Karatekin
Hukuk Dergisi

Karatekin Law Journal

GilT:1-5ayi:1/Vol. 1-No. 1
0cak/ January 2023

CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI

nukuk.karatekin.edu.tr- kand.karatekin.edu.tr




Cankir1 Karatekin Universitesi
Karatekin Hukuk Dergisi KAHD
Ocak 2023 / Cilt 1 / Say 1

Sahibi
Prof. Dr. Hiiseyin ODABAS
Cankirt Karatekin Universitesi

Editorler Kurulu

Bas Editor

Dr. Ogr. Uyesi Serdar DEMIRCI
Cankirt Karatekin Universitesi

Editorler

Dr. Ogr. Uyesi Colpan MUCAHIT KUCUK
Cankirt Karatekin Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Duygu CELEBI DEMIR
Cankiri Karatekin Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Giilen SOYASLAN

Cankart Karatekin Universitesi

Editor Yardimcilar:

Ars. Gor. Beyza BAYRAKTAR
Cankart Karatekin Universitesi
Ars. Gor. Hale SAHIN

Cankir1 Karatekin Universitesi
Ars. Gor. Salih YILDIZ
Cankirt Karatekin Universitesi
Ars. Gor. Yusuf OZEL

Cankirt Karatekin Universitesi

Yaym Kurulu Uyeleri

Prof. Dr. Constance DE LA VEGA
San Francisco Universitesi

Prof. Dr. Dogan SOYASLAN
Cankaya Universitesi

Prof. Dr. Ender Ethem ATAY
Ozyegin Universitesi

Prof. Dr. Francois du BOIS
Leicester Universitesi

Prof. Dr. Hayrettin CAGLAR
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Kartini ABOO TALIB
Malezya Ulusal Universitesi

Prof. Dr. Marta Otero CRESPO
Santiago de Compostela Universitesi
Prof. Dr. Musa AYGUL

Selcuk Universitesi

Prof. Dr. Tekin MEMIS

Beykent Universitesi

Yabanci Dil Editorleri

Dr. Ogr. Uyesi Ayse GUNES
Cankirt Karatekin Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Serife Esra KIRAZ
Cankirt Karatekin Universitesi

Mizanpaj Editorii
Ars. Gor. Salih YILDIZ
Cankirt Karatekin Universitesi

Cankirn Karatekin University
Karatekin Law Journal KAHD
January 2023 / Volume 1 / Issue 1

Owner
Prof. Dr. Hiiseyin ODABAS
Cankiri Karatekin University

Editorial Board

Editor in Chief

Assist. Prof. Dr. Serdar DEMIRCI
Cankiri Karatekin University

Editors

Assist. Prof. Dr. Colpan MUCAHIT KUCUK
Cankiri Karatekin University

Assist. Prof. Dr. Duygu CELEBI DEMIR
Cankiri Karatekin University

Assist. Prof. Dr. Giilen SOYASLAN

Cankiri Karatekin University

Editorial Assisstants

Res. Asst. Beyza BAYRAKTAR
Cankiri Karatekin University
Res. Asst. Hale SAHIN

Cankiri Karatekin University
Res. Asst. Salih YILDIZ

Cankiri Karatekin University
Res. Asst. Yusuf OZEL

Cankiri Karatekin University

Editorial Board Members

Prof. Dr. Constance DE LA VEGA
The University of San Francisco
Prof. Dr. Dogan SOYASLAN
Cankaya University

Prof. Dr. Ender Ethem ATAY
Ozyegin University

Prof. Dr. Francois du BOIS

The University of Leicester

Prof. Dr. Hayrettin CAGLAR
Ankara Hact Bayram Veli University
Prof. Dr. Kartini ABOO TALIB

The National University of Malaysia
Prof. Dr. Marta Otero CRESPO

The University of Santiago de Compostela
Prof. Dr. Musa AYGUL

Selcuk University

Prof. Dr. Tekin MEMIS

Beykent University

Foreign Language Editors

Assist. Prof. Dr. Ayse GUNES
Cankiri Karatekin University
Assist. Prof. Dr. Serife Esra KIRAZ
Cankiri Karatekin University

Layout Editor
Res. Asst. Salih YILDIZ
Cankiri Karatekin University



Damsma Kurulu Uyeleri - Advisory Board Members

Prof. Dr. Bahri OZTURK

Istanbul Kiiltiir Universitesi

Prof. Dr. Cemal OGUZ

Cankaya Universitesi

Prof. Dr. Elif UZUN

Anadolu Universitesi

Prof. Dr. Erdal YERDELEN

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Prof. Dr. Mahmut YAVASI
Marmara Universitesi

Prof. Dr. Muhammed Fatih USAN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Murat BATI

Ondokuz Mays Universitesi

Prof. Dr. Olgun DEGIRMENCI
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Prof. Dr. Serkan CINARLI

Izmir Bakir¢ay Universitesi

Dog. Dr. Abdiilkerim YILDIRIM
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Dog. Dr. Bur¢ak YILDIZ

Ankara Universitesi

Dog. Dr. Damla KUCUK

Sakarya Universitesi

Dog. Dr. Elvan KECELIOGLU
Ankara Medipol Universitesi

Dog. Dr. Istar URHANOGLU
Hacettepe Universitesi

Dog. Dr. Nesibe KURT KONCA
Cankaya Universitesi

Dog. Dr. Neslihan KARATAS DURMUS
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Dog. Dr. Ozan CAN

Kirikkale Universitesi

Cankir1 Karatekin Universitesi Karatekin Hukuk Dergisi

Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanan
hakemli bir dergidir.

Dergide yayinlanan yazilarin iceriginden
vazarlar sorumludur.

Cankir1 Karatekin Universitesi Karatekin Hukuk Dergisi

Dog. Dr. Onder TOZMAN

Hacettepe Universitesi

Dr. Anabela Susana GONCALVES
The University of Minho

Dr. Ogr. Uyesi Cemal DURSUN
Cankart Karatekin Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Elif SEN BOYNUEGRI
Cankirt Karatekin Universitesi

Dr. Ogr. Uyem Esra YILDIZ USTUN
Atatiirk Universitesi

Dr. Ivan TOT

The University of Zagreb

Dr. Ogr. Uyesi Idris Hakan FURTUN
Cankirt Karatekin Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ilker KILIC

Cankaya Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ozge ARPACI
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Ozge CELEBI
Cankirt Karatekin Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Sarp SAHANKAYA
Cankirt Karatekin Universitesi

Dr. Shaimaa ABDELKARIM

The University of Birmingham

Dr. Stelios ANDREADAKIS

Brunel University London

Dr. Syed Raza Shah Gilani GILANI
The Abdul Wali Khan University Mardan
Dr. Ogr. Uyesi Taner SAHIN
Ondokuz Mayis Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Z. Ozen INCI
Ondokuz Mays Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Zeynep OZCAN
Ondokuz Mayis Universitesi

Cankiri Karatekin University Karatekin Law Journal
is an international peer-reviewed journal published

in January and July.

Any responsibility related to contents of papers
belong to authors.

Cankiri Karatekin University Karatekin Law Journal

fletisim - Contact

Cankir1 Karatekin Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Uluyazi Kampiisii 18100 Cankiri/Tiirkiye

web: https://dergipark.org.tr/kahd - kahd.karatekin.edu.tr
e-mail: kahd @karatekin.edu.tr


Salih YILDIZ

Salih YILDIZ


EDITORDEN
Degerli Okuyucularimiz,

Toplum halinde yasamak zorunda olan insanlarin kendilerini uymaya zorunlu saydiklart kurallarin
en Onemlilerini hukuk kurallar1 olusturur. Hukuk, haklar1 gilivence altina alan kurallar sistemidir.
Giinlimiiz modern diinyasinda devletin ve sosyo-ekonomik iligkilerin toplumsal hayatta artan onemi
hukuk kurallarinin sistematiklesmesinde biiyiik rol oynamistir. Bu noktada, pratikte hukukun toplumsal
meseleler karsisinda ¢oziim saglayict bir sistem 6zelligi tasimasi biiyilk onem arz etmektedir. Hukuk
doktrinini gelistirerek, bilimsel ve toplumsal ihtiyaclara cevap verecek bir hukuk egitimi de bu siirecte
biiylik onemi haizdir. Belirtilen farkindaliklar1 gozeterek yakin bir tarihte egitim hayatina baglayan
Cankir1 Karatekin Universitesi Hukuk Fakiiltemiz, misyonu dahilinde iizerine diisen sorumluluklarinin
bilinciyle hukuk meslegine, hukuk egitimine ve bilimine katki saglama adina, Karatekin Hukuk
Dergisi’ni (KAHD), bilimsel yayin hayatina kazandirmay1 hedeflemistir.

Dergimiz etik ilkeler ve kurallara baglh olarak hukuk ve hukukla iliskilendirilebilen, disiplinler arasi

nitelikteki 6zgiin ve bilimsel ¢aligmalarin yayimlanmasi suretiyle ulusal ve uluslararasi literatiire katki
saglamay1 amaglamaktadir. Dergimizde Tiirk¢e veya Ingilizce dillerinde yazilmis olan makale, karar
incelemesi, mevzuat degerlendirmesi, kitap incelemesi ve ceviriler kabul edilmektedir.
Yilda iki kez diizenli olarak yayinlanmasini ongordiigiimiiz Dergimizde, ilk sayida bize destek olan tiim
eser sahiplerine, hakemlerimize ve Ozverili bir sekilde ¢alisan tiim editor, yayin ve danigma kurulu
iyelerimize sonsuz tesekkiirlerimizi iletmeyi bir bor¢ bilmekteyim. Dergimizin siz degerli
okuyucularimiz, hukuka goniil veren meslektaglarimiz ve ¢ok kiymetli akademisyenlerimizle birlikte
icerik ve niteliksel anlamda daha da zenginlesecegini ve nice sayilar1 birlikte insa edecegimizi limit
etmekteyim.

Dergimiz kapsamindaki bilimsel caligmalari, bu vesileyle siz degerli okuyucularimiza saygilarimla
sunarim.

Dr. Serdar DEMIRCI
KAHD Bas Editorii
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CALISMA HAYATINDA ESNEKLESMENIN GELDiGI SON NOKTA:
SIFIR SAAT SOZLESMELERI
Ars. Gor. Burak KARAKOC*

Ozet

Diinyada yasanan teknolojik ve ekonomik geligsmeler ¢aligma hayatinda esneklesme ihtiyacini ortaya ¢ikarmis olup bu
yonde yeni caligma iliskileri kurulmasi giindeme gelmistir. Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak 4857 sayih Is Kanunu da
esnek calismaya iliskin diizenlemeler hiikiim altina almistir. Calisma hayatinda ortaya ¢ikan degisiklikler ve yeniliklere uygun
olarak ortaya c¢ikmaya baslayan modern ve esnek c¢alisma iliskilerinin belki de en dikkat ¢ekeni sifir saat sozlesmeleridir.
Diinyada ilk olarak Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikan sifir saat s6zlesmeleri ise s6z konusu esneklesme ihtiyacinin gelmis oldugu
en son nokta olarak ifade edilmektedir. Ulkemizde uygulamasi bulunmayan bu tiir sézlesmeler iscilerin giivencesiz ve asgari
sartlara sahip olmadan ¢alismalarina sebep oldugu i¢in elestirilmektedir. Calismamizda 6ncelikle esneklesme kavrami ve tiirleri
(i¢ esneklik, dis esneklik, icrette esneklik, caligma siirelerinde esneklik) iizerinde durulduktan sonra sifir saat s6zlesmesinin
tanimi ve igerigi ile tlirlerinden (is¢inin isi kabul etmeme imkanina sahip olmadigi, is¢inin isi kabul etmeme imkanina sahip
oldugu) bahsedilecek olup akabinde ise Tiirk Is Hukuku diizleminde uygulanabilirligi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimler: Esneklesme, Sifir Saat Sozlesmesi, Cagr1 Uzerine Calisma, Giivenceli Esneklik, Kismi Siireli
Calisma

THE FINAL STEP OF FLEXIBILITY IN WORKING LIFE: ZERO
HOUR CONTRACTS

Abstract

Technological and economic developments in the world have revealed the need for flexibility in working life, and the
establishment of new working relations in this direction has come to the fore. In parallel with these developments in the world,
the Labor Law No. 4857 also included regulations regarding flexible working. Perhaps the most striking of the modern and
flexible working relations that have started to emerge in line with the changes and innovations in working life is zero hour
contracts. Zero hour contracts, which emerged for the first time in the United Kingdom in the world, are expressed as the last
point of the need for flexibility. Such contracts, which are not implemented in our country, are criticized because they cause
workers to work insecurely and without minimum conditions. In our study, first of all, the concept of flexibility and its types
(internal flexibility, external flexibility, flexibility in wages, flexibility in working hours) are emphasized, and then the
definition and content of the zero hour contract and its types (the worker does not have the opportunity to accept the job, the
worker has the opportunity to refuse the job). will be mentioned and then its applicability in the Turkish Labor Law will be
discussed.

Keywords: Flexibility, Zero Hour Contract, On-Call Work, Assured Flexibility, Part-Time Work

#Ars. Gor., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalx,
e-posta: burak.karakoc@asbu.edu.tr , ORCID: 0000-0002-9225-1530




GIRIS

Diinyada yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler, c¢aligma hayatinin tiim
dinamiklerine sirayet etmis ve degisikliklere ayak uydurma zorunlulugu hasil olmustur. Bu
degisikliklere uyum saglama siirecinde is hukuku kurallarinin kat1 bir sekilde uygulanmasinin
pratikte muhtelif zararlara ve haksizliklara yol agmasindan hareketle is hukukunda ve ¢aligma
iligkilerinde esneklesme ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.

Sosyal ve ¢alisma iligkilerinden elde edilen kazanimlarin korunmasi i¢in esnek ¢aligmaya
hukuk diizenlerinde yer verilmeye baslanmistir. Esneklesme ihtiyaglari da yeni istihdam
modellerine ve yeni caligma iliskisi tiirlerine sebebiyet vermistir. Iste bu yeni modellerden;
esnek calismanin ulasmis oldugu en son nokta, Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikan ve yavas yavas

Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde de goriilmeye baslanan sifir saat sdzlesmesidir.

I. ESNEKLESME
A. KAVRAM

Teknolojinin hizli ilerleyisi, globallesme ve sektorel biiytimeler neticesinde esneklik
ihtiyact ¢alisma iliskilerinde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kavram olarak esneklik; piyasada,
driinlerin  Ozelliklerinde, is pratiklerinde, teknoloji kullaniminda ve is hacminde kati
diizenlemelerin yumusatilmasi demektir!.

OECD tarafindan hazirlatilan 1986 tarihli Dahrendorf Raporu’nda esneklik kavraminin
tanim1 yapilmistir. Buna gore esneklik, “sistemlerin, organizasyonlarin ve bireylerin yeni
vapilanmalar ve davranis bigimleri gelistirerek degisen kosullara bagarili bir sekilde uyum
gosterme becerisi” seklinde tanimlanmustir?.

Buna gore ¢alisma hayatinda gelisen ve degisen kosullara basarili bir sekilde uyum
gosterme becerisi, esneklik miiessesesi ile miimkiin olacaktir. Ancak dikkat edilmesi gereken
nokta sudur ki, esneklik kavraminin gereklerine uygun hareket edilirken is hukukunun temel
dayanak noktalarindan biri olan is¢inin korunmasi ilkesinin zedelenmemesi gerekir. Bu tarz bir

zedelenmenin Oniine gegilebilmesi de esnekligin miimkiin oldugunca azami miktarda giivenceli

! Murat ikizler, Tiirk Hukukunda Esnek Calisma, Ankara, 2012, s. 21; Caglar Dogru, “Iinsan Kaynaklar1 A¢isindan
Esnek Calismanin Istihdama Etkilerinin Incelenmesi: Tiirkiye Ornegi”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C. 4, s. 7, Ocak 2015, s. 110; Begiim Sermet, “Is Hukukunda Esneklik ve Atipik Is
Sozlesmeleri”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, s. 123, Kasim 2014, s. 141; Tolga Alkan,
“Esnek Calisma Bicimleri Ve Cagri Merkezi Ornegi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 34.

2 Dahrendorf Raporu’ndaki Tanimlama Hakkinda Detayl Bilgi igin Bkz. Canan Erdogan, “Is Hukukunda Esneklik
Ile Tlgili Yeni Bir Sorun: Sifir Saat Sézlesmesinin Tiirk Is Hukuku Agisindan Kabul Edilebilirligi”, Terazi Hukuk
Dergisi, C. 15, s. 170, Ekim 2020, s. 2021; Ikizler, s. 21.
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sekilde yapilmasi ile miimkiindiir®.

Giivenceli esnekligin geregi olarak hem igverenin isletmesi babinda 6zgiirligliniin hem
de calisanin menfaatlerinin korunmasi elzemdir ki bu sayede esneklik ile hem is¢i hem de
isveren korunmus olur®. Is hukukunda esneklesme, taraflarin TIS veya bireysel olarak
akdettikleri is sozlesmeleri ile ¢alisma kosullarinda ihtiyaglara gore degisiklikler yapilmasi
suretiyle hayat bulur®. Ciinkii esneklesme, is hukuku diizenlemelerimizde var olan emredici
kurallara istisnalar getirerek veya yeni esnek diizenlemeler yapilarak saglanmaktadir.

Ancak unutulmamalidir ki bu esneklesme faaliyeti, tamamen bir kuralsizlasma degildir®.
Glinliik ihtiyaclar karsilanirken ve bu amagla esneklesme yoluna gidilirken is¢inin korunmasi
ilkesi tamamen goz ardi edilememeli ve isciyi koruyucu asgari esaslar mevcudiyetini
korumalidir’.

Ezcilimle, esneklesme ile hedeflenen erim; s6zlesme serbestisi alaninin imkanlar dahilinde
azami sekilde genisletilmesi ve devletin sozlesmeler lizerindeki miidahalesinin azaltilip, taraf
iradelerine uygun sozlesmelerin daha ¢ok ortaya cikarilabilmesidir. Bunu gerceklestirirken de
is¢inin korunmasi ilkesinin zarar gormemesi noktasinda en iist seviyede dikkat gosterilmesi

gerekmektedir.

B. TURLERI

Is hayatinda esneklesme ihtiyaglari, farkli esneklesme tiirlerinin viicut bulmasina zemin
hazirlamigtir. Esneklik genel olarak; esnek teknoloji, esnek iiretim, esnek yonetim ve esnek
calisma olarak tiirlere ayrilir®. Calismamizin konusu olan sifir saat sdzlesmesinin igerigi
uyarinca; esnekligin tiirlerinden biri olan esnek c¢aligma ve bunun alt tiirleri {izerinde
durulacaktir.

Esnek calisma, geleneksel calisma modeli haricindeki tiim g¢aligma sistemlerini ve
modellerini i¢eren genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Genel olarak esnek ¢alisma;
isletmelerin is¢i sayisini serbestce belirlemesi, isletmelerin ¢calisma zamanlarini ihtiyaca gore

ayarlayabilmesi, licretin verimlilige ve ddeme giiciine gore ddenmesi, llizumu halinde is¢ileri

3 Gaye Baycik, “Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalar1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalari Dergisi, C. 20, s. 1, Haziran 2014, s. 224; Erdogan, s. 2022.

4 Erdogan, s. 2022; Sermet, s. 142.

5 Dogru, s. 110; Erdogan, s. 2022.

® Sermet, s. 141; Baycik, s. 226.

7 Erdogan, s. 2022; Sermet, s. 141; Baycik, s. 233.

§ Alkan, s. 34-35; ikizler, s. 21.

° Hakan Celenk, “Esnek Calismanm Isgiicii Maliyetlerine Ve Rekabet Giiciine Etkisi Ve Tekstil Sektoriinde
Uygulamas1”, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 11; ikizler, s. 26-
27.
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bir baska isverenin emrinde gorevlendirebilme vb. gibi hususlari igermektedir!'.

1. Fonksiyonel (i¢) Esneklik

Isgiiciiniin teknolojiye ve zamanin ihtiyaglarina uygun hale getirilmesine, ¢alisanlarin o
isletme igerisinde farkli igler yapabilmesine fonksiyonel esneklik denir!!. Bu esneklik tiirti;
caligma siireleri ve isin diizenlenmesi ile ilgili olup, bu hususlar1 esnekligin amacina uygun
sekilde uygun sekilde diizenlemeyi hedeflemektedir!2.

Fonksiyonel esneklik, isletme i¢in 6nemli ve gerekli olan vasiflar1 haiz olan iggiiciiniin
¢ok sayida isler yapabilme kabiliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®. Bu tiir durumlarda da

talepteki degisikliklere ve sistemsel farkliliklara uyum saglamak miimkiin hale gelmektedir'®.

2. Sayisal (D1s) Esneklik

Isgiicii miktarmin talebe, yeni iiretim unsurlarmna, teknolojik gelismelere uygun hale
getirilmesini amaclayan; istihdamdaki esnekligi ifade eden esneklik tiiriidiir'®. Isletmelerin,
ellerindeki is giicii sayisina piyasa kosullarindaki degisime gore miidahale edebilmesidir'®.

Bu miiessese sayesinde bazi iglerin baska isletmelere yaptirilmasi, bazi hizmetlerin
isletme disindan saglanmasi, 6zel biirolar vb. araciligiyla is¢i saglanmasi gibi hususlar olanakl
hale gelmektedir'”. Ezciimle sayisal esneklik, emek giicii sayismin istenilen sekilde

degistirilebilmesini ifade etmektedir'®.

3. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, degisen piyasa kosullarina ve isletmelerin ihtiyaglarma gore farkli ve

10 Biilent Turan, “Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Tartismalar1 ve 4857 Sayili Is Kanununa Yansimalar1”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale,
2005, s. 6; ikizler, s. 27.

" A. Oya Ozgelik, “Giivenceli Esneklik Kavrami ve Tiirk Calisma Hayatindaki Yeri”, Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 12; Hugh Collins ve Ewing, K. D.
ve Aileen Mccolgan, Labour Law, Cambridge, 2012, s. 159; Alkan, s. 36; Celenk, s. 31-32; ikizler, s. 29; Erdogan,
s. 2023.

12 Fevzi Demir ve Giilsen Gersil, “Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 16, 2008, s. 70-71, Erdogan, s. 2023; Sermet, s. 142; Celenk, s.
32.

13 Nurgiin Kul Parlak, “Is-Yasam Dengesi Acisindan Esnek Calismanin Analizi”, Kirklareli Universitesi Iktisadi
Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, Y. 2006, s. 112; Baycik, s. 230.

' Yiicel Oztiirkoglu, “Tiim Yonleriyle Esnek Calisma Modelleri”, Beykoz Akademi Dergisi, C. 1, S. 1, Haziran
2013, s. 110; Baycik, s. 230; Sermet, s. 142; Turan, s. 19; Alkan, s. 37.

15 Erdogan, s. 2023; Kul Parlak, s. 112; Collins, Ewing ve Mccolgan, s. 159; Ozgelik, s. 11-12.

16 {kizler, s. 27; Sermet, s. 142; Celenk, s. 33.

17 Baycik, 5.230; Oztiirkoglu, s. 110; Alkan, s. 35.

18 Alkan, s. 35; Turan, s. 21; Demir ve Gersil, s. 69-70.
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degisken iicret uygulamalari yapilabilmesidir'®. Bir bagka deyisle; isletmelerin, ticret diizeyini
degisen sartlara gore ayarlayabilme serbestisidir?®. Bu miiessese ile licret 6demelerinde kisi

bazli sistemlerin uygulanmasi miimkiin hale gelmektedir?!.

4. Esnek Calisma Siireleri

Esnek calisma siireleri, klasik ¢alisma siiresi uygulamalarindan ayrilan ¢alisma siireleri
uygulamalarini ifade eder??. Calisma siirelerindeki esneklik, ¢aligma siirelerinin kisaltilmasini
belirtmektedir?®.

Telafi ¢calismasi, denklestirme siiresi, kayan is siireleri, sikilagtirilmig ¢caligma haftasi, kisa
calisma, evde caligma gibi yontemler; iscilerin ¢alisma siirelerindeki degisiklikleri miimkiin

kilmaktadir.

C. iS KANUNU’NDA ESNEKLIGE iLiSKiN DUZENLEMELER

Bilindigi iizere klasik is iligkisi modeli; iscinin igverene bagimli olarak, isin ona ait
igyerinde ifa edilmesinin 6ngoriildiigii ve kural olarak belirsiz siireli is so6zlesmesine dayali
yapilan ¢aligmadir. Klasik anlamda is iligkisi ve bu iliskiyi diizenleyen kurallarin kat1 sekilde
uygulanmasi, gelisen teknoloji ve yeni taleplerin dogmasiyla zaman igerisinde esneklesme
ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir.

Belirtmek gerekir ki is hukukunda esneklesme ihtiyaci, is¢inin asgari calisma
gereksinimlerinin karsilanmasi hususunun Oniine ge¢memelidir. Esneklesme saglanirken
iscinin korunmast ilkesi ihlalinin gdze alinmasi sdz konusu dahi edilememelidir. Bu sebeple Is
Kanunumuz da 6nceki kanundan farkliligini ortaya koymus, esneklesme ihtiyaglarina uygun
olarak farkli diizenlemeleri hiikiim altina alma yoluna gitmis ve bunu yaparken de isciyi
giivence altina alma prensibinden de vazgegmemistir®.

Esneklesmeye duyulan ihtiyag ve bu konuya iligskin diizenlemelerin var olmasi gerekliligi,
kanunun genel gerekcesinde de ifade edilmistir:

“(...) otuz yildan fazla bir siireden beri yiiriirliikte olan 1475 sayili Is Kanunu, zaman

zaman yapilan degisikliklere karsin ¢agdas gelismeleri yeterince yansitamadig gibi, icerdigi

19 fkizler, s. 29-30; Celenk, s. 34; Collins, Ewing ve Mccolgan, s. 159.

20 Hazel Baskdy ve Yilmaz Kiligaslan, “Esnek Isgiicii Piyasasi Politikalarmin Ucret ve Kar Uzerine Etkisi: Bir
Karsilastirmali Ulke Analizi”, Calisma ve Toplum: Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C. 3, S. 54, 2017, s. 1513; Alkan,
s. 38.

2! Turan, s. 25; Baycik, s. 230; Demir ve Gersil, s. 71.

22 [kizler, s. 31; Baskdy ve Kiligaslan, s. 1512.

2 Demir ve Gersil, s. 70; Turan, s. 22; Celenk, s. 34.

2% Giivenceli Esneklik ile flgili Detayl Bilgi I¢in Bkz. Ikizler, s. 36 vd.; Baycik, s. 224 vd.
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bazi hiikiimler uygulamada onemini tiimiiyle yitirmistir. (...) ¢alisma hayatini yakindan
etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, Tiirkive Cumhuriyeti’'nin is hukuku alanindaki

vetmis yua yaklasan birikimi, uygulamada karsilasilan sorunlar, esneklesme gereksinimi,

Avrupa Birligi ve Uluslararas: Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama zorunlulugu mevcut
Is Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmas: yerine yeni bir is yasasimn hazirlanmasini zorunlu
kilmistir. (...) "3

Caga uyum saglama ve esneklesme ihtiyag¢larinin karsilanmasi amaglariyla kanun koyucu
Is Kanunu’na cesitli kurumlar getirerek bu ihtiyaglarin giderilmesini saglanustir. Esneklesmeyi
saglama amaciyla getirilen bu diizenlemelere; kismi siireli is sozlesmesi, gegici is iliskisi,
caligma siirelerinin belirli glinlere dagitilmasina imkan verilmesi, uzaktan ¢alisma, gegici is
iligkisi vb. kurumlar 6rnek verilebilir.

Bu diizenlemeler hayat bulurken is¢iyi koruyucu diizenlemeler de géz ardi edilmemis ve
asgari koruyucu hiikiimler yine kendine yer bulmustur. Ornegin Is Kanunu m. 5/1 diizenlemesi
“Is iligkisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. (...)” seklindedir. Yine Is Kanunu m. 14/VI “(...)
Uzaktan ¢alismada isgiler, esasli neden olmadik¢a salt is sozlesmesinin niteliginden otiirii
emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren, uzaktan calisma iliskisiyle is verdigi
calisamin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghgi ve giivenligi énlemleri hususunda
calisam bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglhk gozetimini saglamak ve sagladigi
ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir. (...)”" hiikmiinii amirdir.
Ornek kabilinde verilen bu hiikiimler de gdstermektedir ki Tiirk kanun koyucu her ne kadar
cagin gereksinimlerine ayak uydurmus ve esneklesme ihtiyaclarina uygun hareket etmeye
caligmigsa da isciyi koruyucu hiikiimleri de diizenleme altina almis ve giivenceli esnekligin

geregini yerine getirmistir.

25 http://www.turkis.org.tr/dosya/R9uSnthtxpp3.Pdf (S. E. T. 10.10.2021)
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IL. SIFIR SAAT SOZLESMESI
A. KAVRAM
1996 yilinda Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikan, en ¢ok yine bu iilkede kullanilan bu

uygulama, esneklesmenin varmis oldugu son nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Sifir saat
sOzlesmesi heniiz lilkemizde bir diizenlemeye konu olmamis ve uygulamasi bulunmayan bir
miiessesedir.

Birlesik Krallik Employment Rights Act 27A diizenlemesi?’:

(1) Bu boliimde sifir saat sozlesmesi,

Isverenin is¢ive is yapmay: ya da hizmet vermeyi saglamasi sartina bagl olarak is¢inin
is ya da hizmet gormeyi listlendigi ya da

Bu tiir bir is ya da hizmetin ig¢iye saglanacagina kesinligin olmadig, bir is sozlesmesi ya
da bagka bir is¢i sozlesmesi anlamina gelir.

(2) Bu amagla, isveren is¢inin isi yapmasi ya da hizmeti ifa etmesini ister ya da ihtiyag
duyarsa, isciye is ya da hizmet saglar.

(3) Stfir saat sozlesmesinin,

Iscinin baska bir sézlesme ya da anlasma kapsaminda is yapmasini ya da hizmet ver-
mesini yasaklayan ya da

Isverenin izni olmaksizin bunlart yapmasini yasaklayan hiikiimleri, isciye kars
uygulanmaz.

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sifir saat sdzlesmesi; isverenin is¢iye Onceden ¢alisma siiresini taahhiit etmedigi, taraflar
arasinda asgari bir ¢aligma siiresinin belirlenmedigi, iicretlendirilecek isin asgari siire olmadan

gerceklestirildigi, is¢inin sadece calistigt siirenin karsiliginda bir iicret aldigi bir sézlesme

26 Berna Oztiirk, “Ekonomik ve Teknolojik Gelismelerin I3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Etkileri”,
Istanbul, 2021, s. 319; Erdogan, s. 2020.

27 Diizenlemenin orijinal metni: “27a Exclusivity terms unenforceable in zero hours contracts:

(1)In this section “zero hours contract” means a contract of employment or other worker's contract under which—
(a)the undertaking to do or perform work or services is an undertaking to do so conditionally on the employer
making work or services available to the worker, and

(b)there is no certainty that any such work or services will be made available to the worker.

(2)For this purpose, an employer makes work or services available to a worker if the employer requests or requires
the worker to do the work or perform the services.

(3)Any provision of a zero hours contract which—

(a)prohibits the worker from doing work or performing services under another contract or under any other
arrangement, or

(b)prohibits the worker from doing so without the employer's consent,

is unenforceable against the worker.

(4)Subsection (3) is to be disregarded for the purposes of determining any question whether a contract is a contract
of employment or other worker's contract.” seklindedir.
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/section/27a (S. E. T. 10.10.2021)
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olarak tanimlanabilir®8.

Sifir saat sdzlesmesinin en 6nemli ve de karakteristik olan 6zelligi, Employment Rights
Act 27A diizenlemesinde goriilecegi lizere, ortalama bir ¢alisma siiresinin mevcut olmamasi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Sifir saat s6zlesmesinin bu 6zelligi uyarinca, bir isverenin asgari
istihdam saglama yiikiimliiliigii bertaraf edilmektedir. Bu sebeple s6z konusu hususun isverene
biiyiik bir kolaylik bahsettigi izahtan varestedir.

Sifir saat s6zlesmesi ekonomik agidan igverenin personel maliyetini azaltma amacina da
hizmet etmektedir?. Isveren; sadece karsiligini aldigi is igin {icret ddemesi yaptigindan, isgiye
ihtiya¢ duymadig1 zaman is¢iyi ¢alistirmak zorunda degildir.

Iscinin sadece kendisine ihtiya¢ duyuldugunda ¢alismasi ve sadece calistig1 zaman iicrete
hak kazanmasindan 6tiirii; igsizlik ve calismama riski igverenin olmayacak, isbu risk is¢inin
tizerinde olacaktir’®. Bu durum da is¢i agisindan giivencesizligin ortaya ¢iktigmin en biiyiik

emaresidir.

B. ICERIiGi
Klasik anlamdaki is s6zlesmesi; is¢inin is gdrme borcu altina girdigi, isverenin de ig¢inin

yapmis oldugu bu ise karsilik ticret ddeme borcu altina girdigi bir sozlesme tiiriidiir?!. Sifir saat

28 Mihaela-Emilia Marica, “On Call (Zero Hour) Contractual Arrangements: A New Form Of Employment”,
Juridical Tribune Bucharest Academy Of Economic Studies, C. 9, S. 1, 2019, s. 72-73; Maria Koumenta, ve Mark
Williams, “An Anatomy Of Zero-Hour Contracts in The Uk”, Industrial Relations Journal, C. 50, S. 1, s. 21 vd.;
Anni Tervamaa, “Exploring Rewarding Of The Zero-Hour Contract Employees”, Bachelor’s Thesis, Jamk
University Of Applied Science, Jyviskyld, 2015, s. 6 vd.; Emel Okur-Berberoglu, “Evaluation Of Zero Hour
Contracts Within Ecoliteracy in New Zealand”, International Electronic Journal Of Environmental Education, C.
9,8.2,2019, s. 73; Fuat Man, “Bir Hiper Istihdam Tiirii Olarak “Sifir Siireli Sézlesme’”, Hak-Is Uluslararast
Emek Ve Toplum Dergisi, C. 4, S. 8, 2015, s. 95; Abi Adams ve Jeremias Prassl, “Zero-Hours Work in The United
Kingdom”, Cenevre, 2018, s. 1-2; Oztiirk, s. 274 vd.; Erdogan, s. 2025.

2% Erdogan, s. 2025, Oztiirk, s. 275.

30 Oztiirk, s. 275; Erdogan, s. 2025.

31 Klasik Is Tligkisi Hakkinda Detayli Bilgi I¢in Bkz. H. Hadi Siimer, is Hukuku, 21. B. Ankara, 2016, s. 37 vd.;
M. Fatih Usan, Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku C. 1 Is Hukuku, 2. B. Ankara, 2009, s. 43 vd.; B. Cagla Sahin,
Bireysel Is Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Istanbul, 2021, s. 5 vd.; M. Zahid Yener, Is Sozlesmesinde s
Gorme ve Ucret Odeme Borglarina Temerriit, Ankara, 2020, s. 25 vd.; Omer Ekmekei ve M. Refik Korkusuz,
Turkish Individual Labour Law, Istanbul, 2020, s. 21-22; Ebru Erener, Tiirk Is Hukukunda Asgari Siireli Is
Sézlesmesi, Istanbul, 2017, s. 5 vd.; Z. Asli Ozkan, Is S6zlesmesi Kapsaminda Is¢inin is Gérme Borcu, Istanbul,
2019, s. 52 vd.; Filiz Berberoglu Yenipnar, Bireysel s Hukuku Davalar1, Ankara, 2017, s. 19 vd.; Nuri Celik, s
Hukuku Dersleri, 23. B. Istanbul, 2010, s. 75 vd.; C. ilhan Giinay, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 5. B.
Ankara, 2015, s. 87 vd.; Kenan Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 8. B. Istanbul, 2016, s. 67
vd.; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitab: C. 1 Bireysel Is Hukuku,
4. B. Ankara, 2020, s. 84 vd.; Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan ve Esra Baskan, Is Hukuku, 10 B.
Istanbul, 2020, s. 61 vd.; Omer Ekmekgi ve Esra Yigit, Bireysel is Hukuku Dersleri, 2. B. Istanbul, 2020, s. 25
vd.; M. Fatih Usan ve Canan Erdogan, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 2020, s. 80 vd.; Nuri Celik, Nursen
Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 33. B. Istanbul, 2020, s. 173 vd.; Turhan Esener, is Hukuku,
3. B. Ankara, 1978, s. 125 vd.; Ercan Poyraz, is Hukuku, 7. B. Ankara, 2016, s. 27; Ercan Akyigit, Bireysel Is
Hukuku Ders Kitab1, Ankara, 2020, s. 97 vd.; Fahrettin Korkmaz ve N. Seyhun Alp, Bireysel Is Hukuku, 4. B.
Ankara, 2019, s. 101 vd.; E. Tuncay Senyen-Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 10. B. Ankara, 2019, s. 83 vd.; Sarper
Siizek, Is Hukuku, 20. B. istanbul 2020, s. 223 vd.; Collins, Ewing ve Mccolgan, s. 93 vd.; Simon Deakin ve
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sOzlesmelerinin is s6zlesmesi niteligini haiz olup olmadig1 hususu, hem is¢iye hem de isverene
yliklenen yiikiimliiliikkler ve hem is¢inin hem de igverenin elde edecegi haklar bakimindan
bliylik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde heniiz uygulama alanima sahip olmayan sifir saat sdzlesmesi, Kita Avrupasi
hukuk sistemlerinde kendine yer bulmaya baslamis ve AB’ye iiye lilkelerde yarg: kararlarinda
yer almaya baglamistir32,

Sifir saat sozlesmesinin bir is sdzlesmesi olup olmadiginin nitelendirilebilmesi igin
mevzuatimizda is sozlesmesinin ne oldugu ve hangi unsurlar1 icermesi gerektigi hususlar
iizerinde durmak isabetli olacaktir.

Is Kanunu m. 8/1 “Is sézlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin
(isveren) da iicret odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir. Is sozlesmesi, Kanunda aksi
belirtilmedikce, ozel bir sekle tabi degildir. (...) ” ve TBK m. 393/1 *“ Hizmet sozlesmesi, is¢inin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona
zamana veya yapilan ise gore ticret odemeyi tistlendigi sozlesmedir. (...) ~ diizenlemeleri bu
hususa 151k tutmaktadir.

Her iki diizenlemede goriildiigii lizere; is s6zlesmesinin is gorme, licret ve bagimlilik
olmak iizere li¢ unsuru bulunmaktadir. Bu ii¢ unsurun birlikte bulundugu hallerde, taraflar
arasindaki s6zlesmeye is sézlesmesi denir®3. Diger bir deyisle is sézlesmesi ve is¢inin tanimi
noktalarinda, bir hizmetin diger tarafa bagiml olarak sunulmasindan ve bunun karsiliginda da
icret ddenmesinden bahsetmek lazim gelmektedir.

Bu hususta dikkat edilmesi gereken nokta sudur ki; is/hizmet sézlesmesinin tanimlari
yapilirken, asgari bir calisma siiresinin bahsi gegmemektedir. Is Kanunu'nda c¢alisma
siireleriyle ilgili tek diizenleme ¢agriya dayali sdzlesme tipinde mevcuttur®*. Is Kanunu m. 14/1-
I diizenlemesi:

“Yazili sozlesme ile igcinin yapmayt iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag

duyulmast halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigy is iliskisi, ¢agri

Gillian Morris, Labour Law, 6. B. Oregon 2012, s. 147 vd.; Remy Wyler, Introduction to Swiss Law, 3. B. Lozan,
2004, (ed.: Frangois Dessemontet ve Tugrul Ansay), s. 234 vd.; A. C. L Davies, Employment Law, Oxford, 2015,
s. 137 vd.

32 Ornegin Alman Eyalet Is Mahkemesi 07.04.2011 Tarihinde 5 Sa 637/10 numarali kararinda sifir saat
s6zlesmesinin tanimina yer vermistir. (Aktaran: Oztiirk, s. 274; Erdogan, s. 2026).

33 Is Sozlesmesinin Unsurlar1 Hakkinda Detayh Bilgi i¢in Bkz.: Yener, s. 27 vd.; Sahin, s. 9 vd.; Siimer, s. 37 vd.;
Usan, s. 44-45; Ekmekei ve Korkusuz, s. 21; Celik, s. 78 vd.; Berberoglu Yenipmar, S. 19 vd.; Ozkan, s. 55 vd.;
Erener, s. 9 vd.; Ekmekgi ve Yigit, s. 25 vd.; Stizek, S. 223 Vd. Usan/Erdogan, s. 80-81; Eyrenci, Taskent, Ulucan
ve Bagkan, s. 62 vd.; Mollamahmutoglu, Astarlt ve Baysal, s. 84 vd.; Tungomag ve Centel, s. 67 vd.; Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, s. 176 vd.; Esener, s. 126-127; Poyraz, s. 27; Akyigit, s. 98 vd.; Korkmaz ve Alp, s. 101
vd.; Senyen-Kaplan, s. 83-84.

34 Brdogan, s. 2026.
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lizerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir ig sozlesmesidir. Hafta, ay veya yil gibi bir zaman
dilimi icinde is¢inin ne kadar siireyle ¢calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik
calisma stiresi yirmi saat kararlastirilmis sayilir. Cagr iizerine ¢alistiriimak icin belirlenen
stirede is¢i calistirilsin veya ¢aligtirtlmasin iicrete hak kazanur. (...) ” hitkkmiinii havidir.

Hukukumuzda sifir saat sozlesmesiyle ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamakla
beraber, hem ILO tarafindan kabul edildigi lizere hem de sifir saat sdzlesmesinin uygulama
alan1 buldugu iilkelerdeki diizenlemeler uyarinca; mezklr sézlesme ¢agri iizerine ¢alismanin
bir tiirii olarak goriildiigiinden®’, Is Kanunu m. 14 diizenlemesi miinhasiran bir &nem
kazanmaktadir. Zira sifir saat sozlesmeleri atipik bir ¢aligma tiirii olup ¢agr1 lizerine ¢aligma
miiessesesi ile yakindan iligkilidir3®.

Cagri iizerine calisma; isverenin, ihtiyaca gore isciye ¢agrida bulunarak is¢iden i gorme
edimini yerine getirmesini talep ettigi bir sdzlesme tiirii olup bu is sdzlesmesi tipi taraflarca
onceden belirlenmis bir ¢aligma siiresinin baslangi¢c noktasini isverene tanityan bir esnek
calisma seklidir’”. Is Kanunu m. 14 diizenlemesi uyarinca ¢agri iizerine ¢alismada isverenin
isciye belli bir siire Onceden c¢agri yapma zorunlulugunda olmasi, herhangi bir siire
belirlenmedigi takdirde is¢inin haftalik yirmi saat ¢alismis sayilmasi, her ¢agrida iscinin en az
dort saat ¢aligtirilma zorunlulugu gibi hususlar is¢iyi koruma diisiincesinin bir iiriinii olup kanun
koyucunun esnekligin gereklerini yerine getirirken giivenceli esnekligi saglamak istediginin
gostergesidir.

Tiim bu ac¢iklamalar neticesinde; her ne kadar ILO sifir saat sdzlesmesini ¢agri {izerine
calismanin bir tiirii olarak kabul etse de Tiirk Is Hukuku diizleminde taraflarin bir siire
belirlememis olmasi halinde dahi asgari bir haftalik ¢alisma siiresinin gegerli olacagi ve is¢inin
bu siire karsiliginda iicret almaya hak kazanacagi g6z oOniine alindiginda, sifir saat
s6zlesmesinin Is Kanunu m. 14 diizenlemesinde kendisine yer bulan ¢agr iizerine ¢alismanin
bir tiirii oldugu diistincesine katilmamaktayiz. Atipik 6zelligi haiz olan sifir saat sdzlesmesinin

kendine 6zgii (sui generis) bir niteligi haiz oldugu diislincesindeyiz.

C. TURLERI

Genel olarak sifir saat sozlesmesinin; igverenin is¢iye herhangi bir is garanti etmek

35 Oztiirk, s. 304.

36 Oztiirk, s. 310.

37 Cagr tizerine ¢alisma ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz.: Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 224 vd.; Giinay, s. 82;
Eyrenci, Tagkent, Ulucan ve Bagkan, s. 98-99; Usan ve Erdogan, s. 89; Celik, s. 100-101; Mollamahmutoglu,
Astarl1 ve Baysal, s. 149 vd.; Usan, s. 50-51; Ekmekgi ve Yigit, s. 82; Siizek, s. 264 vd.; Siimer, s. 45-46; Poyraz,
s. 33; Akyigit, s. 131 vd.; Korkmaz ve Alp, s. 116-117; Ekmekg¢i ve Korkusuz, s. 48-49; Senyen-Kaplan, s. 105-
106.
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zorunda olmadig1 ve is¢inin de sadece ¢alistigi stirenin karsiliginda iicret almaya hak kazandig:
bir sozlesme tiirii oldugunu belirtmistik. Hukuki niteligi tartismali olmakla birlikte sifir saat
sOzlesmesinin bir 6zel hukuk sézlesmesi oldugu aciklamadan aridir. Hal bdyle iken her 6zel
hukuk sozlesmesinde oldugu gibi s6zlesme 6zgiirliigii ilkesi*® geregi taraflarin sézlesme yapip
yapmama veya sOzlesmenin igerigini Ozgiirce kararlasgtirma haklarimi haiz oldugu izahtan
varestedir.

Iste bu noktada, s6zlesme dzgiirliigii ilkesi geregi iscinin kendisine sunulan s6zlesmeyi
kabul edip etmeme noktasinda, sifir saat sozlesmelerinin ikiye ayrildigindan bahsetmek
gerekmektedir. Alman Is Hukuku doktrininde, iscinin isi reddetme imkanina sahip olup
olmamasina gore, bu tiirler sifir saat is sozlesmeleri ve sifir saat gerceve sozlesmeleri olarak

nitelendirilmistir®.

1. Iscinin isi Kabul Etmeme imkanina Sahip Olmadig Sifir Saat S6zlesmesi (Sifir
Saat s Sozlesmeleri)

Bu minvalde yapilan bir sifir saat sdzlesmesine gore is¢i, igveren tarafindan kendisine
verilecek olan isi yerine getirme ylikiimliiliigii altina girmektedir. Bu tiir bir s6zlesmenin bir is
sOzlesmesi niteliginin haiz olup olmadig: tartismalidir. Doktrinde bir goriise gore bunun bir is
so0zlesmesi olarak degerlendirilmesi durumunda; is hukukunun temel prensiplerine, bilhassa,
is¢iyi koruyucu ve ticretini giivence altina alan yaklagima aykiri bir durum ortaya ¢ikacaktir*'.

Doktrindeki bir diger goriise gore bu tiir bir sézlesmenin varliginda; is¢inin igverene karsi

hukuki bagimliliginin bulundugu, is gérme borcunun oldugu, isverenin emir ve talimat verme

38 Sozlesme dzgiirliigii ilkesi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. B.
Ankara, 2020, s. 336 vd.; Pierre Tercier, Pascal Pichonnaz ve H. Murat Develioglu, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, istanbul, 2016, s. 163-164; Necip Kocayusufpasaoglu, Hiiseyin Hatemi, Rona Serozan ve Abdiilkadir
Arpaci, Borglar Hukuku Genel Boliim, C. 1, 7. B. Istanbul, 2017, s. 503 vd.; Mehmet Ayan, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiiktimler, 12. B. Ankara, 2020, s. 33 vd.; Safa Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. B. Istanbul,
2013, s. 133; Hasan Karakili¢, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Ders Notlar, 2. B. Istanbul, 2017, s. 58 vd.; F.
Necmeddin Feyzioglu, Borglar Hukuku, 2. B. istanbul, 1976, s. 233; Abdulkerim Yildirim, Tiirk Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler, 6. B. Ankara, 2017, s. 6; H. Nami Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. B. Istanbul,
2018, s. 74 vd.; A. Mithat Kiligoglu, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 20. B. Ankara, 2016, s. 84 vd.; M. Kemal
Oguzman ve Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, 16. B. Istanbul, 2018, s. 23 vd.; S. Sami Akkurt,
Kemal Erdogan ve Hiiseyin Tokat, Bor¢lar Hukuku, 3. B. Ankara, 2020, s. 46 vd.; Nihat Yavuz, Bor¢lar Hukuku
El Kitab1, Ankara, 2018, s. 155-156; Thsan Erdogan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 4. B. Ankara, 2019, s. 11
vd.; Saban Kaythan ve Mustafa Unliitepe, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 6. B. Ankara, 2018, s. 11 vd.; Murat
Dogan, Gokhan Sahan ve Ismail Atamulu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2. B. Ankara, 2021, s. 36 vd.; O.
Sadik Aydos, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 25; Omer Ergiin ve Coskun Caldag, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler Ders Notlari, Ankara, 2018, s. 110-111; Mustafa Unliitepe, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiiktimler, Ankara, 2021, s. 68 vd.; Eugen Bucher, Introduction To Swiss Law, 3. B. Lozan, 2004, (Ed.: Frangois
Dessemontet ve Tugrul Ansay), s. 109; Geoffrey Samuel, Law of Obligations and Legal Remedies, 2. B. Londra,
2001, s. 287-288.

39 Oztiirk, s. 297.

40 Erdogan, s. 2027.
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yetkisi ile iicret 6deme ylikiimliiliigiiniin bulundugundan babhisle is sdzlesmesi niteligini haiz
olan sifir saat is s6zlesmesi mevcudiyet kazanacaktir*!. Bu goriise gore sifir saat is sozlesmesi
ile calisan isci de is hukukunun sundugu koruyucu hiikiimlerden faydalanabilecektir.
Kanaatimizce ikinci yaklasim daha dogrudur. Zira sézlesme serbestisi geregi 6zgiir
iradeleri ile bu yonde bir sézlesme yapma yoluna giden taraflar, daha sonra ortaya ¢ikacak
calisma durumlarinda nasil pozisyon almalar1 gerektiginin bilincinde olarak mezkr

sOzlesmeye imza atmis olacaktir.

2. Iscinin Isi Kabul Etmeme imkanina Sahip Oldugu Sifir Saat So6zlesmesi (Sifir
Saat Cerceve Sozlesmeleri)

Bu minvalde yapilmis olan bir sifir saat sozlesmesinde ise is¢i; kendisinden istenen isi
yapma yuikiimliiligii altinda bulunmayip, bu isi reddetme imkanini haizdir. Hal bdyle olunca
da ortada bir is s6zlesmesinin mevcut olmadig1 agiklamadan aridir*?.

Doktrinde Erdogan’in da belirttigi ve bizim de katildigimiz goriise gore; iscinin
kendisinden istenen isi yerine getirme yiikiimliiliigii bulunmamakla beraber, is¢inin mezkdr isi
kabul etmesi durumunda arada bir is sozlesmesi kurulmus olur**. Bu tiir sifir saat
sozlesmelerinde ileride yapilacak bir is sozlesmesinin kosullar1 belirlenmekte olup haliyle bu

sozlesmeler gerceve sozlesme niteligini kazanmaktadir®,

41 Oztiirk, s. 301.

42 Erdogan, s. 2027; Oztiirk, s. 297-298.
43 Erdogan, s. 2027.

4 Qztiirk, s. 301.
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SONUC

Calisma hayatinda giiniimiiz sartlar1 geregi esneklesme ihtiyacinin kaginilmaz oldugu bir
gercektir. Esneklesme, calisma hayatinda gelisen ve degisen kosullara basarili bir sekilde uyum
gosterme becerisidir.

Esneklesmenin tezahiir ettigi noktalara gore ic, dis, licret esnekligi, ¢aligma siirelerinde
esneklik gibi tiirleri bulunmaktadir. Tiirk kanun koyucu da diinyada yasanan gelismelere ve
esneklesme ihtiyaglarina kayitsiz kalmayarak Is Kanunu’nda esneklesme ihtiyaglarma uygun
olarak muhtelif diizenlemeleri hiikiim altina alma yoluna gitmistir.

Calisma hayatinda esneklesmenin geldigi son nokta ise sifir saat sdzlesmeleri olmustur.
Sifir saat sdzlesmeleri; is¢inin ¢aligma siiresinin belli olmadig1 ve sadece calistig siire, ki eger
caligirsa, karsiliginda tiicret almaya hak kazandigi bir sozlesme tiiriidiir. Tanimdan da
anlagilacagi tizere bu sozlesmeler istihdam ve is temin edip g¢aligmanin siirdiiriilmesi
hususlarinda rizikoyu igverendin iizerinden alip is¢inin iizerine yiiklemektedir. Bu sebeple
is¢iyi koruyucu asgari sartlar1 haiz olmamasi ve esnekligin giivenceli olarak yerine getirilmesi
imkaninin diigiik olmasi sebebiyle iilkemizde uygulanmasi ve kabul edilmesi miimkiin olmayan
bir s6zlesme tiirtidiir.

Tiirk Is Hukukunda sifir saat sozlesmesine dair agik bir yasal diizenleme mevcut degildir.
Esneklesmenin geregi olarak Is Kanunu’nda kendisine yer bulan cagri iizerine calisma ile
yakindan ilgili olan sifir saat s6zlesmesi atipik bir ¢alisma modelidir.

Belirtmek gerekir ki Tiirk Is Hukuku’nda esneklesme amaciyla kendisine yer edinen
kismi siireli caligma ve ¢agri lizerine ¢alisma kurumlari is¢iye asgari de olsa koruma ve glivence
saglasa da sifir saat sozlesmesinde boyle bir korumanin varligindan s6z edilemez. Zira sifir saat
sozlesmelerinde isverenin isciyi ise ¢agirmak gibi bir ylikiimliiliigli bulunmamaktadir ve bu
durum is¢inin giivenligini sifira indirmektedir.

Tiirk Is Hukuku diizenlemeleri gdz 6niine alindiginda; Alman doktrininde ileri siiriilen
siiflandirmanin yerinde ve fakat uygulanma ihtimalinin var olmadig1 goriilecektir. Ciinkii
is¢inin kendisine teklif edilen isi kabul etmeme imkanini haiz oldugu sozlesmelerin ¢ergeve
sozlesme olarak kabul edilmesi hukuk sistemimiz diizenlemelerine de uygun olacak olup,
is¢inin isi kabul etmeme imkanini haiz olmadig: sifir saat s6zlesmesinin ancak ve ancak asgari
caligma siiresi gibi is¢iyi ve iscinin iicretini koruyucu maddelerin mevcut olmasi halinde is
sozlesmesi olarak kabul edilmesi ve is sbzlesmesinin kuruldugunun kabulii Is Kanunu
diizenlemeleri ve Is Hukukunun temel prensiplerine uygun olacaktir.

Ezcilimle; heniiz iilkemizde uygulamasi1 bulunmayan sifir saat s6zlesmesi miiessesesinin,
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is¢iyi korumasiz ve giivencesiz birakmasi sebebiyle is hukukunda gecerli olarak viicut
bulabilme ihtimalinin diigiik oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Hiikiimleri geregi sifir
saat sozlesmesine oldukca benzeyen cagri iizerine ¢alismaya iliskin hiikiimler yedek hukuk
kurali niteligini haiz olsa dahi asgari c¢alisma siiresinin belirlenmedigi sozlesmeler gecerli
olmayacagindan, hukukumuzda sifir saat sozlesmelerinin gegerli olmadigi sonucuna

varilmalidir.
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ROMA HUKUKU’NDA LOCATIO CONDUCTIO REI’NIN TEMEL
OZELLIKLERIi UZERINE BiR INCELEME
Mehmet Yesiller*

Ozet

Roma Hukuku’nda locatio conductio rei, taraflarin karsilikli ve birbirlerine uygun irade beyanlar ile kurulan, belirli
bir mal, belirli bir ticret karsiliginda ve belirli bir stire igin kullanmay1 (res locata) ya da kullanip iiriinlerinden yararlanmay1
(fruenda locata) saglayan, tam iki tarafi bor¢ altina sokan rizai bir s6zlesmedir. Giliniimiiz hukuklarinda kira sézlesmesi ve iiriin
kiras1 sozlesmelerinin ayr1 ayr1 diizenlendigi goriiliirken; Roma’da locatio conductio rei her iki sozlesmeyi de icermekteydi.
Roma Soézlesmeler Sistemi icerisinde rizai sdzlesmeler grubunda yer alan locatio conductio rei’nin kurulabilmesi i¢in locator
ile condcutor’un kira sozlesmesi konusu ve kira bedeli iizerinde anlasmalar1 gerekli ve yeterli idi. ivazl bir sézlesme olmas1
nedeniyle bir bedel kararlastirilmadan locatio conductio rei’nin meydana gelmesi s6z konusu degildi. S6zlesmenin konusunu
res mobiles niteliginde olan kdleler ve hayvanlar ile, res immobiles niteliginde olan tarim arazileri, ahirlar, konutlar ve depolar
olusturabilmekteydi. Ayrica maddi mallarin yaninda maddi olmayan mallar da sézlesmeye konu olabilmekteydiler. Locatio
conductio rei’nin bir iyi niyet s6zlesmesi olmas1 nedeniyle anlasmazlik halinde acilabilecek davalarda hakimlerin iyi niyetin
geregi neyi gerektiriyorsa ona gore karar verebildikleri goriilmektedir.

Anahtar Kelimler: Locatio Conductio, Locatio Conductio Rei, Kira Sozlesmesi, Locator, Conductor, Rizai
Sozlesmeler, Kira Bedeli

A REVIEW ON THE MAIN FEATURES OF LOCATIO CONDUCTIO REI
IN ROMAN LAW

Abstract

Locatio conductio rei lets the use (res locata) or both use and enjoyment (fruenda locata) of a certain inconsumable
thing. It was a consensual contract that gave rise to reciprocal debt, where the locator was obliged to transfer the subject matter
of the hire to the conductor in return for an agreed payment (merces). Unlike today in Roman law, locatio condictio rei applied
for either use or use and enjoyment of a thing. For the validity of locatio condictio rei, it was essential that the locator and the
conductor agreed upon the subject matter and the remuneration of the hire. The mutual consent of the parties on the hire in
return for a certain payment was essential and enough to make the contract. The subject of the contract could be slaves and
animals, which were res mobiles, and agricultural lands, barns, houses and warehouses, which were res immobiles. In addition
to movables and immovables, immaterial things could also be the subject of the contract. In case of breach, the parties were
also given the right to sue actio locatilactio conducti by lus Civile.

Keywords: Locatio Conductio, Locatio Conductio Rei, Contract of Lease, Locator, Conductor, Consensual
Contracts, Merces Locationis
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GIRIS

Glinlimiiz hukuklarinda farkli s6zlesme tiirleri olarak diizenlenen, edimlerin ekonomik
olarak degisimini hedef alan hizmet, eser, kira ve hatta {iriin kiras1 s6zlesmelerinin Roma
Hukuku’nda locatio conductio adi altinda tek bir sozlesme seklinde ele alindigi goriilmektedir!.
Roma Hukuku kaynaklar1 incelendiginde s6z konusu sdzlesmelerin ayri1 ayri unsurlarina
kaynaklarda rastlanmamaktadir?.

Kira, hizmet ve eser sdzlesmelerinin, locatio conductio ifadesinin kdkenini olusturan
locare ve conducere kelimelerinin anlamlarindan hareketle Romalilar tarafindan bir arada
diizenlendikleri gortilmektedir’. Locare, bir seyi belirli bir yere koymak, insa etmek,
yerlestirmek, bir kimsenin emrine hazir bulundurmak; conducere ise, yaninda bulundurmak,
beraberinde gotiirmek anlamlarina gelmekteydi*. Kira sozlesmesinde bir mali kullanilmak
iizere kiract olanin emrine hazir bulunduran kimse /ocator’dur. S6zlesmenin karsi tarafi olan
conductor ise, kira konusunu kullanabilir ve bu seyin idaresi kendisindedir, yani bir anlamda o
seyi beraberinde bulundurmaktadir. Locator, hizmet s6zlesmelerinde ¢alisma vaadinde bulunan
taraftir. Conductor ise, is¢i olan locator’u yaninda calistiran kimse olarak karsimiza
cikmaktadir. Son olarak eser sozlesmesinde locator, yapilmasi i¢in bir isi bir bagkasina birakan
taraftir; sozlesmenin diger tarafi olan conductor ise, isi yapmayi listlenmis olan, yapacagi seyi
locator’dan teslim alip gotiiren miiteahhittir®.

Locatio conductio, bir seyin belirli bir ticret karsiliginda kullanilmasi ya da o seyden

! Andrew Borkowski ve Paul du Plessis, Textbook on Roman Law, (Oxford: Oxford University Press, 2005), 275;
Heinrich Degenkolb, Platzrecht und Miethe: Beitrige zu ihrer Geschichte und Theorie, (Berlin: C. G.
Liideritz’sche Verlagsbuchhandlung, 1867), 130; Ozlem Ségiitlii, Roma Ozel Hukuku, (Ankara: Seckin Akademik
ve Mesleki Yaymlar, 2022), 542; Pervin Somer, Roma Hukukunda Istisna Akdi (Locatio Conductio Operis),
(Istanbul: Derin Yaynlari, 2008), 9.

2Gaius’un Institutiones’inde giiniimiizde locatio conductio’ya dahil sdzlesme tiirlerine iligkin olarak bir ayrima
rastlanmamaktadir. Ayrica Digesta’da locatio conductio metinlerinin yer aldig1 /9.2 incelendiginde giiniimiizde
farkli s6zlesme tiplerini olusturan hukuki iglemlerin bir arada ele alindig1 goriilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Arnold Vinnius, Institutionenkommentar, Schuldrecht: Text und Ubersetzung, (C. F. Miiller Verlag: Heidelberg,
2005), 386 vd.

3 Mehmet Yesiller, Roma Hukuku 'nda Kira Sézlesmesi (Locatio Conductio Rei), (Ankara: Yetkin Yayinlari: 2019),
24; Paul Koschaker ve Kudret Ayiter, Modern Ozel Hukuka Giris Olarak Roma Ozel Hukukunun Ana Hatlart,
(Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1993), 235.

*Diler Tamer, Roma Hukuku/ 2: Bor¢lar Hukuku, (Istanbul: Legal Yayimcilik, 2021), 188; Emine Sevimli, “Roma
Hukukunda Kira Sézlesmesi (Locatio Conductio Rei)”, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2007), 7 — 8; Friedrich Endemann, Rémisches Privatrecht, (Berlin: De Gruyter, 1925), 179;
Horst Kaufmann, Die altromische Miete: ihre Zusammenhdnge mit Gesellschaft, Wirtschaft und staatlicher
Vermégensverwaltug, (Koln: Béhlau, 1964), 297 — 298; Koschaker ve Ayiter, Modern Ozel Hukuka Giris, 235;
Nadi Giinal, “An Example of Consensual Contracts: Locatio Conductio Rei”, Eastern European Community Law
Journal 2, S. 2 (2005): 35; Theodor Mommsen, “Die romischen Anfange von Kauf und Miethe”, Zeitschrift der
Savigny — Stiftung fiir Rechtsgeschichte/ Romanistische Abteilung 6, (1985): 266.

Ditlev Tamm, Roman Law and European Legal History, (Copenhagen: DJOF Publishing, 1997), 136; Fritz
Schulz, Classical Roman Law, (Oxford: Clarendon Press, 1951), 543; Sevimli, “Kira Sézlesmesi”, 8; Sogiitlii,
Roma Ozel Hukuku, 543-544.
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yararlandirilmast (locatio conductio rei), bir hizmetin ifa edilmesi (locatio conductio
operarum) ve son olarak da belirli bir siirede bir eser (opus) meydana getirilmesinin
tistlenilmesi (locatio conductio operis) hukuki islemlerinde kullanilmaktaydi®.

Locatio conductio’nun eski tarihine iliskin yeterli kaynak bulunmamakla birlikte
doktrinde bu soOzlesmelerin tarihsel kokenine iliskin ¢esitli goriislerin ortaya atildigi
goriilmektedir’. Roma’nin antik dénemlerinde az niifusa sahip olan Roma toplumunun tarimla
gecimini sagladigi bilinmektedir. Fazlaca niifusu, beceriyi, ustaligi, nitelikli is giiciinii
gerektiren bu sozlesmelerin Roma’nin eski donemlerinde uygulama alani bulamadigi
anlagilmaktadir®. Ancak yine de Gaius Institutiones’indeki bir metninde XII Levha Kanunu’nda
hayvanlarin kiralanmasindan bahsettigine gore, bu hukuki islemlerin Roma’nin antik
doénemlerinde dahi var oldugu anlagilmaktadir®. Locatio conductio’nun M. O. 3. yiizyilin ikinci
yarisinda ortaya ¢iktigt ve 2. ylizyilin ilk yarisinda tarima iliskin olarak biitiin tiirleriyle
uygulandigi anlagilmaktadir'®.

Roma’nin ilk dénemlerinde is giicii, her ailenin kendi islerini gorebilecek yeterlilikte idi
ve is iliskilerini diizenleyecek kurallara ihtiyag duyulmamaktaydi'!. Daha sonralar1 6zellikle
belli zamanlarda artan tarimsal isler nedeniyle aile babalarinin daha fazla is giiciine ihtiyag
duyduklari ve bunun i¢in bagkalarinin kolelerini ve hayvanlarini kiraladiklar1 goriilmektedir'2.
Kolelerin kiralanmasinin iiriin veren bir malin kiralanmasi niteliginde olmasi nedeniyle, bir
kolenin kiralanmasinda soz konusu kolenin hizmetine de sahip olundugu anlagilmaktadir's.
Tasinirlara iliskin ilk locatio conductio rei’lerin kdlelerin ve hayvanlarin kiralanmasi nedeniyle

ortaya ¢iktiklar diigiiniilmektedir!4.

®Egon Weiss, Institutionen des romischen Privatrechts: als Einfiihrung in die Privatrechtsordnung der Gegenwart,
(Stuttgart: Mittelbach Verlag, 1948), 374; Henry John Roby, Roman Private Law/ 2, In The Times of Cicero and
of the Antonines, (New Jersey: The Lawbook Exchange Ltd., 2000), 169; Herbert Hausmaninger, Casebook zum
romischen Vertragsrecht, (Wien: MANZ Verlag, 2002), 209; Max Kaser, Das romische Privatrecht/ 1, Das
altromische, das vorklassische und klassische Recht, (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1971), 562; Theo Mayer —
Maly, Locatio Conductio: eine Untersuchung zum klassischen romischen Recht, (Wien: Herold Verlag, 1956), 17;
William Alexander Hunter, Introduction to Roman Law, (London: Maxwell, 1900), 117.

"Kaser, Das romische Privatrecht, 564 — 565; Kaufmann, Die altromische Miete, 26 vd.

$Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 544.

9Bkz. Gaius, Institutiones (Gaius, Inst.) 4.28.

0zcan Karadeniz, Iustinianus Zamanna Kadar Roma’da Iy Iliskileri, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1976), 120 - 121; Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations: Roman Foundations of
the Civilian Tradition, (Oxford: Clarendon Paperbacks, 1996), 341.

YKaradeniz, Iy Iliskileri, 4; Sevimli, “Kira Sozlesmesi”, 3.

12Giinal, “Consensual Contracts”, 37; Imre Molnar, “Object of Locatio Conductio”, Bullettino dell’Istituto di
Diritto Romano 85, (1982): 128 — 129; Schulz, Classical Roman Law, 543.

13Sevimli, “Kira Sozlesmesi”, 5 — 6; Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 543.

4Johannes Michael Rainer, “Bauen und Arbeit im klassischen rémischen Recht”, Zeitschrift der Savigny — Stiftung
fiir Rechtsgeschichte/ Romanistische Abteilung 107, (1990): 377; Koschaker ve Ayiter, Modern Ozel Hukuka
Giris, 238; Pieter Willem de Neeve, Colonus: Private Farm — Tenancy in Roman Italy During the Republic and
the Early Principate, (Amsterdam: Brill Academic Publishing, 1984), 63.
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Yine Roma’nin ilk dénemlerinde kamu topraklarmin (ager publicus) tahsisine iligkin
yapilan hukuki igslemlerin locatio conductio rei ile benzerligi dikkat ¢ekmektedir. Bunun nedeni
hem Censor’larin kamu arazilerinin tahsisinde uyguladiklar1 bes yillik siirenin 6zel kisilerin
arazilerini kiralamalarinda da uygulanmasi, hem de bu topraklarin tahsisi usuliiniin sekle bagl
olmadan locatio conductio rei gibi bir rizai sdzlesme olarak yapilmalaridir. Bundan dolayidir
ki, Roma’nin eski donemlerinde taginmaza iligskin kira sdzlesmesinin ilk 6rneklerinin kamu
topraklarinin tahsisinde uygulama alani buldugu diistiniilmektedir'>.

Praetor’larin, Cumhuriyet Dénemi’nde formula’larin demostratio kisimlarinda “locavit”
ve “conduxit” kelimelerini igeren bir dava tanidiklar1 ve davanin formula’sinda iyi niyet
ifadesinin (ex bona fidei) yer aldig1 goriilmektedir'®. Bunun kira davasin ilk formula’larindan
oldugu ve kiraciya iddiasint savunmak icin praetor’lar tarafindan bir actio locati tanindigi,
hakimin “ex bona fide’ye gore karar vermesi istendigi goriilmektedir!”.

Ictihatlar ile dogup gelisen Roma’da zamanla praetor edictum’larinda sdz konusu
sozlesmelerin formula’larinin  demostratio’larinin  davalarin igeriklerine gore farklilik
gostermelerinin ve konularinin birbirlerinden farkli olmalarinin locatio conductio’lara farkl
ozellikler kazandirdiklar1 anlasilmaktadir'®. Pandektistler, Romali hukukgularin uygulayarak
yerlestirmis olduklar1 hukuki islem tiirlerini incelemek suretiyle belirlemis olduklar1 kurallar
belirli bir sistem iginde toplamislardir. Kira, hizmet ve eser sozlesmelerinin sistematik
ayriminin Pandektistler tarafindan yapildigi goriilmektedir!®. Tabii Hukuk Okulu ve wsus
modernus pandectarum’un temsilcilerinin ise locatio conductio’yu kira sézlesmesi ve is
sozlesmesi olarak ikiye ayirdiklari goriilmektedir®®.

Roma Hukuku’nda locatio conductio rei, taraflarin karsilikli ve birbirlerine uygun irade
beyanlari ile kurulan, belirli bir mali, belirli bir iicret karsiliginda ve belirli bir siire i¢in

kullanmay1 (res locata) ya da kullanip iiriinlerinden yararlanmay: (fruenda locata) saglayan,

15John Spencer Muirhead, An Outline of Roman Law, (London: W. Hodge, 1947), 158; Richard Duncan — Jones,
The Economy of the Roman Empire.: quantative studies, (Cambridge: Cambridge University Press, 1974), 323 vd,
Sevimli, “Kira S6zlesmesi”, 2.

1“Ouod A.A. (Aulus Agerius) N.N. (Numerio Negidio) fundum quo de agitur locavit, quidquid ob eam rem N.N.
(Numerium Negidium) A.A. (Aulo Augeris) dare facere oportet ex fide bona, eius iudex N.N. (Numerium Negidium)
A.A. (Aulo Augeris) condemnato, si non paret, absolvito.”: Zimmermann, The Law of Obligations, 341.
"Kaufmann, Die altrémische Miete, 349 vd; Otto Lenel, Das Edictum perpetuum, (Aalen: Verlag von Bernhard
Tauchnitz, 1927), 229 — 230.

8K aser, Das romische Privatrecht, 563; Mayer — Maly, Locatio Conductio, 18 vd.

YPandekt Hukuku’na iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Esref Kiigiik, “XI1. yiizy1l Ronesans1 ve “Yeniden Dogan”
Roma’y1 giiniimiize baglayan son halka: Pandekt Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 56, S.4
(2007): 111.

2Helmut Coing, Europdisches Privatrecht, Band 1, Alteres Gemeines Recht (1500 bis 1800), (Miinchen: C. H.
Beck, 1985), 456 vd.; Sir William Jones, An Essay on the Law of Bailments, (Philadelphia: Hogan and Thompson,
1836), 85 vd.
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tam iki tarafi borg altina sokan rizai bir s6zlesmedir?!.

Giliniimiiz hukuklarinda adi kira sozlesmesi ile iiriin kiras1 sozlesmelerinin ayr1 ayri
diizenlendigi goriilmekte iken??; Roma’da ise, bir malin kullanilmasi ve de bir malin kullanilip
iiriinlerinden faydalanilmasi hallerinde /locatio conductio rei olarak ifade edilen tek bir

sOzlesmenin var oldugu goriilmektedir.

I. LOCATIO CONDUCTIO REDP'NIN RIZAI, TAM iKi TARAFI BORC ALTINA

SOKAN BIiR iYi NIYET SOZLESMESI NiTELIGINDE OLMASI
A.LOCATIO CONDUCTIO REPNIN RIZAI NITELIK TASIMASI

Sozlesme, taraflarin hukuki sonu¢ dogurmak iizere birbirlerine uygun ve karsilikli irade
aciklamalari ile meydana gelen bir hukuki islemdir. Glinlimiiz bor¢lar hukuklarinda sézlesme
ozgiirligi ilkesinin esas alinmasi nedeniyle bir s6zlesmenin meydana gelebilmesi i¢in genel
olarak taraflarin rizalarinin uygunlugu yeterlidir. Roma Hukuku’nda ise salt taraf iradelerinin
uyusmast bir contractus’un meydana gelmesi icin yeterli olmayip, bunun mutlaka /us Civile
tarafindan taninan bir dava (actio) ile de korunmasi gerekmekteydi. Roma’da taraflarin
birbirine uygun irade agiklamalarinin contractus olarak nitelendirilmesi icin; ya taraf
iradelerinin belirli s6zlerle ifade edilmesi ya yazili olarak agiklanmasi ya sdzlesme konusunun
kars1 tarafa teslimi ve bunun karsi taraf tarafindan kabulii, ya da taraflarin sadece iradelerinin
uyusmasi gerekmekteydi?®. Dolayisiyla Roma’da sozlesmeler olusumlari bakimindan sozlii
(verbis), yazili (litteris), real (re) ve son olarak da rizai (consensus) sozlesmeler olarak dorde

ayrilmaktaydilar?4,

HHunter, Roman Law, 117; Paul Jors, Romisches Recht: Geschichte und System des romischen Privatrechts,
(Berlin: Verlag von Julius Springer, 1927), 164; Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 545; Yesiller, Locatio Conductio
Rei, 43.

2Tiirk Hukuku'nda adi kira sozlesmesi ile iiriin kirasi sdzlesmesinin mevzuatta ayri ayn diizenlendigi
goriilmektedir. Tiirk Borglar Kanunu’nun 299. maddesinde kira sozlesmesi, “... kiraya verenin bir seyin
kullanilmasini veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiraciya birakmayi, kiracinin da buna karsilik
kararlastirilan kira bedelini 6demeyi iistlendigi sozlesmedir” seklinde tanimlanmistir. Ayni kanunun 357.
maddesinde ise iriin kiras1 “... kiraya verenin, kiraciya, iiriin veren bir seyin veya hakkin kullanilmasini ve
iriinlerin devsirilmesini bedel karsiliginda birakmay: {istlendigi s6zlesmedir” seklinde ifade edilmigtir. Ayni
sekilde Alman Medeni Kanunu (BGB)’de de adi kira ve {iriin kirasina iligkin ayr1 ayr1 diizenlemelerin yer aldig
goriilmektedir. S6z konusu kanunun “kira sézlesmesi ile birlikte kiraya veren, kiraciya kiralanan seyin kullanim
hakkini vermekle yiikiimlii olur ...” seklindeki ifadelerinin yer aldig1 535. maddesi adi kiraya iligkindir. BGB’nin
581. maddesinde ise “... kiraya veren, kiraciya kiralanan seyin kullanilmasini ve {irtinlerinden faydalanma hakkini
vermekle yiikiimlii olur” seklindeki hiikiim ile {iriin kirasindan bahsedilmektedir.

BSogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 467; Tirkan Rado, Roma Hukuku Dersleri: Bor¢clar Hukuku, (1stanbu1: Filiz
Kitabevi, 2021), 46.

MGaius, Inst. 3.89: “Et prius videamus de his, quae ex contractu nascuntur. harum autem quattuor genera sunt:
aut enim re contrahitur obligatio aut verbis aut litteris aut consensu.” Gaius, Inst. 3.89: “Oncelikle s6zlesmeden
doganlar1 gorelim. Bunlarin dort tiirii vardir. Her borg iliskisi ya bir seyle (re), ya sozlerle (verbis), ya yazilarla
(litteris) ya da riza ile (consensus) meydana gelir.”; lustinianus, Institutiones (lust., Inst.) 3.13.2: ... Prius est, ut
de his, quae ex contractu sunt, dispiciamus. Harum aeque quattuor species sunt: aut enim re contrahuntur aut
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Locatio conductio’nun kokenine iligkin kaynaklarda kesin bir bilgiye rastlanmamakla
birlikte, Roma’nin antik dénemlerinden beri kullanilan genel s6zlesme tipi stipulatio ile bu
hukuki iglemlerin yapilmasina engel olmadig diisiiniilmektedir?®. Bunun disinda Roma’nin ilk
donemlerinde bu sézlesmelerin bir real s6zlesme niteliginde olduklar1 ve sdzlesme konusunun
kars1 tarafa verilmesiyle hukuki islemin meydana geldiginin savunuldugu goriilmektedir2®,

Klasik Hukuk Dénemi’nde ise bu sozlesmeler rizai sozlesmeler arasinda sayilmaktadir?’.
Gaius Institutiones’inde, locatio conductio’nun s6zlii ya da yazili herhangi bir sekil sartina
gerek olmaksizin ya da real sozlesmelerdeki gibi miilkiyetin karsi tarafa devri s6z konusu
olmadan, sozlesme taraflarinin karsilikli rizalarin1 beyan etmeleri ile meydana gelecegini
belirtmektedir?®. Paulus da Digesta’daki bir metninde alim satim s6zlesmesindeki gibi locatio
conductio’nun da taraflarin birbirine uygun iradeleri ile kurulacagini belirtmektedir®.
Dolayisiyla Klasik Hukuk Donemi’nde kira s6zlesmesinin kurulabilmesi i¢in, s6zlii ya da yazil
herhangi bir sekle tabi olmadan, taraflarin ifa konusu ve bedel iizerinde anlagmalari yeterliydi.
Sozlesme siiresinin kararlastirilmasinin ise hukuki igslemin esasli unsurlarindan olmadigi
kaynaklardan anlagilmaktadir®’.

Klasik Sonras1 Hukuk Dénemi’nde ise, dogu hukuklarinin etkisi ile /ocatio conductio’nun

131

yazil sekle tabi olmasi yéniinde bir egilimin ortaya ¢iktigi®! ancak Imparator Diocletianus un

buna kars1 ¢iktigi kaynaklardan anlasilmaktadir®?. [ustinianus Donemi’nde, Klasik Hukuk

verbis aut litteris aut consensu. De quibus singulis dispiciamus.” Iust., Inst. 3.13.2: “... Oncelikle s6zlesmeden
doganlardan bahsedelim. Bunlar dort gesittirler: Ya sey ile (re), ya sozlerle (verbis), ya yazilarla (itteris), ya da
riza ile (consensus) dogarlar.”: Erkan Kiiglikglingor, Roma Hukukunda Vedia Sozlesmesi (Depositum), (Ankara:
Yetkin Yaynlari, 2002), 35 vd.; Ségiitlii, Roma Ozel Hukuku, 467 vd.

%Zimmermann, The Law of Obligations, 340 — 341.

2K aradeniz, Is [iskileri, 121; Sevimli, “Kira Sozlesmesi”, 2.

Y Gaius, Inst. 3.135: “Consensu fiunt obligationes in emptionibus et venditionibus, locationibus conductionibus,
societatibus, mandatis.” Gaius, Inst. 3.135: “Borg¢ iliskisinin dogmasi, alim satimda, locatio conductio (kira,
hizmet, eser)’de, sirket ve vekalette karsilikli riza ile olur.”

BGaius, Inst. 3.136: “Ideo autem istis modis consensu dicimus obligationes contrahi, quod neque verborum neque
scripturae ulla proprietas desideratur, sed sufficit eos, qui negotium gerunt, consensisse ...” Gaius, Inst. 3.136:
“Bu hallerde borg iliskisinin yalniz riza ile meydana geldigini sdyleriz; ne sozlere, ne yaziya, ne de miilkiyetin
devrine gerek vardir. Sézlesme taraflarinin anlasmast yeterlidir ...”: Fulya ilgin Géneng, Roma Hukukunda Sirket
Akti (Societas), (Istanbul: Der Yayimlari, 2004), 20 — 21.

Digesta (D.) 19.2.1 (Paulus): “Locatio et conductio cum naturalis sit et omnium gentium, non verbis, sed
consensu contrahitur, sicut emptio et venditio.” D. 19.2.1: “Locatio conductio’nun dogada bulunmasi ve tiim
insanlar i¢in gecerli olmasi dolayisiyla; sekle bagl sozlerle degil, tipki alim satim sdzlesmesinde oldugu gibi
taraflarin irade uyusmasi ile kurulmasi s6z konusudur.”

30Biilent Tahiroglu, Roma Borglar Hukuku, (Istanbul: Der Yaymlari, 2003), 198; Endemann, Romisches
Privatrecht, 179, William Warwick Buckland, 4 Manual of Roman Private Law, (Cambridge: Cambridge
University Press, 1939), 291.

3! Gaius, epitome 2.9.13.

32 Codex, lustinianus 65.24.
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Doénemi’ne ait metinlerdeki ifadelerin benzerlerinin kaynaklarda yer aldigi®® ve sozlesmenin
consensus ile kurulmasi nedeniyle hazir olmayan kimseler arasinda mektup ya da haberci ile de

kurulabilecegi goriilmektedir®,

B. LOCATIO CONDUCTIO REPNIN TAM iKi TARAFI BORC ALTINA
SOKAN BiR SOZLESME NiTELIGINDE OLMASI
Gaius 'un Institutiones’inde sozlesmelerin olusumlarina gore sozli, yazili, real ve rizai
olarak dorde ayrildiklar: goriilmektedir®®. Ayrica Roma’da s6zlesmelerin kendi i¢inde tek tarafi
bor¢ altina sokan sozlesmeler (contractus unilaterales) ve iki tarafi bor¢ altina sokan
sozlesmeler (contractus bilaterales) olmak tlizere de bir ayrima tabi tutulduklar
goriilmektedir®®. Tek tarafi borg altina sokan sozlesmelerde taraflardan sadece bir tanesi borg
altina girmekteyken; iki tarafi borg altina sokan sézlesmelerde ise taraflardan her ikisi de borg
altina girmektedir®’. Gergekten de kira sdzlesmesinde taraflarin mutlaka bir bedel karsiliginda
kira konusunun kullanimini kararlastirmakta olduklari, dolayisiyla her iki tarafin da karsilikli
olarak bor¢ altinda oldugu kaynaklardan anlasilmaktadir. Taraflarin edimlerinin her zaman
karsilikl1 degisiminin s6z konusu olmasi nedeniyle locatio conductio rei’nin tam iki tarafi borg
altina sokan (synallagmatik) sozlesmelerden oldugu goriilmektedir’®. Bu nedenle sozlesmeye
aykirilik halinde Jus Civile tarafindan taraflara karsilikli olarak dava acabilme imkani
saglanmigti. S6zlesmeye aykirilik halinde locator, actio locati; conductor ise actio conducti

acabilmekteydi. Kira s6zlesmesinin synallagmatik bir hukuki iglem olmasi nedeniyle taraflarin

33 Just., Inst. 3.22 principium (pr.): “Consensu fiunt obligationes in emptionibus venditionibus, locationibus
conductionibus, societatibus, mandatis.” lust., Inst. 3.22 pr.: “Alim satim (emptio venditio), kira, hizmet, eser,
sirket ve vekalet sozlesmelerinde borg iliskileri, sadece riza ile meydana gelir.”

3 Just., Inst. 3.22.1, 2: “Ideo autem istis modis consensu dicitur obligatio contrahi, quia neque scriptura neque
praesentia omnimodo opus est, ac ne dari quidquam necesse est, ut substantiam capiat obligatio, sed sufficit eos
qui negotium gerunt consentire. 2. Unde imter absentes quoque talia negotia contrahuntur, veluti per epistulam
aut per nuntium.” lust., Inst. 3.22.1, 2: “Bu hallerde borg iligkisi riza ile olusur denir. Zaten borcun olusmasi igin
ne yaziya ne taraflarin hazir bulunmasina ve ne de bir seyin verilmesine gerek vardir. S6zlesmeyi yapanlarin sadece
rizalarini beyan etmeleri yeterlidir. 2. Bu sebepten dolay1 bu sdzlesmelerin hazir olmayanlar arasinda mektup ya
da haberci vasitasiyla kurulabilmesi miimkiindiir.”

35 Bkz. Gaius, Inst. 3.89. lust., Inst. 3.13.2’de de sdzlesmelerin olusumlarina gore ayni siniflandirmanin yapildigt
goriilmektedir.

36 Rado, Roma Hukuku Dersleri, 46 — 47; Vinnius, Institutionenkommentar, 59; Ziya Umur, Roma Hukuku: Ders
Notlart, (istanbul: Beta Basim, 1999), 338.

37 Alan Watson, The Evolution of Law, (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1985), 16; Goneng, Sirket
Akti, 25; Ozcan Karadeniz Celebican, Roma Hukuku: Tarihi Giris — Kaynaklar — Genel Kavramlar — Kisiler
Hukuku — Haklarin Korunmasi, (Ankara: Yetkin Yayinlart, 2005), 195; Tahiroglu, Roma Bor¢lar Hukuku, 99;
Zimmermann, The Law of Obligations, 351.

38 Just., Inst. 3.22.3: “Item in his contractibus alter alteri obligatur in id quod alterum alteri ex bono et aequo
praestare oportet ...” lust., Inst. 3.22.3: “Zaten bu sozlesmelerde taraflar, hakkaniyetin birbirlerine vermelerini
gerektirdigi hususlarda borg altina girerler ...”: Deon Hurter Van Zyl, History and Principles of Roman Private
Law, (Durban: Butterworths, 1983), 300; Rado, Roma Hukuku Dersleri, 102; Tahiroglu, Roma Bor¢lar Hukuku,
195.

Karatekin Hukuk Dergisi 2023 1(1), 19-39 25



sorumluluklarinin agir oldugu goriilmektedir. lustinianus Donemi’nde sézlesmenin taraflari
tiim kusurlardan (omnis culpa)®® sorumluydular.
C. LOCATIO CONDUCTIO REPNIN BIR 1IYi NIYET SOZLESMESI
NITELIGINDE OLMASI
Roma’nin geleneklerinde yer alan ve dinsel kokenli olan fides’in s6zlesmeler alanindaki
goriinimii bona fides olup; giinlimiizde diristlik kurallari, objektif iyi niyet, giivenin
korunmasi ve irade Ozgiirliigli olarak karsimiza c¢ikmaktadir*!. Praetor’larin faaliyetleri
sonucunda bona fides’in hukuki anlagmazliklarin ¢éziimiinde iyi niyet davalari (iudicia bonae
fidei) ile kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir*?. Roma’da dar hukuk davalarinda (iudicia
stricti iuris) hakimlerin dava formula’sina bagl olmak zorunda olduklar1 goriilmekte iken; iyi
niyet sozlesmelerinden dogan davalarda ise, hakimlerin iyi niyetin geregi neyi gerektiriyorsa
ona gore karar verebilecek sekilde genis bir takdir yetkisine sahip olduklar1 anlagilmaktadir®’.
Roma’da Cumhuriyet Dénemi sonlarindan itibaren iyi niyet davalarinda hakim, objektif iyi
niyete gore taraflarin sézlesmeden dogan yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmediklerini
incelemekte ve ona gore anlasmazligi ¢oziimlemekteydi.**. Ayrica iyi niyet davalarinda taraflar,
sOzlesmenin kars1 tarafina ayr1 bir dava agmaksizin faiz ve semereye iliskin yan yiikiimleri ve
ek anlasmalari (pacta adiecta)® da bu dava ile bona fides’e gore talep edebilmekte, ayrica bir
def’i (exceptio) dava formula’sina eklenmemis olsa da ileri siiriilebilmekte ve hakim tarafindan

degerlendirilmekteydi*®. Orta ¢ag hukukgular iudicia bonae fidei sayesinde bona fides

39 Roma Hukuku’nda culpa levis (hafif ihmal), culpa lata (agir ihmal) ve dolus u (kasit) igeren biitiin kusurlar i¢in
omnis culpa ifadesi kullamlmaktaydi: Ziya Umur, Roma Hukuku Liigati, (1stanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari,
1983), 146.

40 Hilal Zilelioglu, “Roma Hukukundaki Sorumluluk Olgiitlerine Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 39, S. 1 (1987): 260; Sahin Akinci, Roma Bor¢lar Hukuku, (Konya: Sayram Basin Yayin, 2017),
159; Weiss, Institutionen, 374.

41 Rado, Roma Hukuku Dersleri, 36; Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 506 vd.

42 Géneng, Sirket Akti, 21; Rado, Roma Hukuku Dersleri, 35 vd.; Ségiitlii, Roma Ozel Hukuku, 508.

43 Kadir Giirten, Roma Hukukunda Hakkaniyet (Aequitas), (Ankara: Adalet Yayevi, 2008), 102 — 103; Umur,
Ders Notlari, 262.

* 1yi niyet davasimn formula’s1 “quidquid N.N. (Numerus Negidius) A.A. (Aulo Agerio) dare facere oportet ex
fide bona” (davalinin davaciya iyi niyet icab1 vermesi veya yapmasi lazim gelen her sey) seklindeydi: Karadeniz
Celebican, Roma Hukuku, 303 —304; Kaser, Das romische Privatrecht, 485 vd.; Somer, Locatio Conductio Operis,
42; Ségiitlii, Roma Ozel Hukuku, 508; Umur, Ders Notlari, 263.

4 Pacta adiecta’lar, Ius Civile tarafindan birer iyi niyet davasi taninan sozlesmelere ilave edilen ek
anlagmalardandi. Orta Cag’da borcu agirlastirmaya (pacta ad augendum obligationem) ve de hafiflestirmeye
yonelik (pacta ad minuendum obligationem) olmak iizere ikiye ayrildiklar1 goriilmektedir. Pacta ad augendum
obligationem’ler, eger iyi niyet davasi doguran bir sézlesmeyle birlikte yapilmiglarsa sd6zlesmenin davasi ile
korunurlar; daha sonra yapilmiglarsa hiikiim ifade etmezlerdi. Pacta ad minuendum obligationem’ler ise, ister
sozlesme sirasinda ona ek olarak yapilmis olsunlar, isterse de daha sonra yapilmis olsunlar bir exceptio pacti ile
korunurlardi: Seldag Giines Ceylan, “Roma Hukukunda Contractus (Sdézlesme) Pactum (Anlasma) Iliskisi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, S. 1 — 2 (2005): 181; Umur, Roma Hukuku Liigati, 149.

46 Karadeniz Celebican, Roma Hukuku, 292 vd.; Somer, Locatio Conductio Operis, 44.
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diisiincesini gelistirmisler ve bona fides giiniimiiz hukuklarinda olmazsa olmaz bir etik ilke
haline gelmisgtir’.

Goriildigl tizere, Roma’da usul hukuku agisindan taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri durumlarda agilabilecek davalarin kapsami bakimindan soézlesmelerin, dar
hukuk so6zlesmeleri ile iyi niyet sozlesmeleri olmak iizere bir ayrima tabi tutulduklar
anlagilmaktadir. Bu ayrim [lustinianus’un Institutiones’inde de ifade edilmis ve iyi niyet
davalarinin hangi sozlesmeler i¢in soz konusu oldugu tek tek sayilmistir*®. S6z konusu
metinden anlasilacag1 lizere locatio conductio da iyi niyet davast s6z konusu olan
sozlesmelerdendir. Ayrica Roma’da kira sdzlesmesinin alim satima (emptio venditio) yakin ve
ayn1 hukuk kurallarina tabi olmasi, locatio conductio rei’nin bir iyi niyet sozlesmesi oldugunu

ve de sozlesmeden dogan anlagmazliklarda iyi niyet davalarini doguracagimi gostermektedir®.

II. LOCATIO CONDUCTIO REI’NIN TARAFLARI

Locatio conductio rei’nin taraflarinin locator (kiralayan) ile conductor (kiraci) oldugu
goriilmektedir. Locator’un, kendisine ait tiilketime tabi olmayan bir malin kullanilmasin1 veya
o malin kullanilip iriinlerinden yararlanilmasin1 saglayan kimse oldugu; conductor’un ise,
kiralamis oldugu mala karsilik olarak /ocator’a belirli bir iicret ddemekle ylikiimlii olan taraf
oldugu goriilmektedir®,

Tam iki tarafa bor¢ yilikleyen bir sézlesme olan locatio conductio rei‘de, taraflarin
karsilikli olarak borg altinda olduklar1 goriillmektedir. Conductor, sdzlesmede kararlagtirilan
kira bedelini kars1 tarafa 6deme ve kira konusu mali anlasmaya uygun bir sekilde kullanip
locator’a 1iade etme borcu altindaydi. Buna karsilik /Jocator ise, kira konusundan
yararlanilmasini saglayan ve bunun i¢in gerekli masraflari yapmakla yiikiimlii olan tarafti’!.

Locatio conductio rei’nin tarafi olabilmek i¢in sozlesme taraflarindan her birinin mutlaka

fiil ehliyetine sahip olmasi1 gerektigi goriilmektedir. Roma’da fiil ehliyetinin sartlarini tagiyan

47 Pierre Tercier, Traité de Droit Privé Suisse, 11/1, (Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag, 2008), 174 (Talya Sans
Ucaryilmaz, Bona Fides (Diiriistliik kurali), (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 114’ten naklen alinmistir).

8 Tust., Inst. 4.6.28’de baz1 davalarin iyi niyet, diger bazilarmin ise dar hukuk davasi olarak belirtildigi ve iyi niyet
davalarinin tek tek sayildig goriilmektedir. Metne gore iyi niyet davalari: Alim satim, locatio conductio, vekaletsiz
is gorme, vedia, sirket, vesayet, ariyet, rehin, mirasin paylastirilmasi, miisterek mal paylagimi, miras nedeniyle
istihkak davast ile aestimatum’dan ve trampadan dogan praescriptio verbis davalaridir.

¥ D. 19.2.2 pr. (Gaius): “Locatio et conductio proxima est emptioni et venditioni isdemque iuris regulis constitit
D 19.2.2 pr.: “Locatio conductio, alim satima yakidir ve aym hukuk kurallart ile diizenlenmistir ...”:
Borkowski ve Plessis, Textbook on Roman Law, 275 — 276; Giinal, “Consensual Contracts”, 38; Hausmaninger,
Casebook zum romischen Vertragsrecht, 209; Watson, The Evolution of Law, 15.

30 Endemann, Romisches Privatrecht, 179; Giinal, “Consensual Contracts”, 37; Hunter, Roman Law, 117;
Koschaker ve Ayiter, Modern Ozel Hukuka Giris, 236; Schulz, Classical Roman Law, 544; Umur, Ders Notlar,
367.

5! Hunter, Roman Law, 119 — 120; Rado, Roma Hukuku Dersleri, 103; Tahiroglu, Roma Bor¢lar Hukuku, 196.
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aile evlatlari ile koleler de kira sozlesmesi yapabilmekteydiler™2.

Roma’da conductor’un, sozlesme siiresi boyunca kira konusu malin zilyedi (possessor)
olmadig1, elinde bulunduran (detentor) oldugu kaynaklardan anlagilmaktadir®. Bu nedenle
zilyetlik interdictum’larindan conductor’un degil, locator’un yararlanabildigi goriilmektedir™.

Roma Hukuku’nda kira soézlesmesinde locator ile conductor, birbirlerine karsi ileri
siirebilecekleri sahsi haklara sahip olmaktaydilar®>. Locatio conductio rei konusu bir malin,
emptio venditio ile bir bagka kimseye satilmast durumunda mal1 satin almis olan yeni malik
conductor’a kars1 bir istihkak davasi (rei vindicatio)*® agmak suretiyle malin fiili egemenligine
kavusabilme imkanina sahipti. Kira sdzlesmesinden dogan bir sahsi hakki olan conductor’un
ayni hak sahibi olan yeni malike kars1 bir actio agabilmesi ve bu suretle kira sdzlesmesi
nedeniyle bulundugu taginmazdan tahliye edilmesine engel olmasi s6z konusu
olamamaktaydi®’. Bu durumda s6zlesmeden dogan bir sahsi hakki olan conductor, sadece
locator’a kars1 bir actio conductio agarak zararinin giderilmesini isteyebilmekteydi. Roma’da
kiracinin korunmasi amactyla, kiralayan ile alicinin yapmis olduklart alim satim sézlesmesine
ek bir madde koymalari suretiyle conductor’un kira sdzlesmesi siiresi boyunca kira konusunda

kalabilmesi miimkiin olabilmekteydi®®.

III. LOCATIO CONDUCTIO REI’NIN KONUSU

Roma’da tasinir ve tasinmaz mallara iliskin ayrimin (res mobiles/ res immobiles) XII
Levha Kanunu’ndan beri dnemli bir yere sahip oldugu anlagilmaktadir®®. Roma’da hem res
mobiles hem de res immobiles, locatio conductio rei’nin konusunu olusturabilmekteydi.
Dolayisiyla res mobiles niteliginde olan koleler ve hayvanlar ile, res immobiles niteliginde olan

tarim arazileri, ahirlar, konutlar ve depolar kira soézlesmesinin konusuna Ornek olarak

52 Karadeniz Celebican, Roma Hukuku, 190; Koschaker ve Ayiter, Modern Ozel Hukuka Giris, 88 vd.

53 Akinct, Roma Borglar Hukuku, 159; Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 552; Umur, Ders Notlari, 367.

4 Buckland, Roman Private Law, 290; Van Zyl, History and Principles, 301.

55 Karadeniz Celebican, Roma Hukuku, 123; Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 552; Yesiller, Locatio Conductio Rei,
44,

36 Ozcan Karadeniz Celebican, Roma Esya Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2005), 213 vd; Umur, Ders Notlart,
451 vd.

57 Gerhard Wesenberg, Vertrige zugunsten Dritter: Rechtsgeschichtliches und Rechtsvergleichendes, (Weimar:
Bohlau, 1949), 41 vd.; Mayer — Maly, Locatio Conductio, 43 vd.

8D, 19.2.25.1 (Gaius): “Qui fundum fruendum vel habitationem alicui locavit, si aliqua ex causa fundum vel
aedes vendat, curare debet, ut apud emptorem quoque eadem pactione et colono frui et inquilino habitare liceat:
alioquin prohibitus is aget cum eo ex conducto.” D.19.2.25.1: “Bir kimse herhangi bir kimseye konut veya
¢iftligini tasarrufta bulunma hakkini kullanmak suretiyle kiraya verirse ve daha sonra herhangi bir sebepten dolay1
binasini ya da ¢iftligini satarsa; ayni s6zlesme dogrultusunda kiraci ¢ift¢inin tasarruf etmesine izin verilmesi ve
sehirdeki kiracinin konutta oturmasi alictyla beraber saglanmalidir. Aksi takdirde kiracinin tasarruf etmesi
engellenirse, bu kimse bir actio conducti agabilir.”: Schulz, Classical Roman Law, 546 — 547; Zimmermann, The
Law of Obligations, 378.

3 Umur, Ders Notlari, 408 — 409.
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gosterilebilmektedir®.

Her hukuk diizeninde o toplumun ekonomik ve sosyal yapisi dikkate alinmak suretiyle
yapilan esyaya iliskin temel bir mal ayriminin oldugu goriilmektedir. Roma’da Eski Hukuk ve
Klasik Hukuk Doénemleri’'nde esyaya iliskin temel siniflandirmanin res mancipi — res nec
mancipi ayrimi oldugu goriilmektedir®’.

Roma’nin antik donemlerinden sonra, res mancipi niteliginde olan kolelerin ve
hayvanlarin belli donemlerde artan tarimsal faaliyetler nedeniyle pater familias’larin normal
donemlerden daha fazla is giicline ihtiyaglarinin olmasi ve bundan dolay1 bagka kimselerin
kolelerini ve hayvanlarini kiralamalarina kaynaklarda rastlanmaktadir®2. Roma’da artan is giicii
nedeniyle akdedilen bu kira s6zlesmelerinin tasinira iliskin ilk kira sozlesmeleri oldugu
diisiiniilmektedir®?.

Roma’da kolelerin efendileri i¢in ¢alismalari kira sdzlesmesini olusturmamaktaysa da bir
bagskasina kiralanmalarinda durum farkliydi. Roma’da kélelerin hukuken mal (res) sayillmalari
nedeniyle, konusunu bir kélenin olusturdugu kira sozlesmesinde®* {iriin veren bir malin
kiralanmasinda oldugu gibi kdolenin hizmetinden de yararlanilmasi, dolayisiyla bir iiriin
kirasiin meydana geldigi goriilmektedir®. Ayrica Roma’da kolelerden bagka 6zgiir kimselerin
de hizmetlerinden yararlanilmasi amaciyla bir sozlesmenin konusunu olusturduklari

goriilmekte, bu durumda bir locatio conductio rei degil, locatio conductio operarum’un s6z

0 Andrew Stephenson, 4 History of Roman Law: with a commentary on the Institutes of Gaius and Justinian,
(Colorado: F. B. Rothman & Company, 1992), 464; Giinal, “Consensual Contracts”, 37; Molnar, “Object of
Locatio Conductio”, 127 vd.; Roby, Roman Private Law, 171; Van Zyl, History and Principles, 301.

81 Res mancipi, Roma’da Eski Hukuk ve Klasik Hukuk Dénemleri’nde esyanin temel smiflandirilmast iginde (res
mancipi — res nec mancipi) en 6nemli sayilan mallar grubudur. Bu ayirimin giiniin kosullart dikkate alindiginda
gecimini tarim ve hayvancilikla siirdiiren Roma toplumu i¢in ekonomik bakimdan 6nemli olan mallarin temel
alinmast ile yapildigi anlasilmaktadir. Italya’daki araziler ve topraklar (findus in italico solo), kdleler (servi),
Italya’daki fil ve deve haric biitiin yiik ve ¢eki hayvanlar1 (animalia quae collo dorsove domantur), eski kdy
tasinmaz irtifaklari (iter, via, actus) ve su yolu irtifaklar1 (aquaeductus) res mancipi mallar olarak sayilmaktaydi.
Bu ayrimin taginir — taginmaz mal ayrimindan ya da mallarin ekonomik degerlerinden bagimsiz olarak yapildigi
goriilmektedir. Bir goriise gore, bireysel miilkiyete konu olabilen ilk mallar res mancipi mallardi: Adolf Berger,
Encyclopedic Dictionary of Roman Law, (New York: The American Philosophical Society, 1968), 678; Karadeniz
Celebican, Roma Esya Hukuku, 44 vd.; Umur, Ders Notlari, 407; Umur, Roma Hukuku Liigati, 185.

82 Digesta’ta Alfenus’a ait bir metinde kira sézlesmesinin konusunu hayvanlarin olusturdugu goriilmektedir. D.
19.2.30.2 (Alfenus): “Qui mulas ad certum pondus oneris locaret ,..” D. 19.2.30.2: “Bir kisi katirlarini, belli bir
azami yilik sinirina kadar ytik tasimasi igin kiralar ...” Digesta’daki Paulus’a ait bir metinde ise kdlelerin locatio
conductio rei’nin konusunu olugturduklar1 goriilmektedir: D. 19.2.45 pr. (Paulus): “Si domum tibi locavero et
servi mei tibi ...” D. 19.2.45 pr.: “Sana evimi ve kolelerimi kiraladigimda ...”: Schulz, Classical Roman Law,
542; Sibylle Bolla - Kotek, Untersuchungen zur Tiermiete und Viehpacht im Altertum, (Miinchen: Verlag C. H.
Beck, 1940), 7.

9 De Neeve, Colonus, 63; Rainer, “Bauen und Arbeit”, 377.

% Giinal, “Consensual Contracts”, 37; Molnér, “Object of Locatio Conductio”, 128 — 129; Schulz, Classical
Roman Law, 543.

65 Karadeniz, Is Iliskileri, 48 vd.; Sevimli, “Kira Sozlesmesi”, 5 — 6; Zimmermann, The Law of Obligations, 351 —
352.
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konusu oldugu kaynaklardan anlagilmaktadir®.

Roma’da yapilan savaslar sonucunda diismandan ganimet olarak alinan arazilerin malik
olan devlet tarafindan gesitli islemlerle sahislara tahsis edildigi®’, s6z konusu islemlerin iginde
kisa ve uzun siireli kira sozlesmelerinin de oldugu kaynaklardan anlasilmaktadir. Tartismali
olmakla birlikte taginmaza iliskin ilk kira sozlesmelerinin bu sekilde ortaya ¢iktigi
soylenebilmektedir®.

Tasinmaz mallarin kira s6zlesmesinin konusunu olusturmasinin Roma’da giderek 6nem
kazandig1 goriilmektedir®. Birgok Romali insula olarak adlandirilan kalitesi diisiik dairelere
boliinmiis binalarda kiract olarak oturmaktaydilar’®. Insula’larda oturan kiracilara bir
baskasinin evinde oturan olarak ifade edilen inquilinus; arazilerde kiraci olarak bulunanlara ise
colonus ad1 verilmekteydi’!. Tarim arazilerini kiralayan conductor, hem s6zlesme konusundan
hem f{irlinlerinden yararlanma hakkina sahip olmakta (ius utendi/ ius fruendi), dolayisiyla
glinlimiiz hukukuna gore bir tiriin kirasi s6zlesmesi meydana gelmekteydi’2.

Roma’da Aristo okulundaki filozoflar tarafindan esyaya iliskin olarak res corporales ve
res incorporales (maddi mallar/ maddi olmayan mallar) ayriminin yapildigi goriilmektedir’.
Roma’da maddi mallardan bagka, maddi olmayan mallar’* da locatio conductio rei’nin
konusunu olusturabilmekteydi.

Roma’da bir seyi kiraya veren bir kimsenin o malin maliki olup olmamasi sdzlesmenin
gecerliligini etkilememekteydi. Dolayisiyla kiraci, kiraladigi seyi bir baskasi ile alt kira
sozlesmesi (sublocatio) yapmak suretiyle kiraya verebilmekteydi’>. Ayrica Roma’daki metinler
incelendiginde 6zellikle Klasik Sonrasi Hukuk Dénemi’nde, bir kimsenin zaten maliki oldugu

bir mali kiralayabilmesine rastlanabilmektedir. Ulpianus, Digesta’daki bir metninde alim satim

% Karadeniz, Iy Iligkileri, 132; Tahiroglu, Roma Bor¢lar Hukuku, 204 — 205.

67 Berger, Encyclopedic Dictionary, 357; Umur, Roma Hukuku Liigati, 22.

%8 Muirhead, Roman Law, 158; Sevimli, “Kira Sozlesmesi”, 2.

% De Neeve, Colonus, 217 vd.

70 Koschaker ve Ayiter, Modern Ozel Hukuka Giris, 236; Rado, Roma Hukuku Dersleri, 103.

"1 Rado, Roma Hukuku Dersleri, 103; Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 545; Tamer, Roma Hukuku, 189.

2 Zimmermann, The Law of Obligations, 352.

73 Karadeniz Celebican, Roma Esya Hukuku, 41; Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 689.

"% Gaius, Institutiones’indeki bir metninde, res corporales ile res incorporales’in hangi mallar olduklarini ifade
etmistir. Gaius, Inst. 2.12.14: “Incorporales sunt, quae tangi non possunt, qualia sunt ea, quae in iure consistunt,
sicut hereditas, ususfructus, obligationes quoquo modo contractae. nec ad rem pertinet, quod in hereditate res
corporales continentur, et fructus, qui ex fundo percipiuntur, corporales sunt, et id, quod ex aliqua obligatione
nobis debetur, plerumque corporale est, veluti fundus, homo, pecunia: nam ipsum ius successionis et ipsum ius
utendi fruendi et ipsum ius obligationis incorporale est. eodem numero sunt iura praediorum urbanorum et
rusticorum.” Gaius, Inst. 2.12.14: “Bundan baska bazi mallar maddi, baz1 mallar da maddi olmayan mallardir.
Maddi mallar; mesela bir arazi, bir kole, bir elbise, altin, giimiis ve buna benzer sayisiz seyler gibi elle tutulabilen
esyalardir. Maddi olmayan mallara ise dokunulamaz. Bunlar; miras, intifa, herhangi bir sekilde kurulmus bor¢
iligkileri gibi haklardan olusurlar. Sehir ve koy arazilerine iligkin haklar (irtifak haklart) da bu baglik altina girer.”
75 Roma’da alt kiraya iliskin sozlesmeler igin bkz. D. 19.2.7 (Paulus), D. 19.2.8 (Tryphonus), D. 19.2.58 pr.
(Labeo); Mayer — Maly, Locatio Conductio, 27 vd.
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sozlesmesinde oldugu gibi, bir kimse nasil zaten kendisine ait olan bir mali satamaz ise kiraya
vermesinin de miimkiin olamayacagini; eger bdyle bir durum s6z konusu olursa hukuki islemin
gegersiz oldugunu belirtmektedir’®.

Klasik Sonrast Hukuk Dénemi’nde mallarin mancipi mallar — mancipi olmayan mallar
(res mancipi — res nec mancipi) olarak yapilan ayrimm Onemini yitirdigi ve lustinianus
Donemi’nde ise interpolatio’lar araciligiyla tamamen ortadan kaldirildigy; res mobiles — res
immobiles ayriminin esyaya iliskin temel mal ayrimi olarak yerini aldigi kaynaklardan
anlagilmaktadir.

Tiiketimi kullanima bagli olan mallarin locatio conductio rei’ye konu edinilmesi miimkiin
degildi’”’. Roma’da {irtin kirasi sdzlesmesinin konusunu ise sadece lriin getiren mallar
olusturabilmekteydi’®.

IV. LOCATIO CONDUCTIO RED'NIN IVAZLI BIR SOZLESME OLMASI

Roma Hukuku’nda locatio conductio rei’de kira bedelinin (merces locationis)
s0zlesmenin esasli unsurlarindan oldugu anlagilmaktadir. S6zlesmede kiract olan tarafin
O0demesinin kararlastirildigi kira bedeli, kira konusu malin kullanilmasinin karsilig: idi.
Dolayisiyla locatio conductio rei’de conductor’un asli edim yiikiimliiliigii, kira konusu mali
kullanmasi karsiliginda locator’a aralarinda kararlastirmis olduklar: belirli bir miktar parayi
odemekti. Bu nedenle /ocatio conductio rei’nin meydana gelebilmesi i¢in hukuki islemin
taraflari kira konusu ile kira bedeli lizerinde anlagmak durumundaydi”. Gaius’a ait
Digesta’daki bir metinde ve lustinianus 'un Institutiones’inde, locatio conductio rei’nin tipki

emptio venditio’da oldugu gibi taraflarin aralarinda anlagsmis olduklar1 bir bedel ile kuruldugu

belirtilmektedir®.

76 D. 50.17.45 pr. (Ulpianus): “Neque pignus neque depositum neque precarium neque emptio neque locatio rei
suae consistere potest.” D.50.17.45 pr.: “Ne rehnin, ne vedianin, ne precarium’un, ne alim satimin, ne de kiranin
konusu, bir kimsenin kendisine ait bir sey olabilir.”

77 Rado, Roma Hukuku Dersleri, 103; Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 545.

78 Rado, Roma Hukuku Dersleri, 103; Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku, 545; Umur, Ders Notlari, 367.

" Buckland, Roman Private Law, 289; Rado, Roma Hukuku Dersleri, 103; Tahiroglu, Roma Bor¢lar Hukuku, 197.
80 Gaius’a ait Digesta’daki bir metinde kira sézlesmesindeki kira bedelinin tipk1 alim satim sdzlesmesinde oldugu
gibi sdzlesmenin temel unsuru oldugu ifade edilmektedir: D. 19.2.2 pr. (Gaius): “Locatio et conductio proxima
est emptioni et venditioni isdemque iuris regulis constitit: nam ut emptio et venditio ita contrahitur, si de pretio
convenerit, sic et locatio et conductio contrahi intellegitur, si de mercede convenerit.” D. 19.2.2 pr.: “Locatio
conductio alim satima yakindir ve ayni hukuk kurallar ile diizenlenmistir. Alim satim, tizerinde anlagilan bir
bedele dayandigi gibi, locatio conductio da Tlizerinde anlasilan bir bedele dayandirilir.” lustinianus’un
Institutiones’inde de benzer bir metin yer almaktadir: fust., Inst. 3.24 pr.: “Locatio et conductio proxima est
emptioni et venditioni iisdemque iuris regulis consistit. nam ut emptio et venditio ita contrahitur si de pretio
convenerit, sic etiam locatio et conductio ita contrahi intellegitur si merces constituta sit.” lust., Inst. 3.24 pr.:
“Locatio conductio, alim satima yakindir ve ayn1 hukuk kurallari ile diizenlenir. Gergekten, nasil alim satim bedel
iizerinde anlagma oldugu zaman kurulursa; locatio conductio da bedel {izerinde anlagsma saglandiginda kurulmus
sayilir.”: Hans — Peter Benohr, Das sogenannte Synallagma in den Konsensualkontrakten des klassischen
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Taraflarin aralarinda meydana getirmis olduklar1 sézlesmenin bir bedel karsiliginda
olmamasi durumunda burada bir locatio conductio rei degil; anlasmanin 6zellikleri dikkate
alinmak suretiyle bir isimsiz sézlesme, vekalet, vedia ya da ariyet sézlesmesi s6z konusu
olabilmekteydi®'.

Klasik Hukuk Dénemi’nde kira sdzlesmesinde taraflarca kararlagtirilmig olan ve merces
olarak ifade edilen bedelin mutlaka belirli (certa) olmasi gerekmekteydi®?. Eger taraflar
aralarinda belirli bir bedele iliskin olarak anlagma yapmamuslar ise, nasil alim satim s6zlesmesi
meydana gelmeyecek ise kira sozlesmesinin de meydana gelmesi miimkiin degildi. Bu durumun
Gaius’un Institutiones’inde de ifade edildigi goriilmektedir®3.

Kira s6zlesmesinin zorunlu unsuru olan kira bedelinin tartilabilen bir seyden ibaret olmasi
miimkiin degildi. Kira bedelinin mutlaka sayilan paradan (pecunia numerata) kararlastiriimasi
gerekmekteydi®*. Roma Hukuku’nda kira bedelinin paradan bagka bir sey olmasinin tek
istisnasi {irtin kiras1 idi®®. Sozlesmenin taraflar1 tarim arazilerinin kiralanmasinda para yerine
kira bedeli olarak araziden ¢ikan iirlinlin bir kismin1 kararlastirabilmekteydiler. Kiralayan ile
kirac1 arasinda akdedilen bu hukuki islemin sirket sdzlesmesine (societas) yakin olmasina
ragmen Roma’da locatio conductio rei olarak nitelendirildigi kaynaklardan anlagilmaktadir®,

Roma’da locatio conductio rei’nin tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sézlesme niteliginde
olmas1 sebebiyle bir tarafin mal varliginda karsiliksiz bir kazandirma (causa donationis) ile
hukuki islemin akdedilmesi soz konusu degildi®’. Bundan baska eger kiracinin ddemekle
yiikiimlii oldugu kira bedeli taraflarca sembolik bir bedel seklinde kararlastirilmis ise, bu
durumda ivazli bir sézlesme olan kira sozlesmesinden degil; bir bagislama sdzlesmesinin
varhgindan soz edilebilecegi kaynaklardan anlagiimaktadir®®,

Klasik Hukuk Dénemi'nde, s6zlesme taraflarinin ekonomik menfaatlerine gore merces’i

romischen Rechts, (Hamburg: De Gruyter, 1965), 101; Wolfgang Ernst ve Eva Jakab, Usus Antiquus Juris Romani:
Antikes Recht in Lebenspraktischer Anwendung, (Heidelberg: Springer, 2005), 206.

81 Giinal, “Consensual Contracts”, 38; Kiiciikgiingor, Vedia Sozlesmesi, 35 vd; Tahiroglu, Roma Bor¢lar Hukuku,
197; Umur, Ders Notlari, 367; Yesiller, Locatio Conductio Rei, 53.

82 Buckland, Roman Private Law, 289; Muirhead, Roman Law, 159.

8 Gaius, Inst. 3.142: “Locatio autem et conductio similibus regulis constituitur, nisi enim merces certa statuta
sit, non videtur locatio et conductio contrahi.” Gaius, Inst. 3.142: “Locatio conductio da ayni kurallara gore
diizenlenmistir; gercekten de eger bedel belirli olarak kararlagtirilmamis ise, locatio conductio kurulmus
sayllmaz.”

8 Vinnius, Institutionenkommentar, 399 vd.

8 Yesiller, Locatio Conductio Rei, 55 vd.

8 Mayer — Maly, Locatio Conductio, 135 vd.; Weiss, Institutionen, 373.

8 D. 19.2.20.1 (Paulus): “Sed donationis causa contrahi non potest.” D. 19.2.20.1: “Ancak kira, bagis amaciyla
yapilamaz.”

8 D. 19.2.46 (Ulpianus): “Si quis conduxerit nummo uno, conductio nulla est, quia et hoc donationis instar
inducit.” D. 19.2.46: ”Eger bir kisi bir sesterz karsiliginda bir kira sdzlesmesi yaparsa, burada kiradan s6z edilemez
bagis s6z konusu olur.”: Yesiller, Locatio Conductio Rei, 54.
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belirleme konusundaki serbestilerine emptio venditio’da oldugu gibi izin verildigi
goriilmektedir®®. Rayig kira bedellerine gore kiralayanin kira konusunu miimkiin oldugu kadar
yliksek; kiracinin ise diisiik bir bedelle kiralamak istemesine hukuk diizeninin miidahale etmek
istemedigi anlasilmaktadir. Clinkii bu donemde taraf iradelerinden ziyade hukuki iliskinin
teminat altina alinmasinin amag edinildigi gériilmektedir®. Boyle bir durumda sadece hilenin
s6z konusu oldugu hallerde sozlesmenin feshedilebilmesi miimkiin olabilmekteydi®!.
Roma’da iiriin kirasindan bagka, 6zellikle Klasik Hukuk Dénemi’nde kira s6zlesmesinde
kira bedelinin para disinda baska bir sey olup olamayacagina iliskin tartismalarin yapildigi
goriilmektedir”. Bu tartismalar alim satim sdzlesmesi ile trampa sozlesmesinin birbirinden
ayrilmasina iligkin tartigmalarla benzerlik gostermektedir. [lustinianus’un bir metninde,
taraflarin birbirlerinin hayvanlarimi belirli bir siire i¢in kullanip {irlinlerinden yararlanmalar:
konusunda anlagsmalari tartigmaya konu edinilmistir. Taraflarin aralarinda boyle bir anlasmaya
varmalar1 halinde burada bir bedel kararlastirilmamis olmasi nedeniyle bir locatio conductio

rei’nin sdz konusu olamayacagi belirtilmistir”. Ayrica ivazsiz bir hukuki islem olmasi

% Digesta’da Paulus’a bir metinde kira sozlesmesinde taraflarin ekonomik menfaatlerine gore kira bedelini
serbestce belirleyebilmelerine izin verildigi goriilmektedir: D. 19.2.22.3 (Paulus): “Quemadmodum in emendo et
vendendo naturaliter concessum est quod pluris sit minoris emere, quod minoris sit pluris vendere et ita invicem
se circumscribere, ita in locationibus quoque et conductionibus iuris est.” D. 19.2.22.3: “Alim satim
sozlesmesinin dogasi geregi, kira sdzlesmelerinde de oldugu gibi, daha yiiksek bir degere sahip bir malin daha
diistik bir fiyata ve daha diisiik bir degere sahip bir malin daha yiiksek bir fiyata satilmasina izin verilir. Bu durum,
taraflarin menfaati geregidir.” Pomponius’un goriislerinin ifade edildigi bir metinde, alim satim s6zlesmesindeki
semenin belirlenmesine iligskin olarak taraflarin menfaatlerine gore davranmalarinin miimkiin oldugu ifade
edilmektedir: D. 4.4.16.4 (Ulpianus): “Idem pomponius ait in pretio emptionis et venditionis naturaliter licere
contrahentibus se circumvenire.” D. 4.4.16.4: “Pomponius'un da satim sozlesmesinin bedeli ile ilgili olarak
soyledigi gibi, s6zlesmenin taraflarinin kurnaz davranmalarina izin vermek dogaldir.” Roma’da kira sézlesmesinin
alim satim sozlesmesine yakin ve ayni hukuk kurallar ile diizenlendiginin ifade edilmesi nedeniyle, Ulpianus’un
metni merces locationis i¢in de gegerlidir.

%0 Erkan Kiigiikgiingor ve Haluk Emiroglu, “Roma Hukukunda ve Bazi Cagdas Hukuk Diizenlerinde Laesio
Enormis (Gabin)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 53, S. 1 (2004): 86.

%1 Hermogenianus’a ait metinden anlasilacagi iizere, taraflar arasinda kira sozlesmesi akdedildikten sonra ancak
bedele iligkin olarak hilenin varlig1 ispat edildigi takdirde sozlesmenin iptali istenebilmekteydi: D. 79.2.23
(Hermogenianus): “Et ideo praetextu minoris pensionis, locatione facta, si nullus dolus adversarii probari possit,
rescindi locatio non potest.” D.19.2.23: “Ve boylelikle, bir kira s6zlesmesi yapildiginda, karsi tarafin hile yaptig1
ispatlanmadig: siirece sdzlesme, kira bedelinin ¢ok diigiik oldugu gerekgesiyle feshedilemez.”: Yesiller, Locatio
Conductio Rei, 63.

92 Kira bedelinin paradan baska bir sey olup olamayacagna iliskin tartigmalar igin bkz. D. 10.3.23 (Ulpianus 32),
D. 19.2.35.1 (Africanus).

93 Taraflarm karsilikli olarak hayvanlarini kullamp iiriinlerinden yararlanmalarinin konu edinildigi bir olayda
lustinianus’a gore sozlesmede paradan bagka bir sey kararlagtirilmis olmasi nedeniyle taraflarin anlagmazlik
halinde kira sézlesmesinden dogan bir davadan degil, isimsiz s6zlesmeden dogan bir actio praescriptis verbis ile
kendilerini savunmalarinin miimkiin oldugu ifade edilmistir: fust., Inst. 3.24.2: “Praeterea sicut vulgo
quaerebatur, an permutatis rebus emptio et venditio contrahitur: ita quaeri solebat de locatione et conductione,
si forte rem aliquam tibi utendam sive fruendam quis dederit et invicem a te aliam utendam sive fruendam
acceperit. Et placuit, non esse locationem et conductionem, sed proprium genus esse contractus. Veluti si, cum
unum quis bovem haberet et vicinus eius unum, placuerit inter eos, ut per denos dies invicem boves commodarent,
ut opus facerent, et apud alterum bos periit: neque locati vel conducti neque commodati competit actio, quia non
fuit gratuitum commodatum, verum praescriptis verbis agendum est.” lust., Inst. 3.24.2: “Bundan bagka nasil
mallar1 trampa etmek suretiyle alim satim yapilip yapilmadigi konusunda genellikle bir uyusmazlik séz konusu
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nedeniyle ariyet sdzlesmesinin de (commodatum) burada s6z konusu olamayacagi; burada bir
isimsiz sdzlesmenin (contractus innominati) var oldugu ve bu nedenle anlagsmazlik halinde bu
sozlesmelerden dogan bir actio praescriptis verbis’in miimkiin olabilecegi ifade edilmistir.
Roma’da tartismalarin sonucunda kira sozlesmesinin mutlaka ivazli oldugunun ve kira
bedelinin mutlaka paradan ibaret olmasi gerektiginin kabul edildigi, bu durumun tek

istisnasinin ise iiriin kiras1 oldugu kaynaklardan anlasilmaktadir.

olmussa; ayni sekilde, mesela bir kimse sana kullanmak ve iirlinlerinden yararlanmak iizere bir sey verse ve buna
karsilik olarak da senden kullanmak ve iirlinlerinden yararlanmak iizere bir sey alsa, bunun bir locatio conductio
olup olmadig1 konusunda uyusmazlik vardi. Burada da bir locatio conductio olmadig, fakat kendine 6zgili bir
sozlesmenin yapildig1 kabul edildi. Mesela bir kimsenin bir tek 6kiizii, komsusunun da bir tek 6kiizii olsa ve bir i
gormek i¢in karsilikli olarak dkiizleri onar giin siire ile birbirlerine 6diing vermek hususunda anlassalar ve dkiizler
birisinde iken digerininki telef olsa, ne actio locati ne actio conducti ne de buradaki 6diing ivazsiz olarak
verilmemis oldugu i¢in actio commodati vardir; bir actio praescriptis verbis ikame olunur.”
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SONUC

Roma Hukuku’nda edimlerin ekonomik olarak degisimini amag edinen hizmet, eser, kira
ve lrilin kiras1 sozlesmelerinin /locatio conductio adi altinda tek bir sozlesme seklinde ele
alindig1 goriilmektedir. Zamanla praetor edictum’larinda bu soézlesmelerin formula’larinin
demostratio kisimlarmin davalarin igeriklerine gore farklilik gostermeleri ve konularmin da
birbirlerinden farkli olmalar1 nedeniyle bu sozlesmelerin birbirinden farkli 6zelliklere sahip
oldugunun kabul edildigi anlasilmaktadir. Kira (locatio conductio rei), hizmet (locatio
conductio operarum) ve eser (locatio conductio operis) sdzlesmelerine iliskin sistematik ayrim
ise Pandekt Hukukgular tarafindan yapilmistir.

Locatio conductio rei, sdzlesme taraflarinin karsilikli ve birbirlerine uygun irade
beyanlar1 ile meydana gelen, bir mali, belirli bir siire i¢in bir bedel karsiliginda kullanmay1 ya
da kullanip iriinlerinden yararlanmay1 saglayan tam iki tarafi bor¢ altina sokan rizai bir
so0zlesmedir. S6zlesmenin taraflarini locator (kiralayan) ile conductor (kiraci) olusturmaktadir.
Locator, kendisine ait tiiketime tabi olmayan bir malin kullanilmasin1 veya o malin kullanilip
iiriinlerinden yararlanilmasini saglayan kimse; conductor ise, kiralamis oldugu mala karsilik
olarak /ocator’a belirli bir ticret 6demek durumunda olan taraf oldugu goriilmektedir.

Klasik Hukuk Doénemi’nde kira sézlesmesinin kurulabilmesi i¢in, sézlii ya da yazili
herhangi bir sekle tabi olmadan, taraflarin ifa konusu ve bedel {izerinde anlasmalarinin yeterli
oldugu; bu durumun lustinianus Hukuku’'nda da ayni sekilde kabul edildigi goriilmektedir.
Stirenin  belirlenmesinin ise /locatio conductio rei’nin zorunlu unsurlarindan olmadigi
kaynaklardan anlagilmaktadir.

Roma’da taginir ve tasinmaz mallardan bagka, maddi ve maddi olmayan mallar da kira
so0zlesmesinin konusunu olusturabilmekteydi. Roma’da {irlin kirasi sézlesmesinin konusunu
sadece iirlin getiren mallar olusturabilmekte; bunun disinda tiiketimi kullanima bagli olan
mallarin sozlesmeye konu olabilmesi miimkiin olmamaktaydi. Locator’un kiraya vermis
oldugu malin maliki olup olmamasi da sdézlesmenin kurulmasi i¢in Oonem tasimamakta;
dolayisiyla kiracinin kiralamis oldugu mal1 bir bagkasina alt kira sdzlesmesi (sublocatio) ile
kiraya vermesi miimkiindii.

Locatio conductio rei’nin ivazl bir sdzlesme olmasi nedeniyle, bir tarafin mal varliginda
karsiliksiz bir kazandirma (causa donationis) ile akdedilmesi miimkiin degildi. Bundan baska
eger kiracinin 6demekle yiikiimli oldugu kira bedeli taraflarca sembolik bir bedel seklinde
kararlagtirilmig ise, bu durumda bir kira sdzlesmesinden degil; bir bagislama sézlesmesinin

varligindan soz edilebilecegi kaynaklardan anlasilmaktadir.
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Taraflarin edimlerinin her zaman karsilikli olarak degisiminin s6z konusu olmasi
nedeniyle /locatio conductio rei’nin tam iki tarafi bor¢ altina sokan (synallagmatik)
sozlesmelerden oldugu goriilmekte; bu nedenle sozlesmeye aykirilik halinde fus Civile
tarafindan taraflara karsilikli olarak dava agabilme (actio locati/ actio conducti) imkaninin
saglandig1 anlagilmaktadir. Ayrica sdzlesmenin tam iki tarafi borg altina sokan bir hukuki islem
olmasi nedeniyle lustinianus Dénemi’nde sézlesme taraflarinin tiim kusurlardan (omnis culpa)
sorumlu tutulduklar1 goriilmektedir.

Roma’da praetor’larm faaliyetleri ile bona fides’in hukuki anlagsmazliklarin ¢éziimiinde
iyi niyet davalar1 (iudicia bonae fidei) ile kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu davalarda
hakimlerin iyi niyetin geregi neyi gerektiriyorsa ona gore karar verebilecek sekilde genis bir
takdir yetkisine sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Bir iyi niyet sdzlesmesi olan locatio conductio
rei’de taraflar ayr1 bir dava agmadan yan yiikiimleri ve ek anlagmalar1 da bona fides’e gore
sozlesmeye iliskin davada talep edebilmekte; yine bir def’i, dava formula’sina eklenmemis olsa
bile ileri siiriilebilmekte ve hakim tarafindan dikkate alinmaktaydi. ludicia bonae fidei
sayesinde Orta ¢ag hukukgulari bona fides diisiincesini gelistirmis, giiniimiiz hukuklarinda bona

fides olmazsa olmaz bir etik ilke halini almistir.
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TURK TiPi BASKANLIK SISTEMINDE DENGE VE DENETIM
MEKANIiZMALARI
Zeynep Erhan Bulut*, Vasif Inan¢ Duygulu*

Ozet

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi neticesinde kabul edilen Anayasa degisiklikleri Tiirkiye’ nin hiikiimet
sisteminde koklii degisikliklere yol agmistir. Bu degisikliklerin ardindan ortaya ¢ikan sisteme Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi adi
verilmektedir. Sert kuvvetler ayrilifina dayanan baskanlik sistemlerinin biitiin goriiniimlerinde oldugu gibi Tiirkiye’de
uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde de yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda dengeyi saglayan ve organlara
bir digerini denetleme imkani taniyan denge ve denetim mekanizmalar1 mevcuttur. Bu ¢alismada bu mekanizmalar yiiriitme
denetim mekanizmalar1 ve yasama denetim mekanizmalar1 olarak siniflandirilmis ve iki ayr1 baglikta ele alinmistir. Buna gore
yiiriitme denetim mekanizmalari; Cumhurbaskanligi kararnameleri, veto yetkisi, fesih yetkisi ve Cumhurbagkani’nin cezai
sorumlulugu iken yasama denetim mekanizmalari; biitge onay yetkisi ve kanun yapma yoluyla yiiriitmeye sinir ¢izme yetkisidir.
Bu c¢alismada Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi’nde ongoriilen denge ve denetim mekanizmalari ve bu mekanizmalar
baglaminda yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iliski ele alinmistir. Bu incelemeler neticesinde ise yeni sistemle dengenin

yiirlitme lehine degistigi sonucuna varmak miimkiin olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi, Yasama, Yiiriitme, Denge, Denetim

CHECK AND BALANCE MECHANISMS IN TURKISH TYPE
PRESIDENIAL SYSTEM

Abstract

The constitutional amendments adopted as a result of the referendum held on April 16, 2017, have led to fundamental
changes in the government system of Turkey. The system that emerged after these changes is called the Turkish Type
Presidential System. As in all presidential systems based on the strict separation of powers, there are balance and control
mechanisms in the Presidential Government System implemented in Turkey, which provide the balance between the legislative
and executive organs and allow the organs to control one another. In this study, these mechanisms are classified as executive
control mechanisms and legislative control mechanisms and discussed under two separate headings. Accordingly, executive
control mechanisms are; Presidential decrees, the power of veto, the power of termination and the criminal responsibility of
the President. Legislative control mechanisms, on the other hand, are the budget approval authority and the authority to set
boundaries to the executive through law making. In this study, the check and balance mechanisms envisaged in the Presidential
Government System and the relationship between the legislative and executive organs in the context of these mechanisms are
discussed. As a result of these examinations, it is possible to conclude that the balance has changed in favor of the executive
with the new system.

Keywords: Turkish Type Presidential System, Legislative, Executive, Check, Balance
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GIRIS

16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasina sunulan ve %51.41 ‘evet’ oyuyla kabul edilen
6771 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yonetim seklinde kokli degisiklikler yapmistir. Degisiklik kanunu ile
parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecilmistir. Yeni hiikiimet sistemi, 6ne ¢ikan
ozellikleri nedeniyle ‘bagkanlik sistemi’ olarak degerlendirilse de, uygulanan diger bagkanlik
sistemlerinden farklilik gdstermesi ve kendine 6zgii bir takim 6zelliklere sahip olmasi sebebiyle
“Tiirk tipi bagkanlik sistemi’ olarak adlandirilmaktadir. Degisiklikler kapsaminda Anayasa’nin
101. maddesi olan “Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile iliskisi kesilir.” diizenlemesi
yirtirliikten kaldirilmistir. Bu kapsamda Cumhurbagkani ayni zamanda partili Cumhurbaskani
olma sifatin1 da elde etmistir. Bu nedenle yeni sistem ‘Partili Cumhurbaskanligi’ veya
‘Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ sistemi olarak da anilmaktadir.

Tiirkiye’nin yakin tarihine bakildiginda, Baskanlik Sistemi tartigmalarinin yeni olmadigi
goriilecektir. Temel tartigmalar 1970’lerde, 1961 Anayasasi hiikiimet sisteminin yarattigi
problemler sebebiyle baglamistir!. Bu nedenledir ki 1982 Anayasasi, yiiriitmeyi gii¢lendirici
diizenlemelere gitmis; ancak, sistemde herhangi bir degisiklik 6ngormemistir’>. Bununla
beraber Necmettin Erbakan, Alpaslan Tiirkes, Siileyman Demirel ve son olarak Turgut Ozal da,
baskanlik sisteminin Tiirkiye acisindan uygun bir yonetim sekli olacagini ve ¢ift basl yiiriitme
nedeniyle ortaya ¢ikan problemlerin kalkacagini isaret etmislerdir.

Bu tartigsmalar Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan tekrar Tiirkiye glindemine taginmis
ve 21 Ekim 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile somut adimlar atilmistir. Yapilan
degisiklikle ilk defa Cumhurbaskani’nin dogrudan halk tarafindan secilebilme olanag:
yaratilmis ve Yar1 Bagkanliga benzer bir sistem olusturulmustur®. 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan Anayasa referandumu ile de Tiirkiye agisindan ilk olan bu yeni sisteme gecis saglanmis
ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imlerle Cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan
secilerek gorev basina gelmistir.

Turk tipi bagkanlik sistemi kat1 kuvvetler ayriligina (yasama-yiiriitme) dayanmaktadir®.

Yeni sistemde, yiirlitme tek kisiden olusmakta ve yiirlitme gibi yasama erki de dogrudan halk

! Yusuf Can Demir, “Tiirk Anayasalarinda Hiikiimet Bigimleri Ve 1982 Anayasasi Degisikligi Uzerine Yapilan
Tartismalar” (Yiiksek Lisans Tezi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), 68.

2 Hiiseyin Giil, “1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Cumhurbaskanhigi’nin Denge—Denetleme Makami
Olarak Analizi,” Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 5, S. 2 (2018): 123.

3 Hiiseyin Giil, ihsan Kamalak ve Songiil Sallan Giil, “Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari-Bagkanlik Sistemleri
Isiginda Tiirkiye’nin Yeni Cumhurbaskanlig: Hiikiimeti Sistemi,” Strategic Public Management Journal 3, Ozel
Say1 (2017): 102.

4 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 9. Baski, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2017), 232.
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tarafindan segilmektedir’. Boylelikle her iki erk de mesruiyetini halktan almakta ve yasama
icinden ¢ikmayan yiiriitme organi gorevde kalmak i¢in yasama organinin giivenoyuna ihtiyag
duymamaktadir®. Birbirinden bagimsiz segilen bu erklerin birbirine kars1 siyasi sorumluluklari
da bulunmamaktadir. Ancak kat1 erkler ayrilig1 sebebiyle birbirinden bagimsiz olan bu iki erkin
asiriliklarinin Onlenmesi amaciyla fren ve denge mekanizmalar1 (checks and balances)
yaratilmigtir. Bu mekanizmalarin amaci, ayr1 ve tartismali da olsa esit glice sahip olan bu
erklerin birlikte ve uyumlu c¢alismasini saglamaktir’. Fren ve denge mekanizmasi ile bu
organlarin birbirini baski altina almasit degil, birbirini dengelemesi ve denetlemesi
hedeflenmektedir®.

Bu ¢alismanin amac1 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile getirilmis olan bu denge ve
denetleme mekanizmalarinin incelenmesidir. Zira birbirinden bagimsiz nitelikteki erklerin,
denge denetleme mekanizmasi ile birbirlerini etkileme olanaginin yaratilmig olmasi, sistemin
islemesi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu kuvvetler her ne kadar bagimsiz olsa da aralarinda is
birligi saglanamamasi, sistemi ¢ikmaza sokabilecektir. Bu nedenle hem yasama hem de
ylirlitme erkine, aralarindaki iliskiyi dengeleyen mekanizmalara bagvurma yetkisi verilmistir.

Bu kapsamda calisma ile oncelikle yiirlitmenin sahip oldugu ve yasamaya karsi
kullanabilecegi denge ve denetleme mekanizmalart olan; Cumhurbagkanligi kararnameleri
(diizenleyici islem yapma), kanunlar1 veto yetkisi, secimlerin yenilenmesine dair yetki ve son
olarak Cumhurbaskani’nin cezai sorumlulugu incelenecek, takiben yasamanin sahip oldugu;

biitge onay yetkisi ve kanun yapma yetkisi analiz edilecektir.

I. YURUTME DENETIM MEKANIZMALARI
A. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI
Baskanlik sistemlerinde yliriitmenin bast olan baskana, baskanlik kararnamesi ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Baskanlik kararnameleri ile baskanin tek basina hizli karar alarak, bu
kararlar dogrultusunda politikalarini igsleme koyabilmesi saglanmistir’. Bu uygulama ile

Cumhurbagkani’na hizli ve etkin hukuki diizenleme (genel diizenleyici islem) yapma yetkisi

5 Mehmet Artuk Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergileri 75, S. 3 (2017): 24.

® Hiiseyin Giil, “Tiirkiye’nin Yeni Hiikiimet Sisteminde Siyasi Denetim: 2018 Haziran Secim Sonuglar1 Ozelinde
Bir Analiz,” Izmir Iktisat Dergisi 34, S. 2 (2019): 301-302.

7 Tekin Avaner ve Mustafa Volkan, “Hikmet-i Hiikiimet ve Yeni Reform: Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi ve ABD
Bagkanlik Sisteminin Etkisi Uzerine,” Yasama Dergisi, S. 19 (Ocak — Haziran 2019): 101.

8 Avaner ve Volkan, “Hikmet-i Hiikiimet ve Yeni Reform: Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi ve ABD Baskanlik
Sisteminin Etkisi Uzerine,” 101.

 Murat Aygen, “Baskanlik Sistemi Uzerine Bir inceleme: Tiirkiye Ornegi,” Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 27, S: 2 (2017): 171.
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verilmekte ve bu yetki Anayasa ile koruma altma alinmaktadir'®. Cumhurbagkani’nin bu
yetkisi, yasamadan 6zerk bir yetki olmakla beraber, diizenleyici islemleri kanun benzeridir;
ancak, kanun veya kanun hiikkmiinde degildirler.

104. maddenin 17. Fikrasinda ise Cumhurbagkanligi kararnamesi sdyle diizenlenmistir:

“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢tkarabilir. Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve oddevler
Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle  diizenlenemez.  Anayasada  miinhasiran  kanunla
diizenlenmesi ongériilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
actkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligt
kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmas: durumunda, Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir’ (Anayasa Deg. Madde 104).

Diger birgok baskanlik sisteminin aksine, Tiirk tipi bagkanlik sisteminde Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin yiiriirliige girmesi i¢in meclis onay1 gerekmemektedir!!. Bu
kapsamda, Cumhurbagkani’nin kararnameler yolu ile diizenleyici islem yapabilme yetkisinin
tiirevsellikten aslilige gectigini ifade edilebilir, zira Cumhurbagkani, kararname ¢ikarmak i¢in
yasama organi tarafindan verilecek bir yetki kanununa ihtiyag duymamaktadir.

Birgok yazar, dogrudan halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkani’nin, yiiriitme alaninda
diizenleyici islem yapabilme yetkisini elzem gormektedirler'?. Ancak bu yetkinin sinirsiz
olmadigi asikardir. Madde metninden de anlasilacagi lizere, ilk sinirlama, kararnamelerin ancak
Cumhurbagkani’nin ‘yiiriitme yetkisi’ ile sinirl tutulmus olmasidir. Buna gore baskan ancak
yiirlitme alaninda kararname ¢ikarabilecek, yasama alanina miidahale edemeyecektir. Her ne
kadar yiiritmenin yetki sahasina giren alanlar higbir yerde tarif edilmemis olsa da'?, dogrudan
Anayasadan kaynaklanan ‘yiiriitme islemleri’ mevcuttur;

“Ust kademe kamu yéneticilerinin bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
diizenleyen Cumhurbaskanligi kararnamesi; bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri

ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasina dair

10 Serdar Giilener, Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme: ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili, Giiney
Kore (Ankara: SETA Yaynlari, 2016), 75.

1 Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, 25-27.

12 Gonca Bayraktar Durgun, “Anayasa Referandumu ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi,” Yeni Tiirkiye 23,
S. 94 (2017): 499.

13 Giindem Anayasa Mevzu Denge Denetleme, Anayasa Degisikligi Kanununun Denge ve Denetleme Agisindan
Degerlendirilmesi, Demokrasi Barometresi Analiz Raporu No: 8, Subat 2017, Erisim tarihi: 20 Mayis 2020,
http://www.birarada.org/upload/Node/27111/files/anayasa degisiklik kanunun dd bakimindan degerlendirilme
si_dda_demokrasi_barometresi 3-web.pdf
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Cumhurbaskanligi kararnamesi, kamu tiizelkisiligi, olusturan Cumhurbaskanligi kararnamesi;
Devlet Denetleme Kurulunu isleyigini iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri ile Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevierini diizenleyen Cumhurbaskanlig
kararnameleri'*”

Bu konular Anayasada diizenlenen °‘yiiriitme islemleridir’, bu nedenle kararname
cikarmanin yasal dayanagi da Anayasa olmaktadir. Ancak bu islemler disinda kalan ytiriitme
islemleri i¢cin Cumhurbaskani’na verilen yetkinin genel bir yetki oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Zira yiiritme iglemine dair tiim konular bu kapsam i¢inde kalmaktadir'>. Bu
nedenle Ozbudun, yiiriitme islemi ibaresinin “belirsiz ve ¢cok genis bir alan1 kapsadigmi” ifade
ederek elestirmistir.'6

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine karsit yasama organina verilen tek denge
mekanizmasi, ayni konu ile ilgili kanun ¢ikarmaktir. Kanun yapma yetkisi yasamanin elinde
bulunan gii¢lii bir denetim mekanizmasidir. Bu nedenle yasama organi, yiirlitme organi
tarafindan cikarilan kararnameyi, baska bir ifade ile diizenleyici islemi ayn1 konu ile ilgili yasa
cikararak hiikiimsiiz  kilabilmektedir'’”. Bu durumda tartigilmasi gereken konu,
Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde nasil konumlandirilacagi
hususudur.

1982 Anayasasi (m.91/1) ile ‘Bakanlar Kuruluna’ verilen Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ¢ikarma yetkisi 2017 degisikligi ile kaldirilmistir. Bu diizenleme ile olagan donemde
‘kanun giiciinde’ diizenleme yapma yetkisi yiiriitmenin elinden alinmigtir'®. Kaldirilan kanun
hilkmiinde kararnameler (olagan donem), ayni konu ile ilgili bir kanun diizenlenmedigi
miiddetce kanunla esdeger statiiye sahipti. Dolayisiyla KHK lar, yiiriirliikte olan kanunlar
kaldirma ve degistirme giiciine de sahipti'®. Su andaki diizenlemede ise, olaganiistii hal
doneminde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri kanun kuvvetinde olacaktir (Anayasa
m.119). Bir baska ifadeyle olaganiistii donem Cumhurbaskanligi kararnameleri kanun
hiilkmiindedir ve her ne kadar ¢ikarilmasi i¢in yetki kanunu gerekli olmasa da meclis onay1

zorunludur.?’ Olaganiistii dénem Cumhurbagkanligi kararnamesinin resmi gazetede

4 Turan Yildirim, “Cumhurbagkanhigi Kararnameleri,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalarr Dergisi 23, S. 2 (2017): 16.

15 Mehmet Boztepe, “2017 Yil1 Anayasa Degisikligi Sonrast Cumhurbagkanlhigi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi,”
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, S. 1 (2018): 15.

1o Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2017), 251.

17 Ardigoglu, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi,” 41.

18 Boztepe, “2017 Y11 Anayasa Degisikligi Sonrast Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi,” 6.

19 Boztepe, “2017 Y1l1 Anayasa Degisikligi Sonrast Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi,” 11

20 “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 uncu maddenin on yedinci
fikrasimin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligl kararnamesi ¢ikarabilir.
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yayimlanmas: ve meclis onayma sunulmasi ayni giin yapilacaktir; ancak meclisin onay
vermemesi halinde, nasil bir yol izlenecegi diizenleme konusu yapilmamistir. Degisiklik dncesi
diizenlemede, kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarmak i¢in ‘yetki kanunu’ zorunluydu, ancak
‘olagan donem’ Cumhurbaskanligi Kararnameleri icin herhangi bir yetki kanunu
ongoriilmemistir ve kanun hiikmiinde olduklarina dair herhangi bir diizenleme de mevcut
degildir.

Bu nedenlerle Cumhurbaskanligi olagan donem kararnamelerinin hiyerarsik olarak
kanunlarin altinda yer aldigini sdylemek yanlis olmayacaktir?!, zira ayni konuda gikarilacak bir
kanuni diizenleme, kararnameyi hiikiimsiiz kilacaktir. Kanunla diizenlenen herhangi bir konuda
kararname ¢ikarilmayacagi gibi, ¢ikarilan kararnamenin ayni konuyu diizenleyen kanunu da
hiikiimsiiz kilmas1 imkansizdir. Bu kapsamda meclisin elinde bulunan ‘yasa yapma’ yetkisinin,
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri lizerinde bir denge mekanizmasi yarattigini ifade etmek
yerinde olacaktir. Ancak yine de ifade etmek gerekir ki, bu diizenleyici islemler her ne kadar
‘kanun hiikmiinde’ degilseler de, yiiriirlik kazanmalar1 halinde ‘kanun gibi’ hiikiim
doguracaklardir.

Ancak su anki mevcut yap1 diisliniilecek olursa, bu denge mekanizmasinin ne denli
islevsel olacagi sorgulanabilir. Mevcut meclis cogunlugu Adalet ve Kalkinma Partisi’ne aittir
ve Onceki sistemin aksine, yeni sistemde Cumhurbaskani olarak secilen kisinin partisi ile ilisigi
kesilmemektedir. Bu nedenle, mecliste ¢ogunluga sahip olan parti Cumhurbaskani’nin
cikardigr kararnamenin meclis tarafindan hiikiimsiliz birakilma ihtimali de olduke¢a diisiik
goziikmektedir. Bu nedenle ilgili bu diizenlemenin Cumhurbagkanina de facto yasama faaliyeti
yapma yetkisi verdigi iddia edilerek elestirilmektedir?2.

Kararnameler icin getirilen bir diger smirlama da Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi’ Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi
hususudur?®. Ornegin temel hak ve 6zgiirliiklerle yonelik anayasal diizenlemelerin birgogunda,
ilgili hak ve Ozgiirliigiin kanunla diizenlenmesi gerektigi, madde metninde agik¢a ifade
edilmistir;

“Anayasa m. 46 uyarmca kamulastirmaya iliskin diizenlemeler kanunla yapilir, m. 47

uyarinca devletlestirme ve ozellestirmeye iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile kamu

Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.” Anayasa
m.119/6

21Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 250.

22Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi-Seffaflik, Hesap Verilebilirlik, Katilimcilik,
Denge ve Denetleme, (2018), 18.

B Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi,” 38.
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hizmetlerinin ozel hukuk rejimine tabi kilinmast gibi konular kanunla diizenlenir, m. 42/2
uyarinca ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir, m.44 uyarinca toprak
miilkiyetine iliskin konular kanunla diizenlenir, m. 49 ve devaminda yer alan ¢alisma hayatina
iligkin bir dizi konu (sendikal faaliyet, toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt gibi) kanunla
diizenlenmek zorundadr.”**.

Bu nedenle Cumhurbagkant bu konularla ilgili kararname ¢ikaramayacaktir.
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ile temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ve siyasi haklar ve
Odevleri hususunda da diizenleme yapilamaz. Ancak miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerekmeyen ‘sosyal ve ekonomik haklar’ hususunda herhangi bir sinirlama getirilmemistir,
yani Cumhurbaskani bu haklar ile ilgili kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bu kapsamda
denilebilir ki, 1982 Anayasas1 ile KHK’lara getirilen konu bakimindan sinirlama,
Cumhurbagkanligi kararnameleri igin de kabul edilmistir?®. Boylelikle yiiriitme erki olan
Cumhurbagkani’nin temel haklar ve odevler konusunda Cumhurbaskanlii kararnamesi
cikarmasinin 6nii kapatilmig ve bu yetki miinhasiran yasama organina birakilmistir.

Temel hak 6zgiirliiklerin koruma altina alinarak yiiriitmeye bu yonde bir yetki verilmemis
olmas1 demokrasinin geregidir. Ancak bu sinirlama yalnizca olagan donem Cumhurbagkanligi
kararnameleri i¢in Ongoriilmiistiir. Yani Cumhurbagkani olaganiisti donemde temel hak
hiirriyetler konusunda diizenleme yapabilecektir, zira bu donem i¢in Cumhurbaskanligi
kararnamelerine konu sinirlamasi getirilmemistir.?® Daha da onemlisi olaganiisti donem
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri i¢in Anayasaya Mahkemesi denetimi de miimkiin degildir.

Diger bir sinirlama, yasama yetkisinin gaspini engellemek amaciyla getirilmistir. Madde
metninde de ifade edildigi iizere, ‘kanunda agikca diizenlenen’ konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi diizenlenemez. Bu diizenleme de, kanunlarin hiyerarsik olarak Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinden iistiin oldugunu gostermektedir. Ardigoglu’nun da ifade ettigi iizere,
“Cumhurbagkanligi kararnameleri kanuna esdeger bir hukuk kaynagi degildir.”?’. Bu nedenle
Cumbhurbagkani kanunda agikca diizenlenmis bir konu hakkinda kararname ¢ikarma yetkisine

haiz degildir.

24 Ardigoglu, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi,” 39

25 Mesut Aydin, “1982 Anayasasina Goére Temel Haklar Ve Odevlerin Olagan Dénem Kanun Hiikmiinde
Kararnameleriyle Diizenlenmesi,”” Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, S.2 (2016): 4.

26 Temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasini diizenleyen Anayasa m.13 hiikiimleri saklidir.

27 Ardigoglu, ”Cumhurbagkanligi Kararnamesi,” 38.
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B. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ YARGISAL DENETIMIi

Yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskani, bagkanlik kararnameleri ile atama gibi birel islem
ve diizenleyici islemler yapabilmektedir.®® Bu baglamda kararnamelerin birel islem ve
diizenleyici islem olmak tizere iki sekilde ortaya c¢iktigini sOyleyebiliriz. Anayasa m.148
“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler.”
Ancak goriildiigii iizere madde metni Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hukuki niteligi
konusunda herhangi bir ayrima gitmemistir. Bu anlamda 6gretideki temel goriis, diizenleyici
islemlerin Anayasa mahkemesi denetimine tabi oldugu, ancak idari birel islem denetiminin
tartismali oldugudur.

Cumhurbagkani, Anayasadan yetki alarak diizenleyici islem yapmissa bu islemin
Anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacaktir. Ornegin “iist
kademe kamu yoneticilerini ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri; bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasina dair Cumhurbaskanligi
kararnameleri; kamu tlizelkisiligi olusturan Cumhurbaskanligi kararnameleri, Devlet
Denetleme Kurulu’nun isleyisini iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri ile Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerini diizenleyen Cumhurbaskanligi
kararnameleri,” (Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin Sayisi:1, Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi — Sayisi :
10/7/2018 — 30474)* iglemler, Anayasada sayilan yiiriitme islemleridir. Bu islemler kaynagini
Anayasadan almaktadir ve bu nedenle soz konusu islemlerin kanuna degil Anayasaya
uygunlugu Anayasa Mahkemesi’nce denetlenecektir’®. Hiikiimet sisteminin uygulamaya
gecmesinin ardindan Anayasa Mahkemesi, yirmi bir Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin
Anayasa’ya uygunlugunu denetlemis, bu kararlarin yedisinde Anayasa’da sayilan sartlarin
tasinmadig1 gerekcesiyle iptal, birinde de icerik yoniinden Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle
iptal karar1 vermistir’!. Bu durum uygulamanin da galismada yer alan tespitlerle uyumlu bir

sekilde ilerledigini gostermektedir.

28 Birel idari islem, Anayasa m.104, Cumhurbaskan ‘iist kademe kamu y®neticilerini atar, gdrevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler’ ve Anayasa m. 130/6
iiniversite rektorlerinin atamast.

29 Meliksah Yasin, “Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri,” Anayasa Yargisi
Dergisi 36, S.1 (2019): 316.

3 Turan Yildinm, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalary Dergisi 23, S. 2 (2017): 17.

3! Taylan Barin, "Cumhurbaskanligi Kararnamesi Uygulamasi ve Hiikiimet Sisteminin Tahlili," Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi 7, S: 2 (2022): 311.
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Madde 148, yalnizca Anayasa Mahkemesi’nin yargisal denetiminden bahsetmektedir;
ancak, bu yonde bir kabul goriis ile kararnamelerin hukuki nitelikleri géz ard1 edilebilir. Zira
idari igslem niteliginde olan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetimi, idari yargi tarafindan
yapilmalidir’?. Yukarida da belirttigimiz tizere, Cumhurbaskani, Anayasadan yetki alarak bir
diizenleyici islem yapmissa, islemin Anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesi’nce
yapilacaktir. Ancak atama niteliginde bir idari islem yaparsa, bu islemin Anayasaya uygunlugu
denetlemek miimkiin olmayacaktir. Bu kapsamda Cumhurbaskani’nin yiiriitme islemi olarak
yaptigi idari islemlere karsi idari yargida dava agmak gerekecektir.

Idari yarg:1 denetimi agisindan da gerekli diizenlemeler 2018 yilinda yapilmustir. 2575
sayili Danigtay Kanunu’nun 24/1-a ve b maddesinde 2 Temmuz 2018 yilinda yapilan
degisiklikle “Cumhurbagkani kararlarina [ve] Cumhurbaskani’nca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere” Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak
bakacagi hiikiim altina alinmistir. Zira idari islemlerin esas ve sekil yoniinden Anayasaya

uygunlugunun denetlenmesi miimkiin degildir®®.

C. VETO YETKISI

Bagkanlik sisteminin uygulandig: tilkelerin bir¢ogunda, erkler arasi denge ve denetlemeyi
saglayan en 6nemli mekanizmalardan biri de bagkana verilen ‘veto yetkisidir’. Giilener’in de
ifade ettigi lizere, “basta kanunlar olmak iizere yasama organindan gelen ¢esitli diizenlemeleri
kabul etme ya da yasamaya geri gonderme seklinde kullanilabilen bu mekanizma, Baskanin
[Cumhurbagskani 'nin] yasama organina karsit dengeleyici bir aktdr olarak ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir*®”.  Veto yetkisi, tek bash yiirlitmeyi yasama karsisinda oldukga
giiclendirmektedir. Ornegin Tung, Amerika Birlesik Devletleri tarihini 1993 yilina kadar
incelemis ve o tarihe kadar 2500 kanuni diizenlemenin veto edildigini, ancak bunlarin sadece
10 tanesinin baskana ragmen kanunlastirilabildigini ifade etmistir. Bu nedenle veto yetkisinin
kullanilmas: halinde, yasama organmin degil, baskanin daha etkin ve yetkin olacagi kabul
edilmektedir™.

Yeni diizenlemeler kapsaminda, Cumhurbagkani bu yetkiyi kullanirsa, bagka bir ifade ile

kendisine onay i¢in arz edilen kanuni diizenlemeyi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne

32 Yildirim, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri,” 16.

33 Yildirim, “Cumhurbagkanlii Kararnameleri,” 18.

34 Giilener, Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme: ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili, Giiney Kore, 10.
35 Hasan Tung, “Karsilastirmali Anayasa Hukuku Acisindan Yasama Ve Yiiriitme Organlarinm Olusumu Ve
Yetkileri Kapsaminda Bagkanlik Sistemi Ve Tiirkiye,” Ercives Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14, S. 2
(2019): 575.
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(TBMM’ye) iade ederse, kanunun aynen yayinlanabilmesi i¢in meclisin salt ¢cogunlugunca
kabul edilmesi gerekmektedir. Sayisal olarak ifade etmek gerekirse, Cumhurbaskani’nca veto
edilen kanuni diizenlemelerin meclis tarafindan aynen kabulii i¢in {iye tam sayisinin (600) salt
cogunlugu yani 301 milletvekilinin onay1 gerekmektedir (Anayasa Deg. Madde 16). Bu
diizenleme ile Cumhurbagkani’nin kanunlarin yaymlanmasi konusundaki yetkisinin ‘geciktirici
veto’ yetkisinden, ‘gii¢lestirici veto’ yetkisine doniistiiriildiigii ifade edilmektedir.

Soyle ki, Anayasanin 96. maddesi toplant1 ve karar yeter sayisini diizenlemektedir. Buna
gore TBMM, “Anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile
karar verir; ancak karar yeter sayisi1 hi¢bir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olamaz.” Yeni diizenleme ile 600’e ¢ikan milletvekili sayis1 diisiiniildiiglinde, bir ‘kanunun
kabulii’ i¢in gerekli olan yeter sayist 151 olacaktir. Ancak ayni kanunun Cumhurbagkani
tarafindan veto edilerek iade edilmesi halinde gerekli olan karar yeter sayist 301 olacaktir.
Buradaki veto yetkisi geciktirici degil, gili¢lestirici veto yetkisidir. Zira yeni Anayasa
degisikligi, veto edilerek geri gonderilen kanuni diizenlemenin aynen kabul edilebilmesi i¢in
meclisin iiye tam sayisinin salt cogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerektigini ongdrmektedir.
Yani meclisin kanuni diizenlemeyi ilk kabul (151) ettiginden daha fazla ¢ogunluk (301)
gerekmektedir3®,

Geciktirici vetoda ise, yeter ¢cogunlukla meclisten gecen bir kanuni diizenlemenin veto
sebebiyle geri gonderilmesi halinde, diizenlemenin kanunlagmasi i¢in ilkinden fazla olmayan
bir ¢ogunlukla, yani ayni ¢ogunlukla gegmesi yeterli olacaktir’’. Goriildiigii lizere, kanunun
meclisten tekrar ¢ikmasi i¢in gerekli olan karar yeter sayisinda herhangi bir giiclestirme soz
konusu degildir, zira kanunun tekrar ve aynen kabul edilebilmesi i¢in daha yiiksek bir yeter
sayis1 aranmamaktadir®®. Bu durumda Cumhurbaskani, kanunun ¢ikmasini engelleyememekte,
sadece ¢ikmasini bir siire geciktirebilmektedir®. Tezi¢’in de ifade ettigi tizere, “geciktirici
vetoda devlet bagskanimin iradesi, kanun olusmasinda sonuna degin zorunlu olma 6zelligini
tasitmamaktadir”™. Yeni uygulamada ise veto edilen kanunun yeniden gegmesi i¢in daha fazla
cogunluk gerekmekte ve bu nedenle geciktirici degil, giiclestirici veto olarak kabul

edilmektedir. Tung, giiclestirici veto yetkisi uygulamasi ile Cumhurbaskani’nin yasama

36 Tung, “Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama Ve Yiiriitme Organlarinim Olusumu Ve Yetkileri
Kapsaminda Bagkanlik Sistemi Ve Tiirkiye”, 578.

37 Erdogan Tezig, “Cumhurbaskanmnin Geri Gonderme Yetkisi,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast
52,S:1-4 (2011): 102.

38 Kemal Gézler, “Anayasa Degisikligi Kanunlart Uzerinde Cumhurbaskaninin Yetkileri,” Ankara Barosu Dergisi
59, (2001): 38.

3% Gozler, “Anayasa Degisikligi Kanunlari Uzerinde Cumhurbaskaninin Yetkileri,” 38.

40 Tezig, “Cumhurbaskaninin Geri Génderme Yetkisi,” 102.
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faaliyetleri acisindan gii¢lendirildigini ve bu nedenle s6z konusu faaliyetlerin artik yiiriitme ile
paylasildigini ifade etmektedir*!.

Tiirk sistemine benzer sekilde, Giiney Kore’de de baskan, meclis tarafindan gonderilen
yasalar1 veto etme yetkisine sahiptir*?. Yine Amerikan bagkanlik sisteminde de baskana veto
yetkisinin verildigini belirtmek gerekir. ABD’de veto edilen kanun, ancak her iki mecliste
(kongre ve senato) de 2/3 ¢ogunlukla kabul edilebilir, bu kapsamda ABD uygulamasinin da

gii¢lestirici veto niteliginde oldugunu belirtmek gerekir®®.

D. FESIH YETKISI

Uciincii denge ve denetleme mekanizmasi olarak fesih yetkisini sayabiliriz. Her ne kadar
fesih yetkisi, parlamenter sistemlerde uygulanagelen bir denge araci olsa da, Tiirk tipi
bagkanlik sisteminde de 6ne ¢ikan bir denge ve denetleme mekanizmasi haline gelmistir. Yeni
Anayasal diizenlemede ‘fesih’ ibaresi kullanilmamis, ‘se¢imlerin yenilenmesi’ ibaresi
kullanilmistir; ancak, madde metninde de goriilecegi lizere yapilan islem pratik acidan fesih
niteligindedir. Anayasa m.116’de diizenlemeyi su sekilde yapmaktadir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste iic ¢ogunlugu ile secimlerin
venilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimi ile
Cumhurbaskanligi seg¢imi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine karar
vermesi halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte
vapilir, Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde Cumhurbaskant bir defa daha aday olabilir. Segimlerinin birlikte
venilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve gérevleri, yeni Meclisin ve
Cumhurbaskaninin géreve baslamasina kadar devam eder. Bu gsekilde secilen Meclis ve
Cumhurbaskaninin gérev stireleri de bes yildwr.”

Diizenlemenin en dikkat ¢ceken noktalarindan birisi, fesih yetkisinin kullanilmasi i¢in
herhangi bir gerekgenin gosterilmemis olmasidir**. Bu baglamda, hem yasama organi hem de
yiirlitme organ1 herhangi bir sebep gostermeksizin segimlerin yenilenmesini saglayabilecektir.
Ancak meclisin fesih yetkisini kullanmasi giiclestirilmistir, zira meclis se¢imlerin yenilenmesi

kararin1 ancak iiye tamsayisinin beste {i¢ ¢cogunlugu ile yani 360 oy ile alabilecektir. Partili

4! Tung, “Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama Ve Yiiriitme Organlarinin Olusumu Ve Yetkileri
Kapsaminda Baskanlik Sistemi Ve Tiirkiye,” 578.

42 Giilener, Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme: ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili, Giiney Kore, 49.
43 Adnan Kiigiik, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye Ozgii Bagkanlik Sistemi: Korkular,
Algilar, Beklentiler,” Liberal Diisiince Dergisi 22, S. 85 (Kis 2017): 180.

4 Tung, “Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama Ve Yiiriitme Organlarinin Olusumu Ve Yetkileri
Kapsaminda Bagkanlik Sistemi Ve Tiirkiye,” 583
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cumhurbagkanlig1 uygulamasinin varligi ve meclis cogunlugunun bagkanin partisine ait oldugu
diisiiniildiigiinde, ilgili bu denge mekanizmasinin yasama tarafindan isletilmesinin oldukc¢a zor
oldugu goriilecektir. Bu durumda, mevcut mekanizmanin kullanilmast halinde, yiiriitme
organinin yasama karsisinda gii¢lii olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Diger bagkanlik sistemi uygulamalarindan farkli olarak, Tiirk tipi bagkanlik sisteminde
hem yiirlitme hem de yasama organina, karsilikli olarak birbirlerini fesih etme yetkisi
verilmistir*®. Diger yandan Bagkanlik sistemi uygulayan diger iilkelerin ‘gift yonli fesih
yetkisine’ yer verdigini sdyleyemeyiz. Zira bagkanlik sistemlerinde kat1 erkler ayrilig1 vardir
ve bu nedenle se¢cimle mesrulagmis bu iki ayri erkin birbirlerinin gérevlerine son verebilmeleri
bagkanlik sistemi uygulamalari ile 6rtiismemektedir. Kat1 erkler ayrilig1 sebebiyle bu iki erkin
secilmesi de Tiirkiye’deki uygulamanin aksine farkli zamanlarda yapilmaktadir. Bu yonde bir
fren mekanizmasi, Tiirkiye’deki baskanlik sistemi uygulamasmi diger iilkelerden farkli
kilmaktadir. Bu nedenle bir¢ok yazar bu uygulama ile bagkanlik sisteminden sapildigini ifade
etmektedir*®. Bazi yazarlar ise karsilikl fesih yetkisini olumlu degerlendirmektedir, zira bu iki
erk arasinda ortaya ¢ikabilecek siyasal krizlerin birbirlerinin gorevlerine son vermek suretiyle

hizli agilacagi kanaatindedirler®’.

E. CUMHURBASKANININ CEZAi SORUMLULUGU

Yiiriitme erkine tek basina yon veren Cumhurbaskani’nin, cezai sorumluluk kapsami da
yeni Anayasa degisiklikleri ile artirilmigtir. Zira parlamenter sistemde ¢ift bagl yiiriitmenin
diger ayagi olan Cumhurbaskani, goreviyle ilgili olarak yalnizca vatana ihanetten
suc¢lanabiliyordu; ancak, yeni diizenlemeler kapsaminda Cumhurbaskani’nin cezai sorumlulugu
isledigi tiim suclardan dolay1r isletilebilecektir.  Yeni diizenleme kapsaminda
Cumbhurbaskant’nin igledigi suclar agisindan kisisel su¢ veya gorev sucu ayrimina da
gidilmemistir*®. Her iki durumda da Yiice Divan’da yargilanacaktir. Anayasa m.105’e gore,
“Cumhurbaskan1 hakkinda, bir su¢ isledigi iddiastyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis,
onergeyi en geg bir ay i¢inde goriisiir ve liye tamsayisinin beste {i¢iiniin gizli oyuyla sorusturma

acilmasina karar verebilir.” Madde metninde de ‘bir sug¢’ ibaresi kullanilarak, Tiirk hukuk

5 Kiigiik, “’Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye Ozgii Baskanlik Sistemi: Korkular, Algilar,
Beklentiler,” 161-162

46 Tung, “Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama Ve Yiiriitme Organlarinin Olusumu Ve Yetkileri
Kapsaminda Bagkanlik Sistemi Ve Tiirkiye,” 583

47 Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 1999), 85-92.

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 318.
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sisteminde sug¢ olarak diizenlenmis tiim eylemlerden dolay1 cezai sorumlulugun dogabilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Yargilama mekanizmasini harekete gegirecek organ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir.
Bu nedenle bu mekanizmanin meclise verilmis bir denetim yontemi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak sorusturmanin baglatilabilmesi ve yiiriitiilebilmesi i¢in 6ngoriilen usul
olduk¢a zordur. Zira aranan yeter sayilar1 yliksek tutulmustur. Sorusturmanin agilmasini
saglayacak ‘Onergenin’ kabulii i¢cin aranan yeter sayis1 meclisin iiye tam sayisinin salt
cogunlugudur. Onergenin kabul edilmesi halinde komisyon olusturulacaktir. Buradaki
komisyon ‘meclisteki siyasi partilerin, giligleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye
sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme
suretiyle kurulacak on bes kisilik” (Anayasa m.105) bir gruptur. Ceza Muhakemesi Kanununca
Cumhuriyet Savcisina ait olan sorusturma yetkisi, Cumhurbaskant cezai sorumlulugu
mevzubahis olunca komisyona ge¢mistir.

Sorusturmay1 yapan on bes kisilik bu komisyon, bir rapor hazirlayarak TBMM
Bagkanligi’na sunar. Dagitim1 yapilan rapor Genel Kurul’da goriisiiliir ve Cumhurbagkani’nin
Yiice Divan’a sevk edilebilmesi icin TBMM iiye tamsayisinin ii¢te ikisinin gizli oyu
zorunludur. Sonug olarak Cumhurbagkani’na karsi sorusturmanin baslatilabilmesi i¢in en az
301 oy, Yiice Divana sevk edilebilmesi i¢in ise en az 400 oy gerekmektedir., TBMM
cogunlugunun Cumhurbaskani’nin partisine tabi oldugu diisiiniildiigiinde, bu yeter sayilarina
ulagarak Cumhurbaskani’ni Yiice Divan’a sevk edebilmek oldukc¢a zor goriinmektedir.

Ayrica ifade etmek gerekir ki yeni Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi iiyesi
17°den 15’e diiglirtilmiistiir. Cumhurbagkanligi sistemi kapsaminda, 15 iiyenin 3 tanesi TBMM
tarafindan, geri kalan 12 kisilik ¢ogunluk ise Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (Anayasa
m.146, Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.). Bir¢cok yazar bu diizenleme ile Anayasa
Mahkemesinin siyasal iktidarla ayni ¢izgide olmasinin hedeflendigini ifade ederek elestirmistir,
zira lyelerin iktidar partisi etkisinde kalacagi diisiiniilmektedir*”. Bu sebeplerle bu denetim
mekanizmasinin islerligi de hala tartisma konusudur.

Ayni diizenleme kapsaminda, hakkinda sorusturma baslatilan Cumhurbaskani’nin se¢im
karar1 alamayacagi yani meclisi feshedemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Son olarak
Cumhurbagkani’nin gorevinin se¢ilmeye engel bir sugtan mahkim edilmesi, yani yargilama
sonunda sucu sabit olmasi, halinde sona erecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin masumiyet

karinesi dogrultusunda yerinde bir diizenleme oldugunu séylemek miimkiindiir, ancak hakkinda

49 Uluslararas: Seffaflik Dernegi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi-Seffaflik, Hesap Verilebilirlik, Katilimcilik,
Denge ve Denetleme, (2018) .18
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sorusturma agilmasina karar veren yasama organinin yiiriitmeye karsi giivenini kaybetmis
olacagi asikardir. Bu nedenle bu iki erk arasinda dengeli bir iligkinin yiritiliip

ylriitiilemeyecegi ayr1 bir soru isareti yaratmaktadir.

II. YASAMA DENETIM MEKANIZMALARI
A. BUTCE ONAY YETKISi

Biitce kanunu, bir mali yil icerisinde toplanacak gelirler ile yapilacak kamu
harcamalarini, miktar ve kurumlara gore tahmini olarak belirleyen, gelirlerin toplanmasina
yetki ve kamu harcamalarinin yapilmasina izin veren kanundur’®. Yeni diizenlemeler
kapsaminda biit¢ge, Cumhurbagkani’nin politikalarin1 uygulayabilmesi ic¢in gerekli olan mali
gereksinimlerin, yasama erki tarafindan onanmasi anlamma gelmektedir’'. Bu kapsamda,
biitgenin yasama elindeki en 6nemli denetim mekanizmasi oldugunu séylemek miimkiindiir,
zira biitgesi olmayan yliriitme organi hicbir islem yapamayacaktir. Vergi toplayamayan
ylriitme, kamu hizmetlerini de yerine getiremeyecektir’?. Yeni diizenlemeler kapsaminda,
Cumbhurbagkan: yliriitme islemlerini yerine getirebilmek igin biitge kanunu teklifi
hazirlamaktadir ve onay i¢in yasama organina sunmaktadir. Yeni anayasal degisiklige gore,

“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin
harcamalar: yillik biitcelerle yapilir... ... Cumhurbaskant biitce kanun teklifini, mali
vilbasindan en az yetmis bes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi
Biitce Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun elli bes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel
Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. Biitce kanununun stiresinde
yiirtirliige konulamamast halinde, gegici biit¢e kanunu ¢ikarilr. Gegici biitce kanununun da
¢tkartlamamasi durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitcesi
veniden degerleme oranina gére artirilarak uygulanir.” (Anayasa m.161).

Madde metninde de anlasilacagi iizere, sayet meclis, biitge kanun tasarisina onay
vermezse, Cumhurbagkani biitge teklifini yasamanin istedigi sekilde yeniden diizenleme
sansina sahiptir. Ancak, yasama, Cumhurbagkani’nin revizesine ragmen biitceyi onaylamazsa,
bu durumda bir onceki yilin biitgesi yeniden degerleme orami dogrultusunda artirilarak

uygulanabilir. Yeniden degerleme oraninmi belirleme yetkisi de Cumhurbaskani’ndadir. Bu

50 Ferhat Akbey, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Biitge Hakki ve Kanunu,” International Journal of
Public Finance 5, S. 1(2020): 2.

5! Haluk Alkan, “Cumhurbaskanligi Sisteminde Yasama Denetimi,” Yeni Tiirkiye Dergisi (Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisy) 23, S. 94 (2017): 5.

52 Tung, , “Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama Ve Yiiriitme Organlarinin Olusumu Ve Yetkileri
Kapsaminda Bagkanlik Sistemi Ve Tiirkiye,” 578
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durum, olas1 bir anlagmazlikta kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiriitiilmesini
amaglamaktadir.

Ancak Tun¢’un da ifade ettigi lizere, Onceki yilin biitcesini kullanabilecek olan
Cumhurbagkani, “yedekte kullanabilecegi bir biitce olmasma giivenerek, TBMM’yi

353 Bu nedenle her ne

dolanabilecek, TBMM’nin denetim imkéanlarini elinden alabilecektir
kadar bu uygulama ile kamu hizmetlerinin aksamamast hedeflenmis olsa da,
Cumbhurbaskani’na karst bu denetim mekanizmasinin kullanilmasinin etkin bir sonug
dogurmayacag ifade edilmektedir>®. Zira bu diizenleme ile meclisin biitge iizerindeki izin
denetim yetkisi ortadan kaldirilabilir. Yine de bu durum biitcenin 6nemli bir denetim
mekanizmasi oldugu gergegini tamamen ortadan kaldirmamaktadir, zira Cumhurbaskani1 mali
talepleri konusunda meclisi ikna etmek ve giivenini kazanmak durumundadir. Bu kapsamda,
161. maddenin diizenlenis sekli, hem yasama ve yiirlitme arasinda c¢ikabilecek olasi

anlagmazliklara kars1 6nlem almakta hem de biitcenin bir denetim araci olarak kullanilmasina

zemin hazirlamaktadir.

B. KANUN YAPARAK YURUTMEYI SINIRLAMA YETKIiSI

Anayasa’nin  87. maddesi, Tiirkiye Millet Meclisinin goérev ve yetkilerini
diizenlemektedir. ‘Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak’ yasama organmin en 6nemli
yetkileri olarak diizenlenmistir. Bu nedenle yasama organi, Anayasaya aykiri olmamak
kaydiyla her konu ile ilgili kanun yapma yetisine de sahiptir, yani Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin aksine yasama organmna konu bakimindan herhangi bir smirlama
getirilmemistir™.

Yiiriitmenin hareket alanin1 belirleyen kanunlara ihtiya¢ duydugu asikardir. Bu kapsamda
yasama organi “belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, cergeveyi cizecek, eger uygun
zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda siirlar1 belirlenmis, iyice gosterilmis alanlar
birakacak, idare, ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykir
olmamak {izere, birtakim kurallar koyarak, yasanin uygulanmasin saglayacaktir”>¢. Anayasa

m.8’de de ifade edildigi lizere Cumhurbaskani, yiiriitme yetki ve gorevini Anayasaya ve

33 Tung, “Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama Ve Yiiriitme Organlarinm Olusumu Ve Yetkileri
Kapsaminda Bagkanlik Sistemi Ve Tiirkiye,” 583

4 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 269.

55 Yavuz Atar, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”, Anayasa
Mahkemesi 56. Kurulus Sempozyumu, Ankara, 25 Nisan 2019, 12-13.

3Selim Kaneti, “Anayasa Mahkemesi Kararlarma Gore Yasama Yetkisi Ile Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisinin
Sinirlary,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 54, S. 1-4 (1994): 34.
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kanunlara uygun olarak kullanmak ve yerine getirmek zorundadir, yani kanun ve Anayasa ile
¢izilmis ‘sinirlarin’ disina ¢ikarak yiirlitme erkini kullanmast miimkiin degildir.

Bu baglamda idari islemlerini yiiriitebilmesi i¢in yasama orgam tarafindan ¢ikarilacak
veya ¢ikmis kanunlara ihtiyaci, dolayisiyla yasama organina bagimliligi agikardir®’.
Ardicoglu’nun da ifade ettigi iizere, “yiiriitme [...], egemenlikten kaynakli kural koyucu devlet
yetkilerini ilk elden kullanan bir organ olarak degil, yasama organi tarafindan belirlenmis

kurallar dogrultusunda goérev ifa eden bir organ olarak kurgulanmigtir>®

. Yasama organt,
ylirlitmenin gorev ve yetkilerini bu minvalde belirleme yetkisine sahip olmasinin yani sira,
Cumbhurbagkan: tarafindan ¢ikarilan diizenleyici islemler iizerinde de denetim yetkisine
sahiptir. Daha Once de ifade ettigimiz {lizere, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri normlar
hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer almaktadir. Bu nedenle Cumhurbagkanlig1 kararnameleri
ayn1 konu ile ilgili kanun ¢ikarilmasi halinde hiikiimsiiz kilinabilecektir. Kanunla diizenlenmis
bir konuda Cumhurbagkani’nin kararname ¢ikarmasinin 6nii de kapatilmistir. Yani aslinda

ylrliitme organi, ‘kanun yoluyla’ yasama erki tarafindan kapsamli bir sekilde

dengelenebilmektedir>®.

57 Giil, “Tiirkiye’nin Yeni Hiikiimet Sisteminde Siyasi Denetim: 2018 Haziran Se¢im Sonugclar1 Ozelinde Bir
Analiz,” 304.

58 Ardigoglu, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi,” 36.

59 Giil, “Tiirkiye’nin Yeni Hiikiimet Sisteminde Siyasi Denetim: 2018 Haziran Se¢im Sonugclar1 Ozelinde Bir
Analiz,” 304.
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SONUC

Gorildugi tizere 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Tiirkiye’nin hiikiimet sistemini tamamen degistirmistir. Calismamiz kat1 erkler
ayriligina dayanan bu yeni sistemdeki denge ve denetleme mekanizmalarini incelemistir.
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, Cumhurbagkani’nin kanunlar1 veto yetkisi, se¢imlerin
yenilenmesine dair yetki ¢ift yonlii yetki, Cumhurbagkani’nin cezai sorumlulugu incelenmis ve
sonrasinda, yasamanin sahip oldugu; biitge onay yetkisi ve kanun yapma yetkisi tartigma
konusu yapilmistir.

Yapilan incelemeler, denge ve denetleme mekanizmalarinin yliriitme lehine diizenlemeler
getirdigini isaret etmektedir. Zira Cumhurbagkanligi kararnameleri, her ne kadar yiiriitme
islemleri ile sinirlandirilmis olsa da yasamadan alinacak yetki kanunu olmaksizin
cikarilabilecek olmasi nedeniyle Cumhurbaskani’ni oldukca giiclendirmistir. Kanunlar1 veto
yetkisinde, geciktirici vetodan giiclestirici vetoya gecis yapilarak, yiirlitmenin yasama alaninda
daha etkin olmasi saglanmistir. Diger sistemlerin aksine, Tiirk tipi bagkanlik sisteminde her iki
tarafa da birbirini feshetme yetkisi verilmistir; ancak, yasamanin fesih yetkisini kullanmas i¢in
gerekli olan yeter sayist olduk¢a yiiksek tutulmustur. Son olarak her ne kadar
Cumbhurbagskani’nin cezai sorumluluk kapsami genisletilmis olsa da sorusturmanin agilmasi ve
Yiice Divan’a sevk edilmesi i¢in aranan karar yeter sayilar1 da nispeten yiiksek belirlenmistir.

Yasama organinin yiiriitme karsisinda elinde bulundurdugu en giiglii mekanizmanin
kanun yapma yetkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Zira yliriitmenin hareket alan1 yasa ile
siirlandirilmigtir. Bunun yani sira, kanunlar, normlar hiyerarsisinde Cumhurbaskanligi
kararnamelerinden {istiin tutulmus ve yasama organina yasal diizenleme ile kararnameyi
hiikkiimsiiz kilma yetkisi verilmistir. Ancak yasamanin bu alandaki miinhasir yetkisi,
Cumhurbagkani’na verilen giiglestirici veto yetkisi ile sinirlandirilmistir. Yasamaya verilen
diger onemli yetki, yiiriitme tarafindan hazirlanacak olan biitgenin onaylanmasidir. Biitge
kanununun onay1, yiiritmenin islemlerini yiiriitebilmesi agisindan olduk¢a miithimdir, zira daha
once de ifade ettigimiz {izere, biit¢esi olamayan yiirlitme higbir islem yapamayacaktir. Ancak
biitce konusunda da yiiriitme lehine diizenlemeler yapilmistir. Zira biit¢esi onaylanmayan
Cumhurbagkani, bir 6nceki yilin biit¢esini yeniden degerleme orani dogrultusunda artirarak

kullanabilecektir.
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GIRIS

Uluslararast Hukuk Dernegi (International Law Association — ILA) 1873 yilinda
Briiksel’de kurulmustur. Amaci uluslararast kamu hukukunda ve uluslararasit 6zel hukukta
caligmalar ylriitmek, acgiklamalar yapmak ve bu alanlarin gelisimine katkida bulunmaktir.
Diinyanin her yerinden dort bini askin uluslararasi hukuk¢u iiyeye sahip olan Dernekte,
uluslararas1 hukukun gelistirilmesine katkida bulunmak icin bilimsel ¢aligmalar yiiriitiilmekte
ve bu calismalar, diger bilimsel c¢aligmalarin gelismesine ve hukuk kaynaklarinin

olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

2008 yilinda Dernek biinyesinde iklim degisikligi ile miicadelede hukuki ilkelerin
belirlenmesi i¢in Tklim Degisikligine Iliskin Hukuki Ilkeler Komitesi kurulmustur. Komitede
uluslararasi ¢evre hukuku alaninda birgok hukukeu ¢alismis ve asagida bulunan 10 temel ilkeyi

belirlemislerdir. Komite, 2014 yilinda ilkelerin belirlenmesinden sonra gorevini tamamlamastir.

Iklim degisikligi hukuku, 1992 BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi, 1997 Kyoto

Protokolii ve daha sonrasinda kabul edilen bir dizi Protokol, Karar ve 2016 yilinda yiiriirliige

" #Dr. Ogr. Uyesi, Cankir1 Karatekin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1t Hukuk Ana Bilim Dal,
e-posta: nozkerim@karatekin.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8130-9461
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giren Paris Antlagsmasini igerir. Ad1 gegen hukuki diizenlemelerin her birinde iklim degisikligi
ile miicadeleye dair yol gosterici ilkeler bulunmaktadir. ILA tarafindan yapilan bu ¢aligmada
ise ilkeler hem ayr1 ve hem de daha ayrintili bir sekilde ele alinarak bagimsiz bir Bildirge
olusturulmustur. Bildirge ile mevcut uluslararasi hukuk sisteminde iklim degisikligi ile
miicadele etmek icin belirlenen ve uluslararasi toplum tarafindan kabul edilen ilkeler,
uluslararasi ¢evre hukukgulariin katkilari ile gelistirilmistir. Asagida Bildirgedeki 10 ilkenin
cevirisine yer verilmistir ancak 57 sayfalik raporda ilkelerin her biri gerekgesi ile

ayrintilandirilmigtir.

Iklim degisikligi 21. YY’nin en 6nemli problemlerinden biri olarak goriilmekte ve
Tiirkiye’de bir¢cok akademik c¢aligmaya konu olmaktadir. Ceviri ile de bu hususta yapilacak

caligmalara katki saglanmasi amaglanmaktadir.
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KARAR 2/2014
IKLiM DEGISIKLiGINE iLISKiN HUKUKIi iLKELER BiLDiRGESI

Iklim Degisikligine iliskin Hukuki ilkeler Komitesi

Uluslararas1 Hukuk Dernegi

7-11 Nisan 2014 tarihlerinde Amerika Birlesik Devletleri Washington D.C.'de
diizenlenen 76. Uluslararast Hukuk Birligi Konferanst:

Iklim Degisikligine iliskin Hukuki Ilkeler Komitesi'nin ardisik ii¢ raporunu (2010-2014)
ve iklim degisikligine iliskin uluslararast hukukun mevcut ve yeni ortaya c¢ikan ilkelerini
belirlemeye yénelik ¢abalarint DEGERLENDIREREK,

Iklim degisikliginin insan toplulugu ve gezegenin ekosistemleri i¢in acil ve potansiyel
olarak geri dondiiriilemez bir tehdit olusturdugundan ENDISE EDEREK,

Uluslarin, 1992 tarihli Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda cok tarafls,
kurallara dayali rejimi gii¢lendirmek icin miizakereler yiiriittiiklerini DIKKATE ALARAK,

Adil ve etkili bir iklim degisikligi rejiminin uluslararasi hukuk ilkelerine bagl kalmaya
devam etmesi gerektigine INANARAK,

Bu kararin ekinde yer alan Iklim Degisikligine Iliskin Hukuki Ilkeler Hakkinda ILA
Bildirgesini KABUL EDER,

Genel Sekreterden Komite Raporunu ve bu Bildirgeyi BM Genel Sekreterine, BMIDCS
Sekreterligine, Hiikiimetlerarasi1 iklim Degisikligi Paneli Baskanina, Kiiresel Cevre Fonuna,
UNDP, UNEP, WTO, Diinya Bankasi ve bolgesel diizeydeki kuruluslar da dahil olmak iizere,
diger ilgili hiikiimetler arast kuruluslar ve hiikiimet dis1 kuruluslara degerlendirilmesi igin
iletmesini TALEP EDER

Yiiriitme Konseyine, iklim Degisikligine Iliskin Hukuki Ilkeler Komitesi’nin gérevini

tamamlamis olarak feshedilmesini TAVSIYE EDER.
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EK
ILA Iklim Degisikligine iliskin Hukuki ilkeler
TASLAK MADDELER

Taslak Madde 1. Kapsam

1. Bu taslak Maddeler, Devletlerin iklim degisikligini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen ve insan yagami, saglig1 ve Diinya’nin dogal ¢evresi iizerinde 6nemli olumsuz etkileri
olan veya olmasi muhtemel insan faaliyetlerini yOnetme ve diizenleme konusundaki
davraniglarina uygulanir.

2. Taslak Maddeler, iklim degisikligine iliskin temel hukuki ilkelere ve bunlarin

birbirleriyle olan iliskilerine atifta bulunmaktadir.

Taslak Madde 2. Amaclar
Bu taslak Maddelerin amaci, Diinya'nin iklimindeki degisimin ve olumsuz etkilerinin
insanlhigin ortak bir kaygisi oldugu goz oniinde bulundurularak, iklim degisikligi ve bunun

olumsuz etkilerinin ele alinmasinda Devletlere uygulanabilir hukuki ilkeleri ortaya koymaktir.

Taslak Madde 3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

1. Devletler, uluslararasi toplumun siirdiiriilebilir kalkinma taahhiidii baglaminda, mevcut
ve gelecek nesillerin yararina ortak bir dogal kaynak olarak iklim sistemini koruyacaklardir.

2. Ortak bir dogal kaynak olarak iklim sistemi de dahil olmak {izere, dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir ve adil kullaniminda Devletler, BMIDCS Madde 3.4’¢ gore iklim degisikliginin
nedenlerini dngoérecek, onleyecek ve en aza indirecek ve uygun sekilde mevcut ve gelecek
nesillerin yararina olumsuz etkilerini azaltacaktir.

3. Iklim degisikligi ve olumsuz etkilerinin ele alinmasi baglaminda, siirdiiriilebilir
kalkinma Devletlerin ekonomik ve sosyal kalkinma ile dengelenmesini ve iklim sisteminin
korunmasini gerektirir; ve tiim insanlarin yeterli yasam standardi ve adil yasama hakkinin
gerceklestirilmesini ve bunun i¢in faydalarin esit dagilimini destekler. Bu kapsamda, iklim
degisikligine yanit olarak alinan politikalar ve 6nlemler, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal konulari
biitiinlestirmelidir.

4. Sosyal ve ekonomik kalkinma planlari, programlar1 ve projeleri, siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin gelismekte olan tilkelerin dncelikli

ihtiyaclart g6z Oniinde bulundurularak, iklim degisikligi miidahaleleri iizerinde olumsuz
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etkilerden kaginmak amaciyla, iklim degisikligi ile miicadeleye entegre edilmelidir.

5. Sosyal ve ekonomik kalkinma planlarinin, programlarinin veya projelerinin dnemli
miktarda sera gaz1 salinimina yol agabilecegi veya iklim degisikligi yoluyla ¢cevreye ciddi zarar
verebilecegi durumlarda, Devletlerin bu tiir zararlar1 Onleme veya en azindan iklim

degisikliginin etkilerini hafifletmek icin gerekli 6zeni gdsterme yiikiimliiliigii vardir.

Taslak Madde 4. Esitlik

Devletler iklim sistemini, Taslak Madde 5.’,de ortaya konan devletlerin ortak ancak
farklilagsmis sorumluluklar ve kisisel kapasiteleri ilkesinin temel bir ifadesi olan esitlik
temelinde koruyacaklardir.

Devletler, asagidaki hususlar1 g6z Oniinde bulundurarak, iklim sistemini, insanligin
simdiki ve gelecek nesillerinin ihtiyaglari1 adil bir sekilde dengeleyecek sekilde
koruyacaklardir:

(a) Geligsmekte olan Devletlerdeki mevcut nesiller, siirdiiriilebilir kalkinmaya adil erisim
konusunda mesru bir beklentiye sahiptir. Bu, gelismekte olan iilkelerdeki kisi basina diisen ve
halen disiik 6l¢iide olan emisyonlarin, bu devletlerin sosyal ve kalkinma ihtiyaglarim
karsilamak icin mantikli ve siirdiiriilebilir bir sekilde artacagini ifade eder.

(b) Tiim Devletlerdeki gelecek nesiller, Diinya'nin kaynaklaria adil erisim konusunda
mesru bir beklentiye sahiptir. Bu, mevcut nesillerin kiiresel ortalama sicakliktaki artisi ¢ok
tarafli olarak kabul edilen kiiresel hedefte tutmasini1 gerektirir.

Devletler, ¢ok tarafli olarak iizerinde anlagmaya varilan kiiresel hedefe ulasmak ig¢in
yeterince iddiali etki azaltma eylemini ger¢eklestirmeyi geciktirdikleri dlciide, eylem odaginin
degisecegini, en kirilgan ve en az sorumlu Devletlerin uyum ve sorumluluk yiikiiniin artacagini

akilda tutarak, acil olarak iklim sistemini koruyacaklardir.

Taslak Madde 5. Devletlerin Ortak Ancak Farkhlastirilmis Sorumluluklar ve
Kisisel Kapasiteleri

Devletler, iklim sistemini, ortak ancak farklilagtirilmis sorumluluklarina ve kisisel
kapasitelerine uygun olarak koruyacaklardir.

Tiim Devletlerin, herkes i¢in gegerli, adil ve etkili bir iklim degisikligi rejimi gelistirmede
isbirligi yapma ve ¢ok tarafli olarak kabul edilen kiiresel hedef dogrultusunda calisma
konusunda ortak bir sorumlulugu vardir. Bu ortak sorumlulugu yerine getirirken tiim Devletler,
kendi ulusal kosullarina bagli olarak:

(a)Iklim degisikligini ve olumsuz etkilerini ele almak igin politikalar iiretecek ve dnlemler
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alacak ve bunlar hakkinda diizenli olarak rapor verecek;

(b)Taslak Madde 3'te belirtildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik edecek;

(c)Taslak Madde 8'de belirtildigi gibi 6zellikle asagidaki konularda igbirligi yapacaktir:

i. ilgili azaltma ve adaptasyon teknolojilerinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
yayginlastiriimast;

ii. iklim sistemi ile ilgili bilimsel ve teknolojik bilgi aligverisi ve iklim degisikligine
yonelik miidahale tedbirlerine iliskin bilgilere erigim; ve

iii. iklim degisikliginin etkilerine uyum i¢in hazirlik alanlar.

Devletlerin iklim degisikligine tarihsel, mevcut ve gelecekteki katkilari; teknolojik,
finansal ve altyap1 yetenekleri ve ayrica ¢esitli ekonomik servetleri ve diger ulusal kosullari
farkli oldugundan, Devletlerin iklim degisikligi ve olumsuz etkilerini ele almak i¢in farkl
sorumluluklart vardir. Bir Devletin taahhiitlerinin farklilastirilmis sorumluluklarma uygun
sekilde uyarlanip uyarlanmadiginin belirlenmesinde asagidakiler dikkate alinacaktir:

Gelismis Devletler, ozellikle de aralarinda en gelismis olanlar, daha siki azaltim
taahhiitlerini benimseyerek iklim degisikliginin ele alinmasinda ve gelismekte olan Devletlere,
ozellikle aralarinda en az gelismis olanlara, gelismekte olan kiiciik ada Devletlerine ve diger
kirilgan Devletlere, ihtiyaglar 6l¢iisiinde, iklim degisikligini ele almada ve olumsuz etkilerine
uyum saglamada yardimci olmada onciiliik edeceklerdir.

(b) Gelismekte olan Devletler, 6zellikle aralarinda en az gelismis olanlar, gelismekte olan
kiiciik ada Devletleri ve diger kirilgan Devletler, daha az kati1 azaltma taahhiitlerine tabi
olacaklar ve digerlerinin yan1 sira, gecikmis uyum programlarindan ve finansal, teknolojik ve
diger yardimlardan yararlanacaktir.

Devletlerin taahhiitleri, farklilasan sorumluluklar1 g6z oOniinde bulundurularak, bir
taahhiitler yelpazesi icinde yer alacak ve bu taahhiitler, katkilari, kabiliyetleri, ekonomik

durumlar ve ulusal kosullar gelistikge zaman icinde gelisecektir.

Taslak Madde 6. Ozel Kosullar ve Kirllganlik

Devletler, ézellikle En Az Gelismis Ulkeler ve Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri
olmak {tizere, iklim degisikliginin etkilerine kars1 6zellikle savunmasiz olan gelismekte olan
iilkelerin 6zel durumlarini ve ihtiyaclarini tam olarak dikkate alacaklardir.

Gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ve etkilerine iliskin hak ve ytikiimliliikleri,
icinde bulunduklar1 6zel kosullara ve kirilganliklarina gore farklilastirilacaktir.

Gelismis Devletler, Taslak Madde 5.3. uyarinca, iklim degisikliginin etkilerine kars1

ozellikle kirilgan olan gelismekte olan iilkeleri desteklemek icin sigorta mekanizmalarinin
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gelistirilmesine yardimci olacaktir.

Taslak Madde 7. Onleme ve Ihtiyat

Taslak Madde 7A. Onleme yiikiimliiliigii

Devletlerin, kendi yetki alanlar1 veya kontrolleri dahilindeki faaliyetlerin, iklim
degisikliginden kaynaklanan hasarlar da dahil olmak {izere, diger Devletlerin ¢evresine veya
kendi ulusal yarg: sinirlarinin 6tesindeki alanlara zarar vermemesini saglama ylikimliligi
vardir.

Devletler, Taslak Madde 7A.1'de tanimlandig1 gibi, iklim degisikliginden kaynaklanan
cevresel ve diger zararlari Onlemek, en aza indirmek ve azaltmak i¢in gerekli 6zeni
gostereceklerdir. Gerekli 0zeni gosterirken, Devletler, ozellikle sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yonelik etkili dnlemler yoluyla iklim degisikliginin nedenlerini 6ngérmek, 6nlemek
veya en aza indirmek ve uygun uyum Onlemlerinin benimsenmesi yoluyla iklim degisikliginin
olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in uygun tiim onlemleri alacaklardir.

Bir Devletin Taslak Madde 7A.2 uyarinca gerekli 6zeni gosterip gostermediginin
belirlenmesinde, ekonomik kalkinma ve mevcut kaynaklar, bilimsel bilgi, bir eylemin igerdigi
riskler ve etkilenen devletlerin kirilganligi dikkate alinacaktir. Devletler tarafindan iklim
degisikliginin nedenlerini ve olumsuz etkilerini 6ngérmek, 6nlemek veya en aza indirmek i¢in

alinan Onlemler orantili olmalidir.

Taslak Madde 7B. Ihtiyat flkesi

Makul olarak Ongoriilebilir ciddi veya geri alimamaz bir zarar tehdidinin oldugu
durumlarda, iklim degisikliginin etkilerine karsi kirilgan Devletlere ciddi veya geri
dondiiriilemez zararlar dahil tahmin edilecek dnlemler, iklim degisikligini dnleme veya uyum
saglama Onlemleri, bu zararin kesin bilimsel kaniti beklenmeksizin Devletler tarafindan
alinacaktir.

Taslak Madde 7B.1'in amaglar1 dogrultusunda ihtiyati tedbirler, stirdiiriilebilir kalkinmay1
miimkiin kilan, iklim sisteminin istikrarin1 koruyan ve iklim sistemini insan kaynakli
degisikliklere kars1 koruyan proaktif ve uygun maliyetli tedbirleri icerecektir,

Iklim degisikliginin nedenleri veya etkilerine iliskin yeni bilimsel bilgiler ortaya ¢iktikca,
Devletler siirekli olarak o©nleme yiikiimliiliiklerini ve ihtiyati tedbirlerin gerekliligini
degerlendirmelidir. iklim degisikliginden kaynaklanan hasara iliskin bilimsel bilginin yeterince
gelismesi halinde, yukarida Taslak Madde 7A.1'de aciklandig1 gibi, ¢evresel zarari 6nleme

yiikiimliiliikleri uyarinca Devletler tarafindan koruyucu tedbirler alinmaya devam edilecektir.
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Yeni bilimsel bilgiler 1s18inda Devletler, Taslak Madde 7A.3'te listelenen faktorleri
dikkate alarak emisyon azaltma standartlarim1i ve diger Onleyici ve uyum tedbirlerini
giiclendirmelidir.

Onerilen bir faaliyetin diger Devletlerin gevresine veya ulusal yetki alam disindaki
alanlara ciddi zarar verebilecegine dair makul olarak Ongoriilebilir bir tehdidin oldugu
durumlarda, iklim degisikliginin kirilgan Devletlere ciddi veya geri dondiiriilemez zarar
vermesi dahil, bu tiir bir faaliyetin potansiyel etkilerine iliskin bir ¢evresel etki degerlendirmesi
gereklidir.

Degerlendirme, bu tiir ciddi bir zararin makul olarak 6ngoriilebilir bir tehdidine isaret
ediyorsa, faaliyetin yargi yetkisi veya kontrolii altinda gerceklestigi Devlet, etkilenmesi
muhtemel Devletlere bildirimde bulunacak ve onlarla istisarelerde bulunacaktr, ilgili bilgileri

saglayacak ve ortak bir karara varmak i¢in is birligi yapacaktir.

Taslak Madde 8. Uluslararasi Is birligi

Devletler, iklim degisikligi ve olumsuz etkilerini ele almak icin birbirleriyle ve yetkili
uluslararasi kuruluslarla iyi niyetle is birligi yapacaklardir.

Iklim degisikligine kars1 etkili ve uygun uluslararasi tepkiye katkida bulunmak icin, tiim
Devletler ve diger ilgili aktorler, bu Taslak Maddelerde yer alan ilkelerin yerine getirilmesinde
ve iklim degisikligine iligskin uluslararasi yasal ve yonetisim ¢ergevesinin daha da gelistirilmesi
ve daha etkin uygulanmasinda iyi niyet ve ortaklik ruhu i¢inde is birligi yapacaklardir.

Iklim degisikligi konusundaki uluslararasi is birligi, Taslak Madde 5.3'te belirtildigi gibi,
geligmis tilkelerin gelismekte olan tilkelere yardim etme sorumlulugunu yansitacaktir.

Tiim Devletler, iklim degisikliginin sebepleri ve etkilerine iligkin bilimsel bilginin daha
da gelistirilmesi ve bu tiir bilimsel bilgilere dayali olarak emisyon azaltma standartlarinin ve
diger onleyici ve uyum tedbirlerinin gelistirilmesi ve gii¢clendirilmesi konusunda is birligi
yapacaklardir. Devletler, talep edilmesi halinde, bu tiir bilimsel bilgilerin iklim degisikligine
kars1 en kirilgan Devletlere aktarilmasini kolaylastiracaklardir.

Devletler, uygun bir uluslararas1 veya bolgesel kurulus araciligiyla, emisyon azaltma
standartlarinin yerine getirilip getirilmedigini ve iklim degisikligini ele almak i¢in bagka
onleyici ve uyum saglayici tedbirlerinin alinip alinmadigini ortaklasa izleyecektir.

Iklim degisikligine atfedilebilen bir felaketin bir Devletin miidahale kapasitesini agmasi
durumunda, Devletler yardim saglamak icin birbirleriyle ve yetkili uluslararasi kuruluslarla is
birligi yapacaklardir.

Devletler, iklim degisikligine ve olumsuz etkilerine atfedilebilen uluslararasi barig ve
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giivenlige yonelik yeni tehditlere yanit vermek igin, ortaya ¢ikan durumun tiim yonleriyle basa
cikmak i¢in yeni yasal ¢erceveler kabul edeceklerdir.

Devletler, iklim degisikligi ve olumsuz etkilerini ele alma yeterliligini saglamak i¢in
uluslararas1 hukukun yasal ve kurumsal cercevesini siirekli olarak gbézden gecirecek ve

gelistirecektir.

Taslak Madde 9. Iyi Niyet

Devletler, iklim degisikligi ve olumsuz etkilerini ele alirken ve uluslararasi kabul gérmiis
hedeflere ulasirken iyi niyetle hareket etmeyi taahhiit eder. Bu husus, s6z konusu hedeflere
ulagilmasini saglamak i¢in hem ulusal hem de uluslararasi diizeylerde siirekli izleme ve
denetime dahil olma konusundaki iyi niyetli taahhiitlerini icerir.

Iyi niyet ilkesi, Devletleri, iklim degisikligi ve olumsuz etkilerine iliskin baska yasal
araglar tlizerindeki miizakerelerde, herhangi bir degisiklik diisiinmeden kendi konumlarinda
israr etmeme ylikiimliiliigii altina sokar. Bir Devlet, diger Devletler arasinda mesru beklentiler
olusturan iklim politikalarini1 ve dnlemlerini beyan eden tek tarafli beyanlar1 sadakatle yerine

getirecektir.

Taslak Madde 10. iliskiler-Arasi

Iklim degisikligini ve olumsuz etkilerini etkili bir sekilde ele almak i¢in Devletler, iklim
degisikligine iligkin uluslararasi hukuku diger ilgili uluslararasi hukukla karsilikli olarak
destekleyici bir sekilde formiile edecek, detaylandiracak ve uygulayacaktir.

Devletler, ilgili uluslararasi kuruluslarla isbirligi i¢inde, Taslak Madde 3'e uygun olarak,
iklim degisikliginin hafifletilmesi ve uyum saglama hususlarinin ilgili tim diizeylerdeki
yasalarina, politikalarina ve eylemlerine entegre edilmesini saglayacaklardir.

Taslak Madde 8'e gore, Devletler, asagidaki alanlarda gosterildigi gibi, gerektiginde
uluslararas1 hukukun tiim alanlarinda karsilikli iliski ilkesini uygulamak icin birbirleriyle is
birligi yapacaklardir:

(a) Iklim Degisikligi ve Uluslararasi Ticaret ve Yatirim: Devletler, uluslararasi ticarette
keyfi veya haksiz bir ayrimcilik veya ortiili bir kisitlama aract olugturmamak kaydiyla, iklim
degisikligi ve olumsuz etkilerini ele almak icin 6nlemler alabilirler. Herhangi bir tutarsizligi
veya potansiyel ¢atismay1 onlemek i¢in Devletler, devam eden miizakerelerde iklim, ticaret ve
yatirima iligkin yasal ilerlemenin karsilikli destek ilkesine uygun olmasini saglayacaktir.

(b) Iklim Degisikligi ve Uluslararasi Insan Haklari Hukuku: Devletler ve yetkili

uluslararas1 kuruluglar, iklim degisikligi ile ilgili olarak uluslararasi, ulusal ve bolgesel
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diizeylerde politikalar ve eylemler gelistirirken ve uygularken uluslararasi insan haklarina saygi
gostereceklerdir. Devletler, bu politikalar1 ve eylemleri gelistirirken ve uygularken, sinirlart
icindeki niifuslarinin, 6zellikle yerli halklarin, iklim degisikligine kars1 kirillganlik farkliliklarini
dikkate alacak ve tiim halklarinin haklarinin tam olarak korunmasini saglamak i¢in dnlemler
alacaktir.

(c) Iklim Degisikligi ve Deniz Hukuku: Devletler ve yetkili uluslararasi kuruluslar, Deniz
Hukuku kapsamindaki hak ve yilikiimliiliiklerini, iklim degisikligi ve olumsuz etkilerini etkili
bir sekilde ele alacak sekilde basvurur, yorumlar, uygular ve yiiriitiir. Devletler ve yetkili
uluslararasi kuruluslar, iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi kurallarin yani sira ulusal ve
bolgesel politikalar ve Onlemleri, deniz hukukuyla ilgili belgeler kapsamindaki hak ve

yiikiimliiliiklerle tutarl1 bir sekilde gelistirecek ve uygulayacaktir.
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