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ONSOZ

Maliye Aragtirma Merkezi, konferanslarin ifasinda ve bunia-
rin yaywnlanmasinda 30'ncu seriye ulagmig olmanin seving ve
bahtiyarhig igindedir.

Bu konferans serileri, lniversite mensuplan ile uygulamaci-
larin ahenkli bir isbirligi halinde ¢ahigmalannin faydah sonugla-
rint dertemektedir.

Gelecekte daha basarili eserler verme iimit ve temennisi ile
bu sayida incelemeleri yayinlanan degerli arkadaslara ve baski
isini yapan miiessese mensuplarina goniilden tegekkiirlerimi suna-
rem. o

Béyazlt, Arahik 1986
Prof. Dr. Bedi N. FEYZIOGLY






[.U. Iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslan
30. Seri/Yil 1984 - 1985

KATMA DEGER VERGISI
ve UYGULAMASI (%)

Ahmet Kurtcebe ALPTEMOCIN
Maliye ve Gilimrilk Bakant

Degerli Konuklar,

iktisat Fakiltesi Maliye Bolimii Arastirma Merkezi'nin dii-

zenledigi bu konferans nedeniyle, maliye boliminiin ve aragtirma
merkezinin saymn yoneticilerine, degerli Hocamz Prof. Dr. Bedi
Feyzioglu'nun gahsmda tegekkiir etmek ve onlan kutlamak isti-
yorum, Maliye bolimili aragtirma merkezinin uzun yillardir stir-
diirdiigii bu tiir seri konferanslar vergi hukukunun birgok sorunu-

na ¢6ziim getirmis ve uygulamada bizlere 151k tutmugtur, Bir ge-

lenek olarak teessiis eden bu tiir konferansiarin bundan sonra da
siirdiirilecegine ve Universitelerimizin vergi olaymin genig kitle-
lere yansitilmasinda énemli katkilari olacagina inaniyorum.

1-SOSYAL DEVLET ANLAYESI VE VERG! OLAYI

Degerli Konuklar,

Giiniimiizde sosyal devlet anlaytsi demokrasilerde hakim bir

goriis olarak yerlesmis durumdadir. 1982 Anayasamizda da (Cum-
huriyetimizin niteliklerini belirten ikinci maddesinde) Tirkive
. Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu agikga belirtil=
" amigtir. - :

\‘\.

Sosyal Devlet, "Tasada ve Kivangta" millet olarak dayanis-
may1 anlatir. Aynica Sosyal Devlet, gelir dagilimindaki dengesiz-
likleri giderici tedbirleri almak ve dlkenin dengeli kalkinmasim

saglamak durumundadir. Siphesiz Sosyal Deviet bu- amaglarin:
gerceklestirmek igin saghkl: gelir kaynaklarmna sahip olmak zo-

(*) Bu konferans 19.4.1985 tarihinde verilmistir.
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‘rundadir. Hastaune, okul yapmiak, yol insa etmek gibi, sosyal
amacgh yatinimiar: gergeklestirmek ve bu yaunmlan lilke diize-
yinde ihtiyaciar: karsilayacak duruma getirmek, devletin ancak
yeterli gelir kaynaf: bulmasina baghdir.

Hepinizin malimu oldugu iizere devietin- agiktan para bas-
mas! enflasyonu kagimiimaz olarak giindeme getirir. Bundan en
¢gok zarar gorecekler ise, sabit gelirliler dedigimiz tcretliler ol-
maktadir. Devletin i¢ ve dig kaynaklardan borglanarak gelir elde
etmesi ise, faiz yiikii dedigimiz ayr bir probleme yol agmakta-
dir. Clinkii ana para ile birlikte faiz de ginl gelince geri Gdene-
cektir. Dolayisiyla borglanma yoluyla gelir elde etme devlet igin
pahali bir finansman kaynagi olabilmekredir. .

Devletin,. kalkinmay: saglamak, gelir dagilimini dengelemek,
sosyal amagh yaunmlar yapmak ve ilke savunmasini gergekleg-
tirmek gibi yapacagi-harcamalart karsilamak amac1yld bagvurdu-
gu bir diger gelir kaynag:r da vergidir. .

Vergi, vatandaglarin, kamu hizmetine katidma payidir. Ana-
yasamizin 73. maddesine gbre "Herkes, kamu giderlerini karsila-
rmak iizere, mali giicﬁne gore, vergi 6demekle yiikiirr"ut.ur " Go-
riiliiyor ki klsr vergisini odemekie yurtta;.hk gbrevini yerine ge-’
tirmektedir.

Ote yandan, Anayasamizda da belirtildigi ilzere, "Vergi yii-
kiiniin. adaletrli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amactdir." Bu amacmn sonucudur ki, cagdas toplumlarda vergi,
hayatin ayrilmaz pargasi durumundadir, Oyle ki, giiniimiizde her-
hangi bir kiginin vergi olayinmin. disinda tutulmasi imkansiz hale
gelmigtir. Sokaktaki vatandag bir mali alirken belki odedigi ver-
ginin farkinda degildir. Ancak; bir tacir, bir sanayici ya da bir
serbest meslek erbabt vergi oldylyla dogrudan itgilidir. Vergi ka-
nunlarimiz bu kigilere belli yiikimlilikler getirmis, belli sorum-
tuluklar vermigtir.

Verginin etkinligi, dogrudan gelir dagilimim ve giderek il-
kenin ekonomik yapisini diizenlemede kendisini gdstermesiyle
ortaya ¢ikar, verginin bir diger o&zelligi de, rtoplumda varolan
kaynaklarin belli kanunlar gergevesinde vergilendirilmesidir. Di-
ger bir anlatimla vergilemede, iiikenin ekonomik dengelerini bo-
zucu fikiif kaynaklara (Agiktan para basimina gidilmesi gibi)
bagvurma olayr yoktur. Bu nedenledir ki, cagdas toplumlarda
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vergi gidereh Gnem kazanmig, "Vergi Politikas1" iilke ekonomisini
yénetmede temel unsur niteligini kazanmiguir.

Ancak, uygulanacak vergi politikasinin bagarihi olabilmesi
icin; vergi sisteminin, -diger bir anlatimla, sistemi olugturan
vergilerin- kendi iginde uyumlu ve tutarh olmasi zorunludur. Sis-
temin birbirini tamamlayan bir vergiler zinciri olugturmamasi ha-
linde, vergi politikasi etkin olamayacagi gibi, basanh da olama-
yacaktir.

Yine malumunuz oldugu izere, Tiirk. vergi sistemi, "Gelir
Vergileri" agirhikli bir yapiya sahipti. Gelirin harcanmast sira-
sinda vergilendirme olay! ise pek saghklt gahgmamaktaydi. Vergi
sistemimiz iginde yer alan "Gider Vergileri" kolay vergilemeden
hareketle, sistem iginde uyumu saglayan degil, uyumu bozan bit
vergi tiirti olarak 1984 sonuna kadar gelmigtir. -

Degerli Konuklar,

1.1.1985 tarihinden itibaren uygulamaya konan Katma Deger
Vergisi Kanunu, Cumhuriyet tarihimizde higbir vergi kanununa
nasip olmayan bir ilgiyle kargilanmigtir. Gergekien de Katma
Deger Vergisi kanunlagtigt glinden itibaren toplumun degisik ke~
simlerinde biiylik ilgi toplamis, gerek basin ve yayin organiarin-
da ve gerekse bilim cevrelerinde .en ¢ok tartigilan konu haline
gelmistir. Bu olguyu Maliye ve Giimrik Bakam. olarak kivangla
karsiliyor ve bakanlik olarak da verginin toplumda yer etmesi
acisindan olumlu bir gelisme olarak goriiyoruz. :

Halkimizin vergi olayma bu denli- yakinlik duymasi, ilgi gbs-
termesi, sanayilesmede ve dolayisiyla kalkinmada belli bir dize-
ye ulastigimizin delili olarak gdriilebilir.- Gergekten de Tiirkiye
artik az gelismiglik gemberini kirnig ve hizia sanayilegen -ilkele-
rin 6zelliklerine uygun bir ekonomik yapi olugturmaya baglamig-

Degerli konuklar; vergi toplumsal gelisme iginde canli bir
organizma gibidir. Ekonomik geligmeye paralel olarak vergi sis-
teminin de gelismesi zorunludur. Sistem ekonomik gelismenin ge-
risinde kalirsa, vergi toplamak sorun olacagi gibi, vergi kayip-
lart da biiyilk boyutlara ulasacaktir. 1985 yilinda uygulamaya
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koydugumuz Katma Defer Vergisini, vergi sisteminin genel den-
gesinin saflanmas: .agisindan yararl bir girigim olarak goriiyoruz.

2-KATMA DEGER VERGISINE GECIS

Katma Deger Vergisi bir harcama vergisidir. Yani mallann
ve hizmetlerin fiyatlanina eklenerek alinan vergilerdendir. Diin-
yanin vergi organizasyonu en gelismis iilkelerinde bile gelir ver-
gilerinin kamu harcamalanini karsitlama oram % 50'nin iizerine
¢tkanlamamakiadir. Bu nedenle harcama vergileri pek ¢ok iilke-
de yaygin bir big¢imde uygulanmaktadir. Bu uygulama ile, gelirin
elde edilmesi sirasinda kavranamayan kismi, harcanmasi sirasinda
vergilendirilebilmektedir. Bu bakimdan gelir vergileri ile harcama
vergileri birbirinin tamamlayicisi durumundadiriat. '

Katma Deger Vergisi muamele vergilerinin modern ve gelig-
mig bir seklidir. Bu vergilerin yapisinda varolan ve 150 yili ag-
kin bir siiredir ¢oziilemeyen sorunlan’ biiyiik &lgiide ortadan kal-
dirmis ve ikinci Diinya Savasi'ndan sonra uygulamaya konulmug-
tur. Halen 31 idilkede uygulanmaktadir, Ortak Pazar iilkelerinin
tiimii 1968-74 yilan arasinda bu vergiyi kabul etr:giardir.

Ulkemizde 1970'lerden beri Katma Deger Vergisi iizerinde
¢ahgimigtir. Kalkinma planlaninda Katma Deger. Vergisiyle ilgili
galigmalann yapilmasi Ongdriilmiis ve bu cahsmalar gelirier ge—
nel miidirligil binyesinde siirdiirGlmiigtiir. Konu -zaman zaman
bilim cgevrelerinde de tartigilmis, &zellikle iiniversitelerimiz bu
konu iizerinde panel, sempozyum, acik oturum ve konferanslar
seklinde bakanhifimiz ¢aligmalanina katkida bulunmuslardir.

Bu arada, vergi uygulamasmnin geligmis iilkelerdeki sonuglan
aragtinimg, nitelikli personel yetistirilmesi icin, yeteri kadar
eleman Bat1 Almanya'ya gonderilerek egitilmistir. ‘

Yapilan galigmalar sonucu 8 adet Katma Defer Vergisi ka-
nun tasansi hazirlanmig ve sekizincisi kanunlagsma sansina kavug-
mustur. : ' '

Goriilltiyor ki, vergi idaresi Kaima Deger Vergisi acisindan

yillardir siiren bir ¢aligmanmn birikimiyle yola cikmistir. Bu ne-
denledir ki, kanunun yiiriirliige girmesiyle uygulamada cikan veya
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cikabilecek birgok sorun, kisa siirede teblilerle ¢oziime kavug-
turulmusgtur, :

Kanunun 2 Kasim 1984 giinii Resmi Gazete'de .yayimlanma-
sindan itibaren bakanlik olarak 67 il ve 18 biyiik ilgede egitim
ve damsmanlik hizmetlerinde bulunmak lizere merkez denetim
elemanlart géreviendirilmigtir.

Gorevliendirilen merkez denetim elemanlan Once Maliye ve
Gimritk Bakanhg tasra tegkilatuida gbrevli personeli, daha son-
ra da ticaret ve sanayi odalari, esnal ve sanatkarlar dernekleri,
birlikleri, ziraat odalan ve serbest mestek erbabinin iiye oldugu
regekkiiller araciligi ile vergi miikelleflerini egitmiglerdir.-

Ayrica, radyo ve televizyon aracihigiyla gerceklegtirilen mii-
teaddit programlarla, katma deger vergisinin tamitilmasina ve
tereddiitlii olan hususlarnn agikhiga kavusturuimasina caligitmig~
tir. Katma Deger Vergisi Kanunu 23 konuda Maliye ve Gilimriik
Bakanligi'na, 5 konuda da Bakanlar Kuruluna yetki vermis bu-
lunmaktadir. Kanunun yayimlanma tarihi ile yirirlige girigi ara-
sinda gegen siire zarfinda Bakanlat Kurulu ile Maliye ve Gilim-
riik Bakanligi'na verilen yetkilerin tamami kullamimis ve kanu-
nun uygulanabilmesi ile ilgili hazirliklar 1.1.1985 tarihine kadar

tamamianmigtir,

Ote yandan, Katma Deger Vergisi ydniinden gergek ve go-
tiirt usulde vergilendirilen miikellefler ile vergi sorumlulan ve
ek vergi igin hazirlanan 4 gesit beyanname bastinimig ve biitin
vergi dairelerine gonderilmigtir.

Bu arada, Katma Deger Vergisinin uygulayicilar ve miikel-
lefler tarafindan daha iyl anlagilmasim saglamak amaciyla 11
adet rehber hazirlanmistir. Cesitli miikellef ve is gruplan itiba-
riyle hazirlanan irehberlerde, miikelleflere- Katma Deger Vergisi
Kanunu karsisindaki durumlan ve vergilendirmeye iligkin miikel-
lefiyetleri konusunda, topluca bilgi verilmigtir.

Katmatu Deger' Vergisi beyanname diizenleme rehberi  de,
Katma Degier Vergisi beyannamelerinin mikelleflerimiz rarafin-
dan kolayhkia doldurulmasini saglamak amaciyla hazirlanmigtir.
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3-SONUC .

Cumhuriyet dSneminin ilk biiyiik vergi reformu, 1950 yilin-
da yiirirlige giren gelir, kurumlar ve vergi usul kanunlarinin
kabuliyle gerceklesmistir. Bu reformda gelirlerin vergilendiril-
mesi benimsenmis ve vergileme ydntemleri cagdas Olciilere ka-
vusturubmugtur.  1950'lerden gilinlimiize kadar siiregelen uygula-
ma, bu sistemin oturmasim ve istikrar kazanmasm saglamistir.
Kugkusuz bunda vergi idaresinin yofun ve etkin g¢alismasi yanin-
da, bilim adamlarimizin, Universitelerimizin yol gdésterici, aydin-
latict galigmalan, yorumlari, yaymnlan ve tenkitlerinin de biiyiik
katkisi olmustur. '

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun T.B.M.M.'nde kabutiiyle
ikinci biiylk vergi reformuna adim aulmisur. Ciinki cok genig
bir tabani olan bu vergi, liretimin her asamasinda yaratilan kat-
ma degeri vergileyen bir kimlige sahiptir. "Esit fiyata esit véer-
gi" ilkesiyle (Verginin rarafsizhik ilkesi) iretilen mallar arasin—
da vergileme esitligi saglamaktadir.. Bu haliyle Katma Deger
Vergisi gagdas bir vergidir. ' '

Katma Deger Vergisi uygulamasmim baganli olmast icin
vergi idaresi olarak olagantistii bir gabamn igindeyiz. Yukarida
da belirttigimiz Gzere, 10 Aralik 1984 tarihinden itibaren Tiirki-
ye'nin bitiin il ve ilgelerinde gerek idareye ve gerekse miikei-
leflere ydnelik egitim calismalarimiz araliksiz siirdiiriilmektedir.
Ashinda basit bir vergileme teknigine sahip olan Katma Deger
Vergisi'nin Tiirkiye genelinde bilyiik soruniar yaratmadigim go-
- riiyoruz. Bakanlifimiza yansiyan sorunlar ise, aninda degerlendi-
rilmekte ve ¢bziime kavusturulmakradir.

Suna inantyorum ki; Katma Deger Vergisinin basariya ulag-
masinda, vergi idaresinin oldugu kadar iiniversitelerimizin de pa-
yt biyik olacaktir, Qiinkii bilim gevrelerinde, en cok tartigilan
vergi kanunu bu olmusgtur. Basin ve yayin organlannda; kanunun
uygulanmasi, uygulamaya agiklik getirilmesi ve aksayan yénleri- -
nin elegtiritmesine y&nelik bilim adamlarinin, uygulamacitarin ve
mikelleflerimizin yazilar, yorumlan, bize ve diger vergi yitkiim-
lilerine 151k tutacakuir.

Vergi idaresi olarak bizim vazgegilmez amacimiz Tirkiye'yi
saghkh ve gagdag bir vergi sistemine kavusturmaktir. Katma De-
ger Vergisi bu amagla atilmig 6nemli bir adimdir. Bu adimda
sizlerin katkilanyla baganh olacagimiza inamyorum.
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1.U. ikeisar Fakiltesi
- Maliye Arasurma Merkezi Konferanstari
30. Seri/Y1l 1984 - 1985. ‘

KATMA DEGER VERGISI ()

Degerli Hocam, ‘  Avukat Vural ARIK AN
: ' fzmir Millervekili
Saygideger Konuklar, - :

1983 yili sonunda 29.12.1983 tarsihinde yine ikiisat Fakdl-
tesi*nin Maliye bdliiminde bir konferans vermistim. Konferansta
1984 yili iginde mali politika tzellikle vergiler alaninda nelerin
yapilmasinin _hedef alindigini, bu arada katma degerin de sz
konusu oldugunu belirtmeye cahigmiguim.

Kisaca hatirlatmak isterim :

1) “Faturali yagam" olarak bilinen diizenleme yapilmigtir.
Hem iicretlilere bir Slgiide katkida bulunmak; hem de belge dii-
zenini yayginlagtirmak amaglanmig idi. Gozlenebildigi kadar dag
fare dogurmadi, her iki yGnden baganli oidu.

 2) Ulkemizde 1960'li yillardan beri uygulanan "servet beyan-
namesinin” kaldiritmas: 6ngériilmiis ve bu saglanmigtir. Kugkusuz
burdaki gaye, isletmelere ‘akiarilmayan mali imkanlar igletme
icine cekmek suretiyle ekonomik faaliyetierin artmasim sagla-
mak idi. Nitekim bunun olumlu &rnekleri gdriilmigtir.

3) Zor durumda bulunan igletmelerin malt kuruluglar da da-
hil, biinyelerini kuvvetlendirebilmeleri icin, aktifle{inde yer alan
taginmaz mallar ile igtizaklerin satiss halinde hasit olan karn
vergilendirilmesi (1984 yiliigin % 100 baginkiik, 1985 yilt igin
% 80 bagisikhk) Sngdrillmiig ve kabul edilmigtir. '

4) Odenmeyen vergi borglarnmm "ucuz kredi" niteligi tagi-
masindan otiirii ortaya ¢tkan rant'lara son verilmigtir. Bu husus
6183 sayil1 yasada gerekli depisiklikler yapilarak gerceklegtiril-

(+) Bu konferans 5.11.1984 farihinde verilmistir.
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migtir. Gergekten haczin gecikme zammini kestmeyecegi ilkesi
ile gecikme zamm: tavanimin kaldirilmast bunun Grnegidir.

5) Konut yapimini te:,évik icin, vergi, resim, har¢ istisnala-
riny Ongéren yasal dizenleme gergekiestirilmistir. Ayrica gelir

- vergisindeki istisna haddi 360.000 liraya ¢ikaridmistir.

6) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri igin &zel tegvik
kanunu yiriirliige konulmug, yatinm indirimi % 100'e gtkaritdig
gibi Ucretlilerin 6zel “indirim hadlerinin il ve ilge seviyesinde
farkhlagtiridmas: saglanmistir. '

7) 1930'lu yitlardan beri ‘'vergi ciizdanlan"mn kullaniimasi
.geregi Ongdrildigl halde gerceklestirilemeyen bu husus zorunly
hale sokulmug ve uygulama baslamistir. :

8) Saym Kafaoglu, 1972 yihindan beri uygulanmakta bulunan
emlak vergisinin yeniden ozel idarelere verilmesi igin calismala-
rt baglattigini. gbrev devri arasinda agiklamiglardi. Bu cahismalar
sonu¢landinlmig, kanun tasans: sevke hazir hale gelmistir. '

9) Banka muameleleri lizerinden alinmakta olan gider ver-
gist, kredi maliyetlerini etkilemek amaciyla % 3'e, faiz gelirle-
rindeki ‘vergi nispeti % 10'a indirilmistir.

, 10) Serbest ve yeminli mali miisavirlik ‘yasa tasansi Tirki-
ye Biyik Millet Meclisi'nde, Adalet Komisyonu'nda incelenmek-
tedir. - '

11) Defter turma yoniinden tiiccartanin simflandiriimas: 6l—-
glleri yasadaki tavan simurlara kadar genisletildigi gibi, telif ka-
zanglan istisnast da aym sekilde tavana kadar cekilmistir. Tabii
ayni diizenleme zirai kazanglarnn vergilendirilmesi alaninda ya-
pumis bulunmakradir.

12) Bilindigi gibi 1970'li yillanin ikinci yarisindan itibaren
Maliye Bakanligi Bati Almanya ile isbirligi yapmak suretiyle ge-
lir vergisinde, Kurumlar vergisinde bilgisayara ge¢cmeyi Ongbrmiis,
bu konuda Polatli vergi dairesini pilor vergi dairesi se¢mis ol-
. masma ve aradan 8 yil gibi bir zaman gegmis bulunmasma rag-
men bu hususu gergeklestirememistic. Bu konu iizerinde ciddi-
yetle durulmug, caligmalara hiz verilmistir. Gelirler Genel Mii-
diirlligli'niin programlamasina gbre, saniyorum ki, 1985 yili or-
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tasinda mini kompiitiirler galigmaya- baglayacaktir. Bilgi banka-
simn kurulmasi, blitge harcamalarinmn bilgisayarla izlenmesi de
‘planlanmigtir. :

13) Yazar kasalarin kullamimasi icin Gelirler Genel Midiir-
ligii ile Hesap Uzmanlart Kurulu migtereken ¢aligmig, lralya’
daki uygulama o&zellikle incelenerck bu konudaki ilkeleri tespit
etmiglerdir. 30.10.1984 glinii bu konuda bir toplantt yapdmigtir.
Saniyorum ki, yasal diizenlemeye geiek bulunmadigi igin c¢ikari-
tacak bir tebligle yakinda faaliyete baglanacakur,

14) Nihayet bildiginiz lzere 15 yildir ¢ikarlamayan Katma
Defer Vergisi, yasalasarak 1.1.1985'den itibaren uygulanmaya
baslanacakiir. ‘

Simdi bu konudaki disiincelerimi sunmak istiyorum. Disiin-
celerimi, biri genel bazi sorunlar lizerinde, digeri de kisaca ya-
samn sistematigini belirtmek suretiyle -agiklamaya caligacagim.

Genel Baz: Sorunlar :

‘A-Katma Deger Vergisi'nin uygulandig: iikeler :

Katma Deger Vergisi tilkemizde, Ortak Pazar iilkelerinin
ortak vergisi olarak bilinir. Oysa, bu vergi,” Ortak Pazar iilkele-
rinin disinda da yaygin bir gekilde uygulanmakiadir, Bu iitkeleri
siralamakta yarar gorliyorum. "Zira bu lilkeler arasinda, sosyal
yapist ve geligmigligi Tlrkiye'den de geri olanlarin da bulundugu -
hemen anlagilabilecektir. '

Devier Ad: , Yiarirlik Tarihi
Arjantin : Ocak/1975
Avusturya Ocak/1973
Belgika = . - QOcak/1971
Bolivya ' Ekim/1973
Brezilya : _ Ocak/1967
Sili Mart/1975
Kolombiya ‘ Ocak/1975
Kosta Rika ' Ocak/1975
Danimarka Temmuz/1967
Ekvator :  Temmuz/1970
Fransa Ocak/1968




Deviet Ad:

Yiirdiridk Tarihi

. B. Almanya Ocak/1968
Honduras Ocak/1976
irlanda Kasim/1972
israil Temmuz/1976
italya Ocak/1973
Fildigi Sahili -Ocak/1960
Kore Temmuz/1977
Litksemburg Ocuk/1970
Madagaskar Ocak/1969
Meksika Ocak/1980
Fas Ocak/1962
Hollanda . Ocak/1969
Nikaragua Ocak/1975
Norveg - Ocak/1970
Panama Mart/1977
Peru Temmuz/1976

- Senegal Mart/1961
Isveg Ocak/1969

Ingiltere  Nisan/1973
Uruguay Ocak/1968

~ Katma Deger Vergisi'nin uygulandlfgi iilkeler listesinden an-
lasilacag: izere ilkemizde bu verginin uygulanmasindan korkul- .
mamak gerekir. Herhalde Tiirkiye bir Fas'tan, Fildisi Sahilleri'n-
den’ ya da Honduras'tan bu verginin uygolanmasi bakimindan
daha misaittir. - '

B-Neden Katma Deger Vergisi :

Ulkemiz bu giin elli milyonu agkin niifusu barindirmaktadir.
Gelisme stireci igindedir ikrisadi gelismede en Onemli iki sorun
déviz dar bopazi ile i¢ kaynak sorunudur. 24 Ocak 1980. tarihin-
den sonra alinan ekonomik tedbirler- ve &zellikle 1984 yilinda
ANAP Hiikiimetince alinan 6nlemlerle doviz sorununun hal edil-
digi séylenebilir, I¢ kaynak sorununa gelince : :

Bu kbnuda en sihhatli kaynagin vergi gelirlerinin oldugunda
kusku yoktur. Tiirk vergi sistemi incelendigi zaman gelir vergi-
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sinin penelde tcretliler lizerinde kalmasi nedeniyle elastikiyetini
kaybettigi sbylenebilir. Ote yandan muamele vergisinin bir tirii
olarak goziikken gider vergisinin de sinai miiesseseler {izerinde
_ dgir bir yiik getlrd:gl bilinmektedir. Iste bu nedenle yayih ve
nétr muamele verg::.; tiirind tegkil eden Katma Deger Vergisi'
nin Tilrk vergi sistemini sihhate kavugturmas: agisindan benim-
senmesinde zorunluluk vardir. Bu zorunluluk yalniz ~harcamalar
iizerinden ahwmacak vergi hasilauimt arttirmaya yonelik olarak -
diigtiniitmemelidir. Gelir vergisinin, Gcretliler. Gzerinden kalkma-
simi saglayacak bir yﬁntem olarak kabul edilmelidir. Kammca
Katma Deger Vergisi'nin en biiylik etkisi bu konuda goriilecek-

tir.

Bu nasil saglanacakt:r? Katma Deger Vergisi'nin yapist ve
igleyis tarzi bu hususu kendiliginden saglayacakur. Gergekten bu
konuda verilecek bir 6rnek bunu ortaya koymaya yeterli olur,
Bilindigi gibi biitge ve plan komisyonunda Katma Deger Vergisi'
nin nispeti % 10 olarak kabul edilmistir, Bu nispete gbre pamuk
tireticisi, iplik imalatgis, gdémlek imalatqisi, gﬁmlek toptancisi
ve perakendect arasinda Katma Deger Verglsi nin igleyigi agagi-
daki tabloda gOStenlmlgur

ALY SATIS

Vergisiz Yiklenilen Vergili Vergisiz Tahsil Vergili Katma Deviete -
Fiyat Kpv fiyat Fiyat Edilen fiyat Beger (denen
» KDV (4-1)  Kpv
3 ‘ : - (5-2)
(1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8)
Pamuk iireticisi - - - 1000 100 1100 1000 100

Iplik imalatgis 1000 100 1100 1500 150 1650 500 50
Gomlek imalatgist 1500 150 1650 2500 250 2750 1000 100
Gomlek toptancisy 2500 250 2750 3000 300 3300 500 50
. Ferakendeci - 3000 300 3300 4000 400 4400 1000 100

TOPL A M : . 4000 400

- 11 -



Ornekte pamuk dreticisinin vergili girdi kullanmadig) varsa-
yilmistir.  Uretici, 1000 lirahik  pamugu % 10 KDV ekleyerek
1100 liraya satmakla 100 lirahk vergiyl vergi dairesine yatir-
maktadir. Iplik imalatgist 1100 liralik sanug fiyati iginde ddedigi
100 lirahk vergiyi 1650 lirahik kendi satig fiyat: iginde tahsil
ettigi 150 lirahik vergiden diligerek, 50 liralik fark vergiyi vergi
dairesine yatirmaktadir. Bu zincir tliketiciye kadar uzanmaktadis.
Nihai vergi yiikii perakendecinin 4000 liralik satig fiyatimn %
10'u olan 400 liraya egittir. Ancak bu yik tagiyici kademeler
arasinda katma degerleri oraninda paylagilmaktadir.

Bu tablodan anlagilacagi lzere tiketiciye gelinceye kadar
bes halka vardir. Verginin yapisina gére, bir. halkda, mesela ima-
latgi, yiiklendigi vergiyi lzerinden atabilmesi igin mutlaka ahg-
larint belgeleyecek, kezalik satiglarim da  belgelemek zorunda
kalacaktir. Bu suretle bes halka bir birini kontrol etmek mecbu-
riyetindedir. Otomatik igleyecek bu yOnitemin, gelir vergisi mat-
rahimin kayitlar diginda kalmasim onleyeceginden kusku yokeur.
Adeta vergi yiikiimliler birbirini kontrol edeceklerdir.

C-Katma Deger Vergisi Zamansiz mi Geririlmektedir?

Yasa tasansimin Tirkiye Biyitk Millet Meclisi'ne sevkedil-

‘mesinden sonra g¢esitli kurum ve kuruluslar tvasarrya kargi ¢ikma-

mislar. Ancak bunun erken oldugunu, hi¢ degilse uygulamasnnm,
1986 yilina kaydinimasim énermiglerdir.

Oysa, iilkemizde kamuoyunda Katma Deger Vergisi' nin tar-
t1§llmaya baglanmasinin 15 yithik bir geg¢misgi vardir. Eger bu ver-
ginin getirilmesi savsaklanacak olsa idi, hemen ifade edelim ki,
bunun daha uzun yilar yirdrliige konu}mamasn ihrimali belmrdl
Bu konuda gelir vergisi sisteminin {ilkemize getiriligini hatirla-
mak yeterlidir. Bilindigi ilizere gelir vergisi sisteminin yani ge-
lir ve kurumlar vergisinin {ilkemizde uygulanmaya baglamasi
1.1.1950 tarihine rastlar. -Yasalarin kabulli ise 30.6.1949'dur.
Demek oluyor ki 1950 sartlarina gore yasanin uygulanmasa icin
hem vergi idareleérine, hem de vergt yiikiimlilerine 6 ayhik bir
siire taninmigtir. Hatta gelir vergisinin getirilmesinde biiyiik kat-—
kis1 bulunan Prof. F‘ntz Neumark "Bopazigine sigmnantar" adl:
kitabinda gelir vergisi sistemi getirilirken tliim kuruluglann kargt
¢tbtigimi, hatta mitingler diizenlendigini, buna ragmen bir avug
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maliyvecinin 1srant ile sistemin getirildigini  anlatir.  Glindmiiz
Tiirkiyesi 1950 Tiirkiyesi degildir. Ulkemiz sanayilegmistir. Ye-
tismis personel ydniinden hem kamu ve hem 0zel sektér 1950 ile
mukayese edilemeyecek durumdadir. Vergi konulann Tidrk kamuo-
yuna en ufak teferruatina varincaya kadar mal olmugtur Bu ne-
dente verginin gelisinden lrkiilmemelidir.

Kaldi ki ‘yukarda belirtiddigi gibi, Katma Deger Vergisi mua-
mele vergilerinin en geligmis bir tlirddir. Geligmis derken kast-
ettiimiz muamele vergilerinin biinyesinden’ kaynaklanan sakinca-
lart ortadan kaldirmg olmasidir. Ayrica, muamele vergilerinin
iitkemizde hemen hemen yanim astrlik bir tarbikatl vardir. Bu
nedenle de Ozellikle sanayi igletmelerimizin bu verglye kolayca
uyum gdstereceklerinde tereddiit olmamalidir.

D—Katma Deper Vergisi Ne Gﬁ[ﬁlﬁl‘, Ne Getirnr?

Katma Deger Vergisi yasasi yiriirlige girmekle kaldindan
vergiler dolayistyla hazinenin.kaybt 500 milyar dolayinda olacak-
tir. Ne var ki Devlet Istatistik Enstitiisii'niin verilerine gore, ya-
nt yaratilan katma degerlere gore bu verginin getirecegi bir ti-
rilyonu agacaktir. Onemli olan verginin getirecegi miktardan gok,
Katma Deger Vergisinin yukarda kisaca degindigim gibi Tirk
vergi sistemire yapacagi katkidir. I¢ kaynak sorununu g¢ozmek
bakimindan bu katktya ihtiyacimiz vardir. Zira harclar, damga
vergileri ve benzeri vergiler ile, bir baska deyimle maktu tarifeli
vergilerle Tiirk toplumunun ihtiyacimt karsilayabilmek ve Tiirk
vergi sistemini geligtirebilmenin mimkin olmadigy blllnune ge~
lmmek gerekir,

Bu konuda diger dlkeler uygulamasma bakmakta baz: endi-
seleri ortadan kaldirma yéniinden yararh olacakur. Gergekien
Katma Deger Vergisinin uygulandifr llkelerin itk yilinda vergi
hastdatinin arttig) gdzlenmekredir, Igte bir kag Ornek :

ULKE NET HASILAT. ARTISI
{talya : % 74 '
Litksemburg ' % 18,1

trlanda % 26,6

F. Almanya % 5,6
Danimarka ' % 78

Belgika ‘ . % 9,3
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Ulkemiz ile Italya arasinda miikellef psikolojisi agisindan bii-
ylik dlgilide benzerlik bulundugu gbz Oniinde tutulursa, iilkemizde-
ki vergi hasilati agisindan artis olacagini ummak iyimserlik ola-
rak degerlendirilmemelidir,

E-Katma Deger Vergisi ve Fiyat Artigi :

Katma Deger Vergisine karsi cikanlarin bir dnerileri de bu
verginin genel fiyatlar seviyesini yikseltecegidir. Bu konuda ka-
rar verebilmek igin, samyorum ki, Katma Deger Vergisinin yii-
riirliigli ile birlikte kalkacak clan vergilerden en &nemlisi gider
vergileri i¢inde yer alan istihsal vergilerinin oranlarina bakmak
gerekir. Istihsal vergisi oranlanna bakildiginda, tasarmin gerir-
mekte bulundugu % 10 nisperinin, istihsal vergisi oranlarindan
digiik bulundugu hemen gbze carpar. Mesela cam sanayiinde ver-
gi yikd ortalama % 22,5'dir. Seramik sanayiinde % 20'dir. Bu
Grnekleri gogalumak kabildir. Simdi % 20 veya lizerinde' bir vergi
yiikiine tabi sanayiinin % 10 vergi yiiki ile muhatap kilinmasi ha-
linde diger sartlar bir tarafa birakilirsa, fiyat genel seviyesinde
diigme olmasint vabii karsilamalk, hatta diigme c¢lmasini beklemek
gerekir,

Tirk Katma Deger Vergisinin Ozellikleri :
A) Konu : .

Kauma Deger Vergisinin konusu genel olarak (1) mal tesli-
mi (2) hizmet ifasi ve (3) ithalattir. Boylece bir bedel karsili- -
ginda yapisin yapilmasin agafidaki kapsam sartlanine tasiyan
tiim faalivefler verginin konusunu tegkil etmektedir..

B) Kapsam :

Bir mal teslimi ya da hizmet ifasinin Katma Deger Vergisi-
‘ne konu olabilmesi i¢in ticari, swnai, zirai faaliyet veya serbest
. meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilmasi gerekir. Bir teslim veya
ifamn bu faaliyetler kapsamina girip girmedigi ise ilke olarak
Ge'ir Vergisi Karunu'na gbre tespit edilir. Bu genel prensip
kapsamina girip girmedigi konusunda rtereddiitlere yol agan baz
teslim ve ifalar ise ayrica belirtilmistir. Bunlara &rnek olarak,
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sans oyunlan tertiplenmesi, PTT ve radyo, televizyon hizmetleri,
profesyonel sporcu ya da sanatgiarnn yer aldigr gosteri ve mii-
sabakalar sayilabilir.

C) Miikellef :

Katma Deger Vergisinin miikellefi, teslim ve ifada bu igleri
yapanlar ithalatta mal ithal edenludlr Aynca Maliye ve Glim-
rik Bakanllgl islemlere taraf olanlan veya diger ilgili bir §ah51
verginin édenmesinde sorumlu tutabilir.

D) istisnalar :

Kanunda istisnalar 6 ana grup halinde toplanmisur. Ozetle
saymak gerekirse; :

ihracar,

‘Deniz, hava ve demiryolu araglar,

Transit dahil dig taglmacmk

tik organ ve bunlann diplomatik haklara sahip mensuplanina ya-
ptlan teslim ve lfalar |

~ Giimriik Kdnunu nun  bazi maddelerinde sayﬂan mallarla
diger bazi mallarin ithali, ‘ ‘

- Belirli kurum ve kuruluglann sosyal, kiilclirel, askeri ve
bunun gibi, amag¢ tasiyan faaliyetlerine iligkin teslim ve ifalar
ile vergive tabi tutulmas: vergi teknigi yénilnden gerekli g&ril-
meyen diger bazi teslimler istisna kapsamina alinmigtir,

Katma Deger Vergisinin uygulamadaki bagarisi, ekenomideki
mal ve hizmet akimim kesintisiz olarak kavramasina baghdir. Bu

bakimdan kanunda istisnalarin kapsaminin dar tutulmasina bil-

hassa Ozen gosterilmistir,

Istisnalar iginde ‘en énemli konu dig . ticarettir. Ortak Pazar
direktifleri ile ulustararasi ticarette "Destinasyon" yani vang
iilkesinde vergileme ilkesi kabul edilmistir. Bu ilkeye gbre ihrag

edilen bir mal ¢ikig ilkesinde vergiden arindintmakia, ithal eden -
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iilkede ise vergiye tabi tutulmaktadir. Bu genel uygulamaya pa-
ralel olarak kanunda ihracat ram istisna kapsamina alinmig, it-
halat ise prensip olarak tiimiiyle vergiye tabi tutulmustar. Iftha-
latta muafiyet uygulamas:, gilmrik vergisindeki muafiyet kapsa-
mt ile smirlandirilmis olup, askeri amagli veya gayriticari nite-
likteki ithalata samil bulunmaktadir.

E) Matrah :

Katma Deger Veigisinin matrahi teslim ve ifada bunlarnn
kargihgim tegkil eden bedel, ithalatta malin gimrikli degeridir.
Pratikte "saus fivati" olarak nitelendirilebilecek bu matrah {ize-
rinden hesaplanan vergi, Katma Deger Vergisinin gergek miktar’
degildir. Gergek miktar, mal aliglarina ait verginin indirilmesiyle
bulunur,

Kanunda yatinim mallan iktisabt ile ilgili olarak bir ara sis-
tem kabul edilmistir. Buna gore amortismana tabi kiymetlerin
Katma Deger Vergisi 5 yil iginde ve esit miktarlarda indirile-
‘bilmektedir., Aynca yaurimlarnn tegviki amactyla, cesitli mal
gruplari ya da sektdrler igin bu siirenin azaltilabilmesi konusun-
“da Bakanlar Kuruluna yetki verilmigtir.

F-Nispet :

" Kanunda vergi nispeti % 10 .olarak ongOriilmigtiir. Mal ya da
hizmetin niteligine gore birden fazla nispet uygulamas: vergi ada-
teti bakimindan faydalar saplamakta ise de bu konuda Onemli
uygulama giigliikleri ortaya ¢ikmaktadir. Diger ililkelerin tatbika-
tinda nispet saytlari aritmetik dizi ile artarken, istem ve forma-
lite sayisinin geometrik dizi ile arttigs tespit edilmigtir. Ozellik-
le ilk tatbikat yillarinda birden fazla oran uygulamasi hem vergi
idaresi hem de miikellefier bakimmdan bilytik gliclitkler yarata-
cak, verginin bir sistem olarak yerlesmesini zorlagtirabilecektir.
Bu nedenle kanunda tek nispet esast kabul edilmistir.

‘Nispet % 10 olarak kabul edilirken; kaldinlan vergilerin yii-
kii, basitlik ve diger itkeler tatbikat) gbzoniine alinmigiir. % 10
oran halen uygulanmakta olan istihsal vergisinin ortalama orani-
na gére % 50 daha digiktiir. Hesaplama kolaylifina sahiptir.
Diger iitkelerin pek cogundaki "standart" oran uygulamasimn al-
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tindadir. Ayrica,kald-lrllan vergilerle dogacak hasilat kaybmm te—'-
lafi edecek biiyikliktedir. Yalmz zorunlu gida maddelerinde nis-
peti (sifira) kadar indirme yetkisi tamnmigtir.

Kanunda gé6tirli miikellefler ve telafi edici vergilendirme
yOntemine tabi perakendeciler igin 6ngdrilen % 13 nispeti farkh
nispet anlamina gelmemektedir. Ug puanlik fark bu kademelerde
Sklenen_(katma) degerin % 30 olacag: varsayimmna dayanmakta-

.

G) Vergilendirme Usulleri :

Kanunda verginin tarhi ile ilgili olarak {i¢ usul benimsen-
misgtir. ‘

a) 'Gergek usul -:

Verginin tarhi konusundaki kural uygulama budur. Mikellef-
ler bir vergilendirme donemi iginde satiglan dolayisiyla tabsil
ertikleri vergiden, ayni dénemde aliglan strasinda yiiklendikleri
ve belgelerde gosterilen vergiyi digecekler, bu sekilde bulunan
fark vergiyi beyanname ile bildirerek vergi dairesine ddeyecek-
lerdir. : '

b) Gériirii usul :

Gelir Vergisi Kanunu'na gore kazanglan gotiirli usulde tes-
pit edilen ticaret ve serbest meslek erbabi ile kazanglan gotiri
gider esasa gbre tespit edilen cifegiler gotird usulde vergilendi-
rilecektir. '

Gelir vergisinin gotiirii ticaret ve serbest meslek erbabmn
Karma Deger Vergisi her tirli ahy ve giderleri toplamina % 13
oraninin uygulanmas: suretiyle bulunacak miktardan, alig ve gi--
derlerine ait belgelerde gosterilen Katma Deger Vergisinin indi-
rilmesi suretiyle hesaplanacak. Ancak bu mikiar gotiri olarak
tespit edilen safi kazanglanmin % 10'undan az olmayacaktir. Bu
uygulama gotiiri miikelleflerin ‘belge sistemine sokulmasi1 konu-
sunda tesvik niteligi tagimakradir. :

1

- 17 -



Goelird gider usuline tabi gifrgilerin Kaima Deger Vergisi
ise dogrudan gelir vergisine esas safi kazancglan Ulzerinden hesap-
tanacaktir. : :

c) Telafi edici vergilendieme usuld :

Kanunun yiriiflige girmesiyle 10 yil siire ile uygulanmak
izere ve sadece perakende mal satrst ile ufrasan mikellefler
icin getirilen bir vergilendirme usuliidiir. Bu usule gbre Maliye
ve Gumslik Bakanligi'nca belirlenecek perakendeci miikelleflerin
Katma Deger Vergisi mal aliglarina % 13 oraninm uygulanmasi
ile belirlenecektir. Bu orandaki vergiyi malin bedeli iginde sata-
na Odeyecek olan perakendeciler kendi satiglarinda vergi uygula-
mayacak ve buna bagli vergi &devlerini yerine getirmeleri isten-
meyecektir. Bu uygulama ile bir kisim perakendeci miikelleflerin
- vergi Odevieri bir dnceki agamaya kaydirilmaktadir.

Telafi edici vergi uygulamast ile hem vergi idaresinin, iglem
hacminin asin bigimde artmasi Onlenmiy hem de kiiciikk caph
isletmelerin vergi formaliteleri azaltidmgtir. .

H) Vergilendirme Dbnemi :

Katma Deger Vergisinin vergilendirme donemi kural olarak
i ayhik donemlerdir. Ancak Maliye ve Giimrik Bakanhifi bir
kistm miikellefler icin birer aylik donemler tespit etmeye yetki-
lidir. ' ,

Vergilendirme dﬁn_emi,' gotliri miikellefler igin bir takvim
yil1, vergi sorumlular: igin bir ay, ithalatr, transit ve dig tagima-
cibik icin gmrik hattindan gegildigi andir. :

Beyan esasinda beyanname verme zamani, vergilendirme do-
nemini izleyen ayin 25'nci giinli mesai saati bitimine kadarki
sitredir. Beyanin giimrik giris beyannamesi veya o6zel beyanname
ile yapildigt hallerde ise beyanname miikellefiyetin bagladigt an-
da verilir. ' :

Odemelerin de bu ‘sﬁ_reler‘ icinde yapitmasi gerekir.
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1) Kayit Diizeni :

Kanunda Katma De@er Vergisi igin yeni defterler ihdas edil-
memigtir. Vergi Usul Kanunu'na gore tutulmast zorunlu defter
kayitiarinin verginin hesaplanmasina ve kontrolilne imkan verecek
bigimde diizenlenmesi yeterli sayilmiguir. ‘

 J) Yasamn 19'ncu maddesinde muafhk ve istisnalarn, mut-
laka bu yasada degigiklik veya yasaya ekleme yapilmak suretiyle
getirilebilecegi- ongdrilmugtir. :

K) 'Gegici 5. madde ile, alinan ddeneklerle vergi idaresinin
geligtirilmesine imkan saglanmig olmaktadir. ' ‘

L) Kaldinilan Vergiler :

Karma Deger Vergisi uygulamasi ile;

1 - Dahilde alinan istihsal vergisi,

2

Qo =~ O oth H W

ithalde alinan istihsal vergisi,
PTT hizmetleri vergisi,

Nakliyat Qergisi,

ftan ve reklam hizmetleri vergisi,
Seker istihlak vergisi, |
Spor-Toto vergisi,

isletme vergisi.

Yiriirlilkten kaldirilmagtrr,

SONUC

Kammeca bir reform niteligi tagiyan Katma Deger Vergisi'
nin Tiirk vergi sisteminin yapisini degistirmede ve i¢ kaynak so-
rununu cézmede Onemli katkist olacakur.
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{.U. iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar
30. Seri/Yil 1984 - 1985

KATMA DEGER VERGISININ EKONOMIK ETKILERI

Pr_}_)f._ Dr. Izzettin ONDER
I_..U. Iktisat Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

Bir verginin ekonomik etkisini incelemenin bitbirinden farkh
it¢ yolu vardir. Bunlardan birincisi, ele alinan vergiyi yeni bir
yiikiimliiliik olarak kabul etmek ve kamu harcamalartnin etkileri-
ni de gozonlinde bulundurmadan, ortaya ¢ikabilecek sonuglari in-
celemektir. fkinci yol, ele alinan verginin bir baska gelir kayna-
gt ikdme ettigi, dolayisiyla kamu gelir ve harcama miktarinda
bir degisiklik yapmadig1 varsayilarak, ikAme eden verginin yerini
aldigr vergive gore etki farkim arastirmaktir. Diferansiyel etki
olarak bilinen bu yol, birinciye gére daha komplike, fakat daha
anlamlidir. Uglincii ve son yol ise, kamu harcamalarimin da ana-
lize dahil edilmesi ile tiim kamu operasyonunun komple etkisi-
nin arastinimasidir. Hi¢ kugkusuz, bu son yol en iyi sonucu ve-
riyor olmakla beraber, g¢ok sayida varsayima dayanan, en kar-
magtk- yoldur.

* 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren Tiirkiye'de uygulamaya ko- -
yulan Katma Deger Vergisi'nin genelde gider vergileri sistemini
ikame ettigi ileri siiriildiigiine gore, diferansiyel etki metodunun
uygulanmasi uygun goriilebilir. Bu arada, elde edilen gelirin har-
cama yolu ile ortaya koydugu etki de belirlenebilirse, analiz
daha da anlamli olabilir. Ancak; ac¢iktir ki bu tiir bir analiz
hem bodyle bir makalenin boyutliarini asar, hem de ¢ok daha yo-
gun inceleme ve arastirma gerektirir. ‘ ‘

Diger taraftan, tim resmi ifadelere karsn, Tﬁrkiye'fje uy -

gulamasina, gegilen KDV sisteminin ikame edilen dolaylt vergi--
lerden daha fazla gelir saglayacagi disiinilmekte, hatta tasar-
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lanmaktadir. Bundan dolayy, diferansiyel analiz yontemi ciddi bir
ayagimi kaybetmektedir. Bu disiincelerle, ozellikle Tirk KDV
sisteminin temel hiiklimleri de goézOniinde bulundurularak, Ongb-
riilen yeni verginin, mutlak etkisi iizerinde durutacakuir.

Katma Deger Vergisi, teorik agtklamalar cergevesinde, en
yaygin taban olan gayrisafi milli basila {izerine oturtulabilecefi
gibi, tiiketim harcamalar1 gibi, daha dar bir matraha da oturtu-
labilmektedir. 1962 Neumark Komisyonu'nun Onerileri dogrultu-
sunda, tim AET iilkeleri ve diger ilgili ilkelerdeki uygulanig bi-
cimleri ile bu vergi tarihi yerini, gelir vergilemesi- sistemi igin-
de, dolayhi bir vergi olarak belirlemis bulunmakrtadir. Vergi tipi
olarak ise, tiltketim-tipi KDV hakim d&zelligi olugturmaktadir.
Béyle olunca, gelir dagilim:i, kaynak dagihimi ve adalet ile ilgili
kavramlar, gelir vergilemesi baglami igin geligtirilip, anlatima
aktanlacaktir. ‘

Dolayli bir vergi olarak KDV, vergi yikimlilerinin gahsi ve
ailevi durumlanm gdzoninde bulundurmayan, objekiif nitelikli
bir .yiikéimliilik oldugundan, vergi adaleti ile bagdagmaz. Dikey
vergi adaletinde kismi bir sonu¢ saglayabilecek farkli oran ya-
‘pist uygulanabildigi dozda, verginin adalet bozma etkisi zayifla-
_yabilir. Buna karsilik, tek oranl: uygulanmas: halinde, verginin
adaletsizligi artar. Zira, gelir artiglan karsisinda gerileyen tiike~
tim harcamalari varsayimi altinda, dliz oranh vergi, gelire gore
gerileyen oranli bir yik goriintiisii ortaya Gikaroir. '

Tiirk KDV sisteminde, ilke olarak % 10 ve tek oran benim-
senmis bulunmaktadir. Diger bir ifade ile, az sayida istisna di-
sinda, en zaruri ve temel harcamalar, en liks ve hatta glster-
melik tiiketim harcamalan ile aym oranda vergilendirilmig ola-
caktir. Temel gida maddelerine yapilan harcamalar {izerindeki
verginin % 0'a kadar indirilebilecegi ifadesi, 6zellikle uygulama-
daki yorum da dikkate alindifinda, bir sanssizhik olarak g6ril-
melidir. Daha 'adil ve kesin ¢0zlim, s6z konusu temel . mallara
yapilan harcamalar iizerindeki vergi oramnn, ya % 0 veya cok
diigiik bir oran olarak kanunda sapranmig ve ilave bir karari
gerektirmeyecek nitelikte belirlenmesi olabilirdi.

Tek oranhhik bir ilke karari olarak benimsenmemis, Gogu
AET iilkelerinde oldugu gibi, ¢oklu oran yapisi getirilmig olsa
“idi, idari zorlukiara ragmen, vergi adaleti, tek oranli yapiya
gbre daha iyi korunmus olurdu. Boylece, ¢ok yaygin genel har-
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camalardan standart oranda vergi ahnirken, zaruri harcamalar-
dan cok diisiik oranda, liiks harcamalardan ise, daha yiiksek oran-
da vergi alinarak, hem vergi adaleti daha iyi korunmug, hem de
liiks tiiketim cezalandinlmg olabilirdi.

Ozellikle ithal yolu ile yurda giren mallar lizerindeki KDV
matrah1, tiim ithalat maliyetini ve bu arada bir cesit vergi ni-
teliginde olan "fon"u da kapsadigindan, sz konusu kalemler
izerindeki vergi ylkil nisbi bir agithk kazanmaktadic. KDV sis-
teminde gizli bir tarife yapist olugturan bu uygulama, liikks titke-
timi vef/veya genellikle yiksek gelir grubuna dahil kimselerin
yaptigl harcamalan goreli olarak daha yiiksek oranda vergilen-
dirdigi oranda dikey vergi adaletini gergeklestirmig olabilir.

Dolayh vergiler mal ve hizmet piyasalannda uygulanan ver-
giler oldugundan, bu piyasadaki tiiketici davramglaninr bozma et-
Kileri titizlikle izlenir ve “agin yik" olarak auilan, ozel sektdrde
olusan vergi yiiklerinin Gzerinde bir yidk olusturmamasina dikkat
edilir. SOz konusu asirn yik, mal piyasasinda nisbi fiyat yapisim
bozan vergiler tarafindan olusturulur. Bir vergi, tim mal ve hiz-
metleri, linite bagina ayni miktar ile tevkif ederse, nisbi fiyat-
lart bozma etkisi olmayacagindan, asin yik olusturmaz. Buna
kargilik, bir verginin, kapsami daraldikga ve/veya oran yapist
cesitlendikge agin yik yaratma eikisi artar. Bu agidan KDV, il-
ke olarak tiim mal ve hizmetleri kapsadig: icin, kapsam olarak,
asiri yilk yaratma etkisi yok denecek kadar azdir. Bazi mallann
vergiden istisna edilmesi, sbz konusu ilke uygulamasina gblge dii-
siiriir nitelikte olabilmekie beraber, bu mallara olan talebin fi-
yat elastikiyeti oldukga zayif oldugundan, agin yikin ortaya
Gikma olasiligr zayiflar. Kald: ki, yukanda da soz edildigi gibi,
boyle bir uygulama, diger bir etkinlik ilkesi olan dikey adalet
kavram baglaminda gergeklestiritmektedir.

Asint vergi yiki, bir yandan vergi orani, diger yandan talep
elastikiyeti ile belirlendiginden ve piyasadaki mal ve hizmetlere
olan taleplerin elastikiyetleri farkhi oldugundan, tek vergi ora—
ninda da belirli bir agtn yilkiin ortaya ¢ikmasi kacimtmazdir.
Ancak, agiktir ki, asin vergi yikd, goreli olarak talep elastikligi
yiiksek olan mal ve hizmet kesimlerinde yopunlasacakuir. Soz ko-
nusu kesimlerde yiiritiilen iretim ve tiiketim faaliyetierinin ge-
nellikle litks oldugu ve/veya ekonomide zengin gruplar tarafindan
yapildig1 varsayilirsa, verginin sebep oldugu ufak kisicr etki,
adalet ilkesi baglaminda eritilebilir. Hatta, salt asin yiik ilkesi
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agisindan onanmamast gereken farklt tarife yapist dahi, adalet
ilkesi agisindan savunulabilir hale gelir.

Gergekte, "agirr yik" ve "gelir dagihimi" kuramlarn, birbiri-
ni diglayan degil, fakat tamamlayan ilkelerdir. Zira, baglangig
gelir dagilim adil oldugu durumda, agin vergi yiikii olusturulma-
masina  dikkat edilmesi biiyilk bir dnem kuazanir. Buna karsihik,
baglangi¢ gelir dagihminin &dil olmadigi durumlarda, agin vergi
yakii karaminmin igerikcen yoksun, mekanik bir gbriis haline do-
nigmesi kacinilmaz olur. Bu bakimdan, gelir dagiliminin oldukga
bozuk oldugu &zellikle gelismekie olan ilkelerde, her tirli ver-
ginin ve bu arada mal ve hizmet piyasasinda olduk¢a etkin ola-
bilen dolayli vergiterin adalet ilkesine yaklastinlmaya caligilma-
lani agin yiik yaratmama ilkesine Onceligi olan bir kuramdir. Bu
durumlarda asil amag, piyasa fiyatlanm iradi olarak bozarak,
liks tiliketim harcamalan {zerine goreli olarak daha agir yik
bindirip, béylece bir yandan harcama kaliplarni degistirmek, di-

ger yandan da s6z konusu harcamalan tevkif ederek, gelir dagi-

himimin dizeltilmesi yéniinde etki olugturmakradir.

Goriiliiyor ki, asini vergi yiki kavrami, diger ilkelerle bir-
likte ele alindiginda, nisbi 6nemini yitirmekie, diger fonksiyon~
lar da &n plana gegmektedir. Zaten gelir vergilemesi sistemi
iginde uygulanan dolayli vergilerin temel fonksiyonu, nisbi fiyat
yapisini korumak olmayip, tam ters, tercihli. mal ve hizmetler
lehine bozmaktir. Bunu yapmamn yolu da, zaruri mal olarak ni-

telendirilen mal ve hizmetler Gzerindeki vergi yikiinii hafiflet—:

mek ve/veya liks mallar dzerindeki yiki ise, agirlastirmakiadir.

Bu tiir dolaylt vergilerin ikinci iglevi de, tiketimi kismaktir,

Genig halk kitlelerinin yaygin rtiiketimini- olusturan zaruri malla-
nn titketiminin, vergi mekanizmasi jle kisilmaya cahgilmas:  sos-
yal adalet diiglincesi ile bagdasamaz. Ozellikle gelismekie olan
llkelerde gegerli olan gdstermelik tiiketim ve liks tiiketim bu
verginin esas konusunu olugsturmahdir. Yine' bu baglamda, temel
grda maddeleri, saghk ve kiiltiir giderleri, hi¢bir zaman, diger
harcama kalemleri ile aym oranda vergilendirilmemelidir.

Dolayli vergilerin kendileri objekuif vergi niteliginde oldu-
Bundan, gelir vergileri ile bir arada ele alindigindu, gelir vergile-
rinin siibjekiif yapisini bozmaktadir. Bu etkinin hafifletilmesi,
yine farklt mallar lizerine yapilan harcamalarin farkli oranlara
tabi olmas: ile miimkiin olmaktadir.
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Tim dolayli vergiler ve bu aileye dahil olan KDV, yansima
yolu ite, nihai olarak, gelirler iizerine oturur. Verginin ileriye
yansimas), mal ve hizmet fiyatlarimn artmasi ve bdylece sabit
fakitor gelirlerinin reel degerinin diismesi anlamina gelir. Vergi-
nin geriye yansimast ise, en u¢ halde, mal ve hizmet fiyatlarnn-
~da bir artig goézlenmeden, Gretim faktdrleri gelirlerinie parasal
olarak azalmasi anlamina gelir. Gergek hayatta gorilen durum-
lar, ¢ok istisnal kosullar olusmadig1 slrece, genellikle bu iki ug
halin ortasinda kalan, kismen ileri~kismen geri yansima seklinde
olugmakradir. Gerek ileri, gerek geri yansimalar, bir yandan pi-
yasa tiplerine diger yandan ise, piyasa faki&rlerine bagh bulun-
‘maktadir, Verginin ilk etkisinin olugtugu mal piyasasinda ilen ve
geitl yansima, Once piyasa tipine go6re ele alindiginda, monopol
pivasada ileri yansima giddeti rekabet piyasasindakinden daba
diigiiktlir. Diger bir ifade ile, monopolcii piyasada vergi, daha
¢ok geriye, fretim fakidrlerine dogru yansirken, tam rekabet
piyasasinda ileri dogru yansir,

Yansimada piyasa faktOrlerinin rolii ise, su sekilde Ozetie-
nebilir: Veri arz fonksiyonu varsayimi altinda, talep elastikligi
azaldikga vergi ileriye, talep elastikligi arttik¢a geriye yansima
ortaya gikar. Buna kargilik, veri talep fonksiyonu varsayimi al-
tinda, arz elastikiyeti azaldikga vergi geriye, arz elastikiyeti art-
tikga ileriye dogru yansir. LEkonomide igsizlik ve atil kapasite
oldugu siirece, alternatif maliyet sifira  yaklagsacagindan, arz
elastikiyeti yiikselmeye, buna karsihik tam istihdam ve tam ka-
pasiteye yaklasildikga arz elastikiyeti azalmaya baglayacaktir.

Verginin ileri ve/veya geri yansimasi, mikro vergi adaleti
ite ilgilidir; diger bir ifade ile, yansuna yodni ve siddeti kamu
finansmaninin yik dagilimmm belirler. Meselenin 6nemi de bun-
dan kaynaklanmakradir. Verginin t1imi ile gerive, lretim faktdr-
lerine yansiyabildigi farazi bir durumda, ekonomide higbir fiyar
artigl gérilmez, Ancak, boyle bir durum, vergi adaleti agisindan
hi¢hir 6nem tasimadigr gibi, vergi fakidr piyasasinda pazarhk
gilcil zayif olan, nispeten bol faktdr lizerinde yogunlasacagindan,
adalet ilkelerine ters dahi diigebilir, Buna karsihik, verginin ile-
riye dogru; mal ve hizmet fiyatlan iizerine yansidigin diistiniir-
sek, o zaman, vergi tarifesine bagly olarak verginin adalet bozu-
cu etkisi degigir., Diiz oranlr bir vergi durumunda, gelire gbre
azalan oranli bir ylik ortaya ¢ikacagindan, adalet ilkesi ¢ok bo-
zulmug olacag: halde, mallara gére bir miktar oran farkhlig
yapilmis tarife halinde ise, gelire gbre azalan oranhhk etkisi

- 25 -~



- hafiflemis.olacagindan, adalet ilkesi birinciye gbre daha az bo-
zulacaktir. Dolaylt vergilerde, amag nihai olarak bireysel gelir-
lere ulagmak oldugu halde, fakitr gelitlerini hedef almak degil-
dir. Ciinkdl, bir defa bu fonksiyon gelir vergisine ait oldugu’ gibi,
ikinci. olarak da, harcamalann mutlaka faki6r gelirlerinden ya-
pilmasi garc degildir. Bireyler, fakidr geliri diginda elde ettikle-
ri kaynaklardan da harcama yapar. Soruna bu agidan bakinca,
verginin mal ve hizmet piyasasindaki fiyat etkisi Snem kazan-
‘maktadir. Diger bir deyigle, s6z konusu dolayh vergilerin dnce-
likle ileriye yansimalart arzulanan -politikalara duha uygundur.
Nitekim, milli gelir hesaplarinda da, piyasa fiyatlart ile milli -
gelirden fakeér fiyatlar ile milli gelire inilitken yapilan islem,
dolayli vergilerin, ileriye dofru yansidifr varsayummna dayanmak-
tadir. Bdyle olunca da, vergiler ileriye yansidigi varsayimi al-
tinda, adalet vs. ilkelerini gergeklestirecek sekilde tasarlanma-
lidir, '

Tiirk KDV sistemini biitiinleyen bir uygulama olarak goriilen
ticretlilere vergi iadesi, verginin gelire gbre azalan oranhihk sid-
detini hafifletmektedir. Ancak, arzulanan sonucun basanh bir
sekilde elde edilebilmesi igin, sistemden yarartanan grubun iyi
secilmesi ve sistemin etkin bir gekilde igletilmesi kaginilmazdir.

AET lilkelerinde uygulanan KDV, sadece tilketim harcama-
lannm kapsayan, tilketim tipi vergidir. Bu sistemde, yatinm har-
camalarn vergilendirilmemekte, sadece tiiketim harcamalan ver-
gi kapsamina alinmaktadir. Dogaldir ki, yatinim mallar, amor-
tisman paylan ile ancak tiiketime dahil oldugu zaman vergi
matrahi kapsamma girmekiedir, - : '

Yatinm harcamalarim vergilendirmenin -bir mantif) yoktur.
Zira, yatinma ayrilmig fonlar gelir vergisi kapsaminda vergilen-
dirilmis oldugu gibi, yatinmin kendisi de, zaman iginde tiiketim
biciminde eridikge, harcama vergisine konu olacaktir. Bu sebep~
ten dolayi, yatsrim harcamalannn vergilendirilmesi, kamuya ge-
lir saglama diginda bir amag¢ glitmemekiedir.

Tirk KDV sisteminde ilke olarak yatinim harcamalarn da
vergiye dahil olmakia, ancak 5 yil iginde 5 esit taksitte, pesin
ddenen vergi fiyatlara yansitilarak, geri alinmig olmaktadir. Son-
radan’ yapilan degisiklikle, tegvik belgesine baglanan yatinm har-
camalan bir yil icinde itfa edilmektedir. Bu hiikkmiin, ortaya ko-
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yacagi finansman ve faiz sorunu, kapital mallart ile emegin nis-
bi fiyatim, birincisi aleyhine bozup, béylece, fakidr piyasasinda
asin vergi yiki olugturacagi gibi, yatirim - teknotojilerinin  segi-
minde de, sermaye aleyhine, emek lehine tercihlerin olugmasina
yol agacaktur.

Egitim harcamalan izerine salinan KDV'de aym gekilde de-
gerlendirilmelidir. Egitim, begeri sermaye iizerine yapilan bir
yatirim harcamasidir. - Bu sebepten dolay:, tiketim upi KDV
matrahi icine dahil edilmemesi gerekir.

Katma Deger Vergisi'nin mikro anlamda fiyatlara etkisi,
hi¢ kugkusuz para- politikasinin ¢aligma diizeyine bagh olarak or-
taya ¢ikar, Her vergi gibi, KDV de 0Ozel sektor ekonomik faali-
yetleri iizerinde kisicr etki yapar. Ancak, bu etki, neo-klasik
bir diigiince sistemi iginde, rahat ve otomatik bir bigimde orta-
ya ¢ikmaz. Ekonomilerde, fiyatlar geriye dogru rijid oldugu gi-
bi, fakidr bilesimleri de fazla esnek degildir. Bu bakimdan, ge- -
rileme y6niinde baski altina giren ckonomi direnecek, para arzi -
(emisyon veya kredili sauglar vs.) iizerinde zotlayict baski yapa-
" caktir. Para arzimn artmas: halinde, KDV uygulamasi ile bir fi-
yat sigramast goriilecektir. Ancak, bu olay, makro anlamda ent-
lasyonist bir olgu olarak alinmamalidir.

KDV'nin makro diizeydeki etkilerine gelince, fiyatlar genel
diizeyi Gzetinde enflasyonist bir etki yapabilmesi igin Gretimi,
tiiketimden daha hizli kismasi gerekir. Ancak, byle bir durumda
KDV'nin enflasyonist etkisi ortaya gikabilir.

KDV, ad-valorem bir vergi oldugundan, tarife yapisina bagh
olarak, belirli dozda anti-konjonktiirel bir etkiye -sahip olabilir.
Vergi geliri, fiyat degigmelerini, degisme ydniinde izleyecegin-
den, kamu otoritelerinin eline anti-konjonktiirel bir arag sagla-
mis olur.. Vergi oram yiiksek oldukca ve/veya artan oranli tarife
uygulandikga verginin anti-konjonktiirel etkisi artar. SOz konusu
etki, diiz oranlt vergide oldukga zayif ortaya gikar.

KDV genig matraha oturan ve ‘bol gelir saglayan bir vergi
tiirlidlir. Bu iglevi ile vergi, Ozel sekiérden kamu sektOriine kay-
nak aktarmaktadir. Bu aktanm sektdrleraras: verimlilik fark: ol-
madif1 siirece, enflasyonist bir siirece yol agmaz. Ancak, kamu
sekidriiniin 6zel sekiSrden daha az etkin oldugu varsayim altin-
da, bu sektdre kaynak aktarmak, ekonomide toplam talebi kis-
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madan toplam arzi. kismak anlamina gelmektedir. Boyle bir sii-
re¢ ise, kronik enflasyon dokusunun olusmasina yol agar. Bundan
dolayi, kamu ve 6zel sekidrlerin marjinal verimlilikleri incelene-
rek, kaynak aktarnmimin normatif kurali buna gdére olusturulma-
lidir.

Katma Deger Vergisi, teorik yapist ile, igletmelerin birles-
me ve pargalanmalan Ulzerinde etkili olmaz. Ciinkii, yaratilan
katma deger, isletmeler biiylidilkge arracak, kiicildikce azalaca— -
g1 halde, isletme izerinde bir yik kdlmayacagmddn bilyakliik ile
ilgili kararlarda vergi etkin olmaz. Ancak, KDV bir tiir pesin
6deme mekanizmasi getirdiginden, katma deger yaratilip, sati-
lmcaya kadar uzun siirenin gec¢tigi durumlarda isletmeler alimla-
rn icin fiili vergi 6deme durumunda olmamak amact ile dikey
birlesmeye te;wk saflanmig olabilir. :

KDV', kayit ve faturalama diizeni saglamada etkin olabildigi
sirece, hem kendi denetimi, hem de diger vergilerin, dzellikle
gelir- kurumlar vergilerinin denetlmlm saglayarak, gelir artigina
yol agdblhr Bu acgidan gerek yiikiimli, gerek devlet 6nemli bir
kaylt sistemine sokulmug olabilir. Bu husus ise, verginin ileri ve
iyi tekmklermden biridir. ‘

idareye gelir bagldmd agisindan KDV, hi¢ kugkusuz, gerek
genigs matraht ile gerek ad-valorem tarife yamsi ile diger dolay-
h vergilerden daha tstiindiir. Bu vergi, yaygin taban: ile bol ge-
lir saglayan bir gelir elemam oldugu gibi, fiyat aruslanni da
izleyerek, boylece enflasyona kargi, spesifik vergilerden daha
duyarlt ve etkili bir sonu¢ saglar, : -
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Bu makale diinyada katma deger vergisi (KDV) uygulayan
tilkelerin vergi sistemlerine ve uygulama deneyimlerine rtoplu
olarak bakmayi amaglamaktadir. Tirkiye'de 1985 yilh bagindan
itibaren uygulamaya giren KDV sistemine de yer yer auf yapi-
lacaktir.

i. Diinyada Katma Deger Vergisine Toplu Bir Bakig (1)
A-Diinyada Katma Deger Vergisi Uygulayan Ulkeler

. Vergi sistemleri bakimindan 1960'larin ortalarindan jtibaren
giiniimiize kadarki dénemde diinyada gérilen en belirgin gelisme,

katma deger vergisinin  giderek daha c¢ok sayida devlet tara- -

findan kabul edilmesi ve KDV'nin yayginlagmasidir (Bkz. Tablo).
1960'larda KDV uygulayan 4 -Avrupa diilkesi- ile 3 Latin Ame-
rika {lkesi varken, 1977'de bu sayr 23'e ulasmistir. Giinimizde
de (saptayabildigimiz kadariyla) 33 tilke 1985'e KDV uygulaya-
rak girmigtir. Bu iilkelerin 12'si Avrupa iilkesidir ve 9'u Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na (AET) liyedir. Latin Amerika llkeleri
KDV uygulayan iilkeler grubunun en biylik pargasidir ve Latin
" Amerika Glkelerinin c¢ofunlugunu olusturan 16 {lkede KDV yii-
rlirlitktedir. KDV uygulayan Asya dlkelerinin sayisi ise 1984'e
gelinceye kadar sadece 3'dir. 1984'deise KDV'yi vergi sistemine
. dahil eden Endonezya ve Tiirkiye ile birlikie bu sadece 5 iilkeye
gtkmakvadir. Afrika'da modern anlamda KDV uygulayan ilke
yoktur. Fakat az sayida lilke bazi gider vergilerini, 6zellikle is-
tihsal vergisini KDV'de oldugu gibi vergi indirimi yontemi kulla-

(%) Bu makale Aralik 198%'de kaleme alinmigtir.
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TABLO : DUNYA'DA KATMA DEGER VERGISI
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Yirtrlage -Standart Oran %
Ulke Girig. ; ‘
Tarihi Nk yid 1978 . 1980 1983
AET Ulkeleri .
Danimarka 1967 10 15 22 22
Fransa 1968 16.7 17.6 18.6 18.6
Almanya 1968 10 12 13- 13
Hollanda 1969 12 18 18 18
Liiksemburg 1970 8 10 10 10
Belgika . 1971 16 16 17 10
frlanda - 1972 16.4 20 20 30
lralya 1973 12 12 18 18
Ingiltere 1973 10 8 15 15
Diger Avrupa 7
Ulkeleri
Isveg 1969 1.1 171 235 235
Norveg 1970 20 20 20 20
Avusturya 1973 16 18 . 18 18
Latin Amerika ik yil 1977 1983
Kolombiya 1963 Gesitli 4-6-10-15-35Cesitli
Brezilya (Eyalet) - 1965 14 12.3-17.6  Cesitli
Uruguay 1967 20 .20 18
Ekvator 1970 4 4 5
Bolivya 1973 5 5 5
Peru 1973 22 - 22 16
Kosta Rika 1975 8 8 10
Arjantin 1975 16 16 18
Sili 1975 20 20 20
Honduras 1975 3 3. 5
Panama 1977 ‘5 5 5
Nikaragua 1978 10 10
Meksika 1980 10 ' _ 10
Haiti. 1982 7 ' 7
" Guatemala 1983 7 ’ 7
Dominik Cum. 1983 6 ‘ . 6
Asya
tsrail 1976 8 15
-Kore 1977 10 '
Tayvan 1978 10
Endonezya 1984 10
Tiirkiye 1985 10



TABLO : DUNYA'DA KATMA DEGER VERGISI

Toplam Vergi Gelideri

- fgindeki Pay: — % GSYiH Igindeki Payr
ik vl 1978 1980 lik Yul 1978 1980
18.7 21.2 22.0 6.8 9.2 10.1
26.8 21.6 21.0 9.7 8.6 9.0
16.6 15.1 17.0 5.6 5.7 6.3
14.6 ©16.0 16.4 5.8 7.5
1.9 10.4 11.0 4.1 5.2 4.9
19.4 - 17.6 16.0 7.1 7.8 7.3
16.3 19.5 15.0 - 5.1 6.5 5.4
17.3 14.2 16.0 4,9 4.6 5.1
8.9 S 9.0 14.0 3.1 3.1 5.1
14.1 13.2 13.0 4.2 7.0 6.6
22.7 20.4 18.0 9.6 9.6 8.6
19.0 19.7 20.0 7.3 8.2 8.3
8.9(1) 20.8 20.1
65.1(1) - s52.1 40.0
'44.0(1) 67.4 57.2
1 17.6(1). 19.8 21.2
31.6(2) 26.9 31.6
'40.2(2) - 49.7 40.3
43.3 42.7 44.5
45.1 57.6 52.3
48.3 65.1 67.4
34.6 - 28.9 26.1
13.8 13.8 29.6
51.5 51.5 53.8
25.1 . 37.6(3) 25.1
14.7 - 10.5(3) 11.0 ‘
- 37.9(3)  43.9(3) Mot : (1) 1978, (2) 1975 (3),
- 27.1(3)  27.2(3) Kov'den tnce (%) 1985 tahmini.
. Kaynak : Cnossen 1975, s. 208-224;
12 o - 21(4) Cnossen 1977, s. h64-65; Cnossen

1983, s. 1h8; Aaron 1981, s. 1%4;
- Lima ve Costa 1984, s. 379, 381;
- Pic 1984, s. 456; Siong 1984, s,
- - 20 - 133, ' '



- nardl\ uygulamaktadif. (Bunlar 1977'de Fildisi Sahili, Madagaskar,
“I'as, Senegal gibi, tarihsel olarak Fransa etkisinde kalmig iitke-
_lerlr) : '

Biitiin bu gelismelere karsin, KDV'yi kabul eden iilkelerin
sayisi yavag artmakiadir. 1974'de sosyalist ilkeler diginda kalan
124 lilkenin sadece 80'i gider vergileri uygulamaktaydi, bunlarin
sadece 20'si KDV tiirli satig vergilerini benimsemigti. AET dl-
keleri disindaki geligmekte olan 8 iilkede - ise verginin kapsami
sunrh idi (2). 1977'de ise sosyalist Glkeler diginda kalan 128
iilkenin sadece iigte birinde satis vergisi uygulanmakta, sadece
23 . Glkede KDV tiirll satig vergilerine rastlanmaktaydr (3).

"1983'{in sonunda 24 Latin Amerika ve Karayipler iilkesinden _-
18't ulusal ya da federal dizeyde genel gider vergisi uygulamak-
ta, 16'sinda ise bu KDV tiirlinde yirirlikte idi. Yani bu tarihe
gellm,eye kadar Latin Amerika ilkelerinin buyuk bir kismm KDV
sistemine geg¢misler, ayrica KDV'ni {iretim ve dagitimin her
asamasina dogru yayginlastirmiglardir (4).

B-Katma Deger Vergisi Sistemlerinin Genel Ozellikleri

Avrupa lilkeleri ve Latin Amerika ilkeleri KDV uygulayan
iki -ana grubu olusturduklari igin daha sonraki boliimlerde ayn
ayri ele alinacakiir,. Bu bdliimde KDV Sls[emlermln ortak” baz
dzelliklerine anif yapilacaktir. '

1-KDV liretim ve dagiim asamalarinin tGmiinde ya da he-
men tiimiinde yaratilan -katma deger {izerinden alinan bir genel
sanig vergisidir. 1977'de iki KDV modeline rastlanmakraydi. AET
modeli peral\ende satls asamasim da kapsar ve biitiin yatirim
mallan 1gm ddenen vergilerin indiritmesine izin verir. AET mo-
deli en genis kapsamli olamdir. Diger modellerde kapsam gd-
rece daha smmrlidir. Bazilar. perakende satis agsamasim ya da
hizmetlerin timiinit kapsamayabilir. Belli yatuinm mallan igin
indirim tammayabilir (5). 1977'den itibaren, 1980'lerde, AET
modeli ile diger modeller birbirine yaklagmakta, ya da KDV'nin
yeni kabul edildigi ilkelerde AET modeline daha yakin modeller
kabul gérmektedir (Omegin Kore ve Tayvan'da. Arjantin'de 6
yi sonra 1981'de KDV genel bir vergiye doniigtii. Endonezya
ve Tirkiye'de kapsamli bir vergi yirirlige girdi). (6) -

2-Kuramsal olarak genig kupsaml: olmasina karsin, KDV uy-
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gulamada genel bir vergi degildir. fler ilkede farkly biytiklikte
de olsa, genig alanlar vergi kapsami disinda kalmaktadir. iktisa-
di, sosyal, kiiltiirel, teknik ve idari nedenlerle baz olanlar KDV!'
den istisna edilmektedir. Kiiglik esnaf ve kiiglik cifegiler igin
dzel rejimler uygulanmakradir. [stisnalar genellikle temel ihtiyag
olarak tamimlanan konulari, sosyal ve kiiltiirel amacgh bazr alan-
lan, iktisadi tegvik dmdmyld bazi yatirim, ara mali ve hammad-
de konularlm “bazi hizmetleri igermektedir. Geligmig llkelerde
ilk iki alan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglar ve temel lhnya(;lar istisnalart pekgok ilkeye gore da—
ha sinirh tutulmustur ,

3-KDV sistemine gecigte genellikle dotayh vergi sistemleri-
nin fasyonellegstirilmesi temel amag olmugtur. Bu rasyonelleg-
tirmenin ardinda’ yatan nedenter ve endiseler farkh ilkelerde
farklt olabilir. Ote yandan KDV devlet harcamalarmn hizla yiik-
seldigi ve butgL agiklaninin ortaya gikuigr donemlerde  biiyik
miktarlarda vergi geliri toplama amacina hizmet etmigtir. Vergi
hadleri de zaman iginde yiikselmigtir. Bazi iilkelerde KDV en
biyik devlet gehr kaynagi haline gelmistir, ya da gelme yolun-
dadir. '

4-KDV gene,llikie yayihh muamele vergilerinin ve gok sdylda
Gzel tidketim vergisinin uygu!and:gl ulkelerde bu vergilerin yerine
gecmigtir. :

5_Genellikle tiiketim tipi-KDV benimsenmekiedir. Saf haliy-.

le tiketim tipi KDV'de herhangi bir firmamn &deyecegi vergi-
den yatinim mallan alimi igin 6dedigi vergi du;ulur Gelir tipi
KDV'nde ise yatinm mallariin tiimiiniin vergisi degil belli bir
a.qortismana tabi kisminm vergisi- diigiilic. Bu tlr bir vergi Ar-
jantin'de uygulanmaktadir. Turklye'dekl KDV tipi de buna ya-
kindhr. Gayri safi hasila tlpl KDV ise yatinm mallan igin &de-
nen verginin indirilmesine izin vermez. Bu tip higbir dlkede uy-
gulanmamaktadir. (7) :

6-Vergi indirimi yéntemi (ya da vergi kredisi ydntemi) Tiir-
kiye de dahil evrensel olarak kabul giren ybntemdir. Girdi ahim-
lan igin 8denen vergi, ¢iktr satiglani dzerinden roplanan vergiden
cikartilmakta, yani Gdenen ve .toplanan KDV beyannamclerde
actkga gosterilmekuedir.

7-Avrupa'daki bitln KDV sistemleri, stamdart veya temel
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bir oran yaminda, daha diigiik ve daha yiiksek oranlar kullanarak
KDV oranlanm farklilagtirmaktadir.. Latin Amerika iilkelerinde
ise tek oran uygulayan ilkeler gogunluktadir. Bunun yaninda dzel
satiy vergileri uygulanmaktadir. Tirk KDV sistemi ise gecis dé-
neminde tek oran benimsemistir. Daha sonra sadece bazi temel
gida maddeleri ig¢in daha disiik bir oran uygulanacakur. ‘Biitiin

tilkelerde ihracata uygulanan vergi orani sifirdir. (Standart oran-

lar igin Bkz. Tablo).

. Olke Gruplaninda Katma Deger Vergisi Sistemlen

A. Avrupa Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Uygulamas: (8)

1. KBV'ne Gegig : .

Avrupa ilkelerinde KDV'ne gegis genellikle oldukga az pli-
riizlii olmugtur. Ulkeler genellikie KDV'nin yerini aldig:r vergile~
rin getirdigi gelirleri saglamak amaciyla KDV sistemini kurmug-
tur. Avrupa'da toptan sanug vergileri yavag yavas, fakat kesin
olarak ortadan kalkmakta, bupun yerini KDV ya da perakende
satry vergileri almaktadiv. En popiiler satis vergisi tlirii KDV'dir.
En genmy kapsamli ve toplu muamele vergilerine kiyasla daha
yiksek oranli vergi olmasindan dolayi, KDV satis vergilerinden
saglanabilecek en yiiksek gelini getirmektedir.,

Fakat, KDV'ye gecis, girece az sorunlu olmasina karsn,
genellikle uzun zaman almistir. AET dlkelerinde KDV'ne gecis-
teki- asl amag sanig vergilerini ahenklestirmek ve satig vergile-
rinin dig ticaret Oniinde engel olugturmasint Snlemek olmustur.
KDV sisteminde vergi indirimi y6ntemi hem girdiler hem de ya-
tirnin mallan igin uygulanacak, vergi dretimin ilk asamasindan
satiglarin son agamasina kadar uzanacak, ithalati ve yurt igi
retimi benzer big¢imde vergilendirilecek, thracaita tiimiiyle ver-
gi iadesi yapidacag: igin ihracar vergiden temizlenmis olarak dig
ticarete girecekti. 1967'de AET Bakanlar Konseyi KDV'ne gegis
anlasmasi yapti ve 1970'de gegisin saglanmasi {izerinde anlasti.
Topluluga giren yeni iyeler de dahil liyelerin tiimii 1973'e ka-
dar KDV sistemine gegtiter, Bu arada AET dyesi olmayan baz
Avrupa lilkeleri de KDV sistemini kabul etti (Bakimiz Tablo).
1977'de cikardan bir direktif KDV sistemlerini ortak tammlara
bagladh, istisnalar (izerinde anlagma yapildi. Kisaca, KDV'nin
AET iginde yerlesmesi 6 yil, epeyce ahenklestirilmesi ise 10 yil
aldi (9). Ayrica Yunanistan AET'ye glrdikten sonra 1984'den
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dace KDV uygulamasi yapma yiikiimliligiini kabul erii. Fakat
1983 yilimin ortalarinda,” Avrupa Topluluklani. Komisyonu, Yuna-
nistan’in bagvurusu lizerine, KDV'nin uygulamaya konacag) tarihi
erteledi. Son durumda hedeflenen tarih 1986 yili oldu., AET'ye
girmeyi uman Ispanya ve Portekiz de gok yakinda KDV uygula-
masina gegmeyi planlanmaktaydi. : : .

Avrupa lilkeleri, gelismig vergi sistemlerine sahip olmalarina

kargin, uygulamaya uzun hazirthk dénemlerinden sonra gegebil-
miglerdir. Fransa KDV'ne &nciiliik etmigtir. KDV ilk &nce 1954
de Fransa'da sadece sanayi kesimine uygulanacak tiiketim "tipi
vergi olarak baglamig, ancak 1979'da hemen. tiim mallart kapsa-
yacak sekilde genisletilebilmigtir. 1968'de hizmetler ayn vergi-
lendirilmekien vazgegilerek KDV kapsamina alinmisg, 1979'da
serbest meslekler de dahil hemen tiim iktisadi faaliyetler kap-
sanmigtir, Vergi hala tanmt, bazi serbest meslekleri, mali hiz-
metleri ve devlet kesimini kapsamamaktadir (1(}.

italya KDV'ne, 1967 AET anlagmasiyla Ongdrilen sire-
den ii¢ yil sonra, yani anlagmadan 6 yu sonra 1973'de gecilebil -
mis, sistem ancak 1979'da AET'nin 1977 direktifine uygun hale
getirilebilmigtir. Bu arada KDV ile ilgili 79 yasa cikartimeg, 80!
den fazla kararname yaymlanmistir. Buna ragmen hala KDV uy-
gulamasinin en bagansiz oldugu Avrupa ilkesi fealya'dir (11).

Hollanda KDV'ne en rahat gecgen llkelerden biri olmugtur,
buna ragmen geci§ uzun bir zaman ddnemini kapsamguir. Daha
1967'de AET direktifinden &nce Hollanda Maliye Bakanligr bir
yasa taslagi. hazirlayip toplumun gesitli kesimlterinin Orgilitlerine
taruigtlmak lizere sunmustu. 1968 ortasinda kabul edilen yasadan
sonra uzun ve yogun bir kamu efitimi programi ve kampanyast
baglatildi. Ayrica gegis sorunlanm g¢dzmek amaciyla 1972 sonuna
kadar uygulanan gecis donemi hiikimieri getirildi (12).

ingiltere'de tartigmast 1960'larm ortalanndan itibaren ya-
pilmaya baglanan KDV'nin uygulamaya konacagt, 1972 vyilinda,
yani yasann yiiriliife girmesinden bir yil dnce ilan edildi. Hi-
kiimet KDV'nin temel oranmi ve kapsamini ilan etti. Parlamen-
to bundan sonra yasa tasarisint tartigmaya bagladi. Agustos 1972°
de vergiye tabi olacaklarin vergi idarelerince kayitlan yapilmaya
baslandi, 1973 biitgesi ile KDV uygulamaya kondu (13). '

Almanya'da muamele vergisi sisteminin reformu 1950'lerde
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-gok yogun ve yaygin olarak tartisslmaya bastadi. 1963'de Fede-
ral Ilikiimet gelir tipi bir KDV tasansi hazirlayarak eyaletlere |
gonderdi, fakat tasarn reddedildi. 1965'de yeniden sunulan bir
- tasan tzerinde 1967'ye kadar meclis arastitmasi ve meclis tar-
tigmast siirdii. Tasart nihayet 1968'de kabul edildi. Yani KDV
uygulamasina gegilmeden Once ¢ yil yogun olarak kamuoyunda
ve meclislerde tarngilds (14).

Yukaridaki bilgiler de gostermektedir ki, higbir Avrupa iil-
kesinde KDV'nin kamuoyunda tarugilmasi ve gecis siiresi kisa
olmamigtir. Yasalagma siiresi ve uygulamaya gegiy siirési Tirki-
ve'deki kadar kisa olan bagka bir iilkeye rastlanmamakradir.

Bazi geligmis Ulkelerde ise KDV uzun sire tartsildiktan
sonra bile yasalasmamigtir. Ornegin Japonya'da KDV tasarnsi
- gok biy@k bir tepki gbrdiigl igin rafa kaldindoustin, Tepkiler
KDV'nin fiyatlani yiikseltecegi; vergi yiikiini genel olarak yiik-
‘selrecegi ve vergi sisteminin regressifligini arttiracags gerekce-
leriyle yogunlagmigtr. lsvigre'de de 1974'de bir KDV tasarisi
hazirlandi. Amag varolan toptan ve perakende sat1g- vergilerinin
yarattigl, yatinm mallan -lzerinden alinan vergilerin  yaratng
carpikhiklary 6nlemek ve daha ¢ok gelir saglamakil. Referandu-
ma sunulan KDV tasansi Haziran 1977'de halkoyu tarafindan
reddedildi (15).

2. Tiketim Tipi KDV ve Vergi Inditimi Yéntemi :

Avrupa Ulkelerinde tiiketim tipi KDV genel kabul gérmiistiir.
Bu tipin segilmesinin nedeni, yaunm mallan amortismaninin za-
ten gelir Uzerinden alinan verginin matrahindan disiilmesi, yani
masraf kaydedilmesidir. Yaurnm mallan izerindeki verginin tii-
mi satiglar Uzerinden toplanan vergiden bir defada disiilebil-
mektedir. Vergi indirimi yu da vergi kredisi yéntemi, matrahdan
‘matrah indirme ydntemine kiyasla, 6denen ve toplanan verginin
agikgca gosterilmesi bakimindan tercih edilmektedir. Vergi indi-
rim ybéntemi otokontrolii kolaylasririct bir yontemdir. *

3 - Istisnalar :

Biitiin AET iitkeleri ve genellikle Avrupa ilkeleri su konula-
n KDV'den istisna etmekiedir (16).
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- Ouel kesim ya da devlet kesimi raralindan sunulan i,
dishekimligi hizmetleri, egitim ve kdluir faaliyetleri, haberlegme
hizmetleri, ticari olmayan radyo ve TV yayinlari,

- Sigorta, banka hizmetleri, mali muameleler (kasa kirala-
ma ve mali dantsmanhk hizmetleri harig). Ek olarak ingiltere'de -
daha 6nce kullamlmmis konut satiglan, :

_ ihracatrta satidan mal Gzerindeki verginin timi iade edil-
mektedir.

~ Kiiglik esnafa ve kiglk giltgiye dzel vergilendirme rejinn
uygulanmaktadr. '

- Devlet kesimi nihai tiketici saytlmaktadir.  Dolaysiyla
muameleleri vergilendirilmektedir.

4 — KDV Oranlan :

AET i¢inde verginin kapsaminin oldukga ahenkleairilebilmém
sine karsin KDV oranlan dlkeden ilkeye cok degismektedir.

Standart. ya da temel oran % 10 ile % 30 arasinda degig-
mektedir. (Bkz. Tablo). Danimatka harig, ilkelerin hepsi bir ya
da birden fazla diisiik -oran uygulamaktadir. Dugtk ya da sifir
oranlar temel ihtiyag sayilan konulara uygulanmakia, tanmsal
mallar ve yiyecek, ilag ve up, kitap ve gazele, kitle tugimacili-
g1 gibi konulan kapsamaktadir. hlanda, fralya ve Ingiltere ku-
mas, giyim, ayakkabi, elekerik, konut 1simmasi amaciyla kullani-
lan yakit gibi konulari da dahil etmektedir. irlanda ve Ingiltere'.
den bu konulara sifir vergi uygulanmakradir, '

Bazi lilkeler yiikseltilmig oranlar da uygulamaktadir. Otomo-
bil, adio-viziie! aletler, micevher ve kiirk, parfilmeri ve kozme-
- tik mallar bu yiksek oranlara tabi olmakiadir. Ek olarak, gok
simirl: sayida mal igin de olsa Oeel tlketim vergiferi kullaml-
maktadr. )

istisnalar ve farkli. oranlanin kullanilmast KDV matrahin
énemli Slgiide daraltmakiadir. Ormegin farkls iilkelerde toplanan
KDV'nin % 60"1 ile % 78'i standart orana tabi iken (Danimarka'
da % 100), digik veya sifir orana tabi kismi % 20 ile % 40 ara-
sinda degismektedir. Irlanda'da KDV'nin kapsamun yansi sifir
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ya da % 5 oramnda vergilendirilmektedir. Yiikseltilmiy oran ise
KDV matrahinin ancak % 5-7'sine uygulamaktadir (17).

Son yillarda cesitli iilkeler KDV idaresini kolaylastirmak icin
farklilagtinimis oranlann sayisim simirlandirmislardin. AET Ko-—
misyonu 1980 carihli bir raporunda ikili bir oran yapisini ahenk-
legtirmeyi, tanmsal mallar ve gida maddeleri igin daha diigik
oranlann, diger biitlin mal ve hizmetler i¢in standard orantarin
kullansimasint Gnermistir. Standard oran icin % 15-17, digiik
oran i¢in % 3-5 Onerilmigtir (18). :

B. Asya Ulkelerinde Katma Deger Vergisi

Asya {lkelerinde KDV uypulamas: simirthdir ve bu  konuda
bilgi de azdir. Gelismekre olan ilkelerden Latin Amerika'dakiler
digtnda 5 tilkede KDV sistemi vardir. Israil 1976'da KDV'ni ka-
bul etmistir, Fakat ayn zamanda ¢ok farklastirilmig bir yapiya
sahip muamele vergilerinin biyik bir kismim da korumustur. Bu
nedenle {srail'de KDV genistetilinis Szel muamele vergisi olarak
gorlilmektedir. Israil'in KDV ile ilgili deneyimi enflasyon ite
KDV arasindaki iligkiyi yansitmas) bakimindan ilgingtir. Iki ay-
ik beyanname donemi 1985'de bir aylik déneme indirilmektedir.
Buna neden hizi ayda % 7'ye yiikselen yiiksek enflasyondur.” Sa-
dece beyanname déneminin kisalulmas: sonucunda KDV gelirle—
rinde % 6,5'luk bir artig beklenmekie ve bu artisin geigek vergi
gelirlerindeki azahisi fazlasiyla telafi edecepi tahmin edilmekte-
dir (19). '

Gilney Kore 1977'de AET tipi bir KDV sistemi uygulamaya
koymugtur. Bu vergi aynica bir 6zel muamele vergisi sistemi ile
desteklenmekie, bazt liks mal ve hizmetler igin de ek vergi
alinmaktadir. Tayvan'da 1977'da benzer bir KDV sistemi kabul
cemistir (20),

Endonezya'da 1983'de, gelit vergisi, vergi usulii ve KDV'ni
iceren genig kapsamlt bir vergi reformu yapilmis ve KDV bu ver-
gi reformu pakeri iginde diger vergilerie ahenklestirilmigtir. KDV
bir yil sonra Teinmuz 1984'de uygulamaya konmustur. KDV sis-
temi vergi sistemini basitlestirmek ve modernlestirmek amacina
yonelikiir. Daha genig kapsaml, daha az istisnali ve muafiyetli
bir sistem ile daha ¢ok vergi geliri elde etmek amaglanmistir ve
KDV'nin % 22 daha fazla gelir getirecegi hesaplanmisur. Endo- .
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nezya fajklilastitilmig KDV oranlart yapisi benimsenmistir. Te-
mel oran % 10 yaminda % 5 ve % 15 oranlan uyguianmdk[adlr
(21). . .

" Tiitkiye'deki KDV sistemi de az istisnali, genis kapsamli bir
sistem kurmayi hedeflemektedir. Isrisnalar d}ger iilkelere gore
¢ok daha smurlidir. Digiik oran sadece bazi gida maddeleri igin
kullanilacaktir. KDV aynca alkolli igkiler, akaryakit, motorlu
kara tasitlanim da igeren bazi mallar lizerinden alinan Szel sa-
ug vergileni ile desteklemektedir. Fakat hem istisnalar, hem de
dzel satiy vergisi uygulanan mallann sayis: bagka iilkelere kiyas-
la_ sinichider.

KDV'ne gegmeye ¢ahgip da uygulamayr neredeyse askiya
almak zorunda kalan iilke Tunus'dur. Tunus 1982 yilindan itiba-
ren gider veu,ileri kanunlaninda yapilan degisikliklerle KDV sis-
temine gegmistir. Yavag yavag uygulamaya konan sistemde, Once
goniillii olarak KDV sistemini kabul eden firmalarda uygulamaya
baslunmas) amaclanmigtir. Fakat KDV uygulamasini da igeren
vergi reformu. hem vergi idaresi agisindan bilyiik gigliklerle kar-
silagmig, hem de firmalar tarafindan biiytik hir isteksizlikle kar-
silanmistir. KDV sistemini goniilli olarak kabul etmek firmalara
dnemli avantajlar getirmekteydi. Ama 1983 baginda bu sistemi
“gonilld olarak secen tek bir firma bile ¢ikmamigtir. Bu istek-
sizltk Tunus'lu yasa koyuculan ilan edilen bu mali reformu ya-
vaglatmaya itmigtir (22}

C. Latin Amerika Ulkelerinde Katma Deger Vel’ngl (23)
1. KDV Uygulamasma Gegig : '

Geleneksel olarak Latin Amerika ilkelerinde yayihl satig
vergileri dolayll vergi sisteminin remelini olugturmugtur, Bu ver-
gi pek cok iilkede yaygin pul vergisi, spesifik istihsal vergisi ve
genellikle tekel maddeleri tzerinden alinan 6zel satis vergileri
ile desteklenmistir. Genel satig vergileri de genellikle kiimilatif
ya da selale tiirii vergiler bicimini almigtir. Bunun yamnda tek
" asamada (imalat veya ithalat) alinan vergiler de varolmustur.

1960'larin ortalanndan itibaren Kolombiya ve Brezilya'nin,

daha sonra Uruguay'in KDV'ni kabuliinden sonra biitiin bblgede
KDV'ne gegme yoniinde g¢ok belirgin bir trend ortaya ¢ikmigtir.
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1970'1lerde 11 dilke tek asamada ahnan satig vergileil sistemini
KDV'ne ¢evirmig, vergi kapsamint genigletmiy, vergi oranlarini
yilkselumistir, ya da KDV sistemi - ile genel satiy vergl sistemini
kabul etmeye baglamistir. Hizmetler Gzerinden ahinan vergiter de
KDV sistemi ile entegre edilimeye baglanmigtir,

1960'larda vergi sistemleriyle ilgili tarugmalar ve diizenle-
“meler daha cok vergi yikinin dengeli dugilimina ve artan oranii
vergilere agirhk vermistir 1970'1erde ise gelismekte olan iilke-
fer vergiler tizerinde daha gok iktisadi geligmenin bir araci ola-
rak durmaya baslamiglardir. Vergi sistemlerinin bir birin olarak
genel ve toplu-eckilerini incelemek daha ¢ok 6n plana ¢ikimigtir.
Bu baglamda vergi sistemlerini rasyonellestirmek, basitlestirmek,
yaygmlastinp kapsammu genigletmek, bir . biitiin otarak etkilerini
degerlendirmek Onem kazanmigtir, / '

1974'den sonra, Ozellikle petrol tireticisi olmayan ilkelerde
iktisadi kriz yaygilagsukga ve derinlestikee, hitkiimetler krizi
hafifletmek amaciyla hizh ve biyiik gelir getirecek yollar ara-
maya baglamiglardir. Boyle durumlarda kolay ¢6zim yollarindan
biri tiiketimi vergilemekten gegmig, Ozellikle yaygin olarak kul-
lanmilan ve talebi pek esnek olmayan mal ve hizmetler uygun
alanlar olarak gérillmtgtiir (24).

Biitge agig1 ortaya Gikar ¢ikmaz hitkiimetler zaten Snemlbi
ve yaygin olan satig vergilerini yiikseltineye yOnelmiglerdir. Fa-
kit sadece yayily, toplu ve dzel satig vergilerinin oranlan yiksel-
tilmekle kalmamig, aym zamanda son derece karmasiklasmisg,
kiimilatif vergiler kaldirilmig, vergi sistemleri rasyonellegtiril-
mig, vergi kagirma ve vergiden kagtnma azaltilmaya, vergi ida-
resi kolaylastintmaya, daha az sayida vergi ile daha ¢ok vergi
toplanmaya yOnelinmisgtir,

Latin Amerika dlkelerinin hi¢ olmazsd bazilarinda 1970'fer-
de yasanan ikiisadi kriz sirasinda uygulanan istikrar programi
ile KDV'nin yirirliige konulmast arasinda yakin bir iligki oldugu
goriilmektedir. Ortodoks stabilizasyon programlannin uygulandigi
dénemlerde (Sili'de 1973-1978, Arjantin'de 1976-1978, Brezilya'
da 1967), esas amaglardan biri devler harcamalarm kismak, blit-
ce agigin kapatmak, devietin Onemini azaltmak olmugtur. Enf-
lasyonun yitksek, durgunjugun belirgin, gergek dcretlerin digme
egiliminde oldugu bu dénemlerde KDV uygulamas: baglatilmig, va
da giiclendirilmigtir. KDV'nin uygulamaya kondugu yillarda ya
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da hemen Onceki: yillarda biitge agigy Onemli boyutlara ulagmig-
tir (25). Dolayisiyla, biitge gelirlerini yiikschrerck blitge agikla-
rnnl azaltmaya cahismak KDV'nin temel amact olmugtur. Bunun
yaninda, arz cephesini uyarmak igin gelir lizerindeki vergileri
diigiirmek, bunun yerine vergi yikiing dolayle vergileri kaydiomak
istikrar programfanmin yaklagimlanindan birl olmugtur,  Ornegin
Sili'de devler gelirlerinin ana kaynagt % 20 gibi yiksck bir oran-
la uygulamaya konan KDV olmugtur. KDV getirildiginde net
_servet vergisi, sermaye defer artist vergist ve bazr bagka vergi-
ler kaldinlmig, yerine KDV konmustur. Bu nedenle dolaysiz ver-
gileri roplam vergi' gelirleri i¢indeki payr hizla digerken dolayh
vergiler vergi gelidlerinin dbrtte ligine yakin Kismint saglamaya
baglamistir (26). Bazi iilkelerde de cmcklilik ve bOb}"dl gavenlik
primlern yerine KDV gegmigtir. _

2. Vergi Indirimi Yontemi ve KDV Tipi

Biitlin ‘Latin Amerika ilkelerinde "gikarma yomum uygu-
lanmakta, alimda 6denen vergi satista dhndn vergiden du;,ulmek—
tedir. Biitin dlkelerde KDV faturalarda ayrica gdsterilmekie,
bu yolla vergi indirimi- sistemi gahgmakiadir. Baz lilkelerde
(Tiirkiye'dekine benzer sekilde) perakende satiy agumasinda ver-
. ginin fiyat igine alinabilmesi “igin yetki verilmekiedir (Bolivya,
Kolombiya, Kosta Rika, Honduras, Panama ve Uruguay'da). Di-
gerlerlnde ise verginin fiyattan aynlmas) zoruntulugu getlrllmltj—-
tir (Arjantin, Sili, Ekvator'da).

Arjantm digindaki Glkelerde vuiketim tipi KDV gegerlidir.
Arjantin'de ise gehr tipine benzer bir sistem kullaniimakta, ya-
tirtm mallari ig¢in 8denen, vergi ¢ taksitte (eskiden beg taksnt
idi) indirilmesine izin verilmektedir. Bu bakimdan Tirkiye'dekine
benzeyen yontem ashnda dunyddd istisnai olarak uygulanmakta-
dir, \

3. KDV'nin Kapsamt ve Istisnalan :

Ulkelerin bliyiik ¢oguniugunda KDV liretimin ve. dagitimin
biitlin asamalarini kapsayacak sekilde geniglemekte, bu nedenle
de KDV sistemi 6zel muamele vergiteri (6zellikle imalat agama-
sinda) ile ve genis bir pul vergisi sistemi ile desteklenmekredir.
Fakat bazi lilkelerde (Arjantin, Brezilya, Sili, Panama, Peru ve
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Uruguay'da) bu vergileri KDV ile koordine ederek KDV sistemi
icinde absorbe etmeye yonelik uygulamalar getirilmigtir. Ek ola-
rak, Arjantin ve Uruguay'da igverenlerin sosyal sigorta primleri-
ne katkilanmi azaltmak lizere KDV kullanilmaktadir. .

Kapsam ve istisnalar bakimindan iilkeler arasinda biyiik bir
cesitlilige rastlanmaktadir. Brezilya ve Dominik Cumhuriyeti'nde
KDV sadece mal alim satiminda uygulanmakiadir. Bolivya, Sili
ve Ekvator'da KDV mallara uygulanmakta, hizmetleri vergilemek
lizere ek bir vergi sistemi kullamlmaktadir. Meksika ve Uruguay
ise KDV'ni hemen tim mallari ve hizmetleri kapsayacak sekilde
genig olarak kullanmakiadir. Genellikle temel gida maddeleri,
saglik, ilag, gazete, kitap istisna edilmektedir. Baz: ilkelerde
tarimsal hammaddeler ve akaryakit da istisnalar arasindadir.
Bazi iilkelerde bazi yatirtm mallan ve girdiler vergiden miistes-
nadir (Bolivya). Sili 1977'de gida, gazete, kitap istisnalarinin
cogunlugunu kaldirmigtir. Meksika KDV sistemi ise isletmelere
dahil olan ya da olmayan, yani kidr amact giiden ve gilitmeyen
muamele ayirim yapmadan biitiin muameleleri kapsamakta, mal-
Jann transferi, bagimsiz hizmetler, kiralama ve her tirlii ithala-
1t i¢ine almaktadir. Buna karsin gok genig bir istisnalar listest
getirmekredir (27). ' '

4. KDV Oranlan :

lhracatta uygulanan vergi orani sifirdir. Bolivya ve Sili'de
dayanmikli mal alimlarinda vergi indirimine izin verilmektedir. 9
ilkede sadece ‘tek bir oran uygulanmaktadir. (Bolivya, Ekvator,
Panama, Dominik, Haiti, Guatemala, Kosta Rika, Nikaragua ve
Peru)., (Standart oranlar igin Bkz. Tablo). Brezilya'da ulusal
diizeyde ve eyaletler diizeyinde farkli oranlar gegerlidir. Ulusal
diizeyde uygulanan oran imalat ve ithalata, eyaletlerdeki ise bii-
tin muamelelere uygulanmakiadir, Geriye kalan 9 iilkede, stan-
dart ya da temel bir oran yaninda, temel mallar ve likks mallar
icin farklilastirilonis oranlar bulunmaktadir, Ayrica bazi mallara
yiiksek selektif vergi konmaktadir (Bolivya, Brezilya, Kosta Ri-
ka'da). Ormnegin Brezilya'da selektif vergi oram % 3 ile % 365
arasinda degismektedir., Fakat temel mal ve liiks mal tanim da
lilkeden iilkeye degiymekuedir.

_ 44 -



5. Kiigiik isletmeler :

Her sistem kiiglik direticiler ve kiigiik esnaf ve kiigiik cifici
igin Ozel rejim ya da muafiyet uygulamakcadir. ~

6. KDV Piyangosu :

Bolivya ve Sili, vergi 6deyicilerine belge vérilmesini tegvik
etmek amaciyla "KDV Piyangosu" uygulamakiadir.

lil. Katma Deger Vergisi Uygulamalanyla ilgili
Toplu Bir Degerlendirme '

KDV'nin uygulamasiyla ilgili olarak yapilan aragtirmalardan
Gikanlar en &pemli sonug, verginin cesitli alanlardaki iktisadi
etkilerini Slgmenin ¢ok zor olmasi, vergi sisteminin karmasikli-
gindan dolay: etkilerinin kesinlikle saptanamamasidir. KDV'nin
gelir bélistimi, iicretler, fiyatlar, iktisadi faaliyet diizeyi ve dis
ticaret iizerindeki etkilerini &lgebilmek icin, biitiin ekonomiyi
kapsayan, aynintili ekonometrik modellere gerek vardir. Ayrica
tilketici davramsglan ve gelir bolisimi ile itgili aynintili aragticr-
- malara dayanan verilerin ve modellerin kullanilmas) gerekmekie-
dir. Bu temeller tizerinde yapilan galismalann sonuglan bile ih-
tiyatla yorumlanmaktadir (28). Gelismekte olan dlkelerdeki uy -
- gulamalarla ilgili analitik ¢aligmalar ise son derece azdir. Biz
bu bolimde uygulama deneyimleriyle ilgili baz ghzlemlere isaret
etmeye qaligsacagiz.

1. KDV'nin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay: : -

Genig kapsamh bir vergi olmasi ve gelismekte olan ilkeler-
de Ozel satig vergileri ve hizmet vergileri ile desteklenmesi sa-
yesinde KDV c¢ok gelir getiren bir vergidir. Gelir kaynagi ola~
rak Snemi bazi iitkelerde gelir vergilerinden daha biiyiikeiir, Or-
negin Brezilya, Arjantin, Sili ve Nikaragua'da en biyik gelir
kaynagadir (Bkz. Tablo). Genel olarak; KDV standart oranlar
gelismekte olan ilkelerde daha diisiik olmasina karsin, baska sa-
ug vergileriyle de desteklenmis KDV'nin toplain vergi gelitleri
igindeki payi gelismis lilkelerdekinden daha yiiksektir. Aslinda
salt KDV'den saglanan gelirler tabloda goriindigiinden daha di- .
sk olabilir. Fakat satiglar tzerinden alinan tiim vergiler KDV
ile baglantili olarak alindig: icin bu ayinm yapmak ¢ok anlam-

It olmayabilir.
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KDV'nin getirdigi gelirlerdeki artig hem yerine gegtigi ver-
i orinanndan daha yiiksek olmasindan hem de oranlarin zaman
ivinde ylikselmesinden kaynaklanmistir, KDV yerini aldigl toplu
sutty vergilerinden daha yiiksektir. Gelismekre olan tlkelerde te-
mel oran daha diisiik olsa bile, bazi  ilkelerde zaman iginde
oranlar ylikselmigtir. Ama vergi gelirterindeki artig oranlardan
gok - kapsamin geniglemesi ve uygulamasi yayginlasmasindan kay-
naklanmgtor, : -

2. KDV ve Gelir Boliglimi :

KDVrnin vergi gelirleri iginde dnemli bir yer tutmasi nede-
niyle verginin gelir béligiimi ve vergi yiiki boligimi lzerindeki
etkisini bilmek 6nem kazanmakiadir, Kendi bagsina KDV regres-
sif bir vergidie. Bu regressif ozelligini azaltmak lzere, diigiik
gelirli gruplarin biitgelerinde 8nemli yer turan mal ve hizmetler
icin ya sifir ya da temel orandan digilk bir eran uygulanmakta,
tiiks sayianlar igin de daha yiiksek oranlar bulunmaktadir. Fark-
hitastinlmiy KDV oranlan iilkelerin biyik gogunlufunda kullam-
lan sistemdir. : _ :

Verginin daha az regressif olmasim saglayacak diizenlemeler
Avrupa llkelerinde daha ¢ok, gelismekie olan iilkelerde daha az
dnem tastmaktadir, Avrupa KDV deneyiminin gosterdigi ana so-
nuc sudur : KDV'nin regressif niteligini azaltmak igin kullanilan
vergi oranlart yapisi belki amacind bir 8lgiide hizmet etmigtir.
Fakat farkldastinimis oranlar verginin idaresini gliglestirmekte-
dir. Genellikle liiks tiiketim sayian konularin vergi igindeki One-
mi son derece diigiiktiir. Istisnatar ise mal kalitesine gbre fark-
hlastinimadigr zaman ise gelir boligimli agsindan dnemli etki
getirmemektedin. Yani sadece KDV sistemi iginde degigiklikier
getiterek vergiyl progressif (artan oranl) yapma olanaginin si-
~mirlan oldukga dardir. '

Nitekim, bu amagla gelismekte olan ilkelerden ¢ok daha
fazla istisna getiren Avrupa ilkelerinde farklilagstinlmig oran ya-
pisia ragmen, KDV tliketim bakimindan oranul: veya arran
oranh1 olsa bile, Almanya'da, Fransa'da, Hollanda'da ve. Isveg!de
oldugu gibi, gelir bakimindan regressif etki yapmaktadir (29).
Ya da lralya ve Ingiltere Smeginde oldugu gibi orantuih veya ¢ok
~ hafif artan oranli olmaktadir (30). Farklilastirma ve istisnalar

‘olmadan KDV'nin regressii etkisinin daha yiksek olacagi agikoir.
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Ornegin Arjantin'de vergi sistemi biyiik OSl¢lide regressif  iken,
bu, gida ve tip hizmetlerinin KDV'den istisna edilmesiyle, liks
. mallar tzerindeki KDV'nin urttinlmasiyla biraz hafifletilmigtir
€31).

Kisaca, KDV sistemi, yeteri kadar telafi edici artan oranlt
bir gelir vergisi sistemi ile desteklenmedikge vergi adaletsizligini
arttirma olasihgy yiksek bir vergidir. Bazi yazarlar KDV oran
yapisi ile oynayarak verginin regressif etkilerinin azalwilmayaca-
g1, ya da bunun ancak agirt maliyetle saglanabilecegini, dola-
yisiyla tek oranin daha etkin oldugunu, gelir boligiimiini - etkile-
mek tizere kullamilabilecek daha etkin aletler bulundugunu savun-
maktadir (32). Bu goris dogru olabilir. Fakat gelir vergisi sis-
temi KDV sisieminin etkilerini azaltacak bigimde daha . adalethi

hale getirilmedikge KDV'nin ‘gelir boliiglimini ve vergi yiki da-,
gilimini  bozacag: aciktir. KDV'nin uwygulamasinda  kargilagilan

gigliikler de gézéniline ahinirsa, bu etki giglenebilir.

3. KDV ve Fiyat Art:§]an :

Avrupa'da KDV, benzer miktarda gelir getiren vergilerin
yerine gectigi ve gesitli faaliyet dallanna dagilini eskisine ben-
zer oldugu icin, KDV'ne gegiy fiyatlar lzerinde gok belirgin bir
etki yaratmamigtir. Fakar daha sonra vergi oramindaki yliksel-
meler enflasyonu arttirmistir. Yine de tiketim istisndlaninin
yaygin olmasindan dolayi, ylzde 1 puan vergi artigt fiyatlarda
yiizde bir puandan daha disik bir artiga yol agmstir (33). Daha

yiksek etki gida mallar: fiyatlan lizerinde ortaya ¢ikmigtir. Fa- -

kat fiyat aruslanmin hizhh oldugu ddnemlerde verginin etkisini
olgmek de ¢ok gii¢ olmaktadir. | , -

Fakat eger KDV daha &6nce vergilendirilmeyen kesimleri
vergilendiriyorsa, firmalann fiyatlandirma yontemlen fiyar yik-
seltmeye uygunsa, verginin konmasi enflasyonist beklenti yaraui-
yorsa KDV'nin. fiyat etkisi giglenmektedir (34). '

4. KDV ve Dig Ticaret :
Avrupa llkelerinde KDV'nin dig ticaret lizerinde belirgin bir
etkisi olmadigi anlastimaktadir. Inamldigimin aksine, KDV iadesi

ihracatin rekabetciligini mutlaka arttirmamakiadin, KDV o dig ti-
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caret bakimindan tarafsiz olmayan bir verginin yeri-lne gecse bi-
- le, déviz kurundaki degismeler daha biiyik Onem rtasimaktadir
(35). :

5. KDV ve Vergi idaresi Giigliikleri :

KDV'nin idaresi, vergi sistemleri ¢ok gelismig AET ilkele-
rinde bile sorun yaratmaktadir. KDV herhangi bir satis vergisin-
den gok daha fazla belge tutulmasint gerektirmektedir. Vergi
Odeyicisi sayisi da ¢ok daha yiiksekiir. Aynca vergi idareleri
¢ok sayida beyanname yaminda ¢ok sayida vergi iadesi talebiyle
ugraymak zorundadir. Vergi fiilen iade edilmese ve sadece 6de-
‘necek vergiden disiilse bile bunun belgelenmesi ve incelenmesi
gerekmektedir. Ayrica ihracatta vergi iadesi yapilmak zorundadir.
Vergi odeyicisini vergi uygulamasi konusunda egitmek bilyiik mo-
. bilizasyon gerektirmektedir, ‘

KDV bakimindan en g¢ok 6nem verilen konulardan biri, KDV
sisteminin otomatik kontrol mekanizinas) saglayarak vergi topla-
may1 kolaylagtiracag: ve gelir bakimindan verimliligi yikseltece-
gidir. Avrupa ilkelerinin deneyimi gostermistir ki, vergi kontrolii
bakimindan higbitr yetersizligin olmadigi durumlarda bile, bu tir
bir otomatik kontrol mekanizmasinin perakende satis agamasinda
pek az degeri vardir. Ciinkii ciiketiciler alimlan tizerinden 6de- -
dikleri vergi bakimindan denetlenemezler. Bu sakinca ¢ok &Gnemli
olabilmekiedir. Ciinkii perakende satis asamasmdaki Kar marjlan
genellikle daha yiiksektir. Geligmekte olan ilkelerde bu karsilik-
I kontrolii kolaylagtiracak muhasebe uygulamalari da simirhidir.
Bu nedente, vergi kagirma daha az sayida agamadan alinan ver-
gilerdekinden daha fazla olabilmektedir (36). Nitekim 1981'de
KDV genel bir vergi haline geldikten sonra Arjantin'de vergi
kagakgiligi artmigtir, 1975'de KDV geldikten sonra, 1974'de’
GSMH'ya orant % 23,7 olan toplam vergi gelirleri 1975'de
% 16,5'e diigmiigtiir. Daha sonra yavag yavay yiikselerek 1980'de

% 28,2'ye ¢ikmigken, KDV'nin kapsaminin genisletilmesiyle
- 1981'de % 24,5'a, 1982'de % 21,6'ya digmugtiir (37). :

Temel sorunu "goniilld beyan"a dayanmak olan vergi sistem-
lerinin sorunlanm KDV c¢6zememektedir., Bu bakimdan irlanda’
nin durumu oldukga Ogreticidir. Uygulamaya konduktan dért yil
sonra bile, beyannamelerini vermeyenlerin oram % 50, ilk uyan-
dan sonra beyanname vermeyenlerin oram % 40, vergi tarhi do-
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- neminden sonra beyanname vermeyenlerin oram ise % 30 idi.
600 en biiydk firmanin % 30'u vergiyi zamaninda oOdememisti.
Ayrica vergi idareleri ihracatta gok sayida vergi iadesi beyanna-
mesinin igini yiiritmekte biylik zorluk gekiyordu (38). Bu durum
kiiglik ihracat¢: firmalary bilyik firmalar aracihigwla thracat
yapmaya zorlayarak ihracatta tekellegsme egilimi yaratabiliyordu.

Beyannamelerin alinmasi, beyanlara dayanarak istisna ve
iadeleri gbzeterek vergi tarh edilmesi vergi idarelerinin biiyik
zamantm almakra, beyannamelerdeki beyanlann dogrulugunu de-
netlemeye vakit birakmamaktadir. Bu gekilde vergi biisbiitiin
“goniillil beyan"a dayanmaktadir, Hele Gretim ve dagiam faali-
yetlerinin ¢ok fazla sayida kiigiik firma tarafindan yiirGtiilmesi
bu tiir konrrolii biisbiitiin giiglestirmektedir.

Vergi yapisinin karmagikhgi arttikga vergi idaresi gok glig-".

lesmektedir. Ornegin vergi yapisi en karmasik olan (lkelerden
_biri ltalya'da yilda 3,6 milyon beyanname verilmektedir.- KDV
- kacgakg¢iligr en bliyiik  boyutludur. Kacakgihk orant genel ola-
rak % 40'dir, bazi genis kesimlerde % 66'ya ulasmaktadir. lral-
yvan ekonomisinin pek ¢ok kesiminde sistemarik muhasebe kayii-

lari tutulmamasi kacakqiligi yaygmlagtinrken, karmasik vergi ya-

p1si bu durumu giliglendirmektedir (39). Cok geligsmis bir vergi

sistemi olan ve g&rece daha az sayida beyanname verilen Hol-

landa'da vergi incelemesi beyannamelerin sadece % 10'u {zerin-
den yaptlabilmektedir. 1979'da yapilan daha geniy kapsamlhi bir
“inceleme, incelenen beyannamelerin % 35%'inde vergi kacakciliga
yapildigini ortaya ¢ikarmigtir (40).

Isveg'te KDV geliri vergi 6deyicilerinin ancak ¢ok kiigiik bir
kismindan toplanabilmektedir. 1979'da vergi yiktmlilerinin % 3'd
verginin yarisinl, igte bird ise % 95'ini 6demisii. Parfamento
Komitesi bu sorunun KDV'ne gecerhken kontrol sorununa yeteri
kadar Onem verilmemesinden kaynaklandigin ilan ederek yeni
yoéntemler incelemeye baglamistir (41).

Kisaca, vergi idareleri ve vergi muhasebe sistemieri gelig-
mig, KDV sistemine hazritklt gegmiys @lkeler bile vergi idaresi
sorunlartyla karstlagsmaktadir. Kaynh vergi yidkiimlisii sayisinin
kayitsiz vergi ylikiimliisd sayisindan daha az oldugu Glkelerde ver-
giyt kontrol gok daha zor olmakradir. Bu nedenle verginin yan-
simas) da amaglananin diginda olabilir.

- 49 -



KDV sistemi vergi toplama agisindan devletlerin eline giigli

bir alet vermekiedir, Bu giiclii alet kullanildiginda etkilerinin ne
oldugunu acik segik saptamak da kolay olmamaktadir. O neden-
le aletin uygulamaya konmasinda, uygulama blglmmde en basgta
~titizlik gerekmektedu: -

1)

2h)

Dinyada KDV uygulamasin: toplu olarak inceleyen gok az sayida galig-
ma bulunmaktadir. Avrupa filkeleri ile ilgili daha gok inceleme var-
dir. Geligmekte olan iilkelerdeki deneyimi analitik olarak deferlen-
diren galigmalar gok daha sinirlidir. Toplu deferiendirmeler igin
Cnossen 1975; Aaron (ed) 1981; Lima ve Costa 1984,

Cnossen 1975, s. 187, 197-148. ‘

Cnossen 1977, 's. 459-60.

Lima ve Costa 1984, s. 385.

Cnossen 1977. .

Betaina 1984, s. 364; Siong 1984, s. 133—13%.

Cnossen 1977, s. 459.

Yakin zamanda yapilmig degerlendirmeler igin Aaron (ed.) 1981; Aaron
1981; Cnossen 1983.

Cnossen 1983, s. 15h- 155.

Balladur ve Coutier 1981, s. 19-20.

Pedone 1981, s, 31-32; haron 1981, s. 12.

Crossen 1981, 's. 44-45,

Kemmings vé Kay 1981, s. 76-77.

Pohmer 1981, s. 91-92,

Cnossen 1977, s. 462.

Cnossea 1983, s. 154-155.

Cnossen 1983, s, 155.

Cnossea 1983, s. 155.

Pick 1984, s. 456,

‘Tnossen 1977, s. 462.

Endonezya KDV sisteminin ayrintilara igin Siong 198%.

Tirard 1984, s. 28-29. ’

fatin Amerika iGilkelerinde KDV uygulamasy igin toplu bilgi veren az
sayida kaynak bulunmaktadir. Bkz. Cnossen 1975, 1977, Llima ve Costa
1984; Ayrica Due 1977, Massone 1979, Caballero 1985 ve Betaina 1984 'e
bakilabilir.

Atchabahian 1977, s. 304-305.
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25) Bitge agiklara.igin Foxley 1981, s. 219. Orne§in Arjantin'de KDV'nin
i1k yili olan 1975'de bitce agidr rekor diizeye gikmig ve GSMH'ya
orami % 11,9'a yiikselmistir. Brezilya'da 1965'de KDV wygulamasiyla
birlikte biitge agikiary GSMH'ya oranlari bakimindan KDV'den dnceki
yillardaki diizeylerinin iigte birinden azina digmiigtir. $ili'de biitge
ag1jina GSMH'ya orany 1970'da 2,9 iken 1971-197% arasinda % 9-10,5':-
na yikselmig, 1975'de KDV'yle beraber 1976'da % 2,0'ye, 1976'da %
1,5'a inmistir. . '

26) Faxley 1981, s. 221,

27) Meksika'nin KDV sisteminin ayrintilari igin Massone 1979. -

28) Avrupa ilkeleriyle ilgili olarak Aaron (ed.) 1981 1g1ndek1 galigma-
lara bakilabilir.

29) Fransa igin Balladur ve Coutiere 1981, s. 26 Hollanda igin Cnossen
1981, s. S4; fsveg igin Normann 1981, s. 71; Almanya igin Pohmer
1981, s. 97.

30) fitalya igin Pedone 1981, s. 40-51; Iagiltere igin Hemming ve Kay
1981, s. 85. '

31) Betaina 1984, s. 364.

32) Ornedin Cnossen bu gériigi hemen her yazisinda savanmaktadir.

33) Aaron 1981, s. 12-13.

34) Hemming ve Kay 1981, s. 82,

35) Cnossen 1983, s. 155.

36) Cnossen 1977, s. 467.

37) Betaina 1984, s. 364;

28) Due'nun aragtirmalarindan aktaran Cnossen 1977, s. 463.

39) Pedone 1981, s, 35.

k0) Cnossen 1981, s. 51-52.

41) Normann 1981, s. 66-67.
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i.0. iktisat Fakiiltesi
Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslart
30. Seri/Y1l 1984 - 1985

KATMA DEGER VERGkﬂNDE
- IHRACAT ISTISNASI VE
IHRACATTA VERGI iADESI

Prof. Dr. Selim KANETI
I.U. Hukuk Fakiiltest
Maliye ve Ekonomi Bolimii Bagkani

i. GIRiS

fhracat teslimlerinin Kaima Deger Vergisi'nden istisna edil-
mesi, bu verginin yalnizca yurt iginde tiiketilen mal ve hizmet-
leri vergilendirme amacini giltmesinden kaynaklanmaktadir, Kat-
~ma Deger Vergisi'nin ihracat iirinlerimizin dig pazarlardaki re-
kabet giiciinii olumsuz olarak etkilememesini saglamak, bu istis-
nanin temelinde yatan ana diigiincedir (1). '

 27.6.1963 tarihli ve 261 sayihh "lhracat Geligtirmek Amact
ile Vergilerte Ilgili Olarak Hikimetge Almnacak Tedbirlere Dair
Kanun'un 1, a hiikkmii, "Uriinlerimize digsatim gicd kazandirmak
ve digsatimi 6zendirmek amaciyla, bunlann belgelerle belirlene~
cek digsatim fiyatlanna giren vergi, resim, harg ve benzeri et-
kiler yapan diger yiikiimliiliikleri, bagigikbk ve ayricahiklar tam-
‘mak ya da iade suretiyle ve gerekiiginde yiriirlikre bulunan
mali mevzuattaki digsatima iligkin bagigiklik, gegici kabul ve
iade hiikiimlerini de geri birakarak tamamen ya da kismen’ gi-
dermeye ve bu amagla gerekli usulleri saptamaya, bunlarnn uy-
gulanmasim saglayacak kosullar hazirlamaya, bu usul ve kosgul-
larda gerekli degisikiikleri yapmaya" Bakanlar Kurulu'nu yetkih
kilmigtir. 28.7.1967 tarihli ve 933 sayili "Kalkinma Planmmn Uy-
gulanmas: Esaslarina Dair Kanun''un 13. maddesi, 261 sayih Ka-
nunun 1'nci maddesinde yazili kararnamelerin ¢ikariimasindan
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snce Yiiksek  Plantama Kurulu'nin miitdlaasimn alinmasim gerekli

kilmistir. 933 sayih Kanunun bir gok maddelerini iptal eden 23,
24 ve 25/10/1969 tarihli ve 41/57 sayih Anayasa Mahkemesi ka-
rart (2), amlan 13. maddeyi iptal etmeyi reddetmistir. Red ge-
rekgesmde #Bakanlar Kurulu'nun yasalarin uygulama bigimlerini
saglamak iizere ¢ikaracagi kararnamelerin gikanlmasindan &nce,

genel idare iginde bir kurulug otan Deviet Planlama Tegkilati'nin
diiglincesini almasinin, kararnamelerde plan ve programlarla ga-
nisan yonlerin ya da plan ve programlar acisindan geligmelerin
bulunmasini dnléme bakimindan yararhh oldugu, bunda kamu ya-
rart bulundugu, Devlet Planlama Tegkilati'min bildirdigi diigiince-
nin Bakanlar Kurulu icin baglayict olmadigi, Bakanlar Kurulu'na
tamnmis bulunan yetkilerin bu yasa kuraliyla smlrlandmlmls bu-
tunmadiga" behrtllmektedlr (3).

261 sayil Kanunun 1. ve 933 saylll Kanununun 13. madde-
lerine goére, Yiiksek Planlama Kurulu'nun olumiu gorisii alindik-
tan sonra glkanimng ‘bulunan 9.9.1975 tarihli ve 7/10624 sayih
“ihracatta Vergi ladesi” karan (4) sonradan bitrgok degisiklikle-
re ugramig olmakla birlikte, halen_yirirlitktedir. Bu kararname-
nin 1. maddesi, “lhra(:dtta Verg1 ladesi'ni, Tiirkiye'den ihrag
edilen ya da kararname vyarinca ihra¢ edilmis sayilan madde~
lerin maliyetine girmis bulunan ve kararnamenin ekindeki "Mali
Yiikler Listesinde" yer alan, vergi, resim ve harglar ile benzeri
etki yapan yiiklerin ister dogrudan dogruya, ister dolayh olarak
ddentlmis bulunsun, bu maddelerin ihracargisina, ihracattan veya
ihrag sayilan degerinden sonra 6denmesini olarak tamimlamigtir.
Ne var ki bu kararname, vergi yikiiniin tlmiiniin ihracatgiya
iadesi ' sorumlulugunu kapsamamaktadir. Gergekten kararnamenin
2. maddesinde, iadenin, mali yiikiin bitiininii veya bir bolimiini
kargilayacak Olglide, maliyetteki vergi yilkiiniin agmamak zere
yaptlacag: belirtilmigtir. Bu maddeye gbre, ihrag giici veya ig
ve dig ticaret politikasi gézoninde tutularak, vergi yiikii tagiyan
bir tiriiniin, vergi iadesi kapsamina alinmamas) ya da iade orani-
nin tesbiti mimkéndir, '

fhracatta Vergi ladesi Kararina bagli "Liste A: Mail Yiikler
Listesi'nde, dahilde ahinan gider vergllerlmn seker istihlak ver-
gisinin, ta;it alim vergisinin, emlak vergisinin, motorlu. kara ta-
sitlan vergisinin, igletme vergisinin, ithalde alinan giimrik ver-
gisinin ve istihsal vergisinin. lcretlerden alinan gelir vergisinin,
resimlerin, damga . vergisinin, harclarin ve belediye paylarinm,
ihracara vergi iadesi oranlarnimin teshitinde gdzéniinde tutulmasi-
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n Gngdrmistiir. 28.12.1983 tarihli ve 83/7542 sayili lhracatta
Vergi ladesine Dair 14 Numarah Karann (5) 2. maddesiyle
2010824 sayili fhracatta Vergi ladesi Karanmn . 29. maddesine
eklenen fikrayla, vergi iadelerinin ihracatgiya 1.4.1984 tarihin-
den itibaren % 80 oraninda, 1.9.1984 carihinden itibaren de

% 55 oraninda Gdenecegi kabul edilmigtir.

25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunu'nun 62. maddesine gdre, bu Kanunun Bakanlar Kurulu ile
Maliye ve Giimriik Bakanhigi'na yetki veren hilkiimleri yayimi
tarihinde, diger hiikiimleri 2.1.1985 tarihinde yiriirliige girmek-
tedir. -Aym Yasamn 61. maddesiyle 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu {banka ve sigorta muameleler vergilerine iligkin hiiklm-
leri harig), 2456 sayih Isletme Vergisi Kanunu, 6747 sayili Ka-
nunun Seker Istihlak Vergisine iliskin hiikiimleri yiriirlikten kal-
dinlmistir. 1,1.1985 tarihinde yiirtirlitkten kalkacak olan bu ver-
giler, lThracarta Vergi fadesi Kararimn ihracatta vergi iadesiyle
dengelenmesi amagianan ve karara ekli "Mali Yiikler Listesinde"
yer alan vergilerin Onemli bir boliimiinti olugturmaktadir.” Oysa,
3065 sayilt Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11, 12 ve 36.
maddeleri uyarinca, ihracat Katma Deger Vergisi'nden tamamen
arindiriimaktadir. Ihracatra vergi ‘iadesi ile dengelenmesi 6ngd-
rilen vergi yiikiin{i olugturan vergilerin en 6nemli -bir bdliminin
yerini alan Katma Deger Vergisi'nden ihracat tamamen arndi-
rildigina gore, ihracatta vergi iadesi konusunun yeniden ele alin-

mas1 geregi ortaya gikmaktadir.

Bu tebligin amaci, ihracat teslimlerindeki ‘Katma Deger
Vergisi istisnasini ana cizgileriyle incelemek ve ihracatta vergi
iadesinin bu istisna karsismnda yeniden ele alinmasi zorunlulugu
izerinde durmakuir. ‘

1I. ihracat Teslimlerinde Katma Deger Vergisi Istisnass

1. Istisnamin Tanimi

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu madde 1l,a uya-
rinca ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler vergi-
den miistesnadir. Aymi yasanin 12, 1 hiikmiinde bir teslimin ih-
racat sayilabilmesi igin hangi sarclart gergeklegtirmesi gerektigi
agiklanmiguir. Bu hikme gore, bir teslimin ihracat teslimi sayi-
labilmesi icin, a) Teslimin yurtchgindaki bir miisteriye yapilmasi,
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ve b) Teslim konusu malin Tiirkiye Cumburiyeti gimriik hattin-
dan gegerek bir dig ilkeye vasil olmasi gerekir. Yurtdigindaki
migteri, ikametgah, igyeri, kanuni ve is merkezi yurtdiginda
olan ahcilar ile, yurt iginde bulunan bir firmanin yurtdisinda
kendi adina miistakilen faaliyet gbsteren subeleridir (m. 12, 2).

3065 sayih Yasanin 32. maddesine gbre, 11. maddede giste-
rilen ihracar istisnasi uyarinca, vergiden istisna edifmis bulunan
islemlerle ilgili fatura ve  benzeri vesikalarda gosterilen Katma
Deger Vergisi, yitkiimlinin vergiye tabi islemleri izerinden he-
saplanacak Katma Deger Vergisi'nden indirilir, Vergiye tabi ig-
lemlerin mevcut olmamas: veya hesaplanan verginin indirilecek
vergiden az olmasi hallerinde, indirilemeyen Katma Deger Vergi-
si, Maliye ve Giimriik Bakanhigi'nca tesbit edilecek esaslara g6-
re, bu iglemleri yapanlara iade olunur.

Bu hiikiimleri ve Maliye ve Giimrik Bakanhgi'nin 11. mad-
denin 2. bendinin ve 32. -maddenin son ciimlesinin tamdig yetrki-
ye dayali olarak ¢ikarmig oldugu ve 8 Aralik 1984 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmis olan 4 sayili tebligi gbzoniinde tutularak,
thracat istisnasimin aynntilarini belirternek miimkiin bulunmakia-
dir.

2. Istisnadan Kimlerin Yararlanacag

Istisnadan ihracatgilar yararianacakur (Teblig, madde 2).
thracat¢imin  tanimi konusunda, Teblig 83/7540 sayili Bakanlar
Kurulu karan ile yiiriirlige konulan thracat Rejimi Karari'na (5)
dayamlarak yiriirliige konulan Ihracat Yonetmeligi'ne yollamada
bulunmaktadir (6). Bu Y&netmeligin 5. maddesine gore, fhracat-
Gt, "ihracat belgesi ve ruhsatnamesini’ haiz olan . ve ilgili diger
kanunlara gére, ihracat yapmastna bir engel bulunmayan gercek
veya ttizel kisi racirdir.” lhracatgi taniminin unsurlarindan biri
olan "ihracatr belgesi" ve "ihracat belgesi ve -ruhsatnamesi”, aym
ihracat Yénetmeliginin 115/127. maddelerinde diizenlenmis bu-
lunmakradir. Yoénetmeligin 212, maddesinde, ihracat yapacak ger-
gek ve tlizel kisilerin "ihracat belgesi" veya thract ruhsatnameye
baglt mallar igin "lhracat belgesi ve ruhsatnamesi’ almak zorun-
da olduklarina igsaret edilmektedir. thracat belgesi i¢in yapilacak
bagvuru Yonetmeligin 117. maddesinde, ihracat belgesi ruhsatna-
mesi almak igin yapilacak bagvury, Yénetmeligin 118. maddesin-
de dizenlenmis bulunmaktadir.
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Yonetmeligin 115. maddesi,

- Yurtdiginda ingaat, tesisal ve montaj iyi alan miteabhitle-
fin; bina, techizar, ingaut malzemeleri ve iggilerinin ihtiyac olan
tiiketim maddelerinia kesin ihracinda, . '

- Swr ticaretinde,
- Transit ticarette
ihracat belgesi veya ihracat belgesi ve ruhsatnamesinin aranma-
yacagmi- belirtmektedir. Maliye ve Glmriik Bakanligi Tebligi'nin
2. maddesinde, yurtdiginda ingaat, tesisal ve montaj igi alan miii-
teahhitlerin yurtdigina bir daha  dikeye geri getirmemek lzere
gotiirdiikleri makina, teghizat, ingaat malzemeleri ve iscilerin ih-
tiyacy olan tiiketim maddeleri nedeniyle ihracatgt olarak kabul
edilecekleri - belirtilmigtir. Bu nedenle, bu kimselerin ihracatgi
sayilarak, ihracat istisnasindan yararlanabilmeleri igin, ihracaigi
belgesine veya ihracat belgesine ve ruhsatnamesine ihtiyacglary
bulunmadigi kabul edilebiiir. Buna karsihk, sinir ticaretiyle veya
transit ticaretle ugrasip da, bu belgelere sahip olmayan ve Y6-
netmelik uyarnca bu maliyeueri bu belgeler olmaksizin yiiriiten
kimselerin Katma Deger Vergisi'nin uygutanmasinda ihracatc
saythp sayilmayacaklan, Tebligin 2. maddesinin sbzii gecen bel-
geleri, ilke olarak, ihracatqibigin kosulu olarak goren hiikkmii kar-
gisinda, sorulabilir. Kanimiza gore, 3065 sayili Kanunun 21. mad-
desinde, ihracat belgesi veya ihracat belgesi ve ruhsatnamesi sar—
tt aranmamigtir. {hracat Yonetmeligi, 77 vd. maddelerinde "tran-.
sit ticaret ve reeksport"u, 100. vd. maddelerinde "sinir ticareti®
ni ihracatin tireri olarak diizenlemis olduguna ve bu islemler
i¢in, ihracatgi belgesi veya ihracat belgesi ve ruhsatnamesi ara—
madigina gdre, bu belgeler olmaksizin tam, Yo6netmeligin hitkiim-
leri gergevesinde, bu islemleri yapaniar da, diger sartlanin da bu-
lunmasi halinde, Katma Defer Vergisi istisnasindan yararlanirlar.

3. Istisnadan Yararlanma Sartlan

Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesinin sartian 2. mad-
dede gdsterilmigtir. Bu maddenin 1. bendinde, iki gartin gergek-
legmesi aranmigtir,

a) Teslimin yurt drémd’aki bir miigteriye yapilmas.
b) Teslim konusu malin Tiirkiye Cumburiyeui gilimrik kapi-
sindan gecerek bir dis ilkeye vasil olmasi.
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a) Teslimin Yurtdizindaki Bir Migteriye Yapilmasi

3065 sayili Kanunun 2. maddesine gdre, “teslim bhir mal
iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket eden-
lerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir
malin alict veya onun adma hareket edenlerin gdsterdifi yere
veya kisilere tevdii testim hikmiindedir. Makhin aliciya veya onun
adina hareket edeniere génderilmesi halinde, malin nakliyesinin
baglatilmasi veya nakliyeci veya siiricliye de tevdi edilmesi de
mal teslimidir® (m. 2, bent 1). Teslimin yurtdigindaki miisteriye
yapilmas) garti, bu maddedeki "teslim" tammi agisindan deger-
lendirilecektir. Genellikle, ihracat islemlerinde, mallar ihracatgi |
tarafindan ahiciya gdnderildiginden, mallarin yurtdigindaki aliciya
veya onun adina hareket edeniere gdnderilmek lizere, nakliyenin
baglatilmasi veya nakliyeci veya siirlicliye teslim edilmesi,” yurt-
dis1 migteriye yapimasi gartim gergeklestirecektir. Migterinin
yurtdiginda sayilmasi icin, 12. maddenin 2. ‘bendi, ikAmetgihinin,
isyerinin ve kanuni ve ig merkezinin yurtdisinda olmasint aramig-
tir. Ikimetgah deyimi, vergi yasalaninda tanimlanmadigindan, bu-
nu Medenl Kanunu'n 19. vd. maddelerine gore degerlendirmek
miimkiin goriinmektedir. Igyeri deyimini, Vergi Usul Kanunu 156'
da yer alan igyeri tammi gergevesinde deperlendirmek gerekmek-
tedit. Kanuni merkez ve is merkezi deyimlerini ise, Kurumlar
Vergisi Kanunu 10'un tantmlart cergevesinde degerlendirmek uy-
gundur. Buna gbre, kanuni merkezden maksat alic kurulusun
Yesas nizamname veya mukavelenamesinde . veya tegkilat  kanu-
nunda" gbsterilen merkezdir. is merkezinden maksat, ig bakimin-
dan muamelelerin bilfiil toplandiga ve idare edildigi merkezdir.
Miigterinin yurtdigindaki bir  misterl sayilmast igin, ikametgah,
" igyeri, kanuni- merkez ve i merkezinin tiimiiniin yurtdiginda ol-
mas1 gerekmektedir. Yurtigi firmalarin yurtdiginda bagimsiz ola-
rak calisan subeleri de, yurtdipp misteri sayilmaktadir. Teblig,
ayrica fatura ve belgelerin yurtdigindaki miisteri adina diizenlen-
mesini zorunlu gdérmektedir (m. 6).

b) Teslim Konusu Malin Tirkiye Cumhuriyeti Giimrik
Kapmisindan Gegerek Bir Dig Ulkeye Vasil Olmasi

Tebligin 6. maddesi bu gart1 genig bir bigimde yorumiamigti.
Buna gore, "bir dig llkeye vasil olma ifadesinden malin giimrik
hattimizt gecmesi anlagilacaktir. Glimriik hattimiz1 gegen bir mal
bagka bir filkeye ulagmig sayilacakuir.” Giimrik hatti, 1615 sayih
Giimriik Kanunu'nun 14. maddesinin 1. bendi uyarnnca, "Tiirkiye'
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_nin siyast simrlandin. Aym Kanunun 15.° maddesine gore, "ser-
best liman, bolge ve mahalter" giimrik harti disinda sayilmakta-
dir. 6209 sayili Serbest Bolge Kanunu'nun 6. maddesi de, serbest
bolgelerin giimriik hatti diginda saydmasini OngOrmigtir. Bu du-
ruma gore, yurtdigindaki bir mdsteri igin, serbest bdlgeye gOn-
derilen mallann ihracat istisnasindan yararlandigim kabul etmek
gerekmekiedir. Bununla birlikte bu y6niin Maliye ve Giimitk Ba- J
kanlig1 tebliginde agiklanmasi veya hig olmazsa, serbest bolgeler
eylemli olarak galigmaya basglayinca (7), bu yoniin ¢ikanlacak
bir tebligle yeniden agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Kanunun 12, 1, b hitkmiinde agiklandig: ve Tebligin 6. mad-
desinde de belirtildigi iizere, teslim konusu malia ihrag edilme-
den once, yurtdigindaki alict adina hareket edca yurtigindeki fir-
malar veya bizzat alict tarafindan iglenmesi veya herhangi bir
sekilde degerlendirilmesi halinde de ihracat istisnasindan yarar-
lanabilmek igin, mahn Tiitkiye' Cumhuriyeti glimrik - hattindan
gecmesi sarttir. Bu durumda da, yurtdigindaki aha adina hare-
ket eden yurt igindeki ilgililere yapilan teslim Katma ‘Deger
Vergisi'ne tabi olacak, bu kimselerin yapuf ihracat ise istisna
kapsamina girecektir. T ‘

Yiikiimliilerin ihrag¢ edilmek iizere, yurtiginde ihracatgi-aract
firmalara yapuiklart teslimler, -ihrag kaydiyla da olsa, Katma
‘Defier Vergisi'ne tabidir.Ancak araci-ihracargt tarafindan yapilan
ve sartlan gerceklestiren fiili ihracat, istisnadan yararlanacaktir
(Teblig, m. 7). ‘ ‘ :

3.1.1984 tarihli ve 84/7557 sayih lhracati Tegvik Karannn
(8), 16. maddesi, "ihracat sayilan satig ve teslimlerin" igin de
ihracat1 tesvik belgesi verilebilecegini, bunlarin, kapsaminin Bag-
bakanlik Tesvik Uygulama Bagkanlig:i tarafindan tesbit edilecegini
“belirtmistir. Bagbakanhk Devlet Planlama Tegkilat Miistegarhii
Tegvik ve Uygulama Bagkanhgi'nca yayimlanmig bulunan 84/1 sa-
yihi thracau Tegvik Tebligi'nin 66. maddesi, ihracat sayilan ve
dolayisiyla ihracat tegviklerinden yararlandinlabilecek olan satig
ve teslimleri saymaktadir. Kanumiza gore, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 12, maddesinin 1. bendi bir teslimin
ihracat teslimi sayilabilmesi igin gerekli gartlan beliremis oldu-
gundan, bu sartlan kapsamayan ihracat sayilan satg ve teslimle-
rin Katma Deger Vergisi ihracat istisnasindan yararlanmasi mim-
kiin bulunamamaktadir. Kammiza gore, 3065 sayi Katma Deger
‘Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinin 1. bendindeki sartlari kapsa- '
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mamakla birlikte, ihracat istisnasindan yararlanmasi1 gerekebile-
¢ek ihracat sayidan sanis ve teslimlerde belirli bir esneklik sag-
lamak Gzere, bunlarnn genel bir taniminmin yasada verilmesi ve bu
genel tanimin i¢inde hangi konularnn somut olarak ihracat istis-
nasindan yararlanacaginin belirlenmesi yetklsmm Bakanlar Kuru-
~lu'na birakilmas: yerinde olurdu.

4. fhracat Istisnastnin Uygulanma Bigimi

6802 sayihh Gider Vergileri Kanunu'nun 6. maddesinin hiik-
miine gore, istihsal vergisinde ihracat istisnasindan yararlanmak
i¢in, imalat ve istihsalatim kismen meraleket disina ¢ikaranlarin,
mal imal ve istihsal yerinden ¢ikmadan Once vergi dairesinden
bir nakliye tezkeresi almalari ve nakliye tezkeresinin tarihinden
itibaren altr ay iginde, malin ihra¢ edildigini gdsteren gimrik
idaresinden alinan belgenin vergi dairesine ibraz1 gerekmektedir.
Oysa, Karma Deger Vergisi'nde, Tebligin 3. maddesinde belirtil-
digi tzere, ihracat istisnasindan yararlanabilmek igin, ihracattan
6nce vergi dairesine bagvurulmasmna ve herhangi bir belge ahn-
masina ve verilmesine gerek bulunmamakutadir.

Mal ve hizmet ihra¢ edilinceye kadar, bu mal ve hizmetin
meydana getirilmesi ile ilgili her tiirliv mal ve hizmet alimlan
Katma Deger Vergisi'ne tabi bulunmaktadir. fhracat oncesi is-
tisnast $6z konusu degildir. Bu ydn Katma Deger Vergisi'ni,
Devlet Planlama Tesgkilati Tegvik ve Uygulama Dairesi'nin 84/1
sayihi lhracati Tegvik Tebligi'nin 44 vd. maddelerinde dizenlenen,
istihsal vergisi muafiyetinden ayirtetmektedir. Bu hiikimler, ih-
ra¢ edilecek {riinlin yapiminda veya ambalajlanmasinda kuilani-
lacak olan istihsal vergisine tabi madde ve malzemeleri, yurt
icinde . bu vergiden muaf olarak alabilmek i¢in uyulmas: gereken
islemleri gdstermektedir, Oysa, Katma Deger Vergisi'nde, ihra-
cata ycénelik bir dretim igin yurtiqinde alinacak madde ve mal-
zemelerin Katma Deger Vergisi'nden istisna edilmesi sz konusu
-degildir. S

fhracat istisnasi tam bir istisna olup, Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 11 ve 32. maddeleri birlikte incelendiginde, ihrag
edilen malin bilinyesinin Katma Deger Vergisi'nden tamamen
anndirnlmas: 6ngdriilmektedir. $6yle ki, ihracata iliskin mal tes-
liminde diizenlenen fatura ve belgelerin Katma Deger Vergisi
- tahakkuk ettirilmeyecek ve gosterilmeyecektir (Teblig madde 8).
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Ikracatin ilgili oldugu vergilendirme déneminde, ihracatin bedeli,
vergilendirme ddnemine ait beyannamede yer alan teslim ve hiz-
met iglemlerinin kargiligimt teskil eden bedelden indirilecektir
(Teblig madde 8). Yiikiimliinin vergiden istisna edilmis bulunan
iglemlerle ilgili girdilerine iligkin fatura ve benzeri belgelerdeki
Katma Deger Vergisi, yiiklimliinin vergiye tabi islemleri izerin-
den hesaplanacak Katma Deger vergisinden indirilir. Vergiye
tabi islemlerin mevcut olmamast veya hesaplanan verginin indiri-
lecek vergiden az olmasi durumlarinda, indirilmeyen Katma De-
ger Vergisi yikiimliye geri verilecektir. Séyle ki, ithrag edilen
- malin meydana getirilmesi ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet
alimlan dolaysiyla yiiklenilen Katma Deger Vergisi, ihracat tes-
limlerinin yapildig1 vergilendirme doneminde yapilan vergiye tabi
islemler (yurti¢i mal teslimleri ve hizmet ifast gibi) {zerinden
hesaplanacak Katma Deger Vergisi'nden indirilecek, vergilendir--
me . donemi itibariyle indirilemeyen Katma Deger Vergisi iade
konusu olacaktir (Teblig, madde 9). :

HI. Katma Deger Vergisi'nde fhracat Istisnas1 ve
fhracatta Vergi ladesi

Yukarida acgiklandig: Gizere, ihracat istisnasindan yararlanan
teslimlerin girdilerinin yiikli oldugu Katma Deger Vergisi, yli-
kiimliiniin istisna dist iglemlerinden ileri gelen Katma Deger Ver-
- gisi yiikiinden indirilmekte, bu indirim yoluyla, thrag niteligindeki
teslimin girdilerindeki bitin Katma Deger Vergisi yiikii anndi-
rilmamigsa, bakiyesi eylemli olarak, vergi iadesi niteliginde bir
ddeme olarak, yikiimliye geri verilmektedir. :

Yukarnda agikladigimiz ilizere, ihracatta vergi iadesinin den- -
gelemeyi amagladigr en Gnemli kalemler olan istihsal vergisi ve
isletme vergisi 3065 sayili Kanunla yiiriirlikeen kaldirilmaktadir.
Katma Deger Vergisi'nin' yitkii ise, mahsup veya iade yoluyla,
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun igleyisiyle, denge-
lenmekte ve ihrag {iriini tamamen bu vergiden arindirilmaktadir.
Bu nedenle, Katma Deger Vergisi ve bu vergideki ihracat istis—
nast, ihracatta vergi iadesi sisteminin yeniden gdzden gecirilme-
sini zorunlu kilmaktadir. Gergekten, fhracatta Vergi ladesi kara-
rnna baglh listede yer alan mali yiikler listesindeki diger kalem-
lerin, ylriirlikten kaldinlan vergiler karsisinda, girdi maliyetine
etkisi daha azdir; Bu duruma gdre, ihracatta vergi iadesi oranla-
rimn itk agizda azalan yike gbre, hesaplantp yeniden belirienme-
si zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.
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jhracat ile ugrasanlura, ihrag edilen mallann maliyetlerini
etkileyen ve harcamalar iizerinden Odenen, sidece Katma Deger
Vergisi degil, tlim harcama vergi ve hdrglannln geri verilmesini
saglamak gerekir (9). Ne var ki, Katma Deger Vergisi'nden fark-
I+ olarak, Katma Déger Verg:si digindaki bu vergilerin, ihrag
edilen ﬁrﬂnleﬁn girdilerindeki payini, 6zellikle ihracatginin bagka
yerlerden sagladigi mal ve hizmetlerde, kesin "olarak saptamak
miimkiin ohnaylp, Gzel bir hesaplamayi gertktinnektedlr Bu ne-
denle, Tiirk vergi sistemi, Katma Defer Vergisi niteliginde, ek
bir hd[CdHHl vergisine dayall olmadikga, bugiin ydrirlikie olan
ihracatta vergi iadesi mekanizmasi ana gizgileriyle ve oranla-
rnm gozden gegirmek koguluyla, muhafaza etmek zoruniudur.

1) SARAL, Katma Deder Vergisi’nde Konu, Vergiyi Dojuran Olay, Istisnalar,
Mikellef ve Sorumlu, Katma Defer Vergisi, Seminer Tebligleri ve Panel
fzetleri - Eskigehir 1976, s. &9. -

2)  MAnayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, s. 18 vd.

3)  Anayasa Mahkemesi'nin 23, 2%, 25/10/1969 tarihli ve 41/5? say1l1l ka-
rar1, [I. Esasa Iligkin Gerekgeier, No. ?5. Muhalefét gerhinde, 933
say1l: Kanunun 13, maddesinin, Anayasa'nin Bakanlar Kurulu'na tanidi-
g1 yetkisin sinirlanmasi anlamina geldigi, Anayasa'ein deuiet kuru-
luglarina tanidig: yetki ve girevierin kamu yarar: dlglncesi ileri
sbriilerek defistirilemeyece§i, kaldirilamayacafl ve sinirlanamayaca-
§1, savunulmak suretiyle, Anayasa'ya aykiri oldudu iddia edilmektedir
(thsan Ccemis ve Fazly Uztan'in muhalefet gerhi; Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, s. 131/132).

4)  Resm Gazete, 16.9.1975.

5)  Resmi Gazete, 29.12.1983.

(5a) Resm1 Gazete, 29.12.198%.

6) Resm1 Gazete, 29.12.1983.

7)  Serbest Bilgeler Tegkilat: Hakkinda KHK/151. serbést bolgelerin faa-
liyetlerini yurutmek, yanet1m1ﬁ1 ve igletilmesini sag}amak izere Bag-
bakanllga baili olarak kurulan Serbest Bilgeler Tegkilati'nin gérev
ve Brgitiing belirlemektedir.

8) Resmi Gazete, 12.71.1984.

9)  UZBN, Katma Deder Vergisi Kanun Tasarisina Llegtiriier, Vergi Dinya-
s1, sayi 30, Kasim 1984, s. 95/56.
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i.0. iktisat. Fakiiltesi
Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslarn
30. Seri/Y1l 1984 - 1985

VERGI IADESI VE VERGI ADALETI (+)

Dog. Dr. Sileyman OZMUCUR
Bogazigi Universitesi
Ogretim Uyesi

Verginin beyan edilen gelirden alinmas: veya kaynakta kesil-
mesi vergi adaleti agisindan &nemli sorunlar yaratabilmektedir.
Ozellikle enflasyon ve/veya [aiz oraninin yliksek oldugu dénem-
" lerde vergileri kaynakta kesilenler magdur olabilmektedirler. Uc-
retlilere ve maashlara yapilan Vergi iadesini vergi adaletsizligini
azaltmaya yoénelik zorunlu bir girisim olarak - diisiinmek gerekir.
Bu makalede vergileri farkli bicimde kesilen iki grubun ddedikie-
ri farkli vergileri sayisal &rneklerle gostermek amacglanmistir.

Aytik geliri G olan iki mikellef diiginelim. Birinci miikellef
‘beyannameye tabiidir, ikincisi ise maagim aldiginda vergisini ver-
mektedir. Muafiyet, en az gegim indirimi; aile biiyGikligt gibi
konular bu makalenin cgergevesi diginda - tutula(,akt:r Ayni gellre
. sahip iki miikellefin vergi oranlari da aymdir. Ortalama vergi
oraml igin "a'" simgesini kullanalim.

1984 yilinda her ay G geliri olan birinci . miikellef, 1985 yili

Mart ayinda (basule§t1rmek igin bir defada 6dedigini dusunehm)
asapidaki verglyl odeyecektlr

(*) Eyldl 1984'de kaleme alinmigtur.
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V, =12G a

Ikinci kisinin vergisi kaynakia kesitmcktedir. Her ay Vi = Ga

tutaninda vergi verecekeir, Yillik vergiler egit gdérinmekiedir.
Ancak o6deme - zamanindaki farkhhk dikkate ahindiginda iki kisi
arasindaki vergi yiikiiniin farkh oldugu gorilecektir. Bu sonug iki
bigimde yorumlanabilir. Birincisi, vergm kaynakta kesilen kigi o
aya ait vergi tutarmn getirecegi faizden yoksun kalmaktadir.
ikincisi, vergisi kaynakia kesilen kisi vergiyi ©dediginde paranin
deperi daha yiiksektir, alim glicii daha fazladir. Dolayisi ile ge-
ciktirilmis verginin gercek (reel, fiyat aruglanindan anndinlmig)
degeri daha diigiiktGr., Vergisi kaynakia kesilen kisi Ocak ayinda
vermig bulundugu V, tutanindaki vergiyi tutup bir yil sonra Mart

ayinda (.14 ay sonra) verseydi V, (1+r1)* tutarimda faiz geliri
elde edecekii (r aylik faiz oram/IOO) Subat ayr gelirinii gelecek
yilin Mart ayinda (13 ay gecikime ile} verseydi: :

Vi (1+1)*? rtutannda faiz geliri elde edecekti. Benzer se-

kilde diger aylara ait ‘olan faiz geliri de hesaplamr. Bunlarn
toplami 1984 yihinda her ay Odenmis olan vergilerin 1985 wyih
Mart ayindaki degerini verir.

aGE,

1}

. 12 .

15-1 T

Vg= ) Vi (Q+r1) = aG ) (1+r1)
’ =1 ’ : t=1

{
E = 122 (1+1) -t - (lj‘

Vergm kaynakta kesilen ile beyan usulii vugt veren arasin-
daki vergi fark,

F=V,-V,=2aGE-12aG =a G (E-12) (2)

Ayhik ve yillik oranlar ile E degerieri Tablo 1'de verilimis-
tir. Tarafimizdan hesaplanan bu degerlere gbére ayhk faiz oram
yizde 1 ise E degeri 13.066795'dir. Yani iki iniikellef arasindaki
vergi farki 1.066795 a. G'dir. Ayhik gelir 50000 ve vergi oram
yiizde 30 ise, vergi farki 16001.925 ( (1.066795) (50000) (0.30) )
olarak hesaplanir. Tablo 2 ise ayhik faiz oranimin yiizde 3.5 (yil-
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Lik yiizde 51.1), aylik gelirin 30000 ve vergi oranmnin yiizde 30
oldugu durumda toplam vergiyi vermekitedir. Bu miktar 145705.2
dir. Eger vergi beyan usulii verilseydi, 6denecek vergi 108000
(15 (30000) (0.3) ) olacakti. Yani yilik vergi farki 37705.2 ol-
maktadir.

Tablo 3 ayhk faiz oranimin yiizde 3.5 oldugu durumda gegitli
gelirterin' elde ettigi iadeleri ve verdikleri farkhi vergileri gos-
termektedir. Hesapiamalarda 1984 'yili i¢in gegerli olan vergi, ve
vergi iade oranlan kullamlmigtir. Vergi oram 1 milyon T.. kadar
ylizde 30, 1 milyon- 3 milyon arasi igin ilk 1 milyondan 300000,
1 milyonun istiinden yiizde 35, 3 milyon-5 milyon arasi igin
itk 3 milyon icin 1 milyon, fazlasi igin ylizde 43 olarak belir-
lenmistir. Vergi iade oranlan ise 360000'e kadar olan gelirden
yiizde 10, 360000 < 1200000 arasindaki gelirin ilk 360000 igin
ylizde 10 fazlasi igin yiizde 5, 1200000'i agan gelirler igin ilk
1200000 igin yiizde 6.5, fazlasi igin ylzde 2 olarak- kabul edil-
migtir, :

Tablo 3'de goriildiigii gibi vergi iadesi, farkhh &demeden do-
lay1 ortaya cikan adaletsizligi telafi etmekten uzakuir, Yallik
geliri 360 bin olan grubun kayiplanimn ylizde 95.48'i kargilana-
bilmistir. Yillik geliri 1 milyon 200 bin TL. olan kiginin kaybinin
ancak yilizde 60.38'i telafi edilmistiz. Bu agtdan bakinca vergi
iade oramnin aylik 50000'e kadar geliri olana yiizde 15'e ¢ika-
rilmas: olumlu bir tutumdur, Tabloda da gorildiigii gibi gelir
arttikga telafi edilen kayip oram diigmektedir. Bu vergileri kay-
nakta kesilenler arasindaki pgelir esitsizligini azaltici ydnde etk
yaratir. Ancak asil Onemli olan degigik bigimde vergi verenler
arasindaki esitsizligin azaltdmasidir, Vergi iadesi sisteminin bu
yonde fazla bir katkisi olamamaktadir.

Vergi iadesi orani ne olmalidir? Yihk vergi tarkini telafi
edebilmelidir. lade orami "b" ise yillik vergi iadesi:

[ =b 12 G

Vergi iadesinin vergi farkina esitlendigi orant bulmak igin:

I =F
b12G =a G (E-12) .
‘veya . _ . :
b =(a/12) (E-12). (3) '



Eger fark ayni ay iginde karsilanacaksa, vergiyi kaynakia
kesilenin vergi oranim a degil "a-b" olarak disiinmek gerekir.
Dolayisi ile vergi farki: - :

F=V, -V, =(-b) GE-122a G
Vergi farkini sifir yapan vergi iadesi. oran::
b= (a/E) (E-12) " (@)

Eger Qer-gi iadesi "iig ayda‘ bir yapilacaksa vergi farki ve bu
farki ortadan kaldiran vergi iade orani: 3

F=V -V,=(@GE-4bGD)-12aG,D =Y (1+r)"
t=1

b= (a/(4D)) (B-12) - 5)

Tablo 4 yiizde 30 vergi orami oldugu durumda, gerekli vergi
iade oranlanm vermektedir, Bu tabloya gbre ayhk faiz oram
yiizde 3.5 ise vergi iade oram 10.47 olmahdir. Eger vergi iadesi .
i ayda bir yapihyossa iade orant yilizde 9.77 olmald: Bugiin
30000 lira aylik gelire sahip olan bir kisinin yiiksek faiz oranin-
dan dolayr ve vergisinin kaynakta kesilmesinden dolayt ortaya
cikan kaybi dahi telafi edilememektedir. Kiramin kapsam disi
tutulmasi digiik gelirlilerin bu kaybin tamamim telafi etme ola-
nagim ortadan kaldirmigtir. Ayrica bu tutum gelirdeki esitsizligi
azaltma etkisini de smirht kilmistir, Cilinkid diisiik gelir grupla-
rinda kiranin voplam gelir icindeki pay: yiiksek gelir gruplarina
nazaran daha fazladir. Tablo 5 Devlet Istatistik Enstitiisi tara-
findan yapilmig olan tiiketici harcamalan anket sonuglarnna da-
yanarak yaptigimz hesaplan vermektedir. 1979-1984 déneminde
gelir ve tiiketim kaliplarinda bir depisiklik olmadigl varsayim:
altinda 1984 yilinda aylik geliri 30 bin TL. olan bir hane halki-.
nin verdigi kiranin gelirinin yiizde '7.68'ini olugturdugu goriliir.
Bu oran ayhk geliri 80 bin olan igin yiizde 4.726, geliri 150 bin
olan igin ise yiizde 3.197'dir. Bu oranlarin ¢ok diiglik oldugu
hemen goriillecektir. Bunun nedeni kira artiglarini gergege yakin
bicimde gdsteren bir endeksin mevcut oimamasidir. Ancak bura-
da énemli olan kiranin gelir i¢indeki payinin gelir arttikga dig-
tigidiir ve Tablo 5 bunu agik olarak gostermektedir. Yani ki- -
ranin vergi iadesi kapsami diginda tutulmas: diigiik gelirlilerin
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aleyhine olmugtur. Oniimiizdeki yil kiranin da belli dlgiide kap-
sama alinmas1 yerindedir. Bu tutum gelir  béliglimiini olumlu
bigimde etkileyecegi gibi kira gelirlerinin belirlenmesinde bir
otokontrol unsuru da olabilecektir.

Enflasyonun etkisi falz‘orammn etkisi ile aymi olmaktadir,
Eger aritmetik oran (veya toplam) kullanilirsa (katlamdh olma-
yip, her ay belh bir oranda): -

Vm= aG H
n | | _
H=Y (+ r)=12+rk'[5k_=12+102r (6)

" Tablo 1'de verilen H degerleri kullanilarak, vergi farki ve
gerekli iade oranmi hesaplanabilir: :

F=V,-Vy,=2aGH-12aG =aG(H-12) = 102 a G 1, ve
" -12bG.= 102 a G r, dolayist ile b = 8.5 ar

Eger aylhik ortalama enflasyon orani yiizde 4 ise ve vergi
oram yiizde 30 ise, vergi iade oram yilizde 10.2 olmalidir.
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Tablo 1

Aylik ve Yilitk Faiz ve/veya Enflasyon Oranlan, E ve H Degerleri

Aylik Yilhk Yllik E Degeri H Degeri

Oran (Bilesik) (Ariimetik) (Denklem 1) (Denklem 6)
(Yiizde) (Yiizde) {Yiizde)
0.25 3.041596 3.0 12.257859 _ 12.255
0.50 6.167781 6.0 12.521522 12.510
0.75 - 9,380690 9.0 12.791123 12.765
1.0 12.682503 12.0 13.066795 13.02
1,25 16.075452 15.0 13.348678 13.275
1.50 19.56181.7A 18.0 13.636912 13.53
1.75 23.143931 21 13.931643 '13.785
2‘.00 26.8241 . 24.0 14.233016 14.04
2.25 30.60499 27.0 14.541193 14.295_
2.50 34.488882 30.0 14,856301 14.55 - .
2.75 38.478378 33.0 15.178524 14.805
3.0 42.576089 36.0 15.508013 15.06
3.25 46.784678 - 39.0 15.844935 15,315
3.50 51.106866 42.0 16.189455 15.57
3.75 55.54543 45.0 . 16.541748 15.825
4.0 60.103222 48.0 16.901987 16.08
4.5 69.588143 54.0 17.647029 - 16.59
5.0 79.585633 60 18.426063 "17.10
5.5 - 90.120749 - 66,0 19.240638 17.61
6.0 101.319647 72.0 20.092369 18,12
6.5 112.909624 78.0 20.982944 18.63
7.0 125.219159 84 21.914122 19.14
8.0

150.817012 96.0 23.905713 20.16
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“Tabloe 2

Faiz Oram ve Verginin Gelecekieki Degert

: : Dokuz Bin 1L
Ddénem Bilegik Faiz : Ayhk Verginin t
(r) (r=0.035) 15-1 Dénemindeki Degeri
1 © 11,0350 14 C
2 1.071225 13 |
3 1,10871788 12 9078.5
4 1.147523 11 10327.7 .
5 1.187686 10 10689.2
6 '1,229255 9 11063.3
7 1.272279 8 11450.5
8 1.316809 7 11851.3
9 1.362897 6 12266.1
10 . - 1.410599 5 - 12695.4
11 1.4599697 4 13139.7
12 1.51106866 3 13599.6
13 1.56395606 2 14075.6
14 _ 1.61869432- 1 14568.3 -
3 den 14 €
Toplam 16.189455 145705.2
. Tablo 3 _ :
Aylik Faiz Oramnin 3.5 % Oldugu Durumda Vergi Fark
B © Yergi

, fadesi Hedeniyle

‘ ‘ Yilhk  Vergi Yillik Vergifelafi Edilaig
Yilhik " Yillhik Vergi  Vergi ladesi Fark Vergi Farki
Gelir  Vergi Oram ladesi Oram (Denklem 2) Oram
(BinT.) (BinTL) (Yiizde) (Bin 1L} (Yiizde) (Bin1..) (Yiizde)

360 108 30.0 36 10.0 37.705 95.48
600 180 30.0 48 8.0 62.842 76.38
960 288 30.0 66 6.875 100.546 65.64

- 1200 370 30.83 78 6.5 129.175 60.38
1800 580 32.22 90 5.0 202.490 44.45
2400 790 32.92 102 4.25 275.806 . 36.98
3600 ~ 1258 34.94 126 3.5 439.195 28.69 .
4800 1774 36.96 ° 150 3.125 619.341 24.22
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Tablo 4

Gerekli Vergi lade Oranlan
Gerekli Vergi tade Oran

Vergi ladesi ~ Vergi ladesi  Vergi ladesi
~ Her Ay - U¢ Ayda Bir Yil Sonunda
Ayhk Faiz Yapilacaksa Yapilacaksa Yapmlacaksa
Oram (Denklem 4) (Denklem 5) (Denklem 3)
1.0 2.45 ‘ 2.61 : 2.67
1.5 © 3.60 .97 ' 4.09
2.0 4.70 5.37 . 5.58
2.5 5.77 6.80 7.14
3.0 6.79 8.26 - 8.77
3.5 7.76 ' 9.77 10.47
4.0 ‘8,70 - ‘ 11.32 12,25
4.5 9.60 - 12,92 14.12
5.0 10.46 14.56 ‘ 16.07
Tablo 5 _ '
-Kiranin Gelir Igindeki Pay
' Konut
Harcamalarmin Kirann Kiranmn
Gelir Gelir Ortalama Toplam Konut Gelir

(1984) (1978/79) Harcama - Harcama Harcamalan lgindeki
(BinT.) (BinT.) Oram Icindeki Pay: icindeki Pay1 ~ Pay:

30 4.095 1.089 15.40 45.78 7.68
50 . 6.824 1.045 13.24 44,06  6.096
80 10.920 - 0.838 13.15 42.89 4.726
100 . 13.650  0.826 12.09 42.69 4.263
150 20.474  0.600 12.53 142,52 ' 3.197
200 27.299 0.506  12.30 34.86 . 2.170
300 40.958  0.356 8.98 43.70 1.397
400 54.598  0.309 9.62 44.04 1.309

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisi, Kentsel Yerler Hane
Halki ve Tiketim Harcamalan Anket Sonuglan, 1978-1979, An-
kara: 1982, ss. 3, 10, 37 ve 40'da verilen tablolar kullanilarak
tarafimizdan hesaplanmigtit. Deflatér olarak Devlet istatistik
Enstitiisti, Aylhk Istatistik Bilteni 1984, VIII, sayfa 84'de veri-
len "Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlan Indeks Sayilarn kullanil-
migtir. Adr gegen yayinda 1984 yiliun ilk 7 aymna ait olan ra-
kamlarin ortalamas: olan 732.62857 (1978/1979 = 100) geliri
deflate etmekte kullamilmistir. '
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1.U. iktisat Fakiittesi’
Maliye Arastirma Merkezi K onferanslan
30. Seri/Yil 1984 - 1985 '

1980 YILINDAN SONRA MASRAF KANUNLARINDA
YAPILAN BASLICA DEGISIKLIKLER

-~ Biltekin OZDEMIR
Maliye ve Gumritk Bakanhg
Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiri

Bu binada hocalarimin huzurunda en son 24 yil Once bulun-
mugtum. Buglin de yine aym heyecam duydugumu ifade édebili-
rim. Bu nevi konferanslarin iiniversite ile kamu idaresi arasinda
esasen mevcut olan isbirligini ve diyalogu daha da giiglendirece-
gine inaniyorum. Ayrica, bana bu konferansta konugmaci olma
imkan ve serefini veren lktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Mer-
kezi Miidilirii degerli hocam Prof. Dr. Bedi N, Feyzioglu'na te-
sekkiirlerimi sunarak sbzlerime baglamak istiyorum:

I. MASRAF KANUNLARININ BASLICALARI

Masraf veya gider kanunlan tabirinden, devlet veya diger
kamu idare ve miiesseselerince masraf yapilmasma dayanak teg-
kil eden kanuni diizenlemeler anlasihir. Bu agidan bakilinca he-
men hemen biitiin kanunlarda harcama yapilmasina imkan veren
- hitkimlere rastlanilabilmektedir. Dolayisiyla, denilebilir ki, bu-
giin yiriirlitkte olan 10 bine yakin kanunun belki de 7-8 bini
masraf kanunu tarifine girer. Ancak biz burada bunlardan kon-
solide biitge gercevesinde yapilacak harcamalara taalliik -eden ve
esasim giderlerin yapilmasina iligkin hilkimler tagiyanlarina ana
hatlart ile deginecegiz. Hig siiphe yok, biitiin kanunlar Anayasa-
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ya aykin olamayacaklarindan, Anayasadaki degisikliklere de ki-
saca igaret edecegiz. Ayrica, masraf kanunlarinmn uygulanmasina
ve yiriitilmesine izin veren blitge kanunlarnindan bahsetmek de
kaginilmaz olacaktir.” Bu iki temel kanun diginda iizerinde dura-
cagumiz difer ana masraf  kanunlar gunlar olacaktir :

Genel M-uh_asebe Kanunu,

Devlet thale Kanunu,

4

Devlet Memurlan Kanunu,

Universite Personel Kanunu,

Harca rahﬁ Kanunu,
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu,

Tasit Kanunu,

I

'

Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Yeniden Diizenlenmesi.

il. YENI ANAYASAMIZIN DEVLET HARCAMALARI VE
BUTCE ILE ILGIL] YENILIKLERI

7.11,1982 tarih ve 2719 sayih kanun olarak yiiriirlige gir-
mig bulunan yeni Anayasamizin devlet harcamalar ve dolayisiyla
biitge ve kesin hesap kanunlan ile ilgili hiikiimleri 161, 162,
163 ve 164'ncii maddelerinde diizenlenmistir.

a) Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi {Md. 161)

Anayasanmin bu ‘maddesinde ver alan hiikiimler goyledir :

"MADDE 161. - Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri di-
sindaki kamu tiizel Kisilerinin hdrcamalan yvillik biitgelerle ya-~
piir. ‘

Mali yil baglangict ile genel ve katma biitgelerin nasil ha-
zirlanacag: ve uygulanacagi kanunla belirlenir.

Kanun, kaikmma planlan ile ilgili yatinimlar veya bir yil-
 dan fazla surecek i ve hlzmetler icin ozel siire ve usuller ko-

yabilir.
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Bﬁt(;e kanununa, bitge ile ilgili hiikimler diginda hé(;bir
hiikiim konulamaz." - ' :

Anayasamizin bu hitkmiinii dnceki Anayasanin aynl konulari
diizenleyen 126'nci maddesi hiikGmleri ile kargilastinirsak, yeni-
ve degisik bir dizenlemeye gidilmedigini goriiyoruz.

b) Biitgenin gdrigilmesi (Md. 162)

Biitgenin goriigiilmesi ile ilgili 162'nci madde hiikiimleri
agagidaki gibidir :

"™MADDE 162. - Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitge ta- .
sartlan ile milli biitge tahminlerini g&steren raporu, mali yil
basindan en az yeimigbeg giin dnce, Tilrkiye Biiyiikk Millet Mec-
list'ne sunar,

Biitge tasanilan ve rapor, kirk liyeden kurulu biitge komis-
yonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna
veya gruplarina en az yirmibeg {iye verilmek sarti ile, siyasi
parti gruplarinin ve baglmmzldrm oranlarnna gore temSlll gozo—
nlinde tutulur.

Biitge komisyonunun ellibeg giin iginde kabul edecegi metin,
Tiirkiye Biyik Millet Meclisi'nde goriiglilir ve mali yil- bagina
kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi liyeleri, Genel Kurulda, ba-
kanhik ve daire biitgeleriyle katma biitgeler hakkinda diigiincele-
rini, her biitgenin tlimii lizerindeki goériigmeler sirasinda agiklar-
lar; boliimler ve degisiklik Onergeleri, lizerinde ayrica goriigme
yvapllmaksizin okunur ve oya konur. ‘

Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi tiyeleri, biitge kanunu tasan-
larinin Genel Kurulda gorigtilmesi sirasinda, gider artinicit veya
gelirleri azaltict dnerilerde. bulunamazlar."

Yukaridaki hitkiimler de esas itibariyle 1961 Anayasasinin
94'ncii maddesinde yer alan diizenlemelerin aymisidir. Sadece,
stireler degigsmis, komisyon Uyelerinin sayisi azaltilmig ve Sena-
- tonun kaldirtlmis olmasimin gerektirdigi degisiklikiere yer veril-

73 -



migtir. Buna gbre, evvelce mali yilin baslangicindan 3 ay evvel
sunulmasi gereken biitge 75 gilin evvel Meclise sunulacak, evvel-
ce komisyonda 6nce 8 hafta, Senatonun kabuliinden sonra da 1
hafta olmak tizere 9 haftada gorisilirken bu defa 55 glinde
goriigilecek, Meclis Genel Kurulunda gorigilme siiresi ise, ev-
velce Senatoda goriigliime siiresi olan 10 giin dahil 35 giin iken,
simdi 20 gin olarak belirlenmigtir. Elbette artitk bir karma ko-
misyon yoktur ve Biitge Komisyonunun lye sayisi (35+15=50)"
den, 40'a indirilmistir.

c) Biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslan (Md. 163)

Anayésamlzm 163'ncl maddesi-bﬁtgelérde -degigiklik yapila-
bilmesi hususunda 1961 Anayasasinda yer almayan mahiyette
amir hiikkiimler getirmistir. Madde metni goyledir : :

" "MADDE 163. - Genel ve katma bilicelerle verilen &denek,
harcanabilecek miktann simifini gosterir. Harcanabilecek mikiar
sinirinin Bakanlar Kurulu Karanyla asilabilecegine dair biitgele-
re hitkiim konulamaz. Bakaniar Kuruluna kanun hiikkmiinde karar-
name ile bilitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil
biitgesindeki 6denek artigim Ongbren degisiklik tasanlannda ve.
~cari ve ileriki yil biitgelerine mali ylk getirecek nitelikteki ka-

nun tasan ve tekliflerinde belirtilen giderleri karsilayabilecek
mali kaynak gosterilmesi zorunludur."

Anayasamizin biitgelerde ve dolayisiyla deviet harcamalann-
da yili iginde yapilacak degisiklikler konusunda getirdigi bu yeni
hiikiimleri mali bakimdan tasidigt en Onemli 6zelliklerinden biri
olarak belirtmek yerinde olacakutir. Nitekim :

. a) Evvelce biitge kanunlarina, 6zel kanunlaninda hiikkiim bu-
lunmadsg: halde, Bakanlar Kurulu'nun veya Maliyve Bakanlifi'nin
O6denekleri yeterince veya belli bir miktara kadar artinlabilece-
gine iligkin hiikiimler konulabiliyordu. Artik biitge kanunlarinda
belirtilen 6deneklerin artirdabiimesi ya yeni bir Biitge - Kanunu
degisikligi yapllarak ek 6denek alinmak veya o&zel kanunlarda
belli hizmetler igin Bngbriillen 6deneklerin artinlabilecegine dair
hiikiimler bulunmak kaydiyla miimkiin olabilmektedir. Baska bir
ifade ile, bizatihi biitge kanununda. 8deneklerin yilr iginde arti-
rllabllmesme imkan ve yetki veren hilkiimler ongoruiememek[e—
dir.
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b) Aym sekilde Bakanlar Kurulu'na veya Maliye ve Gimriik
Bakanhigi'na Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle de biitgede degi-
siklik yapabilme yetkisi verilmesi miimkiin degildir. Bitgede de-
pisiklik ya bir ek 6denek kanunu ile veya biitge kanunu diginda-
ki kanunlarla verilen yetkilere dayanilarak yapilabilecektir. Ni-
tekim 261 sayii Kanun uyarinca yapilan ihracatta Vergi ladesi
ile ilgili &deneklerin artunlmas: Genel Muhasebe Kanunu'npun
 48'nci maddesine; ilama bagl borglarla ilgili 6deneklerin yet-
memesi halinde artinlmasi yine Genel Muhasebe Kanunu'nun
591ncu maddesine dayanilarak yapimaktadir. Ayn sekilde, Uc-
retlilere Vergi ladesi Hakkinda 2978 saytlt Kanunun 9'ncu mad-
desinde de bu amagla konulan 8deneklerin artinlmas konusunda
Maliye ve Giimriikk Bakanhg yeckili kilinmaktadir.

¢) Yine, maddenin sonunda yer alan hiikme gore, gerek ca-
ri yil biitgesinde, gerek gelecek yil biitcelerinde mali yilk ge-
rirecek nitelikieki kanun tasan ve tekliflerinde, ortaya c¢ikacak
ilave giderleri karsilayabilecek mali kaynagin gosterilmesi de
zorunlu hale getirilmis bulunmaktadir. ‘

d) Kesin Hesap Kanun Tasarilan

Bilindigi iizere, Genel Muhasebe Kanunu'nun 101'nci mad-
desi bakanliklarin biitgelerine ait kesin hesap cetvellerini mali
yil sonundan itibaren 9 ay zarfinda Maliye ve Giimrik Bakanli-
g1'na ve Sayigtay'a gondereceklerini, Maliye ve Gimriik Bakan-
Ligi'mn da hazirlayacagi Devletin Hazine genel hesabimt mali yi-
in sonundan itibaren 17 ay iginde Kesin Hesap Kanun Tasansi
ile birlikte Meclise sunacagimi hiikme baglhiyordu. Ancak, 1961
Anayasastnin 128'nci maddesinde bu slre azami 12 ay olarak
diizenlendiginden, Kesin Hesap Tasarilari Meclise bu 12 aylik
siire zarfinda sunuluyor. Bununla birlikte goriigliliip, kanunlagma-
st yine de yilar alabiliyordu. Yeni Anayasamiz bu konuda kokli
diizenlemeler getirmistir. - :

Anayasam;zm konu ile ilgili 164'ncii maddesi hiikiimleri §oy-
ledir : ,

"MADDE 164. — Kesin hesap kanunu tasarilan, kanunda da-

ha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin
sonundan’ bas,:}ayar'.;tk, en ge¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulu'nca
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Tirkiye Biiyiilk Miller Meclisi'ne sunulur. Sayistay, genel uygun~
luk bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanunu tasansmin ve—
rilmesinden baslanarak en geg yctmighes giin icinde Tiirkiye

Blyiik ‘Millet Meclisi'ne sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu tasari-
siyla birlikte Biitge Komisyonu giindemine alinir. Biitge Komis-
yonu, biitge kanun tasansiyla kesin hesap kanunu tasansim Ge-
nel Kurula birlikte sunar. Genel Kurul, kesin hesap kanunu ta-
sansinl, yeni yil biltge kanunu tasansiyla beraber goriiserek ka—
rara baplar.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin
Tirkiye Biyik Millet Meclisi'ne verilmig olmasi, ilgili yila ait
Sayigtay'ca sonuglandirlamamig denetim ve hesap yargitamasin
onlemez ve bunlann karara baglandigt anlamina gelmez."”

Bu hikiimlerden de anlagilacag: iizere, kesin hesap kanun
tasarilari yeni yil biitgesi ile birlikte gdrisilip, kanunlagtinl-
mak Ulzere Meclise en ge¢ Temmuz ays sonunda sunulmug ola-
caktir. Bdylece Meclis bir yandan gecmis yil biitgcesini onayla-
makta, bir yandan cari yil gelismelerini degerlendirmekte, bir
yandan da gelecek yil biitge kanununu gériigme imkanmi bul<
maktadir. Bu madde hiikmiiniin ilk uygulamasi gegen yil olmug-
tur, s

Hl. GENEL MU;HASEpE KANUNUMUZLA
ILGILI DEGISIKLIKLER

Bilindigi gibi, 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayihh "MU-
HASEBEI UMUMIYE KANUNU" uygulanageldigi 60 yila’ yakin
bir sirede ¢ok onemli degisiklikler gérmemistir. En Snemli de-
gigiklik 1979 yihnda 24 sayih K.H.K. ile yapilmig, 1980 yiin-
dan sonra ise sadece 16.7.1981 tarihli ve 2499 saythh Kanunla
biitge yih ile ilgili 5'nci maddesi degistirilerek, biitge yili ola-
rak takvim yili" kabul olunmustur. Yine aym: Kanunla ;

"Bltge uygulamasi ile ilgili olarak diger kanunlarda biitge
yili veya mali yil ig¢in Mart aymun birinci giiniinden baglayip
subat aymin sonuncu giini bitmek tzere tespit edilmis dénemler
takvim yili olarak degigtiritmistir " seklindeki bir hiikiimle diger
‘kanunlardaki diizenlemeler takvim. yilina intibak ettirilmis, ek
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maddesiyle de 1982 mali yiltmin 1 Mart 1982 tarihinde baglayip
31 Arahk 1982 tarihinde bitecefi hususu ile Kanunda yapilan
degigiklikier uygulamas: ile ilgili olarak gegis doneminde gerekli
diizenlemeleri yapmaya ve tedbirler almaya Maliye Bakam'm
yetkili kilan hiikiimlere yer verilmistir,

IV. DEVLET IHALE KANUNU

Deviet alim, satim ve yapimlarinda uyuimasi zorunlu sekli
kural ve ydntemlerin yeraldigi 2886 sayili yeni "DEVLET IHA-
LE KANUNU" 1 -Ocak 1984 1arihinde yiirirlige girmis bulun-
maktadir. Bu Kanundan &6nce yuriirlikie bulunan 2490 sayih
ARTIRMA, EKSILTME VE IHALE KANUNU 1934'lerden 1983’
lere gelinceye kadar toplum yapisindaki gelismeye paralel ola-
rak genigleyen Devlet tesgkilat: ve ihtiyaglan karsisinda yetersiz
kalmis, bu Kanunun "kati" diyebilecegimiz sekli kurallan, ihti-
vag¢lann karsilanmasinda gecikmelere, darbogazlara ve Onemli
tikanmalara yol a¢mis ve Ozellifi olan bazi kuruluglar bu Kanun
kapsami digina Gikabilmek icin yeni kanuni dizenlemelerin i¢ine
girmisierdir. Ornegin, Milli Savunma Bakanlif:, Karayollan Ge-.
nel Midirliigl, Devlet Su Isleri Genel Miidiirlagii, Universiteler,
KiT'ler, Déner Sermayeler, vb. Bu ‘durum, amlan Kanunun uy-
gulama alanmm daraltarak ¢ok sayida ihale mevzuatimin tegekki-
liine yol ac¢mistir. Bu arada yeni kurulan tegkilatiarin kurulug
kanunlarnina konulan hiikiimlerle, bu teskilatlarin, 2490 sayil:
Kanun disina ¢ikarilmalari da saglanmigtir.

Yiirirlige konulan yeni lhale Kanunu'nun getirdigi yenilik-
leri ana hatlan ile Gzetlemek istiyorum : ' '

-1 - Kanun konsolide biitgeye dahil biitlin kurumlar kapsam:-
© na aimistir. . '

_ 2 - Kanunda idarelerin yetki ve bununla orantilh olarak so-
rumlutuklar: artinimigtir. Zaman kaybina sebep olan formalite-
ler ayiklanmis, ilana ait esaslar degistirilmis ve pratik faydas:
bulunmayan hiikimler kaldinilmigtir.

3 - Rekabeti daha genis alanda saglamak ve isteklilere ko-

laylik olmak Gzere, teminat hikimlerinde baz1 yeni diizenleme-
ler yapilmis ve teminatlarin birbirleriyle degistirilmesi esasi ka~
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bul edilmistir. Idarece alinan teminatiarin haczedilemeyecegi ve
{izerine ihtiyati tedbir konulamayacag: hilkme baglanmistir.

4 - Kamu ihtiyaglarimn karsilanmasinda en ucuzunun degil,
en iyisinin alinmasi esas tutulmug ve bunu saglamak {izere de
idarelerin ita amirlerine ve ihale komisyonlarina ihaleyi yapip
yapmamakta ve en uygun bedeli tespit etmek hususunda tercih
ve takdir hakki taminmistir. fhale Komisyonlarinin teskilinde ita
“amirleri yetkili kilinmagtar, ‘

5 - ihale islerinin selamet ve sihhati bakimindan ihale ka-
rar1 verildikten sonra zam ve tensil tekliflerini nazara alan hii-
kiim kaldirilmistir, Haksiz iktisaplara vol agan ve haksiz rekabet
neticesinde isteklileri biiyik zararlara maruz birakan bu usuliin
muhafazasinda fayda gdriilmemistir.

6 - thale 1:§ler1ne diizen vermek ve islemleri disiplin altina
alabilmek maksadiyla ihale suretiyle yapilacak isler igin bir is-
lem dosyas: dizenlenmesi hususunda hiikim getirilmigtir. Bu su-
retle hazirliksiz olarak ihalelere girme ihtimallerinin Snlenmesi-
ne, ihale iglerinin ita amirlerince daha yakindan takibine, teftis
ve kontrol mercilerince daha kolaylikla denetlenmesine imkan
hazirlanmmstir. :

7 - lslerin zamaninda ve planda Ongbrilen siire iginde ta-
mamlanmasint temin ve miiteahhitleri bu yola tesvik amacs ile
- erken bitirme primi ihdas olunmustur. ,

8 - Nihayet Kanunda tasnif ve tertip kurallar da genis &l-
¢iide dikkate alinmigtir. Bilindigi gibi yiiriirliikte bulunan kanun-
da ilan, teminat, ihale ve sdzlesmelere ait hiikiimler cesitli bo-
limlerde yer a]mlgur Yeni Kanunda maddelere ilgili bollimde
yer verilmig, bdlimler Onemlerine ve bdlim icindeki kisimlar lSe
islemlerin normal seyrine gore s:ralandmlmn@tlr

9 - Kanunun yiiriitiilmesinde uygulaylcﬂara 1§;1k tutmak iize-
re rekabet ve agikhk pren31pler1nm gozoniinde tutulmas: 1azim
geldigi, ihtiyaclarnn en iyi sekilde, zamaninda ve en uygun Sart-
larla karsilanmasinin esas oldugu agikianmastir,

10 - Devlet adina taahhiide girmede, vyetkinin Muhasebei
Umumiye Kanunu'nda tasrih edildigi gibi, idarelerin amiri ita-
larina ait bulundugu, uygulamada tereddiitlere meydan verme-
mek ilizere, kesin olarak belirtilmigtir.

- 78 -



V., DEVLET MEMURLARI KANUNU

Kamu personelinin hukuki ve mali statilleri 1965 yilina ka-
dar uygulanmig bulunan Memurin ve Barem Kanunlan ile diizen-
lenmijs idi. Ancak ilkemiz ekonomisinde, hayat sartlarinda ve
‘Devlet tegkilatinda ortaya gikan geligme ve degisiklikler kargi-
sinda kamu personelinin hukuki statiileri, ayhiklan ve diger 6z~
lilk haklaninda gerekli olan degigiklik ve diizenlemelere uzun sii-
re gidilememisgti. Bu ihtiyaclarla personel reformu yapilmasi zo-
runfu hale gelmis ve 657 sayil: kanun 1965 yilinda yirsiirliige ko-
nulmug, 1970 yilinda da uygulamasina gegilmisti.

Amilan Kanunla getirilen belli bagh temel yenilikler sunlar-
dir : :

1 - Kamu gﬁrevlilérinin hukuki ve mali statileri asagidaki
ilkeler cercgevesinde yeniden belirlenmigtir. :

a) Smiflandirma : Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tiim go-
revier, niteliklerle, mesieklere ve devlet icin rasidigt Gneme go-
re bmlflara aynlmn:;tlr

b) Kanyer Devlet ‘memurlannin mesleklermde en lyl gekll—
. de yetigme ve ilerleme 1mkam hedeflenmlgtlr

c) Liyakat : Kamu gorevlerine girmek, bu gorevlerde yertig-
mek, ilerlemek ve yikselmek, tarafsizlik, yererlilik ve hizmetin
ihtiyaglan esas alinarak gergeklestirme imkam saglanmiguir.

2 - Tiim kamu personelinin ic¢ret sistemleri arasinda para-
lellik saglanmaya gahisilmig; tGcretlere denklik ve agikhik getiril-
migtir. Ekonomik gelisme ve gegim shrtlarina uygun degigen kat-
say1 sistemi benimsenmistir.

3 - Personel istihdaminda yatay ve dikey hareketlilik sag-
Janmistir.

Bu Kanunda son senelerde yapilan degigiklikler 12.2.1982
tarth ve 2595 sayili, 12.5.1982 tarih ve 2670 sayih Kanunlar ile
199, 241 ve 243 sayih Kanun Hitkminde Kararnameler ile ger-
'(;eklegtirllmn;.tlr
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a) 2595 sayili Kanunla yapilan degisikliklere - gbre, ayhk
gosterge tablosu degistirilmis ve bazi gOrevler igin verilen ek
gbstergeler yeniden tespit edilmistir. Bdylece kadrosuziuk nede-
niyle list derecelere ylikseltilmeyen memurlarin maddi bakimdan
ugrayacaklan kay:plarml gidermek amaciyla her derecenin 4'n-
cli kademesi bir iist derecenin birinci kademesi rakammna esit
bir hale getirilmigtir. ‘

. Derece yiikselmesindeki slire kaydi aranmaksizin  1-4"nci
‘derece kadrolara atanma usul ve sartlaninda degisiklik yapiimak
suretiyle evvelce atandiklart kadro ayhklarim almakta olan bu
gibi personele, kazanimigs hak ayi:klan odenmekle birlikte atan-
diklart kadro ile ilgili sadece ek "gbsterge ve diger haklarmdan :
yararlanablimelerl saglanmistir,

Devlet ,memurlarlna Odenmekte olan zam ve tazminatlara
ilaveten, gorevlerinin yetki, sorumiuluk ve nitelikleri dikkate
alinarak, en yiiksek devler memuru ayiigimin % 20'sine kadar,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas ve Glgliler icinde &zel hiz-
met tazminat verilmesl saglanmistir.

b) 2670 sayils Kanunda yapilan degisiklik ile deviet memur-
larinin gbérev ve sorumluluklarl yeniden dizenlenmis ve memur-
lar, amirleri tarafindan verilen gdrevleri yerine getirmeleri, bu
gt’)revlerin iyi ve dogru olarak yiiritlilmesinden amirlerine kars
sorumlu olduklar hususlarina agik bir sekilde vyer verilmistir.
Bu arada disiplin hiikiimlerinde yapilan degisiklik ile de, disiplin
cezalarinin uygulanacag fiil ve haller yeniden rtespit olunar_ak
kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiritiilmesini saglamak {izere,
kamu personeli arasinda gerekli disiplin ve otoritenin tesisi
amaclanmigtir.

c) 199 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile 21.5.1984 ta-
rihinden gegerli olmak lizere, 657 sayili Kanunun 68'nci madde-
sinin (b) bendi degistiriimek suretiyle, derece yiikselmesindeki
sire kayd: aranmaksizin 1 ile 4'nctl .derece kadrolara atanan
_kxmselere atandikiarn kadronun aylik ve ek gbstergesi dahil di-
ger tim haklarlmn veriimesi saglanmistir.

d) Turkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 24
-Nisan 1984 tarih ve 2999 sayili Kanunla, devler memuslan ve
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diger kamu gorevlilerinin cahigmalannda etkinligi artirmak, ma-
1i ve sosyal hakiarinda iyilestirmeler yapmak amaciyld, Kanun
Hikmiinde Kararname g¢ikararak cegitli kamu personel yasala-
nnda degigiklik yapilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmisti.

1984 mali yili sonuna kadar gegerli olan bu yetkiye daya-
‘nilarak kisa bir siire igerisinde gergeklegtirilen galisma ile 241
sayith Kanun Hiitkminde Kararname hazirlanmig ve 29 Haziran
1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak 1 Temmuz 1984 ta-
rihinde yiiriirliige girmistir., Bu kanun hiikmiinde kararnamenin
uygulamasi da dikkate alinmak suretiyle devam ettirilen calig-
malar, 12 Aralhk 1984 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanan 243
sayihh Kanun Hikmiinde Kararnamenin yayimlanmastyla sonuglan-
dinimits bulunmaktadir.

241 ve 243 sayih Kanun Hilkkmiinde Kararnameler ile devlet
memurlan ve difer kamu goérevlilerinin hizmete alinma; simf-
landirma; hizmet gartlan ve gekilleri; mall ve sosyal haklar: ile
tazminat ve yardimlarnna iliskin olarak ¢esitli kanunlarda yer
alan hiikimler degistirilmis, 29 Haziran 1984 ve 13 Arahk 1984
tarihli Resmi Gazete'lerde yer alan dért adet Bakanlar Kurulu
Karaniyla da bu konudaki tedbirler paketi tamamlanarak bir bu—
tiin olarak uygulamaya konulmustur.

aa) Devlet memurlarnimn hizmet gartan ile
ilgili dizenlemeler :

Deviet Memurlar Kanunu'nda yapitan bir degisiklikle, basa-
rili oldugu tespit edilen her memurun herhangi bir igsleme gerek
olmaksizin kademe ilerlemesi yapmas) saglanmigtir. Boylece yliz-
binlerce memurun kademe ilerlemesi yapmalarnina iligkin forma-
liteler kaldirdarak idarenin isleri kolaylastinimis ve bu forma- -
litelerden dogan gecikmeler, dolayisiyla ilgililerin magdur olma-
lari Gntenmistir.

Devlet memurlarinin -hizmeté almma sartlarinda yapilan de-
gisiklikle kagakgilik, resmi ihale ve alimlara fesat karigtirma ve
devlet siflanim agiga vurma gibi suglardan hikdmli bulunaniarin
~ devlet memurluguna girmeleri Onlenmigtir.
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Devlet memurluguna girig igin merkezi sistemle smav yapl-
masi yerine smavlarin kurumlar tarafindan yapilmas: esas1 ge-
tiriimistir. :

Kadrosuzluk nedeniyle derece terfii yapamayan memurlarnn,
kadro saglanincaya kadar kazanilmig hak ayliklaninin bir st de-
receye yiikseltilmesi; kadro saglandiginda ise iki veya daha st
derecedeki kadrolara dogrudan atanmalan imkanm getirilerek
magdur olmalan tamamen Onlenmig bulunmaktadir.

Basarili olan devlet memurlarimin ayhk derecelerinin yiik-
~seltilmelerinde dikkate alinmak {izere bir kademe verilmesi sag-
tanmistir. Basarili memurlar bu gekilde bir yil kidem almig ola-
caklardir.

Ogreni;n durumlarn nedeniyle belirli bir derecenin diizerine
yiikselmeleri miimkiin - bulunmayan memurlardan basarih olanla-
nin' kazanilmig hak ayliklanmin bir dist dereceye ylikseltilmesi
saglanmigtir. : ' ‘

Devletr memurlarinin. sicil sistemi yeni esaslara baglanmig
ve sicilde not esasi getirilmistir. Bu gekilde memuriar terfi ve -
yiikselmeleri objektif esaslara baglanmigtir. ‘ :

Devlet memurlarinin atamalaninda es ve saghk durumunun
g6zdntinde butundurularak aile biriminin mubhafazasina Onem ve-
rilmig ve ‘atamalarda koordinasyon saglanmasi esas alinmgtir..

bb) Devlet memurlannm ‘mali ve sosyal haklan ile
itgili dizenlemeler :

Devlet memurlan ve diger kamu gorevlilerinin ayliklarinin
hesaplanmasinda esas olan ve Biitge Kanunlariyla tesbit edilen
katsaymun,. genel gecim sartlarnt ve devletin mali imkéanlan bir-
likte dikkate ahnmak suretiyle yihn ikinci yansi igin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmesi imkan getirilmigtir.

Devliet memurlarr ve diger kamu gorevlilerinin yararlanmak-
ta olduklan ek gostergelerde, Kanun Hiikmiinde Kararnameler
ve bunlara dayamlarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlariyla

‘dnemli artiglar saglanmisgtir.

- 82 -




Ek gostergelerin 1987 yilina kadar kademeli sekilde artinl-
masi Sngdrilmiis ve giderek gbérevin Snemi ve sorumlulugu ile
baglantili olarak ticret yelpazesinde makul bir agikhik saglanma-
st amaclanmistir.

Deviet memurlarnnin smiflarina ve gorevlerine gire degigik
oranlarda uygulanan "Szel hizmer tazminat1" ile bu tazminata

karsihk olmak iizere degisik adlarla 6denen tazminat miktarla-

rninda hizmet gereklerine uygun yeni artiglar saglanmigtir.

Devliet memurlarina ve kamu gorevlilerine miiteakip ayin

ayligina mahsuben avans verilmesi imkanm getirilmigtir.

Devlet memurlan ve kamu gorevlilerini galigmalarnnda teg-
 vik etmek amactyla Oteden beri mevcut olan fakat igletileme-
yen basarili memurlara &diil verilmesini Sngbren madde yeniden
diizenlenerek islerlik kazanabilir duruma getirilmigtir.

Devlet memurlaninin hastalik izin siirelerinde degisiklik ya-
pillarak bes yila kadar hizmeti olanlara 3 aya kadar verilen izin
6 aya cikanlmigtr.

Memurlarin en 6nemli soruntarindan birisi olan kres sorunu-
nun ¢Oziimiine ybnelik olarak kanuna hilkim konulmug ve devlet
memurlar ve diger kamu gorevlileri igin ¢ocuk bakimevi ve sos-
yal tesisler kurulmasi imkan: getirilmigtir.

Devlet memurlarindan hizmeti 10 yildan fazla olanlara Top-

lu Konut Fonu'ndan &6zel sgartlarla ve oOncelikle konut kredisi

verilmesi - imkani getirilmis ve bdylece memurlarin emeklilikle-
rinde konut sahibi olabilmeleri kolaylastirilmigtir.

Kanun Hilkmiinde Kararnamelere dayamilarak ¢ikanlan Ba-
kanlar Kurulu Kararlanyla 1983 yilinda 40 olan katsayr 1
Temmuz 1984'ten itibaren 41'e, yan Odemelerle ilgili katsay:
11'den 12‘ye yakacak yardim: 6.500.-1..'dan 9.500.~IL."'sina;
. 1985 yih igin de yan Odeme katsayist 12'den 13'e, yakacak yar-
~dim: da 9.500.-T..'sindan 12.5000.-TL.'sina g:kanlmlg bulunmak-
tadir. 1985 Mali Yili Biitce Kanuru'nda katsayr 46 olarak ongd-

rulmugtur

Bu diizenlemeler devlet memurlari ve diger kamu goreviile-
rinin emekliliklerine de aynen yansimaktadir. Bunun yaninda,

_ 83 -



emeklilerin gdrev yaptiklant sirada aldiklan en yiiksek ek gos-
tergelerden yararlandinlmalar: ile kadrosuziuk nedeniyle emekii- -
ye sevkedilenlérin Biitge Kanunlanyla getirilen artiglardan ya-
rarlandinlmalarim 6ngéren degisiklikler de gergeklestirilmigtir.

Yukaridaki diizenlemelere paralel olarak 926 sayil Tiirk Si-~
lahhi Kuvvetleri Personel Kanunu'nda da gerekli deglglkllkler ya-
pilmig . bulunmaktadtr. )

VI. UNIVERSITE PERSONEL KANUNU

2547 sayilh Yiiksekdgretim Kanunu, iiniversitelerin kurulug
ve kadro kanunlann: yiiriirliktien kaldinip linvan ve gorevlendirme
sekillerinde degisiklikler getirince 1765 sayili Universite Perso-
nel Kanunu'nun yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmigtir.

Son yillarda Devlet Memurlann Kanunu'nda yapilan degigik-
likler ile mevzuatimiza "0zel hizmet tazminan" getirilmis ve

. bagta 6gretmenler olmak lizere genig bir memur kesimi ek gos-

tergeden yararlandirilmigur. -Gerek bu gelismeler, gerekse 41
sayith Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu Kararname=nin defig-
tirilerek kabuliine iliskin 28.3.1983 tarih ve 2809 sayih Kanun
ile iiniversitelere baglanan yiiksekokularda gorevli 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunu'na tabi Ogretmenlere taninan maddi
imkanlar, Universite Ogretim illye ve yardimcilanimn 6zliik hakla-
rintn yeniden diizenlenmesi ihtiyacint dogurmustur. S6z konusu
degisikliklerle beraber, yiiksektgretim kurumlarinda gorevli Gg-
retim tGye ve yardimcilarina mevcut kanuna gére degisik kalem-
ler altinda yapilan ddemelerde zaman zaman tereddiitler oriaya
¢ikmig ve bu yb6nden Kanunun uygulanabilirligi giiclegmigtir.

Bu zorunluluk sebebiyle yiiriirlige konulan 11.10.1983 tarih
ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu ile 1765 sayih
‘Kanun uygulamadan kaldinlarak; yiiksekdgretim kurumlarinin ga-
ligma ve yodnetim gekilleri yeni esaslara baglanmig ve akademik
tinvanlar yeni bir diizenlemeye rtabi tutulmustur.

Buna gore;

'a)_ Ogretim liyeleri ve yardimcilanimn lovanlan ile buniarnn
baglangig dereceleri 2547 sayilt kanundaki {nvanlar esas alina-
rak yeniden diizenlenmigtir. Bu diizenleme ile dogentlerin bag-
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langic derecesi bir derece artinlarak liglinclii derecenin birinci -
‘kademesine getirilmig, yardimc: dogentlerin baglangi¢ dereceleri
ise, besinci derecenin birinci kademesi olarak belirlenmigtir.

b) Ogretim yardimcisi smifina giren elemaniar ayn ayrn-
sayilmig ve bunlarin basglangi¢ dereceleri igin tek bir kriter esas
altnmistir. Buna gore; giris dereceleri, 657 sayili Kanunun "ortak
hiikiimleri" ile geririlen kademe ilerlemesi ve derece ylikselme-
sine iliskin hiikimier harig, Devlet Memurlan Kanunu hiikiimleri
uyarinca Gfrenim niteligi ve siiresine godre tesbit edilerek kaza-
nilmis hak aylik derece ve kademelerine iki derece eklenmek
suretiyle belirlenecektir.

c) Profestrlere verilecek ek gosterge 600 olarak aynen mu-
hafaza edilirken, docentlere verilecek ek gostergeler 400'den
500'e yiikseltilmis, yardimc1 dogentlere verilecek ek gostergeler
ise, 400 olarak bellrlenrmgtlr. Ogretim yardlmcﬂarlndan 1'nci
dererceden,ayllk alanlar igin 400, ikinci derece igin 300 ve di-:
~gerleri igin de 200 ek gosterge tesbit edilmistir. BOylece pro-
fesor, dogent ve yardimc: dogentler igin OngoOrillen ek gdsterge-
lerden yararlanabilmesi ig¢in, ilgililerin bu {nvanl: kadrolara
atanmalarn gerekmekte, 6gretim yardimcilanmin ek gostergeleri
ise aylik almakta oldukiar: derecelere baglanmaktadir.

d) Universite dgretim iiye ve yardimcilannin ders yiiklerinin
yiiksekSgretim kurulu tarafindan belirlenmesi ve bu ders ylikle-
rinin {izerinde ders veren Ogretim elemanlarina ek ders {icreti
ddenecegi hilkkme baglanmigtir. Ofretim i{iye ve yardimcilanna
verilecek ek ders licreti {invanlar itibariyle bir gOsterge tablo-
suna baglanm1§ ve giiniin ekonomik §artiar1 gﬁzﬁnﬁnde tutularak

e) Ogretim iyeleri ile yardimcilarina daha Once devlet me-
murlarina uygulanan zam ve tazminatlar geklinde iki ayn kalem
halinde yapilan 6demeler, "lniversite Odenegi" adi aitinda, ay-
hiklarin (ek gosterge dahil) belli bir yiizdesi olarak ve mevcut
oranlarin artinimas: suretiyle diizenlenmistir. Ayrica idari go-
revde olanlara yapilacak ddemeler "idari gorev ddenegi" adi al--
tinda; ylrlirliikteki kurulus ve geligsme giicligli Odenegi ise, "ge-
- listirme Gdenegi" olarak yeniden belirlenmisgtir.
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Vil. HARCIRAH KANUNU

Cegitli Kanun ve Kararnamelerde yer alan harcirah hiikiim-
lerini bir araya toplayan Harcirah Kanunu 1954 yihinda yiiriirlii-
ge girmistir., Uygulandigi 30 yila yakin bir stire iginde kanun
hi¢ degisiklife ugramamigtir. Ancak zamanla bazi hilkimleri,
memleketin gelisen ekonomik durumu karsisinda ortaya c¢ikan
sorunlann ¢oziimiinde yetersiz kalmig ve tereddiitier giderek art-
migtir. Ozellikle degisen yasam sartlarina godre, harcirah dde-
meleri ydpllan giderleri kargilayamaz bir hale gelince, aksayan
ve yetersiz kalan ydnlerinin diizeltilmesi ve giiniin sartlarina uy-
gun hale getirilmesi amaciyla 11.12,1981 tarih ve 2562 sayili
Kanunla, anilan Kanunda koklii degisiklikler yapilmigtar. .

Buna gére;

a) Harcirah ddemelerinin yolculuk giderlerini kargilayabile-
cek bir seviyede te::pl[l Ongdriilmiliy ve aynca bu &demelerin
ileride yemden yetersiz bir hate diigmemesi ig¢in getirilen hii-
kiimler, glniin gartlanna uyum saglayabilecek dinamik esaslara
baglanmr§t|r

b) Gorev ve Qah;ma gartlan mbany!e aralaninda farklilik
bulunmayan kimselere yapilan 8demelerde egitlik ve denge sag-
lanmistir, :

c) Gorev yolculukldn Ozellik gosteren’ teftig ve denetim ele~
“manlan ile seyyar gdrev yapan ve fiilen arazi (izerinde ¢alisan
personelin harctrahlari, durumlarn dikkate alinarak yeniden dii-
zeplenmistir.

_ d) Kanunun '"Barem Kanunlan'na gbre yazilan hikiimleri bu

kanunu yiriirtikten kaldiran 657 sayihi Devlet Memurlari Kanu-
au'nun "Kamu hizmetlerinde g¢ahistinilan personehn ayliklar: ve
diger Ozlik u;lenm" hilkme baglayan esaslarina gore duzenlen-—
mistir.,

e) Dil bakimindan anlasiimas: ve yorumunda gliclik cekilen
hitkiimlere aciklik getiren degigiklikler yapilmistir,

2562 sayii Kanunla yapllan deg1§1khklerm uyguiandlgl

1.3.1982 tarihinden sonra yapilan goézlemlere gore ve bilhassa
2559 sayill Kanunun "erken emeklilik hikiimleri"nin tatbiki si-
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rasinda bazi hiikiimlerinin degistirilmesi zorunlu’ hale gelmis ve
16.6.1983 tarih ve 2851 sayih, 6245 sayil Harcirah Kanunu'nun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun" bu zo-
runiuluk sebebiyle yiiriirliige konulmustur. 4 '

Bu Kanunla getirilen degisikliklerden en énemlisi 10'ncu
maddenin emekliye ayrilan memur ve hizmetlilerin harcirah:t ile
ilgili 2. numarals bendinde yapilanidir. Buna gore, eskiden oldugu
gibi memur veya hizmethi sifatim tagimakta iken emekliye ay-
rilan kisilere, gbrevden ayrildiktan sonra tkamet edecekleri yere
kadar ve 6 ay iginde fiilen bu yere raginmalarn: garti ile harci-
rah veriimesi ongorilmekredir.

" Bir degisiklik de, her ikisi de memur veya hizmetli olan
eglerin atanmalart halinde ev egyalannin tagitiimast ile ilgili
Sdemelerin miikerrer olarak yapilmamasi amaciyla 45'nci mad-
 dede yapilmigtir. Buna gore, aynt yerde gbrevl: olan eslerin yi-
ne aym yere fakat farkli samanda atanabilecekleri - dikkate ahi-
narak ikinci egse de sbz konusu masrafin yansmn 6denmesi hiik-
me baglanmigtir. :

VilL. T.C. EMEKLiI SANDIGI KANUNU

5434 sayili Kanun, degisik prensiplere dayanan, kangik ve
daginik -hiikiimler ihtiva eden 100'e yakin kanun, tefsir ve mec-
“lis karanm yiiriirlikten kaldirmgtir. Bir nev'i biitge sistemi olan,
eski - hiikiimlere gore emeklilik devletin ldtuf ve yardimi mahi-
yetinde -idi. Ancak, emekliler ile dul ve yetimlerinin sayiannin
gittikge artmasi, hayat sartlarindaki degigiklikler ve verilen ay-
liklarin yetersiz hale gelmesi sonunda, 5434 sayih Kanunla bu
sisreme son verilmis ve prim esasina dayanan bir sosyal giiven-
lik kurumu olusturulmustur. Buna gdre, milletlerarast teamiil de
S5mek alinmak suretiyle emeklilik hiikiimleri tek bir metin hali-
ne getirilerek ve hem. calisanlann aylhiklarindan hem de igveren
durumundaki kurumlardan hizmet kargilig prim alinmaktadir.

Stz konusu Kanun, mevzuatimizda en gok degisiklige ugra-
yan kanun olmakla birlikie, 1980 yilindan sonra yapilan belli
bagh degisiklikler goylece -acgiklanabilir : -

1 - 24.12.1980 tarihli ve 2363 sayili Kanunla emekli ayiig1
baglanmasmna esas olan nisbetler 25 fiili hizmet yili igin % 65'
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ten % 70'e, emekli kesenegi ile kurum kesenek karsihiklar1 da
sirast ile % 8 ve % 14'ten % 10 ve % 18'e yiikseltilmis emekli
dul ve yetim aylig:i alanlara sosyal yardim zamm: verilmesi hiik-
me baglanmistir, Ayrica 1.3.1970 tarihinden 6nce emekl; olan-
larin intibaklarimin yeniden yapilmasi saglanmistir.

~ 13.11.1981 tarihli ve 2559 sayilhi Kanun ile, kazamlmis
hak aylik derecelerinden en ¢ok iic agag: dereceye kadar ata-
nanlarin miktesep avliklarindan kesenek ve karsitlik alinmas,
sakat olarak goreve girenlerin 15 yilda emekli olmalarinin sag-
lanmas: ve 20 fiili hizmet yilimt dolduranlann bir defaya mahsus
olmak lizere emekliye sevkedilmeleri hiikme baglanmistir.

3 - 12.2.1982 tarihli 2595 sayill Kanun ile emekli ayhig
baglanmasina esas ayliga ait gosterge tablosu yeniden ‘diizenlen-
mistir, )

4 - 28.4.1982 tarihli ve 2665 sayili Kanun ile emekliler
icin dinlenme ve bakimevleri kurulmasi, carsi ve mahalle bek¢i-
lerinin borglanmasi, igtirakgilerden hizmeti 10 yil ve daha fazla
olup da aylik baglanamayaniara aylik baglanmasi ve Vatani Hiz-
met Tertibinden aylik alanlarin ayhklarinin ylikseltilmesi sap-
lanmistir.

5 - 30.11.1982 tarihli ve 2720 sayili Kanun ile emekli ay-
111 baglanmasina ‘esas ayliga ait gisterge tablosu - degistirilmis
~ ve sosyal yardim zamminm devlet memurlarina uygulanan yaka-
cak yardimi miktarinda 6denmesi icin Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmistir.

6 - 30.12.1982 tarih ve 2771 sayill Kanun ile tedavi mas-
raflarina emeklilerin de % 10 oraninda katilmalar: saplanmistir.

7 - 21,7.1983 tarihli ve 2865 sayili Kanun ile Miilhak vakif
camilerde gorev yapan, kadrolu daimi miiezzinlere vekalet eden,
kdy,kasaba ve mahalle camilerinde gérev yapanlarm borcianma-
larr saglanmistir. ' g

8 - 22.9.1983 giinlii ve 2889 sayili Kanun ile sakatlarla jl-
gili mevzuattan yararlanmaksizin caligtirlan sakatlarin 15 yilda
emekli olabilmeleri yeniden diizenlenmisrir.
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9 - 23.9.1983 tarihli ve 2898 sayili Kanun ile istekie emek-
lilikte yas sumn kadinlar igin 45, erkekler igin 50'ye gikartil-
mig, her derece ve kademede 6dinen ek gosterge rakamlarimin
emekli kesenegine tabi tutulmast saglanmig, emekli ayhgi bag-
lama oraninin tavant % 85'ten % 95'e ¢ikartilinig ve emekli ay-
Lig1 baglanmasina esas ayliga ait gOsterge tablosunun 1.1.1985.
tarihinden “itibaren kaldinlarak devliet memurlarmin ayhklarina
uygulanan gésterge tablosunun esas alinmas: hilkme baglanmig-
tir.

10 - 24.5.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanun ile gesitli sos-
yal giivenlik kurumlarina tabi olarak gegen hizmet siirelerinin
birlestirilmesi ve son yedi yil igindeki hizmetlerinin en g¢ogu
hangi kurumda gegmis ise o kurum mevzuarina gore ayhk ‘bag-
lanmas: imkéni getirilmigtir. '

11 - 241 sayilh Kanun Hilkminde Kararnamenin 39'ncu mad-
desi ile baz: gbrevlerde bulunanlara tespit edilen goésterge ra-
kam1 karsihginda makam tazminaty verilmesi Ongorilmig ve bun-
lardan emekli olanlar igin de sbzkonusu tazminatin % 60'inin
hayatta bulundukian siirece ddenmesi hilkme baglanmigur.

12 - 243 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de irade-
leri disinda emekliye sevkedilenlerin emekii olduklan tarih ile
miiteakip yilbaginda ayliklaninda meydana gelecek arug oraninda
emekli ayligimin yukselulmem ve ikramiye Sdenmesi Ongdrilmis-
tiir. Ote yandan daha 6nce bulunduklar kadrolar veya aylk- al-
makta olduklan kadrolar igin belirlenmis ek gostergelerden yiik-
sek olani Gzerinden kesenek alinmasi ve emekliligine yansitiima-
st hilkme baglanmis ve kaldinlan kadrolar igin bugiin esiti olan
kadrolarin tespit edilerek ek gostergelerin buna gdre tespit
edilmesi yetkisi verilmigtir..

13 - 14.3.1985 giin ve 3166 sayili Kanun ile emekli ayligi
olan kadimin 8limi halinde dul kocasina da % 50 oraninda ayhk

baglanma51 ve dul kocalara evlenmeleri halmde de evlenme ik-
ramiyesi venlmem hukme baglanml§tir

IX. TASIT KANUNU .

Tasit Kanunu konusunda galigmalar devam etmekte olup,
Kanunda herhangi bir degisiklik yapimamigtir.
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‘X. KAMU KURUM VE KURULUSLARININ KURULUS,
GOREV VE YETKILERININ YENIDEN DUZENLENMESI

Bilindigi gibi, Bakanliklarin bir kism: 6zel kanunla, bir kis-
m1 da 3.9.1946 tarihii ve 4951 sayili Kanun hiikiimlerine gore
Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkamnin' onay1 ile kurulmug . bu-
lunmaktaydi. Diger kamu kurum ve kuruluglan ise Kanunla, Ba-
kanlar Kurulu Karari veya Bakan onay: ile kurulmaktaydi.

Kamu kurum ve kuruluslarimin kurulma ve tegkilatlanma se-
killeri belli esaslara baglanmadigindan, bu kurum ve kuruluglarin
teskilat, gbrev ve yetkilerinin tespitinde farklihklar oldugu gibi
aym nitelikteki birimlerin gdrevlerinin belirlenmesinde de degi-
sik diizenlemelere gidilmistir. Bu durum, zamanla kurum ve ku-
ruluglarin gerek teskilat yapisinda gerekse gbrev ve yetkilerinin
belirlenmesi ve kullanmimasinda birtakim kangikiik ve diizensiz~
liklere yol acmistir. Ayrnica kamu kuruluslarinin tegkilat gerek-
siz yere geniglerken hiyerarsik yapida ve invanlandirmada birlik
ve beraberligin korunmas) zaman zaman -aksamis ve bunun hiz-
metlerin maliyetini artiricy etkisi goérilmigtiir.

Kamu kurum ve kuruluslannin kurulus ve gorevlerine iligkin
kanunlarin hazirlanmasinda diger kurum ve kuruluslann . Szellik-
leri dikkate alinmadigindan, bunlarin hukuki yapilarinda farkli-
hiklar, koordinasyon bozukluklari, gbrev ve yetki tedahiilleri or-
taya Gikmig, bu da kamu hizmetlerinin dizenli, stratli, etkin,
verimli ve ekonomik bicimde yiritilmesini engellemistir.

Bu nedenlerle Bakanliklar ile kamu kurum ve kurulugu sayi-
lan diger birimleri kapsayacak genel bir diizenleme yapimasi,
daha fazla geciktirilmesi mimkiin olmayan bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu sebeple kamu hizmetlerinin yiritillmesindeki yapi-
sal aksakhiklari sliratle gidermek amaciyla 17.6.1982 tarih ve
2680 sayili- Kanun yiriirliige konulmugtur. '

Bu Kanunun amaci bakanliklar ile bagli ve ilgili kurulusla-
rin kurulus, teskilat, gdrev ve yetkilerini yeniden diizeniemek
“suretiyle bu kuruluslara iglerlik kazandirmak, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesindeki aksakliklan siiratle gidermek ve kuruluslara
dahil birimleri yeniden organize ederek gereginden fazla: genig-
leyen hiyerarsik yapida koklii bir degisiklikle hizmet maliyetini
azaltmakur. ' . : '
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2680 safyxll Kanunla Bakanlar Kurulu'na verilen Kanun Hiik-
minde Kararname gikarma yetkisine gbre yapilan diizenlemeler~
de.belli bash su esaslar gozonlinde bulundurulmustur.

1 - ldare kurulug ve gdrevleriyle bir biitiin olub te§kilatlan—
ma ile gbrev ve yetkilerin tesbitinde bu biitiinliik bozulamaz.

2 - Bakanhiklarm kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir
idare ig béliimit, kontrol ve koordinasyonun saglanmas: esastir.

3 - Aym ve benzer hizmet ve gdérevierin tek bir bakanlik
~ tarafindan veya sorumlulugunda yirlitiimesi, aul kapasite ve
kaynak 1srafinin Onlenmesi esastir.

Bu genel esaslardan hareket edilmek suretiyle, Bakanlikla-
- nn Kurulus ve Gorev Esaslart 13.12.1983 gin ve 174 sayily,
Kamu lktisadi Tesebbiisleri ise 8.6.1984 giin ve 233 sayili Kanun
Hiilkmiinde Kararnamelerle yeniden "diizenlenmig bulunmaktadlr.

Bakanllklarm kurulug ve gdrev esaslarnim diizenleyen 174 sa-
y111 Kanun Hitkmiinde Kararname Tiirkiye Biyiik Millet Mecli-
si'nce 27.9.1984 tarihinde deglgtlrllerek kabul edilmek suretiyie
kanunlasgtirilmigtir.

Kabul'edilen bu esaslar dahilinde Bakanliklar ile diger ka-
mu kurum ve kuruluglarinin kurulug, teskilar, gérev ve yetkileri
miteaddit Kanun Hitkmiinde Kararname istihsali suretiyle yeni-
den diizenlenmis bulunmaktadir. :
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I.U, Iktisat Fakiiltest
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslarn
30. Seri/Y1l 1984 - 1985

BUTCE UYGULAMASINDA ITA AMIRLERI ILE
SAYMANLARIN YETKI VE GOREVLERI

Prof. Dr. Bedi N. FEYZIOGLU
LU. Iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Midiirii-

Yasama organinca kabul edilerek uygulanmasina gégilen biit-
gede giderlerin ifasi ile ilgili yetki ve gbrevler baslica {ic grup
memur arasinda taksim olunmugtur. Bunlar sirasiyla ita amirleri,
tahakkuk memurlan ve saymanlardir, '

Blitge ile tesbit edilen &denekler, ita Aamirlerine verilmig
harcama yetkileridir. Her bakanlik ve dairenin kanuniarda belir-
tilen gbrevleri. ifa edebilmesi bakanlik ve daire basinda bulunan
kimsenin biitce ile kendisine verilen &denekleri kullanmasina bag-
lidir. Diger bir ifade ile birinci ve ikinci derece ita amirleri,
kanunen deruhte ettikleri vazifeleri ifa icin biitce ile belirlenen
&denekleri, mevzuat ve usul dairesinde kulianmak yetkisine sa-
hiptirler (1).

Boylece, bir idarenin biitgesinin uygulanmasinda, biitge ve
kanunlarin tesbit ettifi gerceve dahilinde hangi hizmete oncelik
verilmesi, hangi ise ne miktarda harcama yapilmasina karar al-
mak hususunda esas yetkili ita amirleridir.

Tahakkuk memurlan, ita &4miri tarafindan bir hizmetin ifas:
veya bir malzemenin tedariki i¢in kullamilmasina karar verilen
"bir 6denekten 6deme yapilabilmesi icin, o hizmetin bilfiil ifa
edilip edilmedigini, o malin gergekte teslim. alimp alinmadifi
~ tesbit eden kisaca giderlerin tahakkukunu yaptiran memurlardir.
Tahakkuk memurlart bu suretle bir taraftan devletin bor¢ mik-
tarinl tesbit eden ve diger tarafran devletin borglu oldugunun
ita dmirlerince kabul edilmesini saglayan gérevlilerdir (2).
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M.U.K.'nun 69'ncu maddesine pgore, "Devlet Hazinesi hesa-
bina bir masrafin- tahakkuku ancak bir bakanin- veya vazifeten
bakan adina hareket eden bir memurun- tasdik ile tamam olur.”
Bu itibarla, tahakkuk memurunun yaptigi tahakkuk 1§1em1 de an-
cak ita amirinin imzasi ile tamamlianr,

Br“ylece ita ami’ri tarafmdan kullamlmasina karar verilen
" bir biitge 8denegi, taallik ettigi hizmet ifa veya mal teslim edi-
lince tahakkuk etmis, yani ita amirine baglanarak istihkak sa-
hibine o miktarda bir ddeme yapiimas: safhasina gelmis olur.

Bu safhada, biitge uygulamasinda goérevii ve yetkili Uglnci
kategorideki memurlar yani saymanlar devreye girerler.

M.U.K.'nun 9. maddesine gdre, bir gider saymani "masarifi
istihkak sahiplerine tediye ve teslim ve bu islere miiteallik her
tiiflii yazigmalan ve buna bagimii' mali iglemleri -yapmak ve Sa——
yistaya idare zamani hesab1 vermekle" yiiklimliidir.

Bu hiikkme gdre, ita amir tarafindan kararlastinlarak taah-
hiidde baglanan ve hizmet ifa edildigi veya mal teslim olundugu
icin tahakkuk ettirilerek devletin borgiu oldugu miktari belirti-
ien bir giderin istihkak sahibine ddenmesini ifa etmek gorev ve
yetkisi sorumlu saymana aittir.

'M.U.K.'muzun 13'ncii maddesine gore “gider tahakkuk me-
murlar ile saymanlar tanzim ettikleri evrakin sithhatinden ve ka-
nunlara mutabakatindan mes'uldiirler. Memurlarin kanuna muha-
lefetten bahisie ifasindan imtina ettikieri tediyatm icras1 amiri
italar- tarafindan tahriren tebhg olunur ise, mes uhyet, emri ve-
ren Amiri italara raci olur."

Ashinda, saymanlarin ita amirlerine yapacaklar itirazlan
kesin olan ve olmayan geklinde ikiye ayirmak gerekir. '

Odeneklerin yetersiz olmasi, tayin ve istihdamlann kadro
fevkinde bulunmasi, taabhiit ve tahakkuk belgelerinin noksani,
maddi hata, istihkak sahibinin hiiviyeti nedeni ile kabul olunma-~
yan ita emirlerinin Sdenmesi hususunda saymanlar zorlanamaz.
Bu gibi hallerde saymanin ita emrini reddetmesi kesindir.

Saymanjarin kanun ve nizamlara uyguniuk, biitgenin tertibi-
ne mutabakat noktalarindan vaki olacak itirazlart halinde, ita
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amitleri tarafindan yazili olarak sorumluluk yikienildigi takdir-
dedir ki; sayman ddemeye mecburdur. Bittabl bu halde Sayigtay-
ca bir sorumltluk tesbit edildigi bu sorumiuluk ita amirine raci
olur (3). S :

Biitgcenin uygulanmasinda yeknesakhp: temin etmek ve gider

iglemlerinin ilk iki safhasinda tiim masrafqt daireler tarafindan

yliriitiilen taahhiit, tahakkukdan senra gelen ita emri safhasimn
Maliye Bakanligi elemani olan sorumlt saymanlar tarafindan so-
nuclandinlmasinm saglamak iizere bu sistem 6rgSrilmigtir.

" Ne var ki, kanun ve nizam geregi bdyle oldugu halde, uygu-

. lamada ita amirleri ile saymanlar arasinda bir bakima bu hii-

kiimlerin hayli disinda, kalan nedenlerle de Snemli ihtilaflar ¢i-
kabilmektedir. Séyle ki : -

Bir dairede bir gider islemi, bastan sona kadar, taahhiit,
tahakkuk, ita emrine baglama safhalarinin tiimiinde usule, kanu-
na ve biitgeye .uygun bir sekilde yiiriitiilmis ita emrine dé say-
man tarafindan herhangi bir itiraz vaki olmamig bulunmasina
ragmen, mesele bu ita emirlerinin istihkak sahiplerine billiil

‘8denmesi noktasina gelince ita amiri ile sayman arasinda biyik

thtilaftara sebebiyet verebilmektedir.

" Aslinda, biitgenin yiiriitiilmesinde maliye ve hazine aynlma-
mis olsa, daha dogrusu, biitge ile verilen &édeneklerin kullantlma-
s1 yani giderlerin taahhiit ve tahakkuku iizerine fiili Gdenmesini

saglayacak hazine islemleri, yeterli disponibiliteyi her yerde ha-

zir bulundurabilecek durumda olsa, bir bakima bizim memlekete
mahsus denebilecek olan bu ita amirizsorumlu sayman ihtifali-

.nin ortaya ctkmast igin de bir neder. kalwayacakt:. Fakat durum

dyle olmayip, biitcedeki Gdeneklere istinaden usul ve kanun dai-
resinde giderler tahakkuk ettirilip ita emrine baglandiktan sonra,

yetersiz nakdin istihkak sahipleri arasinda tevzii konusu ihtilaf-

lara sebebiyet vermeltedir.

Simdi, ihtilaft mucip bu meseleyi soylece tahlil etmek miim-
kiin olsa gerektir. ' '

~ Bir giderin yapilmasina karar verme yetkisinin ita amirine
ait bulundugunda herhangi bir tereddiit yoktur. Hangi is veya .

~ hizmet i¢in, hangi miktarda taahhiide girisilmesi gerektigine (el
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betre usule, kanuna ve biltgeye uygun olarak) karar verecek olan
ita amiridir. Hizmetin ifa veya malin teslim edildigini tesbit ile
gideri tahakkuk ettiren ve tahakkuk etmis bir gideri ita emrine
baglatan yine ita amiridir. :

O halde, taahhiit, tahakkuk ve ita emrine baglama safhala-
rinda tercih ve siralama vyetkisine sahip bulunan, diger bir de-
yimle. hizmetler ve ihtiyaglar arasinda ehemmi-mihimme takdim
yetkisine sahip bulunan bir ita &mirinin is bu istihkakin 6denme-
si safhasina gelince tamamen yetkisiz addedilmesi ve ddeme si1-
rasimn tesbitinin tamamen saymamn yetkisi dahlhnde bulundugu-
nun kabulu isabetli olmasa gerektlr.

Daha teknik bir ifade ile,: gider biitgeleri, her masrafq
dairenindir; biitgedeki ddenekler o daireye verilmigtir ve bu &de-
nekleri kullanmada siralama, tercih karari tamamen o dairenin
ita amirine aittir. M.U.K.'nun 10. maddesi hikmi de buna
amirdir.

Maliyenin milmessili olan saymann rolii, yapilan gider mua-
melelerinin usule, kanuna ve biitgeye uygunlugunu saglamakuir.
lta emrinin tanziminde ve bu emrin kendisine tebliginde, kanu-
nen, kesin olan ve olmayan itiraz yetkileri vardir. Bitiin bu saf-
haldr usul ve kanun dairesinde cereyan ettikten, herhangi bir
itirazt mucip ciheti olmadigi igin ita emrini de aynen kabul et-
tikten sonra saymanin, sirff Hazinenin yeter derecede disponibi-
lite saglayamamasindan dolayi, istihkak sahipleri arasinda yapi-
lacak tercih ve siralamada kendisini tek yetkili addetmesi, ita
amirince yapilacak bir tercih ve siralamay: dikkate almamak is-
temesi, en hafif deyimi ile, bir yetkl tecaviizii veya yetki sap-
tirmas) sayilabilir.

Bir idarenin sevk ve idaresi ile gbrevlendirilmis bir amirin,
o hizmetlerin aksamasindan dogacak sorumluluguna herhangi bir
1;t|r&k1 olmayan bir saymamn, gider 6demelerindeki siralamada
ita Amirinin talimatina uymamasinda kanuni bir dayanak bulma-
st miimkiin degildir. Tekrar ifade edelim; saymanin itiraz yetki-
sini (eger varsa) ita emirlerinin kendisine tebligi safhasinda kul-
lanmas: gerekir. Onun diginda, nezdinde bulundugu daire Amirinin
talimanr diginda istihkak sahipleri arasinda bir tercih ve tefrik
yapmas: halinde gorev ve yetkisini saptirmig olur,

- 96



1)

2) |

3)

KAYNAKLAR

“Feyzioglu, (B.N.) : Na;arf, Tatbiky, Mukayeseli Biitge 7. basi, ist.

1984, s. 324-327.

Feyzioglu, (B.N.) : a.g.e. 7. basi, s. 330-331.

Girsoy {Bedri) : Kamusal Maliye, 2. cilt, Bitge, Ankara 1980, s. 346-
35h. . _ o

Sayar (Nihat) : Kame Maliyesi, 2. cilt, Biitge Prensipleri ve Tatbi-
kat:, 5. baski, s. 177-184. '

feyziogtu (B.M.) : a.g.e., 7. basi, s. 381-382.
Grsoy (Bedri) : a.g.e., s. 352-354.

-97 -






i.U. iktisat Fakiiltesi
Maliye Aragtirma Merkezi K onferansian

30. Seri/Y1l 1984 - 1985

" TURK MALI IDARESINDE DARPHANE (*)

‘Salih YARDIMCI
" Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Midiri

I - Darphane'nin Tarihgesi

Madeni para basimi.diinyada ilk olarak M.O. 7'nci yiizyilda
Anadolu'da bizim topraklarimiz {izerinde baglamigtir. Lidya Krah
K rezus'un bastirdigi altin parada Devletin otoritesini ve zengin-.
ligini temsil eden kilkreyen bir arslan bagi ile bir boga tasvir
edilmistir. :

llk paralar ceki¢le vurarak darbedilmig, daha sonralari bu
teknik ¢ok kiiglik degisikliklerle 17'nci yiizyia kadar devam et-
migtir. 18'nci ylizyilda mekanik preslerle para basilmasina bag-
lanilmigtir. Bugiin elektrikli ve elektmmk ‘kumandal: preslerle .
para basnlmdktadlr

Anadolu'da kurulan Tiirk Devletlerl de her zaman kendi ad-
larina para bastirmiglar ve paraldrmm redaviil kabiliyetini hep
korumuglardir, Paramin tedaviil kabiliyetini korumakta uygulanan’
sistem paramn metalinin dogru se(;:lmesmden kaynaklanmig, pa-
ra kiymetli metallere basnldlgl icin bu metallerin nedretmden
dolay: pard satin alma gununu devamh muhafaza etmigrtir.

Fatih Sultan Mehmed'in Istanbul'u fethinden sonra Istanbul -
Darphanesi de hemen kurulmus ve Beyazit semtinde bugiin Sim-

(%) Bu konferans 6.5.1985 tarihinde verilmistir.
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keshane olarak adlandirilan yerde faahyetme baslamigtir. Daha
sonra emniyet gerekgesi ile Darphane'nin saraya yakin olmasi
dugtiniilmiis ve Padisah II. Ahmet tarafindan Sultanahmed de sa-
rayin bahgesine yeni darphane binalari yaptintmistir. 1723 yilin~
da yeni darphanenin agilisi yapilmis ve Darphane Nazirt Ahmet
Aga'ya hil'at (makam sahiplerine giydirilen kaftan) giydirilmis-
tir. 1967 yihina kadar burada faaliyetini siirdiiren darphane bu
'yil Yildiz'da yapillan yeni binasinda faaliyetine geg¢mis ve halen
bu bmasmda Qallsmalanm devam ettirmekredir. -

1l - Darphane'nin Mali idare icindeki Yeri

Darphane Osmanh Iimparatorlugu zamamnda ¢ok Snemli go-
revler ifa etmigtir. Demin de bahsettigim gibi darphanenin ba-
ginda nazir ritbesinde bir gahis bulunmakta ve Darphane Devie-
tin hazinedarligin yapmaktad:r Yani devlet naktinin basimi ve
dagiumi yaninda devlete ait her tiirli kiymetli ayniyatin muha-
faza ve idaresi de Darphanece yerine getlnlmektedlr

Osmanli idaresinde Istanbul Darphanesi diginda birgok yerde
de darphane kurulup, para basildigint gériiyoruz. Sayilan 70'e
. varan bu darphanelere Bagdat, Trablus, Tunus, Kahire, Halep,
Belgrad, Edirne, Sofyd, Van darphane}enm Omek olarak gostere-—
biliriz. Devlet darphaneler igin ana dlizenlemeler getirmis olup,
para basma igsinde son derece liberal bir uygulama getirmistir.
S0yle ki; devlet darphanesinde halktan her isteyen para bastira-
bilmekredir. Yani devletge tesbit edilen desen ve agirhiktaki pa-
radan mertalini getiren herkese para basilip verilmektedir. Devlet
sadece her paradan belirli bir hisse almaktadir. (Bask: {icreti ve
baski hakki) Tabii devlet kendi islettigi madenlerden elde ettigi
metallerle de kendi ihtiyaglan igin para bastirmaktadir. Bugiin
de eski uygulama Cumhuriyet aluin sikkeleri ve Cumhuriyet Ziy- -
net altuinjarn ig¢in devam ettiritmektedir. 1 kgr'dan az olmamak
izere Darphanemize altin getiren herkese belitli bir {icret karsi-
hginda Cumhuriyet altinlan basilmakradir.

Cumbhuriyetin kurulugundan sonra Darphane, Maliyve Bakanhi-
g1 binyesine alinmiguir, 1979 yilina kadar Midiirlik olarak tegki-
latlandirilmig olan Darphane 1979 yilinda Genel Miidiirliik haline
getirilmigtir. (5.2.1979 giin ve ‘7/17139 sayili kadro kararnamesi
ile) Hazine'nin Maliye Bakanligi'ndan ayrilmasi ile birlikte Darp-
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hane de Maliye Bakanligi'ndan aynlmig ve Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarhigi'nin bagh kurulusu haline gelmigtir. 8.6.1984 gin ve
234 sayihi Kanun Hiikmiinde Kararname ile de Darphane ve Dam~
ga Matbaas: Genel Miidirligii 20 milyar déner sermayesi olan
genel biiigeye dahil Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhfi'na bagh
bir kurulug haline gelmigtir. )

HI - Darphane’nin Bugiinkii Fonksiyonlan

Kurulusumuz hakkindaki 234 sayili KHK ile Darphane'ye ve-
rilen gorev ve yetkiler ile fiillen yapugimiz igler gbylece sirala-
nabilir :

1 - ligili Kanunlar geregince Hazine ve g Ticaret Miiste~
sarhifi'nca tedaviile gikarlmasi kararlastirilan madeni efektif
para ve madeni hatira paralart basmak ve dagitmak.

Halen 1, 5, 10, 25, 50 ve 100 lirahk kuptrlerde madeni
ufaklik para basilmakiadir. Mart 1985 ayir sonu itibariyle
3.336.257.000 T.. madeni ufakhik para tedaviilde bulunmakradir.

~ Her yil 6-8 cins hatira para gikartilmakta ve 1 yi sire iié
satiga arzedilmektedir.

2 - Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet Ziynet altin-
larim1 basmak. ‘

. Halktan talep- oldugu siirece aliin basimt yaptimakiadir. 1983 ‘
yilinda 10 ton altin iglenmigtir.

3 - Resmi kuruluglara, hatira madalyonu mahiyetinde olma-
yip, belirli amaglarla belirli kisilere dagitilan madalyalart imal
etmek. ‘

t

Her yil ortalama 25-30 ayn madalya yapilmaktadir.

" 4 - Kiymetli madenlerden ve taglardan mamul siis ve- ziynet
esyalarinin kontrollerini yapmak, ticaretini diizenlemek amact ile
standartlar tespit etmek, _

Darphanemiz vatandaglarm bagvurulars szerip'e ayar kontrold
yapmakta, ayrica imalatgilarca getirilen iglenmiy attinlan dam-
galamaktadir.
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5 - Resmi mihiirleri imal etmek ve resmi miihiir sicilin
tutarak resmi mihiir beratlarini tanzim etmek.

Devlet teskilatimizca kullanilan tiim resmi mihiirler darp—
hdnemlzce imal edilmektedir. :

6 - Hazine'nin para, madalyon ve madalya arsivini olustur-
mak.

Darphanemizde Osmanl: Imparatorlugu devrinden kalma Os-
manlt Paralant ve Madalyalant Kolleksiyonu mevcuttur. Bu kol-
leksiyon Cumhuriyet dénemi para ve madalyalan ile zenginlesti-
rilmekte olup, eski Darphane bnnamlzda bir miize kurulup teshir
edilecektir. Miize kurulmas: igin Kiiltlir ve Turizm Bakanhg ile
gerekli protokol yapilmigtir,

7 - Her cesit damga ve harg¢ pullan ite degerli kagitlan
basmak ve dagltmak

1933 yihinda Darphane - biinyesine verilen Damga Matbaas:
halen Sultanabmet'teki binalarimizin bir bélimiinde c¢alismasim
. stirdirmektedir. Devletin hér tiirli giivenceli belgesini basacak
modern bir matbaa kurulmas: igin. Qal:§malara baglamlmig olup,
pro;elen 1hale edilmistir.

IV, - Sonug

Sonu¢ olarak bir noktay: vurgu]amak istiyorum. Tarihi ince-
ledigimizde goriiyoruz ki, biiylik devleiler kurmus olan toplum-
larda para basma gelenegi de yerlesmistir. Bu gelenek bugiin de
devam eimektedir. Tirk Devletleri- de bu devletler iginde yer
almakta hatta hem ilk paranin basildig) yerin iilkemizde olmasi
hem de en eski Darphane'nin lIstanbul'da bulunmasi ile bunlar
iginde 6n siray: almaktadir. Bir zamanlar statii olarak kiictiltii-
len Darphane fonksiyon olarak yerini muhafaza etmis ve bugiin
gerek statiisii, gerekse fonksiyonlari itibariyle Devlet Tegkilat:
icinde almasi gercken yerini bulmustur,

Istanbul, 6.5.1985

Salih YARDIMCI
Darphane ve Damga Matbaas:
Genel Midiiri
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3)
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Cevriye ve Ibrahim ARTUK'un teblifi. i7 14-18 £ylui 1981. I. Ulus-
lararasy Tirk Islam Bilim ve Teknoloji Tarihi Kongresi.

Abhmet Refik, Osmanli Devrinde Tiirkiye Madenleri.
Sulaymaﬁ Sudi, Usul-i Meskukat-1 Osmaniye ve Ecnebiye.

tsmail Galip, Fakvim-i Meskukat-i Osmaniye.

KAYNAKLAR -

semsettin Sami, Kemus-1 Fiirki.

Evliya Celebi, Seyéhatname.
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iktisat Fakiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslarl

30. Seri/Yil 1984 - 1985

PETROL ve TURKIYE

Dr. Naci ENGIN _
i.U. Fen - Edebiyatr Fakiiltési
Ogretim Uyesi

Petrol, Latince tag anlamina gelen "petra" ile yag anlamin-
da kullandan "Qleum” kelimelerinden -olusturulmustur. Petrol
kimyasal olarak % 85-90 karbon ve % 10-14 oraninda. hidrojen-
den meydana gelen bir hidrokarbiirdiir. Ayrica % 02-7 oraninda
siilfir, oksijen, azot, nikel ve vanadium da bulunur. Petrol ta-
biatta sivi, kat1 ve gaz halinde bulunabilis. Dogal gaz petroliin
gaz halinde bulunamidir. Tabii gaz, swi haldeki ham petrolle
birlikte bulunabildigi gibi tek basina da bulunabilir. Ham petrol,
tuzlu su ve gaz ile beraber bulunur. Kuyuda, gaz ve petrol st
kistmda, tuzlu su ise asag: kisimda bulunur.

Petrol agirhk yoniinden c¢egitli gruplara aynlabilir. Fakat
hepsi de sudan hafiftir. Petrol aynca APl (American Petroleum
Institute) sistemine gore hafif ve agir diye ikiye aynilir.

Petrolﬁn Tarihi :

Petrol zamanimizdan binlerce yi#l &nceden beri biliniyor ve
kullanihiyordu. Nitekim, Simerlerin, petrol sizinularnim M.0O. 3000
yillarinda agacin ve kayanin bulunmadigi Mezapotamya'da yapir .
malzemesi olarak kullandiklarini gbriiyoruz. Bu petrol sizintilari-
ni, kumia kangtirarak yol yapim malzemesi, su tecrit maddesi
olarak kullandiklan, hatta cgesitli hastahiklarin tedavisinde ilag
olarak kullamildigr artik biliniyor. 18. yiizyilda Fransizlar da pet-
rolii yaglama maddesi olarak kullanmiglardir.
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Fakat biitiin bu kullanmalar bolgesel olarak kalmig, petrol
ancak 19. yilizyihin ikinci yansindan sonra ticari manada ctkarnl-
mig ve kullanilmaya baglanmistir. Gergekten de bazi kaynaklara
gére 1857 yilinda Romanya'nmin Ploesti bélgesi"nde dretilen ve o
gevrede tlikerilen 2000 varil petrol, ticari manada petrol c¢ikarn-
" mmn baglangig tarihi olarak kabul edilmelidir (1). Bazi kaynak-
lara gbre (2) de 1859 yilinda ABD'nde Pennsylvania'daki Titus-
ville'de ilk istihsalden &nce petro] ticarette pek konu olmuyor,
mevzii olarak kullaniliyordu. Oyle ise 1859 baslangic tarihi ola-
rak kabul edilmelidir. Pennsylvania'da gelistirilen kuyu acma,
boru ile tagima ve rafine etme teknigi hemen Romanya ve Rus-
ya'daki perrol sahalarinda kullanilmaya baslandi. Daha sonradan
diinyanin diger petrol bdlgelerinde uygulamaya konuldu. 19. yiiz-
yilin ikinci yarnisindan sonra ticari olarak c¢ikarilan petrol ok
kisa bir zamanla bolgesel kullammdan ¢ikip diinya iizerinde ¢ok
genig Olclide kullanilmaya baglanm1§t1r. Onceleri petrol sadece
aydinlatmada kullanilan gazyag: elde etmek igin tasfiyeye tabi
tutulmug, daha sonra da motorlu tasit araglarinin artmaya bag-
lamasi sonucu benzin iiretimi .igin tasfiye edilmistir.

1860'da ABD diinyadaki toplam petrol {iretiminin % 98'm1, :
1880'de % 88'ini veriyordu, 1900'de Rusya'daki petrol iiretimi-

nin siiratle artmasi sonucu ABD'nin pay: % 43'e diigmiiy, Rusya' -.

nmin payt ise % 50'yi bulmugtur. 1910'da durum’ yine degismis
ABD'rin pay1 % 64'e c¢ikarken, Rusya'mn payr % 21'e diigmiig-
tiir. 1927'de ABD diinya petrol iretiminin % 71'ini sagliyordu.
'1950'den. itibaren durum bilyiik élgiide degismis, bu en Dbiiyiik
Ureticilere 'bu tarihten itibaren Orta-dogu iilkeleri de, kat11m1§—
tardir (3).

Halen petrol, diinyanmn birgok titkesinde bulunmaktadir. Fa-
kat bu iilkelerden bazilarinda {iretim gok biyilk miktarda olma-
sina ragmen bazilarinda ise iiretim cesitli. nedenlerle biiyiik mik-
tarlarda degildir.
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Diinya iizerinde halen petroliin buyuk ol(;ude bulundugu 6
saha vardir. _

a) Orta-Dogu

b) Uzak-Dogu

c) Kuzey Amerika

d) Giiney' Amerika

e) Sovyet Rusya

f) Afrika (Cezayir, leya, Nuerya)
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Bazi Ulkele;de Petrol Uretimi (1984) (4)

Tablo 1.

" Ulkeler Uretim (Ton)
Sovyet Rusya - 613.000.000
A.B.D. 486.768.000
Suudi Arabistan 229.000.000
Meksika 148.000.000
ingiltere 125.900.000
Cin 114.000.000
iran 109.000.000
Veneziiella 95.500.000
Kanada 82.692.000
Endonezya 70.000.000
Nijerya. 167.450.000
Itak 58.500.000
Kuveyt 58.000.000
Libya 52.800.000
Cezayir - 44,600,000
Masir 41,220,000
Abu Dabi 36.000.000
Norveg 35.043.000
Dubai '16.500.000
Romanya 12.000.000
Suriye 9.000.000
B. Almanya - 4.055.000 .
Hollanda 3.430.000
Ispanya 2.315.000

, Tﬁrkiye 2.086.000




Bu lilkelerden ABD, Sovyet Rusya ve yakin yillarda tabii
gaz ve petrol dretimi siiratle artan Ingiltere harig, petrol iire-
tildigi tlkelerden ¢ogunda yeterli i¢ pazarnin bulunmamasindan ve
iceride tiiketilememesinden, buna mukabil bazi iilkelerde de,
dzellikle sanayilesmis {itkelerde, lrerilenden gok daha fazla pet-
role ihtiva¢ oldugundan petrol, biiyik olciide diinya ticaretinde
konu olmakta ve tamimacilik sektdriinde de en bilylik payr almak-
tadir. Bundan: dolayt da ¢ok biiyiik, stiper kuruluglarin ortaya ¢tk-
mastna neden olmustur. Besi Amerikan (Standard Oil of New-
Jersey-Esso, Texas Oil-Texaco, Guif Oil, Standard Oil of Cali-
fornia, Standard Oil of New-York-Socony Mobil), biri [Ingiliz
(British Petroleum) ve biri Hollanda-Ingiliz (The Royal Dutch-
Shell Group) olmak iizere ve Seven Sisters olarak adlandinilan bu
dev kuruluslarla beraber, onlar kadar biiyitk olmayan biri fralyan
(ENI), biri de Fransiz (EIf) olan petrol sirketlerinin ilavesi ile
" biitin sayilann 10'u dahi bulmayan bu kuruluglar, diinya petrol

istihsali, tasinmast ve pazarlanmasimin gok bilyiik bir kismindan
sorumludurlar. : '

Taginmasinin ve depolanmasinm kolaylifi yaninda, iglendik-
ten sonra agirhk kaybinin sifir olmasindan dolay:r petrol, diinya
lizerinde zamammiza kadar kullanila gelen enerji kaynaklani ara-
sinda birgok iilkede rakipsiz olmustur. Hatta yakin yillarda ge-
listirilen teknoloji ile bilhassa 2. Diinya Savagi'ndan sonra sana- |
yide hammadde olarak da, komiire dayali karbo-kimyamn slirat- -
le yerini alarak petro-kimyanm geligmesiyle daha da 6nem ka-
zanmistir, -

Ik onceleri aydinlatmada kullanilan gazyag), ondan sonra
benzin iretiminde kullamilan petrol, daha sonralann yan driinleri-
nin ve artiklarimin da degerlendirilmesi ve bilhassa 2. Diinya Sa-
vagt'ndan sonra sanayide hammadde olarak da kullanimimin bi-
yiik blgiide yayginlagmasindan sonra, Ozellikle 1973'deki petrol
krizine kadar biitlin iilkelerde akil almaz rakamlarla ifade edilen
miktarlarda tiiketiliyordu. Bu ¢ok biiyiik tiiketimde petroliin
-1973 petrol krizine kadar "ucuz'a temin edilmesinin de biyiik
rolii olmugtur. 1973'den itibaren petroliin "pahalilagmasi" sana-
yilegsmis ve teknolojide ileri gitmig llkelerde kisintiya gidilmesi-
ne ragmen biiylik mah sikintilara, ekonomik krizlere sebep ol-
mustur. Gelismesini petrole baglamig, daha az geligmis ilkeler-
de, petroliin sebep oldugu mali zorluklar daha biiylik boyutlara
ulagmigtir. Oyle ki bazi. dilkeler iflasin esigine gelmislerdir. 20.
asrin mucizesi olarak da tammlanabilen’ petroliin digér fosil
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yakitlara olan en biyik Ustlinldgil daha fazla karbon ihtiva et-
mesi, iglendiginde agithk kaybinin sifir olmasidir. Igte petrol sa-
nayi bdyle nadir sanayi kolundan biridir.

Ulkemizde petrol kullanimi bulundugumuz asnin baglaninda
kullanim alanlarnimin azhigindan dolayr pek biliyiik Olgide depildi.
Fakat 20. asnn ikinci yansinda petroliin kullanun  alanlaninin
artmas) sonucu tilketimdeki artigta hizla blylimeye bagladi ve
yilda ortalama % 13,7'ye ulagti (5).

Tiirkiye'de Petroliin Tarihi :

Tiirkiye'de petrol aramalari daha Osmanhi Imparatorlugu za-
maninda baglamisti. Ilk petrol arama imtiyazi 1887 yihinda fs-
kenderun sahasinda Necati Beye (6) verilmigti. Fakar birsey bu-
lunmadigindan bu imtiyaz 1913 yilinda iptal edildi. Bu zamanda
Trakya'da da petrol aramalan yapilnisor. Hatta bu gaye ile
Romanya'dan kalifiye isgiler getirilmisgtir. Fakat burada da dik-
kate deger ve ticari &lglide petrol bulunamamistir. Daha sonra
araya savag yillan girmigtir. ‘Bu yillarda Dopuda Kiirzot kéyii
yakinlarinda bir miktar petrol bulunmug ve bu petrol Van Go6-
li'nde galigan vapurlarda kullamilmigtir. 1920'lerin sonlarinda bii- -
~tlin-Tiirkiye'de petrol arama c¢alismalanina iz verilmistic. 1933
de yeni petrol kanunu ¢rkanlmig ve 1935'de de Maden Tetkik ve
Arama Enstitisi (M.T.A.) kuralmugtur. 1935 ile 1954 yillan
arasindaki biitiin petrol arama imtiyazt bu kuruluga (M.T.A.) ve-
rilmistir. 1954'de yeni gikanlan petrol kanunu ile (lke 9 bolige-
ye aynlmig, bunlardan 7'si perrol aramalar i¢in serbest birakil-
migtir. Bu. - sirada (1954) Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhig:
(T.P.A.O.) kurulmus ve petrol arama izat bu kurulusa birakilmig-
fir.

Tirkiye'de Petrol Uretimi :

Tiirkiye'de ilk ticari Ol¢ide petrol 1940 yilinda Raman'da
bulunmugtur. Bunu 1951'de Garzan'da bulunan iziemistir. 1946
yihinda Tiirkiye'de petrol tiretimi sadece 544 ton idi. O zaman-
lar yeterli sermayenin olmayig ile teknik imkansizhklar, yeteili
petrol liretimine en bilylik engellerdi. Gergekten de sermaye,
petrol arama g¢aligmalarinda en Snemli meseledir. Her aglan
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_ kuyudan petrol gikmasi veya yeterli mikrarda ¢ikmas: beklene-
meyeceginden, bazen milyarlarca lira bosuna harcanmig olabil-
mekredir. S

Yeni petrol kanununun petrol iiretimire bazi katkilan olmus,
iiretimde hissedilir artiy gdriillmeye baslanmigtir. 1948 yiindan
itibaren yardimlanin artmas: ile beraber sermaye faktSriiniin ge-
lismesiyle de lretimde miisbet gelismeler gézlenmekeedir. Halen -
Tiirkiye'de, T.P.A.O.'min yaninda diger sirketlerde petrol itret-
mekie ve tasfiye etmektedir. 1981 yih itiban ile T.P.A.O.'nin
26, Shell'in 15, Mobil'in 2 ve Ersan sirketinin de 1 petrol sa-
hast vardir (7).

Tablo 2. Tiirkiye'de Petrol Uretimi 1946-1984 (8).

Yillar Oretim (Ton)
- 1946 , : 544 .
1947 , 527
1948 ‘ . 2.854
1949 _ 16.015
1950 ) ] 17.537.
1951 : 19.064
1952 : : 21.697
1953 . ‘ o - 26.545
1954 58.008
1955 | 178.596
1956 - T 305.616
1957 | 298.139
1958 328.543
1959 389.627
1560 S 375422
1961 441,780
1962 | 595.408
1963 _ 744.933
1964 921.416
1965 : S 1.533.891
1966 - 2.041.121 .

1967 | : | 2.728.120
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Yillar : . Uretim (Ton)

1968 . | - 3.104.476
1969 0, 3.599.194
1970 | . 3.543.000
1971 | ’ 3.452.000
1972 - 3.408.000
1974 ' . 3.304.000
1981 2.413.000
1982 | 2.450.000
1984 , : 2.086.000

Tiirkiye'de Petrol Tiketimi :

Tirkiye'de petrol tiiketimi bilhassa 1973 petrol krizine ka-
dar gok sitiratle artmigtir.” Bunaltmi takip eden birkag yil iginde
biraz "am pahalilasmadan" dolayi artigta bir yavaslama ve baz
inig ¢ikistan sonra 1980'den itibaren tekrar hwizly bir artig gériil-
miigtir (1980'de 12.820.360 ton 1981'de de 17.027.939 ton).

Tablo 3. Tiirkiye'de Petrol Titketimi 1963-1982 (9).

Yillar Titketim (Ton)
1963 _ 3.639.550
1964 ' , 4.462.212
1965 ’ ‘ 4.581.826
1966 : 5.153.199
1967 , 5.784.047
1968 _ 6.517.306
1969 A 6.493.773
1970 7.387.135
1971 . 8.881.178
1972 , : 11.357.496
1973 ' ' 12.817.073
1974 . 13.010.359
1975 12,729,587

1976 - . 13.826.542
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Yillar : : Tiiketim (Ton)

1977 14.371.804
1978 . 13.090.713
1979 - 10.964.363
1980 - 12.820.350
1981 : 17.027.939
1982 17.500.000

Yukarnidaki tabloda bulunan rakamlardan goriildiigii gibi 1978
yilindaki tiiketimden hemen hemen 2.136.350 tonluk bir disiisle
1979 yihinda 11 milyon tonluk bir titketime gerllenml§t1r Bu se-
neler arasindaki disligiin bir nedeni petrol fiyatlanndaki oyna-
malar ise diger 6nemli nedeni de iUlkedeki mali zorluklardir. Ma-
i zorluklardan dolayi iilkeye yeterince petrol ithal edilemedigin- .
den, ihtiyaglar kisitlanmig, sanayinin birgok kolu durma noktasi-
na gelmigtir. Nitekim mali zorluklanin hafifiemesiyle 1980'de
titketimde bir Onceki yila gbre 1.855.987 rton artiy olmug, 1982
yilindaki téketimde 1980'dekine gbre 4.679.650 ton artmastir,

. Tiirkiye'deki ig¢ iliretimin, tiiketimdeki pay: 1946'da % 0,4
den 1963'de % 20,5'e ¢tkmig, 1969'da da en yiksek degere ula-
sarak % 55,8'e varmigtir. Bu tarihten itibaren diiserek 1970'de
% 48,0, 1980'de % 18,1, 1981'de % 15,3 ve 1982'de % 13,8'e
digmigtiir. Bu diglisteki en bilylik neden tiiketimin siiratle art-
masinin yantnda, liretimin de artma yerine aksine diigmesidir.

Uikemizde kigi bagina tiiketilen petrol 1961'de 29 kg idi.
Bu rakam 1971'de 256 kg, 1982'de de 372 kg olmustur. Bu, tii-
kitemdeki devamli ve htzli artisi gdstermesine ragmen, birgok
tlke ile karsilagtirildiginda ¢ok diigiik rakamlardir. Mesela kisi
bagina petrol tiiketimi 1969'da ABD'de 3.019 kg lIsveg'te 3.000
kg, B. Almanya'da 1.736 kg, Ispanya'da 624 kg ve Yunanistan'
da 620 kg idi.

Petrol, lilkemizde deger artigina sebep olan ve. karkida bulu-
nan, sanayide hammadde yerine kullanilmaktan gok, enerji iret-
mekte ve ulagim araglannda yakit olarak kullanilmakcadir, Hal-
buki sanayilesmis tGlkelerde daha ¢ok deger artigina katkida bu-
lunan sanayide hammadde olarak kullaniilmaktadir, Daha ekono-

i
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mik olan, daha az yakit tiiketen ulagim araglan kullanilmakta-
dir. Dolayistyla tiiketilen petrol, iilkemizdekinden daha gok de-
ger artigina ve milli ekonomiye katkida bulunmaktadir.

Ulkemizde Petrol Rafinerileri

Tiirkiye'de sanayilesme hareketlerinin hizlanmasi ile beraber
petrol tilketiminde de hissedilir derecede artig baglamigtir. Ul-
kemizde ilk petrol rafinerisi (tasfiyehanesi) 1956 yilinda Batman'
da yani petrol iiretim sahasinda kurulmugtur.

Diinya lizerinde genel olarak 1956 Siiveyy Kanali krizine ka-
dar olan yillarda petrol rafinerilerinin tesis yerleri hammadde
kaynagina, yani (retim sahalarina, diger kelimelerle petrol sa-
halarina bagh kalmig ve hammadde kaynaginda veya bu kaynaga
yakin limanlarda kurulmuglardir. Petrol tdiretmeyen ya da petrol
iiretimi kendi ihtiyacina ¢ok yetersiz olan sanayilegmiy ilkelerde
kurulu rafineri kapasitesi genelde g¢ok azdi. Genel kam rafineri-
lerin tiretim alanlarinda kurulmasiydi. Fakat bu gériig 1956 Si-
veys Kanali krizinden sonra temelinden degigmigtir. Bu tarihten
itibaren Siiveys Kanalinin kullanilma imkanimn ortadan kalkmasi
ile, petrolli bilylikk dlgiide tireten, fakat az tiiketen, iretici Or-
ta- Dogu ve Uzak-Dogu ilkeleri 1le petro}u biiyiik ofgude tike~
ten, buna mukabil ¢ok az veya haq lireiemeyen, sanayilesmis,
tiiketlm Bat1 Avrupa Ulkeleri arasindaki petrol tagimaciligy bii-
yiik zorluklarla karsitagmigtiz. Bu tarihten ttibaren kurulan rafi-
. neriterin bliylik kismi1 hammadde kaynagr veya bu kaynaga yakin
limanlar yerine en bilylk tiiketim veya tiketim yerlerine yakin
limanlarda olmustur. Ya da cografi durumu daha uygun liman-
larda olmus ve bu limanlar pipe-line'laria bilyiik tiketim yerle-
rine baglanmistir. Bunun nedenleri gok ge;nh olmasina ragmen
genelde ug grupta tOpldeblll[lZ :

a) Yukarida da isarer ettigimiz gibi bu sanayi kolunda agir-
lik kayby sifirdir. Yani taginan bitiin agirhiktaki ham  petrolden
iglendikten sonra taginana esit ton agithkta petrol tirevleri elde
edilmekredir.

b) Tasfiye edilmeden Once tastnan ham petrol igin gemideki
aym sarniglar kullamidigi halde, tasfiye edildikten sonra. tiketim
sahalarina nakledilecek petrol turevlen l(;m ayr1 aynt sarmglar
kuilanmak gerekmektedir.
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c) Sanayilegmis llkelerin, kendi sanayi tesislerini devamh,
kesintisiz. besleyebilme imkani ile bunun yaninda yakin zaman
icinde gelisen teknoloji ile petrol rafinerilerinin yaninda, kulla-
nim alanlarn her gegen giin siiratle artan plastik madde ireten
sanayiye hammadde imal eden petro-kimya tesislerinin kurulma-
ya baglamasi. R ‘ '

Esasinda burada, su ilging konuya da temas etmekte yarar
vardir ki Siiveys Kanali krizi, petrol tagimacihifinda da biyik
atihmlar yapilmasina neden olmugtur. Cok petrol Uretip az ti-
keten dlkelerle, az veya hig petrol Gretmeyip ok petrol tiiketen
iitkeler arasindaki petrol tasimacilifinda tagima lcretlerinin art-
masint- bir dereceye kadar Onlemek i¢in tagima kapasiteleri
500,000 tona, hatta 1 milyon tona ulagan dev tankerlerin ortaya
ctkmasina sebep olmustur. Tabii. bu dev tankerlerin ortaya’ gik-
mastnin diger nedeni tankerlerin  genigliginin  Siiveys Kanalinin
genisligine bagiml: olmadan Umit Burnu'ndan dolagmalandir.
-~ Yakm yillarda Siiveys Kanali'mn tekrar ulagima agilmasindan
sonra kapasiteleri ¢ok biiyiik olan dev rankerlerin -ekonomik olup
olmadifr tartigilmaya baslanmigtir. Ciinkii dev tankerter lrertici
titkeden, tiiketici iilkeye dolu olarak gitmekte, fakat tiiketici
iitkeden iretici iilkeye genelde bog olarak dénmektedi.. Bunun
‘ekonomik yénden biiyiik mahzurlari vardir. Isletmelerinde boyle
dev tankerler bulunan kuruluglar bu bilyiik mahzuru ortadan kal-
dirmak icin iki yol bulmuglardir. Bu yollardan birincisi oldukga
basit bir yol olup bu dev tankerleri uygun- fiyatla elden cikar-
makuir, fkinci yol ise ya iiretici ilkéye giderken tahil naklinde
kullanmak veya tiiketici sanayi iilkesinden, lreteci llkeye ihrag
ettigi mahin fabrikas: tankere monte edilmekie, bu genellikle
motorlu tasit aract fabrikasi olmakta, yol boyunca monte edilen
motorlu araglar ihra¢ edilecek ilkeye indiritmekre, dinligte pet-
rol yilklenmektedir. Boylece dev tankerlerin gidis ve geliglerinde
‘bos depil her iki istikamette de dolu olmalan saglanmaktadir.

1958 yilina kadar kiigiik kapasiteli bir rafinerimiz mevcuttu.
Bu rtarihten sonra biri 2.200.000 ton kapasiteli Istanbul, digeri
de 3.200.000- ton kapasiteli Mersin Refinerisi kurulmugtur, Bu
rafinerilerin kapasiteleri, yakin senelerde petrol tiirevierine olan
ihtiyacin artmasindan dolayt arttinimigtir. 1981'de Batman Ra-
finerisinin kapasiresi 1.050.000 tona, Iprag Rafinerisinin kapasi-
‘tesi, 7.800.000 tona vc Mersin'deki Atag Rafinerisinin kapasitesi
de 4.400.000 rona cikanlmgoir (10)..
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Hatta -bunlanin liretimlerinin de ihtiyaca yetmemesinden do-
layr 1970'lerde faaliyete gegen lzmir'deki Aliaga Rafinerisi'nin
kapasitesi de 1981'de 3.700.000 tona g¢ikanlmigtir. Bu arada
Samsun'da ve. Orta Anadolu'da -birer rafine yapim: planlanmig-
tir. Gergekten de lilkemizdeki petrol ve tiirevlerine olan ihtiyag
eger bugiinkii hizla artmaya’ devam ederse mevcut rafineri kapa-
siteleri yetersiz kalacakur.

t

Tablo 4. Bazi Ulkelerde Petrol Rafinerisi Kapasitesi (1984)
(11). S . )

Ulkeler - . Kapasite (Ton)

A.B.D, : 716.200.000
Sovyet Rusya . : 600.000.000
Japonya - 248.630.000
italya 145.300.000
" Fransa’ 110,400,000
Ingiltere 96.100.000
Hollanda 77.260.000
ispanya 76.100.000
' Turklye 23.600.000
Yunanistan 19.500.000
Yugoslavya 14.800.000

Yukaridaki tablonun tetkikinden diinya izerinde petfol. ve
tiirevierinin -ne kadar biiyik Ol¢lide kullaniidifr anlagsilir,
Tiirkiye'nin Gelecekteki Muhtemel Petrol Ihtiyacs

Tiirkiye enerji kaynagi ithtiyacim eger, lilke i¢inde rezervleri
oldukg¢a zengin goriinen linyit komirii ile biiylik potansiyele sa-

hip su gliclinii ve gelisen teknolojiyi yakindan takip ederek ¢ok

miusait olan glines enerjisinden yararlanmd yollarini - bulmakta
gecikirse, c¢ok siiratle artan enerji ihtiyacim kargilamak igin
_ petrole f;ok biyiitk meblaglar édemek zorunda kalacaktir. Zaten
biyiik &lglide mali imkanlarini zorlayarak kargtlamaya calisugn
bugiinkii petrol ihtiyacimi gelecekte daha bilyiik rakamlara ulag-
uginda belki de mali 1mkanlann1 ve iilke iginde yaratilan eko-
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~nomik giiclini de agabilecektir. Bu da onceki yillarda oldugu gi-
bi bazi sanayi kollarindaki Gretimi durma noktasina getirebile-
cek, ekonomik gelismeyi yavaglatacak hatta durdurabilecektir.

Tﬁrkiye'ni’n petrol. rezervi 57 milyon ton goériinen ve 690
milyon ton da muhtemel olmak Ulzere toplam 750 milyon ton
civarindadir (12).

Bazi iddialara gdre Giiney-Dogu Anadolu bdlgemizdeki ba-
zalt tabakanin aluinda c¢ok zengin petrol yataklari mevecuttur.
Hakikatte bu iddianin dayanak noktasi Dogu ve Giliney komsu-
muzda zengin petrol yataklarinin bulunmasidir. Fakat bu bazalt
tabakanin altindaki -bu petrolii simdiki teknoloji ile ¢ikarmak ¢ok
masrafli goriinmektedir. Maamafih ilerideki yillarda ihtiyacimizin
¢ok artmasi, bunun yanminda petrol fiyattanindaki istikrarsizliklar
bizi bu, {iretimi pahali gorlinen petrolden “yararlanmaya zorlaya-
caktir. Ciinkli petrol iireten iilkelerden bazitari petrol fiyatlan-
m diglirmemek igin petrol iiretimlerini arttirmamak, hatta iire-
timi digiirmek igin calismalar yapmaktadir. Bu, petrol iireten
iilkelerden bazilarimin da petrol dretimini sabit tutmak veya dii-
siirmek istemelerinin diger nedeni {lkelerindeki bu tabi zengin-
ligi cok kisa bir zamanda gok fazla liretim yaparak Liemen tiike-
tip, elden c¢ikarmamakuir, Ciinkii uzmanlarin hesapiamalarina go6-
re Uretim bu hizla siirdiigii takdirde birgok petrol ilireten iitke-
deki petrol rezervleri 20-30.y1l sonra tiikenecektir. Halbuki in-
san hayatinda olduk¢a uzun sayilan 20-30 yil bir milietin haya-
tinda gok kisa bir siiredir.

Petrolden bagka zenginligi olmayan bu ilkeler ¢ok kisa bir
zamanda ellerindeki tek gelir kaynagim hemen tiiketmeyip, ge-
lecek kusaklarinin da gecimlerini saglayabilmek icin bu tabii
zenginligin bir kismin: birakmak istemektedirler.

Tirkiye'de bu durumu dikkate alarak, her yil siiratle artan
petrol tiiketimini dengelemek, azami tasarrufa gitmek zorunda-
dir. . ‘

Bu noktadan hareket ederek, son yillardaki petrol tiketimi-
ni esas alip Tirkiye'nin 1990 ve 2000 yillarindaki petrole olan
ihtiyacin1 "en kiigiik kareler” metodunu kullanarak bulmaya ¢a-
ligalim. Memleketimizde 1963 ve 1982 yilant arasindaki petrol
tilketimine (Tablo 3) gbre 1990 ve 2000 yillarindaki - petrol ihti-
yact, : ' B

- 116 -



 ‘Bu hesaplamada yillara (X), titketime (Y) diyelim.

Y = agtax

(zy) (zy? - (2x) (Zxy)

Ao = NTxZ- (Zx)2
a. = Nixy - (Zx) (&y)
1= NixZ- (Ex)*

Y 990 = 22.213.442,7 Ton
Y yg00 = 29-123.508,7 Ton

Yukaridaki tablodan da goriillecegi gibi eger petrol tiiketimi
buglinkii artig hizs (ortalama % 13,7) ile artarsa 1990'da 22.2
milyon ton, 2000 yilinda da 29.1 milyon ton olacaktir. Bu de-
mektir ki, Tiirkiye siiratle diger enerji kaynaklanna yodnelmezse
ve petrolii yakit olarak tiiketmekten ziyade sanayide hammadde
olarak kullanip ekonomide daha fazla deger artigina katkida bu-
lunduramazsa, mali ve ekonomik ybnden biyilik sikintilara disme-
si kagmilmaz olacaktir, o ‘ '

Tirkiye'nin 1963*den itibaren petrof tiiketimini gézden ge-.
cirirsek her yil gozle gdriliir bir artig oldugu miigahede. edilir,
hatta bu artig 1973 petrol krizinden sonra 1974'de de devam
etmistir. Halbuki birgok -iilkede 1973 petrol krizinden hemen son-
ra siiratle alinan tedbirlerle 1974 tiiketimlerinde tasarrufa git-
tikleri gdzlenmektedir. Asagidaki tablo bu konuda bir fikir vere-
bilir. '
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10.000.600

Tablo 5. Bazi Ulkelerde 1973 -1974 Petrol Tiketimi (13)
(Ton) ' : _ : B
Ulkeler 1973 - 1974
A.B.D. 818.000.000 782.600.000
- Japonya 269.100.000 258.900.000
B. Almanya 149.700.000 134.300.000.
ingiltere 113.400.000 105.900.000
Fransa 127.300.000 121.000.000
italya 103.600.000 100.800.000
Isveg 29.400.000 27.100.000
Hollanda 41.300.000 35.400.000
Belgika - Liltksembur 31.500.000 28.100.000
lsvigre 14.700.000 13.000.000
Finlandiya " 13.300.000 11.600.000
Avustuiya 11.500.000 10.700.000
Norveg 8.600.000 7.700.000
Y unanistan 9.400.000

- Bu tablonun da tetkikinden sonra tekrar olarak diyebiliriz ki,
Tiirkiye petrol kullaniminda hem azami tasarrufa gitmeli, hem
de petrolii sadece enerji Uretiminde degil, ‘deger artigina neden
olan sanayide hammadde olarak kullanmalidir. Ancak bbyle ya-
pildig1 takdirde artan petrol fiyatlarindan miimkiin oldugu kadar
az etkilenilmis olunur. o
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SONUG

Petrol, diinya jzerinde Qlkanmmé baglandigr - 19. ylzyihn

" ikinci yarisindan itibaren kullanimi ¢ok siiratle artmig, gok kisa

sayilabilecek ‘zamanda birgok iilkede kémir tiiketimini gegmigtir.
Hatta enerji kaynag: bakimindan pek zengin olmayan bazi iilke-
ler ekonomik gelismelerini petrole baglamiglardir. Fakat 1973
petrol krizinden sonra birden “pahahilagmast”, biitiin " tilkelerde
fakat Szellikle ekonomik geligmelerini petrole dayandirmig tike-
lerde biyiik sikintilara yol a¢mig bazi iilkelerin ekonomilerini
durma noktasina getirmistir. ' ' -

Tiirkiye'deki petrol tiiketimi baglangicta kullanim alanlarinin
cok olmamast nedeniyle fazla olmamig, bu az miktardaki petrol-
de, iilkede heniiz ticari manada petrol ¢ikarimi olmadigindan -
halatla kargilanmistir. Fakat, bu ithalatla karglanan petroliin
miktars zaten fazla olmadigindan mali yonden iilkeyi fazla zorla-

dig1 sbylenemez. Ama, tilketimin, bilhassa 1960'1arda ¢ok sirat-

le artmaya baglamasi ve kullanma alanlarinin birden ¢ok genig-
lemesi, buna mukabil ilke igindeki petrol freteminin hala iste-
nen seviyeye ulagamamasi sonucu yakin yillarda Tirkiye biyiik
mali zorluklara diigmily, neredeyse ihracattan elde ettigi tim
gelirini petrol ithalatt igin kullanmigtir. :

Tiirkiye, eger petrol iretimini arttirmaya ¢aligmaz, petrolii
tasarruflu tilketmezse ve enerji ihtiyaci icgin ilkede bilyiik po-
tansiyele sahip su giicii, giineg enerjisi, termal kaynaklar, linyit, -

‘riizgar enerjisinden yararlanma yollarini denemezse, yakin yil-

larda yine biiyiik mali sikintilara dtgebilecek, ekonomik yénden
cok gii¢ durumda kalabilecektir. : ‘
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kat XIX 301 —332
228 F. Ervardar Vergilendirme ile gili Muhte-
‘ . lif Meseleler : XIX 333 — 363
229 C. Lowell Harriss Land Taxation and Economic
Development XX I— 20
2292 C. Lowell Harriss = Topragin  Vergilendirilmesi ve ’
. tktisadi Gelisme ). 0.4 21— 37
230 Turhan Tiikenmez Sermaye. Sirketlerinin Dagitil-
mayan Kazanclarn ve Hisse-
darlann Vergilendirilmesi XX 39 —.64
231 Werner Sichel On the Oligopoly Market Type XX 65— 75
231a  Werner Sichel Qligopol Piyasa Tipi Uzerine XX 77— 88
232 Hhan Ozer Devilet Gelirlerinde Gelismeler XX 89 — 107
233 M. Orlawsky Polish_Fiscal System: State Bud-
get and Financial Balance -
Sheet in Economic Planning XX ~ 109 — 133
233a M. Orlawsky Polonya Mall Sistemi: Iktisadi
Plinlamada Deviet Biitge Ma-
It Bilangosn ' XX 135 — 157
' 234 M. Ali Canoglu Vergi Mevzuatumzda Amortis- :
' manlar XX 159 — 182
235 Hideo Nakamura Foreign Aspect of Japanese Ta- :
. Xes XX 183 — 210
235a  Hide¢ Nzkamura  Japon Vergi Sisteminin Dig Veg-
hesi XX 211 —244
236 Hayri Oncel Tiirkiye'de Tekel Rejiminin Re- i
. formu XX 245 270
237 M. Y. IsiAmcioglu  Tiirkiye'de Gider Vergileri Sis- ‘ .
' temi ve Gelecefi XX 271 — 309
238 Numan Ozsoy Tiirkiye'de Yabanc: Sermayeye
lligkin Mali Meseleler xX

311 —342
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239 Ramazan Gocmen  Beyana Dayanan Vergilerde Ba-
san Sartlan . XX 343 — 364
240 .  Kismet H. Erkiner Malf ve lktisadi Buhran Halie-
ri lie figiti Mevzoat ve Hiir-’
rivetier Rejimi - XX 365 — 400
241 .Orhan Artkan Program ve Biitceden Program
Biitceye XXI 1— 14
242 Giyas Akdeniz Finansman Kanunu ve Diisiin- ‘
: diirdiikleri . XXI 15— 39
243 F. Ervardar Vergi Olaylarimiz XX1 41— 85
244 llhan Ozer Ekonomik Gelisme Donemleri
: " Icinde Vergi Biinyesinde De- .
Eismeler XX 87 —111
245 Mehmet Bayram Isletme Vergisi ve Tatbikat: X1 113 — 138
246 - Cengiz Altug Gaynmenkullerin  Vergilendiril- _
) mesi : XX1 139 — 161
247 Bahri Kandas Finansman Kanunu ve Uygula- ) )
. _ma Sonuclarn XX1 163 — 183 |
248  T. Tilkenmez Net Servet Vergisi XXI 185 — 200
249 W. Juretzek Die Harmonisieurung der Um-
satzsteuern in der Europiils-
- chen Gemeinschaft XXT¥ 211 —217
249a W, Juretzek Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da Muamele Vergiierinin Har-
: ' monizasyonu XXI 219— 224
250 W. Juretzek Die Mehrwertsteuer in der Bun-
. destrepublik Deutschland - Sys- - :
tem und Erfahrongen XX1 225 — 250
2502 W. Juretzek Federal Almanva'da. Katma De-
fder Vergisi - Sistem ve Tec-
riibeler XX1 251 =275
251 Hans Ficker Les Aspects Juridigues de la Co-
S . operation Transnationale des
Entreprises au  Sein de la
_ - Communaute XX 277 —1292
251a  Hans Ficker Tesebbiislerce Ortak Pazar Cer- :
cevesinde Yapuan Uluslarara-
s1 isbirliginin Huknki Veche- )
) leri . XXI 293 — 306
- 252 Zeki Kuruca Tiirkiyelde Niifus Artisi ve Ka- :
) mu Harcamalar X1 307 — 323
253 Bahri Kandas Uzun Devrede Thirkiye'nin Tkti- .
sadi Bilyiimesi XX 1— 43
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254 lhan Ozer “Vergt ldaresi XX 45 — 33
255 Biilent Caycik Nakit Biitceleri ve lsletme Ser-
mayesi Degerlendirilmelerinin
Onemi ve Kuruluslara Sagla-
dit Faydalar XX11 85 — 106
256 Turhan Tilkenmez Tiirk Deniz Ticaret Politikast- :
nin  Ekonomik ve Mall Yén- : :
- _ den Dejerlendirilmesi XX11 167 — 126
237 F. Ervardar Nicin ve Nasil Bir Vergi Refor- -
: " mu Gereklidir? XXII 127 —142
258  Galip, Dolun Emlak ile llgili  Vergilendirme-
- . lerde, Rayi¢ Deger ve Beyan ‘
) o ) Esaslani fle Ceza Uygulamast  XXII 143 — 153
259 t. Sadi Tinaziepe  Vergi Ihtiliflar O XXII  .155— 184
260 Vural Arikan ' Tiirk Vergi Hukukunda Karsi-
’ . liklar XX11 185 — 199
261 Karl Hiiuser The Role of a Capital Market in
- a Market Economy XXIT 201 —1212
26la  Karl Hiuser Piyasa Ekonomisinde Sermaye
o Piyasasmin Roli . XXO 213 —223
262 Buran Senatalar . Fayda-Maliyet Analizinin Kap- .
sam: - Fayda ve Maliyet Kav- o
ramiar XX 225 —255
263 Pietro Nasini Harmonisation Fiscale ao sein
. Des Communautés Européen- - ‘
nes XX11 257 — 297
263a  Pietro Nasini Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da Vergt Ahenklestirilmesi XXII 299 — 333
264  Douglas Dosser The Theoretical Aspects of Tax :
o Harmonisation XX 335 —361
264a  Douglas Dosser Vergi Ahenklestiriimesinin Teo-
: L ' rik Yonleri , XXIT 363 —384
265 . Izzettin Onder Pareto Dengeleri Agisindan B&-- = -
’ liinmezlik ve Dissallik Kav- :
ramtart XXl T 12
266 Hiisnii. Kizuiyalls ~ Tasarruf ve Yatnmlar Konusun- )
. da Planli Dénemin Basarisinin
Olgiilmesi ve Degerlendirilme-
: st . XXIi1 14— 36
267 Ozer Eluna Sermaye Piyasasinda Yeni Gelis- '
- ' meler ' X1 37— 54
268 V. Rouguet la : ‘ ! a
Garrigue Energie, Croissance et Crise XXI11 35— 64
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268a ' . V. Rouquet la - )
Garrigue Enerji, Biiyiime ve Kriz XXIII 65— 73
269  Turan Yazgan Tirk Sosyal Giivenlik Sisiemi- '
: nin Yeniden Gelir Dagihmima
Etkisi XXII  75-— 98
270 Fank Kivang Planl: Ddnemde Yatirnumlar ve
Yaurim Politikas: T XX 99— 112
271 1. Dotan Kargiil Gelismekte Ofan Ulkelerde Dis
Ticaret ve Maliye Politikas: XXIII 113 — 142
272 Tuncer- Bulutay Tiirkiye'nin 1923 - 1972  Déne-
mindeki Iktisadi Bilylimesi
. Uzerine Diisiinceler XX 143 —208
273 Nihat Falay Planlama - Programlama - Biit-
. ¢eleme Sistemi (PPBS) nin

‘ Genel Elestirisi XXIO 209 — 225
274 5. Yenal Oncel Katma Deger Vergisi ve Uygu-

' ) o ;\lama Esaslan XXIII 227 —247
275 Salih Turhan Vergileme ve 1kiisadi -Biiyiime XXIH 249 — 264
276 Salih Turhan Kamu Harcamalan ve Gelir Da- .

) g1l XXIIT 265 —279
277 Cemil Kivang Tarimm Vergilendirilmesinde

Kooperatif Isletmeler XXV 1— 9
278 Sait Dilik Sosyal Giivenligin - Finansman T
_ ' Kaynaklannda Yansima Qlayr  3X3XIV 10— 38
279 Zafer Toprak Az Gelismis Ulkelerde 1ktisadi’
) Kalkinma ve Enflasyon XXIV 35— 48
280 Omer F. Batirel Balgesel Dengesizlikler ve Mali- ' ’

) . ) ve Politikast XxxXav 49 — &7
281 - Nihat Falay Emlak Vergisinin Analizi XXIV 69— 82
282 Erding Tokgiz Hazine Plasman Bonolarinn Ye-

. ni Uygulamas: iizerine Bir in- .
celeme XX1v 83— 99
283 1lhan Ozer Odemeler Denpesi XXV 101 —129%
284 Hiisamettin Kilig Katma Deger Vergisi XX1v 131 —186
285  Mehmet Pamuk Sosyal Adalet Acisindan Tiirk
‘ Gelir Vergisinde En az Ge-
¢im Indirimi, Miiterakkilik ve :
Ayirma Prensibi XX1v 187 —229
286 Tolgay Cavusoflu  Ulusalraras1 Para Piyasalan XXV 1— 16
287 ‘Akif Erginay Tiirkive'de Biitce Kanun Metin- '
lerinin Gelismesi XXV 17— 75
288 - MHiisamettin Kulig Ekonomi- ve  Maliye Bakanhif . '
Kuriimas1 Liizumin v 77— 128




Stra

I¢cinde Vergilendirilmesi

- 141 -

No. su Konferansct Konu Cilt Sahife
289 Tayyar Sadiklar Kamu tktisadi Tesebbiisleri ve
Ekonomi Politikast XXv 129 — 156
290 Hayri Oncel - Sermaye Piyasastnin Bankacihik L
Sistemine Etkileri XXV 157 —193
291  Rusen Keles Kentlesmenin Mali Sorunlarnt | XxXv 195 — 224
292 Arif Nemli Genel Gider Vergisi XXv 225 —247
293 Arif Nemii Kapital Kazanclart Vergisi KXV 295 — 272
. 294 Izzettin Onder . Japonya'da ve Tiirkive'de Vergi ’
Sistemlerinin Gelisimi XXVI 1— 35
295 Izzettin Onder Development of The Taxation ’
‘ ’ Systems in Japon and Turkey XXVI 37— 73
- 296 Esfender Korkmaz  Yiiksek Ogrenimde Maliyetie- .
" rin Tahmin Yd&ntemi ' XXVl 75— 88
297 Yenal Oncel Katma Deger Vergisinin Teorik
Esasi ve Tiirkiye’de Uygulan- : -
ma Imkéniar XVI - 89 —127
193 Ruhi Tufan Osmanli Devieti 1325 (1909) i ’
Yiltna Ait Bir Biitce Konus- )
o masi XXVI 129 —146
299 Bedi N, Feyzioglz Muhasebei Umumive Xanunun- ) '
da Yapilan Degisiklikler - XXVI 147156
300 Izzettin Onder Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Kalkinmakta Olan Ulkeler Xxvi 1— 54
301 Esfender Korkmaz  Vergi Tesvik Tedbirleri ve: Ya-
tirim - Indirimi ile thracatia
Vergi ladesinin  Tiirkiye'de
Uygulanmas - i XXVIL 55— 87
302 Isil Akbaygil Enerji ve Biiyiime XXVIL . 89— 95
303 Tiirkiin Oncel Kamu Iktisadf Tesebbiislerinin ‘
Varlik Nedeminin  Neoklasik
‘ : Yaklasimla agiklanmasi . XXVl 97— 106
304  Tiirkdn Oncei Gelirin Yeniden Dagihm Politi-
' kast Olarak Negatif Gelir Ver- )
g T XXVOI  1— 14
305 Tiirkdn Oncel Ekonomik Kalkinmada Dis Ti- A
‘ caret Politikast Alternatifleri
ve Tirkiye'de fhracatt Tegvik
Onlemleri ‘ XXVII- 15— 58
306 Serafettin Aksoy Vergi  Yargisimn  Bagimsizhifa
ve Vergi Yargt Sistemleri Zi-
rai Kazanglarin Gelir Vergisi
XXVIII 59— 96
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No. su Konferansci

Konu - Cilt Sahife
307 1zzettin Onder Digsal Malivetler ve Dolayh
o Vergilerde Asmt Yiik, ©OXXVHI 97— 102
308 Yenal Oncel Beledive Hizmetlerinin  Finans- -
‘ mam ve Degisimi XXVIII 103 — 125
309 Bedi N. Feyzioglu  Universite Ozerkligi XXVIIT 127 —132
310  Adnan Nas Kurum Vergilenmesinde Yon- ‘
‘ ] temler ve Sorunlar XXvHIr 133 —195
311 M. Krzyzaniak imkénsizlik Teoremleri ve Dev-
let Cesametinin  Yansimas::
. Modern Yansima -Teorisinin
Yeniden Kurulmas: Igin Bir _
Caba XXVHI 197 — 234
312 M. Krzyzaniak Ahmuslarda Tiirk  Tanmindaki : .
S. Ozmucur Kisa Dobnem Vergi Yikil XXVIIT 235 —272
313  A. Kurtcebe " Katma Deger Vergisi ve Uy- :

: Alptemocgin gulamasi _ XXX 1— -6
314  Vural Arkan - Katma Deger Vergisi p.9.9.4 7— 19
315 izzettin Onder Katma Deper Vergisinin Eko- ’ )

‘nomik HEtkileri . XXX 26— 28
316 Tillay Arnn 'Diinyada Katma Defer Ver- . ‘
' gisi Uygulamasi ‘XXX 29 — 50
317 Selim Kaneti Katma Deper Vergisinde th-
: ) racat Istisnasi ve lhracatta
Vergi ladesi XXX = 51— 60
318 Siileyman Vergi iadest ve Vergi Adaleti XXX 61— 68
Ozmucur
319 Biltekin Ozdemir 1980 Yihndan Sonra Masraf
Kanunlarinda ¥Yapilan -Bag-
. Iea Degisiklikler XXX 69 — 89
320 Bedi N. Feyzioglu Biitge Uygulamasinda Ita A-
mirleri ile-Saymanlarn Yet- .
ki ve Gorevleri XKL 90.-— 94
321 Salih Yardime: Tirk Malt fdaresinde Darp-
hane ' XX 95— 99
322 Naci Engin Petrol ve Tilrkiye XX

100 —115
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Sira
No.su Konferansct : Konu cilt Sahife
31 . A. Memduh Yasa Miigterek Piyasa ve Dogurdugu .
Mali Meseleler III - 141 — 152
39 Ahmet Kiligbay 1ktisat liminin Gelismesi Karsi-
. sinda Maliye Politikasinin® Al- .
" chin Istikamet v 59 — &4
65 Ahmet Ziihtii Isil Mali Politika Imkénlarinin Ger-
geklesebilme Hudutian Vi 83 — 98
80 Halil Nadaroglu Teoride ve Pratikte Parafiskalite  VIL 129 — 156
96 Kemal Tosun Devlet Maliyesinde Reorganizas- '
’ yon ve Rasyonalizasyorn Prob-
. lemi R - VHI 199 .-219
97 Giyas Akdeniz Tiirkiye'deki Devlet Fonksiyon-
lannm Gelisme Seyri ve Dev-
let Faaliyetlerinin Finansma--
mnda Bazi Problemier IX 11— 18
1272 Gaston Leduc Resmi Dili Fransizea Olan Afri-
: ka Devletierinde Malivenin
Durumu Hakkmda Bazr Mii- :
talfialar X1 95 — 104
134a P.IL. Réynaud Iktisadi Psikoloji ve Maliye XII 19— 26
138 Iiban Onur Gelir Vergisinde Miiterakkiligin ‘ '
Oigiitmesi XiI 87 — 100
1452 Paul Senf Bati Almanya'yva Maliye Politi- =~ .
' kasinin Problemleri - XII 19— 32
169 G. Schmdlders Mali Psikoloji XV 11— 18
265 Izzettin Onder Pereto Dengeleri Agisindan B-
. liinmezlik ve - 'D:ssalhk‘Kav- .
: ramlart XXIIH 1— 13
275 Salib Turhan Vergileme ve lktisadl Biiyiime XX 249 — 264
276 . Salih Turhan Kamu Harcamalan ve Gelir Da-
; Bl ‘ XXIII 265 — 279
307 izzettin Onder Digsal Malivetler ve Delayhh -
Vergilerde Asin Yiik. A XXVIL 97— 102
311 M. Krzyzaniak Imkénsizlik Feoremieri ve Dev- ‘

let - Cesamefinin Yansimasi

- 143 -

XXVID 197 —234
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No. su  Konferansgr Konu Cilr Sahife
II — Devler Gelirleri, Vergi Polisikast
2 Memduh Yasa Tiirk Gelir Vergisine Miiteallik
. Bazi Meseleler I g9__ 21
3 M. O. Dikmen Liberal, Bitaraf ve Miidahaleci
) -Vergl Politikalar: I 23 — 39
4 B.N. Feyzioglu Muamele Vergisi, Gelir Vergisi-
nin Yerini Tutabilir mi? I 83— 91
7 Besim Ustiinel Gelir ve Servet Vergilerinin 1k- .
_ tisadl Tesirleri I 41— 57
10 Basri Bora Kivmet Esasma  Istinad FEden
Yeni Giimriik Tarifemiz I 127 — 153
11 Recep’ Turgay Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tatbi- '
kan ’ I 113 —123
15 M. O. Dikmen Asgari Gegim Haddi Uzerinde .
Diisiinceler 4] — 64
16 A Memduh Yagsa Muamele Vergilerinde Teklif
: Safhas: ‘ )31 65-— 80
22 M. N. Ant Miitekimil Bir Gilmriitk Sistemi-
ne Olan lhtiyacimiz 1I 159 —185
24 Mehmet Akmansu  Giimrilk Tarifelerinde  indirim
Saglamak Konusunda Millet-
lerarasi  Cahlismalar ve 1956
Tarife Miizakeresi I 203 —213
26 S. Teoman 1957 Mall  Yilinda Yiiriirlige
Giren Vergi ve Miikellefivet-
. jerin Hakkinda Agciklamalar oI . 25— 49
28 M.O. Dikmen ‘Miitehavvil Gelirler ve Yillik
Vergileme Devresi ox 73 - 102
37 Esat Tekeli . Vergi Politikalan1 ve Tiirkive'de
' Vergi Politikas: ‘ v . 1— 11
41 Ralp Turvey iktisater ‘Goriisii 1le Vergileme v - 87— 91
45 B. Keyder Zirai Sektirde Vergilendirme v 157—111
46 K. Kulutoflu Vergive Kargt Tipik Bir Reaksi- )
yon: Poujade Hareketi v 173 — 197
47 - Siileyman Barda Enflisyon ve Vergi Politikas v 199 — 226
49 M.O. Dikmen Ziraf Kazan¢larin  Vergilendiril-
o ' mesi, Sabit Orfalama ve Za-
. rar Nakii . IV 1— 21
53 Recep Turgay Tiirkiye’de Zirai Kazanglar Nasi
Vergilendirilmelidir? v 87 —114

- 144 -
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No.su Konferansgr Konu - il Sahife
58 S. Tuncer Tktisadi Kalkinma ve Amme Va- o
ridat1 A" 175 — 204
62 Mesut FErez Deviet Yatinmlan ve Fevkalide
' - Kazanglarin  Vergilendirilmesi VI 23— 32
64 Giilten Kazgan © Geri Kalmis Memleketlerde Ka-
pital Birikimi ve Vergi Politi-
. kast ‘ VI 67— 82
66 Giyas Akdeniz Tirkiye'de Yatrimlar ve Vergi
Politikas1 VI 99 — 106
69  Haydar Kazgan italyan Vergi Sisteminde Yat-
" nm Indirimi ’ VI 215~ 138
70 - Selihattin Tuncer  Tirkiye'de Amme Varidatimn ' _
Durumu ve Meseleleri VI 139 — 168
71 M. Zeki Kuruca Yatinm Indirimi ve Maliye Po-
Jitikas: VI 169 — 188
72 Miikerrem Hig Revaliiasyon Kavrami ve Reva-
' liasyonun Vergi Adalet Uze-
rindeki Akisleri VI 189 — 200
74  Miibin Bagar Gelir Vergisi Vi 9—-20
77  Kenan Bulutoflu  Tiirk Vergi Sisteminde Reform _
Meselesi . VI 67 — 101
83 Nuri Karacan Monopol Halinde Verginin In’i-
) kasi - v 197 —219
84 A. B. Kafaoglu Kalkinmamn  Sosyal Agis1 ve
Vergi Reformuw Komisyonu
) ~ Raporu v 221 — 1236
93 Nuri Karzcan Vasitali - Vasttasiz Vergiller ve ’
. Fiyailar Genel Seviyesi Vit 143 — 160
84 Sevim Gorglin Tarim  Sektdriiniin Vergilendi-
rilmesi ve Arazi Vergileri viI 161 — 168
101 Selfhattin ‘Tuncer  Yasayan Servet Vergilerinden : ‘
Ornekler O IX 55 - 85
102 Wezih H. Neyzi Petrol Sanayiinde Vergi ve Fi- :
‘ . nansman Maessleleri 5.4 85— 110
106 Haydar Kazgan Ucret Artislan, Vergi Tesiri ve -
" Bervet Tesekkiilii X 161 — 170
116 Arif Nemli Hizlandirnimuy  Amortisman ve :
. Yatirim Indirimi X 119 — 141
117 Saduliah Aygiin Ihracatta Vergi Iadesinin - Ozel-
Jikderi X 143 — 151
xi 2] — 33

122 Beyzan Keyder Sehit Kiymetlerin Revaliiasyonu

~ 145 -
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No.su Konferanser Konu Cilt © Sahife
128 Halil $ahin fhracatta Vergi fadesi X1 106 — 143
131 Zeki Kuruca Tiirk Verpi Sisteminde Asgari

Vergilendirme Usulleri, «<As-

o : gart Miikellefiyet Sistemi» XI 163 — 196
133 ° Hakki Musaball: Capdas Gider Vergileri - XH f— 8
136a  Gaston Leduc Gelisme Yolundaki Memleket- a

elrde Zirai Vergileme X1a 49 — 56
137 Vural Ergun Servet Bildirimi ve Tiirkiye'deki
. - Uygnlamas: XIE 57— 86
141 ilhan Ozer Devlet Alacaklarinin Tahs:h X1 129 —145
143 F. Ervardar Vergi Tatbikatimiza Alt Bani )
Problemler X i57—170
150 Zeki Kuruea ‘Kalkinmaya Uygun Vergi Politi-
: ‘kast Xm 95— 133
151 Hazli! Sahin Sovvetler Birligi Vergi S:ste:m X 135 — 144
152 Mustafa Yulug Arnonim Sirketlerin Daémlm-a—
o yan Kéarlan X 145 —157
156 = Arif Nemii Fransiz-  Planiamasimmn Hukuki’ :
.. ve Malf Yonleri XIH 233 —261
157a  C. A, Colliard - ‘Tiirkiye’de Tartm Kesiminde
. ) Vergi Yiikil ' xwv 21— 37
162 Mustafa Yulug ftalya'da Tarim Vergileri Siste- ’
: , mi - XIV 163 —174
171a = Ugo Sorbi Tarm Kazanglarinin Vergilendi-
‘ . rilmesindeki- Son Gelismeler xv 21— 37
. 174 Orhan Giireli Vergi Yiikiiniin Gergek ve Tiizel .
S Kisiler Bakimundan Dapilist Xv 113 —132
176 Tacettin Giiven thracatta Vergi ladesi Rejimi Xv 213 —236
1712 T. Yamaguchi 1945'den Sonra Japonya'da Ikti- '
sadi ve Sosyal Kalkinma fle
Hiskin Takip . Edllen Maliye
Politikas1 XVI 23— 82
183a Ugo Sorbi Anahatlariyle Italya’da Vergi Re- o .
formu XVI 79 — 86
185a C. Lowell Harriss Enflisyon Kontrolinde Amme ;
: Maliyesinin Kullandmas: ~  XVI = 111—125
189a R. Kerschagl Avusturya Cumhuriyetinin Mali -
o Anayasast ve Vergi Sistemi XVl 195 — 211
191a V. N. Bandera Yardim Alan Uikeler Tarafindan
Saglanan Vergi Kolayliklan ve
Dis Yatinmeillarm Uyardmast  XVI 245 — 260
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No. su  Konferansgr Konu cilt Sahife
1942 Fuat Andig Gelir Dagihmumn  Pratik Bazn
Yonleri ve Yeniden Dagithmi XV 27 34
1952 . Call 8. Soup AET'min Alt Uyesi Arasinda
- -Vergi Ahenklestirilmesi thtiya-
. - o ve Gelecegi ' b 411 49 — &0
2Mm Kotaro Ikeda 1930 Seneleri Baslangicinda Ja-
: pon Maliye Politikann — Ja-
pon Maliye Politikas: Tarihin- .
: de Bir Doniim Noktast — XVIL 191 —200
202 Mchmet Haskirts  Gelir ve Kutumlar Vergilerinde ’

o ' Yatirim Indirimi ‘ . XVII 201 —224

2032 C.. Lowel Harriss Vergi Politikasmin Hedefleri: , :
_ . i Gayelere Bakis XVII 2451255
205 Carl 8. Shoup Avrupa FEkonomik Toplulugu- :
* nun Gelecekteki Yeni Ulkeleri
Agisindan  Vergi Ahenklesgtir- ‘ .
, mesi C XVIil 15— 28
209a Cesare Cosciani Katma Deger Vergisi XVl 135 —153
210 Zeki Kuruca Katkinmaya Uygun Vergi ldare- .

: A 1 XVID 155—186
218 Giyas Akdeniz Az Gelismis . Memleketler ve .

Vergi Adaleti XIX 45 —. . 59
219a  Fritz Neumark Iktisadi Gelisme, Iktisadi 1stik- . _

‘ . rar ve Maliye Politikas: XIX 83— 101
220 Hayri Oncel Maliye Politika XX 103 — 122
22ia  H.H. Hinrichs Oyur Teorisi ve Rasyonel Ver-

o gi Kagakgisi XX 133 — 142
223a M. Orlowski Polonya .Mali Sistemi: Milil

. o Ekonominin Sevk ve Idaresi XIX 177 - 182

224 flhan Ozer Gider Vergileri Reformu XX 183 — 223
226 Yiicel Edil Vergi Striiktiirlerinin Uluslarara-

st Rekabete Etkileri XIX 265 — 299

2292 C. L. Harriss Topragir  Vergilendirilmesi ve _ s

) tktisadi Geliyme XX 21— 37

230 Turhan Tilkenmez Sermaye Sirketlerinin Dagitiima-
van Kazanclan ve Hissedarla- .
rin Vergilendirilmesi ' XX 39— 64
232  fthan Ozer Deviet Gelirlerinde  Geligmeler XX 89 — 107
'235a  Hideo Nakamura Japon Vergi Sisteminin Dig
) Vechest XX 211 — 244
236 Hayri Oncel. Tiirkiye’de Tekel Rejiminin Re-
: formu XX ¢ 245270
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237 M. Y. Islimoplu Tiirkiye'de Gelir Vergileri Siste- .
. mi ve Gelecei XX 271309
238 Numan Ozsoy Tiirkiye'de Yabanc: Sermayeye -
: Hiskin Mali Meseleler XX 311 —342
242 Giyas Akdeniz Finansman Xanunu ve Diisiin-
ditrdiikleri ' xXx1 15— 39
244 lhan Ozer Ekonomik = Gelisme Ddnemleri
Iginde Vergi Riinyesinde De.
tismeler xXxXi 87 — 111
245 ~ Mehmet Bahram Igletme Vergisi ve Tatbikah xx3 113 — 138
246 Cengiz Altig - Gayrimenkullerin ~ Vergilendiril-
' ' ‘mesi ) TXXa 13%— 161
247  Bazhri Kandag ' Finansman Kanunu ve Uygula- :
- ma Sonuglan XXI 163 — 183
248  Turhan Tilkenmez Net Servet Vergisi XXI . 185 —209
2489  W. Juretzek Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da Muamele Vergilerinin Har-
_ . ‘manizgsyonu XXy 219224
250a W, Juretzek Federal Almanya’da Katma De-
' ger Vergisi - Sistem ve Tec-
: . ritbeler XX1 251275
256 Turhan- Tikenmez Tiirk Deniz Ticaret Politikasinin
‘ - Ekonomik ve Mali Yonden ‘
Degerlendirilmesi XX1i 107 — 126
257  F. Ervardar Nigin ve Nasd Bir Vergt Refor-
~ mu Gereklidir?. . XMIx 127 —142
263a  Pietro Nasini Avrupa Ekonomik Toplulugunda :
: Vergi, Ahenklestirilmesi Xx1a 299 — 333
2642  Douglas Dosser Vergi Ahenklestirilmesinin  Teo- :
. : rik Yonleri _ XXIE 363 —384
269 Turhan Yazgan Tiirk Sosyal Giivenlik Sisterni-
" mnin Yeniden Gelir Dagilimuna ‘
Etkisi XXm 75— 96
274 Yenal Oncel Katma Dejer Vergisi ve Uygu- .
lama Esaslan XXI 227 —247
277 Cemil Kivang Tarimm Vergilendirilmesinde
‘ _ Kooperatif 1slstmeler XX 1—-. 9
278  Sait Dilik Sosyal Giivenligin Finansman :
Kaynaklannda Yansmma Olayi . XXIV 10— 38
301  Esfender Korkmaz  Vergi Tegvik Tedbirieri ve Ya-
’ . trnm  Indivimi ile Ihracatta -
Vergi ladesinin  Tiirkiye'de
Uygulamass . XXVt 55— 87
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XXVI

No.su Konferansgs Konu Cile
304  Tiirkén Oncel Gelirin Yeniden Dagilin Politi-
kas1 Aract Olarak Wegatif Ge-
lir Vergisi XXV 1— 14
312 M. Krzyzaniak Altmuglarda Tiirk Tanmmda Ki- ’ :
S. Ozmucur sa Dinem Vergi Yilki OOVIIE 235 —272
. 313 A. Kurtgebe Katma Deger Vergisi '
Alptemacin Uygulamasi XXX 1— &
314 Vural Arikan Katma Defer Vergisi bood 7— 19
315 tzzettin Onder Katma Defer Vergisinin Eko-
: ' nomik Etkileri XXX 20— 28
316 Tiilay Arm Diinyada Katma Deper Vergl-
sl Uygulamas XX 20— 50
317 Selim Kaneti Katma Deger Vergisinde ih-
racat ‘istinas: ve thracatta
Vergi iadesi XK 5. — 60
318 Siileyman
dzmucur Vergi tadesi ve Vergi Adaleti XXX 61— &8
Il — Devlet Masraflan
26 Selahattin Tuncer  lktisadi Kalkinma ve Masraf Po-
. . litikasi Ix 1— 24
50 Memduh Yasa Devlet Faaliyetinin ve Amme
Masraflarinin Optimal Seviye-
si’ _ v 23— 34
86 M. N. Niifus Yaptmz Acisindan Bgi-
Kodamanogio tim Sistemimiz ve Mali Mese- :
leleri ) : v 15— 32
103 N. Tanyolag fimi ve Teknik Aragtirmalarn . '
Finansmam X 111 —128
199a  Barry N. Siegel Amme Masraflan ve Iktisadi Bii-
' yiime Hakkmda Bazi Teorik
Diisiinceler XVII 151 —161
207a C. Lowell Harriss Kamu Harcamalari ile Igili Ba-
. 2t Iktisadi Meseleler XVIID 59— 68
252 Zeki Kuruca Tiirkiye'de Niifus Artigt ve Ka-
mu Harcamalan XX 307 — 320
296 Esfender Korkmaz Yiksek Oprenimde Meliyetlerin
Tabmin Yontemi 75 — 88




No.su Konferansg - K enu ‘ .
Sira: Cilt Sahife

IV — Biltge ve Biitge Politikast

1 Aydm Yalgmn Biitge ve Iktisat ‘Politikamiz )| 1— 8
18 B.N. Feyzioglu " Biitge Birligi ve Konsolide Biit-
’ ce Hesaplan 1I 101 — 116
‘29 B.N. Feyzioglu Biitce ve 1lktisadi Plan I 103 — 126
35 Esat Tekeli Tiirkiye'de 1k Biitce it 207 — 211
_ 572 Rudolf Stucken Federal Almanya -Cumhuriyeti- . . ’
L _ nin Biitge ve Biitge Politikast Vv 163 —173
P X | K. Bulutoglu . Agustos Devaluation'u, Dig Ti-
' caret Agifn ve Biitge Politika-
‘ st Vi 33— 66
89  lsmail Tirk Tiirkiye'de Biitge Reformuna Ni- '

gin Ihtiyag Vardmr? Tiirkiye'de
Biitge Reformu Nasit Olmah-
. : ) dir? : VIH 63— 90
91  Scldhattin Tuncer Tilrkiye'de Varidat Biitcesi Tah-
: ' minleri ile Milli Gelir Arasia- ‘
daki Miinasebetier Vi 109 — 128

105 B. N. Feyzioglu  Biitcedeki Genellik  (Umumi- _
yet) Prensibi X 145 — 159

115 Selihattin Tuncer  Yeni Anayasaya Gore Biltgenin
' : Tasdiki ve Bu Sistemin Ten-

) kidi ' _ X 101 — 118
119 B.N. Feyzioflu °~ Muhasebei Umumiyve Kanunu

Tasarist Uzerine Diigiinceler X 163 — 175
144  Yenal Oncel Tiirkiye'nin 1966 ve Daha Once-

ki Yillara Ait Biitgeleri ve
Tatbikat1  (Mukayeseli Ana-

, liz) X1 171 — 182
159a  Paul Senf  Bilige Agik ve Fazlalan Maliye
Politikasimn  Birer  Aletleri
i midirler? xw 103 —114
173a  E.’S. Griffith Amerika Birlesik Devletlerinde i
Biltgeleme Usulii XV 101 — 112
 193a  Alan Peacock Hitkdmet Biitgesinin  Dagilum

Uzerindeki Tesirlerinin  Olgiil-
mesinde  Kargilasabilecefimiz : .
~ Muhtelif Meseleler XVIL ' 9— 17
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233a

241

-258

2713

287

298

319

320

38

43
54

104
113

118

139

184

M. Orlowski
Orhan Ankan
Biilent Caycik
Nihat Falay

' Akif Erginay

Ruhi Tufan

Biltekin Ozdemir

' Bedi N. Feyzioglu

Selfhattin  Tuncer

ON. Torun
Sadun Eren

Memduh Yasa
Giyas Akdcniz

Sevim QGorgiin

: Selghaitin Tuncet '

Sevim Gorgiin

Polonya Mali Sistemi: Tktisadi

Pianlamada Deviet Biitce Ma-

}i Bilangosu

. Program ve Bnitgeden Progra.m

Biltgeye

Nakit Biitgeleri ve lsletme Ser-
mayesi Deterlendirmelerinin
Onemi ve Kurulusiara Sagla-
din Faydalar

- Planlama - Programlama - Biit-

celeme Sistemi {PPBS) nin
Genel Blestirisi

Tiirkiye'de 'Biitge Kanun Metin-
lerinin Gelismesi

Osmanh  Devleti 1325 (1909)
Yilina Ait Bir Biitge Konug-
mast .

1980 Yihndan Sonra Masraf
Kanumlarinda Yapian Bag-
hee Degisikiikler

Biitce Uygulamasinda s A-
mirleri ile Saymanlarn Yet-
ki ve Gorevlerl '

v — Deviet Borglar

1ktisadi Kalkinmada Amme Kre-

. diginin Rolii ve Ehemmiyeti

Devietlerarast Borglar

Deviet Borglarmm Sxmrlan Me-
selesi

. Tirkiye'de Dis Borglarn Takip

Ettifi Gelisme

1933 Tiirk Borcu Tahvillerinin
Itfas:

Gelisen Bir Ekonomide Iht:yari
1 Devlet Borglarima Rolii ve
Borg 1daresi

Merkéz Bankasimn Hazineye Ki-
ga Videli Avanmsian

. Deviet Borglanmn Idamsmde Fa-

iz Problemi
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5

135 — 157

1— 14

8S — 106

209 — 225

17— 73

129 — 146
69— 89

90 — P4

13— 38
121 — 146

115 — 121
129 — 144

75— 82

153 — 162

101 — 116

87— 49
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No,su Konferanscr Konu Cilt Sahife
282 Erding Tokgtz Hazine Plasman Bonolarinm
Yeni Uygulamas: Uzerine Bir :
inceleme XXIV 83— 99
VI — Vergi Hukuku
‘5 Suat Basar Vergi Kazasinin Mahiyeti I 59— 72
8 Rasim Saydar Vergi Hukukumuzda Mali Isti-
rakler I 93 — 102
9 Miibin Basar Vergi -Hukukunda Tefsir I 103 — 112
12 Esat Tekeli Bizde Vergi Hukuku ve Vergi
Kazas1 I 154 — 161
13 Tahsin Yildiran Tiirk Giimriilk Vergisinin Matra-
' h. ' I 1— 12
14 Recep Turgay Gelir Vergisinde Esnaf Muafli-
, - gumn Genel ve Ozel Sartlanz I 13— 39
17 Talip Giiran 5815 sayii  Kanunun 2 nei
maddesinin B Bendinin Tah- :
) ’ Il ve Tenkidi I 81 — 100
1% Miibin Bagar Vergi Hukuku  Bakumndan Za- :
) rarfarin  Mabhiyeti ‘ I 117 — 128
20 Esat Tekeli Vergi Hukuku e ‘lgiti 1ki Me-
) sele II 129 — 142
27  Sahir Erman Hileli Vergi Suglarn Hakkinda
) Bazi Diistinceler 111 51— T1
30 . Talip Giiran 5815 Sayih Kanunun 2 nci Mad-
desi ¢. Bendinin Tahlil ve .
) Tenkidi Iz 127 — 140
32 Giyas Akdeniz Tirk Gelir Vergisine Gore Ti-
) . -cari Kazang Kavram 111 153 — 165
40 M.C. Kutadgu © Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde
- Menkul Sermaye Iratlan Sto-
paji ve Tatbikat: v 65 — 85
51" Tahsin Yiidiran Gitmriik Kanurunun Tadili Me-
: selesi v 35— 53
52 Miibin Bagar Veraset ve Intikdl Vergisi Hak- :
- kinda Diisiinceler v 55— 86
55 Akif Erginay Vergi Hukvkunun Mevzu ve
: Muhtariyeti v 123 —131
59  Sabir Ermman Vergi Usll Kapupununda Yer V 205 — 226
Alan Ceza Hukuku Kaideleri S
60  Giyas Akdeniz Tiirkiye'nin Bina tratlarimn Ver- -
gilendirme Sekilieri V- 227 —232
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No.su Konferansct Cilt Sahife
g; :zl;l:: g:;aballx sziirl \lliergisfndc Servel" B'eyam A | 109 — 118
gi Hukokumuzda Miicbir Se-
" bepler, Afir Hastalik Hali ViII 11— 7
81 Selahattin Tuncer ~ Servet Vergileri vl 157 — 178
82 Salih Tug 1slim Vergi Hukukunun Ortaya
_ Cikipn Vil 179 — 195
95 . Recep Turgay Tiirkiye’de Mali Kazamn Bugiin-
kii Durumu Tovio 169 -— 198
98  Akif Erginay Apayasanmzin  Mali Hiikiimlen IX 19— 28
99 0. Fikret Arkun ‘Vergi Kanunlarma Gére lktisad?
- Kiymetlerin Deperlendirilmesi X 29 __ 43
109 Mesul Erez Plinh Kalkinma ve Vergi Sis-
temimizin islihi Mevzounda
Sarfedilen Gayretler X 1— 24
123 F. Ervardar Memieketimizde Vergi Kagakgi-
’ Iikiara ve Vergi Murakabesi 35 49
124 Orhkan Eroguz Sérmaye Kazanglarmin Vergilen- T
diritmesi X1 51— $8
125 QOrhan Giireli Vergi Reformian - Ortalama : .
Kir Haddi Miiessesesi - “Gi-
der Bildirimi Esam - Uzlag-
ma - Ceza Indirimleri X1 61— T2
126 Halil Nadarogiu Vergi Kontroliinde Gider Esas )
Miiessesesi X1 73 — Bl
130 fihan Ozer Tiirkiye'de  Veraset ve Intikil
. Vergisi Tathikati . X1 - 167 —181
140 Galip Dolun Mali Kaza . X1 117 — 128
149 Galip 1dil Gelir Vergisinde Beyan Esasi- .
_ " pin Teklifi X 81— 93
160 Ozen Ozoymak Uzlayma Miiessesesi xv 115 —143
164 . Nail Celenoglu Vergi Hukukunda Delil Sistemi XIV 187 - 192
166 F. Ervardar Vergi Uygnlamasiyle 1lgili Bazi,
. Meseleler XIV 205 —260
170 Giyas Akdeniz Vergi XKanunlan ve Vergi An-
o ketleri ‘ XV 19— 32
172a  Sahir Erman Tiitk Vergi Hukukunda Yer
" Alan Ceza Hukukuna Ait
Prensipler Hesabi Uzerine Bir
Deneme XV 73— 88
179 Zeki Kuruca Tiirkiye'de Vergi Kagakethin
: Hesab1 Uzerine Bir Deneme XV " 277 — 294
180 Salih Turhan . Gelir Vergisinde Pesin Odeme XV . 295—306




Sira

il

No.su Konferansgr Konu Cile " Sahife
182 = Orhan Giireli Gayrimenkul -Sermaye Iraflarmmn - . )
. ) ) Vergilendirilmesi XVI 43— .70
186 Recep Turgay Ikrazatcilarin - Gelir ve Gider -
. Vergileri Agisindan Durumla-
n : : XVl 127—142
190 Ahmet Harmanet | Tirkive'de  Kiigitk Ticaret wve
San’at Erbabmin Vergi = Du-’ .
rulnu . XVI 213230
204 V. D. Ozgizen - Tiirk Mali Yargm Sistemi XVI 267 --293
206  Ahmet Bayrak Vergi Hukukunda lspattama ile
' Higili Sorunlar XVt 29— 47
212 K. H. Erkiner Hileli Vergi Sucu XVIIE 221 — 265
216 Ahmet Harmanc:  Fikir ve San'at Mahsuolleri ve
o Bunlarin  Vergi Karuisindaki
Duromu XVIII 409 —446
227 Ahmet Harmanct - Ortalama Kéir Hadleri ve Tat- ’
bikat1 XIX 301 —332
228  F. Ervardar Vergilendirme ile Ilglh Muhtelif '
Meseleler XX 333 —363
239 Ramazan Gogmen chana Dayanan Vergllerde Ba-
gar1 Sartlar XX 343 — 364
243 F. Ervardar - Vergi Olaylarimiz xx1 4] — 85
254  tihen Ozer Vergi ldaresi xxXu 45— 83
258 Galip Dolun Emlak ile Hgili Vergilendirme-
‘ ' lerde Rayic Deger ve Beyan _
i . Esaslart ile Ceza Uygulamasi XXII 143 — 153
259 1. Sadi Tinaztepe Vergi htilaflar XXI 155 — 184
260 Yural Ankan Tirk Vergi Hukukunda Karsl-
' hiklar . - X 185 — 199
306 Serafettin Aksoy Vergi Yarm Kazdnclanmn Ver- -

) © - gilendirilmesi CoXXvor 59— 96
310 Adnan Nas Kurnm Vergisinde Sorunlar XXVII 133 —195°
VII — Deviet Muhasebesi

23 Hikmet Sajc Modern Biitce ve Muhasebe Te- .
: 1akkileri Muvacehesinde Tiirk
_ Deviet Mulrascbesinin Durumu 197 —202
56 BN. Feyzioflu,£ -  Mill Muhane’.bcninﬂlazife ve
: - Fonkgiyonlan. = - V. 133 — 150
‘88  Teyfur Tarhan Tirkiye'de Deviet Muhgsebesi ~ VII  S1— 61
29% B. N. Feyziojiln Mauhascbei Umumiye Ksnupun- .
XXVI 147T—156

~ da Yapilan Degisiklikler
- 154 -
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Tirk Mall idaresinde Darpha-
ne .
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No. su Konferanscr ! Konu cilt Sahife
VIl — Maghalli 1dareler Maliyesi
107 Halil Nadaroglu Mali Tevzin, Bazs Kamu Gelir- )
‘ lerinin Paylasilmast X 171 - 184
108 Kenan Bulutogiu Bolge Kalkinmas: ve Deviet Hiz-
; _ metleri Arzx ‘ X 185 —19%4
. 110 Orhan Giireli Mahalli idareler Maliyesinin Is-
' ‘ 1ahi Hzkkmda Gorliy ve Dil-
: glinceler : X 25— 48
125 1. Sadi Tmaztepe Ozel ldarelerin Fiskalitesi X1 145 — 165
198 ilhan Ozer Gelirlerin 1dareler Arast Dagili- -
m1 ve Tiirkiye'deki Son Ge-
lismeler XVIL 101 — 137
280  Omer F. Batirel Bolgesel Dengesizlikler ve Ma- .
' live Politikast XXIV 49— 67
291 Rusen Keles  Kentlesmenin Mali Sorunlan XXV 195224
308  Yenal Oncel Belediye Hizmetlerinin  Finans: :
' miant ve Degisimi XXVIO 103 — 123
IX — Deviet Tegebbiisleri
6 . Bkrem Ozelmas Iktisadi Devlet Tegebbiislerinin
: : Murakabesi : I 73— 82
33 Mubhlis Ete Tiirkiye'de Devlet Biitgesi Di-
: sinda Kalan Devlet Isletmele-
rinin Tabi Oldukiari Muraka-
be Sekilleri It 167 — 190
85 A. Sakir Aganofle  Vakifiar Genel Miidiiriiigii Ca- - i
_ Ligmalan : VI 1 13
87° Haydar Kazgan Planli Devrede Deviet lsletme- '
' ciliginin Calisma Iikeleri VIII 33— 49
112 Haydar Kazgan Planli Ekonomilerde Devlet 13-
‘ letmelerinin En 1yi. Cesameti
Meselesi - X 59— 713
120 . Kemal Tosun Devlet ldaresinde Koordinasyon
. Hakkinda Bazi Miltaldalar b'e 177 — 189
153  Hayri Oncel " Darphane ve -Damga Matbaast- '
. .. nmn . Reorganizasyonu XTI 159 — 176
303 Tiirkén Oncel Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin :
Varlik Nedeninin  Neoklasik :
. " Yaklaymla Agikianmasi XXVIL 97 —106
321  Salih Yardmo .

XXX 95 — 98
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No.su Konferansg: Konu Cilt
X -~ fktisat Politikast
34 Kenan Bulutoglu Fransiz Plainlamasinda Yatirum-
lanno Finansman Yollan I 191 — 205
36 Selguk Egemen Blokaj ve Deblokaj Mekanizma- -
st - IX 213 —218
44 1. Kiigiikomer Para Politikas: Géyelerini Ger-
ceklestirmekte Neden Muvaf-
- . fak Olmayabilir v 147 — 156
61 M. O. Dikmen Miisterek Pazar ve Tiirkiye Vi 1— 22
63 Sadun Aren Yatinm Indirimi ve lktisadi Po-
litika . A ¢ 119 — 123
75 Haydar Kazgan Deviet Hizmetlerinin Finansmam
ve Deviet Sektbriinde Fiyas
Politikas: . ViI 2] — 45
76a H. Van Dyke D13 Yardimda Yeni Olgit v 57— 66
79a P. Dertilis . Yunanistan'n Miisterek Pazara
: Katitmast VII 124 — 138
90 M. Orhan Dikmen Kalknma Pldmnda Yatiimlarm
; Finansmant Vi . 91— 107
92 Kenan Bulutoglu Kalkinma Plinumiz ve Finans- _ _
) ' mant VIIL 129 — i41
100 Miibin Basar «Yaturimlar = Finansman Fonu
Teskil ve Tasarmuf Bonolan
thract Hakkinda Kanun» Uze-
‘ ] rinde Diigiinceler 45 — 54
111 Nuri Eren Az Gelismis Memieketlerin Mil-
' letleraras Finansmani X 49— 58
114 Nuri Karacan Iktisadi Gelismeyi Gergeklestir-
: me Araci Olarak Milletlefaras:
Sermaye Hareketleri X " 83— 100
$21a  James Murray Birlesmis  Milietlerin ~ Finans-
. " man 11— 19
135 E. Alkin Makro-Ekonomik Bir Bilyiime
Modelinde Vergi Fonksiyonla-
n X1 27— 38
146  Esat Cam Milletleraras1 Mali Meseleler xam 33— 46
147 Baysan Keyder Yatirsm Birlikleri X1 47— 58
154 E. Alkin Kamu Yattrimlanmn Cesitli- Ke-
mu Kesimleri Arasinda Dajit- '
I X 177 — 184
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No.su Konferansgt Konu Cilt Sahife
1552 V.R. La Garriguc Fransa'mn Ekonomik Gelisme
: . Yardimlanmin 1964'ten  beri
. Gosterdigi Inkisaf Xt 213 —232
'158  Hiisamettin Kihg ~ Ortak Pazar X 39— 87
16la John Karsky Bat: Avrupa Entegrasyonu X 153 —162
1632 1. Al Shoureiki Orta Dogunda Serbest Iktisat Po-
litikasi X 181 — 186
1652 Mario Bandini Giiney ltalya'da Ziraat ve Ce-
maat Kalkmmas: ve Diger Ak-
deniz Memileketleriyle Muka-
yesesi . - XIV 273 - 282 -
168 Erdogan Alkin Kamu Yatinm Harcamalarimn '
Cesitli Bilgeler Arasinda Da-
st X 283 — 307
175a Silleyman Barda - Modern Ulastirmada Finansman
: ‘Meselesi ve Tirkiye'deki Du-
. rum XV 175 w212
177a A, Armengaud Ortak Pazarmn iktisadi Zorluklan = XV 245 — 250
1§72 G. Schmblders Koln'deki On Yillik ktisadf ve -
Sosyal Davraniy Aragtirmast XVE 153 —— 161
192 Nuri Karacan Mali Araci Miiesseseler, Malf
' ’ Piyasalar ve Biiyiime XVI 261277
197a T. Yamaguchi Kamu Harcamalarimn Ekonomi
Uzerindeki Tesirlerinin Iktisa-
di Analizi XVII 93 — 100
200 Hayri Oncel Fransa’da Iktisadi ve Mali Plin-
lama XVID 163 —177
211a  Helmut  Aradt Gelismekte Olan Ulkelerde Plan-
_ lama ve Piyasa Ekonomisi XVHI 205 —220 .
262 Burhan Senatalar  Fayda - Maliyet Amalizinin Kap-
sami - Fayda ve Maliyet Kav-
ramiari X1 225 — 255
266 Hiisnii Kizilyalh Tasarruf ve Yatinmiar Konusun-
da Plinh Dénemin Basansmin :
Olciilmesi ve Degerlendiriimesi  XXIII 15— 36
2682 V.R. La Garrique Enerji, Biyiime ve Kriz XXII 65— 73
270  Tank Kivang Plinh Dénemde Yatnmlar ve '
. Yatirun Politikas: . b6 41 H 99 - 112
271 1. Dogan Kargiil Gelismekte olan Ulkelerde  Dhg '
Ticaret ve Maliye Politikam  XXII 113 —142
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No. su Konferansg K oenu Cilt Sahife
272 Tuncer Bulutay Tiirkiye'nin  1923-1972 . Done-
mindeki fktisadi  Biiylimesi .
Czerindeki Diigiinceler XXHOI 143 208
279 Zafer Toprak Az Gelismis Ulkelerde Iktisadi .
) _ Kalkmmma ve Enfiisyon . CXXIV 39— 48
286 Tolgay Cavusoflu Uluslararas: Para Piyasalan XXv 1— 16
250 Hayri Oncel Sermaye Piyasasimun Bankaciik .
Sistemine Etkileri XXV 157 — 193
300 tzzettin Onder Avrupa Ekopomik Toplulugu ve-
) Kalkinmakta Olan Ulkeler XXV 1— 54
302 Isil Akbaygil Enerji ve Bityiime . XXV 89— 95
305 Tiirkdn Oncel Ekonomik Kalkinmada Dig Tica-
ret Politikas: Alternatifleri ve
" Tiirkiye'de Ihracati Tesvik On-
lemleri XXVl 15— 58
XI — Isletrme
21 Svat Keskinoglu isletme - Ekonomisinde  Biitge
" - Mefhumu Hakkmda I ‘143 —. 158
48 Kemal Tosun Mevzuatimizda Maliyet Rejimi IV 227 — 248
78 Nasuhi Bursal Amortisman ve Vergi Arasinda-
' _ ki Miinasebetler VII 103 —223
137 M. Ali Canoglu Muhasebede Normalizasyon X1 197 — 223
142 Haydar Kazgan Titrkiye'de Yaygmn Kiigiik Firma
Politikasimin  1ktisadi ve Mali -
_ Neticeleri XI 147 — 155
148 M. Ali Canoglu Ekonomide  Muhasebenin  ve
' Hesap Uzmmmmin Rolii Xan 59— 80
178 M. Ali Canoglu Muhasebe Sistemleri ve Usulleri XV 251 —276
188 Beysan Keyder Isietmeierde Sermaye ihtiyaci ve .
Sermaye Temini Xvi 163 —173
196 Salih Sanver isletme Vergicilifi xvi 69 — 116
217a C. L. Harriss Isletmecilerin ~ Vergilendirilmesi
) . ve lktisadi Kalkinma XX T 23— 44
222 M. Ali Canofin Vergi Mevzuatinuzda Maliyet XX 145 — 157
225 Riisti Erimez Bilfincotarin . Yeniden - Defierlen- .
mesi XIX 225 — 264
234 M. Ali Canofin - Vergi Mevzuatimizda Amortis-
s manlar XX 150 — 182.
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XIl — Hukuk
42 H. Eichler . Iktisat Ilmi Ogrenimi Cergevesi
iginde Hususi Hukuk Sistemni - IV 9% — 106,

240 K. H. Erkiner

251a

309

322

Hans Ficker

.Mali ve Iktisadi Buhran Halleri

fle lgii Mevzuat ve Hiirri-
yetler Rejimi_ .

Tesebbiislere Ortak Pazar Cer-
gevesinde Yapilan Uluslarara-
s1 Isbirlifinin Hukuki Vechele-
i

Bedi N, Feyziogln Universite -Ozerkligi

Naci Engin

XTI — Tiirkiye Genel

Petrol ve Tiirkiye

- 159 -

XX - 365— 400

xxa 293 — 306
XXVHI 127 —132:

o XXX 100 — 115






YAZAR INDEKSI (")

1 — M. Orhan Dikmen
2 — Memduh Yasa
3 — Bedi Feyzioglu
4 — Aydm Yalgin
5 — Suvat Basar
6 — Ekrem Ozelmas
7 — Besim Ustiinel
8 —— Rasim Saydar
9 - Miibin Bagar
10 -— Basri Bora
11 — Recep Turgay
12 — Esat Tekeli
13 — Tahsin Yildiran
14 — Talip Giiran
15 — Sunat Keskinogiu
© 16 — Moustafa Nuri Aoil
17 - Hikmet Safici
© 18 — Mehmet Akmansu
19 — Selihattin Tuncer

20 — Sabahaddin Teoman -

21 — Sahir Erman

22 — Giyas Akdeniz
23 -— Muhlis Ete

24 — Kenan Bulutoglu
25 — Selguk Egemen
26 — Ahmet EKilicbay
27 — M. Cevdet Kutadgu
28 — Ralph Turvey

29 — Hermann Eichler
30 — Osman N. Torun
- 31 — Hdris Kiiciikomer
32 — Beysan Keyder
33 — Siileyman Barda
34 — Kemal Tosun
35 — Sadun Aren
36— Akif Erginay

37 — Rudolf Stucken
38 — Moesui Erez

39 — Giilten Kazgan
40 —— Ahmet Il

'

I,IIIIVVIVI]IXIV
L IL, O, V, IX :
I I, oI, vV, IX, X, XXVI, XXVIIIXXX

I
I
I
I
i
L H,V, VI IX

I

I, H, V, VIII, XVI
LI, I, IV

1L v
I, I

[l

.V, XV

, V, VI, IX, X, XV, XIX, XXI
I ]
11, IV, VI, VII, IX, XVIit
mr ;
v
v
v
v
v
v
Iv, XI, XaI, XVI
v, XV
v, VI, X
v, VI '
V, 1X, XXV
v .
VI, VII, X
VI
VI

I
o
il
I :
1, v, v, Vi, VII, VIII, IX, X, Xi
I
I
I

(*) Yazar isimleri kargisndaki rakkamlar, yazmmn bulundugu ciltlerin seri

_pumarasum  gostermektedir,

- 161 -




41 — Hakk: Musabaili VI, XO

42 — Zeki Kuruca ‘ Vi, XI, XII1, XV, XVIOI, XX1
43 — Miikerrem Hig VI .
44 — Haydar Kazgan VI, VII, VIII, IX, X, XII
45 — H.V. Dyke Vil
46 -- Nasuhi Bursal viI
47 — P. Dertilis - VII
48 — Halil Nadarojlu VIL IX, X1
49 — Salth Tug v )
50 — Nuri Karacan VIL VIII, X, XVI
51 — Arslan Bager Kafaoglu VII )
52 — Nuri Kodamanogln VIII,
53 — 1Ismail Tiirk VI,
54 — Tayfur Tarhan : - VIH,
55 — Ali Sakir Aganogin VIIL,
56 — Sevim Gorgiin VIH, X, XVI

57 — O. Fikret Arkun

58 — Necmi Tanyolag

59 — Nezih H. Neyzi

60 — Nuri Bren

61 — Orban Giireli '

62 — Arif Nemfi

63 — Sadullah Aygiin

64 — James Murray

65 — Fehamettin Ervardar

., X, XViI

EEEEE
ga

XI0, XIV, XXI1, X301, XTIX

66 - Ozhan Eroguz X1

67 — Gaston Leduc XI, XI1I

68 — . Halil $ahin

6% — 1. Sadi Tinaztepe XI, XX11

70 — fthan Ozer XIXIIXVIIXDCXXXXIXXII

. ) XXav

71 — M. Ali Canogln XI, XII, XV, XIX, XX

72 — P.L. Réynaud ‘ XII

73 — Erdogan Aikin ‘ XII, XJ11, Xav

74 -—— Vural Ergun XII

75 — tihan Onur XIiI .

76 — Galip Dolun . XXI, XXII

77 — Yenal Oncel X, XXHI, XXVI, XXVIl
. 78 — Paul Senf X1, X1v

79 — Esat Cam : X1, Xvin

80 — QGalip idit XIHI

81 — Mustafa Yuluj XIH, X1V

82 — Hayri Omcel XIH, XVH, XIX, XX, XXV
83 — V. Rouguet lLa Garrigue XII1, X311 :

84 — C. A, Colliard - X1v

- 162 -



85 — Hiisamettin Kilig
86 — Ozen Ozoymak
87 — John Karsky
88 -—Ibrahim Al Shoureiki
89 — Nail Celenoglu
90 — Mario Bandini
91 — Giinter Schmoblders
92 . Ugo Sorbi
93 — Ernest 8. Griffith
" 94 — Tacettin Giiven
-95 — André Armengand
96 — Salih Torhan
97 — Tadao Yamaguchi
" 98 — C. Lowell Harriss
99 — Richard Kerschagl
100 — Ahmet Harmanci
161 — Vladimir N. Bandera
102 — Alan Peacock )
103 — Fuat Andig
104 — Carl 8. Shoup
105 —- Salih Sanver
106. — Barry N. Siegel
+ 107 ~ Kotaro Ikeda
108 — Mehmet Hasking |
109 — Vedat Davut Ozgzen
110 — Ahmet Bayrak
111 — Riistit Erimez
112 — Cesare Cosciani
113 — Helmut Arndt
114 — Kismet H. Erkiner
115 — Necmi Karakullukeu
116 — Fritz Neumark
117 -~ Harley H. Hinrichs
118 — Miroslaw Orlowski
119 — Yiicel Edil
120 — Turhan Tiikenmez
121 — Werner Sichel
122 — Hideo Nakamura
123~ M. Yahya 1slimciofilu
124 -— Numan Ozsoy
125'— Ramazan Gogmen
126 — Orhan Arnkan
127 — Mehmet Bayram
128 - Cengiz Altug
129 — ‘Babri Keandsg

XVI, XVII
XVI, XVIL, XVII, XIX, XX
XVI

XVI, XVII, XIX

XVI

XVIiI

XVII

XVII, XVIIT

XVII

xvil

XVII

XVII-

- XVIL

XVIII
XVII, XIX
XVIII
XVIII
XVIII, XX
XVII

XIX

XIX

XIX, XX
XIX

XX, XX, XXII

oEsfefefeofeoge

XXI XX

- 163 -

A S

ST

T R T T T T T T e S e et e 1 BT



130 — Wolgang Juretzek X1

131 — Hans Ficker ) XXI

132 — Biilent Caycik XXI1

133 — Vural Ankan XX, XXX
134 —— Karl Hiuser : CoXXn

135 — Burhan Senatalar XX

136 — Pietro Masini XXIE

137 — Douglas Dosser XXII

138 — Izzettin Onder XXM, XXVI, XXV, XXVIOIL, XXX
139 — Hiisnii Kizlyalh Xxan

140 — Ozer Ertuna XXIII

141 — Turan Yazgan XX

142 — Tank Kivang XX

143 — 1. Dogan Kargiil : XXTIE

144 — Tuncer Bulutay ' XXHI

145 — Nihat Falay i X, XXIV
146 —- Cemil Kivang KX1V

147 — Sait Dilik XXIV

148 — Zafer Toprak - XXIV

149 — Omer Faruk Batrrel XXIV -

150 — Erding Tokgoz XTIV

151 — Tolgay Cavusogiu XXV

152 — Tayyar Sadiklar- XXV

153 — Rusen Keles XXV s
154 — Esfender Korkmaz KXVI, XXV
155 — Ruhi Tufan XXVI

156 — Izl Akbaygil XXVII

157 — Tirkan Oncel XXVIL XOVIIL
158 — Serafettin Aksoy XXVIO .
159 — Adnan Nas - XXVIN

160 — Marian Krzyzaniak XXV

161 — AK. Alptemucin XXX

162 .-— Tiilay Arnn XXX

163 — Selim. Kaneti P 9.8.4

164 — Slileyman Gzmucur XXX

165 — Biltekin Ozdemir XXX

166 — Salih Yardime: XXX

16T — Naci Engin ) XX -

- 164 -



MALIYE ENSTITUSU YAYINLARI

— Méliye Enstitiisii Konferanstary, 1. Seri, 1956.

1

2 — H. Laufenburger: Mukayeseli Maliye, 1956.

3 - M. Orhan Dikmen: Asgari Geg¢im Indirimi, 1956.

4 — Maliye Enstitiisii Konferansian, II. Seri, 1958.

5" — Malive Enstitiisii Konferanslar:, I1I¥, Seri, 1958,

6 -— Maliye Eunstitiisti Konferansiar, IV. Seri, 1959.

7 — A, Hansen: Para Teorisi ve Maliye Politikasi, 1959 ve 1961.

8 — M. Yasa: Amme Masrafiar;, 1959,

9 -— B. N. Feyzioglu: Milli Muhasebe — Deviet Muhascbesa, 1960.

10 — Maliye Enstitiisii Konferanslar, V., Seri, 1361,
11 — K. Bulutoglu; Vergi Politikas;, 196Z.
12 — Maliye Enstitiisii Konferanslan, VI. Seri, 1962,
13 — Maliye Enstitiisii Konferanslar:, VII. Seri, 1963.
14 — Maliye Enstitilsii Konferanslari, VIII. Seri, 1964,
15 - 1. H. Yeniay: Yeni Osmanl: Borglar: Tarihi, 1964.
16 — G. Kazgan - H. Kazgan: Tiirkive'de Maliye Politikas:, 1964.
17 — Maliye Enstitiisit Konferanslan, IX, Seri, 1964,
18 — Maliye Enstitiisii Terciimeleri, 1. Seri 1965.
19 — Malive Enstittisti Konferanslari, X. Seri, 1965.
20 — M. Orhan Dikmen: Tiirkiye’de. Tasarruf Bonolar:, 1965.
21 — Maliye Enstitiisii Konferanslari, XI. Seri ,1965. )
22 -— Maliye Enstitiisii Terclimeleri, II. Seri, 1965,
23 — J. M. Buchanan: Maliye Teorisi ve Politik Iktisat, 1966.
24 — Malive Enstitiisii Haftalan1 1. Trabzon, 1966.
25 — Malive Enstitiisii Haftalan II. Antalya, 1966.
26 — Maliye Enstitiisit Konferanslar:, XII. Seri, 1966.
27 — I. F. Due: Maliye, 1967,
28 — T, Ozer; Vergi Idaresi, 1966.
29 — Maliye Enstititsii Konferanslari, XIII. Seri, 1967.
30 — Maliye Enstitiisii Konferanslar:, XIV. Seri, 1967.
31 — Maliye Enstitiisii Terciimeleri, HL. Seri. 1967.
32 - 1. Ozer: Tekel, 1967.
33 — Ursula K. Hicks: Biyiik Sehir Idaresinin Finansmani, 1968,
34 — Maliye Enstitiisii Konferanslari, XV. Seri, 1968,
35 — Seymour §. Goodman: Dls Ticaret ve Gcllsmc Hakkinda Denemeler,
- 1968,
36 — Maliye Enstitiisii Konferanslar: XVL Seri, 1968.
37 — Maliye Enstitlisi Konferanslar, XVII. Seri, 1968.
38 — Billend Caycik: Vergi Sistemimizde Koruma ve Tesvik Esaslari. 1968.
39 — Kivang Ertop: Kiyasi Malivetler Teorisi Uzerine Bir Inceleme, 1968.
40 — Iktisadi Gelisme ve Dis Yardim, 1965,
_ 41 — Maliye Enstitiisii Konferanslar:, XVIL. Seri, 1969.
42 — Maliye Enstitiisii Konferansiar, XIX .Seri, 1969.

- 165 -




— Malive Enstitiisii Te. a.umelen, IV. Seri, 1969.
— Biitend Caycik: Seker’de Fiskal, Ekonomik Re]un ve Getmlebliecek
. Yenilikier, 1970.
45 — Kadi Ebi Yusuf: Kitabiil-Harag. 1970
46 ~— Cahit Kayra: Dis Finansman Teknikleri, 1970.
47 — Maliye Enstitiisii Konferanslari, XX. Seri, 1970.
48 — Adnan Erdas: Mali lktisat, 1971.
49 — Malive Enstitiisii Konferansian, 300 Seri, 1971.
50 — Sevim Gorgiin: Malive Politikasi, 1973.
51 — Maliye Enstitlisii Konferanslan, XXII. Seri, 1974,
52 — Heinz Haller: Maliye Politikasi, 1974,
53 — Maliye Enstitiisii Konferanslan, 3CXIIL Seri, 1974,
54 — F. Neumark: Vergi Politikasi, 1975,
55 — G. Scmilders: Genel Vergi Teorisi, 1976. .
56 — Nihat Falay: Tiirkiye Ekonomisi Blbhyografyam (1929-1976) 1977.
57 — Salih Turhan: Vergi Teorisi, 1977.
58 — Nihat Falay: 1bni Haldun'un Iktisadf Goriisleri, 1978.
59 — Maliye Enstitiisii Konferanslar, XIV, Seri. 1978.
60 — Maliye Enstitiisi Konferanslari, XXV. Seri, 1979.
61 — lzzet Aydin: Enflasyonla Miicadele Modelleri, 1974,
62 — Arif Nemli: Kamu Maliyesine Girig, 1974.
63 — Arif Nemli: Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikas.
64 — Malive Enstitiisii Konferanslan, XXVI, Seri, 1980,
65 — Maliye Enstitiisii Konferanslan, XXVIIL Seri. 1980.
6 — Fritz Neumark: Bogzzicine Siginanlar, 1982,
87 -— Malive Arastirma Merkezi Konferanslar, XXVIIL. Seri. 1882
68 — Maliye Arastirma Merkezl Konferanslar, XXIX. Seri. 1984.
60 — Maliye Politikas: Teorik Esaslari ve Temel Problemleri Prof. H. Hal-
ler 1985.
T0 — Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: XXX. Serl 1086.










