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Öz
Tek yanlı işlem yapma yetkisine sahip olan (örneğin işyeri açma ve çalışma izni düzenleme) organize sanayi bölgeleri ve 
benzer kurumların, işlemlerinin idari işlem sayılıp sayılamayacağı, bu işlemlerinin idari yargı mercileri önünde iptal davasına 
konu edilip edilemeyeceği üzerinde durulması gereken bir konudur. Yargı içtihatları doğrultusunda idari işlem: İdarenin 
idare işlevine ilişkin olarak, kamu gücü kullanmak suretiyle yaptığı tek yanlı irade açıklamaları şeklinde tanımlanabilir. 
İdari işlemi, sadece idare teşkilatında yer alan birim ve görevlilerin işlemi olarak tanımlayan organik ölçüt, yasama ve 
yargı organlarının işlemlerini, işlem tanımı ve dolayısıyla idari yargı denetimi dışında tuttuğu için yetersiz kalmaktadır. 
Bu sebeple organik ölçüt yanında işlevsel ölçüte de başvurmak gerekmiştir. Buna göre; idare teşkilatına dahil olmayan 
yasama ve yargı organları bünyesindeki organ, makam ve görevlilerin idare işlevine giren işlemleri de idari işlem olarak 
kabul edilerek idari yargı denetimine tabi tutulmaktadır. Özel hukuk kişilerinin faaliyetlerinde, esas olarak, temel amaç 
kâr elde etmek olduğu için kamu gücü ayrıcalığından yararlanamazlar. Sunulan hizmetin kamu hizmeti niteliği taşıması, 
kâr amacının varlığına engel oluşturmamaktadır. Bu sebeple özel hukuk kişilerinin kamu gücü kullanıp kullanamayacakları, 
üzerinde durulması gereken bir başka önemli konudur. Bu çalışmada, öncelikle idari işlem tanımı ve özel hukuk kişilerinin 
idari işlem yapıp yapamayacağı; özel hukuk tüzel kişisi olarak nitelenen, kamu gücü kullanma yetkisine sahip organize 
sanayi bölgeleri yönetimlerinin işlemlerinin hukuki niteliği ve yargısal denetimi ele alınacaktır.

Anahtar Kelimeler
İdari işlem • İdare işlevi • Organize sanayi bölgesi • Kamu gücü • Kamu tüzel kişisi

Abstract
It is a matter to be considered whether the acts of organized industrial zones and similar institutions that have the 
authority to carry out unilateral transactions (such as issuing permits for opening and operating workplaces) can be 
regarded as administrative acts and whether these acts can be subject to cancellation lawsuits before administrative 
courts. According to judicial precedents, an administrative act can be defined as unilateral statements of will made by the 
administration about its administrative function through the exercise of public power. The organic criterion, which defines 
administrative act solely as the act of units and officials within the administrative organization, is insufficient because 
it excludes the act of legislative and judicial organs from the definition of act and therefore from administrative judicial 
review. Therefore, it was necessary to resort to the functional criterion alongside the organic criterion. Accordingly, acts 
falling within the administrative function of organs, positions, and officials within legislative and judicial organs that are 
not part of the administrative organization are also considered as administrative acts and are subject to administrative 
judicial review. Since the main purpose of private legal entities’ activities is primarily to make a profit, they cannot benefit 
from the privilege of public power. The fact that the service provided has the nature of a public service does not hinder 
the existence of a profit motive. Therefore, another important issue to be addressed is whether private legal entities can 
use public power. In this study, firstly, the definition of administrative act and whether private legal entities can perform 
administrative acts will be discussed, and then the legal nature and judicial review of the acts of the administrations of 
organized industrial zones, which are classified as private legal entities and have the authority to use public power, will 
be examined.

Keywords
Administrative act • Administrative function • Organized industrial zone • Public power • Public legal entity
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İDARİ İŞLEM

Birtanımagöreidariişlem:“İdari organ ve makamların idare alanındaki irade 
açıklamalarıdır.”1Birbaşkaeserdeise“idarenin tek yanlı olarak kişiler hakkında hu-
kuki sonuç doğuran işlemlerine”idariişlemdenilmektedir2.Tektaraflı,yaniişlemin
muhatabının iradesine bakılmaksızın tesis edilebilmeleri sebebiyle, idari işlemler
kamugücükullanılarakyapılanişlemlerolarakdatanımlanmaktadır3.

AnayasaMahkemesi,idariişlemtanımıyaparkenyukarıdayerverilennitelikleri
kullanmaktadır.Örneğin,birkarardaşöyledenilmektedir:“Hukuk aleminde idare-
nin değişiklik, yenilik doğuran irade açıklamaları şeklinde genel ifadesini bulan 
“idari işlem”ler, anayasal sınırlar içinde “görev ve yetki”leri haiz olan idarenin, 
yükümlülüklerini yerine getirme ve özellikle kamu hizmetlerini görebilmede sahip 
olduğu başlıca vasıtalardan biridir. Kişilerin, hukuksal durumlarını statülerinin 
belirlediği idare hukuku alanında, bu statülere giriş ve çıkış hep idari işlemler 
vasıtasıyla olmaktadır.

Yasal bir tanımı olmayan, idari işlemin nitelikleri öğreti ve idari yargı kararla-
rıyla belirlenmektedir. Buna göre bir tasarruf veya kararın idari işlem sayılabil-
mesi için, bunun bir kamu kurumunca ya da idare örgütü içinde yer alan bir idari 
makamca verilmiş olması ve idarenin idare hukuku alanında gördüğü idari faali-
yetlerle ilgili bulunması gerekir. Diğer bir deyişle, idarece kullanılan yetki ile ser-
dedilen kamusal irade, etki ve sonuçlarını idare hukuku alanında göstermelidir.”4

AnayasaMahkemesi, idari yargının görev alanına ilişkin kararlarında, idari iş-
lemlerinkamuhukukualanındavekamugücükullanılarakyapılan işlemleroldu-
ğunusüreklivurgulamaktadır.Mahkemeyegöre:“İdarenin kamu gücü kullandığı 
ve kamu hukuku alanına giren işlem ve eylemleri idarî yargı, özel hukuk alanına 
giren işlemleri de adli yargı denetimine tabi olacaktır.”5

Danıştaykararlarındadaidariişleminyukarıdakiaçıklamalarabenzerşekildeta-
nımlandığınıgörmekteyiz.Örneğin,İdariDavaDaireleriKurulununbirkararındaşu
tanımayerverilmiştir:“Hukuk aleminde idarenin değişiklik, yenilik doğuran ira-
de açıklamaları şeklinde genel ifadesini bulan “idari işlem”ler, Anayasal sınırlar 
içinde “görevli ve yetkili” olan idarenin, yükümlüklerini yerine getirme ve özellikle 
kamu hizmetlerini görebilmede sahip olduğu başlıca araçlardan biridir. Kişilerin, 
hukuksal durumlarını statülerinin belirlediği idare hukuku alanında, bu statülere 
giriş ve çıkış hep idari işlemler vasıtasıyla olmaktadır. Bu bağlamda, bir tasarruf 

1 LütfiDuran,İdare Hukuku Ders Notları(İstanbulÜniversitesiYayınları 1982)385.
2 YıldızhanYayla,İdare Hukuku(2.Baskı,BetaYayıncılık2010)81.
3 MetinGünday,İdare Hukuku(10.Baskı,İmajYayınevi2015)121-122.
4 AnayasaMahkemesi,E.2004/26,K.2004/51,T.15.04.2004.
5 Örneğinbkz.AnayasaMahkemesi,E.2005/108,K.2006/035,T.01.03.2006.

https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=%DDSTANBUL+%DCN%DDVERS%DDTES%DD+YAYINLARI&siralama=fiyatartan
https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitaplari&tip=kitap&tarih1=1982&tarih2=1982
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veya kararın idari işlem sayılabilmesi için, bunun bir kamu kurumunca ya da idare 
örgütü içinde yer alan bir idari makamca verilmiş olması ve idarenin idare hu-
kuku alanında gördüğü idari faaliyetlerle ilgili bulunması zorunludur. Diğer bir 
anlatımla, idarece kullanılan yetki ile açıklanan kamusal irade, etki ve sonuçlarını 
idare hukuku alanında göstermelidir.”6

Danıştay7.Dairesinegöreidariişlem:“Bir idari makam tarafından, bir kamu 
hizmetinin yürütülmesi amacıyla İdare Hukuku’nun kendisine tanımış olduğu 
kamu gücünü kullanarak ve tek yönlü irade açıklamasıyla yapılan, kesin ve yürü-
tülmesi zorunlu işlem”dir7.

Danıştay9.Dairesibenzerunsurlarıiçermeklebirliktedeğişikbirtanımyapmıştır.
Bunagöreidariişlem:“İdari makamların ve mercilerin kamu gücü ve kudreti ile 
hareket ederek, idari usulleri uygulayarak idare işlevine ilişkin olarak yaptıkları ve 
çeşitli hak ve yükümlülükleri doğuran, doğrudan uygulanabilen, kesin ve yürütül-
mesi zorunlu, tek yanlı irade açıklamalarıdır.”8

Danıştay10.Dairesinegöreiseidariişlem:“İdari makam ve mercilerin idari faaliyet-
leriyle ilgili alanda, idare hukuku çerçevesinde, tek taraflı irade açıklamasıyla hukuk 
aleminde sonuç doğuran, kesin ve yürütülmesi zorunlu nitelikteki tasarruflarıdır.”9

YukarıdayerverilenDanıştaykararlarındakikesinlikveyürütülmesininzorunlu
olması,idariişlemindavakonusuedilebilmesibakımındanönemtaşımaktadır.Kesin
veyürütülmesizorunluolmayanidariişlemlerdemevcuttur.Busebepleidariişlem
tanımıyapılırken,idariişlemlerinidareteşkilatıiçindeyeralanbirbirimveyagörevli
tarafından,idareişlevineilişkinolarak,kamugücükullanılarakvetektaraflıyapıl-
dıklarınıvurgulamakyeterliolacaktır.Yukarıdakikararlardoğrultusundaidariişlem:
İdareninidareişlevineilişkinolarak,kamugücükullanmaksuretiyleyaptığıtekyanlı
iradeaçıklamalarışeklindetanımlanabilir.

ÖZEL HUKUK KİŞİLERİNİN İDARİ İŞLEMLERİ

İdariişlemi,sadeceidareteşkilatındayeralanbirimvegörevlilerinişlemiolarak
tanımlayanorganikölçüt,yasamaveyargıorganlarınınişlemlerini,işlemtanımıve
dolayısıylaidariyargıdenetimidışındatuttuğuiçinyetersizkalmaktadır.Busebeple
organik ölçüt yanında işlevsel ölçüte de başvurmak gerekmiştir.Buna göre; idare
teşkilatınadahilolmayanyasamaveyargıorganlarıbünyesindekiorgan,makamve
görevlilerin idare işlevinegiren işlemlerde idari işlemolarakkabuledilerek idari
yargıdenetimindetabitutulmaktadır.

6 DanıştayİDDK,E.2006/4286,K.2007/60,T.08.02.2007.
7 Danıştay7D,E.2007/695,K.2007/4612T.08.11.2007,DanıştayDergisi(2008)(118)252.
8 Danıştay9D,E.2008/278,K.2008/460,T.15.10.2008,DanıştayDergisi(2009)(120)292.
9 Danıştay10D,E.2006/237,K.2008/172,T.25.01.2008,DanıştayDergisi(2008)(118)339.
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İdariişlemleribelirlerken,işlemiyapanorganveyamakamabakılmaksızınidare
işlevi ölçütünün kullanılması, şu soruyu da beraberinde taşımaktadır:Özel hukuk
kişilerininidareişlevinegirenişlemleriolabilirmi?Buişlemler,idariişlemolarak
nitelenerekidariyargıdenetiminetabitutulabilirmi?

Danıştaykararlarınabakıldığındaesasolarak,özelhukukkişilerinin idari işlem
yapamayacaklarınınbenimsendiğinigörmekteyiz.Danıştaykararlarındaidariişlem
tanımıyapılırken,idarimakamvemerciikavramınınesasalınması,özelhukukkişi-
lerininişlemlerininidariişlemolaraknitelenmesiniönlemektedir.Örneğin,birkarar-
daDanıştay5.Dairesi,TürkHavaYollarıAnonimOrtaklığı’nınkamutüzelkişiliği
statüsününsonaermesisebebiyle,çıkardığıyönetmeliğinidariişlemsayılmayacağını
belirtmiştir. 5.Daire’ye göre:Kamu tüzel kişiliği niteliği bulunmayanTürkHava
YollarıAnonimOrtaklığınaaityönetmelik,idarehukukualanındakurulmuşbirişlem
niteliğindebulunmadığından, sözkonusuyönetmeliğinözelhukukhükümleri çer-
çevesindedeğerlendirilmesigerekmektedir10.Benzer şekildeDanıştay10.Dairesi,
3461sayılıKanun’unyürürlüğegirmesiyle,TürkiyeFutbolFederasyonu’nungenel
idarenindışındayeralanbirözelhukuktüzelkişiliğinedönüştüğüFutbolFederas-
yonuilekulüplerarasındaçıkanuyuşmazlıklarıntahkimkuruluncaincelenerekkesin
kararabağlanmasıgerektiğinekararvermiştir11.

Doktrinde,kamuhizmetigörenözelhukuktüzelkişilerinin,hizmetinyürütülmesi
sırasındakamumakamıgibihareketettikleriveişlemlerininidarehukukukurallarına
tabiolduğukabuledilmektedir12.

Yargı kararlarına atıf yapan yazarlar da ülkemizde özel hukuk kişilerinin ida-
ri işlem tesis edebileceklerininyargıuygulamasındadabenimsendiğinibelirtmek-
tedirler13.Danıştay’ınözelhukukkişilerininidari işlemyapabileceğinikabulettiği
kararlarındakullandığıölçütlerşunlardır14:a)Kamugücükullanılarak,hukukiduru-
muetkileyeceksonuçdoğuranişlemler;b)Kamusalniteliktaşıyanözelhukuktüzel
kişisininyaptığı işlemler;c)Kamuhizmetinebitişik,yardımcıvebirlikteyürüyen
hizmetleringerçekleştirilmesiiçinyapılanişlemler.

Ancakşuhususdagözönündetutulmalıdır:Kararlarınçoğunabakıldığında,özel
hukukkişilerininişlemlerininidariolabileceğinikabuletmekyerine,işlemiyapantü-
zelkişininveyakurulunidariniteliktaşıdığınınvurgulandığınıgörüyoruz.Kamuhiz-
metinebitişikhizmetlerölçütündedeişlemyapanbirimlerinhukukiniteliğinevur-
guyapılmaktadır.Örneğin,AdaletTeşkilatınıGüçlendirmeVakfı’nınkurucusunun,
10 Danıştay5D,E.2007/5319,DanıştayDergisi(2008)(118)210.
11 Danıştay10D,E.1989/2924,K.1991/547,T.20.02.1991.
12 CelâlErkut,İptal Davasının Konusunu Oluşturma Bakımından İdari İşlemin Kimliği(DanıştayMatbaası1990)65.
13 A.ŞerefGözübüyükveTurgutTan,İdare Hukuku Cilt I(11.Baskı,TurhanKitabevi2016)366;KemalGözlerveGürsel

Kaplan,İdare Hukuku Dersleri(19.Baskı,EkinYayıncılık2017)264.
14 Ölçütlervekararlariçinbkz.MeralYıldırım,İdari Faaliyetlerin Görülüşüne Katılan Özel Hukuk Kişilerinin İdari İşlem 

Yapabilirliği Sorunu(OnİkiLevhaYayıncılık2019)62.
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organlarınınkamugörevlisiolduğuvekamusalalana taştığıbelirtilmiştir15.Ayrıca
Danıştay kararlarında, terminal işletmesinin “oluşum itibariyle idare yapısı içinde 
yer aldığı”;TürkiyeDiyanetVakfının“yapısı ve işlevleri yönünden kamusal alana 
taştığı”belirtilerek,işlemlerininidariniteliktaşıdığıkabuledilmiştir16.

UyuşmazlıkMahkemesi kararlarında daDanıştay kararlarındaki eğilimgözlen-
mektedir.ÖrneğinUyuşmazlıkMahkemesi,atyarışlarınındüzenlenmesivedenet-
lenmesiylegörevliKomiserlerHeyeti’ninidaribirkurulolduğukanaatiyleişlemleri-
ninidariişlemolduğusonucunaulaşmıştır17.

GörüldüğüüzereUyuşmazlıkMahkemesi,TürkiyeJokeyKulübü’nünözelhukuk
tüzelkişisiolduğunuveyürüttüğüfaaliyetsebebiyleidarinitelikliişlemyapabilece-
ğiniaçıkçabelirtmekyerine,KomiserlerHeyeti’ninoluşumunabakarakidaribirku-
rulolduğunubelirlemeyolunuseçmiştir.UyuşmazlıkMahkemesibuyöndekiiçtiha-
dınıistikrarlışekildesürdürmektevekamutüzelkişisiolaraknitelendiremediğibazı
tüzelkişileri,“kamukurumlarınabenzer”,“kamutüzelkişiliğineyaklaşanyenibir
müessese”olaraknitelendirerek18,işlemlerininidariolduğusonucunaulaşmaktadır.

UyuşmazlıkMahkemesi,özelhukuktüzelkişisiolaraknitelendirdiği tüzelkişi-
lerinişlemlerinekarşıancakadliyargıdadavaaçılabileceğigörüşündedir.Örneğin,
özelleştirilenkuruluşlarınhisselerininözelsektöredevrindensonraartıközelhukuk
tüzelkişisiolduklarıiçinişlemlerininidariniteliktaşımayacaklarışöyleifadeedil-
mektedir:“Bu duruma göre, özelleştirmenin tamamlandığı andan itibaren, gerek 
bankanın özel hukuk tüzel kişiliğine dönüşmüş olması, gerekse bu bankada kalan 
davacının iş hukukuna tabi olarak çalışması karşısında, Uyuşmazlık Mahkemesi 
Genel Kurulu’nun 22.1.1996 gün ve E: 1995/1; K: 1996/1 sayılı ve özelleştirme 
kapsamında bulunan kamu iktisadi teşebbüslerinde sözleşmeli veya kapsam dışı 
statüde çalışan personelin kurumları ile olan ilişkilerinden doğan anlaşmazlık-
ların çözüm yerinin idari yargı olduğu yolundaki İlke Kararının, bunun kapsamı 
dışına çıkan banka ve davacı yönünden bağlayıcılığını yitirdiği kuşkusuzdur… 
Açıklanan nedenlerle, ortada kamu idaresince tesis edilmiş bir idari işlem ya da 
eyleme karşı açılmış 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 2. maddesinin 
birinci fıkrasında belirtilen idari davalardan biri söz konusu olmayıp, özelleştirilen 
Bankaya karşı, İş Kanunu uyarınca kıdem ve ihbar tazminatı ile fazla çalışma 
ücreti verilmesi istemiyle açılan davanın, iş hukuku ilke ve kurallarına göre adli 
yargı yerince çözümleneceği kuşkusuzdur.”19

15 Yıldırım(n14)69.
16 GözübüyükveTan(n13)368.
17 UyuşmazlıkMahkemesi,E.1995/2,K.1995/1RG.20.03.1995S.22233.
18 TuranYıldırım,Türkiye’nin İdari Teşkilatı(5.Baskı,AlkımYayınları2007)22.
19 Uyuşmazlık Mahkemesi, E. 2008/90, K. 2009/13, T. 02.02.2009 RG.24.07.2009, S. 27298 Aynı Resmî Gazete’de

yayımlanandiğerörnekkarariçinbkz.E.2008/142;E.2007/451.T.02.03.2009.Ayrıcabkz.E.2019/738,K.2020/161T.
24.02.2020RG.18.03.2020,S.31072.
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UyuşmazlıkMahkemesi,OrganizeSanayiBölgeleri’nindeözelhukuktüzelki-
şisiolduğugerekçesiyle,işlemlerininidariyargıdenetiminetabiolamayacağınaka-
rarvermiştir.Kararakonuolanuyuşmazlıkta,TekirdağİdareMahkemesi’ningörev
itirazını retgerekçesi şöyledir:“…Dava dosyasının incelenmesinden; 4562 sayılı 
Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu ve uygulama yönetmeliği uyarınca, Bakanlık 
tarafından sınırları kesinleştirilen Muratlı Islah Organize Sanayi Bölgesinin sı-
nırlarında değişikliğe yol açar mahiyetteki dava konusu işlemlerin, davalı idarenin 
kamu hukukundan kaynaklanan bir takım görevlerin yerine getirilmesi amacıyla, 
tamamen idari usul ve esaslar çerçevesinde tesis edildiği anlaşıldığından, uyuş-
mazlığın görüm ve çözümünde idare mahkemelerinin görevli olduğu sonucuna 
varılmıştır…” UyuşmazlıkMahkemesiiseorganizesanayibölgesininözelhukuktü-
zelkişisiolduğundanbahisle,TekirdağİdareMahkemesi’ningörevitirazınınreddine
ilişkinkararınıkaldırmıştır20.

YukarıdayerverilenkararlarabakılırsagerekDanıştaygerekseUyuşmazlıkMah-
kemesikararlarındakibaskıngörüş,özelhukuktüzelkişilerininidariişlemyapama-
yacakları,dolayısıylaişlemlerinekarşıidariyargıdadavaaçılamayacağıyönündedir.

Ancak,UyuşmazlıkMahkemesibirkararında,SosyalYardımlaşmaveDayanış-
maVakfı’nınözel hukuk tüzel kişisi olduğunubelirterek, vakıfmüdürününgörev
yerinin değiştirilmesi işlemine karşı açılan davada adli yargının görevli olduğuna
karar vermekle birlikte şu ifadelere de yer vermiştir: “Bu durumda, Vakıfla per-
soneli arasında imzalanacak sözleşme için personelin görev ve sorumluluklarını 
belirlemeye yönelik bulunan Vakıf mütevelli heyeti kararının iptali istemiyle açılan 
davada, dava konusu işlemin kamu gücü kullanılmak suretiyle tesis edildiğinin 
kabulü mümkün bulunmadığından, davanın görüm ve çözümünde adli yargı yeri 
görevli bulunmaktadır.”21 

Buifade,özelhukukkişisininkamugücükullanamayacağıanlamınagelebildiği
gibi,özelhukukkişilerininkamugücükullanmalarınınmümkünolabileceğişeklinde
deyorumlanabilir.Buyorumla,özelhukukkişilerininkamugücükullanılaraktesis
ettikleriişlemler,idariolaraknitelendirebilecektir.

Danıştayınözelhukuk tüzelkişilerininbirtakım işlemlerinikamugücününkul-
lanımına dayalı idarî işlemler olarak değerlendirdiği kararları mevcuttur.Yüksek
Mahkeme,DoğayıKorumaDerneği’nin,yönetimvedenetimkurullarındagörevalan
öğretmen,öğrencivememurlarındernekleilişiklerininkesilmesiyönündekibirkara-
rınınidarîyargıdenetiminetâbiolduğunahükmetmiştir.Danıştay’agörederneğinbu
işlemi“kamu gücü kullanılarak, tek taraflı olarak alınan bir karar olması nedeniyle” 

20 UyuşmazlıkMahkemesiE.2014/60,K.2014/156,T.03.03.2014,(KazancıİçtihatBilgiBankası)E.T.24.10.2022.
21 UyuşmazlıkMahkemesi,E.2008/33,K.2009/36,T.02.03.2009,RG.24.07.2009,S.27298.
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idarîişlemniteliğindedir.”22Ayrıca,TürkiyeFutbolFederasyonuişlemlerineilişkin
-ilkkararınaksine-kamugücüölçütükullanılarakidariişlemnitelemesiyapılmıştır23.

Doktrindedeözelhukukkişilerininişlemlerininidariolaraknitelenmesindekulla-
nılantemelölçüt,kamugücüölçütüdür.Sadecekamuhizmetigörmekyeterligörül-
memekte;kamumakamıgibihareketetmesidearanmaktadır24.

ÖZEL HUKUK TÜZEL KİŞİLERİNİN KAMU GÜCÜ KULLANMALARI 
SORUNU

İdareninbirparçasıolankamutüzelkişileri,Devletintemelamaçvegörevleriola-
raknitelenenfaaliyetleri,kamuyararınıgerçekleştirmeamacıylaifaederler.Kamu
yararınıngerçekleştirilmesiiçingerekenayrıcalıklarasahiptirler.İdare,bugerekçey-
le kamukudreti veyakamugücüdenilen egemenlikyetkisini kullanmaktadır.Ör-
neklemekgerekirse,kendi iradelerinebırakılırsakamugörevlileri istedikleriyerde
çalışmakisteyebileceklerdir;amaidaregörevyerleriniilgilininiradesinebakmadan
belirlemektedir.Tekyanlılıkhizmetinsüratlivedüzenliişlemesinidesağlamaktadır.
Karşılıklıpazarlıkveyagörüşmeyleyürütülenhizmetinaksamamasıiçin,idaretek
yanlıkararalabilmektedir.Hemenbelirtmekgerekirki,kamuyararıamacınahizmet
etmekiçinverilenbuüstünyetki,hukukkurallarıylabelirlenmiş,sınırlanmıştırve
yargı denetimine tabidir.Özel hukukkişilerinin faaliyetlerinde, esasolarak, temel
amaçkâreldeetmekolduğuiçinkamugücüayrıcalığındanyararlanamazlar.Sunu-
lanhizmetinkamuhizmetiniteliğitaşıması,kâramacınınvarlığınaengeloluşturma-
maktadır.Busebepleözelhukukkişilerininkamugücükullanıpkullanamayacakları,
üzerindedurulmasıgerekenbirkonudur.

Özelhukukkişilerininkamugücükullanıpkullanamayacaklarısorununun,Ana-
yasaMahkemesi tarafından,Anayasa’nın 128.maddesi kapsamında ele alındığını
görmekteyiz.Mahkeme,Devletinmemurlarıvediğerkamugörevlileriaracılığıyla
yürütülmesizorunluolanaslivesürekligörevlerin,özelhukukkişilerinceyürütül-
mesininmümkünolupolmadığıyönündendenetimyapmaktadır.
22 Fehmi Kerem Bilgin ve Güven Süslü, “İdari İşlem Kavramının Tanımlanmasında Ölçütler Sorunu” (2022) 4 (209)

BahçeşehirÜniversitesiHukukFakültesiDergisi,Dipnot32.
23 “Kamu idaresince kamu gücü kullanılarak tek taraflı olarak tesis edilen ve ilgililerin hukukunu etkileyen işlemlerin idari 

işlemler olduğu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Uyuşmazlık konusu olayda, dava Türkiye Futbol Federasyonu 
Başkanlığı Merkez Hakem kurulunca tesis edilen ve futbol hakemi olan davacının klasmanın (A) grubundan (B) grubuna 
düşürülmesine ilişkin olan işlemin iptali istemiyle açılmıştır. Bu haliyle dava konusu işlem, 3461 sayılı Yasa ile Tüzel kişilik 
kazanmış bulunan Türkiye Futbol Federasyonu Başkanlığına bağlı Merkez Hakem Kurulunca tek taraflı olarak davacının 
hukukunu etkileyecek birimde tesis edilmiş idari bir işlem niteliğindedir. Bu nedenle idari nitelikteki dava konusu işlemden 
doğan uyuşmazlığın idari yargı yerince çözümü gerekir. Öte yandan, 3461 sayılı Yasanın 1.maddesinde, Türkiye Futbol 
federasyonunun özel hukuk hükümlerine tabi olduğunun hükme bağlanmış olmasının salt bu nedenle federasyonca veya 
federasyon bünyesinde yer alan kurullarca tesis edilen işlemlerin idari işlem olması niteliğini ortadan kaldırmayacağı da 
açık bulunmaktadır…”.Danıştay10D,E.1991/1149,K.1991/2286,T.17.06.1991.

24 “İdari işlem olarak nitelendirilecek olanlar, kamu hizmeti çerçevesinde ve özel hukuk kişisine tanınmış ayrıcalıklarla, 
yani kamu gücü kullanmak suretiyle yapılan işlemlerdir.”BahtiyarAkyılmaz,MuratSezginerveCemilKaya,Türk İdare 
Hukuku, (12.Baskı SavaşYayınevi, 2020) 27.“…Bir hukuki işlem ister kamu tüzel kişisi ister özel hukuk tüzel kişisi 
tarafından yapılsın, bir kamu gücü ayrıcalığı içeriyorsa, o hukuki işlem, idari işlem niteliğindedir…”KemalGözler,İdare 
Hukuku(3.Baskı,EkinYayınevi2019)763.
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Konuyailişkin1982Anayasasıdönemindekiilkörnekkarar,yeminliserbestmi-
marlıkvemühendislikbürolarınayapıruhsatıveyapıkullanmaizniyetkisiverilmesi
hususundadır.BukarardaAnayasaMahkemesi,128.maddeyihatırlattıktansonra25 
ruhsatvermeişlemininhukukiniteliğiniaçıklamıştır.Bunagöre:“Uygulamada ve 
öğretide de kabul edildiği gibi, ister “bağlı yetki” ister “takdir yetkisi” şeklinde 
kullanılsın “ruhsat verme” idarenin, kolluk faaliyetleri içinde yer almaktadır. Bu 
nedenle ruhsat ve yapı kullanma izni vermenin, asli ve sürekli bir kamu görevi 
olduğu hususunda duraksamaya yer yoktur. Bu durum karşısında, bu hizmetin 
ancak memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle yürütülmesi gerekir.” 

AnayasaMahkemesibukararda,ruhsatişlemininancakmemurlarvediğerkamu
görevlileritarafındantesisedilebileceğinibelirterek,memurvediğerkamugörevlisi
niteliğinitaşımayanyeminlibüroelemanlarının,buyetkiyikullanamayacaklarıneti-
cesineulaşmıştır.Kararınilgilikısmındaşuifadeyeralmaktadır:“…Yukarıda yapı-
lan açıklamalardan, yapı ruhsatı ve buna bağlı olarak yapı kullanma izni verme-
nin, belediyelerin ve valiliklerin genel idare esaslarına göre, yürütmekle yükümlü 
oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevlerden olduğu, bu 
itibarla yeminli büro elemanlarının, Anayasa’nın 128. maddesinde nitelikleri be-
lirtilen “kamu görevlileri” deyimi kapsamına girmediği anlaşılmaktadır…”

Anayasa Mahkemesi, genel idare esaslarına göre yürütülen hizmetlerde kamu
gücükullanılacağınıbelirterek,özelhukukkişilerininbuyetkiyesahipkılınmayacağı
görüşünü,sonrakikararlarındadasürdürmüştür26.Örnekolarakşuifadelerleyetinile-
cektir:“Anayasa Mahkemesi’nin, E.1990/12, K. 1991/7 sayılı kararında belirtildiği 
üzere, “devletin kamu gücünün, emretme yetkisinin kullanılması, genel idare esas-
larına göre yürütülecek hizmetlerin belirlenmesinde gözönünde bulundurulması 
gereken hususlardan”dır. İdari tedbir ve yaptırım uygulama gibi icrai işlemler 
Devletin emretme yetkisinin kullanılması kapsamında olup genel idare esaslarına 
göre memurlar veya diğer kamu görevlileri tarafından yürütülmesi gereken asli ve 
sürekli görevlerdendir…”27

Zikredilmesigerekenbirbaşkakarardaise,kalkınmaajansları,kamugücüveyet-
kilerinikullandıklarıgerekçesiyle,kamutüzelkişisikabuledilmişlerdir28.

AnayasaMahkemesikararlarınınincelenmesindenşusonucunçıkarılmasımüm-
kündür: Kamu gücü kullanılmasını gerektiren hizmetler, özel hukuk kişilerine

25 “Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzel kişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü 
oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür. 
Memurların ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve 
ödenekleri ve diğer özlük işleri kanunla düzenlenir. Üst kademe yöneticilerinin yetiştirilme usul ve esasları, kanunla özel 
olarak düzenlenir.”

26 AnayasaMahkemesi,E.1985/11,K.1986/29,T.11.12.1986.
27 AnayasaMahkemesi,E.2015/72,K.2016/44,T.26.05.2016.
28 AnayasaMahkemesi,E:2006/61K.2007/91,T.30.11.2007.
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gördürülemez.Genelidareesaslarınagöreyürütülmesizorunluluğuolmayanhizmet-
leriniseözelhukukkişilerinedevrimümkündür29.Budüşünüşle,kollukyetkisinin
devredilipdevredilmediğiincelenerekkararverilmektedir.ÖrneğinElektrikPiyasa-
sıKanunu’ndadüzenlenenBakanlık,EPDKveDSİGenelMüdürlüğü’nün, dene-
timhizmetisatınalması,denetimraporlarının icrainitelikteolmadığıgerekçesiyle
Anayasa’yauygunbulunmuştur30.Öncekibirkarardadafahritrafikmüfettişlerinin
düzenledikleritutanaklar,hazırlıkişlemiolaraknitelenmiştir31.

Ancak, işletmehakkıdevredilenveyaverilenotoyollardanücretsizgeçişleriçin
alınacakolanparacezasınıntahsiliniişleticişirketedevredenKanunhükmüdenet-
lenirkenilginçbirifadeyeyerverilmiştir:“…İşletme hakkı verilen veya devredilen 
otoyollar veya erişme kontrolünün uygulandığı karayollarında, işletici şirketlerce 
işletme hakkının bir uzantısı olarak kontrolsüz geçişlerde takdir edildiği anlaşılan, 
geçiş ücretiyle doğrudan bağlantılı bulunduğu, işletme gelirleriyle irtibatlı olduğu 
ve işletme gelirleri üzerinde etki ve sonuç yarattığı değerlendirilen itiraz konusu 
kuraldaki cezanın, klasik anlamda idari yaptırım niteliğindeki idari para cezala-
rından farklı, idare hukuku alanından ziyade özel hukuk alanına yaklaşan, kendi-
ne özgü (sui generis) bir niteliğe sahip olduğu anlaşılmaktadır...”32

Aslındaişletmegelirindekidengesizlik,geçişücretinintahsiliyle,sebepsiziktisap
hükümleriyledeönlenebilirdi.Kanunkoyucu,paracezasıdüzenlemişveşirketetah-
silyetkisivermiştir.BusebepleAnayasaMahkemesikararındaisabetbulunmamak-
tadır.Nitekimbuhususkarşıoyyazısındadabelirtilmiştir.Konumuzbakımındanbu
kararındahiyukarıdakitespitideğiştirmeyeceğiaçıktır.Çünkü,AnayasaMahkemesi,
cezanınidariparacezasıolmadığınaişaretederek,özelhukukkişisinintahsiletme-
sindesakıncagörmemiştir.

UYGULAMADAKİ KARMAŞA

1982 Anayasası’nın yürürlüğe girmesinden sonraki uygulamaya baktığımızda,
kamutüzelkişisiolmasıgerekenbirçokkurumunsadecetüzelkişiliğesahipolduğu
belirtilmiş,hukukiniteliğiaçıkçadüzenlenmemiştir.Bunlardanhangilerininkamutü-
zelkişisiolduğu,AnayasaMahkemesi,UyuşmazlıkMahkemesi,DanıştayveYargı-
taytarafındankamutüzelkişiliğiölçütlerinebaşvurmaksuretiylebelirlenmekteydi33.

29 Ayrıca bkz.AnayasaMahkemesi, E. 2012/27,K. 2013/35,T. 20.02.2013, E. 2014/82,K. 2014/143,T. 11.09.2014, E.
2013/50,K.2015/38,T.1.04.2015,E.2020/10,K.2020/67,T.12.11.2020.

30 AnayasaMahkemesi,E.2013/65,K.2014/93,T.22.05.2014.
31 AnayasaMahkemesi,E.2013/43,K.2013/168,T.26.12.2013.
32 AnayasaMahkemesi,E.2017/166,K.2018/8,T.18.01.2018:“Kanunda söz konusu cezanın idari para cezası olduğuna dair 

bir düzenlemeye yer verilmediği”gerekçesininyeterliolmadığı;paracezasıtahsili(kolluk)yetkisininkamugörevlilerince
kullanılmasıgerektiğiyolundakiöncekikararlarlabağdaşmadığı;Karşıoyyazısındaisabetlişekildebelirtilmektedir.

33 Kamutüzelkişiliğiölçütleriiçinbkz.SıddıkSamiOnar,İdare Hukukunun Umumi Esasları Cilt I (İsmailAkgünMatbaası
1966)1302.HüseyinHatemi,Medeni Hukuk Tüzel Kişileri (SulhiGaranMatbaası1979),125.ErdoğanBülbül,Kamu 
İştirakleri (BetaBasımYayım2004)29vd.;Begümİşbir, Kamu Tüzel Kişiliği(TurhanKitabevi2017)185vd.;Duran,(n
1)68vd.;GözübüyükveTan(n13)161vd.;Günday(n3)78vd.
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Ancak uygulamada yargımercilerinin kamu tüzel kişiliğini tespitte zorlandığını34,
yargıkararlarındakibuçelişkilerde,yasamaveyürütmeorganlarınınpayınıdahatır-
latmakgerekmektedir.

Buuygulamanınbiradımilerisi,bazıkurumların,kamugücüyetkiveayrıcalık-
larınasahipolduğuhalde,özelhukuktüzelkişisiolarakkurulmasışeklindeolmuş-
tur.Özelhukukatabitüzelkişilikoluşturarak,KamuİhaleKanunu’natabiolmama,
esnekpersonelrejimiuygulayabilme,malikaynaklarıdahakolaykullanabilmegibi
avantajlarsağlanmaktaancakidareteşkilatıgiderekkarmaşıkhalebürünmektedir.

 Bu düzenlemelerde kamu hukukuna ve özel hukuka özgü kurallara, ilişkilere
yerverilmesi,sorununçözümünüdahadagüçleştirmektedir35.Öyleki,Uyuşmazlık
Mahkemesi,“kamukurumunabenzer”,“kamutüzelkişiliğineyaklaşan”müessese-
lerdensözetmeyebaşlamıştır.

UyuşmazlıkMahkemesi,TrakyaYağlıTohumlarSatışKooperatifleriBirliği’nin
birişleminekarşıaçılandavadagörevliyargımerciinibelirlerken:“Birliğinkuruluşu
vetüzelkişilikkazanması,örneksözleşmesininhazırlanmasıvebirliğinçalışmako-
nularınailişkinmaddelerindeDevletinönderliği,yardımvekorumasıaltındakurulup
faaliyetgösterdiğigörülmektedir”gerekçesiyleBirliğin“kamukurumlarınabenzer
birnitelik”taşıdığınakararvermiştir36.

Birbaşkakararda,AdaletTeşkilatınıGüçlendirmeVakfı’nınhukukiniteliğişuşekil-
deaçıklanmıştır:“... Kamu hizmetlerinden sağlanacak gelirlerin vakıf amacına tahsis 
edilmesi ve bu şekilde klasik kamu hizmetlerinin özel hukuk kişilerine gördürülmesi 
olağan bir yöntem değil ise de kurucuları ile organları tümüyle Bakanlık merkez teş-
kilatında görev yapan kamu görevlilerinden oluşan Adalet Teşkilatını Güçlendirme 
Vakfının, süreklilik arz eden gelirinin ‘Bakanlık Birimleri Taşra Teşkilatı tarafından 
verilecek her türlü hizmetlerden dolayı sağlanacak gelirlerden oluştuğu; gelirlerinin 
en az % 80’ini nevi itibariyle genel bütçeli idare bütçesi içinde yer alan bir hizmetin 
yerine getirilmesi amacıyla tahsisan kurulmuş olması nedeniyle 903 sayılı Kanun’un 
4. maddesine göre Bakanlar Kurulu Kararı ile vergi muafiyetinden yararlandığı dik-
kate alındığında, ‘adalet hizmetine yardımcı ve ona bitişik olarak kamu hizmetini 
yerine getiren ve ağırlıklı olarak kamusal bir nitelik taşıması dolayısıyla da kamu 
tüzel kişiliğine yaklaşan yeni bir müessese olduğunun kabulü gerekir.”37

Kamuhizmetleriningörülmesindeözelhukukkurumlarındanyararlanmayabaş-
lanması; ayrıca, kamu tüzel kişilerinin faaliyetlerinin özel hukuk kurallarına tabi

34 GözübüyükveTan,(n13)161vd.
35 Esener,KamuİktisadiTeşebbüslerininkarmanitelik taşıdığınıbelirtmektedir.TurhanEsener,Hukuk Başlangıcı (Alkım

Yayınevi2001)145.
36 UyuşmazlıkMahkemesi,E.1992/21,K.1992/22,T.18.5.1992,RG.24.6.1992,S.21264.
37 UyuşmazlıkMahkemesi,E.1999/1,K.1999/11,T.03.05.1999,RG.8.6.1999,S.23684.
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tutulmasıeğilimininartmasıdoktrindedebenzernitelemelereyolaçmıştır.Doktrin-
dedehemözelhukuktüzelkişiliğinehemdekamuhukukutüzelkişiliğineyaklaşan
butürkurumlarıifadeedebilmekiçin“sınırdakitüzelkişiler”,“karmakişiler”,veya
“kamuhizmetiilegörevliözelkuruluşlar” kavramlarınabaşvurulmaktadır38.Buku-
ruluşlariçinayrıca,“meleztüzelkişiler”39,“çiftkimliklitüzelkişiler”40,“kamunun
özelhukuktüzelkişileri”41gibiadlandırmalardayapılmıştır.

AnayasaMahkemesinin bir kararında bu adlandırmalara bir yenisi daha eklen-
miştir:“Kamuyla bağlantılı tüzel kişilik”.Hukukistatüsü tartışmalıolanbelediye
iktisaditeşebbüslerinin42AnayasaMahkemesi’nebireyselbaşvuruehliyetiolupol-
madığınıinceleyenMahkeme,bireyselbaşvurubakımındanbuşirketlerinkamutü-
zelkişisisayılmasıgerektiğikanaatineulaşmıştır.Kararınönemliyönü,kuruluşunda
açıkçaözelhukuktüzelkişisiolaraknitelenmesinerağmen,birbiriminkamugücüve
yetkisikullanıpkullanmadığınabakılarakhukukinitelemeyapılmışolmasıdır.

Kararın ilgili kısımları şöyledir: “…Bununla birlikte bireysel başvuru ehliyeti 
kısıtı sadece ilgili mevzuatta kamu tüzel kişisi olduğu açıkça belirtilen kuruluş-
ları kapsamamaktadır. Anayasa’da ya da Anayasa’yla yetkili kılınan organlarca 
çıkarılan düzenlemelerde kamu tüzel kişisi olduğu açıkça belirtilmeyen hatta özel 
hukuk tüzel kişisi olarak tanımlanan ancak kamuyla bağlantılı bulunan tüzel kişi-
ler de bireysel başvuru ehliyetini haiz değildir. … Dolayısıyla bir tüzel kişilik ilgili 
düzenlemeler çerçevesinde genel olarak özel hukuk hükümlerine tabi bir şirket, 
vakıf veya dernek olarak kurulmuş olsa dahi gerekli şartların sağlanması hâlinde 
bu tüzel kişiliğin kamu gücünün bir parçası olduğu ve bireysel başvuru ehliyeti-
ne sahip olmadığı sonucuna varılabilir. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi 
kapsamında verdiği kararlarında vurguladığı üzere bir tüzel kişiliğin özel hukuk 
hükümlerine tabi olması tek başına onun kamu gücünün bir parçası, dolayısıyla 
kamuyla bağlantılı olup olmadığı noktasında belirleyici olmaz (AYM, E.2013/49, 
K.2013/125, 31.10.2013; E.2014/177, K.2015/49, 11/6/2015; ayrıca bireysel başvu-
ru kapsamında verilen karar için bkz. Ayla Demir İşat [GK], B. No: 2018/24245, 
8/10/2020, § 113). Kamu gücüyle donatılan, dolayısıyla kamuyla bağlantılı özel 
hukuk tüzel kişileri de kamu gücünün bir parçasıdır. Bir tüzel kişiliğin kamuyla 
bağlantılı olup olmadığı değerlendirilirken sadece ilgili kanundaki tanımlama-
ya bakılmamalı; (1) yürüttüğü hizmetin niteliği, (2) kamu gücü ayrıcalıklarıy-
la donatılıp donatılmadığı (kamu gücünün kullanımına katılıp katılmadığı), (3) 
idari ve fiilî yönden kamu otoritelerinden bağımsızlığının derecesi de gözönünde 
38 TurgutTan,İdare Hukuku(6.Baskı,TurhanKitabevi2017)107.
39 İsbir(n33)99.
40 AliD.Ulusoy,Türk İdare Hukuku(YetkinYayınları,2017)141.
41 H.NuriYaşar,İdare Hukuku(3.Baskı,DERYayıncılık2016)69.
42 NurhanYaprak,Belediye İktisadi Teşebbüslerinin Hukuki Niteliği (On İki LevhaYayıncılık, 2020) 44.vd.; Gözler ve

Kaplan,(n13)97;BelediyeŞirketlerininkamutüzelkişisiolduğugörüşüiçinbkz.KemalGözler,Mahalli İdareler Hukuku 
(EkinYayınevi2018)166.
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bulundurulmalıdır. Tüzel kişiliğin yürüttüğü hizmetin kamusal yönünün bulunup 
bulunmadığı ve tekel biçiminde, rekabete kapalı olarak icra edilip edilmediği önem 
taşımaktadır. Ayrıca tüzel kişiliğin kazanç gütme amacını taşıyıp taşımadığı da ir-
delenecek kriterlerden biridir. Tüzel kişiliğin kamu gücü ayrıcalıklarıyla donatılıp 
donatılmadığı belirlenirken ise tek yanlı işlemler yapma yetkisi, resen icra yetkisi, 
işlemlerinin hukuka uygunluk karinesinden yararlanıp yararlanmadığı, malları-
nın statüsü ve haczedilebilirliği, alacakları için özel bir statü öngörülüp öngörül-
mediği, personelinin statüsü, zorunlu üyelik ve zorunlu aidat uygulamasının bulu-
nup bulunmadığı, işlem ve eylemlerinin kamu hukuku kuralları çerçevesinde idari 
yargı kolunda denetlenip denetlenmediği gibi unsurlar dikkate alınır. Kamu gücü-
nün kullanımına katılmasa bile bir tüzel kişilik kamu otoritelerine bağımlı olarak 
faaliyetlerini yürütüyorsa bu takdirde söz konusu tüzel kişiliğin kamuyla bağlantılı 
olduğu sonucuna ulaşılabilir. Tüzel kişiliğin kamu otoritelerinden yeterli ölçüde 
bağımsız olup olmadığının değerlendirilmesinde dikkate alınacak kriterlerin tü-
ketici bir biçimde önceden belirlenmesi mümkün olmadığından her somut olay 
kendi koşulları içinde değerlendirilmelidir. Bu bağlamda yapılacak değerlendir-
mede; kuruluş senedi veya ana sözleşmesinin kamusal işlemlerle onaylanıp onay-
lanmadığı, kamusal kararlara dayalı olarak tasfiyeye tabi olup olmadığı, faaliyet-
lerinin finansmanı için büyük ölçüde kamu kaynaklarını kullanıp kullanmadığı, 
finansmanın kamu dışındaki aktörlerce sağlanıp sağlanmadığı, faaliyetlerini nasıl 
yürüteceğinin kamu makamlarınca belirlenip belirlenmediği, faaliyetlerinde kamu 
mülklerini kullanıp kullanmadığı, mal varlığı üzerinde devletin uygun gördüğü 
şekilde tasarrufta bulunup bulunmadığı, sermayesinin devlete ait olup olmadığı, 
yönetiminde siyasi otoritenin ağırlığının bulunup bulunmadığı, doğrudan devlet 
kurumlarının yönetimi altında olup olmadığı hususları dikkate alınır…”43

AnayasaMahkemesininyukarıdakikararındandaanlaşılacağıüzere,özelhukuk
tüzelkişisiolaraknitelemenintemelboyutueksikkalmaktadır.Özelhukuktakiirade-
lerineşitliğiilkesiuygulanmamakta,kamukudretiolarakadlandırılan,bireylerüze-
rindetekyanlıiradeylehukukisonuçlardoğurmayetkisikullanılmaktadır.Tekyanlı
olarakkişileriyükümlülükaltınasokma,kararlarınre’senvegerektiğindecebrenicra
edilmesigibiözelhukuktasözkonusuolamayacakyetkiler,bukurumlaratanınmak-
tadır.Uygulamadanitelemesorunuçıkarandurum,buyetkilerdir.

ORGANİZE SANAYİ BÖLGELERİNİN HUKUKİ STATÜSÜ VE 
İŞLEMLERİ

Kamutüzelkişiliğiningerektirdiğikamusalyetkilerveayrıcalıkların,hukukinite-
liğitartışmalıkurumlaratanınmamasıdahauygunolacaktır.Fakatböylesikuruluşlar
hemkurulmuşturhemdekurulmayadevamedilmektedir.Özel hukukunvekamu

43 AnayasaMahkemesi,AydınİmarSanayiveTicaretA.Ş.,B.No:2018/10972,T.28.7.2022.
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hukukunun tümkolaylıklarıalınarakyenibir tüzelkişilik türüyaratılmayaçalışıl-
maktadır.Organizesanayibölgeleridekamusalyetkilerkullanabilenözelhukuktü-
zelkişisiolaraknitelenmişbirimlerarasındadır.

4562 sayılıOrganizeSanayiBölgeleriKanunu’nun5.maddesindeorganize sa-
nayi bölgeleri özel hukuk tüzel kişisi olarak nitelenmesine rağmen, kamulaştırma
yapma yetkisi tanınmıştı.AnayasaMahkemesi, özel hukuk tüzel kişisinin kamu-
laştırmayapamayacağıgerekçesiylebuyetkiyiiptaletmiştir.Fakatiptalkararında,
organizesanayibölgelerine“bazıkamugücüayrıcalıkları”tanındığıdatespitedil-
miştir. Mahkeme’ye göre: “…OSB, bazı kamu gücü ayrıcalıklarıyla donatılmış 
ise de bu durum, OSB’nin kamulaştırma yapabilmesi yönünden yeterli olmayıp, 
Anayasa’nın 46. maddesi uyarınca, kamu tüzel kişiliğini de haiz olması zorun-
ludur. 4562 sayılı Kanun’un 5. maddesinin birinci fıkrasında, OSB’nin bir özel 
hukuk tüzel kişisi olduğu açıkça kurala bağlandığından OSB’ye kamulaştırma yet-
kisi tanınması, özel mülkiyetteki bir taşınmaza kamulaştırılmasına yönelik olarak 
Anayasa’da öngörülen güvencelere aykırılık teşkil etmektedir…”44 

AnayasaMahkemesi’niniptalettiğibirbaşkakanunhükmü(Geçici7.madde),
organizesanayibölgelerininkurulduğualanlarınmeravasfınıkaybedeceklerinidü-
zenlemekteydi.Mahkeme,maddedekişuifadeleriiptaletmiştir:“… mülkiyete yöne-
lik Hazinece dava açılmaz, açılmış davalardan vazgeçilir, açılan davalar sonunda 
bu taşınmazların mera olarak sınırlandırılmasına ve özel sicile yazılmasına dair 
verilen ve kesinleşen mahkeme kararları uygulanmaz ve bu kararlar uyarınca tapu 
kütüklerine konulan şerhler terkin edilir.”45

Görüldüğüüzere,özelhukuktüzelkişisinitelemesinerağmen,kamutüzelkişisi
yetkiveayrıcalıklarıyladonatılmakistenenbirkurumihdasedilmekistenmektedir.

Kanun’unyürürlükteolan4.maddesi,OSB’lerebedelsizhazine arazisi tahsisi;
imarveparselasyonplanlarıhazırlamaayrıcalığıveyetkisitanıdığıgibi;ruhsatver-
meyetkisidevermektedir.Maddeyegöre:“Yürürlüğegirenimarplânınagörearazi
kullanımı,yapıvetesislerininprojelendirilmesi,inşasıvekullanımıylailgiliruhsat
veizinlerileişyeriaçmaveçalışmaruhsatlarıOSBtarafındanverilirvedenetlenir.”
Ayrıcamadde,OSBtüzelkişiliğinin,OSB’ninmevzuataveimarplanınauygunya-
pılaşmasındansorumluolduğunudahükmebağlamıştır.

AnayasaMahkemesininyukarıdayer verilenyerleşik içtihadı, özel hukukkişi-
lerinin kolluk yetkisi kullanamayacağı yönünde olduğuna göre;Kanunun 4.mad-
desindekibuyetkiler,Anayasayaaykırıdır.AncakOSB’lerinkuruluş amacıve iş-
leyiş sisteminin, OSB yönetimlerine bu tür yetkilerin tanınmasını gerekli kıldığı

44 AnayasaMahkemesi,E.2013/49,K.2013/125,T.31.10.2013.
45 AnayasaMahkemesi,E.2009/30,K.2011/76,T.12.05.2011.
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savunulacaksa;AnayasaMahkemesinin işaret ettiği üzere,Kanundaki özel hukuk
tüzelkişisinitelemesinin,kollukişlemleribakımındangeçersizolduğukabuledilme-
lidir.OSB’lerinkollukyetkisikullandıkları işlemlerininyargısaldenetiminde,Ka-
nundakiözelhukuktüzelkişisinitelemesi,anlamınıkaybetmektedir.

Yapıruhsatı,binakullanımruhsatıveişyeriaçmaveçalışmaruhsatı,kamugücü
kullanılaraktesisedilenveözelhukuktüzelkişilerininkullanamayacağıyetkilerden-
dir.Ayrıcakuruluşveişleyişineidareninkatkısı,Bakanlıkdenetiminetabiolmanite-
liklerinebakıldığındabukurumların,“kamuylabağlantılıtüzelkişilik”kapsamında
olduğugörülmektedir.

Busebeple;UyuşmazlıkMahkemesiveDanıştay/idariyargımercileri,4562sayı-
lıKanun’unuygulanmasındankaynaklanandavalarda,Kanun’dakinitelemeyegöre
değil;kullanılanyetkiyegörekararvermelidirler.Yapı,işyeriaçmaveçalışmaruhsa-
tıgibiidariyargıdenetiminetabikollukişlemlerinde,uzmanlaşmışyargımercileri,
uyuşmazlıklarıçözmelidirler.

SONUÇ

Özelhukuktüzelkişilerininişlemlerininidariişlemolaraknitelendirilmemesige-
rektiğigörüşüilkbakıştaisabetligörünmektedir.Ancaközelhukukkişilerinekamu
gücü kullanarak tek taraflı işlem tesisi yetkisi veren yasal düzenlemelerin varlığı
veyakamutüzelkişiliğininkısıtlarındankurtulmakamacıyla,kamutüzelkişilerinin
özelhukuktüzelkişisiolaraknitelenmesi,bugörüşünüzerindeyenidendüşünmeyi
gereklikılmaktadır.Örneğin,anonimşirketolarakkurulanTürkiyeVarlıkFonugibi
önemliyetkilerledonatılmışbirimlerin,özelhukukkişisiolduğugerekçesiyleişlem-
lerininidariişlemolmadığınınsöylenmesideisabetliolmayacaktır.Organizesanayi
bölgelerininyönetimlerinin tesisettiğikolluk işlemlerideaynışekildeözelhukuk
tüzelkişisiişlemiolaraknitelenerek,idariyargıdenetimidışınaçıkarılmamalıdır.
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Öz
İdarenin hukuk içinde kalarak hareket etmesi, hukuk devleti ilkesinin en önemli unsurlarından birisidir. İdareyi hukuk 
içinde tutmanın hukuki araçlarından ilki yargısal denetim ise ikincisi idari usul kanunudur. Bu sebeple hukuk devleti 
ilkesini benimsemiş ülkelerde idari usul kanunları yapılmıştır. Amerika Birleşik Devletleri, Almanya, Avusturya, Macaristan, 
Danimarka, Yunanistan, İspanya ve İtalya, idari usul kanunları yapan ülkelere örnek olarak verilebilir.  Fransa’da ise 
2015 tarihinde kapsamlı bir idari usul kanunu yapılmıştır. Türkiye’de idari usul tartışmaları ve çalışmaları 1962 tarihli 
MEHTAP projesi ile başlamıştır. Bunu Ali Ülkü Azrak’ın 1964 tarihli doktora çalışması takip etmiştir. 1988 yılında idari usul 
kanunu hazırlığı sempozyumu gerçekleştirilmiştir. İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi İdare Hukuku Araştırma Merkezi 
tarafından idarî usul kanunu taslağı hazırlanmıştır. Söz konusu taslak, 2000 yılında İdare Hukuku ve İlimleri Dergisi’ne 
“İdarî Usul ve Bilgi Edinme Hakkı Kanun Tasarısı (İstanbul Metni)” başlığı ile yayınlanmıştır.  2003 yılında sadece bilgi 
edinme hakkını düzenleyen 4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu yapılmıştır.  Adalet Bakanlığı 2006 yılında “Genel 
İdari Usul Kanunu Tasarısı”nı hazırlamıştır. Ancak bu güne kadar kanunlaşmamıştır. Bu konuya katkı sağlamak amacıyla 
Fransız idari usul kanunu hakkında genel bilgiler vermeye çalıştık. Bu kanunda özellikle idari işlemlerin kaldırılması ve geri 
alınması konularını ele aldık.

Anahtar Kelimeler
Hukuk devleti • Hukuka uygun idare • İdari usul • Bilgi edinme hakkı • Belgeler ulaşım hakkı

Abstract
The administration acting in accordance with the law is one of the most crucial components of the rule of law. Judicial 
review is the first of two legal instruments that maintain the administration within the law, and administrative procedure 
act is the second. For this reason, administrative procedure acts have been made in countries that have adopted the 
rule of law. The United States, Germany, Austria, Hungary, Denmark, Greece, Spain, Italy are examples of countries that 
make administrative procedure acts. In France, a comprehensive administrative procedure act was enacted in 2015. 
In Turkey, administrative procedure discussions and studies started with the 1962 MEHTAP project. This was followed 
by Ali Ülkü Azrak’s 1964 doctoral study. In 1988, a symposium on the preparation of the administrative procedure act 
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was held. A draft of the administrative procedure law has been prepared by the Istanbul University Faculty 
of Law Administrative Law Research Center. The aforementioned draft was published in the Journal of 
Administrative Law and Sciences in 2000 with the title of “Draft Law on Administrative Procedure and Right to 
Information (Istanbul Text)”. In 2003, Law No. 4982 on the Right to Information, which regulates only the right 
to information, was enacted. The Ministry of Justice prepared the “General Administrative Procedure Draft 
Law” in 2006. It has not, however, yet been put into action. We attempted to provide general information 
on the French Code of Administrative Procedure to participate in this discussion. The topics of administrative 
action abolition and withdrawal were mentioned specifically in this Code.

Keywords
Rule of law • Lawful administration • Administrative procedure • Right to information • Right to access documents
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GİRİŞ

Anayasanın2.maddesinegöre,devletinniteliklerindenbiriside“demokratik”ol-
masıdır.Demokratikdevletinözelliklerindenbiriside“yönetimdedemokrasi”,yâni
seçimdensonraoluşanorganlarınveidârîmercilerinişleyişindeşeffaflığınsağlan-
ması,kişilerinkararalmasüreçlerineiştirakedebilmesidir1.Yönetimdedemokrasinin
sağlanmasınınüçunsurundansözedilmektedir2:

Yönetimdedemokrasiilkesininunsurlarındanilki,“idârîusûl”dür.İdâreninkarar
almasındauygulanacakusûllerin,yargılamausûllerindeolduğugibiöncedenkânunla
belirlemesigerekir.Buusûl,sâdecebelliişlemleriçindeğil,idâreningenelveyabirel
işlemlerigibitümişlemleriçingeçerlikurallarıiçermesigerekir3.

Yönetimdedemokrasininunsurlarındanikincisini“bilgiedinmeözgürlüğü”oluş-
turmaktadır4.Bilgiedinmeözgürlüğü,kişilerin,idâreninelindebulunanbilgivebel-
gelereulaşabilmesiniifâdeetmektedir.

Yönetimdedemokrasininunsurlarındanüçüncüsünüise“aleniyet”oluşturmakta-
dır.Yâni idârenin karar alma sürecinin açık olması, karar alma sürecine özellikle
karârınmuhâtapyadamuhâtaplarınınyetkiliveetkiliolarakkatılabilmesidir5.

Hukuk sisteminde, yönetimde demokrasinin bu üç unsurunun varlığının birçok
yararlarıbulunmaktadır6:Birkerehukukdevletinintemeliolan“kânûnîlikilkesi”nin
gerçekleşmesini sağlamaktadır. Bireylerin bilgi edinme yöntemi ile idârenin elin-
de olan bilgi ve belgelere ulaşması, haklarının korumasına yardımcı olmaktadır.
Karar alma sürecine iştirak edebilmesi de hukûka uygun işlem yapılmasına katkı
sağlamaktadır.

Bilindiğiüzere,ülkemiz idârehukûkuve idârîyargılamahukûku,Fransız idâre
hukûkuileetkileşimiçindedir.BusebepleFransızidârehukûkualanındakanûnîdü-
zenlemeler ve içtihatlardaki gelişmeler önem arzetmektedir. Bu çalışmada, a) ge-
nelolarakidârîusûlkonusundabilgiaktardıktansonra,b)Fransızidârîusûlkânunu
hakkındanotlarvec)Fransızidârîusûlkânunundaidârîişleminkaldırılmasıvegeri
alınmasınailişkindüzenlemeleriaktarmayaçalışacağız.

1 ÖzayİlHan,Günışığında Yönetim(AlfaYayınevi2002)1.
2 Özay(n1)2-5.
3 Özay(n1)2.
4 Özay(n1)3.
5 Özay(n1)5.
6 Özay(n1)4.
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I. GENEL İDÂRÎ USÛL VE TEMEL İLKELER

A. Genel İdârî Usûl Kânûnunun Gerekliliği7

Genelolarakidârîusûldenildiğinde,idârîişlemleryapılırken,işleminmuhâtabının
görüşleri alınarak, konuya ilişkin delillerini sunma fırsatı verilerek, yargılama
usûllerinebenzerusûllertâkipedilerek,hukûkauygunbirkararverilmesi(işlemtesis
edilmesi) anlaşılmaktadır8.Diğer bir ifâdeyle idârî usûl, idârenin kamu gücü kul-
lanmayetkisinedayanarak,kişilerinhakvemenfaatlerinemüdâhaleetmedenönce,
işleminmuhâtaplarınıniddiadavesavunmadabulunmalarınaimkântanıyıp,ondan
sonrakarârınıvermesianlamınagelmektedir9.

Bilindiğiüzere temelhakvehürriyetlereen fazlamüdâhale idârealanındager-
çekleşmektedir.İdâre,kişileringünlükhayatındaonlarınhukûkîdurumunaetkieder
şekildesüreklitasarruflardabulunmaktadır.Şâyetidârîişlemlerinyapılışsürecinde
izlenecekusûlkonusundaidâreyegenişbirtakdiryetkisiverilirse,çeşitlihakihlâlleri
ilekarşılaşılır.İşlemin,muhatabındangizlenerekyapılması,muhâtabıniddialarınıve
savunmalarınıortayakoyamamasıgibisakıncalaryanında,idârenintakdiryetkisini
keyfikullanması,eşitlikilkesineuymamasıgibiolumsuzdurumlarlakarşılaşılabilir.

Yukarıda belirtilen sakıncaların giderilmesi, kişilerin hak kaybına uğramaması
için,idârenindüzenleyiciveyabireysel(birel)tümişlemleriniyaparkenuyumasıge-
rekengenelkuralları içerenbir idârîusûlkânununaihtiyaçvardır.Batıülkelerinin
çoğunda, idârenin işlemlerini yaparken uyması gereken genel usûl kurallarını dü-
zenleyenidârîusûlkânunlarınınyapıldığıgörülmektedir.bunlardanbâzılarınıtârih
sırasınagöreaşağıdakişekildesıralayabiliriz10:

- Avusturya, 1925 târihli Genel İdârî Usûl Kânûnu (Allgemeines 
Venvaltungsverfahrensgesetz).

-ABD,1946târihliİdârîUsûlKânûnu(Administrative Procedure Act).

-Avusturya,1950târihliAvusturyaİdârîUsûlKânûnu.

-Macaristan,1957târihliİdarîUsûlHakkındaKânun(No.IV,1957).

-Slovakya,İdârîUsûlHakkında71/1967noluKânun.

-Almanya,1976sayılıAlmanİdârîUsûlKânûnu(Venvaltungverfahrengezets).
7 Bukonudaayrıntılıbilgiiçinbkz.OğurluYücel,‘İdarîUsulKanunuNedenAcilveZorunludur?’(2005)IX(1-2)AÜEHFD

73,73-88.
8 AliÜlküAzrak,‘UmumiİdârîUsûlünTeorikEsaslarıveÇeşitliHukukSistemlerindeGelişimi’(1964)İstanbulÜniversitesi

SosyalBilimlerEnstitüsü(YayımlanmamışDoktoraTezi)5-6.
9 BahtiyarAkyılmaz, İdârî Usûl İlkeleri Işığında İdârî İşlemin Yapılış Usûlü(YetkinYayınevi2000)70-71.
10 Oğurlu(n7);BahtiyarAkyılmaz,‘YeniBirİdariUsulKanunuÖrneği:İspanyaKamuİdarelerininHukukiRejimiveGenel

İdarîUsulHakkındaKanun’,İdari Usul Kanunu Hazırlığı Uluslararası Sempozyumu Bildiriler, (BaşbakanlıkBasımevi
1998)35,35-55;BahtiyarAkyılmaz,MuratSezginerveCemilKaya,Türk İdare Hukuku(11.Baskı,SavaşYayınevi2019)
513vd.;Özay(n1)3.
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-AvrupaKonseyiBakanlarKomitesi28Eylül1977târihve31sayılıBireyinİdarî
İşlemlerKarşısındaKorunmasıTavsiyeKararı.

-Danimarka,1985târihliİdarîUsulKanunu(Forvaltningsloven No: 571 af).

-Yunanistan,1990târihliYunanistanÎdârîUsûlKânûnu(Greece Code of admi-
nistrative procedure).

-İtalya,1990târihli241/1990sayılıKanun.

-İspanya,1992târihve30noluİspanyaGenelİdârîUsûlKânûnu.

-ÇekCumhuriyeti,2004târihve500sayılı2târihliİdârîUsûlKânunu.

1. Ülkemizde Genel İdârî Usûl Çalışmaları

Ülkemizde genel bir idârî usûl kânunu bulunmamaktadır. Anayasada idârî
usûle ilişkinbâzı temel ilkelereyerverildiğigörülmektedir.“Eşitmuâmele ilkesi”
(m.1011),“idârîişlemlerekarşıbaşvuruyollarınıngösterilmesi”(m.4012),“kamulaş-
tırma”(m.46),“devletleştirme(m.47),“kamuhizmetlerinegirmedeeşitlik”(m.70)
“dilekçe, bilgi edinme ve kamu denetçisine başvurma hakkı” (m.74), yönetmelik
yapma(m.124),yargıyabaşvurmavesüreleri(m.125),128-129.maddelerdekamu
görevlilerineilişkinilkeler(m.128-129),kânunsuzemir(m.137)idârîusûleilişkin
düzenlemelerdir.

Muhtelifkânunlarda,ilgilikonuylasınırlıolarakbâzıusûlkurallarıyeralmaktadır.
Meselâ657sayılıDevletMemurlarıKânunu’nda,2547YükseköğretimKânûnu’nda,
926sayılıTürkSilâhlıKuvvetleriPersonelKânûnu’ndamemuratamasınailişkinusûl
kurallarınayerverilmektedir.4734sayılıKamuİhâleKânunuve2886sayılıDevlet
İhâleKânûnu’ndaihâleusullerineyönelikusûlkuralları;2942sayılıKamulaştırma
Kânûnu’ndakamulaştırmayailişkinusûlkuralları;3194sayılıÎmarKânûnu’ndayapı
veoturmaruhsatlarınınverilmesineilişkinusûlkurallarıyeralmaktadır.

Ülkemizdegenelidârîusûlkânunuhenüzbulunmamaklaberaber,bukonuyailiş-
kintartışmalarveçalışmalar1960’lıyıllarakadaruzanmaktadır.Konuyailişkinge-
lişmelerveçalışmalargenelolarakşöyledir:

-13.02.1962târihve6/209sayılıBakanlarKuruluKarârıileoluşturulanMerkezî
HükûmetTeşkîlâtıAraştırmaProjesi(MEHTAP)Kurulutarafındanyayınlanan1963
tarihliraporda,idâreninverimlivedüzenliçalışmasıiçinidârîusullerinbelirlenmesi
vegerekirsekânuniledüzenlenmesiönerilmiştir13.

11 AY,m.10:“Devletorganlarıve idâremakamlarıbütün işlemlerindekânunönündeeşitlik ilkesineuygunolarakhareket
etmekzorundadırlar.”

12 AY,m.40: “Devlet, işlemlerinde, ilgili kişilerin hangi kânun yolları vemercilere başvuracağını ve sürelerini belirtmek
zorundadır.”

13 MerkezîHükûmetTeşkîlâtıAraştırmaProjesi(MEHTAP)KuruluRaporu,2.B,Ankara1966,s.55.
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-Tespit edebildiğimiz kadarıyla genel idârî usûl ile ilgili ilk çalışmaAliÜlkü
AZRAK’ın1964tarihli“UmumiİdariUsulünTeorikEsaslarıveÇeşitliHukukSis-
temlerindeGelişimi”adlıdoktoratezidir14.

-1982AnayasasıhazırlanırkenAnayasaTasarısıveKomisyonRaporu’nunDanış-
maMeclisindegörüşülmesisırasında,ABBakanlarKomitesinin1977tarihliBireyin
İdarîişlemlerkarşısındakorunmasıbaşlıklıkararınadaatıftabulunanCahitTutum
tarafındanAnayasadayeralmasıönerilmişfakatreddedilmiştir15.

-17-18Ocak1998 tarihlerindeAnkara’daBaşbakanlık tarafındanGaziÜniver-
sitesiHukukFakültesi’nindekatkılarıile“İdârîUsûlKânûnuHazırlığı”konulubir
uluslararasısempozyumdüzenlenmiştir16.

-Başbakanlıktaikibirimtarafından“idârîusûl”ve“bilgiedinmehakkı”konuları
ayrıayrıelealınarakçalışmalardevamettirilmiştir.

-İstanbulÜniversitesiHukukFakültesiİdareHukukuAraştırmaMerkezitarafın-
danidarîusulkanunutaslağıhazırlanmıştır.Sözkonusubutaslak,2000yılındaİdare
HukukuveİlimleriDergisi’ne“İdârîUsûlveBilgiEdinmeHakkıKânûnTasarısı(İs-
tanbulMetni)”başlığıileyayınlanmıştır17.Aynıtaslak,İlHanÖZAY’ınGünışığında
Yönetim(2022)isimlieserininsonundadaaynışekildeyayınlanmıştır.

-Yukarıdazikredilentaslakta“idârîusûl”ile“bilgiedinmehakkı”birlikteelealın-
masınarağmen,sâdece“bilgiedinmehakkı”kısmı,hâlenyürürlükteolan2003tarih
ve4982sayılıBilgiEdinmeHakkıKânûnuiledüzenlenmiştir.

-2006yılındaiseAdâletBakanlığıtarafından‘GenelİdârîUsûlKânunTasarı”sı
hazırlanmıştır.

-Sözkonusutasarıbugünekadarkanunlaşmamıştır.Günümüzdeisehükûmetin
bukonudabirçalışmaiçindeolupolmadığınıbilmiyoruz.

B. Genel İdârî Usûlde Temel İlkeler18

İdârenin karar alma sürecinde uyulması gereken temel idârî usûl ilkelerinden
bâzılarışunlardır19:

1. İdârenin Re’sen İnceleme Yapması

İdârenin karar alma sürecinde, doğru, isâbetli, yerinde ve hukûka uygun bir
karârın ortaya çıkabilmesi için, bütündetayların idâre tarafından araştırılıp ortaya
14 Azrak(n8).
15 İştarTarhanlı,‘AmerikanİdarîUsulKanunu’(1985)6(1-3)İdareHukukuveİlimleriDergisi(VakurVersan’aArmağan)

225,226-227.
16 Bkz.İdârîUsûlKânûnuHazırlığıUluslararasıSempozyumu:Bildiriler,17-18Ocak1998Ankara,Başbakanlık1998.
17 İdareHukukuveİlimleriDergisi(İHİD),Prof.Dr.PertevBilgen’eArmağan(2000)13(1-3)324-360.
18 Bkz.RamazanÇağlayan,İdâre Hukûku Dersleri (10.Baskı,AdaletYayınevi2022)802-805.
19 Akyılmaz(n9)128vd.;Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)507-526.
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konulmasınıifâdeetmektedir20.İdâreninnihâîamacıkamuyararınıgerçekleştirmek
olduğunagöre,kamuyararınıngerçekleşmesi,doğru,isâbetlivehukûkauygunbir
kararalınmasıilemümkündür.Busebepleidâre,kararalırkenkendiliğindenbütün
araştırmalarıyapmalıdır21. İşleminmuhâtabının,kararalmasürecinedâhil edilme-
si,elindekidelil,bilgivebelgelerisunabilmesi,cevapvermehakkınıntanınmasıda
re’senaraştırmanınbirparçasınıoluşturmaktadır22.

2. Usûl Ekonomisine Uygun Davranma

Usûlkurallarınauyulması,usûlekonomisiningözardıedilmesinigerektirmez.Bu
bağlamda, gereksiz araştırmaların yapılması, ilgisiz delillerin toplanması, konuyla
ilgisibelirlenmedengereksizyazışmalarınyapılmasındankaçınılmalıdır23.Konunun
aydınlatılması için,“etkili sorular”seçilmelivebusorularıncevâbınıalmaküzere
araştırmaveincelemeyapılmalıdır24.

3. Dinlenilme Hakkının Sağlanması

Bir idârî işlem yapılırken (özellikle yaptırım niteliğindeki işlemlerde), işlemin
muhâtabınınfikrininsorulması,onunilerisüreceğiargümanlarındinlenilmesiönemli
birusûlkuralıdır25.Hukûkumuzdadinlenilmehakkı,dahaçokdisiplinyaptırımların-
da,savunmaalmaşeklindeuygulanmaktadır.Dinlenilmehakkınındiğeridârîişlem-
lerde,özelliklekişininhukûkîdurumundaolumsuzbirsonuçdoğuracakişlemlerde
deuygulanmasıgerekir.

4. Hukûkî Yardım İmkânın Verilmesi

Birkimseninhukûkîbilgisizliğiilehakkaybınauğramaması,hukukdevletininbir
gereğidir.Bubağlamdaidâreişlemleriyaparken,kişilerehukûkî“yolgösterme”ve
hakvegörevlerikonusunda“bilgilendirmeyükümlülüğü”altındaolduğunubilerek
hareketetmelidir26.

5. İdârî İşlemlerin Gerekçeli Olması

İdâreyiişlemyapmayasevkedensebebin,işlemmetnindegösterilmesinegerekçe
denilir27.Gerekçeileidâreişleminiçinvenasılyaptığınıortayakoymuşolur.İşlemin
gerekçeli olması, işleminmuhâtabını iknayayardımcıolmasınınyanında, ilgilinin
savunmahakkınıvehakaramaözgürlüğünükullanabilmesiaçısındandaönemlidir28.
20 Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)508.
21 Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)507.
22 Akyılmaz(n9)132.
23 Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)509.
24 Akyılmaz(n9)128.
25 Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)509;Akyılmaz(n9)141.
26 Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)519;Akyılmaz(n9)130.
27 ŞerefA.GözübüyükveTurgutTan,İdare Hukuku C.I Genel Esaslar(2.Baskı,TurhanKitapevi2001)400.
28 TekinAkıllıoğlu,‘YönetselİşlemlerdeGerekçeİlkesi’(1982)15(2)AİD 7,7;Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)520.
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İdârîusûlkânununasâhipolanülkelerde,kânundaişlemingerekçesininayrıntılı
olarak düzenlendiği ifâde edilmektedir29. Hukûkumuzda idârî işlemlerin gerekçeli
olacağınailişkingenelbirdüzenlemebulunmamaktadır.Ancakbâzıkânunyadayö-
netmeliklerdeözelolarakişlemleringerekçeliolmasıarandığıgörülmektedir.6698
sayılıKişiselVerilerinKorunmasıKânunu’nun13/3.maddesindeyeralan“Veri so-
rumlusu talebi kabul eder veya gerekçesini açıklayarak reddeder ve cevâbını ilgili 
kişiye yazılı olarak veya elektronik ortamda bildirir”şeklindekihükümbunaörnek
gösterilebilir.

İşlemingerekçeliolmasının,idâreninişlemiyaparkenciddiyetlehareketetmesi,
işleminmuhâtabına işlemle ilgilibilgiverilmesi,kişilerin idâreyegüvenduyması,
kişilerin hukûkî yollara başvurmalarına imkân sağlanması gibi önemli sonuçları
bulunmaktadır30.

Mukayeselihukukta,idârîusûlkânunlarınabakıldığındagerekçeyeilişkingenel
kurallarbelirlendiktensonra,yagerekçeliolmasıgerekenişlemlerinsayıldığı,yada
gerekçegösterilmesigerekmeyenişlemlerinsayıldığıgörülmektedir31.

6. Hukûkî Başvuru Yollarının Gösterilmesi Zorunluluğu32

İdârîişlemtamamlandığında,muhâtabınbuişlemekarşıbaşvurabileceğihukûkî
yolların(îtiraz,şikâyetyadadâvâyolu)gösterilmeside,önemliusûlilkesidir.Ni-
tekimAnayasanın40.maddesinde“Devlet, işlemlerinde, ilgili kişilerin hangi kânun 
yolları ve mercilere başvuracağını ve sürelerini belirtmek zorundadır”hükmüyer
almaktadır33.Buhüküm,tümidârîişlemlerdeidârenin(yasamaveyargıişlemlerinde
de)uymasıgerekenbiryükümlülüğüifâdeetmektedir.

“…İdârî işlemlere karşı başvuru yollarının son derece ayrıntılı düzenlemelerde yer 
alması, başvuru süresinin kısa olması veya olağan başvuru yollarına istisnâ getirile-
bilmesi ilgili kişiler bakımından sıkıntılar oluşturmakta, işlemlere karşı hangi idârî 
birime, hangi sürede başvurulacağının bilinmemesi birçok kez kişi bakımından mağ-
duriyetlere yol açmaktadır. Bu durumda da kişilerin hak arama özgürlüğünün kısıt-
lanması, bununla birlikte hukuk devleti olmanın bir gereği olan idârenin denetiminin 
de engellenmesi sonucu doğmaktadır… Bu durum karşısında idârece tesis edilen iş-
lemlerde kânun yolu, merci ve sürelerin belirtilmesi, hak arama, hak ve hürriyetlerin 

29 CemilKaya,‘İngilizİdareHukukundaGerekçeBelirtmeYükümlülüğüİlkesi’inA.ŞerefGözübüyük’eArmağan(Turhan
Kitabevi 2005) 215, 215-244; İbrahim Kaboğlu, ‘Avrupa TopluluğuAdâlet Dîvanı Jürisprudansı ve İdârî Kararların
GerekçeliOlmaZorunluluğu’,I. Ulusal İdare Hukuku Kongresi Birinci Kitap-İdârî Yargı(DanıştayYayınları1990)265,
311-321.

30 Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)522-523.
31 Akyılmaz(n9)205-208;Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)523.
32 Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)523.
33 AvrupaKonseyiBakanlarKomitesi’nin77/31sayılıv.İlkesihükmü:“Yazılı olarak bildirilen idârî işlem, ilgilinin haklarını, 

özgürlüklerini ya da menfaatini zedeler nitelikteyse olağan başvuru yolları ve başvuru süresini de gösterir”. Tekin
Akıllıoğlu,Yönetim Önünde Savunma Hakkı(TODAİEYayınları1983)198-199.
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korunması açısından zorunluluk hâline gelmiştir. Bunun bir sonucu olarak, yukarıda 
anılan anayasa hükmü ile bireylerin yargı ya da idârî makamlar önünde sonuna ka-
dar haklarını arayabilmelerine kolaylık ve imkân sağlanması amaçlanmış, idâreye, 
işlemlerinde, ilgililerin kaç gün içinde hangi mercilere başvurabileceklerini bildirme 
yükümlülüğü getirilmiştir…”34.

7. Bilgi Edinme ve Belgelere Erişim Hakkı Tanınması35

İdârîişlemlereilişkinbilgivebelgelerin(işlemdosyası)genellikleidâreninelinde
olmasınedeniyle,bubelgelereilgililerinulaşabilmesi,idârîusûlünönemlibirilkesi-
nioluşturmaktadır.

Mukayeselihukûkabakıldığında,bilgiedinmehakkınınbirçokuluslararasıveulu-
salhukukmetinlerindeyeraldığıgörülmektedir.MeselâBirleşmişMilletler İnsan
HaklarıEvrenselBildirgesi(m.19),AvrupaİnsanHaklarıSözleşmesi(m.13),Avru-
paKonseyiBakanlarKomitesinin1981ve2002târihlitavsiyekararlarıuluslararası
belgelerdir.Ulusalmevzuatbakımından,1766İsveç,1888Kolombiya,1951Finlan-
diya,1966ABD,1970Danimarka-Norveç,1978Fransa,1982Kanada,1990İtalya,
1992İspanya1994Belçika,2000İngiltere,2005Almanyabilgiedinmemevzuatları
yapmıştır36.Hukûkumuzda2003 târihve4982sayılıBilgiEdinmeHakkıKânunu
yürürlüğegirmiştir.Aşağıdabukonuayrıntılarıileelealınmaktadır.

8. Kazanılmış Haklara Saygı İlkesi

Kazanılmış(müktesep)hak37,“objektif bir hukuk kuralının kişi hakkında uygulan-
ması veya kendiliğinden uygulanacak hâle gelmesi, böylece objektif ve genel hukûkî 
durumun kişisel bir işlemle özel hukûkî duruma dönüşmesi”38 olarak;Danıştay’ın
ifâdesiyle“objektif hukuk kuralının kişisel işlemle bireye uygulanması ya da kendi-
liğinden uygulanabilir hâle gelmesi sonucundaki özel hukûkî duruma dönüşmesi”39 
olarak tanımlanabilir40. Genel îtibâriyle kazanılmış hakkı, kânun veya diğer dü-

34 Danıştay10.Dâiresi,E.2006/7298,K.2008/7138,DD.120,s.319.
35 Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)510.Ayrıntılıbilgiiçinbkz.CemilKaya, İdare Hukukunda Bilgi Edinme Hakkı(Seçkin

Yayınevi2005).
36 Akyılmaz,SezginerveKaya(n10)511-512;MuratSezginer,‘İdârîBelgelereUlaşmaHakkı-FransaÖrneği’(1998)6(1-2)

SÜHFD(SüleymanArslan’aArmağan)299,299-343.
37 Bkz.SıddıkSamiOnar,İdare Hukukunun Umumi Esasları C.I(3.Bası,İsmailAkgünMatbaası1966)480-483;Özay(n1)

351-353.
38 KemalDoğuTolon,‘İptalveTamYargıDavalarındaKazanılmışHak’,İdare Hukuku ve İdari Yargı ile İlgili İncelemeler III 

(DanıştayTasnifveYayınBürosuYayınları1986)170,170.
39 DanıştayİDDGK,E.2003/56,K.2003/154,T.28.03.2003,DD.2,s.94;Danıştay10.Dâiresi,E.1996/9616,K.1998/4741,

T.6.10.1998.
40 DanıştayİBK,E.1989/1-2,K.1989/2,T.14.06.1989:“…Gerek öğretide gerekse uygulamada, kişilerin hukûkî statülerini 

belirlemiş ve buna dayalı olarak da yeni hukûkî durumların ve hakların elde edilmesine neden olmuş, bir başka deyişle 
hukûkî sonuçlarını yerine getirmiş olan durumların, artık geriye dönülmez, vazgeçilmez haklar…”; Danıştay Üçüncü
Dâiresi,E.1979/310,K.1979/297,T.15.5.1979:“Üçüncü kişilerden bir şey isteyebilmek ve onları bir şey yapmaya zorunlu 
bırakmak gibi aktif hak sahipliği bahseden bir sübjektif hak veya karşılanmadıkça ve boşluğu giderilmedikçe tek taraflı 
tasarrufla geri alınamayan bir olanak, güç veya yetki…”.
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zenleyici işlemlerdenkaynaklananvehukûkauygunbirşekildeeldeedilenkişisel
sonuçlar olarak ifâde edebiliriz. Bu durum, idâre hukûkunda kabul edilen “birel 
ve özgül sonuçların değişmezliği”41 veya “hukûkî işlemlerin kişisel sonuçlarının 
dokunulmazlığı”42prensibininbirsonucudur.Hukukîgüvenlikveidârîistikrarilkesi
gereğince,idarîişlemlerdeğiştirilirken,kaldırılırkenveyagerialınırkenkazanılmış
haklaradokunulmamasıidarîusûlüntemelilkelerindendir.

II. FRANSIZ İDÂRÎ USÛL KÂNÛNU HAKKINDA GENEL BİLGİLER

Fransızhukûkundagenel idârîusûlkânunudiyebileceğimiz2015 tarihli“İdâre 
ve Kamu Arasındaki İlişkiler Kânunu (Le code des relations entre le public et 
l’administration-CRPA)yürürlüğegirmiştir43.

Girişhükümlerivealtıkitaba(livre)ayrılanKânun,752bağlantımaddeleriylebir-
likte474maddedenoluşmaktadır.Üçmaddedenoluşangirişhükümleri(dispositions 
préliminaires)ve“beşkitap”(livre)şeklindebölümlenmiştir.Herbirkitapdakendi
içinde“başlık”(titre),“bölüm/fasıl”(chapitre),“paragraf”(section),ve“altparag-
raf”(sous-section)şeklindebaşlıklarasâhiptir.

Buradagirişhükümlerindensonra,her“kitap”dahangikonularayerverildiğini
genelolarakaktardıktansonra,idârîişlemlerinkaldırılmasıvegerialınmasınailişkin
hükümleriayrıcaaktarmayaçalışacağız.

1. Genel İlkeler ve Kânûnun Kapsamı

Kânûnun “giriş hükümleri” (dispositios préliminaires) başlığını taşıyan ilk üç
maddesindekapsamvegenelhükümleryeralmaktadır.Bunlarözetleşöyledir.

- İdâreveKamuArasındakiİlişkilerKânunu,özelkânunlardadüzenlemebulun-
mamasıhalindeuygulanacaktır.

-Kânun,bukânûnaaykırıözeldüzenlemelerdışında,tümidarelerveajanlarıara-
sındakiilişkilerdegeçerlidir.

- İdare,kamuyararınavekanûnîlik ilkesinesaygıduyarakhareketetmekduru-
mundadır.Tarafsızdavranmavelaiklikilkesinesaygılıdavranmakzorundadır.Eşit-
likilkesinesaygıduymakveherkesetarafsızdavranacaktır.

-Bukânundageçenkavramlarşuanlamagelmektedir:

İdâre;devletidâresi,mahallîidâreler,idârîkamukurumları,idârîkamuhizmetinin
ifâsını yüklenmiş kamuhukukukişileri, varlıkları veözel hukukkişilerini, sosyal
güvenlikkurumlarınıifâdeetmektedir.
41 LütfiDuran,İdare Hukuku Ders Notları (İstanbulÜniversitesiYayınları1982)422.
42 TurgutTan,İdari İşlemin Geri Alınması(SevinçMatbaası1970)73.
43 Lecodedesrelationsentrelepublicetl’administration(CRPA)2015,https://www.legifrance.gouv.fr/ 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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-Kamu;tümfizikselkişileri,kamuhizmetininyürütülmesiniüstlenmiştümözel
hukuktüzelkişileriniifâdeetmektedir.

2. Birinci Kitapta Yer Alan Konular

“İdârelerarasıilişkiler”(les échanges avec l’administration)başlığınıtaşıyanbi-
rincikitaptaözetleaşağıdakikonulardüzenlenmektedir.

- Kamudan talepler ve kamunun davranışına ilişkin temel kurallara yer
verilmektedir.

-İdareyeyöneltilentalepveşikâyetler,iyiniyetliitirazlarvehiyerarşikbaşvurular
düzenlenmektedir.

- İdâre ve kamu arası ilişkilerde Fransızcanın kullanılacağı hüküm altına
alınmaktadır.

-İdareyeyapılanbaşvurudilekçelerindebulunmasızorunluhususlara(ad-soyad,
adres…)yerverilmektedir.

- Başvuruların, mevzuatta öngörülen süre içinde yapılması gerektiği, idarenin
belge üretmesi gerektiğinde belirlenen ödemelerin zamanında yapılması gerektiği
belirtilmektedir.

-İdareyeyapılanbaşvurularda,alındıbelgesininverilmesivebubelgedebulun-
masıgerekenhususlarayerverilmektedir.

-Sistematikveyatekrarniteliğindeyahutçoksayıdaolmasıgibikötüniyetlibaş-
vuruların, Conseil d’Etat tarafından reddedilen başvuruların kabul edilmeyeceği
belirtilmektedir.

-Elektronikusulleyapılanilişkilereyöneliközelkurallar(elektronikbaşvuruhak-
kıveidareninelektronikhizmetvermeyükümlülüğü),idareninelektronikyöntemle
cevapvermesigerekenhususlardüzenlenmektedir.

-İdâreninkayıtdosyalarınıniçeriklerindenelerinbulunacağı,idârîformlar,ispat
belgeleri(kimlik,medenîdurum,âiledurumu,ikâmetgâhvs.)vebukonuyailişkin
hazırlanmasıgerekenformlar,başvurulardageçerliolanbelgeler(kimlikkartı,pasa-
port,seyahatbelgesivs.)hakkındahükümlersevkedilmektedir.

-Hangihallerdeorijinalbelgelerinistenebileceğidüzenlenmektedir.

-Başvurulanidâredenistenebilecekbilgivebelgelerilebaşkaidâredeneldeedile-
bilecekbilgivebelgelerhakkındakurallarayerverilmektedir.

- İdareninözenveçabuklukyükümlülüğü,yetkisiz idareyeyapılanbaşvurunun
yetkiliidâreyeulaştırılmasıyükümlülüğüdüzenlenmektedir.
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-Eksikveyadüzensizdosyalarındüzeltilmesitaleplerininyerinegetirilmesiyü-
kümlülüğühakkındakurallarayerverilmektedir.

-İdârelerarasındabilgivebelgepaylaşımınailişkinkurallarvepaylaşılmayacak
bilgivebelgelerkonusudüzenlenmektedir.

- İdarenin faâliyetleri hakkında kişileri bilgilendirmesi hususunda kurallara yer
verilmektedir.

-Kararlaralınırkençelişmeusûlüneuyulmasıveistisnalarınailişkinkurallar,çe-
lişmeusulününuygulanmayöntemleridüzenlenmektedir.

-Hatalarındüzeltilmesiniistemehakkıveistisnalarıdüzenlenmektedir.

-Denetimhakkıveistisnalarınailişkindüzenlemeleryerakmaktadır.

-İdareninkararalmasürecinekamununkatılımı(internetyoluylaaçıkkatılım,ko-
misyonlarınaçıkistişâresi,internetüzerindenyapılandiğeraçıkistişâreler)konusu
düzenlenmektedir.

-İstişârîniteliktekiidârîkomisyonlar,bukomisyonlarınmaksimumçalışmasüresi
(5ay),komisyonlarınişleyişineilişkinkurallarayerverilmektedir.

-Kamusalanketler(kamuoyuyoklaması),uygulamaalanıvekonuları,yetkilimer-
ciler,anketyöntemleri,anketkomiseriveanketkomisyonuüyelerininbelirlenmesi
vebunlarıngiderleri,anketintamamlanmasınailişkinhükümlereyerverilmektedir.

- Ulusal güvenlik ve savunmanın korunmasına ilişkin özel düzenlemelere yer
verilmektedir.

-Kamununyerelkararlaraiştiraki,yerelreferandum,yerelistişâregibihususlar
düzenlenmektedir.

3. İkinci Kitapta Yer Alan Konular

Kânûnunikincikitabınınbaşlığı“idâretarafındanyapılantektaraflıişlemler”(les 
actes unilatéraux pris par l’administration)şeklindedir.Bukitaptaözetleaşağıdaki
konulardüzenlenmektedir.

-Kesinveyakesinolmayan,bireyselveyadüzenleyiciniteliktekiişlemler,nebi-
reyselnededüzenleyicinitelikteolanişlemlerintümübukapsamdayeralmaktadır.

-İdârîişlemleringerekçesiveimzalanmasıilkbaşlığıoluşturmaktadır.

- Gerçek ve tüzel kişiler, kendilerini ilgilendiren olumsuz işlemlerin gerekçe-
leri hakkında gecikmeksizin bilgilendirilme hakkına sahip oldukları hüküm altına
alınmaktadır.
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-Gerekçeliolmasızorunluolanişlemlersayılmaktadır(kamuözgürlüklerinikısıt-
layanişlemler;polistedbirleriniiçerenişlemler,idârîyaptırımlar;verilenbiryetkiyi
kısıtlayıcınitelikteki işlemler;hakyaratıcı işleminkaldırılmasıveyageri alınması
işlemleri;zamanaşımı,davahakkınındüşmesiveyahakdüşümüilerisürenişlemler;
birhaktanyararlanmaşartlarınıtaşıyankişinintalebininreddiişlemi;davaaçmadan
öncemevzuattazorunlututulanbaşvurununreddiişlemi…).

-İşlemingerekçesindebulunmasıgerekenhususlarbelirtilmektedir.

-İdârîişlemlerin,yetkilikişininadsoyadveimzasınıtaşımasıgerektiğibelirtil-
mektedir.Teröreylemlerininönlenmesineilişkinkararlarda,imzasahibininisminin
belirtilmeyebileceği öngörülmektedir. Hangi hallerde ıslak imzanın aranmayacağı
(elektronikimzalarvs.)hükümaltınaalınmaktadır.

-İdârîişlemlerinyürürlüğegirmesineilişkinkurallarayerverilmektedir.

-Düzenleyiciişlemlerin,aksikararlaştırılmadıkça,yayınveyaîlântarihininertesi
günüyürürlüğegireceğibelirtilmektedir.HangiişlemlerinResmîGazete’deyayınla-
nacağıbelirtilmektedir.

-Bireyselidârîişlemlerin,aksinebirdüzenlemeolmadıkça,tebliğileyürürlüğe
gireceğibelirtilmektedir.

-İşlemlerinResmîGazete’deyayınlanmasınailişkinkurallarayerverilmektedir.

-ResmîGazete’deyayınlanmasıgerekenbireyselişlemlersayılmaktadır.

-Bakanlıkişlemlerininbakanlığıresmîbülteninde(elektronikortamda)yayınlan-
masıgerektiğibelirtilmektedir.

- Mahallî idâreler ve kamu kurumları işlemlerinin yürürlüğe girişi ayrıca
düzenlenmektedir.

-Zımnîişlemlerhakkındadüzenlemelereyerverilmektedir.İdareninsusmasının
kabulanlamınageleceği,idareninbaşvurudanitibarenikiayiçindecevapvermemesi
hâlindetalebinkabuledilmişsayılacağı,butürişlemlerinlistesininBaşbakanlıktara-
fındaninternetsitesindeyayınlanacağıbelirtilmektedir.

-Zımnîkabulkuralınınistisnalarınayerverilmektedir(bireyselniteliktekibiriş-
leminkabuledilmemesiyönündekitalep;mevzuattaöngörülmeyenbirusûleilişkin
talep;sosyalgüvenlikdışındamâlîkonularailişkintalep;idâreilememurlarıarasın-
dakiilişkilereyöneliktalep…).

-Zımnîretveyazımnîkabuleilişkinfarklısüreleretâbihusulardüzenlenmektedir.
ÂciliyetkesbedenbazıdurumlardazımnîretvekabulsürelerininConseild’Etattara-
fındanbelirleneceğibelirtilmektedir.

-İdarîişlemlerinyürürlüktenkalkmasına(idârîişlemlerinkaldırılmasıvegerialın-
ması)ilişkinkurallarayerverilmektedir.
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4. Üçüncü Kitapta Yer Alan Konular 

Üçüncü Kitap, “idarenin elindeki belgelere erişim ve kamusal bilgilerin ye-
niden kullanımı” (l’accès aux documents administratifs et la réutilisation des in-
formations publiques) başlığını taşımaktadır. Bu kitapta özetle aşağıdaki konular
düzenlenmektedir.

-Bukitaptakişilerin“bilgiedinmehakkı”ve“bilgilereerişimözgürlüğü”garanti
altınaalınmaktadır.

-Târihi,muhafazayeri,şeklivedayanağıneolursaolsun;devlet,mahallîidâreler,
diğerkamuhukukukişilerivekamuhizmetiyüklenmişözelhukukkişileritarafından
birkamuhizmetiçerçevesindeüretilenveyaalınantümbelgeler(dosyalar,raporlar,
etütler,özetler,sözlüdâvâlar,istatistikler,yönergeler-tâlîmatlar,sirkülerler,bakanlık
cevaplarıvenotları,tahminler,kaynakkodlar,kararlar,yazışmalar,görüşler)bukitap
açısındanidârîbelgeniteliğindedir.

- Devletin ve mahallî idârelerin özel hukuk alanına ilişkin belgeleri de bu
kapsamdadır.

-Elektronikformdakibelgelerdebukitapkapsamındadır.

-Birincibaşlık,idârîbelgelereerişimhakkınıdüzenlemektedir.Altbaşlık“idârî
belgeleriniletişimi”niveiletişimhakkınınkapsamınıdüzenlemektedir.

-Ancaktamamlanmışolanbelgeleriletişimhakkınınkonusuolabilir.

-İdârekötüniyetli,özellikleçoksayıdaveyatekrarlayanyahutsistematiknitelikle
olantaleplericevaplamakzorundadeğildir.

-İdâre,bireyselişleminmuhatabınaişlemingerekçelerini,kişiselverileriihlâlet-
memekkaydıyla,anlaşılırbiçimdevermekzorundadır.

-İletişimhakkınınkapsamınagirmeyecekbelgelerdebelirtilmektedir(millîsa-
vunmaya,dışpolitikaya,devletvekamugüvenliğineilişkinbelgelergibi…).

-İdârîbelgeniteliğindeolmayanbelgeler(özelhayatınkorunmasınailişkinbel-
geler,tıbbîsırveticârîsırniteliğindekibelgeler,gizlilikgerektirenusûllereilişkin
belgeler, ekonomi ve finansa ilişkin belgeler, ticâri stratejiye ilişkin belgeler…)
belirtilmektedir.

-Erişimhakkınınkullanıldığıdilekçedebulunmasıgerekenhususlar(başvuranın
ismi,istenilenbilgininkonusu,istenilenerişimsüresi…)düzenlenmektedir.

-İletişimhakkınınkullanımyöntemleri(belgeyiücretsizolarakyerindeinceleme,
belgeninaslınazararvermemekkaydıylaçoğaltılarakalınması,elektronikpostayla
gönderilmesi)düzenlenmektedir.Mevzuatınöngördüğüçoğaltmabedelinin,talepsa-
hibindentahsiledileceğihükümaltınaalınmaktadır.
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- Erişim hakkı dilekçesine cevap verilmemesinin zımnî ret niteliğinde olacağı
belirtilmektedir.

- İdâri belgelerden hangilerinin yayınlanacağı (iletişimhakkının kullanılmasına
ilişkinbelgeler,veritabanları,ekonomik,sosyal,sağlıkveçevreyeilişkinbelgeler…)
konusudüzenlenmiştir.

- Talimat ve sirkülerlerin yayınlanmasına ilişkin özel düzenlemelere yer
verilmektedir.

-İkinci“başlık”,kamusalbilgilerinyenidenkullanımıveyenidenkullanımhak-
kınınkapsamıdüzenlenmektedir.Bununiçindebir“lisanskurumu”(etablissemnet 
düne licence)kurulmasıöngörülmektedir.

-Kamusalbilgilerinyenidenkullanımınınkuralolarakbedavaolduğu,ancakmev-
zuattabelirtilendurumlardaücretalınabileceğibelirtilmektedir.

-Kânundahangibilgivebelgelerinhangiidârîbirimtarafındanverileceğineiliş-
kinbirlisteyeralmaktadır.

-Kamusalbilgilerinyenidenkullanımının,istisnalardışında,tekeloluşturacakşe-
kildeolamayacağıhükümaltınaalınmaktadır.

-Kamusalbilgilerinyenidenkullanımınailişkinkurallarauymayanlarhakkında
yaptırımlaröngörülmektedir.

- İdârî belgelere erişim hakkının kullanımından sorumlu personel konusu dü-
zenlenmektedir.Hangiidârîbirimlerdenekadarsorumlupersonelbulundurulacağı
belirtilmektedir.

-Kânunda“idârîbelgelereerişimkomisyonu”oluşturulacağıvebukomisyonun
yapısı,işleyişivegörevveyetkileri,bağımsızlığıhususlarıdüzenlenmektedir.

-İdârîbelgelereerişimkomisyonunabaşvuruusulüveşartlarıdüzenlenmektedir.

-Milletvekillerivesenatörlerdenoluşanbir“düzenleyiciüstkurul”(la comission 
supérieure codification)kurulmasıöngörülmektedir.Bukomisyonunoluşumu,görev
veyetkilerininkararnâmeiledüzenleneceğibelirtilmektedir.

5. Dördüncü Kitapta Yer Alan Konular 

Dördüncü kitap, “idârî ihtilafların çözümü” (le règlement des différends avec 
l’administration)başlığınıtaşımaktadır.

- İlk başlık “idârî başvurular” şeklindedir. İdârî başvuruların içeriği şöyle
belirtilmektedir:

İdârîbaşvuru (recours administratifs);biridârîkarardankaynaklananihtilafınçö-
zümüiçinyapılanbaşvuruyuifâdeetmektedir.



İdare Hukuku ve İlimleri Dergisi 

32

İyiniyetlibaşvuru(recours gracieux);tartışmalıbirkararınalınmasındaidareye
yöneltilenbaşvuruyuifâdeetmektedir.

Hiyerarşikbaşvuru(recours hiérarchique);tartışmalıbirkararıalanidârîotoriteye
yapılanbaşvuruyuifâdeetmektedir.

Zorunluönidârîbaşvuru(recours administratif préalable obligatoire);idârîkara-
rakarşıdavaaçmakiçinzorunluolanidârîbaşvuruyuifâdeetmektedir.

-Tümidârîkararlar,dâvâaçmasüresiiçindeidârîbaşvuruyakonuolabilir.

-İdâre,başvuruyu,hakyaratıcınitelikteolanişleminyapıldığıtarihegörekarara
bağlar.Hakyaratıcı olmayan işlemlerde ise, karar tarihindekidurumagörekarara
bağlar.

-Zorunluönidârîbaşvuruyailişkinhükümleridâreileajanlarıarasındakiilişkilere
uygulanmaz.

-Zorunluönidârîbaşvuruyatabiişlemlerdebuzorunluluk,başvurusüresiişlemle
birliktekişiyetebliğedilir.

-Diğeridârîbaşvurular,zorunluidârîbaşvuruvedâvâsüresineetkietmez.

-Aksinebirdüzenlemebulunmuyorsa, idâre,zorunluidârîbaşvuruyu,yapıldığı
zamandakidurumagörekararabağlar.

- İlkkarârıalanidâre,hukûkaaykırı işlemire’sengerialabilir.Başvurusonucu
alınankarar,ilkkarârınyerinialır.

-İhtilaflarınçözümündeyargısalolmayandiğeryöntemler(uzlaşma,arabulucu-
luk)düzenlenmektedir.

-Yargısalyollarabaşvurmadanönce,idârîihtilaflariçinarabuluculukyadauzlaş-
mayönteminebaşvurulabilir.

-Uzlaşmaverücu içinbakanlıklarda“bakanlıkuzlaşmakomisyonu”kurulması
öngörülmektedir.

-Yargısalbaşvurularbaşlığıaltında“tahkim”usulüveyasaklarıdüzenlenmektedir.

6. Beşinci Kitapta Yer Alan Konular

Kânûnunbeşincikitabı“deniz-aşırıidârelereilişkindüzenlemeler”(dispositions 
relatives à l’outre-mer)başlığınıtaşımaktadır.Bukitaptadenizaşırıidâreleriçinözel
hükümlersevkedilmektedir.

Guadeloupe,Guyane,Martinique,laRéunionetàMayotte)içinayrı,Saint-Bart-
helemyiçinyarı,Saint-Martiniçinayrı,Siant-Pierre-et-Miqueloniçinayrı,Polynésie
Françaiseiçin(çokayrıntılı)ayrı,Nouvelle-Calédonieiçin(çokayrıntılı)ayrı,Les
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ÎlesWalles etFutuna için (çokayrıntılı) ayrıLesTerresAustrales etAntarctiques
Françaisesiçinayrıhükümlersevkedilmektedir.

III. FRANSIZ İDÂRÎ USÛL KÂNÛNUNDA İDÂRÎ İŞLEMİN GERİ 
ALINMASI VE KALDIRILMASINA İLİŞKİN HÜKÜMLER

Fransa’da 2015 tarihinde yürürlüğe giren “İdâre ve KamuArasındaki İlişkiler
Kânunu’nun“idaretarafındanyapılantektaraflıişlemler”(les actes unilatéraux pris 
par l’administration)başlığınıtaşıyan“ikincikitap”ın(livre)“dördüncübaşlık”ı(tit-
re)“idârîişlemlerinyürürlüktençıkması”(la sortie de vigueur des actes administra-
tifs)başlığınıtaşımaktadır.BubaşlıkaltındayeralanL.240-1ilâL.243-4.maddeleri
arasındaidârîişlemlerinkaldırılmasıvegerialınmasıkonularıdüzenlenmektedir.

Ara değerlendirme:Kânundaidârîişleminkaldırılmasıvegerialınmasıaynıku-
rallaratâbi tutulmaktadır.Kapsam,yetki,süregibihususlarbakımındanaralarında
herhangibirfarkgözetmedenaynıkurallarıngeçerliolacağıöngörülmektedir.Bizim
hukukumuzdakaldırmave geri alma ayrı ele alınmakta ve aralarındabâzı farklar
bulunmaktadır.

1. Tanımlar, Kapsam ve Genel Kurallar

Kânûnunbukısmınınilkikimaddesinde(L.240-1,L.240-2)“kaldırma”ve“geri
alma”tanımlarınavebudüzenlemelerinkapsamına,sonrakiikimaddede(L.241-1,
L.241-2)isegenelkurallarayerverilmektedir.

(1)Kaldırma((abrogation);idârîişlemingelecekiçinhukûkenortadankaldırıl-
masıdemektir.

(2) Geri alma (retrait); idârî işlemin geçmiş için olduğu gibi gelecek için de
hukûkenortadankaldırılmasıdemektir.

KânûnunL.240-2.maddesinegöre,idârîişleminkaldırılmasıvegerialınmasına
ilişkinhükümler,kânununL.103-3.maddesinin1.fıkrasındabelirtilenkurumveku-
ruluşlarınişlemleriiçinuygulanacaktır.Buradasayılankurumvekuruluşlar;devlet
idâresi,mahallî idâreler, idârîkamukurumları,kamuhizmetiyürütmeyiüstlenmiş
kamuhukûkuveözelhukukkişileri,sosyalgüvenlikkuruluşlarıdır.

KânûnunL.240-2.maddesinegöre idârî işleminkaldırılmasıvegerialınmasına
ilişkinhükümler,yukarıdasayılanlaryanında,kamuhizmetigörmegöreviüstlenen
endüstriyelveticârîkurumvekişilerinişlemleribakımındandageçerliolacaktır.

Bu kısmın “genel kurallar” (règles générales) başlığını taşıyan “1.bölüm/fasıl”
(chapitre)altında(L.241-1,L.241-2)şugenelkurallarayerverilmektedir.
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-İdârî işlemin kaldırılması ve geri alınmasına ilişkin hükümler,Avrupa Birliği
hukuku, özel kanûnî düzenlemeler saklı kalmakkaydıyla, idârenin tüm tek taraflı
işlemlerineuygulanır.

-Bubaşlıkaltındayeralanhükümlerebağlıkalmaksızın,hîleileeldeedilmiştek
taraflıidârîişlemlerherzamankaldırılabilirveyagerialınabilir.

Ara değerlendirme:Hukûkumuzda,herhangibirsüresınırlamasınatâbiolmaksı-
zınherzamangerialınabilecekişlemler,“yokluk”veya“açıkhata”ilemâlûlolanyâhut
ilgilininhilesiileoluşanişlemlerolarakkabuledilmektedir.OysaFransızidârîusûl
kânunundasadece“hîleileeldeedilmişişlem”bukapsamdadeğerlendirilmektedir.

2. Hak Doğurucu İşlemlerin Geri Alınması ve Kaldırılmasında Süre

Kânûnun“hakdoğurucukararlar”(les décisions créatrices de droits)başlıklı“2.
bölüm/fasıl”(chapitre)içinde(L.242-1,L.242-5)hakdoğurucuişlemlerinkaldırıl-
masıvegerialınmasınailişkinkurallarayerverilmektedir.Bukurallarıanahatlarıyla
şöyledir.

(1)İdâre,hakdoğrucubirkararıres’enveyaüçüncübirkişinintalebiüzerinegeri
alamazvekaldıramaz.

(2)Şayethakdoğrucukararhukûkaaykırıise,bukarârınalındığıtarihtenîtibâren
dörtayiçindegerialınabilirveyakaldırılabilir.

(3)Hakdoğrucuolupbellibirşartabağlı işlemler,sözkonusuşart ilgilisi tara-
fından yerine getirilmiyorsa, yukarıdaki süre şartına bağlı olmaksızın her zaman
kaldırılabilir.

(4)Mâlî bir imkân (subvention) bahşeden işlem, ilgili işlemin yapıldığı andaki
şartlarıyerinegetirmiyorsa,yukarıdakisüreşartınabağlıolmaksızın,herzamangeri
alınabilir.

Ara değerlendirme:FransızDanıştay’ıhakdoğrucuhukukaaykırıişlemingeri
alınması(kaldırılması)bakımından1922yılınakadarherhangibirsüreöngörmemek-
teydi.1922tarihliDame Cachetkararıyla,idârîişlemlerinancakdâvâaçmasüresi
içindegerialınabileceğineiçtihatetmiştir44.Buiçtihat2001yılınakadargeçerliliğini
korumuştur.AncakFransızDanıştayı2001tarihliTernonkararıile,yaklaşık80yıl-
lık önceki içtihadından vazgeçerek, hukâka aykırı idârî işlemin, yapıldığı târihten
itibarendörtayiçindegerialınabileceğineiçtihatetmiştir45.Buiçtihatlaidâre,hak
44 Conseild’Etat,Dame Cachet,3novembre1922,No.74010:“…Considérant que, d’une manière générale, s’il appartient 

aux ministres, lorsqu’une décision administrative ayant créé des droits est entachée d’une illégalité de nature à en entraîner 
l’annulation par la voie contentieuse, de prononcer eux-mêmes d’office cette annulation, ils ne peuvent le faire que tant que 
les délais du recours contentieux ne sont pas expirés…”.

45 Conseild’EtatAss.,26octobre2001,Ternon, https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-
decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-26-octobre-2001-m.-ternon 

https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-26-octobre-2001-m.-ternon
https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-26-octobre-2001-m.-ternon
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doğurucuhukûkaaykırı işlemini,dâvâsüresindendahafazlabirsüreolandörtay
içindegeri alabilme imkânınakavuşmuştur. 2015 tarihli kânunyapılırkenConseil
d’Etat’nınbuiçtihadıesasalınarak,hukûkaaykırıhakdoğrucuişlemingerialınması
vekaldırılmasındasüredörtayolarakbelirlenmiştir46.

TürkhukukundadadurumFransızhukukundaki2001tarihiöncesindekidurumla
paraleldir.Yokluk,açıkhatâveilgilininhîlelidavranışısonucuoluşanişlemlerinher
zamangerialınabileceği47;hakdoğrucuhukûkaaykırıişlemlerinisedâvâaçmasü-
resiiçindegerialınabileceği1973târihliiçtihadıbirleştirmekarârı48veDanıştay’ın
1973tarihliiçtihadıbirleştirmekarârıyla49kabuledilmiştir.Ancakbukararlardakonu
“hatalıödemeleringerialınmasıvehatalıintibaklar”bağlamındaelealınmıştır.Ni-
tekimDanıştay’ın 1999 târihli bir karârında, dâvâ konusu işlem, hatalı ödemenin
gerialınmasıdeğilatamaişlemiolduğundanbahisle,sözkonusuiçtihadıbirleştirme
kararlarınınkapsamınagirmeyeceğibelirtilmiştir50.

AncakDanıştay’ın1987 târihli içtihadıbirleştirmekarârındakonunundahage-
nişşekildeelealındığı, tümhukûkaaykırı işlemlerindavaaçmasüresi içindegeri
alınabileceğiyönündekarar verilmiştir51.Hukûka aykırı (olağanhukûka aykırılık)
işlemlerin,dâvâaçmasüresiiçindealınmasıgerektiğiyönündebaşkacakararlarda
bulunmaktadır52.

Danıştay’ın farklı kararları da bulunmaktadır. “idârî istikrarı bozmayacak bir
süre” veya “mâkul süre” içinde işlemin geri alınabileceği ve bu sürenin olayların
nitelik ve özelliklerine göre idârî yargı yerince belirleneceğinden bahisle, işlemin
yapılmasındanitibarensekizaysonra53,yinebirbuçukyılsonragerialınmasımâkul

46 WalineJean, Droit Administratif(26.édition,Paris2016)465.
47 TurgutTan,‘Danıştay’ımızınİkiİçtihadıBirleştirmeKararıÜzerine’(1073)5(4)AİD47,47;Duran(n41)423;Metin

Günday,İdare Hukuku(İmajYayınevi1998)135;Onar(n37)551.
48 YargıtayİBK,E.72/6,K.73/2,T.27.1.1973,RG.4.4.1973-14497.
49 DanıştayİBK,E.1968/8,K.1973/17,T.22.12.1973,RG.14.6.1973-14915.
50 Danıştay5.Dâiresi,E.98/4622,K.99/1685,T.24.5.1999(Yayınlanmamıştır):“…Görüldüğü üzere, söz konusu içtihatları 

birleştirme kurulu karârı, hüküm fıkrası îtibâriyle idârenin hatâlı işlemlere dayanarak ödediği meblağın istirdadına 
ilişkindir…Dâvâ konusu işlem istirdada ilişkin olmayıp…atama işleminin geri alınması ile ilgili bulunduğundan…”.

51 DanıştayİBK,E.87/1,2,4,K.87/2,T.6.7.1987,RG.19.3.1988-19559:“…Her ne kadar yanlış idârî işlemlerden dolayı kişi 
yararına hak veya korunması gereken yerleşmiş (müesses) bir durum doğmuş ise idârî işlemlerin ancak iptal dâvâsı süresi 
içinde geri alınabileceği; bu sürenin geçmiş olması hâlinde idâre için de işlemin kesinleşmiş olacağı yabancı ve yerli 
doktrin ve içtihatlarda kabul edilmekte ise de, bu kural iyi niyetli kişiler için geçerli olup, yokluk ve mutlak butlan halleri ile 
kişinin gerçek dışı beyan ve hîlesinin yanlış işlem tesisine neden olduğu hallerde idâre, yanlış işlemini böyle bir süre şartına 
bağlı olmaksızın geriye doğru yürür şekilde geri alabilir…”.

52 SivasİdareMah.,E.97/558,K.98/200,T.26.5.1998(Yayınlanmamıştır):“…Her ne kadar anılan karârın konusu terfi ve 
intibaktan doğan ödemelerin geri alınmasına ilişkin ise de, bu karar ile idârî işlemlerin geri alınmasında uyulması gereken 
temel ilkeler ortaya konulmuş bulunduğundan bu karârın tüm hatâlı işlemlerin geriye alınmasında uygulanması gerekir. 
Belirtilen hukûkî duruma göre dâvâcının atanmasına ilişkin işlemin…yasal dâvâ süresi olan 60 gün içinde geri alınması 
gerek(ir)…”.

53 Danıştay8.Dâiresi,E.1998/4622,K.1999/1685,T.24.5.1999(Yayınlanmamıştır):“…Atanmasına ilişkin işlemin…yaklaşık 
8 ay gibi kısa bir süre sonra…geri alınmasının istikrar ilkesiyle çatıştığını kabul etmek olanaklı değildir”.
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bulunmuştur54.Bunamukâbil işleminyapılmasından îtibâren11yılgeçmesini55,1
yılın geçmesini56 mâkul süreyi aştığına, işlemin geri alınmasının idârî istikrar ve
idâreyegüvenilkesineaykırıolduğunakararverilmiştir.

Danıştay 13. Dâiresince verilen 2021 tarihli iki karar57 bu konu bakımından
bahsedilmeye değer niteliktedir. Bu iki kararda idâri işlemin geri alınması, Fran-
sızhukûkundakiiçtihatvekanûnîseyiryanındaTürkiye’dekiiçtihadıngelişimive
öğretininyaklaşımı (öğretiyeatıflaryapılarak)çokdetaylıolarak tartışılmaktadır.
Ancak idârî işlemin hangi süre içinde alınması gerektiğine ilişkin açık bir tespit
yapılmamaktadır.

3. İlgilinin Talebiyle Geri Alma veya Kaldırma

KânûnunL.242-3.maddesinegöre idâre, işlem lehineolankişinin talepetmesi
halinde,hakdoğurucuvehukûkaaykırıişlemini,işlemintesisiniizleyendört(4)ay
içinde,durumagörekaldırmakyadagerialmakzorundadır.

KânûnunL.242-4.maddesinegöreidâre,işlemlehineolankişinintalepetmesiha-
linde,hukûkauygunvehakdoğrucuişlemini,kaldırılmasıyadagerialınmasıüçüncü
kişilerinhaklarınazararvermemesivebu işleminyerine ilgilikişi açısındandaha
avantajlıbirişlemtesisedilmesişartıyla,herhangibirsüresınırıolmaksızınduruma
görekaldırabiliryadagerialabilir.

4. Zorunlu Ön İdârî Îtiraz Kapsamında Kaldırma veya Geri Alma

KânûnunL.242-5.maddesinegöre,hakdoğurucubir işlemekarşıyargıyoluna
gidilmesindenönceidaribaşvurununzorunluolduğuhallerde,ilgilikişitarafından
böylebirbaşvuruyapıldığında,zorunlubaşvuruyacevapvermesüresiiçindeduruma
göre,işleminkaldırılmasıyadagerialınmasımümkündür.

5. Düzenleyici İşlemler İle Hak Doğrucu Olmayan Bireysel İşlemlerin 
Kaldırılması

KânûnunL.243-1.maddesinegöre,düzenleyiciişlemlerilehakdoğrucuolmayan
bireysel işlemler,L.221-6.maddedeöngörülenkoşullarauyangeçiş düzenlemele-
riyapılmakşartıyla,herzamanvehertürlügerekçeyledurumagöredeğiştirilebilir
veyadakaldırılabilir.
54 Danıştay8.Dâiresi,E.1989/501,K.1991/1685,T.4.3.1991,DD.82-83, s.692: “(İ)dare işlemini her zaman geri alabilir. 

Ancak işlemini geri alan idârenin bunu mâkul sürede yapması hukuk gereğidir…aradan bir buçuk yıl kadar bir süre 
geçmişse de, bu sürenin Osmanlı döneminden gelen bir vakfın üniversite kurması gibi büyük ve târihi bir olayda işlemin 
geri alınması için mâkul bir süre bulunduğunun kabûlü gerekir…”. 

55 DanıştayİDDGK,E.1986/3,K.1986/9,T.7.2.1986,DD.64-65,s.121.
56 Danıştay8.Dâiresi,E.1993/2193,K.1993/4343,T.22.12.1993,DD.90,s.879:“İdârî işlemlerin hukûka aykırı bulunmaları 

hâlinde geri alınmaları mümkün ise de geri alma işleminin mâkul bir süre içinde, hak ve nesafet kurallarını zedelemeyecek 
şekilde yapılması gereklidir…”.

57  Danıştay 13. Dâiresi, E.2021/1250, K.2022/2738, T.21.06.20221; Danıştay 13. Dâiresi, E.2021/1251, K.2022/2739,
T.21.06.2021.
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SözkonusuL.221-6.madedekigeçişhükümlerişuşekildedir:

(1)İşleminyürürlüğegirmesiiçinfarklıbirtârihöngörülmesi.

(2)Mevcutşartlaryerine,yenidüzenlemelerinuygulanmaşartlarınınöngörülmesi.

(3) Yeni ve eski düzenlemeler arasında geçiş sürecine ilişkin özel kurallar
belirlenmesi.

Ara değerlendirme:Buradadüzenleyiciişlemlerilehakdoğrucuolmayanbirey-
sel işlemleraynıkurallara tâbi tutulmaktadır.Buiki işlemtürü,zamansınırlaması
olmaksızınveherhangibirgerekçeyledurumagöregerialınabilirveyakaldırılabilir.
Ancakgeçişhükümlerisevketmekşartıgetirilmektedir.

KânûnunL.243-2.maddesinegöreidâre,hukûkaaykırıolanveyakonusuzkalmış
birdüzenleyici işlemi,budurum ister işlemin tesis edildiği tarihten itibarenmev-
cutolsunisterdahasonraortayaçıkanhukûkîyadafiilînedenlerdenkaynaklansın,
buaradahukukaaykırılığısonaerdirenbirgelişmeolmadıkça,açıkçakaldırmakla
yükümlüdür.

Yineaynımaddeyegöreidâre,tesisedildiğitârihtensonraortayaçıkanhukûkîya
dafiilîgelişmelernedeniylehukûkaaykırıhalegelenyadakonusuzkalanhakdoğu-
rucuolmayanvedüzenleyiciolmayanbirişlemini,buaradahukukaaykırılığısona
erdirenbirgelişmeolmadıkça,açıkçakaldırmaklayükümlüdür.

6. Düzenleyici İşlemler İle Hak Doğrucu Olmayan Bireysel İşlemlerin Geri 
Alınması

KânûnunL.243-3.maddesinegöreidâre,hukûkaaykırıvehakdoğrucuolmayan
düzenleyiciveyadüzenleyiciolmayanbirişlemi,işleminyapıldığıtârihtenitibaren
dörtayiçindegerialmadıkça,artıkgerialamaz.

KânûnunL.243-3.maddesinegöre,L.243-3maddesineistisnaolarak,idâretara-
fındanuygulananbiryaptırımtedbiriherzamangerialınabilir.

SONUÇ YERİNE

Gelişmişülkelerinçoğunda,idâreninhukûkauygundavranmasınısağlamak,kişi-
lerinhakkayıplarınauğramasınınönünegeçmekamacıylaidârîusûlkanunlarıyapıl-
mıştır.İdârehukûkumuzunetkileşimiçindeolduğuFransızhukûkunda2015târihli
idârîusûlkânûnuyapılmıştır.Bukanunda,idârîişlemleryapılırkenuyulmasıgereken
genelkurallarvebilgiedinmehakkınailişkintemelesaslaryeralmaktadır.Ülkemiz-
deöğretidetartışılanveyargıyerlerinindefarklıkararlarverdiğiidârîişlemleringeri
alınmasıvekaldırılmasınailişkinkurallar,kanûnîbirdayanağakavuşturulmuştur.
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Ülkemizdedekapsamlıbiridârîusûlkânûnununyapılmasıelzemdir.Idârîusûlün
birayağıolanbilgiedinmehakkıkanunladüzenlenmesinerağmen,diğerayağıolan
idârîişlemlerinyapılmasındauyulmasıgerekentemelkurallarailişkinhenüzbirka-
nunyapılmışdeğildir.Hukukdevletiningerçekleşmesiiçinidârîusûlkânununaih-
tiyaçvardır.

Buçalışmailebelkikonununyenidenbilimcâmiasının,HükûmetinveMeclisin
gündeminegelmesinekatkısağlamışoluruz.
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Öz
Küresel İdare Hukuku (KİH) çalışmaları, geleneksel devlet merkezli yönetim ve idare hukuku yaklaşımına karşı artan 
muhalefetten ortaya çıkmıştır. KİH perspektifine göre, küresel düzenleyici rejimlerin hızla çoğaldığı bir ortamda, ulus-
devletler kaçınılmaz olarak mevcut ulusal yasal alanın, devlet kurumlarının ve idarenin dar veya içe dönük yapısını daha 
fazla dışa dönük bir yapıya dönüştürecektir. Böyle bir yaklaşım, devlet merkezli paradigmanın yerine küreselci bir modellin 
geçeceğini öngörmektedir. Dahası, bu model içinde devlet egemenliğinin sınırlanmasıyla birlikte küresel düzenleyici 
rejimler aracılığıyla devletlerin küresel erişim kapasitesinin artacağı savunulmaktadır. Bu çerçevede mevcut kapsamlı 
literatürün incelenmesine dayanan makale, ortaya çıkan KİH çalışmalarının ana bağlamını, klasik hukuk yaklaşımları 
ve ilkeleri açısından yarattığı tartışmaları ve temel sorunları tespit etmeyi amaçlamaktadır. Çalışmanın ilk bölümünde 
KİH projesinin ortaya çıkışı, “devlet merkezli yönetimden” “ulusüstü” ya da “ulusötesi” bir yönetime evirilen değişim ve 
bu kapsamda ortaya çıkan tartışmalar ele alınacaktır. Bu noktada, ayrıca, “dünya devleti” ile “dünya hükümeti” üzerine 
gelişen tartışmaların, ulus-devletlerin ve egemen yetkilerini sınırlamaya yönelik bir tuzak olma potansiyeli irdelenecektir. 
KİH çalışmalarının devlet ve egemenlik kavramlarının dönüşümü üzerindeki etkisinin neler olduğu tartışmalarının yanı 
sıra küresel idare hukuku bağlamında ortaya çıkan meşruiyet sorunu irdelenecektir. Makalenin ikinci bölümü, KİH üzerine 
gelişen akademik çalışmaların temel sorunlarının ve teorik kaygılarının neler olduğunun belirlenmesine odaklanacaktır. 
Bu doğrultuda makale, öncelikle küresel yönetişimin gelişmesiyle yeni bir boyut kazanan “ulusal idare hukuku” ile 
“uluslararası idare hukuku” ikiliğini inceleyecektir. Ardından KİH projesini tetikleyen ana etkenler tespit edilecektir. Bu 
çerçevede “küresel idare” ve “küresel idari alan”, “küresel hukuk” ve “küresel hukuk alanı” gibi kavramlar ana hatlarıyla 
açıklanacaktır.

Anahtar Kelimeler
Küresel idare hukuku • Küresel hukuk • Küresel idare • Küresel hukuk alanı • Yönetişim

Abstract
Global administrative law (GAL) studies have emerged from the growing opposition to the traditional state-centered 
administration and administrative legal approach. According to the GAL perspective, nation-states will inevitably transform 
the narrow or inward-oriented structure of the existing national legal space, state institutions, and administration into 
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a more outward-looking construction under the circumstances of the proliferating global regulatory regimes. 
Such an approach envisions the replacement of the state-centered paradigm with a globalist model that will 
allow states to ensure their global reach. Against this backdrop, the current paper aims to determine the prime 
context of the emerging GAL studies, the debates they have generated in terms of classical legal approaches 
and principles, and the main issues they attempt to address as a nascent discipline based upon an examination 
of the extensive current literature. The first section of the study will discuss the emergence of the GAL project 
within the scope of the evolving shift from a state-centered administration to a supra-national or trans-
national administration. In this sense, this section will appraise the quintessence of the dichotomy between 
world state and world government. Furthermore, this section of the paper will scrutinize the potential such 
discussions have to constitute a trap for nation-states by constraining their sovereign prerogatives. In addition 
to examining the consequences GAL studies have had on transforming the conventional concepts of state 
and sovereignty, this paper will also dissect the issue of legitimacy in the context of global administrative 
law. The second section of the paper will identify the main issues and theoretical concerns of the evolving 
scholarship on GAL. In so doing, the paper will examine the dichotomy between national administrative law 
and international administrative law, which acquires a new dimension alongside the development of global 
governance. Subsequently, the article will elucidate upon the main factors that triggered the GAL project and 
will briefly outline within this framework, the concepts of global administration, global administrative space, 
global law, and global legal space.

Keywords
Global administrative law • Global law • Global administration • Global legal space • Governance
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Giriş 

Klasik idarehukukunun içhukuktagelişmesi sürerkendevletlerinbirarayage-
lerekoluşturduğubölgeselveyaküreselteşkilatlarınuluslararasıyadauluslarüstü
bağlayıcılığıolanküreselbirhukuksistemikurulmasısorunuveyabunaihtiyaçolup
olmadığıveyamümkünolupolmadığıgibisorulartartışılmasıgerekenkonulardan-
dır.Enfazlaidarehukukuaraçveyapılarınabenzeyenveküreselidarehukukuadıyla
ifadeedilenbuyenibirhukukalanıklasikidarehukukununkavramvearaçlarıyla
gelişmeyebaşlamışolsadakonuhakkındakitartışmalardasürmektedir.

Devletinidarialandakiişlevlerindenolanişlemveeylemleringiderekdahafazla
küreseldüzeydeicrası,siyasetevehukukayönverenkavramlarailişkinparadigma-
larıdasorgulanırhalegetirmektedir.Bubağlamda,kamuotoritesininkullanımının,
uluslararası düzeye taşınması girişimleri için en başta demokrasi ve anayasacılık
kavramlarıanlamdönüşümünemaruzkalmaktadır1.Benzerşekilde,iç/ulusalhukuk
vepolitikanıntemelinioluşturandüşünceyapılarının,küreselyönetişimkonseptive
yükselen küresel idare hukuku literatürü bağlamında gözden geçirilmesi gerektiği
vurgulanarakklasikdevletvehukukyaklaşımlarınınaçıklayıcıdeğerinikaybettiği
iddialarıilerisürülmektedir.

Nitekimküreselleşme,devletlerinvarlıklarınıbirbirindentecritiçindesürdürmele-
rinigiderekimkânsızkılmakta;uluslararasıveuluslarüstüdüzeydekidüzenlemelerin
yayılmasını teşviketmektedir.1945’ten itibarenuluslararasıkuruluşlarınsayısında
muazzambirartışolmuş,devletyönetimleriileuluslararasıteşkilatlararasındakiiliş-
kilerinalanıvekonularıçoğalmışveyeniküreselyönetimağlarıgelişmiştir2.Tüm
bugelişmelerinışığında,kamuhukukunundevletebağlıolduğunu,bunedenleher
devletinkendikamuhukukunasahipolduğunuvefarklıulusalhukukalanlarıara-
sındabirbağlantıolmadığınısavunanklasikyaklaşımınsözkonusuyenigelişmeler
karşısındanasılkonumlanacağıproblematiğiortayaçıkmıştı.İştetamdabunoktada
küreselidarehukukutartışmalarıortayaçıkmaktadır.

Küresel idare hukukuna (bundan sonraKİHolarak kısaltılacaktır) ilişkin çalış-
malar,kamuhukukukültürününtemelindeyeralanulusal/devletçiklasiktarzakarşı
durmaeğilimindendoğmuştur.Buçalışmaların temelmantığıveyaklaşımı,ulusal
hukukkültürlerinindeğişendünyadadüzeni çerçevesindegözdengeçirilmesinive
bunun etrafında gelişen düşünce yaklaşımlarını hem bölgesel hem de uluslararası
platformlardaincelenmesinisağlamayaodaklıdır.Temelamaçları,ulusalhukuksis-
temlerinin karşılıklı faydalanma içinde gelişmesini sağlamaktır. Dolayısıyla, KİH
çalışmalarınınsunduğugenelyaklaşımagöre,ulusalhukukvedevletkurumlarıyerel

1 NicoKrisch,‘ThePluralismofGlobalAdministrativeLaw’(2006)17TheEuropeanJournalofInternationalLaw247-248.
2 Lorenzo Casini (a), ‘GlobalAdministrative Law Scholarship’ in Sabino Cassese (ed),Research Handbook on Global 

Administrative Law(EdwardElgarPublishing,Massachusetts2016)548.
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vedargörüşlüolmaktançıkıpçokdahadışadönükolmalılar.Bukapsamda,devlet-
merkezliparadigmanınyerineküreselcibirparadigmanıngeçeceğiöngörülmekteve
mevcuthukukvedevletsistemininteorikveorganikyapısınadairbütünçalışmaların
ulusaldüzeydenküreseldüzeyegeçişininsözkonusuolacağıilerisürülmektedir3.

KİHüzerineyapılançalışmalartamolarakuluslarüstüolgularıçeşitliperspektif-
lerdenvefarklımerceklerdenincelemeyeçalışanbiruluslararasıçalışmagrubuve
birdiziaraştırmaprojesiçerçevesindeortayaçıkmıştır.Özellikle,küreselleşmenin
hukuklailgilidoğurduğusonuçlarıaçıklamak,anlamakveanlamlandırmakiçinen
uygunçerçeveyaklaşımınneolduğunutespitetmeyeyönelenakademikçalışmalar
başlatılmıştır4.

Böylece, 2000’li yıllardan itibaren dünyanın çeşitli üniversitelerinde küreselleş-
meninklasikhukukanlayışıveuygulamalarıüzerindekietkisinianlamanınyanında,
küreselidarehukuku,küreselanayasacılık,gayriresmiuluslararasıhukukyapımıve
ulusötesihukukdüzenlerigibiuluslararasıaraştırmaprojeleriveçalışmagruplarıorta-
yaçıkmışvekonuüzerinekapsamlıbirliteratürgelişmiştir.Buliteratürüçönemlini-
teliğesahiptir.Birincisi,tahliledilenkonununözünüdoğrudangerçekliğebağlıolarak
gelişenküreselidarehukukuolgusuoluşturmaktadır.Başkabirdeğişle,buçalışma-
larınanalitikçabası,küreselleşmeilebirliktedeğişendevletvehukuksistemininye-
nidenanlamlandırılmasıileilgilidir.İkincisi,budisiplin,farklıüniversitevedüşünce
kuruluşlarınınkatılımınıiçerenbirküreselağolarakgelişmektedirvebuçalışmaların
AmerikaBirleşikDevletleri(ABD)veAvrupaBirliği(AB)ayağımevcuttur.Bunun
yanında,gelişmekteolanülkelerindetedricenbuçalışmalarakatılımıgözlemlenmek-
tedir5.SonolarakKİHetrafındagelişenliteratürünfarklıdisiplinlerientegreetmeye
çalışançok-disiplinlibiryöntemedayanarakgeliştiğiniifadeetmekgerekir6.

Makale,gelişmekteolanKİHçalışmalarınınarkaplanını,klasikhukukyaklaşım
veilkeleriaçısındandoğurduğutartışmalarıveyenibirdisiplinolarakçözmeyeça-
lıştığıtemelproblematiğinneolduğunutespitetmeyiamaçlamaktadır.Çalışmanınilk
kısmındaKİHçalışmalarınınortayaçıkışı,devletmerkezliidaredendevlet-üstüve
devlet-ötesibiridareyedoğruevirilenbirsüreçkapsamındaelealınacaktır.Bubağ-
lamdagündemegelen“dünyadevleti”ile“dünyahükumeti”tartışmalarınınmevcut
ulusalveuluslararasıhukuksistemininçekirdeğinioluşturanegemendevletlerekarşı
birtuzakoluşturupoluşturmadığısorgulanacaktır.İkincikısmınodaknoktası,KİH
üzerinegelişenakademikçalışmalarınelealdığıbaşlıcaproblematikleriirdelemektir.

3 Cassese Sabino, ‘What is GlobalAdministrative Law andWhy Study It?’ in Sabino Cassese, Stefano Battini, Elisa
D’Alterio,etal.(eds),Global Administrative Law: An Italian Perspective(EuropeanUniversityInstitute,Florence2012)
1-2.

4 Casini(n2)548.
5 2004yılındayayınlananKüresel İdareHukukuManifestosunun farklıhukukgeleneğine sahipülkevekıtalardangelen

akademisyenlertarafındanyazılmışolmasıbubağlamdamanidardır.
6 Casini(n2)555-563.
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1. Küresel İdare Hukuku Projesi ve Ortaya Çıkışını Tetikleyen Etkenler

İdarehukuku,ülkelerindiğerbirülkedenhukukiktibasısonrasındabileenfazla
millikarakterdeşekillenenveyerliözellikleribaskınolanbiralandır.Diğerbirülke
hukukununbütünüylealınmasıhalindedeidarehukukuiçtihadibirhukukdalıol-
masıbakımındankendigelişmesinimilli/ulusalargümanvegerekçelerlebesleyerek
sürdürür.

Avrupa’da,özelliklede18.yüzyıldakisiyasi, sosyalvehukukigelişmelerinbir
sonucu olarak ortaya çıkanFransız İdareHukukununAvrupa’danAsya veKuzey
Afrika’ya kadar etkileri olmuştur. Fransız İdareHukuku ve 1799 yılında kurulan
Conseil d’Etat tarafından geliştirilen içtihadın çağdaş İdare Hukuku bakımından
önemlibirmehaz/kaynakolduğukuşkusuzdur7.FransızİdareHukukununtamamen
bağımsızgelişenAnglo-Saksonhukukanlayışındanfarklıolduğu,bununlabirlikte
AvrupaBirliği hukukuna etkileri ile dolaylı olarak iki farklı hukuk sisteminin de
birbiriyleetkileşimegirdiğiniifadeetmekgerekir.

Pozitifhukuk,moderniteninhukuktakisembolüdürvemoderndevletin,millieko-
nomilerivemillisiyasitopluluklarıönceinşaederek,sonradadüzenleyerektoplumu
yenideninşaetmeiradesininhukukterimleriyleifadesidir.Bununlabirlikte,pozitif
hukukunkendikendiniicraettiğisöylenemez.Birçokaçıdan,düzenleyicinormların
biçimiveözüüzerinedevletvetoplumarasındakikarmaşıkbirmüzakeresürecinde
pozitif hukukun sadece bir “açılış kumarı” olduğu ifade edilmiştir8. Bundan,mo-
dernizmileinşasüreciyanyanagelişen“ulusdevlet”modelinindayandığıpozitif
hukukuntoplumlabiranlaşmaüzerinekurulmasıve“ulus”unekonomisivesiyaseti
ilebirliktehukukunundabirliktegelişmesianlaşılmalıdır.

Pekçokbilimadamı,çıkarlardanziyadedeğerleriyansıttığıvedolayısıylakısa
vadeliekonomikfaktörlertarafındanşekillendirilmesinindahaazolasıolduğuiçin,
kamuhukukununşirketlerveyaözelhukuktandahaazyakınlaşmagörmesigerekti-
ğinisavunmuştur.Schwarze, idarehukukunu“millikarakter”olarakifadeetmekte
ve dolayısıyla göreceli olarak değişikliğe açık olmadığı şeklinde geleneksel argü-
manlarınılistelemektedir9.Schwarze’ınyanında,Lindsethdeidarehukukunun“milli
özellikleri”ifadeettiğinivebusebeplenispetendeğişimekapalıolduğuşeklindeki
klasikargümanlarısıralamıştır10.

7 FrédéricRolland,L’historicitédudroitadministratiffrançaisàl’épreuvedelapratiquejuridique,2RevueJuridiquedel’Ouest
Année (2007) 113-156 <https://www.persee.fr/doc/juro_0990-1027_2007_num_20_2_2913#juro_0990-1027_2007_
num_20_2_T1_0113_0000>Sonerişimtarihi5Kasım2022.

8 PeterLindseth, ‘AlwaysEmbeddedAdministration:TheHistoricalEvolutionofAdministrativeJusticeasanAspectof
ModernGovernance’ inChristian Joerges,BoStrath andPeterWagner (eds),The Economy as a Polity: The Political 
Constitution of Contemporary Capitalism(Routledge,London2020)306-307.

9 Jürgen Schwarze, ‘Enlargement, the European Constitution, and Administrative Law’ (2004) 53 International &
ComparativeLawQuarterly969-984.

10 ibid.

https://www.persee.fr/doc/juro_0990-1027_2007_num_20_2_2913#juro_0990-1027_2007_num_20_2_T1_0113_0000
https://www.persee.fr/doc/juro_0990-1027_2007_num_20_2_2913#juro_0990-1027_2007_num_20_2_T1_0113_0000
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Bugerçeklerlebirlikte, geçtiğimizyüzyıldao zamanakadarhiçbir şekildeger-
çekleşmemiş olan hızlı bir etkileşim içinde hukuk,milli sınırların ötesine taşarak
diğerülkeleri,bölgelerivehattabütündünyayıetkilemeboyutundabiraçılımyaka-
lamıştır.Tarihboyuncaticaretinhukukilişiklerinde“benzeşmeyi”veyakınlaşmayı
sağlayaniticigücüFenikelilerdenRomalılara,CenevizlilerdenOsmanlıDevleti’ne
kadardiğerlerininhukukunuöğrenmevegerektiğindealmayönündebireğilimige-
liştirmiştir.OsmanlıDevletidönemindegönüllüolarakticaretteuyumlaştırmaadına,
Fransa’danalıntıylailkiktibasolarakbilinen1878tarihliTicaretNizamnamesive
onuizleyenidarehukukualanındakiiktibaslartipikörneklerdendir.

 Dünyanın diğer bölgelerinde ise örneğin Afrika, Güney Amerika ve Uzak
Asya’dakolonilerezorunluolarakihraçedilenAvrupahukukuileRusya’nınhaki-
miyetkurduğutopraklaraihraçettiğiÇarlıkdönemihukukuvedahasonraSovyet
Hukukudiğerbirhukukunaktarımıveyahukuklararasındayakınlaşmasonuçlarını
doğurmuştu.

1945yılındangünümüzekadarkidönemdeisebiryandanBMtarafındanoluştu-
rulmayaçalışılandevletlerarasıhukukilebölgeselbirhukukolarakadlandırılabilen
ABhukukuçevresinietkilemeyedevamedenikiayrıdüzlemdekihukukalanlarıdır.

KİH disiplinin yoğun olarak hemAvrupalı (İtalyan hukuk okulu başta olmak
üzere)hemdeAmerikalıhukukçulartarafındançalışılmayabaşlaması,2000’lerden
itibarensözkonusuolmayabaşlamışvekamuhukukualanındameydanagelenen
önemli gelişmelerden birini teşkil etmiştir. Bu disiplin, tedrici ve yayılmacı bir
gelişimyoluizlemişti.Bazıdeğerlendirmeleregöre,KİHçalışmalarıaynızamanda
ABhukukuçalışmalarınınmantıksaluzantısıdırveABhukukunudahagenişdünya
bağlamınaentegreetmeyevedevletinötesindehukuksistemininnasılbirgörünü-
mesahipolabileceğinianlamayaodaklıbirakademikçabadır11.

Bunoktadaifadeetmekgerekirkigenelhukukununeskiancakhalasüregelenbir
tartışmasıolarakküreseldevletlerhukukununolupolmadığı,BMhukukçalışmala-
rınınveBMsözleşmelerininböylebiriddiayıyeterincedestekleyipdesteklemediği
tartışmalarıhenüzkapanmamıştır.BukonudaBMveonunçevresindeşekillenenve
genelkabulgörenküreselbirdevletlerhukukununoluşamadığıRuanda,IrakveBos-
na vb. örnekleri üzerinden açıklanarakBMyaptırım sisteminin yavaş işlemesi ve
yetersizliğigibimesnetleredayandırılmaktadır.

“Küreselidarehukuku”teziveçalışmalarınınbaşarılıbirörnekolarakABhukuku
üzerindenörneklenmesidurumundadaşuhususadikkatetmekgerekecektir.Herne
kadarABhukukuAvrupakıtasındaüyedevletlerlesınırlıbircoğrafialanda“doğ-
rudanuygulanabilirlik”özelliği taşısadaküreselölçektedeğil,bölgeselbirhukuk

11 Cassese(n3)1.
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olduğundakuşkuyoktur.Bununlaberaber,ABhukukununkıtanınsınırlarıdışında
genişbiralandaetkileşimdoğurduğunudagözdenıraktutmamakgerekir.

Terimolarakküreselidarehukuku,hukukçalışmalarımetinlerindeilkkez2002
yılında düzenlenen bir uluslararası sempozyum bildirilerini içerenAdministrative 
Law Reviewdergisininözelsayısındakullanılmıştır12.Başlangıçta,KİHçalışmaları
çoğunluklauluslararasıkurumlarınartanrolüne,küreselyönetişimeveküreselleşen
yargı olgusuna odaklanmıştı. Doğrudan idare hukukunun küresel boyutu üzerine
odaklanmaise2004yılındaNewYorkÜniversitesiprofesörleriRichardStewartve
BenedictKingsburytarafındanyönetilenbiraraştırmaprojesiçerçevesindesözkonu-
suolmuşvebusayedeküreselidarehukuku(GALveyaGlobal Administrative Law)
terimihukukliteratürününönemlibirparçasıhalinegelmiştir.13

Derinleşenküreselleşmeilebirlikteküreseldüzenleyicisistemlerinvekurumla-
rınyayılması,KİHçalışmalarınıngündemegelmesiveönemininartmasıaçısından
önemlivebelirleyicibirhususuolmuştur14.Diğerbirdeyişle,KİH’inortayaçıkışını
tetikleyenetken,giderekartankarşılıklıbağımlılığınsonuçlarınıyönetmedoğrultu-
sundaoluşturulanhükumetlerarasıdüzenlemelerinsayısındakiartışvebusayesinde
“idarenin” erişim kapasitesinin genişlemesi olmuştur15. Bu anlamda, küreselleşen
idareninerişebileceğialanlargüvenlik,kalkınmavegelişmekteolanülkelereyapılan
maliyardımlar,çevre,bankacılıkvemalidüzenlemeler,ekonomikyaptırımpolitika-
ları,telekomünikasyon,ürünvehizmetticareti,fikrimülkiyet,çalışmastandartları,
havavedeniztaşımacılığı,tarım,gıda,postahizmetleri,uzayınkullanımı,nükleer
enerji,mültecilerdedahilolmaküzeresınıraşaninsanhareketliliklerivebunungibi
diğerkonularıiçermektedir.Başkabirdeyişle,küreseldüzenleyicisistemlerinkapsa-
dığıkonuyelpazesiningenişliği,küreseldüzenlemeninyoğunluğunugöstermektedir.
Cassese’ninifadesiilegünümüzdünyasında“küreseldüzenlemelerindokunmadığı
hiçbirinsanfaaliyetalanıkalmamıştır”16.

Belirtilen kapsamda, uluslararası anlaşmalar ve hükumetlerarası gayri resmi iş-
birliği ağları aracılığıyla çeşitli ulusötesi düzenlemeler yapılmış veya düzenleyici
işbirliğisistemlerikurulmuştur.Bunedenlebirçokdüzenleyicikararalmamekaniz-
ması,ulusaldüzeydenküreseldüzeyetaşınmıştır17. Ayrıca,butürbirdüzenlemenin
12 Charles Koch, ‘Introduction: Globalization ofAdministrative and Regulatory Practice’ (2002) 54Administrative Law

Review411.
13 GelişenliteratürçerçevesindeküreselidarehukukunailişkingüncelçalışmalarençokInstitute for International Law and 

Justice(IILJ)tarafındanyayınlananeserlerdeortayaçıkmaktadır.Dahafazlabilgiiçinbkz.<https://www.iilj.org/> 
14 StefanoBattini,‘Theproliferationofglobalregulatoryregimes’inSabinoCassese(ed),Research Handbook on Global 

Administrative Law (EdwardElgarPublishing,Massachusetts2016)46-49.
15 BenedictKingsbury,NicoKrisch&RichardB.Stewart,‘TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw’(2005)68Lawand

ContemporaryProblems16.
16 SabinoCassese,‘AdministrativeLawWithouttheState?TheChallengeofGlobalRegulation’(2005)37InternationalLaw

andPolitics671.
17 BenedictKingsbury,NicoKrisch&RichardB.Stewart,‘TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw’(2005)68Lawand

ContemporaryProblems16-17.

https://www.iilj.org/
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oluşturulmasıveuygulanması,uluslararasıörgütler,ulusalhükümetlerveiçhukuk
denetimmekanizmalarınındoğrudankontrolüaltındaolmayangayriresmi“ulusö-
tesi idari organlar” tarafından belirlenir ve yürütülür18.Dolayısıyla, farklı konular
bağlamındadevletlerinsınırlarıveişlevleriörtüştüğündeve/veyaçatıştığındaulusal
hükumetler,düzenlemeyetkileriniküreselkamuotoritelerineveküreseldüzenleyici
kuruluşlarabırakmaktalar19.

Uluslararasıveyahükumetlerarasıkuruluşlarolarakadlandırılanküreseldüzenle-
yicikurumlarınkurulmasıvegiderekdahadayaygınhalegelmesi,tamdabuihtiya-
cınsonucudur.KüreseldüzenleyicikurumlarınmevcutsayısınınBirleşmişMilletler
(BM)üyesiolan191devlettenfazlaolmasıbuanlamdamanidardır20.Ayrıca,çeşitli
sektörlerdebirden fazlaküreselölçektedüzenleyiciotorite21bulunmaktaolup,her
birkurumunaynıdüzenlemealanıiçerisindefarklıbirsorumluluğubulunmaktadır.
Butürkurumlarıkoordineetmeihtiyacı,1996yılındaUluslararasıMenkulKıymet
KomisyonlarıÖrgütü(IOSCO)22veUluslararasıSigortaDenetçileriBirliği(IAIS)23 
arasındaBaselBankacılıkDenetimKomitesi (BCBS) himayesinde kurulanOrtak
Forum(Joint Forum)gibiçeşitlikuruluşlarınkatıldığıek organlarınoluşturulmasına
yolaçmıştır24.

Krisch,bütünbugelişmelerdenyolaçıkarakmevcutküreseldüzenleyicisistemle-
rinçokluğundanbahsetmektevebunedenlekamuhukukuaçısındandevletinmerkezi
konumununbiryanılsamahalinegeldiğiniilerisürmektedir25. Ancakbunun,küresel
hukukdüzeninindevletinyerinegeçtiğianlamınagelmediği,dahaziyade,küreselleş-
meortamındaulusalkamuotoritelerininkendiseslerinidahaetkinduyurabilmeleri
18 ibid
19 Cassese (n 15) 671-672; Küresel düzenleyici kuruluşları, iç hukuktaki göreceli olarak yeni sayılan Bağımsız İdari

Otoriteler(DüzenleyiciKurullar,ÜstKurulla,RegülasyonKurumları)ilebenzerözelliklertaşıyanancakcoğrafianlamda
devlet sınırları ile sınırlanamayan küresel nitelikte faaliyet gösteren kuruluşlar olarak görmek bu kuruluşları anlamayı
kolaylaştıracaktır.

20 SabinoCassese,‘GoverningtheWorld’inSabinoCassese(ed),Research Handbook on Global Administrative Law(Edward
ElgarPublishing,Massachusetts2016)504.

21 Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) ve Uluslararası Deniz Tabanı Otoritesi (ISA), Uluslararası Deniz Hukuku
Mahkemesi (ITLOS) gibi denizlerin kullanımını düzenlemektedir. Çevre ile ilgili sorunlar, DünyaMeteoroloji Örgütü
(WMO),BirleşmişMilletler İklimDeğişikliğiSözleşmesi –TemizKalkınmaMekanizması (UNFCCC-CDM),Küresel
ÇevreTesisi(GEF)vebunlarlailgiliolanuygulamaorganları–BirleşmişMilletlerÇevreProgramı,BirleşmişMilletler
KalkınmaProgramıveDünyaBankasıgibikurumlartarafındandüzenlenmektedir.UluslararasıParaFonu,DünyaBankası,
BaselBankacılıkDenetimKomitesi,FinansalİstikrarForumu(FSF),FinansalİstikrarEnstitüsü(FSI),ÖdemeveUzlaşma
SistemleriKomitesi,EgmontGrubu,KaraParaAklamaMaliEylemGörevGücü(FATF),UluslararasıMenkulKıymetler
KomiserleriÖrgütü(IOSCO),UluslararasıSigortaDenetçileriBirliği(IAIS)veUluslararasıMuhasebeStandartKurulu
(IASB)gibiekonomikvefinansalalandabirçokorganfaaliyetgöstermektedir.

22 OSCO(International Organization of Securities Commissions)dünyanınmenkulkıymetlervevadeli işlempiyasalarını
düzenleyenkuruluşlarınbirbirliğidir.Üyeler,tipikolarak,ulusalbiryargıalanındakibirincilmenkulkıymetlervevadeli
işlemdüzenleyicileriveyaherülkeninanamalidüzenleyicisidir.

23 IAIS(International Association of Insurance Supervisors)dünyanınsigortaprimlerinin%97’sinioluşturan190’danfazla
yargı bölgesinden sigorta denetçilerinin gönüllü üye olduğu kuruluştur ve sigorta sektörü için uluslararası standartları
belirlemektedir.

24 1996’da kurulanOrtak Forum, finansal yatırım ortaklıklarının düzenlenmesi de dahil olmak üzere bankacılık,menkul
kıymetlervesigortasektörlerinikapsayanortakkonularlailgilenir.Bukuruluş,herbirdenetimbölgesinitemsiledeneşit
sayıdakıdemlibanka,sigortavemenkulkıymetlerdenetçisindenoluşur

25 Krisch(n1)263-264.
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için küresel idari organlara olan ihtiyaçlarının arttığı anlamına geldiği ve böylece
devletidarelerininküreselerişimkapasitelerininyükseldiğivurgulanmaktadır26.

Küresel idariorganlar,hükumetlerarası resmidüzenleyicikurumlar,hükumetle-
rarasıresmiolmayandüzenleyiciağlarvekoordinasyondüzenlemeleri,uluslararası
hükumetlerarasıbirrejimedayanarakfaaliyetgösterenulusaldüzenleyicikurumlar,
karmakamu-özeldüzenleyicikurumlarvebelirlikamusalönemesahipulusötesiyö-
netişimişlevleriniyerinegetirendüzenleyicikurumlardadâhilolmaküzerefarklı
şekillerdeortaya çıkabilmektedir27.Bubağlamda, küresel düzeydedüzenleyici re-
jimlerarasındakiönemlifarklılıklaraişaretedilmektedir:bazılarısadecedevletlerin
eylemleri içinbir çerçeve sağlarken,diğerleriyerelkurumlar içinkılavuzlaroluş-
turmaktadır. Bazılarının kendi uygulama mekanizmaları varken diğer bazıları ise
uygulamaiçinulusalveyabölgeselotoritelerikullanırlar.Birkısmıanlaşmazlıkları
çözmekiçinyargıorganlarınıkullanırkendiğerkısmımüzakere,uzlaşmaveyaara-
buluculuğabaşvurmaktadır28.

2. KİH Çalışmaları Bağlamında “Ulusal İdare Hukuku” – “Uluslararası 
İdare Hukuku” İkiliğinin Yeni Boyut Kazanması 

Peki,küreseldüzenleyicikuruluşlarınartışıylaortayaatılanbuyeniterimyenibir
olgununtezahürümüdüryoksamevcutbirolguyayenidenveyafarklıbirmercekten
bakma girişimimidir?Bir diğer soru,KİH çalışmaları, “ulusal idare hukuku” ile
“uluslararasıidarehukuku”arasındayapılanayırımayenibirboyutkazandırmagiri-
şimimidir?Casini’yegöreküreselidarehukuku,21.yüzyıldaortayaçıkmışolsada
“uluslararasıdüzeydeişleyenidarehukuku”olgusununmeydanagelmesi,19.yüzyı-
lınsonlarınadayanmaktadır29.Nitekim,küreselidarehukukuolgusu19.ve20.yüz-
yıllardahukukçulartarafından“uluslararasıidarehukuku”başlığıaltındaelealınan
konularınçoğunukapsarveulusalidarikurumlarınbazıfaaliyetleriveuluslararası
örgütlerinbirçokfaaliyetidedahilolmaküzeretamamenyerel/ulusalbirbağlamın
ötesinde“idareyi”neyinoluşturduğunadairbirbakışaçısıylahareketeder30.Butas-
nif ve nitelendirmenin karşısında “küresel idare hukuku” iddiasının “uluslararası
idarehukuku” terimininanlamve içeriğinegöredahagenişolduğuvedahafarklı
uluslararasıilişiklilervepolitikaileilgiliolduğunusöylemekgerekir.

UluslararasıidarehukukunungelişiminintemelindeAlmanhukukprofesörüKarl
AlexanderNeumeyer(1869-1941)yeralmaktadır.Kavram,idarehukukununçevre

26 Cassese(n15)673.
27 KingsburyBenedict,NicoKrischandRichardB.Stewart,‘Foreword:GlobalGovernanceasAdministration:Nationaland

TransnationalApproachestoGlobalAdministrativeLaw’(2005)68LawandContemporaryProblems20-23.
28 PaulCraig,UK, EU and Global Administrative Law. Foundations and Challenges(CambridgeUniversityPress2015)576-

577.
29 Casini(n2)550.
30 ibid551.
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yönetimi ile ilgili alt başlıkları çerçevesinde önerilmiştir. Internationales Verwal-
tungsrecht(UluslararasıİdareHukuku)başlıklıdörtciltlikkapsamlıveöncüeserin-
de,Neumeyerfarklıhukukdallarıarasındaki“bağdaşmazlık”perspektifindenyola
çıkarakyenibiryaklaşımönermişti.Bunagöre,uluslararasıözelhukukileusulübağ-
daştırmakiçinidarehukukununulusötesiyönlerineuygulanabiliryenibir“birleşik
kurallarsisteminin”geliştirilmesigerek.Bubağlamda,yaklaşımınınkamuyönetimi-
ninfarklısektörleriaçısındanpragmatikdeğerinigöstermekiçinNeumeyer,günü-
müzde“ulusötesiçevrehukuku”olaraknitelendirilebilecekhukukibirtahlilsunmuş-
tu.Kitabınsınıraşanortaksukaynaklarıvesugücüileilgilibölümündeyazarındaha
önceki “uluslararası idare hukukunda su kullanımları” başlıklı (1915) çalışmasına
dayanarakkatıülkeselegemenliğiveyasınırlaregemenliğiilkesinieleştirmekteve
farklı ulusların kesişen hukuk çıkarlarının karşılıklı sağlanması gerektiğini savun-
maktadır31.Neumeyer ayrıca,maden kaynaklarının sınır aşan düzenlemesi, tarım,
ormancılık,avcılıkvebalıkçılıkvecanlıdenizkaynaklarınınyönetimivekorunması
gibialanlardadauluslararasıhukukkurallarınınuygulanabilirolmasınısavunmuş-
tur.Bukapsamda,uluslararasıidarehukukuiçinönerdiğitanım,bununyabancıbir
devletinidarieylemlerininodevletinhukukdüzenindekietkilerinidüzenleyenulusal
kurallarbütünüşeklindedir.KarlNeumeyer’in,çevreileilgiliçeşitlikonularınsınır
aşanboyutlarıdolayısıylakarşılıklıuzlaşması ihtiyacınınöneminevurguyapması,
döneminhukukçalışmalarıaçısındançığıraçıcıydı.Neumeyer’inuluslararasıidare
hukukunayönelikyaklaşımıhernekadaryaşadığıçağınhukukliteratüründekabul
görmesedegünümüzdebugörüşler“uluslararasıçevreidarehukuku”çerçevesinde
yaşamaktavedahadaönemlisiKİHilebelirliaçılardanbenzerliklertaşıyanABhu-
kukunda“ulusötesiidarieylemler”kavramınınortayaçıkmasınatemelolmuştur32.

Dolayısıyla, küresel düzeyde idare hukuku ilkelerine başvurma arayışı yeni bir
çabanınürünüdeğildir.Casini’nin ifadeettiğigibi,daha1949’da İtalyanhukukçu
vedevletadamıVittorioEmanueleOrlando(1860-1952),uluslararasıhukukunbuh-
ranındanbahsederekkamuhukukuçerçevesindegeliştirilenkavramlaraveanalitik
araçlarabaşvurmaihtiyacınınaltınıçizmişti33.KİHprojesininönerdiğiyaklaşımda
benzerihtiyacıvurgulamaktadır.

Bununlabirlikte tarihikökleridahaeskileredayananuluslararası idarehukuku-
nunküreselleşmeninözelliklerinitamolarakyakalayamadığıvurgulanmakta,çünkü
buhukukunsadecedevletlerarasındakiilişkilereodaklandığıeleştirileriilerisürül-
mektedir.HalbukigünümüzdegelişmekteolanKİH,devletlerinparçalanmışbiror-
tamdavarolduklarıdüşüncesindenhareketlehemulusötesihemdehükumetlerarası

31 PeterSand,‘Environment,Law,andHistory.Thecrossroadsofenvironmentalhistoryandlegalhistory(andotherrelated
fields)’ (2015) <https://environmentlawhistory.blogspot.com/2015/10/peter-sand-on-karl-neumeyer-as.html> Son erişim
tarihi25Ekim2022.

32 ibid
33 Casini(n2)551.
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kurumlarınbirerküreselaktörolarakhareketetmesigerektiğininsavunmaktadır.Bu
türyenihukukdüzenindeSTK’larınbileidarehukukuöznelerihalinegeldiğinivur-
gulayanKİHçalışmalarının,mevcutdurumungerçekliğinitahliletmeveaçıklama
konusundadahafazlakapasiteyesahipolduğubelirtilmektedir34.

İdarehukuku,egemendevletlerin işleyişineve idarikurumlarındüzenleyiciya-
pısınavekararalmamekanizmalarınaodaklanırkenKİHalanı,antlaşmatemelinde
oluşturulançeşitlikurumvekuruluşlarınegemendevletlerlebirlikteküreseldüzey-
dedüzenleyicinormlarveuygulamalardanoluşanuluslararasıyönetişimmeselesi-
neodaklanmaktadır.KİH,küreselidareninhesapverebilirliğinisağlamayayardımcı
olan tümkuralveprosedürlerikapsamaktaveşeffaflık, idariprosedürlerekatılım,
gerekçelikararalmavegözdengeçirmegibiidarehukukununumtemelilkeveme-
kanizmalarınıbenimsemeyiöngörmektedir35.

FakatCasini’yegöre,KİHçalışmalarınınulusalidarehukukuilkelerinedayanıyor
olması,bu ikihukukdüzeyinineşdeğerolduğuanlamınagelmemektedir.Nitekim,
KİHalışılagelmişdevletmerkezliidarehukukundanbazıönemlifarklılıklarileayırt
edilmektedir.Bufarklılıklardanenönemlisi,uluslararasıdüzenleyicirejimlerinmün-
hasırlık(exclusivity)ilkesinetabiolmamasıvedüzenleyicileriledüzenlemeleretabi
olanlarınaynıdüzlemdeyeralmasısebebiyleküreselhukuksistemininkendikendini
düzenleyenbiryapıolmasıdır36.Ayrıca,küreseldüzeydekamu-özelayırımınınnet
olmamasınınyanısıra,devletdenetimidışındakalanbağımsızkuruluşlartarafından
“bilimselkriterlere”dayanarakalınankararlarKİHalanındaiç/ulusalhukuktandaha
önemlibirroloynamaktadır37.

BubağlamdaCassese,KİH’inuluslararasıveulusaldüzeylerarasındakigelişen
etkileşimlere dikkat çekerek ortaya çıkan “yasal karmaşıklığı” (legal complexity)
vurgulamaktadır38.Nitekim,küreselveulusalalanlararasındakarmakurumvekuru-
luşlar,prosedürlerveortakkararalmaprosedürlerindenoluşanbir“grialan”vardır
vebu,küreselveulusalarasındanetbirayrımçizgisininolmadığınıgöstermektedir.
Busebeple,KİHprojesinigeliştirenisimlerin(BenedictKingsbury,RichardB.Ste-
wart,NicoKrischveSabinoCassesegibi)temelfikri,KİH’inuluslararasıhukuka
ve diğer disiplinlere bir alternatif olmadığı, tam tersi onlarla birlikte kullanılması
gerektiğiveidarehukukumerceğialtındaaçıklanabileceğidir.Nitekim,KİHçalışma-
larıbaşlangıçtanberiküreselleşmeyeilişkinsiyasetbilimivesosyolojiçerçevesinde
geliştirilenkavramveyaklaşımlaradayanarakgelişmeyebaşlamıştı39.
34 Cassese(n3)2.
35 Kingsbury(n25)11-13.
36 Casini(n2)552.
37 ibid553.
38 SabinoCassese,‘AdministrativeLawWithouttheState?TheChallengeofGlobalRegulation’(2005)37InternationalLaw

andPolitics685.
39 Casini(n2)553.



İdare Hukuku ve İlimleri Dergisi 

52

Ulusalidarehukukuileuluslararasıidarehukukubağlamındakitartışmalarınbir
diğerönemliodaknoktası,ABidarehukukununKİHaçısındannasılkonumlandırıl-
masıgerektiğidir.ABidarehukukununötesindebiridarehukukununvarolupolma-
dığınıelealançalışmalarfarklısonuçlaraulaşmaktadır.Biryönüylebakıldığında,AB
hukukdüzenidışındadevletüstübiridarehukukualanısözkonusudeğildir.Çünkü
bireylerüzerindebağlayıcılığıolanhukukkurallarıkoymagücünesahipolanyegâne
aktördevlettir.Buyaklaşımagöre,devletiledevletbenzerisui generisbiryapıolarak
AB’ninötesindekihukukalanınıntamamıuluslararasıhukuktanibarettirvekaynağı-
nı,kendisınırlakıiçindeyetkikullananeşitegemendevletlertarafındanoluşturulan
bir hukuk anlayışından almaktadır.Böyle bir alanda, devletlerin üzerindeki hiçbir
otorite, devletlerin içindekibireyleri doğrudanetkileyenkararlar alamazvehiçbir
devlet,kendisınırlarıdışındakibireylerietkileyenkararlaralamaz.Dolayısıyla,idare
hukukununözünüoluşturankamugücü(public power)ilebireyselözgürlükarasında
organikbirbağbulunmaktadır40.

Battini’yegöre,KİHçalışmalarınınbenimsediğiyaklaşımbutüralışılagelmişgörü-
şekarşıçıkmagirişimiolarakgörülebilir.Nitekim,KİHçalışmalarınıntemelsavların-
danbiri,günümüzdünyasındaküreselleşmeninABgibiulusüstübiryapınınötesinde
de kamugücü ile bireyler arasında “ulusal/yerel olmayan ilişkiler ağının”mümkün
olacağı iddiasıdır.Budüşünceyegöre,küreselleşmeninvekarşılıklıbağımlılığınka-
çınılmazolduğubirdünyadahukukunüstünlüğünükorumakiçingerektiğindeulusal
hukukdüzeni,küreselidarehukukudüzeniileiçiçegeçmelidir41.Bubağlamda,küresel
idarehukukunun,ulusüstüveulusötesibirhukukdeğil,“ulus-dışı”veya“gayri-ulusal”
(a-national)birhukukdüzeniolaraknitelendirilebileceğivurgulanmaktadır42.

3. KİH Projesi ve “Devlet Merkezli İdare” yerine “Devlet Üstü” ve/veya 
“Devletsiz İdare” Yaklaşımı ve Temel Özellikleri 

KİHprojesi,devletmerkezlikonvansiyonelidarevehukukparadigmasınınmev-
cutküreselleşmeilebirliktedeğişimeuğradığısavındanyolaçıkarakbualışılagel-
mişsisteminyerine“devlet-üstü”vehatta“devletsiz”birhukukveidareanlayışının
geçeceğiniiddiaetmektedir.BukapsamdaKİHçalışmalarınıncevaplamayaçalıştığı
sorularınbaşında,“küreseldevletin”veya“küreselidarenin”(global polity)varolup
olmadığı,“küreselidarialanın”(global administrative space)yapısınınnelerdeniba-
retolduğu,“küreselhukukun”(global law)ve“küreselhukukalanının”(global legal 
space)temelözelliklerininnelerolduğugelir.
40 StefanoBattini,‘AdministrativeLawBeyondtheState’inSabinoCassese,StefanoBattini,ElisaD’Alterio,etal.(eds),

Global Administrative Law: An Italian Perspective(EuropeanUniversityInstitute,Florence2012)11.
41 ibid12.
42 Edoardo Chiti & Giorgio Mattarella, ‘Introduction: The Relationships Between Global Administrative Law and EU

Administrative Law’ in Edoardo Chiti & Bernardo Giorgio Mattarella (eds), Global Administrative Law and EU 
Administrative Law. Relationships, Legal Issues and Comparison(Springer-Verlag,Berlin2011)1-10;EdoardoChiti,‘EU
andGlobalAdministrativeOrganizations’inEdoardoChiti&BernardoGiorgioMattarella(eds),GlobalAdministrative
LawandEUAdministrativeLaw.Relationships,LegalIssuesandComparison(Springer-Verlag,Berlin2011)13-14.
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Küresel devlet veya idare biçimine ilişkin getirilen en yaygın tanımlardan biri
bunu,“mevcuttarihselbağlamdayüksekdüzeydekarşılıklıbağlanırlığıöngörenve
ülkeselsınırlarıolandevletanlayışınıaşanbirtoplulukveulusötesiözellikleresahip
siyasiyapılar,aktörlervesüreçlerbütünü”olaraktasviretmektedir43.

Dahası,küreselidareninvarlığınailişkiniyimsertutumbenimseyenyaklaşımlar,
küresel düzeydevar olandüzenleyici rejimlerin iki temel özelliğindenbahseder44.
Birincisi,küreselbirhükumetinsözkonusuolmadığıbirdünyadasağlık,işgücü,ti-
caret,denizcilik,bankacılık,uluslararasıgüvenlikgibialanlardabelirlibiretkileşim
vekarşılıklıbelirlenimiçindevarlığınısürdürenbirdiziküreseldüzenleyicirejim-
lervardır.Hiyerarşikolmaklabirliktebunlarıniçindenhiçbirrejimdiğerlerinekarşı
hâkimkonumdadeğildir.Cassese’nin ifadesi ileküresel idare,bir “ad-hoc-cracy” 
düzenidir45;işlevleribelirlibirolayamahsusturvemuvakkatidir.Nitekim,herdüzen-
leyicirejim,özelbiramaçiçinkurulmaktadır.Busebeple,küreseldüzenleyicirejim-
lertekkalıbagöreişlemez;sistemikolmadıklarıiçin“hükümetsizyönetişim”olarak
formüleedilmektelervebutürmodeliçindeçeşitlihukukdüzenlerininoluşturduğu
mozaiğibirleştirentemelunsur,“müşterekçıkar”olgusudur46.

Küreselveulusaldüzenleyicirejimdüzeyleriarasındanetbirayrımınolmaması,
buikidüzeyarasındabirsürekliliğinvedahaönceüzerindedurduğumuz“griala-
nın”oluşmasınayolaçmaktadır.Bubağlamda,idarehukukusüreçlerinin“küresel”
düzeydecereyanetmesi“devlet/ulusal”düzeyindevredışıbırakılmasıanlamınagel-
mez.Nitekim,ulusalhükümetkuruluşları,bürokrasilerveulusalyöneticilerküresel
arenadaönemliaktörlerolarakhareketederler.Dahası,butürulusalaktörlerküre-
selalandadevletdüzeyindekietkialanlarınanazarandahageniş imkanlaraerişme
imkânıeldeettikleri içindevletlerinegemenhaklarınındevredilmesi,katıdevletçi
anlayışısavunanlariçinbilekabuledilirbirgerekliliğedönüşmektedir.İdarehuku-
kusüreçlerinin“küresel”düzeydecereyanetmesi,bunlarınhükumetlerarasıniteliğe
sahipolduğuanlamınadagelmez.Küreselalanda,siviltoplumlararasındakurulan
ulusötesiağlarınvebağlantılarınvarlığısözkonusudurvebunlarUluslararasıHükü-
metKuruluşları(IGO’lar)kadarönemliroloynamamaktalar.Bukapsamda,Savino,
küreseldüzenleyicirejimlervesiviltoplumlararasındakietkileşimağınınyarattığı
işlevseletkileraçısındandörttürbağlantıdanbahsetmektedir:istişare,koordinasyon,
ortakgirişimvedüzenleme(orchestration)47.

İkincisi,küreseldüzeydetemsilidemokrasivedüzenliseçimlergibimekanizmala-
rınsözkonusuolmamasısonucukatılımcıdemokrasi(deliberative democracy),karar
43 OlafCorry,‘Whatisa(global)polity?’(2010)36ReviewofInternationalStudies164.
44 Cassese(n3)2-4.
45 Cassese(n15)679;Cassese(n3)2;Cassese(n19)507-510.
46 Cassese(n3)2.
47 MarioSavino,‘LinkagesBetweenGlobalRegimesandInteractionswithCivilSociety’inSabinoCassese(ed),Research 

Handbook on Global Administrative Law(EdwardElgarPublishing,Massachusetts2016)131-133.
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alma süreçlerindebaşvurulanbir çözümdür48.Bununyanında, küresel düzenleyici
rejimler,demokratikilkelerinulusalhükümetlertarafındaniçselleştirmesiniöngör-
düğüiçinbelirlianlamda(liberal)değerlersistemitemelindeişleyenbirolgudur.Bu
kapsamda,özgürseçimler,örgütlenmeözgürlüğü,ifadeözgürlüğügibibazıliberal
demokratik ilkelerin“siyasişartlılık”politikalarıkapsamındaABgibiulusüstübir
aktörtarafındanbenimsendiğiveüyeülkeveüyeolmayanulusalhükümetleredaya-
tıldığıörneğiüzerindedurulabilir49.

Peki, küresel idari alan (global administrative space) nasıl bir yapıya sahiptir?
Küresel idare hukuku olgusu üzerine gelişen literatür, küresel/ulus-ötesi yönetim
veyaidareninvarlığındanbahsetmektedir.Bunlaragöre,sadecedevletlerdeğil,aynı
zamandabireyler,firmalarveSTK’lardadahilolmaküzeredüzenlemeninöznesini
oluşturançeşitlidüzenleyiciidarikurumlarınyeraldığıçokyönlübir“küreselidari
alan”sözkonusudur50.Ancakbugörüşeitirazedenyaklaşımagöreidare,büyüköl-
çüdedevletinveyaABgibiyüksekbütünleşmedüzeyineulaşmışistisnaiuluslarüstü
niteliğesahipdevletlerarasıkuruluşlarınalanıolarakgörülmelidir51.Buçerçevede,
uluslararasıeylemlerhernekadardevletidarelerinikoordineetmemekanizmalarına
dayansadadevletdışıveötesindekiyapılarınyürütmegücünesahipolmamaları,bu
eylemlerinidarieylemoluşturmalarınıengellemektedir.

Küreselidarialandafonksiyonelolanyapılar/aktörler,hükumetlerarasıresmidü-
zenleyicikurumlar,hükumetlerarasıgayriresmidüzenleyicivekoordinasyonkurum
veağları,hükumetlerarasırejimlerebağlıolarakfaaliyetgösterenulusaldüzenleyici
kurumlar, karmakamu-özel düzenleyici kurumlar ve belirli kamusal öneme sahip
ulusötesiyönetişimişlevleriniyerinegetirenözeldüzenleyicikurumlargibiaktör-
lerdenoluşmaktadır52.Bukapsamda,beşküresel idare türündenbahsedilmektedir:
uluslararasıkurumlar,ulusötesiağlarvekoordinasyondüzenlemeleri,ortak/paylaşı-
lanidareler,hükumetlerarası-özelkuruluşlardanoluşankarmaağlar,küreseldüzeyde
faaliyet gösterenözel kuruluşlar53.Bukapsamda, devletlerinyanı sıra devletin alt
organlarıdauluslararasıkurumvekuruluşlarınkurulmasıfaaliyetinekatılabilirler54.
48 Cassese(n3)3-4.
49 FrankSchimmelfennig&HannoScholtz,‘LegaciesandLeverage:EUPoliticalConditionalityandDemocracyPromotion

inHistoricalPerspective’(2010)62Europe-AsiaStudies443-460.
50 Cassese (n 33) 502-511; Kingsbury (n 16) 18-19; Benedict Kingsbury, ‘TheAdministrative Law Frontier in Global

Governance’(2005)99ProceedingsoftheAnnualMeeting(AmericanSocietyofInternationalLaw)143-153;Benedict
Kingsbury,‘TheConceptof‘Law’inGlobalAdministrativeLaw’(2009)20TheEuropeanJournalofInternationalLaw
24-25;EyalBenvenisti,The Law of Global Governance(HagueAcademyofInternationalLaw,TheHague2014)25-27.

51 JoanaMendes,‘AdministrativeLawBeyondtheState:ParticipationattheIntersectionofLegalSystems’inEdoardoChiti
&BernardoGiorgioMattarella(eds),Global Administrative Law and EU Administrative Law. Relationships, Legal Issues 
and Comparison(Springer-Verlag,Berlin2011)111-132.

52 SabinoCassese,Global Administrative Law Cases and Materials(UniversityofRome“LaSapienza”PublicLawInstitute
2006)2-3.

53 Kingsbury(n16)18-23.
54 Örneğin, finansal piyasaların düzenlenmesi için sözü edilen ulusal seviyedeki IOSCO’da, ulusal seviyedeki sigorta

düzenleyici organları ise IAIS’de bir araya gelir,UluslararasıRekabetAğı (ICN) ulusal rekabet otoritelerini bir araya
getirir,G7ülkelerininmaliyebakanlıklarıvemerkezbankaları tarafındanteşvikedilenFinansalİstikrarForumu(FSF),
maliyebakanlarınıvemerkezbankalarınınbaşkanlarınıbirarayagetirir.
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Birdiğerküreselörgütlenmetürünedevletlerdennededevletiniçindekialtdüzey
kuruluşlardanoluşur55.Bununyerine,tekbaşınaveyabirliktehareketedendiğerkü-
reselörgütlerinbirarayagelerekoluşturduğukuruluşlarsözkonusuolabilir56.Diğer
durumlarda,isefarklıküreselkuruluşlarbirarayagelerekdiğerküreselbirkurumu
yaratabilirler57.

Küreselyapılarınyatayolarak iç içegeçmesi,örgütlüve fonksiyonel ilişkilerle
güçlendirilmiştir58.Bubağve ilişkilerinküreselölçektekiuluslarüstübir idari ya-
pılanmanınoluşturulmasıçalışmalarındaöncübirişaretfişeğiolduğununsinyalleri
olarakdüşünülebilir.KİHkurumlarıarasındaişlevselilişkilerinörneklerideyaygın-
dır59.DünyaTicaretÖrgütü(DTÖ)ileBitkiSağlığıÖnlemleriKomisyonu(CPM)
arasındakiveDTÖileDünyaHayvanSağlığıÖrgütü(OIE)arasındakiişlevselilişki-
lerinsondereceiçiçegeçmişliğientipikörnektir60.

Butürküreselkurumlaryargıyetkileridahilhertürlüyetkileriniulusalhükümet-
lerden alır. Bununla birlikte bu durum, tüm yetkilerinin doğrudan devletin kendi
yetkilerinidevretmedurumundankaynaklandığıanlamınagelmez.Nitekim,Codex
AlimentariusKomisyonu61örneğibağlamında,ulusalhükümetler tarafındandeğil,
diğeruluslararasıkuruluşlartarafındankurulmuşküreselkurumlarınvarlığıdasöz
konusudur.Bunundaötesinde,küreselarenadaişbirliğisadeceuluslararasıkurumlar
veulusalhükümetlerarasındadeğil,aynızamandauluslararasıkurumlarınkendiara-
larındadagerçekleşmektedir.BubağlamdaCassese,küreselidarehukukudüzeninde
farklıkatmanlarvesektörbazındagelişendüzenleyicirejimlerarasındanetbirayrım
çizgisininolmamasısonucukarmaşıkbirdiziilişkilerağıaracılığıylahemdikeyhem
deyataykarşılıklıbelirlenimdurumununaltınıçizmektedir62.

55 Cassese(n19)11-12.
56 Örneğin,GıdaveTarımÖrgütü(FAO)tarafındanBitkiSağlığıÖnlemleriKomisyonu(CPM)veyaDünyaBankası(WB)

tarafındanUluslararasıYatırımAnlaşmazlıklarınınÇözümüMerkezi(ICSID)kurulmuştur.
57 Örneğin,Finansal İstikrarEnstitüsü(FSI),1999yılındaUluslararasıÖdemelerBankasıveBaselBankacılıkDenetleme

Komitesinin işbirliğiyle kurulmuştur.CodexAlimentariusKomisyonuGıda veTarımÖrgütü ileDünya SağlıkÖrgütü
(WHO)tarafındanbirliktekurulmuştur.DünyaTicaretÖrgütü(DTÖ)veBirleşmişMilletlerTicaretveKalkınmaKonferansı
(UNCTAD)birarayagelerekUluslararasıTicaretMerkezi’ni(ITC)kurmuşlardırBkz.Cassese(n15)675.

58 Butürörgütbağlarıaçısından,DTÖGenelDirektörününBMYönetimKurulu’nakatılımı;DünyaBankasıBaşkanı’nın
UluslararasıYatırımAnlaşmazlıklarınınÇözümüMerkeziYardımcıBakanlarKonseyi’nin eş zamanlı başkanlığı; FAO
GenelDirektörününBitki SağlığıÖnlemleriKomisyonu Sekreteri’ni aday göstermesi veTemizKalkınaMekanizması
(UNFCC-CDM)Sekreteri’ninBMGenelSekreteritarafındanatanmasıörnekolarakgösterilebilir.Bkz.ibid672.

59 Bubağlamadakiörneklerarasında,DünyaFikriMülkiyetÖrgütü(WIPO)ileDTÖarasındakianlaşmalarağı;EvrenselPosta
Birliği (UPU),UluslararasıSivilHavacılıkÖrgütü (ICAO)veUluslararasıTelekomünikasyonBirliği (ITU) arasındaki
yakınilişkiler;DünyaHayvanSağlığıÖrgütü(OIE)ileFAO,DTÖ,CodexAlimentariusKomisyonuveDSÖarasındaki
ilişkiler;FinansalİstikrarForumu(FSF),IOSCOveIAISarasındakiilişkilerveUluslararasıZeytinyağıKonseyiileCodex
AlimentariusKomisyonuarasındakurulanişlevselilişkilergösterilebilir.Bkz.ibid676.

60 Nitekim,KomisyontarafındanortayakonulanstandartlarkendibaşlarınabağlayıcıolmayıpbustatüyüDTÖçerçevesinde
kazanmaktalar. Çünkü DTÖ üyeleri bitki sağlığı önlemlerini Komisyon’un standartlarına dayanarak oluşturmak
zorundadırlar.Budurum,OIEstandartlarıiçindegeçerlidir.Böylece,birkuruluştarafındanoluşturulanstandartlar,diğer
birkuruluştarafındankendilerineverilenotoritesayesindebağlayıcıkurallarhalinegelebilmektedir.

61 KodeksAlimentariusKomisyonu(KAK)1960’lardaBirleşmişMilletlerGıdaveTarımTeşkilatı(FAO)veDünyaSağlık
Örgütü(WHO)tarafındanortaklaşakurulanBirleşmişMilletlerebağlıbirkuruluştur.KAK’abugün184ülkeveABüyedir.

62 Cassese(n3)4-5.
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Burayakadaranlatılanlardanözetle,ulusalvebölgeselidariyapılardanfarklıola-
rakdünyaçapındaoluşturulanveaynızamandayatayvedikeyilişkilerlebirbirine
maddive fonksiyonel anlamdabağlarıolanküresel idari teşkilatlanmanınaltyapı-
sının oluşmaya başladığı görülmektedir. Pekiyi, bu yapının işlem ve eylemlerinin
denetiminasılolmaktadırvegelecektenasılolacaktır.Busoru,gerçektenbirküresel
idarehukukuveyargısınınoluşupoluşamayacağındaasılbelirleyicinoktaolacaktır.
Şimdibukonuyabakacakolursak,busorularacevaben,KİHalanıyapısınınımoluş-
masıbağlamındakibuönemlihususküresel idaremahkemelerinin(paneller)sayı-
sındaartışolduğutespitiylebaşlamakfaydalıolacaktır.Küreseldüzenleyicirejimler
kapsamındaişleyenpekçokyargıorganıvardır63.Diğerbirçokuluslararasıkurulu-
şun,uyuşmazlıkçözümüiçintahkimmekanizmalarıveyaprosedürlerivardır.Bazı
durumlardaulusdevletlerinbumahkemelereerişimivardır (örneğin,DünyaPosta
Birliği).Bazendeözelaktörlerinbumahkemelereerişimisözkonusuolabilmektedir.
Bumahkemelerinbazıları,DTÖ’nünUyuşmazlıkÇözümOrganıgibi,ulusalidareler
tarafındankabuledilenkararlarüzerinde,diğerleri iseküreselotoriteler tarafından
kabuledilenidarikararlarüzerindeyargıyetkisinesahiptir.Buyargıorganları,aynı
zamanda ulusötesi ihtilaflar olan (bu nedenle idare hukukuna benzeyen) devletler
arasındakiihtilaflarıçözmeleri(vedolayısıylauluslararasıhukukabenzemeleri)ile
nitelendirilir64.Görüldüğü gibi, uyuşmazlıkların barışçıl veya çekişmeli çözümleri
içinkurulmuşolanmahkeme,panel,merkez,heyetvekomisyonadlarıylayargıgö-
reviicraedenmakamlaroluşturulmuştur.Ayrıcabumakamlarınuyuşmazlıkçözüm
usulleridebelirlenerekyargılamausullerioluşturulmayabaşlanmıştır.

TümbuhususlarınvegelişmelerinışığındaKİHçalışmalarınınvardığısonuçlar-
danbiriuluslararasıhukukunyanındabirdeküreselhukukun(global law)önemli
ölçüdegenişlemesiveneredeysetümsektörlerikapsıyorolmasıdır.Casini’yegöre,
küreselhukukungenişlemesiikiboyutuilekarşımızaçıkmaktadır.Öncelikle,küresel
hukukunartanmaddikapasitesibağlamındayataybirgenişlemesisözkonusuolmuş
vebusüreç,küreselpazarlarıdüzenleme,küreselkamumallarınaerişim,evrensel
hakların teşvik edilmesi ve korunması ve ulusötesi rejimlerin küresel etkinliğinin
sağlanmasıgibidörttemeliticigücünetkisiilecereyanetmişti.İkincisi,küreselhu-
kuk,uluslararasıhukukunyasalvedüzenleyiciaraçlarınızenginleştirmişvenormlar,
kurumlarveprosedürleraçısındanulusalhukukdüzenlerinedikeyolaraknüfuzetmiş
vebununsonucuolarakküreselhukukunyargıyetkisinibüyükölçüdegenişletmiş-
ti65.Nitekim,küreselhukukgünümüzdegüvenlik,çevre,balıkçılık,spor,bankacılık,

63 Bu kapsamda, DTÖ’nün Uyuşmazlık Çözüm Kurumu, Uluslararası Deniz Hukuku Mahkemesi, NAFTA Uyuşmazlık
Çözüm Panelleri, UluslararasıYatırımAnlaşmazlıklarının ÇözümüMerkezi (ICSID),WIPO Tahkim veArabuluculuk
Merkezi,DünyaBankasıTeftişHeyeti veBitki SağlığıÖnlemleriKomisyonu’nunUyuşmazlıklarınÇözümüne İlişkin
YardımcıOrganıgibikuruluşlarörnekolarakverilebilir.

64 Cassese(n19)693.
65 LorenzoCasini(b),‘TheExpansionoftheMaterialScopeofGlobalLaw’inSabinoCassese(ed),Research Handbook on 

Global Administrative Law(EdwardElgarPublishing,Massachusetts2016)25-42.
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internetgibibirçokalanıdüzenlemekapasitesinesahiptir66.Dolayısıyla,küreselhu-
kuk,sektörbazlıbirnormlarsistemidir;hersektörünfarklıgelişimdüzeyinesahip
olmasınedeniyleasimetriktir;kamuveözelunsurlarınsüreklietkileşimiçindeol-
ması nedeniyle karmadır.Küresel hukuk, ortaknormlar, kurumlar ve usul ilkeleri
aracılığıylafarklısektörlerarasındakiçaprazbağlantılaryoluylagelişir.Hernekadar
devletlerküreselhukukungenişlemesindehâlâbaskınbirroloynamayadevamedi-
yorolsadavebusürecietkilemeyeteneğinesahipolsaküreselhukukolgusununsınır
aşanbirolguolarakgenişlemesininkaçınılmazolduğuvurgulanmaktadır67.

4. KİH bağlamında “dünya devleti” ve “dünya hükumeti” tartışmaları ve 
ulus-devletlerin akıbeti açısından doğurduğu etkiler 

KİHçalışmalarıüzerinegelişenliteratür,buyeniolguyailişkinfarklıaçıklamalar
getirmeklebirliktecevaplanmasıgerekenbirdizisoruyudagündemetaşımaktadır.
UlusalveuluslararasıidarehukukunanazaranKİH’innasılyapılandırıldığısorusu,
bubağlamdaüzerindedurulmasıgerekenönemlibirhusustur.KİH,uluslararasıhu-
kukagöre“müzakere”yoluylamıyoksagelenekselidarehukukunaözgü“komutave
kontrol”yoluylamıişlemektedir?Bununyanısıra,üzerindedurulansorulardanbir
diğeri,devletinüstündeveötesindebiranayasalçerçeveolmadanküreseldüzenleyici
normlarınuygulanışıvegeçerliliğimeselesidir68.Buradanyolaçıkarakyanıtaranan
birdiğertemelsoru,devletinötesindebiridaredenbahsedilirkenbaşvurulan“küresel
yönetişim”konseptiileKİHyaklaşımıarasındakibağlantılarınnelerolduğudur.Bir
“dünyahükümetinin”(world government)olupolmadığı,yinebununusonucundabir
“dünyayönetiminden”(world administration)bahsetmenindoğruolupolmayacağı
sorgulanmaktadır.Ayrıca,KİHileulusalidarehukukuarasındakiilişkilerinnelerol-
duğu,ikidüzeyarasındauyumsuzluklarınnelerolduğuveikisinientegrasyonihti-
malininolupolmadığıvesonolarakKİH’inortayaçıkışınınulusalkamugüçlerinin
yapısıüzerindenetüretkilerdoğurduğu,cevaparananentemelsorulardır. 

Bubağlamda,CorneliusF.Murthy’ninTheories of World Governanceadlıeserin-
de“dünyadevlet”ile“dünyahükümeti”arasındayaptığıayırımönemarzetmektedir.
Yazaragöre,tümdünyaişleriüzerindeetkiliolabilecekbirsiyasikurumveotorite
hernekadaruygulamaaçısındanyararlıolarakdeğerlendirilsedebutürbirotorite,
mevcutdevletlervehükumetler tarafındanoluşturulamaz.Mevcutsistemçerçeve-
sindekidevletlertopluluğunu(uluslararasıtopluluğu)oluşturandevletlerinevrensel
biryönetişimmekanizmasıyaratmaarzusununvaracağısonuç,budevletlerinyukarı-
dandayattığıbir“dünya-devleti”olacaktır.Dolayısıyla,potansiyelbirdünyadevleti

66 ibid40.
67 ibid42.
68 SabinoCassese&Elisad’Alterio,‘Introduction:thedevelopmentofGlobalAdministrativeLaw’inSabinoCassese(ed),

Research Handbook on Global Administrative Law(EdwardElgarPublishing,Massachusetts2016)3;ChristophMöllers,
‘Constitutionalfoundationsofglobaladministration’inSabinoCassese(ed),Research Handbook on Global Administrative 
Law(EdwardElgarPublishing,Massachusetts2016)107.
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gayrimeşrubiroluşumolmayamahkûmdur69.Nitekim,dünyadakihiçbirgücünin-
sanlığıntamamıüzerindeenyükseksiyasiotoritekurmaiddiasıhaklıgörülemez.

BununlabirlikteMurthy,“dünyadevletinden”ziyade“dünyahükümetinin”haklı
veyageçerlibirihtimalolarakgörülmesigerektiğinivurgulamaktadır.Yazar,potansi-
yelbirdünyahükümetinintemelözelliklerindenbahsederken,butürbirdünyahükü-
metininyeryüzündekiinsanlarınvatandaşıolduklarıulus-devletkurumlarının,onların
taleplerinigerçekleştirmedeyetersizkaldığınıfarkettiklerianortayaçıkacağınıöngör-
mektedir.Bubiranlamdadevleti,kişilerile(yerelve/veyaküresel)kurumlararasın-
dakiçeşitlietkileşimlerdendışlamaveyadevredışıbırakmaeğilimidir.Yazarıninan-
cınagörebutürdevletsizbirdüzendeinsanlar,mutabıkkaldıklarıbirhukukdüzeninin
çatısıaltındabirarayagelmelivebirlikteyaşamairadesiniözgürcebelirlemelidirler.
Böylece,(devletlerinoluşturduğu)“uluslararasıtoplum”yerine,özgür(veyadevletsiz)
“uluslartoplumu”veya“dünyatoplumu”(World Society)birsiyasibütünhalinegele-
bilecek(international communityyerinecommunity of nations).Bubağlamdayazar,
kendiüstünotoritelerinesahipdevletlerartıkuluslararasıanarşinintemelkaynağıolan
“mutlakbağımsızlığavedışegemenliğesahipolmayanbütünlerden”çok,“parçalar”
olaraknitelendirmektedir70.Fakatbutürdüşüncelerindünyasiyasitarihivedüşünce
tarihibakımındanaksiniispatlayançoksayıdaörnekveuygulamabulunmaktadır.

Murthy’nindünyahükümetikonseptiilebenzersavdanyolaçıkanbirdiğeryakla-
şım,UluslararasıİlişkilerdeİngilizOkuluKuramı71çerçevesindegelişmişvebutür
küreselyönetimşeklininhukukboyutu,uluslararasıdüzene ilişkin farklımodeller
bağlamındaelealınmıştır.Busebeple,KİHaçısındandaönemliaçıklayıcıkapasiteye
sahipbiryaklaşımolarakUluslararasıİlişkilerdeİngilizOkuluKuramınınilerisür-
düğütezlervebaşvurduğuterminolojiKİHileküresel/uluslararasıdüzenarasındaki
bağlantıyıanlamamızayardımcıolmaktadır.

Böylelikle,Uluslararası İlişkilerde İngilizOkuluKuramı uluslararası düzenin üç
farklımodelindenbahsetmektedir:çoğulcu,dayanışmacıvekozmopolit.Burada,dev-
letlerarası çoğulculuk düzeni, gelenekseluluslararasıhukukun içinegömülüolduğu
birmodeldirveantlaşmalar,uluslararasıkurumlarveuluslararasıyönetimvebüyük
ölçüdedevletlerarasındakianlaşmalardanoluşanhukuki/düzenleyicialanilesınırlıdır.
Devletlerarası dayanışma düzeni,uluslararasıkurumlarınyeraldığıveortakdeğerlere
dayalıçokboyutluvederinişbirliğivedevletlerarasımüzakeresüreciniöngörmekte-
dir.Devletler,kendikısavadeliçıkarhesaplarıylauyuşmadığıdurumlardabiledaya-
nışmaiçindehareketederlerveküreselyönetimsisteminiveürettiğiçeşitlikararları

69 CorneliusMurthy,Theories of World Governance. A Study in The History of Ideas (TheCatholicUniversityofAmerica
Press,Washington1999)168.

70 Ibid168-169.
71 UluslararasıİlişkilerdeİngilizOkuluKuramı’nailişkinayrıntılıbilgiiçinbkz.:AndrewLinklater&HidemiSuganami,The 

English School of International Relations: A Contemporary Reassessment(CambridgeUniversityPress,Cambridge2009);
BuzanBarry,‘TheEnglishSchool:AnUnderexploitedResourceinIR’(2015)27ReviewofInternationalStudies471–88.
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desteklemeyikabulederler.Kozmopolit düzenise,sadecedevletlerarasımüzakerenin
sonucuolmayan,aynızamandasiviltoplumaktörleri,özeldüzenleyicikurumlarıve
sınıraşanpiyasaağlarınıdaiçerenküreselbirhükümetolgusunuöngörmektedir72.Bu
üçmodelaslındabiridealiyansıtmaktadır.Herbirininbelirliunsurları,uygulamabağ-
lamındabirçokkonuvealanınkesişmesindeortayaçıkmaktadır73.

Küresel idarehukukuvebubağlamdayenidengündemegetirilenbu türdünya
hükümeti/devletiyaklaşımlarıalışılagelmişdevletanlayışıvedevletmerkezliulusla-
rarasıilişkilerveuluslararasıhukuksisteminekarşıbirmeydanokumaolarakgörü-
lebilir.Nitekim,egemendevletlerdenoluşanveVestfalyadüzeniolarakadlandırılan
busistem,gelenekseldevletanlayışınınhâkimolduğubirsistemdir.Ekonomik iş-
birliği ve bütünleşme, uluslararası anlaşmazlıkların çözümündeortak ilkelerin be-
nimsenmesiniöngörenbusistem,devletlerarasısavaşihtimalinisınırlandırmakiçin
tasarlanmışuluslararasıhukuknormlarıvekapsamlıörgütselyapılarağıiledünyanın
anarşikdoğasınıyönetmeyeçalışmıştır.Devletlersistemi,biranlamdabirdünyasis-
temiileözdeştirvedünya/uluslararasıtoplumolarakadlandırılmaktadır.Küreselleş-
meninetkisiyleartankarşılıklı(ekonomik)bağlılığarağmendevletlersistemi,BM
Şartının2.maddesinin4.paragrafındapekiştirilenegemenlikveiçişlerinemüdahale
etmemeilkesinebağlıkalmayadevametmektedir.Başkabirdeyişle,mevcutdevlet-
lersistemininmimarisi,ulusalegemenliktemelindeinşaedilmiştir.Bununlabirlikte,
küreselleşmenindevletvetoplumhayatınınheralanınanüfuzetmesi,gelenekseldev-
letveegemenlikanlayışınındeğişmesinideberaberindegetirmiştir.Bugörüşünaçık
birizharıolarakBMeskiGenelSekreteriBoutrosBoutros-Ghali’ninifadeettiğigibi,
“mutlakvemünhasıregemenlikilkesininzamanıgeçmiştir”74.Nitekim,egemenliğin
statüsüvegeçerlilikdüzeyi,uluslararasıörgütlerinçokyönlüvekapsayıcıfaaliyetve
fonksiyonlarısayesindegiderekdahafazlatartışılmaktadır75.Diğerifadeyle,küresel
düzeydekamu,özelvekarmayapıyasahiporganlar,ulusalhükümetlerindüzenleyici
alanınıdaraltmayavedevletinyargılamaveuygulamabağlamındakiyetkilerinisınır-
lamaktadır.Küreselleşendünyanınyarattığıekonomikvesosyalgerçeklerbununen
bariztezahürüdür.Fakat,egemenhaklarınakarşıkorumacıtutumsergileyenveyakü-
reselleşmetesirialtındasınırlanmasınadirenenbazıkilitdevletaktörleridesözkonu-
sudur.Bunedenle,küreselyönetişimmekanizmalarıçerçevesindeetkinkalabilmek
içindevletlerbirbirlerininçıkarlarınıdikkatealanmüzakerelerekatılarakkarmaşık
birdüzenleyicikurumlarağıoluşturmuşlardı76.

72 RobertMurray (ed),System, Society and the World. Exploring the English School of International Relations (2nd edn,
E-InternationalRelations,Bristol2015)1-3.

73 Kingsbury(n16)43.
74 BoutrosBoutros-Ghali,An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping (UnitedNations,

NewYorkl992)9.
75 ThomasWeiss, ‘Governance,GoodGovernanceandGlobalGovernance:ConceptualandActualChallenges’(2000)21

ThirdWorldQuarterly796.
76 Eyal Benvenisti, ‘The future of sovereignty: the nation-state in the global governance space’ in Sabino Cassese (ed),

Research Handbook on Global Administrative Law(EdwardElgarPublishing,Massachusetts2016)484.
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Böylece,yukarıdaüzerindedurduğumuzküreselhukukun(global law)veküresel
yasalalanın(global legal space)genişlemesibağlamındadevletkaynaklıkurallarile
devletüstü/ulusüstükurallarınve/veyakuralkoyucularıngiderekartanbiçimdeör-
tüşmesindenbahsedenKİHçalışmaları,post-ulusalanayasacılıkvepost-ulusalkamu
hukukugibi ifadelere başvurarak idare hukukunun egemendevletinin ötesinde de
gelişebileceğini inkâr eden geleneksel yaklaşımameydan okumaktadır77.Böylece,
uluslararası ilişkilerin temel aktörü olarak devletin doğası, bir çok baskıyamaruz
kalmaktalar.Değişendüzende,devletleranlaşmalarimzalayarakveküreseldüzenle-
yicirejimlerkurarakişbirliğiyapsalardaaynızamandakendiiradeleridışındaoluş-
turulanküreseldüzenlemelerinuygulayıcılarıolurlar.Evrenselhukukilkeleri,ulusal
hukuk düzenlerine daha fazla sızmakta ve dolayısıyla tüm ulusal hukuk düzenini
etkileyebilmektedir.Devletlerkendiotoritelerinesahipolsalardabuotoriteyiküresel
standartlaragöreşekillendirmekveicraetmekdurumundalar78.Dolayısıyla,devlet
egemenliğininortadankalkmasındanziyadeönemliyetkilerinküreselaktörlereveya
güçleredevredilmesisözkonusuolmaktadır.Bunundaötesindeegemenlikküresel-
leşmetarafındanyenidenşekillendirilmekteveuygulanmasıküreselaktörlervegüç-
lerlebirliktevekarşılıklıbağlantılarçerçevesindegerçekleşmektedir.

Klasikanlamdaulusalkamuotoritesininmerkezinde,Yürütmegücüolarakdabili-
nenhükümetvardır.Küreselhukukalanındanetekyüceotoritenedevletlereözgühi-
yerarşinedeonunyapısınaveişleyişineyeknesaklıkkazandırabilecekbirgenelkural-
larbütünüvardır.Pekiyi,küreselyönetimsisteminasılçalışmaktadır?Küreselhukuk
alanınvarlığınınveişleyişininilkşartı,“ulusötesi”olmadurumudur.Küreselhukuk
alanısadecedikey,diğerbirifadeyleulusaldanküreseldüzeyegidenkanallarboyunca
olmamaktadır.Küreselhukukalanı,aynızamandayataydüzlemdeulusalveküresel
kurumları birbirinebağlayarakdagelişmektedir.Küresel hukuk alanı büyükölçüde
hemdevletlerarasıhemdeküreseldüzeydeişbirliğinedayanmaktadır.Ulusalmakam-
lararasındakiişbirliği,küreselsisteminvazgeçilmezbirunsuruhalinegelmiştir79.

Butürbirortamdatemelsoru,dünyayıkiminyönettiğidir.Buyönetimiegemen
devletlermi,yoksagüçlüçokulusluşirketlermiyoksaküreseldüzenleyicirejimler
misağlayacaktır?Hükümetsizbirdünyayönetimimimümkünmüdür?Butürsoru-
larıcevaplamayayönelençalışmalar,birçokalandaküreselveulusalolgularıniçiçe
geçmişliğigerçeğindenyolaçıkarmaktavebukapsamda,paylaşılankamuotoritesin-
denveyaortakkamuotoritesindenbahsedileceğivurgulanmakladır80.FakatCassese

77 EdoardoChiti, ‘Bringingglobal lawhome’ inSabinoCassese(ed),Research Handbook on Global Administrative Law 
(EdwardElgarPublishing,Massachusetts2016)439.

78 Cassese(n19)507-510.
79 ibid507-508.
80 Paul Craig, ‘Global networks and shared administration’ in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global 

Administrative Law(EdwardElgarPublishing,Massachusetts2016)154-156;StefanoBattini,‘Theproliferationofglobal
regulatoryregimes’inSabinoCassese(ed),Research Handbook on Global Administrative Law (EdwardElgarPublishing,
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ved’Alterio’yegöre,buiçiçegeçmişlikdevletileküreselkurumlar/otoritelerarasın-
dabirhiyerarşininolduğusonucunudoğurmaz.Başkabirdeyişle,küreselhukukala-
nı,ulusaldüzeyinüzerineinşaedilenekbirkatmandeğil,karşılıklıbelirlenmeiçinde
var olan bir yapıdır81.Bu durumda, devletler aynı zamanda hemdaha güçlü hem
dedahazayıftır.Dahagüçlüdürlerçünküküreselalandakendisınırlarınınötesinde
faaliyet alanı bulurlar.Daha zayıftırlar çünküuluslararası örgütler içindeotoriteyi
diğerdevletlerlevedevletdışıkurumlarlapaylaşmakzorundakalırlar.Enönemlisi,
küreselnormlarvestandartlardevletinaracırolünegerekduyulmadanulusalhukuk
sistemlerinidoğrudanetkileyebilmektedir82.

Dünyahükümetivedünyadevletitartışmalarıvebubağlamdaküreselidarehu-
kukununulusdevletiaşanbirhukukanlayışıgeliştirmeçabasınakarşıifadeedilen
eleştirelyaklaşımdamevcuttur.Bunoktada,uluslararasıilişkilerveuluslararasıhu-
kukbağlamındarealistparadigmaçerçevesindeilerisürülenve“dünyahükumeti”,
“dünyatoplumu”vebunlarınişleyişinidüzenleyecekbir“küreselidarehukuku”gibi
anlayışlarıngerçektekidevletler sistemininmahiyetinive işleyişiniyansıtmadığını
iddiaedenyaklaşımvegörüşlerönemarzetmektedir.Nitekim,Copeland’in ifade
ettiğigibi,realistbakışaçısındanenbüyüksorun,ortakkurallarvenormlaradayanan
birdünyatoplumutahayyülününgerçekleşmepotansiyelininolmamasıvebutüryak-
laşımlarınmevcutuluslararasıtoplumlarıvedevletleridahafazlaişbirliğinedoğruit-
medeönemlibirroloynadığıfikrinintemelininzayıfolmasıdır83.ÇünküİngilizOku-
luKuramıilebirliktebutahayyülüsavunanKİHyaklaşımları,devletlerinvebunların
oluşturduklarıhukukdüzenlerininiçindevarolduğusisteminanarşikyapısını,dev-
letlerinkuralvenormlardeğilrasyonelçıkarodaklıvarlıklarolduğugerçeğinigör-
mezdengelmekteler.Bunedenle,küreselkuruluşların,küreselnormlarınveküresel
düzenleyici rejimlerin egemendevletler sisteminin işleyişini etkilemesiyle birlikte
mevcutsisteminyapısınıngeridönüşüolmayacakbiçimdedeğiştirdiğisöylenemez.

Sonuç Yerine: Küresel İdare Hukukunu Kim Şekillendiriyor? 

Küreselidarehukukuolgusununortayaçıkışınispetenyenibirgelişmedirveküre-
selleşmeilebirliktedünyatoplumunundeğişenihtiyaçlarınaişlevselbiryanıtolarak
görülmektedir.Buçerçevedeküreselidarehukukuolgusuüzerinegelişenliteratür,
devletlerinulusalveuluslararasıidarehukukununteközneleriolduğunuöngörenpa-
radigmanınyerine,küreselidarirejimlerinfarklıöznelerdenoluşabileceğinisavunan
yenibiranlayışıngeçtiğiniilerisürmektedir.Küreselhukukalanınsadecekamuoto-
ritesinielindetutandevletlertarafındandeğil,aynızamandabireyler,firmalar,piyasa
aktörleriveSTK’lartarafındandadüzenlendiğinivurgulayanKİHçalışmaları,yine

81 Cassese(n19)4.
82 SabinoCassese,‘GoverningtheWorld’inSabinoCassese(ed),Research Handbook on Global Administrative Law(Edward

ElgarPublishing,Massachusetts2016)507.
83 CopelandDale,‘ARealistcritiqueoftheEnglishSchool’(2003)29ReviewofInternationalStudies427-428.
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deküresel idarehukukununmahiyetininneolduğu,küreselyönetişimbağlamında
meydanagelenkapsamlıdeğişimlererağmenbununhalauluslararasıbirhukukola-
raknitelendirilmesinindoğruolupolmayacağıgibibirdizisoruyuyanıtsızbırakmak-
tadır.Görünenoki,belirlianlamlardauluslararasıniteliğedesahipolanbuhukuk
alanı,“devletlerarasında”birhukukolanveöznesi“devlet”olangelenekselhukuk
modelininötesindegelişenbirhukukalanıdır.Nitekim,giderekartanküreseldüzen-
leyiciilişkilernetamamenulusalnedetamamenuluslararasıhukukadayanmaktadır.
Bu,nesadecedevletlerin içindeuygulanacakbirhukuktur,nedeeşitvebağımsız
devletlertopluluğununiçindeuygulanacakbirhukuktur.Buhukukdüzeni,devletleri
vebireyleriaynıanda içerdiğiveüniterveya tekçilik ilkesineuymayanbirhukuk
düzeniolduğu,ulusalhukukuveuluslararasıhukukuaşanbiryasalalandageçerli
olduğuiçin“küreselhukuk”olarakkavramsallaştırılmaktavebazenulusalolmayan
(a-national)hukukolarakdaadlandırılmaktadır.

Ayrıca,buçalışmadaincelemişolduğumuzliteratürkapsamındaçokçaüzerinde
durulan idare hukukumodelleriAvrupaveAmerika kökenlidir ve liberal devletin
yükselişive19.yüzyılınsonu–20.yüzyılınbaşlarındadüzenleyiciveidarifaaliyet-
leriningenişlemesiylebağlantılıdır.Benzerşekilde,günümüzdeşekillenenKİH’inde
üzerineinşaedilmeyeçalışıldığıveaynızamandadahaetkilihalegetirilmeyeçalışıl-
dığımevcutuluslararasıkurumsalyapıveküreseldüzenlemelersistemi,sanayileş-
mişkuzeyülkelerinindünyanıngerikalanınayönelikhedeflerinivehegemonyasını
yansıtanvepekiştirenbirmahiyetesahiptirvebunedenlekimilerince“emperyalist”
kurumlarolarakgörülmektedir84.

Busebeple,Batımerkezlimodellerinküreselidarialanaaktarılmasıveyayayılma-
sıgirişimlerinin,dünyanıngerikalanınınoluşturanAsya,AfrikaveGüneyAmerika
toplumlarınınniteliğiniveihtiyaçlarınıgözardıettiğieleştirisisözkonusudur.Buna
göre,gelişmişülkelerdenkaynaklananbirgelişimsüreciizleyenKİHçalışmalarında
gelişmekteolanülkelerinrolüsınırlıkalmıştır.Üçüncüdünyaperspektifindenifade
edileneleştirilerde,KİHçalışmalarınındemokrasi,eşitlikveadaletgibideğerlerin
küreselkurumlarınişleyişineenjekteetmekonusundayetersizkaldığıvurgulanmak-
tadır.Benzereleştirileregöre,KİHgüçlüdevletlertarafındankendiyararlarınaolacak
yöndegeliştirilmektevegüçlüdevletlerinhukukdüzeniolarak şekillenmektedir85.
Eleştirilere cevap niteliğinde mevcut küresel kurumsal düzenin savunulmasından
yolaçıkanFernando&Hernandezise,KİH’ingelişmesiilemevcutküreselkurumla-
rıniyileştirilmesiamaçlandığınıilerisürerekbukurumlarındahahesapverebilirhale
geleceğinivehalihazırdayeterincetemsiledilmeyenhalklarınvebireygruplarının
seslerini daha fazla duyurabileceğini öngörmektedir86.Bu inancı sonderece iyim-
84 Kingsbury(n16)42-51.
85 ibid52-53.
86 ReneFernando&UruenaHernandez,‘GlobalAdministrativeLawandtheGlobalSouth’inSabinoCassese(ed),Research 
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serbulankaynaklar,KİH’inmevcutkurumsaldüzenideğiştirmeveyaiyileştirmede
etkiliolamayacağınıvemevcut“kurumsaladaletsizliği”ortadankaldıramayacağını
öngörmektedir.Budoğrultuda,gelişmekteolandünyanınküreselidariyapılaradaha
etkin katılımı, çözülmesi acil olan başlıcameseledir.Ayrıca, oluşmakta olanKİH
sisteminindahakapsayıcıveadilhalegetirilmesi,üçüncüdünyaveyaKüreselGüney
(Global South)bağlamındaKİH’inbirdeğişimaracıolarakhareketetmekapasitesi-
nebağlıolacağıvurgulanmaktadır87.

Küresel idarehukukunukapsayıcı bir hukukdüzenihalinegetirmebağlamında
vurgulananbirhusus,KİH’innormatiftemellerininliberalbirtoplummodelineda-
yandırılmasınınzorunluolmamasıgerektiğidir.Bunagöre,devletvebireyinhakları-
nıkorumayaodaklananbiryaklaşım,liberalolmayanbirdüzendedegeçerliolabilir.
Farklınormatiftemelleresahipolsalarbile,Batıidarehukukunabenzerkurumlarda
fonksiyonelhalegetirilebilecekdiğertoplummodellerindegelişenalternatifidarehu-
kukukavramlarınınaraştırılmasıelzemdir.BudurumdaKİH,tekbirnormatifsistem
üzerinedeğil,birtür“örtüşenfikirlervemodellerbirliği”88üzerineinşaedilmelidir.
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Abstract
The COVID-19 pandemic has caused significant changes in the functioning of global society. These changes have required 
quick and effective responses from international institutions, nation and state administrations, individual regions, and 
municipalities, as well as from individual citizens at the same time. The COVID-19 pandemic required timely responses 
from all the administrative apparatuses of nation states, including the Republic of North Macedonia. This implies a 
reaction at the central and local levels. Local self-government units acting within their competences have been active 
components in overcoming the challenges imposed by the pandemic. The purpose of this paper is to determine the 
impact the COVID-19 pandemic has had on local self-government units in the Republic of North Macedonia. The paper 
includes an overview of the constitutional and legal framework that governs the position of local self-government units 
in the country’s political system and provides an analysis of the consequences the pandemic caused at the central level 
with a special emphasis on the challenges faced by the municipalities in North Macedonia. The primary focus of the paper 
is how local units have responded to managing the pandemic. The paper provides an overview of the crisis management 
system that the municipalities built during the course of the COVID-19 pandemic and the economic, financial, and 
budgetary repercussions. The end of the paper synthesizes the conclusions regarding the effects that the pandemic 
has had on the functioning of the Macedonian local government units and gives recommendations for overcoming the 
diagnosed shortcomings the pandemic has brought to the surface.

Keywords
Local Self-Government • Republic of North Macedonia • COVID 19 Pandemic • Crisis Management • Financial implications

Öz
COVID 19 salgını, küresel toplumun işleyişinde önemli değişikliklere neden olmuştur. Bu değişiklikler, uluslararası 
kurumlardan, ulusal devlet yönetimlerinden, bireysel bölgelerden ve belediyelerden olduğu kadar vatandaşlardan da 
hızlı ve etkili bir tepki verilmesini gerektirmiştir. COVID 19 salgını, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti de dahil olmak üzere 
ulus devletlerin tüm idari birimleri tarafından zamanında yanıt verilmesi ihtiyacını ortaya çıkarmıştır. Bu, merkezi ve yerel 
düzeyde bir tepki anlamına gelmektedir. Yetkileri dahilinde hareket eden yerel özerk yönetim birimleri, pandeminin 
dayattığı zorlukların üstesinden gelmede aktif bir rol oynamaktadır. Bu makalenin amacı, COVID 19 salgınının Kuzey 
Makedonya Cumhuriyeti’ndeki yerel özerk yönetimler üzerindeki etkisini belirlemektir. Bu makale, ülkenin siyasi 
sistemindeki yerel özerk yönetimlerin konumunu belirleyen anayasal ve hukuki çerçeveye genel bir bakış sunmaktadır. 

The Impact of the COVID-19 Pandemic on Local Self-
Government Units in the Republic of North Macedonia

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’ndeki Yerel Özerk Yönetim Birimleri Üzerinde Covid-19 
Pandemisinin Etkisi

Ebrar Ibraimi, Jordan Delev* 
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Ayrıca Kuzey Makedonya’daki belediyelerin karşılaştığı zorluklara özel bir vurgu yaparak, salgının merkezi 
düzeyde neden olduğu sonuçların bir analizini içermektedir. Makalenin birincil odak noktası, yerel birimlerin 
pandemi yönetiminde nasıl tepki verdiğidir. Makale, belediyelerin COVID 19 salgını sürecinde oluşturdukları 
kriz yönetim sistemine ve ekonomik-mali ve bütçesel yansımalarına genel bir bakış sunmaktadır. Makalenin 
sonuç kısmında, pandeminin Makedon yerel yönetim birimlerinin işleyişi üzerindeki etkileri hakkında 
sonuçlar sentezlenmekte ve pandeminin ortaya çıkardığı teşhis edilmiş eksikliklerin giderilmesi için önerilerde 
bulunulmaktadır.

Anahtar Kelimeler
Yerel Özerk Yönetim • Kuzey Makedonya Cumhuriyeti • COVID 19 Pandemisi • Kriz Yönetimi • Mali etkiler
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Introduction

TheCOVID-19 pandemic introduced a new situation characterized primarily
by health impacts followed by economic, social, political, and legal impacts on
thefunctioningofsocialorder.Thisimpliesdealingwithmultidimensionalconse-
quences.Nationstatesorganizedtheirfunctionstoprovideaneffectiveresponse
aimedatpreventingthenegativeconsequencesresultingfromthepandemic.The
overallhealthandadministrativecapacitiesofthesestateshavebeenaimedatpro-
tectingcitizens’safetyandhealthandguaranteeingthesustainabilityofeconomic
continuity.

TheCOVID-19pandemiccreatednewconditionsthatimposedanewwayoffunc-
tioningprimarilyregardingcitizens’everydaylifefollowedbybusinessentities,ad-
ministrativebodies,andinstitutions;hence,thefunctioningoflocalauthoritieswere
noexceptiontothissituation.Thelocalgovernmentunits(i.e.,municipalities)wereat
theforefrontinpreventingthevirusandprotectingcitizens.1Municipalitieswitnessed
thehealth,social,andfinancialdifficultieswhiletryingtorespondtocitizens’urgent
needs and simultaneously ensuringcontinuity inprovidingcitizenswith services in
crisissituations.Localpublicadministrationshadtofacenewrealitiesinaperiodof
uncertainty,suchassocialandphysicaldistancing,whilestillprovidingservicestocit-
izens.2Thepandemicalsoemphasizedtherolelocalself-governmentshaveastheform
ofgovernancethatisclosesttocitizensandbestpositionedtorespondtotheirspecific
challenges.3 

Globallyandnationally,waysweresought tomitigate thenegativehealth,eco-
nomic,andsocialeffects throughmoreor lessambitiousfiscalpackagesandeco-
nomicmeasures,aswellastheadoptionandimplementationofnewlegalacts.The
RepublicofNorthMacedoniawasnoexceptiontothissituation.Newlycreatedchal-
lenges involving corresponding riskswere diagnosed at all levels of government.
TheCOVID-19crisiscausedsignificantconsequencesinthefunctioningofpublic
administration.In linewith this, thepandemic tested theresilienceof localpublic
administrationsinmaintainingoperationsduringdifficulttimes.4

Thepandemiccausedrelativelyhighdamagetocitizensaswellastotheadminis-
trativeandeconomiccapacitiesinNorthMacedonia.Althoughauthoritieshavetaken
measurestomitigatethepandemic’snegativeeffects,themid-andlong-termimpacts

1 OECD,The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government(OECDPublishing2020)2.
2 JessicaClement,GiovanniEspositoandNathalieCrutzen,‘MunicipalPathwaysinResponsetoCOVID-19:AStrategic

ManagementPerspectiveonLocalPublicAdministrationResilience’(2022)55/1SAGEJournals.
3 Весна Гарванлиева Андонова, Марјан Николов и Ана Марија Петровска,Општините и Ковид-19 во Северна 

Македонија: Импликациите врз јавните финансии кај општините(Центарзаекономскианализи–ЦЕАиЦивика
мобилитас2020)8.

4 MihokoSakuraiandHameedChughtai,‘Resilienceagainstcrises:COVID-19andlessonsfromnaturaldisasters’(2020)
29/5EuropeanJournalofInformationSystems 586.
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ofthepandemicwilllargelydependontheexistingsocioeconomicvulnerabilityof
Macedoniansociety.5

Bearinginmindthechallengefacedbylocalself-governmentsintheRepublicof
NorthMacedonia,thepurposeofthispaperistoprovideanassessmentofthescope
anddepthoftheimpactCOVID-19hashadonmunicipalitiesandtheiradministra-
tiveandfinancialcapacities.Thefocusisonhowtheymanagedthecrisis,including
themeasures taken during the crisis response phase inNorthMacedonia, aswell
asthechallengesexpectedfromothershortcomingsandprocesses.Thepaperuses
amethodologicalapproach thataims toperformaqualitativeanalysisof thestate
ofthelocalgovernmentunitsinNorthMacedoniaduringthepandemicperiodand
thedegreetowhichtheyutilizedtheircompetencesandcapacities.Thepapernotes
theperceivedshortcomingsandwithin theconclusionsprovidesrecommendations
regardinghowthelocalself-governmentunitsshoulddevelopwithregardtohealth
conditionsandeconomicandsocialcrises.

1. Constitutional and Legal Framework of the Local Self-Government in 
the Republic of North Macedonia

Oneofthefundamentalfeaturesofanydemocraticsocietyaswellasanindica-
torofthedegreeofitsdevelopmentiscitizensbeingguaranteedtherighttodecide
directlyorthroughtheirrepresentativesonmattersofimportanceinthecommuni-
ty inwhich they live.This iswhyalldemocraticsocietiesstrive to recognize this
rightintheirhighestlegalactsandtoensurethisrightisrealizedthroughtheseacts
byprovidingadequateguarantees.Hence,theimportanceoftheexistenceoflocal
self-governmentisnotonlyinrelationtodemocraticprocessesbutalsoinrelation
totheefficiencyofsolvinglocalissues,forwhichlocalself-governmentunitsthem-
selvesunderstandablyhaveanadvantageinrelationtothecentralgovernment,which
is obliged tomanage the entire state territory and unable to have the same focus
asalocalgovernment.6Formulti-ethnicsocietiessuchasinNorthMacedonia,the
existence of a local self-governmentwith representatives of the ethnic communi-
tiesisparticularlyimportant,especiallyforsmallercommunitiesthatwillbeableto
notonlyrealizetheirneedsbutalsodemonstratetheirindividualitiesthroughtheir
representatives.

TheConstitutionoftheRepublicofNorthMacedonia(hereaftersimplyreferred
toas“theConstitution”)provideslocalself-governmentasoneofthefundamental
valuesoftheconstitutionalorderinthecountry.7SectionVoftheConstitutionisfully

5 OECD,Multi-dimensional Review of the Western Balkans: Assessing Opportunities and Constraints, OECD Development 
Pathways(OECDPublishing2021).

6 Гордана Силјановска-Давкова et al., Локална самоуправа (Фондација Конрад Аденауер во Република Северна
МакедонијаиПравенфакултет„ЈустинијанПрви“2020)46–47.

7 Constitution,1991,art.8,para.1,in9.
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devotedtolocalself-government.Thislegalframeworkcontainsaseriesoffunda-
mentalprinciplesthatarethestartingpointforthelowernormativedevelopmentat
theleveloflaw.8Thebasiccharacteristicoflocalself-governmentintheRepublicof
NorthMacedoniaistheexistenceofasingle-levelsystemoflocalself-government.
Municipalitiesaretheunitsoflocalself-government,withthecityofSkopjehaving
acombinedsystemoflocalgovernmentasamixtureofmunicipalitiesandacitywith
widercompetenceprimarilyduetobeingthecapitalandlargestcity.9Inadditionto
thesectionoftheConstitutioninwhichlocalself-governmentisspecificallyregulat-
ed,theConstitutionalsocontainsotherprovisionsrelatedtothisandtherealization
ofcertainconstitutionalfreedomsandrightswithinitsframework.Inlinewiththis
isAmendmentVoftheConstitution,whichregulatestheuseoflanguagesinlocal
self-governmentunitsinwhichatleast20%ofthecitizensspeakanofficiallanguage
other than theMacedonian language.The languageother thanMacedonian that is
spokenbyatleast20%oftheinhabitantsofalocalself-governmentunitcanbeused
inthebodiesofthatlocalself-governmentunitforcommunicationswiththecitizens
ofthatbody,orotherbodiesandpublicenterprisesofthelocalself-governmentunits,
aswellasfordesignatingtheinfrastructureoffacilitieswithinthelocalself-govern-
mentunit.10 

According to theConstitution, local self-government isgovernedbya law that
isadoptedbyatwo-thirdsmajorityofthetotalnumberofdeputies.Thescopeand
methodofregulationislefttothewillofthelegislatorwhohastocompilethelegal
normswhile respecting the constitutional framework.The legislator has complete
freedominregulatingissuesrelatedtolocalself-governments.11Thefunctioningof
localself-government takesplacewithin the legal frameworkcontained inseveral
laws:TheLawonLocalSelf-Government,theLawontheCityofSkopje,theLawon
FinancingLocalSelf-GovernmentUnits,theLawonInter-MunicipalCooperation,
andtheLawonTerritorialOrganizationofLocalSelf-GovernmentintheRepublic
ofNorthMacedonia.

TheLawonLocal Self-Government regulates the issue of the competences of
municipalities,thedirectparticipationofcitizensindecision-making,theorganiza-
tionandworkofmunicipalbodies,municipaladministration,theactsadoptedbythe
councilandthemayor,thepropertyofthemunicipality,supervisionoverthework
ofmunicipalbodies,dissolutionofthecouncilofamunicipality,themechanismsof
cooperationbetweentheauthoritiesofthemunicipalityandtheGovernmentofthe
RepublicofNorthMacedonia,theprotectionoflocalself-governments,determining

8 СветомирШкариќ,Уставно право.(8изд.,Култура2009)466.
9 Кире Китевски et al.,Прирачник за градоначалниците и членовите на советите на општините во Република 

Македонија.(ЗаедницанаединицитеналокалнатасамоуправанаРепубликаМакедонија–ЗЕЛС2005)5–6.
10 Силјановска-Давкова(n6)339.
11 ibid272.
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theofficiallanguage(s)inamunicipality,aswellasotherissuesofimportancefor
localself-governmentunits.12 

AccordingtotheLawonLocalSelf-Government13,theunitsoflocalself-govern-
mentarethemunicipalities,whicharelegalentities,andtheircompetencesareexer-
cisedbybodieselecteddirectlybythecitizens.TheCityofSkopjeisaspecialunit
ofthelocalself-governmentinwhichthecommonneedsandinterestsofthecitizens
arefulfilled,arisingfromthecharacteroftheCityofSkopje,asthecapitaloftheRe-
public.TheprovisionsofthislawalsoapplytotheCityofSkopjeasaseparatelocal
self-governmentunitunlessotherwiseregulatedbytheLawontheCityofSkopje.14

Themunicipality regulates theexerciseof itscompetenceswith the statuteand
otherregulations15Thegeneralcompetencesofthemunicipalitiesareinaccordance
withtheprincipleofsubsidiarity,accordingtowhichthemunicipalitieshavetheright
tocarryoutworksintheirterritorythatareofpublicinterestandlocalimportance,
thathavenotbeenexcludedfromtheircompetences,andthatdonotfallwithinthe
competencesofstateauthorities.Municipalitiesindependentlyandwithintheframe-
workofthelaworganizeandperformtheworksthatareofpublicinterestandlocal
importanceandareresponsibleforhowtheirentrusteddutiesareperformed.16Ac-
cordingtotheLawonLocalSelf-Government’slistofmunicipalities’competences,
municipalitiesarecompetentforperformingthefollowingtasks:urban(urbanand
rural) planning, issuing approval for the constructionofbuildingsof local impor-
tanceasdeterminedbylaw,arrangingspaces,andarranginglandunderconstruction;
protectingtheenvironmentandnature;localeconomicdevelopment;communalac-
tivities;culture;sportsandrecreation;socialprotectionandtheprotectionofchil-
dren;education;healthcare;carryingoutpreparationsandundertakingmeasuresfor
protectingandrescuingcitizensandmaterialgoodsfrommilitarydestruction,natu-
raldisastersandotheraccidentsaswellasfromtheconsequencescausedbythese
things; fireprotectioncarriedoutby territorial firefightingunits; supervisingover
theperformanceofthetasksunderitsauthorityandothertasksdeterminedbylaw.17 

Despitetheindependencewithregardtotheperformanceofcompetences,theCon-
stitutionandtheLawonLocalSelf-Governmentalsoprovideforsupervisionover
municipaloperations.Thissupervisioncoverssupervisionoverthelegality,control,
anddevelopmentofmaterialandfinancialoperations.Inrelationtotheperformance
ofdelegatedcompetences,theLawprovidessupervisionoverlegalityandefficiency.

12 LawonLocalSelf-Government2002,art.1.
13 LawonLocalSelf-Government2002,art.3.
14 LawonLocalSelf-Government2002,art.4.
15 LawonLocalSelf-Government2002,art.7,para.1.
16 Силјановска-Давкова(n6)281.
17 Китевски(n9)11–14.
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2. COVID-19 Pandemic and Its Effects on Local Self-Government in the 
Republic of North Macedonia

NorthMacedoniaischaracterizedbyasmallopeneconomyandisthereforepar-
ticularlyexposedtogreatinfluencefromglobaleconomicandsocialflows.Theneg-
ativeimpactsofthepandemichadthehardesthitonthemostvulnerablegroups:the
poorandtheunemployedwhomakeupalargeportionofthepopulation.Building
post-pandemicresilientconditionsdependsonthestrengthandcapacityinstitutions
have fordesigningand implementingmeasures, aswell ason thepublicdecision
makingprocessandtheefficiencyofpublicadministration.18 

TheCOVID-19pandemichashadauniqueimpactandgreatuncertaintyonall
sectorsandregionsintheworld,includingNorthMacedonia.Whenanalyzedglob-
allyaswellasnationally,theCOVID-19crisisisseentohavehadastrongterritorial
dimensionwith significantpolitical implications formanaging its consequences.19 
The regionaland local impactof thecrisis ishighlyasymmetricacrosscountries.
Somelocalunits,especiallythemorevulnerableones,wereharderhitthanothers.
Certain vulnerable populationswere alsomore affected.The impact of the crisis
showedvariableintensitywithregardtodifferentlocalunits.Differentiatingfactors
include theexposureof localunits toeconomicactivitiesand fluctuationsand,of
course,totheirnaturalspecialization.20Theregionalaspectofthepandemicinterms
oftheMacedonianframeworkmeantahighernumberofinfectedpeopleinthecity
ofSkopjeandcertainmunicipalitieswithlargerpopulationscomparedtotheother
smallermunicipalitiesLocalmeasuresweretakenevenatthebeginningofthepan-
demic.Quickanddrasticmeasuresweretakentopreventthespreadofthevirusas
asensibleandpragmaticchoiceoncethepandemicbegantospread.Thefirstpre-
ventivemeasuresinNorthMacedoniawereintroducedonMarch10and11,anda
quarantinewasintroducedonMarch13,2020thatcoveredonlytwomunicipalities:
DebarandCentarŽupa.21Duringthepandemic,thelocalunits(i.e.,municipalities)
wereresponsibleforcriticalaspectsofthecontainmentmeasures,healthcare,social
services,economicdevelopment,andpublicinvestmentandplacedthemonthefront
lineofcrisismanagement.Becausesuchresponsibilitiesaredividedbetweendiffer-
entlevelsofgovernment,coordinatedeffortswerecritical.22 

18 OECD,Multi-dimensional Review of the Western Balkans: Assessing Opportunities and Constraints, OECD Development 
Pathways (n5).

19 Craig S. Maher, Trang Hoang and Anne Hindery Maher, ‘Fiscal Responses to COVID-19: Evidence from Local
GovernmentsandNonprofits’(2020)80/4PublicAdministrationReview644.

20 OECD,The impact of the COVID-19 crisis on regional and local governments: Main findings from the joint CoR-OECD 
survey (OECDPublishing2020)7.

21 МагдаленаЛембовска,ЗоранНечевиЏимРаф,Управување со кризата како одговор на пандемијата со КОВИД-19 
во Република Северна Македонија(НационаленДемократскиИнститут–НДИ2020)6.

22 OECD,The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government(n1)4–5.
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InmanycountrieslikeNorthMacedonia,thelocalgovernmentunits(i.e.,themu-
nicipalitiesand thecityofSkopje)werenotwellprepared for apandemicdue to
underestimatingtheriskofanepidemicbreakingout,thelackofcrisismanagement
plansforpandemics,thelackofbasicmedicalequipment,andespeciallythelowpub-
licexpendituresandinvestmentsinhealthcarei.e.,hospitals.23TheCOVID-19pan-
demichashadshort-termandlong-termeffectsonlocalandregionaldevelopment,
aswellasonthefunctioningandfinancialindependenceofthelocalgovernmentin
theRepublicofNorthMacedonia.Thebigriskisthatcurrentlocalgovernmentre-
sponseshavefocusedonlyontheshortterm.Long-termprioritiesmustbeincluded
inemergencyresponsemeasuresinordertostrengthentheresilienceoflocalsocio-
economicsystems.Thispaperwillgoontoconsiderseparatelythefinancialimpact
ofthepandemiconlocalunitsandtheircapacitiesregardingcrisismanagement.

2.1 The Role of Local Self-Governments in the Crisis Management System 
During the COVID-19 Pandemic

TheCOVID-19pandemicaffectedtheRepublicofNorthMacedoniashortlyafter
theinfectiousdiseaseCOVID-19wasdeclaredasahealthemergencyonJanuary30,
2020.ThefirstcasewasregisteredonFebruary26,andthefirstdeathwasregistered
onMarch23,2020.24Followingglobalpracticesandguidelines,theresponsetothe
pandemicwasestablishedatthebeginningof2020byactivatingthecrisismanage-
mentsystemanddeclaringastateofcrisisinpartofthecountry’sterritory.

TheConstitutionoftheRepublicofNorthMacedoniadefinesthetermsstateof
warandstateofemergencybutnotstateofcrisis.Thedeclarationofastateofcrisis
andthecrisismanagementsystemaredefinedbytheLawonCrisisManagement.
The crisismanagement system and the institutional setup for declaring a state of
crisisattheRepubliclevelarecomplex.Thecrisismanagementsystemhasbeenor-
ganizedandimplementedforthepurposeofpreventing,providingearlywarningof,
andhandlingcrisesthatposearisktogoods,thehealthandlifeofpeopleandanimals
andthatarecausedbynaturaldisastersandepidemicsorotherrisksanddangersthat
directlythreattheconstitutionalorderandsecurityoftheRepublicofNorthMace-
doniaoranypartofitforwhichnoconditionsexistfordeclaringastateofwaror
emergency.25ThebodiesthatmakeupthecrisismanagementsystemaretheSteering
Committee,theAssessmentGroupandtheCrisisManagementCenter.TheSteering
Committeeisthegovernmentbodyforcoordinatingandmanagingthecrisisman-
agement system.The secondbody, theAssessmentGroup, is anothergovernment
bodythatconstantlyassessestherisksanddangerstothesecurityoftheRepublic

23 ibid11.
24 ВаскоПоповски,Студија за јавни политики за управување со кризи(Институтзадемократија„СоциетасЦивилис“

2021)19.
25 LawonCrisisManagement,2005art.1,para.2.
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andproposesmeasuresandactivitiesfortheirprevention,earlywarningandcrisis
management.Thethirdbody,theCrisisManagementCenter,isanindependentbody
ofthestateadministrationthatensurescontinuityininterdepartmentalandinterna-
tional cooperation, consultation, and coordination regarding crisismanagement; it
createsandupdatestheuniqueassessmentofrisksandhazards,proposesmeasures,
andprovidesfullsupporttotheSteeringCommitteeandtheAssessmentGroup.The
headquartersoftheCrisisManagementCenterisinSkopje,andregionalcrisisman-
agementcentershavebeenestablishedin35othermunicipalities.26 

ThemunicipalitiesandthecityofSkopjehavewithintheircompetencestheobli-
gationstolookaftertheirownneedsforthepurposeofeffectivepreventionandearly
warningof apotential crisis situation, to assess the risksanddangers at the local
level,todeterminetheneeds,andtoplanresources.Whendealingwithcrises,the
municipalitiesandthecityofSkopjemonitorthesituations,actions,andphenomena
thatcanleadtotheemergenceofacrisisintheareascoveredindividuallybythemu-
nicipalitiesandthecityofSkopje,assessthethreatofrisksanddangersregardingthe
occurrenceofacrisissituationintheareascoveredindividuallybythemunicipalities
andthecityofSkopje,adoptprogramsforrevitalizingthemunicipalitiesandthecity
ofSkopjeafterthecrisishasbeeneliminated,implementthegovernment’sdecisions
regardingcrisismanagementinthecoveredindividuallybythemunicipalitiesand
thecityofSkopje,anddecideontheamountoffundstobegiventocrisismanage-
mentfromthebudgetsofthemunicipalitiesandthecityofSkopje.Theregionalcri-
sismanagementcenterspreparetheassessmentsofthethreatsthatrisksanddangers
posefortheoccurrenceofacrisissituation.Indealingwithacrisis,themayorsofthe
municipalitiesandthecityofSkopjeensurethecoordinationoftheparticipantsinthe
crisismanagementsystematthelocallevel.27 

TheCOVID-19pandemicadditionallyforcedthecrisismanagementsystemtoac-
tivatetheprotectionandrescuesystemthatfunctionsinaccordancewiththeLawon
ProtectionandRescue.Protectionandrescuerepresentaprocessrelatedtoplanning,
financing,coordinating,andmitigatingtheconsequences,aswellastopreparingand
respondingtonaturalandtechnologicaldisasters.28Epidemicsinvolvinginfectious
diseasesarespecificallymentionedintheLaw.Articles34,35,and36ofthisLaw
regulatethedivisionofresponsibilitiesinaccordancewiththeprovisionsoftheLaw
onLocalSelf-Government,with responsibilitiesandobligationsnamelybeingas-
signedtomunicipalitiesinrelationtoprotectionandrescue.

TheCOVID-19pandemichasaffectedallsectorsatthelocallevel,includingcri-
sismanagement,protection,andrescuenamelyforreducingtherisksofdisasters.
26 Лембовска,НечевиРаф(n21)10.
27 LawonCrisisManagement,2005art.5.
28 LawonProtectionandRescue,2004art.3,para.2.



İdare Hukuku ve İlimleri Dergisi 

76

Althoughcoordinating the response to thehealthcrisiswas realizedcentrally, the
localself-governmentunitshadkeyrolesinimplementingtheimmediateresponsein
theareaoftheirmunicipalities,bothbytakingresponsemeasuresandbyimplement-
ingpreventivemeasuresthathadrarelybeenimplementedbeforethen.29Thesystem
bothatthenationalandlocallevelshadobviouslyencounteredanewandunknown
pandemicsituationandsohadtoapplymanysegmentsoflearningonthego,both
inregardtoadoptingandimplementingmeasuresindifferentmunicipalities.Atthe
professional-operational level,municipalandregionalcrisisheadquarterswereac-
tivatedinatimelymannerandwereconstantlyinsessionthroughouttheresponse
and early recovery periods of the pandemic, coordinating the responses, ensuring
prevention,andestablishingthefoundationsforaresilientrecovery.Fromtheaspects
of implementing theexistingcompetenciesandcoordinating,communicating,and
cooperatingwiththesubjectsofthecrisismanagementsystem,theresponseatthe
locallevelcanbeconcludedtohavebeentimely,efficient,andeffectiveandtohave
includedtheprincipleoftransparency.30 

AsthebiggestcrisistohavehappenedinmoderntimesonMacedonianterritory
and globally, theCOVID-19 pandemic negatively affected the functioning of the
municipalitiesandtherealizationoftheirresponsibilities.Themostprominentaspect
wastheimpactonthedeliveryofservicestocitizens,whichiscloselyrelatedtothe
competencesdefinedintheLawonLocalSelf-Government.Thedeliveryofcom-
munalserviceswascarriedoutwithoutinterruptionsandwithanincreasedvolume
ofactivitiesbytakingintoaccountthefactthatpubliccommunalcompanieswere
themainresourcesatthelocallevelforrespondingtothepandemic.Thescopeof
theirresponsibilities includedsuchthingsasdisinfectingpublicareas, institutions,
and roads and disposing of communal garbage.31 Education during the pandemic
tookplaceonlineduringthe2021-2022academicyearwithcertainexceptionsand
managedtomaintainthenecessarylevelforrealizingtheeducationalprocess.32In
termsofrealizingsocialservicesforcitizensasanadditiontotheusualservicesthat
municipalitiesdeliveredundernormalconditions,thehiringofvolunteerstodeliver
humanitarianpackagesandmedicinetovulnerablegroupsofcitizens,aswellasto
personsinquarantine,isolation,orpersonsafflictedwiththediseasewasparticularly
noticeable.33Protectionandrescuewererealizedwithintheframeworkofthecom-
prehensiveresponsetothecrisisthroughexistingstructures,whilethehealthaspect

29 MarijaZilincikovaandJanaStofkova,‘ImpactofCOVID19ontheProvisionofServicesbyPublicAdministration’(2021)
92The20thInternationalScientificConferenceGlobalizationanditsSocio-EconomicConsequences2020.SHSWebof
Conferences3–4.

30 Поповски(n24)22–23.
31 VaskoPopovski,BorceTrenovskiandToniPopovski,Municipal Crisis Management Response to COVID-19 Pandemics, 

Municipal Financing and Affected Services in the Republic of North Macedonia.(UNDPIntegralAssessmentReport2020)
49–50.

32 ibid52–53.
33 ibid50–51.
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wasrealizedthroughtheprioritythatwasplacedonrespondingtothehealthcrisisby
redirectingallavailableresourcesandfunds.Environmentalprotectionwasrealized
withinthemunicipalities’existingobligations.Urbanplanningwasmaintained,and
localeconomicdevelopmentsawareductioninthevolumeofimplementedprojects,
duebothtothepandemicandtotheprioritizationgiventorespondingtothecrisis
andredistributingfunds.Ontheotherhand,services(i.e.,cultural,sports,recreation)
wereseentohavealsobeenputonholdforlongerperiodsoftimeduetotheintensity
ofthepandemic,theneedforphysicaldistancing,andthelackofprotocols.34 

2.2 Financial Implications of the COVID-19  
Pandemic on Local Government

WhendealingwiththeimpacttheCOVID-19pandemichadonthefunctioning
oflocalunitsandhowtheycarriedouttheirresponsibilities,thefinancialandfiscal
componentsoftheimplementedactivitiesaretheonesmostoftenconsidered.The
COVID-19pandemicfurtheremphasizedtheneedstoensurethelocalgovernment
units’greaterfinancialindependencefromthecentralgovernment,todefineallthe
additionalactivitiesthatmunicipalitieshadtocarryoutwithoutanestablishedcom-
petence,andtoprovidefundsfortheirimplementation.Thiswasespeciallyexpressed
withregardtoeconomicsupport,asthecentralgovernmentadoptedmeasuresthat
directly reflectedon the financial inflowsof themunicipalities, and thepandemic
also led to adecrease in the inflowof income to the localunits. Inprinciple, the
municipalitieshadsetasidetheirownfundsfordisinfectingpublicareas,supporting
thelocalpopulationindealingwiththecrisis(especiallysocialcases),investingin
equipment,andproviding theappropriateservicesforsmoothlyconductingonline
education.35Despitetheseadditionalfinancialcosts,themunicipalitiesreceivedno
supportforpracticallyanyoftheinitialthreesetsofmeasuresthegovernmentofthe
RepublicofNorthMacedoniahadadoptedfordealingwiththecrisis.Onlythefourth
setoffinancialmeasures,whichwasalsoundertakenatthecentrallevel,determined
achangeincalculatingthebasisforfinancingthelocalself-governmentunits.36 

Localunits’ownrevenuesweretheonemostaffectedbythepandemicconditions.
ThefinancialimpactofCOVID-19didnotexceedmunicipalbudgetsintheRepub-
licofNorthMacedonia,with thegreatest impactbeing thereduction in theirown
individualincome.Thisdownwardtrendregardingthemunicipalities’ownincomes,
whichdependmostgreatlyontheireconomicactivity,isexpectedtocontinue.The
decreasedincomehasbeencausedbyreducedincomecollectedfrompropertytaxes,
taxesfromspecificservices,andtaxesfromperformingactivities. Inaddition, the
34 ibid50.
35 ЗЕЛС,Годишен извештај на ЗЕЛС за 2020 година(ЗаедницанаединицитеналокалнатасамоуправанаРепублика

СевернаМакедонија–ЗЕЛС2021)3.
36 OECD,Multi-dimensional Review of the Western Balkans: Assessing Opportunities and Constraints, OECD Development 

Pathways (n5).
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occurrenceofsignificantlydecreasedcapitalexpendituresisalsounderstandable.If
thetrendregardingbudgetsismaintainedatacumulativelevel, themunicipalities
canexpecttofacelowerrevenuesaswellaslowerexpensesduetothereductionsin
bothcapitalinvestmentsandcurrentexpenses.37 

ThemunicipalitiesinNorthMacedoniaareheavilydependentontransfersfrom
thecentralgovernment,withtheseaccountingformorethan60%ofthemunicipali-
ties’totalrevenues.Theintergovernmentaltransfersystemhasaddressedthechanges
inlocalgovernmentrevenuecausedbytheCOVID-19pandemicbyinterveningin
thedistributionofvalue-addedtaxtransfers.Theinterventionwascarriedoutbyen-
actingadecreeonthedistributionoftransfersfromvalue-addedtaxfor2021.With
thisdecree, thereductionsexpectedfromthese transfersdidnotoccur,and thusa
significantchangeinabsolutevaluecomparedtothevalueinthecurrentyearbecame
impossible.Thelocalunits’expectationsregardingexpendituresonthebudgetmost-
lyrelatetoareductionintotalexpenditures.Thebiggestincreaseinexpensesisob-
servedtohaveoccurredintheexpensesintendedformunicipalities’publicenterpris-
esasaresultoftheirreducedincomesaccompaniedsimultaneouslybyanincreased
volumeofprovidedservices.ThemunicipalitiesinNorthMacedoniamostlydonot
carryoutquickanalysesofthefinancialimplicationsonlocalfinancesandshowa
weakconnectionamongstrategicplans,financialplans,andemergencyresponsesas
wellasoperationalstrategiesregardingriskmanagement.38However,oneshouldalso
takeintoaccountthatthecontinuationoftheintensityofthecrisisandtheuncertainty
surroundingitsend,aswellastheappearanceofanenergycrisis,willbeabletofur-
therdeterioratethefinancialaspectsofthemunicipalities’works.

3. Diagnosed Challenges for Local Self-Government Units in the Republic 
of North Macedonia as a Result of the COVID-19 Pandemic

WhenanalyzingtheimpacttheCOVID-19pandemichashadonthelocalself-gov-
ernment units, the first challenge thatmunicipalities faced as these unitswas the
insufficientinvolvementofthestrategic,development,program,andplanningdoc-
umentsthathadbeenassessedatthelocallevel.Inlinewiththis,distinguishingthe
preparationoftheseassessmentsfromthemunicipalitiesthemselvesisparticularly
importantbecausethedocumentshadbeenpreparedatthecentrallevel,whereasthe
councilsofthemunicipalitiesonlyadoptedthem.Inthisway,themunicipalitiesmay
nothavefeltfullownershipofthedocuments,andinmostcasestheyhadnotbeen
usedenoughastoolsforreducingdisasterrisksinthestrategicanddevelopmentpro-
gramsorinareascontrolledbythemunicipalitiesformakingdecisionsbasedonthe

37 ГарванлиеваАндонова,НиколовиПетровска(n3)5.
38 ЦЕАБриф за политики: Јавните финансии на општините и Ковид-19 во Северна Македонија (Центарзаекономски

анализи–ЦЕАиЦивикамобилитас2020)8.
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informationrelatedtounderstandingtherisks.39Theneedforstrategicplanninginthe
fieldoflocal-levelcrisismanagementhasbeenincreasinglypronouncedinthecon-
textofmodernrisksandthreatsandcomplexcrisesanddisastersthatarepredicted
tobecomemorefrequentandtohavegreaterintensityintheperiodafterCOVID-19.
TheRepublicofNorthMacedoniahasnothadmuchexperiencewithcrisesordi-
sastersofthiskind,andthusbuildingastrategicapproachisneededwithregardto
preventing,mitigating,respondingto,andrecoveringfromcrisesanddisastersusing
amulti-hazard,multi-risk,andmulti-sectorapproach.Inthiscontext,followingthe
SendaiFrameworkforDisasterRiskReductionisparticularlyimportant,asitclearly
statesthatdisasterriskreductionisataskfortheentiresociety.40 

Riskassessmentisoneofthefundamentaldocumentsthatshouldensurethatthe
needsandinterestsofallcitizens,includingthemostvulnerable,aretakenintoac-
countandproperlyaddressedsothatnooneisleftbehind.41Thisdocumentshould
provideintegratedassessmentsfromallcompetentstateauthoritiesabouttherisks
andthreatswithintheirjurisdictions.Thegoalistoenableplanned,timely,efficient,
and coordinated decision-making and adoption of the necessary guidelines,mea-
sures,andactivitieswithinthecrisismanagementsystemat thenationalandlocal
levels.However, this document is not available to the public.TheLawonCrisis
Managementprovidesmunicipalitiesand thecityofSkopjewith theobligation to
producesuchanassessmentindividually.42However,thedeadlinebywhichinstitu-
tionsshouldadoptthesedocumentsisnotforeseen,nordotheyhaveanobligationto
updatethemregularly.43 

TheprovisionsintheLawonCrisisManagementstipulatethatmunicipalitiesat
theregional levelshouldestablishregionalcrisismanagementheadquarters,while
theLawonProtectionandRescuestipulatesthateachmunicipalityshouldestablish
protectionandrescueheadquarters; in thecaseof theresponseto thepandemic,a
largenumberofmunicipalitiesformedmunicipalcrisisheadquartersfordealingwith
COVID-19.However, the legal texts arenoted tonot comprehensivelydefine the
competencesof theheadquartersnor to identify thenatureof theirdecisions (i.e.,
whethertheyhaveamandatoryoradvisorynature).Fromtheaspectofapractical
application,onecannotice the lackof financial,material, and technical resources
fortheirwork,especiallyinsmallermunicipalities.44TheMacedonianlegalframe-
work and legal acts date from the time before the Sendai Framework, aswell as

39 Поповски(n24)27–28.
40 UnitedNations ‘Sendai Framework forDisaster RiskReduction 2015-2030’ (UnitedNationsOffice forDisaster Risk

Reduction2015)13.
41 UNDP‘WhatDoesItMeantoLeaveNoOneBehind?’(2018)AUNDPdiscussionpaperandframeworkforimplementation.
42 LawonCrisisManagement,2005art.45.
43 Лембовска,НечевиРаф(n21)15.
44 Поповски(n24)28.
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other global documents for achieving sustainable development, had been adopted
in 2015.When adopting new acts or amending and supplementing existing ones,
moderntrendsregardingdisasterriskreductionshouldbeintegratedthatreflectthe
goalsandprioritiesoftheSendaiFrameworkandsustainabledevelopment,andthese
shouldalsotakeintoaccountthesystemicsignificanceofriskandcomplexdisasters
andensure thatpandemicrisksandhealthcrisesaremoreproperly included.This
pandemiccrisishasbeenanopportunitytostartacomprehensiveprocessofupdating
thelegalframework,andthemaincharacteristicofresilienceinvolvestransforming
thesystemafterevaluatingtheeventsandwaystorespondinordertobuildamore
resilientsystem.

Crisis management is underfunded in themunicipalities’ budgets. No separate
itemsarefoundregardingcrisismanagementinthesebudgets;however,anticipated
expensescanbeidentifiedforcertainrelatedactivitiesinthesectionsonprevention,
crisishandling,andrevitalization.Anadditionalcomplicationinvolvesfundalloca-
tion,becausethisismostlyaddressedintermsofaftertheevent,duringtheresponse,
orduringearlyrecovery.45 

Despiteoftheinsufficientbudgetopportunities,themunicipalitiesintheRepublic
ofNorthMacedoniastillproceededtotakemeasures.Thesemeasureshadnotjust
apronouncedfinancialandfiscalcharacterbutalsoasocialcomponent.Thelocal
implicationsoftheCOVID-19pandemicshowedahighdegreeofheterogeneitydue
tothelargedisparitiesinthedegreeofeconomicdevelopmentamongtheindividual
regions.Suchdifferencescanbeconcludedtoacertainextent tohavedetermined
thedirectionand intensityof themeasures themunicipalities in the individual re-
gionshadtaken.Theheterogeneouscharacterofthemunicipalitiesisreflectedinthe
differentdemographicstructuresandeconomicdevelopment levels,aswellas the
significantdifferencesinthelabormarket.Meanwhile,municipalitiesalsonotedsig-
nificantdifferencesintheirfiscalcapacitiesforbeingabletodealwiththechallenges
causedby theCOVID-19pandemic.Mostof themeasures takenwithin the local
self-governmentunitswerepartialinnature.Theabsenceofasystematicapproach
onhowtocreatemeasureswithinthelocalself-governmentunitswasevidentinhow
thelocalauthoritieshadcarriedoutindividualtypesofmeasures.Thefactthatthe
COVID-19pandemicwasprimarilytreatedasanexternalshockwhencreatingthe
measuresshowhowthemunicipalitieshaddeviatedfromabalancedapproachbe-
tweenoptimaleconomicsandprotectingthepublichealth,whichalsorepresentsan
additionalburdenforthemakersofeconomicpoliciesatthelocallevel.Thelowlevel
ofsynchronicityinthecreationofthemeasuresthatwasobservedbothinthemunici-
palitiesthemselvesaswellasamongthemalsoaddsanadditionaldoseofcomplexity
regardingimplementingandanalyzingtheeffectsofthemeasures.Thisresultsfrom

45 ГарванлиеваАндонова,НиколовиПетровска(n3)51.
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thelargedisproportionsthatarepresentindevelopmentamongtheindividualmunic-
ipalities,thedifferentmaterial,financial,andpersonnelcapacitiesoftheindividual
municipalities,aswellas thedifferent intensitiesatwhichthemunicipalitieswere
exposedtotheCOVID-19pandemic.46 

Themunicipalities’abilitytodealwiththepandemicconditionswasmademore
difficult as a resultof theneed todecentralizecentral competenciesandestablish
newcompetenciesinorderformunicipalitiestohaveallthemechanisms,resources,
andcapacitiesneededforprevention,response,andresilientrecovery.Allofwhich
shouldbefollowedbytheprovisionandtransferofadequatefinancialandhuman
resources.Onlyinthiswaycanthemunicipalitiesbeefficientandeffectiveinim-
plementingapreventionplanandrespondinginatimelymannertotherisksintheir
area.Thepandemicconditionsshowedthatsomemunicipalitieshadefficientlyand
effectivelyorganizedamultisectoralresponsetothepandemic,evenbeforethero-
bustnationalmechanismwas launched.47 In thecontextof localcompetencesand
thelimitedresourcesandcapacitiesofthelargestnumberofmunicipalities,oneim-
portantsegmentinvolvesinter-municipalcooperation,inadditiontothesustainable
financingofmeasuresandactivitiestostrengthenresilience.Intermsofinter-munic-
ipalcooperation,mostcasesinvolvedfulfillingtheminimumobligationsregarding
theimplementationofjointcompetences,measures,andactivities.Whenconsidering
thefactthatdangersdonotrecognizemunicipalborders,theportionofinter-munici-
palcooperationneedstobeexpandedbasedontheprofileddangersandtheestimated
risksforcertainmunicipalities,both in termsofsharedcompetencesaswellas in
termsoftheresourcesrequiredforprevention,preparedness,response,andrecovery.
Theexisting frameworks forcooperationbetweenmunicipalitieshadneitherbeen
formalizednorinstitutionalized.48Localself-governmentunitsbeingthefirstentities
topreventcrisesandthefirsttorespondtochangesthereforerequiresthattheybe
providedwithalegalandinstitutionalframeworkforbeingabletofullyrealizetheir
obligationsbyfurtherdecentralizing theresponsibilitiesofcrisismanagementand
disasterriskreduction.

Conclusion

TheCOVID-19pandemicrepresentsanewsystemicriskforcountriesandlocal
unitsaroundtheglobe.Thisstudyhasqualitativelyandquantitativelyevaluatedthe
local-levelimpactsfromCOVID-19intheRepublicofNorthMacedoniaintermsof
theresilienceofthemunicipalitiesandcommunities,whichwereonthefrontline
dealingwiththepandemic.ThestudyhasbeenabletoconcludeCOVID-19tohave
46 БојанаМијовиќХристовскаetal.Анализа на ефектот од Ковид-19 врз работниците кои се дел од неформалната 

економија и привремено вработените работници, преку предлог мерки за нивна поддршка.(Аналитика2021)67,
78–79.

47 Поповски(n24)29.
48 Китевски(n9)135–136.
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hadstrongconsequencesintermsoflocalfinances,withincreasedexpendituresand
decreasedrevenues,newcoststodealwith,andthedepletionofexistingreserves.
Thedeliveryofservicestocitizensisalsoseentohavebeenseverelyaffected.Some
municipalitieswereseentohaveincreasedthevolumeoftheservicestheydelivered
intheRepublicofNorthMacedoniaduringthepandemic,someofthesedoingso
digitally,whileothermunicipalitieshadreducedtheirservices.

TheMacedoniancrisismanagementsystematthelocallevelgenerallymanagedto
adaptinatimelymannerandcontinuetofunctionunderthenewconditionsthrough
theorganizationofprofessionalandoperationalbodies,bydeliveringmeasuresand
activitiesforrespondingtothepandemic,byprovidingcommunicationandpublic
information to citizens, andby assisting and supporting themost vulnerable.The
COVID-19pandemichasrevealedsignificantlegalgapsthatneedtobeovercomeby
adoptinganappropriatelegalframeworkforastateofemergencywherecleardefini-
tionsareprovidedregardinginstitutions’rolesandresponsibilities,thedecision-mak-
ingprocess,supervision,andcontrol,amongotherthings.Takingstepsforwardinthe
medium-andlong-termregardingreformstothecrisismanagementsystemwouldbe
evenmoresignificant.TheRepublicofNorthMacedoniashouldalsoincludewithin
theframeworkofthecrisismanagementsysteminformationoncoordinatingthemu-
nicipalitiesandmakingsuretheyarefullyinvolvedintheearlywarningandassess-
mentofrisksanddangersthroughclearlydefinedobligationsandresponsibilitiesin
ordertocreatestrategiesandpoliciesfordevelopinglocalresilience.

Froma financialpointofview,greaterdecentralization in thecountryneeds to
beinsisteduponbyanalyzingallthepillars(i.e.,analyzingtheallocationofcompe-
tencies,income,expenditures,transfersandborrowing).Localunitsshouldimprove
communicationwithtaxpayersandworktowardimprovingtaxbehaviorasaprinci-
pleofgoodtaxadministration.TheCOVID-19pandemicshowedthatthemunicipal-
itieshadnotsignificantlyusedthebudgetreservesplannedforemergencysituations
suchasanepidemic.Inlinewiththis,strategicplansneedtobeconnectedwiththe
financialportionsofthebudgets.

Intermunicipalcooperationandexchangesofopinions,ideas,andpracticesshould
bemandatory,even incases involvingawidespreadpandemic,andmunicipalities
shouldimproveandredesigntheirownproceduresforconsultingwiththeinvolved
parties.ThecrisistheCOVID-19pandemichascausedandanycrisisinthefuture
cannot be taken as an excuse to bypass this particularly important elementwhile
makingpoliciesanddecisions.
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Öz
Her insan onurlu doğar ve onurlu bir şekilde hayatını sürdürmek ister. İnsanın onurlu bir hayat sürdürebilmesi için 
yaradılıştan kaynaklanan bazı haklara, yani insan haklarına sahip olması gerekir. İnsan haklarına sahip olabilmek için ise 
insan olarak doğmuş olmak yeterlidir. Bu anlamda herkes, insan haklarına eşit olarak sahiptir. Fakat doğumdan itibaren 
ya da sonradan farklı nedenlerle bazı insanlar, kendi iradeleri dışında, diğer insanlara göre dezavantajlı olabilirler. Bu 
dezavantajlı durumlar insanlar arasındaki eşitliği olumsuz yönde etkilemekte ve sosyal adalete zarar vermektedir. Bu 
nedenle insanlar arasında eşitliği ve sosyal adaleti sağlamaya yönelik, dezavantajlı durumda olan kişilere telafi edici 
bazı haklar verilmektedir. Bu şekilde bir taraftan kişiler arasında hakkaniyet ilkesine uygun olarak eşitlik, diğer taraftan 
toplumda sosyal adalet gerçekleşmiş olur. Tabii olarak adalet ya da eşitlik kendiliğinden sağlanmaz. Bu noktada idareye 
önemli yükümlülükler düşmektedir. İdare, sosyal devlet ilkesi gereğince, alacağı tedbirlerle insanlar arasındaki eşitsizliği 
gidermekle yükümlüdür. İdarenin alacağı tedbirler sayesinde adaletsizlik ve eşitsizlikler giderilmiş olur.

Çalışmada pozitif ayrımcılık ilkesinin anlamı ve eşitlik ilkesi ile olan ilişkisi dağıtıcı adalet açısından incelenmiştir. Bu 
kapsamda idarenin yükümlülüklerine dair değerlendirmeler yapılmıştır. Pozitif ayrımcılık olarak yapılan bazı uygulama 
ve düzenlemeler kanun önünde eşitlik ilkesine aykırılık yönünden tartışılmıştır. Özellikle herhangi bir engeli ya da özel 
durumu olmayan kadınlar lehine pozitif ayrımcılık yapılmasına gerek olup olmadığı hususu eleştirel bir bakış ile ele 
alınmıştır. Çalışmanın sonuç kısmında konuya dair eksiklikler tespit edilerek bazı çözüm önerilerinde bulunulmuştur.

Anahtar Kelimeler
Pozitif Ayrımcılık • Kanun Önünde Eşitlik • Nispi Eşitlik • Dağıtıcı Adalet • İdari Yükümlülük

Abstract
Every human being is born with dignity and wants to lead a life with dignity. In order to do so, one must possess certain 
inherent rights, namely human rights, for which being born human is enough. In this sense, everyone possesses equal 
human rights. However, some people may become disadvantaged after birth for different reasons against their will 
compared to others. These disadvantages negatively affect equality among people and harm social justice. For this 
reason, disadvantaged people are given some compensatory rights in order to ensure equality and social justice among 
people, with equality among individuals on one hand and social justice on the other being realized through the principle 
of equity. Of course, justice and equality do not appear all on their own, and important responsibilities fall on the 
administration regarding this point. Through the principle of a social state, the administration is obliged to take measures 
that will eliminate injustice and inequalities among the people.
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This paper examines the meaning of the principle of positive discrimination and its relationship with the 
principle of equality in terms of distributive justice and evaluates administrative obligations in this regard. 
The article discusses some of the practices and regulations that are made as forms of positive discrimination 
in terms of being contradictory to the principle of equality under law, with a critical discussion in particular on 
the issue of whether positive discrimination is in favor of women who have no disabilities or of a particular 
situation. The paper’s conclusion identifies some of the deficiencies on the subject and makes certain 
suggestions for solutions.

Keywords
Positive Discrimination • Equality Under the Law • Relative Equality • Distributive Justice • Administrative 
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GİRİŞ

Eşitlik,pozitifayrımcılıkvedağıtıcıadaletilkeleriileinsanhaklarıkavramıara-
sındakiyakınbağdandolayıinsanhaklarıkavramınınkısacatanımlanmasındafayda
vardır.İnsanhakları,insanıninsanolmasındandolayısahipolduğuhaklarınbütünü
şeklindetanımlanmaktadır.1Bunagöreinsanın,insanhaklarınasahipolabilmesiiçin
insanolarakdoğmuşolmasıyeterlidir.Diğerbirifadeyleinsanhaklarıinsanınkendi
doğasından2kaynaklananhaklardır. İnsanhaklarıherkesinonurlubir insan3olarak
yaşayabilmesiiçinsahipolduğu4vekorunmasıgerekenevrensel,devredilmez,doku-
nulmaz,mutlakveşahsasıkısıkıyabağlıolanhaklar5olarakdaifadeedilmektedir.
Doktrindeinsanhaklarıkavramıyerine“insanhürriyetleri”kavramıdakullanılmakta
veinsanhürriyetleri“…insanlarınsahipolduğuserbesthareketetmegüçleri…”şek-
lindetanımlanmaktadır.6

Herinsan,insanhaklarınaeşitbirbiçimdesahiptir.Ancakbazıdurumlardabazıin-
sanlar,kendiiradeleridışındadiğerinsanlaragöredahadezavantajlıolarakdoğabilir
yadasonradandezavantajlıhalegelebilirler.Budezavantajlıdurum,insanlararasın-
dakieşitliğiolumsuzbirbiçimdeetkileyerektoplumdakiadaletezararvermektedir.
Bunedenle insanlar arasında eşitliğin sağlaması suretiyle toplumda adaletin tesisi
için,dezavantajlıdurumdaolankişileretelafiedicimahiyettebazıhaklarverilmek-
tedir.Busayedebirtaraftaninsanlararasındahakkaniyeteuygunbirbiçimdeeşitlik
sağlanmışolur,diğertaraftanadaletgerçekleşmişolur.Bunugerçekleştirmekonu-
sundakikanuniyükümlülükisegenişanlamdadevletedaralamdaiseidareyeaittir.
Budoğrultudabirçokdevlet, toplumdaadaletisağlamakiçinsosyaldevlet ilkesini
birpolitikaolarakbenimsemiştir.Sosyaldevletilkesininbirgereğiolarakdevletler,
sosyalsorumluklarınıyerinegetirebilmekvesosyaleşitsizlikleriazaltmametoduyla
sosyaladaletisağlamak,sosyal,siyasal,ekonomikvebiyolojikanlamdadezavantajlı
durumdaolankişilerikorumayayönelikbazıtedbirleralırlar.7Diğerbirifadeyledev-
letler,toplumdasosyaladaletigerçekleştirmekiçindezavantajlıdurumdaolanbazı
kişiyadakişigruplarılehinebazıdüzenlemeleriyapmaklayükümlüdürler.Eşitsizliği
gidermeamacıylapozitifayrımcılıkileilgiliyapılanbudüzenlemeler,sosyaladalet

1 İnsanhaklarıkavramınınfarklıtanımlarıiçinbkzJackDonnelly,Teoride ve Uygulamada Evrensel İnsan Hakları(Mustafa
ErdoǧanveLeventKorkut,YetkinYayınları1995)29;NihatBulut,Sanayi Devriminden Küreselleşmeye Sosyal Haklar(1.
Baskı,XIILevha2009)8–10;KemalGözler,İnsan Hakları Hukuku(3.Baskı,EkinBasımYayınDağıtım2020)85;Leyla
Şenel,Anayasalarda İnsan Hak ve Özgürlüklerinin Tanınması Sorunu(OnİkiLevhaYayıncılık2020)206–211.

2 İnsanhaklarıveinsandoğasıteorilerihakkındadetaylıbilgiiçinbkz.Donnelly(n1)32;MustafaErdoğan,İnsan Hakları 
Teorisi ve Hukuku(7.Baskı,HukukYayınları2019)43–45.

3 İnsanOnuru (human dignity) kavramı hakkında detaylı bilgi için bkz. İonnaKuçuradi, İnsan Hakları: Kavramları ve 
Sorunları(2.Baskı,TürkiyeFelsefeKurumu2011)69–76;Bulut(n1)11–24;Şenel(n1)95vd.

4 Donnelly(n1)27.
5 Bulut(n1)10–11.
6 Gözler(n1)85.İnsanhaklarıkavramınınbenzerbaşkabirtanımıiçinbkzŞenel(n1)209.
7 UlaşKaran,‘Türkiye’deSosyalHaklarınMahkemelerÖnündeİleriSürülebilirliğiveYüksekYargıOrganlarınınSosyal

HaklaraYaklaşımı’(YayımlanmamışYüksekLisansTezi,İstanbulBilgiÜniversitesiSBEHukukYüksekLisansProgramı-
İnsanHaklarıHukuku2006)32.
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vesosyaldevletilkelerikapsamındadeğerlendirilir.Zatenbudoğrultudaalınanted-
birlerdepozitifayrımcılıkkavramıileaçıklanmaktadır.

Pozitifayrımcılıkilkesininbirgereğiolarakidare,dezavantajlıdurumdaolanbazı
kişiveyakişigruplarıyla8ilgiliiyileştiricibazıdüzenlenmeleryaparvegereklited-
birleri alır. İdareninalacağıbu tedbirlerveyapacağıdüzenlemelerin temelindede
toplumda sosyal adaleti gerçekleştirme fikri yatmaktadır. Bu bağlamda çalışmada
öncelikleeşitlikvepozitifayrımcılıkilkelerikavramsalboyutlarıylaelealınacaktır.
Pozitifayrımcılıkilkesi,eşitlikilkesininbir istisnasıolduğundaneşitlikilkesinden
sonraincelenecektir.Dağıtıcıadaletiseayrıbirbaşlıkaltındaincelenerekkonubü-
tünlüğüsağlanacaktır.Günümüzdekadınlarayönelikpozitifayrımcılığınyapılması-
nıngerekliolupolmadığıhususuayrıcadeğerlendirilecektir.İdareninyükümlülükleri
belirtilenkavramlarlailişkilibirbiçimdeincelenecekvebukavramlarçerçevesinde
idareninyükümlülükleri tartışılacaktır.Çalışmakonusununanayasa, idareveinsan
haklarıhukukuperspektifiyle,yanidisiplinlerarasıbirşekildeelealınmasındafayda
vardır.

I. EŞİTLİK VE POZİTİF AYRIMCILIK İLKELERİ

A. Eşitlik İlkesi

Eşitlikkavramsalolarakyapı,değer,boyut,nicelikvenitelikbakımındanbirbiri-
nedenkolanikiveyadahaçokşeyarasındaherhangibirözellikyönündenyapılan
karşılaştırmasonucuvarlığıbelirlenenilişkiyiifadeeder.9Bunedenleeşitlikkavramı
yakınanlamlıbaşkakavramlarlabirlikteincelenir.Bunlarınenönemlisiadaletkavra-
mıdır.Eşitlikveeşitsizlikkavramlarıadaletkavramıylabirlikteincelendiğindedaha
doğrutanımlanmışolur.Ziraeşitlikkavramıilevarılmakistenilennihaiamaçtop-
lumdakieşitsizliklerienazaindirmeksuretiyleadaletisağlamaktır.Tarihselanlamda
daadaletveeşitlikkonusundakibazıgörüşlerinsanlarıneşitsizliğifikriniberaberin-
degetirmiştir.10 Aristo,asilvatandaşlararasındabirbakımdaneşitlik,amatoplum-
dakikonumlarıbakımındandahaönemlibiraçıdandaeşitsizlikolduğunubelirtir.11 
Ancakdoğumlaedinilenseçmeveseçilmegibikonularbakımındanvatandaşlareşit-
tir.Ziraburadakieşitliksonradankazanılanbireşitlikolmayıp;doğumlagelenortak

8 Uluslararası Çalışma Örgütü (International Labour Organization–ILO)’nün Ayrımcılık Sözleşmesi’nde, cinsiyet, yaş,
sakatlık,ailesorumluluklarıveyasosyalvekültüreldurumlarıdolayısıylaözelşekildekorunmaveyayardımihtiyacında
olduklarıgenelolarakkabuledilmişbulunankimselerinözelihtiyaçlarınıkarşılamakamacınıgüdenözeltedbirlerinalınması
gerektiğivurgulanmıştır.Sözleşmemetniiçinbkz‘UluslararasıÇalışmaÖrgütü(InternationalLabourOrganization-ILO)’
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ ed_norm/declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_85_en.pdf>E.T.
13.09.2022.

9 MerihÖden,Türk Anayasa Hukukunda Eşitlik İlkesi (YetkinYayınları2003)17;TuğbaÜnlü, ‘Eşitlik İlkesivePozitif
Ayrımcılık’(YayımlanmamışYüksekLisansTezi,SelçukÜniversitesiSosyalBilimlerEnstitüsü2009)5;NurtenÖztürk,
Nefret ve Ayırımcılık Suçu(1.Baskı,AdaletYayınevi2017)19–22.

10 BukonudadetaylıbilgiiçinbkzÜnlü(n9)10vd.
11 BukonudadetaylıbilgiiçinbkzAdnanGüriz,‘AdaletKavramı’içindeAdnanGüriz(ed),AdaletKavramınınBelirsizliği 

(Türkiye FelsefeKurumuYayınları 2001) 8 vd.;ArslanTopakkaya, ‘AdaletKavramıBağlamındaAristoteles - Platon
Karşılaştırması’(2008)FLSFFelsefeveSosyalBilimlerDergisi27,38.
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vatandaşlıkhaklarıdır.Buhaklarınkullanımıkonularındavatandaşlararasındaher-
hangibirayrımcılıkyapılamaz.Bunedenlevatandaşlarbuhaklarbakımındaneşittir-
ler.Buradabelirtilenlerdışındakişileribirbirindenayıran,doğuştankazanılansoylu-
luk,zenginlikyadasosyalkonumlarıgibikişiselözellikleribakımındaneşitsizliğin
olabileceğivebunundabireşitsizlikdeğil,aksineeşitlikolduğuifadeedilmektedir.12 
Bunedenlekişilerarasındadeğersıralamasınınnazaraalınmasıeşitlikilkesineaykırı
değildir.Zirabazıkişilerdahazekivebilgili,bazılarıisedahazenginyadadahaasil
olabilir.Aristo’yagörebutüreşitsizliklerkaçınılmazdırvebunlaradaletveeşitlik
ilkesineaykırıdeğildir.13

Eşitlikkavramıdoktrinde“insanlardanenazbirininhakkınındiğerlerininönün-
de bir üstünlüğünün, önceliğinin olmaması”,14 hukuki haklar bakımından insanlar
arasındayeknesaklığınsağlanmasışeklindetanımlanabilir.Ancakmutlakolarakin-
sanlararasındaeşitliğinsağlanmasıpekolasıdeğildir.Ziraherhalükarda,insanların
yeteneklerivekabiliyetlerifarklıolduğundaneşitsizliğitamamenortadankaldırmak
mümkünolmayacaktır.15Önemliolanobjektifvemakulbirgerekçeolmaksızıninsan-
lararasındaayrımcılığınyapılmamasıdır.16DiğerbiranlatımlaAnayasa’nın10’uncu
maddesindedüzenleneneşitlik ilkesigereğincekişilerindil,din,mezhep,cinsiyet,
siyasigörüşgibifarklılıklarındandolayıayrımcılığauğratılmamasıdır.Kamuhizmet-
lerininsunulmasındadaesasalınaneşitlikilkesi,aynıhukukidurumdabulunanlara
aynıkurallarınuygulanması,fırsateşitliğininsağlanması,kamuhizmetinegirmede
herhangibirayrımcılığınyapılmamasıvedezavantajlıdurumdaolanlarayönelikpo-
zitifayrımcılığınyapılmasıgibifarklışekillerdebelirir.17 

Eşitlikilkesi,18Anayasadakidüzenlenişşekliitibariyle,devletorganlarının,yani
yasama,yürütmeveyargıorganlarıileidaremakamlarınınmuhatapolduğubağımsız
niteliğihaiztemelbiranayasalilkedir.19Diğerbirifadeyleeşitlikilkesikanunuygu-
layıcılarıolanidaremakamlarınıveyargıorganlarınıyakındanilgilendirir.20Eşitlik
ilkesininmuhataplarıdikeyilişkilerdeDevletinbütünorganlarıileidarimakamlar,
yatayilişkilerdeiseözelhukukkişileridir.21Buanlamdayasamaişlemleri ile idari
12 Topakkaya,‘AdaletKavramıBağlamındaAristoteles-PlatonKarşılaştırması’(n11)38.
13 Bukonudadetaylıbilgiiçinbkzibid;Ünlü(n9)10.
14 BahtiyarAkyılmaz,MuratSezginerveCemilKaya,Türk İdare Hukuku(14.Baskı,SavaşYayınevi2021)87.
15 ibid.
16 AYMbireyselbaşvuruyailişkinbirkararındaeşitlikilkesini“…eşitlikkavramı,herhangibirnesnelvemakul dayanağı 

olmaksızın aynı durumdaki bireylere farklı muamelede bulunulmaması…” şeklinde açıklamıştır. AYM, Aziz Turhan
Başvurusu,B.No.2012/1269,08.05.2014,§38.

17 TuranYıldırım ve Muhammed Göçgün, ‘İdarenin Düzenleyici İşlemlerinde Eşitlik İlkesi’ (2016) 3 İstanbul Medipol
ÜniversitesiHukukFakültesiDergisi39,40.

18 EşitlikkavramıdetaylıbilgiiçinbkzÖden(n9)17;Ünlü(n9)5vd.;UlaşKaran,‘EşitlikİlkesiveAyrımcılıkYasağı’in
Sibelİnceoğlu(ed),İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi ve Anayasa(3.Baskı,BetaBasım2013)459–461.

19 ErgünÖzbudun,Türk Anayasa Hukuku(21.Baskı,YetkinYayınları2022)154–157;KemalGözler,Türk Anayasa Hukuku 
(2.Baskı,EkinBasımYayınDağıtım2018)241.

20 Özbudun(n19)155;YıldırımveGöçgün(n17)40–41.
21 Öden(n9)154–157.
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işlemlerineşitlikilkesineuygunbirbiçimdeyapılmasıanayasalbirzorunlulukteşkil
etmektedir.22

Doktrindeki genel değerlendirmelere benzer olarak,AnayasaMahkemesi (AYM)
11.09.2014tarihlibirkararındaeşitlikilkesinişuşekildeaçıklamıştır:“…Anayasa’nın
10.maddesindeöngörülen“kanunönündeeşitlik”ilkesi,hukuksaldurumlarıaynıolan-
lariçinsözkonusudur.Builkeileeylemlideğil,hukuksaleşitliköngörülmüştür.Eşit-
lik ilkesininamacı, aynıdurumdabulunankişilerinkanunlarkarşısındaaynı işleme
bağlıtutulmalarınısağlamak,ayrımyapılmasınıveayrıcalıktanınmasınıönlemektir.
Builkeyle,aynıdurumdabulunankimikişivetopluluklaraayrıkurallaruygulanarak
kanunkarşısındaeşitliğinçiğnenmesiyasaklanmıştır.Kanunönündeeşitlik,herkesin
heryöndenaynıkurallarabağlıtutulacağıanlamınagelmez.Durumlarındakiözellik-
ler,kimikişileryadatopluluklariçindeğişikkurallarıveuygulamalarıgerektirebilir.
Aynıhukuksaldurumlaraynı,ayrıhukuksaldurumlarfarklıkurallarabağlıtutulursa
Anayasa’da öngörülen eşitlik ilkesi zedelenmez.”23YüksekMahkeme’nin kararında
ifade ettiği eşitlik, nispi eşitliktir.Zira aynı durumdaolanların aynı, farklı durumda
olanlarındafarklıkurallaratabitutulmasınispieşitliktir.AyrıcaAYM,özeldurumları
dikkatealınarak,kimikişiveya topluluklar içindeğişikkurallarınveuygulamaların
yapılabileceğini,dolayısıylapozitifayrımcılığıneşitlikilkesininbiristisnasıolduğunu
vebununeşitlikilkesineaykırıolmayacağınıbelirtmiştir.

Hemenherdönemdebütünfelsefiakımlartarafındanfarklışekillerdedeğerlendiri-
lenveanlamlandırılaneşitlikilkesi,24genelolarak“kanunönündeeşitlik(mutlakeşit-
lik)”ve“nispieşitlik”olarakikifarklışekildeincelenmiştir.25Konunundahaiyianla-
şılmasıbakımındankanunönündeeşitlik,yanidüzeltici(denkleştirici)adaletilenispi
eşitlik(dağıtıcıadalet)kavramlarınınkısabirbiçimdeincelenmesindefaydavardır.

1. Kanun Önünde Eşitlik

“Mutlakeşitlik”,“şeklieşitlik”26,“şeklihukukieşitlik”,“aritmetikeşitlik”yada
“yatayeşitlik”27gibifarklıterimlerleifadeedilenkanunönündeeşitlik,kamugücüne

22 YıldırımveGöçgün(n17)41.
23 AYM,E.2014/52,K.2014/139,T.11.09.2014(RGT.9.4.2015,S.29321).YüksekMahkemeninbenzerkararlarıiçinbkz

AYME.2013/95,K.2014/176K.T.13.11.2014(RGT.13.3.2015,S.29294);E.2013/74,K.2013/143,T.28.11.2013(RG
T.09.05.2014T.28995).

24 KonuhakkındadetaylıbilgiiçinbkzÖden(n9)126vd.;Şerefİba,‘EşitlikvePozitifAyrımcılıkKavramlarıYönünden
DokuzuncuAnayasaDeğişikliği’(2006)39AmmeİdaresiDergisi1,1–15.

25 EşitlikilkesihakkındabkzÖden(n9)126vd.;MetinGünday,İdare Hukuku(10.Baskı,İmajYayınevi2011)62;Gözler,(n
19)242–246;RamazanÇağlayan,İdare Hukuku Dersleri(10.Baskı,AdaletYayınevi2022)108;AliDUlusoy,Yeni Türk 
İdare Hukuku(4.Baskı,YetkinYayınları2021)103–105.

26 Özbudun,eşitlikilkesininşeklihukukieşitlikvemaddihukukieşitlikolarakyorumlanabileceğinibelirterekşeklihukuki
eşitliği şöyle tanımlar: “…şekli hukuki eşitlikten kastedilen, kanunların genel ve soyut nitelik taşıması, yani kapsadığı
herkeseeşitolarakuygulanmasıdır.”Özbudun(n19)155.ŞeklieşitlikkavramıhakkındadetaylıbilgiiçinbkzÖden(n9)
25–29.

27 YatayeşitlikkavramıhakkındadetaylıbilgiiçinbkzGözler,(n19)240;KemalGözler,İdare Hukuku,C1(3.Baskı,Ekin
BasımYayınDağıtım2019)130;Öden(n9)154–157;Ünlü(n9)16.
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sahipolanların,herhangibirayrımgözetmeksizinherkeseeşitmuameledebulunma-
sı,kanunlarınherkeseeşitolarakuygulanmasışeklindetanımlanmaktadır.28Kanun
önündeeşitlikilkesi,herkesinkanunlarönündekieşitliğinimutlakolarakkabuleden
birilkedir.Buradamutlakeşitlikilekastedilen,sosyalveekonomikeşitsizliklerinta-
mamenortadankaldırılmasıanlamındabirmutlakeşitlikdeğildir.Bukavramilekas-
tedilenkanunlarınherkeseeşitolarakuygulanmasıvebütüninsanlarınkanunönünde
eşitolarakkabuledilmesidir.

Kanunönündeeşitlik ilkesinin istisnasıolarakpozitifayrımcılıkgösterilebilir.29 
Pozitif ayrımcılık uygulamalarının eşitlik ilkesine aykırı olarak yorumlanmaması,
Anayasadakidüzenlenmeşeklidedikkatealınarakpozitifayrımcılığınkanunönünde
eşitlikilkesininbiristisnasıolarakdeğerlendirilmesigerektiğikanaatindeyiz.Diğer
birifadeylekanunönündeeşitlik,kanunlarınuygulanmasıveinsanlaramuamelede
bulunulmasıdurumlarındainsanlararasındaherhangibirayrımcılığınyapılmaması
şeklindedeifadeedilebilir.Ayrıcaherkesinaynıhukukdüzeninetabiolması,bütün
insanlarınhukuksüjesi sayılmasıdakanunönündeeşitlik ilkesi ile açıklanmakta-
dır.30Anayasa’nın10’uncumaddesindedüzenleneneşitlikdekanunönündeeşitlik-
tir.31Ziramaddede“Herkes,dil,ırk,renk,cinsiyet,siyasidüşünce,felsefiinanç,din,
mezhepve benzeri sebeplerle ayırımgözetilmeksizin kanunönünde eşittir.” deni-
lerekhiçkimseyekanunönündeayrımyapılamayacağıaçıkçabelirtilmiştir.Ayrıca
doktrinde,kanunönündeeşitliğin,Aristo’nunadaletileilgiliyaptığıayrımda,düzel-
tici (denkleştirici)adalete32denkgeldiğibelirtilmektedir.33Düzeltici (denkleştirici)
adalet,kanunönündeeşitlikileyakınbiranlamilişkisiiçindeolduğundan,hukuki
ilişkilerdeinsanlarınözeldurumlarınazaraalınmaz,herkeskanunönündeeşitolarak
kabuledilir.34 

28 Özbudun(n19)155;Öden(n9)136;Günday(n25)62;Akyılmaz,SezginerveKaya(n14)87–88;SururiAktaş,‘Asgari
AdaletKavramlaştırmasıÜzerine:AdaletinAsgari İlkeleri’ (2021)12 İnönüÜniversitesiHukukFakültesiDergisi209,
214–215;YıldırımveGöçgün(n17)43.

29 PozitifayrımcılıkhakkındabenzeraçıklamalariçinbkzAktaş(n28)214.
30 Öden(n9)136.
31 Özbudun(n19)155;Günday(n25)62;Gözler(n1)131;Gözler(n19)242;Akyılmaz,SezginerveKaya(n14)87–88;

Karan(n18)460–461.
32 Aktaş,denkleştirici(düzeltici)adaletkavramını,“…hukuksalilişkilerdekişilerinbireyselvesübjektifdurumlarınıdikkate

almadan herkesi eşit kabul…” eden düşünce olarak açıklamıştır. SururiAktaş,Hayek’in Hukuk ve Adalet Teorisi (1.
Baskı,LiberteYayınları2001)187.KavramiçinayrıcabkzSercanTokdemir,‘CezaAdaletiSistemineYeniBirYaklaşım:
TamamlayıcıBirSistemOlarak“OnarıcıAdalet”Mekanizması’(2017)21EÜHFD75.

33 Gözler, (n 19) 242;Aktaş (n 32) 187; Devrim Ulucan, ‘Eşitlik İlkesi ve PozitifAyrımcılık’ (2013) 15 Dokuz Eylül
ÜniversitesiHukukFakültesiDergisi369,375;Ünlü(n9)7.Cezahukukundakionarıcıadalet,denkleştiriciadaletinbir
görünümüdür.BukonudadetaylıbilgiiçinbkzTokdemir(n32)78;SercanTokdemir,‘HonorCrimesinTurkey:Rethinking
HonourKillingsandReconstructingtheCommunityUsingRestorativeJusticeSystem’(2013)IVLaw&JusticeReview
257vd.

34 Aktaş(n32)187–188;Tokdemir(n32)78.
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2. Nispi Eşitlik

Dağıtıcı adalete35 denk gelenmaddi eşitlik, geometrik eşitlik ya da dikey eşit-
lik36olarakdaifadeedilennispieşitlikdoktrinde“…aynıdurumdabulunanalariçin
haklardaveödevlerde,yararlardaveyükümlülüklerde,yetkilerdevesorumluluklar-
da,fırsatlardavehizmetlerdeeşitdavranmazorunluluğu…”37olarakaçıklanmıştır.
Benzerolaraknispieşitliğin“…aynıdurumdaolanlaraaynı,farklıdurumdaolanlara
isefarklıhukuksalmuameledebulunulması…”38şeklindetanımlandığıdagörülmek-
tedir.Bunagöre eşit olmayanlara farklı kurallarınuygulanması, farklımuamelede
bulunulmasıeşitlikilkesineaykırılıkteşkiletmemektedir.39

NispieşitlikilkesininAYMtarafındandabenimsendiğinibelirtmekgerekir.Yük-
sekMahkemebirkararında,“…Birtakımyurttaşlarınbaşkakurallarabağlıtutulmaları
haklıbirnedenedayanmaktaiseböylebirdurumdakanunönündeeşitlikilkesineters
düşüldüğündenbahsedilemez.”40diyerekfarklıdurumdaolanlarafarklımuamelede
bulunmanın,haklıbirnedenedayanmaşartıyla,kanunönündeeşitlikilkesineaykırı
olmayacağınıbelirtereknispieşitlikilkesinikabuletmiştir.AYM,başkabirkararında
Anayasa’nın 10’uncumaddesinde düzenlenen eşitlik ilkesi ile ilgili “Anayasa’nın
10’uncumaddesindeöngörüleneşitlik,mutlakanlamdabireşitlikolmayıp,ortada
haklınedenlerinbulunmasıhalinde,farklıuygulamalaraimkânverenbirilkedir.”de-
ğerlendirmesindebulunmuştur.Bukarardavurgulananeşitliknispieşitliktir.Ayrıca
AYM’ninkararlarındaısrarlavurguladığıölçütünhaklı nedenolduğugörülmektedir.
Diğerbirifadeyle,haklıbirnedenedayanılarakfarklıdurumdaolanlarafarklımua-
meledebulunmak,eşitlikilkesininbirgereğidir.Aynıdurumdaolanlarınaynı,farklı
durumdaolanlarınfarklımuameleyetabi tutulmasıanlamınagelennispieşitlik ile
kısmendeolsaeşitliksağlanabilir.

Kanunönündeeşitliklenispieşitlikengellibirkişiörneğiüzerindenaçıklanabilir.
Kanunönündeeşitlikilkesinegöreengellibirkişiileengelibulunmayankişieşitola-
rakkabuledilirveherikisiaynımuameleyetabitutulur.Nispieşitlikilkesinegöreise
engellikişininengelidikkatealınarakkendisinefarklımuameledebulunulmasıhaklı
görülür ve kişiler arasındaki bu farklılığa özel vurguyapılarak bunungözetilmesi

35 Dağıtıcı adalet kavramı hakkında detaylı bilgi için bkzAktaş (n 32) 187;Gözler (n 19) 242;Ünlü (n 9) 7.Tokdemir,
dağıtıcıadaleti“Aynısuçuişleyenlerinfarklıcezalaramaruzkalmasıyadaherkesekusuruölçüsündecezanınverilmesigibi
durumlarauygulanan…”sübjektifadaletolarakifadeetmiştir.Tokdemir(n32)78.

36 Gözler,(n19)243.
37 Özbudun(n19)155.
38 Günday(n25)62.
39 EşitlikilkesihakkındandahafazlabilgiiçinbkzÖden(n9)142;Özbudun(n19)155;Gözler,(n19)243;Yıldırımve

Göçgün(n17)43–44;Ünlü(n9)75.
40 AYM,E.1981/13,T.1983/8,T.28.04.1983.AYM’ninaynıyöndekibenzerbaşkakararlarıiçinbkzAYM,E.1997/4,K.

1998/15,T.12.05.1998;E.1997/69,K.1998/54,T.22.09.1998;E.1997/74,K.1998/69,T.17.11.1998;E.1985/11E,K.
1986/29,T.11.12.1998.Aktaran:Özbudun(n19)156.
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gerektiğikonusundatoplumdabirfarkındalıkoluşturulur.41Buradaamaçbirtaraftan
ayrımcılığınönlenmesidiğertaraftaneşitliğinsağlanmasıkonusundaidareningerek-
li tedbirlerialmasınınsağlanmasıdır.Ziraancak idareninalacağı tedbirlerlemaddi
eşitliksağlanabilirvetoplumdadağıtıcıadaletgerçekleşebilir.

B. Pozitif Pozitif Ayrımcılık İlkesi

“Olumluayrımcılık”,“olumlueylem”,“olumluönlem”,“olumluedim”gibifarklı
terimlerle ifadeedilenpozitifayrımcılık(positive discrimination) terimi ilkolarak
Nathan Glazer’inyorumuylaAmerikaBirleşikDevletleri(ABD)’ndekullanılanaf-
firmative action42kavramıylaortayaçıkmıştır.43 Affirmative actionın hukukitemelleri
olarakda1950’liyıllarda,ABD’deırkçılığıönlemekamacıylaçıkartılanbirdiziyö-
netmelik(Executive Order)gösterilmektedir.44ABD’dekullanılanaffirmative action 
terimiAvustralyaveKanada’dadakullanılmaktadır.AvrupaBirliğihukukundaise
pozitifayrımcılıkiçin positive disciriminationterimitercihedilmektedir.YineAvru-
paBirliğibelgelerindepozitifeyleminkarşılığıolarak positive action terimi,ayrımcı
uygulamalarneticesindemeydanagelendezavantajlıdurumlarınolumsuzsonuçları-
nıtelafietmekamacıylaalınanönlemlerinkarşılığıolarakkullanılmaktadır.45

TürkDilKurumutarafından“toplumdakidiğerkişilerileeşitkoşullardayaşama-
dığıdüşünülenbelligruplaraçeşitliayrıcalıklartanıyarakonlarıdestekleme”şeklin-
de tanımlananpozitif ayrımcılık dezavantajlı gruplaramensupkişilere telafi edici
bazıhaklarınverilmesianlamınagelmektedir.46Kavramdoktrinde“…işegirmeveya
okulakabuledilmegibibazıalanlardakadınlaraveyaetnikveyaırksalazınlıklaraön-
celikverilmesişeklindekiuygulama…”olarakaçıklanmıştır.47Ayrımcılıkyasağının
bir istisnasıolanpozitifayrımcılıkdoktrinde, toplumdaayrımcılığauğrayanvebu
sebeplebirtakımhaklaraulaşamayanveyasınırlıbirbiçimdeulaşabilendezavantajlı
bazıkişiveyakişigruplarınmenfaatineuygunolarakgeliştirilenpolitika, strateji,
yöntemveuygulamalarınbütünüolarakifadeedilmektedir.48Butanımlardanhare-
ketlehakkaniyetilkesiningereğiolarakpozitifayrımcılığı,bazıdurumlardakişiler

41 İdilIşılGülveUlaşKaran,Ayrımcılık Yasağı Kavram, Hukuk, İzleme ve Belgeleme(BurcuYeşiladalıveGökçeçiçekAyata
edt,1.Baskı,İstanbulBilgiÜniversitesiYayınları2011)6–7.

42 EceÖztanpozitifayrımcılıkkavramıyerine“olumluayrımcılık”kavramınıkullanmıştır.KavramhakkındabkzEceÖztan,
‘ToplumsalCinsiyetEşitliğiPolitikalarıveOlumluAyrımcılık’(2004)59AnkaraÜniversitesiSBFDergisi203,204vd.

43 Affirmative actionkavramıhakkındadetaylıbilgiiçinbkzNathanGlazer,Affirmative Discrimination: Ethnic Inequality 
And Public Policy(NewYork:BasicBooks1975)196;RobertBMcKay,‘AffirmativeDiscrimination:EthnicInequality
andPublicPolicy, byNathanGlazer;DiscriminatingAgainstDiscrimination:PreferentialAdmissions and theDefunis
Case,byRobertM.O’Neil’(1976)52IndianaLawJournal16,16;MilenaDotcheva,Çokkültürlülük(Çev.TuğbaAkıncılar
Okumuş, 1.Baskı, İletişim 2009) 98;Öztan (n 8) 204;Duru ŞahyarAkdemir, ‘Ayrımcılığın İnsanHaklarıBoyutu ve
“PozitifAyrımcılık”C.3,S.4,2014,s.895;’(2014)3İnsanveToplumBilimleriAraştırmalarıDergisi890,895.

44 Glazer(n43)45–46.
45 ŞahyarAkdemir(n43)895–896;GülveKaran(n41)6.
46 ‘TürkDilKurumu’<http://www.tdk.gov.tr>ErişimTarihi:01.09.2022.
47 Gözler,(n19)246.
48 KasımAkbaş ve İlkerGökhanŞen, ‘Türkiye’deKadınaYönelikPozitifAyrımcılık:Kavram,UygulamaveToplumsal

Algılar’(2013)AnadoluÜniversitesiSosyalBilimlerDergisi167;ŞahyarAkdemir(n43)895vd.;Öztan(n42)204.
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arasında fırsat eşitliğini49 sağlayabilmek amacıyla ayrımcılığın yapılması şeklinde
ifadeetmekmümkündür.50Eşitlikvepozitifayrımcılıkilkelerinifiiliolarakhayata
geçirme konusundaki sorumluluk idareye aittir.Bu nedenle çalışmanın alt başlık-
larında öncelikli olarak belirtilen ilkelere ilişkin önemli bazı pozitif düzenlemeler
verildiktensonraidareninyükümlülükleriayrıbaşlıklarhalindeincelenecektir.

II. İDARENİN EŞİTLİK VE POZİTİF AYRIMCILIK İLKELERİNDEN 
KAYNAKLANAN YÜKÜMLÜLÜKLERİ

A. Eşitlik ve Pozitif Ayrımcılık İlklerine İlişkin Bazı Düzenlemeler

1. 1982 Anayasası

EşitlikilkesineilişkintemeldüzenlemeAnayasa’nın10’uncumaddesidir.Madde-
ninbirincifıkrasıdoğrudankanunönündeeşitlikilkesineilişkindir.Kanunönünde
eşitlikşöyledüzenlenmiştir:“Herkes,dil,ırk,renk,cinsiyet,siyasidüşünce,felsefi
inanç,din,mezhepvebenzerisebeplerleayırımgözetilmeksizinkanunönündeeşit-
tir.”Buhükmegöreherkeskanunönündeeşittirvekimseyeayrımcılıkyapılamaz.
Diğerbirifadeylebudüzenlemeyleaçıkbirbiçimdeayırımcılığınyapılmasıyasak-
lanmıştır.Buyasakaynımaddeninsonfıkrasında“Devletorganlarıveidaremakam-
ları bütün işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadırlar.”şeklindeaçıkçavurgulanmıştır.Özelliklevurgulamakgerekirkiidare
makamlarınınbütünişlemlerindeeşitlikilkesineuygunhareketetmeleribirödevdir,
yanikamuhizmetlerininsunulmasındaayrımcılığınyapılmasıaçıkçayasaklanmıştır.

Anayasa’nın29’uncumaddesininson fıkrasındadaeşitlik ilkesinevurguyapıl-
mıştır. Bu fıkrada süreli yayınların, Devletin ve diğer kamu tüzelkişilerinin veya
bunlarabağlıkurumlarınaraçveimkânlarındaneşitlikilkesineuygunolarakyarar-
lanılacağıbelirtilmiştir.Siyasipartilerintüzükveprogramlarıileeylemlerinineşitlik
ilkesineaykırıolamayacağıdaAnayasa’nın68’incimaddesinindördüncüfıkrasında
düzenlenmiştir.

Pozitifayrımcılıkileilgilianayasaldüzenlemelerinilki2004yılındayapılanana-
yasadeğişikliğiileAnayasa’nın10’uncumaddesineeklenmiştir.Bunagöre“Kadın-
larveerkeklereşithaklarasahiptir.Devlet,bueşitliğinyaşamageçmesinisağlamakla
yükümlüdür.”Bu hükümle kadın ve erkeklere yönelik cinsiyete dayalı ayrımcılık
yasaklanmış,kadınlarlaerkeklerineşithaklarasahipolduklarıvedevletinbueşitli-
ğifiiliolarakhayatageçirmesikonusundayükümlüolduğubelirtilmiştir.Kadınlara
yönelik pozitif ayrımcılıkla ilgili diğer düzenleme ise 2010 yılındaki anayasa de-
ğişikliği ileyapılmıştır.Bunagöre“Bumaksatlaalınacak tedbirlereşitlik ilkesine

49 FırsateşitliğikavramıiçinbkzZaferGören,Anayasa Hukuku(5.Baskı,YetkinYayınları2020)167.
50 Glazer(n43)58;YıldırımveGöçgün(n17)56;GizemYılmaz,‘ABHukukuDüzlemindeIrkAyrımıveAyrımcılıkYasağı’

(2014)12LegalHukukDergisi195–22;Öztan(n42)204;Öztürk(n9)16–17.
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aykırıolarakyorumlanamaz.” Buradaidarenin,kadınlarlaerkeklerarasındaeşitliği
sağlamak içinalacağı tedbirlerineşitlik ilkesineaykırılıkoluşturmayacağıaçıkbir
biçimdebelirtilmiştir.Budüzenlemeninpozitifayrımcılıkilkesigereğince,cinsiyet
ayırımıyapılmaksızınkadınlarlaerkeklerarasındaeşitliğinsağlanmasıiçingerekli
tedbirlerinalınmasışeklindedeğerlendirilmesigerektiğidüşünülmektedir.

Pozitifayrımcılıklailgiliikincidüzenlemeise2010yılında,çocuklar,yaşlılar,en-
gelliler,harpvevazifeşehitlerinindulveyetimleriilemalulvegazilerleilgiliolarak
yapılmıştır.Anayasa’nın10’uncumaddesineeklenenüçüncüfıkrailebuhususlaala-
kalıpozitifayrımcılıkilkesişuşekildedüzenlenmiştir:“Çocuklar,yaşlılar,özürlüler,
harpvevazifeşehitlerinindulveyetimleriilemalulvegazileriçinalınacaktedbirler
eşitlik ilkesine aykırı sayılmaz.”Bu düzenlemeye göreDevlet kadınlar, çocuklar,
yaşlılar,engelliler,harpvevazifeşehitlerinindulveyetimleri ilemalulvegaziler
içinbazıtedbirlerialmanoktasındapozitifbiryükümlülükaltındadırvebubağlamda
alınacaktedbirlerdeeşitlikilkesineaykırıolarakdeğerlendirilemez.Pozitifayrım-
cılıkla ilgiliyapılandüzenlemeleringerekçesişuşekildeaçıklanmıştır:“Yapılması
öngörülendeğişiklikle,kadınveerkekarasındakieşitliğisağlamayayönelikolarak
Devlettarafındanbazıtedbirlerinalınabilmesineimkântanınmaktavealınacakbuni-
teliktekitedbirlerin,eşitlikilkesineaykırıolarakyorumlanamayacağıvurgulanmak-
tadır.Öteyandan,özelsurettekorunmasıgerekenkesimleriçinalınacaktedbirlerin
deeşitlikilkesineaykırısayılamayacağıhükmebağlanmaktadır.BusayedeDevle-
tin, tüm toplumkesimleriarasındabiryandaneşitliği sağlamaya,diğeryandanda
korunmasıgerekenlerikorumayayöneliközeltedbirleralabilmesininönüaçılmakta
vebuamaçlayapılandüzenlemelerineşitlikilkesinekabuledilemeyeceğianayasal
güvenceyekavuşturulmaktadır.”51İdareninburadakiyükümlülüğüAnayasa’nın2’nci
maddesindeki “Türkiye Cumhuriyeti,….sosyal bir hukuk Devletidir.” hükümden
kaynaklanmaktadır.Zirasosyaldevletilkesiidareye,toplumdasosyaladaletisağla-
makonusundabazıpozitifyükümlülükleryüklemektedir.Diğerbirifadeylesosyal
devlet ilkesi52 ile toplumunkorunmayamuhtaçkesimlerinin (dezavantajlı konum-
daolanların)yaşamkoşullarınındüzeltilmesihedeflenmektedir.53Budüzenlemeler
pozitifayrımcılık,eşitlik,sosyaldevletvesosyaladaletilkelerininilişkisiniortaya
konulmasıbakımındanönemlidirvebukavramlarınbirbirindenbağımsızdeğerlen-
dirilmesininisabetliolmayacağıdüşünülmektedir.

51 https://www.tbmm.gov.tr(Sonerişimtarihi16.09.2022).
52 Anayasa’nın2’ncimaddesiningerekçesindesosyaldevletilkesi“...fertlere yalnız klasik hürriyetleri sağlamakla yetinmeyip, 

aynı zamanda onların insan gibi yaşamaları için zaruri olan maddi ihtiyaçlarını karşılamalarını da kendisine vazife edinen 
devlet...”olaraktanımlanmış,“ ...her sınıf halk tabakaları için refah sağlamayı kendisine vazife edinen günümüzün Devleti, 
bilhassa işleri bakımından başkalarına tabi olan işçi ve müstahdemleri, her türlü dar gelirleri ve yoksul kimseleri himaye 
edecektir...”biçimindeifadeedilmistir.BukonudadetaylıbilgiiçinbkzBülentTanör,Osmanlı-Türk Anayasal Gelişmeleri 
(YapıKrediYayınları1999)392vd.

53 Karan(n7)55–57.

https://www.tbmm.gov.tr
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Pozitif ayrımcılıkla ilgili bir diğer anayasal düzenleme eğitime ilişkindir.
Anayasa’nın42’ncimaddesininsekizincifıkrası“Devlet,durumlarısebebiyleözel
eğitimeihtiyacıolanlarıtoplumayararlıkılacaktedbirlerialır.”şeklindedir.Budü-
zenlemeileAnayasaidareye,özeldurumlarısebebiileözelbireğitimeihtiyacıolan
dezavantajlıkişilerleilgilipozitifayrımcılıkbağlamındagereklitedbirlerialmayü-
kümlülüğüyüklemiştir.54Buradaamaç,özeldurumlarınedeniylekimsenin,eğitimve
öğrenimhakkındanyoksunbırakılmamasıdır.Anayasa’nın50’ncimaddesininikinci
fıkrasındada“Küçüklervekadınlar ilebedenive ruhiyetersizliğiolanlarçalışma
şartlarıbakımındanözelolarakkorunurlar.”denilmeksuretiyleküçükler,kadınlarve
bedeniveruhibakımındandezavantajlıdurumdaolankişilereyönelikolarakpozi-
tifayrımcılığınyapılmasıkonusundaidareyebirödevyüklenmiştir.Anayasa’nınbu
hükmünegöreidarenindezavantajlıdurumdaolanbugruptakikişilereyöneliktelafi
ediciniteliktegerekliolantedbirlerialmaklayükümlükılındığıaçıktır.

2. Engelliler Hakkında Kanun

Yukarıda belirtilen anayasal düzenlemelerin hayata geçirilmesi amacıyla deza-
vantajlı kişi ve kişi gruplarıyla ilgili ayrıntılı düzenlemeler 5378 sayılı Engelliler
HakkındaKanun ileyapılmıştır.BuKanun’dadezavantajlıdurumdaolankişilerle
ilgiliidareninalmasıgerekentedbirlerdetaylıolarakdüzenlenmiştir.Bukapsamda
dezavantajlıkişilerleilgilitelafiedicitedbirlerinamacıKanun’un1’incimaddesinde
şöyle ifadeedilmiştir:“…engellilerin temelhakveözgürlüklerdenfaydalanmasını
teşvikveteminederekvedoğuştansahipolduklarıonurasaygıyıgüçlendirerektop-
lumsalhayatadiğerbireylerleeşitkoşullardatamveetkinkatılımlarınınsağlanması
veengelliliğiönleyici tedbirlerinalınması içingereklidüzenlemelerinyapılmasını
sağlamaktır.”Kanun’dabelirtilenbuamacıngerçekleştirilmesiiçinidarenin,alaca-
ğı tedbirlere5378sayılıKanun’un15’incimaddesindekişu tedbirlerörnekolarak
gösterilebilir:Engellilere uygun araç-gereç ve dersmateryallerinin, uygun eğitim,
araştırmavebarınmaortamlarınınteminiileeğitimsüreçlerindeyaşadıklarısorunla-
rınçözümügibikonulardaçalışmayapmaküzereEngellilerDanışmaveKoordinas-
yonMerkezlerininkurulması,işitmeengellilerineğitimveiletişimlerininsağlanması
amacıylaTürkişaretdilisistemininoluşturulması,kabartmayazılı,sesli,elektronik
kitaptemini,altyazılı,işaretdilitercümeliveseslibetimlemelifilmvebenzerima-
teryallerinteminedilmesi.Buradabelirtilentedbirlerinönemlibirkısmıidaretarafın-
danhayatageçirilmiştir.Eğitimsürecisüreklilikarzettiğindenidareninbukonudaki
yükümlülüğüde süreklilik arz etmektedir.Diğerbir anlatımla idareninbukonuya
ilişkintedbirlerihayatageçirmedekiyükümlülüğü,geliştirilerek,devametmektedir.

54 Anayasadaki bu düzenlemeye uygun olarak 01.07.2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayılı EngellilerHakkındaKanun
çıkarılmıştır. Kanunun “Eğitim veÖğretim” kenar başlıklı 15’incimaddesinde engelli kişilerin eğitim hakkının hiçbir
suretleengellenemeyeceğivebuhusustadevletinalmasıgerekentedbirlerdetaylıolarakdüzenlenmiştir.
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3. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu

İdarenin eşitlik ilkesinden kaynaklanan temel yükümlülüklerinden biri eşitlik,
yanieşitdavranmayükümlülüğüdür.EşitlikyükümlülüğüDevletinbütünorganları
ileidaremakamlarınıeşitlikilkesineuygunhareketetmeyezorlamaktadır.Yasama
organıkanunçıkarırkenyadaidarimakamlaridariişlemyaparkenbuilkeyeuygun
hareketetmemecburiyetindedirler.55Buçerçevede6701SayılıTürkiyeİnsanHakları
veEşitlikKurumuKanunuidareyeeşitmuameledebulunmaödevinibiryükümlü-
lükolarakyüklenmiştir.56Kanun’daeşitmuameledebulunmaödevikişileraçısından
da“eşitmuamelegörmehakkı”olarakifadeedilmişveayrımcılıkyasağınailişkin
olarakdadetaylı düzenlemelere yer verilmiştir.57Buyasağın ihlali halinde ihlalin
sonaerdirilmesi,sonuçlarınıngiderilmesi,tekrarlanmasınınönlenmesi,adliveidari
yoldantakibininsağlanmasıamacıylagereklitedbirlerialmakonularındaidareyü-
kümlükılınmıştır.Diğerbirifadeyleidarehemayrımcılıkyasağınıihlaletmemehem
deherhangibirihlalinolmasıhalindeayrımcılığınortadankaldırılmasıiçingereken
tedbirlerialmaklayükümlüdür.58BubağlamdaKurum’a,ayrımcılıkyasağıylaetkili
birbiçimdemücadeleetmesiamacıyla,idariyaptırımuygulamayetkisiverilmiştir.
Kanun’un25’incimaddesinegöreKurum’un ihlaligerçekleştirenkamukurumve
kuruluşları, kamu kurumu niteliğindekimeslek kuruluşları, gerçek kişiler ve özel
hukuktüzelkişilerihakkındaidariparacezasıuygulamayetkisivardır.Ayrıcaidari
para cezasının uygulanmasına fiilleriyle sebebiyet veren ilgili kişiye ödenen idari
paracezasıiçinrücuedilir.Buradakifiillerkamugörevlileriaçısındankişiselkusur
teşkiletmektedir.Bunedenlekişiselkusuruolankamugörevlisinekarşı rücume-
kanizmasının işletilmesi caydırıcılık açısındandaönemarz etmektedir.59Buyolla
benzerfiillerintekrarlanmasınınönünegeçilmişolur.

B. İdarenin Negatif ve Pozitif Yükümlülükleri

Genişanlamdadevletindaranlamdaidarenineşitlikvepozitifayrımcılıkilkele-
rindenkaynaklananbirinegatifdiğeripozitifnitelikliolmaküzere iki türyüküm-
lülüğüvardır.Örneğinlaiklikilkesigereğinceidareninhemnegatifhemdepozitif
yükümlülüklerivardır.Builkegereğinceidarenin,kişilerindinvevicdanhürriyeti-
nemüdahaleetmemesinegatifbiryükümlülüktür.Bunungibidiğerkişihaklarıve
ödevlerineilişkinidareninyükümlülüklerinegatifniteliklidir.Buçerçevedelaiklik
ilkesinindevleteyüklediğipozitifyükümlülüklerdinvevicdanhürriyetiönündeki
55 BülentTanörveNecmiYüzbaşıoğlu,1982 Anayasasına Göre Türk Anayasa Hukuku(19.Baskı,BetaBasım2019)131–

132.
56 TürkiyeİnsanHaklarıveEşitlikKurumu’nuneşitlikilkesiveayrımcılıkyasağıkapramındailgiliinsanhaklarıihlallerini

önlemeyeilişkinyetkilerihakkındadetaylıbilgiiçinbkzEmineCinKaragöz,‘Kadın-ErkekEşitliğiveAyrımcılıkYasağı
BağlamındaTürkiyeEşitlikveİnsanHaklarıKurumu’nunYetkileri’32YasamaDergisi21,21–38.

57 YıldırımveGöçgün(n17)44.
58 ibid45.
59 Kamugörevlisininkişiselkusursorumluluğuhakkındadetaylıbilgi içinbkzSeyithanKaya,Kamu Görevlisinin Kişisel 

Kusuru ve Sorumluluğu(AdaletYayınevi2021)149vd.
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engellerinkaldırılmasıyoluylakişilerininandıklarıgibiyaşayabileceğiuygunbiror-
tamınsağlamasınailişkindir.60İdareninsosyalveekonomikhaklarveödevlereilişkin
yükümlülükleriisepozitifniteliklidir.ÖrneğinAnayasa’nın41’incimaddesinegöre
idare, aileninhuzurve refahı ileözellikleananınveçocuklarınkorunmasıveaile
planlamasınınöğretimi ileuygulanmasını sağlamak içingerekli tedbirleri almave
ilgiliteşkilatıkurmaklayükümlüdür.Devletinçocuklarıhertürlüistismaraveşiddete
karşıkorumayayönelikalmaklayükümlüolduğu tedbirlere ilişkinyükümlülükleri
de pozitif niteliklidir.Burada belirtilen pozitif yükümlülükler aynı zamanda idare
açısındanödevniteliğindedirveidarebunlarısağlamaklayükümlüdür.

İdareninpozitifyükümlülükleriAnayasa’nın5’incimaddesinde“…insanınmaddi
vemanevivarlığınıngelişmesiiçingereklişartlarıhazırlamayaçalışmak...”şeklinde
düzenlenmiştir.Aynımaddedeidareninpozitifyükümlülükleri,idarenintemelamaç
vegörevleriolarakbelirtilmiştir.Görüldüğüüzereidarenineşitlikvepozitifayrımcı-
lıkilkelerinihayatageçirmesineilişkinyükümlülüklerigenelolarakpozitifnitelikli-
dir.Ziraidareeşitlikvepozitifayrımcılıkilkelerinihayatageçirmekiçingereklidü-
zenlemeleriyapmakvebuçerçevedealınmasıgerekentedbirlerialmaklamükelleftir.
Bunedenleeşitlikvepozitifayrımcılık ilkelerininhayatageçirilmesinoktasındaki
yükümlülükleridareaçısındanödevteşkileder.

C. İdarenin Eşit Davranma Yükümlülüğü: Ayrımcılık Yapma Yasağı

İdarenineşitlikilkesineilişkintemelyükümlülüklerindenbirieşitdavranmayü-
kümlülüğüdür.Eşitdavranma,diğerbir ifadeyleeşitlikyükümlülüğüDevletinya-
sama,yürütmeveyargıorganlarıileidaremakamlarınıbağlayantemelbiranayasal
yükümlülüktür.Buşuanlamagelir:Yasamaorganıkanunçıkarırken,yürütmeorganı
yönetme fonksiyonunu, yargı organı yargılama faaliyetini icra ederken ayrımcılık
yapamaz.Ayrıcadiğeridarimakamlarınbireyselyadadüzenleyiciidariişlemleride
eşitlikyükümlülüğüneaykırıolamaz.

İşlevselolarakçokyönlüolaneşitlikilkesi,değişikyerlerdekullanılışınagöre
farklıanlamlarasahiptir.Bunedenleeşitlikilkesi,kanunönünde,kamuhizmetle-
rinegirişte,kamuyükümlülüklerindeeşitliği,kadınveerkekeşitliğini, eğitimde
eşitliğivesiyasiaçıdaneşitliğiiçermektedir.61Sosyalanlamdaeşitlikyadasosyal
alandaeşitlik,gerçekhayattakişilerarasındahaklarveimkânlarbakımındanayrım
gözetilmemesini ifade eder. Burada belirtilen konularda idarenin eşit davranma,
yaniayrımcılıkyapmamayükümlülüğübulunmaktadır.Ancakbueşitlik,toplum-
dakizayıf(dezavantajlı)kişilerinkorunmasıamacıyla,fırsateşitliğinisağlamaya
yönelikbazıdüzenlemelerinyapılmasınaengelteşkiletmez.Bunailişkinyapılacak
60 İdarenin/Devletinnegatifvepozitifyükümlülükleri ile ilgiliAYMkararları içinbkzAYME.201265/52,K.2012/128,

T.20.09.2012;HüseyinElveNazlıŞirinElBaşvurusu,B.N.2014/15345,K.T.07.04.2022,§154-155;TuğbaArslan
Başvurusu,B.N.2014/256,K.T.25.06.2014,§138.

61 İba(n24)2.
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düzenlemelereşitlik ilkesineaykırıolarakyorumlanamaz.Kanunönündeeşitlik,
kanunların kişilerin kişisel ve toplumsal durum ve özelliklerine bakılmaksızın
herkese aynı şekilde uygulanmasını gerekli kılar.62 Siyasal anlamda eşitlik ise,
siyasalhaklarınvekamugörevlerininkişilerinsınıfvemaddidurumlarıgözetil-
meksizin,işingerektirdiğiteknikvemeslekibilgiyesahipbütünvatandaşlaraaçık
tutulmasıdır.63

İdarenineşitdavranmayükümlülüğü,BirleşmişMilletlerGenelKurulutarafından
10Aralık1948günükabuledilenİnsanHaklarıEvrenselBeyannamesi’nineşitlik
ilkesineilişkin1’incive7’ncimaddelerindedebenzerolarakkabuledilmiştir.64İn-
sanveYurttaşHaklarıBeyannamesi’nin1’incimaddesindedeeşitlikilkesibaşlığı
altındaaslındaidarenineşitdavranmayükümlülüğüdüzenlenmiştir.Beyannamenin
1’incimaddesindegenelolarakeşitlik65ilkesi,6’ncımaddesindeisekanunönünde
eşitlik ilkesi düzenlenmiştir.66 Beyanname’nin 12’ncimaddesine göre, burada be-
lirtileneşitliğisağlamakonusundakiyükümlülükiseresmîgücüelindebulunduran
idareyeaittir.İdaresahipolduğubugücüherkesinfaydasınaolacakşekildekullan-
malıdır.Görüldüğüüzereuluslararasıbelgelerdeidareninayrımcılıkyapmama,diğer
biranlatımlaeşitdavranmayükümlülüğübenzerşekillerdedüzenlenmişveidarenin
buyükümlülüğüuluslararasıbelgelerlegüvenceyealınmıştır.Budaidarenineşitdav-
ranmayükümlülüğüneverilenöneminbirgöstergesidir.

Tarihselolarakdaeşitlikilkesi,kanunönündeeşitlikşeklindedoğmuştur.Kanun
önündeeşitlikilkesinegöreayrıcalıklıbirkişiveyazümreolamaz.Hiçkimseyedil,
din, ırk,cinsiyet,servet,sosyalstatügibi farklılıklarsebebiylekanunönündeözel
ayrıcalıktanınamaz,değişikuygulamayapılamaz.67İdareninayrımcılıkyapmaya-
sağı,AİHS ile tanınanhakveözgürlüklerdenyararlanmabakımındandaözellikle
cins,ırk,renk,dil,din,siyasiveyadiğerkanaatler,milliveyasosyalmenşe,millibir
azınlığamensupluk,servet,doğumveyaherhangidiğerbirdurumnedeniylehiçbir
ayırıma tabi tutulmamayı ifade etmektedir.Kanun önünde eşitlik ilkesi gereğince
62 ibid;Ünlü(n9)5.
63 Eşitlikveözgürlükkavramlarıhakkındadetaylıbilgi içinbkz İbrahimÖzdenKaboğlu,Özgürlükler Hukuku (6.Baskı,

İmgeKitabevi2002)13–21;OnurSunal,‘SosyalPolitika:SosyalAdaletAçısındanKuramsalBirDeğerlendirme’(2011)
66AnkaraÜniversitesiSBFDergisi283,288.

64 İnsanHaklarıEvrenselBeyannamesi’nin1’incimaddesi:“Bütüninsanlarözgür,onurvehaklarbakımındaneşitdoğarlar.
Akıl ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karşı kardeşlik anlayışıyla davranmalıdırlar.”Beyannamenin 7’ncimaddesinde
de kanun önünde eşitlik ilkesi şöyle düzenlenmiştir: “Herkes yasa önünde eşittir ve ayrım gözetilmeksizin yasanın
korunmasındaneşitolarakyararlanmahakkınasahiptir.HerkesinbuBildirgeyeaykırıhertürlüayrımgözeticiişlemekarşı
veböyleişlemleriçinyapılacakhertürlükışkırtmayakarşıeşitkorunmahakkıvardır.”

65 İnsanveYurttaşHaklarıBeyannamesi’nin1’incimaddesi:“İnsanlar,hukukbakımından,hürveeşitdoğarlar,hürveeşit
yaşarlar.Sosyalfarklılıklar,ancakortakfaydayadayanabilir”.

66 Bildirinin6’ncımaddesinde“kanunönündeeşitlik”şöyledüzenlenmiştir:“Yasa,geneliradeninifadesidir.Tümyurttaşların,
bizzatyada temsilcileriaracılığı ileyasanınyapılmasınakatılmahaklarıvardır.Yasa isterkoruyucu, istercezalandırıcı
olsunherkesiçinaynıdır.Tümyurttaşlaryasaönündeeşitolduklarından,yeteneklerinegörehertürlükamugörevi,rütbeve
mevkiineeşitolarakkabuledilirler,bukonudayurttaşlararasındaerdemveyeteneklerindenbaşkabirayırımgözetilmez.”

67 Pozitif ayrımcılık kavramı için bkz Türk Dil Kurumu Sözlüğü, http://www.tdk.gov.tr/ (Son erişim tarihi 08.12.2021).
Anayasa’nın10’uncumaddesindedeeşitlikilkesişuşekildedüzenlenmiştir:“Herkes,dil,ırk,renk,cinsiyet,siyasidüşünce,
felsefiinanç,din,mezhepvebenzerisebeplerleayırımgözetilmeksizinkanunönündeeşittir.”

http://www.tdk.gov.tr/
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AİHS’in14’üncümaddesieşitdurumdaolanlaraeşitmuameleyapılmasınızorunlu
kılmaktadır.68

Eşitlikilkesi,hukukdevletinindetemeldayanaklarındanbiridir.69AYM,eşitlikilke-
sinihukukdevletiilkesinintemelilkelerindenbirolarakkabuletmişveeşitlikilkesiile
hukukdevletininyakınilişkisinişöyleaçıklamıştır:“Hukukdevletininanailkelerinden
birisideeşitliktir.Hukukdevleti,hukukunüstünlüğütemelineoturur.Kanunönünde
eşitlik,butemeldeesaslıbirunsurdur.Böylebirkavramhertürlüimtiyazıreddeder.”70 
Zirainsanhaklarıdüşüncesinintemelinde,bütüninsanlarıninsanolarakdoğmasıile
aynıhaklarasahipolmasıfikrinedayanmaktadır.71Eşitlikilkesiileçoğunluklakanun
önündeeşitlik,yanikanunlarındin,dil,ırk,renk,cinsiyetgibifarklılıklargözetilmeksi-
zinherkeseeşitolarakuygulanmasıkastedilir.AYM2017tarihlibirkararındadakanun
önündeeşitlikilkesiileayrımcılıkyasağınıbirlikteşuşekildedeğerlendirmiştir:“Ka-
nunönündeeşitlikilkesihukuksaldurumlarıaynıolanlariçinsözkonusudur.Builke
ileeylemlideğilhukuksaleşitliköngörülmüştür.Eşitlikilkesininamacı;aynıdurumda
bulunankişilerinkanunlarkarşısındaaynıişlemebağlıtutulmalarınısağlamak,kişilere
ayrımyapılmasınıveayrıcalıktanınmasınıönlemektir.Kanunönündeeşitlik,herkesin
heryöndenaynıkurallarabağlıtutulacağıanlamınagelmez.Durumlarındakiözellik-
ler,kimikişileryadatopluluklariçindeğişikkurallarıveuygulamalarıgerektirebilir.
Aynıhukuksaldurumlaraynı,ayrıhukuksaldurumlarfarklıkurallarabağlıtutulursa
Anayasa’daöngörüleneşitlikilkesizedelenmez.”YüksekMahkemekararındandaan-
laşılacağıüzerekanunönündeeşitlikileayrımcılıkyasağıbirbirinitamamlayantemel
ikiilkedir.Diğerbirifadeylekanunönündeeşitlikayrımcılıkyapılmasınıyadabirile-
rineayrıcalıktanınmasınıyasaklamaktadır.

Fakatkanunönündeeşitlik,sosyalgerçeklikteeşitliğiherzamangarantietmez.
Çünkü insanlar arasındaki eşitlik gerek doğumla gerekse sonraki dönemde ortaya
çıkanbazıdurumlardandolayıbozulabilir.Dolayısıyladezavantajlıkişileriçinkanun
önündeeşitliğinhukuksalbiranlamı,değerikalmayabilir.Bunedenledezavantajlı
kişileraçısındaneşitlikilkesininbiranlamifadeedebilmesi,yanisosyalgerçeklikte
birkarşılığınınolmasıiçinpozitifayrımcılığınyapılmasıgerekir.Diğerbirifadeyle
pozitifayrımcılıkilkesigereğinceidareninbazıtedbirlerialmasıvegereklidüzen-
lemeleriyapmasıgerekir.Bu tedbirlervedüzenlemeler eşitliği sağlamayayönelik
68 AİHS’inayrımcılıkyasağıbaşlıklı14’üncümaddesinegöre“BuSözleşmedetanınanhakveözgürlüklerdenyararlanma,

cinsiyet,ırk,renk,dil,din,siyasalveyadiğerkanaatler,ulusalveyasosyalköken,ulusalazınlığamensupluk,servet,doğum
veyaherhangibaşkabirdurumbakımındanhiçbirayrımcılıkyapılmadansağlanır.”

69 İba(n24)3.
70 (Aktaran:ibid4).YüksekMahkeme2017tarihlikararındadaeşitlikileilgilişudeğerlendirmeyiyapmıştır:“Kanunönünde

eşitlikilkesihukuksaldurumlarıaynıolanlariçinsözkonusudur.Builkeileeylemlideğilhukuksaleşitliköngörülmüştür.
Eşitlikilkesininamacı;aynıdurumdabulunankişilerinkanunlarkarşısındaaynıişlemebağlıtutulmalarınısağlamak,kişilere
ayrımyapılmasınıve ayrıcalık tanınmasınıönlemektir.Kanunönündeeşitlik, herkesinheryöndenaynıkurallarabağlı
tutulacağıanlamınagelmez.Durumlarındakiözellikler,kimikişileryadatopluluklariçindeğişikkurallarıveuygulamaları
gerektirebilir.Aynıhukuksaldurumlaraynı,ayrıhukuksaldurumlarfarklıkurallarabağlıtutulursaAnayasa’daöngörülen
eşitlikilkesizedelenmez.”AYM,E.2017/113,K.2017/157,T.15.11.2017(RGT.15.12.2017,S.30271). 

71 İnsanhaklarıkavramıhakkındadetaylıbilgiiçinbkzBulut(n1)8–15.
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telafiedicinitelikteolmalıdır.Budoğrultudaidareninyapacağıdüzenlemelerileala-
cağıtedbirlerayrımcılıkyasağınınistisnasınıoluşturmaktadır.

D. İdarenin Kadınlar ile Erkekler Arasındaki Eşitliği Fiilen Gerçekleştirme 
Yükümlülüğü

İdarenineşitlilikilkesindenkaynaklananönemliyükümlülüklerindenbirikadın-
lar ileerkeklerarasındaayrımcılıkyapmamak,aksinekadınlar ileerkeklerarasın-
daki eşitliğinhayata geçirilmesi için gerekli düzenlemeleri yapmakvebukonuda
gereklitedbirlerialmaktır.KonuyailişkinKadınlaraKarşıHerTürlüAyırımcılığın
ÖnlenmesineDair Sözleşme (CEDAW)72 önemli düzenlemeler içermektedir.73 Bu 
Sözleşme’dediğerinsanhaklarıbelgelerindeyeralankanunönündeeşitlikilkesine
ekolarak,fiilieşitliğingerçekleşmesiamacınayönelikönlemleredeyerverilmiştir.
Sözleşme’nin1’incimaddesindekadınlarakarşıayrımcılığıntanımıyapılaraksiya-
sal,ekonomik,sosyal,kültürel,kişiselveyadiğeralanlardakikadınveerkekeşitli-
ğinedayananinsanhaklarınınve temelözgürlüklerin,medenidurumlarıneolursa
olsunkadınlaratanınmasındanbahislekadınveerkekeşitliğinevurguyapılmıştır.74 
Sözleşme,tarafdevletlere,kadınveerkekeşitliğinisağlamağayönelikyükümlülük
getirmektedir.Sözleşmenintarafdevletlereyüklediğibuyükümlülük,kanunönünde
eşitliğinötesindefiilibireşitliğinsağlanmasıdır.75Buradaifadeedileneşitlik,çalışma
hayatındayadaişhukukundaeşitişlemyapmailkesiolaraknitelendirilmektedir.Bu
ilkeişverene,işçilereeşitdavranmaveişçilerarasındaayrımcılıkyapmamayüküm-
lülüğüyükler.76
72 11.6.1985 tarihli ve 3232 sayılıKanunla katılmamız uygun bulunan, 1Mart 1980 tarihinde imzaya açılan ve 3 Eylül

1981tarihîndeyürürlüğeCEDAW’ekatılmamızınonaylanması;DışişleriBakanlığı’nın28.6.1985tarihliveÇTİĞ/ÇTUK-
721-701-30-2672-3525sayılıyazısıüzerine,31.5.1963 tarihlive244sayılıKanunun3’üncümaddesinegöre,Bakanlar
Kurulu’nca24.7.1985tarihindekararlaştırılmıştır.Sözleşme,Türkiyebakımından19.01.1986tarihindeyürürlüğegirmiştir.
(RGT.14.11.1985,S.18898).

73 CEDAW1985yılındaTürkhükümeti tarafından imzalanmıştır.Sözleşme,bazımaddelerininTürkMedeniKanunu’nun
Aile Hukuku bölümü ile çelişmesi nedeniyle çekinceler ile birlikte 1986 yılında yürürlüğe girmiştir. Türkiye BM
Pekin+5Kadın Özel Oturumu’nda imzaladığı Pekin Eylem Planı ile çekincelerin kaldırılması konusunda yükümlülük
üstlenmiştir.TürkMedeniKanunundayapılmasıöngörülendeğişikliklerinışığındasözkonusuçekinceler,Eylül1999’da
kaldırılmıştır Medeni Kanun’daki bu hükümler de ayıklanmıştır. Ayrıca BM Genel Kurulu 1999 yılında, sözleşme
hükümlerininetkilibirbiçimdeuygulanmasınısağlayacakmekanizmalarıiçerenEkİhtiyariProtokolükabuletmiştir.Bu
protokoliledeKadınlaraKarşıAyrımcılığınÖnlenmesiKomitesi’ne“kişiselbaşvuruhakkı”ilekomiteyeincelemeyetkisi
tanınmıştır.Türkiye,EkİhtiyariProtokolü30Temmuz2002tarihindeonaylamıştır.TürkVatandaşlıkKanunundayapılan
değişikliklernedeniyleSözleşmenin9’uncumaddesineyönelikbeyan29Ocak2008tarihiitibariylekaldırılmıştır.Böylece,
Türkiye’ninSözleşmeninesasmaddelerine ilişkinherhangibir çekinceyadabeyanıkalmamıştır.Türkiye tarafından8
Eylül2000tarihindeimzalananEkİhtiyariProtokol30Temmuz2002’deonaylanmış,29Ocak2003’teyürürlüğegirmiştir.
Türk Hükümeti, İhtiyari Protokolü kabul ederek, Kadına Karşı Her TürlüAyrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’ne tam
uyumusağlamayıtaahhütetmiştir.AncakTürkiye’ninSözleşmenin29.maddesineilişkinçekincesiisedevametmektedir.
SözleşmehakkındadahafazlabilgiiçinbkzBirleşmişMilletlerCEDAWKomitesineSunulmakÜzereHazırlananAltıncı
PeriyodikTürkiyeRaporu,2008Ankara.https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/
CEDAW/ulkeraporlari.(Sonerişimtarihi12.12.2021).

74 Sözleşmenin 1’inci maddesinde kadınlara karşı ayrımcılığın tanımı şu şekilde yapılmaktadır: “Bu Sözleşmenin amacı
bakımından“kadınlarakarşıayrımcılık”terimisiyasal,ekonomik,sosyal,kültürel,kişiselveyadiğeralanlardakikadınve
erkekeşitliğinedayananinsanhaklarınınvetemelözgürlüklerin,medenidurumlarıneolursaolsunkadınlaratanınmasını,
kadınlarınbuhaklardanyararlanmalarınıveyakullanmalarınıengellemeveyahükümsüzkılmaamacını taşıyanveyabu
sonucudoğurancinsiyetedayalıherhangibirayrım,dışlamaveyakısıtlamaanlamınagelir.”

75 Bulut(n1)252.
76 İşhukukuboyutuylaeşitişlemyapmailkesihakkındadetaylıbilgiiçinbkzUlucan(n33)372–383;KübraDemir,‘İşverenin

EşitDavranmaBorcununSınırı:6701SayılıKanun’daAyrımcılıkYasağınınİstisnaları’(2022)12SosyalGüvenlikDergisi
19,22–30;CinKaragöz(n56)32–34.
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FiilieşitliğinsağlanmasınayönelikolarakSözleşme’nin4’üncümaddesindetaraf
devletlerin alacakları tedbirler geçici olarak alınacak özel tedbirler başlığı altında
şöyleaçıklanmıştır:“Erkeklerilekadınlararasındakieşitliğifiilengerçekleştirmeyi
hızlandırmakiçinTarafDevletlerinaldıklarıgeçicitedbirler,buSözleşmedetanımla-
nanbirayrımcılıkşeklindegörülemez;ancakbunlarhiçbirşekildeeşitlikçiolmayan
veyafarklıtürdenstandartlarınsürdürülmesisonucunudoğuramaz;fırsatvemuame-
leeşitliğinisağlamaamacıgerçekleştiğindebutedbirlerinuygulanmasınasonverilir.
AnneliğikorumakamacıylabuSözleşmedekitedbirlerdedâhilTarafDevletlertara-
fındanalınanözeltedbirlerinhiçbiriayrımcılıkşeklindegörülemez.”Sözleşmeninbu
hükmüaçıkbirbiçimdekadınlarayönelikpozitifayrımcılığınyapılmasınıvebunun
fiilenhayatageçirilmesiniöngörmektedir.Fiilieşitliğinsağlanmasınayönelikolarak
taraf devletlere gerekli tedbirlerin alınmasını yönündeyükümlülükler getirilmiştir.
Tarafdevletlerinalacaklarıtedbirlerle,kadın-erkekarasındakieşitsizlikgiderilerek,
fiilieşitliksağlanmışolur.77Görüldüğüüzerebukonudadagereklitedbirlerialmave
bunlarıhayatageçirmekonusundaidareninyükümlülükleribulunmaktadır.

Buçerçevedeidareninalmaklayükümlüolduğubazıtedbirlerşuşekildebelirti-
lebilir.Hertürlümeslekeğitimindeeşitliğinsağlanması,kadınlarınerkeklerleaynı
dersprogramlarındanyararlanmaları,aynısınavlarakatılmaları,aynıseviyedekini-
telikleresahipeğitimgörevlilerine,okulbinavemalzemesinesahipolmaları,bursve
diğereğitimyardımlarındanfaydalanmalarıiçinkadınlaraerkeklerleeşitfırsatların
tanınması,kızöğrencilerinokuldanayrılmaoranlarınındüşürülmesiveokuldaner-
kenayrılankızvekadınlariçineğitimprogramlarındüzenlenmesi,kadınlarınerkek-
lerleeşitistihdamimkânlarınasahipolmalarınınsağlanması,hamilelikveanalıkizni
sebebiyleveyaevliliğebağlıolarakiştençıkarılmayıyasaklamak,hamileliksüresin-
cezararlıolduğukanıtlananişlerdekadınlaraözelkorumasağlamak.

Kadınlar ile erkekler arasındaki eşitsizliği gidermeye yönelik Lizbon
Antlaşması’ndadaönemlidüzenlemelereyerverilmiştir.Sözleşme’nin157’ncimad-
desinegöreüyedevletler,eşitişlemyapmailkesigereğincekadınveerkekişçilere,
aynıveyaeşitdeğerdeolanişiçineşitücretilkesininuygulanmasınısağlamaklayü-
kümlüdürler.78Sözleşme,tarafdevletlereeşitdeğerdeolanişiçineşitücretödeme
yükümlülüğüyüklemektedir.Budüzenlemeninyapılmasındakitemelamaçkadınve
erkekçalışanlararasındakiücretadaletsizliğinigidermektir.79Aynı işyerindeben-
zeryadaaynıdeğerdebirişiyapankişilereaynıücretinödenmesianlamınagelen
eşit değerdeki işe eşit ücret ödenmesi ile cinsiyetedayalı ayrımcılığıngiderilmesi
eşitlik ilkesinin iş hayatındaki yansıması olarak değerlendirilmektedir.Ayrıca üye
77 Bulut(n1)252–253.
78 Yargıtay9.HukukDairesi,05.10.2020tarihlibirkararındaeşitişeeşitücretödenmemesinieşitişlemilkesininihlaliolarak

değerlendirmiştir.Y9HD,E.2017/16279,K.2020/10415,T.5.10.2020(www.kazanci.com,SonErişim:24.03.2023).
79 Eşit değerdeolanbir iş için eşit ücretin ödenmesiUluslararasıÇalışmaÖrgütü’nün (ILO)100 sayılı “EşitDeğerde İş

İçinErkekveKadınİşçilerArasındaÜcretEşitliğiHakkındaSözleşme”siiletarafülkelertarafındanbirhakolarakkabul
edilmişveuygulamayakonulmuştur.
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devletlerinerkeklervekadınlararasındaçalışmahayatındaeşitliğisağlamakiçinye-
terincetemsiledilmeyenkadınveyaerkeklerinmeslekifaaliyetleriniicraetmekonu-
sundakarşılaşabilecekleridezavantajlıdurumlarıgidermekamacıylagereklitedbir-
lerialmalarımümkündür.80Bukonudaidareninalmaklayükümlüolduğutedbirler,
yeterlitemsilgücüolmayankadınveerkeklerinişegirmelerinikolaylaştırmaveya
mevcuteşitsizliklerigidermeyeilişkindir.81

CinsiyetedayalıayrımcılığıngiderilmesineilişkinKamuDenetçiliğiKurumu’nun
(KDK)güncelkararıönemlibirörnekteşkiletmektedir.KDK,birüniversiteninişe
alım ilanındayeralan“erkekolma”şartınınayrımcılık teşkilettiğinedairyapılan
başvuruda, işe alımda “cinsiyet ayrımı” yapılmaması gerektiğine karar vermiştir.
KDK’ninkararınagöreilanda“erkekolma”özelşartınayerverilmiştir.Erkekolma
şartıileAnayasa’dagüvencealtınaalınankanunönündeeşitlikilkesininihlaledildiği
vebununkadınlarakarşıayrımcılıkoluşturduğugerekçesiyleyapılanbaşvuruyude-
ğerlendirenKDK,yasalgüvencelerkapsamında,hiçbirayrımyapılmaksızınkadın-
larlaerkeklerineşitşartlaraltındaistihdamedilmehaklarınınbulunduğunu,bukap-
samda işealımsüreçlerindecinsiyet temelliayrımcılığayolaçacakuygulamaların
yapılmamasıgerektiğinibelirterekbaşvurucununtalebininyenidendeğerlendirilmesi
gerektiğinekararvermiştir.Bununüzerineüniversiteyönetimi,yapılandeğerlendir-
melerneticesinde,işealımilanınıniptalinekararverdiğiniKDK’yebildirmiştir.Bu
şekildeKDK’nintavsiyekararıilecinsiyettemelliayrımcılıkengellenmiştir.82

İstihdamveMeslekKonularındaKadınveErkeğeEşitMuameleveFırsatEşit-
liğiİlkesininUygulanmasınaDair5Temmuz2006tarihliAvrupaParlamentosuve
Konseyinin2006/54/ECsayılıDirektifi’ninanalık(doğum)iznindendönüşbaşlıklı
15’incimaddesindede“doğumiznindekibirkadının,doğumiznininbitimindenson-
raişineveyaeşdeğerbirpozisyonakendisiiçindahadezavantajlıolmayankoşulve
şartlardageridönmeyeveyokluğusırasındaçalışmakoşularındayararlanmışolacağı
hertürlüiyileştirmedenyararlanmayahakkıvardır.”şeklindekikuralayerverilmiştir.
BudüzenlemelerdendeanlaşılacağıüzereAvrupaBirliğiSözleşmeleriveyaDirek-
tifleriüyedevletleri,kadınerkekeşitliğininsağlanmasıiçinvegerektiğindepozitif
ayırımcılıkdâhilgerekliönlemlerialmaklayükümlükılmaktadır.83Diğerbirifadeyle
üyedevletler,kadınlarileerkeklerarasındakieşitliğisağlamakiçinkadınlarlehine
pozitifayrımcılıkanlamındatelafiedicigereklitedbirlerialmaklayükümlüdürler.

Ayrıca,1993yılında toplananBirleşmişMilletler İnsanHaklarıKonferansı’nda
kadınhaklarıkonusunaodaklanılmışvekadınhaklarınıninsanhaklarıçerçevesinde
80 BkzLizbonAntlaşmasım.157/4.
81 Ulucan(n33)379.
82 ResmiGazeteveKDK’ninresmiinternetsayfasındayapılanbütünaraştırmalararağmenkararaulaşılamamıştır.KDK’ye

yazılanmailedecevapverilmediğindenatıfzorunluolarakhabersitesineyapılmıştır.Kararhakkındabkz.https://www.
aa.com.tr/tr/ayrimcilikhatti/ayrimcilik/kdkden-ise-alimda-cinsiyet-ayrimi-yapilmasin-karari/1815778.

83 Ulucan(n33)369–383.
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düşünülmesigerektiğiaçıklanmıştır.1995yılındaPekin’deBirleşmişMilletlerçer-
çevesinde yapılan Dünya Kadın Konferansları’nın dördüncüsünde BirleşmişMil-
letlerGenelKuruluPekin+5kararlarınıalmıştır.84Pekin+5kararları,kadınıninsan
haklarıkonusundakısaveuzunvadelihedefleriniortayakoymakaçısındanönemli-
dir.Pekin+5SonuçBelgesi’ndekotauygulamalarıdadâhilolmaküzerepozitifay-
rımcılıkpolitikalarınınvetoplumsalcinsiyeteşitliğiningerçekleştirilmesineilişkin
hükümler bulunmaktadır.Toplumsal cinsiyet eşitliğin sağlanması konusunda taraf
devletlere yükümlülükler düşmektedir. İkinci özel oturum 2005 yılındaki Dünya
Zirvesi’dir.PekinKonferansı’nın10’uncuyılındaBMGenelKurulu’nasunulanve
KadınKomisyonu’nun49’uncuoturumundakabuleldenSonuçRaporunda,kadının
sömürülmesidedâhilolmaküzere,kadınayönelikhertürlüayrımcılığınortadankal-
dırılmasıiçingereklihukukidüzenlemelerinyapılmasıvegereklitedbirlerinalınması
taraflardanistenilmiştir.Mezkûrrapordakadınhaklarınınson10yılıdeğerlendirile-
rekpozitifayrımcılıklailgiliyapılmasıgerekenlerbelirtilmiştir.85

E. İdarenin Pozitif Ayrımcılık Yapma Yükümlülüğü

Pozitifayrımcılıkilkesigereğince,dezavantajlıkişileretelafiedicimahiyettebazı
haklarınverilmesi,diğerkişilerin rahatbir şekilde faydalanabildikleribazıhakları
çeşitli sebeplerle kullanamayan dezavantajlı kimseler için onların ancak bazı özel
birtakımhaklarasahipolmalarıdurumunda,gerçekanlamdaeşitolmaşansınıyaka-
layabilecekleridüşüncesiyleolumlubirayrımcılıkyapılmaktadır.86Bunedenlepo-
zitifayrımcılıkamacıylaverilenhaklar,fazladanverilmişhaklarolarakgörünsebile
aslındabuhaklarfazladanverilenhaklardeğil,sadecedezavantajlıdurumdakikişi-
leridiğerinsanlarlaeşitdurumagetirebilmekiçinverilentelafiedicivedengeleyici
mahiyettehaklardır.87Dolayısıylapozitifayrımcılık,aynızamanda,dezavantajlıki-
şilerinhaklarınıngarantialtınaalınmasıamacıyladevletlerinbazıdüzenlemeleryap-
masınıvebukonudagereklitedbirlerialmasınıkapsayanbirgüvencedir.Buamaçla
yapılacakdüzenlemelerve/veyaalınacaktedbirler,idareaçısındanyükümlülükteşkil
etmektedir.Doktrindeeşitlikyükümlülüğüolarakifadeedilenbuyükümlülükdevle-
tinbütünorganlarıiçingeçerlidir.88 

84 Türkiye,CEDAW’i imzalandığı dönemde,Sözleşmeninbazımaddelerine,MedeniKanunun aileve evlilikle ilgili bazı
hükümleriileçelişirbulunduğundan,çekincekoymuştur.AncakTürkiyeBMPekin+5KadınÖzelOturumundaimzaladığı
PekinEylemPlanıileçekincelerinkaldırılmasıkonusundayükümlülüküstlenmiştir.BuçerçevedeTürkiye,Sözleşmenin
29.maddesineilişkinçekincelerdışındakiçekincelerini,8Eylül2000’deimzalanan30Temmuz2002’deonaylanve29
Ocak2003’teyürürlüğegirenEkİhtiyariProtokolileKadınaKarşıHerTürlüAyrımcılığınÖnlenmesiSözleşmesi’netam
uyumusağlamayıtaahhütetmiştir.KonuhakkındadetaylıbilgiiçinbkzŞafakParlakBörü,‘KadınınKorunmasınaİlişkin
UluslararasıSözleşmelerveTürkiye’ninKonumu’[2017]TürkiyeBarolarBirliğiDergisi43,53–54;Öztan(n42)209–210.

85 Rapor hakkında detaylı bilgi için bkz BihterinDinçkol, ‘Kadın-Erkek Eşitliği İçin PozitifAyrımcılık’ (2005) İstanbul
TicaretÜniversitesiSosyalBilimlerDergisi101,101–117.

86 Yılmaz(n50)195–222.
87 PozitifayrımcılıkveeşitlikilkelerininbağlantısıiçinbkzTanörveYüzbaşıoğlu(n55)130–132.
88 ibid132.



Kaya / Eşitlik, Pozitif Ayrımcılık ve Dağıtıcı Adalet İlkeleri Çerçevesinde İdarenin Yükümlülüklerinin...

105

Dezavantajlıgruplaraörnekolarakkadınlar,89çocuklar,yaşlılarveengellilergös-
terilebilir.90BudoğrultudaAnayasa’nın10’uncumaddesinegörekadınlar,çocuklar,
yaşlılar,engelliler,harpvevazifeşehitlerinindulveyetimleri ilemalulvegaziler
lehinepozitifayrımcılıkyapılabilir.YineAnayasa’nın11’incimaddesinegöre,Ana-
yasahükümleridevletinbütünorganlarınıveidarimakamlarıbağladığındanidare,
pozitifayrımcılıkileilgiligereklitedbirlerialmaklayükümlüdür.Diğerbirifadeyle
idare,Anayasa’nınyukarıdabelirtilenhükümlerineuygunolarak,dezavantajlıkişi-
lereyönelikgereklidüzenlemeleriyapmakvebuhusustagereklitedbirlerialmakla
yükümlüdür.Alınması gereken tedbirlere ilişkin kanuni düzenlemeleri yapma yü-
kümlülüğüyasamaorganınaaittir.Yasamaorganınınçıkaracağıkanunidüzenleme-
lere uygun olarak diğer idari tedbirleri almave düzenleyici idari işlemleri yapma
yükümlülüğümerkeziidareilemahalliidarelereaittir.

Dezavantajlılara yönelik olarak yapılması gerekenler negatif ve pozitif yüküm-
lülükler91 şeklinde ikiye ayrılır.ÖrneğinTürkiye’de92 herkesin kamuya açık tuva-
letlerdenyararlanması(negatif)birhaktır.Tekerleklisandalyekullananveyabaşka
engeliolankişileriçintuvaletleringirişindeuygunrampa,tuvaletkabinleri,kapıları,
lavabolarınkonulmasıpozitifayrımcılıkilkesininzorunlubirgereğidir.Buşekilde
devlet,dezavantajlıkişileriçinpozitifbirhaköngörmüşvedezavantajlıkişilerinher-
keslegerçekteneşitolabilmesinivenegatifhaklardanyararlanabilmesini sağlamış
olur.Bunedenleaslındapozitifayrımcılık,fazladanverilmişbirhakolmayıp,sadece
dezavantajlıdurumdaolankişilerindiğerkişilerleeşitolunabilmesiningarantialtına
alınmasınınbirgereğidir.93Dolayısıylapozitifayrımcılıkveeşitlikilkelerigereğince
idare,yukarıdabelirtilenyadagerekliolandiğertedbirlerialmaklayükümlüdür.

Diğerbiraçıdanpozitifayrımcılık,kadınlarınerkeklere,engellilerinfizikselen-
geli bulunmayanlara, siyahilerin beyazlara94 ve azınlıkların fırsat önceliğine sahip

89 MustafaErdoğan,Türk Anayasa Hukuku(6.Baskı,OrionKitabevi2011)183–187.
90 Ünlü(n9)17–19.
91 İdareaçısındanyükümlülükolarakifadeedilentedbirlerbunlardanyararlanılanlariçinhakteşkiletmektedir.
92 1982Anayasasının10’uncumaddesinegöre,Türkiye’dekadınlar,çocuklar,yaşlılar,engelliler,harpvevazifeşehitlerinindulve

yetimleriilemalulvegazileriçinpozitifayrımcılıkyapılabilir.BudezavantajlıgruplarailişkinpozitifayrımcılıkAnayasa’nın
10’uncumaddedeşuşekildedüzenlenmiştir:“Kadınlarveerkeklereşithaklarasahiptir.Devlet,bueşitliğinyaşamageçmesini
sağlamaklayükümlüdür.Bumaksatlaalınacaktedbirlereşitlikilkesineaykırıolarakyorumlanamaz.Çocuklar,yaşlılar,özürlüler,
harpvevazifeşehitlerinindulveyetimleriilemalulvegazileriçinalınacaktedbirlereşitlikilkesineaykırısayılmaz.”

93 Bunabenzer düzenlemeler 2014/5780 sayılıEngelliKamuPersonelSeçmeSınavı veEngellileriDevletMemurluğuna
Alınmaları Hakkında Yönetmelik’te mevcuttur. Yönetmelik’in 16’ıncı maddesinin birinci fıkrasındaki düzenlemeye
göre,“Kamukurumvekuruluşlarıçalışmayerleriniveeklentilerini,engellilerinerişebilirliğineuygundurumagetirmek,
engellilerin çalışmalarını kolaylaştıracak gerekli tedbirleri almak ve engellilerin görev yaptıkları kadronun gereği olan
işleri yapabilmeleri için engel durumlarınagöregerekduyulanyardımcı vedestekleyici araçvegereçleri temin etmek
zorundadır.”

94 TarihiaçıdankonuyabaktığımızdaABD’de1970’lerinbaşınakadarsiyahilerekarşıaçıkbirdışlamayapılmaktaydı.Bir
zencininmemur,akademisyen,general,senatör,bakanolmasıdüşünülemezdi.Özelliklegüneyeyaletlerindebeyazlarlaaynı
okulagidememe,aynılokantalaragirememegibiboyutlaraulaşmıştı.1960’larınbaşındaMartinLutherKing’inöncülüğünü
yaptığıMüslümanzencihareketigerçekleşti.Buhareketintemelamacıpozitifayrımcılığısağlamaktı.Zencilereyönelik
buuygulamayaşamınheralanındanegatifayrımcılıksonucudışlanmaları,ezilmelerivehayatageridenbaşlamalarından
hareketediyordu.ABD’dekibudurumbeyazlarınzencilerekarşıayrımcılığınıgöstermektedir.Buradakiayrımcılıkpozitif
ayrımcılıkladeğileşitlikilkesiilegiderilmiştir.Ünlü(n9)19.Aynıyöndebkz.ŞahyarAkdemir(n43)902.
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olmalarınıiçerenbiruygulamadır.İşealınmadadezavantajlıgruplaraöncelikveril-
mesi, onlara yönelik kota (iş, eğitim, seçilme kotaları gibi) uygulamaları normal-
deeşitlikilkesineaykırıgörünmektedir.Fakatburadaamaçeşitsizlikyapmakdeğil,
aksinemevcuteşitsizlikleripozitifayrımcılıkilegidermektir.95Pozitifayrımcılığın
hedefi,sadeceişbulmada,eğitimdeyadabirmakamaatanmadasözkonusuolma-
maktadır. Pozitif ayrımcılığın esas amacı toplumun her kesimini kaynaştırmak ve
fırsateşitliğinisağlamaktır.Devlet,pozitifayrımcılık ilkesi ilehemkanunönünde
hemdetoplumsalhayattafiilieşitliğisağlamayıtemelhedefedinmekte96vebunun
içingereklitedbirlerialmaktadır.

Pozitifayrımcılıkuygulamaları,alınanönlemlerindezavantajlıkişiveyagruplara
sağladığıimtiyaza,97yanibukişiyadagruplarıneldeettikleriyararagörefarklışe-
killerdetezahüreder.98

Yukarıda belirtilen tedbirler dışında idarece alınan tedbirlerin başında kota uy-
gulamasıgelir.99Kotauygulaması,herhangibirişyerindekiyadaeğitimkurumun-
dakiaçıkpozisyonlarınbelirlibirkısmınındezavantajlıgruplaraayrılmasışeklinde
ifadeedilmektedir.100Kotauygulamasıkapsamındabelirtilendezavantajlıkişiveya
gruplardan herhangi birine dâhil olmayan birinin, bu amaçla ayrılan pozisyonlara
başvurmasımümkün değildir.101 Zira kota uygulaması dezavantajlı konumda olan
kişiler için idarece alınmış bir tedbirdir. Burada amaç dezavantajlı kişilerle diğer
insanlar arasında,mümkünolduğunca, eşitliğin sağlanmasıdır.Bu konuda idarece

95 Gözler,(n19)247.
96 Bu husus 5378 Sayılı Engelliler Hakkında Kanunun 1. Maddesinde “…engellilerin temel hak ve özgürlüklerden

faydalanmasını teşvikve teminederekvedoğuştan sahipolduklarıonura saygıyıgüçlendirerek toplumsalhayatadiğer
bireylerle eşit koşullarda tamve etkinkatılımlarının sağlanması ve engelliliği önleyici tedbirlerin alınması içingerekli
düzenlemelerinyapılmasınısağlamaktır.”şeklindeifadeedilmiştir.

97 NegatifvepozitifayrımcılıkkavramlarınkarşılaştırmasıiçinbkzZeynepİspı̇r,‘BirİnsanHaklarıSorunuOlarakCinsiyete
DayalıEkonomikAyrımcılık’[2016]AnkaraBarosuDergisi165,170vd.

98 İdari tedbirler dışında dezavantajlı durumda olan kişi gruplarını korumanın başka bir yolu da grup davalarıdır.Anglo
Saksonhukuksistemlerindeçokyaygınolarakuygulanangrupdavaları(class actions)konumuzbakımındanönemlidir.
Grupdavaları,tekdavadakararabağlanmaküzere,aynıdavalıyakarşıbirdenfazlakişininiddialarınıntümününveyabir
kısmınındavaedilmesineimkânverenhukukibiraraçolaraktanımlanmaktadır.Zirabudavalar,aynızamandafakirya
daekonomikbakımdanzayıfbireylerinkorunmasınındabiryoluolabilir.Normalbirdurumda,özellikle fakirbirkişi,
mahkemedemali yönden iyi durumda olan bir şirkete karşı büyük ölçüde dezavantajlı durumdadır. Zira bu şirketlerin
yüksekücretliavukat tutmaimkânlarıolduğuhalde, fakirkişilerbu imkândanyoksundurumdadırlar.Özelliklegiderek
önemkazanan sosyal haklar, zayıf kişilerin ve eskiden ayrımcılığa tabi tutulanların oluşturduğu geniş kitlelerin lehine
olarak yorumlanmaya başlanmıştır. Çocuklar, kadınlar, yaşlı kişiler, ırk veya dil yönünden azınlıklar gibi zayıf kişiler
haklarınıbireyselolarakyeterincesavunamamakta,ancaktoplulukgruphalindehaklarınısavunduklarızamanetkilibir
hukukihimayedenyararlanabilmektedirler.Gerçektensosyalhaklarabakıldığındaçalışmahakkı,adilücrethakkı,sosyal
güvenlikhakkı,sendikahakkı,topluişsözleşmesihakkı,grevhakkı,eğitimhakkı,sağlıkhakkı,konutvebeslenmehakları;
bu çerçevede sosyal haklar çerçevesindedevletin görevlerine ilişkin olarak ailenin, çocukların, kadınların, engellilerin,
yaşlıların,gençlerinvediğerzayıfkişilerinkorunmasışeklindebelirtmekmümkündür.Sözkonusuhaklarabakıldığında
grupdavalarınınkonusunuçoğunluklabuhaklarınihlalininoluşturduğunugörmekmümkündür.Grupdavalarıkonusunda
detaylıbilgiiçinbkzİbrahimÖzbay,GrupDavaları(YetkinYayınları2009)34vd.;NeilAndrews,‘MultipartyProceedings
inEngland:RepresentativeandGroupActions’(2001)11DukeJournalofComp&Int.’L249–267;NerhisDerenYıldırım,
‘KollektifHukukiHimayeMedeniUsulHukukundaSonunBaşlangıcıMı,EtkinHukukiHimayeninVazgeçilmezUnsuru
Mu?(I)’[1997]YargıtayDergisi137–154.

99 Kotauygulamalarıhakkındadetaylıbilgiiçinbkz.Ulucan(n33)381.
100 Gözler,(n19)247–248.
101 AkbaşveŞen(n48)168.
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alınanikincitedbir,işveyaeğitimalanlarındakitercihli(öncelikli)alımlarayönelik-
tir.Tercihlialımlardaherkesintercihtebulunmasıyadailgiliiş/eğitimalanınabaş-
vuruyapabilmesimümkündür.Ancakaynıiş/eğitimalanınadezavantajlıbirkişinin
başvuruyapmasıdurumundadezavantajlıkişiyeönceliktanınmaktadır.Üçüncüsıra-
daisekadınerkeksayılarınıneşitlenmesineyöneliktedbirleryeralmaktadır.İdare,
belirlieğitimveyameslekisektörlerleilgilikurumlarınhedeflenensüreiçindekadın
veerkekoranlarınıneşitlemesineyönelikbazıçalışmalarınyapılmasınıamaçlamak-
tadır.102Buradahedeflenennicelikanlamdabireşitliğinyadadengeninsağlanması-
dır.Buanlamdakamuveözelsektördeciddiçalışmalaryapılmaktadır.Bilhassason
dönemlerdekonuyadairçalışmalarınsayısındagözlegörülürartışlarsözkonusudur.

Eşitişlemilkesigereğincekamuveyaözelsektördekiişealımlardakadın-erkek
eşitliğin sağlanması amacıyla getirilen zorunlu uygulamalar hem erkek çalışanlar
hemdeişyerlerialeyhineolumsuzsonuçlardoğurabilmektedir.Bunoktadaeşitiş-
lemin103erkekçalışanlarındurumlarınıkötüleştirmemesihususunda idareninözen-
li davranmasında faydamülahaza edilmektedir.Aksi durum hem erkek çalışanlar
aleyhineolumsuzsonuçlardoğurabilecekhemdeişinniteliğinezararverebilecektir.
Dolayısıylaeğitimevesosyalimkânlaraulaşabilmedekadın-erkekeşitliğinsağlan-
masıönemtaşımaktadır.Ancaksırfkadın-erkeksayılarınıneşitlenmesineyönelikişe
alımlardakizorlayıcıuygulamaların işinniteliğinezararvereceğidüşünülmektedir.
İşealımlardayarışmacıusullereönemverilmelivenihaihedefinişinniteliğineuy-
gun alımların sağlamasınayönelik olmalıdır.Dolayısıyla farklı durumdaolanların
farklıstatüyadaişlemetabitutulması,ayrımcılıkşeklindedeğerlendirilemez.Aksine
bu durumpozitif ayrımcılık olarak ifade edilmektedir. Pozitif ayrımcılık ilkesinin
sosyal, ekonomikvepolitikyaşamdakadınlar, engelliler gibi taşıdıkları özellikler
nedeniyledışlanmışazınlıkların,dışlanmışlıklarınıazaltmakveuzunvadedebunu
engellemekamacıylaortayakonulanpolitikaveuygulamalariledezavantajlıdurum-
daolanlarilediğerinsanlararasındakieşitlik,hakkaniyetveadaletilkelerineuygun
olaraksağlanmışolur.

Toplumgenelinegöredahadezavantajlıdurumdaolanlarayönelikekbir takım
tedbir ve önlemlerin alınması ve buna uygun yasal düzenlemelerin yapılması, ilk
bakıştaeşitlikilkesineaykırıgörünsede,aslındagerçekanlamdadahazayıfolanlar
ilediğerleriarasındaadaleteuygunolarakeşitlik sağlanmışolur.Bunedenleeşit-
likilkesiilepozitifayrımcılıkilkesibirbirinibütünleyentemelikiilkedir.Buyolla
bir taraftan toplumda eşitlik sağlanırken diğer taraftan da sosyal adalet sağlanmış
olur.Buradabelirtilensosyaladaletisağlamakonusundakiyükümlülükidareyeaittir.
Buaçıklamalardandaanlaşılacağıüzereeşitlikilkesi,pozitifayrımcılığıngetirdiği

102 ibid;Ulucan(n33)369–383;Ünlü(n9)50vd.
103 Eşitişlemborcukonusundadetaylıbilgiiçinbkz.Ulucan(n33)377–378.
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durumlardışında,hertürlüayrımcılıkyapılmasınıreddeder.104Dolayısıylaeşitlikile
pozitifayrımcılıkilkelerinibirbirindenbağımsızikikavramolarakdeğerlendirmek
doğrudeğildir.Bunoktadaidare,kişilerarasındagerçekanlamdaeşitliği,diğerbir
ifadeylesosyaladaletisağlamakamacıylapozitifayrımcılıkdâhilher türlü tedbiri
almaklamükelleftir.

F. Türk Hukukunda Kanun Önünde Eşitlik ile Pozitif Ayrımcılık İlkelerine 
Aykırılık Teşkil Eden Cinsiyetçi Yaklaşımı Yansıtan Düzenlemelerin 
Değerlendirilmesi

Kadınlarailişkinpozitifayrımcılıklailgilidüzenlemeler2004ve2010yıllarında
Anayasa’nın10’uncumaddesineeklenenikinciveüçüncüfıkralarlayapıldı.Pozitif
ayrımcılıkla ilgili düzenlemelerin yapılmasında gecikmenin olduğu söylenilebilir.
Ancakgünümüzitibariyleartıkkadınlarlailgilipozitifayrımcılığınyapılmamasıge-
rektiğidüşünülmektedir.Pozitif ayrımcılıkyerineyapılmasıgerekeneğitimve işe
girmegibikonulardakiengellerinkaldırılmasıdır.Özellikleeğitimalanındakiengel-
lerinkaldırılmasınınönemibüyüktür.Bukonulardakiengellerkaldırıldıktansonra
ayrıcapozitifayrımcılığınyapılmasınagerekkalmaz.Engellerolmadığısüreceeği-
timdeveyaişegirmedekadınlarınerkeklerleçokrahatbirbiçimdeyarışabilecekleri
açıktır.Çünkükadınların,eğitimdeveişegirmedeerkeklerlerahatlıklayarışabilecek,
hattaonlarıgeçebilecekyetenekleresahipolduklarıtartışmasızdır.Sondönemlerde
kadınların,özellikleeğitimdeerkeklerigeridebıraktıklarınailişkinçoksayıdaörnek
mevcuttur.105Bunarağmenhalakadınlarayönelikpozitifayrımcılığınyapılmayade-
vamedilmesininyerindeolmadığıkanaatindeyiz.DolayısıylaAnayasa’nın10’uncu
maddesindeyapılacakbirdeğişiklekadınlarayönelikpozitifayrımcılığailişkindü-
zenlemelerinAnayasadaçıkarılmasınıönermekteyiz.

Pozitif ayrımcılıkve toplumsal cinsiyet eşitliğinnicelikselolarak sağlanmasına
ilişkineğitimdeveişegirmedeuygulanankotauygulamalarıkadınlarlehineyapılan
cinsiyetçidüzenlemelerdir.Kotauygulamalarındakitemelamaçdezavantajlıkişiler
lehineeşitliğinsağlanmasıdır.Diğerbirifadeyleişyerlerindeyadaeğitimkurum-
larındaaçıkolanpozisyonlarınbelirlibirkısmınındezavantajlıgruplaraayrılması
kotauygulamasıolarakdeğerlendirilmektedir.Sadecesayısalanlamdaişyerlerinde
kadın-erkeksayılarınıneşitlenmesineyönelikalınankararlarveyapılanuygulamalar
104 Bukonudadetaylıbilgiiçinbkz.Dinçkol(n85)103;Ulucan(n33)369–383;Ünlü(n9)96.
105 2022yılındahukukfakültelerineyerleşenöğrencilerincinsiyetdağılımınagörekızöğrencilerinerkeköğrencilerindendaha

yüksekolduğugörülmüştür.Bazıüniversitelerinhukukfakültelerine2022yılındayerleşenöğrenciverilerişuşekildedir:
AnakaraÜniversitesiHukukFakültesikız315(%55,9),erkek249(%44,2);AnkaraSosyalBilimlerÜniversitesiHukuk
Fakültesikız106(%64,6),erkek58(%35,4);AtatürkÜniversitesiHukukFakültesikız119(%61,0),erkek76(%39,0);
BalıkesirÜniversitesiHukukFakültesikız48(%66,7),erkek24(%33,3);BoğaziçiÜniversitesiHukukFakültesikız29
(%40,3), erkek 43 (%59,7); ErciyesÜniversitesiHukukFakültesi kız 145 (%61,4) erkek 91 (%38,6); ErzincanBinali
YıldırımÜniversitesiHukukFakültesi kız181 (%58,8), erkek127 (%41,2); İstanbulÜniversitesiHukukFakültesi kız
270 (%52,6), erkek243 (%47,4);NecmettinErbakanÜniversitesiHukukFakültesi kız95 (%70,9), erkek39 (%29,1);
TokatGaziosmanpaşaÜniversitesiHukukFakültesikız54(%58,1),erkek39(%41,9)https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-
bolum.php?b=10094(erişimtarihi:26.03.2023).Buverilerokuyankızöğrencilerinsayılarındaartışolduğunugöstermesi
açısındanörnekteşkiletmektedir.

https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-bolum.php?b=10094
https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-bolum.php?b=10094
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pozitifayrımcılıkilkesineaykırıdır.Buradaönemliolaneğitimdeyadaişealımlar-
dacinsiyetçibiranlayış ilehareketedilmemesi,yanikadınyadaerkeklehineay-
rımcılıkteşkiledecekbirşartınöngörülmemesidir.Örneğinişealımilanındaki,işin
niteliğindenkaynaklanmayan,“kadınolma”yada“erkekolma”şartıcinsiyetçibir
yaklaşımdırveayrımcılıkyasağınaaykırılık teşkileder.Dolayısıylapozitifayrım-
cılıkadıaltındakadınçalışanlarayönelikkotauygulamalarıylailgilialınankararlar
veyapılandüzenlemelereşitlikilkesineaykırılıkolarakdeğerlendirilmektedir.İşin
niteliğindenkaynaklanmayanbilgi,becerivedeneyimbakımındaneşitolanerkek
vekadınçalışanlararasındankadınçalışanlar lehinebir ayrımcılığınyapılmasının
pozitifayrımcılıkolarakdeğerlendirilmesieşitlikvepozitifayrımcılıkilkelerineay-
kırılıkoluşturmaktaveuzunvadedebutürzorakiuygulamalarişinniteliğinedeciddi
anlamdazararvermektedir.106 

Kanunönündeeşitlikilkesierkekvekadınayırımıyapılmaksızıncinsiyetçiyak-
laşımvedüzenlemelerireddeder.BuradaTürkCezaKanunundaki(TCK)bazıdü-
zenlemelereilişkinkısabirdeğerlendirmeninyapılmasındafaydavardır.12.05.2022
tarihve7406sayılıKanun’un2’incimaddesiyleTCK’nin82’ncimaddesininbirinci
fıkrasına fbendiolarakeklenen“Kadınakarşı”hükmücinsiyetçibiryaklaşım ile
eklenmiştir.Kanunkoyucukastenöldürmesuçununkadınakarşıişlenmesininitelikli
halolarakdüzenlemiştir.Suçlailgiliyapılacakbelirlemelerdeesasalınmasıgereken
fiilinhaksızlıkoluşturmasıdır.Haksızlığıniçeriğininartmasıyadaazalmasısonucu-
nudoğurannedenler iseniteliklihaloluşturur.Başkabirnedenolmaksızınsadece
öldürülenkişininkadınolmasınınsuçunniteliklihaliolarakdüzenlenmesicezahu-
kukuesaslarınaaykırıdır.107Diğerbiranlatımlasırfkadınolmakcezanınhaksızlığını
artırıcıbirunsurdeğildir.Ancakyaralamasuçunungebebirkadınakarşıişlenipde
çocuğununvaktindenöncedoğmasına/düşmesinenedenolunmasıdurumlarınınni-
teliklihalolarakdüzenlenmesicezahukukuilkeleriylebağdaşmaktadır.Ziraburada
haksızlığıniçeriğininartmasısonucunudoğuranbirdurumsözkonusudur.TCK’nin
82’ncimaddesindedüzenlenenkastenöldürmesuçundaolduğugibiTCK’nin86’ncı
maddesindedüzenlenenkastenyaralama,94’üncümaddesindedüzenlenenişkence,
96’ncımaddesindedüzenleneneziyetve106’ncımaddesindedüzenlenentehditsu-
çununkadınakarşıişlenmesihalindecezanınilgilimaddedebelirtilenaltsınırların
altındaolamayacağıyönündekicezayıartırıcıniteliklihallereilişkinhükümleraynı
gerekçelerlekanunönündeeşitlikvepozitifayrımcılıkilkeleriilecezahukukuesas-
larınaaykırılıkoluşturmaktadır.108 

106 BukonudakitartışmalarhakkındadahafazlabilgiiçinbkzUlucan(n33)377–383.
107 BerrinAkbulut,Ceza Hukuku Genel Hükümler(9.Baskı,AdaletYayınevi2022)438–441.
108 Belirtilendüzenlemelerintamamı12.05.2022tarihve7406sayılıKanunileyapılmıştır.
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III. İDARENİN DAĞITICI ADALETİ GERÇEKLEŞTİRMEDEKİ 
YÜKÜMÜLÜLÜĞÜ

A. Genel Olarak Adalet Kavramı

Adaletkavramıtarihisüreçiçindeençoktartışılanvetanımlanmaktazorlanılan
temelkavramlardanbiridir.Zirainsanherzamanadaletebaşvurmamecburiyetinde
kalmıştır;fakatbunarağmenadaletintamolarakneyedenkgeldiğinekararverileme-
miştir.Diğerbirifadeyleadaletinanlamıkonusundaanlaşmazlıkhepvarolmuştur.
Bu anlaşmazlık çoğunlukla adalet kavramıhakkındaki sübjektif değerlendirmeler-
denkaynaklanmaktadır.Kişininadaletkavramınayüklemişolduğuanlam,toplum-
salkonumuylaayrılmazbirbiçimdeiçiçegeçmişveekonomik,siyasi,kültürelve
ideolojilerlekalıplaşmıştır.109Ancakadaletinüzerindemutabıkkalınacakbiryönüde
vardır.Örneğinkanunlarınherkeseeşitolarakuygulanmasıkonusundagenelbirfikir
birliği vardır.Bu anlamdaadaletin somutolarakuygulandığı yerlerdenbiri adalet
binalarındakimahkemeler,yaniduruşmasalonlarıdır.Bunedenleadalet,mahkeme
ileeşanlamlıolarakdakullanılmıştır.110Diğerbirifadeyleadaletdenilinceaklagelen
ilkyerlerdenbirimahkemesalonlarıdır.Ziraadaletinsomutolarakicraedildiğiya
daçiğnendiğiengerçekçiyermahkemesalonlarıdır.Bumanadabirülkedeadaletin
icrasınıgörebilmekiçingözlenmesigerekenyerlerdenbiriduruşmasalonlarıdır.

Adaletitemsilenneredeysebütünadliyelerinönündebirheykelvardır:Tarafsızlık
veadaletterazisiheykeli.Adaletsözcüğündenbahsedildiğindegözlerikapalı,tera-
ziyidengedetutanbuadaletheykeligörünür.Çünküsunulankanıtlarsoyutolarak
budengeiçerisindetartılırvekarardengenindüşüşünebağlıdır.111Aslındaadaletbu
kadarbasitolarakdaizahedilebilir.Bununiçinterazi,yanimizanenönemliunsur-
dur.Çünkümizançokhassasbirdengededir.Enufakbirhaksızlıkbumizanıbozar.
Bukadarhassasbirdengedeolduğuiçinadaletkavramınıntanımlanmasıveicrası
konusundakitartışmalargüncelliğinikorumaktadır.

Adalet,kavramolarakyukarıdakianlamlardakullanılmasınarağmenhukuk,fel-
sefe,iktisat,siyasetbilimigibibilimlerceincelenmişvekavramınınbütünbilimler
tarafındangenelgeçerortakbir tanımıyapılamamıştır.112 Platon, adaletkavramını
biride,birdüşünceolarakifadeetmişvedevletintemeliniadaletedayandırmıştır.113 
BudüşüncedenhareketlePlaton,“...herkesinkendiüzerinedüşeniyapmasıvekendi
payınasahipolması…”şeklindegenelbiradalettanımıyapmıştır.114 

109 WilliamDienstein,‘WhatIsJustice?’,AreYouGuilty?:AnIntroductiontotheAdministrationofCriminalJusticeinthe
UnitedStates(Springfield,III:CCThomas1954)12.

110 ibid12–18.
111 ibid.
112 Aktaş(n32)183.
113 ibid183–184.
114 Topakkaya(n11)31.
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Aristo, “…yasalarauymamak,onukendi çıkarlarınagörekullanmakvedolayı-
sıylabu şekildebir eşitsizlikyaratmakadaletsizlik,yasalarauygundavranmakve
eşitliğibozmamakiseadalettir.”115tanımıileadaletin,olumluveolumsuzfarklıiki
anlamına işaret etmiş ve kanunlara uymama neticesindeki eşitsizliği adaletsizlik,
eşitliğibozmamayıdaadaletolarakifadeetmiştir.DiğerbirifadeyleAristo,daran-
lamdaadaletieşitlikilkesinedayandırmıştır.Buanlamdaadaletintemelinioluşturan
ilke,eşitlikilkesidir.Eşitlikisearitmetikvegeometrikeşitlikolarakikiyeayrılır.Ge-
ometrikeşitlik,dağıtıcıadaletin,aritmetikeşitlikisedüzeltici/denkleştiriciadaletin
temelinioluşturur.116Diğerbirifadeyledağıtıcıvedüzeltici/denkleştiriciadalet,mal,
mülk,makamveonurasahipolmayıfarklımatematikişlemiyleyapılmasıgerektiğini
ifadeeder.117Adaletkavramıbağlamındatoplumsalhayattaeşitlikilkesinigerçekleş-
tirecekolanidaredir.İdaregenelveyaözelolarakalacağıbirtakımtedbirlerleadaletin
gerçekleştirilmesinisağlamaklayükümlüdür.

B. Dağıtıcı Adalet İlkesini Gerçekleştirmede İdarenin Yükümlülüğü

Kısavebasitbirbiçimdekazanımvezenginliklerinadilbirbiçimdedağıtılması
vebölüşülmesiolarakifadeedilensosyaladalet118vepozitifayrımcılıkkavramları
ile idariyükümlülüklerarasındayakınbirbağvardır.Ziraher ikikavramdevle-
tin,sosyalamaçlaruğrunaekonomikkazanımlaramüdahaleetmesinigerekligörür.
GenişanlamdaDevletdaranlamdaidare,vergigibibazıaraçlarla,kişiselkazanım-
laramüdahale ederek, toplumda dezavantajlı durumda olanlara yönelik yeniden
birdağıtımısağlamaklayükümlüdür.Buşekildetoplumdakidezavantajlıdurumlar
(eşitsizlikler)düzeltilereksosyaladaletgerçekleşmişolur.Bununiçinidaregerek-
litedbirlerialmaklayükümlüdür.İdareöncelikliolarakgereklimevzuatdüzenle-
mesiyaparveakabindemevzuattabelirtilen tedbirlerihatayageçirir.Görüldüğü
üzeresosyaladaletingerçekleştirilmesikonusundaidareyeönemliyükümlülükler
düşmektedir.

Sosyal adalet kavramı, düşünce olarakAntikYunan’a kadar dayansa bile dar
anlamdaancaksanayidevriminin119sosyalyapıdaortayaçıkardığıolumsuzsonuç-
larla yeniden anlamlandırılan sosyal adaletin120 gerçekleşebilmesi, güçlü hukuk-
saltemelleresahipbirdevletevesağlambirahlâktoplumuiçerisindeişleyenbir
115 Aktaran:ibid34.
116 Kavramlarhakkındadetaylıbilgi içinbkzAktaş (n32)185;AdnanGüriz, ‘AdâletKavramı’ (1990)7AnayasaYargısı

Dergisi13,13–14;SercanGürler, ‘ErnestWeinrib’teÖzelHukukFelsefesiveHukukiFormalizm’ (2009)13Erzincan
BinaliYıldırımÜniversitesiHukukFakültesiDergisi117,140.

117 Aktaş(n32)189;Güriz(n116)13–14;Gürler(n116)24.
118 Aktaş(n32)194;Sunal(n63)286.
119 İnsanvehayvangücünedayalıüretimtarzından,makinegücününhakimolduğuüretimtarzıolarakifadeedilenSanayi

DevrimihakkındadetaylıbilgiiçinbkzAbdullahMesutKüçükkalay,‘EndüstriDevrimiveEkonomikSonuçlarınınAnalizi’
(1997)2SüleymanDemirelÜniversitesiİktisadiveİdariBilimlerFakültesiDergisi51,51–68.

120 Aktaş, (n 32) 193.Aynı yönde bkz.Yasemin Demir, ‘Ramón José Sender’in “Mıknatıs”Adlı Eserinde SosyalAdalet
Kavramı’(YüksekLisansTezi,AnkaraÜniversitesiSosyalBilimlerEnstitüsüBatıDilleriveEdebiyatları(İspanyolDiliVe
Edebiyatı)AnabilimDalı2011)40–41.
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piyasaya bağlıdır.Bununda kaynakların yenidendağılımı ile gerçekleşebileceği
ifadeedilmektedir.121

Tarihi süreç açısından sosyal adalet122 kavramının gelişmesindeki en büyük et-
kensanayidevriminingetirdiğiolumsuzluklardır.AncakİkinciDünyaSavaşı’ndan
sonrakigelişmelersosyaladaletkavramınıngelişmesineetkietmiştir.Savaşsonra-
sıbüyükçaplı sosyal, siyasive iktisadigelişmelermeydanagelmiştir.Örneğinbu
gelişmelerneticesinde1949FederalAlmanyaAnayasasına“sosyal”kavramıeklen-
miştir.1949FederalAlmanyaAnayasasıileAlmanDevleti“sosyalhukukdevleti”
olaraktanımlanmıştır.123İkinciDünyaSavaşısırasındayaşananekonomikçöküntü,
fakirlik,malvesermayenineşitsizdağıtımındatemelsebepolarakdevletlerinbutür
sosyalveekonomiksorunlarlayeterinceilgilenmemesigösterilmiştir.Bunedenlear-
tıkdevletlerintemelhedeflerindenbirifakirliğinortadankaldırılmasıdır.Toplumsal
eşitsizliklerigidermekvefakirliğiortadankaldırmakiçindevletinfakirvemuhtaç
insanlarayardımetmesi,mümkünoldukçatoplumunbütünkesimlerindeasgarirefa-
hınsağlanmasısosyaldevletintemelamaçlarıolarakkabuledilmiştir.124 Elbette bu 
hususlaraynızamanda“sosyaladaletin”amaçlarıarasındadasayılmaktadır.Buda
sosyaldevletiilesosyaladaletilkeleriarasındakiyakınbağlantıyıgöstermektedir.

Dolayısıylasosyaladaletkavramı,kaynaklarıneşitdağıtıldığıvetoplumunbütün
üyelerininbedensel,ruhsalvesosyalaçıdangüvendeolduğubirtoplumolarakifade
edilmektedir.125Buaçıdankavram irdelendiğinde, sosyal adaletkavramınınahlaki
vepolitikbirdeğerolarakortayaçıktığıifadeedilmektedir.126Görüldüğüüzerege-
nişanlamdadevletindaranlamdaidareninsosyaladaletisağlamakonusundainkâr
edilemezbirrolüvardır.Diğerbiranlatımlatoplumdasosyaladaletigerçekleştirme
yükümlülüğüidareyeaittir.İdare,bilhassa,dezavantajlıkişiyadagruplarlehineala-
cağıtedbirlerlesosyaladaletilkesinigerçekleştirir.

Lea Ann Belldesosyaladaletkavramınınhembirhedefhemdebirsüreçolduğunu
söyleyereksosyaladaletinamacını,bütüntoplumsalgrupların/kimliklerinihtiyaçla-
rınıkarşılayaraktambiradaletinsağlanmasışeklindeifadeetmiştir.127Sosyaladaletin
hedefineulaşmasüreci, insançeşitliliğivegrupfarklılıklarınasaygılı,demokratik,

121 Aktaş(n32)193;ArslanTopakkaya,‘SosyalAdaletKavramıSadeceBirİdealMidir?’(2009)http://www.politikadergisi.
com/sites/default/files/kutuphane/sosyal_adalet_kavrami_sadece_bir_ideal midir.pdf,1,2.

122 Sosyaladaletkavramıvetarihisüreçiçindekigelişimseyrihakkındadetaylıbilgiiçinbkz.Demir(n120)40vd.
123 Topakkaya,(n121)4;Demir(n120)42.
124 SosyalDevletkavramınıntarihisüreçiçindekigelişimihakkındadetaylıbilgiiçinbkz.Topakkaya,1–14;ArslanTopakkaya,

‘BirSöylemOlarakSosyalAdaletKavramı?’(2006)1ErciyesÜniversitesiHukukFakültesiDergisi,97–110;Demir(n
120)42–44.

125 MaurianneEdAdams,LeeAnneEdBellvePatEdGriffin,TeachingforDiversityandSocialJustice(Routledge/Taylor&
FrancisGroup2007)1;Demir(n100)42–44.

126 Aktaş(n32)193.
127 Adams,BellveGriffin(n104)1.Aynıyöndebkz.Sunal(n77)285.
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katılımcıveşeffafolmalıdır.128Zirasosyaladaletinenönemliunsurlarındanbiridiğer
insangruplarıileişbirliğidir.Buişbirliğikişinintoplumdakitemsilkabiliyetinikap-
samalı,kişiyionaylamalıvediğerkişilerleişbirliğiyapmakapasitesiniartırmalıdır.
Buyollabütünkişilerinkatılımıveişbirliğiilesosyaladaletgerçekleşir.Bunoktada
idareninaktifvepasifanlamdarolalmayükümlülüğüsözkonusudur.

C. Dağıtıcı Adalet Olarak Sosyal Adalet ile Pozitif Ayrımcılık İlkeleri 
Arasındaki İlişkide İdarenin Yükümlülüğü

ErdemileeşanlamlıolarakkullanılanadaletilkesiniAristo,erdeminbirparçası
olaneşitlikkavramıilesomutlaştırarakaçıklamıştır.Aristo,eşitlikkavramınıdaarit-
metikeşitlik(düzelticiadalet)vegeometrikeşitlik(dağıtıcıadalet)olarakikiyeayır-
maksuretiyleaçıklamıştır.129Bundanhareketleadalettürleridüzeltici(denkleştirici)
adalet,dağıtıcıadaletvehakkaniyetolaraktasnifedilmektedir.130Adaletinbir türü
olansosyaladaletkavramı isedağıtıcıadaletesasalınarak izahedilmektedir.Zira
John Stuart Mill,131dağıtıcıadaletolaraksosyaladaletkavramını,liyakat/değerve
ihtiyaç/eşitliklealakalıikitemelkavramadayandırmıştır.132Diğerbirifadeylesosyal
adalet kavramı, gelirin ve zenginliğin liyakat ve ihtiyaç kriterlerine uygun olarak
dağıtılmasınıvebölüşülmesiniöngörür.133Toplumdabudağıtımvebölüşümüadalet
ilkesineuygunolarakgerçekleştirmeyükümlülüğüidareyeaittir.

Sosyaladalet,birtaraftanmalvehizmetlerintoplumdaadilbirbiçimdedağılımını,
diğertaraftandaaynızamandadahafazlaidari,siyasivesosyalkurumlarıninşasını
gerekligörür.Busayededevletinpiyasaveekonomiyapıüzerindedahaetkinbirrol
oynamasınanedenolmasıylasosyaladaletgerçekleşir.Budadevletinsosyaladaletin
gerçekleştirilmesindekietkisiniaçıkçagöstermektedir.

Hayek,sosyaladaleti“kimsenindağıtımyapmadığıyerdedağıtıcıadaletolamaz”
şeklindeaçıklamıştır.134 Hayek,sosyaladaletkavramıyerinekullanılandağıtıcıada-
letkavramınıaçıkçaeleştirmiştir.135Ancakbütüneleştirilerinerağmenekonomikan-
lamdagüçsüzyadadezavantajlıdurumdaolanlaraahlakibirgereklilikolaraksosyal
birtakımyardımlarınyapılmasını piyasanın etkililiği açısından aykırı görmemiştir.
128 Adams,BellveGriffin(n105)1.
129 Bu konuda detaylı bilgi için bkz.Aktaş (n 32) 185;NurhanTekerek ve İsmetTekerek, ‘Aristoteles’te Poetik ve Etik

BütünlükÖrneklerleEylem,KarakterveErdem’(2008)TiyatroAraştırmalarıDergisi57,57–84;AliyeÇınar,‘Aristoteles’in
Nikomakhos’aEtik’indePratikHikmetKavramıveGünümüzAçısındanÖnemi’(2007)16UludağÜniversitesiİlâhiyat
FakültesiDergisi171,171–192.

130 Adaletintürlerihakkındadahafazlabilgiiçinbkz.Aktaş(n32)187–191.
131 Mill’inadaletanlayışıhakkındadetaylıbilgiiçinbkzÜlkerYükselbaba,LiberalDağıtıcıAdaletTartışmaları:Bentham,

Mill, Rawls, Dworkin ve Nozick (Oniki Levha Yayıncılık 2016) 55–58; Ömer Çaha, ‘John Stuart Mill Üzerine Bir
Değerlendirme’inMOsmanDostel(tr),HürriyetÜstüne(LiberteYayınları2009)11–29.

132 AzidToseefveOsamahHussainAlRawashdeh,‘ToplumsalAdalet,PiyasaveDevleteİslâmîBirBakış’inLütfiSunar(ed),
ZeynepÖzbek(tr),İslamİktisadındaSosyalAdalet(İktisatYayınları2017)2.

133 Aktaş(n32)194.
134 ToseefveAlRawashdeh(n132)2–3.
135 Aktaş(n32)218.
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Sadecebusosyalyardımlarınadaletilkesigereğivebirotoritetarafındandeğilde
insaniduygularlakişilertarafındanyapılmasıgerektiğinibelirtmiştir.136Diğerbirifa-
deyleHayek,sosyo-ekonomikanlamdamuhtaçdurumdaolanlarayapılacakyardım-
larıninsaniduygularlayapılmasındaherhangibirsakıncagörmemiştir.Budüşünce-
denhareketlesosyalveekonomikanlamdamuhtaçolanlarayapılanbuyardımların,
budurumdakileraçısındandoğrudanpozitifbirayrımcılıkdeğilde,gönüllüişbirliği
şeklindedeğerlendirilmesinindahaisabetliolacağısonucavarılmaktadır.Gönüllüiş-
birliğininyetersizkaldığıdurumlardadaidareninmuhtaçdurumdaolanlarayardım
etmesigerektiğiniifadeetmemizdefaydavardır.Ziraidarenin,sosyaldevletilkesi
gereğince,butüryardımlarıyapmayükümlülüğüvardır.Sosyaldevletilkesininka-
buledildiğibirülkedesosyalveekonomikaçıdandezavantajlıdurumdaolankimse-
lerinyardımsızbırakılmasıdüşünülemez.Bunoktadaidareningereklitedbirlerialma
yükümlüğüvardır.Bunugerçekleştirmenintemelyollarındanbiridedezavantajlıki-
şilerlehinepozitifayrımcılıkyapmaktır.

SosyaladaletilkesininsavunucularındanolanRawls’agöre,toplumaaitolanmad-
dideğerler,doğalyeteneklerdedâhilbütünvarlıklar/değerler,dağıtıcıadaletilkele-
rineuygunolarakbölüştürülmüşortakdeğerlerdir.137 Rawls,adilbirtoplumdaherke-
sinrefahıişbirliğinedayalıbirşemayabağlıolduğunuifadeederek,adaletiiyilerin
vekötülerindağıtımınınaracıolarakgörmüştür.Eğerdağıtımadilolursakurumlar
daadilolur.138 Rawls toplumungenelrefahınıherbirkişininrefahıyladesteklemiş
vebunukarşılıklıfaydaiçinortakteşebbüsleilişkilendirmiştir.139Bunungerçekleş-
mesinisiyasiotoriteninmüdahaleiledesteklenmesinigerekligörmüştür.Rawls’un
düşüncesindefırsat,özgürlük,gelir,zenginlik,erdem,faydalarvesorumluluklar,ka-
tılımcılar,yanitoplumunfertleriarasındaeşitbirbiçimdedağıtılmıştır.140

Rawls,doğalvesosyalfarklılıklardankaynaklananeşitsizliklerindetelafiedilme-
sigerektiğinisavunarakeşitsizliğindezavantajlıdurumdaolanlarınlehineyorumlan-
masıgerektiğinisavunur.Eşitsizliklerancak“dahaazavantajlıolanların”faydasına
uygunolarakhaklıkılınabilir.141Diğerbirifadeylezenginler,fakirlerizenginleştir-
dikçekendileridezenginleşeceklerdir.Böylelikleekonomikbüyümeneticesindeor-
tayaçıkantoplumsalrefahtoplumunbütünfertlerininortakyararınauygunbirbiçim-
degelişecektir.142 Rawls’un“farkilkesi”olarakifadeedilenteorisinegöre,“…herkes
içineşitözgürlük,eşitfırsatilkesivesosyalveiktisadieşitsizliklerintoplumdakien

136 ibid226–227.
137 ibid244–248;Yükselbaba(n131)71.
138 Yükselbaba(n131)71.
139 Rawls’unbukonuhakkındakigörüşleriyleilgilidetaylıbilgiiçinbkz.ibid69vd.
140 ToseefveAlRawashdeh(n112)2–3.
141 Aktaş(n32)245.
142 Rawls’unfark teorisihakkındadetaylıbilgi içinbkzYükselbaba(n131)121–132;RabiaSağlam,‘LiberalAdaletinİki

FarklıGörünümü:JohnRawlsveRobertNozick’(2007)11181,185vd.
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azavantajlıdurumdakilerefaydasağlayacak…”tır.143Buifadelerpozitifayrımcılı-
ğın,Rawlstarafındandakabuledildiğinigöstermektedir.Aynızamandasosyaladalet
ilepozitifayrımcılıkarasındakiilişkininortayakonulmasıaçısındandaRawls’unbu
değerlendirmeleriönemlidir.

Farkilkesinegöretoplumdadezavantajlıdurumdaolanlarayöneliksiyasiiktidar,
vergilendirmegibibazıyollarlazenginlerdenalarakdağıtımyapmalıdır.144Budapo-
zitifayrımcılıkilkesiilesosyaladaletilkesiarasındakiyakınbağlantıyıgöstermekte-
dir.AynızamandabuaçıklamalardanhareketleRawls’unteorisindepozitifayrımcılık
ilkesine yer verdiğini söyleyebiliriz.Zira pozitif ayrımcılık, dezavantajlı durumda
olanlarlehine,eşitlikilkesineaykırıolarakidareninbazıtedbirlerialmasınıgerekli
kılar.

SONUÇ

Pozitifayrımcılık,eşitlikvesosyaladaletbirbiriyleyakınbağlantısıolan temel
ilkelerdir.Builkeler,zorunlulukhallerinde,idareninsosyalveekonomikhayatamü-
dahalesini gerekli görür. Sosyal adalet ilkesi gereğince idarenin üretimpiyasasına
müdahaleederekyenidendağıtımızorunluiken;pozitifayrımcılıkilkesinegörege-
rektiğindekaynaklarınyenidendağıtılmasısağlanarak,toplumdakieşitsizliklerinve
dezavantajlıdurumlarıngiderilmesikonusundaidarenin,gereklitedbirlerialmasıge-
rekir.Pozitifayrımcılıkilkesigereğinceidare,toplumdadezavantajlıdurumdaolan
kişiyadagruplarınhayatstandartlarınınormalstandartlaramümkünolduğuncayak-
laştırılmasıkonusundagereklidüzenlemeleriyapmakvegerekli tedbirlerialmakla
yükümlüdür.Butedbirlersayesindedezavantajlıdurumdaolankişilerinrefahdüzey
artmışolur.Buradaamaçdezavantajlıkişilerlediğerkişilerarasında,asgaridüzeyde
bileolsa,eşitliğinsağlamasıdır.

Sosyalizm,komünizmverefahdevletigibifarklısistemlerdefarklıanlamlarage-
lenvesoyutbirkavramolansosyaladaletilkesigereğince,şartlarneolursaolsun
insanlarayardımetmek,devletinvetoplumunsorumluluğundadır.Sosyaldevletol-
manınyükümlülüğügereğinceidare,dahaazavantajlıyadadezavantajlıdurumda
olanlara yardımetmeli ve onları sosyal ve ekonomikbakımındandesteklemelidir.
Meselayardımvebakımamuhtaçolanengellibirinsanayardımetmek,onudestek-
lemekherşeydenöncetoplumunyükümlülüğüdür.İnsanlarböylebiryardımıinsani
duygularlayapabilirler,ancakbunamecburdeğildirler.Fakatsosyaldevletilkesini
benimsemişolandevletlerdeidare,dezavantajlıdurumdaolankişilerleilgilipozitif
anlamdagereklitedbirlerialmaklayükümlüdürvebuyükümlülükleriniyerinegetir-
mekiçingerekliolandüzenlemeleriyapmamecburiyetindedir.

143 ToseefveAlRawashdeh(n132)3–4.
144 Yükselbaba(n131)117.
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Bunedenlesosyaladaletilkesinibenimseyentoplumlaraçısından,sosyaladaleti
vetoplumuoluşturanbütünkişilerarasındaadilbirdengeyisağlamak,genişanlamda
devletindaranlamdadaidareninvehattatoplumunortaksorumluluğundadır.Diğer
birifadeyletoplumdakiyoksulluk,eşitsizlik,adaletsizlik,kaynaklarınadildağılımı,
imkânvehaklaraeşiterişim,adilyargılanma,fırsatlarıyakalayabilmevehaklarıkul-
lanabilmeyetisi,zayıfvedezavantajlıkimselerinkorunmasıgibimeselelerle ilgili
olarak idarenin sorumluluğuvardır. İdare, bu sorumluluğunuyerine getirmek için
pozitifayrımcılıkdahilgereklitedbirlerialmaklayükümlüdür.

Neticeolaraksosyaladalethedeflerininyürürlüğekonulabilmesiiçintoplumve
idareninkarşılıklıişbirliğineihtiyaçvardır.Ancaksosyaldevlettesosyaladaletinge-
reklerikişilerin tercihlerinebırakılmayıp,hukukyoluylasosyaladalet idareceger-
çekleştirilir.Ayrıca pozitif ayrımcılıkla sosyal adaletin de yakın bir ilişkisi vardır.
Çünkügereksosyaladalettegereksepozitifayrımcılıktaidare,hukukönündeeşitlik
ilkesindenayrılıp,zayıfvedezavantajlıdurumdaolanlarlehinebirtakımdüzenleme-
leryapmaklayükümlüdür.

Eğitimdeveçalışmahayatındagelinengelişmişlikseviyesidikkattealındığında
artıkkadınlarlehinepozitifayrımcılığınyapılmasınagerekolmadığıkanaatindeyiz.
Kadınlarveyaerkeklerle ilgiliönemliolanayrımcıuygulamalarınyapılmamasıdır.
Bukonudaidareyedüşenyükümlülükbutüruygulamalarasonvermesidir.Cinsiyet
temelliayrımcılığayolaçacakdüzenlemeveuygulamalarolmadığısürecekadınların
erkeklerlerahatlıklayarışabileceklerigörülmektedir.Gerekeğitimdegerekseçalışma
hayatındakadınlarlehineyapılankotauygulamamalarıkanunönündeeşitlikilesiyle
örtüşmemektedir.Sadecesayısaleşitliğisağlamayayönelikolankotauygulamaları
eğitimveçalışmanınniteliğezararvermektedir.Dolayısıylakadınlarlehinepozitif
ayrımcılığınyapılabileceğine ilişkinAnayasa’nın10’uncumaddesinin ikincifıkra-
sındakidüzenlemeninyapılacakbiranayasadeğişikliğiilekaldırılmasınıönerilmek-
teyiz.Ayrıca12.05.2022tarihve7406sayılıKanunileTürkCezaKanunu’nun82,
86,94,96ve106’ncımaddelerinecinsiyetçibiranlayışileeklenenhükümlerkanun
önündeeşitlikilepozitifayrımcılıkilkelerivecezahukukuesaslarınaaykırılıkteşkil
etmektedir.BuhükümlerinyapılacakbirkanundeğişikliğiileTCK’dençıkarılması-
nındahaisabetliolacağıkanaatindeyiz.
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Öz
Ormanlar, başta 1982 Anayasası olmak üzere, 6831 sayılı Orman Kanunu gibi birçok düzenlemeye dayanılarak özel 
tedbirlerle koruma altına alınmış alanlardır. Ormanlar, nefesimiz, en önemli hazinemiz ve hatta yarına bırakacağımız miras 
niteliğinde olduğundan özel koruma altına alınması pek tabiidir. Devlete ait ormanların özel mülkiyete konu olamaması 
açıkça tıpkı 1961 Anayasası düzenlemesinde olduğu gibi, 1982 Anayasası’nda da düzenleme altına alınmıştır. Belirtilen 
tedbirler dolayısıyla ormanların niteliğini korumak amaçlı olarak mülkiyet hakkına sınırlandırmalar getirilebilmektedir. 
Ormanların korunmasının kamu yararı içerisinde değerlendirilmesi de müdahalenin meşruluğunu sağlayabilmektedir. 
Ancak uygulamada idare, birtakım hata veya ihmallerden kaynaklı olarak özel mülke konu edilmiş ormanların korunması 
amacıyla kişilerin tapulu arazileri üzerindeki anayasal mülkiyet hakkını ihlal edebilmektedir. Orman şerhi uygulaması 
da, söz konusu müdahalelerden birisini oluşturmaktadır. Orman şerhi uygulaması devamında kimi zaman tapulu arazi 
sahiplerinden kendi rızaları ile taşınmazlarını terk etmeleri beklenmekte olup, idare tarafından taşınmaz için bir bedel 
ödenmemektedir. Yine uygulamada orman şerhi uygulaması sonrasında tapu iptal davalarının açılması gerekmektedir. 
Oysa hem orman şerhi konulması hem de devamında kişilerin taşınmazı terk etmelerinin beklenmesi veyahut da tapu 
iptaline yönelik dava sürecinin beklenmesi mülkiyet hakkının olması gerektiği gibi kullanılmaması anlamına gelmektedir. 
Belirtmek gerekir ki bedelsiz olarak yapılan müdahale, idarenin kusurunun, kişiler üzerinde olumsuz sonuçlara sebebiyet 
vermesi anlamına gelmekte olup, hakkaniyet ilkesine aykırılık oluşturmaktadır. Söz konusu olumsuzlukların önüne geçmek 
için, ormanların kamu yararı kapsamında olan nitelikli haline öncelik verilmesinin yanında kişilerin mülkiyet hakkına 
yapılan müdahalenin de ihlal boyutuna varmaması gerekmektedir. Tüm bu sebeplerle orman şerhi uygulamasının kamu 
yararı ve mülkiyet hakkı dengesi içerisinde değerlendirilmesi ve hak ihlaline sebebiyet vermeyen çözümlerin sunulması 
gerekmektedir.
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Abstract
Forests are protected areas covered by special measures based on many regulations such as the 1982 Constitution 
and Forest Law No. 6831. Because forests provide the air we breathe,  and are our most important treasure and even 
legacy we will leave to the future,  takeing them under special protection is natural. The fact that state-owned forests 
cannot be subject to private ownership is clearly regulated in the 1982 Constitution. Due to the aforementioned 
measures, restrictions may be imposed on the right to property in order to preserve the quality of forests. Evaluating the 
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protection of forests in the public interest can also provide legitimacy of to related interventions. However, the 
administration may in practice intervene in individuals’ constitutional right to own property regarding their 
titled lands in order to protect forests that have become the subject of private property due to some type of 
mistake or omission. The practice of forest commentaries is one such intervention. In maintaining the forest 
commentary application, sometimes the owners of the titled land are expected to leave their immovables with 
their consent, with the administration paying no price for the immovables. In practice, after the application of 
the forest commentary, a case must be file again for cancelling the title deed. However, both the issuance of a 
forest annotation and the subsequent wait for the people to leave the immovables or for the litigation process 
to cancel the title deed mean that the right to property is not being used as it should be. An intervention 
that is made without cost should be noted to means that a fault of the administration has caused a negative 
consequence for individuals and constitutes a violation of the principle of equity. In order to prevent these 
types of negativities, interfering with individuals’ property rights should not reach the level of violation, in 
addition to priority being given to the state of the forests within the scope of public interest. For all these 
reasons, the application of a forest commentary should be evaluated within the balance of public interest and 
property rights, and solutions should be presented that do not cause rights to be violated.

Keywords
Right of Property • Forest Commentary • Responsibility of the Administration • Restriction of Fundamental 
Rights and Freedoms • Administrative Law
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GİRİŞ

Mülkiyethakkı,1982Anayasası’nın35.maddesindedüzenlemealtınaalınmıştır.
Sözkonusumaddeyegöre,herkesmülkiyethakkınasahipolup,mülkiyethakkıan-
cakkanunlavekamuyararıamacıilesınırlandırılabilecektir.Maddeiçerisindebe-
lirtilmişolankamuyararıkavramı,mülkiyethakkınınidaretarafındanbellikoşullar
içerisindesınırlandırılabileceğiniortayakoymaktadır.Ancakmaddeyorumlanırken,
kamuyararı oluştuğu takdirde dahi, kişilerinmülkiyet hakkının karşılıksız bir şe-
kildesınırlandırılmamasıgerektiğiunutulmamalıdır.Aksidurum,kişilerinmülkiyet
haklarınagerektiğigibisaygıgösterilmemesinesebepolabilecekvebelirtilenhakka,
ölçülülükilkesineuygunolmayanbirmüdahaleyideberaberindegetirebilecektir.

Tapulu bir araziye sonradan orman şerhinin konulması, mülkiyet hakkının sı-
nırlandırılması olarak karşımıza çıkmaktadır.Orman şerhinin sonradan ortaya ko-
nulması ve dahaönceden tapudadurumunbelirlenmemiş olması, aslında idarenin
işlemlerindebelirliliğiniengelleyebilecektir.Budurumise,idareninorganizasyonu
sağlayamamasıveözellikle tapusicilindehatalarınbulunmasıdolayısıyla idarenin
sorumluluğunuberaberindegetirmektedir.HernekadarOrmanKanunu’nunorman
kadastrosuna ilişkinhükümlerinde,ormanşerhikonulmuşarazininbedelsizolarak
terkedilebileceğiifadeedilmişolsadaidareninkişininhakkınıtazminetmesi,hak-
kınkorunmasıadınadahauygunolacaktır.Aksihaldeidareninyaptığıbirhatanın,
kişilereyüklenmesigündemegelebilecekve iyi işleyenbir idareninvarlığı engel-
lenebilecektir.İdareninkamuyararınıgerekçegöstererek,kişilerinhaklarınıtazmin
etmemesi,mülkiyethakkınınihlalihalinidoğurabilecekniteliktedir.Böylebirdurum
ise;hukukigüvensizlikdolayısıylakişilerileidarearasındakidengedeolumsuzluk
doğurabilecektir.İdareninkusurudolayısıylaidareyegüvenilerekeldeedilenbirara-
zinindahasonraormanolaraknitelendirilmesindepektabiidirkikişileringüvenleri
korunmalıdır.Budurumdaarazinintamamenhukukaaykırışekildeeldeedildiğinide
söylemekmümkünolmayacaktır.Zirakişileriyiniyetleriileodönemindüzenleme-
leriiçerisindearazinintapusunualmaktaehilgörülmüşlerdir.

Kişilere ait araziler daha öncesinde tapuda orman olarak gözükmez iken, daha
sonraaraziüzerineormanşerhikonulmuşolmasıhalindemülkiyethakkınamüdahale
ortayaçıkmaktadır.Böylebirdurumda,haklarıihlaledilenkişilertarafındantazmi-
natdavasıaçılmasıgerekmektedir.Ziratapudaormanşerhininkonulması,taşınmazın
kendideğerindesatılmasınaengelolabileceğigibi,ormansınırlarındakabuledilmiş
birarazinindearsastatüsündekigibirahatbirşekildekullanılmasımümkünolma-
yacaktır.Budurumisemülkiyethakkının içeriğineuygunbirşekildekullanılması
zorlaştırmaktadır.

 Makalede, orman şerhi uygulaması ve sonuçlarının anlaşılması adına önce-
likle mülkiyet hakkı kavramına, daha sonra orman şerhi ve orman kadastrosun
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kavramlarınayerverilmiştir.Ormanşerhiuygulamasınınmülkiyethakkıaçısından
birihlaliçeripiçermediğiiseAnayasaMahkemesiveAvrupaİnsanHaklarıMahke-
mesikararlarıışığındadeğerlendirilmişveihlaloluşmasınınönünegeçmekamaçlı
önerilereyerverilmiştir.

MÜLKİYET HAKKI

Mülkiyethakkı,1982Anayasası’nın35.maddesindedüzenlemealtınaalınmıştır.
Sözkonusumaddeyegöre;“herkes, mülkiyet ve miras haklarına sahiptir. Bu hak-
lar, ancak kamu yararı amacıyla, kanunla sınırlanabilir”.Mülkiyethakkının tanı-
mı,Anayasa’dayeralmayıp,4721sayılıTürkMedeniKanunu’ndadüzenlemealtına
alınmıştır.Kanun’un683.maddesinegöre,mülkiyethakkı,malikemalüzerindehu-
kukauygunolacakbiçimdedilediğigibikullanma,yararlanmavetasarruftabulunma
yetkisibahşedenbirhakolarakkarşımızaçıkmaktadır.Mülkiyethakkıaynibirhak1 
olup,herkesekarşıilerisürülebilmesidolayısıylamutlakbirhakolarakdüzenleme
altınaalınmıştır2.

Mülkiyethakkı,haklarsınıflandırılmasında1982Anayasası’ndanegatifstatühak-
ları içerisindeyeralmaktadır.Sözkonusuhaklar,devletebirşeyyapmama,hakka
müdahaledebulunmamagöreviyüklemektedir3.Ancakbelirtmekgerekirki,sözko-
nusuhak,1961Anayasası’nda,sosyalveekonomikhaklaraltındadüzenlemealtına
alınmıştır.Sosyalveekonomikhaklarise,sosyaldevletilkesiileortayaçıkanhaklar
olup,devletepozitifyükümlülükleryükleyenhaklardandır.Mülkiyethakkınınhaklar
içindekisınıflandırılmasışeklitamamengereksinimlerebağlıolarak,tercihlerdoğ-
rultusundadeğişiklikgöstermektedir4.

AnayasaMahkemesi’negöredemülkiyethakkı;“kişiye başkasının hakkına zarar 
vermemek ve yasaların koyduğu sınırlamalara uymak koşuluyla sahibi olduğu şeyi 
dilediği gibi kullanma, onun semerelerinden yararlanma ve ondan tasarruf etme ola-
nağı veren bir haktır”5.Tanımdandaanlaşılacağıüzeremülkiyethakkı,sahibineçok
genişyetkilerbahşetmekteolup,sözkonusuyetkilerinsınırları,kanundabelirtilen
sınırlarvebaşkasınınhakkınamüdahaleetmemekolarakkarşımızaçıkmaktadır.

Ulusalmevzuatımızın yanı sıramülkiyet hakkı, taraf olduğumuzAvrupa İnsan
HaklarıSözleşmesi’nin1No’luProtokolü’nün ilkmaddesindededüzenlemealtı-
naalınmıştır.Belirtilenmaddeuyarınca,“hergerçekve tüzelkişininmalvemülk

1 Aynihak,eşyaüzerindedoğrudanhakimiyetsağlayanveherkesekarşıilerisürülebilenhaklardır;EraslanÖzkaya,Eşya
HukukuMülkiyetGenelHükümler(1.Baskı,SeçkinYayıncılık2022)34.

2 Mutlakhaklar,herkesekarşı ilerisürülebilen,herkesinuymakzorundaolduğuhaklardır,MehmetAyan,EşyaHukukuI
ZilyetlikveTapuSicili(13.Baskı,SeçkinYayıncılık2016)33.

3 KemalGözler,AnayasaHukukununGenelEsasları(14.Baskı,EkinYayınevi,2022)s.113.
4 BegümYiğit, ‘İmarHukukundanKaynaklananMülkiyetHakkıSınırlandırmalarıÖzelinde,TürkHukukSistemi İçinde

MülkiyetHakkınınSınırlandırılmasınaİlişkinEsaslar’,(2016)(7)UyuşmazlıkMahkemesiDergisi1207,1212.
5 AYM;07.04.2021,2018/20720.Legalbank.
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dokunulmazlığınasaygıgösterilmesiniistemehakkıvardır.Birkimse,ancakkamu
yararısebebiyleveyasadaöngörülenkoşullaraveuluslararasıhukukungenelilkele-
rineuygunolarakmalvemülkündenyoksunbırakılabilir”.AİHS’in1No’luProtokol
düzenlemesideğerlendirildiğindemülkiyethakkınınkapsamının,1982Anayasasıile
aynıdoğrultudaolduğuortayaçıkmaktadır

ORMAN KADASTROSU ve ORMAN ŞERHİ

OrmanKanunu’nun ilkmaddesine göre; “tabii olarak yetişen veya emekle ye-
tiştirilen ağaç ve ağaççık toplulukları yerleriyle birlikte”ormanolarakkabuledil-
mektedir. 1982Anayasası’nın169.maddesinin2. fıkrasında;“devlet ormanlarının 
mülkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanları kanuna göre, Devletçe yönetilir ve işle-
tilir. Bu ormanlar zamanaşımı ile mülk edinilemez ve kamu yararı dışında irtifak 
hakkına konu olamaz”hükmüyeralmaktadır.Sözkonusudüzenlemedendeanlaşıla-
cağıüzere,birormanüzerindeözelmülkiyetinkurulamamasıanayasalbirsınırlama
içermektedir.Ancak uygulamada idare tarafından yapılan birtakım hatalar sonucu
orman arazisinin bir kişinin tapulu arazisi olması gibi durumlarmeydana gelebil-
mektedir.Belirtilenproblemlerinasılkaynağıaslındaormankadastrosununyapımı
aşamasınakadaruzanmaktadır.Ormankadastrosu,6831sayılıOrmanKanunu’nun
7.maddesinegöre;“devlet ormanları ile evvelce sınırlaması yapılmış olup da sınır-
landırma sırasında orman olduğu halde orman sınırları dışında kalmış ormanların, 
hükmî şahsiyeti haiz amme müesseselerine ait ormanların, hususi ormanların, orman 
kadastrosu ve bu ormanların içinde ve bitişiğinde bulunan her çeşit taşınmaz malla-
rın ormanlarla müşterek sınırlarının tayini ve tespiti”anlamınagelmektedir.Madde
metnindeyeralansınırlandırmasıyapılmışolupdaormansınırlarıdışındakalanor-
manlarilebunlarınbitişiğindebulunantaşınmazlarsözkonusumakaleninkonusunu
oluşturmaktadır.

Uygulamadaormanşerhiolarakkullanılankavramise,tapukütüğününbeyanlar
hanesineyazılanbelirtmelerolarakkarşımızaçıkmaktadır.Beyanlarhanesindeyer
alanbelirtmelerkamuhukukukısıtlamalarıolarak ifadeedilmektedir6.Dolayısıyla
ormanşerhi,tapulubiraraziiçin,tapununbeyanlarhanesine,“tamamı veya bir kısmı 
orman tahdit sınırları içerisinde yer almaktadır”şeklindebilgikonulmasındaniba-
rettir.Ancakuygulamadaormanşerhi,bilgilendiricietkisiniaşansonuçlarasebebiyet
verebilmektedir.Örneğinsözkonusuşerh,doğrudanmülkiyetidevirhakkınısınırlan-
dıracaknitelikteolmasadahi,tapuluarazininarsa,tarla,bahçevasfındagörülmesini
engelleyebilecektir.Budurumisetapuluarazinindeğerinidahiolumsuzetkileyebile-
cektir.Belirtilendurumyalnızca,ormansınırlamasınınyapıldığıhallerdegeçerlidir.
Böylebirdurumdaarazinindevredilmesiistenildiğindeormansınırlamasıolduğunu
görenüçüncükişilerinaraziyisatınalmakistememesi,bunabağlıolarakdaarazinin

6 ErolKöktürkveErdalKöktürk,TaşınmazDeğerlemesi(2.Baskı,SeçkinYayıncılık,2015),348.
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kendideğerininçokdahaaltındasatılmasıgibisorunlarortayaçıkabilmektedir.Böy-
lecemülkiyet hakkına bir sınırlandırma getirilmiş olmaktadır.Ancak uygulamada
orman şerhininyanındaalınamaz/satılamaz şerhide7konulabilmektedir.Böylebir
durumdaise,tapudakayıtlıaraziüzerindemalikinmülkiyethakkınıkullanabildiğini
söylemekçokmümkünolamayacaktır.Alınamaz/satılamazşerhiilebirliktekişimül-
kiyethakkınınkapsamındaolanhaklarıkullanamazdurumagelmektedir.

İzahedilendurumlarda,bilgilendiriciniteliktaşıyanbirşerhin8,mülkiyethakkına
doğrudanbirmüdahaleiçermesigündemegelmektedir.KezaSakaryaBölgeAdliye
Mahkemesidebirkararındabelirtilensorunudeğerlendirmişvetaşınmazıntapusu-
nundavacılarüzerindeolmasınınormanşerhiuygulamasınınmülkiyethakkınamü-
dahaleiçermesiniengellemediğinivebunabağlıolarakkişilerintazminatiçindava
açmasındahukukiyararlarınınolduğunuvurgulamıştır9.

Benzer şekildeAvrupa İnsanHaklarıMahkemesi,Öztok/Türkiye kararında; iyi
niyetedayalıolaraktaşınmazıntapusunualankişilerindahasonraormanarazisiola-
rakvasıflandırılmasınınmülkiyethakkınamüdahaleiçerdiğini,vasıflandırmanınta-
şınmazındeğeriniönemliölçüdeetkilediğinivekişilerinkendiarazilerindengerçek
anlamda istifade edemediklerini, bu sebeplemülkiyethakkınayapılmışbir ihlalin
olduğunukabuletmiştir10.

TAPULU ARAZİYE ORMAN ŞERHİ KONULMASI  
SEBEPLERİ VE SONUÇLARI

Tapulubirarazininüzerineormanşerhikonulmuşolması,birbaşkaifadeileta-
pusubulunanbirarazininsonradanormantahditsınırlarıiçerisindeolduğununkabul
edilmesi,çeşitlisebeplerleortayaçıkabilmektedir.Örneğin,tapuluaraziormansınırı
içindeolmamasınarağmenhakkındaormantespitiyapılmışolabilir.Yadauygula-
madadaençokgörülenşekildeormankadastrosuyapıldığısıradatapuluaraziorman
sınırıiçindeyeralmasınarağmen,budurumhatalıveyaihmaliolarakbelirtilmediği
veyatespitedilmediğiiçin,arazininözelkişilerinmülkiyetinegeçirilmesigündeme
gelebilecektir.Sözkonusudurumdaise,Anayasalkuralolarakdüzenlenen,ormanla-
rınüzerindemülkiyetkurulamamasınaaykırılıkteşkiletmektedir.

7 “Dosya kapsamından, yörede 1957 yılında yapılan tapulama çalışmalarında Eyüp Koçal adına tespit ve tescil edilen 
dava konusu 238 nolu parseli, davalıların 17/01/1995 tarihinde satış suretiyle edindikleri taşınmazın beyanlar hanesine 
09/04/1993 tarihinde 332 yevmiye nosuyla “satılamaz” şerhinin konulduğu anlaşılmaktadır”, İstanbul Bölge Adliye
Mahkemesi;37.HD.,10.01.2018,E.2017/248,K.2018/17.Legalbank.

8 MuratTezcan ve SılaKayacan, ‘OrmanTahdit Sınırları İçineAlmak SuretiyleTapuluTaşınmazaKamulaştırmasız El
Atma’,(2016)(2)AnkaraBarosuDergisi405,410.

9 SakaryaBölgeAdliyeMahkemesi;3.HD,06.03.2019,E.2019/121,K.2019/143.Legalbank.
10 “Bu başvuruda AİHM öncelikle başvuranın iyi niyete dayalı olarak edindiği bir tapu senedinin bulunduğunu, sözü edilen 

taşınmazın kamu orman arazisi olarak vasıflandırılması nedeniyle başvuranın mülkiyet hakkına yönelik bir müdahalenin 
olduğunu tespit etmektedir. AİHM son olarak bu vasıflandırmanın söz konusu taşınmazın tasarruf nisabını önemli ölçüde 
azaltan bir etki ettiğini kaydetmektedir. Bu bağlamda AİHM, maliki olmasına rağmen ihtilaf konusu taşınmazın tapu 
senedine getirilen bu vasıflandırmayla birlikte tarım arazisine sahip başvuranın arazisini ekip biçemediğini ve ürün 
yetiştiremediğini gözlemlemektedir.”,AİHM,Öztok/TürkiyeKararı,42082/02.Hudoc.
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Ormankadastrosuilegenelkadastronunsüreçolarakbirbirinebağlıolarakişle-
mesi gerekmektedir.Aksi durumda genel kadastronun önce yapılması, orman ka-
dastrosununbundanbağımsızolaraksonradanyapılmasıvegenelkadastroyaaykırı
sonuçlardoğurmasıveyahutgenelkadastroyapılırkendahaönceyapılanormanka-
dastrosundakidurumlarındikkatealınmamasıgibiproblemlerortayaçıkmaktadır11.
Belirtilenproblemlerise,sürecinidaretarafındanolmasıgerektiğigibiyürütülme-
mesinebağlıolarakormanşerhikonulmasınavedevamındatapuiptalinesebebiyet
vermektedir.Farklıkanunhükümlerininbirlikteuygulanarakayrıekiplertarafından
yapılankadastroişlemlerisonrasındaise,tapuluarazisahiplerininmülkiyethaklarına
müdahaleedilmesisözkonusuolabilmektedir.Belirtilenaksaklıklaruygulamadada
birçoksıkıntıyıberaberindegetirmişvehattamülkiyethakkıihlaledilenkişilertara-
fındantapusicilininhatalıtutulmasındankaynaklıolaraksorumlulukilkesinedaya-
nılaraktazminatdavalarıaçılmıştır.Sıkıntılarıngiderilmesiamacıilegenelkadastro
veormankadastrosununbirleştirilmesivetekeldenyapılmasıiçinadımlaratılmıştır.
Öncelikle2005yılında5304sayılıKanunile3402sayılıKadastroKanunu’nun4.
maddesinin3.fıkrasındayenibirdüzenlemeyapılarak,sınırlarıiçindeormanbulu-
nanveormankadastrosuhenüzyapılmamışyerlerdesınırtespitininkadastroekiple-
rinceyapılmasıdüzenlenmiştir12.

Benzer şekilde 2009 yılında da 6831 sayılı OrmanKanunu’nun 7.maddesine;
“Ancak, henüz orman kadastrosuna başlanılmamış yerlerde, 3402 sayılı Kadastro 
Kanunu hükümlerine göre belirlenen orman sınırı, orman kadastro komisyonunca 
belirlenen orman sınırı niteliğini kazanır”cümlesieklenmiştir.Dolayısıyla2009yı-
lındanitibarengenelkadastroveormankadastrolarındakisıkıntılarınbertarafedil-
mesi için tekeldenyürütülmesidüzenlemealtınaalınmıştır13.Ancakbelirtilendu-
rumdadahaönceyapılankadastrolariçinçözümüsağlayamamıştır.Kezahalendaha
ormantahditsınırıiçerisindekalantapulutaşınmazlariçinAnayasaMahkemesive
AvrupaİnsanHaklarıMahkemesi’nebaşvurularyapılmaktadır.AvrupaİnsanHakları
Mahkemesi’ninsözkonusukararlarıdeğerlendirildiğinde,ormanşerhlerininbilgi-
lendiriciniteliktenuzaklaştıklarıortayaçıkmaktadır.AyrıcaMahkeme,kararlarında
özelliklekişilerinaraziyialdıklarıdönemdetapuüzerindeherhangibirbilgininbu-
lunmadığıdurumlarda,kişilerintapuyaolangüvenlerininkorunmasıgerektiğinide
açıkçavurgulamaktadır.Dolayısıylaburadakidurum,idaretarafındandahaöncesin-
denyapılmasıgerekenişlemlerinihmaliveyahatalıolarakzamanındayapılmamasın-
dankaynaklıolmaktadırvesorumluluğudaberaberindegetirmektedir.

11 GökçeGençay, ‘OrmanSınırları İçindeTapu İptaliKararlarınınMülkiyetHakkını İhlalEtmesiSorunu’, (2016)1 (66)
İstanbulÜniversitesiOrmanFakültesiDergisi,75,79.

12 Kadastro Kanunu madde 4/3: “Çalışma alanında orman bulunması ve 6831 sayılı Orman Kanunu’na göre orman 
kadastrosuna başlanılmamış olması halinde, orman kadastrosu ve bu ormanların içinde ve bitişiğinde her çeşit taşınmaz 
malların ormanlarla müşterek sınırlarının tayini ve tespiti kadastro ekibi tarafından yapılır”.

13 EnesKaşak,‘OrmanSınırlarıİçerisindeKalan,TapuSicilineTescilEdilmişÖzelMülkiyeteKonuTaşınmazlarHakkında
DevletinSorumluluğu’,(2022)<https://trtapukadastro.com/>,ErişimTarihi31.10.2022,3.
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Genelolarakbakıldığındatapulubiraraziüzerineormanşerhikonulmasıbirdiğer
ifade ile sözkonusuarazininorman tahdit sınırı içerisindekalması, tapu sicilinde
hatayapıldığınıgöstermektedir.Tapusicilininhatalıtutulmasındankaynaklıolarak
devletinsorumluluğuTürkMedeniKanunu’nun1007.maddesindedüzenlemealtına
alınmıştır14.Sorumluluk, idareninyanidevletin sorumluluğuolarakkarşımızaçık-
sadabusorumluluğungörüleceğiyerkanunkoyucununinisiyatifi ileadliyargıya
bırakılmıştır.Ancakbudurumnesözkonusuişleminidariişlemolmasınınedeso-
rumluluğunniteliğinideğiştirmektedir.Devletinsorumluluğunailişkindavalar,tapu
sicilininbulunduğuyermahkemesindegörülecektir.

Tapusicili,devletinsorumluluğualtındatescilveaçıklıkilkelerinegöretaşınmaz-
lar ileüzerindekihaklarındurumlarınıgöstermekiçintutulansicildirveadıgeçen
maddeyegöre, tapusiciliningüvenilirolmasıdevletinsorumluluğualtındadır.Ka-
dastrofaaliyetlerininyapılmasürecitamamıylatapusicilinintutulmasıiçerisindeyer
almaktadır15.Dolayısıyla tapulu bir araziye orman şerhi konulması ve devamında
tapununiptaledilmesi,TürkMedeniKanunu’ndabelirtilensorumluluğukarşımıza
çıkarmaktadır.Sorumluluğunoluşmasınıntemeldayanağınıiseönemlibirtapuilkesi
oluşturmaktadırvesözkonusuilke,tapuyagüvenilkesidir.Tapuyagüvenilkesi,Türk
MedeniKanunu’nun1023.maddesindedüzenlemealtınaalınmışolup,sözkonusu
ilkeuyarınca,“tapu kütüğündeki tescile iyi niyete dayanarak mülkiyet veya bir başka 
ayni hak kazanan üçüncü kişinin bu kazanımı korunur”.Tapulutaşınmazınbirkısmı-
nınveyahuttamamınınormantahditsınırıkapsamındaolaraknitelendirilmesindede
tapukütüğünegüveneniyiniyetlikişilerbulunmaktadır.Belirtilenkişilertapudaher-
hangibirşerhveyabeyanbulunmadantaşınmazlarınınmülkiyetinikazanmışancak
dahasonrabirkadastrodüzenlemesiilesözkonusuaraziüzerineormanvasıflandı-
rılmasıgetirilmiştir.BusebeplebelirtilenkonumdaolankişilerinKanun’dayeralan
ilkeuyarıncakorunmasıgerekmektedir.

Ancaközellikle2009yılınakadarhemhukukkuralları tarafındanhemdeyargı
makamları tarafından iyiniyetle tapuyagüvenenkişilerdahilolmaküzere,orman
sınırlamasına tabi tutulantaşınmazlarınmaliklerininhaklarıkorumaaltınaalınma-
mıştır.OrmanSayılmayanTapuluTaşınmazlarÜzerindekiAğaçveAğaççıklardan
FaydalanılmasıHakkındaYönetmelik’in4.maddesinin5.fıkrasında,kadastrosuta-
mamlananyerlerdekitapulutaşınmazlariçinöncelikletaşınmazsahiplerinetaşınma-
zırızaenterketmeleriiçinbildirimyapılacağı,bununyapılmamasıhalindetapuiptal

14 TürkMedeniKanunumadde1007:“Tapu sicilinin tutulmasından doğan bütün zararlardan Devlet sorumludur.
 Devlet, zararın doğmasında kusuru bulunan görevlilere rücu eder. Devletin sorumluluğuna ilişkin davalar, tapu sicilinin 

bulunduğu yer mahkemesinde görülür”.
15 DamlaSarıaslan, ‘TapuSicilininTutulmasındanDoğanZararlardanDevletinSorumluluğu’, (2017) (133)TBBDergisi,

<http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-133-1706>ErişimTarihi31.10.2022,393,407.
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davasıaçılacağıbelirtilmiştir16.Sözkonusudüzenlemeyebağlıolarakdaiyiniyetli
haksahipleribedelsizolaraktaşınmazlarınıterketmekistemedikleriiçin,hazineta-
rafındantapuiptaldavalarınınaçılmasıgündemegelmiştir.2009yılındanöncesinde
Yargıtay sözkonusudavalarda,hazineyihaklıbulmaktavedayanakolarakdaor-
manlarınniteliğinivekamuyararınıdayanakgöstermekteidi.Ancakdahasonrasın-
daAvrupaİnsanHaklarıMahkemesitarafındanormanşerhiuygulamasıvebedelsiz
olaraktapularıniptaledilmesininmülkiyethakkıihlaliolduğunayönelikkararlarve-
rildiğindeYargıtay,içtihatlarınınyönünüdeğiştirerek,tazminatödenmesininzorunlu
olduğunakararvermeyebaşlamıştır.

ORMAN ŞERHİ UYGULAMASININ MÜLKİYET HAKKININ 
SINIRLANDIRILMASI AÇISINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ

Mülkiyethakkınınanayasalbirhakolduğunu ifadeetmiştik.Sözkonusu temel
hakta sınırlandırma yapılabilmesi mümkündür.Ancak hak üzerinde yapılacak bir
sınırlandırmanınhukukauygunolması içinAnayasa’nın13.maddesineuygunbir
şekildesınırlandırmayapılmasıgerekmektedir.Belirtilenmaddeuyarınca“temel hak 
ve hürriyetler, özlerine dokunulmaksızın yalnızca Anayasanın ilgili maddelerinde 
belirtilen sebeplere bağlı olarak ve ancak kanunla sınırlanabilir. Bu sınırlamalar, 
Anayasanın sözüne ve ruhuna, demokratik toplum düzeninin ve lâik Cumhuriyetin 
gereklerine ve ölçülülük ilkesine aykırı olamaz”.Maddedenyolaçıkıldığında,mül-
kiyethakkıancakdüzenlendiği35.maddeiçerisindeyeralansınırlandırmasebeple-
rineuygunolarakvekanunlasınırlandırılabilecektir.Yapılacaksınırlandırmanınise,
demokratik toplum gereklerine,Anayasanın sözü ve ruhuna ve ölçülülük ilkesine
uygunolmasıbirzorunlulukolarakkarşımızaçıkmaktadır.

Ormanşerhiuygulamasıveyadiğeradıylaormantahditsınırıbelirlemesi,temel
hakolanmülkiyethakkınabirmüdahaleiçermektedir.Belirtilenuyuşmazlıklarçoğu
zamanAnayasaMahkemesiveakabindeAvrupaİnsanHaklarıMahkemesikararları-
nakonuolmaktadır.Sözkonusudurumise,ormanşerhiuygulamasınıntemelhakka
birsınırlamagetirdiğiniortayakoymaktadır.Ormanşerhininyolaçtığısınırlandırma,
SakaryaBölge İdaresiMahkemesi tarafından; “taşınmazlar halen davacılar adına 
kayıtlı olsa da orman şerhi ile mülkiyet hakkının kullanılamaz hale gelmiş olması 
sebebiyle davacının bu davayı açmakta hukuki yararı bulunmaktadır”17ifadeleriile
açıklanmışveormanşerhininmülkiyethakkınabirmüdahaleiçerdiğibelirtilmiştir.

16 Orman SayılmayanTapuluTaşınmazlarÜzerindekiAğaç veAğaççıklardan FaydalanılmasıHakkındaYönetmelik 4/5:
“Kesinleşmiş orman tahdidi veya kadastrosuna göre Devlet ormanları olarak sınırlandırılan alan içinde kalan özel 
mülkiyete konu taşınmaz mallar için; tapu maliklerine durumu anlatır bildirim yapılarak tapuda, kısmen/tamamen orman 
sınırları içerisinde kalmaktadır belirtmesi koydurulur. Bu yerlerle ilgili olarak orman idaresince; evvelce yapılmamışsa 
öncelikli olarak ilgili köy veya mahallede orman kadastrosu ve 2/B madde uygulaması yapılır. Yapılan uygulamanın 
kesinleşmesini müteakip tapu maliklerine durumu anlatır tebligat yapılarak, tamamen veya kısmen orman sınırları içinde 
kalan yerlerin rızaen terk işlemlerinin tebliğ tarihinden itibaren 30 gün içinde yapılmaması hâlinde tapu iptal davası 
açılacağı bildirilir. Süresi içinde rızaen terkin yapılmaması durumunda tapu iptali ve orman olarak tescili için dava açılır”.

17 SakaryaBölgeAdliyeMahkemesi,3.HD,13.02.2020,E.2019/1016,K.2020/146.Legalbank.
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BenzerşekildeAvrupaİnsanHaklarıMahkemesi,ÇetinerveYücetürk/Türkiyekara-
rındada,birtaşınmazınkamuormanarazisiiçerisindedeğerlendirilmesivevasıflan-
dırılmasıilebirliktemalikinarazisindengerçekanlamıileistifadeedemediğiniveher
anlamdamülkiyethakkınıniçiniboşaltanbiretkiyarattığınıkabuletmiştir18.

Ormanşerhiuygulamasınınsınırlamanınkoşullarınauygunluğukonusundamah-
kemelerdeğerlendirmeyapmaktadır.Busebeple,uygulamanınmeşruluğunutartış-
makadınamaddedegeçenveAnayasaMahkemesiveAvrupaİnsanHaklarıMah-
kemesitarafındanyapılandenetimiçerisindekullanılanunsurlarındeğerlendirilmesi
önemtaşımaktadır.YüksekMahkemelertarafındanormanşerhineilişkinuygulama-
larayönelikverilenyargıkararlarınabakıldığındagenelolarakkanunilik,ölçülülük
vekamuyararıamacıüzerindedurulduğugörülmektedir.Sözkonusuunsurlarmah-
kemekararlarıilebirliktedetaylıolarakdeğerlendirilecektir.

Sınırlamanın Kamu Yararı Amacıyla Yapılması

1982Anayasası’nın35.maddesindemülkiyethakkınınkamuyararıamacıilesı-
nırlandırılabileceğidüzenlenmiştir.Birtemelhak,düzenlendiğimaddedekisebepler
ilesınırlandırılabilecektir.Bunedenlemülkiyethakkınayapılacakbirmüdahalean-
cakkamuyararıvarsameşrukabuledilebilecektir.Kamuyararıoldukçagenişkap-
samlıbirkavramdır.Kamuyararınıbelirlemegöreviiseasliolarakyasamaorganında
olup,uyuşmazlıkkapsamındaiseyargıyakavramıyorumlamaaçısındanbüyükso-
rumlulukdüşmektedir19.

AnayasaMahkemesibirçokkararındakamuyararını;“bireysel, özel çıkarlardan 
ayrı ve bunlara üstün olan toplumsal yarar”20olarakaçıklamaktadır.Kamuyararı
kavramınınhukuktanetbirtanımınınyapılmaması,sözkonusukavramıngelişmeye
açık,toplumungereklerinegöreşekillenenbirniteliktaşımasıilealakalıdır.

AvrupaİnsanHaklarıMahkemesidebirkararında,toplumlarıveonunihtiyaçla-
rıhakkındakidoğrudanbilgilerinedeniyle,ulusalmakamların,neyin“kamuyararı-
na”olduğunutakdiretmekonusundauluslararasıyargıçlardandahaiyibirkonumda
olduğunuifadeetmiştir21.Belirtmekgerekirki,kamuyararı idareninherişleminin
amaç unsurunu da oluşturmaktadır. Dolayısıyla idarenin yalnız mülkiyet hakkına
getireceği sınırlandırmalarda değil diğer sınırlamalarında da kamu yararına aykırı
hareketetmemesigerekmektedir.

Ormanşerhiuygulamasınınyapılmaamacı,ormanlarınsınırlarınıbelirlemek,var
olanormanlaraeklemeyapmak,başkabirdeyişleormanolarakbelirlenmişarazilere
18 ÇetinerveYücetürk/Türkiye,24620/04.Hudoc.
19 BahtiyarAkyılmaz,MuratSezginerveCemilKaya,TürkİdareHukuku(10.Baskı,SeçkinYayıncılık2019)416.
20 AYM;14.07.2021,E.2019/32,K.2021/54;25.06.2020,E.2018/126,K.2020/32;23.01.2020,E.2019/31,K.2020/5.

Legalbank.
21 AİHM;JahnveDiğerleri/Almanya,46720/99,72203/01,72552/01.Hudoc.
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ilişkindüzensağlamaktır.Ormanlar ise,doğrudankamuyararını ilgilendirenalan-
lardır.Zirasözkonusualanlarçevreninkorunması,biyoçeşitliliğinarttırılmasıgibi
önemliamaçlarahizmetetmektedir22.Kaldıkiormanlar,varlıklarıilebirlikteiklim
değişikliği, hava kirliliği, sel gibi karşı karşıya olduğumuz tehditlerin önünde bir
bariyerniteliği taşımaktadır.1982Anayasası’nın169.maddesinde23dahi,devletin,
ormanlarınkorunmasıvegenişletilmesiiçinkanunyapıptedbirleralmasıgerektiği
ifadeedilmiştir.KezaAnayasa’nınormanköylüsününkorunmasıbaşlıklı170.mad-
desinde24veyinetoprakmülkiyetibaşlıklı44.maddesinde25ormanlarıngözetilmesi-
neilişkinilkelerifadeedilmektedir.Ormanlarniteliğibakımındanküreselbirmiras
olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu sebeple orman sınırlarının belirlenmesi amacını
taşıyanormanşerhiuygulamasındakamuyararıözündehalihazırdabulunmaktadır.
Zirabuşekildesözkonusuarazinormalbiraraziniteliğindençıkıp,Anayasatara-
fındanözelkorumatedbirleriöngörülmüşbiralanhalinegelmektedir.Avrupaİnsan
HaklarıMahkemesi’ninbirkararındadabelirtildiğigibi;“tabiatın ve ormanların ve 
daha genel olarak da çevrenin korunması, kamuoyunda ve dolayısıyla kamu makam-
ları nezdinde sürekli ve desteklenen bir ilgiyle savunulan bir değerdir. Çevrenin ko-
runmasına ilişkin mülahazalar söz konusu olduğunda, bilhassa da devlet konuyla il-
gili olarak bir yasal düzenlemeye gitmişse, ekonomik zorunluluklar ve hatta mülkiyet 
hakkı gibi bazı temel haklar öncelik arz etmemelidirler”26.BenzerşekildeAnayasa
Mahkemesi’nin2634sayılıTurizmiTeşvikKanunu’nun8.maddesini,Anayasa’nın
169.maddesiaçısındandeğerlendirdiğikararında“uzun dönemdeki yaşamsal kamu 
yararı”27ifadesiileormanlaraverilenözelönemifadeedilmiştir.Dolayısıylaorman-
larınveçevreninkorunması içinyapılanmülkiyethakkınagetirilensınırlandırma-
larınkamuyararıtaşımadığınısöylemekmümkünolmayacaktır.Busebepleorman
şerhiuygulamasındakiamaç,ormanalanlarınınkorunmasıolduğuiçinkamuyararı
koşulusağlanmaktadır.

22 N.MünciÇakmak,‘BiyolojikÇeşitliliğinHukukenKorunmasıveKamuYararı’,(2008)57(1)AÜHFD133,161.
23 1982Anayasasımadde169:“Devlet, ormanların korunması ve sahalarının genişletilmesi için gerekli kanunları koyar ve 

tedbirleri alır. Yanan ormanların yerinde yeni orman yetiştirilir, bu yerlerde başka çeşit tarım ve hayvancılık yapılamaz. 
Bütün ormanların gözetimi Devlete aittir”.

24 1982 Anayasası madde 170: “Ormanlar içinde veya bitişiğindeki köyler halkının kalkındırılması, ormanların ve 
bütünlüğünün korunması bakımlarından, ormanın gözetilmesi ve işletilmesinde Devletle bu halkın işbirliğini sağlayıcı 
tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tamamen kaybetmiş yerlerin 
değerlendirilmesi; bilim ve fen bakımından orman olarak muhafazasında yarar görülmeyen yerlerin tespiti ve orman 
sınırları dışına çıkartılması; orman içindeki köyler halkının kısmen veya tamamen bu yerlere yerleştirilmesi için Devlet 
eliyle anılan yerlerin ihya edilerek bu halkın yararlanmasına tahsisi kanunla düzenlenir. Devlet, bu halkın işletme araç 
ve gereçleriyle diğer girdilerinin sağlanmasını kolaylaştırıcı tedbirleri alır. Orman içinden nakledilen köyler halkına ait 
araziler, Devlet ormanı olarak derhal ağaçlandırılır”.

25 1982Anayasasımadde44:“Topraksız olan veya yeter toprağı bulunmayan çiftçiye toprak sağlanması, üretimin düşürülmesi, 
ormanların küçülmesi ve diğer toprak ve yeraltı servetlerinin azalması sonucunu doğuramaz”.

26 AİHM;Hamer/Belçika,216817/03.Hudoc.
27 “Bu bağlamda, turizmin teşvik edilmesinde kamu yararı bulunduğu ve zorunlu olduğu ölçüde devlet orman alanlarının 

turizme tahsisinin gerektiği yadsınamazsa da, Anayasa’nın 169. maddesinde ormanların Devletçe korunmasına verilen 
özel önem ve uzun dönemdeki yaşamsal kamu yararı karşısında, bu tahsislerin hangi hallerde zorunlu sayılacağının 
da belirginleştirilmesi Anayasanın yasa koyucuya yüklediği bir görev olarak kabul edilmelidir”,AYM; 07.05.2007, E.
2006/169,K.2007/55.Legalbank.
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Sınırlamanın Ancak Kanun ile Yapılması

Diğertemelhakvehürriyetlerdeolduğugibi,sınırlamaancakkanunileyapılabilmek-
tedir.Budurumkanunilik şartı olarakda ifadeedilebilecektir.Sözkonusu ilke,1789
İnsanveYurttaşHaklarıBildirisi’ndenitibarenkabuledilmekteolup,ilkeuyarıncatemel
hakvehürriyetlerancakyasamaorganıtarafındankanunlasınırlandırılabilmektedir28.Sı-
nırlandırmanınkanunileyapılmasıilkesiyorumlanırken,kanunidayanakolduğusürece
idareninsınırlandırmanınayrıntılarınıdüzenleyereksomutlaştırmayapabilmesininmüm-
künolduğugözardıedilmemelidir29.Sınırlamaancakkanun ileyapılabilecekolsada
kanunhükmününbulunmasıyeterlikabuledilmemeli,sözkonusukanunhükmününde
kişilerinsonuçlarıkavrayabileceğiaçıklıktavekesinlikteolmasıgerekmektedir30.

AvrupaİnsanHaklarıMahkemesidemülkiyethakkınayapılabilecekbirmüdaha-
leninyasalolmasıgerektiğini,devletinancakyasanınuygulanmasıamacıilemülkiyet
hakkınınkullanımınıkontroledebileceğini,müdahalenindayanağınıoluşturankuralla-
rıniçhukukauygunolmasıgerektiğinisavunmaktadır31.Ormanşerhiuygulamasıyasal
dayanağınıOrmanKanunu’ndanalmaktadır.Sözkonusuşerhinsomutlaştırılmışhali
ise,OrmanSayılmayanTapuluTaşınmazlarÜzerindekiAğaçveAğaççıklardanFay-
dalanılmasıHakkındaYönetmelik’in4.maddesinin5.fıkrasında“tapuda, kısmen/ta-
mamen orman sınırları içerisinde kalmaktadır belirtmesi koydurulur”şeklindeyeral-
maktadır.Dolayısıylatapuluaraziye,ormanolduğuiçinbirsınırlandırmagetirildiğinde
meşrulukaçısındanbirproblembulunmamaktadır.1982Anayasası’nabenzerşekilde
AvrupaİnsanHaklarıSözleşmesi’nde1No’luprotokolündedeyapılacakmüdahalenin
mutlakayasaileyapılmasıgerektiğidüzenlemealtınaalınmıştır.AnayasaMahkemesi
veAvrupaİnsanHaklarıMahkemesikararlarıdadetaylıincelendiğindeyasaldayanak
açısındanormanşerhiuygulamalarıkonusundasorunoluşmadığıgörülmektedir.

Sınırlamanın Ölçülülük İlkesine Uygun Olması

Ölçülülükilkesi,Anayasanın13.maddesindedüzenlemealtınaalınmıştır.Ölçü-
lülük ilkesi, elverişlilik, gereklilik ve orantılılık unsurlarını kapsamaktadır. “Elve-
rişlilik öngörülen müdahalenin amacı gerçekleştirmeye elverişli olmasını, gereklilik 
amaç bakımından müdahalenin zorunlu olmasını yani aynı amaca daha hafif bir mü-
dahale ile ulaşılmasının mümkün olmamasını, orantılılık ise bireyin hakkına yapı-
lan müdahale ile ulaşılmak istenen amaç arasında makul bir dengenin gözetilmesi 
gerekliliğini”32kapsamaktadır.

28 Gözler (n4)420.
29 FazılSağlam,TemelHaklarınSınırlanmasıveÖzü,(AnkaraÜniversitesiSiyasalBilgilerFakültesiYayınları1982)79,Kürşat

Akça,‘AnayasaMahkemesiKararlarındaMülkiyetHakkı’,(2015)1İnönüÜniversitesiHukukFakültesiDergisi,543,569.
30 SuatŞimşek,‘MülkiyetHakkınınKapsamı,SınırlandırmaNedenleriveŞartlarıAçısından1982AnayasasıveAvrupaİnsan

HaklarıSözleşmesi:KarşılaştırmalıBirAnaliz-II’,(2011)(92)TBBDergisi,312-327.
31 AİHM;EskiYunanistanKralıveDiğerleri/Yunanistan,25701/94.Hudoc.
32 AYM;MehmetAkdoğanveDiğerleri,2013/817.Legalbank.
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Sözkonusuunsurlararasındayerinialangereklilikilkesidemokratiktoplumdakige-
rekliliğiifadeetmektedir.Mülkiyethakkınagetirilecekmüdahalenindemokratiktoplu-
mungereklerineuygunolmasıgerekmektedir.Demokratikbirdüzende,kişilerinhakla-
rındanengenişbirşekildeyararlanabilmesibeklendiğinden,sözkonusubeklentiyasal
düzenlemelerdeinsanodaklıbiryaklaşımınbenimsenmesiilekarşılanabilecektir33.De-
mokratiktoplumgereksinimlerineuygunolmadankasıt,sınırlamanınhakkınkullanıl-
masınıengellemedenmeşruamacıgerçekleştirmeyeuygunbirşekildeyapılmasıdır34.
Demokratiktoplumdüzeniningereklerineuygunlukaşamasınıdeğerlendirmekyargı-
nıngöreviolarakkarşımızaçıkmaktadır35.Dolayısıylasınırlamanınbuşartıgerçekleş-
tiripgerçekleştirmediğinintespitisomutuyuşmazlıktayorumyoluilesonuçlanacaktır.

Sınırlamanınölçülülük ilkesineuygunolabilmesi için tedbirin,zorunluolupol-
madığına,kişilereorantısızbirkülfetgetiripgetirmediğinebakmakgerekmektedir36.
Belirtmek gerekir ki, ormanların korunmasında bulunan kamu yararı ile kişilerin
mülkiyethakkıarasındakiadildengeninmutlakasağlanmasıgerekmektedir.Sözko-
nusudengeiseancaktazminatödenmesiveyahutdazararınbaşkayollarlagiderilme-
sihalindesağlanmışolacaktır37.

AvrupaİnsanHaklarıMahkemesimülkiyethakkınailişkinolarakincelediğibaşvu-
rularda,mülkiyethakkınagetirilecekbir sınırlandırmahalinde taşınmazındeğeri ile
orantılıolarakbirbedelinödenmesininzorunlulukolduğunu,yalnızcaistisnaidurum-
lardabedelsizmülkiyethakkınayapılacakmüdahalelerinhaklıkabuledilebileceğine
kararvermektedir38.Mahkeme,Turgutvediğerleridavasındada,ormansınırındakal-
masıdolayısıylakişilerinbedelsizolarakmülkiyethakkındanyoksunbırakılmasının,
kamuyararınıngerekleriilekişihaklarıarasındaadildengeyeuyulmamasıdolayısıyla
1No’luProtokoleaykırılıkvemülkiyethakkınaihlaloluşturduğunuifadeetmiştir39.

Avrupa İnsanHaklarıMahkemesi,Köktepe/Türkiyedavasındaölçülülük ilkesi
içinadildengeninsağlanıpsağlanmadığınınbelirlenmesigerektiğini,sözkonusube-
lirlemeyapılırken tazminat usullerinindikkate alınması gerektiğini ifade etmiş ve
kararındevamında,zararın telafiedilmesinisağlayacak içhukukyollarınınbulun-
maması,mülkiyethakkınabirengeloluşturulmasıvebununtazminedilmemesihu-
suslarınınkamuyararıilemülkiyethakkıarasındaadildengekurulmadığınadayanak
teşkilettiğiniifadeetmiştir40.

33 SuatŞimşek,‘MülkiyetHakkınınKapsamı,SınırlandırmaNedenleriveŞartlarıAçısından1982AnayasasıveAvrupaİnsan
HaklarıSözleşmesi:KarşılaştırmalıBirAnaliz-I’,(2010)(91)TBBDergisi,181,210.

34 AYM;06.12.2017,2014/14380.Legalbank.
35 Yiğit(n5)1238.
36 AİHM;ZvolskiveZvolská/ÇekCumhuriyeti,46129/99.Hudoc.
37 AYM;HüseyinAkbulutveYusufAkbulut,2014/7643.Legalbank.
38 AİHM;EskiYunanistanKralıveDiğerleri/Yunanistan,25701/94.Hudoc.
39 AİHM;TurgutveDiğerleri/Türkiye,1411/03.Hudoc.
40 AİHM;Köktepe/Türkiye,35785/03.Legalbank.
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Ölçülülükilkesininsağlanmasıaçısındanmülkiyethakkınayapılanmüdahalenin
karşılığında taşınmazın değerine karşılık gelen bedelin ödenmesi gerekmektedir41.
Kararlardanda anlaşılacağıüzere, orman şerhi uygulamasıve sonrasında tapunun
iptal edilmesi hallerinin bedelsiz olarak yapılması halleri ölçülülük ilkesinin ihlal
edilmesinesebepolmaktadır.

ORMAN ŞERHİ UYGULAMASININ MÜLKİYET HAKKI İHLALİNE 
SEBEP OLMAMASI İÇİN ALINMASI GEREKEN ÖNLEMLER

Ormanarazilerininçoğaltılmasıvekorunmasındakamuyararıtartışmasızbirşe-
kildekendisinigöstermektedir.Ancaksözkonusuarazilerinsınırlarınınbelirlenme-
sinde idareüzerineciddibiryükümlülükdüşmektedir.Buyükümlülüğü ise ancak
veancakkadastrokısmındaormankadastrosuve tapusicili arasındabirbütünlük
kurarakyerinegetirebilecektir.İdareninsözkonusuyükümlüğüolmasıgerektiğigibi
yerinegetiremediğidurumlarda ise, tapuluarazilerüzerindekimaliklerinmülkiyet
haklarınıhukukaaykırıolarakihlaledilmişolacakvemülkiyethakkınagetirilensı-
nırlandırmanınnedenibirormanolduğuiçindebedelsizbirşekildetapulutaşınmaza
elkonulabilmesininönüaçılmışolacaktır.

Böylebirdurumdaiseidareninkusurununkişilerüzerindeağırkülfetlerdoğurma-
sıgündemegelecektir.DüşüncemizebenzerşekildeAnayasaMahkemesideSabahat
Günindi başvurusunda, “orman olan taşınmazların korunması bağlamında müda-
halenin kamu yararına dayalı meşru bir amacı bulunmakta ise de devletin verdiği 
tapuya dayanarak mülkiyet hakkı sahibi olan başvurucunun da menfaatlerinin gö-
zetilmesi ve bu çerçevede idarenin hatalı işleminin bütün sonuçlarının başvurucu-
ya yüklenmemesi gerekmektedir”42 ifadeleri ilehatalı işlemlerinmeydanagetirdiği
olumsuzsonuçların,kişilerüzerindebırakılmamasıgerektiğiniaçıklamıştır.

Ormanşerhiuygulamasıvedevamındatapuluarazininhazineadınatesciliaşama-
larındadadeğinilensorunlaruygulamadakarşımızaçıkarhalegelmiştir.Kanaatimiz-
ceyapılmasıgereken,dahaöncesindeormanvasfındaolanbirarazininhatalıtescil
ile özelmülkiyetekonuedilmesinde, yenidüzenlemeler ilekamulaştırmausulüne
benzerbirusulünbenimsenmesiolmalıdır.Sözkonusuusulebenzerbiruygulama
getirildiğinde,idareninhatalıdavranmasıdolayısıylakişilerinmülkiyethakkınamü-
dahalede bulunulmasının önüne geçilmiş olacak, kişilere taşınmazlarının bedelleri
ödenerekbedelsizterkinönünegeçilecektir.

Belirtilen türdeyapılacakbiruygulama ilekişilerinmülkiyethakkınasaygıko-
nusundakiolumlugelişmelerinyanındaaynızamandayargınınbelirtilenkonudaki
işyükünündeazalmasıgündemegelecektir.Uygulamadaormanşerhive tapunun

41 AİHMNastou/Yunanistan,16163/02.Hudoc.
42 AYM;SabahatGünindi,2018/15204.Legalbank.
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hazineadınatesciledilmesidurumundayargıyoluaracılığıiletazminatdavasıaçıl-
maktavekezamahkemelerdeAnayasaMahkemesiveAvrupaİnsanHaklarıMah-
kemesikararlarınauygunolacakşekildetazminatıkabuletmektevesözkonusutaz-
minat taşınmazındeğeriolarakbelirlenmektedir.Belirtmekgerekirki, sözkonusu
tazminatilkesihernekadarYargıtaytarafındandaha2009yılındanöncebenimsen-
memişolsada,hakkaniyet,zararverenintazminyükümlülüğügibihukukungenel
ilkelerinin doğal bir sonucu olarak karşımıza çıkmaktadır43.Avrupa İnsanHakları
Sözleşmesi’nin1No’luprotokolünilkmaddesindemülkiyethakkınayapılacakbir
müdahaleninhukukungenelilkelerineaykırıolamayacağıifadeedilmiştir.Adıgeçen
Sözleşmeyetarafolmamızhasebiylemülkiyethakkınamüdahalekısmındatazminat
ödenmemesi,hukukungenelilkelerineaykırıdurumlarmeydanagetirebilecektir.

SONUÇ

Ormankadastrosuveakabindekonulanormanşerhitaşınmazlarınhukukidurum-
larınıntespitedilereksağlıklıtapusicillerininoluşturulması,mülkiyetingüvenceal-
tınaalınmasıvegüvenlişekildeeldeğiştirmesinisağlayanidariişlemlerdendir.An-
cakuygulamadaidaretarafındanyapılanhatalardankaynaklıolarakyapılanorman
kadastrolarıveşerhler,sözkonusuamacıgerçekleştirmektenuzakkalabilmektedir.

Konudakiasılproblem,ormankadastrosununevvelceyapılmışolmasıveüzerin-
dençokzamangeçtiktensonraözelkişilerinmülkiyetindebulunan tapuluaraziye
ormanşerhikonulmasıdır.Budurumdaaslındaidareninhatalıolarakyaptığıbiridari
işlemortayaçıkmaktadır.Bunabağlıolarakda tapusicilininyanlış tutulmasından
dolayıdevletinsorumluluğugündemegelmektedir.Sorumluluğailişkindavalar,adli
yargının görev alanına dahil edilmiş olsa dahimevzu bahis aslında tipik bir idari
işlemdir.Araziiçinkadastrotespititamolarakaşamalarınagöreuygulanmış,kadast-
rogereklerigereğigibiyerinegetirilmişolsaidi,sözkonusuarazilerindahasonra
tapuyakonu edilmesimümkünolmayacak idi.Zirabir devlet ormanınınüzerinde
mülkiyetkurulmasıveyadevredilmesimümkündeğildir.

Ormanşerhikonulmasıdurumundaise,idarehatalıveyaihmaliolarakkadastro
tespitinivaktindegözönündebulundurmayarakveyahutarazininvasıflandırmasında
hata yaparak ve söz konusu taşınmazı kadastroya bağlı olarak ormana daha önce
katmadığıiçin,araziözelmülkiyetekonuolmaktadır.Bunabağlıolarakisetaşınmaz
sahibi,arazisindendilediğigibifaydalanamazhalegelmektedir.Budurumiseözün-
deidareninhatasındankaynaklıortayaçıkansorumluluğu,kişilerinüstlenmesineyol
açmaktavemülkiyethakkıihlalinideberaberindegetirmektedir.Kısacasıbilgiverme
amaçlıolanşerh,hakkayıplarınasebepolacakmahiyetebürünmektedir.Belirtilen
olumsuzluklarıngiderilmesiiçinAnayasaMahkemesiveAvrupaİnsanHaklarıMah-
kemesikararlarısonrasında,yargıtarafındanormanşerhiuygulamalarındatazminat
43 Yiğit(n31)1239.
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ödenmesi kabul edilmiştir.Tazminatmülkiyet hakkı açısındanolumlubir gelişme
olsadahi,mülkiyethakkınamüdahaleleriortadankaldıracakyeterliliktedeğildir.Bu
sebeplekanaatimizce,kamulaştırmausullerinebenzeryeniusulleröngörülerek,ta-
pulutaşınmazınormansınırlarıiçerisindekalmasıhalinde,taşınmazıngerçekbedeli
karşılığındataşınmazaelkoyulması,mülkiyethakkıihlallerininönünegeçmeyisağ-
layacağıgibi,konuylabağlantılıolarakyargınındaişyükününazalmasınayardımcı
olacaktır.Ziraböylebirdurumdatapuiptaldavasıvetazminatdavasıgibisüreçlerin
beklenmesinegerekkalmayacak,idareilekişilerinsulhyolunagidebilmesininyolu
açılacak,zarardahadoğmadanvehattaormanşerhinebilegerekkalmadantapulu
arazileringerçekkarşılığısağlanarakkamuyaaktarılmasısözkonusuolabilecektir.
Böylelikleormanlarınkorunmasıdüşüncesiolmasıgerektiğigibifiiliyatageçirilecek
vemülkiyethakkınadaihlaloluşturulmayacaktır.
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Öz
İnsanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi, refah, huzur ve mutluluğu için gerekli şartları hazırlama ödevi, Anayasa’nın 
5. Maddesiyle Devlete verilirken, 56. maddesiyle de herkesin sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına sahip olduğu 
belirtilerek, bu hakkı korumanın yine devletin ve vatandaşın ödevi olduğu vurgulanmaktadır. Doğuştan sahip olduğumuz 
yaşam hakkının sağlıklı çevrede sürdürülebilmesine yönelik Anayasa teminatının, somut tedbirlere bağlanması ve bu 
tedbirlerin de hukuk devletinin bir gereği olan kanun yoluyla alınmasını gerektirmektedir. Anayasal teminat altında 
bulunan sağlıklı çevrede yaşam hakkı, temel ihtiyaçların karşılanabilmesi, toplumun refah, huzur ve ekonomik kalkınmanın 
bir arada sürdürülebilmesi ise koruma kullanma dengesi kavramını ortaya çıkarmıştır. Zira, var olduğu günden beri insanlar 
çevrelerinden yararlanmış, insan ve çevre arasındaki bu etkileşim sonucunda çevrenin taşıma gücü aşılmaya başlanmıştır. 
Bunun sonucu olarak, çevreye verilen zararlar ekosistemlerin kendilerini yenileme kapasitesini zorlaştırmıştır. Özellikle 
yirminci yüzyılın ikinci çeyreğinden sonra ülkeler çevre ve çevre sorunlarına yönelmiş ve sürdürülebilir kalkınma ve çevre 
ilişkisinin bütüncül yaklaşımı ortaya çıkmıştır. Büyümenin sürdürülebilirliği için çevre ile kalkınma arasında kurulacak 
denge önem kazanmıştır. Ekonomik büyüme ve beraberinde kentleşme olgusu gerçekleşirken çevresel etmenlerin göz ardı 
edildiği de görülebilmektedir. Bu anlamda sürdürülebilir çevre, kalkınmanın temel girdisi olarak kabul edilmekte, kalkınma 
kavramı ekonomik, sosyal ve çevresel olmak üzere üç boyutta ele alınmaktadır. Sürdürülebilirliğin sağlanabilmesi bu üç 
boyutun birlikte ele alınması halinde mümkün olabilmektedir. Bu çalışmada, kalkınma ve ekonomik büyümenin çevre ve 
doğal kaynaklar üzerine etkisine değinilmiş, gelecek nesillere miras niteliğinde koruyarak kullanılma zorunluluğu bulunan 
doğal kaynaklar ve eko sistem kapsamında çevre, kavramsal olarak ele alınarak tarihsel ve sosyal hak statüsündeki hukuki 
gelişimi incelenmiştir. 
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Article 56 states that everyone has the right to live in a healthy and balanced environment and emphasizes that it is the 
duty of the State and citizens to protect this right. Article 5 gives the State the duty to prepare the necessary conditions 
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The constitutional guarantee of the right to live in a healthy environment requires concrete measures to 
be taken by law as a requirement of the rule of law. The right to live in a healthy environment under the 
constitutional guarantee, the ability to meet basic needs, and the ability to maintain the welfare, peace and 
economic development of the society together have led to the concept of conservation-use balance. Since the 
beginning of time, humans have benefited from their environment, and because of this interaction between 
humans and the environment, the capacity of environment has been exceeded. As a result, environmental 
damage has made it difficult for ecosystems to renew themselves.The world’s rapidly increasing population has 
played a significant role in industrialization, urbanization and countries’ economic growth and development. 
After World War II, the concept of growth became widespread and has transformed into a competition 
between countries. As a result of this fascination with growth, the idea of “production for consumption” has 
given way to the idea of “consumption for production”. While adopting this approach, natural resources have 
been ignored and the cyclical structure of the natural environment has been disrupted. With the deterioration 
of the ecosystem’s structure, countries have turned to the environment and environmental problems, from 
which a holistic approach emerged in the last quarter of the 20th century regarding the relationship between 
sustainable development and the environment. The balance between environment and development 
has become prominent for sustainable growth. In this sense, a sustainable environment is accepted as the 
foundation of development, and the concept of development is considered through three aspects: economic, 
social and environmental. Ensuring sustainability can only be achieved if these three aspects are considered 
together. This study addresses the effects of development and economic growth regarding the environment 
and natural resources. The natural resources required for survival are the inheritance of future generations and 
must be preserved, and thus the study conceptually discusses the environment within the scope of ecosystem 
and analyzes the legal developments in terms of the status of historical and social rights. 

Keywords
Healthy Environment • Environmental Problems • Economic Growth • Urbanization • Sustainable Development
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GİRİŞ

Dünyanınhızlaartannüfusu;sanayileşme,kentleşme,ülkelerinekonomikbüyü-
mevekalkınmasındaönemliroloynamıştır.İkinciDünyaSavaşı’ndansonrabüyüme
olgusuyaygınlaşmışvetümülkelernezdindeadetabiryarışadönüşmüştür.Ortaya
çıkanbubüyümetutkusu“tüketimiçinüretim”yerini,“üretimiçintüketim”yakla-
şımınabırakmıştır1

Doğalkaynaklarsınırlı,insanoğlununihtiyaçlarısonsuzdur.Busebeple,kalkınma
vebüyümenin temelindedoğalkaynakların tükenmezolduğu savunulmuşveaynı
zamandasınırsızolduğuvarsayılarakhava,su, toprak,güneşgibivarlıklarbedava
mallarolaraktanımlanmıştır2.

II.Dünyasavaşıöncesibüyümevekalkınmasürecindekarvefaydanınenyüksek-
teolmasınısağlamakveaynızamandamaliyetlerienazaindirmekşeklindegelişen
davranışmodelindeçevrenin“serbestmal”olarakkabuledilmesidoğalkaynakların
aşırıkullanımınanedenolmuştur3.

Buitibarla,bedavamallarolaraknitelendirilendoğalkaynaklaryirminciyüzyılın
ilkyarısındaaşırıkullanılmışvedoğalekosistemindengesibozulmuştur4.

ÖzellikleXX.yüzyıldayaşanannüfusartışı,düzensizkentleşmevesanayileşme
gibietkenlerdoğalkaynaklarınsınırtanınmadantüketilmesinenedenolmuştur.

İnsan-çevredengesininbozulmasınayolaçanbirhızlabüyüyençevrekirliliğinin
temelnedenihiçşüphesiz19.yüzyıldabaşlayanvehızlagelişensanayileşmevebe-
raberindekentleşmeolgusudur5.

Bedavamallar olarak nitelendirilen çevremallarının sınırsız olmadığının ülke-
lernezdindegenelkabulgörmesi ilebirlikte toprakve subedavamal tanımından
çıkarılmıştır.

Bu çerçevede incelediğimiz zaman, çevre ve ekonomi arasındaki ilişki kaçınıl-
mazdırvebirbiriileetkileşimhalindedir.Çevreveekonomiarasındaikilivedöngü-
selbirbağbulunmaktadır.

Budöngügözardıedilerekyürütülenekonomikbüyümeşeklinde,kıtkaynakla-
rıngelecekkuşaklaraaktarılmasındaortayaçıkabilecekçevre sorunlarınınküresel

1 FundaKayaveH.NurcanEk,‘KalkınmanınÇevreSorunlarıÜzerineEtkisi:SürdürülebilirKalkınmaKavramınaBütüncül
BirBakış’ŞehirSağlığıDergisiYıl(2021)Sayı2(2),79,79-84.

2 KayaveEk(n1)80.
3 HasanErtürk,‘ÇevreKirlenmesininEkonomikAnlamı’UludağÜniversitesiİktisadiveİdariBilimlerFakültesiDergisi,

(1985)6(2)19,19-24.
4 ZeynepArat,‘ÇevreYönetimivePlanlama’YeniTürkiyeDergisi,(1995)(5)235-238.
5 ZeynepDüren,2000’li Yıllarda Yönetim(2.Baskı,AlfaYayınları2002)160.
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anlamdaülkelerinvetopluluklarıngündemindeyeralmayabaşlamasıylabusorunun
sadeceçevredeğilaynızamandaekonomikbirsorunolduğudaortayaçıkmıştır.

Havakirliliği,sukirliliği,tarımsalfaaliyetlersırasındakullanılanziraiilaçların
insanlarvediğercanlılarüzerindekiolumsuzetkilerolaraknitelendirilenveekono-
mikbüyüme ilebirlikteortayaçıkançevrekirliliğinin,büyümeüzerinde fazladan
maliyetesebepolduğudatartışmasızdır.

Bölgeselvekentselalanlardainsanietkinliklerdenkaynaklıiklimdeğişikliğifak-
törleri (nüfus artışı ve küreselleşme) sonucunda yerel çevresel etkiler (toprak, su,
hava) ve küresel çevresel etkiler (iklim değişikliği, biyo çeşitliliğin kaybı) ortaya
çıkmaktadır6.

Çevrenindoğalyapısındakitahribatınartmasınanedenolanbufaaliyetler1970’li
yıllarınbaşındanitibarençözümarayışınıdaberaberindegetirmiştir.

Küreselçevresorunlarınınboyutlarınavetehlikelerinedikkatçekilerektehdidin
tüm insanlığa yönelik olduğunun kabulü yönünde uzlaşı sağlanılan 1972 yılıBir-
leşmişMilletlerStockholmKonferansıSonuçBildirgesi’nde, ilkkez“her insanın 
sağlıklı bir çevrede yaşama ve çevre korumaya ilişkin kararlara katılma hakkı oldu-
ğunun”vurgulandığıgörülmektedir.Konferansınenönemliamaçvehedefi;herül-
keninçevreyekarşısorumluluğunukabuletmesinin,insanınyeryüzündekivarlığını
sürdürebilmesininesaskoşuluolduğunoktasındabirleşilmesidir7.

Sağlıklıçevredeyaşamhakkınısavunangörüşünkarşısındayeralankalkınmave
gelişme,beraberindeekonomikbüyümeninsağlanabilmesiiçingerekliolanyaşam
alanlarınınvedoğalkaynaklarınkullanımınıöngörenanlayışiseinsan-doğailişkileri
“çatışma”,birbaşkaanlatımla“boşanma”aşamasından“uzlaşma”aşamasınadoğru
evrilmeyebaşlanmasınınzorunluolduğunukabuletmişvebuaşamadasürdürülebilir
kalkınmakavramıortayaçıkmıştır8.

1. SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMANIN ORTAYA ÇIKIŞI

Sürdürülebilir kalkınmada “kalkınma” ve “sürdürülebilir” sözcükleri bir arada
bulunmaktadır. Kalkınma ekonomi, sürdürülebilirlik ise çevre ile ilgilidir. Sürdü-
rülebilirkalkınmakavramınınanabaşvurukaynağıkabuledilen,1987tarihli“BM
BrundtlandRaporu”ndansekizyılönce,1979yılındaFransıziktisatçıRenéPasset
“L’ÉconomiqueetleVivant”isimlieserininilkbaskısında,“Varlığıbütünbirevreni
etkileyen doğal ortamın işleyişini tehlikeye atmayacak bir ekonomik kalkınmanın

6 Sümeyye Kahraman ve Pervin Şenol, ‘İklimDeğişikliği: Küresel, Bölgesel ve Kentsel Etkileri’ (2018) (Özel Sayı 1)
AkademiaSosyalBilimlerDergisi353,353-370.

7 UluslararasıÇevreKorumaSözleşmeleri,(2.Basım,TürkiyeBarolarBirliğiYayınNo:247Nisan2014)8.
8 AhmetŞahinöz,‘Sürdürülemeyen“SürdürülebilirKalkınma”’UfukÜniversitesiSosyalBilimlerEnstitüsüDergisi.(2019)

8(15)77,77-101.
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uymasıgerekençevrekoşullarını”tanımlamayaçalışmıştır(1979:12).1980yılında
ise,“sürdürülebilirkalkınmadeyimiresmiolarakilkkezBM’ninKorumastratejisi
başlıklıdokümanının,sürdürülebilirkalkınmanınhizmetindeolancanlıkaynakların
korunmasıaltbaşlığında”yeralmıştır.9

Çevreselduyarlılığaekonomikbüyümeendeksindevurguyapanvedahaçokra-
poruhazırlayançalışmakomisyonununbaşkanı,NorveçeskiBaşbakanıGroHarlem
Brundtland’un ismiyle tanınan Rapor’da (Brundtland Raporu), 1987 yılında Bir-
leşmişMilletlerDünyaÇevreveGeliştirmeKomisyonu‘OrtakGeleceğimiz’veya
‘Brundtland Raporu’olarakdaadlandırılanbirraporyayımlamıştır.

Burapordasürdürülebilirkalkınmakavramınınortayaçıktığıgörülmektedir.Ge-
lecek nesillerin kendi ihtiyaçlarını karşılama yeteneklerinden ödün vermeden gü-
nümüzün ihtiyaçlarını karşılayan gelişme olarak tanımlanan ekonomik büyümede
çevreselsınırlarınvarolduğukabuledilerekekonomiileekolojiarasındabirdenge
kurulmasınınönemindensözedilmektedir10.

Rapordaçevresorunları,yoksulluk-eşitsizlikeksenindeelealınmışve“yoksullu-
ğunveeşitsizliğinolduğubirdünyaherzamaniçinekolojikvediğerkrizlereeğilimli
olacaktır”ifadesineyerverilerekdünyanınyoksulları,temelihtiyaçlar,teknolojinin
vesosyalörgütlenmenindüzeyiolmaküzeresürdürülebilirkalkınmayailişkindört
temeldeğerüzerindedurulmuştur11.

OrtakGeleceğimizRaporu’nun temelhareketnoktasınıoluşturan sürdürülebilir
kalkınmakavramınınenönemliözelliği,ülkelervebölgelerarasındasağlanmasıge-
rekenadaleti,kuşaklararasıadaletkavramıylabütünleştirmesidir12.

Rapordatanımlanangelişmesürecinin,oanakadardünyadauygulamadaolankla-
sikbatıtarzıüretimvetüketimbiçimleriylegerçekleştirilemeyeceğiaçıktır.Raporda
ayrıca,“Çevreyaşadığımızyerdirvekalkınmabuyerdegeleceğimizi iyileştirmek
içintümyaptıklarımızdır.Buikisiayrılamaz.”denilmektedir.Sürdürülebilirkalkın-
mayısağlamak,ancakdoğanınkorunmasınınkalkınmasürecininayrıdeğilayrılmaz
birparçasıolmasıilemümkünolacaktır.Bubağlamdasürdürülebilirkalkınma,insan
iledoğaarasındabiruyumhalioluşturmayıhedeflemektedir.

9 Şahinöz(n8)80.
10 Şahinöz(n8)81.
11 NazlıhanÖzgenç,‘SürdürülebilirlikTemelindeYoksullukKavramınınYenidenYorumlanması:YoksullukDüğümü’Sosyal

PolitikaÇalışmalarıDergisi(2015)15(35)101,101-136.
12 Özgenç(n11)105.
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2. HUKUKİ METİNLERDE ÇEVRE HAKKI- 

2.1. Uluslararası Metinlerde Sürdürülebilir Çevre, Sürdürülebilir Kalkınma

04Kasım1950 tarihli “Avrupa İnsanHakları Sözleşmesi” (AİHS)’nin “Yaşam
hakkı”başlıklı2.maddesinde,herkesinyaşamhakkınınyasailekorunacağıvurgusu
yapılırkenAvrupaİnsanHaklarıMahkemesi(AİHM)deçevrehakkıihlalleriileilgili
başvurulardayaşamhakkıbağlantılıolarakirdelemeleryapmaktadır.

1972Haziran’ındagerçekleştirilen“BirleşmişMilletlerÇevreKonferansı”sonra-
sıyayımlanan“StockholmBildirgesi”’nde“İnsan, kendisine onurlu ve iyi bir yaşam 
sürmeye olanak veren nitelikli bir çevrede, özgürlük, eşitlik ve tatmin edici yaşam 
koşulları temel hakkına sahiptir”ifadesiyleilkkez“çevrehakkı”olgusununişlen-
diğigörülmektedir.

StockholmDeklarasyonu,çevreileilgiliilkönemlibelgeolarakkabuledilmek-
tedir.“İnsanın;hürriyet,eşitlikveyeterliyaşamkoşullarısağlayanonurluverefah
içindebirçevredeyaşamaktemelhakkıdır”sözleriylebaşlayandeklarasyon,doğal
hayatınveyenilenebilenkaynaklarınkorunması,yenilenemeyenkaynaklarıntüken-
metehlikesinekarşıönlemleralma,toksitvediğermaddelerindeşarjı,ısınındoğaya
onuzararsızkılabilecekkapasiteyiaşacakşekildebırakılmasınınengellenmesi,kal-
kınmanıngerekleriileçevreninkorunmasıarasındakiçelişkileringiderilmesi,nükle-
ersilahlarakarşıçevreninkorunmasıgibikonularıelealmaktadır.

28Ekim1982DünyaDoğaŞartı ve 1990ParisSözleşmesinde çevrehakkı ile
ilgilisomutmaddeleryeralmış,çevrehakkınınuygulamayageçirilmesikonusunda
devletlerinyükümlülükleri,bireylerinbuhaklaraulaşımimkanlarıilesorumlulukları
belirlenerek,ilkelergetirilmiştir.

Yine “Afrika Şartı” nda da bütün halkların, gelişmelerine uygun olarak tatmin
edicivebütünleyicibirçevrehakkınasahipolduklarıvurgulanmıştır.

Dahasonra1984yılındaTokyoKonferansıtertipedilmiş,konferanssonucuya-
yımlanan bildiride; “Gelişme kavramı yeniden gözden geçirilmeli ve her ülkenin
ekonomikgelişmesi,kaynaklarınkorunmasıvearttırılmasıdikkatealınarakgerçek-
leştirilmelidir.İktisadibüyümede,sadeceiktisadigeliştirmegöstergelerideğil,aynı
zamandatabiikaynaklarınkorunması,hastalıklarlamücadeleedilmesi,kültürmiras-
larınınkorunmasıgibikonularladailgilenilmelidir.Temizhava,su,orman,toprak
gibiçevrekaynaklarıkorunmalı,dengelibirnüfusartışısağlanmalıdır.Bütünülke-
lerdeteknolojikgelişmeler,çevrefaktörlerineönemverecekşekildeyönlendirilme-
lidir.”denilmiştir.
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DünyaÇevreveGelişmeKomisyonu’nun1987’dehazırlamışolduğu“OrtakGe-
leceğimiz”adlıRaporda;nüfus,beşerîkaynaklar,beslenmegüçlükleri,canlıtürleri,
ekosistem,enerji,sanayileşme,barış,güvenlik,gelişmeveçevrepolitikalarıkonu-
sundayapılanönerileryeralmaktadır.Raporda,çevreiçintemelbir“insanhakkıdır”
denilmekte,ayrıcagelecekkuşaklarındabukonudakihaklarısavunulmaktadır.

Bugünün gereksinimlerini, gelecek kuşakların kendi gereksinimlerini karşılama
olanaklarını tehlikeye atmaksızınkalkınma, olarak tanımlanan “sürdürülebilir kal-
kınma”kelimesi,çevre–kalkınmailişkisiçerçevesindedeğerlendirilmektedir.

Butanımdayeralançevreninkorunmasıilekalkınmakavramlarının,birbirleriyle
çatışmadıkları,aksinebirbirlerinitamamladıklarıvebirbirlerinegereksinimduyma
olarakaçıklandığını,belirtmekmümkündür.

Kısacasöylenirse,sürdürülebilirkalkınma,birdengearayışı,biruzlaşmadır.

Bubağlamda,çevreciyaklaşımtarafındansavunulmaktaolansıfırbüyümesavıile
gelişmekteolanülkelertarafındanbenimsenenkalkınmacı(geleneksel)yaklaşım,iki
aşırıuçolarak“sürdürülebilirkalkınma”kavramını,çevreninkorunarak–kullanma
boyutuilebirliktedeğerlendirmektedir.

Buanlamda,sürdürülebilirkalkınmaileamaçlanan,ekonomidekaynaklarınorta
veuzunvadelibirperspektifteetkinkullanılmasıdır.Toplumsalveekonomiksorum-
lulukbugünden,yakıngeleceğinkaynaklarınınbilinçsizbirşekildetüketilmemesini
gerektirmektedir.

Bunedenle,kalkınmaamaçlıyapılacakdüzenlemelerdekoruma-kullanmadengesi
olarakifadeedilenikilikavramaözengösterilmesigerekliliğivurgulanmaktadır.

1990Bergen–BMAvrupaEkonomikKomisyonuÇevreveKalkınmaKonferansı
sonuçbildirgesindedeyörehalkınadanışmagereğiveeğeryörehalkıistemiyorsa
işletmelerin açılmaması konusu gündeme getirilerek gelecekte oluşabilecek ‘risk’
kavramı,olasırisklerinbilebirişletmeninaçılmamasıiçinyeterlinedensayılabilece-
ğininifadeedildiğigörülmektedir.

1992Haziran’ındaimzalananRioToplantısı’ndaise“BirleşmişMilletlerÇevreve
GelişmeKonferansında”“DünyaÇevreSözleşmesi”deklareedilmiştir.

Biyolojikçeşitliliğinkorunmasının,insanlığınortaksorunuolduğunuvurgulayan
BMüyesiakittaraflarca1992yılındaonaylananRio’daBiyolojikÇeşitlilikSözleş-
mesi,29.08.1996tarihve177sayılıKanunla,ülkemiztarafındandaonaylanmıştır.

Sözleşme ile“biyolojikçeşitliliğinkorunması”, “biyolojikkaynaklarınmuhafa-
zası”,“biyoteknolojininözgün,verimliveçevreyeuygunkullanımı”,“ekosistemin
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korunması”,“biyolojikçeşitlilikoluşturancanlılarınex-situkorunması”,“canlıların
yaşamortamlarınınkorunması”,“canlılarınin-situkoşullarınınkorunması”ve“bi-
yolojikçeşitlilikoluşturancanlılarınsürdürülebilirkullanımı”konularıelealınmıştır.

Bu sözleşmede, insanların sürekli ve dengeli kalkınmanın merkezinde olduğu,
doğaileuyumiçindesağlıklıveverimlibiryaşamahakkıolduğubelirtilmiştir.

2.2. Türkiye’de Sürdürülebilir Kalkınma Çalışmaları

Ülkemizdedoğakorumayailişkinyasaldüzenlemelerintarihi1950’liyıllarauzan-
maklabirlikte,çevreyeilişkinpolitikalarınvekurumsalyapılanmanın1972Birleş-
mişMilletlerİnsanÇevresiKonferansı’ndan(StockholmKonferansı)sonrabaşla-
dığıbilinmektedir.

Günümüzekadarsürdürülentarihselvekültürelçevrekorumapolitikalarındaba-
şarılıolunduğunusöylemekisemümkündeğildir.

Özellikle1950sonrasıyaşanankırsalalandankentlereyaşanangöçvehızlıkent-
leşme,1980sonrası ikincikonutve turizmamaçlıkıyıkullanımı ile1990sonrası
Doğu veGüney–DoğuAnadoluBölgesinden ülkenin batı bölgelerine gerçekleşen
göçolgusu,altyapısıtamamlanmamışkentleşmeilekarşıkarşıyakalınmasınaneden
olmuştur.

Kent;bireylerarası ilişkilerdegelenekselliktenziyade rasyonelliğinöneçıktığı,
özelliklesanayivebenzeriişlerinağırlıktaolduğugünümüzeözgü,biryerleşimbiri-
mivetoplumtipidir13.

Kentvaroşlarındabaşlayanveyasalolmayanyapılaşma(gecekondu) imarafla-
rıylakentlerisarmışgünümüzdekibaşlıcakentselsorunlardanbirihalinegelmiştir14.

Kentleşme;konut,gecekondu,imarveçevresorunları,nedenleriveçözümyolları, 
ülke ekonomisinin dünya sistemine bağlılığının bir sonucu ola-
rak, kentlerin yapısının ve kent sorunlarının boyutlarının belirlenmesin-
de iç dinamikler kadar dış dinamiklerin de payı olduğu muhakkaktır15. 
Kentleşmedendoğandarboğazlarınazgelişmişliksorunuolarakalgılandığı,ekono-
mik,toplumsal,siyasalvekültürelyapıözelliklerininışığıaltındanesnelolarakdeğer-
lendirmekgelinennoktadakullanılanbiryöntemözelliğikazanmışbulunmaktadır16.

13 Yakut Sencer, Türkiye’de Kentleşme (Kültür Bakanlığı Yayınları:345, Bilim Dizisi:12. Ankara: Ongun Kardeşler
Matbaacılık1979).

14 MehmetTuncer,KentYoksulluğunaBirÇözüm:“TarihselÇevrelerinSürdürülebilirKorunması”,(Mardin17Nisan2004
Paneli)5.

15 RuşenKeleş,Kentleşme ve Konut Politikası(Ankara:AOSBFYayınları,No:5401984).
16 RuşenKeleşveBirolErtan,Çevre Hukuku’na Giriş(İmgeKitabevi2002).
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Bilindiğigibisonyıllardaekonomikbüyümeileçevrearasındakiilişkileriaraştı-
ranoldukçagenişbirlitaratüroluşmuşbulunmaktadır17.

Çevreduyarlılığının1970’liyıllarilebirlikteönemkazandığıvebüyümenindo-
ğalkaynaklarınsınırlıolduğuvegelecekkuşaklaraaktarılmasıgerekenmirasbilinci
ile gerçekleştirilmesi gereken faaliyet olarak tanımlanan kalkınma ve beraberinde
kentleşmeolgusunun,çevrekavramıileolanilişkisiAnayasa’mızınsosyalhakstatü-
sündeyeralmaksuretiyledeğerlendirilmiştir.

2709 sayılı Türkiye CumhuriyetiAnayasası’nın 17.maddesi “Herkes, yaşama,
maddivemanevivarlığınıkorumavegeliştirmehakkınasahiptir”derken,56.mad-
desindede“Herkes,sağlıklıvedengelibirçevredeyaşamahakkınasahiptir”demekte
veçevreyigeliştirmenin,çevresağlığınıkorumanınveçevrekirlenmesiniönlemenin
hemDevletinhemdevatandaşlarınödeviolduğuvurgulanmıştır.

Çevreninkirlendiktenvebozulduktansonraeskihâlinegetirilmesininçokgüçve
külfetliolmasıhattakimizamanmümkünolmamasınedeniylekalkınmaveekono-
mikgelişmeiçinyapılacakyatırımvefaaliyetlerin,doğayıtahripetmedenveçevreyi
kirletmedengerçekleştirilmesi;kirlenençevrenintemizlenmesiveyabozulançevre-
ninonarılmasıyerine,kirliliğivebozulmayıönleyici tedbirlereağırlıkverilmesini
gerektirmektedir.

Çevrevekalkınmaarasındavarolmasıarananikilidenge,yargıyerleritarafından
verilenkararlardadasıklıklavurgulanmaktadır.

Nitekim;

Anayasa Mahkemesi E.2013/89, K.2014/116, sayılı K.T.3/7/2014 tarihli norm 
denetimi kararında;

Kararakonunormkuralı ilebelirli şartları taşımakkaydıylabazıkamuyatırım
projeleri ve bunların gerçekleştirilmesi için zorunlu olan yapı ve tesisler çevresel
etkideğerlendirmesinden(ÇED)muaftutulmaktadır.Kuraluyarınca23.6.1997tari-
hindenöncekamuyatırımprogramınaalınanprojelerden,kuralınResmîGazete’de
yayımlandığı29.5.2013 tarihi itibarıyla;planlamaaşamasınıgeçmişve ihalesüre-
cibaşlamışolanveyaüretimyadaişletmeyebaşlamışolanlarilebelirtilenaşama-
lardaolanprojeleringerçekleştirilmesi içinzorunluolanyapıve tesislerÇEDuy-
gulamasıkapsamıdışınaçıkarılmaktadır.Kuralda belirtilenyapıvetesislerinÇED
uygulamasınınkapsamıdışınaçıkarılabilmesiiçin;23.6.1997tarihindenöncekamu
yatırımprogramınaalınmışolmasıvekuralınResmîGazete’deyayımlandığı tarih
olan 29.5.2013 tarihi itibarıyla belirli aşamaları geçmiş bulunması gerekmektedir.
Mahkeme,çevreseletkileresebepolacak faaliyetleryönü ilemuafiyet ihtivaeden

17 YusufŞahin,‘EkonomikBüyüme-ÇevreİlişkisiÜzerineBirDeğerlendirme’(2000)220(24)Mülkiye339,339-347.
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düzenlemeyi“ … İptali istenilen düzenleme ile öngörülen projelerde ÇED uygula-
masından ayrılmayı gerektirecek haklı bir neden bulunmadığı, ihale süreci henüz 
tamamlanmamış yatırımların ÇED’ e tabi tutulmasının, ciddi kamusal zararlara yol 
açmasından söz edilemeyeceği, ayrıca bu safhada çevrenin kirlenmesi veya tahribatı 
bakımından geri dönülemez bir aşamaya gelinmediği, bu aşamada, ilgili yatırım yö-
nünden varsa olumsuz çevresel etkilerin önlenmesi ve/veya çev reye zarar vermeyen, 
hukuken ve çevresel açıdan kabul edilebilir bir düzeyde en aza indirilmesi için alter-
natif çözümler bulunmak üzere ÇED uygulaması yapılmasının mümkün olduğu, do-
layısıyla henüz ihale süreci tamamlanmayan ve fiilen hayata geçirilmeye başlanma-
yan yatırımların, Anayasa’nın 56. maddesiyle Devlete yüklenen çevrenin korunması 
ödevinin bir gereği olduğu kabul edilen ÇED uygulamasının dışında tutulmasının 
zorunlu bir önlem niteliği taşımadığı sonucuna ulaşmış ve kuralın yürürlüğe girdiği 
29.5.2013 tarihi itibarıyla henüz üretim ya da işletmeye başlamamış veya ihale süreci 
henüz tamamlanmayan kamu yatırım projelerinin ÇED uygulamasının kapsamı dışı-
na çıkarılmak suretiyle sağlıklı ve dengeli çevrede yaşama hakkına yapılan müdaha-
lenin ölçülü olduğundan söz edilemeyeceği… ” gerekçesiile6486sayılıKanunun12.
Maddesiileeklenen2872sayılıKanunGeçici3.Maddesindeyeralan“… planlama 
aşaması geçmiş ve ihale süreci başlamış olan veya…”ibaresiniAnayasa’nın13.ve
56.maddelerineaykırıbularakiptaletmiş,

Yine, Anayasa Mahkemesi’nin, E.2006/99, K.2009/9, 15/1/2009 günlü norm 
denetimi kararında;

5491sayılıKanun7.Maddeile2872sayılıÇevreKanununun10.Maddesinin3.
Fıkrasındayapılandeğişiklik “ petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyet-
lerinin çevresel etki değerlendirmesi (ÇED) kapsamı dışında tutulmasının çevrenin 
kirlenmesine ve ekolojik dengenin bozulmasına neden olacağı, maden arama faali-
yetlerinde sondaj yapılmasının, yarma, galeri ve kuyu açılmasının, ruhsat sahasında 
geri dönüşü olmayan çevre tahribatına, dolayısıyla insan sağlığına ve canlı yaşa-
mına büyük risk oluşturacağı, bu durumun Birleşmiş Milletler Dünya Doğa Şartı ve 
1972 Çevre Konferansı sonucu yayımlanan Stockholm Bildirgesindeki çevre hakkıyla 
bağdaşmadığı gibi, arama faaliyetlerinin ÇED kapsamı dışında tutulmasının 2872 
sayılı Yasa’nın amaçlarından olan sürdürülebilir kalkınma ilkesini de gözetmediği, 
bu nedenlerle kuralın, Anayasa’nın 2., 11., 17., 56., 90. ve 168. maddelerine aykı-
rı olduğu ileri sürülerek yapılan müracaatta Anayasa Mahkemesi, “ ÇED kapsamı 
dışında tutulan arama faaliyetlerinin, biyolojik çeşitlilik üzerinde ya da doğada de-
ğişiklikler meydana getirebileceği, bu değişikliklerin uzun dönemli etkilerinin ola-
bileceği, bu nedenle çevre için riskler taşıdığı bu açıdan kural kapsamındaki arama 
faaliyetinde, mevcut risklerin ortadan kaldırılabilmesi ve önlenebilmesi için ÇED’in 
öngörülmesi, Anayasa’nın 56. maddesinde Devlete verilen çevrenin korunması yü-
kümlülüğünün bir gereği olduğu, kuralla, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden 
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arama faaliyetlerinin çevresel etki değerlendirilmesi kapsamı dışında tutulmasının 
Anayasa’nın 56. maddesine aykırı olduğu,… ” gerekçesiilenormdeğişikliğihakkın-
daiptalkararıvermiştir.

 3213sayılıMadenKanunu’nun26.5.2004günlü,5177sayılıKanun’un23.mad-
desiyledeğiştirilenEk1.maddesinindördüncüfıkrasınınbirincicümlesindeyeralan
veEreğli Kömür Havzasındaki taşkömürü için kamu tarafından yürütülecek faaliyet-
ler bu Kanunun 7. maddesinde belirtilen hükümler ile bu Kanunun hak düşürücü ve 
malî hükümlerine tâbi değildir.”cümlesindeyeralan‘...bu Kanunun 7. maddesinde 
belirtilen hükümler ile...’ ibaresi, sağlıklıvedengelibirçevredeyaşamahakkının,ge-
tirilecekkuralınekonomik,bürokratikvefiiliyükümlülüklereyolaçacağıveüretim
faaliyetlerininetkileneceğigerekçeleriylevazgeçilecekhaklardanolmadığıyaklaşı-
mıilemuafiyettanımaşeklindeki düzenlemeAnayasa’nın2.,5.ve56.maddelerine
aykırıbulunarakiptaledildiğigörülmektedir.18.

Sözüedilenkararlargöstermektedirki ekonomikkalkınma sürecindeyürütülen
yatırımfaaliyetlerininolasıçevreetkilerininenazaindirilmesineyöneliktedbirlerin
alınabilmesi için gerekli olankoruma-kullanmadengesi, normdenetimi sürecinde
AYMtarafındandeğerlendirilmektedir.

3. AVRUPA İNSAN HAKLARI SÖZLEŞMESİ KAPSAMINDA ÇEVRE 
HAKKI

4Kasım1950’deİnsanHaklarıBildirisindebulunanhaklar,AvrupaKonseyiüyele-
ritarafındanüzerindeanlaşılmış,18Mayıs1954’teülkemiztarafındanonaylanmıştır.

AvrupaİnsanHaklarıSözleşmesi’ndesağlıklıbirçevredeyaşamahakkışeklinde
belirlibirhak,normatifolaraköngörülmemiştir.Bununlabirlikteçevreselmeseleler,
Sözleşme’nin2.,3.,6.ve8.maddeleri ileSözleşme’yeEk1No.luProtokolün1.
maddesiçerçevesindeAİHMtarafındandeğerlendirilmektedir.

ÇevreselmeselelerinsıklıklaçevreselkirlilikbağlamındaAİHMönünetaşındığı
veMahkemecesözkonusuçevreselrahatsızlığındevletinveyaözelkişilerinfaaliyet-
lerisonucundaoluşmasıarasındabirayırımgözetilmeksizinSözleşme’nin8.madde-
sikapsamındagüvencealtınaalınanhukuksalçıkarlarlabağlantıkurulmaksuretiyle
incelendiğianlaşılmaktadır.

Özel yaşama saygı hakkı alt kategorisinde geçen “özel yaşam” kavramıAİHM
tarafından oldukça geniş yorumlanmakta ve bu kavrama ilişkin tüketici bir tanım
yapmaktanözelliklekaçınılmaktadır.

18 AYM,E.2011/110K.2012/79,24.5.2012,RG:21.07.2012,28360.
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BununlabirlikteSözleşme’nindenetimorganlarınıniçtihatlarında“bireyin kişili-
ğini geliştirmesi ve gerçekleştirmesi”kavramının,özelyaşamasaygıhakkınınkapsa-
mınınbelirlenmesindetemelalındığıanlaşılmaktadır19.Bununyanısırakonutasaygı
hakkı,sadecefizikselalanınkorunmasıolarakdeğerlendirilmemektedir.

Aynı zamanda ikametten huzurlu biçimde yararlanma hakkını da içerdiği ifade
edilenbuhakkayönelengürültü,koku,emisyonlargibisomutveyafizikselolmayan
vesözkonusukullanımbiçiminietkileyenmüdahalelerdekonutasaygıhakkıbağla-
mındadeğerlendirilmektedir.

AİHMiçtihadındaayrıcaçevreselmeselelerin,özelyaşamkavramınınaltkategori-
lerindenolanaileyaşamınasaygıhakkıileilişkilendirildiğidavaörneklerinedesıklıkla
rastlamakmümkünolupuçaklardankaynaklanangürültünün,havaalanıyakınlarında
oturanlarınyaşamkalitesinidüşürdüğügerekçesiyle,sözkonusudurumubaşvuranların
özelhayatveailehayatlarınayönelikbirmüdahaleolarakdeğerlendirmiştir.20

AİHM’ninçevrehakkıilebağlantılıolarakdeğerlendirdiğibirdiğerhakAİHS’nin
2.maddesinde düzenlenen yaşam hakkıdır.Mahkeme’ye göre yaşam hakkı, taraf
devletleri, kişiyiyaşamındanmahrumetmemeyükümlülüğününyanı sırakişilerin
yaşamlarının korunması için gerekli pozitif edimlerde bulunmayükümlülüğü altı-
nadasokar.Bubağlamda,devletlerçevreselfelaketlerinnedenolabileceğiriskleri
ortadankaldırmakiçingereklitedbirlerialmaklaveburiskleringerçekleşmesineti-
cesindemeydanagelenölümolaylarıAİHMtarafındanyaşamhakkınayönelikbir
müdahaleolarakdeğerlendirerekÖneryıldızv.TürkiyeKararında21,çöpistasyonun-
dagerçekleşenmetangazıpatlaması sonucundayakınlarınıveevinikaybedenbir
kişininyaptığıbaşvuruyukabuletmiş,Türkiye’ninSözleşme’nin2.maddesiniihlal
ettiğini saptamıştır.Mahkeme, kamusalmakamların patlama tehlikesinin varlığını
öngören raporların varlığına rağmen gerekli tedbirlerin alınmamasını, patlamanın
nedenlerinin ve sorumluların etkili bir şekilde soruşturulmamasını devletin yaşam
hakkınınkorunmasıbağlamındaüzerinedüşenpozitifedimyükümlülüğünügereği
gibiyerinegetirmemeolarakdeğerlendirmiş,sonuçolarakyaşamhakkınınihlaledil-
diğinehükmetmiştir.

AİHM,ciddiboyuttakiçevreselkirliliğin,bireylerinesenliğinietkileyebileceği-
niveyaşamlarıbakımındanağırbirtehlikeyemaruzbırakmaksızındaözelveaile
yaşamlarınıetkileyecekşekildekonutlarındanyararlanmalarınıengelleyebileceğini
belirtmektedir22.

19 Koch v AlmanyaAppno497/09(ECHR,19.7.2012),§51.
20 Powell ve Rayner v Birleşik KrallıkAppno9310/81(ECHR,21.02.1990).
21 Öner Yıldız v TürkiyeAppno48939/99(ECHR,30.11.2004).
22 Lopez Ostra v İspanyaAppno16798/90(ECHR,09.12.1994),§60;Taşkın ve diğerleri v TürkiyeAppno46117/99(ECHR,

10/11/2004),s113.Bkz.NükhetTurgut,‘ÇevreHakkı:AİHMve«BergamaDavası»’(2006)LegalHukukDergisi1361,
1361-1373.
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Sözleşme’detemizvesessizbirçevredeyaşamahakkışeklindebirhakgüvence
altına alınmadığı içinözel hayat çerçevesindekorunanhukuksal çıkarlar üzerinde
doğrudanveciddibiretkisibulunmayanmanzarahakkıveyagüzelbirçevredeyaşa-
mahakkıgibiçevreselhakların,Sözleşme’nin8.maddesikapsamındadeğerlendiril-
mesisözkonusudeğildir23.

Zira8.maddeninaktifhâlegelmesinisağlayanetken;çevrenin genel olarak bozul-
ması değil, bireylerin özel veya aile yaşamı ile konutları için zararlıbiretkininsöz
konusuolmasıdır.

AİHMiçtihadındasıklıkladevletin,bireylerin8.maddenin(1)numaralıfıkrasında
yeralanhaklarınıgüvencealtınaalmakhususundagerekliveuygunönlemleralma
şeklindekipozitifyükümlülüğününsözkonusuolduğudavalarile8.maddenin(2)
numaralıfıkrasıbağlamındahaklılığınınortayakonulmasıgerekenbirkamusalmü-
dahaleileilgilidavalardauygulanacakprensiplerin,hemenhemenaynıolduğunun
vurgulandığıgörülmektedir.

Her iki bağlamda da dikkate alınması gereken hususun, bireyin ve kamunun
yarışanmenfaatleriarasındaadilbirdengenintesisiolduğuveher ikidurumdada
Sözleşme’yeuyumunsağlanabilmesiiçinalınmasıgerekentedbirlerinbelirlenmesin-
de,devletingenişbirtakdiryetkisinihaizolduğuifadeedilmektedir.

Çevreselsorunlarlailgiliolarakönemarzedenbirdiğerhak,AİHS’nin1No’luek
protokolünün1.maddesindegüvencealtınaalınmışolanmülkiyethakkıdır.AİHM,
çevreninkorunmasınıkamuyararınınhaklıgereklerindenbiriolarakkabuletmekte
vemülkiyethakkıgibibazıhaklarınçevreninkorunmasıgerekçesiylesınırlanabile-
ceğinidüşünmektedir.Öteyandansınırlıvedolaylıbirbiçimdedeolsa,Mahkeme
tarafındanbazıdurumlardaçevrehakkınınihlali,mülkiyethakkınınihlaliilebirlikte
değerlendirilmiştir.BudurumailişkinyineÖneryıldızv.TürkiyeKararıörnekolarak
gösterilebilir.İlgilikarardaMahkeme,çöplüktegerçekleşenpatlamadahernekadar
evinikaçakolarakinşaetmişolsada,eviniveeşyalarınıkaybedenbaşvuranın,bu
durumadevlettarafındangözyumulmuşolduğundan,mülkiyethakkınınihlaledildi-
ğinekararvermiştir.24

AİHM’indeçevreselmeselelereilişkinbaşvurularıikiayrıaçıdanincelediği,söz
konusumüdahalelerin esas bakımından8.maddeyeuygunluğununyanı sıra karar
almasürecinindeayrıcadeğerlendirildiği,çevreselmeselelerinusuleilişkinboyutu
bağlamındaçevreselbilgiedinmehakkı,çevreselkararalmasüreçlerinekatılımhakkı 
 
 
23 Krytatos v YunanistanAppno41666/98(ECHR,22.5.2003),§52,53;Ali Rıza Aydın v TürkiyeAppno40806/07(ECHR,

15/5/2012),s.27-29.
24 Öner Yıldız v TürkiyeAppno48939/99(ECHR,30.11.2004).
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veçevreselkonulardayargısalyollarabaşvurmahakkışeklindekiusuligüvencelere
vurguyapıldığıdaanlaşılmaktadır25

AvrupaKonseyidüzlemindeParlamenterlerMeclisinin, sağlıklıbir çevredeya-
şama hakkına ilişkin bir ek protokol hazırlanmasına yönelikTavsiyeKararları da
çevreselinsanhaklarıkonusundakidikkatedeğermetinlerarasındayeralmaktadır.

4. ÇEVRE HAKKI’NIN MEVZUATIMIZDA YERİ

4.1. 1982 Anayasası’nda Çevre Hakkı

Sağlıklı bir çevrede yaşama hakkınınAnayasal anlamda normatif dayanağı 56.
maddehükmündeyerverilenherkesin,sağlıklıvedengelibirçevredeyaşamahakkı-
nasahipolduğuyönündekidüzenlemedir.Sözkonusuhüküm,Anayasa’nınsosyalve
ekonomikhaklarveödevlerbölümündeyeralmaklabirlikteçevrehakkı,kendisine
özgübirmaddeyledüzenlenmemiştir.26 

Budurum,çevrehakkının,yeterligüvenceileelealınmadığınıgöstermektedir.
Gerekçevrehakkınınhukukigelişimigerekçevresorunlarınıngünümüzdeulaştığı
boyut,sözüedilenhakkın,ayrıbirmaddehalindedüzenlenmesinigereklikılmaktadır.

Zira,üçüncükuşakhaklararasındasayılançevrehakkınınanayasaltanınmaha-
reketininsonyıllardahayliyaygınlaştığı27gerçeği,hakkategorileriningelişmesive
yenihaklarınpozitifhukukdüzenlemelerineyansımasıbudeğerlendirmeyizorunlu
kılmaktadır.

Anayasanın56.maddesininçevrehakkınailişkinilkikifıkrasışöyledir:

Sağlık Hizmetleri ve Çevrenin Korunması Madde 56: 

Herkes, sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına sahiptir. Çevreyi geliştir-
mek, çevre sağlığını korumak ve çevre kirlenmesini önlemek Devletin ve vatandaşla-
rın ödevidir.

Anayasanın56.maddesininbaşlığındaveyametninde ‘çevrehakkı’kavramına
yerverilmemektedir.Bununyerine;‘sağlıklıvedengelibirçevredeyaşamahakkı’
ifadesi tercih edilmiştir. Her ne kadar çevre hakkının konusunun ekolojik olarak
dengelibirçevreolmasıbeklenirisede,1982Anayasası’ndayaşamhakkıylabağ-
lantıkurularakdüzenlenmişçevrehakkınınkonusunu,sağlıklıvedengelibirçevre
oluşturmuştur.
25 Taşkın ve diğerleri v TürkiyeApp no 46117/99 (ECHR, 10/11/2004);Okyay ve Diğerleri v TürkiyeApp no 36220/97

(ECHR,12.07.2005);Öçkan ve Diğerleri v TürkiyeAppno46771/99(ECHR,28.03.2006).
26 Sosyal ve ekonomikhakların tamamının pozitif statü hakkı niteliğindeolmadığı görüşü için bkz.:NihatBulut,Sanayi 

Devriminden Küreselleşmeye Sosyal Haklar(OnİkiLevhaYayınları2009)211.
27 İbrahimÖKaboğlu,‘ÇevreHakkıÜzerine(BirDanıştayKararınınDüşündürdükleri)’(1988-1989)İnsanHaklarıYıllığı

TODAİE107,107-137.
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Sağlıkhakkı ileçevrehakkınıaynıçerçevededeğerlendirmekikihakkın,birbi-
rinden farklınitelikleresahipolmasınedeniylemümkündeğildir.Sağlıkhakkıbir
sosyalhakniteliğitaşırken;çevrehakkı,dayanışmahaklarıiçindesayılmaktadır.28 

4.1.1. Anayasal Norm Anlamında Çevre Hakkının Hukuki Niteliği 

Günümüzdeçevrehakkınailişkinentemelveyaygınkabul,hakkınasılöznesinin
çevreninkendisiolduğuancakbuhakyoluylasağlanacakkoruma,insanlarınsahip
oldukları yaşam ve sağlık hakları vasıtasıyla gerçekleştirilebilecektir. Dolayısıyla
sağlıklıbirçevredeyaşamhakkı,temelbirinsanhakkıniteliğitaşımaktadır.29

Çevrehakkı,insanhaklarıteorisibakımındandayanışmahaklarıolarakdaadlan-
dırılanüçüncükuşakhaklararasındayeralmaktaoluptemel insanhakları,üçhak
kuşağıayrımıyapılmaksuretiyleincelenmektedir.

Birincikuşakinsanhaklarının,18.yüzyıldanitibarentanınanmedenivesiyasal
haklarakarşılıkgeldiği; ikincikuşakhakların ise20.yüzyılınbaşındabelirensos-
yal,ekonomikvekültürelhaklarakarşılıkgeldiğikabuledilir30.Üçüncükuşakin-
sanhaklarıkavramınınise1970’liyıllardanitibarenoluşmayabaşladığısöylenebi-
lir31.Görüldüğüüzere,hakkuşaklarınagöreyapılanayrımdatemelölçütkronolojik
gelişimdir.

Budurum,insanhaklarınındinamikkarakteriyleilgilidir.İnsanhaklarıdüşüncesi
biryönüyle,insanlığınkarşılaştığıveinsanonurunayakışırbiryaşamhedefininönü-
neçıkansorunlarıçözme denkleminedayanır.

İnsanlığınkarşılaştığı sorunlarisebilimsel,teknolojik,ekonomikgelişmelerkarşı-
sındaçeşitlenmektevekarmaşıklaşmaktadır.Busorunları,insanonuruylabağdaşan
biryaşamhedefibağlamındaçözmearayışıiseyeniinsanhaklarınındoğumunuor-
tayaçıkarmıştır.

Çevrehakkıdabuhaklardanbiridir.Ekonomikrekabetinvenüfusunartması,hızlı
veplansızkentleşme,göç,teknolojininveendüstrininhesapsızgelişimigibiolgular
çevrekirliliğiniberaberindegetirmiştir.Günümüzdekirlilik,tabiatındeğerininihma-
li,hattainkârıboyutunaulaşmıştır.Kirlilikbaştaolmaküzereçevresorunları,temiz
veyaekolojikaçıdandengelibirçevretalebinivedevamında,çevrehakkınıortaya

28 Hakveözgürlüklerinsınıflandırılmasınıntarihselgelişimçizgisinegöreyapılmasıvehukuksalrejimininkuşaklargözönüne
alınarakincelenmesiüzerinebkz.İbrahimÖKaboğlu,Özgürlükler Hukuku (İnsan Haklarının Hukuksal Yapısı Üzerine Bir 
Deneme)(AfaYay.1994).

29 NükhetTurgut,ÇevreHukuku(SavaşYayınevi2001)157.
30 İbrahimÖKaboğlu,Özgürlükler Hukuku 1–İnsan Hakları Genel Kuramına Giriş (Yenilenmiş7.Baskı, İmgeKitabevi

Yayınları2013)41-42.
31 BirolErtan,‘YeniİnsanHakları’inKıvılcımAkkoyunluErtan(ed),Yeni Kuşak İnsan Hakları(TODAİEYayınları2013)

38.
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çıkarmıştır.Özetle;çevrehakkıtıpkıbarışhakkıvekalkınmahakkıgibi32üçüncü
kuşakhaklararasındayeralır.Üçüncükuşakinsanhakları,dayanışmahaklarıolarak
daisimlendirilmektedir.Buisimlendirme,dayanışmahaklarınıngerçekleşmesiiçin
birdenfazlaözneninçabasınıngerekliolmasınabağlanmaktadır.

4.1.2. Dayanışma Hakkı kapsamında Çevre Hakkının Konusu ve Sahipleri

Çevrehakkınınkonusu,engenelanlamıylaçevreninkorunmasıvegeliştirilme-
sidir.Ancakçevrehakkınınkonusu,çevrekavramının tanımı iledahanetaçıklığa
kavuşturulabilir.

Genelbirtanımlaçevre,insanfaaliyetlerivecanlıvarlıklarüzerindehemenyada
süreiçindedolaylıyadadolaysızbiretkidebulunabilecekfiziksel,kimyasal,biyolo-
jikvetoplumsaletkenlerinbelirlibirzamandakitoplamıdır33.

Çevrehakkınınkonusunuoluşturanekolojikaçıdandengelibirçevre;toprak,su,
hava,iklim,bitkiörtüsü,biyolojikçeşitlilik,kültürvetabiatvarlıklarıbaştaolmak
üzereçevrenintümöğelerinindoğalyapılarınınkorunduğu;kirliliktenuzaktutuldu-
ğubirçevredir.

Anayasa’nın56.maddesindeçevrehakkıherkesiçinöngörülmekleyüklenilenhu-
kukiniteliğigereğidayanışmahakkıolmakla,buhakkıngerçekleşmesibireylerin,
devletlerdâhilolmaküzeretümtüzelkişilerindayanışmasınabağlıkılınmaktadır.

Bu kapsamda; dayanışma haklarının niteliği gereği çevre hakkında, haktan ya-
rarlananlar ile hakkın gerçekleşmesi için ödevli olanlar arasındaki fark ortadan
kalkmakta, hakkın etkin bir biçimde sağlanması, haktan yararlananların da çevre-
ninkorunmasındagörevüstlenmesinigereklikılmaktadır.Başkabiranlatımla;çevre
hakkınınyararlanıcıları,aynızamandaçevrehakkınınödevlileridir.

Dolayısıyla,herkesekolojikaçıdandengelivetemizbirçevreninalacaklısıkonumun-
dadır.Hakkınmuhatabıolarakisedevletvevatandaşlargösterilmiştir.Çevrehakkının
öznesiolarak‘herkes’belirlenirkenhakkınmuhataplarıarasındadevletlebirliktesadece
vatandaşlarayerverilmesiyeterlideğildir.Çevreninkorunması,kirliliğinönlenmesive
çevreningeliştirilmesiancakherkesinkatılımıveortakçabasıylamümkünolabilir.

AnayasaMahkemesi,çevrehakkınailişkinkararlarındaçevrehakkınınbirsosyal
hakniteliğindeolupolmadığına ilişkin tartışmalarayervermemektedir34.Bununla
birlikte;çevrehakkının,birpozitifstatühakkıolduğunavedevletebirtakımödevler
yüklediğineYüksekMahkemetarafındandeğinilmiştir.AYM’nin29.11.2012tarihli

32 Sosyalveekonomikhaklarıntamamınınpozitifstatühakkıniteliğindeolmadığıgörüşüiçinbkz.:Bulut(n26)
33 RuşenKeleşveBirolErtan,Çevre Hukuku’na Giriş(İmgeKitabevi2002)81.
34 Çevrehakkınınbirsosyalhakniteliğindeolduğugörüşününyeraldığıkarşıoyyazısı içinbkz.:AYM,E.2011/110,K.

2012/79,24.05.2012,RG:21.07.2012,28360.
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birkararında35,Anayasa’nın 56. ve 63. maddelerine değinildikten sonra “Bu hüküm-
lere göre, çevrenin geliştirilmesi, çevre sağlığının korunması ve çevre kirlenmesinin 
önlenmesine; tarih, kültür ve tabiat varlıklarının ve değerlerinin korunmasına yöne-
lik her türlü tedbiri almak Devletin temel ödevlerindendir. Bu amaçla Devlet, çevre-
nin ve kültür ve tabiat varlıklarının korunmasını sağlamak için etkili bir maddi hukuk 
düzeni oluşturmak ve öngörülen maddi hukuku uygulamak üzere gereken teşkilatı 
kurmakla yükümlüdür”denilmektedir.

YüksekMahkemenin24.05.2012tarihlibirkararında36daAnayasa’nın56.mad-
desindebelirtilenödevlerinsomuttedbirlerlenasılyerinegetirileceğihususununyasa
koyucununtakdirindeolduğuifadeedilmiştir.Dolayısıyla;çevrehakkınıngerçekleş-
tirilmesiiçindevletinolumluedimlerdebulunmasıvesomutönlemleralmasıgerek-
tiğiAYMtarafındanortayakonmuştur.AnayasaMahkemesi,çevrehakkınailişkin
kararlarındaçevrehakkınındayanışmahakkıniteliğineisedeğinilmemiştir.

Çevrehakkınıngerekyaşamhakkıylagereksesağlıkhakkıylaolanyakınilişkisi,
bugünkü nesil kadar hatta daha çok gelecek nesilleri ilgilendirmesi çevre hakkını
günümüzdeçokdahaönemlihâlegetirmektedir.

4.2.Normatif Kurallarda Tanım Olarak Çevre:

Normdenetiminekonuedilenyasadeğişikliklerininyargısalincelemesürecive
literatürdeçevrekavramıüzerindeuzlaşılmışbirtanımbulunmamaklabirliktegenel
olarakhava, su, toprak, florave faunagibidoğalkaynaklarıvebunlarınkarşılıklı
etkileşiminikapsadığıifadeedilmekte,2872sayılıKanun’daiseçevrekavramının;
canlılarınyaşamlarıboyuncailişkilerinisürdürdüklerivekarşılıklıolaraketkileşim
içindebulunduklarıbiyolojik,fiziksel,sosyal,ekonomikvekültürelortamıifadeede-
cekşekildeelealındığıanlaşılmaktadır.

Sözkonusutanımlarkapsamında,çevreninkendibaşınabirdeğerolarakkorun-
duğuizlenimiortayaçıkmaklabirlikteçevremerkezliyaklaşımolarakdaadlandırıla-
bilecekolanveçevreninkendibaşınabirdeğerolarakkorunmasıgerekliliğineişaret
edenekolojikyaklaşımınyerini,insanhaklarıileçevreninkorunmasıarasındaaçık
birbağolduğudüşüncesinebıraktığıgörülmektedir.37 

Bukapsamdaçevreyeinsanmerkezlibiranlayışlayaklaşıldığıveçevreilenite-
likliyaşamvesağlıkarasındabirbağkurulduğu,çevreselinsanhaklarıbağlamında
değerlendirilebilecekolanbirçokuluslararasımetnindeçevreninkorunmasıileinsan
sağlığıveesenliğiarasındabirbağkurulmasıileoluştuğuanlaşılmaktadır.

35 AYM,E.2001/106,K.2012/192,29.11.2012,RG:02.04.2013,28606(mükerrer).
36 AYM,E.2011/110,K.2012/79,24.05.2012,RG:21.07.2012,28360.
37 Selçuk Denek, ‘Sürdürülebilir Kalkınmadan Sürdürülemez Çevreye Doğru: Çevre – Kalkınma İkilemi’ Ankara Hacı

BayramVeliÜniversitesiİktisadiveİdariBilimlerFakültesiDergisi.(2019)21(3)817-842.
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4.3. Çevre Meselelerinde Kamusal Makamların Yükümlülükleri

ÖzellikleAnayasa’da yer alan ve pozitif yükümlülükler ile temel hakların ya-
tay ilişkilere uygulanabilirliğinin normatif dayanaklarını oluşturan düzenleme-
ler göz önünde bulundurularak çevresel meselelerin değerlendirilmesi gerektiği
tartışmasızdır.

Bukapsamda,sözüedilennormlarınmuhatabıolanilgililerinerişimlerinesunu-
lanverilerkapsamındasözkonusuçevreselmeseleileilgilikararalmasürecineka-
tılımıilebelirtilensüreçtehukuksalçıkarlarınınyeterincegözetilmediğinidüşünme-
leridurumunda,ilgiliidariveyargısalyollarabaşvuruimkânıtanınmasıdakamusal
makamlarınçevreselmeselelerbağlamındakiyükümlülüklerininkapsamınadâhildir.

Çevreselmeselelerbağlamındakamusalmakamlarınhaizolduğugeniştakdiryet-
kisinedeniylebirçokuluslararasısözleşmededeçevrehakkıbağlamındaayrıveaçık
usuleilişkinyükümlülüklereyerverildiğigörülmektedir.

Özelliklekalkınmaveçevreninkorunmasıarasındakiilişkininvurgulanmasıaçı-
sındandikkatçekenRioBildirisi’nin(10)numaralıilkesinde,çevreselmeselelerin
ancakbütünilgililerinuygundüzeydekikatılımlarıileeniyişekildeelealınabileceği
ifadeedilmişvebuhususuntemininoktasında,kamumakamlarınınelindebulunan
çevreyeilişkinbilgilereuygunşekildeerişme,kararalmasüreçlerinekatılmaveyar-
gısalveidariişlemlereetkilişekildeerişimsağlanmasıhakkınayerverilmiştir.

 Bunun yanı sıra BirleşmişMilletlerAvrupa Ekonomik Komisyonu tarafından
25/6/1998 tarihindekabuledilenveçevreselusule ilişkinhakların tanındığı ikinci
ulusalüstübelgeolanAarhusSözleşmesi’nin4.ve5.maddelerindekamumakamla-
rınınelindebulunançevreselbilgilereerişimhakkı,6.,7.ve8.maddelerindeçevresel
kararalmasüreçlerinekatılımhakkı,9.maddesindeiseçevreselmeselelerdeyargısal
yollarabaşvuruhakkıaçıkçatanınmıştır.

Çevrehukukununyirminciyüzyılikinciçeyreğindegelişimiveçevreseldeğerlere
hukuksalgüvencelerkazandırılmasıyolundakiörneklerinyaygınlaşmasıylabirlikte
çevre,insanhaklarıfelsefesialanındatartışılmayabaşlamışveüçüncükuşakinsan
haklarıyadadayanışmahaklarıçerçevesindegündemegelmiştir.

UNESCO’nundainsanhakkıolarakkabulettiğiçevrehakkı,üçüncükuşakinsan
haklarılistesineeklenmiştir.Barışhakkı,gelişme(kalkınma)hakkı,insanlığınortak
mirasındanyararlanmahakkıilebirliktedeğerlendirilmektedir.

 1968TahranBildirgesi’nde belirtildiği gibi “İnsan hakları ve temel özgürlük-
lerbölünmezolduğundan,ekonomik,sosyalvekültürelhaklar tanınmaksızın,kişi
haklarıvesiyasalhaklarıntamolarakgerçekleşmesimümkündeğildir.”Bunedenle



Demir / Sağlıklı Çevrede Yaşama Hakkı: Sürdürülebilir Çevre ve Sürdürülebilir Kalkınma Kavramlarının İdari Yargı...

157

insanhaklarınınsınıflandırıpsıralanmasıbirbirleriileilişkilerininolmadığıanlamına
gelmez.

“Çevre”tümhaklarınkullanılabileceğiyaşamortamınıifadeettiğindençevrehak-
kıdabütünbuayrımlarakarşıntümhakvehürriyetlerinvarlıkvegeçerlikşartıdır.

Haklarancakyaşanabilecekbirortamdakullanılabilir.1970’liyıllardanbaşlaya-
rakçevresorunlarıiletanışanülkemizdeanayasaldüzenlemeboyutundakiilkveen
önemliadım1982yılındaAnayasa’mıza,“SosyalveEkonomikHaklarveÖdevler”
bölümünde56.maddeileçevrehakkıkonularakatılmışveçevrehakkıhukukumuza
girmiş,anayasalkurumolarakda“çevrekoruma”kavramıgelişmeyebaşlamıştır.

Anayasa’nın56.maddesi:“Herkes,sağlıklıvedengelibirçevredeyaşamahakkına
sahiptir.Çevreyigeliştirmek,çevresağlığınıkorumakveçevrekirlenmesiniönlemek
Devletinvevatandaşlarınödevidir.”hükmünüiçermektedir.Bumaddeaçıkçaçevre
hakkındansözetmemekteancakdiğerklasikhaklarlaveözellikledeyaşamhakkıy-
la ilgi kurarak çevre hakkına “dolaylı” bir düzenlemeyle yer vermektedir.Madde
“Herkes,sağlıklıvedengelibirçevredeyaşamahakkınasahiptir.”hükmüileyaşam
hakkınınancaksağlıklıvedengelibirçevredegerçekleşebileceğinibelirtmektedir.

Sağlıklıçevredeyaşamhakkının,Anayasa’nın“SosyalveEkonomikHaklarve
Ödevler”bölümbaşlığıaltındadüzenlenmişolmasıaynıbölümdeyeralan65.Mad-
deninsosyalveekonomikhakveödevlerin“ekonomikistikrarınkorunmasıgözeti-
lerek,malîkaynaklarınyeterliliği”ölçüsündeyerinegetirileceğinibelirtenmaddeile
birliktedeğerlendirildiğindeekonomikkoşulların,buhakkınyerinegetirilmesinde
birsınırolarakbelirlendiğisonucunaulaşmakmümkünisedeekonomikkalkınmave
büyümesürecindesürdürülebilirvegelecekkuşaklaraaktarılabilirçevrenin temini
içinkoruyarakkullanmaanaprensibinintümülkelerinüzerindeanlaşmayaulaştık-
larıbirkonuhalinegeldiği,ülkemizindeçevrehakkınısosyalhakolarakbelirleyen
uluslararasısözleşmeleretarafDevletolduğunugörmekteyiz.

Çevrehakkıbubütün içindeen temel insanhakkıolanyaşamhakkının, insan
olmanınbiruzantısıdır.Buniteliğiiledeçevrehakkısağlıklıvedengelibirbiçimde
yaşamahakkınıyadainsancılyaşamkoşullarınıtehditedenhertürlüçevresorunu
ilemücadeleedilmesini,Anayasamızdaifadebulaninsanolmanıngerektirdiğihaklar
bütünü,gereklikılmaktadır.

4.4. Sosyal Haklar Ekseninde Hukuki Düzenlemeler

Özellikleçevreselbilgiedinmehakkıbağlamındayalnızcakamusalmakamların
uhdesindebulunanbilgilerindeğil,ilgilifaaliyetiyürütenözelkişilerinelindebulu-
nanbilgilerindeerişimeaçılmasıgerektiğivurgulanmalıdır.
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Çevreselkirliliğindahaçoközelkişilereliyleyürütülenfaaliyetlerbağlamında
gündemegelmesibuhususuzorunlukılmaktadır.Zirakamusalmakamlarınçevresel
kirlilikmeselelerindekisorumluluğu,genellikletemelhaklarınyatayuygulamasın-
dankaynaklanmaktadır.

 Erişmeleri sağlanan bilgiler doğrultusunda çevresel karar alma süreçlerine ka-
tılımlarının teminedilmesigerekenbireylerin, sözkonusu süreçtehukuksal çıkar-
larınınyeterincegözetilmediğini düşünmeleri durumundayargısal yollarabaşvuru
imkânınıntanınmasıdaönemlibirusuliyükümlülüktür.

Bubağlamda;bütüninsanlarınortakvarlığıolançevreninkorunması,iyileştiril-
mesi;kırsalvekentselalandaarazininvedoğalkaynaklarınenuygunşekildekulla-
nılmasıvekorunması;su,toprakvehavakirlenmesininönlenmesi;ülkeninbitkive
hayvanvarlığıiledoğalvetarihselzenginliklerininkorunarak,bugünküvegelecek
kuşaklarınsağlık,uygarlıkveyaşamdüzeyiningeliştirilmesivegüvencealtınaalın-
masıiçinyapılacakdüzenlemelerivealınacakönlemleri,ekonomikvesosyalkalkın-
mahedefleriyleuyumluolarakbelirlihukuksalve teknikesaslaragörebelirlemek
amacıyla 09.08.1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayılıÇevreKanunu, 11.8.1983
günlü,18132sayılıResmiGazete’deyayımlanarakyürürlüğekonulmuştur.

2872sayılıÇevreKanunu’nun2.maddesinde;sürdürülebilirçevre;“Gelecekku-
şaklarınihtiyaçduyacağıkaynaklarınvarlığınıvekalitesinitehlikeyeatmadan,hem
bugününhemdegelecekkuşaklarınçevresinioluşturantümçevreseldeğerlerinher
alanda(sosyal,ekonomik,fizikivb.)ıslahı,korunmasıvegeliştirilmesisüreciniifade
eder .”, sürdürülebilir kalkınma ise; “Bugünkü ve gelecek kuşakların, sağlıklı bir
çevredeyaşamasınıgüvencealtınaalançevresel,ekonomikvesosyalhedeflerara-
sındadengekurulması esasınadayalıkalkınmavegelişmeyi ifadeeder.” şeklinde
tanımlanmıştır.

Bunagöresürdürülebilirçevrevesürdürülebilirkalkınmailkelerininiçeriğiiti-
barıylahembugününhemdegelecekkuşakların çevresini oluşturan tümçevresel
değerlerinheralandaıslahı,korunmasıvegeliştirilmesiilesağlıklıbirçevredeyaşa-
masınıgüvencealtınaaldığıaçıktır.

2872sayılıKanun’un“ÇevreselEtkiDeğerlendirmesi”başlıklı10.maddesinde
ise;“Gerçekleştirmeyiplanladıklarıfaaliyetlerisonucuçevresorunlarınayolaçabile-
cekkurum,kuruluşveişletmeler,ÇevreselEtkiDeğerlendirmesiRaporuveyaproje
tanıtımdosyasıhazırlamaklayükümlüdürler. Çevresel Etki Değerlendirmesi
OlumluKararıveyaÇevreselEtkiDeğerlendirmesiGerekliKararıalınmadıkçabu
projelerleilgilionay,izin,teşvik,yapıvekullanımruhsatıverilemez;projeiçinyatı-
rımabaşlanamazveihaleedilemez. Çevresel Etki Değerlendirmesine tabi
projelerveStratejikÇevreselDeğerlendirmeyetabiplanveprogramlarvekonuya
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ilişkinusulveesaslarBakanlıkçaçıkarılacakyönetmeliklerlebelirlenir”kuralınayer
verilmiştir.

2872 sayılıÇevreKanunu” nun 10.maddesinde belirtilenÇED (ÇevreselEtki
Değerlendirmesi);gerçekleştirilmesiplanlananprojelerinçevreyeolabilecekolumlu
yadaolumsuzetkilerininbelirlenmesinde,olumsuzyöndekietkilerinönlenmesiya
daçevreyezararvermeyecekölçüdeenazaindirilmesiiçinalınacakönlemlerin,se-
çilenyerileteknolojialternatiflerininbelirlenerekdeğerlendirilmesindeveprojelerin
uygulanmasınınizlenmesivekontrolündesürdürülecekçalışmalarıkapsar.

2872sayılıÇevreYasasıgereğince,07.02.1993tarihindeyayınlananvedahason-
ra birkaç kez değişikliğe uğrayan “Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği”,
ÇEDsürecini tanımlayanönemlibirbelgedir.Gerçekleştirmeyiplanladıklarıfaali-
yetlerisonucuçevresorunlarınayolaçabilecekkurum,kuruluşve işletmelerÇED
Yönetmeliği’ndebelirtildiğiüzerebirProjeTanıtımDosyası(PTD)veyaÇEDRapo-
ruhazırlarlar.ÇEDraporundaçevreyeyapılabilecektümetkilergözönündebulun-
durularak,çevrekirlenmesinenedenolabilecekatıkveartıklarınneşekildezararsız
halegetirilebileceğivebuhusustaalınacakönlemlerbelirtilir.

ÇEDYönetmeliğininbelirlediğiilkelerkapsamında;ÇevreBakanlığı,diğeryatı-
rımcıveplanlayıcıbakanlıkvekurumlar,özelsektör,üniversitelervemeslekoda-
ları,mühendislikvemüşavirlikbüroları,çevremühendisliğialanındahizmetveren
özelfirma/kuruluşlar,sivil toplumkuruluşlarıve toplumundeğişikkesimleriÇED
Süreci’nintaraflarıvebileşenleridir.Buanlamıile,ÇEDSürecidemokratikkatılımın
öneçıktığıbirortamdır.1969yılındaABD’deyürürlüğegirenUlusalÇevrePoliti-
kasıKanunu(NationalEnvironmentalPolicyAct)kapsamındadünyailetanışanve
gerekABDgerekABülkeleri,gereksediğerdünyaülkelerindehalenenetkinçevre
yönetimaracıolarakyerinialanvegüngeçtikçedebuyerisağlamlaştıranÇED,ül-
kemizde7Şubat1993tarihindenbuyanauygulanmaktadır.

Türkiye’desağlambirçevreyönetimioluşturmanınesastemeliniÇEDsürecinin
yasal,kurumsalveteknikaltyapıaçısındangüçlendirilmesiteşkiletmektedir.

 RioSözleşmesiveÇEDkavramınıiçerentümdoğakorumasözleşmelerine
göre,evrendeçevreyezararlıolabilecekfaaliyetlerinhiçbirisiçevreseletkideğer-
lendirmeincelemesindenmuaftutulamaz.Önemliolankamuyararıdır,bugünküve
geleceknesillerinsağlıklıvedengelibirçevredeyaşamalarıdır.

Çevreseletkideğerlendirmesi;gerçekleştirilmesiplanlananprojenin,çevreyeola-
bilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yöndeki etkilerin
önlenmesiyadaçevreyezararvermeyecekölçüdeenazaindirilmesiiçinalınacak
önlemlerinbelirlenerekdeğerlendirilmesiamacıylayapıldığından,kapsamdahilin-
debulunanprojelerin faaliyetegeçirilebilmesiöncelikle çevreüzerindeolabilecek
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olumsuzluklarınbertarafedilebilmesineimkanverecektedbirlerinalınmasıilemüm-
künolabilecektir.

4.5. Çevre Meselelerinde Birel Yükümlülükler

Çevrehakkınıngerçekleşmesindedevletten“olumlubiredim”beklenilmesisöz
konusuisede“bireyler”ile“özeltüzelkuruluşlar”dadevletgibisorumluluktaşı-
maktadır.Çevrehakkıilesağlıklıvedengelibirçevredeyaşamahakkınasahipolan
birey,aynızamandaböylebirçevredenyararlanabilmekiçinonukorumak,geliştir-
mekveyönetmekleödevlidir.

Bireylerin,Anayasalgüvencealtındabulunansağlıklıçevredeyaşamhakkıolduğu
gibiçevreyibozmamayükümlülükleridebulunmaktadır.Buniteliğiileçevrehakkı,
günümüzdemülkiyethakkınınönündekienönemlisınırlamadır.

Çevreninkorunmasıve çevrekirliliği problemi,kirliliğinkaynağıolanülke ile
sınırlıolmadığındanvedünyaüzerindevarolandiğerdevletleriveinsanlarıdaet-
kilediğinden38,çevreninkorunmasıveçevrekirliliğininönlenmesiamacıyladevlet-
ler arası çalışmalaryapılmış, toplantılar tertip edilmişvebildirgeleryayımlanmış,
Türkiye’nindekatıldığıuluslararasısözleşmelerimzalanmıştır.

Çevreselrisklerkonusundailgiliidarelerinkamuyubilgilendirmepozitifyüküm-
lülüğübulunduğugibikirletenöderilkesigereğibirelişlemlerbakımındanilgilileri-
nehemyükümlülükhemsorumlulukyüklendiğitartışmasızdır39.

Yükümlülük boyutunda, kirletenin faaliyetleri nedeniyle, gerek ortaya çıkması
muhtemelkirliliğiönlemek,gerekortayaçıkmışkirliliğitamamenyadakısmengi-
dermekiçinbirtakımtedbirlerialması,birtakımyasaklarauymasıesastır.

Kirletenin alması gereken bu önlemler, çevreyle ilgili hukuki düzenlemelerde
kirleticifaaliyetinveilgiliçevreöğesinintürü,niteliğigibifaktörleregöredeğişik 
şekillerdebelirtilmektedir.

Belirlenenkirlilikstandartlarınıaşmamak,arıtmatesislerikurmak,kontrolsistem-
leri oluşturmak, bacalara süzgeç takmak... kirletenlerin alacakları önlemlerin bazı
örnekleridir.Örneklerartırıldığıtakdirdeaçıkçagörüleceğigibiyükümlülükboyutu
oldukçagenişkapsamlıolupçevremevzuatındakiçoksayıdadüzenlemenintemelini
oluşturmaktadır.

38 ŞafakKaypak, ‘ÇevreHukukununUlusal veUluslararası Boyutları’AdıyamanÜniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü
Dergisi,(2012)5(10)205-242.

39 NükhetTurgut,‘KirletenÖderİlkesiveÇevreHukuku’AnkaraÜniversitesiHukukFakültesiDergisi,(1995)44(1)607-
651.
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Buboyutunortayakoyduğubirgerçekdeyolaçtığımaliyetlerinkirleteneyansıtıl-
masınıdüzenleyenhukukiaraçlarıngenelde“İdari”nitelikteolmalarıdır.

Ayrıcakirletenöderilkesininçevresorunsalınaçözümyollarındanbaştagelenbiri
olarakvesırfbubağlamdaortayaçıkarılmasıkirletenegetirdiğibuyükümlülükler
nedeniyledir. Şuhâlde, sonuçolarakkirletenöder ilkesini asıl belirleyici boyutun
yükümlülükolduğunuvesorumlulukboyutununbuilkeçerçevesindesınırlıbiryer
tuttuğunusöyleyebiliriz.

Esasensorumlulukboyutuhukuktakigeneluygulamaçerçevesindeeskidenberi
mevcutolup,kirliliğeilişkinyeniveözgünbirçözümyoludeğildir.Üsteliksınırlı
şekliyle dahi burada söz konusu olan, yani kirleten öder ilkesi ile uyuşabilen so-
rumluluk,klasikanlamdakihukukisorumluluksistemininçeşitlikoşullarıaçısından
esnekleştirilmişvegenişletilmişşekilleridir.

5. ÇEVRE HAKKI ÜZERİNE İDARİ YARGI İÇTİHATLARI- Kamu 
Yararı Bağlamında Değerlendirmeler

Sürdürülebilirkalkınmailkesininanaprensibiniteliğindegördüğümüzçevre-kal-
kınmailişkisikapsamındaöncekibölümlerdeaktarılandeğerlendirmelerbütünübize
göstermektedirki;

Ekosistemdiğerbirifadeyledoğalçevreseldöngübozulmadangeleceknesillere
aktarımısuretiyletesisedilebilecekekonomikbüyümeyöntemleriningerçekleştirile-
bilmesiancakkoruma–kullanmadengesinintesisiilemümkünolabilecektir.

 Buzorunluluk,uluslararasımetinlerde19.Yüzyılsonlarıve20.Yüzyılbaş-
larınauzanırikenülkemiznezdindeeko-sistemevurguyapandüzenlemelerveulus-
lararasıilişkilerdeinsanlığınortaksorunuolduğuvurgusu,1950yılındanitibarenele
alınmayabaşlanmışvegelinennoktadayadsınamazölçüdeönemkazanmıştır.

 Kalkınmaveekonomikbüyümeninçevrevedoğalkaynaklarüzerineetkisi
üzerineyapılandeğerlendirmeleri,sürdürülebilirkalkınmakavramıüzerindeneleal-
makvegünümüzdeüçüncükuşakdayanışmahakkıolaraktanımlanançevrehakkın-
dandoğanihtilaflarda,yargısalmakamlartarafındanizlenilenyaklaşımprensibini,
çalışmakonusuileuyumludavalaryönüileelealmakgerekecekolurise; 

5.1. Çevresel Etki Değerlendirme Belgesi ile ilgili Kararlar

5.1.1. Anayasa Mahkemesi’nin 15.01.2009 günlü, E:2006/99, K:2009/9 sayılı 
kararı;

2872sayılıÇevreKanunu’nudeğiştiren5491sayılıKanun’unbazımaddelerinin
iptaliistemiyleaçılandavasonucunda;AnayasaMahkemesi’nin15.01.2009günlü,
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E:2006/99,K:2009/9 sayılı kararıyla,“...Yasa’nın değiştirilen 10. maddesinde be-
lirtilen çevresel etki değerlendirmesi, aynı Yasa’nın değiştirilen 2. maddesine göre 
gerçekleştirilmesi planlanan projelerin çevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etki-
lerinin belirlenmesinde, olumsuz yöndeki etkilerin önlenmesi ya da çevreye zarar 
vermeyecek ölçüde en aza indirilmesi için alınacak önlemlerin, seçilen yer ile tekno-
loji alternatiflerinin belirlenerek değerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasının 
izlenmesi ve kontrolünde sürdürülecek çalışmaları ifade eder.

Günümüzde çevrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski hale getirilmesinin 
çok külfetli olması, hatta kimi durumlarda olanaksız bulunması nedeniyle, kirlenen 
çevreyi temizleme veya bozulan çevreyi onarma yerine, olumsuz etkileri baştan önle-
menin yöntemleri aranmaktadır. ÇED; kalkınma ve ekonomik gelişme için yapılacak 
yatırım ve faaliyetlerin, doğayı tahrip etmeden ve çevreyi kirletmeden gerçekleştiril-
mesinde kullanılan yöntemlerden birisidir. ÇED ile korunmaya çalışılan temel unsur, 
çevre ve bu çevre içerisindeki varlıklardır.

ÇED kapsamı dışında tutulan arama faaliyetlerinin, biyolojik çeşitlilik üzerinde 
ya da doğada değişiklikler meydana getirebileceği, bu değişikliklerin uzun dönemli 
etkilerinin olabileceği, bu nedenle çevre için riskler taşıdığı açıktır. Bu açıdan kural 
kapsamındaki arama faaliyetlerinde, mevcut risklerin ortadan kaldırılabilmesi ve 
önlenebilmesi için ÇED’in öngörülmesi, Anayasa’nın 56. maddesinde Devlete veri-
len çevrenin korunması yükümlülüğünün bir gereğidir.

Kuralla, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin çevresel etki 
değerlendirilmesi kapsamı dışında tutulması Anayasa’nın 56. maddesine aykırıdır.” 
gerekçesiyle,5491sayılıKanun’un7.maddesiyledeğiştirilen2872sayılıKanun’un
10.maddesinin3.fıkrasınıniptalinekararverilmişvekarar;08.07.2009günlü,27282
sayılıResmiGazete’deyayımlanmıştır.

5.1.2. Danıştay 14. Dairesinin 10/01/2013 tarih ve E:2011/13139 K:2013/3 
sayılı kararı;

AnayasaMahkemesi’ninanılaniptalkararınıngereklerininyerinegetirilmesiama-
cıyla,1.maddesidavakonusuedilenÇevreselEtkiDeğerlendirmesiYönetmeliğinde
DeğişiklikYapılmasıHakkındaYönetmelikhazırlanmışve19.12.2009günlü,27437
sayılıResmiGazete’deyayınlanarakyürürlüğegirmiştir.SözkonusuYönetmeliğin
iptaliistenilen1.maddesinde;

“17.07.2008 günlü, 26939 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanarak yürürlüğe giren 
Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği’nin Ek II’ sinde yer alan Seçme Eleme 
Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesinin 47. maddesinden sonra gelmek üzere aşa-
ğıdaki 48. madde eklenmiştir.
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“48. Arama Faaliyetleri:

a-) Hektar başına 500 m³’ün üzerinde yapılan yarmalı aramalar,

b-) Ruhsat alanı içerisinde toplam 5000 m.’nin üzerindeki maden arama sondajları,

c-) Ruhsat alanı içerisinde toplam 10000 m.’nin üzerindeki jeotermal arama,

d-) Ruhsat alanı içerisinde hektar başına 10 adet sondaj ve üzerinde yapılan Pet-
rol ve doğalgaz arama sondajları.”hükmüneyerverilmiştir.

Aktarılanyönetmelikile;AnayasaMahkemesi’ninanılaniptalkararınıngerekle-
rininyerinegetirilmesiamacıyla,madenaramafaaliyetleriÇevreselEtkiDeğerlen-
dirmesiYönetmeliğikapsamınaalınırken,YönetmelikekindeyeralanEK-IIbaşlıklı
SeçmeElemeKriterleriUygulanacakProjelerListesinedahiledilmişveböylecema-
den arama faaliyetleri için çevresel etki değerlendirilmesi yapılabilmesi, aynıYö-
netmeliklebelirlenenseçmeelemekriterleriçerçevesindeyapılacaköndeğerlendir-
mesonucunda“ÇevreselEtkiDeğerlendirmesiGereklidir”kararıverilmesinebağlı
kılınmıştır.

Diğeryandan;düzenlemeyapılırken,madenaramafaaliyetlerininÇevreselEtki
DeğerlendirmesiYönetmeliğikapsamınaalınmasıveYönetmelikekindeyeralanEk
IIbaşlıklıSeçmeElemeKriterleriUygulanacakProjelerListesiiçinedahiledilmesi
ileyetinilmemiş,ayrıcabellisınırdeğerlergetirilerek,busınırdeğerlerin(yarmalı
aramalariçin,hektarbaşına500m³’ünüzerindeolma,madenaramasondajlarıiçin
ruhsatalanı içerisinde toplam5000m.’ninüzerindeolma, jeotermalaramalar için
ruhsatalanıiçerisindetoplam10000m.’ninüzerindeolma,petrolvedoğalgazara-
masondajlarıiçin,ruhsatalanıiçerisindehektarbaşına10adetsondajveüzerinde
yapılma)altındayapılacakaramalartümüyleçevreseletkideğerlendirmesikapsamı
dışındatutulmuştur.

17.07.2008günlü,26939sayılıResmiGazete’deyayımlananÇevreselEtkiDeğer-
lendirmesiYönetmeliği’ninekindeyeralan“EK-IISeçmeElemeKriterleriUygula-
nacakProjelerListesi”nin47.maddesindensonragelmeküzere48.maddenineklen-
mesineilişkin19.12.2009günlü,27437sayılıResmiGazete’deyayımlananÇevresel
EtkiDeğerlendirmesiYönetmeliğindeDeğişiklikYapılmasıHakkındaYönetmeliğin
1.maddesinin; Türkiye’nin çevre ve koruma alanında taraf olduğu uluslararası söz-
leşmelere, usule ve bilimsel gerçekler ile kamu düzeni ve kamu yararına aykırı oldu-
ğu, yeni yasal düzenleme ile eşik değerlerin altındaki maden arama faaliyetlerinin 
Anayasa Mahkemesi kararına aykırı olarak Çevresel Etki Değerlendirmesinin dışın-
da tutulmasının hukuka aykırı olduğu ileri sürülerek anılan madde ile getirilen mu-
afiyetin iptali istemiyle açılan davada Danıştay 14. Dairesinin 10/01/2013 tarih ve 
E:2011/13139 K:2013/3 sayılı kararı ile “ dava konusu yönetmelik hükmünün 2872 



İdare Hukuku ve İlimleri Dergisi 

164

sayılı Kanun’un 10. maddesinin 3. fıkrasının Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi 
sonucunda, Anayasa Mahkemesi kararının gereklerinin yerine getirilmesi amacıyla 
yapılmış olması karşısında, verilen yargı kararının gerekçesi göz önünde bulundu-
rulduğunda; maden arama faaliyetlerinin herhangi bir sınırlamaya tabi olmaksızın, 
bütünüyle çevresel etki değerlendirmesine tabi tutulması gerekirken, EK-II Seçme ve 
Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesinde tanımlanan eşik değerlerin altında 
kalan maden arama faaliyetlerinin Çevresel Etki Değerlendirilmesi Yönetmeliği kap-
samı dışında bırakılması suretiyle yapılan düzenlemede, Anayasa’nın 56. maddesine, 
2872 sayılı Çevre Kanunu’nun 10. maddesine ve yargı kararında yer verilen gerek-
çeleri ile mevzuata uyarlık bulunmadığı”gerekçesiyleiptaledilmiştir.

Sözü edilen içtihat dairesi kararı; madenaramafaaliyetlerinin,ÇEDkapsamına
dahiledilmemesidurumunun,çevreüzerindeolasıtahribatlarasebepolacağıgerek-
çesiyleverdiğikarar,faaliyetneticesiortayaçıkacakçevreselsorunlarınönlenmesini
teminbakımındanönemarzetmektedir.

5.1.3. Danıştay 14. Dairesinin 30/11/2016 tarih ve E:2015/965 K:2016/6909 
sayılı kararı;

AynıYönetmeliğinEk-1listesinin42.maddesindeki“500odaveüzeri”ifadesinin
veEk-2listesinin32.maddesinin;doğalormanalanları,kıyışeklindekikumsallar,
koylarvb.alanlarınyapılaşmaveinsansirkülasyonundankorunabilmesiiçinyegane
düzenlemeninÇevreselEtkiDeğerlendirilmesiYönetmeliğiolduğu,belirtilenalan-
lardayapılacakturizmtesislerinibelirleyentekkriterinodasayısıolmasınınhukuka
vekamuyararınaaykırıolduğuiddiasıylaiptaliistemiyleaçılandava; “turizm ko-
naklama tesisleri için uygulanacak ÇED süreciyle ilgili olarak ÇED Yönetmeliğinin 
Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer verilen ve oda sayısını esas alan düzenlemede çevrenin 
korunması ve çevrenin kirlenmesinin önlenmesi ilkelerine aykırılık bulunmayarak; 
Danıştay14.Dairesinin30/11/2016tarihveE:2015/965K:2016/6909sayılıkararıyla
reddedilmiştir.

Sözü edilen karar gerekçesinde“ÇED Yönetmeliği kapsamı dışında kalan faa-
liyetlerde uyulması gereken şartların, Çevre Kanunu uyarınca yürürlüğe konulmuş 
diğer yönetmeliklerle ve ilgili diğer mevzuatla, düzenlendiği dolayısıyla oda sayısı az 
olduğu için Ek-2 listesine tabi olmayan turizm tesislerinin de çevreye olan etkilerinin 
değerlendirildiği” görüşübenimsenerek,turizmtesislerininçevreyezararlıetkileri-
ninodasayısıdikkatealınarakbellibirodasayısıaltındaolanprojelerindeğerlen-
dirmedışıbırakıldığısonucunaulaşılmasınınmümkünbulunmadığı,çevreyönüile
anılanfaaliyetlerindeğerlendirmesininyapılmaktaolduğudolayısıylaçevreüzerinde
oluşabilecekolumsuzluğununbulunmadığıgörüşününbenimsendiğigörülmektedir.
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5.1.4. Danıştay 6. Dairesinin, 06.11.2001 tarih ve E.2000/3626, K.2001/5220 
sayılı kararı;

Dava,14.4.2000günlü,24020sayılıResmiGazetedeyayımlananÇevreselEtki
DeğerlendirmesiYönetmeliğinin28.MaddesineBirFıkraEklenmesineDairYönet-
melikDeğişikliğininhukukaaykırıolduğugerekçesiyleiptaliistemiyleaçılmıştır.

Davakonusudeğişiklik,23.6.1997 tarihli23028 sayılıResmiGazetedeyayım-
lananÇevreselEtkiDeğerlendirmesiYönetmeliğinindeğişik28.maddesinebirinci
fıkradan sonragelmeküzere ikinci fıkraolarak eklenmişolup; “Ancak, faaliyetin
üretimaşamasınageçmişbulunmasıhalinde,üretimdebulunulduğununbelgelenmesi
kaydıylaYönetmeliktebelirtilenyükümlülükleriniyerinegetirebilmeleriiçinbirde-
fayamahsusolmaküzereBakanlıkçauygungörülmesihalindeyeterikadarsüreve-
rilebilir.Busürezarfındayükümlülüklerinyerinegetirilmemesidurumundafaaliyet
mahallinenbüyükmülkiidareamirincedurdurulur”hükmünüiçermektedir

Danıştay, bu davada,ÇEDYönetmeliği’nde yapılan değişiklikleri “kamu yara-
rı”kavramıçerçevesindedeğerlendirmiştir.Danıştay’agöre;Çevresel Etki Değer-
lendirmesi Yönetmeliği’nde öngörülen yükümlülüklerini yerine getirerek faaliyetine 
başlamış olanlarla, anılan Yönetmeliği dikkate almadan faaliyete başlayıp üretime 
geçmiş olan ve sonradan yükümlülüklerini yerine getirmeleri için kendilerine yeteri 
kadar süre verilenler arasında eşitsizlik yaratılmıştır. Çevresel etkileri göz önüne 
alınmadan faaliyette bulunulması durumunda, faaliyet ÇED Olumsuz kararı veri-
lecek türden ise çevreye verilebilecek zarar değerlendirilmeden işlem yapılmış ola-
caktır. Bu durumda, kamu yararına ve hukuka aykırı bir düzenleme söz konusudur. 
YüksekMahkemebukararında,ÇevreKanunu’nunilgilimaddesiveÇEDYönetme-
liğiilegetirilenveyatırımlarınçevreyeolabileceketkilerininaraştırılmasınıöngören
ÇevreselEtkiDeğerlendirmesisistemininamacınıgözönünealarak,ÇEDRaporu
hazırlamadanüretimegeçmişfaaliyetleresüreverilmesinin,busistemeaykırıolacağı
veamacınatersdüştüğüdeğerlendirmesindebulunmuştur.

Danıştay;anılanuyuşmazlıktaçevreninkorunmasındakamuyararınındahaüstün
olduğudüşüncesiilekararvermiştir.

5.1.5. Danıştay 14. Dairesinin 10/01/2013 tarih ve E:2011/13522 K:2013/4 
sayılı kararı;

14.04.2011günlü,27905sayılıResmiGazete’deyayımlanan,ÇevreselEtkiDe-
ğerlendirmesiYönetmeliğindeDeğişiklikYapılmasınaDairYönetmelik’inin1.Mad-
desi(b)bendiile;“Uygulamaprojelerionaylanmışveyaçevremevzuatıveilgilidi-
ğermevzuatuyarıncayetkilimercilerdenizin,ruhsatveyaonayyadakamulaştırma
kararıalınmışveyayatırımprogramınaalınmışveyamevziimarplanlarıonaylanmış
projelerden
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1)BuYönetmeliğinEK-IListesindeyeralanprojeleriçin17.7.2015tarihine,

2)EK-IIListesindeyeralanprojeleriçin17.7.2013tarihinekadaryatırımınabaş-
lanmışprojelere”çevreseletkideğerlendirmesürecindenmuafiyettanınmıştır.

Anılanmuafiyet,2872sayılıKanun’unyürürlüğegirmesininüzerindenyaklaşık
otuzyıl,ilkyönetmeliğinyürürlüktarihininüzerindeniseyirmiyılgibiçokuzunbir
süregeçmişvearadangeçensüreiçindeyatırımabaşlanmamışprojelereyenidenve
tekrarÇED sürecinden belli süreylemuafiyet sağlaması çevrenin korunması ilke-
siaçısındanhukukibirdayanağıbulunmadığıgerekçesiyleDanıştay14.Dairesinin
10/01/2013tarihveE:2011/13522K:2013/4sayılıkararıileiptaledilmiştir.(AYM,
E.2013/89,K.2014/116,K.T.3/7/2014kararıileuyumluolduğugörülmektedir.)

Daire karar gerekçesinde, çevrekirliliğininönlenmesivecaydırıcılığıamacıyla
alınan tedbirlere uyulmasının toplum sağlığı ve çevrenin korunması için önemine
dikkatçekilmişvehassasdavranılmasıgerektiğivurgusuyapılmıştır.

Sözüedilenkararsonrası25.11.2014tarihve29186sayılıResmiGazetedeyayım-
lanarakyürürlüğegirenve29/07/2022tarihve31907sayılıResmiGazetedeyayım-
lananyönetmeliğinyürürlüğegirdiğitarihekadaryürürlüktebulunanYönetmelikte
kapsamdışıprojeler,ÇevreselEtkiDeğerlendirmesiYönetmeliğininilkyayımtarihi
olan7/2/1993tarihindenönceüretimeve/veyaişletmeyebaşladığıbelgelenenpro-
jelerilesınırlandırıldığıvebudurumunyukarıdaalıntılananyargıkararıileuyum-
luolduğunubelirtmekyargının,üretimveistihdamalanlarıyaratmasürecindeolası
çevre sorunlarının bertaraf edilebilmesi için gerekenhukuki güvenliğin temininde
üstlendiğifonksiyonunvurgulanmasıbakımındanönemlibirkararniteliğindedir.

5.2. Su Kirliliğinin Önlenmesi ile ilgili kararlar

5.2.1. Danıştay 14. Dairesinin 03/07/2018 tarih ve E:2017/4471 sayılı kararı ile;

28/10/2017günlü,30224sayılıResmîGazetedeyayımlanarakyürürlüğegirenİç-
me-KullanmaSuyuHavzalarınınKorunmasınaDairYönetmeliğin9.maddesinin8.
Fıkrasının son cümlesindeyer alan “Eğer bunlar mümkün değilse, içme-kullanma 
suyu havzası koruma planı hazırlanıncaya kadar, atık suların içme-kullanma suyu 
kaynağının su kalitesini olumsuz yönde etkilemeyecek seviyede ileri arıtmadan geçi-
rilerek deşarjına, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından izin verilebilir.” ifadesi“
Dava konusu düzenleme ile Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliğinin 14.02.2018 tarihin-
de yürürlükten kaldırılan 17., 18., 19. ve 20. maddeleri birlikte incelendiğinde, sade-
ce mutlak koruma alanları için değil, diğer bütün koruma alanları için, atık suların 
havza dışına çıkarılması esasının benimsenmiş iken koruma alanları arasındaki en 
hassas bölge olan mutlak koruma alanlarında atıksu deşarjına izin verilmesi yönün-
de ki düzenleme Anayasa ile güvence altına alınan sağlıklı çevrede yaşam hakkı ve 
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hakkın kullanılmasını temin bakımından yürürlükte bulunan 2872 sayılı Çevre Kanu-
nu ile tanımlanan kirletme yasağına aykırı bulunarakyürürlüğünündurdurulmasına
kararverilmiş,

Yineaynıkararileİçme-KullanmaSuyuHavzalarınınKorunmasınaDairYönet-
meliğin9.maddesinin12.fıkrasında,“(12)Mevcut ve yeni açılacak tarım alanla-
rında, Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığının denetiminde sadece organik tarım 
faaliyetlerine izin verilir. Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı tarafından yetki ve-
rilmiş kontrol ve sertifikasyon kuruluşunun görüşleri doğrultusunda organik tarım 
yapılamayacağının teknik olarak raporlandığı durumlarda, iyi tarım uygulamala-
rına izin verilebilir.” Kuralının son cümlesi “koruma alanları arasındaki en hassas 
bölgeyi oluşturan mutlak koruma alanlarında, kontrollü olarak ve az miktarda da 
olsa, suni gübre ve ilaç kullanılmasına imkan tanıyan iyi tarım uygulamalarına izin 
veriliyor olması yönü ile suni gübre ve tarım ilacı kullanılmasının yasaklanmasının 
içme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan su kaynağının korunması 
amacına daha uygun olduğu sonucuna varılarak hukukaaykırıbulunmuş,

Yönetmeliğin10.maddesinin5.Fıkrasıyönüileyapılanincelemede;

DavakonusuYönetmeliğin10.maddesinin5.fıkrasında,“İskândışıalanlardaya-
pılacakyapılaraveifrazuygulamalarınaPlansızAlanlarİmarYönetmeliğihükümleri
çerçevesindeizinverilir.Bualandakitarımarazileriiçinyapılacakifrazuygulama-
larında 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayılıToprakKorumaveAraziKullanımıKanu-
nuhükümleriesasalınır.”Kuralı,“havzanın korunması için, kısa mesafeli koruma 
alanlarındaki mevcut yapılar ve yerleşim alanları dışında yeni yapılaşmaya izin ve-
rilmemesi gerekirken, yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri ile çelişkili şekilde, 
kısa mesafeli koruma alanlarında yapılaşmaya izin verildiğinden, 10. maddenin 5. 
fıkrasının 1. cümlesinde yer alan “yapılacak yapılara ve” ifadesinde hukuka uyar-
lık görülmeyerek yürürlüğü durdurulmuş olup sözü edilen maddenin 31064 sayı 
10/03/2020 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan son şeklinde ; “ İskân dışı alan-
larda herhangi bir yapılaşmaya izin verilmez. Ancak, bu alanların 3/7/2005 tarih-
li ve 5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu kapsamında kalması 
halinde bu alanlarda sadece toprak koruma ve sulamaya yönelik altyapı tesislerine 
izin verilir.”Düzenlemesinin,kısamesafelikorumaalanlarındakimevcutyapılarve
yerleşimalanlarıdışındayeniyapılaşmayaizinverilmemesibakımındanyargıkararı
ileuyumluolduğugörülmektedir.

YineaynıYönetmelikmaddesinin5.Fıkranınhukukaaykırıbulunansoncümle-
sindeifadeedilenyeniyapılacakyapılardankaynaklanan“atık suların içme-kullan-
ma suyu kaynağının su kalitesini olumsuz yönde etkilemeyecek seviyede ileri arıtma-
dan geçirilerek deşarjına, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından izin verilebilir.” 
Yönündeki8.Fıkranınsoncümlesi,aynıgerekçeilehukukaaykırıbulunmuştur.
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Danıştay On Dördüncü Dairesi bu kararda, çevrekonusundaayrıntılaragirerek
içme suyu kaynağının kalitesinin bozulması ve kirliliğe neden olma öngörüsü ile
çevrekonusundauluslararası sözleşmelerdevurgulanan teknolojikgelişmevekal-
kınmasürecinin,çevrefaktörlerineönemverecekşekildeyönlendirilmesiyaklaşımı
iledeğerlendirmedebulunulmuştur.

5.2.2. Danıştay Altıncı Dairesinin 28/05/2021 tarih ve E:2021/758 sayılı kararı ile; 

10/03/2020 tarihve31064sayılıResmiGazete’deyayımlananİçme-Kullanma
Suyu Havzalarının Korunmasına Dair Yönetmelikte DeğişiklikYapılmasına Dair
Yönetmelik’in6.maddesiyledeğiştirilenİçme-KullanmaSuyuHavzalarınınKorun-
masınaDairYönetmelik’in8.maddesinin5.fıkrasının;8.maddesiyledeğiştirilen10.
maddesinin7.fıkrasınınbirincicümlesiileaynımaddenin11.fıkrasındadeğiştirilen
“İyiTarımUygulamalarınageçilmesi”ifadesinin;9.maddesiyledeğiştirilen11.mad-
desinin7.fıkrasınınbirincicümlesiile11.fıkranıntamamıveyineaynımaddenin
15.fıkrasındaki“gerekliçevreselaltyapıönlemlerininalınmasışartıylagüneşenerji
santrali,rüzgarenerjisantralivehidroelektriksantralikurulmasınaizinverilebilir.”
ifadesinin;10.maddesiyledeğiştirilen12.maddenin9.fıkrasındaki“veyaİyiTarım
Uygulamalarınageçilmesi”ifadesiileaynımaddenin14.fıkrasınıniptaliveyürüt-
mesinindurdurulmasıistemiyleaçılandavadaDaire;

“Kısamesafelikorumaalanı”başlıklı10.maddesinin11.fıkrasındayeralan“İyi
TarımUygulamalarınageçilmesi” ifadesinde;davakonusuYönetmelik’in9.mad-
desiyle değiştirilen, asılYönetmelik’in “Orta mesafeli koruma alanı” başlıklı 11.
maddesinin15.fıkrasındavedavakonusuYönetmelik’in10.maddesiyledeğiştirilen
“Uzunmesafelikorumaalanı”başlıklı12.maddesinin14.fıkrasınınilkcümlesinde
alan“vehidroelektriksantrali”ifadeleriileaynıfıkranınikincicümlesininyürütül-
mesinindurdurulmasına,Yönetmeliğindavakonusudiğerdüzenlemeleriyönünden
iseyürütmenindurdurulmasıhakkındakiisteminreddine,kararvermiş,kararataraf
itirazlarınıngörüşüldüğüİdari Dava Daireleri Kurulu’ nun 11/10/2021 tarih ve 
E:2021/628 sayılı kararında esasYönetmeliğin12.maddesinin14. fıkrasının ilk
cümlesindeyeralan“vehidroelektriksantrali”ibarelerininyürütülmesinindurdurul-
masınailişkinkısmınınkaldırılmasına,bukısımyönündenyürütmenindurdurulması
istemininreddinekararverilmiş,davalıidarenindiğermaddeleryönüileitirazlarının
isereddinekararverilmiştir.

DanıştayAltıncıDairesininsözüedilenkararı;

Ülkemizin de taraf olduğu sera gazı salınımını engellemeye ve azaltmaya yö-
nelik uluslararası antlaşmalar ve enerjide dışa bağımlılığın azaltılmasına yöne-
lik ulusal politikalara dayalı olarak yapılan hukuki inceleme ve değerlendirme 
neticesi verdiği görülmektedir.
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Zirakarargerekçesinde;“karbondioksit emisyonlarını en aza indiren, doğaya dost 
yenilenebilir enerji kaynaklarının ülkemizce de desteklendiği vurgusu yapılarak hid-
roelektrik santrallerinin güneş enerji ve rüzgar enerji santralleri ile olan çevresel et-
kilerinin değerlendirildiği ve hidroelektrik santrallerinin kurulabilmesinin, çok daha 
fazla oranda atık yaratan, proje alanının coğrafi ve jeolojik özellikleri üzerinde bir 
takım değişimler yaratan, özetle, doğa üzerinde çok daha büyük tahribata yol açan 
inşai faaliyetler gerektirdiği bu durumun ise içme-kullanma suyu temin edilen veya 
edilmesi planlanan tabii göl, baraj gölü ve göletlerin maksimum su seviyesine sadece 
1000 metre uzaklıklarda başlayan orta mesafeli koruma alanlarında yürütülmesinin 
bütün yerüstü ve yeraltı suyu kaynaklarının kalitesinin ve miktarının korunmasına ve 
iyileştirilmesine zarar vereceği, ” değerlendirmesindebulunulmuşbusuretlemaksat
unsurudenetimyetkisikullanılarakçevrehakkıduyarlılığıbağlamındayargısalince-
lemegerçekleştirmiştir.

Anılankararadavalıidaretarafındanyapılanitirazincelemesinigerçekleştirenve
kararıkaldıranİdariDavaDaireleriKuruluise“HES’ lerin projelendirme sürecinde, 
yetkili kurum ve kuruluşlarca değerlendirileceği, ÇED süreci ve fizibilite aşamasın-
da, yetkili kurum ve kuruluşlarca yapılacak değerlendirme neticesinde, içme-kullan-
ma suyu havzalarında ilave bir kirliliğe sebep olmayacağı anlaşılan HES’lerin kuru-
lumuna izin verilebileceği ve verilecek bu izinlerin de yargısal denetiminin yapılması 
amacıyla ilgilileri tarafından dava konusu edilebileceği, sınırlı oranda sera gazı sa-
lınımına sebep olması, tehlikeli atık oluşturmaması vb. nedenlerle, çevreye uyumlu 
enerji kaynakları arasında kabul edilen yenilenebilir enerji kaynağı olan HES lerin 
de orta ve uzun mesafeli koruma alanlarında diğer yenilenebilir enerji kaynakların-
dan olan rüzgar ve güneş enerji santrallerinin kurulumuna müsaade eden düzenle-
meleriyle de uyumlu olduğu”belirtilmiştir.

İçme-kullanmasuyuteminedilenveyaedilmesiplanlananbütünyerüstüveye-
raltı suyukaynaklarınınkalitesininvemiktarınınkorunmasınave iyileştirilmesine
ilişkinusulveesaslarıdüzenlemekamacıylayürürlüğegirenihtilafkonusuYönet-
melikleortaveuzunmesafelikorumaalanlarındahidroelektriksantralikurulmasına
izinverilmesi,çevreileilgiliülkemizintarafolduğuuluslararasısözleşmelerveiç
hukuktayeralanüstnormlarkapsamındadeğerlendirildiğinde;içme-kullanmasuyu
temin edilenveya edilmesi planlananbütünyerüstüveyeraltı suyukaynaklarının
kalitesininvemiktarınınkorunmasıbakımındaninşasırasındayaratılacaktahribatın,
içme-kullanmasuyuhavzalarındaoluşabilecekkirliliğinönlenmesiaçısındanÇED
sürecininyeterlidüzeydekorumasağlamayacağı,küreselısınmasürecidegözönün-
debulundurularakülkemizindetarafolduğuBMHükümetlerarasıİklimDeğişikliği
Paneli(IPCC)5raporundabelirtilen“rüzgarvegüneşgibisürdürülebilirkaynaklar-
danenerjiüretme”yönteminindoğatahribatınıenazaindirgemekbakımındanönem-
liolduğudüşüncesindeolduğumubelirtmekistiyorum.
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5.2.3. Dava- Ehliyet Tartışması; Otel İnşaat Ruhsatının İptali İstemli Dava;

Danıştay6.Daire,27.04.2021tarihveE:2019/20224,K:2021/6204sayılıkararına
konuedilmişolanNevşehirİli,UçhisarBeldesi,TekeliMahallesi,…pafta,…ve…
sayılıparsellerüzerindeyapımınabaşlanılanOtel’everileninşaatruhsatınınhukuka
aykırıolduğundanbahisle,otelinşaatınınmühürlenerekdurdurulmasıvealanıneski
halinegetirilmesiistemiyleyapılanbaşvurununreddineilişkingünlü,sayılıUçhisar
BelediyeBaşkanlığıişlemininiptaliistemlidavadailkdereceidaremahkemesinin,
davacının sırf o beldede yaşıyor olmasınınmenfaatini ihlal etmediği gerekçesiyle
verilmiş olan dava açma ehliyetinin bulunmadığına dair kararı bozmuş ve bozma
kararında yer verdiği “Anayasanın yukarıda aktarılan 56.maddesinde, sağlıklı ve
dengeli bir çevredeyaşamahakkı konusunda “herkes”denilerekbuhakkınkulla-
nımıkonusundagerçekvetüzelkişiayrımıyapılmamış;ayrıcaçevreninkorunması
yalnızcaDevletiçindeğilvatandaşlariçindebirödevolarakbelirlenmiştir.Sağlıklı
vedengelibirçevredeyaşamahakkı,Anayasada,gerçek-tüzelkişiayrımıgözetil-
meksizinherkesiçintanınmışveÇevreKanunuilemeslekkuruluşlarınındaherkes
kavramıiçerisinedahilolduklarıhususuaçıkçaifadeedilmiştir.

Böylelikle;Anayasanınçevrehakkıve çevreninkorunması ile ilgili hükümleri,
yasakoyucutarafındandabütüncülvekapsayıcıbirşekildeyorumlanıpanlamlandı-
rılarak,ifadesinibulmuştur.

Dolayısıyla, kuruluş belgelerinde veya yasalarında açıkça yazılı olmasa dahi, il-
gili meslek kuruluşunun, çevreyi ilgilendiren konularla ilgili olarak, aynen gerçek 
kişiler gibi sübjektif dava ehliyetine sahip olduğu açıktır.

Bu durumda; gerek çevre, tarih ve kültürel değerlerin korunması, imar uygulama-
ları gibi kamu yararını ilgilendiren konularda dava açma ehliyetinin geniş yorum-
lanması sonucunu doğuran Anayasa’nın 56. maddesi, gerekse yukarıda bahsedilen 
mevzuat hükümleri dikkate alındığında, taşıdığı çevre, tarih ve kültürel değerler ne-
deniyle sit alanı ilan edilerek de koruma altına alınan bölgede yapılması planlanan 
otel inşaatının mühürlenmesine yönelik işlemin kamu yararını doğrudan ilgilendiren 
bir husus olduğu, dolayısıyla davacının kamu yararını koruma görev ve yükümlülü-
ğünden dolayı ehliyetli kabul edilmesi gerektiği sonucuna varılmıştır.”gerekçesiyle
işinesasınagirilerekkararverilmesigerekirken,davacınınehliyetininbulunmadığı
gerekçesiyledavanınreddiyolundaverilenİdareMahkemesikararındahukukiisabet
görülmediğibelirtilerekkararbozulmuştur.

Görüleceği üzereDanıştay bu dava ile ilgili olarak çevre olgusundanhareketle
sağlıklıbirçevreduyarlılığıiledavacınınehliyetliolduğunuvurgulamışveesasadair
yargısalincelemeninyapılmasınınyolunuaçmıştır.
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5.2.4. Çevresel Gürültünün Değerlendirilmesi

5.2.4.1. Danıştay 14. Dairesi, 23.10.2013 tarih ve E:2011/13995, K:2013/7052 
sayılı kararı;

Danıştay14.Dairesi,23.10.2013tarihveE:2011/13995,K:2013/7052sayılıkara-
rınakonu27.4.2011günlüResmiGazetedeyayımlananÇevreselGürültününDeğer-
lendirilmesiveYönetimiYönetmeliğindeDeğişiklikYapılmasınaDairYönetmeliğin
1.maddesiile4.6.2010günlü,27601sayılıResmiGazete‘deyayımlananÇevresel
GürültününDeğerlendirilmesiveYönetimiYönetmeliğinin4.maddesinin (r)ben-
dindeyeralan,konutalanlarının,çokhassaskullanımtanımındançıkarılmasınailiş-
kinkısmınınve4.maddeyeeklenen(ggg)bendinde;“hassaskullanımlar”tanımında
yeralan“konut”ibaresinin;kişilerinvetoplumunrefah,huzurvemutluluğunusağla-
manınDevletintemelamaçvegörevleriarasındabulunduğu,bireylerin,konutlarında
dinlenmek,sükun,huzurvemutlulukiçindeyaşamakistemelerininendoğalhakları
olduğu,Devletin,aileninhuzurverefahıiçingereklitedbirlerialmasınıngerektiği,
sağlıklıvedengelibirçevredeyaşamahakkınınAnayasa’ylagüvencealtınaalındığı,

4.6.2010günlü,27601sayılıResmiGazete‘deyayımlananÇevreselGürültünün
Değerlendirilmesi veYönetimiYönetmeliğinde “konut” kullanımları “çok hassas
kullanımlar”kapsamındaiken,yapılandeğişiklikileDevletinanayasalhaklarıko-
rumayayönelikolarakyaptığıöncekidüzenlemeyi,hiçbirbilimselvehukukimeşru
gerekçeyedayanmadankeyfibiçimdekaldırdığı,düzenlemeninAnayasanın5.,41.
ve 56.maddelerine aykırı olduğu ileri sürülerek iptali istemli davada yaptığı yar-
gılamada “Bu durumda; Anayasanın ilgili hükümleri ve çevre mevzuatı uyarınca, 
çevresel gürültüye maruz kalınması sonucu kişilerin huzur ve sükûnunun, beden ve 
ruh sağlığının bozulmamasını sağlamak amacına yönelik olarak gürültünün kontro-
lü, azaltılması veya bertaraf edilmesi sorumluluğu davalı idareye yüklenilmiş olup, 
idarenin, herkesin temel yaşam alanı niteliğinde olan konutları gürültüye çok hassas 
kullanımdan çıkararak, bu sorumluluğundan kurtulma olanağı bulunmamaktadır.

Öte yandan, imar mevzuatı uyarınca, herhangi bir sahanın planda belirlenen 
amacına uygun olarak kullanılması gerektiği, buna bağlı olarak konut kullanımına 
ayrılmış alanlarda gürültüye neden olan eğlence merkezlerinin yapılmasına imkân 
tanınmasının imar hukuku açısından da soruna neden olacağı kaçınılmazdır.

Bu durumda; 4.6.2010 günlü, 27601 sayılı Resmî Gazete ‘de yayımlanan Çevresel 
Gürültünün Değerlendirilmesi ve Yönetimi Yönetmeliğinin 4. maddesinin (r) bendinde 
çok hassas kullanımlar arasında yer alan konutun, dava konusu değişiklik ile bu kap-
samdan çıkarılması, hassas kullanım olarak belirlenmesi suretiyle yapılan düzenleme-
de Anayasa’nın 56. ve 41/1. maddelerine, dayanağı kanun hükümlerine, ilgili mevzuata 
ve kamu yararına uyarlık bulunmamaktadır.”gerekçesiyleiptalkararıverilmiştir.
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BukararileDanıştay,çevreselgürültünündeğerlendirilmesikonusundadahassa-
siyetinibeyanetmiştir.

5.2.4.2. İmar Planları ile ilgili Kararlar

03/04/2017tarihindeÇevreveŞehircilikBakanlığıtarafındanonaylanan1/100.000
ölçekliMersin-AdanaÇevreDüzeniPlanıMersinİliRevizyonununaşağıdaayrıntı-
sınayerverilennedenlerlehukukaaykırıolduğuilerisürülerekiptaliistemiyleaçılan
davada;

Davakonusuplanınplanuygulamahükümlerinin7.30sayılımaddesiyönüile;

“ Davaya konu plan notuyla Çevre Düzeni Planında belirlenen kentsel ve kırsal 
yerleşme alanlarının dışında da üst ölçekli çevre düzeni planı kararı olmadan ve 
bu plana aykırı bir şekilde arazi kullanım kararı belirlenmesine yol açacak şekilde 
bu alanlarda plan değişikliğine gerek olmaksızın TOKİ tarafından plan hazırlana-
rak konut inşa edilebileceğinin öngörüldüğü, bu nedenle dava konusu plan notunun 
çevre düzeni planında belirlenen kentsel ve kırsal gelişme alanları dışında konut 
üretilmesine yol açacak ve dolayısıyla dava konusu planın bütününde sağlanmaya 
çalışılan nüfus, yoğunluk ve alan kullanımı dengesini bozabilecek nitelikte olduğu, 
bu nedenle dava konusu plan notunun plan hiyerarşisi ve çevre düzeni planı yapma 
amaç ve yöntemleriyle bağdaşmadığı anlaşıldığından anılan plan notu bakımından 
hukuka uyarlık bulunmadığı”sonucunaulaşılmıştır.

Davakonusuplanınplanuygulamahükümlerinin8.38.3sayılımaddesiyönüile;

ÖlçeğigereğilekeplanniteliğindebulunandavakonusuMersin-AdanaPlanlama
Bölgesi1/100.000ölçekliÇevreDüzeniPlanı,koruma-kullanmadengesininsağlan-
masıiçinaltölçekliplankararlarınaesasolacakyapılaşmaşartlarınıortayakoyan,
genelarazikullanımkararlarınınüretildiğibirplanolup,bilirkişiraporundakitespit-
lerdegözönündebulundurulduğunda,bölgeselyadabazıdurumlardaülkedüzeyin-
deetkileriolanenerjiüretimalanlarınınüstölçekliçevredüzeniplanıkapsamında
değerlendirilmesiveplandabuhususlarayönelikaltölçekliplanlarıyönlendirecek
temelilkevepolitikalarıiçerenhükümlerinbulunmasıgerektiğiaçıktır.

Uyuşmazlıkkonusuplanhükmündeise,yenilenebilirenerjiüretimalanlarıdava
konusuçevredüzeniplanıkapsamıdışındabırakılarak,bukullanımların,ilgilikurum
vekuruluşlardanalınanizinlerve/veyaEnerjiPiyasasıDüzenlemeKurumuncaveri-
leceklisanskapsamında,Bakanlığınuygungörüşününalınmasıkaydıilealtölçekli
planlarilebelirlenmesivebudoğrultudauygulamayageçilmesiöngörülmüştür.

Budurumda,bölgesel,hattaülkeseldüzeydeetkileriolanenerjiüretimalanları-
na ilişkinkararların,koruma-kullanmadengesininsağlanmasıamacıylakorunması
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gerekenalanlarailişkinpolitikavestratejileribelirleyenüstölçekliplanniteliğindeki
çevredüzeniplanıkapsamındadeğerlendirilmeksizinaltölçekliplanlarabırakılma-
sınıöngörendavakonusuplanhükmünde,şehircilikilkeleriveplanlamaesaslarına
uyarlık bulunmadığı, nitekim 16/09/2013 tarihinde Çevre ve Şehircilik Bakanlığı
tarafından onaylanan 1/100.000 ölçekliMersin-Adana Çevre Düzeni Planının in-
celemekonusuplannotuileaynınitelikteki8.10.1sayılıplannotunailişkinyapı-
landeğerlendirmeneticesindeverilenDanıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun 
10/03/2021 tarihli, E:2020/2062, K:2021/449sayılıkararınındabuyöndeolduğu
vurgulanmıştır.

Planın , düşük yoğunluklu, geniş alanlara yayılan yerleşmelerin verimsiz ara-
zi kullanımı, yetersiz kamusal alan, tarım alanlarının yapılaşması, yüksek altyapı
yatırımmaliyeti gibi olumsuzlukları daberaberindegetirebildiği, buyüzden, yeni
gelişmealanlarıönerilirken,yerleşikdokuiçerisindekiboşluklarındoldurulmasının
öncelikliolmasıveyoğunluklardadüşüktutularakgenişalanlarayayılmakyerine
yoğunluk-alanarasındakidengeuygundeğerdetutularakgelişmeyeaçılacakalanla-
rınsınırlandırılmasınıngerektiği,busayedeşehirlerinetrafındakiverimlitoprakların
korunabileceği,dolayısıylaplanın033numaralıpaftasında,Arpaçsakarladaönerilen
lojistikbölgenin,MersinBüyükOvaKorumaAlanısınırlarıiçerisindekalanAtalar
veAdanalıoğlukırsalyerleşikalanlarının,Kazanlısahildekikültürveturizmkoruma
vegelişimaltbölgesiileTarsusileKazanlısahildekiturizmtesisalanınıbağlayan
iki adet ikincidereceyolun,planın034numaralıpaftasınındaMersinBüyükOva
KorumaAlanısınırlarıiçerisindekalanMersinÇiçekli’dehavalimanının,Yenicege-
lişmealanıvelojistikbölgeönerilenbölümlerininveplanınP29numaralıpaftasının
Bozyazı’dagelişmealanıönerilenbölümüyönüile;

Atalar ve Adanalıoğlu kırsal yerleşim alanlarında, mevcut yerleşmelerden çok 
daha geniş bir alanda, verimli tarım arazilerinin üzerinde yerleşim alanları öneril-
diği, kapsamlı inceleme ve analiz yapılmadan plan kararlarının getirildiği, plan not-
larıyla bu alanların denetim altına alınmasını denetleyecek kararlar getirilmediği, 
bu haliyle bir çevre düzeni planında olması beklenen alt ölçekli plan çalışmalarını 
yönlendirecek strateji ve politikalar belirlenmeden, yerleşmeleri çarpık kentsel geliş-
me ve nüfus artışı baskısından korumaya yönelik ilkeler ortaya konulmadan öngö-
rülen ve kapsamlı inceleme ve analizlere dayanmayan Atalar ve Adanalıoğlu kırsal 
yerleşim alanları kullanım kararlarında şehircilik ilkelerine, planlama esaslarına ve 
kamu yararına uyarlık görülmediği belirtilerek İhtilafkonusuplanın;

7.30ve8.38.3 sayılıplannotları ile tarımalanlarındagetirilenAtalar,Adanalı-
oğlu,Yenice ve Bozyazı kentsel kullanım kararları yönü ile iptalineDanıştay 6. 
Dairesi, 17.05.2021 tarih ve E:2017/3629, K:2021/6375 sayılı kararı ilehükme
bağlanmıştır.
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Sözü edilen kararda, tarım alanlarına getirilen yerleşik ve gelişme alanı olarak
planlanmasısırasındaverimlitarımarazilerininçarpıkkentselgelişmevenüfusartışı
baskısındankorumayaveçevreolgusunadikkatçekilereküstünkamuyararıilkesi-
ninuyuşmazlıktakullanıldığıgörülmektedir.

Geleceknesilleremirasniteliğindekoruyarakkullanılmazorunluluğubulunando-
ğalkaynaklarveekosistemkapsamındaçevreveekonomikbüyümeninbirliktesür-
dürülebilmesi,ilkeselolarakkabuledilmeksuretiylehukukiihtilaflarınelealınması
gerekliliğiniyukarıdaaktarılmayaçalışılandeğerlendirmelerışığındasonsözolarak
özelliklebelirtmekisterim.

SONUÇ VE ÖNERİLER

İkinciDünyaSavaşı’ndanbuyanaülkelerinyapmışolduğukalkınmastratejileri,
heralandabirbüyümetutkusunaverekabetedönüşmüştür.Ancakbukalkınmatut-
kusu,doğalkaynaklarıdikkatealmadantamamenüretimevetüketimeyönelikolarak
gerçekleşmiştir.

Zamanlagerçekleşenüretimvetüketimfaaliyetleriçevrenindoğalyapısınazarar
vermiştir.Çevrenindoğalyapısındakitahribatınartmasınanedenolanbufaaliyetler
1970’liyıllarınbaşındanitibarençözümarayışınıdaberaberindegetirmiştir.

Sonuçolaraksürdürülebilirkalkınmaveyaekonomiyaklaşımlarıyladoğaldenge 
bozulmayadevametmektefakatbozulmahızıyavaşlamaktadır.Ayrıca,mevcutdurumve 
egemenanlayışdüşünüldüğündeekosisteminkorunmasıiçinsürdürülebilirkalkınma 
anlayışındanbaşkaçözümyoludabulunmamaktadır.

Zira,kalkınmanındevamıiçindoğalkaynaklaraihtiyaçbulunmakta,doğalkay-
naklarınkorunabilmesibakımındandaekonomikgelişmişliğindevamı,zaruretarz
etmektedir.

Bundandolayısürdürülebilirkalkınmanın;bütüncülplanlamavestratejigeliştir-
me,temelekolojiksüreçlerikoruma,insanmirasınıvebiofarklılığıkoruma,verim-
liliğinuzunbirdönemeyayılmasınavegelecekkuşaklaraulaşmasınaizinverenbü-
yümemodelleri,ekonomikbüyümeiledoğalkaynaklararasındadengegibiilkeleri
debünyesindebulundurmasıgerektiğinormdenetimisuretiyleAnayasaMahkemesi
kararlarındavedüzenleyiciişlemlerekarşıaçılandavalardadaDanıştaykararlarında
vurgulanmaktadır.

İdariyargıyaintikaledençevreileilgiliuyuşmazlıklardada;

Bireyinmülkiyet hakkı ve kamuyararı arasındaki denge ve büyümenin doğal
kaynakların sınırlı olduğu ve gelecek kuşaklara aktarılması gerekenmiras bilinci
ile gerçekleştirilmesi gereken faaliyet olarak tanımlanan kalkınma ve beraberinde
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kentleşmeolgusuöneçıkarılarak,uluslararasısözleşmelerveiçhukuknormlarıçer-
çevesindeduyarlılıkla irdelenmekteveÇevreHakkı’nın sağlanması vekorunması
yolundaetkinbirişlevüstlenilmektedir.
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Abstract
This article analyzes issues related to the effective participation of civil society organizations in the fight against corruption 
in Uzbekistan. The author puts forward new ideas regarding civil society organizations’ (CSOs) role in ensuring an effective 
battle against corruption and in particular considers the following four areas to be important: improving legislation, 
developing effective policies, enhancing the best practices, and polishing the behaviors of state bodies.

First of all, civil society institutions should work together with state bodies to improve existing legislature and create new 
laws if necessary, be active in the various stages of legislative initiatives, and involve work groups formed by relevant 
organizations. Secondly, CSOs must be active in determining, changing, and improving policies to fight against corruption. 
Thirdly, CSOs should be active in calling state bodies to embrace effective anti-corruption practices through monitoring 
and public control. Fourthly, CSOs should work to change the strategic behavior of state bodies if they believe that 
certain actions unregulated by existing laws and policies are being governed by informal relations. In terms of effectively 
organizing such work as a key factor in successfully tackling corruption, the government must ensure openness and 
transparency in its practices, and allow CSOs to contribute to developing the country by implementing practices best 
suited toward public control.
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Introduction

 Corruption is an insidious plaguewithmany corrosive effects on societies. It
underminesdemocracyandtheruleoflaw,leadstohumanrightsviolations,distorts
markets,erodesthequalityoflife,andallowsorganizedcrime,terrorism,andother
threatstohumansecuritytoflourish.

Article13(i.e.,Participationofsociety)oftheUnitedNations(UN)Convention
AgainstCorruptionstates,“EachStatePartyshalltakeappropriatemeasures,within
itsmeans, and in accordancewith the fundamental principles of its domestic law
to promote the active participation of individuals and groups outside the public
sector,suchascivilsociety,non-governmentalorganizations,andcommunity-based
organizations, in the prevention of and the fight against corruption and to raise
public awareness regarding the existence, causes, gravity of, and threat posed by
corruption”1.

Thefightagainstcorruptionisalong-termprocessrequiringsignificantstructural
changestoacountry’sinstitutions,legalframework,andculture.Therefore,actors
outsidethegovernment,especiallycivilsocietyorganizations(CSOs),areessential
infightingagainstcorruption.

Civil society isoftendescribedasa return to reciprocity inpoliticalandsocial
arrangementsandasthethirdforcethroughwhichthetraditionalhierarchyofstateand
subjectcanbeunseated.Politicalscientistsusethetermsomewhatmorerigorouslyto
encompassallthosesubstancesofsocietyandallthearrangementswithinitthatexist
outside the state’s reach or instigation.Nowadays, however, themostwidespread
understandingofcivilsocietyisasapromoterofvariouspoliticalandsocialgoals.In
short,civilsocietyhascometobethoughtofasencompassingeverythingthatisnot
thestateandasrepresentingasetofinherentlydemocraticvalues.2

CSOs’ contributions range from awareness-raising and prevention campaigns
toparticipation inpolicyformationandmonitoringof the implementationofanti-
corruption strategies and legislation.CSOs are primarily engaged in empowering
citizens and exerting pressure on governments to address their international
commitments.All these activities are crucial for building national anti-corruption
capacitiesandsupportinginstitutionalreform.

As a responsible member-state of the UN Convention Against Corruption,
UzbekistanhasbeencreatingthenecessaryconditionsforNGOsandotherinstitutions
ofcivilsocietytobemoreactiveinthefightagainstthisthreat.Inturn,theplaceand
1 United Nations Office on Drugs and Crime (2004) Convention against corruption https://www.unodc.org/documents/

brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf.
2 TriffonovaE,(2003).Civilsociety-Akeyelementofthepost-coldwarzeitgeistInstituteforRegionalandInternational

Studieshttp://pdc.ceu.hu/archive/00002353/01/triffonova.pdf.

https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
http://pdc.ceu.hu/archive/00002353/01/triffonova.pdf
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roleofnon-governmentalnon-profitorganizationsinthefightagainstcorruptionhas
increasedinUzbekistan.Involvingcivilsocietyinstitutionsandotherrepresentatives
ofthenon-governmentalsectorisconsiderednecessaryforeffectivelyimplementing
theseworks.Measuresarealsonoteworthilybeingimplementedtostrengthenpublic
control.

Fromthispointofview,thefurtherdevelopmentandsupportofnon-governmental
non-profitorganizationsandotherinstitutionsofcivilsocietythatareactiveinthefight
againstcorruptioninourcountryareessentialforsocietaldevelopment.AsPresident
ofUzbekistanShavkatMirziyoevstatedintheNewUzbekistanStrategy,“…creating
thenecessaryconditions for the free functioningofcivil society institutions, their
activeparticipationinstateandcommunitymanagement,andfurtherimprovement
oftheirstatesupportmechanismsareinthecenterofattention”3.

Basedontheprincipleofsocietyastheinitiatorofreforms,theparticipationof
civil society institutions, especially non-governmental non-profit organizations, is
increasinglyexpandingintheeffortscarriedoutinUzbekistan4,andproofforthis
statementcanbeseeninthepublicdiscussionsthatoccurbeforeadoptinglegislative
documents, the system implemented to hear officials’ reports, the openness and
transparency of the activities of state bodies and organizations, the improvement
of public control by ensuring freedom of access to information, the introduction
of a communication systembetween leaders and citizens (online andoffline), the
participationof representatives from stateorganizations aswell as fromnon-state
organizationsinvariousworkinggroupsformedtopositivelysolvecurrent issues,
andtheinvolvementofrepresentativesfromnon-profitorganizationsandothercivil
societyinstitutions.

Having the state cooperate with civil society institutions in the fight against
corruptionshouldberecognizedasbeingappropriate.Thiscooperationhasseveral
advantages thatare reflected incertain formsandmechanisms. Inparticular,non-
governmental non-profit organizations have a place and role in monitoring state
policy in the field.After all,monitoringhelps increase the senseof responsibility
theresponsiblestatebodieshaveandgetsthemtoregularlyreporttothepublic.This
inturnservestoimprovethesystemofpublicaccountabilityofstatebodiesandto
increase the effectivenessof reforms in the fight against corruptionby constantly
listeningtothepopulation’sopinion5.

Monitoringreformsinthefightagainstcorruptionshouldbenotedtobeableto
becarriedoutbynon-governmentalnon-profitorganizationsandotherinstitutions
3 MirziyoyevSh,(2021)StrategyofNewUzbekistan,Uzbekistan.
4 MirziyoyevSh,(2020,January24).Society–initiatorofreformshttps://president.uz/uz/3312.
5 Tulyakov E, (2021, June 9) Civil Society Reforms in Uzbekistan Diplomat Magazine https://diplomatmagazine.

eu/2021/06/09/civil-society-reforms-in-uzbekistan.

https://president.uz/uz/3312
https://diplomatmagazine.eu/2021/06/09/civil-society-reforms-in-uzbekistan
https://diplomatmagazine.eu/2021/06/09/civil-society-reforms-in-uzbekistan
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ofcivilsocietyindependentlyorincooperationwithrelevantstatebodies.Afterall,
thesetwomechanismshavetheirownpositiveandnegativeaspects.

A positive characteristic of independent monitoring is that non-governmental
organizationsandothercivilsocietyinstitutionshavetheopportunitytoindependently
develop their monitoring plan and strategy without consulting anyone; this also
significantlyincreasesthelikelihoodthattheywillbeabletodemonstratetheirability
toactindependently.Thisalsoleaveslittleroomfortheprobabilityofmanipulation
byrelevantstatebodies.

Inaddition,basedonthemonitoringresultsandconclusions,non-governmental
non-profitorganizationsandothercivilsocietyinstitutionswillbefreetorevisetheir
activitiesandadjusttheirworkprocessinaccordancewiththeresults.Thisinturn
allowsmorecovertmonitoringinthefightagainstcorruption.

Apositivefeatureofmonitoringconductedincooperationwithrelevantstatebodies
isthatnon-governmentalnon-profitorganizationsandothercivilsocietyinstitutions
canobtain the information theyneed. In independentmonitoring,oneshouldnote
thatnon-governmentalandnon-profitorganizationswillbelimitedtoonlyavailable
data.Cooperatingwithstatebodiesallowsdatabasestobeusedthatarenotopento
all,aswellas theability tosuccessfully requestadditional information fromstate
bodiestobemorelikely.Thismakestheconclusionsandrecommendationsbasedon
monitoringmoreaccurateandreasonable.

Oneof themost importantpositivefeaturesofcooperationestablishedbetween
statebodiesandcivilsocietyinstitutionsisthematurecompetencegainedduetothe
exchangeofexperience. Inotherwords, theeffectiveandextensiveexperienceof
thestateorganizationincombatingcorruptionincreasestheskills thecivilsociety
institution has in this field.Also, cooperatingwith civil society institutions helps
inthepracticalapplicationofadvancedforeignexperience.Thatstatebodiesbeing
forced to follow various bureaucratic procedureswhen communicatingwith their
counterparts abroad and strengtheningmutual relations should be stated as being
likely.Thiscansignificantlyweakeninternationalcooperationinthisareaanddelay
theimplementationofforeignexperienceforalongtime.

In Uzbekistan, the fight against corruption is carried out in conjunction with
the implementation of international experience and relevant norms of law in the
country’slegislationandpractices6.Thefactthatactivenon-governmentalnon-profit
organizationstodayhavetheopportunitytoquicklyestablishcontactwithcolleagues
whoareadvancedinthefightagainstcorruptionintheinternationalarenaisworth
noting. This accelerates the process of improving practices based on advanced
6 NodirkhanovaN, (2021) Fighting against corruption is an important factor in the renewal of state and society https://

strategy.uz/index.php?news=1397.

https://strategy.uz/index.php?news=1397
https://strategy.uz/index.php?news=1397
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foreignexperience.Establishingmutuallybeneficialforeigncooperationismust,and
analyzingthepracticalandpositiveresultsofinternationalnon-profitorganizations’
anti-corruptioneffortsisoneofthemaintasksfacingnon-governmentalorganizations
suchastheDevelopmentStrategyCenter.

Active cooperationwith civil society institutions inpromotingpublicpolicy to
preventandcombatcorruptionandraiseawarenessofthepopulationinthisregard
will bring positive results.After all, these have the opportunity to cover a broad
segmentof thepeople,whichwillundoubtedlyhelp increase thenumberof those
supportingreformsinthisfield.

Civilsocietyinstitutionscanmakecallsonthefollowingfourissues:laws,policies,
practices, andbehaviors.Civil society institutions can call for improving existing
laws or forworking to adopt new legislature if corruption occurs due to existing
loopholes in the legislation.Also of vital importance is havingnon-governmental
andnon-profitorganizationsbeactiveinvariousstagesofthelegislativeinitiative,
includingtheworkgroupsformedbyrelevantorganizations.

Non-governmental non-profit organizations and other civil society institutions
must be active in determining, changing, and improving policies to fight against
corruption.Thisrequirescivilsocietyinstitutionstobewellawareoftheformaland
informalprocessesofpolitics.

CSOscancallfortheeffectiveimplementationoflawsandpolicies.Thismethodis
usedwhenappropriatelawsandpoliciesareinplacebutcorruptionisrampantdueto
non-compliance.Agreatdealofskillisrequiredfromnon-governmentalorganizations.
Theywillneedtoskillfullywarnthosewhoviolateexistinglawsandpoliciesandattract
theattentionofthosewhohavethepowertostopcorruption.Ofcourse,thisisnoteasy,
becausemakingsuchacallrequiresperfectknowledgeofthelawandsufficientevidence.

In this regard, non-governmental non-profit organizations can call for changes
in the behaviors, actions, or practices that are not regulated by existing laws and
policiesbutaregovernedby ingrained informal relationsand traditionalmethods.
Thisprocessisknowntobemanifestedthroughquestionablebehaviorssuchasgifts,
deals,andconflictsofinterest.Nepotismisanothersuchpracticethat,whilenotan
objectiveview,doesintendtogivecertainadvantagestoaperson.

Establishing permanent cooperation between civil society institutions and
massmedia is also an effectiveway to fight corruption, becausemassmedia has
an extensive database and can also serve to take appropriatemeasures using this
information.Meanwhile,thestatecanalsoactivelyandwidelypromotepoliciesin
thisareawithgreatprecisionusingmassmedia.Inthisregard,payingattentiontothe
truthfulnessofinformationisnecessary.
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Civil society institutions can widely apply the abovementioned factors in the
fightagainstcorruption.Inparticular,civilsocietyinstitutionsneedtobeactivein
determining thecorruption factors thatoccur incertain situations, fromallocating
budgetfundstohowthefundsarespent,aswellasthevariousprocessesinvolvedin
privatizingstateproperty,instateprocurement,andtheconstructionofstatefacilities
in every corner of the country, in addition to other suchpractices. In this regard,
thechangestakingplaceinthefieldofdigitalizationinthecountry,aswellasthe
particularelectronicportalsoperatingineachfield,undoubtedlyhaveincomparable
roles.Alltheseaspectssignificantlyeasetheworkbyexpandingthepossibilityof
havingcivilsocietyinstitutionsconductmonitoringandcomeupwithappropriate
proposalsbasedontheresults.

Thesedays,publishingthedecisionsstatebodiesmakeinopenelectronicdatabases
allowsnon-governmentalnon-profitorganizationstocloselymonitortheactivitiesof
statebodies,especially their financialbehaviors.Most importantly, thenumberof
peoplewhotakeadvantageofsuchopportunitiesalsoincreasesdaily.

AddressingtheproblemsanddifficultiesNGOsandothercivilsocietyinstitutions
faceinthefightagainstcorruptionwouldbeappropriate.Themainproblemisthe
lackofsufficientresourcesincivilsocietyinstitutions,includingfinancesandskilled
professionals.Therefore,tofullyusethepotentialofcivilsocietyinstitutions,financial
issuesshouldbepromptlyresolvedbythestate,andinternationalorforeigndonors,
because this situationdirectly affects the efficiencyof theirwork.However, non-
governmentalandnon-profitorganizationsshouldnotbebiased.Mostimportantly,
non-governmentalnon-profitorganizationsorothercivilsocietyinstitutionsshould
notspendtheaidfundsfrominternationalandforeigndonorsspecificallyforforeign
interests.Specialattentionneedstobepaidtonotallowingsuchactions.

In addition, state bodiesmay be demanded to provide relevant information to
non-governmentalnon-profitorganizationswithregardtocollaborativemonitoring
processes. In particular, the results from themonitoring can be referenced to the
relevantstateorganizationandconfirmedasexamplesofwhatwillbeshownbefore
beingpresentedtothegeneralpublic.

In conclusion, the extensive work carried out by non-governmental non-profit
organizations and other civil society institutions in the fight against corruption
shouldbestated tobebearing fruit.Thesegroupshavebeenmakingunparalleled
contributionsinmitigatingandpositivelysolvingthevariousproblemsbeingfaced
today.Inparticular,theseincludetheinitiativestoregulatesuchareasasecologyand
environmentalprotection,healthcare,andtheprotectionofhumanrights.
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Inaddition,thepromotionandcampaignactivitiesofnon-governmentalnon-profit
organizationsarealmostentirelyaimedatsocietaldevelopment,ateliminatingany
obstaclestothisdevelopment,andinparticularattakingmeasurestofightagainst
corruption,whichisanimportantsteptowardconstructingthenewUzbekistan.
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değerlendirme ya da üretim sürecinin çeşitli aşamalarında intihal kontrolüne tabi tutabilirler.
Yüksekbenzerlikoranları, birmakaleninkabul edilmedenöncevehattakabul edildikten sonra
reddedilmesinenedenolabilir.Makalenintürünebağlıolarak,bununoranın%15veya%20’denaz
olmasıbeklenir.

Çift Kör Hakemlik
 İntihalkontrolündensonra,uygunolanmakalelerbaşeditörtarafındanorijinallik,metodoloji,
işlenen konunun önemi ve dergi kapsamı ile uyumluluğu açısından değerlendirilir. Editör,
makalelerinadilbirşekildeçifttaraflıkörhakemliktengeçmesinisağlarvemakalebiçimselesaslara
uygun ise, gelenyazıyı yurtiçindenve /veyayurtdışından en az iki hakemindeğerlendirmesine
sunar,hakemlergerekgördüğütakdirdeyazıdaistenendeğişiklikleryazarlartarafındanyapıldıktan
sonrayayınlanmasınaonayverir.

Açık Erişim İlkesi
 Dergi açık erişimlidir ve derginin tüm içeriği okura ya da okurun dahil olduğu kuruma
ücretsizolaraksunulur.Okurlar, ticariamaçharicinde,yayıncıyadayazardan izinalmadan
dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link
sağlayabilir.BuBOAIaçıkerişimtanımıylauyumludur.
 DergininaçıkerişimlimakaleleriCreativeCommonsAtıf-GayrıTicari4.0Uluslararası(CC
BY-NC4.0)olaraklisanslıdır.

İşlemleme Ücreti
 Derginin tüm giderleri İstanbul Üniversitesi tarafından karşılanmaktadır. Dergide makale
yayınıvemakalesüreçlerininyürütülmesiücretetabideğildir.Dergiyegönderilenyadayayıniçin
kabuledilenmakaleleriçinişlemlemeücretiyadagönderimücretialınmaz.

Telif Hakkında
 Yazarlar dergide yayınlanan çalışmalarının telif hakkına sahiptirler ve çalışmaları Creative
CommonsAtıf-GayrıTicari 4.0Uluslararası (CCBY-NC4.0) olarak lisanslıdır.CCBY-NC4.0
lisansı, eserin ticari kullanım dışında her boyut ve formatta paylaşılmasına, kopyalanmasına,
çoğaltılmasına ve orijinal esere uygun şekilde atıfta bulunmak kaydıyla yeniden düzenleme,
dönüştürmeveeserinüzerineinşaetmedâhiladapteedilmesineizinverir.

Düzeltme, Geri Çekme, Endişe İfadesi
 Editörler,yayınlananmakalede,bulguları,yorumlarıvesonuçlarıetkilemeyenküçükhatalar
tespitedilirsedüzeltmeyayınlamayıdüşünebilirler.Editörler,bulgularıvesonuçlarıgeçersizkılan
büyükhatalar/ihlallersözkonusuolduğunda,makaleyigeriçekmeyidüşünmelidir.
 Yazarlartarafındanaraştırmaveyayayınıkötüyekullanmayayönelikolasılıksözkonusuise;
bulgularıngüvenilirolmadığınaveyazarlarınkurumlarınınolayısoruşturmadığınadairkanıtlarvar
veyaolası soruşturmahaksızveyasonuçsuzgörünüyor ise, editörlerendişe ifadesiyayınlamayı
düşünmelidir.Düzeltme,geriçekmeveyaendişeifadesiileilgiliolarakCOPEveICJMEyönergeleri
dikkatealınır.
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Arşiv Politikası
 Dergideyayınlanantümyazılarınkorunmasınıvekalıcıolarakerişilebilirolmasınısağlamak
içinmakaleler, ulusal bir arşiv sitesi olarak hizmet veren ve aynı zamandaLOCKSS’in içeriği
toplamasına,korumasınavesunmasınaizinverenDergipark’tasaklanmaktadır.
 Ekolarak,yazarlarınkendilerininmakalelerininsonPDFsürümünüOpenArchivesInitiative
(https://www.openarchives.org/) standartlarına uygun açık elektronik arşivlerde arşivlemeleri
önerilir.Yazarlar,yayınladıklarıarşivversiyonundan,İ.Ü.YayınevinindergiwebsitesininURL’sine
bağlantısağlamalıdır.

YAYIN ETİĞİ VE İLKELER

Yayın Etiği Beyanı
 İdareHukukuveİlimleriDergisi,yayınetiğindeenyüksekstandartlarabağlıdırveCommittee
onPublicationEthics(COPE),DirectoryofOpenAccessJournals(DOAJ),OpenAccessScholarly
PublishersAssociation (OASPA) veWorldAssociation ofMedicalEditors (WAME) tarafından
yayınlanan etik yayıncılık ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice in
Scholarly Publishing başlığı altında ifade edilen ilkeler için adres: https://publicationethics.org/
resources/guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing
 Gönderilen tüm makaleler orijinal, yayınlanmamış ve başka bir dergide değerlendirme
sürecinde olmamalıdır.Her birmakale editörlerden biri ve en az iki hakem tarafından çift kör
değerlendirmeden geçirilir. İntihal, duplikasyon, sahte yazarlık/inkar edilen yazarlık, araştırma/
verifabrikasyonu,makaledilimleme,dilimleyerekyayın,telifhaklarıihlaliveçıkarçatışmasının
gizlenmesi,etikdışıdavranışlarolarakkabuledilir.
 Kabuledilenetikstandartlarauygunolmayantümmakaleleryayındançıkarılır.Bunayayından
sonratespitedilenolasıkuraldışı,uygunsuzluklariçerenmakalelerdedahildir.

Araştırma Etiği
İdare Hukuku ve İlimleri Dergisi araştırma etiğinde en yüksek standartları gözetir ve aşağıda
tanımlananuluslararasıaraştırmaetiği ilkelerinibenimser.Makalelerinetikkurallarauygunluğu
yazarlarınsorumluluğundadır.

- Araştırmanıntasarlanması,tasarımıngözdengeçirilmesivearaştırmanınyürütülmesinde,
bütünlük,kaliteveşeffaflıkilkelerisağlanmalıdır.

- Araştırma ekibi ve katılımcılar, araştırmanın amacı, yöntemleri ve öngörülen olası
kullanımları; araştırmaya katılımın gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkında tam olarak
bilgilendirilmelidir.

- Araştırma katılımcılarının sağladığı bilgilerin gizliliği ve yanıt verenlerin gizliliği
sağlanmalıdır. Araştırma katılımcıların özerkliğini ve saygınlığını koruyacak şekilde
tasarlanmalıdır.

- Araştırmakatılımcılarıgönüllüolarakaraştırmadayeralmalı,herhangibirzorlamaaltında
olmamalıdırlar.

- Katılımcılarınzarargörmesindenkaçınılmalıdır.Araştırma,katılımcılarıriskesokmayacak
şekildeplanlanmalıdır.

- Araştırmabağımsızlığıylailgiliaçıkvenetolunmalı;çıkarçatışmasıvarsabelirtilmelidir.
- Deneysel çalışmalarda, araştırmaya katılmaya karar veren katılımcıların yazılı
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bilgilendirilmişonayıalınmalıdır.Çocuklarınvevesayetaltındakilerinveyatasdiklenmiş
akılhastalığıbulunanlarınyasalvasisininonayıalınmalıdır.

- Çalışmaherhangibirkurumyadakuruluştagerçekleştirileceksebukurumyadakuruluştan
çalışmayapılacağınadaironayalınmalıdır.

- İnsanöğesibulunançalışmalarda,“yöntem”bölümündekatılımcılardan“bilgilendirilmiş
onam”alındığınınveçalışmanınyapıldığıkurumdanetikkurulonayıalındığıbelirtilmesi
gerekir.

Yazarların Sorumluluğu
 Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunluğu yazarların sorumluluğundadır. Yazar,
makalenin orijinal olduğu, daha önce başka bir yerde yayınlanmadığı ve başka bir yerde,
başkabirdildeyayınlanmaküzeredeğerlendirmedeolmadığıkonusunda teminatsağlamalıdır.
Uygulamadaki telif kanunları ve anlaşmaları gözetilmelidir. Telife bağlımateryaller (örneğin
tablolar,şekillerveyabüyükalıntılar)gerekliizinveteşekkürlekullanılmalıdır.Başkayazarların,
katkıda bulunanların çalışmaları ya da yararlanılan kaynaklar uygun biçimde kullanılmalı ve
referanslardabelirtilmelidir.
 Gönderilenmakaledetümyazarlarınakademikvebilimselolarakdoğrudankatkısıolmalıdır.
Bubağlamda“yazar”yayınlananbiraraştırmanınkavramsallaştırılmasınavedizaynına,verilerin
elde edilmesine, analizine ya da yorumlanmasına belirgin katkı yapan, yazının yazılması ya da
bunun içerikaçısındaneleştirelbiçimdegözdengeçirilmesindegörevyapankişiolarakgörülür.
Yazar olabilmenin diğer koşulu ise, makaledeki çalışmayı planlamak veya icra etmek ve/veya
revizeetmektir.Fonsağlanması,veritoplanmasıyadaaraştırmagrubunungenelsüpervizörlüğü
tekbaşınayazarlıkhakkıkazandırmaz.Yazarolarakgösterilentümkişiler,sayılantümölçütleri
karşılamalıveyukarıdakiölçütlerikarşılayanherkişi,yazarolarakgösterilmelidir.Yazarlarınisim
sıralamasıortakverilenbirkararolmalıdır.Tümyazarlar,yazarsıralamasınıTelifHakkıAnlaşması
Formundaimzalıolarakbelirtmekzorundadırlar.
 Yazarlıkiçinyeterliölçütlerikarşılamayan,ancakçalışmayakatkısıolantümkişiler,“teşekkür/
bilgiler” kısmında sıralanmalıdır.Bunlara sadece teknik destek sağlayan, yazıma yardımcı olan
yada sadecegenelbir destek sağlayan, finansalvemateryaldesteği sunankişilerörnekolarak
gösterilebilir.
 Bütün yazarlar, araştırmanın sonuçlarını ya da bilimsel değerlendirmeyi etkileyebilme
potansiyeliolanfinansalilişkiler,çıkarçatışmasıveçıkarrekabetinibeyanetmelidirler.Biryazar
kendiyayınlanmışyazısındabelirginbirhatayadayanlışlıktespitederse,buyanlışlıklarailişkin
düzeltmeyadageriçekmeiçineditörilehementemasageçmeveişbirliğiyapmasorumluluğunu
taşır.

Editör ve Hakem Sorumlulukları
 Editör;makaleleri,yazarlarınetnikkökeninden,cinsiyetinden,uyruğundan,dini inancından,
siyasi ve felsefi düşüncesinden bağımsız olarak değerlendirir.Ayrıca editör, yayına gönderilen
makalelerin adil bir şekilde çift taraflı kör hakem değerlendirmesinden geçmelerini sağlar.
Gönderilen makalelere ilişkin tüm bilginin, makale yayınlanana kadar gizli kalacağını garanti
eder.Hakemdengelenrapordoğrultusundayazınınyayınlanmasına,yazardanraporçerçevesinde
düzeltmeistenmesineyadayazınıngeriçevrilmesinekararverirveyazarıdurumdanenkısasürede
haberdareder.Editör,içerikveyayınıntoplamkalitesindensorumludur.Ayrıcaeditör,gerektiğinde
hatasayfasıyayınlamalıyadadüzeltmeyapmalıdır.
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 Editör;yazarlar,editörlervehakemlerarasındaçatışmayaizinvermez.Hakematamakonusunda
tamyetkiyesahiptirvedergideyayınlanacakmakalelerleilgilinihaikararıvermekleyükümlüdür.
 Hakemler, yazarların atıfta bulunmadığı konuyla ilgili yayınlanmış çalışmaları tespit
etmelidirler. Gönderilmiş yazılara ilişkin tüm bilgilerin gizli tutulmasını sağlamalı ve yazar
tarafındanherhangibir telifhakkının ihlaledildiğinive intihalyapıldığını farkederlerseeditöre
raporlamalıdırlar.Hakem,makalekonusuhakkındakendinivasıflıhissetmiyoryadazamanında
geri dönüş sağlayamayacağını düşünüyorsa, editöre bu durumu derhal bildirmeli ve editörden
hakemsürecinekendisinidahiletmemesiniistemelidir.
 Değerlendirme sürecinde editör, hakemlere gözden geçirme için gönderilen makalelerin,
yazarlarınözelmülküolduğunuvebununimtiyazlıbiriletişimolduğunuaçıkçabelirtir.Hakemler
ve yayın kurulu üyeleri, başka kişilerle makaleleri tartışamazlar. Hakemlerin kimliğinin gizli
kalmasınaözengösterilmelidir.
 
Hakem Değerlendirme Politikaları
 Dahaönceyayınlanmamışyadayayınlanmaküzerebaşkabirdergidehalendeğerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafından onaylananmakaleler değerlendirilmek üzere kabul edilir.
GönderilenveönkontrolügeçenmakaleleriThenticateyazılımıkullanılarakintihaliçintaranır.
İntihal kontrolünden sonra, uygun olanmakaleler baş editör tarafından orijinallik,metodoloji,
işlenenkonununönemivedergikapsamıileuyumluluğuaçısındandeğerlendirilir.
 Seçilen makaleler en az iki ulusal/uluslararası hakeme çift taraflı kör hakemlik ile
değerlendirmeye gönderilir; yayın kararı, hakemlerin talepleri doğrultusunda yazarların
gerçekleştirdiğidüzenlemelerinvehakemsürecininsonrasındabaşeditörtarafındanverilir.

Editör ve Hakem Sorumlulukları
 Editör;makaleleri,yazarlarınetnikkökeninden,cinsiyetinden,uyruğundan,dini inancından,
siyasi ve felsefi düşüncesinden bağımsız olarak değerlendirir.Ayrıca editör, yayına gönderilen
makalelerin adil bir şekilde çift taraflı kör hakem değerlendirmesinden geçmelerini sağlar.
Gönderilen makalelere ilişkin tüm bilginin, makale yayınlanana kadar gizli kalacağını garanti
eder.Hakemdengelenrapordoğrultusundayazınınyayınlanmasına,yazardanraporçerçevesinde
düzeltmeistenmesineyadayazınıngeriçevrilmesinekararverirveyazarıdurumdanenkısasürede
haberdareder.Editör,içerikveyayınıntoplamkalitesindensorumludur.Ayrıcaeditör,gerektiğinde
hatasayfasıyayınlamalıyadadüzeltmeyapmalıdır.
 Editör;yazarlar,editörlervehakemlerarasındaçatışmayaizinvermez.Hakematamakonusunda
tamyetkiyesahiptirvedergideyayınlanacakmakalelerleilgilinihaikararıvermekleyükümlüdür.
 Hakemler, yazarların atıfta bulunmadığı konuyla ilgili yayınlanmış çalışmaları tespit
etmelidirler. Gönderilmiş yazılara ilişkin tüm bilgilerin gizli tutulmasını sağlamalı ve yazar
tarafındanherhangibir telifhakkının ihlaledildiğinive intihalyapıldığını farkederlerseeditöre
raporlamalıdırlar.Hakem,makalekonusuhakkındakendinivasıflıhissetmiyoryadazamanında
geri dönüş sağlayamayacağını düşünüyorsa, editöre bu durumu derhal bildirmeli ve editörden
hakemsürecinekendisinidahiletmemesiniistemelidir.
 Değerlendirme sürecinde editör, hakemlere gözden geçirme için gönderilen makalelerin,
yazarlarınözelmülküolduğunuvebununimtiyazlıbiriletişimolduğunuaçıkçabelirtir.Hakemler
ve yayın kurulu üyeleri, başka kişilerle makaleleri tartışamazlar. Hakemlerin kimliğinin gizli
kalmasınaözengösterilmelidir.
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Hakem Süreci
 Dahaönceyayınlanmamışyadayayınlanmaküzerebaşkabirdergidehalendeğerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafından onaylanan makaleler değerlendirilmek üzere kabul edilir.
Gönderilenveönkontrolügeçenmakaleler iThenticateyazılımıkullanılarak intihal için taranır.
İntihal kontrolünden sonra, uygun olan makaleler baş editör tarafından orijinallik, metodoloji,
işlenen konunun önemi ve dergi kapsamı ile uyumluluğu açısından değerlendirilir. Baş editör,
makaleleri, yazarların etnik kökeninden, cinsiyetinden,  uyruğundan, dini inancından ve siyasi
felsefesinden bağımsız olarak değerlendirir.Yayına gönderilenmakalelerin adil bir şekilde çift
taraflıkörhakemdeğerlendirmesindengeçmelerinisağlar.
 Seçilenmakalelerenazikiulusal/uluslararasıhakemedeğerlendirmeyegönderilir;yayınkararı,
hakemlerintalepleridoğrultusundayazarlarıngerçekleştirdiğidüzenlemelerinvehakemsürecinin
sonrasındabaşeditörtarafındanverilir.
 Hakemlerindeğerlendirmeleriobjektifolmalıdır.Hakemsürecisırasındahakemlerinaşağıdaki
hususlarıdikkatealarakdeğerlendirmeleriniyapmalarıbeklenir.

-Makaleyeniveönemlibirbilgiiçeriyormu?
-Öz,makaleniniçeriğininetvedüzgünbirşekildetanımlıyormu?
-Yöntembütünlüklüveanlaşılırşekildetanımlanmışmı?
-Yapılanyorumvevarılansonuçlarbulgularlakanıtlanıyormu?
-Alandakidiğerçalışmalarayeterlireferansverilmişmi?
-Dilkalitesiyeterlimi?

 Hakemler, gönderilen makalelere ilişkin tüm bilginin, makale yayınlanana kadar gizli
kalmasınısağlamalıveyazartarafındaherhangibirtelifhakkıihlaliveintihalfarkederlerseeditöre
raporlamalıdırlar.Hakem,makalekonusuhakkındakendinivasıflıhissetmiyoryadazamanında
geri dönüş sağlamasımümküngörünmüyorsa, editöre budurumubildirmeli vehakem sürecine
kendisinidahiletmemesiniistemelidir.
 Değerlendirme sürecinde editör hakemlere gözden geçirme için gönderilen makalelerin,
yazarlarınözelmülküolduğunuvebununimtiyazlıbiriletişimolduğunuaçıkçabelirtir.Hakemler
ve yayın kurulu üyeleri başka kişilerle makaleleri tartışamazlar. Hakemlerin kimliğinin gizli
kalmasınaözengösterilmelidir.

YAZILARIN HAZIRLANMASI

Dil
 DergininyayındiliTürkçe,İngilizce,AlmancaveFransızca’dır.

Yazıların Hazırlanması ve Yazım Kuralları
 Aksibelirtilmedikçegönderilenyazılarlailgilitümyazışmalarilkyazarlayapılacaktır.Makale
gönderimionlineolarakhttps://dergipark.org.tr/tr/pub/iuihidadresindenerişilenhttp://dergipark.
gov.tr/login   üzerinden yapılmalıdır. Gönderilen yazılar,makale türünü belirten vemakaleyle
ilgilidetaylarıiçeren(bkz:SonKontrolListesi)KapakSayfası;yazınınelektronikformunuiçeren
MicrosoftWord2003veüzerindekiversiyonları ileyazılmışelektronikdosyavetümyazarların
imzaladığıTelifHakkıAnlaşmasıFormueklenerekgönderilmelidir.

1. Çalışmalar,A4boyutundakikağıdınbiryüzüne,üst,alt,sağvesoltaraftan2,5cm.boşluk
bırakılarak,12puntoTimesNewRomanharfkarakterleriyleve1,5satıraralıkölçüsüile
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hazırlanmalıdır.Makale anametninde, çift taraflı kör hakemlik süreci gereği, yazarın /
yazarlarınkimlikbilgileriyeralmamalıdır.

2. Yayınlanmaküzeregönderilenmakale ilebirlikteyazarbilgilerini içerenKapakSayfası
gönderilmelidir. Kapak sayfasında, makalenin başlığı, yazar veya yazarların bağlı
bulundukları kurum ve unvanları, kendilerine ulaşılabilecek adresler, cep, iş ve faks
numaraları,ORCIDvee-postaadresleriyeralmalıdır(bkz.SonKontrolListesi).

3. Çalışmaların başlıca şu unsurları içermesi gerekmektedir:Makale dilinde başlık, öz ve
anahtarkelimeler;İngilizcebaşlık,özveanahtarkelimeler;anametinbölümleri,kaynaklar,
tablolarveşekiller.

4. Girişbölümündenönce200-250kelimearasındaçalışmanınkapsamını,amacını,ulaşılan
sonuçlarıvekullanılanyöntemikaydedenmakaledilindeözveİngilizceözyeralmalıdır.
Makaledilindeveİngilizceözlerinaltındaçalışmanıniçeriğinitemsileden5adetmakale
dilindeanahtarkelimeve5adetİngilizceanahtarkelimeyeralmalıdır.

5. Dergide,hakemdeğerlendirmesindengeçenmakalelerdışında,çeviri,kitapdeğerlendirmesi,
karar incelemesi, mevzuat değerlendirmesi ve notlara (bilgilendirici notlar ve toplantı
notları)yerverilir;hakemdeğerlendirmesine tabiolmayanbuniteliktekiyazılarınkabul
edilmesiDergiYazıKurulukararınabağlıdır.

6. Araştırma yazılarında sorunsalın betimlendiği ve çalışmanın öneminin belirtildiği
Giriş bölümünü “Amaç ve Yöntem”, “Bulgular”, “Tartışma ve Sonuç”, ”Son Notlar”
“Kaynaklar”ve“TablolarveŞekiller”gibibölümler takipetmelidir.Derlemeveyorum
yazıları için ise, çalışmanın öneminin belirtildiği, sorunsal ve amacın somutlaştırıldığı
“Giriş”bölümününardındandiğerbölümlergelmeliveçalışma“TartışmaveSonuç”,”Son
Notlar”,“Kaynaklar”ve“TablolarveŞekiller”şeklindebitirilmelidir.

7. İdare Hukuku ve İlimleri Dergisi, makalelerinde referans sistemi olarak OSCOLA
veya APA 6 kullanımını benimser. Yazılar bu iki sistemden biri tercih edilerek
hazırlanmalıdır. Kaynakların doğruluğundan yazar(lar) sorumludur. Tüm kaynaklar
metindebelirtilmelidir.

8. Yazıların tabloveyagrafik içermesi durumunda ayrı bir excel dosyası ile hamverilerin
yazıylabirliktegönderilmesizorunludur.Çalışmalardatablo,grafikveşekilgibigöstergeler
tanımlayıcıbirbaşlık ilebirlikteverilmelidirve çalışmanın takipedilebilmesi açısından
gereklilikarzettiğidurumlarda,numaralandırılmalıdır.

9. Yazarların dergiye gönderdikleri çalışmaların derginin kurallarına uygun olduğu kabul
edilir. Bilimsel araştırma ve etik kurallarına uyulmadığı veya olağanın üzerinde yazım
yanlışlarınıntespitedildiğiyazılar,EditörveYayınKurulutarafındangeriçevrilir.

10.Kurallar dâhilinde dergimize yayınlanmak üzere gönderilen çalışmaların her türlü
sorumluluğuveçalışmadageçengörüşleryazar/yazarlarınaaittir.

11.Dergiyegönderilençalışmalaryayınlansınveyayayınlanmasıngerigönderilmez..

KAYNAKLAR

Referans Stilli ve Formatı
 İdareHukukuveİlimleriDergisi,makalelerindereferanssistemiolarakOSCOLAveyaAPA6
kullanımınıbenimser.OSCOLA(OxfordStandardfortheCitationofLegalAuthorities),Oxford
Üniversitesitarafındanyayınlanmışbirsistemdir.Ayrıntılıbilgiveörnekleriçin:https://www.law.
ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola.

https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola
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 AmericanPsychologicalAssociationtarafındanyayınlananAPA6hakkındaayrıntılıbilgiiçin:
http://www.apastyle.org/
APA 6 Referans Stili Örnekleri

Metin İçinde Kaynak Gösterme
 Kaynaklarmetindeparanteziçindeyazarlarınsoyadıveyayıntarihiyazılarakbelirtilmelidir.
Birden fazla kaynak gösterilecekse kaynaklar arasında (;) işareti kullanılmalıdır. Kaynaklar
alfabetikolaraksıralanmalıdır.

Örnekler:

Birden fazla kaynak;
(Esinveark.,2002;Karasar1995)
Tek yazarlı kaynak;
(Akyolcu,2007)
İki yazarlı kaynak;
(SayınerveDemirci2007,s.72)
Üç, dört ve beş yazarlı kaynak;
Metiniçindeilkkullanımda:(Ailen,CiambruneveWelch2000,s.12–13)Metiniçindetekrarlayan

kullanımlarda:(Ailenveark.,2000)
Altı ve daha çok yazarlı kaynak;
(Çavdarveark.,2003)

Kaynaklar Bölümünde Kaynak Gösterme
 Kullanılan tüm kaynaklar metnin sonunda ayrı bir bölüm halinde yazar soyadlarına göre
alfabetikolaraknumaralandırılmadanverilmelidir.

Kaynak yazımı ile ilgili örnekler aşağıda verilmiştir.

Kitap

a) Türkçe Kitap
Karasar,N.(1995).Araştırmalarda rapor hazırlama(8.bs).Ankara:3AEğitimDanışmanlıkLtd.
b) Türkçeye Çevrilmiş Kitap
Mucchielli,A.(1991).Zihniyetler(A.Kotil,Çev.).İstanbul:İletişimYayınları.
c) Editörlü Kitap
Ören,T.,Üney,T.veÇölkesen,R.(Ed.).(2006).Türkiye bilişim ansiklopedisi.İstanbul:Papatya

Yayıncılık.
d) Çok Yazarlı Türkçe Kitap
Tonta,Y.,Bitirim,Y.veSever,H.(2002).Türkçe arama motorlarında performans değerlendirme. 

Ankara:TotalBilişim.
e) İngilizce Kitap
KamienR.,&KamienA.(2014).Music: An appreciation.NewYork,NY:McGraw-HillEducation.
f) İngilizce Kitap İçerisinde Bölüm
Bassett,C.(2006).Culturalstudiesandnewmedia.InG.Hall&C.Birchall(Eds.),New cultural 

http://www.apastyle.org/
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studies: Adventures in theory(pp.220–237).Edinburgh,UK:EdinburghUniversityPress.

g) Türkçe Kitap İçerisinde Bölüm
Erkmen,T.(2012).Örgütkültürü:Fonksiyonları,öğeleri,işletmeyönetimiveliderliktekiönemi.

M.Zencirkıran(Ed.),Örgüt sosyolojisi kitabı içinde(s.233–263).Bursa:DoraBasımYayın.
h) Yayımcının ve Yazarın Kurum Olduğu Yayın
TürkStandartlarıEnstitüsü.(1974).Adlandırma ilkeleri. Ankara:Yazar.
Makale
a) Türkçe Makale
Mutlu, B. ve Savaşer, S. (2007). Çocuğu ameliyat sonrası yoğun bakımda olan ebeveynlerde

stresnedenleriveazaltmagirişimleri.İstanbul Üniversitesi Florence Nightingale Hemşirelik 
Dergisi, 15(60),179–182.

b) İngilizce Makale
deCillia,R.,Reisigl,M.,&Wodak,R.(1999).Thediscursiveconstructionofnational identity.

Discourse and Society, 10(2),149–173.http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002
c) Yediden Fazla Yazarlı Makale
Lal,H.,Cunningham,A.L.,Godeaux,O.,Chlibek,R.,Diez-Domingo,J.,Hwang,S.-J....Heineman,

T.C. (2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults.New 
England Journal of Medicine, 372,2087–2096.http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) DOI’si Olmayan Online Edinilmiş Makale
Al,U.veDoğan,G.(2012).HacettepeÜniversitesiBilgiveBelgeYönetimiBölümütezlerininatıf

analizi.Türk Kütüphaneciliği, 26,349–369.Erişimadresi:http://www.tk.org.tr/
e) DOI’si Olan Makale
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library

website effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261–278. http://dx.doi.org/
10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayımlanmış Makale
Smith,J.A.(2010).Citingadvanceonlinepublication:Areview.Journal of Psychology.Advance

onlinepublication.http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867
g) Popüler Dergi Makalesi
Semercioğlu,C.(2015,Haziran).Sıradanlığınrayihası.Sabit Fikir, 52,38–39.

Tez, Sunum, Bildiri

a) Türkçe Tezler
Sarı, E. (2008).Kültür kimlik ve politika: Mardin’de kültürlerarasılık. (Doktora Tezi).Ankara

ÜniversitesiSosyalBilimlerEnstitüsü,Ankara.
b)Ticari Veritabanında Yer Alan Yüksek Lisans Ya da Doktora Tezi
VanBrunt,D. (1997).Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).

AvailablefromProQuestDissertationsandTheses.(UMINo.9943436)
c) Kurumsal Veritabanında Yer Alan İngilizce Yüksek Lisans/Doktora Tezi
Yaylalı-Yıldız,B. (2014).University campuses as places of potential publicness: Exploring the 

political, social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved
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from:Retrievedfromhttp://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web’de Yer Alan İngilizce Yüksek Lisans/Doktora Tezi
Tonta,Y.A.(1992).An analysis of search failures in online library catalogs(Doctoraldissertation,

University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/
yayinlar/phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yüksek Lisans/Doktora Tezi
Appelbaum,L.G.(2005).Threestudiesofhumaninformationprocessing:Textureamplification,

motion representation, and figure-ground segregation.Dissertation Abstracts International: 
Section B. Sciences and Engineering, 65(10),5428.

f) Sempozyum Katkısı
Krinsky-McHale, S. J., Zigman,W.B.,& Silverman,W. (2012,August).Are neuropsychiatric

symptomsmarkersofprodromalAlzheimer’sdiseaseinadultswithDownsyndrome?InW.
B.Zigman(Chair),Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults 
with Down syndrome.SymposiumconductedatAmericanPsychologicalAssociationmeeting,
Orlando,FL.

g) Online Olarak Erişilen Konferans Bildiri Özeti
Çınar,M.,Doğan,D. ve Seferoğlu, S. S. (2015, Şubat).Eğitimde dijital araçlar: Google sınıf 

uygulaması üzerine bir değerlendirme [Öz]. Akademik Bilişim Konferansında sunulan
bildiri, Anadolu Üniversitesi, Eskişehir. Erişim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.
php?menu=5&submenu=27

h) Düzenli Olarak Online Yayımlanan Bildiriler
Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic

nonuniformityofthecerebralcortex.Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 
12593-12598.http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap Şeklinde Yayımlanan Bildiriler
Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoğlu ve ark. (Ed.), Communications in

Computer and InformationScience:Vol. 397.Worldwide Communalities and Challenges in 
Information Literacy Research and Practice içinde (s. 134–140). Cham, İsviçre: Springer.
http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0

j) Kongre Bildirisi
Çepni, S., BacanakA. ve Özsevgeç T. (2001, Haziran). Fen bilgisi öğretmen adaylarının fen 

branşlarına karşı tutumları ile fen branşlarındaki başarılarının ilişkisi. X. Ulusal Eğitim
BilimleriKongresi’ndesunulanbildiri,AbantİzzetBaysalÜniversitesi,Bolu

Diğer Kaynaklar

a) Gazete Yazısı
Toker,Ç.(2015,26Haziran).‘Unutma’notları.Cumhuriyet,s.13.
b) Online Gazete Yazısı
Tamer,M. (2015,26Haziran).E-ticarethamleyapmak için tüketiciyibekliyor.Milliyet.Erişim

adresi:http://www.milliyet
c) Web Page/Blog Post
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Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post].
Retrievedfromhttp://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sözlük
Bilgimimarisi.(2014,20Aralık).Vikipediiçinde.Erişimadresi:http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi_

mimarisi
Marcoux,A.(2008).Businessethics.InE.N.Zalta(Ed.),The Stanford encyclopedia of philosophy.

Retrievedfromhttp://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

OSCOLA Yazım Kuralları 

OSCOLA (Oxford University Standard for Citation of Legal Authorities) sistemi hakkında 
ayrıntılı bilgi için: https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola 

Mevzuata Yapılacak Atıf
Türkmevzuatınaatıf,aşağıdagösterildiğişekildeyapılmalıdır:
• NüfusHizmetleriKanunu,KanunNumarası:5490,KabulTarihi:25.4.2006,RG29.4.2006/26153
YabancıdevletmevzuatınaveABmevzuatınayapılacakatıflardaOSCOLA’nın2.4,2.6.1ve2.8.2
numaralıbölümlerindegösterildiğişekildeatıfyapılmalıdır.

Kitaplar
Dipnotlarda öncelikle yazarın adı/soyadı atıfta bulunulan eserde yer aldığı şekilde yazılmalıdır.
Dipnotlardaönceyazarınadıverilmeli,bunubirvirgültakipetmeliardındankitapismiitalikolarak
verilmelidir.
Birbirinitakipedenbirdenfazlasayfayayapılanatıflardaffkısaltmasıkullanılır.
AdSoyad,Kitap Adı(KaçıncıBasıOlduğu,YayıneviYılı)AtıfYapılanSayfa.

Tek yazarlı kitaplarda:
• BBahadırErdem,Türk Vatandaşlık Hukuku(6thedn,Beta2017)165.

Çok yazarlı kitaplarda:
• AyselÇelikelandGünseliÖztekinGelgel,Yabancılar Hukuku(24thedn,Beta2019)86.
• CemalŞanlı,EmreEsenandİnciAtaman-Figanmeşe,Milletlerarası Özel Hukuk(6thedn,Beta

2018)322.

Editörlü Kitaplarda:
AdSoyad,‘Eser(Bölüm)Adı’inEditör(ler)Adı(ed/birdençokeditörolmasıhalindeeds),Kitap 
Adı(YayıneviYıl)AtıfYapılanSayfa.
• Rumeysa Partalcı, ‘Türkiye’nin Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye Koyduğu Çekincelerin

İncelenmesi’inGünseliÖztekinGelgelandFarukKeremGiray(eds),Milletlerarası Aile ve 
Çocuk Hukukuna İlişkin Seçilmiş Makaleler(Beta2017)5.

Makaleler
AdSoyad,‘MakaleAdı’(Yıl)Cilt(Sayı)DergiAdıİlkSayfaNumarası,AtıfYapılanSayfa
• Sevin Toluner, ‘Kıbrıs’ın Avrupa Birliği’ne Üyelik Başvurusunun Hukuki Geçerliliği ve

Sonuçları’(2002)22(2)MHB(Prof.Dr.ErginNomer’eArmağan)857,860.
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• AyşeNurTütüncü,‘MontreuxConventionandCanalIstanbul’(2017)37(1)MHB113,116.

Elektronik Kaynaklar
YazarAdıSoyadı,‘EserAdı’(Yıl)Cilt(Sayı)DergiAdı<Linki>ErişimTarihi.
• GrahamGreenleaf,‘TheGlobalDevelopmentofFreeAccesstoLegalInformation’(2010)1(1)

EJLT<http://ejlt.org//article/view/17>ErişimTarihi27July2010.

Web Siteleri ve Bloglar
Sarah Cole, ‘Virtual Friend Fires Employee’ (Naked Law, 1 May 2009) <www.nakedlaw.
com/2009/05/index.html>ErişimTarihi19November2009

Aynı Yazarın Birden Fazla Eserine Atıf
Aynıyazarınbirdenfazlaeserineyapılacakatıflardaeseradlarıuygunşekildekısaltılmalıdır:
• Erdem,Vatandaşlık Hukuku(n3)142.
 Erdem,‘CinsiyetFarkı’(n9)297.

Aynı Esere Birden Fazla Atıf Yapılması
Aynıeserebirdenfazlaatıfyapılmasıhalinde:
AyselÇelikelandGünseliÖztekinGelgel,Yabancılar Hukuku(24thedn,Beta2019)86.
…
ÇelikelveÖztekinGelgel(n1)112.
ibid114-115.

Yargı Kararları - Davalar
Türkmahkemekararlarınaaşağıdayeralanörneklerdegösterildiğişekildeatıfyapılmalıdır:
Ankara3SulhMahkemesi,4558/3543,11.03.2017.
Ankara1İdareMahkemesi,4558/3543,11.03.2017.
Ankara3BAM,4558/3543,11.03.2017.
Ankara3BİM,4558/3543,11.03.2017.
Danıştay10D,2247/5111,25.11.2011.
Yargıtay2HD,4558/3543,11.03.2017.
AnayasaMahkemesi,2014/13044,11.11.2015.
YabancımahkemekararlarınaOSCOLA’nın2.1ilâ2.3numaralıbölümlerindegösterildiğişekilde
atıfyapılmalıdır.
AvrupaİnsanHaklarıMahkemesikararlarınaaşağıdayeralanörneklerdegösterildiğişekildeatıf
yapılmalıdır:
• Omojudi v UK (2009)51EHRR10.
• Osman v UKECHR1998–VIII3124.
• Balogh v HungaryAppno47940/99(ECHR,20July2004).
• Simpson v UK(1989)64DR188.

Kaynakça
Kaynakçadaöncelikleyazarınsoyadınadahasonraadınınilkharfineyerverilir.Makalelerinsayfa
aralığıgösterilir:
• ErdemBB,Türk Vatandaşlık Hukuku(6thedn,Beta2017)165.
• ÇelikelAandÖztekinGelgelG,Yabancılar Hukuku(24thedn,Beta2019).
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• ŞanlıC,EsenEandAtaman-Figanmeşeİ,Milletlerarası Özel Hukuk(6thedn,Beta2018).
• TütüncüAN,‘MontreuxConventionveCanalIstanbul’(2017)37(1)MHB113-123.
SON KONTROL LİSTESİ

Aşağıdakilistedeeksikolmadığındaneminolun:
  ü Makalenintürününbelirtilmişolduğu
  ü Başkabirdergiyegönderilmemişolduğu
  ü Sponsorveyaticaribirfirmaileilişkisivarsa,bununbelirtildiği
  ü İngilizceyönündenkontrolününyapıldığı
  ü ReferanslarındergininbenimsediğiAPA6edisyonunayadaOSCOLA’yauygunolarak
   düzenlendiği
  ü YazarlaraBilgidedetaylıolarakanlatılandergipolitikalarınıngözdengeçirildiği
 ● Telif Hakkı Anlaşması Formu
 ● Yazar Formu
 ● Dahaöncebasılmışmateryal(yazı-resim-tablo)kullanılmışiseizinbelgesi
 ● Kapak sayfası
  ü Makaleninkategorisi
  ü Makaledilindeveİngilizcebaşlık

ü Yazarların ismi soyadı, unvanları ve bağlı oldukları kurumlar (üniversite ve fakülte
bilgisindensonraşehirveülkebilgisi),e-postaadresleri

  ü Sorumluyazarıne-postaadresi,açıkyazışmaadresi,iştelefonu,GSM,faksnosu
  ü TümyazarlarınORCID’leri
  ü Finansaldestek(varsabelirtiniz)
  ü Çıkarçatışması(varsabelirtiniz)
  ü Teşekkür(varsabelirtiniz)
 ● Makaleanametni
  ü Önemli:Anametindeyazarın/yazarlarınkimlikbilgilerininyeralmamışolmasıgerekir.
  ü Makaledilindeveİngilizcebaşlık
  ü Makaledilindeveİngilizceöz:200-250kelime
  ü AnahtarKelimeler:5adetmakaledilindeve5adetİngilizce
  ü Makaleanametinbölümleri
  ü Kaynaklar
  ü Tablolar-Resimler,Şekiller(başlık,tanımvealtyazılarıyla)
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openarchives.org/).AuthorsshouldprovidealinkfromthedepositedversiontotheURLofIUPress
journalwebsite.
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Publication Ethics and Malpractice Statement
 Journal of Administrative Law and Administrative Sciences - İdare Hukuku ve İlimleri
Dergisiiscommittedtoupholdingthehigheststandardsofpublicationethicsandpaysregardto
PrinciplesofTransparencyandBestPracticeinScholarlyPublishingpublishedbytheCommittee
onPublicationEthics(COPE),theDirectoryofOpenAccessJournals(DOAJ),theOpenAccess
Scholarly Publishers Association (OASPA), and the World Association of Medical Editors
(WAME) on https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-
best-practice-scholarly-publishing
 Allpartiesinvolvedinthepublishingprocess(Editors,Reviewers,AuthorsandPublishers)are
expectedtoagreeonthefollowingethicalprinciples.
 Allsubmissionsmustbeoriginal,unpublished(includingasfulltextinconferenceproceedings),
andnotunderthereviewofanyotherpublicationsynchronously.Eachmanuscriptisreviewedby
oneof theeditorsandat least tworefereesunderdouble-blindpeer reviewprocess.Plagiarism,
duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami
publication,breachingofcopyrights,prevailingconflictofinterestareunethicalbehaviors.
 Allmanuscriptsnotinaccordancewiththeacceptedethicalstandardswillberemovedfrom
thepublication.Thisalsocontainsanypossiblemalpracticediscoveredafter thepublication. In
accordancewiththecodeofconductwewillreportanycasesofsuspectedplagiarismorduplicate
publishing.

Research Ethics
 JournalofAdministrativeLawandAdministrativeSciencesadherestothehigheststandards
inresearchethicsandfollowstheprinciplesofinternationalresearchethicsasdefinedbelow.The
authorsareresponsibleforthecomplianceofthemanuscriptswiththeethicalrules.

- Principles of integrity, quality and ransparency should be sustained in designing the
research,reviewingthedesignandconductingtheresearch.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods,
possibleusesandrequirementsoftheresearchandrisksofparticipationinresearch.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the
confidentialityoftherespondentsshouldbeensured.Theresearchshouldbedesignedto
protecttheautonomyanddignityoftheparticipants.

- Researchparticipantsshouldparticipateintheresearchvoluntarily,notunderanycoercion.
- Anypossibleharmtoparticipantsmustbeavoided.Theresearchshouldbeplannedinsuch

awaythattheparticipantsarenotatrisk.
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- The independence of research must be clear; and any conflict of interest or must be
disclosed.

- Inexperimentalstudieswithhumansubjects,writteninformedconsentoftheparticipants
whodecidetoparticipateintheresearchmustbeobtained.Inthecaseofchildrenandthose
underwardshiporwithconfirmedinsanity,legalcustodian’sassentmustbeobtained.

- Ifthestudyistobecarriedoutinanyinstitutionororganization,approvalmustbeobtained
fromthisinstitutionororganization.

- Instudieswithhumansubject,itmustbenotedinthemethod’ssectionofthemanuscript
that the informed consent of the participants and ethics committee approval from the
institutionwherethestudyhasbeenconductedhavebeenobtained.

Author’s Responsibilities
 Itisauthors’responsibilitytoensurethatthearticleisinaccordancewithscientificandethical
standardsandrules.Andauthorsmustensurethatsubmittedworkisoriginal.Theymustcertifythat
themanuscripthasnotpreviouslybeenpublishedelsewhereorisnotcurrentlybeingconsidered
forpublicationelsewhere, inany language.Applicablecopyright lawsandconventionsmustbe
followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations) must be reproduced
onlywith appropriate permission and acknowledgement.Anywork orwords of other authors,
contributors,orsourcesmustbeappropriatelycreditedandreferenced.
 Alltheauthorsofasubmittedmanuscriptmusthavedirectscientificandacademiccontribution
to themanuscript.The author(s) of the original research articles is defined as a personwho is
significantly involved in “conceptualization and design of the study”, “collecting the data”,
“analyzing the data”, “writing the manuscript”, “reviewing the manuscript with a critical
perspective” and “planning/conducting the study of the manuscript and/or revising it”. Fund
raising,datacollectionorsupervisionoftheresearchgrouparenotsufficientrolestobeaccepted
asanauthor.Theauthor(s)mustmeetallthesecriteriadescribedabove.Theorderofnamesinthe
authorlistofanarticlemustbeaco-decisionanditmustbeindicatedintheCopyrightAgreement
Form.
 Theindividualswhodonotmeettheauthorshipcriteriabutcontributedtothestudymusttake
placeintheacknowledgementsection.Individualsprovidingtechnicalsupport,assistingwriting,
providingageneralsupport,providingmaterialorfinancialsupportareexamplestobeindicatedin
acknowledgementsection.
 Allauthorsmustdiscloseallissuesconcerningfinancialrelationship,conflictofinterest,and
competinginterestthatmaypotentiallyinfluencetheresultsoftheresearchorscientificjudgment.
Whenanauthordiscoversasignificanterroror inaccuracy inhis/herownpublishedpaper, it is
the author’s obligation topromptly cooperatewith theEditor-in-Chief toprovide retractionsor
correctionsofmistakes.

Responsibility for the Editor and Reviewers
 Editorevaluatesmanuscriptsfortheirscientificcontentwithoutregardtoethnicorigin,gender,
citizenship,religiousbelief,politicalorphilosophyoftheauthors.Heprovidesafairdouble-blind
peerreviewofthesubmittedarticlesforpublication.Heensuresthatalltheinformationrelatedto
submittedmanuscriptsiskeptasconfidentialbeforepublishing.
 Editorisresponsibleforthecontentsandoverallqualityofthepublication.Hemustpublish
erratapagesormakecorrectionswhenneeded.
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 Editordoesnotallowanyconflictsofinterestbetweentheauthors,editorsandreviewers.Only
hehasthefullauthoritytoassignareviewerandisresponsibleforfinaldecisionforpublicationof
themanuscriptsintheJournal.
 Reviewers evaluate manuscripts based on content without regard to ethnic origin, gender,
citizenship,religiousbelief,politicalorphilosophyoftheauthors.Theymusthavenoconflictof
interestwithrespecttotheresearch,theauthorsand/ortheresearchfunders.Theirjudgmentsmust
beobjective.
 Reviewersshouldidentifytherelevantpublishedworkthathasnotbeencitedbytheauthors.
Theymustensurethatalltheinformationrelatedtosubmittedmanuscriptsiskeptasconfidential
andmustreport to theEditor if theyareawareofcopyright infringementandplagiarismonthe
author’sside.
 Areviewerwhofeelsunqualifiedtoreviewthetopicofamanuscriptorknowsthatitsprompt
reviewwillbeimpossibleshouldnotifytheEditorandexcusehimselffromthereviewprocess.
 The editor informs the reviewers that themanuscripts are confidential information and that
thisisaprivilegedinteraction.Thereviewersandeditorialboardcannotdiscussthemanuscripts
withotherpersons.Thereviewersarenotallowedtohavecopiesofthemanuscriptsforpersonal
use and they cannot share manuscripts with others. Unless the authors and editor permit, the
reviewsofrefereescannotbepublishedordisclosed.Theanonymityoftherefereesisimportant.In
particularsituations,theeditormaysharethereviewofonereviewerwithotherreviewerstoclarify
aparticularpoint.

Peer Review Process
 Onlythosemanuscriptsapprovedbyitseveryindividualauthorandthatwerenotpublished
beforeinorsenttoanotherjournal,areacceptedforevaluation.
 Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using
iThenticate software.After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by editor-in-chief
fortheiroriginality,methodology,theimportanceofthesubjectcoveredandcompliancewiththe
journalscope.
 Theeditorhandsoverthepapersmatchingtheformalrulestoatleasttwonational/international
referees for double-blind peer review evaluation and gives green light for publication upon
modificationbytheauthorsinaccordancewiththereferees’claims.

Responsibility for the Editor and Reviewers
 Editorevaluatesmanuscriptsfortheirscientificcontentwithoutregardtoethnicorigin,gender,
citizenship,religiousbelief,politicalorphilosophyoftheauthors.Heprovidesafairdouble-blind
peerreviewofthesubmittedarticlesforpublication.Heensuresthatalltheinformationrelatedto
submittedmanuscriptsiskeptasconfidentialbeforepublishing.
 Editorisresponsibleforthecontentsandoverallqualityofthepublication.Hemustpublish
erratapagesormakecorrectionswhenneeded.
 Editordoesnotallowanyconflictsofinterestbetweentheauthors,editorsandreviewers.Only
hehasthefullauthoritytoassignareviewerandisresponsibleforfinaldecisionforpublicationof
themanuscriptsintheJournal.
 Reviewersevaluatemanuscriptsbasedoncontentwithoutregardtoethnicorigin,gender,citizenship,
religiousbelief,politicalorphilosophyoftheauthors.Theymusthavenoconflictofinterestwithrespect
totheresearch,theauthorsand/ortheresearchfunders.Theirjudgmentsmustbeobjective.
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 Reviewersshouldidentifytherelevantpublishedworkthathasnotbeencitedbytheauthors.
Theymustensurethatalltheinformationrelatedtosubmittedmanuscriptsiskeptasconfidential
andmustreport to theEditor if theyareawareofcopyright infringementandplagiarismonthe
author’sside.
 Areviewerwhofeelsunqualifiedtoreviewthetopicofamanuscriptorknowsthatitsprompt
reviewwillbeimpossibleshouldnotifytheEditorandexcusehimselffromthereviewprocess.
 The editor informs the reviewers that themanuscripts are confidential information and that
thisisaprivilegedinteraction.Thereviewersandeditorialboardcannotdiscussthemanuscripts
withotherpersons.Thereviewersarenotallowedtohavecopiesofthemanuscriptsforpersonal
use and they cannot share manuscripts with others. Unless the authors and editor permit, the
reviewsofrefereescannotbepublishedordisclosed.Theanonymityoftherefereesisimportant.In
particularsituations,theeditormaysharethereviewofonereviewerwithotherreviewerstoclarify
aparticularpoint.

Peer Review Process
 Onlythosemanuscriptsapprovedbyitseveryindividualauthorandthatwerenotpublished
beforeinorsenttoanotherjournal,areacceptedforevaluation.
 Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using
iThenticate software.Afterplagiarismcheck, the eligibleones are evaluatedbyEditor-in-Chief
fortheiroriginality,methodology,theimportanceofthesubjectcoveredandcompliancewiththe
journalscope.Editor-in-Chiefevaluatesmanuscriptsfortheirscientificcontentwithoutregardto
ethnicorigin,gender,citizenship,religiousbelieforpoliticalphilosophyoftheauthorsandensures
afairdouble-blindpeerreviewoftheselectedmanuscripts.
 Theselectedmanuscriptsaresenttoatleasttwonational/internationalrefereesforevaluation
andpublicationdecisionisgivenbyEditor-in-Chiefuponmodificationbytheauthorsinaccordance
withthereferees’claims.
 Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and
reviewersandisresponsibleforfinaldecisionforpublicationofthemanuscriptsinthejournal.
 Reviewers’judgmentsmustbeobjective.Reviewers’commentsonthefollowingaspectsare
expectedwhileconductingthereview.
 - Doesthemanuscriptcontainnewandsignificantinformation?
 - Doestheabstractclearlyandaccuratelydescribethecontentofthemanuscript?
 - Istheproblemsignificantandconciselystated?
 - Arethemethodsdescribedcomprehensively?
 - Aretheinterpretationsandconclusionsjustifiedbytheresults?
 - IsadequatereferencesmadetootherWorksinthefield?
 - Isthelanguageacceptable?
 Reviewersmust ensure that all the information related to submittedmanuscripts is kept as
confidentialandmustreporttotheeditoriftheyareawareofcopyrightinfringementandplagiarism
ontheauthor’sside.
 Areviewerwhofeelsunqualifiedtoreviewthetopicofamanuscriptorknowsthatitsprompt
reviewwillbeimpossibleshouldnotifytheeditorandexcusehimselffromthereviewprocess.
 Theeditorinformsthereviewersthatthemanuscriptsareconfidentialinformationandthatthis
isaprivilegedinteraction.Thereviewersandeditorialboardcannotdiscussthemanuscriptswith
otherpersons.Theanonymityoftherefereesisimportant.
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MANUSCRIPT ORGANIZATION

Language
 ThelanguageofthejournalisTurkish,English,GermanandFrench.

Manuscript Organization and Submission
 Allcorrespondencewillbesenttothefirst-namedauthorunlessotherwisespecified.Manuscript
istobesubmittedonlineviahttp://dergipark.gov.tr/loginthatcanbeaccessedathttps://dergipark.
org.tr/tr/pub/iuihidanditmustbeaccompaniedbyaTitlePagespecifyingthearticlecategory(i.e.
researcharticle,reviewetc.)andincludinginformationaboutthemanuscript(seetheSubmission
Checklist).ManuscriptsshouldbepreparedinMicrosoftWord2003andupperversions.Inaddition,
CopyrightAgreementFormthathastobesignedbyallauthorsmustbesubmitted.

1. ThemanuscriptsshouldbeinA4paperstandards:having2.5cmmarginsfromright,left,
bottomandtop,TimesNewRomanfontstylein12fontsizeandlinespacingof1.5.Dueto
doubleblindpeerreview,manuscriptfilemustnotincludeanyinformationabouttheauthor.

2. TitlePage includingauthor informationmustbesubmitted togetherwith themanuscript.
The title page is to include fully descriptive title of themanuscript and, affiliation, title,
e-mailaddress,postaladdress,ORCIDs,phoneandfaxnumberoftheauthor(s)(seeThe
SubmissionChecklist).

3. Themanuscripts should containmainly these components: title, abstract and keywords,
sections,referencesand,tablesandfigures.

4. Beforetheintroductionpart, thereshouldbeabstractbetween200-250wordsbothinthe
languageof thearticleand inEnglishsummarizing thescope, thepurpose, theresultsof
thestudyandthemethodologyused.Underneaththeabstracts,5keywordsthatinformthe
readeraboutthecontentofthestudyshouldbespecifiedbothinthelanguageofthearticle
andinEnglish.

5. Apart from peer-reviewed articles, translations, book reviews, reviews of judgement,
legislation assessments and notes (informative remarks andmeeting notes) are included
withinthejournal.Theacceptancedecisionofthesemanuscriptswhicharenotsubjectto
peer-reviewaretakenbytheEditorialManagementBoard.

6. Researcharticlesectionsareorderedasfollows:“Introduction”,“AimandMethodology”,
“Findings”, “Discussion and Conclusion”, “Endnotes”, “References” and “Tables and
Figures”.Forreviewandcommentaryarticles,thearticleshouldstartwiththe“Introduction”
sectionwherethepurposeandthemethodismentioned,goonwiththeothersections;and
it shouldbefinishedwith“DiscussionandConclusion”section followedby“Endnotes”,
“References”and“TablesandFigures”.

7. JournalofAdministrativeLawandAdministrativeSciencesofferstwooptionsofreferencing
style.AuthorsshoulduseeitherOSCOLAorAPA6.Accuracyofcitation is theauthor’s
responsibility.Allreferencesshouldbecitedintext.

8. Ifthemanuscriptincludesatableorgraphic,rawdatamustbesubmittedasaseparateExcel
filetogetherwiththemanuscriptWordfile.Tables,graphsandfiguresshouldbegivenwith
adefiningtitleandwithanumberifitisnecessarytofollowtheideaofthearticle.

9. Itisacceptedthatthesubmittedmanuscriptsareinlinewiththejournal’srules.Incasethat
violationofscientificresearchandethicalrulesandtoomanywritingerrorsaredetectedthe
manuscriptwouldberejectedbytheEditorandEditorialBoard.
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10.Authorsareresponsibleforallstatementsmadeintheirworksubmittedtothejournalfor
publication.

11.Themanuscriptssubmittedtothejournalwillnotbereturnedwhethertheyarepublishedor
not.

REFERENCES

Reference Style and Format
 JournalofAdministrativeLawandAdministrativeSciencesofferstwooptionsofreferencing
style.AuthorsshoulduseeitherOSCOLAorAPA6.OSCOLA(OxfordStandardfortheCitationof
LegalAuthorities)ispublishedbytheUniversityofOxfordanddetailandexamplesaboutthestyle
canbefoundathttps://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola
 Detail about the American Psychological Association’s APA 6 can be found at http://www.
apastyle.org

APA6 Reference Examples

Citations in the Text
 Citationsmustbeindicatedwiththeauthorsurnameandpublicationyearwithintheparenthesis.
Ifmorethanonecitationismadewithinthesameparenthesis,separatethemwith(;).

Samples:

More than one citation;
(Esinetal.,2002;Karasar,1995)
Citation with one author;
(Akyolcu,2007)
Citation with two authors;
(Sayıner&Demirci,2007)
Citation with three, four, five authors;
Firstcitationinthetext:(Ailen,Ciambrune,&Welch,2000)Subsequentcitationsinthetext:(Ailen
etal.,2000)
Citations with more than six authors;
(Çavdaretal.,2003)

Citations in the Reference
 AllthecitationsdoneinthetextshouldbelistedintheReferencessectioninalphabeticalorder
ofauthorsurnamewithoutnumbering.Belowgivenexamplesshouldbeconsideredincitingthe
references.

Basic Reference Types

Book

https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola
http://www.apastyle.org/
http://www.apastyle.org/
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a) Turkish Book
Karasar,N.(1995).Araştırmalarda rapor hazırlama(8thed.)[Preparingresearchreports].Ankara,

Turkey:3AEğitimDanışmanlıkLtd.
b) Book Translated into Turkish
Mucchielli,A.(1991).Zihniyetler[Mindsets](A.Kotil,Trans.).İstanbul,Turkey:İletişimYayınları.
c) Edited Book
Ören,T.,Üney,T.,&Çölkesen,R.(Eds.).(2006).Türkiye bilişim ansiklopedisi[TurkishEncyclopedia

ofInformatics].İstanbul,Turkey:PapatyaYayıncılık.
d) Turkish Book with Multiple Authors
Tonta,Y.,Bitirim,Y.,&Sever,H.(2002).Türkçe arama motorlarında performans değerlendirme 

[PerformanceevaluationinTurkishsearchengines].Ankara,Turkey:TotalBilişim.
e) Book in English
KamienR.,&KamienA.(2014).Music: An appreciation.NewYork,NY:McGraw-HillEducation.
f) Chapter in an Edited Book
Bassett,C.(2006).Culturalstudiesandnewmedia.InG.Hall&C.Birchall(Eds.),New cultural 

studies: Adventures in theory(pp.220–237).Edinburgh,UK:EdinburghUniversityPress.
g) Chapter in an Edited Book in Turkish
Erkmen,T.(2012).Örgütkültürü:Fonksiyonları,öğeleri, işletmeyönetimiveliderliktekiönemi

[Organization culture: Its functions, elements and importance in leadership and business
management].InM.Zencirkıran(Ed.),Örgüt sosyolojisi[Organizationsociology](pp.233–
263).Bursa,Turkey:DoraBasımYayın.

h) Book with the same organization as author and publisher
AmericanPsychologicalAssociation.(2009).Publication manual of the American psychological 

association(6thed.).Washington,DC:Author.

Article

a) Turkish Article
Mutlu,B.,&Savaşer,S.(2007).Çocuğuameliyatsonrasıyoğunbakımdaolanebeveynlerdestres

nedenleriveazaltmagirişimleri[Sourceandinterventionreductionofstressforparentswhose
children are in intensive care unit after surgery]. Istanbul University Florence Nightingale 
Journal of Nursing, 15(60),179–182.

b) English Article
deCillia,R.,Reisigl,M.,&Wodak,R.(1999).Thediscursiveconstructionofnational identity.

Discourse and Society, 10(2),149–173.http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002
c) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors
Lal,H.,Cunningham,A.L.,Godeaux,O.,Chlibek,R.,Diez-Domingo,J.,Hwang,S.-J....Heineman,

T.C. (2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults.New 
England Journal of Medicine, 372, 2087–2096.http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) Journal Article from Web, without DOI
Sidani,S. (2003).Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness.Canadian Journal of 

Nursing Research, 35(3),26-38.Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca
e) Journal Article with DOI
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library 

website effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261–278. http://dx.doi.org/
10.1080/07317131003765910
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f) Advance Online Publication
Smith,J.A.(2010).Citing advance online publication:A review.Journal of Psychology. Advance 

online publication.http://dx.doi.org/ 10.1037/a45d7867
g) Article in a Magazine
Henry,W.A.,III.(1990,April 9).Making the grade in today’s schools.Time, 135, 28–31.

Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding

a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database
Van Brunt,D. (1997).Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).

Available from ProQuest Dissertations and Theses database.(UMI No.9943436)
b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database
Yaylalı-Yıldız,B. (2014).University campuses as places of potential publicness: Exploring the 

political, social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved 
from Retrieved from:http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

c) Dissertation/Thesis from Web
Tonta,Y.A.(1992).An analysis of search failures in online library catalogs(Doctoral dissertation,

University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/
yayinlar/phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International
Appelbaum,L.G.(2005).Three studies of human information processing:Texture amplifica tion,

motion representation, and figure-ground segregation.Dissertation Abstracts International: 
Section B. Sciences and Engineering, 65(10),5428.

e) Symposium Contribution
Krinsky-McHale,S. J., Zigman,W.B.,& Silverman,W. (2012,August).Are neuropsychiatric 

symptoms markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome?In W.
B.Zigman(Chair),Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults 
with Down syndrome. Symposium conducted at the meeting of the American Psychological 
Association,Orlando,FL.

f) Conference Paper Abstract Retrieved Online
Liu,S. (2005,May).Defending against business crises with the help of intelligent agent based 

early warning solutions. Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise 
Information Systems, Miami, FL. Abstract retrieved from http://www.iceis.org/iceis2005/
abstracts_2005.htm

g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online
Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic 

nonuniformity of the cerebral cortex.Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 
12593–12598.http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

h) Proceeding in Book Form
Parsons,O.A., Pryzwansky,W.B., Weinstein, D. J., &Wiens,A.N. (1995). Taxonomy for 

psychology.In J.N.Reich,H.Sands,&A.N.Wiens(Eds.),Education and training beyond the 
doctoral degree: Proceedings of the American Psychological Association National Conference 
on Postdoctoral Education and Training in Psychology(pp.45–50).Washington,DC:American 
Psychological Association.
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i) Paper Presentation
Nguyen,C.A.(2012,August).Humor and deception in advertising: When laughter may not be 

the best medicine. Paper presented at the meeting of the American Psychological Association,
Orlando,FL.

Other Sources

a) Newspaper Article
Browne,R.(2010,March 21).This brainless patient is no dummy.Sydney Morning Herald, 45.
b) Newspaper Article with no Author
New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure.(1993,July 15).The Washington 

Post, p.A12.
c) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post].

Retrieved from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/
d) Online Encyclopedia/Dictionary
Ignition. (1989). In Oxford English online dictionary (2nd ed.).Retrieved from http://dictionary.

oed.com
Marcoux,A.(2008).Business ethics.In E.N.Zalta(Ed.).The Stanford encyclopedia of philosophy. 

Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

OSCOLA Reference Examples

Primary Sources
Donotusefullstopsinabbreviations.Separatecitationswithasemi-colon.

Cases
Turkishcourtjudgmentsshouldbecitedasshownintheexamplesbelow:
AYMGK,E.2019/81,K.2019/60,T.11.7.2019.
AYM,VeliÇelebiBaşvurusu,BaşvuruNo.2016/5785,T.11.9.2019.
DanıştayİDDK,E.2018/4572,K.2019/10,T.16.1.2019.
DanıştayVDDK,E.2019/576,K.2019/424,T.3.7.2019.
İstanbulBİM,4.İDD,E.2018/2559,K.2019/863,T.30.4.2019.
İstanbulBİM,3.VDD,E.2019/1366,K.2019/1962,T.16.5.2019.
Danıştay6.D,E.2017/3453,K.2018/7036,T.25.9.2018.
İstanbul1.İdareMahkemesi,E.2016/223,K.2016/2178,T.31.10.2016.
YargıtayHGK,E.2019/241,K.2019/560,T.14.5.2019.
YargıtayCGK,E.2018/273,K.2019/507,T.27.6.2019.
Yargıtay1.HD,E.2016/11397,K.2019/4367,T.8.7.2019.
Yargıtay1.CD,E.2017/2759,K.2019/3327,T.26.6.2019.
Givethepartynames,followedbytheneutralcitation,followedbytheLaw Reportscitation(eg
AC,Ch,QB).Ifthereisnoneutralcitation,givetheLaw Reportscitationfollowedbythecourtin
brackets.IfthecaseisnotreportedintheLaw Reports,citetheAllERortheWLR,orfailingthat
aspecialistreport.
Corr v IBC Vehicles Ltd[2008]UKHL13,[2008]1AC884.
R (Roberts) v Parole Board[2004]EWCACiv1031,[2005]QB410.
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PagevSmith[1996]AC155(HL).
Whenpinpointing, give paragraphnumbers in square brackets at the endof the citation. If the
judgmenthasnoparagraphnumbers,providethepagenumberpinpointafterthecourt.
Callery v Gray[2001]EWCACiv1117,[2001]1WLR2112[42],[45].
Bunt v Tilley [2006]EWHC407(QB),[2006]3AllER336[1]–[37].
R v Leeds County Court, ex p Morris[1990]QB523(QB)530–31.
Ifcitingaparticularjudge:
Arscott v The Coal Authority [2004]EWCACiv892,[2005]EnvLR6[27](LawsLJ).

Statutes and statutory instruments
ActofSupremacy1558.
HumanRightsAct1998,s15(1)(b).
PenaltiesforDisorderlyBehaviour(AmendmentofMinimumAge)Order2004,SI2004/3166.

EU legislation and cases
ConsolidatedVersionoftheTreatyonEuropeanUnion[2008]OJC115/13.
CouncilRegulation (EC) 139/2004 on the control of concentrations between undertakings (EC
MergerRegulation)[2004]OJL24/1,art5.
CaseC–176/03Commission v Council[2005]ECRI–7879,paras47–48.

European Court of Human Rights
Omojudi v UK(2009)51EHRR10.
Osman v UKECHR1998–VIII3124.
Balogh v HungaryAppno47940/99(ECHR,20July2004).
Simpson v UK(1989)64DR188.

Secondary Sources

Books
Givetheauthor’snameinthesameformasinthepublication,exceptinbibliographies,whereyou
shouldgiveonlythesurnamefollowedbytheinitial(s).Giverelevantinformationabouteditions,
translatorsandsoforthbeforethepublisher,andgivepagenumbersattheendofthecitation,after
thebrackets.
ThomasHobbes,Leviathan(firstpublished1651,Penguin1985)268.
GarethJones,Goff and Jones: The Law of Restitution(1stsupp,7thedn,Sweet&Maxwell2009).
KZweigertandHKötz,An Introduction to Comparative Law(TonyWeirtr,3rdedn,OUP1998).

Contributions to edited books
FrancisRose,‘TheEvolutionoftheSpecies’inAndrewBurrowsandAlanRodger(eds),
Mapping the Law: Essays in Memory of Peter Birks (OUP 2006).

Encyclopedias
Halsbury’s Laws (5thedn,2010)vol57,para53.
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Journal articles
PaulCraig,‘Theory,“PureTheory”andValuesinPublicLaw’[2005]PL440.
Whenpinpointing,putacommabetweenthefirstpageofthearticleandthepagepinpoint.
JAGGriffith,‘TheCommonLawandthePoliticalConstitution’(2001)117LQR42,64.

Online journals
GrahamGreenleaf,‘TheGlobalDevelopmentofFreeAccesstoLegalInformation’(2010)
1(1)EJLT<http://ejlt.org//article/view/17>accessed27July2010.

Command papers and Law Commission reports
Department for International Development,Eliminating World Poverty: Building our Common 
Future(WhitePaper,Cm7656,2009)ch5.
LawCommission,Reforming Bribery (LawComNo313,2008)paras3.12–3.17.

Websites and blogs
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