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BU SAYIDA 

Kapitalist üretim iliĢkilerinin 1970‟lerin sonlarında içine girdiği derin 

ve uzun erimli bunalımı devam ediyor. Esasında kâr oranlarında 

azalmadan kaynaklanan bunalımın nedenleri daha çok siyasal sistemde ve 

dolayısıyla devlet yapısındaki tıkanma ile açıklanmaya çalıĢılır. Özünde 

iktisadi olan bunalımın nedenlerini devletin bunalımıyla 

özdeĢleĢtirmesinde çeyrek yüzyıla yaklaĢan bir süredir küresel düzeyde 

hegemonyasını sağlamlaĢtıran yeni-sağ dünya görüĢünün etkisi inkâr 

edilemez. Tekrara kaçmadan özetleyecek olursak, tekelci ve ulus-aĢırı 

sermayenin hegemonyasının sağlamlaĢtırılmasında ideolojik iĢlev gören 

yeni sağ dünya görüĢü, bunalımın özünde refah devletinin tıkanmasından 

kaynaklı bir yönetilememezlik bunalımı olduğunu vurgular. Böylece, kâr 

oranlarındaki artıĢın önünü açacak yasal ve siyasal düzenlemelerin 

yapılabilmesi, bir baĢka deyiĢle kapitalist devletin yeniden 

yapılandırılabilmesinin ideolojik zemini hazırlanmıĢ olur.  

Her bunalım aynı zamanda bir yeniden yapılanma sürecidir. Bunalım 

sonrası sermaye biraz daha tekelleĢip olabildiğince az elde toplanırken, 

yani yeniden yapılanırken, bu oluĢumun sermaye açısından sancısız 

sürdürülebilmesi için gerekli siyasal ve idari yapılanmanın hızla 

tamamlanmasını talep eder. Bu talep doğrultusunda ülkemizde de 

1980‟lerden bu yana siyasal ve yönetsel sistemde yapılan, yapılmaya 

çalıĢılan değiĢimleri, sermayenin bunalımı aĢma taleplerine Türkiye 

özelinde verilmiĢ bir yanıt olarak yorumlamak doğru olacaktır.  

Bunalımın yegâne sorumlu gösterilip günah keçisi ilan edilen devlet, 

böylelikle hem yeniden yapılandırılırken hem de iktisadi yeniden 

yapılanmanın önünü açar. Toparlayacak olursak devlet ve yönetim 

bunalımı olarak sunulan iktisadi bunalım sonrası yerleĢtirilmeye çalıĢılan 

yeni yönetim stratejilerinin, iktisat politikaları söz konusu olduğunda 

meĢru siyasi, iktisadi ve endüstriyel eylemleri birbirinden ayıran sınırların 

yeniden çizilmesini, çeĢitli alanlarda karar alma mekanizmalarının 

parçalanmasını ve yetki devrini içeren bir dizi siyasa sürecini içerdiği 

söylenebilir. Yeniden yapılandırılan ya da yapılandırılmaya çalıĢılan 

devlet “düzenleyici devlet” olarak tanımlanıyor. Sıklıkla yönetiĢim 

kavramı ile anılan düzenleyici devletin, en az yönetiĢim kadar üzerinde 

durulan bir ikinci bileĢeni yerelleĢmedir. 

MEMLEKET Siyaset ve Yönetim Dergisi ilk sayısını yeniden 

yapılandırılan devletin yönetiĢim boyutuna ayırmıĢtı. Bu sayımızda, 

devamla inĢa edilen düzenleyici devletin niteliği ana tema olarak ele 

alınıyor. MEMLEKET Siyaset ve Yönetim‟in bu sayısına katkı yapan 

yazarların çalıĢmalarında, düzenleyici devlet modelinin gereklerine uygun 

olarak yapılan yasal değiĢikliklerin teknik analizinin yanı sıra, daha 

kuramsal düzeyde bu modelin altında yatan siyasi anlayıĢ, bir baĢka 

deyiĢle siyaset felsefesinin de sorgulandığı görülecektir.  
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Dergimizin bu sayısında yer alan ilk çalıĢma, Tevfik ÇAVDAR‟a ait. 

KuruluĢ Döneminde Ġstanbul’un Ġktidar SavaĢı ve “Tanin” Örneği 

(1923–1924) baĢlıklı makale, Cumhuriyet devrimleri sonrasında Ankara 

ile Ġstanbul arasındaki iktidar savaĢını, bu savaĢta Ġstanbul lehine 

sözcülük etmiĢ Tanin gazetesi örneğinden hareketle analiz etmeye 

çalıĢıyor. Tevfik Çavdar bu makalesinde, ekonomik kültürel ve siyasal 

açıdan ayrıcalıklı ve merkezi konumda olan Ġstanbul ile Cumhuriyetin 

yeni merkezi Ankara arasındaki iliĢkiyi incelerken, siyasal mücadelenin 

yerel-merkez iliĢkisine yansımasına tarihsel açıdan ilginç bir örnekle 

yaklaĢıyor. 

Birgül AYMAN GÜLER, Sosyal Devlet ve YerelleĢme baĢlıklı 

çalıĢmasında sosyal devleti farklı boyutlarıyla ele aldıktan sonra, 

düzenleyici devlet ya da yönetiĢim modeli ile sosyal devletin yerine 

ikame edilmeye çalıĢılan yeni yapılanmayı yerelleĢme bağlamında 

inceliyor. Düzenleyici devlet ve onunla birlikte uygulamaya çalıĢılan 

hizmetlerin yerelleĢtirilmesinin özünde sosyal devleti tasfiyeye yönelik 

olduğunu vurgulayan yazar, bu tasfiyenin tekelci sermayenin çıkarlarına 

hizmet ettiğini iĢaret ediyor. Güler, makalesinde, salt yönetsel değil 

siyasal olarak da yoğun bir demokrasi söylemi ile birlikte kullanılan 

yerelleĢmenin, iddia edilenin aksine halk kitlelerini tamamen iktidar 

kanallarından ve karar almayı etkileyecek süreçlerden uzak tuttuğunu ve 

bunun da demokratikleĢmekten çok diktatoryal bir siyasal yapılanmaya 

yol açtığını vurguluyor.  

Kamil KARATEPE, devletin neoliberal ideoloji çerçevesinde ve 

sermayenin gereklerine uygun olarak yeniden yapılandırılıĢını mali 

yönetim bağlamında Mali Anayasada DeğiĢiklik Sorunu: 5018 

Çözümlemesi baĢlıklı makalesinde ele alıyor. Karatepe, 5018 sayılı 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟nun devletin piyasacı anlayıĢa 

göre yeniden yapılandırılıĢ sürecinin bir parçası olduğunu vurguladıktan 

sonra, yeni mali yönetim ve denetim sisteminin özel Ģirketlerin 

denetimine açıldığını ve 1 Ocak 2006 tarihinden bu yana yasanın 

uygulanıĢından, bunun bir denetim açığı sorunu doğurduğunu vurguluyor. 

Yasanın kamuoyundan gizlenerek Meclis‟e getiriliĢi ve Meclis‟te oylanıĢı 

üzerine ilginç tespitlerde bulunan Karatepe, siyasi açıdan bakan ve 

bakanlıkları sorumsuzlaĢtırdığı tespitinden hareketle yasanın aynı 

zamanda siyaseten parlamenter demokrasiye aykırı özellikler taĢıdığını 

söylüyor. 

 Düzenleyici devlet modelinin öngördüğü siyaset anlayıĢını ele alan 

bir diğer yazı Sonay BAYRAMOĞLU‟nun Düzenleyici Etki Analizi: 

Yasamayı ErksizleĢtirme Aracı baĢlıklı makalesi. Bu çalıĢmasında 

Bayramoğlu, Düzenleyici Etki Analizinin (DEA), büründüğü teknisist 

haleye rağmen, tümüyle siyasal ve ideolojik bir araç olduğunu 

göstermeye çalıĢıyor. Bu amaçla, öncelikle DEA‟nın tarihsel geliĢimine 

kısaca değindikten sonra, DEA‟nın yeni kurumcu iktisat ekolüne dayanan 

teorik dayanağını irdeliyor. Türkiye‟de henüz yakın zamanda mevzuata 

giren DEA‟nın bu kısa geçmiĢini ele aldıktan sonra Bayramoğlu, konunun 
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siyasal sonuçlarına odaklanmaktadır.  

Dergimizin ikinci sayısına bir diğer katkı, Tekin AVANER‟in 

bağımsız düzenleyici kurumlar üzerine çalıĢmasıyla geldi. Avaner, 

Türkiye’de Uluslararası Alana Yeni Bir Eklemlenme Yolu Bağımsız 

Düzenleyici Kurumlar baĢlıklı makalesinde hukukçular tarafından 

Bağımsız Düzenleyici Kurumlar (BDK) olarak tanımlanan yeni idari 

özelliklere sahip kuruluĢları kendi sektörel alanlarındaki uluslararası 

kurumlar ile iliĢkilendirerek inceliyor. BDK yapılanmasının geleneksel 

yapıyı, hem iç hem de dıĢ iliĢkiler bakımından kırması ve yeni iliĢki 

biçimleri ile yeni özneler oluĢturmaya baĢlaması, yazının temel 

sorunsalını oluĢturmaktadır. BDK‟ların ulusal düzeyde alanlarıyla ilgili 

piyasaları düzenleyicilik iĢlevinin yanı sıra, küresel düzeyde benzeri 

uluslararası örgütlerle eĢgüdümlü olarak çalıĢmak gibi bir misyona sahip 

olduklarını vurgulayan Avaner, konuyu düzenleyici devletin yönetiĢim 

Ģeffaflık gibi temel söylemleri bağlamında ele alıyor.  

MEMLEKET Siyaset ve Yönetim dergisinin bu sayısının son yazısı 

Cenk REYHAN‟a ait. Reyhan, birinci sayımızda yer alan Cebel-i Lübnan 

Vilayet Nizamnamesi baĢlıklı makalesinden devamla bu sayıda Girit 

Vilayet Nizamnamesi üzerinde duruyor. Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun son 

dönemlerinde adem-i merkeziyetçilik adı altında yapılan düzenlemelerin 

nasıl yarı-sömürgeleĢme ve emperyalist paylaĢımın aracı olarak 

kullanıldığına dikkat çekiyor. Ele aldığı konu ve sorunsalı itibariyle 

Reyhan‟ın makalesi, emperyalizm-yerelleĢme iliĢkisine farklı bir tarihsel 

bağlamdan bakıĢın ilginç bir örneği olarak okunabilir. 

MEMLEKET Siyaset ve Yönetim‟in bu sayısında dosya konusunu 

Düzenleyici Devlet oluĢturuyor. Kapitalist sistemin iktisadi bunalımının 

önünü açmak amacıyla kuramsallaĢtırılıp uygulanmaya konmaya çalıĢılan 

düzenleyici devlet modelinin en önemli argümanlarından bir tanesi 

yerelleĢme. Düzenleyici devlet anlayıĢında yerelleĢme, yalnızca iktisadi 

alanda etkin ve verimli bir piyasa amacıyla değil, aynı zamanda 

demokratikleĢme ve karar alma süreçlerine daha fazla katılım adına 

savunulmaktadır. Dergimizin bu sayısına katkı yapan yazarlarımız, 

Türkiye örneğindeki uygulamalardan ve yasal düzenlemeleri irdeleyerek, 

bu demokrasi söyleminin altında aslında oldukça otoriter, halkı siyasal 

karar alma süreçlerinin dıĢında bırakan bir yönetim ve siyaset anlayıĢının 

gizli olduğunu kuramsal olarak açımlamaya çalıĢıyorlar. MEMLEKET 

Siyaset ve Yönetim‟in bu sayısının ülkemizde yerleĢtirilmeye çalıĢılan 

yeni devlet modelinin anlaĢılmasına kuramsal düzeyde katkı yapması 

dileğiyle…  

 

Yard. Doç. Dr. Atilla GÜNEY 
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KURULUġ DÖNEMĠNDE ĠSTANBUL’UN ĠKTĠDAR 

SAVAġI VE “TANĠN” ÖRNEĞĠ (1923–1925) 

Tevfik ÇAVDAR 

Medeniyetlere ev sahipliği yapmış, uzun zaman imparatorluk başkenti 

olmuş İstanbul‟un ekonomik ve kültürel açıdan ayrıcalıklı konumu, siyasal 

alandaki ayrıcalıklı konumunu pekiştirmiştir. Bu konumunun elinden 

alınacağını düşünen İstanbul halkı, Kurtuluş Savaşından sonra 

Cumhuriyet devrimlerinin hayata geçirildiği dönemde Ankara ile iktidar 

savaşına girmiştir. Ankara‟nın başkent olması İstanbul çevrelerince 

benimsenmemiş, İstanbul Matbuatı bu muhalifliği sert biçimde yansıtan 

yazılara yer vermiştir. Babıâli‟ye her zaman yakın duran İstanbul‟un 

Ankara muhalefeti ile ilişkileri artmış, Meclisin ikinci grubunun yani 

muhalefetin sözcüsü konumuna gelmiştir. İstanbul matbuatı bu nedenle 

İslami ve gerici kesimlerin odağı haline gelmiştir ama bunu gözden 

kaçırmıştır ya da kaçırmak istemiştir. Bu muhalifliğin dozajı Takrir-i 

Sükûn yasasına kadar artmış, yasanın çıkması ile İstanbul Ankara‟nın 

egemenliğini kabul etmiş gözükmüş ve muhalefet gerilemiştir. Bu 

makalede Cumhuriyetin kurulması ile başlayan ve Takrir-i Sükûn 

yasasının çıkmasına kadar geçen sürede, İstanbul‟un Ankara‟ya karşı 

egemenlik savaşı, İstanbul Matbuatından muhalefetin tipik bir örneği olan 

“Tanin”den örneklerle gösterilmektedir.  

Özakman‟ın çok satan “Çılgın Türkler” kitabında, büyük 

zaferden sonra, Gazi PaĢa‟nın Halide Edip Hanıma her Ģeyin 

bitmediğini sıranın “birbirimizi yiyeceğiz” noktasına geldiğini ima 

eden bir sözüne rastlarız. Gerçekten de Milli Mücadele boyunca 

ortak düĢmana karĢı “Ulusal Cephe”de buluĢan çeĢitli gruplar ve 

yaklaĢımlar Mudanya Mütarekesinden sonra ayrıĢmaya baĢladı. 

Cepheye katılmıĢ olan herkesin, önderler de dahil olmak üzere, 

geleceğe yönelik düĢünceleri çok farklıydı. Hanedana gönülden 

bağlı olanlar, hilafete Ģeriata inananlar ve eski ittihatçılar, 

liberaller, sosyalistler savaĢ sırasında adeta halli hamur olmuĢtu. 

Zaten milli mücadele sırasında ikinci grupta odaklaĢan bir 

muhalefet söz konusuydu. Bu arada Ġstanbul‟un etkin çevreleri ise 

Ankara‟ya belirli bir kuĢkuyla bakmayı sürdürmüĢlerdi. Kuvay-i 

Milliyeye, Müdafai Hukuka açık bir tavır alan Ali Kemal, Refii 

Cevat, Refik Halit, Sait Molla ve benzerlerinin dıĢında Ankara‟yı 

kalem ve eylemleriyle destekleyenler bile kurtuluĢ sonrasında 

olabilecekler konusunda hemfikir değillerdi. Sözün özü tarihin her 

döneminde baĢat konumunu sürdüren Ġstanbul, aydınları, sermaye 

çevreleri, azınlıkları ve seçkinleriyle bir Ankara hegemonyasına 
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hazır değildi. Bu nedenle yeni devletin kuruluĢ aĢamasında 

Ġstanbul-Ankara arasında adeta örtülü bir iktidar savaĢımı 

yaĢanmıĢtır. Bu mücadele sırasında Ġstanbul basını “yerel iktidarı” 

sağlama amacıyla Ģehreminin tek dereceli seçimle seçilmesi yani 

merkez tarafından atanmaması üzerine etkin bir yayın politikası 

izlemiĢtir. Bu makalemizde 1923–1925 arasında, “Takrir-i 

Sükûn”la sonuçlanan iki kent arasındaki iktidar mücadelesini genel 

hatlarıyla ele alacağız. ġurası açıktır ki, Cumhuriyetin inkılâp 

olarak nitelenen dönüĢümlerinin yaĢama geçirilme süreci milli 

mücadeleden daha sorunlu geçmiĢtir. 

ĠMPARATORLUKLAR BAġKENTĠ: ĠSTANBUL 

Ġstanbul tarihin en eski yerleĢim yerlerinden birisidir. Doğu-

Batı, Kuzey-Güney ticaret ve iletiĢim kanallarının adeta 

merkezindedir. Helen, Roma ve Türk etkilerini yüzyıllardır 

bünyesinde taĢır. Her zaman ekonomik ve kültürel baĢat konumunu 

korur. Bizans ve Osmanlı Ġmparatorluklarının baĢkenti olmuĢtur. 

Tarihi yarımadanın surları arasında sıkıĢıp kaldığı dönemde bile 

çevre ve dünya üzerindeki etkisini sürdürmeyi bilmiĢtir. Osmanlı 

Ġmparatorluğu döneminde de gözde, etkin ve ayrıcalıklı bir kent 

olma özelliğini sürdürmüĢtür. KarmaĢık nüfus ve kültür yapısıyla 

da sürekli bir ilgi alanı olmuĢtur. Osmanlı döneminde, 

imparatorluğun her evresinde ülke içerisindeki baĢat konumunu 

korumayı baĢarmıĢtır. 

Ġstanbul bir ayrıcalıklar kentidir. Bu konumu Osmanlı 

döneminde daha bir belirgin hale gelmiĢtir. Bu ayrıcalıklar değiĢik 

sınıflamalar içerisinde ele alınabilir. Öncelikli olanlar ekonomik 

imtiyazlardır. Galata‟daki Ceneviz kolonisi bunun ilk örneğidir. 

Osmanlı döneminde ise bu ayrıcalıklı konum Rumları, Ermenileri, 

Musevi Cemaatini, bunların da ötesinde Avrupalı ticaret erbabını 

da içermiĢtir. 19. yüzyılda Ġstanbul adeta iki ayrı kent halini 

almıĢtı. Pera yakası gerek yaĢam biçimi, gerekse ekonomik ve 

toplumsal yaĢamıyla Avrupalı bir görünüme bürünmüĢtü. Kültürel 

yaĢam giderek farklılaĢıyordu. Ġmparatorluğun yarı 

sömürgeleĢmesi sürecinde Pera, Çin‟de gördüğümüz ayrıcalıklı 

kent bölgesi halini almıĢtı. Bugün de bu yöre (Beyoğlu, ġiĢli vb.) 

aynı görünümünü korumaktadır. Kentin Müslüman sakinleri de, 

imparatorluğun diğer yörelerine nazaran çeĢitli imtiyazlara sahipti. 

Örneğin askerlikten muaf tutulurlardı. Ġstanbul‟un imparatorluğun 

diğer bölgelerine nazaran ekonomik, kültürel üstünlüğü onun 

siyasal konumunu da pekiĢtirmiĢtir. II. MeĢrutiyette de bu baĢat 
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olma durumunu korumuĢ ve Milli Mücadele günlerine böyle 

gelinmiĢtir. 

ĠġGAL ALTINDA “SODOME VE GOMORE”: ĠSTANBUL 

1918‟in Kasım ayında Ġtilaf Donanması Boğaza demirlediği 

zaman Ġstanbul halkı bunu bir acı kader gibi algıladı. Kemal 

Tahir‟in iki yapıtı “Esir ġehrin Ġnsanları” ve “Esir ġehrin 

Mahpusu” ile Yakup Kadri‟nin “Sodome ve Gomore” eseri o iĢgal 

günlerini çok çarpıcı biçimde anlatır. Oğullarını, kocalarını uzun 

savaĢ yıllarında yitirmiĢ ya da onlara sakat olarak kavuĢmuĢ olan 

tarihi yarımadaya sığınmıĢ Müslümanlar boyunları bükük 

kaderlerine ağlıyorlardı. Aydınlar ĢaĢkın, cepheden dönen subaylar 

ise kızgın, fakat nasıl bir geleceğe doğru süründüklerini 

kestiremeden itilaf devletlerinin insafına ya da Wilson ilkelerine 

tutunmaya çalıĢıyorlardı. Bu durum 15 Mayıs 1919‟da, Ġzmir‟in 

Yunanlılar tarafından iĢgaline kadar sürdü. Bu iĢgal Sultanahmet‟te 

görkemli bir mitingle telin edildi. Yorgun savaĢçılar ağır ağır 

baĢlarını kaldırıyorlardı. Ġstanbul‟un Pera kesimi ise iĢgalden 

Ģikâyetçi değildi. Kentin Rum ve Ermeni azınlığı tam anlamıyla 

itilaf ordularının yanında yer almıĢtı. YaklaĢık beĢ asırlık Türk 

varlığının kent‟ten silinmek üzere olduğuna inanıyorlardı. Musevi 

cemaati ikircikliydi. Diğer yandan hanedan ve ona bağlı beyzadeler 

iĢgal ordularıyla iĢbirliği yapmaktan çekinmiyorlardı. Pera, kızıl 

ordu önünden kaçan beyaz Ruslarla tam bir sefahat Ģehrine 

dönüĢmüĢtü. Milli Mücadele yoluna girildiğinde Ġstanbul‟da 

“Vaziyet ve Manzarai Umumiye” böyleydi. 

Ali Rıza PaĢa kabinesinin Sivas Kongresi Kararlarına uyarak 

genel seçim kararı alması üzerine dikkatler ve umutlar bu seçime 

bağlandı. Seçim süresince iĢbirlikçi basın “Milli” kavramı ile 

nitelenen her Ģeye saldırdı. Seçimler sonunda oluĢan son Osmanlı 

Meclisi Mebusan‟ı ve onun ilk hedefler bildirgesi niteliğinde kabul 

ettiği “Milli Misak” bu saldırılardan nasibini aldı. 16 Mart 1920‟de 

Ġngilizlerin Meclisi dağıtması ve önderlerini Malta‟ya sürmesi 

adeta alkıĢlandı. 

Böyle bir alaĢıma sahip ve egemen zümrelerin neredeyse 

iĢgalden memnun olduğu ve Sevr‟i alkıĢladığı Ġstanbul, 26 Ağustos 

1922‟yi izleyen o zafer günlerini bile tam anlamıyla idrak 

edemeyen Ġstanbul, 9 Eylül‟de, Ġzmir‟in istirdatı ile kendini 

sersemleten son yumruğu yedi ve nakavt olmuĢçasına yıkıldı. 

ġimdi ne olacaktı? 

GörünüĢte bir umut yoktu. Kentin geleceği konusunda kuĢkular 
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büyüktü. Ġmparatorluğun Ġstanbul‟a sıkıĢıp kalan yönetim aygıtı ne 

olacaktı? ĠĢbirlikçi olmayan, ama iĢgalden de rahatsız olmayan 

önemli bir kitle vardı. Bunların büyük çoğunluğunu ise renksiz, 

tatlısu aydınları teĢkil ediyordu. Kentin Müslüman, yoksul ahalisi, 

bir avuç üniversite öğrencisi, milli mücadele boyunca Ankara‟ya 

silah, insan ve belge kaçıran direniĢçiler bayram yaparken, tüccarı 

ile ekalliyetleriyle ve tatlısu aydınlarıyla yaĢamları süresince 

saraya ve hanedana bağlı olan saraylılar, her çeĢit rütbeyle 

donatılmıĢlardı ve korktuklarını açıkça belirtiyorlardı. Ġstanbul‟un 

bu ruh halini, büyük zaferden çok önce, 6 ġubat 1921‟de “Ġkdam” 

gazetesinde “Rahatı Sevenler” baĢlığı ile Yakup Kadri Ģöyle dile 

getirmiĢtir: 

Ankara‟da yayımlanan refiklerimizden biri, İstanbul halkını, daha doğrusu 

Babıali‟dekileri -ki en büyüğünden en küçük kalem efendisine kadar bütün 

memur sınıfını kapsamaktadır ve buna öğretmenler, yazarlar da dahildir- 

rahatlarına pek düşkün olmakla suçluyor. Ankaralı refikimizin bu görüşü 

doğrudur. İstanbullular öteden beri milletin nazlı bir kısmını kapsarlar. 

“Olayı idare” deyimi hiçbir milletin lügatinde yoktur. Onu inkılâp (II. 

Meşrutiyet) rüzgarı bile silip süpüremedi. Mütarekenin başından beri bu 

millete kayıtsız şartsız dayanmak ve beklemek tavsiye edenlerin, “Vücuduna 

vurulan her zinciri hürmete yakın bir itaatle öp” diyenlerin ne fikre hizmet 

ettiklerini anlamayanlar var. Bu nasihatlere göre millet yorgundur, her şeyden 

evvel huzur ve rahata muhtaçtır. Yatağını bir zindana bile koysalar eyvallah 

desin ve uzansın. Zira bunu söyleyenlerin rahata ihtiyacı vardır ve millete 

huzur ve sükûnu öğütlemenin manası şudur: “Aman gürültüyü kesin, uykumu 

kaçırıyorsunuz, rahatımı bozuyorsunuz! Bizce böyledir, hiç değilse, millet ve 

memleket işleriyle hiç uğraşmamalı.” Aile ocağının sessiz ve yorgun havası 

bunları her türlü yorgunluktan ürken vücutları için en iyi ve en kolay 

barındığı bir iklimdir. Varsınlar bu hava içinde sakin sakin, rahat rahat 

uyuyup, gerinsinler. Fakat ikide birde herkesi de, kendisiyle beraber bu 

bitkisel hayata sürüklemeye kalkışmaktan ve kutsal heyecanlarla kalplere 

soğuk su serpmekten çekinsinler. 

Yakup Kadri‟nin bu Ġstanbul tanımı, kentin büyük zaferden 

sonra millicilerden ürkmesinin temel nedenidir. Sıradan Türk 

insanı zaferin coĢkusunu yaĢarken, Ġstanbul‟un elitleri, saraylıları 

ve azınlıkları korkmuĢ bir halde geliĢmeleri izliyordu. Ġstanbul, 

Ankara‟ya, bu tozlu topraklı Anadolu kentindeki yeni iktidara 

güvenmiyordu. Onu, kendisinin yerine baĢat konumuna geçmesi 

olasılığını hazmedemiyorlardı. Hele radikal dönüĢüm ihtimallerini 

düĢününce ürküntüleri daha da artmaktaydı. 
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ĠSTANBUL’UN ANLAMAKTA ZORLUK ÇEKTĠĞĠ 

DÖNÜġÜMLER 

Ġlk BaĢkaldırı: Ġzmir Ġktisat Kongresi 

Zaferin ilk depremini atlatan Ġstanbul tüccar ve sanayicisi 

varlıklarının temel ilkesi olan liberal ekonomi politikalarını yeni 

kurulan düzene kabul ettirme fırsatını Ġzmir Ġktisat Kongresi‟nde 

buldu. Kongreye tezlerini savunma açısından, diğer katılımcı 

gruplardan daha iyi hazırlandılar. Türk ve milli nitelemeleri sık sık 

kullanmalarına karĢın ileri sürdükleri savlar uluslararası 

kapitalizmin istemleri doğrultusundaydı. Kongrenin açılıĢında Gazi 

PaĢa Türkiye için ekonominin önemini vurgularken ecnebi 

sermayesine karĢı olmadığını ısrarla belirtmiĢtir. Ġktisat vekili 

Mahmut Esat Bey‟in konuĢması Ankara‟nın düĢüncelerini daha bir 

açık kılıyordu. Mahmut Esat Bey, yeni Türkiye‟nin iktisadi 

düĢüncesinin (o zamanki deyimle mesleğinin) ne Manchester 

okulunun çizgisinde, ne de sosyalist doğrultuda olduğunu, 

kendimize özgü karma ekonomi modeli uygulanacağını iĢaret 

etmiĢtir. Kongrede Ġstanbul tüccar ve sanayicilerinin önerileri 

büyük ölçüde kabul edilmiĢ, böylece Ġstanbul Ankara‟ya karĢı ilk 

köprübaĢını kurmuĢtur. Bu suretle sermaye, “Türk Ġnkılâbı”nın en 

dikkate değer yılları olan 1930‟larda bile etkinliğini arttırdı. 

Sonuçta, 1950‟den sonra Cumhuriyet‟te iktidarını sağladı. 

Ankara‟yı ikinci plana itti. Yeni bir devleti yaratmaya çalıĢan 

kuĢak ise ekonomiyi tam kavrayamamanın neticesini tam 

teslimiyete uzanan bir yenilgiyle 1980‟lerde görmüĢlerdir. 

Bağımsızlık savaĢının askeri utkusu böylece tarumar olmuĢtur. 

Saltanatın Lağvedilmesi 

Ġstanbul‟un etkin mahfilleri Vahdettin‟in hallini bekliyorlardı. 

Asla Saltanatın lağvını düĢünmüyorlardı. Bu konuda iĢgalci itilaf 

devletlerine de güveniyorlardı. Osmanlı Ġmparatorluğuna 16 Mart 

1920'den itibaren son veren meclis kararı bir Ģok etkisi yarattı. 

Hüseyin Cahit kararı “Ġnkılâp” çığlığı ile kutsarken, diğer gazeteler 

belli etmemeye çalıĢtıkları bir ikircikli tutum sergilediler. Biraz da 

Ankara‟daki Meclisin “Âli Osman-ı” kurtarma niyetinden 

esinleniyorlardı. Saltanatın kaldırılmasından sonra Vahdettin ve 

ona bağlı vükela birkaç günlük intizar devresine girdi. Hemen 

tahttan feragat ettiğine dair bir belge imzalamadı. Vahdettin‟in bu 

devrede bir Ġngiliz müdahalesini beklediği açıktı. Ne var ki, 

Ġngilizler sadece onun kaçmasına yardım ettiler. Böylece ona bağlı 

vükela da istifa etti. Ankara, Ġstanbul‟dan yönetimi tam anlamıyla 



 

 6 

teslim aldı. Bu durum Ġstanbul mahfillerinin umutlarını Halifeye ve 

BaĢkent olmaya bağladı. Halife Abdülmecit ve ülkede kalan 

hanedan mensuplarına tabasbusa uzanan bir bağlılık sergilemeye 

baĢladı. Abdülmecit bu ilgiyi kullanmayı ihmal etmedi. Tantanalı 

Cuma Namazı merasimleri, kabuller ile kamuoyu önünde sürekli 

görünmesi Ankara‟nın dikkatinden kaçmadı. Basın, Halifenin tüm 

bu iliĢkilerini birinci sayfadan vermeyi ihmal etmedi. Halifenin, 

Tanin‟de Hüseyin Cahit‟in baĢlattığı “Oğlumun Kütüphanesi” 

dizisine abone olması günlerce bu gazetenin en saygın köĢesinde 

yer aldı. Ali Han‟ın Halifeliğin korunmasına yönelik mektubu önde 

gelen Ġstanbul gazetelerinde yer aldı. Bunun üzerine Ankara 

Ġstiklal Mahkemesi Ġstanbul‟a gelerek mektubu yayımlayan 

gazetecileri muhakeme etti. Bu muhakeme sürecinde Ġstanbul 

mahfilleri Ankara‟ya karĢı daha bir bilendiler. Beraat etmeleri 

(Lütfi Fikri Bey dıĢında) onların cesaretlerini daha da güçlendirdi. 

Ayrıca her geçen gün Ankara‟nın muhalifleriyle iliĢkileri de 

geliĢiyordu. 

Lozan GörüĢmelerinin Kullanılması 

Lozan barıĢ görüĢmelerine gönderilecek heyetin baĢkanlığına 

Ġsmet PaĢa‟nın getirilmesi Ġstanbul çevrelerince ĢaĢkınlıkla 

karĢılandı. Osmanlıdan müdevver birçok hariciyecinin dıĢlanması 

akıl alacak bir davranıĢ değildi. Öte yandan BaĢvekil Rauf 

Orbay‟ın da bu konuda ikircikli olduğuna iliĢkin duyumların 

alınması görüĢmelerin seyri müddetince eleĢtirilerin adım adım 

yükselmesine neden oldu. Bu eleĢtiriler, zaman zaman Ankara‟ya 

özellikle Gazi PaĢa‟ya bile üstü kapalı, imalarla yöneltildi. Lozan 

müzakerelerinin birinci ve ikinci evresi süresince devam etti. 

Musul meselesinin çözümlenmesinin ertelenmesi, Yunanlılardan 

savaĢ tazminatının alınmaması onun yerine Karaağaç Ġstasyon 

bölgesinin verilmesi ile iktifa edilmesi, borçlar vb. gibi ekonomik 

sorunların bir bölümünün ileriye bırakılması gibi noktalar sürekli 

itiraz konularını oluĢturuyorlardı. Ġstanbul‟un seçkinleri Ankara‟yı 

beceriksizlikle itham etmekte ısrarlıydılar. Hele Rauf Bey‟in barıĢ 

antlaĢmasından dönen Ġsmet PaĢa‟yı karĢılamamak istemesi 

Ġstanbul‟u içten içe cesaretlendiren olayların baĢında geliyordu. Bu 

süre içinde Ġstanbul basını, adeta, Meclis‟teki muhalefetin yani 

ikinci grubun sözcüsü haline geldi. 

Meclis’in Feshi ve Yeni Seçime Gidilmesi 

Ankara‟da meclis içi muhalefetin “Hürriyet-i ġahsiyenin 

Masuniyeti”ne iliĢkin yasayı kabul ettirmesi, Hükümet ve Gazi 
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tarafından kuĢkuyla karĢılandı. Bunun üzerine Meclis‟in görevini 

tamamlaması nedeniyle yenilenmesine karar verildi. Seçimlerin 

yenilenmesi kararı Ġstanbul basınında zamansız, yeni bunalımları 

davet edebilecek nitelikte bulundu. Diğer yandan Ġstanbul‟u 

Ankara‟da temsil edecek vekillerin seçilmesi için de çalıĢmalara 

baĢlandı. Birinci Meclis‟te kendini gösteren muhalefet grubunun 

(ikinci grup) yeni seçimle tasfiye edileceği ve Gazi PaĢa‟ya bağlı, 

tek sesli bir meclis oluĢacağı düĢüncesi yaygın bir biçimde dile 

getiriliyordu. 

Ankara’nın BaĢkent OluĢu 

Yeni Meclis (2. BMM) Ġstanbul basınının ve etkili çevrelerinin 

korktuğu gibi “Gazi‟nin adayları” tarafından kazanıldı. Bunun da 

ötesinde Ġzmir‟in kurtuluĢunun ikinci yıl dönümünde Gazi PaĢa 

BaĢkanlığında “Halk Fırkası” kuruldu. Böylece tesis edilen barıĢ 

döneminde bir dizi radikal dönüĢümün ilk adımı da atılmıĢ oldu. 

Ġstanbul meafili (seçkinleri) artık açık bir Ģekilde korkuyordu. 

Kentin her anlamda baĢat olan konumunu yitirdiği hissediliyordu. 

Korkulan 13 Ekim 1923‟te gerçekleĢti. Ankara yeni devletin 

BaĢkenti oldu. Ġstanbul yaklaĢık beĢ asır süren konumunu 

yitiriyordu. Ġstanbul basını her zaman yakın olmakla övündüğü 

“Babıâli”yi kaybetmiĢti. Ġlk ĢaĢkınlık günlerinin atlatılmasından 

sonra, ikinci Ģok dalgası geldi. Cumhuriyet ilan edildi. 

Cumhuriyet Dönemi BaĢlıyor 

Ġstanbul basını ne yapacağını ĢaĢırmıĢtı. Önce olayı alkıĢlar 

gibi yaptı, “acabalar”, “baĢarılı olabilecek mi” vb. gibi endiĢelerle 

bezenmiĢ yazılar kaleme alındı. Ankara‟daki Rauf Bey gibi bazı 

ricalin bu olayı “erken karar” olarak nitelemesi yeni umutları 

yeĢertti. Ġstanbul‟un baĢlıca gazeteleri bu yeni karardan sonra 

memnuniyetsizlik izhar eden Ankara çevrelerine bel bağladı. Halk 

Fırkası içinde oluĢmaya baĢlayan muhalefet çekirdeğini arkaladı. 

Bu konuda önüne çıkan her fırsattan yararlanmaya baĢladı. Bunları 

Ģöyle sıralayabiliriz: 

1) Halife‟yi yüceltme: “Tanin”, “Tevhid-i efkâr”, “Vatan”, 

“Sebillür Resad” vb. gibi gazete ve dergiler bu yönde pervasızdılar. 

Halife de davranıĢlarıyla adeta onları destekliyordu. Saltanat 

kayığıyla Üsküdar‟dan tantanalı bir biçimde geçiĢi, bu meyanda 

boğazdaki müttefik donanması tarafından selamlanması bu 

olaylardan sadece bir tanesiydi. Nihayet 4 Mart‟ta Meclis‟in 

devrim niteliğindeki kararı geldi. Halifelik kaldırıldı. ġeriye 

Vekâleti lağvedildi. Tevhidi Tedrisat kabul edildi. Hanedanın 
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üyeleri sınır dıĢı edildi. Bu karar hem hanedana bağlı çevreleri, 

hem de Ġslami çevreleri rahatsız etti. Meclis içinde de bu kararı 

hazmedemeyen bir grup vardı. Ġstanbul bu olayı endiĢe ile karĢıladı 

ve Ankara‟ya karĢı açık tavır aldı. 

2) Anayasa Tartışmaları: Ġlk huruç hareketi Meclisteki yeni 

Anayasa (1924) müzakerelerinde yaĢandı. 25. madde 

CumhurbaĢkanı‟na Meclisi fesih yetkisi veriyordu. Aynen 1911‟de 

olduğu gibi bu öneri milletvekillerinin itirazıyla karĢılandı. 

Bilindiği gibi Tevfik Fikret‟in ünlü “95‟e doğru” Ģiiri Osmanlı 

Meclisi Mebusanı‟ndaki fesih tartıĢmaları üzerine kaleme 

alınmıĢtı. Bu kez de böyle bir hakkı CumhurbaĢkanı‟na vermek 

istemeyenler, Ġstanbul mebuslarını da arkalarına alarak muhalefete 

baĢladılar. 

O günlerin gazeteleri bu maddeye yönelik yazı, yorum ve 

haberlerle doludur. Sonuçta bu hak verilmedi. Bu sefer de 

BaĢkumandanlık maddesi gündeme geldi. BaĢkumandanlığın 

CumhurbaĢkanına verilmesi istenmiyordu. AnlaĢılacağı üzere 

temelde hareket Gazi PaĢa‟ya karĢıydı. Görünür hedef Ġsmet PaĢa 

ve müfritler ise sadece bir nevi kamuflajdı. Gazi ve onun 

hükümetine yönelik muhalifler arasında artık Milli Mücadele‟nin 

lider kadrolarından kiĢiler de bulunuyordu. Rauf Bey, Kazım 

Karabekir, Refet PaĢa, Ali Fuat PaĢa, Adnan (Adıvar) Beyler 

bunlar arasında önde gelenlerdi. Halk Fırkası adeta çatlamıĢtı. 

Nitekim asker milletvekillerinin, siyaseti ya da askerliği 

seçmelerine iliĢkin yasa çıkınca muhalifler askerlikten istifa ettiler. 

Mecliste ve Ġstanbul basınındaki ağır hücumların sonrası Ġsmet 

PaĢa istifa etti, yerine muadilliği ile tanınan Fethi (Okyar) Bey 

geldi. Bu arada muhalifler de “Terakkiperver Cumhuriyet 

Fırkası”nı kurdular. 

3) İstanbul Şehremini (Belediye Başkanı) Seçimi Tartışmaları: 

Ġstanbul ġehremanetine yönelik eleĢtiriler, baĢkan Emin Bey‟e 

saldırılar, ithamlar, suçlamalar basının temel haber malzemesi 

halini almıĢtı. Terakkiperver Fırkanın programında yer alan “tek 

dereceli seçim”, Ģehreminlerinin seçimle gelmesi bu konuda bir 

tutamak oluĢturdu. Basın bu öneriye sarıldı. Adeta bir kampanya 

baĢlattı. Konu Meclise yansıdı. Fethi Bey‟in de baĢkanların seçimle 

gelmesinden yana olması Dâhiliye Vekili Recep (Peker) Bey‟in 

istifasına neden oldu. Ne var ki, bu olay zamanla Fethi Bey 

kabinesini yıprattı. 

Ġstanbul Matbuatı “Takrir-i Sükûn” yasasına kadar 

muhalefetinin dozunu sürekli arttırdı. Gazi bu muhalefete yerinde 
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yanıt verme amacıyla Yunus Nadi Bey‟e “Cumhuriyet” gazetesini 

Ġstanbul‟da çıkarması için destek verdi. Ġstanbul‟un seçkin 

mehafillerince arkalanan bu Ankara karĢıtlığı (günümüze kadar) 

irtica odaklarını güçlendirdi. Bu durum ne yazık ki Ġstanbul 

matbuatınca gözden kaçırıldı ya da görülmedi. 

ĠSTANBUL MATBUATININ MUHALEFETĠNE ĠLĠġKĠN 

TĠPĠK BĠR ÖRNEK: TANĠN 

Ġstanbul‟da yayınlanan gazeteler, yukarıda sıraladığımız 

olaylarla ilgili, üstü açık ya da kapalı, Ankara yönetimine karĢı sert 

yayınlarda bulunmuĢlardır. Bu gazeteler arasında “Tanin”, Tevhid-

i Efkar”, “Ġkdam”, “Vatan” ve “Son Telgraf” baĢı çekmektedir. 

Bunlar içerisinde hırçın ve dik baĢlı tutumuyla Hüseyin Cahit‟in 

sahip ve baĢyazarı olduğu “Tanin” önde gelmektedir. Bu gazetenin 

muhalefeti daima Ġstanbul‟un Ankara‟ya yönelik egemenlik 

mücadelesinin simgesi haline gelmiĢtir. Nitekim Hüseyin Cahit 

Bey Ankara Ġstiklal Mahkemesince cezalandırılmıĢ, Çorum‟a 

Kalebentliğe gönderilmiĢtir. Yazar 1926‟da, Ankara Ġstiklal 

Mahkemesinde, Gazi‟ye suikast tertibi ile suçlanan eski 

ittihatçılarla (Cavid Bey, Canpolat ve diğerleri) birlikte 

yargılanmıĢ, Çorum Kalebentliği devam etmiĢtir. “Tanin”in 

Ankara‟ya yönelik baĢyazıları ile haberlerinden örnekleri aĢağıda 

bulacaksınız. 

4 Kasım 1922- Başyazı (H. Cahit): “İnkılap… 10 Temmuz 

inkılâbı güneĢ yüzlü, altın saçlı, gürbüz bir çocuk doğurmuĢtur. Bu 

çocuk bin türlü tehlike ve ıstırap içinde hayat ve tahribatın 

pençesinde uğraĢa uğraĢa büyüdü, bugün rüĢtünü ilan ediyor. 

ġimdi onun elinde binlerce senelik Ģanlı Türklüğün hürriyet ve 

istiklal bayrağı dalgalanıyor. Arkasından bütün millet müttefiden 

dalgalanalım… Ġstikbal senindir”. Bu baĢyazı saltanatın 

kaldırılması üzerine yazılmıĢ, bu arada 1908 devrimine 

değinmekten de vazgeçemiyor. 

5 Kasım 1922- Başyazı (H. Cahit): “Tarihi Günler… Sarayın 

vaziyeti hakikiyeyi idrak edememekteki gafleti ne kadar Ģayanı 

teessüf ise Babıâli‟nin bu hakikati kat‟i bir lisanca anlatarak Ģu 

günlerine bir nihayet çekmemesi de o kadar akıl ermezdi. Son 

dakikada gelen istifa meselesinin hiç olmazsa Babıâli‟ye ait 

cihetini hal etmiĢtir”. Aynı gazetenin birinci sayfasında Ģu haberi 

okuyoruz: “Tevfik PaĢa kabinesi istifa etti. Ġdare-i umurda devam 

imkânı kalmadığını anlayarak çekildiler. Henüz feragatname 

(tahttan) mevzu bahis değildir. Ġstanbul‟un adli, beledi ve zabıtası 
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hükümeti milliyeye biat etti. Dün adliye nezaretinden, cemiyeti 

umumiyeden (belediye meclisi) birer heyetle polis müdürü 

umumisi Esat Bey, Refet PaĢa nezdine giderek Türkiye Büyük 

Millet Meclisi hükümetine arzı biat etmiĢlerdir.” 

2 Aralık 1922- Başyazı (H. Cahit): “Boğazlar Meselesi… 

Devletler Türkiye ile olan münasebetlerinde Levanten zihniyetini 

bırakarak uzakları görür, geniĢ bir zihniyetle, kibarhane hareket 

ettikleri gün Ģarkta sulh ve sükûn temin edilmiĢ demektir. ĠĢte 

boğazlar meselesinin hallini bu sulh ve sükûn devresinin bir 

mübeĢĢiri gibi addettiğimiz içindir ki memnuniyetle karĢılıyoruz”. 

13 Aralık 1922- Halifeye ait geniĢ ayrıntılı bir haber dikkati 

çekiyor. “Selamlık resmi âlisi, bugün Yıldız Camii ġerifinde icra 

buyrulacaktır. Halife hazretleri, hava müsait olduğu takdirde, araba 

ile Harbiye Nezaretinde Hünkâr dairesini (Ġstanbul Üniversitesi 

Rektörlük Binası) teĢrif buyuracaklar, ġehsüvar (Atlı olarak) Camii 

Ģerife azimet edeceklerdir. Hava müsait olmadığı takdirde 

Otomobille Topkapı Sarayına teĢrifle ve bade araba ile Camii 

Ģerife azimet buyuracaklardır.” Törenin etkileyici yanına dikkati 

çekmek isterim. 

19 Şubat 1923- Başyazı (H. Cahit): “İstanbul ve Anadolu… 

Ġstanbul‟un müdafaa ve tahlisi için kanını döken bir milletin kendi 

eliyle Ġstanbul‟u tahrip edeceğine, ayaklar altında çiğneneceğine 

ihtimal vermek için aklıselimden ümidi kesmek iktiza eder.” 

Ġstanbul‟un seçkin çevrelerinin Ankara korkusu bu yazıda açık bir 

biçimde görülüyor. Aynı gazetede iki haber öne çıkıyor: “Ġzmir‟de 

Ġktisat Kongresinin resmi küĢadı. Kongre binden fazla murahhas, 

erkek ve kâin, üçbini mütecaviz rüesayı mülkiye, erkânı askeriye, 

sefirler ve ecnebi mümessilleri hazır bulunduğu halde Gazi 

Mustafa Kemal PaĢa Hazretleri tarafından irad olunan mufassal ve 

mühim bir nutuk ile küĢad edilmiĢtir”, “Ankara‟ya avdet etmek 

üzere evvelki gün Ġzmir‟den hareket eden BaĢkumandan Gazi 

Mustafa Kemal PaĢa Hazretleri, dün EskiĢehir‟de Lozan‟dan avdet 

eden Ġsmet PaĢa Hazretlerin mülaki olmuĢlardır.” 

20 Şubat 1923- Başyazı (H. Cahit): “Tanin ve muhalefet… Acı 

olan hakikati gazetede görmekten hoĢlanmayanlar belki buna 

muhalefet diyebilirler, fakat ben bunun memlekete hizmet 

olduğuna kaniyim.” 

24 Şubat 1923- Başyazı (H. Cahit): “Küçük bir ders... Dün 

Ahmet Emin Bey arkadaĢımız Vakit Gazetesinde bize bir ders 

vermekten baĢlayarak milli cephede vahdet lüzumunu anlattıktan 

sonra sulh muahedenamesi hakkında evvelki günkü yazımızı garip 
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bulduğunu, bu tarzda bir makale yazılmasındaki hikmeti 

anlayamadığını söylüyor.” Sert bir polemik yazısı. 

4 Mart 1923- Başyazı (H.Cahit): “Hürriyeti Şahsiye… Büyük 

Millet Meclisinin son yaptığı kanun hürriyeti Ģahsiyeyi mümkün 

olduğu kadar masun bulundurmak gayesini takip ediyor. Ġhtimal ki 

uzun bir tatbikat, ihtimal ki daha derin bir terbiye-i fikriye, hürriyet 

ve adalete hürmeti ruhlarımıza derin surette yerleĢtirir. O zaman bir 

kanun bulunmasa da hürriyeti Ģahsiye tecavüzden masun kalır.” 

21 Mart 1923- Başyazı (H. Cahit): “İstanbul‟un 

tasavvurlarından… Ġstanbul‟un merkezi hükümet olup olmaması 

meselesine bugün yine avdet edeceğiz. Merkezi hükumet 

Ġstanbul‟da olmasa, Türkiye‟nin boğazlarından gelecek bir taarruza 

karĢı müdafaa ihzar olunmayacak mı? Bittabi izhar olunacak. 

Merkezi hükümet Ġstanbul‟da olduğu takdirde, böyle bir ihtimal 

dahilinde yapılacak iĢ sadece rüesayı hükumetin Anadolu‟ya 

çekilmesinden ibaret kalmak iktiza eder ki, bu da pek kabildir. 

Binaenaleyh bu bir mahzur olsa bile merkezi hükumetin Ankara‟ya 

veya sair bir Ģehre naklinden tahaddüs edecek mahzurlar ile 

ölçülmesi iktiza eder. Zaten insanların bütün hareketleri için leh ve 

aleyhte söz söylenebilir. Verilen kararlar ancak, lehteki mutalıbatın 

galebe çalmasına istinat eder. Onun için herkesin merkezi hükumet 

meselesi tahlil edildiği zaman bütün mahzurları ve faydaları hesaba 

katarak çıkacak neticeye göre bir karar vermesi iktiza eder.” 

Hüseyin Cahit Ġstanbul‟la hiçbir Anadolu kentinin 

yarıĢamayacağını söylerken Anadolu‟ya tam saha bir baskı 

uyguluyor. 

31 Mart 1923- Başyazı (H. Cahit): “(Ali Şükrü Bey‟in 

kaybolması üzerine) İlk Tecrübe… Tam sulh meselesinin ciddiyet 

ve nezaket kespettiği bir sırada hariçte kim bilir ne suretle tefsir ve 

izam edilecek bu vukuatın bize pek çok zarar vermesinden, ahlaki 

dâhiliyemizi tereddüt içinde göstererek düĢmanlarımızı teĢçi 

etmesinden pek korkarız. Vazifesini bila tereddüt ve hakkıyla ifa 

edeceğini Rauf Bey efendinin ağzından vaad eden hükumetimizin 

bu vazifesinde bir an evvel muvaffak olmasını menfaat ve selameti 

memleket namına temenni eyleriz.” 

2 Nisan 1923- Başyazı (H. Cahit): “Cevabi nota (müttefiklerin 

verdiği)… Bilakis nota birçok hususatta mutaleatımızın terviç 

edeceği imalarına havidir. Mamafih cevabi notadan anladığımıza 

göre heyeti murahhasımızın Lozan‟daki vazifesi pek kolay 

olmayacaktır. Yine her nokta üzerinde uğraĢmak lazım gelecektir. 

Eğer Ġsmet PaĢa hazretleri bu defa da iktidar Ģöyle dursun adabı 
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muaĢerette bile bigane arkadaĢa malik olursa kendisine pek acırız.” 

Heyete güvensizlik bariz bir Ģekilde yazıda yansıtılıyor. Aynı 

sayıda Ģu haber dikkati çekiyor: “Millet Meclisi‟nde yeni intihabat. 

Ġki ay zarfında itmam edilmek üzere yeniden intihabat icrasına 

karar verildi.” 

4 Nisan 1923- Başyazı (H. Cahit) “İntihabat ve sulh... 

Türkiye‟de yeni fikirlere ve cereyanlara karĢı uyanmıĢ bir millet 

var mıdır? Hakkını bilen ve hakkına karĢı tazyik ve tesir tanımayan 

efkâr umumiye uyanmıĢ mıdır? Avrupalıların zihinlerine gelecek 

bu suallere icraatımızla cevab-ı tasdik verelim. O zaman tecdidi 

intihabat kararından hiç nedamet göstermeyiz. Hatta bilakis 

Lozan‟daki murahhaslarımızın vazifesini teshil etmiĢ oluruz. 

Çünkü biz öyle zannediyoruz ki, Ģimdi murahhaslarımız daha 

müĢkülat karĢısında kalacaklar ve takarrür etmiĢ zannettiklerin bazı 

noktalarda hayretbahĢ, inatlara tesadüf edeceklerdir. Kendilerine 

zahir olmak için arkada müttehit bir millet, ilan ettiği esasta sadık 

bir hükumet ister.” 

5 Nisan 1923- Başyazı (H. Cahit) “İntihabat devresine 

girerken… Ümit ederim ki intihabat faaliyetleri kendim için 

çizdiğim Ģu hattı hareketten beni uzaklaĢtırmaz ve yine ümit 

ederim ki bütün matbuatımız da bu intihabada iĢtirak edecek ricali 

siyasiye de aynı hüsnü mülahazat, ayni vatani endiĢe her türlü 

mülahazata hakim olur, Ģu müĢkül devreyi de sarsıntısızca, 

muvaffakiyetle atlatır, sükunetle birbirimizin hukuk ve haysiyetine 

hürmete, kardeĢçe çalıĢmağa baĢlarız.” Ġnanılmayan umutları dile 

getiren bir yazı. 

7 Nisan 1923- Başyazı (H. Cahit) “Zihniyet değişecek mi?… 

Onun için Ģimdi karĢımızda parlak reklâmlı, muzip cümleleri de 

bulunan siyasi heyetleri gördükçe bütün bunlar çok iyi, çok güzel, 

Ģayanı takdir, fakat lütfen söyleyiniz bize yeni bir zihniyet getiriyor 

musunuz? Lakırdı ile değil fiiliyat ile bunu ispat ediyor musunuz? 

diye sormak istiyorum. Fakat bir ehemmiyetsiz rey için bende ama 

müĢkülpesent davranıyorum.” 

8 Nisan 1923- Başyazı (H. Cahit): “Köşemde… Her sabah 

köĢemde rahat rahat gazeteleri okumakta devam ettikçe zihnim 

bütün bütün ĢaĢırıyor. Memleketin selametini, saadetini düĢünecek 

intihabat mı yapıyoruz; yoksa falana veya filana gayretkeĢlik mi 

yapıyoruz? ġahsi iğbirar, dargınlık, dostluk minnetlerini bırakarak 

acaba biraz da mebusluk vazifesini ifaya muktedir zatları seçmeğe 

uğraĢsalar intihabat umdelerine müzahir bir hareket edilmiĢ olursa 

da memleketin menfaatine hizmet edilmiĢ olmaz mı? Hâlbuki 
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gazeteleri okuyarak rahat rahat kahveni içersiniz. Bana öyle geliyor 

ki, en çok ağızda bu hizmet gelmesi geçtiği halde hiç 

düĢünülmeyen gaye yalnız bu oluyor.” 

22 Nisan 1923- Başyazı (H. Cahit): “Gazetelerimin arasında… 

Memleketi idare edecek mebus aranırken, riyaset imtihanları 

geçirmiĢ, meslek ve mahrumiyete mütehammil spor adamları 

tavsiye edilmesinden ürküyorum. Memleketin idaresinden biraz da 

dimağa, ilme, ihtisas ve tecrübeye yer ayrıldığını, ehemmiyet 

verileceğini görsem daha memnun olacağım. Ta yanı baĢımızdaki 

medeniyet, huzur ve sükûn içinde sağ ve faaliyet dünyasına bakıp 

da ne olur bir parça bu hayatı bilen ve anlayanların elinde kalsak da 

bizde o hayata karıĢsak temennisi hâsıl oluyor. Fakat nemelazım 

söylesem bizi de kim bilir ne ile itham edeceklerdir.” Aynı sayıda 

Ģu haber öne çıkıyor: “Müdafaa-i Hukuk Grubunun umdeleri. 

Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti reisi 

baĢkumandanımız Gazi Mustafa Kemal PaĢa hazretleri tarafından 

neĢrolunan beyanname…” 

23 Haziran 1923- Başyazı (H. Cahit): “İntihabat neticelerine 

dair… Onun için siyasiyat mücadelesinde pek büyük, pek parlak, 

pek kat‟i bir muvaffakiyet büyük bir sebebi zaaf ihtiva eder. Son 

onbeĢ senelik tarihimiz bizim için pek istifadeleri bir ders 

mecmuasıdır. O devrede de parlak muvaffakiyetle neticelenmiĢ 

intihaplar vardı. Fakat parlak hizmetler istihsal edilmedi. Bugün 

için artık tutulan yoldan geri dönmeğe imkân kalmamıĢtır. Fakat 

Müdafai Hukuk Grubu heyeti bundan sonra bahis ettiğimiz o geniĢ 

düĢünce ile ve müsadeakarlık hissiyle hareketten ayrılmayacak 

olursa önümüzde açılacak sulh ve sükûn devresine dâhil olabiliriz.” 

Burada Lozan‟la ilgili Ģu kötümser habere yer veriliyor: “Vaziyet 

buhranlıdır. Müttefikeyn murahhasları cephe vahdetini muhafaza 

etmektedirler. Müzakeratın inkıtaa uğrayacağı Ģayiaları mevcuttur. 

Devletlerin Lozan‟daki murahhaslarına müphem talimatı...” 

24 Haziran 1923- Başyazı (H. Cahit): “İstanbul‟da intihabat… 

Memlekette sükûn, mütekabil emniyet ve hürmet müĢterek 

vatandaĢlık muhabbeti ancak bu gibi hareketlerle tesis eder. Her 

zemin ile birbirimizin kusurunu arayacak sıra değildir. Ancak, göze 

çarpan kusurlarımızın ihtar olunduğu zaman da kendimizi lâyemut 

addedecek kadar dar fikirli olmak da caiz değildir.” 

26 Haziran 1923- Başyazı (H. Cahit): “Neye muhtacız… Fakat 

en çokta âlimlerden korkuyorum. Çünkü bir Ģey bilemediklerinin 

bile farkında değiller. Onun için icatlara kalkıyorlar. Hâlbuki 

Avrupa‟da, yanı baĢımızda, bir takım safahat-ı tarihiyeden geçmiĢ 
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teĢebbüsatı ıslahat var. Muvaffakiyetle neticelenmiĢ icraat var. 

Plan çalıĢmaları var. Onlardan sormaya, öğrenmeye, izzeti 

nefsimiz için ağır gelse de sevgili vatana karĢı borç addedilerek 

ihmal etmemeliyiz. Bu ilim ve ihtisas dünyasında biz birçok 

Ģeylere, kendi cehlimizle, baĢa çıkabilecek halde değiliz. Bunu 

kafamıza sokmalı, öğrenmeye çalıĢmalı, bilenlerden istifade 

etmeli, hatta onara iĢ bulmalıyız. ĠĢte bu intihabat devresinde kendi 

kendime bu hayallere daldım, Ankara‟daki iktidara ve yönetime 

cahil demenin nazikçesi bu olmalı.” 

27 Haziran 1923- Başyazı (H. Cahit): “İntihabadın manası… 

Tekmil vaatlerini ikmal etmesin, ziyanı yok, çünkü bu uzun 

senelere mütevakkıftır. Fakat kanun ve adalet ile iĢe baĢlama 

memlekete yetiĢir” Lozan haberleri: “Siyasi komite Karaağacın 

Türkiye‟ye iadesini kabul etti. Bulgar murahhasları da buna 

muaffakat ettiler. Fakat Bahrısefide (Akdeniz) bir mahreç itasında 

ısrar ediyorlar. Fransızlar ve Ankara Ġtilafnamesi. Müsadere edilen 

gemiler hakkında. Ġsmet PaĢa Belçika, Portekiz ve Çekoslovakya 

ile teklif olunan ticaret mukavelelerinin akdini kabul etti.” Buna ek 

olarak karamsar bir haber veriyor. “Konferans 

neticelenemiyecekmiĢ. Noktai nazarımızda sebat ve ısrar ettikçe 

konferansın neticelenmesi mümkün değilmiĢ. Müttefikler bir sureti 

tasfiye bunacağını ümit etmiyorlar. Yunanistan‟ın sonu 

gelmeyecek sabırsızlığı. Lozan‟daki vaziyet vahimmiĢ.” 

1 Temmuz 1923- Başyazı (H. Cahit): “Boğazlar… Hâlbuki 

boğazlar meselesi ele alınınca Rusya‟nın lakayt ve seyirci 

kalabilmesine biz hiç ihtimal vermiyoruz. Boğazlarda bekçilik 

etmeğe koĢacak Romanyalıların kendi hudutlarını muhafaza için 

geri dönmek lüzumunu hissetmeleri pek akla yakındır. Binaenaleyh 

boğazlar meselesini karıĢtırmak isteyenlere halisane diyoruz ki, 

ateĢ ile oynamayı bırakalım ve artık pek uzayan Lozan sohbetlerine 

bir nihayet verelim.” Aynı sayıda bir baĢka haber: “Ġstanbul 

mebuslarıyla mülakat. Ġstanbul payitaht olacak mı? Ġstanbul‟un 

Türk ve Müslüman olarak muhafazası çareleri. Mebuslarımız 

Ġstanbul‟lulara neler vaad ediyorlar”. Lozan‟a dair: “Konferansın 

mukadderatı. Rumbold konferansın mukadderatının hali hazırda 

müttefiklerin elinde olduğunu söylüyor. Ġsmet PaĢa‟nın 

müttefiklerden ricası. Müttefikler arasında itilaf husulü sulhun 

tahakkuk edeceği kanaati.” 

9 Temmuz 1923- Başyazı (H. Cahit): “İstanbul‟da ilk hürriyeti 

şahsiye davası… Eğer dünyada tecrübelerden istifade, müspet 

Ģeylere binaen efkâr denilen lakırdılar bütün bütün boĢ cümleler 



 

 15 

değilse vezaifi belediyenin ne olacağını belediyeleri mevcut 

memleketlerden biraz anlayalım. Hürriyeti Ģahsiyeden öteden beri 

tesis etmiĢ memleketlerde nasıl muhafaza edildiğini biraz tetkik 

edelim. O zaman Ġstanbul‟da hamur ekmek yemek yahut hürriyeti 

Ģahsiyeden vazgeçmek sıkı karĢısında kalmayız.” 

11 Temmuz 1923- Başyazı (H. Cahit): “Ufak bir mukayese… 

Birimizin muaffak ve mesut olması için diğerlerinin bedbaht ve 

mahrum kalmasına hiçbir lüzum yoktur. ĠĢ dahili didiĢmeleri, akim 

ve muzır dedikoduları bırakarak, hatta siyasiyatın vücudunu 

unutarak bu memlekette bir unsuru kemal olmak çok, pek çok 

çalıĢmaktadır. Sükûn ve kanun iĢte memlekette böyle bir devre 

açılmak ister. Eğer bu olursa hiç Ģüphe etmeyelim ki yaralarımızı 

kolayca sarabiliriz.” Lozan Haberi: “Konferans son günlerinde. 

Yarın veya öbürgün komitelerin umumi celsesi akdedilerek husule 

gelen itilaflarla sulhun imza tarihi tespit edilecektir.” Bir baĢka 

haber: “Yeni mebuslarımızla mülakat. Ġsmail Canpolat Bey‟in 

Tanin‟e beyanatı: Merkezi hükumetin Ġstanbul‟da olması en tabii 

ve zaruri bir Ģeydir. Ġstanbul‟da Türk ve Müslüman kesafeti. Açıkta 

kalan memurlar meselesi. Sulh Ġstanbul‟da vilayet ve emanetin 

(Belediye) tevhidi. Türkiye‟nin müstakbel eshabı müdafaası. 

Ecnebi mütehassıslar. Ġhtiyat zabitanı.” Son telgraf haberi: 

“Yüzkırksekiz gün sonra sulh tesis edilebildi. Eylül nihayetinde 

son Ġngiliz askeri Türkiye‟den çıkacaktır.” 

25 Temmuz 1923- “İmzadan sonra… Lozan‟da imzaladığımız 

sulh muahedenamesi Türkiye ile Avrupa devletleri arasında 

muallâkta bulunan bütün meseleleri hal ve tasfiye etmiĢ değildir. 

Mamafih bunun, imzaladığımız sulhun ahval-i milliyemizi tatmin 

etmediğini, bizim için muzır olduğuna dair bir mana çıkarmak 

büyük bir hata olur. Her Ģeyde akıl ve hikmet, insafı kendisinde 

gören Avrupa için bu noktadan bir vazife vardır: O da ilk adımı 

kendisi atmaktan ve dünkü imzadan sonra baĢlayan yeni 

münasebette bize dostluk ve hayırkâh ahlaki asri göstererek bizi 

tevcih ve teĢvik etmekten ibarettir. Yeni münasebet böyle 

mütekabil emniyet hissi üzerine istinat ettiği gün bütün mesail-i 

muamelaka pek kolaylıkla kabili tevsiye bir Ģekle girmiĢ 

demektir.” Ġstanbul basınının Lozan anlaĢmasını ne denli ikircikli 

karĢılandığının en tipik örneği bu baĢyazıdır. Ġstanbul seçkinleri 

Ankara‟nın hiçbir icraatını beğenmemekte kararlıdır. Ġmza töreni 

gazetede Ģöyle yer almıĢtır: “Sulh muahedenamesi imza edidi. Üç 

otuzbeĢte bütün murahaslar imza etmiĢ bulunuyordu. Lozan Palas, 

Saat: 15.40 (24 Temmuz) Saat onbeĢi onbeĢ geçe Ġsmet PaĢa, Rıza 
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Nur Bey ve Hasan (Saka) Bey birinci olarak sulh 

muahedenamesini imzaladılar. Sonra sıra ile Sir Horace Rumbold, 

General Pele ve Marki Garini imzalarını attılar. OnbeĢi otuzbeĢ 

geçe Mösyö Venizelos imzasını koydu.” 

29 Temmuz 1923- Başyazı (H. Cahit): “Yeni Mecliste… Burası 

bilfiil tahakkuk ettikten sonra vekillerin mesuliyetini kabul etmek 

bir emri zaruri olur. Vekiller mesul olunca heyeti vekillerin icraatı 

umumiyede müĢtereken mesuliyetleri esasını kabule bir adım kalır. 

Bütün bunlar tabii olunca vekillerin meclisten ayrı ayrı intihapları 

eski manasını gaip eder. Ve mahzuru haiz olur. Onun için biz 

zannediyoruz ki, millet meclisi toplantıda heyeti vekillerin yeniden 

intihab mevzu bahis olduğu zaman meclisimiz nazik bir mesele 

karĢısında kalacaktır. Bu meselenin ne suretle halledileceğini keĢfe 

kalkmak bizim idare-i selahiyetimizden hariçdir.” Yayınlanan son 

resmi tebliğe birinci sayfada yer veriyor: “Resmi tebliğ: Sulh 

muahedenamesi imza edilmiĢtir.” 

31 Temmuz 1923- Başyazı (H. Cahit) “Mebuslara dair… 

Görülüyor ki mesele pek vahim ve bugün bu meselenin vücudunu 

bilmezliğe gelmek kabil değildir. Yeni meclisimiz iĢe baĢlarken ilk 

düĢünebileceği Ģeylerden birisi de kendisinin ve dolayısıyla 

memleketin Ģeref ve haysiyetine, temeline, hükumet mevcudiyetine 

taalluk eden bu bahĢi tetkik ederek vicdanı umumiyeyi tatmin 

edecek surette haletmek olmalıdır.” 

5 Ağustos 1923- Başyazı (H. Cahit): “İstanbul Vilayeti ve 

Şehremaneti… Aynı zamanda Ġstanbul Belediyesi Ģehre ait iĢlerde 

salahiyette haiz olmak lazım gelir. ġehrin meclisi Ģehir iĢleri için 

bir nev‟i parlamento mevkiinde bulunmak, belediye vergilerini 

serbestçe tarh ve kolayca tahsil salahiyetine malik olmak, kuvvai 

icraiyeyi terekküm eylediği Ģehremini üzerinde hakk-ı 

murakabesini icra etmek iktiza eder. Kuvvetinin mevcudu buna 

müsait değilse bu esas dairesinde tadil edilmeli. Ġstanbul Ģehremini 

kendi kendine yaĢayabilecek bir hale getirilmelidir. Ġstanbul‟u 

ehemmiyetinden düĢürmemek, geriletmemek ve mahvetmemek 

için tedbirler düĢünüldüğü sırada her Ģeyden evvel bir Ġstanbul 

varetmek pek tabidir. Müstakil belediyesi olmayan bir memleket 

ise hiçbir zaman bu noktai nazardan var edilemez.” Yazı adeta 

Ġstanbul için bir otonom yöre teĢkili arzusunu haykırıyor. 

9 Ağustos 1923- Başyazı (H. Cahit): “Heyeti Vekile… Büyük 

Meclisinin açılması yaklaĢınca dikkatler heyeti vekileye çevrildi. 

Meclisi Mebusan içinde kendisinden pek iyilerini 

söyleyebileceğimiz kimseleri heyeti vekile arasında görmeyelim. 
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Elimizdeki anasırdan istifade etmek yolunu bilirsek bu heyeti 

vekileye aza aradığımız zaman yalnız iktidar ve zekâya, ehliyet ve 

kabiliyete itibar edersek bu meclisi mebusan bize memnuniyet-i 

bahĢ bir heyeti vekile çıkarabilir.” Ġsmet PaĢa ile ilgili haber: 

“Ġsmet PaĢa Ģehrimizde 48 saat kalacaktır. Ġsmet PaĢa Pazar günü 

zevalde hususi trenle Ankara avdet edecektir. Türkiye ve Amerika 

arasındaki muahede dün öğleden sonra UĢi Oteli‟nin büyük 

salonunda imza adildi. 

12 Ağustos 1923- Başyazı (H. Cahit): “Millet Meclisinin 

açılması… Yeni meclis noktai nazarımda pek müsait usul ve Ģerait 

dairesinde açılıyor. Büyük bir zaferin verdiği neĢe içinde 

maneviyatı yüksek millet, meclise her hayırlı azim ve 

teĢebbüsatında pek kuvvetli bir müzaharet temin edebilir. Milletin 

ihtiyacını unutmayarak, efkârı umumiyeden yükselecek 

temenniyata kulak vererek halisane çalıĢacak bir meclis birazda 

ilme ve tecrübeye hürmet ederse elbette muaffak olacaktır. Yeni 

meclisimiz için bunu bütün kalbimle temenni eyleriz.” Haber: 

“Yeni Millet Meclisi dün açıldı. Yeni mebuslar vatan ve milletin 

menfaatlerinden baĢka gaye takip etmeyeceklerine yemin ettiler. 

Ankara‟da tezahürat. Reis Abdurrahman ġeref Bey‟in Beyanatı. 

Reisi muvakkatlığa Ali Fuat PaĢa‟nın intihabı. Azanın Ģubelere 

tefriki (Komisyonlar) intihap mazbatalarının tetkiki.” 

“Darülfûnun‟da mühim ve tarihi bir gün. Ġsmet PaĢa müstakbel 

cidal için Türk gençliğinin sözünü aldı. Harp ve sulhun muzaffer 

amili, Ģerefli ve mesut bir sulh ile taçlanan hareketi milliyeye 

Lozan muahedenamesine dair darülfûnun gençliğine dün pek 

kıymettar bir hitabede bulundu.” 

14 Ağustos 1923- Başyazı (H. Cahit): “En büyük dertlerden… 

O halde millet meclisinin en münevver bir ağızdan kanununun 

fevkinde bir fert mevcut olabileceği yolunda iĢitilen sözler neye 

yarar? Hiçbir Ģeye. Yalnız memlekette izan noksanının ne müthiĢ 

bir illet olduğunu ve bütün çektiklerimizin en korkunç membaının 

nerede olduğunu göstermeye yarar.” Haber: “Gazi PaĢa Hazretleri 

Reis seçildikten sonraki nutku: Devletimizin istiklali mukarrerdir. 

Bunun banisi kahraman ordumuzdur. Bize ve ahfadımıza düĢen 

vazife tarihi terakkide tereddütsüz ilerlemektir. Bu kadar 

fedakârlıkların semeresini elimizden kaçırmamak, felaketlerin 

avdetini imkânsız kılacak tedbiri almak, her günün düĢüncesi bu 

olmalıdır.” Almanya‟daki olaylar Ģöyle yansıtılıyor: “Almanya‟da 

karıĢıklık artıyor. Komünistler bir amele hükümeti teĢkiline 

çalıĢıyor. Komünistler propagandalarını Ģiddetlendirdiler. Umumi 
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grev ihzar ettiler, taraftarları çoğalıyor. Bütün mesele ameleyi 

kazanmaktan ibarettir.” 

15 Ağustos 1923- Başyazı (H. Cahit): “Gazi Paşa‟nın nutku…  

Bundan daha makul, daha mutedilane ve ümit bahĢ bir program 

olamazdı. Görülüyor ki niyet pek ciddidir, takip edilecek yol 

hakikaten kestirilmiĢtir. Bütün mesele bu selim siyaseti bulmağa 

intizar ediyor. Bunu idrak ve takdir eden bir mefkûrenin o selim 

siyaseti de temeyyüz ve tayin etmesini ümit ve temenni etmekten 

baĢka söyleyecek bir sözümüz yoktur.” “Yeni heyeti vekile reisinin 

(Fethi bey) nutku: Memleketin asayiĢini temin edemeyen bir 

hükümet çekilmelidir.” 

25 Ağustos 1923- Başyazı (H. Cahit): “Halk fırkası ve 

muhalifler… En büyük milli bayram 10 Temmuz (2. MeĢrutiyetin 

ilanı) olmalı. 23 Nisan‟ın hidat (baĢlangıç) gibi telakki edilmesi ise 

ancak mantıkla, muhakeme ile alakasını kesmiĢ bir mefkûrede 

kabildir. 10 Temmuz meĢrutiyeti getirmese idi 23 Nisan‟a imkân 

yoktu. Fakat 23 Nisan‟da olmasaydı ne meĢrutiyet kalmıĢtı ne 

memleket. Binaenaleyh vatan seven her Türk bu iki tarihi bir 

birinin lazımı gayrı mufarıki, mütemmimi telakki ederek, eskisini 

de, yenisini de, amillerini de aynı hürmet ve takdir hisleri içinde 

telakki eder.” Dikkat edilirse bu söylemde eski ittihatçı kadroları 

öne çıkarma arzusu var. Bu arada Ģu haber de dikkati çekmektedir. 

“Ġstanbul‟un idaresi hakkında Vali ve ġehremini vekili Süreyya 

Bey‟in beyanatı... Birbirini baltalayan üç müessese nasıl idare 

edilmelidir. Ġstanbul Valisi‟nin sıfatı ve hukuku ne olmalıdır. 

Emanete temin edilen varidat ne gibi Ģeylerdir. Ġstanbul‟a ait 

tasavvurlar.” Bir diğer haber: “Tahliye nihayet baĢladı. 

Müttefikeyn kıtaatı dün gece nısfıleyliden (gece yarısı) itibaren 

tahliyeya baĢlamıĢtır. Bugün mektep tabya tahliye ve teslim 

edilecektir. Fransız kıtaatı gidiyor. Anadolu sahilinin tahliyesi 

ikmal edildikten sonra Rumeli kısmının tahliyesi baĢlayacaktır. 

Karaağacın tahliyesine baĢlandı.” 

22 Eylül 1923- Başyazı (H. Cahit): “Nazik bir nokta... Suphi 

Nuri Bey dün muhalefetten bahsederken pek nazik ve mühim bir 

meseleye temas etti. Bugünkü tenkitlerde azim ve ümit kırıcı bir 

nokta olduğunu söylüyor. Azim ve ümidi yükseltmek için mutlaka 

cahilane grupları okĢamağa lüzum yoktur. Keyfiyeti ve zorluğu 

göstererek idareyi tahrik etmek aynı zamanda umumi umudu 

arttırmak olur. Kendi hesabımıza bizim bütün neĢriyatımızın temeli 

bu izah ettiğimiz çerçeve dâhilindedir.” Anadolu‟daki yönetim 

(cahilane grup) olarak niteleniyor. Aynı sayfada bir haber öne 
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çıkıyor: “Bozcaadanın istirdatı. Kaleye sancağımız çekilirken 

Gambotumuz yirmi bir pare top atıĢı ile onu selamlıyordu.” 

28 Eylül 1923- Başyazı (H. Cahit): “Hürriyetperver ve 

muhafazakârlar… Tasavurattan icraata geçmek bütün bütün ayrı 

bir iĢtir. ĠĢtemek ile bilmek aynı Ģey değildir. ĠĢte bunun için 

muaffak olamıyoruz. Kendimize güldürüyoruz ve haklı tanizlere 

uğruyoruz.” Diğer haberler: “Çanakkale tahliye olunmuĢtur.” 

“Türk ve Müslüman kardeĢlerimiz için Gazi Mustafa Kemal 

Hazretlerinin âlemi Ġslama hitaben neĢrettiği beyanname.” 

29 Eylül 1923- Başyazı (H. Cahit): “Hükumeti Milliye ve 

Cumhuriyet… Bu iĢin içinden tevkil nazariyesiyle çıkmağa 

(hükümet bunalımı kastediliyor) iĢte görülüyor ki, imkan yoktur. 

Esaslar farklıdır ve makul tarzda tatbik edilmek, kısır icatlara 

kalkıĢmamak suretiyle yeni kabul olunmak istenen esas muntazam 

bir hükumet makinesi kurmağa müsaittir.” Ġlk kez “Cumhuriyet” 

düzenini makalesinde çözüm olarak öne sürüyor. 

9 Ekim 1923- İlginç bir haber manşette: “Büyük Millet 

Meclisinde fevkalade asabiyet... Ġstanbul‟a gelen heyeti mebusanın 

istikbal edilmemesi. Meclis koridorlarında gürültüler. Fethi Bey 

Ġstanbul valisini meth ve müdafaa ediyor. Valinin cezası verilmeli. 

Heyet adi bezirgân değildir. Heyet avdet edecek karar verilecek.” 

Aynı doğrultuda bir diğer haber: “Ankara‟da Ġstanbul iĢtiyakı. 

Ankara ve Ġstanbul karĢı karĢıya. Mantık ve his mücadelesi. 

Meclisteki Ġstanbul iĢtiyakından bir manzara”. Bir baĢka haber: 

“TeĢkilâtıesasiye yüz elli maddeden ibaret bir kanun. Yeni 

kanunun mevadı Kanuni Esasi‟den alınmıĢtır. Cumhuriyet 

cereyanına set çekilmek isteniyor. Yeni kanun projesi bugün fırka 

azasına tevzi ediyor.” 

17 Ekim 1923- Başyazı (H. Cahit): “Müspet ve menfi… Zaten 

heyeti vekilenin teĢekkülünde de Halk Fırkası‟nın yine kendi azası 

arasında bundan çok daha muktedir bir heyet teĢkiline kadir 

olunacağını söyleyerek itiraz etmiĢtik. Nasıl ki sözlerimizin ispatı 

iki ay içerisinde pek ziyade göze çarptı. Memleketi Halk Fırkası 

idare edecektir ve etmelidir. Onun bu hakkına itiraz eden veya göz 

diken yoktur. Gaye memleketin hüsnü idaresidir. Kim hüsnü idare 

ederse biz onun taraftarıyız, sitayiĢkârıyız.” 

Önemli bir haber: “Muhakimi Ģer‟i lağvediliyor. Reisicumhura 

verilecek selahiyet tesbit edilmektedir. Meclisi fesh selahiyetiyle 

kanunları red (veto) hakkı reisicumhura verilmeyecektir. Yalnız 

teklif-i kanunda bulunmak hakkı bahĢedilecektir.” 

19 Ekim 1923- Başyazı (H. Cahit): “Şimdi sırası mı? Biz sıra 
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beklemekten ise hükumet adamlarımıza halk idaresinin, halkın 

efkar ve Ģikayetine kulak vermeden temin edilemeyeceği fikrini 

vermeğe çalıĢalım. Halktan gelen sesleri susturmaya ve boğmaya 

bakmayalım. Onların içindeki doğruları kabul etmekten hükumetin 

Ģerefinin eksilmeyeceğini öğrenelim. Memlekette Ģikâyet hiçbir 

zaman bitmeyecektir. Hükumet bu sayede düzelecek, memleketin 

terbiyeyi siyasiyesi, hürriyeti kelam ve vicdan sayesinde tekâmül 

edecektir.” Diğer haberler. “TeĢkilâtıesasiye tadilatı. Gazi PaĢa 

hazretleri hem meclis, hem devlet reisidirler. Mütehassıslar 

encümeni Gazi PaĢa‟nın riyasetinde içtima etti. Reisicumhur Millet 

Meclisi Reisi de olacak. Kabine hakkında karar verilemedi.” 

28 Ekim 1923- Başyazı (H. Cahit): “Tutulacak yol… Islah 

edilecek nokta budur. En muktedir adamlarımızı iĢbaĢına toplar, 

fırkanın idaresinde nifak tevlid edebilecek hareketlerden içtinap 

eder, kanunculuk ve nazariyetçilik iptilalarını bir tarafa koyarak 

ameli surette çalıĢmağa baĢarsak bugünkü buhranı maneviyeyi 

atlatırız. Biraz latife ve mübalağa ile diyeceğim ki üç sene hiç 

kanun yapmasak daha iyi olur. Elverir ki elimizdeki kanunları 

tatbik edelim.” Diğer önemli haber: “Heyeti vekile istifa etti. 

Riyasete Fevzi veya Ġsmet PaĢa‟ların intihabı bekleniyor. Halk 

Fırkası pazartesi sabahı namzetlerini tesbit edecek. Öğleden sonra 

intihap baĢlayacaktır.” 

30 Ekim 1923- Başyazı (H. Cahit): “Fırkada… Olsa olsa bir 

itaat prensibi mevzubahis olabilir. Bazı hükümet ve fırka rüesayı 

falanı istemiĢler, fırkanın ekseriyeti buna razı olmuĢ. Biraz Ģahsiyet 

sahibi, biraz hürriyet, fikir ve vicdana sahip bir zat bu türlü bir itaat 

prensibi altında yaĢamaz. Fırka rüesası fırkayı bu türlü idare 

etmeğe kalkarlarsa çok geçmeden iĢi çorbaya çevirirler.” Üst 

ManĢet, iri puntolarla verilen haber: “Türkiye devletinin Ģekli 

hükümeti Cumhuriyet oldu. Gazi Mustafa Kemal PaĢa müttefikan 

reisicumhur intihap edildi. Ġsmet PaĢa baĢvekil oluyor. Dün 

meclisde hazır bulunan yüzellisekiz aza Gazi PaĢayı müttefiken 

reisicumhur intihap etti. Dün gece Ankara‟da yüzbir pare top 

atılarak Türkiye Cumhuriyeti ilan olundu. Gazi‟nin nutku: Türkiye 

Cumhuriyeti mesut, muaffak ve muzaffer olacaktır.” 

31 Ekim 1923- Başyazı (H. Cahit): “Yaşasın Cumhuriyet… 

Meclisi Mebusan‟da alkıĢlarla kabul, hariçte toplarla tesid edilerek 

ilan ettiğimiz Cumhuriyetin yaĢamasını sahiden istiyor muyuz? … 

Demek ki meclis bir kabineye itimat edip devreyi içtimaiyesine 

nihayet verecek muvakkaten dağılacak, fakat esnayı gaybubetinde 

onun kabinesi bir tarafa atılabilecek ve yerine –ilerde nazarı 
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tasvibe arz edilmek Ģartıyla- baĢka bir kabine getirilmek kabil 

olacaktır. Cumhuriyetin manası padiĢahlara verilmemiĢ bir hakkın 

reisicumhura verilmesi demek olmayacağı için bunu aculane bir 

hareketten ileri gelmiĢ bir tahriri tasavvuri adediyoruz.” Ġsmail 

MuĢtak‟ın Ģu yorumu gazetede yer alıyor: “Eğer Gazi PaĢa 

Kafkasyadan Akdeniz sahiline kadar daima yükselterek taĢıdığı 

ordu bayrağı gibi siyaset bayrağını da Ģeref ve muaffakiyyetle 

taĢıyabilirse, Türk vatanımız ve Türk milletini iki defa kurtarmıĢ 

olacaktır. Ve ikinci halâs birinciden ne daha az zahmetli, ne daha 

az Ģereflidir.” 

1 Ocak 1924- Bütün gazete, gazetecilerin istiklal 

mahkemesinde görülen davalarının ayrıntıları ile ilgili haberlerle 

dolu: “Ġstiklal Mahkemesinde gazetecilerin muhakemesi dün hitam 

buldu. Dün celse küĢadında Velit ve onu müteakip Hayri Muhittin, 

Cevdet Beyler söz söylemiĢ ve müddei umumi Vasıf Bey, Vekil ve 

müvekkillerinin müdafaatına mukabele ve buna karĢı Hüseyin 

Cahit Bey ve vekilleri tarafından serdi müdafaa olunarak 

muhakemeye hitam verilmiĢtir.” 

3 Ocak 1924- Başyazı (H. Cahit): “Beraattan sonra… Efkârı 

umumiyeye, millete ve Türk gençliğine Ģu satırlarla teĢekkürlerini 

arzederken en halis kalple mütefekkürlerimizden birinin (Lütfi 

Fikri Bey) Ģu dakika hapishanede olduğunu efkârı umumiyeye ve 

milletin zinandarlarına hatırlatmayı bir vazifei vicdan bilirim. 

Bizim davamızda adaleti ile temayüz eden muhakemenin Lütfi 

Fikri Bey‟i mahkum ettikten sonra alicenabı ile de temayüz ederek 

millet meclisinden kendisinin affını talepte bulunması cidden bir 

büyüklük teĢkil edecektir. Biz bu büyüklüğü kemali itimat ile 

bekliyoruz.” Bu dava Ağa Han‟ın hilafetin korunmasını isteyen 

mektubunun yayınlanması üzerine açılmıĢtı. 

8 Ocak 1924- Başyazı (H. Cahit): “Matbuat Kanunu… Gazete 

müdürü mesulu beraat ederse hükumetten tazminat istemeğe hakkı 

olacaktır. Bu Ģekilde bilâ tereddüt ile tecviz edilebilecek madde 

1329 (1913) tarihinde uğradığı tadilat ile hürriyet esasına tamamen 

mugayır bir Ģekle bürünmüĢtür. Matbuat kanunundaki bu lekeyi 

silmek Ģerefli Cumhuriyetimize isabet ettiğini görmek cidden 

Ģayanı memnuniyet olacaktır.” 

22 Ocak 1924- Başyazı (H. Cahit): “Amele hayatının tanzimi… 

Ameleyi sermayeye karĢı haddinden fazla himayeye kalkarsak 

sermayeyi ürkütmüĢ oluruz. Ortada teĢebbüs ve iĢ azalır, bunun 

zararını yine amele ve memleket çeker. Binaenaleyh meseleyi 

böyle umumi ve vatani noktainazardan muhakeme etmek ve sulhu 
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müteakip memlekette bir devri-i selahı açmak isterken bu devreyi 

selahın temelini kurmak bir vecibedir.” 

1 Şubat 1924- Başyazı (H. Cahit): “Hafi gizli celsede 

matbuat… Fakat tabiatta düĢündüğünü söylemek hürriyeti 

olmasaydı kimse ses çıkaramayacaktı. Ve fena usuller, adetler 

teessüs edecek, inkiĢaf ilerlemeyecekti. Hürriyeti matbuat 

mantıksız ve kanunsuz hareketlere bir fren teĢkil eder. Bazen bu 

fren bizim iĢimize gelmezse kırarız. Fakat ne yapalım, her türlü 

hatırın, her türlü Ģahsiyetin fevkinde bir vatan vardır ve vazifesini 

bilen bir gazetecinin hizmet edeceği efendide odur.” 

2 Mart 1924- Haberler: “Reisicumhur hazretlerinin sene başı 

nutku... Reisicumhur hazretleri dünkü mühim nutuklarında dini, bir 

vasıtai siyaset olmaktan tenzihe, orduyu siyasetten tecrit, hürriyeti 

matbuattan mütevellit mahzuru yine hürriyeti matbuat ile izale 

etmek, adliyemizde her türlü batıl tesirattan silkinmek lüzumunu 

izah eylemiĢlerdir.” “Sarayda vaziyet, Halife hazretleri kararın 

tebiğini bekliyor. Halife hazretleri kararı tebellüğ eder etmez, 

hanedanın diğer azalarıyla birlikte seyrisefain idaresince tahsis 

edilecek bir vapurla memleketi islamiyeden birine; öyle ki ihtimal 

Mısır‟a gidecektir.” 

6 Mart 1924- Başyazı (H. Cahit): “Latin Harfleri… Bu husus 

dediğimiz gibi Latin harflerinin kabulü o asarlardan istifadeye bir 

mâniada teĢkil etmeyecektir. Gözümüzün önünde milyonlarca halk, 

onun hayati ve istikbali var. Bu memleketi yaratabilmek için bu 

halk en kolay en seri ve en emin surette okumak ve ona yirminci 

asır irfanını, zihniyetini vermek, onu asri hayata tatbik ettirmek 

lüzumu var. Bunu da ancak Latin harflerinin kabulüyle temin 

edebileceğimizi görüyoruz. Çünkü bu sayede herkes çabuk ve 

kolay öğrenebilecektir.” Haberler: “Sabık hanedan azası gidiyor. 

Saraylarda telaĢ. Hanedan azası eĢyayı zatiyelerini yok pahasına 

satıyor.” “Ġsmet PaĢa kabinesi istifa etti. Reisicumhur hazretleri 

kabinenin istifasını kabul ve yeni kabineyi teĢkile Ġsmet PaĢa‟yı 

memur etmiĢtir.” 

10 Mart 1924- Başyazı (H. Cahit): “Fırkanın hali… Bu itimat 

ile kabinenin kuvvai ve umumi bir müzaherete nail olduğu iddia 

edilemezse de millet meclisi huzuruna bir kabine meselesi çıkacak 

olursa fırka bu kabineyi devirecek kadar azimperverane 

davranabilecek halde değildir. Bazı vekiller bir müddet sonra 

düĢerse bu pek fazla kemale ermiĢ bir meyvanın kendiliğinden 

dalından ayrılması kabilinden vukua gelecektir. Kabine prensip ve 

icraat hükumeti olmak isterse ve kendisinde böyle bir kabiliyet 
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varsa bu istidadını zahir etmek için meydan serbesttir.” Haberler: 

“Cumhuriyetin ikinci kabinesi iĢ baĢına geçerken. Kabinenin teĢkili 

nasıl oldu. Koridordaki mırıltılar, liste neden gizlendi. Mebuslar 

hangi vekili istemiyorlardı.” 

11 Mart 1924- Başyazı (H. Cahet): “Teşkilâtıesasiye tadilatı… 

Millet Meclisinin TeĢkilatı Esasiye kanununda nisabı ekseriyet 

keyfiyetini de tahtı irade altına aldığı telgraf haberleri 

cümlesindendir. ġimdiye kadar kabul edilen tadilatta Ģekle pek 

riayet edildiği yoktur. 1293 (1876) kanunu esasinin değiĢmemiĢ bir 

maddesine nazaran tadilat arayı mürettebenin mutlak ekseriyete 

yapılmak lazım gelirdi. Millet Meclisi Ģimdi bunu azayı 

mevcudenin sülüsüne indirmiĢtir. Herhalde kemali ehemmiyetle 

takip olacak müzakerat hazirunun bir an evvel bir neticeye iktiran 

ederek Ģu teĢkilatı esasiye mucitlerine nihayet verilmesi sükun ve 

istikrar namına pek Ģayanı takdirdir.” Muhalefetin dozu 

yükselmektedir. Haber: “Mülga hilafet muhafızları. Ġstanbul‟da 

artık bir vazifesi kalmamıĢ olduğundan hayvanları Ankara‟ya 

gönderilecek ve efradıda üçüncü kolorduya mal edilecektir. Piyade 

muhafız bölüğü ise merkez kumandanlığı emrine verilmiĢtir.” 

28 Mart 1924- Başyazı (H. Cahit): “Kuvvetli Hukümet… Bütün 

bunlardan sonra mecliste fırkacılık ihtirasatından dolayı muayyen 

bir fikir etrafında bir ekseriyet teĢkil edilemezse yahut Ġngiltere‟de 

sık sık misallerine tesadüf edildiği gibi, ekseriyet olduğu halde, 

bazı ahvalde milletin reyini yeniden almak lüzumuna tahakkuk 

ederse o zaman bu hakkı fesih tatbik edilir. Geçen gün de 

söylediğimiz gibi bizdeki haklı fesih taraftarları doğru bir esası 

yanlıĢ müzakere etmektedirler.” 

29 Mart 1924- Başyazı (H. Cahit): “Buhran… TeĢkilâtı 

Esasiye‟mizin 25. maddesinin memlekette siyasal bir buhran tevlit 

edebileceğini tahmin etmek pek kabil değildi. Fakat birden bire 

ortaya bir buhran çıkıverdiğini gördük… Fakat vehme, vesveseye, 

kin ve infiale mağlup olduğumuz takdirde gözümüz hakikati hali 

görmez, buhranı izale edelim derken ona yeni buhranı ilave ederiz. 

Hiç yoktan meseleler çıkarıyoruz. Ancak Türkçede bunun adına 

hüsnü idare edememek derler.” 

3 Nisan 1924- Başyazı (H. Cahit): “Fıkra müzakeresinde… ġu 

fıkra müzakeresi hakkındaki intibalarımızı hülasa etmek istersek 

diyeceğiz ki, söylenmiĢ olan sözlerden, bu sözleri doğru yahut 

yanlıĢ olmaları keyfiyetinden sarfı nazar, sırf böyle bir vukuunun 

tahdisi memleketimizin hayatı siyasiyesinde bir tekâmül ve bir 

tekâmülü asri addedilebilir. Bir kere gizli fırka müzakeleri devrini 
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kapanıyor. Zabıtlar neĢredilmekle fırkanın efkâr-i umumiye-i 

millete karĢı hesap vermek mecburiyetinde olduğu teslim ediliyor. 

BaĢvekil tarafından hükümetin yalnız meclis ve efkârı umumiye 

karĢısında mesul olabileceği ve sükût edebileceği prensibi teyid 

ediliyor. Bunlar hayati siyasiyemizin Ģayanı memnuniyet bir 

merhaleyi tekâmülüdür. Üst tarafı Ģahsiyattır ve teferruattır. Mesele 

salim esaslar dairesinde yürümeğe çalıĢmakdır.” Haber: 

(Tasarlanan bir kanuna göre) “Türkiye‟de muhtelif anasırın ikamet 

edebilecekleri mıntıkalar. Rumlar Ġstanbul haricinde, Araplar ve 

Ermeniler Ģark ve cenupta ikamet edemeyeceklerdir. ġehirlerde 

oturanlar Türkler‟in %10‟unu geçemeyecektir.” 

26 Nisan 1924- Başyazı (H. Cahit): “İstiklal Mahkemeleri… 

Biz kendi hesabımıza memlekette hiçbir gayritabilik görmüyoruz. 

Mantıken bir hükumet elindeki vesaiti zaptiye ile memleketi pek 

güzel idare edebilir. Hiçbir tehlikeyi dahiliye melhuz değildir. 

Hükumet kendi hareketiyle bu itimat ve emniyete tercüman olduğu 

dakikada en hayırlı bir propagandayı yapmıĢ olur.” 

1 Haziran 1924- Başyazı (H. Cahit): “Nereye Gidiyoruz… 

Halkın lisanı hükumete ne yapıyorsunuz? Nereye gidiyorsunuz? 

diyor. Eğer hükumet bu suale cevap vermek için behemahal 

teĢrinisani (Kasım) içtimaını bekliyorsa Halk hükumeti tabiri bir 

laf-ı bimana olur. Doğrusu, merkezi hükumette hüküm süren bu 

zihniyetin hikmetini bir türlü anlayamıyoruz.” 

28 Temmuz 1924- Başyazı (H. Cahit): “Mülazahat ve şekli 

hükumet… Bunların yalnız ve yalnız faidesi görülür. Çünkü doğru 

iseler tesirlerini ergeç husule getirecek fenalığın izalesine hadim 

olurlar. Bu da Cumhuriyet lehine bir kazançtır. Bi esas iseler bitesir 

kalırlar. Bu da Hürriyet-i Kelam ve matbuata riayetini ispat etmek 

dolayısıyla Cumhuriyetin kaderine hizmet eder.” 

22 Ekim 1924- Başyazı (H. Cahit): “Muhalefet bahisleri… 

Hükumet keyfe maiĢ hareketle ve keyfi isteise kanuna tabiete 

serbest bırakılmasın. Hükumet, biliniz ki, kanuna riayetle bağlıdır; 

kendisinin fevkinde kanun vardır. ĠĢte Ģu anda memleketin ihtiyacı 

millet meclisinde böyle nüfuzun kendisini hissettirmesindedir. 

Hükumetin her dediğine, her yaptığına mutlaka, fena demeyi 

ittihaz etmiĢ mebuslar görülürse bunlar nasıl efkârı umumiyenin 

haklı muahazesine düçar olacaklarsa, milletin hakkını arayan ve 

onu müdafaa eden mebuslar görüldüğü zamanda bunlar o kadar 

takdiri celp edeceklerdir.” 

6 Kasım 1924- Başyazı (H. Cahit). “Bir dereceli seçim… Onun 

için Millet Meclisimizin bu devreyi içtimaının ilk adımlarını 
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tereddüt ve müphemiyet ifade eden fertler ortadan kalkıp vaziyet 

serahat kesip edince meclisin ilk yapacağı iĢlerden biri bir dereceli 

intihap usulünün kabulünden ibaret olacağını ümid ederiz.” 

10 Kasım 1924- Başyazı (H. Cahit): “Recep Bey‟in Beyanatı… 

Bir mechulün diğer bir mechul ile güya tarif ve izah edildiğine ilk 

defa tesadüf ediyoruz. Sonradan muhterem mebuslarımızın 

ekseriyeti azimesi bu kabil izahat ile iktifa ediyorlar. Belki Halk 

Fırkası mebusları sebepleri bildikleri için bir ufak iĢaret ile iktifa 

etmiĢlerdir. Fakat acaba bir zavallı kitleyi hakimeyi teĢkil eden 

halk, bizim bir bir Ģeyi anlamaya hakkımız yok mu?” Haber: “Rauf 

Bey‟in riyasetinde yeni bir “Cumhuriyet fırkası, Hükumete ademi 

itimat reyi verse mebuslar halk fırkasından istifa ettiler. Fırkadan 

elli mebusun ayrılacak.” 

11 Kasım 1924- Başyazı (H. Cahit): “İstifalar… TeĢkili 

melhuz olan yeni fırkayı mehaza meclisi mebusan‟da kontrol ve 

tenkit vazifesi bundan sonra ifa olunacağı için memnuniyete 

karĢılıyoruz. Fakat programı görmeden ne lehinde, ne aleyhinde 

Ģimdiden bir Ģey söylemeyi ihtiyatsızca bir hareket diye telakki 

ederiz. Halk Fırkasından ayrılan Ģahsiyetler arasında büyük Ģerefli 

bir mazinin Ģöhreti, mesaisi ve hizmeti ile mahmul birçok zatlar 

gördüğümüz için Ģimdiki halde bize yeni fırkanın ancak vatani bir 

gaye takip edebileceği ve Cumhuriyet ve demokrasi esasatından 

zerre kadar inhiraf edemeyeceği kanaatini besliyoruz.” Haber. 

“Fırkadan elli mebusun ayrılacağı tahmin edilmektedir.” “Halk 

fırkasının içtimai... Badema fırka kararı olmadan izahat 

yapılmayacak. Dün fırka nizamnamesinde mühim tadilat yapılmıĢ 

ve istifalar müzakere edilmiĢtir. Fırkanın ismi Cumhuriyet Halk 

Fırkası olmuĢtur.” 

15 Kasım 1924- Başyazı (H. Cahit). “Korkunç bir manzara… 

Asıl garip nokta, muhterem Ali Bey bu hissi kendisini kaptırarak 

hakikatı tarihiyeyi, mantığı bir tarafa bırakmıĢ, söz söylerken 

etrafından “Aman Ali bey kendine gel” demiyorlar da, 

alkıĢlıyorlar. Herkesin bildiği bu hakikatlara Halk Fırkasında vakıf 

bir kiĢide mi yok? Açıkça söyleyelim: bunlar ciddi bir fırkaya 

yakıĢmayan sözler ve hareketlerdir.” 

16 Kasım 1924- Başyazı (H. Cahit): “Hakikat karşısında… 

Siirt mebusu muhtereminden sorarım: bu vaziyet karĢısında fiili ve 

ciddi bir hâkimiyeti milliyenin mevcudiyetinden bahis etmek kabil 

olur mu? Biz bu haklı tereddütlerimizden dolayı hakikat ile 

istihzah ediyoruz, yoksa vaziyeti hakikiye bundan ibaret iken 

hâkimiyeti milliyeyi tesis etmiĢ, vukuat haline gelmiĢ bir esası 
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diğer iddia eden Siirt mebusu (Mahmut Soydan) muhteremi 

hakikate gözlerini kapamıĢ oluyor.” 

18 Kasım 1924- Başyazı (H. Cahit): “Sandalye Kavgası… 

Böyle bir muhakemenin pek tabii olarak akla gelmemesi değildir. 

Onun için memleket hesabına çirkin, Cumhuriyet Halk Fırkası için 

fütursuz olan bu sözlere ve muamelelere bir an evvel nihayet 

verilerek birazda memleket iĢlerine ehemmiyet verilse pek fena bir 

Ģey yapılmıĢ olmaz zannediyorum.” Haber: “Terakkiperver 

Cumhuriyet Fırkası resmen teĢekkül etti. Yeni fırka programını ve 

nizamnamesini vermiĢ ve bir beyanname neĢretmiĢtir. 

Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, hâkimiyeti milliyenin 

bilâkaydüĢart millete aidiyeti esasına müstenit, bir dereceli 

intihabata taraftar, Ģehremanetinin müntehip ve matbuatın serbest 

olması lüzumuna kanidir.” 

22 Kasım 1924- Başyazı (H. Cahit): “Türk Kimdir? Haçik Bey 

müsterih olabilir. Çünkü Falih Rıfkı Bey Türklüğü bana bile çok 

görüyor. Cumhuriyetçiliğimden lütfen Ģüphe etmiyor. Fakat Türk 

değil Osmanlı imiĢim! Osman hanedanı taraftarı manasına değil, 

Cumhuriyet Halk Fırkasının korumak istediği inhisar heyetine 

girmeğe layık olmamak manasında. Çünkü bütün mesele dönüp, 

dolaĢıp bazı efendileri yerlerinde tutmak neticesine varıyor. Pek 

açıkça söyleriz: böyle hafifliklerle devlet idare edilmez.” Haber: 

“Ġsmet PaĢa dün akĢam baĢvekâletten istifa etti. Yeni kabineyi 

Fethi ve Recep Beylerden biri teĢkil edecek. Fırka heyeti idaresinin 

mühim bir içtimaı...” 

23 Kasım 1924- Başyazı (H. Cahit): “İsmet Paşa‟nın istifası… 

Hâkimiyeti Milliye fikri ruhlara nüfuz ederse ancak bu surette 

hareket edilebilir. Bu nokta üzerinde bilhassa ısrar ediyoruz. Çünkü 

bugün nazar-ı müsamaha ile görülebilecek böyle bir hareket yarın 

emsal olur, anane haline geçer. Bizde memlekette hakiki bir 

hâkimiyeti milliyenin efkârı umumiye hükümran olmasını hiçbir 

zaman göremeyiz.” Haber: “Yeni kabine Fethi Bey riyasetinde 

teĢkil etti. Fethi Bey hükümetin beyannamesini bir haftaya kadar 

mecliste okuyacağını söylemiĢtir. Meclis mehafilinde kabinenin 

muhafaza-i mevki edemeyeceği söyleniyor.” 

25 Kasım 1924- Başyazı (H. Cahit): “Riyaseti Cumhur ve 

Fırka riyaseti… Kendisinin zekâsı bu lüzumu takdir etmesi için 

kâfidir. Binaenaleyh kendi kendiliğinden hakimiyeti milliyenin 

icaplarına göre hareket etmesi ve bütün mefkurelere hakim olan 

kabusa nihayet vermesi zamanı tam bu zamandır. Siyasi fırkalar 

fevkinde kalacak, hâkimiyeti milliyenin icrai faaliyetine mekân 
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temin edecek Mustafa Kemal PaĢa için Ġzmir Zaferinden büyük bir 

galebe olacaktır. Çünkü bu galebe insanlık ihtiraslarına karĢı ihraz 

olunacaktır. Tarihin büyük adamları ancak bu yoldan geçerek 

gitmiĢlerdir.” 

5 Aralık 1924- Başyazı: (H. Cahit): “Matbuat kanunu 

hakkında yeni bir layiha… Bizim için bunda Ģahsi hiçbir endiĢeye 

mahal yoktur. Çünkü bu layihayi kanuniye katiyet kesbettiği gün 

gazetemizi kapanırız. Fakat böyle bir kanun yaptıktan, hürriyeti 

matbuatı mahvettikten sonra bu memlekette halk fırkası 

yaĢayamaz. Çünkü halkın karĢısına çıkamaz.” 

8 Aralık 1924- Başyazı (H. Cahit): “Hür matbuatın ilgası… 

Kozan mebusu muhtereminin layubayı kanuniyesi bu hürriyeti 

matbuat devrinde alelade bir gazete makalesi Ģeklinde telakki edip 

hoĢ görmek yolundaki mütaleaya gelince, her halde orada 

küçümsenen bir fark vardır. Zannediyorum. Bu sütunlarda 

yazdığımız Ģeyler bir makaledir. Fakat millet meclisinde Saib 

beyefendinin yapmak istediği bir idam fermanıdır.” Haber: 

“Hürriyeti matbuat takyid değil tanzim ediliyormuĢ.” 

19 Aralık 1924- Başyazı (H. Cahit): “Bursa intihabadından… 

Bursa müntehipleri kendilerinin hürriyeti intihablarına mümenaat 

edilmek istendiği zannına düĢünce bu defa Nurettin PaĢa lehine 

daha büyük bir ekseriyetle temayül edeceklerdir. Hiç yoktan 

memlekette bir Nurettin PaĢa meselesi çıkacaktır ve bunda zevahir 

Halk Fırkası aleyhinde bulunacaktır.” 

22 Ocak 1925- Başyazı (H. Cahit): “Liberallik, 

muhafazakârlık… Nurettin PaĢa‟nın meclise kabulünü isteyen biz 

değil miydik? Sebillürresat muharrirleri bu münasebetle 

yazdığımız bir makalede onlarında bu vatanın evladı olduğunu 

söyleyerek sui taraf münasebetlerine karĢı kendilerini müdafaa 

eden biz değil miydik? Bahsin uzaması bizi esasa dair olan 

mutalaatı yarına bırakmaya mecbur ediyor.” Bu yazı bir gün sonra 

devam ediyor ve liberalizmi öven bir biçimde sona eriyor. 

VARGI 

Tanin gazetesinin baĢyazı ve haberlerinden aldığımız bu 

örnekler, zaferden “Takrir-i Sükûna” kadar (1922 Eylül- 1925 

Mart) geçen devrede Ġstanbul mehafilinin Ankara‟yı kendilerine 

karĢı bir odak olarak gördüğünü gösterir. Günümüz koĢullarında bu 

yazılar makul bir sertlikte sayılabilir. Ne var ki, yeni bir devlet 

oluĢturmaya, o döneme kadar öngörülmemiĢ bir dizi dönüĢümle 

hazırlanan Ankara‟daki inkılâpçı kadroyu ürküttükleri açıktır. 1924 
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yılının son aylarında istifa eden Ġsmet PaĢa‟nın yerine BaĢvekâlete 

atanan Fethi Bey‟in ılımlı tavrı, o günlerde Ġstanbul basınınca 

müfrit diye nitelenen Gazi‟nin yandaĢı kadroları adeta kıĢkırtmıĢtır. 

Fethi Bey‟in Ģehreminin seçimle gelmesine taraftar olması 

Dâhiliye Vekili Recep Bey‟in istifasına neden olmuĢ, bu da Fethi 

Bey kabinesini sona yaklaĢtırmıĢtır. 

Hüseyin Cahit‟in yazılarında gündeme getirdiği Ġstanbul‟un 

ayrıcalığı kavramı, yeni kurulmakta olan üniter yapıyı tehdit olarak 

algılanmıĢtır. Ġstanbul “Takrir-i Sükûn” yasasının kabulü ile 

sinmiĢ, Ankara‟ya zımnen biat etmiĢtir. Fakat Ġzmir Ġktisat 

Kongresinde temelleri atılan liberal ekonomik politika sayesinde 

Ġstanbul sermayesi, Ankara‟daki inkılâpçı kadroları kısa sürede 

kuĢatmıĢtır. BaĢvekil Ġsmet PaĢa‟nın “affairistler” isyanı bu 

kuĢatmayı kırmaya muvaffak olamamıĢtır. Daha sonraları 

Ankara‟nın bağrından çıkan Celal Bayar ve arkadaĢlarının ĠĢ 

Bankası grubu, bu kuĢatmayı perçinlemiĢ ve nihayet Ankara 

1950‟de ticaret ve sanayi sermayesi ile büyük toprak sahiplerinin 

iktidarı tarafından ele geçirilmiĢtir. Günümüzde Ġstanbul eski baĢat 

konumuna fazlası ile ulaĢmıĢ, “en ziyade kayrılan” bir eyalet olma 

yolunda hızla ilerlemektedir. Ne yazık ki, Ankara‟nın kendini 

savunacak bir matbuatı bile yoktur.



 

MEMLEKET Siyaset ve Yönetim, Cilt: 1, Sayı: 2, Eylül 2006 

SOSYAL DEVLET ve YERELLEġME 

Birgül AYMAN GÜLER  

Sosyal devlet, en dar haliyle sosyal yardım, biraz daha geniş anlamıyla 

sosyal güvenlik, ama tam içeriğiyle toplumsal görevleri vergilendirme 

esası temelinde bölüşüm politikaları çerçevesinde yerine getiren sosyal 

devlet olmak üzere üç boyuta sahiptir. Yönetişimci ya da düzenleyici 

devlet, sosyal yardımı gönüllü kuruluşlara ve yerel yönetimlere 

devrederken, sosyal güvenliği mali piyasaya devretmekte, sosyal devlet 

türünü tümüyle tarihe gömmektedir. Bu tasfiye tekelci sermaye kesimi için 

kazanç, halk kitleleri için kayıp anlamına gelir. Tekelci sermaye, 

yönetişimci/düzenleyici devletle siyasal-yönetsel iktidara açık kimliğiyle 

doğrudan yerleşmekte, “piyasa-devlet uzaklığı” kendi açısından ortadan 

kalkmakta, bu nedenle de sistem ona göre demokratikleşmektedir. Halk 

kitleleriyse iktidar kanallarından tümüyle uzaklaştırılmakta, devlet halkın 

karşısına, araya yerleştirilmiş gönüllü örgütler perdesi ardında duran 

„yoksullukla mücadele devleti‟ olarak çıkmakta, “toplum-devlet uzaklığı” 

daha da artmakta, bu nedenle sistem diktatoryal özüyle açığa 

çıkmaktadır. Sosyal devletin savunulması, çağdaş toplumsal mücadelenin 

yapı taşlarından biri olarak görülmelidir.  

Sosyal devlet, anayasal ilkelerden biridir. Bu, yeni sağcı devlet 

reformlarıyla ortadan kaldırılan önemli bir kazanımı savunmak için 

büyük bir dayanaktır. Muhalif siyasal hareketlerin elleri bu açıdan 

sağlam, güçleri yerindedir. Günümüzdeki sorun, anayasal 

düzlemde eldeki kazanımı kuramsal açıdan güçlendirme 

sorunudur. KarĢımızda bir yanda, yeni sağcı devlet reformlarının 

sosyal devlete dokunmadığı savı vardır. Bu görüĢe göre yapılan Ģey 

sosyal devletin yalnızca merkezi yönetimden alınıp yerel 

yönetimlerle gönüllü örgütlere devredilerek yerelleĢtirilmesidir. Bir 

baĢka sav ise, sosyal devletin “baĢka bir sermaye birikimi 

rejimi”ne ait olduğu, günümüzde bu birikim rejimi terk edildiği 

için sosyal devletin de “kuramsal olarak” devamının mümkün 

olmadığı görüĢüdür. Ġlk sav, sosyal devlet kavramını “sosyal 

yardım”a ve sunum olarak “sosyal hizmet”e indirgemekte, büyük 

tasfiye sürecini gözlerden uzak tutmaya çalıĢmaktadır. Böylece 

yeni sağcı reformlara, yerelleĢtirilmiĢ ve “sivil toplum”a emanet 

edilmiĢ yeni tarzın “verimliliği” ve “etkinliği” de artıracağı ilan 
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edilerek destek verilmektedir. Ġkinci sav ise, tanımı genellikle 

muğlâk bırakılan bir “sermaye birikimi” emirleri göndermesiyle, 

çağdaĢ toplumlardaki geliĢmeleri “sermayenin zorunlulukları”na 

indirgemektedir. Buna göre mademki günümüzde geçerli sermaye 

birikimi sosyal devleti değil düzenleyici devleti talep ediyor, o 

halde bu „yasa‟ya uymak ve tasfiyeye karĢı direnmekten 

vazgeçmek gerekir. Böylece yeni sağcı reformlar, yenisolcu 

(eleĢtirel, radikal, vb...) muhalefetten ĢaĢırtıcı bir destek bulmakta, 

bu muhalefet hepimizi sermaye zorunluluklarını yerine getiren 

kuramsal açılımlar aramaya çağırmaktadır.  

GeliĢmiĢ kapitalist ülkelerde refah devleti, azgeliĢmiĢlerde 

sosyal devlet olarak adlandırılan devlet biçimi, kapitalizmin 

kendini dünya sosyalist sisteminin baskısı altında biçimlendirmek 

zorunda kaldığı bir yüzyılın yapısıdır. Refah devleti/sosyal devlet 

olgusunda bu etkenin varlığı temel önemdedir; bu yönüyle sosyal 

devlet “sermaye zorunlulukları”nın doğal sonucu değil, dünya 

genelinde yürüyen kapsamlı bir toplumsal sınıfsal mücadele 

zorlamasının siyasal ürünlerinden biridir. Tekelci devlet 

kapitalizminin bu devlet biçimi, sermayenin tüm kesimlerince değil 

dünya genelinde büyük iĢgal hareketini yürüten bir azınlığı 

tarafından reddedilmektedir. Bu azınlığın “zorunlulukları”nı tarihin 

zorunlulukları haline getirmek, asıl olaral neoliberalizmin 

görevidir; küreselleşme ve sermayenin uluslararasılaşması 

kuramları bu görevi yeterince yerine getirmektedir. Yapılması 

gereken, tarihi sınıf mücadeleleri tarihi olarak görmeye baĢlamak 

ve sosyal devlet kazanımının önünde „kuramsal olanaksızlık‟ gibi 

bir engel olmadığını ortaya koymaktır.  

SOSYAL DEVLET NEDĠR? 

Sosyal devlet, 20. yüzyıl kapitalizminin devlet biçimlerinden 

biri olmuĢtur. Kapitalist devletin bu biçime yükseliĢini, sosyal 

devlet kavramıyla birlikte üç kavram üzerinden ele almak 

mümkündür.  

Hem tarihsel geliĢme sıralamasında ilk, hem de sosyal devlet 

kavramında en dar kategori, “sosyal yardım hizmetleri”dir.
1
 Sosyal 

yardım hizmetleri, devletin, nüfusun türlü nedenlerle kendi kendine 

bakım ve geliĢimini sağlama olanaklarından yoksun kesimlerine 

yardımcı olmak iĢlevini anlatır. Bu iĢlev, çağdaĢ devletlerde Batı 

                                                 
1 Sosyal yardım ve sosyal güvenlik hizmetleri ile ilgili olarak malzeme için: Pierre 

Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, (Çev. Burcu ġahinli), Dost Yayını, ġubat 2004, 
ekler bölümü.   



 

 31 

Avrupa kapitalizminin feodal toplum düzenini çözerek yükseliĢiyle 

birlikte doğmuĢtur. Bir üretim biçimi olarak feodalizmin çözülüĢü, 

toplumda genç, yaĢlı, engelli, yoksul kesimlerin bakımını 

üstlenmiĢ geniĢ aile yapısı, yerel topluluklar, kilise örgütlenmeleri 

gibi kurumların da dağılması demektir. Ama daha önemlisi, 

kapitalizmin serflik sistemini çözmesi ve kentsel yerleĢmelere 

kitlesel göçlere yol açması, söz konusu kesimin her zaman 

olduğundan daha geniĢ ve yeni niteliklere sahip bir sorun olarak 

ortaya çıkması anlamına gelmiĢtir. Bu durum, kurumlaĢma sürecini 

yaĢayan kapitalist devlet örgütlenmesinin çözüm için harekete 

geçmesine ve yeni araçlar yaratmasına neden olmuĢtur. Bunlardan 

en çok bilineni, Ġngiltere yönetiminde uygulamaya koyulan 

“Yoksulluk Yasası”dır.  

Ġkinci kategori, “sosyal güvenlik hizmetleri”dir. Yine Avrupa 

ülkelerinde 19. yüzyılın son çeyreğinde belirmeye baĢlayan kaza 

sigortası, sağlık sigortası, emeklilik sigortası sistemleri, ilk 

uygulamaları Almanya‟da olmak üzere, 1875–1925 yılları arasında 

yaygınlaĢan uygulamalar olmuĢtur. Sosyal yardıma gereksinme 

duyacak nüfus varlığını sınırlandırma sonucu yaratan bu kategori, 

bir kamu hizmeti olarak ortaya çıkmıĢ ve geniĢlemiĢtir. Bu açıdan 

Osmanlı Devleti uygulamaları, Avrupa tarihinin aĢamalarıyla 

neredeyse atbaĢıdır.
2
  

Ġlk iki kategoride yer alan hizmetler zaman içinde giderek 

kurumlaĢırken, 1930 yılı baĢlangıç olmak üzere ve kuruluĢu ikinci 

dünya savaĢı sonrasında olgunlaĢan üçüncü kategori “sosyal 

devlet” kavramıdır. Zamanın geliĢmiĢ ülke devletleri “sosyal refah 

devleti” olarak adlandırılırken, azgeliĢmiĢ kapitalist ülkelerde 

devlet “kalkınma idaresi” ya da yalnızca “sosyal devlet” biçiminde 

nitelendirilmiĢtir. En genel tanımıyla sosyal devlet, ekonomik ve 

toplumsal yaĢama kamusal araçlarla doğrudan ve dolaylı olarak 

müdahale etme yetkisiyle donatılmıĢ devlettir. Bu yetki, devletin 

her Ģeyden önce, kamusal hizmetleri vergilendirme üzerinden 

finansmanına dayalı modelle görmesi demektir. Ġkinci olarak bu 

yetki, devletin satıĢlar sırasında fiyatları denetlemekten kamu 

iktisadi teĢebbüsleri aracılığıyla doğrudan üretimde yer almasına 

ve fiyatların oluĢumunda belirleyici rol üstlenmesine kadar uzanır. 

Kapsamlı vergilendirme ve doğrudan kamu üretimciliği üzerinde 

yükselen eğitim, sağlık, sosyal güvenlik, barınma, istihdam 

ihtiyaçlarının karĢılanması, nüfusun her kesimine açık, herkesçe 

eĢit biçimde ulaĢılabilir olanaklar halinde devletçe güvence altına 

                                                 
2 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi, TODAĠE Yayını, Ankara 2005, s. 227–239.   
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alınan hak alanları olarak görülür.  

Böyle bir devlet biçimi, kapitalist toplumlarda nüfusun büyük 

çoğunluğunu oluĢturan emekçi kitleler için ileri tarihsel kazanımlar 

alanını temsil eder. Gerçekten de sosyal devlet, toplumların emekçi 

kesimleri açısından 20. yüzyıl dünya sosyalist sisteminin 

varlığından güç alan toplumsal mücadeleler sayesinde elde edilerek 

geniĢletilmiĢ bir sonuçtur.  

Ancak sosyal devlet, türlü bireysel ya da kurumsal riskleri 

“toplumsallaĢtırma” iĢleviyle yüklüdür. Örneğin, kapitalizmde 

sermaye sınıfının tüzel varlıkları olan Ģirketlerde daha 19. yüzyılda 

kabul edilmiĢ olan “sınırlı sorumluluk” uygulaması, devletin 

sermaye sınıfının risklerini üstlenmesi ve bu riski topluma yayarak 

ortadan kaldırması anlamına gelir.
3
 GeliĢmenin baĢlangıç 

aĢamalarında, iflası durumunda tüccarın tüm mal varlığına onuru 

ve hatta gelecekte edinebileceği mal varlıklarıyla birlikte el 

konulmasına dayalı anlayıĢ, yerini “sınırlı sorumluluk” ilkesine 

bırakmıĢtır. Hür teşebbüs sahibinin baĢarısızlığının yalnızca 

bireysel hatalardan değil, ekonomik sistemin dalgalanmalarından 

da kaynaklanabileceği kabul edilerek iflas zararlarının kamu 

kaynaklarından karĢılanabileceği bir yapılanmaya gidilmiĢtir. 

Devlet fonları, toplumsal yarar adına, tek tek Ģirketlerce 

gerçekleĢtirilmesi güç büyük yatırımlarda kimi zaman önder-ortak, 

kimi zaman destek-iĢtirakçi, kimi zaman teĢvik uygulayıcısı olarak 

hür teşebbüs için harekete geçirilmiĢtir. Nihayet bu iĢbirliği, 

sisteme “tekelci devlet kapitalizmi” adının verilmesine neden 

olacak denli geliĢmiĢ ve sosyal devlet yapısı, özel tekellerle devlet 

kurumlarının içiçe geçtiği bir birlikte yönetime doğru evrilmiĢtir.
4
 

O halde sosyal devlet, yalnızca emekçi kitleleri doğrudan 

ilgilendiren iĢlev ve aktarımlarla toplumun bu kesimine değil, aynı 

zamanda riskleri toplumsallaĢtırma ve sınıf olarak sermaye 

kesiminin çıkarlarını gerçekleĢtirme hedefiyle doğrudan sermaye 

kesimine de açık bir kategori olmuĢtur.
5
 

Günümüzde yürüyen yeni sağcı devlet reformları, devletin son 

iki yüzyıllık üç yönlü “sosyal” niteliğinin üçünün de terk edilmesi 

                                                 
3 Ha-Joon Chung, Kalkınma Reçetelerinin Gerçek Yüzü, İletişim Yayınları, İstanbul 2003. 

Kitap, neo-klasik iktisat temelinde VaĢington UzlaĢması olarak bilinen neo-liberal 
kalkınma varsayımlarını Stiglitz çizgisinden bakıĢla eleĢtirirken, reformların ilk ve ikinci 

dalgalarına iliĢkin karĢılaĢtırmalı nitelikte çokça örnek ve veri sunmaktadır.  
4 Tekelci kapitalizm, tekelci devlet kapitalizmi kavramları, asıl olarak Sovyet Marksizmi 

tarafından geliĢtirilmiĢti: SSCB Bilimler Akademisi, Günümüzde Tekelci Kapitalizm, 

Bilim Yayınları–34, Ġstanbul 1978.   
5 Sorunu “devlet ve ekonomi” baĢlıklı bölümde irdeleyen bir kaynak: Christopher Pierson, 

Modern Devlet, Çiviyazıları, Kamera, Ġstanbul 2000, s. 151–200. 
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anlamına gelmektedir. Bununla birlikte, sosyal devletten 

vazgeçmenin sermaye açısından sonuçları ile halk açısından 

sonuçları çok farklı olmaktadır.  

SOSYAL DEVLETTEN SONRASI:  

Sermaye Kesimi Ġçin “Düzenleyici Devlet”  

Devletin sosyal niteliğinde üç kategori bakımından ortaya 

çıkan değiĢme sürecine, sonuncusundan baĢlayarak bakılabilir.  

Sosyal devlet ilkesi, tüm boyutlarıyla terk edilmektedir. Bu 

süreç, 1980‟li yıllarda deregülasyon ve özelleştirme politikalarıyla 

baĢlamıĢtır. Deregülasyon, ekonomik alanda devletin karar ve 

uygulama yetkilerinin kaldırılması demektir. Devletin, örneğin 

tarımsal girdi üretimi ve ithalatında, posta-telefon alanında tekel 

olarak iĢ görmesine son vererek alanı özel sektöre açma ya da 

devletin fiyat denetimi yapma yetkisini kaldırma, deregülasyon 

örnekleridir. ÖzelleĢtirme, devletin sahip olduğu malları ve iĢletme 

yetkilerini özel sektöre devretme politikasıdır. KĠT‟lerin, devlet 

taĢınmazlarının satıĢı, yap-iĢlet, yap-iĢlet-devret uygulamaları, 

hizmetleri ihale yoluyla taĢeron eliyle görme iĢleyiĢi, bu 

politikanın örnekleridir. Deregülasyon ve özelleĢtirme ile devlet-

sermaye dengesi değiĢikliğe uğramaktadır. Devlet fonlarının 

sermaye lehine kullanıldığı ortaklık – iĢtiraklerdeki devlet payları 

sermayeye satılmakta; doğrudan devlet eliyle yönetilen 

üretimhaneler satılarak, sermayeye ucuz ara malı sunumuna son 

verilmektedir. Devletten sermayeye sağlanan “riski 

toplumsallaĢtırma” hizmetinin sosyal devlet içinde kurulmuĢ olan 

formu ortadan kalkmaktadır. Bu form ile birlikte, var olan 

sistemden kazançlı çıkan sermaye grupları, değiĢim reformcuları 

tarafından “statüko” olarak adlandırılmakta ve bu kesimin 

değiĢmeye karĢı çıkıĢlarını “statükoculuk” olarak mahkum etmeye 

odaklanmıĢ bir siyasal mücadele yürütmektedir.  

Buna karĢın, sosyal devlet türü içinde temsili demokratik yapı 

üzerine yükselen tekel-devlet ortaklığı sisteminin yerini alan yeni 

devlet biçimi, sermaye kesimine öncekinden daha avantajlı bir 

konum sunmaktadır. Bu konum “düzenleyici devlet” adı altında 

kurulmaktadır. Devlet, bundan böyle ekonomik ve toplumsal 

yaĢamın kamusal araçlarla doğrudan ve dolaylı müdahale edicisi 

olmayacak; ekonomik ve toplumsal yaĢamı kapitalist üretim 

iliĢkilerinin düzen ve güven içinde kurulmasını sağlayacak genel 

gözeticisi olacaktır. Ancak genel gözetim, doğrudan ve tek baĢına 

devletin siyasal–yönetsel kadro ve mekanizmalarınca 
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yapılmayacaktır. Bu görev, piyasanın asli oyuncusu özel sektör 

temsilcileriyle devlet temsilcilerinin ortak yönetimiyle 

gerçekleĢtirilecektir. Ortak yönetimin adı “yönetiĢim”dir. 

Düzenleyici devletin yönetiĢim iktidarında bürokrasi, özel sektör, 

sivil toplum örgütleri eşit ortak olarak yer alacaklardır. Bu yeni 

iktidar sistemi, geleneksel bakanlık örgütlenmesi içinde 

yürütülemez; yeni iktidarın yeni örgütsel aracı merkezde 

üstkurullar, yerelde „kent konseyleri‟ olacaktır.  

DeğiĢim reformcusu, sosyal devletin devlet-sermaye dengesini 

değiĢtirmektedir. Ancak, düzenleyici devletle yalnızca bu denge 

değil, dengenin unsurları da değiĢmektedir.  

Devlet unsuru değişmektedir. Parlamento - bakanlık sistemi, 

yerini her ikisini de iĢlevsiz bırakan üstkurul düzenine bırakmaya 

zorlanmaktadır. Ulusal kalkınma plancılığı yerini yeni ortakların 

durumun gereklerine göre özgürce karar vermelerini sağlayacak 

stratejik planlama düzenine bırakmaktadır. Kamu kudretinin 

taĢıyıcısı memurluk sistemi, yerini sözleĢme esasına göre ve 

performansı ölçüsünde iĢine devam edebilecek çalıĢanlardan 

oluĢan “liyakat değil sadakat sistemine dayalı” bir personel 

sistemine terk etmektedir. Devlet kararverme sürecine ek olarak iĢ 

görme usulü bakımından da bir “kamu-özel-ortaklığı” zeminine 

yerleĢtirilmektedir. Yönetim sistemi merkeziyetçilikten 

uzaklaĢtırılıp, piyasacı yerelcilik esasları temelinde yönetsel-mali 

federalist bir örgütlenmeye itilmektedir. Ekonomik yaĢamın 

ilkelerini değiĢtiren rekabet kuralları ve kurumları, icra-iflas 

sistemi, vergi sistemi reformları, devlet alımları mekanizması, 

düzenleyici devlet rolü için alanın uygun hale getirilmesine dönük 

adımlar olarak ilerlemektedir. 

Sermaye unsuru değişmektedir. Dengenin bir ucundaki 

sermaye kesimi, son iki yüzyılda sahip olduğu “yurttaĢlık” 

kimliğinin ayrıcalıklarından yoksun bırakılmaktadır. Deregülasyon 

ve özelleĢtirme, liberalizasyonla bütünleĢmiĢtir. Liberalizasyon, 

„hür teĢebbüs‟ün bir ülkede faaliyette bulunabilmek için yurttaĢlık 

koĢulunu ortadan kaldırma, yerli – yabancı hür teĢebbüsün aynı 

hak ve yetkilere sahip olması demektir. Düzenleyici devletin 

yönetişiminde ülke yönetiminde söz sahibi kılınan sermaye, 

herhangi bir yabancı Ģirket, bir dünya tekeli doğrudan kendi 

kimliğiyle yer alabilecektir. Herhangi bir yabancı ülkede etkinlik 

gösterme gücü olan Ģirketlerin, dünyanın geliĢmiĢ kapitalist 

ülkelerinin sermayeleri olduğu, azgeliĢmiĢlerde ise bu etkinlikte 

bulunabilecek sermaye gruplarının ihmal edilebilecek bir varlığa 
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sahip olduğu gözönünde bulundurulunca, yeni dengenin 

kazananları gözümüzde belirmeye baĢlamaktadır. AzgeliĢmiĢ 

ülkelerin sermaye kesimi, kendi ülkelerinde kendileriyle eĢit 

kılınmıĢ olan yabancı sermayeye eklemlendiği ya da 

taĢeronlaĢabildiği oranda var olabileceği yeni bir denge içine 

sürüklenmektedir. Bu özellik, sosyal devletin tasfiyesinin, aynı 

anda ulusal devletin de tasfiyesi anlamına geldiğini ortaya 

koymaktadır.  

Sosyal devletin yıkımıyla yitiren, ülke içinde bir azınlık hariç 

“yerli sermaye”, kazanan ise asıl olarak “küresel tekelci 

sermaye”dir. Böyle olduğunu görebilmek için, yaĢanan sürecin 

“sermayenin uluslararasılaĢması” değil tekelci sermayenin yüksek 

merkezileĢme ve yoğunlaĢması olarak anlamak gerekir. YaĢanan 

süreç, Atlantik‟in iki yakasından Mobil ile BP Ģirketlerinin davullu 

reklâmlarında anlatıldığı gibi Amerikan ve Avrupa tekellerinin 

birleşmesi ve dünya tekellerinin azgeliĢmiĢ dünyadaki Ģirketleri 

satınalması yollarıyla ilerlemektedir. Yüzde elli ortaklığa açılan 

Japon Toyota değil, Türk Sabancıdır; yüzde yetmiĢbeĢlik hissesi 

satılan Avrupalı Dexia değil, Denizbanktır... Emperyalist 

merkezlerdeki sermayenin „büyük balık küçük balığı yutar‟ ilkesi 

temelinde yayılması, bu tek yönlü ilerleyiĢ, hiçbir özelliğiyle 

„küreselleĢme‟ ya da „sermayenin uluslararasılaĢması‟ diye 

adlandırılamaz.     

Kısaca, sosyal devlet ortadan kaldırılırken, devletin sermayenin 

risklerini toplumsallaĢtırma iĢlevi de kırılmakta; bunun yerine 

dünya tekelci sermayesi doğrudan ve açık biçimde devlet karar 

sandalyelerine yerleĢmektedir. Böylece süreç, değiĢen içeriğine 

dikkat etme gereğine bir kez daha vurgu yapma koĢuluyla, sermaye 

kesimi lehine bir „tasfiye‟ olarak ortaya çıkmaktadır.  

Sosyal güvenlik hizmetleri tümüyle özel Ģirketlerce ve mali 

piyasalarca yönetilecektir. Esnaf, çiftçi, iĢçi, memur kesimlerin 

sosyal sigorta sorunu, piyasa gerekleri temelinde tek tipleĢtirmek, 

birleĢtirmek ve topluca artık küresel bütünleĢmesi büyük ölçüde 

sağlanmıĢ olan mali piyasalara devretmek üzere ele alınmaktadır. 

ÇalıĢan sınıfların sağlık ve emeklilik güvenceleri, herkesin 

doğrudan kendi gelirinden ayıracağı tasarruf miktarlarıyla 

sağlanmalıdır. Herkes, ne kadar tasarruf edip prim ayırabilirse o 

kadarlık bir güvenceye razı olmalıdır. Devlet burada çalıĢan 

insanların toplumsal fonlardan aktarımlarla desteklenmesi 

amacıyla değil, bu sistemin kurulması gerektirdiği kadar ve 

gerektirdiği sürece -geçici- bir rol üstlenecektir. Özel sağlık ve 
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emeklilik sigortacılığı için baĢlama iĢareti verilmiĢtir. Tekelci 

bankacılık sistemi, kendi içlerinde rekabete giriĢmiĢtir. Büyük 

toplumsal eĢitsizlik ortamında ve ücret gelirleri üzerinde Ģiddeti 

sürekli artan baskı karĢısında, değiĢim reformcusunun cesareti 

Ģimdilik kırıksa da, benimsenen tercihten vazgeçmek gibi bir 

eğilimi yoktur.  

Devletin, emekçi kitleler açısından sosyal yüzünü 

gösterebileceği üçüncü kategoriye, sosyal yardım hizmetlerine 

bakılırsa, burada da saptanan özellik, alanın devletçe terk 

edilmesidir. 20. yüzyıl boyunca geliĢmiĢ, kurumlaĢmıĢ, 

gereksinmelere yanıt verebilir hale gelmiĢ kamu örgütlenmesi 

ortadan kaldırılmaktadır. Sosyal hizmetler ve çocuk esirgeme 

kurumu gibi kamu kurumlarında hizmetler, Devlet Memurları 

Kanunu‟nun madde 36‟sında 1988‟de yapılan değiĢikliğe 

dayanılarak, taĢeron Ģirketlere ihale edilmektedir. Hizmet alımıyla 

iĢ görmek, bu kurumların ana hizmet alanlarında uygulanan iĢ 

görme usulü olarak yaygınlaĢmaktadır. Personelin sözleĢmeli 

istihdamı gündemdedir. Sosyal yardım hizmeti, uzmanların özel 

bürolarından/Ģirketlerinden sundukları bir piyasa iĢine 

dönüĢmektedir. Kamu kurumlarının içinden yürüyen ticarileĢme, 

hizmetin kapitalizm öncesi kurumlara -dinsel örgütlenmelere, 

tarikatlara, yerel topluluklara, STK adı verilen dernek-vakıf 

örgütlenmelerine, yerel yönetimlere- devri ile birlikte 

ilerlemektedir. BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı (UNDP), 

yoksullukla mücadelenin yerelleĢmeyle daha baĢarılı yapıldığı ve 

bu iĢin dini örgütler ve özel sektörle uyumlu bir iĢbirliği 

gerektirdiği görüĢündedir:
6
 

“...Başarının anahtarı, yerel girişimlerde daha kolaylıkla elde edilebilen 

halkın desteğinin temin edilmesi ve sürdürülmesidir. Son on ya da yirmi yıl, 

yoksulluğun azaltılmasında belediye başkanları, aşı kampanyalarının 

desteklenmesinde dini gruplar, azınlıklara yönelik okur-yazarlık faaliyetleri 

için öğretmenler ve daha adil imkânların sağlanması için kadın grupları 

tarafından dünyanın her tarafında yürütülen birçok başarılı yerel girişime 

sahne oldu. Bu tip yerel girişimler daha geniş ve kapsamlı –hatta ulusal 

nitelikteki- girişimler için bir dayanak oluşturmaktadır. Burada atılması 

gereken en önemli adım verilen taahhütlerin ulusal bir uzlaşmaya 

dönüştürülmesi ve parlamento, hükümet dışı örgütler, dini örgütler, meslek 

kuruluşları ve özel sektör gibi birçok grubu içeren bir hareketi faaliyete 

geçirmektir.” 

 Sosyal devletin sermaye açısından reddi, sermaye kesimi 

                                                 
6 BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı, Yoksulluğun Ortadan Kaldırılmasına Yönelik 

Öneriler. Metin Ģu kaynaktadır: C.Can Aktan (Ed.), Yoksullukla Mücadele Stratejileri, 
Ankara: Hak-ĠĢ Konfederasyonu Yayını, 2002 



 

 37 

lehine kurulan yeni bir devlet-sermaye iliĢkisi olan düzenleyici 

devletle doldurulurken, sosyal devletin emekçi kesimler açısından 

reddiyle gelen boĢluk “yoksullukla mücadele stratejisi”yle 

doldurulmaktadır. 1990‟dan baĢlayarak ortaya atılan bu strateji, 

izleyen yıllarda giderek ön plana çıkmıĢ ve uluslararası örgütlerin 

borç sistemlerinde ana stratejilerden biri konumuna yükselmiĢtir.  

SOSYAL DEVLETTEN SONRASI:  

Halk Ġçin “Yoksullukla Mücadele Devleti” 

Sosyal yardım hizmetleri, sosyal güvenlik hizmetleri ve sosyal 

devlet kavramlarının küresel piyasa sistemine devri, devletin halkın 

refahına iliĢkin tüm sorumluluklarından boĢalmasıyla 

sonuçlanmıĢtır.
7
 Devletin, halk açısından sosyal devlet ilkesinde 

anlamını bulan meĢruiyet zemini ortadan kalkmıĢtır. Buna karĢılık, 

doğası gereği sürekli eĢitsizlik üreten kapitalizm, son çeyrek 

yüzyıllık reformlarıyla bu yapısal sorunu daha da derinleĢtirmiĢtir. 

DeğiĢim reformcuları, kapitalizmin doğası gereği ürettiği ama artık 

yine kendi geniĢlemesi bakımından sınırları haline gelen eĢitsizlik 

sorunu karĢısında tedirginliklerini açıkça dile getirmektedirler: 

“tehdit, korkutucu olmaya devam etmektedir.”8
 Oysa sosyal 

istikrar, “hızlı bir iktisadi büyüme, makro-ekonomik istikrar, 

yapısal reformlar ve ülkelerin daha yüksek bir sürdürülebilir 

büyümeye girmeleri için” olmazsa olmaz koĢuldur. Türkiye‟de 

farklı zeminlerde oldukça sık dile getirilen „sosyal patlama‟ 

endiĢesi, tüm yapısal reformcuların paylaĢtıkları bir görüĢ 

durumuna gelmiĢtir.  

Tehdide karĢı geliĢtirilen temel politika da açıktır: Yoksullukla 

çizilen sınırlar, yoksulluk kütlesi piyasa sistemi içine çekilerek 

kırılabilir. Dünya Bankası, yoksulluğu azaltma çabalarında kamu 

hizmetini karakterize eden arz yönlü politikaların piyasa sistemini 

karakterize eden talep yönlü politikalara oranla etkisiz sonuçlar 

doğurduğu görüĢündedir. Buna göre, yoksullara yardım alan, 

karĢılıksız devlet destekleriyle ayakta duran unsur olarak 

yaklaĢmaktansa, bunları daha çok alacakları yardımın maliyetini 

zamanlarını, iĢgüçlerini, sermayelerini kullanarak karĢılayabilen 

tüketiciler olarak görmek daha doğrudur.
9
  

                                                 
7 Sosyal güvenlik hizmetleri ile yoksulluk yönetimi yaklaĢımı iliĢkisi üzerine bir inceleme: 

Murat Özveri, “Yoksulluğun Yönetilmesi ve Sosyal Güvenlik Hakkı”, Praksis, 9, s. 321–
336. 

8 Dünya Bankası, Yoksullukla Mücadele Eylem Programının Unsurları, 10 Ağustos 2000, 

paragraf 112. Metin Ģu kaynaktadır: C. Can Aktan, agk. 
9 Lawrens F. Salmen, Reducing Poverty: An Institutional Perspective, Poverty & Social 
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Yoksulluğa karĢı, yoksulları tüketici unsur hale getirmenin 

somut uygulamalarından biri mikro-kredi uygulamaları olmuĢtur.
10

 

1997 yılında yapılan “mikro-kredi zirvesi” bildirisine göre yoksul 

aileler ile özellikle bu ailelerin kadınlarına kendi işlerini kurmaları 

ve işe yönelik diğer faaliyetleri yapabilmeleri için kredi 

sağlanacaktır. Kadınlar özellikle seçilmiĢtir; çünkü mikro-

kredicilere göre kadınlar tasarruf etmeye yatkın, yaratıcı girişimci, 

kazançlarını doğrudan aile ihtiyaçlarının karşılanmasına tahsis 

etme becerilerine sahiptir. Bir baĢka deyiĢle kadınlar erkeklerden 

daha güvenilir müĢterilerdir. Gerçekten de kadınlar, toprağına 

zincirlenmiĢ serf gibi evine çakılıdır. Kredi geri ödemesinin 

gerçekleĢmesi bakımından erkek yoksula göre daha kolay 

denetlenebilir bir borçlu olacaktır. Zirve, yoksullara yoksulluktan 

Ģeref ve onurla kurtulma yolu önermektedir: “Şeref ve onurları ile 

yoksulluktan kurtulmanın yolunu bulmaları için kadınlara ve 

ailelerine yardım edecek destek kurumlarının kurulması için söz 

veriyoruz.” ġeref ve onur operasyonu, 2005 yılına kadar yüz 

milyon aileye ulaĢmayı hedeflemiĢ ve bu iĢin 21,6 milyar dolarlık 

bir bütçe gerektirdiği açıklanmıĢtır. Bu bütçe, çok taraflı ya da iki 

taraflı yardım kuruluĢları, devletler, bankalar, mali piyasalardan ve 

mikro-kredi faiz ödemeleri ile kredi sisteminden elde edilecek öbür 

gelirlerden karĢılanacaktır. Bu yaklaĢım, UNDP Türkiye 

temsilciliği tarafından, Türkiye için de önerilmektedir.
11

 Buna 

göre, kadınların iĢlettiği tüm küçük iĢletmelerin kredi ile 

desteklenmesi gerekir; “bu destek, yoksul halk topluluklarına 

yönelik kalkınma politikasının ayrılmaz bir unsurudur.”  

Belirlenen temel politika, giderek kalabalıklaĢan yoksul halk 

kitlelerinin devletin elindeki toplumsal fonlardan sosyal yardım 

yoluyla pay almalarını önlemektedir. Böylece vergi gelirlerini 

paylaĢanlar azalmıĢ olacaktır. Öte yandan para satıcısı mali 

                                                                                                     
Policy Working Paper, 1992. 

10 Mikro kredi zirvesi yoksullara yardım deklarasyonu, 2–4 ġubat 1997. Bildirgede, bu 

zirvenin bir dizi uluslararası toplantı ve bildirgeye dayanılarak gerçekleĢtirildiği 

belirtilmektedir: “Zirve, hükümet ve hükümetler dıĢı örgütlerin insanlık ailesinin karĢı 
karĢıya kaldığı bir çok önemli konuyu ele almak için bir araya geldikleri son on yılda 

yapılan global düzeydeki zirve ve konferanslardan ilham almaktadır. Mikro-Kredi 

Zirvesi, Yeryüzü  Zirvesi (Earth Summit), Çocuklar Ġçin Dünya Zirvesi (The World 
Summit for Children), Kahire Nüfus Konferansı (The Cairo Conference on Population), 

Kopenhag Sosyal Zirvesi (The Social Summit in Kopenhagen) ve Pekin Kadın 

Konferansı (The Women‟s Conference in Beijing)‟nın dokümanlarında ifade edildiği gibi 
adil ve sürdürülebilir bir dünya düĢüncesini benimsemektedir.” Metin Ģu kaynaktadır: 

C.Can Aktan (Ed.), Yoksullukla Mücadele Stratejileri, Ankara: Hak-ĠĢ Konfederasyonu 

Yayını, 2002. 
11 UNDP Türkiye Temsilciliği, İnsani Gelişme Raporu, Ġstanbul 1998, s. 78.  
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piyasalara, sayıların gücünden yararlanarak toplamda büyük 

hacimlere ulaĢacak yeni bir müĢteri kitlesi yaratılmaktadır. Bir 

baĢka açıdan, emek yoğun mikro-giriĢimcilik, örgütlü sanayi-tarım 

sisteminin taĢeron iliĢkilerle kullanabileceği asgari beceriye sahip 

“serbest-iĢçiler” tabanı sunacaktır. Ve tüm bunlara ek olarak, kamu 

kaynakları bakımından sıfır maliyetle, sistem dıĢına çıkmaya hazır 

bir kütle, piyasa iliĢkilerinin çeperine tutundurularak sistemle 

barıĢtırılabilecektir.  

Devletten karĢılıksız yardım alarak “Ģeref ve onuru” zedelenen 

yoksullara “balık tutma bilgisi ve kredisi” vermeye odaklanıĢ, tek 

politika seçeneği değildir. 2000‟li yılların yeni kalkınma 

politikasına göre yoksulluk sorunu, ülkelerin hızlı büyümeye 

odaklanmıĢ genel kalkınma politikalarında, bölgesel ve sektörel 

sosyo-ekonomik politikaların oluĢumunda; kamu yönetimi, 

mahkemeler, polis gibi kurumların çalıĢmalarında gözönünde 

bulundurulacak “kapsamlı bir vizyon” olarak benimsenmelidir. 

IMF, bu tür bir yaklaĢımı “yoksulluğun azaltılması ve büyüme 

kolaylığı (the poverty reduction and growth facility-PRGF) ve 

artırılmıĢ yapısal uyum kolaylığı” adı verilen kredilerle güvence 

altına almaktadır. Dünya Bankası‟nca da harekete geçirilen benzer 

krediler için, azgeliĢmiĢ ülkelerin “yoksulluğu azaltma stratejisi” 

(The Poverty Reduction Strategy Paper-PRSP) adlı metinler 

hazırlamaları gerekmektedir. Bunlar, IMF ve Dünya Bankası için 

önemlidir; çünkü anılan metinler “ülkenin kalkınma koşulları ve 

stratejik tehditlerini ortaya koymak ve sorunları teşhis etmek” için 

kullanılmaktadır.
12

 Bu yönüyle yoksulluk sorunu, uluslararası 

kuruluĢlar ile düzenleyici devlet için, azaltma ya da ortadan 

kaldırma hedefine değil, “yoksulluğu yönetme” hedefine 

kilitlenmiĢ görünmektedir.  

Ortadaki politika, yoksulluğu sistemden kaynaklanan değil, 

bireysel yetersizliklerden kaynaklanan doğal durum olarak kabul 

etmektedir. Durumun “Ģeref ve onur”la ilgilendirilmesi, 

bireyselleĢtirmenin göstergesidir. Sorunun sistemle 

bağlantılandırılmadığı ise, çözümün piyasa mekanizmalarında saklı 

olduğunun kabulünden bellidir. Oysa yoksulluk, yalnızca yoksul 

ülkelerde değil, dünyanın zenginliklerini soğurarak sürekli 

zenginleĢen Avrupa ve ABD içinde de bir sorun olarak varlık 

göstermektedir. Yoksulluk yaygındır ve en zengin ile en yoksul 

kesimler arasındaki fark sürekli olarak açılmaktadır. “Gelir 

dağılımı, haklardan yararlanma, mal ve hizmetlerden istifade etme 

                                                 
12 Dünya Bankası, Yoksullukla Mücadele Eylem Programının Unsurları, paragraf 126.  



 

 40 

ve sosyal hayata katılma konularındaki adaletsizlik artmakta ve 

cins, yaĢ, etnik köken, sosyal menĢe, cinsel eğilimler ve maluliyet 

ile alakalı olarak olumsuz etkiler ortaya çıkmaktadır”... Bu eğilim 

“doğal güçlerin” bir sonucu olmaktan daha çok regüle edilmemiĢ 

piyasa güçlerinin bir sonucu”dur.
13

 Yürürlükteki strateji, görüĢleri 

yukarıya alınan EAPN‟nin dile getirdiği bazı konuları tümüyle 

dıĢlamaktadır. Yoksulluk sorunu zenginlik sorunuyla bir bütün 

içinde görülerek maliye politikasının gözden geçirilmesi, doğal 

kaynakların, sermayenin ve uluslararası mali spekülasyonların 

artan oranlı vergilendirilmesi, herkesin sosyal hak ve güvenliğini 

sağlamak için sosyal güvenliği çalıĢma koĢuluna bağlayan sistemin 

değiĢtirilmesi, kamu yatırım harcamalarına eski itibarının geri 

verilmesi, kamu yatırımlarının arttırılması, iktidarın iktisadi, siyasi, 

toplumsal tüm güçler arasında yeniden dağılımının 

gerçekleĢtirilmesi, karar alma sürecine eriĢim olanaklarının daha 

adil dağıtılması, ücretli ya da serbest iĢin, emek-sermaye 

gelirlerinin ve zamanın daha iyi dağıtılması....  önerilen birkaç acil 

önlemden birkaçıdır. Devlete halk adına „sosyal‟ niteliğini yeniden 

kazandıracak bu ve benzeri önlemler, düzenleyici devleti halk 

adına sınırlandırma anlamına gelmektedir. Bu nedenle reform 

politikası bu tür önerileri uzunca bir süre önce „dinazorluk‟la 

mahkûm etmiĢ bulunmaktadır. 

Bir kez daha belirtmek gerekirse, sosyal devletten vazgeçiĢ 

dünya tekelleri ve bunlarla iĢbirliği içindeki sermaye kesimi 

açısından yeni bir bireĢimle doğrudan iktidara geçme anlamına 

geldiği için kayıp değil büyük kazanımdır. Sermaye cephesinde, 

varoluĢunu devletin „sosyal‟ korumasına bağlamıĢ olan kesimden 

bunda ısrara devam edenler, düzenleyici devletin tabanı yeni-

sermaye ittifakınca „statükocu‟ ilan edilmiĢ ve „değiĢim‟e karĢı 

oldukları için de aĢağılanmıĢlardır. Bunlara yapılan çağrı „zamanı 

anlamaları‟, „zihniyetlerini değiĢtirmeleri‟, „kendilerini zamana 

uyarlamaları‟, „taĢeronluğu kabul etmeleri‟, „kendilerini satmaları‟, 

bu „esneklik‟ten yoksun iseler ölmeye rıza göstermeleridir. Halk 

kitleleri açısından sosyal devletten vazgeçiĢ, açık ve basit bir sonuç 

yaratmaktadır: Toplumsal ve siyasal yönetimden tümüyle dıĢarıya 

atılmak ve devletle „yoksulluk sorunu‟ gibi son derece geri bir 

zeminde iliĢki içinde olmayı kabul etmek.   

                                                 
13 Avrupa Yoksullukla Mücadele Ağı, (The European Anti Poverty Network-EAPN) 

Yoksulluk Ve Sosyal Dışlamanın Önlenmesine İlişkin Deklarasyon, 25–27 Kasım 1998. 
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SONUÇ: Sosyal Devleti Savunmak 

Türkiye‟de çeyrek yüzyıldır yürütülen reformlar ve son yıllarda 

reformların büyük özeti haline gelmiĢ olan Kamu Yönetimi Temel 

Kanunu giriĢimi, sosyal devlet ilkesinin kaldırılmasını ve 

düzenleyici devlet olarak adlandırılan yeni tip bir devlet 

mekanizmasının kurulmasını amaçlamaktadır.
14

 YerelleĢtirmeye 

konu edilen “sosyal devlet” değil, bu devlet biçiminin tanımındaki 

yeri bir hayli kıyıda kalan sosyal yardım iĢleridir. Sosyal devletin 

tanımında biraz daha ağırlıklı yeri olan sosyal güvenlik hizmetleri 

yerelleĢtirme konusu değil, „küreselleĢtirme‟ konusudur. Bu alan, 

dünya mali piyasalarına tekelci banka ve sigorta Ģirketlerine 

devredilmektedir. Üretim ve bölüĢüm düzeninde dığrudan 

belirleyici olarak tam tanımıyla sosyal devlet ise, yerine 

düzenleyici devlet koyularak tarihe gömülmektedir.  

“Son zamanın düzenlemeleri sosyal devleti tasfiye ediyor” 

saptamasına karĢı, genellikle, “Türkiye‟de sosyal devlet var mıydı 

ki, bu sözde reform dalgasıyla ortadan kaldırılıyor olsun!” 

biçiminde bir tepki verilir. Bu tepki, asıl olarak, sosyal devletin 

halk açısından yüceltilen içeriğine göndermeyle ortaya 

çıkmaktadır. Yoksa düĢünülen sosyal devletin sermaye açısından 

anlamı değildir. Halk açısından yapılan değerlendirmeyle verilen 

tepki, Türkiye için çok da haksız ya da yersiz değildir. Ama 

doğrusu, yanlıĢ bir tepkidir. Türkiye‟de elbette “sosyal devlet” 

vardır. Birincisi, kavram ve ilke olarak vardır; düĢünce 

sistemimizde güçlü bir yere sahiptir ve hukuken de ilke olarak en 

üst hukuk metni olan Anayasa‟da yazılmıĢ haldedir. Ġkincisi, 

uygulama kategorisi olarak vardır; eğitim, yakın zamana kadar, çok 

sınırlı sayıda özel okul dıĢında ilkokuldan üniversite lisansüstü 

öğrenimine dek parasız bir kamu hizmeti olarak sunulmuĢtur. 

Devlet ve sigorta hastanelerinde, tüm yurttaĢlar sigorta kartı 

gösterme ya da ödeme yapma zorunluluğu olmadan bakılabilmiĢtir. 

Sağlık evi ve ocakları, bu hizmeti köylere dek yaygınlaĢmıĢ 

biçimde görmüĢtür. Hiçbir ailede, yakın zamana kadar, su 

faturalarının aile bütçesi üzerine getirdiği yükü konu alan 

konuĢmalar olmamıĢtır. Kent içi taĢımacılık, yakın zamana kadar, 

aile ziyaretlerini engelleyecek ölçüde güçlü bir gider kalemi 

değildi... Türkiye‟de uygulanan “sosyal devlet” halk açısından hep 

eksik ve yetersiz olmuĢtur; haklı eleĢtirilere uğramıĢtır; ama hem 

                                                 
14 Düzenleyici devlet terimi OECD‟ye tapulanabilir. Bu kurumun görüĢlerine iliĢkin bir 

inceleme için: Sonay Bayramoğlu, “Düzenleyici Devlet Düzenlenirken: OECD Türkiye 
Raporu Üzerine EleĢtirel Bir Çözümleme”, Praksis, 9, 2003, s. 143–162. 
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sosyal devlet kategorisi hem de sosyal devlet uygulaması var 

olmuĢtur. Günümüzde yürütülen reformlar, halk açısından hep 

eksik kalmıĢ sosyal devleti uygulamadan kaldırmakta ve bunun 

anayasa düzeyinde ifadesine de son vermeye giriĢmektedir. Hem 

merkezi hem yerel yönetim alanlarında halkın oldum olası çok 

etkili biçimde kullanamadığı bu kanallar, halka bütün bütün 

kapatılmaya çalıĢılmaktadır. 

Günümüzde iki yol tutulabilir: Bugünkü durumdan 

memnuniyetsizlik ve bıkkınlıkla “bu kadar sosyal devlet olmasa da 

olur” denerek ya da “bu, sermayenin artık ihtiyacı kalmamıĢ 

sermaye birikimi modelinin ürünüdür” denerek, devlet alanı 

toplumsal mücadele alanı olmaktan çıkarılır ve bu durumda tekelci 

küresel sermaye reformlarına destek verilir. Ya da, halk kitlelerinin 

kazanımlarını temsil eden bir form olarak sosyal devlet, tekelci 

piyasa odaklı saldırılar karĢısında korumaya alınarak geliĢtirilmeye 

çalıĢılır; bu durumda bu yeni sağcı reformlara “dur” denir ve sosyal 

devlet odağından hareketle piyasayı ve Ģirket çıkarlarını daraltan 

ileri demokratik talepler doğrultusunda mücadele edilir. Sosyal 

devlet modelinin günümüzde “sermaye birikimi” açısından terk 

edilme „zorunluluğu‟na karĢı, emekçi kitleler açısından 

geniĢletilme ve güçlendirilme „zorunluluğu‟ vardır. Siyasal 

mücadelede dikkate alınması gereken ilkinin değil, ikincisinin 

zorunluluklarıdır.



 

MEMLEKET Siyaset ve Yönetim, Cilt: 1, Sayı: 2, Eylül 2006 

MALĠ ANAYASADA DEĞĠġĠKLĠK SORUNU: 

5018 Çözümlemesi 

Kamil KARATEPE
*
 

Türk mali yönetim sistemi Cumhuriyetin kuruluş felsefesine uygun olarak 

merkezi üniter bir yönetim modeline göre oluşturulmuş ve sistem “mali 

anayasa” olarak nitelendirilen 1050 sayılı Muhasebei Umumiye 

Kanunu‟yla düzenlenmişti. 1980‟li yıllarda neoliberal anlayışla kamu 

mali yönetim sisteminde başlayan aşındırma süreci, 1990‟lı yıllarda 

uluslararası örgütlerin baskı ve dayatmalarıyla merkezi mali gücün, 

merkezi ulus devlet ile birlikte parçalanması ve dağıtılması noktasına 

ulaşmıştır. Bu sürecin bir dayatması olan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu‟yla Maliye Bakanlığı ve neoliberal anlayışa göre 

“zorunlu bir fena” olan merkez devlet tasfiye edilmekte ve piyasacı 

anlayışa göre “harcamacı kuruluşları esas alan” yeni bir yapı 

kurulmaktadır. Yeni yapı kamu mali yönetim ve denetim sistemini özel 

şirketlerin paralı “bağımsız”  denetimine açmak için yasanın öngördüğü 

4.465 harcamacı kurumun 4.200’ne iç denetçi atamayarak denetim açığı 

yaratmakta ve 1.1.2006 tarihinden itibaren bu açık sürdürülmektedir. 

5018 sayılı yasanın merkezi üniter devlet sistemi, bakanların 

sorumlulukları ve dış denetim konularında Anayasa‟ya aykırılığı ise 

devam etmektedir. 

Kamu mali sisteminin temel hukuki düzenlemesi olması 

nedeniyle “mali anayasa”
1
 olarak nitelendirilen 6.9.1927 tarih ve 

1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu‟nu değiĢtiren 5018 

sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu
2
, 24.12.2003 tarih 

                                                 
*
 Maliye BaĢmüfettiĢi 

1 Anayasa kavramı maddi ve Ģekli olmak üzere iki değiĢik anlamda tanımlanmaktadır. 

Maddi anlamda, devletin temel organlarının kuruluĢunu ve iĢleyiĢini belirleyen hukuk 
kurallarının bütünü; Ģekli anlamda anayasa ise, normlar hiyerarĢisinde en üst sırayı iĢgal 

eden, kanunlardan farklı ve daha zor bir usulle konulup değiĢtirilebilen hukuk kurallarının 

bütünüdür. Bu tanımlardan doğru olanı Ģekli anlamda anayasa olsa da (Kemal Gözler, 
Anayasa Kavramı, www.anayasa.gen.tr/anayasakavrami.htm) 1050 sayılı Muhasebe-i 

Umumiye Kanunu Türk kamu mali sisteminin iĢleyiĢini düzenleyen bir yasa olması 

dolayısıyla maddi anlamda anayasa kavramı paralelinde “mali anayasa” olarak 
nitelendirilmektedir.  

 Ġlga kavramı kanun ve tüzüklerde yazılı bir hükmün yeni bir hükümle kaldırılmasını ifade 

etmektedir (Hüseyin Özcan, Ansiklopedik Hukuk Sözlüğü, Olgaç Matbaası, Ankara, 
1980, s.326). 

2 5227 sayılı Kamu Yönetiminin Temel Ġlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması Hakkında 

Kanun CumhurbaĢkanı tarafından veto edilmiĢtir ancak bu Yasanın getirmek istediği 
“merkezi yönetimin güçsüzleĢtirilmesi”ne yönelik sistem bugüne kadar çıkarılan diğer 

yasalar ile dolaylı olarak gerçekleĢtirilmektedir. 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu ve 5345 sayılı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığının TeĢkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun yeniden yapılandırılmaya çalıĢılan “merkezi yönetimin mali gücünün 

http://www.anayasa.gen.tr/anayasakavrami.htm
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ve 25326 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmasından iki yıl sonra, 

1.1.2006 tarihi itibarıyla yürürlüğe girmiĢtir. 1050 sayılı 

Muhasebe-i Umumiye Kanunu‟nun  (Genel Muhasebe Yasası) 

yerine getirilen 5018 sayılı “Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu”, kamu mali sisteminde bütçe süreci, muhasebe ve 

denetim sistemini kuran “teknik” nitelikler taĢıyan bir düzenleme 

olması dolayısıyla ancak sınırlı sayıda kiĢinin varlığı, bilgisi ve 

öneminin farkında olması, düzenleyenler tarafından hazırlık 

sürecinde kamuoyundan özellikle gizli tutulması nedenleriyle, 

gereken tartıĢma ve değerlendirmeler yapılmaksızın yasalaĢmıĢ bir 

düzenlemedir.  

1050 sayılı yasanın yerine getirilen 5018 sayılı yasa olağan bir 

yasa değiĢikliği olmayıp, 1980‟li yıllardan bu yana uygulanmakta 

olan neoliberal politikalar çerçevesinde, uluslararası mali 

örgütlerin talepleri doğrultusunda mali yapıda “merkezi yönetimin 

mali gücünün dağıtılması ve ortadan kaldırılmasına”, “mali 

disiplinin tamamen yok edilmesi” ve “usulsüzlük ve yolsuzlukların 

daha da yaygınlaşması”na neden olacak yeni bir sisteme geçiĢi 

düzenleyen bir yasadır. Bu değiĢiklik mevcut mali anayasanın 

ilgası niteliği taĢımaktadır. Türkiye Cumhuriyeti ile yaĢıt olan ve 

günümüze kadar en az değiĢiklikle varlığını sürdüren birkaç 

yasadan biri olan 1050 sayılı yasa, kamu yönetiminde yeniden 

yapılandırmayı düzenleyen Kamu Yönetimi Temel Kanunu ile 

gerçekleĢtirilmeye çalıĢılan fakat bazı maddelerinin 

CumhurbaĢkanınca veto edilmesi nedeniyle yasalaĢamamıĢ olan 

Türk kamu yönetim sisteminin yeniden düzenlenmesine iliĢkin 

yapılmaya çalıĢılan değiĢikliklerin ilki ve en önemlisidir. 

TASARININ HAZIRLANMASI ve YASALAġMA SÜRECĠ 

Tasarının Hazırlanması ve YasalaĢması: Gizlilik ve Hızlılık 

1050 sayılı yasanın yerini alan 5018 sayılı yeni yasa metninde 

“saydamlık” ve “hesap verebilirlik” kavramları birçok kez 

kullanılmıĢ olmasına ve “kamu mali yönetiminin anayasası” olarak 

nitelendirilen temel düzenleyici bir metin olmasına rağmen, bu 

yasa gerek hazırlanması aĢaması gerekse yasalaĢması sürecinde 

saydamlıktan ve hesap vermekten uzak kalmıĢ, kamuoyunda 

                                                                                                     
dağıtılması”nı düzenlerken, 5393 sayılı Belediye Kanunu, 5216 sayılı BüyükĢehir 

Belediye Kanunu, 5302 sayılı Ġl Özel Ġdare Kanunu, 5355 sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri 
Kanunu ve 5449 sayılı Kalkınma Ajansları Kanunu ise merkezin yetkilerinin devredildiği 

adem-i merkezi yönetimin alt yapısının oluĢturulduğu diğer yasalar olarak uygulanmaya 

baĢlanmıĢtır. Böylece merkezi yönetim sisteminde 5227 sayılı Kanun ile hedeflenen fakat 
gerçekleĢtirilemeyen değiĢim dolaylı olarak gerçekleĢtirilmektedir. 
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TBMM Komisyonları ve TBMM Genel Kurulu‟nda gereken 

tartıĢma ve değerlendirmeler yapılmaksızın çıkarılmıĢ bir 

düzenlemedir.
3 

Yasanın birçok maddesinde sıkça söz edilen 

Ģeffaflık kavramına rağmen söz konusu düzenleme kamuoyundan 

özellikle gizli tutulmuĢ, metne ancak 24.10.2003'te TBMM Plan ve 

Bütçe Komisyonu üyelerine dağıtılması aĢamasında 

ulaĢılabilmiĢtir. 

Tasarı metni, Maliye Bakanlığınca 23.10.2003 tarihinde 

Bakanlar Kuruluna sunulmuĢ, 24.10.2003 tarihinde ise Bakanlar 

Kurulunca TBMM BaĢkanlığına gönderilmiĢtir. 20.11.2003 

tarihinde Plan ve Bütçe Komisyonu tarafından tasarının geneli 

görüĢüldükten sonra 2, 3 ve 4 Aralık 2003 tarihlerinde Plan ve 

Bütçe Alt Komisyonu‟nda “yoğun ve kapsamlı çalışmalar 

sonucunda” hazırlanan „Alt Komisyon Raporu‟na istinaden, Plan 

ve Bütçe Komisyonunca 8 ve 9 Aralık 2003 tarihlerinde iki gün 

görüĢülmüĢ, TBMM Genel Kurulunda ise 10 Aralık 2003 tarihinde 

20.50–01.22 saatleri arasında yaklaĢık 4,5 saat içinde 

tamamlanmıĢtır. Kamu mali yönetiminin anayasası olarak kabul 

edilen 1050 sayılı Kanunu değiĢtiren ve 83 madde ile 14 geçici 

madde olmak üzere toplam 97 maddeden oluĢan yeni yasanın, 

TBMM Genel Kurulunda görüĢülmesine, 10 Aralık 2003 tarihinde 

saat 20.50‟de baĢlanmıĢ ve 11 Aralık 2003 gününün baĢında saat 

01.22‟de tamamlanmıĢtır. Kanun maddelerinin okunması ve 

maddeler üzerinde görüĢlerin ortaya konması da dahil olmak üzere 

madde baĢına iki buçuk dakika süre düĢmektedir. Tasarının geneli 

üzerinde iktidar ve ana muhalefet partisi tarafından yapılan 

yirmiĢer dakikalık genel değerlendirme konuĢmalarının dıĢında 

Hükümet kanadından tasarının maddeleriyle ilgili hiç söz hakkı 

kullanılmamıĢ, Ana Muhalefet Partisi tarafından ise yalnızca on 

madde üzerinde görüĢ bildirilmiĢtir.
4
 

                                                 
3  Merkezi mali yönetimin parçalanması projesi, alanında uzman olmayan kişiler tarafından 

gerçekleştirilmektedir. Türkiye Cumhuriyeti Devlet yönetim sisteminde temel 

değişiklikler öngören 5227 sayılı Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri ve Yeniden 

Yapılandırılması Hakkında Kanunun hazırlık çalışmaları bir işletme profesörünün 
öncülüğünde, kamu mali yönetiminin anayasası olarak nitelendirilen 5018 sayılı Kamu 

Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu hazırlıkları ise bütçenin gelir politikası dışındaki 

(gider, nakit ve mal yönetimi) alanlarda uzmanlık ve deneyimi olmayan bir maliye 
müsteşarı öncülüğünde gerçekleştirilmiştir. 

4 5018 sayılı Yasanın hazırlıklarının yüksek dereceli gizlilik içinde yürütülmesinde, bu 

yasanın Kamu Yönetimi Temel Kanunu ile getirilmeye çalıĢılan kamu yönetiminin 
yeniden yapılandırılması çalıĢmalarında en önemli düzenleme olarak gören BaĢbakanlıkta 

oluĢturulmuĢ olan 5 kiĢilik komisyon tarafından yürütülmüĢ olması yanında, Maliye 

Bakanlığında  kamu mali denetim sisteminde önemli değiĢiklikler getiren bu düzenleme 
bazı denetim gruplarını etkisizleĢtirme ve tasfiye etmenin bir aracı olarak görmesi önemli 
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5018 sayılı yasanın TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu ve Alt 

Komisyon çalıĢmalarında yeterince tartıĢıldığı, dolayısıyla TBMM 

Genel Kurulu‟nda yeniden tartıĢılmadığı söylenebilirse de Alt 

Komisyon ve Plan ve Bütçe Komisyonu çalıĢmalarına katılmıĢ 

olan 550 milletvekilinden (39 milletvekili dıĢında) 511‟i Türk 

kamu mali yönetiminin anayasası niteliğindeki bu yasa tasarısı 

hakkında hiçbir tartıĢmaya katılmaksızın yalnızca oylama sürecine 

katılmıĢtır. Diğer bir ifadeyle, 5018 sayılı yasayla ilgili tartıĢmalara 

toplam milletvekillerinin yalnızca yüzde yedisi katılmıĢ, 

milletvekillerinin yüzde doksan üçü konuyla ilgili tartıĢmaların 

dıĢında bırakılmıĢtır. “Kamu mali yönetimi anayasası” niteliğinde 

bir düzenlemenin TBMM Genel Kurul üyelerinin yalnızca yüzde 

yedisinin bilgisi dâhilinde gerçekleĢtirilmiĢ olması hem yasama 

organı hem de parlamenter demokrasi adına önemli bir eksikliktir.
5
 

HızlandırılmıĢ Yasama Süreci Kazası: Oylanması ve 

GörüĢülmesi Unutulan Maddeler 

Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu Tasarısı ve Plan ve 

Bütçe Komisyonu Raporu görüĢmeleri TBMM Genel Kurul 

çalıĢmalarında tarihi bir olaya da neden olmuĢtur. Tasarı 

maddelerinin görüĢülmesinde “orta vadeli program, mali plan ve 

bütçe hazırlama rehberi” baĢlıklı 16‟ncı madde ile ilgili Ana 

Muhalefet Partisi adına yapılan konuĢma sonrasında, karar yeter 

sayısının olmaması nedeniyle 10 Aralık 2003 ÇarĢamba günü saat 

22:21‟de birleĢime verilen on dakika aradan sonra, oturum saat  

22:32‟de yeniden baĢlamıĢtır. Ancak maddenin oylanması 

aĢamasında, önceki oturumda görüĢülerek üzerine konuĢma 

yapılmıĢ olan 16‟ncı madde yerine “merkezi yönetim bütçesinin 

hazırlanması” baĢlıklı 17‟nci madde için yapılmıĢ ve madde 

milletvekillerinin oylarıyla kabul edilerek 18‟nci maddenin 

okunmasına baĢlanmıĢtır.
6
  

TBMM Genel Kurulunda okunmuĢ ve üzerinde konuĢma 

                                                                                                     
bir rol oynamıĢtır. 

5 T.C. Anayasasının değiĢtirilmesine iliĢkin hükümler 175‟nci maddesinde yer almaktadır. 

Hiç kuĢkusuz 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu Ģekli anlamda 

“anayasa” kavramına dahil değildir ancak kamu mali yönetimin esasını düzenleyen ve bu 
nedenle “mali anayasa” olarak nitelendirilen 1050 sayılı Yasayı değiĢtiren bir yasanın, 

Plan ve Bütçe Komisyonu üyesi 39 (%7) milletvekili hariç 550 milletvekilinden 511‟inin 

(%93) TBMM Genel Kurulu‟nda herhangi bir tartıĢma yapmaksızın yalnızca maddelerin 
okunmasını dinlemek ve oy vermek dıĢında sorumluluk taĢımaları gerektiği ve 239 (%44) 

milletvekilinden daha çoğunun oylarıyla yasalaĢması gerektiği açıktır. 
6 TBMM Tutanak Dergisi, Dönem: 22, Cilt: 32, Yasama Yılı: 2, 26‟ncı BirleĢim, 10 Aralık 

2003, www.tbmm.gov.tr, s.62–63. 

http://www.tbmm.gov.tr/
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yapılmıĢ fakat oylanmamıĢ 16‟ncı madde ile okunmaksızın 

oylanarak kabul edilmiĢ 17‟nci maddelerin durumu TBMM‟nin 

“hızlandırılmıĢ yasama faaliyeti kazası” olarak açıklanabilir. 

Tasarının 16‟ncı maddesinin görüĢüldüğü saatin gece 22:32 olduğu 

dikkate alındığında böyle bir hatanın insani olduğu 

değerlendirilebilirse de hatanın 550 milletvekilinin hiçbiri 

tarafından fark edilmemiĢ olması dikkat çekicidir. Bu hata ancak 

Tasarının 31‟inci maddesi görüĢüldükten sonra oturuma verilen 

arada fark edilmiĢtir. 10 Aralık 2003 tarihinde 26‟ncı BirleĢimin 

saat 23.38 itibarıyla açılan Yedinci oturumunda BaĢkanvekili 

yasama faaliyetinin aĢırı hızlılığı dolayısıyla meydana gelen hatayı 

yaptığı açıklamayla doğruladıktan sonra, 16‟ncı maddenin 

oylanması, 17‟nci maddenin ise okunduktan sonra diğer 

maddelerde olduğu gibi süratle okunarak yeniden oylanarak kabul 

edilmesini sağlamıĢtır. BaĢkan Vekili‟nin açıklaması: 

“Sayın milletvekilleri, 16‟ncı ve 17‟nci maddelerin oylanmasıyla ilgili olarak 

tutanaklarda bir tereddüt hasıl olduğundan, 16‟ncı maddeyi oylarınıza 

sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 17‟nci 

maddeyi okutuyorum.7 

HızlandırılmıĢ Yasamanın Sonuçları: DeğiĢiklikler 

“HızlandırılmıĢ yasama süreci”nin sonuçlarının en önemlisi 

Kanunun 24.12.2003 tarih ve 25326 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanmasından sonra yapılan değiĢikliklerdir. Yasanın 

uygulanmasına yönelik ikincil mevzuatın tamamlanmamıĢ olması 

ve uygulamanın nasıl yapılacağına iliĢkin hazırlıkların 

gerçekleĢtirilememiĢ olması nedeniyle 5277 sayılı 2005 yılı Mali 

Yılı Bütçe Kanunu ile yürürlüğü bir yıl ertelenmiĢtir.
8
 Yasa 

hakkında ilki 9.12.2004 tarihinde 5263 sayılı Kanun, sonuncusu 

12.7.2006 tarihli 5538 sayılı Kanun olmak üzere toplam on bir (11) 

ayrı yasa ile değiĢiklik yapılmıĢtır.
9
 Bunlardan en önemlisi yasanın 

                                                 
7 TBMM Tutanak Dergisi, Dönem: 22, Cilt: 32, Yasama Yılı: 2, 26‟ncı BirleĢim, 10 Aralık 

2003, www.tbmm.gov.tr, s.73. 
8 31.12.2004 tarih ve Mükerrer 25687 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 5277 sayılı 2005 

Yılı Bütçe Kanunu‟nun kısmen veya tamamen uygulanmayacak hükümlerini düzenleyen 
37‟nci maddesinin (j) bendinde “10.12.2003 tarih ve 5018 sayılı Kanunun bütçe 

uygulamasına ilişkin hükümleri ile 81‟nci maddesinin (a) (1050 sayılı Muhasebe-i 

Umumiye Kanunu ile ek ve değiĢikleri), (c ) (Bu Kanun kapsamındaki kamu idarelerine 
iliĢkin olarak diğer kanunlarda 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 6245 sayılı 

Harcırah Kanunu ve 832 sayılı SayıĢtay Kanununa tabi olmadığına dair istisna ve 

muafiyet getiren hükümleri) ve (d) (4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin 
Düzenlenmesi Hakkında Kanun) bentleri ile bunların yürürlüğüne ilişkin hükümleri 2005 

mali yılında uygulanmaz” hükmü yer almıĢtır.  
9 5273, 5286, 5335, 5345, 5429, 5431, 5436, 5467, 5502, 5538 sayılı yasalar 5018 sayılı 

Yasada değiĢiklikler getirmiĢtir. 

http://www.tbmm.gov.tr/
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yayımlandığı 24.12.2003 tarihinden iki yıl sonra 24.12.2005 

tarihinde çıkarılmıĢ olan 5436 sayılı yasadır. Kamu Malî Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 

Kararnamelerde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun ile 5018 

sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟nun geçici madde, 

ek madde ve cetvelleri dâhil olmak üzere toplam 57 maddesinde 

değiĢiklik yapmaktadır.
10

 Yayımlanmasından ancak iki yıl sonra 

yürürlüğe konulan fakat uygulama için yapılması gereken ikincil 

mevzuat düzenlemelerinin birçoğu henüz hazır olmadığı için 

uygulamasında birçok tereddüt bulunan 5018 sayılı yasa için en 

uygun olan Ģey yürürlüğün ikinci kez bir yıl daha ertelenerek 

1.1.2007 tarihinden itibaren uygulamanın en az bir yıl daha 

ertelenmesi idi. Ancak 24.12.2003 tarihinde yasalaĢmıĢ bir 

düzenlemenin uygulanmasının üç yıl ertelenmesinin getireceği 

eleĢtiriler nedeniyle bundan vazgeçilmiĢtir.  

Yapılan değiĢikliklerin on bir (11) yasa ile sınırlı kalmayacağı 

açıktır. Kamu mali sisteminin esasını düzenlemekte olan bir 

yasanın kamuoyunda tartıĢılmadan ve yasanın uygulanabilmesi için 

gerekli ikincil mevzuatın tamamlanmadan bir düzenlemede 

değiĢiklik yapılması doğal bir sonuçtur. Yasada bugüne kadar 

yapılmıĢ olan değiĢiklikler değerlendirildiğinde getirilen sistemin 

yerleĢmesi için daha pek çok yasa ile değiĢiklikler yapılması 

kaçınılmaz görünmektedir. Temel sorun ise bu değiĢikliklerin 

sistemde telafisi imkânsız zararlar yaratılmadan yapılıp 

yapılmayacağıdır.  

Kamu mali anayasası 1050 sayılı Kanunun değiĢtirilerek yerine 

5018 sayılı Kanunun getirilmesi suretiyle Türk kamu mali 

yönetiminde gerçekleĢtirilmek istenen yeniden yapılandırılma ile 

istenilen nihai amacın ne olduğunun ortaya konulabilmesi; bu 

değiĢikliğin hangi toplumsal gerçekliğin ifadesi olduğu,  hangi 

toplumsal öznelerin iradesini taĢıdığı ve nasıl bir yapının 

zorunluluklarını yansıttığının bilinmesiyle mümkündür.
11

 Türk 

                                                 
10 5436 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun 

Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun, 5018 sayılı Yasanın 
2, 3, 10, 11, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35, 37,  41, 42, 44, 47, 

49, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 69, 71, 74, 75, 76, 78 maddeleri ile  Ek 

Madde 1, Geçici Madde 1, 2, 3, 4, 5 ve 11, (I), (II), (III) ve (IV) sayılı Cetvellerde 
değiĢiklikler yapmıĢtır. Bu yasa ile 38 adet değiĢtirme, 24 adet ekleme ve 13 adet 

çıkarılan olmak üzere toplam 75 yeni düzenleme getirmiĢtir. Bunlar içinde maddenin 

tamamını değiĢtiren ya da yalnız bir kelime değiĢiklik, ekleme veya çıkarmaları içeren 
düzenlemeler bulunmaktadır. Bu değiĢikliklerin en önemlilerinden birisi eski 

düzenlemede iç denetimi tamamen bir “danıĢmanlık” faaliyetine indirgeyen zihniyetten 

“danıĢmalık ve güvence sağlama faaliyeti” anlayıĢına taĢıyan geliĢmedir.  
11 Onur Karahanoğulları, Kamu Reformu TartıĢmalarına Metodolojik Bir BakıĢ, Hukuk ve 
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kamu mali yönetiminde gerçekleĢtirilmeye çalıĢılan bu değiĢikliğin 

ne olduğunun anlaĢılabilmesi ancak değişim sürecinin nasıl 

işlediğinin ayrıntılarının ve arka planının ortaya konmasıyla 

mümkündür. 

SĠSTEM DEĞĠġĠKLĠĞĠ HANGĠ ĠHTĠYACIN ÜRÜNÜ? 

Sistem DeğiĢikliğinin Kaynağı: Türkiye’yi Ġzleme Güçlükleri 

ve Fonlara Güvence 

Dünya Bankası (DB), Uluslararası Para Fonu (IMF), Avrupa 

Birliği (AB), Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ), Ekonomik ĠĢbirliği ve 

Kalkınma TeĢkilatı (OECD) gibi uluslararası kuruluĢlar 1990‟lı 

yıllardan itibaren dünyanın neoliberal politikalar doğrultusunda 

yeniden Ģekillendirilmesi için politikalar üretmekten ülkeler 

hakkında raporlar düzenlemeye uzanan yoğun çalıĢmalar 

yapmaktadırlar. Bu çalıĢmalar söz konusu kuruluĢlar arasında 

yüksek dereceli bir koordinasyon içinde yürütülmektedir. Bu 

örgütler içinde Türkiye için en yüksek uyumun da Dünya Bankası, 

IMF ve Avrupa Birliği arasında olduğu görülmektedir. Bu uyum, 

Türk kamu yönetiminin neoliberal politikalar doğrultusunda 

yeniden yapılandırılması çalıĢmaları çerçevesinde kamu mali 

yönetiminin yeniden düzenlenmesini gerçekleĢtiren 5018 sayılı 

Kanun‟un hazırlık aĢamasında açıkça görülmektedir.  

Bu modelin teori ve politikası OECD
12

 tarafından 

biçimlendirilirken, Dünya Bankası tarafından projelendirilmekte, 

IMF tarafından verilen krediler ile mali güç, AB ve ABD 

tarafından ise siyasi güç kullanılarak kamu yönetiminin istenilen 

doğrultuda değiĢimi sağlanmaktadır. Ekonomik kriz sürecinde 

Dünya Bankası PFMP, PEIR, ERL, PFPSAL I-II, CAS gibi proje 

ve program kredileri, OECD bu sürece iliĢkin politika belgeleri 

(PUMA, SIGMA) ile destek sağlamakta, IMF
13

 niyet mektubu ve 

                                                                                                     
Adalet Dergisi, sayı 2, 2004, www.politics.ankara.edu.tr/ 

sbflocal/index.php?uye_adi=onur - 23k/ (05.07.2006) 
12 Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı (OECD), Türkiye‟nin de aralarında olduğu, 30 

üyeli ve 1961 yılından bu yana faaliyette bulunan 1990‟lı yıllara kadar ekonomi ve ticari 

konularda araĢtırmalar yapan ancak günümüzde devletin neoliberal politikalar 

doğrultusunda özel sektör mantığına ve piyasa kurallarına göre yapılandırılması 
konusunda PUMA (Kamu Yönetimi ve YönetiĢimi) ve SIGMA (Yönetim ve YönetiĢimde 

Ġlerlemelerin Desteklenmesi) raporlarını üreterek çalıĢmalar yürütmektedir. 
13  IMF ile iliĢkiler 1947 yılında üye olmayla baĢlamasına rağmen bu kurumun düzenleyici 

müdahaleleri 1958 yılında yapılan ilk kredi talepli baĢvuruya kadar belirleyici rol 

oynamamıĢtır. 30.08.1958 tarihinde baĢlayan bu süreçte 43.7 milyar SDR toplam kredinin 

% 94‟nün kullanıldığı 1999–2005 döneminde “yeniden yapılandırma” müdahaleleri en üst 
seviyelere ulaĢmıĢtır.  
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stand-by düzenlemeleriyle sağladığı kredilerle, Avrupa Birliği ise 

katılım ortaklığı belgesi ve ilerleme raporlarına göre sunduğu hibe 

ve krediler ile kamu yönetiminin istenilen doğrultuda yeniden 

yapılandırılmasının belirleyici unsurları olmaktadır.  Müdahaleler 

özellikle ekonomik ve mali kriz dönemlerinde en üst seviyede ve 

yoğun olarak gerçekleĢtirilmektedir. Cumhuriyet döneminde 1958, 

1974, 1978, 1980, 1994, 1999 ve 2001 yıllarında meydana gelen 

ekonomik krizler sonrasında söz konusu kuruluĢların kamu 

yönetim sistemine müdahalesi gerçekleĢmiĢtir. 

Devletin yeniden yapılandırılması, 1979 Stand-by 

AnlaĢmasının ardından, Dünya Bankası ile imzalanan 5 SAL 

(Structural Adjustment Loan – Yapısal Uyarlama Kredisi) ile 

baĢlatılmıĢtır. Türkiye her biri bir mali yılda imzalanan bu beĢ 

anlaĢma ile 1,6 milyar dolar kredi almıĢtır. KĠT‟lerin tasfiyesi, 

enerji sisteminde özelleĢtirme, Türkiye‟de mali sermayenin küresel 

iliĢkilerini kuracak para ve sermaye piyasalarının kurulması ve 

iĢletilmesi, tarım sektöründe gübre, tohum, makine gibi girdilerde 

devlet tekelinin kırılması bu anlaĢmalarla yapılmıĢtır.
14

 Ancak 

1999‟dan bu yana yapılan müdahaleler geçmiĢteki yalnız 

ekonomik alanı düzenleyen sınırlı alandan taĢarak kamu 

yönetiminin tamamına yönelik kapsayıcı müdahaleler haline 

gelmiĢtir. 

Türk kamu mali kesiminin anayasası 1050 sayılı Muhasebe-i 

Umumiye Kanunu‟nu değiĢtiren 5018 sayılı Kamu Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu da kriz sonrası müdahalelerle getirilmiĢ bir 

düzenlemedir. Bu nedenle değiĢikliğin ne ölçüde Türkiye‟nin 

ihtiyacı ne ölçüde uluslararası kuruluĢların taleplerinden 

kaynaklandığı ancak getirilmeye çalıĢılan yeni düzenlemenin 

özelliklerinin ayrıntılı olarak incelenmesi suretiyle ortaya 

konulabilir. 

5018 sayılı yasa 1990‟lı yıllarda baĢlayan ve 2000‟li yıllarda 

olgunlaĢan bir hazırlık sürecinin ürünüdür. Bu yasanın en temel 

özelliği kamu yönetiminde son yıllarda gerçekleĢtirilmeye çalıĢılan 

diğer yeniden yapılandırma çalıĢmalarında olduğu gibi ülkenin 

kendi ihtiyaç ve değerlendirmelerinden çok uluslararası kurum ve 

kuruluĢların istekleri dikkate alınarak hazırlanmıĢ olmasıdır. 

KMYKK hazırlıklarının tartıĢıldığı süreçte DB, IMF ve AB 

temsilcilerinin temel kaygısı vermiĢ oldukları kredi ve fonların geri 

ödenmesinin güvence altına alınması olmuĢtur. Türk kamu mali 

                                                 
14 Birgül Ayman Güler, Devletin Yeniden Yapılandırılması, politics.ankara.edu.tr/-

bguler/yonetisim.pdf  (13.05.2005) 
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sisteminde yapılmaya çalıĢılan reform çalıĢmalarının temelinde 

değiĢimin kaynağı durumda olan uluslararası kuruluĢlar için önem 

taĢıyan bu temel konu Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Kamu 

Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve Mali Saydamlık 

Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu
15

 3.1.1.2 bölümünde açık bir 

Ģekilde ifade edilmektedir. Rapora göre bütçe disiplinini bozan 

fonların bütçe içine alınması “dış finans kurumlarının Türkiye‟yi 

izleme güçlüklerinden kaynaklı tepkileri” dolayısıyla 

yapılmaktadır.
16

 

Yasanın tartıĢıldığı dönemde Dünya Bankası temsilcisi yaptığı 

değerlendirmede tek baĢına değildir. Avrupa Komisyonu görevlisi, 

Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği yetkilileri ile AB ve DB 

uzmanları ile Türkiye Cumhuriyeti Devletini temsil etme görev ve 

sorumluluğuna sahip kiĢiler de bulunmaktadır. Bu kiĢiler arasında 

“Türkiye Cumhuriyeti Devletinde mali yönetim ve denetim sistemi 

yoktur, yalnızca bunların bazı unsurları bulunmaktadır” 

değerlendirmesinde bulunan kamu görevlileri mevcuttur ve bunlar 

Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu‟nun hazırlanması 

sürecinde oldukça etkin olarak görevler yapmıĢlardır. Bu 

görevlerin yerine getirilmesi sırasında taĢınan hassasiyetin Türk 

kamu mali sisteminde sağlıklı bir yönetim ve denetim yapısının 

kurulması mı yoksa IMF, Dünya Bankası ve AB fonlarının 

güvencesi ya da merkezi mali gücün dağıtılması mı olduğu açıktır. 

Dünya Bankası: Politikaların Projelendirilmesi 

Dünya Bankası‟nın kamu mali yönetimiyle ilgili 1995 yılında 

Kamu Mali Yönetimi Projesi (PFMP), 2000 yılında Ekonomik 

Reform Kredisi (ERL), 2001 yılında baĢlayan Kamu 

Harcamalarının ve Kurumsal Yapının Gözden Geçirilmesi (PEIR), 

2001 yılında I. Program Amaçlı Mali ve Kamu Sektörü Uyum 

                                                 
15 Sekizinci. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması 

ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas Komisyonu, beĢ alt komisyondan oluĢmakta olup “alt 

komisyonlar, raporun geçmiş uygulamalardan farklı olarak kısa bir süre içinde (iki ay 

gibi) Planlamaya teslim edilmesi gereğinden hareketle yoğun bir çalışma temposu içine 
girmişler ve raporların ilk taslak hallerini Şubat ayının ilk haftası sonuna kadar üst 

komisyona iletmişlerdir”.  
16  Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması 

ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu‟na göre, “fonların 1990‟lı yıllarda 

yarattıkları mali disiplinsizlik, konsolide bütçe büyüklükleri karşısında ulaştıkları 

boyutlar ve dış finans kurumlarının Türkiye‟yi izleme güçlüklerinden kaynaklanan 
tepkiler doğrultusunda fonların yeniden bütçe içine alınmaya çalışıldığı görülmektedir”, 

Ulusal ve Uluslararası Çalışmalar Işığında Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 

Maliye Bakanlığı, Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü, Ziraat Matbaacılık, Sayı: 
2004/1, Ankara, 2004, s.77. 
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Kredisi (PFPSAL- I), 2002 yılında II. Program Amaçlı Mali ve 

Kamu Sektörü Uyum Kredisi, 2003 Ülke Destek/Yardım Stratejisi 

(CAS) belgeleri ile proje ve programa dayalı borç vererek 

reformların nasıl gerçekleĢtirileceği ve kamu mali yönetiminin 

yeniden yapılandırılacağını düzenlemektedir. 

Türkiye Ülke Destek Strateji (CAS) Raporu 

Dünya Bankası‟nın bütün belgeler içinde en yüksek değer 

atfettiği, diğer kuruluĢlar tarafından düzenlenmiĢ belgelerle en üst 

derecede koordinasyonun bir göstergesi olan Türkiye Ülke Destek 

Strateji (CAS-Country Assistance Strategy) Raporu 2 Ekim 2003 

tarihinde yayımlanmıĢtır.
17

 Rapor 5018 değiĢikliğinin hangi 

ihtiyaçtan kaynaklandığına iliĢkin bilgiler içermektedir. Buna göre 

Türkiye‟de 1990‟lı yılların baĢlarında gerçekleĢtirilen I. KuĢak 

Reformlar olarak da nitelendirilen ticari ve finansal liberalleĢme 

politikaları, II. KuĢak Reformlar olan yapısal reformlar ile 

desteklenmediği için kamu borçlarının sürekli artırılmasıyla 

sürdürülebilen sorunlu mali yapı 1999 ve 2001 yıllarında yapısal 

dengesizlikler ve bankacılık sistemi dolayısıyla ekonomik krize 

girmiĢtir. Ülke Destek Stratejisi‟nin amacı yapısal reformları 

gerçekleĢtirmek, ekonomik kırılganlığı azaltmak, yüksek ve 

istikrarlı büyümeyi sağlamak, uzun zamandır ihmal edilen 

toplumsal ve çevresel sorunların çözümünde bölgelerarası farklılığı 

giderecek Ģekilde güçlendirilmiĢ yerel katılım ve sivil toplum 

katılımını desteklemektir. 

Kriz sonrasında ilan edilen makroekonomik istikrarın 

sağlanmasında, kamu mali harcama yönetimi ve kurumsal yapıda 

değiĢiklikleri içeren kamu sektörü reformu, liberalleĢmenin 

sağlanmasına yönelik özelleĢtirme programı, düzenleyici ve 

denetleyici kurumlara özel yatırımcıyı teĢvik edecek görevler 

verilmesi ve krizden etkilenen düĢük gelirlilere yardım sağlamayı 

amaçlayan “Yeni Ekonomik Plan”ın uygulanmasına kararlılıkla 

devam edilmeli ve devletin ekonomideki rolünün azaltılmasını 

hedefleyen kamu sektörü yeniden yapılandırma çalıĢmaları uzun 

dönemli bir proje olarak devam ettirilmelidir.
18

 

Raporun üçüncü bölümünde temel kalkınma sorunları ve ülke 

destek stratejisi bölümünde Türkiye‟nin vizyonu ve ekonomik 

                                                 
17 Dünya Bankası‟nın 26756-TU numaralı Türkiye Ülke Destek Strateji (CAS- Country 

Assistance Strategy) Raporu, Dünya Bankası internet sayfası, 

sitesources.worldbank.org/INTTURKEY/cas/20206812/CAS2003.en.pdf (10.07.2006)  
18 a.k., s.1-8 
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öncelikleri konusunda ülkede kamu kesiminin OECD ülkelerinden 

kendisine yakın olan Ġspanya ve Portekiz‟den daha büyük bir 

kaynağı kullandığı ve ekonominin her alanına müdahale ettiği 

belirtilmektedir. Çözüm yerelleşme ya da etkili 

desantralizasyondur. BaĢka bir ifadeyle, “merkezi yönetim 

yetkilerinin dağıtılması”:  

“Sağlıklı bir makroekonomi ve yönetişim için yerel yönetimler etkili bir 

desantralizasyon yoluyla daha iyi hizmet vermeyi sağlayacak yetkilerle 

donatılmalıdır. Yerel yönetimlerin yönetim anlayışı, merkezi yönetimin 

mikro bakış açılı yönetim anlayışı terk edilerek yurttaşlara karşı sorumlu 

yönetişim anlayışına göre değişmesi gerekmektedir. Bunun sağlanması yerel 

vergilerden daha fazla payın yerel yönetimlere aktarılması yoluyla 

gerçekleştirilecektir. Böylece yerel yönetimlerin merkezi yönetim bütçe 

kaynaklarına bağımlılığı ortadan kalkacak ve yurttaşın gözünde daha değerli 

hale gelecektir.”19 

Kamu Harcamaları ve Kurumsal Yeniden Yapılandırma (PEIR) 

Projesi 

Türk kamu mali yönetiminin yeniden yapılandırılmasıyla ilgili 

projelerin baĢlangıcı içinde 5018 sayılı Kanunun altyapısını 

oluĢturan en temel proje Kamu Harcamalarının Gözden 

Geçirilmesi ve Kurumsal Yapı Ġncelemesi (PEIR- Public 

Expenditure and Instutitional Reform) projesidir.
20

 Türkiye‟nin 

10.03.2000 tarihinde Hazine MüsteĢarlığı tarafından bütçe 

harcamalarında reform için Dünya Bankası‟ndan “Ekonomik 

Reform Kredisi” kapsamında talep edilen bir proje olup “Mart 

2000- Mayıs 2001 tarihleri arasında ülkemizin Kamu Harcama 

Yönetiminin önümüzdeki 3 yıl içerisinde alacağı şekil konusunda 

bir stratejik planın hazırlanması”nı sağlayacak bir belgedir.
21

 Bu 

proje ile kamu harcama yönetimi yeniden yapılandırılmaktadır.  

Makro mali disiplin ve devlet hesaplarında Ģeffaflığı sağlamak, 

bütçe politikaları ve öncelikli konulardaki karar sürecini 

güçlendirmek ve bütçe uygulamasında performansın artırılması 

olmak üzere üç aĢamalı olarak uygulanacak bir plan dahilinde 

kamu harcama yönetiminde reformun gerçekleĢtirileceği ifade 

                                                 
19 a.k., s.13-14 
20 Kamu Harcamalarının Gözden Geçirilmesi ve Kurumsal Yapı Ġncelemesi (PEIR- Public 

Expenditure and Instutitional Reform) Projesi 2006 yılı için 300.000 dolar tutarında bir 

bütçeye sahiptir. Dünya Bankası internet sayfası, 

sitesources.worldbank.org/INTTURKEY/cas/20206812/CAS2003.en.pdf (10.07.2006)  
21 Hazine MüsteĢarlığı tarafından Kamu Harcama Yönetiminde Reform (Bütçe Reformu) 

hakkında düzenlenmiĢ olan rapor, bu reformun ne olduğu, niçin gerekli olduğunu 

açıklamaktadır. Hazine MüsteĢarlığı internet sayfası, 
http://www.hazine.gov.tr/peir_web.pdf, (10.07.2006) 

http://www.hazine.gov.tr/peir_web.pdf
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edilmektedir.  

“Ayrıca, Kasım 2001‟de “PEIR – Kamu Harcamalarının Gözden Geçirilmesi 

ve Kurumsal İnceleme” çalışmasının bulgularını açıklamak ve tartışmak 

amacıyla; Eylül 2001‟de de Türkiye‟de İyi Yönetimin ve Yolsuzlukla 

Mücadelenin Teşvik Edilmesi konusunda uluslararası konferanslar 

düzenlenecektir. Kamu mali yönetiminin iyileştirilmesi için 2001 yılında 

mütevazi de olsa adımlar atılmaya ve devlette şeffaflığa, hesap verilebilirliğe 

imkan sağlayacak unsurların oluşturulmasına başlanmıştır... Kamu Harcama 

Yönetimi‟nde reform bu anlamda yolsuzlukla mücadelede önemli bir 

kilometre taşıdır.” 

Bu krediyle
22

 bütçe dıĢı fonların sayısının azaltılması, yeni 

kamu yatırım harcamalarının sınırlandırılması, hükümet 

garantilerinin kayıt altına alınması ve yeni garantilerin 

sınırlandırılması ve bütçe harcamalarına daha etkin kontrol 

mekanizmaları getirilmesi gibi amaçların gerçekleĢtirilmesini 

hedefleyen PEIR projesinin Türkiye açısından ayırıcı özellik arz 

eden yönü, bu projenin Tanzanya, Vietnam, Kamboçya, Uganda, 

Arnavutluk, Çad, Tacikistan, Makedonya, Bulgaristan ve 

Hırvatistan gibi ülkelerin kamu yönetimi geleneği açısından 

Türkiye ile kıyaslanamayacak ülkeler olmasıdır. Buna karĢın, 

Dünya Bankası‟nın “Türk Kamu Harcamaları Kurumsal Gözden 

Geçirme, Etkili Yönetim için Bütçe Yapılarının Yeniden 

Yapılandırılması Raporu”na göre kamu mali yönetim sistemi 

ekonomik büyüklükler, stratejik kararlara destek sağlama ve 

kamusal hesap verebilirlik yönlerinden geliĢmekte olan ülkelerle 

karĢılaĢtırıldığında dahi “çok kötü” bir performans sergilemektedir: 

“Kamu mali yönetim sistemi 1. Kamu açıklarını ve enflasyonu kontrol 

edememiş, 2. Stratejik karar vermeyi ihmal etmiş ve politikalar ile planların 

bütçe bağlantısı zayıflamış, 3.Bütçe uygulamaları üzerinde aşırı kontrol yük 

ve verimsizlik yaratmaktadır. Bütçe hazırlama sürecinde bütçenin kapsamı, 

bütçe sınıflandırmaları, çok yıllı bütçeleme, bütçe görüşmeleri; bütçenin 

uygulanmasında iç kontrol, bütçe muhasebeleştirmesi, harcama yapma; bütçe 

raporlama ve denetim konularının değerlendirilmesi sonucunda Türk kamu 

mali yönetim ve denetim sistemi çok temel yapısal zafiyet içinde 

bulunmaktadır. Bütçe kapsamı, sınıflandırması, muhasebeleştirilmesi, iç 

kontrol ve denetim sorumlulukları alanlarında çok parçalı yapısı dolayısıyla 

modern ekonomi yönetimine stratejik kararlar verme konusunda destek 

sağlamaktan yoksun bir yapıdadır.”
23 

                                                 
22 Hazine MüĢteĢarlığı internet sayfası, http://www.hazine.gov.tr/peir_web.pdf (10.07.2006) 
23 Dünya Bankası Avrupa ve Orta Asya Bölgesi Yoksulluğun Azaltılması ve Ekonomi 

Yönetim Birimi tarafından 20 Ağustos 2001 tarihinde hazırlanmıĢ olan 222530-TU sayılı 
Türk Kamu Harcamaları Kurumsal Gözden Geçirme, Etkili Yönetim için Bütçe 

Yapılarının Yeniden Yapılandırılması Raporu (World Bank Report 22530-TU: Turkey 

Public Expenditure and Institutional Review (Reforming Budgetary Institutions for 
Effective Government), “Dünya Bankası tarafından Türk kamu yönetiminde görevli 

http://www.hazine.gov.tr/peir_web.pdf
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Diğer bir ifadeyle, aşırı merkezi Osmanlı ve Fransız sisteminin 

karma özelliklerini taşıyan kamu mali yönetim sisteminin yapısı 

harcamacı kuruluĢlar yetkilendirilmek ya da merkezi mali yönetim 

gücü devredilerek/dağıtılmak suretiyle “merkezi yapıdaki aĢırılık” 

ortadan kaldırılmalıdır. 

Merkezi Mali Gücün Dağıtılması/Devredilmesi ya da “Delegation 

of Financial Powers” 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun gerek hazırlık 

çalıĢmaları gerekse TBMM komisyon çalıĢmalarında savunulan ve 

ortaya atılan iddialı büyük sözcükler bir yana, bu yasa ile getirilen 

düzenlemenin hangi amacın gerçekleĢtirilmesini sağlayacağı 

Dünya Bankası Türkiye Temsilciliği kaynaklı bir belgede açık bir 

dille ifade edilmektedir. “Merkezi Mali Gücün 

Dağıtılması/Devredilmesi” ya da Ġngilizce açık ifadesiyle 

“Delegation of Financial Power” baĢlığını taĢıyan metin Dünya 

Bankası DanıĢmanı Peter N. Dean imzasını taĢımaktadır. 6 Mart 

2002 tarihli on maddeden oluĢan belge: 

“1. Bu belge, kamu mali yönetimi ve mali kontrol yasa tasarısı (KMYK)‟nın 

tartışılma sürecinde hazırlanmış bir görüş belgesidir. Belge, mali yetkilerin 

Maliye Bakanlığı (M.B.)‟ndan harcamacı kuruluşlara devredilmesi konusu 

üzerinde daha fazla durulmasını sağlamak ve bu hususun yasa tasarısında yer 

alması için ilgili paragrafların düzenlenmesinde bir temel oluşturmak üzere 

hazırlanmıştır. 

2. Mali yetkilerin devredilmesi (delegation) ifadesinin kullanılmasının 

nedeni, desantralizasyon (adem-i merkeziyetçilik) ifadesinin anlamının farklı 

(merkezden bölgelere ve daha küçük idari birimlere) olmasıdır. Mali 

yetkilerin devredilmesi ifadesinden anlaşılan, yetkilerin bir hiyerarşinin üst 

mevkilerinde bulunan kurum veya kişiler tarafından aynı hiyerarşinin daha 

düşük mevkilerindeki kurum veya kişilere verilmesidir.   

3. Maliye bakanlıklarının, aşağıdaki sebeplere dayanarak mali yetkilerini 

                                                                                                     
kişilerin katkılarıyla 2001 krizi sonrasında hazırlanmış olan 188 sayfalık rapor, Sekizinci 

Beş Yıllık Kalkınma Planı Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve Mali 
Saydamlık Özel İhtisas Komisyonunun kapsamlı ve değerli çalışmaları üzerine kurulmuş 

olup  1. Türk Kamu Harcama Yönetiminin Kurumsal Yapısının Değerlendirilmesi, 2. 

Kamu Harcamalarının Analizi, 3. Varlıklar, Yükümlülükler ve Mali Riskleri, 4. Sağlık 
harcamaları, 5. Eğitim Çıktıları ve Kamu Harcamaları, 6. Politikalar, Planlar ve 

Bütçeler için Kurumsal Yapı, 7. Mali Hesap Verebilirlik Sistemleri, 8. Daha Etkin ve 

Hesap Verebilir Hükümet bölümleri olmak üzere sekiz ana bölümden oluşmaktadır. 
Raporda kamu politikaları, kaynakların dağıtımı ve bütçenin uygulanması sürecini 

düzenleyen süreçte çok köklü değişiklikler yapılmadığı sürece ekonomik iyileşmeler 

kırılgan ve kısa süreli olacaktır”  değerlendirmesinde bulunulmaktadır. Kısaca raporda 
hakim olan anlayıĢ, “kriz yaĢamamak için reform Ģart” anlayıĢıdır.  

 www-

wds.worldbank.org/external//default/WDSContentServer/IW3P/IB/2001/10/19/00009494
6_01101004022561/Rendered/PDF/multi0page.pdf (15.08.2006) 
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harcamacı kuruluşlara devretmeleri yaygın bir durumdur; işlemler harcamacı 

kuruluşlarda gerçekleştirildiğinden, merkezden etkili bir kontrolün 

sağlanmasının zor olması, merkezi kontrolden kaynaklanan idari maliyetleri 

ve gecikmeleri azaltmak, harcamacı kuruluşlara yetkiler vererek bu 

kuruluşların mali yönetim sistemlerinin gelişmesini sağlamak, MB 

personelini ayrıntılı kontrol çalışmalarından daha önemli işlere yöneltmek ve 

MB'nın statüsünü yükselterek güvenilirliğini artırmak. 

10. Yukarıdaki hususların değerlendirilmesinde, mali kontrolün niteliğinin 

genel olarak mali yetkilerin harcamacı kuruluşlara devredilmesiyle büyük 

ölçüde geliştirilebileceğinin göz önünde bulundurulması gerekmektedir. Şu 

anda Türkiye‟de uygulanmakta olan sistem Cumhuriyet‟in kurulması 

aşamasında uygun ve geçerli olmuş olabilir. Ancak şimdiki zamanın 

gerektirdiklerini karşılayamamaktadır.”
24 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu tasarısının tartıĢılma 

sürecinde hazırlanmıĢ olan yukarıdaki belgeye göre maliye 

bakanlıklarının, mali yetkileri harcamacı kuruluĢlara devretmesi 

konusunda her ülkenin mali kontrol alanında farklı uygulama 

modelleri bulunduğu ve “en uygun sistemin o ülkede iĢleyen 

sistem” olduğu değerlendirmelerine rağmen Türkiye 

Cumhuriyeti‟nin tarihi, sosyal ve hukuki geçmiĢi dolayısıyla sahip 

olduğu Kıta-Avrupası mevcut yapısına göre değil fakat “modern 

dünyada dominant olan ve daha geliĢmiĢ kabul edilen sistemin 

Anglo-Sakson sistemini kabul etmesi gerektiği değerlendirmesi 

yapılmaktadır.  

Devlet teĢkilat yapısına iliĢkin hukuki düzenlemelerin Kıta 

Avrupası sisteminin öncülerinden Fransa‟dan almıĢ olan Türkiye 

Cumhuriyeti, oldukça merkezi olan yapılanmasını değiĢtirmelidir. 

Zira Türkiye‟nin sahip olduğu merkezi sistem ancak küçük çaplı ve 

iletiĢimin kolay olduğu bir yapıdaki küçük devletlere uygun bir 

yapıdır. Oysa Türkiye Cumhuriyeti Devleti “büyük bir ülke” olarak 

modern dünyada yaygın olarak benimsenmiĢ olan Anglo-Sakson 

sisteme göre yeniden yapılandırılmalıdır. Dünya Bankası Türkiye 

temsilcisine göre “Türkiye‟de uygulanmakta olan sistem 

Cumhuriyet‟in kurulması aşamasında uygun ve geçerli olmuş 

olabilir. Ancak şimdiki zamanın gerektirdiklerini 

karşılayamamaktadır”. Bu değerlendirme ile ilgili olarak 

sorulması gereken soru: Türkiye‟de uygulanmakta olan sistem 

kimin ihtiyaçlarını karĢılamamaktadır? 

                                                 
24 Dünya Bankası DanıĢmanı Peter N. Dean tarafından 10 madde halinde yazılmıĢ olan 

belgede, mali yetkilerin harcamacı kuruluĢlara devredilmesinin neden gerektiği ifade 

edilmektedir. Türkiye gibi “büyük” bir ülkede, Anglo-Sakson sisteme benzer bir 

yapılanmaya gidilmelidir, çünkü merkezi yapılanma daha çok iletiĢimin kolay olduğu 
küçük ülkelere özgüdür.  
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IMF ve Mali Saydamlık: IMF Fonlarının Geri DönüĢ Garantisi 

Olan Faiz DıĢı Fazla Temeline Dayalı Kamu Mali Yönetim 

Sistemi 

Uluslararası Para Fonu‟yla yapılan 09.12.1999 tarihli Niyet 

Mektubu ve Stand-by Düzenlemesi‟nin 43‟üncü paragrafında kamu 

mali yönetiminin Hükümetin istikrar programının anahtarı olduğu 

belirtildikten sonra, 44‟üncü maddesinde bütçe çerçevesinde 

değiĢiklikler kapsamında:
25

 

“1999 yılı sonuna kadar Hükümet, başta devlet garantileri olmak üzere var 

olan tüm ihtiyari yükümlülüklerin bir stokunu çıkaracak ve bunu kamuoyuna 

duyuracaktır. 2000 yılı sonuna kadar Hükümet, garantilerin kamu hesaplarına 

kaydedilmesine yönelik sistemi kuracak ve 2001 bütçesinde yeni garantilerin 

verilmesi üzerine açık limitler getirecek… Bu yapıda çalışmayı baz alarak 

IMF uzmanları ile kaldırılması gereken bütçe dışı fonların
26

 listesi üzerinde 

bir anlaşmaya varılacaktır… 2000 yılında IMF Mali İşler Bölümü Hükümetin 

talebi üzerine bir mali şeffaflık raporu hazırlayacaktır.”  

Kamu Mali Yönetim ve Ġç Kontrol Kanununun üçüncü gözden 

geçirme için bir ön koĢul haline getirildiği 30.07.2002 tarihli Niyet 

Mektubunun 10‟ncu paragrafında yer alan “yeni bütçe sistemine 

ilişkin kanun, bütçenin hazırlanması, yürütülmesi, muhasebe ve 

raporlanma ile iç ve dış kontrolüne ilişkin kapsamlı bir çerçeve 

oluşturmaktadır. Kanun, finansal kontrolün zaman içerisinde 

harcamacı kuruluşlara kaymasına izin verecek ve kamu 

maliyesindeki bölünmüşlüğü ortaya çıkaran nedenleri yok edip, 

devlet kuruluşlarında performansa yönelmeyi geliştirecektir” 

ifadesi, bu yasayla hangi amacın gerçekleĢtirileceğini 

göstermektedir. 

Dünya Bankası, Avrupa Birliği ve IMF aralarında Kamu Mali 

                                                 
25 Hazine Müsteşarlığı internet sayfaları, www.hazine.gov.tr, (12.07.2006) 
26 1980‟li yıllardan itibaren yürütme tarafından doğrudan idare edilen fonların sayısında 

hızlı bir artış olmuş ve bu fonlar olabildiğince yasama organının denetimi dışında 

tutulmuştur. Fonların kuruluşu, gelirlerinin toplanması ve harcamalarının yapılması 
kanun, kanun hükmünde kararname, bakanlar kurulu kararı ve hatta yönetmeliklerle 

yerine getirilmiştir. Bu durum, yürütme organına temel mali mevzuatın dışında rahat 

kullanabileceği bir kaynak elde etme imkanı vermiştir Ancak fon uygulaması bütçe 
sistemimizin temel ilkelerinden olan "bütçe birliği" ve "adem-i tahsis" prensiplerine ters 

düşmesi, harcamalarda disiplini ortadan kaldırarak israfa yol açması, kamu kaynakları ile 

finanse edilen mal ve hizmetlerde hizmet önceliğini kaldırarak önceliği olmayan bazı mal 
ve hizmetleri ön plana çıkarması, hazinenin nakit denetimini ve birliğini ortadan 

kaldırması, gelirleri ve harcamaları kamusal nitelikte olmasına rağmen Türkiye Büyük 

Millet Meclisi denetiminin dışında tutulabilmesi, gibi unsurlar fon uygulamalarının 
sakıncalı yönlerini oluşturmaktadır. Fon sayısındaki ve gelirlerindeki hızlı artıĢ, fonların 

kaynaklarının çeĢitliliği ve yer yer birbiri içerisine geçmiĢ karmaĢık yapısı, 

harcamalarının bütçe dıĢında yapılması fonların izlenmesini zorlaĢtırmıĢtır. 
www.hazine.gov.tr/fonlar230801.htm, (12.07.2006) 

http://www.hazine.gov.tr/
http://www.hazine.gov.tr/fonlar230801.htm
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Yönetimi ve Kontrol Kanununun düzenlenmesi konusunda 

olağanüstü bir uyum bulunduğu 19.06.2002 tarihli Niyet 

Mektubunda açıklanmıĢtır: bütçe sistemine ilişkin bir kanun 

taslağı‟nın (Kamu Mali Yönetim ve İç Kontrol Kanunu) 

hazırlandığı, bunun “ülke içinde diğer kurumlar, Dünya Bankası 

ve Avrupa Birliği ile görüşüldükten sonra TBMM‟ye 

sunulacaktır.” Yine 25.07.2003 tarihli Niyet Mektubunun 4‟ncü 

paragrafında “17 Temmuz 2003 tarihinde bakanlar düzeyinde 

gerçekleştirilen toplantıda IMF ve Dünya Bankası‟nın görüşleri 

dikkate alınarak taslak üzerinde mutabakata varılmıştır (diğer bir 

ön koşul yerine getirilmiştir)” denmektedir. 

346 Milyon Dolarlık Kredinin Ön Koşulu: Taslağın TBMM’nden 

Geçirilmesi 

Uluslararası Para Fonu‟na 25.07.2003 tarihinde verilen Niyet 

Mektubunun kamu maliyesi reformlarına iliĢkin taahhütlerin
27

 

verildiği 15‟nci maddesinde 6. gözden geçirme için ön koĢul
28

 

olarak “Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu taslağının Meclis‟e 

sunulmak üzere son aşamasına geldiği ancak Meclis‟in yoğun 

gündemi nedeniyle haziran ayı sonunda çıkartılamamasına rağmen 

Ekim ayı sonuna kadar Meclis‟ten geçirilmesi beklendiği” ifade 

edilmektedir. 

02.04.2004 tarihli Niyet Mektubu Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu TBMM tarafından kabul edilerek yasalaĢtıktan 

sonra IMF‟ye verilmiĢ olan ilk Niyet Mektubu olup, bu belgenin 2, 

9 ve 10‟ncu paragrafları aĢağıdadır: 

“2003 yılındaki kazanımların daha da ileriye götürülmesi amacıyla ekonomik 

reform gündemi derinleştirilmekte ve geliştirilmektedir… Bu reformlar 

Avrupa Birliği standartlarına yaklaşmaya ilişkin güçlü taahhüdümüz 

doğrultusunda şekillenmektedir... Dünya Bankası ve Uluslararası Para 

Fonu‟ndan Kamu Harcamalarının Gözden Geçirmesine ilişkin bir teknik 

yardım talep edilmiştir. Kamu sektörü hesaplarının şeffaflığının daha da 

artırılması taahhüdüne bağlı kalınmaktadır… Kamu yönetiminde merkezi 

idarenin yetkilerinin bir kısmının yerel yönetimlere devredilmesi dahil 

kamu yönetimi kurallarını belirleyen, merkezi idare ile yerel yönetimlerin 

                                                 
27 2002 yılında imzalanan ve 12.8 milyar SDR‟lik bir kredi kullanımını içeren IMF Niyet 

Mektubu ve Stand-by Düzenlemesine göre 5. Gözden Geçirmenin tamamlanmasındaki 
gecikme nedeniyle (Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Tasarısının Meclis‟ten 

çıkartılması yerine getirilmesi gereken fakat gerçekleĢtirilememiĢ yapısal kriter) 30 Nisan 

2003 olan kontrol test tarihinin 30 Haziran 2003 olarak revize edilmesi için öneride 
bulunulmuĢtur. 

28 IMF belgelerinde ön koĢul, performans kriteri, yapısal kriter, gösterge niteliğinde kriter, 

gözden geçirme gibi teknik anlamları bulunan kavramlar bulunmaktadır. Bu kavramların 
ne anlama geldiğini kavrayabilmek için özel bir çaba harcamak gerekmektedir. 
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sorumluluklarını açıkça belirten ve Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

ile uyumlu Kamu Yönetimi Temel Kanunu (KYTK)‟nun kısa süre içinde 

TBMM‟den geçmesi beklenmektedir. Merkezi idarenin yetkilerinin bir 

kısmının yerel yönetimlere devredilmesi sürecini kolaylaştırmak 

amacıyla, yerel yönetimlerle merkezi idare arasındaki mali ilişkileri 

inceleyecek bir çalışma grubu kurulmuştur.” 

26.04.2005 tarihli IMF Niyet Mektubu ve Stand-by 

Düzenlemesi‟nin 20 ve 21‟inci maddeleri Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu değiĢikliği ile gerçekleĢtirilmek istenen nihai 

amacı bütün açıklığıyla ifade etmektedir: 

“Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 2006 yılına kadar tam olarak 

yürürlüğe girecek olup harcama yönetiminde daha fazla iyileştirme için bir 

çerçeve sağlayacaktır. Uygulamanın kritik olacağı iki alan, orta vadeli ve 

performansa dayalı bütçeleme ile belediyeler ve iller düzeyinde 

gerçekleştirilmiş mali hesap verebilirliktir. Hükümet bütçe disiplini ve 

şeffaflığı da ön planda tutan yasal bir çerçeve dahilinde daha ileri seviyede 

yerinden yönetim yönündeki kararlılığını sürdürmektedir. İl özel idareleri, 

ve belediyelerin yeni harcama yetkilerinin, yerel gelir enstrümanları ve 

gelir yaratma kapasiteleri ile yeterince uyumlu olması” beklenmektedir. 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟nun TBMM‟nde 

yasalaĢması öncesinde 6. Gözden Geçirmeye iliĢkin Niyet 

Mektubu olarak IMF‟ye verilmiĢ bir belge olan 31.10.2003 tarihli 

Niyet Mektubu‟nun 2‟nci maddesinde, “bütçenin hazırlanması, 

uygulanması ve kontrolüne ilişkin açık bir çerçeve belirleyen Kamu 

Mali Yönetimi ve Kontrol (KMYK) Kanunu‟nun TBMM‟den 

geçirilmesi beklenmektedir” ifadesi yer almaktadır. Böylece 5. 

Gözden Geçirme sonrası çekilecek 340,2 milyon dolar, 6. Gözden 

Geçirme sonrası çekilebilecek 340,2 milyon dolar olmak üzere 

toplam 680,4 milyon dolar tutarındaki IMF kaynaklı kredi 

kullanılabilir hale gelmiĢtir.  

IMF Mali Saydamlık İyi Uygulamalar Tüzüğü 

Hemen üstte belirtilen tüzük, Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu‟nun hazırlanması sürecinde “ülke ekonomisinin daha 

doğru değerlendirilmesi” ve “kamu yönetiminde etkinliğin 

artırılması” amaçlarının gerçekleĢtirilmesini sağlayacak IMF 

tarafından hazırlanmıĢ olan en önemli belgedir. 

Mali Saydamlık Ġyi Uygulamalar Tüzüğüne göre, kamu sektörü 

ekonominin geri kalanından ayırdedilmeli ve kamu içindeki 

politika ve yönetim rolleri kamuya açık ve anlaĢılır olmalı, mali 

yönetimin yasal ve idari çerçevesi açık olmalı, kamuoyu 

hükümetin geçmiĢteki, mevcut ve öngörülen mali faaliyetleri 

hakkında tam olarak bilgilendirilmeli, mali bilgilerin zamanında 
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yayımlanması konusunda taahhütte bulunulmalı, bütçede maliye 

politikası hedefleri, makroekonomik çerçeve, bütçenin politika 

temeli ve tanımlanabilen temel mali riskler belirtilmeli, bütçe ile 

ilgili bilgiler politika analizini kolaylaĢtıran ve hesap verebilirliği 

teĢvik eden bir yöntemle sunulmalı, harcamaların 

gerçekleĢtirilmesi, denetimi ve gelirlerin toplanmasıyla ilgili 

yöntemler açıkça belirlenmelidir, yasama organı ve kamuoyuna 

düzenli mali raporlar verilmeli, mali veriler uluslararası kabul 

görmüĢ standartlara uygun olmalı, mali bilgiler bağımsız bir 

denetime tabi olmalıdır.
29

 

Türkiye‟nin IMF tarafından geliĢtirilmiĢ olan Mali Saydamlık 

Ġyi Uygulamalar Tüzüğü el kitapçığı (manual) ve değerlendirme 

anketine (questionnaire) göre sonuçlar yüz üzerinden yapılan iki 

farklı değerlendirmede % 59,7 ve % 48,9‟dur. IMF‟ye göre bu 

sonuçlar düĢük değerlerdir ve “kamu mali yönetim sisteminde 

saydamlık yönünden önemli açıklar mevcut” olduğu anlamını ifade 

etmektedir. Saydam olmayan kamu mali yönetim sistemi IMF 

kredilerinin geri ödenmesi konusunda önemli riskler taĢımaktadır. 

Bu riskleri ortadan kaldıran bir mevzuat ve sistem değiĢikliği 

yapılmalıdır.  

Avrupa Birliği’nin Hassasiyeti: AB Mali Çıkarlarının 

Korunması ve Merkeziyetçi Olmayan Bir Yasal Çerçeve 

Gerek AB Katılım Ortaklığı Belgesi, Ulusal Program ve 

Ġlerleme Raporlarında gerekse katılım öncesi ekonomik 

programlardaki değerlendirmelerle Dünya Bankası ve Uluslararası 

Para Fonu‟nun kamu mali yönetim sistemine iliĢkin 

değerlendirmeleri arasında genel bir uyumdan öte neredeyse aynı 

cümlelerin bulunduğunu görmek mümkündür. 

2001 yılı Katılım Öncesi Ekonomik Program Raporunda Kamu 

Harcamaları ve Kurumsal Yeniden Yapılanma (PEIR) Raporuna 

atıfta bulunulduğu gibi 2003 Yılı Ġlerleme Raporunda “2002 Yılı 

İlerleme Raporundan bu yana kamu iç mali kontrol sisteminde 

yasal veya yapısal bir değişiklik olmamıştır” değerlendirmesi 

yapıldıktan sonra “ Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

TBMM‟ye sunulmuştur. Türkiye, IMF ile yapılan ve 2002-2004 

ekonomik programını kapsayan stand-by düzenlemesi 

çerçevesinde, söz konusu Kanunun kabul edileceğini taahhüt 

etmiştir” tespitinde bulunulmaktadır. 

                                                 
29 Maliye Bakanlığı, Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü internet sayfası, 

www.maliye.gov.tr/ab/turkçe/intfinstand/2.pdf, (12.07.2006)  

http://www.maliye.gov.tr/ab/turkçe/intfinstand/2.pdf
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Harcamacı Kuruluşlara Özerklik ve Sorumluluk Veren Adem-i 

Merkeziyetçi Yasal Çerçeve 

Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye 

Ulusal Programda ülkenin mevcut durumuna iliĢkin tespit 

yapıldıktan sonra, OECD‟nin Yönetim ve YönetiĢimde 

Ġlerlemelerin Desteklenmesi (SIGMA) Raporu, Sekizinci BeĢ 

Yıllık Kalkınma Planı Kamu Mali Yönetiminin Yeniden 

Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas Komisyonu 

Raporu ile Avrupa Konseyi‟nin 1256/1999, 1266/1999, 1681/94, 

595/91 sayılı düzenlemeleri doğrultusunda siyasi ve yönetsel 

sorumluluk ayrımı, merkezi kuruluĢlar arası koordinasyon, mali 

saydamlık, bütçenin kapsamı, uygulanması, denetimi ve 

raporlanması, satın alım ve yapım iĢleri ile mali kontrol sistemine 

iliĢkin tespitler yapıldıktan sonra gerekli mevzuat ve kurumsal 

değiĢikliklere iliĢkin önerilerden bütçe sistemindeki değiĢikliğin 

gerekçesi olarak “bütçe organizasyonu, AB bütçesinden 

sağlanacak fon akımlarının etkili yönetimine imkan vermelidir” 

tespiti yapılmakta, Maliye Bakanlığı bünyesinde, muhasebe 

standartlarının Kamu Mali Ġstatistikleri (GFS) ve Avrupa 

Muhasebe Sistemi (ESA95) düzeyinde oluĢturulmasını da 

kapsayan bu çalıĢmaların amacının “bütçe sistemimizdeki aşırı 

merkeziyetçi yapının da çözülmesini hızlandıracak ve harcama 

birimlerinin özerklik ve sorumluluklarının yasal çerçeve ile 

genişletilmesi kolaylaşacak” değerlendirmesi yapılmaktadır.
30

 

Avrupa Birliği Mali Çıkarlarının Uygun Biçimde Korunması 

Avrupa Birliği Katılım Sürecine ĠliĢkin 2001 Yılı Avrupa 

Toplulukları Komisyonu‟nun 13.11.2001 tarihli Türkiye‟nin 

Katılım Yönünde Ġlerlemesi Üzerine Rapor 2001 Raporu‟nun mali 

kontrole iliĢkin bölümü: 

“AT mali çıkarlarının uygun biçimde korunmasını sağlamak amacıyla, 

Türkiye, yetkili AT organlarının yerinde incelemeler yapabilmesi için gerekli 

mevzuatı oluşturmalı ve, Türk kanun icra ve yargı makamlarını AT malî 

çıkarlarıyla ilgili olayları ele alma kabiliyeti dahil, müktesebatı uygulamak 

için yeterli idarî kapasiteyi geliştirmelidir” hükmü yer alırken, aynı Raporun 

mali ve bütçe hükümlerine ilişkin 29‟ncu bölümünde ise “kapatılan ya da 

bütçe içine alınan fonlar ile 2001 itibarıyla sayıları 2600‟ü geçen döner 

sermaye saymanlığı sayısının yıl sonu itibarıyla yarı yarıya azaltılacağı” 

belirtilmektedir. 

2003 Yılı Ġlerleme Raporunun mali kontrol ile bütçeye iliĢkin 

                                                 
30 Avrupa Komisyonu internet sayfaları, www.deltur.cec.eu.int/RRTurkey2001.pdf, 

(12.07.2006)  

http://www.deltur.cec.eu.int/RRTurkey2001.pdf
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28 ve 29‟uncu maddelerindeki değerlendirmede:  

“Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanun Tasarısında: Kamu idarelerinin 

kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin ekonomik, etkin ve verimli bir 

şekilde yönetilmesini, her türlü mali karar ve işlemlerde usulsüzlük ve 

yolsuzluğun önlenmesini, karar oluşturmak ve izlemek için zamanında ve 

güvenilir bilgi edinilmesini, kontrol ve denetim faaliyetlerinin nesnel risk 

yönetim analizlerine göre belirlenmiş en riskli alanlar üzerinde 

yoğunlaşmasını sağlayacak bir kamu iç kontrol sistemi oluşturulacaktır. 

Tasarı kamu mali yönetiminde saydamlık ve hesap verebilirliği artırmayı, 

denetim sistemlerini AB standartlarına uygun hale getirmeyi amaçlamaktadır.  

Avrupa Birliği tarafından sağlanacak mali yardımlar, katılım öncesi yardımı 

usulsüzlük ve yolsuzlukların önlenmesine yönelik idari kapasitenin 

güçlendirilmesi; yardımların kullanımına ilişkin merkezi olmayan yapılanma 

gerçekleştirilecektir. 

Avrupa Birliğinin bütçe mevzuatına uyum sağlamak amacıyla bütçe 

kapsamının genişletilmesi ve mali saydamlığın artırılması yönünde önemli 

bir gelişme kaydedilmiştir.  

Maliye Bakanlığınca hazırlanan Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanun 

Tasarısının diğer aday ülkeler tarafından da uygulanan Merkezi Olmayan 

Uygulama Sistemi çerçevesinde mali yardımları kullanmaya yönelik idari 

yapılanmayı oluşturması gerekmektedir.”  

Müdahale Sürecinin Hazırlayıcısı ve Aracısı: Hazine 

MüsteĢarlığı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

hazırlanması sürecinde en dikkat çekici konulardan birisi bu 

yasanın alt yapısını oluĢturan Kamu Harcamalarının Gözden 

Geçirilmesi ve Kurumsal Yapı Ġncelemesi (PEIR- Public 

Expenditure and Instutitional Reform) projesi ile Sekizinci BeĢ 

Yıllık Kalkınma Planı Kamu Mali Yönetiminin Yeniden 

Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas Komisyonu 

Raporunun hazırlanması sürecinde Hazine MüsteĢarlığının 

üstlenmiĢ olduğu iĢlevdir.
31

 

Devletin mallarının (her türlü vergi, resim ve harçlar, devlete 

ait nakit, hisse senetleri, taĢınır ve taĢınmaz mallar, diğer kıymetler 

ile irat ve satıĢ bedelleri) yönetim ve muhasebesi iĢlemlerini 

düzenleyen 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununa göre 

kamu mali sisteminin uygulaması ve denetiminden sorumlu genel 

yetkili kurum Maliye Bakanlığı olmasına rağmen, kamu mali 

sisteminin yeniden yapılandırılması çalıĢmalarının yurtdıĢı ve 

                                                 
31 Hazine MüsteĢarlığı‟nın kuruluĢ, görev ve yetkilerini düzenleyen 4059 sayılı Hazine 

MüsteĢarlığı ile DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun‟da esas 

olarak Devletin nakit ve borç yönetiminden sorumludur. http://www.treasury.gov.tr, 
(22.07.2006) 

http://www.treasury.gov.tr/
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yurtiçinde yürütülmesinin aracısı Hazine MüsteĢarlığı olmuĢtur. 

4059 sayılı Hazine MüsteĢarlığı ile DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı 

TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun ile kurulmuĢ ve temel 

fonksiyonu devletin nakit ve borç yönetimi olan Hazine 

MüsteĢarlığı‟nın fonksiyonu, Türk kamu mali sisteminde Dünya 

Bankası, IMF ve Avrupa Birliği ihtiyaçlarına yönelik bir yasa 

hazırlanmasının alt yapısını oluĢturmak olmuĢtur. Hazine 

MüsteĢarlığı yalnız kamu mali yönetimi alanında değil, kambiyo 

rejimi düzenlemelerinden yatırım teĢviklerine kadar bir çok konuda  

“dışarı”nın ihtiyaçları ve istekleri doğrultusunda değiĢimin aracısı 

olmuĢtur. Türkiye‟nin 1980‟li yılların ortalarından itibaren 

borçlanma politikalarından kambiyo rejimine kadar ekonomik ve 

mali geliĢiminin incelenmesi bunu açıkça ortaya koymaktadır. Bu 

değiĢim sürecinde Hazine MüsteĢarlığı‟nın rolü yalnızca “dıĢarının 

istekleri doğrultusunda” kamu mali yönetiminin değiĢimini 

sağlaması değildir. Hazine MüsteĢarlığı‟nın sistemde değiĢikliğin 

yaratılmasının gerekçelerini oluĢturmak iĢlevi bulunmaktadır.
32

 

Hazine MüsteĢarlığı Kamu Harcama Yönetiminde Reform 

(Bütçe Reformu) belgesinde ifade edildiği üzere:  

“Bu çözümler de öyle herkesin sandığı gibi dışarıda üretilen ve bize 

moda deyiş ile “dayatılan” çözümler değildir. Kamu Harcama 

Yönetimi‟ne son yıllarda en kapsamlı bir biçimde el atan ve tespit – 

öneriler getiren çalışma, 8‟inci Beş Yıllık Kalkınma Planı dönemi için 

hazırlanan “Kamu Harcama Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve 

Saydamlık Özel İhtisas Alt Komisyon Raporu”dur. Bürokrasi, bilim 

dünyası ve sivil toplum örgütleri temsilcilerinden oluşan bu komisyonun 

tespitleri ve çözüm önerileri daha sonra başta Dünya Bankası ve diğer 

uluslararası kuruluşların çalışmalarına da temel oluşturmuş çok önemli 

bir doküman niteliğindedir. Bu komisyonun üyelerinin önemli bir kısmı 

daha sonra Dünya Bankası tarafından başlatılan “PEIR – Kamu 

Harcamalarının Gözden Geçirilmesi ve Kurumsal İnceleme” çalışması 

içinde yer almışlar ve Mart 2000 – Mayıs 2001 zaman zarfında yoğun 

bir biçimde „workshop‟lar, tartışmalar ve seminerler ile Kamu Mali 

Yönetiminin yeniden yapılandırılmasının altyapısı oluşturulmuştur.”
33

  

Hazine MüsteĢarlığı bütçe dıĢında kaynak harcamanın aracı 

                                                 
32 2000 yılı itibarıyla 11 fon ve iki hesabın toplam harcama tutarı yaklaĢık 2,9 katrilyon lira 

olduğu, bunun ise o yılın bütçe tahmini olan 28,1 katrilyon liranın yaklaĢık yüzde 10‟una 

karĢılık gelmektedir. Bütçede faiz dıĢı harcama tutarlarına oranı esas alındığında bu 
tutarın yüzde 17 oranına çıktığı görülmektedir. VIII. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Kamu 

Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas Komisyonu 

Raporu. Ulusal ve Uluslararası ÇalıĢmalar IĢığında Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu, Maliye Bakanlığı, Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü, Ziraat Matbaacılık, 

Sayı: 2004/1, Ankara, 2004, s.77.  
33 Hazine MüsteĢarlığı internet sayfası, www.hazine.gov.tr/standby/erl_ldp_ing.htm 

(10.07.2006)  

http://www.hazine.gov.tr/standby/erl_ldp_ing.htm
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olan fonların
34

 oluĢturulmasında sorumluluk üstlenmeksizin, hesap 

vermeksizin harcama yapmak isteyen siyasal iktidarlar kadar bu tür 

uygulamaları desteklemiĢ ve bu nedenle de bütün iktidarlar 

döneminde kamu mali yönetiminde diğer kurumlardan farklı bir 

konumda olmuĢtur.
35

 

Hazine MüsteĢarlığı kamu mali yönetiminin yeniden 

yapılandırılmasına neden olacak 5018 sayılı yasa ile ilgili olarak 

hem Dünya Bankası kaynaklı proje ve siyaset belgelerinin hem de 

Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı çalıĢmalarında “asli” kurum 

Maliye Bakanlığı‟ndan daha yüksek bir rol üstlenmektedir. 

Kamunun mali yönetiminin temel belgesi bütçe sistemi gelir, 

harcama ve borçlanma olmak üzere üç temel üzerine kuruludur. Bu 

çalıĢmaları bütçenin iki temel unsuruna sahip Maliye Bakanlığı 

yerine, yalnız borçlanmayla ilgili sorumluluk sahibi Hazine 

MüsteĢarlığının yürütmüĢ olması dikkate değer bir konudur.  

Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Kamu Mali Yönetiminin 

Yeniden Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas 

Komisyonu
36

 Raporu sunuĢ yazısında çalıĢmanın amacının “VIII. 

Beş Yıllık Kalkınma Plan çalışmaları kapsamında kamusal karar 

alma süreci içinde kamu kaynaklarının daha verimli ve etkin 

kullanılmasının temel prensiplerini ve uygulama çerçevesini ortaya 

koymaya çalışan bu Komisyonun katkıda bulunmayı hedeflediği 

temel amaçlar dört başlık altında toplamaktadır: üretilen hizmetin 

etkinliğinin ve veriminin artırılması, bilgilendirilmiş ve hızla 

kamusal karar alma süreci, mali raporlama, hesap verme 

sorumluluğu ve mali saydamlık, performans denetimi” olduğu 

                                                 
34 Anayasa Mahkemesi 1984/9, Karar: 1985/4 sayılı kararına göre fon, genel mevzuat ve 

bütçe prosedürü dıĢında özelliği olan bazı Devlet görevlerinin yürütülmesi ve 

gerçekleĢtirilmesi maksadıyla bütçeden veya bütçe dıĢı imkanlarla sağlanan para ve 
kıymetlerdir.  Fonlar siyasal iktidarın ekonomiye esnek müdahale araçları olarak 

geliĢmiĢtir. Fon kurulurken önde gelen amaç, mali mevzuatı ve bütçe sürecini bertaraf 

ederek uygulamaya esneklik ve çabukluk kazandırmaktadır. Fonlar, Devlete kamu 
harcaması yapma olanağını da verdiğinden kısa vadeli maliye politikası tedbirleri fonlar 

aracılığıyla uygulanabilmektedir. Öte yandan, fonlarla bütçenin iliĢkin bulunduğu yıllık 

sınır aĢılmakta ve fon harcamaları süreklilik kazanmaktadır. Fon uygulaması, geleneksel 
bütçe ilkeleriyle de bağdaĢmamaktadır. 

www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/ĠPTALĠTĠRAZ/K1985/K1985-04.htm  
35 1980 ve 1990‟lı yıllarda Hazine MüsteĢarlığı çalıĢanları arasında “biz Hazineciyiz, biz 

farklıyız” Ģeklinde ifade ettikleri kendilerini kamu yönetimindeki diğer kurumlardan 

farklı görmelerindeki neden yüksek özlük haklarından mı yoksa siyasal iktidarlara kamu 

kaynaklarının hesap vermeksizin nasıl harcanacağı konusunda yaptıkları “danıĢmanlık 
faaliyeti” görevinin farkında olmalarından mı kaynaklandığı araĢtırılmalıdır.  

36 Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması 

ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu, Ulusal ve Uluslararası ÇalıĢmalar 
IĢığında Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, s. 53. 

http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/İPTALİTİRAZ/K1985/K1985-04.htm


 

 65 

Komisyon BaĢkanlığı görevini yürüten Hazine MüsteĢar 

Yardımcısı tarafından açıklanmaktadır. 

1980‟li yılların ikinci yarısından itibaren yaygınlaĢan 

harcamalardaki disiplinsizlik ve siyasal iktidarların “vergi alma 

borç al” politikaları sonucu ortaya çıkan ve sürdürülemez boyutlara 

ulaĢmıĢ olan kamu borçları ve fon uygulamaları ile döner 

sermayeli iĢletmeler, uluslararası finans kuruluĢlarının Türkiye‟den 

alacaklarının tahsiline iliĢkin belirsizlikler DB, OECD, IMF ve AB 

gibi kuruluĢların Türkiye‟de devletin ekonomik ve mali konularda 

merkezden karar alan, uygulayan ve denetleyen müdahaleci 

yapısının terk edilerek neoliberal politikalar doğrultusunda 

yalnızca düzenleyici bir fonksiyon üstlenmesini sağlayacak Ģekilde 

yeniden kurulmasını talep etmesinin “gerekçesini” oluĢturmaktadır. 

Kamu mali yönetimine Dünya Bankası (DB), Uluslararası Para 

Fonu (IMF), Avrupa Birliği (AB), Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma 

TeĢkilatı (OECD) gibi uluslararası kuruluĢlar tarafından müdahale 

edilmesinin önünü açan Hazine MüsteĢarlığı, müdahalenin 

“gerekçeleri” olarak ortaya konulan “borçların sürdürülemez 

boyutlarda olması” ve “mali disiplinsizliğe neden olan Ģeffaflıktan 

yoksun fon uygulamaları”nın da sorumluluğunu 1984 yılından 

itibaren bizzat üzerinde taĢımaktadır. MüsteĢarlık kamu mali 

yönetiminde “merkezi yönetimin gücünün parçalanması” 

sonuçlarını yaratacak sistem değiĢikliğinin gerçekleĢmesinin önünü 

açıcı projeler üreterek Türk mali sisteminde 1980‟li yılların 

ortalarından itibaren yapmıĢ olduğu iĢlevlerini devam 

ettirmektedir. 

TEMEL SORUNLAR ve ÇÖZÜMLERİ 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu 

mali sistemine getirilen yeni düzenlemenin getirdiği değiĢiklikler 

ve bu değiĢikliğin yaratacağı sonuçlar konusunda tartıĢmaya 

baĢlamadan önce araĢtırılması gereken nokta “Kamu mali 

sisteminin temel sorunu ya da sorunları nelerdir?” sorusudur. 

AĢağıdaki tablo IMF, Dünya Bankası, OECD ve Avrupa Birliği 

gibi uluslararası kuruluĢlara, 5018 sayılı Kanuna ve bize göre kamu 

mali sisteminin en temel iki sorunu ve bunlara iliĢkin çözüm 

önerilerini göstermektedir. Bize göre temel sorun merkezi mali 

yönetimin çok parçalılığıdır; çözüm merkezi mali yönetimin tek 

elden yönetilmesi olmaktadır. Uluslararası kuruluĢlar ile 5018 

sayılı Kanuna göre ise temel sorun kamu mali yönetiminin aĢırı 

merkeziliği olduğundan çözümü aĢırı merkezi yapının harcamacı 
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kuruluĢlara özerklik verilerek merkeziyetçiliğin önlenmesi Ģeklinde 

olmaktadır. Temel sorunlar arasında farklılık bulunduğundan, 

çözüm konusunda farklı öneri olması olağandır. Fakat olağan 

olmayan Ģey ikinci temel sorun kamu borcunun sürdürülemez 

boyutta olması ortak sorun tespiti olmasına rağmen çözüm 

önerisinin farklı olmasıdır. Kamu mali yönetiminin sürdürülemez 

boyuttaki borç yükünün çözümü, bize göre moratoryum dahil 

olmak üzere konsolidasyon ve doğrudan vergilerin artırılması iken, 

DB, OECD, IMF ve AB ile 5018 sayılı Kanun‟a göre çözüm 

bütçede faiz dıĢı fazla, saydamlık ve dolaylı vergilerin artırılması 

olmaktadır.  

Kamu Mali Sisteminde Öncelikli İki Temel Sorun ve Çözüm Önerileri  

 5018 Sayılı Yasaya 
Göre 

DB, IMF, OECD ve 
AB‟ne Göre 

Öneri 

Sorun 1 Kamu mali yönetimi 

aşırı merkezidir. 

Kamu mali yönetimi 

aşırı merkezidir. 

Merkezi kamu mali 

yönetimi çok 

parçalıdır. 

Önerilen 

Çözüm 

1 

Merkezi kamu mali 

yönetimin yetkileri 

dağıtılmalı. 

Merkezi kamu mali 

yönetimin yetkileri 

dağıtılmalı. 

Merkezi kamu mali 

yönetimi tek elden 

yönetilmeli. 

Sorun 2 Kamu borç yükü 
sürdürülemez 

büyüklüktedir. 

Kamu borç yükü 
sürdürülemez 

büyüklüktedir. 

Kamu borç yükü 
sürdürülemez 

büyüklüktedir. 

Önerilen 
Çözüm 

2 

Bütçede faiz dışı fazla 
ve saydamlık olmalı; 

dolaylı vergiler 

artırılmalı. 

Bütçede faiz dışı fazla 
ve saydamlık olmalı; 

dolaylı vergiler 

artırılmalı. 

Doğrudan vergiler 
artırılmalı, borçlarda 

konsolidasyon ve 

moratoryuma 
gidilmeli. 

Türk mali sisteminin temel sorunları ve buna iliĢkin çözüm 

önerilerinde önem taĢıyan unsur, “bakıĢ açısıdır”. Uluslararası 

kuruluĢların üyelerinin çıkarlarını esas alan bakıĢ açısıyla sorun 

tespiti ve çözüm önerisi belki doğaldır. Ancak doğal olmayan Ģey, 

5018 sayılı Yasanın hazırlayıcılarının bakıĢ açısı ile IMF, DB, 

OECD ve AB‟nin bakıĢ açılarının aynı olmasıdır. TartıĢılması 

gereken öncelikli sorun budur.  

Değişim, Reform, Yeniden Düzenleme: Koşulsuz Destek 

Türk kamu yönetim sisteminde “merkezi yönetimin gücünün 

dağıtılması”nı amaçlayan yeniden yapılandırmanın “planlayıcısı 

DB, IMF ve AB yetkilileri”, Türkiye gibi yönetim sistemi yapısının 

uzun tarihsel köklerinin mevcut olduğu bir ülkede, değiĢimin ancak 

“kriz yaratılarak ya da kriz dönemleri fırsat bilinerek” ve  “yoğun 
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ve yaygın baskılar” ile gerçekleĢtirilebileceğinin bilincindedirler. 

1999 yılında hafif, 2001 yılında ise ağır bir biçimde yaĢanan krizler 

sonrasında Türkiye‟ye bütün yabancı kurum ve kuruluĢlar 

tarafından ortak bir dille söylenen tek Ģey “değişim, reform, 

yeniden yapılanma zorunlu” olmuĢtur. Bu sözcüklere farklı 

değerler atfedilip, “nasıl olursa olsun mutlaka değişim” anlayıĢı 

farklı kesimler tarafından koĢulsuz desteklenmiĢ, ancak nasıl bir 

değiĢim konusu yeterince tartıĢılmamıĢtır. Reformun ne Ģekilde ve 

kimin için yapılacağı konusu, gündemin ve tartıĢmaların dıĢında 

kalmıĢtır.  

Türkiye hakkında IMF, Dünya Bankası, OECD ve Avrupa 

Birliği tarafından düzenlenen raporlarda yapılan 

değerlendirmelerde kamu mali yönetiminin aĢırı merkezi olduğu, 

bütçe sisteminin katı olduğu, denetim sisteminin yetersiz olduğu, 

modern olmadığı, bazı alanlarda mükerrer denetim yapılırken bazı 

alanların ise hiç denetlenmediği ve denetim sisteminin 

yetersizlikleri ülkemizdeki ekonomik krizlere neden olduğu 

Ģeklinde değerlendirmelerde bulunulmaktadır. BaĢta krizlerin 

nedenlerine iliĢkin tespitler olmak üzere bu değerlendirmeler 

objektif bir temele dayanmayan ifadeler olup, eksik, yanlıĢ, 

çarpıtılmıĢ ve yönlendirilmiĢ bilgilere dayanan 

değerlendirmelerdir.
37

 5018 sayılı yasa ile getirilmekte olan sistem 

merkezi yönetime ait yetkilerin harcamacı kuruluĢlara “DB ve AB 

yetkililerinin önerdiği üzere” devrini sağlayan  “özerklik” vermek 

suretiyle, merkezin denetim yetkisini ortadan kaldırarak Türk kamu 

mali yönetimini mali disiplinsizliğe, krizlere ve yolsuzluklara karĢı 

savunmasız hale getirmektedir.
38

 

Kamu yönetimde değiĢimin sürükleyicilerine göre değiĢim 

                                                 
37 Avrupa Komisyonu yetkililerine göre Türkiye‟de birçok Orta ve Doğu Avrupa 

ülkesindeki gibi “polis gücüne sahip teftiş ve denetim birimleri sistem denetimi yapmayıp 

yalnız işlem bazında hataları tespit” eden özelliklere sahiptir. Bu değerlendirme gerek 

KYTK gerekse KMYKK ile teftiĢ ve denetim kurullarının kaldırılmasına iliĢkin desteğin 
nereden alındığının bir göstergesidir. Bu nedenle CumhurbaĢkanı tarafından veto edilmiĢ 

olan Kamu Yönetimi Temel Kanunu (KYTK)‟nda ve Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu (KMYKK)‟nun 5346 sayılı Yasa ile değiĢmeden önceki halinde, denetim 
yalnızca bir “danışmanlık” faaliyetine indirgenmekteydi. Ancak yapılan son değiĢiklik ile 

KMYKK‟nda yalnızca bir “danıĢmanlık” faaliyeti olarak düzenlenmiĢ olan denetimin bu 

iĢlevine “bağımsız nesnel güvence sağlama” fonksiyonu da eklenerek bir anlamda 
denetimin itibarı iade edilmiĢ ve en azından hukuki olarak gerçek niteliğine kavuĢmuĢtur. 

38 5018 sayılı Kanun‟un Maliye Bakanlığınca yürütülecek hizmetler baĢlığını taĢıyan 75‟nci 

maddesi: “Malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk 
veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; ilgili bakanın talep 

etmesi veya doğrudan Başbakanın onayı üzerine Maliye Bakanı, yetkili denetim 

elemanlarına, kamu idarelerinin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve 
işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirir.” 
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zorunludur çünkü sistem tıkanmıĢtır. Sistemdeki tıkanıklığın 

çözülebilmesi için önerilen reformlar süratle gerçekleĢtirilmelidir. 

Fakat her sistem değiĢikliği sürecinde bu değiĢiklikten olumsuz 

etkilenecek kesimler olması kaçınılmazdır. Bu nedenle değiĢikliğe 

karĢı “statükonun” savunusunu yapacak olanlar çıkacaktır. Bu 

durumda yapılması gereken Ģey, eleĢtiriler dikkate alınmaksızın 

reformlara devam edilmesidir. Bu süreç neoliberal rüzgârların 

esmeye baĢladığı 1980‟li yıllardan itibaren devam etmektedir. 

Günümüzdeki Türk mali sistemindeki krizin 1980‟li yılların 

ortalarından itibaren uygulanmaya baĢlayan ve eleĢtirilen “vergi 

alma borç al” politikalarının sonucu olduğu açıktır. Dolayısıyla 

değiĢim karĢıtlığı veya statükoculuğa iliĢkin açıklamaların gerçeği 

yansıtmadığı ortadadır. Çünkü vergiler yerine borçla finanse edilen 

bütçeler konusunda yapılan uyarılar ve öngörüler gerçekleĢmiĢ, 

mali sistem krize girmiĢtir.  

Türkiye‟de kamu mali yönetiminin 1980‟li yıllarla birlikte 

baĢlayan en temel sorunu “çok parçalı ve dağınık mali yönetim” ve 

“sağlam gelir kaynaklarına dayanmayan bütçe kaynak” sorunudur. 

Mali yönetimin temel aracı bütçenin unsurları olan gider ve gelir 

bütçesi Maliye Bakanlığı tarafından, nakit ve transfer bütçesi 

Hazine MüsteĢarlığı, yatırım bütçesi ise Devlet Planlama TeĢkilatı 

tarafından yapılmaktadır. Bu dağınıklığa 5.5.2005 tarihinden 

itibaren oluĢturulan Gelir Ġdaresinin Maliye Bakanlığından yarı 

bağımsız bir idare olarak örgütlendirilmesine yönelik düzenleme 

ile personel mevzuatı uygulamalarının Devlet Personel BaĢkanlığı 

tarafından yürütülüyor olması eklendiğinde, kamu mali yönetim 

sistemiyle ilgili sorun açıkça ortaya çıkmaktadır. Türk mali 

sisteminde sağlam gelir (vergi) kaynaklarına dayanmayan bütçe 

politikaları uygulamaları sonucunda iç ve dıĢ borç faiz ödemeleri
39

 

mali sistemin en temel sorunu haline gelerek, sistemin krize 

girmesine neden olmuĢtur.  

Mali sistemin temel sorunuyla ilgili çözüm günü kurtarmak 

üzerine kuruludur ve kaynağı dıĢarıdadır.
40

 Krizden nasıl 

                                                 
39 Konsolide bütçeden faiz ödemelerine ödenen paylar 1999 yılından itibaren GSMH‟nın % 

10‟nun altına düĢmemiĢ, bu oran kriz yılı 2001‟de % 21 oranında gerçekleĢmiĢtir. Aynı 

dönemlerde personel harcamaları ortalama GSMH‟nın % 8‟i oranında gerçekleĢmiĢtir. 
Maliye Bakanlığı, Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü,  2004 Yılı Faaliyet Raporu, 

s. 82, www.bumko.gov.tr,(27.07.2006) 
40 Dünya Bankası Raporu 2003 yılı Türkiye Ülke Destek Strateji (CAS- Country Assistance 

Strategy) Raporuna göre, Türkiye OECD ülkeleri arasında yakın büyüklüğe sahip Ġspanya 

ve Portekiz ile kıyaslandığında “kamu sektörü kaynakların büyük bir bölümünü 

kullanmakta”  olup, kamu sektörü sahip olduğu kaynakların daha fazlasını tüketmektedir 
Bu nedenle Devletin alan tanımlanması yapılarak “ekonomik alanda büyüklüğünü 

http://www.bumko.gov.tr/
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çıkılacağına iliĢkin öneriler geçmiĢte dikkate alınmamıĢtır ve hala 

alınmamakta olup mali politikalardaki yanlıĢlıklara devam 

edilmektedir. Kısa vadeli yabancı sermaye diğer bir ifadeyle sıcak 

paraya dayalı sistem yüksek faiz ve düĢük kur temeli üzerine 

kuruludur ve vade kısa da olsa fon akımı devam etmektedir. Ġkinci 

bir krize kadar da devam edeceği değerlendirilmektedir. Çünkü 

karlar oldukça yüksektir.  

1980‟li yıllardan bu yana kendi geleceklerinin Cumhuriyetin 

geleceğine bağlı olduğunun bilincinde olanlar tarafından temel bir 

sorun olarak değerlendirilen bu dağınık yapı ve borçlanmaya dayalı 

finansman yöntemi, günümüzde kamu yönetiminin yeniden 

yapılandırılmasının düzenleyicileri DB, AB, ve IMF açısından 

sorun olarak algılanmamakta olup “aşırı merkeziyetçi yapı”nın 

sorununun çözülmesinin de bir yoludur. 

1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu değiĢikliği ile kamu 

mali yönetiminde sorun olarak değerlendirdiğimiz “dağınıklık” 

sorunu çözümlenmediği gibi kamu mali yönetiminde daha dağınık 

bir yapı getirmektedir. “Dağınıklık” “çok parçalılık” sorunu 5018 

sayılı yasanın hazırlayıcı ve hazırlatıcısı Dünya Bankası yetkilileri, 

IMF ve Avrupa Birliği uzmanları tarafından bir sorun olarak 

algılanmasının aksine “istenilen sonuç” olarak 

değerlendirilmektedir. Çünkü bu yasanın “aşırı merkeziyetçi 

Osmanlı ve Fransız sistemi” üzerine kurulu olan merkezi kamu 

mali yönetimin gücünü “harcamacı kuruluşlara özerklik” verecek 

Ģekilde devrederek “aşırı merkezi yapı sorunu”nu çözeceği 

değerlendirilmektedir. 

5018 sayılı yasayla çok yıllı, kalkınma planı ve yıllık 

programlarla daha sıkı iliĢkili, performans esaslı, mali saydamlık, 

hesap verebilirlik, stratejik planlama gibi ne olduğu bilinmediği 

için cazibe taĢıyan soyut sözcüklere dayalı yeni bütçe anlayıĢının 

ülkenin mevcut sorunlarına ve kamu mali sistemine nasıl bir etkide 

bulunacağını zaman içindeki uygulamalar gösterecektir. Ancak 

yasanın hazırlanması sürecinde etkili olan Dünya Bankası, OECD, 

Uluslararası Para Fonu ve Avrupa Birliği‟nin beklentilerinin 

gerçekleĢmesi durumunda ortaya çıkacak sonucun daha fazla dıĢ 

kaynağa bağımlı, merkezi bir yönetim ve denetim sistemine tabi 

olmayan “bağımsız, özerk harcamacı kuruluşların” etkili olduğu 

bir mali yönetim sistemi olacağı açıktır. Böyle bir yapının ise 

                                                                                                     
sınırlandıracak reformlar” yapılmalıdır. Dünya Bankası‟nın 26756-TU no.lu Rapor, s. 1–

4,.Dünya Bankası internet sayfası, 
sitesources.worldbank.org/INTTURKEY/cas/20206812/CAS2003.en.pdf (10.07.2006) 
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ülkenin en önemli sorunlarından birisi olan “mali disiplinsizlik” 

sorununu artıracağı açıktır.  

“Aşırı Merkezilik” Sorununun 159 Özerk Harcamacı Kuruluşa 

Devir Yoluyla Çözülmesi  

Merkezi kamu mali yönetiminin Maliye Bakanlığı, Hazine 

MüsteĢarlığı‟nın bağlı olduğu Devlet Bakanı, Devlet Planlama 

TeĢkilatı MüsteĢarlığı‟nın bağlı olduğu Devlet Bakanı ve Devlet 

Personel BaĢkanlığı‟nın bağlı olduğu Devlet Bakanı olmak üzere 

dört ayrı Bakandan oluĢan yönetim yapısına 159 harcamacı birim 

dahil edilerek daha da parçalı bir yapı yaratılmaktadır. Dört 

bakandan oluĢan siyasi aktörlere yeni yapı ile oluĢturulan 159 

harcamacı idare ve kurum eklendiğinde 5018 sayılı yasa ile kamu 

mali yönetim sistemi “163 aktörlü bir mali yönetim sistemi” haline 

gelmektedir. Bu sayıya T.C. Merkez Bankası A.ġ. dahil 

edildiğinde Türk kamu mali yönetim sisteminin çok parçalı yapısı 

açıkça ortaya çıkmaktadır. 164 aktörlü bir kamu mali yönetim 

sistemi. Böylece Dünya Bankası ve Avrupa Birliği yetkililerince 

“aĢırı merkeziyetçi Osmanlı ve Fransız” sisteminin özelliklerini 

taĢıyan kamu mali yönetiminde “merkezilik” sorunu 

çözülmektedir. 

“Kamu mali yönetimin yapısını ve iĢleyiĢini, kamu bütçelerinin 

hazırlanmasını, uygulanmasını, tüm mali iĢlemlerin 

muhasebeleĢtirilmesini, raporlandırılmasını ve mali kontrolü 

kalkınma planları ve programlarda yer alan politika ve hedefler 

doğrultusunda, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir 

Ģekilde elde edilmesi ve kullanılmasını, hesap verebilirliği ve mali 

saydamlığı sağlamak” gerekçeleriyle hazırlandığı ifade edilen 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, “kamu mali 

politikalarını hazırlama, yürütme ve denetleme” gücünü elinde 

tutan merkezi yönetim yetkilerini 159 adet “harcamacı kamu idare 

ve kurumu”
41

 “devretmek/dağıtılmak
42

 suretiyle “”aĢırı 

merkeziyetçi” olarak nitelendirilen kamu mali yönetim sistemini 

desantralize-ademi merkezi bir yapıyı esas alarak kurmayı 

amaçlamaktadır. 

                                                 
41 5018 sayılı yasanın eki cetvellerden I sayılı cetvelde genel bütçe kapsamında kamu 

idareleri olarak 50 adet, II sayılı cetvelde yüksek öğretim kurulu, üniversiteler, yüksek 

teknoloji enstitüleri ve diğer idareler olmak üzere özel bütçeli idareler olarak 99 adet, III 

sayılı cetvelde düzenleyici ve denetleyici kurumlar olarak 8 adet ve IV sayılı cetvelde 
sosyal güvenlik kurumları olarak sayılan 2 adet kurum olmak üzere toplam159 adet idare 

ve kurum bulunmaktadır. 
42 Ġngilizce “delegation of financial powers” merkezi mali gücün bölgeler ve daha küçük 

idari birimlere dağıtılmasını ifade etmektedir. 
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DB, IMF, ve AB Fonlarının Tahsili Garantisi Olan Faiz Dışı 

Fazlayı Sağlayacak Dolaylı Vergilere Dayalı Şeffaf Bir Bütçe 

Sistemi 

Kamu mali yönetim sisteminin değiĢikliğine gerekçe olarak 

sunulan 1980‟li yılların ikinci yarısından itibaren kamu 

harcamalarının sağlam gelir kaynakları olan vergiler yerine 

borçlanma yoluyla karĢılanması politikalarıyla baĢlamıĢ olan ve 

günümüzde bir yıllık GSMH‟yı aĢan bir büyüklüğe ulaĢmıĢ kamu 

kesimi borç sorununun çözümü, Dünya Bankası, OECD, IMF ve 

Avrupa Birliği‟ne göre, öncelikle dıĢarıdan kaynak ithali yoluyla 

çözülmelidir. Bunun yolu da yabancı sermayenin önündeki 

engellerin azaltılmasından geçmektedir. Türkiye Cumhuriyeti 

Devleti yetkilileri yabancı yatırımcıların ülkeye gelmesinin 

koĢullarını yaratmak için yatırım ortamını iyileĢtirmelidir. Bunun 

için bütçe sisteminin Ģeffaf ve herkesin ulaĢabileceği bir yapıya 

kavuĢturulması gerekir. Önerilen modele göre bütçe sermayenin 

iĢleyiĢini bozan doğrudan vergiler yoluyla değil, bu kararları 

etkilemeyen tüketim üzerinden alınan dolaylı vergilerle 

desteklenmelidir. Bu nedenle bütçede vergi gelirleri içindeki payı 

%30 oranına düĢmüĢ olan kiĢilerin gelir ve servetleri üzerinden 

artan oranlı olarak alınan doğrudan vergilerin artırılmasını 

sağlayacak bir değiĢiklik değil, % 70 oranına çıkmıĢ olan ve 

kiĢilerin ödeme güçlerini dikkate almaksızın yaptıkları harcamalar 

üzerinden vergilendirme anlamına gelen dolaylı vergilerin 

artırılması suretiyle gerçekleĢtirilmelidir.
43

  

YENĠ SĠSTEM: Mali Federalizm 

Mali sisteme iliĢkin temel ilkeler, amaç, kapsam, tanımlar ve 

genel esasların yer aldığı genel hükümler, kamu bütçe idareleri, iç 

kontrol, iç denetim, taĢınır ve taĢınmazlar, yaptırımlar ve yetkili 

merciler olmak üzere dokuz kısımdan oluĢan Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu (KMYKK)‟un çalıĢmaya esas olarak alınan 

                                                 
43 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu Stand-by Düzenlemesi‟ne göre, “Piyasanın 

ĠĢleyiĢini Bozan Vergiler” olarak nitelendirilen “sermaye gelirleri üzerinden alınan 

vergilerin azaltılması, nominal faiz gelirleri üzerinden alınan vergilerin bozucu etkilerinin 

azaltılması, finansal hizmetler üzerinden alınan vergiler(Banka ve Sigorta Muameleleri 
Vergisi) kaldırılması Ģirket kazançları ve kar payları üzerinden “mükerrer alınan” vergiler 

kaldırılması, bankaların ve iĢtiraklerinin birleĢmesinin vergi doğurmayacak Ģekilde 

gerçekleĢtirilebilmesi için vergi kanunlarının yeniden gözden geçirilmelidir”. Bu 
vergilerin azaltılmasından dolayı vergi geliri hedeflerinde meydana gelebilecek sapma ise 

“ilave vergi reformları” (dolaylı vergilerin artırılması) yapılması suretiyle telafi 

edilecektir. 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu Stand-by Düzenlemesi, Hazine 
MüsteĢarlığı, internet sayfaları, www.hazine.gov.tr, (15.07.2006) 

http://www.hazine.gov.tr/
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kısımları genel hükümler, merkezi yönetim bütçe kanunu ve 

harcama sistemi olmak üzere kamu mali yönetim sistemini 

düzenleyen kamu idare bütçeleri ile denetim sistemini düzenleyen 

iç kontrol ve iç denetimdir. 

5018 sayılı yasa, kapsamına giren kamu idare ve kurum 

sayısını artırmakla birlikte bir yandan sisteme getirmiĢ olduğu 

istisnalar (Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar ile AB fonları ve 

yurt içi ve yurtdıĢından sağlanacak kaynaklar) dolayısıyla, diğer 

yandan harcamacı kuruluĢlara devredilen merkezi yetkilerin 

kullanım konusunda oluĢturulan denetim sistemindeki eksiklikler 

dolayısıyla, Türk kamu mali sisteminin içinde bulunduğu 

dağınıklık, disiplinsizlik, usulsüzlük ve yolsuzlukları azaltmadığı 

gibi artıran, çok parçalı merkezi mali yapının yetkilerinin 

harcamacı kuruluĢlara “özerklik” derecesinde yetki devri yoluyla, 

devletin üniter ve merkezi yapısının güçsüzleĢmesi, parçalanması, 

mali iflas ve dağılmasını yaratacak bir yapı getirmektedir. 

Genel gerekçesinde 5018 sayılı yasanın Türk bütçe sisteminin 

“makro mali disiplin”i sağlayamamıĢ olması, “tek bütçe” 

sisteminden uzaklaĢılması, karar alıcılar ve topluma “doğru ve 

detaylı bilgi” sunamaması, bütçenin etkinliğinin denetimini ifade 

eden “performans denetimi”nin olmaması, “bütçe kapsamı”nın 

sınırlı sayıda kamu kurumunu içermesi dolayısıyla kapsamının dar 

olması, “kalkınma planları ve yıllık programlar” ile bütçe bağının 

gevĢekliği, harcama süreçlerinde “yetki ve sorumluluk 

dengesizliği” ve bütçeyi hazırlama, uygulama ve kontrol 

süreçlerinde “idarelere yeterince inisiyatif tanınmamış olması” 

dolayısıyla, çağdaĢ mali yönetim sisteminde hakim olan “stratejik 

planlama”, “çok yıllı bütçeleme”, “performans esaslı bütçeleme,” 

“hesap verilebilirlik” ve “mali saydamlık” ilkeleri sisteme dahil 

ederek hazırlanmıĢ bir düzenleme olduğu ifade edilmektedir.
44

 

Ancak 5018 sayılı Yasa ile getirilmek istenen sistem, Dünya 

Bankası yetkililerinin ifadesiyle, “aşırı merkezi” Osmanlı ve 

Fransız sisteminin karma özelliklerini taĢıyan ve Cumhuriyet‟in 

kuruluĢundan itibaren uygulanan ancak günümüz ihtiyaçlarını 

karĢılamadığı için, merkezi mali yönetimin yetkilerinin harcamacı 

kuruluĢlara devredilmesi suretiyle “merkezi yapıdaki aşırılık” 

sorununu ortadan kaldıracak bir düzenlemedir.  

5018 sayılı yasa Türk mali yönetim sisteminde 2001 yılında 

yaĢanan ekonomik kriz fırsat olarak görülerek uluslararası 

                                                 
44 Türkiye Büyük Millet Meclisi internet sayfası,  

www.tbmm.gov.tr./sirasayı/dönem22/yil01/ss302m.htm  

http://www.tbmm.gov.tr./sirasayı/dönem22/yil01/ss302m.htm
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kuruluĢların dayatması
45

 ile olağanüstü koĢullarda çıkarılmıĢ, 

ülkenin merkezi yönetim sistem yapısına aykırı, ulus devlet yerine 

federal bir yapılanmanın önünü açacak ademi merkezi-

yerelleĢmeci bir mali yönetim yapısını getiren, mali iflasın önünü 

açan ve ülke yerine uluslararası kuruluĢların çıkarlarını gözeten bir 

düzenlemedir. Türkiye Cumhuriyeti Devleti‟nin kurucu ilkelerine 

ve yönetim yapısına uymayan, uygulanması iki yıl ertelenmiĢ olan 

bu yasanın ülkenin yönetim yapısına göre en kısa sürede 

değiĢtirilmesi gerekmektedir. 

Maliye Bakanlığı Temeli Üzerine Kurulu Sistemden 

Harcamacı Ġdarelere DevredilmiĢ Mali Yönetim Sistemi 

Türk kamu mali sistemine iliĢkin temel düzenlemeler T.C. 

Anayasası, 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu, ilgili 

yılların bütçe kanunları, 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu (eski 2886 

sayılı Devlet Ġhale Kanunu) ve 832 sayılı SayıĢtay Kanunu‟dur. 

5018 sayılı Kanun bu düzenlemelerden 1050 sayılı Muhasebe-i 

Umumiye Kanunu‟nun yerini almıĢtır. 

1050 sayılı yasaya göre kamu mali yönetim ve denetim sistemi 

Maliye Bakanlığı üzerine kuruludur. Bütçenin hazırlanması 

sürecinde baĢta genel ve katma bütçeli idareler olmak üzere Devlet 

Planlama TeĢkilatı‟nın, uygulanması ve denetimi aĢamasında ise 

SayıĢtay‟ın rolleri olsa da sistemin iĢleyiĢinde Maliye Bakanlığı 

egemendir. Maliye Bakanlığı sistem üzerindeki egemenliğini, her 

genel ve katma bütçeli kuruluĢta bütçe daireleri ve on bir harcama 

biriminde bulunan Maliye BaĢkanlıkları aracılığıyla 

gerçekleĢtirmekteydi. 5018 sayılı yasa ile Maliye Bakanlığı‟na 

bağlı personelden oluĢan bu daireler ilgili idarelere bağlanarak 

Maliye Bakanlığı ile iliĢkileri kesilmiĢ bulunmaktadır. Yeni 

sistemde bu birimlerde görev yapan personel bütün görev, yetki, 

sorumlulukları ve özlük hakları itibarıyla ilgili kurumlarına bağlı 

hale getirilmiĢtir. 

Yeni sistemde harcamanın gerçekleĢtirileceği birimlerde görev 

yapan personelin ilgili kuruma bağlı çalıĢmasının anlamı Ģu Ģekilde 

açıklanabilir: Maliye Bakanlığı açısından sistemin yürütülmesinde 

rol sahibi olmaktan çıkmak iken, bütçe dairesi personeli iken 

harcama birimi görevlisi olarak çalıĢacak kamu görevlileri için 

                                                 
45 Hazine MüsteĢarlığı Kamu Harcama Yönetiminde Reform (Bütçe Reformu) belgesinde 

bu değerlendirmeye iliĢkin açıklama “Bu çözümler de öyle herkesin sandığı gibi dışarıda 

üretilen ve bize moda deyiş ile “dayatılan” çözümler değildir” Ģeklinde ifade 

edilmektedir. Hazine MüsteĢarlığı internet sayfası, 
www.hazine.gov.tr/standby/erl_ldp_ing.htm (10.07.2006)  

http://www.hazine.gov.tr/standby/erl_ldp_ing.htm
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bütün özlük (sicil, disiplin dahil) haklarıyla bağlı bulunduğu 

harcama birimi yetkilileriyle ortaya çıkacak yetki ve sorumluluk 

üstlenmeyi gerektirecek bir durumda hukukun gereğini ne kadar ve 

hangi koĢullarda yerine getireceğidir. Diğer bir ifadeyle, sicil 

ve/veya disiplin yönünden bağlı olduğu kiĢiler tarafından verilecek 

hukuka aykırı ya da uygunluğu tartıĢmalı bir konuda görevli 

memurun hukukun mu yoksa amirin mi emrettiklerini yerine 

getireceği konusudur. “Yeni yasada görev, yetki ve sorumluluklar 

çok açık tanımlanmıĢtır, böyle bir çatıĢma olmayacaktır” 

Ģeklindeki açıklamanın geçerli olmadığı yaĢanılan sorunlar 

dolayısıyla ortadadır. 1050 sayılı yasanın geçerli olduğu dönemde 

bütçe dairesi baĢkanlığı ya da saymanlık müdürlükleri personeli 

Maliye Bakanlığı‟na bağlı olmanın güvencesiyle bu tür durumlarda 

en üst amir konumundaki görevlilerle çatıĢmayı gerektirse de 

hukukun gereğini yerine getirme yönünde davranabilmekteydiler. 

5018 sayılı yasa ile getirilen yeni sistemde, sorumluluk sahiplerinin 

hukukun emri ile amirin emrinden hangisini yerine getireceği 

konusu tartıĢmalıdır.  

Kapsam Olarak GeniĢ Fakat Ġstisnalarıyla Disiplinsizliğe Açık 

Sistemi 

5018 sayılı yasanın kamu mali sistemine getirdiği temel esaslar 

incelendiğinde, getirilen sistemin 1050 sayılı yasaya göre daha 

kapsayıcı, harcamacı kuruluĢlara harcama yetkisi tanıyan fakat bu 

harcamaların denetimi konusunda merkezin denetimini olağanüstü 

koĢulların gerçekleĢmesine bağlayarak gevĢek bir denetim
46

 

mekanizması kuran bir düzenleme olduğu görülmektedir. 

KMYKK kapsam olarak merkezi yönetim kapsamındaki kamu 

idareleri (I, II ve III sayılı cetveller: Genel Bütçe, Özel Bütçe, 

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar) sosyal güvenlik kurumları 

(IV sayılı cetvel) ve mahallî idarelerden oluşan genel yönetim 

kapsamındaki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolü olmak 

üzere 1050 sayılı yasadan daha geniĢ bir alanı kapsamaktadır. 

Ancak yeni sistem de getirmiĢ olduğu istisnalar ile eski sistemin 

“genel bütçe kapsamı dışına çıkma” sorunu ile karĢı karĢıya 

                                                 
46 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟nun 75‟nci maddesi “malî yönetim 

ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına 

yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; ilgili bakanın talep etmesi veya doğrudan 

BaĢbakanın onayı üzerine Maliye Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, kamu idarelerinin 
tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve iĢlemlerini mevzuata uygunluk 

yönünden teftiĢ ettirir.” 

mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkdo=1.5.5018&sourceXmlSearc
h, (17.07.2006) 
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bulunmaktadır. 24.12.2005 tarihli 5436 sayılı yasa ile yapılan 

değiĢikle Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı Ġdaresi (TOKĠ), Türk 

Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT ) ve Tasarruf Mevduatı 

Sigorta Fonu (TMSF)‟nun kapsam dıĢına çıkartılmıĢ olması bunun 

açık bir göstergesidir. 

5018 sayılı yasanın kapsamının dıĢında tutulan Avrupa Birliği 

fonları ile yurt içi ve yurt dışından kamu idarelerine sağlanan 

kaynakların kullanımı ve kontrolü de uluslararası anlaşmaların 

hükümleri saklı kalmak kaydıyla, bu Kanun hükümlerine tâbidir. 

Kanun düzenleyici ve denetleyici kurumlar açısından bu 

kurumların tabi olduğu maddeleri belirterek, sorumluluk değil 

sorumsuzluklarının esas olduğunu ortaya koymaktadır. Yasanın 

2‟nci maddesi: Düzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun 

sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 

52, 53, 54, 68, 76 ve 78 ıncı maddelerine tâbidir.
47

” 

Düzenleyici ve denetleyici kurumların belirli maddeler dıĢında 

KMYKK‟nın dıĢında tutulması 1980‟li yıllardan itibaren neoliberal 

anlayıĢ çerçevesinde oluĢturulan bu kurumların zaman içinde 

sayılarının artma eğilimi düĢünüldüğünde, hem merkezi yönetim 

hem de genel yönetim bütçe kapsamından daha çok kopmaların 

olması kaçınılmazdır. Kısaca, 5018 sayılı yasanın düzenlenmesine 

gerekçe olan eski sistemin tek bütçe ilkesinden sapma sorunu 5018 

sayılı yasa için bugün ortaya çıkmıĢ bulunmaktadır. 

Kavramlarda DeğiĢmeler: “Devlet”ten Yönetim ve Kamu 

Kavramına GeçiĢ 

5018 sayılı yasada 1050 sayılı yasada kullanılmıĢ olan 

“Devlet” kavramı yerine “Kamu” ve “Yönetim” kavramlarının 

kullanıldığı görülmektedir. 

                                                 
47 Düzenleyici ve denetleyici kurumlar ( Radyo ve Televizyon Üst Kurulu, 

Telekomünikasyon Kurumu, Sermaye Piyasası Kurulu, Bankacılık Düzenleme ve 
Denetleme Kurumu, Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, Kamu Ġhale Kurumu, Rekabet 

Kurumu, Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü Ġçkiler Piyasası Düzenleme Kurumu)‟ın tabi 

olduğu maddelerin baĢlıkları: 3 (tanımlar), 7 (mali saydamlık), , 8 (hesap verme 
sorumluluğu), 12 (bütçe türleri ve kapsamı), 15 (merkezi yönetim bütçe kanunu kapsamı), 

17 (merkezi yönetim bütçesinin hazırlanması), 18 (merkezi yönetim bütçe kanun 

tasarısının sunulması), 19 (merkezi yönetim bütçe kanun tasarısının görüĢülmesi), 25 
(kamu yatırım projeleri), 42 (kesin hesap kanunu), 43 (genel uygunluk bildirimi), 44 

(taşınır ve taşınmaz mal işlemleri), 47 (taĢınmaz tahsisi), 48 (mal yönetiminde etkililik ve 

sorumluluk), 49 (muhasebe sistemi), 50 (kayıt zamanı), 51 (kamu gelir ve giderlerinin yılı 
ve mahsup dönemi), 52 (malî istatistikler kapsam, temel ilkeler ve kurumsal çevre), 53 

(malî istatistiklerin hazırlanması ve açıklanması), 54 (malî istatistiklerin 

değerlendirilmesi), 68 (dıĢ denetim), 76 (kamu idarelerinin sorumluluğu), 78 
(kurumlardan alınacak hisse payları). 



 

 76 

1050 sayılı yasada "Devlet gideri, bütçe içinde, Devlet adına 

yapılan veya özel bir kanunla yapılması öngörülen bir hizmet ve 

husus karşılığı olmak üzere Devletin zimmetinde gerçekleşen 

borçtur" tanımlaması yapılırken, 5018 sayılı yasada “kamu gideri, 

kanunlarına dayanılarak yaptırılan iş, alınan mal ve hizmet 

bedelleri, sosyal güvenlik katkı payları, iç ve dış borç faizleri, 

borçlanma genel giderleri, borçlanma araçlarının iskontolu 

satışından doğan farklar, ekonomik, malî ve sosyal transferler, 

verilen bağış ve yardımlar ile diğer giderleri” olarak ifade 

edilmektedir. 

1050 sayılı yasanın kapsamı “Devletin bütün mallarının 

yönetim ve muhasebesi” iken, 5018 sayılı yasada “bu Kanun, 

merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik 

kurumları ve mahallî idarelerden oluĢan genel yönetim 

kapsamındaki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü 

kapsar” Ģeklinde düzenlenmektedir. Merkezi yönetim ise “bu 

Kanun‟un I (genel bütçe), II (özel bütçe) ve III (düzenletici ve 

denetleyici kurumlar)  yer alan kamu idareleri” olarak 

tanımlanırken, “genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri için 

“uluslararası sınıflandırmalara göre belirlenmiĢ olan, merkezî 

yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları 

ve mahallî  idareleri” olarak ifade edilmektedir. Genel yönetimin 

bir parçası olarak tanımlanan “mahalli idare”: “Yetkileri belirli bir 

coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gösteren 

belediye, il özel idaresi ile bunlara bağlı veya bunların kurdukları 

veya üye oldukları birlik ve idareleri” ifade eder. 

Denetim Yetkisini Ortadan Kaldıran Bir Sistem 

1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu‟na göre kamu mali 

yönetim ve denetim sistemi Maliye Bakanlığı üzerine kurulmuĢtur. 

Bütçenin hazırlanmasından harcamaların yapılıp kesin hesap 

kanunu ile bütçe hesabının kesilmesine kadar olan süreç Maliye 

Bakanlığının müdahale edebildiği ve kontrolü altında 

bulundurduğu bir süreçti. Bakanlıklarda harcama ve ödemelere izin 

verme sorumluluğu Bakana aitti ancak bu yetki merkezde genel 

müdürlere yada diğer görevlilere, illerde ise valilere devredilmekle 

birlikte sorumluluk devredene aitti. 

Bütçenin uygulanmasında tahakkuk daireleri (harcamacı 

birimler), bütçe dairesi baĢkanlıkları ve maliye baĢkanlıkları ile 

saymanlıklar aracılığıyla bütçenin uygulanma sürecini yakından 

izleme olanağına sahipti. Tahakkuk daireleri merkez ve taĢrada 
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örgütlenmiĢ olup, görev alanlarında ödenek talebinde bulunma, 

aktarılan ödeneklerden harcama isteminde bulunabilmek için 

gerekli belgelerin düzenlenmesiyle talepte bulunmakta, bütçe 

dairesi baĢkanlıkları ile maliye baĢkanlıkları, bakanlık ve kamu 

idarelerinin merkezinde bulunup tahakkuk dairelerinden gelen 

harcama taleplerine göre ödeme emri ile fon tahsis etmek ve 

Maliye Bakanlığı ile koordinasyonun sağlanmakla görevliydiler. 

Saymanlıklar ise merkez ve taĢrada harcamacı dairelerin idari 

merkezlerinde ödeme ve tahsilâttan sorumlu bulunmaktaydılar. 

KMYKK ile kurulan sistemde bütçenin uygulanması süreci ile 

Maliye Bakanlığı‟nın iliĢkisi kopartılmıĢtır. Yeni sistemde 

görevleri yürüten sorumlular tamamen harcamacı daire ile iliĢkili 

hale getirilmiĢtir. Maliye Bakanlığı‟nın bütçenin uygulanması 

sürecindeki rolü, genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinin 

harcama programları (genel bütçe) vize edilmesi ve bütçe 

ödeneklerinin belirlenen esaslara göre serbest bırakılmasıyla sınırlı 

kalmıĢtır. Özel bütçeli idareler ile sosyal güvenlik kurumları 

finansman programlarını kendileri hazırlayıp, bu programa göre 

harcamalarını yapmaktadırlar. 

Bakan Yerine Üst Yönetici Sorumluluğuna Dayalı Mali 

Yönetim 

KMYKK‟nun getirmiĢ olduğu yeni sistem, 1050 sayılı 

Kanun‟un tersine Bakanın değil üst yöneticinin sorumluluğunu 

esas alan bir mali yönetim sistemi getirmektedir. Yeni sistemde 

bakanların görevi, bakanlıkları ile ilgili ve iliĢkili kuruluĢlar 

arasında “koordinasyon” görevini yürütmektir. 

Üst Yöneticiler: Bakanlıklarda müsteşar  (Millî Savunma Bakanlığında 

Bakan), diğer kamu idarelerinde en üst yönetici, il özel idarelerinde vali 

ve belediyelerde belediye başkanı üst yöneticidir. Üst yöneticiler, 

idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık 

programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet 

gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, 

sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde 

elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının 

önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin 

gözetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve 

sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahallî idarelerde ise 

meclislerine karşı sorumludurlar. Üst yöneticiler, bu sorumluluğun 

gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi ve iç denetçiler 

aracılığıyla yerine getirirler. 

Bakanlar: Hükümet politikasının uygulanması ile bakanlıklarının ve 

bakanlıklarına bağlı, ilgili ve ilişkili kuruluşların stratejik planları ile 

bütçelerinin kalkınma planlarına, yıllık programlara uygun olarak 
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hazırlanması ve uygulanmasından, bu çerçevede diğer bakanlıklarla 

koordinasyon ve işbirliğini sağlamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, 

Yükseköğretim Kurulu, üniversiteler ve yüksek teknoloji enstitüleri için 

Millî Eğitim Bakanına, mahallî idareler için İçişleri Bakanına aittir. 

Bakanlar, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanılması 

konusunda Başbakana ve Türkiye Büyük Millet Meclisine karşı 

sorumludurlar. Bakanlar; idarelerinin amaçları, hedefleri, stratejileri, 

varlıkları, yükümlülükleri ve yıllık performans programları konusunda 

her malî yılın ilk ayı içinde kamuoyunu bilgilendirirler. 

Yeni Kavramlar: Mali Saydamlık, Hesap Verme Sorumluluğu, 

Stratejik Planlama, Performans Esaslı Bütçeleme 

KMYKK‟nda 1050 sayılı Kanunda yer almayan kavramlar 

kullanılmıĢtır. 5018 sayılı Kanun‟un 7, 8, ve 9‟ncu maddelerinde 

tanımlanmıĢ olan bu kavramlar: 

Mali Saydamlık: “ Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve 

kullanılmasında denetimin sağlanması amacıyla kamuoyu zamanında 

bilgilendirilir. Bu amaçla; a) Görev, yetki ve sorumlulukların açık olarak 

tanımlanması, b) Hükümet politikaları, kalkınma planları, yıllık programlar, 

stratejik planlar ile bütçelerin hazırlanması, yetkili organlarda görüşülmesi, 

uygulanması ve uygulama sonuçları ile raporların kamuoyuna açık ve 

ulaşılabilir olması, c) Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri tarafından 

sağlanan teşvik ve desteklemelerin bir yılı geçmemek üzere belirli dönemler 

itibarıyla kamuoyuna açıklanması, d) Kamu hesaplarının standart bir 

muhasebe sistemi ve genel kabul görmüş muhasebe prensiplerine uygun bir 

muhasebe düzenine göre oluşturulması, zorunludur”.  

Hesap Verme Sorumluluğu: “Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve 

kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, kaynakların etkili, ekonomik, 

verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 

muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için 

gerekli önlemlerin alınmasından sorumludur ve yetkili kılınmış mercilere 

hesap vermek zorundadır.” 

Stratejik Planlama: “Kamu idareleri; kalkınma planları, programlar, ilgili 

mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon 

ve vizyonlarını oluşturmak,  stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler 

saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler 

doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini yapmak 

amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlarlar.”  

Performans Esaslı Bütçeleme: “Kamu idareleri bütçelerini, stratejik 

planlarında yer alan misyon, vizyon, stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu ve 

performans esasına dayalı olarak hazırlarlar. Kamu idarelerinin bütçelerinin 

stratejik planlarda belirlenen performans göstergelerine uygunluğu ve 

idarelerin bu çerçevede yürütecekleri faaliyetler ile performans esaslı 

bütçelemeye ilişkin diğer hususları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir. 

Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı ve ilgili kamu 

idaresi tarafından birlikte tespit edilecek olan performans göstergeleri, 

kuruluşların bütçelerinde yer alır. Performans denetimleri bu göstergeler 

çerçevesinde gerçekleştirilir.   
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Neoliberal düĢünce sisteminin yeniden yapılandırma 

düzenlemelerinde sürekli vurgulanan ve hiçbir kiĢinin karĢı 

duramayacağı yukarıdaki kavramlarla ilgili sorulması gereken 

temel soru: “Kimin için mali saydamlık, hesap verebilirlik, stratejik 

planlama ve performans esaslı bütçeleme?” sorusuna alınacak 

cevap, söz konusu kavramlara farklı anlamlar yükleyecektir. “Türk 

Hazinesinin Ekim ayında yüksek düzeyde borçlanmak zorunda 

olduğu ancak Eylül ayı için yüksek borçlanma ihtiyacı olmadığı” 

bilgisi IMF ve uluslararası finans kesimince bilindiğinde Türk 

bütçesi daha yüksek faizler ile borçlanıp daha yüksek maliyetler 

üzerinden borç ödemesi yapacak ise kamu hesaplarının ya da 

Devletin nakit ihtiyacına iliĢkin bilginin kimin yararına olduğu 

açıktır. Bu kavramlara yüksek derecede değerler atfedip, bu 

kavramların sıkça kullanıldığı bütün düzenlemelerin toplumda 

herkes için fayda sağlamayacağı, herkesin çıkarına olmayacağı 

açıktır.  

Ġta Amiri-Tahakkuk Memuru-Sayman Yerine Harcama 

Yetkilisi-GerçekleĢtirme Görevlisi-Muhasebe Yetkilisi 

Eski ve yeni yasalarda yer alan harcamanın yapılması 

konusunda yetkili kiĢiler ve yetkilileri konusunda tanımlar öz 

itibariyle aynıdır. Bu anlamda yeni yapılan düzenleme yabancı 

ülke görevlilerinin unvanlarının çevirisi niteliğinde olup, mali 

literatürde yerleĢmiĢ olan ita amiri, tahakkuk memuru ve sayman 

kavramlarının kaldırılmıĢ olması mali terim zenginliğimizin yok 

edilmesini ifade etmektedir. 1050 sayılı Kanun‟da ita amiri 

“Devlet hizmetlerine ilişkin giderlerin geçici yada kesin olarak 

ödenmesi hakkında saymanlara yazılı emir ve izin verenlere"; 

tahakkuk memuru “Kanun ve tüzüklere uygun olarak Devlet 

gelirlerini gerçekleştirip,  tahsil edilebilir duruma getirenlere gelir 

tahakkuk memuru ve Devlet giderlerini mevzuata uygun biçimde 

gerçekleştirenlere de gider tahakkuk memuru”; sayman ise 

“Gelirleri toplama, nakit ve malları saklama, giderleri hak 

sahiplerine ödeme ve teslim ve bu işlerle ilgili her türlü 

göndermeler ile bunlara bağlı bütün nakit ve mal işlemlerini yapan 

ve Sayıştay‟a yönetim dönemi hesabı verenler” olarak 

tanımlanmakta idi. 

5018 sayılı KMYKK‟na göre, harcama yetkilileri, malî 

hizmetler birimi ve iç denetçiler, idarelerinin stratejik planlarının 

ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun 

stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun 
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olarak hazırlanması ve uygulanmasından, kaynakların etkili, 

ekonomik ve verimli Ģekilde elde edilmesi ve kullanımını 

sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, malî 

yönetim ve kontrol sisteminin iĢleyiĢinin gözetilmesi, izlenmesi ve 

bu Kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine 

getirilmesinden üst yöneticileri adına sorumludurlar.  

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi görevi aynı kiĢide 

birleĢemez. Malî hizmetler biriminde ön malî kontrol görevini 

yürütenler malî iĢlem sürecinde görev alamazlar. 

Harcama yetkilisi: “Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin 

en üst yöneticisi harcama yetkilisidir.  Ancak, teşkilât yapısı ve personel 

durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde güçlük 

bulunan idareler ile bütçelerinde harcama birimleri sınıflandırılmayan 

idarelerde harcama yetkisi, üst yönetici veya üst yöneticinin belirleyeceği 

kişiler tarafından; mahallî idarelerde İçişleri Bakanlığının, diğer idarelerde 

ise Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine yürütülebilir. Harcama 

yetkilileri harcama talimatlarının; bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve 

diğer mevzuata uygun olmasından, ödeneklerin etkili, ekonomik ve verimli 

kullanılmasından sorumludur.” 

Gerçekleştirme görevlisi: “Gerçekleştirme görevlileri, harcama talimatı 

üzerine; işin yaptırılması, mal veya hizmetin alınması, teslim almaya ilişkin 

işlemlerin yapılması, belgelendirilmesi ve ödeme için gerekli belgelerin 

hazırlanması görevlerini yürütürler. Elektronik ortamda oluşturulan ortak bir 

veri tabanından yararlanmak suretiyle yapılacak harcamalarda, veri giriş 

işlemleri gerçekleştirme görevi sayılır. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin 

esas ve usuller Maliye Bakanlığınca belirlenir.” 

Muhasebe yetkilisi: “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacakların tahsili, 

giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen değerler 

ile emanetlerin alınması, saklanması, ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve 

diğer tüm malî işlemlerin kayıtlarının yapılması ve raporlanması işlemleridir. 

Bu işlemleri yürütenler muhasebe yetkilisidir. Muhasebe yetkilileri ödeme 

aşamasında, ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde; a) Yetkililerin 

imzasını, b) Ödemeye ilişkin ilgili mevzuatında sayılan belgelerin tamam 

olmasını,   c) Maddi hata bulunup bulunmadığını, d) Hak sahibinin kimliğine 

ilişkin bilgileri, kontrol etmekle yükümlüdür. Muhasebe yetkilisi bu 

işlemlerin yapılması ile defter kayıt ve belgelerin tutulması ve 

muhafazasından, ödemeye ilişkin kontrol yükümlülüğünden sorumludur.” 

Harcama Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi, Mali Hizmetler Birimi 

KMYKK‟nu iç kontrol sistemini “idarenin amaçlarına, 

belirlenmiĢ politikalara ve mevzuata uygun olarak varlıkların 

korunması, kayıt altında tutulması ve raporlanması ile ilgili 

organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve 

diğer kontroller bütünü” olarak tanımlanmaktadır. Kontrolün yapısı 

ve iĢleyiĢinin, “kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrol 

sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve malî hizmetler ile ön 
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malî kontrol ve iç denetimden” oluĢtuğu ifade edilmektedir. 

Ġç kontrol: Ġdarenin amaçlarına, belirlenmiĢ politikalara ve 

mevzuata uygun faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir 

Ģekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, 

muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi 

ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini 

sağlamak üzere, idare tarafından oluşturulan organizasyon, 

yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller 

bütünüdür. Malî yönetim ve iç kontrol süreçlerine iliĢkin 

standartlar ve yöntemler görev ve yetkileri çerçevesinde Maliye 

Bakanlığınca, iç denetime iliĢkin standartlar ve yöntemler ise Ġç 

Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir.  

İç kontrolün amacı, kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, 

ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara 

ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet göstermesini, her türlü malî 

karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini, karar oluşturmak 

ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, 

varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karşı 

korunmasını, sağlamaktır.  

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin oluşturulabilmesi için; mesleki 

değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunması, malî yetki ve 

sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesi, 

belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması, mevzuata aykırı 

faaliyetlerin önlenmesi ve kapsamlı bir yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma 

ortamının ve saydamlığın sağlanması bakımından ilgili idarelerin üst 

yöneticileri ile diğer yöneticileri tarafından görev, yetki ve sorumluluklar göz 

önünde bulundurulmak suretiyle gerekli önlemler alınır. 

Ön mali kontrol: 5436 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 

DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun ile yapılan düzenlemeye 

göre kamu idarelerinde ön malî kontrol görevi, yönetim 

sorumluluğu çerçevesinde yürütülmekte olup: 

“Harcama birimlerinde işlemlerin gerçekleştirilmesi aşamasında yapılan 

kontroller ile malî hizmetler birimi tarafından yapılan kontrolleri kapsar. Ön 

malî kontrol süreci, malî karar ve işlemlerin hazırlanması, yüklenmeye 

girişilmesi, iş ve işlemlerin gerçekleştirilmesi ve belgelendirilmesinden 

oluşur. Harcama birimlerinde işlemlerin gerçekleştirilmesi aşamasında 

yapılacak asgarî kontroller, malî hizmetler birimi tarafından ön malî kontrole 

tâbi tutulacak malî karar ve işlemlerin usûl ve esasları ile ön malî kontrole 

ilişkin standart ve yöntemler Maliye Bakanlığınca belirlenir. Kamu idareleri, 

bu standart ve yöntemlere aykırı olmamak şartıyla bu konuda düzenleme 

yapabilir. 

Mali Hizmetler Birimi: Ġç kontrol sisteminin en önemli unsuru 

olan mali hizmetler birimi ile ilgili düzenleme de 5436 sayılı 

Kanunla yapılmıĢtır. Mali hizmetler birimi “stratejik planlama, 
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bütçe ve performans programı, muhasebe-kesin hesap ve 

raporlama ile iç kontrol fonksiyonlarının ayrı alt birimler” 

tarafından yürütecek Ģekilde, yönetmelikle belirlenir. Bu birim:  

“İdarenin stratejik plan ve performans programının idare bütçesinin 

hazırlanması, bütçe ilke ve esaslara göre ayrıntılı harcama programının 

hazırlanması, ödeneklerin ilgili birimlere gönderilmesi, bütçe kayıtlarının, 

uygulama sonuçlarının, kesin hesabın ve mali istatistiklerin hazırlanması, 

idare gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsili, genel bütçe kapsamı dışında 

kalan idarelerde muhasebe hizmetlerinin yürütülmesi, harcama birimleri 

faaliyet raporlarından idare faaliyet raporunun hazırlanması, taşınır ve 

taşınmaz mal cetvellerinin tutulması, idare yatırım programının hazırlanması, 

mali kanunlar ve diğer mevzuatın uygulanması konusunda üst yönetici ve 

harcamacı birimlere danışmanlık yapmak, ön mali kontrol faaliyetlerini 

yapmak, iç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının uygulanması ve 

geliştirilmesi çalışmalarını yapmak, malî konularda üst yönetici tarafından 

verilen diğer görevleri yapmak” ile sorumludur. 

Mali kontrol faaliyeti yasalara uygunluk, bütçe kanunu ve ilgili 

düzenlemelerine uygunluk ve mali uygunluk olmak üzere yapılan 

bir faaliyettir. Maliye Bakanlığı‟nın 1050 sayılı yasada yapmıĢ 

olduğu kontrol faaliyeti, harcama yapan idareler nezdinde 

bulundurduğu Maliye Bakanlığı personeli üzerine kuruludur. Bu 

denetim sistemi Kıta Avrupası ülkelerinde uygulanan, ülkemiz 

tarafından Fransız sisteminden alınarak uyarlanmıĢ bir kontrol 

sistemidir. Üçüncü kiĢi tarafından denetim (Third Party Ex-Ante) 

modeli olarak da adlandırılan bu modelde kontrol faaliyetinde 

etkinlik maliye bakanlığında diğer bir ifadeyle, merkezde 

bulunmaktadır.  

5018 sayılı yasa ile getirilmeye çalıĢılan kontrol sistemi ise 

merkezi geri plana çeken ve kontrol faaliyetini tamamen harcamacı 

birimlere yükleyen yeni bir sistem getirmektedir. Anglo-Sakson 

kontrol sistemi olarak nitelendirilen bu değiĢiklik, yalnızca 

Türkiye‟de uygulanan kontrol sistemine uymaması nedeniyle değil, 

uygulandığı ülkelerde yarattığı sorunlar dolayısıyla uygun bir 

sistem değildir. Söz konusu sistemin öncüsü durumundaki ülke 

ABD dahi bu sorunları çözmek için 1978 yılından itibaren 

harcamacı kuruluĢların kontrol ve iç denetim faaliyetlerini 

denetlemek için Bakanlık ve Federal kuruluĢlar nezdinde yeni 

denetim birimleri oluĢturmuĢtur.  

Kısaca, getirilen yeni kontrol sistemi hem yetersizdir, hem de 

Türkiye‟nin yapısına uymamaktadır. Ancak sistemin Türkiye‟ye 

taĢıyıcıları kararlı görünmektedirler. Çünkü “her reform sürecinde 

değiĢiklikten zarar görenler ve değiĢime karĢı çıkanlar olacaktır. 

Reform sürecinde baĢarıyı yakalamak için kararlı olmak gerek.” 
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Üst Yöneticiye Bağımlı Bir Ġç Denetim Modeli: 1050 sayılı 

Muhasebe-i Umumiye Kanunu‟na göre Türk mali yönetim ve 

denetim sürecinde Maliye Bakanlığı sorumlu temel kuruluĢtur. 

Bakanlık bu sorumluluğu bütçenin hazırlanması sürecinde, 

kalkınma planları ve yıllık programlarla uyum dolayısıyla Devlet 

Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı‟yla, uygulama aĢamasında ise 

Hazine MüsteĢarlığı‟yla, denetim aĢamasında ise SayıĢtay 

BaĢkanlığı ile birlikte sorumlu bulunmaktadır. 

1050 sayılı yasaya göre Maliye Bakanlığı, bütçenin uygulama 

sürecinde harcamalara yönelik gider ve mal bütçesiyle ilgili olarak 

merkezde Bakan‟a bağlı olarak Maliye TeftiĢ Kurulu
48

, genel 

müdürlere bağlı olarak Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü 

Kontrolörleri, Muhasebat Kontrolörleri ve Milli Emlak 

Kontrolörleri, taĢrada ise Defterdara bağlı olarak Muhasebe 

Denetmenleri ve Milli Emlak Denetmenleri Ģeklinde 

örgütlenmiĢtir. Gelir bütçesiyle ilgili olarak merkezde Maliye 

TeftiĢ Kurulu, Hesap Uzmanları Kurulu, Gelirler Genel 

Müdürlüğü‟ne bağlı Gelirler Kontrolörleri (Gelir Ġdaresi 

BaĢkanlığı‟nın kuruluĢuyla BaĢkanlığa bağlı), taĢrada ise 

Defterdara bağlı Vergi Denetmenleri (Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı‟nın 

kuruluĢuyla Vergi Dairesi BaĢkanlığı‟na) tarafından 

gerçekleĢtirilmektedir. Gümrük MüsteĢarlığı TeftiĢ Kurulu ve 

Hazine Kontrolörleri Kurulu ise sırasıyla MüsteĢarlıklarının görev 

alanları olan gümrüklerden elde edilen gelirler ve hazine iĢlemleri 

üzerinde denetim yapmaktadırlar. Kısaca, yukarıda sayılan denetim 

birimleri bütçenin gelir gider ve harcamaları üzerinde “sistem 

temelli mali denetim” yapmaktadırlar. Harcamacı kuruluĢların 

denetim birimlerinde görev yapanlar ise teĢkilat kanunlarının 

verdiği yetkiye dayanarak görevleri yanında ancak “olay temelli 

mali denetim” yapma yetkisine sahiptirler. 

1050 sayılı yasada kamu kurum ve kuruluĢlarında bütçe 

dairesi, maliye baĢkanlığı ve saymanlık müdürlüklerinin 

kontrolünde gerçekleĢen bir bütçe harcamalarının öncesinde “mali 

kontrol”ünü sağlayan bir denetim sistemi bulunmaktadır. Harcama 

sonrasında ise “sistem temeline dayalı mali denetim” yapan Maliye 

                                                 
48 Maliye TeftiĢ Kurulu, mali denetim alanında Maliye Bakanlığı‟nın diğer bakanlıklar 

üzerinde bütçenin uygulama sürecindeki vesayetinin uygulayıcısı olması dolayısıyla, mali 

alanda Bakanlık TeftiĢ Kurulu olarak değil, Maliye TeftiĢ Kurulu olarak 
nitelendirilmektedir. 178 sayılı KHK‟nin 20‟nci maddesi “Maliye TeftiĢ Kurulu, bir 

BaĢkan ile Maliye BaĢmüfettiĢi bakan adına aĢağıdaki görevleri yapar” hükmü 

taĢımaktadır. Aynı Ģekilde Mülkiye TeftiĢ Kurulu, ĠçiĢleri Bakanlığı Mülkiye TeftiĢ 
Kurulu Tüzüğü‟ne göre benzeri fonksiyon üstlendiğinden aynı Ģekilde adlandırılmaktadır. 
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Bakanlığı ve SayıĢtay denetimidir. Harcamaların denetimi 

konusunda genel yetkili bu iki kurum bulunmaktadır. Dolayısıyla 

gerek Dünya Bankası ve IMF tarafından, gerekse Avrupa Birliği 

tarafından Türk kamu mali sisteminin denetiminde çok sayıda 

denetim birimi olduğu iddiası objektif bir temele dayanmayan bir 

iddiadır. Çünkü her kamu idaresinin kendi faaliyetlerinin amacına 

ya da yasal düzenlemelere uygun yapılıp yapılmadığının denetimi 

görevi ile bu birimde yapılmıĢ olan mali nitelikte bir usulsüzlük 

olayın incelenmesi ile “sisteme temelli mali denetim” arasında 

hiçbir iliĢki bulunmamaktadır. Maliye Bakanlığı ve SayıĢtay 

dıĢındaki kurumların bütçeden yapılan harcamalarla ilgili yaptıkları 

“olay temelli mali denetim” olup, incelenen “olaya iliĢkin yapılan 

bir usulsüzlük denetimi” olup, “sisteme dayalı bir mali denetim” 

değildir.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟na göre; 

İç denetim: “Kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için; 

kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip 

yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan, 

bağımsız, nesnel güvence sağlama ve danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, 

idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî işlemlerinin risk yönetimi, 

yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek 

yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul 

görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirilir.  

İç denetçi: “İç denetim, iç denetçiler tarafından yapılır. Kamu idarelerinin 

yıllık iç denetim programı üst yöneticinin önerileri de dikkate alınarak iç 

denetçiler tarafından hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır. İç denetçi 

bu görevlerini, İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenen ve 

uluslararası kabul görmüş kontrol ve denetim standartlarına uygun şekilde 

yerine getirir. İç denetçi, görevinde bağımsızdır ve iç denetçiye asli görevi 

dışında hiçbir görev verilemez ve yaptırılamaz. İç denetçiler, raporlarını 

doğrudan üst yöneticiye sunar. Bu raporlar üst yönetici tarafından 

değerlendirilmek suretiyle gereği için ilgili birimler ile malî hizmetler 

birimine verilir. İç denetim raporları ile bunlar üzerine yapılan işlemler, üst 

yönetici tarafından en geç iki ay içinde İç Denetim Koordinasyon Kuruluna 

gönderilir.” 

İç denetçinin görevleri: “Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu 

idarelerinin  yönetim ve kontrol yapılarını değerlendirmek, kaynakların etkili, 

ekonomik ve verimli kullanılması bakımından incelemeler yapmak ve 

önerilerde bulunmak, harcama sonrasında yasal uygunluk denetimi yapmak, 

idarenin harcamalarının, malî işlemlere ilişkin karar ve tasarruflarının, amaç 

ve politikalara, kalkınma planına, programlara, stratejik planlara ve 

performans programlarına uygunluğunu denetlemek ve değerlendirmek, malî 

yönetim ve kontrol süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 

önerilerde bulunmak, denetim sonuçları çerçevesinde iyileştirmelere yönelik 

önerilerde bulunmak, denetim sırasında veya denetim sonuçlarına göre 

soruşturma açılmasını gerektirecek bir duruma rastlandığında, ilgili idarenin 

en üst amirine bildirmek.”  
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5018 sayılı yasa ise harcama sonrası denetimde Maliye 

Bakanlığının bütün harcamacı kuruluĢlar üzerindeki rolünü ortadan 

kaldırmakta ve harcama denetimi görevini her idarenin üst 

yöneticisine bağlı olarak çalıĢan iç denetçilere vermektedir. Ġç 

denetimin tanımı her ne kadar 5436 sayılı yasa ile değiĢtirilerek, 

yalnızca rehberlik olan niteliği değiĢtirilerek “bağımsız, nesnel 

güvence sağlama ve danışmanlık faaliyeti” olarak yapılmıĢ olsa da 

öncelikle iç denetim faaliyetine yüklenen anlamın “kontrol” 

faaliyetinden çok “rehberlik” olarak değerlendirildiği açıktır. 

Denetimde baĢvurulacak etkililik, ekonomiklik ve verimlilik 

ilkeleri soyut ve genel nitelik taĢımaktadır. Ġç denetçinin hem 

programı üst yönetici tarafından belirlenmekte, hem de raporu üst 

yönetici tarafından değerlendirilmekte olduğundan, iç denetçinin 

bağımsızlığı yalnız yasa metninde yazılı olup, hiçbir uygulama 

alanı bulunmamaktadır. Ġç denetçinin gerek sicil gerekse özlük 

hakları yönünden üst yöneticiye bağlı olduğu değerlendirildiğinde, 

iç denetçinin objektif, bağımsız denetim faaliyeti yapmasının 

mümkün olmadığı açıktır. Bütün bunlara ülkemizde yönetimin 

denetime bakıĢ açısı eklendiğinde, 5018 sayılı Kanun ile getirilen 

iç denetimin görev alanında harcama sonrasında yapmıĢ olduğu 

denetimin değil verimlilik, ekonomiklik ve verimlilik konusunda, 

en temel yasal düzenlemelere uygunluk denetimini sağlaması 

olanağı bulunmamaktadır. Ayrıca iç denetçilerin İç Denetçilerin 

Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik‟le belirlenen 

sayıları dikkate alındığında,
49

 5018 sayılı yasa ile getirilen 

denetimin, 1050 sayılı eski yasaya göre yapılan denetimin 

etkinliğini sağlamayacağı açıktır.  

Bu nedenlerle 5018 sayılı yasa ile getirilmiĢ olan iç denetim 

modeli, ülkede denetim açığına yol açarak, büyük ölçekli ve 

yaygın usulsüzlük ve yolsuzluklar neden olacak nitelikler 

taĢımaktadır. Maliye Bakanlığı‟nın yasanın 75‟inci maddesine göre 

                                                 
49 Ġç Denetçilerin ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik 12.07.2006 tarihinde 

Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdi. Genel bütçeli idarelerden Savunma 

Bakanlığı 25, Maliye Bakanlığı 25, Milli Eğitim Bakanlığı 25, Sağlık Bakanlığı 25, 
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 15, Tarım Bakanlığı 10, Çevre ve Orman Bakanlığı 10, Gelir 

Ġdaresi BaĢkanlığı 25, Devlet Su ĠĢleri Genel Müdürlüğü 15; Özel Bütçeli Ġdarelerden 

Ankara Üniversitesi 10, Ġstanbul Üniversitesi 10, Savunma Sanayi MüsteĢarlığı 5, 
Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu 8, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu 5, 

Sosyal Güvenlik Kurumu 30, Adana Ġl Özel Ġdaresi 3, Ġstanbul Ġl Özel Ġdaresi 5, Ankara Ġl 

Özel Ġdaresi 5, Ankara BüyükĢehir Belediyesi 15, Antalya BüyükĢehir Belediyesi 5, 
Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesi 20, Samsun BüyükĢehir Belediyesi 5, Tekirdağ 

Belediyesi 3, Sinop Belediyesi 3, Ankara Su ve Kanalizasyon Ġdaresi Müdürlüğü 5, 

Ġstanbul Su ve Kanalizasyon Ġdaresi Genel Müdürlüğü 5‟er denetçi olmak üzere kamu 
idareleri itibariyle iç denetçi sayısı toplamı 1382 kiĢidir. 
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“malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, 

belirgin yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya 

çıktığı durumlarda; ilgili bakanın talep etmesi veya doğrudan 

Başbakanın onayı üzerine Maliye Bakanı, yetkili denetim 

elemanlarına, kamu idarelerinin tüm malî yönetim ve kontrol 

sistemlerini, malî karar ve işlemlerini mevzuata uygunluk 

yönünden teftiş ettirir” hükmüne dayanarak yapacağı müdahale 

sistemde ortaya çıkacak denetim açığını kapatmayacağı açıktır. 

Halbuki iç denetim sisteminin yerleĢmesi sürecinde sistem 

üzerinde Maliye Bakanlığı‟nın sistemli denetiminin olması 

gerekirdi. 

Aslında ile ilgili tartıĢmaların yapıldığı süreçte Maliye 

Bakanlığı‟nın sistemde denetim üzerinde bir kontrol, denetim 

iĢlevinin olacağı değerlendirmeleri yapılmıĢ ve genel kabul de 

görmüĢtür. Ancak yasa‟nın son düzenleyicileri tarafından bu 

düzenleme metinden çıkartılmıĢtır. 5018 sayılı yasa hazırlık 

aĢaması Maliye Bakanlığı tarafından yapılmıĢ bir düzenlemedir. 

Fakat ilginç olan husus, mali denetim sistemini kurmak ve sağlıklı 

iĢlemesini sağlamaktan sorumlu olan Maliye Bakanlığı‟nın bu 

görevini üstlenmekten “ısrarla” kaçınmıĢ olmasıdır. Bu davranıĢta 

Maliye MüsteĢarlığı görevinde bulunan kiĢinin ne kadar mesleki 

tutuculuk, ne kadar Hükümetin Kamu Yönetimi Temel Kanunu ile 

yapmayı düĢündüğü teftiĢ kurullarını ortadan kaldırma planının 

olduğunu bilmek olanağı bulunmamaktadır. 

Kamu Kurumlarının Denetimini Özel ġirketlere Açılması 

Hazırlığı ya da “Türkiye‟de 129 Harcama Sonrası Mali Denetim 

Birimi, Onüçbin (13.000) Denetçi Var” Propagandası: Türkiye‟de 

kamu mali yönetim ve denetim sistemiyle ilgili Dünya Bankası, 

Avrupa Birliği, OECD ve IMF tarafından tarafından yapılan birçok 

raporda yapılan ortak bir değerlendirme bulunmaktadır: “Türk 

kamu mali sisteminin denetiminde çok sayıda denetim birimi ve 

denetim elemanı bulunmaktadır (harcama sonrası denetim yapan 

129 ayrı denetim biriminde, onüçbin denetim elemanı),bu birimler 

arasında koordinasyon bulunmamaktadır. Denetim birimleri 

arasındaki koordinasyonsuzluk dolayısıyla, bazı alanlarda 

mükerrer denetim yapılırken, bazı alanlar denetim dışında 

kalmaktadır.”  Bu tespitin devamında düzenlenen raporlar 

neredeyse aynı cümlelerle “denetim alanında mevcut 

koordinasyonsuzluk sorunu ülkede yolsuzluklara, büyük ölçekli 

yolsuzluklar ise sürdürülemez nitelikteki kamu mali yapısı 

dolayısıyla krizlere neden olmaktadır.” Raporların sonuç bölümleri 
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ise “Türk kamu mali sisteminin yolsuzluk ve krizler yaratmayan 

sağlıklı bir yapıya kavuşabilmesi için kamu mali denetim 

sisteminde reform yapılmalıdır” demektedir. Türkiye‟nin denetim 

sistemiyle ilgili olarak yapılan bu değerlendirmeler objektiflikten 

yoksun iddialardır.
50

  

Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye 

Ulusal Programda,
51

 Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Kamu 

Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve Mali Saydamlık 

Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu, OECD‟nin Yönetim ve 

YönetiĢimde Ġlerlemelerin Desteklenmesi (SIGMA) Raporu ve 

Avrupa Konseyi‟nin 1256/1999, 1266/1999, 1681/94, 595/91 sayılı 

düzenlemelerine dayanılarak Türk mali denetim sistemine iliĢkin 

“harcama sonrası denetim yapan yaklaşık 129 birimde, 13.000‟in 

üzerinde eleman görev yapmaktadır” değerlendirmesi 

yapılmaktadır. Aynı tespit 5227 sayılı Kamu Yönetiminin Temel 

Ġlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması Hakkında Kanun‟un teftiĢ 

kurullarının kaldırılması gereğine iliĢkin gerekçede de yer 

almaktaydı. 

Kamu mali denetim sisteminde reform yapmayı öngören bu 

raporların gerçekleĢtirmek istediği temel bir hedef bulunmaktadır: 

Kamu idarelerinin denetimlerinin özel denetim Ģirketlerince 

yapılmasını sağlamaktır.
52

 Dünya Bankası ve TÜRMOB (Türkiye 

Serbest Muhasebeci Mali MüĢavirler ve Yeminli Mali MüĢavirler 

                                                 
50 Dünya Bankası, IMF ve Avrupa Birliği raporlarında 1990‟lı yıllardan itibaren yapılan 

eleĢtiri bütçe dıĢında (fonlar, döner sermayeler, vakıflar gibi) gerçekleĢen harcamalar ve 
bunların denetimsizliği olmuĢtur. Türkiye‟de bütçe dıĢı fonların oluĢturulmasında 

sorumluluğu olan Hazine MüsteĢarlığı, bütçe dıĢında yer alan fonların yaratılmasındaki 

bu sorumluluğunu dikkatlerden kaçırıp, bütçe dıĢında kalan harcamaların 
denetlenmemesini, denetim birimlerinin çokluğuna bağlayarak açıklamıĢlardır. 

Türkiye‟de 129 birimde görev yapan ve sayıları onüçbin (13.000)‟i aĢan harcama sonrası 

denetim yapan denetim elemanı bulunmamaktadır. Diğer bir ifadeyle, Bankacılık 
Kanunu‟na göre gereken Ģartları taĢımayan bankalar hakkında denetim görevini 

yapmayan/yapamayan Murakıp ile TCDD‟nda denetim görevi yapan bir MüfettiĢin mali 

konularda yaptıkları denetimin nitelikleri farklıdır. Murakıp bankacılık sisteminde yaptığı 
mali denetim bir sistem denetimi iken TCDD MüfettiĢinin bir bilet usulsüzlüğü ile ilgili 

yaptığı denetim ya da soruĢturma/inceleme olay temelli bir denetimdir. Bu nedenle 

Türkiye‟de harcama sonrası yüzyirmidokuz denetim birimi ve onüçbin denetim 
elemanının yaptıkları görevler nitelik itibariyle farklıdır.   

51 Ulusal ve Uluslararası ÇalıĢmalar IĢığında Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 

Maliye Bakanlığı, Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü, Ziraat Matbaacılık, Sayı: 
2004/1, Ankara, 2004, s.176.  

52 Bu hedef, Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Kamu Mali Yönetiminin Yeniden 

Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu‟nun denetim 
sisteminin etkinliği ve sorunlar bölümünde ortaya konmaktadır, Ulusal ve Uluslararası 

ÇalıĢmalar IĢığında Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Maliye Bakanlığı, Bütçe 

ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü, Ziraat Matbaacılık, Sayı: 2004/1, Ankara, 2004, 
s.122. 
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Odaları Birliği)‟un 12–14 Ocak 1994 tarihli ortak düzenledikleri 

denetim sempozyumunda ele alınan konulardan birisi Türkiye‟de 

kamu idarelerinin denetimine iliĢkindir. Dünya Bankası Uzmanı 

Mourice Mould‟un hazırladığı, “Türkiye‟de Muhasebe, Finansal 

Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin GeliĢimi” baĢlığı taĢıyan 

raporu sempozyumda sunulmuĢ olup,  yapılan tartıĢmalar 

sonucunda yapılan değerlendirme: “Kamunun denetimine ilişkin 

faaliyetlerin özel sektör firmalarına devredilerek, kamu denetim 

birimlerinin görev tanımını özel sektör tarafından gerçekleştirilen 

denetim ve mali sistemin kontrolü şekline dönüştürülmesi” dir. 

DB, IMF, AB ve OECD raporlarında yapılan Türk kamu mali 

denetimin iliĢkin değerlendirmelerin amacı gayet açıktır. Kamu 

idarelerinin denetimlerin özel sektör Ģirketleri tarafından 

yapılmasıdır. Aslında burada kast edilenin Türk özel sektör 

firmalarının olmadığı da açıktır. Sempozyum TÜRMOB ile 

ortaklaĢa yapılmıĢ olsa da özel sektör olarak kastedilen “yabancı 

denetim Ģirketleri”dir. Bu Ģirketler baĢta “büyük beĢler
53

” (the big 

five) PriceaterhouseCoopers, KPMG, Erns&Young, 

Deloitte&Touche ve büyük bir yolsuzluk skandalındaki 

sorumluluklarından dolayı iflas ettirilmiĢ Arthur Andersen‟den 

oluĢan uluslararası denetim Ģirketleridir. Kamu mali denetim 

sistemine getirilmek istenen model sistemin öncüsü olan ABD‟de 

dahi uygulanmayan 1978 yılı öncesi eski versiyonu ile 

taĢınmaktadır.  

Denetim sisteminde Anglo-Sakson modeli uygulamakta olan 

ABD, 1978 yılına kadar uygulamıĢ olduğu kurumların kendilerine 

bağlı iç denetçiler, SayıĢtay ve özel denetim Ģirketlerinden oluĢan 

modelin usulsüzlük ve yolsuzluklarını önleyemediği için ilk 

deneme niteliğinde 1974 yılında olma üzere, sistemlerine 

Bakanlıklar dahil olmak üzere 59 federal kuruluĢta teftiĢ kurullarını 

oluĢturmuĢ olup, bu kuruluĢlarda yaklaĢık 11.500 müfettiĢ görev 

yapmaktadır. Yalnız Sağlık Bakanlığında görevli müfettiĢ sayısı 

1.500 kiĢidir.  

Türkiye‟de Kamu Yönetimi Temel Kanunu ile bütün teftiĢ 

kurullarının kaldırılmasını amaçlayan bir denetim modeli 

                                                 
53 “Büyük BeĢler” (the Big Five) Arthur Andersen Ģirketinin iflası sonrasında “Büyük 

Dörtler” (the Big Four) olarak adlandırılmaktadır. Arthur Andersen firması ABD‟de 

bağımsız denetim ve danıĢmanlık faaliyeti yapan bir Ģirket olup dünya sıralamasında 
7‟nci büyük firma Enrol ġirketi‟nin (21 bin kiĢinin çalıĢtığı, varlıkları toplamı 70 milyar 

dolar) denetim standartlarına aykırı hareket ederek Ģirketin mali durumuna iliĢkin sahte 

raporlar düzenlediği için 2.12.2001 tarihinde iflas etmesinde sorumlu tutulmuĢ ve Ģirket 
yetkilileri para ve hapis cezalarına çarptırılmıĢ ve denetim firması iflas etmiĢtir. 
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getirilmek istenmiĢ ancak yasa veto edildiğinden uygulamaya 

geçememiĢtir. Ancak 5018 sayılı yasa ile mali denetim konusunda 

Maliye Bakanlığı‟nın harcama sonrasında yaptığı denetim yalnızca 

75‟nci maddede belirtilen “malî yönetim ve kontrol sisteminin 

tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu zararına 

yönelik emarelerin ortaya çıktığı” Ģeklinde ağır Ģartlara bağlanarak 

ortadan kaldırılmıĢtır. Kamu mali sistemine getirilmek istenen mali 

denetim modeli, denetim sisteminde boĢluklar yaratarak özel 

denetim Ģirketlerinin kamu idarelerinde denetim yapmalarını 

sağlama amacına yönelik bir sistem getirmektedir. 

Kamu idarelerinin denetimini Anglo-Sakson denetim sistemine 

göre iç denetim ve dıĢ denetim olarak ayırıma tabi tutmanın amacı, 

dıĢ denetim olarak nitelendirilen özel Ģirket denetiminin kamu 

denetim sistemine sokulmak istenmesidir. Büyük yolsuzluk 

olaylarının sorumlusu olan yabancı denetim Ģirketlerine Türk kamu 

idarelerinin denetiminin verilmesi, ülkede yolsuzlukların 

azaltılması değil, artırılmasına neden olacaktır.  

5018'in Anayasa’ya Aykırılığı Sorunu 

Denetimin iç ve dıĢ denetim olarak ayırıma tabi tutulup, dıĢ 

denetimi “SayıĢtay‟ın yapacağı ya da yaptıracağı” Ģeklinde Kamu 

Yönetimi Temel Kanunu‟nu ile getirilmeye çalıĢılan sistem, kamu 

idarelerinin denetiminin özel Ģirketler tarafından yapılması 

sonucunu yaratacağından, Anayasa‟da kamu hizmeti olan denetim 

hizmetinin memurlar dıĢında kimselerce yapılamayacağı 

gerekçesiyle Anayasaya aykırı görülerek CumhurbaĢkanı 

tarafından veto edilmiĢ bulunmaktadır. Ancak Kamu Yönetim 

Temel Kanunu ile veto edilen dıĢ denetim, 5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟nun faaliyet raporlarına iliĢkin 

41‟nci, genel uygunluk bildirimini düzenleyen 43‟ncü, düzenleyici 

ve denetleyici kurumların denetlenmesiyle ilgili geçici 10‟ncu 

madde ve dıĢ denetimi düzenleyen 68‟nci madde olmak üzere 

Anayasaya aykırılığı devam ettirmektedir. 5018 sayılı yasanın 

68‟nci maddesine göre dıĢ denetim:  

“Sayıştay tarafından yapılacak harcama sonrası dış denetimin amacı, genel 

yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin hesap verme sorumluluğu 

çerçevesinde, yönetimin malî faaliyet, karar ve işlemlerinin; kanunlara,  

kurumsal amaç, hedef ve planlara uygunluk yönünden incelenmesi ve 

sonuçlarının Türkiye Büyük Millet Meclisine raporlanmasıdır.  

Dış denetim, genel kabul görmüş uluslararası denetim standartları dikkate 

alınarak; a) Kamu idaresi hesapları ve bunlara ilişkin belgeler esas alınarak, 

malî tabloların güvenilirliği ve doğruluğuna ilişkin malî denetimi ile  kamu 

idarelerinin gelir, gider ve mallarına ilişkin malî işlemlerinin kanunlara ve 
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diğer hukuki düzenlemelere uygun olup olmadığının tespiti, b) Kamu 

kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanılıp kullanılmadığının 

belirlenmesi, faaliyet sonuçlarının ölçülmesi ve performans bakımından 

değerlendirilmesi, suretiyle gerçekleştirilir.  

Dış denetim sırasında, kamu idarelerinin iç denetçileri tarafından düzenlenen 

raporlar, talep edilmesi halinde Sayıştay denetçilerinin bilgisine sunulur.    

Denetimler sonucunda; ikinci fıkranın (a) ve (b) bentlerinde belirtilen 

hususlarda düzenlenen raporlar, idareler itibarıyla konsolide edilir ve bir 

örneği ilgili kamu idaresine verilerek üst yönetici tarafından cevaplandırılır. 

Sayıştay, denetim raporları ve bunlara verilen cevapları dikkate alarak 

düzenleyeceği dış denetim genel değerlendirme raporunu Türkiye Büyük 

Millet Meclisine sunar.  

Sayıştay tarafından hesapların hükme bağlanması; genel yönetim 

kapsamındaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesapları ile bu hesaplarla 

ilgili işlemlerinin yasal düzenlemelere uygun olup olmadığına  karar 

verilmesidir. Dış denetim ve hesapların hükme bağlanmasına ilişkin diğer 

hususlar ilgili kanununda düzenlenir.  

SayıĢtay tarafından yapılan denetim TBMM adına yapılmakta 

olup yasama denetimidir. Denetimin kapsamının ve içeriğinin 

farklı olması bir yana denetim yapılan güç yasama gücüdür. Ġç 

denetçiler tarafından yapılan denetim sorumluluğu 5108 sayılı 

yasanın üst yöneticilere yüklediği sorumlulukların yerine 

getirilmesi amacını taĢımaktadır. Ancak yürütmenin siyasi 

sorumlusu bakanların bu yasaya göre sorumluluklarının nasıl 

yerine getirileceği konusunda bir açıklık bulunmamaktadır. 

KMYKK‟nun 68‟nci maddesine göre kamu mali yönetiminde 

denetim sistemi iç ve dıĢ denetim olarak iki kategoriye ayrılmakta, 

iç denetimin üst yöneticilere bağlı çalıĢan iç denetçiler, dıĢ 

denetimin ise SayıĢtay tarafından yapılacağı hüküm altına alınmıĢ 

bulunmaktadır. 5018 sayılı yasa ile getirilen sistem Maliye 

Bakanlığı tarafından yapılan denetimi 75‟nci maddede: “Malî 

yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin 

yolsuzluk veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı 

durumlarda; ilgili bakanın talep etmesi veya doğrudan Başbakanın 

onayı üzerine Maliye Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, kamu 

idarelerinin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar 

ve işlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiş ettirir” Ģeklinde 

düzenlenmiĢ olup, Maliye Bakanlığının harcamaların yapılması 

sonrasında denetim yapmasını imkânsız hale getirmektedir. Bu 

düzenleme Maliye Bakanlığı‟nın kamu mali yönetim ve denetimi 

konusunda Bakanlığın kamu idareleri üzerinde olması gereken 

mali denetim yetkisini ortadan kaldırmaktadır. Bu maddeyle 

getirilen düzenleme merkezi yönetim (Maliye Bakanlığı)‟in mali 

vesayet yetkisini harcamacı kuruluĢlara devrederek ortadan 
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kaldırmaktadır.  

Yasa ile getirilen yeni düzenlemede kamu yararı olmadığı gibi 

yürütmenin harcama sonrasında merkezi denetimini ortadan 

kaldırdığından Anayasa‟nın görev ve sorumluluk baĢlığını taĢıyan 

112‟nci maddesi "Başbakan, Bakanlar Kurulunun başkanı olarak, 

bakanlıklar arasında işbirliğini sağlar ve hükümetin genel 

siyasetinin yürütülmesini gözetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin 

yürütülmesinden birlikte sorumludur. Her bakan, Başbakana karşı 

sorumlu olup ayrıca kendi yetkisi içindeki işlerden ve emri 

altındakilerin eylem ve işlemlerinden de sorumludur. Başbakan, 

bakanların görevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak 

yerine getirilmesini gözetmek ve düzeltici önlemleri almakla 

yükümlüdür” hükmüne aykırılık teĢkil etmektedir. Çünkü 5018 

sayılı yasa ile yapılan düzenleme ile Maliye Bakanının bütçe 

harcamalarının yapılması sonrasındaki sorumluluk alanına iliĢkin 

görev ve yetkisi ortadan kaldırılmaktadır. 

Maliye Bakanı ve diğer bakanlar 5018 sayılı yasanın 10‟ncu 

maddesi: “Bakanlar, hükümet politikasının uygulanması ile 

bakanlıklarının ve bakanlıklarına bağlı, ilgili ve ilişkili 

kuruluşların stratejik planları ile bütçelerinin kalkınma planlarına, 

yıllık programlara uygun olarak hazırlanması ve 

uygulanmasından, bu çerçevede diğer bakanlıklarla koordinasyon 

ve işbirliğini sağlamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, 

Yükseköğretim Kurulu, üniversiteler ve yüksek teknoloji enstitüleri 

için Millî Eğitim Bakanına, mahallî idareler için İçişleri Bakanına 

aittir. Bakanlar, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli 

kullanılması konusunda Başbakana ve Türkiye Büyük Millet 

Meclisine karşı sorumludurlar” diyerek üst yöneticilere bütçe 

kanunu ile verilen harcama yetkisinin “stratejik planlarının ve 

bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun 

stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun 

olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki 

kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde” kullanılıp 

kullanılmadığı sorumluluğunu nasıl yerine getireceklerdir herhangi 

bir açıklık bulunmamaktadır. Bu nedenle Anayasa‟nın 112‟nci 

maddesine aykırılık taĢımaktadır.  

Üst yöneticiler bu sorumluluğu 5018 sayılı yasanın 11‟nci 

maddesinde açıkça ifade edildiği üzere: “Üst yöneticiler, 

idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, 

yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri 

ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve 
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uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, 

ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını 

sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, malî 

yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, izlenmesi ve 

bu Kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine 

getirilmesinden Bakana; mahallî idarelerde ise meclislerine karşı 

sorumludurlar. Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini 

harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi ve iç denetçiler 

aracılığıyla yerine getirirler” Ģeklindeki düzenleme ile yerine 

getirmektedirler. 

5018 sayılı yasanın 11‟nci maddesinde yer alan üst yöneticinin 

bütçe kanunlarıyla kullanımlarına verilmiĢ olan kaynaklardan 

dolayı sorumluluğunun Bakana karĢı nasıl yerine getirileceği 

düzenlenmemiĢtir. Üst yöneticiler “harcama yetkilileri, malî 

hizmetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla” yerine 

getirmektedirler ancak sorumlulukların yerine getirilip 

getirilmediği hususuna iliĢkin yasanın 11‟nci maddesinde ve diğer 

maddelerinde herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. 

Kısaca bütçeden kamu idarelerine ayrılan kaynakların 

harcamalarının yapılması sonrasında siyasi sorumlu olan 

bakanların ve özellikle maliye politikalarının uygulanmasından 

hükümete karĢın sorumlu Maliye Bakanı adına bu sorumluluğun 

nasıl yerine getirileceğine iliĢkin 5018 sayılı yasada herhangi bir 

düzenleme bulunmaması Anayasa‟nın 112‟nci maddesine aykırılık 

taĢımaktadır. 

SONUÇ 

Türk kamu mali yönetim ve sistemine köklü değiĢikler getiren 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 1990‟lı 

yılların ortalarından itibaren Dünya Bankası (DB), Ekonomik 

ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı (OECD), Uluslararası Para Fonu 

(IMF) ve Avrupa Birliği (AB)‟nin baskı ve dayatmaları ile 

çıkarılmıĢ, Türk mali yönetim sistemini parçalamayı amaçlayan bir 

düzenlemedir.  

Bu yasa ile getirilmek istenen, merkezi mali gücün yetkilerinin 

harcamacı idarelere özerklik verilecek ölçüde dağıtılması suretiyle 

ademi merkezi-yerelleĢmeci bir mali yapılanma yaratmaktır. 

Merkezi mali yönetim ve denetim yetkilerinin dağıtılmasıyla elde 

edilmek istenen amaç, kamu idarelerinin denetiminin özel 

Ģirketlere açılmasını sağlamaktır.  

Türk kamu mali sisteminin 1980‟li yıllardan itibaren neoliberal 
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politikalar doğrultusunda değiĢtirilmesi sürecinin günümüzde 

yarattığı sonuçlar ortadadır. Bir yıllık GSMH tutarına yakın, 

sürdürülemez boyutta iç ve dıĢ borç, sürekli artan dıĢ ticaret ve cari 

iĢlemler açığı ile ülkenin tamamen kısa vadeli dıĢ kaynak (sıcak 

para) ile finansmanının sağlandığı, bıçaksırtı dengeler üzerinde 

sürdürülen kırılgan bir kamu maliyesi ve ekonomik yapıdır. Bu 

yapı içinde bütçe harcamaları içinde en yüksek pay faiz 

ödemelerine ayrılmakta ve uluslararası finans kuruluĢları bütçede 

faiz dıĢı fazla yaratılması Ģartlı krediler yoluyla, ülkenin her 

alanında egemenlik haklarını ortadan kaldıracak ölçüde ve onur 

kırıcı Ģekilde devletin her alanına müdahale etmektedirler. 

Türk kamu mali sisteminin iflas noktasına getirilmiĢ olmasının 

nedeni devletin merkezi yapısının uluslararası Ģirketlerin çıkarlarını 

esas alan neoliberal politikalar doğrultusunda çok parçalı hale 

getirilmiĢ olmasıdır. Devlet bütçesinin hazırlanması, uygulanması 

ve denetlenmesinin sorumlusu Maliye Bakanlığı, 1984 yılında 

nakit ve borç yönetim bütçesinin uygulayıcı biriminin Hazine 

MüsteĢarlığı Ģeklinde örgütlenmesiyle baĢlatılmıĢ olan görev ve 

yetkilerinin dağıtılması süreci, 5018 sayılı KMYKK ile 

harcamaların yapılması sırasında ve sonrasında kullandığı 

yetkilerin harcamacı idarelere devredilmesi suretiyle ivme 

kazanmıĢ, 2005 yılında Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı‟nın kurulmasıyla 

en son noktaya ulaĢmıĢtır. Maliye Bakanlığı bütçenin ne harcama, 

ne gelir, ne de borç yönetimiyle doğrudan yetkili, yalnızca 

Devletin muhasebe kayıtlarını tutmaktan sorumlu bir kuruluĢ 

haline gelmiĢtir. Dünya Bankası tarafından baĢlatılan merkezi mali 

gücün dağıtılması, Ġngilizce ifadesiyle “delegation of financial 

power” sürecinde sona yaklaĢılmıĢtır. Nihai hedef, merkezi gücün 

tamamen devrini içeren, federal bir yapılanmanın 

gerçekleĢtirilmesidir.  

5018 sayılı yasanın 11‟nci maddesinin, bakanların, özellikle 

Maliye Bakanı‟nın mali konulardaki siyasi sorumluluklarının 

gereğini nasıl yerine getirecekleri, Anayasa‟nın 112‟nci 

maddesiyle uygunluğu tartıĢmalıdır. 

Uluslararası kuruluĢların talepleri ve neoliberal politikalar 

doğrultusunda hazırlanmıĢ olan 5018 sayılı yasa, sadece mali 

alanda yaygın usulsüzlük ve yolsuzluklara neden olarak, mali 

disiplinin tamamen ortadan kaldırılması ve mali iflasa neden 

olmayacak, aynı zamanda merkezi yönetim yetkilerinin harcamacı 

idarelere özerklik sağlayacak derecede devredilmesini sağlayarak, 

ademi merkezi-yerelleĢmeci bir sistemin kurulmasının da temelini 
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oluĢturmaktadır. Bu nedenle, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu sadece bütçe harcamalarının yönetim ve 

denetimini düzenleyen mali nitelikte, teknik bir yasa olmayıp, 

merkezi devletin en temel çekirdeği olan mali gücünün dağıtılarak, 

Kamu Yönetimi Temel Kanunu ile baĢlatılan fakat baĢarılı 

olamayan merkezi ulus devlet sisteminden ademi merkezi-

yerelleĢmeci federal yapıda bir örgütlenmeye geçiĢin alt yapısını 

oluĢturacak niteliklere sahip bir düzenlemedir. 

Kısaca, 5018 sayılı yasa, Dünya Bankası Türkiye temsilcisinin 

ifadesiyle “merkezi mali gücün dağıtılması”, Ġngilizce ifadesiyle 

“delegation of financial power”, iĢlevini tam anlamıyla yerine 

getirecek nitelikte bir düzenlemedir.



 

MEMLEKET Siyaset ve Yönetim, Cilt: 1, Sayı: 2, Eylül 2006 

DÜZENLEYĠCĠ ETKĠ ANALĠZĠ:  

Yasamayı ErksizleĢtirme Aracı 

Sonay Bayramoğlu
*
 

Düzenleyici etki analizi (DEA), düzenleyici devletin karakterini yansıtan 

araçlardan biridir. Mevcut ve yapılması tasarlanan düzenlemelerin 

piyasaya etkilerini, özellikle maliyetini hesaplamaya dayanan bu analiz, 

kamu politikası belirleme sürecini ve karar alma sürecini de kendi 

sonuçlarına tabii kılacak biçimde yeniden biçimlendirmektedir. Yasama 

ile yürütme arasındaki ilişkileri, karar alma mekanizmasını ve politika 

belirleme sürecini değiştiren DEA, düzenleyici devletin işleyiş 

mekanizmasını yansıtmaktadır. Bu çerçevede yasama erkinin yeri giderek 

silikleşmeye başlamaktadır. DEA, birçok kapitalist ülkede düzenleyici 

reformların bir parçası olarak yürürlüğe girmektedir. 

Yazı, DEA‟nın kimi siyasal sonuçlarına odaklanarak Türkiye‟deki gelişimi 

ele almaktadır. Türkiye, Ocak 2007‟den itibaren yasa tasarılarının 

potansiyel ekonomik faydalarını ve maliyetini değerlendirme kararı 

almıştır. Bugün, DEA küresel ticaret ve yatırım piyasalarına eklemlenen 

gelişmekte olan ülkelerde yönetişimin bir normu haline gelmektedir. Bu 

makale, bir karar verme aracı olarak DEA‟nın, emekçi sınıfların siyasal 

taleplerini siyasal alandan dışlama suretiyle yasama erkini siyasal 

sistemin ana öğesi olmaktan çıkarmaya yöneldiğini göstermektedir. 

Kapitalist devletler, küresel ve yerel sermayenin çıkarlarının düzenleyici 

aracı kurumu olmaya başlamaktadır. Temsili demokrasinin kapitalist 

rejimi, demokrasiden vazgeçerek kendi krizlerinden kurtulmaktadır. 

Bugün kapitalizm sayıya vurulması imkansız çıkarları, 

bütününden kopuk bir mali ve iktisadi verimliliğe kurban ediyor. 

Duverger‟in
1
 bu sözünün üzerinden yarım asır geçti. Bugün 

kapitalizm, sayıya vurulması imkansız çıkarları, sadece verimliliğe 

kurban etmiyor; farklı çıkarlara sahip toplumsal sınıfların bir arada 

yaĢayabilmesini olanaksız kılacak bir devlet biçimi de inĢa etmeye 

çalıĢıyor. Kapitalist devlet; rekabet ve piyasaya açılma ilkeleri 

etrafında küresel ticaret kurallarını temel alarak, yönetsel, hukuki 

ve siyasal alanda kendini yeniden tanımlama çabasındadır ve artık 

kapitalizm için sayıya vurulması imkansız olan hiçbir Ģey yoktur. 

Bunun son halkası, herhangi bir yasanın bir maddesinin bile 

parasal açıdan etkisinin ölçülmeye baĢlanmasıdır. Düzenleyici Etki 

Analizi (DEA) denilen bu yöntem, düzenleyici reformlar ve 

                                                 
* Yard. Doç. Dr., Akdeniz Üniversitesi 
1 Duverger, Maurice (1977) Batının İki Yüzü, Çev. Cem Eroğul ve Fazıl Sağlam, Ankara: 

Doğan Yayınevi,  s.218.   
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yönetiĢim modelinin karar alma sürecini inĢa etmektedir. Kısaca, 

mevcut mevzuat ve yeni önerilecek herhangi bir mevzuat 

değiĢikliğinin etkisini ölçmek olarak tanımlanan düzenleyici etki 

analizi, bir etki değerlendirme tekniği makyajı altında 

geliĢtirilmektedir. 

Süreç, 1980‟lerin baĢından itibaren kapitalist ülkelerde iktisadi 

alandaki özelleĢtirme ve kuralsızlaĢtırma politikaları ile 

baĢlamıĢtır. Söz konusu politikalar, sosyal devleti ve refah 

uygulamalarını adeta paranteze alarak, kapitalizmin tarihinde 

pürüzsüz bir sürekliliği inĢa etmiĢ ve bu durum, piyasanın insan 

türünün biricik ve en evrensel yaĢam alanı olduğu yönündeki 

ideolojik bombardımanın kanıtı sayılmıĢtır. Bu atmosfer içinde 

gerçekleĢen iktisadi ve mali reformları hukuki, yönetsel ve siyasal 

alanda gerçekleĢtirilen reformlar, bir baĢka deyiĢle “düzenleyici 

reformlar” takip etmiĢtir.
2
 Böylece, özelleĢtirme ve 

kuralsızlaĢtırma politikaları, serbest piyasa ekonomilerine yön 

verirken, “düzenleyici reformlar” da üst yapının piyasaya 

uyumlaĢtırılması iĢlevini üstlenmiĢtir. “Düzenleyici Reform” 

paketi içinde DEA‟nın özgül bir yeri vardır.
3
 Her reform, doğal 

olarak ilgili olduğu alana yönelik belli bir içeriğe sahiptir; DEA ise 

farklı içerikteki düzenlemeleri, tek bir biçim altında 

Ģekillendirmenin aracıdır. Farklı içerikteki düzenlemeleri, yasa 

olarak biçim bakımından ortaklaĢtıran ana mekanizmanın 

parlamento ve yasama faaliyeti olduğu düĢünülürse, DEA‟nın 

üstlendiği iĢlevin hangi alanı ikame etmeye yöneldiği de kolayca 

anlaĢılır olacaktır. 

Bu çalıĢmada, Düzenleyici Etki Analizinin (DEA), büründüğü 

teknisist haleye rağmen, tümüyle siyasal ve ideolojik bir araç 

olduğu gösterilmeye çalıĢılacaktır. Bu amaçla, öncelikle DEA‟nin 

tarihsel geliĢimine kısaca değinilecek, ardından da yeni kurumcu 

iktisat ekolüne dayanan teorik dayanağı irdelenecektir. Türkiye‟de 

henüz yakın zamanda mevzuata giren DEA‟nin bu kısa geçmiĢine 

bakıldıktan sonra konunun siyasal sonuçları üzerine 

odaklanılacaktır. 

TARĠHSEL GELĠġĠM 

Düzenleyici Etki Analizi, düzenleyici reform programının 

                                                 
2 Siyasal ve yönetsel liberalizasyon için bkz. Güler, Birgül Ayman (2005) “Ġkinci Dalga: 

Siyasal ve Yönetsel Liberalizasyon Kamu Yönetimi Temel Kanunu”, Devlette Reform 

Yazıları, Ankara: Paragraf Yay. 
3 Düzenleyici reformlar hakkında bu vurgunun da yer aldığı daha geniĢ bir çözümleme için 

bkz. Bayramoğlu (2005).  
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temel araçlarından biridir. Bilindiği üzere düzenleyici reform 

programı OECD tarafından geliĢtirilmiĢtir.
4
 Düzenleyici reform 

programında öncelikle özelleĢtirilen alanların düzenlenmesine 

ağırlık verilmiĢ; bu çerçevede bağımsız düzenleyici kurumların 

inĢası ön plana çıkmıĢtır. Daha sonra ise, karar alma süreçlerine 

yönelik öneriler ağırlık kazanmıĢtır. Kamu politikası oluĢturma 

sürecinin de önemli bir parçası haline gelen DEA, düzenleyici 

devletin inĢasında önemli bir politika aracı olarak 

değerlendirilebilir. 

OECD Bakanlar Konseyi‟nin 1995 yılında almıĢ olduğu 

“Hükümet Düzenlemelerinde Kalitenin GeliĢtirilmesi Konusunda 

Tavsiye Kararı”nda ilk kez DEA‟nın iĢlevine dikkat çekilmiĢtir. 

OECD, “düzenleyici kaliteyi geliĢtirme ihtiyacı” çerçevesinde 

“düzenleyici karar alma için kontrol listesi”nde yer alan “sorun 

doğru tanımlanmış mıdır?” Ģeklindeki ilk soruya yanıt olarak 

DEA‟dan söz eder. Kavram, 1995‟ten itibaren düzenleyici karar 

almanın bir aracı olarak geliĢtirilmiĢtir; daha etkili ve iĢlem 

maliyeti daha düĢük politik seçeneklerin tercih edilmesini güvence 

altına almanın bir yolu olarak DEA‟ya vurgu yapılmıĢtır.
5
 Bu 

tavsiye kararına göre, düzenleme yapılırken, düzenlemenin çeĢitli 

toplumsal çevreler –özellikle iĢ çevresi- bakımından yol açacağı 

giderlerin hesaplanması gerekliliği DEA tekniğini doğurmuĢtur 

denilebilir.
6
 

DEA‟nın, daha önce, 1980‟li yıllarda birkaç ülkede alt kademe 

düzenlemelerde kullanıldığı görülmektedir. Bu tekniğin kamu 

yönetiminin tüm alanlarında kullanılması, yasa yapma sürecine 

uygulanması ve yaygınlık kazanması 1990‟ların ikinci yarısında 

baĢlar. Tarih, OECD raporunda da belirtildiği gibi, hükümetlerin 

yürürlüğe konulan düzenlemelerin meĢruiyetlerini uluslararası 

ticaret ve rekabet kurallarına dayandırdıkları bir dönemi ifade 

eder.
7
 Örneğin, Genel Hizmet Ticareti AnlaĢması (GATS) hizmet 

                                                 
4 Düzenleyici reform programı hakkında daha ayrıntılı bilgi için bkz. OECD, Report on 

Regulatory Reform, 1997. 
5 OECD, 1995, OECD Konseyinin Tavsiyesi, Ek.2 Düzenleyici Karar Alma Ġçin OECD 

Kontrol Listesi Arka Plan Notu,  

http://www.basbakanlik.gov.tr/teskilat/disiliskiler/tavsiye.htm  [EriĢim Tarihi: 15 Kasım 

2003] 
6 Nitekim 1995 OECD Tavsiye Kararında, OECD ülkelerinde giderek artan düzenlemelerin 

yarattığı rekabet karĢıtı etkiler nedeniyle meydana gelen ekonomik giderlere 

değinilmektedir. Düzenlemelerin rekabet karĢıtı etkileri, OECD, 1995, OECD Konseyinin 
Tavsiyesi, Ek.2, “Düzenleyici Kaliteyi GeliĢtirme Ġhtiyacı” baĢlığı altında ele 

alınmaktadır. 
7 OECD, 2002, Regulator Policies in OECD Countries: From Intervention to Regulatory 

Governance, Paris: OECD, s.24 

http://www.basbakanlik.gov.tr/teskilat/disiliskiler/tavsiye.htm%20%20%5BErişim%20Tarihi:%2015
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arzının “nesnel ve Ģeffaf kriterlere dayalı” olması standardını 

gerektirir. Bu ve benzeri standartların ulusal karar almaya 

uygulanmasıyla uluslararası ticaret ve rekabet önündeki kimi 

engeller azaltılır.
8
  

DEA, OECD‟nin 1997 tarihli “Düzenleyici Reform Raporu”yla 

daha net olarak ortaya çıkmaya baĢlamıĢtır. OECD, üye ülkelere 

1997‟de düzenleyici reformlar ve gözden geçirmelerde düzenleyici 

etki analizini uygulamalarını tavsiye etmiĢtir. Dolayısıyla, söz 

konusu teknik, bundan böyle “düzenleyici reformların” ana 

unsurlarından biri haline gelmiĢtir. 2000 yılından itibaren, birçok 

ülkede düzenleyici reformlarla birlikte, DEA‟nın düzenleyici 

iĢlemler ve yasama sürecinde uygulanması zorunlu hale 

getirilmiĢtir. 2003 yılında, Sofya‟da yapılan bir toplantıda 

DEA‟dan beklenen düzeyde yarar sağlayabilmek için 10 koĢul 

belirlenmiĢtir.
9
  

1. DEA‟ya en üst düzeyde siyasal destek sağlamak; 

2. DEA programının unsurlarına dikkatle sorumluluk vermek 

(desantralizasyon, programın bakanlar ve düzenleyiciler tarafından 

sahiplenilmesi ve karar-alma sürecine entegre edilmesi; merkezi 

bir birimin kurulması; DEA sürecinin yönetimi, geliĢtirilmesi, 

eğitim ve rehberlik vb. konular merkezi birimin iĢlevleri 

arasındadır), 

3. Sürekli ama esnek analitik metotların kullanılması (niteliksel 

metotlar, fayda-maliyet analizi, risk değerlendirme);  

4. Veri toplama stratejilerinin belirlenmesi ve geliĢtirilmesi, 

5. DEA uygulamalarını planlamak,  

6. DEA‟yı politika oluĢturma sürecine en kısa sürede entegre 

etme  

7. Halkı yaygın bir Ģekilde dahil etmek,  

8. Sonuçları açıklamak, 

9. Düzenleyicileri eğitmek,  

10. DEA‟yı mevcutların yanı sıra yeni düzenlemelere de 

uygulamak. 

Aynı toplantıda, DEA uygulamasıyla hedeflenenler ise iki 

madde ile özetlenmiĢtir: Düzenleyici reformların sürekliliğini 

güvence altına almak ve çeĢitli yöntemlerle kamu yönetimi 

                                                 
8 Bkz. OECD, 2002, Regulatory  Policies  in OECD Countries…, s.24. 
9 “Using RIA as a Tool in Regulatory Consultations and Communications”, 

REGULATORY GOVERNANCE INITIATIVE IN SOUTH EAST EUROPE, Seminar 

on the Use of Regulatory Impact Analysis to Foster Economic Efficiency and Policy 

Coherence an OECD Regional Flagship Initiative, 23 – 24 JANUARY 2003, (Sofya, 
Bulgaristan), www.oecd.org. 
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kültürünün ve toplumsal iliĢkilerin buna uygun çerçevede 

değiĢmesini sağlamak.
10

 

Görüldüğü gibi, karar alma yöntemi olarak teknik bir çehreye 

sahip olsa da, hem reformların sürekliliğini güvenceye alma hem 

de toplumsal iliĢkileri dönüĢtürme hedefleri nedeniyle DEA siyasal 

bir araçtır. OECD, DEA‟yı analiz ve bilgi verme gibi yönleri 

bulunan bir yöntem, bir araç olarak tanımlar. OECD‟ye göre DEA, 

hükümet eylemlerinin doğurabileceği potansiyel etkileri sistematik 

ve istikrarlı bir Ģekilde tetkik etme yöntemi olduğu kadar, karar 

alıcılara da bir bilgi iletme yöntemidir; ayrıca bu tekniğin gücü 

elbette belirleyici olmasından kaynaklanmaktadır ve DEA tek 

baĢına bazı kararlar almasa da siyasal tartıĢmaları ve yönelimleri 

belirleme gücüne sahiptir.
11

 Böylece OECD, DEA‟nın doğrudan 

siyasal içerikli bir yöntem olmadığını söylemekle birlikte sonuçları 

bakımında siyasal etkisine iĢaret etmektedir. Oysa DEA 

sonuçlarının yanısıra, uygulanma biçimi, karar alma sürecinde 

meydana getirdiği değiĢiklikler ve nedenleri itibariyle de siyasal bir 

araçtır. 

ĠġLEM MALĠYETĠ ĠKTĠSADI 

Düzenleyici Etki Analizi, esas olarak hukukun piyasaya 

maliyetini bir baĢka ifadeyle hukukun iĢlem maliyetini 

hesaplamaya dönük bir yöntemdir. Bu yöntem, teorik kaynağını 

Yeni Kurumcu Ġktisat ekolünde özellikle iĢlem maliyetleri 

iktisadında bulur. ĠĢlem maliyetleri iktisadı ise, 1990‟ların Nobel 

ödüllü iktisatçıları Coase ve North‟un katkıları ile geliĢtirilmiĢtir. 

ĠĢlem maliyeti kavramı Ronald Coase‟a atfen 

kullanılmaktadır.
12

 1937 yılında kaleme aldığı “Firmanın Doğası” 

(the nature of the firm) isimli makalesinde Coase, üretim 

faktörlerinin serbestçe alınıp satıldığı iyi iĢleyen bir piyasa örgütü 

olmasına rağmen neden üretici birim olarak firmanın ortaya 

çıktığını, baĢka bir ifadeyle, neden üretimin doğrudan piyasada 

değil de firma özelinde yapıldığını sorunsallaĢtırmıĢ ve konuyu 

iĢlem maliyetleri çerçevesinde ele almıĢtır.
13

 

Coase‟a göre insan toplumunun refahı mal ve hizmet akıĢına 

                                                 
10 „Using RIA…”,a.k. 
11 OECD (2001) Regulatory Policies in OECD Countries From Intervention to Regulatory 

Governance, PUMA/REG (2001) 10/REV1, Paris: OECD. 
12 Demir, Ömer (1996) Kurumcu İktisat, Ankara: Vadi Yay.  s. 210. 
13 Coase, firmayı ekonomide bir üretim birimi olmanın yanı sıra bir yönetim birimi olarak 

ele almak gerekliliğine vurgu yapar. YerleĢik iktisat, firmayı daha çok üretim boyutuyla 
ele alırken iĢlem maliyeti iktisadı, vurguyu ikinciye kaydırmıĢtır.  
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bağlıdır; bu ise, refahın ekonomik sistemin üretkenliğine 

bağlanması demektir. Adam Smith ekonomik sistemin 

üretkenliğinin uzmanlaĢmaya (iĢ bölümü) bağlı olduğunu 

savunurken, Coase, uzmanlaĢma eğer değiĢim varsa ve değiĢim 

maliyeti (iĢlem maliyeti) düĢükse olur diyerek, vurguyu değiĢim 

maliyetlerine kaydırır. DeğiĢim maliyeti ise, bir ülkenin 

kurumlarına -hukuk düzeni, siyasal sistemi, sosyal sistemi, eğitim 

sistemi, kültürel yapısı vb. bağlıdır. Yeni kurumcu iktisat okulu, bir 

ekonominin performansını kurumların yönettiğini ve bu 

kurumların ekonomik sistem açısından önemini ortaya koymuĢtur. 

Coase, kurumların değiĢim maliyetlerini tek bir firmaya değil 

firmalar düzenine bakarak çözümler.
 14

  

Firmanın doğası analizinden başlarsak, piyasadaki işlemlerin ya da firma 

içindeki yönetimin koordinasyonunun göreli maliyetlerini belirleyen 

faktörleri keşfederiz. Analizimizi tek bir firmaya hapsedemeyiz. Firma 

içindeki koordinasyon maliyetleri ve işlem maliyetleri düzeyi, diğer 

firmaların çıktıları satın alma kabiliyetinden etkilenir ve bu çıktılara arz 

kabiliyeti, kısmen onların karşı karşıya bulunduğu işlem maliyetleri düzeyi 

ve koordinasyon maliyetlerine bağlıdır. İlgileneceğimiz şey, bu karmaşık ve 

birbiriyle ilişkili yapıdır. Buna kanunları, sosyal sistemi, kültürü, teknolojik 

değişiklikleri (dijital devrim gibi) ekleyin; ve karşınızda uzun zamanda 

keşfedeceğiniz karmaşıklaşmış karşılıklı ilişkilerin ördüğü bir doğa 

bulursunuz. Bunu yaptığınızda, ekonominin tümü şimdi bizim “yeni kurumcu 

iktisat” diye çağırdığımız şey haline gelecek.  

Düzenleyici etki analizini yeni kurumcu iktisadın 

kavramlarıyla Ģöyle tanımlayabiliriz: her yeni yasa, her tür 

mevzuat yeni bir kural koymadır. Bu kurallar bütünü kurumları 

oluĢturmaktadır. Kurumların etkilerinin maliyetinin hesaplanması, 

ya da piyasaya etkisinin hesaplanması, hangi kurumların daha etkin 

olduğunu anlamayı kolaylaĢtıracaktır. Böylece, kurumların piyasa 

üzerindeki etkileri de hesaplanabilecektir. 

Yeni kurumcu iktisat,  mal ve hizmetlerin el değiĢtirmesi 

sırasında ortaya çıkan iĢlem maliyetlerinin sistematik bir biçimde 

sözleĢme yapılarını, piyasa ve iktisadi kurumların örgütlenmesini 

etkilediğini; iĢlem maliyetleri yükseldiğinde iktisadi güçlerin iĢlem 

maliyetlerini düĢürecek yeni düzenlemelere doğru ekonomiyi 

kaydıracaklarını söyler.
15

 

Bu çerçeveden bakıldığında, DEA'nın, düzenleyici devletin 

iĢlem maliyetlerini nasıl azaltacağı sorulabilir. DEA'nın 

maliyetinin yüksekliği düĢünülürse, bu soruya olumlu bir yanıt 

                                                 
14 Ronald Coase, “The New Institutional Economics”, The American Economic Review, 

Volume 88, Issue 2 May 1998, 72–74. 
15  Ömer Demir, Kurumcu İktisat. 
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vermenin imkanı yoktur; fakat yeni bir devlet sisteminin inĢasının 

bir parçası, parlamento, siyasal partiler gibi demokratik kurumları 

sistemin temeli olmaktan çıkaracak iĢlevsel bir araç, daha da 

önemlisi, toplumun büyük çoğunluğunun etkisine kapalı bir sistem 

yaratma yeteneği bakımından bakarsak sorulara verilecek yanıt 

elbette değiĢecektir. 

YASAMA-YÜRÜTME ĠLĠġKĠSĠ BAKIMINDAN 

DÜZENLEYĠCĠ ETKĠ ANALĠZĠ 

Düzenleyici etki analizi, yasa yapma sürecine parlamenterlerin 

müdahalesini engellemekte ve tümüyle rekabet ve piyasaya açıklık 

ilkelerine sadakatle bu süreci yeniden tanımlamaktadır. Buna göre 

kanun ya da kanun hükmünde kararname tasarılarına DEA analizi 

yapılmakta ve sonuçları tasarılarla birlikte parlamentoya 

sunulmaktadır. Süreç, parlamentonun zaten tartıĢmalı olan iĢlevini 

büyük ölçüde ortadan kaldırmaktadır. Her ne kadar DEA, karar 

alanları bağlamasa da bunun zamanla bir sorun haline geleceği 

açıktır. Zira politika oluĢturma sürecine DEA‟nın entegre 

edilmesinin temel nedeni, düzenleme sürecini düzenleyici devletin 

mantığına göre oluĢturmaktır.
16

 

Öte yandan DEA kamu politikasının sistematik bir parçası 

haline gelinceye kadar, bir baĢka ifadeyle, kamu kültürü, idari ve 

siyasal kültüre bütünüyle kar düsturu egemen oluncaya kadar, 

DEA‟nın korunması, siyasal iktidar tarafından kollanması ve 

desteklenmesi gerekmektedir. OECD‟nin DEA için belirlediği ilk 

ölçüt olan DEA‟ya en üst düzeyde siyasal destek sağlamak bu 

anlama gelmektedir. OECD kendi metinlerinde bunu açık bir 

biçimde belirtmektedir.
17

 

…[DEA‟nın] [h]ükümet politikalarını oluşturma sürecine entegre olması için 

düzenleyiciler, politikacılar, çıkar grupları ve kamunun belirgin bir kültürel 

değişikliği yaşaması gerekmektedir. Demek ki DEA‟nın uygulanması uzun 

dönemli bir süreçtir; [DEA] ta ki bir ülkenin siyasal ve idari kültürünün 

sistematik bir parçası haline gelene kadar sürekli desteklenmesi gereken ve 

siyasal olarak arkasında durulması gereken bir düzeydir. 

1950‟li yıllarda yasamadan zorunluluklar sonucu ya da baskı 

yolu ile koparılan bazı yetkilerin yürütmeye ya da bürokrasiye 

devredilmesi, teknik verimliliği yüksek, hiyerarĢik ve otoriter 

                                                 
16 Bkz.OECD (2005) Regulatory Impact Analysis in OECD Countries, Challenges for 

Developing Countries, South Asian-Third High Level Investment Roundtable, Dhaka, 

Bangladesh. 
17 OECD, Regulatory Impact Analysis in OECD Countries, Challenges for Developing 

Countries, s.29 
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devlet tipinin geliĢmesine yol açacağı gerekçesiyle eleĢtirilirdi.
18

 

Oysa bugün yaĢanan sadece yasamadan bir takım yetkilerin 

kopartılmasından ibaret değildir; yasama süreci bir bütün olarak 

kendine dıĢsal bir mantığın koĢullandırmasına tabi hale 

getirilmektedir. Öyle ki, DEA ile açılan yolda, iktisadi rasyonalite 

gerekçesini kendisine dayanak yapan küçük bir grup teknik 

vasıflının “bilimsellik” nitelemesi ile yasama faaliyetini belli bir 

toplumsal grup adına yerine getirmesi mümkün olmaktadır. Böyle 

bir sistemde parlamenterlere düĢen görev, kar düsturunun 

önceliğine dayanarak hesaplanmıĢ, maliyeti belirlenmiĢ kanun 

tasarılarını onaylamaktan ibarettir. 

Ekonominin siyasetin etki alanından özerkleĢtirilmesi esprisi 

içinde erkler bütünleĢmesini ekonomi alanında yeniden tesis eden 

bu müdahale, aslında, siyasal alanın ekonomi tarafından 

sömürgeleĢtirilmesi anlamına gelmektedir ki bu nokta kapitalist 

düzenleyici devlet modelini diğer kapitalist devlet biçimlerinden 

farklılaĢtıran en kritik özelliktir. Bu durumda, ekonominin 

siyasetten arındırılması hedefinin birincil önceliği, gerçekte, 

emekçi sınıfların bölüĢüm iliĢkilerine müdahale olanağının önünü 

kapatmaktır. Bu iĢlemin, popülizme artık geçit verilmeyeceği 

Ģeklindeki savunusu ise, popula‟ya (halka) konan bariyerin baĢka 

terimlerle ifade edilmesi diye de görülebilir. 

Düzenleyici reformlar, DEA yönteminin bir kez daha açığa 

çıkardığı gibi, esas olarak, parlamento ve siyasal partiler gibi 

kurumların üzerinde yükselen ve uzun zamandır zayıflayan siyaset 

alanını dönüĢtürmektedir ve düzenleyici devlet rejimi içinde onları 

temel kurumlar olmaktan çıkarmaktadır. Düzenleyici devletin karar 

alma modeli, siyasal partiler ve parlamenterlerden ziyade piyasaya 

tapar teknik uzmanları içermektedir. Bir baĢka ifadeyle yasama 

faaliyetine DEA‟nın uygulanması, herhangi bir yasa tasarısının 

sonuçlarının –özellikle toplumsal sınıflar bakımından- 

hesaplanması ve tamamen teknik bir uzman ekip tarafından 

yasanın çözümlenmesi anlamına gelmektedir. Sosyal konular söz 

konusu olduğunda böyle bir analizin gerektirdiği yüksek maliyet 

bir yana, uygulama, bir toplumun yasama sürecinin bir avuç 

uzmana bırakılması demektir. 

Yasama sürecini kapsamayan DEA uygulamalarından çıkan 

sonuçlar bile, bu yöntemin çok pahalı, uzun zaman gerektiren ve 

üstelik eksik ve hatalı veri tabanı nedeniyle yüksek hata payı riski 

                                                 
18 Unat, Nermin Abadan (1959) Bürokrasi, A.Ü. SBF Yayınları. Ayrıca, Duverger, 

Batının…, s.153. 
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taĢıyan bir yöntem olduğunu göstermektedir. 

Örnek vermek gerekirse, ABD‟de, 1997 yılı Mart ayında 

Kongre Bütçe Dairesi, Düzenleyici Etki Analizi: Seçilen 

Kurullarda Maliyetler ve Yasama Süreci İçin Sonuçları adıyla bir 

rapor yayınlamıĢtır.
19

 Raporda DEA‟nın sonuçlarına iliĢkin Ģu 

saptamalar yer almaktadır:  

(1) Her bir düzenleyici etki analizi çok uzun zaman 

gerektirmektedir. Ortalama olarak her bir analiz için 3 yıla ihtiyaç 

duyulmaktadır; her analiz için gereken süre değiĢse de analiz süresi 

6 haftadan baĢlayıp 12 yılı aĢkın bir süreye kadar uzanabildiği 

söylenebilir.  

(2) Ġkinci olarak, iĢlem genellikle çok pahalıya mal olmaktadır; 

örneğin yapılan bir çalıĢmada bir örnek üzerinde 85 analiz 

uygulanmıĢ ve her DEA ortalama 570.000 $‟a mal olmuĢtur
20

; yine 

konuya göre değiĢmekle birlikte Ģu ana kadar yapılan analiz 

maliyetleri 14.000 $ ile 6 milyon $ dolar arasında oynamaktadır.  

(3) Üçüncü olarak, bir analiz için toplanan veriler ve verilerin 

değerlendirilmesinde her zaman yanıtsız kalan sorular 

bulunmaktadır. 

Bu sonuçların büyük çoğunluğu, -maliyet, gerekli zaman ve 

analiz hata payı- mühendislikle ilgili alanlara iliĢkin bulgulardan 

hareketle elde edilmiĢtir. Raporda, söz konusu analizlerin, sosyal 

ve siyasal alanlara doğru kaydıkça, giderek karmaĢık bir hale 

geldiği belirtilmektedir. Bu da anlaĢılırdır, zira, sosyal ve siyasal 

konularda analize dahil edilecek veriler, çeĢitlilik, görelilik ve çok 

sayıda faktörün belirleyiciliği gibi özelliklere sahiptir.  

Siyasal ve sosyal konularda karar alma süreçlerinin DEA 

aracılığıyla teknikleĢtirilmesinin sonuçları sadece yukarıda dile 

getirilenlerle sınırlı değildir. Elbette maliyet yüksekliği, çok ciddi 

bir borç yüküyle karĢı karĢıya olan Türkiye gibi bir ülke için baĢlı 

baĢına önemlidir; nitekim OECD‟nin yapmıĢ olduğu bir 

hesaplamaya göre, DEA‟nın kamu yönetiminin tüm alanlarına 

uygulanması halinde, analiz maliyeti, o ülkenin GSMH‟nın 

yaklaĢık olarak en az yüzde 10‟una karĢılık gelmektedir.
21

 Fakat 

                                                 
19 June E. O'Neill‟in yönetiminde hazırlanan rapor için bkz. Congressional Budget Office 

(1997) Regulatory Impact Analysis: Costs At Selected Agencies And Implications For The 
Legislative Process. http://www.cbo.gov/ftpdoc.cfm?index=4015&type=1 [EriĢim Tarihi: 

15 Kasım 2003] 
20 Bu örnek, “The Office of Solid Waste”ın raporlarından hareketle hesaplanmıĢ; ayrıntılı 

bilgi için bkz. Regulatory Impact Analysis: Costs At Selected Agencies And Implications 

For The Legislative Process, http://www.cbo.gov/ftpdoc.cfm?index=4015&type=1 
21 OECD (2001) Regulatory Policies in OECD Countries, s.22. Örneğin Ġngiltere‟de 

düzenlemenin maliyeti GASMH‟nın yüzde 10 ile 12 arasında olduğu tahmin 

http://www.cbo.gov/ftpdoc.cfm?index=4015&type=1
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böyle bir yöntemin yasama sürecine uygulanmasının yol açacağı 

siyasal sorunlar sistemiktir. 

DEA‟nın karar alma süreçleriyle nasıl bütünleĢtirildiğine dair 

bir örnek Meksika‟dan verilebilir: Meksika‟nın yasama ve yönetsel 

karar alma sürecine DEA‟nın dahil edilmeye baĢlanması 2000 

yılının ortalarına rastlar.
22

 Meksika‟da kamu yönetimi reformu, 

1996 yılında Ġdari Usul Kanununda yapılan bir reformla baĢlamıĢ 

ve 1997 yılında kabul edilen Standartlar ve Ölçümler Kanunuyla 

devam etmiĢtir. Nihayet 2000 yılında Ġdari Usul Hukukunda 

yapılan yeni bir reformla DEA, özel iktisadi kurumların rızası da 

hesaba katılarak, idari ve yasama sürecindeki tüm öneriler için 

zorunlu kılınmıĢtır.  

Meksika‟da DEA‟nın geliĢimi iki Ģekilde ilerlemiĢtir: ilk olarak 

DEA, düzenleyici reformun ana unsuru olarak mevzuata alınmıĢ ve 

hukuki dayanağı güçlendirilmiĢtir. Öte yandan, bir yasanın 

hazırlanması-kabul edilmesi-gözden geçirilmesi- ifĢa edilmesi 

sürecinde DEA‟nın nasıl uygulanacağı konusu esasa bağlanmıĢtır. 

Hukuki temellerin güçlendirilmesi demek, yasamaya ve idareye ait 

tüm tasarılara DEA‟nın zorunlu olarak uygulanması demektir; mali 

politika, ceza kanunu ve ulusal güvenlik alanları bu uygulamadan 

muaf tutulmuĢtur. Ġkinci Ģekilde iyileĢtirmelerle yol alınmıĢtır, yani 

DEA uygulamasını takiben izlenecek adımlar açık olarak 

tanımlanmıĢtır; örneğin, Federal Üst Düzenleme Komisyonu 

(COFEMER) adlı bir üst komisyona gönderilerek baĢlayan DEA 

süreci, tanımlanan çeĢitli aĢamalardan sonra yine COFEMER‟in 

kendi görüĢünü resmi sorumlulara bildirmesiyle son bulmuĢtur.
23

 

Buraya kadar anlatılanlar toparlanacak olursa Ģunlar 

söylenebilir: DEA, düzenleyici devletin temel iĢleyiĢ yöntemini 

ifade etmektedir. Bu çerçevede DEA‟nın yasama sürecine ve her 

tür idari karar alma sürecine uygulanması söz konusudur. DEA‟nın 

parlamenter demokratik sistemler açısından neler getireceği açık 

bir biçimde öngörülebilir. Bununla birlikte bu süreç henüz çok 

                                                                                                     
edilmektedir. Jacobs, Scott (2006), Current Trends in Regulatory Impact Analysis:The 
Challenges of Mainstreaming RIA into Policy-making, Jacobs& Associates, 

www.regulatoryreform.com, [EriĢim Tarihi: 15 Eylül 2006] s.6 
22 Bello-Martínez, Gustavo A. ( 2002) “New Developments on Regulator Impact Analysis 

(RIA)”, Second Conference on Good Regulatory Practice of the Sub-Committee on 

Standards and Conformance, 12 Ağustos 2002, Acapulco, Mexico, www.cofemermir.org 

[EriĢim Tarihi: 5 Kasım 2003]. 
23 DEA‟nın COFEMER‟e iletilmesi ve COFEMER‟deki izleği için bkz. Bello-Martínez, 

Gustavo A.( 2002) “New Developments on Regulator Impact Analysis (RIA)” (özellikle 

7. sayfadaki “Clear Review Process” Ģeması), www.cofemermir.org [EriĢim Tarihi: 5 
Kasım 2003]. www.cofemermir.org. 

http://www.regulatoryreform.com/
http://www.cofemermir.org/
http://www.cofemermir.org/
http://www.cofemermir.org/
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yenidir; baĢlangıç aĢamasında olduğu için de çok fazla meĢruiyete 

ihtiyaç duymaktadır. 

DEA‟nın hükümet sistemlerinde ve karar alma 

mekanizmalarında ne tür sonuçlar doğuracağı, OECD‟nin 

gerçekleĢtirdiği toplantıların da konusunu oluĢturmaktadır. 

OrtaklaĢılan nokta ise, DEA‟nın “arzulanan” sonuçları 

doğurabilmesi bakımında, siyasal iktidarların desteğine muhtaç 

olduğudur. Bazı hukukçular, düzenleyici reformlara baĢlangıçta 

yüksek oranda destek verilse bile, radikal değiĢikliklerin meydana 

gelmeye baĢlamasıyla bu destekte U dönüĢü yaĢanacağına ve 

böylece bu programın baĢarısızlıkla sonuçlanacağına dikkat 

çekmiĢlerdi.
24

 Nitekim yapılan çalıĢmalar, DEA uygulamalarında, 

bir süre geliĢme katedildikten sonra U dönüĢü yaĢandığını 

göstermektedir.
25

 

TÜRKĠYE UYGULAMASI 

Türkiye‟de DEA, 17 ġubat 2006 tarihli Resmi Gazetede 

yayımlanan  “Mevzuat Hazırlama Esas ve Usulleri Hakkında 

Yönetmelik”  ile 2007 yılından itibaren yasama sürecini doğrudan 

belirleyecek bir yöntem olarak karĢımızdadır.
26

  

Düzenleyici etki analizi, Türkiye‟ye düzenleyici reform 

programı kapsamında önerilmiĢtir. OECD‟nin 2002 yılında 

“Türkiye‟de Düzenleyici Reformlar: Ekonomik ĠyileĢme Ġçin 

Önemli Destek” adıyla yayımladığı raporda, devletin yeniden 

yapılandırılması sürecinde DEA uygulamasının olmaması önemli 

bir eksiklik olarak gösterilmiĢ, bilhassa DEA‟nin yasama sürecine 

entegre edilmemiĢ olması düzenleyici reform programının baĢlıca 

zaafı olarak görülmüĢtür.
27

  

2003 yılında kamu yönetiminin temel ilkelerini değiĢtiren yasa 

taslağında, DEA temel ilkelerden biri olarak tarif edilir. Ancak, 

CumhurbaĢkanlığı‟nın veto etmesi nedeniyle kanun geri plana 

                                                 
24 Eric Milligan‟ın sunuĢ notları: “Using RIA as a Tool in Regulatory Consultations and 

Communications”, Regulatory Governance Initiative In South East Europe, Seminar on 
the Use of Regulatory Impact Analysis to Foster Economic Efficiency and Policy 

Coherence, An OECD Regional Flagship Initiative, 23 -24 Ocak 2003, Sofya, 

Bulgaristan, notlar için bkz. www.oecd.org [EriĢim tarihi: 23.12.2003] 
25 Scott, J, (2006), Current Trends in Regulatory Impact Analysis:The Challenges of 

Mainstreaming RIA into Policy-making, s.7 
26 Konu,  Mevzuat Hazırlama ve Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin dördüncü 

Bölümünde, ÇeĢitli ve Son hükümler baĢlığı altındaki 24. maddede düzenlenmiĢtir. 
27 OECD (2002) Türkiye‟de Düzenleyici Reformlar: Ekonomik İyileşme İçin Önemli Destek, 

Çev.Vedat Uras ve Ahmet Arslanoğlu, Ankara: OECD&BaĢbakanlık DıĢ ĠliĢkiler 
BaĢkanlığı. 

http://www.oecd.org/
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itilir.
28

 

17 ġubat 2006 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan “Mevzuat 

Hazırlama Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” ile birlikte 

DEA‟nin kamu politikası oluĢturma sürecinin doğal bir parçası haline 

geldiğini söyleyebiliriz. 28 maddeden ve eklerden oluĢan yönetmeliğin 

Tanımlar bölümünde, 3. maddenin c fıkrası Düzenleyici Etki 

Analizinin tanımını yaparken 24. madde DEA hükmünü 

düzenlemektedir. 

“Düzenleyici etki analizi 

MADDE 24 - (1) Yürürlüğe konulması hâlinde etkisinin on milyon YTL‟yi 

geçeceği tahmin edilen kanun ve kanun hükmünde kararname taslakları için 

düzenleyici etki analizi yapılması zorunludur. Bu miktar gerekli görülen 

hâllerde Başbakanlıkça yeniden belirlenebilir. 

(2) Başbakanlık, etkisi on milyon YTL‟nin altında kalan kanun ve kanun 

hükmünde kararnameler ile etki miktarına bakılmaksızın diğer düzenleyici 

işlemler için de düzenleyici etki analizi hazırlanmasını isteyebilir. 

(3) Millî güvenliği ilgilendiren konular ile bütçe ve kesin hesap kanunu 

taslakları için düzenleyici etki analizi hazırlanmaz. 

(4) Düzenleyici etki analizi teklif sahibi bakanlık veya kamu kurum ve 

kuruluşu tarafından hazırlanır. 

(5) Düzenleyici etki analizinde ek-1‟de belirtilen hususlara yer verilir. 

Düzenleyici etki analizi hazırlanırken mevcut istatistiki verilerden de 

yararlanılır.” 

Yönetmeliğe göre, DEA, etkisi on milyon YTL‟yi geçmesi 

tahmin edilen kanun taslakları ve kanun hükmünde kararname 

taslakları için zorunlu olarak uygulanacaktır. Yönetmeliğin 

Eklerinde Düzenleyici Etki Analizinde yer alacak hususlar yer 

almaktadır: 

Ek- 1: Düzenleyici Etki Analizinde Yer Alacak Hususlar  

1- Düzenlemenin hazırlanmasını gerekli kılan sebeplerin neler olduğu, 

düzenlemenin türünün doğru seçilip seçilmediği. 

2- Düzenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler olduğu, faydaların 

maliyetleri haklı çıkarıp çıkarmadığı. 

3- Düzenlemenin bütçeye ek malî yük getirip getirmediği, getiriyorsa yaklaşık 

maliyetin ne olduğu. 

4- Düzenlemenin yeni bir teşkilat kurulmasını veya kadro ihdasını öngörüp 

öngörmediği ve bunların gerekli olup olmadığı.  

5- Düzenlemenin sosyal, ekonomik ve ticarî hayata, çevreye ve ilgili kesimlere 

etkilerinin neler olacağı. 

                                                 
28 Kamu Yönetimi Temel Kanununda DEA daha önce yazdığım “Kamu Yönetimi Reformu 

ve Düzenleyici Etki Analizi (Tasarı madde 5.c hükmü)” baĢlıklı çalıĢmada ayrıntılı bir 

biçimde ele alınmıĢtır; Bu nedenle aynı konuya yeniden değinmeyeceğim. Bkz. 
Bayramoğlu, http://www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/deason.pdf 
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6- Düzenlemenin kırtasiyeciliği ve bürokratik formaliteleri artıran yönlerinin 

bulunup bulunmadığı. 

7- Düzenleme yapılırken ilgili tarafların görüşlerini beyan etme fırsatı bulup 

bulmadığı. 

8- Düzenlemenin uygulanabilir olup olmadığı, düzenlemeye uyumun nasıl 

sağlanacağı, uygulamanın nasıl takip edileceği. 

9- Düzenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin doğru seçilip 

seçilmediği.  

10- Düzenlemenin etkilerinin nasıl ölçüldüğü. 

 Düzenleyici etki analizi için geliĢtirilmiĢ özel bir yöntem 

yoktur; genellikle, fayda/maliyet analizi, maliyet etkinliği veya 

maliyet/çıktı analizi, mali / bütçe analizi, sosyo-ekonomik etki 

analizi, sonuç analizi, rıza maliyeti analizi ve ticaret etkisi analizi 

gibi yöntemlere baĢvurulmaktadır. Ülkelerin en çok kullandığı 

yöntem fayda-maliyet analizidir.
29

 

OECD‟nin yanı sıra, AB üye olma sürecinde DEA‟yı zorunlu 

kılmaktadır; özellikle tarama sürecinde AB uzmanlarının 

kılavuzluğunda DEA uygulamasına baĢvurulmaktadır.
30

 

DEĞERLENDĠRME 

Kapitalist devlet biçiminde gözlemlenen dönüĢümün 

arkasında  ̧ ekonomik zorlamalar ve dayatmalarla ortaya çıkan 

küreselleĢen ekonomik sistemin piyasa mantığı aranmalıdır. 

KüreselleĢmeyi, piyasa mantığını yaygınlaĢtıran yeni uluslararası 

ticaret kuralları olarak görmek de mümkündür. Bu koĢullar altında, 

yasama sürecinde meydana gelen dönüĢüm, Ģirket mantığının 

yasalara içselleĢtirilmesi Ģeklinde ele alınabilir. Buna Karl 

Polanyi‟nin ifadesiyle “toplumun piyasalaĢması” da denilebilir. 

Peki “piyasalaĢma” ne anlama gelmektedir? Bu noktada dikkatleri, 

alandan (piyasa) aktöre (Ģirket) yöneltmekte fayda vardır. Zira 

Ģirket, piyasa mantığının temsilcisi ve taĢıyıcısı niteliğindeki temel 

analiz birimidir. 

                                                 
29 OECD, Regulatory Impact Analysis in OECD Countries, Challenges for Developing 

Countries, s.19 
30 OECD ile ortak olarak düzenlenen düzenleyici etki analizi eğitim çalıĢmaları halen devam 

etmektedir. Türkiye‟de Düzenleyici Etki Analizi eğitim çalıĢmaları baĢlamıĢtır; eğitimler 

OECD uzmanları tarafından verilmektedir. Düzenleyici Etki Analizi (RIA) Eğitim 
Programı 29 Kasım–3 Aralık 2004, TÜSSİDE, Gebze, www.basbakanlik.gov.tr [EriĢim 

Tarihi: 7.02.2005]. Bu programdan önce, Ekonomik ĠĢbirliği ve GeliĢme TeĢkilatına 

(OECD) bağlı Kamu Yönetimi ve Bölgesel Kalkınmalar Direktörlüğü (GOV) tarafından 
Hükümet Merkezleri Üst Düzey Memurlar Toplantısı 7–8 Ekim 2004 tarihinde 

Ġstanbul‟da Sepetçiler Kasrında düzenlenmiĢtir. Toplantının ana gündemi “Karar alma 

sürecinde yeni teknolojilerin kullanımı: bilgi, iletiĢim ve organizasyon üzerindeki 
etkileri”ydi. 

http://www.basbakanlik.gov.tr/
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ġirket, doğası gereği, bir yandan hissedarların çıkarlarını 

gözeterek kârını arttırmaya, bir yandan da ürettiği mal ve hizmetin 

fiyatını piyasada rekabet etmesine izin verecek kadar düĢük 

tutmaya dikkat eder. Bir baĢka ifadeyle, Ģirket doğası gereği kâr 

güdüsüyle hareket eder. Bu çerçevede küreselleĢme, günümüzün 

piyasa mantığı doğrultusunda, Ģirketlerin kârını arttırmasına olanak 

sağlayan yeni pazarların ve yeni alanların keĢfi anlamına 

gelmektedir. Yeni alanların baĢında, sağlık ve eğitim hizmetlerinin 

geldiği bilinmektedir. Kamu hizmeti tanımının uluslararası 

kuruluĢlarca değiĢtirilmesi sonucunda, resmi olarak artık bu alanlar 

uluslararası serbest ticaretin konusu haline gelmiĢtir. Meta dıĢı 

alanların ticarete ve uluslararası ticarete konu edilmesinde Dünya 

Ticaret Örgütü‟nün (DTÖ) rolü tayin edici olmuĢtur. DTÖ‟nün 

kamu hizmeti tanımına getirdiği yeni yaklaĢım, neredeyse tüm 

meta dıĢı alanları serbest ticaretin doğrudan konusu haline 

getirmiĢtir.
31

 

Yönetsel ya da siyasal herhangi bir karar alma sürecinde 

uyulması gereken kuralları ve yöntemleri anlatan DEA, siyasal 

karar alma süreçlerini küresel ticaret kurallarına uygun olarak inĢa 

etmek için geliĢtirilmiĢtir. Buna göre, hükümetler ve parlamentolar 

karar alırken, bu kararların uluslararası ticaret açısından etkilerini 

ve sonuçlarını, DEA analiziyle hesaplattırmak ve buna uygun karar 

almak durumunda kalmaktadır. 

Düzenleyici devlet aygıtının, halkı, karar alma süreçlerinden 

hangi mekanizmalarla ihraç edeceğini daha açık bir biçimde 

görebilmek için, DEA‟yı daha net bir biçimde görmek 

gerekmektedir. Genellikle DEA Ģu argümanlarla savunulmaktadır. 

Düzenleyici Etki Analizi, politize olmuş karar alma sürecinin 

yerini alarak rasyonel, saydam ve açık bir karar alma sürecini inşa 

edecektir. 

Siyasal karar, tanımı gereği mutlaka en rasyonel, en doğru, en 

adil, en haklı kararlardan oluĢmaz; siyasetçinin ilgisi, antipatisi, 

tutkuları, heyecanları alınan kararları etkiler. Duverger‟in 

ifadesiyle “siyasal kararın amacı çeĢitli ve birbirine zıt menfaatleri 

ve durumları uzlaĢtırmaktadır.”
32

 

Bir baĢka ifadeyle, bir toplumu ilgilendiren kararlar eninde 

sonunda siyasal karaktere sahiptir. Rasyonel, saydam ve açık bir 

                                                 
31 Meta dıĢı alanların uluslararası ticarete konu olmasında ilk günah, fikri mülkiyet 

haklarının uluslararası ticarete açılmasıydı. Bu önemli karardan sonra, birçok uluslararası 

ticaret hukukçusuna göre artık her Ģey ticaretin konusu haline gelebilir. 
32 Duverger, Batının İki Yüzü. 
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karar alma süreci diye tanımlamak, DEA‟yı siyaset dıĢına itmez, 

ancak siyasal kimliğini örtmeye yarar.  

Düzenleyici Etki Analizi, karar alma yerine geçen bir araç 

değildir. DEA, karar alma sürecinin kalitesini artırmayı 

amaçlayan, politika oluşturma sürecinin bir parçasıdır. Karar alıcı 

konumundaki DEA‟nın sonuçlarıyla kendilerini bağlamak zorunda 

değildir. 

Bu argüman ilginçtir. Zira bütün bir kamu politikası oluĢturma 

süreci belli ilkelerle belirlenmekte, kararların adım adım nasıl 

alınacağı belirtilmektedir. Bir bakıma karar alıcının tercih alanının 

güçlü bir biçimde sınırlandırılması söz konusudur. Tıpkı birey 

tercihlerinde olduğu gibi karar alıcı tercihleri de öznel keyfiyete 

göre değil, mevcut norm ve kurallara göre gerçekleĢir. DEA 

aracılığıyla norm ve kural tekelini elinde bulunduranlar, bundan 

bağımsız olarak karar tercihlerinin olabileceği gibi bir düĢünceyi 

de ortaya koyarak “yüreklere su serptiklerini” düĢünüyor 

olabilirler. Gerçekte olacak olan, DEA dıĢı bir karar alınması söz 

konusu olduğunda, kaçınılmaz olarak üzerine “kural-dıĢı” 

etiketinin yapıĢtırılacak olmasıdır.  

Düzenleyici etki analizleri, yeni bir kanun ve/veya mevzuat 

değiĢikliği dolayısıyla ortaya çıkacak maliyet ve faydalarla 

ilgilenmektedir. 

Kimin faydası ve maliyeti? Buna OECD‟nin raporundan yanıt 

verilebilir: “Ticaret perspektifi ve rekabet kriteri DEA‟nın güçlü 

bileĢenleri olmalıdır; düzenleyici karar alma sürecinde bu 

kriterlerin entegre edildiğinden emin olmak gerekir.”
33

 Bu tür 

düzenlemeler, doğrudan ilgili Ģirketler üzerindeki etki ve faydaları 

ön plana koymaktadır.
34

  

Düzenleyici reformlar ve DEA ile ilgili karĢımıza çıkan temel 

sorun her aĢamada “kimin adına” ya da kimin çıkarına” sorusunu 

sormadan bu politikaları anlamanın güç olmasıdır. Bugüne kadar 

demokrasinin halkın her kesiminin yönetime katılmasına olanak 

sunduğu iddiası elbette lafta kalmıĢtır. Lafta, ya da Ģekilde kalması 

bu konunun önemsiz olduğunu göstermez. Daha da önemlisi, söz 

konusu reformların iĢe Ģekli unsurları da yok etmekle baĢlamaları, 

bu hakların ne denli önemli olduğunun göstergesidir. ġurası açıktır 

ki, yasal düzenlemede önceliği, kamu yararı ve toplum çıkarı 

noktasından kaydırarak piyasa etkisine odaklamak, emekçi 

                                                 
33 OECD, Regulatory Impact Analysis in OECD Countries, Challenges for Developing 

Countries, s.19 
34 DTM, Düzenleyici Etki Analizleri ve AB Müzakere Süreci, 2006. 
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sınıfların siyasal iradelerini siyaset düzleminden kazımak demektir. 

DEA, temsili demokrasinin “temsil” krizini, demokrasinin özünü 

zedeleyerek çözüme kavuĢturduğu ölçüde, sermaye iktidarı da 

yalınlaĢarak bireysel ve toplumsal iliĢkilerimizi denetimine 

alacaktır. 
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MEMLEKET Siyaset ve Yönetim, Cilt: 1, Sayı: 2, Eylül 2006 

TÜRKĠYE’DE ULUSLARARASI ALANA YENĠ BĠR 

EKLEMLENME YOLU 

Bağımsız Düzenleyici Kurumlar 

Tekin Avaner
*
 

Türkiye‟de serbest piyasa sistemine geçişle birlikte idare hukukçuları 

tarafından Bağımsız Düzenleyici Kurumlar (BDK) adı verilen ve gittikçe 

yaygınlaşan yeni idari özelliklere sahip kurumlarla karşılaşılmıştır. Bu 

kurumlar henüz çerçeve bir kanunla tek biçeme kavuşamasalar da bir kez 

kurulur kurulmaz küresel ilişkilerin ortasında kalmışlardır. BDK 

yapılanmasının geleneksel yapıyı, hem iç hem de dış ilişkiler bakımından 

kırması ve yeni ilişki biçimleri ile yeni özneler oluşturmaya başlaması, 

yazının temel sorunsalını oluşturmaktadır. Ancak BDK‟ların, uluslararası 

örgütler, ulus-devletler gibi diğer dış politika aktörlerine göre sürece 

girişi henüz erken dönem olarak görülmelidir, dolayısıyla da bir dış 

politika aktörü olarak etkinlikleri henüz bunlarla karşılaştırılmamalıdır. 

BDK‟lar kendi sektörel alanlarındaki uluslararası kurumlar ile çeşitli 

ilişkilere girmektedirler. Bu ilişkilerin niteliği kuruluş yasalarından yola 

çıkılarak araştırılmakta ve değerlendirilmektedir.  

Ulusal yönetimler açısından, uluslararası ya da devletler üstü 

yapılara üye olmak koĢuluyla uluslararası alana eklemlenme, yeni 

bir geliĢme olarak değerlendirilmeyebilir. Ancak, yeni liberal 

siyasaların, küreselleĢme adı verilen geliĢmelerle birlikte 

yaygınlaĢtığı günümüzde, devletin bu siyasalar doğrultusunda bir 

kez daha yapılandırıldığı bir süreçte, bağımsız düzenleyici kurum 

(BDK)
1
 adı verilen yeni idari yapıların, inĢa sürecinin önemli 

araçları haline geldikleri anlaĢılmaktadır. Türkiye bu yöndeki 

geliĢmelerin merkezindeki ülkelerdendir. Bu geliĢmeler, ona, hep 

“etkilenen” konum biçmiĢ görünmektedir. 

Türkiye‟de serbest piyasa sistemine geçiĢle birlikte gittikçe 

yaygınlaĢan bu kurumlar, taraftarlarınca, vahĢi liberalizmin 

evcilleĢtirilmesi olarak görülmektedir. Süreç incelendiğinde, 

kurumların sayısında birdenbire artıĢ yaĢanmıĢ olduğu ortaya 

çıkmaktadır. Üstelik daha pek çok alanda düzenleyici denetleyici 

bağımsız yapıların kurulmasının tasarlanmıĢ olduğu ya da çeĢitli 

kesimlerce bu kurumlara talepkâr olunduğu da anlaĢılmaktadır. 

                                                 
*
 AÜ SBF AraĢtırma Görevlisi 

1 Öğretide bağımsız düzenleyici kurumlar yerine bağımsız idari otoriteler, özerk kurullar, 

regülatörler, bağımsız düzenleyici kurullar, regülasyon idareleri, bağımsız üst kurullar, 
düzenleyici ve denetleyici kurumlar gibi değişik adlandırmalarda bulunulmaktadır.  
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Ancak Ģimdilik “birinci dalga yapıları”nın kurumsallaĢmaya 

bırakıldığı izlenimi edinilmektedir. Bu arada, “birinci dalga 

yapıları”, kamusal hayatın pek çok alanında düzenleme, denetleme, 

yaptırım uygulama, danıĢma ve uyuĢmazlık çözme gibi iĢlevsel 

görevleri üstlenmiĢ bulunmaktadır. Hem bu iĢlevsel özellikleri hem 

de kimi yapısal özellikleri nedeniyle, BDK‟lar, klasik kurumlardan 

ayrılıp, yasama, yürütme ve yargı benzeri özellikleri nedeniyle 

ulusal kamu yönetiminde önemli bir yer iĢgal etmeye 

baĢlamıĢlardır.
2
 

BDK yapılanmasının geleneksel yapıyı hem iç hem de dıĢ 

iliĢkiler bakımından kırması ve yeni iliĢki biçimleri ile yeni özneler 

oluĢturmaya baĢlaması, yazının temel sorunsalını oluĢturmaktadır. 

Bu yazıda, Türkiye‟de yeni idari yapılar olarak görülen ve özellikle 

de 1990‟lardan sonra sayıları hızla artan BDK‟ların, uluslararası 

karar mekanizmalarına yeni dıĢ politika aktörleri olarak 

eklemlenmekte oluĢları, farklı iliĢki biçimleri ve farklı örnekler 

bağlamında tartıĢılacaktır.
3
  

BDK‟lar kendi sektörel alanlarındaki uluslararası kurumlar ile 

çeĢitli iliĢkilere girmektedirler. Bu iliĢki biçimi gerçekte mekân 

ölçeğine göre bölgesel ya da küresel olarak ayrılabilmektedir. 

Ancak bu ayrımın araĢtırıcıya nitelik katkısı bulunmamaktadır. Bir 

baĢka deyiĢle, eğitim, teknik iĢbirliği, deneyimlerinden yararlanma 

amacıyla ortaya konan standart ilkeler oluĢturma çabası, her iki 

düzlemde de ortaktır. Dolayısıyla üye kurumlara olan etkileri de 

                                                 
2 BDK‟ların ortaya çıkıĢında iki yönün bulunduğu vurgulanmaktadır. Bunlardan ilki, bu 

yeni düzenleyici kurumların özellikle kamusal yaĢamın hassas sektörleri olarak da 

nitelenen sermaye piyasası, görsel ve iĢitsel iletiĢim gibi alanlarda hem düzenleyici hem 

de denetleyici iĢlevlere sahip olması iken, bağımsız düzenleyici kurumlar oluĢturarak yeni 
bir yapılanmaya yönelmenin bir baĢka nedeni, “aynı anda hem hakem hem de oyuncu 

olunamaz” düĢüncesi ve bu nedenle yapılan düzenleme (regülasyon) faaliyetidir. Bunu 

önlemek için de “devletin hala birçok ekonomik faaliyeti dolaylı ya da doğrudan 
üstleniyor olması olgusu karĢısında, düzenleme faaliyetinin merkezi idareden bağımsız 

çalıĢan kamusal organlar tarafından üstlenilmesinin daha uygun olacağı ” ileri 

sürülmektedir. Bir baĢka deyiĢle, “kamunun yürüttüğü kimi hizmet sektörlerinin (örneğin 
elektrik, telekomünikasyon vb.) özel kesime devredilmesi sonucu, özel giriĢim yanında 

kamunun da “iĢletici” olarak etkinliğini sürdürmesi karĢısında, “iĢletici” ile 

“düzenleyici”nin ayrılması” gerekliliğinin ortaya çıkmasıdır. Ancak, temelde bunların, 
yeni sağ politikaların, 1980 sonrası azgeliĢmiĢ ülkelere yönelttiği uygulama araçları 

olduğu gözden kaçırılmamalıdır. Bkz. AB‟ye Tam Üyelik Sürecinde Türkiye‟de Yönetimin 

Yeniden Yapılanması, TOBB, Ankara, Mayıs 2000, s.37. 
3BDK‟ların, uluslararası örgütler, ulus-devletler gibi diğer dıĢ politika aktörlerine göre 

sürece giriĢi henüz erken dönem olarak görülmeli ve bir dıĢ politika aktörü olarak 

etkinlikleri henüz bunlarla karĢılaĢtırılmamalıdır. BDK‟ların 1980 sonrası devletin 
yeniden yapılandırılması sürecindeki rolü ve konumlanıĢları için bkz: Tekin Avaner, 1980 

Sonrası Devletin Yeniden Yapılandırılması ve Bağımsız Ġdari Otoriteler”, Ankara 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, YayımlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 
2003. 
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benzer olmaktadır. Yine de böyle bir çaba pratik kolaylık ve 

konunun daha iyi anlaĢılmasına katkı sağlaması bakımından 

önemli görülmüĢtür. Bu nedenle yazıda bölgesel ve küresel olarak 

ikili mekânsal ayrım paralelinde bağlantı öğesi araĢtırılmaktadır. 

1990‟lı yıllar, Türk idari hayatında çok sayıda BDK‟nın 

kurulduğu yıllardır. KuruluĢ ile birlikte uluslararası alana bağlanma 

çabası da ortaya çıkmıĢtır. Bu kurumlar için uluslararası kurumlara 

üye olmak “vazgeçilemez ve ertelenemez bir hedef” haline 

gelmiĢtir. Bu kurumlara üyeliğin ardından geçen kısa zamanda, 

önemli payeler de sunulmaktadır. Örneğin, Telekomünikasyon 

Kurumu‟nun (TK) baĢkanı çok kısa sürede düzenlediği uluslararası 

konferanslar nedeniyle altın madalya ile ödüllendirilmiĢtir. Ayrıca 

Sermaye Piyasası Kurulu (SPK) örneğinde olduğu gibi sektöre 

özgü uluslararası bir konferans ya da sempozyum adı altında 

olağanüstü bir ilgiye mazhariyet söz konusudur. Türk Akreditasyon 

Kurumu (TÜRKAK) ise, Avrupa Akreditasyon Kurumları Birliği 

üyeliğine kabul edilir edilmez Uluslararası Laboratuarlar 

Birliği‟nin üyeliğini de elde etme yönünde giriĢimlere baĢlamıĢtır. 

Türkiye gibi geliĢmekte olan ülkelerin birçok sektörde, 

sermaye piyasalarının geliĢimi gibi nedenlerle, Ekonomik ĠĢbirliği 

ve Kalkınma Örgütü (OECD) gibi yapılarla, en azından eğitim ve 

teknik destek konularında iĢbirliği içinde oldukları bilinmektedir.
4
 

Genel olarak gönüllülük esasına dayalı bu üyelikler çerçevesinde 

yakın gözetim mümkün olurken, diğer yandan, daha çok 

serbestleĢmenin sağlanması ya da varolan standartlara uyma çabası 

öne çıkmaktadır.  

Etkileyen ya da etkilenen her iki durumda da bir kavramın 

varlığı dikkat çekicidir. Bu, Ģeffaflık kavramıdır. Kavram ilk 

bakıĢta nesnel ve olumlu anlamlar yükleniyor gibidir. Ancak aynı 

kavramla birlikte örneğin, uluslararası alandaki üst yapıyı oluĢturan 

örgütlerin, denetleme ve değiĢtirme etkisine sahip olabilecekleri bir 

açıklık da kolaylıkla sağlanabilmektedir. Ayrıca Ģeffaflık kavramı 

sadece talep edilen bir kavram olarak ortaya çıkmaktadır. 

Uluslararası örgütlerin Ģeffaflık isterken kendilerinin Ģeffaf olup 

olmadıkları ya da ne kadar Ģeffaf oldukları üzerinde 

düĢünülmemektedir. Örneğin Stiglitz‟in, IMF‟nin, “vatandaĢın 

temel haklarından biri olan „bilme hakkı‟nı resmen tanımadığı” 

yönündeki saptaması önemlidir. Buna göre, sürekli tekrarlanıp 

                                                 
4Bu süreçte sadece sermaye piyasaları değil, enerji, telekomünikasyon vd. dahil; üstelik 

sadece OECD değil, IMF, BirleĢmiĢ Milletler (BM) ya da Avrupa Birliği (AB) gibi 
uluslararası yapıların etkileri de bulunmaktadır.  



 

 115 

duran açıklık ve Ģeffaflık tartıĢmalarına karĢın, bu örgütlerin neler 

yaptığını öğrenmek için baĢvurulabilecek bir merci 

bulunmamaktadır.
5
 ġeffaflık, kolayca anlaĢılamayan sanal 

ortamlara ve bunların aralarında kurdukları bir o kadar çözülmesi 

güç sanal ağlara bırakılmıĢ durumdadır. Kamuoyunu bilgilendirme 

anlayıĢı, uygulamada, ulusal ve uluslararası sektörün ana hatlarla 

aktarıldığı bir bilgilendirme anlayıĢına dönüĢmüĢtür. 

Diğer taraftan, küresel düzlemden BDK‟lara yönlenen çeĢitli 

standartların varlığı, bu yapıların “varolma” amacına yönelik hale 

gelmiĢtir. Bu andan itibaren, benimsenen “küresel standartlar”, 

ulusal yasallık sisteminin baĢ yönlendiricilerinden biri haline 

gelmektedir. Ġlk bakıĢta bu standartların daha çok süre ve kalite 

yönünden açılımlara sahip olduğu gözlenmektedir. Oysa eĢanlı 

olarak bu standartlar, kamu alanını, küresel-ticari standartlar 

sisteminin yönetimine ve denetimine açık ve bağlı hale 

getirmektedir.
6
  

Nihayet uluslararası örgütlerin yetkileri konusunda belirleyici 

olan yönün, örgütün faaliyet biçimine göre değiĢiklikler 

gösterdiğini de belirtmek gerekir. Bir baĢka deyiĢle, üyeleri 

arasındaki uluslararası konferansların biraz ötesinde iĢbirliği 

öngören uluslararası örgütlerle, üyeler arasındaki iĢbirliğini 

denetleme ve gerektiğinde öngörülen kurallara uymayan üyelere 

karĢı değiĢik yaptırımlar uygulamaya giden uluslararası örgütlerin 

yetkileri arasında farklar vardır.
7
 

BAĞIMSIZ DÜZENLEYĠCĠ KURUMLARIN 

ULUSLARARASI ĠLĠġKĠLERĠ 

Günümüzde, küresel nitelikteki ekonomik, siyasal, sosyal ve 

kültürel iĢlerin yürütülmesinde, uluslararası düzenlemelerin rolü ve 

ağırlığı gittikçe artmaktadır. Bu dönemde, kendi geleceği 

konusunda kendisi karar verebilen egemen devlet fikri ile modern 

ekonomilerin durumu arasında bir kopma görülmektedir. Kopmalar 

                                                 
5Joseph E.Stiglitz, Küreselleşme Büyük Hayal Kırıklığı, (Çev. Arzu TaĢçıoğlu, Deniz Vural), 

Planb yayınları,  3.basım, Kasım 2004, s.73. 
6Türk kamu yönetimi için “standartlar”, “mevzuat, kalkınma planı, yıllık programlar” ile 

birlikte uyulması gereken kurallar sistemi olarak tanımlanmaktadır. Ancak sistem yeni 
anlam, kavram ve tanımlarla geniĢlemeye açık hale getirilmek istenmektedir. Bkz. 59. 

hükümetin 25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yönetimi Temel Kanun Tasarısı Taslağı. 
7Ancak yetkinin dayanağı, ya örgütün kurucu anlaĢması ya da örgüt organlarının kimi 

durumlar karĢısında aldığı kararlar olmaktadır. Uluslararası örgütlerin yetkileri iĢlevsel 

açıdan incelendiğinde ise üç tür yetkinin varlığı ortaya çıkmaktadır; a) kural koyma 

yetkisi, b) yargısal yetki, c) yönetsel yetki. Bkz. Hüseyin Pazarcı, Uluslararası Hukuk 
Dersleri, II. Kitap, AÜSBF, Ankara, 1989, s.114–117.  
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çoğunlukla ulusal ve uluslararası ekonomik güçlerin kesiĢmesi 

Ģeklinde ortaya çıkmaktadır. Bu durumda ortaya çıkan sorunlara 

karĢı yeni çözüm arayıĢının somut ifadesi ise, “uluslararası 

standartlar (uluslararası düzenlemeler) getirmek” Ģeklinde kendini 

gösterir olmuĢtur.
8
 

Genellikle uluslararası bir iliĢkinin temelinde, bilgi, tecrübe 

paylaĢımı, uzman değiĢimi, ortak sorunlara ortak çözümler 

üretilmesi ve hizmetlerin ve sermayenin önündeki engellerin 

kaldırılması yatmaktadır. Ayrıca karĢılıklı olarak yatırımların 

önünün açılması için hukuki altyapıların ve düzenleyici 

çerçevelerin yakınlaĢtırılması amaçlarıyla, kısa-orta-uzun vadeli 

iĢbirliği protokolleri imzalanması, önceden imzalanmıĢ olan 

iĢbirliği protokollerinin yürürlüğe konulması ve istenilen verimin 

alınmasına yönelik çeĢitli amaçlara da yer verilmektedir.  

Ancak, araĢtırma boyunca görülmektedir ki, uluslararası 

düzenlemeler konusunda vurgu, teknik standardizasyona 

yöneliktir. Öyle ki, hemen her yerde teknik iĢbirliği arayıĢının 

varlığı görülmektedir. Bu arayıĢ elbette ikili anlaĢmalar yoluyla, iki 

ülke arasındaki kurumlar eliyle de yürütülmektedir. Ancak 

karĢılıklılık yoktur. Yalnızca standardı belirleyen ve bu standardı 

benimseyen taraflar vardır. Bu özellik uluslararası örgütlerin 

yapıları özellikle de karar alma mekanizmaları ile ilgili olarak 

ortaya çıkmaktadır. Bu mekanizma, üye devlete alınan kararları 

uygulama ve uygulatma araçlarıyla donatılmıĢtır. 

Diğer yandan, 20. yüzyılın uluslararası örgütlerinin, zaman 

içinde evrimleĢtiği ve kendi kuruluĢ amaçlarına aykırı karar ve 

uygulamalara yöneldikleri bilinmektedir. Bu süreçteki temel 

geliĢmeler, bu örgütlerin hep sermayenin yönetimine yönelik 

düzenlemelerin mimarı ya da destekçisi olarak varlıklarını idame 

ettirmesi üzerinedir. Bunlara, sicilleri nedeniyle, IMF, Dünya 

Bankası, öncesi GATT (Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel 

AnlaĢması) olan DTÖ ve OECD gibi yapılar örnek verilebilir.  

Ancak bu bölümde, öncelikle, BDK‟ların uluslararası 

iliĢkilerine dayanak oluĢturan mevzuat belirlenecek daha sonra da 

                                                 
8 Çoğu zaman ulusal hükümetler tarafından desteklenmelerine rağmen uluslararası 

düzenlemeler, “uluslararası iliĢkilerin belirli bir alanında aktörlerin beklentilerinin 

cevaplandığı, üstü örtülü ya da açık ilkeler, kurallar ve karar alma prosedürlerinin 

bütünü” olarak tanımlanabilir. J.Rood, (1989) „The Functioning of Regimes in an 
Independent World‟, in Interdependence and Conflict in World Politics, J.Rosenau (ed),  

Tromp, H. (ed), (1989), Aldershot, Avebury‟den aktaran Christopher Newman, “Realizm: 

KüreselleĢme ve Bağımsız Devlet”, Çev. M. Bayraktar, Türkiye Günlüğü, sayı: 64, KıĢ 
2001, s.86. 
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bu kurumların bir yandan küresel kurumlara diğer taraftan bölgesel 

kurumlara üyelikleri araĢtırılacaktır. Bu araĢtırmanın sonuçları da 

üyelik iliĢkisinin ne gibi etkilere neden olduğunu gösterecektir. 

KuruluĢ Yasaları ve BDK’ların Uluslararası ĠliĢkileri 

Bugünkü yeni liberal süreçte egemen söylemin bir dönüĢümler 

tiradı olduğu görülmektedir. Son çözümlemede dönüĢüm, idari 

yapıda gerçekleĢmektedir. Ve yeni liberal politikalar, ulus-

devletlere BDK adı altında yeni yapılar enjekte etmektedir.
9
 Bu 

yapılar, “her ülkede değişik biçim ve içerikte tasarlanmış olan, 

fakat temelde devlet yönetimini elinde bulunduran, siyasi 

organlardan bağımsız, temel hak ve özgürlükler ve ekonomik 

etkinliklerle ilgili duyarlı konularda, kendine ait etkili ve önemli 

yetkeler kullanarak düzenleme, denetim ve gözetim görevi gören 

yapılar”
10

 olarak tanımlanmaktadır. Türkiye‟de bu yapıların ortak 

özelliği, idari ve mali özerkliğe sahip kamu tüzel kiĢileri 

olmalarıdır.  

Hızla sayıları artan bu kurumlar bir yandan var olan uzmanlık 

deneyiminden yararlanabilme, diğer yandan teknolojik yenilikleri 

takip etme vurgusu içinde uluslararası alanda kendi sektörleriyle 

ilgili üst yapılarla çeĢitli iliĢkilere girmiĢlerdir. Öyle ki üye olmak, 

üyeliğe hazırlanmak en belirgin davranıĢ kalıbıdır. KuruluĢ 

aĢamasını tamamlar tamamlamaz BDK‟ların hemen bir uluslararası 

yapıya üyelik yoluyla bütünleĢmeye çalıĢtıkları görülmektedir. 

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), SPK, TK, 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu (EPDK), Rekabet Kurumu 

(RK), Radyo-Televizyon Üst Kurulu (RTÜK), TÜRKAK bu 

kurumlara örnek olarak gösterilebilir. 

Bu bütünleĢmeyi (entegrasyonu) sağlayacak yasal dayanağın 

                                                 
9“İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi başta olmak üzere pek çok uluslararası insan hakları 

belgesini onaylamış, Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı‟nın bir üyesi ve AB‟nin de bir 
aday ülkesi olarak Türkiye‟nin, modern ve çağdaş dünyanın temel siyasi ve hukuki 

kavramlarını tam anlamıyla yaşama geçirmesi gereklidir” söylemi bu dönemin egemen 

söylemidir. Bu uğurda, klasik egemenlik anlayıĢına sahip 1982 Anayasası baĢta olmak 
üzere, kimi ulusal hukuksal metinlerin değiĢtirilmesi savının, gün geçtikçe uygulama 

alanı bularak adeta yerleĢik bir anlayıĢ haline geldiği görülmektedir.  
10 Müslüm Akıncı, Bağımsız İdari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayınları, 1.Bası, 

Temmuz 1999, s.100. Bu tanımda geçen bağımsızlık kavramı oldukça eleĢtirilmektedir. 

Buradaki bağımsızlık düĢüncesinin fütursuzluğu nedeniyle, idari yapıda, dokunulmaz bir 

zırh içinde, yeni adacıklar oluĢturma hevesinin varlığı, apaçık ortaya çıkmaktadır. 
Nitekim Ulusoy bu eleĢtiriler karĢısında, “buradaki bağımsızlık kavramından mutlak 

bağımsızlığı değil, bu kurumların idari özerkliklerine vurgu yapan yeni, modern ve özel 

bir biçimi anlamak gerekir”, diyerek bir düzeltme çabasına girmektedir. Ali Ulusoy, 
Bağımsız idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Birinci Bası, Ankara, ġubat 2003, s.15. 
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kuruluĢ kanunlarında var olduğu görülmektedir. Bu 

düzenlemelerde dikkati çeken, uluslararası iĢbirliğinin bu 

kurumların görev ve yetkileri arasında sayılmıĢ olmasıdır. Örneğin, 

18.6.1999 tarih ve 4389 sayılı Bankalar Kanununda BDDK 

açısından iliĢki Ģu Ģekilde kurulmaktadır. Kanunun 3.maddesinin 

10.fıkrasına göre, “yabancı ülke kanunlarına göre denetime yetkili 

mercilerin, kendi ülkelerindeki mali piyasalarda faaliyet gösteren 

kuruluşların Türkiye‟deki bu Kanuna tabi şube veya 

ortaklıklarında denetim yapma ve bilgi isteme taleplerinin yerine 

getirilmesi Kurulun iznine tabidir. Bu mercilerce istenen bilgiler, 

açıklanmaması kaydıyla Kurum tarafından verilebilir. Kurul 

yabancı ülkelerin denetime yetkili mercileri ile yapacağı 

anlaşmalar çerçevesinde bankacılıkla ilgili her türlü işbirliği ve 

bilgi alışverişinde bulunabilir.”
11

  

SPK ise, “yabancı ülkelerin sermaye piyasalarında düzenleme 

ve denetime yetkili muadili kuruluşlar ile sermaye piyasalarıyla 

ilgili her türlü işbirliği yapmak ve bilgi alışverişinde bulunmak” ile 

yetkilendirilmiĢtir.
12

  

Öte yandan 1924 tarih ve 406 sayılı yasanın 30.maddesinin (f) 

fıkrasında değiĢiklik yapılmasını sağlayan 27.1.2000 tarih ve 4502 

sayılı yasal düzenlemenin, TK‟nin ücretlerin belirlenmesinde 

dikkate alacağı ölçütleri belirlediği görülmektedir. Buna göre, 

Kurumca ücretlerin belirlenmesinde, Türkiye‟nin taraf olduğu 

uluslararası anlaĢmalar ve uluslararası kuruluĢların tavsiyelerinin 

uygun olduğu ölçüde dikkate alınacağı belirtilmektedir.
13

 Aynı 

yasal düzenleme ile 16. maddenin (i) bendinde, “telsiz haberleşme 

                                                 
11BDDK‟nın kuruluĢ kanunu olan 4389 sayılı yasa 19.10.2005 tarih ve 5411 sayılı 

Bankacılık Kanunu ile yürürlükten kaldırılmıĢtır. Yeni yasa, konumuzla ilgili olarak 

93.madde ile kuruma “Yurt içi ve yurt dışı muadil kurumların katıldığı uluslararası malî, 
iktisadî ve meslekî teşekküllere üye olmak, görev alanına giren hususlarda yabancı 

ülkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zaptı imzalamak” görevini vermiĢtir. Yine aynı 

maddede Kurum, “iç düzenlemeleri dışındaki düzenleyici işlemlerini yürürlüğe koymadan 
önce sektör stratejisi ve politikaları ile ilişkisinin kurulması bakımından ilişkili 

Bakanlığın, kalkınma plânı ve yıllık programla ilişkisinin kurulması açısından Devlet 

Plânlama Teşkilatı Müsteşarlığının ve diğer ilgili kurum ve kuruluşların görüşünü” 
alacak ancak bu kurumlar en geç yedi gün içinde cevap vermezse olumlu görüĢ verilmiĢ 

sayılacaktır. Ayrıca kurumlararası iĢbirliğinin niteliğini belirleyen 98.madde ile de “Yurt 

içi ve yurt dışı yetkili mercilerle denetime, bilgi paylaşımına ve diğer hususlara dair 
yapılacak işbirliğine ilişkin usûl ve esaslar ilgili tarafların görüşü alınmak suretiyle 

Kurulca” belirlenmesi kararlaĢtırılmıĢtır. GörüĢ almakla sınırlanan iliĢkinin bürokratik iĢ 

ve iĢlemlerin azaltılması yönünden değerlendirildiği açıktır. Ancak özellikle DıĢiĢleri 
Bakanlığının klasik yetkileri bakımından herhangi bir iliĢkinin varlığının burada söz 

konusu edilmediği görülmektedir.  
1215.12.1999 tarih ve 4487 sayılı SPK‟da değiĢiklik yapan kanun, madde 10/y.  
13 4502 sayılı yasa, md.10. 
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ve telekomünikasyon alanında kullanılacak her çeşit sistem ve 

cihazlar için yurt içinde ve yurt dışındaki ilgili kuruluşlarla 

işbirliği yaparak ve en son gelişmeleri de göz önünde 

bulundurarak, imalat ve kullanıma esas teşkil eden performans 

standartlarını tespit etmek, bunları uygulamak,” görevlerinin 

TK‟nin görevlerine eklendiği görülmektedir.   

BDDK, SPK, TK ya da diğer bağımsız kurumların kuruluĢ 

kanunları itibariyle küreselleĢme ölçeğine göre düzenlenmiĢ 

oldukları kolayca görülmektedir. Düzenlemelerin bu açıdan 

niteliksel çözümlemesi ayrı bir uzmanlık bilgisi gerektirmektedir. 

Yine de, kuralların küresel ölçeğe göre düzenlenmiĢ olması 

yanında BDK‟lar içinde oluĢturulan birimler ve onların da 

görevleri itibariyle izlenmesi mümkündür. Bu çerçevede, TK 

bünyesinde oluĢturulan ve Uluslararası ĠliĢkiler ve Avrupa Birliği 

ile Koordinasyon Dairesi BaĢkanlığı adını taĢıyan birimin görevleri 

diğer kurumlar için de benzer özellikler taĢımaktadır. Buna göre 

BaĢkanlığın görevlerinden bazıları Ģunlardır:
14

 

 Ülkemizin Uluslararası Telekomünikasyon Birliği (ITU), 

Avrupa Posta ve Telekomünikasyon Birliği (CEPT), Avrupa 

Standartları Enstitüsü (ETSI), AB ve OECD gibi uluslararası 

kuruluĢlarla telekomünikasyon alanındaki iliĢkilerini koordine 

etmek,  

 Türkiye‟de düzenlenecek uluslararası toplantıların 

organizasyonunu yapmak,  

 Telekomünikasyon ve telsiz haberleĢmesi ile ilgili uluslararası 

kuruluĢlar düzeyinde yapılacak toplantılara iliĢkin gerekli 

hazırlık faaliyetlerini yürütmek,  

 Telekomünikasyon ile ilgili uluslararası kurum ve kuruluĢlarla 

ve bunların temsilcileri ile belirli aralıklarla istiĢarelerde 

bulunmak,  

 Telekomünikasyon alanında imzalanacak uluslararası 

anlaĢmalar konusunda ilgili kamu kurum, kuruluĢ ve 

birimlerine tavsiyelerde bulunmak ve teknik yardım sağlamak,  

 AB regülasyonları ile uyum çalıĢmalarını yürütmek üzere ilgili 

dairelerle gerekli koordinasyonu sağlamak. 

Ayrıca uluslararası geliĢmelerin devingen özelliği nedeniyle 

BDK‟ların dikkatli olması, bu geliĢmeleri yakından izlemesi 

gerektiği vurgulanmaktadır. Nitekim yasa koyucu, EPDK‟na, 

“uluslararası organizasyon ve teşkilatların piyasaya ilişkin 

                                                 
14  http://www.tk.gov.tr/index2.html, 17.03.2003 

http://www.tk.gov.tr/index2.html,17.03.2003
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mevzuat ve uygulamalarını izleyerek, gerekli gördüğü 

düzenlemeleri yapmak, yasal düzenleme ihtiyacı duyulması halinde 

gerekli hazırlıkları yaparak Bakanlığa sunmak” görevini 

vermiĢtir.
15

 Böylece olası geliĢmeler karĢısında öngörülmeyen ya 

da yetersiz kalınan durumlarda yeni değiĢikliklerin yapılmasının 

önü açılmaktadır.  

BDK‟ların uluslararası alanda iliĢkiler geliĢtirmesini sağlayan 

yasal düzenlemeler konusunda vurgulanabilecek bir baĢka özellik, 

TÜRKAK ile ilgili olandır. Öyle ki bu konu, kurumun kuruluĢ 

amacıyla da yakından ilgilidir. Nitekim 4457 sayılı yasa ile 

“laboratuar, belgelendirme ve muayene hizmetlerini yürütecek yurt 

içi ve yurt dışındaki kuruluşları akredite etmek, bu kuruluşların 

belirlenen ulusal ve uluslararası standartlara göre faaliyetlerde 

bulunmalarını ve bu suretle ürün/hizmet, sistem, personel ve 

laboratuar belgelerinin ulusal ve uluslararası alanda kabulünü 

temin etmek amacıyla, Başbakanlıkla ilgili, özel hukuk 

hükümlerine tabi, tüzel kişiliği haiz, idari ve mali özerkliğe sahip, 

Türk Akreditasyon Kurumu, kısa adı TÜRKAK kurulmuş”
16

 olup, 

Kurum, yasanın 3. maddesinin (d) fıkrasında, “uluslararası, 

bölgesel ve diğer ülkelerin akreditasyon kuruluşları ile ilişkiler 

kurmak, işbirliğinde bulunmak”la görevlendirilmiĢtir. Bu 

görevlendirmenin Kurum‟un iliĢki kurma ve iĢbirliğinde bulunma 

yolunu açtığı açıktır. Ancak bunun kadar açık olmayan iliĢki ve 

iĢbirliğinin niteliği ve sonuçlarıdır.  

Uluslararası Kurumlara Üyelik 

Uluslararası iĢbirliği arayıĢını, küresel ve bölgesel ölçekte 

olmak üzere iki ayrı açıdan ele almak olasıdır. Ancak her iki 

düzlemde birden iĢbirliği olanağı da söz konusu olabilmektedir. 

Bunun temel nedeni, yukarıda bahsedilen, küreselleĢme 

sürecindeki geliĢmelerdir. Uluslararası iĢbirliğinin gerekli 

olduğunu ileri süren sava göre, bu geliĢmelere yanıt verebilecek 

politikaların belirlenmesi ve gerekli düzenlemelerin yapılabilmesi 

ancak üye ülkeler ve sektör üyeleri arasında bilgi alıĢveriĢinin 

sağlanması ve ortak görüĢlerin oluĢturulması ile mümkündür. Bu 

çerçevede TK ve SPK‟ya daha ayrıntılı bakılabilir. 

                                                 
15 20.2.2001 tarih ve 4628 sayılı EPK yasası, madde 5/n. 
16 27.10.1999 tarih ve 4457 sayılı yasa, madde 1. TÜRKAK günümüzde Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı‟nın ilgili kuruluĢudur. 
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TK ve Uluslararası Telekomünikasyon Birliği (ITU) 

Telekomünikasyon Kurumu, tüm önemli uluslararası 

kuruluĢlarla ortak faaliyetlerde bulunmuĢ olup, bu kuruluĢların 

çalıĢmalarına aktif olarak katılmıĢtır.
17

 Bu kuruluĢlara örnek 

olarak, ITU ve Avrupa Posta ve Telekomünikasyon Birliği (CEPT) 

gösterilebilir.  

ITU‟nun oluĢumuna yakından bakıldığında kurumun, 

uluslararası frekans tahsisi, dünya çapında telekomünikasyon 

standardizasyonu ve telekomünikasyonun kalkınma boyutu 

hususlarında faaliyet gösteren, devletlerarası hukuk tüzel kiĢiliğine 

sahip bir uzmanlık kuruluĢu olduğu anlaĢılmaktadır. 

ITU, kurulduğu 1865 yılından bu yana çeĢitli geliĢmelerle karĢı 

karĢıya kalmıĢtır. 2 Eylül 1947‟de imzalanan sözleĢme ile daha 

önceki sözleĢmeler yürürlükten kaldırılmıĢ, Birliğin yapısı 

değiĢtirilerek, yeni organlar eklenmiĢtir. Böylece, ITU, BM 

TeĢkilatı‟nın uzmanlık kurumlarından biri haline gelmiĢtir.
18

 ITU, 

ulusal iletiĢim altyapılarının küresel ağlara bağlanarak, basit 

telefon görüĢmelerinden en karmaĢık veri iletimine kadar dünya 

ölçeğinde hızlı ve güvenli bir iletiĢimin sağlanması için standartlar 

geliĢtirmekte ve yeni teknolojilerin mevcut küresel 

telekomünikasyon ağı ile bütünleĢtirilmesi için çaba 

harcamaktadır.
19

 

ITU görevlerini yerine getirirken, teknik, kalkınma ve politik 

olarak adlandırılan amaçları doğrultusunda hareket etmektedir. 

Telekomünikasyon hizmetlerinin etkinliğini arttırmak ve tüm 

topluma ulaĢtırılmasını sağlamak için, telekomünikasyon 

faaliyetlerinin etkin sunumunu ve kalkınmasını teĢvik etmek, 

                                                 
17 Telekomünikasyon Kurumu, 2001 yılı Faaliyet Raporu, s.55. Bu geliĢmelerden bazıları 

Ģunlardır; TK‟nın daveti üzerine, ITU‟nun telekomünikasyon sektörü bünyesinde 

kurulmuĢ bulunan “Uydu Konusunda Sektörlerarası Koordinasyon Grubu” 

(ICG/SAT)‟nun toplantısı 26–28 Haziran 2001 tarihlerinde Ankara‟da yapıldı. CEPT‟nin 
ECC toplantısı, 12–16 Kasım 2001 tarihleri arasında Telekomünikasyon Kurumu‟nun ev 

sahipliğinde Antalya‟da gerçekleĢtirildi. ITU‟nun düzenlediği Dünya Telekomünikasyon 

Kalkınma Konferansı, 18–27 Mart 2002 tarihlerinde Ġstanbul‟da gerçekleĢtirildi. 23 
Eylül–18 Ekim 2002 tarihleri arasında Fas-MarakeĢ‟de düzenlenen toplantıda, Türkiye, 

ITU Birliği‟nin Konsey üyeliğine seçildi.  
18Seha L. Meray, Uluslararası Hukuk ve Örgütler, AÜSBF, Ankara, 1977, s.287–288. 
19ĠletiĢim teknolojileri alanında dünyada kaotik bir durumun yaĢandığı görülmektedir. 

Küresel düzeyde yeni bir telekomünikasyon rejiminin oturtulma çabalarının bunda etkisi 

büyüktür. Öyle ki, DTÖ çerçevesinde bir Telekomünikasyon AnlaĢması yapıldığı, AB‟nin 
telekomünikasyona dair temel ilke ve kurallarının yürürlüğe girdiği, Dünya Bankası ve 

IMF‟nin de bu konuda reform paketlerini uygulamaya baĢladıklarını görmekteyiz. Haluk 

Geray‟ın yazdığı Önsöz için bkz; Funda BaĢaran, İletişim ve Emperyalizm (Türkiye‟de 
Telekomünikasyonun Ekonomi-Politiği), Ütopya, 1.Basım, Eylül 2000, s.7. 
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teknik amaçlar olarak belirlenmiĢtir. GeliĢmekte olan ülkelere 

telekomünikasyon alanında teknik yardım sağlamak, 

telekomünikasyon geliĢimi için gereken iĢgücü ve finansal 

kaynakların hareketliliğini teĢvik etmek, yeni telekomünikasyon 

teknolojilerinden sağlanan faydaların tüm insanlığa ulaĢmasına 

öncülük yapmak da bu amaçlar arasında sayılabilir. Öte yandan 

kalkınma amacı olarak, küresel bilgi ekonomisinde ve toplumunda 

telekomünikasyonla ilgili konulara uluslararası düzeyde bir 

yaklaĢımın olmasını teĢvik etmek ise politik amaçları arasında yer 

almaktadır. 
20

  

ITU‟ya üyelik, ilgili kurumun bağlı olduğu devletin BM‟ye üye 

olup olmamasına göre değiĢmektedir. Eğer BM‟ye üye devletin 

telekomünikasyon kurumu baĢvuru yapıyorsa, sadece “basit” bir 

belgenin taraflar arasında imzalanması yeterli olmaktadır. Ancak 

üye olmayan devletin kurumu baĢvuru yapıyorsa, bu durumda, 

öncelikle üye devletlerin 2/3 çoğunluğunun onayı gerekmektedir. 

Üyelik aidatı ise 315.000 Ġsviçre Frankı tutarındadır.
21

 

ITU‟nun sektördeki önemi, önemli bir eĢgüdüm merkezi 

olmasından kaynaklanmaktadır. Bu doğrultuda ülkelerin 

hükümetleri ve bu alanda faaliyet gösteren özel sektörleri, küresel 

bilgi ve telekomünikasyon ağlarının teknik standartlarının ve 

servislerinin geliĢimini, bu kuruluĢun etkinlikleri çerçevesinde 

düzenlemektedirler.
22

 Ne var ki, dalga boylarının paylaĢılmasında 

etkin olan geliĢmiĢ ülkelerdir ve bu ülkelerin iletiĢim alanındaki 

kurmuĢ oldukları tekeller dünya kamuoyunu yönetmektedirler. 

AzgeliĢmiĢ ülkelerin gösterdiği tepkilerse yeterince dikkate 

alınmamaktadır.
23

 

Diğer taraftan yeni liberal kavram ve uygulamaların, “tipik” 

belirsiz ve çok farklı anlamlara gelebilecek kullanımları, burada da, 

ortaya çıkmaktadır. ITU‟nun bir eĢgüdüm merkezi olmasının 

anlamı belirgin değildir. KuruluĢun etkinliklerinin geniĢ bir 

yelpazede etkili olacağı belirtilmesine karĢın, etkililiğin somut 

                                                 
20TK 2002 yılı Faaliyet Raporu, s.58  
21http://www.itu.int/, 17.03.2003. 
22ITU-R ve ITU-D‟nin çalıĢmalarına en çok geliĢmiĢ ülkeler katkıda bulunmakta ve 

sağlanan bütün olanaklardan da yine en çok geliĢmiĢ ülkeler yararlanmaktadır. Ancak bu 
geliĢmiĢ ülkeler, örneğin 5 -10 yıl önce kurdukları, ama günümüzde hızla geliĢen 

teknolojilerden geride kalarak eskimiĢ mevcut sitemlerini, henüz ekonomik ömürleri 

dolmadığı için kolay kolay da değiĢtirememektedirler. ITU‟daki geliĢtirme 
çalıĢmalarından habersiz olan azgeliĢmiĢ ülkelere ise bu eskimiĢ sistemler yine de tavsiye 

edilebilmektedir. http://www.tk.gov.tr/tkekseni2/hazar000.HTM, 17.03.2003. 
23Bülent Küçükerdoğdu, “Radyo-TV KuruluĢları Arasında Uluslararası Örgütlenmeler”, 

Uluslararası İletişim, ed.Gürsel Öngören, Der Yayınları, 1995, s.225. 

http://www.itu.int/
http://www.tk.gov.tr/tkekseni2/hazar000.HTM,%2017.03.2003
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sonuçlarından bahsedilmemektedir.
24

 

Telekomünikasyon özelinde uluslararası diğer geliĢmelerse 

Ģunlardır; TK bir yandan kuruluĢuyla birlikte ikincil mevzuatını 

hazırlamakla uğraĢırken diğer yandan, daha o tarihte, ABD 

Regülasyon Otoritesi FCC ile 01 Aralık 2000- 01 Aralık 2001 

tarihlerini kapsayan, telekomünikasyon düzenlemelerinde karĢılıklı 

iĢbirliği protokolü imzalamıĢ bulunmaktadır. ġubat 2001‟de ise, 

TK‟nın kurulması ile önceki uluslararası protokoller yürürlükten 

kalkmıĢ olması nedeniyle bunların yenilenmesi söz konusu 

olmuĢtur.
25

 Protokol‟ün hazırlanma ve yenilenmesi aĢamasında 

TK‟nın rolü, uzmanlığı ve deneyimi önemlidir. Olası benzer 

durumlar uzmanlık vurgusunun öne çıkarıldığı tüm diğer sektör ve 

bağımsız kurumlar bakımından geçerlidir. Ancak bu yenilemelerin 

ikincil mevzuatların hazırlanması ve kurumsal yapı ve kültürün 

oluĢması sonrası bir zaman dilimine bırakılması her Ģeyden önce 

rasyonel bir seçim olmalıdır. Bu seçim benimsenmemektedir. 

Telekomünikasyon alanında çok sayıda konferansın 

düzenlendiği görülmektedir. Bu çerçevede örneğin Dünya 

Telekomünikasyon Kalkınma Konferansları, azgeliĢmiĢ ülkelerde 

telekomünikasyon alanında kaydedilen geliĢmeleri gözden 

geçirmek ve gelecek 4 yıllık dönem ile ilgili olarak bilgi ve iletiĢim 

teknolojilerindeki geliĢmelerin önceliklerini, stratejilerini 

belirlemek ve Eylem Planlarını hazırlamak amacıyla dört yılda bir 

düzenlenmektedir. Ġstanbul‟da üçüncüsü düzenlenen konferansta 

TK‟nın baĢkanı altın madalya ile ödüllendirilmiĢtir.
26

  

Bu süreçte telekomünikasyon konusunda yeni düzenlemeler de 

söz konusudur. Bu doğrultuda 2003 yılında TBMM‟de bir yasal 

düzenleme gerçekleĢmiĢtir. Bu düzenleme, ITU Kuruluş Yasası ve 

Sözleşmesinde Değişiklik Yapan Kyoto ve Minneapolis Tam Yetkili 

                                                 
24 “Üye ve kulüp” metaforu gündelik anlamında içselleĢtirilmeye ve benimsetilmeye 

çalıĢılırken, bunun AB özelinde daha somut anlamlara geldiği giderek belirginlik 

kazanmaya baĢlamıĢtır. Buradaki belirme ortaya çıktığında ise yerleĢikliğin ve “iĢ iĢten 
geçmiĢ”liğin izah edildiği bir konjonktürün yaratılacağı ve olası olumsuzlukların tarihe ve 

tarihte kalanlara yöneltileceği açıktır. 
25 ITU, Tam Yetkili Konferansında (Cenevre 1992) kabul edilen “ITU KuruluĢ Yasası ve 

SözleĢmesi ile Bunlara ĠliĢkin Nihai Kararlar, Tavsiye BaĢlıklı Belge ve Ġhtiyari 

Protokol”ün onaylanması, TBMM tarafından 4.11.1999 tarih ve 4471 Sayılı Kanun ile 

uygun bulunmuĢtur. Protokol 23.3.2000 tarih ve 2000/328 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı 
ile onaylanmasını izleyen 25.4.2000 tarih ve 24030 sayılı Resmî Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe girmiĢtir. Protokol‟ün yürürlüğe girmesi ile Türkiye ITU bünyesindeki her türlü 

toplantı ve faaliyetler için oy kullanma hakkını elde etmiĢtir.  
26 http://www.tk.gov.tr, 17.03.2003. 2 yıldan daha az bir süre içerisinde iki büyük ITU 

Konferansı‟nın, ilk defa, aynı ülkede düzenlenmiĢ olmasının nedeni hiç kuĢku yok ki 

sektörün serbest piyasaya açılıĢıdır. Bu bağlamda uluslararası örgütlerin serbest piyasa 
lehine yönelik geliĢmeleri gönülden desteklediği ileri sürülebilir.    

http://www.tk.gov.tr/
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Konferansları Sonuç Belgelerinin Onaylanmasının Uygun 

Bulunduğuna Dair Kanun adını taĢımaktadır.
27

 Bu yasayla 

konferanslarda kabul edilen ve ITU KuruluĢ Yasası ve 

SözleĢmesinde değiĢiklik yapan Sonuç Belgelerinin ekli beyanlarla 

ve çekincelerle onaylanması uygun bulunmuĢtur.  

Yasanın içeriğine daha yakından bakıldığında, 26.3.2001 

tarihinde BaĢbakanlıkça Meclis BaĢkanlığı‟na sevk edilen yasa 

tasarısında Ģu bilgilere yer verildiği görülmektedir: “Kyoto 1994 ve 

Minneapolis 1998 Konferansları ile 1992 Cenevre Nihai Sonuç 

Belgelerinde yapılan değişiklikler, düzeltme ve eklemeler genel 

olarak tüm belgeleri kapsamaktadır. Bu değişiklik, düzeltme ve 

eklemelerin en önemlisi, Birliğin; Radyokomünikasyon Sektörü, 

Telekomünikasyon Standardizasyon Sektörü ve Telekomünikasyon 

Geliştirme Sektörü olmak üzere üç temel başlık altında yürütmekte 

olduğu faaliyetlerde “Üye Devlet” kavramının yanı sıra “Sektör 

Üyesi” kavramına yer verilmesidir.” 

Bu süreçte “sektör üyesi” kavramının daha dikkatli bir Ģekilde 

incelenmesi gerekmektedir. ITU‟nun sektör üyesi sayısı 650‟dir. 

Türkiye‟den ise sektör üyesi olarak üç Ģirket bulunmaktadır. 

Bunlar, Koç.net Telekomünikasyon Hizmetleri, Telsim Mobil 

Telekomünikasyon Hizmetleri A.ġ. ile Türk Telekom A.ġ.‟dir. 

ITU, telekomünikasyon standartlarının geliĢtirilmesinde kamu ve 

özel sektör iĢbirliğine özel önem atfetmektedir.
28

  Bu durumda ise 

küresel yönetiĢim kavramı öne çıkmaktadır. 

Küresel YönetiĢim kavramı iki alt kavramdan oluĢmaktadır. 

Ġlki küreselleĢme ikincisi ise yönetiĢim kavramıdır. KüreselleĢme 

kavramını Soros Ģu Ģekilde anlamlandırmaktadır: “Küresel finans 

piyasalarının gelişmesi, çokuluslu şirketlerin büyümesi ve giderek 

ulusal ekonomiler üzerinde hakimiyet kurmaları”.
29

 Habermas ise 

bu konudaki tarihsel geliĢmeyi daha özlü olarak Ģöyle ifade 

etmektedir: “Geçmişte milli iktisatlar, devlet sınırları içinde yer 

alırken şimdi artık devletler pazarların içine yerleştirilmiş 

                                                 
27 Tasarı daha sonra yasalaĢmıĢ bulunmaktadır. 4874 sayılı yasa, kabul tarihi: 04.06.2003, 

Resmi Gazete tarih: 7.6.2003, sayı: 25131 
28 www.itu.int/ITU-T. Bu denklemdeki kamu Ģirketi olan Türk Telekom Aġ.‟nin de 

özelleĢtirilmesi gerçekleĢtirilmiĢ bulunmaktadır. Bu durumda kamuya sadece düzenleyici 
ve denetleyicilik görevi kalmıĢ bulunmaktadır.   

29 George Soros, Küreselleşme Üzerine, Çev. Mert Keçik, Ġstanbul Bilgi Üniversitesi 

Yayınları, 1.baskı, Ġstanbul, Nisan 2003, s.1. KüreselleĢmenin bugünkü konumunu “esas 
olarak dünyanın amerikanlaşması” olarak niteleyenler bulunmaktadır. Bkz. Bernard 

Gerbier, “Kapitalizmin Bugünkü AĢaması Olarak Jeo-Ekonomik Emperyalizm”, Çev. 

M.Ali Kılıçbay, Küreselleşme mi? Emperyalizm mi? Piyasacı Efsanenin Çöküşü,  ed. 
Fikret BaĢkaya, Ütopya Yayınları, 2.basım, Mayıs 2003, s.109–111.   

http://www.itu.int/ITU-T
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durumdadır.”
30

 Gerek Soros‟un anlamlandırmasında gerekse 

Habermas‟ın ifadesinde küresel yönetiĢim kavramı yerini alırken, 

gerçekte hâkimiyet kurma biçimi olarak yönetiĢim kavramı öne 

çıkmaktadır.
31

 YönetiĢim kavramı, ağır, hantal, bürokratik ve 

sosyal devlet olarak ileri sürülen refah devletinin yerine kendi 

iktidar modelini beraberinde getirmektedir. Bu modelde siyasal ve 

toplumsal örgütlenme biçimi tamamen değiĢtirilmekte ve esnek 

olduğu ileri sürülen yeniden bir yapılanmaya gidilmektedir. Bu 

yapılanmada pazar, piyasa ya da özel sermaye ile özel sermaye 

destekli sivil toplum örgütleri ağırlığı oluĢturmaktadır. Yukarıdaki 

telekomünikasyon örneğinde özel sermayenin ulusal/küresel ya da 

yerli/yabancı ayrımlarına tabi olmadan değerlendirilmesi 

gerekmektedir. Bu değerlendirmede sık yinelenen sermayenin 

renginin olmadığı gibi tabiiyetinin de önemsiz olduğu vurgusu yol 

göstericidir. Sonuç olarak küresel yönetiĢim kavramı, “küresel sivil 

toplum”
32

 ve küresel sermaye iĢbirliği ile azgeliĢmiĢ ve borçlu 

ülkelerin siyasal iktidar/karar mekanizmalarının dönüĢtürülmesini 

amaçlayan bir kavramdır.  

SPK ve IOSCO 

KüreselleĢme eğiliminin yansımaları sermaye piyasalarında 

sermayenin hareketlilik kazanarak ulusal alandan uluslararası alana 

yönelmesi ile söz konusu olmaktadır. Böylece sermaye hareketleri 

ve mali iĢlemler serbestleĢerek uluslararası özellik kazanmaktadır. 

ĠĢte Uluslararası Sermaye Piyasası Kurulları Birliği (IOSCO) de 

uluslararası niteliğe bürünen sermayenin, serbestçe dolaĢabilmesi 

için çalıĢmalar yapan bir kurumdur. Bir baĢka deyiĢle, IOSCO, 

sermaye piyasalarındaki düzenleyici ve denetleyici otoritelerin, 

ilgili alanlarda koordinasyonu ile iĢbirliğini sağlamak, sermaye 

piyasalarının yasal ve kurumsal yapısına iliĢkin ortak uluslararası 

standartlar oluĢturmak ve üyeler arasında bilgi alıĢveriĢine imkân 

tanımak amacıyla kurulmuĢtur. Mali piyasalarla ilgili uluslararası 

                                                 
30Jurgen Habermas, Küreselleşme ve Milli Devletlerin Akibeti, Çev. Medeni BeyaztaĢ, BakıĢ 

Yayınları, Mart 2002, s.26. 
31YönetiĢim kavramı için daha ayrıntılı olarak Ģu kaynaklardan yararlanılabilir: Sonay 

Bayramoğlu, “KüreselleĢmenin Yeni Siyasal Ġktidar Modeli: YönetiĢim”, Praksis, 7 Yaz 
2002, s.85–116. Birgül A. Güler, “YönetiĢim: Tüm Ġktidar Sermayeye” Praksis, 9 KıĢ-

Bahar 2003, s.93–116. YönetiĢim kavramının sömürge yönetimleri bakımından tarihteki 

kullanımına öncülük sağlayan iyi yönetim kavramı için de bkz. Tekin Avaner, 
“Kolonyalist Bir Kavram: Ġyi Yönetim”, Genel-İş Emek Araştırma Dergisi, 2005/2, s.89–

100.  
32Richard Falk, Yırtıcı Küreselleşme, Çev. Ali Çaksu, Küre Yayınları, 1.basım, Ġstanbul, 

Temmuz 2001, s.37–40. 
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kuruluĢlarla iĢbirliği yaparak faaliyetlerini sürdüren IOSCO, 

sermaye piyasaları alanındaki en etkin uluslararası kuruluĢ olma 

özelliğini taĢımaktadır.
33

  

18 Nisan 1983‟de kurulan ve halen 103 ülkeden 172 üyesi 

bulunan IOSCO‟ya, Türkiye‟nin bu alandaki bağımsız kurumu 

olarak SPK da üyedir. SPK IOSCO‟ya, 1988 yılında üye olmuĢtur. 

Bu üyelik nedeniyle (IOSCO)‟nun tavsiye ve kararlarını göz 

önünde bulundurmaktadır. IOSCO‟nun Menkul Kıymet 

Düzenlemeleri‟ne iliĢkin prensiplerinin temelindeki amaçlarsa, 

yatırımcıların korunması, piyasaların adil, etkin ve Ģeffaf olmasının 

sağlanması, sistemik risklerin azaltılmasıdır. Ayrıca, adil, etkin ve 

sesini duyurabilen bankalar oluĢturulabilmesi için gerekli yüksek 

kalitede düzenleme standartlarının oluĢturulmasını 

hedeflemektedir. Bunun için iĢbirliğinin artırılması, yerel 

piyasaların geliĢtirilmesinde karĢılıklı deneyim ve bilgilerin 

değiĢimi, uluslararası menkul kıymet iĢlemlerinde standartların 

oluĢturulması yolundaki çabaları desteklemektedir. Ayrıca suçlara 

karĢı etkili tedbirlerin alınması ve standartların uygulanması 

yollarıyla piyasaların bütünlüğünün geliĢtirilmesinde danıĢmanlık 

sağlanması IOSCO‟nun diğer önemli amaçlarındandır. Bu 

amaçlara ulaĢılmasını kolaylaĢtıracak olan IOSCO‟nun 30 ilkesi 

bulunmaktadır. Bu ilkeler; Düzenleyici, Öz-Düzenleme, 

Düzenlemelerin Uygulanması, Düzenleme Alanında ĠĢ Birliği, 

Ġhraççılar, Kurumsal Yatırımcılar, Aracı KuruluĢlar, Ġkincil Piyasa 

baĢlıkları altında toplanmıĢtır.
34

 

IOSCO‟nun düzenleme konusunda genellikle tek bir yaklaĢımı 

bulunmamaktadır. Bölgesel piyasalara göre yapı ve mevzuatta 

çeĢitlilik gösterilebilmektedir. Bu nedenle bu doğrultudaki 

prensiplerin uygulanması için yasalarda ve düzenlemelerde ve 

hatta düzenleme otoritesinin politikalarında ve uygulamalarında da 

değiĢiklik yapılması söz konusu olabilir. Düzenlemede iĢbirliğine 

iliĢkin temel prensipler ise Ģunlardır:
35

 

• Düzenleme otoritesi kamuoyuna açık ve açık olmayan bilgiyi yerli ve 

yabancı düzenleme otoritesine açıklama yetkisine sahip olmalıdır. Menkul 

kıymet piyasasında hileli işlemlerin veya kara paranın aklanmasına ilişkin 

hususlarda yerli düzenleme otoriteleri arasında sıkı bir işbirliği 

gerekebilmektedir. Uluslararası düzenleme otoriteleri arasındaki işbirliği ise 

yerel piyasaların etkin şekilde düzenlenmesi için gereklidir. Uluslararası 

                                                 
33  KüreselleĢme ÖĠK Raporu, 8.BYKP, DPT, Ankara, 2000, s.48. 
34  KüreselleĢme ÖĠK Raporu, a.g.e., s.48. 
35http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/uluslar_arasi_standartlar.doc+Uluslararas%C4%

B1+Menkul+K%C4%B1ymetler+Komisyonlar%C4%B1+%C3%96rg%C3%BCt%C3%
BC&hl=tr&ie=UTF-8. 
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işbirliğine ilişkin kanunlarda yer alan kısıtlamalar da bu amaçla 

kaldırılmalıdır.  

• Düzenleyici sistem yabancı düzenleme otoritelerine faaliyetlerini 

sürdürmeleri için gerekli yardımların yapılmasını sağlamalıdır. Yabancı 

düzenleme otoritelerine yapılacak yardımın şekli ve içeriği duruma göre 

değişiklik göstermekle birlikte genellikle şu biçimlerde olmaktadır:  

-Bankaların, aracı kurumların veya diğer mali kurumların 

kayıtlarının elde edilmesi,  

-Kamuoyuna açık ve açık olmayan bilgilerin elde edilmesinin 

sağlanması,  

-Yargıya ilişkin düzenleme sürecinde bilgi sağlanması. 

Bu konuda bir toplantının varlığı dikkat çekicidir. 18 Mayıs 

2002‟de, SPK‟nın ev sahipliğinde, Ġstanbul‟da, IOSCO‟nun 27. yıl 

toplantısı yapılmıĢtır. Bir bölümü basına açık olan bu toplantıda 73 

ülkenin temsilcilerinin oluĢturduğu GeliĢmekte Olan Piyasalar 

Komitesi BaĢkanlığı‟na SPK BaĢkanı‟nın seçildiği 

duyurulmaktadır. Bu toplantıda, üye ülkelerde uygulanacak 

muhasebe ve kamuyu aydınlatma standartları ile kurumsal yönetim 

ilkelerinin hayata geçirilmesine iliĢkin olarak ortaya çıkan sorunlar 

ve çözüm önerileri ele alınmıĢtır. Ayrıca internet üzerinden 

gerçekleĢtirilen sınır ötesi iĢlemlerin düzenlenmesi, piyasa 

katılımcıları arasındaki bilgi paylaĢımı ve hukuka aykırı iĢlemlerin 

denetlenmesi, yatırım yönetim ve yatırımcıların eğitimi gibi 

konular da bu toplantıda görüĢülmüĢtür. Yine Teknik Komite 

toplantısında, üye ülkeler arasında imzalanması planlanan “çok 

taraflı mutabakat zaptı” ve üye ülkelerin uluslararası 

düzenlemelere uyumu gibi çeĢitli konuların ele alındığı basında yer 

almıĢtır.
36

 

Gerek TK gerekse SPK örneklerinde kurumların kendisinden 

yola çıkarak bulunan küresel iliĢkinin boyutları incelendiğinde, ilk 

göze çarpan, bu iliĢkilerin aslında çok da Ģeffaf yürütülmediğidir. 

Bu da örneğin kamuyu aydınlatma standartları denilince akla daha 

çok hangi bilginin ne oranda saklanmasına yarar standartlar 

oluĢturulduğu izlenimini getirmektedir. Kurum kültürünün 

oluĢması, kurumların sektörlerine ve ülkeye yerleĢmesiyle birlikte 

daha çok açıklığın oluĢabileceği düĢünülebilir. Ancak basın ve e-

devlet anlayıĢı içerisinde haber ve özet bilgilerin kısmen 

alınabildiği, dıĢarıdan bir gözlemin ya da araĢtırmanın iliĢkileri 

Ģimdilik kolaylıkla çözemediği bir durum saptaması yapmak 

yerinde olabilecektir. Buralardan kamuoyuna yansıyan bilgilerinse 

                                                 
36 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~4@tarih~2002-05-21-

m@nvid~129794,00.asp, 21.05.2002. 
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daha çok birer “icraat” olarak ve olumlu yönler öne çıkarılarak 

sunulduğu görülmektedir.  

Bölgesel Kurumlara Üyelik 

Türkiye‟nin Avrupa Birliği‟ne üyelik baĢvurusu bugünkü 

ironisi içerisinde anlam yitimine uğramıĢtır.
37

 Ancak, 10–11 Aralık 

1999 Helsinki Zirvesi‟nde Türkiye‟nin adaylık statüsünün tescil 

edilmesi üzerine yapılan toplantıdaki varılan karara göre, 

Türkiye‟nin diğer aday ülkelerle “eĢit konumda” olacağı ilan 

edilmiĢ ve ilk adım olarak, AB Komisyonu‟nca bir Katılım 

Ortaklığı Belgesi (KOB) hazırlanmıĢtır. ĠĢte bu belgede, etkin bir 

bölgesel iĢbirliğinin geliĢtirilmesi istenmektedir. Bu nedenle 

bağımsız idari otoritelerin bir yandan uluslararası üyeliğini 

araĢtırırken, diğer yandan, bu anlamda, bölgesel iĢbirliği çabalarını 

unutmamak gerekir. Hele AB mevzuatına uyum çabaları ile birlikte 

düĢünüldüğünde TK, RK, EPDK, TÜRKAK, RTÜK gibi 

kurumların bölgesel iĢbirliğine yönelik yoğun çabalarının varlığı 

görülecektir.  

Bu doğrultuda KOB‟da, etkin bir bölgesel politika 

geliĢtirilmesi için bir strateji benimsenmesine vurgu yapılmaktadır. 

Böylece, bu belgede, örneğin, ülkemizin telekomünikasyon
38

 

sektörü ile ilgili olarak; a) lisans, arabağlantı ve asgari hizmet gibi 

konularda AB mevzuatı ile uyumun sağlanması, b) bağımsız 

düzenleyici otoritenin idari yönden güçlendirilmesi, c) topluluk 

mevzuatına uyumun tamamlanması, d) tüm telekomünikasyon 

sektörü için kapsamlı bir politikanın geliĢtirilmesi gibi konulara 

iĢaret edilmektedir. 

                                                 
3717 Aralık 2004 tarihinde baĢka hiçbir aday ülkeye sunulmayan ancak Türkiye‟ye uygun 

görülen, çok sayıda ödün karĢılığı sadece ucu açık olacak olan üyelik müzakerelerinin, bir 

baĢka ülke örneği ile karĢılaĢtırılamayacak bir geri adım olduğu açıktır.  Öte yandan 
geliĢmeler, bir yandan müzakere süreci bakımından Türkiye‟nin tam üyeliğine diğer 

yandan ise AB‟ne geleceğine önemli kuĢkular duyulmasını haklı gösterecek niteliklere 

ulaĢmıĢtır.  
38TK‟nın da üyesi bulunduğu CEPT, Batı ve Doğu Avrupa'dan 45 ülkenin üye olduğu 

Avrupa merkezli bir kuruluĢtur. CEPT, posta ve telekomünikasyon alanlarında üyeleri 

arasında iĢbirliği ve dinamik bir pazar oluĢturmak amacıyla tüm düzenleme ve frekans 
planlaması çalıĢmalarını, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Standartları Enstitüsü (ETSI) ile 

iĢbirliği içerisinde sürdürmekte ve alınan kararların AB mevzuatı haline getirilmesine 

yönelik çalıĢmalar yapmaktadır.  Türkiye, telekomünikasyon politikalarını Avrupa ile 
uyumlu olarak oluĢturduğundan, CEPT‟in frekans planlamaları ve telekomünikasyon 

düzenlemeleriyle ilgili çalıĢmalarını, önceliklerini belirlemek suretiyle etkin bir Ģekilde 

takip etmekte ve Kurum tarafından yapılan düzenlemelerin ve frekans planlamalarının 
altyapısında bu çalıĢmalardan fayda sağlamaktadır. CEPT bünyesinde yürütülen teknik ve 

düzenleyici çalıĢmaların takibi neticesinde; ülkemiz frekans planlarının AB ülkeleri ile % 

95 oranında uyumluluğu sağlanmıĢtır. Bu sayede, frekans tahsisi yapılan tüm 
telekomünikasyon sistemleri Avrupa ile uyumlu olarak kullanılmaktadır. 
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AB ile iliĢkiler sürecinde telekomünikasyon alanında çeĢitli 

proje ve programlar da söz konusu olabilmektedir. AB Komisyonu 

GeniĢleme Genel Müdürlüğü bünyesindeki Taiex Projeleri ile 

MEDA (Akdeniz Ülkelerinde Bilgi Toplumunun GeliĢtirilmesi için 

Akdeniz Eylem Planı) kapsamındaki programlar bunlardandır. 

Ayrıca 1997 yılında üye ülkeler arasında telekomünikasyon 

alanında AB müktesebatının uygulamasında herhangi bir sorunla 

karĢılaĢmamak için, tüm aktörlerin gerek Komisyon gerekse de üye 

ülkeler arasında uyumlu bir politika izlenmesi, tüketicilerin zarar 

görmemesi ve rekabetin sağlanması için kuvvetlendirilmiĢ bir 

iĢbirliğine ihtiyaç duyulması nedeniyle ve ulusal düzenleyici 

otoriteler arasında görüĢ alıĢveriĢi sağlamak amacıyla kurulan 

Bağımsız Düzenleyici Otoriteler Grubu (Independent Regulatory 

Group for Telecommunications-IRG) da bu bağlamda 

değerlendirilebilir.
39

  

SPK‟nın ise, aynı doğrultuda, AB‟ye aday 12 ülkenin sermaye 

piyasalarının gözetim ve denetiminden sorumlu düzenleyici 

otoritelerinin oluĢturduğu “Consultative Group”a olan üyeliği 27 

Eylül 2002 tarihinde, grubun Prag‟da yapılan toplantısında kabul 

edilmiĢtir. Bu grup çok yakın bir tarihte (2001) oluĢturulmuĢ olup 

amaçları, AB düzenlemelerinin ve direktiflerinin uygulanmasında 

düzenleyici kurumlar arasında bilgi paylaĢımı, tam uyum yönünde 

danıĢmanlık alınmasını sağlayacak bir platform oluĢturulması ve 

AB tarafından yürütülen düzenleme çalıĢmalarına katılım yönünde 

faaliyetlerde bulunulması Ģeklinde belirlenmiĢtir. Grup, AB üyesi 

ülkelerin sermaye piyasalarını düzenleyici otoritelerinin üye 

olduğu Avrupa Menkul Kıymetler Otoriteleri Komitesi 

(Committee of European Securities Regulators, CESR) 

toplantılarına gözlemci sıfatıyla katılmak için çalıĢmalarda 

bulunmaktadır. Bu üyeliğin bir diğer önemi, AB üyeliği 

bakımından, mevzuat uyumlaĢtırma çalıĢmalarına önemli katkı 

yapmasından kaynaklanmaktadır.
40

 

Bu alanda incelenebilecek bir diğer kurum RTÜK‟tür. RTÜK, 

Avrupa Yayıncılar Birliği (EBU)‟ne üyedir. EBU ise, dünyadaki en 

geniĢ katılımlı ulusal yayıncılar profesyonel birliğidir. 12 ġubat 

1950 yılında kurulan Birlik, Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta 

Doğu‟daki 52 ülkeden aktif 71 üyeye ve bölge dıĢındaki 28 

ülkeden de 45 birlik üyesine sahiptir.  EBU, Avrupa bölgesindeki 

üyeleri ile önemli spor olayları, TV ve radyo ağlarının iĢletimi, 

                                                 
39TK‟nın AB ile iliĢkileri için bkz. TK 2002 yılı Faaliyet Raporu, s.53–58.  
40http://www.spk.gov.tr/HaberDuyuru/haberduyuru.htm?tur=basinaciklamalari, 18.03.03 

http://www.spk.gov.tr/HaberDuyuru/haberduyuru.htm?tur=basinaciklamalari
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programların takası, ortak yapımların teĢvik ve koordinasyonu ve 

diğer iĢlevsel, ticari, teknik, yasal ve stratejik hizmetlerin 

sağlanması konusunda iliĢkiler geliĢtirmektedir. Ayrıca diğer 

kıtalardaki kardeĢ kuruluĢlarla da yakın iĢbirliği iliĢkisi 

içerisindedir.
41

 Son on yılda EBU, kamu yayıncılık hizmetinin, AB 

üyesi devletlerin her birinde, çok farklı tanım ve örgütlerin 

bulunduğunun Amsterdam Protokol‟ünde saptanması üzerine, 

ortak standartlar geliĢtirmeye çalıĢmaktadır.
42

 

TÜRKAK da bölgesel üyelik açısından ele alınabilir özelliklere 

sahiptir. Bu kurum Türk ihraç ürünlerinin AB ülkelerine serbestçe 

girebilmesi ve Gümrük Birliği‟nden kaynaklanan teknik 

yükümlülüklerin yerine getirilebilmesi amacıyla akreditasyon
43

 

alanında görevli olarak kurulmuĢtur. Avrupa Akreditasyon Birliği 

(EA), 29.11.2002 tarihinde TÜRKAK‟ın tam üyelik başvurusunu 

onaylamış bulunmaktadır. AB üyesi ülkelerin akreditasyon 

kuruluĢlarının üye olduğu EA, Uygunluk Değerlendirme 

KuruluĢlarının tüm Avrupa‟da ortak standartlara göre 

yapılandırılması, denetlenmesi ve gözetim altında tutulmasını 

sağlayan bir oluĢum olarak, bir AB kurumu olmamasına karĢın, 

AB bünyesinde önemli bir yer tutmaktadır. Ancak bölgesel üyeliği 

henüz sağlayan Kurum‟un bundan sonraki hedefi, EA ile KarĢılıklı 

Tanıma AnlaĢması‟nı (MLA) imzalamak ve Uluslararası 

Laboratuar Akreditasyon Birliği‟ne (ILAC)
44

 üye olmak olarak 

                                                 
41http://www.ebu.ch/union/union.php, 19.03.2003 
42The Public Service Broadcasting Remit: Today and Tomorrow, 

http://www.ebu.ch,19.03.2003. Bu durum Amsterdam Protokolünün önsözünde Ģöyle 

belirtilmektedir; “Üye devletlerde kamu yayıncılığı sistemi doğrudan, her toplumun 

demokratik,  sosyal ve kültürel ihtiyaçları ve çoğulcu medya anlayışının korunması 
doğrultusunda ilişkilendirilmiştir.” Bir baĢka deyiĢle, bu özellikler, bundan böyle, her üye 

devletin kamu yayıncılığı konusunda yerine getirmesi zorunlu olan özelliklerdir.  
43Akreditasyon kavramı ile anlatılmak istenen, “laboratuarların, muayene ve belgelendirme 

kuruluşlarının ulusal ve uluslararası kabul görmüş teknik kriterlere göre 

değerlendirilmesi, yeterliliğinin onaylanması ve düzenli aralıklarla” denetlenmesidir. 

S.O.Albayrak, “Türk Kamu Yönetiminde Yeni GeliĢmeler ve DPB”, Uzman Der, Yıl: 3, 
sayı: 9–10, Ocak Haziran 2000, s.10. Nitekim “teknik engellerin ortaya çıkmaması için;  

uluslararası standart kuruluşları, aynı ürünler için farklı standartlar ve teknik 

düzenlemelerin hazırlanmasını önleyici tedbirler ve siyasalar geliştirmektedirler. Diğer 
taraftan; ürünlerin ilgili standartlara uygunluğunu tespit etmek, tüketici beklentilerini 

karşılar nitelikte olduğunu ortaya koymak için yapılan deney, muayene ve belgelendirme 

çalışmalarının nitelik itibarıyla ülkeden ülkeye farklılık göstermeden yürütülmesini 
sağlayan düzenlemeler gündemde yer almaktadır.” http: //www.turkak.org.tr/amac.htm,  

2.4.2002. 
44ILAC, dünyadaki laboratuarların ve muayene kuruluĢlarının akreditasyonuyla ilgilenen 

kurumlar topluluğudur. Dolayısıyla ILAC uygunluk değerlendirmesi konusunda 

dünyadaki bütün organizasyonlarla bağlantı halindedir. ILAC‟ a tam üye olabilmek için 

öncelikle, ISO/IEC kılavuzlarındaki Ģartları yerine getirmek, dolayısıyla çok disiplinli bir 
laboratuar akreditasyon hizmeti yapabilmek gerekiyor. Ancak, uygun akreditasyon 

http://www.ebu.ch/union/union.php,%2019.03.2003
http://www.ebu.ch/union/union.php,19.03.2003
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ortaya konulmuĢ bulunmaktadır.
45

 

EPDK ise, Enerji Düzenleyicileri Bölgesel Birliği (ERRA)‟ne 

üyedir. Aralık 2000‟de 15 üye kuruluĢ tarafından kurulan ERRA, 

Merkezi/Doğu Avrupa ve yeni bağımsızlığını kazanmıĢ devletler 

bölgesindeki bağımsız enerji düzenleyici kurumları arasında 

oluĢturulan gönüllü bir organizasyondur. EPDK, 2002‟de Birliğe 

tam üye olmuĢtur. Birliğin ana hedefi, üyeleri arasındaki bilgi ve 

deneyim paylaĢımını artırmak ve enerji alanındaki düzenleyici 

deneyimleri dünya geneline geniĢletmektir. ERRA, AB ve 

ABD‟deki diğer enerji düzenleyicileri ile de yakın iĢbirliği 

içerisindedir. Öyle ki, bu iĢbirliği Birliğin kuruluĢuna kadar 

gitmektedir. Nitekim ABD‟nin Ulusal Düzenleyici Kurumlar 

Birliği ile yine ABD‟nin Uluslararası Kalkınma Ajansı‟nın 1999 

yılı boyunca, teknik forumlar ve çeĢitli toplantılar düzenleyerek 

birliğin oluĢumuna katkısı büyük olmuĢtur. Böylece ERRA hem 

yapısal olarak hem de amaç ve hedefler ile deneyimlerin paylaĢımı 

ve iĢbirliği bakımından bu kurumlardan esinlenmiĢtir. Üyeler 

düzenli olarak toplantılar yaparak, tarifeler, lisanslama 

konularında, rekabet, ticaret ve diğer enerji sorunlarına çözümler 

üretmeye çalıĢmaktadırlar.
46

  

ERRA, belirlediği hedeflere ulaĢabilmek için bağıĢ, ödenek, 

üye aidatları, konferans ücretleri gibi gelir getirici uygulamalar 

belirleyebilmektedir. Her ülkeden sadece bir enerji düzenleyici 

kurumun yer alabildiği tam üyelik dıĢında, BirleĢik Üyelik, 

Onursal Üyelik ve Kurucu üyelik gibi farklı üyelik 

sınıflandırmaları da bulunmaktadır.
47

 Ayrıca, Birlik, üyelerine 

örneğin enerji fiyatlarının belirlenmesinde konusunda teknik destek 

sağlayabilmektedir.
48

 

ERRA bünyesinde 1 Ekim 2001 tarihinde gerçekleĢen ve yerel 

yönetimler ile enerji düzenleyici kurumlar arasında bilgi değiĢimi 

ve eĢyardımı amaçlayan proje önemli bir geliĢme olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Bu projenin mimarı ve finansörü çok bilinen bir 

                                                                                                     
sistemi geliĢtirme çabasında olup, akreditasyon tecrübesi olmayan organizasyonlar ya da 
ekonomiler veya bu tip bir sistem kurma hedefinde olanlar ise aday üye olarak ILAC‟a 

katılabilirler. Ayrıca ILAC, uluslararası, bölgesel ve ulusal laboratuarlar akreditasyon 

kuruluĢları için üyelik olanağı sağlamaktadır.  
 http://www.turkak.org.tr/literat/mkl2.htm,20.03.2003. MLA anlaĢması da geçen süre 

içerisinde imzalanmıĢ bulunmaktadır.   
45http://www.turkak.org.tr/Haberler/291102.htm,20.03.2003  
46http://www.erranet.org/about/index.htm 
47 http://www.erranet.org/library/erradocs/erraconsteng.pdf 
48 ERRA‟nın yapısı ve iĢleyiĢi ile ilgili daha ayrıntılı olarak bkz:     

http://www.erranet.org/library/erradocs/operating%20guidelines.pdf  

http://www.turkak.org.tr/literat/mkl2.htm,20.03.2003
http://www.turkak.org.tr/Haberler/291102.htm,20.03.2003
http://www.erranet.org/library/erradocs/operating%20guidelines.pdf
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spekülatör olan George Soros‟tur ve onun sahibi olduğu Açık 

Toplum Enstitüsü (OSI)‟dür. Bu program doğrultusunda, 

ERRA‟nın yönlendirdiği enerji piyasası düzenleyici kurumlarının, 

deneyimlerini ve uzmanlıklarını yerel yönetim görevlileri ile 

paylaĢmaları hedeflenmektedir.
49

 

BDK‟ların bölgesel kurumlara üyeliğinden kasıt, bir yandan 

bölgeselleĢme olgusunun öne çıkması, diğer yandan AB‟ye üye 

olma yolunda ilerleyen Türkiye‟nin üyelik sürecinde bu kurumlar 

yönünden ve bu kurumlar elinden rehabilitasyonudur. Üyelik 

müzakereleri gerçekleĢtirilirken bu kurumlar üyelik müktesebatının 

gereklerini yerine getirecekler, önce tarama süreçlerini 

gerçekleĢtirecek ardından uyum çalıĢmaları yürüteceklerdir. Bu 

bakımdan AB sürecine uyum anlamında BDK‟ların diğer kurumlar 

ve sektörlere göre daha ileri konumda oldukları anlaĢılmaktadır. 

Bunda, bu yapıların kuruluĢ aĢamasında, mevzuatlarının, AB 

politikaları ve uluslararası sözleĢmeler dikkate alınarak hazırlanmıĢ 

olmasının da payı büyüktür. 

ÜYELĠĞĠN ETKĠLERĠ 

BDK‟ların uluslararası karar mekanizmalarına üye olmak 

suretiyle eklemlenmesi üzerine, bu kurumların hem bu üyelikten 

etkilenecekleri hem de bağlı oldukları ulusal yapıyı etkileyecekleri 

bir süreç baĢlamıĢtır. Bu etkilenme ve etkileme süreci tüm 

boyutlarıyla açıkça belli olan bir yapı değildir. Çünkü özellikle 

sistemin tam anlamıyla oturmasına kadar, bu yöndeki çabalar, 

gizli/önemli yanları saklı iliĢkiler çerçevesinde yürütülmeye 

çalıĢılmaktadır. Bu nedenle bu yazıda üyelik nedeniyle ortaya 

çıkan bulanık görüntü her türlü veriden yola çıkarak 

değerlendirilmeye çalıĢılmıĢtır. 

Sözgelimi telekomünikasyon alanındaki ITU verileri bu Ģekilde 

değerlendirilmek durumunda kalınmıĢtır. ITU, dünya 

telekomünikasyon standartlarını belirlemektedir. Bu alanda 

düzenlemeleri yapmakta, kararları almakta, tavsiyeleri ve çeĢitli 

fikirleri koordine ederek bütün bu çalıĢmaların ortaya koyduğu 

bilgi ve deneyimleri yayımlamaktadır. Örneğin, 1997 yılından beri, 

üye ülkelerin 17 Mayıs gününü, Dünya Telekomünikasyon Günü 

olarak kutlamalarını Ģart koĢmaktadır ve üye ülkelerin bir an önce 

tam serbestleĢmeye geçmesini istemektedir.
50

 Dolayısıyla buradan 

ITU‟nun telekomünikasyon alanının özel sektöre açılmasını, 

                                                 
49 http://www.erranet.org/news/index.htm  
50 http://www.tk.gov.tr/tkekseni2/hazar000.HTM,17.03.2003 

http://www.erranet.org/news/index.htm
http://www.tk.gov.tr/tkekseni2/hazar000.HTM,17.03.2003
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kamunun pazardaki hâkimiyetine son verilmesini istediği 

anlaĢılmaktadır. Bu müdahale doğrudan üye devlete değil, üye 

devletin BDK‟sına doğru yönlendirilmektedir. Kaldı ki bu 

kurumların öncelikli görevi de alanın serbestleĢmeye açılması 

olarak belirlenmiĢ bulunmaktadır. Üstelik ülkemizde ulusal 

telekomünikasyon konusunda egemen anlayıĢın, bu alanda 

uluslararası ideoloji ve siyasa üreten uluslararası telekomünikasyon 

endüstrisinden yana tavır almak olduğu da açıktır. Dolayısıyla 

teknoloji ve pazarın belirlenmesi de buralara bırakılmaktadır. 

Türkiye‟nin bu istek, tavsiye ve hedeflere yönelik talepleri yerine 

getirmekte, Ģimdilik, “görev bilinci” duyarlığı içinde hareket ettiği 

sezinlenmektedir.  

Öte yandan uluslararası kurumlar değiĢik amaçlar nedeniyle 

yeni düzenlemeler de yapabilmektedir. 11 Eylül sonrası dünyadaki 

paranoya hali her alanı kapsamıĢ bulunduğundan örneğin, IOSCO, 

terörist aktivitelerin finansmanının engellenebilmesi için bir 

mutabakat belgesi hazırlamıĢtır.
51

 Bu nedenle düzenleme ve 

standart belirlemenin kapsamının nerelere varacağı 

kestirilememektedir. Bu yönüyle ürkütücü sonuçların 

beklenebileceği anlaĢılmaktadır. 

Ayrıca, uluslararası alanda faaliyet gösteren kuruluĢların, 

uluslararası kabul görmüĢ standartlarla uyumlu olarak faaliyet 

göstermesi, farklı ülkelerde yapılan iĢlemlerde benzer finans dilinin 

kullanılması anlamına gelecektir. Bu da küresel mevzuat 

uyumunun sağlanmasının çabalandığına iĢaret etmektedir. 

Uluslararası kurumlara üyeliğin “önemli” bir diğer etkisi de, bu 

kurumlar tarafından belirli aralıklarla yapılan uluslararası 

konferans ve toplantılardır. Böyle bir toplantının Türkiye'de 

yapılması, ülkemizin tanıtımı, yabancı yatırımcıların 

bilgilendirilmesi ve geniĢ kapsamlı bir görüĢme platformu 

sağlaması açısından büyük önem taĢıyabileceği vurgulanmaktadır. 

Örneğin, 18–22 Mayıs 2002 tarihleri arasında Ġstanbul‟da yapılan 

IOSCO konferansı bu amaca yönelik olarak gerçekleĢmiĢtir. Ne 

yazık ki tüm bu konferansları düzenleyenler, bu toplantıları 

değerlendirirken bu ironik saptamadan vazgeçmemektedirler. 

AB ile iliĢkilerin giderek önem kazandığı bir döneme 

girilmiĢtir. Bu dönemde Katılım Ortaklığı Belgesi (KOB) 

izdüĢümünde hazırlanan Ulusal Plan doğrultusunda ilgili kurum ve 

kuruluĢlar kendi sektörleri ile ilgili geliĢmeleri izlemekte ve bu 

                                                 
51 Borsalarda suç örgütlerine karĢı iĢbirliği protokolü, 

http://www.milliyet.com.tr/2002/05/23/ekonomi/eko04a.html 
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hedeflere yönelik uyumlaĢtırma iĢlerini yürütmektedirler. Bu 

süreçte üye devletler yetkilerinin önemli bir bölümünü Avrupa 

Birliği‟ne devrederken, kamu yararı kavramının da artık Ortaklık 

Hukukunun altında kalmasına özen ve önem gösterilmemektedir. 

Böyle bir sonucun benzerini, ülkemizde BDK‟ların yetkilerini 

uluslararası kurumlara devretmelerinde görmek olasıdır. Bu 

durumda ise yardımseverlerin ihsanı ve insafı söz konusu olacaktır. 

Ancak bu arada ulus-üstü örgütlenmeler, örneğin BDK‟lar eliyle, 

uluslararası iliĢkiler baĢta olmak üzere ulusal egemenlik 

konularında ulus devletlerle olan yarıĢlarında öne 

geçebileceklerdir. Ayrıca bu kuruluĢlardaki bürokratik yapılar ve 

devletin denetim erki de büyük oranda uluslararası kuruluĢların 

etkisi altına terk edilmiĢ olduğundan, “uluslararası kuruluĢlara tabi 

olan bürokrat” yapılanması da söz konusu olabilecektir. Bunları 

“küresel elit” tabakalaĢmasının yeni üyeleri olarak nitelemek, süreç 

ve olgular itibariyle olağan bir değerlendirme olacaktır. 

Son olarak, uluslararası örgütlerin aralarındaki uzlaĢıya dikkat 

etmek gerektiği vurgulanabilir. Bu uzlaĢı temelde Williamson‟un 

Washington Konsensüsü
52

 kavramında olduğu gibi bir uzlaĢıdır. 

Olmazsa olmaz kavramlar, ilkeler, süreçler, iĢlev ve yapılar 

belirlenmiĢ ve bu örgütlerin ortak kullanımına sunulmuĢtur. 

“Kavramlar uzlaĢısı” hiyerarĢik bir tablodan ibarettir ve uzmanlık 

bilgisi ve sektör özellikleri paralelinde geliĢtirilmektedir. Burada 

kavramlar uzlaĢısına ulaĢmada sergilenen yöntem ve kurumsal 

çabaların, daha da önemlisi kavramların arkasında yatan düĢünsel 

kökler ile birlikte açığa çıkarılması önem kazanmaktadır. Çok 

sayıdaki uluslararası örgüt önce ya da sonra, tek tek veya hep 

birlikte böyle bir stratejik tutum benimsemiĢ olabilir. Ancak bu 

kavram, süreç ya da yapıların içeriden, toplu ya da tek tek, bireysel 

ya da kolektif sorgulamalarının yeniden ve sürekli yapılması da 

gerekmektedir. 

SONUÇ 

Uluslararası etkenlerin “ön alıcı” olması gerekliliği sürekli 

olarak vurgulandığından ulus-devlet, değiĢmeyen ve kendini 

yenilemeyen bir kurum olarak görülmeye ve gösterilmeye 

baĢlanmıĢtır. DeğiĢmeyen ve kendini yenilemeyen bu devlet 

                                                 
52Kavram, Williamson tarafından, 1990‟da, Latin Amerika ülkelerine yönelik bütün 

ekonomik reformlardaki ortak noktaları vurgulamak için kullanılmıĢtır. Bkz. Yves 

Dezalay, Bryant Garth, “Washington Konsensüsü “Neo-Liberal Hâkimiyetinin 

Sosyolojisine Katkı””, çev. Mehmet BaĢak, Küreselleşme mi? Emperyalizm mi? Piyasacı 
Efsanenin Çöküşü, Ed. Fikret BaĢkaya, Ütopya Yayınevi, 2.basım, Mayıs 2003, s.23–24.        
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bundan böyle uluslararası sistemler veya kurumlar karĢısında 

kaybetmeye mahkûm bırakılmaktadır. Ulus-devlete biçilen rol, 

küresel/bölgesel düzeyde örgütlenmiĢ yönetimlerin vesayeti altına 

girmekten ibarettir. Bu alanda vesayetin gerektirdiği düzenleme ve 

denetleme yetkileri ise sonuna kadar kullanılabilir. 

Bir kere böyle konumlanıldığında ise klasik diplomasi yerini 

giderek ülkelerarası teknik iĢbirliğine ve nihayet diplomatik 

kanallarla haberleĢme ve müzakereler yürütme iĢi de yerini, teknik 

çalıĢmalar yürüten uzmanların birebir çalıĢmalarına bırakacaktır. 

Böylece, diplomasinin de küreselleĢmiĢ anlamlar kazanacağı yeni 

geliĢmeler söz konusu olacaktır. 

Az geliĢmiĢ ülkelerin bu döngüye girmelerinin nedeni sık sık 

içine düĢtükleri/düĢürüldükleri ekonomik darboğazlardır.
53

 Bu 

anlarda ortaya daha haĢmetli çıkan uluslararası kurumlar, 

standartlarını daha kolay dayatabilmektedirler. Nitekim her 

“ekonomik kriz”in kurtarıcıları, parasal ve finansal Ģeffaflık, 

saydamlık, yönetiĢim, hesap verebilme, banka gözetim ve 

denetimi, muhasebe, denetim gibi standartların önemini 

tekrarlayarak iĢe baĢlamaktadır. 

Türkiye‟de sermayenin küreselleĢmesi adına çok yönlü 

geliĢmelere tanık olunmaktadır. Bu süreçte etkili olan birçok 

uluslararası kurumun hem siyasaları hem de temsilcilikleri ülkede 

artık iyiden iyiye yerleĢmiĢ bulunmaktadır. Böylece gelecek 

kuĢakların özgür iradelerini yansıtma Ģansı da ortadan 

kalkmaktadır. Görülmektedir ki bunca kurumsal ve yasal 

düzenleme, küresel sermayeye hizmet etmektedir ve dıĢa 

bağımlılık herhalde Cumhuriyet tarihinde hiç olmadığı kadar 

yoğun ve geri döndürülemezdir. Ancak bu küreselleĢmenin, 

Poulantzas‟ın deyimiyle, “emperyalist bloğun dengesiz gelişmesi” 

olduğu da unutulmamalıdır. Bu nedenle hâlâ ulus-devletten söz 

edilebilir mi sorusuna yanıt yine aynı düĢünürden gelmektedir. Ona 

göre, “ulusal devletin yeri doldurulamaz. Ulus devleti ancak başka 

bir ulus devlet ikame edebilir.”
54

 Ayrıca Braudel‟in de dediği gibi, 

“kapitalizm ancak devletle özdeş hale geldiğinde, devlet olduğunda 

zafer kazanır.”
55

 Tüm bu çabaların bağımlı kapitalist devleti 

                                                 
53 Bu krizlere örnek olarak 1994–95 Meksika Krizi, 1997–98 Asya Krizi, Ağustos 1998, 

Rusya Krizi, 1999 Brezilya Krizi ve 2000 ve 2001 Türkiye krizleri gösterilebilir. Bkz. 

Turan Yay,  Gülsün G. Yay,  Ensar Yılmaz, Küreselleşme Sürecinde Finansal Krizler ve 

Finansal Düzenlemeler, ĠTO yayını, 1.baskı, Ġstanbul, Aralık 2001, s.32–41. 
54 B.Jessop, “KüreselleĢme ve Ulus Devlet”, Çev. E.Ala, A.Altıparmak, Türkiye Günlüğü, 

Sayı 64, KıĢ 2001, s.74.  
55 M.Hardt, A.Negri, İmparatorluk, Çev. A.Yılmaz, Ayrıntı yayınları, 4.basım, 2002, s.27. 
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kurmaya yönelik olduğu açıktır. 

Az geliĢmiĢ ülkelerin bundan böyle kendilerine ve kendi 

bölgelerine önem vermeleri gereği ise kuĢkusuz kendi seçimleridir. 
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MEMLEKET Siyaset ve Yönetim, Cilt: 1, Sayı: 2, Eylül 2006 

GĠRĠT VĠLÂYET NĠZAMNAMESĠ 

Cenk REYHAN
 

Girit İsyanı, Yunan “megali idea”sının/büyük hayalinin gerçekleşmesi 

sürecinin bir parçasıdır. Yunan İsyanı ve sonrasında (1821–1832) yapılan 

bir dizi antlaşma ve protokol ile bağımsız Yunanistan‟ın sınırları çizilse 

de Mora Yarımadası ile sınırlı bu ülke megali ideanın sadece ilk aşaması 

idi. Megali Idea açısından Rumların yaşadığı birçok bölge gibi Girit de 

bu sınırların dışında kalmıştı. Hâlbuki aşama-aşama Ege Denizi‟ne 

egemen olunacak, Kuzeye doğru Teselya, Epir, Makedonya ve Trakya ele 

geçirilerek Ege Denizi çevrilecek; sonraki aşamalarda, Güney‟de Girit ve 

öteki adalar alınarak Ege Denizi bir Helen gölü yapılacaktı. Sonrasında 

Doğu Ege Adaları ve hatta Batı Anadolu kıyıları da zapt edilip Ege Denizi 

tamamen Helen egemenliğine alınacaktı.1 İncelememizde, bu sürecin, 

Girit örneğinde, Osmanlı Doğu Akdeniz‟inde uygulanma stratejisini 

oluşturan “Girit Vilâyet Nizamnamesi”ni yayımladık. 

Girit, 1821‟de baĢlayan Yunan isyanı sırasında, Yunanistan‟la 

birleĢmek propogandası ve bu amaçla yürütülen silahlanmanın da 

etkisi ile anarĢik bir dönem geçirdiyse de adada Mısır valisi 

Mehmet Ali PaĢa‟nın duruma müdahalesi ve vali sıfatı ile adanın 

kendi denetimine bırakılması sonucu 1830-1840‟lı yıllara kadar 

asayiĢ sağlandı. Fakat Yunanlı asilere sempati duyan Çar I. Nikola 

için Mehmet Ali PaĢa‟nn Mora ve Girit‟e hâkim olması Çariçe 

Katerina‟dan itibaren geliĢtirilen “Grek-Yunan Projesi”nin 

geleceği bakımından büyük bir tehlikeydi. Bizans‟ı yeniden 

diriltmeyi amaçlayan bu projeye göre; Slavlar ve Rumlar Osmanlı 

yönetiminden kurtulacaktı. Bunun için, önce Rusya‟nın Kırım ve 

Karadeniz‟e inmesi sağlanacak, sonraki aĢamada; Boğazlar, 

Ġstanbul ve Ege adaları üzerinden, Katerina‟nın oğlu Konstantin 

tarafından yönetilecek, bunun doğal sonucu olarak, Rus 

hâkimiyetinde bir “Grek-Yunan Devleti” kurulacaktı. Londra 

Konferansı gereğince, Mehmet Ali PaĢa‟nın Girit‟ten ayrılmasını 

müteakiben adada asayiĢsizlik yeniden baĢladı.
2
 Osmanlı 

                                                 
 Yrd. Doç. Dr. Cenk Reyhan, Mersin Üniversitesi, Ġ.Ġ.B.F., Uluslararası ĠliĢkiler Bölümü 

Öğretim Üyesi. 
1 Bilal ġimĢir, Ege Sorunu: Belgeler, Türk Tarih Kurumu, Ankara, 1976, c. I, s. XXIX.    
2 Paul Dumont, “Tanzimat Dönemi: 1839–1878”, Osmanlı İmparatorluğu Tarihi, (Yay. 

Yön. Robert Mantran), (Çev. Server Tanilli), Cem Yay., Ġstanbul, 1995, c. II. a.g.e., s. 

116. Stanford J. Shaw-Ezel K.Shaw; Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw; Osmanlı 

İmparatorluğu ve Modern Türkiye, Reform, Devrim ve Cumhuriyet: Modern Türkiye‟nin 
Doğuşu: 1808-1975, (Çev. Mehmet Harmancı), e Yay., Ġstanbul, 1983, c. II,  192.   
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hükümetinin Hıristiyanlar lehine yaptığı bazı reform hareketleri de 

sonuçsuz kalınca Girit Bunalımı 1866‟da büyük bir ayaklanmaya 

dönüĢtü. 

Girit konusunda yoğun bir diplomatik çaba içinde olan 

emperyal büyük güçler adanın özerkliğini istiyorlardı.
3
 Bölgedeki 

bunalıma çare olarak Girit Vilâyet Nizamnamesi oluĢturuldu. Buna 

göre;
4
  

“Girit vilâyeti beş liva ve yirmi bir kazaya taksim olunup, her bir kaza adet 

ve hudutları tayin olunacak karyeleri havi olacaktır (Kısm-ı evvel,  1. Bend).5 

Adı geçen beş liva Hanya ve İsfakiye ve Resmo ve Kandiye ve Laşid 

mutasarrıflıklarıdır (Kısm-ı evvel, 2. Bend). 

Girit Adası‟nın mülkî idaresi, “taraf-ı eşref-i hazret-i padişahiden mansub” 

bir valiye, livaların genel idaresi, yarısı Müslüman, yarısı Hıristiyan olmak 

üzere Osmanlı memurları arasından seçilerek “bâ-irade-i seniyye” ile tayin 

olunacak mutasarrıflara bırakılacak (Kısm-ı evvel 5. Bend). 

Kazaların idaresi ise, icabına göre, kazanın Müslüman ya da Hıristiyan 

memurlarından seçilen devlet tarafından atanan bir kaymakama bırakılacak 

(Kısm-ı evvel, 5. Bend).  

Valinin maiyetinde bir il idare meclisi ile biri Müslüman, diğeri Hıristiyan 

Osmanlı memurları arasından seçilerek “irade-i seniyye” ile tayin olan birer 

müşavir bulunacak ve Hanya Livası‟nın ayrıca liva idare meclisi 

olmayacağından, adı geçen vali Hanya Livası‟nın mutasarrıfı ve zikredilen 

meclis dahi Hanya mutasarrıflığının idare meclisi demek olacaktır (Kısm-ı 

evvel, 7. Bend).  

Mutasarrıfların maiyyetinde, birer liva idare meclisi ile Müslüman ise 

Hıristiyan, Hıristiyan ise Müslüman olmak üzere “bâ-irade-i seniyye” birer 

muavin bulunacak ve idare merkezi liva kazasının ayrı kaymakamı ve kaza 

idare meclisi olmayacağından, mutasarrıflar liva idare merkezi olacak 

kazanın dahi kaymakamı ve liva idare meclisi ise o kazanın dahi idare meclisi 

demek olacaktır (Kısm-ı evvel, 8. Bend). 

Kazalarda birer idare meclisi bulunacak ve kaymakamların maiyetlerine, 

Müslüman ise Hıristiyan, Hıristiyan ise Müslüman birer muavin tayin 

edilecektir. (Kım-ı evvel, 9.Bend).  

Karyelerin idaresi birer ihtiyar meclisine bırakılacaktır (Kısm-ı evvel, 10. 

Bend). 

                                                 
3 Ġlber Ortaylı, Tanzimat Devrinde Osmanlı Mahallî İdareleri: 1840-1880, Türk Tarih 

Kurumu Yay., Ankara, 2000, s. 66. 
4
 2 Cemaziyelahır 1284=30.09.1867 tarihli bu nizamnamenin Osmanlıca-orijinal metni için 

bkz. “Girit Vilâyet Nizamnamesi”, Düstur, 1. Tertip, c.1, s. 652–687. Nizamnamenin 

Düstur‟da yazılma/yayımlanma tarihi 25 Ramazan 1284=20 01 1868‟dir. Hicrî tarihi 

milâdî tarihe çevirirken Yücel Dağlı-Cumhure Üçer; Tarih Çevirme Klavuzu, Türk Tarih 
Kurumu Yayını, Ankara, c. V.‟den yararlandık. Tarihlendirmeyi karĢılaĢtırmak için krĢ. 

Ġlber Ortaylı, a.g.e, s.67, 2 Cemaziyelahır 1284=1 Aralık 1867. Nükhet A. Adıyeke, 

Osmanlı İmparatorluğu ve Girit Bunalımı (1896–1908), Türk Tarih Kurumu Yayını, 
Ankara, 2000. s. 25. 2 Cemaziyelahır 1284=1Ekim 1867.  

5
 “Girit Vilâyeti‟nin Ġdare-i Umumiyyesine Dairdir” bölümü. Diğer “kısm-ı evvel”lerde bu 

bölümden iktibas. 
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İcra yetkisi valiye ait olup bunu kanunlar ve nizamlar ve alacağı talimat 

icabına göre yürütülecek, adanın liva, kaza ve köyleri mutasarrıf ve 

kaymakam ve ihtiyar meclisleri ve azaları ile yönetilecek (Kısm-ı Sani, 11. 

Bend.).6 

Girit Vilâyeti İdare Meclisi, valinin riyasetinde olmak üzere, iki müşavir ve 

defterdar ve müfettiş-i hükkâm ve metropolit ve mektupçular ile adanın 

Müslüman ahalisi ve gayr-ı Müslim ahalisi tarafından aşağıda belirtilen 

nizama göre seçilecek üç Müslüman ve üç Hıristiyan azadan ibaret olunacak 

(Kısm-ı sani, 12. bend.).  

Vilâyet İdare Meclisi‟nin geçici azaları, genel meclisin Müslüman ve 

Hıristiyan azası tarafından birlikte rey verilerek muhtelit (karma) dava 

meclisleri üyeleri seçiminde düzenlenecek defterde isimleri kayıtlı olan 

kişiler içinden seçilecek ve memuriyet müddeti üç seneden ibaret olacaktır 

(Kısm-ı sani 30. bend).  

Livaların karma idare meclislerinde mutasarrıf riyasetinde olmak üzere 

muavin ve hükkâm ve piskopos ve muhasebeci ile tahrirat başkâtibinden ve 

(seçilme şekli atide gösterilmiş) üç gayr-ı Müslim azadan oluşacak ve ahalisi 

sırf Hıristiyan olan sancakların idare meclisleri yine mutasarrıfın riyasetinde 

olmak üzere muavin, piskopos, muhasebeci ve tahrirat başkâtibi ve altı 

Hıristiyan azadan oluşacaktır. (Kısm-ı Salis, 34. Bend.).”7 

“Genel Meclis, her bir kazadan seçilip vilâyet merkezinde toplanacak 

vekillerden oluşacaktır. Her bir kazadan seçilecek vekiller, dört neferden 

ibaret olup, ahalisi İslam ve Hıristiyandan oluşan kazalardan ikisi İslam ve 

ikisi Hıristiyan, ahalisi sırf İslam veya Hıristiyan olan kazalarda dahi 

vekillerin dördü de ya İslam ya da Hıristiyan olacaktır (Kısm-ı Rabi, 1. 

Bend).”8 

Böylece, Girit Adası‟nın iç idaresi yerli halka devredilmiĢ ve 

özerkleĢmeye doğru önemli bir aĢama kaydedilip adanın Osmanlı 

Devleti‟ne olan bağı birkaç nokta ile sınırlandırılmıĢ oldu. 1866‟da, 

takriben, Rum nüfus 150.000, Müslüman nüfus 50.000 idi.
9
 Bu 

genel toplam içinde Müslüman nüfusun 1/3‟e Hıristiyan nüfusun 

2/3‟e karĢılık geldiği dikkate alındığında denilebilir ki, bu vilâyet 

nizamnamesi ile Girit; etnik yapısına göre yönetimde çoğunluğun 

aktif rol oynadığı “özerk” bir statüye sahip oluyor ve bu “adem-i 

merkeziyetçi” yönetim; ulusçu bir ayaklanma ve büyük devletlerin 

desteğiyle uygulamaya giriyordu.
10

 

Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun sömürgeleĢme sürecinde emperyal 

büyük güçlerin müdahale ve denetiminde hazırlanan 1861 tarihli 

“Cebel-i Lübnan Nizamnamesi” bu güçlerin bütün Osmanlı 

                                                 
6
 “Meclis-i Ġdare-i Vilâyet‟in Suret-i Ġntihab ve Vezaifine Dairdir” bölümü. Diğer “kısm-ı 

sani”lerde bu bölümden iktibas. 
7 

“Liva ve Kaza Ġdare Meclislerinin Suret-i Ġntihabına Dairdir” bölümü. 
8 

“Meclis-i Ummî Azasının Suret-i Ġntihabına Dairdir” bölümü. 
9
 A. Nükhet Adıyeke, a.g.e, s. 66.   

10 
Ġlber Ortaylı, a.g.e, s. 67.  
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vilâyetlerinde görmek istedikleri ideal bir “adem-i merkezileĢtirici 

model” olmuĢtu. Bu nizamname vasıtası ile Osmanlı Orta 

Doğusuna sızan büyük güçler, adem-i merkezileĢtirici modelin 

diğer bir parçası olan 1867 tarihli “Girit Vilâyet Nizamnamesi” 

vasıtası ile, bu kez,  Osmanlı Doğu Akdenizine sızmanın aracını 

oluĢturmuĢ oldular. 

Girit’te Bulunan Asakir-i ġahanem Kumandanlığı 

Ġnzimamıyla Girit Valisi Bulunan ve Birinci Rütbe-i Mecidî ve 

Osmanî NiĢan-ı Âli Zi-Ģanlarını Haiz ve Hamil Olan Vezir-i 

Dirayet-semirim Hüseyin Avni PaĢa Daim-i Ġclaleye ve Rum Ġli 

Beyler Beyliği Payelilerinden Kandiye ve Resmo ve Ġsfakiya ve 

LaĢid Sancakları, Mutasarrıfları Pertev ve Mustafa ve Saveh 

ve Kostaki PaĢalar Damat Mumaileyhime ve Kaim-Makamlar 

Zidet Ulüvv-i-Hüma 

Girit Ceziresi‟nde zuhur eden ihtilalin netayic-i mükedderesi 

olmak üzere ahalinin düçar oldukları mazarr ve hasar kalb-i 

hümayunumuza hakikaten iras-ı âlâm inkisar etmesiyle bu hallerin 

tamiri ve cezirenin idare-i atiyyesinin ve bi‟l-cümle sekenesinin 

ale‟s-seviye ve ezher-cihet temin-i refah ve saadeti nezd-i 

Ģahanemizde ikdam-ı amal add olunarak mahsulat-ı cezirenin 

mükellef olduğu iĢar-ı resminin iĢbu gelecek bin iki yüz seksen 

dört senesi Martından itibaren iki seneliğinin tamamının ve diğer 

iki seneliğinin nısfının afvı ve bu cihetle üçüncü ve dördüncü 

senelerde alınacak nısf-ı aĢardan hasıl olacak meblağın hazine-i 

devlete alınmayıp bütün ahalinin intihabıyla senede bir kere 

merkez-i vilâyete ictima edecek meclis-i umuminin umum ahalinin 

ticaret ve ziraatına en ziyade hayırlı olacağını bi‟l-ittifak beyan 

edeceği ıslahat-ı dahiliyyeye sarf olunmak için memlekete terk ve 

bahĢ olunması ve beyana hacet olmadığı vechile nazar-ı muadalet-i 

Ģahanemizde kâffe-i tebaa-i Devlet-i Âliyyemiz musavî 

bulunduklarından Girit Ceziresi‟nin Ġslam ahalisi bi‟l-fiil hidmet-i 

askeriyyeden müstesna bulundukça cezire-i merkume-i sekene-i 

Mesihiyyesinin dahi bedel-i askerî vermekten muaf tutulmaları ve 

Hanya‟da içtima etmiĢ olan Ġslam ve Hıristiyan vekilleri tarafından 

takdim olunmuĢ olan mazbatada bulunan rüsumata dair münderic 

olan müstediyatın diğer ferman-ı âliĢanımızda muharrer bulunan 

ahkâma tatbiken tesviyesi indimizde tensib ve tasvib kılındıktan 

baĢka makam-ı sadarete hitaben iĢbu bin iki yüz seksen dört senesi 

Ģehr-i cemaziyü‟s-saniyenin ikisi tarihiyle muvarrehan sadr olan 

emr-i âlimize merbut ve bâlâsı hatt-ı humayunumuzla muvaĢĢah 

olarak ahali-i cezireye neĢr olunan nizamat-ı esasiyyede evvela 
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Girit Ceziresi‟nin idare-i mülkiyyesi taraf-ı hümayunumuzdan 

mensub bir valiye tefviz olunup kılâ-i Ģahanemizin hikmet-i 

muhafazasıyla cezirede bulunan askerin idaresi bir büyük 

kumandana muhavvel olması saniyen valilik ve kumandanlık 

hidmetleri birbirinden ayrı olup fakat iktizası hâle göre bazen 

valilik hidmetinin kumandanlık memuriyyeti ile birleĢtirilmesi 

idare-i seniyye-i hazret-i padiĢahiye menut bulunması salisen 

cezire valisi umur memleket-i kavanin-i umumiyye-i Devlet-i 

Âliyye‟ye ve cezire için bi‟l-hassa tayin olunan nizamata tevfiken 

idare eder vali maiyyetinde biri müslüman ve diğeri Hıristiyan 

memurin-i Devlet-i Âliyye‟den müntahab ve irade-i seniyye ile 

mensub birer müĢavir tayin kılınması rabian Girit Ceziresi icabı 

kadar livalara taksim olunarak bunların umur-ı mülkiyyesi 

memurin-i Devlet-i Âliyye‟den müntahab ve irade-i seniyye ile 

mensub birer mutasarrıfa ihale olunması ve bu mutasarrıfların nısf-

ı Müslim ve nısf-ı diğeri Hıristiyan bulunması ve Müslümandan 

olan mutasarrıfların maiyyetlerine Hıristiyandan ve Hıristiyan 

mutasarrıfların maiyyetlerine Müslümandan olmak üzere bâ-irade-i 

seniyye birer muavin tayin edilmesi hamisen her bir liva kazalara 

taksim olunarak her bir kaza da icabına göre Müslim veyahud 

Hıristiyan memurinden müntahab ve taraf-ı  devletten mensub birer 

kaim-makam olması ve kaim-makamların maiyyetlerinde 

Müslüman ise Hıristiyan, Hıristiyan ise Müslümandan birer 

muavin tayin olunması sadisen umur-ı maliye için vilâyette bir 

defterdar ve sancaklarda birer muhasebeci ve kazalarda birer mal 

müdürü olması ve mal memurları iktizasına göre Ġslam ve 

Hıristiyan memurlardan intihab ve tayin kılınması cezirenin umur-ı 

tahririyyesi iki lisan üzere cereyan edeceğinden vilâyette iki 

mektubcu ve livada dahi ikiĢer tahrirat baĢ kâtibi bulunması sabian 

vali ve mutasarrıf ve kaim-makamlarınızdan da birer meclis-i idare 

olması ve vilâyet-i idare meclisi vali reis olmak üzere azası iki 

müĢavir ve müfettiĢ-i hükkâm ile metropolit ve defterdar ile 

mektubculardan ve üçü Ġslam ve üçü Hıristiyan ahali tarafından 

müntahab zatlardan mürekkeb bulunması saminen elviyye-i 

muhtelite idare meclislerinde mutasarrıf reis olmak üzere azası 

muavin ve hakim ve piskopos ve muhasebeci ile tahrirat baĢ 

kâtiplerinden ve üçü ahali-i Ġslamiyye ve üçü ahali-i Ġseviyye 

tarafından müntahab azalardan mürekkeb olması ve ahalisi sırf 

Hıristiyan olan sancakların idare meclisleri yine mutasarrıfları reis 

olmak üzere muavin ve piskopos ve muhasebeci ve tahrirat baĢ 

kâtibi ve altı Hıristiyan azadan mürekkeb olması ve kaza idare 
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meclislerinde dahi ayniyle bu kaide cereyan etmesi tasian derece 

derece hukuk-ı ibadiye ve cinayata müteallik davaların rüyeti için 

mezkûr vilâyette ve liva ve kazalarda dava meclisleri tesis olunup 

merkez-i eyâlet ile muhtelit liva ve kazaların dava meclisleri Ġslam 

ve Hıristiyan ahali tarafından müntahab ve muhtelit azadan 

mürekkeb olup sırf Hıristiyan olan liva ve kazalarda dava 

meclisleri azası yalnız Hıristiyandan mürekkeb olması aĢiren 

merkez-i vilâyetle her bir muhelit livada beyne‟l-Ġslam vuku 

bulacak dava-i mahsusanın rüyeti için birer mahkeme-i Ģerriyye 

bulunması ve karyelerde birer ihtiyar meclisleri olacağı gibi 

sancaklarda dahi Ġslam ve Hıristiyan için ayrı ayrı birer ihtiyar 

meclisi yani dimoyrondiya
11

 bulunması ve bu meclisler müteallik 

oldukları ahali tarafından intihab kılınması ihda-aĢere ber-vech-i 

meĢruh hukuk-ı adiyye ve cinayet ve ticaret davalarıyla Ġslam ve 

Hıristiyan beyninde tekevvün edecek her türlü dava-i muhtelite 

dava meclis-i muhtelitesi ile ticaret mahkemelerinde rüyet 

olunması ve bunların derece-i memuriyyetiyle mahakim-i Ģeriyye 

ve ihtiyar meclislerinin yani dimoyrondiyaların salahiyyet ve 

vazifeleri nizamat-ı mahsusa ile tayin olunması isna-aĢere Girit 

vilâyetinde bir meclis-i umumî olup ahalinin intihabıyla her 

kazadan iki aza tayin olunması ve ahalisi sırf Ġslam veya Hıristiyan 

olan kazaların azaları Ġslam veya Hıristiyan olacağı gibi muhtelit 

olan kazalar azasının birisi Hıristiyan ve diğeri Ġslam olması ve 

bunların usul-ı intihabiyyeleri nizam-ı mahsus ile tayin kılınması 

ve iĢbu meclis-i senede bir kere içtima edip tarik ve meabir gibi 

umur-ı nafıaya müteallik ve itibar sandıkları teĢkili ve sair her 

suretle ticaret ve sanayiin ve ziraatin teshili yolunda hususatı ve 

umuma aid olan maarif ve terbiyenin intiĢarına aid mevaddı 

müzakereye memur olması ve meclis-i umumî tarafından tezekkür 

ve arz ile canib Devlet-i Âliyye‟den tasvib ve irade buyrulacak 

islahatın icrasına adanın varidatından icap eden mikdar-ı sermayeyi 

saltanat-ı seniyye tahsis buyurması ve bu sermayenin suret-i sarfı 

meclis-i umuminin nezareti altında cereyan etmesi sülüs-aĢere 

memalik-i Devlet-i Âliyye‟nin eyâlat-ı sairesinin hükümete tediyye 

eyledikleri vergiden Girit ahalisi mine‟l-kadim muaf olduklarından 

cezire ahalisinden yalnız aĢar ve müskirat ve gümrük rüsumatıyla 

ihracat ve sarfiyat-ı dahiliye gümrüğünün tenzili mukabilinde ihdas 

olunmuĢ olan tuz ve tütün rüsumundan ve mine‟l-kadim sair 

memalikle beraber cezire ahalisi tarafında tediyye olunmakta olup 

                                                 
11 Dal.ye-i-.mim.vav.ye-i-.re.elif.nun.dal.ye-i-.elif. 
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fakat bu kere ıslahatı icra olunmakta olan rüsumat-ı muayyeneden 

baĢka bir Ģey alınmaması erbaa-aĢere varidat-ı devletin tamami-i 

muhafazasıyla emr tahsilinde ahalice menfaat ve sühûleti mucib 

olacak ıslahat ve tadilatın müzakeresine meclis-i umumî memur 

edilerek vereceği rey ve mütalaa üzerine iktizasına teĢebbüs 

olunması karar-gir olmuĢ olduğundan bu esaslara tatbiken 

muhakim ve idare-i umur-ı mülkiyye ve maliyyeye dair bu kere 

irade-i seniyye-i mülûkânemizle ayrı ayrı tanzim olunan kavanindir 

ki ber-vech-i âti bi-ibare-tihâ zikr ve beyan olunur. 

Kısm-ı Evvel 

Kazalarda Bulunan Muhtelit Deavi Meclislerinin 

Suret-i TeĢkiline Dairdir 

Birinci Bend: Her bir kazada bir muhtelit deavi meclisi 

bulunacaktır. 

Ġkinci Bend: Meclis-i mezkûr bir reis ile dört azadan 

mürekkeb olacaktır. 

Üçüncü Bend: Reisin intihabı ve nasb ve azl ve tevzifi 

doğrudan doğruya devlet canibinden icra olunacaktır. 

Dördüncü Bend: Kaza muhtelit deavi meclisinin azası kaim-

makam marifetiyle tanzim olunacak mahsus defterlerde isimleri 

münderic olan kimseler içinden intihab olunacaktır. 

BeĢinci Bend: Binâen aleyh yirmi bir yaĢını tekmil etmiĢ olan 

ve atide beyan olunacağı vechile müstesna veya gayr-ı müstehakk 

tutulacak sınıftan olmayan bi‟l-cümle ahali-i zükûrun isimlerini 

havi olmak üzere her kazada kaim-makam marifetiyle birer defter 

tanzim olunacaktır. 

Altıncı Bend: Evvela okumak yazmak bilmeyen saniyen 

baĢkasına ücret ile hidmedkârlık etmekte olan salisen ceza 

kanunname-i hümayunu ahkâmı iktizasınca hukuk-ı medeniyyenin 

cümlesinden veyahud bazısından iskat olunmuĢ rabien iflas etmiĢ 

olup da istikamet ve namusu henüz tasdik olunmamıĢ bulunan 

hamisen tam lâ- ekall olunmayan sadisen cinayet ve cünha ile 

müttehim veyahud gıyaben mahkûm olanlar sabien mücazat-ı 

terziliyye ve terhibiyye ile cezalanmıĢ bulunanlar ile sirkat ve 

dolandırıcılık ve emniyetin sû-i istimali ve hetk-i ırz ve serserilik 

cünhalarından dolayı veyahud her ne gûne cünhadan olur ise olsun 

bir seneden ziyade habs olmakla mahkûm olmuĢ olanların isimleri 

defter-i mezkûrda derc ve kayd olunmak istihkakından mahrum 

olacaktır. 

Yedinci Bend: Her kangı sınıf ve safette bulunur ise bulunsun 

filan devletin umur-ı mülkiyyesinde müstahdem bulunan her bir 
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memur ile hidmed-i askeriyyede bulunanlar iĢbu defterden 

müstesna tutulacaktır. 

Sekizinci Bend: Kaim-makam marifetiyle bir minval bâlâ 

tanzim olunacak defterin birisi mahsusen ahali-i müslime emini ve 

diğeri sekene-i Hıristiyaniyyeyi Ģamil olmak üzere iki kısma 

münkasım olub bunların birer süreti cami-i Ģerif ve kilise ve 

hükümet konağı kapılarına ve kaim-makamın tensib edeceği 

mahallere yapıĢtırılacak olduğundan bu surette icra olunacak ilan 

tarihinden itibaren on gün zarfında ahaliden her kim olur ise olsun 

ismi derc olunduğunu veyahud bir nâ-müstehakkın ismi yazılmıĢ 

olduğuna dair kazanın idare-i meclisine takdim-i arîzaya mezun 

olacaktır ve bu gûne takdim olunacak ariza üzerine nihayet sekiz 

gün içinde karar verilecek olduğundan karar-ı mezkûr verildiği 

müteakib sahib-i arîza gerek mutasarrıflık ve gerek vilâyet idare 

meclisine müracaata mezun olarak bu vechile istinafen takdim 

olunacak arizalar üzerine dahi kezaik sekiz gün içinde karar 

verilecek ve Ģu kadar ki meclis-i idarenin bu babda lâ-hakk olarak 

kararı sahib istidaya tebliğ olunduğu günden itibaren on gün içinde 

istinafa takdim-i istidaya mübaderet etmediği takdirde istinaf 

hakkından sakıt olmuĢ olacaktır ve bu gûne istida üzerine vuku 

bulan kararlar iktizasınca lazım gelecek defterin tashihat ve 

tebdilatı dahi bend-i sabıkda beyan olunmuĢ olan vech üzere ilan 

kılınacaktır. 

Dokuzuncu Bend: ĠĢbu defter hıfz olunarak her sene teĢrin-i 

sani ibtidasında vefat etmiĢ veyahud nâ-müstehakk olmuĢ olanların 

isimleri kaim-makam kaza marifetiyle terkin ile Ģerait-i 

mukteziyyeyi haiz olmuĢ olanlar ilave olunarak tashih edilecektir. 

Onuncu Bend: Beher-i sene kanun-ı saninin birinci haftasında 

her bir kazada bulunan ahali-i Ġslamiyye ve Hıristiyaniyyesi 

muhtelit deavi meclisine aza tayin olunacak dört kimsenin intihabı 

zımnında kaim-makam kaza tarafından celb ve davet olunacaktır 

ve muhtelit olan kazalardan ahali-i Ġslamiyye tarafından defterde 

isimleri kayd olunmuĢ Ġslamdan iki kimse ve ahali-i Hıristiyaniyye 

tarafından dahi kezalik defterde isimleri münderic bulunanlardan 

diğer iki kimse intihab olunacağı misillü ahalisi kâmilen Hıristiyan 

veyahud Ġslam olan kazalardan aza-yı merkumenin dördü dahi ya 

Ġslam yahud Hıristiyan olacaktır ve usul-ı intihabiyyenin icrası 

hususunu mübeyyin  mazbata kaim-makam tarafından temhir 

olunarak bir nüsha-i musaddakası kuyudda hıfz olunmak üzere 

deavi meclis reisine tevdi olunacaktır. 

On Birinci Bend: Kaza muhtelit deavi meclisi azasına 
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hidmette bulunacakları sene için üç bin kuruĢ maaĢ-ı senevî tahsis 

olunmuĢ olduğundan maaĢ-ı mezkûr her bir sene zarfında meclisce 

rüyet-i mesalih olunmak üzere her kaç gün tahsis olunur ise o 

kadar kimse taksim olunarak meclisin iĢ gününde hazır bulunacak 

olan azanın bulunduğu güne isabet edecek kıste‟l-yevmi kat 

olunarak iĢbu kıste‟l-yevmden hasıl olan akçe o gün o meclisde 

bulunmuĢ olan sair azaya taksim olunacak ve her sene ibtidasında 

reis-i meclis bulunan zat meclis günlerini ve küĢad ve hitamı 

saatlerini bâ-ilanname tayin ve beyan eyleyecek ve iĢbu ilanname-i 

kaza meclisinin istinafca merbut olacağı meclis muhtelit reisi 

tarafından tasdik kılınacaktır. 

On Ġkinci Bend: Muhakematın idaresi münhasıran reise aid 

olduğu misillü hitamını beyan etmek ve maslahatca veya kanunca 

iradı lazım gelip azanın ya lâ veyahud neam ile cevab vermeğe 

memur oldukları esileyi kendilerine arz etmek maddeleri ve ara-yı 

azanın tahkikiyle kanunun tatbik keyfiyyeti ve kararın tebliği ve 

esbab ve delailinin beyanı verilecek mazbatanın tanzim ve tahriri 

hususları dahi kezalik reise aid olacaktır. 

Kısm-ı Sani 

Mutasarrıflık Muhtelit Deavi Meclislerinin Suret-i TeĢkili 

On Üçüncü Bend: Her mutasarrıflıkta bir muhtelit deavi 

meclisi bulunacaktır 

On Dördüncü Bend: Meclis-i mezkûr birer reis ile dört 

azadan mürekkeb olacaktır. 

On BeĢinci Bend: Reisin intihab ve nasb ve azl ve tevzifi 

doğrudan doğruya devlet canibinden icra olunacaktır. 

On Altıncı Bend: Mutasarrıflık muhtelit deavi meclisinin azası 

ber-vech-i âti intihab olunacaktır. 

On Yedinci Bend: Beher sene ibtidasında her bir kazadan 

ikiĢer Ġslam ve Hıristiyan makarr-ı  mutasarrıfiye izam olunub 

bunlar dördüncü ve beĢinci maddelerde beyan olunduğu üzere 

beher-i kazadan tanzim olunacak defterlerde isimleri münderic 

olan ahaliden mutasarrıflık muhtelit deavi meclisine aza tayin 

olunacak kimseler intihab edecektir. 

On Sekizinci Bend: Aza-yı Ġslamiyyenin intihabı Ġslam 

vekilleri tarafından ekseriyyet-i ârâ ile icra olunacağı misillü iki 

Hıristiyan azanın intihabı dahi Hıristiyan vekilleri tarafından 

kezalik ekseriyyet ile olacak ve bu suretle intihab olunan azanın 

müddet-i memuriyyetleri iki sene olup fakat iĢbu nizamnamede 

icrasına bed‟ olunduğu tarihten itibaren ibtida ki senenin hitamında 

iki Hıristiyan ve iki Ġslam azanın çıkacak olan birinin kura tayin 
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edecektir. Yani kuraya müracaat olunup hangilerinin ismine isabet 

eder ise onlara ruhsat verilerek sinin-i atiyyede kâmilen iki sene 

hidmet eylemiĢ birer Hıristiyan ve birer Ġslam aza 

memuriyyetinden afv olunacağından bunların yerine bâlâda beyan 

olunan vekiller tarafından müceddeden intihab olunacak aza 

meclise tayin kılınacaktır. 

On Dokuzuncu Bend: Kâmilen Hıristiyan veyahud Ġslam olan 

mutasarrıflıklardan mutasarrıflık muhtelit deavi meclisi azasının 

dördü dahi Hıristiyan ya Ġslam olacaktır ve usul-ı intihabiyyenin 

icrası hususunu mübeyyin mazbata mutasarrıf tarafından temhir 

olunacak bir nüsha-i musaddakası kuyudda hıfz olunmak üzere 

meclis reisine tevdi olunacaktır.  

Yirminci Bend: Mutasarrıflık muhtelit deavi meclisi azasına 

hidmette bulunacakları sene için altı bin kuruĢ maaĢ-ı senevî tahsis 

olunmuĢ olduğundan maaĢ-ı mezkûr bir sene zarfında meclisce 

rüyet-i mesalih olunmak üzere her kaç gün tahsis olunur ise o 

kadar kısma taksim olunarak meclisin bir iĢ gününde bilâ-özr-i 

makbul hazır bulunmayacak olan azanın bulunduğu güne isabet 

edecek kıste‟l-yevm maaĢ-ı kat‟ olunarak iĢbu kıste‟l-yevmden 

hasıl olan akçe o gün o meclisde bulunmuĢ olan sair azaya taksim 

olunacak ve her sene ibtidasında reis-i meclis bulunan zat meclis 

günlerini ve küĢad ve hitamı saatlerini bâ-ilanname tayin ve beyan 

eyleyecek ve iĢbu ilanname-i mutasarrıflık meclisinin istinafca 

merbut olacağı merkez-i vilâyet meclis-i muhtelit reisi tarafından 

tasdik kılınacaktır. 

Yirmi Birinci Bend: Kaza muhtelit deavi meclisleri reislerinin 

hukuk-ı vezaif ve memuriyyetine dair on ikinci bendde beyan 

olunan ahkâm-ı ayniyle mutasarrıflık muhtelit deavi meclislerinin 

reislerine dahi aid olacaktır. 

Kısm-ı Salis 

Merkez-i Vilâyet-i Girit Muhtelit Deavi Meclisinin Suret-i 

TeĢkili 

Yirmi Ġkinci Bend: Girit Ceziresi‟nde vilâyet muhtellit deavi 

meclisi bulunacak ve iĢbu meclis merkez-i vilâyette olacaktır. 

Yirmi Üçüncü Bend: Meclis-i mezkûr bir reis ile dört azadan 

mürekkeb olacaktır. 

Yirmi Dördüncü Bend: Reisin intihabı ve nasb ve azl ve 

tevzifi doğrudan doğruya devlet tarafından icra olunacaktır. 

Yirmi BeĢinci Bend: Vilâyet muhtellit deavi meclisinde aza 

bulunacak olan zevat intihab usul-ı üzere tayin olunacaktır. 

Yirmi Altıncı Bend: Beher sene ibtidasında cezirenin her bir 
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kazasından ikiĢer Ġslam ve ikiĢer Hıristiyan merkez-i vilâyete izam 

olunarak bunlardan bir cemiyyet akdiyle müddet-i memuriyyeti 

hitam bulmuĢ olan Hıristiyan veyahud Ġslam azanın yerine 

ekseriyyet-i ârâ ile yine bir Ġslam veyahud Hıristiyan tayinine 

memur olunacaklardır. Vilâyet muhtelit deavi meclisi azasının 

müddet-i memuriyetleri dört sene olacak olduğundan iĢbu 

nizamnamenin icrasına mübaĢeret olduğundan itibaren birinci sene 

hitamında kura keĢidesiyle dört azadan kangısının meclisten 

çekilecek olduğu tayyün edeceğinden birinci sene çıkan Hıristiyan 

ise sene-i atiyye hitamında çıkacak olan iki azayı Ġslamiyyeden 

birisi olacaktır ve bu surette beher sene bi‟l-münavebe bir 

Hıristiyan veyahud Ġslamın intihabına mübaderet olunarak ikinci 

sene hitamında çıkacak olan Hıristiyan veyahud Ġslamın tayin 

olunduktan sonra artık sene-i âtiyyede kura keĢidesine hacet 

kalmayacaktır. 

Yirmi Yedinci Bend: Usul- intihabiyyenin icrası hususunu 

mübeyyin mazbata vali-i vilâyet tarafından temhir olunarak bir 

nüsha-i musaddıkası kuyudda hıfz olunmak üzere vilâyet deavi 

meclisi reisinde tevdi olunacaktır. 

Yirmi Sekizinci Bend: Vilâyet muhtelit devai meclis azasına 

memur bulundukları müddet için dokuz bin kuruĢ maaĢ-ı senevî 

tahsis olunacaktır. 

Yirmi Dokuzuncu Bend: Vilâyet muhtelit deavi meclisi reisi 

tarafından meclis günleri ve küĢad ve hitam saatleri bâ-ilanname 

tayin ve beyan olunacaktır. 

Otuzuncu Bend: Mutasarrıflık meclis-i muhteliti rüesası 

hakkında on ikinci bendde musarrah olan umur ve hukuk ve vezaif 

merkez-i deavi meclis muhteliti reisi hakkında dahi ayniyle cari 

olacaktır. 

Kısm-ı Rabi 

Girit Vilâyeti Derununda Bulunan Her Sınıf Muhtelit 

Deavi 

Meclislerinin Vazife-i Memuriyyetine Dair Kaidedir 

Otuz Birinci Bend: Ale‟l-umum deavi-i adiyye ve cezaiyyenin 

usul ve muhakemesine dair müceddeden nizamnameler tanzim ve 

telifi Devlet-i Âliyye canibinden karar-gir oluncaya değin muhtelit 

meclislerin her birinin tayin-i vezaif-i umumiyye ve hususiyyeleri 

hakkında ber-vech-i âti beyan olunan ahkâm meriyyü‟l-icra 

tutulacaktır. 

Otuz Ġkinci Bend: Bir veyahud ayrı dinden olan iki Ģahıs 

beyninde hukuk-ı adiyyede evvela beĢ yüz kuruĢu mütecaviz 
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olmayan taahhüdatın icrasına veyahud yine bu mikdar kıymeti olan 

bir mal-ı menkule ve senevî elli kuruĢtan ziyade irad vermeyen bir 

mülke dair olan deaviyi tabi istinaf olmayarak katiyen ve yine bu 

cinsten olup da bin kuruĢ kıymeti ve yüz kuruĢ irad-ı seneviyi 

tecavüz etmeyenlerin istinaf hakkıyla fasıla saniyen mülk sahibi ile 

müstecir veya mültezim ve efendi ile hidmetkâr ve alimle arasında 

bir kontoratoya  müteallik münazaatta ve tarla ve mahsül ve meyve 

ve eĢar ve cedavil ve handek ve hakk-ı tasarruf ve mülkiyyetçe 

itilaf olmayan  büyük ve sair emlaka isal olunmuĢ olan hasarat 

tazmini hususatında ve kezalik hukuk-ı mülkiyyetçe ve bunlara 

müteallik olan evrak ve senet üzerine bir güne ihtilaf olmamak 

Ģartıyla tayin ve takti-i hudut-ı arazi maddelerinde ve tarafeynin 

ikrarıyla müĢterek bulunan divar üzerine icra olunacak imalata dair 

olan münazaralarda müddei ve müddei-aleyhinden zilliyed kangısı 

olup olmadığını tefrik ve temyizi davalarında ve gazeteler 

marifetiyle olmayıp lisanen ve tahriren veya suret-i aheri ile 

muhill-i namus, söz söylendiği veyahud müĢateme ve mudaribeden 

dolayı cezaya dair olmayan deavi-i hukukiyyede kaza-i muhtelit 

deavi meclisleri bin kuruĢ kıymete kadar bi‟l-istinaf-ı kati olarak 

ve istinafa tabi olmak Ģartiyle bir tehdid-i kıymet-i hükme mezun 

olacaklardır. 

Otuz Üçüncü Bend: Bir meclis-i muhtelit-i deavide bir dava 

görülür iken ona mukabeleten ve matlub-ı müddeaya mahsuben 

müddei-aleyh tarafından müddeinin iddiasıyla birleĢtirilmek üzere 

diğer bir dava der-miyan olunduğu ve bu dava-yı müddeinin asıl 

davasından neĢet eder sarf-ı tazmin-i matlubesinden ibaret 

bulunduğu halde tazminat-ı matlubenin mikdarı meclisin hükmüne 

mezun olduğu meblağdan ziyade dahi olsa ona bakmayıp meclisin 

istihkak ve salahiyetini tayine kaide-i müddeinin dava-yı 

asliyesinin kemiyyet ve keyfiyyeti olacaktır ve aks-i halinde yani 

müddei-aleyhin der-piĢ eylediği davanın dava-yı asliyeye bir güne 

taalluku bulunmadığı takdirde meclisin salahiyyeti iĢbu nizamname 

ahkâmına tevfiken tayin olunacaktır. 

Otuz Dördüncü Bend: Otuz dokuzuncu bendde zikr olunacağı 

üzere kaza muhtelit deavi meclislerinin tehdid-i vazife-i 

memuriyyetleri zımnında  müddei-fih olan Ģeyin akçece mikdarı 

esas ittihaz olunmuĢ  olduğundan mikdar-ı mezkûra dair tarafeynin 

ihtilafı vukuuyla istinafen davanın rüyeti kabil olup olmadığına 

dair meĢkukiyyet arz olduğu halde maslahatın icabına göre istinafa 

memur olan meclis tarafından Muhamminler marifetiyle münaza 

münaziün-fih olan Ģeyin akçece mikdarı tayin edilerek derece-i 
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evveliyyede verilen hüküm ve kararın suret-i katiyyede olup 

olmadığı tebeyyün ettirilecektir. 

Otuz BeĢinci Bend: Kaza muhtelit deavi meclislerinin cezaca 

vazife-i memuriyyeti ceza kanunname-i hümayunu ahkâmı 

iktizasınca kabahat denilerek muamele-i takdiriyyeyi istilzam eden 

efal ve harekâtın muhakemesidir. 

Kısm-ı Hamis 

Mutasarrıflık Muhtelit Deavi Meclislerinin 

Vazife-i Memuriyyetlerine Dairdir 

Otuz Altıncı Bend: Mutasarrıflık muhtelit deavi meclisleri 

evvela kabil-i istinaf olup kaza-i muhtelit deavi meclislerinin hükm 

ettikleri ve istinafa rüyeti istida olunan davaları saniyen her gûne 

emval-i menkule ve gayr-ı menkule ve taahhüdata dair olup 

kanunca diğer bir meclisten rüyeti lazım olmayan bi‟l-cümle 

münazaraları fasl ve hükm edecektir. ġu kadar ki aslen beĢ bin 

kuruĢu tecavüz etmeyen davalara dair verecekleri karar kabil-i 

istinaf olmayacağı misillü beĢ bin kuruĢu tecavüz eden veyahud 

akçece mikdarı tayin olunamayan davaya dair verecekleri ilâmat 

kabil-i istinaf olacaktır. 

Otuz Yedinci Bend: Mecalis-i mezkûrenin cezaca vezaifi 

memuriyyetleri evvela kaza muhtelit deavi meclisleri tarafından 

kabahat üzerine verilecek kararların istinafen rüyeti saniyen ceza 

kanunname-i hümayunu ahkâmı mücebince cünha denilerek 

mücazat-ı tedibiyyeyi istilzam eder ahval ve harekâtın 

muhakemesidir. 

Kısm-ı Sadis 

Vilâyet Muhtelit Deavi Meclisinin Vazife-i Umumiyyesine 

Dairdir 

Otuz Sekizinci Bend: Vilâyet muhtelit deavi meclisi hukuk-ı 

adiyyece evvela ticaret kanunname-i hümayunu ahkâmınca kabil-i 

istinaf olup cezirenin ticaret mahkemelerinde fasl ve hükm 

olunmuĢ ve istinafa rüyeti talep olunan saniyen otuzaltıncı bendde 

beyan olunduğu üzere istinafı kabil olup mutasarrıflık muhtelit 

deavi meclislerinde kezalik fasl ve hükm olunmuĢ ve kendisine 

istinaf kılınmıĢ bu lisan davaları rüyet edeceği misillü cezaca 

vazife-i memuriyyetleri mutasarrıflık muhtelit deavi meclisleri 

tarafından cünha üzerine verilecek kararların istinafa rüyeti ve ceza 

kanunname-i hümayunu ahkâmı mücibince cinayet denilerek 

mücazat-ı terhibiyyeyi istilzam eder efal ve harekâtın 

muhakemesidir. 

Kısm-ı Sabi 
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Derecat-ı Muhtellitede Olan ĠĢbu Mecalis Muhtellite-i 

Deavinin Vezaif-i Mahsusaları Beyanındadır 

Otuz Dokuzuncu Bend:  EĢhas beyninde olan deavi müdde-i 

aleyhin ikametgâhı ve olmadığı halde muvakkaten bulunduğu 

mahall-i muhtelit meclisinde ve müddei-aleyhin müteaddid olduğu 

halde müddei bunların mukim olduğu mahallerden kangısının 

meclis-i muhtelitini ihtiyar eder ise onda ve deavi bir-aynen yani 

bir Ģeyin istidadına dair ise ol Ģeyin bulunduğu mahallin ve bir 

Ģirket aleyhine olduğu takdirde ol Ģirket baki oldukça merkezi olan 

yerin ve bir Ģahıs müteveffanın terekesi aleyhine olup tereke henüz 

taksim olunmamıĢ olduğu surette müteveffanın ikametgâhının ve 

kefalet cihetinden olduğu surette asıl davanın görülmekte olduğu 

kaza veyahud livanın ve otuz ikinci bendin birinci ve ikinci ve 

üçüncü ve dördüncü ve beĢinci maddelerinde beyan olunan 

hususata dair olduğu takdirde münaza‟un-fih olan Ģeyin bulunduğu 

mahallin muhtelit meclisinde fasl ve rüyet olunacaktır. 

Kırkıncı Bend: Her bir kazanın muhtellit meclis-i daire-i 

mahsusası dahilinde vuku‟ bulan kabahatlerin muhakemesine 

memur ve tahkikatına mübaĢeret eylediği bir fiil ve hareketin 

muamele-i tedibiyyeyi veyahud terhibiyyeyi istilzam eder bir fiil 

olduğu tebeyyün ettikçe muhakemesini bu babda salahiyyeti olan 

mutasarrıflık muhtellit meclisine havale etmeğe mecbur bulunacak 

olduğu misillü mutasarrıflık muhtellit meclisleri dahi daire-i 

mahsusaları dahilinde vuku bulan cünhaların muhakemesine 

memur olup tahkikine mübaĢeret eyledikleri fiil ve hareketin cünha 

olmayıp kabahat olduğu tebeyyün etse bile kanunen vaz‟ olunan 

mücazatı hükm ve ilâm etmeğe ve icabına göre tazminat-ı 

mukteziyyeyi tahsis ve tayin eylemeğe dahi mezun olacaktır Ģu 

kadar ki tahkikatına mübaĢeret olunan fiil ve hareket-i cünha ve 

kabahat olmayıp cinayattan olduğu tahakkuk eyledikçe bu babda 

iktiza eden muamele-i cezaiyyenin hükm ve tayini vilâyet muhtellit 

meclisine havale etmeğe mecbur bulunacak ve vilâyet muhtelit 

deavi meclisi ise hasseten cinayatın muhakemesine memur olacak 

olup tahkikatına mübaĢeret eylediği fiil ve hareket cinayet olmayıp 

cünha veyahud kabahat olduğu tebeyyün eyledikte dahi gerek 

kanunen iktiza edecek cezanın tayinine ve gerek icab-ı hâle göre 

tazminat-ı mukteziyyeyi tahsise memur olacaktır. Kaza muhtelit 

deavi meclisleri livaya ve liva muhtelit deavi meclisleri merkez-i 

vilâyete havaleye mecbur oldukları cünha ve cinayetin mahall-i 

vukuunda icra eyledikleri tahkikatı ve müttehim ve caninin ibtidaki 

istintakından ve erbab-ı vukufun ihbarından tebeyyün eden haleti 
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dahi bir tefsil bâ-mazbata bildireceklerdir. 

Kısm-ı Samin 

Kaza ve Mutasarrıflık Vilâyet-i Muhtelit Deavi 

Meclislerinin 

Cümlesine Aid Mevadd-ı Nizamiye 

Kırk Birinci Bend: Müddet-i memuriyyetleri hitamında 

infisalleri lazım gelen meclis azası gerek bulundukları meclisin ve 

gerek diğer bir meclisin azalığına tekrar intihab olunabileceklerdir. 

Kırk Ġkinci Bend: Her bir deavi meclisinde lüzumu kadar 

kâtib ve mübaĢirler bulunacak ve bunlar suret-i tayinlerini 

mübeyyin mahsus nizamname-i ahkâmı mücebince devlet 

tarafından nasb ve tevzif olunacaktır. 

Kırk Üçüncü Bend: Girit Ceziresi‟nde Hıristiyan ve Ġslam 

ahalisinin pek çoğu yalnız Rumca tekellüm edegeldiklerinden 

muhtelit deavi mecalisinin ilâmatı Türkçe ve Rumca olarak tahrir 

ve tanzim olunacaktır. 

Kırk Dördüncü Bend: Bâlâda zikr olunan mecaliste rüyet 

olunacak mevadda dair takdim olunan istidalar hükümet tarafından 

mecalise havale olunmağa hacet kalmaksızın doğrudan doğruya 

mecalise verilecektir. 

Kırk BeĢinci Bend: Hukuk-ı adiyyeye dair muhtelit deavi 

meclislerinin verecekleri ilâmatın icrası hükümet-i mahalliyyeye 

aid olup fakat icrası esnasında yine madde-i mahkûmeye müteallik 

olarak bir nevi niza ve deavi zuhur eylediği takdirde iĢbu dava 

birinci ilâmı vermiĢ olan muhtelit deavi meclise aid olacak ve 

ticaret ve ihtiyar meclislerinin ilâmatının icraatinde tekevvün 

edebilecek ihtilafat dahi bunların merbut oldukları sancağın 

muhtelit deavi meclisine fasl olunacaktır. 

Kırk Altıncı Bend: Vilâyet derununda bulunan bi‟l-cümle 

muhtelit meclislerde rüyet olunacak deaviden ahzı iktiza edecek 

resmi tayin etmek üzere hemen tarife-i mahsusa tanzim 

kılınacaktır. 

Kırk Yedinci Bend: Muvakkaten icrası kanunen mücaz olan 

ilâmattan maada istinaf arz-ı hâli takdim olundukça ilâmın icrası 

tavik olunacak ise de iĢbu tavik maddesi hukuk-ı adiyyece veyahud 

cezaiyyece meclis canibinden tensib veyahud sahib-i dava 

tarafından talep olunacak tedabir-i ihtiyatiyyenin ittihazına mani 

olacaktır. 

Kırk Sekizinci Bend: Nizamen davet olunup meclise 

gelmeyen kimseler aleyhine gıyaben hükm itası caiz olacak ise de 

bu güne verilecek ilâmatın hükmü tarih-i karardan üç ay sonra icra 
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olunacak ve iĢbu üç ay  müddet içinde Ģahs-ı mahkûm-ı aleyh gelip 

ağraz arz-ı hâli vermediği halde inkıza-yı mehl-i mezkûrede 

mezkûr-ı icraya konulacak ve ondan sonra olunacak istidalara 

bakılmayacaktır. 

Kırk Dokuzuncu  Bend: Ġstinaf arz-ı hâli ilâmın tebliği 

tarihinden itibaren nihayet üç ay zarfında takdim olunmadığı 

takdirde kabul olunmayacaktır. 

Ellinci Bend: Bâlâda beyan olunduğu vechile bir davanın iki 

defadan ziyade rüyeti caiz olmayacak ise de mevadd-ı erbaa-i 

âtiyye davanın Der-saadet‟te nakliyle fesh ilâmı muceb olacaktır. 

Mevad-ı erbaa-i mezkûrenin birincisi ahkâm-ı kanuniyyenin ibtali 

ikincisi adem-i salahiyyet ve tecavüz vazife-i memuriyyet 

üçüncüsü mühim olan usul-i icraiyyye-i kanuniyyeye adem-i riayet 

dördüncüsü bir maslahata bir birine mübayin iki ilâm itası 

hususlarıdır. 

Kısm-ı Tasi 

Ticaret Mahkemelerinin Suret-i TeĢkiline Dairdir 

Elli Birinci Bend: Girit vilâyeti dahilinde kâin Hanya ve 

Resmo ve Kandiye sancaklarında birer ticaret mahkemesi olacaktır. 

Elli Ġkinci Bend: Bunlardan her birisinin dahil-i daire-i hükmü 

olacak kazalar vali ve vilâyet-i idare-i meclis-i canibinden tahsis ve 

tayin kılınacaktır. 

Elli Üçüncü Bend: ĠĢbu ticaret mahkemelerinin her birisi birer 

reis ile dörder azadan mürekkeb olacaktır. 

Elli Dördüncü Bend: Reisin azl ve nasb ve tevzifi doğrudan 

doğruya devlet canibinden icra olunacaktır. 

Elli BeĢinci Bend: Ticaret mahkemelerinin azası Ġslam ve 

Hıristiyan muteberan tüccarından mürekkeb olmak üzere her sene 

kanun-ı sani esnasında vali veya mutasarrıf canibinden celb olunub 

taht-ı riyasetinde akd olunacak meclis tarafından intihab 

olunacaktır. 

Elli Altıncı Bend: Her bir mahkeme-i ticaretin dahil-i daire-i 

hükmü olan mahallerde mevcud bi‟l-cümle tüccardan tefriki lazım 

gelen muteberanın defter-i mahkeme-i ticaretin kâin olduğu 

mahall-i hükümeti marifetiyle ve beher sene ibtidasında tanzim ve 

biri Ġslam ve diğeri Hıristiyan muteberan tüccarını havi olmak 

üzere iki kısma taksim olunacağından iĢbu defterin suret-i ilanıyla 

hıfz ve tashihi beĢinci ve altıncı ve sekizinci bendlerde beyan 

olunduğu vechile cereyan edecektir. 

Elli Yedinci Bend: Meclis-i mezkûrun aza-yı Hıristiyaniyyesi 

Hıristiyan muteberan-ı tüccar defterinde isimleri münderic 
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olanlardan ticaret mahkemesinde aza olmak üzere iki kimse intihab 

edecek oldukları misillü meclisin Ġslam azası dahi kezalik iki Ġslam 

intihab edeceklerdir. 

Elli Sekizinci Bend: Ticaret mahkemesine aza intihab 

olunacak olan zatın ekalli yirmi beĢ yaĢında bulunması ve 

mutemadiyen beĢ sene muhafaza-i namus ve temyiz ile icra-yı 

ticaret etmiĢ olması lazımeden olub bunların her biri mecliste hazır 

bulunanların ekseriyyet-i ârâsıyla ayrı ayrı intihab olunacak ve 

usul-ı intihabiyyenin icrası hususunu mübeyyin mazbata-i tanzim 

ve mutasarrıf canibinden temhir olunarak bir nüsha-i musaddakası 

kuyudda hıfz olunmak üzere ticaret meclisi reisine gönderilecektir. 

Elli Dokuzuncu Bend: Bir sene memuriyyetleri hitamında 

infisalleri lazım gelen aza-yı mahkeme-i ticaret tekrar intihab 

olunabilecekler ve müddet-i memuriyyetleri henüz hitam 

bulunmazdan aza-yı muvakkateden birinin vuku-ı vefatından ve 

her ne sebebden olur ise olsun vukua gelen infisaline mebni yerine 

intihab ve tayin olacak olan zat-ı selefinin müddet-i memuriyyeti 

ne kadar kalmıĢ ise ol kadar vakt-ı azalık memuriyyeti icra 

edecektir. 

AltmıĢıncı Bend: Her bir mahkeme-i ticarette Türkçe ve 

Rumca için iki kâtible lüzumu mikdar-ı mübaĢirler devlet 

tarafından bulundurulacaktır. 

AltmıĢ Birinci Bend: Ticaret mahkemesinin kırk üçüncü 

bendde beyan olunan esbaba mebni ilâmatı iki lisan üzere 

yazılacaktır. 

AltmıĢ Ġkinci Bend: Ticaret mahkemesi azasının maaĢı 

olmayıp yalnız fahri muceb bir memuriyyet add olunacaktır. 

Kısm-ı AĢer  

Ticaret Mahkemelerinin Vazife-i Memuriyyetlerine Dairdir 

AltmıĢ Üçüncü Bend: Ticaret mahkemelerinin vazife-i 

memuriyyetleri ticaret kanunname-i hümayunu zeylinin yirmi 

sekizinci maddesinden otuz sekizinci maddesine kadar olan 

maddede beyan olunan ticaret mahkemesine doğrudan doğruya 

istida takdiriyle davanın rüyet ettirilmesi caiz olacaktır. 

AltmıĢ Dördüncü Bend: Ticaret mahkemelerinin verdikleri 

ilâmatın icrası kendüye aid olmayub bu makule ilâmatın icrasında 

niza ve dava zuhuru takdirinde onların fasl-ı rüyeti ol mahalde 

muhtelif deavi meclisine aiddir. 

AltmıĢ BeĢinci Bend: Zeyl-i kanunname-i ticaret ve usul-ı 

muhakeme-i ticaret nizamnamesi ahkâmı mucebince istinaf olan 

ticaret mahkemelerinin ilâmatı istinafen vilâyet-i muhtelit deavi 
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meclisinde fasl-ı rüyet olunacaktır. 

Kısm-ı Ġhda-AĢer 

Ġhtiyar Meclislerinin Dimoyrondiyaların TeĢkiline Dairdir 

AltmıĢ Altıncı Bend: Hududu hükümet tarafından tayin ve 

tahsis olunacak olan her karyede birer ihtiyar meclisi bulunacaktır. 

AltmıĢ Yedinci Bend: Beher mutasarrıflık makkarrında dahi 

biri Hıristiyan ve diğeri Ġslama mahsus iki dimoyrondiya 

bulunacak olduğundan Hıristiyan dimoyrondiyası mutasarrıflığın 

reis-i ruhaniyyesiyle mutasarrıflık muhtelit deavi meclisi Hıristiyan 

azalarının birinden kezalik mutasarrıflık idare meclisi aza-yı 

Hıristiyaniyyesinin birinden ve dahil-i mutasarrıflık olan bi‟l-

cümle karyelerin ihtiyar meclisleri aza-yı Hıristiyaniyyesinden üç 

sene müddet için intihab olunacak iki Hıristiyandan ve Ġslam 

dimoyrondiyası kezalik naib Ģer‟ ile mutasarrıflık meclis
12

 muhtelit 

deavi meclisinin Ġslam azasının birinden ve mutasarrıflık idare 

meclisinin Ġslam azasının birinden ve dahil-i mutasarrıflık olan bil-

cümle karyeler ihtiyar meclisleri aza-yı Ġslamiyyesinden üç sene 

müddet için intihab olunacak iki Ġslamdan mürekkeb olacaktır. 

Kısm-ı Ġsna AĢer 

Ġhtiyar Meclisinin Vazife-i Memuriyyetlerine Dairdir 

AltmıĢ Sekizinci Bend: Karyelerde bulunacak olan ihtiyar 

meclisleri her gûne ve sulhen tesviyye olunacak deavinin rüyetine 

memur olup tarafeynden tahriren kabul olunmamıĢ veyahud kabul 

olunacağına dair kompromson
13

 verilmemiĢ olduğu halde ihtiyar 

meclislerinin verecekleri kararların bir hükmü olmayacak ve her 

vakt karye ihtiyar meclislerinin verecekleri kararları fiile 

getirilmesi zımnında ihtiyar meclislerinin dahil-i daire-i hükmü 

bulunduğu muhtelit deavi meclisi tarafından iĢbu kararın tasdik 

ettirilmesi lazımeden olacaktır. 

AltmıĢ Dokuzuncu Bend: Makarr-ı mutasarrıflıkda bulunacak 

Hıristiyan ihtiyar meclisi mücerred Hıristiyanlar için bend-i sabıkta 

beyan olunan karye ihtiyar meclislerinin vazifeleriyle kezalik 

Hıristiyanlar vasiyyetnamelerinde bulunan Ģeraitinin tamami-i 

vekayesine ve Hıristiyan olup vasi‟ ve veli tahtında bulunan bi‟l-

cümle kimselerin layıkı vech üzere idare-i emvaline nezaret 

edecektir. 

YetmiĢinci Bend: Bend-i sabıkın aherinde beyan olunan vezaif 

ve hukuk-ı Ġslamiyye için mutasarrıflık Ġslam dimoyrondiyasına 

aid olacaktır. 

                                                 
12 Cümle içinde anlam bozuyor. Teknik olarak yanlıĢlıkla yazılmıĢ olmalı. 
13 Kaf.vav.mim.pe.re.vav.mi.sin.vav.nun. 
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YetmiĢ Birinci Bend: Mutasarrıflık Hıristiyan 

dimoyrondiyaları tarafından daire-i vazife-i muayyeneleri 

dahilinde olduğu cihetle rüyet olunup aslen beĢ bin kuruĢ-ı 

mikdarını tecavüz eden veyahud akçece mikdarı tayin olunamayan 

davanın istinafen suret-i katiyyede hükm ve faslı Der-saadet Rum 

Patrikliği mahkemesine aid olacak mezkûr dimoyrondiyaları hakim 

safetinde olmayarak mücerred kendilerine ber-vech-i bâlâ 

müfevvez emval-i eytam maddesince bulunacak oldukları icraatça 

vilâyet meclis idaresinin taht-ı nezaretinde bulunacaklardır. 

Kısm-ı Selase-AĢer 

Ġki veyahud Müteaddid Meclis ve Mahkeme Beyninde Bir 

Davaya Dair Salahiyetleri 

Olup Olmadığı Meselesinden Dolayı Zuhuru Melhuz Olan 

Ġhtilafın Suret-i Ġzale ve Tesviyyesine Dairdir 

YetmiĢ Ġkinci Bend: Ġki meclis veyahud iki mahkeme bir 

davanın rüyeti zımnında salahiyyetleri olduğu hususa dair veyahud 

rüyeti bi‟z-zarure iki meclis veyahud iki mahkemenin birine aid 

olan davanın rüyeti zımnında iĢbu meclis veyahud iki mahkeme ol 

babda salahiyyetleri olmadığı hususuna mütedair hükm ve ilâm 

vermiĢ olacakları takdirde âti‟l-beyan kavaide tatbiken hareket 

olunacaktır. 

YetmiĢ Üçüncü Bend: Bend-i sabıkada zikr olunan 

meclislerin ikisi dahi idare meclislerinden bulunduğu halde iĢbu 

salahiyyet veyahud adem-i salahiyyet meselesi dahil-i daire-i 

vazifesi bulundukları kaza veyahud mutasarrıflık veyahud vilâyet 

idare meclisi tarafından fasl ve kat‟ olunacaktır. 

YetmiĢ Dördüncü Bend: YetmiĢ ikinci bende zikr olunan 

meclislerin ikisi dahi muhtelit deavi meclisleri zımnında 

bulunduğu halde salahiyyet veyahud adem-i salahiyyetlerine dair 

madde-i meĢruha ikisinin dahi dahil-i daire-i vazifesi bulundukları 

kaza ve mutasarrıflık vilâyet-i muhtelit deavi meclisi tarafından 

kat‟ ve fasl olunacak ve ticaret mahkemeleri ile bir muhtelit deavi 

meclisi beyninde bir gûne ihtilaf vukuunda iĢbu salahiyet meselesi 

her vakt vilâyet-i muhtelit deavi meclisinde rüyet olunacaktır. 

YetmiĢ BeĢinci Bend: Sebkat eden iki bendde zikr olunan 

mevaddan maada ber-vech-i bâlâ tayin-i salahiyyet babında iki 

meclis beyninde mübayenet ve ihtilaf vukuunda iĢbu salahiyyet 

meselesi vilâyet idare meclisinde rüyet olunacaktır. 

Kısm-ı Erbea-AĢer 

Girit Ceziresi’nin Mevad-ı Hukukiyyesine Dair Beher Sene 

Takdim Olunacak Cedvelin Tanzimine Dairdir 
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YetmiĢ Altıncı Bend: Beher sene hitamında vilâyet muhtelit 

deavi meclisi reisi tarafından istatistik usulü üzere Girit 

Ceziresi‟nin mevadd-ı hukukiyyesini mübeyyin bir kata‟ cedvel-i 

tanzim olunacak olduğundan mezkûr cedvel sene zarfında ihtiyar 

meclisleriyle her sınıf-ı muhtelit deavi meclislerinden ve 

muhakeme-i Ģeriyye ve ticarette rüyet olunmuĢ ve kabil-i istinaf 

olmak üzere veyahud suret-i katiyyede ilâmları verilmiĢ ve henüz 

muhakeme olunmuĢ olan davaların keyfiyyet ve kemiyyetini ve 

hasımların kangı dine mensub olduklarını ve rüyet olunan 

davaların hadd-i vüsat üzere müddet-i muhakemelerini mübeyyin 

olmak üzere tanzim olunacaktır. 

YetmiĢ Yedinci Bend: Bend-i sabıkda zikr olunan vilâyet 

muhtelit deavi meclisi reisi ber-vech-i bâlâ beher sene takdim 

edecek olduğu cedvel-i mezkûr zirinde ıslah-ı icraat-ı hukukiyye 

zımnında ittihazı lüzumeden add olunacak tedabire dair mülahazat-

ı zatiye veyahud umumiyeyi ilave ve irad etmeğe mezun olacaktır. 

Kısm-ı Evvel 

Girit Vilâyetinin Ġdare-i Umumiyyesine Dairdir 

Birinci Bend: Girit vilâyeti beĢ liva ve yirmi kazaya taksim 

olunub her bir kaza adet ve hududları tayin olunacak karyeleri havi 

olacaktır. 

Ġkinci Bend: Elviyye-i hamise-i mezkûre Hanye ve Ġsfakiye ve 

Resmo ve Kandiye ve LaĢid mutasarrıflıklarıdır. 

Üçüncü Bend: Hanya livası nısf-ı Hanya ile Hanya ve Kisamo 

ve Selino kazalarından ve Ġsfakiya livası Ġsfakiya Aya Vasil ve 

Epukron
14

 kazalarından ve Resmo livası nıfs-ı Resmo ile Resmo 

Milopotamo ve Amadi kazalarından ve Kandiye livası nısf-ı 

Kandiye ile Temnos ve Malviz
15

 ve Perponiçe
16

 ve Kitoyo
17

 ve 

Monikaço
18

 ve Pidiye
19

 ve Rizo
20

 kazalarından ve LaĢid livası 

LaĢid ve Miramillu
21

 ve Ġstebe
22

 ve Perapetre
23

 kazalarından 

mürekkeb olacaktır. 

Dördüncü Bend: Zikr olunan kazalar hudud-ı sabıkalarıyla 

                                                 
14 Elif.pe.vav.kaf.re.vav.nun. 
15 Mim.elif.lam.vav.ye-i-.ze. 
16 Pe.re.pe.vav.nun.ye-i-.çe.g-he. 
17 Kef.te.vav.ye-i-.vav. 
18 Mim.vav.nun.ye-i-.kaf.elif.çe.vav. 
19 Pe.dal.ye-i-.g-he. 
20 Re.ye-i-.ze.vav. 
21 Mim.ye-i-.re.elif.mim.ye-i.lam.lam.vav. 
22 Elif.se.te.be.g-he. 
23 Pe.re.elif.pe.te.g-he. 
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mahdud olacaklardır. 

BeĢinci Bend: Girit Ceziresi‟nin idare-i umur-ı mülkiyyesi 

taraf-ı eĢref-i hazret-i padiĢahiden mensub bir valiye ve livaların 

umur-ı mülkiyyesi nısfı Müslim ve nısfı diğeri Hıristiyan olmak 

üzere memurin-i Devlet-i Âliyye‟den müntahab ve bâ irade-i 

seniyye mensub mutasarrıflara tefviz ve ihale olunacak ve her bir 

kazada icabına göre Müslim veyahud Hıristiyan memurinden 

müntahab ve taraf-ı devletten mensub birer kaim-makam 

bulunacaktır. 

Altıncı Bend: Mutasarrıf ve kaim-makamların makarrr-ı 

idareleri olacak mahaller idare-i vilâyet meclislerinin reyi 

munzamm olduğu halde canib-i vilâyetten tayin buyrulacak 

olduğundan liva ve kaza meclislerinin ve mutasarrıf ve kaim-

makamların reyi munzamm olmadıkça ve vali ile idare-i vilâyet 

meclisinin muvaffakatını istihsal olunmadıkça mutasarrıf ve kaim-

makamlar makarrlarının tebdili caiz olmayacaktır. 

Yedinci Bend: Vali-i vilâyet maiyyetinde bir meclis-i idare-i 

vilâyet ile biri müslüman ve diğeri Hıristiyan memurin-i Devlet-i 

Âliyye‟den müntahab ve irade-i seniyye ile mensub birer müĢavir 

bulunacak ve Hanya livasının ayrıca mutasarrıfı ve liva idare 

meclisi olmayacağından vali-i müĢarûn-ileyh ile Hanya livasının 

mutasarrıfı ve meclis-i mezkûr dahi Hanya mutasarrıflığının idare-i 

meclisi demek olacaktır. 

Sekizinci Bend: Mutasarrıflar maiyyetlerinde birer meclis-i 

idare-i liva ile müslümandan ise Hıristiyan ve Hıristiyandan ise 

müslümandan olmak üzere bi‟l-idare-i seniyye birer muavin 

bulunacak ve makarr-ı idare-i liva kazasının ayrı kaim-makamı ve 

idare-i kaza meclisi olmayacağından mutasarrıflar makarr-ı idare-i 

liva olacak kazanın dahi kaim-makamı ve meclis-i idare-i liva ise 

ol kazanın dahi meclis idaresi demek olacaktır. 

Dokuzuncu Bend: Kazalarda birer meclis-i idare bulunacak ve 

kaim-makamların maiyyetlerine Müslümandan ise Hıristiyan ve 

Hıristiyandan olduğu halde Müslümandan birer muavin tayin 

olunacaktır. 

Onuncu Bend: Karyelerin idaresi birer ihtiyar meclisine tefviz 

kılınacaktır. 

Kısm-ı Sani 

Meclis-i Ġdare-i Vilâyetin Suret-i Ġntihab ve Vezaifine 

Dairdir 

On Birinci Bend: Hükümet-i icraiyye münhasıran vali-i 

vilâyete aid olup bu kavanin ve nizamat ve alacağı talimat 
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mucibince cezirenin elviyye kaza ve kurası mutasarrıf ve kaim-

makam ve ihtiyar meclisleri vasıtalarıyla infaz ve icra eder. 

On Ġkinci Bend: Girit vilâyeti idare meclisi vali bulunan zatın 

zir-i riyasetinde olmak üzere iki müĢavir ve defterdar ve müfettiĢ 

hükkâm ve metropolit ve mektubcular ile cezirenin ahali-i müslime 

ve gayr müslimesi tarafından zirde beyan olunan nizama tatbiken 

intihab edilecek üç Müslim ve üç Hıristiyan azadan ibaret 

olacaktır. 

On Üçüncü Bend: Meclis-i mezkûrun muhakemat-ı Ģeriyye ve 

kanuniyyeye ve hükümet-i icraiyyenin teĢebbüsatına bir gûne 

müdahaleye kat‟a salahiyyeti olamayacağından vezaif-i mahsusası 

yalnız umur-ı mülkiyyenin idaresine aid olup vasıta-ı icraat 

bulunan vali ile meclis-i vilâyetin tanzim ve tefrik-i vezaifleri 

zımnında ittihaz olunacak kaide-i umumiyedir ki bir taraftan 

kuvve-i icraiyye ve hakk-ı müsabakat ve küçük ve büyük memurin 

ile doğrudan doğruya muhabere ve mükâtebe ve ahz ve irsal-i 

evamir ve talimat hususatı ve valinin vezaif-i tabiiyyesinden olacak 

ve diğer taraftan umur-ı idareye dair müzakere ve mahakeme ve 

irae-i rey maddeleri meclisin memuriyyeti mahsusasından 

bulunacaktır. Binâen-âlâ-zalik mücerred Devlet-i Âliyye kavanin-i 

umumiyyesinin ve cezire için bi‟l-hassa tayin olunan nizamat-ı 

ahkâmının fiile götürülmesinden ibaret olmayıp bi‟l-akis icrası 

evvel emirde müzakere ve tedkiki icap ettirecek ciheti olan 

mevadd-ı meclis idare-i vilâyete havale olmak lazım gelecektir. 

On Dördüncü Bend: Bend-i sabıkda olunan usule tevfiken bir 

müddet gayr-ı mahdude veyahud mahdude için vali canibinden 

ittihaz olunacak kâffe-i tedabirin icrasından evvel müzakeresine 

meclisin hakkı olacağından nizamat-ı beldeye vuzuu ve ıslah-hane 

ve hasta-hane ve gureba-hane tesisi ve panayır ve bazar yerleri ve 

kabristan mahalleri tahsis ve tahvili ve hiç kimsenin taht-ı 

tasarrufunda bulunmayan yerlerin mübayaa ve füruht ve istibdal ve 

suret-i muvakkatede terki veyahud menafi-i ammeye tahsis ve terk-

i vatan etmiĢ olanların suret-i avdetleri ve bunun için ikramiye ve 

mükâfat tayini misillü tedabir evvel emirde meclis-i idare-i 

vilâyetçe tezakir olunmadıkça ne bizzat vali tarafından ve ne de 

bi‟l-vasıta mutasarrıf ve kaim-makamlar tarafında mevki-i icraya 

konulamayacak ve meclis-i mezkûr bu misillü mevadda dair vali 

canibinden teklif olunacak tedabire tensib edeceği tadilatı icra 

edebileceğinden bu vechile tezakir olunacak nizamname ve 

kararlar iktiza ettikçe canib-i Bab-ı Âli‟den ba„de‟l-istizan vali 

tarafından icra olunabileceği misillü vali canibinden meclise arz 
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olunub meclisden külliyen redd veyahud tadil olunmuĢ kararlar 

tadilat-ı vakıa kabul olunmaksızın irade-i seniyye-i mahsusa Ģeref-

sünûh buyrulmadıkça mevki-i icraya konulamayacak ve fakat bâ-

irade-i seniyye tasdik buyrulmak kayd ü Ģartıyla Ģiddet lüzumu ilan 

ve tertibi edilecek kâffe-i mesuliyyeti kâmilen üzerine aldığı beyan 

olunduğu halde o misillü tedabirin vali tarafından icrasına Ģürûh 

olunacaktır. 

On BeĢinci Bend: Ahali-i cezirenin ekser veyahud bir cüzünü 

nakden bir meblağ itasına ve aynen bir hidmet icrasına veyahud 

haiz oldukları bir hakkın terkine memur edecek yani seyr-i sefain 

hususunda ifa olunan rüsumatın tezyidi ve esnaflık resm-i ahzı ve 

sıhhat-ı ummiyyeye muzırr veyahud nizam-ı mahsusasına ve adet-i 

beldeye mugayir bulunduğu ecell bir fabrika ve bir destgâh 

veyahud bir mağazanın sedd ve bendi ve bazı sefain-i mahsusa 

veya behran posta iĢletilmesi ve ceza kanunnamesinde tayin 

olunmamıĢ bazı ef‟al ve harekâtından dolayı ceza-yı nakdî misillü 

tedbir ittihazında vali-i vilâyet ile idare meclisi bend-i sabıkta 

beyan olunan hukuk-ı müĢterekeyi haiz ve vezaif-i mütekabile ile 

mükelleftirler. 

On Altıncı Bend: Hükümet namına olarak ahad-ı nasdan 

biriyle yapılacak her nevi  yazarak ve mukavele ve kontorato 

hususunda vali-i vilâyet ile idare meclisinin hukuk ve vezaif-i 

müĢterekeleri on dördüncü bendde muharrer olduğu minval üzere 

olacaktır. 

On Yedinci Bend: Ya bir madde-i kanuniyye veyahud 

cezirenin cemiyet-i umumiyyesi canibinden tasvib olunmuĢ karar 

mucibince cezire ahalisi üzerine tarh olunacak tekâlifin livalarca 

taksimi ve cemiyyet-i mezkûre canibinden ber-vech-i muharrer 

tahsili mukarrer olan rüsumatın suver-i tahsiliyyesinin tayini 

vilâyet idare meclisinin vezaif-i mahsusasındandır. 

On Sekizinci Bend: Meclis-i mezkûr muamelat-ı hesabiyyece 

tedkikatı nizamen meclis-i idare-i vilâyata aid olan ve varidat ve 

masarıfat-ı umumiyyenin ve hususiyyenin hüsn-i cereyanına 

dikkate memur olacaktır. 

On Dokuzuncu Bend: Hükümet-i saniyenin cezirede zir-i 

tasarruf-ı mahsusasında ve doğrudan doğruya cezirenin idaresinde 

bulunan kâffe-i umur-ı menkule ve gayr-ı menkuleye nezaret ve 

bunları muhafaza hidmeti vilâyet idare meclisinin vezaifindendir. 

Yirminci Bend: Meclis-i mezkûr idare-i mahalliyyeye 

bırakılmıĢ olan hususata dair bir sene içinde vuku bulmuĢ olan 

masarıfatın hesablarını ve sene-i atiyye için lüzum ve faidesini 
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gördüğü hususatın esbab-ı mucibesiyle büdçesini tanzim ederek 

meclis-i umumiyye ibraz eyleyeceklerdir. 

Yirmi Birinci Bend: Vilâyet idare meclisleri evvela ihtiyar 

meclisleri ve evvela dimoyrondiyaları ve muhtelit deavi meclisleri 

ve ticaret mahkemeleriyle kaza ve liva idare meclisleri azasının 

intihabı hususunda hadis olacak her güne müĢkilat ve davaları 

saniyen liva mutasarrıfları ve liva idare meclisleri ve kaza kaim-

makamları ve kaza idare meclisleriyle ihtiyar meclisleri ve ale‟l-

umum her güne devair ve memurin beynlerinde memurince 

tekevvün edecek niza ve iddiaları salisen deavi ve idare 

meclislerinden ve umumen memurinden her birinin dahil-i daire-i 

hükmü olacak mahall ve mevakiin tayininden veyahud tayin 

olunan bu gûne dairenin  hududu tagyirinden dolayı zuhur edecek 

bi‟l-cümle müĢkilat ve iddiaları rabien muhakemat-ı nizamiyyede 

tayin olunan mevadda salahiyyetçe mahkemeler beynlerinde ve 

ale‟l umum hükümet-i mülkiyye ile mahakim beyninde zuhur 

edecek ihtilafatı hamisen rüsumattan maada olan tekalifin emr-i 

tahsilinde zuhur edecek her gûne deaviyi suret-i katiyyede fasl ve 

rüyet etmeğe memur olacaktır. 

Yirmi Ġkinci Bend: Kaim-makamlar ve liva ve kaza 

meclisleriyle ve ihtiyar meclislerinin azası ve idare-i mahsusa ile 

olmayıp taraf-ı devletten mensup her bir memur aleyhinde 

memuriyyetince vuku bulacak sû-i hareketinden dolayı icrayı 

mücazatı zınnında bir kimesne tarafından mahakemeye ihdarı 

iddiası evvel-emirde vilâyet idare meclisinden istihsal olunacak 

ruhsata menut olacağından ruhsat-ı mezkûre istihsal olundukça 

itham olunan memur muhtelit deavi meclislerinde muhakeme 

olunacak ve meclis tarafından ruhsat-ı mezkûre verildiği halde 

itham olunan memurun deavi meclis-i muhtelitine ihzarı hususuna 

vali canibinden bir güne mümanaat olunamayacağı misillü bi‟l-akis 

ruhsat matlube-i mezkûre meclis tarafından ita olunmadığı takdirde 

dahi valinin emri üzerine itham olunan memurun memuriyyetinden 

ihracıyla taht-ı muhakemeye isal ettirilmesi caiz olacaktır. ġu kadar 

ki her kangı sıfatta bulunur ise bulunsun bir memurun icra-yı 

memuriyyetince zuhur etmiĢ olan bir sû-i hareketinden dolayı ceza 

kanunnamesince tedib ve mücazatı talep olunmayarak kendisinden 

yalnız tazminat-ı nakdiyye iddia olunduğu halde bu makule 

tazminat-ı nakdiye davalarını vilâyet idare meclisi mahakim-i 

adiyyeye havale etmeksizin doğrudan doğruya fasl ve rüyet 

edebilecektir. 

Yirmi Üçüncü Bend: Meclis-i mezkûr tahrir-i nüfus ve emval 
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ve arazi misillü cezirenin ahval-i istatistikiyyesine müteallik her 

gûne malumatın cem ve tahsiline memurdur. 

Yirmi Dördüncü Bend: Vali canibinden meclis-i idare ile olan 

münasebatında balada zikr olunan ahkâm ve nizamat dairesinden 

çıkıldığı halde meclis-i mezkûr fart-ı ihtiyatla icra-yı ihtarata hakkı 

olacaktır. 

Yirmi BeĢinci Bend: Meclis-i mezkûr vali canibinden 

kendisine arz ve beyan olunan her gûne hususata dair rey 

verecektir. 

Yirmi Altıncı Bend: Meclis-i mezkûr doğrudan doğruya 

kendisine verilecek her türlü arzuhali ahz edecek ise de dahil-i 

daire-i salahiyyeti olan mevadda dair olsa bile yine valiye haber 

vermedikçe tezakirine mübaderet edemeyecek ve değilse redd 

eyleyecektir. Mamafih tensib ettiği halde redd ettiği arzuhali valiye 

tavsiyye eyleyebilecektir. 

Yirmi Yedinci Bend: Meclis-i mezkûrun kararları ekseriyyet-i 

ârâ ile ittihaz olunacak olduğundan müzakere olunan mevaddın 

kararlarında ihtilaf-ı ârâ vuku bulduğu halde muhalif reyde 

bulunanlar mazbataya imzalarını vaz‟ ile zirine veyahud baĢka bir 

varakaya rey-i mahsusalarını yazmağa mezun olup bir maslahatın 

müzakeresinde musavat-ı efkar-ı husulüyle ekseriyyet 

bulunamadığı takdirde valinin riyaset sıfatıyla o iĢte reyi iki itibar 

olunacaktır. 

Yirmi Sekizinci Bend: Meclis-i mezkûrenin ekall-ı nısf-ı azası 

hazır-ı bi‟l-meclis olmadıkça idareye aid mesalih-i hukukiyye 

rüyetine mübaderet olunamayacak ve verilecek kararın hükmü 

olmayacaktır. 

Yirmi Dokuzuncu Bend: Girit Nizamname-i cedidi hükmünce 

vilâyetin umur-ı tahririyyesi iki lisan üzere cereyan eyleyeceğinden 

idare meclislerinden yapılacak mazbatalar hem Türkçe ve hem de 

Rumca olarak yapılacaktır. 

Otuzuncu Bend: Vilâyet idare meclisinin aza-yı muvakkatası 

meclis-i umumî aza-yı Müslim ve Hıristiyaniyyesi tarafından 

birlikte rey verilerek muhtelit deavi meclisleri azası intihabı 

zımnında tanzim olunacak defterde isimleri münderic olan 

kimseler içinden intihab olunacak ve müddet-i memuriyyetleri üç 

seneden ibaret olacaktır. 

Otuz Birinci Bend: Bâlâda beyan olunduğu vechile birinci 

sene hitamında kura keĢidesiyle ibtida intihab olunan altı azadan 

infisalleri lazım gelecek bir Müslim ve bir Hıristiyan yerine 

meclis-i umumî tarafından diğerlerinin intihabına mübaderet 
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olunacak ve ikinci sene hitamında kezalik kura keĢidesiyle ibtida 

intihab olunanlardan mecliste kalan dört azadan infisalleri lazım 

olacak bir Müslim ve bir Hıristiyan yerine meclis-i umumî 

tarafından diğerlerinin intihab ve tayini icap edecek olduğundan 

sinin-i âtiyyede artık kura keĢidesine hacet kalmayacaktır. 

Otuz Ġkinci Bend: Bâlâda beyan olunduğu vechile meclis-i 

umumî-i vilâyet-i idare meclisine bir aza intihab ettirdiği zaman li-

sebeb minel-esbab bu azanın meclise devam edememek halinde 

bulunduğu vakit azalığı müddetinin inkazasına değin birine kaim-

makam olmak için bir mülazım tayin edecektir. 

Otuç Üçüncü Bend: Ġdare meclisinin ber-vech-i muharrer 

ahali tarafından intihab olunacak altı nefer azanın senevî dokuzar 

bin kuruĢ maaĢları olacaktır. 

Kısm-ı Salis 

Liva ve Kaza Ġdare Meclislerinin Suret-i Ġntihabına ve 

Vezaifine Dairdir 

Otuz Dördüncü Bend: Evliyye muhtelit idare meclisleri 

mutasarrıfın zir-i riyasetinde olmak üzere muavin ve hakim ve 

piskopos ve muhasebeci ile tahrirat baĢkâtiplerinden ve suret-i 

intihabı âtide gösterilmiĢ üç Müslim ve üç gayr-ı Müslim azadan 

mürekkep olacak ve ahalisi sırf Hıristiyan olan sancakların idare 

meclisleri yine mutasarrıfın zir-i riyasetinde olmak üzere muavin 

ve piskopos ve muhasebeci ve tahrirat baĢkâtibi suret-i intihabı 

âtide gösterilmiĢ altı Hıristiyan azadan mürekkeb olacaktır. 

Otuz BeĢinci Bend: Muhtelif kazalar idare meclisleri kazalar 

kaim-makamların riyaset-i tahtında olarak muavin ve mal müdürü 

ile kaza sükkânı tarafından âtide gösterilecek usûl üzere intihab 

kılınacak üç Müslim ve üç Hıristiyan azadan mürekkep olacak ve 

ahalisi sırf Hıristiyan veyahud Müslüman olan kazaların idare 

meclisleri kezalik kaim-makamların taht-ı riyasetinde olmak üzere 

bâlâda beyan olunan aza-yı tabiiyyeden baĢka altı nefer Hıristiyan 

veyahud Müslüman azadan ibaret olacaktır. 

Otuz Altıncı Bend: Mutasarrıf ve kaim-makamlar hükümet-i 

icraiyyenin infazına valinin vekilleri olduğu misillü liva 

mutasarrıfları ve kaza kaim-makamları maiyyetinde bulunan idare 

meclisleri dahi vezaif-i istiĢare ve tezekkür icrasınca vilâyet idare 

meclisinin vekilleri mesabesinde bulunacağından mutasarrıf 

veyahud kaim-makamın dahil daire idaresi bulunan mahalde bir 

güne tedabir icrasına teĢebbüs ettikçe tedabir-i mezkûre sırf kuvve-

i icraiyyeye müteallik olmayıp kıbeli‟l-icra müzakereyi icap ettirir. 

Mevaddan olduğu halde meclis idare-i liva ve kazaca tezekkür 
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olunmaları lazımeden olacaktır. 

Otuz Yedinci Bend: Mezkûr idare meclislerinin mahakemat-ı 

Ģeriyye-i kanuniyyeye bir güne müdahaleleri katiyen memnu 

olduğu misillü vilâyet idare meclisinin reyi munzamm olsun 

olmasın valinin emri üzerine veyahud mutasarrıf ve kaim-makam 

tarafından res‟en ittihaz olunacak tedabir-i icraiyyeyi infaz 

zımnında memuriyet-i mezkûrenin teĢebbüsatına mezkûr meclisler 

bir güne mümanaat veyahud itiraz etmeğe mezun 

olamayacaklardır. 

Otuz Sekizinci Bend: Bi‟l-akis vilâyet idare meclisinin reyi 

munzamm olarak veyahud olmayarak vali canibinden mutasarrıfa 

emr olunan veyahud mutasarrıfın res‟en ittihaz eylediği icraatın 

livaca infazı hususî tezakir ve tahkike muhtac olduğu takdirde 

mutasarrıfın liva idare meclisine müracaat eylemesi lazımeden 

olmakla on üçüncü bendden yirmi birinciye kadar olan bendlerde 

gösterilen mevadda vali ile vilâyet idare meclisinin tayin ve tahdid 

vezaifi zımnında ittihaz olunan kaideler mutasarrıf ile liva idare 

meclisinin tayin ve tahdid vezaifi zımnında dahi meriyyü‟l-icra 

tutulacaktır. Ve kaim-makamlar doğrudan doğruya mutasarrıflara 

merbut oldukları misillü kaza idare meclisleri dahi liva idare 

meclislerine merbut olacağından kaza kaim-makamı ve idare 

meclisleri ile mutasarrıf ve liva idare meclisi beyninde vuku 

bulacak muamelatta liva mutasarrıfı ve liva idare meclisi ile vali-i 

vilâyet idare meclisi beyninde cari olan kaide ayniyle cereyan 

edecektir. 

Otuz Dokuzuncu Bend: Kuve-i icraiyye ve hakk-ı müsabakat 

mutasarrıf ve kaim-makamlara aid olduğundan liva ve kaza idare 

meclisleri vezaifleri iktizasından olarak verdikleri reyin icrasından 

mesul olmayacaklardır. 

Kırkıncı Bend: Umur-ı maliyyede elviyye mutasarrıflarıyla 

muhasebecilerin ve kaza kaim-makamlarıyla mal müdürlerinin ve 

merkez-i vilâyet ve liva ve kazalar idare meclislerinin vezaif ve 

vilâyetlerinin umur-ı maliyye nizamnamesinde tayin olunmuĢtur. 

Kırk Birinci Bend: Yirmi yedi, yirmi sekiz ve yirmi 

dokuzuncu bendlerin ahkâmı liva kaza idare meclisleri hakkından 

dahi cari olacaktır. 

Kırk Ġkinci Bend: Kaza idare meclislerinin azası muhtelit 

deavi meclislerinin intihab azası zımnında tanzim olunacak 

defterde isimleri münderic olan kimseler içinden birisi bir müddet 

bilâ-maaĢ hidmet etmek üzere her bir kazanın ihtiyar meclisleri 

tarafından intihab olunacaktır. 
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Kırk Üçüncü Bend: Her livanın idare meclisi azası ve o liva 

dahilinde bulunan kazaların idare meclisleri ve muhtelit 

mahkemeleri marifetiyle ve azayı müslimesi kaza meclis-i idare ve 

muhtelit mahkemelerinin aza-yı müslimesi tarafından ve Hıristiyan 

azası mecalis ve mahakim-i mezkûre-i Hıristiyan azası tarafından 

intihab kılınacaktır. Evliye meclis idareleri azası muhtelit 

mahakeme aza intihabı için tanzim olunacak defterde muharrer-i 

esamiden intihab olunacak azalık müddetleri iki sene olacaktır ve 

bunlara senevî altıĢar bin kuruĢ maaĢ tahsis kılınacaktır. 

Kısm-ı Rabi 

Ġhtiyar Meclislerine Dairdir 

Kırk Dördüncü Bend: Karyelerin suret-i idaresi bir 

kanunname ile tanzim olunacak meclis-i umumî tarafından buna 

dair iktiza eden nizamat-ı devletin tasvibine arz ve takdim 

kılınacak olduğundan kanunname-i mezkûre vaz‟ ve tesis oluncaya 

değin karyeler Ģimdiye kadar olageldiği misillü ihtiyar meclisleri 

tarafından idare olunacaktır. 

Bab-ı Evvel 

Meclis-i Umumi Azasının Suret-i Ġntihabına Dairdir 

Birinci Bend: Meclis-i umumî beher kazadan intihab olunup 

merkez-i vilâyette ictima edecek vekillerden teĢekkül edecektir ve 

her bir kazadan intihab olunacak vekiller dört neferden ibaret olup 

ahalisi Ġslam ve Hıristiyandan mürekkeb olan kazalardan ikisi 

Ġslam ve ikisi Hıristiyan olarak intihab olunacakları misillü ahalisi 

sırf Ġslam veya Hıristiyan olan kazalardan dahi vekillerin dördü de 

ya Ġslam veya Hıristiyan olacaktır. 

Ġkinci Bend: Kazalardan maada Hanya ve Kandiye ve Resmo 

Ģehirlerinden dahi kezalik ikisi Ġslam ve ikisi Hıristiyan olmak 

üzere dörder vekil intihab kılınacaktır. 

Üçüncü Bend: Vekiller beher sene kanun-ı evvelin onunda 

makarr-ı kaim-makamiyyede tecemmü edecek kazanın ihtiyar 

meclisleri tarafından intihab olunacağından yevm-i intihabın 

hulûlundan lâ-ekall on beĢ gün evvel kaim-makam tarafından ilan-ı 

keyfiyyetle ihtiyar meclisleri vekillerin icra-yı intihabına davet 

kılınacaktır. 

Dördüncü Bend: Akd olunacak intihab cemiyetinde huzuru 

lazım gelenlerin Ġslam ve Hıristiyandan ekalli sülüsanı hazır 

olmadıkça vekillerin emr-i intihabı icra olunamayacağından yevm-i 

mübeyyin-i mezkûrede hazır bulunacak olanlar beyan olunan 

dereceden dûn olduğu halde emr-i intihab gelecek  ile bazar 

gününe taalluk ve tehir-i birle keyfiyyet tekrar kaim-makamlar 
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tarafından mazarr olmayanlara beyan olunup tayin kılınacak bazar 

gününde cemiyyet-i intihabiyyede hazır bulunmaları tekid 

kılınacak ve Ģayet tayin kılınan bazar gününün hulûlunda dahi 

cemiyet-i intihabiyye tahdid olunan dereceden dûn olur ise ol halde 

tehir-i madde olunmaksızın hazır bulunacak olanlar tarafından 

emr-i intihabın icrasına müsaraat olunacaktır. 

BeĢinci Bend: Cemiyet-i intihabiyye kaim-makam bulunan 

zatın riyaseti tahtında olarak akd olunacak ise de kaim-makam 

emr-i intihaba rey veremeyeceğinden bu maddede vazife-i 

memuriyyeti yalnız reise aid olan mevaddan yani cemiyyet-i 

müzakeratın hüsn-i cereyanına ve yapılacak intihab mazbatasının 

tanzimine nezaretten ibaret olacaktır. 

Altıncı Bend: Cemiyyet-i intihabiyyede bulunacak ahali-i 

müslime Ġslam vekillerini ve ahali-i Hıristaniyye dahi Hıristiyan 

vekillerini intihab eyleyecek ve efrad-ı cemiyyet tarafından 

verilecek rey-i intihab suret-i hafiyyede ita olunacağından 

hitamında ekseriyyet-i ârâ her kimin isminde ise onun vekâlete 

intihabı lazım gelecektir. Ekseriyyet-i ârâ dahi cemiyyet-i 

intihabiyyenin nısfından ziyadesinin bir müntahab hakkında 

ittihad-ı reyine ıtlak olunur. 

Yedinci Bend: Meclis-i umumî azasının müddet-i 

memuriyyetleri iki seneden ibaret olacağı ve bunların beher sene 

nısfı tebdil kılınmak lazım geleceği cihetle birinci bendde beyan 

olunan suretle ilk sene için beher kazadan dörder vekil intihab 

olunacağı misillü ikinci senede akd olunacak cemiyyet-i 

intihabiyyede ilk senede intihab eylemiĢ oldukları dörder azadan 

ihracı lazım gelen ikisi için kura usûlüne müracaat olunacak ve 

ileri seneler için dahi bi‟t-tabi eskileri çıkmak üzere beher sene her 

kazadan yalnız ikiĢer aza intihab kılınacaktır. 

Sekizinci Bend: Meclis-i umumî için intihab olunacak 

vekilleri bir minval-i muharrer müddet-i muayyeneleri olan iki 

senenin hitamında vekâlete intihabları caiz olabilecek ve 

vekillerden birisi bazı esbab ve mevan‟-ı hayluletiyle ifa-yı 

memuriyyet ve etmam-ı müddet edemediği surette yalnız 

selefinden bakiyye kalacak müddeti ikmal etmek üzere yerine 

diğeri intihab kılınacaktır. 

Dokuzuncu Bend: Muhtelit deavi meclisleri nizamnamesinin 

sekizinci bendi hükmünce kaim-makam tarafından tanzim 

olunacak esami defterinde isimleri mukayyed ve münderic 

olanların meclis-i umumî vekâletine intihab olunabilmelerine 

salahiyyetleri bulunacağı gibi kazadan vekâlete intihab olunacak 
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vekillerin mutlaka ol kaza mütemekkinlerinden olmak lazım 

gelmeyip yalnız Girit ahalisinden ve tebaa-i Devlet-i Âliyye‟den 

olması ve bend-i mezkûrun tarif eylediği evsaf ile muttasıf 

bulunması iktiza eder. 

Onuncu Bend: Her iki vekil için intihabname tanzimi ve 

kaim-makam tarafından dahi tasdik ve temhiri lazım gelecektir. 

On Birinci Bend: Vekâlete intihab olunacak zat cemiyet-i 

intihabiyyede hazır bulunmadığı halde kezalik intihabnamesinin 

tanzimiyle keyfiyyet intihabı kaza kaim-makamı tarafından 

kendisine tebliğ kılınacaktır. 

On Ġkinci Bend: Ġntihab olunacak vekiller nihayet kanun-ı 

saninin on beĢinci gününde merkez-i vilâyette yani Hanyada hazır 

bulunacak ve Ģayet bu müddette gelip de isbat-ı vücud etmeyecek 

ve tehirinin sebep ve mazeret-i sahihasını hükümete beyan 

eylemeyecek olanları olur ise bunlara vekâleten istifa etmiĢ 

nazarıyla bakılıp meclis-i idarenin inzimam reyiyle vali-i vilâyet 

tarafından diğerinin sürat-i intihabı zımnında mutasarrıf veya 

kaim-makam canibine emr verilecektir. 

On Üçüncü Bend: ġayet iki kaza tarafından Ģahs ve ahadın 

vekâlete intihabı icra olunacak olur ise Ģahs-ı müntahab bu iki 

kazadan kangısının vekaletini ister ise onu kabül etmekte muhtar 

olup ol halde diğer kaza baĢka vekil intihab eyleyecektir ve fakat 

Ģahs-ı müntahab kendisine en sonra tebliğ olunan intihabnamenin 

yevm-i tebliğinden ibaret iki kazadan kangısının vekaletini kabul 

edebileceğini bi‟l-mülahaza hükümet-i mahaliyyeye beyan 

edebilmek üzere bir hafta müddet tahsis ve tahdid kılınacağından 

bu müddette müntahab olduğu iki kazadan birisini ihtiyar etmeyip 

da sükût eder ise vali-i vilâyet tarafından verilecek emr üzerine 

müntahab olduğu iki kazadan münasibinin vekâletine tayini 

meclis-i idare canibinden rey ve kat olunacak ve ol halde kezalik 

vekilsiz kalacak olan kaza diğerini intihaba müsaraat eyleyecektir. 

On Dördüncü Bend: Meclis-i umumî için sancaklardan 

intihab olunacak vekillere Girit emvalinden biner kuruĢ harc-ı rah 

ve kanun-ı saninin on beĢinden yani merkez-i vilâyette 

toplanacakları yevm-i muayyen-i mezkûrdan itibaren meclisin 

kapatılacağı güne kadar yevmiye on beĢer kuruĢ bedel-i masarif ita 

kılınacaktır. 

Bab-ı Sani 

Meclis-i Umuminin Suret-i Cereyan-ı Müzakkeratı 

Hakkındadır 

On BeĢinci Bend: Meclis-i umuminin küĢadı için tayin 
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olunacak yevm ve saatte ve mahall-ı mahsusta  vekiller bi‟l-

tecemmü vali-i vilâyetin taht-ı riyasetinde olarak akd-ı meclis 

edecek ve vekiller üzerinde bulunacak intihabnameleri meclis-i 

mezkûrda vali-i vilâyete ibraz ve takdim eyleyeceklerdir ve meclis-

i mezkûrda ibraz olunan intihabnamelerin hiç birisi veya birkaçı 

hakkında vali-i vilâyet veyahud hazır bulunacak sair vekiller 

canibinden bir güne itiraz vukuu takdirinde böylelerinin tevkifiyle 

kusur-ı müntahabların esamisi bir defter-i mahsusa kayd 

olunduktan sonra bunlar itiraz olunan vekiller için bi‟l-tezakir 

verecekleri reye göre intihabları kabul ve tasdik olunacak olanlar 

dahi kayd-ı defter kılınacağı gibi kabul olunmayacak olanlara dahi 

cevap verilip bâlâda on ikinci bendde beyan olunan surete tevfiken 

diğerlerinin emr-i intihabına teĢebbüs edilecektir. 

On Altıncı Bend: Meclis-i umumide vekillerden maada hiç 

kimse bulunmayacaktır. 

On Yedinci Bend: Meclis-i mezkûr icab-ı maslahata göre 

umumî ve hususî olarak icra-yı müzakerata memur olup mevadd-ı 

umumiyyede cümlesi hazır oldukları halde akd-ı meclis edecekleri 

gibi mevadd-ı hususiyyede dahi içlerinden icab edenlerin yani 

yalnızca vükela-yı müslime veyahud vükela-yı Hıristiyaniyyenin 

huzuru lazım gelecektir. 

On Sekizinci Bend: Meclis-i umumî akdinde vali-i vilâyet 

veyahud bi‟l-vekâle müĢavirlerden birisi reis sıfatıyla bulunacağı 

misillü meclis-i hususî akdinde dahi içlerinden riyasete intihab 

edecekleri zatın riyaseti tahtında olarak icra-yı müzakerat 

edebileceklerdir. 

On Dokuzuncu Bend: Meclis-i umumî veya hususî 

bulunmasını iktiza eden vekillerden nısfından ziyadesi hazır 

bulunmadıkça icra-yı müzakerat olunmayacaktır. 

Yirminci Bend: Meclis-i hususiyyenin riyasetinde bulunacak 

olanların vezaif-i yani müzakeratına idaresiyle muamelat-ı 

cariyenin nezareti sair mecalis-i rüsasına aid olan vezaif 

derecesinde olacaktır. 

Yirmi Birinci Bend: Müzakeratın suret-i muntazama ve 

hasenede cereyanın zımnında vekiller meclisinde reis bulunan zatın 

evvel emrde ruhsatını istihsal ederek öylece söze baĢlayacaklardır. 

Yirmi Ġkinci Bend: Meclisce mevkii müzakereye konulacak 

mevaddan kararlarında ittihad-ı ârâ hasıl olamayan hususat için 

muayyen olan nizama tevfiken rey-i hafi kailesine müracaat 

olunacaktır. 

Yirmi Üçüncü Bend: Meclis-i umuminin müzakeratı lisan-ı 
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Rumî üzere dahi cereyan edebileceğinden vali-i vilâyet canibinden 

vuku bulacak ifadat-ı Rumcaya dahi bit-tercüme meclise tebliğ 

kılınacaktır. 

Yirmi Dördüncü Bend: Müzakerat carriyye için suret-i 

muntazamada kayd tutulacağından bir mecliste zabt olsun. 

müzakerat meclis-i diğerde evvel-be-evvel kıraat ve muhtac-ı 

tashih olan mahaller tahĢiyye olunarak reis-i meclis ve kâtib ile 

müzakerat-ı merkumede beyan-ı rey etmiĢ olan vekiller canibinden 

temhir veya imza kılınacaktır. 

Yirmi BeĢinci Bend: On beĢinci babda beyan olunduğu üzere 

intihab olunacak vekillerin intihabnameleri ibraz olunup heyet-i 

meclis teĢkil kılındıktan sonra meclis-i mezkûrun birinci defası 

ictimaında tezekkür olunacak mevadd-ı vali-i vilâyet canibinden 

meclise tebliğ-i birle bir defter-i mahsusa kayd olunmak lazım 

geleceği gibi vekillerin mevki-i tezekküre koymak emelinde 

bulunacakları iĢler var ise vali-i vilâyete arz ve tebliğ kılınarak ve 

onlar da kezalik sebt-i defter edilerek bunların derece-i lüzum ve 

ehemniyyetine göre takdim ve tehir müzakeratı heyet-i meclisten 

olmak üzere yedi nefer zattan mürekkep bir komisyonun rey ve 

tensibine havale kılınacaktır. Komisyon-ı mezkûr dahi defter-i 

mezburu meclis-i vahidde sırasıyla tanzim ve tesviyye ederek vali-i 

vilâyete takdim ve ibraz ettikten sonra vali-i vilâyet tarafından dahi 

bi‟t-tasdik meclise ita kılınacak ve bunun üzerine defter-i 

mezkûrun havi olduğu mevadd sırasıyle mevki-i tezkere nihade 

olunarak bunların tamamiyle ve sırasiyle arkası alındıktan sonra 

yeniden diğer bir maddenin meydan-ı müzakereye vuz‟u caiz 

olamayacaktır. ġu kadar ki meclis-i mezkûrun vezaif-i 

mahsusasından meclis-i saire azalarının emr-i intihabı ve 

muhasebat-ı mukteziyyenin rüyet ve tesviyyesi maddelerinin 

vezaif-i saireye hakk-ı takdimi oldığundan evvel bu maddeler 

tesviyye olunmadıkça mevadd-ı sairenin tezakiriyle iĢtigal 

kılınamayacağı gibi bir seneden bakiye kalan mevaddın sene-i 

diğerde en evvel mevki-i teĢekküle vuz‟ı lazım gelip fakat öyle bir 

mühim ve müstecel maslahat olup da hemen tezekkür olunması 

vali-i vilâyet tarafından emr ve ifade olunduğu ve bunun mevad-ı 

saireye takaddüm ve ehemmiyeti heyet-i meclisin lâ-ekall sülüsü 

tarafından tasdik kılındığı surette bu makule mevadd-ı müstecile 

müstesna tutulacaktır. 

Yirmi Altıncı Bend: Meclis-i mezkûrun müddet-i inikadı tarih 

küĢadından itibaren nihayet kırk gün sürecektir. 
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(Bab-ı Salis) 

Meclis-i Umuminin Vezaif-i Memuriyyetine Dairdir 

Yirmi Yedinci Bend: Meclis-i mezkûr nizamen ve usulen 

tezekkürü havale olunacak mevadd-ı mahsusadan maada tarik ve 

meabir ve itibar sandıklarının teĢkili ve sair sanayi ve ticaret ve 

ziraat ve felahatın feshili gibi umur-ı nafıaya müteallik mevadd 

hakkında ve umuma aid olan maarif ve terbiyenin intiĢarı yolunda 

müzakereye memur olacak ve bu makule mevadd-ı umumiyye 

tezekküründe heyet-i meclisin huzuru lazım gelecektir. 

Yirmi Sekizinci Bend: Mevad-ı hususiyye yani milletin 

mevadd-ı ruhaniyye ve mezhebiyyesine ve ibadetgâh ve evkafının 

emr-i idare ve tanzimine ve bu yolda istihdam olunan memurların 

suret-i istihdam ve idarelerine ve mekâtib-i mahsusalarının ıslah-ı 

ahvaline ve sair bu misillü mezahibe aid olan hukuk ve mesalih-i 

mahsusa meclis-i muhtelit-i umumiyyede tezakir olunamaması 

umur-ı tabiiyyeden olup mevadd-ı mezkûre her milletin usul ve 

adet ve ayin ve mezhebce tesviyye kılınacak Ģeyler idüginden Ģu 

halde on yedinci bendde beyan olunacağı üzere mevadd-ı 

hususiyye-i müzakerenin ahali-i müslime aid olanları sırf Ġslam 

vekillerinden ve ahali-i Hıristiyaniyyeye müteallik bulunanları dahi 

kezalik sırf Hıristiyan vekillerinden mürekkep mecalis-i mahsusada 

tezakir ve tesviyye kılınacaktır. 

Yirmi Dokuzuncu Bend: Ulum ve maarif ve huruf ve sanayiin 

tevsi‟ ve intiĢarı gibi menafi-i umuma aid mevadd-ı hayriyye-i 

müĢtereke heyet-i meclisce tezakir olunacaktır. 

Otuzuncu Bend: Meclis-i umumî veyahud hususiye ibraz 

olunmak üzere müvekkillerinin cümlesi veya bazıları tarafından 

bâlâda tadat olunan mevadd dairesi dahilinde olarak bir vekile irsal 

olunan layiha ve arizaları vekil-i muma-ileyh ile meclise takdim ve 

ibraz ile bir ay kıraat-ı meclis kâtibine dahi itaya mezun 

bulunacaktır. 

Otuz Birinci Bend: Taraf-ı devletten tasvib olunmak Ģartına 

taalluk ile meclis-i umumide tezekkürü vali-i vilâyet tarafından 

emr olunacak mevadd üzerine canib-i meclisden verilecek karar 

taraf-ı devletten tasdik buyurulmadıkça bi‟t-tabi mevki-i icraya 

konulamıyacağı misillü Ģart-ı mezkûre talik olunmayarak vali 

tarafından meclise havale kılınan mevadd için dahi verilecek kararı 

havi meclis-i mezkûreden ita olunacak mazbatanın hükmü vali 

tarafından mevki-i icrayı konulacaktır. 

Otuz Ġkinci Bend: Meclis-i mezkûrun yirmi yedinci bendde 

tayin olunan mevadd üzerine vuku bulacak müzakeratın kararları 
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ayrı ayrı mazbataya derc olunup müddet-i muayenesinin hitamıyla 

kapandığını müteakib mazbata-ı mevcude vali tarafından canib-i 

saltanat-ı seniyeye arz olunup icraları irade-i seniyyeye menut 

olacaktır. 

Otuz Üçüncü Bend: Meclis-i umumide cereyan eden 

müzakerat hülasa-ı vechile ve maslahata göre meclis kâtibi 

tarafından bi‟t-tanzim vilâyet gazetesinde tab kılınacaktır. 

Otuz Dördüncü Bend: Cereyan eden müzakerat arasında bir 

vekilin meclisin vezaif-i muayenesi hududu dahilinde olarak irad 

edeceği rey  için ol vekil hiçbir vaktte mesul ve muatab 

olmayacaktır bâlâda mestur olan nizamat-ı esasiyye ve onların 

iktizasından olup kezalik bu mahalde aynen münderic bulunan 

nizamnameler Girit Ceziresi hakkında âlâ maaĢa-Allah teali 

düsturu‟l-amel tutulup siz ki  vali ve mutasarrıf-ı müĢar ve kaim-

makamlar muma-ileyhüm siz iĢbu nizamnamelerin tamamen ve 

daima hüsn-i cereyanı hakkında her birinizin hisse-i 

memuriyyetinize aid olan vezaifi kemâ-yenbagi icraya mezid-i 

itina ve dikkat ve hiçbir ferd tarafından vakten mine‟l-evkat 

hilafında hareket vuku bulmamasına sarf-ı mesai ve zikr-i nezaret 

ve basiret eylemeniz matlub-ı kat‟-i padiĢahanemiz olduğunu 

ifhamen ve ilanen iĢbu ferman-ı hümayunumuz ısdar kılındı. 

Tahriren fî‟l-yevmi‟l-hamis ve‟l-iĢrin, min Ģehr-i ramazani‟l-

mübarek, Li-sene erbaa ve semanine ve mi‟ateyn ve elf. 

Fî 25 Ramazan sene 1284 
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Kısa Sözlük: 

Âti‟l-beyan: AĢağıda belirtilen. 

Ba„de‟l-istizan: Ġzin aldıktan sonra. 

Bi-ibare-tihâ: Kendi ibaresinin 

aynıyla. 

Binâen-âlâ-zalik: Bundan dolayı. 

Deavi: Davalar. 

Der-miyan: Ortada, arada. 

Der-piĢ: En önde, göz önünde 

bulunan. 

Dimoyrondiya: Ġhtiyar Meclisi. 

Dirayet: Zekâ, bilgi, kavrayıĢ. 

Ekseriyyet-i ârâ: Oy çokluğu. 

Esile: sorulan Ģeyler. 

Fart: AĢırılık. 

-Fih: “onda, içinde” manası verir. 

Gûne: Türlü, gidiĢ, tarz, yol, sıfat.  

Hasene: Güzel iĢ. 

Hetk: yırtma, yarma. 

-hüma: Ġki kiĢiyi gösterir. 

Itlak: 1-Salıverme, koyuvermek, 2-

boĢanmak, 3-hapis ve sair 

cezalardan kurtarmak, affetmek.  

Ġktiza: 1-lazım gelmek, 2-

gerektirmek, 3-ihtiyaç, 4-iĢe 

yaramak. 

Ġnfisal: 1-Ayrılmak, 2-azl edilmek, 

memurluktan çıkarılmak. 

Ġrae: Göstermek, tayin etmek. 

Ġras-ı âlâm: Kederler, elemler, 

acılar, sızılar vermek-sebep olmak. 

Ġstinaf: 1- yeniden baĢlamak, 2- 

bidayet mahkemesinden verilen 

hükmün bir üst mahkemeye 

baĢvurarak feshini  

istemek. 

Ġstinafen: Ġstinaf suteriyle.  

Kâin: Mevcut olan.  

Kemâ-yenbagi: Lazım geldiği gibi. 

KeĢide: 1-ÇekilmiĢ, 2-tartılmıĢ, 3-

dizilmiĢ, 4-yazılmıĢ, Eski yazı bazı 

harflerin üzerine çekilen çizgi; sin, 

Ģın, vav… gibi kuyruklu uzantılı 

harflerin yazıda mahsus surette 

çekilmesi: “kâfın keĢidesi güzel 

olmuĢtu..” 

Kezalik: Keza (böyle, böylece), bu 

bu da öyledir.  

Kılâ: Kaleler, surlar. 

Kıste‟l-yevm: 1-ÇalıĢılmayan 

günleri için kesilen para, 2-bir aylık 

maaĢın bir güne isabet eden kısmı. 

Mehl: Vade, vakit vermek, bir 

zamana kadar bırakmak. 

Menut: 1-Asılı, asılmıĢ, 2-bağlı. 

Meriyyü‟l-icra: Yürürlüğe girmek. 

Mesalih: ĠĢler. 

MeĢkukiyyet: ġüphelilik. 

Mezid:1-Artmak, arttırmak, 2-

artmıĢ, arttırılmıĢ. 

Min‟l-evkat: Zamanladan-çağlardan 

beri. 

Muadalet: EĢitlik. 

Muhavvel: 1-DeğiĢtirilmiĢ, 2- 

havale edilmiĢ, gönderilmiĢ. 

Muhill: Ġhlal eden, Dokunan, 

sakatlayan, bozan. 

Muhtelit: KarıĢık, karma. 

Mukteziyye: Lazım gelen, icap 

eden, gereken, gerektiren.  

Muma-ileyh: Ġma edilen, adı geçen. 

Muma-ileyhüm: Ġma edilenler, adı 

geçenler. 

Musaddaka (Musaddak): Tasdik 

olunmuĢ, geçerliliği resmî olarak 

yazı ile bildirilmiĢ. 

Musarrah: Açık söylenmiĢ, 

belirtilmiĢ, apaçık. 

Mücazat: 1.KarıĢık, 2-bir suça karĢı 

ceza çektirmek. 

Mübaderet: Bir iĢ yapmaya 

giriĢmek. 

Mübeyyin: Bildiren, açıklayan. 

Müddea: 1-Ġddia olunmuĢ, 2-davalı, 

3-asılsız iddia edilen Ģey. 

Müddea-i aleyh: Aleyhinde dava 

açılan. 

Müddei: 1-Ġddia eden, davacı, 2-bir 

hükme ayak direyen, 3-inatçı.  

Müddei-i aleyh: Aleyhte dava açan. 

Müfevvez: Ġhale ve sipariĢ 

olunmuĢ. 

Mükâtebe: MektuplaĢma, yazıĢma. 

Mültezim: 1-Bir Ģeyi veya kimseyi 

lüzumlu sayıp taraftarlık gösteren, 

2-Ġltizamcı; devlete ait bir geliri 

götürü olarak üstüne alıp toplayan.  

Mümanaat: Men etmek, engel 

olmak, önlemek. 

Münavebe: NöbetleĢmek, nöbetle iĢ 

görmek. 
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Münazaun-fih: Ġhtilaflı, davalı, 

kavgalı. 

Müntahab: Seçilen. 

Müntahib: Seçmen. 

Müstecir: Kiracı. 

Müstedi: 1-Yardım ve koruma 

istayen, 2-birinin malını zorla 

alan.(çoğulu: müstediyat.)  

MüĢar: ĠĢaret olunan. 

MüĢarün-ileyh: Adı geçen, anılan. 

Müttehim: Töhmetli, kabahatli, 

suçlu görülen, suçlanan. 

Rüyet: 1-Görmek, bakmak, 

görülmek, 2-Ġdare etmek, çevirmek, 

yönetmek, 3-AraĢtırmak. 

Sakıt: 1-DüĢen, düĢmüĢ, 2-Hüküm 

ve itibardan düĢmüĢ. 

Semir: Arapçada, gece vakti birlikte 

sohbet eden manasındadır. 

Sinin: Yıllar, 

Sirkat: Hırsızlık. 

ġeref-sünûh: ġerefle hatırlanan. 

Taayyün: 1-Meydana çıkmak, 

belirmek, 2-ayan sırasına girmek, 

itibarlanmak, belli baĢlı adam 

olmak. 

Tagyir: BaĢkalaĢmak, değiĢmek, 

bozmak. 

Tekellüm: 1-Söylemek, konuĢmak. 

Tekevvün: Var olmak, meydana 

gelmek, oluĢ. 

Terhibiyye: Çok korkmak ile ilgili, 

çok korkutucu. 

Terzil: Rezil etmek, edilmek. 

Tezekkür: 1-Hatıra getirmek, 2-Bir 

meseleyi konuĢmak, bir mesele 

konuĢulmak. 

Ulüvv: Yükseklik, büyüklük, 

yücelik. 

Vikaye: Kayırmak, korumak, 

esirgemek. 

Ya lâ veyahud neam: Ya evet ya da 

hayır. 

Zidet: “Artsın, çoğalsın, çok olsun!” 

manalarıyla dua ve temennilerde 

bulunmak üzere kullanılır.
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ABSTRACTS 

THE POWER STRUGGLE OF ISTANBUL IN THE 

ESTABLISHMENT OF REPUBLIC PERIOD:  

Tanin Case (1922-1925) 

Tevfik ÇAVDAR 

From economic and cultural perspectives the pirivileged position of 

Istanbul who has hosted civilizations and has been the capital of empire 

for long years, enhanced its priviliged position in political arena. The 

people of Istanbul who were skeptical about losing their privileged 

position, undertook a power struggle with Ankara during the Republican 

Reform period. The declaration of Ankara as the new capital city of the 

country has not been warmly welcomed by the opposition groups in 

Istanbul. Several articles published by the Istanbul press which reflect this 

opposition. Istanbul, which had always close relationship with the 

Babıali, came closer to the Opposition Group of Ankara, in other words 

Istanbul became the speaker of the Second Group in the National 

Assembly. In fact, Istanbul Press became to be the focus of the Islamic 

and the reactionary  groups. Nevertheless, Istanbul ignored or wanted to 

ignore this reality. The scale of this severe opposition was increased until 

the Takrir-i Sükun Law. After the Law, the Istanbul seemed to accept the 

sovereignty of Ankara and the opposition regressed. In this article, the 

opposition of Istanbul Press was illustrated by the “Tanin” case which 

was the typical example of the Istanbul opposition between the periods of 

establishment of the Republic and the enactment of Takrir-i Sükun Law. 

SOCIAL STATE AND DECENTRALIZATION 

Birgül AYMAN GÜLER 

Social state has three dimensions: in its narrow form, it is the social 

assistance; in a wider perspective it is the social service; in its very nature 

it is the state which fulfills the social duties on the taxation basis within 

the framework of the distribution policy. While the governance or 

regulatory state model transfers social assistance to voluntary 

organizations and to local governments, it delegates the social security to 

financial markets and it puts an end to social state. This liquidation means 

benefit for the monopolistic capital and loss for the public masses. While 

the monopolistic capital settles into the political-administrative power 

together with the governance/regulatory state with its clear identity, the 

“market-state distance” is eliminated and thus democratized from this 

perspective. In the meantime, the public masses totally swept away from 

power channels, the state appears to the masses as the “state fighting with 

poverty” under the curtain of voluntary organizations located in between, 

“thesociety-state distance” is further increased, and that‟s why the system 
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appears with its dictatorial substance. The advocacy of the social state 

should be considered as one of the core elements of the modern social 

struggle.  

THE MATTER OF AMENDMENT IN FINANCIAL 

CONSTITUTION:  

Public Finance Administration and Control Law No. 5018 

Kamil KARATEPE 

Turkish Finance Administration system was established as a unified 

centralized administrative model according to the philosophy of the 

Republic. The system was put in order by the law named “Muhasebe-i 

Umumiye” numbered 1050 which is called as the „Financial 

Constitution‟. The erosion period of the public finance administration 

system which began with 1980s, had reached a point which illustrates the 

breakdown of the centralized financial power with the centralized national 

state under the pressure of the international organizations in 1990s. Public 

Finance Administration and Control Law No. 5018 is a part of this 

imposition process. According to the Law, Ministry of Finance and the 

Centralized State seen as “obligatory evil” along with the neoliberal 

understanding is being eliminated and a new structure is being established 

according to the market philosophy which focuses on the spending units. 

This new system, in order to make the spending units open to the 

commercial independent auditing, has created auditing vacancy by not 

appointing internal auditors to the spending units and this vacancy in 

auditing is maintained till January 1, 2006. The unconstitutionality of the 

Law numbered 5018 upon the topics of the centralized unified state 

system, the responsibility of the Ministries and external auditing, is 

continuing.  

Keywords: Financial Constitution, 5018, Public Financial Control, 

Public Financial Management, Delegation of Financial Powers. 

REGULATORY IMPACT ANALYSIS AS A TOOL FOR 

LEGISLATION POWER(LESS) 

Sonay BAYRAMOĞLU 

This article aims to critically highlight certain political aspects of the 

Regulatory Impact Analysis (RIA) in Turkey. Since January 2006, Turkey 

has been committed to undertake an evidence-based impact assessment of 

all major legislative proposals, covering the potential economic benefits 

and costs of the proposed policy. International organizations like World 

Bank, IMF and EU suggest that RIA should be main tool for the 

efficiency and effectiveness of the legislation procedures.  

In Turkey, RIA appeared in the Prime Minister Memorandum on “The 

Procedures and the Principles for the Preparation of Regulation” 

(February 2006). Today, RIA becomes a norm of governance in 
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developing countries integrated into global trade and investment markets. 

This article demonstrates the fact that RIA, as a tool of decision making, 

breaks down the legislative power by sweeping the political will of the 

labouring classes away from political domain. Thus, the capitalist state 

becomes regulatory agent of the interests of capital at the local and global 

levels. Capitalist regime of representative democracy has, therefore, 

released from its crises at the expense of democracy. 

A NEW WAY OF ARTICULATION TO THE INTERNATIONAL 

ARENA:  

Independent Regulatory Bodies 

Tekin AVANER 

After the transition to free market system in Turkey, new kind of 

associations, which are called “Independent Regulatory Bodies” (IRB) 

emerged with new administrative characteristics and have spreaded 

increasingly. Although these organizations could not be gathered into a 

single style by a framework legal arrangement, as soon as they are 

established, they are caught in the middle of global relations. The 

breakdown of traditional structure due to both internal and external 

relations by the emergence of IRB and the emergence of new relation ties 

with new subjects form the basic debate of the article. Nevertheless, 

activities of IRB as an external political actor should not be compared 

with activities of other actors such as international organizations and 

nation states since the articulation of this organization to the process is 

still in its early phase. IRBs have various relations with other international 

organizations in their sector. In this article, the characteristic of these 

relations are researched and assessed by the help of their Foundation Law. 

Keywords: Independent Regulatory Bodies, globalization, governance, 

global governance, transparency. 

GĠRĠT VĠLAYET NĠZAMNAMESĠ 

Cenk REYHAN 

The Crete Riot constitutes one part of the realization process of the Greek 

Megola Idea/Great Dream. Although the boundaries of the independent 

Greece were formed as a result of the treaties signed after the Greek Riot, 

these boundaries which were limited by the Mora Peninsula were just the 

first step of the Megola Idea. The Crete was excluded like the other 

regions where Greeks who hold Turkish citizenship live. According to the 

Megola Idea, Aegean Sea would be surrounded by invading Teselya, 

Epir, Macedonia and Thrace step by step. Then, Crete and the other 

places would be captured. Furthermore, the Islands in the East of Aegean 

Sea would be invaded and the sovereignty would be established also in 

West Anatolia coasts and the Aegean Sea would be a Hellenic lake. In 

this article, Crete case, which constitutes the application of this process in 

the Ottoman East Mediterranean, will be analyzed.
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