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gt (SHGM) Saglik Meslekleri Dairesi Bagkanligi Mart

2020de saglik meslek mensuplari ile saglik hizmetle-
rinde ¢alisan diger meslek mensuplarinin is ve gorev tanim-
larina dair mevzuatta giincelleme ¢aligmasi baslatmigtir. Bu
kapsamda tiniversitelerin ilgili 6n lisans ve lisans programlar:
caligmaya dahil edilmistir. Bu ¢alismalara hem Acil Yardim
ve Afet Yonetimi (AYAY) lisans programlarinin ve mezunla-
rinin dahil edilmesi hem de meslek tanimin yapilmasi ama-
cryla Acil Yardim ve Afet Yoneticileri Dernegi (AYAYDER)
Agustos 2020de davet edilmistir. Calisma kapsaminda AYAY
lisans egitim ve 6gretim programi teorik ve uygulamali ders
icerikleri dikkate alinarak lisans egitiminde kazanilan yet-
kinlikler ve yeterliliklere yonelik (1) Is Listesi, (2) Is Analizle-
ri, (3) Bloom Taksonomisi ve (4) Is Matrisleri hazirlanmustir.
Is listelerinin ve is analizlerinin yapilmasi amaciyla Tekirdag
Namik Kemal Universitesi Saglik Yiiksek Okulu Acil Yardim
ve Afet Yonetimi Bolim Bagkanlig: ile is birligi yapilmistir.

S aglik Bakanlhg: (SB) Saglik Hizmetleri Genel Miidiirlii-

AYAYDER tarafindan yiiriitillen ¢aligmalarin kapsami 4

asamadan olusmaktadir. {lk asamada lisans mezunlar1 ve
ogretim iiyelerinden olusan (A) ilk ve Acil Yardim Calisma
Komisyonu, (B) Arama, Kurtarma ve 1tfaiyecilik Caligma Ko-
misyonu, (C) Afet Egitimi ve Yonetimi Calisma Komisyonu
ve (D) Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN)
Calisma Komisyonu ile Editorler/Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Tkinci agamada Komisyonlar tarafindan ha-
zirlanan igeriklere son hali verildikten sonra Koordinasyon
Kurulunda tartismaya agilarak giincelleme, ekleme ve ¢ikar-
malar yapilmistir. Ugiincii asamada 2020 yili Ogrenci Segme
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tercih kilavuzuna gére 6g-
renci alan tim bolim bagkanliklarina hazirlanan dokuma-
nalar gonderilerek is listeleri ve is analizlerine iligskin goriis-
leri mail yoluyla talep edilmistir. Gelen geri doniitlere gore
is listesi ve is analiz formlarinda ekleme ve ¢ikarma iglemleri
yapilarak giincellenmistir. Son asamada yapilan ¢alismalar
SB SHGM Saglik Meslekleri Dairesi Bagkanlig1 uzmanlarina
gonderilerek ilgili ¢iktilara son sekli verilmistir. Meslek ta-
nimi amactyla yapilan tim bu ¢alismalarin temel dayanak
noktasinda lisans egitiminde yer alan teorik ve uygulamali

1 Acil Yardim ve Afet Bilimi
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Mesleki Beceri Rehberi
egitimler yer almaktadir.

Bu c¢alismalar kapsaminda Editorler Kurulu'nda 9 uzman,
calisma komisyonlarinda Igerik Hazirlayan 21 uzman yer al-
mistir. Ayrica 16 AYAY Boliim Baskanligi ¢alismalara katki
sunmustur. Tam bu ¢aligmalar neticesinde Acil Saghik Hiz-
metleri alaninda 73 uygulama becerisi; arama, kurtarma ve
itfaiyecilik alaninda 23 uygulama becerisi; afet egitimi ve
yonetimi alaninda 21 uygulama becerisi; (KBRN) alaninda
2 uygulama becerisi olmak tizere toplamda 120 uygulama
becerisi i¢in is analizi gerceklestirilmis ve Bakanliga sunul-
mugtur. Bakanlik tarafindan toplantilarda siirekli olarak
giindeme getirilen en 6nemli hususlardan birisi de tiim iini-
versitelerdeki AYAY egitiminin standardizasyonu ve niteligi
sorunsalidir. Bu nedenle ¢alismada elde edilen bilgi ve biri-
kim ile AYAY lisans egitim ve 6gretim programlarinin stan-
dardizasyonun saglanmasi ve niteliginin artirilmasi amaciyla
AYAYDER tarafindan Haziran 2021de “Acil Yardim ve Afet
Yonetimi Mesleki Beceri Uygulama Rehberi”! yayinlanmigtir

. Eser bu uygulamalari iceren 5 kisim 13 bolim ve
120 temel beceriden olusmaktadir. Rehberde genel bilgiler,
ornek miifredatlar, AYAY Egitim laboratuvar1 Asgari Malze-
me Listeleri ve Mesleki Beceri Uygulamalar1 yer almaktadir.
Bununlar beraber, rehber AYAY lisans egitimlerinin niteligi-
nin artirilmas: amaciyla Acil Saglik Hizmetleri Temel Beceri
Laboratuvari, Arama ve Kurtarma Temel Beceri Laboratuva-
r1, Temel ltfaiye Egitim Laboratuvari ve KBRN Temel Beceri
Laboratuvari olmak {izere 4 Temel Beceri Laboratuvarinin
kurulmasini da 6nermektedir. Bu rehber, acil yardim ve afet
yonetimi alaninda temel referans kaynak olmak 6zelligini ta-
stmaktadir. Rehberden Ilk ve Acil yardim, Sivil Savunma ve
[tfaiyecilik ile Afet ve Acil Durum 6n lisans programlari da
istifade edebilir. 2021-2022 Akademik yili itibari ile ilgili tiim
boliimlerdeki akademisyen, 6grenci ve mezunlarin {icretsiz
ve elektronik olarak erisim saglayabilecegi bu kaynak, her yil
veya iki yilda bir akademisyenlerden, mezun ve 6grenciler-
den gelen geribildirimler dogrultusunda gelistirme ve giin-
celleme ¢aligmalarinin yapilmasi planlanmaktadir.
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Ozet

Giris: Sivil savunma ve itfaiyecilik alaninda mesleki bilgi
ve beceriye sahip nitelikli insan kaynagini olusturmak ama-
ciyla tiniversiteler biinyesinde agilan programlarin profil
analizinin (programin mevcut durumu, ders miifredat,
0zel sartlari, 6gretim elemanlarinin nitelikleri vb) yapilmasi
6nem arz etmektedir.

Amag: Tirkiyede on lisans diizeyinde egitim ve &gretim
hizmetleri sunan sivil savunma ve itfaiyecilik programinin
mevcut durumunu, egitim miifredatini, 6gretim elemanla-
rinin egitim durumlari, unvanlari ve mezun olduklari lisans
alanlarini belirlemektir.

Yontem: Calisma, nitel arastirma yontemlerinden dokii-
man analizi yapilarak hazirlanmistir. Veriler, YOK Atlas
internet sitesinden elde edilmistir. Bu yontemle tanimlanan
43 tniversitenin internet sayfasindan program hakkindaki
veriler alinmis ve akademisyen isimleri listelenmistir. Daha
sonra “YOK Akademik Arama” portalindan 129 akademis-
yenin egitim bilgileri alinmis ve analiz edilmistir.
Bulgular: 2021/2022 egitim ve 6gretim doneminde 43 dev-
let tiniversitesinde yer alan programlara toplamda 2.517 6g-
renci kabul etmistir. Programda gorevli toplamda 129 6gre-
tim elemani bulunmaktadir. Ogretim elemanlarinin mezun
olduklar: fakiilteler incelendiginde miithendislik fakiiltesi
saglik bilimleri fakiiltesi ve iktisadi ve idari bilimler fakiilte-
si 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug¢: Programin egitim ve 6gretim kalitesini arttirmak
icin tiniversitelerde uygulama alanlarinin yapilmasi, mes-
leki tecriibeye sahip 6gretim elemaninin istihdam edilmesi,
cekirdek ders miifredatinin uygulanmasi ve programin itfa-
iye teskilat1 bulunan ve yeterli imkana sahip merkezi yerler-
de agilmasi gibi kosullarin saglanmasi1 6nem arz etmektedir.

Abstract

Introduction: In order to create qualified human resources
with professional knowledge and skills in the field of civil
defense and firefighting, it is important to analyze the profi-
les of the programs opened within the universities (current
status of the program, course curriculum, special conditi-
ons, qualifications of the instructors, etc.).

Purpose: To determine the current status of the civil de-
fense and firefighting program, which provides education
and training services at the associate degree level in Tur-
key, the training curriculum, the educational status of the
instructors, their titles and the undergraduate fields they
graduated from.

Method: The study was prepared by making document
analysis, one of the qualitative research methods. The data
were obtained from the YOK Atlas website. Data about the
program were obtained from the web pages of 43 universi-
ties defined by this method and the names of the academi-
cians were listed. Then, educational information of 129 aca-
demicians was obtained from the “YOK Academic Search”
portal and analyzed.

Findings: In the 2021/2022 academic year, a total of 2,517
students were admitted to the programs in 43 state uni-
versities. There are 129 instructors in total working in the
program. When the faculties from which the lecturers gra-
duated are examined, the faculty of engineering, the faculty
of health sciences and the faculty of economics and admi-
nistrative sciences come to the fore.

Conclusions: In order to increase the education and tra-
ining quality of the program, it is important to provide
conditions such as making application areas in universi-
ties, employing teaching staft with professional experience,
implementing the core course curriculum, and opening the
program in central places with fire brigades and sufficient
facilities.
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mesiyle beraber bu alanda nitelikli insan kaynaginin

onemi de ortaya ¢ikmigtir.!®) Afet ve acil durum yo-
netim sisteminin doniisimii ve degisimiyle beraber afet ve
acil durum yonetiminin miidahale asamasinda gorev yapan
nitelikli insan kaynag: ihtiyacini karsilamaya dontik calis-
malar da 6nem kazanmugstir.?*!-'V Belediye ve biiyiiksehir
belediyeleri biinyesinde hizmet veren itfaiye teskilatlarinin
nitelikli insan kaynagi yoniinden iyilestirilmesi 6zellikle 1999
yilinda meydana gelen Marmara depremlerinden sonra 6n
plana ¢ikmustir.

r I Virkiyede modern afet yonetim anlayiginin benimsen-

Afet ve acil durum yonetiminde belediye ve biiyiiksehir be-
lediyelerine yerel diizeyde gorev ve sorumluluklar verilmis
olup, bu gorevlerin operasyonel béliimlerini itfaiye teskilat-
lar1 yiiriitmektedir.* Itfaiye birimleri tarafindan; yanginlarla
micadele ile birlikte trafik kazalari, depremlerde arama ve
kurtarma, su alt1 ve su iistii arama ve kurtarma, halki ve ku-
rumlart itfaiye hizmetleriyle ilgili bilgilendirme gibi diger go-
revler de yiritilmektedir.>”

[tfaiye teskilatlarina verilen gérev ve sorumluluklarin yeri-
ne getirebilmesi, bu birimlerin biinyesinde bulundurdugu
nitelikli insan kaynag, arag, gere¢ ve ekipmanlar ile miim-
kiin olabilmektedir. Ulusal ve uluslararas1 standartlara gére
tasarlanmasi ve yonetilmesi gereken bu birimlerde mesleki
anlamda bilgi, beceri ve yetkinlige haiz insan kaynaginin is-
tihdam edilmesi de son derece 6nem kazanmaktadir.®

Teknik anlamda bilgi ve beceriye sahip itfaiye hizmetlerin-
de gorev yapan insan kaynagini olusturmak amaciyla 1996
yilinda Kocaeli Universitesi biinyesinde 6n lisans diizeyinde
“Yangin Giivenligi ve Itfaiyecilik Programi” adi ile agilan ve
daha sonra “Sivil Savunma ve Itfaiyecilik” olarak degistiri-
len program acilmistir.'' Bu programin amacy; belediye ve
biiyiiksehir belediyesi itfaiye teskilatlarinin, Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmelerinin ve sanayi kuruluglarin/isletmele-
rin yanginla miicadele ve kurtarma hizmetlerini yiiriitebilen
mesleki bilgi ve beceriye sahip nitelikli bireyler yetistirmek-
tir. Bu ¢aligmanin amaci, sivil savunma ve itfaiyecilik prog-
raminin profil analizinin yapilarak, programin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesi icin referans kaynak olusturmaktir.

YONTEM

Bu galismanin amaci, Tiirkiyede 6n lisans diizeyinde egitim

ve 6gretim hizmetlerinin yiiriitiildiigi sivil savunma ve itfai-

yecilik programinin profil analizini yaparak;

o Programin yer aldig1 tiniversiteleri ve bu tiniversitelerde
2022 yilindaki tercih edilme oranlarini ortaya ¢ikarmak,

« Programda verilen zorunlu ve segmeli dersleri belirleye-
rek, ideal ¢ekirdek ders mifredatini belirlemek,

« Programda gorev alan 6gretim elemanlarinin sayilarini,
unvanlarini, mezuniyet durumlarini belirlemektir.

Bu ¢aligma, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi
deseni kullanilarak hazirlanmistir. Dokiiman analizi ile arag-
tirmaciya vakit ile birlikte ekonomik tasarruf da saglamakta-
dir."?72 Aragtirmanin evreni Tiirkiyedeki 6n lisans diizeyin-
de egitim ve 6gretim faaliyetlerini yiiriiten sivil savunma ve
itfaiyecilik programlar1 olusturmaktadir. Veriler, programin

bulundugu tiniversitelerin internet sitelerindeki bilgilerden
elde edilmis olup igerik analizine tabi tutulmustur. Aktif ola-
rak egitim ve 6gretim hizmeti veren {iniversitelerin bilgileri
Yiiksekogretim Program Atlasi (https://yokatlas.yok.gov.tr/)
internet sayfasindaki veriden, 6gretim elemanlar: ile ilgili
veriler ise Yiiksekogretim Akademik Arama (https://akade-
mik.yok.gov.tr/AkademikArama/) internet sayfasindan elde
edilmistir. Bu kapsamda 43 iiniversitenin internet sayfasi in-
celenmis olup, bununla beraber toplamda 127 6gretim ele-
maninin akademik bilgilerine (lisan mezuniyeti, egitim du-
rumu, unvani, ¢alisma alani vb) ulagilmistir.

BULGULAR

2022 yih itibariyle Tiirkiyedeki Yitksek Ogretim Kurumla-
rrnda 6n lisans diizeyinde egitim ve 6gretim faaliyetlerini
yiiriiten toplam 43 tiniversitede sivil savunma ve itfaiyecilik
programi mevcut olup, bu programda 129 6gretim elemani
gorev yapmaktadir. 2021/2022 egitim ve 6gretim déneminde
programa 2.517 6grenci kabul edilmistir.

Tiirkiyede Sivil Savunma ve Itfaiyecilik (SSI) programi bu-
lunan iiniversitelerin adi, programin egitim durumu ve
2021/22 egitim 6gretim yili icin ayrilan kontenjan sayilari
Tablo 1’te verilmisgtir.!3¢V

Programa 6grenci aliminda 6zel kosullar 2021 yilinda tiim
tiniversitelerde ayni olacak sekilde degistirilmistir. Programa
kayit icin 2021 Yiiksekdgretim Programlari ve Kontenjanla-
r1 Kilavuzu'nda yer alan ve Tablo 2'de gosterilen 6zel kosul
aranmaktadir.'*¢)

Programin egitim ve 6gretim siiresi dort yaril yil olup, me-
zun olma kosullar1 ise dort déonem boyunca verilen zorunlu
derslerden 6grencinin basarili olmasi ve 120 Avrupa Kredi
Transfer Sistemi (AKTS)nin tamamlanmasidir. Programin
ogrenme giktilar1 Tablo 3’te verilmigtir.'¢)

Universiteler arasinda ders miifredatinda farkliliklar olmakla
beraber, tiim iiniversitelerde zorunlu staj dersi bulunmakta-
dir. Zorunlu ve se¢meli dersler Tablo 4’te verilmistir. Tablo
5’te iniversitelerin yaygin olarak kabul ettigi ¢ekirdek zorun-
lu ders (ortak zorunlu dersler hari¢) miifredat: 6nerisi veril-
mektedir.

Programlarin ders miifredat1 incelendiginde uygulamali
derslerin agirlikli oldugu goriilmektedir. Ancak program-
larin merkez yerine ilgelerde agilmis olmas: uygulamalarin
saglikll bir sekilde yiiriitiilmesinin 6niinde bir engel olarak
goriilmektedir. Programlarda uygulamali egitimler kurumlar
arasinda ikili anlagmalar ve protokoller kapsaminda itfaiye ve
AFAD kurumlarindan destek alinarak yapilmaktadir. ilgeler-
de bu kurumlarin arag, gere¢ ve uygulama alani yoniinden
yetersiz olmasi, uygulama egitimlerin etkin ve etkili bir se-
kilde yiiriitiilmesinin 6niinde bir engel olarak durmaktadir.
Uygulama egitimlerin verimli ve etkin bir sekilde yapilabil-
mesi amaciyla programin agilmasi i¢in Yiiksekogretim Ku-
rumu tarafindan 6n kosul olarak il merkezlerinde bulunmasi
kosulu aranmalidur.

SSI program mezunlari, Dikey Gegis Sinavi (DGS) ile mezu-
niyetleri sonrasinda lisans programlarina gecis yapabilmek-
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No  Universite Adi Egitim Tiirii Doluluk Ogretim
Oram Elemam Sayisi
1 Agri Ibrahim Cecen Universitesi Patnos MYO Orgiin ~ Doldu-47 3
2 Akdeniz Universitesi Elmali MYO Orgiin  Doldu-47 4
3 Akdeniz Universitesi Teknik Bilimler MYO Orgiin  Doldu-72 4
4 Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Akseki MYO Orgiin ~ Doldu-31 3
5 Amasya Universitesi Suluova MYO Orgiin, II. Ogretim Doldu-114 8
6 Ankara Universitesi Beypazart MYO Orgiin  Doldu-31 3
7 Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler MYO Orgiin ~ Doldu-47 1
8 Ardahan Universitesi Nihat Delibalta Géle MYO Orgiin  Doldu-47 2
9 Artvin Coruh Universitesi Artvin MYO Orgiin, II. Ogretim  Doldu-103 3
10 Atatiirk Universitesi Horasan MYO Orgiin ~ Doldu-93 3
11 Bingbl Universitesi Geng MYO Orgiin  Doldu-72 3
12 Bitlis Eren Universitesi Teknik Bilimler MYO Orgiin  Doldu-52 3
13 Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Gerede MYO Orgiin ~ Doldu-47 3
14 Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Altinyayla Mehmet Tugrul MYO Orgiin ~ Doldu-41 3
15 Cankir1 Karatekin Universitesi Yaprakli MYO Orgiin Doldu-119 5
16  Cukurova Universitesi Ceyhan MYO Orgiin ~ Doldu-57 3
17 Ege Universitesi Ege MYO Orgiin  Doldu-57 1
18  Erzincan Binali Yildiim Universitesi Uziimlii MYO Orgiin  Doldu-72 4
19  Gaziantep Universitesi Oguzeli MYO Orgiin ~ Doldu-72 0
20  Giresun Universitesi Espiye MYO Orgiin, II. Ogretim Doldu-118 2
21 Giimiishane Universitesi Kiirtin MYO Orgiin  Doldu-52 5
22 Harran Universitesi Sanlurfa Teknik Bilimler MYO Orgiin ~ Doldu-31 3
23 Hitit Universitesi Alaca Avni Celik MYO Orgiin  Doldu-57 4
24 Igdir Universitesi Igdir MYO Orgiin  Doldu-57 1
25  Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Teknik Bilimler MYO Orgiin  Doldu-52 5
26 Kahramanmaras Istiklal Universitesi Tiirkoglu MYO Orgiin  Doldu-31 0
27  Karabiik Universitesi Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi Teknik Bilimler MYO  Orgiin, II. Ogretim Doldu-114 3
28  Kastamonu Universitesi Bozkurt MYO Orgiin  Doldu-72 3
29 Kayseri Universitesi Biinyan MYO Orgiin  Doldu-52 3
30  Kocaeli Universitesi izmit MYO Orgiin, II. Ogretim Doldu-119 3
31  Kiitahya Dumlupinar Universitesi Kiitahya Teknik Bilimler MYO Orgiin, II. Ogretim Doldu-103 5
32 Malatya Turgut Ozal Universitesi Dogansehir Vahap Kiigiik MYO Orgiin  Doldu-41 3
33 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Kavaklidere Sehit Mustafa Alper MYO Orgiin ~ Doldu-31 2
34 Necmettin Erbakan Universitesi Meram MYO Orgiin  Doldu-52 5
35 Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Denizcilik MYO Orgiin  Doldu-41 3
36 Selcuk Universitesi Kadinham Faik i¢il MYO Orgiin  Doldu-41 Veri yok
37  Sinop Universitesi Boyabat MYO Orgiin  Doldu-52 3
38  Sivas Cumhuriyet Universitesi imranli MYO Orgiin  Doldu-52 2
39 Tekirdag Nanmik Kemal Universitesi Cerkezkdy MYO Orgiin ~ Doldu-41 2
40  Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Niksar MYO Orgiin ~ Doldu-41 3
41 Trabzon Universitesi Salpazart MYO Orgiin  Doldu-41 3
42 Yalova Universitesi Yalova MYO Orgiin ~ Doldu-21 4
43 Yozgat Bozok Universitesi Yozgat MYO Orgiin ~ Doldu-31 3
Toplam 2.517 129
MYO: Meslek Yiiksekokulu
Kaynak: Yiiksekdgretim Kurulu. (2021). Yiiksekogretim Program Atlast. Yiiksekogretim Kurulu Bilgi Islem Daire Bagkanlig1. Internet Erigimi:
https://yokatlas.yok.gov.tr

tedir. DGSde basarili olan mezunlar, Tablo 6da verilen “Acil ~ Programin akademisyen profili incelendiginde ¢ok farkli
yardim ve Afet Yonetimi ile Sosyal Hizmet” lisans bolimleri-  branglardan akademisyenin ders verdigi goriilmektedir. Bu
ne gecis yapabilmektedir.!¢¢*¢) durum, mesleki egitim ve 6gretimde standartlagmanin 6niin-
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No Aciklama

9 Bu programa kayit olmak icin Belediye Itfaiye
Yonetmeligi’nin itfaiye erligine atanma sartlarindaki
(Madde 15) saglik  kosullarim1  saglamalar
gerekmektedir. Adaylarin ayrica atanmaya iligkin
kosullar1 incelemelerinde de yarar goriilmektedir.

Kaynak: OSYM. (2021b). 2021 Yiiksekogretim Programlari
ve Kontenjanlar1 Kilavuzu Tablo-3. https://www.osym.gov.tr/

No Ogrenme Ciktis1

1 Sivil savunma ve itfaiyecilikte kullanilan arag gereg ve
malzemelerin 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi olabilir,
ekipmanin operasyonlarda kullanim sekillerini 6grenebilir ve
olay sonras1 bakim ve temizligini yapar.

2 Sivil savunma ve itfaiyecilikte tehlikeli kimyasal maddeler

hakkinda bilgi sahibi olabilir, numune toplama Kkitlerini
kullanabilir ve bumaddelere karsi miidahale organizasyonlarini
yonetir.

3 En az bir yabanci dili Avrupa Dil Portfoyii A2 genel diizeyinde
alanryla ilgili bilgileri izler ve meslektaslari ile iletigim kurar.

4 Alaninin gerektirdigi en az Avrupa Bilgisayar Kullanma
Lisans1 Temel Diizeyinde bilgisayar yazilimi ile birlikte
bilisim ve iletisim teknolojilerini kullanir.

5 Sivil savunma ve itfaiyecilikte afet ve acil durumlar dncesinde
gerekli planlar1 hazirlayabilir, esnasinda kisa siirede miidahale
organizasyonlarini yonetebilir, sonrasinda ise hasar tespit
calismalarin1 yapabilir. Olay yeri inceleme yontemlerini
kullanarak olayin ¢ikis, sebeplerini belirleyebilir ve rapor
hazirlar.

6 itfaiyenin temel esaslari olan yanma ve yangm bilgisi,
ekiplerin kurulumu ve gorev dagilimlari, yangina miidahale
yontemleri, itfaiye teskilatinin tarihgesi, misyonu, itfaiye
egitimlerinin standartlari, itfaiye mevzuat ve yonetmeliklerinin
uygulanmasi, yapilarda proje bilgisini uygulayabilme ve
yerinde denetim ¢alismasi gibi konularda beceri sahibi olur.

7 Sivil savunma ve itfaiyecilikte arama ve kurtarma yontemlerini
ogrenerek, gerekli olan ekipmanin niteliklerini ve dogru
kullanim sekillerini grenir.

8 Hava alanlarinda gorev yapan hava arama kurtarma ekibinin
(ARFF) gorev tanimini, standartlarini, ¢alisma prensiplerini
ve operasyon yontemlerini kullanarak liderlik yapabilir ve
olay yerini yonetir.

9 Sivil savunma ve itfaiyecilikte gorev yapan personelin
meslegin etik kurallarini 6grenme, kisisel yeterlilik, fiziksel
glice sahip olma ve ekip ruhunun énemini kavrar.

10 itfaiyecilikte spesifik nitelik tasiyan orman yanginlari, deniz
yanginlart ve endiistriyel yanginlar hakkinda bilgi sahibi
olmak, bu tiir yanginlara karsi operasyon bilgisine sahip
olabilir, olay1 ve miidahale ekiplerini yonetir.

11 Sivil savunma ve itfaiyecilikte gerekli olan fiziksel yeterliligi
kazanabilir, grup i¢i dinamizmi saglayabilir ve bulundugu
cografyay1 dogru analiz eder.

12 Afet ve acil durumlarda harita ve kroki okuyabilir, pusulay1
etkin kullanir.

13 Afet ve acil durum ydnetimi hakkinda bilgi sahibi olabilir.
Etkili bir iletisim becerisi kazanarak olay yerine miidahale
calismalarina liderlik edebilir ve grup igerisinde etkin ¢aligir.

14 Afet ve acil durumlarda temel ilk yardim uygulamalarini etkin
bir sekilde kullanabilir ve karsilasacagi psikolojik durumlar
dogru yonetir.

15 Temel hukuki bilgiye ve mevzuat bilgisine sahip olabilir ve
bunlari kullanir.

Kaynak: Cankir Karatekin Universitesi. (2021). Bologna Sistemi.
CAKU Bilgi Islem Daire Bagkanligi. Internet Erisimi: http://bbs.
karatekin.edu.tr/

Ders Ders Adi
Tiirii

itfaiyeciligin Temel Esaslari, Itfaiye Arag ve
Malzeme Bilgisi, Ilkyardim, Yangma Giris,
Yanma ve Yangin Bilgisi, itfaiye Mevzuati ve
Standartlar1, I3 Saghigi ve Giivenligi, Tehlikeli
Kimyasal Maddeler, Yangina Miidahale Esaslari,
Arama ve Kurtarma Teknikleri, Yangin Giivenligi,
Matematik, Bilgisayar Bilgisi, Genel Kimya,
Dijital Okuryazarlik, Malzeme Bilimi, Yaz
Staji, Akiskanlar Mekanigi ve Hidroligi, Yangin
Kriminolojisi, Temel Afet Bilgisi, itfaiyecilik ve
Spor Egitimi, Elektrik ve Tesisat Bilgisi, Kariyer
Planlama,

Zorunlu
Dersler

Beden Egitimi, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri,
Deprem Bilgisi, Yangin Sigortasi, Orman ve De-
niz Yangmlari, Is Hukuku, Yangin Kriminolojisi,
Yapilarda Yangin Giivenligi ve Proje Bilgisi, Mes-
lek Etigi, Bina I¢i Yangin Sondiirme Teknolojileri,
Mesleki ingilizce, GPS ve Yon Tayini, Bilgisayar
Destekli Cizim, Teknik Resim, Acil Durum Y 6ne-
timi, Endistriyel Yanginlar, Sivil Savunma, ARFF
Uygulamalar1

Se¢meli
Dersler

Kaynak: Bu tablo, incelenen tiniversitelerin ders miifredatlari
dikkate alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ders Adi (Zorunlu Dersler) Teorik (T)/
Uygulama
)

Itfaiyeciligin Temel Esaslari T/U
Itfaiye Arac¢ ve Malzeme Bilgisi T/U
flkyardim T/U
Itfaiye Mevzuati ve Standartlar T
Is Saglig1 ve Giivenligi T
Tehlikeli Kimyasal Maddeler T
Yangina Miidahale Esaslar T/U
Arama ve Kurtarma Teknikleri T/U
Yangin Giivenligi, T
Yaz Staji, U
Yangin Kriminolojisi, T/U
Afet ve Acil Durum Y 6netimi T/U
Itfaiyecilik ve Spor Egitimi T/U
Sivil Savunma ve Korunma Y 6ntemleri T/U
ARFF Uygulamalari T/U
Kariyer Planlama T
[letisim ve Haberlesme T/U
Bilgisayar Teknolojileri T/U

Kaynak: Bu tablo, incelenen {iniversitelerin ders miifredatlari
dikkate alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

deki engel olarak durmaktadir. Tablo 7de sivil savunma ve
itfaiyecilik programinda gorevli 6gretim elemanlarinin lisans
mezuniyetlerine gére dagilimi yer almaktadr.

Programda gorev yapan 6gretim elemanlarinin dagilimina
gore Mithendislik Fakiiltesi mezun sayis1 toplam 29 kisi olup,
Makine Miihendisligi 11 kisi, Ingsaat Miihendisligi 6 kisi,
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No Lisan Program Adi Program Kodu
1 Acil Yardim ve Afet Yonetimi 8342-SAY

2 Sosyal Hizmet 6318-EA

Kaynak: OSYM. (2021). 2021-DGS Tercih Kilavuzu.
Internet Erisimi: https://dokuman.osym.gov.tr/

Fakiilte Ad1 n %
Miihendislik Fakiiltesi 29 23
Fen Edebiyat Fakiiltesi 25 20
Saglik Bilimleri Fakiiltesi 22 17
Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Fakiiltesi 14 11
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 21 16
Diger (Denizcilik, Orman, Hukuk, A¢ik 16 13
ogretim, Egitim, Teknik Egitim )

Toplam 127 100

Kimya Mithendisligi 5 kisi, Elektrik ve Elektronik Miihendis-
ligi 2 kisi, Jeofizik Mithendisligi 2 kisi, Metaliirji ve Malzeme
Miihendisligi 2 kisi, Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisligi 1
kisi oldugu gorilmustiir.

Fen Edebiyat Fakiiltesi mezunu toplam 25 kisi olup, Kim-
ya bolimiinden 22 kisi ve Fizik béliimiinden 3 kisi mezun
olmustur. Saglik Bilimleri Fakiiltesi mezunu toplam 22 kisi,
Acil Yardim ve Afet Yonetimi bolimiinden 20 kisi ve Hemsi-
relik boliimiinden 2 kisi bulunmaktadir.

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi mezunu 21 kisi olup, Is-
letme bolimiinde 13 Kkisi, Iktisat boliimiinden 2 kisi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi bolimiinden 4 kisi ve Calisma
Ekonomisi ve Endiistri {liskileri boliimiinden 2 kisi bulun-
maktadir. Diger fakiiltelerden ise Teknik Egitim Fakiiltesi 4
kigi, Egitim Fakiiltesi 5 kigi, Acik Ogretim Fakiiltesi 3 kisi,
Hukuk Fakiiltesi 1 kisi, Denizcilik Fakiiltesi 1 kisi ve Orman
Fakiiltesi 2 kisi mezun bulunmaktadir.

Programda ders veren Ogretim elemanlarinin unvanlarina
gore dagilimi Tablo 3.8de yer almaktadir. Buna gore, Prof.
Dr. unvanli 6gretim elemani bulunmazken, Dog. Dr. sayis1 2
(% 1,55), Dr. Ogretim Uyesi sayis1 23 (% 17,83) ve Ogretim
Gorevlisi sayisinin ise 104 (%80,62) oldugu gérilmistiir.

Programda gorevli olan dgretim elemanlarinin egitim du-
rumlarina gore dagilimlar: Tablo 3.9da verilmektedir. Buna
gore, 6gretim elemanlarinin egitim durumlarina gore dagi-
limlari incelendiginde Lisans mezunu sayis1 10 (%7,88), Yitk-
sek Lisans mezun say1s1 86 (%67,71) ve Doktora diizeyinde
mezun sayisinin da 31 (%24,41) oldugu goriilmektedir.

TARTISMA

SSI programlari, {iniversitelerin tamaminda Miilkiyet Ko-
ruma ve Giivenlik Bolimii altinda agilmis olup, ¢ogunlu-
gu ilelerde olan meslek yiiksekokullarinda yer almaktadir.
Program egitim ve 6gretim faaliyetlerini, Sakarya Uygulama-

Sivil Savunma ve Itfaiyecilik Programinin Analizi

Ii Bilimler Universitesinde Denizcilik Meslek Yiiksek Oku-
lu'nda (MYO); Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Karabiik
Universitesi, Istanbul-Cerrahpasa Universitesi, Harran Uni-
versitesi, Akdeniz Universitesi ve Bitlis Eren Universitesinde
Teknik Bilimler MYO'nda; Ankara Yildirim Beyazit Univer-
sitesinde ise Sosyal Bilimler MYO biinyesinde siirdiirmekte-
dir. Yalova Universitesinde programa égrenci aliminda kiz
(bu say1 21 kisi) ve erkek (bu say1 47 kisi) 6grenciler igin ayr1
kontenjan belirlenmistir. Ege Universitesi'nde ise Kuzey Kib-
r1s Tiirk Cumhuriyeti vatandas: olan 6grenciler igin ayri (bu
say1 1 kisi) kontenjan belirlenmis olup 2021/2022 egitim ve
6gretim doneminde bu kontenjan dolmamustir.

Programin 6zel kosullar: tiim tiniversiteler ayn1 olup bu 6zel
kosul Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 15/A maddesi e- ben-
dinde “Saglik agisindan kapali mekan, dar alan ve yiiksek-
lik gibi fobisi olmamak kaydiyla itfaiye teskilatinin ¢alisma
sartlarma uygun olmalar1” seklinde ifade edilmistir. Ayrica
belediye itfaiye teskilatlarinda itfaiye eri olma sartlarinin da
dikkate alinmasi vurgulanmaktadir. Bu kriterler;*-3)

o 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci madde-
sinde belirtilen genel sartlar1 tagimalari,

o Enazlise veya dengi okul mezunu olmalari,

o Tartilma ve dlgiilme ag karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla
olmak kaydiyla erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda
en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden
fazla olan kismu ile kilosu arasinda (+) 10 kilogramdan
fazla fark olmamasi,

o Smavin yapildig: tarihte 30 yasini1 doldurmamis olmala-
1,

o Gegerlilik siiresi dolmamis KPSS puan tiiriinden, sinav
duyurusunda belirtilmis olan asgari puani almis olma-
lary,

o Saglik agisindan kapali mekan, dar alan ve yiikseklik gibi
fobisi olmamak kaydiyla itfaiye teskilatinin ¢alisma sart-
larina uygun olmalar1 ve

o Itfaiye tegkilatinin ihtiyacina gore belirlenen, 13/10/1983
tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu hitkiim-
lerince verilen siiriicii belgesine sahip olmalari, seklinde
belirtilmektedir.

Universiteler arasinda zorunlu derslerin yaygin olarak uyus-
madig1 goriilmektedir. Bu durum yatay gecis hakkini kulla-
narak bagka tiniversitede egitim gormek isteyen 6grenciler
i¢in sorun tegkil etmektedir. Yatay gecisler esnasinda dersle-
rin icerigi ayni olsa bile ders adi, dersin tiiri, ve kredilerinin
ayni olmamasindan kaynaklanan hak kayiplar1 yasanabil-
mektedir. Bu durumu diizeltmek amaciyla program gekir-
dek egitim miifredatinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Cekir-
dek egitim ve 6gretim miifredat1 ayn1 zamanda yeni agilacak
programlar i¢in de rehber niteligi tasiyacaktir.

Smirhliklar

Caligmanin sinirhihigs olarak, Selguk Universitesi Kadinhan
Faik I¢il Meslek Yiiksekokulu'nun sivil savunma ve itfaiye-
cilik programinda gorevli 6gretim elemani bilgisine internet
sitesinde yer almadig: i¢in ulagilamamistir. Bununla birlikte,
2 6gretim elemaninin egitim bilgileri yiiksekogretim akade-
mik arama internet sitesinde yer almadig icin degerlendiri-
lememigtir.
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Tiirkiyede sivil savunma ve itfaiyecilik programlarinin 6zel-
likle ilgelerde ve niifusu az olan yerlerde agilmis olmasi,
tiniversitelerin nitelikli sivil savunma ve itfaiyeci personel
yetistirmekten ziyade iiniversitenin nicel olarak biiytiyiip
gelismesini dikkate aldiklar1 anlasilmaktadir. Clinkd bu tiir
uygulama agirlikli programlarin diger kamu kurumlariyla
ortaklasa olarak uygulama egitimlerini yiiriitmeleri esastir.
Itfaiye teskilati yeterince giiclii olmayan (arac, personel ve
ekipman yoniinden) ilgelerde bu tiir uygulamali ve teknik
egitimlerin verilmesinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Programin ders miifredatlarinda farkliliklar olmas: Tiirkiye
genelinde standart bir uygulamanin 6niindeki engel olarak
durmaktadir. Bununla beraber, tiniversiteler arasi yatay ge-
gislerde ders isimlerinin uyusmamasindan dolay: 6grenciler
magdur olabilmektedir. Bu durumun O6niine ge¢mek igin
yeni agilacak programlarda ve genelden farkli olarak verilen
zorunlu dersler, ¢ekirdek miifredat dersleri tablosunda veri-
len dersler seklinde giincellenmelidir.

Programda Ogretim {iyesi sayisinin yetersiz oldugu goriil-
mektedir. Bu durumun 6nemli bir nedeni, Tiirkiyedeki di-
ger 6n lisans programlarinda da var olan ve kronik bir sorun
olarak da goriilen doktora derecesini alan akademisyenlerin
fakiiltelerde gorev yapmay tercih etmelerinden kaynaklan-
dig1 ditsiintilmektedir. Bu konuda, {iniversite yonetimlerinin
meslek yiiksek okullarinda bilimsel ¢aligmalar: tegvik etme-
leri, egitim ve 6gretim materyalleri konusunda meslek yiik-
sek okullarina destek vermeleri 6nem arz etmektedir.

Programda ders veren 6gretim elemanlarinin egitim ve uz-
manlik alanlar1 incelendiginde miithendislik fakiiltesi (ma-
kine, elektrik ve elektronik, insaat), beden egitimi ve spor
bilimleri yiiksek okulu, saglik bilimleri fakiiltesi (acil yardim
ve afet yonetimi, hemsire), iktisadi ve idari bilimleri fakiil-
tesi (isletme, iktisat, siyaset bilimi ve kamu yonetimi) ile fen
edebiyat fakiiltesi (fizik, kimya boéliimii) mezunlarinin gérev
yaptigi goriilmektedir. SSI programinin ders igerikleri ile
Ogretim elemanlarinin mezun oldugu béliimler karsilagtiril-
diginda Acil Yardim ve Afet Yonetimi boliimiiniin daha ¢ok
uyumlu oldugu goriillmektedir. Nitekim tist 6grenim olarak
da acil yardim ve afet yonetimi programi kabul edilmistir.

Diger 6nemli olan konu ise Programda istihdam edilecek
Ogretim elemanlarinin asgari niteliklerinin belirtilmesi du-
rumunda 6gretim elemanlarindan birinin acil yardim ve afet
yonetimi mezunu, birinin miihendislik fakiiltesi mezunu
(tercihen makine miihendisligi), ti¢lincii kisinin de sivil sa-
vunma ve itfaiyecilik alaninda en az bes yil mesleki tecriibeye
sahip olma kriterleri getirilebilir.

Etik

Etik komite onayr: Tiim materyaller anonim agik kaynakli
verilerden elde edildigi i¢in etik onaya ihtiya¢ duyulmamus-
tir. Aragtirmanin verileri Yitksek Ogretim Kurumuna ait res-
mi web sayfalarindan elde edildigi i¢in verilerin gegerliligi ve
glivenirliligi yiiksek derecede varsayillmaktadir.
Bilgilendirilmis onay: Yok.

Akran Incelemesi

I¢ ve dis inceleme yapilmustir.
Yazarlarin Katkisi

MD calisma konsepti, literatiir aragtirmasi, ¢aligma tasarima,
veri analizi, veri toplama, veri yorumlamasi, yazim ve kritik
revizyon islerini yapmustir.

Cikar Catismasi

Yazar mevcut ¢alisma tizerinde herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi
beyan etmemektedir.

Finansman

Bu makale i¢in herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.

KAYNAKLAR

1. Taskiran G, Baykal U. Afetler ve Tiirkiyede Hemsirele-
rin Afetlere Hazir Olma Durumlarr:Literatiir Inceleme-
si. Saglik ve Hemsirelik Yonetimi Derg. 2017;4(2):79-88.
doi:10.5222/shyd.2017.079

2. Altuntas S. Afetlerde Insan Kaynaklar1 Yonetimi. Iginde:
Altuntas S, ed. Afetlerde Insan Kaynaklar: Yonetimine
Giris. 1. baski Erzurum: Atatiirk Universitesi Agikdgre-
tim Yayinlary; 2017.

3. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1. Belediye Kanunu. Mev-
zuat.gov.tr; 2005. https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat-
Metin/1.5.5393.pdf

4. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1. Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunu. Mevzuat.gov.tr; 2004:19. https://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

5. Gevre ve Sehircilik Bakanlig1. Belediye Itfaiye Yonetme-
ligi. Mevzuat.gov.tr; 2006:8. https://www.mevzuat.gov.
tr/mevzuat?MevzuatNo=10713&MevzuatTur=7&Mev-
zuatTertip=>5

6. Urul AK. Kaliteli Sunulmasi Zorunlu Olan Bir Hiz-
met:itfaiye. Tiirkive Ekon Arastirmalart Vakfi Dergisi,
Degerlendirme Notu. 2017;Eyliil(24):8. https://www.te-
pav.org.tr/upload/files/1506578995-8.Kaliteli_Sunulma-
si_Zorunlu_Olan_Bir_Hizmet___Itfaiye_.pdf

7. Ozugurlu SB, Celik M, Urul AK, Kara H. Hizmet Stan-
dartlart Arastirma Raporu: Itfaiye Hizmetleri.; 2016.

8. Kilig A. Atesi Tutan Eller Ates Kahramanlari. 1. basku.
Teknik Yaymcilik Tanitim A.§; 2010.

9. Pektas EK. Belediye Yonetimlerinde itfaiye Hizmetleri ve
[tfaiye Hizmetlerinde Yeniden Yapilanma. Iginde: Aydin
R, Unvanl Y, ed. Mediterranean International Congress
on Social Sciences (MECAS). Dobra Knjiga d.o.o. Sara-
jeva; 2017:167-180.

10. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi. Kamu Hizmet Envante-
ri.; 2020. http://itfaiye.ibb.gov.tr/img/_ 2322492942021 _.
pdf

11. Dogan M, Kogak H, Taylan S, vd. AYAYDER Sivil Savun-
ma ve Itfaiyecilik Calisma Komisyonu Raporu.; 2018.

12. Karatas Z. Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontem-
leri. Manevi Temelli Sos Hizmet Arastirmalar: Derg.
2015;1(1):62-80.

13. Yiiksekogretim Kurulu. Yiiksekogretim Program Atla-

March 2022

Emergency Aid and Disaster Science 8



Sivil Savunma ve Itfaiyecilik Programinin Analizi

st. Yitksekdgretim Kurulu Bilgi Islem Daire Baskanhigi. 15. Cankiri Karatekin Universitesi. Bologna Sistemi. CAKU
Published 2021. Erisim Aralik 17, 2021. https://yokatlas. Bilgi Islem Daire Baskanlhigi Published 2021. Erisim
yok.gov.tr Aralik 20, 2021. http://bbs.karatekin.edu.tr/bolumdetay.
Py ? = - = =
14. OSYM. 2021 Yiiksekogretim Programlari ve Konten- aspx?path=18&bko- d=04&fkod=11

Jjanlart Kilavuzu Tablo-3.; 2021. https://www.osym.gov. 16, OSYM. 2021-DGS Tercih Kilavuzu.; 2021. https://do-
tr/TR,21247/2021-yuksekogretim-kurumlari-sinavi-y- kuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2021/DGS/TERCIH/
ks-yuksekogretim-programlari-ve-kontenjanlari-kilavu- tablo2_27082021.pdf
zu.html

9 Acil Yardim ve Afet Bilimi Volume 2, Number 1



Original Research

AFAD ve FEMA Stratejik Planlarimin Afet Yonetimi ve Sendai

Cercevesi Acisindan Analizi

[Analysis of AFAD and FEMA'’s Strategic Plans in Terms of Disaster Management and

Sendai Framework]
IDBektas Sar1, MSc, PhD!

' BEge Universitesi, Atatiirk Saghk Hizmetleri Meslek

Yiiksekokulu, {zmir, Tiirkiye

Sorumlu Yazar / Correspondence Address:
Bektas Sar1, MSc, PhD

Ege Universitesi, Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu,
[zmir, Tiirkiye

E-mail: bektas.sari@ege.edu.tr

Gelis tarihi / Received: 15.01.2022
Revizyon tarihi / Revised: 18.02.2022
Kabul tarihi / Accepted: 01.03.2022
Elektronik yayn tarihi: 18.03.2022

Online published

Anahtar Kelimeler / Keywords: Afet yonetimi, Stratejik plan,
AFAD, FEMA, Sendai / Disaster management, Strategic plan,
AFAD, FEMA, Sendai

Kisaltmalar / Abbreviations: Acil Durum Yonetimi Bagkanlig:
(AFAD), Cumhurbagkanlig: (CB)

Kiinye / Cite this artcile as: Sar1 B. Analysis of AFAD and
FEMAS strategic plans in terms of disaster management and
sendai framework. Emerg Aid Disaster Science.2022;2(1):10-18.

Copyright holder Journal of Emergency Aid and Disaster
Science

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International License. This is an open
Access article which can be used if cited properly.

Ozet

Giris: Gliniimiizde afet ve acil durum olaylarinin her gegen
glin daha siddetli bir sekilde tecriibe edildigine sahit olmak-
tayiz. Bu olaylar meydana geldiginde, etkili bir miidahale ¢a-
lismas: kadar, afet 6ncesi hazirlik ve planlama ¢aligmalarinin
onemi de ortaya ¢ikmaktadir. Afet dncesi planlama siireci ise
kisa, orta ve uzun dénem caligmalarin yapildigi, operasyonel,
taktiksel ve stratejik planlarin hazirlandigi kapsamli ve kis-
men karmasik siiregleri icermektedir.

Amag: Bu calismanin amaci Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) ve Federal Acil Durum Yonetimi Ajan-
srnin (FEMA) stratejik planlarini afet yonetimi evreleri ve
Sendai Afet Risk Azaltimi Cergevesi uygulama 6ncelikleri agi-
sindan analiz etmektir.

Yontem: Bu caligmada nitel arastirmalar icerisinde yer alan
dokiiman incelemesi ve igerik analizi yontemleri kullanilmis-
tir. FEMA ve AFAD’1n resmi internet sitelerinde yer alan stra-
tejik planlar resmi dokiimanlar olarak kabul edilmis ve igerik
analizleri MAXQDA?20 nitel analiz programi kullanilarak ya-
pilmustir.

Bulgular: Her iki kurumun planlar1 degerlendirildiginde,
FEMAnin stratejik planinin amag odakli ve sade bir yapida
oldugu gorilmektedir. FEMAnin stratejik plani icerisinde
zarar azaltma evresi 6ne ¢ikarken, AFAD stratejik planinda
miidahale evresi dne ¢ikmaktadir. FEMA Stratejik Plani ige-
risinde Sendai Cergevesi onceliklerine yonelik riski anlamak
baslig1 daha fazla yer alirken, AFAD Stratejik Plani icerisinde
etkili miidahale basligi 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug: Her iki kurumun planlar: karsilagtirildiginda, FEMA
planinin, zarar azaltma odakli ve risk yonelimli, AFAD plani-
nin ise miidahale odakl ve kriz yonelimli bir yapida oldugu
gortilmektedir. Sonraki calismalar icin stratejik plan analizle-
rine farkli tilkelerin dahil edilerek daha kapsamli arastirmala-
rin yapilmasi 6nerilmektedir.

Abstract

Introduction: Today, we are witnessing that disaster and
emergency events are experienced more severely with each
passing day. When these events occur, the importance of
pre-disaster preparedness and planning is as significant as an
effective response. The pre-disaster planning process, on the
other hand, includes comprehensive and partially complex
processes in which short, medium and long-term studies are
carried out and operational, tactical and strategic plans are
prepared.

Purpose: The aim of this study is to analyze the strategic
plans of the Disaster and Emergency Management Presiden-
cy (AFAD) and the Federal Emergency Management Agency
(FEMA) in terms of disaster management phases and imp-
lementation priorities of the Sendai Disaster Risk Reduction
Framework.

Method: In this study, document analysis and content analy-
sis methods, which are included in qualitative research, are
used. Strategic plans on the official websites of FEMA and
AFAD were accepted as official documents and content anal-
yzes were made using the MAXQDA20 qualitative analysis
program.

Findings: When the plans of both institutions are evaluated,
it is seen that FEMA's strategic plan is more purpose-oriented
and has a simple structure. While the mitigation phase co-
mes to the fore in FEMA's strategic plan, the response phase
remarks in AFAD’s strategic plan. While the title of unders-
tanding the risk towards Sendai Framework priorities is more
prominent in the FEMA's Strategic Plan, and effective respon-
se stands out in the AFAD’s Strategic Plan.

Conclusions: When the plans of both institutions are com-
pared, it is seen that the FEMA’ plan is mitigation and risk-o-
riented, while the AFAD’s plan is more response and crisis-o-
riented. For future studies, it is recommended to carry out
more comprehensive studies by including different countries
in the strategic plan analysis.
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Giiniimiizde bireyleri ve toplumlar1 olumsuz yonde etkileyen
birgok olay meydana gelmektedir. Bu olaylar, sosyal, ekono-
mik veya gevresel olabilecegi gibi, birey ve toplumlarin kendi
davraniglarinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.
Afet ve acil durumlar meydana gelen bu olaylar igerisinde
en fazla kayip ve zarara yol a¢an, yerel veya ulusal seviyede
gerceklesebilen durumlardir. Afet ve acil durumlarin mey-
dana getirebilecegi olumsuz etkileri en aza indirebilmek i¢in,
afetlerin dncesinden itibaren gesitli nitelikli ¢calismalarin ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmalar, afet 6ncesi, sirast ve
sonrasini kapsayan nitelikli bir afet yonetim siirecine olan
ihtiyac1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Afet yonetimi, ¢ogu zaman belirsiz ve karmagik siiregleri
iceren ve bu siireleri yonetebilmek i¢in farkl disiplinlerden
kurum ve kuruluslarin bir arada koordinasyon halinde ¢a-
ligmasini gerekli kilan yonetim fonksiyonlarini ortaya koy-
maktadir. Bu fonksiyonlarin; afetlere hazirlik, miidahale ve
iyilestirme 6nlemlerinin organizasyonu, planlanmasi ve uy-
gulanmasinin bir araya gelmesi ile birlikte tam olarak afet
yonetimi ortaya ¢ikmaktadir.! Afet yonetimi; riskli alan ve
konularin tespiti; dogal, teknolojik, sosyal, beseri, politik
kosullarin kontrolii; rasyonel plan, politika ve yontemlerin
gelistirilmesinin saglanmasy; karar alict ve uygulayicilarin
egitimi dahil, her detayin diistiniilerek yonlendirilmesi, far-
kindaligin artirilmast ve bir kiiltiir olarak benimsetilmesi
ile ilgili yonetimde planlamadan kontrole kadar olan siireci
kapsayan merkezinde kamu y6netiminin yer aldi1 disiplin-
ler aras1 bir ¢calismadir.2®?

Biitiinlesik afet yonetimi; afetlerle bas edebilen, dayanikli
ve direngli bir toplum olusturmak i¢in tim tehlikeleri dik-
kate alan, afet yonetiminin dnleme, zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme agamalarinda yapilmas: gereken ¢a-
ligmalar ve alinmasi gereken 6nlemleri, toplumun tiim gii¢
ve kaynaklarini kullanarak gerceklestirebilen bir yonetim
stireci; entegre afet yonetimi seklinde tanimlanmaktadir.’®V
Bu tanimdan da anlasilacag) tizere, biitiinlesik afet yonetimi;
tiim tehlikeleri dikkate alan ve tiim tehlikelere kars1 bir yone-
tim ve koordinasyon fonksiyonu ortaya koyan bir yaklagimi
ifade etmektedir. Biitiinlesik afet yonetiminin ortaya cikis
stireci, 1979 yilinda Amerikan Valiler Birligimin hazirlamig
oldugu raporda detayli olarak agiklanmaktadir.* Amerikada
Federal Acil Durum Yonetimi Ajansrnin (FEMA) kurulmasi
ile birlikte, biitiin tehlikelere kars1 bir yaklasim olusturmak
i¢in, ilk kez zarar azaltma, hazirhik, miidahale ve iyilestirme
caligmalarinin bir kurum tarafindan koordine edilmesi ge-
rektigi belirtilmistir. Sonraki ¢alismalarda bu evrelerin, bii-
tiinlesik afet yonetimi, kapsamli afet yonetimi veya entegre
afet yonetimi gibi bagliklarda gruplandirildig: goriilmekte-
dir.

Afet ve acil durumlar meydana geldiginde bir¢ok kurumun
gorev aldig1 karmasik siiregler ortaya ¢ikarmaktadir. Dola-
yistyla olay aninda yapilan miidahalelerin bagariya ulasma-
s1 gogunlukla afet dncesi risk yonetimi déneminde yapilan
planlama siiregleri ve bu siireclerin tatbikatlarla desteklen-
mesine baghdir. Ozellikle stratejik planlar afet éncesi done-
min daha genis cercevede ve uzun siireli politika temelinde
ele alinmasini saglamas: agisindan, afet yonetimi igerisinde

Stratejik Plan Analizi

onemli bir yere sahiptir. Afet yonetimi icerisinde hazirlanan
stratejik planlarin, belirlenen amag ve hedeflerin uygulana-
bilirligi, kapsayicilik, stirdiirtilebilirlik ve toplumsal katilim
gibi baz1 noktalarda kurumlar tarafindan detayl olarak ele
alinmasi gerekmektedir. Bu caliymada Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD) ve FEMAnin stratejik planla-
rin1 afet yonetimi evreleri ve Sendai Afet Risk Azaltimi Cer-
cevesi uygulama oncelikleri agisindan analiz etmek amag-
lanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, iilke afet tecriibeleri,
kurumsal erisilebilirlik ve stratejik planlara erisilebilirlik g6z
oniine alinarak AFAD ve FEMA o6rnekleri karsilagtirilmigtir.

Federal Acil Durum Yo6netimi Ajansi

Amerikada federal hiikiimetlerin afetlere miidahil oldugu
stire¢ 1802 yilinda New Hampshire sehrinde meydana ge-
len bityiik yangindan sonra baglamistir. 1803 yilinda Kongre
Yasasi kabul edilerek, yangindan etkilenen ve zarar géren in-
sanlara gesitli yardimlar yapilmistir.” 1934 yilinda taskin ya-
sasinda yapilan bazi degisiklikler ile birlikte, Amerikan Ordu
Miihendisleri Birligine; tagkinlar1 kontrol etme ve 6nlemek
icin ¢esitli projeler gelistirme yetkisi verilmistir. Orduya ve-
rilen bazi yetkiler, Amerikan afet yonetimi {izerinde felsefi
olarak, tagkinlarin insanlar tarafindan kontrol edilebilecegi
diigiincesini ortaya ¢ikarmistir.®® Amerikan Bagkan: Car-
ter, 1 Nisan 1979da yiiriirliige giren 12127 sayili karar1 imza-
layarak FEMAnin resmen kurulmasini saglamistir. Kisa bir
stire sonra, 20 Temmuz 1979'da 12148 sayili karar1 imzalayan
Baskan Carter, FEMA' ya acil durum yonetimi ve sivil savun-
ma olmak iizere iki ayr1 gorev vermistir.®

2006 y1ilinda ¢ikartilan Acil Durum Reform Yasast ile birlikte
FEMA, Amerikan Bagkani, I¢ Giivenlik Konseyi ve I¢ Gii-
venlik Bakanina kars: afetler konusunda dogrudan sorumlu
kurum haline getirilmistir.> 2006 yilindan itibaren Ameri-
kada meydana gelen ¢esitli kasirgalar yasal diizenlemelerin
devam etmesini saglamistir. 2006 yilinda Katrina sonras,
2012'de Sandy ve 2018 yilinda Atlantik bdlgesinde meydana
gelen kasirgalar sonrast iyilestirme ¢aligmalarina yonelik ya-
salar ¢ikarilmistir.”

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg

Tiirkiyede ozellikle Cumhuriyet déoneminde afet yonetimi
alaninda kurumsal gelismelerin 1930 yilinda basladig go-
riilmektedir. 1580 sayili kanun ile belediyeler kurulmus ve
bu kanunun 4. maddesinde salgin ve bulasic1 hastaliklar
onleme, 22. maddesinde ise belediyelere genel yanginlar ve
orman yanginlarini 6nleme gibi ¢esitli gorevler verilmistir.”
Afet yonetimi alaninda ki kurumsal gelismeler 1953 yilinda,
Bayindirlik Bakanlig Yapi ve Imar Igleri Reisligi icerisinde
deprem biirosu kurulmas: ile devam etmis ve bu biiro 1955
yilinda Deprem, Seylap ve Yangin (DE-SE-YA) subesi adi-
n1 almigtir 8. Bu sube 1959 yilinda kapatilarak, 1960 yilinda
Afet Isleri Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Daire bagkanlig
ise 1964 yilinda genel mudiirliik seviyesinde yeniden sekil-
lendirilerek 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii adin
almugtir. Afet Isleri Genel Miidiirliigti 1983 yilinda ¢ikarti-
lan 180 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye (KHK) gore
Tiirkiyede afet yonetiminden sorumlu olan kurulus olarak
belirlenmistir.” 1988 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligina
bagli kurulan Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, hayati
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genis Olgiide etkileyen afetler meydana geldiginde ilgili ba-
kanliklar ve Kizilay temsilcilerine bagkanlik etmektedir.*

2009 yilinda 5902 sayili kanun ile afet yénetimi alaninda ¢a-
lisan kurumlar, bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yone-
timi Bagkanligrnin kurulmasi ile birlikte tek ¢at1 altinda top-
lanmigtir. Afet yonetimi alaninda son degisiklik 2018 yilinda
yaganmistir. Cumhurbagkanlig: (CB) hiikiimet sisteminde 4
sayili CB kararnamesi ile AFAD, basbakanligin kaldirilmasi
ile birlikte I¢ Isleri Bakanligina baglanmistir. AFAD 6ncelikli
olarak kurumlar arasinda koordinasyon saglamay1 kendisine
gorev olarak benimsemistir. 2018 yilinda CB Hiikiimet Sis-
temi ile en onemli degisikligin, AFADn I¢isleri Bakanligina
bagli bir kurulus olarak yapilandirilmas: oldugu séylenebilir.

Sendai Afet Risk Azaltimi Cergevesi 2030 Hedefleri

2015 yilinda Japonyanin Sendai kentinde yapilan toplanti
sonras1 BM iiye devletlerinde onay ile Sendai Afet Risk Azal-
timi1 Cerceve Eylem Plani kabul edilmistir. Bu eylem plani; 4
adet uygulama onceligi, 7 kiiresel hedef ve 13 rehber ilke iize-
rine insa edilmistir. Ayrica Sendai plani; Paris Tklim Degisik-
ligi Anlagmasi, Addis Ababa Kalkinma Finansmanina Iligkin
Eylem Giindemi, Yeni Kentsel Giindem ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile esgiidiim halinde uygulanmaktadir."
Sendai Cergevesinin uygulama 6ncelikleri; afet riskini anla-
mak, afet risklerini yonetebilmek i¢in afet risk yonetisimini
gliclendirmek, direnglilik i¢in afet riskini azaltmaya yatirim
yapmak, iyilestirme ve yeniden insa siirecinde daha iyisini
inga edebilmek ve etkili miidahale edebilmek i¢in afet hazir-
lik ¢alismalarini artirmak seklinde belirtilmistir.! 7 kiiresel
hedefin 4t azaltmak ve 3 tanesi artirmak temasi tizerine insa
edilmistir. Bu kiiresel hedefler 2030 y1ilina kadar;

o Kiiresel afet 6liim oranini 6nemli dlciide azaltmak,

o Kiiresel olarak etkilenen insan sayisini 6nemli 6lgiide
azaltmak,

o Kiiresel gayri safi yurtici hasilaya gore dogrudan afetin
sebep oldugu ekonomik kayiplar: azaltmak,

o Afetlerin 6nemli alt yapilara ve temel hizmetlere verdi-
gi zarar1 azaltmak ve saglik egitim gibi temel hizmetleri
daha direngli hale getirmek,

o Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejisine sahip tilke
sayisini 6nemli seviyede artirmak,

o Yeterli ve siirdiiriilebilir destek yoluyla gelismekte olan
tilkelerle uluslararast is birligini 6nemli 6l¢iide artirmak
ve bu iilkelerin, Sendai gercevesi i¢in gerekli olan ulusal
eylemlerini tamamlamalk,

o Insanlara yonelik ¢oklu tehlike erken uyar1 sistemleri,
afet riski bilgilerinin ve degerlendirmelerinin kullani-
labilirligini ve bunlara erisimi 6nemli 6l¢tide artirmak
olarak belirlenmistir."

Sendai eylem plani igerisinde, uluslararas: stratejik meka-
nizmalarin kullanilmasi, kiiresel afet riskinin azaltilmasi,
bolgesel platformlarin olusturulmasi ve is birligi temelinde
politikalarin gelistirilebilmesi i¢cin koordinasyon ¢aligmalari-
nin eksiksiz yiiriitiilmesi gerektigi acik¢a vurgulanmaktadir.
Ayrica afet yonetiminde iyi yonetisimin gii¢clendirilebilmesi
ve afet sonrasi “daha iyisini insa et” politikasinin uygulana-

bilmesi de ulusal, bdlgesel ve kiiresel diizeylerde gercekles-

tirilecek olan koordinasyon ¢alismalarina bagh gortilmekte-
dir.120?

Afetlerde Planlama

Afet ve acil durumlar dogas1 geregi kisa ve uzun dénemde
cesitli hazirliklar gerektiren olaylardir. Bu hazirliklar afet
oncesi, siras1 ve sonrasina yonelik olarak kurgulanmaktadir.
Afet ve acil durumlara kars1 hazirlik stiregleri bazi planla-
malarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu planlamalar bi-
rey, aile, toplum ve kurumsal yapilari igeren siireclerde dahil
olmak iizere, afetlere kars1 hazirlikli olmak icin gerekli ¢a-
ligmalardir. Toplumun tiim kesimlerini iceren afet planlari,
afetlere kars1 dayanikli ve direngli bir toplum olusturmaya
yardimci olmaktadir.®® Afet planlama siireci esnektir ve
toplumun degisen 6zelliklere ve durumlara gére plana uyum
saglamasina izin vermektedir. Afetlerde planlama siirecinin
cesitli adimlar1 bulunmaktadir. Bu adimlar; planlama ekibi-
nin olusturulmasi, mevcut durumun tespit edilmesi, amag
ve hedeflerin belirlenmesi, planin gelistirilmesi, planin ha-
zirlanmasi ve gézden gecirilmesi ve uygulanmasi ve devam
ettirilmesi geklinde siralanmaktadir.’*®*® Planlamanin her
bir asamasi1 kendine has bazi ¢alismalar icermektedir. Ha-
zirlik yapilan olaylarin niteligi ve boyutu planlama igerisinde
yer alan ¢aligmalara etki edebilmektedir.

Afetlerde planlama yapilirken stratejik, taktiksel ve operas-
yonel olmak {izere, {i¢ diizeyde ¢esitli ¢alismalar plana da-
hil edilmektedir. Operasyonel planlar, fiili veya potansiyel
olaylar sirasinda bir kurulugun rollerini ve sorumluluklarini,
gorevlerini, entegrasyon gereksinimlerini, eylemlerini ve di-
ger beklentilerini tanimlayan planlardir. Operasyonel plan-
lar, tiim tehditler ve tehlikeler icin gegerli olabilir ve hem
yonetim otoritelerini hem de kuruluglar tarafindan bekle-
nen eylemleri icerebilmektedir. Taktiksel planlar, bir olayda
dogrudan rol oynayan personel ve ekipman gibi kaynaklar:
yonetmeye odaklanmaktadir. Mevcut operasyonel planla-
ra dayal1 olay oncesi taktik planlama, personel, ekipman ve
diger uygulama ihtiyaglarini 6nceden belirleme firsat sun-
maktadir. Taktik planlar, genellikle bir operasyonel planda
tanimlanan hedeflere ulasmak icin gerekli eylemleri ana
hatlariyla belirlemektedir. Stratejik planlar, afet ve acil du-
rum yonetimi faaliyetlerine rehberlik etmek icin bir ¢erceve
ortaya koymaktadir. Stratejik planlama diizeyi, paydaslarin
daha uzun vadeye odaklanmasina ve tiim tehdit ve tehlikele-
ri 6nlemeye, bunlara kars1 koruma saglamaya, hafifletmeye,
yanit vermeye ve bunlardan kurtulmaya yonelik ¢cabalari dile

getirmeye izlemeye ve degerlendirmeye olanak tanimakta-
dir. 1310

YONTEM

Bu ¢alismada nitel aragtirma yontemleri icerisinde yer alan
dokiiman incelemesi ve igerik analizi yontemi kullanilmak-
tadir. Nitel arastirmalar; ortaya ¢ikan sorulari ve prosediirle-
ri, ayrintilardan genel temalara timevarimsal olarak yapilan
veri analizini ve verilerin anlaminin yorumlanmasini iceren
aragtirmalardir.' Dokiiman arastirmalari ¢ogunlukla; tarih,
sosyoloji ve dilbilimi gibi disiplinlerde kullanilmakla birlikte,
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili ma-
teryallerin analizini kapsamaktadir."” Dokiiman incelemesi;
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dokiimana ulagma, orijinalligin kontrol edilmesi, dokiimani
anlama, icerigi analiz etme ve veriyi kullanma evrelerinden
olugmaktadir.'® Bu aragtirmanin amact AFAD (2019-2023) ve
FEMAnin (2022-2026) stratejik planlarini afet yonetimi ev-
releri ve Sendai Afet Risk Azaltimi Cergevesi uygulama 6nce-
likleri agisindan analiz etmektir. Belirlenen bagliklara yonelik
anahtar kelimeler kodlanmis, dncesi ve sonrasinda yer alan
kelimeler ve ctimle i¢inde kullanilmalarina gore analizler ya-
pimisti. FEMA ve AFAD'In resmi internet sitelerinde yer
alan stratejik planlar resmi dokiimanlar olarak kabul edil-
mistir. Icerik analizleri MAXQDA20 nitel analiz programi
kullanilarak yapilmistir.

Nitel aragtirmalarda gegerlik-giivenirlik nicel ¢aligmalardan
farkli olarak ele alinmaktadir.”® Nicel arastirmalarda kullani-
lan gegerlik ve giivenirlik ifadelerinin yerine, nitel arastirma-
larda ¢ogunlukla; inanilirlik, sonuglarin dogrulugu, tutarlilik
ve aragtirmacinin yetkinligi gibi ifadeler 6ne ¢ikmaktadir."”
Nitel arastirmalarda gegerlik ve giivenirlik, inandiricilik-dii-
riistlik (trustworthiness) temelinde sekillenmektedir.'® Guba
ve Lincoln tarafindan belirlenen bazi kriterler, nitel ¢aligma-
larda 6nemli standartlar olarak literatiirde yerini almaktadur.
Calismalarin inandiricilik-diirstliik temelinde yiiriittilebil-
mesi i¢in belirlenen bu kriterler; inanilirhik, giivenilebilirlik,
onaylanabilirlik ve aktarilabilirlik seklinde agiklanmis ve bir-
¢ok aragtirmaci tarafindan benimsenmistir.'-* Nitel aragtir-
malarda gecerlik ve giivenirlik saglamak i¢in uygulanan bazi
yontemler; uzun stireli etkilesim, uzman incelemesi, dahil
etme ve diglama kriteri uygulama ve ticgenleme yontemleri-
nin uygulanmasini igermektedir. Bu ¢alismaya AFAD ve FE-
MAnin stratejik planlar1 dahil edilmis ve bu planlar herhangi
bir yorum yapilmadan igerik analizine tabii tutulmustur.

BULGULAR

FEMA ve AFAD tarafindan hazirlanan stratejik planlar, afet
yonetiminin dort evresi ve Sendai ¢ergevesinin dort 6nceligi
acisindan analiz edilmistir. Sendai plani igerisinde yer alan
dort oncelik; Analizler yapilirken, ilgili bagliklarda yer alan
anahtar kelimeler, bu kelimelerin 6ncesi ve sonrasinda yer
alan kelimeler ve ciimle i¢inde kullaniliglar: analizlere tabi
tutulmustur.

2021 yilinda FEMA tarafindan agiklanan 2022-2026 stratejik
planinda, FEMAnin misyonu “afetler dncesi, sirast ve son-
rasinda insanlara yardim etmek” seklinde belirlenmistir. Bu
misyon bir 6nceki donem stratejik plan ile aynidir. Plan ice-
risinde ti¢ adet amag, her bir amag i¢in ti¢ adet olmak tizere
toplam dokuz adet alt hedef belirlenmistir (Tablo 1). Plan
igerisinde yer alan amaglar; acil durum yonetiminin teme-
li olarak hakkaniyeti benimsemek, iklime direnclilikte tiim
topluma liderlik etmek ve hazir FEMA hazir ulus yaklagimini
uygulamak ve stirdiirmek olarak belirlenmistir.*?® Stratejik
plan detayli olarak incelendiginde, hakkaniyet, iklim degisik-
ligi ve hazir toplum yaklasimlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmekte-

dir.

2018 yilinda AFAD tarafindan hazirlanan stratejik planin
misyonu “afet ve acil durumlara iliskin siireclerin etkin y6-
netimi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yiirtitmek, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve bu alanda
politikalar tiretmek” seklinde belirlenmistir (Tablo 2). Plan i-

Stratejik Plan Analizi

Misyon Afetler oOncesi, siras1 ve sonrasinda
insanlara yardim etmek
Acil durum

1. Stratejik yonetiminin temeli olarak

amacg hakkaniyeti benimsemek

1.1. Farkl1 bir isgiicline 6ncelik veren ve bunlardan
yararlanan bir FEMA olusturmak

1.2. Once insan yaklagimiyla FEMA programlarinin
ontindeki engelleri kaldirmak

1.3. Hizmet sundugumuz insanlar i¢in adil sonuglar
elde etmek

2. Stratejik iklime direnclilikte tiim topluma liderlik

amag etmek

2.1. Acil durum yonetimi toplulugu arasinda iklim
okuryazarligini artirmak

2.2. Iklime dayanikli bir ulus inga etmek

2.3. Riske dayali karar vermeyi giiglendirmek

3. Stratejik Hazir FEMA hazir wulus yaklasimmm

amacg uygulamak ve siirdiirmek

3.1. Acil durum yonetimi isgiiciinii giiclendirmek

3.2. Tiim tehlikelere karsi FEMA’y1 giiglendirmek

3.3. Federal yardimin koordinasyonu ve dagitimin

birlestirmek
Kaynak: (FEMA, 2021b)

cerisinde alt1 adet stratejik amag, 30 adet alt hedef belirlendigi
goriilmektedir.”” FEMAnin plani ile kiyaslandiginda (FEMA
38 sayfa, AFAD 134 sayfa), cok daha detayli ve kapsamli bir
plan oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

=]

Sekil 1'de FEMA 2022-2026 stratejik plani igerisinde yer alan
afet yonetimi evreleri verilmektedir. Bu evreler, kelime fre-
kansi, 6nceki ve sonraki kelimeler ve ctimle igerisinde kul-
lanimlarina gore olusturulmaktadir. Plan igerisinde en fazla
zarar azaltma evresi yer alirken, bunu iyilestirme, hazirlik ve
miidahale evreleri takip etmektedir (Sekil 1).

iyilestirme

Sekil 2de FEMA Stratejik Plani igerisinde yer alan Sendai
Cercevesi Onceliklerine ait bagliklar sunulmaktadir. Plan ice-
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Misyon Afet ve acil durumlara iligkin siireclerin etkin yonetimi icin gerekli calismalar yiiriitmek, ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve bu alanda politikalar iiretmek

1.Stratejik amac¢ Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak

1.1. Afet yonetiminde standartlasmayi gelistirmek

1.2. Afet ve acil durum yonetiminde sivil savunma sisteminin etkinligini artirmak

1.3. Afet ve acil durum yonetiminde etkin haberlesme ve iletisim saglamak

1.4. Afet ve acil durum yonetiminde kullanilacak bilisim sistemlerinin etkinligini artirmak ve karar destegi
saglamak

2.Stratejik ama¢ Risk odakl biitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini
saglamak

2.1. Afet risklerini azaltmaya yonelik ¢aligmalar1 desteklemek ve yiiriitmek

2.2. Afet risklerini belirlemek

2.3. Afet yonetimi destek sistemlerini gelistirmek

2.4. Ulkemizin sigmak politikasini belirlemeye yonelik strateji belgesi hazirlamak

2.5. Deprem bilgilerini giivenilir ve hizli bir sekilde veren bolgesel bir merkez olmak

3.Stratejik amag¢ Afet esnasi ve sonrasi siirecleri en etkili sekilde yonetmek

3.1. Afet ve acil durum bolgelerinde yeniden yapilanma ve iyilestirme siireglerini gelistirmek

3.2. KBRN yonetim modelini geligtirerek uygulamak

3.3. Miidahale kapasitesini artirmak

3.4. Ulke genelinde ikaz ve alarm (siren) sistemini yayginlastirmak

3.5. Psikososyal hizmetler alaninda personelin egitim ve psikososyal ihtiyaclarinin giderilmesini saglamak

3.6. Tiirkiye Afet Miidahale Sistemi’nin islerligini artirmak

4.Stratejik ama¢ Toplumsal farkindahg: artirarak afet ve acil durumlara siirekli hazirhkh olmak

4.1. Afet ve acil durumlara iligkin egitim ve uygulama kapasitesini artirmak

4.2. Afet ve acil durumlarla sivil savunmaya iligkin toplumsal farkindalik diizeyini artirmak

4.3. Afet ve acil durumlarda kamuoyunu dogru sekilde bilgilendirmek ve bilgi kirliligini 6nlemek

44. AFAD goniilliiliik sistemini kurmak ve yayginlastirmak

5.Stratejik ama¢ Uluslararasi alanda éncii kuruluslardan biri olmak

5.1. AFAD’1n uluslararasi insani yardim performansini artirmak

5.2 AFAD’m uluslararas1 kurumsal varligini giiglendirici faaliyetleri arttirmak

5.3. Uluslararasi yetkinlikte ¢aliganlara sahip olmak

5.4. Uluslararasi alanda risk azaltma faaliyetlerinde bulunmak

5.5. Deprem aragtirmalart ile ilgili uluslararasi alanda kurumsal varlig giiclendirmek

6.Stratejik amac¢ Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak

6.1. AFAD hizmet binalarinin ve sosyal tesislerin fiziksel ve teknik altyapisini iyilestirmek

6.2. KBRN olaylarina yonelik miidahale kapasitesini artirmak

6.3. Kurumsal bilisim sistemlerinin gelistirilmesini, etkin kullanimin1 ve yayginlastiriimasini saglamak

6.4. Bilgi biitlinliigii ve veri giivenligini saglamak, bilgi giivenligi farkindaligini artirmak

6.5. Stratejik yonetim ve i¢ kontrol mekanizmasini iyilestirmek

6.6. Afet yonetiminde karar destegi saglayacak bilisim sistemlerini gelistirmek

Kaynak: (AFAD, 2018)

risinde riski anlamak baglhiginin oldukea genis bir ¢ercevede
ele alindig1 gortilmektedir. Bu baslig1 risk azaltimina yatirim
ve etkili miidahale bagliklar1 takip etmektedir. Ancak plan
igerisinde afet risk yonetisimini giiglendirmek adina herhan-
gi bir alan bulunmamaktadir (Sekil 2).

Sekil 3 gore FEMA stratejik plani igerisinde en sik tekrar-
layan kodlar verilmektedir. Bu kodlarin; riski anlamak, za-
rar azaltma, iyilestirme, risk azaltimina yatirim, midahale,
hazirlik ve koordinasyon oldugu gériilmektedir. Plan igeri-
sinde, riski anlamak, zarar azaltma ve iyilegtirme kodlarinin

digerlerinden ¢ok daha fazla tekrar ettigi goriilmektedir (Se-
kil 3).

Sekil 4te AFAD stratejik plani igerisinde ele alinan afet yone-
timi evreleri sunulmaktadir. Sekle gore plan icerisinde hazir-
lik ve miidahale evrelerine yonelik olarak kelime ve ctimlele-
rin daha sik ve yogun sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Bu
basliklar1 iyilestirme ve zarar azaltma evreleri takip etmekte-
dir. Zarar azaltma evresinin en az miktarda ele alindig1 goriil-
mektedir (Sekil 4).
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Sekil 5de AFAD Stratejik Plani icerisinde Sendai Oncelikle-
rine yonelik bilgiler verilmektedir. Sekle gore plan igerisinde
etkili miidahale alaninin en fazla ve yogun olarak kullanildig:
gortilmektedir. Ayrica bu baghgy, riski anlamak, risk azalti-
mina yatirim ve yonetisimi giclendirmek bagliklar: takip et-
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[Sekil 4. AFAD Stratejik Plam Afet Yonetimi Evreleri_|
Sekil 6da AFAD Stratejik Plani igerisinde sik tekrarlayan
kodlar verilmektedir. Bu kodlarin; koordinasyon, miidahale,
is birligi, hazirlik, iyilestirme, risk azaltimina yatirim, riski
anlamak, yonetisimi giiclendirmek ve zarar azaltma baglikla-
rinda olustugu goriilmektedir. Plan icerisinde koordinasyon,

mektedir (Sekil 5). miidahale ve is birliginin diger kodlardan ¢ok daha fazla ve
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yogun olarak yer aldig1 gérillmektedir (Sekil 6).

TARTISMA

FEMA ve AFAD tarafindan hazirlanan stratejik planlar ince-
lendiginde; FEMAnin, 3 amag ve 9 hedeften olusan 38 sayfa-
lik sade bir plan hazirladig: goriilmektedir. AFAD tarafindan

hazirlanan planin ise 6 amag 30 hedeften olusan 134 sayfalik
olduk¢a detayl bir plan oldugu goriilmektedir. AFAD tara-
findan hazirlanan stratejik planin bu seviyede kapsamli ve
detayli olmasi amaca uygunluk sorgulamalarini da berabe-
rinde getirmektedir. Stratejik planlar, uzun vadede gergekles-
tirilmesi istenilen alanlara yonelik hazirlanan ve ¢ogunlukla
oncelikleri belirleyen ve bir vizyon ortaya koyan belgeler-
dir.*®'% Dolayistyla igerisinde vizyon ve amaglara rehberlik
edecek temel bilgilerin disinda detayli bilgilerin yer almasi,
planin amacinin digina siiritklenmesi olasithigini ortaya ¢ikar-
maktadir.

FEMAnin stratejik plani igerisinde en fazla zarar azaltma
evresi yer alirken, bunu iyilestirme, hazirlik ve miidahale
evreleri takip etmektedir. AFAD stratejik plani igerisinde
ise en fazla hazirlik ve miidahale evreleri yer alirken bunla-
r1 iyilestirme ve zarar azaltma evreleri takip etmektedir. Bu
farkliliklar dikkate alindiginda, her iki kurumun afetlere
yaklagimlarinda ki temel fark goriilmektedir. Bu fark zarar
azaltma ve afet o6ncesi risk odakli yaklagimlar ile, miidahale
ve afet sonrasi kriz odakli yaklagimlar agisindan tartismaya
agik bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica stratejik plan-
lar kurumlarin karst karsiya oldugu riskler ve firsatlar géz
ontinde bulundurularak uzun vadeli planlar yapilmasina ola-
nak saglayan araglardir.”® Planlar icerisinde yer alan risk ve
firsat degerlendirmeleri gz 6niine alindiginda, afet yonetimi
acisindan yapilan degerlendirmelerin niteligi tartigmaya agik
gortlmektedir.
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FEMA Stratejik Plani icerisinde yer alan Sendai Cergevesi
onceliklerine ait riski anlamak baghginin oldukga genis bir
cercevede ele alindig1 goriilmektedir. Bu baglig: risk azalti-
mina yatirim ve etkili miidahale bagliklar: takip etmektedir.
AFAD Stratejik Plani igerisinde ise etkili miidahale alaninin
en fazla ve yogun olarak yer aldig1 goriilmektedir. Bu bas-
lig1, riski anlamak, risk azaltimina yatirim ve yonetisimi
gliclendirmek baghiklar: takip etmektedir. Her iki kurumun
planlarinda yer alan afet evreleri ve Sendai dnceliklerine yak-
lagimlar1 paralellik gostermektedir. FEMA riskleri anlamak
onceligine 6nem verirken, AFAD etkili miidahale bashgina
yonelmis goriilmektedir. Bu veriler 1ginda kurumlarin yak-
lagimlarinin, risk veya kriz, proaktif veya reaktif yaklasimlar
olup olmadig: tartismaya acik hale gelmektedir.

Afet yonetiminde stratejik planlar hazirlanirken bazi adimla-
rin takip edilmesi gerekmektedir. Bu adimlar, planda paylasi-
lan vizyonun nasil olusturuldugu, planin nasil uygulanabilir
hale getirildigi ve nasil uygulanacaginin anlatilmasi olarak
ifade edilmektedir®® FEMA ve AFAD'n stratejik planla-
11 igerisinde planin nasil olustuguna yer verilmistir. Ancak
AFAD'm stratejik planinda yer alan uzun siireli ele alinan
basliklarin nasil uygulanacagi konusunda yeterli bilginin yer
almadig: gortilmektedir. Bu durum, stratejik planin hazirlik
ve uygulama siireclerinde olusan bazi bosluklar: isaret et-
mektedir.

FEMA stratejik plani igerisinde riski anlamak, zarar azaltma
ve iyilestirme kodlarinin digerlerinden ¢ok daha fazla tekrar
ettigi goriilmektedir. AFAD Stratejik Plan: igerisinde ise en
sik tekrarlayan kodlar; koordinasyon, miidahale ve is birli-
gi seklinde gerceklesmistir. Her iki plan kodlar1 degerlendi-
rildiginde, AFAD’in planinda koordinasyon bashiginin one
¢ikmasi giiclii bir yon olarak degerlendirmeye agiktir. Ancak
koordinasyon kavrami, planin temelinde miidahale ve ope-
rasyonel bir egilim oldugu tespitini de destekler nitelikte or-
taya ¢tkmaktadir.

Smrhhiklar

Bu arastirma; FEMA ve AFAD'1n resmi internet sitelerinde
yer alan Stratejik plan dokiimanlari ve Sendai Afet Risk Azal-
timi gergevesi ile sinirhidir. Ayrica bu ¢aligma; FEMA, AFAD,
afet, afet yonetimi ve stratejik planlama anahtar kelimeleri ile
sinirlandirilmstir.

SONUC ve ONERILER

Bu caligmada, FEMA ve AFAD Stratejik planlarinin, afet
yonetimi evreleri ve Sendai Cergevesi uygulama 6ncelikleri
acisindan analiz edilmesi amaglanmigtir. Her iki kurumun
planlar1 degerlendirildiginde, FEMAnin stratejik planinin
daha ama¢ odakli ve sade bir yapida oldugu goriilmektedir.
FEMAnin stratejik plani icerisinde zarar azaltma evresi one
¢ikarken, AFAD stratejik planinda miidahale evresi 6ne ¢ik-
maktadir. FEMA Stratejik Plani icerisinde Sendai Cerceve-
si onceliklerine yonelik riski anlamak baghg: daha fazla yer
alirken, AFAD Stratejik Plani icerisinde etkili miidahale bas-
11g1 6ne gikmaktadir. Sonug olarak her iki kurumun planlar
kargilastirildiginda, FEMA planinin, zarar azaltma odakli ve
risk yonelimli, AFAD planinin ise miidahale odakli ve kriz
yonelimli bir yapida oldugu goriilmektedir.

Stratejik Plan Analizi

Afet yonetimi alaninda dretilen politikalar ele alindiginda,
politika yapicilar igin; AFAD stratejik plani igerisinde 6zel-
likle zarar azaltma bashginda daha kapsamli politikalarin
tiretilmesi 6nerilmektedir. Afet yonetimi kamu y6netimi di-
siplininin bir ¢alisma alanidir. Dolayisiyla yoneticilere; afet
planlarini hazirlayan, uygulayan ve degerlendirenlerin, afet
yonetimi uzmanlari arasindan secilmeleri konusunda dikkat
gostermeleri onerilmektedir. Ayrica aragtirmacilar igin stra-
tejik plan analizlerine daha fazla sayida tilke planlari dahil
edilerek daha kapsamli ¢aligmalarin yapilabilecegi Oneril-
mektedir.

Etik

Etik komite onay1: Bu arastirmada kullanilan dokiimanlar
ilgili tilkelerin resmi web sitelerinde agik erisimli olarak yer
aldig1 i¢in Etik Kurul Onayina ihtiya¢ duyulmamigtir. Ayrica,
dokiimanlar resmi web sitelerinden elde edildigi igin, kulla-
nilan verilerin gecerliligi ve glivenirliligi ytiksektir.
Bilgilendirilmis onay: Yok.

Akran Incelemesi

I¢ ve dis inceleme yapilmigtir.

Yazarlarin Katkisi

Bu calismanin; calisma konsepti, literatiir arastirmasi, ¢a-
ligma tasarimi, veri toplama, veri analizi, veri yorumlamast,
yazim ve kritik revizyon islerinin tamami sorumlu yazar ta-
rafindan yapilmistir.

Cikar Catismasi

Bu ¢aligmanin tarafsizlig ile ilgili bilinmesi gereken herhangi
bir ¢ikar ¢atisma olasilig yoktur.

Finansman

Bu ¢aligma yapilir iken, yapilan aragtirma konusu ile ilgili
baglantis1 bulunan herhangi bir ila¢ firmasindan, tibbi alet,
gere¢ ve malzeme saglayan veya iireten bir firma veya her-
hangi bir ticari firmadan, ¢alismanin degerlendirme siirecin-
de, calisma ile ilgili verilecek karari olumsuz etkileyebilecek
maddi veya manevi herhangi bir destek alinmamaistir.
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Ozet

Giris: Stratejik planlar, politikalar ile eylemler arasinda
koprii gorevi gormektedir. Ozellikle afet yonetiminde kuru-
lan bu koprii kritik 6neme sahiptir. Afet yonetimi alaninda
hazirlanan stratejik planlar, biitiinlesik afet yonetimi siste-
minin etkinliginde belirleyicidir.

Amag: Bu ¢aliymanin amaci, gelistirilen 6lgek ve stratejik
yonetim bakis acisiyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanligrnin 2013-2017 ve 2019-2023 yillarini kapsayan stra-
tejik planlarinin degerlendirilmesidir.

Yontem: S6z konusu stratejik planlarin degerlendirilmesi
i¢in bir rubrik hazirlanmistir. Hazirlanan rubrik araciligiyla
niceliksel bir degerlendirme yapilmustir.

Bulgular: Stratejik planlar 6lgege gore degerlendirildigin-
de, 2013-2017 Stratejik Plan1 19 puan ile “iyi’, 2019-2023
Stratejik Plan ise 25 puan ile “cok iyi” olarak belirlenmistir.

Sonug: 2019-2023 Stratejik Plan'iin, 2013-2017 Stratejik
Planrna gore daha iyi hazirlanmis oldugu gortlmektedir.
Ozellikle durum analizi, misyon ve vizyon bilesenlerinin
hazirlanmasinda ilerleme kaydedildigi agikardur.

fet, merkezinde insanin bulundugu; ekonomik, sos-
yal, cevresel ve siyasal boyutlar: olan bir olgudur.
Tiirkiyede afetler neticesinde meydana gelmis can,

mal ve gevre zararlar1 bityiik boyutlara ulasmaktadir ve ile-
ride daha ¢ok zarara sebep olacagi degerlendirilmektedir. Bu

Abstract

Introduction: Strategic plans, It acts as a bridge between
policies and actions. Especially in disaster management,
this bridge is of critical importance. The strategic plans pre-
pared in the field of disaster management are decisive in the
effectiveness of the integrated disaster management system.

Purpose: The aim of this study is to evaluate the strategic
plans of the Disaster and Emergency Management Presi-
dency, covering the years 2013-2017 and 2019-2023, with
the developed scale and strategic management perspective.

Method: A rubric has been prepared for the evaluation of
these strategic plans. A quantitative evaluation was made
through the prepared rubric.

Findings: When the strategic plans examined were evalu-
ated according to the rubric, the 2013-2017 Strategic Plan
was determined as “good” with 19 points, and the 2019-
2023 Strategic Plan was determined as “very good” with 25
points.

Conclusions: It is seen that the 2019-2023 Strategic Plan
is better prepared than the 2013-2017 Strategic Plan. It is
obvious that progress has been made especially in the pre-
paration of the situation analysis, mission and vision com-
ponents.

zarar ve kayiplarin azaltilabilmesi igin belirli bir sistem da-
hilinde ve is birligi icinde ¢aligmalar yiiriitmek gerekmekte-
dir.'! Bu amaca hizmet eden sistem, biitiinlesik afet yonetimi
sistemidir. S6z konusu sistem, afet ve acil durumlarin tiim
tiirlerinde, yonetimin entegre bir sekilde gerceklestirilmesi
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gerektigini vurgulamaktadir.? Biitiinlesik afet yonetimi siste-
mi; zararlarin 6nlenmesi icin tehlike ve risklerin tespitinin,
bunlara yonelik tedbirlerin alinmasinin, etkin bir miidahale-
nin ve afetin ardindan gergeklestirilmesi gereken iyilestirme
caligmalarinin bir biitiinliik icerisinde yiiriitiilmesini kapsa-
maktadir.® Tirkiyede bu sistemin yiiriitiilmesinden sorumlu
kurulug Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)dir.
Dolayisiyla AFAD, afet yonetimi stratejilerinin belirlenmesi
ve faaliyetlerinin yiiriitilmesinden de sorumludur.

Askeri kokenli bir kavram olan strateji; amaglara ulasmak
adina belirlenen, uzun dénemli ve sonug odakli kararlar bii-
tiiniidiir.* Stratejik yonetim ise, tizerinde anlagmaya varilan
stratejilerin uygulanmasini etkin yonetmek, bu stratejilerin
performansini degerlendirmek, yeni veya goézden gegiril-
mis stratejileri formiile etmek i¢in siiregelen organizasyonel
diizenlemelerdir.®> Stratejik yonetimin baglica unsurlar: ise
planlama, organize etme, yiiriitme ve kontroldiir.* Stratejik
yonetimin ilk unsuru olan planlama, bir organizasyonun ne
oldugunu, ne yaptigini, neden yaptigini sekillendiren temel
kararlar1 ve eylemleri tiretmeye yonelik disiplinli bir yakla-
sim olarak ifade edilebilir.?

2003 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren
5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu geregi
kamu idareleri stratejik plan hazirlamak durumundadir. Bu
kanuna dayanarak hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlana-
cak Stratejik Planlar ve Performans Programlari le Faaliyet
Raporlarina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
ise stratejik planlarin hazirlanmasina iliskin detaylar1 belir-
lemektedir. Ayrica kamuda stratejik planlamaya dair adim
adim yapilmasi gerekenleri igeren Kamu Idareleri Igin Strate-
jik Planlama Kilavuzu (siiriim 3,1) da yaymlanmigtir. Kamu
idarelerinin bahsi gecen mevzuat ve kilavuza uygun olarak
stratejik planlarini hazirlamasi ve uygulamasi gerekmektedir.

Kamu idareleri agisindan stratejik planlama, kurumun hali
hazirdaki durumunun degerlendirilmesini, vizyonun belir-
lenmesini, vizyona erismek igin ihtiya¢ duyulan orta ve uzun
vadeli amag, hedef ve dnceliklerin tespit edilmesini, amag
ve hedeflerin nicel dl¢imii igin performans gostergelerinin
olusturulmasini ve olusturulan gostergeler sayesinde erisil-
mek istenen seviyeye ulasilip ulagilmadiginin izlenmesini ve
degerlendirilmesini iceren bir siirectir.®

Planlar genellikle yasal gereklilikleri karsilayacak sekilde
hazirlanir ve yasal olarak igerigi belirlenmis bir siirece gore
formiile edilirler. Dolayisiyla stratejik planlar; yasal olarak
gerekli ve nispeten kati olan politika beyanlar1 ile eylemler
arasinda bir koprii kurabilirler.” Buradan hareketle birgok
kurum ve kurulus stratejik planlarini hazirlamaktadir. Sosyal
bilim aragtirmacilari, bu planlarin gerekleri karsilama diize-
yini niceliksel olarak 6l¢ebilmektedirler. Buchanan ve Cou-
sins (2012) stratejik planlar1 degerlendirdigi ¢alismasinda,
olusturdugu 6lgege gore planlar: puanlandirmis ve buna gore
degerlendirdigi planlarin %61’inin zayif ve altinda bir deger-
de hazirlandig1 bulgusunu elde etmistir. Caligmaya gore de-
gerlendirilen planlarin ¢ogunlugu, bilesen basliklarinin yer
almasi agisindan iyiyken, ideal igeriklerin yer almasi agisin-
dan gerekeni karsilamamaktadir. Tiirkiyede afet yonetimin-
den sorumlu kamu kurumu olan AFADn stratejik planlar1

ise daha 6nce nicel olarak degerlendirilmemistir. Bu ¢alisma
alanyazindaki bu boslugu doldurmak tizere gergeklestiril-
migtir.

Stratejik planlar araciligryla bir képrii kurulmasinin, 6zellikle
afet yonetiminde ortaya koyulan politika ve mevzuatin uygu-
lamaya gecirilmesinde kritik bir role sahip oldugu degerlen-
dirilmektedir. Dolayisiyla AFAD’In misyonunu, vizyonunu,
amag, hedef ve gerceklestirecegi caligmalari iceren stratejik
planlarinin bilimsel olarak degerlendirilmesinin bitiinlesik
afet yonetimi sisteminin etkinligi acisindan énem arz ede-
cegi dustiniilerek bu ¢alisma hazirlanmistir. Bu ¢aligmanin
amaci, gelistirilen ol¢ek aracilifiyla AFADIn 2013-2017 ve
2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik planlarinin bilimsel
gerekleri ne dl¢tide karsiladigini tespit etmektir.

Stratejik Plan Bilesenleri

Isletmeler hangi mal / hizmet {iretiminin yapilacagina ve kul-
lanilacak stireglere 6nceden karar vermek ve bunlar1 ortaya
koymak; dolayisiyla isi tanimlamak durumundadir. Yapilan
isin tanimlanmasi ile mal veya hizmet sunacag: gruplari ve
onlarin beklentilerine nasil cevap verebilecegini tanimlamis
olacaktir. Benzer gekilde tiim organizasyonlarin da bir hede-
fe ulagsmak i¢in meydana gelmis olmasi ve bu hedef yolunda
sunacaklar1 bir iirtin / hizmet olmas: dolayisiyla, yapilacak
isin tanimlanmasinin 6ncelikli oldugu ve durum analizi kap-
saminda belirtilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Belediyelerin stratejik planlariyla ilgili ytiriitilen bir ¢alisma-
da, dahil edilen kurumlarin stratejik planlamada kullandikla-
rin1 bildirdikleri bilesenler su sekilde belirtilmistir®; amag ve
hedefler, vizyon, misyon, eylem planlari, paydaslarin ihtiyac-
larinin ve endiselerinin belirlenmesi, stratejik giindemlerin
gelistirilmesi, giiclii ve zayif yonlerin degerlendirilmesi, fir-
satlar, dis tehditlerin degerlendirilmesi, kurumsal yetkilerin
netlestirilmesi ve stratejilerin fizibilite degerlendirmesidir.
Kiitiiphanelere ait stratejik planlarin degerlendirildigi bir ¢a-
lismada ise, stratejik planlar i¢in genel kabul goren bilesenler
su sekilde siralanmustir®: Vizyon, misyon, amaglar, hedefler
ve eylem planlaridir.

Kamu ve kar amaci giitmeyen kuruluslardaki stratejik plan-
lamaya dair hazirlanan bir rehbere gore, stratejik planlarda
olmasi gereken bagliklar su sekilde siralanabilir'®: kurulusun
yetki alani, misyon ve vizyonu, i¢ ve dis ¢evre analizi, stratejik
konularin belirlenmesi ve bu konulari ele almak i¢in hazirla-
nacak stratejilerin belirlenmesidir. Kamu sektoriindekilerde
ise, kendi icerisinde keskin hatlar1 olmamakla birlikte ben-
zer faaliyetleri icerdigi goriilmektedir. Bu faaliyetler'': Paydas
analizi, misyonun, vizyonun, degerlerin ve hedeflerin olustu-
rulmasi, giiclii ve zayif yonlerin, firsat ve tehditlerin analizi,
kargilagilan sorunlarin analizi, sorunlari etkin bir sekilde ele
almak icin potansiyel stratejilerin belirlenmesi, stratejilerin
uygulanabilirligini teknik ve idari islerlik, siyasi kabul ve ah-
laki, yasal ve etik gerekgeler agisindan degerlendirilmesi ile
uygulama planlarinin gelistirilmesi olarak siralanmaktadir.

Kamu kurumlari igin olugturulan stratejik planlama kilavu-
zunda, stratejik yonetim siireci su adimlar ile ifade edilmis-
tir'%: Hazirlik siireci, durum analizi (tarihge, uygulanmakta
olan stratejik planin degerlendirilmesi, mevzuat analizi, Gst

March 2022

Emergency Aid and Disaster Science 20



politika belgeleri analizi, program analizi, faaliyet alanlar,
paydas analizi, kurulus ici analiz, PESTLE analizi, SWOT
analizi), gelecege bakis (misyon, vizyon, temel degerler),
strateji gelistirme (amaglar, hedefler, performans gostergeleri,
stratejiler), performans programlari, izleme ve degerlendir-
medir.

Amerika Birlegik Devletleri (ABD)’nin mevzuatina bakildi-
ginda, 1993 yilinda yayinlanan bir yasa ile her kurumun stra-
tejik plan hazirlamasi zorunlu kilinmistir. Bu planlarin mis-
yon, amag ve hedefler, amag ve hedeflere nasil ulagilacaginin
aciklanmasi, performans hedefleri, kurum disi kilit faktorler
ve program degerlendirmeleri bilesenlerinden olusmas: ge-
rektigi bildirilmistir.”® Ayrica ABD Bagkanlik Ofisi Sirkiiler-
leri incelendiginde, bagli kurumlarca hazirlanacak stratejik
planlarin igermesi gereken basliklar su sekilde siralanmis-
tir'*: Kurum ve misyon bilgileri (genel bakis, misyon, vizyon,
degerler, teskilat yapisi, paydaslar), kurumlar arasi 6ncelikli
amaglar, stratejik amaglar, stratejik hedefler (hedefler, he-
defler icin stratejiler), kurum oncelikli amaglar, performans
amaglari, kanit yasasi ¢iktilar1 ve diger bilgilerdir. Bu kanun
ve yonetmeliklere dayanarak Federal Acil Durum Yonetim
Kurumu (FEMA)’ da afet yonetimi igin, 5 yillik peryotlarla
kendi stratejik planini hazirlamaktadir.

Alanyazin incelemesi sonucunda, bir stratejik planda olmasi
gereken ana bilesenler bir tablo haline getirilerek 6zetlenmis-
tir (Tablo 1). Bu ¢alismada AFAD1n stratejik planlar1'>' bah-
sedilen tablo 6l¢ii alinarak kiyas yapilmustir.

YONTEM

Stratejik planlarin gerekleri karsilayip karsilamadiginin de-
gerlendirildigi caligmalar incelenmistir.>'”*#1*2 Bu ¢alisma-
lara ek olarak hazirlanmis yaymlar, mevzuat ve rehberler
de incelenerek elde edilen bilgiler dogrultusunda ideal bir
planda bulunmasi gerekenler bir tabloda (Tablo 1) listelen-
mistir. Bu listede yer alan bagliklarin stratejik planlarda yer
alip almadigini, yer aliyorsa niceliksel diizeyinin ne oldugu-
nu belirlemek amaciyla dereceli puanlama 6lcegi (rubrik)
uygulanmustir (Tablo 2). Rubrik, degerlendirmede kullanilan
en yaygin 6l¢me araglarindan birisidir. Olgiit ve puanlardan
meydana gelen yapisi ile puanlama yapilirken olugabilecek
yanli se¢imleri en aza indirir, daha gergekei ve ayrintili sonug
imkani saglar. Bu sekilde giivenirlik problemlerini ortadan
kaldirmaktadir.?*

Incelenenen caligmalardan, objektif bir degerlendirmeye en
yakin oldugu disiiniilen galigma, stratejik plan bilesenleri
tablosu ve bir rubrik araciligiyla Iskogyadaki kiitiiphanelerin
stratejik planlar1 izerinde degerlendirme analizi yapan bir
calisma olmustur.’ Caligmada kiitiiphanelerin stratejik plan-
lar1 toplanmus; her bir plan, bilesen tablosuna gore incelene-
rek rubrige uygun bir sekilde puanlandirilmistir. En sonunda
da her plan i¢in toplam bir puan elde edilerek planin kalitesi
ortaya koyulmustur. S6z konusu ¢alismada yer alan bes bi-
lesene karsilik bu ¢alismada dokuz bilesen ele alinmaktadir.
Dolayistyla s6z konusu ¢alismada en ¢ok 15 puan elde edile-
bilecekken bu caligmada 27 puan elde edilebilmektedir. Bu
sebeple 6lcegi gelistirmek i¢in, puan araliklarinin degistiril-
mesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Toplam puan degerlendirmesi
yapilirken kullanilan degerler, bilesen sayisina dogru orantili

Yildiz ve Duruel

olarak ve bahsi gecen calismadaki araliklarin orantis1 bozul-
madan (araliklar iki ile ¢arpilarak genisletilmistir) yeniden
diizenlenmistir.

Rubrik yardimiyla bir bilesene verilen 0 puan, o bashgmn
planda yer almadigini, 1 puan yetersiz oldugunu, 2 puan bii-
yiik ol¢lide ele alinmis ancak eksik veya diizensiz oldugunu,
3 puan ise olmasi gerektigi gibi yer aldigini belirtmektedir.
Bu niceliksel degerlendirmeyle tiim bilesenler degerlendiril-
dikten sonra her stratejik plana atanan puanlar toplanmustir.
Stratejik plana ait toplam puan, Tablo 3’te yer alan toplam
puan degerlendirmesine gore 0-6 puan araliginda ise “gok
zayif”, 7-15 “zayif”, 16-24 “iyi’, 25-27 ise “cok iyi” seklinde
nitelendirilmistir.

Caligmada nicel yontem kullanilmigtir. Degerlendirilmeye
aliman AFAD? ait stratejik planlar (2013-2017 ve 2019-2023
donemine ait) Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligy, Stra-
teji ve Biitee Bagkanliginin Kamuda Stratejik Yonetim web
sitesinden (http://www.sp.gov.tr/tr/) alinmstir.

BULGULAR

AFAD’1n stratejik planlar1 Tablo e gore incelendiginde, bile-
senlerin yer alip almadigini gosteren 6zet bulgular Tablo 4’te
gosterilmektedir. Bilesenlerin varlig1 ve yazarlar tarafindan
degerlendirilmesi sonucu verilen puanlar ise takip eden pa-
ragraflarda agiklanmaktadur.

Bilesen icerik

Durum Analizi s tanimi, kurum ici ve kurum dis1 analiz,
paydas analizi, SWOT ve PESTLE
analizlerini igermelidir.

Misyon Amag igeren, hedef ve paydas odakli
olmalidir.

Vizyon Kisa, spesifik, ilham verici ve =zorlayict
olmalidir.

Degerler 10’dan fazla olmamalidir. Karar alma
siireglerine rehberlik etmelidir. Kurumsal
dontisiimi desteklemelidir.

Amaglar Spesifik, ¢evrilebilir ve izlenebilir olmalidir.

Hedefler Spesifik, 6l¢iilebilir ve zaman sinirli olmalidir.

Eylem Planlar1 Olgiilebilir, zaman simrli ve baglantili
olmalidir.

Performans Olgiilebilir, zaman smirh  ve  miktar

Gostergeleri  igermelidir.

Stratejiler Hedeflere nasil ulasilacagini gostermelidir.
Hedefe yonelik alternatif yollar1 gosterebilir.

Cok lyi 3 Acik¢a ve kapsamli bir sekilde ele
alinmisg, diger bilesenlerle iyi koordine
edilmistir.

Iyi 2 Biiyiik 6l¢iide ele alinmig ancak eksik ve/
veya diizensizdir.

Zayif 1 Yeterli 6lgiide ele alinmamustir.

Mevcut Degil 0 Ele alinmamustir.
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AFAD 2013-2017 Stratejik Planrnin durum analizi bilegeni,
PESTLE analizini igermemektedir. Yapilan SWOT analizi
ise boliinmiis, bir kism1 kurum dist analizde yer edinmistir.
Kurum igi analiz ise yeterli goriilmediginden, durum analizi
bilesenine bir puan verilmistir. Misyon bileseninde, cevap-
lanmas1 gereken sorularin karsiligi bulunmamaktadir. Sade-
ce amaci belirttigi disiiniilen bilesene bir puan verilmistir.
Vizyon bileseninin ise kisa, akilda kalic1 ve ilham verici ol-
mast beklenirken uzun ve detayli hazirlandig1 goriilerek bir
puan verilmigtir.

Degerler bileseni, ilkeler ve degerler basliklar: altinda iki ki-
sim olarak olusturulmustur. 10dan fazla deger olmamasi i¢in
“ve” baglaci ile birlestirilen kavramlar siralanmigtir. Baglag ile
birlestirilmesine ragmen fazla sayida olmasinin, kavramlarin
niteligini azalttig1 diisiiniilerek degerler bilesenine iki puan
verilmistir. Amaclar bilesenine; spesifik, ¢evrilebilir ve izle-

Cok Iyi 25-27
Iyi 16-24
Zay1if 7-15
Cok Zay1f 0-6

nebilir olmasi sebebiyle {i¢ puan verilmistir. Hedefler bileseni
spesifik, kendisine bagl performans gostergeleri sayesinde
olgtlebilir ve zaman sinirli olarak iyi bir sekilde hazirlandig
diisiiniildigiinden {i¢ puan verilmistir.

Eylem planlar1 bileseni incelendiginde, her hedefin altinda
yer alan bagliklar i¢inde planlama yapildig1 ve en sonunda
planlar ve sorumlularin, bir matris ile iliskilendirildigi goriil-
mektedir. Bunun yani sira sematize edilen bir aksiyon plani

Is Tanimi

Durum Analizi
Kurum I¢i Analiz
Kurum Dis1 Analiz
Paydas Analizi
SWOT Analizi
PESTLE Analizi
Amag

Hedef

Paydas Odakli
Kisa
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flham Verici

Misyon

Vizyon

Zorlayict

En ¢ok 10 Deger
Rehberlik Etmeli
Dontistimii Desteklemeli
Spesifik

Cevrilebilir

Degerler

Amaglar

Izlenebilir
Spesifik
Olgiilebilir
Zaman Siirlt
Olgiilebilir

Zaman Sinirh

Hedefler

Eylem Planlari

Baglantili
Olgiilebilir

Zaman Sinirh
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Gostergeleri
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Stratejiler

Alternatif Yollar
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+
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olmadigindan eylem planlar1 bilesenine iki puan verilmistir.
Performans gostergeleri bileseni; ol¢iilebilir, zaman sinirh ve
miktar / oran icerikli oldugundan dolay: ti¢ puan verilmistir.
Stratejiler bileseni ele alindiginda, planda yer alan 22 hedefin
her birisi i¢in en az {ger strateji belirlenmis oldugu goriil-
miigtiir. Ayrica belirlenen stratejilerin, hedeflere nasil ulasi-
lacagini géstermesi sebebiyle bilesene ii¢ puan verilmistir.
Her bir bilesenin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi sonucunda be-
lirlenen puanlarin toplanmasi ile AFAD 2013-2017 Stratejik
Planrna 19 puan verilmigtir.

AFAD 2019-2023 Stratejik Plan'inin durum analizi bilesenin-
de, bilesen iceriginde yer verilen tiim tanim ve analizlerin iyi
bir seviyede gergeklestirildigi goriilmektedir. Ek olarak ulus-
lararasi iligkiler konusunun ayr1 bir baslik olarak ele alindig:
fark edilmistir. Bu durumun kurum i¢i, kurum dis1 ve paydas
analizine katki sagladig1 goriildiigiinden bilesene ii¢ puan ve-
rilmistir. Misyon bileseninin, aranan ii¢ ana igerigi de net bir
sekilde barindirdig1 degerlendirildiginden bilesene {i¢ puan
verilmigtir. Vizyon bileseni ise tam igeriginde olmas: gerek-
tigi gibi kisa, spesifik, ilham verici ve Tiirkiye adina zorlayici
goriildiigiinden bilesene {i¢ puan verilmistir.

Degerler bileseni, iki kisimdan olusturulmustur ve baglag
kullanilarak birlestirilen kavramlar icermektedir. Fazla say1-
da listelenen degerlerin, nitelik bakimindan kétii etkilendigi
disiiniilerek bilegene iki puan verilmistir. Amaglar bileseni
incelendiginde; spesifik, cevrilebilir ve izlenebilir oldugu
goriilerek ii¢ puan verilmistir. Hedefler bileseni ise spesifik,
kendisine bagl performans gostergeleri sayesinde dlgiilebilir
ve belirlenen zaman sinirlari ile hazirlandig1 goriildiigiinden
i¢ puan verilmistir.

Eylem planlar1 bileseni incelendiginde, amag ve hedeflere
uygun diizenlendigi goriilmektedir. Icerdikleri performans
gostergeleri ile 6lgiilebilir hazirlanmiglardir. Planlanan yillar
ve her yil igin hedeflenen oranlar / sayilar ile zaman sinir1 da
belirtilmistir. Her bir eylem plani sorumlu birim ile iliskilen-
dirilerek giizel hazirlanmistir. Bu nedenlerle bilesene ii¢ puan
verilmigtir. Performans gostergeleri bileseninin 6l¢iilebilir ol-
dugu, zaman sinirl ve miktar / oran igerdigi gériildiigiinden
bilesene {i¢ puan verilmistir. Stratejiler bileseni ele alindigin-
da, 30 eylem planindan dort tanesinde sadece tek bir stra-
tejinin ortaya koyuldugu goriilmiistiir. Ayni hedefe yonelik
belirlenen stratejilerde alternatif yollar yer almamaktadir.
Dolayistyla bilesene iki puan verilmistir. Her bir bilesenin
ayr1 ayr1 degerlendirilmesi sonucunda belirlenen puanlarin
toplanmasi ile AFAD 2019-2023 Stratejik Planina 25 puan
verilmistir.

Bu ¢alismada incelenen stratejik planlar, Tablo 3 gore deger-
lendirildiginde, AFAD 2013-2017 Stratejik Plan1 19 puan ile
“iyi’, AFAD 2019-2023 Stratejik Plan ise 25 puan ile “cok iyi”
olarak belirlenmistir.

TARTISMA

Bir organizasyonun stratejik amaglarina ulasabilme stireci,
ilk olarak uygun bir stratejik planin hazirlanmasiyla baslar.
Stratejik planlarin 6nemi; mevcut yasal diizenlemelerin, tiim
kamu kurumlarinin birer stratejik plan hazirlamasini zorun-

Yildiz ve Duruel
lu kilmasiyla da anlagilabilir.?>*

Buchanan ve Cousins (2012) bu caligmayla benzer olarak,
rubrik yardimiyla stratejik planlarin uygunlugunu 6lgmiis-
tiir. Calismalarinda rubrigin, alternatif degerlendirme yakla-
simlarinin aksine, stratejik planlama bilgisi ya da 6l¢iim be-
cerisi gerektirmedigini ifade etmislerdir. Stratejik planlarin
degerlendirildigi arastirmalardaki bu avantaji sayesinde, rub-
riklerle afet yonetimiyle ilgili birgok farkli kurulusun strate-
jik planlarinin uygunlugu “6l¢iilebilir”, ki bu kolaylik sonraki
arastirmalar icin ilham kaynagi olabilmektedir.

Gergeklestirilen bir ¢caligmada, ortaokullarin stratejik planla-
r1 nitel olarak incelenmis, planlarin igerisinde yer alan ctim-
leler karsilastirilmis, farklilik ve benzerlikler ortaya koyul-
mustur. Bu inceleme sonucunda hangi bilesenlerde 6zgiin,
hangilerinde 6zgiin davranmadiklar1 a¢iklanmigtir.'® Yapilan
bir tez caligmasinda ise, iki farkli tiniversite tiiriine ait strate-
jik planlar nitel olarak incelenmis ve kiyaslanmistir. Kiyasla-
ma yapilirken, stratejik planlarin bilesenleri ve icerikleri liste
haline getirilerek yorumlanmistir."” Bu ¢aligmada ise nitel de-
gerlendirmeye nicel yaklasim katmak i¢in bir dereceli puan-
lama 6l¢egi gelistirilmis ve 6lgek araciligiyla secilen kuruma
ait stratejik planlar degerlendirilmistir.

AFAD'm eski ve yeni planlar1 kiyaslandiginda, yeni planin
bilimsel gerekleri daha iyi diizeyde karsiladigi goze carp-
maktadir. Bu bulgu, eski planin AFAD’in hazirladig ilk plan
olmas1 ve sonraki yillarda stratejik plan yapma tecriibesinin
artmast ile aciklanabilir. Dolayisiyla benzer bir iyilesmenin
2024 ve sonrasi i¢in hazirlanacak planlarda da devam etmesi
ve bilimsel gerekleri kargilama noktasinda daha belirgin iyi-
lesmelerin olacag1 beklenebilir. Ancak, stratejik plan hazirla-
mak kadar 6nemli olan bir diger hususun, planda belirtilen
stratejik hedef ve amaglara ulasma derecesi oldugu akilda
tutulmali ve sonraki arastirmalar bu hususa odaklanmalidir.

Simirhiliklar

Olusturulan 6lgegin ve yoruma agik degerlendirmenin doga-
sinda var olan sinirlamalar bulunmaktadir. Puanlar yoruma
tabi olacagindan dolayi, bulgularin mutlakligindan ziyade
gosterge niteliginde olacagini belirtmek onemlidir. Bu du-
rum, bulgularin birden ¢ok yazar tarafindan olusturulma-
styla bir dereceye kadar azaltilmigtir. Orneklemin bagimsiz
bagka bir calisma ile tekrar degerlendirilmesi, bu ¢calismadaki
bulgularin ve 6lgegin test edilmesine imkan saglayacaktir.

SONUC ve ONERILER

Orneklemde yer alan planlar dlcege gore degerlendirildigin-
de, AFAD’in hazirlamis oldugu 2019-2023 Stratejik Plan’in,
2013-2017 Stratejik Planrna gore daha iyi hazirlanmis oldu-
gu goriilmektedir. Ozellikle durum analizi, misyon ve vizyon
bilesenleri kiyaslandiginda, ilerleme kaydedildigi asikardur.
Afet yonetiminden sorumlu kurumun hazirlamis oldugu
stratejik planin etkinligi, biitiinlesik afet yonetimi sistemi-
nin de etkinligi acisindan 6nemli oldugu disiiniildiigiinde;
AFAD’n stratejik planini iyilestirmis olmast ile, biitiinlesik
afet yonetimi sisteminde de iyilesme goriilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Kamu kurumlarindan sivil toplum kuruluglarina, 6zel sek-
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Stratejik Planlarin Degerlendirilmesi

torden {iniversitelere kadar farkli organizasyonlarin stratejik
planlari, gelistirilen 6lgek araciligiyla kendi i¢inde veya bir-
birleriyle kargilagtirilarak degerlendirilebilir. Ozellikle AFAD
gibi acil yardim hizmetlerinde gérev alan organizasyonlarin
hazirladiklar stratejik planlarin gelistirilen 6lcek ile deger-
lendirilmesi, hem organizasyonun etkinligi hem de eksik hu-
suslarin tespiti agisindan faydali olacaktir.

Bu ¢alisma afete mtidahale eden kurumlardan sadece birinin
stratejik planlarini degerlendirmek tizere hazirlanmistir. An-
cak afete miidahalede hastaneler, 112 acil saglik hizmetleri,
itfaiye ve emniyet teskilat1 gibi bir¢ok kurumun sorumlulugu
bulundugu goz 6niine alindiginda, ileride gerceklestirilecek
aragtirmalarda bu kurumlarin stratejik planlarini degerlen-
dirmeleri ve hatta bu kurumlar arasinda kiyas yaparak bilim-
sel gerekleri ne dl¢tide sagladiklarini tespit etmeleri Onerilir.

Etik

Etik komite onay1: Bu aragtirmada kullanilan dokiimanlar
AFAD’1n resmi web sitesinde acik erigimli olarak yer aldig:
i¢in Etik Kurul Onayina ihtiya¢ duyulmamustir. Ayrica, do-
kiimanlar resmi web sitesinden elde edildigi i¢in, kullanilan
verilerin gecerliligi ve giivenirliligi yiiksektir.
Bilgilendirilmis onay: Yok.

Akran Incelemesi

I¢ ve dis inceleme yapilmigtr.

Yazarlarin Katkisi

Tiim yazarla ¢alismanin tasarimy, literatiir taramast, veri top-
lama, veri analizi, yazma ve kritik revizyonlarini yapmustir.
Cikar Catismasi

Yazarlar mevcut ¢aligma tizerinde herhangi bir ¢ikar ¢atigma-
s1 beyan etmemektedir.

Finansman

Bu ¢aligmanin yapilmasi i¢in herhangi bir kurum, kurulus
veya tiizel kisiden maddi destek alinmamuistir.
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Acil Yardim ve Afet Bilimi

Yazarlar i¢in Talimatlar

Taim makaleler elektronik olarak www.je-
ads.org adresine online yiiklenmelidir.
Amag

Acil Yardim ve Afet Bilimi Dergisi (AYAB)
/Journal of Emergency Aid and Disaster
Science (JEADS) acil yardim ve afet
yoneticileri ve acil durum veya afet ile ilgili
caligmalar yiriiten tim profesyonellerin
hastane oncesi medikal uygulamalari,
arama ve kurtarma c¢aligmalari, hastane
igindeki acil tibbi bakim, afet tibb1 ve
halk saglig1 calismalari, biitiinlesik afet
yonetimi kapsamina giren; hazirlk,
zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme
¢aligmalari ile afet egitimi konularindaki
kapsamli bilgiyi blinyesinde toplar. AYAB
yukarida belirtilen alanlarla ilgili nitel
ve nicel bilimsel galismalari raporlayan
ve tartisan kiiresel bir platform sunar.
Makale Tiirleri

Gonderilecek makaleler genel olarak

kendi aragtirma yontemlerine uygun

olarak hazirlanmalidur:

o Gozlemsel arastirmalar i¢in
STROBE (strengthening the
reporting of observational studies in
epidemiology),

o Deneysel ¢alismalar icin CONSORT
(consolidated standards of reporting
trials),

o Sistematik derleme ve meta analizler
icin PRISMA (preferred reporting
items for systematic reviews and
meta-analyses),

o Vaka raporlar1 icin CARE (case

report),
o Nitel arastirmalar icin SRQR
(Standards for Reporting

Qualitative Research) veya COREQ
(Consolidated criteria for reporting
qualitative research),

o Saghk hizmetlerinde kaliteyi
iyilestirme galismalar1 i¢in SQUIRE
(standards for qUality improvement
reporting excellence),

o Saglik ekonomik degerlendirmesi
icin CHEERS (consolidated health
economic  evaluation  reporting
standards) rehberleri kullanilmalidir.

Ozgiin Arastirma:

Ozgiin aragtirmalar, afet tibbi, afet

yonetimi, afet egitimi ve afet mithendisligi

gibi afetlerle ilgili alanlardaki niteliksel
aragtirmalar veya epidemiyolojik ve
toplum temelli niceliksel temel ve klinik
caligmalardir. Calisma giris, yontem,
bulgular, tartisma ve sonug alt bagliklarini
icermelidir. Caligmaya referanslar ve
yapilandirilmis 6zet de dahil edilmelidir.

Calisma en fazla 4.000 kelime (referans ve
yapilandirilmis 6zet dahil), 7 tablo veya
sekilden olusur.

Kisa Rapor:

Sahadaki gergek afet olaylar1 veya ileriki
arastirmalar icin kii¢lik gruplar tizerinde
yapilan ¢caligmalardan elde edilen verilerin,
egzersizlerin, tatbikatlarin veya pilot
bir ¢aligmanin raporlanmasidir. Rapora
referanslar ve yapilandirilmis 6zet dahil
edilmelidir. Rapor en fazla 2.000 kelime
(yapilandirilmis 6zet dahil), 10 referans ve
2 tablo veya sekilden olusur.

Sistematik Incelemeler:

Sistematik incelemeler dar bir konuda
literatiirin =~ kapsamli  bir  gdzden
gecirilmesini  temel alir.  Kaynaklar
literatiirtin son 5 yilini icermeli, ancak
bunlarla sinirli olmamalidir. Makaleler
PRISMA kontrol listesine uygun olarak
hazirlanmalidir.

Derleme Makale:
Derleme makale, Ozet, giris, yazar
tarafindan  belirlenen alt bashklar,

sonu¢ ve Oneriler bolimlerinden olugur.
Derleme makalede giris ve sonug-6neriler
bolimii digindaki alt bagliklar yazar
tarafindan olusturulur. Bagliklar numarali
sistem kullanilmadan genel kurallar
bolimiinde belirtilen sekilde sistematik
olarak gosterilmelidir. Giris bélimiinde
makalenin amac1 ve dayandigi bilimsel
disiinceler agik olarak ifade edilmeli;
ortaya konan sorun Diinyada ve
Tirkiyedeki Afet Bilimiyle ile ilgili alan
yazinla iliskilendirilmelidir. Derlemeler
en fazla 5.000 kelimeden (referans ve 6zet
dahil) olusur.

Not: Derleme makale c¢aligmalar1 davet
tizerine kabul edilir.

Olgu Sunumu:

Acil yardim ve afet bilimi
arastirmalarilarinda nadiren karsilagilan
ve egitim agisindan 6nem tasiyan olgularin
veya olumsuz kosullarin tanimlanmasidir.
Mevcut  literatiirde  belgelenmemis
kogullar, bulgular veya olumsuz durumlar
ve bilinen bir uygulamanin ya da bilimsel
bulgularn  belgelenmemis  olumsuz
etkilerini konu alan makalelerdir. Olgu
sunumu 0zet, giris, olgu sunumu, tartisma
ve sonu¢ boliimlerinden olusur. Giris
boliimiinde konunun afetler ile ilgili
Oonemine vurgu yapimalidir. Burada,
olguya ait gerekli tiim ayrintilar en az {ig-
dortsorunuortayakoyacakve okuyucunun
distinmesini saglayacak sekilde verilmeli
ve olgu sunumunun etik yoni agiklanmis
olmalidir. Tartigma bolimiinde, olguda

verilen sorulara tam olarak yanit aranmis
olmalidir. Olgu sunumu en fazla 1.500
kelime (yapilandirilmis 6zet dahil), 10
referans, 2 tablo veya sekilden olusur.
Editoriyel Yorum:

Dergide yaymlanan bir aragtirmanin, o
konunun uzmani olan veya iist diizeyde
degerlendirme  yapan  bir  hakemi
tarafindan kisaca yorumlanmasi amacini
tagimaktadir. Yazarlari, dergi tarafindan
secilip davet edilir. Ozet, anahtar sdzciik,
tablo, sekil, resim ve diger gorseller
kullanilmaz. Editoriyel yorum en fazla
1.000 kelimeden (referans dahil) olusur.
Editore Mektup:

Dergide daha énce yaymlanan bir yazinin
Onemini, gézdenkaganbirayrintisini, eksik
kisimlarini ya da diizeltmesini tartigabilir.
Ayrica derginin kapsamina giren alanlarda
okurlarin ilgisini ¢ekebilecek konular
ve Ozellikle egitici olgular hakkinda
da Editére Mektup formatinda yazilar
yayinlanabilir. Okuyucular da yayimlanan
yazilar hakkinda yorum iceren Editére
Mektup formatinda yazilarini sunabilirler.
Ozet ve anahtar sozciiklere gerek yoktur.
Hakkinda mektup yazilan yayina ait cilt,
yil, sayi, sayfa numaralari, yazi baghg
ve vyazarlarin adlar1 agik bir sekilde
belirtilmeli, kaynak listesinde yazilmali
ve metin icinde atifta bulunulmalidir.
Editore mektup en fazla 500 kelime, 5
referanstan olusur. Ozel bir makaleye
yanit veriliyorsa bir sonraki dergi sayisinin
yaymn tarihinden alti (6) hafta oncesine
kadar gonderim yapilmalidir.

Yazarlarin Etik/Yasal Sorumluluklar:
Gonderilen makale daha 6nce herhangi
bir yerde (0zet veya On rapor haric)
yayinlanmamis olmalidir. Yazar olarak
listelenen her kisinin, ¢aligmaya biiyiik
oranda  katilmig  olmast  beklenir.
Yazarlarin sirasi, ilk gonderimden 6nce
belirlenmelidir. Akran degerlendirmesi
sirecinde veya kabulden sonra yazar
listelerine ekleme veya silme islemleri,
Dergi Editorliigii tarafindan onaylanmali
ve TUM yazarlarin imzaladigi bir Yazarlik
Formu Degisikligi tamamlanmalidir.
Yalnizca bir yazar, dergiye gonderim
yapildiktan sonra makale dosyasindan
¢ikarilmasini isteyebilir. Dergide
yayinlanan makalelerde ifade edilen
gorigler ve fikirler yazarlarin bakis
agillarmi  yansitir.  Editér,  Yardima
Editorler, Yayin Kurulu ve Yaymci bu
gibi durumlar i¢in hi¢bir sorumluluk ya
da yiikiimliiliik kabul etmez. Yayinlanan
igerik ile ilgili tiim sorumluluk yazarlara
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aittir. Tiim makaleler Dergi’nin web
sitesine online gonderilmelidir: www.
Jjeads.org

Acil Yardim ve Afet Bilimi ICMJE
(International Committee of Medical
Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE
(Committee on Publication Ethics)’nin
Editor ve Yazarlar igin Uluslararas:
Standartlarini dikkate almaktadir. Liitfen
COPE web sitesini ziyaret edin.

Anonim Hastalar ve Bilgilendirilmis
Onam

Bir hastanin gizliliginin dikkatli bir
sekilde korunmasini saglamak ve yazida
bildirilen insan deneklerle yapilan
deneysel sorusturmanin bilgilendirilmig
onam ile yapildigini ve kurum tarafindan
istenen insan denekleri ile deneysel
aragtirma icin etik kurallarin timiiniin
uyguladigini dogrulamak yazarin/larin
sorumlulugundadir. Yazarlar, hastalardan
yazili onay almadikea, hastanin gozlerini
maskelemeli ve hastalarin  adlarini
¢ikarmalidir. Etik konular ve izinlerine
Yontem boliimiinde belirtildigi iizere
Etik baglhg: altinda (Etik kurul kurum
ady, tarih ve say1 no; olgu sunumlarinda,
bilgilendirilmis  goéniilli  olur/onam
formunun imzalatildigina dair bilgi) yer
verilmelidir.
Aragtirmada
Korunmasi
Yazarlar, insan konusundaki deneyleri
raporlarken, takip edilen prosediirlerin,
insan deneyleri i¢in sorumlu komitenin
(kurumsal ve ulusal) etik standartlarina
ve 2004te revize edilen Helsinki
Deklarasyonuna uygun oldugunu teyit
etmelidir. Hayvanlar tizerindeki deneyleri
raporlarken, yazarlar, laboratuar
hayvanlarinin bakimi ve kullanimi igin
kurumsal ve ulusal rehberlerin izlendigini
dogrulamalidir. Etik konular ve izinlerine
Yontem boliimiinde belirtildigi iizere
Etik baglhg: altinda (Etik kurul kurum
ady, tarih ve say1 no ve diger bilgiler) yer
verilmelidir.

Telif Hakki

Tim yazarlar, derginin Form TCB
1.0. Telif ve Cikar Catismasi Formunu
imzalayip makale ile gondermelidir.
Izinler

Yazarlar, basili ya da elektronik formatta
yer alan resimler, tablolar ya da diger

Insan ve Hayvanlarin

her tiirli icerik dahil daha Once
yaymlanmis igerigi kullanirken telif
hakk: sahibinden izin almalidir. Telif

hakki sahibi tarafindan istenebilecek izin
ticretleri, Derginin telif hakkina sahip
olan Acil Yardim ve Afet Yoneticileri
Derneginin sorumlulugu degil, 6diing
alian materyalin kullanilmasini isteyen
yazarlarin  sorumlulugundadir.  Bu
konudaki yasal, mali ve cezai sorumluluk

yazarlara aittir.

Yazarlar tarafindan gonderilen ¢alismalar,

intihal programi ile taranmaktadir.

Dergi asagidaki filtreleme kriterlerini

uygulamaktadir:

o  Kaynakga harig,

o Alintilar harig,

o 5 kelimeden daha az ortiisme iceren
metin kisimlari harig.

Ayrica, Acil Yardim ve Afet Bilimi Dergisi

asagidaki durumlar intihal olarak kabul

etmektedir:

o Birbaskasina ait eseri kendi calismast
gibi gostererek yayinlamaya
¢aligmak,

o Bir bagkasina ait eserde yer alan
climleleri veya fikirleri atif yapmadan
kullanmak,

o Bir eserden yapilan alint1 isleminde
ilgili esere atif yapmadan, referans
yazarin ifadelerini degistirmek ve/
veya farkli kelimelerle referans eseri
kullanarak, kendi caligmasinda yer

vermek.
o Almtilarda, kullanilmasi gerektigi
halde climleleri tirnak icinde

gostermemek ya da daha kiigitk
yazim boyutu ile belirtmemek,

o Eserlere yapilan atiflarda referans
kaynag1 dogru olarak vermemek ya
da yaniltmak,

Makalenin Hazirlanmasi

Baslik ve Yazar Bilgi Sayfasi

Baglik ve yazar bilgi sayfasi ana metinden

ayrt bir belge olarak hazirlanmali ve

makalede isimlere yer verilmemelidir.

Bu sayfada (a) makalenin Tiirk¢e ve

Ingilizce tam basligi, (b) yazarlarin tam

adi, en vyiiksek akademik dereceleri,

baglantilar1 ve ORCID numaralari, (c)

sorumlu yazarin ad, adres, telefon, fax

ve e-mail adresi, (d) Gonderilen makale
daha oOnce herhangi bir kongre ya da

sempozyumda sunulmus ise bilgisi, (e)

50 karakter boslugunu agsmayan (bosluk

dahil) Tiirkge ve Ingilizce kisa makale

basligi, (f) herhangi bir kurumdan fon
destegi alinarak yapilmis (Kurum adi,

Hibe destek yili ve Hibe numarasi) ya da

tez ¢alismasindan iretilmis ise bunlarin

bilgisi ya da bunlarin olmadig: bilgisi, (g)

her bir yazarin sagladigi katki (¢alisma

konsepti, literatir aragtirmasi, caligma
tasarimi, veri toplama, veri analizi, veri
yorumlamasi, yazim ve kritik revizyon
isleri), (i) (istege bagly) twitter sosyal
medya hesabinda paylagilmak iizere
sorumlu yazarin twitter hesap adi ve
¢aligmanin  Ozgiinliigiini  tanimlayan

120 karakteri ge¢meyen bir paragraf

verilmesi (verilmedigi takdirde sadece

baslik kullanilacaktir) gerekmektedir.

(g) maddesi igin, Ornegin yazar isim

bas harfleri kullanilarak, CC g¢aligma

konsepti ve literatiir arastirmasini; HK
veri toplama; BS, GU, MK veri analizi
ve yorumlamasy; JY, MD yazimi; tiim
yazarlar kritik revizyonu yapmistir.
Makalenin Tiirkge ve Ingilizce baghig kisa
ve konuyu kapsayacak sekilde olmalidir.

Ana Metin - Metin i¢inde yazari/

lar1 tanimlayan herhangi bir bilgi
verilmemelidir.
Organize bir makale bes (5) ana

basliktan olusur: Giris, Yontem, Bulgular,
Tartisma, Sonu¢ ve Oneriler. Makaleye
katkis1 bulunan bir aragtirmaci veya
finansal destegi ola bir destek¢iye
Tesekkiir boliimiinde (sonug ve oneriler
boliimiinden sonra) bir paragraf ile
tesekkiir edilebilir. Organize bir makale
detayli olarak asagida verilmistir:

Giris: Bu boliimde makalenin dayandig:
bilimsel diisiinceler acik olarak ifade
edilmeli; ortaya konan sorun Afet Tibb1
ve Yonetimi ile iliskilendirilmelidir.
Yontem: Bu béliimde (1) arastirmanin
amacl ve tiirdi, (2) arastirma sorusu veya
hipotezi, (3) arastirmanin yapildig1 yer
ve Ozellikleri, (3) arastirmanin 6rneklemi
ve secim sekli, (4) verilerin toplanmasi,
kullanilan istatistik programi ve analizi,
(5) arastirmanin etik yoni ve izinler,
(6) digerlerine, acik bir sekilde yer
verilmelidir.

Bulgular: Bulgular, aragtirma sorularina
yanit verecek sekilde ve sistematik bicimde
sunulmalidir. Bulgularda tablonun 6nce,
aciklamasinin sonra verilmesine, yorum
ifadesinin  kullanilmamasina  dikkat
edilmelidir.

Tartigma: Tartigma, aragtirma sorularina
yanit verecek sekilde ve sistematik bicimde
sunulmalidir. Tartisma boliimiinde baglik
belirtilmemelidir. Ayrica bu boliimde
bulgularin tekrar verilmemesine O6zen
gosterilmelidir. Niteliksel ¢alismalarda
bulgular ve tartisma bolimi birlikte ele
alinarak yazilabilir. Tartigma baghgindan
sonra Kisithiliklar baghg: acilir. Burada,
¢alismanin  kisithliklar1  tanimlanmali
ve gelecek arastirmalar i¢in Oneriler
yapilmalidir. Ayrica, verilen agiklamalar
destekleyen veya reddeden referanslar
da verilebilir. Burada alt baslik olarak
Simirliliklar bagligina yer verilmelidir.
Sonu¢ ve Oneriler: Bu boliimde
aragtirmadan elde edilen temel bulgularin
onemi vurgulanarak, ¢ikarimda
bulunulmali; aragtirma  sonuglarimnin
Acil Yardim ve Afet Bilimi alanina
katkisina deginilmelidir. Ayrica aragtirma
bulgular1 dogrultusunda Onerilere de
yer verilmelidir. Bu baglktan sonra
Tesekkiir (varsa), Etik, Cikar Catismast
ve Finansman alt bagliklar1 verilmelidir.
Not: Ana metin Giris ile baslar ve diger
bagliklar ile devam eder.
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Anahtar Kelimeler:

Ozet boliimiiniin sonunda Tiirkce ve
Ingilizce olarak 3-5 tane anahtar sdzciige
yerverilmelidir. Anahtarsézciiklerebiiyitk
harfle baslamali ve diger sézciiklerin ilk
harfi kiigiik yazilmali, sozciikler arasinda
virgiil olmal1 ve son sézciigiin bitimine
nokta konulmalidir. (Ornek: Anahtar
Sozctikler: Afet, Deprem, Afet Yonetimi.)
Ozgiin Aragtirma Makaleleri i¢in Ozet:

o Tiirkge ve Ingilizce dzetler ayni sayfada
yer almalidir. Ozet béliimii her iki dil
icinde en fazla ayr1 ayr1 250 kelime
olmalidir.

o Ozet ve Abstract kelimeleri sadece bas
harf biiyiik olacak sekilde ve 12 punto
buytkliigiinde yazilmahdur.

o Makalenin Tiirk¢e 6zet boliimi “Giris,
Amag, Yontem, Bulgular, Sonug”
basliklariniigerirken; Ingilizce Abstract
bolimiinde “Introduction, Purpose,
Methods,  Results,  Conclusion”
basliklarina yer verilmelidir.

o Ozet béliimiinde
belirtilmemelidir.

Organize Olmayan
Yapilandirilmamis Ozet:
Ozetboliimii her iki dil iginde en fazla ayr1
ayr1 200 kelime olmalidir. Ozet konuyu
kapsayic1 olmalidir. Genel ifadelerden
uzak durulmali ve kisaltmalardan
kaginilmalidir.

Kisaltmalar

Standart bir 6l¢i olmadig1 siirece her
kisaltma icin ilk tam yazimdan sonra

kaynak

Makaleler icin

kisaltmayr  parantez iginde veriniz
(6rnegin, Saglik Bakanlig: (SB)).
Referanslar

Referanslarin dogrulugundan
yazarlar sorumludur. Metin igindeki

referanslar1 ilk kez belirtildikleri sirayla
numaralandirilmali ve American
Medical Association (AMA) sitilinde
gosterilmelidir. Metin icindeki referans
gosterirken iist basamak rakam dizilimini
kullanilmalidir (6rnegin, Biitiinlesik afet
yonetimi sistemi ile Tiirkiye 2009 yilinda
tanigmugtir.1). Ornek referanslar agagida
verilmistir:

o Makale: Caligkan C, Algan A, Kogak
H, Bicer BK, Sengelen M, Cakir
B. Preparations for Severe Winter
Conditions by Emergency Health
Personnel in Turkey. Disaster Med
Public Health Prep. 2014;8:170-173.
doi:10.1017/dmp.2014.28.

o Kitap: Eryilmaz M. Introduction to
Disaster. 2nd ed. (Eryilmaz M, Dizer
U, eds.). Ankara: Unsal Press; 2007.

o Kitap Bolimii: Altintas KH. Disasters
and Disaster Medicine. In: Giiler C,
Akin L, eds. Public Heallth: Basic
Knowledge. 3rd ed. Ankara: Hacettepe
University Press; 2015:1106-1129.

« Konferans Sunumlari: Sari B, Kogak H,
Caligkan C. Syrian Refugees in Turkey,
Life Conditions. In: Prehospital and
Disaster Medicine. Vol 32. ; 2017:S81.
doi:10.1017/S1049023X17002126.

o Rapor: Altintas KH, Agalar F Celikli
S, Tileylioglu M. Emergency Patient
Transport. Ankara; 1997. doi:4.

o Internet: ADAYDER. Annual
Report of Emergency and Disaster
Management Association. Canakkale;
2012. http://dosya.ayayder.org/2011-
2012-FAALIYET-RAPORU.pdf.

o Mevzuat: Official newspaper.
Communiqué on Implementation
Procedures and  Principles of
Emergency Service in Health Facilities
with Beds. Republic of Turkey; 2009.

o Tez: Caligkan C. Evaluation of
Ambulance Patient Record Forms
of the Patients Transferred by 112
Ambulances from Gokeeada and
Bozcaada from  01/01/2009 to
31/12/2013. 2015.

Makalenin Hazirlamasi

Dergiye gonderilen metinler asagida
verilen ozellikler kapsaminda olmalidir.
Kabul edilen yaymlarin dizgi ve baskis:
sirasinda bu &zellikler degistirilebilir:

o Makale Times New Roman yazi tipi
ile yazilmali, satir aralig1 metinde 1,5
dipnotta 1 olmalidir. Dipnot miimkiin
oldugu kadar az kullanilmalidir.

o Yazi Boyutu: Baglikta 14, metinde 12,
Ozetlerde 10 ve dipnotlarda 9 punto
olmalidir

o Kagit Boyutu: A4 Dikey (Makalede
yatay sayfalara yer verilmemelidir)

« Kenar bosluklar; 2,5 cm(Ust Kenar,
Alt Kenar, sol ve sag kenar) olmalidir.

o Makalenin tamami iki yana yash
seklinde olmali, ana bashk haric,
baslik ve paragraf girisleri ise sola

yaslanmalidir.
o Ana ve alt basliklar (Giris, Yontem,
Bulgular, Tartisma,  Swmrliliklar,

Sonu¢ ve Oneriler, Tesekkiir (varsa),
Etik, Cikar Catismasi, Finansman
ve Kaynaklar) 14 punto olarak koyu
yazilmalidir. Ana baglhklarin altinda
yer alan alt basliklar (ikinci diizey)
12 punto, koyu ve ilk harfleri biiyiik
olmalidir. Ugiincii diizey ve sonraki
basliklar 12 punto ve italik yazilmalidir.

o Tiirk¢e metinlerde ondalikli sayilar
ayrilirken virgiil, Ingilizce metinlerde
nokta kullanilmalidir.

o Yiizde (%) isareti ile rakamlar arasinda
bosluk birakilmamalidir. Yiizde isareti
Tiirk¢e makalelerde rakamin 6niinde,
Ingilizce makalelerde rakamdan sonra
yazilmalidir.

o Bulgular1 yazarken n sayisi verilirken
%70,2 (n=58)’ seklinde gosterilmelidir.

o (), “7 ve/ isareti kullanilan yerlerde
ctimle/sozciik dncesi ve sonrasi 1 (bir)
karakter bosluk birakilmalidur.

o Metin i¢indeki madde yazimlarinda
say1 ya da harf kullanilmamalidir.

o Baglhikta kisaltma kullanilmamalidir.
Kisaltmalar, ilgili sozctiklerin ozet
veya metin i¢inde ilk kullanildig
yerde yapilmali ve kisaltma sayist
olabildigince az olmalidir.

o Makale genelinde ifadelerde pasif ve
genis zaman kullanmilmali, (iilkemiz
yerine Tiirkiyede, Aragtirmamiz yerine
bu aragtirmada gibi) giris bolimiinde
genel yargi ifadesi (dogrudur, boyledir,
kesindir gibi) kullanmamaya, 6zen

gosterilmelidir.
o Makale metninde 10’un altindaki
rakamlar yazi ile gosterilmelidir.

Ayrica 1. 2. ve 3. gibi siniflamalarda
yazi ile gosterilmelidir.

o Tablo bagliklar1 tablonun izerinde
verilmeli,  sozciiklerin ilk harfleri
biiyiik olmali ve koyu yazilmalidir
(Orn: Tablo 1: Acil Yardim ve Afet
Yonetimi Bolumu).

o Sekil/grafik bagliklar1 sekil/grafiklerin
altinda  verilmeli, sozciiklerin ilk
harfleri biiytik olmali ve koyu
yazilmalidir (Orn: Sekil 1: Yonetimde
Sistem Yaklagimu).

o Tablo, Sekil ve Grafiklerin altinda
yer alan kaynaklar 10 punto ile
yazilmalidir.

o Biitiin tablo, sekil ve grafiklerin
baghiklarinin yazilmasi ve metinde
kullanilis sirasina gore numaralanmasi
gerekir.

Kapak Fotografi
Afet tibb1 ve afet yonetimiyle ilgili olay
Oncesi, sirasi veya sonrast gerceklesen
zamanlardan ani donduran ve olayin
ruhunu yansitan kareler dergi kapagi
olarak kabul edilmektedir. Fotograf
gondermeden o6nce agagidaki talimatlari
okuyun:

o Fotograflar daha 6nce yaymlanmamig
olmalidur.

o Fotograflar 300 dpi ¢oziiniirlitkte bir
elektronik  dosyayla  sunulmalidir;
Renkli veya siyah beyaz kabul edilebilir.

o Sunulan tiim fotograflar ve resimler
dergi tarafindan kabul edildikten
sonra her tiirlii kullanim dergiye aittir.

o Tiim gonderimler editorler tarafindan
incelenecektir. Editorler tarafindan
kabul edilen fotograflar, Derginin
gelecekteki kapaklar1 {izerinde yer
alacaktir.

Hakem Degerlendirmesi

Her arastirma makalesi en az 2 hakem

tarafindan  gozden  gegirilir.  Eger

gerekliyse, gobnderim istatistiksel inceleme
i¢in {i¢lincti bir hakeme gonderilecektir.

Acil Yardim ve Afet Bilimi
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Hakemlerin kimlikleri gizli tutulur, ancak
yazar kimlikleri hakemler tarafindan
bilinebilir.

Kabul Sonras:

Prova Sayfasi ve Diizeltmeleri

Makaleler kabul tarih sirasina gore
diizenlenir. Sorumlu vyazar yayindan
once dizgi seti makalesinin elektronik

bir prova metnini alir. Sorumlu yazar
kendisine verilen siire igerisinde gerekli
diizenlemeleri yaptiktan sonra makale
prova metnini dergiye yiikler.

Ambargo Politikas:

Yayma kabul edilen makalelerin igerigi
ve vyaymlanma tarihi ile ilgili tim
bilgiler gizli tutulmaktadir. Kabul edilen

makalelerle ilgili veya icerdigi bilgiler,
yayinci tarafindan o makaleye belirtilen
tarihe kadar herhangi bir medyada (basil,
yayin veya elektronik) yer alamaz.
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