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Maliye Enstitiisi, yeni ad: ile Maliye Aragtirma Merkezi
konferanslar: serisinin 28. ineci cildini yayinlamakla mutlu-
Yuz.

Maliye Enstitiisii Mddrligt, korucu miidiir olan Prof.
Dr. F. Nuemark'tan sonra sirasile Prof. O. Dikmen, Prof. Dr.
Bedi N. Feyziogiu, Prof. Dr. Memduh Yasa tarafmdan derub-
te edilmistir. Y.O.K. kanunundan sonra Maliye Arastirma
Merkezi {invan: verilen kurulusun midiirliigii de bir siire
Prot. Dr. Memduh Yasa tarafindan yiiritilmistir.

Konferansiar serisi yayuminda bu arada, meydana gelen
gecikmelerin bundan béyle Maliye Bolimi mensubu arkadas-
- larinin da gayret ve yardimlar: ile telafi edilecegini ummak-
taymm. : .

Yerli ve yabanci meslekdaglarin  konferanslar serimize
gosterdikleri ilgilerin bundan sonraki sayilannda devamini
temenni eder, bu sayinin da mali konulara ilgi duyanlara ya-
rarh olmasim dilerim. ' '

Yazilar ile bu saylya katilan arkadaglara ve ‘baski igini
gerceklegtirenlere tegekkiirleriml sunarim.

‘Beyazt, Agustos 1983 : o
’ Prof. Dr. Bedi N. Feyzioglu
Malive Bolimil Bagksani
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. GELIRIN YENIDEN DAGILIM POLITIKASI
ARACI OLARAK:
NEGATIF GELIR VERGISI

Do¢. Dr. Tiirkin ONCEL

G1n§

Hemen hemen fiim llkelerde, gerek sosyal guvenhk kap-
sami icinde gerekse vergi sistemni yoluyia olsun, Kigilere as-
gari gelir saflamayi amaglayan defigik malj garantiler bu-
lunur, Bu mali garantiler sistemini devletin genel amagla-
rindan soyutlamak olanaksizdir. Kaikinma/Ekonomik bliyii-
me, ekonomik dengenin saglanmasi, kaynak dagilimi sorun-
larnin coéziimii yaninda Sosyal Refah devleti anlayis i¢in-
de gittikge onemi artan adil gelir boligtimil de ulagimasi
gereken aniaclardan biridir.

Kugkusuz bu amaglarin hepsini, istenilen diizeyde ger-
ceklegtirmek biiyiik giicliikler tagir. Bu glicliikler devlet ge-
lirlerinin kisitlh olmasindan baghiyarak bizzat amacglardaki
¢atigmalara kadar uzanir. Ancak hedeflerin diizeyi ve bile~
simi konusundaki karar ise sonucta siyasal boyutlu bir olgu-
dur. Bu nedenle, devletin gelir dafihimmna iligkin gorevleri-
nin konumu da bu kapsam iginde degerlendirilebilir,




Bir ekonomide gelirin bolitsiilmesi sorunu; gelir dagih-
mi ve gelirin yeniden dagilinm olarak iki aqidan ele aliur.
Ilki, piyasa ekonomisinde belirlenen gelir dagilimidir (Devle-
tin midahale etmedigi ya da olmadifl varsaymmi altinda).
Uretim faktdri sahiplerinin iiretime yaptiklar katk: oranin-
da pay almalarini gerektirir. Bu sekilde dolaysiz olarak piya-
sada liretim iligkileriyle belirlenen gelir dagilimina birinejl
gelir dagihmi denilmekiedir. Miili gelirden iiretim faktéri
sahiplerinin aldifl pay anlaminda; fonksiyonel gelir dagih-
m: ve gelirin Kigiler arasindaki blytikliik dagiimin: ifade
eden Kigisel gelir dagilimm v.b. tiirleri bulunur. Deviet mii-
dahalesinin olmadifl, piyasa ekonomisine terkedilmis béyle
bir gelir dagilmmn ise adil olmadig1 konusunda yaygin bir
kam vardir (1). Piyasa ekonomisinde, Kkigisel gelir dagili-
mindaki esitsizliklerin bliylik olciide; fiziki ve akli yetenek-
lerdeki ve servet dagilimindaki farklardan, firsat egitlifinin
. Onlenmesi gibi engellerden kaynaklandig: dilgliniiliir.

Boylece, piyasa ekonomisinde olugan gelir dagiim ge-
masimin, toplumeca adil kabul edilenden farkii olmasi duru- -
munda gelir dagiiminin diizeltilmesi ve Sosyal Refahin mak-
simize edilmesi kamu ekonomisinin gorevleri icine girer. Ka-
mu ekonomisi gelirin yeniden dagihmim diizenlerken de (bu-
na ikincil dagilim da denilir) esas itibariyle fonksiyonel ge-
Hr dagidimimndan gok kigisel gelir dagilinu iizerinde durur.

Toplumdaki bireylerin su ya da bu nedendeh dolayl ge-
lirleri arasmda agin farklarin bulunmast ve bu farklarin
giderilmesi gerefi ortaya qiktifinda devlet elindeki cok de-
gigik ve etkili araclarla miidahale olanai bulur. Bunlarn,
baglicalar devletin harcama ve gelir pohtﬂram ¢ercevesinde
biitlinlegtirilebilir,

(1) John F. Due, Maliye, Gevirenier Dr. Sevim Gbrgitn, Izzettin
Oner, Istanbul 1967, s. 8.
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Deviet kamu harcamalar1 yaparken, gelir dagiliminda
depigiklifi planlamamis dahi olsa, bu degisiklik gerceklesir.
Kald1 ki, devletce iiretilen mal ve hizmetlerin yapisina bagh
olarak yoksullar lehine gelirin yeniden dagilimi degigik de-
- recelerde gerceklesir, Topiumun tiim iliyelerinin egit bir bigim-
de yararlandipy kamusal maliafin {iretimiyle oldufu kadar
(finansmana katilim farkhdir), piyasa ekonomisinin degigik
nedenlerle yeterli diizeyde gerceklegtirmedifi yari Kamusal
maliarin dretiminde  (sagiik, egitim vb.) fiyatlarnn digtik tu-
tulup herkesin yararlanabilecegi bir uygulama da amaca
uygun diiger. Ayrica, piyasa mall nitelifinde olmasina rag-
men kamu iktisadi tesebbiisierinin #irettigli mal ve hizmet-
lerin gerek kompozisyon ve miktar: gerekse uyguianan fiyat
~ politikas1 vb. iglemlerle diiglik gelirliler lehine gelirin yeni-
den dagilimn degigtirilebilir, Izlenen sosyal politikaya gbére
ise Devlet, sosyal giivenlik harcamalar yoluyla dogrudan ba-
z1 sosyal giivenlik kurulusiarimin finansmanin tamamen tist-
lenir ya da bu kuruiuglarin agiklarim devlet biligesinden
kargilayabilir. Bu ve benzeri tiim kamu harcamalari geliri
yeniden dagitic: nitelik tagir.

Kamu harcamalariyla oldugu kadar kamusal gelirler yo-
luyla da gelir yeniden dagitilabilir, Ozellikle vergj politikasi
bunun en etkili aracidir., Her ne kadar vergilerin asli iglevi-
nin kamu harcamalarim finanse etmek oldufu ifade edilir-
se de, glinlimiizde her verginin ekonomide iretim ve tiike-
tim kaliplarim degigtirici etkileri oldugu bilihmektedir. Boy-
lece, verginin iglevi sadece fiskal ya da mali kaynak sagZla-
yic1 defil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal politikayl yon-
lendirmede etkili bir arag olmasidir, Vergilerin gelir ve ser-
vet, dagilimini diizeltmede bir arag olarak kullamlma51 da bu
kapsam icinde yer alir.

Ulkedekl vergi sisteminin kigisel gehr dagilirini etkile- .




mesi vergilerin yapisina, vergileme teknifine, verginin ni- '
hai yiikiine kimlerin katlandigy gibi durumlaria siki iligki
igindedir. Ozellikle, en az gecim indirimi, aile yardimiari, ar-
tan oranh vergi tarifesi, muafiyet ve istisnalar, ayirma ku-
ram (emek pelirinin sermaye gelirinden daha hafif vergi-
- lenmesi) gibi uygulamalar geliri yemden dagitmada onemli
araglardir:

Gerek kamu harcamalar: yoluyla, gerekse kamu .gelir-
leri ve ozellikle vergi sistemi yoluyla olsun, bir toplumdaki
gelir giiniimiizde adil kabul edilen sekilde yeniden dagitilir-
ken temeldeki sorun «yoksullukla savagncir. AB.D., Ingilte-
 re, Fransa gibi geligmis kapitalist {itkelerde k1§11ere asgari
bir gelir diizeyini saglamak, yoksullukla miicadelede ve agirt
gelir farklarindan dofan toplumsal olumsuz sonuglari gi-
dermede bir onlem olarak «Negatif Gelir Vergisi» yontetni-
‘nin uygulanma imkinlan aragbiriimaktadir.

Negatif Gelir Vergisi

‘Liberal iktisatcilar, iilkelerde uygulanmakta olan gerek
~sosyal givenlik sistemi iginde gerekse mall sistem igindeki
defisik mali garantilerin ortak bir takim sakincalari oldu-
gunu belirtirler; Maliyetlerinin yiiksek pahali olmali, piya-
sa mekanizmasmmn isleyisini bozucu nitelikte bulunmalar,
kisilere tamnan avantajlarin ekonomik egitsizlikten gok, ay-
n1 hukuki durumda bulunmaktan dolayr tanmndigl icin yeni-
den gelir dagitici nitelikte olmamasi ve enﬂasyomst etkile-
rinin buiunmam gibi.

Butun bu nedenlerden dolayl, bu mali garantilerden bir
kKismini, taransferlen yardimlan kaldirip bunlarm yerine
daha homojen, daha iyi sahsilegsen dolayisiyle geliri yeniden
dagitic1 nitelikte bir mali garantiler sistemini énermekte-




dirler (1). Bu wegatif gelir vergisidir». flk defa ABD. de
1960-1970 arasinda Milton Friedman, Robert Lampman, Ro-
bert Theobald ve James Tobin tarafindan federal negatif ge-
lir vergisi teklifleri yapilmigtic (2} «Negatif gelir vergisi,
toplumsal olarak minimum kabul edilen gelirin altinda geliri
olan herkese para yardim yaparak minimum geliri garanti
eden bir tekniktir» (3). Ancak bu teknigin kendine 6zgi ni-
teligi, onu genellikle herhangi bir slibvansiyondan ayirmak-
ta, vergi sistemi iginde biitiinlestirmektedir.

Cunkii, negatif gehr vergisi, pozitif gelirlere uyga]anan
miiterakki vergi tarifesinin, vergi muafiyetinin bagladifl

-gelir diizeyinin altinda devam ederek gelir azaldik¢a diizen-

i bir bicimde tarifenin mnegatif olarak uygulanmasi onerisi-
dir (4). Vergi s1s’aemler1nde asgarinin tzerinde geliri clan- '
lardan vergi almmaktadlr Negatif gelir vergisi ile, belli bir
diizeyin altinda geliri bulunan kimselerden sadece vergi al-
mama yerine bu kimselere hilklimétin 6deme yapmasidir.
Bu ddeme yoksullara dogrudan yapilan mali yardim olmak-
tan cok (insan onurunu kiran}, gelir vergisi icinde biitiinleg-
mis, muterakki tarifenin negatil alanda uzantist olarak de-
vam etmesidir,

Negatif gelir vergisine ikj hareket noktasi segilebilir.

a) Iiki, toplumda minimum geliri olmiyan herkeze
herhangi bir derecelendirme yapilmaksizin minimum geliri

© (1) Xavier Gretffe, La Politique Soclale, P.UF. 1975, s. 147 - 148,
(2) Bernard P. Herber, Modern Poblic Finance, The Study of
Public Sector Economics Richard D. Irwing, INC., linots, 1975, 5. 491,
(3) ‘Xavler Greffe, a.ge., s 148,
(4) R.A. Musgrave, P.B. Musgrave, Publis Finance in Theory and
Pratice, Mac Graw - I—I111 Bock Company - New York. 1976, 5. -678.
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garanti eden % 100 bir negatif gelir vergisinin uygulanma-
sudir,
Aynen pozitif gelir vergisinde oldugu gibi vergileme yo-
luyla-gelirin yeniden dagilimi diizeltilirken daha zengin olan- _
lardan nasil daha fazla vergi alinirsa, yoksullardan da yok-
sulluk derecesine gore negatif vergi hesaplanarak yardlm
yapilmasim igerir. ‘

Ornek olarak, O. Eckstein, 1967 yilinda A.B.D.de dort
kigilik bir -aile icin fakirlik standardmm . 3.400 $ oldugu ka-
bul edildiginde, bu ailenin yilhik gelirj 2.000 $ ise, % 100 ne-
gatif gelir vergisi plani uygulandifinda, aileye 1.400 $ &den-
mesi gerekecektir. Ailenin hic geliri yoksa tamamen, yani
3.400 $ odenmelidir.

Bu hesaba gore ulkedekl yoksulluk agifimin kapatilma-
smda bu programin finansmanmm 10 miiyar dolar1 veya
pozitif gelir vergisi hasilatimin altida birini buldugu goriil-
miigtiir (1). :

. Ancak bu yontemin en Snemli sakincas: bog zaman ve
Qahgma arasinda secim yaparken biiyiik dlclide «aylaklifa
prim» vermesidir. Asagidaki grafiklerde durum dalia agrk-
ik kazanmaktadlr (2).

Sekil: l’de x ekseni kigilerin faaliyet gelirlerini, y ekse-
ni ise vergiden sonraki kullamlabilir geliri géstermektedir.
Koordinatlarin agi ortayi ise herhangi bir vergilendirmenin
olmadifi durumda (negatif veya pozitif) ki§ilerin taaliyet

’ (I) Otto Eckstein, second edition, Prentice - Hall, Inc Engele-
vood Cliffs, New Jersey 1967 8. T3, :

(2), Xavier Greffe, a.g.e., s. 150- 151.
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gelirleriyle kullam}a,bﬂlr gelirlemnm bagmtlslm gosterir.
OA = minimum kabul edilen gelir diizeyidir (m). Bu diizey,
kisinin bekar, evli, cocuklu ve cocuk saylsima gore ‘degismek-
tedir. Bu cizgiye «yoksulluk c¢izgisi» de denilir. Yoksulluk
cizgisi ile fiili gelir arasindaki farka da «yoksulluk boglugu»
‘denilmektedir (1).

Belirtiidigi sekilde, yoksullugu ortadan kaldimsk ig¢in
minimum bir gelir garanti ediliyorsa, B'nin altinda geliri
 alan herkese bir siibvansiyon verilecektir. §u halde vergiden
sonra kullamlabilir gelir fonksiyonu ise OACMG olacaktar. -
Sis!temin sakinecasi burada ortaya cikar, Vergiden sonra Kul--
lamlabilif geliri, minimumun gelir diizeyine egit olan OD
faaliyet geliri olan kimseler ile faaliyet geliri OB ve OD ara-
sinda bulunanlarn daha fazla ¢alismaktan dolay: saghya—
_caklar1 ek bir kazang yoktur Dolayisiyle OD faaliyet gelirini
sagliyan kimseler i¢in OB’den itibaren % 100 bir vergileme

(1) OF. Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Girig, Istanbgl, 1976,
s. T3. ' ‘ '




s6z konusudur. Ya da diger bir deyisle bu noktada bulunan-
lar % 100 bir marjinal vergi oram ile karg kargiyadirlar. Bu
durum Sekil 2'de goriilmektedir. Sekilde x eksenine faaliyet
gelirleri ve y eksenine de vergileme oram: konuidugunda B’
ye kadar herhangi bir pozitif vergileme yoktur. B'den itiba-
ren ise geliri D’ye kadar olanlar % 100 vergilendirilmis ol-
maktadir, D noktasindan itibaren kullanilabilir ‘minimum
gelir diizeyi asldigindan pozitif vergileme alanmna girilmek-
tedir. Dolayisiyla negatif verginin bu gekilde kuilanilmas: be-
lirtilen aralik icinde bulunan kimselerin calisms gayretini
. kirar, daha fazla faaliyet geliri elde etmek onlara ek bir
kazanc saglamaz, Bu da kigly; tembellige yoneltir, 6denen
stibvansiyon ise tamamen «aylikiiga prim» «prime A loisive-
té» verme niteligine biiriiniir. Kazanclar OB™in altinda ol-
dugu olciide de «aylaklifa prim» yofunlasmr, -

b) Negatif gelir vergisinin caligma gayretini kina et-
kisinin hafifletilmesi i¢in siibvansiyona baz simirlamalar ge-
tirilir. Bunlardan ilki siibvansiyonun derecelendirilmesidir.
Bu derecelendirme ya da negatif vergi oram o gekilde ol-
malidir ki gelir arttik¢a siibvansiyon édemeleri azalsin. Di-
geri lretken gayretlerden elde edilen kazanclarin hepsi yok
edilmemelidir. Dolayisiyle, siibvansiyon o sekilde derecelen-
dirilecek ki, cahisan bir' kimsenin kullanmilabilir geliri, ¢ahg-
may1p stibvansiyon alan kimseninkinden fazla olsun.

Su-halde bunu gerceklegtirmek igin negatif gelir ver-
gisinin orani t = % 100 olmamali, t < 1 olmak iizere saptan-
 malidir. t, sabit bir oran olabilecefi gibi, degisken orant:
~da t = t (e) olabilir, Aciktir ki; verilecek siibvansiyon

olmyacaktir, R
: ' S=m —¢g
Burada; . B
s = stibvansiyon miktan




m = minimum gelir (yoksulluk ¢izgisini belirler) (1)

t = Negatif vergi oram

e = (t) oranimin uygulanacagl Egeliri gosterir,

Musgrave, fakirlik boslugunun kapatiimasinda negatif
gelir vergisinin uygulanma imkanlarin: agagida gerek grafik
gerekse cebirsel olarak gostermektedir (2).

l 45 ' .
_ —D - Kagzang¢laxr

Sekdl 'j" 3 -

Su halde bu yeni durumda stibvansiyon:

(1) s =m—te

(1) Minimum yoksulluk clzgisi, basabas ‘noktasmm fa.é.liyet ge-
-liri_olan (h) ile (t) vergi oramnin carpilmasiyla- bulunur, ’ .
(2) - R.A. Musgrave, P.B. Musgrave, age, S. 678
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seklinde olmalidir. Egitlikten agik¢a goriilecegi gibi faaliyet
gelirler] ylikseldik¢e yardim da sifira yaklagmaktadir. Bu
egilim bagabas noktas: diyebilecefimiz G'ye kadar devam
edecek ve bu noktada sifira ulagacaktir, Diger bir deyisle;

m
¢ = —— oldugunda formiil (1)’e yerlestirirsek:
R _

‘m
$ =m—t (—)

t
S =0

olur.

Grafikten de Izlenebilecefi gibi vergiden sonraki gelir
egrisi (AE) diizenli bir higimde yiikselmektedir. Bu eyri ka-
zamlan geliri ve siibvansiyonu icermektedir. Negatif gelir
vergisinin biitceye getirecegi toplam maliyetler dikkate alin-
diginda, genel olarak sistem iki egitlikle tammlanabilir.

m
(2) t = —— b = bagabag noktasindaki faaliyet geliri
b ‘ , _ c
. ] i=h ©i=b ’ )
(3} C = ZSl: Zn;(m—ﬂeit)
i=0 i=0 '

Burada; 8; = i kazancl olan bir kimsenin aldig1 siibvansi-
) yOI‘l, )

n; = .i dﬁzeyinde gelir elde edenkinﬂselerin 5ay1sl,

i = (e) gelirinin diizeyi

C = Negatif gelir vergisi politikasimn bﬁtgeye olan global
maliyetini gosterir. o

| — 10 —




Biylece, (e) gelirinin her diizeyinde (b ye kadar) bu-
lunan muhtac ailelere yaptlacak yardimlarin toplamina ula-
siir. Dolayisiyle her gelir diizeyinde devletce yapilan yar-
dimlar 45° doprusu ile toplam gelir cizgisi (AE) arasinda
kalan uzakliga esittir. Sayet her gelir dlizeyinde yardim alan
kimselerin sayis1 (n), esit varsayirsa, C, OGA alani kadar
olur, Bu negatif gelir vergisi programinin devlet blitcesine
olan maliyetini gdsterir.

m
‘Ayrica, e = —— olmasi durumunda, 8 = o oldufundan

: t
e, basabas noktasindaki b (OD) gelirine egit olur. Bu e§1t-
likte, ti¢c degigken (b, m, t) zorunlu olarak belli bir iligki i¢in-
dedir. Bunun anlami ise ii¢ ayri hedefin gerceklestirilmesi-
dir. m, yeksuflukia savag, derecesini gisteren baglangig stib-
vansiyon diizeyidir. t, ig arzm yliksek veya zayif oldugu al-
clide aylakhgi azaltma amacini gosterir. b, faaliyet gelir dii-
zeyidir, Bu diizey yikseldigi olclide sistemin mali agirhigt
artacaktir. t vergi oraninda herhangi bir degisiklik yapma-
dan m yiikseltilirse sistemin finansman yiki ¢ok agirlagir.

Grafikte gosterildigi gibi devlet garanti ettifi minimum
gelir dlizeyini (m), OA" ne ylikseltirse, yeni olusan toplam
~gelir egrisi A’ G’ diir. G’ noktasmin konumu G'nin altinda
kalir. Dolayisiyle ek maliyeti ifade eden AAK {i¢geninin ala-
ni, KGG' kadar maliyetteki azalma ile telafi edllebilir. Boy-
lece maliyet artigt olmadan m dizeyinin ylkselmesi amac-
landiginda toplam gellr efrisinin eyimi diigtiigiinden t'nin
degeri de diiser (1). Dolayisiyle b gelir diizeyinde de diisls
olur. Bunun anlami ise yoksullukla savagta gehn daha ait

) HG . m . ; .
1) -tgm—m—(l_——t) veya (1.——?) dir. ve o' <& dir.
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uglarda olanlar arasinda daha kuvvetli bir gelirin yeniden
dagilmmdir. Ancak bu da caligma gayretini kirel etki ile
gat1§1r

Negatif Gelir Vergisi Uygulama Onerileri:

Negatif gelir vergisinin uygulamaya konulmasi oneri-
leri icinde en ileri ¢alismalar A.B.D.’de yapilmisgtir. Daha 6n-
ce deginildigi gibl sistem ilk olarak Milton Freidman tarafin-
dan onerilmistir. Nizxon hiikiimeti zamaninda uygulanmak
isterimigse de Kongre kabul etmemisgtir (1), 1973 yilinda, sis-
temin degigkenleri dikkate almarak biitgeye olacak maliyeti
Musgrave tarafindan hesaplannmigtir (2).

MALIYETLER

, Marjinai Vergi Oram 25 Milyar $ 50 Milyar $§ 75 Milyar $

© m=2.000% m= 3.000% m= 3.700%
b=6.600% b=10.000% b=12.330%

0,3

0 m=2500$ m= 3.500% m= 4.000$

b=5.000$ b= 7.000% b= 8.000% o

Yukaridaki cizelgede farkl vergi oranlarma (% 30, %
50) ve farkh yoksulluk cizgilerine gore butgeye olabliecek

(1) Buchanan and Flowers, The Public Finances, Richard D.
Irving, Inc., Homewood, lllinois, 1975, s. 91
(2) R, Musgrave and, P. Musgrave, a.g.e., s, 680,
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toplam maliyeti 1973 rakamilariyla sirastyla; 25 Milyar $, 50
Milyar $ ve 75 Milyar $ olarak hes_aplanmlg.tm ‘

o Ingiiter&de de 1972 ylhnda Heath hiikiimeti uygulan-
makta olan bir kistm mali yardimlarin yerine gecmek Gzere
negatif gelir vergisi programaini incelemeye alrmigtir.

Fransa'da ise Plan Komisyonu 4 kigilik bir aile icin yil-
da 18,000 Franklik minimum bir gelir garantisi uygulanma-
s1 halinde, gerceklegme imkéanlarin incelemis, toplam mali- -
- yetin yaklagik 20-25 milyar frank: buidugu hesaplanmigtir.
Bu miktar ise sosyal biltgenin ancak onda birine ulagmakta-
dir. Program igine, yaglihk, hastalik v.b. bir kisim durumlar
icin yapilan yardimlar katilmamgtir (1).

Sonug olarak: Geligmis iilkelerde bir sosyal politika ara- |
o1 olarak vergi sisteminden yararlamp «negatif gelir vergisi» ‘
tnerileri ve hesaplamalar yapilimigsa da uygulamaya hentiz
gecilememigtir, Sisteme baglica su elegtiriler gelmektedir. Ne-
gatif gelir vergisi kigisel gelirlerde artig sagliyacag: ve galig-
ma istegini azaltacagt igin caylakliga prim» verilmig olacak-
tir. Oysa bu etkiyl hafifletme yollari denenmekiedir. Kald:
ki, fakirlik ile yetersiz efitim ve saglik sartlarindaki bozuk-
luklar arasinda siki bir baginti vardir. Negatif gelir vergisi
ile bu sartlarmn olumlu yénde ‘degigmesi olanagl ortaya ¢i-
kar. Yagam sartlarmdaki diizelme de Kkigilerin verimliligini
dolayisiyle de ticretleri arttiric1 yonde efkiler. Ailelere yapi-
lan bu tiir yardimlar ¢ocukiarin egitim ve saglik harcama-
larinda kullamldipy olciide de beseri sermaye yatirimina do-
niigmils olur. Konuya makro ekonomik agidan bakildifinda,
ekonomide arz yetersizlifi varsa kisa donemde tiiketim har-
camalarinda artiglara neden olacagmdan enflasyonist etki

(1) X. Greffe, a.ge., s, 155.




olugturabilirler, Kuskusuz bu, ekonominin icinde bulundugu
konjonkiir durumuna, gore farkli da olabilir. Ayrica, blitge-
ye getirecefi yiik dnemli bir engel olugturmaktadir. Aile ge-
liri esas alindigindan ailelerin pargalanmmasing neden olarak
maliyetleri daha da arttirier etki olusturabilir. Diger hir
sakinca ise gercekte yoksul olmayan fakat geliri diiglik olan
kimseler de yardim programindan yararlanabileceklerdir (1).

Negatif gelir vergisinin bu sakincalarina ragmen yo-
netim maliyetinin diigiik olmasi, muhtag durumda olanlar:
kiigiiltiicli niteliginin bulunmayisi (2) ve sosyal giivenlik sis-
temini daha adil hale getirecegi geklindeki olumlu yonleri-
nin bulundugu belirtilir.

Negatif gelir vergisinin uygulama giicliiklerine ragmen,
liberal sosyal politika kavram icinde stratejik bir rol oyni-
yabilir. Piyasa ekonomisinin egemenligi (ki, gelir dagilimin-
daki bozuklugun kaynag olarak gdsterilir) ile devlet miida-
halesini bagdastirarak, tiikketimin sosyal denetimiyle bir «Op-
timum Sosyal Politikan yapisint saghyabilir (3).

Ne varki, gelir dagilimim diizenlemede ve 'yoksullugu
azaltmada, devletin elinde yeni bir arag olarak gériillen Ne-
gatif Gelir Vergisini, gelismis f{ilkeler henfiz uygulayamazg
ken, konuya Tiirkiye acisindan bakilhipinda 6zellikle biitge-
ye yuki dikkate alindiginda uygulama imkém gimdilik gé-
rinememektedir. '

(1) Omer Faruk Batirel. «Negatif gelir vergisl sorunu» 1T14.,
Istanbul, 1974, say 1, s. 23-25, :

(2) Gineri- Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara, 1981, s. 286,

(3) V.E. Martel, «Une Mystifications, Le Monde, 14 Mais 1974,
- X, Greffe, a.g.e, icinde: s 155. ' - ‘




. EKONOMIX KALKINMADA DIS TICARET POLITIKASI.
ALTERNATIFLERI VE TURKIYE'DE IHRACATI
TESVIE ONLEMLERI

Do¢. Dr. Tiirkén ONCEL

GIRIS

Geligen iilkelerin bir taraftan ekonomik kalkinmayi giir-
diiriirken diger taraftan dig ddemeler dengesini saglayabil-
meleri, onemli sorunlarmim baginda gelmektedir. iktisadi kal-
kinma ¢abalari, biiylik ¢lglide bu tilkelerin dig ddemeler den-
gesini olumsuz yonde etkilemig, Cari islemler Bilangosun-
daki mal hareketleri kalemi bakimindan ithalat devamli
olarak artarken, ihracat beklenen geligmeyl gosterememis-
tir. Bu nedenle goriinmeyen islemler veri kabul edilecek
olursa, Cari Islemler Bilangosu (CiB) dengesinin saglana-
bilmesi icin ihracatin artirilmasi gerekir. Aksi halde gide-
rek biiyliyen dig 6deme ag1g1 kalk1nmay1 oclumsuz yonde et-
kileyecektir.

- Konuyu biraz daha acacak olursak, kalkinmakta olan
illkeler gerekli yatirimlar: yapabilmeleri ve meveut iretim-
lerini siirdiirebilmeleri icin kendilerinin {iretemedikleri (va
da yeterince saglayamadikiary) yatirim mallarm tamamlan-
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mig veya ara mal olarak ithal etmek zorunda kalmislardir.
Rugkusuz bu zorunluluk ithal kapasiteleri ile smuirli olacak-
tir. 86z konusu smnin ise icinde ihracat gelirlerinin de yer
aldigl dig finansman imkéanlari belirliyecektir.

Kalkinmakta olan- iilkelerin genis c¢aph yatirim prog-
ramlarl uygulamas: sonucunda ithalat gereksinmeleri hizla
artarken, ihracat hacimleri aym gelismeyi gdsterememekte-
dir. Kald1 ki uluslararas1 i boliimil, klasik gelisme siiréct
icinde baz kalkinmakta olan tlkeleri tarim iiriinleri ve ham-
madde (birincil madde) ihra¢ edip, yatiim ya da tiiketim
sanayl Uriinleri ithal eden bir yapiya gotiirmistiir,

Bir taraftan dig ticaretteki kiasik gelisme, difer taraf--
tan sanayilesme programlarmin siirdiirilmesi cabalari, ge-
lisen ulkelerin oOdemeler dengesi agiklarimin giderek  biiyii-
mesine yol agmigtir. Bu durum her iki agidan da deginilen
{ilkeleri, uyguladiklar: politikalar itibariyle, yeni coziimler
aramaya itmigtir. Herseyden nce tarim- iiriinleri ve ham-
madde ihracati, sanayi tirlinleri ithalatina dayanan (dikey
tamamlagma diye adlandirilan) klasik dig ticaret seyrinde,
ddemeler dengesini olumlu yénde etkileyecek alternatifler
aranmigtir, Hernekadar klasik dig ticaret egiliminde de mu- -
kayeseli {istlinliik nedeniyle refah artig1 olacaksa (1) da bu-
nun odemeler dengesine yansimasi kalkinma, igin yeterli ol-
mayacakfir.

Yatirimlar i¢in gerekli ithalat gereksinmeleri karsisin-
da ihracatin’ artinlamamasi ve borglanma gibi ek dig fi-
nansman kaynaklarimn yeterli oOlgiide saglanamamasi ha-
linde de, kalkinma hizini diigiirme pahasina ithalat Hacmi-

(I)Raymond BARRE, Economie Politique, 2, Presses Universitaires_
de France, Paris - 1970, s. 813; H. Truchy et M. Byé Les Relations
- Economiques Internationales, Sirey, Paris - 1948, s. 73,
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nin azaltilmasi, bir ¢dziim olarak diigliniilebilir, Bazen de
bu azaltma kacinidmaz bir sonug¢ olabilir. Konu edilen bu
durum gelisen Ulkeleri dig ticaret ve kalkinma stratejileri
hakimindan yeni modeller (alternatifler) aramaya yonelt-
migtir. Burada Once soz konusu alternatifler daha sonra da
bu alternatifleri gerceklegtirici énlemler ve Turkiye'deki uy-
gulama lizerinde durulacaktir. :

1. Gelismekte Olan Ulkelerde Sanayilesme Stratejileri
ile Dig Ticaret Politikasi Bafintisi ve Alternatifler:

Baglangicta gelismekte olan ulkelerin dig ticaret agisin-
dan uiusiararasi ig bdliimiindeki yeri dikey biitiinlesme gek-
linde olmugtur, Tarim triinleri ve hammadde ihraci yapa-
rak sanayi triinleri ithal etmislerdir. 19. Asirda Isve¢, Da-
nimarka, Ingiltere gibi Avrupa iilkeleri ile Kanada bu mal-
lar1 ihrac edervek dnemli geligme saglamiglardir. Hammadde
ve tanm firiinleri talebinin arttigl bu donem belirtilen iil-
kelere «dig ticaret yoluyla bliylime» saglamigtir (1). Dikey
biitiinlesme icinde ve dig ticaret  yoluyla biiylimenin halen
miimkiin oldugu, ancak bunun gelismekte olan lilkelere si- -
nirly imkénlar verdigi gilinlimiizde de tartisma konusudur.

. Ancak ézellikle ikinci Diinya Savagmndan sonra Dig Ti-
caret politikasinda uluslararasi ighirligi, dikey butinlegme-
den yatay igboliimiine dogru, bir degigim gostermigtir (2). Bu

(1) Necati Mumen, Piir Dis Ticaret Teorisl ve Iktisadi Gelisme,
Ofset Matbaacihk Ltd. Sirketi, Istanbul 1969, s, 105-6; Ridvan Karluk,
‘Tlirkiye'de fhracata Yonelik Dig Ticaret Politikasi ve Ihracatin Ya-
-p1sal Analizi, Eskigehir ikt. ve Tie, flimler Akademisi yayin, Eskigehir
1981, 5. 50 - 54.

(2) . L'Incidence des Nouveaux Pays Industriels, OCDE, Rapport
du Secrétaire Général, Paris, 1979, s. 20 - 2L
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igholiimii cercevesinde geligsen iilkeler bakimindan basglica iki
model lizerinde durulmusg ve denenmigtir. Bunlar endiistri
Urtnleri ile ilgili ithal ikamesi ve ihracata yoénelik sanayi-
lesme politikalaridir. '

Teorik olarak ihracata doniik sanayilesme, ithal ika-
mesinin kargitidir. Her iki politikamin gerektirecegi onlem-
ler de buna paralel olarak farki: yonde olacaktir. Ancak her.
iki politika arasinda uygulamada kesin bir ayinm yapmak
miimkiin degildir. Bir kisim iilkelerde ithal ikamesi agirlik-
I olmak flzere, ihracata yoOnelme politikasiyla beraber yer
alirken diger bir kisumn tilkelerde ithal ikamesinden, hizla ih-
racat ekonomisine gecilmistir. Dig ficarette yatay biitiinleg-
menin dnciileri arasmda yer alan Japonya ozellikle Ikineci
Diinya Savagindan sonra bati ile arasindaki teknik farki ka-
patabilmek amaciyla ithal ikamesi yatinmlara airhk ver-
migtir. 1953-60 déneminde % 9 kalkinma hizina ulasan Ja-
ponya ihracata yonelmis ve daha &énce ithal etmig oldugu
Urtinlerin ihracatgisi ve 1961 yilindan itibaren de dig ekono-
mik yardunlar yapan bir iilke haline gelmistir (1).

Kugkusuz biitlin kalkinan tilkelerde ayn: gelismeyi gor-
mek miimkiin degildiz. Bazilarinda eksik veya hatall ithal
ikamesi politikas1 uygulanmasi, kaynaklarmmin yeterli olma-
masl, belirli bir gelisme hizinin saglanamamasi, ihracat po-
tansiyelinin yetersizligi gibl nedenlerle dig ticaretin biiyiime-
ye katkisi diisiik diizeyde, hatta olumsuz yonde olmustur (2).
Bltin bunlara ragmen glniimiizde gelismekie olan iilkeler
i¢in ithal ikamesi ve ihracat politikalarinin kalkinmaya kat-

(1) Tayyar Sadiklar, Kalkinna yolunda Japon drnegi ve Tiirki-
yve, Ayyildiz Matbaasi A.§. Ankara, 1971, s, 14 - 16. :

(2) Jagdish Bhagwati, <«La Croissance Appauvrissante: note
géométriques, Echangs International et Croissance, Economica, Pa-
ris. 1972, s. 289,
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kisi, {izerinde durulan bagiica konulardan biridir. Kalkinmé
ve diy ticaret politikasi aragindaki bafintiyi ortaya koyar-
ken; ithal ikamesi ile sanayilesmeye yonelik ihracat politi-
kasinin, kurum olarak tanumi, kapsaini, etkinlik sart ve si-
nirlarinin belirtilmesi gerekir. Kugkusuz dig ticaret politi-
kasina iliskin olarak almacak sinirlama, tegvik ve yoOnlen-
dirme onlemleri ise, ancak konu edilen politikada belirlenen.
stratejiye gore gekillenmelidir.

1.1. ithal Ikamesi: Kavram, smirlar ve gelisine seyri,

fthal ikamesi kavram olarak gerek teorik gerekse uygu-
lamaya yoOnelik galigmalarda bazi farkliliklarla kullanilmak-
tadir, Zaman icinde de ithal 1kame51 kavraminin kapsaminda
degismeler olmugtur.

1.1.1. Ithal ikamesi kavram;

ithal ikamesi esas itibariyle daha Once ithal edilmekte
olan bir malin ithalatinin giimriik vergileri, kotalar gibi on-
lemlerle smrlandiriiarak (hatta kesilerek), tilke iginde iire-
tilmeye baglanmasidir. Bu yéniyle ithal ikamesi mukayesel
{istiintitkle dogrudan 11g111 degildir. Genellikle ithal ikamesi-
ne tiiketim maliart iireten sanayi kollari ile baglamr. Da-
ha sonra ara mallarindan sermaye mallarina dogru uzanan
_ Uretim konulari uygulama kapsamuna almir (1).

«Nisbi bliyiime» yaklagum esas alindifinda belirli alan-
da ithalata rakip bir sanayinin {ilke icinde kurulmasi on
plandadir. Buna gore ithal ikamesinin gergekiegmem igin -
saglanan iretimin, lke i¢indeki talep arfiglarma cevap ve-

(1) Halil Seyidoglu, Uluslararasi ixtisat, 3. hasi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1980, s. 374,
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rebilecek nitelikte olmas gerekir. «Dengeli bliyime» yak-
lagimina gore ise ithal ikamesi ekonominin biitlint bakmun-
dan onem Kkazanir. Kalkinma acisindan ithal ikamesinin
énemli katkisi, diisey ve yatay olarak etkiledigi yurt ici tire-
timm zincirinin toplam talebinden daha hizh artan bir tiretim
artigim gergeklegtirmis olmasidir (1). ithal ikamesi ile ham-
madde, ara mali, nihal mal Gretim zinciri, dikey olarak
uyaribirken, diger ilgili sanayilere (veya yan fiiretim kuru-
luglarma) girdi vererek de yatay iretim arfigina yol acila-
bilir. Ornegin; iplikte saglanan ithal ikamesinin kumas ve
nihayet konfeksiyonda ortaya cikacak talep arfisindan da-
ha hizi: bir liretime yol a¢masi gibi.

Ozellikle ithal ikamesi yoluyla yurt icinde iiretimine
baslanmig bulunan ara mallarim nihai mabarla ilgili sana-
yinin kurulmasma yardimer olmasi, kalkinma stratejisi ba-
kimmdan onem kazanir. Iplik-Kumag-Konfeksiyon veya de-
mir, celik - demir ve celiktenn mamul maddeler - agir sanayi
zinecirleri bunun oOrneklerini olugturur. Ara mallarmmn uyar-
difr bagimiih endiistrilerde de ithal ikamesi uygulayarak
yurt i¢i piyasa genislemesi saglanabilir. S8aflanan Gretim
! artigmin yurt ici talep artigindan daha hizli olmasi halinde,
ithal ikamesinin varligmin kabul edilmesi daha gercekei
gortilmektedir (2). Konu bu gekliyle yurt ici piyasa genis-
lemesi ile beraber ihracat genislemesini de birlikte icermek-
tedir.” Soz konusu ihracat geniglemesi, ithal ikamesi politi-

(1) Zafer Tunca, «Tirk Sanaylinde ithal Ikimesi ve Yapisal
htigkilers, 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi, Sanayi Komisyonu Tebligler,
izmir 1981, 5. 41-2 de, secilmis olan L. Hoffman (dengeli bilyiime)
modeline gére bu tamm verilmektedir.

(2) Zafer Tunca, a.g.um. s. 42,
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kasinin ihracata doniismesi §eklindé olabilecegi gibi ikame-
nin gerektirecegi ithalatl telafi etmek amacina da yonelik
olabilir.

1.1.2. Ithal ikamesinin siuriars:

Yukarda ideal yap iginde tanim verilen ithal ikame-
sinin smarlarim belirlemek ve hergeyden once ithal ikame-
sini makro planda deferlendirmek gerekir. Bu politikanin
uygulanmas: dengeli biiyime modeline dayanir. Konu dar
anlamda, sadece bir iirtinin ithalatimin siirlandirilarak yurt
icinde tretimine baglanmast olarak digiiniilemez. Aksine
kurulan endiistri dalimn input ve output'n itibariyle genig
olarak piyasada ve makro diizeyde diisliniilmesi gerekir.
Ozellikle iiretilmeye yeni baglanan ara mallari sanayi dali-
mna girdi verecek veya urettigi mallari kullanacak yeni alan-
larn kurulmasi ve gelistirilmesi zorunlu olacaktir. Bu yo-
niiyle ithal ikamesi piyasa geniglemesine neden olacak veya
genig bir piyasayr gerektirecektir.

Yukarda belirtilen sekliyle ithal ikamesinin sadece Ode-
meler bilancosuna etkisi defil, makro ekonomik etkileri de
degerlendirilmelidir. Ithal edilen bir mahn ithalatiin sinir-
landirilarak iilke icinde iiretilmesiyle mutlak olarak ithalat
ihtiyacimn azalacagl sonucuna varilamaz. Ithalat azalacag-
na artabilir de. Bu bakimdan ithal ikamesinin, global olarak
ithalat gereksinimlerini ne élglide azaltacafimi degerlemek
gerekir (1).

ithal ikamesi ile ilgili difer bir simrlama da potansiyel
ithalattan ¢ok fiilen var olan ithalatin ikame edilmesi ge-

(1) Haldun Gilalp, «Tiirkiye'de Ithal Tkamesi Bunalim ve Diga
_Aciima» ODTU Geligme Dergisi; cilt: 7, sayy; 1-2, 1980, 5. 40,
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regidir. Potansiyel ithalatin ikame edilmeye kalkisilmasiyla, |

tliketimde meydana gelecek arti ek bir ithalati, ortaya cika-
rabilir (1).

1.1.3. Geligmekte Olan Ulkelerde ithal Ikamesiyle Sa-
nayilesime Tercihini Uyaran veya Zoruniu EKilan
~ Nedenler:

Gelismekte olan ulkelerin dis ticaret politikasinda, ithal
ikamesine ydnelmelerini uyaran c¢esitli nedenler var-
dir. Kugkusuz bunun baginda dig édeme aciklarmm gide-
rek biiylimesi gelmektedir, Ozellikle Ikinci Diinya Savasi-
nt izliyen yillarda gelismekte olan iilkelerin Cari Iglemler Bi-
langosu aciklarinin giderek biliylimesi, cnlarn giimriik ver-
gilerini artirarak, kota ve benzeri tnlemlerle ithalatlarim
simirlandirmalarina yol agnugtir. Boylece gerekli ekonomik
imkanlara ve piyasa genislifine sahip ilkelerde, ithal ika-
mesi uygulamas) yogunluk kazanmigtir,

Ayrica Carl islemler Bilancosunun giderek biiyiiyen
a¢iklar, gelisen lilkelerin dis ekonomik iligkilerinde tek yon-
li bir bagimiiik yaratacafi endigesiyle sdz konusu iilkele-

rin ithal ikamesine bagvurmalarina yol acmigtir. Ozellikle -

siyasal bafmmsiziklarina yeni kavugmug bulunan Asya ve
Afrika tllkelerinde ithal ikamesi ekonomik bagimsizligin bir
geregl olarak kabul gbrmils ve uygulanmigtir (2).

(1) Veysel Yayan, fhracati Tegvik Tedbirleri ve Tirkiye'de fh-
racatin Tesviki, DPT yayum, Istanbul 1981, s. 3'de Giilten Kazgan
Odemeler Dengemizde Yapisal Scorunlar Semineri, Tiirkiye Ticaret
Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar: Birlii Ankara 1976, s.
82 - 83. =

(2) Bahrl Yilmaz, Iktisat Dergisi, Mayis 1982 s, 30.



Bunun disinda harpler, 1630 diinya ekonomik buhran,
gelismekte olan ilkelerin gelir diizeyindeki yiikselmeler, bi-
lingli kalkinma politikas: gibi faktorler de ithal ikamesine
dayal1l sanayilesgmeyi'uyaran dnemt nedenlerdir (1).-

1.1.4. Ithat Ikamesi Uygulamasimn Olumsuz Sonuclari:

Baz iilkelerde ithal ikamesi politikasi bagari ile uyguo-
lanmig ve bugiin bir zamanlar ithal ettikleri mallar ihrag
eder duruma gelmiglerdir. Ancak 1970 yihns dogru ¢ogu il-
kelerde bu politikaya kati olarak baflanmanin olum-
suz sonuclart goriilmigtiir. Bunun nedenleri gdyle ozetle-
nebilir: ' '

a) 1thal ikamesi politikasi, cocuk veya gen¢ sanayiler

 denen tiretim kollarimin, uluslararasi rekabeti saglaymcays

kadar (gecici clarak) yliksek giimrilk vergileri ve gesitli mik-
tar siirlamalariyla korunmasini gerektirmektedir (2). An-
cak pek cok tilkede bu gecici Onlemlerin devamlilik kazana-
rak, ortaya yliksek maliyetli, verimli diisiik, sanayi kollan
cikardigi gorilmiigtiir. Blylk olgekli olanlart ise ayrica te-
kellesme egilimi gostererek kaynak kaybina yol agmusgtir.
Boylece ithal ikamesi politikasi etkin olmayan bir kaynak -
kullamimina yonelmigtir (3).

b) ithal ikamesi politikasi gofu iilkelerde Cari Iglem-
ler Bilancosundaki agiklari azaltacagina artici yonde so-

(1) Necdet Serin, Kalkinms ve Dig Ticaret Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Yayuu, Seving Matbaasi, Ankars 1971, s. 226,

(2) Tirkan ONCEL (Yaszgan), Dig Ticarette Mal Harsketlerin-
denn Alimin Vergiler ve Vergl Benzeri Tedbirler (Yayinlanmamis Dok-
tora Tezi), Ist. Un, ikt. Fakiiltesi, Istanbul, 1971, s. 41

(3) Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 475-6.
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nu¢ vermistir, ithal edilmekte olan bir malin yurt igcinde
tretimine baglanmas: i¢in baglangicta tesis, techizat, maki-
na, ara mall ve bir kistm hammaddelerin ithali gerekmekte-
dir. Buna patent vh. haklarin saglanmasi da dahildir. ithal
ikamesinden beklenen, belirli bir dénem sonunda iiriiniin
yurt ici katma deferini artirarak ithal bagmblipim azalt- -
mak ve en azindan gerceklestirilecek toplam doviz tasarru-
funun katlamilan dig 6demeden fazla olmasini saflamaktir.
Buna ek olarak diretilen mala belirli élciide ihra¢ imkim ve-
rerek- ithal gereksinmelerinden bir kismimin (veya tamami-
nin) kargilanmasini saglamakdir.

Ancak bir taraftan tirfinlerin yurt igi katma degerleri-
nin artirillamamasi (montaj sanayi seklinde kalmasi) diger
‘taraftan ithal ikamesi bulunan kesimlerin toplam ithalat
artiginda yliksek bir paya sahip olmasi (jthal bagimhhigl
yiiksek olan bu kesimlerin hammadde, ara mal ithal gerel-
sinmelerinin bulunmasi ve yurt dist kir transferini gerek-
tirmesi) nedeniyle, bu politika dis ddemeler dengesinin bo-
zulmasina neden olmustur. Ayrica ithal ikamesinin gerefi
olarak ulusal paramn agiri degerlendirilmis olmast ve ger-
gekei bir kur politikasinin uygulanamamasi nedeniyle itha-
lat prim kazanirken, ihracat engellenmis olmaktadir.

¢) Ithal ikamesinde korumanmn devamh hale gelmesi

fthal ikamesi politikasin esasinl, geciciligi tegkil eder.
Gimriik vergileri ve ithalat siurlandirmalari ile korunan
alana uluslararasi rekabet giicii kazandirilmasi, hedef olarak
kabul edilir. Ancak  cogu tilkelerde geligmeler aksi yénde
olmug ve devamh korunmaya ihtiya¢ gosteren sanayl dallan
ortaya cikmigtir.

Malm yerli ara esnekse, yeterli piyasa genigligi meveut-
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sa, ithal fiyatlarma oranla yerli fiyatiar azalacaktir. BOyle-
ce, mukayeseli {istiinliglin saglanmasma, dogru bir yonelis
olacak ve dis ticaretle ilgili koruma olumiu sonuglar verecek-
tir. Bu egilimin devam etmesi halinde ithal fiyatlari ile ig
fiyatlar egitlenecektir (1).

Yerli arz yeterince esnek degilse ve Uretimde artan ma-
liyetler s6z konusu ise veya piyasa darligi nedeniyle tam ka-
pasiteyle iiretim yapilamadigimdan olgek ekonomilerden ya-
rarianilamiyorsa, ithal ikamesi saglanan alanda koruma, de-
vamlt bir stirec haline gelecektir. Cogu {ilkelerdeki uygulama

" bu sonuglart vermistir.

1.2. ihraeata Yonelik Sanayi Dallanmn Gelistirilmesi:

Kiasik ithal ikamesi anlayisinin yukarda deginilen sa-
kincalarinin ortaya cikmasi Uzerine, gelismekte olan iilke-
lerin sanayilegme cabalarmin devami i¢in iki alternatif da-
ha vardir. Bunlardan birineisi ithal ikamesi politika-
sinin retimin yeni dallarinda devam ettirilmesi ve ikin-
cisi ise ihracata doéniik sanayi dallarinin geligtirilmesidir (2).

Bu konuda. éncii davramg icinde bulunan Japon_ya, it-
hal ikamesi politikasim bagari ile uygulamig ve tzellikle
ikinci Dilinya Savagindan sonra ihracata hizla yonelmigtir.

‘Daha sonra benzer gelismeler diger tilkelerde de olmustur.

Nitekim uzak dogu iiikeleri olan Honkong, Singapur ve Tai-
wan ile Giiney Kore kisa bir ithal ikamesi doneminden son-

(1) Ahmet Aker, «Tiirkiye'de Ithal Jkamesi ve Mukayeseli Avan-
taj» Dis Tlearet ve FEkonomlk Gelisme, Ekonomik ve Sosyal Bthdler
Konferans Heyeti, Istanbul 1969, s, 140,

(2) Lue De Wulf, ¢«Fical Incentives for Industrial in Developing
Countriess, National Tax Journal, Vol, XXXI No: 1, March 1978, s. 45.
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ra Ozellikle emek yofun teknife dayanan sanayi mallarimn
Uretimine ve ihracina ydneimiglerdir, Kuskusuz bu iilkele-
rin ekonomik, sosyal ve siyasal gartlarinm bu gelismeds bii-
yik payr olmugtur. Ibracata doniik sanayilegme stratejisi
ile ilgili benzer degigiklikler bir kisim Giiney Amerika {ilke-
leri ile Hindistan ve Meksika’da yapllmlg,tn

1.2.1. ithal ikamesi ve Ihracata Déniik Sanayilesme:

_ Ithal ikamesi ile ihracata doniik sanayilesme politikala-
rim birbirinden kesin olarak ayirmak mimkiin degildir. Ge-
ligmekte olan lilkeler bakunmdan bu politikalar birbirinin al-
ternatifl defil tamamlayicisy olarak kabul edilebilir (1).

Ihracata yonelik sanayi dallarimin geligtirilmesi gergek-
te selektif bir sanayilesme modelidir. Ulke icinde ithalati ya-
pilan blitin mallarla ilgili degil, sadece {iretim teknolojisi,
ham ve ara maddeleri, alt yapisi itibariyle iilke kogullarina
en uygun goriilen belirli sanayl dallarmin gelistirilmesine
galigilir (2). Bu nedenle dengeli bliyiime modelinin uygu-
lanmasina imkan veren rasyonel bir ithal ikamesi politika-
s1 ile desteklenmeden, belirli ihrag sanayi kollarina agirhk
verilmesi dig pazarlara a¢ilma ve kalkinma aglsmdan Onem-
Ii gtcliikler ortaya koyar.

Bu nedenlerle gelismekte olan bir {ilkede ithal ikamesi
politikas: uygulanirken, aym zamanda ihra¢ sanayine de agir-
lik verilebilir. Esasen ithal ikamesi politikasiun uygulanmasi
halinde de dbviz ihtiyaci azalmamaktadir. Bu nedenle ih-
racatin artirilmasy 6nern kazanir, Kugkusuz ithalat ikamesi

(1) Bahri Yilmaz, a.gni, s, 33,
(2) Halil Seyidoglu, Uluslararasi lktisat, Turhan Kitabevi, An-
kara, 1980, s. 477. .
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ve ihracata yonelme politikalarimn gerektirecegi ekonomik
pnlemler bakimimndan celisen yonleri vardir. Bu nedenle he-
lirli bir gelisme agamasina ve ithal jkamesi politikas: ile lirtin-
lere uluslararas: rekabet giicii kazandizilana kadar gegitli
tegvik ve yonlendirme Onlemleri ile desteklenen ihracat po-
litikasi uygulanir. '

1.2.2. Ihracata Vénelik Sanayilegimede Agamalar:

Gelenekse! mukayeseli fistiinliikler teorisine gore dig ti-
carette her {ilkenin daha ucuza iivettifi malda uzmanlaga-
rak, pahali iireten iilkeye ihraci dnerilmektedir. 86z konusu
teorinin geligtirilmis sekline gdre uzmanlagma sonucunda her
filke oransal olarak kendisinde daha bol bulunan Hretinm fak-
torlerini kullanarak iirettikleri mallari jhrag-ve daba kit
olan faktbrierden olusan mallar da ithal durumunda kala-
caklardir. Boyle bir ig bolimil ise geligmekte olan filkelerin
tarim triinleri ile islenmig hammadde ihracatcisy ve sanayi
driinleri ithalatcisi olmalarmni gerektirecektir. Bu sekildeki
mukayeseli iistlinliik teorisi gelismekte olan ulkelerin kal-
xinma stratejllerine uymamaktadir. Gelismekte olan tilkeler
kalkinmalarim sanayilegerek saglamak cabasi icinde bulun-
maktadirlar. Bu nedenle de hammadde, yatirnm ve ara mal-
mallar ithal etmeleri icin ihracata yonelik firetime afrlik
vermek zorundadirlar. Genellikle tarima dayall {ilkelerde,
ihracata yonelme cesitli agamalardan gecer. Bu agamalar:

— Tarmm urimleri ve hammadde ihracaty,

— Emek yogun teknikle tretilen iglenmis tarim Uriin-
leri ve sanayi ilk maddeleri ihracati,

— Uretimi standart hale gelmig bulunan titketim mad-

— 27 —




deleri (dayamkli ve dayamksiz tliketim mallar) sanayi ve
ihracat1 (1), '

— Sanayi ara mallan tretimi ve ihracats,

— Sermaye yofun teknikle yapilan yatinim mallar: {ire-
timi ve ihracatidir.

1.2.3 ihracata Yinelik Sanayilegmede Bashea Engeller:

Geligmekte olan fitkelerin ihracata ybnelerek sanayiles-
me cabalarmda gegitli glicliikler 56z konusudur. Bunlar bag-
liklar halinde g0yle ozetlenebilir;

— Geligmekte olan iilkelerin ihrac {iriinleri arasinda ta-
rim triinleri (veya islenmig tarim driinleri) ile sanayi ham-
- maddeleri en 6nemli yeri olugturur. Bu kesimlerin arz ve ih-
racat (dig) talep esneklikleri diigiiktiir. Gerek diinya ham-
madde gerekse tarim Uriinleri piyasalarinda biiylik bir re-
kabet sz konusudur. Bunun dogal bir sonucu, tarim iiriin-
leri ile ilk madde dis talebinin gelir esnekliginin sanayi iirtin-
lerine gore diistik olmasidir.

-— Ihracata yénelik olarak kurulan yeni sanayi kollarin-
da maliyetler baglangicta yitksek olmaktadir. Bu durum ih-
racata yonelik sanayi dalinin belirli bir siire desteklenmesini
ve tesvik edilmesini gerektirmektedir.

— g ticarvette piyasa arama, pazariamna ve bilgi ek-
siklikleri de geligmekte olan tilkelerin ihracata yonelik sa-
- nayi dali kurmasim giiclestirir (2).

(1) Bahrl. Yilmaz, a.gm., 33. ‘

(2) Necdet Serin, Thracatt Artirma Politikas:, 2. Tirkiye Iktisat
Kongresi, Dig Ekonomik Ilgkiler Komisyonu Tehtigleri, Tzmir, 1981,
8. 43. :
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— Sanayilegmig Ulkelerin, gelismekte olanlarin ihraca-
tina kars: tutumlar: da énemli bir engel sayilmaktadir. Ozel-
likle geligmekte olan tilkelerin emek yogun sanayl mamul-
“lerine karst geligiig tilkelerin gerek igcl sendikalarindan ge-
rekse iireticilerinden tepkiler gelmekte ve hiikiimetlerinden
koruyucu onlemier almasi istenmektedir. Aynm1 tepki gelis-
mekte olan tilkenin mukayeseli {istiinliik kazanmig oldugu
diger sanayi mallarina kargl da olmaktadir. Bunun sonucun-
da ilgili iilkeler bu mallar igin, glmriik vergileri, kotalar ve-
ya ithal yasaklari koymaktadirlar. Bir kisun iilkeler ise bu
mallar sermaye yogun teknolofi uygulayarak tretme yolunu
secmislerdir (1). Bu durum da geligmekte olan ilkelerin ih-
- racatini onemli dletide etkilemigtir.

2, Ihracatin Tegviki Araclan ve Yontemleri:

Esas itibariyle ihracati artirma yaninda yonlendirme,
. simrlandirma, ve selektif ihracat gibi iglemler de ihracatin
tegviki konusu iginde yer alir, Bunun igin de ihracat politi-
kast hedeflerinin saptanmig olmas: gerekir.

2 1. ihracati Artirma Politikasimnin Hedefleri:

thracat: artirmada cesitli hedefler alinabilir. Bunlardan
pirincisi ihracat: tesvik edilecek Griinlerin segimidir. Crelis-
mekte olan iilkeler bakimindan, geleneksel tarmm triinlerinin
dogal sekliyle ihracindan baghyarak, liretimini gerceklestire-
bildikleri sana,yi‘ iirlinlerine kadar, ihra¢ imkani aragtirilir.
Bu iilkelerin toplam ihracat gelirleri iginde geleneksel tarim
Griinleri dnemli bir yer iggal ettifinden ve stz konusu mal-
larin genellikle dig talep elastikiyetinin esnek olmamasindan

(1) Sidney GOLT, <«Government Organ‘lzatidn and Suppotrt for
Private Industry:», International Trade and Industrial Policies, Lon-
don, 1978, s. 60.
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dolay1, ihract tegvik edilecek irftiniin secimi énem kazan-
maktadir, Difer taraffan iglenmis tarmm tiriinleri ile sanayi
mallarinin maliyet yapis), dis talep ve arz esnekligi, treti- -
minde ve ibracatinda katma degeri gibi konular da &nem
kazanir. Cok yiksek veya artan maliyetlerle tretim yapan
kesimleri tegvik etmek (veya korumak) etkin olmayan kay-
nak kullanimina (savurganlifina) yol acabilir. Aym gekilde
net doviz kazancina esit olan thracatta katima defer de se-
cllecek driin bakimindan 6lgli olabiimektedir. Bir {irfiniin
net doviz kazanci ise f.o.b. ihrag fiyat:i ile ticari girdilerin
doviz deferleri arasindaki farkia belirlenmektedir (1), Kus--
kusuz net doviz kazaner giderek artan dirtinlerin desteklen-
mesi, aleyhte olanlarin da engellenmesi gerekecektir.

Ihracats artirma hedeflerinden biri de piyasa yaratma
ile ilgilidir. Meveut piyasalar yaninda yeni blyasalarin da
bulunmast ihracati genigletme hedeﬁen arasinda yer al-
makiadir.

2.2.0hracats Tegvik Yontemleri:

Deviet piyasa ekonomisi icinde ihracati tesvik et~
mek l¢in gesitli yontemler kullanir, Bunlardan birineisi ih-
ra¢ mallarinmn iretim maliyetlerini diglirmeyi hedef alan
yontemdir. Boylece ihivac olunacak iiriinin veya ihraecatci-
nin maliystlerinin azaltilmasi, bu maliarin uluslararas: re-
kahetini saglayacak sekilde nisbi fiyatlarimn dugmasme yol
acacaktir, Ikinei yontem ihracattan saglanan gayrisafi geliri
artirmalktir. Ihracat gelirlerinin artiriimas: ise dogrudan
(ihracateiya prim verilmesi gibi) veya dolayli (katlh kur
uygulamasi gibi) yontemlerle gerceklestirilebilir. Ugtineii bir

(1) Ridvan Karluk, Tlrkiye'de ihracata yonelik dis ticaret po-
litikas: ve ihracatin yapisal analizi, Eskisehir Ikt. ve Tie. Tlimler Aka- )
demisi yaymi, Istanbul 1981, s. 119.
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yontem ihracattan saglanan gelirlerin vergisinin azaltiima-
sidir. Dordiinedt yontem ihracata ve ihracatclya yardumel
olacak sekilde kamu hizmetlerinin yinlendirilmesidir. Be-
ginci youtem ihracata veya ihracata yonellk Uretime baz
oncelikler (ayricalikiar) tanimaktir.

2.3. Baglica ihracati Tegvik Araclar:

ihracat: tegvik araglari, belirlenen yonteime gore cegitli
gruplar halinde stmflandirilabilic (1). Bunlar t¢ grup ha-
linde toplamak miimkiindir. Bunlar:

— Mali Tegvik Araclari,
- Ekonomik Tegvik Araciari,

— idari ve teknik Tegvik Araglaridir.

2.3.1. Mali Tegvik Araclan

Mali tesvik araclarmu iki grup halinde toplamak mim-
kiindiir. ' )

A — Kamu harcamalar yoluyla ihracatin tegvnkl

Devlet dogrudan ihracat¢iya siibvansiyon vererek, ihra-
cata yonelik tesisler kurarak ve alt yapiya iliskin yatirmmlar
yaparak, ihracatciya yardimei ve girdi maliyetlerini azaltic:
organizasyonlar saglayarak, kamu harcamalarl yoluyla ih-
racat1 tegvik edici onlemler alabilir,

fc-Dig fiyat diizeyindeki farkin, hizli enflasyon nede-

(1) Ekrem Pakdemirli, «Ralkinma Politikamiz icinde Tegvik ve
Yénlendirme Politikalars, 2. Tirkiye Iktisat Kongresi, Kalkihma Ko-
misyonu Tebligleri, Izmir, 1981, s. 435.

o
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niyle giderek biiylimesi ve serbest piyasa kuru ile resmi dé-
viz kurn arasmdaki farkin acilmasi sonucunda, baz: deviet-
ler ihracatciya dogrudan bltce kaynaklarindan kargiliksiz
yardim yapmiglardir (1). Ancak giiniimiizde belirtilen sekliy-
le stibvansiyon daha ¢ok, dolayll ve diger ekonomik énlemler
cercevesinde yapilmaktadir.

Devletin ihracati geligtirmeye yonelik harcamalarinda
sosyal sabit sermaye tesisine (ihracata alt yap: teskil edecek
sekilde) ve ihracat: destekleyecek yatirimlara afirlik ver-
mesi, geligmekte olan iilkeler agisindan giderek dnem ka-
ganmaktadir. .

B — Vergi, resim, harg ve ~benzeri‘yﬁkﬁmlﬁiﬁkieﬁn dii-
zenlenmesi yoluyla ihracatin tesviki:

Ihracati tegvik araclar icinde vergilerin énemli bir yeri
vardir. Kugkusuz Devletin diger bam gelir ‘kaynaklari da
tegvik araci olarak kullanmilabilir veya kullanilmaktadir. Bun-
lardan devliet borglarl, genel ekonomik tesvik araclart ve kre-
di sistemi konusu iginde yer almaktadir.

Ihracat: tegvikde, gesitli vergiler, degisik tnlemler alina-
rak kullanilmaktadir. Bunlardan birvincisi ihracattan elde
olunan kazanclarin gelir veya kurumlar vergisinden muaf
tutulmasidir. Boylece ihracattan elde olunan net gelirler ar-
tirllmak istenmektedir. S6z konusu uygulama biitiin déviz

kazandiric1 girisimlere kadar yaygimlastirilabilir. Gelir ve -

Kurumlar vergisinden muafiyet tam olarak uygulanabilecegi
gibi kismi de olabilmektedir. :

(1) Memduh Yasga, Iktisadi Meselelerimiz, Nurettin Uycan Mat-
baasi, Istanbul 1986, s, 111-2.
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Vergilerle ilgili tegvik dnlemlerinin ikincisi ve genellik-
le en etkilisi ihracatta vergi iadesidir. Ihra¢ edilen mallarn
maliyetine girmis bulunan vergi, resim ve harglar ile henzerl
etki yapan yiikierin, ihracat¢iya geri verilmesi iglemi, ihra-
catta vergi iadesi olarak kabul edilir. Uygulanan vergi sis-
temlerine gore bu vergiler, tam olarak hesaplanabilecefi gibl
 boyle bir imkénmn olmamasi halinde ise belirli varsaymmlara

‘gore tahmin edilebilmektedir. Thracatta vergi iadesinin stib-
vansiyon olup, olmadif: tartigma konusu olmaktadir (1). An-
cak geligmis ve geligmekte olan copu iitke tarafindan uygu-
lanan bir onlem olarak gorilmektedir. Katma Dejer Ver-
gisi diginda difer genel sabig vergisi uygulayan lilkelerde,
vergilerin toplam {iriin maliyetleri icindeki etlisi, pramitleg-
me olayl nedeniyle fiilen tahsil edilenden yiiksek olabilmek-
tedir, ' '

Bu nedenle de s6z konusu iilkelerde yapilan vergl lade-
leri kaba tahminlere dayanarak ve gofu kere de iiriin ma-
liyetine fiilen giren vergilerle itlgki kurulmadan iade -yoluna
gidilmektedir (2).

Hazine kaynaklarndan karsilandift icin ihracatta vergl
iadesi bir slibvansiyon olarak nitelendirilebilir. Ancak ulus-
lararasi alanda vergi iadesi uygulamasmin yaygin olmast
ve bu piyasada ihrac mallarina rekabet olanafimin sagian-
mag1 bakimindan, gerekii bir énlem olarak degerlendirilmek-
tedir. Ne var ki, belirli bir siurdan sonra ve ozellikle mali-
yete giren vergilerden fazlasimn geri verilmesi durumunda,
vergi iadesi tam bir siibvansiyon nitelifi kazanir.

(1) Ridvan Karlik, a.ge., s 342 _
(2) Esfender Korkmaz_, «Vergl Tegvik Tedbirlerl ve Yatirim In- .

dirimi ile Thracatta Vergi Iadesinin Uygulanmasty, Mallye Enstitiisll
Kontferanslar,, 27. seri, Istanbul 1980, s. 65.
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Ratma deger vergisi uygulayan iilkelerde iade edilecek
verginin hesab1 kolaylikla yapilabilmektedir. Diger yayil
veya toplu muamele vergileri uygulayan iilkelerde ise hesap-
lama kaba tahminlere dayanir. Bu mnietodla yapilan hesap-
lama ve iadeler, zaman zaman uluslararasi alanda fazla iade
yapudigi gerekeesiyle, tepkilere neden olmug veya kargl én-
lemlere yol acrmgtir. ‘ ’ .

Ihracatta vergi iadesinin temel hareket noktasi, ihrag
mallarina rekabet sartlarimin saglanmasidir, Bu konu ise
6nlemin gecici olduguna isaret eder. Diger bir ifade ile iade
thrag gilicii olan veya sonradan bunu kazanmig olan iiriinlere
uygulanmayacakfir, '

- Ihrag¢ olunacak iiriinlerin vergi ve benzeri miikellefiyet-
lerden arindirilmasinin diger bir yontemi de baglangictan
bu mallar igin ddenecek vergilerin, ihracatina bagl olarak
ertelemeye (tecile) tabi tutulmasidir. Béylece tiretimleri sira-
sinda Gdenmesi gereken; glimriik, sati, fivetim vb. gibi ver-
giler ile benzeri yukimliliikler (belirli bir teminata dayan-
dirilarak) baglangictan alinmamakta ve ihracla birlikte de
vergi yUkUmHiligii ortadan kalkmaktadir.

Bunun diginda, ihracatfa vergi iadest kapsami icinde
yeralmayan bir kisim vergi ve benzeri yiikiimliliiklerde de
muafiyet ve istisnalar konabilir. Ayrica ihracat vergisi uy-
gulayan tlilkelerde zaman zaman bu vergide indirimlere gidi-
lerek, ihracattaki tikanmalar giderilmeye caligiilmaktadur.

2.3.2. Ekonomik Tegvik Aracglan:

" Bu grup icinde yer alan tegvik araglarindan birincisi
thracat¢min maliyetlerini azaltic: nitelikte olaniaridir. Ozel-
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likle ihracateiya yatirm ve isletmé sermayeleri ile diger iire-
tim ve satig giderleri i¢in verilen diigiik faizli krediler bunun
baginda gelir. Aym gekilde ihracatgimn girdi mahyetlermi
azaltan diger bir seri énlemler de vardir. Bunlar arasinda
digiik fiyatla hammadde saglama, indirimli naviun tarife-
leri, enerjide diigiik tarife uygulama, personel yardmm: gibi
konular onemli yer tutar.

Ekonomik tesvik araclarinin ikinci grubunu ihraecatciya
taninan ekonomik ayricaliklar tegkil eder. ihracatciya doviz
tahsisinde 6ncelik verilmesi, bunlardan biridir, Boylece do-
viz dar bogazi karsisinda ihracata yonelik yatinmlara agir-
lik verilmiy olmaktadir. Ayrica gercekiegtirilen ihracat kar-
§1hg1nda saglanan dovizin bir kisrm ihracateinin yararma
kullandirilabilir, Bunlar, dogrudan ihracatcinm ithal gerek-
sinmeleri igin ¢ncelikle tahsis edilerek veya bir permi arac
‘ile ihracatcl tarafindan satilmasina 1rnka,n verilerck bir ay-
rlcahk saglanmig olur. '

2.3.3. Idari ve Teknik Tesvik Araclan:

Devlet cesitli idari kolayhklar saglayarak ve teknik
' yardimlarda bulunarak ihracati tegvik edebilir, fhracatciya
aragtirma ve geligtirmeleriyle ilgili yardimlarda, bulunmak,
pazarlama kolayhklar1 saglamak; triinlerinin dig {ilkelerde
tanitilmas: amaciyla icerde fuar ve sergiler agmak, dig iilke-
lerde de agilanlara ihracatgimin katilmasim saglamak; Li-
sans ve patent alma imkam vermek; dig pazarlarla, ilgili iire-
tim sartlari, talep ve arz ozellikleri, ihrag imkénlar:, yasa-
lar1 gibi konularda bilgiler derlemek ve dagitimmm sagla-
mak; ihracatta uzman elemanlar yetistirmek gibi devlet gi-
risimleri de ihracat: arfirmaya yonehk idari ve teknik teg-
- vik araclandir. :
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Yukarda sozii- edilen her ti¢ tesvik araci da gerek ge-
lismekte olan iilkeler, gerekse geligmis ulkeler tarafindan
kullanilmaktadir. 'Ancak bunlarin uygulanmasinda Kaynak
~{srafina yol agmamak gerekir, Ozellikle gelismekte olan il-
keler agisindan belirtilen &nlemler, ihracat imkén: kazan-
dirilabilecek tiriin ve alanlarda almmahdir. Hergeyden 6nce:

— Potansiyel ihra¢ imkan bulunmayan ve ihracat: teg- .
vik digi nedenlere baglt olan alan}arda, kaynak israfina yoi
acacek tegvikler saglamamak,

— ihracat: i¢-dig fiyat dengesizlifi nedeniyle gliclegen
ve maliyetine girmis bulunan vergilerden  armdirildigl tak-
dirde sbz konusu uyumsuzxugun giderilebilecegi iiriinlerde,
‘uluslararasi rekabet olanafinin saglanmasy bakiumindan ver-
gl tegvik oniemlerine (ozellikle vergi iadesine) ba§vuru1ab1-
lir. ‘

— i¢-dhg fiyat dengesizligi vergl tegvik onlemleri ile
giderilemeyecek firiinlerde girdi maliyetlerini azaiticl eko-
nomik tegvik araglari  onem kazanmr. Bu tir {rtnlerde
uluslararas: ekonomik tepki ve davramglara yol agmayacak
sekilde, normal vergi tegvik énlemleri yanindea, maliyetlerin de
diigiriilmesi, belirli mallara rekabet olanag saglayabilir (1).

— idari ve teknik tegvik tedbirieri devamhilik arzeden
~ gnlemlerdir. Thrag giicii esasen bulunan iirtinler bakimindan
en etkili tegvik aracidir. Séz konusu iriinler igin difer teg
vik dnlemlerinin nygulanmas: kaynak israfina yol acar. An-
cak bu iirtnler icin idari ve teknik tegvik iglemlerine devam
etmekte fayda va_rd1r., '

(n Erdogan Alkin, «Dig Ekonomik Iligkilerimizin baz bzel so-
runlaris» Cumhurwet Diénemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-78, Akbank
" Kijltir Yayni, Apa Ofset Basimevi, ista,nbul 1980 s. 393.
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3. Tiirkiye'de, Ihracatt Artirma Politikast ve Tegvik On-
lemleri: ' o ‘

Burada 8nce Thrkiye'de ithal ikamesi ve ibracati artir-
ma politikalarmin genel olarak uygulama seyrine deginile-
cek ve daha sonra ihracatl artirma politikas: lle araglari ko-
nu edilecektir. - - )

3.1. Tirkiye'de fthal fkamesi ve ihracatt Artima Poli-
tikalari: '

Sanayilesme ile dig ticaret politikasi arasinda ¢ok ya-
kin bir baginti vardir. Ithal ikamesi ve ihracata donilk sa-
- nayilesme stratejileri, uygulanacak model olarak, gelismekte
olan iilkeler i¢in uzun siire tartigilmugtr, Kugkusuz birbiri-
nin kargit1 olan bu iki modelin gerektirecegl dnlemler fark-
I1 olacakfir, -

Ancak yukarda da deginildigl gibi bunlar arasinda mut-
‘Jak ve kesin bir ayimm yapilamaz, Ithal ikamesi uygulayan .
bir iitkenin ihracat politikasina da Onem vermesi dogaldir.
Gelisen bazi tilkeler ithal ikamesl agamasinl yapilarimin da
imkan vermesiyle, hizla tamamlayarak ihracata yonelmlg-
lerdir, ' :

Tiirkiye’de de sanayilesme hareketiyle birlikte ithal ika- .
mesi politikasi uygulanmaya baglanmigtir. Birinci kalkinma
plapinda da evvelce fillen uygulanmaya baglayan ithal ika-
mesi, ekonomik bir tercih olarak yasallik kazanmigtir, Bu
plan déneminde Szellikle titketim mallarn sanayilerinde yo-
gun bir ithal ikamesine gidilmistir (1). Ikinci beg yillik plan-
da da aym ilke benimsenmis ve ithal ikamesi giibre, petro-

(1) Halil Seyidoglu, s.ge., 8. 476.
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kimya lriinleri, metaliirji ve makina imalat sektériinde ol-
mak fizere Ozellikle ara mallarina dogru yayginlagtirilmig-
tir (1). Uctineil beg yillik planda ise ithal ikamesi yatirim
mallarma dofru genigletilmistir. ' ’

Her ti¢ planda da ithal ikamesi politikas: sonucu ithal
gereksinmelerinin giderek. azalacagl, belirtilen sanayilerin
gelismesiyle ve tegvik tedbirleriyle ihracatin artacagl vur-
gulanmigtir. Ancak 1970°li yillara ‘yaklagihrken dahi ithal
* ikamesinden beklenen gelisme tam olarak saglanamamisgtar.
Bunda hatall ve eksik ithal ikamesinin pay: oldugu vurgu-
lanmaktadir. Ozellikle kurulug yeri, kapasitesi, yatay ve dii-
§ey olarak ekonomik baglari, teknolojisi itibariyle hatali ve
dolayisiyla ekonomik Kkayiplara yol acan yatirnimlar yapil-
migtir (2). -

Diger taraftan yapilan bir arastirmaya gore 1965-75 yil-
lar1 arasinda toplam ithal ikamesinin %’90 min yaratiidig
5 kesimin, tiim imalat sanayi ithalat artigindaki payr % 63
gibi yiiksek bir orana ulagmistir (3). Béylece ithal bagimli-
hify yiiksek sanayi kollan olusmustur. Ithal ikamesi polj_tika-
simun tartigimas: bu tebligin smirlarim agacagindan burada
sadece, eksikliklerine ve hatalarina ragmen uygulanan ithal
ikamesi politikasinin, Tirkiye'nin kalkinmasinda Snemli bir
- yerl olmustur, demekle yetinilecektir.

Bir taraftan ithal ikamesi politikasinda yukarda sozii
edilen gelismeler, difer taraftan 1974 petrol goku, ddemeler

(1) Ixinei Bes Yilik Kalkinma Plam, s. 91.

(2) Giilten Eazgan, a.g.m, s 53.

(3) Zafer Tunca, a.gm, s. 59. Caligmada .1965-75 yillari iein it-
hal ikamesinin énemli bir kismnmin yapildifn 6 kesim olarak tasit
ara¢ ve gerecleri, makina, elektrik makinalar, kimya, petrol ve ko-
miir sanayil esas ahnmigtir, ‘
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dengesini giderek bozmustur. Odemeler dengesinde mal ha-
reketleri bakimindan denge, ihracat aleyhine giderek bozu-
lurken, gériinmeyen iglemlerde beklenen geligmeler saglana-
mayinca Cari Islemler Bilangosu giderek aleyhe seyretmigtir.

Bu gelisme dogal olarak, sermaye hareketleri gergevesinde

proje ve program kredisi olarak diy borclarin ve yukintin
artmasina yol acmgtir. Boylece CIB’deki agifin i¢ kaynak-
larla kapatimas: ihtlyacinin giderek artmasi, daha Birinei
Bes Yilhk Plan doneminde déngoriilen ve baglanan ihracati
tegvik onlemlerinin gogaltilmasins neden olmugtur.

3.2. Tiirkiye'de Ihracati Artirma Politikas: ve Araclart:

Birinel Beg Yilhk Planda esas itibariyle ithal ikamesi
politikas1 benimsenmekle beraber, thracatin da alinacak o6n-
lemlerle artirilmasi éngériilmistiic. Bu nedenle de planlt
dénemin daha baglangicinda 261 sayil yasa ile ihracatta
vergi iadesi kabul edilmigtir, Ayni gekilde 1968 yilinda ib-
racatcilara diiglik faizli kredi saglamay1 Sngéren kararname
yaymlanmstir, Aym kararname cercevesinde ihracatcilara
déviz transfer tnceligi gibi bazi ayricaliklar da tanihmgtir,
1970 yilinda 7/1117 sayih Kararname ile ihracatcilara tah-
sis olunan dévizin sinirlan genigletilmis ve ihracati taaabhiit
edilen {iriinlerin biinyesine girecek dig kaynakh girdiler i¢cin
belirli oranda doviz tahsisi ongdriilmiigtiir. Daha sonra 1979
yilinda yeni dnlemlerle birlikte ihracatcilara tammnan o6nce-
lik ve ayricaliklar daha da genigletilmigtir. 24 Ocak kararlari
cercevesinde ise ihracati tegvik dnlemlerine yeni bir yon ta-
yin edilmigtir, Bu konudaki nygulamsa islemleri, daha oOnce
cesitli Bakanliklara bagh olarak faaliyet gosteren ve belirti- -
len son karar uyarmnca da DPT’ye baglanan Tegvik ve Uygu-
lamg Dairesine birakilmigtir,
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Burada esas 1t1bariy1e halen uygulanmakta olan ekono-
mik ve mali tegvik araclarinmn Snemil bir kismi tizerinde
durulacaktir, Bunlardan bir kismi dogrudan ihracatcilarin
gelirlerlni artiricl nitelikteyken diger bir kismu maliyetlerini
veya diga satig fiyatlarmi etkileyerek, iirfinlere uiuslararasi.
rekabet giicii kazandirmayi amaclamaktadir. Konu bu agi-
dan degerlendirilerek, belirtilen tegvik onlemleri agagldaki _
‘gruplar halinde verﬂmeye gahistlacaktir. '

3.2.1. Sanayi Uriinleri ile Yas Meyve, Sebze ve Su Uriin-
leri Thracatina Higkin Kurumlar Vergisi Istisnasi:

1

Aralik 1980 tarihinde Kurumlar Vergisinde yapilan de-
Figi khlfl'er'gergevesinde 2362 sayill yasa ile, Sanayi iirlnleti
ve bir kisim tarim firiinlerinin ibracati ile ilgili bir istisna
hiikmii getirilniigtir, Bu hiik{im, Aralik 1981 tarihinde 2573
sayill yasa ile, bazi teknik konulara iliskin olarak degisiklik-
ler gecirmistir. Bu son gekliyle, ihracatimi tegvik amaciyla
sanayi firiinleri ile yag meyve, sebze ve su urunlerl ihrag
eden kurumlarn, ihrac¢ hasilatlannmn belirli bir oram tuta-
nndaki kazanglari, kurumlar verglsinden ist1sna edilm1§tir

- Buna gdore, sanayl {iriinii ihra¢ eden ve yillik 1hracat :
tutar: 250 bin ABD dolar1 veya egitl yabancl para kargilifn
Tiirk lirasim agan imalatgr kurumlarin bu ihracattan sagla-
diklan hasilatin % 20°si kurum kazancmdan indiritir ihrac
ettigi mali imal etmeyen ihracat¢1 kurumlarda, bu istisna 1/4
oraninda uygulanmaktadir, -

Ayni gekilde jag. meyve, sebze ve su firtinleri ihracatel-
larimin bu ihracattan sagladiklary hasiatin % 20°si kurum
kazancindan indirilmektedir. Burada ihra¢ "edildiginin bel-
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geye bagianmam ‘gartiyla ihracatcilara yapilan sat1§ldr Zia
firetici agisindan ihracat sayilmktadir (1). .

Belirtilen kanunla, ihracat digmdaki’ diger doviz ka-
zandiric1 faaliyetler icin de Kurumlar Vergisinden kismi is-
tisna hilkmi getirilratgtir. :

3.2.2. ihracatta Vergi fadesi:

fhracatta Vergi Iadesi, Turkiye'den ihrac edilen ya da
ihra¢ edilmig sayilan firtinlerin maliyetine girmis bulunan
(veya girdifi varsayilan) bir kisun vergi, resim ve harglar
{le benzeri etki yapan yliklerin, dogrudan dofruya ya da da-
‘layli olarak Gdenilmig bulunsun, bu mamuilerin ihracatgisi-
na geri verilmesidir. ' '

~riirklye ihracatta vergi iadesi uygulamasina 1963 {ari-
hinde 261 sayili yasaya ‘dayanarak c¢ikartlan iki Bakanlar
kurulu karar ile baglanmisgtir. Bu tarihten sonra ¢ikarilan
kararnamelerle ihracatta vergl uygulamasinda gesitli defii-
giklikler yapilmigtir. Bunlan dzetleyecek olursak: Her Hrin
icin ayr ayn vergl iadesi hesaplanmasi yerine, ayni oranda -
indeden yararianacak Urtinler bir listeye alinarak, tarife sis-
temi getirilmistir. Vergi lade oranlan degigtirilmigtir. thra-
catta vergi ladesinden yararlanacak yiriinleri ve ihracatgilarl
pelirleyecek yetkili organ degigmistir. Ayrica ihracatta vergi
jndesinden yararlanacak iriin sayis1 devamli olarak artini-

g e e

%

~ Buglin uygulanmakta olan .i'hr.acatta vergi iadesl esas
itibariyle 9.9.1975 tarihli 7 /10624 sayih ihracatta vergl iade-

(1) K.V. Kanunu Md. 8/7.




si kararina dayanmaktadir. Ancak bu kararname de, ozel-
likle vergi iade oranlarinda ve iadeye tabi tiriin listelerin-
de olmak lzere, cesitli tarihlerde ¢ikan kararnamelerle degi-
siklikler -gecirmistir (1). ' :

Ulagtigr durum itibariyle ihracatta vergl iadesi uygu-
lamasmin genel ozelliklerini ve sonuglarmni gu noktalarda
toplamak mimkiindiir:

— Uygulamada saglanacak vergi iadesine iliskin ‘bazi

ilkeler saptanmaya caligilmistir. Buna gore, Vergi yiikii kal- .

dirllmadan esasen uluslararas: rekabet glcll bulunan iriin-
ler i¢in ibracatta vergi iadesi uygulamamak; Vergi yiikiiniin
kismen kaldirilmasiyla sbz konusu rekabet imk&nin: bulacak
Uriinlerde, bunu saglayic: oranda vergi iadesinde bulunmak;
triinlerin maliyetlerinin distisline veya ihracat fiyatlarinmn
artigina paralel olarak iade tarife listelerini yeterli oran in-
dirme ve ylikseltme islemlerini yapmak gerekir, Bu ilkeler
dikkate alinarak iiriinlerin listelere alinmasinda énce gecici
iade listesinden yararlamilir. % 51ik gecici iade listesine al-
nan drtinler, daha sonra yukarda belirtilen kriterler uygula-
narak kesin iade listelerine alinir. Vergi iadesi kapsaminda
yer .alan driinlerin yararlanabilecegi vergi iadesi oranlan
agagida gosterilmigtir:

(1) Bu kararnameler: 18.6.1976 tarih ve 7,/12235 karar no
28.2.1978 tarih ve 7/14778 karar no

26.8.1978 tarih ve 7/15851 karar no

11.6.1979 tarih ve 7/17596 karar no ,

3.4.1981 tarth ve 8/2625 karar no

3.3.1982 tarih ve 8/4397 karar no.
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Liste No: fade Orani (%)

20
11.5
15
125
10
7.5
5
5.

-9 0
10 listelerde gosterilen oranlar

o =1 3 ;o W N e

Ancak bir fakvim yili icersinde yapilan jhracata agagl-
daki tabloda gosterilen gekilde ek vergi iadesi yapihir: (1)
0 — 2 Milyon Dolar = 0 -

2 — 10 » = % 6.
10 — 30 » = % 12

30, milyon agﬂmas{halinde (’dan itibaren biitlin toplama
% 10

— Iadesi dngiiriilen mali yiikler listesinden; dahilde ali-
nan gider vergileri, seker istihlak vergisi, emlak ahm ver-’
gisi, tagit alim vergisi, emlak vergisi, motoriu kara tagitlari

(1) 2.4,1982 tarih ve B8.4397 sayih Karar geregl tarifenin ek
iade {le ilgili bu bdlitmil 1.1, 1983 den gecerli olmak tzere uygulana-
caktir. .
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vergisi, igletme vergisi, ithalde alinan giimriik vergisi, istih-
sal vergisi, mali denge vergisi, {icretlerden alinan gelir ver-
gisi, gegitli resimler, harglar ve helediye paylari bulunmak-
tadir, : '

— Vergi iadesi uygulanacak irlinler 10 listede gosteril-
migtir. Ayrica bir de sifir vergi iadesi uygulanacak liste
bulunmaktadir. Yukarda da definildigi gibi séz konusu lis-
telerdeki Uriin sayis: giderek artirlmistir. Toplam ihracat
kalemlerinin hemen hemen énemli bir kismi bu listelere ahn-
nugtir, A
~— Diger taraftan yilar itibariyle vergi iadesine tabi-
ihracat ve dolayisiyla yapilan vergi iadeleri hizla artmak-
~ tadir. s 7 :

Tablo: 1'de bu durum gdsterilmektedir:
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TABLO: 1

TOPLAM IHRACAT, VERGI tADEstNE TABI {HRACAT, YAPILAN ‘
VERGI IADELERi

3 (4%}

Toplam .

thracat

icinde

‘ . vergh ) :
. - (2) iandesine {4) {8
Vergl ladesine  Toplam tabi  Yapian vergl Iade
tabi ihracat ihracat jhracatin iadesi Orant

Yillar (Milyon TL) (Milyon TL)‘ pay1 (%) Milyon TL) (%)

. 1964 103.8 3.696.9 28 ¢ 121 116
1965 3034 4,173.6 7.2 29.3 9.6
1966 ’ 219.8 4.414.5 4.9 275 12.8
1967 3504 4.701.6 5.3 24.8 9.9
1968 247.8 44670 5.5 57.8 23.3
1969 1.426.5 4,831.5 '29.5 ' 208.2 148
1970 1.732.9 6.407.7 7.0 280.1 16.7
1971 1.957.1 $.090.0 21.5 413.1 211
1972 3.209.7 11.875.8 2712 718.8 224 -
1973 o 7.379.8 . 18.037.4 40.9 1.052.8 14.2
1974 - 64793 21.197.2 30.5 919.5 141
1975 . 7.402.0 20.075.0 36.8 138586 - 187
1978 14:433.9 - 307754 456.9 3.117.8 21.6
1977 16.563.0 31.3385 52.8 34485 20.7
1978 B 1 2 1 % 55.357.8 35.6 2.940.2 149
1979 24.579.4 75.7143.6 ©- 324 3.290.0 _‘13.0
1980 55.030.9 221.498.1 24.8 4,905.1 8.9

Kaynak: Basbakanhk DPT yayinm, Kalkinan Tiirkiye, Ekim 1981 8,
086 - 7; Tirkiye Istatistik vilhp 1981, s 323°deki verilerden
3. ve b, kolonlar hesaplanmigtit.
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Tablo: 1'in incelemesinden- gortilecegi tizere topiam ih-
racat i¢inde vergi iadesinden yararlanan ihracat % 5 dolay-
larindayken, 1969 yilindan itibaren Onemli bir sigrama gos-
tererek bu oran % 29.5'g ulagmigtir, 1977 yilinda ise vergi
iadesinden yararlanan ihracatin toplam ihracat icindeki pa-
yt % 52.8%e kadar yiikselmigtir. f

Bu gelisme vergi iadesi uygulamasinin olumlu sonucla-
rina baglanabilecegi gibi iadeden yararlandirilan {iriinlerin
. sayl olarak arfirilmasma ve ayrica jade oranlarimin yiiksel-
tilmesine de baglanabilir. Gercekten 1969 yilindan itibaren
ihracatta vergi iadesinden yararlanacak maddelere cesitli
kararnamelerle giderek artan saylda Urlin eklendigi gibi bu
stire' icinde vergi iadesi oranlar da artiriimigtir.

Ancak blitiin bunlara ragmen ozellikle bazi {irlinlerin
ihracatinin artiginda vergi iadesinin énemli katkisi olmugtur,

- Tablo: 2'de cesitli yillarda ihracatta, vergi ladesinden ya-
rarlandirilmig bulunan sanayi dallari ihracatinin oransal da-
g1l gosterilmektedir, ' K '

Ozellikle dokuma ve giyim sanayi ile ¢cimento sanayiin-
de, ihracatta vergi iadesinin ¢ok Onemli etkileri gortilmis-
tlr. Her iki sanayi dalinda, yapilan vergl iadesi artiy hizin-
dan daha fazla ihracat artisi gozlenmistir (1), Diger taraf-
tan pamuk ipligi gibi {iriinlerde de ihracatta vergi iadesi
oranlarimn artirilmasi, bu diriinlerin ihracatmi olumlu yén-
de etkilemigtir. -

(1) Ridvan Karluk, Tirkiye'de thracan artirma politikas, 2, Ik-
tisat Kongresi, Dig Iliskﬂe_r Komisyonu tebligleri, fzmir 1981, s. &8,
Tablo 2'deki hesaplamalar bu teglikin 11 nolu tablosundaki rakkamlar
esas alinarak yapilmugtir, '
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- fhracatta vergi iadesi, milessese olarak amacina uygun
kullanilmasi halinde olumlu sonuglar vermigtir. Ihracatta
vergl iadesinden yararlanan. ihracat tutam toplam ihracatin
% 50’sini agtify yillar olimugtur. Bu durum sistemin selektif
dzelligini etkileyebilir, Ancak halen 10 ayr {iritn listesi icin
% dan-% 20've kadar defigen farkli vergi iadesi oranlari
uygulanmakla, s0zit edﬂen selektif nitelik belirii dlgide ko-
runmaktadir.

Cesitll uluslararasy kuruluglarn itirazina ragmen gelig-
mekte olan lilkelerin cogunda ve gelismis tilkelerde ihracatta
vergi iadesi uygulanmaktadir. Ihracata olumlu katkist oldu-
gu da acikbir. Ancak bu 6nleme tagidigy vergi yiikii kismen
veya tamamen kaldinidig: takdirde, #riin uluslararas: reka-
bet gilicii kazanacaksa bagvurulmalidir (veya devam etme-
lidir). : :

Yiiksek maliyetii veya talebi esnek olmayan {iriinlerin
ihracinda vergi iadesinden bagka faktorler daha ¢ok etkili
olacaktir,

3.2.3. Vergi Resim ve Harc Istisnasu

ihracat islemleriyle ilgili olmak kaydiyla bankalarin,
sigorta sirketlerinin ve diger kuruluslarin actiklari ihracat
kredileri kargihginda aldiklar paralar, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisinden muaf tutulmugtur. Ayrica ihracat
kredi iglemleri ve dogrudan ihracatla ilgili iglemler, Damga
vergisinden, Harclar kanunu ve difer kanunlarda belirtilen
vergi resim ve harclardan ve 80 sayih yasaya gore alman hal
resminden istisna edilmistir. .

Bu istisna kapsam ve uygulama farklihkiarina rag-
men 1968 yilmda ¢ikan 6/10649 sayilr kararnameye da-
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yanmaktadir, 1978 yilindan 1980'e kadar verilen vergi re-
sim, harg istisnas: belgelerinin (1017 adet) (1) % 89.8'1 ima- ..
lat sanayi alaninda verilmigtir. Uriinlerin kredi maliyetle-

rini azaltici bir énlemdir. ' '

3.24. Ham ve -Y'ardjmcl Maddelerie Ambalaj Maddele-
~ rinde Gitmriik Muafiyeti:

fhracatcilarin kendilerinin veya yan sanayicilerinin ih-
" raciny taahhiit ettikleri mallann yapininda kullanacaklari
ham ve yardimcl maddelerle, bu mallann ihracinda kulla-
nacaklarlt ambalaj malzemelerinin ithallerinde, alinmasi ge-
reken glmrilk vergisi ile difer vergi, harc ve resimlere, te-
minata -baglanmak ve ihrag edilmek gartiyla, muafiyet uy-
gulanmaktadir, Diger tegvik onlemleri gibi bu muafiyetten
yararlanmak igin ihracat1 tegvik belgesi almak ve teminata
baglamak gerekmektedir. Giimriik muafiyeti de esas itiba-
riyle {iretim mahyeﬂemm etkileyen bir Onlem olarak kabul
edilebilir.

3.2.5. Ihracateilara Finansman Kolayhklar ve Maliyeti
Digiiriicit Kredi Uygulanmast:

Firmalara, ihrag edecekleri mallarm {retiminden ihra-
catina kadar gecen siire¢ igerisinde, karsilagacaklarl finans-
man glicliiklerini ve iiriin maliyetlerinj azaltmak amactyls,
diigilk faizli kredi saglama konusu, ilk defa 1968 yilinda ya-
yinlanan «ihracatin tegviki ve geligtirilmesi esaslarina dair
kararda» yer almigtir.

Bu karar uyarimeca once Merkez Bankasi kaynakh selek-

(1) DPT, Kalkinan Tirkiye, a.g.e. s. 256,
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tif kredi yygulamas: baslamgtir. Buna gére serbest dévizle
ihrag etmek koguluyla ihracatcilara agilacak kredilerde nor-
ma] faizle diigiik faiz arasindaki farkin Merkez Bankasi se-
lektif kredi fonundan karsilanacaf: hitkme baglanmigtir. Da-
ha sonra 1970 yilinda «&zel ihracat fonu» kurulmustur. Bu
fondan ihracatcilarin hazirlik, {iretim, pazarlama donemle-
rindeki harcamalar: icin diisiik faizii keedi verilmesi amag-
lanmigtir. .

Halen ihracatgilara saglanan krediler iki grupta topla-.
nabiiir: Bunlardan birincisi thracat tegvik fonudur. ithalat
rejimi kRarari gergevesinde alnman teminatlarm % 50 i.ile 25
sayill kararla kurulan. Destekleme ve fiyat istikrar fonun-
dan Para Kredi Rurulunca uygun gériilerek yapilan aktar-
malar, bu fonun kaynaklarim olusturmaktadir.

Ihracat: tesvik belgesi almig bulunan ihracatcilara, be-
lirli gart ve esaslara gore, bu fondan diisiik faizli kredi kul-
landirilir. Belirtilen krediler, «yag meyve, sebze, su {irlinleri
ve Tegvik ve uygulama dairesi tarafindan tesbit olunacak
Urlinler ile ihracatta vergi iadesi listelerinde yer alan biitiin
mallarin ihiracatimn hazirhik ve yapim safhast harcamalarina
ve kredili ihracat icin gerekli finansmanin saglanmasinda,
bankalar araciigi. ile kullandirilir» (1),

Bu fondan agilacak kredilerde faiz oran: % 11 olup, % 31
bankada kalmaktadir. Kredili jhracatta fondan verilecek
kredinin vadesi bir yildir, Sartlar varsa bu siire bir yil daha
uzatilabiimektedir. Komple fabrika, tesis ve yatiim mal
“ihracinda, ihrag siiresine uygun olarak krediye bir defada
ii¢ yila kadar vade taninabilmektedir. :

(1) Ihracat: Tesvik Tebligl, Teb. No: 80/2 Md. 22. °
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ihracatgilara saglanan kredilerden ikincisi Merkez Ban-
“kas1 kaynakli selektif kredidir (reeskont kredisi). Yukarda da
deginildigi gibi uygulamas1 1968 yilindaki faiz farkl Odeme-
leriyle baslamigtir.

ihracat‘c;ﬂarm hazirlik ve liretim asamasmda duyacak-'

lar1 kredi- gereksinimlerini kargtlamak ve Kredinin ihracatcl-
ya maliyetini diglrmek amaciyla ihracatla ilgili faiz fark:
odemeleri konusu ¢esitli kararnamelerle geligtirilmistir, Bu-
na gore halen meveut uygulamaya gore serbest doviz karsi-
Iiginda smai Girtin ihrag¢ etmek veya bu firiinleri yurt iginde
serbest dovizle satmak isteyen ihracatgilara, hazirhk ve iire-
+im agamalarnda kullanilmak lizere alacaklari kredileri igin
banka ve borgluya «faiz farki fonundan» (2) faiz farki ode-
mesi yapilir. Ancak faiz farki ddemesinin yapilabilmesi igin
s6z konusu iriliniin kati veya gecici vergi iadesi listelerin-
de yer almasi gerekir. Esasen belirtilen Ilisteler -arasinda
yer alan 0 faizli liste, bu tesvikien yararlanacak tiriinlerin
belirlenmesi amaciyla da tanzim edilmigtir, '

Yukarda sozil edilen kredilerin gerek vadeleri gerekse
faiz hadleri dolayisiyla son derece uygun sartlar tagdigl go-
riillmektedir. Thracat¢ilara ucuz kredi vermeyi amaglayan bu

onlemin, ihracatin tegviki bakummdan bazi §artlar1a etkili

olacagl ag1kt1r Bu sartlar;

— Maliyetlerinde saflanacak diigiirme ile uluslararasi
rekabet giicii kazandirlacak tiriinlerin se¢iminde etkinlik

— Kiredilerin ekonomik ve yasal amaclarina uygun kul-
lamimini saglayici, izleme ve denetlemede etkinliktir,

(2) thracat: Tesvik Tebligi, Teb, No: 80/2 Md. 12,
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3.2.6. ihracatqilara Tammnan Diviz Oncelikleri ve Tah-
sisieri:

Ihracatgilara tanman dviz kolayliklar ve tahsisi ig-
lemleri, bir tegvik ¢nlemi olarak, 1968’den beri cegitli degi-
giklikler gegirerek uygulanmigtir. Halen uygulanmakta olan -
sekliyle konu iki kisimda ele alinabilir: Bunlardan birinc.si
doviz tahsisidir, Buna gore gerceklestirilen veya yapilacak
ihracat karsilifn ihracat¢ilara doviz tahsis edilmektedir,
«Imalatgl ihracatgilara kendilerinin ve yan sanayicilerinin;

— fhrag ettikleri tirlinlerin yapirmnda kullandiklar: ve-
ya ihracim taahhilt ettikleri maillarin yapiminda kullanacak-
lar1 ithal girdisi ham ve yardimcr maddelerle bu mailarin
ihracinda kullanacaklarn ambalaj malzemelerinin temini icin,

—_ Is_letmélerinin ihtiyac duydugu mallaria tesislerin ge-
nigletilmesi, yenilenmesi veya yeni yatirim ihtiyaglarmn it-
hal yoluyla karsilanmas: ic¢in.

Ihracat1 Tegvik ve gelistirme kotasindan tegvik belgesine
- dayanarak doviz tahsisi» yapilmaktadir (1).

Goriildugii tizere belirtilen déviz tahsisi ihracattan son-
ra yapilabildigi gibi ihracat taahhiitiine dayanarak énceden
de yapilabilmektedir. Ancak tahsis edilen djviz, taahhit ettigi
veya fiilen gerceklestirdigi ihracatin belirii bir oram ile si-
nirlandiriimaktadir,

Bu smirlama, jhracattan evvel,: ihracati taahhiit edilen
mallarin biinyesine giren ham ve yardimeci madde ile bunla-
rnn ibracinda kullamlacak ambalaj malzemesi tutarmi ve
isletmelerin yenileme, genigletme ve yeni yatirim ihtiyaglari

(D ihi'acatl Tegvik Tehligl, 80/2, Md. 13.

[N
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icinse taahhiit ettikleri ihracatin FOB bedelinin % 50’sind
agmayacak gekilde belirlenmigtir.

Ihracatfan sohra Ise tahsis edilecek doviz, daha odnce
fhracati tegvik belgesi ile tahsis edilen dévizlerin diigiilme-
sinden sonra kalan miktarin % 50’sini gecmeyecektir.

Ihracat¢ilara tamman déviz kolayliklarndan  ikineisi,
Doviz transferinde &ncelik, ihracat kargilig: dovizlerden mah-
sup, gerceklegtirilen ihracat karsilifn transfer hakkl gibi bag-
liklar halinde toplanmaktadir. : '

Bunlardan doviz transferinde éncelik hakkina gore, ih-
' racatcilara ihracati tegvik belgesine dayanarak yapilan ve
yapilacak olan ihracat icin gerekli.déviz tahsislerinin trans-
ferinde, Merkez Bankasinca oncelik verilmektedir, Aymi 6n-
celik, ihracafcilarin ambalaj gereksinmeleri ve transit tica-
reti gercevesinde yapilacak déviz tahsisleri icin de gecerlidir.

thracatcilara taminan ayricaliklardan biri de ibracat kar-
sihg1 dovizlerden mahsuptur, Buna gore, tesvik belgesinde
belirtilerek tashhiif ediliniy bulunan ihracattan saflanan
dovizlerden bir kismm, ihracat¢inin kendi tiretim ve dagitim
faaliyetleri ile ilgili gereksinimleri dolayisiyla yapacaklan it-
halat bedellerinin transferinde kullanilabilecektir. Bu kulla-
nim dogrudan dofruya ihracat¢: kendi ihtiyaglan icin ola-

bilecefi gibi yan sanayicilerin ithal ihtiyaclan icin de olahi- -

lir. Buna gore, ihracattan saflanan dévizler, ihracatgilarm
kendilerinin veya yan sanayicilerinin ithal ihtiyaclarinin kar-
silanabilmesi ve, aldiklar1 dig kredilerin ana para ile faiz,
gider ve komisyoniar: i¢cin ortaya cikacak ddviz borglarina
mahsup edilebilecektir.

Yukarda konu edilen déviz ayricaliklan ve tahsisler bir
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taraftan ihracatqlya kendi tretimi igin gerekli doviz ihti-
yaglarimn éncelikle kargilanmas: olanagini verirken diger
taraftan bu hakkin kendisi ya da yan sanayicileri tarafin-
dan kullanilabilmesi, sagladig1 prim nedemyle dogrudan kar-
hhklanm etkileyecektir.

3.2.6 ihracat Sigortasi:

ihracat sigortasi tzellikle ihracatin ticari ve siyasi risk
tagidify iilkelere dogru geniglemesi halinde gerekli bir éniem
olarak goriilmektedir (1). Tirkiye'de de tegvik énlemleri ara-
sinda «ihracat sigortasy» ongdrillmekiedir. Buna goére «ihra-
cat sigortas: tesis edilinceye kadar, Destekleme ve Istikrar
Fonundan Para-Kredi kurulunca ihracat Tegvik Fonuna ak-
“tanlacak meblagla, bu kurulun tesbit edecegi esaslar ve ih-
racat1 tegvik belgesi cercevesinde, ihracat sigortasi iglemleri
Tegvik ve Uygulama Dairesince yiirtitiillir.» denilmektedir.

SONUC:

~ Sanayilegsme olgusu iginde dig ticaretin cok &nemli bir

yeri vardir, Sanayilesme stratejilerine gére uygulanacak dig
ticaret politikasinda birbirine karsit iki model vardir: Ithal
ikamesi ve ihracata yoénelik sanayilegme. 1930 diinya eko-
nomik krizinin. {ilkelere telkin ettigi kendi kendine yeterli-
lik digiincesi ve ekonomik agidan disa bagimhlifim azaltil-
masi egilimleri, ithal ikamesi pohtlkasma ortam hazirlamig-
tir (2) :

(1) 'Veysel Yayan a.g.e, 8. 66.
(2) Halil Seyidoglu, a.g.e., 5. 474,
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ithal ikamesi az geligmis veya gelismekte olan iilkeler
arasinda giderek yayilan bir politika haline geilmistir. Baz
tilkelerde sanayilesme acisindan ithal ikamesi politikas1 ba-
gar ile uygulanmigtir, Japonya ve bazi giiney Asya iilkeleri
kisa siirede bu agamay1 tamamlayip ihracata yonelmisglerdir.

Ancak cogu kallanma cabas: icinde olan iilkelerde ise
ithal ikamesinden beklenen sonuglar ahmamanugtir. Ger-
cekten bu iilkelerde ithal ikamesi uygulamasi, yiiksek ma-
liyetli, ithal bagimhlipr fazla, dis rekabetten uzak, piya-
sa darligl nedeniyle kapasite alt1 calisgan ve verimli olma-
yan sanayilerin ortaya cikmasiyla sonuclanmstir. Dig tde-
me aciklarinin da giderek biiyiimesl, bu iikeleri yeni alter-
natifler aramaya zoriamigtir, Nitekim baz iilkeler ithal ika-
mesi- polifikasin: terkederek ihracata agirhk vermiglerdir,

Tiirkiye'de de sanayilesmenin baglangicindan itibaren
itha] ikamesi uygulanmaya baglanmis ve planli donemin bas-
langicindan itibaren de bu egilim yasallik kazanmugtir. 1970
yilina dogru bu politika giderek elegtirilmeye baglanmigtir,
Gercekten uygulanan politika sonunda, Tirkiye'de de ithal
bagimhlg yiiksek, piyasa darlipi nedeniyle kapasite alt
¢alisan, ihracata doniik olmayan ve ancak dig ddeme giig-
likleri kargisinda alinan maliyeti yliksek tegviklerle ihracat
yapabilen, yliksek giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalarl
‘ile korunmaya gereksinme duyan bir kisim sanayi dallan
olugmusgtur.

"Ancak hemen belirtmek pereklidir ki Tirkiye’de ithal’
ikamesi politikas1 eksik ve baz hatalaria uygulanmigtir. Bu
nedenle de ulagilan sonucu, ithal ikamesi politikasiminki ile
aym cizgide tutmamak gerekir. Gercekten Tiirkiye'de yati-
rimlarda; secilen teknoloji, kurulug yeri, ithal bagmmlilifa ve
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telafisi, ekonomiye yatay ve diigey baglan, kapa.sutesi gibi
konular itibariyle hatalar yapilmigtir.

Bir taraftan sanayi dallanmin ihracata déniik olarak
kurulmamsg ve ortalama ithal bagumliliklarimn fazla olma-
s1 diger taraftan petrol fiyatlarindaki hizl yiiksells, Tiirkiye’
nin dig ddeme acifim giderek artirmigtir, 1960’11 yillarin so-
" nundan itibaren alinmaya baglanan ihrdacat: fegvik tnlemleri-
nin dozu giderek yiikseltilmigtir, -

Hata ve eksikliklerine ragmen ithal ikamesi politikasinin
Tlrkiye'nin kalkinmasinda ¢nemii katkis1 olmugtur. Bu ne-
denle de ithal ikamesinin terkedilerek biitiiniiyle ihracata
yénelik politika. haline d(‘inii§tﬁrl‘11mes1 hatall sonuglar ve-
dayanan uygun teknoloji sen;lmi yapimig, verimlilik dene-
timi saglanabiléen; ihrac potansiyeli bulunan sanayi dalla-
. 1ina agirhk verilerek devam etfirilecek ithal ikamesi yanin-
‘da, fhracatin geligtirilmesiyle ilgili énlemler almak yararl
sonuglar verir. Béylece dnceden kurulmus bulunan endiist-
ri dallarmin ithal gereksinmeleri saflanmg olurken mevcut
sanayilesme silirecinin devamlilign saglanmmg olur. Tiir-
kiye’de ihracatin artimimas: igin cegitli alternatifler vardar.
Bunlardan birincisi ihracati tegvik 6nlemlerine artan bir
sekilde bagvurmaktir, Tirkiye'de 6zellikle 1980 yii basin-
dan itibaren genig bir tegvik politikasina girilmistir, Ihracat-
tan evvel veya sonra ucuz kredi, doviz tahsis edilmesi, vergi
muafiyet ve istishalan ile yitksek dozda vergl iadesi bun-
larin &nemlileri arasindadir.

Ancak vergi tegvik tedbirlerinin saglayacapi fayda ya-

ninda éneml bir maliyeti de vardir. Bu nedenle belirtilen
tedbirlerin uygulanmasinda  selektif bir tegvik esas alin-
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‘mahdir, Ayrica etkin bir ekonomik ve yasal denetim saglan-

malidir, Ozellikle 1980 yilindan sonra gerek doviz gerekse

i¢ kredi olarak yapilan uzun vadell kullandirmalarda, -belir-

tilen denetimin saplanip saglanamayacafl tartisma konusu-

dur. Bu glicliik ihracattan dnceki tahsisler i¢in daha da énem -
kazanmaktadir. :

Kald: ki bu konudaki gliclitkierden biri de difer tlke-
lerin uyguladifimiz tegvik ¢nlemlerine tepkisidir. Nitekim
Lelirli bir slireden beri tavizlerinin anlam giderek azalan
ART {ilkeleri, ithal iiriinlerine glimriik vergisi ve miktar si-
nirlandirmalar gibi pnlemler getirmiglerdir. Boyle durum-
larda tegvik onlemleri etkisiz hale gelebilmektedir, Bu ne-
denle iiriinlerin i¢-chg fiyat dengesizligi, vergilerde saglana-
cak muaflyet ve istisnalarla giderilip rekabet glicii kazan-
dinlabilecekse, vergi tesvik onlemlerine bagvurulmahdir ve .
yapilacak tegvik, firline rekabet giici kazandiracak olglide
olmahdir. Sozi edilen dengesizlik vergilerden olmayip, trin
maliyetlerinden kaynaklaniyorsa, girdi maliyetlerini azalt-
¢1 ¢nlem ve tegviklere agirlik vermelidir, - -

fhracat: olumsuz yénde etkileyen bir diger etken de ih-
rac mallarindaki kalite dusiikliigii ve standardizasyon soru-
nudur. Bu nedenle kalite, standardizasyon ve pazarlama yi-
niinden énlemler almak da ihracati olumlu yénde etkileye-
cektir. . :

fhracat: artirma imkanlarmndan biri de jhrag edilecek
iirtin cesidi ve lilke saylsimn artinlmasidir. Tiirkiye dig ti-
caretinin (ithalat ve ihracatimn) biiylk cogunlugu OECD
iitkeleriyledir. Uzun yillardan beri devam eden bu kompo-
zisyon, Cari Iglemler Bilangosunu olumlu ydnde etkileyecek
onemli bir gelisme gdsterememistir.
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. Bundan dolay: ozellikle Orta Dogu lkeleri basta olmak
tzere, difer serbest dovizli anlagmali iilkelere ihracat imkin-
- larnm_ artiriimas: giderek Snem kazanmustir. Bir taraftan
geligmiy tilkeler icinde smirlanan dig ticaretin, Cari islemler
bilangosu a¢isindan gelismekte olan iilkeler lehine cerayan
etmemesi dier taraftan petrol ve petrol tirtinleri ithalatimn
giderek artmas, bu iilkelerle ticari ishirligi yapilmasi ve ih-
racatin artirilmas: olanaklarinin aragtinlmasini, zorunlu
hale getirmistir. Kuskusuz ihra¢ edilebilir iirtin ve ilke ola-
rak yeni imkénlarn aragbirimas: ihracata onemli katkida
bulunacak tedbirlerden biri olacaktir. ' ‘
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VERGI YARGISININ BAGIMSIZLIGI KONUSU VE
VERGI YARGI SISTEMLERI

Doc. Dr. Serafettin AKSOY
ist. Uni. Iktisat Fakiiltesi

A — Umumi Yarg: Sistemi icinde Vergi Yargistmn Yeri:

Umumi Yarg: sistemini tarihi seyir iginde fetkik ettiffi-
mizde, énceleri Yargy kollarinin ve yargi usullerinin, pek
farklilik arzetmedikleri goriiliiv. Clnki, o zamanlar devletin
ve kamu iktisadi tegebbiislerinin faaliyetlerinin gok sinirl
olmag sebebiyle idare ile fertler arasinda, fazla ihtilaf ¢ik-
myordu. Ancak, XIX. asiwrda, amme hizmeti anlayisinda ve
kamu otoritelerinin gérevierinin gumulintn genigtetilmesi
ve kamu tesebbiislerinin artigi neticesinde, kamu idareleri
ile, -6zel kigiler arasinda, daha fazla hukuki ihtilaflann ¢ik-
tignr  goriilmektedir. Onceleri ortaya élkan idari ihtilaflar,
genel hukuk kural ve kaidelerine gore, difer hukuki ihtilaf-
larin ¢oziimlendigi yargl mercilerinde, yani ozel kigiler ara-
sindaki ihtilaflarn hallediddigi adalet mabhkemelerinde ¢o-
ziimleniyordu.
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tdari ihtilaflarin mahiyetinin, 6zel kisiler arasimndaki th-
tilaflardan ¢ok farkl olugu ve giinden giine, idari ihtilaflarn

~artmas: sonunda, bu tiir ihtilaflarin adalet mahkemelerinde

gozlimlenmesini mahsurlu bulan, bir diisliince akim dogmug-
tur. iste, idari ihtilatlann hususiyetleri géz dniine alidigin--
da, bu gibi ihtilaflarin, adli yarginin diginda ayr1 bir yarg:
organinda ¢oziimlenmesinin, ¢ok faydali olaca$ goriisiini
savunanlarm ileri stirdiigii diiglinceler su sekilde 6zetlenebi-
lir: : '

1 — Idari ihtilaflarin, adalet mahkemelerinde halledil-
mesi, kuvvetler ayrihdi prensibine ters diismektedir. Ciinkii,
idarenin faaliyetleri neticesinde dogmus olan bir ihtilafin -
adalet mahkemelerinde coziimlendirilmesi iera kuvvetine,
yargl kuvvetinin {stinliigiini saflar, Bu durum goriildi-
gt gibl, kuvvetler ayrii1 giriisiine uymamaktadir.

2 — lIdari faaliyetlerin kendilerine ozgil taraflar var-
dir, Bu teknik vasiflar: dolayisiyle idari ihtilaflarin adalet
mahkemelerinde ¢oziimlenmesi dofru degildir; ciinkit, ada-
let mahkemeleri bu tiir ihtﬂaﬂarm yargilanmasinda, bu in-
celilleri bilemezler,

3- — Zamanla, sosyal Hukuk Devleti anlayisimin, dogu-
su ve gelismesi, kamu hizmetlerinin hem miktar ve hem de
sumfl itibariyle artmasina ve dolayisiyla kamu tesebbiisle-
rinin ¢ofalmasina neden olmustur, Boylece, dzel kigilerle ida-
re arasindaki ihtilaflar hem miktar ve hem de teknik &zel-
likleri itibariyle, 6nemli konu halini almigtir. Zaten yiik-
feri bir hayll artmig olan adalet mahkemelerine, idari ihti-
laflarin ¢dziimiiniin de getirilmesi, bu mahkemelerinin yiikle-
rinin ¢ok afirlagmasma neden olacakur. Iste, bu nedenler-

den dolayl, teknik ozellikleri olan, idari ihtilaflarin adalet
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mahkemeler] yerine, adli yargi mercilerinden'ay'rl, idari yar-
g1 mercilerinde ¢dziimlenmesi lazimdir.

4 — Adll yargmin bagimsiziig, bu mahkemenin hakim-
lerinin. kanunlardan bagka hicbirgeye tabi olmamalari, ta-
raflar icin ¢ok onemli bir glivence olmaktadir. Aynt, gekilde
bagimsiz idari yarglt kurmak ve bu mahkemelere tayin olan
hakimlerin de kanunlardan bagka higbirgeye tabi olmama-
sm1 saflamak, pekald mimkindir (1).

vukarida belirtilen sebeplerden dolayl, baz iilkeler, ida-
ri ihtilaflar: ¢oziimlemek icin, adli mahkemelerden . ayrl, ida-
rt yargiyn kurmustur. Memleketimizde bu llkeler arasmda
pulunmaktadir. Diger taraftan, ingiltere ve Amerika gibi ba-

71 iilkelerde, idari ihtilaflar, hald adli mahkemelerde ¢oziim-

lenmektedir. Ayrica, hukuki ihtilaflarin ozelliklerine gire,
adl ve idari kazadan mustakil olarak gelismig ve kurulmug
olan, askeri kazayi goriiyoruz. Ayni zamanda, Tegri Organi-
nin kararlarnin ve faaliyetlerinin yargisal denetime tabi tu-
tulmasinmin, Ikinci Dinya Savagindan sonra sinirly bir gekil-
de de olsa benimsenmiye bagladifim ve bdylece yeni bir yar-
g1 dal olan, anayasal yargimn ortaya giktiginl ve geligmek-
te oldugunu goériyoruz. : :

Yargi kollarinimn bagimsizhigindan bahsedilmek icin, yar-
g1 organlarinin ve hakimlerinin pagimsizhigindan bagka, bu
organlarin kararlarmi tetkik edecek, o kaza koluna ait son
bir merci olmasi-ve kararlarn, ayri bagimsiz bir yiiksek
mahkeme tarafindan, denetlenmemesi icab eder. Aksi halde,
o yargl kolunun bagimsizhgindan bahsedilemez. Ornegin,

(1) Derbil Siiheyp: Idare Hukuku, eilt: I. Dérdlinctt bast Ankara
trniversitesi Hukuk Fak, Yaymlarindan, No: 85, Giizel Sanatlar Mat-
baas), Ankara 1966, s, 151 ‘
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bugiin ticaret mahkemeleri ve ceza mahkemeleri, hukuk
mahkemeleri icinde bulunmaktadir. Hukuk malikemeleri ya-
nmnda ticaret ve ceza mahkemelerinin buiunmasi, ‘buniarin
ayr: ayri, bagimsiz birer yarg: Kolu oldugu, manasma gel-
mez. Cunkd, hukuk mahRKemeierinin karariar gibi, gerek
ticaret ve gerekse ceza mahkemelerinin karariar da son mer-
¢l olarak, Yargitayin denetimine tabidir, Ornegin, ticaret
mahkemeierinin vermis oldugu kararlar, Yargitay ticaret.
dairesinin ve hatta bu dairenin kararlar da, Yargitay hu-
kuk umumi heyetinin ve son olarak, bu heyelin kararlar da,
tevhidi ictthad (icvihad birlegtirilinesi) ile Yargitay Umumi
Heyetinin, denetimine tabi tutulabilir. Fakat, Yargitayin iis-
~ tiinde, onun verdigi kararlari denetleyebilecek ve bozabile-
cek bagka bir yargi orgami yoktur (2). ‘

Idari yarg1 i¢in de, aym geyler séylenebilir. O halde,
dava konulannm ozellikleri ve hukuki nitelikleri icabi, bir
biitliin tegkileden igleri, ayn ayr, yargl usillerine tabi fut-
mak, o yarg: kollarinin -bagimsizlign demek degildir, Daha
once de ifade etmis oldugumuz gibi, o yargi konulun ken-
disine mahsus, son bir tetkik mercinin bulunmasi lazimdir,
Ayrica, bu kararlan kontrol edebilen ve bozabilen bagka bir
Ust merciin de bulunmamasi icabeder. Zamanimizda, c¢egit-
li tlkelerin ¢ojunda, bagimsiz yarg kollarinm, adli yargi,
idari yarg:, askeri yargl ve anayasal ‘yargwdan ibaret oldu-
gunu soyleyebiliriz. Ancak, bagimsiz «Vergi Yargisi» siste-
mini, Bat1 Almanya'da gorilyoruz. Bu tilkede, adli ve- idari
yargidan ayri, bagimsiz bir yargi kolu olarak, vergi yargi-
smin kurulmasina ve islemesine ragmen hald bu mevzuu bit
tartisma konusu olarak, dhemini muhafaza etmektedir.

(2) Onar, Siddik, Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslan, Is-
tanbul 1952, Istanbul Marifet Basimevi, 5, 1263-1264,
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B — Vergi Yargisinin Bagimsizhigi Konusu:

" Vergi yargisimn bagimsizligi heniiz miellifler arasinda
tartigmahdir. Bu konuda, gegitli goriigler ileri siiriilmekte-
dir. Ornegin, idare hukukeular, vergi yargisimn bagimsiz-
g kabul etmemekte ve idari yargmm, vergl yargisini ici-
" ne aldifini, bu pakimdan, vergi ihtilaflarinin, pekéld idari
yarg: mercilerinde ¢oziimlenebilecegini belirtmektedirier. Di-

ger bir ifade ile, vergi ihtilaflarinn idari yargiya baglanma- '

sl ve burada ¢dziimienmesini savunmaktadirlar (3). Ozel
hukukcular da, vergi yargisinin bafimsizhifini kabul etme-

mekte ve vergi ihtilaflarnin adli yarg: mercilerinde ¢dziim-.

lenebilecegi goriistindedirler. Coguniugunu maliyecilerin teg-
kil ettifi difer bir grup ise, vergi yargisinin adll ve idari yar-
ginin yaninda, bafimsiz bir yargl kolu clarak, kurulabile-
cegini ve bunun gerektigini savunmaktadirlar. Yani, vergi
ihtilaflar1 ézellikieri ve hukuki nitelikleri icabi, bagimsiz ver-
gi mahkemelerinde ve bagimsiz hakimler tarafindan ¢oziim-
lenecek ve bu mahkemeler tarafindan verilen kararlar yiik-
sek vergi ‘mahkemesi tarafiindan denetlenecek ve bu mah-
kemenin istiinde, bagka hicbir merci bulunmayacak ve biyle-
ce bagiumsiz vergl yargist kurulmug olacaktir (4).

Vergi yargisinun bagimsizlifi konusu, ¢ok énemli bir ko-
nudur, giiniimiizde gegitli miiellifler bagimsiz vergi yargisimn
kurulmasimin liizumunu aciklamaktadirlar. Vergi hukuku
sahasinda, ekonomik ve sosyal degisiklik ve gelismeiere bag-
1 olarak, cok sayida kanun cikaridmasi ve bu kanunlarmn,

(3) Omar, S1ddik Saml: e.g.e., s. 1266-1267.
{(4) Blumenstein Ernst: System des Steuerrechts, Schulthess
Polygraphischer Verlag A.G. Ziirich. 1971, 5. 346,
- Waeckernagel, Jacob: Die Aufgaben der Steverrechtsmssenchaft
_von der Steuer in der Demokratie, Polygraphischer Verlag AG., Zilrich
1946, s. 13-14 vd.
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sik sik defigtirilmeleri, teknik ve muhasebe ydniinde vergl
anlagmazhklarinin 6zellikleri bulunmas: sebebiyle, vergi yar-
gisiin bagunsizhfinda yarar vardir; diger bir ifade ile ver-
gl ihtilaflarinin - kendilerine o2zgli teknik nitelikleri dola-
yisiyla bagimsiz vergl mahkemelerinde ¢oziimlenmesi icab
eder (5).

a) Miistakil Vergi Kazasi Goriisii:

Daha oOnce de gérmiig oldugumuz gibi, XIX. asirda 6n-
ce, idari ihtilaflar, genel hukuk kaidelerine gore ve adli mah-
kemelerde cozlimleniyordu XIX. asirdan itibaren, idari ihti-
laflarin devlet ve diger kamu miiesseselerinin artmasi ve bu
faaliyetlerin, kendilerine mahsus bir takim 6zellikleri olmasi
nedeniyle, adli mahkemelerden ayri ve miistakil idari kaza
organlarinda halledilmesi tezi ileri siiriilmiistiir. Fakat, baz
memleketlerde, yakin zamana kadar, tek kaza cok kaza mev-
zuu miinakagas: devam etmis, nereden ve kimler arasmda
meydana gelirse gelsin, her tiirlii ihtilaflarin, adli mahke-
melerin murakabesine tabi olacag1 kabul edilmi§tir.

Anglo Sakson sistemi diyebilecegimiz, bu smtemde, ida~
rede vazife goren herkes, idari fiil ve tasarruflarindan do-
lay1 adli kazamin murakabesine tabidir. Bu gibi memleket-
lerde, mustakil idari mahkemeler yoktur. Hatta, son zaman-
lara kadar, idare hukukunun kendine bzgii kaidelerlmn bu-
Iundugu reddediliyordu.

{5) Blumenstein, Ernst a.g.e, s. 347vd,

Erginay, AKkif: Vergl Hukuku III. Bas;, Ankara Hukuk Faktiltesl
Yaymlarl No: 337, Seving Matbaast, Ankara 1974, s. 96.

Aksoy Serafettin, Tiirk Vergi Kaza Sistemi, Dogentllk Tezi, Is-
tanbul 1976, 5. 11-14.
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Ancak, zamammzda, idari tasarruflar neticesinde or-
. taya cikan uyugmazlikiarin, idari kaza mercilerinde gortil-
mesi ve karara baglanmasi tezini, idare hukukecular: sayun-
mug ve bazi nedenler ieri siirmiiglerdir:

_ '1) idari ihtilaflarn, kendilerine mahsus bir, fakim tek-

nik dzelikleri olmasi ve bu Szellikleri lyice kavramak igin,
o sahada ihtisas yapmig bilgili ve ehil hakimlere ihtiyag¢ ha-
sit olmasi. nedeniyle, miistakil idari kaza mereilerinin kurul-
mas1 icap eder. ‘

9) Sosyal Devlet anlayigiin gelismesi ile birlikte, ka-
mu hizmetlerinin artmass, fertlerle idare arasinda ¢ikan ih-
tilaflarin sayisinin bir hayli kabarmasina sebep olmustur.
Bu tir ihtilaflarn da, adii ‘mahkemelerde 'gérﬁlmesi,' zaten
yiikii afiir olan bu mahkemelerin, ¢caligamaz hale gelmesini,
intag edecek ve neticede, adalet duygusu rencide olacaktir,
Bu bakimdan, idari ihtilaflarin, bagimsiz idari kaza organ-
larmnda halledilmesi icap eder. ' '

Vergi ihtilaflapinin da, kendilerine mahsus bir takim
teknik ozellikleri ve hukuki nitelikleri bulunmasi nedeniyle
ve bu ihtilaflar: tetkik ederek, karara varacak olan hakim-
lerin, vergi kanunliar ve hukuk bilgisi yaninda, igletme, mu-
hasebe ve iktisat bilgisine, sahip olmalar icap eder. Halbu-
ki, adh ve idari kaza mercilerindeki vergi ihtilaflarini, cozim-
leyen hakim ve kigilerin bu bilgilere sahip olmasina imkan
yoktur. Diger taraftan, sosyal, iktisadi ve teknolojik hadise-
lere bagl olarak, vergi kanunlarmin, sik sik degigtirilmesi,
konunun onemini bir kat daha artirmaktadir. Soyleki: Da-
nigtaydaki davalarimn yarisindan fazlasimin, vergi ihtilafi da-
vasi oldugu ifade edilmektedir (6). O halde, Devletle vergi

6) Mutluer M. Kamil: Tiirkiye'de Vergi Yarél Sistemi, Eskigehir
{xtisadi Ticari Himler Akademisi Yaymlary, No: 141/87. Eskigehir Ik-
tisadi Ticari fiimler Akademisi Basimevl, Eskisehir 1975, s. 20.
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miikellefleri arasmdaki, vergi ihtilaflarnin s8y1s1, bir hayli
kabarik bulunmaktadir. Bunun cesitli nedenlerini, daha ile-
ride etrafl gekilde aciklayacagiz, Simdilik su kadarini soyle-
yelim ki, vergi ihtilaflar, mahiyetleri icabi ve miktarlar: ba-
kimindan énemli bir konudur. Hatta, daha 6nce de belirtmis
oldugumuz gibi, baz idare hukukeulannm iddia ettigi ge-
kilde, vergi ihtilaflarinim, idari kaza fcinde c¢oziimlenmesi
miimkindiir. Bu tiir ihtilaflar:, idari mahkemeler, bilirkisi
- milessesesinden faydalanmak suretiyle cOzlimleyebilir, Onun,
i¢in, idari kazadan ayrl bir vergl kazasi, kurulmasina lijzum
yoktur, gériisii kanaatimizee dogru degildir. Ciinki, vergi
intilaflarinin teknik ézellikleri ve bu hukuki nitelikleri bilir-
kigi miessesesinden yararlanarak tesbit edilebilir. Ancak,
bu miiessesenin olmasi, bagimsiz vergi kazasinim kurulma-
sina mani tegkil etmez: bilakis, her mahkemede oldugu gihi,
vergl mahkemelerinde de, bilirkigi raporiarina dayanarak ka~
rar’ verilebilir. Hatta bilirkigi miiessesesine, ihtiyac vardir.
Cunkii, bu tiir ihtilaflar ¢cOzlimleyen hakimlerin, vergi- sa-
hasinin her dalinda, bilgi sahibi olmasi. gerekmez,

Bilirkisi milessesesinin, bir takim aksakhiklarl oldugu,
baz1 miiellifler tarafindan belirtilmesine rafmen, tamamen
kaldirlmas: da disiiniilemesz. Fakat, bu miiessesenin mah-
surlarim asgariye indirmek icin, bazi tetbirler alinabilir (N.
Ornegin bagmsiz vergi- kazasi kurulursa, vergi mahkeme-
lerinde, vergi kanunlari’ ve hukuk bilgisi yaninda, muhase-
be, isletme, iktisat ve sosyal bilgiye sahip hakimler, vergi ih-
tilaflarii c¢dziimlerlerse, bu gerceklesirse, o zaman, vergi
mahkemeleri, miimkiin oldugu kadar, az sayida bilirkigi mii--
essesesine miiracaat etmis oleaktir. Yani, bilgili ve kaliteli

D 'K1z11y3,111, Hiisnii: Tiirk Vergi Sisteminin Ekcnomik Analizi,’
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakitltesi Yayinlari, No: 286, Se-
ving Matbaasi, Ankara 1919, s. 260 - 281,
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hé.kimier, bilirkigiye daha az bagvuracak ve bu sayede vergl

ihtilaflarinin gbziimlenmesinde, verilen kararlarn hak ve.

adalete uygunlugu saglanacak ve boylece bilirkigi miiessese-
sinin mahzurlarn da énlenmig hi¢ degilse, asgariye indirilmig
olacaktir. : :

- 2 — Adii Kazaya Bagh, Vergi Kazasi Griigii:

" Vergi hukukunun, en cok jligkisi oldugu hukuk dallarin-
dan birisi de ozel hukuktur.

. italya yazari Gianninimin belirttigi gibi, vergi miikellg-
fiyeti esas itibariyle, Ozel hukuktaki miikellefiyetlerden fark-
11 degildir. Bu nedenle, 6zel bor¢larin dogusu, kismen veya ta-
mamen degigtirilmesi ve icrasi konusundaki prensipler, ver-
gi hukukunun prensip ve kaideleriyle, acikca veya dolaylh
olarak deBistirilmedikee, vergi konusunda, devletle, Kkigiler
arasinda da uygulanabilir (8). Ciinkii, neticede bu olay, bir
bor¢ miinasebetinden bagka bir sey degildir. Gergekten, g¢ok
zaman vergi hukuku, bir takim farklihklar bulunmasina rag-
men, vergi borcunun hukuki esaslari bakimindan, t6zel hu-
kukun prensiplerinden hareket ederek, nieseleleri izaha ¢a-
Ligir. Soyleki: Vergi genel olarak, miilkiyet, mal edinme kul-
lanma, akit, alim satim, miras, hibe ve bunlara benzer huku-

ki tasarruflar lizerine kondugu icin, dzel hukuk sahasma gi-

ren bu mefhumlar, vergi hukukunda da, ¢ok zaman ayni ma-
nada, bazan da farkli manalarda kullamrlat. Fransiz, ozel
hukukcusu Frangois Geny, ve differ ozel hukukcularin ifade
ettikleri gibi, vergi hukukunun kaideleri, 6zel hukukun igi-
ne girer, her ne kadar, verginin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle

(8) Feyzioglu, Bedi: Vergi Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1975,
8. .18-19. :
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flgili hukuki tasarrufiar, birer idari muamele ise de, vergi-
-nin dayandigi ana kavramlar, ¢zel hukuk kavramlardir, Ba-
zan, vergi kanunlari, Ozel hukuk kaidelerine uymayan hii-
kiimler getirmektedir. Fakat, bunlar istisna tegkil etmekte-
dir: ve cok zaman ise, 6zel hukuk kaidelerine uygundur.

Frangois Geny, «Vergi hukukunun bagmmsizhg: gibi ce-
kici fakat yamitic: formiillerden kaginilmahdir, Clinkit bun-
lar, baz1 geligme olanaklarim saglayabilirse de, sinirlarn iyi-
ce belirtilmeyince, gercgekleri bozabilir,» demektedir ve vergi
hukukunun konusunun: devletin mali vasita temini igin
yaptigls hukuki tasarruflar olmasi sebebiyle, ona tam bir

bagimsizhik tanimasa bile, bu hukuk dalinin kendine mah-
~ sus bir takim 6zellikleri oldugunu inkdr etmemektedir (9).
Diger taraftan, Tesora da, Vergi Usul Hukukunun, medeni
usul kanununa bagh oldugunu ve onun bir dalini teskil et-
tigini belirtmektedir. Gergekten, vergi usul hukuku kaide-
leri, vergi milessesesinin kendine &zgii baz ©zelliklerinden
dogmustur. Ancak, aksi kanunda gosterilmedikce veya du-
rum ve gartlar gerektirmedikce, vergi ihtilaflarinda da, me-
deni usul hukukunun kurallarim uygulamak icap eder {10).

~ Yukanda aciklamig oldufumuz gibi, ézel hukukcularin
ana fikirlerini ézetlemek gerekirse, denilebilir ki: dzel hu--
kukeular, ozel hukuka bir iistlinltik tanimakta, vergi huku-
kunun ona aykiri olan kaide ve kavramlarini, bir istisnai du-
rum olarak goérmekte ve netice olarakta, vergi hukukuna bir -
bagimsizlik degil, 6zel hukuk icinde, baz teknik ve hukuki -
nitelikleri itibariyle, ayr1 bir yer vermektedirler.

(9) Erginay, Akif: Vergi Hukuku III, Bast, Ankara Hukuk Fakiil-
tesi Yaymlary, No: 337, Seving Matbaasy, Ankara 1974, s. 24.

(10} Feyzioflu, Bedi: a.g.e., 8. 25.

Erginay, Akkif: Vergi Hukuku, s 10, 11, 23 vd.

Erginay, Akif: Vergi Hukukunun Mevzuu ve Muhtariyeti, s. 28-29,
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Vergi Hukukunun, 6zel hukukla olan, bu siki miinase-
beti, vergi ihtilaflarmin, adli kaza organlarinda coziimlen-.
mesini gerektirir, Adli kaza organlarinda, hakimlik yapan
kigiler, vergi ihtilaflarina uygulanan kanunlarl ve huku-
kun genel ilkelerini ve kurallarini bilirler ve hukuk killtlr
ve formagyonlart buna miisaittir.

- Vergi ihtilaflanmim, kendilerine mahsus teknik ve hu-
kuki nitelikleri olmasi, bu ihtilaflarin halledilmesi igin, mu-
hakkak bagimsiz vergi kazasinin kurulmasinil gerektirimez.
Cinki, bu giin adii kaza organlarinda ¢bzlimlienen, ticaret ve
iy kanunlarindan ¢ikan intilaflarin da, kendilerine mahsus
bir takim teknik ve hukuki ozellikleri vardir ve en az vergl
ihtilaflarn kadar, ihtisas isteyen konulardir. Buna ragmen,
adli kaza organlar icinde, vergi jhtisas mahkemeleri kuru-
labilecegi gibi, hakimler, diger mahkemelerde oldugu sekil-
de, bilirkisiye bagvurarakta, pekala vergi ihtilaflarinn ¢o-
ziimlenmesini, adli kaza iginde bagarlyla yiiriitebilirler. Gin-
kii adli kaza icinde vergi mahkemelerinin kurulmasi ve bu
mahkemelerde gorev yapacak hakimlerin kendilerini vergl-
" cilik sahasmda uzman kisi olarak yetigtirmesi ve gerektigin-
de bilirkigiye miiracaat etmeleri sonucunda, vergi ihtilaila-
rinm coziimilt vergi adaletine uygun ve daha siiratli olarak
saglanacaktir (11). S

3 — Idari Kazaya Bagh, Vergi Kazas Goriigit:
Devletin ve diger amme hitkmili gahislarimin yaptag,

idari muamele ve tasarrufiarl tanzim eden hukuk kaideleri-
ni, ozel hukuk kaidelerinden farkli sayarak, bu kaideleri ic-

(11} Arnkan, Vural: Vergi Mahkemeleri, Yeni Gazete, 13 Eyhil
19410. . .
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ra ve tatbik edecek orga,nlan adli kaza organlarindan ta-
mamen ayirmak icap edecektir. Igte idari rejim adim alan
‘bu icrai idare sistemini, tam olarak uygulayan' iilkeleérin ba-
sinda Fransa gelmektedir (12). Fransa’da, idari rejimde,
. idari kararlar resen almir ve tathik edilir, Yani, bu karar-
larm, gerek alinmasindan ve gerekse icrasindan evvel bir
mahkeme kararina, baz istisnalar hari¢, genel olarak liizum
yoktur. Demekki, idari kararlar, kazai mahiyette ‘oclmadiZ
halde, idare memurlar1 tarafindan, sanki kazai kararmis gi-
bi uygulanmaktadir, Hatta bu kararlarn tatbikinde ortaya
¢ikan, idari ihtilaflar icin ilgili kaza organinda dava bile acii-
mig olsa, mahkemece tehir-i icra karar verilimig olmadikea,
idari kararlarm icrasi durdurulamaz. Ancak, ‘idare kendi 1-
zasl ile aldifi idari kararlar dolayisiyle, ortaya cikan ihti-
laflar mahkemede gozumlenlnceye kadar, kararlarmm iera-
sim durdurabilir,

Amme hizmetleri ifa eden 1daren1n bu hlzmetlen baga-
riyla yiirlitebilmesi icin, cok zaman derhal karar alarak ha-
rekete gecmesi gerekir, Difer bir ifadeyle, idarenin lizerine
aldig1 vazifelerin lizum ve énemi onun iistiin selahiyetlere sa-
h1p olmasml gerektirir.

Idari kararlarmn uygulanmasinda, ortaya cikan ihtilaf-
lann ¢dziimlenmesinde, idari kanunlar uygulanir, idari inti-
Iaflara uygulanan, hukuk kaidelerinin dayandif1 esaslar ise,
6zel hukuk kaidelerinin dayandig1 esaslardan farklidir, S6y-
leki: 6zel hukuk ve bunun dallarmi tegkil eden, medeni hu-
kuk, ticaret hukuku vs. dallari, esit hak ve menfaat ve ida-
re serbestisi esasina dayandigi halde, yukarida belirtmis ol-
dugumuz gibi, kamu hukukunda kamu menfaatlerinin, &zel

(12) Onar, Siddik, Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Bi-.
rinei Cilt, Ikinci Tab, Ismaﬂ Akgiin Matbaasi, Istanbul 1960, s, 40-4%.
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menfaatlerden {istiinigi kabul edilmis ire idari rejimin, ilk
unsuru bu gekilde ortaya ¢ikmigtir (13).

Vergi ihtilaflari, idari ihtilaflarmn bir kismomi tegkil ef-

“mektedir, Devlet ve diger kamu miiesseselerinin vergi kanun-
~ larim uygularken, yapmig olduklar hukuki muamele ve ta-

sarruflart neticesinde idare ile vergi miikellef ve sorumlular
arasinda meydana gelen vergi ihtilaflar esasinda idari ih-
tilaflardan bagka bir gey degildir., Ciinkil, vergi idaresinin
yaprug oldugu bu tir tasarruflar, devletin hakimiyet hak-
kina dayanmaktadir, Ve ozel kigilerin kendi aralarindaki
miinasebetlerden ve yapmig olduklar akitlerden farkli-

dif (14).

" Bu nedenle, idari ihtilaflara bakan hakimler ve idari
kaza organlari vergi ihtilaflarini da ¢oziimleyebilirler. -

_Daha once ifade etmis oldugumuz gibi, adli kaza ile
idari kazanin, bagimsiz birer kaza organi olmalari, bu kaza,
mercilerinde cozlimlenen hukuki ihtilaflarin ve bu ihtilaflara .
uygulanan genel hukuk kaidelerinin, kendine mahsus 0zel-
liklerinden dolayidir. Ana prensipler bakimindan, idari ibti-
laflarla, vergi ihtilaflar arasinda, bir fark olmadifina gore,
vergi ihtilaflarimin, bagimsiz vergi kazasi organlarinda  ba-

kilmasina lizum yoktur, Bu gibi ihtilaflar, idari kaza organ-

larinda coziimlenebilir, Ayrica, bagimsiz kKaza organlarinin,

~ ¢ogalmas1 neticesinde, bu gibi kaza organlari arasinda ihti-

laflarm artmasina ve vergi kazasimn bagimsizlifl, ayni za-

manda, idare hukukunun biitiinliiglinii bozarak, bu kaza Ko-

(13) Omnar, S1ddik Sami: a.g.e., 8 82-83.

(14) Tekeli, Esat: Maliye Enstitiisii Konferanslar (Ikinei ser;
1956) Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaywnlari, No 98. Ser-
met Matbaas), istanbul 1958, s. 129 130.
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lunun zayiflamasma ve tatbikattaki hukuki istikrarm bo-
zulmasina da sebep olabilir (15).

Tarihi seyir i¢inde, idare hukukunun sahasinin gittikge
genigledigini ve bircok teknik konularin, idare hukuku sa-
hasina girdigini goriiyoruz, Idare hukukunun bir kolunu teg-
kil eden, vergi hukukunun ve vergi kazasimi bu hukuk da-
Lindan ayirirsak, kendilerine mahsus bir takim teknik ve ozel-
likleri olan, diger bazi hukuk dallarina da, mesela, itnar hu-
kuku, doviz hukuku v.s. gibi, bagmmsizhik tanimak lazimdir.
Boyle bir ayirm ise, idare hukukunun parcalanmasina ve
devietin kaza masraflarinin da artmasina sebep olacaktir (16).
Ayn zamanda, bagimsiz yarg: kollarinin ¢ogalmasi, bu yargi
kollari arasinda, bir cok ihtilatlarin cikimasina sebep ola-
caktir, Nitekim, 1961 Anayasasl, ile bagimsiz kaza kollarinin
artigl, bu kaza kollar arasmdaki ihtilaflarin artmasi sonucu
dofurmugtur. Her ne kadar, bu tir ihtilaflarin uyugmazik
mahkemelerinde - halledilebilecegi ilexi siiriilmekteyse de, bu
husus, teorik bir diigliince olarak kalmakta, tatbikatta ise,
‘uyusmazlik mahkemelerinin de, bu igi haliedemedigi goril- -
mektedir. O halde, bagunsiz kaza kollarl arasinda meydana
gelen, bu tiir anlagmazliklarin sayisin ¢ogaltmamanin, tek ¢1-
kar yolu, bagimsiz kaza organlarinin sayisinlr miimkiin ol-
dugu kadar artirmamaya cahsmaktir (17).

(15) Mutluer, M. Kamil; a.ge., s. 15.

(16) Dwuran, Litfi; Vergi itiraz ve Temyiz Komisyonlar: ile Ver-
gl Ihtilaflarimin Akibeti, iktisat ve Maliye Dergisi, eilt: XIV, sayi: 2,
Sermet Matbaas:, Istanbul 1967, s. 54,

(17 ‘Duran, Litfi: Yiksek Mahkemeler Arasinda fetinat Uyus-
mazlhil, Mukayesell Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, Yeni Seri ¥il: 1
No: 1, Cezaevi Matbaasi, istanbul 1967, s. 9-27.
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Vergi Kazasim idari kazaya baglayan gorislere  gore,.
vergi ihtilaflarinm, kendilerine ozgii bir takim teknik ve
szellikleri olmasi, diger taraftan, sadece, vergi kanunlarmi
anlamak ve bunlarin uygulanacagl sahayi teknik ozellikleri
ile bilmek gayesi, miistakil vergi kazasinin kKurulmasinin ne--
denleri olamaz. Ciinkii, bu gibi hususlar, idari mahkemeler
tarafindan bilirkigilere tesbit ettirilebilir. Nitekim adli mah-
kemelerde, bir cok teknik ve ozel bilgi isteyen konular, bu
yoldan halledilmektedir. Yani, bu ig bir hakim igi olmadifl
gibl, bagimsiz bir mahkeme isi, hic degildir. Kamu menfa- -
atlerinin 6zel menfaatlerden lstiinlifiine dayanan, idare:
hukuku ve vergi hukuku, bir biitin tegkil eder ve vergi hu-
kuku, idare hukukunun bir dalidir (18). Bu bakimdan, ida-
ri kazadan ayr1 bagimsiz bir vergi kazasi diigtintilemez.

R —
(18) Erginay, AKif: a.g.e., 8. 10. .
Aksoy, Serafettin: Tirk Vergl Kaza Sistemi, Docentlik Tezi, 1s-
tanbul 1976 s 19 - 2L . :
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ZIRAI KAZANCLARIN GELIR VERGISI IQINDE
VERGILENDIRILMEST

Memlieketimizde ilk defa gelir vergisi sisteminin tatbik
edilmesine. karar verildigi zaman, hazirlanmig oclan 1946 ta-
rihli Tlirk gelir vergisi projesi zirai kazanclar vergi sumiuli-

_ne dahil etmig idi. Bu kanun projesinin gerekcesinde: «ver-
gl miikellef icin bir vazifedir, fakat herkesin vergi kargisinda
miisavi olmasim istemek de miikellefin hakkidir.n Gelir ver-
gisine dayanan ileri bir vergi sistemi miikellefleri gercekten
vergi ddeme kabiliyetlerine gére vergilendirdigi cihetle, biy-
le bir vergi sistemi kargisinda miikelleflerin biylik bir ¢o-
gunluk itibiariyle, vergi 6devlerini iyi niyetle yerine getire-
~cekleri, fazla iyimserlife kapilmadan beklenebilir.» denil-
mekte ve «herseyden evvel gercek kigilerin mali iktidarma ,
dayanan. Gelir Vergisinin, bu iktidari, dogru olarak &lgebil-
mek igin gelir getiren faaliyet sahalarinin hi¢ birinden sar-
finazar edemiyeceginin tabii oldugu (1) ifade edilmekte idi.

Boylece zirai kazanclarin vergi sumuliine alinmas: ile
vergide adalet ve umumiyet, prens1p1er1 gergeklegtlrﬂmek is-
teniyordu.

1946 Gelir Vergls1 Kanunu Pro;|e31 nde, ziral kazanglarm
vergilendirilmesi kabul olmakla beraber, g1ftgller1n cofunun

(1) . Feyzwglu Bedi N. Ziral Kazanclarm Vergﬂendirllmesi Me-
selesi, Iktisat ve Maliye Mecmuast Cilt I, say1 8, 15 Kasim 1954, =, 6
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okuma yazma bilmedikleri i¢in tutmaya muktedir olmadik-
lar ve zirai kazanci tam ve dogru olarak tesblt etmenin giic-
lagii, gz oniine almarak kiigiik ziral kazanglar vergiden mu-
af tutuluyordu Soyleki, arazi vergisi kiymetleri 20.000 li-

radan a§ag1 olanlar ile arazi vergisi kiymeti bu miktar: asan-

lardan, tutucaklar: hesaba gire bulunacak ziral kazanglari
3000 lirayl bulmayanlar vergiye tabi tutulmayacak; 3060 li-
radan fazla gelir elde edenler ise, ancak 3000 lirayl agan kis-
my itibariyle vergiye tabi tutulacaktir; aym zamanda bu ta-
sarda ziraat erbabina kolaylik olsun diye hakiki masraf ye-

‘rine gotiirii masraf usulil de kabul edilmisg bulunmaktay- .

dr (2).

 Bu projeden sonra 24.4.1947 tarihinde T.BM.M.'ne su-
nulan ve Gelir Vergisi Kanunumuza esas tegkil eden ikinci
gelir vergisi kanunu projesi, zirai kazanglari vergiden istis-
na etmis ve bu igtisnamin, esbabi mucibesi goyle acgiklan-
- maghir (3).

«Gelir Vergisi tasarsinin ikinei bir hususiyeti zirai ka-
zanclar icin kabul ettigi istisnadir. Iyi bir verginin umumi-
lik kaidesini yerine getirmesi garttir. Gelir vergisinde bu ka-
de ancak geliri tegkil eden unsurlarin istisnasiz olarak mev-
zu'u icine alinmasi ile gergeklegmis olur. Zirai kazanclarmn
bir gelir unsuru oldugu muhakkaktir. Su kadar ki, yalniz
bizde degil diinyanin en ileri memleketlerinde bile, zirai ka-
zanclarin tesbitinde, blyiik gicliiklerle karsilagtimakiadir.
Bunun sebebi, ziraat erbabinin kismi azami itibariyle hesap
tutmaga muktedir olmamalar, ziraatin mahiyeti icabi zirai
kazancin tam ve dogru olarak tesbitinin adeta imkAnsiz bu-

(2) EKeyder Beysan, Ziral Sektﬁrde Vergilendirme. Maliye Ens-
titiisit, Konferanslar Dordiincli Seri. Sene 1958, Istanbul 1959 s, 63-65.

(3) T.B.MM, Tutanak Dergisi, cilt 8, sayta 26, Gelir Vergisi Ka-
nunu Gerekgesl ‘
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lunmasidir. Bundan dolayi, Ingiltere ve Fransa gibi devlet-

ler dahi zirai kazanci gétlirii olarak tayin efmek cihetine -

gitmiglerdir.»

«Zirai kazanclardan goturu usulle alinacak bir verginin

duguk hasilaty, memleketimizde zirai kazanclarnn gergek -

miktar1 tzerinden vergilendirilmesinde de varillacak bir ne-
tice gibi gortitmektedir, Filhakika bizde zirai faaliyet kiiclik
kdy igietmeleri. halinde miikellef itibariyle nazara .alinacak
olursa cok diigiiktiir. Nitekim miitehassislarin yapiiklar he-
saplara gdre 1943 senesinde zirai gelirimiz 2,620 milyon lira-
ya balig olmakta, bitin Tlrkiye'de tahminen 2.5 milyon
¢iftci ailesi bulundugu farzedilirse bir ¢ift¢l miikellefin zirai

kazanci 1000 lira civarnda kalmaktadir. Ziraat erbabinin

kahir ekseriyetini tegkil eden koylii cificilerin elde edecegi
bir gelir mevecut degildir. Bu itibarla zirai kazanci verginin
mevzu'una alsa bile milkellefierin bilylik bir.ekseriyetinin en

az gecim indirimi dolayisiyle esasen vergi disi kalmasi mu- -

kadderdir.» «Bir yandan mulitemel vergi hasilatinin azalmasl
diger vandan ziral kazang seviyesinin pek diigik bulunimasi
ve nihayet ziraat erbabina az ¢ok mazbut bir hesap tuttur-
manin halen imkénsiz olmas: sebepleri zirai kazanglar igin
gelir vergisinde genig bir istisna kabul etmek cihefine gidil-
mesini icap ettiriniy ve bu istisna ziraafle ayni mahiyette bu-
lunan balikcihik ve avecihk iglerine de tesmil edilmigtir.»

«Zirai kazanglar istisnasi bakkinda gu noktayl bir kere
daha arz edelim ki, hedef istisnayr daimilegtirmek degildix.
‘Bu vaziyet zirai kazanclarin vergilendirilmesi davasinda ilk
merhalededir. Gelir vergisi kabul edilip zamanla yerlestikten
sonra koyli muaflifl diyebilecegimiz ikinei bir merhaleye
gecmek miimkiin olacaktir.

Bu gerekcede zirai kazanclarmn vergi §uh1uliine dahil
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edilmesinin sebepleri agiklanmakta ve gelir vergisi fatbi-
kat1 memlekette iyice yerlegtikten sonra zirai kazanclarin
vergiye tabi tutulacag: ifade edilmekte idi (4). .

Zirai kazanclarn gelir vergisi sumuliine alinmamasi ge-
lir vergisi sisteminin aléyhinde olaniarm tenkitlerini artir-
migtir. Milli gelirin % 40’dan fazlasi ziraat sekiorinde yara-
‘tildif1 halde, bu sektdrde elde edilen kazanglarin vergi dist
birakiimasi, siddefli tenkitlere sebep olmustur. 1951 yihndan
itibaren TBMMne milletvekilleri tarafindan, zirai kazang-
larin vergilendirilmesi igin kanun teklifleri yapiimig ve hii-
kiimette zaman zaman bu konuda ¢aligmalar yapmigtir. Fa-
kat siyasi miilahazalar ve oy endigeleri yliziinden zirai ka-
zanclarin gelir vergisi icerisinde vergilendirilmesi gerceklege-
memigtir. 1949 tarih ve 5421 sayili gelir vergisi kanunun 19.
maddesi, zirai kazanclarin vergiden istisna etmis bulunuyor-
du. Aym kanunun 21. maddesi aveilik ve balikeillik kazang-
larni da vergiden istisna etmigtir.

Halbuki 10.6.1949 tarih ve 5422 sayih kurumlar vergisi
kanunu I. maddesine gore zirai kazanclar kurumlar vergisi-
ne tabi tutulmusgtur. Fakat bundan sonra kurumiar zirai fa-
aliyette bulunmamiglar ve kurumlar vergisindeki zirai ka-
zanclarla ilgili hilkiim sembolik bir mana ifade etmekten
ileri gidememigtir (5).

Memleketimizde ziral kazanglar ilk olarak Milli Birlik
Komitesi tarafindan cikarilan 31.12.1960 tarih ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile vergi mevzuuna alinmig bulunmak-

(4) TFeyzioglu Bedi N., op. e¢it, s: 8-T.

(56) .Tugeu Cavit, Zirali Kazanclarin Ve_rgilendirilmesi, Istan-
bul 1963, s. T-8.
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tadir (6). Miiteakiben, zirai kazanclarin vergilendirilmesi ile
ilgili usule ait hiikiimler 5.1.1961 tarih ve 213 sayilh yeni
Vergi Usul Kanunu ile tanzim edilmigtir (7). Fakat, Turki-

ye ekonomisinin ziraat sektdril, icap ettigi gsekilde etiid edil-

meden, gelir vergisinin zirai kazanc¢lara tatbik edilmesi ve
kiiclik ciftcilerin dahi zirai kazanc muafiyet ve istisna had-
lerinin ¢ok digtik tutulmasi sebebiyle, miikellef tutuldugu
: 11er1 surulmugtur 8). :

Ancak 1961 senesine ait vergi beyannamelerlmn 1962
Martinda verilmesi icap ettifinden ve memleketimizde zirai
kazanclarla ilgili kanun hiikiimlerinin tatbiki parlamenter
rejimin yeniden siyasi hayatimiza hakim oldugu devreye ras-
ladifindan, . biiylik ciftei kiitlesinin duyduu memnuniyet-
sizlik siyasi organlar lizerine agir bir bask: yapmigtir. Netice-
de 28.2.1962 tarih ve 35 sayih kanunun birinci maddesin-
de «193 sayih gelir vergisi kanununun zirai gelirlerle iigili
hitkiimlerinin tatbiki bu bapta yeni hiikiimler tédvin edilin-
ceye kadar tehir edilmigtir.» denilmek suretiyle zirai kazanc-
larm gelir vergisi igerisinde vergilendirilmesi bir miiddet
icin tehir edilmig oluyordu. Kurucu Meclis zamaninda ihti-
lal hiikiimeti is baginda iken Maliye Bakanlif1 Istanbul'da

(6) 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili gelir vergisi kanunu, yayin
ta.r1h1 6 Ceak 1961, Resmi gazete sayr: 10700,

(7) "4.1,1981 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu, yayin tari-
hi: 10, 11 12 Qcak 1961 Resmi Gazete, say1: 10703, 10704 ve 10705.

- (8) 193 gaylll Kanun, mrai mahsullerin nevine giore muayyen:

b1r biiyiikltikten yulkar: toprak islemiyenlerde, toprak bilytikHigit ne
‘kadar olursa olsun yillik satig tutary 15.000- T.L. asmiyan kilclik eift-

¢l muathfindan istifade ettirilmigtir, Muafiyet hudutlalrl Tistlinde;
gelir saglayan miikelleflerden 10.000 liraya kadar safi kazane elde
edenlere 5.000 lirahik bir istisna hakkr da tanwmistir, Bu istisna.

umumi asgari gécim indiriminin tatbikine mani tegkil etmez.
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vergi reform komisyonu adi altinda bir komlsyonun tavsi-
yelerine gore hazirlanmig olan bir kanun projesi meclis ko-
‘misyonlarinda bir takum degisiklikler yapildiktan sonra 19.2.
1963 tarihinde 202 sayili kanun ¢ikariimigtir (9). Bu kanun
ile, «193 sayill kanunun gelir vergisine ziraat sektdriinden:
kattig1 200.000 miikellef 20.000'ne diismiistiir. Bu suretle mik--
tar1 2,5 milyona vardifi tahmin edilen ciftei ailelerinin an-.
cak % 8% vergilendirilmis olmalktadir. Kald: ki, kanun tat--
bikine baglandiktan sonra, miikellef adedinin 18.000’den iba-.
ret cldugu tesbit olunmugtur.s (10). Ayni zamanda 19.2.1963
tarih ve 205 sayih kanunla, 213 sayili vergi usul kanununun
zirai kazanclarla ilgili bazi :maddelerl tadil ve ikmal olun--
mugtur. »

Tatbikatteki baz1 aksakliklar: gidermek gayesi ile 22.12.
1963 tarilr ve 3656 sayili kanunla zirai kazanglar istisna had--
dinde degigiklik yapimis (11) ve bundan sonra 26.6.1964 ta--
rih ve 484 sayil: kanunia 31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir-
Vergisi Kanununun bazi madde ve fikralar: da tadil edilmig-. -

(9) 202 sayih kanunla kiiciik ciftei muafiyetinin I. kriteri olan..
isletme biiylikligii ziraat cesitlerine gire 3-4 misli artirilmyg 2. inei
kriterini tegkil eden yillik satis tutar da 15 bin liradan 40 bin liraya
yitkseltilmistir, Istisna haddi olarak 5.000 Hra aynen muhafaza edil-
migtir. Diger taraftan ziral kazanclarin tesbitinde gottirii usul 160,000~
liraya kadar olan kazanclara tatbik - edilirken, bu hudut 150.000 li--
raya cikariimiagtir.

(10) Yasa Memduh, Ekonomik ve _sosya.l Ettitler konferans he-
yetinin ITT, konferansi, iktisadi kalkinmanin zirai cephesi, 1964 zirai.
toprak ve gelirinin vergilendirilmesi, Istanbul 1965, 5. 204-205.

(11) 31.121960 tarih ve 193 sayili gelir vergisi kanunun 27 Ara-
Ik 1963 tarih ve 365 sayili kanunla. 19, maddesinde sayili istisna had-
lerl 10,000 liray: agmayan safi kazanclara uygulamak suretiyle 2.500- °
liraya indirilmigtir.
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tir (12). En son olarak da 29 Haziran 1965 tarih ve 642 sa-
yili kanunla daha once daraltilan dlgiiler yine genigletilmis
ve 2361,2554 ve 2574 saylll kanunlarla, ziral kazanglarin ver-
gilendirilmesiyle ilgili hiikiimlerin tekrar deg1§t1n1d1g1n1 go-
riiyoruz (14).

Daha t'mce belirtmis oldugumuz gibi, Tiirk Gelir Vergi-
si Kanununda, gelirin unsurlar1 yedi kategoriye ayrilmig
.olup, bunlardan ikinci kategoriyi zirai kazanclar tegkil et-
mektedir. Kanun vazu Gelir Vergisi Kanununun 52'nci mad-
.desinde tehlikeli olmakla beraber, zirai kazang, zirai faaliyet,
zirai isletme ¢iftci ve mahsuliin tarifini yapmiya ¢alignmigtir.

I Zirai Kazancin Mahiyeti: .

Kanunun 52. maddesinde «Zirai faaliyetten dogan ka-
zanc zirai kazangtir.» denildifini ve ticari faaliyetin aksine,
zirai faaliyetin ne oldufunun gok genis ve etrafll bir gekilde
1zah edildigini gbérmekteyiz (15).

(12) Kiiclik ciftci muafliginin I, kriteri olan ve zirai faaliye’mn
‘nev'ine gore deglsen igletme biiyiiklikleri 484 sayih kanunla daral-
“filmig ve kiietik ciftci muafhifimin 2. kriteri olan yiilik satig tutari
esas1 40.000 liradan 30.000 liraya indirilmigtir. Ayn1 zamanda halikel-
likta elde edilen kazanglarin 202 sayih kanunla 50.000 liranin altin-
daki ynlbk satis tutarlarina muafiyet hakky tamnmis olup 484 sayili
kanunla balikeilar icin yillik satis tutarl hududu 40.000 lira olarak
teshit edilmig; yani 40.000 liramn altinda gelir elde eden balikcilar
verglden muaf tutulmusgtur.

"(13) 19.2.1963 tarih ve 202 sayibh kanun gecici 4. maddesinin
,deémtmlmea hakkinda kanun, kanun no: 642 yaymn tarihi 14.7.1965
resmi gazete, say: 12048.

(14) Erginay AkXif, a.g.e., s. 162-163.

Bulutoglu Kenan, a.ge., s, 79 - 8L
Tunecer Selahatiin, age., s 59-61
(15) . Tiirk Gelir Verglsi Kanunu, madde 52.
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1 — Kanun arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim,
fakin, {iretie, yétigtirme ve islah yollariyla veyshut dogru-
dan dogruya tabiattan {stifade etiniek suretiyle nebat, orman,
hayvan balik, ve bunlarin mahsullerinin istihsalini avianma-
sini, aveilar: ve yetigtiricileri tarafindari muhatazasinl, tagin-
masini, satiimasi veya mahsullerden faydanilmasim ziral
faaliyet saymigtir. ‘

9 -— Baz riebat ve hayvar nevilerinde ihtihsalin dogru-
.dan dogruya arazi Gizerinde yapimamasi, ziral faaliyetin ma-
hiyetini degigtirmez. Saksilarda siis nebati ve cicek yetigtir-
ek, bu hilkme gore zirai faaliyet sayllmaktadir.

3 — Ciftgiye ait her tirlii ziraat makinelerini ve alet-
lerini diger ¢iftcilerin girai istihsal iglerinde kullanmalar da
zirai faaliyet sayilnugtir.

4 — Asi yaptumak gayesiyle erkek damizlik beslenme-
si de zirai faaliyet sayiimaktadir. '

5 — Ciftgiler tarafindan dogrudan dogruya zirafi faa-
liyetleri ile ilgili ahm ve satim iglerini yiriibmek suretiyle
.acilmig olan yazihaneler faaliyetlert bu mevzuya: milnhasir -
kalmiak suretiyle diikkén ve magazaya gelinceye kadar gegir-
© dikleri safhalar zirai faaliyet safhasi ‘olarak kabul edilmek-

tedir. '

a) Zirai igletme:

Kanunda ayni madde hiikmiine gore yukanda belirtmis
oldugumuz zirai faaliyetin yapildi1 yerlere, zirai igletme
denilmektedir. Bu hiikme gore ¢iftlik mandira, hara, dal-
yan, ve zirai mahsiillerin iglendigi yerler zirai igletme sayil-
mmgtre, Kanun vazil, zivai igletmelerde birlik esasini kabul et-
mig ve 52'nel maddenin: son fikrasirida «bir cift¢iye veya or-
takliga ait olup ayni koy smirlan icinde veya birbirine bi-
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. tigik arazi lizerinde bulunan yahut istihsal sartlarina gére
birbirine baglilik ve beraberlik arz eden igletmeler tek islet~
me sayilir,y denilmek suretiyle bu husus aciklifa kavustu-
rulmug ve baz muvazaalarm énlenmesi bakimindan fay-
dah olmugtur. (G.V.K. Mad. 52. son fikra.)

b) Ciftei:

Kanun zirai isletmeleri isletenlere ¢iftci demigtir. Gergek
kigiler (adi girketler dahil) vergiye tabi olsun veya olmasm-
lar, ciftci sayllirlar, Kollektif girketlerle, adi veya eshamh
komandit girketler, ziral faaliyette bulunmug olsalar dahi
ciftci sayilmazlar. Ziraj faaliyetle igtigal eden kollektif sir-
ketlerin ortaklar ile komandit sirketlerin komandite ortak-
larmin sirket karmdan alacaklari hisseler sahsi ticari- ka-
zang sayllmaktadir. -

c)' Zirai iiviin (mahsul):

- Zirai faaliyet sonunda istihsal edilen maddelere, kanun |
mahsil demektedir. Mahsiil mefhumuna zirai mahsiiller, or-
man mabsiilleri, hayvan mabhsiilleri, kara ve deniz avinda,
elde edilen mabhsiiller ile bunlarin iglenmesi neticesinde el-
de edilen, yeni mahsiiller de dahildir (16).

Daha fnce de ifade etmig oldugumusz gibi, zirai kazang.
zirai faaliyetten elde edilen kazanctir. Zirai kazanclar kate-
gorisine kendi arazisini bizzat ve ortakeilikla isleten ortaket
veya kirac1 durumunda bulunan gift¢ilerin elde etmis ol-
‘duklari gelirler dahil edilmig 'bulunmaktadllr. Arazisini ki-

(16) Selahattin Tuncer, Zirai Kazanclarin Vergilendirilmesi, Tk-
tisat ve Maliye Mecmuas: Cilt, VIII, say1: 11, 16 Subat 1961, s, 595 -
5086, - . :
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raya vermek suretlyle gelir elde eden kimselerin, elde etmlf;'.
olduklar gelirler, zirai kazang sayilmamalktadir. Ciinkd, ara-
wisini kiraya vermek suretiyle gelir elde eden kimseler zirai
faaliyette ve bu faaliyetin riskine igtirak etmemektedir. Bu
gibi klmselerm gelirleri gayrlmenkul sermaye irad: sayii-
maktadir. (G.V.K. Mad. 70.)

_Gelir Vergisi kanununun 55. maddésine gore, zirai- ka-
zang bir hesap doneminde para geklinde tahsil edilen veya
alacak olarak tahakkuk eden hasilattan ddenen veya borg-
lanilan giderler ¢ikarildiktan sonra kalan miisbet tarktir,
Buradan anlagilaca@: iizere ziral kazanci tesbit etmek igin
hesap doneminde elde edilen hasilat ile yapilan glderlerm
tesbit edilmesi icap eder. Gelir vergisi kanunumuz zirai ka-
zanclarmizin tesbitinde hasilat ve masraflar teker teker
saymak suretiyle vuku'u muhtemel bazi ihtilafiari onlemege
calismig pulunmaktadir.

- Kanuna gére (madde 56) zirai hasﬂat su unsurlardan
terekkup etmektedlr

1 — Evvelk1 yﬂlardan devredllenler de dahil olmak
fizere istihsal olunan, satin alinan veya sair suretlerle elde
édilen her tlirlii zirai mahsiillerin satis bedellerl (pnmler
risturniar ve benzerleri dahil);

2 — Ziraat makma ve aletlerinin bagka glftgllerlmn zi-
rai istihsal 1§1er1nde caligtiriimasi mukabilinde alman be-
dellet;

. 3 — Gider yazilan degerlerin satiimas: halinde bunlarn
satis bedelleri; ' _

4 - Mahsullerin idrakinden evvel veya sonra hasara
ugramalarlndan dolay: a.hnan sigorta tazminatlars;

- 5 — Amortismana. tabi iktisadi kiymetlerin (zirai istih-
salde kullamlan gayrimenkuller hari¢) satilmasi halinde ver-
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gi usul kanununu 328'nci maddesine gore hesaplanan hasi-
lat; .
"Zirai mahsullerin istihsal Vasitaiari ile zat, aile veya -

le degigtirilmesi hahnde verllen mahsullin emsal bedeli ha-
“silat saylhr

......

rinde gahgtlrﬂmam kargiliginda herhang1 bir 1st1h1ak mad-
desi veya ‘istihsal vasiast alinmasi halinde alinan madde’
veya vasitalarin emsal bedeli hasilat sayihi.

isletmede istihsal edilip te tohum, yem ve sair suretlerle
igletmede kullanian zirai mahsullerin emsal bedeli hasilat
sayilir; bu hasilatin sene sonunda bir kalemde yazllmasi ¢a-
izdir. 2

_ Satilmaksizin miiteakip yila devredilen mahsuliin de-
geri hasilat meyanina ithal edilmez. Bunlar, nev’i ve miktar’
itibariyle beyannamede gosterilmekle iktifa olunur. -

Bir hesap donemindeki  tediye edilen Veya borglaniian
meblaglar: ihtiva eden giderler ise su unsurlardan meydana,
gelmektedir: Gelir Vergisi Kanunu, madde 57:

1 — Isletme ile ilgili olarak tohum, giibre, fide, yem ilag
ve benzeri maddelerin tedariki icin yapilan giderler;

2 — SBatilmak iizere satin alinan hayvanlarin, zirai mah-
sullerin ve difer maddelerin bedelleri;

3 — Isletmelerde ¢aligtirilanlara iicret, prim ve sair nam-
- larla hizmet mukabili yapilan ddemeler;

4 — Igcilerin iage, tedavi ve ilac giderleri, sigorta prim-
leri; S ‘ '
5 — Zirai {esisat, makina, aletler ve tasitlarin cahsgh-
riimas1 ve bakimi icin yapilan giderler (yakit, yag, elektrik,
yedek parca vs.) ve tamir giderleri;

— 84 —




6 — Verg1 Usul Kanununa gre ayrilan amortismaniar;

7 — Kira ve tucret mukabili kullanilan istihsal vasita-
lari i¢in ya,pﬂan Odemeler,

8 — Zirai kazancin elde ed11m631 ve idamesi icin yapilan

" genel giderler;

a) Isletme igin alinan ve 1§1etme 1§1n harcanan borg
paralarin faizleri;

b) Igletme He Hgili olmak garmyla pdenen ayni vergi,
resim ve harclar;

c) Istetme ile ilgili ve yapilan 1§1n dnemi ve gen1§11g1
ile miitenasip seyahat ve ikamet, giderleri (seyahat mak-
sadmin gerektirdigi sureye maksur olmak tizere);

d) Igletme ile igili olarak tdenen kira bedelleri,

e) Genel’mahiyetteki sair giderler-

veya 11ama veya kanun emrme 1st1naden_odenen zar_ar: z1yan
ve tazminatlar;

10 -~ Amortismang tabi 1ktlsad1 klymetlerln (21ra1 is-
tihsalde kullamlan gaymmenkuller hari¢) satilmasi halinde
Vergi Usul Kanununun 328'inci maddesine goére hesapla-
nan zararlar,

i1 — Isletmeye dahil olup sadece igte kullanilan. ta§1t-
larin amortismanlar: ile giderlerinin tamami.

Isletmede istihsal edilip de tohum yem ve sair surefler-
le kulianmlan zirai mahsullerin emsal bedelleri masral yazi-
1ir. (Bu giderlerin sene sonunda bir kalemde yazilmasl ca-
izdir.)

Muafiyetten veya gdtiirti gider usuliinden - gergek nsule
gegen ciftcilerin Onceki ylardan deyreden firtnleri Vergi
Usul Kanununun 45’inci maddesinde belirtilen ortalama
maliyet bedeli esasina gore degerlendirilerek gider yazilir.
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_ Yukarida belirtilmis olan giderlerden bagka yillik hasi-
© lattan indirilmesine imkin olmayan oédemelerde mevcuttur.
Gelir vergisi kanununun 41. maddesine gére ticari kazang-
larin tesbiti sirasinda gider kapul edilmeyen bu 6demeler
zirai kazanclarin tesbitinde de hasilattan indirilemiyecegi 58’
inci maddede hiikme baflanmigtir. Ancak, zirai igletmede
tiretilen mahsullerden tegebbiis sahibi ile egi ve velayet al-
tindaki gocuklar: tarafindan istiblak edilenler haric tutul-
mugtur. Yani, zirai kazane anlam icersine ciftcilerin kendi-
sinin, esinin ve cocuklarmin istihlaklar karsiliZi olan aym
gelirler 1dahil edilmemiglerdir (17).

Cift¢i ailesinin, {iretimlerinin bir kismim bizzat tiiket-.
tikleri zaman, bu kisrmn zirai kazanca dahil edilmemesi,
adaletsizlife yol agmaktadir., S6yleki, gelirleri aym olan iki
cifici miikellef, degisik zirai mahsuller irettiklerinden de#i-
sik nisbetlerde vergilendirilmig olacaklardir. Bir de mese-
lenin masraflar yoniinii diisiinecek olursak, adaletsizlik da-
ha da artmaktadir, Ciinkil cift¢i ailesinin yaptign ayni tii-
ketim, gayri safi hasilaya dahil edilmedigi gibi bunu elde
etmek’i¢in yapilan masrafilar indirilmemektedir.

Ciiteilerin 6z tiliketimlerinin, gelir kabul edilmemesi pi-
yasa ekonomisi yerine, kapali aile ekonomisinin tegviki ma-
nasma da gelir. Cifteiler, iglebmelerinde miimkiin oldugu ka-
dar 6z tiuketimlerinde kullandiklar: zirai mallar istihsal et~ -
meye gayret edeceklerdir. Aym: zamanda, ¢iftcilerin ve aile-
lerinin 6z tiiketimlerinin zirai kazanca dahil edilmemesi, zi-
rai gelir vergisinin verimini de diigiirecegi séylenebilr.

II. Zirai Kazancin Tesbit Sekilleri:

' Zirai kazancin tesbiti, zirai ka,zanglarm vergilendirilme-
sinde Onemli bir teknik mesele olarak ortaya cikmakiadur.

(17) Tugeu Cavit, agm., s. 21-22, -
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CGelir Vergisi Kanununumuz bu hususta ticari ‘kazanclards,
oldugu gibi iki usul kabul etmig bulunmaktadir, Buniar, ger-
cek ve gotiirii- usullerdir. Gergek usulde, bilango ve 1§1etm¢‘
. hesabi esasina gore uygulanmaktadlr

A) Zirai Kazancm Gergek Usule Gore Tesbiti: '

Gelir Vergisi Kanunumuz, 53, 55, ve 59. maddeledinde
gercek zirai kazang usulinii hilkme baglamig bulunmakta-
dir. Yukarida belirtmig oldugumuz gibi, gercek, usulle zirai
kazanglarin tesbitinde ciftcilerin igletme hesabi esasma. ta-
" bi olduklar: veya diledikleri taktirde bu usul yerine, bilan-
¢o usuliine tabi olmay: istiyebilecekleri kabul edilmigtir. Boy-
lece, bilanco usuliiniin secimlik bir usul haline getirildigini
~ styleyebiliriz.

1 — Bilanco ve igletme hesab1 esaslar, Gelir Vergisi Ka-
nunumuzun 53, maddesine gore, yillik hasiat tutar 4.000.000
lira veya daha fazla olan cift¢ilerin zirai kazanclari, gercek:
usule gore tesbit edilecektir. Kanun koyucu zirai kazancla-
rin tesbitinde, zirai kazanclardan biraz farkll olarak, bilan-
co ve isletme hesab: esaslarini tek bir hadde baglanms ve bu
olgiiye girilmis olmas: halinde, ¢iftcilerin isletme hesalbl esa-
sina tabi olacaklarini, ancak istedikleri taktirde bilanc¢o usu-
line gore vergilendirilebileceklerini kabul etmis bulunmak-
tadir. Aym zamanda aile reisi ile birlikte yasayan es ve ve-
1ayet altindaki cocuklara ait igletmeler ile ortaklik halin- .
deki igletmelerde yillik satig hasilati tutar1 toplu olarak na-
zarlitibare alinmas: icabetmektedir. (G.V.K. Mad. 53, 59.)

Isletme hesabl esasinda, miikellef ¢iftei, bir hesap do-
-nemi iginde igletmede elde ettigi hasilat ve tahakkuk etmis
alacaklar ile yaprig oldugu c¢iftlik isletme masraflarn veya
borclarira yani yil icinde tdenen veya borglamlan ciftlik gi-
derlerini, igletme defteri tutarak hesapliyacaktir.

Ticari kazanglarda oldugu gihi zirai kaﬁanglarda da is-




" letme esasina gore vergiye tabi ciffciler, b1r igletme defteri.
ve bir de giinliik pa,rakende satig ve hasilat defferi tutmak
zorundadirlar. Bu usulde cifteilerin envanter kay1t1ar1 tut-
malarina lizum yoktur.

Isletme hesa.b1 esasina gore ziral kazanglarm tesbltmde.
bir donem icinde para ile tahsil edilen veya alacak olarak
tahakkuk etmis hasilat ile o donem i¢in Sdepen veya borg-
lanilan giderler arasindaki miisbet fark safi zirai kazangtrr.

Zirai kazancin isletme hesabi esasina gore teshitinde
hesap dénemi bagindaki mahsullerin degerl giderlere hesap
dénemi sonunda mahsullerin degeri ise hasilata ilave olun-
maktadir. (G.V.K. Mad. 55.) '

Bu hitkiimden 'anlag.ildlgma-gﬁre 2454 sayili kanun IIL.
maddesiyle eklenen bu fikra ticari kazanglarda oldugu gibi

- zirai kazanglarin teshitinde sene bagindaki mal stcku gider-

lere, sene sonundaki mal mevecudu ise hasilata yazmlacaktir.

Gelir Vergisi Kanununun 59. maddesme gore, yillik ha-
stlatin tutari 4.000.000 lira veya daha fazla olan ciftciler di-
lerlerse, gelirlerini bilango esasina gére, tesblt edeblhrle;

Zirai kazanclar bilango esasina gore tesbit ed11d1g1 Za-
man, kanunun 56, 57, ve 58'inci maddeleri hiikiimleri de goz
oniinde tutularak, ticari kazanein, bu husustakl hiik{imleri
uvgulanmaktad1r Dlger bir ifadeyle, zirai kazanclarin bi-
lango esasimna gire tesbitinde, ticari kazancin, bu esasa uy-
gun hiiklimieri kiyasen tatbik olunacaktir. Vergi Usul Ka-
nunu Hikiimlerine gore, birinei sinif ticcarin tutmas: ge-
reken defterlerin tutulmas ve zirai 1s1etrnenin kazancinin
tesbit edllmesu icin bilanco ¢ikarilmasi lazamdir. Géritdagii
{izere, bilanco usulii son deg1§1k11klerden sonra, se¢imlik bir
usul haline getirilmig bulunmaktadlr

B) Zirai Kazancm Gotiirii Gider Usuliine Gore Tesb1t1
Gergek zirai Kazang, tam olarak tesbit ed11emed1g1 8
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 man k_aﬁun koyucu, daha pasit bir usul olan gotlril gider

usuling kabul etmis pulunmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu

54, maddesinde bu usulil hikme baglamig pbulunmaktadir.. -

¢ Bu usulde gijtiirﬁ giderlerin tesbiti iki sekilde ya_pllmak-;
tadir. : '

1 — Buna otomatik usﬁl denilebilir. Bu usulde mitkellef-
lerce beyan edilen hasilattan, Vergi Usul Kanununa gore Zi-
rai kazang il komisyonlarinesa (18) her bolge icin teshit edil-

mig olan, gotir gider miktan indirilmek suretiyle vergi bor-

cu, miktar olarak idarece tesbit olunmaktadir.

92 — Buna, masraf beyani usulii de denilebilir. Bu usul-
de, daha Once ziral kazancm mahiyetini incelerken gormils.
oldugumuz, 57. maddedeki giderler‘ (yalniz amortismana ta~
bi iktisadi deerler satiidif1 zaman hasil olan zararlar harig) .
toplamak suretiyle miikelleflerin beyan etmis olduklari ha--

silattan indirilince, verginin matrahi tesbit edilmis olur. Bu

usule gore giderin teshiti, gercek kazancg usuliindeki gider
tesbitinden esas itibariyle farkll degildir. Zira, bu usulde:
ciftei miikellefler, hasilatlarim ve gercek giderlerini maliye-
ye bildirmekte ve maliye de giderleri topliyarak beyan edi-
len hasilattan tenzil etmek suretiyle verginin matrahin he-

sap etmektedir.

Gotiuri gider usuli’ihe tabi cift¢i miikellefler bu iki ge-
kilden herhangi birini segmekte tamamen serbest olup, han-

(18y Zirai Kazanclar i1 Komisyonu, Vergi Usul Ranununun 83.

maddesine gbre, Valinin pagkanhginda, detterdar, gelir miidiirt, Zi-
. yaat miidiiril, veteriner mudiri, il merkezindeki Ziraat Bankas1 gube

miidic ve secilmig iig fiyeden kurulur, Ormancihiga iligkin konula--
rin goriistimesinde komisyona, veteriner miidiirii yerine, orman is--
Jetme mildiirii veya sececedi bir temsilciden meydana gelit. 8B4 se- .

cilen iig lUyenin hiri mahalli ciftel birlikleri, biri il ziraat odas1 ve bi-

ri 'de il ticaret odasi tarafindan muntika giftgileri arasindan segihip-

(VUK. Mad. 84)
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‘gl usulii sectiklerini de beyannamelerinde belirtirler. Su ka-
dar ki, yillik beyannamelerin verilmesinden sonra, ciftciler
-0 y1l icin sectikleri usulden vaz gegemezler. Yillik beyanna-
‘melerinde g&tiirit gider usuliinden hangisini sectigini belirt-
-meyen mitkellefler, birinei usulii (vani otomatig usulil) kabul
.etmig sayilirlar.: .

Bu usulde en dnemli olan husus, gétiiri gider emsalle-
Tinin zirai kazanglar il komisyonlar: tarafindan, her ilin ce-
sitli bolge ve cesitli mahsul nev'ilerine gore ayr1 ayri tesbit
edilmesidir, Yirtirliikkteki mevzuat, Vergi Usul Kanuhunun
45. maddesinin 2 numaral bendi 5.5.1981 giin ve 2455 sayil
kanunla degistirilmistir, Bu degigiklige gére, ziral kazang-
larda gotiirii gider emsali, biiyiik bag ve kiiciik hag hayvan-
lar (kiimes hayvanlar dahil} ile kara ve su aveiliga icin % 80
diger zirai iiriéinleri icin. % T0°tir. Zirai kazanglar il kornis-
yonlari tarafindan teshit edilen gotiirll gider emsali, % 70’
den yukar olamiyacaktir, Aymi zamanda, gotiirii gider em-
sallerinin tesbitinde takip edilecek esaslar zirai kazanclar
merkez komisyonu (19) tarafindan hazirlanan bir yinetme-
likle ‘tesbit edilmistir. Zirai kazanclar il komisyonlar1 gotii-
ri gider emsallerini bu yénetmeliklere gore tesbit etmekte-
dirler. Vergi daireleri de bu tesbit edilen nisbetlere gore, ver-
giyi miktar olarak hesaplamaktadir. Ornegin bir ¢ifteinin bir
hesap ddnemi icinde elde ettigi hastat 1.000.000 lira ise ve o
donem icin % 60 gbtiirii giderler kabul edilmisse, gotlirii
usule tabi bu ciftginin zirai kazang matrahi 400.000 lira ola--
caktir.

(19) Zirai Kazanclar Merkez Komisyonu, Vergi Usul Kanunu-
nun 85. maddesine gore, MaliyeBakanhél, Mistesarmmn bagkanhgmn-
‘da Gelirler Genel Miidiirli, Gelirler Genel Milditrligtiniin iki, Tarim
Bakanhfmin ig, Ciftei Birlikleri Federasyonunun bir, Ziraat Odalar:
Birliginin_ iki, ve Devlet Uretme Citteiliklerl Genel Midilrltigiiniin
Bir temsileisinden meydana gelir, :

Basbakanin mazereti halinde Komisyona, komisyon iiyelerinden
veya haricten tegkil edecegi kimse bagkanlik eder.
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C) Zirai Kazanclarda Muafiyet ve ‘istisnalar:

Zirai kazanclarin Vergilend\irilmesinde de, ticari kazang-
larda oldugu-gibi baz ekonomik ve sosyal sebeplerden dola-
y1, diigiik gelir elde eden ciftciler muayyen gartlara haiz ol-
dugu taktirde, vergi digt burakilmiglardir (20). Gotliri gider
esasl ile, tam olarak vergilendirilemiyen bir¢ok. ¢iftgl, ka-
nunda saylmig ve hudut ve sumulii belirtilmis olan muafi-
yetten yararlanmaktaduir.

a) Kiiciik giftgi Muafliif:

Kanuna gore «kiiglik ciftei gelir -vergisinden muaftir.»
(G.V.K. Mad. 10). Bir cift¢inin kligiik ¢ift¢i olup olmadifl
igietme_bﬁyﬁklﬁfgﬁ ve yillik satiy tutar: esaslaria gére tayin
olunmaktadir. Bu sartlardan herhangi birini haiz bulunma-
yanlar, kiiciikk ¢iftcl muaflifindan yararlanamazlar. Yani,

bu iki sarta birlikte haiz olan ciftciler, kiiglik ¢ificl sayihirlar
ve bu muafiyetten faydalamrlar.

Aile reisi beyaninda, igletme biiyukliigii ve julhk_ saflg
tutar olctileri, aile reisi eg ve kiglik gocuklar icin toplu
olarak nazari itibare alinmaktadir.

Ay sekilde, ortakliklarda da, kiigiik ciftci muafligy or-
takhgm islebme biylikligi ve yilik satig tutarn ‘olgiilerine
gore tayin edilmektedir. Ortakligin birden fazla ziral iglet-
meye taalllik etmesi veya igletnielerin ayri ayrl yerlerde ol-
mag1 durumu defistirmez. Yariciik ta ortaklik sayilmakta-
dir. (G.V.K. Mad. 10).

Kiiciik ¢iftei muafhgl ziral kazanclara miinhasir kal-
maktadir, Yani; bu muafliktan faydalananiar, diger kazang
ve iratlarindan dolayi, bu kanunun hiikimlerine gére ver-
gilendirilirler. Ticari ve mesleki kazanclarl dolayisiyle ger-
-cek usulde Gelir Vergisine tabi olanlardan, ziral faaliyette

(20) ‘Turgay Recep, TFirk Vergl Sistemi, . Ankara 1967 - 1968,
s, 197 - 208, -
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bulunaniar ile bir bigerdévere veya benzeri mahijyetteki bir
motorlu araca veya 25 beygir glictinden fazla, bir yahut top-
lam giigleri, bu haddi asan birden fazla traktére sahip olan
kimseler, kiiglik giftei muafhfindan yararlanamazlar. (G.V.
K, Mad. 11}.

Kiiclik ¢iftel muafhfinmm hududu gizilirken, isletme bii-

yukligl ve yilik satig tutar: gartlarinin yaninda adeta bir

Uclineil sart olarak, cifteinin sahip oldufu zirai makinalar
Ol¢lisil, son degisikliklerle getirilmig bulunmaktadir, (2361
sayili kanun Mad. 6.)

1 — Iglet biiyiikliigi olgusu Bu oleli, hem zirai faaliye-
tin einsine, hem de bu zirai faaliyetin yapildigy arazinin yiiz
Olcimiine bagh bulunmaktadir. Kigiik ¢iftei muafliginda
nazari itibare almacak igletme biiyiikliikleri sunlardir;

1. grup: Hububat mraatlnde ekili. arazinin y#z Olgliimii
toplam 310 doniim,

_ 2. grup: Bakliyat, afyon, susam, keten, kendir ziraatin-
de ekili arazinin yiizélgimii toplami 140 déniim,

3. grup: Ay ¢igegi ziraatinde ekili arazinin yilizélgiimil
toplam 130 doniim,

4. grup: Pamuk ziraatinde eklh arazinin yuz oletima
toplann 50 doniim,

5. grup: Celtik ziraatinden ekili arazinin yuzolgumu'
toplam: 40 déniim,

6. grup: Pancar ziraatinde ekili arazmm yuzdletimii top-
lam: 59 dondim,

7. grup: Patates, sofan, sarimsak ziraatinden ekili ra-
zinin yiiz Olglimii toplami 40 déniim,

8. grup: Cay ziraatinde ekili arazinin yiizélglimii top-
Iami 20 dontim (mahsul verebilecek hale gelmiyenier ha-
‘rig), :

9. grup: Tiitlin ziraatinde ekili arazinin yﬁzﬁlg;iimﬁ_
toplami 50 déniim,

10. grup: Sebze ziraatinde ekili aragzinin yiizolciimit
toplam 40 doniim, ' :
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11. grup: Sera z1raat1nde ekili arazinin yiiz dlgimil
toplam1 1,5 déniim,

12. grup: Kavun ve kdrpuz ziraatinde ek111 arazinin
yiiz -6iglimit toptami 50 dontim,

13. grup: Meyva verebilecek hale gelmig findik ziraa-
tinde ekili arazinih ylizélgiimii toplami 60 donim,

14, grup: Meyve verebilecek hale gélmig bag ve incir

giraatinde ekili arazinin yiizélclimit toplam1 80 donim,

15. grup: Meyva verebilecek hale gelmiy Antep fist1-

ginda 750 agac,

16. grup: Meyva verebilecek hale ge1m1§ zeytinliklerde
1200 agac,

i7. grup: Meyva verebilecek hale gelmis narenmyede
475 agac,

, 18. grup: Meyva verebﬂecek hale  gelmig elmada 700
agac, .

19. grup Muz ziraatinde ekili arazinin yiizdlciimit top-
lam 3 doniim,

20. grup: Meyva, verebilecek hale gelmis kaylslda ’?50
agag, ‘

21, grup: Meyva verebilecek hale gelmig armut, kiraz,
vishe, geftalide 700 agag,

22. grup: Diger meyva ve irin ziraatinde ekili arazi-
nin ylizéleiimii toplarm 50 donim (meyva-ve iirtin vere-
bilecek hale gelmiyenler ile palamut harig),

23. grup: Biiyiikkbag hayvan sayisi 50 adet (i hayvan-
lari ile iki yagindan kiicilk bilylik bag hayvanlar haric),

24, grup: Kiiglik bag hayvan saylsi 250 adet (bir ya-

gindan kiiglik, Kiiglikbag- hayvanlar ile kiimes hayvaniari
haric),

Bakanlar Kurulii Zirai Kazanglar Merkez Komisyonu-
nun teklifi tizerine, bu dl¢lleri gerekli gordiigii bolgeler igin

b1r y11 uygulanm1§ olmak kaydiyla arazi ve Uriin tiirlerine
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gore % 25 orannl agmamak lizere arfirmhak veya azaltmak
suretiyle yeniden tesbite yetkilidir. Bu gekilde tesbit olu-
nan ol¢liler, resmi gazetede yaymnlandifr tarihi takip eden
fakvim yili bagindan itibaren yururliige girer.

Yukarida yazh ziraat gruplarinm birkag tanesinin ici-
ne giren zifai faaliyetlerin bir arada yapiimasi halinde, en
fazla iki gruba ait isletme biiyiikliikleri, bu gruplar icin tes-
bit olunan hadlerin yarsint agmadifl taktirde muafhik de-
vam. eder.

Yukarida zikredilen, meyveli ve meyvesiz agaglarda mey-
ve ve iiriin verebilecek hale gelme durumu baglangici, Ta-
rim ve Orman Bakanhg ile Maliye Bakanhglnca miigtereken
tesbit olunur. (G.V.K. Mad. 12)

2 — Yilizk Satng Tutart Olgiisii:

. Gelir vergisi kanunun 13 maddesine gore, ciftcilerin,
kiiclik ciftel muafiyetinden istifade edebilmesi igin bir tak-
vim yili igindeki zirai mahsullerin satigindan elde etmis ol-
" duklan hagilatin 500.000 lirayl gecmemesi sarttir, Arazi iize-
rinde yapilmiyan zirai faaliyetler ile kara ve su avcihifinda
ve 12. maddede igletme biyilikliigii olgiisii gosterilmeyen ui-
rai faaliyetlerde kiiciik ciftci muafhign yalmz yillik satig tu-

tan esasina gore tayin olunmaktadir.
/

Yururluktek1 Gelir Vergisi Kanunumuza gore, ortakllk
ve yaricilikta igletme biiylikligii ve yuhik satig tutarlan top-
lu olarak yalniz bir defa uygulanir. Aym zamanda kiiciik
¢iftel muafhfimn tesbitinde igletme biiylklugii olcileri ile
yetinitmemis, ayrica yillik satig tutarn esasina da yer veril-
migtir. Yani bir ciftcinin, kiiglik ciftei muaflifindan. istifa-
de edebilmesi -i¢cin hem isletme blylkHigi Olctlerinin ve
hem de yihk satiy tutari miktarimin altinda kalmasi icap
eder; yam her iki gart birlikte aranmaktadw (G.VK. Mad.
3) ‘
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b) Zirai Kazang istisnasi:

Gehr Vergisi Kanununun 19. maddesmde mra,l kazang:
istisnasi gOyle tesbit edilmigtir: zirai kazang,larm 10.000 li--
rayl asmayan safi kazanclara uygulanmak suretiyle, 2500
lirast vergiye tabi tutulmamigtir. Bu indirim esas itibariyle
maliyenin - diigitk gelir sahibi ciftci miikelleflerle ugragmak.
istemedigi ‘igin kabul edilmis bulunmaktadir (21).

Zirai kazanclar istisnasi, aile reisi beyanlarinda ve or-
takliklarda gelirleri toplaming yalmiz bir defa tatbik edil--
mekteydi. Ancak, 27.12.1980 tarih ve 2361 sayil1 kanunun.
13. maddesiyle, zirai kazanglar istisnas1 tamamen kaldiril-.
- mgtar,

Bir ¢ift¢inin kl'igﬁk ciftci muafhgindan yararlanabilme--
si hem yilhik satig tutarmmn 500.000 lirayl asmamasi hem. -
igletme biiyiikliigiiniin kanunda sayimig yiizolglimini gec--
memesi gerekir. Ornegin bir ¢iftginin zirai mahsullerinin 1.
takvim yih igindeki satiglamnin- tutari- 500.000 liray1 agarsa.
muafiyet kalkar. Bunun aksine 1 takvim yili icindeki satig--
lar1 tutarn 500.000 lirétdan'az oidugu halde, drmegin hububat-
ta ekili arazinin yiizéletimii 310 doniimii astigy taktirde, kii--
¢tik ciftci muafhif gene kalkar (22).

E) Muafhktan Miikelleflize ve Miikelleflikten Muafhga
Gegis:

Gelir Vergisi Kanununun 12'nci ve 13'ncii maddelerinde-
belirtilmis olan dlciileri asan cifteiler, bu durumun meydana
geldigi takvim yilmin bagindan itibaren kiiciik ciftei muaf-
hgim kaybederler. -

Bu suretle mukellefiyete giren kiiclik cifteiler, muafi-
vet sartlarimin kalktigy tarihten itibaren keyfiyeti Verfgi da-

(21) Kenan Bulutoglu, Tirk Vergl Bistemi, istanbul 1967, s. 64..
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‘iresine bildirmeye ve mﬁkellefiyetle ilgili odevlerini, Vergi
Usul Kanunundaki esaslara gore yering getirmeye mecbur-
durlat.

Miikellef durumunda. iken muafhk §art1ar1n1 elde eden-
ler ise, ancak milteakip vergilendirme dénemi bagindan iti-
Jbaren, kiigiik ¢ift¢i muafhifindan- yararlanirlar (G.V.K. Mad.
14.)

F) Zirai Kazanclarda Vergi Tevkifati:

27.12.1980 tarih ve 2361 sayur kanunla yapilan son de-
Fisiklige gore zitai Kazanglarin olgtleri ile ilgili kKararname-
.de, adiari bulunan zirai mahsullerin alig bedelleri tizerinden

% 5 nisbetinde gelir vergisi stopajimin yapilacagl hiikkme
balanmis bulunmaktadir. Ancak, 5.1. 1982 tarih ve 2574 saylli
kanun Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin 12 numa-
ral1 bendini tekrar degistirmigtir. Bu degisiklikten sonra zi-
rai kazanclarm olciileri ile iigili kararnamede adlar1 bulunup
bulunmamasina bakilmayacak, sadece mahsuliin Gelir Ver-
_gisi Kanununun 52. ma.ddesmdekl tarife gore «zirai mahsul»
.sayilmas1, stopaj icin yeterh sayilacaktir (23)

(32) Zirai Kazanclarin Vergilendirilmesi hakkmds daha fazla
“bilgi icin bkz: Bulutogiu Kenan, Tirk Vergi Sistemi, dordincii basi-
115, Fakillteler Matbaas: Istanbul 1971, s 79 -106. . |

Gékalp Millaylm Ziya, Tirkiye'de Zirai Kazanclarin Vergilendi-
'rilmem meselesi, Ankara 1968,

Savag Vural Faat, Ziral Gelir Vergisi, Esk1§eh1r 1961,

Ziraat Miihendisleri Odasi Yayinlari: Tiu'klye de Zirai Ver'gilér.
JArvikara 1965

Tugeu Cavit;, Zirai Kazanglarm Vergilendirilmesi, Istanbul 1963.
Yulug Mustafa, CGelismis {ilkelerde Tarmmin Vergllendirilmest,
Ankara 1968.

(23) Tuncer Selahattin, a.ge., 8. T1 -7
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DISSAL MALIYE’I‘LER
VE DOLAYLI VERGILERDE ASIRE YUK

fzzettin ONDER
1.1, iktisat Fak.
 Maliye BOlimii

Dolayli vergiler, tam rekabet kogullarinin gecerli oldu-
fu ekonomilerde asin vergi ylikiinGn olusmasing sebep olur-
lar. Diger bir dey1§1e vergi, marjinal maliyet ile fiyat arasi-
na giren gercek maliyet dis1 bir, eleman oldugundan, {retici _
ve tiiketici rantlarinda arz ve talep fonksiyonlarmin elastik-
liklerin & bafll olarak, vergileme ile deviete akfariian mik-
taprm ugerlnde ir azalmava yol acar. Neticede, Uretlcl ve
tiiketiei rantlarnda meydana gelen azalma, vergi olarak dev-
lete aktarilan miktarn dzerinde kaliwr ve 1§te, ekonomide

— \;yok olan bu rantlarin toplami, a§1r1
olugturul

Agirt vergi yiikii, arz ve talep elastiklikierine bagl ola-
rak, degisik miktarlarda ortayva cikar. Arz veya talep fonksi-
yonlarmdan birinin elastiklifinin sifir oldugu birinei ug¢ hal-

de, | behrgm ‘oin bir asin vergi yiikii olusmaz. IklnCl ue hal olan,
piyasa fonkswonlarmdan birinin sonsuz elastiklik_durumia-
riida; 1 ise, arzin gonsuz elastikligi halinde tuke‘tlcl ranbl sa-
‘ basmda talebin sonsuz elastikligi halinde ise, uret1c1 rant)
sahasinda agir: ve vergl yukll oriayes CIEKar '
“TETTads, ele almak istedifim konu, dolayh vergilerde go-
riilen soz konusu agiri vergi yilikdl kavramni tartigmak ol-
madigindan, girls kisminda bu cok genel agiklamalarla ye-

tinip, simdi digsal maliyetlerin bulundugu durmnda, agil
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vergi yUkii kavraminin ne gekilde ele alindift meselesine geg-
mek istiyorum, '

F .
K

A T T L LY P TR S P

R L L L L N T TV N e ipu

o Ms

o
z

SEKiL-1

Dolayh vergilerde gériilen agir1 vergi yikii olay:, piya-
sada aciklanan arz fonksiyonunun ifade ettifi ekonomide
olusan tim maliyetleri yani herhangi bir digsal maliyetin
bulunmadi@l yahut su veya bu gekilde digsal maliyetlerin de
arg fonksiyonuna yansitildifn varsayinuna  dayanmakta- . -

giler, agin1 vergl yilikiine yol acarlar, Oysa, digsal maliyetle-
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rin bulund_ligy_*xg_agiyasa ari fonksiyonunun sadece dzel ma-
liystieri Kapsadip, sosyal maliyetleri yansitmadify durum-
da ise, Pigou tipl dolayll vergiler agir1 vergi yiki yaratma-,

yacafL gibi tam ters, piyasa dengesinin sebep oldugu refah
kistcr_efkileri ortadan kaldirarak, ekonomide net refah arti-
gina yol acar. | |

Digsal maliyetin bulundugu durumlarda diizeltici alet
olarak Pigou-tipi vergilerin kullanilmasina kargt hakh iti-
razlarin (2) bulundugunu ve gliniimiizde ileri stiriilen tek
diizeltme yonteminin bu tiir bir vergi olmadifl gorigini
pelirterek, boyle bir vergl salinchfinda, ortaya cikacak re- -
fah etkisini gekil-1 yardumm ile goylece agiklayabiliriz.

Onee digsallik olmadigy durumda kisaca gormeye ¢all-
salim. Vergi ile, piyasa dengesi (D) noktasindan (¢) nokta-
sma kayar, Denge noktasindaki bu kayig, tretici rantim
(Fp DN) alamindan (REN) alamina, tiketiel rantim ise
(Fp DK) alanindan (FsCE) alanina kaydurir, Boylece, tire-
tici rantindan (FsCDFp) alani, titketici rantindan ise, (¥Fp
DER) alam ortadan kalkmig olur. Ancak, toplam (FsCDER)
alamnin (FsCER) alam kamu sektoriine vergi geliri olarak
aktarilmig olmaktadir. (CDF) alani ige, ekonominin 6zel sek-
toriinde ortadan (iiretici ve tiiketici rantlarindan) kalktign
halde, kamu sektoriine de aktarilmamakta, dolayisiyle kKamu
ve dzel sektorim bir arada ele alindifl tiim ekonomi igin net
bir kayip olugmaktadir. Bu alanla ifade edilen olguya, agiri
vergi yiikili denmektedir. Yukardaki aciklamalardan ve ge-
kilden de acikea goriilece§i lizere, vergi kogulunda bua
agiryilk_alammn biiyiikligi,-arz ve talep fonkslyonlarmin
elastikligine baghdir. Sekil fizerinde yeni durumu aciklarsak,
ortaya cikan deéﬁiﬂiﬁ“@fﬁﬂece tzetlenebilir, Tiiketici rant:
(FpDK) alamndan (FsCK) alanmna daralir. Uretici rant ise,
(FpDN) alimndan (REN) alanina daralir. Dolayisiyle, vergi
sonucunda (FsCDER( alam Ozel sektdrden almmig oldugun-
dan, ilk anda refah kayb:r olarak goriilebilir, Ancak bu bd-
limiin (FsCER) bolimii, vergi-harcama- politikas1 ¢erceve-
sinde, teorik olarak, digsalliklarin telafisinde harcanmak
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Uzere kamu sektoriine aktanlmg oldugundan, tiim ekono-
mi i¢in net kayip anlamina gelmesz. Vergi-harcama slirecine
giren (FsCER) boliimii, vergiden énce olusan digsalhigin
(PHSFp) bolumiine egittir. Dolayisiyle, digsalligin bir bo-
lumii vergiye ragmen devam ediyor olmakla beraber, - telafi
(veya fiyat) mekanizmasi i¢ine alinmug olmaktadir.”

" Vergiden otnce olugmu§ digsallifin telafi -mekanizmasi
icine almmayan (HFDS) bolimil ise, vergi nedeni ile iire-
. tim ve titketim faaliyeti sonucu ortadan kalkmiy bulunmak-
tadir. Bdylece, vergiden Once hichir telafi mekanizmas: ile
yararlandirilmamig olan {iglincii gahislar, digsallifin bir bo-
HimQ icin telafi siireci icine alinmakta, bir bolimiinden ise -
tamarniyle kurtulmug olmaktadirlar. Ne var ki, vergi sonu-
cunda tamamiyle ortadan kalkan (HFDS) alani, Uguncu 5a-
hislar i¢in mutlak olarak kazang olmakla beraber, tiim eko-
nomi icin net kazang anlamina gelmemekte ciinkii, yukart-
da izah edilen agin vergi ylikiiniin bir bdliimii bu net ka-
zanci gotlirmektedic. Soyle ki, digsallfin optimum boyut-
lara cekilmesi sonucunda ligiineii sahislarnn refahinda mey-
dana gelen artiy alaninmn (SDC) bSlimi ile' (CHF) bolimi
agiry vergl yukii ile cebrik olarak silindikten sonra, geriye
kalan (CFD) boliimil, toplum agisindan net refah artigi an-
lamma gehr

Bal{ vergilemenin or‘taya koydugu refah etklsmm bu ge-
nel degerlemesmden sonra gimdi de klasik agirt yilk kavra-
mini goézden gecirelim. Acaba, digsallik olmadigl durumda

“aglrr vergi yUkil olarak karsimiza cikacak olan (CED) saha-
sint, digsallifin oldugu durumda nasil yorumlayabiliriz!

saha, ashnda uguncu sahtslarin  yiiklendigi digsalik alam
lglnde kalimg oldufundan, vergi salinmast sonucunds ""61%" -
dan kalkacm_lg anlamda bir kayvip anlamina gelme-
yecektir. Dah@ﬂgenethr,Jiade_lle,_m_gLrubun kaybettlglm

hagkga bix gutugkumgmamk—ek%&e%magmw
yip glbl gorunen bu _gggg,_tonium athna kaybolatug olarak




gorulemez Ashnda, vergi salinmadan dnce tuketlcller (SDC
sanasl) ve. uretlcﬂer (SDE sahas1) tarafindan rant olarak
elde edilen toplam (CED) sahasi, digsal _imaliyeti yiiklenen
gurup tarafindan séz konusu rantlar: elde eden ve lretim
ve tiiketim faaliyetinde asli tarafi olusturan guruplara ya-
pilan kargiliksiz bir refah aktarimiini 1fa.de etmektedlr Do

la.ylSlyle vergisiz durumda tretici -
dan elde edilen bu rantiar gercekte maliyetlerin bir kKisminin
piyasaya yansimamig ve piyasa Iiyatinin gercek malivetieri

 giéstermedigi durumda, piyasa mekanizmasing, yansunayan

bu maliyetleri ylklenen guruplarn aleyhine kazamlms bir
refdll art1§1m ifade elmektedir. Asirn_vergi yiki gibi gorii-
nén_bu_ss saha, bu yaklasim icinde artik bir_yiik olarak. ele
ahnamaz

Digsalhk 36z konusu oldugunda' salman dolaylt vergi,
sadece yukaridaki agiklamalarn igify altinda agir: yuk ol-
gusu. olugturmadzg1 g1b1 (CFD} sahasimi ortadan kaldlrmls

dalayisiyle toplum aq1smdan refah arfis varatmig olarak
digtiniilebilir. Zira, - (CFD) sahasi, vergiden Once lclncii
guruplar tzerinde ddenmemis bir yilik olarak kaldig1l halde,
vergiden sonra (CED) sabasl ile birlikte, bu saha da (CFD)
ortadan kalkrmg olmaktadir. :

Vardifimiz sonuglarn ozetlerse, digsal maliyveflerin olug- —
tugy bir piyasada, digsalliklarin dl¢giimiéi ve bireyleraras: fay-
da mukayesesi ile ilgili sorunlara girmeden, dolayh vergile-
ri pivasa bozuklugunu diizeltme araci olarak kullandigimiz-
da asiri vergi vikii olusmamakta, vergiden 8nce dissal ma-
llyetl yuklenen guruplarin refahinda kesin bir. arfis saglan-
maktadir. ir. Dolayisiyle, salt digsalliklan yiiklenen teilinci gu-
ruplar acismdan dolayli verginin refah etkisi kesinlikle olum-
Iudur Ancak, digsal maliyeti-yiiklenen ucuncy Kigilerie bir-
hkte uret1m ve tiiketim faaliyetinde dogrudan taraf olan
guruplar- da_dikkate ahndl,;zinda vergiden once ve vergiden
sonraki refah mukayeseleri her zaman aym yonde, yani ver-
ginin kesinlikle etkinlik saflayacai sonucuna gétiirmeye-
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bilir (3). Ayn: sekilde oldukca kesin olan diger nokta ise, bu
TOr Bir verginin marjinal digsalliklar icerdigi halde, marji-
nal-alti digsalliklar karsilamalkta yetersiz kaldifidir (4). Son
iki nokta bu yaznin ana konusunu olugturmadigindan, bu-
rada - derinlifine ele alinmadi, Bu yazida aciklamaya ¢aiis-
figim nokta ise, digsallik durumunda salinan dolayh ver- -

' ’V}Q_gﬂeljin, klasik anlamda. agiy vergi viikil yaratmadifdir.

NOTLAR

(1) Turvey, Ralph: «On Divergencies between Social Cost and
Private Costs, Economica August, 1963, s. 309-13.

(2-3) Coasge, Ronald H: «The Problem Of Social Cost», Journal
of Lew and Economics, Oct, 1960 s, 1-44. Buchanan, 4. M. and Stub-
blebine, W. Craig: «Externalitys, Economice, Nov,, 1962 s. 371-84.

/Davis, Otto A and Whinston, Andrew, B.: «On Externalities,
Informaiion and the Governmeni-Assisted Invisible Hands Econo-
mice, August 1966, s. 303 - 318. . '

(4) Buchanan-Stubblebine, 2. 3 not.
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BELEDIYE HIZMETLERININ FINANSMANI VE
: DEGIsiM ‘
Yenal ONCEL
i1, iktisat Fakiiltesi

Son yillara kadar Tirkiye'de mahalli idarelerin hizmet
ve gelir kaynaklarim belirleyen yasalar, merkezi idarenin-
kine oranla cok az ve yavag degisim gOstermistir. Hizmetle-
i ile ilgili kanunlar ¢ok eski tarihlere (I1 6zel idarelerinde
1914’lere) dayanmaktadir. Il dzel idarelerinin kanunian ile
belirlenmis goérevlerinin ¢ogu, g¢esitli bakanlhiklar tarafindan
fillen iistlenilmigtir. Gelirlerinde ise Onemli bir gelisme 0l-
madif1 gibi oransal olarak da azalmigtr, i1 6zel idarelerinin
varlik nedenleri uzun yillardan beri tartigma konusu olmus
ve yeni bir gekil verilmesi konusunda ¢esitli oneriler yaprl-
mghir (1).

Koy idarelerinin ise girev ve gelirleri ile iigili yasalar
halen Cumhuriyet doneminin ilk yillarna dayanmaktadir,
Ancak koy idareleri dogal birer mahalli idare olmalarr ne-
deniyle gerekliliklerini her zaman hissettirmiglerdir. Bu ne-
"denle ozellikle gelirleri yoniinden, salma ve imeceye daya-
nan 6z gelir kaynaklarinin yapisinda degigiklik yapilmasi
ile koy idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden pay veril-
mesi ve yardim konularmna, son yillarda agirlik verilmekte-
Jdir, : '

Belediyé gelirleri ve yapisimdaki gelisme ise 1970°1 yil-

(i) Rusen Keleg - Fehmi Yavuz, Yerel Yoénetimler, Turhan Ki-
tabevi, Ankara 1983, s. 81 '
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lardan sonra diger iki mahalli idareye oranla daha cok ol-

mugtur. Mahalli idarelerin geleneksel gelir kaynaklarinmin

baginda emlak vergileri gelmektedir (1). 1972 yilinda séz

konusu verginin yonetim ve tahsilini merkezi idare Ustlen-

migtir. Ancak tahsil edilen emlak vergisinin % 451 Beledi-
yelere % 35'i de Il Ozel Idarelerine tahsis edilmigtir.

1980 yuindan itibaren de Belediye gelirlerinin yapisi de-
gistirilmis ve 1949’dan berl uygulanan 5237 sayili kanun vii-
rurlulukten kaldirilarak, yerine 26.5.1981 tarih ve 2464 sa-
yili yeni Belediye Gelirleri Kanunu ylrtrlitige konmu§tur
Ayrica bu kanunun kabuliinden once de 2.2.1981 tarih, 2380
sayih Belediyelere ve It Ozel Idarelerine Genel biitce vergi ge-
lirlerinden pay verilmesi kanunu yiirtirlilige girmigtir. Bu
kanunla birlikte mahalli idarelerin ve dolayisiyla belediyele-
rin emlak vergisi ile dogrudan bir bagntist kalmamigtir.

Burada 'siizii edilen degisimlerden sonra belediye gelirléri
yapisinin ulastig: son durum Gzerinde durulacak ve daha son-
ra genel bir deferlemesi yapilmaya calisilacaktir,

' I — BELEDIYE GELIRLERI VE YAPISI:

Belediye‘ gelirleri esas itibariyle, genel biitce vergi gelir-
lerinden verilen pay, belediye 6z gelirleri, yardimlar ve borg-
lanmalar olmak tizere dort grupta toplanmakiadir. Bunlar
diginda kalan difer gelir kaynaklan, ayr bir bag.hk altinda
mcelenecektlr :

1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Verilen Belediye Pay
2380 sayih Kanundan énce de il Orzel tdareleri ile birlik-

te Belediyelere bir kisim Genel Biitce Vergi gelirlerinden pay
verilmekteydi. Bu vergilerin baslhicalar:, Gelir ve Kurumlar

) (1) Werner Z. Hirsch, The Economics of State and Local Go-
vernment, Mc.Graw-Hill Book Company, New York, 1270 s. 96.
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Vergisi, Glimriik Vergisi, Akaryakit Istihsal Vergisi, Motor-
iu Kara Tagtlar: Vergisidir. Bunun diginda. tekel maddeleri
gelirlerinden ve trafik cezalarindan belediyelere cesitli oran-
larda pay verilmekieydi. Ayrea Emlak Vergisinden de yu-
karda belirtildigi gibi belediyeler, tahsil yeri esasma gore,
% 45 oraninda bir pay almaktaydl.

1981 yihnda 2380 sayii Kanunla, ayrl ayrl vergilerden
belediyelere pay verilmesine iligkin uygulama son bulmusg-
tur. Ayrica bu kanunla, emlak vergisinden belediyelere pay
verilmesi esasi yiirlrlillikten kaldirilmsgtir. Ancak 5237 Be-
lediye Gelirleri Kanununun 2nei maddesi geregince giimritk
vergisinin % 151 oranmnda alinmakia olan paywin tahsiline
devam edilecektir (1).

viiriirliliikten kaldirilan teker teker vergilevden pay ver-
me sistemi yerine, genel biitge vergi gelirlerinin toplam: fize-
rinden helediyelere pay verme esasl getirilmigtir. Buna gdre,
genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplapu lizerinden bele-
diyelere % 5, 1l Ozel idarelerine % 1 orannda pay verilecek-
tir. :

Stz konusu paylarin kisa siirede ve eksiksiz olarak be-
lediyelere ulagmasi icin bir kisim tedbirler ongdriiimiigtir.

Dagrtum:

Bir aya iligkin olarak tahsil olunan vergi gelirleri say-
manlar tarafindan tahsili izleyen ayin -sonuna kadar Iiler
Bankasina yatirilacakiir. fller Bankast da yatinlmig bulunan
bu paylarin %, 80°ini, nlifus esasina gire, izleyen aym 156nei
glinii aksammna kadar ilgili belediyelere, gindermek zorun-
dadir. '

Dagitimm eksiksiz ve stivesinde yapilabilmesi icin
. onlemler:

Siiresi icinde Iller Bankasma belediye paylarmi yatir-

et

(1) 2.2.1981 tarih ve 2380 sayill Kanunun geciei I nel md.
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mayan gelir saymanlarindan, séz konusu paylar, % 10 faz-
lasiyla tahsil olunacaktir. Ayni sekilde iller Bankasinca, gén-
derilmesi geciken vergi paylari % 10 fazlasiyla ddenecektir.

Ozellikle gelir saymanlart i¢in afwr bir sorumluluk ge-
tiren bu yeni uygulama, gecmiste vergi paylarinin eksik ve
gecikmeli olarak belediyelere yatirilmasindan kaynaklan-
maktadir (1).

2. Belediyelerin Kendi Oz Gelirleri:

Belediyelerin kendi 6z gelirleri; vergiler, vergi benzeri
gelirler, belediye igletmelerinden elde olunan gelirler, beledi-
yelere ait menkul veya gayrimenkullerin gelirleri ve para
cezalarmdan olusmaktadir. Bu kisimda onemleri nedeniyle
sadece ilk ikisi ele almacak ve digerieri ayri bir baslik al-
tmda konu edilecektir. _ ‘

A — Vergiler:

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu' ile belediyelere
baz. yeni vergiler tahsis edilmis, eski yasada hare, resim vh.
mukellefiyetler seklinde isimlendirilen bir kisim gelirler, ye-
nj gekliyle belediye gelirleri arasina ahnmistir.

a} Meslek Vergisi:

Meslek vergisi, cegitli dlkelerdeki mahalli idareler tara-
findan uygulanmig bir vergidir. Fransa’da 18. yizyillda Pa-
tant vergisi olarak uygulanmaya baglanmigtir. Daha sonra
1959 yilinda bir kararname ile, arazi, bina, ikamet vergisi
ile. birlikte ortak matrah, emlakin kira geliri olan bir mes-
lek vergisi haline dbniistiiriilmiistiir. Ancak tahrir (yazim)
iglemlerinin uzamas1 nedeniyle buglinkii sekliyle uygulan-
masina 1976 yihinda gecilebilmigtir (2).

(1) Yenal Oncel, Mahalli Idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Is-
tanbul 1981, s, 144, . . ‘

(2) Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Sermet Mathaag, Is-
- tanbul 1973 s. 218-9. ’
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Tiirkiye'de de 1981 yilindan itibaren, meslek vergisi be-
lediye gelirleri arasma girmigbir-

Konusu: Belediye simrlari iginde; ticari, sinai ve ser-
best meslek faaliyetinde bulunulmasi; motorlu tagitlarla ti-
cari amacl ylik ve yoleu tagumacilil yaplmasi; meslek ver-
gisine tabi tutulmuogtur (1). - '

Miikellefi: Vergi konusuna iligkin olarék, ilk g‘rubii tes-
il edenler icin sabit bir ig yerinde bu faaliyetlerde bulunain-
jar ile ikinci gruptaki faaliyeti yapan gergek ve tlizel kigiler-
dir. '

Verginin tarifesi:

Meslek vergisi igin 3 tarife s0z konusudur. 1 sayil tari-
fe, I'nei ve 2'nci sinif tiiccarlarla, gercek usulde vergilendi-
rilen serbest meslek erbabi i¢indir. 2 sayih tarife, 1 sayil ta-
rife diginda kalan ticari kazang ve serbest meslek erbabi icin
saptanmigtir, 3 sayili tarife ise motorlu tasit araclar ile il-
gilidir. : B :

Her iic tarife i¢in belediyeler 5 gruba ayrilnughir (2). Bu-
na gore;

Niifusu 100.000'nin tizerinde olan belediyeler T'nei Grup
Niifusu 50.000 - 100.000 arasinda olan belediyeler I'nci

Grup

Nizfusu 20.000 - 50.000 arasinda olan belediyeler III’ncti
Grup - 1
 Nifusu 5.000 - 20.000 arasinda olan belediyeler IV'ncit
Grup '

Niifusu 5.000%e kadar olan belediyeler V'nci Grup

Her iic tarife de V'ncl gruptaki belediyelerden I'neiye
dogru gidildikece azalan, en az ve en ¢ok olmak tizere suur-
lar belirlenmis spesifik bir tarifedir.

() BGE Md 1L

(2) Icisleri Bakanhfl, Belediye Gelirleri Genel Tebligl, 16.9.
1981, serl no! 7
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Meslek vergisi miikellefleri icin is yerinin bagh bulun-
dugu, motorlu tasit araclarinda ise miikelleflerin faaliyette
bulundugu, yer belediyesince tarh iglemi yapilir:

b) flan ve Réklam Vergisi:

5237 sayih Yasada, 80z konusu miikellefiyet, ilan ve rek-
lam resmi olarak yer almaktaydi. Ancak resmin levha resmi-
ne iligkin kism, belediyelere tanimnnug tarife yapma yetKisin-
de, resmin st smiri  kanunda belirtilmemis oldugundan,
Anayasa Mahkemesince iptal edildi. Resmin ikinei kisminy
teskil eden ilan ve reklam resminde de benzer gerekcelerie
uygulamada cesitli yasal sorunlar vard: {1).

Ilan ve reklam vergisi, 2464 sayih Belediye Gelirleri Ka-
nunu le yeniden diizenlenmistir. Buna gore;

Konusu: Belediye ve miicavir alanlarn icinde yapilan
her tiirlii reklam ve ilan bu vergiye tabi tutulmusiur. {2)
Ancak vergi icin genig bir muafiyet alani séz konusudur. Bu
muafiyetier cikarldifinda verginin konusu; is yerlerine asi-
lan levha ve yazlar, motoriu tagitlarin disina konulan, cad-
de ve sokaklara asilan bez veya difer benzeri araclarla yapl-
lan, 11kl veya, projeksiyonlu, ilan ve reklamlar ile bu amac-
la dagitilan takvim, brosiir ve benzerleriyle simmrlanmakta-
chr . ‘

Tarifesi: En az ve en ¢ok miktarlar: kanun ile belirlen-
mig spesifik bir tarifedir. Bu smirlar yukarda sayilan konu-
lar icin ayri ayr belirlenmigtir.

¢) Eglence Vergisi:

Eflence vergisi belediyeler icin eski bir gelir kaynaél-
dir. Daha 6nce eflence resmi olarak tahsil ediliyordu.

(1) .Kenaﬁ BulutoElu,_ Tirk Vergi Sistemi, 5. Basihig, s. 599,
(2} BGEK. md. 12
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Konusa: Sinama, tiyatro, spor miisabakalari, atyaris-
lar, sirk, calgir bahceler vb. gibi biletle girilen yerler ile
biletle girilmesi zorunlu olmayan dier efence isetmelerinin
taaliyetleri, eflence vergisinin konusunu tegkil etmekte-

dir (1). Ayrica miigterek bahisler de eglence verglsme tabi
“bulunmaktadar.

Verginin miikellefi ve tarifesi: Miikellefi eglence yerle-
rini igleten gergek ve tiizel kisilerdir. Verginin maéraha, bi-
letle girilen yerler igin bilet bedelidir. Buniarda vergi mat-
rahina eglence yerinin gzelligine gore % .5 ile % 50 arasmnda,
- defigen bir tarife uygulanmakiadir, Miisterek bahislerde ise
vergi matrahi, bahsi dilzenleyen kurulugun hissesine diisen
gayrisafi hasilattir, Vergi orani % 20 olarak belirlenmisgtir.
Biletle girilmeyen eflence yerleri igin ise giniiik olarak en-
az ve en ¢ok miktari belirlenmis maktu bir vergl alinmak-
tadr,

i h] Akaryaklt Titketim Vergisi:

Bu vergi daha once akaryakit resmi olarak tahsil edili-
yordu. Ancak elde olunan gelirden sinirh sayida belediye ya-
rarlanabilivordu. Ciinkil akaryakit vergisi tahsilatinin, sade-
ce akaryakitin depolardan titketime gitmek iizere sevkedil-
digi belediyeler tarafindan yapilabilecegi seklinde yorumlan-
mast sonucunda, bu vergi hasilatindan difer belediyelerin
yararlanmasi mimkiin olamamigtr (2}.

2464 saylh Kanunla vergi hasilabindan biitin beledi-
yeler yararlanmalktadir.

Kenusu: Rafineri girketleri ve akaryakit ithalat: yapan
kuruluglarca yapilan akaryakit satiglari, verginin konusu-
nu tegkil etmektedir. ! ‘

Miikellefi: Kanﬁnda verginin miikellefi, akaryakit sati-

(1) B.G.EK. Md. 17.
(2) Kenan Buluiogiu, a.g.e. s. 556.
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i yapan rafineri girketleri ile ithalatim yapan kurulug-
lar olarak belirlenmigtir.

Tarifesi: Ton ba§1f1a enaz ve engok olmak iizere vergi
miktar: belirlenmis (100 TL ile 500 TL arasinda degigen) bir
- tarifedir.

Verginin dagihuni: Vergi daireleri tahsili izleyen bir ay
icerisinde akaryakit tiiketim vergisini Iller Bankasindaki bir
hesaba yatitirlar. Iller Bankasi da her aya ait yatirilmis bu-
lunan vergi tahsilatini, izleyen aymn 15. glin{i aksamina ka-

dar, niifus esasma gore, belediyelere dagntmakls sorumludur.

‘Belirtilen siire icinde génderilmeyen veya dagitilmayan
tutarlar igin gene ilgili vergl dairesi midiri ve Iller Ban-
kasi, sz kenusu tutart % 10 fazlasiyla 6demekle sorumlu tu-
tulmugliardir, Belirtilen cezai gart Ozellikle vergi dairesi mii-
diirleri icin yeni ve dnemli bir sart durumundadir.

e) Haberlegme Vergisi:

‘Daha oOnce tahsil edilmekte olan telefon abone ve {ic-
retlerinden alman belediye payy, haberleg.me vergisi olarak
yeniden diizenlenmigtir,

Konusu: Belediye sinirlarl ve mijicavir alanlar i¢indeki
PTT tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve da-
ta tcretleri, Haberlesme Vergisine tabi tutulmustur {1).

- Miikellefi: Haberlesme Vergisinin miikellefi, telefon,
teleks, faksimili ve data tleretlerini tabsil eden PTT idaresi-
dir. - .

Verginin matrah: tahsil edilen (icret ve orani ise % 6
dir. PTT idaresi, her aya iliskin olarak tahsil edilen {icret-
lere isabet eden haberlegme vergisi ile ilgili tahsilat:, izleyen
aymn sonuna kadar belediyeye bir beyanname ile bildirir ve
ddemede bulunur.

(1) B.GE., Md. 29.
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f) EBlekirik ve Havagazm Tiketim Vergisi:

Oneeki yasaya gore elektrik-havagazi resmi olarak spe-
sifik bir vergi alinmaktaydi, 2464 sayili kanunda Elekirik ve
Havagazi Tlketim Vergisi adint alan verginin kenusu, bele-
diye simrlari veya miicavir alanlar icinde, elekirik ve hava-
gaz tliketimidir.

Burada verginin milkellefi ve sorumlusu belirlenmigtir.
Miikellefi, elekirik ve havagazim {liketenler, gorumiunse ise
puniarn dagitimini yapan kuruluglardir. Matraln elektrik
ve havagazl satig bedelidir, Orami ise firetim, tagima, bosalt-
ma, yitkleme gibi iglerde, % 1, digerlerinde ise % 5'dir. Ha-
vagazinda bu oran % 5 olarak kelirlenmistir. .

Elektrik ve havagazl dafitimim yapan kuruluglar, satty
bedeli ile birlikte tahsil ettikleri vergileri, izleyen aym 20°nci
giinil aksamina kadar bir beyanname ile belediyeye ¢demek
rzorundadiriar.

g) Yangm Sigortas: Vergisi:

5237 sayili yasada, yangindan korunma giderleri icin si-
gorta girketlerinden igtirak pay: alinmaktaydl. Gercek an-
lamda igtirak paylari, belirli bir belediye hizmetl maliyetinin,
hizmetten yararlananlar arasinda  paylagtiritmasidir (1).
vangindan korunma giderlerine sigorta sirketlerinin igtirak
paylannda, verginin matrahi olarak, yangin sigortasi icin
sirketler tarafindan alman prim esas alinmaktaydi. Hasilab
tahsisen yangin stndiirme giderlerinde kullamlabilirdl.

2464 sayih yasada bu miikellefiyet, harcamalara igtirak
payindan cikarilarak, yangmn sigortast vergisine dontgtiirtl-
miigtiir, Yangin sigortalar: dolayisiyla alinan primler ver-
ginin konusunu tegkil etmektedir. Yasada verginin milikelle-

(1) Kenan Bulutoglu, a.g.e. s. 600.
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fi olarak sigorla sgirketleri gésterilmektedir. Harcamalara
igtirak payr olarak ahnirken, hasiatinin dogrudan yangin
sondiirme hizmetine tahsis edilmesiyle, tahsilats yararian-
ma ilkesine dayandirilmistir. Yangin koruma hizmetlerinden,
mallarmi sigorta ettirenler belirli éleiide yararlamr. Hasila-
t1, yangin koruma hizmetlerine tahsis edilecefinden, sigorta-
liya ait mallarin, yangin karsisindaki gilivencesi daha da art-
mig olacaktir. Ancak yangin koruma hizmetlerinin lyilesti-
ritmesinden esas yarar, sigorta girketleri saglayacaktir, Ver-
gilendirmede yararlanma ilkesi uygulandifinda, mikellefin
sigorta girketleri olmas1 dogaldir, Nitekim istirak pay: olarak
alimirken de vergi miikellefinin sigorta girketleri oldugu si-
gorta pollcelermde agikea belirtilmigtir.

2484 sayil Kanunda verginin mtikellefi olarak gene si-
gorta girketleri tammlanmaktadir, Ancak vergi hasilatinin
tahsisli olarak yangin sondirme harcamalarmda kullanila-
cagi hitkmil kanunda yer almamugtir. Dolayisiyla verginin
aliniginda, yararlanma ilkesinden uzaklagilnugtir. Rugkusuz
belediye hizmetleri arasmda yangin stndiirme bulundugun-
dan sigorta girketleri bakimindan dolayll ve fakat Onemli
bir yararlanma stz konusudur. Halen yasada miikellefin si-
gorta girKetleri oldugu belirtilmesine ragmen, uygulamads
vergi, sigorta sirketlerince mgortahdan primte birlikte tahsil
edilmektedir.

Matrahy, yapilan yangm sigortast muameleleri dolayi-
siyla alinan primlerin tutaridir, Verginin orani % 10’dur.

Miikellefler, bir aya iliskin vergiye thbi iglemlerini izle-
yen aymn 20. giinii akgamina kadar bir beyanname ile bir-
likte belediyeye bildirecekler ve hesapladiklar: vergiyl bu
siire icinde yatiracaklardir (1). '

B — Vergi Benzeri Miikellefiyetler:

Hare, resim, ruhsatiye, ve katilma payt v.b, adlarda ah-

(1) B.GEK. Md. 44.
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nan yararlanma vergilerinin, mahalli idare toplam vergi ge-
lirleri icindeki pay: oldukga yiiksektir. Bu tiir zorunlu dde-
melerin, merkezi idare gelirleri icindeki onemi giderek aza-
hrken, mahalli idareler icin ayni gey sOylenemez,

. g6z konusu odentiler mahalli idarelerce cegitli gekiller-
de alinmaktadir. Bunlarin yaptiklan bir onay, verdikleri bir
izin (ruhsat), yaptiklar: denetleme, bir tahsis ya da hizmet,
verginin konusunu tegkil etmektedir. 86z konusu &édentiler,
hare, resim veya rulisatiye adlariyla, belirli bir kamu hiz-
meti veya iglemine gereksinme duyan kigilerce tdenmesi zo-
runludur, Mahalli idarelerin tekeli altinda sunulan ve kigi-
lerin yararlanmak zorunda olduklar: hizmetler nedeniyle
alinan cesitli adlar altindaki dentiler esas itibariyle bir ver-
gi niteligindedir (1).

- Belirtilen ozellikleri tagiyan harg ve katilma paylarl 2464
sayilh kanunda yeniden diizenlenmistir. Cesitli belediye hiz-
" metleri, onaylar, izinleri veya iglemleri sirasinda alinan ol-
dukca genig harc ve katilma paylarl bulunmaktadir.

a) Temizietme ve Aydinlatma Harer:

Daha tnce temizletme ve aydinlatma resmi olarak Be-
lediye Gelirleri arasinda yer almaktaydi. 5237 sayih kanun-
da resmin matrahi, o tarihlerde uygulanan bina ve aragl ver-
gisinin de matrahi olan, gayrisafi iratti. Emlak Vergisi Ka-
nunu ile birlikte vergi deferi olarak rayi¢ bedel esasina ge-
cildifinden, temizletme ve aydinlatma resmi fiilen tahsil edi-
lemez hale geldi. 2464 sayih Kanunla Temizletme ve Aydin-
latma harcl yeniden dizenlenmigtir. '

Konusu: Emlak vergisi Kanunu konusuna. giren ve be--
lediye simirlari icinde bulunan (miicavir alanlar dahil) bina

(1) Kenan Buluteglu, Kamu Ekonomisine Girig, Filiz Kilabe-
vi, Istanbul 1981, s. 513. :
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-ve arsalar temizletme ve aydinlatma harcima tabi tutulmak-
tadir (1).

MiikeHefi: Emlak vergisi miikellefleridir. Kugkusuz bé-
lediye simirlan icinde olan veya belediye hizmetlerinin go-
tiirtllebildigi miicavir alanlarda bulunanlar, bu kapsam igin-
de yer almaktadir.

Matrahi ve orami: Matrahi emlak vergisine esas tegkil
eden vergi deferidir. Orani ise binalarda binde bir, arsalar-
da binde 0.5’dir. Meskenler icin alinacak harg st tavam 18
hin lira olarak belirlenmigtir.

- Dagitumy; Her aya iligkin olarak tahsil olunan harg; iz-
leyen aym sonuna kadar ilgili belediyelere, tahsilati yapan
vergi dairelerince yatiriimak zorundadir. Harcin belirtilen
zamanda yatirilmamasi halinde vergi dairesi miidiirii, harm
% 10 fazlas1y1a yatxrmak zorundadir.

b) lIsgal Harcy:

Iggaliye oldukea eskiye dayanan bir miikelleliyettir, 5237
.sayth Kanunda yer alan iggaliye, 1968 yilinds tarife {ist si-
nir1 belirlenmemis olmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi ta~
rafmaan iptal edilmigtir,

Belediye Gelirleri, Kanununda yeni diizenlenen sekliyle,
belediye simirlari igcinde yer alan pazar veya her tiirlii mal
“satis1 yapilan alanlann, diger amaclarla yol, meydan vh. yer-
lerin iggali, isgal harcinin konusunu tegkil eder. Ayriea mo-
torlu araglarn park etmeleri icin belediyelerce tesis ve tah-
sis edilen alanlarmn isgali de harcin kapsamu icinde bulun-
maktadir. Miikellefi belirtilen alanlan iggal edenlexdir. Iggal
hareimn, satig amach olanlarda isgal edilen alanm metre-
karesine, hayvan satiglarinda hayvan bagina, tasitlardan da

(1) BGK Md 45
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isgal edilen saate gbre aliman spesifik bir tarifesi bulunmek-
tadyir. - :

¢} Bina Ingaat Harcn:

1670 yiinda Finansman Kanunu ile birlikte Bina in-
saat Vergisi, merkezi idare vergl gelirler arasina girmigtir.
1682 Geak ayindan itibaren de 2589 sayil kanun ile bu vergi,
 merkezi idare gelirleri arasindan cikariip, Belediye gelirle-
rine bina ingaat harei olarak eklenmigtir.

~ Belediye siurlarn veya miicavir alanlar igindeki her tir- -
lit bina ingaat1 (ek ve tadiller dahil) bina ingaat harcina ta-
bi tutulmugtur. Harcin dofmast i¢in mutlaka ingaatin ruh-
satll olmasi gerekmez. E

Miikellefi, ingaat, ilave veya tadilat icin ruhsat1 alanlar
ile bu islere ruhsatsiz baglanmasi halinde ruhsat almak zo-
runda olanlardir.

Tarifesi, ingaatin, beton, demir, kagir, ahsap, isyeri ve-
ya konut oluguna ve ingaab alanina gbre alinacak vergl mik-
tari farkilastininug iki ayri tarifesi bulunmaktadir.

Q) Diger Harclar:

Belediye Gelirieri Kanununda denétleme, izin (ruhsat)_,
onay ve hizmet iglemlerine bagh cegitli harclar vardir.

Tatil Giinlerinde Cahsma Ruhsat: Harcn: Tatil ginlerin-
de belediyece caligma izni verilen igyerleri bu harea tabi tu-
tulmugtur. Harcin tarifesi Belediye meclislerince tesbit edi-
lecektir. Hare 600 liradan az, 24 bin liradan fazla clamaz.

. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harcl: Beledi-
ye ve miicavir alanlar icinde izne tabi olarak hayvan kesi-
‘mi yapiian yerler'deki saghk muayene ve denetlemesi, harca,
tabi tutulmaktadiy. Kﬁgﬁkrlve bilyilk bag hayvanlara gore
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enaz ve encok vergi miktar belirlenmis bir tarifesi bulun-
maktadir. :

Olcii ve Tartr Aletleri Muayene Haren: Stz konusu alet-
lerin yasa geregi belediyelerce damgalanmas: harca tabidir.
Bu harcin alet tiiriine gére enaz ve encok vergi tutarlar be-
11rlenml§ bir ‘tarlfem vardir.

Kaynak Sular Ha,wl Ozel kaplarla satilan kaynak su-
larimn denetlenerek, ilgili oldugu kaynak suyunu belirtecek
isaret konulmasi, kaynak sular: harcina tabidir. Litrelerine
gore enaz ve engok vergi miktarlar saptanmlg. tarifesi bu-
lunmaktamr

7 Tellallik Harc::

Belediyelerin eski bir gelir kaynagidir. Belediye simairla-
r1 ve miicavir alanlar icinde belediyelere ait hal, balikhane,
mezat yerleri ve belediye tellah bulundurulan diger alanlar-
da her cesit tagimir ve taginmaz mal satist, tellalllk harcina
tabi tutulmustur. Harcm matralu, satislarin gayrisafi tuta-
ridir. Oran1 % 2 olmakla birlikte 500 bin liray! asan satiglar-
da, agan kisim icin oran % 1 olarak uygulanmaktadir.

Bunlar diginda Belediyelerden istenecek her tiirli ka-
yit ve harita, plan, kroki gibi tasinmaz mallara ait helgelere
-iligkin suretleri Kayit ve Suret Harcina; parselasyon islem-
leri, verilecek ifraz ve tevhit kararlar:, proje tasdik islem-
leri, zemin a¢ma izni verilmesi, yapim ve yikim artiklarimn
dokiilmesi igin yer gosterilmesi cesitli  adlarla behrlemmg
imar ile I]Jgnh Harglara; iy yerinin acitmasy Isyeri Agma Iz-
ni Harcina; Kanun geregi zorunlu olan veya istek iizerine
yapilan muayenéier,. verilen ruhsatlar ve Raporlar, ayr hir
belediye harcina tabi tutulmamigsa Muayene, Ruhsat ve Ra-
por Harcina; Kanun gerefi saghk belgesi almak zorunda
olanlara verilecek belgeler ile bunlarin yenilenmeleri Sasiik
Belgesi Harcina tabi bulunmaktadir.
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¢) Harcamalara Katilma Paylar:

Bir prograr iginde veya Kigilerin istegi tizerine yapilan
yol, kanalizasyon ve su tesisleri gibi iglerde, bu hizmetlerden
yararlananlardan Harcamalara Katilma Payi alinmaktadir.
Bu tiir hizmetler icin yapilan giderlerin 1/3'{, hizmetten fay-
da saglayan taginmaz mal sahipleri arasinda, faydalanma ge-
killeri dikkate alinarak taksim ediliv. Ancak katiima payla-
11, bina ve arsalarda, vergi degerinin % 1’ini gegemez.

Belediye Gelirleri Kanununa gore, belediyelerin, yeni yol
acilmas, genisletilmesi, kaldirim ve parkelerin diizenlenme-
si faaliyetleri dolayisiyla Yel EHarcamalarina Kalilma Payy;
Ranalizasyon tesisi yapilmasi veya meveudun iyilegtiriimesi
iglemleri nedeniyle Kanalizasyon Harcamalarna Katilma Pa-
y1; Yeni su gebekesi yapiimas1 veya meveutlarin yeniden ele
alinmagl hizmetleri dolayisiyla Su Tesisleri Harcamalanmna
Kat:lima Payn almir.

86z konusu paylar ilan edilir ve yﬁkﬁmiﬁleré teblif edi-
lir. Teblif edildigi blitge yihm izleyen 4 yil iginde 4 egit
taksitle tahsil clunur (1).

3. Bapis ve Yarduniar:

Mahalli idarelere cegitli nedenlerle bafig ve yardim ya-
pilmaktadir. Bunlardan ilki mahalli idarelerin gelir kaynak-
larimin giderek yetersiz hale gelmesidir. 5237 sayili yasamn
uygulanmasi sirasinda, mutlak rakkam olarak artan ve fa-
kat nisbi olarak azalan gelir kaynaklarl kargisinda, beledi-
yeler merkezi idare yardumiarina, her gecen yil dahs fazla -
ibtiyag hissetmiglerdir. '

Bapis ve yardimlarin bir diger nedeni mahalll idarelere
birakilan bir kisum hizmetlerin Devlefce planlanan standart-
larm altinda kalmasi veya dengeli kalkinmada Onemli olan

(1) B.GK. Md. 86-94
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bazi yerel hizmetlerin gorilememesidir (1). Bunlarn yapil-
masui saglamak amamyla ozellikle §ar‘511 yardlmlara hagvu-
rulur.

Ugiineit bir yardim nedeni de Mahalli idare faaliyetleri-
nin digsalligsdir. Ozellikle saghik, sosyal ve kiiltiirel alanlar-
daki hizmetlerinin toplumsal sonuclart vardic (2).

‘Tirkiye de diger mahalli idarelerle birlikte belediyelere
gesitli yardimlar yapilmaktadir. Maliye ve Icigleri Bakanhg:
bagta olmak iizere gesitli Bakanliklar belediyelere yardimda
bulunmaktadir. Ancak bunlar bir biitin halinde, dagitim
esaslann belirlenmiy olarak, herhangi bir yasada yer alma-
maktadir (3). Ayrica bagls ve yardumin dagitimna esas teg-
kil edecek bir dlciide bulunmamigtir. Bu konuda, icisleri Ba-
kanh: Oriak Trafik Fonundan belediyelere yol cizgisi, isa-
ret levhalari, kavsak dizenlemesi gibi trafik hizmetleri icin
yardimda bulunulurken, bazm dlgiilerin konulmug olmas,
onemli bir adimdir. Nitekim .bu fondan belediyelere yardim
yapilirken belediyeler biitce tutarlarina gore 5 gruba ayril-
maktadir. Her grup icin bir «bagarma giicii» rakkam sap- -
tanmigtir. Bagarma giicii rakkammnin asiimasi halinde, fon-
dan belediyelere belirli oranlarda yardmm yapilabilmekte-
dir (4). : ‘

_ Belediyelere Bakanbiklar ve iller Bankasinea yapilan
yardimlar parasal oldugu gibi hizmet gseklinde de olabilmek-
- tedir. Hizmet geklinde olan yardumlar arasinda; belediyele-
rin yol, su ve elektrik gibi baz iglerinin Bakanhklarca tst-
lenilmesi, plan, kroki, haritalama vb. faaliyetlerinin ilgili Ba-
kanlikea goriilmesi ve diger tekmk yardumlar, onemli bir yer
iggal eder.

{1y Yenal Oncel, age. 5. 77 - 82

(2) David N. Hymah, The Economics of Governmental Acti-
vitiy, New York, 1973 s. 293-5.

(3} Halll Nadaroglu, a.g.e. 348.

4) Rugen Keleg, Fehmi Yavuz, a.ge. 5. 208,
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4. Borglanlnala'r:

1580 saylli Belediye Kanununda belediyelere istimlak ve
bazi imar faaliyetleri icin tahvil ¢ikarma yetkisi verilmig-
tir. Ayrica belediye meclisi karari ile para ve sermaye piya-

salarindan borg alma yetkileri de bulunmaktadir. Ancak ma-
li durumlarl esasen s0z konusu porclanmalara imkéan. ver-
meyen belediyelerin, birinei derecede borclanma kaynagi, Il-
ler Bankasidir. Borclanms suurini, belediye yasasindan cok,
borc verecek kuruluglarin yasalari belirlemektedir.

5, Diger Gelirleri:

Belediyelere ait olan bazi iktisadi Kamu Kuruluglan var-
dir. Su, elektrik, havagazi, mezbaha, sinama, banyo, Iirin, -
lokanta, sehiri¢i ulagim gibi tegebbiislerden belediyeler. ge-
lir elde ederler. Bunlarmn diginda belediyelerin tasmir veya
tasinmaz mallarmdan elde ettigi gelirleri bulunmaktadir. 80z
konusu. mallarin satisindan veya kiralanmasindan gelir sag-
lanabilir. Ayrica para cezalar vb. gelirler de belediye gelir-
leri arasinda yeralmaktadir. :

Ii — BFLEDIYE VERGILERINE ILISKIN
SONUCLANDIRICI DEGERLENDIRMELER

vukarda esas itibariyle 2464 sayil Kanunla Belediyele-
rin sahip oldufu gelir yapisi, dneesiyle bagintr kurularak
agiklanmaya ¢ahsildl, Bu kisumda ozellikle belediye gelir ya-
pisinn, vergilere iligkin boliimil izerinde, sonuglandiricl, ba-
71 degerlendirmeler yapimaya caligilacaktir,

1. Mahalli Idare Gelir'Yaplsmdan Emiak Vergisinin
Cikisi: '

Yazinin baglangi¢ risminda da belirtildifi gibi, 1972 y1-
hnda yonetimini Maliye Bakanliginin iistlenmis oldugu Em-
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lak Vergisi, 1981 yilindan itibaren de gerek idaresi gerckse
hasilati yéniinden butunuyle genel bltce vergileri arasmna
ahnmlgmr

Belediyelerce, esas itibariyle, idari simirlar icinde yer-
leginis olaniara hizmet sunulmaktadir. Bu sekliyle Belediye
 hizmetleri, sonug olarak, bilylik olgiide yerlesim yeri olan
konutlar ile {iretim ve dagitim alani olarak igyerlerine yo-
nelmektedir. Aydinlatma, su, elektrik, yol ve kaldirim diizen-
- leme, cevre hizmetleri, ¢dp, kanalizasyon, tasfiye tesisleri,
dinlenme alanlam yesil alan saglama hizmetleri bu ciimle- -
dendir.

" Belirtilen yoniiyle belediye hizmetleri, dogrudan veya
dolayl olarak igyeri ve konut olarak, emlakin kapital degeri-
ni olumiu yénde etkileyecektir (1). Kugkusuz bu, emlakin
kira gelirine de aym yonde yansiyacaktir. Bazm yazarlar, be-
leohye hizmetlerinin biitiiniiyle emlak deferlerine yansidi-
g1m ve dolayisiyla soz konusu hizmetlerden yararlanmada,
bagka bir odenti (har¢ veya bedel gibi) alnmiyorsa, emlak
Uzerinden almacak tek bir verginin, biitiin bu miikellefiyet-
lerin yerine gegebilecegini savunmuslardir (2). Buna gore
belirli bir mahalde belediye hizmetleri iyilestirildikce, ora-
daki emlakin kapital ve kira degeri dogru orantili olarak ar-
tacaktir. Boylece helediye hizmetlerinden saglanan toplam
fayda, emlak degerlerindeki artiga yansimg olmaktadrr,

Kugkusuz emlak nedeniyle olugan rantlar sadece mahal-
1i idare hizmetlerinden kaynaklanmaz. Ozellikle hizl1 gelisme
ve gehirlesme olgusunun agirlikli olmas1 halinde, emlak iize-
rinde olugan rantlarda, diger faktdrler, birinei derecede et-

(1) Werner Hirsch, a.ge. s. 96, :

(2) Bunlardan Alman fktizaicr J.V. Mlquel ve Hollandal 1"8
Van. Nierop Igin, Bkz. Kenan Buluto#lu, Kamu Ekonomisine Girts,
a.g.e, 5. 180; «Bolgesel Id.areler mahyem» iktisat Faklltesi Mecmu-
asy, 22, cilt "1962, s. 117.
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ken olur. Bunlarn -ise belitli bir oranda sadece mahalli ida-
relere gelir kaynafi olarak tahsis edilmesi. elegtirilmekte-
dir (1). ' .

Ozellikle belediyelerin 1881 yilina kadar gelir kaynaklari
arasinda yer alan degerlendirme resri (serefiye) acqsindan,
bu goriis, cok daha kuvvetle savunulabilirv. Gercekten deger-
lendirme resmi, belediyelerin yapmig olduu bazi imar biz--
metleri sonucunda, binalarin eski ve yeni rayi¢ bedelleri ara-
sindaki farktan alinmaktaydi. Kuskusuz bu deger artigl, bil-
tiinitiyle belediye hizmetlerine bajlanamaz. Hatta Ozellikle
biiylik gebirler icin konu edilen deger artiginin cofunlugu;
yukarda deginilen sehirlesme ve gdc v.b. gibi diger faktdr-
ler nedeniyle ortaya cikar. Esasen biitiin deger artis vergi-
_lerinin kaldinimasina paralel olarak, degerlendirme resmi de
yeni belediye gelirleri kanununda yer almamigtir.

Emlak Vergisinin matrahi icinde kugkusuz difer sart-
larm -oclusturdugu deger yiikselmeleri vardir. Ancak emlak
vergisi, mahalli idareler acisindan, s6z konusu rantlarin ver-
gilendirilmesi olarak defil, mahalli hizmetlerin yoneldigi bir
konudan vergi almmasi seklinde deferlendirilmektedir. Be-
lediye hizmetleri, diger gartlar veri kabul edilecek olursa,
copunlukla emlak alanmina sunulmas nedeniyle bunlarn ka-
pital degerlerini ve kira gelirlerini etkiler. Diger sartlarin
etkileri ise vergi oraxlinin diistik saptanmas: ile dengelene-
bilir. Emlake yapilan difer hizmetler nedeniyle bagka ver-
gilerde alimyorsa, o nisbette emlak vergisi orammn diisi-
riilmesi dogaldir, Sonug olarak denilebilir ki mahalii idare
hizmetlerinin onemli bir boliimii, konut veya igyeri olarak
‘emlake déniik bulundugundan, smlak vergisi mahalli idare-
lerin geleneksel bir vergisi olmugtur (2).

(1) Konu lizerinde yaphigimiz goriismelerde bu fikir, Prof. Dr.
fzzettin Onder’in degeri elestirilerinden kaynaklanmaktadir.

(2) Diger nedenler kKohumuz dismda bulundugundan ayrica ele
alinmanmigtir,
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Esasen Turkiye’de emlak vergisinin merkezi idare ver-
gisi haline gegiginde, konunun teorik yéniinden cok, idari
gereksinmeler etken olmugtur. Gercekten gerek deferleme
(matrah saptama) gerekse tahsilati konusunda, mahalli ida-
relerin vergi tizerindeki idari etkinlikleri, uzun yiliardan be-
ri kaybolmugtu. Bu gekliyle de merkezi idarece verginin {ist-
lenilmesj ve yeniden diizenlenmesi bir ihtiyac halini almisti.

2. Emiak vergisinin baz belediye vergilervinin tahsila-
tmda ve simirlandirlimasinda kullanilabilivtigi:

Emlak vergisinin merkezi idare vergi gelirleri arasina
alinmasina ragmen, belediye gelirleri ile emlak vergisi ara-
sindaki baginti cegitli sekillerde kurulabilir. Bazi belediye
vergi ve benzeri mitkellefiyetleri, emlak vergisi matrahi esas
alinarak, tahsil edilebilir veya smirlandirlabilir. Nitekim bu
baginti, Temizletme ve Aydinlatma Harel ile Harcamalara
Katilma Paymmda kurulmugtur. Birineisinin matrahi (bele-
diye hizmeti goétiiriilenlerde) emlak vergi degeriyken, dige-
rinin tavani ({ist smm) bu degerin % 1'i ile s1n1r1and1rﬂ~
mistir.

‘ Ozellikle meslek vergisi acisindan da emlak vergisine

iliskin vergi deferi ile bir bagmti kurulabilir. S6z konusu
vergi, Fransa’da uygulanmig oldugu gibi, igyerleri vergi de-
gerleri esas alinarak, emlak vergisi ile birlikte tahsil edilebi-
- lir. Kugkusuz verginin miikellefi, gene iy yerinde sahibi veya
kiracis1 sifatiyla, ticari, sinai ve mesleki faaliyette bulunan
kisi olacaktir. ‘

Bunun g1b1 emlake donuk yvapilan belediye hizmetleri
nedemyle aliman odentilerde de vergi degerinden yararlan-
labilir. Spesifik vergilerin fiyat arfiglar:t karsisinda etkinlik-
lerini- kaybettigi bilinmektedir. Bu nedenle vergi deferine
her zaman oransal bir tarife uygulanmasi miimkiindiir. Ver-
gi deferi, kural olarak her bes yilda bir yenilendifine gére,
sOzilt edilen spesifik tarifelerin, fiyat artiglari kargisinda eroz-
yona ugramasy sakineasl, bir olgiide giderilmig olur.
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3. Vergilendirme Teknigine ve Kavramlavma fligkin
Sorunlar

Bu kisnnda Belediye Gelirleri Kanunundaki vergilendir-
me kavramlar ve sorumluluklara iligkin bazi sorunlar tize-
rinde durulacaktir.

A — Sorumlulukiar Agisindarn:

5237 sayili belediye gelirleri kanununun uygulanmas:
sirasinda, elestirilen konulardan biri de genel biitgede yer
alan bazi vergilerden belediyelere verilmesi gerekenr paylar,
siiresi icinde ve diizenli olarak gonderilememesiydi. 2464 sa-
yili Belediye Gelirleri Kanununda, sbz konusu paylarin za-
maninda ve eksiksiz olarak génderilmesi igin bazi diizenle-
meler yapilmigtir. Buna gbre, belediyelere iligkin olarak tah-
sil edilen vergiler ile vergi paylarnin sliresi icinde gonderil-.
mesinde, cezai sart tagiyan zorunluluk bulunmaktadir. Bun-
larin gonderilmesinin gecikme halinde, gerek iller Bankas:
~ gerekse gelir saymalarl‘ % 10 fazlasiyla 6demede bulunacak-
tir. Bu gelir saymanlar: (vergi dairesi miidiirleri) acisindan
kigisel ve cok énemli bir sorumiuluktur. o

B — Kavramlar Acismdan:

- Bazm belediye vergilerinde, ozellikle eski uygulamadan
da kaynaklanan, vergi kavramlari sorunu bulunmaktadir,
Bunlarm baginda miikellef ve sorumiu kavramlart gelmek-
tedir.

Vergi Kanunlarina gore, kendisine vergi borcu diigen
(6demesi dngoriilen) kigl ve kurumlar verginin kanuni mi-
kellefidir. Bu gekliyle kanuni miikellef, vergl borcunu yeri-
ne getirmeye yani yasal olarak ddemeye zorunlu olan ger-
cek veya tlizel kigilerdir, Kugkusuz bunlar, gartlar meveutsa,
fiyat mekanizmasi aracilif ile tdedikleri vergiyl bir baska-
sma (sonucta tiiketiciye) yansitabilirler. Ozellikle tiiketim
vergilerinde kanun koyucu yansumayl kolaylagtiricr baz on-
lemler de alabilir.
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Elektrik ve havagaz Tiiketim Vergisinde miikellef dog-
rudan tiiketici olarak belirlenmistir. Ancak elektrik ve ha-
vagazt dagitimim yapan kuruluglar, verginin tahsilinden ve
belediyelere yatiriimasindan sorumlu tutulmuslardir. Bura-
da miikellef ve sorumlu acik olarak belirlenmigtir.

Buna, kar§111k bazi belediye vergilerinin miikellef ve -so-
rumlusu bakimndan uygulamads degigik yorumlama vapil-
migtir. Bunlarden biri Haberlegme vergisidir. Onceki yasaya
gore telefon abone ve iicretlerinden belediye pay: olarak ah-
mirken, verginin miikellefi olarak abone, tahsil edilen pay-
larin belediyeye yatirilmasindan sorumiu da PTT idaresi be-
lirlenmigtir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gire,
haberlesme vergisinin miikellefi, Posta, Telgraf ve Telefon
idaresidir. Baglangicta idare, eski uygulamanin devami ola-
rak. Haberlesme Vergisini, tahsil edecegi ticretler ile birlik-
te abonelere dofrudan fatura etmistir, 1983 Nisan aymda siz -
konusu uygulama durdurularak, idare kanuni miikellefi ola-
rak vergiyi kendisi {istlenmigtir. Bu arada abone ticretleri de
artinldigindan vergi -aslina uygun olarak dolayli hale gel-
misgtir.

Diger taraftan yangin sigortasi vergisinde miikelief ola-
rak sigorta girketleri belirtilmekle beraber, uygulamada «Po-
* lice gartlannin vergi, har¢ ve resimlere iligkin genel gartla-
TINEY dayanarak yang sigortasy vergisi dogrudan sigorta-
. hidan alinmaktadir. Konuya Ticaret Bakanlifinca sigorta ta-

rifelerinde % 10 indirim yapuarak cozim getmlmeye .gali-
§11m1§t1r (1). :

Yasaya gore verginin miikellefi sigorta sirketleridir. Mii-
kellefler bir ay icindeki vergiye tabi muamelelerini belediye-
ye bildirmeye ve hesaplanan vergiyi aym siirede &demeye
mecburdurlar. Kugkusuz yasalarl cercevesinde ve sartlar
meveutsa sigorta sirketleri, aldiklari yangin sigortast prim-

Y Tica.rét Bakanlit, fcticaret Genel Mildiirliigiintin, 1.8.1981
t.arihkve 14 (920.0) 21415 nolu sirkiileri,
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lerini artirarak vergiyl yansitabilirler. Aynt konu diger tii-
ketim vergileri i¢in de gegerlidir.

vukarda sozil edilen uygulamayla ilgili sorumlarin ¢o-
guniugu, diger vergilerde oldugu gibi Bakanlikea tiiketim
yergilerine iligkin olarak cikarlacak ybnetmelik veya teblig-
lerle diizenlenebilecek niteliktedir.

'Sonug olarak denilebilir ki 5237 sayili belediye gellrleri
kanununda yer alan bir kisim harg vb. miikellefiyetler ya
matrahimn ortadan kalkmas: ya da yargl organi tarafindan
iptal edilmeleri nedeniyle, fiilen tahsil edilemiyordu. Diger
taraftan spesifik vergilerin cofunlugu da matrah aginma-
sina ugramigti. Belediyelerin toplam gelirleri icinde 6z gelir
kaynaklari, yillar itibariyle oransal olarak diigmiis ve gelir
yapist, merkezi idare gelirlerine dayah hale gelmisti. Uzun
yillardan beri belediye gelirleri ile ilgili ¢egitli tasarilar ha-
zirlanmis olmasina ragmen bunlar kanunlagamamigtir. 2464
sayil1 Belediye gelirleri ve 2330 sayilil belediyelere genel Diit-
ce vergi gelirlerinden pay verilmesine ait kanunlar, bir ba-
kima bu acil ihtiyactan kaynaklanmigfir.

 Kugkusuz Tiirkiye’de glintin gartlarina gore mahalli ida-
relerin yeniden diizenlenmesi ve sorunlarina gerek tahsis
edilecek hizmetleri gerekse gelirleri yoniinden bir biitin ha-
linde coziim getirilmesi, amaca daha vygun olacakfir.
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UNIVERSITE OZERKLIGE

Prof. Dr. Bedi FEYZIOGLU

{Bu yaruma, bu-ug"urda ¢cok caba harcamis oian, canine -
kardesim Prof. Dr. Feyzi Feyzioflwnun muazzez ruhuna it-
haj ediyorum.) ‘

Universite ozerkligi deyince gog'tlmlukia ilmi ve idari
ozerklikler anlagilir. Aslinda bunda bir de mali dzerkligin ek-
lenmesi gerekir, ' :

Uciineit sirada zikredilmekle beraber mali dzerklik di-
ger iki 6zerklige mana ve deferini veren pir glic saglar. Bag-
ka bir deyimle mali Ozerklifi olmadikea bir tniversitenin
idari, 6zerkligini de varsaymak zordur. limi ozerkligin gerek-
tirdigl aragtirma ve yaymnlarin yapilabilmesi de Gnemli &l-
ciide mali Ozerklige baZlhdir: :

- 4936 sayih kanun tiniversitelere ilmi ve idari ozerklikle
birlikte kismi bir mall mubtariyet tanumak fzere, «Katma
Bittger sistemini kabul etmigti. Universitelerin, kanunun be-
lirtedigi 6zel mali kaynaklarla donatilimig olarak katma biit-
ce sistemi icinde, az-cok mali bir ozerklige de sahip olacagl
farzediliyordu.”

VUniversitenin kendi ozel gelir kaynaklari, giderlerinin
bilytik kismim kargilayacak miktara ulagabilse idi, bu gora-
siin isabeti kabul edilebilirdi. Nevar ki, Universite biitcele-
rinde, 6zel gelirler baglangicta 7% 10-15 civarinda iken, 68-
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rencilerden alinan harclarin azaltilmast veya kaldirilmas: ve
asil ozel gelir kaynagini tegkil etmesi gereken bagislar ve va-
kiflarin bir tiirld isletilmemesi nedenlerile, zamanla bu nis-
bet % 3-&’e kadar diistli. Giderlerin geri kalan bilyiik kismi
Hezine yardimlar: ile karsilaniyordu. Kisaca katma biitce ile
saglanmak istenen mall muhtariyet gekii kalkmaktan ileriye
gidememigtir.

Idari muhtariyet, Universite organlarimn tiniversite igin-
de yapilan secimlerle olusmalar: dolayisile varclmakla bera-
‘ber, Universite 6fretim iiyelerinin, akademik kariyerde ter-
filerinin ve kadrolara tayinlerinin miisterek kararname ile -
yapiimasi, 4936 nolu kanunun ylrirligit devresinde dahi bu
muhtariyeti son agamasinda engelleyebiliyordu.

Ilmi dzerklige gelince:

Universite icin esas dzerklik, ilmi arastirma ve yaymnla-
rinda, ders seminer ve uygulamalarinda tam bir serbestiye
sahip olmaktir. Bu agidan 1961 Anayasast ile 1982 Anayasa-
smdaki hiikiimleri genel cizgileri ile kargilagtirahim;

1961 Anayasasimnin 120'nci maddesinin ilk gekline goére
Universitelerle ilgili ilkeleri sdylece siralamak miimkiindiir:

1 — Universiteler ancak Devlet elile ve kanunla kuru-
lur,

2 — Universiteler, itmi ve idari 6zerklifi olan kamu tii-
zelkigileridir,
8 — Universitelerin yonetimi ve denetimi kendileri ta-
- rafindan secilen organlar elile yapilir;
4 — Universite organiar, dgretim tyeleri ve yardinci-
- lari. tiniversite digindaki makamlarca gorevlerin-
den uzaklagfirllamazlar; o

5 — ﬁniversit_e Ofretim tiyelerl ve yardimeilar éugiir-
ce aragtirma ve yaymm yapabilirler.
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1971’de kabul olunan 1488 sayili kanunla 1961 Anayasa-
smin 120'nci maddesinde yapllan degisikliklerle, Universi-
telerin idari muhtariyeti uzerine Snemli Tsitlamalar konul-
mugtur., o

Gercekten, 120'nci maddenin ilk geklinde acik¢a belirie-
nen idari ozerklik, 1488 sayih kanunia oldukea daralfalmigtir.
Bu kanunla, «Universiteler {izerinde Devletin gdzetim ve de-
netim hakki» ve bu hakk kullanma ysnilerinin kanunia di-
zenlenecegi kaydedilmisti. ¥Yine ayni kanunla, 120'nei mad-
deye eklenen bir bend ile «Universitelerde ve onlara bagh
kurum ve kuruluglarda égrenim ve Ogretim hiirriyetlerinin
tehlikeye dilgmesi ve bu tehlikenin Universite organlarimca
giderilmesi halinde «Bakanlar Kurulunun bu kuruluslarm
idaresine el koyabilecegi, hitkme baglanmigt:. §u kadar ki,
Bakanlar Kurulunun bir tniversite kurulusuna el koyma ka-
rar1, derhal B.M. Meclisi Birlegik Toplantisinin onamasina
sunulacakty. 1750 sayih Universiteler Kanununu 361 Ana-
yasasinin bu degisik 120'nci maddesindeki anlayiga gbre tan-
zim olunmustu. Ancak, bu kanunun v.0.X le ilgili madde-
leri heniiz pek uygulanma zamant bulunamadan, Anayasa
Mahkemesince iptal edilmigti '

1982 Anayasasinin {iniversitelerle i’tgﬂi hitkiimleri 1390
ve 131’nci maddelerinde tanzim olunmugtur.

130’_nc& maddede evvel, (onceki anayasalarda ilgili ka-
nunlara birakilan) Universitelerin tanim: yapiimakta ve ni-
telikleri agiklanmaktadir. Buna gore, «¥amu Tizel kigiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulacaktir; Universiteler, «Cafdag efitim ve o8-
retim esaslarina dayanan bir dizen ic¢inde milletin ve iilke-
nin ihtiyagla;rma uygun insan gilicl yetistirmek amacr ile,
orta Ggretime dayal ¢egitli diizeylerde egitim-6gretim, bilim-~
sel aragfirma, yaym ve damigmaniik yapmak, llkeye ve in-
sanlifa hizmet etmek tizere cesitii birimlenden olugacaktic.»
130’uncu maddenin 4'ncil bendine gore de «Universiteler ile
opretim iiyeleri ve yardimeilar serbestge her titrhii bilimsel
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atagtnmia ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Dev-
letin varligi ve bagimsizhify ve milletin ve lilkenin blbtiinli-
gi ve bollinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi
vermez»; 5nci bendinde de «Universiteler ve bunlara bagh
birimler Devletin g@zetum ve denetimi altinda olup, guven-
hk hizmetleri Devlet¢e saglamirs denilmektedir.

Yeni Anayasa Universitelere idari Ozerklik vermedigi
fein, 13¢'ncu maddenin 6’nel bendi ile Kanunun beliﬂedigi
usul ve esaslara goreé Rektdrlerin Cumhurbagkaninca, De-
kanlarin ise Yiiksek Ofretitn Kurulunca secilip atanacagi,
belirlenmektedir, 7nci benddeki hilkmiin mefhumu muha-
lifinden (karsit deyiminden) anlagildifina gore Viiksek Op-
retim Kurulu atamalarin yapumasindaki roliine ildveten,
Universitenin yonetim, denetim organlar ile 6gretim eleman-
Iarmm gbérevierinden uzaklagbirabilecektir.

1982 Anayasasimin 130°neu maddesinin 8 ve ¥ncu bend-
lerine gore Universite Biitceleri ile 68retim elemanlarinin
atama, yiikselme gibi mall ve ozliikk haklari ile rotasyon ve
igleri hep Yuksek Ofretim Kurulunun (V.G.K.) tetkik, taz
vip ve tensibine gire yuritilecektir.

Kisaca, 1982 Anayasasi idari dzerklik vermedigi Univer-
sitelerin genel sevk ve idaresl ile denetmini Viiksek Ofretim
Euruluna (Y.0.K.) tewdi etmis bulunmaktadir. Yeni Ana-
yasa, bu hususlari, (Y.0.K.) -in gorev ve yetkilerini belirt-
tigi 18Vinci maddesinde de tasrih ve teyid etmektedir.

~ Soyle ki, bu maddeye gore, Yiiksek Ofretim RKurulu
«¥iiksek Ofretim Kurumlammn 6gretimini planlamalk, di-
zenlemek, yonetmek, denetlemek bu hususlardaki efitin -
ofretim ve bilimsel aragtirma faaliyetierini yénlendirmek ve
Universitelere tahsis edilen kaynaklarm etlkili bir bicimde kul-.
- lamiimasim saflamakela goreviendirilmistir.

«Yiiksek Ofretim Kurulunun tegkilatl, gorev, yetki, so-
rumlulugn ve caligma esaslan kanunla dilzenlenir,» deml-
mektedir,
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RBu kanun, Anayasadan bir sene kadar once yaymnlanan

‘ 4.11,1981 giin ve 2547 sayily «Yiksek Ogretim Kanunu»dur,

Yiksek Ofretim Kanununun 2mneci maddesi (d) bendine
give; «Universite, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kigilifine
sahip yliksek diizeyde epitim-ogretim, bilimsel aragtirma ve
yaym yapan, Fakiite, Enstiti, Yiiksek Okul ve benzeri ku-
rulug ve birimlerden olugan bir yiiksek 6gretim kurumudur.»

igte, halen Universitelerin ozerkligi ile ilgili baghca hi-
kimler bunlardir. '

Simdi mesete Universite Ozerkliginin bu mevzuat muva-

cehesinde ne derecede var oldugunu incelemefe gelinekte-

~dir.

Bir goriig ve anlaylsa gore 2547 sa.ylh Y.0.K. Kanunu
ciktigindan ve bu kanunda ongomlen intibak stivesi 6.11.1982
glniinde doldugundan beri Universitede dzerklik kalmarig-

- tir. Rektorler, Dekanlar Universite disindan tayin edilmek-

te; Enstitii Midirlerini Rektdrler, Bolim Bag;kanhmm De-
kanlar tayin etmektedir. Kisaca daha dnce, kendi organian

- tarafindan secimle belirlenen biitin bu makamlardaki yst-

kililer gimdi adeta hiyerarsik bir {ayin mekanizmasmna tabi
olmakta ve binaenaleyh, Universitelerde dzerklik diye birgey
bulunmamalktadir. :

Bu gorilg, idari ézerklik agsindan gecerli olsa bile, Uni-

versitenin asil haiz olmasi lammgelen «lmi oOzerklifin de
‘yok cldugu anlammina, gelmemelidir, Gergekten, Universite :
icin esas olan «ilmi ozerkliktir.» Yeni Anayasa ve hatta Y.0.
K. EKanunu,» Universitenin «bilbmsel Ozezkliginin kabul ve
teyid etmigtir. Anayasadan daha evvel yaylnitanmig bulunan '

Y.0.K. kanununda veya Y. OKin akardigy yonetielik ve
yonergelerde Anayasanin  Universitelere tamdift  bilimsel
ozerklige aykiri hitklimler var ise, onlarin degistirilip diizel-
tilmesi gerekir, '
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Simdilik, onemli olan Devletge saglanan sulh ve sikil-
net iginde Universitelerin ve tiim Universite dgretim fiyele- .
rinin bu bilimsel Ozerklige gercekten sahip olmasimi bilme-
leri, icten ve digtan takdir toplayan bilimsel arastirma ve
yaymlariru serbestce yapabilmeleridir.

Bugiinkil mevzuata gore Universitelerin dgretim-egitim
programilarmi, ders ve arastirmalarnn muliteva ve stimuliinii
(igerigini ve kapsamini) Ozgiirce belirlemeleri, bunlarla ilgi-
ii yonetmelikieri Fakiilte Kurullar: ile Senatoriardan ozgiir-
ce gecirmeleri, miimkiindlir. Unutulmamaldir ki, Y.0.K.’iin
veye difer bir makamin bu bilimsel dzgiirliife aykirt olarak

‘veya onu engelleyici mahiyette alacag: her karara karg1 Ida-

r1 yarg: yoluna bagvurmak ve o hatah karam iptal ettirmek
miimkiindiir. Usule ve kanuna aykirt olarak bilimsel dzgtir-
- Hife halelveren her muamele igin varg: yoluna basvurmak,
bir hukuk devietinde, her Universite dgretim tiyesine ve her
Universite organina diigen en &nemli hak ve gorevidir.

Universitelerin bilimsel ¢aligmalarindaki basarilar on-
Clarn kanunla taninan kendi gelir kaynakiann da (6zellik-
le meveut vakiflan geligtirmek ve yeni vakiflar kurulmasini
bagistar yapumasini saglamak suretile.) artirarak evveld Kis-
mi mali bir 6zerklige ve zamania idari 6zerkligi de kapsayan
tam bir Ozerklige sahip olabilmek icin ilk adimilan teskil ede-
- cektir.

«Universitenin (idarl) 6zerkligi elden gitti» slogam
altinda ezilerek veya bunu bahana ederek, Universite icinde,
kazara tayin edilmig bulundugu bir makanin asil gaye ve -
fonksiyonunu anlayamadan, o makama verilen yetkileri isa-
betle kullanamayarak, Universitenin 6rf ve adetini, yillardir
Ofretim  lyeleri arasinda yerlegmis karsilikii sevel ve saygl
kurallarin bir yana iterek o yetkiyi kendisini yetigtiren mii-
essesenin aleyhinde istimal etmek yerine Universitede ger-
¢ek bir imi ozerklik, dostluk ve kardeglik havasi icinde ve-
rimli ¢abigmalar yapilmasini saglamak, bu dénemde idari go-
rev deruhie etmig biitlin' Universite mensuplarna diigen en
énemli fonksiyondur. p

' ' 22.1.1983
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I .— RKURUM VERGILEMESINDE YONTEMLER
VE SORUNLAR '

Adnan NAS Maliye Bagmiifettig

1. 1 Neden Kurumlar Ayrica Vergilenir?

Vergi ile ilgili herhangi bir tartismada gﬁndeme'ﬁnce 14}
verginin varlik nedenini petirmek, metodolojik agidan, her-
halde en saghkh sayilmak gereken baglangictir. Vergi siste-
minin iki bliyik kategorisinden birini tegkil eden dolaysiz
vergiler icinde, gahislarin gelirlerinden alman vergiler ya-
pinda, otedenberi, yine gahislarin sermayelerini ve emekle-
rini birlestirerek kurduklan ortakliklarin kazanclarini konu
alan ayri bir vergl yer ahr. Bu nedendir?

Soruya, serbest piyasa ekonomisinin en fazla geligmis
oldugu ABD'de verilen cevap, «girket statiisiiniin. sagladify
baz1 ayricaliklarin ddenmesi geregindir; bu meyanda, Ozel-
Jikle stmirly sorumluluk statisii sayesinde iflés halinde or-
taklarin yararlanacagf koruma zikredilir. Oysa girketlegme-
deki avantajlarm kargihgmda bir tr «givket ruhsat licretis
de alinabilecegi diigliniiliirse, s6z konusu argiiman pek giic-
1ii ‘degildir. Esasen lg¢lncl sahislar sirketle olan iglemlerin-
de bu statiiden haberdar olacaklari icin bu durum tek ba-.
stna vergilendirmenin gerekeesi olamaz. Bu takdirde ikinci
bir sorunun daha cevabl verilmelidir: §irket1e§meye neden
gidilir? Buylk firmalar icin en onemli neden girket miilki-
yetinin fertler arasinda péliinmesinin ve el degistirmesinin, .
kontrol ve ybnetim kademeleri etkilenmeksizin, hisseler ara-
ciifiyla saglanmasidic; yani yonetim  kesintiye ugramiya-
cakiir, Kiiclik isletmeler icin ise iki onemt gidd 50z konu-
sudur: ilk olarak, eger para sirkette tutulup yine ige yati-
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rilirsa, sadece kurumlar vergisi ve gereginde sermaye ka-
zanclan verglal odemekle sirket sahipleri daha yiiksek oran-
daki gelig vergisinden kacinmmg olur; ikincisi girkette olugtu-
rulacak emeklilik fonlar: konusunda gahsi gelir vergisi mi- .
kellefine taninmaimg eémert vergi ayricaliklarimin varlifdir.
ileri siiriilen farkl nitelikteki bir argliman da, sirketlerin
ilave bir vergi ylkiing kaldirabilecekleri ve ortaklarmdan
ayri bir kigilige sahip olduklaridir. Oysa verginin, esas ola-
rak, serbest parayl (yani kullanilabilir geliri) ve tiiketimi
(tasarruf ta gelecekleki titketimdir) vergisiz durumdaki dii-
zeylerinin altina diiglirme yani refalu etkileme amacma yo-
neldigi ve sirketin ise sahiplerinden, personelinden ve miis-
terilerinden bagumsiz bir refahi bulunmadify (1) gozéniine .
calimrsa bu argimanin da yeterli sayiimas: miimkin degil-
dir, _

Bu durumda verginin yansumasina, yani Kurumlar Ver-
- gisini gercekte yiiklenenin kim olduguna bakmak gerekir.
Bu, su nedenle de zorunludur: Daha ziyade soyut bir argii-
man olan «kurumlar vergisinin hakedilmemis gelirleri ceza-
landirdifi» bir yana birakilirsa, geride tek mak(l gerekce
olarak «girket paudaglar: ile digerleri arasinda vergi adale-
tini seglamak» kahr; dyle ki gelirlerin tek vergilendirilis yén-
temi gelir vergisi olursa girketlerce dagitilmamiy gelirler ver-
gi dig1 kalacaktir. Denebilir ki bu kazanclar, gelecekte, son-
radan yapilan dafitim veya sermaye kazanclarmi Kkapsami-
na zlan bir gelir vergilemesi ile yeniden vergi konusuna gi-
rebilecektir. Ancak bu sadece —o da gelecege iliskin— bir ih-
timal oldufu gibi, yilhk dafitilmamis kar --igletme serma-
yesi deger artigt iligkisi ile dagitilan gelir— sermaye kazan-
-cr-iligkisi gibi pek belirli olmayan kavram paralellikleri ku-
rulmasii gerektirir (2). Ancak, dagitilmamis girket kar-
larim: vergileyerek paydaslarin avantajlarinin &nlenecefini

(1) JA Kay and MA. King, The British Tax system, 2 nd
edition, Oxford University Press, London, 1982, 8. 173.

(2) AR, Prest, and N.A. Barr, Public Finance in Theory and
Practice, Sixth edition, Weidenfeld and Nicolson, London, 1979, S. 448

— 134 —




jddia etmek icin, bu verginin yiikiinin paydaglar {izerinde

kaldigin varsaymak zorunludur. Bu varsayun bir yandan
«am rekabet piyasalarinda her firmanmn kérlarim zalen
maksimize ettigi ve kir fizerine konan ya da konmus olup
arttirlan verginin fiyatlandirma poht1kasm1 etkileyemeye-
cegi» gibi bir bagka varsayima, difer yandan da para politi-
kalarl nedeniyle genel bir fiyat artisinn mimkiin olarmya-
cagl diigincesine dayandirilir. Ne varki yakin gecmiste boy-
le bir kabule pek c¢ok itiraz vaki olmugtur, Ozellikle, eger
ekonomi rekabetci olmaktan ok oligopolistik bir yapidaysa
(ki realitede cokluk oyledir) kazang¢ vergisinde bir artisin

| tirmalar, fivatlarda agagl ya da yukar bir harekete sebep '

olmaktan kacindiklari, duragan nokiadan kimildatacaklar:
jleri stiriiliir (3). Ayrica firmalar belli bir kar dizeyinde sa-
tiglarim1 maksimize etmek istiyorlarsa, bu kirdan alinacak
vergi fiyat artiglarina yol acabilir. Para ara ve paranin do-
lagim hizinin bitin bu faktorlerin etkisini giderecek &lciide
sert tutulabilecegini éngérmek ise pek gergekei olmayacak-
tar, ’

Kurumilar vergisinin gercek miikellefini belirlemek i¢in
sirket karmin i¢inde iki bdlimi birbirinden ayirdetmek ge-
rekir, isletmeyi idame amaciyla kullanilan (yani sabit de-
ger, stok v.s., alimina tahsis edilen) sermayeden elde edile-
cek gelir, bu sermayeyi tedarik edenlere (yani é6ding veren-
lere veya hisse sahiplerine) alternatif yatinmlarda elde ede-
bilecekleri ile uygun bir'gelir saglamahdir; yani finansman
maliyetlerinin dilsmeden onceki «brut kir» ve odiing para
faizlerin digtiikten sonraki «et kir» kavramlarimin Gtesin-
de, hem bu faizleri hem de hisse sahiplerinin umduklan te-
mettileri yani toplam sermaye maliyetini agsan bir «pir kar»
elde edilmelidir. Ko6til yonetilen ya da seriivenci firmalarda
negatif te olabilen bu kirin ardinda tekn01031 etkili orgit
ya da tekel gibi bagka ii¢ kaynak vardir ki timi birden
cgirigimeilik gehrlen» diye adlandirilir. Gergek kar vergileri

3) R.A. _Mu_sgra.ve, The Theory of Public Finance, Mc Graw -
Hill, Newyork, 1959, 8. 278
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kismen bu piir karlara, kismen de kullanilan sermayeye yiik-
lenir; nitekim Ingiliz Kurumlar Vergisi de bu ikisinin bir
bilegimidir. Bu itibarla Rurumlar Vergisini tagumaya aday
¢ grup vardir: Girigimeiligi saglayanlar (6rgiitii kuran ve-
ya icadl yapan ve yaptn*anlar), sermayeyl saglayanlar, gir-
ketten mal ve hizmet satinalanlar, ilk iki grup birlikte fa-
aliyetin Uretici kanadini tegkil etmektedir. Eger vergi sade-
ce pur kéarlara konmusgsa girigimeilik saglayanlar, bu tir gi-
rigimeilifin arz odiile esnek olmamak koguluyla, vergiyi ta-
sir.” Aksi durumda yani esneksiz girisimei arz1 varsa, giri-
simcilikten cayihp rutin calisginaya déniliir. Bu durumda
vergi tiiketicilere yliklenir ve daha fazla girigsimeilipi ikna
igin tiiketiciler, daha fazla fiyat Oderler. Kurumlar vergisi
boyle piir karlara yonelen «ndir» bir vergi olabilecefi gibi
-sermayeye de yonelebilir; bunun yansimas: firmalar ve ser-
mayedarlarim tepkisine bagh kalacaktir. Sermaye sahipleri,
yani girkete yatirim yapanlar bagka alanlarda (stz gelisi dev-
_ let tahvilinde ve denizagir: yatirimda) elde edebilecekleri bel-
-H bir gelir beklentisi icindelerse vergi onlarin tizerinde bira-
kilamaz. Bu durumda firmalar pahalilagan sermaye yerine
diger firetim faktérlerini ikame etmeye caligirlar. Maliyetler

artar ve ikame bagarih olmazsa Ffirmalar vergiyi, bazilar
icin zaten kiiclk ve haltd sifir olan plir kirlarindan yapa-
caklar: bir fedakérlik ile .tliketicilere yiikleyecekleri daha
yiiksek bir fiyat arasinda boliistiiriirler. Béyle bir halde Ku-
rumlar Vergisi, mallara gore farkh oranlarda alivian genel
bir satig vergisine dontistir; 6yle bir satiz vergisi ki, bunun
fiili oram, Karlarimn (veya matrah bu ise dagitilmanug kér-
larm) ig haemine oranina bagli olacaktir (4)}. Ancak kug-
kusuz, eger bu etkiyi yapacagi kesinse, hic defilse ayirnim
yapmayan diiz oranh. perakende satis vergisi ya da katma
- defer vergisi tercih edilmek gerekecektir. ‘

Anlasilacag: {izere yah51ma olgusu, verginin yapisina
kargt oldukea duyarlidir; 'bu noktada da verginin nétr olup

(4) Kay and king, op. cit. 8. 176-177 Prest and Barr, op. ctt.,
S. 448 .

— 136 —




olmadigl, yani pir kériara yonelip yonelmedigi agrlkh Snem
tagir. O nedenledir ki agafida alternatif vergileme gekilleri
tahlil edilirken bu bak:s agisi da gozetilecektir.

‘ “ Ancak yeri gelmigken Kurumlar Vergisinin kapitalizas-
‘yonu iizerinde de bir nebze durmak yararli olur. Gercekten
vergi piir karlar {izerinde kaldifn Olglide hisse fiyatlarinda
xapitalize olur-(5). Su nedenle ki vergi beklentisi, gecmiste
girketteki hisselerin el degistirme fiyatina dahil olmustur.
gonradan verginin kaldirimasi hisselerin yeni sahiplerine
umulmadik bir gelir saglamak olacaktir. Bu argiimanin gu-
cii, sinirli bir grup haric, cogu girketin onemili bir vergi Gde-
memeleri olgusuyla zayiflar. ' '

Bir de, vergl yikiind sirket tizerinde birakmanin bir
yolunun, birikmis girigimeiligin vergilendirilmesi oldugu be-
lirtilmelidir. Yani gelisimini famamiamig, piyasada tutun-
mus ve hisseleri aranir bir girket iizerine konan yiksek ver-
gi, girigimcilikten caydiricl jglev tagimaz (8).

1. 2. Kurum Vergilemesinde Alternatif Yontemler ve
Ingiltere’de Gizlenen vintem Dedisiklikleri

1.2.a. — Giris: Sahsi gelir vergilerinden ayri olarak bir
Rurumlar Vergisi mutlaka isteniyorsa, oncelikle bazi temel
kavram ve esaslara agikhk getirilmek gerekir. Ucret gelir-
leri haric tiim gahs gelirl tirleri sirketler icin de sdzkonu-
sudur; ancak gelir vergisinde miiterakkiyetin esas olmasina
karsihk, Kurumlar Vergisimin diiz oranh bulunmagsi, nite-
likleri itibariyle difer gelir kategorilerinden elverigli islem
giregelmis arzi kazanglar bakimindan teorik diizeyde bazl

(5) Sozgelist Unii Marks and Spencer’in hisse degeri, Kurum-
lar Vergisi olmasayd: buginki degerinde olmayacakbL

6) Aym Ornegi gtirdiiriirsek, karlarmn .simdiki gihl % bH2'den
vexgilenecefgini bilseydiler, ne Marks ve Spencer girigimi yapar, he
de simdiki hisse sahipleri o fiyaii kabul ederlerdi. $imdi ise artik
gectir. ' :
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kaygilar uyandirir, Kurumlar Vergisi sistemlerinin bu ka-
zanclarl difer gelir tiirlerinden ayirdetmemesinin temelinde
baghea iki gerekee vardir: 1) Kazane, fertler icin saiklerden
sadece biridir; Sirketler ise yalnizca kazanc saiki {izerine
orgitlenmislerdir. Fonlarin karh kullanim onlar icin esas-
" tar. 2) Ferdi kazanclarin diizensizligi ve yillara yayilmalar,
adalet amaciyla, onlarn miiterakkiyetten Korunmasin ge-
-rektirir; girketlerde ise, miuterakkiyet olmadifindan, bu sa-
kinca da soz konusu degildir (7). Yine ‘de, bzellikle dagitil-
mamis kirlarin dabha agir vergilendigi sistemlerde ilke ola-
rak bu gruba girecek olan sermaye kazang¢larmin haksiz bir
vergi-yikiine ugratildig: soylenebilecektir. Ancak bundan
daha'énemli clan nokta, agagida etraflica agiklanacagl lizere
kurum vergilemest ile ilgili tiim sorunlaria su va da bu ze-
kilde iligkili- olan «dagitim» olgusunun tanimlanmasidir, Co-
gu kurum vergileme sistemi klrin hesaplanmas ile «kir pa-
ypnin paydaglara dafitimim birbirinden ayirir. Ne var ki .
~ paydaglara dolayh ya da dolaysiz akan biitiin kazanclar da-
gitun sayilirsa karmasik soruntar dogar. 86z gelisi paydasg-
lara ‘6denen temettii dagitma kapsamina girerken, odenen
borg faizleri isle ilgili gider itibar edilir. Ote yandan dagitim
sayilan iglemlerin de kendine &zgii kogullar: vardir. (Odene-
cek ikramiyelerin édeme tarihinde degil de hesap tarihinde
dagitiimig sayilmalan gibi) Bir de dagitimdan yararlanan
paydagin hukuki statiisi énem tagir; bu bir gergek kisi ise
dagitim gelir (income), bir bagka sirket ise «bafigik yatirim
geliri» (Franked investment income) olur. °

Hemen her yerde olduBu gibi iIngiltere’de de girketler -
izerine vergiler gahsi gelir vergilerinden daha yenidir. ABD?
de 1909'da ilk kez ortaya cikan girket kazanclar: vergilemesi
Britanya’da 1947’de baglar..Ondan énce kurum karlari, sah-
st gelir vergisi icinde vergilenirdi ve kazanclar lizerine &zel
vergiler sadece savag zamanlarinda ekstra gelir amaciyla ko-
nardl. 1947de ihdas edilen sistem, sahislar ve adl ortakhk-
lar1 kapsam dis1 birakarak ve orani ylikselterek kazang ver-

(7y JI.M. 'Cope, Business Taxation, Nelson, London, 1972, S. 154
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gisini (profits tax) moderniestirdi. Boylece 1947-1958 yil-
larinda sirketler standart gelir vergisi disinda (ki sterlin ba-
sina dokuz gilin olarak saptanmgil) dagitilmg ve dagitilma-
mzg Karlar icin farkh oranlarda ayr: bir vergi odediler. 1958’
de bu oran farklihg kaldirildr ve kérlar, toplam tutar tUze-
rinden tek bir oranda vergilendi (8). 1965'de ise Kurumliar
Vergisine gegildi ve klasik sistem benimsendi. 1973’te bu sis-
tem de onemi degigikliklere ugradi. S0z edilen geligim ile
ilgili etrafh bilgi, asagida farkll kurum vergilemesi yéntem-
leri aciklanirken verilecektir.

I.2.b — Basghca Yontemler:

«Sirket payda§lar1n1h sadece gelir vergisine ve tahak-
kuk etmis sermaye kazanglar: vergisine tabi olmalar1 halin-
de ¢ok az vergi odemls olacaklarm gibl bir temel argliman-
dan yola ¢ikildigimda baglica iki temel secenek gekillenir: Sir-
ket karlarmin timii lizerine bir vergi ya da gadece dagitil-

‘mamig karlar tizerine bir vergi. Uygulamada daha cok go6-
riilen. sistemlerin bunlarin hicbiriyle tam cakigmamasi bu
gnermeyt degigtirmez; cinki hepsi ashinda iki ekstrem ¢o-
siim arasmdaki uzlagmaci us@Uerdir. Biitlin bu ustiller de-
* gerlendirilirken su hususlar gozden uzak futulmamalidir:
Paydaglar: aginn ya da yetersiz vergilendirme ihtimali, tasar-
ruflara ve sermaye piyasalarinmn igleyigine nasil etkiler yapi-
lacagt ve genel idari mildhazalar. Bir baska unutulmaya-
cak nokta da sadece kurumlar vergisinin degil, fakat onun-
la birlikte bir sacayag: olugturan diger iki verginin yani te-
mettiler iizerindeki sahsi gelir vergisinin ve ilgili sermaye
kazanct vergilemesinin de mutlaka gdzoniine alinmas) gerek-

tigidir (9). ' ‘ ' '

Gnem atfedilen bir difer dlciit te firmalarin yatirum ka-
rarlandir. Bir vergi sistemi, firmalar bir yatirim projesinde
xararh kilacak vergi dnecesi yatirm/gelir oranim nasil et-

(8) Kay and King, op. cit, 8, 171.
(®) Prest and Barr, op. cit, 3. 449
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Kileyecektir? Vergi yok iken sermaye maliyeti sadece serma-
yedarin!istedigi gelir oran, soz geligi bore faizi oramdir. Re-
kabetci bir ekonomide bu maliyet secilen &zel finansman yén-
temlerinden bagimsizdir. Ozel menkul degerlerle garanti edil-
mig 6dung, difer sermaye bulma yollarindan ucuz da gorim-
. se, sonugta Oz sermaye ya da garanti edilmemis ddiing gibi
difer ustllerin maliyetini ve riskini arttirir; yani kullamili-
sma bir sinir vardir. Bu itibarla aralarninda pek fazla segme
olanag bulunmayan stz konusu alternatif yintemler, vergi
pistemlerine kars: cok esneklesir. Vergi faktoriiniin katkisiy-
la. hangi kaynak (ki baglica borg veya dafitilmanmis kar ol-
mak fizere ikidir) ucuz hale geliyorsa o tercih edilecektic (1.

Ortak kabul géren esasa gore Kurumiar Vergisi sistem-
lerinin smiflandinimasy, dagitilimig ve dagitilmayip girket
bunyesinde tutulmus kirlarn vergileyig bigimieri ile baglan-
tilr olmalk gerekir. Nitekim Ingiltere’de 1965 ile 1973 yillarin-
da yapilan degigikliklerin arkasinda da, temettiiler ile dagi-
tilmayan kérlar fizerindeki oransal vergi ylkiing degistirme
amaci vardr.

«Kldsik» ya do «Tek oranh» diye adlandiriian sisteme
gore temnel ilke, sirket ile ortaklarinin vergi miikellefiyet-
lerinin tlimiyle ayr: olmasidir. Ingiltere’de 1978%e kadar yii-
rurlitkte kalan sistem de budur. Bu sistemde sirketin tim
karlart icin diiz bir oranda Kurumilar Vergisi édenir; daha
- sonra hisse sahipleri de temettiileri {izerinden gelir vergisi
ve paylarina diigen fakat girkette tutulan karlardan dogan
kazanclarindan da sermaye kazanglari vergisi dderler. (Sir-
ketce paydaslarin miikellefiyetlerine atfen énceden yvapilan
Gelir Vergisi kesintisinin ise sirketin mikellefiyeti ile ilgisi
yoktur.) - : '

- Sisteme yapilan belli baghi itiraz, temettiilerin miikerrer
vergilenmesine yol acmasl, boylece vergi adaletini zedeleme-
sidir. Gercekten girkefte tutulan karlar sadece Kurumlar

(10) Xay and Kihg, op., cit., 8. 178
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Vergisine tabi iken vemetsiiler ayrica Gelir Vergisine de ta-
"bi olur. Gergi dagiliimayan karlardan dogan kazanclar da
sermaye kazanglarl vergisi kapsamina girebilir; ancak bu
sonuncu vergi arzi nitelikli oldugu gibi fiili oram da gelir -
vergisi oranmn ¢ok agagisindadir, :

ikinei onemli sakinea, bu sistemde, 6z kaynak finans-
maninin cezalandiriimasl, buna kargiik yabanc: kaynak kul-
laniminin szendirilmesidir. Soyle ki sermaye bulmak isteyen
firma temettiileri paydaglara dagitmak, buna kargilik yeni
hisse ihraci yoluyla bu amacina ulagmak isterse ¢ok ylksek
fiyat odeyecektir; sbzgelisi % 40’hk bir oranda 100 pound
tutarmda bir dagitim 167 pound tutarinda vergi oncesi kar
gerektirirken, yine 100 pound olan bir borg faizi Odemesi
(Faizler vergi uygulamasi agisindan sermayenin bir maliyet
unsuru sayidigl i¢in) sadece 100 pound Ké&r gerektirir. Ote
yandan, bir yabrim projesinden - beklenen gelir, bor¢ para
falzi ve techizattaki defer dusiikliigiinii kapsayan sermaye
maliyeti de dahil olmak iizere toplam maliyeti agarsa proje
surplus {iretmeye, yani olumlu nitelik kazanmaya baglar (11}.
Boyle olunca klasik sistemde Kurumlar Vergisinin soézkonu-
su oldufu bir ortamda, 6ding ile finanse edilen bir projeye
oranla 6zkaynakla finanse edilen bir projeden beklenen gelir
diizeyi oldukea yliksek olacaktir.

a5zil edilen sakincamn bir yan etkisi de, menkul de-
gerler ile ilgilidir.: Bunlarn borsa fiyatlari, ihraclar: ve do-
layisyla iglem gormeleri sinirh oldugu icin, belirsiz olacak-
it :

Yatirnun dagitiimamig karlardan kargilanmast halinde
ise finansman maliyetini sirket sahiplerinin gahsi gelir ver-
gisi oranlar: belirler (bir tur alternatif maliyet); clinkii bu
yolla paydaglar, Kurumlar Vergisi ve Sermaye Kazanclar
Vergisini yiiklenirken, sahsi kazanclarindan odeyecekleri Ge-

(11) Zaten Vergl de, bu surplus’il ortadan kaldirmadify takdir-
~de notr sayilr, ' '
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lir Vergisinden kaqinmig olurlar. Ozellikle varlikh yabirumecl-
lar icin bu fiili ylikiin kendi marjinal Gelir Vergisi oranla-

rindan disiik olma ihtimali ¢coktur, bu ise dagitilmamig kir-
dan beslenen proje yatirimm ile ilgili umulan gelir oranini
dugtirtr.

Diglik dagitim yapan girketleri destekleyen bu niteligiy-
le sistemin sermaye bilyiimesine yardimel islev tagidigi siy-
lenebiliri, Ancal uzun dénemde bagka faktorler de ise kKa-
risacaktir. Ustelik karlan dagitmayan girketlerin bunlari en
iyl kullanacak birimler oldupu da iddia edilemez. Bermaye
piyasasi ¢ok ilkel olmadikea bu iki kar boliimi arasmda ta-
rafsiz kalan, hattd dagitim 6zendiren vergileme, fenlari pay-
daglar aracilifiyla en iyi kullanacak sirketere aktarabilecegi
icin daha yararh olabilir. '

Yukanda deginilen «temettiilerin miikérrer vergilenme-
sin. tezi (12) karsiminda yine evvelce ele alinan «stati imti-
- yaznm bedeli olma» ve «Kurumlar Vergisinin tiiketiciye yan-
- sitilmasiy ile birlikte bir tginei argiiman daha ileri siiri-
lir. By, «Vergi orani saptanirken, uygulamada ¢ofu sirketin
 ancak bir kisim kirm dag;ittign olgusunun hesaba katiima-
s1 gerektigl ve dagitilmayan kar oramimn paydaglarin gahsi
vergl cranlari dikkate alinarak belirlendigirdir. Oyle ki sir-
ket hic vergilenmezse dahi paydagin, sahsi gelir vergisi ora-
mmn yiksekligini diigiinerek, kir paymn girkeite kalma-
smi Isteéyecegi savunulur. Nitekim en fazla by dilgiines In-
. giliz Kurumlar Vergisinde de hir revizyonun ivedilik kazan-
masing etkili olmugtur, Bir de tek oranli sigtemin defisik
kar dafitma politikast slirdiiren sirketler arasinda ayirim
yapmadit olgusu vardir, Fazla kir dagitan sirketin dagifal-
mayan kar ve dolayisiyla bliylime potansiyeli de térpiilenmig

12y % 50’111: bir Kurumlar Vergisi ve % 60'lik bir marjinal ge-
lir vergisi oraminda, sirketieki kir payindan paydasin ddedifi gercek
vergi % 60 dejH;, % 80 olmaktadir. (% 50 + % 50. % 60)
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olur. Bu noktada dafitilan kismi dafitilmayan Kisma oranla
daha diigiik vergileme onerileri giig kazanmir (13).

Klasik sistemin girket tasarruflarim arttirict niteligi be-
lirginse de aym gey dzel tasarruflar toplam icin aym kesin-
likte sOylenemez. Ozellikle temetti yetersizliinden obird
hisse fiyatlarinda olugabilecek dugmeler, yatirimlar agisindan
negatif etkiler dofurabilecektir. Bu durumda ozel tasarruf-
jarin 6zel yatirumlar: agmig olmasi, pek istenmeyen bir sevi,
kamu sektériinin bilyliimesini ve kamu harcamalarinin ar-
tisini Zorunlu kilabilir. Ote yandan sermaye piyasasinin ig-
leyisi ve yatimm kararlarimnin liberalizasyonu i¢in kugkusuz
bu sistem pek elverigli degildir. Sistemin biylimeyi dzendiricl
islevi de her zaman dogru degildir; hele sermaye getiris
yuksek clan firmalar icin daha fazla dafitimi ve sermaye pi-
yasasindan daha fazla borglanm'a.yl ozendiren diizeniemeler
~tercih edilebilir: waldi ki Ingiltere’de cok sayida girketler top-

wilugu icin yapilan regresyon analizi dagitilmayan kérlar ile
girketin buylimesi (Vergi oncesi karlarimin artigl) arasmda
bir neden-sonug iligkisi bulundugunu dogrulamamigtir. Buna
karsihk vergi bazm olarak dagitiimanmg kérlar konjonktir
politikalarma daha ¢ok uyar; clink{i bunlar, toplam kérlara
orania, patlama donemlerinde daha cabuk artma, durgunluk
dénemlerinde ise daha hizh digme efilimindedir. Isin idari
yontine gelince kuskusuz bu acidan diiz oranh bir toplam
k&r vergisi daha az zahmetlidir. Soze konu zahmet, yillik
vergi matrahimn belirlenmesinden ¢ok kazanctan fazia dagi-
tim yapildigy yillarda dofan negatbif vergl unsurundan ileri
gelir. Ancak EKurum Vergilemesi ile gahsi gelir vergilemesi
pirlikte dusliniimek gerektifinden dagitiimamiy kariardan
ahnan bir vergi durumunda ayrintili bir sermaye kazanclarl
vergisine ihtiyac olmyacag:, kaba hath bir diizenlemenin
‘yetecefl gozonline alinmaldir; bu taktirde diiz oranh top-
lam kazanc vergisinin idari avantajlarmin samldign kadax
fazla olmadigl anlagilacaktir (14). '

(13) Kay and King, op. cit,, 8. 179-182 Cope, op. it s. 155-158
(14) Prest and Barr, op. cit.,, S. 450-455
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Klasik mstemm sakincalarim giderecek bir mstem arag-
tirthrken baglica iki digiinee belirleyici olmaktadir: Bir yan-
dan paydagin toplam vergi miikellefiyetinin, sadece sahsi
gelir verpisi ve sermaye kazanclarl vergileri bulunmasi ha-
lindekinden biiylilk olmas), difer yandan diger vergilerden
bagimsiz olarak toplam kirlardan alinacak bir Sirketler Ver-
gisine oranla daha biliyiik dagifim rasyolar1 tretebilir n1te~
likte bulunma51 istenecektir.

Klasik sisteme baghca alternatif genel bir baglik halinde
«iki oranly Sistem» diye adlandirilabilir; ¢ofu bati tilkesinde
uygulanan ve Ingiltere’de de 1973 revizyonundan sonra yii-
riirlife given imputation sistemi de bunun bir varyasyonu-
dur.

Iki oranli ‘sistemde Kurumiar Vergisi, paydaslara o&de-
nen temettiiler acisindan diiger. Bagka bir deyigle tnce bii-
tlin kérlar yuksek orandan vergilenir; sonra toplam vergi
borcu, dagitilan karlar ile ilgili olarak yapilan indirimle azal-
tilir. Ashinda bu indirim ile dagitimlarin paydaglarca alin--
mast sirasinda dogan vergi arasmda zorunlu bir iligki yok-
tur; ancak uygulamada genellikle bir tlr kaynakta vergi
tevkifati yapilir. Bununla sirket karlari tzerindeki vergiyi
birbirine kangtirmamak gerekir. Sozgelisi % 50°lik bir vergi
orani ve % 30’luk bir mahsup (alacak) oraniyla sistem goy-
le calisir:

Kar : 100.000 o
Vergi (% 50) 50.000 50.0G0
50.000
(—) Toplam Temettil 40.000
10.000 :
{+) Mahsup (40.000x0,30) 12.000 - 12.000
Dagitilmamig kar 22.000

Net Vergi Yikiéimlaliga 33.000
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vani fiilen odenen vergi 50.000 pound ise de. odenecek
vergi sonrasi temetii 98.000 pounddur ve paydaglar tark
(12.000 Pound) tutarinda bir vergi alacagy alacaklardir. Bu
durumda dagitilng karlarin iizerinde % 20’lik bir yik kal-
mig olmaktadir, Ancak bu da kesin degildir; soyle ki % 30’
luk mahsup sadece fiill dagitim {izerinden verilmektedir ve
boylece bakiye % 20 dafitilmamig karlardan odenecektir. Bu
durumda sobzgelisi 100 Pound’da ddenebilecek azami temetti
80 pound degil, 71 pound olacaktir. Yine sematik olarak gos-
terilirse, L :

CRar 100

(—) Vergi (% 50 ' 50 50
Temettil 1 ’
(—)Mahsup (71 w30y - 50 21
Dagitilmanmg kar 0
' Net vergi yukimlUligi o 29

Gorildiigi gibi bu maksimum dagitma halinde sirketin
dagitiimis Karlar {izerinden fiilen vergilendigi oran % 20
depil % 29 olmaktadir. Ashnda % 21 oranmdaki bu ek ver-
giye, temettiller beyan edilseydi paydagiardan toplanacak
olan bir miktarm bu kirlardan ahnmasi gozilyle bakilabilir.

Sistemin esprisinin iyi algilanabilmesi amaciyla tam ala-
cak veren bir durum diigiinelim: Bu durumda 6denen temet-
tiller iizerindeki Kurumlar Vergisi ylki sifir olacaktir ve
boylece Kurum Slgeginde dagitiimayan karlar ve sahis (pay-
das) dlgeginde dagitilan karlar iizerinde olmak tizere iki ver-

_gi meveut bulunacaktir. Bunlardan ilki, bir kil halinde ve
muhteme] sermaye kazanct vergilemeleri ihmal edilmekle
gozoniine alinacak paydag ziimresinin agirhkl marjinal sah-
si vergi oranina denk olacak sekilde secilirse dagitilmamig
karlarla dagitilmig karlar arasinda adaletsizlik yaratilmamis
- olacaktir. Ancak zengin ve fakir paydaglar arasinda adalet,
dagitiimarmg karlara tek pir oran uygulandifl igin, halen
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saglanmig olmayacaktir. Geleneksel goriis, agagl yukar1 bii-
tiin paydaglarin zengin oldugu varsaymiyla bu oramn temel
gelir vergisi oranindan daha yiiksek olmas: dogrultusunday-
dii Ancak gliniimiizde hayat sigortasi sirketleri, emeklilik
-sandiklar ve vakiflar gibi diiglik kazanchi paydaslarl tem-
sil eden kuruluglanin ¢ofalmasi (15) bu gérigii cok tartig-
mali hale getirdi. '

- EKismi alacak veren bir iki oranlt sistemde (ki yagayan
sekil budur) dagitilan ve dagitilmayan boliim tizerindeki
vergi yukl baglangic oranindan gahsi vergi édeyenler i igin ay-
m kalirken (dagitilimayan karlar icin % 30 sahsi gelir ver-
gisi) ve biylece kir dafitilmamas: i¢in bir mali dzendiriei
yaratilmazken, paydashktan dofan gelir, diger kaynakiar-
dan dofan gelirlerden daha yiiksek oranlarda vergilenecek-
tir (16). Bu farkh iglemi, ahsilagelmig «wyafimim gelirin ar-
gimam agiklamaya yetmez; ciinkii bu her tirlit yatinnm ge-
lirini kapsar. Daha makul bir agiklama, «..gecmiste temet-
‘tiiler i¢in uygulana gelmis bu kabil bir vergilemenin hisse
~fiyatlarinda kapitalize oldugu o zamanki hisse sahipleri bu
yikiin tlimimi tasimigken yiikiin simdi kaldmrilmasinin sim-
diki paydaslara taahhiit edilmemis cikarlar saglayacagl» yo-
lundakidir. Diger bir énerme ise Kurumlar Vergisi’nin kis-
men ileriye dogru yansitilabilmesi dolayisiyla dagitimiar
tzerindeki Kurumlar Vergisi yiikiiniin azalip ortadan kalka~
cag1 dogrultusundadir ki bu, her ozel hal icin ayrintili arag-
tirma. gerektirecek bir durumdur.

ki oranl: sistem de, ilke olarak, dzkaynak finansmanin-
dan cok kredili finansmani &zendirir; ancak bu Ozendirme

(15) Kralivet Gelir BSlisiimii ve Refah Komlsyonu na gbre
1989-73 -yillan itibariyle ingiliz girketlerine ait hisse senetlerinin sa-
dece % 50’si gahislara ve ydnetim kademesine alttir; sigorta sirket-
leri % 16.9, emekli sandiklar % 146 ve vakiflar % 4.1 oraninda his-
se sahibidiy.

(16) Gunku temettliden édenen vergi. sadece sahsi gelir ver-
gisi degll ayni zamenda bir kisim Kurumlar Vergisini de icerir.
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tek oranl sisteminkinden biraz daha azdir. Soyle ki yuka-
ridaki 6rnekte gosterilen vergi oranlarinda 100 poundluk
bir temettii ddemesi 140 poundiuk bir vergi oncesi kar ge-
rektirecektir. (Aym tutarda taiz ddemesi icin ise 100 pound
vergi oneesi kar yeter.)

Dagitilan karlar ile ilgili mahsup oram ile bu pgelirler-
den yapilacak gelir vergisi indirimi ve sahsi vergi oram ilig-
kisinin stk dlgiistinde, sahsi vergi oramindaki bir degisme
kurum vergilemesinde de hissedilecektir. Ne olacagim yine
pir drnekle gorelim. Varsayalim Ki yukarida kullanilan oran-

ar, a) Indirim oram % 35 olmak uzere % 50 b) Indirim
orant % 35 olmak iizere % 55 olarak degigsin.

Eski Oran () ()

Rar | 100.000 100000 . 100.000
(—) Vergi (% 50)  50.000 50,000 55.000

| "50.000 "~ 50.000 45.000
(—) Temettit 40.000 40.000 40.000
| 10000 10.000 5000
(4), Mahsup 12.000 14.000 14.000
Dagilmayan Kar  22.000 24000  19.000

(a) da artan sahsi gelir vergisi oram dagitilan karlar-
daki nominal orani % 15%e (50 - 35) ve fiili orami % 23’ (yu-
karida hesap tarzi gosterildigi gekilde) dﬁgﬁrmﬁﬁﬁr. (b) de
ise gahsi vergl oraniyla birlikte Kurumlar Vergisi oram da
artmstir ve dagitilan karlar tizerindeki nominal! oran % 20
de kalirken fiili oran % 29°'dan % 3V cikmugtir, ‘

Vergi oranlarindaki degisikliklerin sgirketler tizerinde-
ki bu diferansiyel etkileri, rakipler dahil diger girketleri de
etkiler, 6yle ki, rekabet kogullart acisindan mutlak degil nis-
bi oranlar onem tasidifindan bazan bagka girkete iligkin bir
degisiklik sirketin kendi vergi durumundan daha dnemii
olabilir.
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Iki oranl: sistem ile ilgili diger bir 6nemli sorun, dagitim-
lar igin yapilacak mahsup dolayisiyla, dagitimlart muhasebe
ddénemleri ile iligkilendirmenin zorunlu olmasidir. Bu husus-
ta mevcut iki alternatiften ilki dagitimiar, kaynaklandiklar:
donem karlan ile iligkilendirmektir, Bu yéntemin bir avan-
tajl da sudur ki temettiiler genellikle iligkili olduklar: dénem
kdrindan (muhasebe kir1) diigiik olacaklardir. Ancak dagi-
tim, sadece temettiilerden ibaret degildir. Tkinei yontem, kar-
lart aym donem icinde fiilen yapuan dagitimlarla itigkilen-
dirmektir. (Yani normal olarak 6nceki déneme iliskin bu-
lunan ve aym dénemdeki gegici temettiileri kapsamayan te-
mettiiler) Bu yontemin ise ilk avantaji, tanimlamada dogur-
dugu basitliktir; ne var ki énemli bir dezavantaj da dagitum-
larin iliskilendirildikleri kérlari agmalart halinin daha sik
goriilecek olmasichr. Ashinda vergilenebilir kir muhasebe
kanndan digtik oldugu takdirde bu sakinca iki sistemde de
ortaya gikabilir. Siikiir ki bir ¢éziim vardir: Mahsubun bir
onceki veya sonraki dénem kérlarindan yapilmasi. Gergek-
te girketler temettii ddemelerini ve 6zellike zamanlamalarini
planlayarak mahsup icin bekiemekten kurtulabilirler. Bu
olgu, yani temettiilerin bir yilda hattd daha uzun dénemdeki
karlar: agabilecegi olgusu, dagitilmig kérlardaki gergek ver-
gl oram hakkinda varilan yukaridaki sonucu biraz degistir-
meyt gerektirir. Temettii mahsubunun vergilenebilir kArn
tiimiine kadar yiiriitiilebilecegi gozonine alinmakla herhan-
gi bir yildaki vergi yiikii agagidaki gibi hesaplanabilir:

CKar . 10.000 -

(—) Vergi (% 50) : 5.060
, 5.000

{(+) Temetili mahsubu : 3.009
(10.000x0.30) :

Rullanilabilir kir © 1 8.000

Boyle bir durumda dagmlari karlara yliklenecek fiilf ver-
gi oram % 20°lik bir nominal oranm gecmeyecektir. Kusku-
suz bu durum olafan degil istisnai ve gecici bir durumdur.
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Yukanda agiklanan (17) iki orank sistemin bir varyan-
1 olan Atif (imputation) sistemi de, kaba hatlanyla, aynu
etkiyi dogurmaya yonelmigtir: Karlar diiz bir oranda ver-
gilemek ve fakat boylece ddenen sirket vergisinin bir baki-
miinti paydagm beyan edecefi temettiiler ile ilgili bir wvergt
alacadir saymak. Boylece girketin dagitilmig karlar Uzerin-
~ den ddedigi verginin bir bolimil paydaglara atfedﬂnng olur,
ve temettiller tzerinden oddeyecekleri gelir vergisine iligkin
bir 6n ddeme sayilir. Ayrupa Ekonomik -Toplulugu’'nun de
ortak bir kurum vergilemesi yontemi olarak sngordigi ve
iilkemizde de uygulamasina gecilen bu yontem ile 1igili ay-
rmtilar asagda (I1I) sayih boliimde ingiliz 6rnegi tizerinden
aglklanacaktw Ancak burada sistem ile ilgili baz temel 6zel-
likler iizerinde bir nebze duralim. Yukarida ta.mmiadlgmn?_
genel iki oranli sistem dagitimlara kurum dizeyinde mahsup
imkam tamrken, atif sisteminde vergi alacafi sahsi gelir ver-
gisi borcuna kargi verilir, Dagitinm ozendirme ile ilgili genel
etki, iki yontemde de aymdir; fakat ayrintilar degisir (18).
Yéntemin isleyisini gérmek icin, ilkinde yaptifimiz gibi tam
alacak verilmesi ile kismi alacak verilmesi hallerini ayr ay-
r1 ele alalim. Tam alacak halinde, paydaga odenen temettk
sirkef blinyesinde tdenen vergiyle birlikte briit olarak goz-
tniine alinir ve daha sonra paydag bu britt tutar Ozerinden,
fakat sirket verglsine denk bir alacak sahibi ola1ak, sahsi
gelir vergisine tabi olur. Bagka bir deyigle dafitim: {izerin-
deki toplam vergi yiki, diger kaynaklardan degan ayn: tu-
tardaki gelirin yliklendiginden yiiksek deZildir; diger bir ba-
kis acisindan sirket, toplam kar1 tutarmda temettii odenme-
sini kararlagtirabilir ve vergisini de, ihtiyatlara bagvurmak-
sizin, 6diyebilir. Kismi alacak halinde ise uygulama tama-
men aymdir, fakat bu det’a dagitimin briitlestirilmesi (do-
layistyla sahsi vergiye kargihk olarak verilen alacak). temet-
tii sahiplerinin fizerinden tiim Kurumlar Vergisi yukini

(17) 8Sbzlt edilen aciklamalarla ilgill olarak bkz: Cope, qp,'éit;:

8, 157- 159 Prest and Barr, op. cif., 8. 450- 456

(18} = Oyle ki, genel yonteme alacak odenmis temettu atif yon—
temine de alacak yazilmig temettil dendifi de olur,
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kaldiracak Olc¢lide degildir, Sozeligi 3/71ik bir briitlestirme
faktorii ve temettii alacaZi kabul edilen 1973 Ingiliz siste-
~minde 70°lik bir temettil demesi 100%e briitlestirilecek ve 30°
luk bir vergi alacafi baglangic cramndaki sahsi gelir vergisi
borcuna karsihk tutulacaktir; ancak % 50°lik bir Kurumlar
Vergisi oraninda paydaglar, gercekte bu yiikiin sadece bir
kismindan kurtulmug olmaktadirlar. Yani temetti geliri sa-
hipleri diger gelir tiirii sahiplerinden daha yiiksek oranda
vergilenmis olurlar; Sirket de toplam kirlarina esit bir te-
mettit 6demesini, vergisini de ihtiyatlamna bagvurmaksizin
karmlayarak, yapamaz(19). Sahsi vergi yikiimliltigiiniin ve
Kurumlar Vergisi alacaginin briit temettil ile ilgilendirilme-
si esastir; basglangic oraninda daha yiliksek (veya alcak) bir
orandaki miikellef fark vergiyi édemek (veya iadesini iste-
mek) durumundadir. Ulke igindeki miikellefler bakimindan
iki oranh sistem ile ayn: etkileri (dagitilan karlardaki vergi
yikiinii egitfleme) dreten atif sisteminde ilk hamlede &dde-
nen verginin fiimii (yiksek sahsi orandaki miikellefler ha-
ri¢} Kurumliar Vergisi iken, iki oranl sistemde bundan fark-
I olarak kismen Kurumlar Vergisi kismen Gelir Vergisidir.
Paydaglar arasinda yabancilar da olmasi halinde ise sistem-
ler arasindaki benzerlik iyiden iyiye azalir. Ingiltere'deki sis-
tem ile ilgili asagida yer verilecek agiklamalarda ele alna-
cak olan bu hususta temel nokta, mahsubun kurum diizeyin- -
de verilmesi halinde kim ve nerede olursa olsun tiin pay-

(19y Tam alacak ve kismi alacak hallermi rakamh orneklerle
gbsterehm Toplam k&r 200, dagitumarmis vergi Snecest kir 60, ku-
rumiar vergisi ve sahsi vergi oranlart % 50 olursa, tam alacak ve-
ren bir sisternde, vergi sonrasi dagitiimamis karlsr 30, dagitilmamisg
kiriar lzerindeki Kurumlar Vergisi 30, briit temettii 140 (net te- -
mettit 70, Kurumlar vergisi 70), sahsi gelr wvergisi 0. (yani T70'lik
sahsi vergi, aym tutardaki Kuruomlar Vergisi alacagiyla karsilan-
maktadir.) Kismi alacak verilmesi halinde ise, stzgelisi toplam Kkar
200, Kurumlar vergisi orani % 50 ve sahsi vergl orami % 30 ise
maksimum temettii 6demesi 100 olacakiir. 3/7 Katsayisindan brit
temettii 143, bunun lizerinden % 30 oraninda gahsi vergi 43 olacak-
tir: yvani 100 tutarnda ddenmis Kurumlar Vergisinin sadece 43 tu-
tarl gahsi vebgiye karsiik tutulabilecektir. i
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daglarin yararlanacak olmalarl, oysa sahsi gelir vergisi agl-
sindan mahsup verilmesi durumunda yararlanacak olanla~
rin da bu acidan simrlanabilecegidir.

Onerilen bir diger yontem, hattd bazilaripa gore en
mantiki clam, dagitilmamg kirlar da 6z sermayedeki hisse
oranlarina gore paydaglars dafitmak ve bbylece hem fiill
hem de atfedilmis temettileri uygun marjinal cranda ver-
gilendirmektir, Bu usfilde girket bir adi igletme paydaslarda
adi ortaklar gibi kabul edilmektedir. Dafitiling ya da da-
gitlmanig tiim girket kérlan paydaslarin gahsi vergilendi-
rilebilir gelirini olusturacaktir, Paydaglar her vil, sirketten
bir 6neceki yila ait vergiye tabi karlarini ve sirketce adlarina
tdenmis vergilere iligkin vergi alacaklarim gosterir birer pu-
sula alacak ve bunlar gahisi gelirine ekleyecektir. «Birlesik
sistem» diye de adlandirlan bdyle bir diizenleme bir ziimre
olarak paydaglar arasinda oldugu kadar onlaria toplumun
diger kesimi arasinda da adaleti sagliyacag gibi, dagiiilma-
mamig karlara tiimiiyle ayn bir vergidense bir tiir gelir ver-
gisi uygulanmasinin dogru olacagl yolundaki harp oncesi ge-
lenegine ve kapali girketler igin Gtedenberi uygun giriilen
kogullara da uyacaktir. Sistemin pratik olmadify tezi pek
dogru degildir; girket temettit dagitimm nasi hesaphyorsa
bunu da dyle hesapliyacaktir. Daha ciddi olan iki tehlike var-
dir; Varhiklh paydaslarin daha yiksek. oranlara girmemex
icin paylarnim beyandan kacinma efilimlerinin artmasi ve
yine bu kigilerin siirekli olarak az kar dagitan ve bdylece
kendilerini nakit kazanclarindan daha fazla vergi faturala-.
riyla karsi kargiya birakan sirketleri dafitima zorlamalan
ya da bu hisseleri satmalar: ihtimali. Gercekte bu iki sakinca
da tartigmalidir: Paydaglar her sistemde vergi kacirahilecek-
leri gibt hisse senedi alirken mutlaka fazla temettli bekle-
yisi icinde degildirler, aksine bazan ylksek «tutulan Kar»
oranini tercih edebilirler. Ne var ki, belki-en dnemli sakinca
olarak, devletin kurum karlarinm sahsi gelirlerden farkli ver-
gileme yetkisi elinden alinmig olmaktadir. Bu nedenlerle sozii
edilen yontem tiim ekonomi i¢in olmasa bile, kapall ve yari
kapah sirketler i¢in kullanilabilir; ancak bu vergi sistemin-
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deki adaletsiizlikleri ortadan kaldirmay: ne kadar istedigimi-
ze ve farkl sistemleri hakl cikaran ozel kogullar (sozgeligi.
sermaye ‘piyasasuun gelisgmis olmamasi nedeniyle fon top-
lamadaki giicliik) olup olmamasina baghdir (20) (21).

12 ¢, — Baz Ozel Sorunlar ve Uygulamalar:
i) Kapal Sirketler:

Kurum vergilemesi yontemleri tartisilirken sirket ile or-
taklar1 arasindaki iligkilerin ele alinmas da kacimimazdir.
Hukuki kigilik ayrilifina ragmen «girketin, sahibi olan ki-
silerin bir yansimasi» oldugu yolundaki gérilg ozellikle aile
sirketleri ve kiigiik girketler icin genel kabul g01mekted1r
Bu durumda ozel bir uygulamaya gerek duyulur. ‘

Oze] uygulama, iki farkh sekilde ortaya cikar: ilki sirke-
ti gormezden gelip igletmeyi adi bir ortaklik gibi vergilemek-
tir. Bunun yaran igletme statiistiniin sadece vergl avantajr
glidiistiyle secimini énlemesidir. Ikinci yol-ise Kurumlar Ver-
gisinde sirketin hukuki yapisinda ve vergi sorumlulugundaki
yapayhgl ortadan kaldlracak bir sistem degisikliginden ge-
¢er; kiiciik. girketler i¢in biiyiiklerinkinden daha zahmetli
kurallar konur, buna kargilik belli’ bir Kar dlizeyinin altinda
daha diigiik bir vergi oram kabul edilebilir. Yontem ne olur-
sa olsun oncelikli sorun gudur: Ozel uygulama gérmesi ge-
rekli girket nasil tammlanacaktir? ingiltere’deki mevzuat bu

" (20) Prest and Barr, op. cit., 8. 457-460. Kay and King, op. cit.,

8. 180 ‘ . .
' (21) Teorik dlizeyde kalan bir Sneride, sahsi vergilemeye ilave
"bir kurum vergilemesi geregini ortadan kaldmracak olan, tahakkuk
- esasina dayah bir sermaye kazaneci vergilemesidir; bu suretle dagi-
tilmarmis karlar, sermayede defer artisina donfigtiigéi anda vergi-
lenecektir. Ancak bu takdirde dahi, karlarin ayirimmiyla sermaye ka-
zancimn deferlentesi ve aciklanmas: arasindaki zaman adaletsizlik
yaratabilir. Daha Gnemlisl, sisteme bu esasla ilgili ba=m unsurlar ka-
tilmas1 neyse ama, genel ve kapsaml bir tahakkuk esas 1dar1 yon-
den cok bliyiik glicllikler dogurar.




tammi «...beg veya daha az paydasin (veya alacaklinini) ya
da timilyle yonetici olmak Gzere daha fazla paydagin kont-
rolinde bulunan ve Birlesik Kralhk’ta mukim olan sirket-
ler...» geklinde yapmustir; tamumda gecen kontrol kelimesi ise
direkt oy glictinden daha jlerisini yani dolayh ve fiill etkileri
de kapsayacak oOlglide genig tutulmustur. Oyle ki temsilciler,
kontrol edilen diger sirketler, ortaklar, es, usal ve firug ve
kardegler ve onlarim temsileileri gahsin kendisi sayllacakiir;
ayrica mutad ticari borclar ve banka borglarl diginda kalip
finansmanin biylk bolimini kargilayan (tasfiye halinde
 hak sahiplerine dagitilabilecek toplam varliklarn yarisindan
tazlasim: alabilecek diizeyde) alacaklilar da sirketi kontrol
ediyor sayilacakiir. Bu tanimda yer alan Genel kurala istis-
nz teskil eden haller de, yine mevzuata gore, 1) ydnetimi 've
kontrolit Birlesik Krallik diginda bulunan (yani haricte mu-
kim) sirketler, 2) kendisi kapali olmayan bir bagka sirket
tarafindan kontrol edilen veya ancak kapali olmayan bir gir-
ket te beg kigilik limite dahil edildigi takdirde kapall sayl-
1abilecek sirketler, 3) oy hakkimn en az % 35'ine sahip his-
seleri kamu sektoriintin elinde bulunan ve kabul edilmig
bir borsada kayith sirketler §ek1inde belirlenmigtir.

Vergi sonrast gelirinin % 50’sini dagitmamig olan bir gir-
ketin, isletmenin normal faaliyetine zarar vermeksizin dagi-
tabilecepi tutarlar Gelirler idaresince paydaglara bollgtira-
lebilir; bu tutarlar ve ACT (Ondelik kurumlar vergisi) sa-
hig paydaglarin vergilenebilir gelirl varsayihir. Su kadar ki
herhangi bir muhasebe dénemi icin bir kapalt girket, gerek-
‘gesini belirterek, bu ylikiimliilikien mustesna ‘tutulmasini
isteyebilir, Bu ayricalik, filkenin odemeler dengesini koruma
amaciyla, isletme ihtivaclarina bakilmaksizin haricte mu-
kim bir sirketin paylarinin % 90 oldugu sirketlere tamnmak-
tadir. Dagitim kavramil da kapah girketler igin normal igeri-
#inden daha genigtir: Yoneticilerden (veya temsilel yahut
akrabalarndan} alinan borclarla ilgili olarak ddenen ve bor-
.cun ya da daha kiictikse girketin nominal Bzsermayesinin
9, 12'sini agan faizler bir yandan, paydaglara {temsilci ve
akrabalar ve biiyiik alacaklara) saglanan kolayhk ve fay-
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dalarin girkete maliyeti (bu 6demeler daha &nceden gelir
olarak vergilendirilmemis olmak ya da muaf bulunmamak
koguluyla) difer yandan dagitim addedilecektir. Ote yan-
dan, paydaglara sirketce verilen ddiingler (paydas sahis ve-
" ya hari¢te mukim bir sirket olmak kaydiyla) Kurumlar Ver-
gisi'ne tabi olacak ve horg geri ddendiginde ilgili vergi iade
edilecektir. Verginin borca orani ACT oranina esit buluna-
caktir, Boreu alan ise sadece bore iptal edildigi ya da tah-
silinden vazgecildigi takdirde Gelir Vergisi baglangic oranin-
da briitlegtirilerek,bir gelir elde etmis itibar edilecektir. Ay- ‘
rintis1 ITI'inel boliimde anlatilacagi iizere bu sekilde fara-
zi dagitima konu olan tutar sirketin plasman’ gelirlerini ve
onun diginda ticari ve milk gelirlerinin en fazla % 50’sini
kapsayabilecektir; ayriea faaliyetin gerektirdigi baz indi-
rimler de uygulanacaktir (22).

_ Bu 0zel diizenlemenin ciddi bir tehlikesi vardir: Baz

sirketler, gercekte yaygin bir millkiyete sahip olmalarina rag-
men, aile iligkileri nedeniyle hukuki tammlamanin icine g1
rebilir, 86z gelimi hisseleri birinci ve ikinci kugaklarin irade-
leriyle dagitalmig bir {iclincii kugak aile girketinde kiiciik his-
~selerin bile el degistirmesi sirketin statiisiinii her an depis-
tirebilir. Bu noktada baz glivenceler, drnegin kotasyon zo-
runlu hale gelir. Bu kabil idari zahmetler bir yandan, kiiglik
girketlerin zayif pozisyonlarinin onilar vergi yoéniinden hi-
mayeye muhta¢ hale getirdigi tezi obiir yandan uygulamaya
yeni tartigma boyutlar: ekier. - :

Kapali sirket uygulamasimin vergi glivenligi kaygisiyla
yoneldigi iki hedef, esanli olmalarl sagirtici goriinen iki ayrt
egilimdir: Sirketten ortaklara para aktarilmas ve karlarin
girkette tutuimasi. '

Kugkusuz sirket s6z konusu para aktarmasim harcama
seklinde yapmak ister; hele kiiclik sirketlerde gahis sayist

(22) Corperation Tax, Issued by the Inland Revenue, London,
1979-81
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az oldupundan bunu ayarlamak Kkolaydir. Odemeler ficret,
kira veya kosullar uygunsa patent royaltileri seklinde kay-
dedilebilir. Ozel mevzuatta milk kiras cari rayic ile simirla-
nir, patent haklar gibi maddi olmayan digerlerin diigtilme-
sine ise hi¢ cevaz verilmez. Yeretler icin ise smirlama «..ta-
mamen ve milnhasiran ticari amaclarla harcama yapilma-
‘s1...» seklindedir; yani iicret, verilen hizmetle orantill ola-
caktir. Ote yandan faiz indirimlerinde de kosullar agirlas-
tmlm1§t1r. - ‘ '

Kurum vergileme sistemi tek oranli ise yasaklanan har-
cama ile temettii arasinda bir fark yoktur; ama sistem iki
oranl ise dagitimlar mahsup imkanm saglarken harcamalar
icin bu s6z konusu degildir.

Masraf goriintiisii altinda ortaklara para aktafma, ola-
naklarmn tikendifi ve artik sadece temettil v.b. dagitim
ile 6deme yapilabilecek bir nokta vardir. Ancak bu ortaklar
acigndan  surtax oranini arttiracaksa bagka bir yere yeni-
‘den yatirim yapma pahasing parayl sirkette tutma tercih
edilir. Rapal girket mevzuat:y bu nedenle dilzgin femettil
sdemeyen girketlerin dagitma halinde borglanilacak ek ver-
giyi de icerecek gekilde daha buyik bir miktar ddemigcesine
‘vergilenebilecegini pngorir. Bu yilkimlilik ticari pelirler
icin (Ozellikle kiigilk igletmeler bakimindan) ve «...isin ida~
mesi geligtirilmesi i¢in kaynak ihtiyaci...» gerekcesiyle ol-
dukea hatifletilebilmektedir (23).

ii} Enfldsyon Muhasebesi:

. Ekonominin artik neredeyse kaniksanmig bir trelligi ha-
- line gelinig clan enfiasyon, kurum vergilemesinde de vergiye
tabi karin belirlenmig asamasinda tartigma cercevesine gi-
rer. Enflasyon-Kar iligkisi baghca iic nokta etrafinda yogun-
lagtr: Sabit aktiflerin amortismam, stok degerlemesi ve pa-
rasal varlik ve borglar. '

—

(23) Cope, op. cit., S. 160-163
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Sabit aktiflerle ilgili yipranma ve aginma karsibklar hu-
susunda, slirekli enflasyonun séz konusu olmadifr bir kon-
Jonktiirde dahi, fiyat artis1 ve digtikligii hallerinde atarihi
maliyet» esasmin dofru bir kar tespitine elvermedigi, bu -
itibarla sermaye yatirimi, kar dagitim, titketim ve ticret
talepleri konusunda gergekei olmayan karar ve tahminlere
neden olduBu ileri siiriilir. Ancak; boom donemlerinde kir-
lar kadar vergiler de sisecefi, ote yandan is adamlarimin eski
sermayenin getirisiyle yeni ve pahali sermayenin getirlsini
‘birbirinden ayirdedebilecek basirete sahip oldugu ve niha-
yet cofu firmanin amortisinan dagitimint planlayarak te-

mettiilerin tutarni etkileyebildigi (durgunluk dénemlerinde 7 |

de aymi mekanizmalarin ters yonde igleyecefi) gézoniine
almirsa bu argliman ¢ok giiclii sayillmaz. Buna karsilik kro-
nik enflasyon durumunda (ki glniimiizde ¢ofu kez tanik olu-
- han hal budur) igletme geliri saptanirken «tarihi maliyet»in
yerini- «yenileme maliyetinne birakmas: geregi genellikle ka-.
bul edilir, Makro-ekonomik acidan bunun en onemli gerek-~
cesi donem basmda ve sonunda ulusal sermaye stofunun
aym kalmayigidir; firma sahipleri acisindan bakildiginda ise,
a) enflasyon, talep ve mamil fiyat artisi dolayistyla kulla-
nilan sermaye techizatinin da fiyatin: arttiracak, b) firma-
lar fiyat artign donemlerinde sermayelerini yenilemek . icin
gerekli fonlara sahip olamiyacaktir. Hemen belirtilmelidir ki
firma bazinda ileri stiriilen argimanlar elestiriye aciktir. On-
celikle, mevcut sermaye techizatinim degerinde olusan artig
firma icin bir sermaye kazanci teskil eder; bu nedenle yeni-
leme maliyeti esasina gére amortisman ayriimasi kabul edi-
lirse bu sermaye kazanclar tlimiiyle vergi disinda birakil-
‘g olacaktir. Tarihi maliyet uygulamasinds da bu defa séz-
konusu kazanclarin tiimii Kurumlar ve Gelir Vergisi yuki
altinda kalacaktir, Bu durumda, muhtemelen en mikul yol,
para degerindeki genel defismeyi fiyat endeksierine uygun
olarak diizelterek sadece geride kalan reel sermaye kazang-
larmm: (yani herhangi bir firma sahiplerince elde edilen ka-
zanclar) vergiye konu kilmaktir. ikinei argliman ile ilgili
olarak ise, stirekli bir gekilde sermaye stofunu arttiran bir
firma da amortisman kargiigl fonlarimin onemli tutariara
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ulagacagi, boylece net yatirimdan dogan nakit giriglerinin
fiyat artiglarindan dofan nakit gkiglarimn hig degilse bir -
ksmini karsilayacagl ileri stiriilmektedir (24). Ustelik bii-
tin' bu tartismalarda zZimnen yapiimig bir varsayimin,
«..Sermaye bechizatinn yenilenmesinin mutlaka birikmig
amortisman fonundan yapilacag» varsaylmnda dogrulugu
tartigiimalidir, Gergekten dagitilmanmig karlar v.b. fonlar da
rahatlikla bu amaca tahsis edilebilir. Yine de kavramsal ola-
rak genel fiyat diizeyindeki degisikliklere dayanan bir yeri- -
leme maliyeti sistemin, tarihi maliyet ya da aktif degerleri
{izerinden yenileme maliyeti sistemlerine kavramsal ytnden
tistiinlilk tagmdigl inkér edilemez.’

Stok deg'erlemesine gelince, Ingiltere’de de ylriirlikte
olan klasik FIFO sisteminin herkesge bilinen sakincasi, yani
«...muhasebe dénemi boyunca stoklarin parasal degerindeki
artiglar, fizik artig olup olmadigina onem vermeksizin kéra
dahil etme» ozellifi (aksi durumda yani fiyatlarda digls
olmasi halinde de kari oldugundan dilglik gosterme) (25)
dolayisiyla One siiriilen alternatifierden en Onemlisi, bilin-
digi gibi LIFO (son giren. ilk cikar) yontemidir. Ancak bu
yontem de stoklardan dofan kérlar iizerindeki vergl yiikiind
timiiyle ortadan kaldirmayabilir: Eger donemin agihg ve
kapama tarihleri arasindaki fizik stok mevcudu artmigsa ve
bu artigin tiimi agihis tarihindeki fiyatlardan satin alinmig-
s, sorun yoktur, ancak bu baglangi¢ fiyatlarmdan alinan
stoklar donem stok artigmdan az ise LIFO'nun saglayacagl
xoruma sadece kismi olacaktir. Bagka bir deyigle LIFO yon-
temi, yilik stok devir hizi, zaman icinde stoklarin dagilimy,
. yilhk fiyat artig ve yu icinde fiyat artiglanmn anhik mi es-
nek mi oldugu gibi bir dizi faktére bagh olarak iglevini vye-
rine getirir. Ote yandan yine LIFO, genel fiyat artislarindan

(24) Prest and Barr, op. cif.,, S, 426 :

(25) TUygulamada oldukca ender rastlanabilecek olan bu «flyat-
lardaki diislis» olgusu karsismda FIiFOmun firmalara sagladigl bu
avantaj kalea olmaz; ciinklt izleyen donemdeki bir fiyat artist ha-
linde vergive tabl kirlar daha bilytiyecektir.
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ileri gelen karlarla bunun disinda kalan ve vergiye tabi ol-
masl gereken karlan da birbirinden ayirdetmez, Karin genel
fiyat artig: ile iligkili bolimiinii ayirdetmenin yolu, belli stok
dizeylerine (S0zgelisi ddnem bagi, ortasi ve sonu} genel bir
fiyat diizeltmesi uygulamaktir. Bu diizeltmenin cegitli se-
bepleri olabilir. 1974’ten beri Ingiltere’de yiiriirlitkte bulunan
«helli bir vergi dncesi kir diizeyini agan stok kazanclar ile
ilgili vergi indirimi saglanmasi» da bu yolda bulunabilecek
coztimlerden geligigiizel bir Srnektir (26).

Kéarlarn . enflasyondan etkilenmesinin en karmagik ve
tartigma cafiran yiizil, net parasal varhik ve borclarin reel
degerindeki degismeler alamdir. Bunun anlami Kigaca gu-
dur: Varliklarm ve bor¢larin nominal degerleri degismese da-
hi, net borglu firmalar icin reel sermaye kazanci, net alacak-
h firmalar igin de reel sermaye kayb: sOzkonusu olacaktir.
Nasil sabit aktifler ve stoklarda bu kabil kazang ve Kayip-
lar vergi konusu digina ¢ikarilmak isteniyorsa ayn 1ht1yac
burada da vardir: (27).

Enflasyonun girket hesaplarina etkisi konusu, Ingiltere’
de hiikkiimet diizeyinde de ele alind:i 1974’te kurulan enflas-
von muhasebesi ile ilgili komite (The Sandilands Commit-
tee) 1975’te sundugu ve o giinden bu yana tartigilan raporun-
da, baglangic noktasi olarak girket karmmin su tanmmm al-
di: «...Birketin, yitlin sonunda yilbagindaki zenginlik diizeyin-
de kalmig olma kaydiyla, yvil icinde dagitabilecefi maksimum
deger...» Bu tanimin uygulamaya aktaritmasi ortaya iki te-
mel soru koymaktadir: Karlar nasil olgiitmelidir? Bu 6leil
enflasyona gore nasil ayarlanmalidir? Daha énce «Muhase-

(26) . Prest and Barr, op. cit, 8. 423 ve 423

(27)  Konunun uygulamadakl goriniigii sbyle formiile edllebilu'
Bore verilen hir paranin déhem sonunda reel deferini muhafaza et-
mesi icin getiri oram (faizi) r=i (Q+dp) <+ dp olmalidir. (i eski .
yani donembast faiz, dp ise fiyat artig oranidir.) Boyleece hem enf-
lasyon . etkisi karsilanacak, hem de boreun gergek degeri koruna-
caktir.
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‘be Standartlari Yonetim Ku'rﬁlu», Klasik tarihi maliyet mu-

hasebesinin enflasyon olmayan yerde Karlar: dogru oletu-
giinden hareketle sadece ikinci soruyla ilgilentnig ve bir «ca-
ri satmnalma giicli» énermisti. Sandilands Komitesi ise bu
yaklagimi reddederek iki soruyu birden ele aldi, Gergekten
de karlarm nasu olciilecegi belirlendikten sonra bir enflés-
yon diizeitmesi uygulamak kolaydir. Komite, esas olarak, ye-
nileme maliyeti muhasebesi (ki komitenin buna verdifi ad
Current Cost Accounting = carli maliyet muhasebesidir),
_yani deger ditglikligtinii carl yenileme maliyetinde dlgmek ve
stok deger artiggm  kérlardan diismek lehinde tartismig-
tir (28); ayrica bilanco aktiflerinin cari deferleriyle kay-
dedilmesi gerektifini belirtmistir. 30z konusu raporunn ya-
yirumn ardindan g¢egitli muhasebe kurulugltarimin tamam-
lama caligmalar: izlendi: Cok karngik bulunan Morpeth Ra-~
poru reddedildi; 1977de yayinlanan ve ¢ok basit bir geciel
tneri olan Hyde ‘Guidelines, «Muhagsebe Standartlar Komi-
tesipnin Nisan 1979'da yaymnlanan cari maliyet muhasebe-
sine iliskin raporunda modernlestirildi. Bu rapor, «k&r ve
zarar hesabinna defer dilstikliigii, stok kérlari ve ydnetim
oram (borclarin borg ve dzsermaye toplamina orant) ile il-
gili i¢ enflasyon duzeltecini iceren bir boliim eklenmesi yo-
lundaki Hyde Guidelines onerisine, girketleri carli maliyet
" esas1 izerinden mali durum tablolari, yaymlamalari (ki San-
dilands raporunda da vardir) ve enflasyonun igletme ser-
mayesi (bzellikle ticari alacaklary tizerindeki etkilerinin de
kar ve zarar hesabinda gozéniine alinmasi ile ilgili dneriler
ekledi. Ozellikle net parasal borglara iliskin Oneri énem ta-
sir; Sandilands raporu enflasyonun aktif degerlerdeki etki-
sini hesaba katms, borglarin degeri tzerindeki etkisine de-
ginmemisti. Muhasebe Standartlar Komitesi raporu da ko-
nuyu ilgisiz bir basgka konuyla, stok karlar ile iligkilendirip
kanstirnmgtir. Neden bu konuda isteksiz davranimigtir? Bir
gerekee, parasal bor¢larin gercek degerindeki bir diigligin

{28) Stok sorununun d&ncelik kazanmasinin gerisinde, 1973 -74

yillarinda petrol fiyatlarnnds otugan artiglarin girketlerin petrol stok-

. larmdan kazancinin artmasina sebep olmasl yatar.
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firmaya ve dolayisiyla paydaglara kazang saglamakla bir-
likte, bunun, difer kir béllmlerinden farkli olarak, firma
likiditesini arttirmadifidir (29). Gercekten olan icinde bu-
lunan zamandaki bir nakit degil fakat gelecekteki bir nakit
akimin: potansiyel olarak icinde fagiyan bir malvarhg de-
geri degigiklifidir. Ingiltere’de 1974 yihnda, kapsamli bir
enflasyon muhasebesi sisteminin hazirliklar ve tartigmalari
stirerken, likidite sikintis1 icindeki firmalar igin getirilen
stok mahsubu esasi enflisyon olgusunun resmen -tanmma-
;1 agisindan anlamhb fakat nitelik agisindan ilkel ve gotiirii
olmustur. Ancak net soriucun firmalarin. Snemli miktarda
vergi yiikiinden kurtulmalar: oldugu hemen belirtilmelidir.
Baglangicta bu mahsup, stoklarin defter degerinde gayrisa-
fi ticari karn % 10'unu agan bir degigsme oldugu takdirde
farkin kérdan diigiilmesi seklindeydi; 1976’da mahsup, amor-
tisman kargiliklar digiildiikten sonraki karlann % 15’ sek-
linde degistirildi. 1981 Bltce Kanunu ise sistemi firmalar
acisindan iyice avantajh ve yumusgak bir hale getirdi: Buna
gore mahsup, Devlet Istatistik Orgiitii'nce hazirlanan toplu
stok endeksinin dénembagt stok tutarina uygulanmasiyla
(dénembast stok icinde 2000 poundiuk tutar muaf olmak
{izere) bulunacaktir. ' '

iii) Vergi Sistemi ile Yatuwimlar Arasindalki Nigki:

Aslinda bu hususa caligmanin daha dnceki bsliimlerinde
muhtelif vesilelerle deginildi. Yine de bam o&zellikli nokta-
lar1 ayr: bir baghk altinda vurgulamak yararli olacaktir, -

Aslinda ptir liberal bir ortamda sirketlerin sermaye ya~
pilar1 ve yatinmlarin finansman gekillerinin vergi sistemin-
den etkilenmemesi daha ¢ok istenir. Ancak piyasa kosullari-
mn idealden uzaklifzi ve ekonomik yoénlendirmede devletin
artan miidahaleciligi, artik «nétr vergi» alternatifini giin-

(28) Zaten EKay ve King gibt baz yazarlar, verginin karllik
gibi kavramsal degil, nakit akmm gibl filli esaslara dayanmas: ge-
rektifini ileri stirerler.
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- dem digina tagimis sayulabilir. Artik vergi, yatirim tegviki-

nin en etkili yollarindan biri miitalaa edibmektedir. Bu teg-

vik baslica dért alt baghk altinda toplanabilir: 1. — Yipran-
ma ve aginma karsthklarni «yenileme maliyeti» esasina
oturtmak; 2.-— Amortisman kargihiklarim erkene almaya
izin veren «hizli amortisman» esast; 3. — Amortisman kar-
sihiklarmin 6nceden belli kurallara gore dagitilmasi zorun-
lulugunun kaldmrilmasi; 4. — Ozel subvansiyonlarla yatirim
tegviki.

Yenileme maliyeti esasimin uygulanmasimn gegitli yol-
lari bulunabilir: Ylpranma ve aginma kargihiZina hak kazan-
mig tiim aktiflere, ahim tarihinden itibaren 01u§an_fiya't ar-
tiglarina, gbre aktifin Smriine dagitilmak uzere, genel bir

fiyat endeksi uygulanabilir; yahut, degisik ana aktif grup- '

lar1 igin bir endeks serisi kurulabilir; veya, sadece genel fi-
yat artig diizeyinden daha yiiksek fiyat artisina maruz kal-
‘g 6zel aktifler icin ilave kargihkiar verilebilir. (Ruskusuz
normalden az fiyat artislarimn. sézkonusu oldugu aktifler
icin de karsihklar azaltilacaktir); nihayet bir aktifin sade-
ce defter degeri (bakiye defer) acismdan fiyat defismesi icin
diizeltmeye imkan verilebilir.) (30) -

Yenileme maliyeti esasimin kabulil uzun ve kisa dénemde
cegitli etkiler yaratacaktir. Genellikle endeksleme usultnin,
daha biiyiik tutarda ve dzellikle daha uzun Omiurld (yagin
‘uzunlugu diizeltmenin miiteaddit defa yapilmasini sagladigi
icin) sermaye techizatina sahip firmalara daha fazla avantaj
saglayacagl sOylenebilir; ancak yatinmin tutan ayniysa, kisa
gmiirlil techizatinda yararlanacagi yihk kargilik daha yiik-
sek olacaktir. Ote yandan sermayeleri ve sabit sermayenin

toplam sermaye i¢indeki pay1 agisindan benzer olan iki fir--

- (3%). Bu sonuncu ustl rakamla orneklenirse, stzgeligi baslangic-
ta 100 sterline mal olan ve fakat defterdeki nihal degeri 20 sterlin
olan bir aktif, fiyatlar ikiye katlanirsa sadece bu bakiye defer acl-
smdan ayarlanacak ve aktite omrli boyunca ayrilan karsiikiar; (80
4 40 =) 120 sterlin olacaktir. : ‘ -
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ma arasinda ise yenileme maliyeti esas, ayni miktarda ki
vergi digi birakarak, ‘sermaye' getirisi oram disiik olant (ya-
hi verimsiz olam) 6édillendirmis olur; cezalandirtlan kirlarm
‘tekel kari olmas1 hali haric bu tercihin onaylanacak yéni
yoktur. Sistemden nispeten fazla yararlanacak diger bir fir-
ma tirli de, fiyatlarin hep tirmanageldigi varsayumiyla, set-
maye techizati eski olanlardir; oysa bu tiir firmalarn etkin-
lik' ve dinamizin agisindan yeterli bir diizeyde olmalari pek
muhtemel degildir, Nihayet ayni yenilenimis sermaye dege-
rine sahip iki firrea arasmda da, Sabit Techizat/Stok orani
yitksek olan daha fazla yillik vergi kazanci saflayacaktir.
Endeksleme yontemi ayrica clde etme maliyetinin bilinmesi
ve uygunh fiyat. endeksinin secimi g1b1 ac¢ik giiclikler icer-
" melktedir.

Yukarida belirtilen «...ilave karsihklar.» yoluyla yeni-
leme maliyetinin sisteme ithali ise, cegitli techizat tiirlerin-
. deki fiyat artiglarim: ayirdetme ile ilgili giicliik yaninda ak-
tifleri en fazla deger artigina ufranus firmalarin neden en
fazla yatinm tegviklerine mistahak bulunduklar: gibi bir
onemli soruyla kargt kargiyadir.

. Yenileme mahyetmm bakiye defter deferi tzerinden

hesaplanmasi alternatitine yoneltilen baslica elegtiri, bu yon-
temle yenileme maliyetini karsilamaya yetecek dlclide fon
biriktirilemeyecegidir. Oysa efer firmanin makina- -techizat
varligy biiylikse ve aktiflerin amortisman kalibi (yani yas
dagilimi) ayn: anda itfa edilmelerini gerektirmeyecek sekil-
deyse (yani geometrlk olarak bir dikddrtgene yakinsa) ye-
terii fonlar birikecektir; ancak bu da kugkusuz oldukea Snem-
1 hir kayltlama sayilir.

Diger taraftan, artik ekonomik hayatta pek yiizytlize ge-
linmeyen bir olgu, fiyatlarda diisils olgusu karsisinda yeni-
leme ‘maliyeti sisteminin nasil isleyecegi de tartisilmaldir.
Tarihi maliyet esasina oranla bu durumda firmalara daha
ylikHi vergi faturalari kesileceginden, fiyat artiy donemle-
rinde Ozendirici olan bu usGl durgunluk dénemlerinde aksi-



.\

ne yatirimlar yéntinden caydinel olur . (31). Kaldi ki enflas-
yon donemlerinde de dzendirici nitelii muhakkaksa da bu
szendirmenin dagiliminin optimal oldugu soylenemesz; bag-
ka bir deyisle firmalar arasimnda ozendirmeye duyduklart ih-
tiyac agisindan bir ayirim yapimaz. :

Hizlandirilmig amortisman ustll ise cegitli bigimler ala-
pilir: Ingiltere’de savag sonrasinda uygulanan kurulug indi-
rimleri, makina—_’seghizatm ilk tesis yilinda amortisman kar-
siliklarinm biiyik bir diliminin vergiye tabi karlardan di-
- gtilmesine izin verilmesidir. Hizlandirma amortismana tabi
degerin itfa siiresini Kisaltma yani her yil igin ayrilan kar-
siif1 belli bir oranda arttirma suretiyle de yapilabilir. Bigim
e olursa olsun bu usilde en acik avantaj, indirilen tutariar
fizerinden bir tiir birlesik faiz kazanci elde edilmesidir. Bu
nedenledir ki cofu zaman kurulusg indirimine «gecici ve fa-
jzsiz bir Kredi» gosziiyle balkilir; oysa geri ddeme olgusu sz~
konusu olmadi@l gibi sermaye- techizatl zaman icinde surek-
i olarak venilendigi takdirde gegicilik te belirsizlegir. Do-
layisiyla kurulus indirimini, efer onu kargilamaya yebecek
pleiide gelir kazamlirsa bir hibe olarak nitelendirmek dabha
dogru olur; gelir arttifi olefide hibe niteligi pekisir. Ote yan-
dan kurulus indirimi, ﬂrmaya en fazla kaynaga ihtiyac his-
settifi zamanda ek fon saglar; yenileme maliyeti esasindan
farkli clarak sabit sermaye stoklarinin kara orani degil, net
yatirimin kéra orani onem kazanir ve bu nedenle girigimei-
lik, risk yliklenmeye srendirilir. Buna karghik genigleme yil-
larmda, vergi matrahim dahe fazla azaltacaktir bu usl Fa-
kat genel olarak yatirimiari dzendirme acigindan yenileme
maliyeti ‘esasina oranla daha etkin sayilabilir; su nedenle
ki kurulug indirimi firmalara en nemli iki yatinm belirle-

et

(31) Nitekim aym nedenlerle stok maliyetlerinin hesabinda da
" demode sayilan FIFO ugfiit konjonktiiy politikasi aracl clarak dahs
fazla tercihe gayandir; genigleme donemlerinde vergilenebiliv  Kér
tutamm arttirirken, durguniuk donemlerinde vergilyi azaltazak piva-

samin canlanmasina yardim eder.
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yicisi konusunda yardim saglar: Firmanmn likidite durummu
ve risk ylklenme istegi. Difer taraftan karlardaki vergi ora-
ninin diigiiriilmesine oranla da daha etkindir; ciinkil vergi
oraninin diigiirilmesi, dnemlii tutardaki makina-techizat in-
dirimleri nedeni ile vergi sonrasi kir vergi éncesi diizeyini
agabilecegi oysa biylece bu durum ortadan kalkacag: icin,
firma kérhihgmm digiivebilir (32). Kurulug indirimleri (ki
buniar bir tiir vergi amortismani sayilabilir) % 100Nk i1k
yu indiriminden bélgeler ve endiistriler itibariyle farklilasgti-
rilmis indirimlere kadar cesitli formlarda uygulamaya akta-
rilabilir,

Amortisman Karsitliklarinmin dagitimina iliskin énceden
betirlenmis kurallarin kaldinlmasi, kisaca tarihi maliyetle-
rin yokediimesi tarzi konusundaki kararin firmalara hira-
- kilmasidir ki bu genellikle «serbest amortisman» diye adlan-
dinlir. Ingiltere’de de bazm endiistri kollarinda bazm &zel ak-
tiflerle ilgili olarak farkli zamanlarda uygulanan bu yéntem
daha hizhi bir itfa ongérdigi oletide kurulug indirimlerine
- yaklagir; baz hallerde ise itfa siiresini kisaltmadan sadece
karsiliklarin zaman icindeki dagifimumi depistirir. Serbest
amortisman sisteminin carpicr tstiinliigii, firmalara bu alan-
da hareket. serbestisi saglamasidir, Boylece yiiksek kar sag-
ladiklar: donemlerde firmalar daha fazla tasarruf imkamna
kavugurlar. Ustelik, daha &nce kuru1u§ indirimi bahsinde de
belirttigimiz gibi, bu kabil ustiller vergi oranindaki artiglar:
caydiricl olmaktan cikarir, ézendiriei kilar. Bunu bir 6rnekle
aciklayalim: 200 sterlinlik bir yatirim ve bunun yilda 30 ster-
. lin getirisi olsun. Ilk agamada cok uzun yillara diiz oranla
serpigtirilmig amortismam ihmal edelim, Kurumlar Vergisi
% 50 iken vergi oncesi getiri % 15, vergi sonrast getiri
% 7.5 tur. Proje finansmanin 50 sterlinlik bolimii % 12
faizli bore olsun; yani yilda 6 sterlin faiz Sdenecektir. Faiz
odendikten sonra kalan 24 sterlin getiri 150 sterlinlik dzser-
mayenin karsilifidir; buna gore vergi dncesi getiri % 186, ver-
gl sonrast getiri % 8 olur. ((6diing ile finansman: tegvik)

(32) Prest and Barr, op. cit., 8. 436
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% 100°liikk bir ilk yil indirimi tercihi yapuan serbest amor-
tisman halinde ise, sirketin diger faaliyetlerinde yeterli kar
varsa bu kirdan ddenecek vergi (200 X % 50 =) 100 sterlin
diiser. Bu ise paydaglarin katkisini, vani gerekli -Ozsermaye-
vi 50 sterline digiirlir. Yatirimin getirisi ve borg. faizi aynt
kaldigindan vergi sonrasi net kér yine 12 sterlindir ki bu ya-
tirzmin getiri oranmn % 24’e c¢ikmasi demektir. Kurumlar
Vergisi % 60’a yilkseltilse vergi scnrasi kar (24 ¥ % 40 =)
9.6 sterline dismekle birlikte, finansman kaynafimn bu de-
fa (200 X % 60 =) 120 sterlinlik bélimil serbest amortis-
mandan ileri gelen vergi kazanci oldufu i¢in ozserma,ye ge-
tirisi yine yiikselerek % 32'ye varmis demektir (33). ingil-
tere’deki uygulamasiyla bugin aktif tiirleri ve endiistri kol-
lary, hattd bdlgeler itibariyle yapilan ayirim, imaldt sanayi
yatirimlarinl ézendirme gibi belli belirsiz bir amag bir yana,
pek acik gerekgelere dayanmamaktadir. Bu tir yontemlerin
en onemli sakincast da budur. Ayrica devletin vergi hasilati
ve yatmm kalibt dzerindeki 1mslyat1f1 elinden almmaktadir.

Yat1r1m tzendirmesiyle iligkili son b1r kategori, yatirm
indirimi ve yalwumlara yapilan direkt subvansiyonlardir. Ya-
tinm indirimi, bir zamanlar (1966 Oncesinde) Inglitere’de
uygulaﬂa,n sekliyle, tarihl maliyet amortismam eua,sayla ya-
tirma dogrudan bir subvansiyohun bilegimidir. Oyle ki ola-
fan yipranma ve agmma kargiliklarina ek olarak yammmm'
belli bir orani da Kkérlardan diisiilmektedir; bdylece sistem,
guglu bir kurulug indirimi etkisi yaratmaktadir. Kurulus in-
diriminin (verginin ertelendigl slire uzayacagl icin) uzun
Hmiirtit, yatimm indiriminin ise kisa dmiirlii techizata nis-
peten fazla yardimen olacag: kabul edilir. 1966 ile 1970 ara-
sinda Ingiltere’de genel bir uygulama goren, 1970°de yerini
kurulus indirimine terkeden, 1972'de ise gelismekte olan yo&-
reler icin yeniden ylriirlige sokulan subvansiyonlar (gra.nts)
ise karhlhik ve vergi orani ile herhangi bir iligkisi olmaksizm,
ayny yatirim harcamasim yapen firmalara ‘egit gekilde ve-

&

(33) Kay and King, op. cit, 5. 188
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rilmektedir. Amortismana tabi deger subvansiyondan son-
raki deger olabilecegi (1966-1970) gibi subvansiyonu da ice-
rebilir. (1972 sonrasi) Subvansiyon rejiminin yararlarr acik-
g1, indirim ile yatirimin eganh olugu, bdylece cart kdr1 dii-
glik fakat potansiyel k&ri blyiik firmalara destek sagiayigt-
dir. Ancak dneml!i sakincalar da sézkonusudur: Vergi ile il- -
gisiz oluglar yiiziinden ek bir yomelim oOrgiitit gerektirebi-
lecekleri gibi, daha Onemlisi, kronik olarak zarar eden fir-
malara boylece arka g1k11m1,9 olabilir (34).

Amorhsman karsihikiarim dogrudan veya dotayli olarak
arttirmanin bundan bagka yollar: da bulunabilir: Karsilifin
vergi éncesi kiirlardan bir indirim olmak yerine vergiye kar-
51 bir alacak olarak verildigi ABD odrnefi ya da Rurumlar
Vergisinin yerine ikAme olunacak bir Katma Deger Vergisi
- bunlardan ikisidir.

IV i) Grup Sirketler:

Yukarida «kapali sirketlers vesilesiyle degfindigimiz
«...Sirket ile ortaklarinin ayrilifi» sorunu, girketlerin bir-
birinin miilkiyetine sahip olmasi halinde de aymdir. Grup
statiisliniin vergi yoéniinden sagladif: avantaj temetti Ode-
.meleri nihai olarak gercek. kisilere yapilincaya kadar Gelir
Vergisinin geciktirilmesidir. Eger aktif varhklarin el degis--
tirmesi sbzkonusuysa durum daha da’ karmasiklagir; sOz-
gelisi Once grubun icinde sonra da disinda satilan. bir aktif
unsury igcin bunun grup ici maliyetine oranla sozil edilen
ikinei satista dogan sermaye kazanci, yiik difer ortaklara
sicratilmayarak degerin daha onceki sahipleri olan girketler
tizerinde kalacak sekilde, vergilenmelidir. Ancak bu arada
dnceki satiglar sirasinda sermaye kazanclar: da gozden ka-
mrﬂmamahdlr

Aslinda boyutlarn ne olursa olsun biitlin sirketler iginj

(34) Prest and Barr, op. cit, S. 439
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vergi, karlar tizerine sabit bir oranda konmug ise grup igin
¢zel mevzuat gerekmez, Fakat, 1973'ten. sonra ingiltere’de
oldugu gibi, klciik girketler daha diisiik bir orandan vergi-
leniyorsa yapay bolinmelerin engellenmesi ihtiyac1 ortaya
cikar. ‘ :

Tali girketin ana sirkete 6dedifl temettUniin vergl digl
tutulmasinin temelinde, amag bir nakit transteri olsaydi bu-
nun cari hesap veya ddiing seklinde de yapulabilecegi diigliin-
cesi yoktur, Bu meyanda verilecek mahsubun sekli uygula-
nanp vergi sistemine baglidir.

ingiltere’de halen cari olan mevzuat, lilke iginde mu-
kim bir grup veya konsorsiyum igin grup ici temettiiler lize-
rinden 6ndelik kurumlar vergisi (ACT) oddemesi ve faiz ve
diger yilik ddemeler tizerinden vergi tevkifatl yapumayaca-
gint, ana girket tarafindan odenmig ACT'nin tamamen veya
kasmen tali girket tarafindan tdenrnis. sayilacagini, grup ye-.
lerinden birindeki ticari zararn diger iiyelerin cari karla-
rindan mahsup edilebilecegini, grup ici deper transferlerin-
den dofan sermaye kazanclarinin sdzkonusu deger grup di-
sina cikincaya kadar ertelenecegini ongdérmektedir; «grup
* peliri» sayilan ve Kurumlar Vergisinden muaf tutulan te-
mettis 6demeleri icin kogul, temettl Odeyen firmanmn % 51
lik bir tali sirkef olmasi, grup i¢i mahsup ve sermaye kazanc-
larnin ertelenmesinde ise kosul ana ve tall girket arasinda-
ki sermaye ve kar ortakhfimin % 75 olmast seklinde belir-
lenmistir. Ayn: olanaklarin konsorsiyum halinde toplanmig
girketlere taninmast i¢in beg veya daha az dahilde mukim
girketin grup geliri sayilacak temettiiler bakimindan temet-
tii ddeyen girketin % T5 sermayesine, ‘grup ici mahsup ba- -
wimndan da tali sirketin veya onun % 90’1 elinde tutan
sirketin tlim sermayesine sahip olmas: istenmektedir.

I — INGILiZ ORNEGI VE BAZI OZFLLIKLI
HUSUSLAR

‘Yukarida da gerci temel kurum vergilemeSi sorunlarinda
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Ingiltere’deki uygulama ve geligme baz alinmmg, yeri geldik-
ce bu tlkedeki yakiasim ve cozlimlere yollamalar yapilmis-
tir. Ancak halen yiiriirliikte olan «atif sistemirnin igleyisi-
nin ve Ingiliz Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yeralan tnem-
li dhzenlemelerin burada topiu bir sekilde aciklanmasi ¢a-
hgrmeamin tamhi acisindan zorunlu goriilmektedir. Kugku-
suz mevzuat hikiimleri I'inci béliimde yer alan kavramsal
cergeve Icine ofurtulmak gereklidir.

/
Il 1. — Yiirdirliikteki Atzf sttema (The Imputation
System)

ilk olarak _tem'ettiilerin miikerrer vergilenmesini -nle-
mek amacina yinelen ve; sirketge ddenen vergi icin hisse sa-
hiplerini alacaklandiran bu sistem hakkinda genel bir bilgi
daha once (I 2 b) bilimiinde verilmistir. Giderek cofu ul-
kede (ve bu arada bizde de) yaygm bir kullamim alani bu-
- lan yaklasinmn burada daha etrafli bir mcelemesml yapma-
&a calisacapiz. :

1973te, sekiz yildir uygulanmakia olan klasik sistemin
yerine ikame edilen «atif sistemisnin igleyigini bir édrnek
tzerinde gorelim: Diyelim ki paydasa yillik temettii olarak
100 sterlinlik bir cek verilsin. % 521ik Kurumlar Vergisi ora-
ninda sirket bu temettiiyli 6demek icin 208 sterlin vergi én-
cesi kar elde etmek durumundadir, Odenen 108 sterlin ver-
ginin bir bolimii ashnda temettiiler fizerinden (temefttiiniin
30/170 oraninda) kaynakta kesinti yoluyla yapilan bir én ge-
lir vergisi 6demesidir. Bu édeme genellikle girketlerin dénem
kirlar iizerinde Kurumlar Vergisi ddemeye cagrildiklar: ta-
rihten dnce yer aldify icin Ondelik Kurumlar Vergisi (Ad-
vance Corporation Tax ya da kisaca A.C.T.) diye adlandiri-
. Balan boliim ise esas kurumlar vergisi- yiikiinii olustu-
rur. (Mainstream Corporation Tax) Temettii cekini alan pay-
das, temettli tzerinden Gelir Vergisini daha once 6demis sa-
ylacaktir. Ne var ki her paydas farkh diizeylerde sahsi ver-
gi oramna sahip oldugundan nihai olarak odenecek vergi
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bundan fazla veya nadirde olsa (35) eksik olabilir, Eger, 80z
geligi, baglangi¢ oranina esit olan ACT orani 9% 33,3 ise 100
sterlinlik net temettil 150 sterlintik briitlestirilmis temettil
gerektirecektir; aradaki 50 sterlinlik fark ise paydagin Ode-
digi kavramsal vergi olmaktadir. iste bu kavramsal vergl
paydasin vergi alacagdir. Sahsi gelir vergisi formunda pay-
- dag bu alacak da dahil olmak lizere 150 sterlin tutarmdaki
priit, temettiiylt beyan edecektir; oOnceden oOdemis oldugu
varsayllan kavramsal vergi ise Gelir Vergisinden mahsup
edilecektir. Paydasin gelir vergisi oram baglangi¢ oramn ise,
alacak, vergi borcunu karsilayacakbir; ancak meseld marji-
nal sahsi vergi orani % 60 olan bir paydasin 150 sterlin briit
temettii tzerinden porclanacag vergl (90-50) 40 sterlin ola-
caktir. Bir ekstrem durum olarak paydas vergiden muaf ise
(meseld emeklilik sandiklary veya hayir kurumlart i¢in bu
durum sozkonusudur) hazineden 50 sterlin tutarinda iade
talebine hak Kazanir, Yani sonucta 208 sterlinlik vergi once-
ki kurum karmdan, baglangi¢ oranmndan gelir vergisi ode-
yen bir paydasg o 521k bir fiili oranla 100 sterlin, bir hayir
kurum 28 lik bir fiili oranla 150 sterlin ve % 60’11k vergi
oranindaki miikellef te % 71,2’ye ulagan bir fiili vergi yu-
Kiiyle 60 sterlin élde edeceklerdir. ‘

Vergi alacaginin cokluk Gelir Vergisi sahsi oranina denk
tutulmas: oncelikle idari kolaylik saglamasi yontinden avan-
tajlidir; cogu paydagm vergi orani bu oldugundan daha son-
ra ilave bir vergi tahsili ya da vergi iadesi sbzkonusu ol-
maz. Ancak idarl neden fek bagina dnemli sayilamaz. Bu-
na karsilik vergi alacagi ile standart sahsi vergi orani ara-
gndaki bu oOzdeglikten dogabilecek iki pnemli sakinca var-
dir. iik olarak baslangic gelir vergisi oraminda bir artis ile
vergi alacagl da ayni oranda artacafl icin standart orandan
vergi odeyen kitlenin yﬁkﬂmlﬁiﬁéﬁnde bir defigme olma-
yacak, daha onemlisi emeklilik sandiklart gibi vergiden mu- ‘
af kuruluglarin hak kazanacaklar iade tutariarl durduk yer-

IE————— e ]

(35) Genellikle ACT oram, Gelir vergisinin baslangic dilimin-
deki orana (% 30) denk tufulur. .
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de artacalktir. Ikincisi bu sistem temettiiler ile dagitilmayan
karlar (yani iki farkh finansman yontemi) arasindaki ayi-
rimi ortadan kaldirmaya yonelmisken bu iglevini sadece bel-
1 bir oranda gelir vergisi ddeyenler - icin yerine getirecek-
tir (36). Bu notr vergi orani, su varki paydaslarin marjinal
gelir vergisi oranlanmn agirhkli. ortalamas: ile caklgmaz;
bu ikincisi, standart oranin biraz iistiinde kalir. Yine de son
zamanlarda vergi tdemeyen ya da az ddeyen kuruluglarin
elindeki hisse senetlerinin artmas: dolayisiyla (37) iki oran
birbirine yaklagmaktadir.

Sirketin, yaptifi dagitimlar Uzerinden, hbdylece Gelir-
ler idaresine ddedigi éndelik Kurumlar Vergisi (ACT) aym
dénem icin karlari {lizerinden hesaplanan Kurumlar Vergi-
sinden'dﬁgiilecektir. Kurumlar Vergisi ve ACT oranlari her

-y1l Blifge yasas:-ile saptanir; halen yirirtikte olanlar Ku-

rumjar Vergisi icin % 52, ACT icin de nakit terhettﬁ dde-
mesinin 3/7’si ‘ya da 30/70’idir. Ancak bu gekilde temettii-
ler ile baglantily olarak hesaplanan ACT’nin, dénem Kurum-
lar Vergisinden mahsubunda bir limit vardir: Oyle ki sozii’
_edilen temettii ve ACT birlikte sirketin vergiye tabi geli-
rini agamazlar. Bu limit uygulandifinda mahsup edileme-
mis bir ACT bakiyesi varsa girket iki secenekten birini kul-
lanabilir: Ya nceki iki dénemin Kurumlar Vergisinden mah-
sup yapabilir (6ncelikle daha yakin dénem vergisi mahsuba
tabi tutulmak izere); veya, zaman smirlamasi olinaksizin,
miiteakip dénemlere devreder. Ne var ki gelecekte yapilacak
mahsuba iligkin olarak ta diger bir dnemli kayit konmus-
tur: EZer girketin miilKiyeti el degistirir ve ayn: zamanda
yapilan ticaretin veya isin tzellifinde veya yoOnetiminde bii-

- yuk degisikik olursa (38) ya da ticaret veya is hacmi ihmal

edilecek diizeye kadar diigerse, milkiyetin degisimini izle-

{36) Kay and King, op. ecit., 8. 185 (Aslinda bunlar igin bir
de sermaye kazanclar vergisi vardir, ama. ihmal edilebilir.)

(37) Bu olgu icin bkz Dipnot 15.

(38) . Sézi edilen degisiklik ticareti yapilan malin tiiril, sagla-
nan hizmet ve imkanlar, misgteriler veya piyasa ile ilgili olabilir,
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yen dénemlere bu pakiye ACT devredilemez. Hemen belirte-
lim ki temettilyli alan paydas agisindan anilan limit s6zko-
nusu degildir; yani sirket ACT'nin timiinii donem vergi-
sinden ‘mahsup edemese dahi paydag tarafindan butlintyle
sahsi vergiden dugiliir. Temettiller fizerinden sahsi vergi
ddemeyen bir paydas, sozgelisl bir hayir dernegi ise ACT nin
iadesini igteyebilir. Nihayet bir diger dikkat cekilecek hu-
sue, ACT'nin ancak’ temettil ve difer uygun dagitun ilze-
rinden Gdenmis olmak koguluyla ve sadece gelir (s6z geligl
sermaye 'Kazanct degil) tizerinden . édenen Kurumlar Vergi- '
ginden mahsup edilebilecegidir. Uygun dagitim ile kastedi-
len, «...gelecekte ve belirsiz bir zamanda nakit olarak tdene-
bilecek olan ve paraya cevrilebilir hisse senetleri ve tahvil-
lere liskin bulunan... ikramiyelers haric diger biitlin dafr-
timlardir; bu ¢ergeveye temettii ile birlikte aktifin herhan-
‘g1 bir gekilde dagitimi, girket kérlarma pagll olan veya nor-
mal ticari rayicin iistiinde getirl saglayan tahvil faizleri,
dzsermayeden primli iadeler gibi ¢ok sayida kategori giver.
Uygulama diginda tutulan dagitim ise, paydagin kurum ol-
mas1 halinde vergiye tabi olmaz; paydag sahis ise yiiksek
oranl gelir vergisiyle pirlikte yatirim gelirlerine iligkin mun-
. zam vergiyi de verir, fakat standart orandan tevkifat ya-
pilmaz. ' ' '

Bu agiklamalar rakamii grneklerle tamamlayalim:

i) Ik olarak, diyelim ki, hesap diéneminde vergilene-
pilir geliri 50.000 sterlin olan pir girket 28.000 sterlin temet-
tit dagltma karar1 almighir: ‘ :

Odenecek ACT . 928,000 < 3/7 = 12.000

Rurumlar Vergisi . 50.000 % %52 = 26.000
(—) ACT = 12.000
Odenceek Ans Kurumlar Vergist = 14.000
Toplam Kurumlar Vergisi - 26.000

ii) Aym Kar diizeyinde dé,gltllacak temettiiniin 42.000
sterlin oldugunu varsayalim.
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ACT T 42000 x 37 = 18.000
Rurumiar Vergisi : 50.000 x %52 = 26.000 ‘

{(—)ACT limiti ; 15.000 - ‘
Ana Kurumlar Vergisi 11.000
Toplam Kurumlar Vergisi . 29.000
ACT artagnr (18.000 - 15.000=) 3.000

‘Burada ACT’nin limit deferi, biitiin kirin dagitilmasy
halindeki degerdir. 50.000. X % 30 = 15.000. Paydasglar ise
42.000 sterlin temettd ile birlikte 18.000 sterlin vergi alaca-
Zina hak kazanmuslardir. -

iif) SBahis paydasin temettii Ozerinden sahsi vergi mii-
kellefiyeti ise goyle olacaktir:

Nalkit temetti T 42,000

Tigili Vergi Alacap : 18.000
Menkul Sermaye Geliri © 60.000
Gelir Vergisi + Yatinm Geliri '
o Orani: - % 70
(s6z gelisi % 55 + % 15) S
Toplam Vergi : ©42.000
(—) Vergi Alacafit (ACT)  : 18.000
Odenecek Gelir Vergisi T 24.000

Gorildigi gibi bu durumda Hazine (Gelir Idaresi) ba-
z1 hallerde heniiz sirketten tahsil edemedigi bir vergiyi pay-
daglara iade etmek gibi istemedigi bir iglemi yapmak zorun-.
da kalr. » '

ACT hususunda grup sirketler ve kapali girketlerle ii--
gill baz hususlara yukarida deginilmisti. (Bkz. 1-2-c-i ve
IV 1) Diganda elde edilen gelirler ile ilgili cifte vergileme
mahsubu ise agagida ayr bir baghik altinda ele ahnacakfir.
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71, 2. Kurumlar Vergisinin Tarht ve Tahsili:
II. 2. a. — Muhasebe Donemi, Vergi Yult ve Oranlar:

Kurumlarin hazirladiklari hesaplar hem verginin he-
sabina, hem de vergi tdeme zamanlarinin tespitine esas olur.
Anecak bir girketten digerine hesap yilmin degismesi tneinli
bir giiclitk dogurur; ustelik bu, ayni zamanda uretilmis kar-
lar1, salt muhasebe donemi depigtigi icin, farklh oranlarda
vergileme gibi adaleisiz bir sonuca yol agar. «. . Maddelerin
iiretildikleri zamandaki oran iizerinden vergilenmeleri» one-
risi oranlamanin ve spesifik belirlemenin nasil yapilacagina
iligkin glclilklerle kargi karsiya kalacagindan geride tek
makul alternatif kalir: «Vergiyli muhasebe donemi Uzerin-
den hesaplayip biitiin sirketler i¢in aym tarihten itibaren
oraniar: hesaba katmak.» Ingiltere’de yapilan da budur.

Sirketin vergiye tabi karlar muhasebe donemine (ki
12 ay1 gecmiyecektir) gore hesaplanir; vergi orani ise her
mali yil icin (ki 1 Nisan’dan 31 Mart’a kadar devam eder)
saptanir. Bir yudan diferine vergi oram degisirse, muhase-
be dénemi itibariyle hazirlanmig olan karlar 31 Mart dncesi
ve gonrasi donemler arasinda basit zaman orantisy esasiné
gore bolusturilir (39) (40).

Hesap yib ilke olarak oniki aydan agagi olmaz. Ticare-
tin birakilmas), ikametgdhin Ingiltere digina tagiamasi ve
- Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin sona ermesi halinde soz-
konusu ilke uygulanmaz,

(39) Ancak sirketce secilen muhasebe yih, Sirketler Sicill'nden '
miisaade alinmadikea, besyil degigtirilemesz; stzll edilen secim yapil-
mazsa standart 31 Mart dénemi muhasebe dinemi olur.

(40) Bazi gelir ve harcama kalemieri de bu basit orantmntn
diginds tutwlur; ilke digmdan gelem royaltiler, banka faizleri ve
temettiiler ile sermaye kazanelarl, amortismanlar ve uzun vadeli
hore faizleri gibi yilik 6demeler dogduklan dineme ait sayihr,
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Sirketin vergiyve tabi karlary, gelirden ve sermaye ka-
“zanclarindan olugur. Kurumlar Vergisi orant biitlin kazancg
tizerinden tek oranda alimirsa da sermaye kazanclart Uze-
rindeki vergi yikil, uygulanan ozel indirim nedeniyle, aza-
hr. S6yle ki sermaye kazancuun 11/26°s1 vergi digi tutulur;
boylece % 521k Kurumlar Vergisi oraninin sadece % 30°u
tiilen .sermaye kazanciarina yiiklenir. Ayrica, yukarida da
belirtilmis oldugu gibi, ACT mahsubu da, sermaye Kazang-
- lar lzerinde kalan vergl diliminden yapilamasz. Nihayet, 2000
sterlinin altindaki maddi menkul aktiflerin elden cikar:l-
masimdan dofan kazanglar vergiye tabi tutulimaz. Buna kar-
silik, gahislar icin fammnan yillik 3000 sterlin .istisna girket-
lere taminmaz. Ofe yandan sermaye kayiplari, sadece aym
dénemin veya sonraki dénemlerin sermaye kazanclarindan
mahsup edilebilir;. 6nceki donemlere yiiriitlilemez. Ayrica bu
kayiplar, bagll sirketlere de devredilemez. Yine, genel bir
kural olarak, hakkinda amortisman uygulamasina devam
edilen bir aktif icin sermaye kayhi dermeyan edilemesz.

Bir de «kiiciik girketler» ile ilgili farklilagtirma 'ﬁzerim'

de durulmak gerekir. Son olarak 1982 Biltce Yasasi ile ge-

“lirleri 90.000 sterlin ve daha az olan girketler olarak tamm-
lanan «kiicik sirketler»in gelirleri normal Kurumlar Vergisi
craibimmdan daha diiglik bir oranda vergilenmektedir; 1980°¢

kadar % 42 clan bu oran o zamandan beri % 40 olarak ies-

pit edilmigtir. Ortak ybénetim - altindaki girket gruplari bu

uygulamads topluca gézdniine alimr; bbylece bu ayricalikh

iglemden yararlanmalk icin gerekli gelir diizeyi o oranda dii-

ser. Grup acisindan - sézkonusu lmit rakamda kar, geliv ve

sermaye kazancl diginda grup digt girketlerden elde edilen

vergiden miistesna igtirak kazanglarmi da igerir. Bunun di-

stnda bir de gelirleri €0.000 sterlinden fazla olmakla birlik-

te 225.000 sterlini de asmayan sirketler icin fiili Kurumlar
Vergisi oranini diiglirecek bir «fedrici indirim» ongdrilmiig- -
tiir. Buna gére, normal kosullarda hesaplanacak Kurumlar

Vergisinden yapilacak indirim su formill ile bulunacaktir.

(M-P) x.I/P x marj. ind. Orani. (Bu sonuncusu halihazir-

da 2/25 clarak tespit edilmigtir.) Formilde M, 225.000 sterlin
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tutarmndaki tavani, P sirketin vergiye tabl karlarm, I ise
gelirini gostermektedir, . :

Yukaridaki agiklamalari somutlastirmak Uzere, karlari
., . gelir ve sermaye kazancindan olusan ve marjinal indirim ora-
' nindan yararlanacak bir gelir elde etmis bulunan bir kug¢tk
girketin Kurumlar Vergisi tarhiyatim gosterelim. Diyelim ki
sirketin 100.000 sterlin ticaret geliri, 15.000 sterlin sermaye
kazanci vardir: '

Ticari Gelir =~ . . ~ 100.000

Sermaye Kazanglari 15.000
indirim (11/26) 6.346 :
: 8.654
Kurumlar Vergisine Tabi Kar 108.654
Kurumlar Vergisi (%52) - 56.500
Kigcik Sirket indirimi . _
- , 100,000 -2 .
(225.000-—108.654, X ———— w——  8.566
©108.654 25

Odenecek Kurumlar Vergisi . 47.934

Kurumlar Vergisi Kanunu 12 aydan daha az siirten mu-
hasebe donemleri (Kist dénem) icin yukarida szl edilen
190.000 ve 225.000 sterlinlik tutarlarin orantili olarak diigii-
ritlecepini éngdrmektedir; muhasebe dénemi ve vergl yili
ayri olur ve oran degisirse her vergi yilina diigen kér ve ge-
lirler ayri ayrl gozoniine alinir. - .

Ir. 2. b. -~ Matrahwn Belirlenmesi:

.. ingiltere’de mukim (yerlesik) bir sirketin biitin gelir-
leri ve sermaye kazanclari, nierede elde edilirse edilsin, Ku-
- rumlar Vergisine tabidir, Haricte mukim bir girket ise, sa-
dece gube veya acenta aracilifiyla Ingiltere’de yaptil tica-
retten dogan gelirleri icin Kurumliar Vergisi oder. Bu itibar-
la dnce «kamet» fespitinin nasil yapildig onemlidir. Kanun
bu hususta resmi bir kriter koymamigtir; ancak mahkeme
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¢tihatlar: bunu, «..merkezi yonetim ve denetimin yiiritiil-
dugt ve normal olarak ydnetim kurilunun énemli politika
kararlarini almak iizere toplandigl yer» seklinde tanimla-
nmustir, Bu tanimda girketin kuruldugu iilke nemli olmadi-
g1 gibi paydaslarin uyrukluk ya da ikamet iilkeleri de énemii
degildir. Ancak «i¢ Gelirler Idaresirnin 29 Ocak 1981’de ya-
yinlanmig bir Istisari raporunda girketlerin ikametgihina
iliskin yeni kanuni kurallar hazirlandifindan sézedilmekte-
dir; buna gore yoneticilerin toplandigl yerden ¢ok, yoneti-
min glinbegin yuritildigi, baglica idari fonkmyonlarm uy-
gulandigl veya is merkezinin bulundugu yer ikamet yeri sa-
yilacaktir. Ayrica Ingiltere’de kKurulmus tiim sirketler Ingil-
tere’de mukim addedilecektir (41). Ancak heniiz bu dogrul-
tuda bir kanunlagma vuku bulmamigtir.

“Kurumlar Vergisi agisindan girket geliri ig karlar, faiz
gelirleri, sermaye kazanclart ve difer gelir kalemlerinden
olugur. Su var ki Ingiltere’de mukim girketlerden alinan te-
mettiiller haric tutulacakfir. Her gelir tiirli, tarhiyatin sekli
ve muhatabin: belirleyen kendl kurallarina  tabi .olacak-
tir (42).

Vergi matrahini olusturan unsurlar baglica. tic baghk
altinda toplanabilir: Faaliyet dist gelirler her tiirli yatirim
gelirini kavrar; genellike kaynakta kesinti usuliiniin uygu-
lanmig oldugu bu gelirlerin kalan bolimii D - IIT numarah
Gelir Vergisi sediliine gore vergilenir. Fiilen % 30 oraninda

(41) Guide to UK Corporation Tax, Arthur Andersen Co., Lon-
don, October 1981, S. ¥

(42) Ingiliz Gelir Vergisi Kanununa gove, gelirler alt gsediilde
toplanmigiir: A sediili Emlak Kira gelirlerine, B gedulu ticari amacg-
la igletilen agachk arazi gelirlerine, C sediili tizerinden vergi tev-
kifat:1 yapiimig faiz gelirlerine, D gediilil alt1 alt gediile ayrilmg olup,
ticarl ve mesleki karlara, tevkifata tabi tutulmamis faiz gelirlerine
ve sair yilhk ddemeler, dis gelirlere ve difer gediillere girmeven kar
ve kazanclara, E sediilii stopaj yoluyla vergilenen licret gelirlerine,
F sediilii ise sirket temettulerine ve difer dagltlmlara tahsis edil-
migtir.
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vergilenen sermaye kazanglan ile ilgili ozellikler ise IL.2.b
boliimiinde belirtilmigti. Faaliyet gehrlerl ise en onemh ka-
tegoridir.

Bu gelirlerin belirlenmesinde yapilacak baglica fic dtii-
zeltme bulunmektadir: 1) D-1 sediilit kapsamindaki ticari
gelirin vergiye tabl olmayacak boliimleri (Masraflar tama-
men ve miinhasiran ticari amaclarla yapilmigsa indirilecek-
tir); 2) yine ticari gelir ile ilgili olarak tamnan amortisman
ve stok indirimi gibi ozel indirimier; 3) tlcarl za.rarlarm
mahsubu.

Hesaplarin vergi yb‘nﬁnden hazrlanmas: esas olarak
profesyonel muhasebeciler tarafindan yapihir; bu gekilde yet-
kili biri tarafindan denetlenmis muhasebe 1§lemler1 aksi is-
pat edilmedikce dogru kabul edilir. Yine de ic Gelirler Ida-
resime bagh Vergi Miifettigl, ender olmakla birlikte, bir
miikellefin defterlerini incelemeye ve itiraz yolu gliphesiz
acik olmak iizere beyannainede gosterilen miktarin tisttnde
tarhiyat yapmaya yetkilidir. '

Muhasebe kurallarna uygun olarak hazirlanan gelir he-
saplar1 vergi yoniinden yeniden gozden gegmhr ve bazm ek-
lemeler ve cikarmalar yapilir:

i) Onemli degisikliklerden biri deger diigiikliigtine ilig-
kin defter kayitlarnin ve sabit aktiflerin elden g1kar11masii:1—
dan dogan sermaye kazanci ya da kayiplarimin ilave edilme-
51 bunlarin yerine amortisman kargiliklarinin diiglilmesidir.

C')zelhkle makina-techizet (plant and machinery) konu-
'sunda saglanan % 100’10k ilk yi indirimi imkani, L2.c.
poliimiinde de belirtildigi iizere, yatirim sektériine saflanan
tegviklerin hemen hemen en dnemlisidir. Bu kanuni 1fade
tanimlanmamis olmasina kargilik, bir yiz yihk yarglsal uy-
gulama sirasinda ¢ok genis bir anlam kazanrmg.tlr Oyle ki
gemi ve ucaktan, telefon ve demirbasa kadar copu kalem
bu unsura dahil sayllmaktadir; ancak bir binanmn mitem-
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mim clzini te§k11 eden temel elektrik tesisatr v.b. parca-
lar kapsam disinda kalir. Ote yandan amortismana tabi ak-
tifin yeni veya kullamlmig olmasi énem tagimaz. Sirket, ilk
y1l karsthfinin bir béliimiinii sonraki yillara birakabilir; bu
durumda bakiye deger, yilik % 25 iizerinden azalan bakiye-
ler uslliine, gire itfa edilir.

Swinal binalar (inscet) da bu acidan destek goren bir
diger kategoridir, Verilen baglangi¢ indirimi 10 Mart 1981
den itibaren % T5dir. (daha Once zorunlu olmak kaydiyla
% 50 idi.) Yakat bu istenirse yilhk % 4 geklinde kullanila-
bilir; kalan deger ise, bina kullamldigi siirece':% 4'Hik bir
diz oranh yilhk karsilik lizerinden amorti edilecektir.  Si-
nai bina ve tesis tabiri «bir fabrika, imalathane ve benzeri
bir yerde yiiriitillen bir ticari faaliyet igin kullamlan bina
ve tesisleri» kapsar. Dolayisiyla bliro, diikkan ve otel gibi ti-
cari amaclarla kullamlan ticari binalar i¢in bu imkén tamn-
- mamngtir; ancak bunlar bir sinal binanin parcasin olugtu-
ruyor ve fakat bu binanin toplam ingaat maliyetinin % 10
unu geemiyorlarsa amortismana tabi tutulurlar. Ayrica «Ge-
Hgme Yorelerisnde (43) bu unsurlara sermaye harcamasi-
min, bolgenin bir «Gelisme Yoresi» oldugunun hikiimetge
belirlenmesinden itibaren 10 yil iginde yapilmasi gerekir.
Ote yandan «kiiclik sinal binalar» igin daha avantajb bir
uygulamsa vardir: Toplam yizodlclimil 2500 feet kareyi geg-
meyen bu binalar igin % 100 kurulug indirimi taninir; bu
indirimin istenirse kullamilmayabilecek clan bdlimii miitea-
kip yillarda % 25 yilhik tutar Gzerinden amorti edilir. Oteller
icin bunun diginda da bir 6zel dizenleme getirilerek gerekli
kogullar tagivan (44) otellerin ingasina veya geligtirilmesine
yapilan harcamalarin da sinai bina ayricalifindan yararlan-
mas1, ancak buniar icin kurulus indiriminin % 20 olmas1 (ba~
kiye i¢in yilhik kargilik oram yine % 4 olmak tizere) Hngd-
rilmisgtiir.

(42) Bu tabirden kasit, «...issizlil_c oranmim yliksek oldugu geri
kalmis sehirici ve liman blgeleri...» dir
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Amortismana tabi degerlerin elden clkariimas: halinde
elde edilen bedel, sozkonusu aktifin defter degerinden dii-
slikse ayn muhasebe donemi i¢in pu fark tutarmnda bir «egit-
legtirici kargilik» daha ayrilabilir; aksi takdirde, yani satis
bedelinin defter degerinden fazla olmasi durumunda. ise sa-
tan sirket fark tutarinda diiglik amortisman ayirir. Ne var-

ki bu fark evvelce ayrilmis olan amortisman toplamim aga-

maz Makina-techizat ile lgili olarak ongériilen uygulama

degisiktir: Satig gelirleri, hentiz amorti edilmemiy deger tu-

tarmdan mahsup edilir, boylece gelecekte ayrilacak amorbis-

man azaltilir, Artan gelir, tarihi maliyet tutarmi agmamak
kaydiyla amortismanlardan duisiliir. .

Otomobillere yapilan harcamalar ise yillik % 25°lik bir
oran Uzerinden azalan bakiyeler usuliine gore otomobil tica-
ri amaglarla kullamilmak kaydiyla yokedilir. Ayrica 1 Ha-
giran 1980’den itibaren otomobiller, amortisman uygulamasi
acisindan, makina-techizat digmda tutulmaktadir; bdylece
makina-te¢hizat unsurlarinin satigl halinde vukubulabilecek
amortisman azalmasint otomobil harcamalariyla erteleme
imkan: ortadan kaldirilmigtir. Ayrica 8000 sterlinin listinde

maliveti olan otomobillerin yilda 2000 sterlinden fazia amor-

- tismana tabi tutulmas: da engellenmigtir.

Eski (kullanilmig) sinal binglarm aliminda ise amortis-
man kogullan yine, farkhdir: Ayrilacak amortisman kargilik-
lar1, hichir zaman tarihi maliyeti agamaz; yani-ingaat mali-

© yetlerl bakiyesinin (tabii buna saticinin satistan kazandifl
karm amorti edilmemis deferi agmiyan bolimil de eklene-
cektir) iizerinde ddenen fiyat igin kargiik ayrilamaz. Ay-

rilacak karsiik belirlenirken ‘wmai binann farazi omrinin

95 yil oldugu gozoniine olmnacak ve toplam tutar bakiye yu
sayisina bolimecektir.

e emesh

(44) Sézkonusu kosullar WNisan-Ekim aylarinda en az dért ay

stireyle acik kalmeak, kahvalti-akgam yemegi, oda temizligl gibi hiz-
metlerle birlikte gecelenebilecek en az on odas1t bulunmak geklin-
de belirlenmistir. ‘
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Aktlifleri kiraya veren acisindan amortisman uygula-
mas1 ise, bu yolla kira gelirlerinde dogacak zararin diger kar-
lardan mahsup edilecegi tngoriisliyle sirketlerin kasden sa-
dece kiralamak iizere makina-techizat alabilecekleri dilglini-
lerek, kisitlanmigtir. Ozellikle kiralamanin gercek bir ticari
faaliyet cercevesinde cereyan etmesini saglama kaygisiyla
1980 Biitce yasasi bu durumda ilk yul indirimlerinin yapila-
bilmesi icin, kiracmun Ingiltere’de vergiye tabi bir ticcar
olmasini, veya sozkonusu aktifin birbirini izleyen 29 gln-
den fazla veya ayni yil igcinde 89 giinden fazla ayn Kigiye
kiralanmamasin, ya da kiracinin aktifi kiralamayip bagka
. bir ticarf amagla kullanmasiu gart kosmustur.

Miikellefin ticari faaliyetiyle ilgili olmak kaydiyla (45)
bilimsel aragtirma harcamalar lizerinden de % 100°lilk bir
zorunlu ilk yil indirimine’izin verilir. Bilimsel arastirma ta-
biri, «. dofal ve uygulamali bilimlerde bilgiyi genisletmeye
-yonelik faaliyetler» olarak tammlanmigtir ve kullanilan mal-
zemenin maliyeti, techizatin onarimi, &denen iicretler gibi
unsurlar: kapsar. :

«Imalat ve tiretim ile ilgili... gesitli faaliyetlerde kulla-
nilan teknikler ve bilgiler...» seklinde tanimlanan sinai know
- how da 6 yilda egit oranlar tizerinden amortismana tabi tu-
tulur. Patent haklari, yine diiz oranli bir sekilde (1/17 veya
daha kisa ise hakkin Smriine) dafitilarak itfa edilir. Ma-
dencilik harcamalarinda amortisman esas:, Kuzey Irlanda’ -
- da ve kalkinma ydrelerinde % 100 kurulug indirimi, diger
bolgelerde ise % 40 kurulug indirimi ve bakiye iizerinden
“yilda % 5 oran ile azalan bakiyeler usflii olarak tespit edil-
migtir, o '

i) ‘Ticarf geliri vergileme ilkelerine uydurmak yani ma-
1i geliri tespit etmek icin bazi masraflar kabul edilmeyip ek-
lenecektir: :

'(45) Ugrasm .alamy'la, ilgili y'eni bir is alamna atilma ya da ig-
cilerin saghigm koruma amaciyla vapilan bilimsel aragtirmalarda
bu cercevede kabul ediliy, o '

- 180 —



Igle ilgili olmayan giderler, vergiler, ihtiyatlar, temettii-
ler, spesifik kalemlerle iigili olanlar digindaki siipheli ala-
cak kargiliklari, sabit aktiilerle ilgili amortisman digt ida-.
me v.b. giderler ,emlak alimindaki kanuni demeler veya ge-
refiye gibi sermaye harcamalar:, yabanct miigterilerle sirke-
tin kendi personeline yapilanlar ve egantiyonlar hari¢ olmak
iizere agirlama ve konuklama giderleri bu kabil unsurlarin
baglicalaridir. ' ' '

Kambiyo_ iglemlerinden dogan kazang ve kayiplar ticari

kalemlerle ilgili olduklarl pletide (stoklar, alacakli ve borg-.

lular gelir ve harcama kalemleri gibi) matrahin hesabma
katibrlar; ancak yabanci para ile ifade edilen uzun vadelt
borclarin ddenmesindeki gibi ticari sayilmayacak kazang ya
da kayiplar gézoniine alinmaz. ‘ o

Sirketlerin ticari fasliyete baglamadan bir yil énce- yap-
tiklar masraflar (bu arada faiz ve diger yilltk ddemeler). ve
amortismana tabi harcamalar, ise baglama tarihinde yapil-
mig saythr, o '

sirketin vergili bir gekilde elde ettigi (46) tahvil faizi ve
royalti gibi gelirler, tevkifat ile birlikte brit olarak dikkate
alinir: bir nevi vergi alacagi olan bu tevkifat girketin ken-

‘disinin yillik ddemelerden yapacagl Gelir _Vergisikesintisine

karst tutulur. - . :

Haylir kurumlarina bagiglar ilke olarak kabul edilme-
yen  masraflardandir. Ancak tic yih asan akitler uyarinca
yapilanlaria mahalli veya is ile ilgili hayir kurumlarina ya-
pilanlar, taashhiit edilmis olmasalar da, diigiilebilirler. '

Sirket faiz v.b. yihk sdemelerden st-dndart _oranda‘ _Geé

(46) Vergisiz elde edilien gelire trnek bagka bir kurumdan ge-
len temettiilerdir. Bunlarin verdigi vergi alacagl (ACT) Sirketin ken-
di yapacagl dagitim ile ilgii olarak kesmesi gereken ACT lere kar-
siik tutulux. ‘Artan ACT, smursz olarak, ileriye devredilir. ’
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lir Vergisi keser (su anda % 30) ve bunlar, Kurumlar Ver-
gisine tabi kirdan o6denmis ve makfl olciide olmak . kay-
diyla, briit tutarlarnyla gelirden diiger. (ingiliz bankalarina
ve c¢ifte vergileme anlagmast olan bir tilkede mukim birine
ddenenlerde vergi tevkifati yapilmaz.) Ancak bu tiir masraf-
lar aym dénemde kullamlamazlarsa gecmis dénemler geli-
rinden diigiilemezler; sonraki dénemlere devirleri ise ancak
ticari gelir ile ‘iligkili iseler miimkiin olur. -

Baz1 hallerde girket sermayesinin % 50’sini dogrudan
veya dolayh ellermde tutan ortaklar arasi satig islemlerinde
cari olan fiyat yerine Gelirler Idaresi piyasa rayicini ikame
edebilir. Ayrica, evvelce de belirtilmig oldugu gibi, ortakla- -
ra yapﬂan faiz v.b. édemeler bazi hallerde dafitim miitalba
edilebilir,

i) Yukanda 1.2.c-li bodliminde, enflasyon muhase-
besinin vergi sistemine ithali yéniinden kismen degindigimiz
stok-degerlemesi konusunda Ingiliz vergi yasalarinin acik
bir hiikmii bulunmamasina kargihk, miiteaddit mahkenie
karar1 agagida, vergiye tabi kirlarin hesahina esas ilkenin
«tarihi maliyet muhasebesi» oldufu genel kabul goriir (47).

Ancak faaliyetin sona ermesi durumunda biitiin stokla-
rin satis fiyat1 iizerinden degerlenmesi ¢ngoriiliir. ger stok
satilmaz veya Ingiltere’de miikellef olmayan birine satilir ya
da onu sabit bir aktif olarak alan birine satilirsa satis fiyat:
degil, agik (makul) piyasa fiyati esas tutulur.

Artan stok fiyatlarimin defter karindaki enflasyonist- et-
kisini kismende olsa gidermek icin 1970’li yillarda getirilen
«Stok Degerleme Indirimi» 1981 Biitce Yasas: ile gekil de-
gistirmistir. Onceki uygulamaya gére, hammadde, yari-ma-
mil ve mamil stok diizeyindeki dénem icin artiglardan amor-
tismanlar sonras: ticari gelirin % 15’ diigiilerek elde edilen

(47) Tax and Trade Guide - United Knigdom, Arthur Ander-
sen Co., Third Edition, London. November 1975, 3. 122 .
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tutar (stock relief) bir masrat unsuru gibi gelirden. dlgli-
lecektir. (1973 ve 1974 yillan icin ongoriilen ilk indirim,
amortismandan onceki gelirin % 10u seklinde belirlenmis-
tir.) Baglangicta gecici bir tedbir ve sadece bir vergi erte-
lemesi olarak diiginilen (stoklarda diigme olan donemlerde
evvelce yapilmig indirimler gelirlere  eklenmek suretiyle)
stok indiriminin, sonradan alti hesap donemi sonunda ke-
sinlesmesi ongoriildd. Bu donem icinde gerl ahnan indirimin
hangi yillarda yaping oldugunun tespitinin ise LIFO esa-
sina gire yapilmasl yani daha yakin gecmis donem indiri-
minin oncelikle sifirlanmasl hilkme balandi. '

1981 Biitce Yasas'nin sisteme getirdigi yenilik indiri-
min hesap tarzina iligkindir: 14 Kasim 1980°de ve daha son-
ra sona eren muhasebe donemleri icin indirim, dénem bas:
stoklarm 2.000 sterlini agan boliimiine, Devlet statistik Or-
giitlince hazirlanan genel stok endeksinde donem -boyunca
olusan degisme ylzdesi uygulanmakla hesaplanacakiir (48).
Boylece eskisinden farkh olarak indirimin stok dtzeyindeki
degismeler ve donem kart ile ilgisi kesilmis olmaktadir; s6z-

" gelisi stoklar azalsa dahi indirim mimkiin olacakuir. Uste-
lik igin sona ermesi veya taaliyet diizeyinde ¢ok blylk diigts’
olmasl gibi istisnai dururalar harig indirimlerin geri alinma-
st da sbzkonusu olmayacaktir. :

Eski ve yeni esaslara gore indirim tespitini ayri bir or-
nek iizerinde gosterelim: Varsayalim ki donem kar: 100.000
‘sterlin ,dénembasgt stok 150.000 sterlin ve donem sonu stok
200.000 sterlindir; endeks ise 170°den 190%a ¢iknug olsun,

Eski Sistem o _
-Btok Artis1 = (200.000—150.000=) 50.000

(—) Kar Kisitlamasi - (100.000 X % 15 =) 15.000

Stok Indirimii : _ 35.000 -

(48) Corporation Tax, op. cit., 1981 Supplement.
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Yeni Sistem :‘\ _
Stok Indirimi " (Dénembag1 stok—2000) % (Endeks
~ deBigimi) '
: (150.000—2.000) x (190—170)

I 170
1 17.412

IL2. ¢, — Diger Mahsup ve Diizeltmeler:

1) sirketce maruz kahnan zararin gorecegi islem, za-
rarm kaynaklandifi ve mahsup edilecegi gelir kategorilerine
gore degisir. o : :

Ticari zarar, zaman simn olmaksizin, - sonraki dénem-
lere devredilebilir ve bu dénemlerin tiéari ké,rlrid_an diigiile-
bilir. Ancak ACT de oldugu gibi, miilkiyete ve igin 6zellik

ve yonetiminde koklti bir degisikiik olmasi halinde buna
- cevaz yoktur, Bu zarar, miinhasiran g fle ilgili faiz ve diger
yvilik ddemelerle artlrzlabilir. Mahsup, éncelikle yvakin do-
nemler gelirinden yapilacaktir. -

Alternatif olarak ticari zarar aynl dénemin veya. bir on-
ceki dénemin toplam karlarindan mahsup edilebilir. Maki-
na-techizat ile ilgili kurulug giderlerinden dogan zararlar ise.
¢ y1 geriye devredilebilir: mahsup en sonraki yildan basg- .
hyacaktir, Ayn: gekilde isin sona ermesinden onceki oniki ay
icinde olugan zarar da, LIFO esasma gore, ii¢ dnceki do-

. nemden mahsup edilebilir.

Buna karsihk faaliyet.dis zararlar, sadece ayni kate-
gorideki gelirlerden ve sonraki dénemlerde ‘mahsup edile-
bilir. (mesels kira gelirleri) Sermaye kayiplan ise geriye dev-
redilemez ve sadece aym doénemin veya zaman sinir: olmak-
s1zm- sonraki dénemlerin sermaye kazanclarindan = mahsup
edilebilir. L

Daha énce de belirtildigi gibi sermaye ve kr ortakh-
gimn % 75 olmasi kaydiyla, aym gruba mahsup iki sirketten
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birinin ticari zarary digerinin cari karlarindan mahsup edi-
lebilir.

i) Ulke diginda kazanilmug gelirler ile ilgili «Cifie Ver-
gilieme Indirimi», genellikle, bu gelirler ile ilgili olarak diga-
rida odenmis verginin mahsubu §ek1‘1nde cozlimlenmigtir.
Bazi hallerde bir «cig vergi alacagi» verilir. Ayrica ingilte-
re ile yabanci mermleketler araginda imzalanan cifte vergi-
 leme anlagmalar: indirimin hesap tarziny gosterebilir. (Tlr-
* kiye ile bu kabil bir anlagma yoktur.) '

Bike distnda bir temettiiye hak kazamlmasi durumun-
. da iilke ici uygulamada ileri stirillecek vergi alacapy direkt
ve endirekt unsurlar icerir: ki tevkif edilinig vergiyi, ikinci-
si temettiiniin kaynagimi olugturan karlar tizerinden oden-
mis vergiyl temsil eder. (Ancak endirekt unsurun vergi ala-
cagma dahil olabilmesi icin Ingiliz sirketinin yabanci gir-
kette en az % 10'luk oy hakkini elinde bulundurmasi gere- '
Kir.) : : -

Vergi anlaﬁmalarl" faiz ve royalti gibi gelirlerde genel-
likle kaynak ilkenin vergileme hakkindan ikamet tilkesi le--
hine vazgecmesini pngorir. Diger gelir tlirlerinde ise bu ol-
maz; en azindan kaynakta tevkifat, nispeten diislik bir oran-
da da olsa, yapiir. Bu durumda tahsil ya da tevkif edilen
dis vergl icin ikamet iilkesi uygun bir vergi alacagl hakkl
tamr. Bunun baslica kogullari, a) vergi alacagim talep eden
girketin Ingiltere’de mukim olmasi, b) alacagm sadece -geli-
rin dogdugu tilkedeki vergilere miinhasir bulunmasi, ¢) bazl
hallerde yabancl bir sirketge digarda Odenen gelir vergisinin
vergi alacagina esas olmasl icin Odenen verginin ingiliz sir-
ketine verilen tiimettiiniin kaynagini olusturan karlar ile il-
gili olmas, d) tanmacak vergl alacafinin ayni gelir Ingiltere’
de. elde edilseydi ddenecek vergi tutar: ile sumrh olmasidir.
Digaridan Gdenen vergiden, boylece hesaplanacak vergi ala-
cagnni agan bolim onceki ve sonraki donem gelirlerinden
mahsup edilemiyecektir. Ote yandan dig vergi alacaginin
‘mahsup edilebilecegi Rurumlar Vergisi, ACT digimndaki tu-
" tardir; bu durumda bir Ingiliz girketi i¢in dagitimlarin (do-
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layisivla - ACT mahsubunu) dahili gelirlerinden ya da birden
fazla dig gelir varsa nisbeten diigiik oranda vergilenenden
yapmak ve boylece daha fazla dig vergi mahsubu imkani el-
de etmek daha avantajl olacaktir, Konuyu b1r ornekle acik-
layalim:

Dénem sonunda Ingiliz sirketinin ticari geliri 50.000
sterlin, digarda elde ettigi gelir 36.000 sterlin ve odedidigi dig
vergi 15.000 sterliin ise ve ayni yil 36.400 sterlin temettii da-
grtimina karar vermigse, dagitim oncelikle ic¢ tlcarl gelirden
yapihiyorsa:

ACT toplam : (36.400><3/7 =) 15.600

ic ticari gelirlerden
Odenecek Vergi : ~ {50.000x %50=) 25.000
(K.V. % 50 varsayilirsa) 15.000
(—) ACT limiti - T 10,000

K.V. Borcu

Dis gelirden 6denecek
vergi D (36.000x %50 =)  18.000
(—) Bakiyve ACT : _ 600
Dis gelirden K.V. borcu : B 17.400
Dig vergi alacag : 15.000
Nihai dig gelir vergisi T 2400

Oysa_ aym ornekte dagltlm oneelikle d1§ gehrden ya—'
piiyorsa,

Dis gelirden &denecek vergi 18.000

ACT limiti: (36.000x %30 =) 10.800
- g gelirden K.V. Borcu 7.200

Dig vergi alacagi 15.000
Mahsup edilemeyen V. alacai 7.800 olur.

Ote yandan, kardan diigiilecek masrafiarn sermaye ka-
zanglarindan dnce ticari gelirden indirilmesi ilke olmakia
birlikte bir cifte vergileme mahsubu stzkonusu oldugunda,
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diger kategorilere (onlarmn tutarini agmamak izere) masraf
kaydiriimast miimkiin Kilmmigtir. Ulke ici ticarl gelirleri
30.000, Ulke digl ticari geélirleri 30.000, sermaye kazanglarl
7500 sterlin ve dig vergi alacafl da 9000 sterlin olan bir fir-
me ornegini alahm. Eger 10.000 sterlinlik masraflarin thmib
ic ticari gelirden diigliliirse,

¢ ticari gelirden : ' .
ddenecek vergi . (30.000-—10.000) X %50 " = 10.060

(-—) ACT 1imiti < (20.000 % %30 =) - 6,000

K.V. Borcu : 4,000
Sermaye kazanglarndan _

Sdenecek vergi : (71.500 x %50) C = 3950

Dig ticari gelir-
den 6denecek : .
vergli : (30.000 X %50 =) = 15.000

(—) ACT bakiyesi  : (50.000 % %30)-6000 —  9.000
K.V. horcu : ' " 6.000
diiglilebilecek dig -
vergi alacag: : _ 6.000

Oysa masraflar sncelikle sermaye kazanglarindan ve
pakiyesi i¢ ticari gelirlerden disiiltirse vergilenecek serma-
ye kazancl kalmaz; buna karghik i¢ ticari gelir matrahi ar- '
tar ve!:

i¢ ticari gelirden ddenecek

vergi: (30.000-—2.500) X Y050 = 13.750
{~—) ACT limiti (27.500 x %30 =) 8.250

K.V. borcu ' _ 5.500

Dig ticari gelirden _

bdenecek vergi: (30.000x %50 =) 15.000
(—)A.C.T. Bakiyesi: (15.000--8,250 =) 6.750

K.V. boreu o 8250

Dﬂ§ﬁ1¢bilecek dig vergi alacafl _ 8.250 bulunur.

Vukarda da belirtildigi gibi dig gelirin temettil olimasi
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durumunda dig vergi alacafy, ¢ifte vergileme anlagmasi c¢er-

¢evesinde, stopaj yoluyla alinan digida temettii kaynagi Rar

Uzerinde yabane: sirketce tdenen Kurumlar Vergisini de kap-

sayacaktir ki karmagik olan bu . blimiin hesaplanmasim

yine bir érnekle agiklamakta yarar vardir. I¢ ticarl karlar

60.000, yabanci sirketten aldif: temettii 21.000 ve yabanct -
lilkede stopaj yoluyla 6dedigi vergi 3150 sterlin olan ve 35.000

sterlin dagitim yapmayil kararlagtiran bir ingiliz girketini:
ele alahm. Dig temettityii veren yabancr sirketin kar iize-

rindeki vergi yiikii % 30 olsun, dis temettiiniin Ingilterede

yiklenecegi vergiyi hesaplamak i¢in, temettiindéin yabanc:

ilkedeki gayrisafi tutarmi bulmak gerekir; dSrnekte bu,

. 100 :
(21.000 x—————) yani 30.000 sterlin olacaktir. Bu durum-
' 100--30 S ' TR
da, -
ic gelirden ,
‘Gdenecek vergi (60.000 x 9% 50=) 30.000

ACT (35.00_0)(3_/7 =) . 15.000
~KV.Borcu - ~ 15.000

Dig Temettiiden o .
Odenecek vergi (30.000 x %50 =) © 15.000
Dig vergi alacagy (9.000+-3.150=) 12,150

Dis temetti icin nihai vergi. 12.850 bulunur.
S (49)"

- Ancak biitiin bu imkanlarn gizliyemedigi bir gercek, bu
kismi vergi alacagl sisteminin dis yatirimlar agisindan pek
ozendirici sayilamiyacaidir: ozellikle dagitim tutart arttag
ve dagitilabilecek (dolayisiyla ACT mahsubuna kenu olabi-
lecek) dahili gelirler fazla ve cesitli olmadidr takdirde dig
vergli alacagi mahsubu guclegecek, disarida elde edilen ge-
lirlerin vergi yiikii artacaktir.

(49) Double Taxation Relief, Inland Revenue, London. 1978.
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Buna karsilik sistemin iilke ici yatirimlar agismdan us-
tinligi agiktir, Dagitilomg olsun olmasin tiim kurum kar-
lar1 tzerinden aym bir oranda alinan Kurumlar Vergisi'nin
bir boliimil icin vergi alacagr hakki sadece Ingiltere’de mu-
kim yani tam miikellef - paydaslara verilmektedir. Haricte
mukim paydaglara alacak verilmesi ise fillkenin ancak ¢ifte
vergileme anlagmalarina taraf oldugunda giindeme gelebi-
lecek bir husustur (50). : ‘

‘Bu ozelliklerine, klasik sistemin aksine, dagitilan KAar
izerindeki (dagitimamg boliime oranla) agir vergi yuki-
nii ortadan kaldirmasi eklendiginde Afif sisteminin iilke
icinde sermaye birikimi lehindeki “isleyisi belirginlegmekte-
dir. Ancak ayni. §ey, milll sirketlerin uluslararasi piyasada
rekabet giicti kazanmalarl acisindan sistemin dzendiriei et-
Kkisi konusunda sdylenemez. '

1r. 2. d. — Kurumlar Vergz‘sz‘nin 5denmesi:

Kurumlar Vergisinde ddeme tarihleri verginin iki bo- -
limii itibariyle farklidir. Ana RKurumlar Vergisi, vergi do-
neminin (1 Nisan - 31 Mart) bitimini izleyen dokuz ay so-
nunda ya da, bundan daha sonraki bir tarihteyse, tarh pu- -
gulasiim  tebligini izleyen 30 giin icinde Odenir. Bununla
birlikte 1 Nisan 1965'de ticari faaliyette bulunan firmalar
icin, evvelce tanmnmig bulunan 20 ayhk siire gegerlidir; an-

" cak girketin aym isi siirdiirmekte olmasi gerekir, Tarhiyata

itiraz ilke olarak tahsili durdurmaz; ancak verginin kis-
men veya tamamen ertelenmesi istenebilir, Itiraz ve ertele-
_me talebi pusulanin tebligini izleyen 30 giin iginde yapil-
malidir, Itiraz ve red halinde temyiz sonucundan itibaren

(50) BSoz konusu lasmi aladak verilinesi, yani ACT'nin kismen
indesi, anlagmalarda belirlenir. Mesela, -bir Ingliz sirketinde % 10
pay sahibi bir ABD sirketine yapilan iade, temetiii ilzerinden he-
saplanan ACT nin yansindan, bu miktarin ‘temetti ile foplaminin
% 51 diislilmekle bulunur. '

Il
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30 gun iginde vergi ddenmesi muaccel hale gelir. Odeme gli-
niinden yani vadeden fiili 6deme tarihine kadar yilik' % 12
gecikime faizi igler ve bu, Kurumlar Vergisinden indirilemesz.

Hazine’den miikellefe en az 100 sterlin olmak iizere bir iade
yaplmasi durumunda da, normal vade tarihinin 1 yil son-
rasimndan itibaren yine % 12 yiluik faiz yuritilir; bu faiz,

mikellef girketin vergiye tabi gelirine da,hll edilmez. - |

Ondelik Kurumlar Vergisi (ACT) ise, bir tlir kaynakta
kesinti geklinde, her iic aylk dénemi 1zleyen 14 glin icinde
Gdenir. Sirketin muhasebe donemi ACT donemleriyle cakig-
mazsa aradaki zaman da ek bir dénem olarak miitalia edi-
lir.

IIl. — DEGERLENDIRME VE DUSUNCELER

Yukarida (1.2) de behrt11d1g1 gibi Ingilterenin diger al-
ternatifierin hemen tiimiinéi denedikten sonra tizerinde ka-
rar kidifir kismi alacak veren bugiinkil «Atif Sistemi» dogal-
dir ki, kurum vergilemesinin dofrudan ya da dolayh olarak
cagristirdifl her hususta optimal ¢oziimii vermemistir. Tar-
tigma diginda kalan en 6nemli husus, sistemin (aslmda ge-
nel olarak iki oranh sistemlerin) dagitimlar tizerindeki ver-
gi yukilnt hafiflettifi ve hoylece klasik sistemde karlar da-
gitmayip sirkette tutma gelir vergisinden biitiiniiyle kacin-
‘may) saglarken artik sadece yiiksek sahsi vergi oranlarindan
kagmabilme imkénmm verdigidir. Kuskusuz bu husus sade-
ce farkli miikellef kategorileri arasinda adaletin saglanmasi
agisindan defil, uluslararasi yabirim fenlarim cezbetme ve
daha onemlisi yerli sermayenin vergi yiikii daha hafif dig
piyasalara kaymasini énleme acisindan da avantajlar saglar
Ustelik genel iki oranh sistem kablbindan da farkh olarak
dagitimlar fizerinden verilen alacak hakkimn ilke olarak
yabanci paydaglara taninmamasi ve bunun cifte vergileme
anlagmalan akdinde iilkenin eline bir koz vermesi soz ko-
nusu iglevi gticlendirir. Yine difer iki oranls sistem varyant-
larindan farklh olarak, yiiksek marjinal sahsi oranlardan
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vergl tdeyen paydaglar bir yana birakihrsa, vergi alacafl
sisteminde paydasin yitklendigi verginin timiyle kurumlar
vergisi olmasi, teoride bu vergiye taninan yansima §ansinin
gelir vergisinden yilksek sayilmasi dolayisiyla, portfdy ya-
tirimlarim dzendirici bir etki yapabilir. Nihayet sistem kredi
finansmanina oranta ¢ok pahali hale pelmig dzkaynak fi-
" pansmanini da pzendirir; ¢linkil be_l_li‘ bir temettil ddemesi-
-nin gerektirdigi vergi snecesi kar diizeyl klasik sisteme oran-
1a dilgecektir. ’

«Alif Sistemirnin aleyhinde ileri stiriilebilecek pek gok
argliman vardir. Ingiltere’deki uygulamasiyla, yani ayrica-
Lkl amortisman kosullar: ve eniflasyonu hesaba katan stok
karlari hesabl gibi hepsi de yatirim getirisini arttirma-
ya yonelen bir seri tedbir egliginde, vergi tncesl karlara ylik-
lenen bilegik kurumlar vergisi oratil oldukea diigiik dizeyle-
re inmigtir. Ote yandan her yil Biitge Yasasinda sirketleri il-
gilendiren mevzuatin yeniden diizenlenmesi, ortama bir is-
tikrarsizlik unsuru da katmaktadir; nitekim baglangicta ge-
cici bir erteleme araci olarak diigtiniilen stok indirimi gide-
rek siireklilik tagiyan bir kuruma dontigburilmistir. Gelir-
ler idaresi yoniinden de bu azalan Kurumlar Vergisi hasi-
lat: istenir bir olgu degildir. Neyse ki ACT unsuru hem ida-
renin kaygism azaltacak bir pesin hasilat saglamakta, hem
de herhangi bir hesap déneminde karlarin % 30'u gibi bir
mahsup tavamna babi olmakla dagitim futarina bir smirla-
ma clusturmalktadir. Temelde kurum diizeyinde alman Dbir
sahsi vergl sayilabilecek olan ACT bir yana birakilirsa, ul-
kedeki en biiyiik yirmi girketin 1976 ila 1979 yillarinda ode-
dikleri Ana Kurumlar Vergisi tutarlarimi gosteren agafida-
ki tablo, hasilat acisindan kaygilari dogrular niteliktedir:
{tabloda sirketlerin kamuya yayinlanan hesaplarindaki kav-
ramsal vergi yiki degil, hizlandiriim:g amortisman ve stok
indirimi uygulandiktan sonra fiilen odenen vergiler esas
alinmugtir.) '
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1976-77 Dénemi 1978-79 Dénemi

Odenen Vergi ' Odenen Vergi
{milyon (milyon
Sirket Kar ~ sterlin) Kar sterlin)
Allied Brewerles . 63 —_ m —_
Bass Charrington 69 . a7 106 . 21
B.AT. ' _ 374 3 433 —
Bowater 78 o= 90 —
. British Leyland - - — 15 -
BP. 1784 - — 2225 37
Courtaulds { 48 — 54 —
Distillers 91 ‘ 7 - 163 32
Dunlop S T4. . 43
Esso : . B9 — 43 R
Ford 122 — 242 72
CEC. 207 41 325 92
Grand Metropolitan 57 — 116 29
GEKMN. 70 —_— 87 _
LCI 540 iz 431 43
Imperial Group 130 9 131 —
Marks-Spencer 84 29 118 40
P.P.O. 31— 18 —
Reed International a7 —— 81 22
Rio Tinto-Zine a9 — 284 e
42785 117 5072 382
' (51)

_ Ayni olgy, ACT’yi de iceren sahsi vergi kategorileri top-
lam vergi gelirletinin Po 60’11 olugtururken, ana Kurumlar
Vergisinin payimmin % 5 olmasindan da bellidir (52).

Diger taraftan daitmlarin ozendirilmesi, Szellikle kii-
¢lik boyutlu igletmeleri zor durumda birakr, Sermaye piya- -

(51) Kay and King, op. cit., S. 194
(52) Financial Statement and Budget Report, 1979-80 (HMBO;
1979) ‘ ; : .
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sasindan fon bulma olanag kisith ‘olan bu sirketler, karlari-
nin onemli bir bolimiini sirkette tutmak worundadiy, Nite-
kit otoriteleri 70°li yillarda bu sirketler icin Kurumlar Ver-
gisini % 40 duzeyine indirmeye yonelten de buyik olclide
bu gercegin tarkedilmesi olmugtur (53). Ayrica amortisman
ve stok degerlemesinde tarihi maliyet ve FIFO usulleri yi-
riirliikteyse dagitimiarin lehindeki bir vergi yontemi, stok ve
makina-techizat yatirim fazla olan ve fakat enflasyonda kar-
lan fiktif olarak sisen, dolaysiyla k4r dagitim kapasitesi art-
mayan sirketlere oranla stok. devir hizm yiiksek ve makina-
techizat yatirimm diisik olan girketleri destekleyecektir; oy-
. sa bu ikinci grup girketler reel deger iiretme yoniinden bi-
. rinci gruptakiler kadar destepe layik degildir,

ingiltere’de sirketlerin vergl ylikiimliilikleri agisindan
nemli sonuclar doguran hizlandirimig amortisman, kuru-
lus indirimi ve stok inghsubu gibi kurumlaiin ise sagladik-
lar1 vergi kazancina karsiik sermaye yapilar ve yatirim po-
litikalar: yoniinden ne gibi selektif esaslara dayandifr belli
degildir. Gorlinen odur ki para ve kredi politikalariyla mak-
ro planda talep kontrol altna almnirken, ekonominin dur-
gunluga gomillmemesinin en dnemli caresi firma diizeyinde
vergi tavizleri verilmesinde aranmaktadir.

~ Konunun yakin gecmiste kazandifl bir de uluslararasi
boyut vardir: Esas itibariyle sermaye hareketlerinin libera-
lizasyonu, igletmelerin ulusal siarlar’ ttesinde birlesmeleri
ve liretim maliyetierinin rekabet: kogullarindan sapmamasi
amaclanndan hareket eden Avrupa Ekopomik Toplulugu
Komisyonu, heniiz direktif (yani toplulugun baglayicl mev-
zuati) bicimine dontismemis olmakla birlikte, dolaysiz ver-
gilerde bir uyumlandirma geregini 1968’den beri benimse-
mistir. Bu husustaki programin iki éncelikli iceriginden bi-
rini,‘_«K.urumIar Vergisi matrah ve oranlarimn ve devir ve
tasfiyelere uygulanacak kurallarn yaklagtiriimasi» olugtur-

¢53) Bu olgu, Tirkiye gibi diizenii bir sermaye organizasyonu
ve menkui deger akigkanligl bulunmayan iiikelerde daha kapsamli
bir 6nem tasir; kolaylastirilan dagitimin rasyonel yafirima ve dola-
wisiyla biliyiimeye déniisecegi pek slipheldir. : :
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mugbur. (Digeri kaynakta kesinti yontemleri) 1 ABustos 1875
de Konsey’e sunulan éneride, Kiasik Sistem’in teknik basit-
- ik ve uluslararast ayirim gozetmeme yoniinden tagidipy iis-
tinlliklere kargiik, «. igletmelerin finansman gekilleri ve
hukuki kuruluglan acisimdan notralite, mali adalete uygun
olma, fiktif §irket1er'aracﬂ1g1yla vergi kacakcihifini énleme
ve orta gelirli tasarruf sahiplerini sermaye piyasasina cek-
me v.b.» avantajlar tagidigr goriolen «Atif Sistemi» tercih
. edilmigtir (54). Ne varki oneriden bu yana gecen zamanda, -
tye ilkelerde olusan gelismeler bu dogrultuda olmamigtir:
Bozgelisi 1977 yil bagmmda Bati Almanya temettiiler fizerin-
den hem vergi alacag verilmesini, hem de gelir vergisi tey-
kitat: yapilmasim éngéren bir sistem kabul etti; Hollanda
ise Gtedenberi vergi.alacagina yer vermeyen kifsik sistemde
1srar etmektedir, AR nin Onerdigi diizenleme, serimsye it-
halinin degil, sermaye ihracatimin liberalizasyonuna, agirlik
verdiginden temettiiler ile ilgili olarak yapllacak iadelerin
paydasin ikamet ettigi iilkece depil, temettiiye esas kurum
kérlarimin vergilendifi tilkece verilmesi yolundadir, Ancak
hir yandan heniiz topluluk tercihinin kesinlegmemis olma-
81, diger yandan bu haliyle dngériilen sistemin kurum ver-
gllemesinin mitemmim cizleri olan amortisman uygulama-
51, sermaye kazanci ve sabsi gelir vergilemesini gozard: et-
mesi bu faktoriin agirligin azaltraaktadir. Kaldi ki meveut
Ingiliz sistemi, ACT uygulamas diginda, Gneriye uygunluk
gostermektedir, Yine de AET'nin temel tercibi, liye iilkelerde
ve bu arada Ingiltere’”de Kurum vergilemesinin gelecegine
bir sinir koymaktadir: Bu itibarls sbzgelisl bazt otoritelerin:
dneregeldifi ve sermaye harcamalar ile cari harcamalar ara-
sidaki ayirmm ortadan kaldirarak Kurumlar Vergizinin
matrabhin mal ve hizmet satig gelirleri ile mal ve hizmet
harcamalar: arasmndaki fark olarak belirleyen, dolayisiyla’
faizlerin diigiilmesi, stok mahsubu, vergi alacag: ve amortis-
man uygulamalarnm kaldiran «(Nakit Ak Kurumlar Ver-
gisi» alternatifi stz konusu olamayacaktir.

- {64) - Nicolas Moussis, Les Pelitigues De La Communauté Eco-:
nomigue Européenne, Dalloz, Paris, 1982, S. 333
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{MKANSIZLIK TEOREMLERI VE DEVLEY
CRSAMETININ YANSIMASL: MODERN YANSIMA
TEORISININ YENIDEN KURULMAST ICIN

BiR CABA (%) '

Marian KRZYZANIAK (*%)
Rice Universitesi

«...BEn pozitif bilgiyli, ne yapalh1yacaé1mlz1 sorarak tﬁre’sebiliﬁz.,,
(Edmund Whittaker bunu iktidarsizlik dpnermesi diye adlandinr)»
Bronowski (5, s. 41) '

1. Girig:

vansima Teorisi (1), diger _bilimlerd’en farksiz olaré,k,

zaman zaman biyik degisiklikler gecirir. Kuhn T24] bunun
icin yeni orneklerden ve pilimsel devrimlerden bahseder. La-

katos (2) yeni ¢ok yonlli aragtirma programlanmn uygulan-

masma deginir. Gecmiste, vansima Teorisinde «devrimler»
olmustur; inamyorum ki, zamanimzda da Cagdas Teorl hir
devrim daha gecirmekiedir. Modern Yansima Teorisindeki
degismeye iligskin ilk ses Shoup'tan ylkseldi (36, 37, 381. 0,
delineli imkénsizhik teoremini (agafida aktarildigl tizere) or-
taya cikarmaya caligiyor. Yazk Ki, sadece birkag iktisatc
Shoup'un konuya olan merakm: paylasiyor goziikmekiedir.
Bunlarin en sonuncusu Bird{3]dur. Devrimet tnemleri ne-
deniyle, modern Kamu Maliyesi lisans ders kitaplarimn ige-

riginden anlagildifi gibi, heniiz yeterince degerlendirilmedifil

goriilen’ ic imkansizhik teoremini agaglda sunuyorumnl.

Bu makale Public Finance No. 3, 1981 sayisinda . basiimig-

tir. Yazar bu makaleyi, adl gegen periyodikte basilmadan tnce, EBns-
titlimtizde konferans olarak sunmugtur. '
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Kendi katkim bu teoremler {izerine kuruludur. Su hususa
dikkat ettim ki, modern devletler, etkilerini ve yansimasin .
modellestirmenin heniiz mimkiin olmadif: ¢ok karmagik po-
litika bilegimlerini bagdagtirmaya calismaktadir. Buna kar-
sihik, iktisat¢ilar dolambagli, dolayh bir yaklasim kullamyor-
lar. Fiili politika bilegimlerini, yansime ve etkilerini nasi
modeliegtirebileceklerini  bildikleri alt-gruplara boliiyorlar.
Fiili politika bilegimlerinin yansima ve etkilerini tekrar elde
etmek i¢in, elde edilen sonuglar bir biitiin haline getirilmig
olmalidir. Dolambagh yaklagim, mamafih, elde edilen sonuc-
lara baz sapmalar: da sokar. Politika kurallarmin smiria-
malari ve kKargilikh-bagimhihiklarn kirilmigtir, kurallarin yeni
sinirlamalari ve bagimitliklar ile karsilagilir. Fiils politika bi-
legiminin yansima, ve etkilerini elde etmek i¢in, bu tir sap-
malar: diizeltmeliyiz. ' ‘

Bu difer bilim dallart (ulusal ekonomilerin bliyik &l-
cekll ekonometrik modelleri, ¢cevrebilim vs.)nda da bulunan
ortak bir metodoloji sorunudur. Yazik ki, modern Yansima
Teorisi’'nin kendisi bu sorun ile ilgilenmemektedir. Sadece
yansimaya, iliskin bazi ampirik calismalarda, yazarlarn do-
lambagli yontemin tuzakiarmdan haberdar olduklarm gos-
teren dafimk birka¢ yorum buhliyoruz. Bu sorunu odak nok-
tas1 olarak aliyorum fakat, bu tebligin capinit ¢ok geniglete-
cefi i¢in, sundugum tikirlerin orijinal kokiinii merak et-

miyorum.

Bir kere,” dolambagli metodun sonuclarinin ayrigtiril-
mas1 ve bir biitiin haline getirilmesi sorunu esas alininca,
politika bilesimlerinin yansima ve etkileri tizerinde yoneti-
min roliintin ne oldugunu aramak «tabiirdir. Bu sekilde, bu-
radaki ikinet kKatkim, devletin cesametinin yansimasin arag-

. tirmaktir.

.. Simdiki halde, Yansima Teorisi'’nin neyi yapmaga yeter-
i olmadifini belirleyen, yani bu konudaki bilgi genigligimizi
smirlayan en az {ic yanstma teoremini biliyoruz. Bu bilgi kul-

_ lamimalidir. Yansima Teorisi onun etrafinda kurulmahdr.
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Bir kere bu yapildil mi, modern Yansima Teorisi kokten de-
é,‘igtirilmig olacakiir.

Bu tecremlerin igerigi nedir?

1. Avrupal ikiisat¢ilar ekonomik (kit) mal ve hizmet-
leri genig boliimler halinde suuflandirdiar.: «bHzelr, «kaman
ve bu ikisi arasindakiler. Samuelson «kamu mal ve hizmet-
lerini 1950’lerde modern Iktisat Teorisine yeniden dabil et-
ti (3). Onunki ve izleyen diger ¢aligmalar: gostermigbir ki,
«kamu» mallarina olan talep piyasada timiyle agciklanmig
olmayacakiir. Talebin politik stire¢ aracilifiyla agiklanabi-

U T
-

e

lecegini gostermek icin bilyilk gayret garfedilmistir, fakat
szellikle kamu malindan yararlanan niifusun biiyiik oldugu
durumliarda, bu bilginin elde edilmesinin bliylik bir maliyeti
gerektirmesi bunu engeileyebilir. ‘Bu nedenle, «kamu» mal-
larimn, talebinin bilinememesi gibi boyle bir esast her zaman
_ varolacakiir.

Ixtisatcilar, Sosyal Dapilim Fonksiyonu bhakkinda ko-
nusarak-objektif Sekilde elde edilebilen bu sorunu ortbas
ederler, Bu diirtstlik degildir. Yalmyz, efer boyle bir Fonk-
siyon belirli bir «kamu» mal i¢in sbzkonusu olan tzel taleb-
ierle icice ise, Refah Teorisine dayali ifadeler tiretebilir ve
ekonomik optimizasyondan bahsedebiliriz. Eger siyasal bir
mazeret gosterilirse, iktisadi optimizasyon stzkonusu degil-
dir. Su kadar ki, iktisadi optimizasyon elde edilemez iken sa-
dece sahte - optimizasyondan bahsedebiliriz. .

9. Ramu Malivesi uzmanlari, devletin giidiimiinde ge-
lirin veya servetin yeniden dagilmmni hakli gGsterme konu-
sﬂﬁj_@_henzer zorluklarla karsilagirlar. Bireylerin kayitsizhk
paftalar: hibe gostergelerini igermelidir, yani karsihkh ba-
gl -olmahdir (bak Hochman (117 ve Hochman ve Rod--
gers [12]), fakat bu olsa olsa, 6zel hibeleri izah eder. iktisat-
cilar Sosyal Refah Fonksiyonu kavramim aortaya kbvarlarl

et e Y

JE—

fakat - biF iktisadi anlam olmast icin, bu fonksiyon toplum-
daki biitiin bireylerin hibe gostergeleri ile igice bir hale ge-
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tirilmelidir. Hlbelem stirekli olarak topla.mak olanaksizdir
(bak Mishan [28]) Arrow [2] bdyle bir igiceligin saolan~
masinda demokratik oylamanin bagarisiz olacagim goster-
mistir; kétlisii, oylamanin boyie bir sonucunun zaman zaman
ortaya glkmasuilr

Vemmolan bu iki teorem altinda Kamu Maliyesi uzman-
lay1 modern Yangima Teorisini iki ana fikir iizerinde geligtir-
mx@lemiL (a8} Yansima Teorisi, Kuantum Mekaniginin Hei- )
senberg Belirsizlik Prensibl gevresinde geligtirildigi gibi,
kendi cevrelerinde kurulmalidir ve (b) «kamu» mallari ve
yenidén dagilim icin talebin agiklanmasma iligkin_sinir Gz -
gisi miimkiin oldukca uzaga itilmelidir, ta ki bireysel faali-
yetler alaminda bu imkinsizhiklar, mimk{in cldukca kiiciik
olacak bir gekilde. smirlanmig olmalidir. (b) hoktas: yoniinde
bazi geyler yapilmugtir, (bak, Ornegin, Varian {39, s. 200 - 203]
ve Sen [35]), fakat (a) noktasi yoninde cok az sey yapil-
migtir, Oyle bir izlenim var ki, bircok Kamu Malivesi uz-
mam bu teoremlen sanki ImkaAnsiziik teoremleri depil U6 Ta-
kai . sadece « «biliylik zorluky teoremleri olarak ele almaktadir
I@,_L_” Bunun i¢in herhangi bir hakli neden gosterilmedi. Bu
iki teoremin’ daha genis capta tartismas: burada ele alinma-
maktadir. ‘

3. Uglineil imkansizhk teoremi Shoup [36 ve 37, Bo-
ligm 1, 1, Kitap Bir|tan_kaynaklanir ve, eper haZIMrlm

gerektlrnlerse tek politikalarin yansimalarini ve etkilerini
gozlemenin ve/veya. yalifmapin miimKkiin olmadifini belirtir.
Bmg1b1w__dunumlardamd§1lgt geliri_ve devlet gu:lerlen arasin-
daki biiyilk-gapta bir smniriama, bu imkinsizh den go-
rumludur Boylece, herhangl bir fiill politika ka11§1m1 ayrig-
tlrlldlgmda bu politikalarim hazine iglemi gerektirip gerek-
tirmedigine dikkat etreliyiz. Eger gerektiriyorsa, ayrigtirlan
politikanin asgari alt-aywrimi, en az iki politikadir veya be-
nirt dedigimpibi kil dir. Erer gerektirmiyorsa, bu politi-
kalar tek bagina modellestirilir ve modellestirme icin asgarl
alt-ayiam, bir tek politikadir.
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Tek bir verginin veya tek bir deviel giderlerl politika-
smgl_g'_ijzhmlendiéi veya, yalitiidify ders kitaplarnda ve ma-

kalelerde sikca rastlanan bu teoremin dogal sonucu olan
biitiin iddialar tamamen yanlgir. Kamu Maliyesi ders ki-

1

taplarnda bu iddialar devamii olarak kullamlir, ve bu ne-,
denle diizeltilmeleri gerekir,

11. kisimda, fiili politika bilesimlerinin alt-ayirimlarinin
yansimasinl ve etkilerini, ayrigtirmadan ve yeniden birles-
tirmeden dogah sapmalar ve kargiikli-bagimlihikiar sorunu-
nu tartigryorum. Fkonomide devletin roliniin derecesinin
yansimast IIL risimda ele almgdil IV. kigimda, analizimin- .
daha fist dlizeydeki sonuclarimt tartigiyorum.

.8 Dolambach Yintem ve Ayrigtarna Sorpnlari:

Cagdag devlet, cok sayida politikayr ayni anda izier.
iili politika bilegiminin karmagikhii nedeniyle, sadece fiili
politika bilegiminin daha kiigiik alt ayrmnin igletlii ol-
masi varsayuniyla, dénya modelini basitlestirmek anlamli-
dir. Genis ve dar kapsamii alf-ayirnmiatn ayry ayri analiz
edilmesinden sonra, fiill politika bilesimlerinin yansima ve
etkilerini ortaya c¢ikaran bir yol izledik. Ali-ayirimlar  Kii-
_clik ve bu nedenle daha iyi idare edilebilir durumda iken,
analizlerin uygulamast daha kolaydir. Bu ydntem «dolam-
. bacl» diye isimlendirilebilir. ‘ -

Maaleset boyle bir ayrigtirma biiyiik maliyetler icerir.
Bazi sapmalar ortaya cikarir. Bu da sirayla herbir alt-ayiri-
min yansimalarinin ve etkilerinin basit bir ilavesl demektir,
ki bu filli politikanin yansuma ve etkilerini ortaya koymak
degildir. Ayrghirmanii tahiminlerimizde ortays koydugu sap- '
malarin dizeltilmesi gerekir, yani alt-ayirimlarin sonucla-
rn bidtiin karigimin otugmasi icin yeniden pirlegtirildigi
son. agamada ¢rkariimas: gerekir. Fiili politika bilegiminin
yansima ve etkilerini bulmak olan temel amacimiz gizden
kacirmamahyiz. Keza, ayrigtiriig dunya. gercek diinya de-
gildir, eger dogru sentez yapma yetenegimiz yok ise, ayrig-
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tinlan diinyadaki yansmma ve etkiier hakkindaki biigileri-
mizin faydasi cok azdir. ' -

Ayrigtirmadan dolay: ortaya cikan sapmalarin birkac -
kaynagi vardir. Biri, modern Yansmma, Teorisi tarafindan co-
gunlukla ihmal edilen, digtinme geklimizden dogar. Bir mo-
delin ozelliklerini - araglar: secigimizin sonucu olarak yakla-
simimizin temel ézelligi - gercek diinyanin ézellikleri ile ka-
riglirmamaliyiz (4). ('f)nqeki (yani model-¢.n.) mantiksal bir
sonugtur, gézlem veya d@ﬁ'é?“ﬂé“@ﬁfﬁtﬁléfﬁmw :
BeTCCK dunya-Cn.) pgozledigimiz belirli zaman ve mekanda
diinyamizin ozelliklerini yansitir. Diger zaman ve mekénlar-
da_dﬁ“ﬁﬁa Tarkll niteliklere sahip olabilir, ileri slirdiiglimiiz
iddia bundan dolay1 deney ve sinamalarla clriitiilebilir. E}-
bette ki nceki, sonraki ile kangtimlmamalidar, - -

- Sapmalarin muhtemel olan kaynaklarina daha yakindan
bakalim: : :

1. Fiili politika bilegimi, kargiikli sekilde bag-
lantih politikalardan olfisabilir. Onun dahs kiiciik alt -
ayiimlara ayrigmasi, ayni alt-ayirnmda olmayan her-
hangi bir politikadan bagimsiz olmas1 sonucunu verir,

2. Hagzine iglemini_ iceren politikalar, gelirlerin
degerlerinin giderlerin deg“eﬂerine egit olmasi gerefi ile
simrlanmigiardir, By genel makro-simirlamaya ilave ola-

' rak ,daha az gelir ve daha az gider politikalar arasinda
daha dar smirlamalar birarada varolahbilir.

3. Ayngtirma fiili politika bilegiminin daha kii-
¢iik a;lt-aylmnlarlm'ortaya koyarken, genel makro-si-
nirtama haricte tutuldu ve her alt-ayirima enaz bir ta-
ne olmak iizere, daha kiiciik genel makro-simirlamalayr

- onun yerini aldl. Bu demektir ki, baz kargilikl-bagim-
hlikiar ortadan kaldirilabilir ve fiili politika B esimin.
de hic olmayan yenl karslhkh-baé‘xmhhklar ortaya. ko-
nulabilir. '

————
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4. En __b_l_lyuk ayrigtirma icin de bir smir vardis.
Hazine islemlerini gerektiren politikaiar icin en dustik

alf-ayirim en az iki politikadan olusur: bir gelir ve bir
giwwwm. Onlar daha. faz-
la. ayrigtirmaysa imkin yoktur. Bdylesine politikalar, ig-
letmelerde her bir iglemin hem bor¢ hem de alacak
olarak- gosterilmesi gereken pasit cift girigli muhasebe
sistemine benzerler- : -

5. Hazine = iglemlerini gerekfirmeyen politikala-
rin biyle BIf_smurlama sorunu yoltuy, tekil politika-
lara ayrigbinlabilirler, bu nedenle bu politikalar atekil-
1677 diye_isimlendirilebilir. Boyle iken bu politikalar
bagimsiz olarak varsayllabilirier ve modellegtirme yo-
luyla yansimalarim ve etkilerini aywrabilir ve saptayabi-
liriz, Bu acidan, onlar «kililer» nitelifindeki politika-
lardan farkhdir. Sonuncunun yansimalar: _ve etkileri
tek bir politika icin bulunamaz. Onun yerine, onlarin
sadece_bilesik yansumalarinl ye etkilerini elde etmekle
yetinmeliyiz. :

6. Ayrighirma siivecinin__dogurdugu _saproaiar
nédeniyle, kimse politikalarin genis ve dar kapsamli
yansumalarinin ve etkilerinin toplamsal (additive) ol-
masini bekleyemez. Dogrusal-olmayislarn, muhtemel is-
tisna depil, kural olmalar beK[enir dogrusal-olmas:
yiglarda bir diizenlilik var ise, onu bulmaliyiz,

Kamu Maliyesi uzmanlari, algildifr fizere, politikalar:
mali, parasal ve diizenleyici seklinde bir ayrma tabi tutar-
lar. Bu aymm, hazine iglemi gerektiren ve gerektirmeyen
politikalar gibi ayinmiaria dogrudan iligkili degildir. Her .
{iciinde de idarl maliyetler bazl kamu fonlari tarafindan kar-
silanmalidir. Bu maliyetleri finanse etmek - icin, mamafih,
gruptan bir «kilbbyi ctkarmak yoluyla, politika karigmmin
ayngtirabiliriz. Sonra purada ortaya konulan politikalar ve
kategoriler arasimndaki daha actk iligkiler ortaya. konulur.
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Artakalan mall politikalar hazine JAglemi ihtiyacim . devam
ettirir, fakat diizenleyici politikalarm buna ihtiyaci yoktur.
Parasal politikalarda her ikisi de olabilir. Konjonktiir-kargit:
bir para politikasi, o zaman dizenlemeyi andirabilir. Devlet
uygulamalarum finanse etmek icin para basma veya bore-
lanma, gercekten maliye politikalarina benzer. Hatta, bazi-
larr bu saptamalar: ihlal edebilir. Boylesine bir yasaklayicr -
tarife —ki devlet geliri saglamaz— diizenlemenin ayndiy,

‘ Bu noktadan sonra, hazine iglemleri gerektiren politi-
kalar tlizerinde duracagim. Kusursuz m@lﬁg@gﬂgﬂg_paliﬁkala—&
fin varolmadif varsayilacaktir, Bu; ik itt ‘
lle ugragan daha bagka zor durumlardan faydalanmak igin,
hentiz yeteri kadar gelismemis analizleri kolaylastirir,

Kusursuz mali politikalar, daima dogrusal bir makro -
sinrlama ile baglantiidir; biitlin gelirlerin deferi bitiin gi-
derlerin degerine esit olmaldir. DevIet butcesinde gercek bir
dengesizlik  mimkiin degildir. Iktisadin - diger dallarinda,
dengesizlik hakkinda sik sik benzer konusmalar igitiriz. ik-
tisatcilar bazen’ bir iilkenin Odemeler Dengesindeki denge-
sizlikten bahsederler. Gercekten, veri olan bir iilkenin hesap-
lar1 diinyanin geriye kalan kismi ile daima denge durumun-
dadir. Dig goriiniisteki dengesizlik, baz: maddelerin gercek-
ten hesaplamasim yapmamaktan ileri gelir (5).

Yanliy anlamalara yol agmamak icin, agafidaki Tablo:
I’de hir Glkenin genig kapsaml hiikiimet biitcesinin tam hir
listesini sunuyorum. Genis kapsamhidan kastim, ydnetimin
bitiin diizeylerinin ve biitiin ynsurlarmin icerilmis olmasi-
dir. : ‘

Tablo 1. Gelivler ve Giderler ,
G:elirler. ' ‘ Giderler

dogrudan vergiler-kisiler ﬁzerindé kisilere transterler (6)

dolayh vergiler-faaliyetler iizerinde faaliyetiere yapilan  yar-
' dimlar (7) '

halktan borclanma “halka bore verme (8)
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hazinenin kullanmimak igin para- - hazinenin para imhast (9
basmast

miisadere ’ ' deviet kaynakiarinn serbest'

kullamm (10
kamulagtirma (11) ) ~ devietin hediye dagitimr
— . . - - kamunun <bzel» mal ve hiz-
o metlerl sunmast
—_— kamunun <kamu» mal ve
" pizmetlerl sunmas (12)
-— ' " Bzel kontratlarn uygulan-
h masinin hitkiimetce garan-

tisi (13)
diger yonetim pirimlerinden trans- diger yOnetim .birimlerine
ferler ‘ _ : transferier

Genel makro-siniriama, biitlin g;;alirierin degerinin bii-
tin giderlerin degerine esit oldugunu kabul eder. Varsayil-

mastir ki, onlarm arasinda sadece bir dengeleyicl makro-si-

narlama vardir ve (m) gelir ve (n) gider politikalar: vardix
ve dahasi, bafimsiz olarak degisebilecek encgok sadece
(m4-n—1) politikalar vardir ve sadece bir politika once-
kine tam uyar. Ekonometrik bir ‘egerde, bizim ampirik mo-
delimizde en cok (m-+n—1) yaklasik ekzojen degigken'olabi-

- lecegini sdyleyebiliriz (14). Uyarhl degigken ekzojen defil ve

atlanabilir. Zaman analizinde aynisi elde tutulur, fakat za-
man gecince uyarl degiskenin her zaman ayni olmast gerek-
mez. Boylece bir politika depiskenini terketmeliyiz ve bu se-
cig bir dereceye kadar keyfidir. Yine belirleme sumrlamasi-
na konu olan, kisith politika degiskenlerinin katsayilari, kat-
sayilarla birlikte olan politika elemanlarimn yansima ve el-
kilerini degil, fakat model disina cikarilmig politika elema-
nir ve politika elemannin birlesik etkisini ve yansimasini
aciklar. Efer yanhighkla, biitce smirlamasinin dogrusal ol-
mast nedeniyle hicbirini atlamadan, biitiin (m-+n) politika
elemanlarim modele tahsis edersek, bizim tahminimiz karsi-
hkli-dogrusaliktan belki de mahrum kalacaktir (15).

Fiili politika bilegiminin ayrighinlmas: islemi, eger sa-
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dece hazine iglemi gerektiren politikalar icin yapilirsa, bu sa-
dece «ikililer» yoniinde yapilmalidir. O vakit bu «ikilileriny

sayist enaz nedir? Bu sayiyl (k) ifade etmek igin hemen be-

lirtmeliyiz ki (K)nin daha alt ve daha st smrlart vardir,
Varsayalim ki, (m) gelirleri ve () giderleri ile baghyoruz ve
ilaveten {(m=mn) dir. Bu politikalar tamamiyle biraraya ge-
tirildifinde k=m=n durumuna sahip oliruz. m=£n duru-
munda, bu eglegtirmelerin ‘'en digiik sayis1 iki sayidan daha
buylik olabilecektir yani k=max (m,n). (k)nin tzerindeki
yukari sinira gelince, bunun «kilisnin olugturulmasindaki
zorluklarm en u¢ durumu k= (m-+n—-1) olduguna isaret ede-
riz. Boylece (k), asagidaki simrlamay: saplayan bir tamsay
olmak durumundadir: max (mn) <k < (m 4 n-— 1y, .

Modern devletlerde ayristirma daha da kRarmagiktir, Ba-
zilary birlegik, digerleri federatif bir idari yapidadit ve her
ikisi de vilayet, federe devlet ve yerel birim olarak, alt idari
birimlere imkan tanir. Ulkedeki yénetim biriminin her biri,
gelirlerini ve giderlerini dengeye getirmelidir, Boylece, efer
tilkede birbirinden ayrr yonetim birimlerinin foplam sayis1 (8)
ise, her birime bir tane olmak iizere(s) kadar makro-sinirla-
ma olacaktir. Bu, geniy kapsaml: biitcenin de dengede ola-
cagini garanti eder. Genel olarak, diyelim ki (j) yonetim bi-
riminde gelirlerin sayist (m;) ve gider politikalarinin 8ayisl
(ny)dir, o zaman bu yonetim birimi i¢in sézkonusu makro-
sinirlama bunu sadece (my4nr—1) digsal politika eleman
lart ile saglar. Biitlin yonetimn birimleri icin bu makro-sinir-
lamalarm = ¥ m; ven =3 n;,j = 1,2 ... 5 iken
{m--n—s) ekzojen politika elemanlarina ilave edilir. '

Eger ele alinan ydnetimde bazi gelirler baz giderlere
- bagh halde ise, bu y6netim birimlerinden herhangi biri icin
birden ¢ok makro-sinirlama mevcut olabilir. Bu tipik.olarak
bir «hagh vergi» veya bir «bagh devlet harcamalari» politi-
kalar halini alabilir (16). Bu durum biitiinitiyle makro-sinmr- .
lamay1 nasil etkiler? Aciktir ki, bir biitiin olarak makro-si-
nirlamalar daima gegerli olmahdir, sadece ¢ok spesifik mak-
ro-sinirlamalar’ bagimsiz degildir, Onceki, sonrakini icerir,
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Bagimsiz olarak belirlenen makro-simrlamealar: elde etmek
icin, politika bilegimini «bafln tiriine ve daima dengede
olmas1 gereken bakiyelerine ayrigtirmaliyiz. «Bagh» tOr icin
ekzojen bir politika elemamna ve onunla uyarl olan bir diger
elemana sahibiz. Politika bilesiminin bakiyesi niteliginde ve
ekzojen olan (my-mn—3) politikalarl ve onunla uyarl olan
bir politika varchr. Birlikte ele almirsa, ekzojen nitelikte
(m;+n—2) politikalar: vardir, ikisi uyarli olan ve iki ba-
gimsiz makro-sinirlama vardir, '

Aynigtirma, yansima ve etkiler hakkindaki tahminleri-
mizl degigtirirken, bu sapmalarin nasil oldugunu sgiklaya-
biliriz. Agagidaki siirec kendi kendini izah eder. Fiili politi-
ka bilesimi ile baglariz. Efer yeterl kadar karmagik degilse,
modellegtirme yoluyla fiili politika bilegiminin etkilerini ve
yansimalarmi dogrudan bulmay: deneyebiliriz. Sonra poli-
tikalar bittiiniini dar kapsamll ve ayrmtihi alt-gruplara ay-
righiririz ve ayni seyi ali-gruplar icin de yapariz. Bu alt-grup-
larin etkilerinin ve yansimalarimm ilavesi ile, fiill politika bi-
lesimi icin saptiriinmg bir tahmin elde edilecektir. Ilk tah-
minden bunun crkarilmas ile sapmay: elde ederiz. Aciktir ki,
bu siirec sadece basit fiill politika bilegimleri i¢in gecerlidir,
_ yani fiili politika bile§_imi diizeyinin yansima ve etkileri dog-
rudan ve dolambacli yontemlerle bulunabilir. Béyle durum-
lar icin, nicin dolambach yontemle ilgileniyoruz? Bu dene-
melerden alinacak dersler vardir. Cok karmagik fiili politika
bilegimleri yaptifimz zaman, ne tir sapmalary beklememiz
gerektigini 6greniriz. Cok sayida boyle durumlarin ortaya .
cikariimasy, filli politika bilegimlerinin ayrgtirimas stireci-
nin yarattigl sapmalarnn daha da yakindan gorillmesini sag-
lar. ‘ : '

Bunun nasil yapilabllecegini gostermek ve bu suretle
analize yeni bi¢imler vermek icinm, II1. ksimde devietin ro-
linin artigina iligkin ¢ok basit problemi ele aliyorum. Fiill
politika bilegiminin sadece bir «ikilirden olustugunu, ve son-
ra bu «kili»nin dleeginin artmast ile devletin roliiniin artti-
gm1 varsayiyorum. Yani devlet, vergi oraninl ve pari passn
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olarak Ozel tipteki devliet harcamalarimi arttirir. Sapmalara ‘
iliskin diger gorigler gelecekte ayni dogrultuda analiz edi-
lebilir. Ornegin, devlet 6nce sadece bir «ikilinden olusan fi- -
ili politika bilegimini takip edebilir, sonra faaliyetlerine bir
diger «ikili» ilave ederek rolinii arttirmaya karar verir, 6l-
‘¢egi de dahil olmak iGizere birinci bilegim degismemis olarak
kalds,

Okuyucu, fiili politika bilegiminin «ikilinlere ayrigtirl-
.mag ile, bir «ikilinhin kendi bilegenlerine ayrigtirilmas: ara-
sindaki temel farka dikkat etmelidir: bir gelir, bir gider po-
litikalar1. ‘Birinci tiir sapmalar, yukarida ézetlenen stirecle
bulunabilir. Ikinci tiir sapma, ussal esaslarla bulunamaz. Bu
olanaksizligl gozoniine almayanlar sorunu ¢dzemez, sadece
dogrulanmaktan uzak iddialarda bulunurlar. :

III. Dogrusal Olmayisin Kaynag: Olarak Devletin
Cesameti:

Ham dolambach yontemle bulunan fiili politika hilegi-
minin yansima ve etkileri saptiriimig olabilir, ¢iinkii topla- -
ma, bir tahmin elde etmek i¢in kullamlir, fakat dogrusal -
elmayig konusunda silipheye disiilebilir. Tahmini, «gercek» -
yansima ve etkiler ile uzlagtirmak icin, sonuncusunu dogru-
dan yontemle, yani {fiili politika bilesimi icin sézkonusu dy-
ni modelleme yoluyla bulmaliyiz.

Dogrusal-olmamamn bir¢ok kaynagi olabilir. Fiili politi-
ka bilesimini daha basit alt-gruplara ayrigtirma ile yapilan
‘basitlegtirme, herhangi bir alt-grubun diger politika alt-
‘gruplarindan bagimsiz olmast etkisini otomatikman dogu-
rur. Esasinda, herhangi bir politika bilegiminin alt-grubu-
nun artakalan alt-gruplar icinde bir temeli vardir ve bu te-
mel ayrigtirma siireci altinda ortadan kalkar. Bir bagiml-
hik gekli, devletin bir blitiin olarak cesamefidir. Fiili politika
bilegiminde bu cesamet dnemli olabilir, fakat politika alt -
grubu, devletin bir biitlin olarak faaliyetinin sadece cok kii-
¢iik bir bélumiint yansitan bir politika bilegimini gtzéniine
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alabilir. Eger, devietin ekonomimizde biiyitk bir rol almasini
temel olarak alirsak, analizirhizin verecegl sonucun farkl
olabilecegi konusunda kugku duyulabilir. '

En basit degismeyi gozontne alarak, devietin cesarneti-
nin oynadigi rolin analizini basitlegtirebiliriz. Diglinin ki,
devlet bir fiili politika bilesimi takip ediyor ve sonra ayni
faaliyetleri daha genig olgiide uygulamaya karar veriyor. Ol-
cekteki degigmeden sonraki politika bilegiminin yansima ve )
etkileri, devletin kendi roliinil -genigletmesinden dnceki yan-
suna, ve etkilerin birkag kat olabilecek midir? Bu etkiler ve
yansmla,_hﬁkﬁmetin pleegindeki artigtan oransal -olarak da-~.
ha az veya fazla artacaktl. Gergi by, sorunui cok genel bir
formiilasyonudur. Bu noktada bu meslek boylesine karmagik
politika bilegimlerini analiz etmekte Acizdir. ' :

Gorilg acimizi daha daraltalim ve sadece basit politika
pilegimlerini goézonine alalim. Hepsinin en basitl tabli ki,
bir vergi ve bir deviet gideri politikasindan olusan bir «iki-
lindir ve sonuncusu hakkimnda faydanin maksimizasyonunun
mitmkiin oldugunu varsayalim. Sonra «kilisnin olgegini yiik-

seltiriz, yani vergi oranil ve vergi gelirindeki artist denge-
lemek icin pari passu devlet giderlerini yiikseltiriz.

Cok genel gekilde de olsa, bu tamamen yeni bir soru
depildir. Farkl icerikle olmakla ‘pirlikte, daha once de or-
taya cikmigtl. Ornegin:

(a) Haavelmo | [9] denk bhiitge carpanini buldu.
Bu teoreme gore, b"WMW‘&Tﬁ&H
vergi geliri ve devlet harcamalar: pari passu genisgleme.
yoniindedir. Tam istihdamdaki bir _ekonomide bu genis-
leme enflasyonist olmalidir.

(1 Cl:MjWLQ], milli gelirin yiizdesi olarak opti-
mal bir ortalama vergi orail oldugunu _iddia etti. Bu

optimumdan daha yiiksek bir oranda, enflasyonist bas-
1 hylyecektir (17)- —
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- (¢) Shoup [37, s. 497-499] bir- ticret vergisinin ig-.

giIeELQWQaKEMaz__ga;@masma yol .acacasim_ belirtimiskir,,
Aylaklipa cok fagla yiiklenilmesi halinde igciler vergi-.

" nin - bir kismidan kacinabilirler. Baglangicta oranin
artinasy, calisma saatlerindeki azalmamn yarattifl den-
gelemeden daha fazla olacaktir, fakat yeter derecede
yliksek bir vergi oram igin vergiden kacinma temel ola-
caktir ve vergi geliri dligecektir. Shoup bunun Y% 90
vergi oraninda ortaya ¢ikacajin: belirtir ve efer bu ki-
i gelmezse vergi oram rakkammmn % 99 olmag gerek-
tigini telkin eder. Yani iicret vergisi oraminda bir smir
vardir. : :

() K;:zmamww
se edilen ve fakirlere yapilan transferlerin, geriye dog- -
‘ru _egimli bir vergi transferi gelisme cizgisi gosterdipi-
ni{gﬁaya li)ﬁr {18).- '

“(e) Bon olarak Laffer, bir vergl indiriminin {ijke-
-de verimlill#i hayli sagladifinig,-bunun nibaj yergi oe-

lirinj azaltma ul lkseltecefini tne siirer,

Blitiin bu referanslar, devletin ekonomideki roliiniin 6l-
cisli sorununda, devletin cesametindeki defismenin yansi-
magmin arlik dogrusal olmadign iddiasmi destekler. ‘

Ekonomide devletin roliiniin biiylikligiiniin yansimas
hakkinda birgejz sOylemek icin, bbyle bir degismenin ekzojen
ve olciilebilir oldugunun varsayilmast gerekir. Bu degiskenin
gercekte ekzojen oldugundan naSil emin olabilir ve onu nasi
Olgebiliriz? Eer onu kardinal sayl olarak dlgemiyorsak, et-
kilerin dogrusal olup olmadifini da sdyleyemeyiz. Eger bu
defigken endojen ise, degiskenin ne yansimasi ne de-etkileri
olacaktir (19). -

Bir «ikili» politika bilegimi icin cevaplar bulmak nisbe-
ten kolaydir, Eger sadece bir kanuni vergi (gelir) orani var
~ ise, bu oran devletin cesametini Olcer ve onun (yaklasik. ola-
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rak) endojen oldugu iddia edilebilir (20). Eger birkag kanuni
oran var ise, ya bir temsili vergi (gelir) oram (21) diizenle-
memiz veya onun yerine gergek vergi (gelir) orani (22)
kullanmamz gerekir. Gergek oranlar bu sekilde .igleme tabi
tutulmadan once (yaklagik) ekzojen oldugu ispatlanmalidr.
Politika bilegimi karmagik oldufu zaman, temsili oranlarm
tegkil edilmesinde veya gercek oranlarm (yaklagik) ekzojen
oldugunun isbatinda kargilasacagimiz zorluklar vardir. Onun
yerine, devletin cesameti sorununa devlet harcamast (gide-
ri) acisindan bakabiliriz. Giderlerin hepsi degerler halinde-
dir, bu nedenle toplanabilir ve sonradan milli hasilamn bir
parcast olarak varsayilabilirler. Boylesi gider oranlarmin -
(yaklagik) ekzojen olmast ise ayrt bir sorundur. Bizim bunu
arastirmamiz gerekir. - ' '

Devletin cesameti sorunu ayrl durumlar halinde tartisi-
lacaktir. Devletin cesametindeki degismelerin yansmmaya ne
gibi etki yapacagi hakkinda cok az bilgi vardir. Benj.m_'ele
aldigam durumlar o konuda enazindan baz1 hipotezler kurma-
miza imkén verecektir.

Durum 1. Ozel Tiiketim Vergisi '

Tek sanayili kismi Marshallgil modelde, bir ozel tii-
ketim vergisinin standart yansmma analizi ile konuya bag-
liyorum. Burada, verginin devlet harcamasinin etkilerinden
ayrilmazhgl hakkinda bir telkinde bulunmamaktayun, Ger-
¢l tesbit etmemiz miimkiin degilse de, verginin yansima ve
etkilerinin tesbitinin miimkin oldugunu varsayiyorum. Fi-
yatlarin sabit oldugunun farzedildigi bir durumda (ki bu-
nun boyle olmas: gerekmez), fireficinin artik tirlintini ve ti-
ketici agisindan vergi yikind bir kayip olarak ele aliyorum.
Durum 1 analizinin faydasi hakkinda giiphe duyarim, fakat
benim buradaki amacim, halen mevcut haliyle Yansima
Analizinin devletin cesametinin oynacgi rol konusiinda ge-
cerli olabilecegini gistermektir. Bu konuya ¢ok az ilgi du-
yulmasi gagirtieidir. . : R
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Perakende benzin satislar endustr1s1 bulundugunu var-
sayahm. Analizi ‘basitlestirmek igin eksenleri standart hale
get1r1yorum ve iligkileri de dogrusal olarak ele aliyorum. Aga-
gidaki iligkiler vardir:

talep fonksiyonu'p = (1 —g), ve
arz 'fonksiyonu P=4q

Hiikiimet sonradan bir ozel tiiketim vergisi- koyuyor, on-
ce (t}, sonra (2t), sonra (3t) ve nihayet (kt) oranminda. So-
runumuz, vergi oram artarken, bu modelde agir1 yiikiin na-
s biylidagini bulmaktir, Sekﬂ 1 ve Tablo 2, bu verginin
yansima ve etkilerinin ayri ayr geometmk ve aritmetik ¢o-
Ziumlerini gosterlr

Standart Yansima Teorisine gbre verginin - agn yiikii
(saptanmig oldufu varsayilan fakal bizim yanlg oldufunu
bildigimiz), sekiide uggenlerm a,lanl olarak gdsteriimigtir:

t vergi oram icin (ABC) fcgeni,
2t vergi oram ic¢in (ADE) ticgeni,
3t vergi oram igin (AFG) figgeni ...... vh.

Vergi oramindaki her bir ilave artxg icin amir yiikierin
artiglari yine (t) oranmdadxrlar

t vergi oram igin (ABC) {icgeni,
2t vergi oram icin (BCDE) yamugu,
3t vergi oran: igin (DEFG) yamugu ...... vh.

Devletin cesametinin rolil hakkindaki iddiam agagidaki
esitsizlikle tanmimlanmigtir:

(1). (ABC) / (ABC) = 1 < (BCDE) / (ABC) < (DEFG) /
' (ABC) < ... vb

Tablo 2'den {son .sutun) bu egitsizligin bu durumda
¢ok kuvvetli oldufunu gériiriiz. Bu vergmm agn yiikil cok
fazladar. :
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SERIL 1
Tarm Rekabptcl Sanayide Tiiketim Verglsmdeki Artlslcu*m Yanmmam

P
l.
U_-"'— —_— '—‘“‘&
Tl — =S 3 E
L e N - C .
h——— = 2
- — = — - KB 1.
R+ ———— — X0
Sf-———— —— F ij
It
|
i
t
b
by
oy
by
s L _ 2N
0 M N=1/2 ' Y g,
TABLO 2

Tam Rekabetei Sanayide Tiiketim Verglsinde]ﬂ Artlslarm Yansuna&

_ Nisbi artig
Vergi Asui yilk Agirl Yikiin artigt  ataniarn _
orai alan deger Alan deger nisbeti 7 deger
t (ABC) tz/tij (ABQ) t2/4 (ABC) / (_ABC) . 1
2% .' (ADE) £2 (BCDE) - 3t2/4 (BCDE) / (ABCY 3
3t (AFG) . 012/4 (DEFG) 5t2/4 (BEPG) / (ABCY B
Kkt k282/4 - (2k—1) t2e . e {2k—1)

ilgili alanlar Sekil 1’de belirtilmigtir. |
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Parametlerin igaretleri degismeden kaliyorsa da i;alep
ve arz fonkmyonlarlnm egimleri kendi parametrik degerle-
. Tini defigtirmesine ragmen, okuyucu yine de esitsizlik ilig-
kisinin bulunacafina dikkat etmelidir, Egimlerin igaretleri-
nin degigmemesini saglayan dogrusallifi sona erdiren ilig-
kiler icin de ayni sey sozkonusudur.

‘Durum 1 icin bulunan sonu¢ hila yanhstir, Daha énce

belirtildigi gibi, Marshallgil analizlerin kismi olusu, gercegi
biiylik oranda carpifir ve asiri vergi yiikiiniin iddiadan &te
bir gekilde tesbiti imkénsizdir. Tiiketim vergisi agir1 yiikiiniin
(ABC) tggeni geklinde tesbiti, inandiric1 delili olmayan iki
iddiaya dayandinlir. Ozellikle, iddia edilebilir ki, Sekil 1’de
(ELBC) dikdortgeni ile gosterilen devlet geliri, devletin
vergi fonlan ile halka, dolayisiyle tiiketicilere sagladigy ka-
zanglar ile kargilikl: olarak dengelenir. Ayni sekilde (MNAB)
yamugunun kapsadiffl alan bu politika bilesiminin yiiréirli-
ge konulmas: halinde, tam kullamlmayan kaynaklarin sa-
hiplerinin kayiplari ile kullanmiimayan bu kaynaklarin diger
endiistrilerde istihdam ile kaynak sahiplerinin elde ettik-
leri kazanclarin dengelendigini temsil eder. Bu iddialara
inanmak mﬁmki.in degildir.

Bundan sonrakl durumilarda, kuruimug genel denge mo-
deli icinde, ‘kilileri» analiz ediyorum: Heérne kadar burada,
benim en son formel yaklasimlarim igin baz kaydedeger de-
pigiklikler yapilmig ise de, bu modeller da.ha dnceki calig-
malarmmda. zaten mcelenmlgtl

Durum 2. Kazang Vergisi Alumyor ve Deviet Harcamalar: -
Verimsiz

Dahs 6nceki birkag caliymamda bir genel denge, neo-
klasik biiyitme modelinde secilmis «ikili» politika bilegimi-
nin yansimasini ele aldim (23). Bu modeller deviel cesa-
metinin rolii konusundaki bir aragtirma icin ozellikle uy-
- gundur. Ekonominin biitiinii i¢in genel politika bilesiminin
yansunasini tesbit edebilirdim. Politika etkilerinin 8l¢timi
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icin teget ¢izgisinden degil, kirislerden yararlandim, cinki

kirigler dlgiim hatasina izin vermez. -

Durum 2, Krzyzaniak’'in tebligi [13]ne dayahdir. Toplam
iiretim fonksiyonu Cobb-Douglasir, kullanilabilir tasarruf
- yatiri belirier, marjinal tasarruf meyll sabittir ve devlet,
kérlari ve gelirin israfi geklindeki harcamalart vergilendi-
rir. : :

Once, bir politika bilegiminin dofuracag yikler ve ka-
zanclar kavramiarimi daha onceki Durum’da olanlaria iligki-
lendirmek isterim. Vergi politikasinin agirl yikd, (ABC),
(ADE), | (AFG) vs. licgenlerindeki alanlarla temsil edilmisti
{Sekil 1 ve Tablo 2’ye bakiz) - : 7

Asapidaki terimleri kullaniyorum :

B.  politika bilegiminin toplam yiki (kKazan-
c1) (24), L

B..r cari déhem politika bilegiminin cari do-

S . nem ylikiine (veya kazancma) katksi,

O, r politika bilegiminin ciktr etkisi (25),

- Agapidaki Szdeglikler yukaridaki terimleri birbirine bag-
lar ; : _ : : '

B.r = Our + Boxr V€

Ox,T = QN,T —-_QD,T

vukardaki kayitta, (@) reel milli haslay1 temsil eder,
(x) vergi oramdr, ekonomi uzun dgnem dengesine varmis
oldugu zaman (T), oleiimiin (T) doéneminde yapldigm ifa-
de eder (konuya dinamik olarak bakiyorsak onun yerine (t)
yi kullanmamz gerekir). ‘ S

igaretlere de dikkat edin, Yiikler negatif deferler, ka-
zanelar pozitif degerlerdir, Krzyzaniak ve EI‘fi§ (217 «ikili»
bilesimlerin her zaman yiikleri olmadifnn:, kazanclar ile mey-
dana cikabilecegini ortays koydular. o '
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- Carl dénem vergi 3am$1masmm' deviet harcamalarindan
ayrilabildigi, yani {iclincii imkinsiziik -teoreminin yanlig ol-
dugu du1 umda, sonmada,n b'lZ YIHE sunu tesbit ede=b111nz

"B, v caridfnem vergi yiikii (nachien kazanci) (26),
E,r cari dénem ha,rcama, pﬂhtlfkam ’kazaﬂ‘lc':l (ve—
“ya yikiy), ve - ‘
Bc. . T Rx! T + Ex. T

Krzyzaniak [13] devlet harcamalarmm ziyankar oldu-
gunu ve cari dénem vergisinin, vergi ddeyicilerine yiikledigi
vergi yukumlulugu harig, bir bagka yiikleri olmadigm var-
saayaar Uctineti imkansizlik teoremi veri iken, (R) fiili vergi
yukum!lulugu olursa, bu varsayim B. , ¢ = R( < 0 nin ne-
gatif bir defer oldugu anlamina gelir, Bu imkinsiziik teore-
minin gecerlifini gézéniine almayan kimseler, henim varsa-
ymman. daha kati gekilde yorumlamak isterler, yani

B, = i%: Tve By r =0 dir.

| Gérgekrbe- sonuncusu bizim asla bilemiyecegimiz bir durum-
dur, ¢inkd (R 1) ve (E;;) birbirinden ayrilamaz ve tayin
cdilemez.

B. «r <0 oldugunu varsaydlglmlzda, ¢iktl etkisinin ne-
gatif olacafin tahmin ederiz, bundan dolay: yine genel yiik
negatif olacakfir, Mutlak degerler olarak sunu elde edemz

le I‘I—-EOx T]+ ‘R‘x TI

Bu formild, Durum 1’de ele aliman agit1 ylik ile kiyasiaya-
hin. | B, r l e benzer terimler (ABLKC), (ADRTE) ve
{(AFSUG) alanlandir. (BKLC), (DRTE) ve (FSUG) alanla-
rinda | R, o] nin esdegerleri vardir. Bu sonradan bize, sira-
siyla (ABC), (ADE) ve (AFG) iicgenleri geklinde trnek ola-
rak gosterilen agiri yik ile ¢ikb1 etkisi | O, 1| ni tesbit etme-
mize imkan tamr. Bu cok dénemlidir. Modern vergi yansimas:
analizine gére bir verginin agir1 yiikii kavram acisindan bu,
cikil etkisini yansuna analizimizin merkezi haline getirir.
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vansimay: sadece nisbi fakior fiati degi§meléf-ihe baglamak-
ta israr eden iktisatcilar, yansima SOTUNTIUN oremli kism-
m gozden kagirrlar. Onlarin dle¢lileri sadece Jasmidir,

Sirasiyla, bu ¢kt etkiéini,_bu‘durum’da (x) vergi oran: ile
oleildiagi gibi, devletin cesameti ile iligkilendirebiliriz. Ge-
nellikle, bu iligki gok karmagik olabilir, fakat basit modeller-
de Krzyzaniak’in buldugu gibi, eger politika bilegiminin ne-
gatif bir ¢ikty etkisi var ise, vergi oranindakl bir iligki ile bu
etlki artar. Bu artism vergl, orami ile orantili, yliksek orantali
veya diiglik orantili cldugu soruiahilir. Bu tir jligkiler Sekil
(28), (2b) ve (2c) de grafik olarak gosterilmektedir.

- SEKIL 2
Crktr Etkisi ve Deviet Cesameti Arasmndaki [ligkiler

(a) (b) {ch

S TR | plow

-
—
. P
-
X /
P .

(x) ve (T) nin srekli fonksiyonu olarak (O, 1) icin Sekil
93y, (2b) ve (2c) de gosterilen jligkileri elde etmek igin, bi-
rinet ve ikinej tlirevierin yarolmasina ve bunlarn agagidaki
iligkileri yahmtmaéma ihtiyacummz vardit :

(22) : 510,z /0% >0 ve &[0nx]/0x>0,
(2by. am”i/ax>0 ve 9710, |/ 0% =10,
{2e). a{ox,-rj/ax>0 ve az|0x,-r|/ax2<0,
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Durum 1'deki esitsiziik (1), Durum 2'deki (2a) durumuy-
na egdeZerdir. Esitsizlik yerine egitlik (1) bulunacaktir, Du-
rum 2’de onun egdegeri (2h) durumudur. Durum 1’de tersine
bir esitsizlik olacakts, egitsizlik (1), burada onun egdegeri (2¢)
durumu olmaliyda, Hangi durumun tatmin ediei oldugu hu- _
susu, ekonominin yapisina ve politika, bilegimine, yani ya-
samdaki duruma baghdr, ' :

Simdi -Durum_z’deki 6zellikleri gozoniine alalim:
Oy v IE,’ Qv — @, 1 < 0, bu nedenle
Q. = Qo v — Qg )

Asafidakd belirtilen ilave isaretleri kullandigrmiz var-
sayalim : o ' ‘

s sabit, bireﬁe-rin marjinal tasarruf meyli;

o8, sa)bii:,, firmalarxn marjinal olarak kérlam’mz tek-
rar ise yatirma meyli; '

S« Cobb -Douglas iiretim fonksiyonu ile, iscile-
rin igglicdi' tcreti dis1 ortalama tasarruf meyli,
burada sabit; _

5z sermaye dis: gelirden citalamma tasarruf iney-
i, burada sabit® ' ‘

-8, politike, bilegiminin yoklugu halinde, toplu-
mun hiitiin olarak ortalama tasarruf meyli,
burada sabit; i :

85 i:}ﬂl-itikai bilesiminin olmas: halinde, toplumun
bittin olarak ortalama tasarruf meyli, bura-
da sahbit:

G, nisbi tasarruf oramnda politiks bilegiminin
uyardig1 azalma’ S

& sermaye yogunlugu parametresi, ayni zaman-
da sermaye payi, ve
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b emel payl yﬂé‘uﬁlu.'@ﬁ parairnetresi, aj;ni Z5-
manda emek payl. S '
Su halde; |
| Su = 8y,

S8r = (8 4 %—88),
8, = @Sx + BSa,

"‘;‘3 = Sq""axsﬁ ¥ . . .
G, = 5/ 8 = (L-—axs; / 8) Ve
atb=1 :

Bu biir modelde ¢oziim Q1 = o1 G yi gerektirir,
Agaidaki tlrevler elveriglidir - Lo

oG / ox = (—as, /S,

AGP /9% = (—asx /[ bS.) G M ve

32 Qo) Axt = (@l 2/b%2) G OM/ (amh).
1O 1] = Qor — Qur = Qo r 1-G") “iken,

boylece iligkinin seklini gozoniine alan iki gart asagidaki is-
lemleri gerektirir : - :
{33) g l 0,( T ! / A% = =« {Qo, . a? S';r/ bso) Gx[a_h)/b ~ O,

ciink{ yuvarlak parantez icindeki terimler pozitif degerlerin
bir sonucudur ve (G.) terimi pozitiftir.

@by 2|01/ 0% = (@ ¥ 8t/ Bt 82) G0 (D—a)
ve bn durumda bu tirevin isaretinden emin degiliz. Farkl
 igaretler alabilen terim (b—a) dir. . . : :
Ozellikle efer :

W a, Oyleyse tlirev > 0 dir,
b=na, Oyleyse tiirev = 0 dir, ve
b < a, Oyleyse tirev < g dir.

L ikt etkisi ile verpi oram arasmndaki iligkinin grafikle
©izatn Sekil (2a), (2b) ve (2c) de gigteriliyor. Ekonomilerin
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¢ogunda isgiici bayl, sermaye payimm asar. Sekil (2a} bu tiir
ekonomileri yansiir, Deneylere dayanarak iddia edebiliriz
ki, devletin cesametindeki artig p@litika bilegiminin agin yii-
ki (yahut eiktz etkisi) trerinde asirs hir etkiye sahiptir,

Durum 3. Ucvet Gelirleri Vergisi Alinryor ve
Devlel Harcamalar: Verimsiz _

" Bu durunia iligkin ve benzer maodel Krzyzaniak | 20, Ek B]
de ¢ohztilmiigtiir, Kazang degeri tizerine X, = 0 ve {icret geliri
lizerine x, = % vergi koymamaiz gerekivor ve scnra yine

B = So— (aXz Sp o+ bX, 8.) = S.—bxs, dir,
tu nedenle ; .

Gy = 8, / 8, = (I—bxs, /s8,), ve

o G\/aX = ("" hSw/So) ¥

8 Gxa/bl/_aX = (—-asw/so) Gx{a—b)/.b. ve
a"’Gxa/I’/SXE = ’7&5‘\3/}5—32) Gx(a—b)/b (a__h)

(_:rktl etkisinde dogrusal - olmama konusunds gerekli gartla.

ra gelince, gérdik ki : , ' '
(42). 3| 0u 1]/ 3% = (@, ra8./8,) G0 - 0,

¢linkii yuvarlak parantes icindek terim ve G, pozitiftirler.
(), 9710 /0% = (Qu, 1 a5,2/5,5) G, (-2 /b (b—a)

Durum 2’de oldugu’ gibi, bu tiirevin igareti (b—a) nin isaretine
baghdir. Boylece, bir kere daha, milli hasilads, emegin payi-
L sermayenin paymdan daha fazla, oldugu ekonomilerde,
devletin cesametindeki bir artis, cikt1 etkisini daha fazla
oranda artirir.

Durum 4. Gelir veya Nihai Uriin Vergisi Alimyor ve:
Deviet Harcamalan Verimsiz

Burada Krzyzaniak [20, Ek B’ modelini] kullaniriz. By
fere x,= x, = x clarak ele aliriz, yani bir nishi gelir veya

nihal driin vergisi koymarmuz gerekir. Sonra
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5, = B,— {BXS + bxsw = (1 2)s,, G, = 5,/8, = (1--x},
G, /9% = —1, dG/ox = (— a/h} G la®/e ye
a.% Gxﬁ/h / SX- — (a/h ) (‘ fa--2b)/b‘ (d b)

Q= G, @, iken cikti etkisinin tirevierinin isareti bizi
gilendivir. C

(Ba). 2|0, /8%x = (@ ra/b) G, -9/ = 0 daima ve
(5b). 9| Oy 1/ 0% = (Qo, 1 2/B) GNP (b—a),

| isaret (b—a) nmn isaretine baghdir, Sekil (2a). b > a' iken,

bu durumu acrkiar.

. Durum 5. Kdzame Vergisi Mmsym ve Elde Edenlers
Tranzferier Yapiliyoy

9 - 4 Durum’lar, ayni tiir  modelde ayni cesit devlet_haiu

camalaring fakat farkl vergl tirlerini gbzonune alir. Her biv

durumda, devielin cesametine gore vergi oranti ve cikty etki-
si arasmdaki dogrusal - olmayan iligki apriydi, ve ayni ne-
genle biliyoruz ki emek payr (b), sermaye pay: (a) ndan faz-
lachr, Farkh tiirdeki deviet harcamasi bu dogrusal - olmama
durumumnu degistirebilir mi?

_ Klzyzamak [17] modelini kullanabilirdim, fakat bu soz-
kFonusu soru igin bir cevap olmayacalkti, Bu model, gimdiye
kadar gozinine aldifumzdan yap: itibariyle farklidir, bu ne-
denle de iddianmn dayandifl ceteris paribus gartlani bozar.
Cnun yerine, karlarin (x) oranmda vergilendigini ve kazane-
larin ilcret sahiplerine transter edildigini varsayalim. Daha-
§1 Be v = 0 dar, Buntun sonucu olarak, politika bilegimi ge-
Lrleri, sonra sermaye kazanclarnda © = aQ dan (1-x)ad ya
ve emek gelirlerinde W = bQ dan (bQ + axQ) ya olmak {ize-
re -degigir. Biitliin olarak Cobb - Douglas {retim fonksiyonu '
yeri iken, toplumun biitini i¢in ortalama tasarruf oram 50y-
e olur :
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8, = 8,— ax(s, —s.), bu sebeple

Gy = 8 /8, = [1—ax(s_—8,)/%,], yine

0G. /9% = [—als ~—s.) /5]

GG/ 0% = [ —a%(s_ —5.)/ bs,] G0 g
TGP/ 0% = [8° (3, —5,) 2 /B8P ]GL - (a ).

sSmursiz gkl igin stzkonusu gartlar (2a) ele alindiginda,

(6a). 3| Q. 1l/9% = [Qo, v 2° {5 —8,) /b5, JG,EWE = ¢
- s; > s, oldufu siirece, :

0,‘-‘ ¥ | / oxX® = )
= (R @ (57807 / b5 2] GuE-0 (bma) > 0,
b>a oldufu siirece.

(6b . a

Boylece, bu durumda dahi, devletin rolimdeki artigin,
-politika, bilegiminin uyardii etkinsizlik iizerinde biiyiik bir
etikist oldugu tahmin edilir.

Durum 6. Riferensivel Vergi Yansmmasy

Durum 2'den &e kadar polifika bilesimninin olmadigl aym
ckonomi modeli kullanilir, Vine, cari birlegtirilmis vergi ve
devle{ harcamas: yikiinin hesap edilebilir oldufu varsayi-
L,

Durum 2'dext Durum 4'e kadar Be 1= Re 7 £ 0 oldu-
gunu One siirdiim. Durum 5'te bunun Lir hic oldugunu iddia -
~ettim. Fakat pek cok durumda, birinei ve ikinei imkansizhk
teoremleri nedeniyle, B, . r sonsuza kadar bilinmeden kalabi-
lir, «Kamu» mallarinm bir miktar arzimmn ve kismen yeniden
dagilimpun yapilmast, hic olmamasindan daha iyidir, Ne ka-
dar kamu-mal arzedilecegi veya yeniden dagilimm saglanaca-
g1 karar: siyasal stirece hirakilmalidir. Bununla beraber ik-
tisatcular, cok kisith fakat hala dmemli bir rolii ellerinde bu-
iundurmaktadiriar. Onlardan iki almasik finansman politika-
simmm bulundugu bir durumda, bunlardan hangisinin kulla-
nilimas gerektigl konusunda yardim talep edilir, Buna iki
gelir (vergi) politikasinim differensiyel yansmmasi denir.
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B. , r hesap edilebilir durumda iken, iki toplam yiikil
hesaplayarak diferensiyel yansima analizlevini uygulayabili-
riz; birincisi (x) oraminda ik vergi (gelir) politikast icin,
ikincisi ise (z) oranmnda, diger vergi (gelir) tirdl igin. ¥er iki
durunida da deviet harcamalari aynidir, bundan dolay: vergi
oraniary, her iki vergi politikasimun ayni vergi geliri saglama-
g1 nedeniyle birbiri ile ilgiiiditler. Cebirsel olarak formiile edi-
tirse : ' :

B.: = Onz + Be w1 V€
Bf—.l’ = O.. T + Bc. 7 T

fiki politika bilegitnj arasmda sadece vergiler farkh ve deviet
harcamalarinin seyri ayni iken, Be.r = Bo.r oldugunu
sorditk. Bu nedenle bir ytikten differini cikarirsak, yaklagik
terim degerleri olarak bulunan: By« = AQ. ¢ dir. Ayni seyin
B. .1 veya B. . durumu igin ileri striilip gliriilemiyecedl
bilinemez, ¢linkil devliet harcamasinin yansimasi hususu (her
ne olabilirse) -yaklagik olarak cikarilacaktly, Yaklagik terim
(,le"gerleﬁ piliniyor olsun veya olmasin, cikly etkilerini he-
saplamak ve onlar ayirmak kafidir.

Bu analizin gicligi, eger iki vergi politikasmin dife-
rensiyel c¢iktisimn dogrusal-olmaylgl sorununa uygulanir-
sa, vergi oranlar (x) in (#) ile, veya vice versa, iligkisine da-

yali problemde gizlidir. Krzyzaniak [16] ve {20] de gosterii- :

digi gibi, kargiikl vergt oranlar: arasmdaki iligkinin kendi-
si, analitik yolla ¢ozlimii gli¢ olabilen karmagik, dogrusal -
olmayan bir fonksiyondur. Yani belki imkansiz bir ig degil-
dir, fakat cok genel olarak, bu teblifde bunun analizine ¢ok
yer ayrimasl gerekecektir. Bu nedenle, sadece hesaplama-
larin kolay oldugu durumu sectim. '

Krzyzaniak [20, Tablo 5] de, tasarrufcunun hedef ahndr-
g1 durumda gorditk ki, titketim vergisi gelir vergisine ki-
yasla daha verimlidir. Boyledir, ¢iinkii yine iddia ediyorum ki
tiiketim vergilerinin emek - aylakhk oram Uzerinde hicbir
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etkisi yoktur. Bu iddia veri durumda iken, tiiketim vergisi
politika bilegiminin tiiketim etkisi, biitlin vergi oranlar icin
her " zaman ihmal edilebilir derecededir, gelir vergisinin
cikil etkisi de yine diferensiyel cikti etkisidir, Durum 4’ten
bildigimiz gibi, gelir vergisi devletin cesameti ile yakindan
iligkitidir. Durum 3'den Durum 5e oldugu gibi yeniden gordik
ki daba bengzer iligki Sekil (2a) da gosteriliyor. Bunun igin,
devietler faaliyetlerini genigletmeyi planlhiyorlarsa cok dik-
katli olmaldiriar, Gelir politikalari, verimlilik yoni goz-
ontine ahnmadan uygulanmamalidir. Aksi halde, yeni poli-
tikalar cok yanhg bir temele oturtulmus olabilirler.

Bu, tebligde Ozel durumlarnn gézbniine almmasing son
verir. Pek cok analizler ise uygulamaya konmayl gerekbirir.
Toplam tiretim fonksiyonunun Cobb-Douglas tiiriinde olma-
sna gerek yoktur, C.E.B. (Constant Elasticity of Substitution-
Sabit Ikame Elastikiyeti, cevirenin notu.) tiriinde olabilir-
di. Cobb-Douglas digindaki {iretim fonksiyonu olan modelle-
rin sorunu, analitik e¢dziimlerin elde edilmesinin glicliigiidiir.
Tabil, bir bilgisayarda, bu tiir modellerdeki degigkenlerin iz-
ledigi yolun bir benzerini yapabiliriz, fakat bu durumda sa-

dece sayisal deferler stzkonusu olabilir. Krzyzaniak [15] Sa-

bit Ikame Elastikligi durumu icin kendi 'modelinin bir

* benzerini yapti. Stire¢ boyunca, devletin cesameti ve cikti ,

etkisi arasindaki sinirsiz iligkinin igyiiziing biraz daha yalkin-
dan gordiim. Diger modeller ortaya konulmalidir. Dahas,
“vergilerin genel olmadifi varsayilabilir. = Kisa-vadede veya
Harberger tliriindeki vadede agir1 yik veya cikfr etkisi bu-
lundugu varsayilabilir, vs. Hatta neo-klasik ekonoml model—
leri ortaya konulablhr

Boylesine analizlere buyuk dhtiyac oldugu aglktlr Bu« :

. rada sunulan kamitlar, insani, devletin rol{iniin gemglemem—
nin ekonomide verimsizlikleri arttirabilecegi hakkinda siip-
helenmeye gotiiriir. Gergekte tarih, bu hipotezlerin bizim i¢in

pek_cok ve maalesef «bilimsel-olmavyan» testlerini zaten or-
taya koyabilmistir. «Sosyalist» (komiinist anlamda) ekono-
miler olarak 151m1end1r11en1er1n ne kadar verimsiz oldugunu
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piliyoruz, Ayni gozlemler, devlet sekli diktatorlilk olan pek-
'g:oi itlke icin zamanla ve tekrar yapimighir. Boylece, Clark
[16] ve Shoup [37, s. 497-499] cok dogru sekilde, «optimal

et e e e

vergileme orani» gibi bir geyin var oldugunu One_stirdiiler.

4. Degerleme:

Teblig (Ozellikle II. ve IIL poéliimler), devlet faaliyet-
leri hakkinda bilgimizin U¢ imkansizhik teoreminden dolayl
Hzel smirlarn oldugunu kabul eder. iktisadin; devletin ne
yaptigl sorusunu ele alan herhangi bir dali, uygun bir se-
kilde yeniden formiile edilmig olmalidir. Ozellikle iki dal boy-
lesine yeniden bir diizenlenmeyi gerektirir. Fayda Maliyet
Analizi ve Yansima Teorisl

iki dal da gercekte ayni soru ile ilgilenirier; veri olan
bir deviet politikasi (veya politikalari) min yansima ve et-
kileri .nelurdir? Gegmigté, bu iki dal farkl metodoloji kul-
- landilar. Biri faydalar ve maliyetler konusund, digeri ka-
zantlar ve ylikler konusunu ele aldy, fakat bu ifadelerin ice-
rigi birbirine yakindi. Onlar temelde, devletin varsayllan fa-
‘aliyet alam konusunda ayrilik gﬁsterdilér‘ﬂ Fayda Maliyet‘
Analizi bu politikalarin biitce lzerinde sadece kiglik bir et-
“kisi oldugunu farzetti. Mamafih, Yansima Teorigi, temel
olarak «genis kapsaminm politikalai, yani biitceyi dnemll se-
kilde etkileyen politikalar1 gozontine aldi. Temel sorunun or-
tak anlami sudur ki, her iki politika ayni sorulari sormah
ve ayni metodolojileri kullanmahdir. Bu yon, bu teblife ka-
dar gozoniine ahnmamigtl. .

Orellikle gbzledik ki, Yansima Teorisinde, fig imkansizhk
teoremine en azindan bazi yanhg goOrevler verilmigtir ve en
azindan varolduklar: inkfr edilmemistir, hatta biyik glig-
ligi olan teoremler olarak ele alinmight, Fayda Maliyet
Analizinde sorun bile meydana ¢ikariimamigtir, Bunun tersi
stzkonusudur. Uygulanan metodoloji sunu Ongorix:
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a} - Her politika bilegimi, onun, toplumun refahina olan
katkist agisindan degerlendirilebilir. By, ortak gekilde sunu-
lan «kamu» mallarinl ve yeniden dagllum saglayan politi-
kalar icerepilir.

b) Her politika bilesimi «fekillerne ayrigtirilabilir, Bu
durumun tabii sonucu olarak, tek vergilerin yansima ve et-
kileri veya tek devlet harcama pohtlkahrl teghls edilebilir
ve ayrilabilir. )
~ ¢} Fiili bir politika bilegiminin yansimasi ve etkile-
rinin elde edilmesinde kullamlan dolambagh metod hic dog-
rusal-olmayan sonuclar vermez, yani politika bilegiminin
‘yansima. ve etkileri, bu bilesimin aynm dar ve genig kapsaml
alt-gruplarinin basit toplamu ile elde edilir. Ogzellikle, dev-
letin cesametinin ekonomideki rolii tarafsizdir, yani dogru-
‘sal-clmamea halinde bir sonug¢ vermez.

- gu_kadar ki, bu 1d_d;a&ar_11g_m kénsizhlz-feoreminin ge-

Qeriﬂlgml inkar eder Fayda Maliyet Analizeileri tarafindan
ileri strtlen 1dd1a1ar ihtiyari olarak telakki edilmelidir. Pek
cok bilim adami Fayda Maliyet Analizinin bu zayiflifint ka-
bul eder (27). Bu iddialar-altinda caligma yapildigr siirece,
Fayda Maliyet Analizi ile Yansima Teorisi arasmdalki iligki,
ortacagda Astroloji ile Astronomi arasindaki iliskive benzer..
“Astronomlar, parasal &diiller karsithgn miineccimiere astro-
nomik grafikler sagladi; bazen astronomlarin kendileri mii-
neccimlikle ugrasti ve yildiz falina dayali kehanetlerde bu-
lundular. Onlarin grafikleri «bilimsel» idi, fakat kehanetlerl
Gyle degildi.

Ashnda, daha da eski benzerlikler arayabiliriz. Eski Ro-
ma politikacilari, bizimkiler gibi, tanrlarin onlann tarafin-
da oldugu kanisinm olusmasim yeniden saglama ihtiyacin-
- daydilar (Bir Hegelciye gore, tarih bir tanridir). Bu giiveni
saflamak icin onlar, Falcilar ve Kahinler Koleji (28)nin asil
ityelerinin hizmetlerini ticretle kiraladilar. Faleillar ve kahin-
ler comertce ddiillendirildiler, ¢linkil hoyrat ve ¢tken Roma
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politik arenasinda politikacilar, bagarilarini saglayan herge-
ye muhtagti. Roma halkinin desteginin kaybolmasinin so-
nuclari, genellikle ¢ok korkungtu.

Cagdag Yansuna Teorisi yeniden inga edilmis olacaktiir;
fakat bu gérev, bu teoremierin gecerlifinin bazlarmiz ta-
rafindan bir an evvel tanmmasi ile daha da kolay olacaktir.
Ornesin,. birinei ve_ ikinei-imkansizlik {eoremine hagh bilgl
suurlar, ki gelir (vexrgl)_vpelitikasmin difevensiyel yamsima-
sma zaten dabil degildir. fictinetl imkinsizhik teoremi, tek
vergi veya tek deviet harcamalaii polibikasumn teghis editebi-
lit_ve _ayuiabiliv_oldufuna ilighin biitiin iddizlarin_terkedil-

mesiri_zorunlu hale gebirecektir. Daha_genel_olaralk, sadece

gelzmﬁn;jgym__g@_gngiaﬂemmmﬁ_JQolitilc.a bhilsgimle-
rinin yansiuma ve etkilerini kimge elde edernez (29). Daha ba-

sit politike bilegimi slf-gruplarmin yansitia ve etkilerinin
té@@g@g dolambaclhi yontemin daba farla kullanmi icin, -
onlarn_birbirine ilave edilmesi iddiasl terkediimelidir. Bu
1 olinamanin_istisna dedil hix Jmwsl oldu-
jufin_varsaymabiyiz. Nihayet, yukarida figiinctt kisimda gds-
terildigi gibi, devletin biiyikfilgiiniin bizzat kendisi Snomii
yansina ve etkilers satiiptir. By, devletin optimal By kg
koﬁﬁjiﬂif}gl_g,_}_{j . calismalara. olan Tgimizi tazelemelidir, Belki de
hoylesi calismalar, Laifer Egrisi tarafiarlarinin fleri slirdi-
gl iddialara bir bilimsel temel olugturabiliv. Agikga, «yenin
modern Yansuna ‘Teorisi mevecut olandan daba do karmagk

BTNV TRYER il

olacakirr. Mamafih, bu teori daha iyi tahminleri dopuracak-

tir. Modern Vansima Teorisinin gelecegi, onunla ilgilenen uz-

[

mamniara, onu daha emin temeller fizerinde kurmanmn tatimin
ve heyecanm vadetmektedir. ' )

— 227 -




NOTLAR

(*) Konu ilk haliyle 1979°un ik yarisinda B. Almanya ve Tiir- .
kiye'de verilen seminer-derslerde sunulmustur, Nihai gekli, 1%80’de
Rice Universitesindeki Ekonoémi Seminerinden Snce takdim edil-
migtir. Krzyzaniak, yorumlarn, arkadasca tavsiye ve rikirlerin vazil
olarak islenmesi ydnindeki tegvikleri icin biitlin tartismacilara te-
sekklir eder. Profestrler Tom McCaleh, Peter Mieszkowski, Gordon
Smith'e ve ismi blllnmeyen okuyuculara, ve Sharokh Bagtani ve
Maric Covo'ya elestirileri icin' ve Jim Dyer'e elegtirileri ve makale-
- himn sunulmast igin gerekli dilzeltmeleri yaptigi icin ayrica tesekkiirler,

(**) Yazar, Rice Universitesi, Houston, 'Texas Iktlsat Emeritiis
Profehorudul

(1) Hikitmet politikalariy, ikiisadi degiskenler {fizerinde ghglu
etkiler yapar, buna bhireylerin ve birey gruplarinin refah dagﬂlm]
da dahildir. Sonuncusuna yansima denir,

(2) Bakumz Imre Lakatos [25, 261 Lakatos; Kuhn [24] ve Pop-
per [30]in arasinda bir yerdedir. Kubn'un ve Takatosun katkilari-
mn degerlemesi icin Blaug [41'a bakiniz,

(3) <«Kamus mallar: kavrami ik defa Avrupa’da gellgtx ve Ame-
rikan iktisat dmlyasma Samuelson [31, 32 331 itarafindan yeniden
tamtld:.

(4) Rrzyzaniak ve Musgrave £22] bitin imalat sanayileri kar
oranimin, kurumlar vergisl orani ve deviet harcamalarl orant (G3
MH'nin bir bélimii clarak) ilzerine geriletilerek AB.D. Kurum Ge-
lir Vergisini kaydwracafimnt tahmin ettiler. Iki karsiliki- dogrusal de-
Bisken buldular, bu nedenle sonuncu politika aletini elediler ve vergi
dekiskeni katsayisim yeniden hesapladslar. Bununla, -iki Itarglhklz -
dogrusal degiskenlerin bnle.slk etkisini yansitmak istediler. iki yo-
rum da makuldur. Gézlemledikleri karsiikh - dogrusalitk hayatta
goriillen durumdur, ele alinan eshsma siiresince defigkenterin kar-
sithkh - dogrusal oldugu miigahade edildi. Alternatif olarak, her za-
man doglusa.l bir sinirlama-ile iki degisken arasinda baglanti ku-
rulur, ikinei yorumun dogru olduguna inaniyorum.

() Altin ve dovigler, tabii, hari¢ tutulur. Bazen Xisa-vadeli
sermaye hareketleri de gozardi edilir.
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(6) Kigilere yapilan nakit transferlerd, negatii dofrudan ver-.
gilerdir. C

(1) Faaliyetlere yapilan parasal yardimiar, negaftif dogrudan
vergilerdir.

(8) Bore verme, negatif borglanmadir.

(9) Fazine, nakit imhasi yapabilirdi, maalesef bu pek muh-
temel degildir. ‘ .

(10) Askerlik hizmeti, bir nevi mecburiyetiir. Kamu arazisinde
otlatma izinleri, ancak ©zel arazilerde otlatma fiats daha yik-
sek iken, negatif mecburiyeti ifade eder. '

. (11) Verilen tazminat arazinin degerinden daha az ise, ara-
zinin kamulagtirimas: bhir miisadera ‘seklidir.

(12) . Bakmiz not 3. ‘ .

(13) Devletler ozel kontratlann uygulanmasini gaganti edebi-
lir. Ornegin, Wewyork, Lokheed ve Chrysler bonolarm federal dev-
letin garanti ettigini farzedelim. Boylesi uygulamalar Federal hil-
kfimet i¢in risksiz olmadifn gibi, onlarin biitcelerde gosterilmesi ge-
rekir. flave olarak primler, beklenmedik ihtiyaclar i¢in ayrian fon-
da biriktirilmis olmalidir. o

(14) Dagzallk kavram (yaklagik olarak) icin Ando, Fisher ve
Bimon [11 a, ve vergi degiskenlerinin yapist i¢in Kreyzaniak [14] a
bakiniz. : ‘

(15) Bakimz not 4. :

(16) Bir «bagll vergis, fiili politika bilegiminden artakalan ve
ondan bagunsiz olarak izlenen bir ikili politika bilegimidir, Bu ver-
ginin sagiadigl gelir, yasayla belirtilmis oldn harcama politikasinin
gerektirdigi miktarm tamarnen aynisl kadar olmak iizere harcanir.
«Bagli devlet harcamalari» da bir bagimsiz «ikilisdir, fakat bu on-
ceden belirlentnis sekliyle bir vergi ve devlet harcamalari yoludur.
Vergi orant sohradab, gereken fonu gaflamak icin otomatik olarak
degigtiritir. Mamafih, 1857de ingiliz Parlamentesu'nda Maliye Ba-
kam Bir George Lewig'in ileri siirdligii yorumu hatirlamahyiz; ver-
gileme harcamalar tarafindan ditzenlenmelidir, ters yonde defil. Ba-
kimiz: Hanzard 13/11, 1957, Sabine [34] nin aktardifl gekiiyle.

(17) Clark [6] bu ortalama vergt oranmmin, topiumun bitiind
icin smirlayicl bir ‘degeri coldugunu ilert slirdii. Efer devlet toplu-
mu % 25 orarupnn istiinde, vergilemeye t3bi tutarsa, bu enflasyon
durumunda bir sonuc verir, clink@l yukaridaki oranin _degeri nede-
niyle halk kendi calbismasinin meyvelerini devlet ile paylagmaya
piyetli degildir. © bununla, teorik degll ampirik bir sonu¢ sunar.

(18) «Gerpekeis (yani ABD. ekonomisini tammlayan) para-.
metreler lkulianarak (toplam diretim fonksiyonunin Cobb-Douglas
tirit oldugu varsayim: dahil) Krzyzaniak [17, 181 kalifiye olmayan
igcilerin, ki bunlar illkenin fakir _kesimidir, ficretlerinin transferierle
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encok ve sadece % 17 yiikseltilebileceBini gostertr. Kazanclar {ize-
rindeki vergi oraninmin en yiiksek artis1 % 50 dir. Bu oranm altindg
veys, listiindeki bir vergi oraminda, kalifiye olmayan iscilerin ‘artmis
olan ficretleri (iicretler ve transferlerden olugsan) azahr. Sabit ika-
me Elastikiyeti olan tiretimn fonksiyonuna doZru bir deglsme, vergi
transferi geligme dogrultusunun geriye dofru biikiilme &zellifini de-
glsmez bir gekilde bwrakacaktir.

(19) Cragg, Harberger ve Mieszkowski [7] vergi oranlarinmin her
zaman ekzojen olmalarimin gerekmedifini lleri stirerier. Ozellikle su-
nw O6ne slirdiler;: savas dénemlerinde vergl oranlar endojendir ve
hatta bliyiik savaglardan once yeniden silahlanma harcamalar: do-
lavisivle ekonomiler asiri bir tempoya girerler ve yasamsa organlanm
sonradan ekonomiyi sakinlegtivmek icin vergilieri yiikseltme ybnﬁnda
zorlpnirlar, Kryzyzaniak [14], yasama organlarimin, arttzrmak icin
hangi vergileri sececegininh dnceden belirtilmemis oldugunn, ve bunun
hoylesi vergi oramlarinin (yaklamk) ekzojen ozelligini yeniden sagla-
~ yabildigini ileri stirer. Endojen vergi oranlarimn ne yansimasi ne de
etk,ﬁe'ri vardir. Crageg, Harvberger Mieszkowski [7] bu noktayl goz-
den kacirdilar. Tebliglerinde, baris zarmamndaki vergi ve harp za-
mapnindaki vergl oranlart (sonuncular digsal olmakla beraber) konu-
sundaki kendi endojen deéigkenlerini geri aldilar. Daha doélu vakla-
§im, savag zamanindaki vergi oranlarini tamamen atlamak olacak-
1. Bakiniz Krzyzaniak ve Musgrave [231.

(20 Krzyzanlak {i4] yasal vergi oranlarini (yahm) ekzoJen hu-
Tuer.

{31y Vasal vergi o1anlarmdan bir. tanesi eger diger yasal ver-
gi oranlarinn’ dayanaglm pelirten bir temele sahip ise, o temsili ola-
rak uygulanabilir, Bu yolla Krzyzaniak ve Musgrave [22], ABD.
de en yilksek yasal kurum gelir vergisi oranim temsili olarak ele al-
dilar. Yasal vergi oranlarindan hicbirinin bir temelinin bulunmadigl
‘durumlarda, ki bu mantki deferi iktibariyle biitiin diferlerine fstiin
olur, airhiklar «tabils iken yasal vergi oranlarnin agirhkl ortalamas:
kulaniiabilir, yani vergi politikasindan bafimsizdir. Hansen [10],
aile biiyiiklikierinin dagilimin: agirliklar olarak kollanarak, temmh
ortalama AB.D. k1§1se1 gelir vergisini hesapladi.

@ Gerg,ek vergi oranlam, vergi pelitikasimin bulastigy temel-
lert kullanir, bu nedenle onlardan dalma endojenlik olarak sfiphelen-
melidiir. Krzyzamak ve Musgraw [22] yasal en yiiksek kurum gelir
vergisi orani, "yararh degiskenler olarak, ayri ayri gercek oranlarla,
binblrlyle degistirilebilir gekilde kullanabildiklerini gérdiller. Han-
. sen [10], hayali analizler kullanarak, efektif A.BXD. GCeir Vergisl
oranlarinin ekzojenlifl iddiasinin reddedilemiyecegini  gdstermistir.
Mamafih;, genel olarak, ampirik bir arastirma bdyle bir hipotezin
reddedilmesine gerek olmadifim gistermedikce, efektif oranlarin en-
dojen olabilecegi ihtimalini akilda tutmahdir.
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(23) Bakimz Erzyzaniak [13, 14, 15, 18, 17, 18, 201 ve Krzyza-
niak ve Fris {21].

(24) Cari donemde yerginin, vergi tdeyicilerin, tamamen ol-
masa da, carl vergl yukiimliliiklerinden olugan yiikleri uyardifimn
varsayiimast tabiidir. Bu yiike olan diger {laveler, cari vergi oranii-
da o anda yapian ayarlamalardan meydana gelir, Ornegin, vergl is-
giicli-aylaklik oranini, ayni anda degistirebilir.

(25) Musgrave [29]1 cikh etkisinin, yansumanin bir kismi ve
parcasl olmasina cok dnem verir. Bazl Kamu ‘Maliyesi nzmanlar bu
duruiu gozardr ederler ve yansinanin, sadece faktor fiatlarmndaki
nisbi degismelerden kaynaklandigmi iddia ederier. Onlar, belki de
politika bilegiminin baglica gelir etkisini gizden kacirirlar. .

(26) Modeliegtirmede, cogunlukla verginin bir baska anhk  eb-
kileri olinadifin: varsayariay, Bu durumds (Bx, T), vergi yiktimiiilii-
piine (Rx, T) egit olur. Bu varsayim delillendirmek miimkiin degildir.

(a7 Wilson [40] Fayda-Maliyet Anglizlerinin tamamen keyfi
oldugundan emindir ve iki kanun ortaya koyar: a) eger analiz, proje-
nin taraffarlarlt veya onu teklif  eden politikaciar tarafmndan ya-
pihiyorsa, Fayda-Maliyet Analizi projeyi destekler ve D) eger analiz,
projenin kargitlar: -veya onlart destekleyen politikacilar tarafindan
yaplhiyorsa, veya eger analizcilers tam kayitsiz iseler, Fayda - ‘Mal-
yet Analizi projeye karsi olacaktir. o .

(28) Liebeschuetz 1271, Faleilar ve Kahinler'in ve ‘yaphklai‘l
calismalarin, giivenlikleri acismndan kot durumda olan Romali po-
litikacilar icin psikolojik olarak eok faydah oldugunu iddia eder.

(29 Gelirler her zaman giderlere egit, yani devlet blancosu
“her zaman dengede iken ‘sadece biitce yansimas:t teshis edilebilir.
By kavram icin Musgrave [20] e bakimz. .
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ALTMISLARDA TURK TARIMINDAKI
KISA - DONEM VERGI YURU ()
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Ceviren: Tomris SOMAY
(Istanbul Universifesi)

GIRIS

Gelir daglimz ve kisa donem . vergi yiikiintin Tirkiye'-
deki genel durumuna iliskin onceki cahismamizda (19) ver-
gilerin Tirk tarmm dstiindeki etkisini de ele almig, ancak
konuya deginmekten dte gitmemighik, Turk taruminim agrl
olgiide az vergilendirildifini savunan cok sayida girugten
kuskuyla soz ebmis ve bu iddialarin yalmzca kanuni yansi-
malarin gozdninde putundurulmasina dayandirilng olma-
laz1 nedeniyle en iyi ihtimalle bile ispat edilmemis oldukla-
rn uyarsmda bulunmustuk (19). Bu kugkunun yerinde al-
dugunu dogrulamak amaciyla burada bu konuyu biraz da-
ha derinlemesine inceleyecegiz’. : -

——— et

¢*) Bu makale daha dnce, Ingilizce olarak Public Finance/Fiinances
Publiques; cilt ¥XXI, No 1, 1976, sayia 31-57'de yaymlanmigbir. Ya-
zoavlar Tiirkce cevirl izni jcin adr gecen dergiye ve ceviriyli yapan
Tomris Somayla tegekkilr ederler. .
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Kisa dénem vergi yiiklerine iliskin tahmin gelistirme-
nin modern teknigi (6, 7, Bishop, ve 25, U.N.) belirli bir siire
(v} ye iliskin cesitli veriler gerektirir:

(@)

. ()

{c)

(2}

(3)

(4)

(5)

(8)

her tlir vergl icin (dolaysiz ve dolayl olarak iki
ana gruba aynlir) vergi gelirleri verileri,

yeterince ayrintilz girdi-cikt1 gizelgeleri,

gelir gruplarina gére niifus ve gelir dagilinm veri-
leri, ,

gelir gruplarina goére dolaysiz vergl yikimliliik-
lerinin dagilimi, ve : -

cesitli alt niifuslar igin tiiketici davramg tarama-
lar: (gelir gruplarina ve mal ve hizmet tiirlerine

gore yeterince ayrmtily).

Bu biigilerie gu. dontigtiiriimler kelaylikla yapilabi-
lir.! Dolayli vergi yiikiimliiliiklerinin mal ve hizmet-
lere dagitimy (hem ara hem de nihai kuliamm igin).

ayn)y konunun, nihai tiiketim mal ve hizmetleri
girdi-cikti matrisinin tersinin yardimiyla tahmini,
(Boylece, yitkselen fiyatlarla ve baz maliarda da-

- ha cok One yansidiga varsaylan dolayl vergi yiik-

lerinin olasi yifilmas: hesahba katims olacaktir)?.

nihai tiiketim mal ve hizmetlerindeki -dolayl1 ver-
gi yiklerinin tiiketici davraniy taramalar: yardi-
miyla daha genis mal ve hizmet kategorilerinde
toplanmas:, -

tliketici davranig taramalarindan elde edilen bil-
gilere gbre bu yiiklerin gelir gruplarma dagitmm.
taktor mé,liyetinde (yani tiim vergi yiikleri diigiil-
diikien sonra) gelir gruplarina gore gelir dagil-
minin tahmini ve son olarak, ) ‘

vergi yiiklerinin, gayri safi gelirlerin bir oran: ola-
rak (vergi yiiklerinin yeniden eklenmesiyle) her
gelir grubu icin tahmini.
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Az gelismig tikelerde bu tiir veriler bir dleiide eksik ola~
pilir. Bazan bu telafi edilebilir, bazan ise ayrmntil: bir ¢6-
gimlemeden vazgecilmesi gerekir. Bu nedenle, daha o6ncekl
calismamizda (19), piitiin Turkiye'ye iliskin giinceliestiril-
mig girdi-giktl cizelgelerinin noksanhgl dolaysiyla yergi yi-
g1lmas1® sorununu gozbniine almarmsgtir. Yine de tahminle-
rimizi geligtirebilmek igin cliretli varsayimlar yapmak zo-
runda kalmustik., ¢ Tlrkiye'de, girdi-giktr ¢ozlimlemesinin,
dolayh vergi yiiklerinin gesitli mallara dagitiimasindaki
pnemli yerini kavrammg olan uygulaylcilari vardir, (9, Chak-
raverti, ve bagkalari).

Bu tir veriler tiim tilke capinda eksikse kusgkusuz, ay-
il bicimde daha da eksik olacaktir. Bu olgu raporu ha-
mriarken karsi kKargiya bulundugumuz en bilylik sorun ol-
mustur. ilk olarak, Turk vergi gelirleri verilerl her vergiye
iligkin gelirleri ayrt ayr gostermede yeterll olsa da belirli
 bir verginin gelirinin hangi poltimiiniin kirsal alanlardan
nangi bolimiiniin kentlerden geldigini pek az gostermekte-
dir. Tkineisi, Tirk girdi-cikte cizelgelerini gﬁnce1}e§tir1ne ca-
higmalary, ileriemis olmasing kargin hald tamamlanmamig-
“tar. 5 Uclinetisy, Pharkiye’deki gelir dagihminin 1963 ve 1968
“yillan igin tahmini yapilmis olsa da (3, Bulutay ve bagka-
lari, ve 12, Hamurdan) daha giincellegtirilmiz bilgiler gerek-
mektedir.® Dordiineii, ve en Onemlis Tirkiye'deki kirsal
alanlara iliskin uiusal tiketici davramst calismalarl cok ek-
siktir” ' :

Bu tilr bir yaklagimin, kanuni yansima kavrarindan
“daba Ustiin olduguna inanarak ¢nemH veri eksikliklerine ve
zaman zamen zayif nitelikli verilerin varhgina kargin, bu-
rada kendi tahminlerimizi sunmaktaylz. Yaklagimimizin, ve-
rilerimizdeki zayifiiklarm neden oldugu glirliltiiden daba
_gliclii bir mesaj tagidigi inancindayiz

. Burada, daha onceki Tirk tahminlerini inceliyor ve
bunlarn ardindaki tahmin yontemlerini yetersiz buluyoruz.
Sonra, Tiirk iktisatguarmnin vardikiart fikirbirligini, Tirk
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tarinin bityiik dlglide az vergilendirilmekte oldugu savini
tartigmaktayiz, Ozgiil olarak, dolayh vergilerde Tiirk tarl-
mimn Kent kesimine oranla pek az farkla daha az vergilen-
diriimis cldugunu buluyoruz. Dolaysiz vergilendirmede ise az
vergilendirme iddiasi koyu bir neoklasik i¢in gegerli olahi-
lir, Béyle bir kigi icin Tirk tarmmdaki kisa dénemdeki do-
laysiz vergi ylikiniin «gercek» deferinden daha digik bir
tabminini sacrlamaktaylz Dolaysiz vergiler bizim gibi neok-
lasik olmayanlarin olanakli gordigi gibi tiintyle ya da kis-
men ylikselen fiyatlarda ileri yansitiliyorsa, o zaman Tirk
tarim fistiindeki vergi yiikii Tirkiye'nin difer Uretim sek-
torlerindeki kadar agir (ya da hafif) olmakéadir.

Asiinda, Tark tarmmn daha afir vergilendirilmesini
Oneren goriigleri anlayisla kargiiyoruz. Turk tariminin bii-
yuk magdurluklar vardir: Toprak dagitim: cok adaletsizdir,
iklim kogullan uygunsuzdur, gecimlik cifteiler asin yoksul-
dur, okur yazarlik orani g¢ok diigtikiiir, deviet biirokrasinin
agir miidahalesl gbriliir, ve sermaye mallarinm maliyeti
gok yliksektir. Meveut dolayh vergilerin yukil kuskusuz Tiir-
kiye'nin en yoksul nitfusu, geclmlik koylulermm tistiinde-
dir.

Tarmmdakl dolaysiz vergileri, tarim gelir vergileri kural-
larimi kentlerde uygulananla aym diizeye getirerek viikselt:
me olanaklar: olabilir, Turk iktisateilar: (39, Yiicelik) ver-
gilenebilir kirsal gelirlerin yiizde 80’inin, yalnizea tarmsal
gelirlere uygulanahilen 6zel kurallar nedeniyle vergilendiril-
‘mekten uzak kaldifum 6ne stirmektedirler. Ayni zamanda,
kent gelir vergi tahsilatimn, yaygin vergi kacakeilign onle-
nebildigi taktirde % '75 kadar yiikselebilecegini- éne siiren-
ler de vardir (4, Aygiin ve Dasliioglu).

Buradaki bulgularimiza gére, tarimsal gelir vergisi yii-
kiimliliiklerini diger gelir vergisi yiktimltilikler; diizeyine
yikseltmekle vergi gelirleri bir dletide arttirabilir, ancak ver-
gi kagakeifum énlemek amaciyla kent gelir vergisi gelirle-
rini sﬂ{lca kontrol etmek gok daha fazla ek gelir saglaya-
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cak ve pittiin Tirkiye'deki derin vergi adaletsizlifini yok
edecekbir. ‘

Bizim goriigiimize gore, tarrosal gelir vergisi reformu

Tirkiye'deki tiim dolaystz vergilendirme gibi daha genig bir -

cerceve iginde yer alabilecek olsa da tek basina frcelik tagi-
mamaludir. 8 ' '

1 - ALTMISLARDA TURE PARIMINDAKL VERGILER:

Altruglarda Tlrk tarmi stzde az vergilendirilmekteydi,
ve bu durum Tirk iktisatcism endigelendiriyordu. Bu konu-
da genig bir Hteratir vardir, Snemli olanlar kaynaklarda be-
lirtilmigtie.

Genel olarak, gﬁzﬁmlemem'iz su olaylari icermek zorun-
daydi:

(a) tarnm iistindeki dolayh vergiler, -

() tarmsal gelirler {istiindeki dolaysiz vergiler,

(¢) 1 — ileri dogru tarumsal titketicilere, ya da

9 — periye dogru tarmmsal hammadde iireticileri-
ne yansitildift takdirde tarmm digi faaliyet ya
da gelirler iistindeki vergiler,

(dy tarim iistiinde yiikle sonuglanamn, ancak -hiki{ime-
tin vergi gelirlerinde dogrudan bir artisa yol ag-
mayan yarl mali onlemler (yar1 vergiler), '

(e) tiim tarmasal fasliyetlere ya da bunlarin gelirleri-
ne ya da bazi all gruplarina dofrudan yarar sag-
layan hitkiimet harcamalari. :

Kugkusuz boylesine genig bicimde tamumlanan bir galig-
ma, bilimsel bir raporun gimirlannl asmaktadir. Bu nedenle,
hitkiimet harcamalari olayinl tiimiiyle calisma dist birak-
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maktaylz ve yari mali onlemlere belki de vergilere iligkin
olanlar kadar anlamh olsa da, ancak degmmekteylz

J iki blr vergi verileri ayinm yapilmalidir: (a) tarmmsal
faaliyet ya da gelirlerden toplanan ya da acikea haczedilen
yaymlanmig vergi gelirleri verileri, ve (b) en azindan baz
tarmmsal faaliyet ya da gelirleri icerebilen (ancak icermesi
gerekmeyen) daha genis olarak tammlanmg gruplardan
toplanan ya da haczedilen yayinlanmis vergi gelirleri veri-
leri.

Birinci ayinmda, en azindan kanuni yansmma acisindan
tam bir kesinlik vardir. Tiirkiye'de bu ayinma gu gelirler gi-
rer: (1) tarumdaki gelir vergisi, (2) arazi vergileri, ve (3)
altruiglarin baglarinda iptal edilen ticarl hayvan vergileri.

Geri kalan vergiler ikinci ayirimsa girer. Bunlar daha
genig olarak tammlanmig gruplardan toplamr, ve gellrler1~
nin ancak bir béliimii tarima iliskindir (41, 42, 43). istatis-
tik kaynaklar1® ancak bu tiir toplamlar arzettiklerinden, ka-
yip bilgiyi ortaya cikarmak icin bir aynntﬂama slireci ge-
\rekhdu

Boylece, Turk iktisateilarl, vergi gelir ka.ynaklarlm sap-
tamak tlizere genellikle siirekli varsayimlar yapmal’ Zordn-
da kalmiglardir, Ozgiil olarak, elhlerm sonlarinda, Uren Ar-
san, tanmdaki vergi yiikini hesaplama girisiminde bulun-
mug ve bu siiree icerisinde dagitaim faktérlerinin de olmast
gerektlglm belirlemigtir,

Tablo 1’de 1958 ile 1969 aras: siiredeki vergi gelir veri-
leri, Turk istatistik kaynaklarmdaim en . ayrmt1l1 blgnmyle
sunulmugtur,
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- Maliye Bakanhigi 1949 yilindan bu yana, aralikhi olarak
vergilerin tarunda ve kentsel niifus tstlindeki kisa dénem
yiikiine iligkin tahminler yaymlamaktadir. Ellilere ve alt-
mislara iliskin rakamlar sirasiyla Tablo 2'de sunulmustur.
Bu rakamlar resmi olarak tahmini yapilmig tarimsal faalj-
yet ya da gelirlerden toplanan vergilerin tahminj yapimig
tarimsal gelirlere boliinmesini ifade eder. Bununla beraber,
bu yiizdeli rakamlar, bizim gériglimiizde kisa donem vergi
yukiinii temsil etmemekte ancak bu yiikiin' kanuni yansi-
masim gostermektedir. (Yalnizea -tarimdan toplanan, tari-

' min tagiyacagy yitkmis gibi diigiiniiimektedir), Tlerideki bé-
~ limlerde kendi tahminlerimizi sunacak ve bunlan savuna-

cadz. : o

111 — TURE TARIMININ VERGILENDIRILMESININ
TARIHSEL ACIDAN GORUNUSU: '

Tlrk vergi sisteminin, tarihi, politikasi, ve iktisadi, ta-
rmin vergilendirilmesi de icerilmek iizere Tirkiye'de yay-.
gin bir bicimde tartigiimaktadir (29, Durdag, ve 39, Yiice-
lik). Yirmilerin' baglarmnda Tiirkiye'de yeni kurulmus olan
Cumhuriyet rejimi ana hedef olarak, vergi sisteminin cag- -
daslasmast giindemde 6n siralarda yer almaktaydi. O za-
manlar {ilke bilyiik dlgtide tarima dayali idi, ° ve bu neden-
le tarimin, faaliyet ve gelirlerinin’ yeterli 6lgﬁde‘vergi1enﬁi~
. rilmesine . dzel dikkat gostermek gerekiyvordu:

Yirmilerin ortalarinda arazi vergisi getirildi. Buna bag- - -

Ly olarak ticari hayvan vergisi geldi, ve daha sonra, bunlan

~ bazlan yalmizea secilmis tarimsal faaliyetlere yonelik basg-

ka dolayl vergiler izledi .Diger vergiler genis tabanli ve se-
cilmis tarihdis faaliyetlere de yonelikti,

 Ticari hayvan vergisiyle birlikte aragj vergisi Tﬁrkiye\’-
nin ekonomik gelismesinde temel tarimsal katkiyr olugtur-
maktaydi. Saglam bir vergi matrahi kuruldu, arazi degerle-
11 hesaplanip yazil ljayltlara, kadastroya geg:i;'ildi. Bu mat-
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rah otuzlarda roliinii yerine getirdi, ancak Tiirkiye enflas-

yondan gekmeye baglayinca sabit matrah gercek anlamda
eridi ve verginin gelir kaynag olarak onemi azaidi. Tlrkiye
yalnizea koyliiye dayanarak endiistrilesmedi ve eéndiistrile-
semezdi de. Burada biraz agiklama gerekmektedir.

Tablo 2

Tiirk Tarim: ve Ekonominin Gerisi Usttindeki
 Kisa Dbnem Vergi Yiikii, 1955-1970

~ Tarnm ' Tarmdig
Tarmmsal vergi Tarimdigt vergi
geliri o geliri
i ’ — ‘ Oran (1): (2)
D Tarimsal safl : Tarmmdigs -
gelir . safi gelir
) | —
1955 | 6.28 . 25.76 2438
1956 7.63 2536 - 23009
1957 - ' °5.96 2710 0 .2199
1958 546 = - 2597 2119
1959 5.2 27.36 - L2091
1960 . 529 27.87 1933
1961 ~ ~  6.601° 31.21 1926
1962 6.13 31.23 - 1963
1963 6.22 3472 1791
1964 6.55 3280 1977
1965 : 7.32 31.20 2346
1966 - 7.78 . 29.63 2626
1967 -  7.52 - 33.59 2239
1968 8.00 © 33.09 2418
1969 83 . 3310 . .2526

1970 864 - 4001 2159

Kaynak: Maliye Bakanhf (33, s. 45, Tablo IV)
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- Qesitli bolgelerde ve dretim dallarmdaki Tirk ciftlikle-
rinin optimal biiylikligiine iligkin ¢ahgmalar eksik olsa da,
bu tretimin, ulagim gigliikleri ve toprak sahiplifinin k6t
dagilim kogullarinda ancak yavag yavag arttirilabilecegini
diiginmekteyiz. Toprak dagilimina gore (8, Bulutay ve bag-
kalar:, 3, Aktan ve 43) Tirk ciftliklerinin yiizde ellisinden
cogu bam Avrupa Standartlarinda, 2 halik jglenebilir top-
rak ile ciice ¢ifflikler sinifina girmekiedir.? Tiirkiye'deki bu
tir cifteilerin ¢ofu ashinda gecimlik cifi¢ilerdir. Bu durum
birka¢ zengin cifteinin saylariyla orantisiz bir politik giic
ve etkiye sahip olmasina neden olmaktadir. Bu tiir giic en
siddetli olarak timiiyle demokratik yonetim zamanlarinda,
drnegin ellilerde Menderes rejiminde hissedilmistir.

Giliglii enflasyonist baskilarin  varbgiyla (ki sonradan
genel fiyat dizeyinde yilhk % 10 artiga ulagmughir) politik
glic kullammm kolaylagmistir. - Enflasyon otomatik olarak
arazi vergisinin gercek matrahim eritmis, ve bu matrah
yiikseltime cabalarn ancak altmiglarin baglarinda basariya
ulagnugtir, O stralarda arazi vergisi devlet gelirlerinin -an-
cak yiizde 3'Unil olugturmaktaydi.

1960’da, bagbakan Menderes hiikiimeti ‘askeri bir dar-
beyle diistirilldd. Ordu giiclinil kirsal oylara borclu olmadi-
g1 icin yeni hiiklimef arazi vergisi matrahini, kadastrodaki
- arazi degerlerini on katma cikararak genisietebilmigtir. Tlr-
kiye'nin kirsal bolgelerinden gelen itiraz yeni temelin 3 fak-
tortiyle dilsiiriilmesini zorunlu kildi 1970'de arazi. vergisi
Emlak Vergisi Kanunuy ile cagdaglagtiriidi. Yeni kogullarda,
cift¢iler arazi deferlerini bildirmek zorundaydilar, ve vergi
artan oranh idi. 50.000 TL.simn altindaki alanlar vergiden
muafil.

1960’taki askeri el koyma Tiirk tarmnmn vergilendiril-
mesinde bir ddniim nocktast olmustur. Ticari hayvan vergi-
si iptal edilmis ve gelir vergisi kanunu farmmsal gelirlere
dogru genigletilmigtir. :
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Tiirkiye'de gelir vergisi 1949’da kanunlasmig,? ancak fa- .

rimsal gelirler cesitli nedenlerle bunun diginda tutulmustu.
Muhasebe yontemlerinin beyanname sisteminin uyguiama-
_sina olanak vermeyecek oOlglide az geligmig oldufu ve her.
. geyden ote- Tirkiye'nin besin firetiminde miimkin oldugu
kadar kendine yeterli tutulmasi gerektigl diigiintliiyordu,
Gelirlerin vergilendirilmesinin pazarlanabilir tarimsal artik-
larda ciddi kesintilere yol acacagindan korkuluyordu. Men-
deres bagbakan oldugu surece, bu verginin kapsamini, ta-
rimsal gelirleri de icerecek bicimde genigletme ¢abalar so-
nuesuz kalmaya mahkimdu.

1960 askeri darbesi politik atmosferi degigtirdi, ve ver-
gi ‘temelinin genigletilmesi olanaf: dogdu, ancak vergi pra-
tik giclikler nedeniyle aninda uygulamaya konamadl. Ge-
lir vergisi hazirhiklar: gecimlik ciftgiler icin ve ‘hattd daha
plyiik ciftgiler icin agi blelide karmagikti, Bunun nedeni
okur yazar olmamalar: ve muhasebenin temel bilgilerden -
yoksun olmalariydi. -

Bu ulusal sikinti ve digunce devresinde yabanci uz-
mantar danmgman olarak capribomsgbi. Yaymlanmls kaynak-
larda (29, Durdag) Nicholas Kaldor’'un gizli olan «Tlrk Ver-
g1 Sistemi Uzerinde Rapor» unun sozli gecer.® Bu kaynak-
lara gire, Kaldox potansiyel tarumsal {iretim iistiine bir ver-
‘gi konulmasini Snermigtir, aneak bu dnerl hilkimet tarafin-
dan bemi_msemmemigtir.1‘l Bunun yerine, gelir vergl kanun-

. lan basitlegtirilmig ve kirsal cikarlar agisindan daha mak-

bul hale getirtilerek Tirk tarim kogullarina dzel olarak uyar-
tanmigtir. g .

Bununla beraber, ‘béylece yeniden yazilan kurallarnn ha-
14 gelir vergisi adini tagimaya layik olup olmadiklar: kesin
degildir.” Ranun tarimsal vergi ddeyicilerini iki gruba ayuwrir
(39, Yiicelik), ilk grupta 150.000 TL. ve daha cok geliri olan
vergl tdeyicileri vardir. Asil gelir bildirilmelidir. Bu grup
- icinde, kanun 500.008 TL. ve daha cok geliri olanlar ayirir.
Bunlarm gelirleri bilanco yontemiyle, yani aktifierin dege-
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rindeki artiy arti - tliketim ile degerlenir. 150.000 TL, ile
500.000 TL. arasimndaki grup gelir vergisi bildiriminde daha
siki yontemiere tabidir. Tek girigli defter tutmaya izin veri-
lir. Yalnizea esas ahmlar gosterilmeli ve sonra esas igletim
masraflarl artl amortize edilmemis aktiflerin amortisman
bundan- digiiriilmelidir. '

Gelirleri 150.000 TL.’sinin altinda olan ikinei grup ver-
gi ddeyiciler gelirlerinin tahminini gotirii gider yontemiy-

le yapabilirler. Her tiir tarimsal faaliyet gelirleri sabit bir =

- oran sonradan gotiirii gider olarak diisiiriilmek {izere bildi-
ilmelidir. Bu oran iiriin tiiriine ve ‘bdlgeye g‘b're‘saptamr, ve
lrtin gelirinin % 70 ile % 90’1 arasinda degigir. Bu yiizde dii-
glirimiine ek olarak, vergi 6deyici tarimsal kredi faizleri,
vergiler, toprak ve bina kiralar gibi diger gerekeeli indirim-
leri de diistirebilir. Bu durumda, ¢ogu hallerde, vergilenebi-
lir gelir kalmadifina ve genellikle eksi olduguna sagmamalk
_ gerekir. : ‘ ' ' o

Bir de kii¢iik ¢iftci muafiyetieri vardir. Bunlar gifted,
gayri safi geliri ve igletme bilyiikligti maddelerini gectigi
takdirde uygulanir. Gayri safi gelir maddesi tarimda 30.600
TL.sindan balikeihikta ise 40.000 TL.’simdan az gelirleri mu-

af tutar. Ek olarak, ¢ift¢i biyiiklik simirlanni da gecmeli-

dir. Bu sinirlar, iiriin tiiriine gore doniim cinsinden en cok
arazi paym gosterir. Ozgiil olarak, en azlar: ' '

hububat igcin -~ 300 dénim

afyon icin L 220  doéniim

1 seker pancari icin 90 déniim |
tiitiin icin 50  ddénlim
baglar ve incir icin 150 doniimdiir.

Bagka iiretim dallarinda birim sayisi énem!lidir, Simrlar 1500
zeytin agacy, 50 biiyiik bag hayvan ya da 250 kiiciik bag hay-
vandir. - : B

Bir de kigisel tahgizsatlar vardir;
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aile reisi icin 1800 TL, kigisel tahsisat
egi icin S 1880 TL. kigisel tahsisat
herbir ¢ocuk icin 720 TL. kigisel tahsisat

 Yiizde 10°dan ylzde 60°a kadar olan artan oranli vergi-
ler ancak gelir hesaplanip, digirtm ve muatiyetler uygula-
nip vergilenebilir gelir ortaya ciktiktan sonra uygulanir. Bu
 kurallar, énemii Ol¢lide vergi. geliri saglamamigtir. Gelir da-
gilimmnin diigik bélilmiinde, kugkusuz. vergiden megru yolla

kacinmak kolay olmusgtur. Bu atlamay: diizeltmek iizere cift- -

¢i muafiyetlerinden yararlanmayanlara ve vergilenebilir ge-
lir olarak en az gelir vergisine iligkin olandan daha kiicuk
pir say) bildirenlere en az gelir vergisi yliklenmigtir. Toplam
tarimsal gelir vergisi gelirlerinin yiizde 25’inin en az vergi-
den gelmesi tarmmsal gelir vergisinin adaletli bir vergi olma-
diginin belirtisidir, Tom tarimsal gelir vergileri birlikte ol-

sa bile pek zayif bir gelir olugturmustur. Bu ve;gileridevlet,

gelirlerinin ortalama % 2’sini -olugturmuglardir.

Yiicelik (38) tarnma ayricaliklli muamele edilmesi sonu-
cu verpgi gelirlerinin ancak % 20’sinin toplanabildi§ine inan-

maktadir (tarum normal gelir vergi_kanunuﬁa tabi olsaydi-

toplanabilecek olan tutarin)j. Bununla beraber, ilgili Jkural-
larin, ciftcilerin, bagka vergi odeyicilerden farkl olarak ge-

lir vergilerinde yolsuzluk yapma nedenleri bulunamayascagt’

anlamina gelebilecegini de gizden. kacirmamak gerekir. Ay-

gun ve Dosliicglwna gore (4) kacakeilik yapanlar bildirime .

-zorland1§1 takdirde % 75 daha fazla gelir vergisi gelirl top-
lanabilecektir, Bu nedenle, cifteilere ayricalikhi vergl uygu-
lanmasiin etkisi Vilcelik’in rakamlarinda goriildiigt kadar
bliylik defitdir. Ustelik genel gelir vergisi kurallarimn tart-
. ma uygulanmasi sonucunda-elde edilecek ek gelir az olacak-

i tir,

Giftgiierin ozel muamele gérmes‘i yansima 6grencisi icin
ilging olabilecek bir baska Szelliktir, Muamele ve ya da bil-

rimmdeki kesikli atlamalardan dolay: 500,000 TL. sium s

tinde geliri olan ¢ifteiler icin Iarazilerini_ gelir vergisi ama-
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ciyla bolinek agisindan biiyiik bir te§V1k vard.1r (boylece aile
icinde bolme desteklenir). Bu amacla boliinen ciftlikler tek
giriglt bildirimden yararlanirlar, Muameledeki bu kesiklik
bir agidan toprak reformu anlamina gelir, ve onun yerine
gecer. Milayim (35), a.shnda biiylik ¢iftliklerin sayisinda
bir azalma gozlemlemistir. Boliinme migevvikinin yiiksek
oldugu bagka bir esik de 150.000 TL Lk gelirdir. Burada da
bolinmek avantajlidir; giinkii- tek tek ¢iftlik gelirleri bu sa-
yimn altina diigecektir, Ancak buradaki nihai sonu¢ belir-
siz olabilir. Bolunmug paylar kigisel cifteilik icin cok kiigiik-
- se, pay sahipleri topraklarim (genellikle biliyiik toprak sa-
hiplerine) satarlar ve keuntlere yerlegirler. Boylece daha bii-
ylk birimlerde yeniden bir bitinlesme olugabilir,
Meveut tarimsal gelir vergisi kanunu “kogullan altinda
tarimsal topragmn alt bblimlere ayrilmasi, vazgecilen gelir
vergisi gelirleri agisindan maliyeti olan bir faaliyettir, an-
cak, hergey bir yana, bu agir isleyen bir siirectir, ve daha
zengin toprak sahipleriyle kisithdir; 2 ha'nin altinda, clice
ve cogu gecimlik ciftliklere sahip olan Tiirk ¢ift¢isinin yak-
lagik % b0’sine hig bir rahathk getirmez. 1973te Tiirk hii-
kiimeti Tiirkiye'deki tarimsal ‘toprak daglhmmm en Onemli
amag oldugunu kavramig ve parlamentodan (baz1 fartigmas
lardan sonra) gecen esasli bir tarimsal toprak reformu Sner- -
mistir. Biyiik ¢iftliklerin biiyiiklikleri kisittanacak ve ar-
tan toprak yeni ve orta biiyiiklilkte ciftliklerin yaratiimasi-
na ve ya da yasayamayacak kadar kiigiik olan eski ¢iftlik-
lerin genigletilmesine  ayrilacaktl. Bununla beraber, reform

~ Turkiye icin pabhalt-olacak ve uzun yillar alacakt. Kugku-

suz, hiitkiimet aceleye gelmig ve yetersiz mali kaynaklarla
desteklenmis bir reformun tarimsal iiretime ters etki yapa-
cagmdan ve boylece hizgla bliyliyen kenflerin besin ihtiyag-
Jarini tehlikeye sokacagmdan korkmug,tu

IV — BIZIM TATIMIN VE YORUMUMUZ:
_ Daha dnce de deg1n11d1g1 gibi, bizim verilerimizle ilgili
baghca sorun iyl kirsal tiiketim bildirimlerinin noksanhgl-

dir. Kentler icin DIE b1rkag bolgesel tarama, yapnustir, {19,
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Krzyzaniak and Ozmucur), ancak, elimizdeki kirsal alanla-
ra iligkin bilgi'® genellikle kaba ve yereldir. (23, Sunman,
15, Kiray, 12, Hamurdan ve 10, Cukurova). Elimizdeki tek-
bilgi bu olduguna gore, onu kullanmak zorundayiz, ancak,
tahminlerimizdeki nitel farkhihklann tam olarak farkinda-
yiz. Kirsal tahminler en kot nitelikte olanlardir. Bu tlir ve-
riler, bu arada girdi gikti cizelgeleri ile birlestiriimigtir. (4,
Aygun ve Dosliloglu) ve burada 1965 yilt i¢in dort gelir gru-
buyla kentsel-kirsal tiiketim kaliplarim hesaplanmug, olan
gunman (24)’a tegekkiirl borg biliriz. - '

Tahminlerimizi, Turkiye'nin timil tstindeki vergl yir
kiime iligkin oncekl caligmamiza baglamak amaclyla, karsl-
lagtirmali kirsal-kentsel vergi_yﬁklerinin tahminini yalniz-
ca 1968 yili i¢in yapmayi uygun goratk. Rarsal kesimin 26~
_relj pozisyonu altriglarda hemen aynl kalmastir. Bunu goz-
sntinde pulundurarak gunman’n 1965 igin gecerli goreli Tk~
ketim kalibini 1968 yili icin de gegerli kabul etmekteyiz. Bu
yarsayuma bagh herhangi. bir hata kilciik olacaktir.

gunmen’m thketim verileri dort gelir grubuna bolun-
miiy olarak sunulmugsa da, biz bu ayrntiamayl gozonune
aimamakta ve ancak toplam, ashinda ortalama (yani, KiI-
sal-kentsel gelirin her tirast bagma) vergi yiikil sunmakta-
yiz, Bunun nedenleri voyledir: (1) Sunman’mn dort gelir
grubunu kentsel ve kirsal kesimlerde karglagtirma olanagi
yoktur. Kapsamlari degisiktir; (2) daha da Sonemlisi en yitk-
sek (dﬁrdiincﬁ) grup ¢ok genigtir-boylece, tilketim kaliplar
acisindan homojen olmamaktadir. Ozgitl olarak, kirsal alan-
larda bu grup yihk 1747 TL. ve ifistiindeki gelirleri, kentsel
. glanlarda ise yilik 2600 TL. ve fistiindeki gelirleri icermek-
tedir. . ‘
_ Tiirk ekonomisinin niteligine iligkin olarak da iki var- .
. saylm yapmaktaylz. Ekonomni, ya neoklasiktir (varyant A)
(burada dolaysiz vergiler vergilendirilen unsurlara, ancak
dolayh vergiler daha yilksek fiyatlaria tamamen tiiketicile-
re yiiklenir); ya da neoklasik degildir (varyant B) (burada,
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- -Tahminlerimiz Tablo 3-7'de geligtirilmigtir, ve biyik
olctide agiktir. Tablo 3'te Sunman’in kirsal ve veya kentsel
- kesimler igin cesitli tiir mallarla toplanmig olan mallarin
nihai tiiketim rakamilan goriilmektedir, Swrasiyla bu cikia-
larn kirsal ve kentsel tliketime gittigi sekliyle botiimleri gd-
* ritlmektedir; ‘Burada, Tiirkiye nlifusunun 2/3'inii temsil
eden Kkirsal kesimin gelirin yalmzea yaklagik % 50’sini aldi-
g1m belirtebiliriz, Kentsel kesimlerin parasal gelir yoksullu-
gunun bu Olciisii kirsal kesimde, asin dlciide dengesiz tarim-
sal toprak da@ihmunin olusturdugu derin gelir adaletsizligi
‘ile daha da kétillesmektedir,

Bununla, beraber esas s0run parasal yoksulluk degil ger-
cek anlamda yoksulluktur, ve bunun i¢in Engel egrisindeki
- kamtlara bakimaldir, Sunman’m verileri kirsal hane halk-
larinm begin gibi zorunlu ihtiyaglardan % 60 agkm tiket-
tiklerini ancak endiistriyel nihaj tiiketim mallarindan yak-
lagik "% 40 tiikettiklerini gostermektedir. Benzer olarak,
Sunman’in verileris ortalama kirsal tiketim efiliminin 81,
cok yiiksek oldugunu, ashinda kentsel efilim Su. 202’vken
9738’ esit oldugunu gostermektedir., ' '

~ Tablo 4'te 19_68_’in dolayli vergilerini 1965 Oranlarina gé-
re kirsal ve kentsel kesimlere dagitmaktayz. Yer yer, yén-

- ftem rastgele gibi goriinebilirse de, sonuglar, besinler ve gay-

ri besinler yanhsg dagitilmadikea, bu tiir uygulamalara kargs:
pek duyarl: degildir, Ayni zamanda, yontemimizde herhangi
bir hata olacaksa bunun kirsal vergl yiikii tahminimizi ol-
dugundan diigiik’ gostermesini yeg tutariz. Ne de olsa, bizim
hipotgzimize gore bu yiik Tiirk iktisatcilarines, yapilmg olan
gecmis. tahminlerin gésterdiginden daha bliyiiktiir. Bu du-
Yum ayni zamanda bu tahminlere varirken kullandigimiz ve- .
rilerin nitel kotiiltgliniin hir telafisi olacaktir, ' o
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Tablo 5'te dolaysiz vergi yﬁkﬁmh‘ilﬁklerini kirsal-kent-
sel kesimlere dagitmakiaylz. Buradaki varsayim, bu vergi-
lerin vergilendirilen etmenler istiinde oldugu, yani yansitl-
lamayacagidir. Bu tiir, bir varsayum, neoklasik iktisatcilarca
genellikle yapilir. Bizim kendi alanimzda daha iyl bir var-
sayun, bu vergilerin vergilendirilen etmenden yiikselen fi-
yatlarla bu faktorlerin lirettigi mal ve hizmetlerin tiiketicl-
Jerine yansiyacagl olabilirdi. Bu son varsaynmi kullanmig ol-
say'dlk,' dolaysiz kirsal vergi yiki daha da artmig olacak;
 kentsel vergi ylikil ise, dlisecekti; vé toplam yilk daha den- .
geli bir bicimde dagilmug olacakil. '

- Tablo 6'da karsal-kentsel kisa donem vergl yiiklerinin
Tablo T'de de (varyant A icin) gayri safi gelirl_erin-tahmini—
ni yapmaktayz. Aymnt iglem Tablo 7'b de varyant B icin ya-
pilmigtar. : .

Sonuctaki gorlintil agiktir, Varyant Ada tarimdaki do-
~layh vergl yiki, kentsel kesimdekinden yalnizea pek az da-
ha digiiktiir. Daha diigik® olmasinin baglhica nedeni kirsal
niifusun, kent piifusundan daha yoksul olarak, gelirin da-
ha bityiik bir oranini besin digt unsurlar kadar agir vergi-

. lendirilmeyen besin maddelerine harcamastdir. Bununls, be-
raber dolaysiz vergi yukt kirsal zengine gore kentsel alan
{istine ¢ok daha fazla apir olarak binmekbedir.

Kirsal gelirler ﬁStiindeki kisa donem. dolaysiz vergl yu-
kit tahminimiz, ortalama oldugu icin, ayni zamanda, gelir

egitsiziigi nedeniyle oldugundan diigiiktiir. Tablo 6’da hesap-

landign sekliyle ortalama dolaysiz vergi yiikil rakami, aym
vergl yapisi dahilinde, kirsal ya da kentsel kesimdeki gelir
dagilmmina gbre"de*gigecektir. Bu rakamin dagiimindan et~
kilenmemesi icin ortalama vergi yilkli oranlarini her iki sek-
térde de aym gelir dagihm temelinde hesaplayarak karsilas-
tirmak gerekir (Grmegin, kentsel ve kirsal gelir dagilimnda
aynini varsayarsak). Ek aragtirma olmadan bunu yapmak
glictiir, ancak agapida, hoylece diizeltildipi takdirde, kirsal
alanlardaki yoksullugun kentsel alanlardakinden daha faz-
la, olmasl nedeniyle kirsal haddin daha yiiksek olmasi gerek-
tigini gostermekteyiz.”’
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‘Tablo 7'a daki bizim varyant A’dski sonuglar1 Maliye
Bakanlifmin 1068 yii tahminleriyle (Tablo 2) karsilagtirir-
sak, bizim tahminlerimizdeki dolayll vergi yilkiniin ve top-
lam vergi yiikiniin resmi tahminlerden ¢ok daha yiiksek ol-
dugunu goriiriiz. Bununla beraber tarimin az vergilendiril-
digine iligkin savlarin bir béliimii hala gecerlidir; ¢ilinkii kir-
sal kesim dolaysiz vergiler bigiminde kentsel kesime gére or-
talama olarak ¢ok daha, az ddemektedir,

Tablo 5
Topla.m Kirsal ve Kentsel Dolaysiz Vergiler,
Varyant A, Tiirkiye, 1968

No. istm . Miilyon TL. Dagitim  Milyon 7L,
- olarak faktort olarak
toplam vergi ) dagitilmig
Kirsal ;
1, Gellr vergisl . 4.668.4 .01151 53.7
2. Kurumlar vergisi 999 12 073 G9.9
3. Veraset intikal vergisi 39.02 - .103 ‘ 3.9
TOPLAM . ' : 1275
. Kentsel -
1. Gelir verglsi 4.6684 . 98852 46147
2. Kurumlar vergisi 999.13 932 929.2
3. Veraset ve intikal vergisi 39.02 o903 - 1:% |
: TOPLAM o .7 5579.0

1 1968 yihi icin veriler heniiz meveut degiidir. 19687 iicin tarm-
sal gelr vergisi getirisi 45.915.000 carl TL. olmustur, ve bu kaynak-
tan toplam gellr 3.979.000.000 TL. olmugtur. iki vergi gelirinin bir-
birine oram 1968 tarimsal gelir vergisini hesaplama faktsriini tem-
sil eder. Veriler icin ayni zamanda bkaz. Tirkiye Istatistik Yilligs, 1971,
(43, 5. 382, Tablo 357). ’

© 2 Bakimiz. Kreyzaniak ve Ozmucur (19, Tablo 3B), ancak vera-
sef ve Intikal vergisi ayit gosterilmektedir. :

3 Bu faktdr Arsan'das onerihmistir (26).
Kaynak: a) Maliye Bakanlifn (41, 5. 24-25);
b} Krzyzaniak ve Gzmucur (19, s. 84, Tablo 3B)
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Bununla beraber, Tiirk ekonomisinin tam anlamiyla ne-
oklasik oldugundan emin degiliz. Eger ekonomi tam. anla-
miyla neoklasik degilse, ve vergilendirilen faktorlerin - vergl
yiktimlfiliikierint yikselen fiyatlarla tiimiiyle thketicilere
yiikleme gucii varsa, az-vergilendirme konusu hemen hemen
ortadan kalkmektadir, Bu nokta, varyant B i¢in tahminleri-
‘miz gosterilerek Tablo Th de ortaya konmugtur.

Tablo 6

~ Dolaysiz ve Dolaylt Vergilerin Kisa Donem Yikil
Kirsal ve Kentsel Kesimlere ve Toplamlara gore,
Varyant A, Tirkiye, 1968,

Cari TL. milyonu Matrabhin oram

“olarak vergi olarsk (gayri
No. Isim _ boreu - safi gelir) -
Karsal
1. Dolaysiz , 1275 .0028
9. Dolayh . 5.468.9 ' 1217
3. Toplam 5.596.4 . 1245
" Kenisel .
4. Dolaysiz 5.579.0 _ 1141
5. Dolayll 6.730.3 1376
6. Toplam - 12.309.3 2517
Birlegtirilmig :
7. Dolaysiz ~ 5.706.5 0608
8. Dolayh 12.199.2 .1300.

9, Toplam ©17.905.7 1908




Tablo 7 a

Kentsel ve Kirsal Geliﬂer, Varyant A,
Turkiye, 1968,

No. fsim , ' R Milyon TL.
Faursal ) .

1. Cari TL.'s1 olarak gayn safi gehr : 44.915.3

2. Dolaysiz vergiler . 127.5

3. Kisisel harcanabilir ‘gelir (cari)? - 44.787.8

4. Dolayh vergiler ' 5.468.9

5. Faktor maliyetinde kigisel harcanabilir gelir 39.312.9

f{ enteeé : '
6. Cari Tirk L’s1 olarak gayri safi gehr 48.886.7
7. Dolaysiz vergiler? ) 5.579.0-
8. Kisisel harcanabilir gelir (cari)? 43.307.7
9.. Dolayll vergiler ‘ 6.730.3

10.  Faktor maliyetinde kigisel harcanabilir gelir 36.577.4

1 -Bu vergilierin yanmtllamayacagl seklindeki olagan varsaylma :
gore hesaplarmis gayri safi igelir (ayni zamanda baklmz Kreyzaniak
ve Ozmucur'da varyant A (19, s. 84)

.2 Kirsal ve kentsel harcanablhr gelir toplam 1968 igin DIE ra-
kamma egittiir.
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Tablo 7T b

Kentsel ve Kirsal Gelirler ve Ortalama Kesimsel
Vergi Yiikleri, Varyant B, Turkiye, 1968,

No. Isim . © milyon TL.
Krsal .
1. Kigisel harcanabilir gelir (cari)! 447878
2 Tarmmdaki idolaysiz vergiler? i 1275
3. Gayri safi gelir T 449153
4. Dolayl vergilerdekl pay 5.468.9
5. Dolaysiz vergilerdeki pay (faktor. 5084)3 2.901.2 £.370.1
" 6. Faktdr maliyetinde kisisel harcanabilir gelir. ' 36.545.2
7. Ortalama kirsal vergi yikiit . ‘ 186
Kentsel - _
8. Kigisiel harcanabiliv gelir (car)? 42,3077
9. Kent gelirleri tstiindeki dolaysiz vergller 5.579.0
10. Gayri safl gelir ‘ I 44.886.7
11. Dolayh vergilerdeki pay ‘ 6.730.3 o
12. Dolaysiz vergilerdeki pay 2.805.3 . 9.535.6
13. Fakttr maliyetinde kigisel harcanabilir gelir- ] 39.351.1
i4. Ortalamalkentsel vergi yukiit - 195

1 Tablo 7 a ya bakiniz.
2 Tablo 6 ya bakimz. .
3 Table 3 e bakmiz Kentsel kesim icin faktdor 4916 dir.

-4 Vergi vuku koki gayri safi gelir olarak hesaplanmmgiir. BRI
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Eirsal ve kentsel vergi yitkleri arasindaki fark neredeyse
yok olur (birineisi kirsal gayri safi gelir bagina .186, ikincisi
ise gayri safi kentsel gelir bagina 195 TL.). Tlrkiye'de kirsal
alanlarda yoksulluk daha belirgin oldugundan, bu durum
gecimlik diizeyin Ustlindeki hane halklar icin yaklagik egit
vergi yilkli anlamina gelir. A ve B varyantlar igin tahminle-
rimizin «gergek» ortalama yiiklerin bulundugu alam yansit-.
tigina inanmakia ve varyant B tahmininin daha 1}71 oldu-
gundan korkmaktay1z.

Okuyucu, tabminlerimizin, tiim kirsal kesim icin top-
lamlar oldugunu akilda bulundurmalidir, Ne biz ne de Ma-
liye Bakanligi, bu foplam gelir gruplarima gbre bélineye ca-
ismaktadir. Baz1 Tiirk iktisatcuar, tarnmin az vergilendiril-
‘mesinden sz ederken bliyilk toprak sahiplerinin «az vergilen-
dirildigi» savin: da dile getirmektedirler. Kuskusuz bu ikti-
satcilar arfan oranl bir vergi standard: disiinmektedirler.
Birinei konuds yanlis diisiindiiklerini gostermekteyiz. Ikin-
ci kenuda hakh olabilirler, ancak veriler bu savi kamtlamak
igin cok yetersizdir, ve bize gire bu konu ancak apayrt bir
raporla ele ahmnahilir.

- .. Sonuclardaki farkhlifin baglica nedeni Tirk ekonomi-
sinin niteligine iligkin varsayimlardaki farklihktir. Vergileri
yansitan glieli etkiler bu nitelik. Bakanhk igletme ve tarmm-
sal faaliyetlerin alic1 pazarlariyla karsi kargya olduklarina
ve dolayll vergilerle vergilendirildikleri takdirde diriinlerinin
fiyatlarini yilkseltmeyeceklerine manmaktadlr Biz burada
kenoh varsaylmlanmlzl savunacagiz.

* Tam rekabet kogullar altinda ya da kisitlanmamig tekel-
lerde, fiyat belirlenmesine iliskin kismi Marshall analizi bile
istem ve sunu egrileri uygun (birincisi olumsuz ikineisi olum-
lu) efilime sahip olduklar takdirde vergilerin fiyatiari artt-
racagmm gostermektediir (vergi oranmdan daha az olarak).
Esnek para sunumu olan bir diinyada, bat1 iktisate¢ilari, bdy-
lece, dolayli vergilerin yiikselen fiyatlar biciminde timiy-
le tiiketiciye vansiyacafim savunmak istemektedirler. Ma- -
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liye Bakanhgimn yaklaginini kabul etmek icin ya istem ve
sunu egrilerinde olagandigl epilimler varsaylmal: ya da fire-
ticilerin fiyatlar Ustiinde hic biri giicii olmadif: eksik reka-
et kosullari savunulmalidir. ‘

Sanayi fireticilerinin dolaysiz vergileri triinlerine yan-
sttamamalar: icin hic bir neden gérmemekieyiz. Yiiksek glim-
. ritk duvarlaryla korunmug olarak bu iireticilerin durumlar:
gayet iyi goritnmektedir, Kirsal ireticilerin piyasa giicline
sahip olup olmadikiari ancak ayrl bir incelemeyle saptana-
piliv. Tirk koylisi iiretici olarak da saticl olarak da kug-
kusuz daha glicsiiz bir durumdadir. Bununla beraber, bu
Maliye Bakanhfimmn yaklagimuna bir gerekge olarak kabul
edilirse kirsal vergi yiikil hesaplari biiyik olglide etkilenme-
yecektir; ¢linkii kirsal kesim besin digt mallarin % 401m ti-
wetmektedir, ki burada vergilerin yansitildigl varsayilimali-
dir. Kentsel kesim besinlerin % 40nmn tlketiminden yarar-
lanmaktadir ki, burada dolayh vergilerin {Maliye Bakanli-
gna gore) tarim tarafindan emildigi farzedilmektedir. '

- Bununla hergher, dolaylh vergilerin kirsal kesimde de
yansihildigim savunmak icin  bir nedenimiz vardwr. Tiirk
koylistt Uriiniin ¢ofunu - hitkiimet destek politikalail c¢er-
cevesinde satar. (11, Forker) Bir cok halde bu fiyatlar, uzun
dénem ortalamasinin tstiinde tutulan acik yardimlardir. Bu
tiir desteklemeden dogan hitkiimet zararlar: parasal genig-
lemeyle finanse edilir- Bu, kuskusuz en azindan kismen tii-
kettikleri (bbylece, bu fiyat desteginin yalmzea, bir bolimi)
Tirk tarmmina net kazang yansittifa takdirde kent ve Koy
yoksuluna yiikselen fiYa’{;lar}a yiiklenir, Bununla berabet,
burada su soru akla gelmelidir: Tarimdaki dolaylhl vergiler
arttirlmig olsaydi, hiikiimet destek ahm fiyatlarint yilksel-
tecek miydi? Tarimdaki dolayli vergilerin yansitilmig mi
yoksa emilmis mi oldugunu degerlemek icin en uygun ol-
¢tit bu olurdu. Bu konuyu resmi gorevlilerle konugmaya ¢a-
higtiksa da girisimimiz bagarili olamadi. Cevabi sitnamak ola-
naksiz hale geldi. Bu oranlar elliler ve altrmglarda hig¢ bir
zaman biliyik olciide yiikseltilmemigtir (albmglarda arazi
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vergi oranimn yﬁkseiiginé sonra hemen dﬁsﬁgﬁne bakimiz).
Bizim gortiglimize gore, sayet hiikiimet bu vergileri yiikselt-

meye niyetli olsaydi, fiyat desteklerini arttirir ve en azin-~

dan kismi yansimaya izin verirdi. Aksi takdirde, besin ireti-
mi azalabilirdi'®; oysa Turkiye'nin besinde kendine yeterli-
gi bbyle bir azalmaya izin vermeyecek Kadar degerlidir.

V — TORK TARIMI iCIN NE TUR BIR VERGH
REFORMU GEREKLIDIR: :

Gizli ‘Ka,fldor. raporundan bu yana, Tiirk tariminin az
vergilendirildigi cegitli zamanlarda éne slriilmiistiiv. Bu tiir
bir iddia ancak, gelir vergisine ya da genel olarak dolaysiz

vergilere iligkin olarak bir élciide gecerli olabilir. Yiicelik (39) _

Tiirk tarmm gelirlerinin yiizde 8(’inin kent gelirlerine oran-

la tarimsal gelirlere iligkin vergi kurallarinin gevsek olrast

nedeniyle vergilendirilmedigini &ne stirmektedir. Bu iddia
kent zenginleri igin cok adaletsiz gériinse de, acaba Yiicelik’
in reformu cok ihtiyac duyulan devlet gelirlerinin ¢ofunu
saglayabilecek midir? Kirsal gelir vergisinin. gelirleri birkac
katina yiikseltecek bicimde kentsel gelir vergisi diizeyine
yikseltildigini farzedelim. Ancak, boyle bir slire¢ kentsel ge-
© lir. vergisinin sakat yonlerini de beraberinde getirecek ve

vergi kagakeilifi sorunu Snem kazanacaktir, §imdiki halde
- tarimsal gelir vergisinde pek kagakeilik beklememekteyiz;

¢linkii zengin ¢iftei megru yollardan édeme yukiimliilikleri-

nin cofundan kacabilmektedir. Aygun ve Désliiogluna gére
Kentsel gelir vergisi alacaklarini, vergi kagirmayl dnleyerek
kesinlestirmek gelirleri % 15 arttiracaktir. Kugkusuz, sim-
diki halde vergi kacakeilifi en dnemli sorun gibi géritnmek-
tedir, Vergi kagakeiliginin yalnizea kentsel kesimde énlen-
mes] 4.184, 25 milyon TL. ek vergi igeliri saglayahbilirdi (1968
de}. Boylece, gelir vergisi gelirleri (tarmm disinda) 9.763,25
- milyon TL/’sma yiikselmis olurdu. SRR

Tarimsal gelir vergisinde bir reform, bu tiir bir reform-

la birlestirildigi takdirde, gelir vergisi sistemini. gercekten

' adaletli kilabilirdi (Tiirk ekonomisi neoklasikse ve artan
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oranl Tiirk gelr vergisinin durumu dikey adalet kogullarimi
yansitirsa). Bununla beraber, Tirkiyedeki gelir vergisi kis-
men ya da timilyle ileri yansitilirsa, ki bu piyasadaki eksik
rekabet kogullarmm lclisiine dayamir O zaman ne simdiki
gelir ve kurumlar vergileri- ne de yukarda Onerilen reform.
iyi birer vergilendirme politikasi sayilir. Bu vergilerin Tiir-
" kiye’deki durumuna iligkin hig¢ bir ampirik g¢aligma gbrime-
digimiz i¢in, yanlsg vergi reformu zorlamak tehlikesi meveut-
tur. . ' = ‘

Maliye Bakanlhigimm ‘tahminlerinden en onemii ayrnlgl-
miz Tiirk ekononisinin niteligine iligkin olmugtur. Bizim
Tirk ekonomisinin nitelifini gorigiimiizle ve sOnug clarak
dolayl vergilerin ileri yansmmaslyla simdiki Tirk yvergi ya-
pist nihai tiiketim mallar: fistiinde degigen dlglilerde vergi
yigimas: ile sonuclanimahdir. Bu acidan, simdiki dolayli
vergilerin en kisa zamanda deéigtirilmesi 'gerekmektedir,
ciinki dengesiz yigilma tim ekonominin etkinligini bozar.

Aslinda bizim tahminimiz bile fiyat sa,pmalarmm yol
actifn ek ytkieri aciklamamaktadir. Bu acidan, Thrkiye'de-
- ki dolayll vergilerin yitkiini oldugundan az tahmin etmig
olmaktayz. Bizim hesamizin tstindeki ek ylik bilinme-
mektedir; ancak bliyiklagi belirlenebilir, (ve daha da Onem-
lisi) giderilebilir. Ozgiil olarak pir girdi ciktr motris tersi
nihai tiketim maddelerinin goreli fiyat yapisint aynl tutabil-.
mek icin hangi vergilerin hangl oranlarda konulmas: gerek-
tigini saptarken kullanilabilir. Daha da iyisi, dolayl vergi
sistemini tanamei ortadan kaldirmak, ve yerine $itketim
tiirtinden tekdiize bir katma deger vergisl koymak olacak-
tir. Bbyle bir vergi reformu Tiirk ekonomisinin nitelifl ne
olursa olsun fiyat bozukluklarin ortadan kaldiracaktir. Ek
olarak, Tlrkiye, GLAT.T. anlagmasi i¢inde, ihracat igini ba-
7 avantajlar elde edecek ve Avrupa Ortak Pazar iilkelerine
daha yakmlagacakiir.

_ Dolayl vergilerdeki ek ‘yﬁk sorunu hiikiimet poiitika-
lanyla pekistirilmektedir; soyle ki, vergi geliri getirmemeleri
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ya da pek az getirmelerine karsin Tiirk tariminda ve kent-
sel kesimde biiyiikk ek yiiklere yol acmaktadirlar. Ornegin
glmriikieri ele alalim. Bunlar vergidir, ve bizim tahminleri-
mizde de biyle kabul edilmigtir. Géreli fiyatlar bozabilirler;
bu da ek yiikiere yol agar. Bu, bizim tahminlerimizde yer
almargtir. Dolayisiyle, bizim tahminimiz tiim olarak bir
az tahmindir, Son olarak; giimriikier kisitlayicl olabilir; ge-
lir getirmez, ancak yerli olarak uretilmis benzer mallarin
fiyatlarim arttirir. By fiyat artigini, kirsal Kesim tasirsa bu
bir yiik olacakiir, Ekonomik stireclere hilkiimet miidahalesi
cok benzer yiklere yol agabilir (Ozellikle, bazi endiistri mal-
larmin idretiminde tekele vakin bir durumla-sonugianlrsa).

lusal tiriiniin bitytkligini azaltan bu. yart mali én-
lemlerin ¢cogu (yani, pek az gelir getirdifi halde Tirk eko-
nomisindeki baz kesimlere vik olugturan hiikiimet énlem-
leri) nihai tiiketim malarini etkiler, ve iktisateilar tarafin-
dan ithalat ikamesi bolitikalar olarak ya da geligme cafin-
da olan sanayii koruma acisindan savunulmsaktadir. Bu o6n-
lemleri her zaman icin yanly bulmuyoruz, ancak bazlarina
kargi ¢ikma ihtiyacim hissediyoruz. Ekonomik gelismenin
erken hir evresinde sermaye mallary, ve bir sleiide ara mal-
‘lar endiistrileri geligtirilmeli midir? Buniarn ylksek ma-
liyetleri sonucunds, bir yiksek maliyet rejimi tiim ekonomi
¢apina yayilirsa (ulusal {iriinii azaltarak ve ihracat: onle-
yerek) bedelleri cok yiiksek saydabilir, '

Son siralarda Tiirkiye'deki ulusal firetim maliyetini Ba-
t1 iilkelerininkiyle kargilagtirarak 6leme yolunda bazi giri-
gimler olmustur (2, Aker, 14, Keyder, ve 17, Krueger). Tiirk
mallarinin (dzellikle sermaye mallar:) ithalat mallarimin pek
az glmriikle ya da hic glmriiksiiz olarak iilkeye sokulabil-
-mesi halinde olacaklarindan bir kackat daha maliyetli ol-
duklan bulunmustur. Bagimsiz olarak (ancak, yalmzea bir
ornekleme niteliginde) belirli bir Tiirk mal traktériin (ya-
banci patentll) Tiirk kéyliisiine 70 ton bugdaya mal oidu-
gunu ekleyebiliriz. Fransiz koyliisii, ayni  Fransiz yapimi
traktérii aldiginda bu ona yalmzea 27 ton bugdaya mal ol-
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maktadir. Bu ornek, Tirkiye'nin cagdaglagmasinl Tirk ¢ift-
cilerinin erigebileceklerinden uzaklagtiran Tirk farimimnim
fistindeki agr yukid yans1tmaktad1r. Sonug olarak, bu Tiirk
fakirlerinin besinlerine daha fazla para pdedigi, fakir Turk
ciftcilerinin Griinleri karsigmda daha az. aldiklart ve €K
olarak Tirk ihracatimn onlendigl anlamina gelir. '

Tim ulusal Grin {istindeki kisitlayicl etkisinden dola-
yi sermaye mallapmin koerunmasi daha az gerekeeli gibl gi-
riiniirse, tiiketim mallart e_ndiistrilerin;de geligmekte olan sa-
nayinin korunmas hakkinda daha cok sey soylenebilir. Bu-
radaki karst gikigimiz ba tiir sanayilerin talep ettikleri ko-
runma silresine iligkindir. Bunlar hic bir zaman blyytdik-
lerini ve korunmaya ihtivaclari kalmadifim: aciklayacaklar
mdir? Belki de koruniia siiresi bagtan Ksitlanmalidir. Boy-
je yapilmanng olan yerlerde, korunma ihtiyact belirli ara-
hklarla gozden gegirilmelidir. Korunma stiresinin ¢ok uzun '
oldugu hallerds, yapilacak en iyl gey sosyal kayiplar en aza
indirmek ve geligmemis olant . uluslararast relabetlerin riiz-
garlar ile kars karsiya birakmaltir.

Bu aciklamads yarl mali énlemlerin yliki sorununa egil-
dikten sonra, Turkiye'deki kisa donem vergl yilkiiniin buz-
dafinmn ancak ucl, kolayca goriilebilir bottimd oldugunu his-
setmekteyiz. Bununla beraber esas sorun bu caligmanin he-
defleri diginda kaimakbadir. '
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 NOTLAR:

Yazariar sirasiyla Rice Universitesinden Henry Fox, Sr.,
Manchester Universitesinden bir lisans st 6grencisidir. va-
zarlar, Tiirk arkadaslarindasn hem -akademisyenlerden hem
de deviet memurlarindan almis olduklari tavsiye ve yardumn-
lara tegekkiirlerini sunariar. Yazarlar, bu aragbirmamn dii-
zenlenmesindeki comert yardimlarmmdan dolay:r iktisat bi-
limii Bagkami Prof. Dr. Demir Demirgil’e ve: Bebek’deki
Bogazici Universitesine czellikle glkranlaring sunarlar. Ya-

zarlar Ankars’daki AID pgérevine ait Dr, Betly Ya--

ger'e kendilerine yol gosterdigi, aym kurulustan Dr. Thsan

Cetin’e yorumlama ve resmi temasiardaki yardimm igin ve .

Ankara’da A.B.D. Konsolosu Tarim Atesesi William Lovard
Davis Jr.a Tirk tarimmin sorunlarng, iligkin sezgilerini pay-
lagtifl icin miitegekkirdirler. Vararh yorumlar: icin  Prof.
James W. Land’e ve sunumu geligtiren Mr. John Hiil’e &zel
tegekkiirler sunulmaktadir. -

1. Bu yontemin ardindaki vergi yansima teorisi tart-
silabilir. Eksiklikler, Ornegin (19. Erzyzaniak ve Gzmucur) da
ele alinmigtir,

2 Dolayl vergiler hem nihai (tliketim ve sermaye) mal-
lara hem de ara mallarina konur, ve bunlarin vergileri ti-
miiyle ileri yansitihirsa, nihai mallar Uzerindeki vergi yiiky
. birikebilir ve sonug olarak, kanuni vergi hadleri ayni olsa
da bu tir yiikler degisik hadlere ulagabilir, Uretim slirecle-
rinde dolayh vergilemeye tabi bu ara mallar ne kadar ¢ok
kullanilirsa, bu mallarin fiyatlarndaki vergiye bagl artis da
o kadar yiiksek olacaktir, Buna-‘ yiguma denir. Dolayli ver-
gilerin yerine katma deger vergisi koymarin amaci nihai mal-
larin degigik hallerde keyfi olarak vergilendirilmesinden ka-
¢mmaktir. Ne yazmk ki, Turkiye, ilerde geligecek Avrups, Or-
tak Pazar iligkileri katma deger vergilendirmesini zoruniu
‘kilabilecek olsa da hala dolayh vergilere dayanmaktadir. Bir

Ulke katma deger vergisine dayansa da dayanmasa da, ya

da yiimayl aciklayabilse de, tiim vergi yiikkliniin tahminini
yapa'mayabﬂiljiz. Uretim siirecleri agir igledigi ve vergilendi-
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rilmig ara girdiler (ya da katma degerlerl) onceki devrelerde
jeullanildipy siirece bu boyle olacakiir. O zaman bunlara ilig~
kin, vergi odemeleri nihai mallarin vergi bor¢larinin dnceden
ddenmesi seklinde diginiilmeli ve faiz eklenerek arttirilma-
hadar.

- 3. Turkiye'de yigiimanmn agiklamasinin ihmali efer bu
dizeltme sonradan asir1. toplamlagtirma nedeniyle kayholu-

~ yorsa son hesaplarin kalitesini etkilemeyecektir. Ornek ola-

rak, (19) da tarif edilen tiiketici davrams taramalarimin ni-
teligini ele alabiliriz. Bu taramalarda fiim mallar 8 ya da 9
sinifta gruplanmgtir, Kugkusuz, girdi-cikt1 matrisinini ter-

'sinin yardimiyla hesaplanmig vergi, yiiklerinde yapilacak

herhangi bir geligtirme tiiketic taramalarmin organizasyo-
nu bizi daha genig bir toplamlagtirmaya zorladigl siirece
kaybolacaktir. Bu durum elektronik ses aygitlarindaki kon-
densatorlerin igine benzetilebilir. Esas olarak bu aygitlar gi-
riiltiiyll bastumak igin yapibmigtir; ancak dalga uzunluk-
lar1 yeterince kiiclikse bilgiyi de baski altmda tutarlar. Tirk
tiiketici davraniy taramalarndaki bu agirl toplamlagtirma
nedeniyle yigilmay1 hesaba katmamakla fazla bilgi kaybet-
jnig oldugumuzu sanmiyoruz. Turk tiiketici taramalarmin ni-
telifi zaten bu bilgiyl kaybetmisti, ve telafi edebilecegimiz
pek birgey kalmamistt. ' :

4. Ornegin, tiketici davranig taramalarinin, yalnizcea

_pnbir Tirk kentinde yapuimig olmasina ragmen kirsal alan-

lari da bemsil ettigini varsaymak zorunda Kaldik.

5. Ankara’daki Devlet Istatistik Enstitlisit (DIE) niin
girdi ciktL polimil yaklagik 40 tiir mala iliskin gilincel kat-
say1 toplamig ve gesitli tiirde mallara iligkin ithalat vergi
ylikiimliiliiklerinin dagitimi fizerinde. caligmaya baglamigtir.
Kugkusuz bundan sonraki adim katsayl maftrisinin tersinin
yardmiyla, (1, Aaron) da Snerilen dogrultuda yifilma soru-
nunu ¢ézmek olmalhydi. : : '

6. 1968 gelir da§111mi cahigmasinin yazarlart bu calis-
may1 1973 icin yinelemeye niyetlentpig, ancak (anladifimai-
za gore) mali destek bulamamiglardar. '
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- 7. En iyl halde yereldirler; genellikle sisternatik olma-
diklarindan esanh olarak kullamlmalan olansksizdir. Cu-
kurova (10) ve birka¢ bagkasimn farkindayiz (biraz kaba)-
Birkag yil icinde bu verilerden bazilarmin elde olmasi muh-
temeldir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Devlet Planlama
Tegkilats (DPT) ile ighirligi yaparak temsili kirsal alanlar-
da sisternatik olarak bir-dizi tiiketici davrams taramas: gi-
risiminde bulunmaktadir. Bu girigim gereklj tiketim kalip-
lanmin cogunu saglayabillr ve gimdikilere oranla daha {is-
‘tiin nitelikte olabilir, '

8. Krzyzaniak, daha once (18) Tirkiye'de gelir vergisi
uygulamasinin 1949°da baslatildigini ve hadlerin oldukea ar-
tan oranh oldufunu, ancak dolaysiz vergilerin ellilerin bag-
larnda oldugu gibi yetmiglerin baglarnda da genel vergi ge-
lirlerinin aymi oranmm Urettifini sylemigti. Gercekten, gelir
vergisi hadlerinin artan oranim trettifini soylemisti. Cler-
cekten, gelir vergisi hadlerihin artan oranliligy dagitilmali-
dir. Bu daha da gagirticidir; ¢linkd bu siralarda Tirkiye bii-
vilk Slclide ekonomik gelisme gecgirmis ve yilda ortalama
-ylzde onbirlik bir fiyat enflasyonu ile karst karsiyva kalnuig-
fir. Aygun ve Dislitoglu (4) Tirkiye'nin biiyik életide gelir
vergisi kagakeihigina maruz kaldifim oéne siirmektedirler,
Hesaplarina gore bu kacakegilik toplanan tutarin yaklagik
% 'T5ine ulagmaktadir, '

9. Bizim amaglanmiz agisindan bu kaynaklardan hiebi-
ri mtikemmel degildir. Biilten deki veriler (41) zaman zaman.
toplamlanmigtir. Ornefin, Istatistik Yillig1 1964/65 (42) can-
I1 hayvan vergi gelirlerinin 1958'de 32, 1960°da 35 ve 1961'de
34 milyon Tirk Lirasi oldufunu gistermektedir. Biiltenn bu
bilgiyi saglamadiffy icin, bunun kaldirilan vergiler artiklan
kaleminde saklandigl varsayllmahdir. DIE agac ve ormanci-
Iiktan firetim vergi-gelirlerinin 1966’da 48.3, 1967’de 86.2,
1968'de 106.5, ve 1969’da 121.3 milyon TL.s1 oldufunu da
belirtmektedir. Bu bilgi, acikea Bijltenin dahilde Ahnan Is-
tihsal Vergisi kaleminde sakhidir. En koétit bildirim belediye
diizeylerinde ve yerel diizeylerde olmaktadir, Biiltende (bkz.
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s 160-61). Yalmzca 1964’ kadar olan veriler verilmigtir. Bu
acidan Istatistik viliklar: daha iyidir. 1964/65 yilig1 1964°¢
kadar ki verileri 1971 verilerini ve 1965 ve soniasi verilerini
vermektedir. Ne yazik ki her iki yilitk da verileri degisik bi-
cimde organize etinekte ve boylece uzlagtirma olanafl el-
mamaktadir, '

10. 1970 niifus sayimina gore, Tiirkiye ntifusunun yak-
lagik 27311 hals gecimini tanimdan saglamaktadir,

11. Aktan’m calismasi (3) 1952 Sonhahar Taramasina
dayanmakta ve sahiplik statiisiine bakmaksizin isleyen ¢ift-
lik birimlerinin dagimmi gostermektedir; istatistik Yilligy
(43) Tarmsal Ornegin 1963 niifus sayina dayanarak top-
rak dagilim verilerini sunar. 1970 niifus saym verileri hentiz
toplanip yaymlanmamighir. Hanehalklarina ve gelir dagilim
pruplarna gore tarumsal gelir dagiimi icin okuyuculara Eo-
ratav (5)h tavsiye ederiz: Bu caligma Yusuf Hamurdan ve
Tolgay Cavugoglu tarafindan yapilmis olan daha 6nceki bir
caligmaya dayandiriimighir (37); ne yazik ki, sonuncu calig-
ma gizlidir. ' ‘ '

12. Bir gelir vergisine ihtiya-g oldugunun kavrayist Turk
ve Ball A_kademisyenlerince yayginlaghiriimgtar. Burada Ne-
umark (20, 21) ve Durdag (29) dan 80z edilebilir.

' - 13. Rapor heniiz deklagifiye edilmemigtir, ‘ancak her-
hangi bir kanuna karsi geldigimizi digiinmilyoruz. Rapor
parlamentoda agik olarak tartigiloms ve igeriklerl Tiirkiye'de-
ki cegitli yaymnlarda tarif edilmigtir. Bunlarin i¢ginde (29,
Durdai) da sozii edilen de vardir. Yine de bunu kullanma-
mak bir elverigsizliktir, ve tarifleri kanunen Amerikan Mah-
kemelerinde aciklanmg statlisiine sahipmig gibi ele alinma-
ladzr. '

14. Bircok Tiirk yazar (6rmeBin, 29, Durdag) Kaldorin
pnerisini kuvvetle desteklemekte ve bu tnerinin atil arazinin
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kullanimnt tegvik ettigini diiglinmektedirler.- Bununla be-
raber uygulamaya kondugu takdirde bu vergiyi tahsil etmek
kolay olmayacaktir. Tlrkiye’de arazinin sahibinin kim ol-
dugu genellikle pek agik degildir, ve dogru dirist calisma
yapilmadan herhangi bir parsel arazinin potansiyelinin be-
lirlenmesi devlet biirokrasisi tarafindan rastgele gercekleg-
tirilecek ve mahkeme yoluyla siddetli karsi ¢ikiglara hedef
_olacaktir. Hiikitmetin bu Oneriyi reddederken verginin ta-
rimsal {iretim {istiinde oOzellikle pazarlanablhr besin artik-
larinin. olumsuz etkisi olacagindan korkmug olmasi muhte-
meldir. Bu tlir artiklar genellikle gecirlik diizeyin iistiinde-
ki ciftgilerden gelir, ve bunlar en fazla etkilenecek olanlardi.
Bazi komiinist tlkelerin kéyliileri kollektif ciftliklere artan
vergiler ile zoilamalart bunu dogrulamaktadir. (bkz, 6inegin,
16, Korbonskide sunuldufu gekliyle Polonya vakasi). Bu po-
litika, Polonya tarmmnda diiglige neden olmus ve sonugta kol-
lektivizasyon cabasmin tiimilyle cokiistine katlada bulun-
mugtur. Kaldor’un onerisinin reddedilmesindeki en énemli
faktor belki de, o zamanlarda, kirsal arazi sahiplerinin Tiirk
parlamentosunda agir1 dl¢iide temsil edilmesi gercegi olabilir.

-15. Sunman’m caligmasinin bir bélimii.

a) DPT’den Icen Bortocene baskanliginda bir takim ta-
rafindan Konya, Samsun ve Biyarbakir dolaylarinda son yil-
larda yapilmig olan bir taramaya ve,

b) Hifzisthha Enstitiisii ve Hacettepe Universitesi’nden
Orhan Koksal farafindan Ankara koylerinde cesitli gelir
gruplarnda beslenme diizeyini saptamak tzere yap11m1§ bir
taramaya dayaniy.

16. Sunman'n tezi gelir yilizdelerini ve tasarruf eglhmle-
rini gehr gruplarma gire géyle dagltlr
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TL. olarak - Kirsal TL. olarak Kentsel

gelir . tasarruf Gelirin gelir tasarruf Gelirin
o, grubu  egilimi yiizdest grubu eghimi yiizdesl
1 0-499 .01 A1 0-500 .30 08
9 500-934 02 32 501-1000 04 23
3 935-17417 05 - .19, 1001-1999 06 .34
& 1749'un 10 .08 1999un’ 18 .37

{istimde : T distiinde

Tasarruf epilimi ve gelir yiizdesinin ig ¢arpunlan bizim .
tahminlerimizi verir. '

17. Ortalama kirsal gelirin kentsel gelirden daha az ol-
dugu bilinmektedir. Bu da kirsal hanehalklannin daha bii-
yiik bir oranmin gelir vergisinden muaf gruplar icine dug-
tipit snlamina gelir. Ortalama vergi yilikiine bu durumun
eikisi ne olacaktir? Arguman goyile formiile edilebilir; Or-
talama kisisel gelir vergisinin .56yle hesaplandifini diigiine-
lim: : ' '

T / (Yt + ¥n), burada T ‘toplam vergi yiikiimliliga,
Yt gelir vergisiyle ylikumlii kigilerin toplam gayrisafi geliri,
ve ¥n de diisiik gelir nedeniyle vergiden muai kigilerin top-
lam gayrisafi geliri olsun. Bir de r = Yn / Yt olarak ta-
nimlanan bir yoksulluk dlglimii olsun. Ek olarak, Kirsal ve
_ kentsel kesiinde ayni zenginlikte aym sayida ve dolayisiyle
ayn1 vergi yliktimliiliigline sahip kigi oldugunu, ancak kr-
sal yoksulluk blciisit (rf) nin kentsel dl¢lim (r”) den daha
yiiksekoldugunu varsayahnm. : ‘ .

. Ozaman T /Yt (1 4+ x) T/ Yt.(l + 1), ya da aym
vergi hadleri yapist ile, ortalama ‘¥irsal gelir vergisi yuku
kent niifusununkine oranla daha diigiik olacaktir.

18. Zaman zaman Tirkiye'deki yerel otoriteler hiikiimet
fiyatlariyla et fiyatim piyasa fiyatiun altinda “tutmaya ca-
hismuglardir. O zaman kitliklar ve karaborsa faaliyetleri or-
taya gikmigtir. Kugkusuz Tiirkiye'deki besin talebi doyuru-
. 1abilir niteliktedir, ve arz sabit deZildir. ‘
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Ozet: Altmuglarda Tivk Tanmmda Kisa. Dénem
Vergi Yiikii: g

Tiirk iktisatcilar, Tlrk taruminmin Tiirk gelir vergisi ka-
nunlarinda ayricalikii muamele gorerek az vergilendirildigini
iddia etmektedirier. Tiirk hiikiimeti yaymlarnnda aym iddia
dolayl vergiler icin gériilmekte, tarim iistiindeki yiikiin yal-
mizea tarimsal faaliyetlerin aleyhine igleyen dolayh vergilere
baglanabilecegi savunulmaktadir. Dolayl: = vergilerin yiizde |
ytiz oraninda yliksek fiyatlara yansidigi varsayumyla, yazar-
lar kirsal alanlarda kazanilan bir liranin kentlerde kazant-
lan bir lirayla ayni dolayh vergi yilki tasidifina bulmuglar-
dir. Gelir Vergisi nedeniyle az vergilendirme gercekten cok
~ yiizeysel olabilir, Kirsal alanlarda kentlerdeki kurallar ge-

cerli olsaydi, vergi gelirleri (vergi kacakeilifl olmamast ko-
suuyla) dort katina yiikselecekti, ancak kentlerde vergi ka-
gakeihigl coktur. Bazilarina gore toplanabilir vergilerin % 75"
kagiriimaktadir ve kentlerde bu isin siki tutulmas: vergi ge-
lirlerini tarimdan elde edilecek olamin birka¢ katina cikara-
bilecektir. Boylece, genel bir gelir vergisi reformu gerekce
bulmakta ve bunun yalnizca kirsal gelir elde edenlere yine-
lik olmamasi gerektifi kamtlanmaktadir. Tiirkiye’de dolay-
siz vergiler, yansitilmig olsaydi, simdiden kisa dénemde, kirsal
ve gayri kirsa] gelirler iistlindeki dolaysiz vergi yiikii, mev-
cut kanunlar dahilinde, adaletli olarak yorumlanmak zorun-
da kalacakti. Yazarlara gore, Tiirk tarmm vergilerin yanisira,
yar1 mali énlemlerle de yiiklenmektedir. Bunlar ya hic, ya
da pek az vergi geliri getirmekte, oysa tarimsal maliyetleri
bityiik oOlciide cofaltmaktadirlar. Yazarlar, szellikle tarimsal
makinalar konusunda ve genel olarak sermaye mallarinda
gelismekte olan sanayi korumasi ve giimriikler iistiinde dur-
- maktadirlar. Bu tiir yar mali énlemlerden dogan yikler gim-
diye dek Tiirkiye'de ihmal edilmigtir.

Ceviren: Tomris Somay
(Istanbul Tniversitesi)
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