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Kiymetli Okurlarimiz,

2023 senesinin ilk sayisi olan 58. sayimizla yeniden karsinizdayiz. Bu sayi-
da, Tiirk toplumunda aile olgusu, yaslanmanin aile yardimlarina olan etkisi,
engelli bakim hizmetleri, gocuk bakim siiregleri, tek ebeveynli aileler, akran
zorbalig1 ve sosyal beceriler arasindaki iligki gibi konulara dair yapilan ¢alis-
malara yer veriliyor. Bu ¢alismalari, politika yapicilara, sahadaki uygulayicila-
ra, alana ve alanyazina yapacag: katkilar agisindan 6nemsedigimizi belirtmek
istiyoruz.

Bu sayimizda 7 ¢aligmaya yer veriyoruz.

[k calisma Asli KAVURMACI ve Halil ibrahim GUNDUZ tarafindan ka-
leme alinan “Yaslanmanin Aile Yardimi Harcamalarina Etkisi: Oecd Ulkeleri
Uzerine Bir Arastirma” isimli makaledir. Bu ¢alismada, 21 OECD iilkesinde
1981-2017 donemi i¢in yash niifus orani ile sosyal harcamalar i¢cinde 6nemli
bir yardim tiirii olan aile yardimlar: arasindaki iligki incelenmektedir. Calig-
manin bulgularinda OECD {ilkeleri i¢in aile yardimlarinin yash niifusu etki-
leyen 6nemli bir faktor oldugu saptanmus, ozellikle Tiirkiye, Isvigre, Japonya
ve Yeni Zelanda i¢in aile yardimlarinin yasl niifusun 6nemli bir belirleyicisi
oldugu tespit edilmistir.

“Engelli Evde Bakim Hizmetlerinde Karsilagilabilecek Sorunlar Uzerine Bir
Degerlendirme” isimli Hilal KOK tarafindan yapilan ¢aligma derginin ikinci
makalesidir. Calismada oncelikle evde bakim kavrami, evde bakim hizmeti



ihtiyaci, evde bakim hizmetinin amaci ve bu hizmetin mevzuat temellendir-
mesine deginilerek evde bakim hizmeti ve evde bakim aylig1 uygulamalarin-
da karsilasilabilecek degiskenlere yer verilmektedir. Calismada engelli evde
bakim hizmet sunumu, gelir kriteri, mevzuat, yapilan sosyal incelemeler, uy-
gulayicilarin niteligi, bakim verenin ihtiyaglar1 vb. basliklar degerlendirilerek
uygulamadaki olas1 sorunlarin giderilmesine yonelik hizmet sunumundaki
kalitenin artirilmasina dair 6neriler sunulmustur.

Derginin {igiincii makalesi “Yapisal ve Sayisal Ozellikleriyle Tiirk Toplu-
munda Aile: Ge¢ Osmanli ve Erken Cumhuriyet Donemi Mahkeme Kayitlarina
Gore Mucur Ailesi” ismiyle Cem KARAKILIC tarafindan yapilan ¢aligmadir.
Bu c¢alismada mahkeme kayitlarindan yola ¢ikarak Osmanli ve erken Cum-
huriyet donemi Mucur ailesi hakkinda senkronik ve diyakronik bir okuma
gerceklestirilmekte, hane halkinin sayisal ve yapisal 6zelliklerini kullanarak
yorenin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik 6zelliklerini tespit ederek, ailenin
teamiil ve temaytillerini maksimize etmek suretiyle insani, haneyi, sokagi, ve
toplumu incelemek hedeflenmektedir. Arastirmada Mucur ailesinin yapisal ve
sayisal Ozellikleri, mahkeme kayitlarina yansiyan yiiziiyle bes baslik altinda
incelenmektedir. Caligmada Kirsehir Ser’iyye Sicillerinde bulunan mukavele,
senet, satig, vakfiye, vekalet, kefalet, vesayet, veraset, 1tk, bor¢lanma, tereke/
taksim, evlenme, bosanma, itaat gibi dava tutanaklarindan yararlanildig: be-
lirtilmektedir.

Dérdiincii ¢alisma Zeynep Burcu UGUR, Emre YILDIZ ve Raziye YUK-
SEL DOGAN tarafindan kaleme alinan “Tiirkiyede Calisan Kadinlarin Kiigiik
Cocuklarina Kim Bakiyor” isimli makaledir. Bu ¢alismada Tiirkiyede yasa-
yan kadinlar1 temsil eden bir 6rnekleme sahip olan Tiirkiye Niifus ve Saglik
aragtirmasinin 2003-2018 yillar1 arasinda yapilmis 4 dalgasinin fert diizeyin-
deki verileri iizerinden giderek ¢ocuk bakim tercihlerini agiklamak i¢in gok
kategorili lojit regresyon modeli kullanilmistir. Arastirma sonuglar1 ¢aligan
annelerin ¢ocuk bakimini kabaca (~%60) 3 kadinin sagladigini gostermekte-
dir. Bunlar; anne, anneanne ve babaannedir. 2018 yili itibariyle 0-5 yas arasi
¢ocuga sahip olan calisan kadinlarin sadece %12’sinin kurumsal bakimi ter-
cih ettikleri, zaman icinde kurumsal bakimin tercih edilme oranlarinda artis
olduguna da dikkat gekilmektedir. Kurumsal bakim tercih olasiligini artiran



faktorler arasinda ¢ocugun yasi, ailenin ekonomik durumu ve annenin egitim
diizeyi gibi faktorlerin geldigi ifade edilmektedir.

Ali GUNGOR tarafindan kaleme alinan “Tek Ebeveynli Aileler: Sosyal Psi-
kolojik Bir Degerlendirme” isimli ¢aligma derginin besinci makalesidir. Calig-
mada tek ebeveynli ailelerin Tiirkiyedeki yapisal degisimini boylamsal olarak
ortaya koymak, sorunlarini ve siirecte gelistirdikleri giiclii yonlerini irdelemek
ve bu konuda farkindalik olusturmak hedeflendigi ifade edilmektedir. Arastir-
manin veri kaynagini Tiirkiye Aile Yapist Arastirmalar1 (TAYA) 2006, 2011 ve
2016 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS), Evlenme ve Bosanma Istatistikleri ve Tiirkiye Aile Yapisi Aragtir-
mast verileri olusturulmaktadir. Sonug olarak arastirma kapsaminda tek ebe-
veynli ailelerin yapisal degisimi boylamsal olarak ortaya konulmakta, sosyal
yasam, psikolojik durumlari ve riskler incelenmekte ve muhtemel ¢6ziim 6ne-
rileri siralanmaktadir.

Derginin altinci makalesi “Okul Oncesi Cocuklarda Zorba-Kurban Davra-
nislart ve Sosyal Beceriler Arasindaki Iliskinin Incelenmesi” ismiyle Arzu OZ-
YUREK ve Elif Sultan OZDEMIR tarafindan kaleme alinan ¢alismadir. Bu
calismada okul 6ncesi donemdeki ¢ocuklarin zorba-kurban davraniglar ile
sosyal becerileri arasindaki iliskinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu aras-
tirmanin ¢aligma grubunu Karabiik ili sehir merkezindeki okul 6ncesi egitim
kurumlarina devam eden 5-6 yasindaki ¢ocuklardan rastlantisal olarak segi-
len 25 okul 6ncesi egitim kurumundan 150 ¢ocuk olusturmaktadir. Aragtir-
ma sonucunda ¢ocuklarin zorba kurban davranislar1 ve sosyal becerileriyle
cinsiyet ve yaslar1 arasinda anlamli fark oldugu belirlenmistir. Kiz ¢ocuklarin
akademik destek becerileri, arkadaslik becerileri ve duygularini yonetme be-
cerilerinin erkek ¢ocuklardan daha yiiksek oldugu, 6 yasindaki ¢ocuklarin ar-
kadaslik becerilerinin 5 yasindaki ¢ocuklara oranla daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Cocuklarin kurban-gocuk davranislari arttik¢a sosyal becerilerden
baslangi¢ becerilerinin arttig1, pasif zorba-¢ocuk davranislar: arttik¢a baglan-
gi¢ becerileri, arkadaslik becerileri, akademik destek becerileri ve duygularini
yonetme becerilerinin arttigl; zorba-¢ocuk davraniglari arttik¢a baslangig be-
cerileri, akademik destek becerileri, arkadaslik becerileri ve duygularini y6-
netme becerilerinin arttig1 belirlenmistir.



Derginin son makalesi Zeynep Miijde SAKAR tarafindan yapilan “Ista-
tistikler Isiginda Yash Bakim Hizmetleri Alaninda Ulkemizde Uygulanan
Politikalar” isimli ¢aligmadir. Bu ¢alismada tilkemizde gerceklestirilen yasl
bakimiyla ilgili gelismeler tarihsel arka planiyla birlikte incelenmektedir. Ca-
lismada son dénemde yapilan evde bakim hizmeti ¢alismalari, destekleyici ba-
kim hizmeti ve yasli yasam evi gibi uygulamalar en yaygin yash bakim hizmeti
olan kurumsal, yatili ve uzun siireli bakim hizmeti olan huzurevleri ve yash
bakim ve rehabilitasyon merkezlerine ve sosyal yardimlar kapsaminda sagla-
nan ayni ve nakdi destekler ele alinmaktadir.

Calismalarin faydali olmas: temennisiyle iyi okumalar, selamlar...

Dog. Dr. Olgun GUNDUZ
Editor
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YASLANMANIN AILE YARDIMI
HARCAMALARINA ETKISI: OECD
ULKELERI UZERINE BIR ARASTIRMA

Asli KAVURMACT

Halil ibrahim GUNDUZ2

Oz

Yash bireylerin niifus igindeki payinin artmasiyla birlikte diinyadaki tilkelerin bitytik bir
kismui ciddi bir sekilde niifus yaslanmasi olgusu ile kars1 karsiya kalmistir. Bu durum tizerinde
bebek oliimleri, dogurganlik ve erken dliimlerdeki diistislerden kaynakl artan yagam siiresinin
yani sira saglik hizmetleri ve teknolojilerinde yasanan gelismelerin de etkili oldugu goriillmek-
tedir. Ancak kiiresel olarak degisen niifus yapisi, gelecekteki sosyal harcamalar hakkinda ciddi
endigeleri de beraberinde getirmistir. Bu ¢aligmada 21 OECD iilkesinde 1981-2017 dénemi
i¢in yagh niifus orani ile sosyal harcamalar i¢inde 6nemli bir yardim tiirii olan aile yardimlar:
arasindaki iliski Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen nedensellik yaklagim1
yontemiyle incelenmistir. Caligmanin bulgularina gére OECD iilkeleri i¢in aile yardimlarinin
yasli niifusu etkileyen 6nemli bir faktér oldugu sonucuna ulagilmistir. Ozellikle Tiirkiye, Isvig-
re, Japonya ve Yeni Zelanda i¢in aile yardimlarinin yagh niifusun 6nemli bir belirleyicisi oldugu
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal harcamalar, yaslanma, OECD, panel nedensellik yaklasimi

' Dr. Ogr. Uyesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii, E-posta: akavurmaci@bandirma.edu.tr, ORCID: 0000-
0002-4790-2269

2 Ars.Gor. Dr., Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Ekonometri Boliimii, E-posta: halil.gunduz@
istanbul.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6606-7775

KAVURMACI, A., GUNDUZ, H 1.(2023). Yaslanmanin Aile Yardimi1 Harcamalarina Etkisi: OECD
Ulkeleri Uzerine Bir Aragtirma. Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, 23(58), 11-43. DOI:10.21560/
sped.vi.1257249
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THE EFFECT OF AGING ON FAMILY
BENEFITS SPENDING: A STUDY ON
OECD COUNTRIES

Abstract

The increase in the share of elderly people in the world’s population has caused many
countries to face the phenomenon of population aging. This is affected by an increase in life
expectancy, which comes from improvements in medical services and technology as well as
decreases in infant mortality, fertility, and premature death. However, concerns regarding fu-
ture global social spending have been further increased by the changing population structure.
Using the causality methodology proposed by Emirmahmutoglu and Kose (2011), this study
examines the relationship between ageing and family benefits public spending in twenty-one
OECD countries between 1981 and 2017. The outcome of the study indicated that family ben-
efits are an important factor affecting the elderly population in OECD countries. It is also
found out that family benefits are a major determinant of the elderly population, especially in
Tirkiye, Switzerland, Japan, and New Zealand.

Key Words: Social expenditures, ageing, OECD, panel causality approach



YASLANMANIN AiLE YARDIMI HARCAMALARINA ETKISi:
OECD ULKELERi UZERINE BiR ARASTIRMA
Asli KAVURMACI, Halil ibrahim GUNDUZ

GIRIS

Eski ¢aglardan toplumsal diizenin yerlestigi modern zamanlara kadar eko-
nomik ve sosyal hayat i¢inde pek ¢ok sorunla miicadele eden toplumlar, Bat1
Avrupada 19. yy.da ortaya ¢ikan ve etkisinin hizli bir sekilde tiim diinyada his-
sedildigi Endiistri Devrimi ile sinif ¢ekismelerinin, refah arayislarinin, yoksul-
luk tartismalarinin odaginda yeni bir diinya diizeni ile kars: karsiya kalmistir.
Yeni diinya diizeni, ¢aligma hayati igerisinde basta emek ve sermaye arasinda
baslayan sorunlardan, devaminda kadin, erkek ve ¢ocuklari i¢ine alan aile te-
melli ekonomik sorunlara, giiniimiizde ise, yaslilar, engelliler, gengler, azin-
liklar, gogmenler gibi farkli kesimlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
sorunlarina kadar 6nemli beraberinde getirmistir. S6z konusu bu tartismalar,
toplumsal diizenin siirekliligini saglayacak ve mevcut sorunlara ¢oziim tirete-
cek “sosyal” politikalara duyulan ihtiyac1 da ortaya koymustur.

Son yillarda kiiresellesme ve neoliberal politikalarin ekonomik etkileri sos-
yal taraflarin sorunlarini giderek daha belirgin kilmakta ve sosyal politikalara
ihtiyac1 daha goriiniir hale getirmektedir. Sadece bireyleri degil, kisinin aile ve
yakin gevresiyle birlikte toplumsal bir etkiye sahip olan ekonomik ve sosyal
sorunlar, toplumun her kesimini i¢cine alacak politikalara ihtiyac1 pekistirmek-
tedir. Ozellikle diinya genelinde birgok iilkenin toplam niifusu icerisinde yash
niifus oranin artmasi, bu artan yash niifusun ihtiyaclar1 dogrultusunda iilkele-
ri yeni politika ve uygulama arayislarina yonlendirmektedir.

Gegmiste is¢i sinifi ve onun temel sorunlarina yonelik dar kapsamli ve s1-
nirli amagh anlayis izleyen sosyal politikalar, giiniimiizde yoksullugun 6nlen-
mesi, sosyal koruma, adil gelir dagilimy, igsizligin dniine ge¢ilmesi, sosyal gii-
venlik, temel egitim ve saglik hakkinin elde edilmesi basta olmak tizere esitlik
ve adalet temelli bir¢ok amag tasimaktadir (Koray, 2018, s. 34-36). Ekonomik,
politik, teknolojik ya da kiiltiirel etkenlerle siirekli degisen ve gelisen sosyal
hayatin neden oldugu sorunlara yonelik tedbirler igeren sosyal politikalar, bu
baglamda dinamik dogasiyla siirekli yenilen bir karakter ortaya koymaktadir
(Bastaymaz, 2016, s.10-11).

Sosyal politikalarin farkli bigimlerde diizenlendigi ve uygulama alani bul-
dugu tlkeler, refah devleti olarak adlandirilmakta ve gesitli sekillerde siniflan-
dirilmaktadir. Literatiirde en genis kabul géren Esping-Andersen refah devleti
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siniflamasina gore refah devletleri li¢ grupta tasvir edilmistir. Bu siniflama-
da, birinci grup liberal refah devleti, ikinci grup muhafazakar ve korporatist
refah devleti son grup ise sosyal reformun arkasindaki baskin giiciin sosyal
demokrasi oldugu uluslardaki sosyal demokrat refah devleti modelidir (Es-
ping-Andersen, 1990, s. 26-27). Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyal adalet ve
demokrasinin islerligi ile giilii bir etki ortaya koyan refah devleti sistemi, top-
lumlarin istikrarli ve dengeli gelisimlerinde 6nemli roller iistlenmistir. Ancak
gliiniimiizde kiiresellesme, neoliberalizm etkisi ve ekonomilerin uluslararasi
baglamda biitiinlesmesiyle, refah devletinin ulagmaya ¢alistig1 sosyal adalet
ve adil gelir dagilimi anlayisinin olumsuz etkilendigi, sosyal politikalarda da
ulagilan kazanimlarin kimilerinde duraganliga kimilerinde ise geriye gidise
neden oldugu gozlemlenmektedir (Ozdemir, 2009, 5.62-75).

Refah devletini tanimlamada, iilkelerin GSYH’leri i¢indeki sosyal harca-
malar1 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmistir. Ancak 1970’lere kadar altin
¢agini yasayan refah devletleri ard: ardina yasanan krizlerle gii¢ kaybetmis,
bu durumun etkileri 1980’lere kadar devam etmis ve sosyal harcamalar ise
tilke biitgeleri tizerinde bir yitke doniigmistiir. Giiniimiize gelindiginde sosyal
harcamalar iilkelerin sosyal politika onceliklerine gore farklilasmis ve sinirli
bir bigimde artan 6zellik kazanmistir (Caliskan, 2012, s. 225-227). Bugiin iil-
kelerin demografik degisimlerine bagh olarak sosyal harcamalarin halen bii-
yiik boliimiinii, yaslanma ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan saglik harcamalari
olusturmaktadir (Uyanik ve Basyigit, 2018, 5.280-285; Akdogan, 2021, s. 352-
356).

Literattirdeki ¢aligmalar agirlikli olarak yaslanmanin saglik harcamalar:
tizerindeki etkisini incelemektedir. Saglik harcamalar1 sosyal harcamalar i¢in-
de en 6nemli yardim tiirlerinden biridir. Ancak tek basina sosyal harcamala-
rin belirleyicisi degildir. OECD sosyal harcamalari nakit yardimlari, dogrudan
ayni mal ve hizmet sunumlarini ve sosyal amagl vergi indirimlerini iceren bir
mekanizma olarak tanimlar. Ayrica yardimlarin diisiik gelirli haneleri, yasli-
lar1, engellileri, hastalari, igsizleri veya gengleri hedef almasinin yani sira bu
yardim programlarinin “sosyal” olarak degerlendirilmesi i¢in kaynaklarin ha-
neler arasinda yeniden dagitilmasini ya da zorunlu katilimi icermesi gerekti-
gini de vurgular (OECD, 2022a).
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Aragtirma cergevesinde ele alinan “aile yardimi harcamalar:” ise, mali des-
tek de dahil olmak iizere yalnizca ailelere ve ¢ocuklara yonelik yapilan kamu
harcamalar1 olarak ifade edilmektedir. Aile yardimlarina iligkin ¢ tiir kamu
harcamasi bulunmaktadir. Bu harcamalar g¢ocuklu ailelere ¢ocukla ilgili yapi-
lan yardimlar dahil nakit transferler (nakit yardimlar), ebeveyn izni dénemle-
rinde yapilan gelir destegi 6demeleri ve tek ebeveynli aileler i¢in gelir destegi
seklindedir (OECD, 2022b). OECD hiikiimetleri, aileleri desteklemenin yan1
sira, ebeveynlere is ve aileyi ilgilendiren kararlarinda daha fazla segenek sun-
may1 amagladigini vurgulamaktadir. Saglanan desteklerin tiirleri ve yogunlugu
tilkeden tilkeye 6nemli dl¢tide farklilik gostermekle birlikte, tiim bu destekleri
sekillendiren politikalarin temelinde is ve aile sorumluluklarini dengelemek,
ebeveynlerin arzu ettikleri sayida ¢ocuga sahip olmalarina yardimci olmak,
kadin isgiicii arzini harekete gecirmek, toplumsal cinsiyet esitligini destekle-
mek, ¢ocuk ve aile yoksulluguyla miicadele etmek, ¢ocuk gelisimini destek-
lemek ve genel olarak erken yaslardan itibaren ¢ocuklarin refahini artirmak
oldugu dile getirilmektedir (OECD, 2011).

Giiniimiizde bir¢ok iilkenin diisiik dogurganlik ve niifusun yaslanmasinin
yani sira ekonomik krizlerin getirdigi giderek artan oranda aile yoksullugu so-
runu ile karsi karstya kaldig1 gozlemlenmektedir. Saglik ve barinma destekleri
iceren sosyal harcamalar yoksullugun getirecegi risklerin oniine gecilmesin-
de onemli rol iistlenmektedir. Ancak bu yardimlar tek basina yeterli degildir.
Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici politikalarla ebeveynlerin isgiiciine
katiliminin dniindeki engelleri ortadan kaldirmak, ¢ocuk ve aile yoksulluguyla
miicadelede 6nemli bir adimdir. Ozellikle ¢aligma ¢agindaki niifusu sabitlenen
veya azalan {lkelerde, aile yardimlari, ayni ve nakdi ¢ocuk bakimi destekleri,
evde yardim hizmetleri ya da bakim merkezi 6demeleri yoluyla kamu ¢ocuk
bakimi destegi, kadin isgiicii arzinin harekete gecirilmesinde etkili araglardan
biri olarak goriilmektedir.

Bu baglamda, tilkelerin sosyal harcamalarini 6nemli 6lgiide etkileyen sos-
yal taraflarindan biri olan yagh niifusun saglik harcamalar1 disinda diger yar-
dim tiirlerini nasil etkiledigi sorusu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir
motivasyon olmustur. Calismada, “yaslanma” ile aile yararina yapilan sosyal
harcamalar: ifade eden “aile yardim1 harcamalar1” arasindaki iligkinin ortaya

15



SOSYAL POLITiKA

CALISMALAR[ DERGISI CILT: 23 SAYI: 58 OCAK - MART 2023

¢ikarilmast amaglanmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada sosyal harcama ile yas-
lanma arasindaki iligkinin incelenmesinde, literatiirde genel olarak kullanilan
saglik harcamasi, egitim ya da konut harcamalar gibi degiskenlerinden farkli
olarak “aile yardimi1 harcamalar1” degiskeni kullanilmistir. Ayrica son yillarda
OECD, G7 gibi iilke gruplar1 6rneklem alinarak analiz edilen sosyal harcama-
lar ya da yaslanma temal1 ¢calismalar oldukga fazla olmakla birlikte, bu konu-
larin ulusal literatiirde daha ¢ok “sosyal harcamalar ve ekonomik biiyiime/gelir
dagilimi” ya da “yaslanma ve saglk harcamalar: iliskisi” perspektifinden ele
alindig1 goriilmektedir. Bu baglamda yaslanmanin aile yardimlar1 tizerinde-
ki etkisinin incelendigi bu ¢alismanin 6zellikle ulusal literatiirdeki 6nemli bir
boslugu dolduracagina inanilmaktadir.

SOSYAL POLITiKA VE SOSYAL HiZMETIiN ODAGINDA
YASLANMA KONUSU

Diinya niifusunun her gegen yil giderek yaslanmasi, 6zellikle s6z konusu
demografik degisime kaynaklik eden gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler-
de yasayan bireyleri ilgilendiren 6nemli bir konudur. Niifus yapisinda mey-
dana gelen bu dontisiimiin, bireyler ve toplumlar icin hayatin her alaninda
onemli etkileri olmasi beklenmektedir. Gelismekte olan iilkeler, ekonomik
kalkinmanin yani sira niifusun yaslanmasi olgusu ile ayni anda ugrasmak du-
rumunda kalacaklardir. Gelismis tilkeler ise, daha uzun ve aktif bir hayat siiren
yasl bireylerin gelecekteki ihtiyaclar: icin kaynak ayirmak durumunda ola-
caklardir. Bu durum; iilkeleri, yash bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik sosyal politikalarla birlikte, bakim temelli hizmetleri ige-
ren sosyal hizmetleri uygulanmasini, yayginlastirmasini ve de gelistirilmesini
zorunlu hale getirmektedir.

Kiiresel diinyada 6nemli bir konu haline gelen yaslanmaya dair ilk kez
1982 yilinda Viyanada diizenlenen Diinya Yaglilik Asamblesinde 62 mad-
delik bir eylem plani hazirlanmistir. Hazirlanan Viyana Uluslararas: Eylem
Plani ¢ercevesinde aile, sosyal refah, gelir giivenligi ve istihdam, yash tiike-
ticilerin korunmasi, saglik, beslenme, barinma, gevre, egitim gibi basliklarin
yan1 sira yaslanmaya dair verilerin toplanmasi ve analizi gibi konularda da
ozel eylem ¢agrisinda bulunulmustur (UN, 2022). Eylem planinda 6ne ¢ikan
onemli bir tespit ise yaslanmanin hem niceliksel hem de niteliksel anlamda
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sosyo-ekonomik gelismenin hem bir isareti hem de bir sonucu oldugudur. Bu
baglamda 6zellikle gelismekte olan tilkelerdeki dengeli ve biitiinlesik kalkin-
may1 saglayan sektorlerin ayni hizda ilerleyemedigi, bu durumun ise gelecekte
carpict bicimde artan yash niifus i¢in insana yakisir bir yasam standard: ga-
ranti etmeden yaglanmay1 getirecegi vurgulanmigtir (UN, 1982, 5.55). Asamb-
le’nin ikincisi ise, 2002 yilinda Madridde diizenlenmis ve 21. yiizyilin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve demografik degisimleri dikkate alarak hazirlanan goz-
den gecirilmis yeni bir Eylem Planini kabul edilmistir (UN, 2022). Bu siirecte
niifus i¢indeki 60 yas ve iistii kisilerin sayis1 ve oraninin hizla artmakta oldu-
gunu dile getiren Diinya Saglik Orgiitii, 2019 yilinda 1 milyara erigen 60 yas ve
tistil insan sayisinin, 2030da 1,4 milyara ve 2050de 2,1 milyara yiikselecegini
ongormektedir (WHO, 2022).

Diinya Saglik Orgiitii yaglanmay: karmagik bir siire¢ olarak tanimlarken,
stireci meydan getiren ve etkileyen bir¢ok degisken oldugunu vurgular. Temel-
de yaslanmanin, biyolojik diizeyde ¢ok ¢esitli molekiiler ve hiicresel hasarin
kademeli olarak birikmesiyle basladigi, zamanla bu hasarin, bircok hastalik
riskini arttirdig1 ve bireyin kapasitesinde genel bir diisiise yol actig1 bir degi-
sim siireci seklinde agiklanir. Bu durum eninde sonunda 6liimle sonuglana-
caktir (WHO, 2015, 5.25). Ancak sadece biyolojik degil, kronolojik, sosyolojik
ve psikolojik yaglanma gibi bir¢ok farkli boyutta ele alinan yaslanma, bireyin
tizyolojik ve biyolojik etkiler basta olmak tizere yasadig1 degisimler nedeniyle
glinliik yasam icindeki aktivitelerini ger¢eklestirmede zorlanarak, bagkalarina
bagimli hale geldigi donem olarak ifade edilmektedir (Tereci vd., 2016, 5.86).
Yaslilik ve yaslilik donemine iliskin meseleler pek ¢ok disiplinin konusu olup,
disiplinler arasi ¢alisma anlayigina elverigli bir alandir. Ornegin biyolojik, sos-
yolojik, psikolojik ve ekonomik yonleriyle yashlig1 ve yaslilik donemini ince-
leyen gerontoloji bilimi ile bireylerin refah ihtiyaclar1 ve bakim hizmetlerini
iceren uygulamalar basta olmak iizere sosyal politikanin planladig: ve diizen-
ledigi hizmetler sisteminin ytiriitilmesinde 6nemli rolii olan sosyal hizmetler
birbirini tamamlayan ¢aligmalara imkan vermektedir (Délek, 2011, s.9; Bager,
2020 .5)

Yaslilara yonelik sosyal politikalarin olusturulmasinda, ekonomik ve sosyal
nedenlerle birlikte niifus yapilarinda meydana gelen demografik degisimler
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de 6nemli nedenler arasindadir. Basta iilkelerin yasadiklar:1 demografik degi-
simlerle birlikte niifusun igerisinde yash niifusunun giderek artan orani ve bu
durumun getirdigi yash bagimlilik oranin artis1 “demografik ytik” olarak ad-
landirilan bir olgunun ortaya ¢ikisiyla iilke tizerinde ekonomik olarak olum-
suz etkilerin yaganmasina neden olmaktadir. Basta bireylerin emekli olarak
caligma hayatindan ¢ekilmesinin yarattigi kamu gelirlerinin azalmasi, tiret-
kenlikten tiiketicilige gecis ve sosyal giivenlik harcamalar artisinin getirdigi
ekonomik etkiler yash bireyleri kamu politikalar1 ¢ercevesinde daha 6nemli
hale getirmistir (Akdogan, 2021, s. 339-340). Zira, Uluslararasi Calisma Orgii-
til tarafindan yayinlanan bir raporda, 2000 yilindan beri 55-64 yas arasi yash
is¢ilerin toplam isgiicii icindeki payimnin kiiresel olarak arttig1 ve 2030 yilina
kadar onemli dlgiide artmaya devam edecegi dile getirilmistir. 2000 ile 2030
arasinda, toplamda yasl iscilerin isgiiciindeki payinin gelismis ekonomiler-
de %76 ve gelismekte olan iilkelerde ise %80 artmis olacag1 6ngoriilmektedir
(Harasty and Ostermeier, 2020, s.5).

Ekonomik ve sosyal agidan degerlendirildiginde iilkelerin demografik de-
gisimlere yonelik bazi politika ve uygulamalar: hayata gecirdigi gozlenmekte-
dir. Ornegin ekonomik acidan sinirli kaynaklara sahip olan iilkelerin, GSYH’yi
arttirmak amaciyla dogum oranlarinin diismesi yoniinde politikalar uyguladi-
g1, ekonomik ve refah gostergeleri yiiksek iilkelerin ise diigitk dogum oranlari
ve uzayan yagam siiresine bagli olarak artan yasl niifusun etkisiyle dogurganli-
g1 arttirici politikalar gelistirdigi goriilmektedir (Kayacan, 2022, 5.110). Ancak
bazi iilkeler 6nlem ve politikalara ragmen olumsuz senaryolarin getirebilecegi
demografik riskleri halen tasimaktadir. Zira Cai ve arkadaslar1 (2018) dogum
oranlarini arttirici senaryolarin bagarisiz olmasi durumunda 2030 yilina kadar
Cinde devlet gelirlerinin yaklasik yarisinin egitim, saglik ve emekli maaglarina
harcanmasi gerekecegini vurgulamistir. Calismada hizli yaslanmayla birlikte
gelecekte sosyal harcamalarin mali baskisinin artacagi, emekli maaslarinin
2050 y1lina kadar tek bagina hiikiimet gelirinin yarisindan fazlasini olusturaca-
g1 da 6ngorilmistiir (Cai, Feng, and Shen, 2018, 5.826-828).

Ote yandan giiniimiizde yaslanma olgusu ve yagliliga bakis da toplumdan
topluma degisebilmektedir. Bat1 Avrupa iilkeleri ile Asya tilkeleri bu anlamda
dikkat ¢ekici farkliliklar tasimaktadir. Sadece bakis agis1 degil, iilkelerin yash
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niifusu hatta yaglanma hiz1 da iilkeden tilkeye oldukga degisiklik gostermek-
tedir. Bu agidan kiiltiirel yapiyla paralel olarak yaslilik donemi sosyal destek
sistemleri degisebilmekte, baz1 iilkelerde yaslinin ailesiyle akrabalar: birincil
ve ikincil sosyal destek kaynagi olarak kabul edilmektedir. Baz1 iilkelerde ise
kadinin ¢alisma hayatindaki yeri, ¢ekirdek aile birligi ya da sosyal etkenler-
le birlikte degisen aile yapisi yasli bakiminin kimin sorumlulugunda olacag:
sorusunu giindeme getirmektedir (Dag, 2018, s.8). Bu baglamda, geleneksel
aile yapisinda meydana gelen doniisiimler neticesinde yalniz basina yasayan
yaslilarin sayisindaki artis ve yash bakimu ilgili konular sosyal devlet ilkesinin
bir gerekliligi olarak yaslilara yonelik sosyal politikalarin olusturulmas: ve uy-
gulanmasini gerekli kilmaktadir.

Niifusun yaslanmasinin 6ngoriilebilirligine ve artan hizina ragmen, tilke-
lerin bu duruma kars1 tam anlamiyla hazirlikli oldugu diisiiniilmemektedir.
Ozellikle saglikli yaglanmanin ekonomik ve sosyal refahla yakindan iliskili
oldugu diistintildiigiinde, diinyanin birgok iilkesinde yasl insanlarinin ¢ogu-
nun, anlamli ve onurlu bir yasam i¢in gerekli olan temel kaynaklara eriseme-
digi gozlemlenmektedir. Zira erken yaslarda saglikta, egitimde, istihdamda ve
kazangta yasanan dezavantajlar birbirini pekistirir ve bu durum yasam boyu
devam eder. Saglig1 kotii olan yash insanlar daha az calisir, daha az kazanir
ve daha erken emekli olur. Kaynaklarin daha sinirli ve engellerin daha yiik-
sek oldugu kirilgan ortamlarda ise yash insanlar i¢in durum daha da kétiilesir
(WHO, 2020, 5.3).

Gegmiste Bat1 toplumlarinda ihtiyag sahibi bireylere yonelik yardimlasma
ve dayanisma mekanizmasi olarak ortaya ¢ikan sosyal hizmetin (Caglar, 2014,
5.156), sosyal refah devleti anlayisinin ana unsurlarindan sosyal adalet ve adil
gelir dagiliminin saglanmasinda 6nemli bir rol iistlendigi diistiniilmektedir
(Cetin, 2015, s.155). Sosyal adaletin, toplumsal refah ve biitiinlesmenin he-
deflendigi sosyal politikalar1 6n planda tutan sosyal devlet anlayisinda, sosyal
giivenlik ve sosyal hizmetler temel bir hak olarak goriilmekle birlikte yaslilarin
korunmasi ve refahina yonelik kapsayici sosyal refah uygulamalarini da iger-
mektedir ($eker and Kurt, 2018, 5.25). Bu uygulamalar arasinda yasl bireyle-
rin ihtiyag ve beklentilerini karsilamak basta olmak iizere, sosyal giivenlikten
bakima, sosyal yardimlardan yas ayrimciligina kadar birgok konuda politika
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ve hizmetler yer almaktadir (Giirbiiz, 2020, 5.240). Yash niifusunun ve yasliliga
bagli saglik sorunlarinin artmasiyla birlikte 6ne ¢ikan yash bakimi konusu ise,
tim diinya iilkelerini giinden giine daha fazla etkilemektedir. Bu durum yas-
l1 bakim hizmetlerini gelistirme yoniinde ¢alismalarin artmasinda da 6nemli
bir etkendir. Dolayisiyla kimi iilkelerde evde bakim 6ncelikli kimi tilkelerde
ise hem evde bakim hem de giindiizlii bakim hizmetlerini igeren kurumsal
bakim hizmetlerinde ilerleme kaydedildigi gozlenmektedir (Karakus, 2018,
s.28). Ote yandan sosyal politikalarin niceliksel hali ise sosyal harcamalarla
sekil bulmaktadir. Bu baglamda sosyal harcamalar sosyal devletin dinamik ya-
pisin1 gozlemlemekte onemli bir arag olarak kabul edilmektedir. Yasanan kii-
resel krizlerin ya da bolgesel entegrasyon siireglerinin etkisiyle donem dénem
sosyal harcamalarda kisintiya gidilse de tilkeler arasinda farklilagan oranlarda
ihtiya¢ gruplarinin 6nceliklerine gore devam ettigi ve harcama diizeyini koru-
dugu goriilmektedir (Caliskan, 2012, 5.225-230).

LITERATUR INCELEMESI

Sosyal harcamalarin boyutunu ve igerigini etkileyen siyasi, ekonomik ve
sosyal pek ¢ok faktor oldugu gibi, sosyal harcamalarin etkilerinin hissedildigi
bir¢ok demografik degisken de bulunmaktadir. Bu agidan literatiirde ayni ve
nakdi yardim ya da sosyal amagl vergi indirimlerini i¢eren sosyal harcama-
larin etkiledigi diisiik gelirli haneler, ¢cocuklar, gengler yashilar, engelliler veya
igsizlerin hedef alindig1 birgok ampirik arastirma ve analiz yapilmistir. Bu bag-
lamda literatiirde 6zellikle OECD iilkelerini iceren ¢aligmalarin ¢esitliligi dik-
kat ¢ekicidir. Aragtirma gesitliligi ve kullanilan ekonometrik modellerin fark-
lilig: dilkeler igin gelecege dair 6nemli ekonomik tespitlerin ve politikalarin
uygulamaya konmasini da miimkiin kilmistir. Ancak aragtirmalar icerisinde
dikkat ¢eken bir diger unsur ise son yillarda agirlikli olarak kamu harcamalar:
icerisinde dnemli bir paya sahip olan saglik harcamalariyla yaglanma arasin-
daki iliski tizerine yapilan ¢aligmalarin fazlaligidir. Bu agidan literatiirdeki yas-
lanma ve sosyal harcamalar arasindaki iliskiyi gosteren ¢aligmalar bir biitiin
olarak ele alinmis ve sosyal harcamalar igerisinde 6nemli bir yeri olan basta
saglik harcamalar1 olmak tizere yaslilik/emeklilik maaglari, aile/¢ocuk yardim-
lary, igsizlik yardimlar: gibi diger harcama kalemleri agisindan da 6nemli ¢a-
ligmalar aktarilmigtir.
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Daha once de belirtildigi tizere ulusal literatiirdeki yaslanma ya da sos-
yal harcama cercevesinde yapilan ¢alismalarin daha ¢ok farkli degiskenlerle
iligkilendirildigi gozlemlenmektedir. Ornegin sosyal harcamalarin ekonomik
biiylime/gelir dagilimina etkisi, yaslanmanin da saglik harcamalarina etkisi
tizerinden ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede Gokbunar ve arkadaslar:
(2016) yaslanma olgusu ve yasl niifusunun artisiyla paralel kamu saglik har-
camalarindaki artis: farkl: tilke uygulamalar1 agisindan incelmis, evde bakim
hizmetleri ve yash yasam alanlarinin yani sira saglik-sosyal hizmet biitiinlesti-
rilmesinin kamusal harcamalar1 azaltabilecegini belirtmistir. Iliman ve Tekeli
(2017) yaslanma ve saglik harcamalar1 arasindaki iligki tizerine bir literatiir
caligmasi gerceklestirmis, arastirma neticesinde yashiligin saglik harcamalar1
tizerinde pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmiglardir. Boz ve arkadas-
lar1 (2020) ise, panel veri analizi yontemiyle 2005-2015 yillar1 arasinda OECD
tilkelerinde saglik harcamalarina etki eden faktorleri incelemistir. Arastirma
sonucunda saglik harcamalarindaki artista kentlesme, gelir ya da yashlik gibi
pek ¢ok faktoriin 6nemli rol oynadigi, 6rnegin yash niifusta meydana gelen
%1’lik artisin, saglik harcamalari tizerinde kisi basina yiiz altmis bes dolarlik
artig yarattig1 ortaya konulmugtur (Boz, Tas, ve Onder, 2020, s.7).

Son yillarda diinya genelinde de yaglanma olgusu ve yashiligin getirdigi fi-
nansal yiikler ve sosyal maliyetler yash niifusun hizla artisa gectigi iilkeler basta
olmak tizere, tiim tilkelerin 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmis,
yillar icerisinde konuyla ilgili yapilan arastirma sayilari oldukea artmistir. Sanz
ve Velazquez (2007) OECD iilkelerinde 1970-1997 donemi arasinda hiikiimet
harcamalarindaki artisin arkasindaki temel faktoriin yaslanma stireci olup ol-
madigini incelemistir. Yapilan ekonometrik analiz sonrasinda ise, yaglanmanin
sosyal refah ve saglik iizerindeki etkisi nedeniyle devlet harcamalarinin biiyii-
mesini yonlendiren ana gii¢ oldugu belirtilmis, OECD iilkelerinde yaslanan
niifusun yogunlagsmas: ihtimalinin kamu maliyesinin stirdiiriilebilirligini bal-
talayabilecegi ve ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler dogurabilecegi
ongorilmistiir (Sanz and Velazquez, 2007, s. 928). Tepe ve Vanhyusse (2009)
da OECD iilkeleri tizerine yaptiklar1 1980-2002 yillarini igeren bir panel veri
analizinde yaglanan niifusun emeklilik harcamalarini artiran bir etki ortaya
koydugunu, toplam olarak emekli maaslarina harcanan mutlak miktar: artir-
digin1 ancak bireysel emekli maaglarinin artisini mutlak olmasa da goreceli
olarak yavaslattigini vurgulamistir (Tepe and Vanhuysse, 2009, s. 22).
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Lee ve arkadaslar1 (2013) niifusun yaslanmasinin ekonomik bitylime iize-
rindeki etkilerini degerlendirmislerdir. 80 tilkeyi igeren arastirmalarinda,
yaslanan ve gen¢ niifusun ekonomik bityiime tizerindeki uzun ve kisa vadeli
etkileri, iilkelerin GSYTH verileri kullanilarak karsilastiriimaktadir. Arastirma
sonuglarinda ise, geng niifustaki artisin “demografik yiik” olarak ortaya ¢ikti-
g1, kisa ve uzun vadede yash niifusa gore ekonomik biiytimeyi engelledigine
isaret edilmektedir. Aragtirmacilar bu durumun; tilkeleri, niifusun yaslanma-
sindan kaynakli yliksek emeklilik tasarruflar: ve isgiicti katiliminin yani sira
gelismekte olan tilkelerden artan sayida gogmen isci kabulii gibi davraniglara
yonlendirdigini belirtmekte olup, uygun politikalarla niifus degisimlerinin
olumsuz sonuglarinin azaltilabilecegini savunmaktadir (Lee vd., 2013, s. 426).
Carreras ve arkadaslar1 (2018) ortaya koyduklari ¢alisma gergevesinde saglik
hizmetleri ve bu hizmetlerin getirdigi maliyetleri kapsamli olarak analiz etme-
yi amaglamistir. Bu gergevede 6liime yakinlik (ileri yas) ve demografik etki-
ler tizerinden bireysel saglik durumunun saglik harcamalari tizerindeki etkisi
arastirilmistir (Carreras vd., 2018, s. 870-875). Kershaw ve Anderson (2016)
ise, Kanadada yasa gore sosyal harcamalarin dagiliminin 6lgiildiigii bir aras-
tirmayla yillik toplam sosyal harcamalarini yas gruplarina gore analiz etmistir.
Aragtirma gergevesinde 65 yas iistii niifusun sosyal harcamalarinin 45 yas alt1
niifusa gore yaklasik 4 kat daha fazla oldugu ortaya konulmustur (Kershaw
and Anderson, 2016, s 574).

Pakistan niifusu iginde giderek artan yasl niifus orani ve artan kronik
dejeneratif hastaliklarin oraninin saglik ve sosyal bakim igin biiyiiyen bir ta-
lep artis1 ortaya ¢ikarmasina ve bu talebin iilkede yiiksek bir saglik hizme-
ti harcamasina yol acabilecegi ongoriisii Sahkoor ve arkadaslarinin (2021)
ortaya koydugu arastirmanin odak noktasini olugturmaktadir. Arastirmaci-
lar bu aragtirma probleminden yola ¢ikarak, 1995-2014 yillarinin verilerini
iceren bir zaman serisi kullanarak Pakistanda yaslanan niifusun temel sosyal
ve ekonomik degiskenler {izerindeki etkilerini analiz etmistir. Ortalama ya-
sam siiresindeki yiikselise paralel olarak yaslanan niifusun hastaliklarinin da
saglik harcamalarinda artisa etki ettigini belirten arastirmacilar, yash niifus
i¢cin makro diizeyde saglik politikalari, birinci basamak saglik hizmetlerinin
uygulayicilarinin geriatri konusundaki egitimi ve evde saglik hizmetleri gibi
uygulamalarla saglik harcamalarinin en aza indirilmesinin miimkiin kilinabi-
lecegini onermistir (Shakoor vd., 2021, 5.602-603).
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Ulke gruplarini igeren bolgesel ¢aligmalarin yani sira yaslanan niifusun et-
kisinin ekonomik ve sosyal olarak daha fazla hissedildigi iilkeler 6zelinde de
arastirma Orneklerinin giderek daha fazla 6ne ¢iktig1 da goriilmektedir. Bu
gercevede literatiire katki saglayan arastirmalardan biri de 2007 yilinda Eiras
ve Niepelt tarafindan gerceklestirilen ABDdeki niifusun yaslanmasinin ve
yasam siiresindeki degisikliklerin vergiler, devlet harcamalarinin bilesimi ve
tiretkenlik tizerindeki etkisinin analiz edildigi ¢alismadir. Calismada demog-
rafik gecisle birlikte hiikiimet harcamalar: icerisinde egitim harcamalarinin
tiretken kesim yerine iiretken olmayan kesime yeniden tahsis edilmesini te-
tikleyecegi, artan yasam siiresi nedeniyle de isgiicii arz1 tizerinde gelir vergisi
ve calisilan saat agisindan yukar yonlii bir bask: yaratacagi 6ngoriileri ortaya
koyulmaktadir (Gonzales-Eiras and Niepelt, 2007, s. 24). Cattaneo ve Wolter
(2009) tarafindan yapilan bir ¢alismada ise yaglanma ve egitim harcamalar:
arasindaki iliskiyi analiz edilmis, bu amagla tiim yas gruplarini igeren Isvig-
redeki segmenler {izerinde genis ¢apli bir anket gerceklestirilmis ve arastirma
sonucunda yash bireylerin kamu kaynaklarini egitimden ¢ok saglik ve sosyal
giivenlige harcama konusunda istekli olduklar1 ortaya konulmustur (Cattaneo
and Wolter, 2009, s. 234-235).

Konuyla ilgili bir diger arastirma, Lopreite ve Mauronun (2017) Eurostat
verilerini kullanarak demografik degiskenlerin Italyadaki saglik harcamala-
rin1 1990-2013 donemini tizerinden etkisini analiz ettikleri caligmadir. Ca-
lismadan elde edilen sonuglar Italyadaki saglik harcamalarinin, ortalama ya-
sam siiresi ve kisi bagina diisen GSYIH ile karsilastirildiginda yaglanan niifusa
daha fazla tepki verdigini ortaya koymustur. Arastirmacilar, saglik harcamala-
rinin yas ve beklenen yasam siiresi ile arttigini, bu nedenle yasam siiresinde-
ki ilerlemelerin kisi basina diisen saglik harcamalarini da arttiracagini ortaya
koymustur. Calismada ayrica halk saglig: sisteminin tesvik edilmesi yoluyla
saglik sisteminin yeniden tasarlanmasina ihtiya¢ duyuldugu da vurgulanmak-
tadir (Lopreite and Mauro, 2017, s. 672). Li ve arkadaslar1 (2020) ise niifus yas-
lanmasinin saglik harcamalarini artirdig1 iddiasindan yola ¢ikarak, Cin Halk
Cumbhuriyetindeki farkl1 yas gruplarinin saglik harcamalarini ve yasin saglik
harcamalar tizerindeki etkisini farkli yas gruplar: {izerinden analiz etmistir.
Analizler, 65 yas ve Ustii niifustaki artiga paralel olarak saglik harcamalarinin
da 6nemli ol¢iide yiikseldigini ortaya koymustur. 2008 yilindan itibaren kisi
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basina diisen saglik harcamalarindaki artisin hizlandig1 ve 65 yas ve tistii yash
niifusun saglik harcamalarinin, 25 yas alt1 niifusa gore 11,63 kat fazla oldugu
tespit edilmistir (Li vd., 2020, s. 1410).

Williams ve arkadaslar1 (2022) ise, gelecekte Mogolistanda niifus yaslan-
masinin hizlanacag 6ngoriisiinden yola gikarak bu durumun ekonomik bii-
yime ve saglik harcamasi tizerinde etkilerini, olumsuz etkilerin varliginda ise
yasl niifusun daha saglikli olmasinin saglanmasiyla olas1 harcamalarin hafif-
letilmesinin miimkiin olup olmadigini arastirmistir. Ulasilan sonuglar, iilke-
nin yagh niifusun saglig1 tizerine yapacag yatirimlarin uzun vadede ekonomik
bitylime ve saglik harcamalari tizerindeki potansiyel olumsuz etkilerini hafif-
letebilecegi, yasam kalitesini yiikseltebilecegi ve kamu biit¢esinin siirdiiriile-
bilirligini arttirabilecegini vurgulamaktadir. Aragtirmada, artan yash niifusun
Mogolistan'in saglik sistemi ve ekonomisi i¢in bazi zorluklar olusturacak olsa
da niifusun saglikli yaslanmas: durumunda bu sorunun iistesinden gelinebile-
cegi belirtilmistir. 2060 yilina kadar dayandirilan iki farkli senaryo tizerinden
analizlerin yapildig1 caligmada; bireylerin saglikli yaglanmasi durumunda halk
sagligr harcamalarinin, bireylerin saglik durumunun kotii oldugu senaryoya
gore 0,35 puan daha az GSYIH harcanmasina neden olacagi tespit edilmistir
(Williams vd., 2022, 5.10-12).

EKONOMETRIK ANALIZ:
YONTEM, VERI SETi VE AMPiRiK BULGULAR

Yontem

Giiniimiiz modern ekonometrik analizlerde, panel nedensellik analizi iki
6nemli konuyu dikkate almaktadir: yatay kesit bagimlilig1 ve egim parametre-
lerinin heterojenligi. Yatay kesit bagimliligi ile ilgili olarak, tilkeler ve finansal
kurumlar arasinda biiyiiyen bir ekonomik, finansal ve ticari iligkilerin var-
lig1 tartisgilmamaktadir. Bu sebeple, bir panel veri grubu igerisinde tilkelerin
ekonomi gostergeleri birbirlerinden etkilenmektedir. Bu iliskiler géz oniine
alindiginda, panel veri literatiirii, panel veri setlerinin, nihai olarak hata te-
riminin bir par¢asini olusturan gézlemlenmemis bilesenlerin yani sira ortak
soklarin varligindan kaynaklanabilecek 6nemli yatay kesit bagimlilig: sergi-
lemesi muhtemeldir. Bunun yani sira, panel veri teknikleri icerisinde egim
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parametrelerinin heterojenligi ile ilgili olarak, yatay kesit birimleri arasinda
olasi farkliliklarin gézlemlendigi gercegi yer almaktadir. Bu bireysel farklilik-
lar kesin olarak goz ard: edilmemelidir ve yatay kesit birimlerin egimlerinde
bazi bireysel degiskenlikler dikkate alinmalidir. Bu degiskenlik dikkate alin-
mazsa, elde edilen bulgularda sapmalar meydana gelerek iktisadi ¢ikarimlarda
hataya disiilecektir.

Bu nedenle, yasli niifus ile sosyal harcamalar arasindaki nedenselligin aras-
tirllmasinda, yatay kesit bagimliligi ve egim parametrelerin heterojenligi ince-
lenecektir. Asagida, bu ¢aligmada kullanilan ekonometrik yontemlerin temel-
lerinden bahsedilecektir.

Yatay Kesit Bagimhiliinin Stnanmasi
Asagida yer alan yatay kesit bagimlilik testleri ekonometrik analizlerde
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir:

= Breusch-Pagan (1980) LM

= Pesaran (2004) scaled LM

= Baltagi, Feng, ve Kao (2012) bias-corrected scaled LM
= Pesaran (2004) CD

Bu testlerin hepsinde asagidaki temel ve alternatif hipotez kurulmaktadir:
H,: Yatay kesit bagimhilig1 yoktur.
H,: Yatay kesit bagimlilig1 vardur.
Breusch ve Pagan’in (1980) Lagrange ¢arpani (LM) LM testini hesaplanma-
s1, asagidaki panel veri modelinin tahminini gerektirir:
Yie = & + BiXie + Uy (1)

burada i yatay kesit boyutunu, t ise zaman boyutunu temsil eder, i=1,2,..., N
ve t=1,2,...,T. Test istatistigi asagidaki gibi gelistirmistir:

N-1 N
=T > P2, (2)

i=1 j=i+1

A2
burada Pij, her i i¢cin Denklem (1)’in En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi
ile elde edilen kalintilarin ikili korelasyonunun tahminidir. Temel hipotezi
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altinda, LM istatistigi N(N-1)/2 serbestlik dereceli asimptotik X ? dagilmakta-
dir. Bu ¢alismada oldugu sekliyle, LM testinin yalnizca goreceli olarak kiigiik
N ve yeterince biiyiik T i¢in gegerli olduguna dikkat etmek 6nemlidir.

Standart Breusch-Pagan (1980) LM test istatistigi yatay kesit birim boyu-
tunun biiylik oldugu durumlarda uygun olmadig ifade edilmektedir. Bu ek-
sikligi gidermek i¢in Pesaran (2004), LM istatistiginin standartlagtirilmis bir
versiyonunu 6nermektedir. Test istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

LMs = N(N—l)z Z“ﬂ% ®)

i=1 j=i+1

burada test istatistigi standart normal dagilmaktadir.

Baltagi, Feng ve Kao (2012), bias-corrected scaled LM testinde test istatisti-
ginin hesaplanmasinda basit bir asimptotik yanlilik diizeltmesi 6nermektedir:

4)
LMpc = N(N—l Z Z(”p”

i=1 j=i+1
N
2(T-1)
Baltagi, Feng ve Kao (2012), bu test istatistiginin tesadiifi parametre prob-
leminden kaynaklanan asimptotik bir N/(2(T -1)) 6nyarg1 terimine sahip ol-

dugunu gostermektedir. Bunun kaynagini da kiigiik Tj; igin kalintilarin kesin
olmayan bir sekilde tahmin edilmesi olarak ifade edilir.

Pesaran (2004) yaptig1 calismada, LM ve LM testlerinin kiigiik 6rneklem-
lerde yagadiklar1 bozulmay gidermek i¢in ikili korelasyon katsayilarinin orta-
lamasina dayanan alternatif bir istatistik onermektedir:

/N(N_l)z Z Ty By = NOD ®
i=1 j=i+1

Burada T;; - o0 ve N — o0 i¢in test asimptotik olarak standart normal
dagilmaktadir. Buna ek olarak Monte Carlo simiilasyon ¢alismalari ile bu tes-
tin hem kii¢iik N hem de kiigiik 7T i¢in sinirli 6rneklem 6zelliklerinin diger
testlerden basarili oldugu gosterilmistir.
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Egim Homojenliginin Sinanmasi

Bu ¢aligmanin ekonometrik yaklagimini olusturan bir diger konu ise egim
katsayilarinin homojen olup olmadiginin test edilmesidir. Tiim panel veri seti-
nin tamamu i¢in ortak bir kisitlama yaparak nedensellik olgusunun yatay kesit
birimler boyunca gegerli oldugu durum ¢ok kat1 bir varsayim olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Granger, 2003). Ayrica, parametreler i¢in homojenlik varsayima,
bolgeye 6zgii 6zellikler nedeniyle heterojenligi yakalayamaz (Breitung, 2005).

Egim parametrelerinin homojen oldugu temel hipotezin test etmenin en
standart yolu F testi uygulamaktir. Bu testte, panel verinin yatay kesit bo-
yutunun N nispeten kiigiik ve zaman boyutunun T biiyiik oldugu durumlar
i¢in gecerlidir; agiklayici degiskenler kesinlikle digsaldir ve hata varyanslari
homoskedastik 6zelliktedir. Swamy (1970), F testindeki homoskedasite var-
sayimini agarak, uygun bir havuzlanmis tahmin ediciden bireysel egim tah-
minlerinin dagilimina iliskin egim homojenligi testini gelistirmistir. Bununla
birlikte hem F hem de Swamy'nin testi, N'nin T'ye gore kii¢iik oldugu panel
veri modellerini gerektirir. Pesaran ve Yamagata (2008), biiyiik panel verilerde
egim homojenligini test etmek icin Swamy testinin (A testi olarak adlandiri-
lan) standart bir versiyonunu énermistir. A testi N ve T birlikte sonsuza gider-
ken asimptotik olarak gecerli bir testtir. Burada 6rneklem boyutunun biiyii-
mesinde herhangi bir kisit bulunmamaktadir.

A testi yaklasiminda ilk adim, Pesaran ve Yamagata (2008)deki Swamy tes-
tinin asagidaki degi§tirilmi§ versiyonunu hesaplanmasidir:

! M‘l’l
5= Z(ﬁl Bure) =55

burada Bi havuzlanm1§ EKK tahmincisi, ﬁg/FE agirliklandirilmig sabit etki-
ler havuzlanmis tahminci, Mz birim matris, 0 ise varyans tahmincisidir. Daha
sonra standartlastirilmis dagilim istatistigi asagidaki gibi gelistirilmistir:

2 N'S—k
A=JN|———— 7
(2 2
Temel hipotezin dogrulugu altinda A testi standart normal dagilmaktadir.

A testinin kiigiik 6rnek ozellikleri, asagidaki yanlilik ayarl siiriim kullanilarak
normal dagilan hatalar altinda iyilestirilmigtir:

(.31 EWFE) (6)
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R -
i, =n| Y 22EE) > _E~(Z"’) (8)
var(Z,)

burada E(z,)=kve var(Z,)=2k(T —k-1)/(T+1).

Panel Granger Nedensellik Analizi

Burada, Fishern (1932) meta-analizine dayanan Emirmahmutoglu ve
Kose (2011) tarafindan Onerilen nedensellik testi kullanilacaktir. Bu testte,
heterojen mixed panellerdeki degiskenler arasindaki Granger nedenselligini
test etmek icin ekstra dmax gecikmeli seviye VAR modelini kullanan Toda
ve Yamamotonun (1995) Gecikmeli Artirilmis VAR (LA-VAR) yaklagimi ge-
nisletmektedir. Heterojen mixed panellerde ki + dmax; gecikmeleri olan bir

diizey VAR modeli ele alindiginda:

ki+dmax; ki+dmax;

Xie = Ui + Z Aq1ijXie—j + Z AzijVie—j T uie 9
j:l j=1

ki+dmax; ki+dmax;
_ Y y
Yie = 4 + Z ApqijXip—j + Z AzzijYie—j T Hie  (10)
j:]_ j=1

buradal = 1,2, ..., N yatay kesit birim boyutu vet = 1,2, ..., T zaman bo-
yutudur. HE ve ‘u;.'y sabit etkileri iceren vektorlerdir. Ki gecikme yapisidir ve
birimlere gore heterojendir. dmax; sistemin maksimum biitiinlesme derece-
sidir. Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan uygulanan bootstrap yakla-

simi, X ten y'ye nedenselligin sitnanmasinda asagidaki gibidir:

[k olarak, Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testine dayali olarak
her yatay kesit birimi i¢in sistemdeki degiskenlerin maksimum biitiinlesme
mertebesi, @MaX; belirlenecektir ve bilgi kriterleri (AIC veya BIC) araciligry-
la gecikme mertebeleri, Ki, segilecektir. Daha sonra, nedenselligin olmadig1
temel hipotezi altinda dmax; ve k; kullanilarak denklem (9) ve (10) yeniden

tahmin edilerek asagidaki gibi her bir birim i¢in kalintilar elde edilir:
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ki+dmax; ki+dmax;
~Y ~Y A A
U =YVie — U + 2 ApijXi—j + 2 Aij¥Vie—j (A1)
j=1 j=1

Bir sonraki adim, (12)daki gibi, Stine’in (1987) 6nerisini kullanarak kalin-

tilar1 merkezilestirmektedir:

G =0, — (T —k—1—2)" Z 2, (12)
t=k+1+2
burada fe = (Aae, Bze) - Bne), k = max(k;) vel = max(dmax; ). Daha
sonra, bu kalintilardan [i.c]nxr gelistirilir. Hatalarin kovaryans yapisini ko-
rumak i¢in her bootstrap dongiisiinde rassal olarak tam bir siitun segilir. Daha

sonra, sifir hipotezi altinda y’nin bir bootstrap érneklemi olusturulur:

ki+dmax ki+dmax
i L
=Y+ A + A f_o+ur,  (13)
Vit = M 21,ijXit—j 22,ijYic—j T Uit
Jj=1 j=1

burada ﬁiy s Azrij Ve Apaijs, agamada elde edilen tahminlerdir. Her bi-
rim i¢in Wald istatistikleri, nedenselligin olmadigini belirten temel hipotezi
test etmek icin Vit yerine Y it koyarak ve herhangi bir parametre kisitlamasi
getirmeden denklem (10)’u tahmin ederek hesaplanir. inci bireysel kesitin
Wald istatistigine karsilik gelen bireysel p degerleri kullanilarak, Fisher test
istatistigi A asagidaki sekilde elde edilir:

N
A=-2)" In(p) (14)
i=1

Son olarak, Fisher testi istatistiklerinin bootstrap ampirik dagilimi, 3-5 asa-
malarda 10.000 kez tekrarlanarak ve bu bootstrap dagilimlarinin uygun yiiz-
delik dilimleri segilerek bootstrap kritik degerleri belirlenerek olusturulur. Si-
miilasyon ¢alismalarini kullanan Emirmahmutoglu ve Kése (2011), LA-VAR
yaklasiminin performansinin hem yatay kesit bagimsizligi hem de yatay kesit
bagimlilig: altinda tiim T ve N degerleri i¢in yeterli degerlerin elde edildigini

gostermektedir.
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Veri Seti

Bu analizde kullanilan yillik veriler 1981-2017 dénemini kapsamaktadir.
Kullanilan degiskenler yash niifus orani ve sosyal yardim tiirlerinden aile yar-
dim1 harcamalaridir. Verisine ulasilabilinen 21 OECD {ilkesi analize alinmig-
tir’. Veri seti Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti'nden (OECD) elde edi-
lerek analiz edilmistir. Tiim seriler dogal logaritma formundadir. Degiskenlere
ait temel bilgiler Tablo 1de yer almaktadir:

Tablo 1. Degiskenlere Ait Temel Bilgiler

Degisken Tanimi Kisaltma
Yash Orani Toplam niifus igindeki yaghlarin orani (% of population) X
Aile Yardimlar1 Aile yararina yapilan kamu sosyal harcamalar1 (% of GDP) y

Tablo 2 ve 3, 21 OECD iilkesinin her biri igin ilgili iki degiskenin tanimla-
yici istatistiklerini 6zetlemektedir.

* Australya, Belqika, Kanada, isviqre, Almanya, Danimarka, Ispanya, Finlandiya, Frqnsa, Ingiltere,
Yunanistan, Irlanda, Italya, Japonya, Lilksemburg, Hollanda, Yeni Zelenda, Portekiz, Isveg, Tiirkiye,
A.B.D.
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Tablo 2. Tanimlayici Istatistikler

x ortalama medyan maksimum minimum carpiklik basiklik Jarque-Bera
Avustralya 0.16 0.13 0.31 0.06 0.76 -0.54 3.98
Belgika 0.12 0.17 0.26 -0.27 -1.31 1.26 13.00
Kanada 0.20 0.17 0.75 -0.42 -0.25 6.47 64.98
Isvigre 0.12 0.12 0.25 -0.01 0.05  -0.96 1.42
Almanya 0.15 0.13 0.62 -0.35 -0.05 0.42 0.28
Danimarka 0.13 0.12 0.54 -0.18 0.62 -0.17 2.40
Ispanya 0.21 0.27 0.42 -0.18 -1.17 0.48 8.80
Finlandiya 0.25 0.18 0.63 0.04 1.31 0.45 10.86
Fransa 0.15 0.18 0.45 -0.33 -0.77 0.88 4.89
Ingiltere 0.09 0.04 0.49 -0.10 1.31 2.06 17.04
Yunanistan 0.23 0.26 0.43 -0.20 -0.51 -0.42 1.89
Irlanda 0.08 0.02 0.36 -0.18 0.67 -0.68 3.46
Italya 0.25 0.30 0.37 -0.17 -1.61 2.07 22.62
Japonya 0.50 0.51 0.91 0.18 0.23 -0.18 0.37
Litksemburg 0.02 0.03 0.16 -0.20 -0.76 0.60 4.14
Hollanda 0.19 0.15 0.63 0.04 1.33 1.04 12.60
Yeni Zelenda 0.14 0.14 0.45 -0.03 0.95 1.64 9.66
Portekiz 0.27 0.27 0.45 0.05 -0.20  -0.23 0.34
Isveg 0.09 0.06 0.36 -0.09 0.41 -1.15 3.08
Tiirkiye 0.10 0.11 0.32 -0.12 -0.10  -1.16 2.15
A.B.D. 0.12 0.10 0.47 -0.08 0.92 0.17 532
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Tablo 3.Tanimlayic Istatistikler

y ortalama medyan maksimum minimum arpiklik basikhk  Jarque-Bera
Avustralya 0.03 0.03 0.84 -0.61 0.54 3.00 15.70
Belcika -0.01 -0.01 0.35 -0.22 0.77 3.08 18.28
Kanada 0.03 0.00 0.39 -0.09 2.40 6.33 97.20
Isvicre 0.02 0.01 0.26 -0.06 1.80 4.57 52.04
Almanya 0.01 0.01 0.38 -0.31 0.55 2.82 14.10
Danimarka 0.02 -0.02 0.37 -0.17 1.00 0.37 6.32
Ispanya 0.02 -0.01 0.35 -0.08 1.88 4.53 53.47
Finlandiya 0.02 -0.02 0.56 -0.36 0.73 0.51 3.70
Fransa 0.02 -0.01 0.57 -0.26 2.18 6.51 94.73
Ingiltere 0.03 -0.02 0.49 -0.23 1.03 0.90 7.79
Yunanistan 0.04 0.00 0.48 -0.09 2.10 5.08 66.87
irlanda 0.01 -0.02 0.57 -0.58 0.18 1.56 3.98
ftalya 0.03 0.02 0.41 -0.16 1.20 2.45 18.15
Japonya 0.03 0.01 0.33 -0.05 2.74 9.11 174.32
Litksemburg 0.04 0.03 0.89 -0.42 1.59 5.95 70.25
Hollanda -0.02 -0.03 0.27 -0.52 -0.90 4.13 31.29
Yeni Zelenda 0.01 -0.03 0.40 -0.36 037  -0.55 1.33
Portekiz 0.02 0.00 0.30 -0.25 0.40 3.03 15.11
Isveg 0.00 0.01 0.36 -0.51 -0.45 1.33 3.99
Tirkiye 0.00 0.01 0.61 -0.58 -0.14 8.87 121.52
A.B.D. 0.00 0.00 0.37 -0.18 2.73 14.47 368.96
Ampirik Bulgular

Metodoloji boliimiinde agiklandig: gibi, 6ncelikle panel veri seti yatay kesit
bagimlilig1 ve egim homojenligi agisindan incelenmistir. Yatay kesit bagimlili-
g1ina ait test sonuglar1 Tablo 4 ve 5’te yer almaktadir.

Tablo 4. X Degiskenine Ait Yatay Kesit Bagimlilik Testlerine liskin Sonuglar

Test Istatistik d.f. olastlik degeri
Breusch-Pagan LM 1829.64 210 0.000*
Pesaran scaled LM 79.03 0.000*

Bias-corrected scaled LM 78.74 0.000*
Pesaran CD 32.86 0.000*

Not: d.f. serbestlik derecesidir. *, ** ve *** sirastyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar1 gos-

termektedir.
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Tablo 5. Y degiskenine Ait Yatay Kesit Bagimlilik Testlerine fliskin Sonuglar

Test Istatistik d.f. olasilik degeri
Breusch-Pagan LM 531.33 210 0.000*
Pesaran scaled LM 15.68 0.000*

Bias-corrected scaled LM 15.39 0.000*
Pesaran CD 12.94 0.000*

Not: d.f. serbestlik derecesidir. *, ** ve *** sirastyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar: gos-
termektedir.

Tablo 4 ve 5’te gosterilen yatay kesit bagimlilik testi sonuglarina gore her iki
degisken birimler aras1 es zamanl korelasyona sahiptir. Bundan dolayz, kulla-
nilacak ekonometrik tekniklerde bu durumun dikkate alindig1 yaklasimlarin
kullanilmasi gerekmektedir. Tablo 6 egim parametrelerinin homojenlik sina-
masinda kullanilan testlere ait sonuclar1 icermektedir.

Tablo 6. Egim Parametrelerinin Homojenlik Sinamasi

Test Test Istatistigi olasilik degeri
A 3.575 0.000*
Boaj 3.927 0.000*

Not: *, ** ve *** sirasiyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar1 gostermektedir.

Tablo 6da yer alan sonuglara gore degiskenler arasindaki nedensellik ol-
gusunun incelenmesinde egim parametrelerinin homojenligi gecerli degildir.
Bundan dolayi, panel Granger nedensellik sinamasinda heterojen egim pa-
rametrelerine ulasiimasi gerekmektedir. Bu, ilgilenilen degiskene homojenlik
kisitlamasi uygulayarak panel nedensellik analizinin yaniltic1 ¢ikarimlara yol
acabilecegi anlamina gelir. Bu nedenle iilkeye 6zgii 6zellikler dikkate alinma-
lidir. OECD iilkeleri arasinda yatay kesit bagimliliginin ve heterojenligin var-
liginin tespit edilmesi ile Fisher'n (1932) meta-analizine dayali olarak Emir-
mahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen ve bunlar1 ekonometrik
acidan agiklayan heterojen mixed panellerdeki bootstrap panel nedensellik
yaklagiminin uygunlugu bu ¢aligmanin ana kapsami dogrultusundadir. Boo-
tstrap testi nedensellik sonuglar1 Tablo 7 ve 8de rapor edilmistir. Her bir tilke
i¢cin Schwarz Bilgi Kriterine (SIC) gore uygun gecikme uzunlugu se¢ilmistir.
Bootstrap 6rneklem sayis1 10000dir. Panel Granger nedensellik sinamasinin
gerceklestirilmesinden 6nce serilerin birim kok 6zellikleri incelenmistir. So-
nuglar Ek-Tablo ‘de yer almaktadir.
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Tablo 7. Granger Nedensellik Testi Sonuglar1

H,;: x, ynin Granger Nedeni Degildir.

ki Wi pi
Avustralya 1 0.28 0.60
Belcika 1 0.17 0.68
Kanada 1 0.01 0.92
Isvigre 1 0.37 0.54
Almanya 2 4.68 0.10%**
Danimarka 2 3.88 0.14
Ispanya 1 443 0.04**
Finlandiya 1 0.59 0.44
Fransa 1 0.01 0.91
Ingiltere 1 2.13 0.14
Yunanistan 1 0.11 0.74
irlanda 1 0.01 0.91
Italya 2 1.33 0.51
Japonya 1 3.14 0.08***
Litksemburg 1 0.47 0.49
Hollanda 2 11.57 0.00%
Yeni Zelenda 7 8.51 0.29
Portekiz 1 0.01 0.92
Isveg 2 2.12 0.35
Tiirkiye 1 0.00 0.95
A.B.D. 1 1.40 0.24
Fisher 2 52.13
CV1 CV5 CV10
132.24 105.22 95.05

Not: *, ** ve *** sirasiyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar1 gostermektedir.
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Tablo 8. Granger Nedensellik Testi Sonuglar1

H,: y, ¥nin Granger Nedeni Degildir.

k; w; Pi
Avustralya 1 0.05 0.83
Belgika 1 1.10 0.29
Kanada 1 2.20 0.14
Isvicre 1 6.99 0.01**
Almanya 2 1.36 0.51
Danimarka 2 0.98 0.61
Ispanya 1 0.01 0.93
Finlandiya 1 1.52 0.22
Fransa 1 1.13 0.29
Ingiltere 1 0.94 0.33
Yunanistan 1 2.22 0.14
irlanda 1 0.50 0.48
Italya 2 3.16 021
Japonya 1 7.92 0.00*
Litksemburg 1 0.01 0.93
Hollanda 2 220 0.33
Yeni Zelenda 7 20.53 0.00*
Portekiz 1 0.02 0.89
Isvec; 2 1.31 0.52
Tiirkiye 1 267 0.10**
AB.D. 1 0.51 0.47
Fisher 66.63**
cvl CV5 CV10
78.79 65.44 59.95

Not: *, ** ve *** sirastyla %99, %95 ve %90 giiven diizeyinde anlamliliklar1 gostermektedir. CV1, CV5 ve
CV10 sirastyla %1, %5 ve %10 hata paylar1 igin kritik degerlerdir.

Tablo 7, OECD iilkeleri i¢in genel sonuglari, iilkelerin toplam niifusu igin-
deki yash ntifusundan aile yardimi harcamalarina dogru Granger nedensel-
ligin olmadig1 temel hipotezi %95 giiven diizeyinde reddedilemeyecegini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle; yash niifus, aile yardimlar: harcamalarina
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neden olmamaktadir. Fisher test istatistigi (52.13) tiim bootstrap kritik dege-
rinden daha kiigiiktiir. Tablo 8de yer alan, OECD f{ilkeleri i¢in genel sonuglar-
da ise, aile yardimi harcamalarindan yash niifusa dogru Granger nedenselli-
gin olmadig1 temel hipotezi %95 giiven diizeyinde reddedilmektedir. Diger bir
ifadeyle, aile yardimlar1 harcamalari, yasl niifusa etki etmektedir. Fisher test
istatistigi (66.13) %5 hata pay1 dikkate alindiginda 65.14 olan kritik degerden
daha biiytiktiir. Boylece, 1981-2017 déneminde 21 OECD fiilkesi i¢in aile yar-
dimlarindan yash niifus oranina dogru tek yonlii bir nedensellik oldugu genel
sonucuna ulagilir.

Ayrica, her bir tilke sonucu da Tablo 7 ve 8de sunulmaktadir. Aile yar-
dimlarina yash niifusun neden oldugu seklinde bir yarg hicbir iilke i¢in dog-
rulanamamaktadir. Bunun aksine Tiirkiye, Isvicre, Japonya ve Yeni Zelanda
i¢in aile yardimlarindan yash niifusa dogru bir nedensellik olmadigina dair
temel hipotez reddedilmektedir. Dolayisiyla bu durum, bahsi gecen {ilkelerde
aile yardimlarinin yash niifusun 6nemli bir belirleyicisi oldugunu diisiindiir-
mektedir. Daha genis bir ifadeyle, bu iki degisken arasindaki iligkinin ardinda,
yapilan aile yardimlar1 sonucunda toplumu olusturan bireylerin daha yiiksek
refah olanaklarina kavustugu ve bu sayede artan saglik ve egitim imkénlarina
paralel bir sekilde ortalama yasam siiresinin uzadig diistiniilmektedir. Sosyal
politikanin amaglar1 bakimindan olumlu olan bu refah artigi, beraberinde iilke
niifusunun yaglanmasi gibi farkl bir sosyal politika sorununu dogurmaktadir.
Bu nedenle s6z konusu politikalarin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda po-
litika yapicilarin tiim dengeleri goz 6niinde bulundurulmasi énerilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma gergevesinde ilk olarak panel veri modeli tahmin yontemine karar
verebilmek i¢in yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmasinin 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Son yillarda tilkeler ve finansal kurumlar arasinda ekonomik
ve finansal biitiinlesmenin artarak devam etmesi kiiresel yeni ekonomik dii-
zenin yadsinamaz bir gercegidir. Bu uyum goz oniine alindiginda, panel veri
ekonometrisi i¢in gelisen literatiir, hata teriminin bir par¢asini olusturan goz-
lemlenmemis bilesenlerin yani sira ortak soklarin varligindan kaynaklanabi-
lecek onemli 6lgiide yatay kesit bagimlilig1 sergiledigi sonucunda hem fikir-
dir. Ayrica, bootstrap yaklagiminin kullanilmasi ile kiigtik 6rneklem yanlilig
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hesaba katilmaktadir. Bu yaklasimdan yola ¢ikarak, ¢alismada 21 OECD iil-
kesi verisi kullanilarak 1981-2017 donemi i¢in tilkelerin toplam niifusu iginde
yer alan “yasli niifus oran1” ve sosyal yardim tiirlerinden “aile yardimi harca-
malar1” arasindaki iligki arastirilmistir.

Diinya niifusunun giderek yaglanmasina bagli olarak, tilkelerin kamu sos-
yal harcamalarinda artis yasandig: yapilan bir¢ok ampirik ¢aligmada vurgu-
lanmaktadir. Ozellikle yagh niifusunun toplam niifus i¢inde artan payina bagl
olarak saglik, emekli aylig1 ve diger sosyal refah iceren konularda gider kalem-
lerinin biiytidiigi belirtilmektedir. Bu ¢alisma gercevesinde yapilan analizler
neticesinde ise, yash niifusu ile aile ve ¢ocuk odakl: riskleri ve ihtiyaglar1 or-
tadan kaldirmay1 amaglayan aile yararina yapilan kamu harcamalar1 arasinda
nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulagmistir. Bu durumda 21 OECD iilke-
sinde aile yardimlarindan yash niifus oranina dogru tek yonlii bir nedensellik
oldugu tespit edilmistir. Ozellikle Tiirkiye, Isvicre, Japonya ve Yeni Zelanda
i¢in aile yardimlari yash niifusunun 6nemli bir belirleyicisidir.

Calismada ortaya ¢ikan 6nemli sonuglardan biri de Tiirkiye i¢in aile yar-
dimlarindan yash niifusa dogru bir nedensellik olmadigina dair temel hi-
potezin reddedilmesidir. Bu sonug Tiirkiyede niifus igerisinde giderek artan
yash niifus oranina karsin bu durumun iilkemizde aileler icin yapilan sosyal
yardimlari etkilemedigini diistindiirmektedir. Ge¢misten farkli olarak giinii-
miizde geleneksel genis aile biciminden ¢ekirdek aile bicimine gecilmis ve
gogu yasl birey ¢ocuklarindan ayri yalniz yasamaya baglamistir. Ancak buna
ragmen aile bireyleri tarafindan da ailenin yaslilarina yardim ve desteklerin
devam ettigi goriilmektedir. Bu durum toplumsal degerler agisindan aile ve
yasliliga atfedilen ortak degerlerin halen giiglii oldugunu diistindiirmektedir.
Bununla birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan da aile, engel-
li-yasli, barinma-gida, saglik ve egitim temelli bir¢ok sosyal yardim programi
yiritiilmektedir. Bu sosyal yardim programlari araciliiyla, nakdi ve ayni yar-
dimlarin ihtiyag sahibi bireylere ulastirilmasi hedeflenmekte olup, bireylerin
kars1 karstya kalabilecekleri ekonomik ve sosyal problemlerin en aza indiril-
mesi amaglanmaktadir.

Literatiirdeki pek ¢ok c¢alisma yaslanma olgusu {izerinden saglikli yas-
lanma, yaslanmanin ekonomik biiylime ya da sosyal harcamalar tizerindeki
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etkisi gibi konulara odaklanmistir. Ozellikle bu harcamalar igerisinde saglik
harcamalary, igsizlik harcamalari, konut harcamalar1 gibi sosyal harcamalara
yonelik tartigmalar 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmayla ise, yaslanma olgusu ve
aile yardimi harcamalar iliskisi incelenerek literatiirde farkli bir bakis agist
kazandirmak hedeflenmistir. Zira bu yardimlarin yapilmasi ve de devamliligy,
basta ¢alisan anneler olmak {izere ebeveynlerin, gocuk ve aile bakim hizmetle-
riyle, bakmakla yiikiimlii olduklari kisilere bakarken istihdama da katilmala-
rin1 saglayacaktir. Ayrica bu politikalar cinsiyet dengesizliklerini azaltmak ve
kadinlarla erkekler arasinda daha fazla ortak sorumlulugu tesvik etmek i¢in
de olduk¢a 6nemlidir. Uygulamada olan politika ve desteklerin, kadinlarin
dogum izninden sonra ise donme olasiligini artirirken ev i¢i bakim isinin ve
ebeveynlik sorumluluklarinin yeniden dagitimini da tesvik ettigi goriilmek-
tedir. {laveten erken ¢ocukluk gelisiminde gocuklara verilen destekler, cocuk-
larin yeteneklerini, becerilerini ve tiretkenliklerini gelistirirken hayata en iyi
sekilde baslamalarini saglayacaktir.

Sonug olarak, yash niifusunun artisiyla, tilkelerin saglik ve emeklilik gibi
sosyal harcamalarinda artiy meydana geleceginden, aile yardimlari ya da is-
sizlik yardimi gibi diger harcama kalemlerinde kisintiya gidilmesi beklenir.
Ancak bu durum {ilkelerin refah seviyesiyle de iliskilidir. Bazi iilkelerde har-
cama kalemlerinde oncelikler listelenerek kisintilar yasanirken bazi iilkelerde
bu durum biitge ¢ercevesinde tehdit olusturmayabilir. Analiz sonuglarindan
yola ¢ikarak yash niifusunun tiim diinyada oldugu gibi OECD iilkelerinde de
artmaya devam etmesine ragmen bazi iilkelerde aile yardimlarini etkilemedigi
gozlenmektedir. Ote yandan aile yardimlarinin yani sira diger sosyal harcama
kalemlerinin birbirleriyle olan iligkisinin analiz edilecegi gelecek ¢aligmalarin
ise, farkli demografik gruplarin yararina olan uygulamalarin hayata gecirilme-
sine imkan verebilecegi gibi, hiikiimetlere mevcut politikalarini stirdiirmesi ya
da degistirmesi konusunda fikir verebilecegine de inanilmaktadir.
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EKLER

Tablo 1. ADF Testi Sonuglar1

Ulke X y dmax
Avustralya \/ \/ 1
Belgika \/ \/ 1
Kanada \/ \/ 1
Isvigre < 0 ]
Almanya \/ 0 1
Danimarka \/ 0 1
Ispanya < N 1
Finlandiya \/ \/ 1
Fransa \/ \/ 1
Ingiltere < < 1
Yunanistan \/ \/ 1
frlanda N N, 1
Italya N N 1
Japonya \/ \/ 1
Litksemburg \/ \/ 1
Hollanda \/ \/ 1
Yeni Zelenda 0 \/ 1
Portekiz 0 \/ 1
Isveg 0 \/ 1
Tiirkiye ~ \/ 1
A.B.D. \/ \/ 1

Not: v ve 0 sirasiyla serinin 1. dereceden farki alindiginda ve diizeyde duragan oldugunu gosterir.
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Oz

Engelli evde bakim hizmetlerinin temel amaci engelli bireyin yasamini aile i¢inde destek-
leyerek bagimsiz yagsamina katki sunmaktir. Engelli evde bakim hizmetleri engellinin evinde
ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik ¢calismalari icermektedir. Engelli evde bakim aylig1 ise in-
formal bakim olarak nitelendirilen agir engelli bireye akrabasi tarafindan bakim sorumlulugu-
nun yerine getirilmesi karsiliginda her ay diizenli olarak 6denen nakdi yardimdir. Bu derleme
makalede 6ncelikle evde bakim kavrami, evde bakim hizmeti ihtiyaci, evde bakim hizmetinin
amaci ve bu hizmetin mevzuat temellendirmesine deginilerek evde bakim hizmeti ve evde ba-
kim aylig1 uygulamalarinda karsilagilabilecek birbirinden farkli sorunlar tartisilmistir. Sorun-
lara iliskin degerlendirme ve ¢oziim Onerileri mevcut uygulamalar, engelli birey, bakim veren
ve uygulayicilar perspektifinden ele alinmigtir. Caligmada engelli evde bakim hizmet sunumu,
gelir kriteri, mevzuat, yapilan sosyal incelemeler, uygulayicilarin niteligi, bakim verenin ihti-
yaglar1 vb. pek ¢ok konunun ele alinarak degerlendirilmesi amaglanmigtir. Son olarak yapilan
degerlendirmeler 151g1nda uygulamalardaki olas: sorunlarin giderilerek hizmet sunumundaki
kalitenin artirilmasina dair pek ¢ok 6neri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Engelli, evde bakim, evde bakum ayhigi, bakim veren
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AN ASSESSMENT ON THE PROBLEMS
THAT MAY BE ENCOUNTERED IN
HOME CARE SERVICES FOR THE
DISABLED

Abstract

The main purpose of disabled home care services is to contribute to the independent life
of the disabled individual by supporting his/her life within the family. Disabled home care
services include efforts to meet the needs of the disabled people in their home. Disabled home
care pension, on the other hand, is cash assistance that paid regularly every month to his/her
relative to fulfill the responsibility of care. In this compilation article, first of all, the concept of
home care, the need for home care service, the purpose of home care service and the legislative
basis of this service are mentioned. Afterwards, different problems that can be encountered in
home care service and home care pension applications are discussed. Evaluations and solution
proposals for the problems are discussed from the perspective of current practices, disabled
individuals, caregivers and practitioners. In this study, it is aimed to evaluate many different
issues such as providing home care services to disabled individuals, income criteria, legislative
regulations, social inquiries, quality of practitioners, needs of caregivers, etc. Finally, in the
light of the evaluations many suggestions have been presented to improve the quality of service
delivery by eliminating possible problems in applications.

Key Words: Disabled, home care, home care fee, caregiver
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GIRIS

Yasanan toplumsal gelismeler ve modern cagin getirdikleri diisiintldi-
glinde engelli bireylere yonelik yatili kuruluslara alternatif yontemlerin ge-
listirilmesi kaginilmaz bir sonu¢ olmustur. Kurum hizmetlerinden yeterince
verim alamama, hizmet sunulan kesimi tatmin edememe, kurum bakiminin
artan maliyeti vb. sebepler bir arada degerlendirildiginde kurum bakiminin
son ¢are olarak disiiniilmesi giindeme gelmigstir. T.C. Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen engelli hizmetleri kapsaminda engellilere
yonelik bakim hizmetinin yasadiklar1 ortamdan kopmadan sunulmasi, bera-
berinde ailenin ekonomik ve psikolojik yonden desteklenmesi ¢alismalar giin
gectikce 6nemini artirmistir. Engellilere yonelik evde bakim hizmetleri kap-
samindaki uygulamalarin yakindan incelenerek sorunlarin tespit edilmesi ve
¢ozlim odakli stratejilerin gelistirilmesi hizmet kalitesini artirmada 6nemli bir
etken olacaktir.

Engelli bireye sahip bir aile olmaya ek olarak bu ailenin yoksullukla bas
etmek zorunda kalmasi pek ¢ok sorunu beraberinde getirebilecektir. Bunlar
arasinda igsizlik, diisiik gelir seviyesine sahip olma, uygun olmayan yerlesim
kosullari, saglik hizmetlerinden yeterince faydalanamama, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere erisimde kisitlilik vb. gibi sorunlar yer almaktadir (Adaman ve
Keyder, 2006, s.6). Anlasilacag: tizere yoksullugun etkileri minimum hayat
standardina erismeyi engelleyebilmektedir. Ancak kabul edilebilir seviyede bir
yasam standardina ulagmak her bireyin hakkidir. Engelli bireye sahip ve yok-
sul ailelerin maddi anlamda ihtiyaglarinin karsilanmasi ve hak ettikleri yagsam
kosullarina erismeleri yoniinde desteklenmeleri gerekmektedir.

Engelli bireye sahip aileler ekonomik zorluklarin yani sira sosyal ¢evrele-
riyle iliskilerinde de sorun yasayabilmektedirler. Toplumun engelli ve ailesine
kars1 reddedici, diglayici, 6nyargili veya agir1 merhamet igerikli tutumu engelli
ve ailesinin sosyal haklarini kullanmasinin 6niine gegebilmektedir (Coskun,
2010, 5.38-39). Engelli birey ve ailesinin toplumsal dislanmaya maruz kalmasi,
sosyal yagamlarini olumsuz etkileyebildigi gibi psikolojik olarak da pek ¢ok
sorunla kars1 karsiya kalmalarina neden olabilmektedir. Engelliligin yaratmis
oldugu zorlu kosullarin yani sira ekonomik ve toplumsal yasamda karsilasila-
bilecek diger zorluklar hem engellinin hem de ailesinin desteklenme ihtiyacin
dogurmaktadir.
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Engellilere yonelik evde bakim hizmetlerinin igeriginde engellinin yalnizca
6z bakimi olarak nitelendirilen kisisel bakimina ek olarak ekonomik, sosyal
ve psikolojik yonden de ihtiya¢ duydugu destek mekanizmalarina erisiminin
saglanmas1 onemli goriilmektedir. Bu da engelli evde bakim hizmetlerinin
multidisipliner bir ekip ¢aligmasiyla yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Engelli evde bakim hizmeti kapsamindaki uygulamalarinin heniiz gelisti-
rilmeye agik oldugu soylenebilir. Bu ¢alismada uygulamalarda yasanabilecek
sorunlar degerlendirilerek ¢oziim onerileri glindeme getirilmistir. Uygulama-
lardaki olast sorunlar uygulayicilarin hizmet sunumunu olumsuz yonde etki-
leyebilecegi gibi bu durum hizmet alana da olumsuz sekilde yansiyabilecektir.
Engelli evde bakim hizmetlerinin sosyal adalet ilkesi ¢ercevesinde gercekles-
tirilmesi adina mevcut sistemdeki gelir kriteri yeniden tartigmaya agilmistir.
Uygulamalarin hizmet alan engelli ve ailesinin kosullarinin ekonomik, sosyal
ve psikolojik yonden iyilestirilmesine yonelik olmasi i¢in birtakim degisiklik-
lerin tartigilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

ENGELLI EVDE BAKIM HiZMETI

Bakima muhtaglik kavramy, gecici veya uzun siireli hastalik, kaza ve benze-
ri sosyal riskler nedeniyle giinliik yasam aktivitelerini yerine getirmede giiglitk
yasama ve bagkalarinin gecici ya da siirekli bakim ve gézetimine ihtiyag duy-
ma olarak ifade edilebilir. Evde bakim hizmetleri de bireyin sagligina yeniden
kavusmasi amaciyla profesyonel diizeyde veya aile bireyleri tarafindan bireyin
evinde ya da yasadig1 ortamda sunulan hizmetlerdir (Oglak, 2007, 5.101-102).

Evde bakim kavrami en basit sekliyle kisilerin bakim ihtiyaglarinin ev or-
taminda karsilanmasi olarak tanimlanabilir (Karahan ve Giiven 2002, s.156).
Evde bakim; 6nlemek, rehabilitasyon veya tedavi etmek amaci ile gergekles-
tirilmektedir. Kisiye ve aileye; bulunduklar1 yasam alaninda saglanan saglik
ve bakim hizmetleri evde bakim olarak adlandirilmaktadir. Verilen bu saglik
hizmetleri; siiregen hastalik takibi ve tedavisi, ortopedik ve dil-konusma teda-
vileri, solunum yolu tedavileri, ila¢ uygulamalari, beslenme ve pek ¢ok saglik
sorununu kapsayacak sekilde genisletilmistir (Ozer ve Santas, 2012, 5.97) Evde
bakim hizmeti sunumunun amacina bakildiginda engelliligin veya hastaligin
bireyin giinlitk yasam faaliyetlerini en az diizeyde etkileyecek bicime getiril-
mesi, maksimum tedavi ve bakimin saglanarak yasam kosullarini nitelikli hale
getirilmesi oldugu soylenebilir (Erdogan, 2013, 5.22)
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Evde bakim hizmetleri 2005 tarihli ve 2571 sayili Resmi Gazete de yayim-
lanan “Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yonetmelik” ile T.C. Saglik
Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu olan bir saglik bakimi iken 2006 ta-
rihli “Bakima Muhtag Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belir-
lenmesine Iliskin Yonetmelik’, ayni tarihli “Bakima Muhtag Engellilere Yone-
lik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri Yonetmeligi” ve 2010 tarihli
“Saglik Bakanliginca Sunulan Evde Saglik Hizmetlerinin Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonerge” sayesinde T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
ile esgiidiim halinde ytiriitiilmeye baglanmis olup bu ¢aligmalar devam etmek-
tedir. T.C. Saglik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen evde bakim hizmetlerinin
daha ¢ok saglik bakimi odakli olmasi nedeniyle evde bakim hizmetinin ayril-
maz bir pargasi olan sosyal bakim hizmeti boyutu eksik kalabilmektedir (Geng
ve Baris, 2015, 5.41-42).

Ulkemizde bakim hizmeti saglayicilarina bakildiginda T.C. Saglik Bakan-
lig1, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, yerel yonetimler ve 6zel kurulus-
larin aktif rol oynadig1 goriilmektedir. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
g1 dezavantajli gruplar icerisinde yer alan ¢ocuk, geng, kadin, yash ve engelli
bireylere yonelik koruyucu-o6nleyici, iyilestirici- gelistirici, tedavi-rehabilite
edici hizmetler sunma konusunda belirgin bir isleve sahiptir (Geng ve Baris,
2015, 5.40).

Bakima mubhta¢ olan bu dezavantajli bireylerin korunma ihtiyacinin art-
mas1, koruyucu bakim hizmetinin yiiritiilmesi, bakim yiikiine destek olun-
masl, bakima muhtag olmanin/bakim vermenin yarattig1 psikolojik etkilerin
sinirlandirilmasi igin saglik ve sosyal hizmet destegine olan ihtiyag giin yii-
ziine ¢ikmaktadir. Evde bakim hizmetlerinin aksatilmadan sunulmas: da ya-
sam kalitesinin arttirilmasi i¢in 6nem tasimaktadir (Balci ve Kogatakan, 2021,
5.186-193).

Engelli evde bakim hizmetlerinden biri olan evde bakim yardimi engelli-
nin evinde saglk takibinin yapilmasi, fiziksel ihtiyaglarinin karsilamasi, da-
nigmanlik hizmeti verilmesini amagclayan, engelli bireyin ailesine belirlenen
miktarda 6deme yapilmasina dayanan bir modeldir (Karagéz vd, 2019, 5.281).
Evde bakim hizmetlerinin en 6nemli yani, ihtiya¢ duyuldugunda uzman
saglik ekibinin engelli ve ailesine kendi yasam ortamlarinda saglik hizmeti
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sunabilmesidir. Boylece kendi bulundugu ortamdan ayrilmadan engellinin ve
bakimi iistlenen kisinin takibi kolaylikla yapilabilmektedir. Evde bakim hiz-
metleri, engelli ve aile tiyelerini pek ¢ok boyutta degerlendirmeyi gerektirmek-
tedir. Bu nedenle engelli ve yaslinin tibbi durumu ve bakim ihtiyacina gore
doktor, hemsire, sosyal hizmet uzmani, eczaci, terapist, fizyoterapist gibi gesitli
meslek gruplar1 evde bakim hizmeti kapsaminda yer almaktadir (Coban ve
Ozbesler, 2009, 5.37). Evde saglik ve kisisel bakim hizmeti sunan bu resmi ba-
kim verenlerin yani sira genellikle aile tiyelerinden olusan bakim verenler gay-
r1 resmi bakim verenler olarak nitelendirilir (Karahan ve Giiven 2002, s.156).

Bakim veren kavrami engelli bireyin bakim ve sorumluluk ihtiyacini kar-
silayarak onu koruyup kollayan kisiye isaret etmektedir. Dolayisiyla bakim
verme durumu bakim vereni ciddi sorumluluk altina almaktadir (Arslantas
ve Adana, 2011, s.257). Engelli bireyin fiziksel, sosyal, duygusal, ekonomik,
sosyal vb. pek ¢ok ihtiyacini karsilama noktasinda destek veren bakim veren
kisi genellikle aile bireylerinden biri olmaktadir (Inci ve Erdem, 2008, 5.86).

Evde bakim hizmetinin kisinin yalnizca tibbi bakimina degil psikososyal
iyilik haline de odaklanmasi nedeniyle multidisipliner bir yaklasim gerek-
tirdigi soylenebilir. Bu yaklasim engelli bireyin ihtiyaglarini biitiinciil deger-
lendirmeyi olanakli kilmasi agisindan 6nemlidir. Evde bakimin en 6nemli
faydalarindan birinin de saglik harcamalarinda tasarrufa gidilmesi ve kisinin
kendi yasadig1 cevreden kopmadan hizmet almasidir. Ayrica kisiye 6zel bakim
hizmeti sunmasinin yaninda, aileyi bir arada tutmasi, yasam kalitesini yiik-
seltmesi gibi beraberinde bir¢ok getirisi de bulunmaktadir (Cindoruk ve $en,
2009, 5.110).

EVDE BAKIM HiZMETI iHTiYACI

Bakim hizmetleri kurumda veya evde olmak {izere birbirinden tamamen
farkli iki alanda verilebilmektedir. Kurumda verilen bakim hizmetinin bire-
yin yasam kosullarinda beklenen iyilestirmeyi saglayamamasi, hizmet alanlari
mutlu edememesi nedeniyle alternatif bir yontem olarak bireyin yasadig1 or-
tamdan ayrilmadan kendi sosyal gevresi i¢inde, evinde bakimi giindeme gel-
mistir. Toplumun hizla yaglanmasi, engelli birey sayisinin ve buna bagli olarak
da bakim hizmetine duyulan ihtiyacin giin gectik¢e artmasina yol agmaktadir
(Geng, 2015; Akt: Geng ve Baris, 2015, s.53). Yasanan toplumsal degisim ve

50



ENGELLI EVDE BAKIM HIZMETLERINDE KARSILASILABILECEK
SORUNLAR UZERINE BIR DEGERLENDIRME
Hilal KOK

ortaya ¢ikan bakim ihtiyaci bireylerin yasam kosullarini iyilestirecek ve hak
ettikleri hizmeti alabilecek sekilde bakim hizmetinin verilmesini gerektirmek-
tedir.

Engelli bireyin ve ailesinin kendi yasam alanlarindan kopmadan bakim
ihtiyacinin giderilmesi amacinin yani sira engelli bireylere yonelik bakim ku-
ruluslarinda verilen bakimin maliyetinin yiiksek olmasi evde bakim uygula-
malarinin gelismesine zemin hazirlamistir. Bu konuda etkili, kapsamli, engelli
bireyin bakim kurulusuna gelmesini geciktiren, ailenin islevselligini gozeten,
hak temelli bir anlayis ile bakim hizmeti sunulmasina yonelik evde bakim
hizmeti politikalarinin gelistirilmesi énem kazanmaktadir. T.C. Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlig1 da engellilerin bakiminda yeni diizenlemelere giderek
¢agin gereklerine uygun ve engelliyi yasadig1 ortamdan koparmayan model
olan evde bakim uygulamalarina yonelmistir.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ailesindeki engelli bi-
reyin bakimini Gistlenen ve mevzuatta belirlenen sartlari tagiyan kisilere evde
bakim aylig1 ad1 altinda nakdi para verilmeye baslanmis ve bu uygulama gide-
rek yayginlasmistir.

Tablo 1. Evde Bakim Yardimindan Yararlanan Engelli Sayis1 ve Odeme Miktarinin Yillara

Gore Dagilimi

Yillar Engelli Sayis1 Odeme Tutar1 (Milyon TL)
2021 535.700 10.683,9
2020 535.805 9.474,0
2019 514.158 8.158,7
2018 506.725 6.820,3
2017 499.130 5.832,7
2016 478.711 5.135,4
2015 464.741 4.470,8
2014 450.036 4.056,3
2013 425.928 3.544
2012 398.335 2.944,1
2011 347.756 2.214,8
2010 279.580 1.580,8
2009 204.652 964,4
2008 113.000 417,6
2007 28.583 B5%:

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni, Aralik 2021.
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Tabloda goriilecegi tizere evde bakim yardimindan faydalanan kisi sayisi
2007den 2021 yilina kadar yaklasik 18 kat artmustir (T.C. Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlig, 2021, 5.48).

Tablo 2. Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore Evde Bakim Yardimi Alanlar
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Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlii, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, Aralik 2021.

Evde bakim yardimi alanlarin ¢ogunlugunu 60 yas tstii engelli kadinlarin
olusturdugu goriilmektedir. Bununla birlikte evde bakim yardimindan fayda-
lananlarin en az oldugu yas grubu ise 0-3 yastir. Evde bakim yardimi alanlarin
% 44,18tiniin kadin, % 55,82’sinin erkek oldugu anlagilmaktadir (T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021, s.50).

Evde bakim hizmeti genel olarak 65 yas tlizeri kronik ve uzun siireli bakim
gerektiren yash hastalara veriliyor olsa da kronik hastalig1 olan bebek ve ¢o-
cuklar dahil olmak iizere her yas grubunu kapsamaktadir (Oglak, 2007, 5.101).
Yasli bireylerin yani sira engelli gocuklarin da ev ortaminda bakimlarinin sag-
lanmasinin beraberinde getirecegi avantajlar diisiiniildiigiinde evde bakim
hizmetinin etkili ve verimli bir sekilde sunulmasi 6nem kazanmaktadir.
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UYGULAMADA KARSILASILABiLECEK SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca yiiriitiilen, bakim ihtiyac1 olan
engellinin evinde aile {iyeleri tarafindan bakim ihtiyacinin kargilanarak, ba-
kim veren kisiye devlet tarafindan evde bakim aylig1 olarak nitelendirilen ve
her ay diizenli olarak 6denen bu nakdi destege iliskin uygulamalar1 kapsayan
engelli evde bakim hizmetine olan ihtiyag 6zellikle yaslanan niifusun artmasi
ile birlikte giin yiiziine ¢ikmistir. Engelli evde bakim hizmeti hem engellinin
ve ailesinin kendi yasam alanindan kopmadan desteklenmesini amagladig:
icin engelli ve ailesine, hem de devlete maddi kiilfeti nedeniyle devlete alter-
natif bir ydntem olmustur. Uygulamalardaki olas1 sorunlarin tartisilarak ¢ozii-
miine yonelik yapilacak ¢aligmalar hizmet alan ve hizmet sunan agisindan pek
ok fayda getirebilecektir.

Evde bakim aylig: ile ilgili islemler 30.07.2006 tarihli ve 26244 sayil1 Res-
mi Gazete Yayimlanan (Miilga) Bakima Muhtag Engellilerin Tespiti ve Bakim
Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik hiikiimleri cercevesin-
de yiiriitiilmiistiir. Bu Yonetmeligin uygulanmasinda, engellilik siniflandirma-
sina gore agir engelli oldugu belgelendirilenlerden; giinlitk hayatin aligilmas,
tekrar eden gereklerini 6nemli 6lgiide yerine getirememesi nedeniyle hayatin
baskasinin yardimi ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diigkiin
oldugu, her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplami esas alinmak
suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina gore
kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutarinin, bir aylik net asgari ticret tuta-
rinin 2/3’tinden daha az oldugu bakim raporu ile tespit edilen kisiler bakima
mubhtag engelli olarak adlandirilmistir. Bu yonetmelige gore engelli aylig1 bas-
vurular1 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliikleri ile Sosyal Hizmet Mer-
kezlerine yapilmaktadir. Miiracaati yapilan bakima muhtag engellinin ikamet-
gahinda veya bakim merkezlerinde bakim raporu hazirlayan, bakima muhtag
engellinin bakim hizmetlerinin hangi tiiriinden yararlanacagina karar veren,
uygun ortama yerlestirmeyi 6neren, bakim hizmetlerine yonelik gozlem, in-
celeme, kontrol yapan ve sonucunda bakim hizmetleri degerlendirme raporu
hazirlamakla gorevli heyet ise Bakim Hizmetleri Degerlendirme Heyeti olarak
ifade edilmistir. Bu heyet engelli ve ailesini yasadig1 yerde ziyaret ederek aylik
gelir, saglik ve psikososyal durum, engellinin bakim ihtiyac1 ve ihtiya¢ duyulan
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bakim hizmet modellerini degerlendiren bir bakim raporu hazirlamaktadir.
Heyetin degerlendirmesi iizerine Il Miidiiriiniin de uygun goriisii sonrasinda
evde bakim aylig1 baglanmaktadir. Sonraki siirecte akrabalari tarafindan evde
bakilan engelli bireyin fiziksel, psikososyal vb. alanlarda yasadig1 sorunlara
yonelik hazirlanan bireysel bakim plani ¢ergevesinde ihtiyaglarinin giderilip
giderilmedigi belirli periyotlar halinde ilgili profesyoneller tarafindan takip
edilmektedir. Burada evde bakim aylig1 alan kisinin engellinin bakimi konu-
sundaki rollerini yerine getirip getirmediginin incelenmesi ve hazirlanan ra-
por dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmas: 6nemli goriillmektedir.

Engelli evde bakim aylig1 icin bagvuruda bulunan kisilerin incelenmesi
basvuru siirecinden itibaren titizlikle yiiriitiilmelidir. Bagvuru dosyas1 olustu-
rulurken (Miilga) 30.07.2006 tarih ve 26244 say1li Resmi Gazetede yayimlanan
Bakima Muhtag¢ Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlen-
mesine Iligkin Yonetmelik ile istenmesi gerektigi belirlenen tiim belgelerin
eksiksiz bir sekilde dosyalanmasi beklenmektedir. Bagvuru siirecinin eksiksiz
yapilmasi sonraki stiregte herhangi bir yanlis uygulama riskini azaltabilecektir.

Engelli evde bakim hizmeti ile ilgili yapilacak olan sosyal inceleme kap-
saml1 ve ¢ok yonlii bir degerlendirmeyi gerektirmektedir. Evde bakim hizmeti
kapsaminda yapilan sosyal inceleme sonrasinda bir bakim raporu hazirlan-
maktadir. Sosyal incelemelerin meslek elemanlar: tarafindan, miiracaat¢inin
bulundugu ve yasadig1 ortamlarda (ev, okul, is yeri vb.) yapilmasi, toplanan
bilgilerin, degerlendirmede kolaylik saglamasi amaciyla cesitli bagliklar altin-
da gruplandirilmas: (6rnegin; miiracaatginin kimligi, fiziksel 6zellikleri, ko-
nut durumu vb. gibi basliklarin kullanilmasti), sosyal incelemeyi yapan meslek
elemaninin gozlemlerini rapora aktarirken bunlarin sorun veya miiracaatgi-
nin istegi ile ilgili olmasina dikkat edilmesi, yapilan gézlem ve elde edilen bil-
giler dogrultusunda miiracaatginin sorunu ve sorunu olusturan nedenler ko-
nusunda bir degerlendirme yapilmasi, sosyal incelemenin sonug boliimiinde;
miiracaat¢inin ne tiir bir hizmetten yararlanmasinin uygun olacagina iliskin
onerilerin yer almasi, raporlarda edebi bir iislup ile giinliik konusma dili kul-
lanmaktan kaginilmasi gerekmektedir. Ayrica bu raporlar kisisel bilgiler iceren
gizli nitelikteki belgeler oldugu i¢in her asamada gizlilik ilkesine uyulmalidir
(20/01/1994 tarih ve 1994/03 sayili Sosyal Inceleme Raporlarinin Hazirlanma-
sinda Dikkat Edilecek Konular Hakkindaki Genelge).
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Evde bakim hizmeti baslangicinda yapilacak sosyal incelemenin yani sira
meslek elemanlar: tarafindan belirli periyotlar halinde sosyal incelemeler yi-
nelenmeli ve raporlanarak engellinin dosyasinda bulundurulmalidir. Meslek
elemanlari tarafindan engellinin bakimini saglayan aile tiyesine ihtiyaci olan
rehberlik hizmeti sunulmalidir. Her bir engellinin ihtiyacinin 6zgiinligii go-
zetilerek Bakim Hizmetleri Degerlendirme Heyeti tarafindan hazirlanan “Bi-
reysel Bakim Planlar™nin nasil islev gordiigii yine Bakim Hizmetleri Deger-
lendirme Heyetinde gorevli personel tarafindan incelenmelidir. Engelli evde
bakim aylig1 alan aile liyesinin engelliye nasil bir hizmet sundugunun deger-
lendirilmesi titizlikle yiiriitiillecek bir mesleki ¢aligmay1 gerektireceginden bu
konuda nicelik ve nitelik anlaminda yeterli meslek elemanlarina ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Yapilacak sosyal incelemelerde ve degerlendirmelerde periyodik
aksakliga neden olunmamas: adina meslek elemani sayisinda iyilestirilmeye
gidilmesi konusu degerlendirilmelidir.

Mevzuat agisindan bakildiginda; engelli evde bakim uygulamalarina daya-
nak olan Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligin 67.
maddesi ile Bakima Muhtag Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslari-
nin Belirlenmesine Iliskin Yonetmeligin yiiriirlitkkten kaldirilmis oldugu an-
lagilmaktadir. Ayni yonetmeligin uygulamanin devamina iliskin gecici 1 nci
maddesi ile yiirtrliikten kaldirilan yonetmeligin evde bakim hizmetlerine
iliskin Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam oluna-
cag1 belirtilmistir. Ancak heniiz bu konuda yiiriirliige girmesi beklenen yeni
Yonetmelik yiirtirlige girmemistir. Bu durum engelli evde bakim destegi ile
ilgili uygulamada tereddiitlerin yasanmasina zemin hazirlayabilmektedir. Uy-
gulayicilar zaman zaman hizmet sunumu ile ilgili yasadiklari sorunlara ¢6ztim
bulmak adina T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmet-
leri Genel Midiirliigiiniin goriisiine ihtiya¢ duymaktadir. Bu konuda uygula-
mada birligi saglamak ve etkili hizmet sunumunu yayginlastirmak i¢in konu
ile ilgili yiirtirliige girmesi beklenen yeni yonetmelik ile ilgili ¢calismalarin hiz
kazanmasi yerinde olacaktir.

Evde bakim yardimi evde engellisine bakim veren kisiye her ay diizenli
olarak 6denen nakdi yardimi kapsayan sosyal hizmet odakli bir yardim prog-
ramidir. Engelli evde bakim yardimindan faydalanabilmek igin belirli gelir
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kriterlerine uyulmasi beklenmektedir. Gelirin hesaplanmasinda; hane iginde
kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutarinin asgari ticretin aylik net tutari-
nin 2/3’tinden daha az olup olmadig1 konusu degerlendirilmekte ve eger kisi
basina diigsen gelir belirlenen tutardan yiiksek olursa evde bakim ayligindan
faydalanilamamaktadir. Dolayisiyla bu durum uygulamada hane iginde kisi
basina diigen gelir kriterini 1,00 TL dahi asan ailelerin sosyal desteginin kesil-
mesine neden olmaktadir. Ihtiyag sahiplerinin magdur edilmemesi amaciyla
sosyal adalet ilkesi de gozetilerek bu konuda diizenleme yapilmasinin yerinde
olacag: degerlendirilmektedir. Belirli bir gelir kriterini esas alan bu sistemde
yardima ihtiya¢ duyan ancak gelir kriteri sinirin1 asan kisilerin gelir kriterinin
asildig1 oranda veya bagkaca yontemlerle desteklenmesi saglanabilir. Mevcut
uygulamalarla biitiinlestirilmesi kolay olacak olan bu kademeli gelir kriteri sis-
temi ile engelli ve ailesine mevcut gelir diizeyi 6lgiisiinde bir yardim saglanmis
olacag gibi kamu kaynaklari da verimli olarak kullanilmis olacaktir. Onerilen
bu sistem ile daha fazla ihtiyag sahibi engelli evde bakim aylig1 yardimindan
faydalanmig olacaktir. Bu sistemin hayata gecirilmesi ile birlikte 6demeler ile
ilgili stirekli giindeme gelen bir mevzuat degisikligi ihtiyac1 da ortadan kalmis
olacaktir.

Profesyoneller tarafindan verilen bakim hizmeti formal bakim olarak ni-
telendirilirken aile bireyleri, akrabalar vb. tarafindan sunulan bakim hizmeti
infomal bakim olarak ifade edilmektedir. Bakim verme kavrami ise kendi ba-
kimini tistlenmeyecek durumdaki bireye yardim etme anlamindadir. Bakim
yikil de buradan yola ¢ikarak bakim verme durumunun ortaya ¢ikardig: fi-
ziksel, psikolojik, ekonomik ve sosyal stresin tiimiinii kapsamaktadir. Bakim
yiki, bakim verilen kisi ile olan akrabalik derecesinden, i¢inde bulunulan
sosyal cevreden, kiiltiirden ve birbirinden farkli psikososyal etmenden etki-
lenmektedir (Isikhan, 2018, s.4). Bakim yiikii; bakimi saglanan birey ve bakim
verenin bireysel 6zellikleri, hastaligin/engelin tiir{i, bakimin siiresi ve niteligi,
bakim verenin sahip oldugu roller, bakim verenin bakim konusundaki bilgi
diizeyi, bakim verenin saglik sorunlari, bakim verme konusunda bakim vere-
nin destek alip almadigi, bakimi saglanan birey ile bakim verenin ekonomik
kosullar1 gibi pek ¢ok farkli unsur ile degiskenlik gosterebilmektedir (Asiret ve
Kapucu, 2012, 5.75-76). Ayrica, bakim verenlerin sosyal yasamdan soyutlan-
malary, is ile ilgili yasadiklar1 karamsarlik, umutsuzluk vb. yasamalar: bakim
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verenlerde anksiyete ve depresyona yol acabilmektedir (Ak¢oban, 2020, s.21).
Engellisinin agir bakim sorumlulugunu iistlenen, bu veya bagkaca sebeplerle
¢aligma hayatinda aktif rol oynayamayan, sosyal imkanlara erisim kisitlilig
yasayan ve evde engellisinin agir sorumlulugunu iistlenen bakim veren kisinin
psikolojik sorunlar yagamasi s6z konusu olabilmektedir.

Bakim verenlerin bakim yiikiinii hafifletmeye yonelik ¢aligmalara agirlik
verilmelidir. Bunun i¢in kapsamli, cok boyutlu, kisa ve uzun vadeli ¢6ztim su-
nabilecek politika ve stratejilerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ba-
kim yiikii hafifletildiginde bakim verenin bakim vermeye iliskin motivasyonu
artacag1 gibi engelli bireyin de bakim hizmetinden daha fazla verim almasi
saglanmis olacaktir.

Engelli evde bakim aylig1 basvurusu kabul edilenlere yonelik bazi illerde
agirlikli olarak engellinin bakimi konusunda bir egitim verildigi goriilmek-
tedir. Engelli evde bakim aylig1 maddi bir destek saglamakla birlikte engelli
ve ailesinin psikolojik agidan desteklenme ihtiyac1 goz oniine alindiginda aile
odakli sosyal hizmet politikalarinin bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.
Engellisinin bakim yiikiinii tagiyan aile iiyesinin psikolojik agidan desteklen-
mesi olasi tiikenmislik hissiyle basa ¢ikmasina katk: saglayabilecektir. Ayrica
engelliye sunulan hizmetin kalitesine de olumlu doniisleri olabilecektir. T.C.
Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligina bagl olarak tam veya yar1 zamanh giindiiz-
lit hizmet sunan Giindiiz Bakim Merkezleri engelli ve ailesinin sosyal hayata
aktif katilimini desteklemeye yonelik bir hizmet modelidir. Bu merkezlerde
engelli bireyler sosyal, sportif, kiiltiirel faaliyetlerden faydalanabilirken aileler
de kendilerine 6zel zaman yaratabilmektedirler. Bu hizmet modelinin yaygin-
lagtirilmasinin engelli birey ve aileleri tarafindan olumlu geri doénislere yol
acabilecegi diigiiniilmektedir. Gegici Misafir Bakim Hizmeti ise ailelerin ¢e-
sitli nedenlerle gecici siireyle engelli bireyden ayr1 kalma durumunda engelli
bireyin resmi bakim merkezlerine yerlestirilmesini saglayarak énemli bir rol
oynamaktadir.

Uygulamada engel oran1 veya gesidine gore bir ayrim yapilmadan her bir
bakim verene esit miktarda aylik para verilmektedir. Bazi engel tiirlerinin ¢ok
daha 6zel bakim gerektirdigi diisiiniildiigiinde her engelli yakininin ayni dii-
zeyde bakim yiikiine sahip olmadig1 soylenebilir. Oztiirk ve ark. (2017, s.57)
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engelli bireye bakim hizmeti verenlere disaridan bakildiginda engellinin en-
gel tiirti veya engel orani fark etmeksizin birbirine benzer deneyimlere sahip
olduklar: diistiniilse de zihinsel engelli bireylere bakim hizmeti sunanlarin
beklentileri, engelliyi koruma i¢giidiileri, duygu ve diistinceleri vb. yonlerden
digerler bakim verenlere oranla ¢ok daha fazla zorluk yasadiklarini ifade et-
mislerdir. Benzer bi¢cimde Akarsu (2014, s. 10) da zihinsel engel oraninin art-
mastyla birlikte bakim ve sorumlulugun da buna paralel olarak artacag i¢in
bakim veren annelerin stres diizeylerinde artis ve ailede gesitli problemlerin
ortaya ¢ikabilecegine deginmistir. Dolayisiyla evde bakim aylig1 destegi sunu-
lurken engellinin 6zel bakim gereksinim diizeyi goz 6niinde bulundurulmali,
daha 6zel nitelikli bakim gerektiren engele sahip aileler haricen desteklenme-
lidir.

Evde bakim degerlendirme heyetinin yaptig1 is basindan sonuna kadar titiz
bir inceleme ve degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle bu heyette kim-
lerin oldugu, incelemelerin nasil yapildigi, degerlendirme yapacak personelin
niteligi, raporlarin nasil yazildig1 da son derece dnemlidir. Siire¢ icerisinde
engellinin yasadig1 ortamin, bakim hizmetinin nasil verildiginin, ihtiyaglarin
karsilanma diizeyinin vb. degerlendirilmesi i¢in engelli ve ailesi bulundugu
ortamda incelenmektedir. Engellinin ihmal edilip edilmedigini degerlendir-
me veya engelli ve ailesinin degisen/karsilanamayan ihtiyaglarini tespit etme
adina bu incelemelerin gecikmeksizin yapilmasi gerekmektedir. Ancak kimi
meslek elemanlarinin birey bazli is yiiklerinin yogunlugu goz 6niinde bulun-
duruldugunda periyodik izleme ve takiplerde aksamalarin yasanabilecegi an-
lagilmaktadir. Engelli evde bakim ayligindan faydalanan ailelerin inceleme-
lerinin gecikmeye imkan tanimayacak sekilde yapilmas i¢in meslek elemani
istthdami konusu illere ve kuruluslara gore yeniden gozden gegirilmelidir.

Hizmet ii egitim pek ¢ok meslek ve disiplin a¢isindan dnemli olmakla bir-
likte sosyal hizmet alanina giren dezavantajli gruplara hizmet sunan profes-
yoneller agisindan 6nemi ¢ok daha belirgin olmaktadir. Engelli evde bakim
hizmeti alaninda ¢aligan profesyonellerin bu alanda egitim almalar1 ve hizmet
i¢i egitimin belirli periyotlarla tekrarlanmasi gerekmektedir.
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SONUC

Toplumsal, ekonomik, kiiltiirel degisimlere ek olarak niifusun demografik
yapisindaki degisiklikler evde bakim hizmetlerinin pek ¢ok alanda yaygin-
lagmaya agik oldugunu gostermektedir. Aile odakli sosyal hizmet politikalar
kapsaminda hem engelli birey hem de engelli bireyin ailesinin mutlulugu gé-
zetilmistir. Ayrica engelli evde bakim hizmetinin 6nemli amaglarindan biri
de engelliyi kurum bakimina almadan yasadig1 ortam icinde destekleyerek
kurum bakim ihtiyacini geciktirmektir. Engelli bireyin ailesi maddi yonden
desteklenerek engelli bakiminin ekonomik yoniine destek saglanmaktadir.
Bununla birlikte hem engelli hem de ¢evresindeki bireylerin sosyal ve psikolo-
jik yonden ihtiya¢ duyduklar1 destek sistemlerine erisebilmelerinin kolaylas-
tirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Engelli evde bakim hizmetinin odagini;
engelli ve ailesinin ihtiya¢larinin kapsamli bir sekilde degerlendirilerek sosyal
devlet anlayisi cercevesinde gerekli tedbirlerin alinmasi olusturmalidir. Engel-
li kuruluslarinda bir engellinin devlete olan bakim maliyeti diistiniildiigiinde
engellinin yasadig1 ortamda desteklenmesi devletin maddi ytiikiinii de azaltan
bir uygulamadir. Engelli evde bakim hizmetinin amacini karsilayacak bigimde
uygulanabilmesi adina bazi konularin giindeme getirilmesi faydali olacaktir.

Engelli evde bakim ayligindan faydalanan aile profilinin bu yardimi alabil-
mek i¢in belirlenen gelir kriterleri de goz oniine alindiginda temel ihtiyaglarin
yani sira sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda yetersiz kala-
bilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan-
lig1 biinyesinde kurulan Giindiiz Bakim Merkezlerinin bu amag dogrultusun-
da hizmet sundugu diistiniildiigiinde merkezlerin yayginlastirilmasinda yarar
gorilmektedir.

Yapilacak sosyal incelemelerle ailenin ihtiyag tespitinin yapilmasi ve kap-
saml1 bir miidahale plan: olusturulmas: beklenmektedir. Engellisine evinde
bakan aile bireyinin salt engelli bakim1 konusunda yasadig: giiclitkten veya
icinde bulundugu ekonomik yoksulluk, fiziksel saglik sorunlari, ihtiya¢ duy-
dugu sosyal destek sistemlerine erisememe vb. durumlardan dolay: tiikenmis-
lik yasayabilme olasilig1 géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu nedenle engelli
bakim sorumlulugunu iistlenen bireyin sosyal ve psikolojik agidan desteklen-
mesi bu siirecin ayrilmaz bir pargasi olmalidir. Tam da bu noktada, engelli
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evde bakim hizmetleri alaninda gorev yapan meslek elemanlarinin niteligi
konusuna dikkat ¢ekilmelidir. Meslek elemanlarinin yeterli bir degerlendirme
yapabilme ve etkili bir miidahale plan1 hazirlayabilmeleri konusunda yetkin
olmalar1 beklenmektedir. Hizmet verilen miiracaat¢i grubunun kirilganligina
bakilirsa engelli bakim hizmeti sunan kisilerin bu alanda lisans egitimi gor-
miis olmalarinin yani sira hizmet i¢i egitimlerden daha sik periyotlarla fayda-
lanmalar1 uygulamaya katki saglayabilecektir.

Sosyal hizmet alanindaki her uygulamada oldugu gibi engelli evde bakim
aylig1 uygulamalar1 da bir mevzuat temellendirmesini gerektirmektedir. Bu
nedenle uygulayicilardaki kafa karigikliginin oniine ge¢mek ve uygulamada
birlik saglamak adina yapilacak mevzuat galigmalarina hiz verilmesi hizmetin
saglikl bir sekilde yiiriitiilmesinin 6niinii agacaktir.

Engelli evde bakim hizmeti ve engelli bakimini iistlenen aile iiyesine veri-
len evde bakim aylig1 kapsamindaki uygulamalarin gelistirilmeye agik oldugu
soylenebilir. Engelli ve bakim sorumlulugunu iistlenen kisilerin beklentileri-
nin degerlendirilecegi ¢aligmalar dogrultusunda hizmet sunumunu sekillen-
direrek, engelli ve ailesini hizmet sunumunun en basindan itibaren bu siirece
dahil etmenin yerinde bir uygulama olacag1 diisiiniilmektedir. Bu konuda yurt
dis1 6rneklerinin incelenmesi 6nemli olmakla birlikte farkli tilke uygulamalar:
degerlendirilirken tilkemizin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel yapis1 ve degerle-
rinin de goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.
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Oz

Mahkeme kayitlar bir toplumun biitiin kodlarini i¢inde barindiran ayrintili envanterdir.
Burada aile baginin kurulus oykiisiinii, evlenme ve bosanma usullerini, siddetin aileye yansi-
yan yiiziinii, Islam hukukunun pratiklerini, ailenin ekonomik faaliyetlerini, {iretim ve tiiketim
stratejilerini ya da iginde yasadig kolektif mekéanlarin 6zelliklerini bulmak miimkiindir. Bu
¢alismanin amact mahkeme kayitlarindan yola ¢ikarak Osmanli ve erken cumhuriyet done-
mi Mucur ailesi hakkinda senkronik ve diyakronik bir okuma gergeklestirmek, hane halkinin
say1sal ve yapisal ozelliklerini kullanarak yoérenin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik 6zellik-
lerini tespit etmek, ailenin teamiil ve temayiillerini maksimize etmek suretiyle insani, haneyi,
sokag, ve toplumu anlamaya ¢aligmaktir. Aragtirma konumuz ¢alismanin sinirlarini ve kap-
samini iceren kisa bir giris ile Mucur ailesinin yapisal ve sayisal 6zelliklerini-tabi ki, mahkeme
kayitlarina yansiyan yiiziiyle- ihtiva eden bes bagliktan olugsmaktadir. Arastirma yontemimiz
ornek olay incelemelerine dayanan dolayl (vasitali) gozlemlerdir. Arastirma konusunun tespit
ve tesekkiiliinde 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 16, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35
numarali Kirsehir Ser’iyye Sicillerinde bulunan mukavele, senet, satis, vakfiye, vekalet, kefalet,
vesayet, veraset, itk, bor¢lanma, tereke/taksim, evlenme, bogsanma, itaat gibi dava tutanakla-
rindan yararlanilmigtir. Ayrica Islam hukukunun ayrintilarini anlagilir kilabilmek icin cagdas
kaynaklardan da istifade edilmistir.
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FAMILY IN TURKISH SOCIETY

WITH ITS STRUCTURAL AND
NUMERICAL FEATURES: MUCUR
FAMILY ACCORDING TO THE COURT
RECORDS OF THE LATE OTTOMAN
AND EARLY REPUBLIC PERIOD

Abstract

Court records are detailed records that contain all the codes of a society. Here, it is possi-
ble to find the history of the establishment of the family bond, the methods of marriage and
divorce, the reflection of violence on the family, the practices of Islamic law, the economic
activities of the family, the production and consumption strategies, the characteristics of the
collective spaces in which the family lives. The aim of this study is to make a synchronic and
diachronic reading about the Mucur family in the Ottoman and early republic period based on
court records, to determine the socio-cultural and socio-economic characteristics of the region
by using the numerical and structural characteristics of the household, and to maximize the
family’s customs and trends. It is to understand and make sense of people and the society in
which they live. Our research topic consists of an introduction based on the boundaries and
scope of the study, and five titles that include the structural and numerical characteristics of
the Mucur family, as reflected in the court records. Our research method is indirect observa-
tions based on case studies. In the determination and formation of the subject, numbers 6, 7,
8,9, 10, 12, 13, 16, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35 Ser’i registers such
as contracts, promissory notes, sales transactions, vakfiye, power of attorney, surety, tutelage,
debt, inheritance, inheritance, marriage, divorce, etc., which are in Kirsehir Sharia Registries,
were used. In addition, contemporary sources were also used to make the details of Islamic law
understandable.

Key Words: Family, Turkish Family, History of family, Mucur, Mucur Family.
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GIRIS: SINIRLAR VE KAYNAKLAR

Ailenin ortaya ¢ikisi ve tarihsel tekamiilii antropolojinin, sosyolojinin ve
tarih biliminin en dnemli aragtirma konularindan biridir. Aile baginin kurulu-
su ya da ¢oziiliisi, ailenin sayisal bitytikliigii, yasam standartlari, dogurganlik
oriintiileri, 6liim oranlari, evlilik yasi, es ve ¢ocuk sayilar1 (monogami veya
poligami), evlenme ritiielleri, veraset usulleri, giinliik esyalar ya da hane tan-
zimine ait ayrintilar bir toplumun biitiin kodlarini i¢inde barindiran zengin
bir envanterdir.

Tiirkiyede aile konusu doksanli yillarin basindan itibaren farkl: disiplinler
tarafindan calisilmis ve 6zellikle Bagbakanlik Aile Arastirmalari Kurumunun
hamiyetiyle hatir1 sayilir bir envanter olusturulmustur. Mesela bunlardan biri
olan i ciltlik “Tiirk Aile Ansiklopedisi” gercekten ¢ok basarili bir drnektir.
Ayrica Mehmet Akif Aydin'in Islam aile hukukunun teorik meselelerini pra-
tikle harmanlayarak gerceklestirdigi “Osmanli Aile Hukuku” ile Ilber Ortay-
I'nin geleneksel Osmanl: ailesini inceledigi “Osmanli Toplumunda Aile” adli
caligmalar bu makalenin de ilham kaynagi olan muazzam monografilerdir. Bu
arada Alan Duben ve Cem Behar'in “Istanbul Haneleri’nde kullandiklari is-
tatistiksel yontemler (sayisal analizler) aile tarihi ¢aligmalarina 6rnek olacak
kadar 6zgiin bir kaynaktur.

Yakin zamana kadar Kirsehir ailesini esas alan miinferit bir arastirma ya-
pilmamustir. Bu konudaki tek 6rnek Rifat Ozdemir’in 1989 yilinda yayinladig
ve fakat popiilasyonunun sadece sinirl bir béliimiine ulagarak gerceklestirdigi
“Kirsehirde Ailenin Sosyo-Ekonomik Yapis: (1880-1906)” adli makaledir. Bu
calisma 6zgiin bir aragtirma olmakla birlikte yazarin kullandig1 sondaj usulii
zaten mahkeme kayitlarini esas alan sinirli bir ¢aligmay1 daha da sinirli bir
metne dontistirmiistiir.

Bu ¢aligma ise ileride daha ayrintili bir monografiye doniistiirmeyi diisiin-
digiimiiz “Sayisal ve Yapisal Ozellikleriyle Kirsehir Ailesi” adli projenin Mu-
cur periferinde hazirlanmis kii¢iik bir taslagidir. Arastirma yontemimiz 6rnek
olay incelemelerine dayanan dolayli (vasital) gozlemlerdir. Calisma konusu
kaleme alinirken 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 16, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30,
31, 32, 33, 34 ve 35 numaral1 Kirsehir ser’iyye sicillerinden yararlanilmistir.
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AILENIN ICINDE BULUNDUGU FiZIKSEL ORTAM:
MAHALLELER VE HANELER

Mucur, 19. Yiizyilin sonlarina dogru yaklasik 3.000 kisinin yasadig: kiigiik
bir kasaba goriintimiindeydi. Bu durum 1915%¢ kadar devam etti. Ayni yil ger-
ceklestirilen idari operasyondan sonra kaza statiisiine yiikselterek Kirsehire
baglandi. 16. yiizyilda Mucur’un biri gayr-i Miislim olmak iizere en az dort
mabhallesi bulunuyordu.1834 yilindaki tensikattan sonra mahalle sayis1 Yenice
ve Solakli olmak iizere ikiye indirildi. Bu mahallere sonradan Alaoglu, Haci
Yunus ve Hamdiye adiyla {i¢ yeni mahalle daha eklendi. 1927 yilina gelindi-
ginde Mucur, yaklagik 15 bin niifusu, bes mahallesi ve kendisine bagli onlarca
koyiiyle artik orta derecedeki bir kaza goriiniimiindeydi (Salname-i Devlet-i
Aliye-yi Osmaniye, 1910, s.541; Salname-i Devlet-i Aliye-yi Osmaniye, 1911,
s. 541; Salname-i Devlet-i Aliye-yi Osmaniye, 1912, s. 561; Salname-i Devlet-i
Aliye-yi Osmaniye, 1918, s. 517; Ankara Vilayet Salnamesi, 1872, s. 61; Ankara
Vilayet Salnamesi, 1873, s. 76; Ankara Vilayet Salnamesi, 1876, s. 110; Ankara
Vilayet Salnamesi, 1878, s. 94; Ankara Vilayet Salnamesi, 1882, s. 157; Ankara
Vilayet Salnamesi, 1891, s. 197; Ankara Vilayet Salnamesi, 1900, s. 238; Anka-
ra Vilayet Salnamesi, 1902, s. 232; Ankara Vilayet Salnamesi, 1907, s. 256; Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, s. 768; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi, 1927-1928, s. 1116-1126; Umumi Nufus Tahriri, 1929, s. XI).

Mucur mahalleleri geleneksel Osmanli sehirlerinde oldugu gibi sinif ve
statii farklarinin bi¢imlendirmedigi fiziki bir mekandi. Yenice Mahallesinde
oturan bir Alaybeyi siradan bir neccarla ayn1 sokag: paylasabiliyor ya da So-
laklt Mahallesinde oldugu gibi Kaza Kaymakami veya miiftiisii, bir coban veya
rencberle komguluk yapabiliyordu (KSS-15-104-394). Ayni durum birbirin-
den farkli gelir diizeyleri i¢in de gegerliydi. Servet miktar1 ve yasam standart-
lar1 ne olursa olsun biitiin vatandaglar ayni1 mahallenin sekenesi ya da ayni
sehrin hemsehrisi olarak kabul ediliyordu (K§S-10-73/74-5; 16-91/92-95).
Biitiin bu insanlar hemen her giin birbirleriyle karsilastyor, statii farkliliklarini
umursamaksizin birbiriyle muhatap olabiliyordu.

Solakli Mahallesi Mucur'un en kalabalik yerlesim yerlerinden biriydi.
1840-1841 sayimina goére 216 hanenin bulundugu mahallede yaklagik 1.185
kisi yasiyordu. Cogu yerde oldugu gibi buras: da adini1 mahallenin kolektif
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mekani olan Solak Ahmet Aga Camiinden almisti. Yenice Mahallesine gore
daha merkezi bir konumda olan mahallenin ticari gelirleri de lokasyonuyla
baglantili olarak daha yiiksekti. Bu yiizden ¢ars1 esnafinin biiyiik bir bolimii
(%601) burada oturuyordu. Ayrica nahiyede bulunan sulak arazilerin %52’si
yine bu mahallenin sinirlar1 i¢inde yer aliyordu. Diger mahallelerde oldugu
gibi burada da bugday, arpa, ¢avdar, yulaf ve burgak yetistiriliyor, sulak arazi-
lerin siiriilmesi i¢in bol miktarda 6kiiz besleniyordu. 1840 yil1 verilerine gore
nahiyede bulunan 25 su degirmeninin 17’si Solakli Mahallesinde faaliyet gos-
teriyordu.

Solakli Mahallesinin bu avantajli konumuna ragmen hiikiimet merkezi
Yenice Mahallesiydi. 1840-1841 yillarinda mahalle sinirlar1 igcinde 216 ev, 2
cami, 1 sibyan mektebi, 25 bezirhane ve 8 adet su degirmeni vardi. Mahallede-
ki tarim arazilerinin biiyiik bir kismi (%97’si) kirag topraklardan olustugu i¢in
vatandaglar tarimin yaninda hayvancilik ve dokumacilik da yapiyordu. Ayrica
mabhallede yasayan her aileye neredeyse bir bag diisiiyor ve buna bagh olarak
bol miktarda pekmez, pestil, yas ve kuru tiziim elde ediliyordu (Eken, 1998, s.
199-212; Sat1, 2004, s. 20-53; Duyar, 2019, s. 28-31, 58-63, 65-89).

Mucur mahalleleri geleneksel Osmanli mahallelerinin yiizyillardir siire ge-
len zengin yasam kiiltiiriiniin tipik bir 6rnegiydi. Mahalleleri birbirine bag-
layan ana yollar (tarik-i amm) 6nce ¢ikmaz sokaklara (tarik-i hass) oradan
da hanelerin bahge ve avlularina agilarak namahremden mahremiyete ulagan
uzun bir glizergah izliyordu. Hane tanziminde yorenin fiziki 6zellikleri kadar
hane sahibinin gelir diizeyi de etkiliydi. Bu yilizden hanelerin biiyiik bir kism1
tastan ya da kerpigten yapiliyordu. Ayrica 6zel hayatin mahremiyetini koru-
mak amaciyla hanelerin etrafi genellikle yiiksek ve sagir duvarlarla gevriliyor-
du (Demirel, Tus ve Giirbiiz, 1992, s. 703-705). Kayztlara gore siradan bir Mu-
cur hanesinde en az iki oda bulunuyordu. Bu say1 aile reisinin gelir durumuna
gore 3, 4, 5 hatta 6’ya kadar degisiklik gosterebiliyordu (K§S-6-91/92-95; 6-91-
94; 13-11-13; 14-53-Numarasiz; 11-173-83; 4-174-635). Mesela Kolagas1 Ha-
san Aganin Yenice Mahallesindeki evi 6 oda, 2 sofa, 1 kiler, 1 mutfak, 1 ahir
ve bir miktar bahg¢eden olusan iki katli litkks bir kompleksti (KSS-11-65-116;
8-216-Numarasiz). Nahiye merkezinde oturan Hacit Mustafanin da ayn1 kom-
pozisyonda insa edilmis 6 odal1 bir evi bulunuyordu (K$S-13-86-20). Klasik
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Osmanli hanesinin en karakteristik ozelliklerinden biri de aile hayatini dig
diinyadan yalitan bahgelerdi. Oda say1s1 ya da kati ne olursa olsun her hanede
en az bir bahge bulunur ve vatandaslarin bazilar1 bu bahgelerde (yaklasik %4)
meyve veya sebze yetistirirdi (Eken, 1998, s. 209). ki katl olan evlerin tahtani
denilen alt katlarinda samanlik, ahir, kiler ve anbar yer aliyor, burada bulunan
ahsap bir merdivenle hanenin asil yasam alani olan iist katina ¢ikiliyordu. Ha-
nelerin iist katlarinda genellikle genis bir sofa ile birkag kiigiik oda oluyordu.
Odalarin penceresiz olmasina 6zen gosteriliyor, sofadaki pencereler ise ahsap
kafeslerle kapatilarak ailenin disariyla olan biitiin baglantisi kesiliyordu (Kar-
puz, 1991/1, s. 473-475; Karpuz, 1991/11, s. 475-479)-

Mucur hanelerinin en énemli 6zelliklerinden biri de mekan organizasyo-
nunda goriilen sadelikti. Aslina bakilirsa Tanzimata kadar ortalama bir Tiirk
ailesinin hali ve kilimler disinda pahali ve liiks esyalar1 yoktu. Tanzimat'tan
sonra aile hayatinin Avrupalilagmasiyla ortaya ¢ikan alafranga usuller yeme
i¢me aliskanliklarindan tefrise kadar pek ¢ok seyi radikal sekilde degistirmisti.
Eskinin geleneksel formlar1 Avrupa’nin modern gizgileriyle birleserek eklektik
bir moda yaratmis, bu durum kéy evlerinin goériintiisiine bile yansimisti. Sini
ve sedirler, masa ve sandalyelere, yiikliikler ise artik yerini dolaplara birakmais-
t1. Belgelere gore Mucur haneleri de bu eklektik modadan ziyadesiyle etkilen-
misti. Yiizyilin baginda ortalama bir hanenin zemini; kullanma amacina, do-
kundugu malzemeye, sekline ya da rengine gére degisik isimlerle adlandirilan
kilim, kege, pelas, seccade veya duruma gore Frenk halisiyla kaplaniyordu. So-
fanin sokaga bakan penceresi perdeyle kapatildiktan sonra éniine yiin mem-
lu bir sedir yerlestiriliyordu. Gelir durumuna gore bazi evlerin salonlarinda
kanepe, masa, sandalye hatta ayna bile bulunabiliyordu. Odalar1 aydinlatmak
i¢in genellikle samdan veya kandil kullaniliyordu. Ayrica salon ve odalara irili
ufakli pek ¢ok sandik yerlestiriliyor ve bu miitevazi kompozisyon genellikle
saat, kafes veya minderlerle kombine edilerek tamamlaniyordu. Salondaki bu
sadelik mutfak s6z konusu oldugunda son derece ayrintili bir envantere do-
niisiityordu. Mucur haneleri zengin yemek kiiltiiriiniin de etkisiyle her cesit
mutfak esyasini icinde barindirtyordu. Gelir diizeyi ne olursa olsun neredeyse
her hanede cedit ya da kdhne bir kazgan (biiytik tencere), lenger ya da lengerce
(bakir kap), hamur legeni, kiigiik veya biiyiik kapakli ya da kapaksiz tencere,
kulplu veya kulpsuz su ve hosap tasi, sini, tepsi, serbet tepsisi, sahan, masrapa,
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yag ya da yumurta tavasi, helki, kahve takimi veya kahve tepsisi, sefer tast,
gliglim, yogurt ve peynir tulumu ayrica gelir diizeyi yiiksek olan bazi evlerde
bakirdan yapilmis mutfak esyalar1 bulunuyordu (K$S-13-327-8). Hane tanzi-
minin en gosterisli kompartimanlarindan biri de rengarenk kumasglarla tezyin
edilmis yatak odalariydi. Terekelere gore her hanede farkli kumaslardan yapil-
mis dosek ve yataklar ile i¢i yiin, yapag: veya igirikle doldurulmus minderler
vard. Biitiin bu teferruat geceleri kullanildiktan sonra giindiizleri ytikliiklere
kaldirilarak kamufle ediliyordu (KS$S-13-249/250-7; 14-53-Numarasiz; 10-
159/160-111; 10-37-30; 10-73/74-5; 10-136/137-78; 13-327-8; 13-99-37; 13-
46-73; 19-95-32; 13-11-13; 6-91-94; 19-45-57; 13-86-20).

Bu arada her Osmanli mahallesi sadece idari bir birim degil ayn1 zamanda
mabhalle halkinin birbirine kefil oldugu ictimai bir diizendi. Mahalle halkinin
bityiik bir kisminin akrabalardan olusmasi birbirini denetleyen ve yardim-
lagan anonim bir toplum yaratmisti. Bu durum sug oranlarina da yansimis-
t1. 28 Numarali §er’iyye siciline gore 1901 ve 1902 yillar1 arasinda Mucur ve
cevresinde fill-i sen’i, itale-i lisan ve kiigiik ¢aptaki birkag¢ yaralama disinda
neredeyse hicbir su¢ oykiisiine rastlanmiyordu (KSS-28-121-421; 28-152-510;
28-168-554; 28-291-554; 28-217-702; 28-291-938; 28-305-961; 28-309-974;
28-310-975; 28-319-1004; 28-322-1015; 28-328-1033; 28-333-1051; 28-10-30;
28-11-35; 28-23-73; 28-27-88; 28-35-110; 28-44-137; 28-50-156). Mahkemeye
intikal eden davalarin biiyiik bir kismi ya aile i¢i catigmalardan kaynaklanan
miras davalar1 ya da vakif mallariyla ilgili is ve islemlerden ibaretti ve bu haliy-
le Mucur, yiizyilin baginda huzur i¢inde yasayan geleneksel bir Islam toplumu
durumundaydi.

AILENIN KURULUSU: NiKAH, MEHIR VE DOGURGANLIK UZERINE

Osmanli toplumda evlilik biitiin Miislimanlarin yapmasi gereken dini bir
vecibeydi. Fakat ylizyilin ortalarina kadar evliliklerin ¢ogu hala goriicii usu-
liyle gergeklestiriliyordu. Ask evlilikleri ise heniiz ortada yoktu. Daha dogrusu
ask denilen sey pek ¢ok kisiye gore i¢inde sefahat, anarsi, gézyas: ve intiharin
bulundugu sonu belirsiz tehlikeli bir oyundu. A¢ik¢asi kamuoyu heniiz “Araba
Sevdasr’nin romantik ziippesi Bihruz'un agk arayisina hazir gériinmiiyordu.
Her seyi goze alip ask evliligi yapanlar ise mahalleli tarafindan asifte ve ¢ap-
kin olarak itham edilmeye katlanmak zorundayd: (Duben ve Behar, 2014, s.
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102-118). Mesela Yeniceli Ayse'nin agig1 Mustafa’ya kagmasi hem ailelerin hem
de mahallenin tasvip etmedigi nahos bir durumdu (K$S-14-89-Numarasiz).
Bu yiizden bir erkek ve kadinin evlilik bagiyla birlesmesi kendi iradelerinden
daha ¢ok ailelerinin karar1 ve denetimi altinda ger¢eklesirdi. Yani Dékmen’in
de belirttigi gibi bizdeki evlilikler iki kisi arasinda oynanan bir tango degil, isin
i¢ine ailelerin hatta siilalelerin karistig1 kalabalik bir halay gibiydi.

Islam hukukuna gére evlilik, taraflarin evlenme niyetini ortaya koydugu
nisanlilik ad1 verilen sozlii bir iradeyle baslardi. Fakat nisanlilik her iki tarafa
da herhangi bir evlenme mecburiyeti getirmezdi. Arzu edilmeyen birliktelik-
ler taraflarin karsilikli ya da tek tarafli karariyla bitirilebilirdi. Nikahlar ise s6z-
lii r1za ile cemaat karsisinda gergeklestirilirdi. Burada bir din adaminin bulun-
masina ya da nikahin dini bir mekénda yapilmasina da gerek yoktu. Osmanl
toplumunda evlilik denen sey aslinda cemaatin onayladig: fiili bir beraberlikti
(Korkmaz, 2018, s. 72; Aydin, 2020, s. 51).

Nikahlar taraflarin katilimiyla sahitler huzurunda gerceklestirildigi gibi ta-
raflarin bulunmadig1 durumlarda her iki tarafin yasal temsilcileri vasitasiyla
vekalet yoluyla da yapilabilirdi. Islam hukukunda bu duruma vekaleten evlilik
denirdi. Belgelerden anlasildigina gére Mucurda erkek veya kiz tarafinin ni-
kah torenine katilmadig: ¢ok sayida evlilik gergeklestirilmisti. Mesela Yenice
Mahallesinden Ayse romanlara konu olacak sekilde yakinlar: tarafindan biri
vekaleten olmak iizere tam ii¢ kisiyle evlendirilmisti. 19 Mart 1905te Kirge-
hir Ser’iye mahkemesine miiracaat eden Yoritkoglu Ibrahim, amca kiz1 Ay-
se’yle velayet yoluyla evlenmesine ragmen mezburenin karilik gorevini yerine
getirmediginden sikayet ederek mahkeme tarafindan uyarilmasini istiyordu.
Diger davac1 Hasbi ise bundan birka¢ ay dnce 800 kurus mehir tesmiyesiy-
le sahitler huzurunda evlendigi fakat aralarinda zifafin gerceklesmedigi Ayse
Hatun’'un kendisinin nikahli esi oldugunu iddia ediyordu. Ayni mahalleden
Seyit Oglu Mustafanin da iddiast ayni yonde yani Ayse’nin kendisinin esi ol-
dugu seklindeydi. Ayse’nin i¢inde bulundugu melodram Osmanl mahkeme-
lerinin yabanci oldugu tuhaf bir durum degildi. Bu tilkede hemen her giin
Miisliiman Tiirk kizlar1 Islam hukukunun ailelere ve akrabalara verdigi yet-
kiyle istemedigi bir erkekle evlendirilebiliyor ve ancak buluga erdikten ya da
evlendirildiginin farkina vardiktan sonra zevciyet iddiasini reddedebiliyordu.
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Neyse ki Ayse sansliydi. Mahkemede masugu Mustafanin zevciyet iddiasini
kabul ederek sevdigine kavusmustu (KSS-15-288-Numarasiz; 9-105/106-76;
20-189-Numarasiz; 14-17-Numarasiz).

Islam hukukuna gore evlenen erkegin nikah sirasinda esine verdigi veya
vermeyi taahhiit ettigi mala mehir denirdi. Aslinda mehir Islam dininin kadi-
na verdigi manevi degerin maddi semboliiydii. Yani mehir olarak verilen mal,
kadinin bedeli veya ondan istifade imkaninin karsiig1 degil, eslerin beraber
yasama arzusunun sembolik bir alametiydi (Acar, 2018, s. 130). Ayrica islam
hukuku mehir konusunu evlenen kiz lehine diizenleyerek 6denen malin kizin
ailesi tarafindan kullanilmasini yasaklamisti. Yani mehir menkuhenin kisisel
maliyd: ve cani nasil isterse oyle tasarruf edebilirdi. Mehir, mehr-i muaccel
ve mehr-i miteccel olmak iizere iki sekilde verilirdi. Nikah sirasinda verilen
mehre, mehr-i muaccel denirdi. Bu bir ¢esit ¢eyizdi ve genellikle ayni olarak
6denirdi. Mehr-i miieccel ise bosanma durumunda veya kocanin dliimiinden
sonra terekenin taksimi sirasinda verilen mehirdi. Eger erkek kadini bosarsa
ayrilmanin hukuki gegerligi olmasi i¢in mehrin 6denmemis kismini mutlaka
odemesi gerekirdi. Mehrin iist sinir1 olmamakla birlikte asgari mehir miktar:
on dirhem giimiis olarak belirlenmisti. (Ortayli, 1991, s. 75; Ortayli, 2018, s.
91-93). Belgelere gore Mucurda mehr-i mauccele denilen 6demeler genellikle
ayni olarak yapiliyordu. Mesela nahiye sakinlerinden Ali Aga, zevcesi Nazife
Hatuna mehr-i muaccel olarak bir cift hali yastig, bir kat yatak ve iki kiyye
yapagidan olusan miitavazi bir mehir vermisti (KSS-14-117-Numarasiz). Mu-
cur 2. Tabur komutan1 Binbag1 Ali ise ¢icegi burnunda esine evliligin nisane-
si olmak tizere i¢inde ipekli ve basmadan kumaslarin, rengarenk fistanlarin,
sirmali piskiillerin ve glimiiskari kiipelerin bulundugu 18 kalemden olugan
toplam 2.450 kurusluk sasal1 bir bohga gondermisti (K$S-14-259-Numarasiz).
Bu abartili rakamlara ragmen Mucurlu erkeklerin eslerine 6dedigi ortalama
mehir miktar1 (mehr-i muaccel) sadece 731 kurustu. Kendisine en yiiksek me-
hir verilen kadin toplam 2.000 kurus alan Solakli Mahallesinden Rabia’ydi. En
az mehir ise 200-250 kurus bandinda degisen miitevazi rakamlarla yine ayni
mahalleden Nazife ve Atike'ye verilmisti (K$S-3-175-132; 3-39-Numarasiz;
14-117-Numarasiz).
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Sekil 1. Mehir Oranlar1

Islam hukukunun kadini koruyan hiikiimlerine ragmen mehrin giincel fi-
yat endeksleri karsisindaki satin alma giicii gercekten ¢ok diisiiktii. Behara
gore yiizyilin basinda bir yiizbaginin aylik maas1 666 kurus, bir nezaret mii-
fettisininki ise yaklagik 2.500 kurustu. 1889da vasifli bir fabrika iscisi aylik
ortalama 416 kurus kazaniyordu. Keza 1910 yilinda Istanbulda calisan bir
kad1 ayda 3.500, katibi ise ancak 1.000 kurus maas alabiliyordu (Duben ve
Behar, 2014, s. 132; Findley, 2020, s. 409-465). Yoredeki asgari fiyat endeksleri
de hesaba katildiginda bir kadinin kocasindan aldig1 mehirle hayatin1 devam
ettirebilmesi hi¢ de gercekgi goriinmiiyordu. Mesela Kirsehir mahkemelerinin
kadin ve ¢ocuklara takdir ettigi aylik nafaka miktar1 ortalamal5 ila 25 ku-
rus arasinda degisiyordu (KS$S-23-52-67; 14-274-Numarasiz; 16-2-4; 15-215-
417). Yine 1902'de Emine Hatun Camiinin imam-hatibi Silleyman Efendi’nin
glinlitk kazanci sadece yarim akgeden ibaretti (K$S-16-160-101). 1913 ge-
lindiginde bile bir cami imami1 ancak senevi 125 kurus kazanabiliyordu (K$S-
16-88-149). Gergekei olmak gerekirse bu rakamlar baz alindiginda bir kadin
kendisine verilen mehirle en fazla 6 ay yasayabilirdi. Yani bu sartlar altinda
bosanan veya esi 6len kadinlarin bagka bir erkegin haremine girmekten baska
hi¢bir alternatifi gortinmiiyordu.
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Tablo 1. Yerlesim Yerleri ve Oranlarina Gore Mehir Miktarlar1
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Mahallesi/ Mehr-i Muaccel/
. Zevc Zevce L Belge Numarasi
Koyii Mehr-i Miieccel
Halil ibrahim Bin
Cigdem K. Neslihan Binti Ali 500/250 KSS-11-245-310
Mehmet
Hamidiye Stileyman Cavus ) T
. Asiye Binti Eyiip -/500 K$S-32-55-212
M. Ibni Osman
. Kose Ali Oglu . o KS$S-30-12
Kurugol K. Emine Binti Ibis 400/451
Ahmet Numarasiz
Nazile Binti KS$S-14-117-
Solakli M. Ali Bin Veli . -/200
Ibrahim Numarasiz
Solakli M. | Mehmet Oglu Halil | Rabi Binti Mehmet -/2000 K$S-3-175-132
L . Ayse Binti KS$S-15-378-
Solakli M. Nuri Bin Bekir ) 500/500
Abdulkadir Numarasiz
Eskicioglu Ali Bin | Rabia Binti Hafiz
Solakl1 M. o . -/700 K$S-16-91/92-95
Hiiseyin Stileyman
o _ KSS-3-39-
Solakli M. | Mehmet Bin Salih | Atike Binti Hasan 250/250
Numarasiz
Mustafa Bin Mustafa Kerimesi KSS-14-89-
Yenice M. 1500/1300
Mehmet Ayse Numarasiz
. . Makbule Binti K$S-20-189-
Yenice M. Ismail Aga 600/600
Abdurrahman Numarasiz
Yenice M. Sevki Oglu Hact | Ayse Binti Mustafa -/1500 K$S-22-116-216
Yenice M. Kadri Ibni Halit | Fatma Binti Recep -/1201 K$S-146-421-193
. Deli Numan Oglu o
Yenice M. . Kezban Binti Hasan 500/500 KS$S-16-2-4
Haci Ibrahim

Evlilik denilen sey ¢ogunlukla kadinin erkegin evine yerlesmesi seklinde
olur yani bir anlamda evlilik yoluyla kiz evinden erkek evine bir gesit hizmet
transferi gerceklestirilirdi. Bu durumda erkek tarafi kizin ailesine baglik paras:
ad1 altinda nakdi veya ayni bir tazminat 6derdi. Tiirkdogan’a goére bu durum
yaygin kanaatin aksine aile birliginin devamini saglayan yasal bir diizenlemey-
di (Tirkdogan, 1991, s. 170-171). Erkegin baslik paras1 ad1 altinda kiz tarafina
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yaptig her tiirlii 6deme Tanzimat'tan sonra artan sikayetler iizerine padisah
fermaniyla yasaklanmisti. 1909 tarihli bir fermanda baslikzedelerin i¢ler aci-
s1 durumu soyle 6zetleniyordu: “..bir diigiin yoluna biitiin emlakini arazisini
satarak ilelebet fakr u zaruret iginde ¢irpinanlara, tezevviigten mahrum kalarak
tiirlii cinayati irtikap edenlere ve bu yiizden viicutlarinm hapishanede ciiriitenle-
re pek ¢ok tesadiif olunur...” (Bay, 2018, s. 137) Fakat baslik gelenegi fermanla
yasaklanmasina ragmen her dinde ve ¢ogu yerde oldugu gibi Mucurda da de-
vam etti. Mesela Solakli Mahallesinden Abdioglu Mustafa, miistakbel gelini
Asiye’nin dayis1 Mustafa Agaya 600 kurusu nakit, 410 kurusu ayni olmak iizere
toplam 1.010 kurus 6demis fakat bashigin padisah tarafindan yasaklandigini
ogrenince mahkemeye giderek parasinin iadesini istemisti. Dayinin mahke-
mede kullandig1 ifadelerden anlasildigina gore baslik parasi otoritenin yasak-
larina ragmen beldede hala 6rfi bir gelenek olarak yasamaya devam ediyordu
(KSS-20-63-44).

Evlilik yas1 ise her iki cins icin de son derece diisiiktii. Aslinda Osman-
I1 toplumunda ¢ocuklarin namus korkusuyla kiigiik yasta evlendirilmesi ne-
redeyse toplumsal bir uzlagiya doniismiistii. Giivahi bu giiglii gelenegi “Inan
bostur ¢ikarmak kizi irde, yedi yasinda ya erde, ya yirde” diyerek formiiliize
etmekteydi. (Bay, 2018, s. 100) Bu yiizden evliliklerin ¢ogu taraflarin bulun-
madi81 ortamlarda vasilerin velayetiyle gerceklestiriliyordu. Bu tip evliliklerin
biiyiik bir bolimiinde taraflarin rizasi olmadigi i¢in evlendirilen iftler biiluga
erer ermez mahkemeye giderek evlilik akdini feshediyordu. Mesela Cigdem’li
Neslihan, babasi tarafindan velayetle evlendirilmesine ragmen zevciyete itaat
etmedigi i¢in kocas1 Mehmet tarafindan hal’ edilmisti (K$S-14-181-Numara-
s1z; 11-245-310).

Ayrica Mucurlu evli erkeklerin yaklasik %98'i tek esli birliktelikler yasryor-
du. Yani yaygin kanaatin aksine Osmanli toplumunda poligami denilen gok
karilik yok denecek kadar azdi. Cok esli evlikler ise genelde ¢ocuk sayisini ar-
tirmak ya da anne baba ve akrabalarin erkek ¢ocuk hevesini teskin etmek i¢in
yapiliyordu. Acik¢as: bu manzara Avrupali seyyahlarin anlatilarindaki fantas-
tik dykiilerdeki gibi degildi. Hatta Islam hukukunun emirlerine ragmen yo-
rede ii¢ veya dort evlilik yapan hicbir erkek yoktu (KSS-24-93-105; 19-45-57;
13-46-73; 13-327-8). Bu oranlar hem Anadolu’ya hem de Islam Diinyasinin
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geneline gore de oldukga diigiiktii. Mesela Behar’in arastirmalarina gore ayni
donemde Istanbul'daki evli erkeklerin sadece %2.29’u birden fazla kadinla ev-
liydi. Bu oran Kirsehir periferinde de yaklagik %16 bandindaydi. Arap diin-
yasindaki ¢ok karilik oranlar1 ise Anadoludaki rakamlardan ¢ok daha yiiksek
oranlarda seyrediyordu. Neyse ki ytlizyilin baginda Batililagmanin da etkisiy-
le bu usulden vazgegildi. 1917de ¢ikarilan Hukuk-1 Aile Kararnamesinin 38.
maddesiyle kadinlara kocalariin ikinci bir kadinla evlenmesini 6nleyecek
haklar verilmisti. Boylece seriatin temel ¢ergevesinden ayrilmaksizin ¢ok es-
liligin 6niine gegilmis oluyordu (Ozdemir, 1989, s. 117-118; Duben ve Behar,
2014, 5. 162-163).

23 24

25
20
15
10

Sekil 2. fl¢edeki Dogurganlik Oriintiileri

Mucur ailesinde ¢ocuk, her Osmanli ailesindeki gibi, babanin hukuki de-
netimi ve velayeti altindaydi. Cocugun egitimi ise anneye birakilmist1. Klasik
Osmanli mahallelerinde oldugu gibi burada da ¢ocuklar mahallelinin iizerine
titredigi ortak bir degerdi. Mucurda aile basina diisen ortalama ¢ocuk says1
sadece 2.23’tli. Koylerdeki dogurganlik oranlari ise her yerde oldugu gibi na-
hiye merkezindeki oranlara gore biraz daha yiiksekti (2.76’ya 2.06). Ailelerin
yaklasik %20’sinin ¢ocugu yoktu. Agikgasi nahiyedeki dogurganlik oranlar
kadinlar1 yipratacak kadar abartili degildi. Nahiye genelinde en fazla ¢ocu-
ga sahip olan aile Inan¢ Kdyiinden 9 ¢ocuklu Hasan-Ayse ciftiydi (KSS-13-
11-13). Onlar1 7 ¢ocuklu diger aileler izliyordu (K$S-10-159/160-111; 3-8-12;
3-177-139; 22-20-48) Ayrica nahiyedeki dogum Oriintiileriyle ¢ocuk sayilar1
arasinda anlamli bir korelasyon bulunuyordu. Yani ailelerin refah diizeyi ne
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kadar yiiksekse dogurganlik oranlar1 da o derece yiikseliyordu. Mesela 9 ¢o-
cuk babas1 Hasan ayni zamanda tiim terekeler i¢cinde toplam servet yekunu en
yiiksek ikinci kisiydi (KSS-13-11-13). Tereke miktar1 en yiiksek tigtincii kisi-
nin ise toplam 7 ¢ocugu bulunuyordu (KSS-10-159/160-111). Bu paradigma,
agagidaki tabloda goriildiigii gibi, bazi kiigtik istisnalar disinda gelir diizeyine

gore yukaridan asagiya dogru azalan bir seyir izliyordu.

Tablo 2. Tereke Yektinlarina Gore Cocuk Sayilar:

Toplam Tereke
Mabhallesi/Koyii Adr Cocuk Sayis1 | Belge Numarasi
Miktar1 (Kurus)
Haci1 Mustafa Bin
Mucur 10.081 4 K$S-13-86-20
Abdullah
Inaq K. Hasan Bin Osman 9.530 9 K$S-13-11-13
Gumiiskiimbet Hiiseyin Aga Bin 8641 ; K$S-10-
K. Yusuf ' 159/160/111
Giimiigkiimbet .
K Osman Ibni Yusuf 7.313 6 KS$S-13-249/250-7
Tablakar Mehmet
Solakli M. o 6005 3 KSS-10-73/74-5
Aga Ibni Osman
. Yakup Oglu Hac1
Kurugol K. 3.458 5 KS$S-19-45-57
Mehmet
Mucur Mustafa Bin Hasan 3.335 4 KSS-13-46-73
Yenice M. Osman Aga Oglu Ali 1.947 KSS-13-327-8
5 Mehmet Efendi Bin K$S-19-95-32/KSS-
Alaoglu M. 1.865.20 -
Ahmet 20-338-Numarasiz
Haci Hasan Aga Bin
Yenice M. 1.382 4 K$S-13-99-37
Mustafa
Gimiigkiimbet e
. Ali Ibni Haci1 Hasan 1.323.20 5 KS$S-10-37-30
. ) Deli Yusuf Oglu
Kopekli K. 987 5 K$S-10-136/137-78
Mehmet
Eskicioglu Ali Bin
Solakli M. e 909 1 KSS-16-91/92-95
Hiiseyin
Bogazikuru Oglu Veli
Karadam K. 459 2 KSS-16-91-94
Bin Ali
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AILENIN COZULME SURECI: TALAK, VASI, NAFAKA
Osmanli toplumunda bogsanma, her dinden cemaat i¢cinde nadiren cereyan
eden nahos bir durumdu (Ortayl, 2018, s. 115). Islam dini her ne kadar evli-
ligi dini bir vecibe olarak kabul etmigse de biitiin yollar tiikkendiginde kocanin
tek tarafli iradesiyle bosanmasina izin vermisti. (K$S-35-84-27; 35-146-212;
35-162-260; 35-272-27; 30-12-Numarasiz).

[slam hukukuna gore bosanma; talak, muhélaa veya tefrik olmak iizere iig
farkls sekilde yapilirdi. Talak; kocanin veya bazi istisnai durumlarda kadinin,
tek tarafli irade beyaniyla gerceklestirdigi bosanma yontemiydi. Burada koca-
nin bosanmayi gerektirecek sozciiklerden herhangi birini telaffuz etmesi ye-
terliydi. Bosanan erkegin ayrilik gerekgesini hukuki bir nedene dayandirma-
sina ya da mahkemeden bu dogrultuda herhangi bir karar almasina da gerek
yoktu. Bu durumda erkegin bosadig1 esine yeniden donebilmesi i¢in kadinin
ancak bagka bir adamla evlenmesi gerekirdi. Mesela Solakli Mahallesinden
Cafer, esi Hatice'yi aralarinda cereyan eden siddetli bir tartisma sirasinda
talak-1 selaseyle bosamis, bu durumu sonradan inkar ettiyse de boganmay1
engelleyememisti (K$S-4-120-439). Iki tarafin anlasarak gerceklestirdikleri
bosanma yontemine ise muhalaa denirdi. Muhalaa i¢in herhangi bir sebebin
gosterilmesine gerek yoktu. Burada esas olan sey kadinin, bosanmanin dogu-
racagl mali kiilfetten kendi rizasiyla vazge¢mis olmasiydi. Ayrica muhalaanin
gecerli olabilmesi i¢in kocanin da bu durumu kabullenmesi gerekirdi. (Aydin,
2020, s. 106) Agikgasi Islam hukukuna gore kocanin kabul etmedigi bir muha-
lanin gergeklesme ihtimali seren miimkiin degildi. Fakat Osmanli mahkeme-
leri aile birliginin stirdiiriilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda, ser’iatin
siirlarini zorlarcasina, kocalar1 muhalaaya zorlayabiliyor hatta bunun i¢in
onlarin tizerine manevi bir baski bile kurabiliyordu. Ortaylrnin da belirttigi
gibi “Osmanli kadis1 veya onun naibi, Cumhuriyet’in hakimleri gibi bir kanu-
nun tatbikinde 1srarci olmaz, gelenek ve seriat arasinda asir1 bir ¢eliski yoksa
gelenege sessizce itaat ederek” boganmay gergeklestirebilirdi (Ortayli, 2018, s.
89). Erkegin karisina verdigi bosanma hakkina ise tefviz-i talak denirdi. Daha
¢ok hanedan mensuplarinin ya da ulema ailelerinin kullandig1 bu yontem Os-
manli toplumunda ¢ok sik rastlanan umumi bir uygulama degildi. Tefrik veya
kazai bosanma ise akil hastaligi, eslerden herhangi birinin gaybubeti ya da
kocanin nafaka ylikiimliliigiinii yerine getirmedigi miicbir durumlarda uygu-
lanir fakat boyle zamanlarda hakimler mutlaka ayrilig1 gerekli kilacak ser’i bir
dayanak aranirdi.
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Belgelere gore Mucur ve koylerinde yasayan evli giftlerin ortalama %17’si
aralarindaki adem-i muageretsizligi, miinafereti, miinazaat-1 kesireyi, muhasi-
mat-1 sedideyi ya da isreti, bahane ederek bosanmisti. Bu ayriliklarin %11°i
erkegin tek tarafli iradesiyle (talakla), yaklasik %61 ise taraflarin kargilikls
anlayisiyla (muhalaa yoluyla) yapilmisti. Mesela Solakli Mahallesinden Asiye,
esiyle arasindaki siddetli gecimsizligi gerekce gostererek mehrinden ve iddet
nafakasindan vazgecip muhalaaya bagvurmustu. Yenice Mahallesinden Kez-
ban ise yine ayn1 yontemle fakat bu defa sitkna nafakasini tizerine almak sar-
tryla evlilik birlikteligini bitirmisti. Nahiye merkezinden Ayse de benzer bir
sekilde sirf esinden bosanmak i¢in kendi iradesiyle nafakasindan vazge¢misti.
Bu arada muhalaa yoluyla ayrilan iftler arasinda bosanma karsiliginda para
alanlar bile olmugtu. Bunlardan biri olan Fatma Hatun, kocasindan o kadar s1-
kilmis olacak ki, bosandig1 esinden hi¢bir nafaka almadig: gibi eski esinin evi
bir an dnce terk etmesi i¢in kendisine tam 12 Osmanli Liras1 vermisti (KSS-
146-421-193; 14-274-Numarasiz; 16-2-4; 9-98/99-58; 15-378-Numarasiz).

Ailenin Coziilme Tipleri

6%

BErkegin Olimiiyle
Biten Evlilikler

@Kadinin Oliimiiyle
Biten Evlilikler

B Tzlakla Biten Eviilikler

B Muhalaa ile Biten
Evlilikler

Sekil 3. Ailenin Coziilme Sekilleri

Osmanli toplumunda eglerin bosanmak i¢in kullandiklar1 en yaygin yon-
temlerden biri de sarth talakti. Sarth talak tipki Solakli Mahallesinden ib-
rahim’in yaptig1 gibi taraflardan birinin digerine bosanmay1 gerektirecek
herhangi bir filli yapmamasi i¢in sart kogsmasiyla baslar, bu fiilin gercekles-
mesi durumunda bagka higbir isleme gerek kalmaksizin bosanma islemi resen
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gerceklesirdi. Ingaatlarda ¢alismak i¢cin Adana’ya giden Ibrahim Aga, arkadas-
larinin egyalarini ¢alarken yakalandiginda: “bir daha hirsizlik yaparsam zev-
cem Hact Omer Agamin hafidi Elmas iicten dokuza kadar benden bos olsun”
diyerek yemin etmis, {i¢ sene sonra ayni yerde aynu fiili tekrarlayinca bosanma
kendiliginden ger¢eklesmisti (K$S-8-101-Numarasiz).

Biitiin bu drneklere ragmen yoredeki bosanma oranlar: gergekten ¢ok dii-
stiktii. Mucurdaki aile birlikteliklerinin %83’tinden daha fazlasi eslerin keyfi
kararlariyla degil, taraflarin herhangi birinin 6limiinden kaynaklanan miicbir
sebepler yiiziinden bitmisti. (Olen erkeklerin %34’ii ya sevk edildikleri askeri
kitalarda ya da tebdili hava i¢in gonderildikleri koylerinde ecel-i mevuduy-
la 6lmiistii.) 1927 verilerine gore yorede yapilan toplam 229 evlilikten 267s1,
1929da ise 235 evlilikten sadece 9'u bosanmayla sonuglanmusti (Tiirkiye Cum-
huriyeti Devlet Salnamesi, 1928, s. 1123; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yillig1,
1929, s. 637). Bu rakamlar bolge halkinin geleneksel kodlarini yakin zamanla-
ra kadar muhafaza ettigini gostermektedir.

Ayrica Islam hukukuna gére bosanan kocanin, esi ve ¢ocuklari iizerindeki
sorumlulugu aile birlikteligi dagildiktan sonra da devam ederdi. Bosanan er-
kegin en 6nemli gorevlerinden biri iddet siiresi boyunca ayrildig1 esinin biitiin
masraflarini kargilamakti. Iddet; evliligin bosanmayla sona ermesi durumun-
da kadinin yeni bir evlilikten 6nce beklemesi gereken siireyi ifade ederdi. Bu
stire kadinin hamile olup olmadigina gore degismekle birlikte ortalama {i¢
hayiz donemi yani takriben ii¢ aydan ibaretti. Buradaki asil maksat bosan-
madan sonra dogacak ¢ocugun nesebinin belirlenmesi kadar evlilik hayatina
donmek isteyen eslere yeni bir firsat vermekti. Bu siire zarfinda kadinin biitiin
masraflar1 kocasi tarafindan karsilandig: gibi eger 6denmeyen mehir varsa o
da bu siire i¢cinde kadina teslim edilirdi (Korkmaz, 2018, s. 172; Aydin, 2020,
s. 132-134). Fakat biitiin bunlar her zaman bdyle normatif sekilde cereyan
etmez, talakin maddi kiilfetinden kagan bazi erkeklerin nafaka vermek iste-
medigi durumlarda ya da aile bireylerinin tereke taksimine miidahale ettigi
zamanlarda kadinlar ister istemez mahkemeye giderek eski esleri ya da onla-
rin yakin akrabalar1 hakkinda sikayette bulunurdu (K$S-16-67-53; 11-203-21;
22-16-41 ve 21-81-332). Yenice Mahallesinden Kezban, bes buguk yasindaki
oglu Omer’e nafakasini diizenli olarak 6demeyen Ibrahim hakkinda icra taki-
bi baglatmis, kocasinin nafakasiz biraktig1 Seyfeli Fatma da Kirsehir Ser’iyye
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Mahkemesi tarafindan aylik 75 kurus nafakaya baglanmist1 (K$S-15-215-417;
20-395-Numarasiz; 23-52-67). Kaza merkezinde oturan bazi kadinlar mehir-
lerini alabilmek i¢in eski esleri veya onlarin yakin akrabalariyla mahkemelik
olmustu. Solakli Mahallesinden Melek ise esine az rastlanir bir sekilde, tivey
ogullarinin el koydugu mallar: alabilmek i¢in yeni kocasiyla birlikte Kirsehir
Ser’i mahkemesinin yolunu tutmustu (K$S-3-175-132; 22-116-216; 16-326-
74; 23-34-28; 25-105-Numarasiz).

Bosanan ailelerin en dnemli sorunlarindan biri de anne veya babalarindan
ayrilmak zorunda kalan ¢ocuklardi. Islam hukuku, Tiirk medeni kanununun
velayet ad1 altinda diizenlendigi is ve islemleri velayet, vesayet ve hidane de-
nilen ¢ ayr1 kurum altinda diizenlenmisti. Buna gore dagilan ailelerin erkek
¢ocuklar1 yedi yasina, kizlari ise ergenlik ¢agina kadar annelerinin yanina ve-
rilirdi. Islam hukukunun annelere verdigi bu yetkiye hidane denirdi. Bu siire
zarfinda, ¢ocuklarin biitiin masraflar1 yine babalar1 tarafindan karsilanird:
(Dagly, 1991, s. 262-265; Ceker, 1991, s. 262). Eger anne Solakli Mahallesinden
MeleK'in yaptig1 gibi hidane siiresi i¢inde baska bir adamla evlenmeye kalkar-
sa hidane hakki kaybolur, bu durumda ¢ocugun velayeti babaya ya da anne ta-
rafindaki kadin akrabalardan birine intikal ederdi (KSS-20-373-Numarasiz).
Ayrica Osmanli mahkemeleri 6liimle biten evliliklerden geriye kalan yetimle-
rin mallarini idare etmek icin vasiler gérevlendirirdi. Bu durum, Islam dininin
lizerine titredigi en 6nemli hususlardan biriydi. Vasi, babanin 6lmeden 6nce
tayin ettigi biri olabilecegi gibi (vasiyy-i muhtér) sonradan mahkeme karariyla
da atanabilirdi. Vasilerin gorevi kiigiik yastaki yetimlerin babalarindan kalan
mallarini onlar adina korumak, kollamak ve gerektiginde isleterek cogaltmakti
(Tosun, 1991, s. 1043-1047; Dagci, 1991, s. 1044-1047; Kasikel, 1991, s. 1047-
1051; Ekinci, 1991, s. 1048-1051). Kayitlara gére Mucur ve kdylerinde anne ve
babasi boganan ya da anne veya babasindan herhangi birinin éliimiiyle ortada
kalan toplam 230 ¢ocuga mahkeme tarafindan vasi atanmisti. Vasilerin bityiik
bir ¢ogunlugu anne, baba, abi, amca, day1 veya eniste gibi birinci derece yakin
akrabalard1 (K$S-31-Sayfa Numarasiz-172; 11-145-17; 30-163-398; 23-53-69;
16-296-27; 16-296-29; 9-40-16; 10-136/137-78; 13-46-73; 4-121-443; 13-327-
8; 14-274-Numarasiz; 13-327-8; 3-193-49; 35-6-13; 35-6-15; 35-78-8; 35-214-
328; 35-318-166). Kurugol Koyiinden Haci Ahmet’in yetim ¢ocuklarina ise
Eytam Miidiirii Mehmet Tahir Efendi atanmist1 (K$S-9-53-49).
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AILENIN YASAM STANDARTLARI

Yiizyilin basinda Mucur ve ¢evresi kendi kendine yeten orta halli bir tarim
ekonomisine sahipti. Geleneksel Osmanli toplumunda oldugu gibi burada da
aileler tiikettigini tiretir, ailenin biitiin bireyleri ve 6zellikle kadinlar bir sekilde
bu iiretim faaliyetine istirak ederdi (Ismail, 1925, s. 22-23). Kiigiik ya da bii-
yiik hemen her ailede mutlaka bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir ve patatesten
yapilan yoresel lezzetler tiiketilirdi. Ayrica peynir, pekmez, yogurt ve tereyag:
da sofralardan eksik edilmezdi. Geleneksel tatlilar ve her tiirlii surubati tat-
landirmak i¢in pekmezden yararlanilirdi. Pazarlarda tursu, eriste, makarna ve
recel gibi tiriinler satilmaz, bunlar, daha ¢ok sicak yaz aylarinin gecirildigi bag
evlerinde, yorenin maharetli kadinlar1 tarafindan el emegi goz nuru ile tireti-
lirdi (KSS-13-249/250-7; 10-159/160-111;13-19-37)

1840/1841 Temettuat defterlerine gore nahiyede yasayan yaklagik 2.360 ki-
siden %64t tarimla ugrastyordu. Bu oran 1845 sayimlarinda ortalama %60
bandindaydi. Nahiye genelinde hane bagina diisen tarla ve bag miktar1 65,43
doniimdii. Ayrica her hanede tarimla baglantili olarak 8,79 adet 6kiiz besle-
niyordu. Mucurda hane bagina diisen biiyiik bas hayvan sayis1 15,33 kiigiik-
bas hayvan sayis1 ise yaklagik 45,85’ti. 1927 yilina gelindiginde tarimla ugra-
sanlarin sayis1 diger sektorlere gore hala ¢ok yiiksekti. 1927 sanayi sayimina
gore nahiyede faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin %87’si bile tarima dayali
miiesseseler konumundayd. Istatistiklerin de ifade ettigi gibi yaklasik 100 yil
once Mucur, tarim ve tarima dayali sektorlerin ayakta tuttugu kiiciik bir ¢ift-
lik durumundayd: (Sanayi Sayimi, 1927, s. 43; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi, 1927-1928, s. 1116-1125; Umumi Niifus Tahriri, 1929, s. 23; Tiirki-
ye Cumhuriyeti Devlet Yillig1, 1929, s. 637-640; Sat1, 2004, s. 20-53; Erdogan,
2005, s. 96-97; Duyar, 2019, s. 30-56).

Elimizdeki az sayida terekeye gore tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin (te-
reke sahiplerinin %64’tintin) gelir diizeyleri diger sektorlere gore daha yiik-
sekti. Seriatin emrettigi zekat oranlar1 baglaminda (1889-1927 yillar1 arasinda
bir koyun fiyatinin yaklasik 43 kurus oldugu hesabiyla) tereke sahiplerinin
bityiik bir boliimi zekat verebilecek kadar zengindi. Toplam servet yekunu
ekseninde tespit edebildigimiz en yiliksek mal varligi hayvancilikla ugrasan
Haci Mustafa’ya aitti. Mustafa Agay1 yine hayvancilikla ugrasan hemserileri
Hasan ve Hiiseyin Agalar takip ediyordu (K$S-13-86-20; KSS-13-11-13; KSS-
10-159/160/111).
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Diger taraftan 1840-1841 yillarinda nahiyedeki yerlesik Miisliiman hane
reislerinin %20’si, 1845 yilinda %331, 1927 yilinda ise %17’si aylik veya giin-
delik bir ticretle ge¢iniyordu. Bunlar arasinda diilger, kosker, berber, sarag, fer-
ras, demirci ve leblebiciden ordu mensuplarina kadar farkl: sektorlerde ¢ali-
san yiizlerce meslek erbab1 bulunuyordu. Ayrica 1927de ilge genelinde faaliyet
gosteren toplam 9 adet isletme mevcuttu. Fakat siyasi krizlerin veya biiyiik
savaglarin ticret-fiyat makasinda neden oldugu marjinal dalgalanmalar, Kirim
Savas1 ya da Birinci Diinya Savasi gibi, ticretliler ve maaghlar i¢in giindelik
hayat1 her gecen giin daha da agirlastirtyordu. Elimizdeki kaynaklara gore
yuizyilin baginda bir okka beyaz ekmegin fiyati, bugiinkii degeriyle ortalama 6
ekmege tekabiil etmekteydi, yaklasik 0.250 kurustu. 1892'de bir kg bugday or-
talama 0.30 kurusken, 1908'de bu rakam 0.90 kurusa kadar yiikselmisti. Keza
1892de 1 kg bulgur 0.39 kurusa satiltyorken 1901de 1 kg bulgur i¢in yaklagik
0.65 kurus 6demek gerekiyordu (Bkz. Ek I, Ek IT). Buna mukabil Yenice Ma-
hallesinden Fatma, Mekteb-i Idadi Miidiirit Muhittin Efendinin evinde aylik
sadece 5 kurusa ¢alistiriliyordu. Keza onunla ayni isi yapan Atike’nin de aldig1
para yine aylik 5 kurustu (K$S-30-403-Numarasiz; K$S-14-285-Numarasiz).
Yeniceli [brahim, 1.5 aylik oglu Omer’e nafaka olarak giinlitk 20 paradan 15
kurus 6diiyordu (KS$S-16-2-4). Maashilarin da durumu bundan pek farkl: de-
gildi. 1902 yilinda bir cami imaminin aylik geliri 12 kurus, 1913 yilinda ise
sadece 10.41 kurustu (K$S-16-160-101; K$S-16-188-149). Goriildiigi gibi
nahiyedeki nominal ticretlerle reel degerler arasinda derin bir ugurum bulu-
nuyordu. Bu durum her yerde oldugu gibi burada da vatandagin satin alma
gliciinii olumsuz yonde etkiliyordu.

AILEDE OLUM VE MIRAS

Osmanli toplumunda 6liim aileyi ve mahalleyi harekete geciren miisterek
bir olaydi. Cenaze evinin asayisi, ritiiellerin 6rgiitlenip gerceklestirilmesi, mi-
safirlerinin agirlanmasi ve cenaze yemegi orfi ve dini esaslara gore gergekles-
tirilirdi. Ayrica cenazenin vakit gecirmeksizin hazirlanip defnedilmesine dik-
kat edilirdi. Istatistiklere gore 1922 yili icinde Mucur ve miilhakatinda 69 kisi,
1927de 120 kisi, 1928 yilinda ise 168 kisi vefat etmisti. Yani kaba bir hesapla
ilcedeki yillik 6liim oran1 yaklagik %1 seviyesindeydi (Ismail, 1925, s. 47-53;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927-1928, s. 1124; Tiirkiye Cumhu-
riyeti Devlet Yillig1, 1929, s. 637)
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Cenaze islemlerinden sonraki en 6nemli mesele mevtanin mal varliginin
taksim edilmesiydi. Mal taksimi geleneksel Islam hukukunun esaslar1 dog-
rultusunda yapilirdi. Geride mal birakarak 6len kisiye muris, bunun miras-
¢ilarina ise varis denirdi (Ekinci, 1991, s. 737-739). Muris veya varis olmak
iradeye bagli bir durum degildi. Islam hukukuna gore onu nesebi, ikisi sebebi
(kari-koca) olmak tizere toplam on iki varis bulunurdu ve bunlarin her birine
[slam hukukunun tespit ettigi 6l¢iide pay verilirdi. Mesela murisin esi mirasin
1/8’ini alirdi. Kiz ¢ocuklari, erkek kardeslerinin ancak yarisini alabilirdi. Eger
murisin yalmiz bir kiz1 varsa o zaman mirasin yaris1 ona verilirdi. Babanin
mirastaki pay1 1/4, anneninki ise 1/6 civarindaydi. Ancak fiiru dururken usule
yani murisin anne ve babasina mal verilmezdi (Ugok, 1957, s. 89-96; Ortayls,
2018, s. 109-117). Mahkeme kayitlarina gére Mucur ve miilhakatindaki mal
taksimatinda Islam hukukun biitiin ayrintilar1 harfiyen yerine getirilmisti.
Mesela murisin esleri terekenin altida birini almis hatta ¢ok esli ailelerde bile
eslerin her birinin mirastan esit sekilde yararlanmasina 6zen gosterilmisti
(KSS-32-149-117; 24-93-105; 24-63-43; 13-46-73). Islam diinyasinin her ye-
rinde oldugu gibi burada da kiz ¢ocuklarina erkek kardeslerinin yaris1 kadar
pay verilmisti (KSS-10-159/160-111; 13-249/250-7). Baz1 durumlarda mesela
Alaoglu Mahallesinden Mehmet Efendinin terekesinde oldugu gibi ailenin tek
gocugunun kiz oldugu durumlarda terekenin yaris1 kiz ¢ocuguna verilmisti
(KSS-19-95-32; 20-338-Numarasiz). Ayrica Islam hukukun esaslar1 dogrultu-
sunda anne, baba, kardesler ve hatta daha uzak akrabalar bile mirastan pay
alabilmisti (KSS-14-265-Numarasiz; 5-111-16; 31-Numarasiz-16; 24-50-16).
Kurugoél Kéyiinden Yakup'un miras ise sadece kendi esi, cocuklari ve torunla-
r1 arasinda degil ayn1 zamanda 6len oglunun iki esi arasinda esit sekilde pay-
lagtirilmist: (KSS-19-45-57).
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SONUC

19. yiizyilin sonlart ile 20. yiizyilin baslarinda Mucur, kendisine bagli bes
mahallesi ve yaklagik on bin kisilik niifusuyla Orta Anadolunun miitevazi
kasabalarindan biriydi. Nifusun bu miitevazi goriinimii mekén organizas-
yonundan sokaktaki adama kadar neredeyse her seye sirayet etmisti. Gele-
neksel Osmanli toplumunun yiizyillardir stiregelen zengin yasam kiiltiiriiniin
sekillendirdigi mahalleler, siifli veya tahtani evlerin sagir duvarlarla ¢evrildigi
mahremiyet kaleleriydi.

Yoredeki evlilikler 6rfi ve dini uygulamalarin harmanlandig geleneksel
formlara sahipti. Evlilik yast diisiik oldugu i¢in nikahlarin biiytik bir kismi
taraflarin hazir bulunmadig1 ortamlarda velayet yoluyla gerceklestirilirdi. Yay-
gin kanaatin aksine ¢ok karilik azdi. Ayrica fermanla yasaklanmasina ragmen
evlenen kizlarin yakinlarina baglik parasi verilmeye devam ediliyordu. Mehir
oranlari ise asgari ge¢im standartlarini karsilayacak reel degerlerden ¢ok uzak-
t1. Acgikgasi kocasi 6len veya bosanan bir kadinin bagka bir erkegin haremine
girmekten baska hi¢bir alternatifi géritnmiyordu.

Mucur ve miilhakatindaki bosanma oranlari ise oldukga diistiktii. Aile bir-
likteliklerinin %83’tinden daha fazlasi eslerin keyfi kararlariyla degil, taraf-
lardan herhangi birinin 6liimiinden kaynaklanan miicbir sebepler yiiziinden
bitmisti. Istatistikler yoredeki normatif hayatin yakin zamana kadar devam
ettigini gdstermektedir. Oyle ki 1929'da bile boganma oranlar1 sadece %4’lerde
seyretmekteydi. Ayrica Mucurlu erkekler, bazi istisnalar diginda, bosanmanin
maddi kiilfetinden kagmak yerine esleri ve ¢ocuklarina nafaka 6demisti. Ayni
hassasiyet miras konusunda da gosterilmis, murisin biitiin mal varlig1 Islam
hukukunun esaslar1 dogrultusunda varisler arasinda paylastirilmisti.
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EKLER

Ek 1. Terekelere Gore flgedeki Fiyat Endeksleri

Cem KARAKILIC

Hayvanin Cinsi Tarih Adet Fiyat (Kurus) Belge Numaras1
1877-1878 1 440 K§S-6-91/92-95
19 Kasim 1889 1 100 K§S-10-37-30
19 Kasim 1889 1 200 K§S-10-37-30
4 Subat 1892 1 400 K§S-10-159/160-111
4 Subat 1892 1 300 KS$S-10-159/160-111
30 Ekim 1894 2 600 K$S-13-11-13
30 Ekim 1894 2 600 KSS-13-11-13
Okiiz 6 Ekim 1897 3 2.000 KS§S-13-86-20
6 Ekim 1897 3 2.000 KSS-13-86-20
27 Agustos 1901 5 1500 K§S-13-249/250-7
3 Mayis 1905 1 350 K§S-13-327-8
3 Mayis 1905 1 300 K§S-13-327-8
2 Mart 1906 5 500 K§S-13-99-37
23 Mayis 1908 5 1000 K§S-19-45-57
7 Eylil 1912 2 240 K$S-10-136/137-78
1887-1888 4 1000 KSS-6-91-94
19 Kasim 1889 1 50 KSS-10-37-30
4 Subat 1892 1 150 K$S-10-159/160-111
3 Mayis 1905 1 100 K§S-13-327-8
Tosun
23 Mayis 1908 1 70 K§S-19-45-57
23 Mayis 1908 1 100 K§S-19-45-57
4 Haziran 1911 1 170 K$§S-19-95-32
4 Haziran 1911 1 81 K§S-19-95-32
1877-1878 1 150 K$§S-6-91/92-95
1887-1888 1 100 KSS-6-91-94
19 Kasim 1889 1 250 K§S-10-37-30
inek 4 Subat 1892 2 350 K$S-10-159/160-111
6 Ekim 1897 1 150 K§S-13-86-20
23 Mayis 1908 1 150 KS§S-19-45-57
4 Haziran 1911 1 170 K$S-19-95-32
7 Eylil 1912 1 162 KS$S-10-136/137-78
4 Subat 1892 1 300 KS$S-10-159/160-111
Camiz
1894/1895 1 500 K$S-13-46-73
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19 Kasim 1889 8 180 K§S-10-37-30
4 Subat 1892 1 50 K$S-10-159/160-111
4 Subat 1892 20 80 KS§S-13-249/250-7
1893-1894 4 100 KS§S10-73-74-5
30 Ekim 1894 34 1.360 K§S-13-11-13
30 Ekim 1894 55 1000 K$S-13-11-13
Koyun 1894/1895 5 150 KS$S-13-46-73
6 Ekim 1897 6 120 K§S-13-86-20
6 Ekim 1897 30 1.200 K§S-13-86-20
27 Agustos 1901 50 2.000 KS§S-13-249/250-7
2 Mart 1906 12 300 K§S-13-99-37
23 Mayis 1908 2 100 KS§S-19-45-57
7 Eylil 1912 5 200 K§S-10-136/137-78
1887-1888 1 20 K$S-6-91-94
4 Subat 1892 10 300 KS$S-10-159/160-111
30 Ekim 1894 15 450 K§S-13-11-13
Kegi 6 Ekim 1897 5 120 KS§S-13-86-20
27 Agustos 1901 25 750 K§S-13-249/250-7
2 Mart 1906 5 100 KS§S-13-99-37
7 Eylil 1912 4 120 K§S-10-136/137-78
4 Subat 1892 5 50 K$S-10-159/160-111
30 Ekim 1894 3 30 KS§S-13-11-13
Oglak 6 Ekim 1897 5 50 K§S-13-86-20
27 Agustos 1901 8 100 KSS-13-249/250-7
2 Mart 1906 3 40 K§S-13-99-37
23 Mayis 1908 2 50 KS§S-19-45-57
23 Mayis 1908 1 20 KS§S-19-45-57
Kovan 4 Haziran 1911 6 69 K$S-19-95-32
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Ek 2. Terekelere Gore flgedeki Fiyat Endeksleri

Agarlik Cinsi FIYat | elge N
Oriin Tarih girlik Cinsi (kurug) elge Numarasi
Kile | Sinik | Batman | Tulum | Kiyye
1877-1878 54 - - - - 324 K$S-6-91/92-95
K§S-10-
4 Subat 1892 | 200 - - - - 1.000
159/160-111
1893-1894 | 25 - - - - 125 K$S10-73-74-5
30 Ekim
50 | - - - - 650 KS$S-13-11-13
1894
Hinta | 1894/1895 | 10 - - - - 200 K§S-13-46-73
6 Ekim 1897 | 250 = = = = 1.500 K§S-13-86-20
27 Agustos K§S-13-
200 - - - - 1.300
1901 249/250-7
2 Mart 1906 | 100 - - - - 500 K§S-13-99-37
23 Mayis
12| - - - - 200 KSS-19-45-57
1908
6 Ekim 1897 | 30 - - - - 60 K§S-13-86-20
27 Agustos K§S-13-
- - 40 - - 80
1901 249/250-7
Dakik 23 May1s
- - 50 - - 250 KS$S-19-45-57
1908
. K§S-10-
7 Eylil 1912 | 20 - - - - 60
136/137-78
19 Kasim
- 30 60 KS$S-10-37-30
1889
K§S-10-
4 Subat 1892 | 10 - - - - 60-
159/160-111
Bulgur | 1893-1894 1 = = = = 10 K$§S10-73-74-5
27 Agustos K§S-13-
3 - - - - 30
1901 249/250-7
K§S-10-
7 Eylal 1912 | - 1 - - - 15
136/137-78
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1877-1878 | 40 - - - - 160 K$5-6-91/92-95
19 Kasim
- 80 - - - 80 K§S-10-37-30
1889
KS§S-10-
. 4 Subat 1892 | 20 - - - - 75
Siar 159/160-111
1893-1894 | 35 - - - - 140 K§S10-73-74-5
2 Mart 1906 | 20 - - - - 40 KS§S-13-99-37
23 May1s
5 - - - - 50 KS§S-19-45-57
1908
30 Ekim
- - 5 - - 200 K$S-13-11-13
Revgan 1894
A 1757 Agustos K$S-13-
- - 3 100
1901 249/250-7
27 Agustos K§S-13-
Cokelek - - 1 10
1901 249/250-7
1877-1878 - - 5 - - 30 K$§S-6-91/92-95
K$S-10-
Pekmez |4 Subat 1892 | - - 10 - - 40
159/160-111
2 Mart 1906 | - - 10 - - 50 K§S-13-99-37
30 Ekim
. - - 4 154 K§S-13-11-13
Yapag 1894
6 Ekim 1897 | - - - - 6 30 KS§S-13-86-20
Afyon |6 Ekim 1897 | - - - - 3 285 K§S-13-86-20
Hashas | 6 Ekim 1897 | - - - - 1 40 KSS-13-86-20
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KAYNAKCA

Resmi Kaynaklar

Ankara Vilayet Salnamesi (1872). Ankara: Vilayet Matbaasi.
Ankara Vilayet Salnamesi (1873). Ankara: Vilayet Matbaast.
Ankara Vilayet Salnamesi (1876). Ankara: Vilayet Matbaasi.
Ankara Vilayet Salnamesi (1878). Ankara: Vilayet Matbaasi.
Ankara Vilayet Salnamesi (1882). Ankara: Vilayet Matbaasi.
Ankara Vilayet Salnamesi (1891). Ankara: Vilayet Matbaasi.
Ankara Vilayet Salnamesi (1900). Ankara: Vilayet Matbaasi.
Ankara Vilayet Salnamesi (1902). Ankara: Vilayet Matbaast.
Ankara Vilayet Salnamesi (1907). Ankara: Vilayet Matbaasi.
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1301-1305 ). Demirbas No: 6, Poz Sayisi: 94.
7, Poz Sayist: 50.

8, Poz Sayisti: 199.
9, Poz Sayist: 105.

Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1302-1304). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1305-1312). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1305-1309). Demirbas No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1305-1310). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1310-1312). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1312-1325). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1317-1325). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1325-1326). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1325-1329). Demirbas No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1326-1327). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1326-1328). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1328-1332). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1309-1333). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1312-1314). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1318-1319). Demirbas No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1318-1321). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1329-1332). Demirbas No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1331-1332). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1332-1333). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1331-1335). Demirbags No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1339-1340). Demirbas No:
Kirsehir Ser’iyye Sicilleri (1340-1341). Demirbags No:

10, Poz Sayist:
12, Poz Sayisi:
13, Poz Sayist:
16, Poz Sayisi:
18, Poz Sayisi:
19, Poz Sayist:
21, Poz Sayist:
23, Poz Sayist:
24, Poz Sayist:
25, Poz Sayist:
26, Poz Sayist:
27, Poz Sayist:
28, Poz Sayist:
30, Poz Sayisi:
31, Poz Sayst:
32, Poz Sayist:
33, Poz Sayist:
34, Poz Sayist:
35, Poz Sayist:

97.
55.

206.
219.

52.
56.
65.

104.

53.
98.
61.

225.
174.
220.
315.
345.
184.
184.
203.

Cem KARAKILIC

Salname-i Devlet-i Aliye-yi Osmaniye (1908), Istanbul: Ahmet Thsan Matbaast.

Salname-i Devlet-i Aliye-yi Osmaniye (1910), Istanbul: Selanik Matbaast.
Salname-i Devlet-i Aliye-yi Osmaniye (1911), Istanbul: Selanik Matbaasi.
Salname-i Devlet-i Aliye-yi Osmaniye (1912), Istanbul: Selanik Matbaasi.
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Salname-i Devlet-i Aliye-yi Osmaniye (1918), Istanbul: Hilal Matbaas.

Sanayi Sayimi (1927). Ankara: Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi (1926). Istanbul: Matbaa-i Amire.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi (1927-1928). Ankara: Matbuat Mudiiriyet-i Umu-
miyesi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yillig1 (1929). Istanbul: Devlet Matbaasi.

Umumi Niifus Tahriri (1929), C.1, Istanbul: Hiisnithat Matbaas1.

Kitaplar, Makaleler, Tezler ve Ansiklopedi Maddeleri
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Geker, O. (1991). Islamda Cocuk Haklari, Tiirk Aile Ansiklopedisi, 1, 261-264, Ankara: T.C.
Bagbakanlik Aile ve Aragtirma Kurumu Yayinlari.
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Bagbakanlik Aile ve Aragtirma Kurumu Yayinlari.
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Aragtirma Makalesi

V'S
v

TURKIYE'DE CALISAN KADINLARIN
KUCUK COCUKLARINA KIM
BAKIYOR?

Zeynep Burcu UGUR!
Emre YILDIZ?

Raziye YUKSEL DOGAN?

Oz

Tiirkiyenin kalkinma planlarinda ve cesitli uluslararas: kuruluslar tarafindan kiigiik gocuk-
larin erken gocukluk doneminde kayith bakim hizmeti almasinin gerekliligi; kadin istthdami-
nin arttirilmasi, ebeveynlerin ig-yasam dengesinin saglanmasi ve ¢ocuklarin daha nitelikli erken
gocukluk egitimi almasi gibi amaglarla vurgulanmaktadir. Bu aragtirmanin amaci Tirkiyedeki
gocuk bakim alternatiflerinin ebeveynler tarafindan tercihini etkileyen faktérlerin belirlenmesi,
ozellikle kurumsal bakim ve evde ¢ocuk bakim hizmetleri yoluyla bakilan ¢ocuklarin oranlarinin
zaman icinde nasil bir degisim gosterdiginin incelenmesidir. Bu amagla, calismada Tiirkiyede
yasayan kadinlar1 temsil eden bir 6rnekleme sahip olan Tiirkiye Niifus ve Saglik aragtirmasinin
2003-2018 yillar1 arasinda yapilmis 4 dalgasinin fert diizeyindeki verileri kullanilmigtir. Cocuk
bakim tercihlerini aciklamak i¢in ¢cok kategorili lojit regresyon modeli kullanilmigtir. Arastirma
sonuglar1 ¢alisan annelerin gocuk bakimini kabaca (~%60) 3 kadinin sagladigini gostermekte-
dir. Bunlar; anne, anneanne ve babaannedir. Mevcut ¢alismanin sonuglari kregler ve anaokul-
larinda saglanan kurumsal bakimin, ¢alisan kadinlarin ¢ogunlugu tarafindan tercih edilmedigi
veya edilemedigini gostermektedir. 2018 yili itibariyle 0-5 yas aras1 ¢ocuga sahip olan galisan
kadinlarin sadece %12’sinin kurumsal bakimi terciﬁ ettikleri goriilmektedir. Bununla birlikte
zaman i¢cinde kurumsal bakimin tercih edilme oranlarinda artis oldugu da dikkat cekmektedir.
Kurumsal bakim tercih olasiligini artiran faktorler ¢ocugun yasi, ailenin ekonomik durumu
ve annenin egitim diizeyidir. Annenin ticretsiz aile is¢isi olarak caligmasi ve hanedeki toplam
birey sayis1 kurumsal bakim tercihini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu faktorler regresyon
modelinde hesaba katildiginda bolgelerin katsayilar: bityiik él¢tide istatistiksel olarak anlamsiz
hale gelmistir. Bu sonu¢ kurumsal bakim tercihlerinin bolgeler arasindaki kiiltiirel farkliliklar
ile agiklanamayacagini; bakim tercihini belirleyen unsurlarin annenin ekonomik kaynaklar1 ve
egitimi ile iliskilendirilebilecegini diisiindtirmektedir.
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WHO IS MINDING THE YOUNG
CHILDREN OF WORKING WOMEN IN
TURKIYE?

Abstract

Early childhood education is emphasized for the purposes of increasing women’s employ-
ment, ensuring work-life balance for parents, and children’s development by receiving quality
education in Tiirkiye's development plans and by various international organizations. In this
study, we aim to examine the child care alternatives used in Tiirkiye, especially to study the
characteristics of the families who use institutional care and nanny. For this purpose, indi-
vidual-level data obtained from the 4 waves of the Demographic and Health Survey between
2003-2018, which has a representative sample of women living in Tiirkiye, were used. Roughly
60% of childcare is provided by three women: mother, maternal grandmother, paternal grand-
mother.The results show that the institutional care provided in nurseries and kindergartens
is not used by the majority of working women. As of 2018, institutional care is used only for
12% of of working women with 0-5 aged children. However, it should be noted that there has
been an increase in the use of institutional care over time. Factors that increase the probability
of institutional care preference are the age of the child, the wealth index of the family and the
education level of the mother, and the mother’s work status as an unpaid family worker and
the total number of individuals in the household affects the institutional care negatively. When
these factors are taken into account, the coefficients of the regions have become statistically
insignificant to a large extent. This can be interpreted as institutional care preferences cannot
be attributed to cultural differences between regions, rather reflect economic and educational
background of women.

Keywords: Child Care, Women’s Employment, Institutional Care, Tiirkiye
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GIRIS

Cocuklar bir¢ok insan tarafindan hayata anlam katan varliklar olarak go-
rilmektedir. Arastirmalar, ¢ocuk sahibi olmanin 6znel iyi olma hali goster-
geleriyle kalkinmis tilkelerde de (Margolis ve Myrskyld, 2011) Avrupa iilke-
lerinde de (Ugur, 2020) Tiirkiyede de (Ugur, Z.B, 2018) pozitif iliski i¢inde
oldugunu gostermektedir. Fakat bir¢ok ¢aligma (Delpiano ve Simonsen, 2012;
Kohler vd., 2005; Twenge vd., 2003; Ugur, Z. B., 2018) ebeveynligin pozitif
etkilerinin ozellikle erkekler i¢in daha fazla olduguna ve kadinlarin bu siireg-
ten olumsuz etkilendigine dikkat ¢ekmektedir. Aslinda kadinlarin bu siiregten
daha olumsuz etkilenmesini anlamak ¢ok da zor degildir. UNESCO (2021)
tarafindan, bir ¢ocugun dogmasindan kabaca 8 yasina kadar gegen siire erken
gocukluk donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu donem 0-2 yas, 3-5 yas ve 6-8
yas olarak {i¢ kategoriye ayrilmaktadir. 0-2 yas ve 3-5 yas donemi ¢ocugun ba-
kima en muhtag oldugu ve dolayisiyla bakim isinin en zor oldugu dénem ola-
rak nitelendirilmektedir. Tarihsel olarak bir¢ok kiiltiirde bu is biiyiik oranda
gocugun annesinin omuzlarina yiiklenmistir (Joshi ve Davies, 1992; Kabeer,
2008; Kandiyoti, 1988). Bu siiregte gocuk bakimi; 7/24 hizmet vermeyi, fazla
enerji ve zaman harcamay1 gerektiren yogun bir emek isidir ve bu is dogal
olarak anneleri yipratabilmektedir.

Bununla beraber, ¢ocuklara gerekli bakimin kim veya kimler tarafindan
verilmesi gerektigi ile ilgili ¢esitli kiiltiirlerde farkli bakim alternatifleri bu-
lunmaktadir. Asya toplumlarinda genis ailelerde gocugun babannesi, amca-
s1 veya biiylik kardeslerinin de ¢ocugun bakim yiikiimliligiinii paylastigina
dikkat ¢ekilmektedir (Yunus, 2005). II. Diinya savag: sirasinda ABDde kadin
isgiicline duyulan ihtiyacin birden artmasi ile birlikte ¢ok sayida ¢ocuk bakim
merkezinin a¢ildig1 fakat savas bitince de bu merkezlerin biiyiik oranda geri
kapatildig: belirtilmektedir (Enoch, 2012). 1980’li yillarda Avrupa iilkelerinde
kiigitk cocugu olan annelerin ¢alisiyor olmasi durumunda ¢ocuk bakim al-
ternatiflerinde biiyilik farkliliklar goriilmektedir. Erken donem ¢ocuk bakimi
saglayan kresleri siibvanse eden Fransa ve Isve¢'te, annelerin gelir kaybinin
Almanya ve Ingiltereden daha diisiik oldugu gosterilmistir (Joshi ve Davies,
1992).

Cocuk gelisimi perspektiften degerlendirildiginde, yeni dogan bir bebe-
gin temel bakim ihtiyaglar1 ve gelisimsel gereksinimlerinin; erken ¢ocukluk
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donemindeki, okul ¢agindaki ya da ergenlik dénemindeki ¢ocuklarin bakim
ve gelisimsel gereksinimleriyle onemli 6lgiide farklilik gosterdigi ortaya kon-
mugtur (Bee ve Boyd, 2009; Santrock, 2014). S6z konusu farkliliklardan dogan
gereksinimler, ¢ocuklara yonelik bakim hizmetlerini de ¢esitlendirmektedir.

Sekil 1de glintimiizde kullanilan ¢ocuk bakim alternatifleri gosterilmekte-
dir. Buna gore bakim secenekleri: Sadece anne tarafindan bakim, her iki ebe-
veyn bakimi, akraba bakimi (informal care), gocuk bakimevi veya kres bakimi
(nursery), okul-6ncesi egitim kurumu bakimi (pre-school), komsu anne ba-
kimi (childminder), dad: bakimi (nanny) ve devlet korumas: altinda bakim
olarak siralanabilir. Goriilecegi lizere tamamen ebeveyn tarafindan saglanan
bakim bir ug, tamamen kurum tarafindan saglanan bakim ise bir diger ugtur.
Ayrica dadilar ve komsu anneler tarafindan sunulan diger bakim hizmetleri;
tamamen anne-baba bakimi ile tamamen kurum bakimi sistemleri arasinda
baska secimleri de erisilebilir hale getirmektedir. Ancak bu noktada ¢ocuk
bakiminin aile diginda saglanabilmesinin dogal bir limiti olacag: aragtirma-
cilar tarafindan dile getirilen bir husustur (National Research Council, 2005;
Ermisch, 1989). Ornegin, Bradley ve Vandell (2007) ¢alismalarinda, kurum
bakimina erken yasta baslayan ve uzun stireli kurumda kalan ¢ocuklarin geli-
simleri tizerinde potansiyel yikici etkilerin olabilecegini raporlamistir. Bir di-
ger taraftan devlet korumasi altinda olan, baska bir ifadeyle ¢ocuk evlerinde
bakilan ¢ocuklar harig, diger biitiin bakim alternatiflerinde anne ve babanin
yadsinamaz bir rolii oldugu bilinmektedir. Ancak bir ¢ocugun, gelisimsel ge-
reksinimlerine ve bakim ihtiyaglarina duyarsiz bir ebeveyn tarafindan biyii-
tilmesinin de saglikli olmayacag: konusunda kolaylikla fikir birligine varila-
bilir (NICHD, 1997). S6z konusu 6rneklerden de anlasilacag: tizere her bir
bakim alternatifinin kendine gore avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.
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Ebeveynin Ucretli
Calismasi

Devlet Tarafindan bakim

(Cocuk Evleri) Anne bakimi

Cocuk Bakim
Alternatifleri

Anne-Baba bakimi

Akrabalar

(
LT tarafindan bakim

(Childminder)

Cocuk Sahibi
Olma

Sekil 1. Cocuk Bakim Alternatifleri

Sekil 1, ayn1 zamanda, kadinlarin ¢ocuk sahibi olma ve is hayatina katilma
kararlar1 arasindaki iliskiyi de resmetmektedir. Eger kadinlar kariyer hedefli-
yorsa ve is hayat1 ile cocuk sahibi olmay1 ¢cocuk bakim alternatiflerinin yeter-
sizliginden dolayi birlestiremeyecegini diistiniiyorsa, ¢ocuk sahibi olmaktan
vazgegegi veya ideal olarak gordiigii ¢ocuk sayisina ulagamayabilecegi tahmin
edilebilir. Bir¢ok arastirma (Bakiniz: Brilli vd., 2016; Cassirer ve Addati, 2007;
Samman vd., 2016; Todd, 2013) ¢ocuk bakim sorumluluklarinin kadinlarin
istihdamina bariyer teskil ettigini gostermektedir. Bu goriise paralel olarak
Tiirkiyede yapilan arastirmalarda da kadinin galigmasiyla birlikte hane gelir
diizeyi artig gosterse de aile i¢inde is-aile ¢atigmasi, ev isleri ve cocuk bakim
sorunlarinin ortaya ¢iktigi raporlanmaktadir (Ozdevecioglu ve Doruk, 2009).
Bu sorunlarin ¢oziimii olarak ebeveynler arasinda ev isleri ve ¢ocuk bakimi
i¢in is kariyerlerine veda etmek zorunda kalan kesim genellikle kadinlar ol-
maktadir (Ayogul ve Baraz, 2020). Egitim Reformu Girisimi (ERG) ve Anne
Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) (2017) tarafindan yapilan aragtirmada, ¢aligmaya
katilan 0-5 yas araliginda ¢ocugu olan kadinlarin % 77’sinin ¢alismadiklar
tespit edilmistir. Calisamayan kadinlarin % 42.5’inin kiigiik cocugu olmasi ¢a-
lisamama nedeni olarak ifade edilmistir (Madra, 2017). Benzer sekilde Diinya
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Bankasi tarafindan Tiirkiye verileri esas alinarak yiiriitiilen ¢aligma, arastirma
yili itibariyle ¢alisamayan kadinlarin % 45’inin daha dnce ¢alistyor olduklari-
n1 gostermektedir. Bu kadinlarin %71’i ise is glictinden ayrilmalarinin temel
nedeni olarak kii¢iik ¢ocuklarina bakim vermek oldugunu ifade etmislerdir
(Diinya Bankasi, 2015).

Cocugun tam zamanli olarak ilkokula baglayana kadar annesi tarafindan
bakildig1 durumlarda, annenin is piyasasindan 6nemli bir siire ayr1 kalmasina
bagli olarak tekrar ise baglamasi ok miimkiin olmamakla birlikte, ise yeniden
baslayanlarin daha az terfi aldiklar1 ve kariyer gelisimlerinin olumsuz etkilen-
digi goriilmektedir (Cassirer ve Addati, 2007; Hansen vd., 2006; Schochet ve
Malik, 2017). Bu durum ise, anne disinda ¢ocugun bakimini saglayabilecek al-
ternatifleri 6n plana ¢ikarmaktadir.Son zamanlarda yapilan bir¢ok arastirma,
erken ¢ocukluk doneminde yapilan yatirimlarin ¢ok daha verimli oldugunu,
ozellikle cocuklarin hayat basarisi i¢in gerekli olan biligsel olmayan becerile-
rinin bu dénemde yapilan yatirimlar ile iyilestirilebilecegini gostermektedir
(Cunha ve Heckman, 2007; Doyle vd., 2009). Gelisimin en hizli oldugu erken
¢ocukluk déneminde alinan egitimle ¢ocuklarin gelisimleri arasinda yakin
iliski bulunmaktadir (Karoly vd., 2006). Calman ve Tarr-Whelan (2005) tara-
findan gergeklestirilen bir ¢aligmada, erken ¢ocukluk doneminde egitim alan
¢ocuklarin gelisimlerinin ilerleyen donemlerinde egitim almayan akranlarina
kiyasla daha yiiksek oranda liste egitimi aldigs, is buldugu ve aylik gelirleri-
nin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Okul 6ncesi egitime harcanan her do-
larin kamuya 7,3 dolar degerinde fayda getirecegi hesaplanmistir (Garcia vd.,
2017). Benzer bir sekilde, tilkemizde ACEV yiiriitiiciisii oldugu Anne Cocuk
Egitim Programindan yararlanan ¢ocuklarin erken ¢ocukluk doneminde egi-
tim almayan akranlarina kiyasla daha yiiksek oranda iiniversite egitimi aldi-
g1 ve daha yiiksek statiide is sahibi oldugu tespit edilmistir (Kagitcibasi vd.,
2009). En garpic1 bulgulardan biri, sosyo-ekonomik seviyesi diisiik ailelerden
gelen ¢ocuklar ile sosyo-ekonomik seviyesi ytiksek ailelerden gelen ¢ocuklar
arasinda, 3 yasindan itibaren belirgin bir farklilik gézlemlenmis ve bu fark
¢ocuklar ilkokula basladiktan sonra yillar igerisinde daha da artarak devam
etmistir (Heckman, 2006). Bu durum ise sosyo-ekonomik farkliliklardan
ortaya ¢ikan esitsizliklerin ancak ilkokuldan 6nce yapilabilecek yatirimlarla
azaltilabilecegi anlamina gelmektedir. Nitekim, okul 6ncesi egitime yapilan
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yatirimlarla yoksullugun nesiller arasi aktariminin 6niine gegilebilecegi ko-
nusunda bir anlayis gelismistir. James Heckman ve diger ekonomistlerin 6n-
ciilliigiiyle ortaya konulan bulgular ile, Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mi1 (UNDP), Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD) ve neoliberalizmin 6nctisii olan Diinya Bankasrnda erken ¢ocukluk
doneminde ¢ocuklara yonelik yapilan yatirimlari tesvik eden politikalar sekil-
lenmeye baslamistir (Mahon, 2010). S6z konusu politikalarin Tiirkiye'nin de
aday iilke oldugu AB ve tiim diinya iilkelerini ilgilendiren ¢erceve ¢aligmalar:
nedeniyle UNDP’nin ¢ocuk gelisimine yatirim konusundaki politikalarinin
incelenmesi yararl olacaktir.

2002 yilinda alinan ‘Barselona hedefleri’ olarak adlandirilan kararla Avru-
pa Konseyi biitiin aday {ilkelerin resmi kayitli olarak sunulan ¢ocuk bakim
hizmetlerinin daha kapsayici olarak sunulmasini hedeflemistir (European
Commission, 2018). Bu iist hedefe 2010 yilina kadar ulagilmas i¢in iki gos-
terge takip edilmektedir. Bu gostergeler, 3 yasi ile zorunlu okula baglama yas:
(ZOBY*) arasi yaslarda olan ¢ocuklarin en az %90’1n1n; 0-3 yas arasi ¢ocuk-
larin da en az %33’liniin resmi kayith ¢cocuk bakim hizmeti aliyor olmasidir.
Barselona Hedefleri'ndeki temel amaclardan biri de kadinlarin ekonomik ha-
yattaki durumlarinin iyilestirilmesi oldugu belirtilmistir. Bu hedeflere uygun
gelisme olup olmadig1 2008, 2013 ve 2018 yilinda gozden gegirilmistir (Euro-
pean Commission, 2008, 2013, 2018). Ek $ekil 1'de, 2016 yil1 verilerine gore,
AB iilkelerinde 3 yas ile zorunlu okula baglama yas1 arasindaki ¢ocuklarin
%86.3’1i kayith gocuk bakim hizmeti aldiklar1 gosterilmektedir. Her ne kadar
bazi tilkeler hedefe ulasamasa da 3 yas tistii ¢ocuklarda kayitli ¢cocuk bakim
hizmetleri almanin, AB iilkelerinde biiyiik oranda bir norm haline geldigi so-
nucu ¢ikarilabilir. Ayrica Ek Sekil 2'de AB iilkeleri i¢in, 0-3 yas ¢ocuklarin, ka-
yith olarak ¢ocuk bakim saglayicilari tarafindan bakiliyor olma ortalamasinin
9%32.9 oldugu goriilmektedir. 0-3 yas grubunda tilkeler arasinda daha belirgin
farklarin oldugu dikkat ¢ekmektedir.

UNDP onciiliigiinde gelistirilen “Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’nden
dordiinciisti ‘Nitelikli Egitimdir. Bu hedefin 4.2 alt hedefi “2030%a kadar biitiin

4Zorunlu okula baslama yas1 Finlandiya ve Isvegde 7 olup, diger Avrupa iilkelerinde genel itibariyle
6 yastir.
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kiz ve erkek ¢ocuklarinin onlari ilkdgretime hazir hale getirecek kaliteli okul
oncesi egitimine erisimlerinin giivence altina alinmas1” olarak belirtilmistir
(UNDP, 2015). S6z konusu hedefin diinya ¢apinda bir hedef olmas: kayda de-
gerdir.

Benzer sekilde Tiirkiyenin kalkinma planlarinda ve MEB politika belge-
lerinde diinyadaki gelismelere paralel olarak ¢ocuk bakim hizmetlerine daha
¢ok vurgu yapildigin1 gormek miimkiindiir. Nitekim 11. Kalkinma plani 2.3
Nitelikli Insan, Giiglii Toplum iist hedefine ulasabilmek icin ‘Erken donem
¢ocuk bakim, egitim ve gelisimine yonelik hizmetlerin sunumu ile erisilebi-
lirliginin artirilmasi ve niteliginin yiikseltilmesi saglanacaktir. Erken gocuk-
luk donemi bakim ve egitim hizmeti veren kurumlarin sayilar1 artirilacak ve
hizmet sunum modelleri gesitlendirilecek, denetimleri artirilacaktir * politi-
ka ve tedbirleri belirtilmistir. 2.3.2. Istihdam ve Caligma Hayat1 alt hedefinde
“Kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin artirilmasini teminen bakim
hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi basta olmak iizere is ve aile yasami-
n1 uyumlastiran uygulamalar dinamik bir bi¢imde hayata gecirilecektir” po-
litika ve tedbiriyle is yasam dengesinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. 2.3.6.
Cocuk alt baghginda ise, “Yoksullugun nesiller aras1 aktarimini azaltmak ve
firsat esitligini artirmak tizere ¢ocuklarin bireysel ihtiyaclarina yonelik uygu-
lamalar hayata gegirilecektir” politika ve tedbiri belirtilmistir (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019). 22. Programda 77. ve 89. Tedbirler ile “ekonomik yoksul-
luk ¢eken ailelerin ¢ocuklarinin da bu yoksulluktan en az diizeyde etkilen-
meleri amaciyla bu ailelerin ¢gocuklarinin 6zel kres ve giindiiz bakimevleri ile
o6zel ¢ocuk kuliiplerinden yararlananlarin sayisinin artirilmast’, “Gelir diizeyi
diisiik ailelerin ¢ocuklarinin kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerinden yarar-
lanma imkanlar1 gelistirilecektir” gibi alt hedeflerler ile yoksullugun nesiller
aras1 aktariminin 6nlenmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir (Strateji ve Biit-
¢e Baskanligi, 2018). Ayrica MEB 2023 Vizyonu belgesinde erken ¢ocukluk
egitiminin 6nemi vurgulanmis ve kaliteli erken ¢ocukluk egitiminin egitim
sisteminin 6nemli bir basamag olacagi ifade edilmistir (MEB, 2018).

64. Hikiimet Programinda yer alan 48. Eylemde 100.000’inin {izerin-
de niifusu olan belediyelere kres agma zorunlulugu ve daha az niifusu olan
belediyelere ise kendi mali durumlarina uygun ise kres agmalarinin tegviki
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ongoriilmektedir (ASPB, 2015a). MEBe bagh faaliyet gosteren anaokullarina
saglanan tesviklerin; Aile Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ASHB)'na denetiminde
olan kreslere de saglanmasi, kamu kurumlarinda kurulan ve aslen kamu per-
soneline hizmet veren kreslerin atil kapasitesinin diger insanlara da agilmasi,
150den fazla kadin ¢aligan1 olan kamu kurumlarina kres a¢ilmasi uygulamasi
ve Ozel sektor tarafindan piyasaya arz edilen kres imkanlarinin artirilmasi gibi
eylemler planlanmigtir. Ozel sektdriin hizmet arzinin arttirilmasini tesvik et-
mek igin, isletmelerin kendi ¢aliganlarina yonelik a¢tig1 kreglerin yatirim har-
camalarina destek olunmasi ve Organize Sanayi Bolgeleri i¢inde hizmete ag1-
lan kreslerin sayilarinin arttirilmast alt eylemler olarak belirlenmistir (Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2018).

Alanyazinda genel itibariyle kurumsal bakimin 6nemine vurgu yapil-
maktadir (Sayil vd., 2009; Ugur, S.B., 2018). Cocuk bakim tercihlerinin be-
lirlenmesine yonelik yapilan ¢aligmalardan biri de Heckman (1974)’1n ¢alis-
masidir. Heckman (1974), kadinlarin ¢ocuk bakimu i¢in, diisiik maliyetli ve
resmi olmayan bakim alternatiflerini tercih edebileceklerine dikkat ¢ekerek
bu alternatifin kullanilma olasiligini artiran faktorlerin; yakinda yasayan ak-
rabalar, komsular, esnek ¢aligma saatine sahip esler ve arkadaslar olabilecegi-
ni belirtmistir. Bu diisiik maliyetli bakim alternatifine erisimini olan kadin-
larin galigma olasiliklarinin daha yiiksek olacagini vurgulamaktadir. Benzer
sekilde, Blau ve Robins (1988)’in arastirma sonuglar1 da ¢ocuk bakim mali-
yetlerinin kadinlarin emek arzinin 6nemli bir belirleyicisi oldugunu goster-
mektedir. Peyton vd. (2001), ¢aligmasinda ise ailelerin ¢ocuk bakim tercih-
lerinde temel olarak, ¢ocuklarinin elde edecekleri kazanimlara ve bakimin
maliyetine dikkat ettikleri belirtilmistir. Bu ¢alismalardan farkli olarak Buriel
ve Hurtado-Ortiz (2000) ile Huston vd. (2002), ¢aligmalarinda ailelerin ¢o-
cuk bakim tercihlerinde, ailenin yapisi (yas, ¢ocuk sayis1), egitim diizeyi, etnik
koken, akraba sayisi gibi ozelliklerin 6n planda oldugu vurgulanmistir. Ge-
nel olarak, ebeveynlerin kurum temelli bakim hizmetlerini evde bakim hiz-
metlerine gore tercih etmesiyle iliskilendirilen bazi faktérler bulunmaktadir.
Yapilan ¢alismalarda, sosyo-ekonomik diizeyi ve egitim diizeyi yiiksek olan
ebeveynlerin kurum bakimini tercih etme olasiliklarinin daha yiiksek oldu-
gu (Capizzano ve Adams, 2003; Fuller vd., 1996; Liang vd., 2000; Planty vd.,
2008), ¢ocugun yast bitytidiikge resmi bakim alternatiflerinin daha ¢ok tercih
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edildigi (Early ve Burchinal, 2001; Fuller vd., 1996; Huston vd., 2002), ¢ocuk
sayisinin az olmasi durumunda resmi kurumlar tercih edilirken, hane halk:
biiytidiiglinde akrabalardan yardim alma diizeyinin arttig1 (Liang vd., 2000),
¢ocuklarda 6grenme, gelisimsel gereksinim ve nitelikli egitim gibi faktorlere
6nem verilmesinin kurum bakimina yonelimi arttirdig1 (Johnson vd., 2017;
Kim ve Fram, 2009) ve kurumlarin ¢aligma saati, esnekligi ve maliyeti gibi
unsurlarin ebeveynlerin bakim tercihlerini etkiledigi (Chaudry vd., 2010; Kim
ve Fram, 2009) belirtilmektedir. Tiirkiyede ise cocuk bakim tercihlerini etkile-
yen unsurlardan biri kadinin ¢alisma durumu olarak belirtilmektedir. Egitim
Reformu Girisimi (ERG) ve ACEV’in yiirittigii yakin tarihli arastirma sonug-
lar, sanayi ya da hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarinin okul 6n-
cesi egitimden yararlanma olasiliklarinin ¢aligmayan kadinlarin ¢ocuklarina
gore %7 oraninda daha fazla oldugunu gostermektedir (Madra, 2017). Kakici
ve arkadaglar1 (2007) tarafindan 1998 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari
(TNSA) verileri kullanilarak yapilan ¢alismada, ¢alisan, 5 yas ve alt1 ¢cocuga
sahip olan kadinlarin ¢ocuk bakim tercihlerinde kadinin yasi, egitimi, isteki
durumlari, yaganilan yer ve ailenin temel gelir kaynag: gibi unsurlarin etkili
oldugu goriilmiistiir.

Bu ¢aligmada ise Tiirkiyedeki farkli gocuk bakim alternatiflerinin ebevey-
nler tarafindan tercih edilmesini etkileyen faktorlerin belirlenmesi, 6zellikle
kurumsal bakim ve dadi tarafindan bakilan ¢ocuklarin oranlarinin zaman
icinde nasil bir degisim gosterdiginin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu amag-
la, ¢alismada Tiirkiyede yasayan kadinlari temsil eden bir drnekleme sahip
olan TNSA 2003-2018 yillar1 arasinda yapilmis 4 dalgasinin fert diizeyindeki
verileri kullanilmigtir. Bu ¢alisma ile ¢ocuk bakim alternatiflerini ve ailelerin
¢ocuk bakimu ile ilgili tercihlerini etkileyen faktorlerin Tiirkiyedeki belirleyi-
cilerini inceleyerek alanyazina katk: yapilmas: amaglanmustir.

Bu ¢aligmanin bulgularinin kadin istihdamina, ekonomik biiylimeye ve
dogurganlik oraninin niifusun yenilenme oraninin altina diismemesi i¢in ya-
pilacak politikalara da bakan yonleri vardir. Nitekim, ¢ocuk bakim alternatif-
leri yeterli olmadig1 durumda kadinlarin istihdama katilmamasi veya gocuk
sahibi olmaktan vazge¢mesi kaginilmaz olacaktir. Bu arastirmada kullanilan
TNSA arastirmas: verilerinden derlenen ¢aliymama nedenine baktigimizda
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kadinlarin %20den fazlasi cocuk bakim sorumluluklar1 nedeniyle ¢calismadik-
larini belirtmislerdir (Detaylar icin bakiniz Ek Tablo 1) Nitekim, hem kadin
istihdamini hem de ¢ocuk sahibi olmay: tesvik edici politikalarin erken ¢ocuk
bakimi konusunda kapasite gelisimi olmadan bagariya ulagmasi neredeyse im-
kansizdir.

YONTEM

Bu aragtirmada niceliksel arastirma yontemlerinden olan regresyon ile
ikincil verilerin analizi yontemi kullanilmistir. Bu aragtirmanin bagimli degis-
keni, ¢alisan kadinlarin tercih ettigi cocuk bakim alternatifleridir. Bu alterna-
tifler anne bakimi, anneanne/babaanne bakimi, dad1 ve krestir. Anne bakimi
ve anneanne/babaanne bakimi geleneksel bakim yontemleri olarak, kres ise
kurumsal bakim olarak siniflandirilabilir. Tablo 1'de gosterildigi gibi daha az
yaygin kullanilan alternatifler de olmakla birlikte bu alternatifler yiizde ola-
rak daha az bir kism1 olusturdugu i¢in ana gévdeyi olusturan bu dort sege-
nek incelenmektedir. Bagimli degiskenin alabildigi dort degerin kendi iginde
bir biyiikliik kiigtikliik iliskisi olmadig1 i¢in betimleyici istatistikler kisminda
kategorileri birbirine kiyaslamaya izin veren tek yonlii Anova analizi ve ¢ok
kategorili (multinominal) lojistik regresyon analizi yapilmistir.

Cok kategorili lojistik modelin 6nemli bir 6zelligi, bagimli degiskene cevap
olabilecek x kadar alternatif varsa, x-1 kadar model tahmin edilmesidir (Mc-
Fadden, 1980, 1987). Bizim arastirmamizda ana ¢ocuk bakim alternatifi ola-
rak 4 kategori oldugu i¢in ¢cocuga anne tarafindan bakilmasi referans kategori
kabul edilerek, 3 model tahmini yapilmistir.

Bagimsiz degisken olarak ¢ocugun yasi, annenin yasi, annenin {iniversite
veya ustll egitime sahip olmasi, kadinin iicretsiz aile is¢isi olarak ¢aligma du-
rumu, ailenin malvarlig1 endeksi, ailedeki kiz ¢ocugu ve erkek ¢ocugu sayila-
r1, hanedeki toplam birey sayisi ve 12 NUTS-1 bolgesi degiskenleri regresyon
modellerine dahil edilmistir.

Cok kategorili regresyon tahmini sonucu ortaya ¢ikan katsayilarin ssii
aliarak hesaplanan nispi risk oranlar1 daha kolay katsay1 yorumuna izin ver-
mektedir. Nispi risklilik katsayilarinin nasil yorumlanmasi ile ilgili arkaplan
bilgisinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bir degiskenin katsayinin
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nispi risklilik orani, s6z konusu degiskenin artmasiyla sonuglarin referans
kategoriye kiyasla, ele alinan kategoriye diigme oranini gostermektedir (Ran-
ganathan vd.,, 2015). Kisaca, degiskenin nispi risklilik katsayis1 1'den biiytik
oldugunda sonucun referans kategoriye kiyasla ele alinan kategoriye girme-
sinin daha biiyiik bir ihtimal oldugu sonucunu gosterirken, degiskenin nispi
risklilik katsay1s1 1'den kiigiik oldugunda sonucun ele alinan kategoriden daha
cok referans kategoriye girmesinin daha olasi oldugu anlamina gelmektedir.

VERI
Bu calismada Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiit (HUNEE)
tarafindan 5 yilda bir yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) nin
2003, 2008, 2013 ve 2018 yillarinda toplanan birey diizeyindeki verileri kulla-
nilmistir (HUNEE, 2004; 2009; 2014; 2019).

TNSAda kadinlarin dogurganlik tercihleri, saglik durumu, dogum kontrol
yontemleri kullanma tercihleri, ¢ocuklarinin saglik ve asilanma durumu gibi
konularda veri derlenmistir. Bununla birlikte, kadinlarin yasi, yasadigi il, egi-
tim durumu, ¢alisma durumu gibi bir¢ok sosyo-ekonomik arkaplan gostergesi
de bulunmaktadir. TNSAnin her bir dalgasinda, Tiirkiyedeki kadinlar: temsil
eden bir drneklem secilmistir.

TNSA, 2003 yilinda 8.075 kadin ile, 2008 yilinda 7.405 kadin ile, 2013 y1-
linda 9.746 kadin ile son olarak da 2018 yilinda 7.346 kadin ile goriisiilerek
gerceklestirilmistir. 2003 ve 2008 yili anketlerinde en az bir kez evlenmis ka-
dinlar ile gorisiiliirken 2013 ve 2018 yili anketlerinde hi¢ evlenmemis kadin-
lar ile de goriistilmistiir. Yillar icinde tutarlig saglamak agisindan ilk olarak
orneklem en az 1 kez evlenmis kadinlar ile sinirlandirilmistir. Bu kisit altinda,
2003’ten 2018 yilina kadar olan anketler birlestirildiginde toplam 28.183 goz-
lem bulunmaktadir. Cocuk bakimu ile ilgili soru sadece ¢alisan ve hanede 5 yas
veya altinda ¢ocugu olan kadinlara soruldugu i¢in bu ¢alismada kullanilabile-
cek 3.288 yanit bulundugu tespit edilmistir.

Kadinin ¢alismas: baglig altinda ¢alisan kadinlara, ¢alistiklar: zamanlarda
¢ocuklarina kimin baktig1 sorusu da yoneltilmistir. Calisan kadinlarin ¢ocuk-
larina kimin baktig1 sorusu su sekilde sorulmustur: “Siz ¢calisirken .....(evdeki
en kiiglik gocuga) kim bakar?” Bu soruya verilebilecek cevaplar ise 1 “Kendisi’,
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2 “Esi”, 3 “Kiz ¢ocuk’, 4 “Kendi annesi” 5 “Esinin Annesi” 6 “Erkek cocuk” 7
“Diger Akrabalar” 8 “Ucretli Bakic1” 9 “Kres/Yuva” ve dogumdan sonra ¢alis-
mamis olan kadinlarin da se¢imi ayr1 bir kategori olarak belirtilmistir. 2008
harig diger biitiin yillarda 5 yasinin altinda gocugu olan ¢alisan kadinlara han-
gi cocuk bakim alternatifini kullandig1 yoneltilirken, 2008 yilinda 6 yastan
kiigiik ¢ocugu olan ¢alisan kadinlara ayni soru yoneltilmistir. 2008 yilindaki
6 yas i¢in sorulmasina ragmen, diger yillar ile kiyaslanabilmesi i¢in biitiin yil-
larda 5 yasinin altinda ¢ocugu olanlar analize dahil edilmistir ve tablolarda 5
yas ve altinda ¢ocugu olanlar i¢in degerleri yansitmaktadir.

Arka plan degiskenleri olarak cevaplayici kadin ile beraber yasayan kiz ve
erkek ¢ocuk sayilar1 bilgisi eklenmistir. Nitekim, ilgili literatiirde de belirtil-
digi tizere hanehalkinin biyiikligi arttikga kurumsal bakim alternatifinin
azaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle bu ¢aligmada hanehalk: sayisinin 6nemli
bir belirleyicisi olarak evde yasayan daha biiyiik yastaki ¢ocuk sayis1 bilgileri
de bakim opsiyonu olarak giindeme gelmektedir. Benzer sekilde, eger evde
cevaplayici kadindan bagka yetigkinler varsa (6rnegin hanehalki genis aile ise)
kadin ¢alistig1 durumda evdeki yetiskinlerin ¢ocuga bakmalar1 s6z konusu
olabilecektir. Bu nedenle ¢aligmada hanedeki toplam fert sayis1 da bir arka
plan degiskeni olarak tutulmustur. Ayrica literatiirde de yer aldig1 gibi kurum-
sal bakimin maliyeti ¢ocuk bakim alternatifini etkiliyor oldugundan dolayi,
bu etkinin Tiirkiye 6rnekleminde var olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in bir
varlik endeksi degiskeni de ¢aligmada analize dahil edilmistir.

HUNEE tarafindan, varlik endeksi hesaplamak icin ankete katilan kadinla-
ra hanelerinde ¢esitli esyalarin var olup olmadig1 sorulmus, verilen cevaplara
gore bir varlik endeksi hesaplanmis ve verilere eklenmistir. Varlik endeksi ile
ekonomik durumun 6lgiilmesinin, geliri 6l¢gmenin miimkiin olmadig1 durum-
larda (6zellikle kirsalda yasayan insanlar ile sehirde yasayan insanlar1 sosyo-e-
konomik agidan karsilastirabilmek i¢in) iyi bir yontem oldugu bilinmektedir.
Bu nedenle ¢alismada HUNEE tarafindan hesaplanan varlik endeksi degerle-
rinin kullanilmasi tercih edilmistir.

Calismaya dahil edilen diger bir degisken, kadinin is yerindeki pozisyo-
nudur. flkkaracan (2012) Tiirkiyede ¢alisan kadinlarin énemli bir yiizdesi-
nin tcretsiz aile is¢isi oldugunu belirtmis; bu kadinlarin da ¢ogunlukla tarim
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sektoriinde ¢alistiklarina dikkat gekmistir. Fakat bu kadinlarin normal is piya-
sasindaki kadinlara gore ¢ocuklarini is yerlerine beraberlerinde gétiirme ko-
nusunda dnemli bir sorunlar1 olmadigindan dolay1 onlar1 ayrica incelemenin
faydali olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tiim bu degiskenlere ek olarak giris boliimiinde de belirtildigi iizere, yeni
dogan bir bebegin temel bakim ihtiyaglar1 ve gelisimsel gereksinimlerinin;
erken gocukluk donemindeki, okul ¢agindaki ya da ergenlik dénemindeki
¢ocuklarin bakim ve gelisimsel gereksinimleriyle 6nemli 6lgtide farklilik gos-
terebilecegi dikkate alindigindan, analize gocugun yas degiskeni de dahil edil-
migtir.

Sonug olarak yapilan regresyon analizine burada siralanan degiskenler da-
hil edilmistir: gocugun yasi, kadinin yasi, yasanilan yerin sehir veya kir olma
durumu, kadinin egitim seviyesi, isteki pozisyonu (kategoriler:iicretsiz aile is-
giicti), hanehalkinin varlik seviyesi, hanedeki birey sayisi, erkek ve kiz ¢ocuk
sayisl, yasanilan bolge (12 NUTS 1 bolgesi).

BULGULAR

Tablo 1de 2003 ile 2018 yillar1 arasinda 5 yas1 ve altinda ¢ocugu olan ve
caligan kadinlarin kullandig1 ¢ocuk bakim alternatifleri listelenmektedir. Bu
tabloya gore 2003 yili itibariyle ¢alisan kadinlarin yaklasik %39’unun kendi
gocuguna baktig: goriilmektedir. Yillar icinde bu oran bir miktar diiserek 2018
yilinda yaklasik %24 olarak gerceklesmistir. Bu bulgu, 5 yas altinda ¢ocuga
sahip calisan kadinlarin bile, ¢ocuklarina kendilerinin bakim vermelerinin
yaygin bir uygulama oldugunu gostermektedir. Bir kadinin hem ¢alisabilme-
si hem de ¢ocuguna bakabilmesi is yerindeki statiisii ile ilgili olabilir. Ciin-
kii bir kadin {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alistyor ise veya kendi isini yapiyorsa
¢ocuguna hem bakip hem de isini devam ettirmesi miimkiin olabilirken; bir
ofiste bagka ¢alisanlarla beraber ¢alisan bir kadin i¢in bu durum pek miim-
kiin gériinmemektedir. Ikinci satirda verilen baba’® (6z veya iivey) tarafindan
bakilan ¢ocuklarin oranlar1 da yaklasik %2-%3 olarak goriilmektedir. Ugiincii
satirda gosterilen ailedeki biiyiik kizin, 5 yasinin altindaki ¢ocukla ilgilenme

> Tablo 1'de gocuk bakim alternatiflerini kullanim sorusunu ¢ocugun annesi cevapladig igin, ¢o-
cugun babasi yerine kadinin kocas: ifadesi bulunmaktadir. Bu cevap secenekleri veriyi derleyen
HUNE tarafindan belirlendigi i¢in orijinaline sadik kalmak amaciyla bu sekilde yazilmistir.

| 106



TURKIYE'DE CALISAN KADINLARIN KUCUK COCUKLARINA KiM BAKIYOR?
Zeynep Burcu UGUR, Emre YILDIZ, Raziye YUKSEL DOGAN

oranindaki sistematik diisiis; olumlu bir degisim olarak degerlendirilmekte-
dir. Dérdiincii ve besinci satir birlikte degerlendirildiginde, ¢cocuk bakiminda
kadinin annesinin rolii artarken, kayinvalidenin roliiniin yillar i¢inde bir mik-
tar azaldig1 goriilmektedir. Altinci satirda bir bakim tercihi olarak gosterilen
biiyiik erkek ¢ocugun 5 yas alt1 gocuga bakmasi daha az rastlanan bir durum
olarak degerlendirilebilir. Diger akrabalarin da roliiniin yillar i¢inde azaldig1
yedinci satirda goriilmektedir. Sekizinci satirda ise daha profesyonel bakim
say1labilecek ticretli bakici (dad1) 2003 yilinda %4 seviyesinden 2018 yilinda
yaklasik %9 seviyesine ulastig1 dikkat cekmektedir. Benzer sekilde onuncu sa-
tirda kresler ve anaokullariyla saglanan kurumsal bakim alternatifinin tercih
edilme oraninin, %4 seviyesinden %12 seviyesine geldigi goriilmektedir. Tab-
lo bir biitiin olarak degerlendirildiginde yine de geleneksel ¢cocuk bakiminin
2018 yili itibariyle dahi ¢ok yaygin oldugunu sdylemek miimkiindiir. S6yle ki
gocuk bakiminin %6071 ti¢ kadin tarafindan saglanmaktadir: Anne, anneanne,
babaanne.

Tablo 1. Cocuk Bakim Alternatifleri Kullanim Oranlar1

2003 2008 2013 2018
Kendisi (kadin) 38.76 34.68 27.21 23.75
Kocasi bakan 2.28 2.47 2.49 2.87
Biiyiik kiz gocuk 12.19 7.4 7.32 4.02
Kadinin annesi 7.63 8.96 15.06 16.28
Kocanin annesi 20.05 23.38 18.78 18.01
Biiyiik erkek ¢ocuk 1.10 0.65 1.38 0.38
Diger akrabalar 6.37 4.81 5.66 3.07
Ucretli bakic 4.32 494 6.63 8.81
Kurumsal bakim 417 5.97 12.29 12.45
Diger 3.15 6.76 3.17 10.35
N 1.272 770 724 522

Kaynak: HUNEE, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2003-2018

Betimleyici Sonuglar

Cocuk bakim alternatiflerinin tercih edilmesinde, ailelerin ozellikleri-
ne gore farklilasma olup olmadigini belirlemek i¢in; ¢ocuk bakim alterna-
tiflerinin ana omurgasini olusturan geleneksel bakim yontemlerinden anne,
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anneanne ve babaanne tarafindan bakim ile geleneksel olmayan bakim yon-
temlerini olusturan dadi ve kurumsal bakim yontemlerine ait bazi gostergeler
incelenmistir.

Tablo 2'de 1. stitunda 5 yas alt1 cocuguna kendi bakan annelere ait ortalama
ve standart sapma degerleri gosterilmektedir. Sonraki siitunlar sirasiyla an-
neanne/babaanne tarafindan bakilan, dad: ve kreslerde bakilan ¢ocuklara ve
annelerine dair degerler gosterilmektedir.

Tablo 2'de sunulan 6zet istatistiklere gore, dadilarin baktig1 cocuklarin yas:
en kiigiiktiir (Ort=1.79; SS=1.48). Kreslerde bakilan ¢ocuklarin yas1 en bii-
yuktiir (Ort=3.77; $§=1.16). Annesi tarafindan bakilan ¢ocuklar ile anneanne/
babaanne tarafindan bakilan ¢ocuklarin yaslar1 ortalamas: birbirine yakindir
(Ort=2.50; $§=1.65 vs Ort=2.12; §§=1.59) ve bu ortalamalar da biitiin 6rnek-
lemin ortalamasi olan 2.41%e (§§=1.67) yakindir. Tek yonlii varyans analizine
gore, bakim saglayan kategoriler arasinda ¢ocugun yas1 agisindan istatistiksel
olarak anlaml bir fark vardir (F(3, 2.542)=85.62, p=0.000). Annenin yas1 iti-
bariyle bakim alternatifleri incelendiginde dad1 veya kurumsal bakimu tercih
eden annelerin yaslarinin, ¢ocuguna kendi bakan veya anneanne veya baba-
annesine baktiran kadinlardan yasca daha biiyiik olduklar1 gozlemlenmekte-
dir. Tek yonlii varyans analizine gore gozlenen bu fark anlamlidir (F(3, 2.542)
=56.61, p = 0.000). Dad1 ve kurumsal bakimi tercih edenler malvarlig1 agisin-
dan belirgin dl¢iide iyi durumdadir ve bu fark istatistiksel olarak anlamlidir
(F(3,2.542) =282, p = 0.000).

Yasanilan yerin sehir veya kir olma durumuna gore incelendiginde, biitiin
orneklemin %60’ 1nin sehirde yasadig1 goriilmektedir. Cocuk bakim alterna-
tiflerine gore dad1 ve kresler gibi kurumlari tercih eden kadinlarin %907, go-
cuguna kendi bakan kadinlarin % 54’i, anneanne/babaanne tarafindan ¢ocuk
bakimi saglanan kadinlarin ise %60’1inin sehirlerde yasadig: tespit edilmistir.
S6z konusu farklar tek yonlii varyans analizine gore anlamlhidir (F(3, 2.542)
=65.67, p = 0.000). Bu sonug, kisinin yasadig1 yerin ¢ocuk bakimi alternatifleri
firsatlar1 konusunda 6nemli bir belirleyici olabilecegini gostermektedir.

Kadinin egitim seviyesine gore biitiin 6rneklemin %21’i tiniversite ve tistii
egitime sahiptir. Dad1 ve kurumsal bakim kullanan annelerin sirasiyla %75
ve % 67’si tiniversite ve listii egitime sahiptir. Geleneksel bakim yontemlerini
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kullanan anneler arasinda ise tiniversite mezunu olma ytizdesi belirgin 6lgiide
daha dusiiktiir ve bu farklar tek yonlii varyans analizine gore istatistiksel ola-
rak anlamhdir (F(3, 2.542) =367.47, p = 0.000).

Kadinin isteki pozisyonuna gore incelendiginde, biitiin 6rneklemin %35’
licretsiz aile igcisi kategorisi altinda yer almaktadir. Ucretsiz aile iscisi kate-
gorisi altinda yer alan kadinlarin kurumsal bakim ve dadidan ¢ocuk bakimi
hizmeti alma ihtimalinin belirgin oranda diisiik oldugu goriilmektedir. Cocu-
guna kendi bakan kadinlarin %41’ icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisirken, dad1
ve kreslerden hizmet alan kadinlarin sirayla sadece %1’i ve %2’si licretsiz aile
iscisidir ve bu farklar tek yonlii varyans analizine gore istatistiksel olarak an-
lamlidir (F(3, 2.542) = 85.64, p = 0.000).

Kadinlarin sahip oldugu erkek ve kiz ¢ocuk sayisina gore, cocuklarina dadi
veya kresler tarafindan bakilan kadinlarin kiz ¢ocuk sayis1 ortalamalar: sira-
styla 0.79 (88=0.72) ve 0.69 (§S=0.67) iken, ¢ocuklara anneanne/babaanne
veya annenin kendisinin baktig1 kadinlarin kiz ¢ocuklarinin sayisi ortalama-
lar1 sirastyla 0.96 (§5=0.96) ve 1.33 (§5=1.22)’tiir. Bu farklar tek yonlii varyans
analizine gore istatistiksel olarak anlamlidir (F(3, 2.542) =42.65, p=0.000).
Erkek ¢ocuk sayisinin ortalamalar: ise birbirine yakin olup tek yonlii var-
yans analizine gore aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir fark yoktur (F(3,
2.542) =2.05, p = 0.104).

Hanedeki birey sayisina gore anne veya anneanne/babaanne tarafindan ba-
kilan ailelerde beraber yasayan kisi sayis1 ortalamalari sirastyla 5.98 (85=2.87)
ve 5.63 (55=3.18) iken; dadi ve kurumsal bakim hizmetini tercih eden aile-
lerin beraber yasadig: kisi sayis1 ortalamalar sirasiyla 3.97 (§5=0.99) ve 3.79
(§§=1.07)dur. Bu farklarin da tek yonlii varyans analizine gore istatistiksel
olarak anlamli oldugu gorilmektedir (F(3, 2.542) =61.86, p =0.000).

Yasanilan bolgeye gore cocuk bakim tercihlerinde fark olup olmadigini an-
lamak i¢in TNSA'nin veri topladig1 12 bolge incelenmistir. Tek yonlii varyans
analizi sonuglarina gore gore, bolgeler arasinda dadi kullaniminda istatistiksel
olarak anlaml olmadig gortlmistiir (F(11, 2.534) =1.17, p=0.30). Kurum-
sal bakim kullanma hususunda ise bolgeler arasinda istatistiksel olarak an-
lamli farklar bulunmaktadir (F(11, 2.534) =6.66, p=0.000). Kurumsal bakim
tercihinin Kuzeydogu, Ortadogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine kiyasla;
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[stanbul, Dogu Marmara, Ege ve Bati Anadolu bélgelerinde daha yaygin ol-
dugu soylenebilir. Tablo 2’ye gore kurumsal bakimi tercih etmenin en yiiksek
oraninin %14’le Istanbul oldugu, en diisiik oraninin ise %4’le Kuzeydogu, Or-
tadogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri oldugu goriilmektedir. Akdeniz ve
Bat1 Karadeniz bolgeleri hari¢ diger biitiin bolgeler icin ¢ocuk bakim alterna-
tifleri tercihinde istatistiksel olarak anlamli farkliliklar vardir. Bu farkliliklar,
ekonomik olarak dezavantajli olan Kuzeydogu, Ortadogu ve Giineydogu Ana-
dolu bolgesinde kurumsal bakim alternaflerinin daha az sunulmasiyla veya
bu bolge halkinin bu bakim yontemlerini daha az talep ediyor olmasiyla ilgili
olabilir.
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Tablo 2. Betimleyici Istatistikler

Toplam Anne Anneanne / Dadi Kurumsal
P tarafindan  Babaanne Bakim
Cocugun yag 241 2.50 212 1.79 3.77
gun yas [1.67] [1.65] [1.59] [1.48] [1.16]
Anmenin vas, 30.86 30.29 29.09 32.38 33.66
yas (5.94] (5.99] (5.32] (4.54] (4.69]
2.90 2.38 3.06 463 450
Malvarli ‘
alvarligs endeksi [1.52] [1.30] [1.50] [0.75] [0.87]
Vasamm veri: Sehir 0.60 0.54 0.60 0.90 0.91
sam yeri: § [0.49] [0.50] [0.49] [0.30] [0.29]
Sevf“;?fr;zii;z w o2 0.04 0.25 0.75 0.67
Y ot [0.41] [0.19] [0.43] [0.43] [0.47]
Anne: Ucretsiz aile iscisi 0.35 0.41 0.36 0.01 0.02
' i [0.48] [0.49] [0.48] [0.10] [0.14]
Kor coek savie 124 133 0.96 0.79 0.69
¢ Y [1.20] [1.22] [0.96] [0.72] [0.67]
Erkek cocuk savist 0.75 0.77 0.67 0.65 0.70
¢ Y (1.01] [1.08] [0.87] [0.79] (0.75]
5.70 5.98 5.63 3.97 3.79
Hanedeki bi
anedeki birey sayist 5 g0, [2.87] [3.18] [0.99] [1.07]
Yasanilan Bolge
tetanbal 0.07 0.06 0.07 0.09 0.14
[0.26] [0.24] [0.26] [0.28] [0.35]
Bt Marmara 0.05 0.03 0.07 0.05 0.05
(0.21] (0.17] (0.26] (0.21] (0.22]
Eoe 0.08 0.06 0.11 0.11 0.11
8 [0.27] [0.24] [0.31] [0.32] [0.31]
Dot Marmara 0.07 0.05 0.08 0.09 0.13
& [0.26] (0.23] (0.27] (0.29] (0.34]
Bt Anadol 0.06 0.06 0.06 0.07 0.11
[0.24] [0.23] [0.23] [0.26] [0.31]
Adents 0.12 0.14 0.12 0.12 0.09
(0.33] [0.35] (0.33] (0.33] (0.29]
Orta Amadol 0.06 0.04 0.06 0.08 0.08
[0.24] [0.19] [0.25] [0.27] [0.26]
Batt Karadenis 0.09 0.07 0.11 0.11 0.09
(0.28] [0.26] (0.31] (0.31] (0.28]
Dot Karadenis 0.11 0.10 0.12 0.11 0.08
J [0.31] [0.30] [0.33] [0.32] [0.28]
. 0.07 0.12 0.05 0.03 0.04
Kuzeydogu Anadolu > [0.32] [0.22] [0.18] [0.20]
0.06 0.08 0.04 0.04 0.04
su Anadol
Ortadogu Anadolu [0.25] [0.27] [0.20] [0.19] [0.19]
. . 0.15 0.18 0.10 0.10 0.04
Glneydogu Anadolu /. [0.39] [0.30] [0.30] [0.20]
N 3.288 1.081 1.025 187 253
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Regresyon Sonuglar:

Tablo 2'de sunulan sonuglar1 bir adim daha ileri tasimak igin regresyon
analizi yapilmistir. Nitekim yontem bolimiinde bahsedildigi tizere bagim-
I1 degisken olarak belirlenen ¢ocuk bakim alternatiflerinin kategorik bir de-
gisken olmasi nedeniyle (kendi aralarinda biiytikliik ve kiigiikliik gibi dogal
bir siralamasinin olmamasi) ¢ok kategorili (multinominal) lojistik regresyon
analizi yapilmistir. Modeller annenin baktigi, anneanne/babaanne tarafindan
bakilan, dadi ve kres alternatiflerini kullanan 2.546 gozlem igin tahmin edil-
mistir. Regresyon modelindeki en az bir degiskenin anlamli olup olmadigini
test eden Wald istatistik degeri 758.39 ve p degeri 0.000d1r. Bu da regresyon
modelinin sadece sabit terimli modele gore istatistiksel agidan anlamli olarak
acikladigl anlamina gelmektedir. Olusturulan regresyon modelinin pseudo R*
degeri 0.26 olarak hesaplanmistir. Cok kategorili lojistik regresyonun pseudo
R? degeri, -EKK yontemindeki gibi yorumlanamasa da- modelleri birbiriyle
kiyaslarken modelin ne kadar iyi tahmin verdigine dair iyilik uyum endeks
degeridir. Sonuglar1 daha kolay yorumlayabilmek i¢in de ¢ok kategorili regres-
yon tahmini sonucu ortaya ¢ikan katsayilarin exponensiyeli alinarak nispi risk
oranlar1 Tablo 3'de sunulmustur. Bu ¢aligmada, ¢ocuga anne tarafindan bakil-
masi referans kategori kabul edilerek 3 model tahmin edilmistir. 1. modelde
annesi tarafindan bakilan ¢ocuklara kiyasla anneanne/babaanne tarafindan
bakilma durumunun, 2. ve 3. modelde annesi tarafindan bakilan ¢ocuklara
kiyasla sirastyla dadi ve kurumsal bakim tercih edilme durumunun belirleyi-
cileri gosterilmektedir.

Yontem kisminda ifade edildigi gibi, bagimsiz degiskenin nispi risklilik
orani 1'den kiiciik ise bagimsiz degisken arttiginda bagimli degiskenin refe-
rans grubunda olma ihtimali artmakta, bagimsiz degiskenin nispi risklilik
orani 1'den biiyiik ise bagimsiz degisken arttiginda bagimli degiskenin bahse
mevzu olan kategoriye girme ihtimali artmaktadir.

Tablo 2'deki sonuglara gore ¢ocugun yasinin bir yil artmasi, modeldeki di-
ger degiskenler sabit tutuldugunda anne bakimina kiyasla anneanne/babaan-
ne bakimini tercih etme nispi riskinin 0.91 kat daha artmistir. Diger bir ifade
ile, katsay1 1'den kiigiik oldugu i¢in ¢ocugun yasinin artmasiyla anne tarafin-
dan bakimin anneanne/babaanne tarafindan bakima tercih edilme olasiligini
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artiracag soylenebilir. Cocugun yasinin etkisi agisindan benzer bir iliski, anne
bakimi ile dadi tarafindan bakimin kiyaslanmasinda da gozlemlenmektedir.
Tablo 2’nin 3. siitununda verilen sonuglara gore, gocugun yasinin artmasi anne
bakimina kiyasla kurumsal bakimin tercih edilmesi ihtimalini artirmaktadir.

Annenin yast istatistiksel agidan anlamli olarak annenin bakmasina kiyas-
la, anneanne/babaanne tarafindan bakilma ile negatif iliski icindedir. Bagka
bir deyisle, diger degiskenler hesaba katildiginda dahi annenin yaginin artma-
s1 anneanne/babaanne tarafindan bakim ihtimalini azaltmaktadir. Annenin
yasinin artmasi, anne bakimina gore dadi veya kurumsal bakim hizmeti alma
ihtimalini artirmaktadir.

Malvarlig1 endeksindeki artis anne bakimina gore her ¢ diger alternatif
ile de pozitif ve anlamli iliski icindedir. Ozellikle dadi ve kurumsal bakim ih-
timalini daha biiyiik oranda etkilemektedir. Modeldeki diger degiskenler sabit
tutuldugunda, malvarlig1 endeksinin 1 puan artmas: anneanne/babaanne ba-
kimini 1.2 kat artirirken, dadi ve kurumsal bakimi tercih etme nispi riskinin
ise sirasiyla 2.6 ve 2.2 kat artirmasi beklenir.

Yasanilan yerin sehir veya kirsal bolge olmasiyla ilgili istatistiksel olarak
anlaml bir bulgu elde edilmemistir. Annenin {iniversite ve iistll egitim sevi-
yesine sahip olmasi ise gocuguna kendi bakmasi yerine anneanne veya baba-
annesi tarafindan bakilmasi, dad1 ve kurumsal bakim hizmetlerinin her biri
ile pozitif ve anlamli iligki icindedir. Modeldeki diger degiskenler sabit tutul-
dugunda, tiniversite ve iistli egitime sahip annelerin digerlerine kiyasla anne-
anne/babaanne bakimini tercih etme nispi riskinin 7 kat daha yiiksek olmasi,
dad1 tarafindan bakimi tercih etme nispi riskinin 11 kat ytiksek ve kurumsal
bakimu tercih etme nispi riskinin de 16 kat yiiksek olarak hesaplanmustir.

Annenin ucretsiz aile is¢isi olmasi halinde anneanne/babaanne tarafindan
bakimin nispi riski 1.3 kat daha olasi iken, dadinin ve kurumsal bakimin ter-
cih olasilig1 sirastyla 0.12 ve 0.24 kat daha olasidir. Bu da, annenin ticretsiz aile
iscisi olmasinin anneanne/babaanne tarafindan bakim ile pozitif iliski i¢cinde
oldugu, dadi veya kurumsal bakim alma ihtimali ile negatif iliski icinde oldu-
gu anlamina gelmektedir.

Erkek c¢ocuk sayisi ile anne bakimina kiyasla diger bakim opsiyonlar:
arasinda anlaml bir iliski goriilmezken, kiz ¢ocuk sayisi ile de sadece anne
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bakimina kiyasla anneanne/babaanne tarafindan bakim ihtimali arasinda po-
zitif bir iligki goriilmiis, diger opsiyonlar i¢in herhangi anlamli bir sonug bu-
lunamamustir. Hanedeki birey sayisinin artisi gocuga anneanne /babaannenin
bakma ihtimalini arttirirken, ¢cocugun dadi veya kresten bakim alma ihtima-
lini azaltmaktadir.

Ayrica analizde bolge degiskenlerinin katsayilar1 ele alinmigtir. Anne ta-
rafindan bakima kiyasla anneanne/babaanne tarafindan bakim, Giineydogu
Anadolu bolgesine kiyasla; Bat1 Anadolu, Ortadogu ve Kuzeydogu Anado-
lu bolgeleri harig her bolgede daha yiiksek ihtimaldir. Bu bulgu Giineydogu
Anadolu bolgesinde kiiltiirel olarak ¢ocuga annenin bakmasi gerektigi ile il-
gili bir deger yargisindan kaynaklaniyor olabilir. Ya da bu durum annenin ¢a-
list1g1 isin cocuguna bakabilmesine imkan taniyor olmasiyla da ilgili olabilir.
Ozellikle tarla islerinde caligan annelerin ¢ocuklarini beraberlerinde tarlaya
gotiirebilmeleri miimkiin olabilmektedir. Bolge degiskenleri anne tarafindan
bakima kiyasla dad1 veya kurumsal bakim ihtimali agisindan degerlendirildi-
ginde ¢ok belirgin bir tablo ortaya ¢ikmamakla birlikte, yalnizca Kuzeydogu
Anadolu bolgesinde %95 giiven araliginda dadi bakimi ihtimalinin anne tara-
findan bakima kiyasla 6nemli 6l¢iide daha diisiik oldugu soylenebilir.
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Tablo 3. Cok kategorili Lojistik Regresyon Sonuglari, Nispi Risk Orani

Anneanne/Babaanne Dadi Kurumsal Bakim
(1) (2) (3)
Cocugun yast 0.906™ 0.787" 2.033™
gunyas (0.03) (0.06) (0.16)
Annenin vast 0.963™ 1.081" 1.057™
yas (0.01) (0.03) (0.02)
. . 1.200™ 2.572™ 2.156™
Malvarligi endeksi 0.05) (0.32) 0.22)
Yasam veri: Sehir 0.828 0.670 0.745
sam yeri: $ (0.10) (0.21) (0.22)
Annenin Egitim seviyesi: 6.953" 11.35™ 16.33"™
Universite ve iistii (1.41) (3.09) (4.51)
- T 1.333" 0.116™ 0.239™
Anne: Ucretsiz aile iscisi (0.16) (0.09) (0.12)
Kz cocuk savisi 0.845™ 0.902 0.794
¢ Y (0.04) (0.13) (0.12)
0.999 1.028 1.114
Erkek ¢ocuk sayisi (0.05) 0.16) 0.16)
. 1.081™ 0.852" 0.675™
Hanedeki birey sayist 0.02) 0.07) 0.08)
Istanbul 2.018™ 0.533 1.790
(Ref: Glineydogu Anadolu) (0.49) (0.25) (0.86)
Bat: Marmara 4.667"" 1.071 1.782
(1.23) (0.56) (0.98)
3.047 1.298 2.457"
Ege
(0.66) (0.56) (1.20)
2.351™ 0.767 2.531"
Dogu M
osu Marmara (0.56) (0.34) (1.21)
1.473 0.402" 1.476
Bat1 A |
ati Anadolu (0.37) 0.19) (0.70)
. 1.793™ 1.238 1.561
Akdeniz (0.34) (0.52) (0.74)
3.051™ 1.887 3.010
Orta Anadolu (0.76) (0.89) (1.69)
. 2.468™ 0.920 1.456
Bat1 Karadeniz 0.52) (0.39) 0.71)
. . 2.029™ 0.779 1.053
Dogu Karadeniz (0.40) (0.33) (0.52)
0.672" 0.288™ 0.909
K gu A 1
uzeydogu Anadolu (0.14) (0.16) (0.59)
0.892 0.922 1.391
gu A 1
Ortadogu Anadolu (0.21) (0.54) (0.85)
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TARTISMA VE SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiyedeki kurumsal bakim ve dad: tarafindan bakilan ¢o-
cuklarin oranlarinin zaman i¢inde nasil bir degisim gosterdiginin incelenmesi
ve farkli gocuk bakim alternatiflerinin ebeveynler tarafindan tercih edilmesini
etkileyen faktorlerin belirlenmesi amaglanmigtir. Bu amagla, ¢alismada Tiirki-
yede yasayan kadinlar: temsil eden bir 6rnekleme sahip olan TNSA 2003-2018
yillar1 arasinda yapilmis 4 dalgasinin fert diizeyindeki verileri kullanilmistir.

Bu ¢alismanin sonuglari kresler ve anaokullarinda saglanan kurumsal ba-
kimin ¢alisan kadinlarin gogunlugu tarafindan kullanilmadigini gostermekte-
dir. 2018 y1l1 itibariyle sadece ¢alisan kadinlarin 0-5 aras: ¢ocuklarinin %12’si
i¢in kurumsal bakim kullanilmaktadir. Bununla birlikte zaman igerisinde ku-
rumsal bakim kullanilma oranlarinda gelisme oldugunu da belirtmek gere-
kir. Bu bulgudan farkli olarak, Giines vd. (2017) tarafindan 1993-2008 arasi
TNSA veri setlerinden birlestirek elde edilen verilerden elde edilerek 5 yas ve
alt1 cocuk sahibi olan ve ¢alisan kadinlarin ¢ocuk bakim tercihlerini etkileyen
faktorlerin incelendigi arastirmada Tiirkiyede ¢ocuk bakim tercihi konusunda
yillar bazinda anlamli bir degisiklik olmadig1 sonucu bulunmustur. Bu bulgu
Giines vd. (2017) tarafindan kres/anaokulu gibi maliyeti gorece yiiksek bakim
alternatiflerini 6zendirici devlet politikalarinin yeterli olmamasindan kaynak-
landig1 seklinde yorumlamistir. Nitekim 2003-2018 yillar1 TNSA verilerinin
kullanildig1r mevcut ¢aligmadan elde edilen kurumsal bakim alternatiflerinin
tercih edilme oraninin yillara gore attig1 yoniindeki bulgu; son yillarda ticretli
bakim alternatiflerini 6zendirici devlet politikalarinin gelistirildigini ve erken
¢ocukluk donemi egitimine yonelik yapilan yatirimlarin artirilmasi ile agikla-
nabilir. Ornegin, 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani Rapo-
runda belirtilen egitimde beseri ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi, 6gretmen
sayilarinin artirilmasi, basta kiz ¢ocuklar: ve risk altindaki ¢ocuklar olmak
lizere egitimin tiim kademelerinde okullasma oranlarinin artirilmasi ve sinif
basina diisen ¢ocuk sayisinin azaltilmasi yoniindeki hedeflere 6nemli 6l¢ii-
de ulagildig1 raporlanmugtir (Strateji ve Biitge Bagkanhgi, 2019). TUIK (2021)
tarafindan okul 6ncesi egitim baglaminda okullagma orani 2014-2019 yilla-
r1 arasinda %55.5’ten %71.2°ye yiikseldigi raporlanmistir Her ne kadar resmi
bakim alternatiflerinin zaman iginde artis gosterdigi sonucuna ulagilmis olsa
da; 2018 y1li itibariyle 0-5 arasi ¢ocuga sahip olan ¢aligan kadinlarin sadece
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9%12’si tarafindan kurumsal bakimin tercih edildigi yoniindeki ¢alisma bulgu-
su degerli goriinmektedir. Esasinda bu bulgu, ¢alisan kadinlar tarafindan da
kurumsal bakimin goérece daha diisiik bir oranda tercih edildigini gozler 6niine
sermektedir. Nitekim, Diinya Bankas1 (2015) tarafindan hazirlanan Tiirkiyede
Cocuk Bakim Hizmetlerinde Arz ve Talep Durumu ¢aligmasi raporunda, iig
yas alt1 cocuklarin sadece %6’sin1n giindiiz bakim hizmetlerinden yararlandi-
g1 belirtilerek, genellikle, gocuk bakim hizmetlerinin -6zellikle kamu hizmet-
leri- ancak 5 yagina girmis ¢ocuklar i¢in mevcut oldugu vurgulanmaktadir.
Ayrica bu raporda ¢alisma saatleri boyunca galisan kadinlarin ¢ocuklarinin
(¢ocuklar 5 yasina gelene kadar), kurumsal bakim hizmetlerinden yararlan-
masinin oldukga zor oldugu belirtilmektedir (Diinya Bankasi, 2015). OECD
(2017) raporunda ise, iilkemizdeki 3 yasindaki ¢ocuklarin yalnizca %9u er-
ken ¢ocukluk ve ilkogretim oncesi egitime kaydoldugu belirtilmektedir. Bu
oranin %78lik OECD ortalamasinin oldukga altinda kaldig1 goriilmektedir.
Ayrica raporda, OECD iilkelerinde 2 yasindaki bebeklerin erken ¢ocukluk
egitimi alma ortalamalarinin %39 oldugu lilkemizde ise neredeyse 2 yagindaki
higbir bebegin erken ¢ocukluk egitimi almadig: belirtilmektedir. Bu sonuglar,
mevcut ¢alismadaki ¢alisan kadinlarin sadece %12’sinin tarafindan kurumsal
bakim alternatifi tercihini agiklar niteliktedir.

Bu aragtirmanin sonuglari ¢calisan annenlerin kurumsal bakimi tercihlerin-
de ¢ocugun yasinin, ailedeki kisi sayisinin, gelir diizeyinin, annenin egitim
diizeyinin ve is yerindeki statiisiiniin rol oynadigini géstermektedir. Daha de-
taylandirmak gerekirse, cocugun yasinin artmasi ile anne bakimina kiyasla ku-
rumsal bakim ihtimali arttig1 bulunmustur. Uluslararas: alanyazinda yapilan,
gocugun yas1 biiyiiditkge kurumsal bakim kurumsal bakimin tercih edilme
oranin arttig1 yoniindeki arastirma bulgulari, (Early ve Burchinal, 2001; Fuller
vd., 1996; Huston vd., 2002), mevcut ¢aligmay1 destekler niteliktedir. Diinya
Bankas1 (2015) raporunda da okul 6ncesi egitimin ana omurgasint MEBe bag-
l1 anaokullar: ve anasiniflarinin olusturdugu belirtilmistir. MEB®e bagli kamu
hizmet saglayicilarinin resmi amag ve hizmet tanimlarinda okul 6ncesi egitim
yonetmeliginde, 36-68 aylik cocuklara yonelik hizmet veren kuruluslar ana-
okullar1 olarak belirtilirken; 57-68 aylik ¢ocuklara yonelik hizmet veren ku-
ruluslar ise anasiniflar: olarak belirtilmektedir (MEB, 2014). Goriilecegi tize-
re, MEB biinyesinde 0-35 aylik ¢ocuklara yonelik kamu hizmeti sunulmasini
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Ongoren yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu agikliga alternatif olarak
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) denetiminde 0-36 aylik ¢ocukla-
ra hizmet veren 6zel kreslerin bulundugu goriilmektedir (ASPB, 2015b). Her
ne kadar, 0-36 aya yonelik ozellikle de 6zel kresler tarafindan sunulan ¢ocuk
bakim alternatifi bulunsa da tilkemizde, bu hizmetlerin ¢ok pahali oldugu bi-
linmektedir. Diger bir ifade ile, kiigiik yas grubunu kreslere daha az gidiyor
olmasi, bu yas grubuna hizmet veren uygun maliyetli kurumlarin olmamasin-
dan da kaynaklaniyor olabilir.

Diger bir bulgu ailedeki kisi sayisinin artmasiyla kurumsal bakim tercihi
ihtimalinin azaldig1 yoniindedir. Liang vd. (2000) da hanehalk: sayisindaki
artisa bagli olarak akrabalardan yardim alma diizeyinin artmasiyla birlikte
gayri resmi ¢ocuk bakim alternatiflerine yonelimin arttig1 yontinde bulgula-
ra ulagmistir. Ayrica mevcut arastirmada, ticretsiz aile is¢isi konumunda olan
annelerin daha geleneksel bakim alternatiflerini tercih ettikleri goriiliirken,
sahip olunan ¢ocuk sayis1 azaldik¢a kurumsal bakimin tercih edilme oranin
artt1g1 belirlenmistir. Bu sonuglar, ¢ocuk sayisinin az oldugu ailelerde ¢ocuk
bakiminda resmi alternatiflerin daha sik tercih edildigi yoniindeki arastirma
bulgularini destekler niteliktedir (Liang vd. 2000; Katras vd., 2004).

Bu ¢aligmada hanenin varlik diizeyi arttik¢a kurumsal bakimi tercih ihti-
malinin arttig1 tespit edilmistir. Avrupa Yagam Kalitesi Aragtirmasi (European
Quality of Life Survey) 2016 yili verisinde katilimcilara maliyetlerin ¢ocuk ba-
kim hizmetlerini kullanmalarini ne kadar zorlastirdig1 sorusu yoneltilmistir.
Bu anket sonuglarina gore maliyetler nedeniyle hizmet kullanmada en ¢ok
zorluk bildiren iilke Tiirkiyedir ve Tiirkiyeden katilimcilarin %62’si bir miktar
zorluk oldugunu belirtirken, %16’s1 da ¢ok biiyiik zorluk yasadigini ifade et-
mektedir (EQLS,2018). Bu soruya verilen cevap ile mevcut arastirmanin bul-
gular1 maliyetlerin ve hanedeki diisiik gelirin engel teskil ettigini gostermesi
bakimindan benzesmektedir.

Annenin egitim tiniversite ve tizeri oldugu durumda daha az egitimli anne-
lere kiyasla kurumsal bakim tercihinin arttig1 gézlemlenmistir. Bu bulgu ulus-
larasi aragtirmalar ile ayn1 minvaldedir (Bakiniz: Capizzano ve Adams (2003);
Fuller vd., (1996); Liang vd., (2000); Planty vd., (2008)) Ulusal alanyazinda
ise, kadinin egitim diizeyi arttik¢a cocuguna “kendisinin bakma” olasiliginin
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distiigi (Giines vd., 2017); kadinin egitim seviyesi yiikseldik¢e kurumsal
bakimi tercih etme olasiliginin arttig1 (Kakici vd., 2007) goriilmektedir. Bu
dogrultuda, mevcut arastirmadan elde edilen bulgularin ulusal ve uluslararas:
alanyazina paralel oldugu soylenebilir.

Betimleyici istatistikleri gosteren Tablo 2’ye bakildiginda yasanilan bolge-
ler arasinda anlamli ¢ocuk bakim tercihleri agisindan anlamli farklar goriil-
mektedir. Fakat, cocugun yas, ailedeki kisi sayisi, gelir diizeyi, annenin egitim
diizeyi ve isyerindeki statiisii gibi degiskenler ¢ok kategorili lojistik regresyon
analizine dahil edildiginde, Tablo 3'de verilen regresyon sonuglarina gore ya-
sanilan bolgelerin etkisi biiyiik ol¢tide istatistiksel olarak anlamsiz hale gel-
mistir. Bu da kurumsal bakim tercihlerinin bolgeler arasindaki kiiltiirel fark-
lara atfedilemeyecegini diisiindiirmektedir.

Bu ¢alismadan elde edilen gocuk bakim alternatifi tercihlerini etkileyen
faktorlerin, bu konularda politika yapicilara yol gosterecegi diisiiniilmektedir.
Giiniimiizde, bir¢ok gelismis iilkede ¢ocuk bakim ve egitim giderlerinin en
azindan bir kisminin devletler tarafindan stibvanse edildigi bilinmektedir. Bu
arastirmanin bir bulgusu olarak hanenin malvarlig diizeyinin dadi ve kurum-
sal bakimi tercihinde 6nemli bir rol oynuyor olmasi, gelir seviyesi diisiik aile-
lerin ¢ocuklarinin kurumsal bakimdan yeterince yararlanmadigina da isaret
etmektedir. Yeterli miktarda kamu destegi olsayds, gelir veya mal varlig1 diize-
yinin kurumsal bakim se¢iminde anlamli bir roliiniin bulunmamasi gerekirdi.
Devlet kamu kaynaklarini daha etkin kullanmak igin, ¢ocuk bakimini 6zellik-
le dezavantajli aileler i¢in maddi olarak desteklemesi uygun olacaktir. 0-2 yas
grubu i¢in dadi galistiranlarin, 3 ve iistii yas ¢ocugu olanlar i¢in ise kurumsal
bakimin desteklenmesi makul gériinmektedir.

Gelecek arastirmalarda, ¢ocuk bakim alternatiflerinin tercih edilmesinde
etkili oldugu gosterilen faktorlerin, arz veya talep kaynakli olup olmadiginin
tespit edilmesi 6nerilmektedir. Bagka bir ifadeyle, bebeklik doneminde kurum
bakimi yerine dadilarin tercih edilmesi bu yas grubuna hizmet veren kurumun
olmamasiyla veya aileler tarafindan evde dadi tarafindan bakiminin ¢ocugun
gelisimi icin daha faydali olacag1 yoniindeki algisiyla iligkili olabilir. Ya da, ¢o-
cugu kuruma gétiirmenin ulagim zahmetlerine kiyasla, dadinin daha kolay
bir opsiyon oldugunu degerlendirmeleriyle de ilgili olabilir. Bu noktada, daha
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derinlemesine analize imkan veren verilerin olmasi halinde ileride yapilabi-
lecek arastirmalar bu gerekeelerinin hangisinin daha gecerli oldugunu ortaya
koyabilir. Ayrica, ¢ocuk bakim alternatifini belirleyen unsurlarin ¢ocuklarin
gelisimsel gereksinimlerine bagl olarak farklilagabilecegi diistiniildiigiinden,
bebeklik donemi ve okul dncesi donem baglaminda kategorilendirme yapil-
mast islevsel goriinmektedir.
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Ek Sekil 1. ZOBY Aras1 Cocuklarin Resmi Kayith Yapilarda Bakilma Yiizdesi, 2016
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Ek $ekil 2. 0-3 Yas Cocuklarin Resmi Kayith Yapilarda Bakilma Yiizdesi, 2016
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Ek Tablo 1. Kadinlarin Calismama Nedenleri

2003 2008 2013 2018

Ogrenci 0,25 0,11 0,45 0,57
Ev isleriyle mesgul 52,06 24,58 30,31 31,02
Emekli 1,92 1,16 0,59 0,54
Engelli/Caligamaz 3,97 6,03 4,92 4,42
Yash bakimi 0,21 0,69 1,58 2,91
Cocuk bakim1 15,48 29,17 24,52 28,29

Issiz 4,87 6,34 4,73 5,4

Esi veya ailesi ¢aligmasina izin
) 11,88 20,54 17,58 13,01
vermiyor

Caligmak istemiyor 4,39 8,51 7,95 5,38
Diger 4,98 2,86 7,37 8,46
N 5.219 5.239 4.942 5.334

Kaynak: HUNEE, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2003-2018
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Sosyoekonomik, kiiltiirel ve demografik degisim ve doniisiimlerin giderek hizlandig gii-
niimiz diinyasinda, toplumsal hayatin merkezi konumunda olan aile kurumu da bu degisim-
lerden etkilenmektedir. Uzun siiren savaslar, kitlesel gogler ve salgin hastaliklar sebebiyle tari-
hin bir¢ok déneminde aile kurumu ebeveyn kaybini yogun bir sekilde yasamistir. Giintimiizde
ise vefat, zorunlu ayrilik gibi durumlara ek olarak bosanma ve tercih gibi sebeplerle de tek
ebeveynli ailelerin olustugu goriilmektedir. Bu derlemede amag tek ebeveynli ailelerin Tiirki-
yedeki yapisal degisimini boylamsal olarak ortaya koymak, sorunlarini ve siiregte gelistirdikle-
ri gligli yonlerini irdelemek ve bu konuda farkindalik olusturmaktir. Arastirmanin veri kayna-
gin1 Tiirkiye Aile Yapist Aragtirmalari (TAYA) 2006, 2011 ve 2016 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Evlenme ve Bosanma Istatistikleri ve
Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi verileri olusturulmaktadir. Sonug olarak aragtirma kapsamin-
da tek ebeveynli ailelerin yapisal degisimi boylamsal olarak ortaya konulmus, sosyal yasam,
psikolojik durumlari ve riskler incelenmis olup muhtemel ¢6ziim 6nerileri siralanmustir.
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SINGLE PARENT FAMILIES: A SOCIAL
PSYCHOLOGICAL ASSESSMENT

Abstract

In today’s world, where socio-economic, cultural and demographic changes and transfor-
mations are accelerating, the family institution, which is the center of social life, is also affected
by these changes. Due to the long wars, mass migrations and epidemics, the family institution
has experienced intense loss of parents in many periods of history. Today, in addition to sit-
uations such as death and forced separation, it is seen that single-parent families are formed
due to reasons such as divorce and preference. The aim of this review is to reveal the structural
change of single-parent families in Tiirkiye longitudinally, to examine their problems and the
strengths they have developed in the process and to raise awareness on this issue. The data
source of the study is Turkey Family Structure Research (TAYA) 2006, 2011 and 2016 and
Turkish Statistical Institute (TUIK) Address Based Population Registration System (ADNKS),
Marriage and Divorce Statistics and Turkey Family Structure Research data. As a result, within
the scope of the research, the structural change of single-parent families was revealed lon-
gitudinally, their social life and psychological status and risks were examined, and possible
solutions were listed.

Key Words: Single-parent family, Single-parent, Family structure, Spousal loss, Divorce, Liv-
ing separately
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GIRIS
“Mutluluk once fertte sonra ailede, sonra topluma dogru genisletilir”

Kinalizade Ali Efendi, Ahlak-i Alai

Aile kurumu insanligin ortaya ¢ikisindan itibaren var olagelmistir. Aile,
toplumsal degisim ve doniistimlerle, her toplumun zaman igerisinde kendisine
ozgii olusturdugu canli bir sistemi ifade etmektedir (Adams, 1986; Gladding,
2015; Nazli, 2020). Ekonomik nedenler, dogal afetler, kiiresellesme, dijitalles-
menin giderek giindelik yasamda daha fazla yer kaplamasi ve toplumsal olay-
lar (buhran, devrim, gog, savas..) toplumsal yapinin degisimini beraberinde
getirir. Bu degisimler neticesinde aile kurumunda da ¢esitlilikler ortaya ¢ik-
maktadir. Glinlimiizde bahse konu toplumsal ve kiiltiirel degisimler sonucun-
da ¢ekirdek aile, tek ebeveynli aile, yeniden evlilikle olusan aile, evlenmeden
beraber yasama, ¢ocuksuz aile, ¢ift kariyerli aile, yash aile ve ¢cok kusakl: aile-
ler gibi farkl: aile tiirleri olusmaktadir. Burada asil 6nemli goriilen “Gelecekte
Tiirkiyede nasil bir aile olacak?” sorusuna verilecek cevaplardir. Her toplum
kiiltiirdi, degerleri, gelenekleri, yasanmaisliklar1 ve gelecekten beklentileri 6l¢ii-
siinde bu sorulara cevap aramaktadir. Ozellikle Anadolu medeniyetinde top-
lumun niivesi, mayas: ve kilit tas1 olarak kabul edilen aile, devletin kaderiyle
ozdeslemis, bir ve beraber goriilmiistiir (Giingor, 2020).

Tek ebeveynli aileler eslerden birisinin vefati, bosanma veya eglerin ayr1 ya-
sama neticesinde sadece anne ya da babanin ¢ocugun bakimini tistlenmesiy-
le olusmaktadir (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligt [ASAGEM],
2011; Gladding, 2015). Tiirkiyede 2014 yilinda tiim hane halk: iginde 922 bin
114 olan tek ebeveynli aile sayis1 (%7,6) her yil istikrarli sekilde artis gostermis
ve 2022 yilinda 2 milyon 683 bin 458% (%10,3) yiikselmistir (TUIK, ADNKS
Sonuglari, 2014-2022). Bu artis yalnizca Tiirkiyede yasanmamakta olup en
az 45 farkl tilkede de ortalama her bes aileden birisinin tek ebeveynli hane
oldugu goriilmektedir (Maldonando, 2018). Almanyada bu oran %22,7 (Al-
man Istatistik Ofisi, 2021), Birlesik Krallik'ta %14,9 (Birlesik Krallik Ulusal
Istatistik Ofisi, 2019), Isve¢’te %23 (Iskandinav Saglik ve Sosyal Istatistikleri,
2019), Ispanyada %10,1 (ispanya Ulusal Istatistik Enstitiisii, 2019) ve Ameri-
ka kitasinda %32 (World Family Map, 2017) civarinda oldugu goriilmektedir.
OECD iiye iilkelerinde dért ¢ocuktan birisinin tek ebeveynli ailede yagamakta
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olup; bu oran Belgika, Litvanya ve ABDde en yiiksek, Tiirkiye, Isvi¢re ve Yu-
nanistanda ise en disiiktiir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2020; Avrupa
[statistik Ofisi, 2016; OECD, 2020).

Bu calismada 1950’1i yillardan itibaren Tiirkiye'nin aile yapisinda meydana
gelen degisimler neticesinde daha sik karsilagilan tek ebeveynli aile olgusunun
ortaya ¢ikis1 incelenmektedir. Bu kapsamda “Aile Yapisinda Doniisiim” baslig
altinda Tiirkiyede Aile Yapisimin Degisim Istatistikleri, Ailenin “Modernlesme-
si”, Toplumsal Deger Olarak Ailenin Yara Almasi: Bireysellesme, Medyanin Aile
Biitiinliigiine Etkisi konular1 alan yazin 1s181nda degerlendirilmektedir. Son yil-
larda artan bosanma oranlarini azalan evlilik oranlar1 takip etmekte (TUIK,
2023), genis aile yapisi ¢oziilerek cekirdek aile yapisina dontismektedir (TAYA,
2018; TAYA lleri Istatistik Analizi, 2018). Ailelerin sahip oldugu ¢ocuk sa-
yisinda azalma, ilk ¢ocuk sahibi olma yasinin ve ilk evlilik yaginin uzamasi,
yeniden evlenmeler, evlilige ve aileye alternatif birliktelikler aile konusunun
yakindan anlasilmasini ve muhtemel ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesini ge-
rekli kilmaktadir (TAYA, 2018; TUIK, 2022a; TUIK, 2022b; TUIK 2022c).
Bu arastirmanin amaglarindan biri ise istatiksel verilerden yola ¢ikilarak elde
edilmis olan ve sadece son sekiz yil igerisinde (2014-2022) toplam hanehalk:
igerisindeki orani %35 artan tek ebeveynli ailelerin; Tiirkiye'nin aile yapisinda-
ki ve kiiltiirtindeki degisimlerini ortaya koymaktir.

Tek ebeveynli aileleri etkileyen olgular1 ve yapilar: hiyerarsik bir sekilde
siralayan bir arastirma ile karsilasilamadigi i¢in genelde Tiirk aile yapisindaki
son durumu, 6zelde ise tek ebeveynli aile olgusunu anlamak amaciyla konu-
ya biitiinciil paradigma ile bakilmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir. Bu
baglamda siireg icerisinde aile yapisinda meydana gelen doniistimiin ele alin-
mas1 onem arz etmektedir.

Tek ebeveynli aileye dontisiim ve sonrasinda yasananlar ani kriz durumu
olarak nitelendirilmektedir (Gladding, 2015; Nazli, 2020). Tiim aile iiyeleri bu
siirecte psikolojik, ekonomik, sosyal, egitimsel ve mesleki boyutlariyla etki-
lenmektedir (Aydiner-Boylu ve Oztop, 2013; Ermisch ve Francesconi, 2001;
Feyzioglu ve Kugguoglu 2011; Sanal-Giingor, 2020; Tatlioglu ve Demirel, 2016;
Yoriikoglu, 2003). Cok sayida arastirma tek ebeveynli ailelerin iki ebeveynli
ailelere gore ekonomik, hukuksal, psikolojik, toplumsal ve mesleki konularda
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yiiksek risk altinda oldugunu ortaya koyarken; tek ebeveynli ailede yetisen ¢o-
cuklarin 6zellikle egitim hayatiyla ilgili daha yiiksek risk altinda oldugunu da
gostermektedir (Avrupa Konseyi, 2021; Franz ve Lensche, 2003; Sanal-Giin-
gor, 2020; Wang, 2004). Ayrica tek ebeveyn olan anne-baba hem bireysel ola-
rak yogun duygularla miicadele etmekte, toplumsal damgalanmaya maruz
kalmakta ve ekonomik giigliikle karsilasmakta hem de ¢ocuklarin kisisel ve
gelisimsel gereksinimlerine yeterince iyi cevap verebilme kaygisini yasamak-
tadir (Lamb ve ark., 1997). Tek ebeveyn olan anne ve babalar 6zellikle yok-
sulluk, sinirli sosyal destek, zaman yetersizligi, is/kariyer sinirliligi, psikolojik
glicliikler ile cocugun bakimi ve egitimi gibi birgok farkli konuda artan rol ve
sorumluluklardan kaynaklanan stres durumunu yogun olarak yasamaktadir
(Gemicioglu, 2022; Heimer ve ark., 2009; Maldonado ve Nieuwenhuis, 2015).

AILE YAPISINDA DONUSUM

Aile toplumun temel yapisini olusturan en 6nemli dinamiklerden birisi
olarak kabul edilmektedir. Aile kurumunun tarihi, tarih 6ncesi donemlere ka-
dar uzanmaktadir (Gladding, 2015). Aile, bireyin dogum 6ncesinden basla-
yarak tiim yasaminda fiziksel ve psikolojik gelisimi agisindan dnemli bir yere
sahiptir. Kalitim yoluyla gelen, genetik miras sonucu ve ¢evrenin etkilesimiyle
meydana ¢ikan kisilik olusumunda, duygu, diisiince, davranis modelleri ve
benlik yapisinin gelisiminde ailenin sahip oldugu rol ve sorumluluklar bireyin
yasaminda kritik diizeyde etkiye sahiptir (Demirbilek, 2013).

Insanlik var oldugundan beri siiregelen, toplumsal bir yap1 olan aile kuru-
mu, tarihsel siireg igerisinde yap1 ve islevlerinde birtakim degisiklikler gecir-
mistir (Karagoz, 2015). Gdgler, savaslar, dogal afetler ve ulusal politikalar gibi
farkli bir¢ok etken, aile yapisinda da doniisiim ve gesitlilige yol agmistir (Glad-
ding, 2015). Yap1 bakimindan genis ailelerden gekirdek ailelere dogru degi-
sim gosteren aile kurumu, islev bakimindan da egitim ve meslek kazandirma
gibi cesitli konulardaki rollerini toplumsal yasamda yer alan diger kurumlara
birakmugtir (Karagdz, 2015; TAYA leri Istatistik Analizi, 2018). Giiniimiiziin
calkantili zamanlarinda ise aile baglarinin her zamankinden daha fazla haya-
ti 6nem tagidig1 tartigmasiz bir gercek olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle
gectigimiz yiizyilda ortaya ¢ikan genis aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina
gecis, teknolojik gelismeler, kiiresellesme, modernlesme, hizli kentlesme, go¢
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ve kiiltiirlesme, feminizm hareketleri, evlilikten beklentilerin degismesi ve bi-
reysellesme aile yapisinin rol ve islevlerinde derin etkiler meydana getirmistir
(Engin, 2022; Nirun, 1994). Bununla birlikte ¢ocuk sahibi olma, ¢ocuklarin
bakim ve sorumluluklarini tistlenme, sevgi ve toplumsallagsma gibi ¢esitli is-
levler aile kurumunda siirmeye devam etmektedir. Neslin devamini saglamak
adimna c¢ocuk sahibi olma islevi ise tarihsel siire¢ boyunca ailelerde 6nemini
stirdiiren bir islev olarak kalmistir (Giiloglu, 2019; Kir, 2011).

Tiirkiye'de Aile Yapisinin Degisim Istatistikleri

Kirsaldan kente gog, sanayilesmeyle beraber iiretim bi¢imlerinin ve ihtiyag
duyulan insan profilinin degismesi ve egitime katilimin ulusal boyutta genis-
lemesi gibi nedenlerle aile yapisinda énemli degisiklikler yasanmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiyedeki aile yapisinin son 50 yilda yasadig degisim Tablo 1de
ozetlenmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye Aile Yapisi Degisimi (1968-2016)

Yillar Cekirdek Genis Dagilmis
1968a 59,6 32,1 8,3
1978b 58 33,9 8,1
1998c¢ 68,2 19,5 12,3
TAYA-2006d 72,5 14,5 13
TAYA-2011e 67 13,5 19,5
TAYA-2016f 69,3 10,8 19,9
1968-2016 degisim yiizdesi +11,1 -137,8 +57,4

Kaynak: a Timur, 1972; b Hancioglu, 1985a, 1985b; ¢ Kog, 1999; d,e Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi: Tespit-
ler, Oneriler, 2015; f TAYA, 2018

Tiirkiyede son 50 yillik siirecte ¢cekirdek aile %11 oraninda artis, genis aile
%138 oraninda azalis ve dagilmis aile %57 oraninda artig gostermistir (Tablo
1). Yarim asirlik siirecte genis aile formu ciddi oranda azalig gostermis ve da-
gilmis, cekirdek aile formunda artis meydana gelmistir. Genis ailedeki hizli
azalis ve cekirdek ailedeki nispi yatay seyir dagilmis aile tiirlerine gecisin ol-
dugunu goéstermektedir. Bu veriler degerlendirildiginde genis ailenin hizli bir
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sekilde ¢ekirdek aileye, ¢ekirdek ailenin de tek ebeveynli aile formuna degisim
yasadig1 degerlendirilmektedir (Cobanoglu, 2020). Aile yapisinda meydana
gelen bu degisimin birden fazla sebebi siralanabilir. Bu sebeplerden biri de aile
yasaminda ortaya ¢ikan modernlesme girisimleridir.

Ailenin “Modernlesmesi”

Modernlesme, alan yazin incelediginde XVII. ile XX. yiizyillar1 arasinda iig
yiizyillik tarihsel gelismeleri igeren bir siire¢ olup hala {lizerine tartigmalari de-
vam eden hala da devam etmesi miimkiin olan konulardan birisidir (Giddens,
2000). insanlik tarihinin biiyiik kirilmalarindan biri olarak nitelendirilen mo-
dernlik, bilimsel yontemlerden kiiltiirel yasamin derinliklerine, giindelik ya-
samdan inang sistemlerine ve politik hayattan ekolojik sistemlere kadar pek
gok farkli toplumsal olguyu déniistirmekte ve kendinden 6ncekilere benze-
meyen formlara sokmaktadir (Delanty, 2007).

Inancik (2007), modernlesmeyi bir cemiyetin mevcut nizamini, yani igti-
mai, maddi ve manevi medeniyetini bir tipten baska bir tipe ¢eviren bir siireg
olarak tanimlamaktadir. Ortayli (2008) ise en a¢ik ve kisa tabirle modernles-
meyi yasam tarzinin ve goriisiiniin degismesi olarak ifade etmektedir. Bu degi-
simin mevcut durumdan daha iyi daha gelismis olana dogru ilerlemesi gerek-
tigini de aktarmaktadir. Gliniimiizde ise modernlik son iki yiizy1l igerisinde
Avrupanin yasadigi degisim ve doniisiim olarak algilanmaktadir.

Modernlesme diinyadaki birgok seyi etkiledigi gibi toplumun merkezi ko-
numundaki aile kurumunu da etkilemistir. Modernlesme ve aile arasindaki
bagin dogru sekilde kavranabildigi 6l¢lide ailenin degisimi ve dontisiimiiniin
de dogru kavranilabilecegi ve kurgulanan politikalar vasitasiyla da ihtiyaca
yonelik, istendik aksiyonlarin alinabilecegini diisiiniilmektedir. Modernlesme,
geleneksel toplum tarzinin, degerlerin, kurumlarin ve inanislarin “yenilere”
gegme durumudur (Yiicesahin, 2011). Geleneksel yapida topraga ve tarima
dayal: ticaret mevcut olup egitime erisimin diisiik seviyede oldugu, uzman-
lagmis kurumlarin sikliginin az oldugu, teknoloji ve saglik alanindaki gelis-
melerden yoksun olundugu goriilmekle birlikte 6rf ve adetlerin ise baskin
olarak yasandig1 ifade edilmektedir. Buna karsilik modernlesmenin gergekles-
tigi yapida, tiretim ve hizmet sektoriine dayal: ticaretin gelismis oldugu, egiti-
me, teknoloji ve saglik hizmetlerine erisimin ytiksek oldugu, giiclii kurumsal
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yonetim organlari ile kent hayatinin ve hukuka dayali demokrasinin hakim
oldugu yap: mevcuttur (Coskun, 1989; Eyce, 2004; Unal, 2013). Buna karsilik
modernlesme ile ideal gelismeler meydana gelmekle birlikte baz1 gergeklikle-
rin de gormezden gelinemeyecegi degerlendirilmektedir.

Son elli yilda genis aile yapisindan gekirdek aile yapisina ¢ok hizli bir gegis
yasanmis ve ailenin islevselliginde 6nemli kayiplar ortaya ¢ikmistir. Giinii-
miizde de gekirdek aile yapisinda kritik ¢oziilmelerin oldugu gézlemlenmek-
tedir (Yildirim, 2018). Bu durum aileyi yeni bir baglamda ele alma ihtiyacini
zorunlu olarak dogurmaktadir. Aile yapisindaki degisimler incelendiginde
mahremiyet algis1 ele alinmasi gereken 6nemli bir konu olarak degerlendiril-
mektedir. Degisen aile yapisi ierisinde ailede mahremiyet algisi da zaman ige-
risinde doniisiime ugramaktadir. Yildirim (2018), gelenegin siki mahremiyet
kurallarinin, modernlesmeyle yerini daha rahat iligkilere biraktigini ve iler-
leyen donemlerde kuralsizliklara evrilebilecegini belirtmektedir. Netice itiba-
riyle, modernlesme ile birlikte bireyler zamanla 6znelesmis, aile ise kamusal-
lagmistir. Aile icerisinde gerceklestirilen birtakim faaliyetler, kamusal alanda
gerceklestirilmeye baglanmistir. Cocugun yasam alani, diinyaya gelis anindan
itibaren, anaokulu, kresler, sonrasinda 6rgiin egitim, ardindan sosyal etkinlik
faaliyetleri, oyun alanlar1 ve eglence mekanlar1 gibi genis alana yayilmis du-
rumda iken bu durum 6ncesinde avlu, mahalle, sokak ve akrabalar arasinda
gecmekteydi. Bu sekilde nesiller arasi kiiltiir, deger aktariminin ortaya ¢ikma-
sina, sevgi ve saygl baginin olugsmasina aracilik etmekteydi.

Modernlesmenin bir ¢iktis1 olarak birey, ¢evresini, ge¢misini, bugiiniinii ve
gelecegini anlama, yorumlama ve sekillendirme asamasinda kendisini mer-
kezi noktada konumlandirmistir. Birey bu akis igerisinde topluluk/grup aidi-
yetinden uzaklagarak bireysellesebilmektedir (Berman, 2013). Bireyin “ben”
bilincinin farkina varmasi kendisinin toplumsal hayatta alacak oldugu karar-
larda, iliski bigiminde, etkilesim seklinde ve igeriginde de karsilik bulmak-
tadir. Bu yoniiyle aileyi olusturan bireylerin, modernlesme ve bireysellesme
arasinda karsilikl stirdiirdtigii iliski, ailenin bugiinti ve geleceginde énemli bir
hal almaktadir.
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Toplumsal Deger Olarak Ailenin Yara Almasi: Bireysellesme

Toplumsal hayatta esas olan, dayanigma ve biitiinlesme iginde yasamaktir.
Dolayisiyla irili ufakl olabilecek tiim grup, cemaat, sirket, topluluk, millet ve
devletlerde de biitiinlesme 6ncelikli hedef olarak belirlenir. Bu durumun ak-
sine ¢oziilme ise degisimin bile degistigi siirecte siiphesiz olagan bir durum
olarak karsilanmaktadir. Sosyal ¢oziilme, toplumsal yapinin ¢oziilmesi anla-
mina degil, degismesi anlamina gelmektedir. Buradan hareketle geleneksel
toplum yapis: diistiniildiigiinde ¢oziilme, toplumsal yapinin ortadan kalkmasi
anlamina gelmemekte toplumsal biitiinliigiin degismesi anlamina gelmektedir
(Kongar, 1979; Yavuz ve Giillipinar, 2019). Ciinkii ¢oziilen aile yapisi degil,
geleneksel olarak kabul edilen ailenin yapisinda ve fonksiyonlarinda meydana
gelen degisim olarak diisiintilmektedir.

Toplumdaki degismelerden sosyal bir kurum olan ailede payina diiseni al-
maktadir. Bu siiregte degisimle birlikte ailenin tistlendigi gorev ve sorumluluk-
larin azalmasi, bireyselci hayat goriisiinii benimseyen sosyal yapinin olusma-
s1 ve haz-¢ikar iliskilerinin sekillendirdigi bireysellesme netice itibariyle aile
kurumunu belirgin olarak etkilemistir (Uysal, 2006). Bireyin “biz"den “ben’e
doniismesi siireci degerlendirmeye alindiginda aile, evlilik ve aile baglar1 gibi
bir¢ok olgunun daha gercekei ve kapsayici yorumlanabilecegi diisiiniilmek-
tedir. Insanlarin kendilerini “birey” olarak gérmeye baslamasi, bagimsiz ve
ozgiir iradesi oldugunu, kendisinin arzu ve isteklerinin takipgisi olabilecegini
ortaya ¢ikarmaktadir. Tarhan (2014), moderniteniyle beraber ortaya ¢iktigini
iddia ettigi bu insan profilini bencil, zevklerinin pesinde kosan, sabirsiz ve
sorumluluk almak istemeyen olarak tanimlamaktadir. Bireysellesmenin neti-
cesinde aileyi olusturan iiyeler arasinda iliskisiz yapilar olustugu, suni sinirlar
¢izildigi ve baglarin giderek zayifladig1 ve bunun neticesinde ise mevcut bag-
larin kopabilecegi ileri siirtilmiistiir (Nedim, 2019).

Bireysellesme ile insan akli ve iradesi 6n plana ¢ikmakta ve bireylerin ba-
gimsizhik ve ozgiirliik duygular1 giliclenmektedir. Bireysellesmenin insana
bagimsizlik ve 6zgiirliik gibi duygular kazandirmas: olumlu olarak degerlen-
dirilmekle birlikte bu duygular birey i¢in ayn1 zamanda bagkalarina kars1 iis-
tiinliik, “6nemli olan benim ve bana ait olan hisler” duygusunu yagamasina da
neden olabilmektedir. Bu baglamda, tistiinlitk duygulari aile i¢erisinde ¢atisma
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yasanmasina ve aile iligkilerinde zamanla ¢oziilmelere zemin hazirlayabil-
mektedir. Yine asir1 bireysellesme ciftlerin birbirine olan tahammiil diizeyini
diistirmekte ve aile ici sorunlar biiyiiyerek bosanmaya kadar gidebilmektedir
(Turgut, 2017; Uysal, 2006).

Bireysellesme kadar aileyi etkileyen durumlardan bir digeri de medyadur.
Kitle iletisim araglarinin ve medyanin aile kurumuna olan etkileri alan ya-
zinda yer alan bir diger 6nemli konudur (Cam ve Isbulan, 2012; Soydan ve
Alpaslan, 2014; Uslu, 2007).

Medyanin Aile Biitiinliigiine Etkisi

20. ytizyilin basindan itibaren gelismeye baslayan kitle iletisim araglarinin
bugiine gelinceye kadar hem toplumu hem de kiiltiirii i¢ine alacak sekilde bii-
yik etkisi olmustur. Akilli telefon, tablet, internet ve televizyon, erisilebilirli-
ginin, kullaniminin kolay olmasi, yogun dikkat, ekstra bir yetenek ve bilgi ge-
rektirmemesi gibi sebeplerle yaygin ve yogun kullanilmaktadir (Karaca, 2007;
Soydan ve Alpaslan, 2014; Vardarlier ve Zafer, 2019). Kitle iletisim araclar1
vasitastyla; toplumun deger yargilari, diisiinme stilleri ve davranis kaliplar:
bireylere aktarilir. Ayni konu bashgindaki olgu-olay, ¢ok genis halk kesimi-
ne, ¢ok sayida ve farkli mesaj yontemleriyle iletilmesinden kaynakli toplumun
insasinda kitle iletisim araglar1 6nemli islev gormektedir (Dag, 2005; O'Rorke,
2006).

Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina (TUIK, 2022)
gore Tirkiyede hanelerin %94’t evden internete erisim imkanina sahiptir. Bu
oranin 2021 yilinda %92, 2020 yilinda %91 ve 2019 yilinda %88 oldugu goriil-
mektedir. 16-74 yas grubundaki bireylerde internet kullanim1 orani %85'tir.
Bu oranin 2021 yilinda %86, 2020 yilinda %79 ve 2019 yilinda %75 oldugu
goriilmektedir. Arastirma neticesinde goriilebilecegi tizere Tiirkiyedeki ha-
nelerin yiiksek ¢ogunlugunda internet erisimi ve bireylerin ¢ogunun internet
kullanimi mevcuttur.

Alan yazinda yer alan aragtirmalar incelendiginde (Giileg, 2018; Hazar,
2011; Ozugurly, 1996; Ugar, 2012) genelde kitle iletisim araglarinin aile iize-
rinde olusturdugu olumsuz etkiler {izerine odaklanilmakta oldugu goriilmek-
tedir. Ancak bu durum medyanin kullanim amaglari, aligkanlik stilleri ve daha
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onemlisi nasil kullanildig1 ile daha yakindan ilgilidir. Medya bilgilendirici ve
egitici igerikleri, eglence, bilgi ve egitim gibi alanlariyla izleyicilere olumlu ka-
zanimlar da saglamaktadir (Celenk, 2005; Greenhow, 2009). Buradan hareket-
le “Medya insan, aile ve toplum iizerinde yalnizca olumsuz etkiler barindirir”
ifadesinin dogru olamayacag1 degerlendirilmektedir. Medya araglar1 bazen
egitim ve eglence amaciyla, bazen de diinyay: tanima, gelismelerden haber-
dar olma ve daha 6nceden goriilmemis yerleri ve kiiltiirleri tanimaya yardimci
olmaktadir (Sayar ve Baglan, 2010). Siralanan sebepler nedeniyle medyanin
olumlu islevlerinin gz ardi edilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tiirkiyede medyada yer alan yapimlardan bazilarinin toplumsal degerler,
gelenekler, orf ve adetlere uygun olmayan o6zellikler tasidig1 gozlemlenmek-
tedir. Ekranlarda stirekli ve yogun olarak farkli aile modellerinin izleyiciyle
bulusturulmasi, aile biitiinliigiinde, aile ici iliskilerde, evliligin yapisinda ve
evlilik bigimlerinde hizli degisime ve ¢atigmalara yol agabilmektedir (Celik,
2010). izleyicide merak uyandirma ve yiiksek reyting amaciyla bu tiir icerik-
ler tiretilebilmektedir (Postman, 2004). Oysa dis yapimlarda aile bireylerinin
manevi degerler igerisinde noel giini, sitkran giinlerini kutlamasi, evliliklerin
kilisede gerceklestirilmesi ve tiim aile tiyelerinin sevgi dolu baglar sergilemesi
gibi bulunduklar: kiiltiir icerisinde 6nemi atfeden ve aile bitiinligiini sim-
geleyen vurgular goriilebilmektedir (Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi [TBMM],
2016). Ozellikle televizyonda ge¢miste aile iliskileri ve degerlerini giiclendiren
ve koruyan yapimlara oncelik verilirken zamanin getirdigi yiikler sonrasin-
da bu 6ncelikler degistigi goriilmektedir. Ornegin Tiirk televizyon tarihinde
yayinlanmis olan Perihan Abla, Siiper Baba, Ferhunde Hanimlar, kinci Ba-
har ve Mahallenin Muhtarlar1 dizilerinde ebeveynler, ¢ocuklar ve evin diger
biiytikleri arasindaki iliskilerde dayanigma, sevgi ve saygi temelinde iletisim
ve mahalle kiiltiirii igerisinde gelisimi destekleyen 6rf ve adetlere vurgu yapil-
maktadir.

Nihayetinde, internet, televizyon ve dijital medya araglar1 dogal olarak
glinliik hayatin vazgecilmez birer parc¢asi haline gelmistir. Medya yayinlarinin
izlenme siiresine bagli olarak ¢ok gii¢lii degistirme ve doniistiirme dinamigi
haline geldigi aktarilmaktadir. Kitle iletisim araglariyla yogun olan bu etki-
lesimin giicii dogrudan aile degerlerini ve giindelik hayatin yasam stillerini

139



SOSYAL POLITiKA

CALISMALAR[ DERGISI CILT: 23 SAYI: 58 OCAK - MART 2023

etkilemektedir. Popiiler kiiltiir ve degerler medya aracilig1 ile topluma benim-
setilmekte, toplumsal normlara uymayan yasam stilleri ve davranig kaliplar1
sanki gayet normal gibi aktarilmakta ve aile biitlinliigii, nesiller aras1 dayanis-
ma, yardimlagma, sevgi ve sayg: gibi unsurlar yapimlar aracilig ile tiiketilen
nesnelere indirgenmektedir (Cam ve Isbulan, 2012; Uslu, 2007). Eslerin sada-
kat temelinde hareket etmeden aldatma egiliminde olmasi, nikahsiz birlikte-
likler, evlilik dis1 ¢ocuklarin diinyaya gelmesi, kok aile ile siirekli ¢atigma hali
gibi iceriklerin medyada sik yer aliyor olmasi; durumu normallestirmekte ve
aile kurumunun ciddi yaralar almasina ve zedelenmesine sebep olmaktadir
(TBMM, 2016).

TEK EBEVEYNLI AILELER

Toplumun zihniyet yapisi ciddi degisiklige ugrayarak, aile yapisinin do-
niismesinde dncii rol iistlenmistir (TAYA leri Istatistik Analizi, 2018). Shaffer
(2009) ve Aydin (2016), degisen diinyada degisen aile sistemleri ile ilgili ola-
rak; giinlimiizde daha fazla yetiskin bekarlarin oldugunu, evliliklerin ertelen-
digini, daha az ¢ocuga sahip olma egiliminde olundugunu, daha ¢ok kadinin
is hayatinin i¢inde bulundugunu, eslerin daha fazla bosanma yagadiklarini, tek
ebeveynli ailelerin ve yeniden evlenmelerin giderek arttigini ortaya koymus-
tur. Alan yazinda aile yapisindaki arastirmalar incelendiginde (Demirel, 2021;
Geng, 2019; Giiliir-Oztekin, 2021; Oztiirk, 2012; Sanal-Giingor 2020; Yildiz,
2017) tek ebeveynli aile konusuna sik rastlanildigi gériilmektedir. Bu duru-
mun tek ebeveynli aile hane sayisinda 6zellikle son elli yilda goriilen 6nemli
artistan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Tek Ebeveynli Aileye Doniisiim

Tiirkiye Aile Aragtirmast: Tespitler, Oneriler (2015)de Tiirkiyede aile yap1-
sinin doniisiimiinde 1) Sosyoekonomik degisim, 2) Demografik doniisiim, 3)
Disiinsel degisimin dnemini vurgulamistir. Sosyoekonomik degisim; kentles-
me, sanayilesme, kadinin istihdam siirecine dahil olarak ekonomik alanda 6z-
glirlesmesi, kisi bagina diisen milli gelirin yiikselmesi, demografik doniisiim;
evlenme yasinin otelenmesi, ilk ¢ocuga sahip olma yasinin uzamasi, bosan-
ma oranlarinin ve planlanan sayida gocuk sahip olma oranin artmasi, bekle-
nen yagam siiresinin uzamasi ve diisiincel degisim; toplum-aile-insan iligkisi
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icerisinde aileye, evlilige, yasama yonelik olarak zihniyet degisimi anlamina
geldigi degerlendirilmektedir. Bahsedilen bu degisim ve doniisiimler netice-
sinde geleneksel ailenin islevleri yavas yavas ortadan kalkmakta ve modern-
lesmenin getirdigi yeni yasam bigimlerine uygun aile yapilar1 veya yeni aile
bicimleri ortaya ¢ikmaktadir (Duben ve Behar, 1998).

Tek Ebeveynli Aile Oranlari
TUIK, ADNKS iizerinden elde edilen veriler neticesinde Tiirkiyedeki tek
ebeveynli ailelerin yillar icerisindeki degisim seyri goriilebilmektedir (Sekil 1).

Sekil 1. Tiirkiye'de Yillara Gore Tek Ebeveynli Hane Halki Sayisi (2014- 2022)

3000 000
2683 458
2549400  —
2500 000 2381124 [
z 2209271 [
= 2078 187 —
< 2000000 1816882 12738
= 1690 201 =
< —
S
S 1500000
<
=
£ 1000000 922114
o
4
D
=
"2 500000
%)
[
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Yil

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuglari, 2014-2022

2014 yilinda toplam hane halk: igerisinde 922 bin 114 olan tek ebeveynli
hane sayis1 2022 yilinda 2 milyon 683 bin 458% yiikselmistir. 2014-2022 yillar1
arasinda tek ebeveynli hanelerin artis1 siirekli devam etmistir. Son sekiz sene
icerisinde yeni 1 milyon 761 bin 344 tek ebeveynli hane olusmustur (TUIK,
ADNKS Sonuglari, 2014-2022).

Toplam hane halki icerisinde tek ebeveynli ailelerin oransal degisimini iz-
lemek sonuglar1 okumak agisindan daha kritik bilgiler vermektedir. Seneler
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igerisinde Tiirkiyedeki mevcut hane sayis1 da artis gostermektedir. Tiirkiyede
2012-2021 yillar1 arasinda tiim hane halki icerisindeki tek ebeveynli hane hal-
ki oranlarinin ($ekil 2) incelenmesi bu baglamda énemli goriilmektedir.

Sekil 2. Tiirkiye'de Yillara Gore Tek Ebeveynli Hane Halki Orani (2014- 2022)
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Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuglar1, 2014-2022

2014 yilinda toplam hane halki igerisinde %7,6 olan tek ebeveynli ailele-
rin orani, 2022 yilinda %10,3% yiikselmistir (TUIK, ADNKS Sonuglari, 2014-
2022). Son sekiz senelik periyotta (2014-2022) siirekli artis gostermekte olan
tek ebeveynli haneler, 2014’ten 2022 gelinceye dek tiim hane halki igerisinde
%35 oraninda artis gostermistir.

Tek Ebeveynli Aile Olma Nedenleri

Tek ebeveynli aile formu, sadece bir nedene bagl olarak ortaya ¢ikma-
maktadir. Bu sebeple tek ebeveynli ailenin olusmasina neden olan faktorle-
rin ¢ok boyutlu degerlendirilmesi ve aktarilmasi 6nemli goriilmektedir. Alan
yazin incelendiginde tek ebeveynli olma nedenlerinin kendine 6zgii dogasi
oldugu goriilmektedir. Evli ve ¢ocuklu ailelerde ebeveynlerden birinin 6liimii,
ebeveynlerin bosanmasi veya ayr1 yasamasi, ebeveynlerden birinin is, cezaevi
ya da saglik sorunlar1 gibi durumlardan dolay: belli siire ailesinden ayr1 kal-
masi gibi sebeplerle tek ebeveynli aileler olusabilmektedir (Gladding, 2015).
1970’lerde diinya genelinde tek ebeveynligin en 6nemli sebebi olarak 6liim ya
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da terk etme olarak gosterilirken, bu zaman diliminden sonra yerini bosanma
ve toplumsal 6nyargilardan siyrilan bir¢ok bireyin evlilik dis1 ¢ocuk sahip ol-
malarina bagli olarak ortaya ¢iktigini belirtilmistir (Yildiz, 2017). Sosyolojik
ve demografik arastirmalar 1960’lardan sonra Avrupa ve Amerikada evlilik
dis1 birlikte yasam oranlarinda artis1 ortaya koymaktadir (Bumpass ve Sweet,
1989; Wiik, 2009).

Tiirkiyede daha ¢ok eslerden birisinin vefat etmesi, bosanma veya ayr1 ya-
samay1 tercih etmesi sonucu ortaya ¢ikan tek ebeveynli aileler bekar yetigskinin
evlat edinmesiyle de miimkiin olabilmektedir (Boylu ve Oztop, 2013). Batida
ise bu durumlara ek olarak evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olmak, tastyic1 annelik ve
sperm bankalar1 da tek ebeveynli ailelerin olusmasinda pay sahibidir (OECD,
2020).

Gegmiste tek ebeveynli ailelerin olusum siireci genel olarak esin 6lmesi
gibi bir zorunluluktan meydana gelirken giiniimiizde ise bosanma, ayr1 yasa-
ma gibi tercih edilebilir olgulardan da meydana geldigi degerlendirilmektedir
(Browne, 2005; Canatan ve Yildirim, 2018; Giingdr, 2020). Bu duruma iligskin
30 y1il 6nce Gordon ve McLanahan (1991) tarafindan gerceklestirilen ¢calisma-
da gelecekte tek ebeveynli aile olma nedeni olarak bosanmanin éliime kiyasla
daha fazla gerekge olacagi 6ngoriisiiniin tutarliligi oldugu goriilmektedir.

Vefat sebebiyle olusan tek ebeveynli ailelerde ¢cocuklarin ebeveyninin 6lii-
mil ger¢egini deneyimlemesi zor bir deneyim olarak ge¢mektedir (Kelly ve
Emery, 2003). Cocuklarin 6liimii anlamlandirmalar: ve yas duygulari ile bag
etmeleri zorlu bir siireci beraberinde getirmektedir (Attepe, 2010). Bosanma,
yasalar oniinde evlilik yoluyla resmilesen aile kurumunun yine yasalarin ge-
tirdigi usulle gore sona erdirilmesi olarak tanimlanabilmektedir (Battal, 2008;
Tiirkiye Bosanma Nedenleri Arastirmasi [TBNA], 2015). Bosanma hukuken
esler arasindaki yasal birlikteligin sonlanmasi anlamina gelirken ayrica duy-
gusal, cinsel, ekonomik, sosyal, psikolojik birlikteliklerinde sonlanmasi anla-
mina da gelmektedir. Tiim bu boyutlariyla diistintildiigiinde bosanma olgusu-
nun karmasik oldugu goriilmektedir (Arpaci ve Tokyiirek, 2012). Bosanmanin
kararlagtirilmasi asamasinda ailede olan ¢ocugun veya ¢ocuklarin velayeti de
karsilagtirilmaktadir. Tek ebeveynli ailelerin olusmasinin en 6nemli sebeple-
rinden birisi olan bosanma, hem yetiskin bireyler olarak erkek ve kadini hem
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de kirilgan gruptaki ¢ocuk ve ergenleri etkilemektedir. Bu kapsamda TUIK
(2022¢) Gocuk Istatistikleri verilerinden yararlanilarak 2010-2021 yillar1 ara-
sinda velayete verilen ¢ocuk sayis1 (Sekil 3) ve 2010-2021 yillar1 arasinda an-
nenin ve babanin velayetine verilen ¢ocuk oraninin kargilastirilmas: (Sekil 4)
yapilmustir.

Sekil 3. Tiirkiye'de Yillara Gore Velayete Verilen Cocuk Sayis1 (2010- 2021)
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Kaynak: TUIK, Cocuk Istatistikleri 2022

2010 yilinda ebeveynlerinin bosanmas: sonucu 96 bin 366 ¢ocuk etkile-
nirken 2021 yili sonu itibariyle 165 bin 937 ¢ocuk etkilenmistir. Bosanma
sonucunda velayete verilen ¢ocuklarin etkilenme oraninda %72’lik artis sap-
tanmaktadir. Ayrica TUIK, ADNKS verileri hesaplamalar1 neticesinde 2021
yili sonu itibariyle tek ebeveynli ailelerde 1 milyon 475 bin 901 ¢ocugun yetis-
mekte oldugu goriilmektedir. 2001-2022 yillar1 arasinda bosanma sayis1 91 bin
994’ten 180 bin 954, kaba bosanma hiz1 ise %o1,41'den %02,13’ye yiikselmistir
(TUIK, 2023).
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Sekil 4. Tiirkiye'de Velayete Verilen Cocuk Orani (2010- 2022)
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Kaynak: TUIK Evlenme ve Boganma Istatistikleri, 2022

Bosanma neticesinde ¢ocugun velayetinin %75 oraninda anneye verildigi
goriilmektedir. Bu veriler bosanma nedeniyle olusan tek ebeveynli ailedeki ka-
dina ve ¢ocuga yonelik uyumu kolaylastirici, koruyucu ve 6nleyici psikolojik
destek sunmanin gerekliligini ortaya koymaktadir (Sands ve ark., 2017).

TAYA 1leri Istatistik Analizi (2018) icerisinde TAYA-2006 ve TAYA-2016
verilerinden elde edilerek olusturulan tek ebeveynli ailelerin olusum nedenle-
rinin goriilebilecek oldugu yiizde dagilimini kapsayan veriler asagida sunul-

maktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Tek Ebeveynli Ailelerin Olusum Nedenleri (2006-2016)

TAYA 2006
Hig evlenmedi Evli Bosanmis | Esi 6lmiis | Toplam
Tek ebeveynli 0,0 15,3 19,8 64,9 100,0
Tek ebeveynli-Erkek 0,0 24,1 20,4 55,6 100,0
Tek ebeveynli-Kadin 0,0 14,1 19,7 66,2 100,0
TAYA 2016
Hig evlenmedi Evli Bosanmis | Esi 6lmiis| Toplam
Tek ebeveynli 0,4 14,4 37,1 48,1 100,0
Tek ebeveynli-Erkek 0,0 7,5 36,3 56,3 100,0
Tek ebeveynli-Kadin 0,4 15,1 37,2 47,3 100,0

Kaynak: TAYA {leri Istatistik Analizi, 2018

145 W



SOSYAL POLITiKA

CALISMALAR[ DERGISI CILT: 23 SAYI: 58 OCAK - MART 2023

2006 yilinda tek ebeveynli haneleri eslerden birinin 6liimii neticesin-
de olugsma orani %64,9 iken bu oran 2016 yilina gelindiginde %48,1 olarak
gerceklesmistir. Bosanma sebebiyle tek ebeveynli aile olusumu 2006 yilinda
%19,8 iken 2016 yilinda %37,1 olarak tespit edilmistir. Ek olarak halen mede-
ni durumu evli olup bosanmak iizere ayr1 yasayanlar veya bagka herhangi bir
nedenle esiyle birlikte yasamayanlar goriilmektedir. Bu oranin 2006 yilinda
%15,3 ve 2016 yilinda %14,4 oldugu ve oransal olarak ciddi degisimlerin ya-
sanmadig1 gozlemlenmektedir. Bogsanmadan dolayi olusan tek ebeveynli hane
oraninda da aktarildig1 gibi tek ebeveynli ailelerin olusumundaki oransal artis
2006 yilinda %19,8 iken 2016 yilina gelindiginde ise %37,1 e yiikselmistir.

SONUC ve TARTISMA

I¢inde bulundugumuz zaman diliminde, kiiresellesme, bireysellesme, aile
sonrasi gibi bir¢ok kavram aile konusunda degerlendirmelerde giindeme gel-
mektedir (Giingor, 2020). Aile arastirmalarinda, Tiirkiye'nin i¢cinde bulundu-
gu durumun kendine 6zgiiliigii, hizli ve yogun degisimin yasandigr moder-
nite - post modernite siirecinde hangi tehdit ve avantajlarin var oldugunu
anlagilmasini daha zorunlu ve 6nemli kilmaktadir. Bu arastirmada toplumun
ve bireyin yasadig1 ve yasamaya devam edecek oldugu degisim aile odaginda
incelenmis olup tek ebeveynli ailelerin ortaya ¢ikis siireci ve mevcut durumu,
deneyimledikleri giicliikleri, gereksinimleri ortaya koymak ve tek ebeveynli
ailelerin hayatini nasil daha iyi hale getirilebilecegine dair dnerilerin paylasil-
mas1 amaglanmuistir.

Giiniimiize gelinceye kadar aile kurumu birgok zorlu degisiklikle karsi-
lagmigtir. Bununla birlikte son elli yilda aileler daha 6nce goriilmemis yeni
zorluklarla, iligki 6riintiilerinin artan gesitliligi ve karmasasiyla islenmektedir.
Ailelerin degerli goriilen 6z ¢abalarini, saglikli uyum ve iyilik halini korumaya
yonelik miicadelelerini dogru okuyabilmek, kriz odakli yaklasimdan ailelerin
yeni siirece uyum saglama becerilerini arttirmaya yonelik aksiyonlarin alin-
mast onemli goriilmektedir. Gelecek donemde giiclii ve islevsel aileler gore-
bilmek igin, ailenin kismi olarak kaybettigi ve sahip oldugu islevselligi, giic-
li yanlarini, kaynaklarini durum ve riskleri ortaya koymak adina yapilacak
caligmalarin gerekliligi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda miidahale ve 6nlem
caligmalarina rehberlik edecek onerilerin tartisilmasinin gerekli oldugu de-
gerlendirilmektedir.
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Paylasilan istatiksel verilerden goriilecegi iizere her on aileden birisi tek
ebeveynli ailedir ve tiim ¢ocuklarin %6’s1 bu aile formunda yetismektedir. iler-
leyen donemde tek ebeveynli ailelerin Tiirkiyede daha sik karsilasir hale gele-
cegi agikardir bir olgudur. Tek ebeveynli ailelerin olusum sebeplerinin zaman
icerisinde esin vefatindan, eslerin bosanma karari almasina dogru evrildigi
ifade edilebilir. Sadece son 20 yilda kaba bosanma hizinin artisinin %51 ol-
dugu bu degisimde, velayete verilen ¢ocuk sayisinin ve netice itibariyle tek
ebeveynli ailelerde yetisen ¢ocuk sayisinin da giderek artacagi degerlendiril-
mektedir. Bu sebeple tek ebeveynli aile yapisini giiclendirmeye yonelik kal-
kinma planlarinda, kamu kurumlarinin stratejik planlarinda uygulanan ve
uygulanacak olan sosyal hizmet modellerinin genisletilerek devam etmesinin
toplum ve kamu faydasina olacag: diistiniilmektedir. Aksi durumda tek ebe-
veynli ailelerde islevselligin kalmamas: durumunda koruma ve bakim altina
alinan ¢ocuklar, kadin konukevlerinde fiziksel, duygusal, ekonomik istismar
ve siddete ugrayan kadinlar, bakima ve ilgiye muhtag engelli ve yaslh bireyler,
ihtiyag sahibi vatandaslar daha sik calisilmasi gereken giindem maddeleri ola-
rak ilgili kurum ve kuruluslarin karsisina ¢ikabilecektir.

Bosanma nedeniyle olusan tek ebeveynli ailelerde ise gocugun velayetinin
diinyada ve Tiirkiyede ¢ogunlukla anneye verildigi goriilmektedir. Cocugun
yasinin kiigiik oldugu durumlarda da mahkemenin ve ebeveynlerin karari ¢o-
gunlukla velayeti anneye verme yoniindedir (Feyzioglu ve Kusguoglu 2011).
Bu sebeple kadinlar 6zellikle bakim yiiki, istihdama erisim gibi sorunlarla
daha sik karsilasmaktadir (Demir ve Celebi, 2017). Tek ebeveyn annelere y6-
nelik ticretsiz bakim destegi, licretsiz kres ve giindiiz bakimevi, 6zel istihdam
destegi gibi bagliklarda destek saglanmasi 6nerilmektedir. Tek ebeveynin, ba-
kim yiikii yiiksek oldugundan, tek ebeveynlere yonelik esnek ¢alisma modeli
pozitif ayrimcilik kapsaminda diizenlenmelidir.

Tek ebeveynli ailelerde yetisen ¢ocuklarin yeni yasamlarina saghkli uyumu
gelistiremedigi takdirde egitim hayatlarinda aksakliklarin meydana gelebile-
cegi, ebeveynine yonelik tepkisel davranabilecegi ve netice itibariyle gelisimini
olumsuz etkileyebilecegi aktarilmaktadir (Dolto, 1998, $anal-Giing6r,2020).
Bu sebeple tek ebeveynli ailelere bu zorlu siiregte uyumu kolaylastirict egi-
tim ve rehberlik odakli hizmetlerin gelistirilmesi 6nemli gériilmektedir. Tek
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ebeveynli ailelerde yetisen ¢ocuklara yonelik 6zellikle okullarda rehberlik ve
psikolojik danisma hizmetlerinde 6ncelik ve 6nem verilmelidir.

Tek ebeveynli aileler, hanede yasanan gelir kaybindan dolay1 yogun ekono-
mik sorunlarla karsilagmakta ve yoksullugu siddetli olarak yasamaktadirlar.
Bu sebeple tek ebeveynli hanelere sosyal yardimlar araciligi ile ihtiyag sahibi
ailelere verilen ayni ve nakdi yardimlar programlarindan faydalandirilmasin-
da kolaylastiric1 hitkiimlerin eklenmesi dnerilmektedir. Ornegin, 3294 say1-
It kanun kapsaminda esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit yardim
programu ile es kaybi ile olusan tek ebeveynli ailelere nakdi destek saglanabi-
lirken, diger sebeplerle olusan tek ebeveynli ailelere yonelik 6zel bir yardim
programi bulunmamaktadir.

Ekonomik yoksunluk cektigi tespit edilen tek ebeveynli hanelere yonelik
elektrik, su ve dogalgaz tiiketim destegi sosyal yardimlar vasitasiyla hayata
gegirebilir. Ayn1 zamanda tek ebeveynli hanelerin kira yiikiini hafifletmeye
yonelik kira yardim uygulamas: gibi diizenlemeler yapilabilecegi, diisiik fi-
nansman oranyi, sabit ddeme kolaylig1 olan 180-240 ay vadeli ev finansmanu ile
TOKIden faydalanma destegi saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 koordinasyonunda Aile Egitim Prog-
rami (AEP), Evlilik Oncesi Egitim Programi (EOEP) gibi farkindalik arttirict
ve bilgilendirici uygulamalar yiriitilmektedir. Tek ebeveynli ailelere yonelik
ortaya ¢ikabilecek risklerin en aza indirgenmesi maksadiyla siire¢ 6ncesinde
koruyucu ve onleyici uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ba-
kanligin Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) aracilig1 ile gotiirdiigii hizmetlerde
ekonomik destek haricindeki hizmetlerin bilinirliginin az oldugu, AEP, EOEP
gibi hizmetlere bagvurularin sinirlig1 oldugu goriilmektedir. Evlilik 6ncesin-
den itibaren egitimlere yonelik talebin artirilmasi konusunda toplum tesvik
edilmeli ve yeni, ulagilabilir, islevsel programlar hayata gecirilmelidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin uygulamalarindan olan Sosyal Eko-
nomik Destek (SED) hizmeti ¢ocugun gereksinimlerini karsilamakta zorluk
¢eken ve ihtiyag tespiti gerceklestirilen ailelere gocugun bakimi ve desteklen-
mesi amaciyla sundugu aile odakli sosyal hizmet programidir. Tek ebevey-
nli ailelerin SED hizmetinden faydalanmasinda 6zel hiikiim ve kolaylastirict
maddeler eklenebilir.
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Tek ebeveynli ailelerin yerinde izlenmesi ve takibi, giigliiklerin erken tespi-
ti ve sosyal hizmetlere erisiminin saglanmasi ve arttirilmas: maksadiyla; Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin uygulamalarindan olan Aile Sosyal Destek
Programi (ASDEP) onemli bir gorevi iistelenebilmektedir. Bu baglanmada
ASDEP kapsaminda ¢alisan personele tek ebeveyn ailelerin gereksinimleri,
tek ebeveyn anne ve ¢ocuga yonelik danismanlik ve rehberlik hizmetleri gibi
egitimler verilmelidir.

Tek ebeveynli ailelerin boylamsal olarak artisi, tek ebeveyn olan anne-ba-
baya ve ¢ocuklara yonelik psikolojik destek sunmanin gerekliligini ve 6nemini
ortaya koymaktadir. Degisim ve doniisiimiin giderek hizla arttig1 glintimiiz-
de sunulan destek modellerin gesitlenmesi ve kapsayiciliginin genisletilmesi
degerli goriilmektedir. Bu kapsamda tek ebeveynli ailelere yonelik sosyal ve
ekonomik destek modelleri, psikolojik destek, aile egitim programi gibi 6zel
sosyal hizmet modellerinin gelistirilmesi ve faydalandirilmasi dnerilmektedir.
Ornegin, 4 Agustos 2022 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Cocuk Tes-
limi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina iliskin Ilam Ve Tedbir Kararlarinin
Yerine Getirilmesine Dair Yonetmelik” kapsaminda 90 yildir uygulanan icra
yolu ¢ocuk tesliminde sona gelindi. Bu reformist usul ile boganma neticesinde
¢ocuk tesliminde ortaya ¢ikan sorunlara islevsel ¢oztimler bulmak i¢in 6nemli
adimlar atilmigtir.

Cocuk nafakasi stirecindeki aksakliklara ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.
Almanya, Isveg gibi iilkeler cocuk nafaka sistemini hayata gegirerek, nafaka
tahsilini devlet sorumluluguna almislardir. Nafaka 6deme yiikiimliliigiiniin
takibini yapan bu sistem tek ebeveynli ailelere hem hukuki hem de ekonomik
olarak kolaylik saglamaktadir.

Tek ebeveyn bireyler zaman zaman toplumsal yasamda tek ebeveynli aile
olmaktan kaynakli damgalanma (bosanmus, dul kadin), konut bulmakta ve
istthdamda zorluk yasayabildiginden topluma yonelik ¢aligmalarin yapilmasi
gerekli goriilmektedir. Tek ebeveynli aile olmanin olas1 ve normal oldugu an-
latilmaly, toplum diizeyinde tek ebeveynli ailelerin varligini kabulii arttirmaya
yonelik kitle iletisim ara¢larindan destek alinmalidir.
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KURBAN DAVRANISLARI VE SOSYAL
BECERILER ARASINDAKI ILISKININ
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Bu ¢aliymada okul 6ncesi donemdeki ¢ocuklarin zorba-kurban davraniglar: ile sosyal
becerileri arasindaki iliskinin incelenmesi amaglanmistir. Bu arastirmanin ¢alisma grubunu
Karabiik ili sehir merkezindeki okul 6ncesi egitim kurumlarina devam eden 5-6 yasindaki
¢ocuklardan rastlantisal olarak segilen 25 okul 6ncesi egitim kurumundan 150 ¢ocuk olug-
turmustur. Verilerin toplanmasinda Zorba ve Kurban Cocuk Davraniglarini Degerlendirme
Formu ile Okul Oncesi Sosyal Beceri Degerlendirme Olgegi (OSBED) Ogretmen Formu kulla-
nilmistir. Verilerin analizinde Mann Whitney U ve Spearman Brown Korelasyon Katsayis1 kul-
lanilmistir. Aragtirma sonucunda gocuklarin zorba kurban davranislari ve sosyal becerileriyle
cinsiyet ve yaslar1 arasinda anlamli fark oldugu belirlenmistir. Kiz ¢ocuklarin akademik destek
becerileri, arkadaslik becerileri ve duygularini yonetme becerilerinin erkek gocuklardan daha
yiiksek oldugu, 6 yasindaki ¢ocuklarin arkadashik becerilerinin 5 yasindaki ¢ocuklara oranla
daha yiitksek oldugu tespit edilmistir. Cocuklarin kurban-¢cocuk davranislar: arttik¢a sosyal
becerilerden baslangi¢ becerilerinin arttig1, pasif zorba-gocuk davranislar: arttik¢a baslangic
becerileri, arkadaslik becerileri, akademik destek becerileri ve duygularini yonetme becerileri-
nin arttig1; zorba-gocuk davranislar arttik¢a baslangic becerileri, akademik destek becerileri,
arkadaslik becerileri ve duygularini yénetme becerilerinin arttig1 belirlenmistir.
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AN EXAMINATION OF THE
RELATIONSHIP BETWEEN BULLY-
VICTIM BEHAVIORS AND SOCIAL

SKILLS OF PRESCHOOL CHILDREN

Abstract

The purpose of this research is to examine the relationship between bully-victim behavior
and social skills of preschool children. The study group of this research consisted of 150 chil-
dren from 25 pre-school education institutions randomly selected from 5-6 year old children
attending pre-school education institutions in the city center of Karabuk. In this research in
order to collect dataParent Form of PreSchool Social Skills Rating Scale (OSBED) and Bul-
ly and Victim Child Behavior Assessment Formwere used. Mann Whitney U and Spearman
Brown Correlation Coefficient were used in the analysis of the data. After the results of the
research were examined in terms of variables, it was found that the children showed significant
differences according to bully, victim behaviors and gender, age; there was a significant differ-
ence between children’s social skills and gender and age variables. As a result of the research, it
was found that girls academic support skills, friendship skills and emotion management skills
were higher than boys and friendship skills of 6-year-old children were found to be higher
than 5-year-old children. At the end of the study, as the victim-child behaviors increased, ini-
tial skills increased, that as the passive bullychild behaviors of children increase, initial skills,
friendship skills and emotion management skills increase and it was seen that as bully-child
behaviors increased, initial skills, friendship skills and emotion management skills increased.

Key Words: Bully, Victim, Passive bully, Social skills, Preschool period
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GIRIS

Okul 6ncesi donem, gelisim hizinin zirveye ulastig: ve kisiligin temelleri-
nin atildig1 bir donemdir. Bu siire zarfinda, ¢ocuklar sevdikleri her seyi 6g-
renmeye agiktirlar ve yakin ¢evredeki insanlar ¢ocuklara rol model olurlar.
Bu donemdeki becerilerin gelisimi, daha sonraki becerilerin gelisimi i¢in bir
temel saglar (Giinindi, 2011). Cocuklarin 6rgiin egitime baslamasi, iyi organi-
ze edilmis etkinliklere katilmak ve istikrarli bir akran grubunun tiyesi olmak
(Vlachou vd, 2011) gibi cesitli davranislar: tesvik edebilecek yeni deneyimler
sunar. Erken egitim baglamlarinda, sinif disinda oyun alani, teneftiis zamani
ve eglenceli aktiviteler cocuklara sosyal etkilesim i¢in ¢ok sayida firsat sunar
(Vlachou vd., 2016). Akran iliskilerinin yasam boyu saglikl: siirdiiriilebilmesi
i¢in bireylerin sosyal uyum ve sosyal iletisim becerilerine gereksinimi vardir
(Szewczyk-Sokolowski vd., 2005). Bu becerilerinin edinilmesinde ise erken
cocukluk yillarinda edinilen sosyal davraniglar 6nemlidir (Farmer, 2000). Or-
negin, arkadaslik kurma, kurulan bu etkilesimi stirdiirme, tutarli oyun grup-
lar1 olusturma, sosyal bir grubun iiyesi olma gibi sosyal beceriler erken ¢ocuk-
luk yillarinda edinilmeye baglanilan becerilerdir. Bireyler yasamlarini sosyal
becerilerle yapilandirmaktadirlar ve sosyal beceri yasamlarinin bir pargas: du-
rumundadir. Sosyal beceriler, bir bireyi bagkalariyla uygun sekilde etkilesime
girme ve toplumda kabul edilmeyen tepkileri 6nleme konusunda giiglendiren
karmagsik beceriler ve davranislar dizisi olarak tanimlanmistir (Aksoy ve Ba-
ran, 2010). Sosyal beceriler, ¢evreden olumlu pekistirme saglayan veya kisi-
lerarasi iligkileri siirdiirmek i¢in kullanilan, 6grenilmis davranislar olarak da
tanimlanmaktadir (Gewertz, 2003). Akranlar ve yakin ¢evredeki yetiskinlerle
yakin iligkiler kurmak, arkadas edinmek, arkadagliklari stirdiirmek, akran ka-
bulii ve olumsuz ya da zararl iliskileri bitirmek ¢ocugun sosyal beceri diize-
yinin gostergeleridir (Bacanli, 2008; Ergenekon, 2012). Okul 6ncesi gocuklar
etkili bir performans, uyum, egitim ve yasam kalitesinde iyilesme i¢in sosyal
beceriler kazanirlar (Hosokawa ve Katsura, 2017).

Okul 6ncesi egitim ortaminda ozellikle bes ila alt1 yas ¢ocuklara karsilikli
arkadas edinme ve kiigiik akran gruplarina {iye olma, sosyal oyuna katilma
ve arkadaslik kurma gibi becerilerin gelistirilmesinde yonelik deneyimler su-
nar (Vlachou vd., 2011). Bu ortamlarda ¢ocuklar ayn1 zamanda, akranlariy-
la gesitli nedenlerle ¢atisma yasayip istenmeyen davraniglar sergileyebilirler.
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Bunlardan biri zorbalik davraniglaridir. Olweus (1993) davranisin zorbalik
olarak degerlendirilebilmesi icin ii¢ kriter belirlemistir. Ilk olarak, kasith bile
isteye yapilmis olmasi, ikinci olarak siirekli tekrarlanmasi ve son olarak zor-
baliga ugrayan kisinin kendini savunmadan gii¢siiz olmasi olarak tanimlamis-
lardir (Olweus, 2011). Okulda zorbalik genellikle cocuklar, ergenlik 6ncesi go-
cuklar ve ergenler arasinda yaygin bir sorun olarak goriilmektedir (Smith vd.,
1999). Ancak son zamanlarda zorbaligin okul 6ncesi yillarda da goriildiigiine
ileri stiriilmekte (Camodeca vd., 2015) 4 ve 5 yas kadar kii¢iik ¢ocuklarin zor-
balik tanimina uygun saldirgan davranislar sergiledikleri ifade edilmektedir
(Cameron ve Covac, 2016; Perren ve Alsaker, 2006).

Akran zorbaliginda zorbaca davranislara ugrayan kisiler kurbanlardir ve
bu kisiler zorbalik davranisinda magduriyete ugrarlar (Gokler, 2007). Zorba
ise zorbalik siirecini baslatan ve siirdiiren kisilerdir. Bunun yaninda zorba ve
zorbalig1 destekleyen, ancak aktif olarak yapmayan kisiler “destekleyici-pasif
zorba” olarak tanimlanmaktadir (Olweus, 2003). Pasif zorba ¢ocuk, zorbalik
stirecine aktif olarak katilmasa da zorbalarin zorbalik davranislarina seyirci
kalan veya destekleyen ¢ocuklardir (Ozyiirek ve Kurnaz, 2019). Zorbalik, kisa
ve uzun vadeli olarak olumsuz etkileri olan ve 6nemli kabul edilen biiytik s1-
kintilar olusturabilmektedir (Williams vd., 1996). Akran zorbaligina maruz
kalmak arkadas sayisinin azalmasina (Hodges ve Perry, 1999), akranlarinca
reddedilmeye, okula kars1 olumsuz tepki gelistirmeye (Cullerton-Sen ve Cri-
ck, 2005) ve dikkat eksikligi/daginiklig1 gibi uyum ve davranis problemlerine
neden olabilmektedir (Hodges ve Perry, 1999). Bu siirecte zorbalik siirecine
katilan, zorbaliga maruz kalan ve zorbalig1 gerceklestiren ¢ocuklar, yasanti-
larinin gelecek yillarinda kendilerinin ve ¢evresindeki kisilerin yasamlarina
da bu olumsuz sonuglar1 yansitmaktadir (Uysal, 2011). Zorbalik davranisinda
bulunan ¢ocuklarin, siklikla gelismemis veya yetersiz sosyal becerilere sahip
oldugu bildirilmektedir (Perren ve Alsaker, 2006).

Yapilan arastirmalarda akran zorbaliginin; akran zorbaligi davranisinda
bulunma ve akran zorbaligina iligkin degiskenlerin (Danac1ve Cetin 2016; Uy-
sal, 2011), 24-36 aylik cocuklarin zorbaligina yonelimlerinin (Pinarcik, 2017),
cinsiyet degiskeninin sosyal beceri tizerindeki etkisi ve zorbalikla basa ¢ikma
stratejilerinin (Peker ve Giiltekin, 2014), okul 6ncesinde farkli degiskenlere
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gore akran iligkileri ve akran siddeti (Sali, 2014), akran zorbaliginin yogunlugu
(Kirves ve Sajaniemi, 2012), zorbalik rolleri (Perren ve Alsaker, 2006); akran
zorbaligina maruz kalma derecesinin gocuklarin dogasina etkileri (Ozdemir,
Giiltekin Akduman ve Giindiiz, 2018) yoniinden incelendigi goriilmektedir.
Okul 6ncesi donemden itibaren akran zorbaligina etki eden faktorlerin bilin-
mesinin, akran zorbalig1 ve sosyal beceriler arasindaki iliskinin belirlenmesi-
nin riskli gruplarin tespitinde ve dolayisiyla da bu probleme yonelik alinacak
onlemlerde 6nemli bir agama olacag: distiniilmektedir. Bu ¢alismada, okul
oncesi donemdeki ¢ocuklarin zorba-kurban davranislari ile sosyal becerileri
arasindaki iligskinin incelenmesi amaglanmistir. Caligmada asagidaki sorulara
cevap aranmigtir:

o Okul 6ncesi donem ¢ocuklarin zorba ve kurban davranislariyla sosyal
becerileri arasinda anlamli bir iligki var midir?

o Okul 6ncesi donem ¢ocuklarin zorba ve kurban davranislari cinsiyet ve
yas degiskenine gore farklilik gostermekte midir?

o Okul 6ncesi donem ¢ocuklarin sosyal becerileri cinsiyet ve yas degiske-
nine gore farklilik gostermekte midir?

YONTEM
Bu bolimde ¢alismanin yontem kismi detaylica ele alinmistir.

Arastirmanin Modeli

Aragtirma, mevcut bir durumu oldugu gibi ortaya koymay1 amagladigin-
dan betimsel tarama modelindedir. Tarama modelleri, su anda ve gegmisteki
durumu, herhangi bir miidahale olmaksizin oldugu haliyle betimlemeyi he-
defleyen ¢aligmalara uygun bir modeldir (Karasar, 1999).

Calisma Grubu

Aragtirma 2018-2019 6gretim yilinda, Karabiik ili merkezinde yiiriitiil-
mistiir. Aragtirmanin ¢alisma grubunu, Karabiik ili sehir merkezindeki 71
6gretmenin destegiyle 25 okul 6ncesi egitim kurumundaki, 5-6 yas arast 150
¢ocuk olusturmaktadir.

Veri Toplama Araglar1
Verilerin toplanma araci olarak, ¢ocuklarin zorba kurban davranislarinin
belirlenmesi amaciyla “Zorba ve Kurban Cocuk Davranislarini Degerlendirme
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Formu (ZKDF)” ve ¢ocuklarin sosyal becerilerinin belirlenmesinde “Okul
Oncesi Sosyal Beceri Degerlendirme Olgegi (OSBED) Ogretmen Formu” kul-
lanilmistir.

Zorba ve Kurban Cocuk Davranislarini Degerlendirme Formu (ZKDF),
Ozyiirek ve Kurnaz (2019) tarafindan gelistirilmistir. Gegerlik ve giivenirlik
caligmast 176 okul 6ncesi ve ilkokul ¢ocugunun verileri kullanilarak yapil-
mistir. Kapsam gecerligi icin uzman goriisii alinmistir. Olgek okul ortaminda
¢ocuklarda gozlenen zorbalik ve kurban davranislar: 6gretmen gozlemlerine
dayanilarak degerlendirilmektedir. Sinif 6gretmeni tarafindan ¢ocuga ilis-
kin gozlemlere gore her ¢ocuk igin ayr1 ayr1 doldurulmaktadir. Her ifade i¢in
“Evet” 1 puan, “Hayir” 0 puan olarak puanlanmaktadir. Ol¢ek “Zorba-Cocuk
Davranislar1 (Z1-Z13.maddeler “Ornek Maddeler; Genellikle arkadaslariyla
iliskilerinde alaycidir. / Cogu zaman zarar verici davranislarda bulunan kendi
olmasina ragmen, arkadasini 6gretmenine sikdyet eder. / Simiftaki bir grup arka-
dagsina, bir bagka arkadasini oyuna almamalari igin siirekli telkinde bulunur.),
“Kurban Cocuk Davraniglar1 (K1-K14.maddeler “Ornek Maddeler; Baska bir
arkadasi tarafindan esyalarina zarar verildiginde (yirtma, kirma vb.) sessiz ka-
lir. / Arkadasi tarafindan 6gretmenine sikayet edildiginde, magdur olan kendi
olmasina ragmen bu duruma sessiz kalir.”) ve “Pasif Zorba-Cocuk Davranislari
(P1-P5. Maddeler “Ornek Maddeler; Arkadaginin haksiz oldugunu bildigi halde
ondan yana tavir sergiler. / Zarar verici davranislarda bulunan arkadasim giiglii
goriindiigii igin tercih eder.”) olmak iizere ii¢ alt boyuttan ve 32 maddeden olus-
maktadir. Alt boyutlardan alinan yiiksek puan, ¢ocugun zorba-kurban-pasif
zorba olma egiliminin hangisinin daha baskin oldugu hakkinda fikir vermek-
tedir. Olgek KR-20 i¢ tutarlilik katsayis1 Zorba-Cocuk Davranislari alt boyutu
i¢in 0,86, Kurban Cocuk Davraniglar alt boyutu i¢in 0,88 ve Pasif-Zorba Co-
cuk alt boyutu i¢in ise 0,71 olarak hesaplanmustir.

Okul Oncesi Sosyal Beceri Degerlendirme Olgegi (OSBED) Ogretmen For-
mu, Omeroglu ve arkadaslar1 (2012) tarafindan gelistirilmistir. Olgek Baslangig
Becerileri (12 madde / Selamlasma, Akranlarina ismiyle hitap etme, Anlagilir
bir ses tonu ile konugma vb.), Akademik Destek Becerileri (11 madde / Din-
leme, Soruya cevap verme, Basladig etkinligi sonlandirma vb.), Arkadaslik
Becerileri (13 madde / Akran gruplarina katilma, Arkadaslarinin duygularini
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anlama, Oyuna davet etme vb.) ve Duygularini Yonetme Becerileri (12 madde
/ Bagkalarinin duygularini anlama, Hakkini koruma, Hayir cevabini kullanma
vb.) olmak iizere dért alt boyuttan olugsmaktadir. Ogretmenlerin ¢ocuklar icin
gozlemlerini 6l¢ekte verilen ifadelere uygun bicimde isaretlemeleri gerekmek-
tedir. Baglangi¢ becerileri; kendini tanitma, tesekkiir etme gibi giinliik yasam
becerilerini icermektedir. Akademik destek becerileri; s6z alma ve diistincele-
rini ifade etme gibi becerileri kapsamaktadir. Arkadaslik becerileri; sira bek-
leme ve paylagma gibi akran etkilesimine yonelik becerileridir. Duygularim
yonetme becerileri ise gocuklarin duygularini tanima ve kontrol etmesine yo-
nelik becerileridir. OSBED 3-6 yas grubu 3324 ¢ocugun 6gretmen formundan
elde edilen giivenirlik katsayilar1 bes yas grubu ¢ocuklar i¢in 0,88 ile 0,96 ola-
rak tespit edilmistir. Olgek tam puan ve alt boyuttan alinan toplam puanlarin
yer aldig1 yiizdelik norm dilimlerine gore ¢ocuklarin sosyal gelisim becerileri,
yorumlanmaktadir (Omeroglu vd., 2014; Ozyiirek vd., 2014).

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Karabiik valiligi Olur’u ve Karabiik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler
Etik Kurulundan alinan etik izin ve Karabiik Valili Olur’u ile resmi okul 6ncesi
egitim kurumlarindaki 6gretmenlere ulasilmistir. Caligmaya katilmaya goniil-
lii olan 6gretmenlerden, siniflarindan en az bir kiz ve bir erkek ¢ocuk i¢in 61-
gekleri doldurmalari istenmistir. Verilerin analizinde hangi testlerin kullanila-
bileceginin belirlenmesi amaciyla puan dagilimlarinin normal olup olmadig:
Kolmogorow Simirnov Testi ile incelenmistir. Verilerin normal dagilmamas:
nedeniyle, analizlerde cinsiyet ve yas degiskeni icin Mann Whitney U (MWU)
Testi ve iki 6l¢tim seti arasindaki iligkinin belirlenmesinde Spearman Brown
Korelasyon Katsayis1 kullanilmistir.
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BULGULAR

Bu bolimde ¢ocuklarin ZKDF ve OSBED puanlari analiz sonuglarina yer
verilmistir.

Zorba kurban davranislar1 ve sosyal beceriler arasindaki iligki
Tablo 1'de ¢ocuklarin ZKDF ve OSBED puanlar1 korelasyon analizi sonug-
lar1 sunulmustur.

Tablo 1. ZKDF ve OSBED Puanlar1 Korelasyon Analizi Sonuglar1

OSBED
Akademik Duygularini
Becerileri Becerileri

Zorba-Cocuk r 0,234 0,377 0,470 0,402
Davranislart p 0,004 0,000 0,000 0,000
Kurban-Cocuk T 0,290 0,101 0,139 0,144
Davranislart p 0,000 0,217 0,090 0,078
Pasif Zorba-Cocuk r 0,348 0,210 0,431 0,230
Davranislart p 0,000 0,010 0,000 0,005

Tablo 1% gore, ZKDF, Zorba-Cocuk Davranislari alt boyutu puani ile OS-
BED Baslangi¢ Becerileri, Akademik Destek Becerileri, Arkadaslik Becerileri
ve Duygularin1 Yonetme Becerileri alt boyut puanlar: arasinda pozitif yon-
1t anlamli bir iliski vardir (r=0,234, r=0,377, r=0,470, r=0,402 p<0,05). Buna
gore, ¢cocuklarin zorba-¢ocuk davranislar: arttik¢a baslangi¢ becerileri, arka-
dashik becerileri, akademik destek becerileri ve duygularini yonetme beceri-
lerinin arttig1 sdylenebilir. Cocuklarin ZKDE, Kurban-Cocuk Davranislar alt
boyutu puani ile OSBED Baslangi¢ Becerileri alt boyut puani arasinda pozi-
tif yonlit anlamli bir iligki vardir (r=0,290, p<0,05). Buna gore kurban-gocuk
davranislar: arttikca baglangi¢ becerilerinin arttig1 sdylenebilir. ZKDF Pasif
Zorba-Cocuk Davraniglar: alt boyutu puani ile OSBED Baslangi¢ Becerileri,
Akademik Destek Becerileri, Arkadaslik Becerileri ve Duygularini Yonetme
Becerileri alt boyut puanlar1 arasinda pozitif yonlii anlamli bir iligski vardir
(r=0,348, r=0,210, r=0,431, r=0,230, p<0,05). Buna gore, ¢cocuklarin pasif
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zorba ¢ocuk davraniglar: arttik¢a baslangi¢ becerileri, arkadaslik becerileri,
akademik destek becerileri ve duygularini yonetme becerilerinin arttig1 soy-
lenebilir.

Yas ve Cinsiyet Degiskenine gore Zorban Kurban Davranislar1
Tablo 2de cinsiyete ve Tablo 3’te yasa gore ZKDF puanlar1 analiz sonuglar1
sunulmustur.

Tablo 2. Cinsiyete gore ZKDF Puanlar1 MWU Testi sonuglar1

Alt Boyutlar Cinsiyet n X S z P
7 _ k Kiz 74 24,09 3,8
orba-Cocu -2,094 0,036*
Davraniglar Erkek 76 23,48 431
K } k Kiz 74 26,09 4,86
urban-Cocu -0,680 0,496
Davranislari Erkek 76 25,91 4,06
Pasif 7, ) k Kiz 74 8,93 1,60
asif Zorba- Cocu -1,374 0,170
Davranislari Erkek 76 8,72 1,89
*p<0,05

Tablo 2’ye gore, ¢ocuklarin cinsiyeti ile ZKDEF, Zorba-Cocuk Davranislari
alt boyut puanlar1 arasindaki fark manidardir (p<0,05). Kiz ¢ocuklarin puan
ortalamasi (X=24,09), erkeklerin puan ortalamasindan (Xx=23,48) daha yiik-
sektir. Buna gore, kiz ¢ocuklarin zorba ¢ocuk davranislarini erkek ¢ocuklara
oranla daha yiiksek oldugu soylenebilir. Ancak cinsiyet ile kurban ¢ocuk ve
pasif zorba ¢ocuk puanlar: arasinda bir fark yoktur (p>0,05).

Tablo 3. Yasa Gore ZKDF Puanlar1 MWU Testi Sonuglar1

Alt Boyutlar Yas n X S z p
- 5 Ya 74 22,51 4,64
Zorba-Cocuk $ 2,181 0,029*
Davranislari 6 Yas 76 24,09 3,61
- 5 Ya 74 25,46 4,31
Kurban-Cocuk $ -0,634 0,526
Davranislari 6 Yas 76 26,19 4,55
i - 5 Ya: 74 8,46 1,83
Pasif Zorba- Cocuk § -1,481 0,139
Davranislari 6 Yas 76 8,88 1,70
*p<0,05
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Tablo 3’ gore, cocuklarin yasi ile ZKDE, Zorba-Cocuk Davranislar: alt bo-
yut puanlari arasindaki fark manidardir (p<0,05). 6 yasindaki ¢ocuklarin puan
ortalamasi (X=24,09), 5 yasindaki ¢ocuklarin puan ortalamasindan (X=22,51)
daha yiiksektir. Buna gore, 6 yasindaki ¢ocuklarin zorba-¢ocuk davraniglari-
nin 5 yasindaki ¢ocuklara oranla daha yiiksek oldugu soylenebilir.

Yas ve Cinsiyet Degiskenlerine Gore Sosyal Beceriler
Tablo 4de ¢ocuklarin cinsiyetine ve Tablo 5’te yagina gére OSBED puanlar1

analiz sonuglar1 sunulmustur.

Tablo 4. Cinsiyete Gore OSBED Puanlar1t MWU Testi Sonuglar:

Alt Boyutlar Cinsiyet n X S zZ p
Basl B Jeri Kiz 74 48,59 12,56 1593 0.111
aslangic Becerileri -1, ,
Fansic Erkek 76 4460 846
K 74 48,66 11,08
Akademik Destek Becerileri 1 -2,168 0,030*
Erkek 76 46,31 11,40
Kiz 74 51,94 15,12
Arkadaslik Becerileri ! -2,140 0,032*
Erkek 76 47,22 9,61
Duygularini Yonetme Kiz 74 43,70 8,78
o -2,539 0,011*
Becerileri Erkek 76 40,90 8,95
*p<0,05

Tablo 4 gore, ¢ocuklarin cinsiyeti ile OSBED Akademik Destek Beceri-
leri, Arkadashk Becerileri ve Duygularin1 Yonetme Becerileri alt boyut pu-
anlar1 arasindaki fark manidardir (p<0,05). Kiz ¢ocuklarin puan ortalama-
s1 (X=48,66, X=51,94, X=43,70), erkek cocuklarin puan ortalamalarindan
(x=46,31, X=47,22, X=40,90) daha yiiksektir. Buna gore, kiz ¢cocuklarin akade-
mik destek becerileri, arkadaslik becerileri ve duygularini yonetme becerileri-
nin erkek ¢ocuklardan daha yiiksek oldugu sdylenebilir.
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Tablo 5. Yaga Gore OSBED Puanlar1 Mann Whitney-U Testi Sonuglar1

Alt Boyutlar Yas n X S z p
o Syag 58 4639 13,32
Baslangi¢ Becerileri -0,551 0,609
6 yas 92 46,68 8,99
Akademik Destek 5 yas 58 47,00 11,71
. -0,800 0,423
Becerileri 6 yas 92 47,77 11,03
o 5 yas 58 47,15 9,48
Arkadaslik Becerileri -2,214 0,027*
6 yas 92 51,06 14,37
Duygularint Yonetme 5 yas 58 41,46 9,08
-0,937 0,349
Becerileri 6 yas 92 42,80 8,87
*p<0,05

Tablo 5 gore, ¢cocuklarin yasi ile OSBED Arkadaslik Becerileri alt boyut
puanlari arasindaki fark manidardir (p<0,05). Arkadaslik Becerileri alt boyu-
tunda 6 yasindaki ¢ocuklarin puan ortalamasi (X=51,06), 5 yasindaki ¢ocuk-
larin puan ortalamasindan (X=47,15) daha yiiksektir. Buna gore, 6 yasindaki
¢ocuklarin arkadaslik becerilerinin daha iyi oldugu soylenebilir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Yapilan ¢aligmada ¢ocuklarin zorba-¢ocuk davraniglar: arttik¢a baslangi¢
becerileri, arkadaglik becerileri, akademik destek becerileri ve duygularini yo-
netme becerilerinin arttigy; kurban-¢ocuk davranislar: arttikca baslangic be-
cerilerinin arttig1; cocuklarin pasif zorba-gocuk davranislari arttik¢a baslangic
becerileri, arkadaslik becerileri, duygularini yonetme ve akademik destek be-
cerilerinin arttig1 goriilmustiir. Bir baska deyisle cocuklarin sosyal becerileri
arttik¢a zorbalik davraniglarinin arttigl, tanigsma ve selamlagma gibi baslangi¢
becerileri arttik¢a kurban ¢ocuk olma durumlarinin da arttig goriilmistiir. Bu
sonug alan yazindaki genel goriise paralel degildir. Calismanin bu bulgusunun
alanyazindaki agirlikli olarak ulasilan sonuglarla paralel olmamasinin, sosyal
beceri ve zorbalik konusunun ilkokul ve ergenlik déneminde yogun olarak ¢a-
lisilmasi ve okuldncesi donemde akran zorbalig olarak goriilen davranislarin
sekli ve nedenleri ile iliskili olabilecegi diistintilmiistiir. Okul 6ncesi donemde
4-6 yas arasinda dogrudan zorbalik daha fazla goriilmektedir (Monks, 2000).
Ayn1 zamanda sozel zorbalik bu dénemde en fazla goriilen zorbalik tiirtidiir
(McGinnis ve Goldstein, 2003). Ancak bunun disinda arkadaslig: bitirmekle
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tehdit etme, oyundan veya gruptan diglama, arkadas1 hakkinda koétii sozler soy-
leme gibi dolayli zorbalik sayilabilecek davraniglar da goriilmektedir (Adams,
2008). Okuldncesi donemde ¢ocuklarin genellikle kendilerine ait olan mater-
yalleri paylasmamak i¢in zorbaliga yogun olarak basvurabildikleri (Giiltekin
Akduman, 2012; Aslan ve Tugrul, 2014) ifade edilmektedir. Schwartz (2000),
Bayraktar (2006), ¢alismalarinda zorbalik diizeyleri yiiksek olan ¢ocuklarin
yiiksek diizeyde olumlu davranislar gostermediklerini belirlemislerdir. Ancak
alan yazinda, farkli yag gruplarinda bu konu hakkinda farkli goriisler de bu-
lunmaktadir. Akran zorbalig1 konusunda yapilan ¢alismalar ¢ocukluk ve er-
genlik doneminde; 6zellikle erkek ¢ocuklarin genis arkadaslik aglarina sahip
oldugunu gostermis (Boulton, 1999; Huttunen ve Salmivalli, 1996), saldirgan
¢ocuklarin bagarili olma egiliminde oldugunu (Espelage vd., 2003), agresif
olan erkeklerin oldukg¢a popiiler ve sosyal cocuklar olabilecegi ifade edilmistir
(Rodkin vd., 2000). Baz1 galismalarda, akran zorbalig1 gosteren ¢ocuklarin ak-
ran kabuliiniin daha az oldugu ya da akranlari tarafindan reddedildikleri be-
lirtilirken (Austin ve Joseph, 1996) bazi ¢alismalarda ise genel bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Yapilan birtakim arastirmalarda; zorbalarin, kurbanlara ve
akranlarina gore ¢ok daha kolay arkadas edindikleri goriilmektedir (Olweus,
1993; Nansel vd., 2001). Perren ve Alsaker (2006), anaokulunda zorba/kurban
gocuklarin sosyal davranislarini incelemek amaciyla yaptiklar: arastirmasinda
5-7 yaslarindaki 344 ¢ocuk ile calismistir. Ogretmenlere anket ve ¢ocuklara
goriigme yontemi uygulanmigtir. Zorbalarin yiiksek oranda fiziksel ve sozel
saldirgan davranis gosterdikleri, zorba olmayan ¢ocuklara gére daha az igbir-
lik¢i ve olumlu sosyal davranis sergiledikleri, ancak daha ¢ok sosyal olduklari
ve gruplarinda lider roliine sahip olduklar: tespit edilmistir. Zorba ve zorba
kurbanlarin tersine kurbanlarin, zorbaliga hi¢ dahil olmayan ¢ocuklara gore
daha uysal oldugu, sosyal becerilerinin var olmasina ragmen liderlik becerile-
rinin eksik oldugu, i¢ce doniik, izole olmus, is birliginden uzak ve ¢ogunlukla
hi¢ oyun arkadasi olmayan ¢ocuklar oldugu goriilmiistiir. Zorba-kurbanlarin
ise yliksek diizeyde saldirgan davranis gosterdigi, diisitk diizeyde isbirlik¢i ve
olumlu sosyal davranis sergiledigi; bununla birlikte sosyal ve liderlik becerile-
rinin de diisiik diizeyde oldugu bulunmustur. Pellegrini ve arkadaslar1 (1999),
zorba ¢ocuklarin, akran reddi yasasalar bile diger zorba ¢ocuklarla arkadas
olduklarini ve birlikte olduklarini belirlemislerdir. Rodkin ve Hodges (2003),
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¢aligmalarinda zorbalarin akran iligkilerinin farkliik gosterdigini, baz1 zor-
balarin belli bir sosyal statiilerinin oldugunu, bazi zorbalarin akran gruplar
icinde ret aldig1, bazilarinin ise yalniz ya da diger zorba arkadaslari ile olduk-
larini ifade etmislerdir. Okuloncesi donemde akran zorbalig1 olarak goriilen
davranislarin ortaya ¢ikis sekli ve bu davraniglarin arkasindaki nedenler; ilko-
kul, ortaokul ve lise donemine gore degiskenlik gostermektedir. Zorba-kurban
davranis ile sosyal beceriler arasindaki iliskinin daha biiyiik 6érneklemlerde
arastirilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Yapilan ¢alismada kiz ¢ocuklarin zorba ¢ocuk davraniglarinin erkek ¢o-
cuklara oranla daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Akran zorbalig1 {izerine
gerceklestirilen ¢alismalarda arastirilan 6nemli degiskenlerden biri cinsiyettir.
Aragtirmalar her iki cinsiyetin de zorbalik davranislarinda bulundugunu séy-
lemektedir (Kartal, 2008). Bu konuda kabul géren genel goriis, erkeklerin kiz-
lara oranla daha fazla zorbalik siirecinde yer aldig1 (zorba-kurban) yoniinde-
dir (Olweus, 1995; Vervoot vd., 2010). Ancak kizlar da erkekler kadar zorbalik
uygulayabilecek yeterlilige sahip olabilmektedir (Cinkir ve Kepenekgi, 2003).
Zorbaliga yonelik yapilan arastirmalar farkli sonuglari tespit etmektedir. Arag-
tirmalarin ¢ogu, kizlarin daha fazla iliskisel saldirganlik (Craig vd., 2000) ve
sozlii saldirganlik gosterdigini; fiziksel saldirganligin ise erkeklerde yaygin
oldugunu ifade etmektedir (Green vd., 2008). Kartal ve Bilgin (2007) de, kiz-
larin genellikle duygusal zorbalik uyguladiklarini ve erkeklerin de genellikle
fiziksel zorbalik uyguladiklarini ifade etmistir. Erkeklerin kizlardan daha fazla
zorba olduklarini ifade etmek abartili bir genelleme oldugu diisiiniilmektedir.
Clinkii cinsiyet ve saldirganliga yonelik yapilan ¢alismalarin genelinde erkek-
lere ait saldirganlik kaliplarina odaklanilmistir. Bahsedilen bu yonelim 1990l
yillarin baslangici ile degismeye baglamistir. Bu degisimle cinsiyet konusuna
0zen gosterilerek kiz ¢ocuklarinin akran iligkileri 6zel olarak ele alinarak in-
celenmigtir. Erkek ve kiz ¢ocuklarinin saldirgan davraniglarini farkli yollarla
ifade edebilecekleri bulgularla tespit edilerek, kabul goren erkeklerin kizlara
oranla daha fazla saldirgan oldugu diistinceye kars1 ¢ikilmistir (Ladd, 1999).
Crick ve arkadaglar1 da (1996), kiz ¢ocuklarinin erkeklere oranla daha fazla
dolayli ve iliskisel saldirganlik davranisi gosterdigini, erkeklerin ise fiziksel ve
sozel saldirganlik bi¢imini kullandiklarini ifade etmislerdir. Cinsiyet ve zorba-
lik iligkisini a¢iklamaya ¢aligan bazi arastirmalar toplumsal cinsiyet rollerinin
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bu konuda belirleyecegi olabilecegini, kiz ¢cocuklarinin kiigiik yaslardan iti-
baren ¢evrenin etkisi ile fiziksel saldirganliklarinin bastirildigini bu sebeple
kiz ¢ocuklarinin saldirganliklarini agik bir sekilde ifade etmekten kaginarak
gizli/dolayli zorbalig1 tercih edebileceklerini, erkek ¢ocuklarinin ise ¢evrenin,
zorbalig1 daha fazla erkeksi bir davranis olarak algilanmasi sebebiyle bu zorba-
lik tiriini tercih edebilecegini ifade etmektedir (Bettencourt ve Miller, 1996;
Bettencourt ve Kernahan, 1997).

Calismadan elde edilen bulgularda 6 yasindaki ¢ocuklarin zorba ¢ocuk
davraniglarinin 5 yasindaki ¢ocuklara oranla daha yiiksek oldugu goriilmiis-
tiir. Zorbaliga ugrama ve zorba davraniglarda bulunma ile yas degiskeni ara-
sinda alan yazinda farkli sonuglar bulunmaktadir. Yoriik (2016), 3-6 yas arasi
gocuklarda zorbalik davranisi olaylarinin yas grubuna gore anlamli bir fark-
lilik gostermedigini vurgulamaktadir. Haynie ve arkadaslar1 (2001), 4263 6g-
renciyle yaptiklar1 bir ¢aligmada, zorba olma ve zorbaliga maruz kalmanin ya-
sin artisiyla birlikte arttigini tespit etmislerdir. Alan yazinda kurban olmanin
yasla birlikte azaldigini (Baldry ve Farrington, 2005), yasin zorbalik kurbani
olmada bir farklilik olusturmadigini (Mynard ve Joseph, 2000), kurban olma
durumunun yasin artigiyla birlikte azabilecegini (Salmivalli, 2002) ifade eden
arastirma bulgulart mevcuttur. Akran zorbalig1 ve yas arasindaki iliskide ifade
edilen bir diger goriis, cocuk biiyiidiik¢e zorbaligin ve magdur olmanin azal-
madig1 ancak fiziksel zorbaligin yerine sozel ve iliskisel zorbaligin kullanildi-
g1dir (Korkut, 2004). Giiltekin Akduman (2012), ¢aligmasinda siddetin her iki
yasta da oldugunu ve 5-6 yas grubunda fiziksel siddetin 3-4 yas grubuna gére
daha az goriilmesine karsin sozlii ve iliskisel siddet oraninin arttigini vurgula-
mustir. Ladd ve arkadaslar1 (1996), ¢alismalarinda 5-6 yas aras1 gocuklarda, 3-4
yas arast ¢ocuklara gore sozel ve iliskisel saldirganlik orani artarken fiziksel
saldirganlik oraninin diistiigiinii belirtmislerdir.

Calismada kiz ¢ocuklarin akademik destek, arkadaslik ve duygularini yo-
netme becerilerinin erkek gocuklara oranla daha yiiksek oldugu belirlenmis-
tir. Alan yazindaki aragtirmalar bu bulguyu destekler nitelikte kizlarin sosyal
beceri diizeyinin erkeklerden daha yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Or-
negin, Iranli bir érneklemde, kizlar daha yiiksek sosyal beceri ve akademik
yeterlilik gosterirken, erkek ¢ocuklarda daha yiiksek davranig sorunlar: vardi
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(Abdi, 2010). Seven (2006), ¢calismasinda ¢ocuklarin cinsiyeti ile sosyal bece-
rileri arasinda anlamli farklilik oldugunu tespit etmistir. Kizlarin erkeklerden
daha fazla sosyal beceri puani aldigini ifade etmistir. Ancak bazi ¢alismalar
sosyal beceri ve cinsiyet arasinda bir iligki bulamamuistir (Gouley vd., 2008).
Bu nedenle, sosyal beceriler ve cinsiyet farkliliklar: arasindaki iliskinin daha
fazla arastirilmasi gerekmektigi diisiiniilmektedir.

Yapilan ¢alismada 6 yasindaki ¢ocuklarin arkadaslik becerilerinin 5 yasin-
daki ¢ocuklara oranla daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Benzer olarak Yang
ve arkadaslar1 (2008), calismalarinda 61-72 aylik ¢ocuklarin sosyal beceri pu-
anlarini 48-60 aylik ¢ocuklara oranla daha fazla oldugunu belirlemislerdir.
Kogak ve Tepeli (2004), ¢caligmalarinda 5 yasindaki cocuklarin is birligi ve sos-
yal iliski ortalama puanlarinin 4 yasindaki ¢ocuklardan daha fazla oldugunu
tespit etmislerdir. Cocuklarin yasinin artistyla birlikte bazi becerilerinin gelisi-
mi devam etmektedir. Cocuklarin diisiincelerini dogru sekilde ifade etme be-
cerileri yeterli diizeyde gelistikce bircok alanda da gelismeleri beklenmektedir.
Bu sebeple sosyal uyum ve iletisim becerilerinin yas degiskenine bagli olarak
degisecegi beklenmektedir. Ancak sosyal becerilerle yas arasinda anlaml fark
bulmayan ¢aligmalar da bulunmaktadir (Bolat ve Kahveci, 2016).

Zorba ya da kurban hangi rolde olursa olsun zorbaligin gerceklestigi or-
tamda bulunan her bireyin bu durumdan olumsuz etkilendigi alanyazinda
vurgulanmaktadir. Bu béliimde, ¢alismadan elde edilen bulgular ve alan ya-
zindaki bilgiler 15181nda baz1 6neriler olmustur:

+ Ogretmenlerin dogru degerlendirme yapmalar1 veya dnleyici miidaha-
lelerin etkili olabilmesi i¢in akran zorbalig1 ve zorbalik siirecinde yer
alan roller konusunda bilgilendirilmeleri ve bu dogrultuda sosyal poli-
tikalar gelistirilmesi dnerilmektedir.

o Erken yaslardan itibaren gelistirilecek sosyal becerilerle gelecekte orta-
ya ¢ikabilecek zorba-kurban davranislar1 6nlenebilir. Bu nedenle 6rgiin
veya yaygin egitim kurumlarinda yiiriitiilen aile egitimlerinde, sosyal
beceriler ve zorbalik davranislar: konulari ele alinabilir.

o Ozellikle ilkokul, ortaokul ve lisede iist diizeye ¢ikabilecek akran zor-
baligina erken miidahale edebilmek i¢in okuloncesi donemden itibaren
ailelere ve 6gretmenlere akran zorbalig1 konusunda farkindalik kazan-
dirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilabilir.
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» Zorbalik davranisi gosteren ¢ocuklarin akran iliskileri ve sosyal beceri-
leri daha genis bir ¢aligma grubu ve farkli yas gruplari izerinde aragtiri-
labilir. Zorbalik stirecinde rol alan ve daha az bilinen pasif zorba cocuk
roliine yonelik ¢aligmalar yapilabilir.

» Buaragtirmada, ¢ocuklarin zorba ve kurban davranislariyla sosyal bece-
ri diizeyleri, sadece 6gretmenlerin bakis agisindan degerlendirilmistir.
Sonraki ¢aligmalarda ¢ocuklarin ve ebeveynlerinin bakis agilarinin alin-
mast 0gretmenlerin, ¢ocuklarin ve ebeveynlerin bakis agilar: arasindaki
farkliliklar: tespit edebilir.
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Bu ¢alisma ile iilkemizde gergeklestirilen yash bakimuyla ilgili gelismeler ele alinmigtir.
Yagh bakiminin donem igerisinde gecirdigi degisim vurgulanmaya ¢alisilmis ve gekirdek aile,
koyden kente go¢ gibi olgularin tizerinde durularak yagh bakimuiyla iliskilendirilmistir.

Caligmamizin 6znesi olan “yagl bakim1” konusunda Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢alisma-
lar yeterli 6l¢tide degildir. Yash bakimuyla ilgili calismalar genel manada yerel bir 6zellik tasi-
yordu. Bu dénemde genellikle belediyeler tizerinden yuritiilmeye ¢alisilan sistem 6nemli 61-
¢lide ihtiyaci karsilayamamustir. Thtiyaci karsilama konusunda bir takim sikintilarin ¢ikmasiyla
bu alanda énemli ¢alismalar yapildi. Oyle ki 1960’larla birlikte hiz kazanacak olan ¢aligmalar
bugiiniin sekillenmesin de etkili olacakt1.

Ozellikle 1961 Anayasasrnda sosyal devletten bahsedilmesi ve 1963’te Sosyal Hizmetler
Genel Midiirliigiiniin kurulmasi bu yolda atilan 6nemli adimlar arasindadir. Ayrica planli kal-
kinma doneminin baglamasi ve konumuzla ilgili bir takim ¢alismalarin tizerinde durulmasi
gelisimin hizlanmasini saglamustir. Biitiin bunlarin yaninda 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun kabul edilmesiyle ciddi anlamda mesafe alinmistir. Son
donemde yapilan evde bakim hizmeti ¢alismalari, destekleyici bakim hizmeti ve yash yasam
evi gibi uygulamalar en yaygin yasli bakim hizmeti olan kurumsal, yatili ve uzun stireli bakim
hizmeti olan huzurevleri ve yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerine ve sosyal yardimlar
kapsaminda saglanan ayni ve nakdi destekler bu konuda ne kadar ilerledigimizin bir kaniti
niteligindedir.
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POLICIES APPLIED IN OUR COUNTRY
IN THE FIELD OF ELDERLY CARE
SERVICES IN THE LIGHT OF
STATISTICS

Abstract

In this study, the developments in elderly care in our country are discussed. The change in
the elderly care during the period was tried to be emphasized and it was associated with the
elderly care by emphasizing the nuclear family, migration from the village to the city.

Studies on “elderly care”, which is the subject of our study, were not sufficient in the first
years of the Republic. Studies on elderly care were generally of a local character. In this period,
the system, which was generally tried to be carried out through municipalities, could not meet
the need to a great extent. With the emergence of some problems in meeting the needs, import-
ant studies were carried out in this field, so much so that the works that would gain momentum
with the 1960s would also be effective in shaping today.

In particular, the mention of the social state in the 1961 Constitution and the establishment
of the General Directorate of Social Services in 1963 are among the important steps taken in
this direction. In addition, the beginning of the planned development period and the focus
on some studies related to our subject have accelerated the development. In addition to all
these, significant progress has been made with the adoption of the Social Services and Child
Protection Agency Law No. 2828. Recent practices such as home care services, supportive care
services and elderly living homes are proof of how far we have progressed in this regard.

Keywords: Family, Elderly, Old Age, Social State
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GIRIS

Aile gegmisten giiniimiize toplumlarin gekirdegini olusturan en temel
yapidir. Bu yapinin korunup nesiller boyunca gelecege aktarilma arzusu her
devlet igin bir varlik sebebi olmustur. Oyle ki toplumu olusturan bu yapida
olusabilecek bir ¢atlak devletlerin sarsilmasina hatta yikilmasina kadar gide-
bilecek bir siirecin baslangici kabul edilebilir. Bu durumu ¢ok iyi kavrayan ve
tarih sahnesine ¢iktig1 ilk giinden bugiine kadar ¢esitli unsurlarla etkilesim
halinde olan Tiirk devletleri “aile” olgusunu ¢ok iyi idrak ederek bu kuruma
her donemde hak ettigi degeri fazlasiyla gostermislerdir.

Uzun bir zaman yolculugu sonunda bugiine kavusan aileye yakindan bak-
mak ailede yasanan degisim ve gelisimi daha net gormek agis1 ¢alismamiza
151k tutacaktir. Ciinki Tiirk ailesi Cumhuriyet 6ncesinde 3 temel unsur tizeri-
ne sekillenmigtir; tarih, gelenek ve inaglar (Dogan, 2009: 264). Eski Tiirk top-
lumlarinda aile hakkinda Bamsi Beyrek hikayesinde kiz ve erkek ¢ocuklarinin
esit olmalar1 dikkat ¢ekerken Marko Polonun ailede biiyiiklere saygi konusu-
na deginmesi ve kiigiiklerin isteyerek ana babalarina hiirmet gostermelerini
vurgulamasi bizim i¢in 6nemli hususlardir (Erkul, 2002: 104). Bundan sonraki
siirecte Tiirklerin Miisliiman olmasi ve Islam’in aileye verdigi éneme bakti-
gimiz da aslinda benzer durumlarin varligindan s6z etmemiz miimkiindiir.
Oyle ki gocuklar, anne ve babalarina hiirmet edip saygi gostermelilerdir. Gii-
nah olmayan isteklerini yerine getirmeliler, yanlarinda olmadiklar1 zamanlar-
da ziyaretlerine gitmeliler ve ihtiyaglarini karsilamalilardir (Yavas, 1986: 348).
Anlasilacag: tizere sevgi ve sayginin her donemde 6n planda oldugu goriil-
mektedir.

Aile igerisinde sevgi ve sayg1 unsurlarinin bireyler arasinda karsilikl varli-
gint hissettirdigi bu temel yapida her iiyenin belirli bir rolii vardir. Oyle ki aile-
nin toplumsal rol dagilimi siyasal 6rgiitlenmenin rol dagiliminda etkili olmus-
tur. “Devlet baba” anlayis1 bunun bir sonucudur. Ailede babanin biitiin fertleri
koruyan ve kollayan otoriter yapis1 Tiirk devletlerinde halkini kucaklayan bir
siyasal anlayisin biiyiik 6l¢lide ortaya ¢iktig1 nokta kabul edilmistir. Bu bag-
lamda ge¢misten giiniimiize Tiirk devletlerinin ihtiya¢ sahiplerinin yaninda
olma anlayis1 karakteristik bir 6zellik haline gelmistir.
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Cumhuriyet Oncesi Sosyal Hizmetler ve Yash Bakimi

“Sosyal hizmet” Tiirk devletlerinde ilk donemlerden itibaren var olmus
onemli bir kavramdir. Yukarida da belirtildigi gibi “devlet baba” anlayis1 bu
hizmetin verilmesinde ana rol oynamaktadir. Bunun yaninda islam dini de
sosyal hizmetler konusuna deger vermektedir. Oyle ki bu konuda baglayici
hiikiimlerin varlig1 bunu bize ispat etmektedir. Ilerleyen dénemlerde ise git
gide kurumsal bir kimlige biiriinecek olan sosyal hizmetlere birgok kurum
eklense de ozellikle “Dariilaceze” den yola ¢ikilarak donemin politikalar: de-
gerlendirilecektir.

Bilge Kagan'in “Tanr: liitfettigi icin (ve ben de) kutlu ve bahtli oldugum igin
olmek tizere olan milleti diriltip doyurdum. Ciplak milleti giyimli kildum; yoksul
milleti zengin kildum” (Alyillmaz, 2002: 760) sozleri devlet ve milletin i ice
gectiginin, sosyal hizmet konusunda adimlar atildiginin kanit: niteligindedir.
Bundan sonraki siiregte yasanan Islam’in fakirlere zekat verilmesini emret-
mesi, Selcuklular devrinde gesitli vakfiyelerin kurulmasi, bu konuda ne ka-
dar hassas olundugunun birer ispatidir. Biitiin bu gelismeler gosteriyor ki bazi
gevrelerce kabul edilen sosyal hizmetlerin Avrupada kurulan hayir cemiyetleri
neticesinde goriildigii tezi boylece ortadan kaldirilmistir Tiirkmen, 1987: 1).

Toplumu saglikli bir sekilde yetistirmek, kiiltiirel yonden gelistirmek ve bi-
reyler arasinda uyumu saglamak icin 6grenci, fakir ve kimsesizlere yardimin
onemini bilen Islam ve Osmanli ileri gelenleri bir¢ok hayir kurumu kurdular
(Kazicy, 2014: 44). Bu kurumlardan biri de hig stiphesiz ki imaretlerdir. Fakir-
lere ve medrese talebelerine sicak yemek dagitmak amaciyla kurulmus (Ertug,
2000). bu yaprya kisaca “agevi” demek yerinde olacaktir. Yine Islam diinya-
sinda klasik hastanelerin genel adi olan “bimaristan” la uzun yillar boyunca
farkli cografyalarda farkli isimlerle karsilagildi. Osmanli Devletinde XVI ve
XVII. yiizyillarda cesitli ¢evrelerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in bimaristan,
bimarhane, timarhane, sifahane veya dariissifa denilen saglik alanina iliskin
kurumlar hayata gecirildi (Terzioglu, 1992).

II. Abdiilhamid, devletin gergeklestirdigi sosyal refah programlarinin ve
bunun getirdigi kurumsallasmanin 6nciisii konumundadir. Bu sistemli ¢alig-
maya yakindan bakilacak olunursa II. Abdiilhamid Avrupada goriilen yararl
caligmalar1 geleneksel yollarla getirmeyi amagladi. Bunun i¢indir ki modern,
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kurumsallagmis sosyal refah uygulamalarini kendi hazinesinden destekleye-
rek modern ve gelenekseli bir noktada birlestirdi (Akyol, 2013: 36). Hamidiye
Etfal Hastanesi ve Dariilaceze bu dénem hayir kurumlarinin baglarinda gel-
mekteydi.

Yash ve ihtiya¢ sahiplerine hizmet ederek Osmanlidan Cumhuriyete biiyiik
bir kazanimin 6nciisii olan Dariilaceze’ye ¢aligmamizin bu kisminda biraz ya-
kindan bakalim. Ilk defa devlet tarafindan planlanarak agilan bir kurum olma
ozelligi tasiyan Dariilacezenin amaci “Istanbul da dogmus ve yerlesmis olup ta
malul, is goremez durumda olan gecinmesini temin edecek miktarda mala malik
olmamakla beraber kazanabilme imkanlarindan da aciz oldugu halde Istanbul
da veya tasrada kanunen kendisine bakacak kudrette ve miikellefiyette bulun-
mayanlar ve sokakta bulunmus olanlara hizmet etmektir.” (Akyol, 2013: 41)
seklinde nizamnamesinde yer almaktadir. Bunun yaninda kurumun bazi gelir
kaynaklar1 da su sekilde belirlenmis:

“*Belediye dairelerince vezinleri noksan oldugu icin zabtedilmis ekmeklerin
bedeli,

*Tiyatro biletlerine eklenecek 20ser ve 40ar paralik Dariilaceze pullarinin
satilmasindan elde edilen gelir,

*Belli bir yer gosterilmeyerek fukaraya vasiyet edilen akceler,

*Verilecek maden isletmesi imtiyazlarinda ve sair tesebbiisler imtiyazlarinda
miinasip suretlerle -mesela Dariilaceze pulu ile- alinacak paralar” (Tirkmen
1987: 88). Boylesine ince ayrintilarin diisiiniilerek hazirhig: yapilan miiesse-
se Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi doneminde dogrudan hiikiimete baglandi.
Cumbhuriyetin ilanindan bir siire sonra da Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye
Vekaletine gecti. 15.10.1924 tarih ve 970 sayili Icra Vekilleri Heyeti karari
ile de Dariilaceze Miiessesesi Istanbul Belediyesinin himayesine girdi. 1998
yilinda Danistay, 1916 tarihli Dariilaceze Nizamnamesi yiiriirlitkte olmasina
ragmen 1924 yilinda idari tasarrufla Miiessese’nin Belediye’ye bagli olmasinin
hukuka uygun olmadigina karar kild1 ve bu tarihten sonra Dartilaceze tekrar
dogrudan Icisleri Bakanligina verildi (Giingor, 2009: 161).> Goriildugi gibi

* Dariilaceze, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl olarak hizmet vermekte olan, 6zel kurulus-
lar statiistinde bir yapidur.
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saglam temeller lizerine oturtulmaya ¢alisilan ve zamanin dtesine gegmeyi ba-
saran Dariilaceze bugiinde ilk giinkii heyecanla misafirlerini agirlamaktadir.

Yashi Bakim Hizmetlerine Olan Ihtiyag

Diinya Saglik Orgiitii ilk defa 1963 yilinda kronolojik yasla ilgili bir sinir-
landirma yapti. Belirlenen araliklara gore 45-49 yas arasi orta yas, 60-74 yas
aras1 yaslilik, 75-84 yas arasi ihtiyarlik, 90 yas ve iizeri ise ileri ihtiyarlik olarak
siniflandirdi. Giiniimiizde ise 18-65 yas araligin1 geng kabul edip, 65-74 yas
araligini geng yasli, 74-84 araligini yasli, 85 ve {izeri yastakileri ise ¢ok yasl
olarak belirledi (Altunay, Ozkul, 2022). Ge¢misin gelecege bir emaneti olarak
gordiigiimiiz yashlarimiz toplumsal yasamin vazgecilmez degerleridir. Bu de-
gerler zellikle Islam dini ve Tiirk kiiltiiriiyle yogrularak yiizyillarca varligini
devam ettirdi. Sanayi devriminin gergeklesmesi ve diinyada yeni bir ekonomik
modelin ortaya ¢ikmasi insan hayatinda bir takim degisimi beraberinde getir-
di. Oyle ki ekonomik kazancin toplumda dengesiz dagilmasi ve biiyiik sehir-
lerin kurulmasiyla insanlarin birbirlerinden uzaklagsmasi, dogurganlik orani-
nin diiserek insan 6mriiniin uzamast bir takim yeni durumlar1 da hayatimiza
katti. Bu durumlarin geleneksel Tiirk aile sistemine de bir yansimasi oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Ozellikle kdyden kente gog, istihdam kogullarindaki
degisimler gibi diger faktorler de bu siirecte 6nem arz etmektedir. Yine bu
dogrultuda araya giren mesafelerin aile igerisinde ge¢miste kurulan baglarin
zayiflamasini tetikledi. Boylece yash bakiminda bir takim yeni uygulamalarin
hayatimiza girmesine neden oldu. Bu baglamda asagida verilen tabloda gos-
terilen yash niifusuyla ilgili oranlar bu konunun ne kadar hassas ve tizerinde
diistintilmesi gerektigini 6zetlemektedir.
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Tablo 1: Yas Gruplarina Gére Tiirkiye'de Niifusun Dagilimi (Selek, Balta, 2020: 76)

Yas Gruplari (Yiizde)
Yash
il TN"EET 0-14 15-64 65+ Or;{zzca Bagmillhk
Orani
1935 16.158.385 41,4 54,7 3,9 21,2 7,14
1940 17.820.950 42,1 54,3 3,5 19,6 6,51
1945 18.790.174 39,5 57,1 33 20,0 5,85
1950 20.947.188 38,3 58,4 33 20,1 5,66
1955 24.064.763 39,3 57,3 34 20,4 5,99
1960 27.754.820 41,2 55,2 3,5 20,3 6,40
1965 31.391.421 41,9 54,1 4,0 19,3 7,33
1970 35.605.176 41,8 53,8 4,4 19,0 8,17
1975 40.347.719 40,6 54,8 4,6 19,5 8,39
1980 44.736.957 39,1 56,1 4,7 19,9 8,45
1985 50.664.458 37,6 58,2 4,2 20,9 7,22
1990 56.473.035 35,0 60,7 4,3 22,2 7,06
2000 67.803.927 29,8 64,5 5,7 24,8 8,83
2010 73.722.988 25,6 67,1 7,2 29,2 9,57
2015 78.741.053 24 67,8 8,2 31 12,2
2016 79.814.871 23,7 68,0 8,3 31,4 12,3
2017 80.810.525 23,6 67,9 8,5 31,7 12,6
2018 81.867.223 23,5 67,8 8,7 32,0 12,9
2019 83.154.997 23,1 67,8 9,1 32,4 13,4
2023 86.907.367 22,6 67,2 10,2 33,5 15,2
2040 100.331.233 19,3 64,4 16,3 38,5 19,6
2050 104.749.423 17,8 62,0 20,2 40,5 25,3
2060 107.095.998 16,9 60,4 22,6 42,3 37,5
2080 107.100.904 15,7 58,7 25,6 45,0 43,6

Tabloda 1935 yilindan baglayarak 6nce giintimiize kadar ve sonra da pro-
jeksiyonlar da ekleyerek 2080 yilina kadar Tiirkiye niifusunun yas gruplarina
gore dagilimi verildi. Ayrica yaglanmanin en 6nemli gostergesi kabul edilen
ortanca yas ve yash bagimlilik oranlar1 bu tabloda mevcuttur. Bu tablo goz
oniine alindiginda agikea goriilmektedir ki 1935 yilindan baglayarak 2080 y1-
lina kadar dalgalanmalar olsa da ortanca yas ve yasli bagimlilik orani siirekli

185



SOSYAL POLITiKA

CALISMALAR[ DERGISI CILT: 23 SAYI: 58 OCAK - MART 2023

olarak artma yoniinde bir ivmeye sahiptir. Buna bagl olarak Tiirkiye niifu-
sunun 0-14 yas grubu 2080 yilina kadar kademeli olarak azalmaktadir. Bagka
bir deyisle niifus projeksiyonlar1 0-14 yas grubundaki azalis ve yasl grubun-
daki artisin ¢ok hizli olacagina isaret etmektedir. Giiniimiize yakin tarihler
incelendiginde 2019 yil1 i¢in 83.154.997 olarak kaydedilen Tiirkiye niifusunun
%23,1’i 0-14 yas grubuna, yiizde 67,8’ ¢aligma donemindeki gruba ve %9,1’i
65 yas uistll gruba aittir. 2023 yilinda ise niifustaki artisin ¢ocuk yas grubu ve
orta yas grubu yiizdesini diisiirdiigii buna karsilik 65 yas iistii yiizdeyi arttirdi-
g1 aciktir. 2040 yilinda Tiirkiye niifusu icerisinde her 6 kisiden 1’i 2080 yilinda
ise her 4 kisiden 1’1 65 yas ve Gistii yas grubuna dahil olacaktir.

Niifus tablolarinda ytizdelik halde yas gruplar1 dagiliminin analizine ek
olarak bakilacak en 6nemli gostergelerden biride ortanca yastir. Ortanca yas
bir niifusta yaslar kiigiikten biiytige dogru siralandiginda ortada bulunan yas-
tir. Bagka bir deyisle 2023 yilinda Tiirkiye niifusunun yarisi 33,5 yasinin altin-
da diger yaris1 ise bu yasin tistiinde bulunacaktir. Ayni yorum 2080 yili i¢in
yapilirsa ortanca yas olan 45 yas sinirina gore Tiirkiye niifusunun yaslandig:
acik bir sekilde goriilmektedir. Yani orta yasin sayisal olarak artmasi o tilkenin
yasli bir niifusa sahip oldugunu belirtir.

1923-1960 Yillar1 Aras1 Yash Bakim Hizmetleri

Onceki bagliklarda da degindigimiz tizere Tiirk kiiltiirii ve Islam dini ¢o-
cuklar ve yashlar konusunda hassasiyet gostermekteydi. Toplumun gelecegi ve
hafizasini olusturan bu iki grup aslinda toplum olma bilincinin de en 6nemli
degerleriydi. Cumhuriyetle birlikte bu degerleri koruma noktasinda bir takim
onlemler alindi ve politikalar tiretildi. Daha sonra bu politikalar geliserek ku-
rumsal bir kimlik kazandi. Simdi tarihsel siirecte bu kurumsallagsmanin nasil
sekillendigini gorecegiz.

1921 Anayasas1 Kurtulus Savas siirecine denk geldigi igin kisa ve genel bir
anayasa olma ozelligi tasimaktadir. Burada temel beklenti toplumun kurtulu-
su oldugu i¢in yash haklarina yer verilmemistir. Daha sonra yiiriirlige giren
1924 Anayasasrnda da tipki 1921 Anayasasrnda oldugu gibi yaslilara yonelik
o0zel olarak hazirlanmis bir madde bulunmamaktadir.

1930 yilina geldigimizde ise 1580 sayili kanun ile belediyelere bakima muh-
tag kisilerin korunmasi konusunda asagida belirtilen maddeye istinaden bir
takim sorumluluklar verildi.
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Madde 15 - Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku,
buna mukabil beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve refahini temin, inti-
zamint halelden vikaye maksadile yapacag vazifeleri vardir.

Bu vazifeler asagida yazilanlarla, ayrica kanun ve nizamname ve talimatna-
melerle muayyen hususlardir:

45 - Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani
dogum evleri tesisat ve teskildti ve mahalleri Sthhat Vekaletince tayin ve tasdik
edilmek sartile tumarhane, fenni tebhirhane ve tathir istasyonlar: viicude getir-
mek ve isletmek;

48 - Yersiz, yurtsiz olanlara is bulmak, bunlardan garip olup ¢alisamayanlar:
memleketine gondermek, kimsesiz kadin ve cocuklar: korumak;

69 - Fakirler igin yati evleri yapmak ve idare etmek (Resmi Gazete, 1930:
8822, 8824-8825) gibi konumuzla ilgili hitkiimlerden burada bahsedildi.

Sosyal hizmetlerin yiiriitilmesinde belediyeler gibi goniilli kuruluslarda
rol almislardir. Bursa Dariilaceze’ye Yardim Dernegi gibi. Oyle ki bu derne-
gin genel menfaatlere yarar derneklerden sayilmasi; Danistay’in 24/09/1945
tarihli ve 45-133-106 say1l1 karari iizerine 3512 sayili Cemiyetler Kanununun
37. maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulunca 12/11/1945 tarihinde karar-
lagtirilmistir.?

1949 yilina kadar himayeye muhtag ¢ocuk ve yaslilara Dariilaceze ve Tiirkiye
Himaye-i Etfal Cemiyeti hizmet vermekteydiler. Ancak bu kuruluslarin yetersiz
oldugu goriildii ve 5387 sayili “Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun”
¢ikarildi. Boylece devletin de bu konuda daha aktif rol almas: gerektigi bu isin
sadece goniilli kuruluglar vs. ile olmayacag: anlasildi (Tiirkmen, 1987: 151).

1961-1982 Yillar1 Aras1 Yaghh Bakim Hizmetleri

Bir onceki baghkta degindigimiz 1921 ve 1924 Anayasalarinda oldugu
gibi 1961 Anayasasrnda da yaslilara 6zel direk ifadeler yer almamaktadir.
Bunun yaninda 1961 Anayasasrnda ilk kez agik bir sekilde sosyal devletten
bahsedilmistir. Bu baglamda 2. maddede yer alan ifade “MADDE 2.- Tiirkiye
Cumbhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir(‘anayasa.gov.tr”, 2022)”.
seklindedir. Ayrica Anayasa da yer alan “MADDE 35.- Aile Tiirk toplumunun

*BCA, 30.18.1.2.109.67.4
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temelidir. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, ailenin, anamn ve ¢ocugun ko-
runmast igin gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar(‘anayasa.gov.tr”, 2022)”.”
hitkmii ile de sosyal gorevlerden bahsedildigini sdyleyebiliriz.

Anayasa da yer alan yukarida ki ifadelerin yaninda 1959 yilinda kurulmus
olan Sosyal Hizmetler Enstitiisiine bagh Sosyal Hizmetler Akademisi ilk me-
zunlarini 1965 yilinda verdi. Bu gelismelerin yaninda diger bir 6nemli adim
da 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigiiniin kurulmus olmasidir
(Tasgin, Ozel, 2011: 180). Midiirliik, her tiirlii sosyal yardim ve sosyal giivenlik
hizmetlerini diizenlemek, korumaya muhtag ¢ocuklarla sakatlar ve ihtiyarla-
rin bakim, yetistirilme ve rehabilitasyonunu ve ¢alisma giiciinden yoksun fakir
kimselerin sosyal giivenligini saglamak ve Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin idari
ve bilimsel islerini kovalama ve denetimini yapmakla gorevlidir (Resmi Gazete,
1963: 1). Biitiin bu gelismeler gosteriyor ki planlama ve alt yap1 konusunda
caligmalara agirlik verilmistir. Bu ¢aligmalarin yaninda hayir kurumlarinin
da aktif rol aldigini goriiyoruz. Bu baglamda merkezi Konyada bulunan “Ce-
miyeti Hayriye” Derneginin genel menfaatlere yarar derneklerden sayilma-
s1 Bakanlar Kurulunca 27/09/1962 tarihinde kararlagtirilmistir.* Bahsi gegen
dernek Konya Meramda bes yiiz yatakli dariilacezenin 18 Agustos 1962 Cu-
martesi giinii saat 18.30da temelini atmigtir.”

Biitiin bu olumlu adimlarin yaninda bir takim aksakliklarin da var oldugu
gorilmektedir. Birinci Bes Yil Kalkinma Plan1 1963 Yili Programinda “Sosyal
Hizmetlerin ve fonlarin isbirligi halinde ytiriitiilmesi icin Sosyal Hizmetler
Kurumu kurulmasi yolunda gerekli ¢aligmalar yapilacaktir” ifadesi yer al-
maktadir. 1964 Yili Programrnda ise “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
hazirlanmig bulunan “Sosyal Hizmetler Akademisi Kanun Tasarist”, “Sosyal
Hizmetler Kurumu Kanun Tasarisr” Bakanliklarca incelenecektir.” seklinde bir
agiklama bulunmaktadir. 1965 Yili Programina geldigimizde ise “Sosyal Hiz-
metlerin ve fonlarin tek elden ytiriitiilmesini ve etkisinin arttirilmasini sagla-
yacak Sosyal Hizmetler Kurumunun kurulmas: gecikmektedir. Bu kanun ile
ilgili tasarinin da heniiz tamamlanmamis bulunmasi faaliyetlerin sinirl kal-

masina sebep olmaktadir.” ozelestirisi aslinda konunun tam ve net bir ozeti

*BCA, 30.18.1.2.166.45.15
*BCA, 30.1.0.0.22.126.4
¢BCA, 30.1.0.0.51.308.1
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niteligindedir. Yillar birbirini takip etse de ilerleme konusunun agir aksak kal-
mas1 yapilan diger ¢calismalarinda amacina ulagmasini yavaslatmistir.

Calismamizin bu kisminda 1961 Anayasasi sonrasi gectigimiz ve sosyal
hizmetler konusunda konumuza 1s1k tutacak “Planli Kalkinma” dénemlerini
inceleyecegiz:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina baktigimiz zaman sosyal hizmetler ko-
nusunda su bilgilere ulasiyoruz:

*Ana flkeler ve Metot: Sosyal hizmetler, cesitli cevrelerde ortaya ¢ikan sos-
yal diizensizlik ve bozukluklarin giderilmesini amag eden bir kurumdur. Bu
amaci gerceklestirmek icin de devletin ve onunla isbirligi yapacak olan ¢esitli
goniillii kuruluslarin ¢aligmalarina ihtiyaci vardir.

*Durum: Sosyal hizmet ¢alismalar1 bu konuda yetismis eleman sayisinin
yetersizligi sebebiyle cesitli goniillii kuruluslarla ve ayrica kamu kuruluslar:
tarafindan daginik ve programsiz olarak yiiriitiilmek zorunda kalmustir.

*Hedefler: Bu anlatilan durumlar baglaminda toplumsal ve hatta kisisel
refahin ve sagduyunun saglanabilmesi i¢in yasl bakimi, engelli ve mahkumi-
yet sonras1 durumda olan vatandaslarin ise uyum ¢alismalari, egitim ve maddi
durumu uygun olmayan mahallelerde ortaya ¢ikan olaylarin ¢oziilmesi galig-
malari, niifus planlamas: uygulanmasina yardim ele alinacaktir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmeleri, ¢ocuk suglulu-
gunun 6nlenmesi, ¢ocuk emeginin kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi, gocuk
refahinin saglanmasi gibi hususlar amag alinacaktir.

*Yatirimlar: Bu amaci gergeklestirmek tizere yapilacak yatirimlar Tablo
2de gosterilmistir.

*Tedbirler: a. Il seviyesinde “Koordinasyon Kurullari” kurulmasi karari
alinmigtir. Bu kararin alinmasindaki temel sebep sosyal hizmetlerin kurul-
ma esasl itibariyle gontlli kuruluglar ile yiiriitiilecek bir hizmet oldugu igin
bu kuruluglarin birbirleri ile ve kamu otoriteleriyle isbirligini saglamaktir. Bu
alanlarda goniillii yatirimlarin miimkiin mertebe arttirilmasi, ¢alisilan ortak-
larin da yerli kaynaklar1 kullanacak hale getirmeleri i¢in gerekli tedbirler ali-
nacaktir. Kamu kaynaklar1 dncelikle goniillii tasarruflar: harekete gecirmekte
basar1 gosterenlere verilecektir.
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. Sosyal hizmetlerin konusu kapsaminda olan fonlarin ve hizmetlerin

isbirligi icinde tek elden yiiriitiilmesi i¢in “Sosyal Hizmetler Kurumu”
kurulacaktir.

Sosyal hizmetler alaninda yetismis personel olmadigindan, personel
yetistirilmesine 6nem verilecek ve kurulmus bulunan Sosyal Hizmetler
Yiiksek Okulu gelistirilecektir.

. Memur ve is¢i disinda kalan yurttaslar i¢in sosyal sigorta kurulmasi ile

ilgili olanaklar arastirilacaktir.

Cezaevlerinden tahliye edilenlerin igsiz kalarak tekrar sug islemelerine
engel olmak amaciyla bu durumda olan kisilere is saglamak i¢in patro-
naj teskilatinin kurulmasi: konusunda gerekli tedbirler alinacaktir (Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963: 427, 428).

Tablo 2. Yatirimlar (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963: 428)
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Y:
atrm 1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
Giderleri
BINALAR
Korunmaya 1600 1000 700 1700 3000 8000
Muhtag Cocuklar
Yashlara B.aklm 1400 200 700 1400 1400 5600
Evleri
Rehablhtasxon 300 1000 1200 1500 1500 6000
Merkezleri
Ara Toplam 3800 2700 2600 4600 5900 19600
DONATIM VE GEREC
Korunmaya
700 500 300 800 1500 3800
Muhtag Cocuklar
Yaghlara Béklm 600 300 300 600 600 2400
Evleri
Rehabili
ehabi 1tasy.0n 500 700 800 1000 1000 4000
Merkezleri
Ara Toplam 1800 1500 1400 2400 3100 10200
TOPLAM
YATIRIM 5600 4200 4000 7000 9000 29800
GIDERLERI
(Bin TL)
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1963-1967 yillar1 arasinda yatirim giderlerinin yer aldig: tablo 2’ye bakacak
olursak bu giderlerin biiyiik ¢ogunlugunun bina yapimi i¢in ayrildigini gor-
mekteyiz. 1964 ve 1965 yillarinda yatirim giderlerinin binalar ve donatim-ge-
re¢ harcamalarina ayrilan pay1 diger yillar g6z oniine alindiginda daha disiik
oldugu fark edilmistir. Bununla beraber tabloda verilen tiim yillar i¢in agik¢a
goriliyor ki bina gideri i¢in ayrilan pay her zaman donatim ve gereg i¢in ay-
rilan paydan daha fazla olmustur. Diger taraftan yash bakim evlerinin dona-
tim ve gereclerinin tamamlanabilmesi i¢in ayrilan biitgenin hemen hemen iki
buguk katinin yash bakim evleri binalarina harcanmak iizere ayrildigini da
gormekteyiz.

Ikinci Bes Yilli Kalkinma Plan1 incelendiginde, yaslilarin bakimu ile ilgili
olarak yapilan ¢alismalar belediyelerin, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
gorev alanina girdigini gérmekteyiz. 1960 yili sonuglarina gore 65ten yukari
yasta olan 928.723 kisi bakima muhtag olanlarla, diger calisamayacaklara 12
belediyenin agtig1 giigsiizler yurtlar1 ve Saglik Bakanliginin bir tane 200 kisi
kapasiteli ihtiyarlik Bakim Yurdu hizmet saglamakta ve bu hizmet barindir-
madan Gteye gecememektedir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968: 231,
232). Verilen bu bilgilerden de anlasilacag: iizere yashilara bakim konusunda
hala ¢6zmemiz gereken bir takim problemler bulunmaktadir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin konumuzla ilgili bolimi su se-
kildedir; “toplumsal giivenlik sisteminin yayginlastirilmasinin yani sira, yasl,
kimsesizler, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, toplumsal sorunlar1 olan gengler,
engelli gruplara sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin gotiiriilmesi, bu amagla
huzurevi, kres, rehabilitasyon ve diger toplumsal hizmet tesislerinin kurul-
mast ve gelistirilmesi, bu hizmetleri tek elde toplayacak bir sosyal hizmetler
kurumunun kurulmasiyla saglanacaktir(Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
1979: 282, 283)” Agiklanan her kalkinma planinda ¢ok dogru tespitlerin ya-
pilmaktadir. Ancak planlanan ¢alismalarin hayata gegirilmesi konusunda bir
takim aksakliklarin yagandig1 goriilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planina baktigimiz zaman ¢alismamaizla ilgili
asagidaki kararlarin alindigini gérmekteyiz. Sosyal hizmet programlarinin ih-
tiyaci karsilayabilmesi, huzurevi sayilarinin arttirilarak var olan kurumlardaki
kalitenin iyilestirilmesi amaglanmistir.
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649. Sosyal hizmet programlari korunmaya, bakim veya yardima muhtag
aile, cocuk, sakat, yasl ve diger kisilerin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde dii-
zenlenerek yayginlastirilacaktir.

652. Sosyal hizmet programlarinmin uygulanmasinda korunmaya muhtag ¢o-
cuk, muhtag sakat ve muhtag yasliya oncelik tamnacaktr.

656. Muhtag ve yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal
ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan huzurevlerinin gittikce
artan ihtiyaglar karsisinda sayica ve nitelikleri itibariyle yeterli seviyeye ¢ikaril-
masina ¢alisilacaktir.

667. Hizla artan ihtiyag karsisinda kres, giindiiz bakimevi, huzurevi ve ben-
zeri sosyal tesislerin acilmasina ozel sektor tesvik edilecektir (Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1985: 155,156).

1982 Sonrasi Yash Bakim Hizmetleri

1982 yilinda iilkemizde kabul edilen ve halen yiiriirliikkte olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 61. maddesinde yer alan “Devlet harp ve vazife se-
hitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine
yaragir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum ha-
yatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yashlar, Devletce korunur, Yashlara
Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.
Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii
tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur(“mev-
zuat.gov.tr”, 2022).” ifadeler sosyal hizmet agisindan ihtiyaci olanlara yonelik
hiikiimleri agiklamaktadir. Bu durum Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen
sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur. Bu baglamda kabul edilen 2828 sayil1
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu da sosyal devlet anla-
yisinin tamamlayici bir 6zelligini tasimaktadir. Kanunla birlikte “korunmaya,
bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yash ve diger kisilere gotiiriilen
sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan teskilatin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri (Resmi
Gazete, 1983: 6)” belirlenmistir. Ayrica kanunun 3. Maddesinde muhtag yasl
“sosyal veya ekonomik yonden yoksunluk iginde olup korunmaya, bakima ve
yardima muhtag statiisiindeki kisi(Resmi Gazete, 1983: 7)” seklinde tanimla-
mustir. Huzurevleri ise “muhtag yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve
bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan yatil
sosyal hizmet kurulusu (Resmi Gazete, 1983:7)” olarak ifade edilmistir.
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Bu dénemde yapilan diger 6nemli bir ¢alisma ise Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunudur. Kanunla muhta¢ durumda bulunan vatan-
daglara yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak hedeflen-
mistir. Bu hedeflerin yerine getirilebilmesi i¢in Bagbakanliga bagh ve T.C.
Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu
kurulmugtur. Kurulan fonda toplanan kaynagin iilke ¢apinda ihtiyag¢ sahibi
vatandaglara ulastirilabilmesi i¢in her il ve ilgede Sosyal Yardimlagsma ve Da-
yanigma Vakiflarinin kurulmasi planlanmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Daya-
nisma Vakiflarinin gelirleri, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fo-
nundan aktarilacak meblagdan, Mahalli Idare biitcelerinden % 2 oraninda
ayrilacak paydan (Koyler haric), fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yar-
dimlarindan, isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger gelir-
lerden olusmaktadir (Resmi Gazete,1986: 1-3).

Yukarida anlatilan gelismeleri tamamlayici bir nitelik tasityan ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun 9’uncu maddesi-
nin (g) fikrasi ile 34 ve 35 inci maddeleri geregince diizenlenen “Kamu Kurum
ve Kuruluslar1 Biinyesinde Agilacak Huzurevlerinin Kurulus ve Igleyis Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” konumuzun anlasilmasinda énemli bir yer tutmakta-
dir. Oyle ki yonetmelik ile huzurevi agma islemleri, personelin nitelik, nicelik
ve sorumluluklary, fiziki 6zellikleri ve kurulus boliimleri ile hizmet ve isleyis
hakkinda kurallar1 belirlenmistir.

Adi gegen yonetmeligin 9. maddesinden yola ¢ikarak huzurevinde sorum-
lu miidiir, sosyal ¢aligmaci, psikolog, tabib, fizyoterapist, diyetisyen, hemsire,
yash bakici ve diger personel ¢alistirildigini gormekteyiz. Bunun yaninda 17.
madde de yash kabuliiyle ilgili istenen belgeler soyle siralanmaktadir: dilekge,
niifus clizdani 6rnegi, Saglik raporu (Yaslinin bulasici ve siirekli tibbi bakim
isteyen bir hastaligi bulunmadigini, ruhsal dengesinin yerinde oldugunu, al-
kolik ve uyusturucu madde baglantis1 olmadigini kanitlayici raporlar: kapsar.)
ve sosyal inceleme raporu seklindedir. 18. madde de ise kuruluglarda ticret
alinmasi halinde yasli bagina alinacak bakim ticreti kamu kurum ve kurulu-
sunun ilgili birimlerince her mali yilbasinda belirlenir. Belirlenen tavan iicret
miktar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu Genel Miidiirliigiine bagli huzurevleri igin belirlenen en yiiksek
aylik bakim {icretini agsamaz. Yaglhilarin beslenmelerini iceren 19. madde de
huzurevlerinde bulunan yaglilara sabah kahvaltisi ile 6glen ve aksam yemekle-
rinin verilmesinden bahsedilmektedir. Yaghlarin gida ve beslenme rasyonlari,
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saglikli yaghilarin ihtiyaglarini karsilayabilecek giinliik kalori ve besin istihkak-
lar1 hakkinda teklifleri kapsayan “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Huzurev-
lerinde uygulanan gida rasyonu”nda belirtilen esaslardan yararlanilarak dii-
zenlenecegi bildirilmektedir (Resmi Gazete,1987: 3,7). Bahsi gecen biitiin bu
caligmalar g6z 6niinde bulundurularak tablo 3’te yer alan verileri yorumlamak
konumuzun anlasilmasi bakimindan yol gosterici olacaktr.

Tablo 3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Caligmalarina ligkin Segilmis
Veriler (Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1990: 175)

| 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990
Teskilat
1l Sosyal
Hizmetler 15 35 46 48 54 66 70 72
Miidiirliigii
Cocuk Yuvasi 31 43 47 48 57 62 63 64
Yetistirme 80 81 82 83 84 85 85 89
Yurdu
Huzurevi 12 12 17 22 23 24 25 32
Kreg ve Giindiiz| 5, 28 28 24 26 27 27 27
Bakimevi
Rehabilitasyon
3 5 3 3 3 3 3 3
Merkezi
Hizmet Gétiiriilen Kisi Sayis1
Korunmaya
Mubhtag
Cocuklar
k lari,
(ocuk yuvalars, | <20 | 16452 | 17.595 | 18758 | 18710 | 19.203 | 18252 | 18.504
yetigtirme
yurtlari,
koruyucu
aileler)
Yashlar 1500 | 1590 | 2261 | 3051 | 3161 | 3211 | 3331 | 4076
Oziirliiler 498 | 1000 | 77 108 100 94 367 | 421
Kres Cocuklar1 | 3300 | 3410 | 3795 | 3660 | 3563 | 3623 | 2210 | 2695
Gelir (‘000 000 TL)*
Hazine Yardim1 | - 8731 | 10111 | 11465 | 11472 | 22055 | 39634 | 100707
Katma Bt
aglzliriu e - 2576 | 5000 | 7500 | 10000 | 14000 | 20000 | 70000

*2828 Sayili Kanun'la kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirlaginin gelir
kaynaklari, katma biitge esasi iginde yeni kurallara baglanmis bulundugu ve kurum bu gelir kaynaklarin1 1984
mali yilindan baglayarak kullanmaya basladig1 i¢in 1983 yili rakamlarina yer verilememistir.
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Yukaridaki tablo incelendiginde 1983 verileri ile baglayan bilgilere gore hu-
zurevi sayis1 12 ve bu huzurevlerinde kalan yash birey sayis1 ise 1590 kisidir.
1984 huzurevi ve yash sayisinda degisiklik yasanmamuigtir. Ancak 1985 yilin-
dan baglayarak 1990 yilina kadar huzurevi sayisindaki artisa paralel olarak bu
evlerde kalan yasli birey sayisinda da artis gozlenmistir. Hatta tek bir huzure-
vinde yaklagik 133 yash bireyin kaldig1 yine bu tablo ayrintili incelendiginde
goze carpmaktadir. Bu oran 1986 yilinda huzurevi bagina 138 birey ile en iist
seviyeye ¢ikmig bu tarihten sonra tekrar ortalama seviyesine inmistir. Diger
taraftan 1984-1985 yillar1 arasinda huzurevi artis ylizdesinin yaklasik %50 ile
en yliksek seviyesine ¢iktig1 soylenebilir. 1986-1989 yillar1 arasinda huzurevi
sayisinda bariz bir artig da gozlenmemistir.

2000’li yillara geldigimizde yasl bakimuyla ilgili bir¢ok yeni uygulamanin
hayata gectigini goriiyoruz. Bu uygulamalarin basinda yasl bireyler icin ilk
kez evde bakim hizmeti verilmesi gelmektedir. Bunun yaninda destekleyici
bakim hizmeti de yine bu dénemde hayata gegirilen bir bagka yeniliktir. 2012
yilinda “Yash Yagam Evi” projesi hayatimiza girmistir. Biitiin bunlarin yaninda
toplumsal alanlarin iyilestirilerek onlar adina hayatin kolaylastirilmasi hedef-
lenmistir. Ayrica yash bakim programlar: agilarak nitelikli personel yetistiril-
mistir (Uz, Kara, 2022: 143). Bu geligmeler toplumumuzun en biiyiik deger-
lerinden olan yaslilarimizin daha iyi yasam kosullarina ulasabilmeleri igindir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 faaliyet raporlarindan elde ettigimiz ve-
rilerle yapilan ¢aligmalari somutlastirmis olacagiz. 2011 yilinda toplam 496
kapasiteli 7 huzurevi hizmete agilmistir. Bunun yaninda Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’ndan toplam 1876 kapasiteli 4 Dinlenme ve Bakimevi devralarak hizmet
kalitesini arttirmigstir. 2011 yili Aralik ay1 sonu itibariyle 11.659 kapasitesi bu-
lunan 106 huzurevinde 10.590 yasliya hizmet verilmistir (ASPB 2011 Yili Faali-
yet Raporu: 103). 2016 y1il1 faaliyet raporu incelendiginde, Bakanliga bagli 140
Huzurevinde 14.439, Bakanlik harici 227 yash bakim kurulusunda ise 16.236
yasliya bakim saglandig1 goriilmiistiir. Bakanligimiz huzurevlerinde kalanlar-
dan 7.861 yash ticretli iken 4.341 yasli ise ticretsiz bakim hizmeti almaktadir.
161 kapasiteli 41 yasli yasam evi hizmet saglamakta olup aktif olarak 157 yash
bakim gérmektedir. 2016 yilinda 8 adet yash bakim kurulusu hizmete agil-
mistir(ASPB 2016 Yili Faaliyet Raporu: 105). Bahsi gegen faaliyet raporlarinin
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disinda tablo 4’te verilen 2002-2013 yillar1 arasindaki huzurevlerinden hizmet
alan kisi sayilar1 verileri konuyu 6zetlemek bakimindan 6nemlidir.

Tablo 4. Huzurevlerinden Hizmet Alan Kisi Sayis1 (ASPB 2013 Yili Faaliyet Raporu: 96)

EJResmi Huzurevlerinden Hizmet Alan Yagh Sayisi (kisi) Ozel Huzurevlerinden Hizmet Alan Yash Sayisi

EEE Eijﬁﬁ
SRR

12.000 ‘ ‘ ‘

9.000

i

TR REIRIRIRIS
L b iiititiin,

6.000 -

3.000

I 1
T

HH-EHH

-
=

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

2011den 2013 yilina kadar resmi huzurevlerinden hizmet alan yasl sayzsi,
6zel huzurevlerinden hizmet alan yash sayisini ge¢mis durumdadir. 2004 ve
2005 yillarinda ise bu durumun tam aksine 6zel huzurevleriyle resmi huzurev-
leri arasindaki farkin 6zel huzurevleri lehine oldugu goriilmektedir.

Yukarida bahsi gegen donemlerin yaninda bugiinkii durumu daha da iyi
degerlendirebilmek i¢in asagidaki verileri kullanacagiz. Béylece “bugiin” ya-
pilmis ve ileride yapilabilecek politikalarin da anlamlandirilmasini kolaylas-
tirmis olacagiz.

Tablo 5. Bakanliga bagli huzurevi sayisi, kapasitesi ve huzurevlerinde kalan yagl birey

sayisinin yillara gore dagilimi (Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, 2022: 91)

Yillar Huzurevi Sayis1 Kapasite Bakilan Yagl Sayis1
2022(Eyliil) 168 17.499 13.687

2021 165 17.091 12.686

2020 158 15.975 13.970

2019 153 15.385 13.888

2018 146 14.967 13.883

2017 144 14.793 13.692

Bakanliga baglh huzurevi sayisinda 2017 den itibaren 2022 Eyliil ayina ka-
dar inceleme yapildiginda belirgin bir artis oldugu dikkat ¢ekmistir. Yine bu
yillar arasinda huzurevi sayisindaki artisa paralel olarak huzurevleri kapasi-
tesinin de arttig1 soylenebilir. Ancak bu kuruluslarda bakilan yasl sayisinda
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2021 yilindaki azalma g6z ardi edilemez. Kapasite bakimindan en biiytik artis
oraninin 2021 yilinda oldugu goériilmektedir. Bu verilerin yaninda asagida ve-
rilen tablo ile birlikte 2022 yil1 daha ayrintili bir sekilde incelecektir.

Tablo 6. Kamu, 6zel, diger kamu kuruluslarina ait huzurevleri sayisi, kapasiteleri ve
bakilan yagli sayis1 (Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, 2022: 92)

Yatili Bakim

Huzurevleri Huzurevi sayisi Kapasite Bakilan kisi say1s1
2022

Bakanligimiza Baglh

. 168 17.499 13.687
Huzurevleri

Diger Kamu
Kuruluglarina Ait
Huzurevleri (MEB,
Belediyeler)

21 2.981 1.784

Ozel Huzurevleri 261 17.252 12.476

TOPLAM 450 37.732 27.947

Bakanligimiza
Bagli Huzurevleri
Kapasitesine 5 24 15
Déhil Olan Yagh

Yagamevleri

Yash Giindiz Yasam

42
Merkezi 37 6 538

Tabloya g6z attigimizda 2022 yilinin huzurevi sayilarinin Bakanlig: bagly,
ozel huzurevleri ve diger kamu kuruluglarina bagl toplamda 450 oldugu go-
rilmektedir. Bu say1 ayrintili incelendiginde Bakanliga bagh huzurevlerinin
oraninin toplam yiizdelik i¢indeki payinin en yiiksek oldugu séylenebilir. Bu-
radan hareketle huzurevleri sayilarinin bu dagilimina bagl olarak kapasitenin
¢ogunlugunun da bakanliga bagli oldugu sonucuna erisilebilmektedir. Bu ku-
ruluslarda bakilan yash kisi sayisinin yaklasik %50’lik diliminden fazla olan
kisminin yine Bakanliga bagli huzurevlerinde oldugunu geri kalan kisminin
ise 6zel huzurevlerinde ve diger kuruluslara ait oldugu agiktir. 2022 yilinin baz
alindig1 bu tabloda yer alan verilerde yasli yasam evlerinin ve giindiiz yasam
merkezlerinin de déhil oldugu goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER
Her donemde varliklarini muhafaza eden sosyal yardim miiesseseleri II.
Abdiilhamid ile birlikte kurumsallasma yolunda 6nemli bir adim atmiglardir.
Thtiyag sahiplerine gidecek olan hizmetin daha planli ve verimli olmasi ama-
cyla bir takim hukuki diizenlemeler yapilmistir. Oyle ki yapilan ¢alismalar
Cumbhuriyet donemine de bir temel olusturmustur.

Calismamizin 6znesi olan “yasli bakimi” konusunda Cumbhuriyetin ilk yil-
larinda ¢alismalar yeterli 6l¢lide degildir. Bu donemde Genellikle belediyeler
tizerinden yiriitiilmeye ¢aligilan sistem 6nemli o6l¢lide ihtiyaci karsilayama-
mustir. Daha sonra atilan bir takim adimlar bu konuda ilerlemenin 6niinii ag-
mustir. . Ozellikle 1961 Anayasas’nda sosyal devletten bahsedilmesi ve 1963’te
Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin kurulmas: bu yolda atilan 6nemli
adimlar arasindadir. Ayrica planh kalkinma déneminin baglamasi ve konu-
muzla ilgili bir takim ¢aligmalarin iizerinde durulmasi gelisimin hizlanmasini
saglamigtir. Biitiin bunlarin yaninda 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu'nun kabul edilmesiyle ciddi anlamda mesafe alin-
mistir. Son donemde yapilan evde bakim hizmeti ¢aligmalari, destekleyici ba-
kim hizmeti ve yasli yasam evi gibi uygulamalar bu konuda ne kadar ilerledi-
gimizin bir kaniti niteligindedir.

Oniimiizdeki dénemlerde bu alanda asagida belirtilen onerilerin uygulan-
masi alanin gelismesine katki saglayacaktir.

1- Engelli Vatandaglara Saglanan Devlet Desteginin 65 Yas Ustii tiim
Bireylere de Odenmesi

Giiniimiizde engelli yash bireylerin engelli olduklarini doktor raporuyla
ispatladiklar: takdirde belli miktarda devlet destegi yapilmaktadir. Engelli va-
tandaglara saglanan devlet desteginin 65 yas tistli tiim bireylere de 6denmesi
biiytik 6nem arz etmektedir. Devlet biitgesi agisindan 65 yas iistii bireyin ya-
sadig1 evde bulunan hane halkinin maaglarinin toplaminin 2/3’tiasgari ticretin
altinda kaliyorsa hane gelir seviyesi diisiik bir ailedir. Ayrica sosyal devlet ol-
manin geregi hanelere devlet desteginin saglanmasidir. Uygulanacak bu yon-
temle hem hane halkina destek saglanmasi hem de yaslilarin fiziksel ve ruhsal
sikintilarinin 6niine gecilmis olacaktir. Boylece aile baglarinin giiclenmesi ve
geleneklere bagliligin motivasyonunu da artirilmis olacaktir.
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2- Aktif Yasam Merkezlerin Niifus Yogunluguna Gore
Sayilarinin Artirilmasi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yaslilar i¢in aktif yasam mer-
kezi projesi mevcuttur. Yasl bireylere yonelik kurulan aktif yagam merkezi,
yashilara giinliik yasam faaliyetlerinde yardimeci olmak, sosyal, fiziksel, psiko-
lojik destek hizmeti sunmak i¢in hayata gecirilmistir. Merkezlerde, teknoloji
kullanimindan spor, okuma gibi aktivitelere, yalnizlikla bas etme yollarindan,
hastaliklardan korunma, beslenme ve ila¢ kullanimina kadar ¢esitli alanlarda
hizmet veren bu yasam merkezleri her ilde a¢ilmistir. Fakat her ile bir yasam
merkezi yerine her ilde niifusun yogunluguna gore farkli mahallelerde olustu-
rulmas: gerekmektedir. Boylece agilacak olan yeni aktif yasam merkezleriyle
tanisan yaslilarin yasamlarini daha aktif siirdiirmeleri ve hayata tutunmalar:
daha da artacaktir

3- Yagh Insanlar i¢in Toplu Tasima Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Yaslilarin saglik kurulusuna, carsiya, pazara ve ilge merkezine erisimlerin-
de toplu ulasima dair hizmetlerden tam olarak faydalanabilmeleri i¢in bu hiz-
metler ihtiyaca uygun gelistirilebilir

4- Akill1 Ev ve Destek Teknolojilerinin Gelistirilmesi

Akilli ev ve destek teknolojileri sosyal bakim, giivenlik ve saglik hizmet-
lerinin, yaghlarin kendi yasam alanlarina taginmasini, boylece gittikce artan
sosyal hizmet yiikiiniin hafifletilmesini saglayabilir. Yaslanan niifusun arttig1
bir diinyada, insanlarin saglikli ve bagimsiz bir hayat1 siirdiirebilmesi 6nem
kazanmigtir. Akilli ev kavrami, yash insanlarin kendi yasam alanlarinda baki-
mina yardimeci olan, kisisel bagimsizliga ve sagligin takip edilmesine, kisinin
kendi yasam ortaminda olanak saglayan bir yaklasimdir. Destek teknolojile-
riyle donatilmis konutlarda algilayicilar, uyaricilar ve biyomedikal ekranlarin
yer aldig1 bir ag ile veri toplanmakta ve islenmekte, buna bagli olarak yashlarin
saglik denetimleri yapilip etkinlikleri denetlenebilir. Bilgi iletisim teknoloji-
lerindeki gelismelerle saglik, giivenlik ve bagimsiz yasam kosullarina destek
veren cesitli araglar ve servisler gelistirilerek yasl insanlarin giinliik etkin-
liklerinin uzaktan izlenmesi, yonetilmesi ve gerektiginde miidahale edilmesi
saglanabilir.
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5- Yaglilara Hizmet Veren Bakim Personelinin Olumlu
Tutumlarinin Gelistirilmesi

Yaslilara hizmet veren bakim personelinin olumlu tutumlarinin gelistiril-
mesi ve siirekliligi, yasliya verilen bakimu iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in
bakim personeli aliminda kisilik profillerinin gézden gegirilmesi ayrica ku-
rumdaki oryantasyon programlarinda yash bakimi konularina da yer verilme-
si yasliya verilen bakim kalitesinin ve degerin artirilmasi, yasl istismarlarinin
onlenmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

6- Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik Hizmetlerinin Artirilmasi

Yaslilarin sosyal ve psikolojik yonden gelistirilmesi i¢in psikolojik danis-
manlik ve rehberlik hizmetlerinin artirilmas: gerekmektedir. Yetiskin bireyin
yasliiga hazirlanmasi, yashinin yasadigi problemlerle basa ¢ikmasi, yash ba-
kimi yapan profesyonel elemanlar ve aile bireylerinin desteklenmesi ve giig-
lendirilmesi, yaslilarin toplumla uyum i¢inde huzurla yasamalarini kolaylasti-
racaktir. Yaglilara sunulan psikolojik danigmanlik ve rehberlik hizmetlerinde
yaslilara bireysel ve grupla psikolojik danigma verilebilecegi gibi; genglerle
yaslilar1 bir araya getiren ¢alismalar yapilabilir.

7- Kiiltiirel Ogelerin G6z Oniinde Bulundurulmasi

Tiirkiyede olusturulacak yash psikolojik danismanligi hizmetlerinde kiil-
tiirel 6gelerin goz ontinde bulundurulmas: 6nemlidir. Bat1 literatiiriinde ge-
listirilen uygulamalarin birebir bu hizmetlere eklemlenmesi yerine, kiiltiirel
stizgecten gegirilerek biitiinlestirmenin saglanmasi ve hatta kiiltiirel motifleri
iceren yeni uygulamalarin olusturulmas: yaslilarin ruh saglig: gelisimlerine
biiyiik fayda saglayabilir.

8- Yashi Danigsma Merkezi Gibi Kurumlarin Olusturulmasi:

Gerek yash bakimi yapan kuruluslarda psikolojik danisma ve rehberlik ser-
visinin kurulmasi, gerekse yasliya hizmet veren basl bagina bir kurum olustu-
rulmasi (yasli danigma merkezi gibi) bu konuda atilacak 6nemli bir adimdir.
Verilecek hizmetin verimli olabilmesi i¢in psikolojik danigmanlarin amaca
uygun bir bi¢cimde egitilmeleri gerekir. Boylece psikolojik danismanlar ara-
ciligryla toplumda yaglilarin durumuna ve uygun yaklasim tarzlarina iliskin
farkindalik saglanabilir. Bu sekilde hem yagli birey hem de yasl bireylerle ya-
sayanlara kolaylikla ulasilarak ailelerin refah diizeylerine olumlu yonde katk:
sunulabilir.
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9- Yash Bireylerin “Toplumla iligkilerinin Siirdiiriilmesi

Yasli bireylerin “toplumla iliskilerinin siirdiiriilmesi’, BM yasl ilkeleri ara-
sindadir. Yaghlarin arkadaslari, yasitlar1 ve geng kusaklarla iliskilerinin stirdii-
rilmesi ve siirekliligi hem toplumsal hem de bireysel yararlar saglamaktadir.
Yaslilarin sosyal katilimi arttik¢a mutluluklarinin artmakta ve yalnizliklarinin
azalacaktir. Buna dayanarak, ilgili aktiviteler yoluyla yash bireylerin sosyal ka-
tilimini artirict olanak ve kosullarin olusturulmasi, devlet politikalar i¢inde
yer alabilir.
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» Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisi; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:

tarafindan yilda dort kez yayimlanan hakemli ve bilimsel bir dergidir.
> Dergiye Tiirkge ve Ingilizce olmak iizere iki dilde yayin kabul edilmektedir.

» Gonderilen eserler 6ncelikle konunun dergiye uyumu, yazilarin objektiflik
kriterine ve yayin etigi ilkelerine uygunlugu, sekil sartlarini saglamasi
ve intihal icermemesi bakimindan Yayin Kurulunca 6n incelemeye tabi

tutulmakta ve uygun bulunanlar hakemlere gonderilmektedir.

> Dergiye gonderilen makaleler, “kér hakem sistemi” gergevesinde iki
hakeme iletilmekte; gerekli goriilmesi durumunda ise tiglincii bir hakeme

yonlendirilmektedir. Yayina kabul agisindan ¢ogunluk karariaranmaktadir.

» Dergiye gonderilen vyazilarin bagka bir dergide yaymlanmamis ya
da degerlendirilmek iizere farkli bir dergiye gonderilmemis olmasi

gerekmektedir.

> Dergide yayimlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluklar

¢aligmanin yazar(lar)ina aittir.

» Gonderilen eserlerin telif hakki Sosyal Politika Calismalari Dergisine
aittir. Yazarlar, makalelerini gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis
sayilirlar. Dergide yaymnlanan yazilardan kaynak gosterilmeden alinti

yapilamaz.

> Makale yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmasi ve
eserlerin Dergipark sistemi tizerinden https://dergipark.org.tr/tr/pub/spcd

adresine gonderilmesi gerekmektedir.
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