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Journal’s writing instructions.

No part of this journal may be printed, reproduced, or dis-
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out the written permission of the University.

Writers are solely responsible for the content of their arti-
cles.
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YAYIN POLITIKASI

Yayimlanmak lizere dergiye gdnderilen ¢alismalarin daha dnce hig bir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak Gzere bagka bir derginin degerlendirme siirecine alinmamis veya baska bir yerde ya-
yimlanmak Uzere kabul edilmemis olmasi gerekir.

Degerlendirme sirecinde olan ve yayimlanan yazilarin sorumlulugu timdiyle yazar(lar)a aittir. Der-
gide yayimlanan yazilar Eskisehir Osmangazi Universitesi'nin gériisiinii yansitmaz.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, yayimlanmak lizere kabul edilen ve yayim-
lanan yazilarin yazili ve elektronik ortamda, baska bir isleme gerek kalmaksizin, bitiin yayin hakla-
rina sahip olur.

Dergide, Tiirkce ve ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanr.

Arastirma konusu makale ve yazi herhangi bir kurum tarafindan destek gérmis veya tezden Uretil-
mis ise bu durum eser basliginin son kelimesi tizerine (*) isareti konularak ayni sayfada dipnot olarak
belirtilmelidir.

Dergiye gonderilen ¢alismalar, bir Yayin Kurulu Gyesi tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulur.
On degerlemeye alinan makale ve yazilara iliskin her tiirlii sekil ve icerik degisiklikleri istenebilir.

Hakem inceleme siirecinin baslatilmasina Editér ve Yayin Kurulu karar verir. On degerlemeyi gegen
yazilar, en az iki hakem tarafindan incelenir.

Makale degerlendirme siirecinde yazar ve hakem isimleri gizli tutulur.

Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makale veya yazilarin yayimlanmasina, raporlar gerge-
vesinde yazar(lar)dan diizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine veya yayimlanmamasina karar ve-
rilir ve yazar(lar)a bildirilir.

Yazar(lar), hakemler tarafindan istenilen biitiin degisiklikleri yapmakla yiikiimltddr. istenilen degi-
siklikler yapilmadan makale ve yazilar basilamaz. Yazar(lar), yaptiklari degisiklikleri iceren bir raporu,
dizeltilmis makale veya yazilariyla birlikte dergiye gdnderirler.

Bir yazarin ayni sayida veya birbirini takip eden iki sayida birden fazla makalesi yayimlanamaz.
Dergiye génderilen yazilar yazar(lar)ina iade edilmez.

Bu dergi acik erisimi saglama politikasini benimsemektedir. Yayimlanan sayilar bu politikaya uygun
olarak agik erisime sunulmaktadir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi en yiiksek yayin etigi standartlarini korumak
icin COPE (Committee on Publication Ethics)’un Editér ve Yazarlar icin Uluslararasi Standartlari ve
ICMJE (International Committee of Medical Journal Editors) ilkelerini gozetmektedir. Ayrintili bilgi
icin http://sbd.ogu.edu.tr/ adresini ziyaret ediniz.
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YAZIM KURALLARI

1. Yazarlar makalelerini dergi internet sitesinde yer alan dizgi sablonuna uygun sekilde Microsoft Office
Word ile hazirlayarak gondermelidirler. Makale sablonuna uygun hazirlanmayan g¢alismalar hakem de-
gerlendirme sirecine alinmadan editoryal redde tabi tutulacaktir. Makale yazimina dair tiim kurallar
dizgi sablonu icerisinde verilmistir.

2. Makale giris sayfasi ve gerektiginde son sayfadaki ek bilgiler hari¢ metin iginde yazar/larin kimlik bil-
gileri ya da bu icerikleri cagristiracak bilgiler yer almamahdir.

3. Dergide yayimlanmak Uzere gonderilecek galismalarin, sablona uygun haldeki metinlerinin 5.000-
12.000 kelime araliginda olmasi gerekmektedir. Yazilar 11 puntoda “Calibri” fontu kullanilarak ve bir (1)
aralikla hazirlanmalidir. Makalelerin bu limitleri belirli bir 6lciide asmasi durumunda, degerlendirme si-
recinin baslatilmasina dergi editorligu karar verecektir.

4. Gonderilen yazilarin Tiirkge ve ingilizce basliklari, 120 kelimeyi asmayacak sekilde yazinin timiinii 6z
bicimde (galismanin amacini, ydntemini, bulgu ve sonucunu) yansitacak nitelikte Tiirkge ve ingilizce 6zet-
ler ile Ozetlerin bashgi ve metin kismi, “Calibri” karakterde 10 punto ve bir (1) aralikla yazilmalidir. Yazi-
larin basligi calismayi dogru temsil etmelidir.

5. Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi en yiiksek yayin etigi standartlarini korumak
icin COPE (Committee on Publication Eticks)'un Editor ve Yazarlar igin Uluslararasi Standartlari ve ICMJE
(International Committee of Medical Journal Editors) ilkelerini gozetmektedir. Ayrintili bilgi igin
http://sbd.ogu.edu.tr/ adresini ziyaret ediniz.

6. Etik kurul izni gerektiren arastirmalarda, izinle ilgili bilgilere (kurul adi, tarih ve sayi no) yontem boli-
minde, ayrica makalenin ilk/son sayfalarindan birinde; olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis gonullu
olur/onam formunun imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmelidir. Etik kurul onayi gerektirip bu
izni bulunmayan ya da bilgileri saglanmayan makaleler dergimizde degerlendirmeye alinmaz ve yayin-
lanmaz.

7. Metin i¢i ve metin sonu atiflarda APA yontemi olarak adlandirilan ve Amerikan Psikoloji Birligi tarafin-
dan yayimlanan "Publication Manual of American Psychological Association” 6. versiyon kurallari takip
edilmelidir.

8. Gonderilen yazilarin sonunda ayri bir sayfada kaynakca olusturulmahdir. Yazida kullanilan kaynaklar
yazar soyadi dikkate alinarak alfabetik sira ile kaynak¢ada yer almali, yazida adi gegmeyen kaynaklara
yer verilmemeli, vyazi icinde vyer alan tim kaynaklar da kaynak¢cada vyer almaldir.

Kaynak Verme Kurallari

Metinde kaynaklara atifta bulunurken yazar soyadi, tarih ve gerekliyse sayfa bilgisi verilmelidir. Tek ya-
zarh kaynaklara atif érnekleri, Oztiirk (2005)...; Kaya (2008)...; Tas (2007). iki yazarli kaynaklara yapilan
atif  ornekleri: Kaya ve Tas (2004)...; Oztirk  ve Dogan’a (2009) gore.
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APA atif formatina uygun olarak, atifta bulunulan kaynagin yazar sayisi 3 ile 5 arasinda ise, kaynaga metin
icinde ilk gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bulunulur: Oztiirk, Kaya ve Tas (1998). Ayni kaynaga daha
sonra yapilan atiflarda ilk yazarin soyadi ile birlikte "v.d." ifadesi kullanilir: Oztiirk v.d. (1998). Ciimle
sonunda birden fazla esere atifta bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez iginde alfabetik sira ile verilmeli-
dir. Ornegin: ...(Kaya, 2008; Oztiirk, 2005; Oztiirk ve Dogan, 2009; Tas, 2007).

Amag ve Kapsam

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi sosyal bilimlerin cesitli alanlarinda yapilan nite-
likli bilimsel ¢alismalari yayimlayarak sosyal bilimlerin gelisimine katki yapmayi amag edinmistir.

Dergi, Hukuk, iktisat, ilahiyat, isletme, Karsilastirmali Edebiyat, Maliye, Psikoloji, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi, Sanat ve Tasarim, Sosyoloji, Tarih, Turizm, Tiirk Dili ve Edebiyati, Uluslararasi iliskiler alanla-
rindaki Tiirkce ya da ingilizce hazirlanmis bilimsel makaleleri yayinlamaktadir.

iletisim Adresi:
Prof. Dr. Oytun MECIK

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi

Sosyal Bilimler Dergisi

26480 Meselik / ESKISEHIR
Telefon: 0 — 222 — 2293048
Belgegecer: 0 — 222 — 2293048
E-posta: soshildergi@ogu.edu.tr

EDITORIAL POLICY

1. All manuscripts submitted to Eskisehir Osmangazi University Journal of Social Sciences should not
previously be published elsewhere, or should not be submitted for publication in another journal,
they should not be in the review process of another journal, or should not have been accepted for
publication elsewhere.

2. Author(s) are fully responsible for studies published in Eskisehir Osmangazi University Journal of
Social Sciences and those under review processes. Articles published in the journal do not reflect

the opinions of Eskisehir Osmangazi University.

3. Copyrights of all accepted manuscripts and published articles (printed or electronic) belong to Eski-
sehir Osmangazi University Journal of Social Sciences, without any further action.

4. The Journal publishes articles written in Turkish and English.
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Any study supported by an institution or derived from a thesis should indicate this by using (*) sign
at the top of the last word on the title of the work and give information in a footnote on the same
page.

All manuscripts submitted to the journal, are subject to initial review by the editorial board. All types
of content and formatting changes may be requested from studies under initial review.

Editor and editorial board decide to start the review process. Manuscripts that passed the initial
review are sent to at least two referees.

The identity of both author and referees is kept strictly confidential during the evaluation process.

According to the referees’ reports, the manuscript may be accepted for publication, revision or ad-
ditional information and shortening may be requested from the author(s), or it may be rejected,
and the author(s) is notified from the decision made.

Author(s) is required to make all the changes requested by referees. The manuscript cannot be pub-
lished without requested changes have been made. The author(s) should submit a report containing
changes that have been made to referees' reports.

An author can publish only one article in one issue. Also, an author cannot publish more than one
article in two consecutive issues.

Manuscript submitted to journal cannot be returned to the author(s).

This journal adopts open access policy. When an issue is published, it will be freely opened to the
public.

Journal of Social Sciences, Eskisehir Osmangazi University is committed to upholding the highest
standards of publication ethics and observes the following principles of Publication Ethics and Malp-
ractice Statement which is based on the recommendations and guidelines for journal editors deve-
loped by the Committee on Publication Ethics (COPE) and International Committee of Medical Jour-
nal Editors (ICMJE). For detailed information please visit the website of the journal which is available
at http://sbd.ogu.edu.tr/

WRITING INSTRUCTIONS

1. Authors should prepare their manuscripts using our typesetting template in Microsoft Office Word.
Manuscripts that do not comply with the article template will be subject to editorial desk rejection. All
the rules are given in the typesetting template.

2. Except for the introduction page of the article and additional information on the last page, when ne-
cessary, the author's identity (s) or any information that may be linked to the author(s) should not be
included in the text.
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3. Manuscripts should be in the range of 5.000-12.000 words. Manuscripts should be prepared using the
"Calibri" font with 11 points and one (1) spacing. If the articles exceed these limits to a certain extent,
the journal editor will decide to initiate the evaluation process.

4. The Turkish and English titles and Turkish and English abstracts (not exceeding 120 words) should be
written with 10 font sizes in the "Calibri" font and one (1) spaced. The titles of the articles should accu-
rately represent the work.

5. Journal adapts to the principles of the Committee on Publication Ethics and International Committee
of Medical Journal Editors to maintain the highest standards of publication ethics. For detailed informa-
tion, visit http://sbd.ogu.edu.tr/.

6. For research requiring ethics committee approval, authors should provide relevant information about
the permission (committee providing the approval, date, and protocol number) both in the methods
section and at the end of the manuscript. Manuscripts that do not have an ethics committee approval
or have missing information will not be evaluated and published in the Journal.

7. For in-text and end-of-text citations, American Psychological Association 6 edition guidelines should
be followed.

Aim and Scope

Eskisehir Osmangazi University Journal of Social Sciences aims to contribute to the development of so-
cial sciences by publishing qualified scientific studies in diverse fields of social sciences.

The journal publishes scientific articles in Turkish and English in the fields of Art and Design, Business,
Comparative Literature, Economics, Finance, History, International Relations, Law, Psychology, Political
Science and Public Administration, Sociology, Theology, Tourism, and Turkish Language and Literature.

Communication Address:

Prof. Dr. Oytun MECIK
Eskisehir Osmangazi University
Social Sciences Institute
Journal of Social Sciences
26480 Meselik / ESKISEHIR
Phone: 0 —222 —2293048

Fax: 0 — 222 —2293048

E-mail: sosbildergi@ogu.edu.tr
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Yiiksekogretimde Kalite

Guvencesi

Sistemi: Kurumsal

Akreditasyon Raporlarn Uzerinden Bir Degerlendirme

Deniz TASCIY, Hilal Tugce LAPCIN?

Yiiksekogretimde Kalite Glivencesi Sistemi: Kurumsal
Akreditasyon Raporlari Uzerinden Bir Degerlendirme

(074

Yiksekogretimde kalite glivencesi, liderlik, egitim ve
Ogretim, arastirma ve gelistirme, toplumsal katki ve
yonetim sistemlerinin kapsamli, sistematik ve diizenli
olarak degerlendirilmesini kapsamaktadir. Calismada
yuksekogretimde kurumsal akreditasyon programini
basari ile tamamlamis kurumlarin o6zelliklerinin
ortaya cikarilabilmesi icin YOKAK tarafindan tam
akredite olarak yetkilendirilmis kurumlarin kurumsal
akreditasyon raporlari MAXQDA programi ile analiz
edilmistir. Kurumsal akreditasyon siirecini basariyla
tamamlamis Giniversitelerin 6zellikleri arasinda Kalite

kiiltiiriintin desteklenmesi, Kamuoyunu
bilgilendirme, Kurumun kendine 6ézgii yenilikgi
uygulamalari, Oncelikli alanlar, izleme,

Yayginlastirma, Taniml siiregler, Paydas katilimi
bulunmaktadir.
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Internal and external quality assurance in higher
education  system includes comprehensive,
systematic, and regular the evaluation of quality
levels of education, leadership, research, and social
contribution activities as well as administrative
services of higher education institutions. In the
study, the institutional accreditation reports of
universities authorized by YOKAK as fully accredited
were analyzed with the MAXQDA program to reveal
the characteristics of the institutions that have
successfully completed the institutional
accreditation program in higher education. Among
the benefits of the institutional accreditation process
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dissemination, defined processes, and stakeholder
participation.
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Kalite glivencesi sistemi, bir kurumun belirli bir kalite standardini karsiladigi belirleyebilmek
amaciyla bir takim olgltlere gore izlenmesi ve degerlendirilmesini kapsayan slregten olusmaktadir
(Ozer vd., 2011). Kalite calismalari kapsaminda yiiksekdgretim kurumlar kalite giivencesi sistemi,
egitim ve Ogretim, arastirma ve gelistirme, toplumsal katki siirecleri ve yonetim sistemi basliklarinda

1 prof. Dr., Anadolu Universitesi, iletisim Bilimleri Fakiiltesi, iletisim Tasarimi ve Yénetimi Bélimii, dtasci@anadolu.edu.tr,

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5386-6279
2

Ars. Gor., Eskisehir Teknik Universitesi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Havacillk Yénetimi Bélimii,
hilaltugcebal@anadolu.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4942-6331

Makale Génderim Tarihi: 07/10/2022
Makale Kabul Tarihi: 10/02/2023



Deniz TASCI, Hilal Tugce LAPCIN

degerlendirilmektedir (Sefial vd., 2008). Ulkemizde yiiksekdgretim kurumlarinda kalite siireglerinin
gerceklestirilmesine iliskin izleme ve degerlendirmeler Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan
gerceklestirilmektedir (Tas vd., 2022). Yiksekogretim kurumlarinin akreditasyonu ile ilgili konular
Turkiye’de oldukca yeni sayilabilmektedir. Universitelerin akreditasyonu ézellikle 6grenci degisim
programlarina Tirkiye’nin katilim siireciyle 6nemsenmeye baslamistir. Diplomalarin taninmasi ve
akreditasyon konular ikili ve/veya c¢ok tarafli iliskilerde ©6nemli hale gelmeye bagslamistir.
Yiksekogretim Kalite Kurulu, kalite gilivencesi konusunda Universitelerin belirli bir standarda
ulasmasini zorunlu kilmistir. Bununla birlikte bazi akreditasyon kuruluslarina da tescil belgesi vermis,
bu kurumlar tarafindan bazi fakiilte ve bélimlerin akreditasyonunu kabul etmistir (Ozcicek & Karaca,
2019).

Yiiksekogretim kalite glivencesi sisteminde kurumsal dis degerlendirme programi kapsaminda
degerlendirilen kurumlarin temel sorunlari arasinda arastirma ve gelistirme, egitim ve Ogretim,
toplumsal katki sireclerinin ciktilari basta olmak tizere temel ve alt slireclerin Gniversiteler tarafindan
izlenmedigi ve iyilestiriimedigi yoniindedir. Yiiksekogretimde kalite glivencesinin ise hesap verebilirlik
ve iyilestirme olarak temel iki amaci bulunmaktadir (Hamalainen & Ritva, 1999, s. 5). Bununla birlikte
ogrencilerinin egitim ve 6grenme slirecine odaklanan Universiteler kalite glivencesini saglayabilmek
icin ya akreditasyon ya da ¢iktilarin degerlendirilmesini tercih etmektedirler. Dolayisiyla akreditasyon
sadece Universitenin sorumluluklarini yerine getirdigini gosterme ya da hesap verme araci degil, ayni
zamanda kalite giivencesi ve gelisim araci olarak gériilmektedir (Ozgicek & Karaca, 2019). Ulkemizde
Yiksekogretim kurulu programlarin agilma kararinda etkin olurken, program performansinin
degerlendirilmesinde denetim mekanizmasina sahip olamamaktadir. Dolayisiyla program
performanslarinin degerlendirilmesi kalite glivencesi sistemi ile gerceklestirilebilmektedir (Kiligaslan,
2020). “Universiteleri izleme ve Degerlendirme Olciitleri”ne ek olarak, Kurumsal Dis Degerlendirme
Akreditasyon olgltlerinin temel alinarak gelistirildigi dereceli degerlendirme anahtarinda liderlik,
yonetim ve kalite basliklarinin bulunmasi kalite kdltirinin benimsetilmesi ve desteklenmesi
konusundaki artan ©nemi gostermektedir (YOKAK, 2021a). Akreditasyon siireci yeniden
yapilandirmayi, slirekli denetimi ve kalite diizeyinin strdurilebilir sekilde belli bir seviyede olmasini
kapsamaktadir (Dogan, 1999). iki tiir akreditasyon bulunmaktadir. ilki kurumsal akreditasyon diger ise
programa donik akreditasyondur. Kurumsal akreditasyon (Institutional accreditation) kurumsal
diizeyde kaliteyi asgari diizeyde garantilemeyi amacglamaktadir. Uzmanlik (Programsal) akreditasyon
ise (programmatic accreditation) yiksekogretim kurumundaki bir programin belirli standartlara uygun
oldugunu garantilemeyi amaclamaktadir (Aktan & Gencel, 2010). Programsal akreditasyon ayni
zamanda “uzmanlasmaya yonelik akreditasyon” ya da “profesyonel akreditasyon” olarak
isimlendirilmektedir (Ozcicek & Karaca, 2019). Bu tiir akreditasyonun énemi bazi mesleklerde kalite
standartlarinin garantilenmesine iliskin zorunluluktan gelmektedir. YOKAK program akreditasyonu
sureclerinde programlarin “egitim kalitesini ylkseltmeye yonelik isteklilik”, “akreditasyon bilincinin
artmasi”, “seffaflik ve bilgilendirme, “ 6gretim lyesi ve 6grenci iletisimi”, “degisim programlarinin
uygulanmas!” ve “ i¢ ve dis paydas farkindahgl” konularinda basarili oldugunu belirtmistir (YOKAK,
2020). Kurumsal akreditasyon programi ise ilk kez 2020 yilinda gergeklestirilmistir. Bu nedenle
¢alismada Kurumsal akreditasyon programinda degerlendirme slrecini basariyla tamamlamis
kurumlarin ortak o6zelliklerinin ortaya cikarilabilmesi ve kurumsal akreditasyon sirecini basarili
tamamlamak isteyen kurumlara yol haritasi saglamak amaclanmistir. YOKAK tarafindan 2020 yilinda
tam akredite kosulunu saglayan kurumlarin kurumsal akreditasyon raporlari analiz edilmistir.

2. Kalite Gilivencesi

Kalite glivencesi bir 6rgiit yapisi icerisindeki ¢ikti siireglerini etkileyen unsurlari, i¢ ve dis paydaslari
gozeterek ele alan, surekli iyilestirmeyle politika amaglarini gergeklestirmeye galisan bir yapiya sahiptir
(Tas vd., 2022). Turk yuksekogretim yapisinda kalite glivencesi adina yapilan diizenli ¢calismalar ilk
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olarak 2001 yili Turkiye'nin Bologna Siirecine dahil olmasiyla baslamistir. Bologna Siireci kapsaminda
yuksekogretim programlarinda Avrupa Yiksekogretim Alanina uygunluk c¢alismalari baslatilmistir
(Ayvaz vd., 2016; Tas vd., 2022; YOKAK, 2021a). Bologna Siireci kapsaminda {niversitelerde kalite
glvencesi sisteminin yayginlastiriimasi temel hedef olarak benimsenmistir. Bu nedenle lilkemizde de
yiksekodgretim alaninda en énemli glindem maddesi olmustur (Peker, 1996). 2005 Yiksekogretim
Kurumlari Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK)'nun kurulus yilidir. 2015
yili ise “Yiksekdgretim Kalite Giivencesi Ydnetmeligi”nin yayimlanmasiyla YOK’e bagh olarak
Yiiksekégretim Kalite Kurulu (YOKAK) kurulmustur (Ayvaz vd., 2016; Tas vd., 2022; YOKAK, 2021a).
YOKAK, yiiksekdgretimde kalite giivence sistemini yapilandirabilmek ve bu konuda giiclendirme
saglamak amaciyla kurulmustur. YOKAK idari ve mali 6zerklige sahip olmakla birlikte tiizel bir kisiligi
olan bir Ust kuruldur. YOKAK, universitelerin sirdirilebilir kaliteye odaklanmasini, kurum
ogrencilerinin evrensel yeterliliklere ulasmis olarak mezun olabilmesini ve alandaki diger paydaslar
tarafindan da kalite kiiltiiriiniin igsellestiriimesini amaglamaktadir (YOKAK, 2021a). YOKAK’in, Avrupa
Kalite Ajanslari Birligi (ENQA), Dlinya Kalite Ajanslari Birligi (INQAAHE), ABD’deki Uluslararasi Kalite
Ajanslari Grubu (CHEA-CIQG), Asya Pasifik Kalite Ag1 (APQN) ve islam Ulkeleri Kalite Ajanslari Birligine
(IQA) tam dlyeligi bulunmaktadir (YOKAK, 2021a). Kalite giivencesi sisteminin yayginlastiriimasi
kapsaminda Tirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinin kurum i¢ degerlendirme raporu (KIDR)
hazirlamasi 2015 yilinda ydénetmelik, 2017 yilinda ise yasa ile zorunlu tutulmustur. Universitelerin
raporlarini kalite glvencesi sistemi, egitim ve Ogretim, arastirma-gelistirme ve yOnetim sistemi
basliklarinda hazirlamalari beklenmistir (Peker, 1996). KIDR Kurumsal dis degerlendirme siirecinin
temelini olusturmaktadir (Yetisen & Unlii, 2019). Kurumlarin i¢ degerlendirme raporlari incelendiginde
niversitelerin kurumsal esbicimlilik sergileyerek YOKAK dlgiitlerine uyum saglanmaya calistigi
gdzlenmistir. Yetisen ve Unlii (2019) bu durumun akreditasyon icin kolaylastirici bir unsur oldugu ifade
etmislerdir. YOKAK bu kapsamda ilk olarak iniversitelerin egitim ve dgretim, arastirma ve gelistirme
performanslari, toplumsal katki ve yonetim sistemine iliskin siregleri kalite glivencesi sistemi
baglaminda KIiDR iizerinden degerlendirerek universitenin gelismeye acik yanlarini ortaya koymaya
calismistir (YOKAK, 2021a). YOKAK Kurumsal Dis Degerlendirme Programini 20 {iniversitenin siirece
dahil olmasiyla 2016 yilinda uygulamaya baslamistir. Bu uygulama ile Universiteler kurum ig
degerlendirme raporlari (KIDR) hazirlayarak YOKAK’a iletmislerdir. Kurumlara ait geribildirim raporlari
(KGBR) YOKAK'In vyetkilendirdigi degerlendiriciler tarafindan hazirlanmistir. Dolayisiyla YOKAK
hazirlanan raporlari kamuoyu ile paylasmakta ve ylksekogretim kalite calismalarina ve paydaslarin
nitelikli egitim sunan programlara iliskin farkindalik saglamaktadir. 2019 yilinda ise, kurumsal
degerlendirme yaklasimlarinin nesnel, daha anlasilir ve tutarh olabilmesi ve ayni zamanda gecerlik -
givenirliginin arttirnlmasi amaciyla rubrik temelli bir YOKAK Dereceli Degerlendirme Anahtari
gelistirilmistir (YOKAK, 20214, s. 25). 2020 yilina gelindiginde kalite giivencesi sistemine &nemli bir katki
sunabilecek Kurumsal Akreditasyon Programi (KAP) ve kurumsal dis degerlendirme kapsaminda
stirdirilebilir kalite anlayisina hizmet eden izleme Programi (iP) uygulamaya gecirilmistir (YOKAK,
2021a, s. 25). Bu amaglarla takip edilen kalite siirecleri ele alindiginda Ulkelere gore farkhliklar
gorilmektedir. Ornegin Avusturya’da devlet (iniversiteleri icin akreditasyon zorunlulugu bulunmazken,
dzel Gniversiteler icin bu zorunluluk bulunmaktadir. isveg ise Ulusal Yiiksekdgretim Ajansi araciligiyla
Universitelerin i¢ kalite glivence sistemlerini denetleyebilmektedir. Bu dis denetim siirecinde bazi
Ulkeler kurumun derece verme yetkisini ve/veya devletten alabilecegi finansal destegin miktarini
degistirebilmektedir. Yiksekogretim kurumlarindaki kalite glivencesine iliskin mekanizmalarin Glkenin
genel yiiksekdgretim politikalari ve sistemleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Amerika ve ingiltere’de
herhangi bir Ust kurum onayl gerekmeksizin ylksekdgretim kurumu agilabildiginden denetim
mekanizmasi olarak akredite olma sartinin bulunmasi oldukga anlamhdir (Ozer vd., 2011).



Deniz TASCI, Hilal Tugce LAPCIN

2.1. Kalite Sisteminde Akreditasyon

Kalite sisteminde akreditasyon, kalite standartlarinin karsilandigini belirten kurumu belli bir sistem
ve standartlara gore izlemeyi ve degerlendirmeyi kapsamaktadir (Giiney, 2019; Ozer vd., 2011).
Akreditasyon siireci Universitenin kendisini butiincll anlamda ya da mevcut programlarini bireysel
anlamda donemsel olarak degerlendirmesini kapsamaktadir. Burada yapilan faaliyet 6z degerlendirme
olarak isimlendirilmektedir. Bunun yani sira Universite kurum disi bagimsiz bir kurulus tarafindan da
donemsel olarak degerlendirilebilmektedir. Yiksekogretimde akreditasyon sirecinde yiksekogretim
kurumlari ve/ veya programlar belirli standartlar dogrultusunda ic ve dis degerlendirme
gerceklestirmektedirler (Kiligaslan, 2020). Akredite olmus bir yliksekogretim kurumu belirli standartlari
karsiladigini ve bunlari tutarli sekilde stirdiirdiglinl garanti etmektedir (Talip, 2017). Tam tersi akredite
olmayan yuksekogretim kurumlari kalitesiz olarak algilanmamalidir. Bir kurumun akreditasyona sahip
olmasi, Universitenin egitim-6gretim, arastirma-gelistirme, toplumsal katki ve yonetim sistemi
mekanizmalarinda en azindan minimum standartlari sagladigi anlamina gelmektedir (Peker, 1996).
Kalite glivencesinin hesap verilebilirlik ve iyilestirme olmak Gzere iki amaci bulunmaktadir (Hamalainen
& Ritva, 1999, s. 13; Ozer vd., 2011). Akreditasyonun ise li¢ amaci bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla belirli
standartlara ve Olgltlere uygunlugun saptanmasi, egitim programlarinin gelistiriimesine iliskin
rehberlik saglamasi, egitimin devamli iyilestirilmesine iliskin kiltiiriin olusturulmasidir (Ozgicek &
Karaca, 2019). Akreditasyonun getirdigi belirli faydalar bulunmaktadir. Bunlar;

e TUm paydaslara yiksekogretim kurumunun standartlari saglayip saglamadigina iliskin bilgi
vermesi,

e Ozel sektére istihdam siirecinde kolaylik ve giiven saglamasi,

e Yiksekogretim kurumlari arasinda kredi transfer ile ilgili islemleri kolaylastirmasi,

e Kaliteyi glivence altina almasi,

e Yiiksekogretim kurumlarina yapilacak devlet yardimi ile ilgili streclerde 6n kosul olarak
belirlenebilmesi

e Yiksekogretim kurumlari arasindaki degisim programlarinin uygulanmasini kolaylastirmasi,

e Yiksekogretim kurumu galisanlarinin siireglere katilimini ve ¢éziim liretmeye tesvik etmesi,

e Yiksekogretim kurumlarinda kurum ici iletisimi gelistirmesi,

e  Yiksekogretim kurumunun tarafsiz olarak degerlendirilme olanagi saglamasi

e Yiksekogretim kurumunun gelecege iliskin planlamalarina katki saglamasi,

o Yiksekogretim kurumu st yonetimine dnceliklerin belirlenmesi konusunda yol géstermesi,

e Uluslararasi derece ve diplomalarin kalite ve gegerliligini saglayarak uyumu kolaylastirmasi,

e Ulusal ve uluslararasi egitim sistem arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldirmasi,

o Yiksekogretimin uluslararasilasmasini  ve bununla birlikte kiltirlerarasi isbirligini
desteklemesi,

e Yiksekogretim kurumlarinin biitge yonetimi ve mali islere iliskin sureglerin iyilestiriimesine
yardimci olmasi,

o Yiiksekogretim kurumunun politika belgelendirme ve prosedirlerin gelistirilmesini tesvik
etmesi,

o Yiiksekogretim kurumunda yaygin ve tutarli uygulamalar yapilmasina olanak saglamaktadir
(Aktan & Gencel, 2010).

Akreditasyon sirecine dahil olmak gonullilik esasina dayanmaktadir. Akademik kalitedeki
saydamlik, hesap verilebilirlik ve niteligin hem i¢c degerlendirme hem de dis degerlendirme ile
surekliliginin saglanmasina katki saglamaktadir (Kiligaslan, 2020).
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2.2. Kurumsal Akreditasyon Programi

YOKAK tarafindan 2020 yilinda hayata gecirilen Kurumsal Akreditasyon Programi (KAP) ile
Universitelerin kalite glivencesi sistemi, egitim ve 6gretim, arastirma ve gelistirme, toplumsal katki ve
yonetim sistemi ile ilgili siireglerde “planlama, uygulama, kontrol etme ve dnlem alma” dénglsiiniin
etkin ve verimliligi degerlendirilmektedir. KAP’a dahil olan tniversiteler YOKAK tarafindan olusturulan
ve egitilen degerlendirme takimlar araciligiyla akran degerlendirmesine tabii olmaktadir.
Degerlendirme siireclerinde Kurumsal Dis Degerlendirme ve Akreditasyon Olgitlerine gore
gerceklestiriimektedir. “YOKAK degerlendirme olgitleri (Strim 2.0 ve Sirim 3.0)’nin yani sira
kalitenin olgilebilmesi konusunda YOK’in “Universite izleme ve Degerlendirme Kriterleri” ve
“Arastirma Universitesi Gostergeleri” de bulunmaktadir. 2020 yili Universite izleme ve Degerlendirme
Kriterleri arasinda Egitim-0gretim kategorisi altinda doktora programlarindan mezun 6grenci sayisi,
2020 yilinda yapilan sinavlarda ilk %5'’lik dilime giren programlarinin sayisi (sinav tiiri KPSS veya ALES),
uluslararasi bilim ve sanat etkinlikleri sayisi, ders kapsaminda Ogrencilerin gerceklestirdigi sosyal
sorumluluk ve sanayi-isbirlikli proje sayisi, Teknokent-TTO biinyesinde gercgeklestirilen projelere dabhil
edilen 6n lisans-lisans-yliksek lisans ve doktora 6grenci sayisi, programlarin doluluk oranlari, ders bilgi
paketlerinin erisilebilirligi, mezun takip sistemi, kiitiphanedeki basili ve e-yayin sayisi bulunmaktadir.
Arastirma-gelistirme kategorisi altinda ulusal yayin sayisi, SCI, SCI-E ve AHCl indeksli dergilerdeki yayin
sayisl, Webofscience veritabanindaki en yiksek %10’luk dilimde atif alan yayinlar, patent sayisi, bilim
odula sayisi, kamu kuruluslarinin destekledigi bursiyer sayisi ve proje sayisi, lniversitenin diinya
Universiteleri siralamasindaki yeri, Gniversitenin laboratuvarlarinda gelistirilen ve sunulan hizmet
sayisl, hizmetlerden ne kadar gelir elde edildigi, merkezi biitce disindaki gelir miktari, doner sermaye
vb. gelirler, arastirma-gelistirmeye harcanan biit¢e orani, sanayi isbirlikli proje sayisi ve gergeklestirilen
projelerin bltce miktarlarina bakilmaktadir. Uluslararasilasma kapsaminda ise lniversitedeki yabanci
uyruklu akademik personel, arastirmaci, 6grenci sayilarina, degisim programlarindan yararlanan
personel ve 6grenci sayilarina, gerceklestirilen proje sayilarina bakilmaktadir. Topluma hizmet ve
sosyal sorumluluk kapsaminda sosyal sorumluluk projeleri, siirekli egitim merkezinin sertifikali
egitimleri, kariyer merkezinin faaliyetleri, diger kamu kuruluslariyla yiritllen projeler, dezavantajh
gruplara iliskin faaliyetler ve odiller, ¢evrecilik konularindaki 6diller, 6grenci basina yapilan
harcamalar ve Universitenin burs verdigi 6grenci sayilarina bakilmaktadir. Arastirma Universiteleri
Gostergeleri ise arastirma kapasitesi, arastirma kalitesi, etkilesim ve isbirligi basliklari altinda
degerlendirilmektedir. Arastirma kapasitesi kategorisinde yayin ve atif sayilari, ulusal ve uluslararasi
proje sayilari ve bltge tutarlari, ulusal ve uluslararasi patent sayilari, doktora 6grenci ve mezun sayisina
bakilmaktadir. Arastirma kalitesi kategorisinde bilim 6dilleri, teknopark, kulugka merkezindeki firma
sayisi, diger kuruluslarin destekledigi bursiyer sayisi, akredite program sayisi, tezlerin ve makalelerin
acitk erisim yuzdeliklerine bakilmaktadir. Etkilesim ve isbirligi kategorisinde (iniversitenin diger
kuruluslarla gergeklestirdigi yayin, patent, uluslararasi 6grenci ve 6gretim Uyesi sayilari, teknopark ciro
artis orani ve uluslararasi degisim programlarindan yararlanan 6grenci ve personel sayilarina
bakilmaktadir.

YOKAK bununla birlikte Siiriim 2.0’ da Kalite glivencesi sistemi (misyon ve stratejik amaclar, i kalite
glivence sistemi, paydas katihmi, uluslararasilasma), Egitim ve Ogretim (programlarin tasarimi ve
onayi, 6grenci kabulii-gelisimi, 6grenci merkezli 6Grenme, 6gretme-dederlendirme, 6gretim elemanlari,
6grenme kaynaklari, programlarin izlenmesi-giincellenmesi), Arastirma-gelistirme (strateji, kaynaklar,
yetkinlik, performans) Toplumsal katki (toplumsal katki stratejisi, kaynaklari, performansi) ve Yonetim
sistemi (y6netim-idari birimlerin yapisi, kaynaklarin ydénetimi, bilgi ydnetim sistemleri, destek
hizmetler, kamuoyu bilgilendirme siirecleri ve hesapverilebilirlik) olarak degerlendirme olgutlerini
belirlemistir. YOKAK 2021 yilinda Siiriim 3.0 olusturmus ve degerlendirme élciitlerini Liderlik, ydnetim
ve kalite (liderlik, kalite, misyon-stratejik amaglar, yonetim sistemi, paydas katilimi, uluslararasilasma),
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Egitim ve 6gretim (programlarin tasarimi, dederlendirilmesi-giincellenmesi, program yiiriitme siireci,
6grenme kaynaklari ve akademik destekler, akademik personel kadrosu), Arastirma ve gelistirme
(siire¢ yénetimi, kaynaklar, yetkinlik, destek ve isbirlikleri, arastirma performansi), Toplumsal katki
(siire¢c yénetimi, kaynaklar, toplumsal katki performansi) Yonetim sistemi (yénetim-idari birimlerin
yapisi, kaynak yénetimi, bilgi yonetim sistemleri, destek hizmetler, kamuoyu bilgilendirme ve
hesapverilebilirlik ) olarak glincellemistir.

YOKAK, Kurumsal akreditasyon programina dahil edilecek tniversiteleri kendisi belirlemektedir.
Buna iliskin degerlendirme takimlarini olusturmaktadir. Degerlendirme silirecinde takim Uyeleri
ylksekogretim kurumuna On ziyaret ve saha ziyareti olmak Uzere iki ziyaret gerceklestirmektedir.
Takim Uyeleri degerlendirme siireci sonunda Kurumsal Akreditasyon Raporu hazirlayarak YOKAK'a
sunmaktadir. YOKAK hazirlanan bu degerlendirme raporlarini dikkate alarak akreditasyon karari
vermektedir. Bu kapsamda verilebilen kararlar arasinda tam akreditasyon (bes yil sireli) ve kosullu
akreditasyon (iki yil sireli) verilmektedir. Buna ek olarak akreditasyon yeterliligine sahip olamayan
kurumlara da kalite giivence sistemi baglaminda destek verilmektedir (YOKAK, 2022). Kurumsal
akreditasyon siireci yedi asamada gerceklestirilmektedir. Bunlar;

1. Kurum i¢c degerlendirme raporlarinin (KiDR) hazirlanmasi

Kurumsal akreditasyon programina dahil edilecek kurumlarin belirlenmesi
Degerlendirme takimlarinin olusturulmasi

On ziyaret ve saha ziyaretinin gerceklestirilmesi

Kurumsal akreditasyon raporunun hazirlanmasi

Kurumsal akreditasyon kararinin verilmesi

Kararin kamuoyu ile paylasiimasi

NoukwnN

Kurumsal akreditasyon programini, Kurumsal dis degerlendirme programindan ayiran en énemli
unsur degerlendirme slireci sonunda verilen akreditasyon karari olmaktadir. Kurumsal Akreditasyon
Programi’nda degerlendirmeler yaparken puanlamalardan yararlanilmaktadir. Vurgu yapilan baslik ve
ona yonelik puan dagilimi Sekil 1’de yer almaktadir.

400 puan
Egitim ve
Ogretim

150 puan
Arastirma
ve
Gelistirme

150 puan
Yonetim
Sistemi

200 puan
Kalite
Guvencesi
Sistemi

100 puan
Toplumsal
Katki

Sekil 1. Kurumsal akreditasyon programi puan dagilimi

Kaynak: (YOKAK, 2021)
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YOKAK akreditasyon kararini ve takim Uyelerinin hazirlamis oldugu Kurumsal akreditasyon
raporlarini kamuoyu ile de paylasmaktadir. Tablo 1’de kurumsal dis degerlendirme, izleme ve kurumsal
akreditasyon programlarinin bazi benzerlik ve farkliliklari verilmistir.

Tablo 1. 2020 yili YOKAK kurumsal dis degerlendirme programlari arasindaki benzerlikler ve farkliliklar

Kurumsal Dis
Degerlendirme
Programi

izleme Kurumsal Akreditasyon
Programi Programi

Benzerlikler/
Farkhliklar

. . KDDP k R
Basvuru siireci 5 yilda en az bir kez zorunlu sonrast en erken | cunallu
2. Yilda- zorunlu

Akran degerlendirmesi

Degerlendirme tiirii Akran Akran
ve Karar
Kuruma ait KGBR’deki
“ . KDDA Olgutleri temel | . . ~ .. | KDDA olgltleri temel
Degerlendirme . | iyilesmeye acik ve glicli .
N . alinarak dereceli . alinarak dereceli
Yontemi alanlar Gzerinden

degerlendirme anahtari degerlendirme anahtari

gelisim degerlendirmesi

On  ziyaret+ Saha

. . 3,5 Gin 1 Giin 3,5 Gun
ziyareti
Takim Baskani
Takim Baskani Takim Baskani Akademik
Akademik degerlendiriciler | Akademik degerlendiriciler
Takim Uyeleri idari degerlendirici degerlendiriciler idari degerlendirici
Uluslararasi degerlendirici idari degerlendiriciler Uluslararasi
Ogrenci degerlendirici Gozlemci degerlendirici
Ogrenci degerlendirici
Kurumsal  Geri  Bildirim | . Kurumsal - Akreditasyon
Cikti Izleme Raporu Raporu+

Raporu

Akreditasyon karari

Kaynak: (YOKAK, 2021a, s. 63)

Kurumsal dis degerlendirme programinda takim tyelerinin hazirladig rapor iceriginde belirlenen
Olcltlere iliskin degerlendirmeler ve alt 6l¢itlere iliskin olgunluk diizeyinin belirlenmesi yer almaktadir.
Bununla birlikte kurumun iyilesmeye agik alanlari, glgli alanlari ve kuruma iliskin dnerilere de yer
verilmektedir. izleme raporunda ise Kurumsal Geribildirim raporunda yer alan gelismeye acik alanlara
dair Universitede gergeklestirilmis iyilestirme g¢alismalari, iyilestirme c¢alismalarinin basarisizhk
nedenleri ve {iniversitenin gli¢li yanlarinin strdurilebilirligine iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.
Kurumsal akreditasyon raporlarinda ise belirlenen olgitlere iliskin degerlendirmeler ve alt dlgitlere
iliskin olgunluk diizeyleri belirlenmektedir. Bununla birlikte tniversitenin iyilesmeye agik alanlari ve
giiclii yanlarina iliskin degerlendirmelere de yer verilmektedir (YOKAK, 2021a, s. 63).

Tablo 2’de ise 2019-2020 yillarindaki yiiksekdgretim kurumlarinin tirlere gére sayisi verilmistir
(YOKAK, 2021a).

Tablo 2. 2019-2020 yillarindaki yiiksekdgretim kurumu bilgileri

Kurum tiiri 2019-2020
Devlet 129
Vakif 74
Vakif Meslek Yuksekokulu 4
Yiiksekogretim kurumu sayisi 207

Kaynak: (YOKAK, 2021a)
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2020 yilinda ilk defa uygulanmaya baslanan KAP siirecine 54 Universite dahil olmak istemistir.
Basvuru gerceklestiren Universiteler belirli kriterlere gore silirece dahil edilmistir. Bu kriterler
Universitenin kurumsal akreditasyon programi oncesinde kurumsal dis degerlendirme programi
kapsaminda degerlendirme siirecini tamamlamis olmasi, liniversitedeki akredite olan program sayisi
ve Universitenin arastirma ve/veya aday arastirma Universitesi olmasidir. Bununla birlikte
Universitelerin devlet ve vakif Universitesi dagilimina ve cografi dagilimina da dikkat edilmigtir. Bu
dogrultuda 11 lniversite programa dahil edilmistir. Kurumsal akreditasyon programi kapsamina alinan
Universiteler Tablo 3’te, akredite olan (iniversiteler Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 3. 2020 yilinda KAP kapsaminda alinan Gniversiteler

Kurum adi Tiir Bolge
Akdeniz Universitesi Devlet Akdeniz
Ankara Universitesi Devlet ic Anadolu
Atatiirk Universitesi Devlet Dogu Anadolu
Ege Universitesi Devlet Ege

Erciyes Universitesi Devlet ic Anadolu
Gaziantep Universitesi Devlet Glineydogu Anadolu
ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi Vakif ic Anadolu
istanbul Teknik Universitesi Devlet Marmara

Kog Universitesi Vakif Marmara
Ondokuz Mayis Universitesi Devlet Karadeniz
TED Universitesi Vakif ic Anadolu

Kaynak: (YOKAK, 2021a)

Tablo 4. 2020 yilinda akredite olan kurumlar

Yiksekogretim kurumu Akr.edit'asyon baslangic ve bitis Akreditasyon tiirii U.r.1iYersite
tarihleri Tiri
Akdeniz Universitesi 2021-2023 Kosullu akreditasyon  Devlet
Atatiirk Universitesi 2021-2023 Kosullu akreditasyon  Devlet
Gaziantep Universitesi 2021-2023 Kosullu akreditasyon  Devlet
Ondokuz Mayis Universitesi 2021-2023 Kosullu akreditasyon  Devlet
ihsan Dogramaci Bilkent 2021-2026 Tam akreditasyon Vakif
Universitesi
Ege Universitesi 2021-2026 Tam akreditasyon Devlet
Erciyes Universitesi 2021-2026 Tam akreditasyon Devlet
istanbul Teknik Universitesi 2021-2026 Tam akreditasyon Devlet
Kog Universitesi 2021-2026 Tam akreditasyon Vakif
TED Universitesi 2021-2026 Tam akreditasyon Vakif

Kaynak: (YOKAK, 2021b)
3. YoOntem

Bu calismada kurumsal akreditasyon programinda tam akredite olan kurumlarin 6zelliklerini ortaya
cikarabilmek ve kurumsal akreditasyon sirecini basarili tamamlamak isteyen kurumlara yol haritasi
saglamak amaclanmistir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden “dokiiman incelemesi”
kullanilmistir. Dokiiman incelemesi teknigi ile arastirilmasi amaglanan olay ve olgulara iliskin bilgi
iceren yazili materyaller analiz edilmektedir (Yildirim & Simsek, 2013, s. 217). Calismaya 2020 yilinda
YOKAK tarafindan tam akreditasyon kararinin verildigi devlet tiniversiteleri dahil edilmistir. Bu kriterleri
saglayan devlet kurumlari arasinda Ege Universitesi, istanbul Teknik Universitesi ve Erciyes Universitesi
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bulunmaktadir. Universitelerin kurumsal akreditasyon raporlarina YOKAK resmi sitesinden
ulasiimaktadir. Raporlar icerik analizi ydntemiyle analiz edilmistir. icerik analizi materyaldeki temalarin,
konularin ve olgularin belirlenmesi ve tanimlamasini icermektedir (Akturan, 2013). Birinci déngi
kodlama isleminde “yapisal kodlama”, “invivo kodlama”, “bitlncil kodlama” sirasiyla
gerceklestirilmistir. Yapisal kodlama (structural coding), veri setinin hem kodlanmasinda hem
kategorize edilmesinde veri kesitine igerik temelli ya da arastirma konusunu yansitan kavramsal
ifadelerin kullaniimasini kapsamaktadir. Yapisal kodlama ileri diizey kodlamalar igin temel teskil
etmektedir (Saldana, 2022). invivo kodlama (in-vivo coding) ise harfiyen kodlama, motamot kodlama
olarak da ifade edilmektedir. Veri setinde yer alan ifadeler anlamina gelmektedir (Saldana, 2022).
Butuncil kodlama (holistic coding) ise verinin satir satir analiz edilmesinden ziyade veriye bir bitiin
olarak yaklasip ana temalari ve sorunlari anlamaya yoneliktir (Saldana, 2022). Birinci donginin
tamamlanmasinin ardindan ¢alismanin gidisatina daha iyi odaklanabilmek adina ikinci déngi kodlama
islemi gerceklestirilmistir. ikinci déngii kodlama siirecinin baslica amaci ilk kodlama doéngiisiinde elde
ettigimiz kodlardan hareketle kategorik, tematik, kavramsal ve/veya kuramsal bir dizenlemeye
ulasmaktir (Saldana, 2022). ikinci déngii kodlama da ise “6riintii kodlama” ydntemi kullaniimistir.
Birinci dongi kodlama ile ilk donglide elde edilen 6zetleri gruplandirarak daha az sayida kategoriye,
temaya ya da kavrama donistirilmek amacglanmaktadir. Verilerin analizinde MAXQDA programindan
yararlanilmistir. igerik analizinde gecerlilik ve giivenirligin saglanabilmesi adina yazarlar es zamanli
analiz gerceklestirmistir. Bulgular sonrasinda kontrol edilmistir.

4. Bulgular

Kurumsal akreditasyon sirecinde “tam akreditasyon” statisiinde olan kurumlarin raporlari
incelendiginde ulasilan kategori ve temalar Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5: Tam akreditasyon kosulunu saglayan yiksekdgretim kurumlarinin 6zelliklerine iliskin
kategori ve temalar

Kategori Tema

Liderlik Kalite kiltiiriniin desteklenmesi
Kalite klltliriniin benimsenmesi
Birimlerde kalite sorumlusunun bulunmasi
Ust yénetimin destegi

Politikalarin olusturulmasi

Sosyal medya araciligiyla kamuoyunu ile paylasma Kamuoyunu bilgilendirme
Hesap verilebilirlik
Web sayfasinin aktif kullanimi
Bilgi paylasimi
Seffaf siirecler

Bilgilendirmeler

Sistematik egitimlerin diizenlenmesi Kurumun kendine 6zgii yenilikgi

Bilimsel etkinliklere katihm destegi uygulamalari
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Kurum igi tesvik mekanizmalari

Ornek uygulamalar

Uzmanlasma Oncelikli alanlar
Arastirma Universitesi
Arastirma alanlarini belirleme
Kaynaklarin dengeli dagitimi

Proje destekleri

Kontrol mekanizmasi izleme
Denetleme
PUKU Cevriminin kapatiimasi
Performans gostergeleri

Akademik ve idari personelin performanslarinin
degerlendirilmesi

Kurumun tim birimlerinde uygulamalar Yayginlastirma
Yayginlastirma

Planlama-Uygulama-Kontrol ve Onlem Al Déngiisii

El kitaplarinin olusturulmasi Tanimh slrecler
Sireclerin belirlenmesi

Yonergelerin varligi

ic paydaslardan goriis alinmasi Paydas katilimi
Dis paydaslardan goris alinmasi
Geribildirim mekanizmasinin olusturulmasi
Paydas toplantilari sonrasi karar alma

Bagli iyilestirmeler

“Kalite kiiltiiriiniin desteklenmesi”: ilk olarak kurumsal akreditasyon siirecinin baslangic
asamasindan itibaren hem (st yonetimin hem de kurumun diger calisanlarinin kalite kiltiirGnd
benimsedigi ve igsellestiriimesine iliskin ¢abalarda bulunduklari gorilmektedir. Bu konuda (st
yonetimin destegi olduk¢a 6nemli oldugundan kalite kiltiiriiniin desteklenmesi konusunda st
yonetimin ¢abalarinin varhgi dikkat cekmistir.

“Kurumda yiiksek kaliteyi kalici bir sekilde saglayan kurumsal kiiltiir ile kurumdaki deger
ve beklentiler dogrultusunda kalite ¢calismalarinin koordine edilmesini saglayan ve kalite
stireglerini sahiplenen liderlik anlayisi bulunmaktadir.”

“Kamuoyunu bilgilendirme”: Akreditasyon sireci seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasinda
onemli bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Akreditasyon c¢alismalari hem 6grencilerin hem de
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kamuoyunun saydam bir sekilde bilgilendirilmesi anlamina gelmektedir. Kurumsal akreditasyon
programlarina dahil olan kurumlarin hesap verilebilirlik ilkesini yerine getirdigi, ylksekdgretim
kurumuna ait politikalar, faaliyet raporlari, performans programlari, stratejik planlar, senato kararlari,
etkinlikler, duyurular, ilanlar, geribildirim mekanizmalari vb. gibi bilgilendirmelerin sistematik bir
bicimde kamuoyu ile paylasildigi gorilmustir.

“Kurumun Kalite Politikasi yénetim ve idarenin kurum c¢alisanlarina ve genel kamuoyuna
hesap verebilirligine yénelik net ifadeler barindirmaktadir.”

“Kurumun kendine 6zgii yenilik¢i uygulamalari”: Kurumsal akreditasyon programina dahil olan ve
tam kosullu akreditasyona sahip olan Universitelerin kendilerine 6zgli 6rnek uygulamalar
gerceklestirildigi gortlmustir. Kurumun kaynaklarin dengeli dagilimi ve yénetimi konusunda azami
¢aba icerisinde oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte akademik personelin bilimsel faaliyetleri
gerceklestirmesine iliskin maddi tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi olduk¢a 6nemli olmaktadir.
Bununla birlikte kurumlar akademik ve idari personellerin yetersiz olduklari konularda sistematik bir
sekilde egitim ile desteklemektedir.

“Oncelikli alanlar”: Kurumsal akreditasyon programina dahil edilecek kurumlarin arastirma ve aday
arastirma Universitesi olmasina dikkat edilmektedir. Bu Universitelerin bir ortak yani da 6ncelikli
alanlarini belirlemis olmalaridir. Oncelikli alanlara iliskin proje destegini arttirmasi da oldukca &nemli
olmaktadir.

“Kurumda arastirma kaynaklari, éncelikli arastirma alanlarini destekleyecek ve tiim
birimleri/alanlari kapsayacak sekilde yonetilmektedir.”

“jzleme”: Kurumun amac¢ ve hedeflerini gerceklestirebilmesi icin performans gostergeleri
olusturmasi ve bu performans gostergelerine iliskin birimlerden sistematik bir sekilde veri toplanmasi
saglanmaktadir. Bu veriler sayesinde kurumun stratejik amacg ve hedeflerini gergeklestirebilmesi orani
gorilebilmekte ve buna bagli iyilestirmeler saglanmaktadir.

“Bu kurumsal yapilar blinyesinde de sistematik izleme, paydaslarla dederlendirme ve
O6nlemler alma stiregleri yeni olgunlasmaktadir.”

“Yayginlastirma”: Kurumsal akreditasyon programi kapsaminda Universitelerin politikalarinin
tanimlanmis olmasi, akademik ve idari personelin performanslarinin izlenmesi, Universitelerinin
birimlerine iliskin geri bildirim alinmasi ve bagl iyilestirmelerin gergeklestiriimesi oldukga 6nemli
olmaktadir. Yani kurumda planlama, uygulama, kontrol ve dnlem al dongisinin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda bu donginin tamamlanmasinin kurumun tim
birimlerince gergeklestirilmesi yani yayginlastiriimasina iliskin cabalarin varligi kurumsal akreditasyon
programinin en 6nemli 6zelliklerinden biri olarak gérilebilir.

“Oncelikli alan sayisinin artirilarak toplumsal katki alanlarinin gesitlendirilip artirilmasi ve
kurum geneline yayginlastirilmasi énemli bir iyilestirme olarak degerlendirilmistir.”

“Tanmimli siiregler”: izlemelerin sistematik yapilabilmesi adina tanimli siireclerin olmasi ve Erasmus
anlasmalari, intibak islemleri, yatay-dikey gecis islemleri, mezuniyet islemleri vb. gibi bircok siirecte
taniml siireclerim bulunmasi isleyislerin izlenme ve kontrolliniin daha verimli yapilmasina olanak
saglamaktadir. Buna ek olarak siireg el kitaplarinin varligi gérilmustdr.

“Universitede, akademik tesvik ve &diillendirme baglaminda da tanimh siirecler
olusturulmustur.”
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“Paydas katilimi”: Tam akreditasyon siirecini basariyla tamamlamig kurumlarin hem i¢ paydas hem
de dis paydas katilimina son derece 6nem verdigi ve paydas goruslerini sistematik bir sekilde aldigi ve
bagli iyilestirmelerin gergeklestirilmesi yoniinde ¢aba igcerisinde oldugu gorilmustir.

“Universite Ust Yénetimi tarafindan, birimlerdeki faaliyet raporlari, stratejik plan izlem ve
degerlendirme raporlari, birim i¢c dederlendirme raporlarinin her yil diizenli olarak
istenmesi ve paydaslarla birlikte degerlendirilmesi takdire sayandir”

5. Sonug ve Degerlendirme

Yiksekogretimde kalite glivencesi sistemi, egitim ve 6gretim, arastirma ve gelistirme, toplumsal
katki ve yonetim sistemi mekanizmalarinin kapsamli, sistematik ve diizenli olarak degerlendirilmesi ile
surekli iyilestirme fikrinin benimsenmis oldugu bir siirectir (Talip, 2017). Kalite glivencesi sistemi, bir
Universitenin kendi sorumlulugunda olmakta ve kurumun amacglari ve stratejilerine ulasmak igin
Olcmeye dayali bir i¢ denetim sistemi saglamaktadir (Uludag vd., 2021). Giney (2019),
Yiiksekdgretimde Toplam Kalite Sistemi’nin yontem ve tekniklerini iceren birim ve isleyisin,
yliksekogretim kurumlarinda olusturulmasi ve uygulanmasini 6nemli bir gereklilik olarak
degerlendirmistir. Yiksekogretim Kalite Kurulu, Tlrkiye’deki tniversitelerin i¢ kalite glivencesine iliskin
sistem olusturabilmelerine, kalite kiltlrinin igsellestiriimesi ve gliclendirilmesine iliskin destek
saglamaktadir (Uludag vd., 2021). Kalite glvence sisteminin uygulanmasinin yiksekogretim
kurumlarinda kaliteyi tek basina artirmasi beklenmemekte, kaliteyi artirmak icin ylksekogretim
kurumlarinda diizenlemeler ve iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi belirtiimektedir (Ozer vd., 2011).
Universitelerde kalite giivencesini ve verimliligi saglamanin yéntemlerinden biri de akreditasyon
olmaktadir. Yiiksekdgretim kurumlarinda akreditasyon kavrami egitimin kalitesini glivence altina almak
konusunda ¢ok onemli faydalar saglamaktadir (Peker, 1996). Ayrica basta 6grenciler olmak Ulzere
yiksekogretim sisteminin tim paydaslari icin dnemli bir kavram olarak kalite gilivencesi sistemi
icerisinde yer almaktadir.

KAP’a dahil edilecek yiiksekdgretim kurumlari YOKAK tarafindan belirlenmektedir (YOKAK, 2022).
Bununla birlikte akreditasyonun gonillllik esasina gore islemesi gereken bir sire¢ oldugunda daha
basarili olacagi belirtiimektedir (Dogan, 1999). Akreditasyon sirecinde gondllilik esasinin 6nemli
oldugu distnllmekle birlikte akreditasyonun bir 6nkosul olarak belirlenmesi de yiksekdgretim
sistemindeki kalite iyilestirme calismalarinda onerilebilir.

Kalitenin bir soyutlama olmadigini 6lcllebilir ve yonetilebilir bir konu oldugunu distindigimizde
iki unsur 6nemli olmaktadir. Bunlardan birincisi degerlendirme yapmak ve o6rgiitsel yapi kurmaktir.
ikincisi ise kalite glivencesi ydnetim sisteminde (ist yonetim ve strateji gelistirme kurulunu olusturan
yoneticilerin fark yaratabilecek dnemli aktorler olmasidir. Ust ydnetimin kaliteye inangli, destek verici
bir dile sahip olmasi ve kalite komisyonlarinin uygun kisilerden olusmasi ¢ok o6nemli gibi
gorinmektedir.

“Universiteleri izleme ve Degerlendirme Olgiitleri”’ne ek olarak, Kurumsal Dis Degerlendirme
Akreditasyon olgutlerinin temel alinarak gelistirildigi dereceli degerlendirme anahtarinda liderlik,
yonetim ve kalite basliklarinin bulunmasi kalite kdltlrinin benimsetiimesi ve desteklenmesi
konusundaki artan 6nemi godstermektedir. YOKAK 2019 vyili Akreditasyon Kuruluslari Genel
Degerlendirme Raporu’nda program akreditasyonu faaliyetlerinin sonuglarini analiz etmis “egitim
kalitesini yukseltmeye yonelik isteklilik”, “akreditasyon bilincinin artmasi”, “seffaflik ve bilgilendirme,
“ Ogretim Uyesi ve Ogrenci iletisimi”, “degisim programlarinin uygulanmasi” ve “i¢ ve dis paydas
farkindalig’” konularinda programlarin basarili oldugunu belirtmistir (YOKAK, 2020). “Paydaslarla
sistematik iliskiler”, “ 6grenci sayisindaki yilikseklik”, “devlet ve vakif Universiteler arasindaki
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farkhliklar”, “staj uygulamalar”, yonetim ve koordinasyon, “mezun izleme sistemi” ve “kariyer

danismanligi” konularinin ise gelismeye acik oldugunu saptamistir (YOKAK, 2020).

YOKAK’in Siiriim 2.0 dlciitlerine gére degerlendirmeye alinan 2020 yilinda Kurumsal akreditasyon
programina dahil olan kurumlarda kalite kiiltiiriiniin i¢sellestirilmesinin dnemli oldugu gorilmektedir.
Kalite glivencesi sistemine iliskin galismalar hem Ust yonetim tarafindan desteklenmekte hem de
kurumun diger ¢alisanlarinca igsellestiriimektedir. Dolayisiyla kalite iyilestirme g¢alismalarinda kiiglik
gruplarla is yapilmasi bilylk potansiyelin korelmesine konunun benimsenmemesine neden
olabilmektedir.

Program akreditasyon slreglerinde kamuoyunu bilgilendirme uygulamalarinin da basariyla yapildig
gorilmastir. Yiksekogretim kalite glivencesi sisteminde kurumsal dis degerlendirme programina dahil
olan kurumlarin temel sorunlari Ar-ge sireglerinin c¢iktilarinin, toplumsal katki sireglerinin, egitim
sureclerinin giktilari basta olmak Gizere temel ve alt slreglerin Universiteler tarafindan izlenmedigi ve
iyilestirilmedigi yonlndedir. Yiiksekdgretimde kalite glivencesinin temel iki amaci bulunmaktadir.
Bunlar; tiim sireclere iliskin hesap verebilirlik (accountability) ve iyilestirmeyi (improvement)
icermektedir (Hamalainen & Ritva, 1999). Ozer vd. (2011)’nin belirttigi tzere yiiksekdgretim
kurumlarinin timindn kaliteden sorumlu olmalari ¢ok 6nemlidir. Yiiksekdgretim kurumlari
programlarinin kalitesini artirmak adina mezun izleme sistemleri kurmali, sektérdeki paydaslardan
egitim slireci boyunca yararlanmaldir. Yiksekogretim Kurulu programlarin agilma kararinda etkin
olmakla birlikte programin acgilmasindan sonraki program performansinin denetlenmesinde ciddi bir
denetim mekanizmasina sahip olamamaktadir. Dolayisiyla programlarin performanslarinin
degerlendirilmesi 6nemli Olglide kalite glivence sisteminde yer almaktadir. Yapilan performans
degerlendirmeleri sonunda eksiklikleri bulunan programlarin iyilestirilmeleri igin ek siire taninmalidir.
Bu kapsamda akreditasyon yiliksekogretimde kaliteyi gilivence altina sistemin bir parcasi olarak
degerlendirilmektedir (Kilicaslan, 2020). Yiksekoégretimde verilen egitimden temel olarak
yararlananlar 6grenciler oldugu igin 6grencilere kazandirilan ve kazandirilacak yetkinlikler oldukga
onemli olmaktadir. Dolayisiyla bu noktada tiim paydaslarin gorisleri, beklentileri ve gereksinimlerinin
ne oldugu anlasiimaya ¢alisiimalidir. Tam akreditasyon siirecini basariyla tamamlamis kurumlarin hem
ic paydas hem de dis paydas katiimina son derece 6nem verdigi ve paydas gorislerini sistematik bir
sekilde aldigi ve bagl iyilestirmeleri gerceklestirdigi gorilmektedir. Atatekin ve Dulupgu (2018) da
devlet Universitelerinin kurumsal i¢c degerlendirme raporlarini inceledigi calismasinda program
actlirken dis paydas gorislerinin alindigi, yiksekogretime erisim kolayligini saglayabilmek amaciyla
fiziki alt yapi, kGtiphane hizmetleri, egitim-6gretim sirecleriyle ilgili diizenlemelere baslandigini
belirtmektedir.

Kurumun amag ve hedeflerini gerceklestirebilmesi icin performans gostergeleri olusturmasi ve bu
performans gostergelerine iliskin, birimlerden sistematik bir sekilde veri toplanmasi saglanmaktadir.
Bu veriler sayesinde kurumun hedeflerini gerceklestirebilme orani izlenebilmektedir.

Emekgci (2018) yliksekdgretim kurumlarinin kurumsal i¢ degerlendirme ve kurumsal geri bildirim
raporlarinin karsilastirmali analizini gerceklestirdigi ¢alismasinda Ylksekogretim kurumlarinda kalite
kiltirtnin gelismedigi, yiksekogretim sisteminde kalite standartlarinin belirlenemeyisi ve sistemli
olarak bir pratige donistirilemedigi, kurumsal i¢ ve dis degerlendirme sirecinde kalite glivencesinin
saglanmasina yonelik calismalara yabanci olduklarini belirtmektedir. Soyer & Giler (2021) kurumlarin
PUKO (Planla-Uygula-Kontrol et-Onlem al) ¢evrimlerinin kapatilmasina yénelik ¢abalarinin heniiz her
alanda yeterli dizeyde sonug vermedigi, gelistirilmesi gereken alanlara iligkin iyilestirme galismalarinin
surdiridlmesi gerekliligi saptanmistir. Kurumsal dis degerlendirme programi kapsaminda Kalite
Givencesi Sistemine yonelik degerlendirmesinde YOKAK, vyiiksekégretim kurumlarinin  kalite
sureclerine agirhk verilmesi konusunda adimlar atmaya basladiklari, kalite glivencesi sisteminin
kurulmasi ve isletilmesi kapsaminda kalite komisyonlarinin organizasyon yapisi, yetki, gérev ve
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sorumluluklari ile galisma usul ve esaslarinin belirlendigi, kalite politikalarinin katilimci bir anlayis ile
hazirlandigi ve farkindalk diizeylerinin arttigini belirtmistir. Yiiksekégretim kurumlarinda PUKO
donglsiliniin tim evrelerinden gecilerek cevrimlerin her alanda kapatilamadigi, s6z konusu temel
alanlara yonelik planlama ve uygulama asamalarinin gergeklestigi, ancak kontrol etme ve énlem alma
asamalari igin iyilestirme gereksinimlerine yonelik ¢alismalarin sinirli kaldigi tespit edilmistir (Soyer &
Giler, 2021). Bununla birlikte Yildirnm & Aslan (2021), “kalite kiiltlirii” kavrami hakkindaki farkindahgin
yillar gectikge arttigini belirtmektedir.

Kurumsal akreditasyon programi kapsaminda Universitelerin politikalarinin tanimlanmis olmasi,
akademik ve idari personelin performanslarinin izlenmesi, Universitelerinin birimlerine iliskin geri
bildirim alinmasi ve badl iyilestirmelerin gergeklestirilmesi olduk¢ca 6nemli gorilmektedir. Yani
kurumda planlama, uygulama, kontrol ve 6nlem al dénguslnin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda bu dongiiniin tamamlanmasinin  kurumun tiim birimlerince
gerceklestirilmesi yani yayginlastirilmasi kurumsal akreditasyon programinin en 6nemli 6zelliklerinden
biri olarak gorilebilir. Arastirma Universiteleri gostergeleri arasinda yer alan arastirma kapasitesini
gosteren yayin-atif sayisi, ulusal/uluslararasi proje sayisi, arastirma kalitesini gosteren bilim 6dilu
sayisl ile ilgili faktorlerde basariyi yakalayabilmek amaciyla akademik personelin bilimsel yayin yapma
stirecine destek verildigi ve tesvik edildigi kurumun érnek uygulamalari arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak YOKAK 2020 yili kurumsal akreditasyon programini basariyla gergeklestirmis
Universitelerde kalite kultirini destekleme, kamuoyu bilgilendirme, kendine 0zgli yenilikgi
uygulamalar gerceklestirme, oncelikli alanlar belirleme, izleme ve bagli iyilestirmeler yapma, kurumun
geneline yayginlastirma ve paydas katilimi konusunda c¢abalarin varhigi dikkat cekmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Yazar 1’in makaleye katkisi %50, Yazar 2'nin makaleye katkisi %50"dir.

Cikar Beyani

Calismada gikar ¢atismasi durumu bulunmamaktadir.
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The Transformation of the US’s Hegemonic Paradigm: From
Embedded Liberalism to Disembedded Financial Liberalism?

Betiil SARI AKSAKAL?

ABD Hegemonik Paradigmasinin Donlisimiiniin Tarihsel
Siiregteki izini Stirmek: Gémiilii Liberalizmden Pargalanmis
Finansal Liberalizme

Oz

Amerika’nin ikinci Diinya Savas’ndan bu yana diinya
¢apinda hakim bir gilic olarak ortaya ¢ikisi, bazi tarihsel
tecriibeler 1siginda incelenmesi gereken bir konudur. ikinci
Dinya Savasi’'nin  ardindan ABD dinyanin ¢oken
uluslararasi para ve finans sistemini yeniden kurmus,
boylelikle lider pozisyonda olacag uluslararasi kapitalist
sistemi olusturmustur. Gomdili liberalizm, ekonomik,
politik ve kurumsal bir orglitlenme stratejisi olarak ABD
hegemonyasini saglamlastirarak istikrarli bir hale getirmis,
uluslararasi sistemde ABD’nin basrol oynadigi bir kiresel
ekonominin  somutlagsmasinin  kosullarini  yaratmistir.
1970'lerin ortalarindan itibaren ise-neoliberal politikalara
gecisin dogal bir sonucu olarak, diinya ekonomisinin finans
kapital ile karakterize bir birikim rejimine entegrasyonunun
ardindan, pargalanmig finansal liberalizmin ABD
hegemonyasinin devamliligini saglayacak yeni bir strateji
olarak etkisini gostermeye basladigl anlasiimistir. Calisma,
ABD hegemonyasinin ortaya ¢ikisindan glinimiize kadar
uzanan zaman diliminde, ABD’nin hegemonik stratejisinde
meydana gelen degisimi agiklama sorunsalindan hareket
etmistir. Bu sorunsal baglaminda, ABD hegemonik
stratejisinin gdmulu liberalizmden pargalanmis finansal
liberalizme kayisi ve bu kayisi belirleyen temel dinamikler
tarihsel perspektif ekseninde irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Amerikan hegemonyasi, gomuli
liberalizm, Soguk Savas, pargalanmis finansal liberalizm,
finansal krizler.

Tracing the Transformation of the US’s Hegemonic
Paradigm in the Historical Process: From Embedded
Liberalism to Disembedded Financial Liberalism

Abstract

The emergence of the United States (US) as the worldwide
dominant power is an affair that needs to be investigated
in light of some historical experiences. Afterward the
Second World War, the US reestablished the world’s
deteriorating international monetary and financial system.
Embedded liberalism reinforced and stabilized the US
hegemony (as the form of economic, political, and
institutional organization) by generating the requirements
for consolidating the global economy in which the US takes
a leading role. From the mid-1970s, after integrating the
world economy into an accumulation regime characterized
by finance capital-as, a natural consequence of the
transition to neoliberal policies-it was understood that
fragmented financial liberalism began to show its effect as
a new strategy that would ensure the continuity of the US
hegemony. The study has departed from the problematic
of elucidating the change in the hegemonic strategy of the
US from its birth to the present day. In this problematic
context, the shift of the US hegemonic strategy from
embedded liberalism to disembedded financial liberalism
and the central dynamics determining this shift is
examined in the axis of historical perspective.
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1.Introduction

The Second World War (1939-1945) represents the struggles between economies to get a larger
share of global capital. The United States (US) emerged from the war as the hegemonic power.
Therefore, it has tended to dominate the world in the military, economic, and technological fields. The
US represents approximately half of the world economy in the post-war period. The US was the only
country that could generate a new and utterly different world economy to bring the capitalist system
back to life and restructure it internationally for the period in question. The US set one of its main
objectives not to repeat its mistakes in foreign policies during the interwar period. In this context, it
acted with regard to various economic and strategic objectives and established the Bretton Woods
system. By coordinating the endeavors to rebuild the international monetary system following the war,
it has formed economic and ideological interests within the national and international arena in line
with some geopolitical requirements.

The economic system in the US following the Second World War relied on the idea of keeping away
from the brutalities and political radicalization that emerged during the war. The laissez-faire
capitalism of the pre-war period gave rise to an international decline in the financial and economic
system. The rise of fascism in many nations accompanied it. Embedded liberalism was created within
the direction of the US’s economic, political, institutional, and cultural interests in the post-war world.
Again under the leadership of the US, it fasted on to expand and restructure the world capitalist
production and formed the legitimate discourses of the post-war institutional arrangements of the
international system.

Marshall Plan was implemented under the leadership of the US in line with the basic principles of
embedded liberalism. The Plan attempted to reconstruct the international division of labor following
the interests of the US Steps have been taken toward the economic recovery of solid and large
accumulation poles such as Japan and Western Europe. In the following years, embedded liberalism
imposed forms of the state which implemented “Keynesian” fiscal and monetary policies. The state
understanding focuses on full employment, economic growth, and welfare, which continued as the
form of US-driven political-economic organization until the mid-1970s.

A completely different process started with the introduction of neoliberal policies within the
framework of the search for a solution to the structural crisis that started in the mid-1970s.
Neoliberalism, like former liberalism a century earlier, adopted the idea of the self-functioning market
at the national and global levels and used the state to disembed the economy from society. It is an
economic order formed by societies in which the economy dominates society and labor, turning labor
into a commodity. The establishment of the free market logic in the world economies and the
commodification of labor (conversion of labor into a tradeable commodity for profit) brought about
the disappearance of legal measures that both regulate the labor supply and protect society from the
destructive effect of the market. On the one hand, the elimination of the rigidity of the labor market
and the weakening of the power of organized labor; on the other, the gradual reduction of the share
allocated to the social sphere in the government budgets occurred.

Through neoliberalism, world economies have entered a period shaped by a process in which the
most distinctive feature of modern capitalism is characterized not by industrial capital but by financial
capital. An ideology that includes concepts such as financialization, globalization, and deregulation
through an attractive and misleading recipe has begun to be imposed on countries. The US hegemony
has created two world economies within this framework. The first is the world economy, which existed
from 1945 to the mid-1970s, mainly under the influence of the Second World War and the ensuing
Cold War. The second is a heavily financialized world economy. Disembedded financial liberalism
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gripped the world starting from the mid-1970s and continued to exist in world economies by
consolidating under the leadership of the US.

The COVID-19 pandemic revealed how the health sector is weakened by disembedded financial
liberalism and neoliberalism. Neoliberal policies-which is the representation of the accumulation
regime of the US hegemony- exposed elements such as the inadequacy of the health systems in the
fight against the pandemic, the inequalities in access to health services, the destruction caused by the
cuts in public services, and the shaving of the social functions of the state. All those issues are shreds
of evidence of the disembedded financial liberalism. On the other hand, COVID-19 has deepened the
insecurity, poverty, and inequality caused by neoliberal capitalism in the lives of the working classes in
parallel with increasing unemployment. However, despite all these negativities, despite the detriment
of some economies in the international capitalist system, the phenomenon whose continuity is
ensured through this accumulation model is American hegemony.

The study has acted from the motive of finding answers to the questions of what is the change in
the hegemonic strategy of the US and what are the fundamental dynamics that determine this change
in the process from its nascency to the present. The foundations of the US hegemony in terms of the
economic, political, social, cultural, and institutional contexts will be investigated in this study. In this
way, the foundations for the generation of embedded liberalism can be better clarified as the form of
economic and political organization which enables the US hegemony to be built on a sound basis. Then,
the definition and fundamental dynamics of embedded liberalism will be given. Subsequently, the
main motives behind the transition of US hegemony from embedded liberalism to disembedded
financial liberalism will be analyzed. Finally, the consolidation of the disembedded financial liberalism
and its impact on US hegemony and the world will be outlined.

Marxist literature is the literature that the study's theoretical background extensively uses.
Because it is thought that understanding what kind of accumulation model and rule regime the US
hegemony has adopted since its establishment depends on examining the unequal relations within the
international capitalist system. Marxist thought® began to show its influence in the international
political economy in the mid-1970s. In the context of the debates about the oil crisis in the 1970s, the
collapse of the Bretton Woods System, the decolonization processes, the softening period of the Cold

3 Marxism is a philosophical, economic, political, and social approach based on the work of Karl Marx and Friedrich Engels in
the second half of the 19th century. With its more formal definition, Marxism is a socioeconomic and sociopolitical analysis
method that examines social class relations, social conflicts, and social transformation from a dialectical perspective and
interprets historical development from a materialist (more accurately, historical materialist) perspective. Marxism should not
be interpreted as a mere political movement. Today, Marxism influences a wide range of literature, from sociology to history,
anthropology to economics, archaeology to art, education to geography, philosophy to political science, and psychology. The
reflections of Marxist thought on the discipline of international political economy and international relations can be broadly
classified as Dependency School (Frank, 1967, 1970; Baran, 1968) and World System Theory (Wallerstein, 1974, 1976a and
1976b). Theories apply Marx's concepts of class conflict and exploitation to social relations, the international capitalist
system, and world politics from a historical perspective. In the theories, the dependency and class conflict between developed
and underdeveloped countries is focused on the reflections of the international system through categorizing the countries as
center/periphery countries. The center country exerts dominance over the periphery through economic, political, cultural,
legal, and institutional means (Wallerstein, 1974), just like the dominance relationship between the bourgeoisie and the
proletariat advocated by classical Marxist thought. Marxist philosophy argues that the history of the capitalist system is
determined by the class struggle between the oppressors (the bourgeoisie - the owner of the means of production) and the
oppressed (the working class, which has nothing to sell but their labor). Marxism argues that this struggle also determines
and changes the social structure. International political economy theories that benefit from the Marxist theory have also
analyzed class conflict as an international struggle by adapting Marxist thought to the interstate system. Here, the oppressed
are the underdeveloped countries in the system, and the oppressors are the developed countries that exploit the developed
and underdeveloped countries economically, politically, socially, and culturally. The existence of imperialism and exploitation,
which constitute the essence of the capitalist system, is also valid in the interstate system. Thus, Marxism offers a holistic and
critical explanation of the global political economy and modern economy (Palan, 2000).
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War, and especially the decline of US hegemony, Marxist thought began to be applicated to the
international political economy. The existence of imperialism and exploitation, which constitute the
essence of the capitalist system, is also valid in the interstate system predicated on the capitalist
production style. Thus, it is thought that Marxist thought offers a holistic and critical explanation of
the global political and modern world economies.

2.Administration of the Post-War Economy and the Road to Embedded Liberalism

US hegemony can be traced back to the end of the Second World War. In this period, the US
economy produced more than half the world’s industrial output (McCormick and McCormick, 1995:
6). This was mainly because Western European and East Asian economies significantly deteriorated
throughout the war. In this process, the US realized that it was required to create new strategies and
forms of administration to ensure its international power continuity (Ross, 2015). In this direction, first,
an international economic system was effectuated to promote and revitalize international trade in line
with the basic principles of the capitalist system. Secondly, international military institutions were
restructured, and an elaborate allied network was set up.

Meanwhile, several questions arose. First, how would the new international monetary order,
formed by the dollar, be developed? Second, how would war-torn Western Europe be restructured in
keeping with American interests? Third, how would the international division of labor be carried out
in favor of the US? Fourth, which policies should be designed to combat the popularity of
fundamentalist nationalist, socialist, and communist forces? Finally, how would the US restructure the
unity of the capitalist world market based on multilateral trade?

In the context of all these problems, the International Monetary Fund (IMF) and the World Bank
were built (Corbridge, 1994). Through these institutions, the economic structures of the nation-states
which implement different policies have entered into a coordinated and harmonious form within the
international capitalist system. Furthermore, the Bretton Woods system and its efforts towards
stabilizing the world economy by re-fixing currency rates to the gold standard tied to the dollar is
another central part of the policies put into practice (Helleiner, 2019: 1112).

The US acted from the idea that its capital would manage the world economy and that multilateral
institutions would adopt its determined norms and principles (Lacher, 1999: 343-348). Within this
perspective, the US tried to carve out an order with its high capacity to integrate the post-war world
countries into the international capitalist system. However, the strong continuation of the Western
labor movements and the elements, such as the rising communist threat, unveiled an exigency for a
system and an accumulation model (Maier, 1977: 611-622). Embedded liberalism has begun to be laid
out as a phenomenon providing this system and model exigency.

3. The Compromise of Embedded Liberalism and the Hegemonic Capacity of the US

Embedded liberalism was first articulated and labeled by Ruggie (1982) through his pivotal article
“International regimes, transactions, and change: embedded liberalism in the postwar economic
order,” which was about the embedded nature of the post-war market. It moves away from
liberalism’s idea of a self-regulating market by revealing that it is intertwined with a political process
requiring state intervention. Ruggie clarified the main philosophy and spirit of the embedded liberalism
as follows:

“This was the essence of the embedded liberalism compromise: unlike the economic nationalism
of the thirties, it would be multilateral in character; unlike the liberalism of the gold standard and free
trade, its multilateralism would be predicated upon domestic interventionism” (Ruggie, 1982: 393).
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Embedded liberalism is built on two compromises. On one side of this compromise, national
economic targets such as industrialization, development, full employment, and social welfare; on the
other, international cooperation and liberal multilateralism took part. First, the market is embedded
in a structure of social and political constraints and regulations (Harvey, 2005: 11). More specifically,
it was not allowed to regulate itself. Markets are embedded in society in a broader institutional
framework with the word it contains :

“The market pattern, being related to a peculiar motive of its own, the motive of truck or barter,
is capable of creating a specific institution, namely, the market. Ultimately, that is why the market’s
control of the economic system is of overwhelming consequence to society: it means no less than the
running of society as an adjunct to the market. Instead of the economy embedded in social relations,
social relations are embedded in the economic system. The economic factor’s vital importance to
society’s existence precludes any other result. For once, the economic system is organized in separate
institutions based on specific motives and conferring a special status; society must be shaped in such
a manner as to allow that system to function according to its laws. This is the meaning of the familiar
assertion that a market economy can function only in a market society” (Cited in Bernburg, 2002: 734).

Embedded liberalism takes its roots in John Maynard Keynes’s political and economic views
(Helleiner, 2006; Kirshner, 1999). After the war, the US abandoned the laissez-faire principle while
regulating the international economic system. With the phantom of the Great Depression, which is still
coming in sight, domestic employment and production focused on US economic policy. Firms placed
reliance on aggregate domestic demand for profit and production. The repression of financial interests
was essential to reconcile full employment tactics and maintain economic growth with an open free
trade regime (Helleiner, 1994). In the words of Gindin and Panitch:

“The US-led postwar order is usually presented in terms of the victory of the interventionist, or
welfare, economy over the market economy, which allowed states to cushion their populations from
external disruptions in the context of the movement towards greater openness in the international
economy. However, the notion of this so-called embedded liberalism obscures that the social welfare
reforms were structured to be embedded in capitalist social relations. They facilitated not the de-
commodification of society but its increasing commodification through full employment in the labor
market and the consumer demand that the welfare state made possible. The social reforms of the
welfare state were critical in terms of employment and income security, education, and social mobility,
and they strengthened the working classes in many respects. However, these reforms were directly
related to the restructuring efforts of global capitalism on an international scale. “(Gindin and Panitch,
2012: 9; Emphasis added).

In all these contexts, embedded liberalism represents the policy bundle through which states take
on specific responsibilities to reproduce capitalism internationally. In the following section, Keynesian
economic policies, one of the essential dynamics that enable embedded liberalism to function, will be
enlightened in more detail. In addition, Fordism will be addressed as these policies’ production and
accumulation regimes.

3.1. The Indispensable Dynamics of the Embedded Liberalism

Keynes founded the all-inclusive discoursive coordinates of embedded liberalism. Keynesianism is
an ideological term that captures the excellent view of the mixed economy in the post-Second World
War vyears. It has functioned as the most critical component of the US’s socioeconomic and
sociopolitical domination over the world and as a hegemonic accumulation system (ltoh and
Lapavitsas, 1998: 207-208). On the other hand, the Keynesian compromise is an accumulation regime
peculiar to the capitalist state. Its function ensures the complete subordination of labor to capital
(Baca, 2021: 530; Strange, 1999: 345).
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In this period, practices such as full employment and social services also preserved their existence
as necessary factors for realizing capital accumulation. For regeneration after the war, the turn to
Keynesian stimulus and administration lend assistance to strengthen growth and trade. Between 1950
and 1973, GDP per capita worldwide increased by 3% yearly. For the same years, trade increased by
8% per year. (Maddison, 2008: 67-70). The compromise of embedded liberalism installed the proper
economic, social, ideological, and institutional conditions that eventually gave rise to an era of
significantly rapid and broadly shared growth named the Golden Age of Capitalism (Marglin and Schor,
1991).

In addition, it is possible to talk about a period characterized by relatively moderate capitalism
based on the social compromise between labor and capital. In Best’s (2003: 368) words, “embedded
liberalism has embarked on certain practices and expectations to stabilize economic relations, and
embodied several social goals in a normative and discursive context” (Emphasis added). First, it brought
along a redistribution mechanism and weighted state support in the formation of the capitalist class.
World capitalism complied with the welfare state practices demanded by the working classes (Gough,
1979: 47). The welfare state phenomenon calmed class conflicts.

The growing and strengthening working class actively contributed to income redistribution
through the political parties it supported or their unions. In the words of Harvey (2005: 155), the
spectacular growth seen in the long post-war boom depends on a series of compromises among the
social classes. The operations of the state have promoted the spectacular increase in profits, money
incomes, and social wages of the labor class in the US and many countries, which functioned as one of
the essential components of embedded liberalism* (Dowd, 2006: 204).

It is also necessary to touch on the Fordist accumulation regime, representing the mass production
carried on the assembly line. It was put into practice for the first time by Henry Ford, an American
industrialist, business magnate, and founder of the Ford Motor Company. Fordism hinges on the
centralized production in great factories and the supervision of all stages of production (Sari6z-Gokten,
2013: 155). Fordism undertook the growth dynamics of the capitalist system as the dominant
accumulation model in the world through different versions following the war. Fordism aims to spread
the US production system globally and thus redefine social class relations and alliances globally. An
essential pillar of world hegemony is the hegemonic power's production style and the productive and
social relations determined by this style (Saull, 2012: 329).

The dissemination of the hegemon power’s mode of production to the world and its success
depend on the worldwide adoption of the working organizations, and socialization mechanisms
brought about by that mode of production (Bieler and Morton, 2004; Cox, 1977, 1981, 1983). From
this point of view, the US has set itself as one of the primary objectives for the worldwide adoption of
its production style. Because production cannot be described only as a process in which goods and
services are created. In addition, production is a phenomenon with political and ideological
dimensions. It represents an arrangement in which every area of life is shaped, and every area
becomes open to the control and determination of capital. Antonio Gramsci's (1971) views on this
subject are remarkable. Fordism already became famous when he used it in 1934 in his essay
"Americanism and Fordism" in his Prison Notebooks. However, Gramsci's vision of Fordism attached

4 As Polanyi evaluates, this change created a “double movement” that generated left- and right-wing movements in Europe
and the United States. Following the Second World War, Western policymakers intentionally generated global and national
institutions that could enhance economic interdependence while safeguarding their society from economic downturns.
Contrarily, the emergence of global neoliberalism starting in the 1980s lent a hand to deconstructing embedded liberalism’s
moral economy and the urgencies of the state for the welfare of its society during economic contractions.
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importance to different political, cultural, and "economic" aspects. Gramsci regarded Fordism as more
than a system of material production, insisting that it was based on cultural resources and created new
personality types that conformed with the hegemonic interests of the US-the leading worldwide
innovator and leader of the Fordist production regime (Gramsci, 1971: 297).

The US has another critical objective, such as breaking up the rising communist wave in the Cold
War conjuncture. Therefore, new weapons needed to be created by the captain of the ship of the
international capitalist system to combat communism. Compatibly, the Marshall Plan was carried into
effect to ensure the reconstruction of Western Europe in economic, political, and social contexts
following American interests. In van der Pijl (1984: 22)’s words, through the Marshall Plan, embedded
liberalism became the hegemonic control mechanism of the US. The Marshall Plan (officially the
European Recovery Program, ERP) was an American initiative enacted in 1948 to provide foreign aid
to Western Europe, which was carried into effect under the leadership of the 50th US Secretary of
State, George Marshall. The Plan was presented to the world under the European Recovery Program's
name and remained in force between 1948 and 1951.

The US has used foreign aid to prohibit the passage of many countries destined to enter the
communist bloc (Magdoff, 1997: 118). By forewarning Western Europe to stay away from the non-
American part of the world, in other words, the Soviet bloc, the US has effectively paved the way for
its global supremacy. Furthermore, the US stipulated supporting the US foreign policy as a condition
of benefiting from Marshall Plan aid. Thus, through the aid, there was a mutual trade-off between the
US and its Western allies (Turel, 2017: 72-74). Thus, the US has successfully propagated its official
sphere of influence and hegemony worldwide. This has led to the assumption that American values
are universal. Herewith, the US hegemony is perceived as beneficial for all countries. The evaluations
made by Blum on the subject are noteworthy:

“After the Second World War, the US saw an open door in front of it to dominate the world.
Politically, militarily, economically, and ideologically, the only obstacle it faced was the phenomenon
of communism. That is why US foreign policy institutions mobilized to defeat this enemy. The Marshall
Plan formed an indispensable part of this operation. There was no other choice anyway! From the
Russian Revolution to the Second World War, the mainstay of US foreign policy was anti-communism.
During the war, it was interrupted for a while, and in the final months of the Pacific campaign, the fight
against communism became more important for Washington than even fighting with the Japanese”
(Blum, 2013: 31).

The US invested heavily in the Marshall Plan through the instrumentality of the World Bank (Table
1). The Plan rebuilt the workshop economies of Western Europe and Japan and reestablished their
economic relations with great manufacturing regions in Asia, Africa, and Latin America. Within the
scope of the Marshall Plan, approximately 12.7 billion dollars of resources were transferred between
1948 and 1951. Approximately 65% of this figure has been available to industrialized countries such as
England, France, Germany, Italy, and Japan (Samuelson, 1980: 780). The Plan resulted in Western
Europe's and Japan's rapid recovery since considerable aid and investment were supplied to Japan and
Western Europe. In this period, some Central and Latin American and some Far Asian countries entered
an industrialization path dependent on the US's direct investments and large companies of developed
European economies (Ilvanova, 2007). In the quarter Century following the Second World War, the US
invested three times as much in Europe and Japan as it did in Latin America (Frieden, 2006: 292-293).
Accordingly, Western Europe has rebuilt itself from the ashes of the war. On the other hand, Japan,
which has grown by more than 9% for nearly two decades, has become the first non-Western country
which successfully industrializes (Eichengreen and Uzan, 1992: 20). High value-added manufacturing
such as cars, oil, and chemicals, became significantly embedded properties of trade and investment
between industrialized states. During the 1960s, foreign direct investment grew by two times the level
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of the world GDP, while international trade grew 40% faster than the world GDP (Panitch and Gindin,
2012: 114).

Table 1. US Post-War Foreign Aid (Billion Dollars).

1945-1950 1951-1956 1957-1962 Total
Net non-military aid 17,1 11,0 11,2 39,3
Western Europe 10,9 5,4 1,0 17,3
Asia, Africa, and the Near East 4,6 5,0 8,3 17,9
Others 1,6 0,6 1,9 4,1
Net foreign debt issued 9,1 1,5 2,5 13,1
Western Europe 8,1 0,2 -2,1 6,2
Asia, Africa, and the Near East 0,7 0,8 2,8 4,3
Others 0,6 0,5 1,8 2,9
Net military aid 1,8 16,7 12,1 30,6
Western Europe 0,3 11,1 4,2 15,5
Asia, Africa, and the Near East 1,4 5,1 7,3 13,8
Others 0,1 0,5 0,6 1,3
Net total debt and aid 28,3 29,2 25,8 83,3

Source: Samuelson, 1980: 780.

The period up to about 1973 was quite favorable for Western Europe, Japan, and the U.S. Both the
European Economic Community, the US, and Japan completed this period with a very bright success
line with high growth rates (2.3%, 1.2%, and 4.2%) respectively and low inflation rates (4.4%, 5.4%, and
3%) respectively (Alvarez-Cuadrado, 2008: 2-5). However, while this positive picture continued, there
were also harmful elements that would bring an end to it. Due to the Vietnam War, the domestic and
foreign deficits of the US led to a considerable accumulation of dollars abroad. As a result, they began
to shake the foundations of the Bretton Woods system. On the other hand, OPEC’s raising the oil price
by nearly four cards in 1973 and the defeat of the US in the Vietnam War was the last straw regarding
the system's functioning. The following section will cover these developments in more detail.

3.2.Rise of the Neoliberal Movement and the Breaking of the Embedded Liberalism

The crisis of the Bretton Woods order beginning in the late 1960s demonstrates the relative decline
of US industrial competitiveness, which made way for more considerable competition between the US
and Europe in both the political and economic domains, eventually substantiating the collapse of the
embedded liberal project itself. Moreover, the US economy began to lose its competitive advantage
on a global scale due to Western Europe's and Japan's economic resurgence, the 1973 and 1979 OPEC
price increase shocks, and the ongoing war in Vietnam (Caffentzis, 1973; Schmidt, 2011).
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Especially towards the end of the 1960s, with the escalation of the Vietnam War, the deterioration
of the balance of payments of the US and many countries, the extraordinary increase in foreign debts,
the dangerous rise of the debt/capital ratio in the private sector gave birth to the overproduction crisis
of a classic accumulation. As a result, general profit rates in economies began to decline. Since the mid-
1960s, profit rates in developed capitalist countries tended to decrease, and the capitalist system
began to give signals of crisis. In the US, Germany, Japan, and the G-7 countries, profit rates declined
dramatically from the mid-1960s to the 1980s (Shaikh and Tonak, 2012: 111-172). Accordingly, it can
be said that developed capitalist economies have entered a period of severe economic shrinkage. The
world economy has faced the worst post-war recession. As a result of these developments, the world
capitalist economy was again faced with an extraordinary accumulation crisis. The virtuous dialectic
between embedded liberalism and its fundamental dynamics has begun to end.

Afterward the collapse of the Bretton Woods system in 1971, the US presented the paper dollar
standard, which suspended the gold backing of the dollar. As exchanges rates were henceforth
adjusted to float, the US assured its financial power through the new paper dollar standard as “the
volatility of other currencies was less important to Americans than the volatility of the dollar was to
the Germans, the Japanese, and the OPEC and NOPEC countries” (Strange 1994: 107) in international
financial markets. This implies international dependence on the dollar's security, which was effectually
driven up after the collapse of the Bretton Woods system in a growingly volatile financial ambiance.
Hence, the US’s influence in global financial markets has gradually extended. All that gave rise to the
shaking of the Keynesian compromise in the 1970s by permitting neoliberals to seize the government
and re-regulate to disembedded the economy from society. Neoliberalism is the ideological
counterpart and infrastructure of this radical accumulation regime change in the international
capitalist economy. Neoliberalism was the turning point of the expiration of the state-led or Keynesian
accumulation regime of capitalism.

Neoliberalism has emerged as a historical phenomenon and has been presented to solve the
effects of falling profitability in economies. As a result, neoliberal views began to bubble up as a
practicable alternative to embedded liberalism. As Harvey illuminates:

“The 1970s was, if you like, a moment of the revolutionary transformation of economies away
from the embedded liberalism of the postwar period to neoliberalism, which was set in motion in the
1970s and consolidated in the 1980s and 1990s”.

Neoliberalism is a project to forcefully remove the limitations imposed by society on the market
so that the market completely dominates social relations. Accordingly, neoliberalism created a
disembedded social and international order vulnerable to socioeconomic and sociocultural crises akin
to what Polanyi envisaged in his work. Disassociation between society, politics, and the economy
demonstrates the disembeddedness (Polanyi, 1957: 68).

Neoliberalism has been defined by Brown (2015: 44) as “a rationality that capitalism has finally
swallowed humanity.” This actuality can be observed through Margaret Thatcher’s well-known
discourse, “There is no such thing as society” (Thatcher, 1987). Neoliberalism also includes an
ideological and political program that pushes the transformation of societies toward market
dominance. Neoliberalism erodes the foundation of the social features of the state. Neoliberal policies
have reshaped the market by bringing flexibility to eliminate job security, privatization, and labor
market reforms to lower wages. Neoliberalism seeks to reduce capital’s social security responsibilities
while seeking conditions for lowering labor costs and increasing labor productivity. It also deepened
societal inequalities, made the labor regime flexible and insecure, limited wage increases, regressed
the right to collective bargaining, and caused severe damage to the welfare regime and the social state
(Saad-Filho, 2010: 242). Therefore, millions of people today are doomed to precarious and fragmented
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lives without predictability, characterized by informal, flexible, conditional, temporary employment,
unemployment, uncertainty, and declining wages. In Harvey (2005)'s words, when the Thatcher-
Reagan axis came to power on both sides of the Atlantic, it gave rise to neoliberalism and its riveting
worldwide.

Through neoliberalism, financialization has become indispensable to the health of American
capitalism. The current phase of capitalist development has been called financialized capitalism, which
implies the phase where the focal point of the economy switches from production to finance, from
value creation to value extraction. Samir Amin (2008) has defined this phase as an order of “oligopoly-
finance capital,” which has carried all the major domains of the economy (industrial production,
commercialization, financial services, research, and development) under the direct domination of
capital. Under the order of oligopoly finance capital, the neoliberal state has played a prominent part
in shaping social relations to establish advantageous conditions for private capital accumulation.
Financialization has become operational through two devices: pressures on wages and borrowings
actualized within the framework of the structural adjustment policies, which have geared up the
inequality between the center and peripheral countries (Portes and Hoffman, 2003). Contrary to the
Us, it is claimed that this situation has negative consequences for third-world countries. Moreover,
through its international financial architecture, the United States has imposed its own rules on the rest
of the world, determining how developing countries’ domestic policies are formulated and
implemented.

4. The Rise of the Disembedded Financial Liberalism

The neoliberal project removed the financial capital from its embedded place in the 1980s by the
leadership of the US (Harvey, 2005: 17-21)°. The transformation established the legal, institutional,
and market infrastructure to anchor financial liberalism. It can be implied as the Second Great
Transformation, which demonstrates the domination of finance over industrial and commercial capital
and the growing autonomy of the financial sector (Lapavitsas, 2009: 146). That process was outlined
by Kevin Philips as follows:

“The US economy has evolved in the last 30-40 years in what | call financialization. Processes
involving the management of money, the management of securities, corporate restructuring, the
division of corporate assets into securities, the trading of futures, and other forms of custody of
securities are constantly replacing the act of producing, developing, and carrying something” (Philips,
2002: 53).

Many financial innovations, such as futures exchanges, options, derivatives, and high-risk mutual
funds, were encouraged during this period. Consequently, financial capital—stocks, bonds, foreign
exchange, and more exotic financial instruments—has increased worldwide at an astonishing rate. This
process has led to the emergence of a financial structure that increasingly acts independently from the
field of production (Foster, 2008: 39). The mobility of financial capital, which experienced a
fermentation phase in the 1980s, increased faster than previously predicted in the 1990s, and the

5 Various data can support Harvey's argument. As a measure of a large-scale shift in the investment flow from the production
of industrial goods to the finance, insurance, and construction sector, the increase in gross fixed capital formation
(investment) in the industrial sector over time can be investigated. From the end of the Second World War through the 1970s,
the total increase in industrial goods (mining, construction, and manufacturing) in this type of investment was around 32
percent worldwide. However, in the 1980s and 90s, this rate was only 18 percent. Conversely, in the finance, insurance, and
construction sector, the share of investment flow, 16 percent between 1945 and 1980, increased to 30 percent in the 1980s
(Epstein, 2005: 28, 32-37).
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internationalization of it reached very high levels®. Afterward the collapse of the Soviet system and the
end of the Cold War, the inception of a new capital accumulation process- namely financial
globalization- accelerated that. In pursuit of the Soviet collapse, financial liberalism became
institutionalized in the so-called Washington Consensus, which promotes all the principles and norms
of the free market economy. It also symbolizes the switch from embedded liberalism characterized by
repression of finance (Helleiner, 1994, McKinnon, 1973) to the liberation of finance from its post-
Second World War restrictions (Panitch and Konings, 2008: 19). In addition, a period has come forward
in which finance capital owned up to new functions as a facilitator, shaper, and developer of markets
in general (Vormann and Lammert, 2019: 18-22).

The financial liberalization policies supported by the IMF (under the control of the US) led to
significant foreign capital inflows to developing countries. This has resulted in a credit boom, and a
succession of financial crises as national banks take huge risks. While financial markets have been
liberalized with free capital movements, financial crises have also become globalized. Uncontrolled
liquid international capital movements have led to speculative bubbles, and the neoliberal counter-
revolution laid financial crises in developing countries, the foundations of which in the mid-1970s.
1994-1995 Mexico, 1994 Argentina 1997 East Asia, 1998 Brazil, 2001-2002 Argentina crises sparked off
the deep recession tendencies across the world (Bimay and Kaymak, 2019: 26). Therefore,
governments have had to accept the liberalization and austerity programs proposed by the IMF, one
after another. The main forces designating the IMF’s policies are the US and other countries (Chang
and Grabel, 2004). Financial liberalism is an alternative way for the US and other center Western
countries to gain structural power at the expense of the socioeconomic backwardness of Third World
countries. In terms of its hegemonic interests and its motives to maintain its power in the global
economy, the US has imposed financial liberalization on many countries (Soederberg, 2004: 1). Amin’s
statements on the subject are proof of how the US and its hegemony have benefited from this crisis-
ridden process in economic and political contexts:

“The financialization perspective- the new dogma of neoliberalism imposed by the IMF-has only
one purpose. The purpose is to accelerate the transfer of capital toward the US to close its foreign
trade deficit. The deficit in question is itself the result of the weaknesses of the American economy
and its strategy of controlling the planet militarily” (Amin, 2019: 87).

The deepening and integration of financial markets are essential to financing the US’s balance of
payments and budget deficits. With this method, the US can attract more than 2 billion dollars of global
savings daily (Bond, 2004: 162). This situation plays a vital role in the continuity of US hegemony
through an accumulation strategy based on finance capital.

The financial crisis of 2007-2008-the eruption of the US mortgage bubble, and the collapse of Wall
Street also reflect the fundamental contradictions of capital accumulation and class formation in the
neoliberal era (Gough, 2011). The crisis can be defined as the emergence of the contradictory nature
of the capitalist mode of production in finance. As time passes, it has increased the shocks realized in
the economic, political, and social domains (Savran, 2013: 103-119). The crisis, first triggered by
financial turmoil in the center of capitalism in the American economy, soon affected many developed
and underdeveloped world economies. It deepened through a debt crisis, European unemployment,

6 World foreign exchange transactions, which were only about 190 billion dollars a day in the 1970s, reached 1.2 trillion dollars
a day in the early 1990s and 1.8 trillion dollars today. For every one dollar used in the real sector, a transaction volume of
roughly about thirty dollars is realized in the world financial markets, and banks, which are the leading actors of global
financial capital, are increasingly internationalizing their transactions in this process (Petras and Weltmeyer, 2001: 16-18). To
elucidate with another example, loans given by international banks to developing countries were only 2 billion dollars in 1972,
and this figure reached 90 billion dollars in 1981 (Strange, 1994: 110-112).

27



Betuil SARI AKSAKAL

and a great recession affecting developing countries. The financial crisis started in the US and was
somehow exported to almost the whole world by the US again. The internal and external balance of
the US economy, which deteriorated for a short time, almost exported financial fragility to the rest of
the world. The worldwide financial collapse has been severe and contagious because financial
production has reached an excessive swelling relative to real production. Undoubtedly, the world has
witnessed the process that Karl Polanyi Levitt describes as great financialization” since the 1970s. The
worldwide increase in financial profit rates in total profit shares, the increase in debt relative to Gross
Domestic Product, the growth of insurance and real estate markets, the spread of exotic and fuzzy
financial devices, and the increasing role of financial bubbles can be considered as the most important
indicators of the great financialization process®. To set an example, in 1957, the manufacturing sector
accounted for 27 percent of the US Gross Domestic Product, while the financial, insurance, and real
estate markets covered 13 percent. In 2008, however, this relationship was reversed; while the
manufacturing sector fell to 12 percent, the finance, insurance, and real estate market share increased
to 20 percent (Foster, 2011: 29).

The financial collapse brought about a decline in world trade, economic contraction, and, as an
inevitable consequence, a decrease in government revenues in many countries. However, the populist
movements and their representatives could not prevent the political and economic measures from
being taken in line with the discourse of more disembedded financial liberalism®. The crisis has
intensified the proletarianization of the social strata. One of the main tendencies of US-led modern
capitalism is to produce inequality, which is a great contradiction in the mode of production (Kiely,
2015). As advocated by economists such as Paul Krugman (2011) and Joseph Stiglitz (2009), one of the
leading causes of the 2008 crisis was the excessive borrowing of low-wage workers from banks. The
functioning of the production system creates inequalities in the sociopolitical and socioeconomic
context. It is possible to talk about the existence of income distribution in favor of the upper classes
holding the finance capital and the growth funded by debts through financial liberalism in the US. The
2008 crisis can be considered a clear manifestation of this system and an unfortunate result. There is

7The US is the most financialized economy in the world. Between 1960 and 2006, its financial sector rose from 14 percent of
the GDP to 20 percent (Mah-Hui and Siam-Heng, 2021: 86; Orhangazi, 2008: 12-14). The financial sector became two times
as significant as the following two sectors- trade at 12 percent and manufacturing at 11 percent. If the financial business of
non-financial corporations is accounted for, the financial sector would be even greater. At 20 percent of GDP, the financial
sector absorbed 40 percent of total corporate profits in 2001 (Wright and Rogers, 2015: 208). Regarding financial markets, at
the end of 2020, the US stock market was 238 percent of its GDP; in 2019, the global foreign exchange market was 21.5 times
the world GDP (Mah-Hui and Siam-Heng, 2021: 86).

8 Debt has become a systemic problem, but not because of the greed of lenders and borrowers. Instead, debt came to the
fore in the absence of the redistributive policies of the liberal social democratic welfare state. The expansion of consumer
credit and the invention of new financial instruments have accelerated this situation. The weakening of the welfare state by
neoliberalism and the privatization of sectors that provide essential public goods, such as education, health, housing,
transport, and childcare that supplement households' typical budgets, meant consumers had to borrow to make a living. On
the other hand, the deregulation of financial markets and extraordinary innovations in communication technologies have led
to an unprecedented deepening, expansion, and diversification of financial instruments.

9 The crisis caused great global turmoil. The worldwide rise in post-crisis poverty has led to significant social movements. In
2011, it led to protests against austerity policies in European Union countries such as Greece and Spain. In Western Europe
(EU-15), the economic crisis, whose effects were felt radically, and austerity policies led to deterioration in working
conditions, lower real wages, and poverty. This resulting inequality and poverty strengthened ultra-nationalist movements,
as evidenced by the European elections in May 2014, due to the increasing backlash in many countries. In addition, many
governments have set a social agenda characterized by rising unemployment and competition in the labor market. The UK's
process of leaving the European Union (Brexit) in June 2016, Donald Trump's election to the US Presidency, and the success
of many populist movements in the world since 2016 are also significant developments (Cox, 2017; Ingram, 2017). All of this
arises from the vulnerabilities attributed to the effects of financial liberalism detached from its social context.
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a clear link between the increasing dominance of rentier capitalists, who profited from all these
developments, and the hegemonic domination projections of the US?°,

5.The lllusion of Re-Embedding Finance into Economy and Society & the Lessons of COVID-19

Throughout history, the world has faced many pandemics, such as smallpox, tuberculosis, the 1918
flu epidemic (Spanish flu), and the plague- still considered the deadliest pandemic known as the Black
Death. The COVID-19 pandemic is just one and the last of the pandemic that has had an impact
worldwide. Nevertheless, the current pandemic, like other pandemics in history, undoubtedly
deserves to be discussed regarding its social effects, as it inevitably brings many changes.

COVID-19 symbolized an unexpected and unprecedented social, economic, and political crisis. The
COVID-19 crisis has given rise to dramatic stock market shifts, increased unemployment to a record
level, brought about travel restrictions, and swamped healthcare worldwide. The economic effects of
the COVID-19 crisis are unlike anything we have ever passed through. COVID-19 has uncovered the
disembedded character of financial liberalism. Since it uncovered the growing inequalities, ecological
crises, and widespread unemployment in many world economies, this mass health pandemic hit the
most undefended masses and the labor classes worldwide. Millions of people have already become
unemployed, and many more will become employed anytime soon'®.

The shock of the pandemic brought remarkable increases in public trust and confidence in the
government in many countries. Orthodox principles of economics refer to an image of the economies
as disembedded from and independent of society, which first attempted to deal with the pandemic as
an external shock that averts the effectual operation of markets. The pandemic supposedly obliged
policymakers, economists, and everybody else to regard the excellent portrayal by altering their views
about the self-contained, effective markets as the backbone of the economy by embracing the fact
that markets are embedded in society and nature. The pandemic pushed many governments to set up
comprehensive cautions such as income assurance, self-employed workers, and small business support
plans, some of which approximate universal basic income programs (Jones and Hameiri, 2022). But
only in a cursory context!

For instance, in the US economy-where, economic relationships are much more disembedded, the
moral economy more broken, and individualist-the public disproportionately backed up individualized
benefits. It also supported individuals and firms directly influenced by the pandemic’s economic
consequences. The United Kingdom Institute for Government notified that public loans during the

10 A century ago, John A. Hobson demanded higher taxation of the incomes generated as a result of financial speculation in
order to create a working class and middle class with an equal distribution of income and better socioeconomic conditions
(Hobson, 1898: 179). The current shift to financial rentiers creates the very conditions that Hobson warned about in the
context of Great Britain a century ago. The growth of the financial rentier economy, and the external drive for spillover that
has long been evident in US history, is fueled by an investment policy that disproportionately favors the very rich in taxation
and government spending priorities. Furthermore, all this is accomplished through the diminishing power of the trade unions
and the working class. There is a transformation of labor into the hegemonic power domain of the upper fractions of capitalist
classes through financial liberalism. It may be added to this analysis that the power of the United States to command the
system in this direction is in part dependent on the strength of the US state, the continued use of the dollar as a reserve
currency, and, ultimately, other factors based on US hegemonic power.

11 Job losses due to the COVID-19 pandemic in the US have generated a status unmatched by any previous turndown. During
the 1975 stagflation, 2.24 million people, about 1% of the US population, became unemployed; during the 2009 great
recession, the number was 2.64 million, about 0.9% of the population. The number of initial jobless claims in the US over the
last four weeks (March 15 to April 15, 2020) of the COVID-19 pandemic lockdown was 22.03 million, about 6.7% of the US
population (Badkar and Greeley 2020). After the outbreak of the COVID-19 pandemic, a capitalist system that was already in
recession has gotten into a deep depression. Likewise, the history of the capitalist crisis, the dead weight of this depression,
will also be shifted to the common masses through powerful political institutions.

29



Betuil SARI AKSAKAL

COVID-19 pandemic would be 317.4 billion above the government programs (Lilly et al., 2017: 6). The
continuation of production at the expense of human life with the ambition of profit came to the fore.
Also, the financial packages offered to large companies instead of the public and the health sector
show the natural face of the system. More significant financial support is given to protect private
businesses from the detriments of the crisis. The Institute forecasts that two-thirds (64.5%) of the
additional borrowing was provided to promote the private sector (Lilly et al., 2017: 6-7).

Signals of what waits for the labor classes are also explicit: in the US, the global center point of
both neoliberalism and the pandemic, unemployment increased to 14.7% in April, again the most
severe since the Great Depression (BBC 2020). Moreover, in August, the real unemployment rate,
which contains underemployed and marginally connected with the labor market, hit 16.8% (Hindery
2020), with a substantial number of disproportionate women and the smaller number of workers
facing permanent job loss (Sumonja, 2020: 217-218). Unemployment has heightened to historic levels
while the financial sector is rapidly recovering from its lows.

Capitalist relations of production are based on exploitation in all areas where it dominates
economically and ideologically. Unfortunately, in the last few decades, with the dissolution of the
social state phenomenon in the world, health has become a privilege that can be enjoyed by those
who are financially able since almost all human rights seem like commodities and services. This US-led
model has spread worldwide through the policies of the IMF and the World Bank, and the health
system is almost wholly privatized in the world economies. For this reason, the pandemic has hit the
poor harder.

Polanyi’s notions figure out COVID-19 as a socioeconomic and socio-institutional fact. His notions
of embeddedness and disembeddedness give groundbreaker perceptions into the question of what
must be done to set aright the cases that gave rise to the pandemic. Disembedded economies generate
severe conditions of what Polanyi named social dislocation. Social dislocation brought forward
fencelessness, instability, and a lack of certainty and weaknesses as people attempted to steer
everyday life through volatile or market-based systems. Also, the crisis led by the pandemic is not the
result of iron laws but of a policy regime reported by an ideological discourse that drove the US to the
hegemonic dominance in the economic system from the 1980s forward. The winner and beneficiary of
the crises have always been the US (Table 2).
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Table 2.The transformation of liberalism as the accumulation and domination mechanism of the US
hegemony.

Embedded Liberalism Disembedded Financial Liberalism (1971 to
(1945-1971) present)
Powers and -U.S. as benevolent -US financial hegemony
Interests hegemon -Finance capital/labor compromise
-Capital/labor compromise
Ideas and -Embedded Liberalism -Neoliberalism
Production Regime -Keynesian Economics -New Classical Economics
-Bretton Woods -Liberal financial system
system -Post-Fordist accumulation regime??
-Fordist accumulation - Liberation of finance from its post-Second

. World War restrictions
regime

-Repression of finance

Source: Helleiner (2006), Wade (1998), and author.

Table 2 depicts how liberalism has changed-as the hegemonic accumulation and domination model
of the US-during the course of history with its associated rules, ideas, and institutions. US’s different
stances can be attributed to domestic and foreign political interests and conflicts (Cohen, 2007).

It is possible to mention the existence of the era in which finance has become the primary vehicle
for expressing the logic of the US hegemony in the international capitalist system that has dominated
the world for the past few decades (Harvey, 2019: 162). Like the vulture capitalism through the
discourses of the laissez-faire and laissez-passer (let do, let go, let pass) paved the way for Marxism in
the 19th Century, the capitalism of the last few decades has brought up an imposition characterized
by world financial markets. The reality today is that the desire and tendency to make money from
money without producing is a model that enables the US to maintain its hegemony. This model has
been spread and imposed globally over the last few decades, thanks to a system of economic and
political accumulation leaning against financial liberalism. This process is still ongoing, and it looks like
it will continue.

The issue of how the COVID-19 process can lead to a transformation in the struggle for global
hegemony and how it will affect the US-Chinese competition has been one of the most frequently
discussed topics in the international political economy literature for the last few years. It is thought
that opening a special parenthesis on this subject will benefit the study. The remarkable rise of China
in the global economy over the last few decades (especially after its integration into global capitalism

12 post-Fordism represents the shift from mass production of standardized products at large plants to short-run production
for a broader, specialized market spectrum. Large numbers of semi-skilled workers no longer needed to be brought together
in extensive production facilities, as in the Fordist production system. The paramount need now was to combine the output
created by many relatively small-scale production units with varying demands. Extensive facilities, the labor force employed,
and the high fixed cost of warehousing had to be reduced for greater flexibility in employment and outsourcing. Post-Fordism
was built on the fragmentation of labor markets. This was accompanied by weakening organized labor and an attack on the
welfare state (Tauss, 2012).
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in 1978) has attracted the attention of many theorists. The question of whether China will replace US
hegemony has been asked more frequently with the health crisis brought about by the COVID-19
process and the economic, social, and financial crisis (See Fayyaz and Malik, 2020; Gauttam et al., 2020;
Norrlof, 2020; Yuan, 2020). Disturbed by this rise of China, the Trump administration aimed to put
China in a difficult economic situation with trade wars before the pandemic (Boylan et al., 2020; Lau,
2020). The US blamed China for the spread of the COVID-19 virus worldwide and stated that they were
"in the war against the Chinese virus."*® The addition of COVID-19 to the existing trade wars between
China and the US has fueled the strategic conflict between the two great powers. However, despite all
these adverse developments, it is thought that the scenario of China becoming a superpower by
shaking the throne of the US is not very possible, at least in the short term.

Samir Amin has an explanatory theoretical framework regarding what hegemony means in the
international capitalist system and the extent of power dynamics that the hegemonic actor dominating
the system should have. Amin sets out this framework as follows:

“In my theoretical understanding, hegemony is multidimensional, relative, and always under
threat. Multidimensionality means that hegemony not only consists of high productivity in key sectors,
technological superiority, having a decisive weight in world trade, controlling the most effective foreign
exchange, etc., but also encompasses political, ideological, cultural, and military fields" (Amin, 2019:
104).

Looking at the issue in terms of the scope of this hegemony concept put forward by Amin, it can
be noticed that China does not have most of the dynamics listed here that a hegemonic power should
have. As Brzezinski (1997) also pointed out, the US excels in four defining areas of global power:
military, economic, technological, and cultural.

It is insufficient to look at the phenomenon of hegemony with a one-dimensional and traditional
understanding of power. A hegemonic power must also have the power to lead and enforce the
system's rules. For this, it is necessary to have an intellectual power reaching minds. Domination alone
will not work. The writings of Antonio Gramsci (1971), who perhaps had the most influence among the
theories of hegemony on this subject, offer some perspectives that can help us determine whether
China has hegemonic potential. Hegemony is based on the dialectical coexistence of consent and
coercion. The element of consent is sometimes more important in this coexistence (Gramsci, 1971).
Does China have the power to establish hegemonic consent in the international capitalist system?

What makes the US different from China is its role and mission. The US created and continues to
create the world system with its institutions and ideology. The US spearheads ideas that appeal to
many people in many parts of the world, such as democracy, fundamental freedoms, and human rights
and make them a mission. Compared to this, China has not yet pioneered and advocated an idea that
will appeal to the world's people. While there is no doubt about China's cultural appeal, there is
nothing to make China a leader in the academic field. The US is ahead of China in other fields, such as
science, technology, and education. For example, 27 of the top 100 universities in the world leading
universities are in the US!; China has only seven universities in the top 100. China has a much larger
population but spends much less on education, research, and development than the US™. Most studies

13 In order to get more information about the subject see: https://www.sfchronicle.com/politics/article/Trump-It-s-the-
Chinese-virus-and-15140704.php. (Date of Access: 30 January 2023).

141n order to get more information visit: https://www.topuniversities.com/student-info/choosing-university/worlds-top-100-
universities. (Date of Access: 30 January 2023).

15 China spent a record 3.09 trillion yuan ($443 billion) on research and development in 2022, accounting for 2.55 percent of
the GDP last year, while the US spent 612 billion dollars, accounting for 3.5 of its GDP. US’s population in 2022 is 334 billion,
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comparing China and the US fall into economic reductionism by limiting their analyses only to
economic growth figures. However, the rise should be handled in a way that includes the concept of
hegemony. At this point, it turns out that China is far behind the US. While the US gives the image of a
global state, China has the image of a nation-state. The US is a transnational state that has spread its
influence worldwide in the last few decades. Even if China surpasses the US in economic and
technological fields, this does not mean that China can reach the level of efficiency that the US had in
the second half of the 20th century. Sometimes it can be said that being the state with the largest
Gross Domestic Product in the world does not imply that that state is the most powerful and attractive
country in the world. It seems that China will take much longer to become a hegemon. However,
although China cannot establish global hegemony in the international capitalist system, it will remain
an important actor.

Since a detailed comparison of the US and China in terms of the power dynamics that constitute
the hegemony should be the subject of another study, we tried to address the issue with its main lines
because the subject of the study is focused on the problem of examining the transformation of
liberalism as an accumulation strategy and domination regime of the US hegemony in about three
centuries since its foundation.

6.Conclusion

In the study, the evolution of the hegemonic strategy of the US has been shed light on from its
emergence to the present. It has been revealed that the US hegemony continued its hegemonic
strategy from its foundation after the end of the Second World War until the mid-1970s by adhering
to embedded liberalism and its essential dynamics. However, the situation has changed with the
spread of neoliberal policies worldwide since the mid-1970s. As a result, the US has developed a new
hegemonic strategy to place its hegemony on solid foundations. This is disembedded financial
liberalism, which corresponds to a strategy in which the capitalist system is primarily characterized by
financial capital, and the state apparatus in world economies largely diverges from its social character.
In this context, the shift of the US hegemonic strategy from embedded liberalism to disembedded
financial liberalism and the main factors determining this shift are investigated from the historical
perspective.

It can be claimed that the transition from embedded liberalism to disembedded financial liberalism
implies the move from the Keynesian welfare state period to the neoliberal, market-based disciplinary
organization. These advancements result from dramatic transformations in the social foundation and
US-led global capitalism's political and institutional structures. These transformations have
deteriorated the grounds of the post-war international order, presented by the Bretton Woods
financial order. However, on the other hand, they have paved the way for a new liberal financial
structure and the generation of a vigorous political coalescence of political and economic forces, which
look out for the material benefits of the US hegemony.

The Second World War reestablished production levels, employment, productivity, and
profitability in the US, where the heart of the international capitalist economy beat. The process of
intra-paradigm inquiry experienced by many war-torn economies has supported the US-led formation
of an embedded liberal consensus formula (Ruggie, 1982) that seeks to reconcile a liberal international
economic order with national orders open to sociopolitical interference. According to this formula, on
the one hand, steps to be taken toward the liberalization of trade and the creation of global markets

while China’s population is 1411 billion. In order to get more information, visit:
https://www.chinadaily.com.cn/a/202301/21/WS63cb1f80a31057c47ebaaeed.html. (Date of Access: 30 January 2023).
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were designed. On the other hand, socioeconomic intervention powers were given to nation-state
governments to ensure reconciliation between different social classes of societies to ensure
employment, social welfare, and equality in income distribution. National developmentalism
ideologies and import-substitution industrialization strategies have gradually gained strength in
peripheral countries as important policy principles of embedded liberalism. Embedded liberalism has
been instrumental in an era in which the US attempts to reconstruct capitalism worldwide. Embedded
liberalism allowed the US to organize political economies and manage economic policy correctly in the
post-war years. In addition, it has operated to make active interventions in the economies in a way
that would facilitate capital accumulation by institutionalizing Keynesian demand management via the
state. The Bretton Woods institutional regime, which constitutes the backbone of the global economic
governance architecture, has created a suitable international ground for adopting practices by many
countries through its Keynesian demand management policies and framework to accelerate economic
growth. The secure environment created by the Marshall Plan and the associated political pressure on
the organized socialist movement in Europe created favorable conditions for the revival of capitalist
production in war-torn Western Europe. Embedded liberalism strives to unite and adopt the idea of
the dominance of the US in the international system within the capitalist order by incorporating the
wishes specific to socialism. For this reason, in the competition of capitalist states with socialist states
(which can also be described as the Cold War), a mixed economy and a series of related facts have
been tried to be obtained for more radical demands originating from the working class and rival states
within the country.

However, since the mid-1960s, some troubles began to occur in the international system shaped
by developments such as the Vietnam War, the collapse of the Bretton Woods system and the rupture
of the dollar-gold bond, and the oil crises, which necessitated the production of the new models in
favor of the interests of the US hegemony. Accordingly, an era has begun in which the revaluation
conditions of capital accumulation are at risk. These developments have weakened the social alliance
and consensus built on socioeconomic goals and policies in the post-war period, both in developing
and developed countries. This has brought about the deterioration of embedded liberalism.
Disembedding finance capital from the real production economy became a shrewd initiative to
overcome these troubles. As Marx (1894: 293) states: “The real barrier of capitalist production is capital
itself.”

Thus, the new formulation- US-led imposition of neoliberal policies- on the world came into view.
As Harvey (2005: 11) clarifies, neoliberalism is a program “to disembed capital from constraints.”
According to the general understanding, neoliberalism encompasses a process in which national
markets are integrated through trade and financial liberalization, and the institutions of the welfare
state are dismantled through privatization. Neoliberalism has brought the priority of price stability to
replace the Keynesian mandate of full employment. It is also synonymous with capitalist globalization,
where the rapid deregulation of labor markets has disrupted the historical consensus between capital
and labor. Through neoliberalism, the phenomenon of financialization has gained momentum across
the world. A period has emerged in which banks and financial capital dominate the markets, and the
financialization of production has gained weight rather than real production. This also proves that
embedded liberalism has transformed into disembedded financial liberalism.

This new accumulation and hegemonic formation efforts created through financial liberalism
include a multifaceted series of relations with the dynamics operating on a world scale, which has
inevitably increased the contradictions and conflicts between the classes. The dominant ideology and
political formations can observe the contradictions and conflicts. These new financial strategies of
capital, and thus increased control abilities, have had an impact on all given social relations in the
countries of the world.
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Pandemics have been called turning points that have shaped human life throughout history. While
each pandemic brings its methods of struggle according to the conditions of its period, it also creates
social, economic, political, and psychological destruction in the societies of the relevant period. It is
impossible to separate the horror of the coronavirus pandemic that has affected the world from the
exploitation and insecurity caused by an economic order motivated to profit more from the
commercialized and dysfunctional health systems. Throughout the pandemic process, millions of
workers worldwide have been unemployed. However, it is not difficult to guess that global decision-
makers, led by the capitalist class and politicians, could use the pandemic as a legitimizing device to
expose the working classes to precarity. As stated by Harvey (2005), neoliberalism, as a set of
economic-political practices compatible with the interests of the capitalist class, primarily targets the
economic security and socio-political power of the working classes, as in many countries where it is
active. It has weakened them to the benefit of those who hold financial capital. Due to US-led
neoliberal capitalism, and mostly state-sponsored systematic attacks, it has been understood that a
significant part of humanity is deprived of basic social security such as employment, retirement, health
insurance, and medical care. The deepening and chronic socioeconomic insecurity are felt in many
world economies in many areas. The originality of the situation brought about by the pandemic lies in
the fact that uncertainty and insecurity are inherent in neoliberal capitalism, without the need for an
external disaster such as war, famine, pandemic, or natural disaster. Against a hegemonic crisis caused
by the economic crisis triggered by the pandemic, the possibility that the hegemonic country, the US,
may turn to oppressive practices stands as a threat on a global scale.

In summary, it is possible to bring forward distinct versions of liberalism in the course of the US
hegemony as both domination and accumulation. The immediate post-Second World War economic
system was symbolized by embedded liberalism. The worldwide implementation of neoliberalism can
be considered a significant mark in the transition from embedded liberalism to disembedded financial
liberalism. Nevertheless, financial liberalism remains valid today as the US hegemony's domination and
accumulation regime. The US’s relevant future strategies would depend on how well the US economy
would be able to cope with its problems and reform its economic and political regime in this direction.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Calisma etik kurul izni gerektirmemektedir.
Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Destek Beyani

Cikar Beyani

Cikar catismasi yoktur.
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A Strategic Overview on Urban Mobility
Management: A Qualitative Analysis on Istanbul
Sustainable Urban Mobility Plan

0z

Hizla biliyiyen kentlerde ortaya ¢ikan sorunlardan
biri kentsel ulagimdir. Trafik sikisikliginin yani sira
cevre Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle bu sorun,
cevrenin ve kentsel hareketliligin strdirilebilirligi
acisindan bir tehdit unsurudur. Geleneksel ulasim
planlama yoéntemlerinin  sorunun ¢6ziminde
yetersiz kalmasi Uzerine, bu planlarin yerini
Suirdirulebilir Kentsel Hareket Planlari (SKHP) almaya
baglamistir. Bu ¢alisma, ortaya ¢ikan yeni planlama
yaklasimini konu edinmektedir. Calisma kapsaminda,

konuya iliskin  kuramsal c¢ergevenin ortaya
konulmasinin ardindan Tlrkiye'de ulasim
planlamasinin  glincel durumu ele alinmistir.

Calismada, Tirkiye’de uygulamaya konulan ilk plan
olan Istanbul SKHP’nin amaglari, SKHP yaklasiminin
temel ozellikleri bakimindan MAXQDA programi
aracihgiyla analiz edilmistir. Calisma sonucunda,
istanbul SKHP’nin, SKHP yaklasiminin gerekliliklerini
karsilama dizeyine iliskin bulgulara ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Plani (SKHP), Kentsel Ulasim, Stratejik Yonetim,
istanbul Biiyliksehir Belediyesi.

Abstract

One of the problems that emerged in rapidly growing
cities is urban transport. Besides traffic congestion,
this problem is a threat to the sustainability of the
environment and urban mobility. Due to the
incapability of traditional urban transport plans, they
started to be replaced by Sustainable Urban Mobility
Plans (SUMP). This study mentions the new emerging
planning approach, reveals the theoretical
framework of the subject; then, discusses the current
situation of urban transport planning in Turkey. The
study analyses the objectives of the Istanbul SUMP,
the first plan implemented in Turkey, through
MAXQDA software in terms of essential features of
the SUMP approach. As a result of the study,
indications about level of meeting the requirements
of the SUMP approach of Istanbul SUMP were
obtained.

Keywords: Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP),
Strategic Management, Urban Transport, Istanbul
Metropolitan Municipality.

Makale Tiirii: Arastirma

1. Giris

Paper Type: Research

Dilinyada kentlesme siirecini sekillendiren en 6nemli gelismelerden biri Sanayi Devrimidir (Yiimaz
ve Citgi, 2011: 257). Sanayi Devrimi ile birlikte iretim fabrikalara tasinmis, bu fabrikalarin etrafindaki

1 Dr., Hazine ve Maliye Bakanlgi, ceayaz@gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3248-6159

41
Makale Génderim Tarihi:09/11/2022
Makale Kabul Tarihi: 30/01/20023


mailto:ceayaz@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-3248-6159

Caglar Eren AYAZ

yerlesimler, kentlesmenin yeni bicimini olusturmustur (Aksoy, 2016: 34). Sanayi Devriminden bu yana
hizla biiylyen ve gelisen kentler, gliniimlz ekonomik faaliyetlerinin merkezinde yer almalari dolayisiyla
gelismeye, genislemeye, kalabaliklasmaya ve sonug olarak ¢c6ziime muhtag yeni toplumsal ve yonetsel
sorunlar Gretmeye devam etmektedir.

Tirkiye’'de ise kentlesmeyi sekillendiren birincil faktor kirdan kente gogler olup 6zellikle 1950 yili
sonrasinda sanayi kentlerinde yogun bir nifus artisi goralmistir (Isik, 2005: 58). Turkiye’de 1950°li
yillarda yasanan sanayilesme siireci ve bu siirecin ortaya ¢ikardigi ekonomik gelismeler, kentlerde yeni
is sahalarinin olugmasiyla birlikte kentleri gekici hale getirmis; koylerdeki yoksulluk ve geri kalmislik
nedeniyle kirsal niifus ¢ozlilmeye baslamistir (Gliresci, 2011: 128). Yasanan bu gogler, gé¢ alan
kentlerde yogun nifus baskisi, carpik kentlesme ve gecekondulasma gibi sorunlara neden olmustur
(Giresci, 2010: 81). Kente gog ile gelen yeni niifusun yasam alanlari; egitim, saglik, ulasim ve altyapi
eksikliginin yasandigi alanlar haline gelmis ve kentlerde yeni sorunlarin ortaya ¢ikmistir (Eren Yalgin ve
Ocal Kara, 2016: 157). Kdyden kente gogiin kolaylastirici bir unsuru olan ulasim araglarinin
yayginlasmasi (Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1590), kentlerde artan niifus ve carpik kentlesme yeni bir
sorun kaynagi haline gelmistir.

Kentlerde surdiarilen ekonomik faaliyetler yeni is alanlarina, yeni is alanlarinda istihdam edilen
yeni kent nifusu barinma alanlarina ve tim bu alanlar altyapi yatirimlarina olan ihtiyaci stirekli hale
getirmektedir. Gerek is gerek barinma alanlari, arazi kullanimi ile birlikte su ve enerji ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte ortaya cikan bir baska ihtiyac ve ¢6ziim gerektiren husus
ise kentsel mekanlar arasi ulasimdir. Kent ntifusunun is alanlarina, konutlarina ve bireysel ya da sosyal
ihtiyacglarini karsilayabilecekleri kentsel alanlara erisebilmek igin kent icinde yarattiklari hareketlilik,
glinimizde bircok buyilk kentte yasanan trafik sorununu ortaya cikarmaktadir. Trafikte gecirilen
surelerin artmasi ise iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlari ile hava ve girilti kirliligini
artirmasi nedeniyle sosyo-ekonomik kayiplara yol agmaktadir (Tugag, 2022: 549). Dolayisiyla kentsel
ulasim ya da daha kapsayici bir ifadeyle kentsel hareketlilik, siirekli blylyen ve gelisen kentler
agisindan titizlikle yonetilmesi gereken bir husus olarak ele alinmaldir. Belirli amaglari
gerceklestirmeye yonelik bir yonlendirme siireci olarak tanimlanabilecek yénetim sirecinin ilk adimi
ise planlamadir. Bu baglamda kentsel hareketliligin yonetilmesi igin ilk olarak bu yonde bir planlamanin
yapilmasi, daha sonra bu planlarin uygulanmasi, ardindan uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi ve
degerlendirme sonuclari gercevesinde planlarin yeniden gelistirilmesi adimlari izlenmelidir. Ayni
zamanda, kentsel faaliyetlerin siirekli artis gosterdigi ve bu artisin streklilik arz ettigi géz 6niinde
bulunduruldugunda, kentsel hareketlilige dair yonetim faaliyetlerinin yalnizca mevcut durumunun ele
alinmasi, sorunlarin ¢ézimiinde ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesinde yetersiz kalacaktir.
Bu nedenle kentsel hareketliligin dini ve buglni ile birlikte yarini da planlama ve yodnetim
faaliyetlerine dahil edilmeli, kentsel hareketliligin ve dolayisiyla kentsel ¢evrenin sirdirilebilirligini
saglamak hedeflenmelidir. Gelecege yonelik planlama ve ydnetimin anahtari ise stratejik yonetim
anlayisidir. Bu baglamda; cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla kentsel hareketlilik, stratejik bir
bicimde ele alinmali, planlanmali ve yénetilmelidir.

Kentsel hareketlilik; kentlerin cografi, yapisal ve sosyal kosullarina gore sekillenmektedir. Bu
bakimdan, tim kentler icin gecerli olabilecek ortak bir kentsel hareket yapisindan s6z edilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle, kentsel hareketliligi doguran ve yapilandiran kente 6zgl kosullar, kentsel
hareketliligin planlanmasi ve yonetilmesinde dikkate alinmalidir. Bu baglamda, kentsel hareketlilik
yonetiminde en 6nemli aktor yerel yonetim birimleridir. Dolayisiyla yerel yonetim birimleri, kent igi
ulasim ve hareketliligi, cevresel etkileri ve yasam kalitesi gibi faktorleri gz 6niinde bulundurarak,
surdirdlebilir, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde planlamali ve yonetmelidir.
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Kentsel hareketlilik; genel olarak arag ve yaya hareketliligi olarak degerlendirilmekte ve genellikle
ara¢ odakh ¢o6zimler Uretilmeye calisiimakta olup bu yaklasim sorunlarin ¢éziiminde verimliligi
saglayamamaktadir (Korkmazyiirek ve Polat, 2019: 226). Bu durum, motorlu tasit odakli planlama
anlayisini sorgulanir hale getirmis, kentsel hareketlilik planlamasinda erisilebilirlik, yaya ve mikro
hareketlilik odakli yeni bir anlayisin gindeme gelmesi ile sonuglanmistir (Oguztimur, 2022: 63). Trafik
tikanikhgi, zaman kaybi, hava ve gurilti kirliligi, verimsiz arazi kullanimi gibi sorunlara ¢6ziim
lretmekte yetersiz kalan geleneksel ulasim planlari; bu yeni anlayisla birlikte yerini Strdurilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlarina (SKHP) birakmaya baslamistir (Korkmazyiirek, 2018: 2-3).

Bu calismanin konusunu; kentsel hareketliligi buttincil bir yaklasimla ele alan, motorlu tasitlar
yerine kent sakinlerini 6n planda tutan, ulasim faaliyetlerinin gevresel etkilerini en aza indirmeyi ve
surdirdlebilirligi hedefleyen SKHP’ler olusturmaktadir. Calismanin amaci, Tirkiye'nin ilk SKHP’si olan
istanbul SKHP’nin, SKPH yaklasiminin literatiirde yer alan temel &zellikleri ¢ergevesinde
degerlendirilmesi ve bu 6zellikleri icerme dizeyinin incelenmesidir. Bu ¢ercevede dncelikle kuramsal
cerceveye yer verilmis, calisma bakimindan 6nem arz eden kavramlar ile SKHP’ler genel hatlariyla
aktarilmis, ardindan Tirkiye’de ulasim planlamasina iliskin yasal cerceve ile birlikte SKHP’ye iliskin
uygulamalar degerlendirilmistir. izleyen bélimde, calismanin amacini, kapsamini ve yéntemini iceren
metodolojiye yer verilmistir. Calisma kapsaminda; Tirkiye’de uygulamaya konulan ilk SKHP’si olan
istanbul SKHP (URL-1), amaglari bakimindan MAXQDA programi araciligiyla analiz edilmistir. Kuramsal
cerceveden hareketle, bir SKHP’nin tasimasi gereken temel 6zellikler, MAXQDA programinda birer kod
olarak olusturulmus ve bu kodlar, istanbul SKHP’nin amaglarinin analizinde kullanilmis, analiz
sonuglarina ise galismanin Bulgular baslikl bolimiinde yer verilmistir. Calisma sonucunda, Turkiye’de
bir ilk olma &zelligini tasiyan istanbul SKHP’nin, SKHP yaklasiminin temel &zelliklerini ne diizeyde
icerdigi ve bu yaklasimin gerekliliklerine uyum dizeyine iliskin veriler elde edilerek, bu verilerin
yorumlanmasiyla gerek plan sahibi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, gerek SKHP hazirliginda olan diger
bliylksehir belediyeleri icin 6neriler sunulmasi amacglanmaktadir.

2. Kuramsal Cergeve

Kent kavrami; “sanayi, ticaret ve hizmet sektori faaliyetlerinin ylrGtalduga, sinirlar belirli bir
alanda nifusun yogunlastigl, cesitli sosyal gruplari barindiran, merkezi ve yerel yonetimi temsil eden
gesitli kurumlarin bulundugu, yerel, bolgesel ya da uluslararasi iliski aglarina sahip heterojen bir
toplum” olarak tanimlanabilir (Bal, 2016: 34). Sosyolojik acidan kent, “toplumsal bakimdan benzerlik
gostermeyen bireylerin olusturdugu, géreceli olarak genis, yogun nifuslu ve mekanda sireklilik niteligi
olan yerlesme” olarak tanimlanmakta olup ortak oOzellikleri “belirli bir nifus coklugu, yogunluk,
isbolimi, uzmanlasma ve tiirdes olmama” seklinde sayilabilir (Keles, 2016: 111). Kentler, “her tirli
tek tiplesmenin ortadan kalktigi, farkhhklarin hikim sirdigiu yerlerdir” (Sahin, 2018: 6). Bu
tanimlardan hareketle; kentler, tarim disi ekonomik faaliyetlerin stirdiirtildGg, belirli bir cografi alan
Gzerinde yer alan, diger yerlesim birimlerine gore blyiik ve yogun nifuslu, farkhhklarin hakim oldugu
insan yerlesimleri olarak tanimlanabilir.

Kent kavraminin ardindan deginilmesi gereken bir baska kavram ise kentlesmedir. Kisaca, kentsel
alanda yasayan insan oranindaki artis olarak tanimlanabilecek olan kentlesme (Sahin, 2018: 8); 6zellikle
Sanayi Devrimi sonrasinda biiyik bir hiz kazanmistir. Ekonomik faaliyetlerin odagi haline gelen sanayi,
isglicine gereksinimi ortaya gikarmis, bu isglicliniin sanayi alanlari ¢evresinde yerlesmesiyle kentler
giderek kalabaliklasmis ve artan niifus birgok yeni sorunu ortaya gikarmistir. Kent niifusunun arazi,
barinma, ulasim ve altyapi ihtiyacglarinin ekonomik ve verimli bir sekilde karsilanmasina ihtiyag
duyulmakta olup bu faaliyetlerin bir plan ¢ergevesinde sunulmasi, hizmet etkinligi ve cevresel etkiler
bakimindan hayati bir Sneme sahiptir. Kent planlamasi, kentin fiziki olarak diizenlenmesinin 6tesinde
toplumsal ve ekonomik amaglarin gergeklestirilmesini de kapsar (Keles, 2016: 113).Birbiriyle benzerlik
gostermeyen insan topluluklarinin sayisiz farkh faaliyetlerine ev sahipligi yapan kentler, kendilerine
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0zgl vyapilari nedeniyle kent planlamasi bakimindan da birbirinden farkhlik gostermelidir. Kent
planlamasi yapilirken kentlerin ve kentlilerin 6zellikleri, avantajlari, dezavantajlari, imkanlari, giicli ve
zayif yonleri detayli olarak analiz edilmeli, kentsel ve cevresel sirdurulebilirligin saglanmasi adina bu
dogrultuda belirlenen amaglara ulagmak igin izlenecek planlar olusturulmahdir.

Kentler, birgok farkli faaliyete ev sahipligi yapmalar nedeniyle dinamik yapiya sahip yerlesim
birimleridir. Ekonomik, beseri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin tamami, kent genelinde bir hareketliligi
beraberinde getirmektedir. Kent sakinlerinin konutlarina, is yerlerine, bireysel ve toplumsal
ihtiyaclarini karsilayabilecekleri mekanlara erisimi, kent genelinde siirekliligi olan bir hareketlilik
meydana getirmektedir. insanlarin ve yiiklerin kent icindeki dolasimini ifade eden kentsel hareketlilik,
kentsel cevrenin de kaginilmaz olarak etkilenmesine neden olmakta ve kent planlamasinda yeni
zorluklar dogurmaktadir (Ozcan ve Hamamcioglu, 2021: 1094). Sirekli biiyliyen kentlerde, ulasiimasi
gereken mesafenin artmasi nedeniyle kullanim sikligi artan bireysel araglarin neden oldugu bu
zorluklar, kent planlama calismalarinda; park problemleri, siirdirilebilir alternatif ulasim modlari,
entegre akilli ulasim sistemleri, teknolojik ve sirdirtlebilir ulasim esaslari gibi faktérlerin ihmal
edilmesi nedeniyle giderek artmaktadir (Korkmazylirek ve Polat, 2019: 227). Mevcut durum
degerlendirildiginde, bireysel aracglari odagina alan planlama yaklasiminin, bu zorluklari ortadan
kaldirmakta yetersiz oldugu goriilmektedir. Kentlerin blylUmesi bireysel ara¢ kullanimini tesvik
etmekte, bireysel arag kullanimi trafik tikanikligi sorununa neden olmakta, trafik tikanikhigi sorunu yeni
arac yollari acilarak giderilmeye calisilmakta, yeni yollar acilmasi ilk etapta sorunlari hafifletici etki
goOsterse de uzun vadede bireysel arac kullanimini artirici etkisi nedeniyle trafik sorununun daha biyik
bir sekilde yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Trafik sikisikliginin yani sira; yeni arag yollari
acilmasi, kentsel arazinin verimsiz kullanimi sonucunu dogurmakta ve kent planlama agisindan yeni
sorunlara sebebiyet vermektedir. Ayni zamanda yayginlasan bireysel ara¢ kullanimi, fosil yakitlara olan
talebi artirmakta, daha fazla karbon salinimina, hava ve grdlti kirliligi olusumuna neden olmaktadir.
Arac odakli planlama ve uygulamalar, toplumsal bir bolinmeye de neden olmakta; arac sahipleri
kentsel mekanlara rahatlikla erisirken toplumun arag sahibi olmayan kesiminin bu mekanlara toplu
tasima ya da motorlu olmayan tasitlar araciligiyla veya yaya olarak erisimi giderek zorlasmaktadir (Yerli,
2019: 170).

Birbirini tetikleyen sorunlar ve bu sorunlarin neden oldugu cevresel etkiler g6z 6niine alindiginda,
kentsel hareketliligin arac odakli degil, tim bilesenleriyle bir bitiin olarak ele alinmasi ve planlanmasi
gerektigi acikca gorilmektedir. Bu baglamda araglarin degil bireylerin hareketliligini odagina alan SKHP
yaklasimi, kentleri ara¢ hegemonyasindan kurtararak sorunlari ¢6zmeyi amaglayan yeni bir planlama
anlayisi olarak ortaya konulmustur (Oguztimur, 2022: 64).

2.1. Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari

Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlari, 2009 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan
Kentsel Ulasim Eylem Planinda ilk eylem adimi olarak yer almis (May, 2015: 3); Konseyin, “kent ve kent
cevresindeki ylik ve yolcu tasimacihigini kapsayan SKHP’lerin gelistirilmesinde yerel yonetimleri
destekleyecegi, rehberlik dokiimanlari hazirlayacagy, iyi uygulama érneklerini tesvik edecegi, kriterler
belirleyecegi ve kentsel hareketlilik uzmanlari igin egitim etkinlikleri diizenleyecegi, uzun vadede bu
yonde tesvik ve dnerileri iceren yeni adimlar atilabilecegi” belirtilmistir (European Comission, 2009: 5).
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP) Hazirlama ve
Uygulama Rehberi”, SKHP’yi “daha iyi bir yasam kalitesi icin sehirlerdeki ve ¢evrelerindeki insanlarin ve
isletmelerin hareketlilik gereksinimlerini karsilamak igin tasarlanmis stratejik bir plan” olarak
tanimlamistir (Avrupa Konseyi, 2019: 9). Gelecek yonli bir kavram olan stirdUrdlebilirligin saglanmasi
adina girisilecek planlama faaliyetlerinin, gelecegi yonetmenin anahtari olan stratejik yonetim

44



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

anlayisiyla ele alinmasi ve stratejik planlar araciligiyla yiritilmesi, hedeflere ulagilmasi ve
sirdurulebilirligin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ulasim planlamasinda yeni bir paradigma olarak tanimlanan SKHP’ler (Banister, 2007: 73),

geleneksel ulasim planlama anlayisindan bir kopusu temsil etmekte olup geleneksel ulasim planlariile
arasindaki farklar asagidaki sekilde listelenebilir (Korkmazytirek ve Polat, 2019: 235; (Avrupa Konseyi,
2019: 10):

e “Geleneksel ulagsim planlarinin odak noktasi trafik iken SKHP’nin odaginda bireyler yer alir;

e Geleneksel ulasim planlar trafik akis kapasitesi ve hizini artirmayr amaglarken SKHP,
erisilebilirligi saglayarak yasam kalitesini, sosyal esitligi, toplum sagligini ve cevre kalitesini
gelistirmeyi hedefler;

e Geleneksel ulasim planlan yik ve yolcu tasimasinda belirli tasima modlarini ve ulasim
altyapisini konu edinirken SKHP tiim ulasim bicimlerini bittincil bir bicimde ele alarak tim ulasim
alternatiflerinin dengeli gelisimi ile temiz ve slrdaridlebilir ulasim bigimlerine gecisi saglamayi
amaglar;

e Geleneksel ulasim planlari kisa ve orta vadeli bir bakis agisini icerirken SKHP 20-30 yillik uzun
vadeli bir vizyona dayali kisa ve orta vadeli bir strateji ve plan sunar;

e Geleneksel ulasim planlari uzmanlar tarafindan gelistirilirken SKHP tiim paydaslarin katilimiyla
ve seffaf bir yaklasimla hazirlanir;

e Geleneksel ulasim planlar geleneksel yol aginin gelistiriimesini hedeflerken SKHP toplu
tasimayi, ylirimeyi ve bisiklet kullanimini, bir baska ifadeyle aracglarin degil bireylerin hareketini
tesvik eder.”

Surdurdlebilir kentsel hareket yaklasimi; ulasim sisteminde verimlilik ve sirdirdlebilirligin

saglanmasini, seyahat ihtiyacinin azaltilmasini, seyahat tercihlerinin degistirilmesini ve seyahat
surelerinin kisaltilmasini gerektirmektedir (Banister, 2007: 75). Ulasim sisteminin sdrdirilebilirlik
diizeyi, asagida yer alan parametreler ¢ergevesinde degerlendirilebilir (Spadaro ve Pirlone, 2021: 2):

e “insanlara, mekanlara, iiriin ve hizmetlere giivenli, ekonomik ve toplumsal olarak kabul
edilebilir bir erisim imkani sunulmasi;

e Ulagim sisteminin, toplumun sagligini ve giivenligini saglayacak sekilde tasarlanmasi;
e Farkh toplumsal kesimlerin ve farkli kusaklarin ulagim ihtiyaglarinin karsilanmasi;

e Yenilenebilir kaynaklarin yenilenme oraninin altinda, yenilenemeyen kaynaklarin ise
yenilenebilir ikamelerinin gelistirilme oranlarinin altinda bir seviyede kullanilmasi;

e Saglk ve gevre kalitesi icin genel kabul gérmis hedeflere ulasiimasi;

e Asiri yiklerden kaginilarak ekosistemin korunmasi;

e iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarin biyiimesinin &nlenmesi;

¢ Ulasim kararlari konusunda egitim ve toplumsal katilimin tesvik edilmesi;

e Ulasim sisteminin bilesenlerinin tekil performanslari ve verimlilikleri yerine sistemin genel
kapasitesinin 6n planda tutulmasi;

¢ Hareketliligin, erisilebilirligin esas araci olarak kabul edilerek; teknolojik inovasyon, kentsel ve
mekansal planlama gibi diger dizenlemelerle desteklenmesi.”
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Surdurdlebilir bir ulagim sisteminin yani sira, seyahat tercihlerinin degisimi de sirdurilebilir
kentsel hareketliligin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ylriime ve bisiklet kullaniminin
tesvik edilmesi, arac trafiginin yavaslatilmasi, bazi yollarin kullanimi i¢in licretlendirme yoluna gidilmesi
gibi vyollarla toplu tasimanin 6zendirilmesi, bu dogrultuda izlenebilecek bazi yollar olarak
degerlendirilebilir (Banister, 2007: 75). Bununla birlikte; bisiklet ve ylriime pratigine dayali elektrikli
tasitlarin dijital araclarla desteklendigi; elektrikli bisiklet, elektrikli scooter, elektrikli motosiklet gibi
araclarin paylasimli kullanimina dayanan mikromobilite odakh ¢c6ziimler, stirdirilebilir hareketlilik icin
gliclii bir alternatif olarak ortaya ¢ikmistir (Onder ve Akdemir, 2022: 757-758). Ozellikle kisa ve orta
mesafelere erisim icin arac¢ kullanimini azaltabilecek, elektrik enerjisi kullanmasi bakimindan kullanim
esnasinda karbon salinimina, cevre ve girilti kirlili§ine neden olmayan bu tasitlarin kullanimi,
surdirdlebilir kentsel hareketlilik icin dnemli bir tercih degisimi olarak degerlendirilebilir. Ancak bu
araclarin kullaniminda, arag kullanicisi ile diger yaya ve araglarin glivenliginin saglanmasi gerekliligi
aciktir. Bununla birlikte, araglarin elektrik enerjisi ile calismasi her ne kadar ¢cevre dostu olarak goriilse
de, bu araglarin kullaniminin elektrik enerjisine olan talebi artiracagl ve elektrik enerjisi Gretim
faaliyetlerinin cevre lzerindeki olumsuz etkisi Gzerinde de artirici bir etki gosterecegi hususu goz ardi
edilmemelidir. Yine bu araglarda kullanilan bataryalarin mrinid doldurmasiile ortaya ¢ikacak olan atik
bataryalar da c¢evre agisindan bir baska sorunu beraberinde getirecektir. Ancak cevresel etkileri ve
glvenlik dizeyi tartisilabilir olmakla birlikte; mikromobilite tasitlarinin kullanimi her gegen giin
artmakta ve yayginlasmaktadir. Dolayisiyla, yaygin kullanilan bir ulasim bi¢cimi olmasi bakimindan
mikromobilite aracglarinin SKHP’lerde yer almasi, diger ulasim araclarina entegre edilmesi ve daha
glvenli hale getirilmesi adina hedef ve stratejiler belirlenmesi gerektigi séylenebilir.

3. Tiirkiye’de Ulasim Planlamasi ve Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani

Kentsel hareketlilige iliskin sorunlar, yukarida da deginildigi gibi, ilk olarak geleneksel ulagsim
planlariile ¢6zlilmeye ¢ahsiimistir. Diinyada ulasim planlama faaliyetleri, bireysel arag sayisinin arttigi
1950’li yillarda baslamis olup Tirkiye’de 1960’h yillardan itibaren biliylik kentlerde ulasim etitleri
olarak ortaya ¢ikmis, 1980’li yillardan sonra ise kentsel boyutta ulasim nazim plani, ulasim ana plani ve
ulasim master plani gibi cesitli isimlerle hazirlanarak uygulanmaya calisilmistir (Ozalp ve Ocalir, 2008:
72-74). Ulagim ana plani, kentin mevcut yapisindan hareketle, kentin gelecekte karsilasmasi muhtemel
ulasim taleplerini ve bu taleplerin karsilanmasi icin gerekli altyapi ve hizmet alternatiflerini ortaya
koymayi hedeflemektedir (Ozalp, 2007: 25).

Turkiye’de 1980°li yillarda uygulanmaya baslayan ulasim ana plani uygulamasi, buyiksehir
belediyeleri i¢in yasal bir zorunluluk olarak varligini stirdlirmektedir. 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi
Kanununun “Blyulksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baslikh 7. maddesinin (f) bendi
ile buyiksehir belediyelerine “blyilksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak”
gorevini vermistir.

Kentsel ulasim planlarina iliskin bir diger mevzuat diizenlemesi, “Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile getirilmistir. Yonetmeligin ilk yayim tarihi
9 Haziran 2008 olup; “Tanimlar” bashkli 3. maddenin (e) bendinde Kentsel Ulasim Planlari; “kentin,
mekansal, demografik, topografik, islevsel, toplumsal, iktisadi 6zellikleri ve ihtiyaclarina gére ulasim
talebini en azda tutan, strdirilebilir gelismeyi saglayan, kentin st ve alt 6lgekli planlariile esgidimli
olarak hazirlanan ulasim planlari” olarak tanimlanmistir.

S6z konusu Yonetmelik, 2 Mayis 2019 tarihinde ayni isimle yayimlanan yeni Yonetmeligin 18.
maddesi ile ylrirlikten kaldirilmis olup; yirirlige giren bu yeni Yonetmeligin “Tanimlar” bashkh 3.
maddesinin (j) bendinde Kentsel Ulasim Ana Plani, “Sehrin mekansal, sosyal ve ekonomik &zelliklerine
gore ulasim ihtiyag ve talepleri ile strdirilebilir gelismeyi dikkate alarak; sehir ve yakin gevresinin
ulasim sistemini, ulasim agini, standart ve kapasiteleri ile ulasimin tirlere dagihmini, kara, deniz ve
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hava ulasimini ve bu ulasim tlrlerinin birbirleriyle entegrasyonu, bu tiirlere ait transfer noktalarini,
depolama ve aktarma merkezlerini, ticari yiik koridorlarini ve toplu tasima giizergahlari ile gerektiginde
otopark, bisiklet ve yaya yollari, erisilebilirlik ve trafik konularinda gereken ayrintilari belirleyen, toplu
tasimaya agirlik veren ve oncelikli kilan, kisa ve uzun dénemde ulasim tirlerine ait sorunlara ¢6ziim
Onerilerini ortaya koyan, gerektiginde sehrin Ust ve alt kademe planlari ile esgidimli olarak
hazirlanabilen, plan paftasi ve raporuyla bir biitlin olan plan” seklinde tanimlanmistir.

2008 yilinda yayimlanan Yonetmelikte; ulasim talebinin en alt seviyede tutulmasi, strdirulebilir
kalkinmanin saglanmasi ve ulasim planlarinin diger kent planlari ile uyumu Gzerinde durulmustur.
Gincel Yonetmelik ise eski Yonetmelige nispeten ¢ok daha genis bir tanim sunmus; tim ulagim
tirlerinin entegrasyonunu, bisiklet ve yaya hareketliligini, erisilebilirligi, uzun vadeli ¢6zim 6nerilerinin
gelistirilmesini kentsel ulasim planlamasinda dikkate alinacak hususlar arasinda saymustir.
Yonetmeligin ilk hali ile 2019 yilinda yayimlanan yeni hali bu tanimlar bakimindan karsilastirildiginda;
diinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye’de de ulasim planlamasi anlayisinda yasanan degisim
acikca gorilmektedir. Her ne kadar Yonetmelikte SKHP’lerden s6z edilmese de, planlama anlayisindaki
degisimin SKHP anlayisi ile kismen ortlstigl soylenebilir. Yonetmeligin “Kentsel ulasim planlamas!”
baslikh 6. maddesinin (a) bendinde ise; “Bakanligin koordinasyonunda ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin esgidimiinde ve sirdirilebilir kentsel ulasim yaklasimi cergevesinde; sehir ici ve
sehirler arasi ulasim planlamasi, enerjinin verimli kullanimi ile ¢evreci ve entegre ulasim modlari,
hareketlilik yonetimi, akilli ulasim sistemleri ve ulasimin diger tiim unsurlarini kapsayan Ulasim Ana
Planlari...” ibaresi yer almaktadir. Bu ibare ile SHKP yaklasiminin ¢evre kalitesi, farkli ulasim modlari,
hareketlilik yonetimi gibi kavramlarina da deginilmistir. Ancak bu diizenlemelerin toplum sagligi, sosyal
esitlik, katihmcilik gibi SHKP yaklasiminin temel faktorlerini kapsamadigi goéz 6niine alindiginda, SKHP
yaklasimi ile tamamen ortlstigiuni séylemek miimkiin olmayacaktir.

Turkiye’de SKHP ile baglantili olarak incelenebilecek bir diger mevzuat diizenlemesi, yukarida
mikromobilite araglari arasinda sayilan paylasimli elektrikli scooter kullanimini diizenleyen “Elektrikli
Skuter Yonetmeligi”dir. Yonetmeligin amaci, ilk maddede “aylasimh elektrikli skuter (e-skuter)
isletmeciligi faaliyetlerini tlke ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemek, bu faaliyetlerde diizeni
ve glvenligi saglamak, ulasimin ¢evre lzerindeki egzoz emisyon ve karbon salinimi gibi olumsuz
etkilerini azaltarak ¢evresel degerleri korumak, hareketliligi artirarak kisa mesafeli seyahatlerde sahsi
ara¢ kullanimi yerine paylasimli e-skuter kullaniminin yayginlastirilmasi ile paylasimh e-skuterlerin
diger ulasim tiirleri ile entegre, sirdirilebilir bir ulasim sistemi icerisinde gelisimini saglamak lzere bu
faaliyetlere iliskin pazara giris sartlarini ve hizmet Uretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yakimlalik ve sorumluluklarini ... belirlemek” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik; arag¢ kullanimini
azaltarak scooter kullanimini artirmayi, karbon salinimini diisiirmeyi, cevresel degerleri korumayi ve
scooter kullaniminda glvenligi saglamayl amacglamasi bakimindan SKHP anlayisina uygun bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Yukarida yer alan mevzuat dizenlemeleri genel olarak degerlendirildiginde; Turkiye’de, dliinyada
yasanan gelismelere paralel olarak ulasim planlamasi anlayisinin degistigi, bu degisimin zamanlamasi
bakimindan diinyada yasanan gelisimlerin gerisinde kalindigi, SKHP’lere iliskin herhangi bir mevzuat
diizenlemesinin bulunmadigi, yapilan giincel diizenlemelerin SKHP anlayisi ile kismen uyumlu oldugu,
ancak toplum sagligi, sosyal esitlik, katilimcilik gibi temel SKHP ilkelerinin ihmal edildigi soylenebilir.

SKHP’ler bakimindan herhangi bir mevzuat diizenlemesi bulunmamakla birlikte; iLBANK tarafindan
yuritalen “Surdurdlebilir Sehirler Programi” kapsaminda Avrupa Birligi, Tlirkiye Cumhuriyeti ve Dilinya
Bankasi tarafindan ortaklasa finanse edilen “Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin Hazirlanmasi
Projesi”nin yurutildigl, bu kapsamda Eskisehir ve Konya Biyliksehir Belediyeleri tarafindan
Surdardlebilir Kentsel Hareket Planlarinin hazirlandigi belirtiimelidir (URL-2). Proje kapsaminda
hazirlanan planlar heniiz tamamlanmamis ve uygulama asamasina gecilememistir. Tlrkiye'de
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yirirlikte bulunan tek SKHP, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan ve 2022 yili Mart
ayinda yayimlanan “istanbul SKHP”dir.

4. Arastirma Metodolojisi

Bu calisma, Tiirkiye’de uygulamaya koyulan ilk ve tek SKHP’si olma &zelligini tagiyan istanbul SKHP’n,n
amaclari ile gostergelerinin, SKHP yaklasiminin temel 6zelliklerini icerme diizeyi bakimindan
degerlendirilmesini amaglamaktadir. Calisma, bir nitel veri analizi yontemi olan dokiiman analizine
dayanmaktadir. Calisma kapsaminda, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan ve uygulamaya
konulan istanbul SKHP dokiimani, bu plan igin hazirlanan web sayfasindan (URL-1) elde edilmis ve planda
yer alan amaclar ile gostergeler tablolastiriimistir. 398 sdzciikten olusan bu tablo, MAXQDA nitel veri analizi
paket programina belge olarak yuklenmistir. MAXQDA programina yiklenen belgenin analizinde
kullanilmak Gzere, SKHP'lerin tasimasi gereken ortak o6zelliklerden olusan ve Sekil 1’de gosterilen kodlar,
yukarida vyer alan kuramsal cerceveden yararlanilarak olusturulmustur. Olusturulan kodlar, istanbul
SKHP’nin amaglari ile bu amaglarin gerceklesme dizeylerinin 6lgtilmesinde kullanilacak olan gostergelerin
kodlanmasinda kullaniimigtir.

@4 Birey Odaklilik

(@4 Batancal Yaklagim

©g Cevre Kalitesi

@ 1Ekonomiklik

@] Erigilebilirlik

@4 Gavenlik

g Seyahat Ihtiyacinin Azaltilmas
(@ Seyahat Surelerinin Kisaltilmasi
@4 Seyahat Tercihlerinin Degisimi
@) Sosyal Esitlik

(g Sardurilebilir Ulagim Sistemi
@4 Toplum Saghd:

@ 1Toplumsal Kapsayicilik

@4 Toplumsal Katilim

@4 Yasam Kalitesi

@ 1Yenilenebilir Enerji Kullanimi

Sekil 1. Kod Listesi

Kodlamanin tamamlanmasinin ardindan, kodlarin kullanim sikligini tespit etmek Gizere, MAXQDA
programinin Kod Frekanslari araci kullaniimistir. Kod frekanslarinin tespit edilmesi ile birlikte, istanbul
SKHP’nin, SKHP yaklagsiminin temel 6zelliklerine yer verme ve uyum duzeyine iligskin sayisal veriler elde
edilmistir.

Elde edilen sayisal verilerin yani sira, kodlanan boliimler icerik bakimindan da ele alinarak, SKHP
yaklasiminin temel oOzellikleri bakimindan nitel bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme
cercevesinde; kodlanan bélimlerin iceriginin SKHP yaklasiminin temel 6zelliklerini yansitma diizeyleri,
kapsamlari ve yeterlilikleri analiz edilmistir.

5. Bulgular ve Tartisma

Literatlirde SKHP yaklasimina iliskin olarak yer alan kriterler incelendiginde; saglk, glvenlik ve
hareketlilik bakimindan, strdirilebilir bir ulasim sisteminin en 6nemli odak noktalarindan birinin,
toplum ve toplumu olusturan bireyler olmasi gerektigi goriilmektedir. Ulasim sistemi planlanirken
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bireylerin saghgi ve glivenligi gbz 6nline alinmali, toplumsal olarak kabul edilebilir olmali ve 6zellikle
araclarin degil bireylerin hareketliligi 6n planda tutulmalidir. Birey odakli bir ulasim sisteminin
gelistirilebilmesi, ayni zamanda bireylerin bu konuda bilgi dlizeylerinin artirilmasi ile birlikte, kararlara
katihmlarinin saglanmasi ile mimkiin olacaktir. Strdirlebilir bir ulasim sisteminin bir diger boyutu ise
cevre saghigidir. Yenilenebilir enerji kullanimi, kaynaklarin asiri tiiketiminden kacinilmasi, ekosistemin
korunmasi gibi kriterler, ulasim faaliyetlerinin ¢evre Uzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirgemeyi
hedeflemektedir. Bunlarin yani sira, slrdirilebilir bir ulasim sistemi, butlincil bir yaklagimi
gerektirmektedir. Ulasim sistemini olusturan bilesenlerin ayri ayri verimlilik diizeylerine degil, sistemin
blGtindndn islerligine odaklaniimali, ulagim planlamasi diger kentsel planlamalar ile bir bitiin olarak
duslintlmelidir.

istanbul Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan istanbul SKHP’nin amaglari ve bu amaglara
ulasma dizeylerinin 6lculebilirligini izlemek ve degerlendirmek amaciyla belirlenen gostergeler, Tablo
1’de gosterilmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022: 65-75):

Tablo 1. istanbul Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani Amag ve Gostergeleri

Amag 1: “Erisilebilir, 6denebilir, entegre ve kapsayici bir ulagim sistemine sahip olmak”
Gosterge 1: “Ulasim harcamasinin, nifusun en yoksul %20’lik hane halki biitgesi icindeki yuzdesi”
Gosterge 2: “Toplu tagima ile 30 dakikalik yolculuk siiresi iginde erisilebilen is yeri ylizdesi”
Gosterge 3: “Rayl sistem ve metrobus istasyonlarina, toplu tasima ile 15 dakikahk, aktif turler ile 10 dakikahk
yolculuk siiresi icinde erisebilen nifusun yizdesi”
Gosterge 4: “Basamaksiz erisime sahip rayli sistem ve metrobds istasyonlarinin yiizdesi”
Gosterge 5: “Tekerlekli sandalye ile erisilebilir ve gorsel ve sesli yardim uygulamalarina sahip otobduslerin yiizdesi”
Gosterge 6: “Otobus duraklarinin gevresinde 250 m yarigap icindeki sokaklar dahil tekerlekli sandalye ile erisilebilir
otobiis duraklarinin yiizdesi”
Gosterge 7: “Ise veya bir egitim kurumuna herhangi bir ulasim tiir{i ile gelis gidiste gegen ortalama yolculuk siiresi”
Amag 2: “Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir ulagim sistemine sahip olmak”
Gosterge 1: “Tum kentsel alan yolcu ve yiik tasimaciligi tirlerinde kisi basina diisen enerji kaynagindan tekerleklere
(yasam dongusu) sera gazi salimlari”
Gosterge 2: “Toplu tasima filosunda kullanilan elektrikli, hibrit, hidrojenli araglarin pay1”
Gosterge 3: “Elektrikli, hibrit, hidrojen otomobil ve taksilerin pay1”
Gosterge 4: “Farkli kentsel ulagim glriltisiinden etkilenen nifusun yizdesi”
Amag 3: “Ekonomik olarak siirdiiriilebilir ve dayanikh bir ulagim sistemine sahip olmak”
Gosterge 1: “Toplu tasima isletmelerinin maliyet karsilama (gelir/maliyet) oranlar”
Amag 4: “Ulasim ve yolculuklarin emniyetini ve giivenligini artirmak”

Gosterge 1: “Kisi bagina 6lum”

Gosterge 2: “Kisi basina ciddi yaralanma sayisi”

Amag 5: “Trafik hacimlerini, sikisikhigini ve otomobil bagimhligini azaltmak”
Gosterge 1: “Karayolu trafiginde yogun olmayan saatlere kiyasla yogun saatlerdeki gecikmeler (6zel arag trafigi)”
Gosterge 2: “Segcilmis 10 koridorda, yogun saatlerde, arag trafigi yogunlugunun agirlikli ortalamasi”
Gosterge 3: “Secilmis 10 merkezi alanda, vadde Ustii ve cadde digi arag otopark alanlarindaki toplam azalma”
Amag 6: “Toplu tasimaya gegisi tesvik etmek”
Gosterge 1: “Turel dagilimda toplu tagimanin payi”
Gosterge 2: “Toplu tasima kullanimindan duyulan memnuniyet”
Gosterge 3: “Belediye bitgesinden toplu tagima yatirimlarina ayrilan pay”
Amag 7: “Aktif tiirlere gegisi tesvik etmek (yuriiyis ve bisiklet)”
Gosterge 1: “Aktif tlrler ile yapilan yolculuklarin yizdesi”
Gosterge 2: “Yurinebilirlik endeksi”
Gosterge 3: “Bisiklete 6zgl altyapinin uzunlugu”
Amag 8: “Kompakt ve cok merkezli gelismeyi destekleyen bir ulagim sistemine sahip olmak”

Gosterge 1: “is, okul ve diger yolculuklarda ortalama yolculuk siiresi”

Gosterge 2: “Aktif tlrler ile yapilan yolculuklarin yizdesi”

Amag 9: “En az diizeyde olumsuz etkiye sahip verimli bir kentsel lojistik sistemine sahip olmak”
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Gosterge 1: “Secilen yerlesim bolgelerinde gln igi saatlerinde (07.00-19.00) kamyon ve yik araglarinin toplam
karayolu trafigine orani”
Kaynak: istanbul Biyiiksehir Belediyesi, 2022: 65-75.

Tablo incelendiginde, istanbul SKHP cercevesinde 9 temel amag ve bu amaglarin gergeklesme
diizeylerinin tespitini saglamak Uzere 26 adet gosterge belirlendigi goriilmektedir. Bu amag ve
gostergeler, SKHP yaklasiminin literatirde yer alan temel 6zellikleri cergevesinde incelendiginde, Tablo
2’de yer alan kod frekanslarina ulasiimistir.

Tablo 2. Kod Frekanslari

Frekans

Seyahat Tercihlerinin Degisimi 13
Birey Odaklilik
Erigilebilirlik

=
N

Yagam Kalitesi

Siirdiirilebilir Ulagim Sistemi

Toplumsal Kapsayicilik

Toplum Saghgi

Cevre Kalitesi

Seyahat Siirelerinin Kisaltiimasi

Ekonomiklik

Biitiinciil Yaklagim

Sosyal Esitlik

Givenlik

Seyahat ihtiyacinin Azaltilmasi

Yenilenebilir Enerji Kullanimi

RPN W W w00 O O

Toplumsal Katilim

TOPLAM

(o]
w

Tablo 2 incelendiginde, istanbul SKHP amag ve gdstergelerinin, SKHP yaklagiminin temel
Ozelliklerinden hareketle belirlenen kodlarin her birini en az bir kez icerdigi gériilmektedir. Bu veriden
hareketle, istanbul SKHP’nin, SKHP yaklagiminin literatiirde yer alan temel &zelliklerini, degisen
diizeylerde olmakla birlikte, icerdigi sdylenebilir. Plan ¢ergevesinde en sik vurgu yapilan ilk iki konunun
13 farkli amag/gostergede “seyahat tercihlerinin degisimi” ve 12 farkli amag/gdstergede “birey
odakhlik” oldugu tespit edilmistir. istanbul SKHP’nin, bu boyutuyla, bireylerin hareketliligini odagina
alan ve seyahat tercihlerinin degistiriimesi gerekliligine dayanan SKHP yaklasimi ile ortlstugi
soylenebilir. Planda en az deginilen konunun ise yalnizca 1 kez ile “toplumsal katihm” oldugu
gorlilmastir. Ayni sekilde, cevresel strdirilebilirlik agisindan 6nem teskil eden “yenilenebilir enerji
kullanimi” kodu da yalnizca 2 kez kullaniimistir.

Elde edilen sayisal veriler, istanbul SKHP’nin, SKHP yaklasiminin temel 6zelliklerine uygunluk diizeyi
acisindan genel bir bakis acgisi sunmasi bakimindan énemli olmakla birlikte, bu verilerin yani sira,
calisma kapsamindaki amac¢ ve gostergelerin icerik yoniinden analize tabi tutulmasi, calismanin
bitlnligu, icerigi ve sonuclari agisindan yararli olacaktir.

istanbul SKHP’nin temel amag ve gostergeleri incelendiginde; odak noktasinin, SKHP yaklasimina
uygun olarak, bireylerin hareketliligi oldugu agikca goriilmektedir. Otomobil bagimhliginin azaltiimasi,
toplu tasimanin tesvik edilmesi, ylrime ve bisiklete dayali aktif tlrlerin yayginlastiriimasi, aktif tiirlerin
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erisilebilir olmasina yonelik altyapi yatirimlarinin 6ngoériilmesi gibi amac¢ ve hedefler, kentsel
hareketliligin planlanmasinda hakim olan birey odakl yaklagsimin ve ayni zamanda bireylerin seyahat
tercihlerinin degistiriimesine iliskin SKHP ilkelerinin istanbul SKHP’ye yansimalaridir.

Ayni sekilde SKHP yaklasiminin erisilebilirlik ve ekonomiklik gibi temel ilkeleri, istanbul SKHP amag
ve gostergeleri arasinda siklikla yer almistir. Ozellikle erisilebilirlik konusunun hem toplumun farkli
ekonomik siniflarini kapsayacak hem de yeti yitimli bireylerin kentsel ulagim sistemlerine engelsiz bir
sekilde erisimlerini saglayacak sekilde ele alinmis olmasi dikkat g¢ekicidir. Bu durum ayni zamanda
istanbul SKHP’nin toplumsal kapsayiciiginin ve farkli sosyal gruplar arasi esitligi saglamaya yonelik
amaclarinin birer gostergesidir. Toplu tasimanin hem ekonomik hem de fiziksel erisilebilirliginin
saglanmasi, bireylerin hareketliligine dayali aktif ulasim tlrlerinin yayginlastirilmasi, ara¢ odakh
planlarin ortaya cikardigl bir baska sosyal esitsizlik unsurunun daha ortadan kaldirilmasi agisindan
onem tasimaktadir. Geleneksel ara¢ odakli planlar, ara¢ sahiplerinin erisimini kolaylastirirken arag
sahibi olmayanlar acisindan dezavantajli sonuglar dogurmustur. Planlamanin ana unsurunun bireyler
olmasi ve Ozel arag disi alternatiflere erisimin kolaylastirilmasi sayesinde, arag sahibi olan ve olmayan
bireyler arasindaki toplumsal esitsizlik de nispeten azaltilabilecektir.

istanbul SKHP amag ve gostergelerinde siklikla vurgulanan bir baska konu, ulasim sisteminin
cevresel ve ekonomik acidan sirdirdlebilirligidir. Yolcu ve yik tasimaciligi kaynakli sera gazi
salinimlarinin azaltilmasi, toplu tasima araglarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi gibi
amag ve gostergeler; ulasim sisteminin ¢evresel sirdirdlebilirliginin yani sira; cevre kirliligi ve glirtiltd
kirliligini 6nleyici yapilari dolayisiyla toplum saghgi, cevre saghgi ve yasam kalitesi Gzerinde de olumlu
etkiler gésterme potansiyeline sahiptir. Yine istanbul SKHP’de yer alan ulagim giivenliginin saglanmasi
ve seyahat surelerinin kisaltiimasiyla trafikte yasanan gecikmelerin 6niine gegilmesini saglamaya iliskin
amac ve gostergeler, yasam kalitesini yikseltmeyi hedefleyen diger unsurlar olarak degerlendirilebilir.

istanbul SKHP’nin, biitiinciil yaklasim bakimindan da SKHP temel ilkeleri ile genel olarak uyumlu
oldugu soylenebilir. SKHP yaklasimina gore tim ulasim sistemleri bir bitlin olarak ele alinmali ve
dengeli gelisimleri saglanmalidir. Bu cercevede, istanbul SKHP’nin ilk amaci “... entegre ... bir ulagim
sistemine sahip olmak” ifadesini icermekte olup; rayl sistem ve metrobis istasyonlarina toplu tasima,
ylrime ve bisiklet ile kisa siirede erisebilen nlifusun artiriimasi hedeflenmektedir. Ancak farkli ulagim
tirlerinin entegrasyonu amaclanirken 6zellikle istanbul’da giderek yayginlasan mikromobilite
araglarinin ihmal edilmis olmasi, planin eksik bir yonil olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar planin
durum analizi ve projelere iliskin bolimlerinde elektrikli scooter gibi mikro hareketlilik araglarinin
kullanimina iliskin ifadelere yer verilse de (istanbul Biyiiksehir Belediyesi, 2022: 16-147); elektrikli
scooter, elektrikli bisiklet, elektrikli motosiklet gibi farkli mikromobilite araclarinin paylasimli
kullanimina dayanan birgok firmanin faaliyet gosterdigi istanbul’da, bu ulasim seceneginin de SKHP
amagclar arasinda degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir. Bununla birlikte, kentsel hareketlilik
planlamasinin mekansal planlamadan bagimsiz olarak degerlendirilmesi mimkiin degildir. Bu
baglamda bitincul yaklasimin bir geregi olarak SKHP amaclarinin mekansal planlamaya iliskin hususlari
da icermesi gerekmektedir.

istanbul SKHP’nin amag ve gdstergeleri bakimindan degerlendirilmesi gereken bir baska konu ise
toplumsal katilimdir. Planin amag¢ ve gostergeleri arasinda, kararlara dogrudan toplumsal katilimi
Oongoren bir ifadeye rastlanmamistir. Yalnizca “toplu tasimaya gecisi tesvik etmek” amaci ¢cercevesinde
belirlenmis olan “toplu tasimadan duyulan memnuniyet” gdstergesi (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2022: 72), dolayli bir katiim araci olarak gérulebilir. Planda bunun haricinde herhangi bir toplumsal
katilim yolu 6ngorilmemistir. SKHP’lerin odagi bireylerdir. Bu baglamda planlarin basarili olmasi,
bireylerin tercihleri ile planlarin birbirlerine uyumlu olmasina baglidir. Bu uyumu saglamanin en etkili
yolu ise, planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda toplumsal katiimin saglanmasidir. Bu sayede
planlar, toplumsal beklenti ve tercihler ile uyumlu hale gelecek ve toplum tarafindan kabul gérecektir.
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istanbul SKHP hazirlik siireci incelendiginde; katiimci yaklasima énem verildigi, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslari da dahil olmak tzere bircok paydasin hazirlik siirecinde yer aldigi, 6zellikle “yetersiz
temsil edilen gruplar” ile calistay ve gériismelerin yapildigi gériilmektedir (istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2022: 36-37). Hazirlik siirecindeki bu katilimci yaklasim degerli ve 6nemli olmakla birlikte,
dinamik bir slire¢ olan SKHP uygulama asamasini kapsamamasi ve aktif bir katilimi tesvik etmemesi
bakimindan elegstirilebilir.

Bir bitiin olarak degerlendirildiginde istanbul SKHP’nin; katilimci bir yéntemle hazirlanmasi,
bireylere ve bireylerin hareketlili§ine odaklanmasi, seyahat tercihlerinin araglardan toplu tasima ve
aktif tlrlere yonlendiriimesini amaglamasi, erisilebilir, cevresel ve ekonomik olarak strdurulebilir
ulasimi saglamayi hedeflemesi, toplum sagligi ve givenligi ile sosyal esitligi saglamaya yonelik amaclar
icermesi gibi yonleriyle; SKHP Yaklasimi ile biylk oranda ortlsttgl, Turkiye’de bir ilk olmasi
bakimindan bu alanda 6nci nitelikte oldugu, gelistirilebilir yonleri olmakla birlikte bir iyi uygulama
ornegi olarak degerlendirilmesinin mimkin oldugu séylenebilir.

6. Sonug ve Oneriler

Sanayi Devrimi sonrasinda hizla blyliyen ve gelisen kentlerde ortaya ¢ikan en biyik sorunlardan
biri olan kentsel hareketlilik, geleneksel yontemlerin yetersiz kalmasi izerine yeni bir éneri olarak
ortaya cikan SKHP yaklasimi cercevesinde ¢oziilmeye calisiimaktadir. Kentsel hareketliligin trafik
stkisikhginin 6tesinde cevresel sorunlara da neden olmasi, ¢evresel sirdirilebilirligi tehdit eder hale
gelmistir.  Bu baglamda, hem cevresel sirdirulebilirligin  hem de kentsel hareketliligin
sirdirulebilirliginin saglanmasina ihtiyac duyulmaktadir. SKHP’ler, bu ihtiya¢ dogrultusunda, 2009
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kentsel hareketliligin yonetiminde kullanilacak bir arag¢ olarak
benimsenmis ve tesvik edilmesi 6ngorilmistir. Toplum saghgi, etkin arazi kullanimi, sera gaz
salinimlarinin dusirilmesi, iklim degisikliginin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, hava ve
glraltu kirliliginin 6nlenmesi gibi potansiyel faydalar iceren stratejik bir plan olan SKHP’ler, kentsel
hareketliligin yonetiminde 6nemli bir aractir.

SKHP’ler, geleneksel ulasim planlama anlayisindan farkli olarak, araglari degil bireyleri ve bireylerin
hareketliligini odagina alan, seyahat ihtiyacini azaltmayi ve seyahat tercihlerini bireysel hareketlilik
cercevesinde degistirmeyi amaglayan, toplumun tim kesimlerini kapsamayi ve kentsel hareketlilik
bakimindan sosyal esitsizlikleri gidermeyi hedefleyen, c¢evrenin ve kentsel hareketliligin
surdirdlebilirligini saglamaya yonelik diizenlemeler 6neren, tim kentsel ulasim modlarinin bitincul
olarak degerlendirilmesini gerektiren stratejik planlardir.

istanbul SKHP, sayilan bu temel 6zellikler cercevesinde analiz edilmis ve SKHP yaklasiminin temel
dzelliklerine uyum diizeyi incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda; istanbul SKHP’nin dzellikle birey
odaklilik, seyahat tercihlerinin degisimi, erisebilirlik, yasam kalitesi, strdurulebilir ulasim sistemi,
toplumsal kapsayicilik, toplum sagligi, cevre kalitesi, seyahat siirelerinin kisaltilmasi, ekonomiklik,
sosyal esitlik, glivenlik, seyahat ihtiyacinin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kullanimina yoénelik
amaclari ve gostergeleri baglaminda, SKHP yaklasimi ile bliylk oranda 6rtlstigi gortlmustir. Bununla
birlikte; tim ulasim modlari ile birlikte kentsel mekan planlamasinin istanbul SKHP’de yeterli diizeyde
ele alinmadigi ve bu yoniyle bitiincil yaklasim bakimindan gelistirilmesi gerektigi sdylenebilir. Ayni
sekilde, istanbul SKHP’nin hazirlik siirecinde katilima biiyiik 6nem verilmis olmakla birlikte, amag ve
gostergelerde pasif, sinirll ve dolayh bir katihm 6ngorilmis olmasi bakimindan elestirilmesi
mimkindir. Gelistirilmesi gereken bu yénleri gdz 6niinde bulundurularak, istanbul SKHP’nin;
Turkiye’nin uygulamaya konulan ilk SKHP’si olmasi, bu alanda 6ncii niteligi ve SKHP yaklasimi ile blytk
oranda ortliismesi dolayisiyla bir iyi uygulama ornegi olarak degerlendirilmesi mimkindur.
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Kentsel hareketlilik yonetiminin Tirkiye’deki sureci incelendiginde, diinyada yasanan gelismelerin
takip edildigi soylenebilir. Baslangigta trafik sikisikhgini ortadan kaldirmayl amaglayan arag¢ odakli
planlara dayanan kentsel hareketlilik yonetimi, zamanla yerini SKHP yaklasiminin temel 6zellikleri ile
uyumlu bir planlama anlayisina birakmistir. Bu gelisme olumlu olarak degerlendirilebilecek olmakla
birlikte, diinyada yasanan gelismelerin zamansal agidan bir hayli geriden takip edildigini sdylemek de
mimkindir. 2009 yilinda benimsenmeye baglayan SKHP’lere uygun bir planlama anlayisinin ulusal
mevzuata yansimasi, ancak 2019 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile gergeklesebilmistir. Bununla
birlikte, glincel mevzuatta SKHP’lere iliskin bir ibare bulunmamaktadir.

Mevzuat ile dizenlenmemis olmasina ragmen, belirli projeler kapsaminda Eskisehir ve Konya
Bliyiiksehir Belediyelerinin SKHP hazirhg icinde olmasi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin,
Turkiye’nin ilk SKHP’sini uygulamaya koymus olmasi, Turkiye’de kentsel hareketlilik yonetimi agisindan
olumlu gelismeler olarak gorulebilir. Gerek ulasimin gevresel etkileri, gerek giderek icinden ¢ikilmasi
imkansiz hale gelen bir sorun teskil etmesi nedeniyle, SKHP calismalarinin Tirkiye genelinde
yayginlastiriimasi, uygulamaya yonelik mevzuat diizenlemeleri ve kurumsal rehberlik ile desteklenmesi
gerektigi soylenebilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma icin etik kurul onayi gerekli degildir. Arastirmanin verileri istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yayimlanan istanbul Surdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planindan yararlanilarak elde
edilmistir.

Cikar Beyani
Bu calismada herhangi bir cikar ¢atismasi yoktur.
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Bu calisma, Sivas Cumhuriyet Universitesi(SCU) nin
ev sahipligi yaptig uluslararasi 6grenciler vesilesiyle
Tirk kamu diplomasisine katkilarini ortaya koymayi
amaglamaktadir.  Calismada, nitel arastirma
desenlerinden fenomenoloji tercih edilmistir. Bu
kapsamda SCU’de egitim hayatina devam eden 29
uluslararasi  6grenci ile derinlemesine milakat
yapilmistir.  Arastirmanin  bulgulari, uluslararasi
Ogrencilerin Universite tercihlerinde Tirkiye'yi ve
SCU’yii se¢cmenlerinde Tirk dizi ve filmlerinin,
Tarkiye'deki egitim kurumlarinin kalitesi oldugu
algisinin ve Turkiye ile tarihsel ya da dini baglara
sahip olmalarinin 6nemli etkiye sahip oldugunu
ortaya koymustur. Ayrica arastirma SCU’de okuyan
uluslararasi 6grencilerin, Turkiye'nin gonullu elgileri
olacagl ve okuldan mezuniyetleri sonrasinda kendi
Ulkeleri ile Turkiye iliskilerini artirmaya yonelik
istekte olduklarini ortaya koymustur.

Abstract

This study aims to reveal Turkey's contributions to
public diplomacy thanks to the vision of
international students hosted by Sivas Cumhuriyet
University (SCU). In the study, phenomenology, one
of the qualitative research designs, was used. In this
context, in-depth interviews were conducted with
29 international students continuing their education
at SCU. The findings of the study revealed that the
perception of Turkish TV series and films as the
quality of educational institutions in Turkey and the
fact that they have historical or religious ties with
Turkey have a significant impact on the university
preferences of international students. In addition,
the research revealed that international students
studying at SCU will be volunteer ambassadors of
Turkey and they are willing to increase their
relations with their countries after they graduate
from school.
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haline getirmek igin yaris icine girmistir. Dlinyanin 6nde gelen Universiteleri ise bazen
kendi imkanlari bazen de devlet tesvikleriyle en yetenekli uluslararasi 6grencileri
kendilerine ¢ekebilmek icin akademik vyeterliligini, fiziki ve sosyal imkanlarini
artirmaktadir. En yetenekli 6grencileri kazanabilmek icin bilimsel yayinlara hizli ve (cretsiz
erisim saglama, ylksek miktarda burs olanaklari sunma gibi cok sayida arac tniversiteler
ya da devlet kurumlari araciligiyla saglanmaktadir. Diinyanin farkh yerlerinden yetenekli
o0grencileri ¢eken Ulkeler ve Universiteler, bir yandan nitelikli insan kaynagini kendi
Ulkelerine ve kurumlarina kazandirirken diger yandan da bilimsel arastirma kapasitelerini
surekli gelistirmektedir. Bir tilkedeki Gniversitelerin, diinyanin farkli tGilkelerinden yetenekli
ogrenciler nezdinde cazibe merkezi haline gelmesi, o llkenin yumusak gli¢c kapasitesinin
artmasina ve gicli bir kamu diplomasisine sahip olmasina vesile olmaktadir. Dolayisiyla
uluslararasi 6grenciler tarafindan cazip lniversitelere sahip olmanin, kamu diplomasisi
boyutundan s6z edebilmek mimkinddar.

15. ylzyildan itibaren Ozellikle atanmis daimi elgiler vasitasi ile daha cok devlet
gorevlileri (diplomatlar) araciligiyla geleneksel olarak "devletten devlete" yiritilen
uluslararasi iliskiler, ginimiizde yerini bliylik 6lctide “devletten halka” ya da “halktan
halka” olacak sekilde kamu diplomasisi modeline birakmaya baslamistir. Kamu diplomasisi
modelinde, diplomasinin en dnemli araglari her tlkenin kendi vatandaslari, sivil toplum
orgitleri, Universiteleri, medyasi, kiltlirel degerleri ve kurumlari, hikimet harici
organizasyonlari gibi kurum ve kuruluslardan olusur (Cicek, 2015). Ozellikle sivil kurum ve
kuruluslar araciligiyla gerceklestirilen kamu diplomasisi faaliyetlerinde amacg, baska
tlkelerin (6zellikle hedef dlkelerin) kamuoylarini etkileyerek kendi politikalarinin
uluslararasi alanda mesruiyet zeminini genisletmek ve baska halklar nezdinde cazibe
haline gelmektir. Diinyanin 6nde gelen Ulkelerinin etkili bir stratejik iletisim dili olarak
kullandigi kamu diplomasisi, bir tilkenin diinya ile paylagsmak istedigi hikayesinin tutarli ve
ikna edici bir sekilde ortaya konma gabasidir (Kalin, 2012).

Rugh (2004)’'a gore kamu diplomasisi, bir Glkenin ulusal ¢ikarlarina, uluslararasi
arenada destek saglamak amaciyla yabanci halklarin bilgilendirilmesi, dahil edilmesi ve
etkilenmesi siirecidir. Bir baska tanimda ise kamu diplomasisi, bir lilkenin baska halklar
tarafindan olumlu manada bilinirliginin artirilmasi, Glkeye duyulan sempati diizeyinin
ylkseltilmesi ve baska halklarda yaratilacak olumlu algiyla taraftar toplamak seklinde
tanimlanistir. Kamu diplomasisi farkindalik yaratmayi reaktif olarak basarabilen, tlkenin
baska halklar nezdinde begenilmesini proaktif sekilde harekete gecirebilen bir iliski insa
surecidir (Sancar, 2012). Bitlin bu sirecin insasinda ise askeri giicle zorlama (sert giic)
yerine Ulkenin kalturd, egitimi, dis yardimlari, sivil toplum 6rglitleri, televizyon dizileri ve
filmleri, siyasal sistemi gibi ¢ok sayida yumusak giic unsuru kullaniimaktadir. Buradaki
tanimlardan da gorilecegi Gizere artik askeri ve siyasi yontemlerin etki diizeyi, uluslararasi
iliskilerde nispeten azalma egilimindedir. Ginlimuzde yalnizca askeri glice dayali olarak
karsi tarafi caydirmak, ikna etmek ya da kendi taleplerini kabul ettirmek mimkiin degildir.
Daha ¢ok ikincil gli¢c kaynaklari olarak bilinen kiltlr, diplomasi, egitim, sosyal iliskiler, ticari
yatirimlar gibi yumusak glic unsurlari, sert gli¢ olarak bilinen askeri gliclin 6niine ge¢mistir
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(Efegil, 2012). Dolayisiyla uluslararasi iliskileri belirleyen en 6nemli unsur, sert gig
kullanmak ya da sert glic ile tehdit etmekten yumusak glic potansiyelini zenginlestirmeye
dogru bir evrilmektedir.

Turkiye, ozellikle 2000'li yillardan itibaren uluslararasi kamuoyunu etkilemek, baska
halklara kendi hikdyesini anlatmak ve onlarin sempatisini kazanabilmek adina gesitli kamu
diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmektedir. Tirkiye zengin ve derin bir kiiltire, ¢ok
saylda medeniyete ev sahipligi yapmis stratejik bir konuma, uluslararasi ittifaklarda
Uyeliklere ve demokratik bir (ilke olarak uluslararasi normlarla uyumlu siyasal bir yapiya
sahip olmasiyla genis yelpazeli ve gli¢li bir yumusak gli¢c kaynagina sahiptir (Ejder, 2019).

Baska tlkelerin vatandaslarini ¢ekim alani icine almanin en 6énemli yollarindan biri
uluslararasi 6grencilere yonelik politikalardir. Uluslararasi 6grenci hareketlilikleri bir
yandan Ulke ekonomileri icin yeni bir gelir kaynagi, diger yandan da kamu diplomasisi
boyutuyla bir dis politika aracina donistirilebilmektedir. Turkiye, sahip oldugu yumusak
glc kaynaklarini artirmak ve bunlari kamu diplomasisi yoluyla baska ulkelerin
vatandaslarini etkilemek icin cok sayida aktor kullanmaktadir. Uluslararasi 6grenciler
acisindan cazibe merkezi haline gelmeyi hedefleyen (lkelerden biri olan Turkiye,
Universitelerini uluslararasi 6grencileri cekme noktasinda seferber etmistir. Uluslararasi
Ogrenci pazarinda onemli bir aktér olmak isteyen Tirkiye, bir yandan ekonomik dissallik
elde etmekte diger yandan ise uluslararasi 6grenciler lizerinde kurdugu etki sayesinde
kamu diplomasisi faaliyeti yliritmektedir.

Bu ¢alisma, Tirkiye'nin uluslararasi 6grenciler politikasinin kamu diplomasisi boyutunu
analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismada, Uiniversite diizeyindeki uluslararasi 6grencilerin
Tirkiye tasavvurlari, kamu diplomasisi baglaminda Sivas Cumhuriyet Universitesi (SCU)
ornegi Uzerinden degerlendirilmeye ¢alisiimistir. Calismada 6ncelikle kamu diplomasisi
kavramina ve kamu diplomasisinde uluslararasi 6grencilerin bir aktér olarak nasil
kullandigina dair bir cerceve sunulmustur. Daha sonra Tirkiye'nin uluslararasi 6grenci
politikasi ve SCU’niin uluslararasi égrenci vizyonu ortaya konulmustur. Calismanin son
bélimiinde ise SCU’niin uluslararasi 6grenci vizyonunun Tiirk kamu diplomasisine katkilari
ortaya konulmustur. SCU, 2017-2022 yillari arasinda uluslararasi 6grenci sayisini 24’ten 3
bin 326’ya ¢ikararak (%13758'lik bir artig) Tiirkiye’de uluslararasi 6grenci sayisini en fazla
ylkselten Universiteler arasina girmistir. Ayrica Turkiye’deki bliylksehirler arasinda
olmayan Sivas ilinde yliksekogretim diizeyindeki uluslararasi 6grenci sayisinin bu denli
artis gdstermesi, calismanin saha arastirmasi kisminda SCU’niin segilmesi icin bir diger
kriter olmustur. Calismanin son bolimi (saha arastirmasi kismi), nitel arastirma
yontemiyle tasarlanmistir. Bu baglamda SCU’de 6grenim géren 29 uluslararasi 6grenciyle
derinlemesine milakat gerceklestirilmistir. Gorlismelerden elde edilen veriler yaziya
dokilmis ve daha sonra Maxqda 2020 paket programindan yararlanilarak uluslararasi
ogrencilerin Tirkiye algilari kamu diplomasisi baglaminda dlclilmeye calisiimistir. Yapilan
literatlir taramasinda, kamu diplomasisinin bir alt temasi olarak gorilebilecek egitim
diplomasisi alaninda Turkiye’deki Universitelerin bu konudaki faaliyetlerini konu alan
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yeterli calisma olmadigi gorilmistir. Calisma bu yonlyle hem 06zgin bir nitelige
blrinmekte hem de arastirmacilarin baska tniversiteleri incelemesi agisindan tesvik edici
ve yol gosterici olma iddiasI tasimaktadir.

2. Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Ogrenciler

Machiavelli, yaklasik dért yiiz sene 6nce, italya'daki prenslere zulim ve korkuya
dayanan politikalara bagvurmalari gerektigini 6gUtlemistir. Zira ona gore giig, baskalarinin
davranislarini etkileme yetenegidir. 1939 tarihinde ise ingiliz realist E. H. Carr (1964)
uluslararasi glicli; askeri, ekonomik ve fikirler Ustiindeki gli¢ olmak lizere (g kategoriye
ayirmigtir. Boylece gii¢ kavrami gliniimizde yeni boyutlar kazanmistir. Glg, bir kisinin
istedigini elde etmesi icin baskalarinin davranislarini etkileme yetenegidir. Kisiler ya da
kurumlar, baskalarinin davranisini kendi isteklerine gére sekillendirmek icin giictin farkli
boyutlarina basvurabilir. Nye (2005), "baskalarini tehditle zorlayabilirsiniz, para vererek
kandirabilirsiniz veya onlari kendinize cekip sizin istediginizi istemelerini saglayabilirsiniz”
diyerek, gliciin ¢ boyutuna (askeri, ekonomik ve yumusak gilg) dikkat ¢cekmektedir.
Burada ilk olarak ele alinan askeri giiclin ¢ikis noktasi 6nlem alma, caydirma ya da tehdit
etme olup, askeri giic hikimet politikalari nezdinde zorlayici diplomasi ve savaslara
tekabil eder. Ekonomik gli¢ ise bazi yaptirimlar, baskilar ve tahriklerden hareketle yardim,
risvet ya da yaptinnm gibi uygulamalarla gerceklesmektedir. Hem askeri glic hem de
ekonomik yaptirima dayanan glicte hedef alinan kisi ya da kurumlarin rizasi géz ardi edilir
ve bir tlr zorla kabullendirme ya da mecbur birakma durumu sz konusu olur. Gliclin
Uglncd tird olan yumusak glicte ise bu durum ayrismaktadir. Yumusak gli¢ hicbir sekilde
zor, baski ya da tehdit gibi araglara dayanmaz. Yumusak gii¢ baskalarinin sempatisini
kazanma ya da baskalari nezdinde cazibe merkezi olma gibi kendiligindenlik igeren
arglimanlara dayanir.

Tablo 1: Kamu Diplomasisi ve Geleneksel Diplomasi Karsilagtirmasi

Kamu Diplomasisi Geleneksel Diplomasi
Halk esas alinir Devlet esas alinir
Hukimet disi uygulayicilar séz konusudur Hikimetin  gorevlendirdigi  dig iligkiler
Sivil toplum orgltlerine aktor olarak yer alir uzmanlari siireglere hakimdir
Halkin aktif katihmi s6z konusudur Resmfi kurumlar ve gorevlendirdikleri memurlar
Karsilikli anlayis vardir (gift yonlu iletisim) aktor olarak yer alir
Davranis degisimi s6z konusu olur Halk burada pasiftir ve izleyici konumundadir

Tek yonli iletisime dayalidir

Davranis degisimi olmaz

Kaynak: Snow, Nancy (2009). “Rethinking Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Ed.

Nancy Snow ve Phillip M. Taylor, Routledge, New York, s.8’den alinarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Kiresellesmeyle esanli olarak 6zgirliik, anayasal demokrasi, hukukun Gstinligu,
piyasa ekonomisi, sinirl devlet gibi liberal degerlerin revagta oldugu bu yizyilda, sert
gictn (hard power) mesruiyet kaynaklarindan uzak olusu tim diinyada sert glice
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alternatif olarak yumusak giiciin (soft power) daha degerli ve uygulanabilir olmasini
saglamistir. Yumusak giic ile devletler baska halklarla iyi iliskiler gelistirmekte, yumusak
gliclin bir nevi pratige gegcirilmesi demek olan kamu diplomasisi ile de karsilikli anlayisa ve
hosgorilye dayanan, propagandanin ¢ok otesinde bir stratejik iletisim modeli meydana
gelmektedir (Cigek, 2015).

Kamu diplomasisi kavrami, bir hiikiimetin sivil toplum 6rgtleri, uluslararasi kuruluslar
ya da kisiler vasitasiyla yabanci halklari/kamuoylarini mesgul ederek kendi dis politikasi
lehine baskalarini etkileme sirecini ifade eder. Bu slirecte etkilemek istenen ya da
hedeflenen yabanci halklari dinlemek, anlamak, onlari bilgilendirmek ve etkilemek gibi
bilgi kampanyalarina yer verilir (Cull ve Jimenez, 2015). Mark Leonard'in kamu diplomasisi
kavramina dair tanimi, yukaridaki fikirlerin hepsini bir araya getirebilecegini géz 6niinde
bulundurulursa, bu konudaki literatiirde en kapsamli tanimlardan biri sayilabilir. Leonard
vd (2002), kamu diplomasisinin amacinin ti¢ yonli oldugunu savunur: bilgi iletmek, olumlu
bir ilke imaji satmak ve hiikimet politikalari i¢in elverisli bir ortam yaratan uzun vadeli
iliskiler kurmak. Bu nedenle kamu diplomasisi, Leonard tarafindan li¢ boyutlu olarak
degerlendirilmektedir: (i) gunlik iletisim, (ii) stratejik iletisim ve (iii) iliski kurma.
Dolayisiyla glicli bir kamu diplomasisi insasinda giinliik diizeyde gerceklestirilen stratejik
iletisim ve strekli iletisim kurma 6nem tasimaktadir.

Kamu diplomasisi, bir ilkenin sahip oldugu degerleri diinyaya daha iyi anlatabilmesi ve
baskalarinda hayranlik uyandirmasi ilkesine dayanir. Bu ilkenin gergeklestirilebilmesi igin
ise klltir, sanat, bilim, spor, egitim gibi unsurlarin ustalikla kullanilmasi gerekir. Bir dis
politika araci olarak kamu diplomasisini gergeklestirmenin ¢ok sayida yolu vardir. Kiltirel
diplomasi, yurttaslik diplomasisi, lobicilik, inan¢ diplomasisi gibi ¢ok sayida kamu
diplomasisi alani mevcuttur. Bu alanlarda gergeklestirilecek kamu diplomasisi
faaliyetleriyle, Glkenin ulus markasini giiglendirmek ve prestijini artirmak miimkuin olabilir.
Ote yandan baska halklar nezdinde sevgi, saygi, sempati ya da giiven gibi duygusal baglar
kurulmasi saglanabilir. Ozellikle kiiltiirel diplomasi alaninda gerceklestirilen faaliyetler,
daha kalici sonuglar verebilecektir. Kdiltirel diplomasi, uluslararasi cevreyi kiiltirel
kaynaklarla ve kiiltiirel dontsiimi kolaylastirarak yonetmek ve bunu gergeklestirirken
diger yandan da kiltir o6rneklerinin ihra¢ edilmesi yoluyla (lke politikalarinin
kolaylastirilmasini ve mesruiyet zeminin genisletilmesini ifade etmektedir. Kdiltirel
diplomasi sayesinde bir tilke, diplomatik islerin bitinln{ kolaylastiracak olumlu bir imaja
sahip olabilir ve dis politikada belirledigi amaclara daha kolay ulasabilir. Kdltirel
diplomasi, sert giice karsit olarak kilttirel degerlerin ihraci araciligiyla hedefteki toplumlari
etkilemenin bir enstriimanidir (Sancar, 2012).

Kamu diplomasisi politikasi insa etmenin temelde (i¢ boyutundan bahsedilebilir. Bu (g
boyuttan Uglinclsi, kiltirel diplomasiden olusur. Basitce séylemek gerekirse, kamu
diplomasisinin ilk boyutu, bir hiiklimetin geleneksel diplomasisine ve dis politikanin ortaya
koydugu ulusal cikarlara destek vermesi gereken haberlerin yonetimidir. Bu boyut, i¢ ve
dis politika kararlarinin baglamini agiklamayi amaglayan 6nleyici bir amag ile oldukga kisa
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vadeli bir zaman 6lceginde calisir. Bu acidan bakildiginda, televizyon, radyo ve yazili basin,
kamu diplomasisinin en faydali araglaridir. imaj olusturma veya “lilke markas”, kamu
diplomasisinin ikinci boyutudur. Temel amaci, Ulkeyi uluslararasi arenada tanitmak icin
gerektiginde kilturel etkinliklerle de desteklenen stratejik mesajlar vermektir. Bu, kamu
diplomasisinin satis veya pazarlama yoniini, 6zellikle bir siyasi veya reklam kampanyasi
gibi, yabanci izleyicileri etkileme girisimi olarak acgiklayacaktir. Son olarak, Gglincii boyut,
egitim yoluyla uzun bir siire boyunca kilit kisilerle kalici iligkilerin gelistirilmesi ile ilgilidir.
Seminerler, konferanslar, dil 6gretimi, burslarin yani sira uluslararasi bilimsel, egitimsel ve
kiltdrel degisimler tGglincli boyut olan kilttrel diplomasiicinde yer alir (Leonard vd, 2002).

Kiltirel diplomasinin kamu diplomasisinde kullanilmasi, degisim programlari ve
yabanci Ulkelerde bulunan kiltiir dernekleri sayesinde gerceklesmektedir. Kiltirel
diplomasiyi kullanan devletler icin egitim ve dil, iki temel 6ge arasinda sayilmaktadir.
Dolayisiyla kilturel diplomasinin akla ilk gelen 6rnekleri Fulbright, Erasmus gibi degisim
programlari, Fransiz Kalttir Merkezi, Alliance Francaise, British Council gibi farkl Glkelerde
bulunan 6rgiitlenmelerdir (Sancar, 2012). Tiirkiye Yunus Emre Enstitileri, Tarkiye Burslari
gibi programlarla son yillarda bu alanda 6nemli atihmlar gerceklestiren Ulkeler arasinda
yer almaya baslamistir. Bu tiir program ve organizasyonlar, uluslararasi 6grenci degisimi
yoluyla bir yandan pozitif ekonomik dissallik elde etmeyi amaclarken diger yandan da
kamu diplomasisi faaliyeti gerceklestirmeyi hedefler.

Kamu Diplomasisinde degisim diplomasisi, bir aktérin vatandaslarini yurtdisina
gondererek ve karsilikli olarak yurtdisindan vatandaslari bir egitim ve/veya kiltirlesme
dénemi icin kabul ederek uluslararasi ortami yonetme girisimi olarak tanimlanabilir. Cull
(2009)’Gn degisim diplomasisi olarak kavramsallastirdigi bu siireg, her ne kadar
baslangicta tek yonllu gibi goriinse de esasinda iki yonlidlr. Zira degisim 6grencisi
gonderen (lke agisindan giden her bir 6grenci esasinda kendi Ulkesinin gonillu elgisi
durumundayken, yabanci 6grenciyi misafir eden llke agisindan da kendi kiltirel,
ekonomik ve siyasi degerlerini anlatabilecek ve yabanci 6grenciyi kendi {ilkesine daimi bir
kiltir elgisi gonderebilecek bir potansiyel imkan olarak gorebilmektedir. Dolayisiyla
uluslararasi 6grenci degisim programlari, her iki tarafin da yararlanabilecegi uluslararasi
bir 6grenme vizyonu olarak gorilebilir. Baska bir ifadeyle uluslararasi 6grenciler, kamu
diplomasisi faaliyetlerinin gergeklestiriimesinde etkili bir paydas olarak gorulebilir. Bu
paydaslari misafir eden (lkeler agisindan ise tniversitelerin kamu diplomasisinde stratejik
bir 6neme sahip oldugunu séylemek mimkiindir.

3. Tiirkiye’nin Uluslararasi Ogrenci Politikasi

Uluslararasi 6grenci, egitim faaliyetleri maksadiyla ulusal ya da bolgesel sinirlarin disina
¢ikan ve boylece baska bir llkede 6grenci olarak kayith olarak bulunan kisidir (UNESCO
Institute for Statistic). OECD'nin 2018 verilerine gore diinya genelindeki uluslararasi
o0grenci sayisi 5,6 milyona ulasmistir. Bahsi gecen uluslararasi 6grencilerin yarisi Asya ve
Okyanusya'dan gelmektedir. ABD, Birlesik Krallik ve Avustralya gibi ingilizce konusan
Ulkeler, uluslararasi 6grenciler igin ilk sirada yer alan ev sahipleri iken, bunlari Almanya,
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Rusya ve Fransa gibi ingilizce konusulmayan (lkeler izlemektedir. Batili tilkeler uluslararasi
ogrencileri kendilerine cekme noktasinda uzun zamandir ilk siralarda yer alsalar da son
yillarda diger Ulkeler de uluslararasi 6grenci ¢ekme noktasinda onemli bir gelisme
kaydetmistir. Ozellikle Cin ve Tirkiye, TIME Association'in hazirladigi International
Student Mobility Report'a gére 2013-2018 vyillari arasinda %85 ile %130 arasinda artis
kaydetmistir. Cin ve Turkiye'yi Gliney Kore, Belgika ve Arjantin gibi llkeler takip etmistir
(International Student Mobility Report, 2021).

Tablo 2: 2013-2018 Verilerine Gére Diinya’da Uluslararasi Ogrenciler

Ulke Ev Sahipligi  Ev Sahipligi Yapilan 2017- 2018 Yillari 2013- 2018 Yillari
Yapilan Uluslararasi Arasindaki Arasindaki
Uluslararasi Ogrenci Sayisi-  Degisim orani Degisim orani
Ogrenci  Sayisi- 2018
2017
ABD 984 898 987 314 %0 %26
Birlesik Krallik 435734 452 079 %4 %8
Avustralya 381202 444 514 %17 %78
Almanya 258 873 311738 %20 %59
Rusya 250 658 262 416 %5 %23
Fransa 258 380 229623 -%11 %0
Kanada 209 979 224 548 %7 %48
Japonya 164 338 182 748 %11 %35
Cin 157 108 178 271 %13 %85
Turkiye 108 076 125138 %16 %130
Arjantin 88873 109 226 %23 Eksik Data
italya 97 563 106 611 %9 %29
Hollanda 96 289 104 015 %8 %51
Glney Kore 70796 84749 %20 %20
Avusturya 73 964 75 259 %2 %6
Suudi Arabistan 78 344 73977 -%6 %19
ispanya 64 927 70912 %9 %26
Polonya 63 925 54 354 -%15 %96
isvigre 53 368 54 279 %2 %15
Belgika 44978 53 896 %20 %11

Kaynak: International Student Mobility Report, 2021.

Tablo 2’den de goériilecegi lizere Tirkiye, ingilizce konusulan dlkeler arasinda yer
alamamasina ragmen son yillarda uluslararasi 6grencilere ev sahipligi yapma konusunda
dnemli bir atihm yapmistir. Ozellikle Yiiksekégretim Kurulu (YOK)'nun, yiiksekégretimde
hedef odakli uluslararasilasma politikasi baglaminda takip edilen stratejiler ve belirlenen
hedefler noktasinda bu sayinin her gecen yil daha da artirilmasi planlanmaktadir.
Tirkiye’deki uluslararasi 6grenci sayisini artirmayi hedefleyen YOK, Uluslararasi iliskiler

62



Ali CICEK

Daire Baskanhgi kurarak bu politikasini kurumsal bir anlayisla gerceklestirmek istemistir.
Bu amacla, Yiiksekdgretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi isimli vizyon belgesi, YOK
tarafindan kamuoyuna ilan edilmis ve Tirkiye’deki hem devlet hem de vakif
tniversitelerinin uluslararasi 6grenci sayisini artirmalari tesvik edilmistir. Bu belgede YOK
tarafindan hedeflenen ilkeler su sekilde sunulmustur (Yiiksekégretimde Uluslararasilasma
Strateji Belgesi, 2017) :

e Nitelikli uluslararasi 6grenci, 0gretim elemani ile degisim programindan
yararlanan 6grenci ve 6gretim elemani sayilarinin artiriimasi,

e  Tirk ylksekogretiminin uluslararasilasmasi baglaminda desteklenecek pilot
devlet Universitelerin belirlenmesi,

e Uluslararasi siralamalarda ilk 500’de Tirk Gniversitesi sayisinin artirilmasi,
e  Yabanci dilde egitim veren programlarin sayisinin artirilmasi,
e Hedef/Odak ulkelerin belirlenmesi ve bu llkeler lGzerinde yogunlasiimasi,

e Hedef/Odak (lkeler baglaminda oncelikli egitim ve isbirligi alanlarinin
belirlenmesi,

e  Yabanci hikimetler ve ¢ok uluslu kurumlar ile imzalanan isbirligi antlasmasi
sayisinin artirilmasi,

e Kendi ulkelerindeki (niversitelerde calismak Uzere yabanci 6gretim elemani
yetistirilmesi,

e Ozellikle lisansisti egitim icin yurtdisina génderilen dgrencilerin yogun olarak
bulundugu ulkelerde “akademik musavir” sifatiyla personel istihdam edilmesi,

e Uluslararasi 6grenciler igin ayrilan barinma kapasitesinin artirilmasi,
e Burs imkanlarinin gesitlendirilmesi.

Yiksekogretimde uluslararasilasmanin 6nemine oldukga vakif olan ve bu dogrultuda
hedefler ortaya koyan YOK, uluslararasi égrenciler yoluyla Tirkiye’nin kamu diplomasisi
faaliyetlerine katki sunma istegini de acik¢a ortaya koymaktadir (Yiksekogretimde
Uluslararasilasma Strateji Belgesi, 2017):

Uluslararasilasma, kamu diplomasisine de 6nemli katkilar saglamaktadir.
Uluslararasi égrenciler iilkelerine déndiiklerinde (ist diizey gérevlere gelebilmekte ve
tilke politikasinin belirlenmesinde s6z sahibi olabilmektedirler. Gerek dis politikada
gerekse kamu diplomasisi ve kalkinma alanlarinda iilke menfaati gézetilmesinin 6nde
geldigi bilinmektedir. Bu ¢ergevede uluslararasi 6grencilerin, 6grenim gérdiikleri
tilkeyle olan duygusal baglarinin yasam boyu siirdiigii ve bunlarin iilke menfaatlerini
iki ilke (kendi (ilkesi ve egitim aldigi iilke) ekseninde gerceklestirmeye meyilli
olduklari olgusu genel kabul gérmektedir. Dolayisiyla bir iilke bir baska (ilkenin
nitelikli insan kaynadini yetistirmekle aslinda hem kendi (ilkesinin hem de diger
tilkenin kalkinmasina katki saglayacak bir birey yetistirmis olmaktadir.
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YOK, yayimlamis oldugu strateji belgelerinde kamu diplomasisine &zellikle yer
vermistir. Boylece yliksekogretimde uluslararasilasmanin amacini bir egitim faaliyetinden
dte kamu diplomasisi faaliyeti olarak yorumlamak miimkiindiir. Ustelik ortaya konan
anlayis, simetrik bir iletisim kanalina vurgu yapmaktadir. Buna gore gelen her uluslararasi
0grencinin hem kendisinin hem de (ilkesinin hikayesinin anlatmasina, kendi kiltlrini de
burada tanitmasina imkan saglanacagl vurgulanmis; 6te yandan Tirkiye’nin yumusak
gliclinden etkileneceginden bahisle, uluslararasi 6grencilerin gelecekte Tirkiye icin bir tir
gondlli elgi olacagl hedeflenmistir. Tlrkiye'ye yiksekogretim igin gelecek her bir nitelikli
o0grencinin ilerde kendi Ulkesinde gerek 6zel sektorde gerekse is diinyasinda 6nemli
yerlere gelmesi durumunda, Tirkiye'yle kendi Glkesinin iliskilerine katki sunmasi durumu
da kamu diplomasisi icinde degerlendirilebilir.

Turkiye, nitelikli uluslararasi 6grencileri cekebilmek amaciyla cesitli burslar
saglamaktadir. Ozellikle Tirkiye Burslari, 2021 yilinda 178 iilkeden 165 bin uluslararasi
o6grencinin basvuru yaptigi prestijli bir program olarak dikkat cekmektedir. Tlrkiye Burslar
ile dinya genelindeki basarih 6grencilere firsat esitligi saglanarak uluslararasi
standartlarda burslu egitim almalari hedeflenistir. Bununla birlikte, Tiirkiye ile diger
Ulkeler arasindaki karsilikl is birliginin gelistirmesi ve akademiden sanata, ekonomiden
edebiyata, teknolojiden mimariye kadar pek ¢ok alanda bolgesel ve kiiresel kalkinmaya
katki saglanmasi amaglanmaktadir. Tirkiye Burslari yalnizca aylik olarak 6grencilere
verilen nakdi burslardan ibaret degildir. Aylik nakdi destegin yani sira Gniversite harci,
barinma/yurt hizmetleri, saglik sigortasi, ticretsiz ucak bileti, Tirkge dil kursu gibi imkanlar
da sunmaktadir. Bu yoniyle Tirkiye burslari, diinyanin en kapsamh burs programlari
arasinda gosterilmektedir (Turkiye Burslari, 2022). 2012-2013 ile 2019-2020 akademik
yillari arasinda gegen 8 yillik ddnemde toplamda 36 bin 447 uluslararasi 6grenciye burs
saglanmistir. Tlrkiye’nin uluslararasi 6grencilere sagladigl burslar, Tirkiye Burslar
programi ile sinirl degildir. 2016-2017 akademik déneminden itibaren YOK Uluslararasi
Ogrenci Bursu ve YOK Tiirkoloji Bursu da uluslararasi 6grencilere yénelik burs programlari
arasindadir (Yiksekogretimde Hedef Odakl Uluslararasilasma, 2021).

Kisacasi Tirkiye, ozellikle egitimde uluslararasilasma vizyonu ve sundugu genis
imkanlar aracihigiyla uluslararasi 6grencilerle Turkiye arasinda bir tir gonil bagi
kurulmasini arzu etmektedir. Bu misyonun gerceklestiriimesinde ise (iniversitelere
kuskusuz ki nemli bir rol diismektedir. SCU de bu rolii Gistlenen tiniversitelerden biridir.

4. SCU’niin Uluslararasi Ogrenci Vizyonu

YOK’iin vyiiksekdgretimde uluslararasilasma vizyonuna paralel olarak, SCU de
uluslararasi 6grencileri kendine c¢ekebilmek icin bazi girisimlerde bulunmaktadir.
Uluslararasi bir tniversite olma motivasyonuyla hareket eden SCU, lisans ve lisansiistii
egitimlerini bu Universitede sirdiirmek isteyen uluslararasi 6grencilere yardimci olmak
amaciyla 2020'de Uluslararasi Ogrenciler Birimi Koordinatérligi'nii kurmustur. Bu
koordinatorlik oncesinde de ¢ok sayida uluslararasi 6grenci Universiteye kazandiriimis
olsa da, bu koordinatoérliigiin kurulmasiyla birlikte daha fazla sayida uluslararasi 6grenciye
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ev sahipligi yapma vizyonu ortaya konulmustur. SCU Uluslararasi Ogrenciler Birimi
Koordinatorligi, uluslararasi 6grencilerin akademik, kiltlrel, sosyal yasama aktif bir
sekilde katilmalarini ve bu 0Ogrencilerin karsilastiklari sorunlari ¢ézmelerine yardimci
olmalari gibi amaglarla kurulmustur. Koordinatorligiin kurulus amaglari arasinda
uluslararasi 6grencilerin Tark kiltirinin zenginliklerini fark etmesi ve farkliliklarini
anlamasina yardimci olmak gibi kamu diplomasisi odakli bir yaklagim da s6z konusudur
(SCU Uluslararasi Ogrenciler Birimi Koordinatorligu).

Her gecen sene uluslararasi 8grenci sayisini artirmayi hedefleyen SCU, 2022 yili Ekim
ayi itibari ile 86 farkh tlkeden 3 bin 326 uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapmaktadir.
Bahsi gecen uluslararasi 6grencilerin 549’u Suriye, 261’'i Sudan, 235’i Afganistan, 193’0
iran, 179’u Misir, 132’si Kazakistan, 131’i Azerbaycan, 112’si Irak, 111’i Urdiin, 104’i Cad
ve 102’si Endonezya’dan gelmistir. Ogrenciler ¢ogunlukla Asya ve Afrika Ulkelerinden
gelmekte olup, Az sayida olsa da Avrupali 6grencilerin de SCU’yi tercih ettigi
goriilmektedir. Uluslararasi 6grenciler, SCU’de fakiilte, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu
ya da lisanslisti egitim veren enstitiilerde 6gretim hayatlarina devam etmektedir.
Uluslararasi 6grencilerden 761’i Miihendislik Fakiiltesi'nde, 557’si 1iBF'de, 297’si Saghk
Bilimleri Fakiiltesi'nde, 200°tG Saghk Hizmetleri MYO’da, 188’i Fen Fakiltesi’'nde, 187’si
Edebiyat Fakiiltesi’'nde ve 105’i ise Dis Hekimligi Fakiltesinde okumaktadir (SCU
Uluslararasi Ogrenci Sayisi). SCU’niin uluslararasi 6grenci profiline bakildiginda, daha ¢ok
Ortadogu ve Asya’dan Ogrenciler cektigi gorilmektedir. Bu 6grencilerin bliyik bir kismi,
Misliman nifusun yogunlukta oldugu dlkelerden gelmistir. Dolayisiyla SCU’niin
hedefledigi ve ev sahipligi yaptigl uluslararasi 6grencilerin daha ¢ok Tirkiye’yle tarihsel,
dini ve kiltirel baglar kurdugu llkelerden geldigini séylemek mimkiindir.

SCU’niin ev sahipligi yaptigi uluslararasi dgrencilerin dnemli bir kismi tarihsel, dini ve
kiiltirel baglara sahip oldugumuz Ulkelerden gelse de tek kriter bu baglardan ibaret
degildir. Zira SCU “gelecegin insanini”, ¢ok kiiltiirli diinyada yasayabilen ve deger
Uretebilen kisi olarak ¢ok kaltiirlulik temelinde bir tanimlanmistir. Buna gore farkli
kiltirler ve perspektifler bir tehdit algisi olarak degil, zenginlik seklinde gorilmelidir.
SCU'niin ¢ok kiiltirlilik ve farkliliklar zenginlik olarak gérme tasavvuru, uluslararasi
ogrencilere ev sahipligi yapmasini kolaylastirmakta ve her gecen yil daha fazla uluslararasi
ogrenci cekmesinde bir tir ilham kaynagi olmaktadir. Ayrica uluslararasi 6grencilerin
varhigiile SCU'niin uluslararasi bir Giniversite hiiviyetine kavusacagi ve yabanci dilde verilen
egitim programlarinin artirilacagl da ongorilmektedir. Bunun yani sira uluslararasi
ogrenciler icin TOMER'de Tiirkge kurslari da saglanmaktadir. Bu kurslar sayesinde Tiirk
dilinin uluslararasi 6grencilere 6gretilmesi saglanmakta ve boylece Tirkiye'nin yumusak
glc kaynaklarindan biri olan Tirk dilinin daha genis kitleler tarafindan konusulmasi ve
hatta bir medeniyet ve bilim dili olarak kullanilmasi amaglanmaktadir.

SCU’niin uluslararasi 6grenci vizyonu, kamu diplomasisi baglaminda diisiintldigiinde
Turkiye’'nin  kamu diplomasisi faaliyetlerine katki saglayabilecegi varsayimini da
beraberinde getirmektedir. Tiirkiye'ye ve SCU’ye yiiksekdgretim icin gelen uluslararasi
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ogrencilerin buraya gelmeden 6nceki motivasyonlari ve geldikten sonra Tirkiye’'ye dair
izlenimleri, bu Ulkenin kultliriine, insanina, kurumlarina bakis acgilari kamu diplomasisi
acisindan onemlidir. Zira bu 6grencilerin kendi lilkelerine dondiiklerinde Tiirkiye ile olan
iliskilerini ne Olclide slirdlrecekleri, Tirkiye'yi baskalarina nasil anlatacaklari ve
hayatlarinin geri kalaninda Tirkiye'ye bir sekilde yer verip vermeyecekleri kamu
diplomasisinin konulari arasina girmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismanin sonraki bolimtinde,
ScU’de égrenim goéren uluslararasi 6grencilerle miilakatlar gerceklestirilmis ve boylece
SCU’niin uluslararasi dgrenci politikasinin Tiirk kamu diplomasisine katkilari ortaya
konmaya calisiimistir.

5. SCU’deki Uluslararasi Ogrenciler Politikasinin Tiirk Kamu Diplomasisine Katkilan

Turkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde uluslararasi 6grencilerin énemli bir yeri
vardir. Zira Turkiye, son yillarda ortaya koydugu “ylksekoégretimde uluslararasilasma
vizyonu” ile diinyanin farkli Glkelerinden nitelikli uluslararasi yabanci 6grencilere ev
sahipligi yapmak istemektedir. En fazla uluslararasi yabanci 6grenciye sahip ilk 10 lke
arasina girebilmeyi basaran Tirkiye, bu 6grencilerin yalnizca akademik basarisina
odaklanmamakta, bunun yani sira uluslararasi 6grencilerin Tlrkiye ile bag kurmasini da
amaclamaktadir. Boylece Tirkiye'ye egitim almak icin gelen her bir uluslararasi
ogrencinin, Ulkelerine dondiikten sonra Tirkiye'nin bir tiir gonil elgisi olacagi
varsayllmaktadir. 2017 yilinda yalnizca 24 uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapan SCU
kisa bir siire iginde bu sayiyi (2022 yili itibari ile) 86 farkh lilkeden 3 bin 326’ya ¢ikarmistir.

Calismanin bu béliimiinde, SCU’deki uluslararasi égrencilerin Tiirkiye’ye gelmeden
dnceki Tirkiye algilari, SCU’de &grenci olduktan sonra Tiirkiye’ye bakis acilari, Tiirk
kiltirine ve siyasal kurumlarina dair fikirleri kamu diplomasisi baglaminda ortaya
konulacaktir. Arastirmanin amacina uygun sekilde asagidaki sorulara yanit aranmistir:

ScU’deki uluslararasi 6grencilerin,
e  Buraya gelmeden 6nceki Tirkiye algilari nasildi?
e  Buraya geldikten sonraki Turkiye tasavvurlari nasil oldu?

e Tirk egitim sistemi, bilim duzeyi ve Tirkiye'deki teknolojik altyapi hakkindaki
fikirleri nelerdir?

e Tirk dizileri, Tirk yemekleri ve Tlirk muzikleri hakkindaki diisiinceleri nelerdir?
e Turkiye'nin dis politikasi ve siyasal sistemi hakkinda fikirleri nelerdir?

e  Tirkiye'deki kurum ve politikalardan, kendi ulkelerinde goérmek istedikleri
hangileridir?

e  Kendi Ulkeleri ile Tiurkiye arasindaki iliskilere ilgi diizeyleri nasildir? Bu iliskilere
katki sunma fikrine nasil bakiyorlar?
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5.1. Ana Bagslik Diizeni

Bu arastirmada, nitel arastirma desenlerinden fenomenoloji (olgubilim) tercih
edilmistir. Arastirma boyunca izlenen siireg Sekil 1'de verilmistir.

* Desen:

Fenomenoloji

* Olgu:
L:llvuslarz_:\ra§l © XXX Ornekleme
_?‘gr;nCIlerln ° 2 Ul * Derinlemesine
Tasawwuru (e Verilen miilakat

« Amag: SCU'niin : é;‘kﬁd'”' B Toplanmasi BRIV C ERIrr)
uluslararas e ve Analizi paket programi
08 i ile igerik analizi
;ﬂ;ilimm Turk uluslararasi g
kamu ogrenci olma

diplomasisine
katkilarini ortaya
koymak

Sekil 1: Arastirma sirecinin ozeti

5.1.1. Arastirma Deseni

Fenomenoloji arastirmasi, insan olgusuna yogunlasan ve yasanmis deneyimlerin ifade
edilisinin anlamlarini tanimlamayi amaclayan tiimevarimsal betimleyici bir arastirma
tlrtdir (Saban ve Ersoy, 2016). Fenomenoloji arastirmasinda, kisilerin bir olgu ya da
kavrama dair deneyimleri ortaya konmaya calisilir (Creswell, 2013). Calismanin bu
bélimiinde SCU'deki uluslararasi 6grencilerin Tirkiye'ye dair algilari ve bu algilarin
sekillenmesinde Tiirkiye'nin yumusak gii¢c kaynaklari ve SCU'niin etkisi ortaya konmaya
calisilmistir.  SCU'deki uluslararasi 6grencilerin  Tirkiye'ye iliskin algilarinin  nasil
sekillendigi, SCU'niin bu algilarin olusmasinda nasil katkilar sundugu, bu égrencilerin
Turkiye'deki kurum ve politikalardan hangilerini Glkelerinde gérmek istedikleri ve nihai
olarak kendi Ulkeleri ile Tlrkiye arasindaki iliskilere nasil katki saglayabileceklerine dair
kamu diplomasisi temelli bir ¢cikarimda bulunabilmek icin saha arastirmasinda olgubilim
deseni benimsenmistir.

5.1.2. GCalisma Grubu

Arastirma, ¢calisma amaci dahilinde 2021-2022 egitim ve 6gretim déneminde SCU'de
O0grenim goren uluslararasi 6grencilerle milakat yapmak suretiyle gergeklestirilmistir.
Calisma grubunun olusturulmasinda, amagli 6rnekleme yontemlerinden 6l¢it 6rnekleme
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tercih edilmistir. Olciit érneklemenin amaci, belirlenen élgiitlere uygun durumlarin
arastirmaya dahil edilmesini saglamaktir (Merriam, 2013). Bu arastirmanin ol¢itl, son
yillarda uluslararasi égrenci sayisini 6nemli oranda artiran SCU ve ev sahipligi yaptigi
uluslararasi  6grencilerden olusmaktadir. Calismanin saha arastirmasi boélimiinde
gortsme yapilan ¢alisma grubu ve demografik 6zellikleri Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Calisma Grubu ve Demografik Ozellikleri

Katilimcilar Cinsiyet? Yas Ulke Fakdilte

K1 E 23 Afganistan iletisim Fakdiltesi

K2 K 20 Endonezya Fen Fakdiltesi

K3 E 20 Kazakistan iiBF3

K4 E 20 Dogu Tirkistan/Kazakistan* iiBF

K5 E 21 Afganistan/Ozbek iletisim Fakiiltesi

K6 E 25 Kazakistan Sosyal Bilimler Enstitiisi
K7 K 20 Kazakistan iiBF

K8 E 20 Hindistan iiBF

K9 E 27 Moritanya Fen Bilimleri Fakultesi
K10 E 19 Misir Saghk Bilimleri Fakultesi
K11 E 24 Cad iiBF

K12 E 19 Somali Mihendislik Fakultesi
K13 E 20 Suudi Arabistan Mihendislik Fakultesi
K14 K 20 Endonezya iiBF

K15 K 18 Arnavutluk Saghk Bilimleri Fakultesi
K16 K 20 Afganistan Saghk Bilimleri Fakultesi
K17 E 23 Fas iiBF

K18 K 19 Filistin Tip Fakdiltesi

K19 K 20 Afganistan iiBF

K20 K 20 Kazakistan iiBF

K21 K 21 Somali iiBF

K22 K 23 Cad Saghk Bilimleri Fakultesi
K23 K 19 Fas Saglik Bilimleri Fakultesi
K24 E 19 Somali Mihendislik Fakiltesi
K25 K 19 Misir Saghk Bilimleri Fakultesi
K26 K 19 Kazakistan iiBF

K27 K 27 iran Sosyal Bilimler Enstitiisi
K28 E 21 Filistin iiBF

K29 E 20 Nijer iiBF

2 K: Kadin, E:Erkek.
31iBF: iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi
4 Ogrenci aslen Dogu Tirkistanli olup Tiirkiye’ye gelmeden énce Kazakistan’da ikamet etmekte oldugunu beyan etmistir.

68



Ali CICEK

5.1.3. Veri Toplama Araglari

Bu calismada SCU’de 6grenim goren uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’ye dair algilari,
Tirkiye’nin kamu politikalari, siyasal sistemi ve SCU’ne dair algilarina iliskin veriler, yari-
yapilandiriimis gortisme teknigi ile toplanmistir. Goérlisme insanlarin bakis acilarini,
deneyimlerini, duygularini ve algilarini ortaya koymak icin kullanilan gigli bir yontemdir
(Yildirnm ve Simsek, 2013). Gortismelerde derinlemesine bilgi toplanmasi amaglanmis olup
bunu saglayabilmek icin arastirmaci tarafindan “Uluslararasi Ogrencilere Yonelik Kamu
Diplomasisi Arastirmasi Formu” olusturulmustur. Formun hazirlanmasinda, Meltem Ozel
(2021) tarafindan hazirlanan Kamu Diplomasisi Tiirti Olarak Egitim Diplomasisi Baglaminda
Erasmus+ Degisim Programi isimli doktora tezi, kamu diplomasisi literatiirindeki alan
bilgisi ve nitel arastirmanin dogasinda yer alan ilkeler baz alinmistir. Form ilk etapta 16
sorudan olusmakta iken 12 soru ile uygulamaya gecilmistir. Uygulamaya baslamadan
once; uluslararasi iligskiler disiplininden 1 uzman, siyaset bilimi disiplininden 1 uzman,
halkla iligkiler disiplininden 1 uzman, Tirkge disiplininden 1 uzman, 6lgme-degerlendirme
disiplininden 1 uzmanin gorisleri alinmis ve uzman gorisleri dogrultusunda sorularda
diizeltmeler yapilmistir. Pilot uygulama toplamda bes uluslararasi 6grencinin sesli

okumasi ile yapilarak son diizeltmeler gerceklestirilmistir.

Miulakatlarin tamami Tirkce dilinde gercgeklestirilmistir. Mulakat Oncesinde her
katilimciya Tirkce dilinde miilakat yapabilecek kadar yeterli olup olmadiklari, Tirkce
dilinde bir milakat yapma konusunda kendilerini rahatca ifade edebileceklerine dair
gorisler alinmistir. Katilimceilarin Tiirkge dilinde kendilerini kolaylikla ifade edebileceklerini
ifade etmeleri ve gonlli olarak miilakata baslayabileceklerini onay vermelerinden sonra
milakatlar gerceklestirilmistir. Ayrica arastirmaci, miilakatlar éncesi katilimcilarla kisa
sohbetler gergeklestirerek katilimcilarin Tlrkce yeterliligini de gbzlemlemis; Tiirkgeyi akicl
olarak konustuguna kanaat getirdigi katilimcilarla milakatlari gergeklestirmistir.
Miulakatlar Oncesinde katihmcilara g¢alisma hakkinda bilgiler verilmis, sorulari
yanitlanmistir. Boylece katilimcilarin herhangi bir kaygl ya da kafalarinda soru isareti

tasimadan milakat sorularini cevaplamalari saglanmistir.
5.1.4. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Miulakatlarda gonullik esas alinmis ve milakat ©6ncesinde katilimcilara g¢alisma

hakkinda detayh bir bilgi verilmistir. Milakatlar, veri doygunluguna ulasilmasina kadar
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hedef kitle icinden o6lglit 6rneklem kriterlerine uygun bireylerle goriismeler yoluyla
gerceklesmistir.

Verilerin analizinde, nitel icerik analizi ydntemi kullaniimistir. icerik analizi, metin icerigi
toplama ve analiz etmeden ibarettir (Neuman,2006). Milakatlardan elde edilen ses
kayitlar, ¢ozlimlenerek yazili belge haline getirilirmis ve daha sonra gorismelerin
¢6ziimlenmesi Maxqgda 2020 nitel analiz paket programi ile gergeklestirilmistir.
Arastirmanin raporlastiriimasi agsamasinda miulakat yapilan kisilerin isimleri gizli tutulmusg
ve Katilimci 1'den Katilimci 29'a kadar her biri igin ayri bir kod tanimlanmistir. Calisma 2
farkl uzman tarafindan kodlanmis ve uzmanlar arasindaki uyuma bakilmistir. Calismada
icsel tutarhhg! veren kodlama denetimine gore kodlayicilar arasi uyum 0,75 olarak tespit

edilmistir.
5.2. Bulgular

Saha arastirmasinin bulgulari 5 kategoride ele alinmistir. Bahsi gecen kategoriler,

arastirma sorularinin icerigine gére diizenlenmistir.
5.2.1. Oncesi ve sonrasiyla Tiirkiye, Tiirk kiiltiirii ve Tiirk insanina dair algilar

Katilmcilara, Tirkiye’ye gelmeden 6nce bu lilke hakkinda ne bildikleri sorulmustur. Bu
soruyla, katilimcilarin daha 6nce gérmedikleri ya da yasamadiklari bir tlke hakkindaki
fikirlerini sekillendiren 6gelerin neler oldugunu ortaya koymak amaglanmistir. Baska bir
deyisle Turkiye imajini olusturan Tirkiye algisini hangi faktorlerin sekillendirdigi ortaya
¢ikarilmak istenmistir.
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Dini faktor Tanhsel |\|§k|\er
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¢

Eg\tlm sistemine dair olumlu algi

urizmn Jlkes' ) |GELMEDEN GNCE TURKIVE HAKKINDA BILGISI‘ Tk siyasetini biliyor (4
Saglik sistemi (2) / \ Ulkesme yapllan yardimlar (2)
Bl\gm yok (2)
COgraﬁ bilgi (2)

Sekil 2: Uluslararasi Ogrencilerin Tiirkiye’ye Gelmeden Once Algilarini Sekillendiren
Faktorler

Sekil 2 incelendiginde, katihmcilarin Tirkiye’ye gelmeden 6nce bu (lke hakkindaki
bilgileri ve dolayisiyla algilarini daha c¢ok Tirk dizi ve filmlerinin sekillendirdigi
gorulmektedir. Katilimcilardan 11’i Turkiye’ye gelmeden 6nce Turk dizilerini izlediklerini
belirtmis ve Turkiye'ye dair bilgi ve algilarinin sekillenmesinde bunlarin etkili oldugunu

ifade etmistir.

“Tiirkiye’ye gelmeden énce sadece Tiirk dizilerini biliyordum. Cukur, Séz, icerde,

Fatmagiil’tin Sugu Ne gibi diziler var. Misir’da insanlar hep Tiirk dizilerini izliyorlar” (K10).

“Gelmeden énce Tiirk dizilerini de izliyordum. Kara Sevda, S6z gibi diziler cok giizeldi.

Cad’da Tiirk dizilerini ¢ok izliyorlar. Herkes bu dizileri izliyor” (K11).

“Tiirk filmleri ve dizilerinden dolayi Tiirkiye hakkinda ¢ok sey biliyordum. Kiiltiiriinii de
taniyordum. Biz Arnavutluk’ta her zaman Tiirk filmleri ve dizileri izliyoruz. Biitiin Tiirk
dizilerini takip ediyoruz. Clinkii bizim filmlerimiz ¢ok az ama Tiirklerin filmleri ¢ok fazla ve
cok giizel. O yiizden Arnavutluk’ta herkes Tiirk dizilerini, Tiirk filmlerini izliyor. Ezel, Kiralik

Ask dizilerini ¢ok seviyorum” (K15).

“Tiirkiye’ye gelmeden énce Tiirk dizilerini, filmlerini biliyordum, bunlari izliyordum.

Tiirkiye ¢ok iyi diziler ¢cikariyor. Tiirkge dilini de béylece ¢ok sevdim. Fas’ta Tiirk dizileri ¢cok
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izleniyor. Diziler sayesinde Tiirkiye’yi 6grendim. Osmanh Devleti’ni falan da 6grendim
dizilerden. Diziler ve filmler Tiirkiye’yi sevmemi sagladi” (K23).

“Tiirkiye’ye gelmeden énce Tiirk kiiltiiriinii cok merak ediyordum. Bu ylizden Tiirk
dizilerini takip ediyordum iran’da. Tiirk dizileri, Tiirkiye’ye karsi ilgimi artirdi. iran’da Tiirk
dizileri izleniyor” (K27).

Katilimcilar nezdinde Tiirk dizileri ve filmleri haricinde Tiirkiye’nin bilinirligini artiran bir
diger unsur baska Ulkelerle kurdugumuz tarihsel iliskiler (f=8) ve dini yakinhktir (f=8).
Katilimcilarin 7’si heniiz Turkiye’ye gelmeden 6nce buradaki egitim sistemine dair bilgi
sahibi oldugunu, 4’0 Tarkiye'yi bir turizm Glkesi olarak bildigini ve 4’ de Tirk siyasetini

takip ettigi icin Turkiye’yi tanidigini gerceklestirilen goriismelerde ifade etmistir.

“Biz Afganistan Tiirklerinin geneli, 6zellikle de kendim Tiirkiye’yi bir Osmanl (ilkesi
olarak biliyordum. Osmanli’nin Tiirkleri, yani Tiirkiye vatandaslarini Osmanli’nin torunlari
olarak nitelendiriyordum kendi agimdan. Bu yiizden de Tiirkiye’ye ¢ok merakliydim ve

gelmek istiyordum” (K1).

“Biz Osmanli tarihini cok seviyoruz Endonezyali olarak. Bizde islam tarihi dersi vardi. O

ylizden Osmanliyi ve Fatih Sultan Mehmet'i cok seviyoruz” (K2).

“Tiirkiye’ye gelmeden 6nce Atatlirk ve Aziz Nesin’le Tiirkiye’yi taniyordum. Lisedeyken
Aziz Nesin’in yazdigi eserlerle tanistim. Atatiirk’l de égretmenimiz bize anlatti. Tiirkiye’nin
ismi Tiirk’se ben de Tiirkiim diye diisiindiim ve arastirma yaparak Tiirkiye ile tanismis
oldum” (K5).

“Osmanli iilkesi olarak bildim Tiirkiye’yi. Bunun haricinde sadece istanbul ve Ankara’yi
duymustum. Baska sehir bilmiyordum. Hatta Sivas’a gelirken adi bile bana garip gelmisti”
(K8).

“Tiirkiye’nin  Miisliiman bir ilke oldugunu biliyordum. Tarihini biliyordum.

Demokrasinin var oldugunu biliyordum. Yani genel olarak bilgim vardi” (K16).

“Zaten ortaokulu Nijer’de okurken Tiirkiye’nin Maarif okullarinda okudum. Haftada 1-
2 kere Tiirkge dersi de vardi bizde. Yani Tiirk hocalarimiz var. Yurt miidiiriimiiz de Tiirk’ti.
Kahvaltilarda da genellikle Tiirk yemekleri veriyorlar, kasar peyniri falan, zeytinler
peynirler. O yiizden buraya gelince hi¢ zorlanmadim. Buranin her seyini biliyordum.
Yemekleri biliyordum. Tiirkiye’ye gelmeden cigkofte, Adana Kebap, Baklava’yi yedim,
Nijer’de bunlari zaten biliyordum. Nijer’deki Tiirk Maarif okullari ¢ok iyi. Sadece Nijer de
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degil. Maarif okullarinin oldugu hemen her yerde o (ilkenin en iyi ya da ikinci en iyi okulu
bunlar oluyor. Ciinkii oraya gitmek icin ya cok iyi olacaksin ve burslu okuyacaksin ya da
parayla okuyacaksin. Ben burslu okudum. Derslerimde ¢ok basariliydim. Zaten baska tiirlii
okuyamazdim c¢iinkii ¢cok pahali bir okuldu. Cumhurbaskaninin, bakanlarin ¢ocuklari o
okullara gidiyor. Maarif Vakfi’'ndaki arkadaslarim (ilkenin yetkili kisilerinin ve zenginlerin
cocuklari. Bir de ¢aliskan 6grencilerdi. Nijer’in en iyi okulu orasi su anda” (K29).

g

Misafirperverlik ve yardimseverlik Gugli kaltdr

<

Tarklerin baskin milliyetgi

guzel dlke tavsiye \ //’ refleksler

. _=_
Kiiltiirel benzerlikten kaynakl Ozgiir bir tlke

olumlu bakis agisi TECRUBE EDILMIiS TURK ve TURKIYE ALGISI
’ Tarklerin sert mizaci
Irkgr tutumlar
‘ Dini yakinlik

Irk¢i olmayan tutumlar

Sekil 3: Uluslararasi Ogrencilerin Sivas’a Geldikten Sonra Tirkiye’yle ilgili Algilarini
Sekillendiren Faktorler

Katimcilar genel olarak Turkiye'ye dair olumlu izlenimlere sahip olarak bu ulkeye
gelmeyi ve burada okumayi tercih etmislerdir. SCU’de gecirmis olduklari farkli siirelerde
katilimcilarin  23’G Tarkiye'deki insanlarin misafirperver ve yardimsever oldugunu
belirtmistir. Turkiye'yi guzel bir Ulke olarak tanimlayan ve ulkesine doéndigiinde
cevresindeki insanlara Tiirkiye’'ye gitmelerini tavsiye edecegini belirtenlerin sayisi 9’dur.
Katihmcilarin 7’si ise Turkiye ile kendi Ulkeleri arasinda kiltiirel benzerliklerin olduguna
vurgu yapmistir. 7 katilimcidan 7’si Tirkiye’de irk¢l tutumlara muhatap oldugunu
belirtirken, 4’G ise Tirkiye’de hichir sekilde irk¢i tutum ve davranislarin olmadigini
belirterek bu durumdan memnun oldugunu dile getirmistir. Irk¢iliga maruz kaldigini ifade
eden 7 katiimadan 4’G Afganistanlidir. Afganistanlilarin iran (izerinden Tirkiye'ye
diizensiz goglerinin kamuoyunda sik¢a yer bulmasi, Afganistan’dan gelen 6grencilere
zaman zaman Ogrencilerin kendilerine karsi irk¢i yaklasim sergilendigi izlenimini
birakmistir.
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“Tiirkiye’ye geldikten sonra gercekten bizim diisiindiigiimiz o yardimseverligi
hissettim. Yani biz o kadar uzaktan gelmemize ragmen her konuda bize yardimci oluyorlar”
(K2).

“Tiirk insanlari, disaridan gelen insanlari iyi karsilayabilen ve onlara yabanci
hissettirmeyen insanlar. Tiirk insaninin bu yéniinii Kazakistan’da ézellikle anlatacagim”
(K6).

“Tiirkiye ¢ok giizel bir lilke. Mutlaka herkes hayatinda bir kere Tiirkiye’ye gelip burayi
goérmeli diyecegim lilkemdeki insanlara. Tiirk insanlari da iyiler, sicakkanlilar ama ¢cok
ciddiler diyecegim” (K14).

“Ben zaten etrafimdaki insanlara Tiirkiye cennet gibi diyorum. Filistin’e gidince bir iki
hafta sonra hemen Tiirkiye’ye dénmek istiyorum. Kardesime simdiden Tiirkce 6grenmesi
gerektigini séyledim. Sonra gelecek yil onun da Tiirkiye’de okumasini istiyorum” (K18).

“Benim Somali’de ¢cok arkadaslarim var ve bana her zaman Tiirkiye’yi soruyorlar.
Buradaki insanlarin ¢ok iyi oldugunu, Tiirkiye’nin glizel bir (ilke oldugunu anlatiyorum. Ben
burayi ¢ok begendim. Ve arkadaslarima gelip burada okuyun, burada yasayin diyorum”
(k21).

“Geldikten sonra Tiirkler ve Tiirk kiiltiirii hakkinda diisiincelerin ayni sekilde kaldi. Ama
bizim geldigimiz zamanda ekonomik sikintilardan dolayi Afganistanlilara, yani bize karsi
biraz irk¢i yaklasimlar gériiyorum gelmeden 6ncekine gére. Mesela ben Tiirkleri genelde
Afganlara ya da Miisliiman lilkelere, Tiirk (ilkelerine ya da Tiirklere kucak agan bir lilke
olarak biliyordum. Yine ayni sekilde kucak aganlar var ama genelde de gencglerde biraz
irkgilik seviyesini gériiyorum. Ozellikle genclerde” (K1).

“Ama insanlar pekiyi goézle bakmiyorlar bize. Biraz hakaret géziiyle bakiyorlar
Afganistan’dan geldigimiz icin. Bu durumdan ben ¢ok rahatsiz oluyorum. lyi gézle bakanlar
da var ama olumsuz bakanlar daha fazla ve ben bundan rahatsiz oluyorum.
Afganistanliyim demekten cekinmek istemiyorum ama insanlar hakaret géziiyle baktiklari
icin Afganim diyemiyorum burada. Bu durum beni ¢ok (iziiyor. Hem ben (iziilliiyorum hem
de arkadaslarim cok (iziiliiyor bu duruma” (K16).

“Tiirkiye hakkindaki fikirlerim buraya gelince ¢ok dedismedi ama bazen kétii seyler
yasiyorum. Mesela bazen Arapca konustugum icin bana kéti davraniyorlar. Arapga
konustum igin bir keresinde bana énce ters baktilar sonra kizmislardi ve ¢ok (ziildim”
(K25).

“Ben elhamdiilillah Miisliimanim. Hindistan’da Hindulardan cok daha aziz. Buraya
geldigimde herkesin Miisliiman olmasi beni ¢cok mutlu etti. Bir de burada siyah-beyaz
ayrimcili§ini cok az gérdiim Hindistan’a gére. Bu da beni ¢ok sevindirdi, mutlu etti. insanlar
cok sicakkanli. Siyah olmamdan dolayi hi¢ ayrimcilik, irk¢ilik gérmedim. Hatta Camlica
Camisine gitmistim. Orada bir ninem vardi. Beni séyle ¢agirdi: “kara hosaf nasilsin?”. Bu
beni ¢cok mutlu etti. Ciinkii hi¢c ayrimci ve kétii sézler duymadim. Bunu duymak beni ¢ok
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mutlu etti. Malcom X’in de bir s6zii var. Diyor ki, “ben Tiirkiye’ye geldikten sonra ilk defa
beyaz ve siyah insanlarin birbirlerine sarildidini gériip mutlu oldum”. Ben de ¢ok mutluyum
burada higbir ayrimcilik olmamasindan dolayi” (K8).

“Tiirkler tarafindan hicbir irkcilik gérmedim. Yabancilari seven bir milletsiniz” (K13).
5.2.2. SCU ve Tiirkiye’de egitim sistemine dair algilar

Katilimcilara SCU hakkindaki genel kanilari, Tirkiye’deki egitim sistemi, bilim diizeyi ve
teknoloji altyapisina dair fikirlerinin neler oldugu sorulmustur. Ayrica katilimcilarin
Turkiye’ye ve Sivas’a uyum siireclerinde SCU’niin katkilarinin olup olmadigina dair bir soru
da yoneltilmistir. Katilimcilardan 17’si Turkiye’deki egitim sisteminin, bilim dizeyinin ve
teknolojik altyapinin ¢ok iyi seviyede oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin 2’si Tlirkiye’deki
egitim seviyesinin, bilim dilzeyinin ve teknolojik altyapinin yetersiz oldugunu ifade
etmistir. Katilimcilardan 4’Q ise Tirkiye'nin egitim konusunda daha buyik bir potansiyele
sahip oldugu, bilim dizeyinin ¢ok daha iyi olabilecegini ve teknoloji altyapisinin ise iyi
oldugunu ancak dinyanin gelismis tlkelerinden geri oldugunu belirtmistir.

“Tiirkiye’de egitim sistemi, bilim diizeyi ¢ok ¢ok glizel. Mesela Afganistan’da hig¢
gérmedigim teknolojileri gérdiim burada. Cok rahat sekilde séyleyebilirim ki Tiirkiye ¢ok
biiyiik ve giiclii bir (ilkedir. Hatta Avrupa’daki biiylik tlkelerden biridir bence” (K19).

“Tiirkiye’nin egitim sistemi, bilim diizeyi, buradaki teknoloji ¢ok iyi. Somali’'ye gére
burasi ¢cok daha gelismis bir iilke” (K21).

“Tiirkiye’de egitim sistemi bence iyi degil. Ciinkii ¢ok fazla (iniversite var ve herkes
Universiteye gidiyor. Bu giizel bir sey degil bence. Bence oraya layik olan égrenciler ve
gencler gitmeli sadece. Yani herkesin sonugta (iniversiteye gitmesi ve diploma almasi
gerekmiyor” (K5).

“Bence Tiirkiye’nin bilim diizeyi, kendi lilkeme gére ¢ok daha iyi. Béyle bir egitim
sisteminin kendi iilkemde olmasini ¢ok isterdim. Teknolojik agcidan da Tiirkiye yeterli bir
lilke ama Avrupa lilkelerine baktigimizda yetersiz diyebiliriz” (K4).

Katihmcilarin 15'i SCU'niin fiziksel imkdnlarinin tatmin edici oldugunu, 6'si SCU'deki
egitim sistemine dair bakis agilarinin olumlu oldugunu, 6'si ise akademik personelin
kendilerine karsi ¢ok ilgili ve akademik agidan ¢ok basarili oldugunu belirtmistir.
Katiimcilarin SCU ile ilgili genel kanisi olduk¢a olumlu gériilmektedir.

“Universitemizin alani ¢ok biiyiik, ¢ok yesil. Burada okumaktan dolayr mutluyum.
Doganin icindeyiz. Kamplisii ¢cok seviyorum. Disaridan gelenler Sivas ¢ok soguk diyor ve
bazen sevmiyor. Ama ben sahsi olarak Sivas’i ve Cumhuriyet Universitesi’ni cok seviyorum”
(K8).

“Cumhuriyet Universitesi ¢cok giizel. Kiitiiphaneye gittim, kitaplar falan aldim. Her
fakiilteyi gezdim. Hocalarla konustum. Kampiis ¢ok biiyiik, cok glizel. Kalabalik, bu ¢ok iyi”
(K24).
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“Egitim de iyi. Bir de uluslararasi diploma imkdni var. Bence bunlar ¢ok iyi” (K3).

“llk zamanlarda alismam zor oldu ama Tiirkler cok iyi insanlar. Okuldaki hocalarimiz
alismamiz igin bize yardimci oluyor. Bazi hocalarimiz bizi piknige bile gétiirdii. Buraya
alismamda okulun 6nemli katkisi oldu” (K19).

“Hatta hocalar ¢ok ilgili, yabanci égrencilere ¢ok yardimci oluyorlar. ilk geldigimde
Tiirkcem cok iyi dedildi ve hala Tiirk¢ede sorun yasadigimda istersen sana dersi ingilizce
anlatabilirim diyorlar. Oyle giizel davraniyorlar. Dersi anlamadiginizda tekrar anlatabilirim
diyorlar. Fizik béliimiindeki hocalar o kadar iyiler” (K2).

Katiimcilarla yapilan gériismeler, SCU’niin uluslararasi égrencilerin uyum siireglerine
iliskin bazi programlar yapmakla birlikte bunlarin daha ¢ok TOMER’de gerceklestigini
ortaya koymaktadir. Katiimcilar SCU’ye dair genel olarak olumlu bir izlenime sahip olsa
da Tiirk kiiltiiriiniin, Sivas’in ve Tiirkiye’nin tanitiimasi noktasinda TOMER’deki Tiirkce
kurslari sonrasinda SCU’niin daha iyi faaliyetler yapilabilecegini diisinmektedir.

“Cumhuriyet Universitesi’/nde TOMER tarafindan Sivas’in bazi giizel yerleri bize
gosterildi. Mesela Yildiz Daglari, Divrigi gibi yerlere gétiiriip oralari bize tanittilar. Bunun
haricinde Cumhuriyet Universitesi baska bir etkinlik yapmadi. Sadece TOMER’de oldu.
Sivas’i tanitmakta, Tiirkiye kiiltiiriinii tanitmakta TOMER’in ¢cok faaliyetleri oldu” (K1).

“TOMER’in alisma siirecimde énemli katkilari oldu ancak béliime gegtigimde alisma
stirecimi destekleyen faaliyetler olmadi. Sadece béliimdeki 6grenci kuliibii sayesinde
Ankara’daki bir lojistik sirketine gezi yaptik. Ankara’ya gezi yaptik. Sadece bu var” (K4).

“Insallah alisiyorum ama bu sehirde kalmak istemiyorum. Sivas’tan baska bir yere
gidecedim. Alisamadim cok, burasi ¢ok soguk. -25 derece soguk oldu. Universite’nin alisma
siirecime katkisi olmadi hi¢” (K17).

“Sivas Cumbhuriyet Universitesi buraya alismam konusunda bir sey yapmadi. Ama
burada bir uluslararasi é§renci dernedi vardi. llk geldigimde yabanci grencilerle orada
tanismistim” (K27).

5.2.3. Yumusak giiciin kiiltiirel 6geleri: Tiirk dizileri, filmleri, yemekleri ve miiziklerine
dair algilar

Kamu diplomasisi agisindan bir Glkenin film ve dizilerinin hem kiltlr ihrag edici 6zelligi
hem Ulkeye sempati diizeyini artirici etkisi hem de turizm gelirlerine ekonomik katkisi
oldugunu soylemek mimkindir. Dolayisiyla bir Glkenin dizi filmlerinin baska tlkelerdeki
izleyicilerin begenisine sunulmasi kamu diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilmelidir.
Turkiye'deki dizi ve film sektori, son yillarda devlet desteklerinin de artmasiyla birlikte
niteliksel ve niceliksel bir artis gostermistir. Dinyanin farkli Glkelerindeki izleyicilerin
begenisine sunulan bu dizi ve filmler, Tirkiye'ye ait tarihi, cografi ve hatta inang
degerlerinin yayilmasi, baska lilke vatandaslarina tanitilmasi ve dolayisiyla yabancilarda
Turkiye ve hatta Tirkge sempatisi olusmasina katkilar saglamaktadir. Bu yoniyle Tirk dizi
ve film sektérd, Turkiye'nin en glicli kamu diplomasisi araclari arasinda yer almaktadir.
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Farkli Glkelerden katilimcilarla yapilan gérismelerde, katilimcilarin dnemli bir kisminin
Turk dizi ve filmleri sayesinde Tiirkiye ve Turk kaltlrind tanidiklari ve egitim hayatlarinda
Turkiye'yi tercih etmelerinde dizi ve filmlerin etkilerinin oldugu gorilmustir. Film ve
dizilerin yani sira Tiirk yemekleri ve Turk miziginin de uluslararasi 6grencilerde Tirkiye
sempatisini olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir.

Olumlu etki (18) Olumsuz etki (1)
- - B . .
Olumsuz etki (9) TURK YEMEKLERI (29) P o TURK MUZIKLERININ ETKISI (29) NGtr {5)
KULTUR ARACLARI
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Natr (2)
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Tecriibe edildikten sonra TURK DIZi VE FILMLERININ ETKISI Olurmsuiz etki (1)

olumsuza donls- aldatiimislik (20

issi (3)
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N&tr etki ya da iziemennis (3)
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Tarihi dizi ve filmlerin etkisi (5) Dizi ve filmlerin olumlu etkisi (13) Genel alumlu etki (3}

Duygusal ve ask temal dizi
filmleri (5)

Sekil-4: Uluslararasi Ogrenciler Uzerinde Tirkiye’nin Kiiltiir Araclarinin (Tirk dizi ve
filmleri, yemekleri ve miizigi) Etkileri

SCU’deki uluslararasi  &grenciler (zerinde Tirkiye’nin kiltir araglarn olarak
gorilebilecek Tiirk dizi ve film sektori, Tirk yemekleri ve Tlirk maziginin etkilerine dair
katilimcilara sorular yoneltilmistir. Katihmcilarin Gniversite egitimlerinde Tirkiye'yi
secmelerinde Ozellikle Tirk dizi ve filmlerinin 6nemli bir yere sahip oldugu tespit
edilmistir. Katihmcilarin ¢ogunlugu, henliz kendi Ulkelerindeyken Turkiye'yi dizi ve
filmlerden 6grendiklerini, bu dizi ve filmler sayesinde Tirkiye’de Universite okuma
isteklerinin arttigini belirtmistir. Bazi katilimcilarin ise Tiirkge dilini heniiz kendi tlkelerinde
bu dizi ve filmlerden 6grendiklerini belirtmeleri ilgi ¢ekicidir. Katilimcilarin Tirk dizi ve
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filmlerinden daha ¢ok tarihi ve duygusal temali olanlari izledikleri gériilmektedir. Ozellikle
tarihi temali film ve diziler araciligiyla kiltlrel ve dini baglari 6ne ¢ikaran bir bakis agisiyla
Tirkiye sempatilerinin olumlu yonde etkilendigi ve Tirkiye ile baglarini bu diziler
aracihgiyla artirdiklari gérilmusgtdar.

“Ben bir Hindistanli olarak filmleri ¢ok severim. Tiirk filmlerinden ézellikle Hababam
Sinif’'ni ¢ok seviyorum. Kemal Sunal filmleri ¢ok giizel ve komik. Su anda Ertugrul dizisi,
Osmanli Payitaht Abdiilhamid Han dizileri diinyay! ¢ok etkiliyor. Hatta bunlar diinyaya
sadece bir dizi degil de, bir dil ve kiiltiir olarak da etkiliyor. Mesela simdi Hindistan ve
Pakistan bélgelerinde Ertugrul dizisi en ¢ok izlenen dizi oldu. Hatta diinyada da en ¢ok bu
diziler izleniyor. Bunlar sadece bir dizi degil, bir tarihtir. Bizim Miisliimanlarin, Osmanli’nin
tarihidir. Béyle Tiirk dizilerinin varhigi beni ¢ok sevindiriyor. Sadece eglence degil de tarih
de 6gretiyorlar” (K8).

“Tiirkiye hakkinda cok bilgim vardi. Mesela Tiirk filmlerini ve dizilerini izlemistim. Tiirk
yemeklerini televizyonda gérmiistiim. Filmleri ve dizileri izleyince Tiirkiye’ye gelmek
istedim. Annem ve babama Tiirkiye’ye gitmek istiyorum dedim. Tamam dediler” (K24).

“Tiirkiye’nin ¢ok giizel bir lilke oldugunu biliyordum énceden. Tiirkiye’yi seviyordum.
Clinkii Tiirk dizilerini ve filmlerini izliyordum Misir’da. Benim (ilkemde Tiirk filmleri, dizileri
cok fazla izleniyor. Ben de izliyordum ve Tiirkiye’yi bu dizilerle sevdim. Bu yiizden Tiirkiye’de
okumak istedim” (K25).

“Dizilerden yemeklerinizi falan gérmiistiim, hepsini biliyordum. Kazakistan biz
Tiirkiye’yle kendimizi akraba olarak, ayni olarak gériiyoruz. O yiizden Tiirkiye'yi iyi
biliyordum. Kazakistan’da ¢ok fazla Tiirk dizileri de izleniyor. Muhtesem Yiizyil, Teskilat gibi
cok fazla dizileri izliyorduk. Herkes izliyor zaten. Hem Kazak¢a hem de Tiirkge izleniyor bu
diziler” (K26).

“Tiirkiye’ye gelmeden énce Tiirk kiiltiiriinii ¢ok merak ediyordum. Bu yiizden Tiirk
dizilerini takip ediyordum iran’da. Tiirk dizileri, Tiirkiye’ye karsi ilgimi artirdi. iran’da Tiirk
dizileri izleniyor. Ben aslinda lisanstan sonra kesinlikle baska (ilkeye gidecegdimi diisiindiim.
Farkli bir kiiltiir ve dil tanimak istedim. ilk olarak Tiirkiye’yi sectim. Ciinkii kiiltiirii yakindi
bize” (K27).

Katilimcilarin bazilari, Tiirk dizi ve filmlerinin Tiirkiye’de tiniversite egitimi almalarinda
etkili oldugunu belirtmekle birlikte, Tiirkiye’ye geldikten sonra ézellikle Sivas’ta dizi ve
filmlerde gérdiikleri hayatin burada olmadigini gérdiigiinii belirtmistir. Katilimcilar igin bir
tir aldatilmishik hissi olarak ifade edilen bu durum, katiimcilar géziinde Sivas sehri ile
iliskilendirilmistir. Dolayisiyla katihmcilar Tiirk dizi ve filmlerindeki yasantilarin bliyiik
sehirlerde var oldugunu ancak Sivas’ta olmadigi gériisiinii savunmaktadirlar.

“Sadece dizilerden biliyordum Tiirkiye’yi. Dizilerde Tiirkiye ¢cok Avrupai ve modern bir
iilke olarak gériintiyordu. Ama gercekte 6yle degilmis” (K3).
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“Tiirkiye’ye gelmeden énce ¢ok fazla bilgim yoktu. Bilgim azdi. Tiirkiye denince aklima
filmler geliyordu. Tiirk filmlerini, dizilerini izlemistim. Gergekten ¢ok giizel dizilerdi ama
burada hayat bambaska ¢ikti. Hig dizilerdeki gibi degdilmis. Dizilerde ¢ok farkliydi. Farkli bir
kiltir vardi. Ama burada yasam c¢ok farkli. Belki de Sivas’ta yasadigim igcin burada
farklidir” (k22).

“Tiirkiye’ye gelmeden énce Tiirk dizilerini, filmlerini biliyordum, bunlari izliyordum.
Tiirkiye ¢ok iyi diziler ¢cikariyor. Tiirkge dilini de béylece ¢ok sevdim. Fas’ta Tiirk dizileri ¢ok
izleniyor. Diziler sayesinde Tiirkiye’yi 6grendim. Osmanl Devleti’ni falan da 6grendim
dizilerden. Diziler ve filmler Tiirkiye’yi sevmemi sadladi. Ama buraya gelince Tiirkiye’nin
dizilerden ¢ok farkli oldugunu gérdiim. Hayat dizilerdeki gibi dedilmis. Ben istanbul’u
goriiyordum dizilerde ama simdi Sivas’tayim. Burasi apayri bir diinya, dizilerden farkli”
(K23).

Kamu diplomasisinde (ilkelerin yemekleri de énemli bir unsur olarak gériilmektedir. Bir
devletin kiiltiirel mirasini mutfak yoluyla paylasma uygulamasina kamu diplomasisi
literatiirnde Gastrodiplomasi denir. Gastrodiplomaside gida, diplomatik siirecteki
maddedir (Solleh, 2015: 163). Calismanin saha arastirmasinda gastrodiplomasiyi konu
alan bir soruya da yer verilmistir.

Katilimcilarin 9’u Tiirk yemeklerine alisma konusunda zorluk gektiklerini ifade etmis
olsa da 18’i Tiirk yemeklerini bedendiklerini belirtmistir. Tiirk yemekleri, katihmcilarin
Tiirkiye’ye hem alismasi hem de sempatilerini artirmasi noktasinda énemli bir parametre
olarak goriilebilir. Bir diger énemli parametre ise kuskusuz Tiirk miizigidir. Katihmcilarin
23’ii Tiirk miizigini severek dinledigini ifade etmis ve en ¢cok bedendikleri Tiirk sarkilarin ve
sarkicilarin isimlerini zikretmistir. Tiirk mizigini sevmedigini séyleyen yalnizca 1 katilimci
vardir. 5 katiimci ise Tiirk miizigine karsi nétr oldugunu ifade etmistir.

“Tiirk yemekleri, Filistin yemeklerine ¢cok benziyor. O yiizden her seyi yiyorum burada.
Déner, pilav falan bizde de var. Cok farkli yemekler yok burada. Cigkdfteyi ¢ok seviyorum”
(K18).

“Tiirk yemeklerini de ¢cok begendim, alismam zor olmad.. Yemekler ¢ok giizel. Bizim iilke
yemeklerine ¢ok benzemiyor ama Hindistan yemekleri gibi falan ¢ok farkli degil. Bize uygun
yemekler. Cok lezzet yemekleriniz var. Mesela Adana kebabi ¢cok seviyorum” (K19).

“Tiirk yemeklerini cok sevdim. Burada ¢ok fazla yemek var. En ¢ok pilavi sevdim” (K24).

“Tiirk yemekleri giizeldir yani ¢ok cesitler var. Bazi yemekler benziyor. En ¢ok sevdigim
yemek déner” (K27).

“Corbalar ve et yemekleri ¢cok giizel. Cok sevdim. Hemen alistim. Tatlilar da ¢ok giizel.
Ozellikle baklava” (K28).

“Tiirk miiziklerini ¢cok dinliyorum. Ozellikle tiirkiileri ¢ok dinliyorum. Bizim
Kazakistan’daki sarkilara benziyor tiirkiiler. Onlari dinlemek ¢ok keyifli” (K6).
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“Tiirk miizigi dinliyorum. Sivas’in Yollarina, Uzun ince Bir Yoldayim tiirkiilerini ¢ok
seviyorum” (K11).

“Tiirk miizigini tabi ki dinliyorum. Ebru Giindes en sevdigim. Sesini ¢ok seviyorum.
Ibrahim Tatlises’in de dinliyorum. Cok fazla Tiirkce sarki dinliyorum. Artik Arnavut
sarkilarini biraktim, daha ¢ok Tiirk¢e sarkilar dinliyorum. Ciinkii Tiirkce 6grenmek icin de
daha iyi oluyor béyle” (K15).

“Tiirk sarkilarini da Afganistan’dayken cok diniyordum. Ozellikle Mustafa Ceceli’yi cok
seviyorum, dinliyorum. Afganistan’da cok dinliyorum ama buraya gelince artik sadece Tiirk
sarkilari dinlemeye basladim. Burada siirekli Tiirk sarkilari dinleyerek Tiirkcemi daha da
gelistirmek ve Tiirk halkiyla daha iyi konusabilmek istiyorum. Buranin kiiltiir(inii de béylece
6grenmek istiyorum” (K16).

“Tiirk¢e sarkilar da dinliyorum. Tiirkce Rap dinliyorum. Ceza’yi seviyorum. Buraya
gelmeden énce kendi iilkemin sarkilarini dinliyordum simdi Tiirkce dinliyorum” (K24).

“Tiirk¢e sarkilar dinliyorum. Tarkan ve Buray’i ¢ok seviyorum. Bu sarkicilari zaten
Kazakistan’dan beri dinliyorum” (K26).

5.2.4. Siyasal sisteme ve kamu politikalarina dair algilar

Bir Glkenin siyasal sistemi ve hikiimetlerin gerceklestirdigi kamu politikalari, bu tlkenin
yumusak giic kaynaklari arasinda yer alir. Sayet bir llke glicli bir siyasal sistem ve basta
uluslararasi iliskiler, egitim, saglik, ulasim ve glivenlik gibi alanlarda basarili politikalara
sahip olursa bu basari baska Ulkelerin vatandaslar tarafindan takdir gérecektir. Siyasal
sistem, siyasal kurumlar ve kamu politikalarinda basariya ulasan Ulkelerin marka degeri
artis gosterecektir. Zira bu llkeler baskalari icin model olabilecek potansiyele sahiptir.
Ornegin 6zgirliklerin éniinii acan, paylagimci, insani merkeze alan, adil, seffaf ve
demokratik bir siyasal diizen, bir tGlkenin yumusak glice sahip olmasini saglayan unsurlarin
basinda gelir (Kalin, 2011: 5-23). Siyasal sistemin sagladigi 6zglirlik alanlari, glicli bir
demokrasi, glicli siyasal kurumlar ve c¢esitli alanlarda Ulke markasini gli¢clendirecek
politikalarin her biri kamu diplomasisi araci olarak gordlebilir. Zira bu araglarin her biriyle
baska tlkelerin vatandaslarini etkilemek ya da cezbetmek mimkiindiir.
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Sekil 5: Turkiye’'nin Siyasal Sistemi ve Dis Politikasina Dair Algilar

Calismanin saha arastirmasi kapsaminda katilimcilarla gerceklestirilen goriismelerde,
Tlrkiye'nin siyasal sistemine ve dis politikasina dair olumlu goérislerin varhg dikkat
¢cekmektedir. Katilimcilarin geneli Tiirkiye'nin siyasal sistemi ve dis politikasina dair fikir
sahibi oldugunu dislinmektedir. Tlrkiye'nin siyasal sistemi ve dis politikasini basarili bulan
katimcilarin dikkat ¢ektigi 3 husus su sekildedir: Tiirkiye'nin dis politikada yardimsever
bir perspektife sahip olmasi, kiiresel bir glic olmasi ve askeri gliclinlin yeterli seviyede
olmasi. Katilimcilarin bazilari, Tirkiye'nin 6zellikle kiiresel bir gli¢ olma konusunda 6nemli
bir potansiyele sahip oldugunu ancak heniiz bunu kullanamadigi seklinde bir izlenime
sahip oldugunu belirtmistir. Turkiye'nin anti-somirgeci dis politikasindan memnuniyet
duydugunu belirtenler ve Tirkiye'nin orta diizeyde bir llke oldugunu, kiresel bir gic
iddiasini tasimadigini belirtenler de olmustur.

“Tiirkiye’nin dis politikasini basarili buluyorum ama Tiirkiye duygusal yaklasimlarindan
dolayi bazi sikintilar yasiyor. Mesela Tiirkiye sémdiiren bir (ilke degil. O (ilkenin gelismesini,
birlik olmasini isteyen bir lilke. Aslinda olmasi gereken de bu ama bu yiizden bazi seyleri
kaybettigini de diisiiniiyorum. Mesele simdi érnek vermem gerekirse Afganistan’it Amerika
s6miirdii. Oraya Amerika para harcadi ama Afganistan’da harcadiginin daha fazlasini alip
cikti. Ama Tirkiye bir lilkeye para harcarsa daha fazlasini almiyor. Ben bu lilkeyi
sémiireyim, bu lilkeden ¢ikarim olsun gibi bir diisiincesi yok Tiirkiye’nin. Genel olarak
Tiirkiye’nin dis politikasini basarili buluyorum. Baska lilkelerle arasi iyi” (K1).

“Tiirkiye genelde kiiresel diisiiniiyor ve yerel hareket ediyor. Bu giizel bir sey. Yani
siyaset olmasi gereken bir sey. Baska lilkelerle iyi gecinmeye c¢alisiyor. Bence Tiirkiye,
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diinyada giizel bir yere gelebilir. Ama bunun igin énce i¢ politikasini iyilestirmesi gerekiyor.
Tiirkiye i¢ politikada gii¢lenirse daha sonra diinyada stiper gii¢ bile olabilir” (K5).

“Cok rahat sekilde séyleyebilirim ki Tiirkiye cok blyiik ve gli¢li bir (lkedir. Hatta
Avrupa’daki bliylik iilkelerden biridir bence” (K19).

“Tiirkiye ¢ok gliglii bir (lke. Tiirk insanlari kendi lilkelerine ¢ok badhlar ve ¢ok
vatanseverler. Tiirkiye diinyada s6zii gegen lilkelerden sayilir ama ilerde daha gli¢lii bir
iilke olabilir bence” (K22).

“Bence Tiirkiye orta diizeyde bir iilke. Asya ve Avrupa’nin ortasinda. Cok fazla turist
ceken bir ilke. Simdi iyi bir iilke ama daha iyi bir iilke olabilir Tiirkiye. Clinkii gegis noktasi
burasi” (K27).

“Tiirkiye Asya ve Avrupa’nin ortasinda bir ilke. Hem Avrupa’da gii¢lii ama Asya’da
daha da giiclii. Hemen hemen her iilkeyle iyi anlasiyor Tiirkiye. Ornek verebilirim. Rusya ve
Ukrayna arasinda savas var. Tiirkiye hem Rusya’nin hem Ukrayna’nin yaninda. Herkesle
iyi anlasiyor. Cok ileri seviyede politikasi. Belki bazi (ilkelerle sorunlari olabilir ama ben
Tiirkiye’nin dis politikasini cok bedeniyorum” (K29).

“Tiirkiye’yi ¢ok iyi yerde goriiyorum. Askeri sanayisi ¢cok iyi. Ordusu ¢ok gii¢lii. Hatta
diinya genelindeki en gliglii ordulardan biri. Tiirkiye henliz diinyanin en gliglii (ilkesi olmasa
da ilerde o seviyelere gelebilir” (K3).

“Bize gére Tiirkiye’nin dis politikasi gérdiigiimiiz kadariyla ¢ok giizel. Hatta Islam
iilkeleri arasinda en gli¢lii olarak Tiirkiye’yi goriiyoruz. Cok yardimseverler, Suriyelileri
buraya getiriyorlar. Biz Endonezyali olarak ¢ok giizel ve olumlu bakiyoruz” (K2).

“Mesela Tiirkiye bizim Afganistan’a her zaman yardim ediyor, Tiirkiye’yi kardes gibi
goriiyoruz. Afganistan’in durumunu biliyorsunuz. Hala ¢ok kétii. Ama Tiirkiye hala bize
yardim génderiyor. Yiyecek, icecek, her tiirlii yardim yapiyor ve bunu herkes biliyor
Afganistan’da. Tiirkiye, diinyada gliclii bir iilke bence” (K19).
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Sekil-6: Tiirkiye’nin Siyasal Sistem ve Politika ihracina Dair Potansiyel Kategoriler

Katilimcilar, tecribeleri ya da arastirmalari neticesinde Tiirkiye’deki siyasal sisteme ve
kamu politikalarina dair baz fikirlere sahip olmuslardir. Ozellikle Tiirkiye’de begendikleri
politikalarin, kendi Ulkelerinde uygulama alani bulmasindan memnun olacaklarini
belirtmislerdir. Katiimcilarin 17'si, Tiarkiye'deki egitim sistemini begendiklerini ve
Ulkelerinde de boyle bir egitim sisteminin olmasini istediklerini belirtmistir.
Katilmcilardan 9'u demokrasi konusunda, 8'i saglk politikalari, 6'si turizm politikasinda,
5'i glivenlik konusunda ve 4'l 6zgirlikler konusunda Tirkiye'nin basarili oldugunu ve bu
politikalarin Tirkiye'den 6rnek alinarak kendi (lkelerinde gergeklesmesini dilediklerini
ifade etmislerdir. Katihmcilarin tilke profilleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tirkiye’'nin
siyasal sistemine, siyasal kurumlarina, dis politikasina ve farkh alanlardaki hikimet
politikalarina 6ykiinerek bakilmasi, bunlarin kendi Glkeleri icin idealize edilmesi daha
anlasilir olacaktir. Zira katilimcilarin higbiri diinyanin ileri gelen demokratik (ilkelerinden
ya da kisi basina disen milli gelirin yliksek oldugu, refah seviyesi yiiksek Ulkelerden
gelmedigi gorilecektir. Katilimcilarla yapilan gériismeler, Tirkiye’nin en azindan bu tarz
Ulkeler icin model olabilecek bazi yumusak giic unsurlarina sahip oldugunu ortaya
koymustur.

“Burada hayat ¢ok giivenli. Bunu ¢ok sevdim. Benim lilkemde giivenlik ¢ok iyi degil. Bir
de Somali’de kadinlar pek bir sey yapmiyor. Ama burada kadinlar ve erkeklerin hig farki
yok. Kadinlar da her isi yapabiliyor. Esitler. Bunu Somali’de de gérmek isterdim. Tiirkiye’de
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Ozglirliikler de var. Egitim sistemi de ¢ok iyi buranin. Bunlari kendi llkemde gérmek
isterim” (K21).

“Benim elimde olsa Tiirkiye’deki her seyi Afganistan’a gétiirmek istedim. En ¢ok da
egitim sistemini, ekonomiyi isterdim” (K19).

“Sekiilarizmi ve laikligi kendi ilkemde gérmek isterdim. Clinkii din éznel bir sey ve
insanlarin inancina saygi duyulmali. Dini siyasete karistirmak iyi bir sey degil. Kendi
tilkemde din ¢ok kétii kullaniliyor ve kadinlar bu durumdan ¢ok kétii zarar gériiyor.
Tiirkiye’deki sekiilarizmi iilkemde isterdim” (K5).

“Cad’a Tiirkiye’deki egitim sistemini gétiirmek isterdim. Bu yiizden buraya geldik.
Tiirkiye’den Cad’a editim sistemi de gétiirecediz” (K11).

“En ¢ok 6zqiirliik, demokrasi, egitim ve saglik konularini iilkemde gérmek istiyorum.
Mesela simdi Taliban geldi ve kizlar Afganistan’da okuyamiyorlar. Ben é6zellikle de bunun
icin Tiirkiye’ye geldim. Buraya okuyup vatanima geri déneyim ve oradaki kizlara, kadinlara
yardimci olayim istiyorum” (K22).

“Saglik sistemini kendi lilkemde gérmek isterdim. Bizde hasta olan insanlarin ¢ogu
Tiirkiye’ye gelip tedavi olmak istiyor, burada iyilesiyor. O ylizden Kazakistan’dan buraya
tipgilarin gelmesini ve egitim almasini isterdim” (K4).

“Bir de Tiirkiye’de c¢ok siyasi parti var. Bizde bes tane bile siyasi parti yoktur.
Tiirkiye’deki siyasi partilerin sayisi kadar lilkemde siyasi parti olsun isterdim. Ciinkii siyasi
partilerin sayisi arttikga fikirlerin sayisi da artar. Bu durum da iilkenin gelismesine katki
saglar. Demokrasi zenginlesir” (K4).

“Demokratik olarak iyi burasi, siyasi fikirlerini insanlar ézgiirce séyleyebiliyor. Keske
bizim iilkemizde de bu olsa. Tiirkiye’nin bu yéniinii kendi lilkemde isterdim” (K13).

“Tiirkiye’de en bedendigim sey demokrasidir. Ciinkii Tiirkiye’de herkes ézgiir. isteyen
basértiisii takiyor isteyen takmiyor. Bu konuda devlet sorun ¢ikarmiyor. Ama iran’da bu
zorunlu” (K27).

5.2.5. Katihmailarin iki lke arasindaki iliskilere ilgisi ve gelecek planlamasinda
Tiirkiye'ye dair fikirleri

Ogrenci degisimi yoluyla gerceklesen kamu diplomasisi faaliyetlerinde, uluslararasi
ogrencinin kendi Ulkesi ile egitim gérmeye geldigi ev sahibi tlke arasindaki iliskilere ilgi
duymasi beklenir. Ogrenci, egitim aldigi Glkeden memnun ise bu iki tlke arasindaki
iliskilerin iyi olmasini diler ve hatta daha glclu iliskiler insa edilmesinde inisiyatif almak
isteyebilir. Zira degisim programlarinin kamu diplomasisi boyutunda bu beklentiler
ozellikle ev sahibi Glke icin hedeftir. Bu tlkeler icin ev sahipligi yaptigi her bir uluslararasi
ogrenci kendisi icin gonll elgisi potansiyeli tasimaktadir.

Kamu diplomasisinin bir alt kategorisi olan egitim diplomasisiyle, uluslararasi
ogrencilerin begenisini kazanmak, kariyer planlarinda yer almak ya da llkesinde dénen
uluslararasi 6grenciyle bir tiir bag kurmak suretiyle onu goniil elgisine donilstlirmek, ev
sahibi Glkelerin amaglari arasinda yer alir. Her (lke, ev sahipligi yaptig uluslararasi
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O0grencinin o Ulkede kalmasi halinde oraya katki saglamasini; (lkesine dénmesi
durumunda ise toplum tarafindan takdir gérilecek bir pozisyonda olmasini arzu eder. Zira
her iki durumda da kendi Ulkesi kazanc¢ saglayacaktir. Birinci durumda uluslararasi
ogrenciye ev sahipligi yapan llke, baska bir Glkenin yetismis insan kaynagini kendi tilkesine
yarar saglayacak sekilde kullanacaktir. ikinci durumda ise uluslararasi 6grencinin kendi
Ulkesinde kazandigl basarilarin altyapisini egitim hayatinda yer edinen llke ve (niversite
saglayacaktir. Boylece bu Ulkeye ve Universitelerine insanlarin bakis acisi olumlu yénde
olacaktir. Dahasi, 6grencinin kendi ¢alisma alaninda iyi yerlere gelmesi, egitim aldig
Ulkeyle isbirligi yapilmasinin yolunu da acabilecektir. Uluslararasi 6grencilerin gelecek
planlamasina egitim aldigi tGniversiteye ve Ulkeye yer vermesi, onlarla iletisimini sirdirme
istegi iyi tasarlanmis bir kamu diplomasinin giktilari olarak degerlendirebilir.

Saqhk 2
ULKELER ARAS\ ILISKILER (68)

egmmmekmm w\ // \\\

pa— \

Ekoncmlk ve ticari (16) Ganiilld kaltor elgiligi (26) Kariyer p\aﬂ\amasmda Tarkiye (23)  Ulkeler arasi \Mgkllere ilgi (17) Tarlhsel baglar (1) iliskilere katk\ sunmayacagim (1

Sekil 7: Katilimcilarin Tiirkiye ile Kendi Ulkeleri Arasindaki iliskilere ilgileri ve Gelecek
Planlamalarinda Tirkiye

Katilmcilarla yapilan gériismelerde 29 katilimcidan yalnizca bir tanesinin kendi tlkesi
ile TUrkiye arasindaki iliskilere katki sunmayacagina dair goris bildirdigini géstermektedir.
Bahsi gecen katilimci, Universite sonrasinda hayatini kendi llkesinde devam ettirmek
istemediginden dolayi boyle bir ifade kullanmistir: Okulum bittikten sonra ben Kanada’ya
gitmek istiyorum. O yiizden katkim olmayacak (K9).

Katihmcilarin 17’si, Tarkiye ile kendi tlkeleri arasindaki iliskileri yakindan takip ettigini
ve kendi tilkesi ile Turkiye arasindaki iliskilerin gliclenmesine katki sunmak istedigini ifade
etmistir. Kariyer planlamasinda Turkiye'ye bir sekilde yer verecegini belirtenlerin sayisi
23’tlr. Burada bahsi gecen katilimcilar genellikle Gniversite egitimi sonrasinda tlkelerinde
dondikten sonra Turkiye'yle isbirligi yapabilecek sirketlerde ¢calismayi ya da bu kapsamda
hizmet verecek bir sirket kurmayi hedeflediklerini belirtmistir. Bunun yani sira kariyerine
Turkiye’de devam etmek istedigini ifade eden katihmcilar da olmustur. 29 katiimcinin
26’s1 Ulkelerine dénmeleri durumunda Tirkiye ile iliskilerini ekonomik ve ticari, egitim ve
teknoloji, siyasi ya da saglik politikalari alaninda devam ettirmek istediklerini ifade
etmigtir.

“Bildigim kadariyla Turan politikasi var. Kazakistan, Tiirkiye ve diger Tiirk milletlerinin
birlikte olmasi isteniyor. Bunu biliyorum. Bundan dolayi iliskiler ¢ok iyi” (K7).
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“Fas ve Tiirkiye iliskileri iyi. iki iilke cok sey paylasiyor. Mesela Tiirkiye’den Fas’a kiyafet
falan gidiyor. Bizden Tiirkiye gelen seyler var. Ticaret iyi” (K23).

“Nijer’le Tiirkiye iliskileri gercekten ¢ok iyi. Birka¢c ay énce Nijer Tiirkiye’den drone
ucaklar aldi. Daha da aliyor zaten. Ben de ilerde ¢cok fazla siyasetle ilgilenmem ama kendi
isimi kurmak isterim. Tiirkiye’yle ihracat yapmak isterim. iki iilkenin ticaretini gelistirmek
isterim. Mesela burada daha ucuza alinan seyler, orada bulunmayan seyleri Nijer’e
gotiirecegim. Mesela érnek vereyim. Nijer'deyken c¢ilek hic gérmedim. Cok ¢ok az
miktarda. O yiizden cilek gétiirebilirim. Burada da tropikal meyveler yok. Mesela Nijer’de
ceviz ¢ok ucuz. Buraya getirip ceviz satabilirim. ithalat- ihracat yapmak isterim ilerde bu
iki tilke arasinda. Hatta yakinda baslamayi diisiinliyorum” (K29).

“Benim kariyer planlamam, iilkemdeki TUBITAK benzeri bir kurum var, orada ¢alismak
istiyorum. Hem de burada biiyiik bir firsat buldum. Nano-teknoloji arastirma merkezinde
bana firsat verdiler ve orada c¢alissyorum. Orada sektér ¢ok biiyiik bir sektér ve
Endonezya’daki sektér buradaki kadar gelismis degildir. O yiizden Endonezya’da buradaki
gibi nano-teknoloji arastirma merkezi kurmak istiyorum. Hem de Tiirkiye’yle baglantili bir
merkez olmasini istiyorum” (K2).

“Okul bittikten sonra Tiirkiye’de fizyoterapist olarak ¢calismak ve burada yasamak
istiyorum” (K10).
“llerde Tiirkiye ya da Cad’da isletme agcmak istiyorum” (K11).

“llerde doktor oldu§umda burada kalirsam daha iyi olur benim icin ama Filistin’e
gidersem de burayla iliskim asla son bulmayacak. Her zaman gelecedim Tiirkiye’ye” (K18).

“llerde ticaret yaparsam ve sansim olursa Tiirklerle ortak is yapmak isterim. Tiirkiye ve
Kazakistan’in yakin olmasi igin ¢aba gdsteririm. Mesela bizim (ilkemizde Kazak- Tiirk
liseleri var. Orada da ¢alisabilirim iyi (icret verirlerse. Béylece iki (ilke iliskilerine katkim
olur. Kazakistan’dan Tiirkiye’ye 6grenci de getirebilirim ilerde” (K20).

Gergeklestirilen mualakatlarda genel olarak katilimcilarin Tirkiye’ye dair olumlu
tecribelere sahip oldugu ve Tirkiye'ye dair sempati dizeylerinin yiksek oldugu
gorilmastir. Bu durum, Maxgda 2020 paket programiyla katihmcilarin yanitlariyla
olusturulan kelime bulutuna da yansimistir. Katihmcilarin en ¢ok kullandigi ifadelerin
belirlenmesi yoluyla Maxqda programi tarafindan olusturulan kelime bulutu, Tiirkiye’nin
yumusak gii¢c kaynaklarina dair ipuglari vermesi bakimindan da dikkate deger bir bakis agisi
sunmaktadir.
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Sekil-8: Derinlemesine Milakatlar Sonucu Olusan Kelime Bulutu

6. Sonug

Ogrenci degisim programlar ya da egitimde uluslararasilasma politikalari, hem
uluslararasi 6grenciler hem de bu 6grencilere ev sahipligi yapan lkeler i¢in bir tir kazan-
kazan isbirligidir. Ogrencinin akademik basarisina olan katkisi, farkli kiltiirleri tanimasi ya
da bir yabanci dil 6grenmesi gibi avantajlarinin yani sira 6grenci degisim programlariya da
egitimde uluslararasilasma politikalari sayesinde kamu diplomasisi alani da agilr.
Uluslararasi 6grenci, egitim icin geldigi Glkede kendi tlkesinin bir tir temsilcisi gibi géralir.
O ogrencinin karakteristik o6zellikleri, Ulke ile 6zdeslestirilir. Dolayisiyla 6grencinin
caliskanligl, duristligl, arkadaslik iliskileri gibi o6zellikleri kendi Ulkesine sempati
kazandirmasini saglayacaktir. Ote yandan 6grenci, kendi kiiltliriinii tanitma imkanina da
sahip olacaktir.

Ogrenci degisim programlari ya da egitimde uluslararasilasma politikalari kapsaminda
Ogrenciye ev sahipligi yapan llke ve Universite, uluslararasi 6grenciyi etkileme konusunda
daha genis imkanlara sahiptir. Uluslararasi 6grencilere kaliteli bir egitim vermenin yani sira
kendi dilini ve kaltiirind 6gretme gibi yumusak gli¢ kaynaklarini gliglendirme imkanina da
sahiptir. Tirkiye’deki bircok Universite gibi SCU de giinden giine ¢ok daha fazla sayida
uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yaparken Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine de
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katki sunmaktadir. Bu katki diizeyini ortaya koymak icin yapilan bu ¢alismanin saha
arastirmasi kisminda 29 katilimci ile yapilan gériismelere gore su tespitlere ulasiimigtir:

e  Katilimcilarin ekseriyetinin Turkiye'de egitim gormeyi tercih etmesinde Tirk dizi
ve filmlerinin etkisinin, Tirkiye ile olan tarihsel ve kultlrel baglarin ve Tirkiye'deki egitim
sisteminin kaliteli olduguna dair arastirmalarinin etkisi olmustur.

e Katilimcilarin geneli, Tirkiye'ye geldikten sonra Tirk insaninin misafirperver ve
yardimsever olmasindan biyiik hosnutluk duyduklari gérilmustir. Turkiye'ye dair tecriibe
edilmis algilar; Tirkiye'nin glizel bir ilke oldugu, kendi kdltirleriyle benzerliklerinden
dolay1 yabancilik ¢ekmedikleri, Tirkiye'nin glicli bir kiltliri oldugu ve bundan
katilimcilarin etkilendikleri, dini yakinhgin Tarkiye sempatisini artirdigi ve kaltirel
yakinlasmayi sagladigi yonindedir.

e Katilimcilar, Turkiye'de aldiklari egitimden memnun olduklarini belirtmistir.
Turkiye'deki bilim diizeyi ve teknolojik altyapiyi da genel olarak yeterli bulmaktadirlar. Ote
yandan katihimcilarin bir bolimi, Tirkiye'nin bu konularda daha yiksek bir potansiyele
sahip oldugunu ancak bu potansiyeli kullanma konusunda yeterli olmadigini belirtmistir.

e Katihmcilarin SCU’ye, Sivas’a ve Tirkiye’ye uyum siireclerinde en 6nemli
destekgilerinin TOMER siirecindeki hocalarinin oldugu gériilmustir. Katimcilar TOMER
sirecinde cesitli etkinlik ve gezilerle Tlrkiye'nin kaltiiriint, Sivas’in tarihi ve turistik
yerlerini gezdigini ve bundan memnun olduklarini belirtmistir. Ancak TOMER sonrasinda
yapilan faaliyetlerin yeterli olmadigina da dikkat cekmislerdir. Bu manada SCU’niin
uluslararasi 6grencilere ydnelik TOMER sonrasi siireg icin cesitli alanlarda programlar
hazirlamasi gerekliligi ortaya ¢citkmaktadir.

e Katilimcilarin henliz Tirkiye'ye gelmeden, bu Ulke hakkinda fikirlerini biyuk
Olclude Turk dizi ve filmlerinin sekillendirdigi tespit edilmistir. Hatta katihmcilarin 6nemli
bir kismini Tirkiye'de okumaya motive eden temel faktoriin, Turk dizi ve filmlerinin
etkisiyle gerceklestigi tespit edilmistir. Katihmcilardan bir kismi Tirkge dilini heniiz kendi
Ulkelerinde yasarlarken izledikleri Turk dizileri ve filmleri sayesinde 6grendigini ifade
etmistir.

e Katilimcilarin Tirk dis politikasina dair bakis acisi genel itibari ile olumlu yondedir.
Turkiye'nin kiresel gi¢ olma potansiyeline dikkat ¢eken katilimcilar, ayrica Tirkiye'nin
askeri glicline, baska Ulkelere yaptigi yardimlara ve savunma sanayindeki gelismelere de
dikkat cekerek Turkiye'nin basarilarindan etkilendiklerini ifade etmistir.

e Katilimcilar, Tirkiye'nin siyasal kurumlari ve politikalari agisindan 6zellikle egitim
sistemi, demokrasi, saglik kurumlari ve saglik politikalari, turizm politikalari, glivenlik ve
OzglirlUkleri 6n plana ¢ikmistir.

e  Katilimcilarin, kendi ulkeleri ile Tirkiye arasindaki iliskileri yakindan takip ettigi
tespit edilmistir. 29 katilimcinin 26'si, mezuniyet sonrasinda Turkiye ile kendi Ulkeleri
arasindaki iliskilere katki sunmak istedigini ifade etmistir. Bu katilimcilarin ekseriyetinin,
Turkiye'nin gonulli elcisi olacagi yapilan goriismelerde agikca gorilmistir.
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Biitiin bu bulgu ve tespitler, SCU'niin uluslararasi dgrenci politikasiyla Tiirkiye'nin kamu
diplomasisine olumlu yonde katkilar sagladigini ancak zamanla bu katkinin ¢cok daha ileri
seviyelere ulasacagini géstermektedir. Ote yandan calismanin saha arastirmasi kisminda
SCcU’yi egitim almak icin secen dgrencilerin diinyanin gelismis demokratik ilkelerinden
degil de daha cok Ortadogu, Afrika, Asya gibi bodlgelerdeki gelismekte olan ya da
gelismemis diye tabi edilen tilkelerden oldugu gorilmektedir. Turkiye, sahip oldugu siyasal
kurumlar, egitimden saglik alanina ve ticarete kadar genis yelpazedeki politikalarina kadar
bu Ulkelere model olabilecek bir potansiyele sahiptir. SCU 6rneginde oldugu gibi,
uluslararasi 6grenciler basta olmak Uzere farkli kamu diplomasisi aktorleri ve araglariyla
Turkiye’'nin etkili bir kamu diplomasisi ile diinya Uzerinde iddiali Ulkeler arasinda
girebilmesi mimkiin olabilecektir. Dolayisiyla Tirkiye’nin basta egitim diplomasisi olmak
lizere kamu diplomasisi alanindaki calismalarina kesintisiz devam etmesi gerekir. SCU de
bu calismalara olumlu katkilar sunmak adina daha fazla sayida nitelikli uluslararasi
ogrenciye ev sahipligi yapmayi strdirmelidir.

Destek Beyani
Bu ¢alismanin finansmani yoktur.

Cikar Beyani
Bu makalede herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Asgari Ucret, bir kisinin temel ihtiyaglari olarak
ongorilen ihtiyaglarinin  karsilanmasi  dlzeyinde
belirlenen en duslk Ucret olarak tanimlanmaktadir.
Devlet agisindan asgari Ucret; gelir dagihminda
adaletin saglanmasina yonelik 6nemli bir politika
araci olurken, isveren igin bir maliyet unsuru, isci
acisindan ise yasamin idame ettirilmesi adina 6nem
tasimaktadir. Ozellikle son dénemlerde giindemini
koruyan bir konu haline gelmistir. Bunun yaninda
asgari Ucret Ulke ekonomik unsurlarini da yakindan
ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Asgari (cret
miktarindaki artisin enflasyon, harcamalar, vergi
gelirleri, buyume, istihdam gibi hususlarda da
degisimlere sebep oldugu gorilmektedir. Bu
¢alismada makroekonomik degiskenlerdeki
degisimlerin asgari Ucret kadarinin vergi disi
birakilmasina etkileri arastirilmistir.  Bu amagla
Tiirkiye’nin 1997-2022 vyillari baz alinarak TUiIK'den
elde edilen 25 yillik veri seti kullanilmis ve zaman
serisi analiz yontemi kullanilarak lilke ekonomisinde
olusturdugu etkiler Gzerine ¢alisiimistir.
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recent years. In addition, the minimum wage closely
concerns and affects the economic factors of the
country. It is observed that the increase in the
minimum wage causes changes in issues such as
inflation, expenditures, tax revenues, growth and
employment. In this study, the effects of changes in
macroeconomic variables on the exclusion of the
minimum wage from taxes were investigated. For
this purpose, 25-year data set obtained from TUIK,
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and the effects on the country's economy were
studied by using the time series analysis method.
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1. Giris

Asgari Ucret, “calisanin kendisi ve ailesinin onurlu bir bicimde yasayabilmesi icin elde edilmesi
gereken gelir” olarak ifade edilir. Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 4/d madde hilkmiinde ise asgari icret;
“isgilere normal bir ¢alisma giinii karsiligi 6denen ve isginin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiiltiir
gibi zorunlu ihtiyag¢larini giiniin fiyatlari (izerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek (licret” olarak
tanimlanmaktadir. Bilhassa vasifsiz isgliciiniin korunmasi gayesiyle basvurulan asgari ticret uygulamasi,
anayasamizda yer verilen sosyal devlet anlayisinin bir yansimasidir. Bu nedenle asgari tcret toplumun
yasam standartlarini iyilestiren sosyal bir olgudur diyebiliriz. Ulkemiz niifusunun énemli bir kesimi
asgari lcret diizeyinde veya en azindan bu Ucrete yakin bir diizeyde ¢alisarak gelir saglamaktadir. Asgari
Ucretlilerin aileleri de hesaba katildiginda, asgari Ucret diizeyi Tirkiye niifusunun yarisindan fazlasini
ilgilendiren 6nemli bir konu haline gelmektedir. Bunun yaninda asgari lcret, gelir diizeyini, tiketim ve
tasarruf egilimlerini de etkilemesi agisindan ekonominin bitiinini etkileyen 6nemli makro-ekonomik
bir gosterge haline gelmektedir.

Ulkemizde, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§inca Asgari Ucret Tespit Komisyonu” araciligiyla
belirlenen asgari lcretin tzerinden alinan vergiler siyasal sistemin siirekli glindemine gelmistir. Bu
konuda 25/12/2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7349 sayil “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1/1/2022 tarihinden itibaren yapilan Ucret
o6demelerine uygulanmak Uzere yirirlige giren 2'nci ve 4’lincii maddeleriyle tiim Ucretlerde asgari
Ucrete isabet eden kisim gelir ve damga vergisinden istisna edilmistir. Buna paralel olarak asgari gegim
indirimi de uygulamadan kaldiriimistir (Yegen, 2022). Yapilan s6z konusu dizenleme neticesinde
calisanlara medeni duruma ve ¢cocuk sayisina gore degismek lizere yaklasik 193 ile 407 TL arasinda gelir
artisi saglanmustir.

S6z konusu uygulamanin 2022 yilh merkezi yonetim biitgcesine, gelir vergisinde yaklasik 49,1 milyar
TL, damga vergisinde ise yaklasik 8,7 milyar TL olmak Uzere toplamda 57,8 milyar TL’lik bir yik
getirecegi beklenmektedir. Bu tutar, 2022 merkezi yonetim bitge gelirlerinin oransal olarak yaklasik %
3,5’ine, vergi gelirlerinin % 4’lne, gelir vergisinin % 19’una ve gelir vergisi tevkifatinin ise yaklasik %
20’sine tekabil etmektedir. Gelecek yillarda bu tutar ve oranlar asgari lcrette yapilacak artislar ile
kayith ¢alisan sayisinda ve issiz sayisindaki artislarla degisecektir.

Calisanlarin (cretlerinden asgari lcret kadarinin vergi disi birakilmasi istihdamin desteklemesi
acisindan onemlidir. Ortalama isglici maliyetinin dlismesi, kapasitesini buylitmeyi planlayan isletmeler
icin uygun diizeyde maliyet ortami olusturabilecek, bu ise daha fazla isci istihdamini getirecektir.
Calisan ile isveren arasindaki istihdam iliskisinin hukuki ve ekonomik mahiyetine gore, vergi ylkiindeki
diistisiin calisan ile isverenden hangisine ekonomik fayda saglayacagi degisebilecektir. is akdinin net
Ucreti esas almasi ve bu akdin calisan tarafindan degistiriimesinin temin edilemeyecegi durumlarda
vergi yikiindeki azalis isverene ekonomik avantaj saglayacaktir. isgiicii maliyetlerindeki bu diisiisiin
saglayacagl Uretim maliyetleri dislst fiyatlama avantaji yaratacak, isletmelerin rekabet gliclini
artiracaktir.

Diger taraftan, istihdam Uzerindeki toplam mali yiikiin diismesinin kayit disi istihdami azaltmasi
beklenebilir. Clinkl istihdami kayit disi tutmanin getirisi Ustlenilen riske kiyasla 6nemli olglide
dismektedir. Bu ise daha 6nce sigortasiz ¢alistiriimakta olan isgilerin sosyal haklarina kavusmalarina
imkan saglayacaktir. istihdamdaki kayit disiigin azalmasi diger kayrt disilik alanlarinin da azalmasina
katki saglayacaktir. Clinkli 6nemli bir Gretim girdisi olan isgliciiniin daha fazla kayit altina alinmasiyla
tretim faaliyetlerinin takibi biraz daha kolaylasacaktir. Ucretin, asgari ticret kadarinin vergi yiikiindeki
azalistan galisan tarafindan yararlanilmasi durumunda da genel olarak (ilke ekonomisine olumlu katki
saglayacak sonuglar dogacaktir.
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Ekonomik yapi kapsaminda (Ucretlilerin ayni zamanda bir tiiketici oldugu varsayildiginda,
Ucretlerinin asgari Ucret kadarinin vergiden istisna edilmesi halinde, vergi yiiklerinde gerceklesecek
duslisiin harcanabilir gelirlerini artirmasi, boylece tiiketim harcamalarinda artis meydana getirmesi
dngorilmektedir. Ucretlilerin kahir ekseriyetinin harcama egilimi yiksek disik gelirli kesimlere
mensup oldugu dikkate alindiginda bu beklentinin kuvvetli bir dayanag oldugunu kabul etmek
gerekmektedir.  Yapilan  dizenlemenin  enflasyonla  miicadele  tedbirleri  baglaminda
degerlendirilebilmesinde birbirine zit yonde etkiler doguran durumlarin hesaba katilmasi
gerekmektedir. Vergi yikiindeki disls, bir taraftan iretim maliyetlerinde dislise donistlgu oOlglide
fiyatlarin asagi ¢ekilebilmesine zemin hazirlamak suretiyle enflasyonun disirilmesine katki saglarken,
diger taraftan galisanlarin net gelirlerini artirdig1 6lglide onlarin talebini artirmak suretiyle enflasyonu
ylkseltici etki yapabilecektir.

Ekonomik literatlirde, kisa donemde (net) asgari Ucretteki artis ile enflasyon arasinda anlamli bir
iliski olmadig1 yolunda argiimanlara rastlanilmaktadir (Akgil ve Biikey, 2020). Ayni cergevede, uzun
donemde (net) asgari Ucretteki artislarin dolayl yollardan (¢alisan moral ve motivasyonu vasitasiyla
isglict verimliliginde artis gibi) enflasyonda dismeye neden olduguna dair ekonometrik olarak anlamli
bulgular tespit edilmistir. Ozellikle verimlilik olgusu asgari licret artislari ve enflasyon arasinda
dogrudan veya dolayli olarak bir iliski kurulmasini saglamaktadir. Asgari tcret artiglari ile verimlilik artisi
arasinda bir paralellik saglanmasi halinde fiyatlarda herhangi bir artma olmamaktadir. Vergi yliktindeki
disis, gerek isglicti verimliliginde artis yoluyla, gerek liretim maliyetlerinde dusls yoluyla yurt ici ve
uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren sektorlerdeki firmalara fiyat avantaji saglayabilecektir.
Tuketim harcamalarindaki artis ve (retim maliyetlerindeki dislisiin getirecegi rekabetci fiyatlar
ekonomik blylimeyi olumlu etkileyecektir. Bu durum ihracat ve cari agiga da olumlu yansiyabilecektir.
Diger yandan, calisanlarin yol acacaklari talep artisinin ithalati artirmasi da muhtemel olumsuz etkidir.

Bu konuya yonelik yapilmis literatlir ¢alismalari icerisinde yer alan Cigcek (2018), ¢alismasinda
Turkiye’de asgari Ucretin vergi disi birakilmasinin tiiketim harcamalari Gzerine etkisini ele almistir.
Asgari licret Uzerinden vergi ylikiiniin kaldiriimasi s6z konusu oldugunda tiiketicilerin harcamalarinda
nasil bir degisikligin olusabilecegini arastirmistir.

Rakici ve Vural (2011), yine ayni konuyu kapsayacak sekilde asgari lcret Uzerindeki toplam vergi
yukd ve asgari Ucret tutarinin anlamini arastirmistir. Yolvermez (2020), calismasinda ise Turkiye’de
asgari Ucret sorunlarina iliskin bir degerlendirmede bulunmustur.

Akgil ve Blkey (2020), calismalarinda Tirkiye’de enflasyon ile asgari ticret arasindaki iliskiyi ticret-
fiyat sarmali cergevesinde yine bu baslikla ele almistir. Enflasyon ve Ucret arasindaki iliskiyi incelemek
amach Tirkiye’ye ait 1987-2018 yillari arasindaki TUFE ve asgari licret verileri kullanilmistir. Enflasyon
ve asgari Ucret arasindaki iliskiyi test etmek icin ARDL Sinir Testi Yaklasimi ve Toda-Yamamoto
Nedensellik testlerini uygulanmis ve ele alinan bu iki veri arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugunu
kisa dénemde ise bir iliskinin s6z konusu olmadigini tespit etmislerdir.

Baskaya ve Ozmen (2013), ise calismasinda Tiirkiye’de asgari ticret ile UFE enflasyonu iliskisi Gizerine
bir calisma yapmislardir. Net asgari (icrette bir artis s6z konusu oldugunda maliyet kanalli bir Giretici
enflasyonunun s6z konusu olabilecegi sonucuna ulasiimistir.

GUmis ve Akglines (2020), calismalarinda Tiirkiye’de asgari licretin makroekonomik degiskenler ile
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Tiirkiye’de 1982-2018 dénemine ait asgari licret, enflasyon (TUFE),
issizlik ve gayri safi yurtici hasila (GSYH) degiskenleri veri olarak kullanilmis ve bu verilerle ARDL Sinir
Testi- Granger Nedensellik Testi uygulanmistir. Asgari Gicretteki artislarin issizligi artirdig1 ve enflasyon
ile GSYH’nin tek yonli olarak asgari ticrete dogru granger nedenselliginin s6z konusu oldugu sonucuna
ulasiimistir.
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Ele aldigimiz ¢calisma kapsaminda, calisanlara o0denen asgari Ucret kadar tutarin vergi disi
birakilmasinin vergi gelirlerine, harcamalara, enflasyona ve diger makroekonomik buyukliklere etkileri
arastirilmistir. Bu amagla Tirkiye’nin 1997-2022 yillari baz alinarak 25 yillik veri seti kullaniimis ve
zaman serisi analiz yontemi kullanilarak llke ekonomisinde olusturdugu etkiler tGzerine galisiimistir.
Zaman serisi analiz yontemi kapsaminda ilk olarak birim kok testi, ARDL sinir testi ve bu teste bagli
olarak farkli testler (otokorelasyon, degisen varyans, Ramsey RESET testi) ve son olarak Toda-
Yamamoto nedensellik testi uygulanmistir.

2. Asgari Ucret Kavramsal Cergeve

Ucret, bedenini ve fikrini ortaya koyan emek icin 6denen parasal miktardir. Ucret girisimcinin
kazang ve kaybina bakilmaksizin ve girisimci tarafindan is gérene dnceden belirlenmis ve satislardan
bagimsiz 6denen bedeldir (Zaim, 1997). Garrison vd’na gore ise, licret is gdrenin ve ailesinin
gereksinimlerini karsilamakta ve onlarin belirli bir yasam standardinda hayatlarina devam
ettirmelerini saglamaktadir. Ayrica Ucret bir maliyet unsuru olarak ekonominin tamamini
etkilemekte ve bir gelir unsuru olmasi nedeniyle milli gelirin bolisiminde de etkili olmaktadir.

Asgari Ucret, calisanlarin mesleki niteliklerine, yaptiklari isin agir ya da hafif olmasina bakilmadan
zorunlu ihtiyaglarini karsilamayi amacglayan ve bu miktardan daha disik bir tGcrete isci calistirilmasini
hukuken ve cezai olarak yasaklayan {crettir. is hayatinda ¢alisma sartlari kural olarak taraflar
arasinda pazarlik da belirlenirken bu konuda taraflarin s6zlesme 6zgirligli bulunmamaktadir. Bu
Ozellikleri nedeniyle asgari licret sosyal politikanin en dnemli politik araglarindan bir tanesidir (Kutal,
2011).

Asgari Ucret, “calisanin kendisi ve ailesini onurlu bir sekilde yasatmak igin gerekli gelir” olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle niteliksiz emegin korunmasi amaciyla uygulamaya konulmus olan asgari
lcret glinimizde sosyal devlet olmanin 6nemli gerekliliklerinden biri olarak gorilmektedir ve pek
¢ok ulkede uygulanmaktadir (Rakici & Vural, 2011).

Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’ya (2016) gére asgari licret, “bir isverenin 6demesi gereken, belirli
bir siire i¢cin yapilan ve toplu sézlesme veya sézlesme ile azaltilamayan asgari tutari olarak”
tanimlanmigtir. Asgari lcretin amaci, iscileri asiri diisiik Gcrete karsi korumak ve adil ve esitlikgi bir
ortamin saglanmasina yardimci olmaktir. Bu sayede ekonomik gelismisligin faydalarindan herkese
pay verilebilmekte ve buna ihtiyaci olan herkese asgari gecim Ucreti vererek koruma saglamaktadir.
Asgari Ulcret ile yoksullugun Ustesinden gelme ve esitsizligi azaltma politikasi gerceklestirilmek
istenmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan pek cok lkeler de yasalarla diizenlenen asgari lcret gelismekte olan
Ulkeler icin daha fazla 6nem tasimaktadir. Gelismekte olan (ilkelerde istihdam edilenlerin ¢cogunlugu
asgari Ucretin kapsamina girerken gelismis tlkelerde ise ekonomideki 6deme glicli ortalama maaslari
artirmakta, sendika ve toplu pazarlik imkani tGcretlerin satin alma gliclint artirmakta ve s6z konusu
Glkelerde meydana gelen licretler yasal asgari Gcretin 6nemini azaltmaktadir (Kutal, 2011).

Asgari Ucret emek faktorinidn karsiligl olmasi nedeniyle diger liretim faktorlerine nispeten daha
fazla 6nem arz etmektedir zira emegin yaslihk, sakatlanma gibi durumlar nedeniyle gelir elde
etmesinde sikinti olusturabilecek unsurlar s6z konusu iken goreceli olarak diger tretim faktorlerinde
bu riskler daha azdir (Rakici & Vural, 2011).

Asgari Ucretin genel hedefleri ise (Koray, 2008): (i) Ani licret azalmalari durumunda is gérenin
licretini glivenceye almak, (ii) Ucreti iscinin gecimini saglayacak bir seviyeye ulastirmak, (iii) Esit ise
esit licret prensibini hayata gecirebilmek, (iv) Is yeri sahipleri arasinda olusabilecek rekabet
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nedeniyle ortaya ¢ikacak adaletsizlikleri engellemek, (v) Toplumsal destege aracilik yapmak ve
Ucretler arasindaki dengesizlikleri gidermek seklinde listelenebilir.

3. Ulkemizde Asgari Ucret

Turkiye’de asgari Ucret ile ilgili yasal dayanaklara bakildigi zaman baslangigta Anayasanin ikinci
maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi ile karsilasiimaktadir. Sosyal devlet ilkesini benimseyen bir
Glke olarak, lilkede yasayan ve calisan insanlara asgari diizeyde bir Ucret temin edilmesi sosyal
devletin bir geregidir. Diger yandan Anayasanin 49. maddesine gore; “calisma herkesin hakki ve
ddevi oldugundan, devletin is gliciine katilanlarin hayat seviyelerini yiikseltmesi gerekliligi ve ¢alisma
hayatina gelistirerek ¢alisanlarin ve issizlerin korunmasi gerektigi” vurgulanmaktadir. Yine
Anayasanin 55. Maddesinde; “licretlerin emedgin karsiligi oldugu ve devletin ¢calisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli
tedbirleri almasi gerektigini” vurgular. . Asgari Ucretin tespitinde “calisanlarin gecim sartlari ile
Glkenin ekonomik durumu da goz 6nidnde bulundurulur” seklinde ifade edilerek Ucretlerin ve
Ozellikle asgari Ucretin insanlarin hayatlarini sirdirmeye yetecek miktarda olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Anayasa 55. Md.).

is Kanununa (2003) gore ise, “Is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya
olmayan her tiirlii isgcinin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhdginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilidi ile ticretlerin asgari sinirlari en geg iki
yilda bir belirlenir”. Asgari Ucret Yonetmeligi’ne (2004) gore asgari licret; “is¢ilere normal bir calisma
glinii karsihgi 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyag¢larini
gliniin fiyatlari lizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek licreti” ifade etmektedir.

Ulkemizde asgari licret tespitine yonelik yapilan diizenlemelere baktigimizda; (i) ilk diizenleme
1936 tarihli “is Kanunu” olmasina ragmen asgari licret belirlenmesine 1951 yilinda baslanmuistir. (ii)
1951 ve 1967 yillari kapsaminda asgari lcret mahalli komisyonlar araciligi ile tespit edilmis, 1967
yilina gelindiginde sistemde degisiklige gidilerek mahalli komisyonlar yerine merkezi nitelik tasiyan
“Asgari Ucret Tespit Komisyonu” olusturulmustur. Bu sistem o6nemli degisiklikler olmaksizin
giincelligini devam ettirmektedir (Korkmaz, 2004). Ulkemizde “Asgari Ucret”, bir yillik dénemleri
kapsayacak sekilde belirlenirken, 2022 yili ortasinda artan maliyetler ve yiikselen enflasyon
nedeniyle ara bir artis tercih edilmistir.

Tablo 1. Asgari Ucret Net Hesap Tablosu (TL/AY)

ASGARI UCRETIN NETININ HESABI (TL/AY)

01.01.2021 -31.12.2021  01.01.2022-30.06.2022 01.07.2022 - 31.12.2022

Asgari Ucret 3.577,50 5004 6.471,00
Sgk Primi % 14 500,85 700,56 905,94
issizlik Sig. Primi % 1 35,78 50,04 64,71
Gelir Vergisi %15 187,82 X X
Asgari Gegim indirimi 268,31 X X
Damga Vergisi % 07,59 27,15 X X
Kesintiler Toplami 751,6 750,6 970,65
Net Asgari Ucret 2.825,90 4.253,40 5.500,35
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iSVERENE MALIYETi (TL/AY)

Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00 6.471,00
Sgk Primi % 15.5 554,51 775,62 1003,01

(isveren Pay1)

isveren issizlik Sigorta 71,55 100,08 129,42
Primi % 2
isverene Toplam 4.203,56 5.879,70 7.603,43
Maliyet

Kaynak: (CSGB, 2022)

2021 yih sonuna kadar asgari licret rakamlari incelendiginde asgari licret Gzerinden vergi ve
benzeri bir takim kesintiler yapildigi goriilmektedir. S6z konusu kesintiler nedeniyle is¢inin geliri
azalirken isverenin mali yukamlaldkleri de artis gostermektedir. Yiksek vergi ylkinin neden
olabilecegi bir olumsuzluk da kayit disi istihdama yonelmek olabilmektedir. Asgari lcret Gzerindeki
toplam vergi yiki kismi olarak yiksek olmasinin nedeni ile asgari licretin vergi disi kalmasi gerekliligi
siklikla ifade edilmesine ragmen devletin dnemli bir gelir kaybina agma ihtimali nedeniyle yakin
doneme kadar hayata gecirilemedigi gorilmektedir.

Ulkemiz uzun zamandan bu yana asgari licret uygulayan lkelerden bir tanesi olmasina ragmen
asgari Ucret hem tutar olarak hem de brit Gcretten yapilan kesintiler baglaminda sirekli tartisma
konusu olmustur. Yapilan bir takim akademik calismalar ve hesaplamalarda asgari lcret lizerindeki
vergi ylkinln ylksek olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu durum, anayasanin vergi yukinin
dengeli dagitilmasi esaslari ile 6rtlismedigini de giindeme getirmektedir. Son vyillarda ekonomik
gelismelere paralel bir sekilde {licret tutarlarinda reel artislar saglansa da asgari licret diizeyinin
hedeflenen rakamlara uygun olmadigi degerlendirilmektedir (Rakici & Vural, 2011).

Anilan bu gerekgelerle 2022 yilindan itibaren, 2022 yili i¢cin uygulanmaya baslanan asgari Ucret
tutari olan 5 bin 400 liradan sadece sigorta kesintileri yapilmasi ve gelir vergisi ile damga vergisi
kesilmemesi karari alinmistir. Bu sayede asgari lcretliye net 4 bin 253,40 lira 6deme saglanacaktir.
Asgari Ucretten fazla ticret alanlarin ise asgari lcret tutari kadar ticretlerinden gelir ve damga vergisi
istisnasi uygulanacak, tcret gelirleri asgari licretin tizerinde olan ¢alisanlarin Gcretlerinin, asgari licret
matrahi kadarhk kismi gelir vergisinden istisna tutulmasi ve briit asgari lcret tutarina isabet eden
kisminin da damga vergisinden istisna tutulmasi karari alinmistir.

4. Asgari Ucretin Vergilendirilmesi

Calisanlarin zorunlu ihtiyaglarini karsilamayl amacglayan (cretten vergi alinmasi bu (cretle
gecimini saglayan kesimlerin bazi zorunlu ihtiyag maddelerinden yoksun kalmasina neden
olabilmektedir. Ulkemizde uzun bir siiredir pek ¢ok siyasi parti asgari gecim indiriminin asgari licret
dizeyine cikarilacagini yani asgari Ucretin vergi disi birakilacagini ifade etmislerdir. Ancak bu
dizenlemeler yapilamamistir zira lcretlerin vergilendirilmesindeki kolaylik ve kayit disi ekonomi
nedeniyle asgari lcret dizeyinin Ustlinde maas elde edenlerin dahi asgari lcretten gosterilmesi
hikimetlerin farkh dizenlemeler yapmalarina imkan vermemistir (Kutal, 2011).

Asgari Ucret disiincesinin en 6nemli amaglarindan bir tanesi distk gelirliler lehine etkilerinin
bulunmasidir. Hikiimetler ekonomide meydana gelebilecek dengesizlikleri ve esitlikleri ortadan
kaldirabilmek icin bir takim transfer mekanizmalari ile gelirin yeniden dagilimini etkileyecek politika
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araclarini tercih etmektedirler. Bu baglamda asgari lcret gelirin yeniden dagiliminin diisik tcretler
lehine dagitimini saglamaktadir (Korkmaz, Bir Sosyal Politika Araci Olarak, 2004).

Korkmaz’a (2001) goére asgari Ucretin bir yandan gelir vergisi hesaplamalarla diger yandan gelirle
ilgili yapilacak indirimlerle direkt olarak baglantili oldugunu, asgari lcret ve bu lcretten alinacak
vergilerin artirllmasi durumunda kayit disi istihdami tesvik edecegi, devletin vergi kaybina
ugrayacagl, iscilerin sosyal haklardan yararlanamamasina yol acacag! tim bu sayilanlardan 6tird
asgari Ucretin mali ylkiinin de azaltilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Asgari licretin vergilendirilmesi konusuna bakildiginda, asil asgari tcretin vergilendirme agisindan
temel bir sinir oldugu degerlendirilmekte ve bu miktarin vergi disinda tutulmasi halinde devletin
onemli olgclide mali kayba ugrayacagl dislinidlmektedir. Fakat “aile ve cocuk yardimlari, issizlik
sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi kredileri” gibi mekanizmalarla asgari Ucretliler
korunmaya c¢alisiimaktadir. Tirk mali yapisi icerisinde asgari Ucretin vergi yukia fazla
degerlendiriimekte ve neticede bir yandan disiik gelir elde edenlerin kazanclarini asagi yonla
cekerken isverenlerin de iscilik maliyetlerinin artmasina neden olmakta ve isverenlerin kayit disi
istihdama yonelmesine neden olmaktadir, sayilan bu nedenlerden 6tlirt asgari Ucretin Uzerindeki
vergi yukiniin azaltilmasi sosyal ve ekonomik agidan gerekli gériilmektedir. Bu sayede isverenlerin
kayit disi istihdam azaltarak kayit ici istihdama yonelmesi bu sayede devletin vergi gelirlerinin artmasi
mumkin olacaktir. Bu yikin azaltilmasi beraberinde asgari (cretlerin harcama egilimlerini
ylikselmesine, piyasanin canlanmasina ve dolayli vergilerin artmasina neden olacaktir (Korkmaz,
2001).

5. Tirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi ve Buna isabet Eden Ucret Gelirlerinde Gelir Vergisi ve
Damga Vergisi istisnasi Uygulamasi

Turkiye’de asgari licret, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu”
tarafindan “Asgari Ucret Tespit Komisyonu Toplantilarinda belirlenmektedir. Asgari licret tizerinden
alinan vergiler de bu toplantilarin 6nemli glindem maddesini olusturmaktadir.

Bu madde dahilinde, 25/12/2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7349 sayili “Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1/1/2022 tarihinden itibaren
yapilan lcret 6demelerine uygulanmak uzere yirirlige giren 2’nci ve 4’ Ginci maddeleriyle tim
Ucretlerde asgari lcrete isabet eden kisim hem gelir vergisinden hem de damga vergisinden istisna
edilmistir. Buna paralel olarak asgari gec¢im indirimi de uygulamadan kaldirilmistir. Yapilan
dizenleme neticesinde calisanlara, medeni durum ve ¢ocuk sayisina gére degismek lzere yaklasik
193 ile 407 TL arasinda gelir artisi saglanmistir. Yapilan bu diizenleme ile asgari Ucret, asgari Ucrete
tabi olsun veya olmasin tim Ucretli calisanlarin maaslarini yakindan ilgilendiren bir husus haline
gelmistir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 18/7/2022 tarihinde yayimlanan Mayis 2022 Ucretli
Calisan istatistiklerinde, ticretli calisan rakami 2021 yili Mayis ayinda 13 milyon 529 bin 149 kisi iken,
2022 yili ayni ayinda 14 milyon 299 bin 713 kisi oldugu aciklanmistir (TUIK, 2022). Asgari ticretlilerin
aileleri de hesaba katildiginda, asgari ticret diizeyi tilkemiz nifusunun yarisindan fazlasini ilgilendiren
bir konuya dénismektedir. Asgari licret ayni zamanda, gelir dlizeyini, tiiketim ve tasarruf egilimlerini
de etkilemesi nedeniyle ekonomiyi bir bitin olarak ilgilendiren 6nemli makro-ekonomik bir
gostergedir.

6. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Vergiden istisna Tutulmasinin Ekonomik Etkileri

Yapilan bazi degerlendirmelerde (Eser, 2021); llkemizde asgari lcretle ¢alisan sayisinin fazla
olmasi ve vergilemede genellik ilkesi dikkate alindiginda asgari Ucretin vergilendirilmesi gerektigi
ifade edilmis ve vergilemede adalet ilkesi geregi asgari lcretin vergi disi birakilmamasi gerektigi ifade
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edilmistir. Ekonominin isleyisine bakildiginda asgari Ucretle galisan kisi sayisinin fazla olmasi ve
devlet icin saglam bir gelir kaynagi olmasi nedeniyle asgari licretin vergi disi birakilmasinin mimkdn
olmayacagi ifade edilmistir. Ayrica asgari Ucretin vergi disi olmasi durumunda asgari Ucretten fazla
Ucret alanlara isveren tarafindan asgari lcret ddenmeye baslanmasi s6z konusu olabilecegi
degerlendirilmistir. Goruldugu lizere asgari lcretin vergi disinda birakilmasi hem licret yapisi hem de
gelir dagilimini bozucu etkiler olusturabilecektir. Yapilan degerlendirmede Tiirkiye’de asgari licretin
vergi disi tutulmasi gerek teorik gerekse uygulama acisindan mimkin olmadigi kanaati
paylasiimigtir.

Asgari Ucretin vergi disinda tutulmasi uzun bir stiredir tartisilmaktadir. Disuk gelirlilerin vergiden
muaf tutulma zararinin karsilanmasi ise sosyal devlet anlayisinin bir neticesi olarak ortaya
cikmaktadir (Bosnali, 2012). Asgari (cretin vergi disi birakilmasinin farkli ekonomik gostergeler
Gzerindeki etkisi basliklar halinde ele alinmistir.

6.1. Biitge Uzerine Etkisi

S6z konusu uygulamanin 2022 yili merkezi yonetim bitcesine, gelir vergisinde yaklasik 49,1
milyar TL, damga vergisinde ise yaklasik 8,7 milyar TL ile olmak lzere toplamda 57,8 milyar TL'lik bir
ylk getirecegi beklenmektedir. Temmuz ayindan itibaren asgari ticretin net 5.500 TL’ye artirilmasiyla
beraber saglanan vergi istisnalari; gelir vergisinde yaklasik 80,5 milyar TL'ye, damga vergisinde
yaklasik da 10,1 milyar TL’ye yikselerek toplam maliyet 90,6 milyar TL olmasi beklenmektedir.

Bu tutar, 2022 merkezi yonetim bitce gelirlerinin oransal olarak yaklasik % 3,5’ine, vergi
gelirlerinin %3,7’sine, gelir vergisinin % 26,1’ine ve gelir vergisi tevkifatinin ise yaklasik % 28,5’ine
tekabil etmektedir. Gelecek yillarda bu tutar ve oranlar asgari Ucrette yapilacak artiglar ile kayith
calisan sayisinda ve issiz sayisindaki artislarla degisecektir.

6.2. istihdam, Kayit Disilik ve Uretim Uzerine Etkisi

Ucretin asgari licret kadarinin vergi disi birakilmasinin istihdami desteklemesi beklenebilir. Ciinkii
ortalama isglicli maliyetinin dismesi kapasitesini bliylitmeyi planlayan isletmeler i¢in uygun diizeyde
maliyet ortami olusturabilecek, bu ise daha fazla isci istihdamini getirecektir. Calisan ile isveren
arasindaki istihdam iliskisinin hukuki ve ekonomik mahiyetine gore, vergi yikindeki dislisiin ¢calisan
ile isverenden hangisine ekonomik fayda saglayacagi degisebilecektir. is akdinin net {icreti esas
almasi ve bu akdin calisan tarafindan degistirilmesinin temin edilemeyecegi durumlarda vergi
yikiindeki azalis isverene ekonomik avantaj saglayacaktir. isgiici maliyetlerindeki bu disusiin
saglayacagl Uretim maliyetleri diisisu fiyatlama avantaji yaratacak, isletmelerin rekabet gicini
artiracaktir. Diger taraftan, istihdam (zerindeki toplam mali yukin dismesinin kayit disi istihdami
azaltmasi beklenmelidir. Clinkd istihdami kayit disi tutmanin getirisi Ustlenilen riske kiyasla 6nemli
Olclide diismektedir. Bu ise daha Once sigortasiz calistirlmakta olan iscilerin sosyal haklarina
kavusmalarina imkan saglayacaktir.

Asgari Ucretin vergilendirilmesi sayesinde dusik gelirlilerin Ucretlerinde ortaya c¢ikan artis is
glclintn fiziksel ve gonil gliciiniin artmasina neden olacak ve bu sayede asgari licret alan biylk bir
kitle daha istekli ¢calisacak ve bu durum isletmelerde tretiminin artmasina ve kalitenin diizelmesine,
verimliligin ylikselmesine neden olabilecektir. Bu durumda isletmelerin rekabet giicii ile satis gelirleri
ve karliliginda artis beklenmelidir (Bosnali, 2012). istihdamdaki kayit disihigin azalmasi diger kayit
disihik alanlarinin da azalmasina katki saglayacaktir. Clinkii dGnemli bir iretim girdisi olan isgliciiniin
daha fazla kayit altina alinmasiyla lretim faaliyetlerinin takibi biraz daha kolaylasacaktir.

98


https://www.trthaber.com/etiket/vergi/

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Coban ve Korkmaz (2006), tarafindan 1969-2006 dénemlerini kapsayan asgari Ucret, issizlik ve
enflasyon arasindaki iliskileri inceleyen calismada; asgari lcret ile issizlik orani arasinda uzun donemli
bir iliskinin s6z konusu olmadigl ve bu iki degisken arasinda da bir nedenselligin bulunmadigi
sonucuna ulasmislardir. Asgari Ucretteki artisin 6zel kesim acisindan “Olumsuz”- “Olumlu”

sonuglarini 6zetlersek;

Olumsuz

(i) Bazi isletmeler bu Ucret artisi yikiinii maliyet bazinda
kaldiramayacagindan dolayl c¢alisan sayisini azaltmaya
baslar ve bu durum igsizligi artirir.

(ii) Ulke icerisindeki i¢ pazarda mal satan isletmelerin ¢ogu
maliyetlerinde yiiki fiyatlara yansitarak pahaliya satar ve
bdylece maliyetlerinin artigini kapatmak igin fiyat artisi
yapmasiyla ekonomiye enflasyonu arttirarak zarar verir.

(iv) Bazi isletmeler maliyeti, fiyatlari artirarak saglayamaz.
Bu nedenle karlari diser ve ihracatta distsler ortaya

Olumlu

(i) Tuketimi genelde ylksek olanlar asgari ticretli galisanlar
grubuna aittir bu ylzden asgari Ucretteki artis miktari
talep artisina sebep olacaktir ve bu talep artisi bir siire
Uretimdeki dususleri karsilayabilir.

(ii) Talep artisiyla birlikte lretim artacak ve yatirrmda da
artislar meydana gelebilir. Boylece ekonomi tekrar
canlanmaya baslayabilir ve ekonomideki bliyiime orani
tekrar olumlu ilerleyebilir.

(iii) Biyimenin eski giiciine geri donmesiyle de istihdam
alanindaki diizelmelerde pozitif yonli olacaktir.

¢ikar.

(iv) Bireyin artan asgari Ucretini tiketimde harcamasiyla,
tuketim harcamalari artacaktir. Bu tuketim
harcamalarindaki artis vergi tahsilatini da arttiracaktir.
Boylece devlet asgari Ucretti arttirdigi gibi vergi tahsil
ederek bunu avantaja gevirecektir.

(Yatirim Kredi, 2022)

Ulkemizde asgari ticretin piyasa ortalamasina gore diisiik oldugu degerlendirilmektedir. Ortalama
Ucretler piyasa Ucreti olarak algilandigindan asgari Ucretin istihdam Uzerinde olumsuz bir etki
olusturabilmesi icin piyasa Ucretinin Gzerinde olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu noktadan
degerlendirildiginde teorik olarak iddia edilen asgari lcret artisindan istihdam Uzerindeki daraltici
etkisinden bahsetmek Turkiye i¢cin ¢ok mimkin gérinmemektedir (Glven, Mollavelioglu, & Cakar
Dalgig, 2011).

6.3. Tiketim Harcamalari Uzerine Etkisi

Asgari licret, calisanin zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmesi icin calisana verilmesi gereken lcretin
en alt siirini ifade eder. Bu baglamda mevcut geliri ile zorunlu ihtiyaglarini asgari diizeyde
karsilayabilen bir kisinin gelirinin vergi disi birakilmasi, elde edilecek geliri dogrudan artirir. Artan
gelirin tiketim aliskanliklarinda artisa neden olmasi bu artisin dogal sonucudur (Cicek, 2018).
Ekonomik vyapi cercevesinde lcretlilerin ayni zamanda bir tiketici oldugu g6z o6ninde
bulunduruldugunda, Ucretlerinin asgari Gcret kadarinin vergileme disinda tutulmasi durumunda,
vergi vyuklerinde gerceklesecek disisin harcanabilir gelirlerini artirmasi, boylece, tilketim
harcamalarinda artis meydana getirmesi 6ngorilmektedir.

6.4. Enflasyon Uzerine Etkisi

Yapilan diizenlemenin enflasyonla miicadele tedbirleri baglaminda degerlendirilebilmesinde
birbirine zit yonde etkiler doguran durumlarin hesaba katilmasi gerekmektedir. Vergi ylkindeki
disls, bir taraftan tretim maliyetlerinde disiise donistigl olctide fiyatlarin asag cekilebilmesine
zemin hazirlamak suretiyle enflasyonun disiiriimesine katki saglarken, diger taraftan galisanlarin
net gelirlerini artirdigl olglide onlarin talebini artirmak suretiyle enflasyonu vyikseltici etki
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yapabilecektir. Bununla beraber, asgari lcrete yapilan artislar kalifiye olmayan isci istihdam eden
isletmeler i¢in arti bir maliyet ortaya ¢ikarmakta olup ¢iktilara yansitiimaktadir. Bu husus enflasyon
ile Gicretler arasindaki nedensellik baginin var oldugunu géstermektedir (Akglil & Bikey, 2020).

Ulke diizeyinde firmalarin tGretimlerini artirmasi milli gelir artisina, rekabet edebilme dzelliklerinin
artmasi ihrag gelirlerinin artmasina ve bu iki olumlu gelisme sonrasinda ayni kaynaklarla daha fazla
Uretimin gerceklesmesi Ulkedeki yapisal enflasyonun azalmasina yol agabilecek ihrag gelirlerinin
artmasi gerceklesen azalmaya pozitif yonde katkida bulunabilecektir. Ayrica artan isletme gelirleri
sayesinde yeni yatirimlarin glindeme gelmesi istihdamin artmasi ve issizligin azalmasi gibi bir sonucu
da dogurabilecektir (Bosnali, 2012).

Asgari lcret artislari ve enflasyon arasinda dogrudan veya dolayl olarak bir baglanti kurulmasini
saglayan diger bir olgu ise verimliliktir. Asgari tcret artislari ile verimlilik artisi arasinda bir paralellik
saglanmasi halinde fiyatlarda herhangi bir artma gerceklesmemektedir.

6.5. Biiylime ve Cari islemler Dengesi Uzerine Etkisi

Vergi yukindeki dasus, gerek isglicl verimliliginde artis yoluyla, gerek tretim maliyetlerinde
disls yoluyla yurt ici ve uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren sektérlerdeki firmalara fiyat
avantajl saglayabilecektir. Tlketim harcamalarindaki artis ve Uretim maliyetlerindeki distsiin
getirecegi rekabetci fiyatlar ekonomik bliyimeyi olumlu etkileyecektir.

Asgari (icrette ki artis ekonomik biiyiime lizerinde baska etkilere de sahiptir. Ucret artisi ile ayni
dogrultuda toplam talepte de bir artis meydana gelecektir bu artis nihai olarak tGretimi ve ekonomik
bliyimeyi arttiracaktir (Given, Mollavelioglu, & Cakar Dalgig, 2011). Soyle ifade etmekte
mumkiindur; gelirlerinin ¢ok blytk bir bolimiini tiketime ayrilmaktadirlar. Tiketim harcamalarinin
artmasi ¢arpan mekanizmasi etkisiyle uzun donemde ekonomiyi de biyitecek ve ekonomik biylime
neticede istihdami artirarak issizligin azalmasina neden olacaktir (RAKICI, 2016). Ayrica, asgari
Ucretlilerin enflasyon karsisinda olumsuz etkilenmediklerini, gergcekte Ucretlerinin aslinda arttigini
gostermektedir. Sonugta alim gilicli artan asgari Ucretlilerin tasarruf yapmaktansa tiiketime
yoneldikleri, ekonominin islemesine katkida bulunduklari sdylenebilir (Akgiil & Bikey, 2020).

6.6. Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Mali Etkileri

Asgari Ucrette vergi istisnasinin uygulanmasi, reelde bir is yerinde calisir konumda olmayan
kisilerin o isyerinde istihdam ediliyor seklinde kaydedilmesi ile gercek disi bir gider olusturulmasina
yol acabilecektir ve bdylece gercekte olmayan ancak yasal bir gider olusturabileceklerdir. Ulkemizde
boyle bir uygulamanin yapilmasi vergi kaybini yiksek tutacaktir. Asgari Ucretin vergi disi
birakilmasinin diger mali etkisi ise; devlete ait mali kaybin siirekli artmasidir. Uretim maliyetlerinde
olusacak disuslerden kaynakli isverenler, iscileri asgari licret tutarini baz alarak sigortalama islemini
yapacaklarindan dolayi, asgari cretin vergi disi birakilmasi “Sosyal Giivenlik Kurumu” icin dnemli bir
prim kaybina neden olacaktir (Cicek, 2018).

6.7. Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Ekonomik Etkileri
Asgari Ucretin vergi disi birakilmasi, net ve briit licret arasindaki farki kapatacaktir. Asgari licretin
vergi disi birakilmasi durumunda, liretim maliyetlerinde de azalmalar olacagi icin is¢i kesimi kadar

isverenlerde asgari Ucretin vergi disi birakilmasini onaylamaktadir. Asgari Ucretin vergi disi
birakilmasi durumunda su hususlar meydana gelecektir. Bunlar,

Uretim maliyetlerinde olusacak azalmalarla birlikte, istihdam seviyelerinde artislar olabilecektir
(Cicek, 2018). Asgari Ucretin vergi disi birakilmasi, istihdami arttirmayla birlikte ¢alisanlarin kayit
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altina alinmasi ile kayitl ekonominin gelismesini saglayacak ve sigortali olarak galisanlarin sayisi
artmis olacaktir (Cigek, 2018).

Ayrica sosyal glivenceye sahip olan ve sonrasinda emekli olacak olan calisanlar ise asgari lcret
baz alinacagindan normal kosullarda almalari gerekenden c¢ok daha disik bir Gcreti almak
durumunda kalacaklar. Dolayisiyla bu durum, gelecekte olmasi gereken gelir miktarindan daha diisiik
seviyede bir gelir miktarini elde etmelerine neden olacaktir. Ve agiktan yapilacak 6demelere bagh
olarak is¢i ve igverenler arasinda gizli anlagmalara sebep olabilecek, kayit disi Uretim de
artabilecektir. Sonug olarak, asgari lGcretin vergi disi birakilmasi, kayit digi ekonominin 6niinii agmis
olacaktir (Cicek, 2018).

Asgari Ucretin vergi disi birakilmasinin sonucu olarak net ticrette ki artislar tcretlilerin harcanabilir
gelirlerini artiracak ve bu dogrultuda tiiketim harcamalarinda da artis meydana gelecektir. Uretimde
harcamalardaki meydana gelen artisi dengeleyecek bir artisin olusmamasi durumunda ise; fiyatlar
genel diizeyinin artmasi s6z konusu olacaktir. Bu durum lcretlilerin gelirlerinde meydana gelecek
olan artislarin etkilerini uzun déonemde ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla, dislik gelir gruplarinin
marjinal tiketim egilimleri, yliksek gelir gruplarina gore fazla olmasindan kaynakli fiyatlar genel
dizeyindeki artislardan en gok licretli kesim etkilenecektir (Cicek, 2018).

7. Model, Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

7.1. Model ve Veri Seti

Bu ¢alismanin amaci Tirkiye’de enflasyon, issizlik orani ve blylime hizi orani ile asgari (cretin
artis orani lGizerine kisa ve uzun dénemde etkilerini, 1997 - 2022 dénemi yillik verileri baz alinarak
analiz etmektir. Bu analizi yapabilmek igin 1997-2022 dénemlerine ait briit asgari licret, enflasyon,
biiyiime hiz, issizlik gibi TUiK’ten elde edilen ekonomik géstergelerin yillik verilerinden olusan seriler
kullaniimistir. Kullanilan bu model asagida gosterilmistir;

Y= a0+a1X1 + a2X2 + a3X3 + ... aan + Et(l)s

Yukaridaki modelde Xi,X,,...,X, bagimsiz degiskenleri, “Y” ise bagiml degiskeni temsil
etmektedir. Grafik 1’de degiskenler analiz dncesinde gorsel olarak sunulmustur ve kullanilan dort
farkl degiskenin (X1, X5, X3 ve Y) zaman igindeki degisimleri gériilmektedir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin etkisiyle enflasyon orani diger yillara gore yliksek bir degere sahipken, 2001 ve 2009
ekonomik krizleri nedeniyle blylme hizinda diger yillara gére disls yasandigi goriilmektedir.

SBriit asgari Ucret degisimi ile enflasyon, issizlik, biylime degiskenleri arasindaki iliskiyi agiklamak igin tarafimizca kurulan
ekonometrik model.
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Grafik 1. Degiskenlerin Seyri 1997-2022 D6nemi

2 A Enflasyon (%)
Brut Aylik Asgari Ucret (Degisim %)

Buyume Hizi (%) Issizlik Orani (%)

Kaynak: (Tuik, 2022 verileri kullanilarak tarafimizca yapilmistir.)

Grafik 1’de modelde kullanilan ¢ degiskenin vyillar itibari ile zaman icindeki degisimleri
gorilmektedir. Brit asgari Ucret yizdelik degisimine baktigimizda 2004 yilina kadar dalgah bir seyir
halinde oldugu 2020 yilindan sonra ylkselise gectigi goriilmektedir ve enflasyonun ytzdelik
degisimin de hemen hemen ayni sekilde bir seyir izledigi gorilmektedir. Blyime hizi degisiminin
dalgali bir sekilde degisim gosterdigi, ciddi bir azalisin ise 2008 krizinden sonra yasandigl
gorilmektedir. issizlik oraninin ise 1997’den 2022 yilina kadar dalgal bir seyir izlemesiyle beraber
surekli uzun dénemli bir artis icinde oldugu gortlmektedir.

7.2. Ekonometrik Yontem ve Sonuglar

Bu bélimde ekonometrik yéntem ve sonuglar degerlendirilmistir. Oncelikli amacimiz serilerin
duragan olup olmadiklarini ya da butiinlesme derecelerini tespit etmektir. Duraganligini tespit
edebilmek icin ADF (Augmented Dickey Fuller) ve PP (Phillips Perron) Birim Kék Testi uygulanmistir.
Daha sonra duraganliginin durumuna gore degiskenler lizerinde yapilacak olan esbiitlinlesme
testinin ardindan nedensellik testi uygulanacaktir.
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Tablo 2. ADF ve PP Birim Kok Analizi Sonuglari

Sabit Sabit ve Trend
Degiskenler ADF PP ADF PP
Y: Briit Aylik Asgari Ucret Degisim Orani -2,407969 -2,090960 -2,474875 -1,110839
(%) [0,1497] [0,2496] [0,3359] [0,9069]
X:Biiylime Hizi Orani (%) -4,748314 -4,748314 -4,802748 -4,802748
[0,0009]***  [0,0009]***  [0,0039]***  [0,0039]***
X,:Enflasyon Orani (%) -2,028271 -2,874123 -0,278117 -1,00913
[0,2736] [0,0627]* [0,9865] [0,9245]
X;:issizlik Orani (%) -2,180456 -2,208611 -3,648756 -2,77163
[0,2177] [0,2083] [0,0465]** [0,2170]
Sabit Sabit ve Trend
Degiskenlerin Birinci Farki ADF PP ADF PP
D(Y) -6,091436 -6,091436 -6,82450 -7,730001
[0,0000]***  [0,0000]***  [0,0002]***  [0,0000]***
D(X,) -5,517771 -5,510233 -7,848947 -8,769545
[0,0002]***  [0,0002]***  [0,0000]***  [0,0000]***
D(X3) -4,183431 -4,520196 -4,088006 -4,455467
[0,0042]***  [0,0016]***  [0,0213]** [0,0088]***

Notlar: Koseli parantez icindeki rakamlar olasilik degerlerini gostermektedir. “D” harfi ise degiskenin farkinin alindigini
ifade etmek igin kullanilmigtir. ¥**  ** * ‘sirasiile %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo 2'de goruldigh lizere “ADF ve PP” analizinin sonuclarina gore Y,
X, ve X3 degiskenlerinin birim kok igerdigi tespit edilmistir. Yani bu degiskenler diizeyde duragan
olmadigl gozlemlenmistir. Bu degiskenleri duragan hale getirebilmek igin degiskenlerin birinci
dereceden farki hesaplanmistir. Sonug olarak Y degiskeni “1(1)” birinci dereceden butinlesik oldugu
X, degiskeni “1(0)” ise diizeyde duragan oldugu, X, degiskeni “I(1)” birinci derecede bitiinlesik
oldugu ve son olarak X5 degiskeni ise “I(1)” birinci derecede bitiinlesik oldugu gozlemlenmistir.

Degiskenlerin farkl seviyelerde duragan oldugu ve bu degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin olup olmadigini anlamak icin “ARDL sinir testi yaklasimi” uygulanacak ve analiz sonuglari
degerlendirilecektir.

7.3. ARDL Sinir Testi Yaklasimi ve Sonuglari
7.3.1. ARDL Sinir Testi Yaklagimi

ARDL sinir testi yaklasimi genel olarak ti¢ kisimdan meydana gelmektedir. ilk kisimda degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iliskinin olup olmadigi analiz edilmektedir ve ayni zamanda esbiitliinlesme
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iliskisinin s6z konusu olup olmadigi da bu bélimde test edilmektedir. ikinci ve son kisimda ise uzun
ve kisa donem oransal degisimleri test edilmektedir (Narayan ve Smyth, 2006).

7.3.2. ARDL Sinir Testinin Sonuglari

ARDL sinir testi hesaplanmis ve hesaplanan F istatistik degeri asagida yer alan Sekil 1’de dizayn
edilmis alt ve Ust kritik degerler belirtilmistir.

ESBUTUNLESME MEVCUT
DEGILDIR

KARARSIZLIK BOLGESI

ESBUTUNLESME
MEVCUTTUR

3,71

5,018

15,62956

Sekil 1. Sinir Testi Sonuglari

Sekil 1'de belirtildigi Gzere hesaplanmis olan F istatistik degeri (15,62956), Ust kritik degerden
blyilk cikmistir. Bu nedenle degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi mevcuttur. Bir sonraki asama
degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin olup olamadigi analizi yapilmistir.

Yapilmis olan bu ARDL uzun dénem iliskinin analizi icin ARDL(1,1,1,0) modeli uygun gortlmustir
ve bu model belirlenirken Schwarz Criterion (SIC) kriteri dikkate alinarak olusturulmustur. Y, X; ve
X, degiskeni SIC modeline gore bir (-1) gecikmeli degerini almaktadir. ARDL uzun dénem iliskinin
analiz edilebilmesi i¢in bu model kullaniimistir. Bahsedilen modele ait tahmin sonuglari asagidaki

Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. ARDL(1,1,1,0) Modeli Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsayi Standart Hata t-istatistik Olasilik Degeri (P)
Y(-1) 0.044973 0.154984 0.290179 0.7750

X,(—1) 3.301008 0.994401 3.319594 0.0038

X, 0.645910 0.901723 0.716306 0.4830

X,(-1) 1.442825 0.327201 4.409596 0.0003

X, 0.219296 0.308124 0.711713 0.4858

X3 5.755084 2.715671 2.119212 0.0482

Tanisal Test Sonuglari

R? 0.845906 F- istatistigi 16.46868

Diizeltilmis R? 0.794542 Olasilik Degeri (P)  0.000002

Tablo 3’de modele ait tahmin sonuglari yer almaktadir. Uzun dénem ve kisa donemli iliski
durumunu test etmek icin bu tahmin sonuclarina ek olarak Tablo 4’de otokorelasyon, degisen
varyans ve Ramsey RESET testine yer verilmistir.
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Tablo 4. Otokorelasyon Tablosu
Otokorelasyon

Gecikme Uzunlugu SC Olasilik Degeri
1 25.40221* 0.0562
Degisen Varyans
F istatistigi 7,688693 Olasilik Degeri 0,2937
Ramsey Reset Testi
_ Fistatistigi 7,028241 Olasilik Deger - 0,1177

Tablo 4’de goraldiigi tzere kurulan ARDL modelinin sinanmas acisindan herhangi bir problem
olmadigl tesbit edilmistir. Bu nedenle uzun dénemli ve kisa dénemli iliskilerine ait testlerin
yapilabilecegi gortlmektedir. Grafik ‘de normallik testine ait histogram grafigine yer verilmistir.

Grafik 2. Normallik Testine Ait Histogram Grafigi

-3 =25 20 -15 -10 -3 0 = 10 15 20 25 30 35 410

Yukaridaki Grafik 2‘de normallik testi yapilmistir ve bu testin sonucuna gore olasilik degeri (P)
0,40657 olarak hesaplanmistir. Hesaplanan bu deger 0,05’den biyik oldugu i¢in normal bir dagilim
gosterdigi gorilmektedir. Tablo 5’de ise degiskenlere ait uzun dénem iliskilerine ait test sonuglari
yer almaktadir.

Tablo 5. Uzun Dénem Katsayilari

Degiskenler Katsayilar t-istatistik Degerleri Olasilik Degerleri
C 86,49038 2,50995 0,0219**
X1 4,132781 2,414167 0,0266**
X, 1,740392 7,089739 0,0000***
X3 6,026096 1,839612 0,0824*

Tablo 5’e bakildiginda X;, X, ve X3 degiskenler arasinda uzun doénem bir iliski oldugu
gorilmektedir. X; degiskeni (bliyiime hizi (%) )'nin %1’lik artisi, Y degiskeni (brit aylik asgari lcret
degisimi (%) )’'nin uzun dénemde % 4,13 oraninda bir artis meydana getirecegi (Tablo 5) ifade
edilmistir.

X, degiskeni (enflasyon %)’ nin %1’lik artisi, Y degiskeninin uzun dénemde %1,74’luk bir oranda
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artis meydana getirecegi 6n gorilmustur.
X5 degiskeni (issizlik %)'nin %1’lik artisi, Y degiskeninin uzun dénemde %6,02’lik bir oranda artis
meydana getirebilecegi 6n gorilmistir. Degiskenler arasinda uzun donem iliskinin incelenmesinin

ardindan degiskenler arasindaki kisa déonemli iliski incelenmis ve Tablo 6’da bu kisa donemli iliski
katsayilari ifade edilmistir.

Tablo 6. Kisa Donem Katsayilari

Degiskenler Katsayilar t-istatistik Degerleri Olasilik Degerler
Hata Duzeltme Terimi -0,955027 -8,540371 0,0000%***
X, 0,645910 1,078947 0,2949
X, 0,219296 0,938916 0,3602

Yukaridaki Tablo 6 ‘da degiskenler arasinda kisa donemli bir iliski incelenmis ve analiz yapilmistir.
Hata diizeltme terimi kat sayisi “-0,955027” ve P (olasilik degeri) “0,0000” olarak hesaplanmistir. Yani
degiskenler arasinda kisa donem bir iliski s6z konusudur. Hata diizeltme terimi kat sayisi “-0,955027”
negatif olarak hesaplanan deger kisa donemde meydana gelebilecek hatalarin uzun dénemde
ortadan kaldirilabilir bir oranda oldugu anlamina gelmektedir.

X, degiskeni (blylime hizi (%) )'nin ve X, degiskeni (enflasyon %)’ nin, Y degiskeni (briit aylk
asgari Ucret degisimi (%) ) Uzerinde kisa dénemde bir iliskinin olmadig! tespit edilmistir yani kisa
donemli bir enflasyon artis veya azalisi ayni sekilde biylime hizinin artmasi veya azalmasinin kisa
donemde brit aylik asgari licrette bir degisiklik meydana getirmeyecegi 6n gorilmiustir.

Tahmin edilen ARRL modelinin kararliigini sinanmasi géstermek amagli Cusum ve CusumQ testleri
yapimistir. Yapilan bu testler asagidaki Grafik 3’ de gosterilmistir.

Grafik 3. Cusum ve CusumQ Grafikleri
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Grafik 3’de yer alan Cusum ve CusumQ testlerine ait sonuglara bakildiginda kullanmis oldugumuz
degiskenlerin yapisal kirlmadigi yani kurulan ARDL Modelinin kararh bir yapida oldugu
gorilmektedir. ARDL Sinir testine goére hesapladigimiz uzun déoneme ait bulgular %5 anlamlilik diizey
seviyesinde anlamli ve istikrarli oldugu gorilmektedir.
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7.4. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Bu kisimda, degiskenler arasinda nedensellik testi uygulanmis ve sonuglar degerlendirilmistir. Veri
setinde degiskenlerin bir kismi duragan bir kismi ise duragan olmamasindan kaynakh “Toda-
Yamamoto Nedensellik Testi”nin yapilmasi uygun gorilmdistir. Bu testin uygulanmasindan 6nce
uygun gecikme uzunlugu “2” olarak belirlenmistir.

“Toda-Yamamoto” analizi igin “VAR (k+ Dy,4,)” modeli tahmin edilir. Dy, , degiskenlerin
maksimum butlinlesme derecesini ifade etmektedir. Modelin uygun gecikme sayisi ise “k” olarak
ifade edilmistir.

Bu boliimde brit asgari lcret, enflasyon, issizlik ve bliyiime hizi arasindaki nedensellik iliskisinin
varhgini Toda-Yamamato yontemine bagh kalarak “Granger Nedensellik” testi ile analiz edilmistir.

Tablo 7. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclari

Temel Hipotez Gecikme uzunlugu X? istatistigi
X, - Y (k=1) + (Dypax = 1) =2 4,803184 (0,0284)**
X,-»> Y (k=1) + (Djpax = 1) =2 36,02293 (0,0000)***
X;-> Y (k=1) + (Djpax = 1) =2 7,277740(0,0069)***
Y- X; (k=1) + (Dypax = 1) =2 1,085802 (0,2974)
X, - Xy (k=1) + (Djpax = 1) =2 0,784367 (0,3758)
X3 - X, (k=1) + (Dypax = 1) =2 1,798597 (0,1798)
Y- X, (k=1) + (Dypax = 1) =2 0,291446 ( 0,5892)
X X, (k=1) + (Djpax = 1) =2 0,450339 ( 0,5021)
X3 - X, (k=1) + (Dypax = 1) =2 4,937196 ( 0,0262)**
Y- X3 (k=1) + (Djpax = 1) =2 11,15004 (0,0008)***
Xi - X3 (k=1) + (Djpax = 1) =2 2,877719 (0,0898)*
X, - X3 (k=1) + (Dypax = 1) =2 5,063110 (0,0244)**

Tablo 7’de X; degiskeni (bliylime hizi (%) ) ve X, degiskeni (enflasyon %)'nin Y degiskeni (briit
ayhk asgari Ucret degisimi (%)) ile tek yonli Granger nedenselligi s6z konusu iken, X5 degiskeni
(issizlik %) ile Y degiskeni (brit aylik asgari Gcret degisimi (%) )’'nin ¢ift yonlli Granger nedenselliginin
oldugu tespit edilmistir.

X5 degiskeni (issizlik %) ile X, degiskeni (enflasyon %) arasinda ¢ift yonli Granger nedenselligi
oldugu tespit edilmistir. X; degiskeni (biyime hizi (%) ) ile X3 degiskeni (issizlik %)'nin tek yonli bir
Granger nedenselligi s6z konusu oldugu gorilmektedir. Asagidaki Sekil 2’de analiz sonuglarinin daha
iyi anlasilmasi adina, yapilan analizler ve elde edilen bulgular kullanilarak nedensellik iliskisi ifade
edilmeye calisiimistir.
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Y degiskeni: Briit
aylik asgari ticret

degisimi (%)

““““ v A V
X,degiskeni:
biiyiime hiz1 (%) X,degiskeni :

: enflasyon ( %)
o, : o
A x sdegiskeni ‘
issizlik (%)

Sekil 2. Degiskenler Arasindaki Granger Nedensellik iliskiler

Yukardaki Sekil 2 ‘de degiskenler arasindaki Granger nedensellik iliskisi sema yardimi ile
gosterilmistir. Bu durumda Y degiskeni olan brit aylik asgari lcret degisimi ile blylime hizi ve
enflasyon arasinda tek yonlu iliski oldugu, issizlik arasinda ise ¢ift yonli bir iliskinin oldugu
gorilmektedir. Bu durumda asgari Ucretteki herhangi bir degisimin issizlik oranini etkiledigi
gorilmektedir. Enflasyon ve bliyiime hizindaki herhangi bir degisimin ise asgari licret lizerinde tek
yonlu bir iliskiye sahip oldugu yani asgari lcret degisimi etkileyebilecegi gorilmektedir. Brit aylik
asgari Ucret kadarinin degisimi asgari Ucret kadarinin vergi disi birakilma oranini da degistirecektir.
Bu durumda briit aylk asgari licretin degisimine etki eden iliskili ekonomik blyiklikler asgari tcret
kadarinin vergi disi birakilmasi durumuna da etki edecegi 6n gortlmustiir.

8. Sonug ve Oneriler

Asgari Ucret kadarinin vergi disi birakilmasinin vergi gelirlerine, harcamalara, enflasyona ve diger
makroekonomik buyukliklere etkilerini arastirdigimiz ¢alismada, Turkiye’nin 1997-2022 yillarina ait
ve TUiK’den elde dilen 25 yillik veri seti kullanilmistir. Veri olarak enflasyon, biiyiime, istihdam, vergi
gelirleri, harcamalar ve brit aylik asgari licret degisim oranlari baz alinarak zaman serisi analiz
yontemi kullaniimis ve iilke ekonomisinde olusturdugu etkiler analiz edilmistir. ilk olarak birim kok
testi yapilmis anlamlilik diizeyleri test edilmis daha sonra “ARDL Sinir Testi” ile degiskenler arasinda
uzun veya kisa donemli bir iliskinin var olup olmadigina bakilmistir. Analiz sonucunda, X; degiskeni
(biylme hizi (%) )'nin %100’lik artisi, Y degiskeni (brit aylk asgari icret degisimi (%) )'nin uzun
donemde % 413,278 oraninda bir artis meydana getirecegi 6n gorilmis ve Tablo 3’de ifade
edilmistir. X, degiskeni (enflasyon %)’ nin %100’lik artisi, Y degiskeninin uzun dénemde
%174,039’luk bir oranda artis meydana getirecegi 6n goriilmustir. X5 degiskeni (issizlik %)'nin
%100’lUk artisi, Y degiskeninin uzun donemde %602,609’luk bir oranda artis meydana getirebilecegi
on gorilmastir. Hata dizeltme kat sayisi negatif ¢cikmistir (Tablo 4) ve kisa donemde meydana
gelebilecek hatalarin veya dengesizliklerin uzun donemde diizeltilecegi sonucuna ulasiimistir.

Degiskenler arasindaki nedenselligi test edebilmek icin “Toda-Yamamoto Nedensellik Testi” ve
buna bagh “Granger Nedensellik Testi” yapilmistir. Bu testin sonuglarina gore, bliyime hizinin
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issizlige, blylme hizinin briit asgari licret degisimine, enflasyonun brit asgari licret degisimine tek
yonli bir nedensellik etkisi olustururken brit ayhk asgari lcret degisiminin issizlige, issizligin
enflasyona cift yonli bir nedensellik etkisi olusturdugu gorilmustr.

Brit aylk asgari Gcret degisimindeki degisikliklerin blylime hizina bagli olarak ve enflasyona bagli
olarak degisiklik gosterebilecegi ve issizligin yine briit aylik asgari licret degisiminin bir nedenselligi
iken brit aylik asgari Gcret degisimi de issizligin bir nedenselligi olabilecegi gériilmustir. Brit aylik
asgari Ucret kadarinin degisimi asgari licret kadarinin vergi disi birakilma oranini da degistirecektir.
Bu durumda brit aylik asgari ticretin degisimine etki eden iliskili ekonomik biykltkler asgari lcret
kadarinin vergi disi birakilmasi durumuna da etki edecegi 6n goriilmustir.

Yapilan calismada elde edilen sonuc¢ ve bulgular, Tirkiye nifusunun biylk bir cogunlugunun
asgari lcret kapsaminda istihdam edilmesi goz 6niinde bulunduruldugunda 6nem arz etmektedir.
Asgari Gicretteki herhangi bir artis, asgari licretli isci istihdam eden isletmeler agisindan ekstra bir yiik
ve maliyet anlamina gelmekte ve sonugta bu maliyetler her bir ¢iktiya yansitilarak pazarlanmaktadir.
Bu durum, Sekil 2’de de goriildiigi Gizere asgari lcret degisimi ile enflasyon arasindaki nedensellik
bagini agiklar niteliktedir.

Bu kapsamda bakildiginda asgari Ucret kadar bir vergi istisnasinin uygulanmasi hem iretici
firmalari vergi yikinden kurtaracagl hem de asgari (icretle ¢alisanlar agisindan avantaj olusturacagi
dislintilmektedir. Ayni zamanda asgari Ucretin vergi disi olmasi durumunda asgari licretten fazla
Ucret alanlara isveren tarafindan asgari lcret 6denmeye baslanmasi s6z konusu olabilecektir.
GoOrildagu Uzere asgari Ucretin vergi disinda birakilmasi hem Ucret yapisi hem de gelir dagilimini
bozucu etkiler olusturabilecegi distnilmektedir. Devletin en bliylk gelir kaynagi vergilerdir ve
asgari Ucret kadarinin vergi disi birakilmasi bitce Uzerinde ciddi bir yik olusturacagi
distnilmektedir. Bunun disinda istihdam ve kayit disilik durumunda ise bir azalmanin s6z konusu
olacagi degerlendirilmistir.

Turkiye’de asgari lcret kadarinin vergilendirilmekten vazgegilen miktarinin, asgari Ucretteki
degisim oranina bagl olarak arttig veya azaldigi gérilmistir. Bu durum, isveren ve isgi icin avantajli
bir durum gibi géziikse de kamu hizmetlerinin biyiik bir béliminin vergiler ile karsilandigi sosyal
bir devlette biitceye ciddi bir yiik olusturacagi disiiniilmektedir. ilerleyen siirecte asgari ticretteki
artislar da goz onilinde bulundurularak gelir dagilimini bozmayacak sekilde bir yontem izlenmesi
gerektigi 6nerilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Bu calisma icin etik kurul onayi gerekli degildir.

Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Calismanin tamami (g yazar ile birlikte/bolumleri yazarlara paylastirilarak olusturulmustur. Bununla
birlikte literatlir tarama ve teorik bolimler Yagmur Yavilioglu Kaya ve Seyfi Yildiz; analiz iceren
kisimlar ile sonug kismi ise Arzu Kizilkaya tarafindan yapilmistir.

Destek Beyani
Bu calismanin herhangi bir finansmani yoktur.

Cikar Beyani
Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢catismasi s6z konusu degildir.
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kisilerin yetismis olmasi istenmektedir. Bir egitimci yetistirilirken de amag, yalnizca bilisim
teknolojilerini kullanabilen egitimciler degil bununla birlikte teknolojiyi egitim faaliyetlerinde de
kullanabilen egitimciler yetistirmek olmalidir. Egitim 6gretim ortamlarini teknolojik faaliyetlerle
zenginlestirmek 6grenenleri de etkilemektedir (Akpinar, 2003). Sinif ortaminda gergeklestirilen
O6gretme/6grenme slirecinin o glinin kosullarina gore diizenlenerek uygulanmasi egitim teknolojileri
kavramini olusturur. Bu siireg dahilinde gelisen yontemler ve araglar bu uygulamalara yardimci olmaya
calisirlar (Dieuzeide, 1971). Egitim teknolojileri kavrami nitelikli bir 6grenme saglayabilmek igin
0grenme-6gretme sirecinin sistemli bir sekilde planlanmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve
giclendirilmesi agsamalarini kapsayan bir kavramdir (Hizal, 1990).

insanligin var oldugu ilk zamanlardan giiniimize kadar teknolojinin egitimde kullanildig
bilinmektedir (Aksoy, 2003). 21. ylzyil da egitim teknolojileri daha fazla insanin daha hizli, daha iyi ve
daha uygun fiyatla 6grenmesine yardimci olmak i¢in uzaktan egitime odaklanmaya baslamistir (Spector
vd., 2008). Uzaktan egitimde sinifta yliz ylze gerceklestirilen egitimden farkli olarak 6gretmen,
egitimsel kaynaklari 6grenme sirecini ve bu slrecteki iletisimi teknolojinin imkanlarini kullanarak
tasarlar (Kaya, 1998). Maddi imkanlari kisith olan ve yiiz ylze 6gretim imkanindan yararlanma durumu
olmayan bireyler icin alternatif bir 6grenme faaliyeti olan uzaktan egitim, dijital veya dijital olmayan
yapilar sayesinde yer ve zaman sinirlari olmadan koordineli ve planlanmis 6grenme imkanlari sunar
(Altiparmak vd., 2011). Ogrenciler uzaktan egitim ile egitimin sundugu standart yapidan ayrilarak,
degisken, verimli ve etkilesimli bir 6grenme ortamina girerler. Ayrica bina, sinif, egitici ve 6gretim
materyali gibi 6gretim faaliyetlerine katilimi sinirlandiran etkenlerden uzaklasirlar. Bu durum egitimde
maliyetlerin azalmasina yardimci olur (Ozbay, 2015.

Burns, 2011 yilinda tarihsel sirecte teknolojik gelismelere bagl olarak ele aldigi uzaktan egitimde
kullanilan teknolojileri alti baslikta inceler; Bunlar (Burns, 2011):

e Baski tabanh uzaktan egitim,

e Sese dayali uzaktan egitim,

e Televizyona dayal uzaktan egitim,

e Bilgisayar tabanh multimedya temelli uzaktan egitim,
e Web tabanli uzaktan egitim

e Mobil teknoloji tabanli uzaktan egitimdir.

Coldeway, uzaktan egitim uygulamalari icin yer ve zaman kavramlarini dikkate alarak uzaktan
egitimde bilgi ve iletisim teknolojileri tabanl uygulama modellerini dért farkh baslik altinda ele almistir.
Bunlar; Ayni yer-ayni zaman, ayni yer-farkli zaman, farkli yer- ayni zaman ve farkli yer-farkli zamanda
gerceklestirilen uzaktan egitim uygulamalaridir (Gilbahar, 2012).

Egitim Ogretim igin tercih edilen teknolojiler ve sinif ortamlarinin 6grenciler igin sundugu imkanlar
geleneksel egitimde oldugu gibi uzaktan egitimde de llkelerin ekonomik, yonetimsel ve siyasal
durumlarina gore sekil alir. Stireg icerisinde yeni kullaniimaya baslanilan teknolojiler 6nceki teknolojik
imkanlari da icerisine alarak uygulanmaya devam edilir (Girginer ve Ozkul, 2004). Uzaktan egitim,
internet teknolojileri ve world wide web (www) teknolojileri araciligiyla c¢evrimigi olarak
uygulanmaktadir. Bu teknolojiler sayesinde 6grenme hizli bir sekilde gergeklesmektedir. Bu degisim
uzaktan egitimde 6grenme ortamlarini da degistirmistir. Formal egitim icin 6grenim yonetim sistemleri
ve etkilesimli 6grenme sayfalari 6grenme ortamlarina 6rnek verilebilir. informal veya non-formal
egitim icin 6grenme ortamlarina web 2.0 araglari kullanilarak gelistirilen uygulamalar ve glinimuizde
yaygin olarak genclerin kullandigi sosyal aglar tizerinden yayin yapan sayfalar 6rnek verilebilir (Bozkurt,
2013).
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Bir uzaktan egitim sistemi gesitli bilesenlerden olusur. Bu bilesenler birbirleriyle entegre bir sekilde
calisirlar. Bilesenlerden herhangi birinin aksamasi durumunda egitim 0Ogretim faaliyetlerinin
ylritilmesinde sorunlar ortaya ¢ikar. Bir uzaktan egitim sistemi, verilecek egitime ait program yapisi,
programa uygun egitimci ve katilimci, egitim-6gretim faaliyetlerinin strdirilmesi icin gerekli yonetim
organizasyonlarini yiritecek yonetim, egitimde kullanilacak kaynaklar, egitim sirecinde kullanilacak
O0gretim yonetim sistemi ve kullanici ara ylzleri, egitim 6gretim faaliyetlerinin yurdtilebilmesi igin
gerekli destek hizmetleri, egitimci ve 6grenci arasinda etkilesim ve sisteme ait geri dondtlerin
alinabilecegi kalite kontrol unsurlarini icermelidir (Aydemir, 2018). Uzaktan egitimde yaygin olarak
tercih edilen bilgi sistemleri olan “Ogrenme Yénetim Sistemleri (OYS)”, 6grenciler, 6gretmenler ve
yoneticiler icin gevrimici 6grenim hizmetlerini diizenleyen ve bunlara erisim saglayan ¢ok cesitli
sistemler icin kullanilan genis bir terimdir. Bu sistemler yazma, sinif yonetimi, bilgi yonetimi,
sertifikasyon ve uygunluk egitimi, kisisellestirme, rehberlik, sohbet ve tartismaya olanak taniyan
platformlari icerisinde barindirirlar (Paulsen, 2002).

Son yillarda bilgi sistemleri kullanimi Gzerine teori tabanli ¢calismalarin giderek arttigi goérilir. Bu
cahsmalar “kullanim niyeti”, “kullanim kabuld” ve “kullanim davranisi” gibi kavramlara 6nem
vermektedir (Das, 2019). Bu kavramlara 6nem veren calismalar teknoloji onay teorisi (Davis vd., 1989),
planlanmis davranis teorisi (Ajzen, 1991) ve yenilik yayilim teorisi (Rogers 1995)’dir. Bu ¢alismalar bilgi
sistemlerini kullanan bireylerin bu sistemlerin kullanimini hangi degiskenlere goére, nasil kabul
ettiklerini aciklamayi amacglamaktadir (Bhattacherjee, 2001). Bu teorilerin yaninda beklenti onay teorisi
(Expectation Confirmation Theory-ECT) ise ilk olarak Oliver (1980) tarafindan pazarlama alaninda karar
verme slrecini incelemek amaciyla gelistirilmistir ve tlketici memnuniyeti ile geri satin alma
davranisini incelemeyi amacglamaktadir. (Bhattacherjee, 2001). Bhattacherjee (2001) bilgi sistemleri
literatlirine beklenti onay modelinden (ECT) yola ¢ikarak yeni bir model sunmustur ve bu modeli
ampirik olarak test etmistir. Bu model bilgi sistemleri beklenti onay modeli (ECM-IT) olarak adlandirilir.
Bilgi sistemleri beklenti onay modeli kullanim sonrasi yapilari inceleyerek kullanim sonrasi beklentilere
ve kullanim sonrasi algilanan faydaya odaklanir. Beklenti onay modeli (ECT) ise hem kullanim 6ncesi
hem de kullanim sonrasi yapilari inceler (Yang vd., 2013).

Bilgi sistemleri beklenti onay modeli, bilgi sistemlerinin kabul ve sireklilik davraniglari arasindaki
iliskiyi kavramsallastiran ilk ¢alismalardan biridir. Bilgi sistemleri beklenti onayla modeli bir bilgi
sistemine ait kullanim sonrasi yapilariincelerken algilanan fayda, onay, memnuniyet ve sirekli kullanim
niyeti olmak (izere dort temel degiskenden faydalanir. Sekil 1’de bu degiskenler gosterilmektedir
(Bhattacherjee, 2001).

Algilanan Fayda

Sirekli Kullanim
Niyeti

Onaylama

Sekil 1. Bhattacherjee'nin Bilgi Sistemleri Beklenti Onaylama Modeli (Bhattacherjee, 2001)

Modelde yer alan unsurlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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Algilanan Fayda: Bir Urin, hizmet veya bilgi sistemi yapisinin sagladigi belirli islevlerin ve 6zelliklerin
sonucunda kullanicida olusan algiyi ifade eder (Davis, 1989).

Memnuniyet: Bir Urln, hizmet veya teknoloji yapisi ile dogrudan deneyim kazandiktan sonra
kullanicinin bu hizmetten ne kadar memnun oldugu anlamina gelir (Alanazi, 2013).

Onay: Kullanicinin bir Griin, hizmet veya teknoloji yapisi ile ilgili olarak verdigi kararlar veya
degerlendirmeler anlamina gelir (Bhattacherjee, 2001).

Siirekli Kullanim Niyeti: Kullanicinin bir Grin, hizmet veya teknoloji yapisi ile ilgili kullanimini devam
ettirmek isteyip, istememesi yoniindeki niyettir (Alanazi, 2013).

Arastirma siirecinde Akdeniz Universitesi’nde ortak dersleri uzaktan ve OYS araciligiyla alan lisans
ve 6n lisans 6grencilerinin kullandiklari OYS hakkindaki gorisleri bilgi sistemleri beklenti onaylama
modelinde yer alan algilanan fayda, memnuniyet, onay ve sirekli kullanim niyeti degiskenlerine ait
sorular iceren bir anketle olgiimeye calisiimistir. Arastirma kapsaminda tasarlanan arastirma modeli
Sekil 2'de gosterilmektedir.

Onay (ONAY) \
H2

H1 +

Sarekli Kullanim
Niyeti (SKN)

Algilanan Fayda
(AF)

Sekil 2. Tasarlanan Arastirma Modeli

Sekil 2’de ortaya koyulan teorik model ¢ergevesinde bu arastirmanin hipotezleri asagidaki gibidir ve
bu cergevede arastirmanin amaci bu hipotezlerin test edilmesi ile belirtilen degiskenlerin iliskilerinin
aciga cikarilmasidir:

H1. Katilimci 6grencilerin kullandiklari OYS’nin kullanimina onay (ONAY) vermeleri, kullanimlari
sonucunda algiladiklari faydayi (AF) pozitif yénde ve anlamli olarak etkiler.

H2. Katilimci 6grencilerin kullandiklari OYS’nin kullanimina onay (ONAY) vermeleri, kullanimlari
sonucunda olusan memnuniyeti (MEM) pozitif yénde ve anlamli olarak etkiler

H3. Katilimci é§rencilerin kullandiklari OYS’yi kullanimlari sonucunda algiladiklari fayda (AF),
kullanimlari sonucunda olusan memnuniyeti (MEM) pozitif yonde ve anlamli olarak etkiler.

H4. Katiimci égrencilerin kullandiklari OYS’yi kullanimlari sonucunda olusan memnuniyet
(MEM), siirekli kullanma niyetini (SKN) pozitif yénde ve anlamli olarak etkiler.

2. Yontem

Akdeniz Universitesi'nde ortak dersleri uzaktan ve OYS araciligiyla alan lisans ve 6n lisans
ogrencilerinin kullandiklari uzaktan egitim sistemini beklenti onaylama modeli kapsaminda inceleyen
bu calismada nicel arastirma modellerinden iliskisel tarama modeli kullanilmistir. iligkisel tarama
modeli degiskenler arasinda olusan iliskileri belirleyerek olasi sonuglarin belirlenmesini saglayan bir
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modeldir (Blyiikéztiirk vd. 2019). Arastirma siirecinde 6grencilerin kullandiklari OYS hakkindaki
gorusleri bilgi sistemleri beklenti onaylama modelinde yer alan algilanan fayda, memnuniyet, onay ve
surekli kullanim niyeti degiskenlerine ait sorular iceren bir anketle o6lgiimeye calisilmistir. Bu
arastirmanin sonucunda &égrencilerin OYS’yi siirekli kullanma niyetleri (devam etme niyeti) tespit
edilmeye calisilacaktir. Beklenti onaylama modeli boyutlarinin, stirekli kullanma niyeti (izerindeki etkisi
inceleneceginden, bu galismada 6zellikle iliskisel tarama modeli tercih edilmistir.

Bu calisma, Akdeniz Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Kurulu'nun 30/11/2020 tarih ve 264 sayili karari ile bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun
olarak hazirlanmistir. Arastirmanin evrenini, Akdeniz Universitesi’/nde 2020-2021 Egitim Ogretim Yili
Giiz Dénemi'nde ortak dersleri uzaktan ve OYS araciligiyla alan lisans ve 6n lisans égrencileri
olusturmaktadir. “Yabanci Dil I”, “Tiirk Dili I”, “Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi I” ve “Bilgi Teknolojileri
Kullanimi” dersleri OYS ile uzaktan alinan derslerdir. 2020-2021 Egitim-Ogretim Yili Giiz Dénemi’nde
22485 dgrenci ortak dersleri OYS vasitasiyla almaktadir. Orneklem secimi basit rastlantisal 6rneklem
yolu ile belirlenmistir. Veri toplama siirecinde, dlcme araci 22485 katilimciya OYS araciligiyla mesaj
olarak gonderilmis, 770 katilimcidan geri donls alinmistir. 770 katiimciya ait veriler arastirma
surecinde kullaniimistir. Katilimcilarin 439'u (%57.0) kadin; 331’i (%43.0) erkektir. Katihmcilarin 621’
(%80.6) 1. sinif; 80i (%10.4) 2. sinif; 31'i (%4.0) 3. sinif; 28’i (%3.6) 4. sinif; 5%i (%0.6) hazirlik sinifi ve 5'i
(%0.6) diger siniflarda egitim goren ogrencilerdir. Tablo 1’ de g¢alisma grubunda yer alan 6grencilere
iliskin betimsel bilgiler sunulmustur.

Tablo 1. Ornekleme ait betimsel bilgiler

f %
Seviye 1 621 80,6
2 80 10,4
3 31 4,0
r 28 3,6
Diger 5 0,6
Hazirlik 5 0,6
Cinsiyet Erkek 331 43,0
Kadin 439 57,0
Toplam 770 100

Ankete katilim gondillilik esasina dayali olarak gergeklestirilmistir. Kullanilan anket iki bolimden
olugmaktadir. ilk bélimde katiimcilarin demografik dzelliklerine yénelik 4 adet, ikinci bélimde ise
katiimcilarin kullanilan OYS'yi, bilgi sistemleri beklenti onaylama modelinin degiskenleri olan algilanan
fayda, memnuniyet, onay ve sirekli kullanim niyetleri dogrultusunda degerlendirmelerine olanak
taniyan 28 adet olmak (izere toplam 32 adet soru yer almaktadir.

Veri toplama araci olarak “Uzaktan Egitim Ogrenme Yénetim Sisteminin Bilgi Sistemleri Beklenti
Onaylama Modeli Kapsaminda incelenmesi Anketi” kullanilmistir. Kullanilan élgek Fred D. Davis’in
“Algilanan Fayda, Algilanan Kullanim Kolayligi ve Bilgi Teknolojilerinin Kullanici Tarafindan Kabuli -
Perceived Usefulness, Perceived Ease of Use, and User Acceptance of Information Technology”
(Davis,1989), Anol Bhattacherjee’in “Bilgi Sistemleri Surekliligini Anlamak: Bir Beklenti Onay Modeli -
Understanding Information Systems Continuance: An Expectation-Confirmation Model”
(Bhattacherjee, 2001), Aynur Kolburan Geger ve Arzu Deveci Topal’'in “E-Derslere Yonelik Memnuniyet
Olgeginin Gelistirilmesi: Gegerlik ve Giivenirlik Calismasi” (Kolburan Gecer ve Deveci Topal, 2015)
calismalarindaki anket sorularindan uyarlanarak olusturulmustur. Veri toplama araci hazirlandiktan
sonra dlcekteki ifadeler Google formlara islenerek, OYS lizerinden mesajla katilimcilara génderilmistir.
Tablo 2'de uyarlanan oOlcekte yer alan faktérler, her bir faktorde yer alan ifadeler ve ifadeler
olusturulurken yararlanilan ¢alismalar belirtilmistir.
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Tablo 2. “Uzaktan Egitim Ogrenme Y&netim Sisteminin Bilgi Sistemleri Beklenti Onaylama Modeli
Kapsaminda incelenmesi Konulu Gériis Anketinde” Yer Alan Faktorler ve ifadeler

Faktorler Olgekte Yer Alan ifadeler
Memnuniyet Mem1 Uzaktan 6gretim yénetim sisteminin performansindan memnunum
Mem2 Uzaktan 6gretim yonetim sistemi kullanma deneyiminden memnunum.
Mem3 Uzaktan 6gretim yonetim sistemini kullanma karari akillicaydi.
Mem4 Uzaktan 6gretim yonetim sistemini kullanmak hosuma gitmektedir.
Memb Derslerimi e-ders olarak almaktan memnunum.
Mem6 Eger firsatim olsaydi derslerimi yliz ylize ortamda almayi tercih ederdim.
Mem7 Uzaktan 0Ogretim yonetim sistemini kullanmak bana goére zor ve karmasik

gelmektedir.
Algilanan Faydal Uzaktan o6gretim yonetim sistemini kullanarak gorevleri daha hizh yerine
Fayda getirebiliyorum.

Fayda2 Uzaktan 6gretim yonetim sistemini kullanmak okul performansimi artirir.

Fayda3 Uzaktan 6gretim yonetim sistemini kullanmak, ¢calismalarim lzerinde daha fazla
kontrol sahibi olmami sagliyor.

Faydad Uzaktan 6gretim yonetim sistemini kullanmak yaptigim isin kalitesini artirir.
Faydab Uzaktan 6gretim yonetim sistemini kullanmak tretkenligimi artirir.

Faydab6 Uzaktan 6gretim yonetim sistemi kullanmak okuldaki etkinligimi artirir.

Fayda7 Uzaktan 6gretim yonetim sistemini kullanmak isimi yapmayi kolaylastiriyor.
Fayda8 Genel olarak, uzaktan 6gretim yonetim sistemi kullanimini yararh buluyorum.
Fayda9 Uzaktan 06gretim yonetim sistemi kullanimi kisisel 6grenme yonetimindeki
verimliligimi artirir.

Onaylama Onay1 Uzaktan 6gretim ydnetim sistemini kullanma deneyimim bekledigimden daha iyiydi.
Onay2 Universite tarafindan saglanan uzaktan égretim ydnetim sisteminin hizmet seviyesi
bekledigimden daha iyiydi.

Onay3 Genel olarak, uzaktan 6gretim yonetim sistemini kullanmaya yonelik beklentilerimin
¢ogu karsilanmistir.
Onay4 Uzaktan 6gretim yonetim sistemi kullanimina iliskin deneyimim bekledigimden daha

iyidir.
Onay5 Uzaktan 6gretim yonetim sistemi tarafindan saglanan igerik kalitesi bekledigimden
daha iyidir.
Onay6 Uzaktan 6gretim ydnetim sistemini kullanirken karsilasti§im sorunlar bekledigimden
daha azdir.
Siirekli Devam1l Gelecekte uzaktan egitim teknolojilerini kullanimimi arttirmayi planlyorum.
Kullanim Devam? ilerleyen ders déneminde kullanimini durdurmak yerine uzaktan dgretim yénetim
Niyeti (Devam sistemini kullanmaya devam etmek istiyorum.
Etme Niyeti) Devam3 ilerleyen ders déneminde yiiz yiize egitim kullanmaktansa uzaktan 6gretim

yonetim sistemini kullanmaya devam etmeyi tercih ederim.

Devam4 ilerleyen ders déneminde uzaktan 6gretim ydnetim sistemini kullanmaya devam
etmeye niyetliyim.

Devamb5 Baskalarina da uzaktan 6gretim yonetim sistemini kullanmayi siddetle tavsiye
edecegim.

Devamé ilerleyen ders doneminde uzaktan &gretim ydnetim sistemini kullanimimi devam
ettirmek istemiyorum.

Hazirlanan olgegin memnuniyet faktérinde 7 madde, algilanan fayda faktoriinde 9 madde,
onaylama faktériinde 6 madde ve siirekli kullanim niyeti faktériinde 6 madde yer almaktadir. Olgekte
yer alan “Mem6”, “Mem7” ve “Devam6” ifadeleri ters kodlanmistir. Ankette 5’li likert tipi Olgek
kullanilmistir. Likert tipi 6lgekler bir konu Uzerinde fikir veya tutumlarimizin dizeyini alternatifler
sunarak belirlemeye calisan ve yapilan arastirmalarda sik¢ca kullanilan 6lcek tipleridir. Sunulan
alternatifler kademeli bir bicimde “Tamamen Katiliyorum”, “Katihyorum”, “Kararsizim”,
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“Katilmiyorum” veya “Hi¢ Katilmiyorum” seklinde siralanir. Sunulan alternatiflere verilerin
yorumlanmasi sirasinda matematiksel degerler atanir ve arastirmanin verileri nicel bir sekilde analiz
edilebilir (Turan vd., 2015). Verileri analiz etmek lzere kullanilan 5’li likert tipi 6l¢ekte olumlu her bir
madde “Hi¢ Katilmiyorum-1”, “Katilmiyorum-2”, “Kararsizim-3”, “Katiliyorum-4” ve “Tamamen
Katiliyorum-5” olacak bicimde puanlanistir. Olumsuz her bir madde icin puanlama ise “Hic
Katilmiyorum-5”, “Katilmiyorum-4”, “Kararsizim-3”, “Katiliyorum-2” ve “Tamamen Katiliyorum-1"
olacak bicimde gergeklestirilmistir.

3. Bulgular

Bu baslik altinda “Uzaktan Egitim Ogrenme Ydénetim Sisteminin Bilgi Sistemleri Beklenti Onaylama
Modeli Kapsaminda incelenmesi Konulu Gériis Anketi'ne ait gecerlik giivenirlik analizi, dogrulayici
faktor analizi ve yapisal modelin test edilmesi ¢calismalarina yer verilmistir.

3.1 Gegerlik ve Giivenilirlik

Arastirmanin madde analizleri ve faktér analizleri Microsoft Office Excel 2016, SPSS 23.0 (The
Statistical Packet for The Social Sciences), ve AMOS 24.0 paket programlari araciligiyla Yapisal Esitlik
Modeli (YEM) yontemi ile gerceklestirilmistir. YEM, Varyans analizi, kovaryans analizi, faktor analizi,
coklu regresyon, yol analizi, eszamanli denklemin ekonometrik modelleri ve 6zyinelemesiz modelleme
gibi yaygin olarak kullanilan bircok istatistiksel modelin genel bir modeli olarak goriilebilir (Bowen ve
Guo, 2011). Yapisal esitlik modellemesi 6lciim modeli ve yapisal model olmak lzere iki bélimden
olusmaktadir (Yilmaz ve Varol, 2015). Arastirmada ilk olarak 6lgme modeli incelenmis sonrasinda
yapisal modelin analizi yapiimistir.

Uyarlanan olgegin her bir maddesi icin glvenirlik ve i¢ tutarlik diizeylerini tespit etmek amaciyla
Cronbach's alpha katsayisi kullaniimistir (Bland ve Altman, 1997). Biitin maddeler icin hesaplanan
Cronbach's alpha (a) degerinin 0.7 ve (izerinde olmasi uyarlanan odlgegin glivenilir oldugunu gosterir.
“Uzaktan Egitim Ogrenme Yénetim Sisteminin Bilgi Sistemleri Beklenti Onaylama Modeli Kapsaminda
incelenmesi Konulu Gériis Anketinin” giivenirlik ve i¢ tutarlik diizeylerinin belirlenebilmesi icin
Cronbach's alpha katsayisi hesaplanmistir. Tablo 3’te biitlin ifadeler eklenerek hesaplanan Cronbach's
alpha katsayisinin 0.982 oldugu goriilmektedir. Bu durumda uyarlanan o6lgegin glvenirliginin
literatiirde de belirtildigi gibi mikemmel oldugu gorilmustir (Kihg, 2016).

Tablo 3. Biitiin ifadeler icin Guvenilirlik istatistikleri

Cronbach's Alpha N (ifade Sayisi)
0,982 28

“Uzaktan Egitim Ogrenme Yénetim Sisteminin Bilgi Sistemleri Beklenti Onaylama Modeli
Kapsaminda incelenmesi Konulu Gériis Anketinin” faktorleri dnceden bilindiginden aciklayici faktér
analizi uygulanmamistir. Her bir faktor altinda yer alan ifadelere ait glivenirlik ve i¢ tutarlk diizeylerinin
belirlenebilmesi icin Cronbach's alpha katsayilari hesaplanmistir.

Tablo 4. Faktorlere Ait Givenilirlik istatistikleri

Faktér Adi Cronbach's Alpha N (ifade Sayisi)
Onaylama .948 6
Algilanan Fayda .968 9
Surekli Kullanim Niyeti .966 6
Memnuniyet 927 7

Tablo 4’te yer alan veriler 1s18inda, arastirma icin olusturulan olgekte yer alan faktorlerin her birinin
glvenirliginin literatlirde de belirtildigi gibi mikemmel oldugunu sdylemek mimkuinddr.

3.2. Dogrulayici Faktor Analizi
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Bilinen faktor yapisinin dogrulugunun kontrol edilmesi, ifadeler arasinda iliski olup olmadiginin
tespit edilerek arastirmanin hipotezlerinin test edilebilmesi amaciyla faktoér analizi ¢alismalarina
“Yapisal Esitlik Modelleri (YEM)” kapsaminda “Dogrulayici Faktor Analizi (DFA)” uygulanarak devam
edilmistir. Dogrulayici faktor analizinde Olcim modelinin uyum degerlerine bakilarak, modelin
istatistiksel bakimdan uygunlugu ve anlamhlgl hakkinda g¢ikarimlarda bulunulur. Analiz sonucunda
Olciim modeli onaylanir veya reddedilir (Yilmaz ve Varol, 2015). Dogrulayici faktor analizi ¢calismalari
AMOS 24.0 paket programi ile gergeklestirilmistir. AMOS paket programi “Maximum Likelihood (ML)”,
“Asymptotically Distribution Free (ADF)”, “Categorical Variable Methodology (CVM)” ve “Generalized
Least” Squares (GLS)” yontemlerini kullanarak faktor yiklerini tahmin etmeye ¢alisir. AMOS varsayilan
tahmin yontemi olarak “Maximum Likelihood (ML-Maksimum Olabilirlik)” tekniginden yararlanir
(Yaslioglu, 2017). Bu arastirma sirecinde tahmin yontemi olarak “Maximum Likelihood (ML)”
kullanilmistir.

Faktor analizi, yol analizi, yapisal esitlik modellemesi ve ilgili cok degiskenli istatistiksel yéntemler,
kovaryans yapi modelleriicin gelistirilen maksimum olasilik (maximum likelihood) veya genellestirilmis
en kigik kareler tahminine (generalized least squares estimation) dayanmaktadir (Myung, 2003).
Blylik 6rneklem teorisi, bir modeli iliskili degiskenlere dayali genel bir alternatif modelle karsilastirmak
icin bir ki kare uyum iyiligi testi kullanir. (Bentler ve Bonnet, 1980). Olciim modelinin uyum iyiligi
indekslerine bakilmasi asamasinda Ki-Kare/DF testi uygulanmistir. Ki-Kare/DF degeri 0’a yaklastikca
Olcim modelinin daha uyumlu bir sonug verdigi soylenebilir (Dogan ve Basokgu, 2010). “Goodness-of-
Fit Index (GF1)”, “Adjusted GFI (AGFI)”, “Comparative Fit Index (CFl)”, “Root Mean Square Error of
Approximation (RMSEA)”, “Root Mean Square Residual (RMR)” ve “Normed Fit Index (NFI)”
arastirmada kullanilan diger uyum iyiligi istatistikleridir (Simsek, 2007). Ki kare testinin sonucu
orneklem bliyikliginden etkilenir. Normlu ve normsuz uyum indeksleri, yapisal bir modelin uyumunu
ongoren ki-kare istatistiklerine ek olarak siklikla kullanilir (Bentler, 1990).

Tablo 5. Arastirmada Yapisal Esitlik Modeli Kapsaminda Kullanilan Uyum indekslerinin Mitkemmel
Uyum ve Kabul Edilebilir Uyum Degerleri

Uyum indeksi Miikemmel Uyum Kabul Edilebilir Uyum  Faydalanilan Galismalar
Degeri Degeri
GFI .95 < GFI<£1.00 90<GFI<95 Baumgartner & Homburg, 1996; Hu &

Bentler, 1999; Simsek, 2007; McDonald
& Ho, 2002; Smith & McMillan, 2001;
Erkorkmaz et al., 2013

NFI .95 < NFI<1.00 90 < NFI<£.95 Hu & Bentler, 1999; Smith & McMillan,
2001; Erkorkmaz et al., 2013

AGFI .95 < AGFI £1.00 .90 < AGFI £.95 Simsek, 2007; Smith & McMillan, 2001;
Erkorkmaz et al., 2013

CFI .95 < CFI<£1.00 .90<CFI£.95 Hu & Bentler, 1999; Simsek, 2007;
McDonald & Ho, 2002;

RMSEA .00 < RMSEA £.05 .05 <RMSEA <.08 Hu & Bentler, 1999; Simsek, 2007;
McDonald & Ho, 2002

RMR .00 <RMR .05 .05 <RMR £.08 Hu & Bentler, 1999; Simsek, 2007

Kaynak: Baumgartner & Homburg, 1996; Hu & Bentler, 1999; Simsek, 2007; McDonald & Ho, 2002;
Smith & McMillan, 2001; Erkorkmaz et al., 2013; Smith & McMillan, 2001.

Tablo 5'te AMOS paket programinda yapisal esitlik modeli ile analiz islemleri yapilirken siklikla
tercih edilen uyum indekslerine ait miikkemmel ve kabul edilebilir uyum deger araliklari yer alir. ilk
olarak, 6l¢ciim modelinin testi sirasinda Tablo 5’te mikemmel uyum ve kabul edilebilir uyum degerleri
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belirtilen uyum indeksleri kullanilarak modelin istatistiksel bakimdan uygunlugu ve anlamliligi hakkinda
¢ikarimlarda bulunulmustur. AMOS programinda onerilen diizeltme indisleri (Modification Indices —
M.1.) uygulandiktan sonra arastirmada kullanilan 6lgiim modelinin elde edilen uyum iyiligi degerleri
Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6. Arastirmada Kullanilan Olgiim Modelinin Uyum lyiligi Degerleri

Uyum indeksi Uyum Degeri
Chi-square/DF 3.26
GFI .92
NFI .97
AGFI .90
CFI .97
RMSEA .05
RMR .06

Gergeklestirilen dogrulayici faktér analizi sonucunda uyum degerleri Ki-Kare/DF = 3.26, GFl= .92,
NFI=.97, AGFI= .90, CFl= .97, RMSEA= .05 ve RMR= .06 olarak hesaplanmistir. Ki-Kare/DF) degeri 5’ten
kiicik oldugu icin iyi uyumu géstermektedir. Tablo 5’teki referans degerlere bakildiginda GFI, AGFI ve
RMR degerlerinin kabul edilebilir uyum gosterdikleri goriilmektedir. NFI, CFl ve RMSEA degerlerinin ise
mikemmel uyum deger araliginda yer aldiklari goriilmektedir. Sonu¢ olarak arastirmada kullanilan
Olcegin dort faktorlh yapisi gerceklestirilen uyum istatistikleriyle desteklenmis ve 6lcim modelinin
istatistiksel bakimdan uygun ve anlamli bir model oldugu tespit edilmistir. Ayrica 6lgme modelinin,
kullanilan veri seti ile de uyumlu oldugunu séylemek mimkiindur.

3.3. Yapisal Modelin Test Edilmesi

Olgiim modelinin uygunlugu uyum istatistiklerine ve standardize edilmis yol katsayilarina bakilarak
onaylandiktan sonra “Yapisal Esitlik Modelleri (YEM)” kapsaminda yapisal modelin arastirmanin
hipotezleriyle uygunluguna bakilarak gerekli degerlendirmeler yapilmistir. Yapisal modelin analizi
asamasinda tahmin ydntemi olarak “Maximum Likelihood (ML- Maksimum Olabilirlik)” teknigiyle
hesaplamalar gerceklestirilmistir. Yapisal modele ait Ki-Kare/DF, GFI, NFI, AGFI, CFl, RMSEA ve RMR
uyum degerlerine bakilmistir. Onerilen diizeltme indisleri (M.I.) uygulandiktan sonra olusan yapisal
modele ait uyum iyiligi degerleri Tablo 7'de gbsterilmektedir.

Tablo 7. Yapisal Modelin Uyum lyiligi Degerleri

Uyum indeksi Uyum Degeri
Chi-square/DF 3.42
GFI .92
NFI .96
AGFI .90
CFI .97
RMSEA .05
RMR .06

Test sonucu elde edilen 6lgim hatalarinin, literattirde belirtildigi gibi 1’den kii¢lik oldugu ve kabul
edilebilir deger araliginda yer aldigi gortlmistir. Ayrica standardize edilmis yol katsayilari (S.E.Y.K.)
degerleri de 1’'in altindadir. Diizenlenen AMOS ekran goriintlisi incelendikten sonra gézlenemeyen
degiskenler arasinda bulunan iliskiyi belirtmek ve yapisal modeli analiz etmek i¢in standardize edilmis
regresyon agirhklarn (S.E.Y.K.) ve degiskenler arasinda olusan regresyon agirliklari (Tahmin-Estimate,
Standart Hata-S.E., Kritik Oran-C.R., Anlamlilik-p) degerlerine bakilmistir. Bu degerler Tablo 8'de yer
almaktadir.
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Tablo 8. Yapisal Modelin Standartlastiriimis Regresyon Agirliklari (S.E.Y.K.) ve Regresyon Agirliklari
Degerleri

Hipotez Yollar S.E.Y.K. Estimate S.E. C.R. ¢}

H1 AF <--- ONAY 797 913 .040 23.085 kK
H2 MEM <--- ONAY .694 .694 .041 16.811 ok
H3 MEM <--- AF 313 273 .028 9.816 ok
H4 SKN <--- MEM .781 .932 .044 21.357 *kE

*p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001

Modelde yer alan faktorler arasindaki iliskilerin anlamlihgi icin “p” degerlerine bakilmistir. Ayrica
faktorlerin birbirleri arasinda olusan etkilerin giiclerini degerlendirmek icin standardize edilmis yol
katsayilari (S.E.Y.K.) degerlerinden faydalaniimistir. Bu arastirmada yer alan modelin faktoérleri
arasindaki iliskilere bakildiginda;

ONAY faktori ile AF faktort arasinda kritik oran (C.R.) degeri 23.085 olarak hesaplanmistir. Yani
hesaplanan kritik oran (C.R.) degeri, literatlrde belirtilen 1.96 degerinden buyiktir. Hesaplanan p
degeri ***p<0.001 oldugu icin cok yiksek anlamlilik yorumuna sahiptir. Bu yorumlara bakilarak ONAY
faktori ile AF faktord arasinda anlamh bir iliski oldugu gorulir. Regresyon agirligr tahmini (Estimate)
.913’tir. Elde edilen tahmin (estimate) degeri yaklasik .040’lik standart hataya (S.E.) sahiptir. Yani
standart hata degeri (S.E.) literatlrde kabul géren (%95 gliven araliginda 2’den bliyik ve -2’den kigik
S.E. degerleri kullaniimaz (Arbuckle, 1995)) degerler arasinda yer alir. ONAY faktoriinlin AF faktoriine
olan etkisinin giicli yani standardize edilmis yol katsayisi (S.E.Y.K.) .80"dir. ONAY faktoriinin AF faktor
lizerinde olan etkisi blyuktir.

ONAY faktori ile MEM faktori arasinda kritik oran (C.R.) degeri 16.811 olarak hesaplanmistir. Yani
hesaplanan kritik oran (C.R.) degeri literatlirde belirtilen 1.96 degerinden biyuktir. Hesaplanan p
degeri ***p<0.001 oldugu icin cok yuksek anlamlilik yorumuna sahiptir. Bu yorumlara bakilarak ONAY
faktori ile MEM faktori arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilir. Regresyon agirligi tahmini (Estimate)
.694’tlr. Elde edilen tahmin (estimate) degeri yaklasik .041’lik standart hataya (S.E.) sahiptir. Yani
standart hata degeri (S.E.) literatlirde kabul goren degerler arasinda yer alir. ONAY faktortiniin MEM
faktorine olan etkisinin glicli yani standardize edilmis yol katsayisi (S.E.Y.K.) .69’dur. ONAY faktoriiniin
MEM faktori tzerinde olan etkisi buyuktdr.

AF faktord ile MEM faktorl arasinda kritik oran (C.R.) degeri 9.816 olarak hesaplanmistir. Yani
hesaplanan kritik oran (C.R.) degeri literatlirde belirtilen 1.96 degerinden blylktir. Hesaplanan p
degeri ***p<0.001 oldugu i¢in cok ylksek anlamlilik yorumuna sahiptir. Bu yorumlara bakilarak AF
faktord ile MEM faktorl arasinda anlamh bir iliski oldugu gorilir. Regresyon agirhigl tahmini
(Estimate).273’tlr. Elde edilen tahmin (estimate) degeri yaklasik. 028’lik standart hataya (S.E.) sahiptir.
Yani standart hata degeri (S.E.) literatiirde kabul goren degerler arasinda yer alir. AF faktoriinin MEM
faktorine olan etkisinin glici yani standardize edilmis yol katsayisi (S.E.Y.K.) .313’tlir. AF faktorinin
MEM faktori Gizerinde olan etkisi blyuktdr.

MEM faktori ile SKN faktorl arasinda kritik oran (C.R.) degeri 21.357 olarak hesaplanmistir. Yani
hesaplanan kritik oran (C.R.) degeri literatlirde belirtilen 1.96 degerinden buyuktiir. Hesaplanan p
degeri ***p<0.001 oldugu icin ¢cok yiiksek anlamlilik yorumuna sahiptir. Bu yorumlara bakilarak MEM
ile SKN faktori arasinda anlamhi bir iliski oldugu goralir. Regresyon agirligi tahmini (Estimate) .932tir.
Elde edilen tahmin (estimate) degeri yaklasik. 044’lik standart hataya (S.E.) sahiptir. Yani standart hata
degeri (S.E.) literatlirde kabul géren degerler arasinda yer alir. MEM faktoriniin SKN faktorine olan
etkisinin glicl yani standardize edilmis yol katsayisi (S.E.Y.K.) .78’tir. MEM faktoriinin SKN faktori
Uzerinde olan etkisi blytktir. Sekil 2’de yapisal modeldeki faktorlerin standardize edilmis yol
katsayilari (S.E.Y.K.), P degerleri ve iliski yonlerini gosteren analiz sonuglari yer almaktadir.
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Onay (ONAY) \\52***

H2

Sarekli Kullanim

H1 | .80*** Niyeti (SKN)

Algilanan Fayda
(AF)

*p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001
Anlamli iliski bulunur >

Sekil 3. Yapisal Modelin Analiz Sonuglari

Bu arastirmada yapisal modele ait standardize edilmis yol katsayilarinin. 31 (orta etki) ile. 80 (blyuk
etki) arasinda deger aldigi gorilmektedir. ONAY faktori AF ve MEM faktorlerini, AF faktorii MEM
faktortini, MEM faktori de SKN faktorini dogrudan etkiler ve bu etkilerin glicleri buylktir. ONAY
faktord ile AF ve MEM faktorleri arasindaki iliski, AF faktori ile MEM faktorl arasindaki iliski ve MEM
faktord ile SKN faktorl arasindaki iliskiler anlamlidir. Yapisal modele iliskin gergeklestirilen analiz
sonucunda modelin varsaydigi hipotezler onaylanir veya reddedilir. Tablo 9’da arastirmada test edilen
hipotezler ve hipotezlere ait sonuglar yer almaktadir.

Tablo 9. Arastirmada Test Edilen Hipotezler ve Sonuglari

Hipotezler Yapisal iliski Sonug

H1 ONAY  eeeeeee » AF Kabul Edildi
H2 ONAY  werees » MEM Kabul Edildi
H3 AF e » MEM Kabul Edildi
H4 MEM  wrereees » SKN Kabul Edildi

Arastirma sonucunda, tasarlanan arastirma modeline uygun 4 hipotez test edilmis ve hepsi de kabul
edilmistir.

4, Tartisma ve Sonug¢

Teknoloji ve bilimdeki hizh degisimler dénemin ihtiyaglari dogrultusunda egitim Ggretim
etkinliklerinin gelismesine neden olmaktadir. Egitim teknolojileri devam eden egitim Ogretimi
tasarlama, ylritme ve iyilestirme gibi siiregleri kapsayan etkinliklerin olusturulmasinda énemli bir yere
sahiptir. Egitim teknolojileri konulari incelenirken arastirmacilarin tzerinde sik¢a durdugu konular
cevrimici 6grenme ve uzaktan egitimdir (Simsek vd., 2007). GuUnUmizde internet kullanilarak
uygulanan uzaktan egitim, ylksekogretimde degisime wugrayan 0Ogrenci gereksinimlerinin
karsilanmasinda yaygin olarak tercih edilmektedir (Akdemir ve Koszalka, 2008). Yiksekogretim
kurumlarinin uzaktan egitimi uygularken yararlandiklari sistemler “Ogrenim Yénetim Sistemleri-OYS”
olarak adlandirilir (Akdemir, 2011).

Yiiksekégretim Kurulu’nun (YOK) 2013 yilinda verdigi karar neticesinde (iniversiteler zorunlu olan
ortak dersleri uzaktan egitim yoluyla verebilmektedirler. Buradaki amag yasanan fiziki imkansizlklara
ve dgretim Uyesi eksiklikleri gibi sorunlara bir ¢6ziim sunmaktir. Bu baglamda Akdeniz Universitesi de
zorunlu ortak dersler olarak adlandirilan Yabanci Dil I, Tiirk Dili |, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi | ve
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Bilgi Teknolojileri Kullanimi dersleri 6grenim yodnetim sistemi araciligiyla vermektedir. Kullanilan
teknoloji altyapisina sahip sistemlere ait arastirmalarda, sistemlerin incelenmesi amaciyla ¢ok fazla
kavramin veya modelin ele alindig goérilmektedir. Bu arastirmada bilgi sistemleri beklenti onaylama
modelinin faktérleri kullanilarak uzaktan egitim siirecinde kullanilan OYS’ye ait lisans ve 6n lisans
ogrencilerinin gorusleri incelenerek bazi degerlendirmelerde bulunulmustur.

Yapisal modele iliskin gerceklestirilen analiz islemleri sonucunda hesaplanan degerlere bakilarak
modelin varsaydigi H1 (“Katihmci 6grencilerin kullandiklari 6grenme yonetim sisteminin (ALMS)
kullanimina onay (ONAY) vermeleri, kullanimlari sonucunda algiladiklari faydayi (AF) pozitif yonde ve
anlamli olarak etkiler.”), H2 (“Katilimci 6grencilerin kullandiklari 6grenme ydnetim sisteminin (ALMS)
kullanimina onay (ONAY) vermeleri, kullanimlari sonucunda olusan memnuniyeti (MEM) pozitif yonde
ve anlaml olarak etkiler.”), H3 (“Katilimci 6grencilerin kullandiklari 6grenme ydnetim sistemini (ALMS)
kullanimlari sonucunda algiladiklari fayda (AF), kullanimlari sonucunda olusan memnuniyeti (MEM)
pozitif yonde ve anlaml olarak etkiler.”) ve H4 (“Katilimci 6grencilerin kullandiklari 6grenme yonetim
sistemini (ALMS) kullanimlari sonucunda olusan memnuniyet (MEM), sirekli kullanma niyetini (SKN)
pozitif yonde ve anlaml olarak etkiler.”) hipotezleri kabul edilmistir.

Thong vd. (2006) bilgi sistemlerinin siirekli kullanima devam edilme nedenlerini beklenti onaylama
modeli kapsaminda ele aldiklari “Benimseme Sonrasi inanglarin Bilgi Teknolojileri Sirekliligi icin
Beklenti Onay Modeli Uzerindeki Etkileri adli arastirmalarinda algilanan keyif, algilanan kullanim
kolayhgi, onay, algilanan fayda, memnuniyet ve stirekli kullanim niyeti faktérleri Gzerinde durmuslardir.
Bu calisma kapsaminda elde edilen sonuglar ile Thong vd.’nin arastirmalarindan elde ettigi sonuclar
benzerlik gostermektedir. Sonuc olarak iki arastirma icin de memnuniyet faktorinin sarekli kullanim
niyeti faktorlnl, algilanan fayda ve onay faktorlerinin memnuniyet faktoriini, onay faktorinin
algilanan fayda faktoriinii pozitif yonde ve anlaml olarak etkiledigi gorilmdistir. Limayem vd. (2007)
bilgi sistemlerinin siirekli kullanimina etki eden faktorlere aliskanlik faktorina ekleyerek Universite
lisans Ogrencilerinin “World Wide Web” kullanimlarini incelemislerdir. Arastirmalarinda algilanan
fayda, onay, memnuniyet, aliskanhk, kullanim amaci, gegmis davranis sikligi ve siirekli kullanim niyeti
faktorleri Gzerinde durmuslardir. Arastirma sonucunda onay faktoriniin algilanan fayda ve
memnuniyet faktorlerini, algilanan fayda faktoriniin memnuniyet ve sirekli kullanim niyeti
faktorlerini, memnuniyet faktoriiniin ise siirekli kullanim niyeti faktorini pozitif yonde ve anlamli
olarak etkiledigini tespit etmislerdir.

Deng vd. (2010: 60-69) tarafindan bilgi teknolojileri ile kullanici deneyiminin, kullanict memnuniyeti
ve teknolojinin strekli kullanim niyeti Gzerindeki etkilerini arastiran bir arastirma modeli gelistirmek ve
test etmek amaciyla gergeklestirdikleri “Kullanici Deneyimi, Memnuniyeti ve BT'nin Sirekli Kullanim
Amaci” adli galismalarinda, onay faktoriinlin memnuniyeti, memnuniyetin ise siirekli kullanim niyetini
pozitif yonde ve anlamli olarak etkiledigini tespit etmislerdir. Arastirma kapsaminda elde edilen
sonuglar ile Deng vd.'nin arastirmalarindan elde ettigi sonucglar benzerlik géstermektedir. Yani
sonuglar, kullanicilarin onay verdikleri sistemden memnun kaldiklarini ve memnun kaldiklari sistemi
surekli kullanmaya niyetli olduklarini gostermistir. Baharum ve Jaafar (2015: 17-22) tarafindan
gerceklestirilen “Kullanici Araylizii Tasarimi: Bir Beklenti-Onay Teorisi Calismasi” adli arastirmada test
ettikleri yapisal modelde web tabanli bir arayiize ait sirekli kullanim niyetini 6lgmek icin beklenti,
algilanan fayda, algilanan kullanim kolayhgi, algilanan performans, memnuniyet, arayliz kalitesi, onay
ve siirekli kullanim niyeti olmak tizere sekiz faktorli bir yapi kullanilmistir. Arastirmanin hipotez testi
sonucunda kurulan “Memnuniyet, slirekli kullanim niyetiyle pozitif ve anlaml bir sekilde baglantilidir”,
“Onayin memnuniyet izerinde olumlu ve anlamli bir etkisi vardir.” ve “Algilanan fayda, onay ile pozitif
ve anlamli bir iliskiye sahiptir.” hipotezleri kabul edilmistir. Das (2019: 74-77) uzaktan egitimde yaygin
olarak tercih edilen elektronik kitaplarin strekli kullanim niyetlerini belirlemek amaciyla Atatiirk
Universitesi’nde egitim gdren Agikdgretim Fakiltesi 6grencilerinin OYS davranislarini gézlemleyerek
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hazirladigi yiksek lisans tezinde teknostres, bireysel mobilite, yenilikgilik, onay, devam etme niyeti,
dokunsal uyumsuzluk, algilanan fayda ve memnuniyet faktorleri Gizerinde durmustur. Onay faktérindn
algilanan fayda ve memnuniyet faktorlerini, algilanan fayda faktorliiniin memnuniyet ve sirekli
kullanim niyeti faktorlerini pozitif yonde ve anlamli olarak etkiledigini tespit etmistir.

Gecmiste yapilan arastirmalar incelendiginde bir bilgi sisteminin sirekli kullanimina etki eden
faktorlerin memnuniyet, onay ve algilanan fayda tizerinde yogunlastigi gorilmustir. Bu faktorlerin yani
sira arastirmalarda beklenti, algilanan kullanim kolayligi, algilanan performans, ara yiiz kalitesi, bilissel
emilim, algilanan faydaci performans, algilanan hedonik performans, algilanan zevk, servis kalitesi,
hizmet kapsamhligi, gegmis davranisin sikligl, aliskanlik, kullanim amaci, teknostres, bireysel mobilite,
yenilikgilik, dokunsal uyumsuzluk, odak, doyum ve gliven gibi pek ¢ok kavram lizerinde durulmustur.
Bu arastirma sonucunda elde edilen sirekli kullanim niyetiyle onay, memnuniyet ve algilanan fayda
arasindaki anlamli iliskilerin diger arastirmalarla desteklendigi gérilmustdr.

Calisma, yiiksekdgretim 6lgeginde Akdeniz Universitesi dgrencileri ile sinirhdir. Egitim-6gretim
kademesinde yer alan diger 6grenciler ile daha genisletilmis bir calisma yapilmasi, arastirmacilara
onerilebilir. Ayrica ¢alisma, Akdeniz Universitesi disindaki tiniversitelerde, bu tiniversitelerin kullandig
OYS yazihmlari Uzerinde de tekrarlanarak, elde edilen sonuglarin bu calismanin sonuglariyla
kiyaslanmasi 6nerilebilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma, Akdeniz Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu'nun
30/11/2020 tarih ve 264 sayili karari ile bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari
1. Yazarin makaleye katkisi %60, 2. Yazarin makaleye katkisi %40'tir.
Cikar Beyani

Yazar(lar) bu makalenin arastiriimasi, yazarligi ve/veya yayinlanmasi icin herhangi bir mali destek
almamistir. Tim yazarlar, bu ¢galismada tartisilan konu veya materyallerde herhangi bir mali ¢ikari veya
mali olmayan ¢ikari olan herhangi bir kurum veya kurulusla higbir iliskisi olmadigini onaylar.
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Silahli ¢atisma hukukunu dizenleyen Cenevre
Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri; yakin gelecekte
ordular tarafindan aktif olarak kullaniimaya

baslanacak olan, modern silah teknolojileri arasinda
yer alan, otonom silah sistemlerini yorumlamak igin
yetersiz kalmaktadir. Otonom silah sistemleri igin
yeni bir dizenleme ihtiyacinin varhg agiktir. Bu
makale, uluslararasi hukuk agisindan heniiz bir
diizenlemeye tabi olmayan ve global arenada
yasaklanmasi konusunda tartismalarin strdiga,
otonom silah sistemlerine odaklanarak, hukuki
nakiller yontemiyle mayinlar, yakici silahlar ve misket
bombalari  hakkinda daha ©6nce hazirlanan
diizenlemeleri inceleyerek, otonom silah sistemleri
icin bir  alternatif olup  olamayacaklarini
inceleyecektir. Makalede ulasilan sonug neticesinde,
otonom silah sistemleri i¢in hazirlanmasi gereken
uluslararasi insancil hukuk kilavuzunun icerigi ve
hukuki statlisii konusunda 6neriler paylasilacaktir.

Abstract

The Geneva Conventions and Additional Protocols
that regulate the law of armed conflict are
insufficient to interpret autonomous weapon
systems, which are among the modern weapon
technologies that will be actively used by armies in
the near future. This article focuses on autonomous
weapon systems, which are not yet subject to
regulation in terms of international law and which
are still under debate with regard to prohibition in
the global arena, and examines whether they can be
an alternative for autonomous weapon systems by
examining the regulations previously prepared on
landmines, incendiary weapons, and cluster
munitions through legal transplants. As a result of
the conclusions reached in the article,
recommendations will be shared on the content and
legal status of the international humanitarian law
manuals that should be prepared for autonomous
weapon systems.

Anahtar Kelimeler: Otonom Silah Sistemleri, Yapay
Zeka, Uluslararasi insancil Hukuk

Keywords: Autonomous Weapon Systems, Artificial
Intelligence, International Humanitarian Law

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

1. Introduction

Paper Type: Research Article

Legal transplants refer to the legislative process whereby a law in one jurisdiction is adopted by
another jurisdiction; frequently, such laws must be altered and customised so that they are aligned
with the legal framework of the adopting entity. This term was invented by Watson and was originally
employed to refer to the transference and adaptation of laws that address areas of similar concern
between the legal systems of different nation-states (Watson, 1974). In the case of autonomous
weapon systems (AWS), it refers to the search for regulations in extant legislation that control weapons
that could be gainfully replicated within a treaty that regulates AWS or a voluntary compliance law of
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armed conflict manual. The United States Department of Defense (US DoD) is a prime example of this
type of practice. It endorses “applying rules by analogy”, (The United States Department of Defense,
2016, s. 7) which adopts essentially the same process but on a comparatively informal basis. There are
obvious advantages of transplanting laws or following rules by analogy: when regulations are already
in place that have a proven record of success in the regulation of weaponry that has elements in
common with AWS, they will almost certainly be easier to administrate and, as such, more successfully
aid in the regulation of autonomous weaponry (Crootof, Autonomous Weapon Systems and the Limits
of Analogy, 2018, s. 83).

Developments in military technology in recent years have led to the emergence of many new
weapons, from cyber weapons to autonomous weapon systems, from drones to military human
enhancement technology. International humanitarian law is insufficient for this rapid change.
Therefore, this article will offer suggestions on how new military technologies should be regulated,
with a special focus on autonomous weapon systems. However, this work has only examined the initial
stages of a lengthy legal journey that lies ahead, which makes it problematic to select an absolute point
of conclusion. The debate on the use of autonomous weapon systems is addressed from many
perspectives such as ethics, international responsibility, international human rights law, international
security, international humanitarian law, and international criminal law. This article, approaches
autonomous weapon systems from the perspective of international humanitarian law and will present
the results of the research on the axis of arms control. This article will basically consist of three parts.
The first part will try to define autonomous weapon systems. The second part will examine arms
control treaties and propose solutions in order to create legal transplants for new technologies. The
last part aims to provide a guideline for autonomous weapon systems.

2. Defining Autonomous Weapon Systems

A good deal of the discussion related to the Convention on Certain Conventional Weapons (CCW)
(Convention on Conventional Weapons, 2016, s. 3) process and other areas has become cantered on
and to an extent fixated with different definitions of autonomous as applied to weaponry. Entities
engaged in this debate should make strenuous efforts to create a definition of autonomy in this area
that is supported by stringent analysis of legality and other issues. Debates regarding AWS regulation
are essentially responsive to the technology available and how they will influence armed conflict in
terms of deterrence, operations, and subsequent consequences. There is no possibility of states
agreeing on substantive legislation without having an agreement regarding the problem they are
addressing. To be specific, the concept of autonomy must be understood in line with the following
points:

Autonomy for weapon systems refers essentially to the capability of operation without a human
being directly controlling the weapon. Autonomy relates to the control. AWS does not refer to any
particular form of weaponry that has a particular influence on targets, such as a blinding laser or
mustard gas. Indeed, autonomy has no relation to the actual weapon in question; it simply relates to
the control of the weapon (Caron, 2020, s. 175). The technology allowing for autonomy in a weapon
system is generally an element of the weapon platform, although it will not necessarily even be
attached to the weapon under control. AWS may employ numerous elements (sensors, radar, etc.) of
an armed force's battlefield and other resources.

The capability of a weapon system for autonomous operation varies between systems. Certain
systems may have highly autonomous capabilities in some areas, e.g. navigation, but be less
autonomous in other respects, e.g., target identification; autonomy levels could fluctuate at different
operational stages or as circumstances vary (ICRC, 2016). Armed forces have been deploying weapons
systems that have a limited capacity to operate autonomously for many years, and there is little debate
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regarding their legal status. The critical functions approach brought to the fore by ICRC revealed the
crucial questions for those researching AWS generally relate to the capacity to select and engage a
target. Autonomy does not imply that a weapon is truly independent or not controlled by humans.
Although in certain instances human operators may have limited or zero capacity to modify the
operation of an AWS once activation has occurred. The human control element in AWS is essentially
part of the software design in the operating system (Chengeta, 2017, s. 852). The software takes the
place of human operators, controlling those elements of the weapon system where autonomy is
desired. But in future it may also be out of the algorithmic control.

In legal termes, it is not helpful to regard AWS in an anthropomorphic manner. Doing so implies that
AWS are not so much weapons as additional combatants. The regulations applying to AWS deployment
are identical to those regarding the deployment of other weaponry. The legal difficulties that AWS
pose are created by the extent of autonomous capacity how much autonomy the weapon is permitted,
how far human operators oversee and intervene with the weaponry, and the situations in which
autonomous operation is permitted. However, leaving the decision to kill entirely to machines results
in the dehumanisation of armed conflicts that undermines our values and the principle of humanity.

3. Regulating Autonomous Weapon Systems

Proposals for total bans on developing AWS based on international humanitarian law (IHL) cannot
be sustained either with reference to IHL as it currently applies to AWS or to the current state of
knowledge regarding the systems that are in development as far as they are publicly known. As yet
there is no suggestion that AWS, now or in the future, will become essentially indiscriminate, that they
impose suffering or injury unnecessarily, or that they will, by their very nature, cause legal violations.
Any weapons system has certain limitations in its capacity to comply with the law when selecting and
engaging targets (Blake & Imburgia, 2010, s. 159). Nevertheless, if a specific weapon system is not
capable of adhering to the law when attacking a target in a specific scenario, it is hard to conceive of
generalizing such limitations apart from prohibiting the specific weapon being used in a specific
scenario.

In order to ban AWS, there are difficulties of definition that must be dealt with. As different systems
are autonomous to different degrees, there is no one class of AWS that has a particular outcome for
targets as was the case for blinding laser weaponry that was successfully banned pre-emptively. There
are three difficulties with producing a definition of AWS that can successfully classify weaponry as
either autonomous or non-autonomous. Some definitions are excessively specific, detailing future
weaponry with human-style capacities that have yet to be developed (Ministry of Defence, 2011, s.
206). Other definitions are specifically technical, defining autonomy as a self-management capacity
that numerous extant weapon systems already possess and that do not focus on matters of legal
significance. Other definitions only address specific aspects of AWS, e.g. learning capacities, (Roff,
2014, s. 212) and these may become obsolete with technological developments, or may exclude the
weapon systems requiring regulation due to the other problems.

In fact, banning AWS may not be desirable in terms of humanitarianism. Even those who oppose
AWS acknowledge that higher precision levels and weaponry may be beneficial. The concept of benefit
refers not only to the military but in terms of humanitarian outcomes (Docherty, Losing Humanity The
Case against Killer Robots, 2012). Improved target identification, greater control over force levels, and
other superior capacities are part of the beneficial outcomes offered by future developments in AWS.

However, there are clear dangers in the pursuit of creating complex new technologies of enormous
use to the military. In that, the desire to reap the benefits of the new technology may, without proper
regulation, make the creators and/or users of such weaponry behave in undesirable ways. As
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demonstrated by the CCW debate, and that amongst the wider public, many people are uncomfortable
with the concept of machines being given the authority to decide on the use of lethal force, even if it
is effectively simply following human orders (Ulgen, 2020, s. 8). A substantial body of opinion regards
developing AWS as undesirable on ethical, moral, legal or other grounds. The mere fact that a risk is
perceived to exist might be the foundation upon which a legal regulation could be built: “All existing
prohibitions on conventional armaments stem from the conviction that the use of the kinds of
conventional weapons described bears the unacceptable risk of violating the most fundamental
principles of humanitarian law.” (Dekker, 2001, s. 79)

It should be decided to implement specific regulations for developing and deploying AWS, at the
same time caution should be used in their application. Regulation should be rooted in clear
comprehension of what AWS is and should offer careful measures related to clear and specific risks
and should ensure that innovation that could be genuinely beneficial is not stifled. Anderson and
Waxman have noted that it can be beneficial to regulate systems as they are invented, and that this is
possible. However, regulation must be created as the technology is created, and in future autonomous
technology will become more and more commonplace, e.g., with self-driving vehicles, and robots for
caring for the elderly or undertaking nursing functions. In much of this technology, machines will be
given the capacity to behave in ways that could potentially be lethal. Generally, as an agreement is
reached that machines may be superior to humans in undertaking particular tasks (Anderson &
Waxman, Law and Ethics for Autonomous Weapon Systems: Why a Ban Won’t Work and How the Laws
of War Can, 2013, s. 3).

As the regulatory process has already commenced in the CCW context, useful guidance may be
derived from the examination of the contents of CCW Protocol Il. This Protocol has a number of
elements that could offer an applicable foundation for AWS regulation.

Firstly, CCW Protocol Il refers to the general principles of IHL and stresses that they are equally
applicable to the deployment of mines and, if relevant, refers to the particular rules that apply: Article
3 (3) (superfluous injury/unnecessary suffering); articles 3(8)(a), 3(8)(b) and 3(9) (distinction); article
3(8)(c) (proportionality); article 3(10) (precautions); and article 3(11) (warnings).

Secondly, the Protocol recognizes the particular risks caused by the deployment of mines and
orders particular ways of addressing said risks. To prevent the inadvertent entry of civilians into areas
where mines are present, article 5(2)(a) states that mines have to be “placed within a perimeter-
marked area which is monitored by military personnel and protected by fencing or other means, to
ensure the effective exclusion of civilians from the area.”

Thirdly, the Protocol establishes positive regulations to create the maximum level of protection: in
Article 11 every signatory promises to offer technical support and assistance to assist all other
signatories in the implementation of the Protocol. This assistance includes providing equipment,
expertise, and sharing information.

Fourthly, the Protocol, in its technical annex, offers a wealth of technical information that gives
support to primary rule implementation.

It is too soon to specifically define what rules should be included in a similar Protocol for AWS. As
yet, states have not come to an agreement on whether AWS-specific regulation is required. It should
be agreed that regulation is required, the first order of business will be to define the aims of the
regulation (guidance, restriction, or prohibition of deployment or development) and to create a
definition of which weapon systems/technology come under regulation prior to formulating a set of
substantive rules.
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This is a new legal area and, as AWS are still an embryonic technology, it is necessarily in constant
flux due to major advances in technology. We know enough to recognize that giving autonomy to lethal
weaponry raises problematic questions, but as yet we have insufficient knowledge to provide
conclusive answers to said questions. Further research is required into every area of international law
and warfare that AWS development will influence. Hopefully, this article offers some guidance as to
how questions of IHL and AWS may be answered.

It may be best to end by simply exhorting all actors to continue their close engagement with the
developers/potential users of AWS in order to comprehend the problems they pose to the
achievement and maintenance of international law, and to create solutions for them.There are three
particular regulatory frameworks that may prove profitable in offering broad guidelines for efficacious
and practical regulation, those applying to landmines, incendiary weapons, and cluster munitions.

3.1. Landmines

Landmines are regulated by the Ottawa Convention (Mine Ban Treaty)? and the Amended Mines
Protocol®. The Ottawa Convention introduced a ban on antipersonnel mines, although a number of the
most significant military powers, including China, Russia and the USA, are not signatories. Big military
powers in the world have been claiming it is militarily necessary for them to retain such capacity
(Capece, 1999, s. 183). The Amended Mines Protocol regulates deployment of landmines and is
effectively adhered to by those states that did not sign the Mine Ban Treaty (Bryden, 2013, s. 87). It
should be noted that this assessment is not shared by everybody and some non-governmental
organizations (NGOs) would dispute this. AWS and landmines are similar in that, post-deployment,
they will choose and attack objectives without needing further input from personnel. As an example,
anti-tank mines incorporate pressure sensors that allow them to make a basic distinction between a
vehicle and a human being on the basis of their weight; for this reason, Article 2 (1) of the Mine Ban
Treaty specifically leaves anti-tank mines out of its regulations, though it still includes anti-personnel
mines. In fact, the extent to which a weapons system can distinguish between targets is an essential
element of its compliance or otherwise with IHL (Lewis, 2015, s. 1309). In addition, the Amended Mines
Protocol has certain caveats that acknowledge that fields of operation may impose different
requirements and adapts itself to these in terms of regulation. Examples are:

The Protocol does not apply to anti-ship mines deployed on the high seas, given that large
concentrations of civilians are not likely to be present (provided the weapons are not placed in
commercial shipping lanes), and so naval commanders generally do not have to consider
proportionality or distinction problems. In line with the analogy between mines and autonomous
weapon systems, autonomous weapon systems can be used in military bases or border control
operations in line with the marking and determination of the areas where these weapons will be used.
In autonomous weapon systems with mobility and flight capability, sensors can replace humans for
the task of monitoring civilians and civilian areas. Of course, the nature of the monitoring should be
determined carefully and privacy should not be violated.

The Protocol does not allow landmines to be placed in or around objectives that would usually be
employed by civilians; e.g., places of worship, schools or homes. In line with the applicability of this
provision to autonomous weapon systems, it can be ensured that these weapons can only be deployed
in areas where civilians are not densely populated, such as deep sea, deserts, and space. For instance,

2 Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on
Their Destruction, 18 September 1997, 2056 UNTS 241, entered into force 1 March 1999.

3 Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use of Mines, Booby-Traps and Other Devices, as amended on
3 May 1996, 2048 UNTS 93, entered into force 3 December 1998.
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urban and protected areas can use geofencing in order to create a no-fly zone that prevents
autonomous weapon systems from targeting civilian objects and civilians. Alternatively, cultural assets
are indicated by the blue shield and the distinctive emblems of the Red Cross and the Red Crescent are
recognised worldwide. In this respect sensors of autonomous weapon systems can be designed to
detect these distinctive symbols.

The Protocol does not permit target area emplacement, i.e., grouping a number of unique military
targets into a single target; this means that a greater level of specificity is demanded in areas that may
contain a mixture of civilian and military objectives. Analysing the autonomous weapon systems used
as swarms in accordance with this provision reveals that autonomous weapon systems can be used in
swarms to destroy many targets in the city (Boogaard, 2015, s. 276). Micro-drones that operate
coherently can be part of the swarm. Even if each attack is assessed separately and the damage to
civilians and civilian structures is considered proportional, the damage caused by the swarm should be
assessed collectively when calculating collateral damage because of combined attacks will cause
collateral damage such as fire. Finally, autonomous weapon systems should not decide on
proportionality without a human military commander. Because at this stage, the decision requires the
evaluation of many strategic and political factors.

The Protocol insists that anti-personnel landmines must be capable of detection so that when
clearance is necessary, they can be more easily discovered. Based on this provision, autonomous
weapon systems can be designed to use electronic footprint technology during the targeting process.
With the electronic footprint technology, which has a structure similar to the black box technology in
aircraft, it will be possible to determine who makes the decisions (Sassoli, 2014, s. 338). Thus,
clarification can be offered to prevent the problems created by autonomous weapon systems in terms
of accountability.

The Protocol demands that anti-personnel mines should have mechanisms for self-destruction or
deactivation effectively an automatic limiter. Alternatively, if they do not, that they must only be
deployed in a controlled area that is clearly marked and patrolled by military operatives. If this
provision is applied to autonomous weapon systems, autonomous systems that can distinguish
between civilians and combatants should be considered safe. In this direction, systems that fail to
distinguish between civilians and combatants will be considered unsafe and measures will be taken to
prevent their use. In addition, it would be appropriate to remove the autonomous weapon system
from the area after the attack has occurred. The use of sensors of autonomous weapon systems for
intelligence gathering is one option, but the constant presence of aerial military systems in the region
could cause psychological disturbance. In this case, psychological harm may be considered a violation
of the prohibition of causing unnecessary suffering under international humanitarian law (Cavallaro,
Sonnenberg, & Knuckey, 2012).

The Protocol restricts the deployment of mines that can be delivered remotely i.e., via
artillery/aircraft, and imposes a requirement for care with these weapons; for example, wherever
possible, advanced warnings should be issued to civilians in a targeted area. The obligation of advance
warning of attack may be interpreted in line with the kill switch (Farge, 2021). Kill switch is an
alternative method for integrating meaningful human control into autonomous weapon systems.
Autonomous weapons communicate with the nearest mobile network stations via a sim card
embedded in their systems, so that autonomous weapons can be disabled remotely if they are hacked
or stolen by non-state armed actors, or if they start disproportionately attacking civilians.

These regulations from the Amended Mines Protocol, have the potential to be transplanted into
other regulatory regimes. There are three areas for which the potential is obvious. Firstly, it has been
argued by Klein that AWS could be restricted to military emplacements and quite small combat zones
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through the use of kill boxes, i.e.: “a geographic area defined by specific three-dimensional coordinates
is designated, within which military objectives can be engaged once properly identified and after
weapon release authority is given.” (Klein, 2004, s. 7)

The concept of kill boxes was invented by the US Air Force towards the end of the 1980s, and they
have been used with success in many operations beginning with Desert Storm; they are extremely
effective in effecting the coordination of joint weapons fire, permitting all three divisions of a military
force to share attack duties, and engaging the enemy while protecting allies (Mullin, 2008, s. 38). Thus,
AWS could be restricted to operating within kill boxes; the Amended Mines Protocol offers suggestions
as to how this could be made legally obligatory where applicable.

The second regulation that could be transplanted from the Amended Mines Protocol is one that
relates to the way in which anti-tank and anti-personnel mines are treated differently. In the same
way, AWS could be distinguished by whether they are intended to attack material or personnel, with
the regulations demanding greater control in the case of personnel targeting. Perhaps even being
extended, in some situations, to man-in-the-loop requirements should be maintained (Canning, You’ve
Just Been Disarmed. Have a Nice Day!, 2009, s. 12). The flipside of this would be that AWS operating
fully autonomously in a combat zone would be programmed to the attack “either the bow or the arrow,
but not the human archer.” (Canning, Weaponized Unmanned Systems: A Transformational
Warfighting Opportunity, Government Roles in Making it Happen, 2008, s. 23) That is, AWS would only
be targeting the military material and not the personnel. Although naturally it is impossible to prevent
military personnel, or even civilians, suffering injuries or fatalities as a result of collateral damage.

The final potentially transplantable regulation relates to Articles 57 and 58, AP |. The Amended
Mines Protocol is heavily influenced by Article 57 in that it demands “effective advance warning shall
be given” for “any emplacement of mines”, or “any delivery or dropping of remotely-delivered mines”,
that may impact upon civilians, unless it is impossible to deliver such warnings. Although this
stipulation has feasibility caveats, it can be argued that its phrasing refers to the use of mines in many
circumstances, and not just in specific kill zones, which are dealt with by another section of the
Protocol. That being the case, a force deploying AWS may be obliged to provide a general warning
along these lines and, thereby, oblige the enemy to adhere to the provisions of Article 58 (Dinstein,
2016, s. 122). Obligations under this article might include taking additional precautions that will help
AWS to discriminate between targets; e.g., through deploying internationally recognized signage and
emblems as appropriate. Furthermore, the defending force may have to offer attackers the GPS
coordinates of protected locations e.g., schools, hospitals, enabling the attackers to add them to a no-
strike database that controls the areas in which AWS may not be deployed.

It is arguable that the distinction between different types of landmines, their deployment, and the
safety measures that must be employed during deployment, are a result of aspects of these weapons
that are similar to aspects of AWS, i.e., that they can attack an objective without being under direct
narrow loop control from a human being. This is why the Amended Mines Protocol emphasises the
importance of the decisions taken by commanders, and the deployment of appropriate and graduated
safeguards for the protection of civilian populations. In effect, the Amended Mines Protocol deals with
issues that are very close to those raised by AWS, and so may offer many potentially transplantable
regulations (Lewis, 2015, s. 1309).

134



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

3.2. Incendiary Weapons

With regard to incendiary weapons, Protocol Ill to the CCW may be useful.? This is a small piece of
legislation that creates regulations that may be transplantable for a AWS regulating treaty or LOAC
manual. One notable provision is that it imposes a total prohibition on airborne incendiary weapons
being deployed against military objectives when said objectives are within areas inhabited by civilians,
as incendiary weapons have the potential to create firestorms that will harm all humans within the
target zone, causing disproportionate civilian casualties. There is also a restriction on land-based
deployment of incendiary weapons: When attacking military objectives surrounded by civilians, the
military objectives must be clearly distinguishable from civilian concentrations, and every possible
safeguard must be deployed to ensure that the incendiary weaponry only damages the military
objective, with avoidance or minimisation of damage to collateral entities.®

The Incendiary Weapons Protocol effectively acknowledges that due to the swift and unpredictable
nature of fires, which are often at the mercy of the wind and other environmental elements, incendiary
weapons tend to be indiscriminate post-deployment. The Protocol specifically bans all types of
deployment that do not make the distinction between military objectives and civilians or in which
unacceptably high civilian casualties occur as collateral damage. The Incendiary Weapons Protocol
imposes sensible limitations on employment and deployment of incendiary weapons. These limitations
may be applicable to AWS with rudimentary visual recognition capacity, and so these regulations may
be transplantable to a AWS regulation treaty or LOAC manual.

3.3. Cluster Munitions

Another treaty worthy of consideration is the Convention on Cluster Munitions (CCM).® This has a
number of provisions that could be profitably transplanted (Docherty, Maresca, Reiterer, & Moyes,
2010, s. 245), and is, therefore, worthy of further study. In common with the Mine Ban Treaty, Article
1 of the CCM creates a rigorous and clear regulation, which in its breadth would appear to effectively
ban cluster munitions. It is worth noting that Article 2(2)(c) goes on to permit technical developments,
which the lead to the sub-paragraph suggests should “avoid indiscriminate area effects and the risks
posed by unexploded sub-munitions.” It achieves this by omitting weapons possessing five unique
technical elements from any definition of cluster munitions, these elements being those intended to
improve accuracy and reliability (Breitegger, 2012, s. 193). Cumulatively, these elements should
obviate, or at least adequately mitigate, the chance of sub-munitions causing unacceptable
humanitarian suffering, dependent upon the specific circumstances. This subparagraph can be taken
as relating to the second preambular clause, where state parties agree that they are: “Determined to
put to an end for all time to the suffering and casualties caused by cluster munitions at the time of
their use, when they fail to function as intended or when they are abandoned.”

Thus, the joint humanitarian difficulties regarding cluster munitions are defined as “indiscriminate
area effects” when deployed, and the “risks posed by unexploded sub-munitions” when they
malfunction or are left in situ post-conflict (Docherty, Maresca, Reiterer, & Moyes, 2010, s. 236).

By defining a pair of humanitarian issues that the technical elements later mentioned are supposed
to avoid, the lead-in to subparagraph (c) serves two important purposes. It offers “both a justification
for the exclusions of weapons that meet the [... ] technical criteria and also a potential mechanism for
determining if these technical criteria function as intended.” (Docherty, Maresca, Reiterer, & Moyes,

4 Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use of Incendiary Weapons, 10 October 1980, 1342 UNTS 171,
entered into force 2 December 1983 (Protocol Ill, CCW).

5 Article 2(2), Incendiary Weapons Protocol.

6 Convention on Cluster Munitions, 30 May 2008, 2688 UNTS 190, entered into force 1 August 2010.
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2010, s. 212) In other words, the lead-in establishes a link between things that are banned and the
humanitarian reasons for them being banned, which is a notable and novel legal move. Although
cluster munitions are not specifically intended to cause humanitarian difficulties, paragraph (2)(c)
states that, in order to avoid being banned, sub-munitions must possess specific design features that
are intended to militate against such results. As such, the subparagraph in its entirety is concerned
with both design and consequences, through the addition of the technical criteria and lead-in.

At the Oslo Process negotiations, the attendees felt it necessary to apply this to sensor-fused
weaponry, which was seen as having the potential to offer the desired capabilities to military forces,
and did not, at that time, have a record of causing humanitarian difficulties (Breitegger, 2012, s. 195).
It could be argued that AWS require the same sort of provision, as they have yet to be deployed but
are seen as possible increases of force, and they are still central to the Third Offset Strategy (Kerr &
Szilagyi, 2016, s. 365). So we could agree that AWS are legal under international humanitarian law if
they fulfil certain mandated technical requirements. However, this legality could be challenged should
they be found to cause obvious humanitarian difficulties when deployed; this would appear to be a
pragmatic and sensible accommodation, even though it is the reverse of the previous principles of the
IHL (Wagner, 2014, s. 1369). Most importantly, it would seem to find a middle ground between the
demands of military operations and requirements for humanitarian law (Egeland, 2016, s. 90).

Thus, employing this novel instrument Article 2(2)(c) may mitigate the fear that AWS could, in
future, be unleashed into combat zones without adequate controls. At present, experts are not in
agreement as to the sophistication and reliability of the algorithmic target construction systems (ATR)
that may be introduced in future. Some are of the opinion that such weaponry will never have the
capability to make a distinction between combatants and civilians, (Sharkey, 2012, s. 787) while others
consider this may be a possibility; (Schmitt & Thurnher, 2013, s. 231) a third group are more pragmatic,
seeing the limitations that presently exist as simply a technical challenge that may be overcome by
computer scientists and robotic engineers (McFarland, 2016, s. 1314). If we adopt this third way—and
we must always remember that it is extremely difficult to predict technological developments— then
it would certainly not be the place of lawyers to make decisions regarding what may or may not be
technically possible in future, and certainly not to assume that technical limitations cannot be
overcome (Grace, Salvatier, Dafoe, Zhang, & Evans, 2018, s. 748). The task of the lawyer is to set out
the legal and humanitarian safeguards that must be built into ATR systems and similar offensive
weaponry so that they are compliant with IHL; it is then up to the scientists to create systems that fulfil
the established criteria. Such a methodology would be particularly applicable to autonomous weapon
systems because technology is moving so fast that the CCW diplomatic efforts have completely failed
to keep pace with it and, should any treaty regulating AWS come into being, it is perfectly possible that
its technical stipulations will already have been superseded and made obsolete. So, if a regulation
based on Article 2(2)(c) CCM was created as part of a AWS regulation treaty or LOAC manual, it could
do much to clarify this complex question.

In the first place, such regulation could set out the humanitarian problems with AWS that are not
effectively designed or that in some other way are unsuitable in terms of meeting regulations. This
could include weapons that offer risk of indiscriminate attack, distinction failure and insufficient civilian
risk mitigation, as well as other problems. Subsequently, autonomous weapon systems containing
design features that obviated or minimised these risks would be presumed to have legal status.

In the second place, such a regulation may incorporate provisions for specific technical
requirements. These will chiefly comprise the minimum technical demands in terms of sensors,
processing and computer power needed to mitigate specific humanitarian problems. The regulation
could go further in setting out particular demands for programs dependent on context; it could
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mandate the situations in which the weaponry should automatically shut down; and it could demand
that when a weapons system is unsure of the nature of a target that it should alert a human controller
who would remotely assume responsibility; this could be achieved by setting the weapon system to
do this before the confidence level threshold is reached (Henderson & Backstrom, 2012, s. 492).

Finally, as AWS have never been subject to battlefield deployment, the mandated technical
specifications may be regularly matched up with the perceived humanitarian dangers, to make certain
that the weaponry will perform as desired. If it does not, the technical specifications could be
periodically amended, possibly by presenting evidence-based data to a Review Conference or a
Meeting of State Parties should a treaty have been agreed. It can be reasonably argued that between
such reviews, state parties would still have a duty to make all reasonable efforts to assess the
humanitarian risk from particular AWS by employing on-board sensors. State parties have to cease
deployment if it becomes obvious that the weaponry poses an unacceptable level of humanitarian
danger.

All these requirements are incorporated into the lead-in and technical specifications in Article
2(2)(c). If these requirements were transplanted into a AWS-regulated framework and suitably
adapted, they could be perceived to offer states and weapons manufacturers the appropriate guidance
and limits to make sure that autonomous weaponry remained legal and was continually being refined
to minimise humanitarian risk. A specific mandate for regular reviews and amendments as necessary
would, if fully adhered to, allow signatories to fully exploit cutting-edge technology, continually
strengthening humanitarian safeguards without sacrificing military requirements.

There is a risk that these guidelines in isolation could make the situation seem less complex than it
really is. As such, four things should be kept in mind. Firstly, it is problematic to verify specific
technologies, particularly in terms of analysing, and incorporating safeguards into, software (Gubrud
& Altmann, 2013, s. 2). Such amorphous technologies cannot simply be evaluated from an external
inspection of weaponry (Crootof, The Killer Robots Are Here: Legal and Policy Implications, 2015, s.
1837). However, as inspectors would be focused on the verification of compliance with minimum
technical requirements, rather than verifying the presence or otherwise of autonomous capability,
inspectors could satisfy their remit through observations of training exercises or other practical
demonstrations. It would still be difficult to make these inspections fully satisfactory, as it is simple to
change a weapon’s capabilities any time by “throwing a software switch” (Gubrud & Altmann, 2013, s.
2); i.e., inspectors would only be able to observe the technical capability of a weapon that the
operators wished to let them see.

Secondly, the CCM and the regulations that can be transplanted only contain prohibitions on
particular sorts of technology on the basis of their design and/or the humanitarian risks they pose;
there is no provision for the legal deployment of any weaponry. This means that any AWS that satisfied
the regulations would still come under the aegis of the IHL attack rules; simply because a weapon
appears to be legal in general terms, it cannot be assumed that it can be deployed in any
circumstances, e.g., areas containing high levels of civilian population (Docherty, Maresca, Reiterer, &
Moyes, 2010, s. 167). This is relevant in terms of previous suggestion that states should be obligated
to continually monitor the results of AWS deployment and to take steps to mitigate any humanitarian
risk that does arise.

Thirdly, if we expect states to monitor their weaponry and take appropriate remedial action to
mitigate humanitarian risk, with cluster munitions and landmines there have been considerable
problems in this regard. Predictably, given that the regulations have international reach, each state —
each with differing priorities and each regarding IHL and arms control in a different light — do not
exhibit uniform adherence to the Protocols. The levels at which different states monitor and modify
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their weaponry in response to humanitarian risk have not been consistent, (Bryden, 2013, s.93) and a
great deal of the positive pressure on non-compliant states has come from NGOs, like the International
Campaign to Ban Landmines (ICBL) and the Cluster Munition Coalition rather than the Protocols
themselves. Although it is not impossible to imagine states being able to monitor humanitarian risks
entailed by AWS, and refusing to deploy them in areas where the humanitarian risk will be
unacceptably high, it may be argued that such a regime could only effective if NGOs, like the
International Committee for Robot Arms Control, will be heavily involved in monitoring and reporting
functions.

Finally, we must accept the possibility that all efforts to control autonomous weaponry may
eventually come to nothing (Altmann, 2013, s. 137). It is highly likely that once the rubicon of the
deployment of autonomous weaponry on the battlefield has been crossed, a new arms race based
around AWS will commence (Sparrow, 2009, s. 25). However, we must assume that, in general, the
design and usage of AWS, and their adaptation, will comply with IHL. If this does not happen as
expected then, considering the usefulness of this weaponry in military terms and its capability to
massively increase available force, it would be overoptimistic to assume that AWS would cease to be
an element of national military capabilities. This total non-compliance may happen, but as, realistically,
there is no great hope of a blanket ban on autonomous weaponry proving workable, regulation similar
to Article 2(2)(c), CCM, seems the best approach.

4. The Normative Status and Value of a Treaty Compared with an IHL Manual

Article 38 of the Statute of the International Court of Justice (ICJ) is the starting point for analyzing
the sources of international law. Legal academics and international lawyers are actively involved in the
interpretation of international law. For this reason, the correct approach would be to examine Article
38 (1) (d) of the Statute of the ICJ with regard to the extent to which legal scholarship contributes to
the formation of international law. Judicial decisions and publications of scholars are a tool for
determining the rules of law. Therefore, manuals can be considered as subsidiary means for the
determination of rules of law under Article 38 (1) (d) of the Statute of the ICJ. In international law,
treaties and IHL manuals differ in their normative status. Treaties, whether individual instruments or
new Protocols in the Convention on Certain Conventional Weapons (CCW), are acknowledged as
binding sources of international law (Shaw, 2017, s. 81). Contrastingly, IHL Manuals represent a
“subsidiary means for the determination of rules of law”, (Crawford, 2015, s. 23) so while they are very
useful in terms of guidance and interpretation, they are not binding. Due to this simple fact, treaties
can be regarded as being more effective in terms of complying with IHL.

It is not possible to envisage artificial intelligence and full autonomy in weapons during the
negotiation stages of the Geneva Conventions therefore the basic rules of international humanitarian
law are designed to be applied by humans, not machines.” While the relevant provisions of
international humanitarian law apply to international armed conflicts however the changing nature of
armed conflicts has made it crucial to constitute manuals that can also be applied to non-international
armed conflicts or law enforcement operations. However, treaties are frequently not as
comprehensive as IHL Manuals, because the parties involved generally want to avoid being bound to
specific inflexible legal commitments, particularly in emerging areas. It may be argued that this will
make an AWS regulation treaty less effective, as potentially the only agreement that could be reached
would be a broad categorization of systems and deployment rules with vague provisions or ones with

7 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol 1), adopted June 8, 1977, 1125 U.N.T.S. 3, entered into force December
7, 1978, arts. 48 and 51(4-5).
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many caveats, such as the Protocol V to the CCW. The only part of Protocol V that contains detail and
precision is the non-binding Technical Annex, containing “voluntary best practice.” Additionally, the
entire instrument including the Annex is just 14 pages long; IHL Manuals are generally much more
detailed, with hundreds of pages of guidelines and specifics; the AMW Manual (Program on
Humanitarian Policy & Conflict Research at Harvard University, 2009) comprises 56 pages, in
comparison to the Tallinn Manual 2.0 (Schmitt, 2017) that comprises an astonishing 598 pages.
Without interested parties applying political pressure to omit specific legal restraints, the manuals may
provide better insights and guidance regarding the application of IHL in specific areas, entrusting
commanders with the application of regulations as they apply to particular deployments.

Another option might be that one group of states and non-governmental organizations (NGOs)
could produce a detailed collection of proposals for a treaty, hoping that other states would ultimately
fall in with their proposals. In this way both detail and legally binding obligations could be produced.
However, at present the members of the CCW are at loggerheads regarding future progress with AWS,
and certain nations do not respond to pressure from NGOs, (Garcia, 2017) and so the prospects of this
may be remote. Indeed, going down this route may result in AWS becoming a “Balkanized sector of
weapons law”, (Watts, 2016, s. 187) with important users of AWS opting out. This, in fact, was the end
of the Ottawa Process: although a comprehensive Mine Ban Treaty was produced, a number of states
including South Korea, China, Russia and the US refused either to participate and/or to become
signatories, even though they are generally voluntarily compliant with the treaty's requirements
(Docherty, Breaking New Ground: The Convention on Cluster Munitions and the Evolution of
International Humanitarian Law, 2009, s. 945). Naturally, a treaty for the regulation of AWS would not
amount to a complete ban on autonomous weaponry; it would provide clarification for the terms of
deployment and usage. However, we must look at the context in which treaties are written: when the
Ottawa Process commenced, antipersonnel mines were already less militarily useful than they had
been in the past, and so many states were more amenable to their being banned. Contrastingly, many
states are recognizing the potential effectiveness of AWS in future, and so it is probable that even
larger numbers will decline to become signatories to a treaty that circumscribes their future activities,
and thus weapons law could become “Balkanized.”

This leads us to return to the conclusion that an expertly compiled IHL Manual for AWS has the
greatest potential for effective success by combining specific regulation, flexibility, and detail. These
elements would make a Manual have a greater likelihood of being adopted and complied with across
a broad range of states deploying AWS.

Thus, we can list the potential benefits of an IHL Manual for AWS as being: Providing authoritative
expert interpretation and guidance, particularly with reference to the application of international law
to the latest generation of weapon systems, with inputs from all appropriate disciplines. Filling the
lacunae in treaty law in relatively quick order, free from the procedural and political complexities of
creating a treaty. Having non-binding status, so that it can go into greater detail, providing
commanders and legal advisors with a useful expert overview of regulations, principles, and guidance.
Being non-binding, it has a greater likelihood of adoption by global military powers, who will be able
to enjoy greater flexibility in the application of the regulations, principles and guidelines. All of the
above will offer more standardized approaches to the deployment and employment of AWS in terms
of compliance with the law, for both NATO and non-NATO forces.

In due course the standardization offered by such a manual may create fresh customary
international law regarding autonomous weaponry, particularly if the regulations, principles and
guidance of the manual become incorporated into the military documentation of states. The formation
of custom in international humanitarian law is a process that takes a certain amount of time, and
therefore the formation of international humanitarian law is largely dependent on state practice.

139



Berkant AKKUS

However, states are reluctant to state on highly debated areas of international humanitarian law such
as cyber warfare, autonomous weapon systems, space warfare, and military human enhancement. The
reason for this reluctanceis, of course, the desire to limit themselves less in armed conflicts. Therefore,
states generally prefer a wait-and-see approach instead of explaining opinio juris on developing areas
of IHL (Schmitt & Watts, The Decline of International Humanitarian Law Opinio Juris and the Law of
Cyber Warfare, 2015, s. 211).

4.1. The Potential Shape of an IHL Manual on AWS

If we are to create a manual that fulfils the aims expressed above, we should now examine the
headings it might contain. All such headings would be created with input from many disciplines and
experts in international law, human/machine interactions, weaponry design, cognitive science,
software engineering, and robotics.

Such a manual would be divided into eight wide-ranging chapters. The first chapter would outline
central definitions regarding AWS, e.g., autonomy and the difference between online learning and off-
line learning. It would also detail essential IHL definitions, including military advantage, collateral
damage, and military objective. A crucial part of such a section would also provide a detailed
description of the standards for meaningful human control (MHC) and what it might comprise, to
provide references for other sections.

The second chapter would offer a general framework confirming that AWS fall under current IHL
and other applicable international law and that they are not de facto illegal; however it would also
explain that participants in armed conflict do not have limitless freedom to choose their own methods
of warfare, and so AWS must comply with the standard legal requirements of legal review (Anderson,
Reisner, & Waxman, Adapting the Law of Armed Conflict to Autonomous Weapon Systems, 2014, s.
386). This chapter would also offer an explicit affirmation of the fact that the manual restates extant
treaty and customary law, operating without prejudicing extant national treaty obligations.

The third chapter would deal with weapons law, restating the regulations regarding the prohibition
of weaponry that by nature or design will produce unlawful outcomes. The chapter could also offer
guidelines on, or reinforce the prohibition regarding, employing online learning. This chapter could
also incorporate regulations and policy guidelines for developing AWS, e.g. issues such as the
incorporation of kill switches or self-neutralization mechanisms in such weaponry. It could also detail
the minimum sensory requirements/processing capability required for AWS to allow them to make
decisions with a reasonable amount of foresight and distinction. Furthermore, this chapter could
reaffirm that customary law demands legal review; an outline of the ways in which this will be
accomplished could be detailed, e.g. requirements for multidisciplinary review panels.

The fourth chapter would be a jus ad bellum chapter discussing scenarios where the choice to
deploy force could be influenced by the availability or otherwise of AWS. This would extend the remit
of the manual further than IHL matters. However, this is justifiable and appropriate if a weapon system
poses a genuine risk to the ad bellum framework or threatens to complicate or obfuscate the way it is
applied (Schmitt, 2017). Within the context of AWS, the most recognized threat to the ad bellum
framework is the potential of a “flash war.” (Scharre, 2016) This can happen when opposed armies of
AWS on peacetime deployment may come in close proximity to each other and recognize that they are
both on high alert when searching for signals of impending aggression. In this situation, AWS from one
side could be responsible for misinterpretation of non-aggressive manoeuvring by AWS from the other,
which could then trigger a rapid pre-emptive military strike, with a subsequent counter-strike and rapid
escalation of hostilities (Grimal & Sundaram, Combat Drones: Hives, Swarms, and Autonomous
Action?, 2018, s. 117). Should this occur, there could be extreme uncertainty regarding whether the
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first offensive action represented unlawful aggression or territorial violations or whether it was a
legitimate pre-emptive self-defensive act (Grimal & Sundaram, Cyber Warfare and Autonomous Self-
defence, 2017, s. 339). The manual could anticipate such issues by offering recommendations for
safeguards against such machine-led incidents, e.g., it could detail scenarios where the attack
parameters should be tightened, recommend the implementation of shoot second policies, and
possibly recommend that some non-classified elements of control algorithms should be shared
between states so that their AWS systems are more compatible in peacetime.

The fifth chapter would address law of targeting, i.e., how AWS can be deployed in a way that is
compliant with the regulations and principles of distinction, proportionality, and due precautions. In
this mooted fifth chapter, the IHL Manual could profitably incorporate these features: Clarification that
distinction/proportionality decisions are taken by commanders/weapons operators, not AWS, and that
where possible these decisions should be made in advance, when the weapons are deployed or even
earlier. An interpretation of the way that IHL can be applied to AWS, detailing the information
commanders require and the questions they should usually pose prior to and in the course of
deployment. A description of real-world deployment scenarios, from simple to extremely complicated,
looking at those elements of MHC standards that must be observed in order to be compliant with IHL
norms. A restatement of the central nature of the constant care obligations and their implications for
the precautionary principles of IHL, and how this works with AWS. A consideration of those scenarios
during armed conflict in which human rights norms become more significant, and so more
contemporary human decision-making and control is required, even in some cases demanding the
shutdown of the AWS or a remote pilot taking over. It is important that in writing the above
consideration should also be given to the ways in which rules may be applied differently depending on
whether an armed conflict is international or non-international.

The sixth chapter would be concerned with accountability and responsibility, restating and applying
regulations related to international criminal law responsibility for both individuals and commanders;
this would encompass the responsibility of software programmers, manufacturers, and designers. This
section could also be linked with chapter 5, clarifying what level of technical knowledge the
capacity/limitations of a system a commander or weapons operator requires to make them the
accountable person under IHL; this could also be extended to non-standard responsible bodies, e.g.
procurement teams and legal review panels. This chapter would finally reiterate and detail the
application of the generally agreed regulations regarding the responsibility of states in instances where
the deployment of AWS has caused unlawful damage, injury, or death, even in instances where the
damage could not be predicted or where a malfunction occurred.

The seventh chapter would deal with the law of neutrality, offering a restatement and application
of the laws that ensure neutral states' territory remains inviolable in relation to AWS, and also detailing
the rights and obligations of a neutral state regarding combatants that deploy AWS.

The final chapter would deal with the law of occupation and the restatement and reapplication of
regulations applying to respecting, inter alia, protected property and persons within occupied
territory, public order and safety, and the safety of the occupying authority. Because human rights
norms play a greater part during occupations, this chapter might reiterate the necessity for attack
parameters to be tightened, nonlethal operation to be considered, and/or simultaneous human
control and/or judgment to be used for deployments in occupied territory. The above suggestions only
represent a broad outline; however, they do make it clear that the potential exists to create quite a
comprehensive AWS manual.
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5. Conclusion

Reviewing the issues more closely, it is clear that this will not be a simple matter; in the past, IHL
Manuals like Tallinn and AMW were created in relatively favourable political environments, whereas
an AWS manual would not enjoy this luxury. NGOs are leading a campaign that is gathering support
from certain states for the pre-emptive banning of AWS. This would mean that there would be
significant political opposition to accepting permissive norms related to AWS in an IHL Manual.
Because the stakeholders mentioned are in favour of an outright ban rather than normalizing AWS,
this is obviously not the perfect environment for creating a broadly accepted Manual for AWS. Matters
are not helped by the International Committee of the Red Cross (ICRC) having failed to commit to a
position on AWS, and in fact having put forward concerns about them. This may demonstrate that the
organization is reluctant to be a supporter of an AWS Manual, and this contrasts with past endeavours
such as the San Remo Manual for naval warfare. In that instance, the ICRC was very supportive, which
gave the San Remo Manual significant credibility due to the fact that the Red Cross is regarded as
independent, neutral, and impartial and solely concerned with humanitarian issues. Thus, the apparent
doubts about autonomous machines in warfare held by the ICRC may militate against wide acceptance
of a Manual for AWS.

However, the ICRC has made no official statement calling for AWS to be banned. The Red Cross has
taken an active role in research and in assembling conventions of technical experts on the relationship
between humans and machines. These meetings have made a considerable contribution to the
discussion regarding human control of weaponry, and they may demonstrate that the Red Cross is
willing, albeit cautiously, to have some involvement with the development of a normative framework
for the deployment of AWS.

Signed 74 years ago, it is clear that the Geneva Conventions are insufficient to regulate autonomous
weapon systems at a time when artificial intelligence has not been discovered and it cannot be
foreseen that weapons can destroy targets without human intervention. However, the CCW process
in which autonomous weapons are discussed is slowing down due to the resistance of states. At the
same time, many states have been investing in artificial intelligence technology and have an ambition
to actively use autonomous weapon systems using artificial intelligence in their armies.

Although there is a growing consensus in the international arena that autonomous weapons
systems cannot act in accordance with the fundamental principles of international humanitarian law
and should be banned, banning them is not a viable solution and therefore limitations need to be
imposed.

In order to minimise the negative effects of autonomous weapon systems, a consensus must be
reached on the need for meaningful human control over the use of force during the CCW process.
Although the CCW framework allows the establishment of rules that are applicable only in armed
conflicts. The area of use of autonomous weapon systems includes law enforcement operations and
counter-terrorism in addition to armed conflicts. Therefore, it may be advisable to develop a manual
on autonomous weapon systems as they have great potential to allow flexibility since treaties are not
comprehensive as manuals and in order to avoid political pressures. This article concludes that there
may be alternative legal transplants for autonomous weapon systems based on the regulations in
international humanitarian law regarding anti-personnel mines, cluster munitions, and incendiary
weapons. This article offers a potential pathway in order to constitute an IHL manual on AWS which
consists of eight chapters instead of banning AWS.
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Aragtirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma igin etik kurul onayi gerekli degildir.
Destek Beyani

Bu ¢alismanin finansmani yoktur.

Cikar Beyani

Bu makalede herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Kiresel Olgekte Onemi giderek artan, gelismislik
diizeyi ne olursa olsun tiim Diinya Ulkelerini etkileyen
ve insanoglunun gelecegini belirleyecek iklim
degisikligi ile micadele konusu gezegenimiz igin
oldukga kritik bir noktadadir. 5 Ekim 2016 tarihinde,
kiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini agiga ¢ikaran
en az 55 ulkenin onaylanmasi kosulunun hayata
gecirilmesiyle 4 Kasim 2016 tarihinde yirirlige giren
Paris Anlasmasi bir mihenk tasi olmustur. Paris iklim
Anlasmasi’nin Tirkiye acisindan surdurilebilirligi,
ulusal politikalarin  iletisim  kanallari  yoluyla
desteklenmesi ile olanakli kilinabilir. Bu baglamda,
2021 yili Kasim ayi itibariyle Turkiye’nin en ¢ok ziyaret
edilen  haber siteleri arasinda yer alan
www.hurriyet.com.tr, sozcu.com.tr ve sabah.com.tr
tarafindan yayinlanan ve igeriginde ‘Paris Anlasmasi’
ve ‘Paris iklim Anlasmas’ gecen haberler
degerlendirmeye alinarak analiz edilmistir.

Abstract

The issue of combating climate change, which will
determine the future of humanity, is becoming
increasingly important on a global scale, affects all
countries in the world regardless of their level of
development, and is at a critical point for our planet.
The Paris Agreement, which entered into force on
November 4, 2016, was a cornerstone, subject to
ratification by at least 55 countries accounting for
55% of global greenhouse gas emissions on October
5, 2016. The sustainability of the Paris Climate
Agreement for Turkey can be enabled by supporting
national policies through communication channels.
In this context, www.hurriyet.com.tr, sozcu.com.tr,
and Sabah.com.tr, which are among the most visited
news sites in Turkey, have published the terms "Paris
Agreement' and 'Paris Accord" in their contents from
November 2021.
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Olglde artis gerceklesmistir. Fosil kaynaklarin tiiketiminin artmasi, ¢evresel bozulmayi arttirmakta; bu
durum sera gazlarinin atmosfer lizerine olumsuz etkilerinin artmasi, temiz su kaynaklarinin azalmasi ve
kirlenmesi, kiiresel 1sinmaya bagli olarak yasanan dogal afetler ve orman alanlarinin kaybina neden
olmaktadir. Kalkinmanin yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal ve cevresel kosullari da ele
alarak hayata gecirilmesi gerekliliginden hareketle ortaya konulmasi hususu, belirgin hale gelmistir. Bu
baglamda cevrenin sirdirilebilirligi, cevresel sorunlarin yerel veya ulusal diizeyde ele almak yerine
ulusistl bir anlayisla Uretilecek politikalarin hayata gecirilmesine ve kiiresel dlcekte benimsenmesine
baglidir.

Cevresel sorunlarin biitlincll bir sekilde ele alindigi ilk zirve 1972 yilinda Birlesmis Milletler nezdinde
gerceklestirilen Stokholm Konferansi’dir. Konferans, insanoglunun hem cevresini bicimlendirdigi hem
de cevresi tarafindan bigimlendigini ifade etmistir. insan cevresinin korunmasi ve kalkinmasinin
diinyanin her yerindeki insanlarin refahini ve gelisimini etkileyen en 6nemli konu olduguna vurgulayan
Konferans, nifus artisina bagh olarak ¢evre sorunlarinin arttigina isaret ederek, dogal kaynaklarin
bugliniin insanlarinin ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarini gbzeterek korunmasi gerektigini ifade etmistir
(BM, 1972). Stokholm Konferansi’'nin 10. yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen Dinya Doga Sarti (1982) ile sosyal ve ekonomik kalkinmanin dogal sistemler dikkate alinmadan
hayata gecirilemeyecegi distnuldiginde, kalkinmanin salt ekonomik degil, ayni zamanda cevresel
kosullara yonelik bir model icerisinde olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir (BM, 1982). Birlesmis
Milletler blinyesinde, Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland’in baskanliginda olusturulan Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz isimli rapor ile kalkinmanin,
cevresel konular goz ardi edilerek gerceklestirilemeyecegini ifade etmektedir (BM, 1987).

Stokholm Konferansi’nin ardindan stirdirlebilir kalkinma fikrini uygulanabilir kilmak igin Haziran
1992’de genis katilimlh bir konferans gergeklestirilmistir. Konferans kapsaminda imzaya agilan Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS), kiiresel isinma kaynakli iklim sorunlari ile
micadele igin atilmis olan en 6énemli adim durumundadir. Bu baglamda, sanayilesmis Ulkeler ve
ekonomiler tarafindan taahhit edilen ve {izerinde mutabik kalinan bireysel hedeflere uygun olarak sera
gazi emisyonlarinin sinirlanmasi ve azaltilmasi hedeflenmistir (BM, “Kyoto Protocol to the United
Nations Framework Convention on Climate Change”, 1997). Kyoto dénemi olarak adlandirilan 1997-
2012 vyillari arasinda temel olarak, karbon emisyon oranlarinin yiksekligi nedeniyle, ileri diizeyde
sanayilesmis olan ulkeler hedef alinmistir. BMiDCS Kyoto’da imzalandiginda, baslangi¢ olarak ABD igin
sifir emisyon indirimi belirlenmistir. Bu oran Avrupa Birligi (AB) i¢in %15, Japonya igin %5 olarak
Ongorialmistlr. 2010 yil sonuna gelindiginde, kiresel 1Isinmaya neden olan emisyon oranlarinda ABD
icin %7, AB icin %8 ve Japonya i¢in %6 oraninda azaltim gergeklesmistir (Uno, 2002:4). Kyoto Protokold,
iklim degisikligi alaninda toprak kullanimi, toprak kullanimi degisimi ve ormancilik sektoriiniin cok daha
detayh bir sekilde ele alinmasi dahil olmak (zere bir dizi yeni kavrami ortaya cikarmis veya mevcut
politikalari daha belirgin bir hale getirmistir (Klein vd., 2017). Kyoto ile sera gazi emisyonlarini azaltma
konusunda beklenen sonucun elde edilememesi, tilkeler arasinda yasanan derin gorus ayriliklari, iklim
degisikligi konusunda yeni bir konsensistin saglanmasini gerekli kilmistir. Bu amagla yerelden kiresele,
ekonomik, sosyal ve siyasal karar alma mekanizmalarini ilgilendiren daha kapsaml bir ¢calisma hayata
gecirilmistir.

2. Paris iklim Anlagsmasi

2015 yilinda Paris’te diizenlenen iklim Degisikligi Konferansi, karmasik bir jeopolitik ve uluslararasi
iliskiler agi icerisinde strdulrilen miizakereler ile gergeklestirilmistir. Mizakereler sonucunda uzlasilan
Paris iklim Degisikligi anlasmasi, iklim degisikligi konusunda yasal baglayiciliga sahip uluslararasi bir

anlasma niteligi kazanmistir. 4 Kasim 2016’da yiiriirliige giren Paris iklim Anlasmasi’nin uzun dénemli
amaci, kiiresel 1sinmanin endistriyellesme 6ncesi doneme goére 2 °C, tercihen 1,5 2C'nin altinda
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tutabilmek olarak ifade edilebilir. Bu hedefin hayata gecirilebilmesinde, ylizyilin ortasina kadar
Ulkelerin iklim notr olabilmeleri igin en kisa zamanda sera gazi emisyon oraninda kiiresel zirveye
varmalari amaglanmaktadir (BM, The Paris Agreement, 2015).

Avrupa Birligi, ilk iklim notr kita olma hedefiyle ekonomik ve ekolojik bir bliyime stratejisi
planlamistir. 2019 yili Aralik ayinda ilan edilen "European Green Deal" Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)
adindaki plan kapsaminda, 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini sifira indirildigi strdirilebilir
bir toplumsal ve ekonomik model tanimlanmistir. Sera gazi emisyon oranlarini, 1990 yili seviyesine
kiyasla, 2030 yilina kadar %55 oraninda azaltmayi hedefleyen (Avrupa Komisyonu, 2019) bir politikalar
bltlnd olan AYM, diinyanin en biiylik enerji tedarikgilerinden birisi olan Rusya’ya yonelik yaptirimlar
ve Rus gazinin Avrupa’ya sevkinin kisitlanmasi ile siireg icerisinde birtakim giincellemeler ile karsi
karsiya kalmistir. REPowerEU basligi ile ifade edilen glincellestirmeler ile AB, enerji tasarrufu saglamayi,
temiz enerji iretmeyi ve enerji kaynaklarini gesitlendirmeyi dnceleyen bir politika siirecine ge¢mistir.
2030 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tretimindeki payini %40’tan %45’e ¢eken
Birlik, fosil kaynaklara olan bagimliligini azaltmak icin yesil hidrojen teknolojisine yatirim yapiimasini
planlamistir (Avrupa Komisyonu, 2022).

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) doéngisel bir ekonomi modelini hayata gecirmeyi hedeflemektedir.
Gerek iklim notr asamasina gegilmesi gerekse dongusel bir ekonomik yapinin hayata gegirilebilmesi
icin, Avrupa Birligi'nin temel politika alanlarinda kokli degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. AYM
kapsaminda; cimento, demir-celik, giibre ve kimya gibi enerji-yogun sektorlerde karbon kokenli
enerjiye olan ihtiyacin, yapisal bir donlstimle azaltilmasi gerekmektedir. Sifir emisyonlu arag
Uretimlerinin desteklenmesi, biyogesitliligin korunmasi ve stirdirilebilir bir tarim politikasinin hayata
gecirilmesini dnceleyen AYM, sektorel doniisim siregleri icin gerekli olan finansman ihtiyacinin da
surdurulebilir olmasini gerekli kilmaktadir. Donlistimin mottosu haline gelen “kimseyi arkada birakma”
ifadesi ile hayat bulan Adil Gegis Mekanizmasi, yasanacak donlsiimin sosyo-ekonomik etkilerini
azaltmak icin, gecisten en cok etkilenecek olan bolgelere 2021-2027 dénemi icerisinde 55 milyar EURO
tutarinda bir desteklemeyi icermektedir (Avrupa Komisyonu, 2021).

3. Tiirkiye’de iklim Degisikligi ve iklim Hedefleri

Avrupa Birligi’'ne uyum kapsaminda yasal diizenlemeleri hayata gegiren Tirkiye, temel olarak, iklim
degisikligi konusundaki gortismelerde OECD (ilkesi olmakla beraber, ¢evrenin tahrip edilmesindeki
tarihi payinin kisi basi karbondioksit emisyon oraninin OECD’de yer alan diger Ulkelerden daha az
oldugunu belirterek gelismekte olan llke statislinde yer aldigini uluslararasi platformlarda ifade
etmistir (Karakaya ve Sofuglu, 2015). 2010 yilinda yayinlanan iklim Degisikligi Stratejisi'nin ardindan
2012 yilinda yayinlanan ve 2011-2023 yillarini kapsayan iklim Degisikligi Eylem Plani ile iklim degisikligi
ile miicadele i¢in basta enerji sektorl olmak Gzere, bina, sanayi, ulastirma, tarim, atik yonetimi, arazi
kullanimi ve ormancilik gibi alanlarda enerji yogunlugunun dusirilerek temiz enerji ve temiz komur
kullanimi gibi temel amaglar belirlenmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “iklim
Degisikligi Eylem Plani”, 2011).

6 Ekim 2021’de Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, Paris iklim Anlasmas’nin onaylanmasini uygun
bulmus, Anlasma 7 Ekim 2021’de Cumhurbaskanhgi tarafindan onaylanmistir. Turkiye 2053 yilini net
sifir emisyon hedefi olarak belirlemis; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ismini Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhg! olarak dlzenleyerek, iklim degisikligi konusuna kamu perspektifinden bakisin
degisimine yonelik giiclii isaretler vermistir. 21-25 Subat 2022’de gergeklestirilen iklim Surasi ile iklim
degisikligiyle miicadelede konunun tiim taraflar ile istisareler yapilarak, iklim Kanunu’nun hukuki
zemini gelistirilmeye calisilmistir. (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “iklim Surasi”, 2022).
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4. Dijital Gagda Kitle iletisim Araglar

GUnumuzde kitle iletisim araci olarak basili gazetenin 6nemi, internet ve sosyal medya
platformlarinin kullanim aligkanliklari ve sikligi ile dénisim gegcirmistir. Ozellikle dijital ¢agin ve
dijitallesmenin bireylerin sosyal hayatindaki bircok alani etkilemesi ve internet kullaniminin
yayginlagsmasiyla ylzyillardir geleneksel medya araci olarak gorilen gazeteler de “internet
gazeteciligi”ne gecmeye baslayarak varliklarini dijital ortamlarda slrdiirmeye devam etmektedir.
Haber paylasimlari ve bu haberlerin sosyal medya platformlarinda referans verilerek hizla yayilmasi
ulusal gazetelerin bu alanda g¢alismalarini hizlandirmigtir. Glinim{iizde internet gazeteciligi artik bir
secenek olmaktan cikarak zorunlu bir kullanim haline donltismistiir. Klasiklesmis basim ve dagitim
maliyetleri bir yana, zamansal ve ulasilabilirlik kisitlamalarini da asan internet gazeteciligi kullanicilarina
biyiik bir kolaylik saglamaktadir. internet gazeteleri ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmistir. 1995 yilinda The
Washington Post, New York Times, Daily Mirror ve Herald Tribune’in de aralarinda bulundugu 6nemli
gazeteler baskiya hazir sayfalarini cevrimici olarak okuyucularina aktarmak amaciyla; Yeni Yizyil Yayim
A.S. adiyla bir sirket kurmustur (Calisir, 2019). Ulkemize odaklandigimizda internet gazeteciliginin ilk
olarak 1995 yilinda Aktiel Dergisi ile basladigini ve ayni yil icinde Leman Dergisi’nin de icerigini dijital
diinyaya tasidigi gérilmektedir (Toruk, 2008: 294).

5. internet Gazeteciligi

internet gazeteciligi, internet araciligiyla haber icerigi (iretme, yayinlama ve yayma pratigini ifade
eder (Domingo, Martin-Barbero ve Neveu, 2008). Dijital teknolojilerin hizla gelismesiyle birlikte
internet, haber dagitimi icin merkezi bir platform haline gelmistir, bununla birlikte yazili ve gorsel
medya gibi geleneksel gazetecilik bicimlerine meydan okumaktadir (Singer, 2017). internet haberciligi,
geleneksel habercilige gore farkh 6zelliklere sahiptir. Ornegin, izleyiciler icin daha etkilesimli ve
katilimcr bir deneyim sunarak, haberler hakkinda yorum yapmalarina ve fikirlerini paylasmalarina
olanak tanir. Ayrica, internet haberciligi kiiresel bir erisime sahiptir. Bu sayede gazetecilerin diinyanin
dort bir yanindan olaylar ve sorunlar hakkinda haber yapmasina ve geleneksel gazetecilige gore daha
genis bir kitleye ulasmasina olanak tanir. Bununla birlikte internet tarayicilarinin sayfa geviri gibi
Ozellikleriyle de bu haberlerin hemen her dilde okunmasi, erisimin ve etkilesimin hizini ve blyukligun
onemli miktarda arttirmaktadir.

Bu avantajlara ragmen internet gazeteciligi, glivenilirlik ve itimat sorunu gibi zorluklarla da karsi
karsiyadir. Dijital cagda, herkes cevrimici haber icerigi Uretebilir ve yayinlayabilir, bu da bazen yanlis
bilgilerin veya sahte haberlerin yayilmasina neden olabilir.

Cevrimici gazetelerin gelecegi, teknolojideki ilerlemeler, tiiketici davranislarindaki degisiklikler ve
haber kuruluslarinin gelisen is modeli dahil olmak (izere birkac temel faktor tarafindan
sekillendirilecektir. Devam etmesi muhtemel bir egilim, 6nce mobil haber tiketimine gegistir
(Anderson, 2008). Akilli telefonlarin ve tabletlerin poplilaritesinin artmasiyla, giderek daha fazla insan
hareket halindeyken haber icerigine erismekte ve cevrimici gazetelerin mobil cihazlar icin optimize
edilmis icerik tireterek bu degisime uyum saglamasi gerekmektedir. 2023 yilina geldigimizde bu trendin
gerceklestigini, sektor fark etmeksizin dijital diinya igin Uretilen tim iceriklerin mobil versiyonlarina
oncelik verildigini ve akilli telefonlarda tiiketmeye uygun oldugunu séylemek miimkiindir. Ortaya
¢tkmasi muhtemel bir diger egilim ise, kullanicilar igin haber deneyimini iyilestirmek igin yapay zeka ve
makine 6greniminin kullanilmasidir (Wu, 2014). Ornegin, yapay zekd (Artificial Intelligence, Al)
algoritmalari, haber igerigini kullanicinin ilgi alanlarina ve okuma aliskanliklarina gore kisisellestirmek,
haber hikayelerini gercek zamanli olarak otomatik olarak belirlemek ve dogrulamak icin kullanilmaya
baslanmistir. Bu durum gazetelerin web sitelerinden ziyade sosyal medya platformlarindaki
hesaplarinin etkilesimini etkilemektedir.
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Son olarak, birgok haber kurulusunun geleneksel reklamciligin 6tesinde yeni gelir akislari aramasiyla
cevrimici gazetelerin is modelleri de gelismeye devam etmektedir (Zillmann & Brosius, 2000). Ornegin,
tim dinyada bazi cevrimici gazeteler, kullanicilarin “Premium” igerige erismek igin Ucret 6dedigi
abonelik modellerini veya markalarin Griin veya hizmetlerinin haberlerde yer almasi igcin 6deme yaptigi
sponsorlu icerigi denemektedir. ABD’de yayin yapan ve tiim diinyada takipgisi olan New York Times ve
Los Angeles Times gibi gazetelerin web siteleri bu sponsorlu igerigi zorunlu tutarken, bir diger
uluslararasi gazete olan The Guardian iceriklere erisimi Ucretsiz saglamaya devam etmektedir.
Tirkiye’de de bazi gazeteler iceriklerin licretsiz erisimine karsin arsiv ve arama 6zelliklerinde sponsorlu
takipci 6zelligini kullanmaktadir.

Sonug olarak, cevrimici gazeteler her gecen glin basili yayinin 6niine gecmekte, haberleri tiketme
ve anlama bicimimizi sekillendirmede giderek daha da 6nemli bir rol oynamaktadir.

6. Medya ve iklim Degisikligi

iklim degisikligi ve bu cercevede gergeklesen uluslararasi toplantilar, anlasmalar ve her tiirlii girisim
de tim dinyada gerek basili yayin gerekse dijital platformlarda kendine yer bulmaktadir. Ulusal ve
yerel sinirlarinin otesindeki 6zelliklerinden dolayr iklim degisikligi gibi uluslararasi 6neme sahip
konularin ve sorunlarin kiiresel bir medya séylemi olusturma potansiyelleri vardir (Beck, 2010). Farkli
cografyalarda bulunan ve ekonomisi, kiltiirel yapisi ve politikalarindan dolayi bu konuya bakis agisi
farkh olan lilkelerde medyanin iklim degisikligine yer verme bigimlerine dair yapilan arastirmalarda elde
edilen bulgulara gore Glkelerin iklim degisikligi sorununa yaklasimlarinin ve politikalarinin tartisildig
gozlenmistir (Caillaud, Kalampalikis, Flick, 2011). Bu kapsamda, Amerika Birlesik Devletleri baz
alindiginda, medyanin iklim degisikligine geliskili, siipheli ve inkarla yaklasan haber ve yorumlara diger
Ulkelerin medyalarina gore daha fazla yer verdigi gorilmektedir (Boykoff, 2007). Bu duruma paralel
olarak Avrupa llkelerinin medya yayin organlarinda da kiresel iklim degisikligi politikalarinin glindeme
gelmesinde ve yorumlanmasinda farkhliklar oldugu gézlemlenmistir (Caillaud, Kalampalikis, Flick,
2011).

Kiresel iklim degisikligi ile ilgili haberlerin, gelismelerin, bu konuyu kapsayan yan dallarin ve
potansiyel tiim gelismelerin gelismislik dizeyi fark etmeksizin diinya ¢apinda tim (lkelerde glindem
olmaya baslamasi ve yerellesmesi diinyanin gelecegi agisindan oldukga kritik bir &neme sahiptir. Ulusal
medya organlar tarafindan farkli siyasi ve kiltiirel baglamlarda uluslararasi iklim degisikligi
literatlirintin farkli agilardan dile getirilmesi ve giindemlestirilmesi, bu alanda yapilacak ¢alismalara
biyiik fayda saglayacaktir. Sen (2013) ve Uzelgiin’e (2015) gére, Tiirkiye’de medyada yer alan iklim
degisikligi haberlerinin ne oranda, nasil yer aldigi ve bunun tarihsel olarak nasil degisiklik gosterdigini
inceleyen calismalar beklenen diizeyde olmasa da konunun kitlesel medya giindemine 2006-2007
yillarinda ve daha ¢ok bu yillarda glindem olan kuraklik ile iliskili olarak yer aldig1 séylenebilir. Basta
Avrupa Ulkeleri ve sinir komsulari olmak Gizere tiim diinyayla aktif bir diplomasi yiriten Tirkiye'deki
medya kuruluslari ve gazeteciler de uluslararasi glindem maddelerini zaman zaman detayl ve kapsamli,
zaman zaman ise yiizeysel olarak kamuoyuna ulastirmaktadir. Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC)’'nin Doérdinci Degerlendirme Raporu’nun 2007’de yayimlanmasi, bu konunun G8 gibi Turk
kamuoyunun da olduk¢a 6nemsedigi cesitli uluslararasi platformlarda giindeme gelmesi, Tirkiye ve
Avrupa’da olmasa da dinyanin farkli noktalarindan tayfun, buzullarin erimesi gibi doga olaylarinin da
artmasi ile Turkiye’de gesitli medya organlari konuya olan odagini arttirmistir. 2007 yilinin Tirkiye
medyasindaki iklim degisikligi haberlerinin icerik agisindan zenginligi zirve yapmis, konu Kopenhag iklim
Konferansi’'nin (COP 15) yapildigi 2009 yilinin sonuna kadar — eski popdlerligini yitirse de — medya
giindeminde kalmistir (Uzelgiin, 2014).
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6.1 internet Gazeteciligi ve iklim Degisikligi

internet gazeteciliginin yiikselisi, iklim degisikligi ve iklim krizi etrafindaki kamusal séylem ve politika
olusturma lizerinde énemli bir etkiye sahip olmustur. internet haberciligi; bagimsiz ve cok cesitli fikirler
icin bir platform saglayarak, konuyla ilgili farkindaligi yikseltmeye ve iklim degisikliginin karmasik
bilimsel ve politik boyutlarina iliskin kamuoyu katilimini ve anlayisini artirmaya yardimci olmaktadir
(Antilla, 2005). Dahasi, internet gazeteciligi, gazetecilerin ve aktivistlerin geleneksel medya bekgilerini
atlamasina ve iklim degisikligini ele almak igin harekete geg¢gmenin aciliyeti ve 6nemine iligkin
mesajlariyla genis kitlelere dogrudan ulasmalarina olanak saglamistir (Boykoff, 2011). Bu durum,
kamuoyunu ve politika 6nceliklerini sekillendirmede derin bir etki yaratmis, diinya genelindeki bireyleri
ve topluluklari degisim talep etmek icin harekete gecirmeye dnemli bir katki saglamistir (Briiggemann,
2014).

Ancak, internet gazeteciliginin iklim degisikligi soylemi Gzerindeki etkisinin zorluklarina da deginmek
gerekmektedir. Yanhs bilginin yayillmasi, 6zel ¢ikarlarin ve siyasi aktorlerin internet séylemi tGzerindeki
artan etkisi, iklim degisikligi haberciliginin gtvenilirligini ve etkililigini baltalayabilir (Cook, 2013). Bu
nedenle, gazetecilerin ve medya kuruluslarinin yiksek etik standartlarini siirdiirmeleri, bilgilerinin
dogrulugunu kontrol etmeleri ve iklim degisikligi konularini dengeli ve dogru bir sekilde kapsamalari
onemlidir (Carpini, 1996). Sonug olarak, internet gazeteciligi, iklim degisikligi konusunda kamusal
soylemi ve politika olusturmayi sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bagimsiz ve gesitli sesler
icin bir platform saglayarak, konuyla ilgili farkindaligin ve anlayisin artmasina ve diinyanin dort bir
yanindaki insanlari ve topluluklari iklim krizinde ¢6ziime katki saglayacak eylem talep etmek igin
harekete gecirmeye yardimci olmaktadir. Ancak, iklim degisikligi haberciliginin glvenilirligini ve
etkinligini saglamak i¢in yanlis bilgilendirme ve siyasi etkinin yarattigi zorluklari da ele almak ve bu
konuda iklim okuryazarhgini arttirmak, temel iklim egitimini gelistirmek ve Uretilen haber igeriklerinin
farkli demografik 6zelliklere sahip okuyucuya uygun olarak belirlemek olduk¢a 6nemlidir.

6.2. Medya ve iklim Okuryazarhig

iklim hareketinin basariya ulasmasi ancak tiim diinyadan farkli yaslara ve sosyo-kiiltiirel yapiya
sahip bireylerin bu hareketi desteklemesi ve aksiyon almasi sonucu gerceklesebilir. iklim okuryazari
olan bir insan, her giin kendinin ve tiirliniin yaptigi eylemlerin gevreye ve iklime verdigi zarari
kavrayabilen, bu yolda farkindaligini kazanmis ve diizeltmek icin ¢cabalayan bireydir (Donmez, 2022).
Tum bu acilar degerlendirildiginde biyik kitleler tarafindan takip edilen ve ciddiye alinan medya
kuruluslarinin halkin bilgilendiriimesindeki roli oldukga kritiktir. Sifir karbon okuryazarligi; iklim
degisikligi ve Paris iklim Anlasmasi’yla giindemde daha sik yer bulan sifir-karbon konusunda toplumsal
bilincin gelismesi ve bu alana bagli konularda bilgi diizeyinin arttiriimasi ancak medya kuruluslarinin da
bu konuya gerekli 6zeni gostermesi ve haber cesitliligini yaratmasina baglidir.

7. Kapsam

Tum bu olgular dikkate alindiginda 6 Ekim 2021’de Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi tarafindan
onaylanmasi uygun gorilen, 7 Ekim 2021'de Cumhurbaskani tarafindan imzalanarak yiirirlige giren
Paris iklim Anlasmasi’nin Tirkiye’deki medya organlarinda yer alma sekli, sikhgi, aylara gére sayisi,
icinde bulundugu temasi ve hangi tiir haberlerle birlikte sunuldugu verisi dGnemli hale gelmistir. Bu
kapsamda yapilan arastirma, Tirkiye'nin en ¢ok goriintiilenme alan bliylik gazetelerinin (Hurriyet,
Sabah ve Sozcii) web sitelerindeki Paris iklim Anlasmasi haberlerini analiz etmeyi amaclamaktadir.
Orneklem olarak segilen gazetelerin tercih edilmelerinin nedeni; ulusal basina dahil olmalari, yayin
yaptiklari Glkenin tamamina ulasmalari ve giindemi belirleyen ana unsurlardan biri olmalarindan
kaynaklanmaktadir (Erdogan, 2006: 52). Yerel, ulusal ve uluslararasi gazetelerin glinimiizde internet
haberciliginde yer aldig1 ve okuyucularina hizli bir sekilde ulastigi bilinmektedir. Basili medya yayinlari
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olan gazeteler teknolojinin gelismesiyle 6nce web siteleri olusturmaya, ardindan tiim diinyada aktif bir
sekilde kullanilmaya baslanan sosyal medya platformlarinda hesap olusturmaya baslamis, bu sayede
okuyuculariyla sanal iletisim araciligiyla interaktif bir etkilesim sirecine girmistir. Okuyucular web
sitelerindeki haber baglantilarini (linklerini) kisisel sosyal medya hesaplarinda paylasarak bu haberlerin
hizli bir sekilde yayillmasini saglamaktadir. Bu ylizden de gazetelerin web sitelerinde yer verdikleri
haberlerde kullandiklari gorseller, haber basliklari ve igeriklerin dili, uzunlugu bahsi gecen yayilma
konusunda rol oynamaktadir. Kése yazarlarinin yazilari ve yerel haberler de bu ¢alismanin kapsamina
dahil edilmigtir.

8. Yontem

Arastirma, kiresel 6lgekte 6nemi giderek artan iklim degisikligi ile miicadele konusunda 2020 yili
sonrasinda atilacak adimlari belirlemeye yonelik bir ¢cerceve olusturan ve 5 Ekim 2016 tarihinde,
kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini agiga ¢ikaran en az 55 llkenin onaylanmasi kosulunun hayata
gecirilmesiyle 4 Kasim 2016 tarihinde yirirlige giren Paris iklim Anlasmasi’na iliskin dijital medyada
yer alan ulusal haberlerin iceriklerinin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Anlasma Tirkiye'de 11
Ekim 2021 tarihinde yururlGge girmistir. Bu baglamda, sonuglarin zenginligi acisindan analiz edilecek
haberlerin tarih araligi 1.10.2021- 1.10.2022 olarak belirlenmistir. internet sitelerinin erisim
hareketliligi Gzerine ¢alismalar yapan Alexa.com verilerine dayanarak Turkiye’de en ¢ok tiklanan haber
siteleri arasinda 1. sirada yer alan Hiirriyet, 2.sirada yer alan S6zci ve 4.sirada yer alan Sabah gazeteleri
orneklem olarak secilmistir. 2021 yili Kasim ayi itibariyle Tlrkiye'nin en ¢ok ziyaret edilen haber siteleri
arasinda yer alan www.hurriyet.com.tr, sozcu.com.tr ve sabah.com.tr tarafindan yayinlanan 341 sayida
haber degerlendirmeye alinarak analiz edilmistir. Sabah gazetesinden 1, Hirriyet'ten 4 haber miikerrer
olmasi nedeniyle degerlendiriimeye alinmamistir. Arastirma igin secgilen gazeteler, yayin politikalar
geregi birbirinden farkh oldugu icin, haber iceriklerindeki farkliliklari da gérmek adina analize dahil
edilmislerdir. S6z konusu siireler icerisinde ilgili gazetelerin web sitesinde ‘Paris iklim Anlagsmasy’
anahtar kodu ile ulasilan tim haberler sayisal degerler dikkate alinarak, degerlendirilmis ve
siniflandirmaya tabii tutulmustur. Yildinm ve Simsek’e gére (2021) nicel arastirmada analizin odagini
verinin sayisal yoni olustururken, nitel arastirmada verinin igerdigi anlamlarin analizi bu slirecin temel
yapi tasini olusturur. Bu nedenle nitel veri analizi literatlirde ¢ogunlukla igerik analizi olarak tanimlanir.
Sosyal bilimler arastirmalarinda kullanimi son yillarda artan igerik analizi metodu, nitel yontemin
agirhkli olarak kullanildigl arastirmalarda sikga basvurulan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
(Hsieh ve Shannon, 2005: 1277). Calismada kullanilacak icerik analizi; basili ve/veya dijital yayinlarin,
soylemlerin ya da kayitlarin daha iyi anlasilmasi ve birbirleriyle kiyaslanmasi icin kullanilan bir
yontemdir (Bilgin, 2006). Arastirma kapsaminda degerlendirmeye alinan toplam 336 adet haberin 223
tanesinin Hirriyet gazetesinde 77 adet haber, Sabah gazetesinde ve 36 adet haber S6zcl gazetesinde
yayinlanmis, mikerrer olarak belirlenen haberler de dahil olmak Gzere tiim icerikler haberlerin tam
metniyle birlikte tablolar halinde dosyalanmis ve incelenmistir. Arastirmada belirlenen ulusal
gazetelerinin web siteleri belirlenen anahtar kelimeler -Paris iklim Anlasmasi- ile incelenirken asagidaki
sorulara cevap aranmistir (Datareportal, 2022):

- Web sitesinde haberin yayinlanma tarihi ve bu haberlerin belirlenen tarih araligindaki dagilimi ne
sekilde gerceklesmistir?

- Belirlenen U¢ gazetedeki haber sayilarinin dagihmi ne sekildedir?
- Web sitesindeki haberlerin mansetlerinde hangi kelimeler agirlikh olarak kullanilmistir?

- Web sitesindeki haberler hangi konu basligi altinda yayina sunulmustur? (Gindem, diinya, gevre,
politika, ekonomi vb.)

- Haberlerin ilk paragraflarinda yer alan temalar nelerdir?
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- Haber iceriklerindeki aktorler kimlerdir?

9. Bulgular

Gazetelere Gére Haber Sayisi Dagilimi

S6zcll - 36
11%

Sabah - 77
3%
mHirriyet - 213
Hilrriyet - 223 mSahah - 77
B6%
m S8l - 36

Sekil 1. Gazetelere gore haber sayisi

Arastirma kapsaminda degerlendirmeye alinan toplam 336 adet haberin 223 tanesinin Hurriyet
gazetesinde yayinlandigl; Sabah gazetesinde 77 adet haber yapildigi ve S6zcli gazetesinde konuyla ilgili
36 adet haberin yer aldigi gorilmektedir. Hirriyet ve Sabah gazeteleri, haber arama motorlarini
kullaniciya Ucretsiz saglarken, S6zcli gazetesi ise tim haberler iginde arama yapmak igin kullanilan
‘Plus+’ ismiyle, 6deme gerektiren bir sistem kullanmaktadir. Arastirma kapsaminda bu arama motoru
kullanilmamis, belirlenen anahtar kelimelerle internet sitesinin izin verdigi Olciide arama
gerceklestirilmis, 10 sayfa olarak alinan sonuglar icerisinde belirlenen tarihler arasinda yer alan
haberler arastirmaya dahil edilmistir.

Kategorilerine Gore Haber Sayilari
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Sekil 2. Kategorilerine gore haber sayisi
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Sekil 2./de goériildiigi tizere, Paris iklim Anlasmasi ile ilgili haberlerin &nemli bir kismi ekonomi ve
glindem agirlikh olarak Uretilmistir. Egitim kategorisinde yalnizca 5 adet haberin yer almasi dikkat
ceken bir olgudur. Secilmis olan haberlerin kategori belirlemesi gazeteler arasinda farklilik
gostermektedir. Ayni tarihnte ve ayni konuyu iceren bir haber Hirriyet gazetesinde ekonomi
kategorisinde yer alirken diger gazetelerde glindem ya da diinya kategorisinde yer alabilmektedir.

Secili Haberlerin ilk Paragraflarindaki Temalarin Dagilimi

40
m . .
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Sekil 3. Secilen haberlerin ilk paragraflarindaki temalarin dagilimi

internet gazeteciligi de basili gazeteler gibi biiyiik puntolu manset ve altinda haberin 6zeti
niteliginde olan bir ilk paragraf barindirmaktadir. Bu agidan bakildiginda haberlerin ilk paragraflarindaki
temalar ve secilen kelimeler olduk¢a 6nemlidir. Degerlendirmeye alinan her (i¢ gazetedeki haber
temalari degerlendirildiginde iklim degisikligi, enerji ve iklim krizi kavramlari 6ne ¢ikmaktadir. Bununla
beraber, kiiresel 1sinma (9), sifir atik (8), yenilenebilir enerji (8) ve sera gazi (5) temalarina haberlerin
ilk paragraflarinda daha az deginildigi gozlemlenmistir. Haberlerin ilk paragrafindaki temalarin bir diger
Onemi ise bu haberlerin bireylerin sosyal medya sayfalarinda paylasildiginda ilk dikkat ¢eken yer olmasi
ve kisa siirede okunarak tiiketilen béliim olmasidir. Bu agidan Paris iklim Anlagsmasi’nin iklim degisikligi
ve iklim krizi gibi kavramlarla dogrudan baglantili olmasi anlasmanin toplumda bilinir hale gelmesi ve
iceriginin anlasilir olmasi agisindan degerlidir.
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Haber Mansetlerinde En Sik Kullanilan Kelimeler
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Sekil 4. Haber mansetlerinde en sik kullanilan kelimeler

Haber mansetleri internet haberlerinde okuyucularin haber gorseli ile birlikte ilk dikkatini ceken
nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan haberlerin mansetlerindeki dil, ton ve secilen
sozcliklerin degerlendirilmesi onemlidir. Bu kisimda haber mansetinde sahis ve makam arastirma
disinda birakilmis, tema olmasi beklenen ve sik kullanilan kelimeler incelenmistir. Gazetelere gore
haber mansetlerinin degerlendirildigi Sekil 4.e gére, 97 haber ile iklim kavraminin 6ne ciktigl, ardindan
49 haberde Paris iklim Anlasmasi’nin haber mansetlerinde yer aldigi tespit edilmistir.

Haber igeriklerindeki Aktorlerin Dagilimi
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Sekil 5. Haber iceriklerindeki aktorlerin dagihmi

Paris iklim Anlasmasi’na yénelik haber icerikleri degerlendirildiginde, 95 haber ile uluslararasi
kurum ve kuruluslarin birincil aktér oldugu gorilmektedir. Anlasma kapsaminda sirecin hem
yurtatiminde hem de siirdirilebilirligin saglanmasinda 6nemli bir konumda olan Universitelerin (8
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haber) ve yerel yonetimlerin (14 haber) haber iceriklerinde son siralarda yer aldig1 gorilmektedir.
Haber icerigindeki aktorler belirlenirken haberin 6znesi incelenmis, sahislardan ziyade kurumlar
arastirmaya dahil edilmistir. Bu kapsamda Cevre, Sehircilik ve iklim Bakani’nin (CSIDB) 6éznesi oldugu
bir haber CSIDB kategorisinde ele alinmistir.

Aylara Gore Haber Dagilimu (Ekim 2021 - Ekim 2022)

Eki.21 Was I Ara 2l Oeall Sub.23 Mar.22 Mis. 32 Mlay.22 Haz 22 Tem.22  Agul2l Eyl.22

Sekil 6. Aylara gore haber dagilimi

Aylara gére haber dagilimlari (Sekil 6.), Paris iklim Anlasmasi’nin Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan
2021 yili Ekim ayinda onaylanmasinin ardindan konuyla ilgili haber sayilarinin belirlenen tarihler
arasindaki frekansini ifade etmektedir. Anlasmanin imzalandigi Ekim 2021 itibariyle haber sayilarinda
onemli bir artisin gerceklestigi goriilmektedir. 2021 yili Aralik ayindan itibaren haber dagilimlarinin
hizla azalarak yatay bir seyirde devam ettigi gézlemlenmistir. Paris iklim Anlasmasi’nin imzalanmasinda
o6nce bu konuda bilgilendirici, gindemi belirleyen ve kurumlarin/kisilerin konuyla ilgili gérusleri
haberlere sik konu olmus, ilerleyen aylarda bu konuda tretilen haberlerin sayisinda bariz bir azalma
gozlemlenmistir. Bu azalma haberlerin icerik ve kalitesine de yansimis, bilgi icerikli haberlerin sayisi
hizla azalirken uluslararasi kaynaklarin ya da ikili gériismelerin haber sayilari yavas da olsa bu akisi
saglamistir. Ekim 2022’ye geldigimizde Paris iklim Anlasmasi ve icinde barindirdigi maddeler ya da
etkilerini odak noktasi yapan haberlerden ziyade, kamu kurum ve kuruluslarinin ya da bu kurumlarin
basinda yer alan karar alicilarin odagindaki haberler dikkat ¢ekmistir.

10. Sonug ve Oneriler

iklim degisikligi ve bu kapsamda hazirlanan tiim uluslararasi anlasmalar ve projeler ancak iilkelerin
yerelde gosterdikleri ¢aba, bilgilendirme ve basariya gére amacina ulasabilir. Dolayisiyla, Ulkelerin
ulusal medya organlari hem geleneksel hem de dijital medya araglari olarak bu alanda egitici bir rol
Ustlenmeli, halki giincel tutmali ve iklim konusuna farkli pencerelerden yaklasmaldir. Kitle iletisim
araglariicerisinde 6ncl bir role sahip olan gazetelerin yeni teknolojiler ve glindelik hayatin degismesiyle
birlikte dijital yayinlari daha kolay ve daha sik takip edilebilir bir hale gelmistir. Bu agidan ulusal
gazetelerin web sitelerinde hangi haberlere nasil yer verdigi, bu haberlerin iceriklerinin nasil ve hangi
sikhkta oldugu, haberlere hangi temalarla odaklanildigl ve haber icerindeki aktorlerin kimler oldugu
gibi konular izerinde durulmasi gereken ve analiz edilmesi gereken bir noktadadir.
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Kiresel iklim degisikligi ile miicadele ve sirdirilebilir bir gelecek icin yasamsal 6neme sahip bir
konumda olan Paris iklim Anlasmasi ve bu anlasmanin odaginda; Tiirkiye’nin en ¢ok ziyaret edilen
haber siteleri tarafindan Uretilen haberlerin sayisi yeterli bulunmamistir. Hiirriyet ve Sabah gazetesi
okuyucularina web sitesi icerisinde arama yapmak icin lcretsiz bir arama butonu saglamislardir. Bu
arama butonu sayesinde okuyucularin belirledikleri anahtar kelimelerle gazetenin farkli zamanlarinda
yer verdigi haberlere (icretsiz ulasmasi mimkiindir Bunun yaninda S6zci gazetesinin ‘Plus+’ isimli ve
0demeye bagh olarak kullanilan sistemi ile daha gok veriye erisilebildigi gortlmistir. Ancak, haber
aramalarinda Ucretli bir yontemin kullaniliyor olmasi, bu ve benzeri ¢alismalarda veriye ulasma
konusunda arastirmacilara kisitlilik getirmektedir. Okuyucularin bu uygulamayl satin almayacagi
varsayimiyla, giindelik haber okuyucusu bakis acisindan web sitesinin var olan arama butonu oldugu
gibi kullanilmistir. Bu agidan haber sitelerinin, okuyucularin habere ulasabilmelerinde daha erisilebilir
olmasi dnerilmektedir.

internet gazeteciligi yayinlarinda da, tipki basili gazetelerde oldugu gibi biiyiik puntolu manset ve
altinda haberin 6zeti niteliginde olan kisa bir giris paragrafi bulunmaktadir. Tiklanan haberlerin ilgi
cekmesi ve okunmaya devam etmesi agisindan mansetlerin (haber basliklarinin) ve giris paragraflarin
icerigini incelemek belirleyici olmaktadir. Tahmin edilebilecegi lizere arastirma sonucunda analiz edilen
haberlerin temasini degerlendirildigimizde iklim degisikligi, enerji ve iklim krizi kavramlari odak
noktasini olusturmaktadir. Ancak, diinyada sahip oldugu onem ve farkli sektorlerin gosterdigi ilgi
duslintldtgilinde; yenilenebilir enerji, karbon ayak izi, stirdirilebilirlik, sera gazi ve kiiresel isinma
temalarinin yeteri kadar ana tema olmadigi gériilmustir. Paris iklim Anlasmasi’nin belirtilen konularla
ilgili dogrudan hedefler icermesinden dolay gelecekte lretilecek haberlerde bu temalarin daha sik
kullanilmasi ve ana tema olarak yer almasi okuyucularin farkl konularda bilgilenmesini saglayacaktir.
Ayrica bu tir bir gcesitlilik bu haberlerin okuyucularin sosyal medya hesaplarinda daha fazla paylasiimasi
ve genis kitlelere ulasmasi icin gereklidir. Analiz edilen haberlerin mansetleri (baslklari)
degerlendirildiginde; cevre, karbon ve enerji gibi, haberin iceriginde sikca gecen kelimelerin
mansetlerde daha az kullanildigi gorilmustir. Okuyucularda, dolayisiyla toplumda g¢evresel
farkindaligin olusabilmesi icin haber mansetlerinde genel tanimlamalarin yani sira terimsel ifadelerin
de yer almasi iklim okuryazarligini ilerletecektir. Mansetlerin bir diger kritik 6nemi ise bu haber
linklerinin sosyal medya hesaplarinda paylasildiginda en dikkat ¢ceken yer olmasidir. Bu agidan haber
mansetlerinde kurum ve kisi isimleri ve soéylev alintilarindan ziyade iklim ve c¢evre okuryazarligini
arttiracak dikkat ceken ifadelerin yer almasi 6nerilmektedir.

Haber icerigindeki aktorlerin dagilimi ele alindiginda 95 haber ile uluslararasi kurum ve kuruluslarin
birincil aktdr oldugu gériilmistiir. Bu verinin en garpici yani, Paris iklim Anlasmasi ve ilgili politikalara
iliskin calismalarin daha c¢ok uluslararasi arenada yapildigi ve Tirk medyasinin bu ¢alismalari yakindan
takip etmesi ve okuyucusuna alintilayarak ya da dogrudan ceviri yaparak aktarmasidir. Paris iklim
Anlasmasi’nin etkiledigi ve ekleyecegi farkli alanlara yonelik uluslararasi haberlerin ¢ok cesitli oldugu,
yalnizca belirli kurum ve kisilere odaklanmadigi gorilmuistir. Bu acidan, ulusal aktorlerin haberler
icindeki dagihimi ve haber cesitliligi yetersiz bulunmustur. Ulusal aktérlerin yer aldigi haberlerin TBMM,
Bakanliklar ve Cumhurbaskanhig gibi kurumlarin odaginda yer aldigi gérilmistiir. Ozel sektor,
Universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve kdse yazarlarinin iklim ve iklim odagindaki
haberlerde daha aktif bir rol alarak ana aktor olmasi sirdirilebilirligin gelecegi agisindan kritik bir
Oneme sahiptir. Gazetelerin yerel kaynaklari ve ‘yerel haberler’ bolimlerinin gorev yaptiklari
bolgelerden basari oykilerini, iklim odakli bireysel c¢abalari ve belediyelerin projelerini
haberlestirdikleri gérilmustir. Bu tir haberlerin de yayginlasmasi ve siklasmasi gerekmektedir.

Arastirmanin en dikkat c¢ekici degiskenlerinden biri de haberlerin yayinlanma zamani ve sikhgidir.
Paris iklim Anlasmasi’nin onaylandigi 2021 yili Ekim ayi1 ve takip eden Kasim ayinda iretilen haber
sayisinin yiksek oldugu; ancak, Ekim 2022 tarihine kadar devam eden yaklasik 10 aylik siire zarfinda
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yayinlanan haber sayilarinin hizli bir sekilde azaldig ve lretilen haber igeriginin yatay seyirde devam
ettigi gérilmustir. iklim okuryazarliginin yetersiz kabul edilebilecegi iilkemizde bu haberlerin siklig,
fazlahg, cesitliligi ve ilgi cekici iceriklerle desenlenmis olmasi kamuoyunda bu alandaki farkindaligin
artmasina dogrudan etki etme potansiyeline sahiptir. Ulkemizin son yillarda imzaladigi en énemli
uluslararasi anlasmalardan biri olan Paris iklim Anlasmasi temelli haberlerin diizenli olmasi ve
surdirdlebilir olmasi; okuyucu nezdinde hem anlagmanin yikimliliklerini, hem de iklim degisikligi ile
miicadelede neler yapilmasi gerektigi ile ilgili farkindalik yaratacaktir. Olusacak farkindaligin medya
vasitasiyla somut davranis degisikligine dontismesi ve nesilden nesile aktarilmasi ise ancak iklim odakl
haberciligin dizenli igerik Gretmesiyle mimkdin olabilir.

Bu agidan, Turkiye'nin en kokl, takip edilen ve genis etki alanina sahip (¢ ulusal gazetesinin web
sitelerinde Paris iklim Anlagsmasi gibi Tiirkiye ve Diinya’nin geleceginde belirleyici role sahip bir anlasma
ve etkiledigi politikalarla ilgili daha kapsamli, gesitli ve glincel haberlere ve iceriklere yer vermesi
gerekmektedir. 2053 karbon emisyon hedeflerini belirleyen Tirkiye’de toplumun tim kesimlerinin bu
konuda yeterli bilgi diizeyine ve farkindaliga sahip olmasinda medyanin daha aktif rol oynamasi,
Glkemizin bu siirece adaptasyonunu da hizlandiracaktir. Ortak bir hedefe hizli bir sekilde, glicli ve
donaniml bir sekilde ulasmak ancak tiim paydaslarin sistemli ve bilgi odakli bir motivasyonla hareket
etmesine baghdir. TUm bu veriler 1si8inda; bireysel ¢abalarin yaninda, diizenli ve planh olarak iklim
degisikligi konusunun dijital medyada yer almasi, farkli temalarda bu konunun islenmesi ve ilgi cekici
iceriklerin devamliligi, ilkemizin iklim politikalarina yonelik hedeflerine ulasmasinda kaginilmazdir.
Yakin gelecekte gerek ulusal gerekse yerel medya kuruluslarinin, Paris iklim Anlasmasi’nin iilkemize
yonelik etkilerini ele aldig1 haber iceriklerini toplumun tim kesimlerine ulastirmasi 6nerilmektedir.
Bunun en hizli ve kolay yolu olan internet haberciligi ile sik ve diizenli olarak gerceklesmesi hem medya
kuruluslarimiz hem de okuyucular icin en pratik yol olarak goriinmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma igin etik kurul izni alma gerekliligi yoktur. Etik kurul izni bulunmamaktadir.
Yazarlarin Makaleye Olan Katkilan

Yazar 1’in makaleye katkisi % 50, Yazar 2’nin makaleye katkisi %50dir.

Destek Beyani

Arastirma herhangi bir kurum ve kurulus tarafindan desteklenmemistir.

Cikar Beyani

Bu calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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Saglik hizmetlerinin etkinligi, verimliligi ve kalitesi
calisan performansina baghdir. insan giiciiniin is
performansi ise kisisel 6zelliklerden, ¢alisma ortami
ve kosullarindan ve diger c¢alisanlarin tutum ve
davranislarindan etkilenmektedir. Bu arastirmanin
amaci, Saghk Calisanlarinin is tatmini ve s
performansi ekseninde is-aile ¢atismasinin varliginin
tespit edilmesidir. Calisma kesitsel tipte bir alan
calismasidir. Tokat ili saglik personeli olarak gorev
yapan ve c¢alismaya gonilli olarak katilan 495 Kkisi
arastirma grubunu olusturmaktadir. Calismada,
isteki performans ile isin tanimlanmasi ve is
Gzerindeki hakimiyet durumu, aile-is ¢atismasinda
Ozyeterlik diizeyi ve ailenin tatmini arasinda pozitif
ydnde anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir. is-
aile catismasinda Ozyeterlik diizeyi arasinda negatif
yonde bir iliski oldugu tespit edilmistir. Kisisel faktor

degiskenleri ile arastirmada ele alinan alanlar
arasinda anlamh  farkliik olmadigi sonucuna
ulasiimistir.
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Abstract

The effectiveness, efficiency and quality of health
services depend on employee performance. Work
performance of manpower is affected by personal
characteristics, working environment and
conditions, and attitudes and behaviors of other
employees. The purpose of this research is to
determine the existence of work-family conflict in
the axis of job satisfaction and job performance of
Healthcare Professionals. The study is a cross-
sectional field study. The research group consists of
495 people who work as health personnel in the
province of Tokat and voluntarily participated in the
study. In the study, it was determined that there is a
positive and significant relationship between job
performance and job definition and dominance over
the job, self-efficacy level in family-work conflict,
and family satisfaction. It has been determined that
there is a negative relationship between the level of
self-efficacy in work-family conflict. It was
concluded that there was no significant difference
between the personal factor variables and the areas
covered in the study.
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1. Giris

is-aile c¢atismasi ginimizin en ©nemli meselelerinden birini olusturmaktadir. Ciinkii
kiiresellesme ile beraber hayat kosullari zorlasmakta ve g¢alisma kosullari degismektedir. Bu durum,
¢alisan bireyler izerinde olusan sorumluluk ve baski hissini giderek artirmaktadir. Bu olusan baski ve
roller arttikca calisan bireylerde catisma kaginilmaz hale gelmektedir. Ayrica aile tatmini, is
performansi ve is-aile gatismasi birbiriyle oldukga iliskili kavramlardir.

Saglik hizmetlerinde is-aile catismasi diger sektérlere gore cok daha yogun olarak gérilmektedir.
Bu durumun baslica sebeplerinden birisi saglik calisanlarinin yiiksek derecede stresli bir is ortaminda
bulunmalaridir. Bir diger yandan, saglik hizmetlerinin sunum kalitesini, emek yogun bir ekip calismasi
gerektirdigi icin calisan personelin niteligi belirlemektedir. Bu nedenle saglik ¢alisanlarinin fiziksel ve
psikolojik iyi olus durumlari hizmet sunumunu etkileyen en énemli unsurlar arsinda yer almaktadir.
Ruhsal durumu iyi olmayan bir saglk calisaninin bu durumunu, stresli olan hastane ortaminda diger
calisanlara veya hastalara yansittigi gorilmektedir. Bu gibi bir durumun gerceklesmesi, normal
calisma saatlerinin disinda ¢alismak zorunda kalmalarindan dolayi oldugu ifade edilmektedir. Bununla
birlikte isteki rollerine ek olarak aile rolleri de Ustlenmeleri catisma ihtimalini artirmakta c¢lnki is
ortami haricinde aile icerisinde de goérev ve sorumluluk yiklenmeleri gerekmektedir. Bu durum
sonucunda saglik calisanlari isini veya ailesini ihmal etme gibi durumlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
noktada, is ve aile yasaminda ¢atisma yasanmasi olasidir.

Aile tatmini, bireylerin hayatlarindaki olumlu ya da olumsuz algilarin yansimasi seklinde ifade
edilmektedir. Olumlu algi bireylerin aile ve is yasamlarindaki memnuniyetin yiksek oldugunu
gosterirken olumsuz algi ise bireylere disik bir memnuniyet perspektifi sunmaktadir. Aile tatmini
bireyin aile ile ilgili rollerini tanimlayan duygusal bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum
hayattan alinan zevki ve bireylerin hayat kalitesini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Calisanlarin isleri ile
ilgili sahip oldugu rol ve sorumluluklar aile yasantisini ve sorumluluklarini, aile ile ilgili rol ve
sorumluluklari ise is yasamini ve basarisini olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Akin ve
Karakulak, 2019).

Performans, insanlarin motivasyonuna ve yetenegine baglanan bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bireyler veya gruplar bir isi yaptiklarinda isten elde ettikleri nitelik ve nicelikler is
performansi olarak kabul edilmektedir. Bazi arastirmalar, orgiit psikolojisi ve insan kaynaklari
yonetiminde en kritik parametrenin ve igerigin is performansi oldugunu éne siirmektedir. Orgiitlerde
cahisanlarin is performansi, belirli ve standart bir sire icinde gozden gecirilmekte ve onlarin bazi
uyumlu ve aykiri davranislarini icermektedir (Katebi, Hajizadeh, ve Bordbar 2022).

Bu calismada Tokat ilinde galisan saglik calisanlarinin is tatmini ve is performansi ekseninde is-aile
catismasi varhgini tespit etmeyi amaclamaktadir. Ayrica bu ¢alismanin amaci, érgitlerde yer alan
cahisanlar icin 6nemli bir unsur olan is-aile catismasinin yiksek stresli bir ortamda calisan saglk
personellerinin, aile tatmini ile birlikte is performanslari izerine etkilerinin arastiriimasidir.

2. Literatiir Taramasi
2.1. is-Aile Catismasi

is ve aile, modern insanin yasadigi iki ana alan olarak tanimlanmaktadir. insanlarin cesitli
taleplerini ve bunun yani sira insanlarin mutluluk kaynaklarini ayni anda karsilarlar. Son yillarda, artan
¢ift bakici aile orani, artan is stresi ve yasam kalitesine vurgu nedeniyle is-aile ¢atismasina daha fazla
dikkat cekilmeye baslanmistir. Bunun nedeni is-aile ¢atismasinin bireyin isindeki ve ailesindeki roliini
onemli etkilemesidir (Zhang ve Liu, 2011). Catismalar saghk calisanlarinin verimliligi, giveni, 6zglveni
ve morali (zerinde olumsuz etki olusturmakta ve sonug olarak hasta bakimi olumsuz etkilenmektedir.
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Bir diger yandan catisma, daha yliksek saglik profesyonelleri cirosuna yol acabilir ve kuskusuz
katkilarini sinirlayabilir ve saglik kurumunun genel verimliligini ve liretkenligini engelleyebilmektedir
(Piryani ve Piryani, 2018). is ve aile talepleri, bu talepleri karsilamak icin harcanan ¢cabadan kurtulma
firsatina sahipse, bireyler i¢in mutlak suretle olumsuz etkilere imkan tanimamaktadir. Bu sebepledir
ki, son yillarda yapilan is ve is digi stresorler lzerine yapilan arastirmalarin blyik bir kismi iyilestirme
kavramina daha ¢ok odaklanmistir (Sanz-Vergel, Demerouti, ve Morino-Jimenez, 2010). Catisma
esnasinda ya da catisma sonrasi saglk calisani, bulundugu kurumun vermesi gereken destegi
vermedigini distnebilir ve kuruma karsi negatif duygular besleyebilmektedir (Akbolat, Kahraman ve
Oztirk, 2016).

is-aile catismasinin ana kaynaklari arasina zaman, baski ve davranis gibi unsurlar
siralanabilmektedir. Bir rol bir kisi icin ne kadar 6nemliyse, bu role o kadar fazla zaman ayiracak ve bu
rollerden birini yerine getirmek icin daha fazla baski ve spesifik davranis gereksinimi hissedecektir, bu
eylem de diger roller icin daha az zaman ve enerji ile sonuglanacaktir. Belirli bir islevi yerine getirme
zorunluluklari diger rollerin performansina midahale etmekte ve bir islevdeki performans dizeyi
digerini feda edebilmektedir (Barbosa, Montazo, ve Lemos, 2020).

2.2. Aile Tatmini

is-aile ¢atismasi ve doyum arasindaki iliskiye yonelik calismalar gesitli kiiltiir ve mesleklerde
yapilmistir. Ancak, is-aile catismasi ve aile tatmini ile ilgili arastirmalar sinirhdir ve mevcut
durumlarda, evlilik tatmini ve es tatmini gibi aile tatminini tanimlamak icin farkh yaklasimlar
kullanilmaktadir (Jamaludin, Ibrahim ve Dagang, 2018). Aile tatmini, bireylerin ailede birbirlerine karsi
rollerinden ne kadar memnun ve mutlu olduklarinin bir 6lcistdir. Ayrica calisan annelerin ¢cocuk
bakimi dizeyinden ve yirittiikleri diger aile gorevlerinden ne kadar memnun olduklarini yansitir
(Amah, 2019). Ote yandan yetersiz memnuniyet ve beklentiler biiyiik farki yansitir ve hastanin veya
ailenin bakimini iyilestirmek i¢in énemli firsatlar oldugunu gosterir. Bu durum sonucunda, hasta ve
aile memnuniyeti, saghk hizmetlerinde ve bakim kalitesinin degerlendirilmesinde énemli gostergeler
olarak artan bir ilgi kazanmistir (Rothen, Stricker ve Heyland, 2010). Sistemler arasindaki iliski karsilikli
olarak birbirine baglidir. Bu nedenle, bir sistemdeki (is) etkilesimin dogasi, digeri (aile) Gzerinde etkiye
sahiptir ve kisi ile cevresi arasindaki uyumun kalitesini yansitir. Bu nedenle, is-aile ¢atismasi aile
memnuniyetini olumsuz etkilediginde ¢alisanlarin refahini da etkileyebilmektedir (Kalliath, Kalliath ve
Chan, 2017).

2.3. is Performansi

is performansi, bir kisinin katilma davranisi ile ilgili olarak kurulusa katkida bulundugu ve
kurulusun bunu Uretken veya verimsiz olarak algilayabilecegi ciktiyi ifade eder (Jalagat, 2016). is
performansi, 6zellikle hemsirelik mesleginde énemli bir parametre olarak kabul edilmektedir. Clinki
is performansinin stres ve tiikenmislik ile dogrudan ve glicli bir sekilde iliskili oldugu gérilmektedir
(Al-Makhaita, Sabra ve Hafez, 2014).

Saglk hizmeti performansinin iyilestiriimesi diinya ¢apinda yogun ilgi gosterilen bir konu haline
gelmis ve diinya capindaki halk saghgi paydaslari bunun icin para harcamaktadir. Bir diger yandan,
saglik hizmetleri ortamlari yorucu oldugundan, bu tiir zorlu calisma ortamlarinda ¢alisan bireylerin
zihinsel ve fiziksel sagliklarina oncelik vermesi gerekir, bu nedenle ¢alisanlarin is performansini
artirmak isletmeler icin en 6nemli 6nceliktir (Zaman, Memon ve Zaman, 2021).

Saglk hizmetlerinde ve hemsirelik mesleginde is doyumu, is performansinin artmasini
sekillendiren temel faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Belirli saglk meslek gruplarinin ve
genel olarak hemsirelerin ¢alisma ortaminin analizi, modern literatirin biylk bir bolimini
tutmaktadir (Platis, Reklitis ve Zimeras, 2015). Saglk hizmetleri 6rgiitsel performansin degistirilmesi
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ve iyilestiriimesinin gerekli oldugu en 6nemli alanlardan biri haline gelmektedir. Saglk hizmetleri
temel olarak insan isi oldugundan, orgltsel performanstaki degisim ve gelisme, calisanlarin
performansiyla yakindan baglantili olacaktir. Diger bir deyisle, saglik ¢alisanlarinin is performanslari
orgitsel amaglara ulasmada ¢ok 6nemlidir (Krijgsheld, Tummers ve Scheepers, 2022).

3. Gereg ve Yontem
3.1. Evren

Arastirmanin evrenini, Tokat ilinde gorev yapan saglik ¢alisanlari olusturmaktadir. Evrenin tam
sayisi elde edilerek buradaki sayiyi ifade edebilecek érneklem hesabi yapilip evreni temsil kabiliyeti
glclu bir saylya ulasilmak istenmistir. Tokat il saghk midarligu ile yapilan gériisme neticesinde 2022
yilinda Tokat ilinde gorevli toplam saglik calisani 7758 oldugu kayitlar cergevesinde tespit edilmistir.

Arastirma hipotezi olarak asagidaki hipotezler test edilmistir.

Hi. Isin tanimlanmasi ve is izerindeki hakimiyet durumu, aile-is ¢atismasinda 6z yeterlik diizeyi,
is-aile catismasinda 6z yeterlik diizeyi ile isteki performans arasinda anlamli iliski vardir.

H,. isin tanimlanmasi ve is zerindeki hakimiyet durumu, aile-is ¢atismasinda 6z yeterlik diizeyi,
is-aile catismasinda 6z yeterlik diizeyi ile ailenin tatmini arasinda anlamli iliski vardir.

Hs. isin tanimlanmasi ve is izerindeki hakimiyet durumu, aile-is ¢atismasinda 6z yeterlik diizeyi,
is-aile catismasinda 6z yeterlik diizeyinin ailenin tatmini Gzerine anlamli etkisi vardir.

Ha. Isin tanimlanmasi ve is zerindeki hakimiyet durumu, aile-is ¢atismasinda 6z yeterlik diizeyi,
is-aile catismasinda 6z yeterlik diizeyinin isteki performans lizerine anlamli etkisi vardir.

3.2. Orneklem

Bu arastirmada istatistiksel agidan elde edilen verilerin anlamlilik diizeyinin saglanmasi amaci ile
toplam 500 kisiye anket uygulanmistir. Ancak, arastirmaya katilanlardan 5 saglik ¢alisanin anket
formunu belirlenen kriterlere gére doldurmadigl tespit edilmistir. Sonug olarak, toplam 495 adet
anket istatistiksel analize tabi tutulmustur.

S6z konusu orneklemin yeterli olup olmadigl konusunda ana kiitle buyuklGginin bilindigi
durumlarda gecerli olan asagidaki forml kullanilmistir (Yamane, 2001: 116-117).

n= (Nt2 pq) n= (7758*1,962*0,10*0,90)

n=136
(d? (N-1)+t2 pq) (0,052*7757+1,96%*0,10*0,90)

Formiilde yer alan N: ana kitle blylkligini, n: érneklem biyUklGgini, p: olayin goérilme
olasiligini, g: 1-p: olayin gériilmeme olasiligini, d: kabul edilen + 6rnekleme hata oranini ve t_(a,sd): a
anlamlilik diizeyinde, serbestlik derecesine gore t kritik degerini ifade etmektedir. Bu durumda
gerekli 6rneklem sayisinin 136 oldugu tespit edilmistir. Calismada 495 saglik g¢alisanindan elde
edilenler (zerinden analizler yapilmistir. Orneklemden elde edilen sayisal verinin formiilde yeter
sayidan fazla olmasi ile evrene yaklasma sayisi arttikga evreni ifade etme ve anlamlandirma kabiliyeti
artacagi diistintlerek sayi tutulmustur. Bu durum ile anlamli bir ifade ve sonug ¢ikacagi var sayilmistir.
Bu calisma icin Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Etik
Kurulundan E-91742949-044-159451 sayili 7. Oturumunda 5. karar ve 27.04.2022 tarihli etik kurul
onay! alinmistir.
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3.3. Veri Toplama Araglari

is-aile catismasi Cagatay (2012) tarafindan gecerlilik ve givenirliligi yapilmis 6lcekten
faydalanilmigtir. Higbir ifadede degisiklige gitmeden oldugu gibi kullanilan 6lgekte, ilk bolim kisisel
ozellikleri tespit etmek maksadiyla cevaplayicilarin, cinsiyeti, medeni durumu, yasi, calisma siresi,
unvan ve egitim durumu gibi toplam 14 madde yer almaktadir. ikinci bélim ise calisani ve isini
tanimlamaya ydnelik ifadelerden olusmaktadir. Bu kapsamda “isin Tanimlanmasi ve is Uzerindeki
Hakimiyet Durumu” ile ilgili 8 madde, “Aile-is Catismasinda Oz Yeterlik Olgegi” ile ilgili 10 madde, “is-
Aile Catismasi Olcegi” hakkinda 5 madde, “Aile Tatmini” ile ilgili 4 madde ve “isteki Performans”
hakkinda 6 maddeden olusan 6lcek formu bulunmaktadir. is-aile catismasi ve aile-is catismasinin iki
yonlii dogasini temsil eden diger boyutlar ve kisisel oOzelliklerde dahil toplam 47 maddeden
olusmaktadir. Yanit secenekleri kisisel 6zellikler icin ilgili kabul kriteri konulmus diger olcekler de her
bir ifade icin, kesinlikle katilmiyorum (1) ile kesinlikle katiliyorum arasinda degisen 5'li Likert olgegine
dayalidir. Olgekteki ifadelere sirasiyla, “1-Kesinlikle Katilmiyorum”, “2-Katilmiyorum”, “3- Kararsizim”,
“4-Katiliyorum”, “5-Kesinlikle Katiliyorum” seklinde yer verilmistir.

4. Bulgular

Arastirmada ilk olarak arastirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerine iliskin bulgulara yer
verilmistir.

Tablo 2. Demografik Ozellikler

Demografik 6zellik N %
Cinsiyet Kadin 252 50,9
Erkek 243 49,1
Medeni Durum Evli 318 64,2
Bekar 177 35,8
18-30 180 36,4
Yas 3145 264 53,3
46 yas ve Uzeri 51 10,3
Lise 27 5,5
Egitim Durumu Universite 303 61,2
Yiksek lisans 33 6,7
Doktora-tipta Uzmanlik 132 26,7
Gorev Dagilhimi Hekim 132 26,7
Hemsire 117 35,8
Saglik Memuru 186 37,6
Diger 15 3,0
Cahigma Saati Diizensiz - Vardiyali 168 33,9
Diizeni Diizensiz 105 21,2
Dizenli 08:00-17:00 183 37,0
Vardiyali 24 4,8
Esin Calisma Esim yok 177 35,8
Durumu Calisiyor 228 46,1
Calismiyor 90 18,2
Toplam 495 100

Katilimcilarin cinsiyet dagilimlarina bakildiginda, %50,9’unun erkek, %49,1’inin kadin oldugu,
katilimcilarin medeni durum dagilimlarina bakildiginda, %64,2’sinin evli, %35,8’inin ise bekar oldugu,
katilimcilarin  yas dagilimlarina bakildiginda, %36,4’tnlin 18-30 yas, %53,3’lUnin 31-45 vyas,
%10,3’Unin 46 yas ve Uzeri oldugu, katihmcilarin egitim durumu dagilimlarina bakildiginda, %5,5’inin
lise, %61,2’sinin Universite, %6,7’sinin ylksek lisans, %26,7’sinin ise tipta uzmanlik oldugu,
katilimcilarin goérev dagilimlarina bakildiginda, %26,7’sinin hekim, %35,8’inin hemsire, %37,6’sinin ise
saghk memuru oldugu, katihmcilarin ¢alisma saati diizenlerine yonelik elde edilen sonuglarda,
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%33,9’unun dizensiz-vardiyali, %21,2’sinin dlzensiz, %37’sinin dizenli (8:00-17:00), %4,8’inin
vardiyah ¢alistigi, katihmcilarin eglerinin ¢alisma durumlarina bakildiginda, %46,1’'inin esinin g¢alistig,
%18,2’sinin esinin galismadigi tabloda yer verilmistir.

Tablo 2. Tiim Alanlarin Betimsel istatistikleri ve Giivenilirlik Diizeyleri

Ort. SS Cronbach’s Alpha Madde Sayisi
Isin Tanimlanmasi ve Is Uzerindeki Hakimiyet 331 851 845 3
durumu
Aile-is Catismasinda Ozyeterlik Diizeyi 3,87 ,805 ,944 10
is-Aile Catismasinda Ozyeterlik Diizeyi 2,82 1,112,928 5
Ailenin Tatmini 4,22 ,790 ,836 4
isteki Performans 3,76 ,829 ,842 6

Yukaridaki tabloda, tim alanlarin betimsel istatistikleri ile glvenilirlik sonuglari yer almaktadir.
Buna gore, isin tanimlanmasi ve is Uzerindeki hakimiyet alaninin ortalamasinin 3,31; aile-is
catismasinda 6z yeterlik diizeyinin ortalamasinin 3,87; is-aile ¢catismasinda 6z yeterlik diizeyinin 2,82;
ailenin tatmini alaninin 4,22 ve son olarak isteki performansin ortalamasinin 3,76 oldugu
gorilmektedir. S6z konusu alanlari yansitan ifadelerin givenilirlik sonuglarina bakildiginda ise,
belirtilen alanlarin yiksek diizeyde givenilir oldugu gortlmektedir.

Tablon 3. Normallik Test Sonuglari

Skewness Kurtosis
isin Tanimlanmasi ve is Uzerindeki Hakimiyet durumu -,026 -,618
Aile-is Catismasinda Ozyeterlik Diizeyi -,491 ,096
is-Aile Catismasinda Ozyeterlik Diizeyi ,044 -,929
Ailenin Tatmini -1,278 1,843
isteki Performans -,444 ,185

Yukaridaki tabloda, tim alanlarin normallik test sonuglari yer almaktadir. Buna gére, Skewness ve
Kurtosis degerlerinin -2 ila +2 araliginda olmasindan otirl, verilerin normal dagilima uydugu
gorilmektedir. Bu sebeple, calismada parametrik test yontemleri kullaniimistir.

Tablo 4. Ailenin Tatminine Yonelik Sonuglar

Ort. SS
isimi yapmaktan huzur duyuyorum. 3,98 1,074
isimde tam performansla calisirim. 4,19 ,921
is yerinde performans degerlendirmesi gercekgi ve adildir. 2,82 1,376
isimdeki performansim kriterleri karsilamakta ve asmaktadir. 3,96 1,093
Calstigim is bana ¢ok sey katar. 3,79 1,043
Calstigim yerde mutluyum. 3,79 1,099

Ailenin tatminini yansitan ifadelerin betimsel istatistiklerine bakildiginda, en yliksek ortalamanin
“Isimde tam performansla calisirm.” ifadesine; en diisiik ortalamanin ise “is yerinde performans
degerlendirmesi gercekgi ve adildir.” ifadesine ait oldugu gortlmektedir.
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Tablo 5. isteki Performans Alanina Ait Sonuglar

Ort. SS
is sorumlulugum iizerindeki etkim yeterince iyidir. 4,25 ,913
Calisma saatlerimdeki esnekligi kendim duzenleyebilirim. 2,48 1,465
Calismalarimi etkileyen ailevi sorunlar ile karsilastigim zaman ailemden destek alirim. 3,77 1,170
Ailemi etkileyen is ile ilgili sorunlarla karsilastigim zaman aile bireylerinden destek alirim. 3,81 1,148
Ailemi etkileyen is ile ilgili sorunlarla karsilastigim zaman arkadaslarimdan destek alirim. 3,29 1,202
isimi etkileyen ailem ile ilgili sorunlarla karsilastigim zaman aile bireylerinden ve

3,54 1,190
arkadaslarimdan destek alirim.
Ailemi etkileyen is ile ilgili sorunlarla karsilastigim zaman patronumdan/ydneticimden yeterli
el e 2,67 1,332
Olgude destek alirim
isimi etkileyen ailevi sorumluluklarim ile ilgili sorunlarla karsilastigim zaman yéneticimden 264 1327

yeterli dlgiide destek alirim.

isteki performans alaninda yer alan ifadelerin ortalama ve standart sapma degerleri yer
almaktadir. Buna gore, en yiiksek ortalamanin “is sorumlulugum lizerindeki etkim yeterince iyidir.”
ifadesine; en disiik ortalamanin ise “Calisma saatlerimdeki esnekligi kendim diizenleyebilirim.”
ifadesine ait oldugu gorilmektedir.

Tablo 6. isteki Performans ile isin Tanimlanmasi ve is Uzerindeki Hakimiyet Durumu, Aile-is
Catismasinda Oz yeterlik Diizeyi, is-Aile Catismasinda Oz yeterlik Diizeyi ve Ailenin Tatmini Arasindaki
iliskinin Korelasyon Analizi Sonuglari

1 2 3 4

isteki performans -

isin tanimlanmasi ve ig 412%* )

Uzerindeki hakimiyet durumu ’

A!.Ie—|§.gat|§masmda ozyeterlik 610%* 394+ i

dizeyi

Ig:alle.gatlsmasmda dzyeterlik _428** _31g%* 347+ i

dizeyi

Ailenin tatmini ,519%** ,306** ,625%* -,276**
** p<,01

Yukaridaki tabloda, isteki performans ile isin tanimlanmasi ve is lzerindeki hakimiyet durumu,
aile-is catismasinda 0z yeterlik dizeyi, is-aile catismasinda 6z yeterlik dizeyi ve ailenin tatmini
arasindaki iliskinin korelasyon analizi sonuglari yer almaktadir.

Buna gore; isteki performans ile isin tanimlanmasi ve is Uzerindeki hakimiyet durumu (r=,412,
p<,01), aile-is ¢atismasinda 6z yeterlik diizeyi (r=,610, p<,01) ve ailenin tatmini (r=,519, p<,01)
arasinda pozitif ydnde anlamli bir iliski oldugu gorilmektedir. Buna karsin, isteki performans ile is-aile
catismasinda 6z yeterlik diizeyi arasinda negatif yonde bir iliski oldugu gorilmektedir.

Calismanin bu kisminda, isin tanimlanmasi ve is (zerindeki hakimiyet durumu, aile-is
catismasinda 6z yeterlik diizeyi, is-aile ¢atismasinda 6z yeterlik diizeyi ve ailenin tatmininin isteki
performans (izerine etkisine yonelik regresyon analizi sonuglari yer almaktadir.
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Tablo. 7. isin Tanimlanmasi ve is Uzerindeki Hakimiyet Durumu, Aile-is Catismasinda Ozyeterlik
Diizeyi, is-Aile Catismasinda Oz yeterlik Diizeyi ve Ailenin Tatmininin isteki Performans Uzerine
Etkisinin Regresyon Analizi Sonuglari

Bagiml Degisken Bagimsiz Degisken B t p r r2 F

isin tanimlanmasi ve is izerindeki

_ ,401 10,030 ,00 ,412 ,169 100,595
hakimiyet durumu

Aile-is catismasinda 6z yeterlik

; . L ,628 17,097 ,00 ,610 ,372 292,320
Isteki performans | duzeyi

is-aile catismasinda 6z yeterlik -

diizeyi 319 -10,521  ,00 ,428 ,183 110,691

Ailenin tatmini ,545 13,497 ,00 ,519 ,270 182,178

Yukaridaki tabloda, isin tanimlanmasi ve is Gzerindeki hakimiyet durumu, aile-is catismasinda 6z
yeterlik dizeyi, is-aile ¢catismasinda 6z yeterlik diizeyi ve ailenin tatmininin isteki performans tzerine
etkisinin regresyon analizi sonuglari yer almaktadir. Buna gore, isin tanimlanmasi ve is lzerindeki
hakimiyet durumunun isteki performansi olumlu yonde etkiledigi ve agiklanan varyansin %16,9
oldugu gorialmektedir. Aile-is catismasinda 6z yeterlik dizeyinin isteki performans (izerine etkisinin
de benzer sekilde olumlu oldugu ve agiklanan varyansin ise %37,2 oldugu gérilmektedir. is-aile
catismasinda 0z yeterlik dizeyinin isteki performans Uzerine etkisine bakildiginda negatif yonde
oldugu gorilmektedir. Bu etkide agiklanan varyansin %18,3 oldugu gorilmektedir. Son olarak, Ailenin
tatmininin isteki performans (zerine etkisinin pozitif yonde oldugu goérilmektedir. Bu etkide,
aciklanan varyansin %27 oldugu gorilmektedir.

Tablo. 8. isin Tanimlanmasi ve is Uzerindeki Hakimiyet Durumu, Aile-is Catismasinda Oz yeterlik
Diizeyi, is-Aile Catismasinda Oz yeterlik Diizeyinin Ailenin Tatmini Uzerine Etkisinin Regresyon Analizi
Sonuglari

Bagimh Bagimsiz Degisken B t p r r2 F
Degisken

isin tanimlanmasi ve is izerindeki

o ,284 7,133 ,00 ,306 ,094 50,883
hakimiyet durumu

Aileni
renin Aile-is catismasinda oz yeterlik dizeyi 613 17,778  ,00 625 391 316,050

Tatmini -
Is-aile catismasinda 0z yeterlik dizeyi -

196 -6,375 ,00 ,276 ,076 40,645

Yukaridaki tabloda, isin tanimlanmasi ve is Gzerindeki hakimiyet durumu, aile-is catismasinda 6z
yeterlik dizeyi, is-aile catismasinda 6z yeterlik diizeyinin ailenin tatmini Uzerine etkisinin regresyon
analizi sonuglari yer almaktadir. Buna gore, isin tanimlanmasi ve is tizerindeki hakimiyet durumunun
ailenin tatminini pozitif yonde etkiledigi ve agiklanan varyansin %9,4 oldugu gorilmektedir. Aile-is
catismasinda 06z yeterlik dizeyinin ailenin tatmini tzerine etkisinin de benzer sekilde pozitif yonde
oldugu ve aciklanan varyansin ise %39,1 oldugu goériilmektedir. is-aile ¢atismasinda 6z yeterlik
diizeyinin ailenin tatmini tizerine etkisine bakildiginda negatif yonde oldugu gorilmektedir. Bu etkide
actklanan varyansin %7,6 oldugu gorilmektedir.

5. Tartisma ve Sonug

Bu galisma, isteki performans ve aile tatmini ile is-aile ¢atismasi arasindaki iliskinin tespit edilmesi
amacliyla gerceklestirilmistir. Ayrica saghk sektorindeki teorik iliskileri ortaya ¢ikararak mevcut
literatlire katkida bulunmayl amaglamaktadir. Calismada, isteki performans ile is-aile ¢atismasi
arasinda negatif yonde bir iliski oldugu tespit edilmistir. Bu sonug, Schultz ve Henderson (1985)’un ve
Ahmad (2008)’in ¢alismalariyla uyumluluk gostermektedir. Ayrica Kengatharan ve Kunatilakam (2020)
ve Zhang ve ark. (2017) tarafindan hemsireler (izerinde yapilan galismalar ile benzer sonuglari
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barindirmaktadir Bu dogrultuda, is-aile catismasinda 6zyeterlik diizeyinin azalmasi durumunda isteki
performansin artacagl ifade edilebilmektedir. Bununla birlikte Wang ve Tsai (2014) tarafindan
hemsireler lizerinde yapilan bir arastirmada is-aile ¢atismasinin is performansi lizerinde anlamh bir
etkisinin bulunmadigi tespit edilmistir. Bu sonug ¢alismamiz ile istatistiksel olarak anlamli bir ters iligki
oldugunu gostermektedir.

Calismada, isteki performans ile ailenin tatmini arasinda pozitif yonde anlamli bir iliski oldugu
tespit edilmis iken is-aile ¢catismasinda 6z yeterlik diizeyi arasinda negatif yonde bir iliski oldugu tespit
edilmistir. Buna gore, isin tanimlanmasi ve is lzerindeki hakimiyet durumu, aile-is ¢catismasinda 6z
yeterlik diizeyi ve ailenin tatmini arttikca isteki performans da ayni sekilde artacaktir. Bununla
beraber, is-aile catismasinda 0z yeterlik diizeyi arttik¢a isteki performans azalis gosterecektir.

Calismada goézlenen ailenin tatmininin isteki performansi pozitif yonde etkisinin Efeoglu ve Ozcan
(2013)’nin ¢ahsmalariyla uyumluluk géstermektedir. Boylece aile tatminin artmasi durumunda isteki
performansinda artacagini gdstermektedir. La Torre ve ark. (2021) tarafindan italya’daki bir
hastanede saglik ¢alisanlari lzerinde yapilan bir arastirmada kadinlarin daha disik is-aile ¢atismasi
yasarken doktorlarin ise daha yliksek dizeyde is-aile catismasi yasadigi tespit edilmistir. Zurlo ve ark.
(2020) tarafindan yine hemsireler tzerinde yapilan ¢alismada kadin calisanlarin daha yiiksek kaygi ve
depresyon dizeylerine sahip oldugu dolayisiyla daha yiiksek is-aile catismasi seviyelerinin bulundugu
tespit edilmistir. Chandler (2021) cinsiyet, egitim, sosyal sinif gibi kisisel o6zelliklerin is-aile
catismasindaki deneyimlere katkida bulunacagini belirtmektedir. Bizim calismamizda ise Kkisisel
ozelliklerin arastiriimasinda ele alinan ilgili alanlar arasinda anlamli bir farkhlik olmadig belirlenmistir.
Bu sonug Cortini ve ark. (2016)’'nin ve Kahya (2018)’nin ¢alismalariyla uyumluluk barindirmaktadir.
Cohen ve Liani (2009)'nin yapmis oldugu bir calismada is-aile ¢atismasi ile gelir ve gorev siresi
arasinda anlamli bir iliskinin oldugu ve kurulusta daha fazla zaman gegiren yasi daha yiksek kadinlarin
ve deneyimli galisanlarin ¢atismayla daha iyi bir sekilde basa ¢ikma stratejileri gelistirmesine yardimci
oldugu sonuclarina ulasmislardir. Ayrica, gelir diizeyi, glinliik calisma saati, mesleki deneyim, medeni
durum, esin ¢alisma durumu, esin haftalik calisma saati, ¢ocuk sahipligi degiskenleri ile arastirmada
ele alinan alanlar arasinda anlamli farkhlik olmadigi sonucuna ulasiimistir. Bu sonug, s6z konusu
degiskenlerin ele alinan alanlarda farklilasmaya neden olmadigini géstermektedir. Ozutku ve Altindis
(2013) ve Grzywacz ve ark. (2006)tarafindan saglik calisanlari Gzerinde yapilan galismalarda ¢ocuk
sahibi olmanin is-aile catismasi lizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigl belirlenmistir. Bu sonug
¢alismamiz ile uyumluluk gostermektedir. Ekici ve ark (2020) tarafindan saglk calisanlari Gizerinde
yapilan bir baska calismada ise calisma saatleri diizensiz olan galisanlarin daha fazla is-aile ¢atismasi
yasadigl tespit edilmistir. Hatam ve ark. (2016) tarafindan hemsire ve paramedikal personel
Gzerindeki bir calisma bulgulari ise ¢alismamiz ile istatistiksel olarak anlamli bir ters iliski oldugunu
gostermektedir.

Arastirmaya konu olan saglk sektori cogu lilkede oldugu gibi Tirkiye’de de galisanin, toplumun
ve Ulkenin genel refahi yoniinden 6énemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Saglk hizmetleri
dogasi geregi is stresinin yogun olarak gorildigid ve catisma ortaminin olusmasina yatkin birgok
etmeni kendinde barindirmaktadir. Hastaneler diizeyinde bakildiginda, ¢alisanlarin yalnizca hastalari
tedavi etme gorevi ile degil, bir cok talep ve ihtiyac¢ ile bas etmek zorunda kalmakta ve bunlar
yaparken empati kurmali ve merhamet duygusuyla hareket etmelidir.

Calsmanin literatlire en biylk katkisi, saghk kuruluslarinda c¢alisan personelin is ve aile
hayatlarindan kaynaklanan gatismalarin, is performansina etkisinin incelenmesidir. Ancak arastirmaya
konu olan kitlenin tamamindan veri toplamak zaman ve maliyet nedenlerinden dolayr mimkiin
olmamis, bu nedenle mevcut evrenden 6rnek segme yoluna gidilmistir. Bununla beraber ¢alismanin
birtakim kisitlari da mevcuttur. En 6nemlisi arastirmadaki hipotezlerde var oldugu iddia edilen etkinin
gercekten var olup olmadigini gésterebilmek ve genel bir yargiya varabilmek igin arastirmanin sektor
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geneline yapilmasi énemlidir. Diger bir kisit ise, arastirmanin sadece Tokat il'inde istihdam edilen
saglk personelini icermesidir. Bu bakimdan evrenin daha da genisleterek diger illerdeki saglik
calisanlarini da kapsamasi arastirmanin llke geneline ait somut bulgular sunmasini saglayacaktir.

Bu calismada, verilerin toplanmasi noktasinda anket yontemi kullaniimistir. Gelecekteki
arastirmalarda milakat yonteminin kullanmasi mimkiindir. Ayrica gelecekteki arastirmalarin farkh
illerde yapilmasi verilerin karsilastirilmasi hususunda yapilan arastirmalarin literatiire katkisini
kuvvetlendirecektir.

Hastaneler kompleks vyapili ve statik olmayan slire¢ ve sistemlere ait hizmet (reten
organizmalardir. Bu durumda, bireyler arasi iletisimin gigli, gérev ve sorumluluk bilincinin yiksek
olmasi gerekmektedir. Ayrica kesintisiz olarak hizmet vermesi gereken ve ertelenemeyecek siirecleri
kendisinde barindiran isletmelerdir. Bu nedenle calisanlarin bu yogun ortam c¢atisma yasamasi
mimkin ve is performanslarina yansimasi muhtemeldir (Cagatay ve Arslan, 2020). Calismamizin ayni
yonde destekler nitelikte sonuglara ulasildigl soylenebilir.

Bilindigi Uzere, is gorenlerin is-aile ¢atismasi ve is performansini etkileyen pek cok faktor soz
konusudur. Bu baglamda, arastirmanin ileri safhalarinda calisanlarin baglilik (duygusal, normatif
baglilik vb.), motivasyon, 6rgiit iklimi, 6rgiitsel adalet gibi kavramlara yonelik tutum ve davranislarinin
incelenmesi de son derece 6nemlidir. Son olarak, érneklemin yurtdisindaki hastanelerde calisanlari
da kapsayacak sekilde genisletilmesi is gorenler arasindaki stres, tatmin ve catisma gibi konulara
iliskin algilari karsilagtirma imkani verecektir. Ek olarak kiltiirel degerlerin is-aile ¢atismasi, aile
tatmini ve is performansi sonuglari arasindaki iliski Gzerindeki potansiyel etki daha fazla
arastirilmahidir.

Yazin taramasi sonucunda is-aile gatismasi ile ilgili calismalar genellikle hemsirelerin is tatmini ve
tikenmislik kavramlari zerinde yogunlasildigi goriilmektedir. Calismamizin érneklemini tim saghk
calisanlari olarak secerek bireylerin is ve ailedeki rollerinin 6zellikle COVID-19 doneminde is hayatina
yansimalarini tespit etmeyi amaglamaktadir.

Bu galisma, saglik profesyonelleri arasinda is-aile ara yliziiniin ve aile tatmini ve is performansinin
kaynak atfina ve sektorel etkisine iliskin i¢cgdri saglamaktadir. Ayrica hastane yonetiminin is ve aile
arasindaki baglantiyr korumak igin yapici bir strateji veya destekleyici midahaleler tasarlayabilmesi
icin 6nem arz etmektedir. Boéylece memnun calisanlara sahip olunacak, yonetim tarafindan yetenekli
cahsanin fark edilmesi kolaylasacak ve mevcut calisan elde tutulabilecektir. Bu baglamda, saglik
kuruluslarinin bir yandan saglik personeline olan ihtiyaclarinin artmasi, diger yandan onlari yetistirme
maliyetlerinin yilksek olmasi, saglik sektoriinde insan kaynaginin dikkate alinmasinin 6nemini
vurgulamaktadir. Orgiitsel baglihgin eksikligi, is ve aile ortami arasindaki celiski ve personel terki gibi
insan kaynaklari ile ilgili sorunlar, hassas saglik sisteminin insan kaynagi eksikligi gibi sorunlarla karsi
karsiya kalmasina ve hizmetin azalmasina neden olabilmektedir (Hatam, Jalali ve Askarian, 2015).

is ve aile yasamindaki catismalar is performansina yansiyabilir, is hayatindaki catismalar yénetim
tarafindan kontrol altina alinamadigi durumlarda ise ileri asamalarda yetenekli ve deneyimli saghk
calisaninin isten ayrilmasini mimkiin kilacaktir. O halde, daha dengeli bir is yasami ihtiyaci gbz ardi
edilmemeli ¢linkii bu durumda saglik galisanlari arasindaki memnuniyetsizliklerin artmasi beklenen
bir sonug olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Kurulusun, aile veya kisisel yasam faaliyetlerine katilimin is sonuglarina ve hastaneye fayda
sagladigini kabul etmesi 6nemlidir. Bu durumda, calisanlari icin destekleyici bir is-aile kaltiri
olusturulmasinda fayda vardir. Ozellikle ¢calisan anneler icin yénetim tarafindan ¢ocuk bakim hizmeti
sunularak saglk galisanlarina yeterli derecede bakim hizmeti saglanmalidir.
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Son vyillarda ciftlerin birlikte is hayatina atilmalari artmaktadir. Bu da, is-aile catismasina
gosterilen ilgiyi artirmaktadir. Dolayisiyla, isverenler bu tlr ¢atismalari azalttigi distinilen gesitli aile
dostu politikalar/uygulamalar benimsemelidir. Bu tlir uygulamalarin benimsenmesi, calisanlar ve
isverenler icin olumlu sonuglarla iliskilendirilmistir. Ornegin, Baltes, ve ark. (2009) tarafindan yapilan
bir meta-analizin sonuglari, esnek ¢alisma programlarinin daha az devamsizlik ve daha yiiksek is
tatmini ile iliskili oldugunu géstermistir (Frye ve Breaugh, 2004). Ozellikle ¢ok uluslu tilkelerde saglk
hizmeti sunucularinin kdltirel farkhhklari nedeniyle, farkh kultiirdeki hastalardan bagimsiz saglik
hizmetleri kararlari alinmasi istendiginde, saglik calisanlari ve hasta veya hasta yakinlari arasinda
yanlis anlasiimalar cikabilir, ileriki asamalarda ¢atismalarin yasanmasi muhtemeldir (McLaughlin ve
Braun, 1998). Bu duruma benzer bir 6rnek saglik turizminin gelismis oldugu llkelerde yasanmaktadir.
Farkh kalturlerden saglk gocl yapilan llkelerdeki saglik hizmeti saglayicilari, gelen hastalar ile diizgiin
iletisim kuramamasi ve hastanin kendini iyi bir sekilde ifade edememesi, saglik ¢alisanlari ve hastalar
arasinda catismalarin yasanmasina sebebiyet vermektedir. Bu da uzun vadede bir saglik calisaninin
yaptigl isten tatmin olamamasina boylece is performansina yansimasina neden olabilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma (Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Etik
Kurulundan 27.04.2022 tarih ve 7. Oturum sayili 5. Karar E-91742949-044-159451 evrak nolu Etik
Kurul Onay Belgesi ile) bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyani

Bu makale igin taraflarin gikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Alparslan Turkes’in Milliyetgilik Anlayisi

Oz

Tirk siyasi hayatinda pek cok énemli sahsiyet varlik

gostermis, ancak bu sahsiyetlerden pek az
fikirlerini, dislince danyalarini ve duygularini
gelecege  aktarabilmistir.  Gelecege  aktarim

saglayabilen bu isimlerden 6n plana g¢ikan bir tanesi
de Alparslan Tiirkes olmustur. Tirkes, asker kokenli
bir siyasetci olup hayata gozlerini yumduktan sonra

dahi Tark siyasal hayatina yon verebilmeyi
basarabilmis nadir bir sahsiyet olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle 1960 darbesi sonrasinda
milliyetgiligi,  Turkgllik  mefhumu  etrafinda

kenetlemeyi basarabilmis ve Turkgulik mefhumunu
kurdugu siyasal partiyle kemiklestirebilmis bir aktor
olmustur. Sonrasinda ise Tirk siyasal hayatindaki
6zgll agirligr dolayisiyla pek cok politik gelismede
aktif rol oynayan bir politikaci olarak 6n plana
¢ikmistir. Bu sebeple c¢alismamizda, milliyetgilik
mefhumunu sekillendiren ve donistiiren bir lider
olarak Turkes'in felsefesi ve dusunceleri politik
psikoloji baglaminda ele alinacak ve bir cerceve
ortaya konmaya calisilacaktir.
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Abstract

There have been many important personalities in
Turkish political life, but very few of these
personalities have been able to transfer their
ideas, world of thought and feelings to the future.
One of these figures who could transfer their
ideas, thoughts and feelings to the future was
Alparslan Turkes. Tirkes, a politician of military
origin, is recognised as a rare figure who was able
to shape Turkish political life even after his death.
Especially after the 1960 coup d'etat, he was able
to unite nationalism around the notion of Turkism
and ossify the notion of Turkism with the political
party he founded. Afterwards, he came to the
forefront as a politician who played an active role
in many political developments due to his specific
weight in Turkish political life. For this reason, in
this study, Turkes's philosophy and thoughts as a
leader who shaped and transformed the concept
of nationalism will be discussed in the context of
political psychology and a framework will be tried
to be put forward.
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1. Giris

Politik psikoloji 1970’lerden itibaren 6zellikle Amerika’da ortaya ¢ikmis ve hizla tim diinyaya
yayllmis bir alan olarak dikkat ¢ekmektedir. Sosyal bilimlerin énemli iki bilimi olan siyaset ile
psikolojinin birlesmesiyle gelisen politik psikoloji; daha ¢ok liderlerin, ideolojilerin ve tim siyasal
davranislarin incelenmesini icermektedir. Bu baglamda Fransiz devriminin etkisiyle ortaya ¢ikan
milliyetgilik ideolojisini politik psikoloji baglaminda incelemek hem siyaset bilimi agisindan hem de
psikoloji agisindan 6nemli gortlmektedir.

Milliyetgilik, 6zellikle son ylizyilda toplumlarin ve bireylerin davranislarina son derece etki etmis
bir ideolojidir. Dolayisiyla milliyetgilik, arastirmacilar tarafindan Gzerinde siklikla durulan konulardan
birisi olmustur. Politik psikoloji ¢alisan arastirmacilar da milliyetgiligin psikolojik boyutlarini,
kavramlarini ve kuramsal yaklasimlarini ortaya koyarak ideolojinin psikolojik olarak daha iyi
anlasilmasi baglaminda literatlire katkida bulunmuslardir. Milliyetciligin psikolojisi aciklanirken
oncelikli olarak kdken ve kavram olarak milliyetciligi aciklamada kullanilan ilkgilik, Modernizm,
Etnosembolizm gibi yaklasimlardan faydalaniimistir. Bunlara ek olarak da politik psikoloji baglaminda
kuramsal olarak Psikodinamik Kuram, Gergek¢i Catisma Kurami, Sosyal Kimlik, Sosyal Baskinlik
Kurami, Biyopolitik Yaklasim kuramlarindan faydalanilmistir. Bu calismada da kuramsal cerceve
boyutunda 6ncelikli olarak bu kuram ve yaklasimlara yer verilmistir.

Turkiye’de ise milliyetcilik, 6zellikle Cumhuriyetin kurulmasi, ¢ok partili hayata gecilmesi ve
1960’larla birlikte toplumsal ve siyasal alanda varlik gostermesi ile birlikte kamusal alanda belirgin bir
gorinim kazanmustir. Turk milliyetciliginin teorik ve edebi anlamda bir¢ok temsilcisi olmasina ragmen
siyasal alanda ilk akla gelen isimlerden birisi Alparslan Tlrkes’tir. 1960’larda askeri gérevleri bulunan
ve kendisini vatansever bir asker olarak tanimlayan Tirkes, bu gorevlerinin ardindan pratik siyasete
atilmis ve 1999 yilinda vefat edene kadar Tirkiye’de milliyet¢i partiler olarak anilan partilerin
liderligini yapmistir. Tarkes, yasami boyunca hatta vefatindan sonra da baskomutan, 6nder, lider
anlamina gelen Basbug olarak anilmistir. Buglin dahi bu sekilde anilmaya devam etmektedir. Stiphesiz
icinde bulundugumuz zaman diliminde Tiirk milliyetgiliginin siyasal alandaki temsilcisi olarak 6n plana
¢lkmasinda ve partisinin milliyetgi bir parti olarak siyasal alanda varligini devam ettirmesinde
Tirkes'in izledigi siyaset dnemli bir rol oynamistir. Bunu yaparken hem partisinin hem de milliyetgi
ideolojinin temsilcisi olacak sekilde ulkiictlik kimligini takipgilerine kazandirmis ve bu kimligin
kullanilmasini saglamistir. Ayni zamanda Tirkes, “9 Isik Doktrini” ile milliyetgige 151k tutmus ve
takipgilerine yol gésterecek temelleri kazandirmis 6nemli bir siyasal liderdir.?

Bu noktadan hareketle ele alinan calismada politik psikolojinin milliyetgilik kuramlari ile birlikte
pratik alanda Tirk milliyetgiliginin dnde gelenlerinden biri olan Tiirkes’in milliyetcilik anlayisi analiz
edilmistir. Bu analiz ve degerlendirme yapilirken oncelikli olarak teorik alandaki kuramlar, Tiirkes’in
hayati, partilerinin  se¢cim  beyannamelerindeki  milliyetcilik  yaklasimlari  ve  kullandigi
ifadeler/soylemler incelenmistir.

2. Kavramsal Olarak Milliyetgilik

Etimolojik olarak “millet” kavrami dilimize Arapcadan ge¢mis olup Tirk Dil Kurumu sozliigiinde
“ulus” kavramiyla es anlamli olarak kullaniimaktadir. Tark Dil Kurumu’na gore millet, “coguniukia ayni
topraklar lzerinde yasayan, aralarinda dil, tarih, duygu, llki, gelenek ve gérenek birligi olan insan
toplulugu” olarak tanimlanmaktadir. Arapgada degisik manalarda kullanilan millet kavrami,
“mezhep”, “secde” manalarinda kullanildig gibi “Gmmet” kelimesi yerine de kullanilmistir. Ozellikle
Osmanli déneminde gayrimuslim cemaatler icin kullanilan millet kavrami Rum, Ermeni ve Yahudileri
nitelendirmek adina etnik olarak degil dini cemaatleri ifade etmek adina kullaniliyordu. Bunun disinda

Misliiman halk “Ummet-i Muhammed” olarak adlandiriliyordu. Kéken olarak yabanci olan “millet”

3“9 Istk Doktrini” ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. (Tirkes, 1967).
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kavrami bugiin ise dilimize farkh bir mana kazanarak dahil olmus, Batili milletlerin kullandigi ve ‘ulus
ve millet’ kavramlarina karsilik gelen ‘nation’ kavramindan daha fazlasini muhteva ederek dilimiz
icerisinde 6nemli bir kimlik kazanmistir (Niyazi, 2014, s. 16-17). Bu asamada ulus kavraminin ve ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla milliyetgiligin tiim diinyada glcli bir ideoloji haline gelmesi agisindan
tarihsel bir degerlendirme énem arz etmektedir. Ozellikle 1648 Vestfalya Barisi sonrasinda giiniimiiz
modern devletlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte degisen ve déniisen uluslararasi sistem Fransiz ihtilali
ile birlikte ulus devletleri 6n plana g¢ikarmis; ulus devletlerin 6n plana c¢ikmasiyla birlikte de
imparatorluklar temelinden sarsilmis ve dagilma slreglerini yasamistir. Nitekim |. Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’da imparatorluklar devrinin bittigi meydana gelen dagilma siiregleriyle birlikte
tescillenmis ve milliyetcilik tiim diinyada daha dnemli bir mefhum haline gelmistir (Ozkan, 2022a, s.
1-2).

Hakikatte milliyetcilik? bir felsefi ya da sosyolojik doktrinin kaliplari iginde izah edilemeyecek kadar
cok renkli birtakim siyasi ve kiltirel hareketlere verilen genel bir adlandirma (Giingor, 1990, s. 9) olsa
da diin oldugu gibi icinde bulundugumuz zaman diliminde de diinyamizi etkileyen énemli bir fikri
harekettir (Kaplan, 2012, s. 3). Milliyetciligin mahiyeti toplumdan topluma ve zamandan zamana
degisiklik arz etse de genel olarak mahiyeti geregi insanlari birlestirmeye yonelik oldugu zaman, birlik
ve beraberlik isteyenlerce mesru, bolmeye yonelik oldugu zaman ise gayri mesru olarak
nitelendirilmektedir (Niyazi, 2014, s. 9). Osmanh déneminde art arda gelen maglubiyetlerden
kaynaklanan bir kistirilimislik duygusundan beslenen milliyetcilik, bugiin ise gosterisli resmi séylemle
gerceklik arasinda sirekli var olan bir uyumsuzluktan beslenmektedir. Bu milliyetcilik anlayis
“Turklik” olarak hem Osmanh Tiirkleri hem de Rus imparatorlugunda yasayan Tiirkler tarafindan dile
getirilmis ve diger tim degerlerden Ustlin bir yere sahip oldugu iddia edilmistir. Bu iddiaya binaen
Turklik mefhumu Tirkiye Cumhuriyeti dogarken, daha o6nce Yusuf Akcura veya Ziya Gokalp
tarafindan dile getirilenler® resmi ve devlete dayali bir ideolojinin insasina hizmet etmistir (Copeaux,
2017, s. 44).

Bu tartismalar bir kenara, bir milletten olmak ile milliyetci olmak arasinda bariz bir farkllik s6z
konusudur. Zira bir milletten olmak dogal bir hadise, milliyet¢i olmak ise kdiltiir, suur ve irade
meselesidir. Milliyet¢i olmak i¢cin o millete mensubiyet gereklidir, fakat tek basina bu mensubiyet
milliyetci olabilmek icin yeterli degildir. Milliyetci olarak tanimlanan kisi, mensup oldugu milleti
seven, ylcelten ve taniyan kisi demektir. Millet mefkGresini 6zimsemeyen ve aidiyet hissi tasimayan
kimseler milliyetci degil, sadece o milletten olan kisilerdir. Stiphesiz hi¢ bir insan milliyetci olarak
dogmaz, dahasi sonraki hayatinda kendisini milliyet¢i olarak tanimlamasi da onu milliyet¢i kilmaz.
Kisiyi milliyetci kilan, kendi sdylemleri ya da tanimlamasi degil, millet suuruna ermesi ve milletin
istirabini hissederek onunla dertlenmesi durumudur (Kaplan, 2012, s. 31-32). Zira milliyetcilik, bir
memleketteki milli kiltiire dayanir.? Halbuki Tirkiye’de batililasma hareketleri sonunda miinevver
tabaka Tirk kiltirine bigane kalmis, hakiki bir klltlr yaratarak milletin bitin tabakalarina yayma
basarisini gosterememistir (Glingor, 1990, s. 10-11). Mevcut doneme iliskin Tlrk miinevverlerinin
Turk kaltGrine bigane kalisi pek cok kisi tarafindan elestirel bir bakis acisiyla ele alinmistir.

4 Milliyetgilik, Gnlh felsefeci Karl Popper’a gore “Acik Cemiyet” in kurulmasini 6nleyen en blylk engellerden ve histerik
hezeyandan baska bir sey degilken, ¢agdas siyaset bilimci Karl Deutsch’a gore ise insanhgin bugin ulagsmis oldugu en
modern birim olan millete erisebilmenin anahtari mahiyetindedir (Niyazi, 2014, s. 9).

5 GoOkalp’e gore ulusal hareketler 6zellikle Dogu toplumlarinda kultirel uyanma ile baslamakta, sonrasinda siyasal bir akim
halini almakta ve nihayet son asamada ise ekonomik bir programa baglanmaktadir. Gokalp bu lg¢ asamali goriise uygun
olarak ¢agdas Turk Ulusgulugunun koklerini “Turkglliik” olarak adlandirdigi kaltir ve diistince akiminda bulmaya galismigtir
(Heyd, 2002, s. 103).

6 Bir milletin millt kiltiri ve medeniyeti sarsintiya ugradiginda bunun etki edecegi ilk adres devlet olacaktir. Clinki
medeniyetin ve milli kiltlirin sarsilmasi ayni zamanda medeniyetin ve millt kiltlrtn tasiyicisi insanin bazi degerlerini
yitirmesi anlamina gelecektir (Niyazi, 2013, s. 17).
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2.1. Milliyetgilik Tanimlari ve Yaklasimlari

Milliyetgilik, siyasal davranigin 6nemli belirleyicilerinden birisi olmustur. Son iki ylzyildir devletler
tarafindan yukaridan asagi, tepeden indirgemeci bir yaklasimla ulus insa etme sirecleri yasanmis ve
imparatorluklar yikilmigtir. Boylece milliyetgiligin yikselmesine bagh olarak ulus devletler ortaya
cikmistir. Milliyetgilik; milli kimlik, milli idare ve vatan gibi temel kavramlari insa etmis ve kullanmis
olsa da milli sinirlarin nasil belirlenecegine dair rasyonel bir kurama sahip olamamistir (Ozler, 2018, s.
97).

Bazi arastirmacilar milliyetgiligin icat edilmis bir doktrin oldugunu ileri sirmektedir. Bunlardan
birisi olan Kedourie; Milliyetgiligin 19. yizyil baslarinda Avrupa’da icat edilmis bir doktrin oldugunu
ileri sirmektedir. Buna karsilik Smith ise icat kelimesinden ne anlasilmasi gerektigi ile ilgili ve
milliyetgiligin hangi anlamda ve milletleri nasil icat ettigine iliskin sorular sormaktadir (Smith, 1994, s.
117). Milletin neden ve nasil Avrupa’da dogduguna iliskin sorular soruldugunda cevap ¢ok da zor
degildir. Cinkl burada milletlerin ana hatlarinin modern oOncesi etnik kimlikler tarafindan
olusturulduguna kesin goziiyle bakilmaktadir. Benzer durum milliyetcilik icin de gecerlidir. Milliyetgilik
cogu gorise gore aslinda olmasi gereken ya da 6zlem duyulan yeni milletlerin yaratilmasina yardim
etmektedir. 18. Ylzyilin sonlarina dogru politik alanda ortaya cikan milliyetcilik, modern bir ideoloji
olarak gorilmektedir. Fakat milletler ve bu baglamda milliyetgilik baska bir kaltlir, toplumsal
orgitlenme ya da ideoloji tiirinden daha fazlasi degildir. Aslinda o da c¢agin ruhunun bir pargasi
oldugu kadar ayni diizeyde ¢ok daha eski motif, tahayyiil ve fikirlere de bagli bir ideolojidir. Nitekim
milliyetcilik kavrami Gzerine bircok tanim yapilsa da Smith kendi calismasinda kavrami bes farkli
ozellikle ele almistir (Smith, 1994, s. 118-119):

e Biitiin olarak millet ve milli-devletlerin biitiin bir kurulma ve kendini idame ettirme stireci,

e Bir millete ait olma ve bilinci, milletin giivenligi ve refahiyla ilgili 6zlem ve hissiyata sahip
olma,

e Millet ve roliine iliskin dil ve sembolizm,

o Milletler ve milli irade hakkinda bir kiiltiirel doktrin ile milli emellerin ve milli idarenin
gerceklesmesine dair receteleri de iceren bir ideoloji,

e Milletlerin amaglarina ulasacak ve milli idareyi gergeklestirecek bir toplumsal ve siyasal
hareket.

Gellner’e gore ise milliyetgilik, temelde siyasal birim ve ulusal birimin gakismasini 6ngdren siyasal
bir ilkedir. Ayrica Gellner bir duygu veya akim olarak milliyetgiligi en iyi aciklayan ve tanimlayan
hususun bahsi gegen ilke oldugunu belirtmektedir. Milliyetcilik temelde kizginhk, onur, mutluluk gibi
duygulardan hareketlenir. Ayni zamanda milliyetgilik, etnik sinirlarin siyasal sinirlarin 6tesine
tagsmamasi ve 6zellikle bir devletin icindeki etnik sinirlarin iktidar sahipleriyle yonetilenleri birbirinden
ayirmamasini 6n géren bir siyasal mesruiyet kurami olarak da ifade edilebilir. Ote yandan milliyetgilik,
uluslarin 6z bilingle uyanisi degil aslinda var olmayan milletleri icat etmek olarak gortlmelidir
(Gellner, 1992, s. 19-20).

Anderson ise “Hayali Cemaatler” adh calismasinda milliyetcik Gzerine farkh bir bakis acisi
getirmistir. Ona gore ulus, hayal edilmis bir siyasal topluluktur. Buna gore, milletin lyelerinden higbiri
diger Uyelerin yiz ylize tanimayacak ama tanidigini hayal edecek, ¢cogu hakkinda herhangi bir sey
isitmeyecek ama yine de her birinin zihninde toplamlarinin hayali yasamaya devam edecektir.
Disarida bir yerlerde baska milletlerin var oldugunu hayal edecek, bu nedenle - ne kadar buyiik olursa
olsun - millete esnek ama hayali bir sinir ekleyeceklerdir. Dolayisiyla milleti egemen olarak hayal
edecektir. Kavramin dogusunu ve aradigl 6zglirligini bu sekilde sembolize edecektir. Bunula birlikte
milletler arasinda her ne kadar esitsizlik ve sémiiri olursa olsun iclerinde derin ve yatay bir yoldaslik
olarak hayal edilmektedir (Anderson, 1995, s. 20-22).
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Milliyetciligi agiklarken ulusal kimlik, vatandaslk, vatanseverlik gibi kavramalardan faydalanmak
gerekir. Ulusal kimlik, tGlkedeki cogunlugun ya da ulus devletin temsil ettigi ideolojiyi yansitan kimlik
olarak bilinmektedir. Vatandaslik ise, llke icerisinde yasayan hemen hemen herkese verilen stati ya
da kimlik olarak degerlendirilirken, vatanseverlik ise, bir Ulkenin vatandagsi olarak o Ulkeye karsi
duygusal ve kuvvetli bir sekilde baglanma, begenme veya sevme olarak ifade edilebilir. Ancak kisinin
bir lilkeye vatandaslik bagi ile bagli olmasi onun vatansever oldugu anlamina da gelmemektedir
(islambay & Ulu, 2016, s. 300-301). Tiim tanimlamalar ve kavramlar bir arada degerlendirildiginde
milliyetgiligin ve milli kimligin bes temel 6zelligini Smith sistematize etmistir. Bu yaklagima gére milli
kimlik icin &ncelikli sart, tarihi bir topragin/iilkenin var olmasidir. ikinci olarak milli bir kimligin ortaya
¢itkmasi ve milliyetgiligin de olusabilmesi icin ortak mitler ve tarihi bir hafizanin olmasi gerekmektedir.
Uglincli olarak kitlesel bir kamu kiiltiirii gerekliyken, dérdiincii olarak ise toplumun bitiinini
kapsayan ve tiimu icin gecerli ortak yasak hak ve gorevler olmasi gerekmektedir. Son olarak da
topluluk fertlerinin Glke Gzerinde serbest hareket imkanina sahip olmasi ve ortak bir ekonomi olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla millet, tarihi bir toprak parcasi tzerinde, ortak mitleri ve tarihi bellegi olan
bununla birlikte kamu kiltlra ve ortak yasal hak, gérev ve ekonomin adi olarak tanimlanabilmektedir
(Smith, 1994, s. 31). Bu 6zellikler olmadan bir milletten, milli kimlikten ve dolayisiyla milliyetcilikten
bahsetmek ¢ok da mimkiin goziikmemektedir. Bu noktada milliyetciligi aciklamada kullanilan
“ilk¢ilik, modernizm ve etnosembolizm” olmak lGzere 6n plana ¢ikan U¢ yaklasim irdelenecektir.
Nitekim bu kuramlar milletleri ve milliyetciligi agciklamada kullaniimis ve yerlesmistir.

2.1.1. ilkgilik

ilkgilik kuramina gore, milletler tarihin en basindan beri var oldugunu ve insanlarin bu milletlere
manevi olarak baglanmis oldugunu iddia etmektedir. Ote yandan ilkgilik (primordializm) milliyetin
insanlarin dogal bir parcasi, hatta konusma, géorme veya koku alma kadar dogal ve uluslarin ¢cok eski
zamanlardan beri var oldugunu tanimlamak icin kullanilan bir kavram olmustur. Milliyetgilerin gorist
olan ilkcilik uzun bir sitire sosyal bilimcilerin ve oOzellikle tarihciler arasinda baskin bir paradigma
olmustur (Ozkirimli, 2010, s. 49)

Bu yaklasimi savunanlara goére milletler, dogal, sabit ve ayni zamanda degismez bir olgudur.
Belirtildigi gibi ¢ok eski ¢aglardan beri milletler mevcudiyetlerini siurdiirmektedir. Kuram igerisinde
dogalci, kiiltirel ve biyolojik gibi U¢ farli bakis agisi da bulunmaktadir. Bunlardan en yaygin olani
dogalci bakis acisidir. Bu bakis agisina gore yukarida da ifade edildigi gibi etnik kimliklerin tipki duyu
organlari gibi dogal olmasidir. Ayni zamanda insanlar dogustan bir etnik toplulugun bir Gyesi ve
parcasi olarak diinyaya gelmektedir. Bir 6rnekle aciklamak gerekirse, Onuncu Yil Marsi’'nda yer alan
“Tarihten 6nce vardik, Tarihten sonra variz”’ dizeleriyle Tiirk milletinin bir baslangici olmadigina, ¢ok
eski caglardan beri varlik gosterdigine hatta sonsuz gelecege sahip olduguna yonelik inang ifade
edilmistir. Bu 6rnegin dogalci ve ilkcilik kuramiyla dogrudan 6rtistigi soylenebilir. Ancak bu yaklasim
zamanla etkisini yitirmis ve yaklasimin taraftarlarinin 6nemli bir bolimi modernist yaklagimi
benimsemislerdir (Akinci, 2019, s. 414), (Gokalp, 2007, s. 281).

2.1.2. Modernizm

Modernizm, milliyetciligi insan toplumlarinin dogal ve evrensel bir 6zelligi olarak goren ilkcilige ve
eski kusaklarin ilkelcigine bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Smith’e gore, uluslarin ve milliyetgiligin
modern diinyaya ve modernite devrimine iliskin oldugu inanci olarak klasik modernizm, 1960’larda
sosyal bilimlerde genis gecerlilik kazanmis bir teori olarak degerlendirilmektedir (Smith, 1994),
(Ozkirimli, 2010, s. 72). Dolayisiyla modernizm, ilkciligin aksine milliyetgiligin cok eski ¢aglardan beri
var oldugu gorisine temelde karsi c¢ikmaktadir. Milliyetgilik, milll kimlik ile birlikte modern
zamanlarda ortaya ¢iktigl bu kuramda iddia edilmektedir. Hatta “milliyetgilik ile birlikte millet ortaya
¢citkmistir” savi bu kuramin 6n plana gikan bir tezahiiri olarak degerlendirilmektedir.
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Modernist yaklasimin akademik diinyada ilk¢i yaklasimin geri plana itilmesinde 6nemli etkisi
olmustur. Clinki gorildigu Uzere iki kuram Uzerine ciddi yaklasim farklihklari bulunmaktadir.
Modernist yaklasimin savunuculari arasinda Gellner, Anderson, Hobsbawm, Balibar, Bhabba, Breuilly,
Nairn, Brass, Hroch ve Chatterjee yer almaktadir. Bu diistintirler modernist yaklasima benzer aciklama
ile milletlerin modern ¢agin bir Grind oldugunu iddia etmektedir. Ayrica sanayilesme, merkezi
devletlerin ortaya g¢ikmasi, kentlesme, laiklesme gibi etkenler milletlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir
etkiye sahip olmustur. Dolayisiyla milliyetgilik, milletlerin bir Grinl degil aksine milletleri meydana
getiren bir mefhumdur (Gellner, 1992), (Akinci, 2019, s. 415).

2.1.3. Ethosembolizm

Etnosembolizm, modernizmin teorik elestirisinden ortaya ¢ikmaktadir. ilkgiler ile modernistler
arasinda orta yerde duran etno-sembolcii yaklasimin en bilinen temsilcisi Smith’dir. Smith,
modernistler gibi milletlerin modern bir olgu oldugunu ve bir ideoloji haline gelmesinin ancak 19.
ylzyil sonrasinda gergeklestigini savunmaktadir (Akinci, 2019, s. 415).

Kavram genis anlamiyla birlikte, etnisite ve milliyetciligin olusumunda, devaminda ve degisiminde
mitlerin, hatiralarin, degerlerin, sembollerin ve geleneklerin 6nemli roli oldugunu vurgulayan bir
yaklasimdir. Bu yaklasima goére; ulusal gecmis, bugilini ve gelecegi ile sireklilik, yineleme ve
sahiplenmenin onemli oldugu, modern uluslarin olusumunda gecmiste var olan etnik topluluklarin
onemli oldugu ortaya konmustur. Ayni zamanda anilarin, koken ve etnik mitlerin, kahramanliklarin,
ata kiltlerinin, vatana bagh olmanin ulusal kimliklerin olusmasinda ve devam edebilmesindeki roli
oldugu savunulmaktadir. Ozellikle modernizm yaklasiminin aksine énceden var olan mitler, degerler
ve simgelerin modern uluslarin ve milliyetciligin ortaya ¢ikmasinda, olusmasinda ve devam etmesinde
Onemli gorulmustir. Dolayisiyla uluslari ve milliyetgiligi daha 6nceden var olan gruplar ile birlikte
ortak bir tarihi kimlik (izerinden anlasilabilecegi goriisii hakim olmustur (Ozkirmli, 2010, s. 143).

3. Politik Psikoloji Baglaminda Milliyetcilik Yaklasimlari

Milliyetgilik, siyaset ve diger sosyal bilimcilerin yani sira son dénemlerde psikologlar ve bu alanda
¢alisan arastirmacilar tarafindan da lzerinde durulmaktadir. Bu baglamda sosyal ve politik psikoloji
Uzerine cgalisanlar tarafindan birgok nicel ve nitel arastirma yapilmistir. Milliyetgiligi de psikolojik
boyutlariyla ele alan ve agiklamaya c¢alisan arastirmacilar bir takim yaklasimlar ve kuramlar ortaya
koymuslardir. Bu kuramlar ve yaklasimlar; Psikodinamik Yaklasim, Biyopolitik Yaklasim, Gergek¢i Grup
Catismasi Kurami, Sosyal Baskinlik Kurami, ve Sosyal Kimlik Kuramr'dir (islambay & Ulu, 2016, s. 306).

3.1. Psikodinamik Yaklasim

Psikodinamik yaklasim, milliyetcilige dair net olarak egilimci bir yaklasim olarak degerlendirilen ve
siyaset psikolojisinden ayri kalmayi reddeden bir kuramdir. Freud, yalnizca bir arada yasamakla
kalmayip, birbirlerine 6nemli 6lglide benzeyen insanlar arasinda yasanan c¢atisma egilimlerini kii¢iik
farkliliklarin narsizmi olarak adlandirmaktadir (Houghton, 2015, s. 194). Bu yaklasim bir toplumdaki
ortak Ozelliklerin, bireyin 6n plana cikmasini engellemesi dolayisiyla, bireyin kendi 6zelliklerini
digerlerinden daha anlamli ve pozitif bir sekilde farklilastirma istegi olarak tanimlanabilmektedir
(islambay & Ulu, 2016, s. 304). Bu vyaklasim bireylerin gelisme doénemlerinde béliinme
davranislarindan bahsetmektedir. Bireyler bu dénemlerde diinyayi iyi-kotli olarak ikiye ayirir ve
kendilerindeki kotl 6zellikleri 6tekine yansitarak ona karsi savunmaci bir yaklasim gelistirir (Yildirm &
Kumcagiz, 2022, s. 105-106).

Vamik Volkan, Freudyen vyaklasimin ve onun milliyetcilik Uzerine fikirlerini benimseyen
psikanalistlerden birisidir. Volkan, Frued’un da énemli ve klasik bir distince olan béliinme lzerinde
durmaktadir. Bireyler erken gelisme evresinde digerlerinde hoslandiklari ya da hoslanmadiklari
yonleri disari yansitarak diinyayi iyi ve kot olarak ikiye ayirmaktadir. Boylece bireyler, diismanlari
hakkinda hikiim verirken yalnizca onlarin 6zellikleri ile ilgili degil ayni zamanda kendi iclerinde onlara
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dair hoslanmadiklari seylere de hiikim vermis olmaktadir. Dlismanlara karsi hissedilen, duyulan 6fke
ve kizginhk aslinda bireyleri bilingsiz bir sekilde kendilerine karsi hissedilen 6fkeden kurtarmaktadir
(Houghton, 2015, s. 195).

Ozetle bireyler, diinyayi iyi ve koéti olarak ikiye ayirmaktadir, kendilerinde gérdiikleri kot
Ozellikleri kot olarak gordikleri 6tekilere yansitir ve kendisinden olmayanlara karsi temkinli ve
savunmaci bir yaklagim gelistirir. Milliyetcilik konusunda da bireyler kendi ulusunu, kimligini kisaca
kendinden olani koruyarak ve savunarak bir biling diizeyi gelistirmektedir. Béylece kotllerden yani
kendinden olmayanlara karsi bir bilingalti savunma gelistirmektedir (islambay & Ulu, 2016, s. 304).

3.2. Gergekei Grup Catismasi Kurami

Milliyetcigi agiklamada kullanilan diger psikolojik kuramlardan birisi de Gergek¢i Grup Catismasi
Kuram/'dir. Bu kuramda bireyler kendilerini ait hissettikleri gruba “biz”’ digerlerini de “onlar’’ seklinde
gruplandirmaktadir. Bu ayrim sosyal psikologlar tarafindan i¢c grup ve dis grup olarak da
nitelendirilebilmekte ve basitce catismalarin, bir grubun yani biz ile onlarin savasmak icin gercekgi
rasyonel nedenleri oldugunda ortaya ciktigini iddia etmektedir. Muzaffer Serif ve arkadasi tarafindan
1950 yilinda gergeklestirdikleri grup deneyi bu kurami aciklamaktadir. Bu deneyden kisaca bahsetmek
gerekirse Serif ve arkadasi gencleri bir adaya gotilrerek rastgele yani hicbir 6zellik ortaya koymadan
iki gruba ayirmis ve gruplar yaklasik bir hafta birbiriyle gorlistiirmemistir. Birbirleriyle gorismeyen
gruplar kendi kimliklerini, liderlerini ve kiltirlerini hizli bir sekilde olusturmuslardir. Sonrasinda Serif
ve arkadasi, bu gencleri bir dizi oyuna ve yarismaya tabi tuttu ve onlari gézlemlemeye basladi.
Gengler arasinda rekabet icermeyen yarismalarda bile kavgalarin, diismanliklarin gelistigi ve dahasi
birbirlerine yonelik 6nyargilarin olustugu ve kendi grubunu Ustiin gorme durumu goézlemlendi
(Houghton, 2015, s. 189).

Bu deneyler sonucunda gruplar birbirlerini hi¢ tanimasalar dahi ortak c¢ikarlar ile bir araya
geldiklerinde; biz ve onlar olarak basitce ayrilabildiklerini, bununla birlikte karsi gruba karsi hizli bir
refleks olusturarak onyargi, kin, nefret ve saldirganlik besleyebileceklerini ortaya koymustur. Bu
durumu agiklayan en énemli 6rneklerden bir tanesi Suriye’den Tiirkiye'ye gelen miiltecilere bakistir
(islambay & Ulu, 2016, s. 304). Nitekim milliyetciligi aciklayan gercekei grup kurami da bu dogrultuda
milletler ayristinldiginda herhangi bir rekabet ortami olsun ya da olmasin gelisiglizel
gruplandirildiklarinda dahi biz ve onlar anlayisinin ortaya ¢ikacagini, digerine karsi 6n yargi, ¢atisma
hatta daha ileri boyutta nefretin olusabilecegini iddia etmektedir.

3.3. Sosyal Kimlik Kurami

Sosyal kimlik kurami, kisinin 6zsaygisini kendi bireysel varli§indan veya deneyimleri sonucu
kazandigindan ziyade, kimligin belirli bir gruba lye olmasindan devsirildigi iddiasindadir. Bu baglamda
insanlar kendi ait olduklari gruplar hakkinda iyi seyler diisinmeye ihtiyac duymakta ve bu yénde
gidilenmektedirler (Ozler, 2018, s. 104-105). Gercekci Grup Catismasi kuraminda oldugu gibi bu
yaklasimda da i¢ grup ve dis grup dinamikleri arasindaki ayrim ele alinmaktadir.

Bu kuramda Serif'in calismalarini daha da ileriye gotiren Tajfel ve arkadaslari, dis gruplara
yoneltilen dismanlik ve digerlerine gosterilen iltimas ile gruplar arasinda bir etkilesimin ya da bu
yaklasimlari aciklayacak mantikli, rasyonel bir farkliigin olmasina gerek olmadigini ortaya
koymuslardir. Yani sosyal kimlik kurami, i¢ grup ile dis grup arasinda bir rekabet veya ¢atismayi ortaya
¢ikaracak herhangi rasyonel bir neden olmasa dahi ortaya cikabilecegi sonucuna ulasmistir
(Houghton, 2015, s. 190). Ozler ise bu durumu; milli kimlik, baska bir ulus veya uluslarin tehdit ve
diisman olarak betimlenmesini icerdiginden bir negatif biitlinlesme stratejisi olarak degerlendirmistir.
Dolayisiyla milliyetcilik; ben ve sen degil, biz ve onlar seklinde bir ayrim ile beraber olumsuz 6tekilere

185



dayandirilmaktadir (Ozler, 2018, s. 105). Kisaca bu kuram kendilerini diger gruplar ile kiyaslayarak i¢
grubunun dis gruplardan pozitif bir sekilde farkli oldugu savina 6ne stirmektedir.

3.4. Sosyal Baskinlik Kurami

Bu kuram vyeni bir yaklasim olarak degerlendiriimekte ve daha ¢ok evrimsel psikolojiden
etkilenmistir. Kuramin savunucularina gore, tim toplumlar bir yoni ile temelde hiyerarsik olma
ozelligi gostermektedir ve her toplum icerisinde bir baskin bir de itaatkar bir grup bulunmaktadir.
Ayni zamanda baskin grup igerisinde yer alanlar, sosyal statii ve birgok 6zellik ile birlikte kendilerini
itaatkar grup Uyelerinden Ustlin gérmektedir. Sosyal baskinlik yonelimi olarak da ifade edilen bu
durum, esitsizlik, baski ve ayrimciliga karsi yasal bir otorite gibi hizmet etmektedir (Houghton, 2015,
s. 193). Psikolojik olarak baskin olmak isteyen uluslar da bu 6zelliklerden ve mitlerden faydalanarak
milliyetci duygulari arttirmak istemektedirler. Uluslari yonetenler de bu duygulara vurgu yapmakta
hatta baskin gruplar hiyerarsik olarak daha Ustiin gorildigi icin bircok noktada alt gruplara nazaran
daha fazla hizmet ve kaynak aktarimi yapilabilmektedir (islambay & Ulu, 2016, s. 304).

3.5. Biyopolitik Yaklagim

Genellikle biyologlar tarafindan kabul goéren biyopolitik yaklasimina goére, bircok dirti ve
dogustan gelmektedir. Ayni ulus icerisinde dlinyaya gelen bireyler de genetik olarak bir¢cok agidan
birbirine benzedigi bu yaklasimda 6ne surilmektedir. Bazi arastirmacilar tarafindan genetik benzerlik
kurami da denen yaklasimin diger bir 6zelligi ise bireyler genetik olarak kendilerine benzeyenlere
ivilik yapma egiliminde olurken, benzemeyenlere diismanca yaklasabilmektedir (islambay & Ulu,
2016, s. 304), (Houghton, 2015, s. 197).

4. Milliyetgi Bir Lider: Alparslan Tiirkes

Alparslan Turkes, 25 Kasim 1917’de Kibris Lefkosa’da diinyaya gozlerini agmistir. Babasi Koyunoglu
sulalesinden Tuzlah Ahmed Hamdi Bey, annesi ise Fatma Zehra Hanim’dir. On alti yasinda ailesiyle
birlikte istanbul’a giden Tirkes, 1933 yilinda Lefkosali olan izmir Milletvekili Hiseyin Sirri
Bellioglu’nun destegiyle gegici olarak Kuleli Askeri Lisesi’ne kaydolmus, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olduktan sonra ise askeri liseye asil olarak kaydini yaptirmistir. 1936 yilinda askeri liseyi bitiren Tiirkes
1938 yilinda ise Harp Okulu’ndaki egitimini tamamlamistir. 1940 yilina gelindiginde Refik Yurtsever’in
yegeni Muzaffer Hanim ile hayatini birlestiren Tirkes; Gelibolu ve Erdek basta olmak Uzere gesitli
yerlerde askerlik gorevini icra etti. Cevresi tarafindan Osmanli ve Tirk tarihine ilgi duyan, Tirk
biyiklerini tanima istiyakiyla 6n plana cikan bir subay olarak tanindi. Ozellikle Ziya Gékalp ve Nihal
Atsiz’a ait eserlerden yaptigl okumalarla dislince diinyasini sekillendirdi. Tlirkes subay olarak gérev
yapmakta iken 1944 yilinda yapilan “Irk¢ilik-Turancilik” davasinda Nihal Atsiz, Orhan Saik Gokyay gibi
isimlerle birlikte yargilanmis ve 9 ay 10 gilinlik hapis cezasina carptirilmistir. Tophane Askeri
Cezaevi'nde kalan Tirkes, 1945 yilinda Askeri Yargitay’dan c¢ikan kararla beraat etmis ve tekrar
ordudaki gorevinin basina donmustir. 1955 yilina gelindiginde Harp Akademisi’'nden mezun olan
Turkes, 1955-1957 yillari arasinda -ABD’de- NATO Daimi Komitesi’'nde Tirk Genelkurmayi’'ni temsil
heyetinde calismis, 1959 vyilinda ise Almanya’ya Atom Nukleer Okulu’'nda staj yapmak Uzere
gonderilmistir. Bu gorevlerin ve egitimlerin akabinde Turkiye'’ye donen ve albayliga yikseltilen
Turkes, Kara Kuvvetleri Komutanligi'nda NATO sube mudiri olarak gérev almistir. 27 Mayis 1960
tarihinde yasanan darbeden kisa bir siire 6nce Elazig’daki gérev yerinden Ankara’ya tayin edilen
Alparslan Tirkes, darbe bildirisini radyodan okuyan isim olmustur. Darbe bildirisini okuduktan sonra
taninirhigr artan ve adi sikga duyulan Tirkes, ayni zamanda yonetime el koyan ve otuz yedi kisiden
olusan Milli Birlik Komitesi Uyeleri arasinda yer almistir. Darbe sonrasinda Basbakanlik Mistesarhgi
gorevini Ustlenmistir. Ancak bir siire sonra komite Uyeleri arasinda yasanan goris ayriligina bagh
olarak 13 Kasim 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi Baskani Orgeneral Cemal Girsel’in yayinladigi bir
bildiri ile Komite feshedilmistir. Sonrasinda yeniden olusturulan Milli Birlik Komitesi’'nde (lkenin
yonetiminde kokll degisiklikler yapilarak (lke yonetiminin sivillere birakilmasini istemeyen on dort
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subaya — 14'ler — yer verilmemistir. Atilan bu adimla Tirkes’in de icerisinde yer aldigi on dort subay
Tirk Silahh Kuvvetleri’'nden emekliye sevk edilmis ve Tirkes yurt disina — Yeni Delhi’'ye — blyukelgi
misaviri olarak gonderilmistir (Cetin, 2019, s. 615-616).

Bahsi gecen yillarda Tirkes, icerisinde bulundugu durumdan, yaftalanmaktan ve yaranamamaktan
sitem etmektedir. Tirkes, izledigi siyaseti toplumcu soylemlerle gelistirdiginde komudnistlikle
yaftalandiklarini, milliyetci séylemleri 6n plana cikardiklarinda fasistlikle suclandiklarini, meseleleri
ilmi olarak ele almaya ¢alistiklarinda dinsiz olarak etiketlendiklerini ve konulara toplumun biyuk
cogunlugunun benimsemis oldugu islamiyet odakli degerlendirdiklerinde ise gerici olarak itham
edildiklerini dile getirmektedir. Ayni zamanda Tirkes, 1960 darbesi sonrasinda Yassiada
mahkdmlarini idam ettiren kisiler olarak lanse edilmelerinden duydugu rahatsizligi da dile getirmistir’
(Tlrkes, 1965). Zira Tiirkes’in Yeni Delhi’de misavirlik yaptigl zaman diliminde Cemal Giirsel'e
gonderdigi mektupla - yargilamalarin devam ettigi sirecte — Demokrat Parti ileri gelenlerinin ve
Adnan Menderes’in idam edilmemesi istegini iletmistir. Ancak bu talebi karsilik bulmamis ve
Menderes ve arkadaslari idam edilmistir. Bu olaydan yaklasik iki sene sonra ise Turkes - 1963 yilinda
Hindistan’dan Tirkiye'ye donis yapmistir (Cetin, 2019, s. 616).

Turkiye'ye doéndikten sonra siyaset sahnesine ¢ikacagini duyuran Tiarkes, 1963 yilinda yurda
dondikten sonra girisimlere baslamistir. 27 Mayis 1960 darbesi sonrasi slirecte Alparslan Tirkes'in
birlikte hareket ettigi isimlerden Rifat Baykal, Muzaffer Ozdag, Diindar Taser ve Ahmet Er 1965 yilinin
31 Mart'inda Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi'ne (CKMP) katilmislardir. Sonrasindaki zaman
diliminde bu kadro daha da genislemis, 31 Temmuz 1965 tarihinde ise CKMP’nin Genel Baskani olarak
Alparslan Tirkes secilmistir. Turkes’in genel baskanlik koltuguna oturmasi sadece bir parti liderligi
olmamus, Tiirk siyasal hayatinda yeni bir sayfanin agilmasi anlamina gelmistir. Ozellikle 19. yiizyilda dil
ve tarih alaninda yapilan ¢alismalarla ortaya g¢ikan, 20. yizyilin ilk ¢eyreginde ise fikir adamlari
tarafindan on plana cikartilan ve 3 Mayis 1944 tarihindeki hadise ile birlikte kitlesellesen Tirk
milliyetciligi fikri ilk defa bir siyasi parti tarafindan nevi sahsina minhasir basat bir doktrin olarak
viicut bulmustur. Ortaya ¢ikan bu tablo sadece bir siyasi hareket ya da akim olarak degil, “Ulkiicii
Hareket” olarak tarif edilen siyasi ve fikri bir gelenegin temerkiiz etmesi anlamina gelmistir (Sanh,
2019, s. 36-37). 1970 yillarinda Milliyet¢i Cephe HukUmetlerinde 6nemli bir rol lstlenmis olan
Tirkes’'in 1980 yilinda gergeklesen darbe sonrasinda partisi kapatilmis ve idamla yargilanmistir
(Alpdogan, 2022, s. 24). Yargilandigl bu davadan 9 Nisan 1985 tarihinde beraat etmis ve 6 Eylul 1987
tarihinde yapilan referandumla birlikte de siyaset yapma yasagi kalkmistir. Hemen akabinde 4 Ekim
1987 tarihinde yapilan Milliyetci Calisma Partisi (MCP) Olaganiistli Kongresi'nde ise genel baskanliga
secilmistir. 24 Ocak 1992 tarihine gelindiginde ise MCP’nin 4. Olaganistl Kurultayi’'nda partinin adi
Milliyetci Hareket Partisi (MHP), amblemi ise Ug¢ hilal olarak degistirilmistir (Usubaliev, 2018).

Ulkiici hareketin ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin insasina ©onderlik eden Alparslan Tirkes
namidiger “basbug”, etrafinda lider kiltl olusturulmus bir politikacidir. Tarkes, 6zglin bir fikir adami
olmamakla birlikte Tlrk milliyetgiligi anlayisini populer bir siyasal ideolojiye dénistirme noktasinda
onemli bir isimdir. Tarkes’in milliyetgiligi, ulusal kimligin ‘dogal’ bir unsuru olmaktan c¢ikarip mstakil
ayri bir politik kimlige donlismesine tasiyicilik etmesi ‘Tlirkesci’ doktrin ve ideolojinin olusmasina yol
acmistir (Bora, 2017, s. 686). Bu ideoloji ve doktrini hayata gecirmek igin Turkes, 20. Ylzyilin ikinci
yarisinda milliyetcilik ideolojisini gelistirmis ve gelistirdigi “9 Isik Doktrini” ile yeni bir iktisadi kalkinma
recetesinin yolunu géstermistir. Milliyetgilik, Ulkiictliik, Ahlakgilik, ilimcilik, Toplumculuk, Kéyciilik,
Harriyetcilik ve Sahsiyetgilik, Gelismecilik, Endistri ve Teknikgilik “9 Isik Doktrini”nin ilkeleri olmustur

7 ilgili réportaja iliskin béliimler icin bkz. (Sanli, 2019, s. 44-45). 1960 yilinda gergeklesen askeri darbeyle halkin mesru
yollarla sectigi iktidar devrilmis ve Meclis feshedilerek bir dizi yargilamadan sonra Adnan Menderes basta olmak tzere pek
cok siyasi mahkdm, idam edilmistir (Ozkan, 2022b, s. 232-233).
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(Carkei, 1998, s. 63). Sliphesiz bu ideolojinin olusumunda bir 6nceki bélimde ifade edilen politik
psikoloji kuramlarinin ve yaklagimlarinin tesiri s6z konusudur.

Esasinda Turkiye 6lgeginde Alparslan Turkes’in izledigi siyaset ve mihmandarligini yaptig milliyetgi
ideolojinin olgunlagmasi uluslararasi sistemde yasanan gelismelerden bagimsiz
degerlendirilmemelidir. Keza 19. yuzyilin baslarinda Tirkistan ve Kafkasya’daki Turk topraklarinin
cogu Carlik Rusya’si tarafindan isgal edilmis; 1828 yilinda Azerbaycan, 1854’ten itibaren de Tiirkistan
Cumbhuriyetleri bagimsizliklarini yitirmeye baslamistir. Yasanan bu gelismeler Anadolu Turkleri ile
Turkistan Turkleri arasinda yaklagik iki asirlik bir ayriigin da nisanesi olmustur. Ancak 1991 yilina
gelindiginde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin iflasini ilan etmesiyle birlikte buglnki Turk
Cumbhuriyetleri birer birer bagimsizliklarini ilan etmeye baslamislardir. Tim bu gelismeler bir arada
dustnulduginde Merhum Alparslan Turkes’in tutuklandigi Irkgilik/Turancilik davasinda mahkemeye
sundugu kayitl savunma metninde yer alan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 1965’te
ya da 1990’da dagilacagi ve o cografyadaki Tirklerin tutsakliktan kurtularak 6zgirliiklerine kavusacagi
ve Turk Diinyas! atesinin yanacagina iliskin soylemleri daha anlaml bir hale biriinmektedir. Nitekim
Turkes’in bu 6ngoriist ve idealleri ugruna attigr adimlar 1991 sonrasi somutlagmistir. Tlrkes, SSCB’nin
dagilmasi ile birlikte blylk bir firsat dogdugunu dusinerek Tark Dlanyasi’nin ekonomik ve sosyo-
kiltirel anlamda uzun vadede hizmet etmesi gayesiyle bizzat baskanhgini tstlenerek “Tiirk Devlet ve
Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Vakfi”ni (TUDEV) kurmustur. Bu vakif her yil Tiirk Diinyasi
Kurultaylari diizenlemeye baslamistir. TUDEV, ilk toplantisini 21-23 Mart 1993 tarihleri arasinda
Antalya’da Tirkiye'den alti ylz, Tark devlet ve topluluklarindan da alti yliz olmak {zere toplamda bin
iki ylz delegeyle gerceklestirmistir (Carkgi, 1998, s. 61).

Nitekim 6zgunlugli ve cok yonliligi ile 6n plana cikan Alparslan Turkes, Tirk siyasal hayatinda
onemli bir siyasi lider/aktor olarak kendine yer edinmistir. Tiirkes’in 1917 yilinda Lefkosa’da baslayan
yasan serlveni pek ¢ok siyasi ve iktisadi meseleye sahitlik etmistir. 1929 Buhrani, Tek Parti Donemi,
Birinci Diinya Savasl, ikinci Diinya Savasi, Soguk Savas Dénemi, 1960 ihtilali, 1980 ihtilali ve 28 Subat
siireci olmak tzere pek ¢ok olaya sahitlik etmistir. 1930’lu yillarda subay olan Tirkes, 1940l yillarda
Irkcilik/Turancilik davasinda bir mahkim, 1960 ihtilali ve sonrasinda Milli Birlik Komitesi (yesi,
Bagbakanlik Mistesari, 1965 yilinda parti genel baskani, 1970’li yillarda sosyal bir hareketin lideri ve
naziri, 1980’lerde idamla yargilanan bir politikaci, 1990’1l yillarda ise demokrathgiyla 6n plana gikan ve
Ust akil pozisyonuna sahip bir liderdir (Alpdogan, 2022, s. 1). Alparslan Tirkes’in olduk¢a mesakkatli
ve micadele ile gecen 6mri 4 Nisan 1997 tarihinde ise gecirdigi kalp krizi ile birlikte nihayete ermistir
(Usubaliev, 2018).

4.1. Tirkes’in Milliyetgilik Anlayisi

Turkiye 6zelinde milliyetgilik denildiginde akillara 6nemli bir siyasi aktér olan Alparslan Tirkes
gelmektedir. Genel baskanhgini yaptigi Cumhuriyetci Koylu Millet Partisi (CKMP) ile daha sonra ismi
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) olan iki partinin se¢im beyannamelerinde milliyetcilik anlayisini agik
bir sekilde ortaya koymustur. 1965 ve 1969 yilinda yayimlanan secim beyannamesindeki milliyetgilik
tanimi su sekilde yapilmistir;

“Tirk milliyetgiligini; Tiirk milletine, kiiltiiriine, devletine, sevgi, baglilik ve hizmet (ilkiisi
olarak taniyoruz. Bu bakimdan biitiin milliyet¢i dernekleri desteklemek ve gelistirmek
kararindayiz. Millf tilkii ve mill kiiltiiriin ihyasini, ele alinmasi gereken en bliyiik dava olarak
goriiyoruz. Tiirk Milletinin refah ve mutlugunu, kisi, ziimre, sinif ve parti ¢ikarlarinin lstiinde
gériiyoruz” (C.K.M.P, 1965, s. 11), (MHP, 1969, s. 12).

MHP’nin 1995 yilinda yayimlanan secim beyannamesinde ise milliyetcilik;
“MHP, milletin ve onu bir arada tutan temel degerlerin olusturdugu milliyetgiligi ¢caglarin en

6nemli gercegi, siyasi ve sosyal olaylarin hareket merkezi olarak kabul etmektedir. MHP, irkgi
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ve emperyalist amaglari olan bati kaynakl olumsuz milliyetgilik anlayisinin, béliicii sinif devleti
anlayisinin karsisindadir. Tiirk milleti, kendini Tiirk kabul eden, Tiirk devletine ve vatanina
sadakatle bagl bulunan, ortak bir soy ve kiiltiir suuru tasiyan ve bu suuru devam ettirme
iradesine sahip ¢ikan fertlerden meydana gelmistir” seklinde tanimlanmistir (MHP, 1995).

Tirkes, partisinin temel doktrinlerini 9 Isik olarak nitelendirilmis ve 1967 yilinda ayni isimle bir
eser yayimlanmistir. Bu eserde hem kendisinin hem de partisinin bircok goriistyle birlikte milliyetgilik
gorisitine de yer vermislerdir (Turkes, 1967, s. 6);

“Milliyetgilik, Tiirk Milletine karsi beslenen derin sevginin ifadesidir. Kalbinde baska bir irkin
gururunu tasimayan ve kendisini samimi olarak Tiirk hisseden ve Tiirkliie adayan herkes
Tirk’tiir. Biz; Tiirk Milletine mensup oldugumuza gére, bu milletin icinden ¢ikmis insanlar
oldugumuza gére, elbette ki kendi milletimize karsi derin bir bagla bagli olacagiz ve bu milletin
ylikselmesi igcin bu milletin haklarinin daima her gesit tesirlerden uzak, her seyin listiinde
bulundurulmasi icin ¢alismayr gbérev taniyacadiz. iste bu sebeplerden dolayr bizim
milliyetgiligimiz, Tiirk milletine karsi duyulan derin, kéklii bir sevgi ve Tiirk Milletinin icinde
bulundugu miiskiil durumdan bir an énce, en modem, en ilmi metotlarla ¢ikarilarak, en kisa
yoldan modem uygarhgin en én safina gecirilmesini saglama duygusundan, kuvvet alir.
MilliyetgiligGimiz baskalarina karsi kin, garez duygulariyla beslenmez. Demek ki Tiirk
Milliyetgiligi, Tiirk Milletine karsi duyulan derin sevgi, baglilik ve onu gii¢ durumdan kurtarip
kuvvetli, her cesit korkudan, baskidan uzak, serefiyle yasayan, miireffeh, mutlu ve modern
uygarlikta en 6n safa gecmis bir hale getirmek istegi ve bu istegin yarattigi duygudur. Birinci
prensibimiz olan MilliyetgiliGimizin 6zet olarak tarifi ve izahi budur”

Tirkes’in Tirk milliyetgiliginin temel gorislerini 6zetlemek gerekirse; oncelikli olarak Tirk
milletinden olmak ve milletini severek, Tirk devletine sadakatle hizmet aski tasimaktir. Buna ek
olarak vatana baghlik duygusu ile birlikte milletini gelecekte ileri hedeflere tasimak igin elinden gelen
fedakarligi yapmak ve bu dogrultuda g¢alisma suuruna sahip olmak seklinde ifade edilebilir. Baska
Ulkelere ve milletlere karsi 6zlem, 6zenti hissi tasimamasi ve kendisini Tiirk milletine ait hissetmesi ile
devletine hizmet etme aski tasimasi gerekmektedir. Fakat milliyetgilik anlayisinda baska milletlere
karsi kin, nefret ve 6fkeye yer vermemektedir. Ona gore Tirk milletine duyulan derin sevgi esas
alinmaktadir. Bu dogrultuda yasayan, benzer duygulari hisseden herkes ona gore Turk’tiir (Yilmaz,
2023).

Tirkes, milliyetgiligi agiklarken Tirkgullk kelimesinin de lizerinde durmus ve doktrine bu kelimeyi
de eklemislerdir. Nedenini ise su sekilde ifade etmistir (Tirkes, 1967:7);

“Bunun yanma Tiirkgiiliik kelimesini de ilave ediyoruz: Milliyet¢iyiz, Tiirk¢iiyiz. Neden
Tiirkgtiytiz? Ciinki milletimiz Tiirk milletidir. Tiirk¢iiliik ne demektir? Tiirkgiiliik, Tiirk milletinin
hayatinin her safhasinda, yapacadi her seyin Tiirk ruhuna, Tiirk gelenegine uygun olmasi ve
Tiirk’e yararli olmasi amacinin, fikrinin én pldnda tutulmasidir. Tiirkce konusacagiz, Tiirkceyi
daima her seyin listiinde tutacagiz. Yapilacak her iste Tiirkliik ruhuna, Tiirkiin ézelligine uygun
ve Tiirk milletine yararli olmasi sartini géz 6niinden kag¢irmayacagdiz. Tiirkgiiliigiin de kisaca
tarifi budur. Birinci prensibimiz olarak aldigimiz Milliyetgilik ve Tiirkgiiliik, kisaca yaptigimiz bu
izah ve tarifle iste bu sekilde ortaya konmus oluyor.”

Turkes ve partisinin milliyetcilik ve Turkglik Gizerine gorisleri beraberinde Tiirk siyasal hayatina
yeni bir kavrami da kazandirmistir. Ulkiiciiliik olarak bilinen ve partililerin bu sekilde nitelendirildigi
kavrama gore birey, oncelikli olarak kendi milletine hizmet etmeli, onu yliceltmeye ve mutlu etmeye
odaklanmali, bu dogrultuda calismalidir. Bunu yaptigl takdirde sadece milletine degil tiim insanliga
hizmet etmis olacaktir. Clinkli ona goére insanlik ailesi, yeryiiziinde yasayan biitiin insanlar, milletler
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denen ayri ayri Uyelerin bir araya gelmesinden ibarettir. Dolayisiyla kendini ait oldugu millete hizmet
etmeye adamis birisi ayni zamanda tim insanlik ailesine hizmet etmis olacaktir. Eger bir birey
oncelikli olarak kendi milletine hizmet etmez ise onun insanligindan bahsetmek mimkiin degildir. Bu
baglamda ulktcllk, Tirk milletini kisa zaman igerisinde uygarligin en Ust seviyesine ¢ikarmak, mutlu,
mireffeh hale getirerek, bagimsiz, 6zgir, kendi haklarina sahip bir hayata kavusturmayi amaglayan
bir doktrin olarak goérilmektedir (Tlirkes, 1967, s. 8-9).

Tirkes, Tirk kimligi ile Tark milliyetgiligi ve bu baglamda Tirkgllik kavramlari Gzerine ayrimi
yaptiktan sonra Turancilik Gizerine olan fikirlerini de tlkucillk Gzerinden tanimlamistir. Bu dogrultuda
Turk adi tasiyan herkesin her milletin tabii oldugu haklara sahip oldugunu ve bundan asla
vazgecmeyecegini vurgulamistir. Ayrica Tirk milliyetcigi ile islam arasindaki biitiinlesmeyi de yine
Tirkes nemsemis ve bircok secim beyannamesinde bunu dile getirmistir. islam dini ile milliyetcigin
bltinlesmesindeki en 6nemli itici gli¢ ise kominizm karsithg olmus ve 1977 se¢im beyannamesinde
bu durum bir hedef olarak ortaya konmustur. Clinkid komiinizm, kimlik, kiltir ve manevi degerlerin
bozulmasinda énemli bir etkendir. Milliyetgigin dnemli olgulari olan bu degerlerin korunmasi icin de
oncelikli olarak islam ahlakinin korunmasi ve benimsenmesi gériisii hakim olmustur (Erdal, 2019, s.
193).

5. Sonug Yerine: Politik Psikoloji Baglaminda Tiirkes’in Milliyetcilik Anlayisi

Milliyetcilik, Fransiz devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmis temel ideolojiler arasinda yer almaktadir.
Turkiye ozelinde ise milliyetgilik denildiginde akillara gelen en 6nemli siyasi karakterlerden birisi
Alparslan Tirkes'tir. Tarkes ve takipgilerinin milliyetcilik anlayisinin etnosembolist bir yaklasim
icerisinde oldugu soylenebilir. Milliyetcilik kavramini agiklamada kullanilan etnosembolizm, mitler,
degerler ve simgelerin milliyetciligin ortaya cikmasinda ve siirec icerisinde var olmasinda 6nemli
gorlilmektedir. Tirkes'in ve partisinin milliyetgilik anlayisinda bu kavramin izlerine rastlamak
miimkiindiir. MHP’nin resmi internet sayfasinda® Tiirkes’in séylemis oldugu iddia edilen ciimlelere
yer verilmistir. Etnosembolizm’i orneklendirilecek bir climlesinde Tirkes, ‘“Hepiniz birer Tiirk
Bayragdi'siniz. Bayragi lekelemeyin, kirletmeyin yere diisiirmeyin” ifade ederek bayagi bir simge ve
sembol olarak ylceltmistir. Diger bir cimlesinde ise “Tiirk téresi, Tiirk iilkiistiniin ayrilmaz pargasidir”
diyerek geleneklerin ve torelerin 6nemini ortaya koymustur. Dolayisiyla bu iki ifadede Tirkes'in
milliyetgilik anlayisini incelerken etnosembolizm kavraminin izlerini gormek mimkindir.

Psikodinamik yaklasim, milliyetgiligi agiklamada kullanilan 6nemli psikolojik yaklasimlardandir. Bu
gore bireyler, dinyay! iyi ve kotl olarak ikiye ayirirken, kendi ulusunun bireylerine olumluluk
atfederken, karsit olduklarina ya da diger uluslarin bireylerin 6zelliklerine olumsuzluk atfetmektedir.
Dolayisiyla kendi ulusunu ytcelten bir yaklasim olarak degerlendiriimektedir. Tirkes’in milliyetgilik
anlayisini bu baglamda degerlendirmek gerekirse “insanlik éleminin en serefli bir ailesi Tiirk
Milleti’dir”’ cimlesinde milletini ve bu millete ait olan bireyleri ylcelten bir anlayista oldugunu yine
acik bir sekilde ortaya koymustur.

Gergekci Grup Catismasi yaklasimi da politik psikolojide milliyetciligi aciklamada faydalanilan
onemli yaklasimlardan bir tanesidir. Bu yaklasima goére, toplumlar ya da milletler biz ve onlar seklinde
ic grup ve dis grup olarak nitelendirilen bir ayrisma s6z konusudur. Serif ve arkadaslarinin da
deneylerinde basit bir sekilde gézlemledigi gibi bir grup ikiye ayrildiginda birbirleri arasinda herhangi
bir rekabet olmasa dahi kendiliginden ¢atisma ortaminin olusabilecegini ortaya koymuslardir.
Turkiye’de 1970’lerde ve 1980’lerde milliyetgiler hatta Glkiculer olarak tabir edilen Tiirkes’in
takipgileri ile solcular arasinda yasanan catismalari bu kuram ile agiklamak mimkiindir. Ayni
zamanda Tiarkes'in - milliyetgilik anlayisinda biz diye tabir edilenler “Ulkiciller” olarak

8 flgili sozler igin Milliyetci Hareket Partisi’nin https://www.mhp.org.tr/mhp_index.php resmi internet sitesinde yer alan
“Basbug Alparslan Tiirkes’in OzIii Sézleri” bsliimiine bkz.
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degerlendirilebilirken onlar ise “koministler” olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda 1977 seg¢im
beyannamesinde ‘“Komiinizm, devletimizi yikmak, vatanimizi bélmek igin igcimize nifak ve kin
tohumlar1 sacmaktadir’ ifadesine yer verilerek bu ideolojiye karsi miicadele edecekleri bircok
noktada ifade edilmisgtir.

Politik psikoloji baglaminda diger kuramlar ise “sosyal kimlik” ve “sosyal baskinlik” kuramlaridir.
Sosyal kimlik kuramina gore, gergekgi ¢atisma kuraminda oldugu gibi i¢ grup ve dis grup kimligi
yaklasimi s6z konusudur. Gruplar arasinda herhangi bir catisma veya rekabet ortamini ortaya
cikarabilecek rasyonel bir neden olmasa da bu ayrismanin ortaya cikabilecegi belirtilmistir. Diger bir
kuram olan sosyal baskinlik kurami ise, toplum icerisinde bir kimlik diger kimliklere goére cok daha
Ustlin ve baskindir. Turkes ve Tirk milliyetgiligi icerisinde de hakim ve baskin kimlik Tirk kimligi ile
birlikte Misliman kimligidir. Bu durum hem se¢im beyannamelerinde hem de tim alanlarda
kendisini gostermektedir. “Tiirkliik bedenimiz, Islamiyet ruhumuzdur. Ruhsuz beden ceset olur”
climlesiyle Tiirkes, milliyetgilik ile islamiyet yaklasimini baskin bir kimlik olarak &n plana ¢ikarmis, ayni
zamanda harmanlanmis iki olgu olarak ortaya koymustur. Bunun yani sira i¢ grup kimligi baglaminda
Turk kimligi cogunlukla i¢c grup kimligi olarak degerlendirilirken; toplum igerisindeki diger minimal
kimlikler ise dis grup kimligi olarak degerlendirilmistir.

Sonuc olarak Tirk milliyetgiginin siyasal alandaki 6nemli temsilcilerinden biri olan Alparslan Tirkes
ve liderligini yaptigi partilerin politik psikoloji baglaminda milliyetcilik yaklasimlarinda etnosembolizm
izleri goralmdistir. Bununla birlikte politik psikolojide milliyetciligi aciklayan kuramlardan
psikodinamik yaklasim, gercekgi grup ¢atismasi kurami ve sosyal baskinlk kurami Alparslan Tirkes'in
milliyetcilik anlayisinda yer almis; mevcut durum ise Tirkes’in liderligini Gstlendigi partilerin segim
beyannamelerinde ve kendisinin konusmalarinda kendisini agik bir sekilde gostermistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.

Destek Beyani

Arastirma herhangi bir kurum ve kurulus tarafindan desteklenmemistir.

Cikar Beyani

Herhangi bir ¢ikar catismasi yoktur.
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