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ONSOZ

“Konferanslar” serisinin elinizde bulunan XVI. cildi 1968 de ¢ikanl-
s ikinei saypdw. Baskese hayli ilelemis durumda olan XVII. cildin de
bir aya kadar yaywmlanabilecegini immit ediyorum.

Bu suretle, “Maliye Eanstitiisit Konferanslan” yeni bir rekor ks ve
yilda bir olarak baslayan bu yaym, onceki senelerde vardiga yilda iki sayr-
dan sonra, simdi i¢ sayyae gikmis olacaktir.

Tiirkiyede, senede dirt niisha olarak ¢ikarilmaya baslanan dergilerin,
bir miiddet sonra ylda ikiye, hatte bire diigtiigii gbz oniinde tutulacak

olursa, senede bir olarak yaym heyatina baglayan “Konferanslar” serisi-

" nin simdi i niishaya erigmesinin mdna ve degeri daha iyl enlagiler.

“Wonferanslar” serisinin bu cildinde de, allin hem Tiirkee hem ya-
banci dilde yaymlanan oniki etiid yer abmagter,

Yabanct dildeki etiidlerden dicii Ingilizce, ikisi Almanca, biri de Ital-
yancedir. Bunlar iki Amerikal maliyeciden baska, bir Yapon, bir Alman
ve bir Avusturyalr maliyeci terafindan, “Konferanslar” igin kaleme abmn-
sagtir. Aralarinda Prof. C. L. Harriss, Prof, G. Schmélders, Prof T.
Yamaguchi gibi milletlerarasy sohretler vardur. Prof. U. Sorbi ile Prof. R.
Kerschagl biyiik bilgi ve tecriibe sahibi kimselerdiv. Prof, V. Bandera
ise gelecek icin biiyiik dimitler vaadeden bir kabiliyettir.

“Konferanslar” serisinin bu saysmnda yeni bir rekor daha karilmig bu-
lunmaktader. 191, etiidiin sahibi Prof. V. Bandera, bu seriye contributi-
owda bulunan 101, miielliftir.

llevide bu sayinin cok duha artacagm ve “Konferanslar” wn millei-
lerarast hilviyetinin daha da betli*rli bir hale gelecegini wnduumas kay-
detmek isterim.

Bu cildin hazwlanmasima igtirak elmis olan etild sahipleri ile tercii-
me iglerini yapan geng meslektaslarmma ve tertip ve tashihini {zerlerine
alanlara, Gzellikle bu smpman editinliigiinii feragatle yiiklenen ve biiyiik
bir dikkat ve itina ile basaran Metin Tanm’a tegekkiirlerimi sunmeay hem
wazife hem de zevk bilivim,

Maliye Enstitilsii Miudird
Beyazit, Agustos 1968 Prof. M. Orhan DIKMEN
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"THE FISCAL POLICY IN RELATION TO ECONOMIC AND
SOCIAL DEVELOPMENT AFTER 1845 IN JAPAN

Prof, Tadao YAMAGUCH!
Umversﬂ:y of Chuo

CHAPTER I

THE BACKGROUND

T

Today, I have to give my speech on the flscal pohcy in LeIatnon to
economic and social development after 1945 in Japan, '
Tu order to make clear the circumstances after the Great war, it is
necessary, I think to refer to the background of Japanese economic and
social development. In this meaning, for a while, I should fike to give
“a general historical review of the relations between the fiscal policy and
the economic and social development in Japan. At the outset T will refer
"to the national policy that was employed by the Meiji Government after
the Restoration (1868). :

* The national policy adopted by the leaders of. Meiji Govertlment, as
will be shown later, was the measure “to increase’ national wealth and
to have strong standing army (and navy) for the sake of national de-
fense” It is not too much to say that this poliey, having been' continued
for a long time, gave wide and penetrating influences on our nahon,a]
-economy. The govermments after Meiji era were fundamentally sub}ect
to the influence of this national polic v

" Speaking shortly, the essential feature of this policy is found in that
the government contributes in no small measure to capital-formation in
the private sector of national economy in order to make the increase of
national products and economic growth possible, by means of its fiscal
means. So far as this feature is concerned, it is not changed even after

. the 2nd World war. Since 1945 Japan has not been ‘able to expend much
money for national defense, but she has given every facilities ‘and con-~
- ‘veniences to the . private sector.

Maliye, Enstitiisi Konferanslays — 1
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2 Tadao Yamaguchi

Well, we must enter into bur subject.

Japan had been lagging far behind the western countries in the deve-
lopment.of the so-called capitalistic economy, owing to the national isola-
tion policy of Tokugawa Régime (Bakufu) for three hundred years. But
after the overthrow of ancient régime, leaders of Meiji revolutionary
Government made desperate and frantic efforts to introduce Occidental
Civilization inclusive of various sciences, technology and technique, poli-
‘tical, economic and social institutions, in order to catch up with ad-
vanced-senior nations in the West. It cannot be denied that at the be-
ginning of Meiji era our country was on the brink of bemg colonialized.
by advanced senior nations under the pressure of their overseas com-
mercial policies.

Under these circumstances, leaders of Meiji Government were en-
forced to -employ the strong policies in order to-establish the capitalistic
system of national economy as gquickly as they can. It was natural that
their national economic policy, like the national economic policy of
western countries at the formation of their modern states, was mercan-
tilistic. It may be reasonably said that the economic measures employed
and pushed forward by Meiji Government under the catchword of “Wealth
of Nation and Strong Standing Army” or “National Prosperity and Na-
tional Defense”, was a sort of mercantilism,

With regard to the meaning of mercantilism, we have various inter-
pretations, as you know. But, in spite of many different explanations, I
think, with C. Brinkman and H. Sultan?, both of the modern states and
the modern capitalism have the samie otigin, that is to say, the same social-
cultural-facts (environments, surroundings) produced modern states and
capitalism, : ' ' ' ‘

By the way, we must pay our attention for the circumstances men—
tioned above, in studying and making clear of the relation between fiscal
policy and social-economic development in Japan. If it is admitted to say
in a 'word about the features of our national economy, generally speaking,.
we can define that our successive government have done much toward

1) Carl Brinkmann, Die moderne Staatsordnung und der Kapitalis-
mus, GDS. IV, Abt., 1 Teil, _Tﬁbingen 1925, S. 52.  Herbert Sultan, Die
_ Btaatseinnahmen, {ibingen 1932, SS. 31-32
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the economic development by promoting capital formiation of this country,.
giving firms and undertakings in 1mp0rtant 1ndustnes of private sector
many fiscal assistances. .

. After abolishing many feudal restrictions and shaking off fetters of
ancient régime that had hindered economic. ‘and. social developement for
a long time, leaders of Meiji Government did. their best to prepare the
pre-condition that had been necessary to enable our national economy
to grow in a new and capitalistic order. They established the new mone-
tary system. They introduced modern banking and credit system: as well
as corporation system, by which our ecenomic transactions could be car-
ried out in large scale all over the country. They established and managed
even the government model-factories, . which were transferred to private
sector later on, in the field of important 1ndustrles for example in textile-
and in heavy iron industry,

Meijl Government gave too the pnvate sector many famhnes ass1s~I
tances, bounties and subsidies, and loan without charge to get new
machines, in order to increase the natlonaI productlon

Railway and telegram-telephon system' necessary for making eco-
nomic aclions active and promoting production and distribution of goods
and services were introduced and managed by the Government. {Even -
today lelegram-telephone industry and a large part of railway are sub-
stantially owned and managed by the Government, notwithstandig these
enterprises were reorganized as public corporations with monopolistic
tobaco industry after the 2nd World War. :

The development of marine transportation has been due to the pro-
tective shipping policy of the Guvernment. In this connection, it is not
too much to say that Mitsubishi Zatbatsu (1t was one of the biggest
Konzetn in Japan before 1945) could not be formed and organized
without fiscal advantages by Yataro Iwazaki, who, getting many ships
— ships disused after the subjugation of Formasa — disposed of by
the Government and receiving much subs1dy*’m0ney became thé eminent
‘big Shlpplng agent.

Well, many capitalistic enterprises were, in the manner mentioned,
promoted and stimulated by the aid of Government. Above all, we must
pay our attention to the facts that the efforts paid by the Government
for the sake of promoting the growth of textile industry and the repletion-
solidification of iron-steel industry were remarkable. -
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In this connection, we must bear in mind that the economic growth
and increase of national wealth of Japan up to nineteen-thirties were
largely due to increasing production and export of textile goods. Although
the time when Japan became the country of heavy industries in real sense
began after 1931 (Manchurian Incident), up to nineteen-thirtieth a large
part of iron and steel industry under the contmol (ownership) of the
government, and since ‘it was transferred to the corporation in private
sector, has been given much financial and administrative assistances to
this industry. o

— 4 —

The facts and relations mentioned above show us that capital neces-
sary for economic growth and increase of production of our country has
been supplied with, to a Wide extent, directly and indirectly under the
protection of the government. Expressing in another way, Japanese eco-
riomic history from the beginning of Meiji era to nineteen-thirtieth would
suggest us that accumulation of capital equipments necessary for eco-
nomic development of this country were made possible to a large extent
by the government’s poiicy and its fiscal measures. :

We can ascertain these .citcumstances more distinctly by analysing
systematically -the details of all annual budgets since eighteen-eightieth,
~ in which we can find how much money were expended to realize the

policy of giving fiscal aids.

It is not only through government’s expenditures, but also through
Jong term credits given by the financial institutions mentioned below,
that capital formation were promoted in order to expand national eco-
nomy. And-all of these fmanmal facilities. or institutions were established
by Meiji Government as semi governmental banks (so-called Special
Banks): Excludmg the Central Bank (Nippon Ginko), there were Japan -
Hypothee Bank (Nippon Kangyo Ginko), the Industrial Bank of Japan
(Nippon Kog;yo Ginko}, Yokohama Specie Bank (Yokohama Shokin Gin-
ko) and Hokkaido Colonial Bank (Hokkaido Takushoku Ginko)2 Being
established by Meiji Government’s economic policy, all of these banks
aimed. as semi-governmental institutions, at supplying industrial (inclu-
sive of agricultural and mining) and commercial enterprisers with neces-

2) After the War, all of these banks were incorporated int(.J. the pri-
vate sector and reorganized as city banks. -
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sary capital fund wanting in the private sector on terms advantageous
to them (low rate of interest and a long term loan). On the other side,
these special banks needed hardly attract deposits from people, on ac-
count of that they could borrow mainly much money from Govemment
Trust Fund (formerly Okurasho Yokinbu, now Shikin Un Yobu Shikin)
on very low rate or interest. .

Formerly Now
Nippon Kangyo ‘ . Nippon Kangyo
(hypotec bank mainly (common dep_osit bank)
for loan on real property) Nippon Kangyo
Nippon Kangyo (not changed in busmess)
(Industrial bank) Tokyo Bank
Yokohama Specie {not changed in buSineSS)
(foreign exchange) Hokkaido Takushoku -

Hokkaido Takushoku (Common deposit” bank)

Although these kanks became city banks, after the War, our suc-
cessive governments has established many semi-governmental financial
institutions and facilities in order to supply the private sector with in-
duostrial and commercial capital. The so-called fiscal investment and
loan program in Japan is being carried out mainly through these semi-
governmental financial institutions.

5

'Showing -a historical sketch of our economic development, we have
accounted for that Meiji Government, at first, gave many contributions
to capital-formation in this country with fiscal measures, and this fiscal
policy conceming to supplying the industrial and commercial under-
takings in private sector with the means to arrange capltal equlpments
has been followed by successive governments.

Then, next problem lo be answered is the following : Where has
been the source of revenue and the ways and means capable of carrying
out this policy looked for? When Meiji Government was set up, Japan -
was still essentially an agricultural country, and our natiohal economy
had to rely on agricultural production for the time. So, it was a natural
course that Meiji Government, laying down Land Tax Law (1873- ) on
the basis of modern proprietary rights, had to depend mainly upon newly
reformed land tax in its financial revenue. Thus the 1an_d' tax revenue be-
came main revenue source for a long time,
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The next figures show us the transformation of ratio of land tax re-
venue to total national tax revenues.

(1,000 yen) LA
. B. Total national - —

FY A Landtaxrevenue index N. tax revenues B
1877 39,450 100 4'7,923 829
1897 37.964 96 89.322 ) 43
1916 73,274 ’ 186 348,672 21
1926 68,728 174 ' 886,099 8
1935 - b80dz . 147 899,849 6

1939 ' 48,234 o 122 1,745,937 3

By this tabular matters, we can affirm that from the beginning of
Meiji era to the first World War land tax revenue was a dominant and
effective one among: government’s revenues, and the government finance
had depended largely upon this land tax revenue, although with develop-
ment of industry and commerce, ratio of land tax revenue to total natio-
nal tax revenues was decreasing, After 1920s, the government finance
could depend upon many indirect taxes among which liquor tax and re-
venue from tobaco monopoly were dominant, and gradually on income
tax in its revenue®, )

At any rate, the circumstances that the government finance was de-
pendent largely upon land tax revenue for a long time would reveal the
following fact. It is not too much to say that almost all of added values
produced in agriculture were invested in industry and commerce through
the government finance. It is sure, roughly speaking, thal these added
values were not reinvested in agricultural production, and in consequence
of the affairs, standard of living of many farmers could not be so mach
improved as that of manufacturers and merchants in the city, notwith-
standing the belterment of tecnical-managing method in agricultural pro-
duction. In short, it may be said that the capitalistic development of our
economy, the growth of industrial production and enlargement of market
had to be carried out at the ‘cost of agriculture’.

3) We must pay our attention to the facts that the government finance
could rely on income tax inclusive corporation tax in its tax revenue just
after 1928 FY. In 1927 FY. income tfax revenue was still below liquor tax
revenue. o

4)  After the 2nd World War, this cricumstances have been changed
by Land Reform. Owing to this reform, this time, we have {o transfer much
income from non-farmers to farmers through public finance.
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Here again, it is time to refer to fiscal investment and loan progiant.
“This measure, at present, has two related functions, one of which is to
supply public corporations (Japan Monopoly Corporation, Japan Na-
tional Railways and Japan Telegram & Telephone Public Corporation)
‘with investment capital from government funds, and another of which
is to supply industrial and commercial enterprisers of private sector with
investment capital from government funds. Further, this program is ex-
pected to serve as an effective means of counter-cycle policy, together
‘with public finance 'in. narrow sense. In other words, our fiscal policy
of today is carried out by balancing of revenue and expenditure and by
ihis program, ' :

So far as the first measure is concerned, it has been an influential
means to supply industry and commerce with capital fund since Meiji
era. And it-has been carried out by lending enterpreneurs of private sector
necessary money through semi-governmental financial institutions men-
tioned above. _ '

Referring to government funds to be used in fiscal investment and
loan program, we can mention Industrial Investment Special Account.
Trust Fund of Trust Fund Bureau, Post Office Life Insurance Fund and
Yund raised by Public Offerings Bonds. The recent size of these funds
available in each F. Y- is shown in next table. "

Source of Fiscal Investment and Loan

{In hundred millions of yen)

Item 1965 F.V. 1968 F.Y,
Industrial Investment Special 587 480
Account . '

Trust Fund = . : ‘ 10639 © 12361
(Postal Savings) . . ( 3800} { 4900)
{Welfare Pengion) { 3260) ( 4052)
(National Pension) { 492) { 583

Post Office Life Insurance

Fund . 1100 1700

Fund raiged by Public '

Offerings Bond 3910 5732
TOTAL : 16206 20273

In this connection, the present situation of income tax burden on lower
income classes is to be considered. (See my another paper concerning to the
welation between progressive taxation and distribution of national income.)
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Among government funds mentioned, Trust Fund of Trust Fund:
Bureau (Shikin-Unyobu-Shikin, formerly Okurasho Yokinbu) and Post
Office Life Insurance Fund ave important. Before 1953 F. Y. the latter
is a part of the former, but these two funds have been separated since:
1954 F. Y. Money. to be reserved in these funds are largely and mainly
derived from people’s saving, installments paid by pensioners in Welfare:
Pension and National Pension, and installments paid by participants in
Post Office Life Insurance. So, therefore, it may be said without exag-
geration that a large part of these funds is collected from lower income.
groups.

In spite of this circumstance, the volume of these funds accumulated;:
is so large that without these funds the government can hardly carry out
+its fiscal investment and loan program, According to recent' official.
statistics, total sum of deposits of all (86) banks except the Bank of Japan.
is 22808 milliard yen in 1966, and the entrusted fund of Trust Eund
reaches to 6238 milliard yen in the same year®, Ratio of the latter to the:
former is about 25%,

CHAPTER It
The fiscal policy in relation to economic’ and sociai

development after 1945 in Japan

A) National economy and fiscal policy during -re(;onétd'ﬁctz’on and
recorvery .

—1 .

Japan has lost Korea, Formasa, Okinawa and many islands by her
surrender. She has also lost many lives not only in these areas but also:
in the civilian front, Moreover, she has lost the great part of her productive

F'urther,‘it must be noticed here that the government finance of today-
is mainly dependent upon income tax on lower income classes, gasoline tax,
corporation tax and indirect taxzes (liguor tax commodity tax and revenue
from tobaco monopoly ete.) in its tax revenue.

5) Remarks, Quanterly Bulletin of Financial Statistics, Ist and. 2 nd
Quarter, 1967 F. Y., ‘ ! :

-— Research Section, Minister’s Secretariat, Ministry of Finanee, Japam
June 1967. :



Economic and Social Development After 1945 in Japan 9

capital-equipments that were accumulated in consequence of her people’s
untiving and unremitting efforts since Meiji era,

This is the very sitution in which Japan was laid before her eco-
nomic reconstruction. In order to reconstruct her national economy and
raise the level of her national production in aguculture, mining and in-
dustries, all possible efforts were exerted by the government and people
standing on the burnt ground. Just after the War’s end, the level of agri-
cultural production was about 60% in compasiron with that before the
War; the production-level of mining and industriés, on the average, was.
about 30% of the level of mining and industries before the War.

Although it may be requested to follow the process of Japanese re-
construction and recovery after the War in detail, to my regret, I should:
like to reserve this following for another oceasion.

So, in this place, I must report immediately the circumstances eon-
cerning to how Japanese economic reconstruction and recovery were:
made pos:ﬂble in a very short time;

In oider to raise the level of production, it was urgently necessary
to supply the improverished industries with a plenty of labour and suf-
ficient capital-equipments. Fortunately there were many available la-
bourers. But, on the contrary, according to the abuse and exploitation of
capital-equipments during War, and according to the destruction of

. many factories and machines by bombing from the-air, a large part of
productive installations were- severely damaged with necessary materials.

~ " Being faced with this’ fact, it was the urgent necessny to reconstr-ﬂct"
and replenish these lost-destructed capital-equipments at that time.

Now, frankly speaking, here, we must be contened with making
clear the following reasons. That is to say, how was the reconstruction
"and restoration of. mpltaLplants and machines financed? Answer ac
follows. : ‘

Chronologically following, firstly the price adjustment expenditure,.
* secondly advance of funds by The Reconstruction Finance Bank®, thirdly-
‘advance of funds from The U.S.A. Aid Counterpart Fund® contributed
to the economic reconstruction and made the postwar economic growth.
possikzle,

6} See annexed paper on The Reconstruction Finance Bank.
7) See annexed paper on he U. S. Aid Counterpart Fund.
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—_g

It was the main objéct of the govenment just after the war, by means -
of the price adjustment expenditure, to maintain the stability of prices
-of important commodities (for example, foodstuffs such as rice and wheat,
«coal, iron and others such as chemical manure), and to check the fluc-
tuating general prices. Really and strictly speaking, it was almost im-
possible to give check on the general rising prices. The government was
just able to restrain the rising prices bf important articles within a certain
-extent In spite of this, the government had to give much subsidy-money
to the producers of such articles from its tax revenues, for the sake of its
price adjustment policy. Thus, the government .could not prevent the
“price adjustméﬁt' expenditure from increasing yearly. Ratio of this expen:
-diture to total expenditures in General Account is 25% (inclusive of
direct exp. and indirect exp.) in 1947, 27%, (direct exp. and indirect
-exp.) in 1948, 28% (only direct exp.) in 1949, Only at making up the
so-called over-balanced budget in 1950 — just after this year the real
policy of stabilizing national economy.was introduced — this expenditure

could be reduced to 13%. At any rate, total sum paid to private sector =

by the govermment as the price adjustment expenditure was considerably
vast,

‘In spite of its large sum, this price adjustment expendlture served
«only as the means of maintaining indirectly the existing conditions of
capital-plants through restraining the prlces of l_mportant goods té a
«certain extent. ’

U

On the ¢ontrary, the financing of Thé Reconstruction Finance Bank
(RFB) did much toward the reconstruction of capital equipment of the
important key industries, not withstanding that it coused a severe infla-
‘tion (RFB - inflation). It was recognized evidently that the fiscal policy
to stimulate and promote production was carried out at the cost of infla-
“tion. To our regret, it Was an undeniable fact that the slogan More in-
flation and More production was supported even by the government
authorities. It may be said that the merits and demerits of RFB offset
-each other. The details of RFB will be shown in annexed paper.

4
At any rate, we could recover our nallonal economy to a certain
~extent — up to 80%, of production-level before the war — by reconstruct-
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ing and replenishing capital-plants bwing to RFB-finance and the price
adjustment expenditure. But the recovery was not sound. It was the time
to let national economy underge an. In order to stabilize it
completely and .make its recovery possible stabilization -was neces-
sary. So, in 1949, the government had to introduce seriously and carry
out the economie stabilization policy, The financing operation bf RFB
was suspended by the order of GHQ. U.S. Aid Counterpart Fund, which
up to that time had been utilized as export-and-import-subsidy, began
to serve as a substitute for RFB - Fund. The details relating to U.S. Aid
Counterpart Fund will be reserved for annexed paper. ‘The contribution
of this Fund to the consolidation of the electric power was remarkable.
About 20% of the equlpments and supphes of this industry owed to this
fund.

Now, taking notice of the time-limit, we must give up the idea of
sticking to the details relating to the reconstruction and recovery process,
and refer to the fiscal policy after 1950 that has been doing much toward
Japanese economic growth.

'

B) The- F:scal Policy in the Postwar (after 1950) Iapcm
— in nelation to economic growth —

Freque'ntly, it is mentioned that the postWar Japanese economy has
a high rate of economic growth. There are many reasons of it. However,
in this place, I want to concentrate our attention to what a role the public
finance has played in the process of economic growth.

It may be said that the administration of public finance in the post-
war Japan has contributed to promote economic growth. I think, in many
developed countries; the national poliey decision is based on many con-
siderations, for example, economic policy consideration, social security
consideration and national defense (military) consideration and so on.
However, in the postwar Japan, the economic policy, especially economic
growth policy consideration plays a dominant role in the making deci-
sion of national policy. It is so in the area of {iscal policy. Therefore, the
character of public finance has been a type of promoting economic
growth. That is, the fiscal administration has been devised so as to stimu-
late private’ investment and capital-accumulation through the pubhc
- finance itsell.
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§ 1. Capital acenmuiation thro_ugh.thé public finanee itself
In the following table, we can find that the postwar Japanese pubhc

finance is relatively small in its size but is a type of promoting economie
growth.

Ratlo of public fmance to G. N P.
(national and local, 1950-1960, %)

. investment
revenues expenditures expenditure

Japan 213 19.8 4.8
U. S, A. 26.0 26.3 2.3
U. K. 310 31.b 14
W. Germany 35.7 s 317 "2
Ttaly 30.8 30.7 ' - 2.5

ratio of envestment

. expenditure to ratio of surplus

‘total expenditures surplus  to revenues.
Japan 24.2 6.4 29.8
U. 8. A, 8.8. 2.1 8.0~
U. K. : 4.4 1.0 3.1
W. Germany 8.5 BT 18.9
Ttaly 4.1 2.6 8.4

That is,
1) The ratio investment expenditure to total expenditures is very

high. Therefore, the public finance is the type of high invest-
ment.

2) The ratio of surplus to total revenues is very high. Therefore,
the public finance is type of high saving.

What is the reason of it? Regarding to high investment type, we
must mention that the expenditure on national defense and the expense
of public debt are on very low level. On account of this, there are a
margins to spend more on other expenditures. In Japan, the government’
has only small debt, owing to two reasons. One reason is that a large
amount of public debt accumulated in the prewar period was redempted
really in the process of postwar hyper inflation. Second reason is that
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the postwar public finance was administered without public debt under
the provisions of “Fiscal Law” article 4 and 5 (the article 4. provides that
the public debt issued to raise general revenue other than for public
works, public mvestment and loan is prohibited. The article 5 provides
that the public debt undertaken by the Bank of Japan is prohibited
completely). Therefore, there is only small debt. See next table.

The cumulative balance of public debt (1964)

. B ‘ B
B) balance of C) sizeof  —9% %
A) G.N.P. public debft public debt A Cc
Japan 256,681 13,492 57,504 5.3 23.5
U. 8. A, 628,700 317,274 122,395 50.5 295.0
U K. ' 30,960 30,411 8,543 98.3 356.3
W. Germany 376,500 : 33,287 58,767 ‘ " 8.8 56.6
France . 431,900 87,969 101,430 204 86.7
Japan {100 million yen) U.5.A. (a million dollar)
U. K. (a million pound) W. Germany (a million D. M.)
France (a million F.)
The composition of publie experidituré
{1865 fiscal year, a hundred million yen)
Japan U.S.A. U.K. W Germany - France
% % % _ % T
defence ° 3014( 82) 188260(51.7) 21369(25.0) 18194(31.6) ' 14588{21.7)

social ] ) _ —
:securily 6835{18.7)  47281(13.0). 19202(22.5) 17613(30.6) 12577(18.7)
public. :

work C 7358(20.1)  18214( 5.0) 5050( 5.9) -4930( 7.6) 3620( 5.4)
interest . ) .

on debt . 86( 0.2) 41875(11.5) .11844(13.9) 1083( 1.9)  4158( 6.2)
others 19287(52.7)  68127(18.7) 28034(32.8) 15734(27.3) 32411(41.1)

‘Total 36581 (100.0) 363858(100.0) 35499(100.0) 57554(100.0) 37355(100.0).

Moreover, we must refer to the low level of national defence. It is
due to the provision of the “Constitutional Law™ article 9 (it provides
a limitation of a military preparations) on the one side, and also it is due.
to the reflection of natinal mind to avoid war on the other side. The
:above table concerning to composition of public. expenditure will make
«clear these circumstances. ' '
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- . Next, on the high saving type of the Japanese public finance. There
are some reasons of it. The first reason is that the postwar Japanese fiscal
administration had taken a principle of balancing the budget. Secondly,
it is due to that postwar economic growth is so rapid and always so
exceeds a prediction that the inerease of tax revenue is very large and
exceeds an estimate of it. Third reason is that the fiscal authority under-
stimated always a tax revenue in order to arrest increase of public expen-
ditures. Consequently, the revenue exceeds the expenditure largely and
there was an annual budget surplus. According to the Fiscal Law, this.
budget surplus is carried over to the budget of two years later. Then,
this ammount could not be.spent during two years.

Therefore, this surplus becomes a sort of saving from the view point
of ‘national economy. The next table relating to the settlement of the
general account in the last decade will make clear the situation men-
tioned above. ' '

The settlement of the general account '

(1954-63, a hundred million yen)

surplas

~ fiscal year revenues expenditures. surplus —_—%

. revenues
1554 11,851 - 10,408 1,443 - 12.2
1955 11,264 10,182 1,082 9.6
1956 12,325 10,692 1,633 13.2
1957 13,999 11,877 - 2,132 15.2
1958 14,537 13,316 1,221 8.3
1959 15,972 14,950 1,022 6.4
1960 - . 19,610 17,431 2,179 11.1
1961 25,159, 20,835 4,524 18.0
1962 29,476 25,566 : 3,910 13.2
1863 32,312 30,443 1,869 5.8

§ 2. The pestwar public finance stimulated the private investment

Next, I am going to explain that the postwar public finance has sti~
mulated the private investment and promoted the economic growth.
This process of public finance has two aspects. On the one hand, the-
public finance stimulated the private investment through the tax sys-
tem, fulfilment of social overhead finance has made high rate of invest—
ment possible without inflation. I shall refer to first point in this place.”
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(1) The fulfilment of social overhead capital. :

In the process of Japanese economic growth, there has been im-
portant bottlenecks in social ‘overhead capital elg. in roads, in railways,:
In port equipments and so on. So, the governinent has intended, by its
fiscal measure, to fulfil these deficiencies of sacial overhead capital through:
public works, public investment and loan etc. The next table, by showing.
the percentage of public work expenditure in-the general account, will
make clear it. : :

The expenditure on public works
{a hund million yen) .

fiscal year A) total expenditures. pubh(: works A
: - : By expendlture on —%
, . B
1935 22 1S - 5.0
1955 10,133 . 1,445 14.3
1957 11,846 : 1,754 14.8
1959 15,121 2,599 17.2
1061 21,074 4,036 19,2
1963 28,500 . 5,134 18.0
1965 ' -36,581 7,359 20.1

This fqullment of social ovethead capital made the hlgh rate of private:
investment possible.

(2) The promohon of private investment by the fiscal 1nvestment
and loan,

The government has promoted the private investment by its flscaI
investment and loan policy. See the following table.

The composition of fiscal investment and loan
' (195359, a hundred million yen)
1953 1954 1955 1956 1957 1958 195

investment & loan

to key industry 1090 855 707 602 928 884 1343
investment & loan o -

to private firm 634 621 747 877 1356 1474 1622:
investment & loan .

to government - 210 127 160 83 135 310 397
enterprise - ‘ :

purchase of local R :

government debt . 1033 941 867 840 840 850 850
others ' - — 1 10 . 10 — 10
Total 2967 2544 2482 - 2413 3268 3518 4222
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(3) The encouragment of private investment by the tax system.
The encouragement of private investment by the tax system has played
an important role in the postwar Japanese economic growth. That is tg
say. In the Japanese tax system, there are some provisions relative to tax

free reserves or allowances. These provisions have contributed to in-

' creasing of the internal reserves of corporated companies, and therefore
encouraged the capital accumulation and economic growth. It will be
made clear in the next table.

The cummulative amount of tax reduction and exemption according to
the provisions relative to tax free income and tax free reserves

(1952-67, a hundred million yen)

fiscal year 1952 1953 1954 1955 1556 1957
tax free income 74 1i5 178 385 513 806
tax free reserves .

or allowances ‘896 1906 3012 4054 5310 6280

fiscal year, 1958 . 1959 1960 1861 1962 1963
tax free income 523 472, 493 691 373 576

tax free reserves . . : : .
or allowances 7197 8337 9671 11077 11845 13171

- Here, the tax free income implies incomes accrued from export trade,
production of new important goods and so en. The tax free reserves or
allowances imply reserves or allowances for the fall of price of inventories
or securities, retirement allowance, export trade losses ete. ‘

(4) The epcouraggmeh{ of personal saving by the tax system.

There are some other factors related to econcruic growth in the tax
system. For example, the interest of personal deposit is exempted from
progressive income tax but imposed at flat rate 10%. This is intended
to encourage personal savings. Moreover, there are some olher example
like this in the tax system.

However, usually, the effect of such treatment are c0n51dered as
doubtful, Because the personal saving may be considered as remarkably
independent of interest rate. This reasoning is based on the recent ex-
periences that personal savings has continued to increase ‘in spite of a
rising trend of consumer prices.
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.§ 3. The public finance made the high rate of private investment -
possible without inflation

Previously, I mentioned that there was an annual budgget

surplus every year in the postwar Japanese public finance. The high rate
of investment without inflation was due to these circumstances,

The fundamental factor supported the economic growth was the

high rate of private investment, Especially, the private fixed investment

that was over 80% of G.N.P. in 1959-61 caused economic growth ai
high rate. This private investment was chiefly financed by bmrowmgs
frem banks. As to this, there are some reasons, one of which is the in.
sutficient situation of capital market, other reason lies in the insufficient

internal reserves of firms and the tax system that gwes its favours to
borrowings than stock issue etc,

There was very large investment financed by borrowings from banks

- so that there was a shortage of fund to banks. Then, this shortage of fund

of banks was financed by borrowings from the Bank of Japan. Thus,,
the volume of currency in circulation began to inflate. There was a danger
of inflation, But there was no hyper inflation after 1950,

Why'? The answer may be found budget surpluses that absorbed
excess cutrency. Of course, there were some other causes also, it was
due mainly to the absorption that we could avoid inflation,

However, in this process, the function of funds changed. They ab-
sorbed much money by taxation from national economy. This measure
veduced consumption funds of people. See the next table.

The composition of tax revenue

(1965 fiscal year, a hundred million yven, %)

%o %
Direct taxes 20658 58.9 Indirect taxes _ 14403 41.1
personal income 9891 28.2 liquor tax 3889 11.1
tax : gasoline tax 2679 7.6
corporation 10357 29.5 sales tax 1639 4.7
income tax custom duties 2847 7.1
inheritance tax 409 1.2 contribution 1655 4.7
of tobacco
monopoly co.

~others ~ 1878 59

Maliye Enstitisi Konferanslam — 2
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On the contrary, as an inflow of fund to national economy, banks lent
investment fund to firms. Therefore, in this process, consumption was
reduced and investment was encouraged.

" §4. The recent situation of Japanese public finance
— the change of the pattern of fiseal adminisiration —

" So far, I have discussed some effects of the government finance on
the postwar Japanese economic growth. In short, the postwar Japanese:
public finance was a type of promoting economic growth. However, in
last few years, there is a drastic change of the pattern of fiscal admi-
nistration. That is to say. The day of annual budget surplus has passed
and ‘administration has changed its character from a balanced budget
to a deficit budget.

This conversion of the pattern of fiscal admiinistration has been
caused by the falling rate of economic growth after 1966-67. This fall
of rate of economic growth has caused the falling rate of increase of tax
revenue. But, in spite of such a situation, the public expenditures have
been increasing at a considerable high rate. It is an important cause of
the deficit budget. On account of this, the public debt was issued in
order to finanse this deficit. Its amount is 250 billion yen in 1965 fiscal -
year, 730 billion yen in 1966 fiscal year, and 800 billion yen in 1967 fiscal
year. The governments finance js changing its character, by accumulating
public debt. The fiscal policy seems to threaten us with the fear of cumu-~
latlon of public debt may lead to inflation.

§ 5. Has national welfare increased in the process of economic
growth?

Owing to the remarkable economic growth that has been made pos-
sible by the economic and fiscal policies of the government, the national
welfare has been increased to some extent. Labourers are employed al-
most fully, and the level of their nominal wages is rising. The social ser-
vices given by the government are increasing. National pension system,
has been introduced, and national medical insurance has been filled up
a little. Many people have been given the opportunities of getting a fair
amount of education, especially liberal, commercial, technical, business
and even university eduction, under thé education system based on
demaocratic principles after the War.
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We cannot deny that all of these betterments have done much toward

the increase of national welfare. But in spite of these conditions, we can- .
not refrain from taking it for a superficial and ostensible improvement.

The government cannot always stabilize the general price level, especial-

ly consumer’s price level, Prices of many c¢ommodities relative to people’s

living are rising considerably. The real wages seem to be falling. The

real tax burden of the people has been never reduced, notwithstanding

that the tax-reduction measures were introduced by the authorities

yearly. In this connection, we would like to point out the facts and re-

lations mentioned in my another lecture. The facts and relations are that

Japanese tax system depend, even today, considerably upon the income’
tax on relatively lower income classes and upon the regressive indirect

taxes for lower income classes in its tax revenues. :

To us, it seems, that in spite of the recent increase of the public
expenditure for the social services, people’s heavy tax burden cannot
be offset fully by this increased expenditure. '

Annexed paper on
1} The Reconstruction Finance Bank (Fukko‘Kinyu Kinko).

Was established in January 1947 for the purpose of supplying with
the funds necessary to promote the post-war economic recovery in Japan.
Its capital counted only 10 billion Yen at the opening, and rose to 145
billion Yen before the end of the year 1948. The capital should have
been all financed by the government, but in fact only 25 billion Yen
had been paid-up by the government. The Bank might issue the Re-
construction Finance Bond (Fukke Kinyu Saiken), whose limit was the
amount of unpaid eapital. :

From January 1947 to March 1949 the issued bond totaled 168 bil-
lion Yen. At the end of the fiscal year 1948 (March 31, 1949). the net
barance of the bond amounted to 109 bilion Yen, sinve 59 billion Yen'r
worth of the bond had been repaid up to that time. A-large pait of the
bond was financed by the Bank of Japan : the part of bond that was
financed by the Bank of Japan totaled 70 billion Yen. This meant-that
the Reconstruction Finance Bond led to an increase in credit creation
by the Central Bank. From January 1947 to March 1949 the Bank of
Japan notes inreased by 213 billion Yen, to which the proportion of the
above 70 billion Yen is 33 percent. The inflation in that period, there-
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[}
fore, was properly called “Reconstruction Finance Inflation” (Fukkin
Inflation). In the same period the effective price index number rose by

about 250 per cent (from 100 to 350 per cent).

At the end of March 1949 the amount of loan of the Bank counted
132 bllhon Yen, of which 94 billion Yen were used for equipment fund
and the remainder 38 billion Yen for working fund. At the same time
the proportion of the amount of loan of the Bank to that of all the
banking system in Japan was 23 per cent for total fund, 74 per cent for
equipment fund, and 9 percent for working fund. Thus it should be
noted that the Bank played a very significant role in supplying with
equipment- fund, especially in the coal, iron -and steel, manure, electric
power, VShippiIflg:, and textile industries. In those days the government
followed an economic 'policy called the “priority production system”,
which attached the greatest importance to the coal and the iron and
steel industries. Equipment fund in both industries was almost all finan-
ced by the Bank (more than 90 per cent), We. must remember that the
loan of the Bank consisted mainly of large loan for a small number of
big business. From January 1947 to March 1949 the mining and manu-
facturing production index number wse by about 100 per cent (from
100 to 200 per cent).

In the fiscal year 1949 Genetal Headquarters of the Occupation
Forces prohibited the Bank from issuing any new bond and ordered to
repay all the issued bond within a year with respect to so-called “Dodge
Policy”. From that time onward the Bank endeavored mainly to recovery
the bygone loan. In January 1952 the Reconstruction Finance Bank was
finally absorbed by the ]apan Development Bank! {Nippon Kathatsu
Glnko) '

2) .. The Special Accouni for the Counierpari Fund of U.S. Aid to
- Japan- 3

In the immediate post-war period Japan received the U.S. Aid in
two main forms: Government Appropriation for Relief in Occupied-Area
and Economic Rehabilitation in Occupied Area. These aids were given
all in kind. The former consisted mainly of food, manure, and medical
supplies etc., while the latter consisted mainly of machinery, raw cotton,
and mineral .pmducts etc., which acted as capital goods in a process of
economic recovery, These goods were sold up in Japan, and the proceeds
of sale was applied to trade subsidies under a multiple exchange rate
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* system before April 1949. (For example, the exchange rate, on an average,
was 1 dollar: 130 Yen in import, while it was 1 doHar : 330 Yen in export.)
It is, however, impossible to ascertain the amount of these U.S. aids in this 7
period.

In April 1949 a single exchange rate (1 dollar : 860 Yen) was adopted
with respect to so-called “Dodge Policy”, and at the same time “the Spe-
cial Account for the Counterpart Fund of U.S. Aid to Japan” was estab-
lished by a memorandum of General Headquarters of the Occupied For-
ces. From that time onward the proceeds of sale of these U.S. aids goods
of 306.5 billion Yen, which consisted of food etc. and raw material etc. on -
halves. C ' |

The amount that was {inanced by the Special Account in this period
counted 375.6 billion Yen as follows,

hillion Yen  per cent

public 'enterprise ‘ 1135 30

(Japan Development Bank) (32.0) {9
private enferprise 140.0 37
(electric power) . (63.1) %))
(shipping) (54.8) {15)
repayment of Reconstruction Finance Bond 82.5 17
- miscellaneous ’ 59.6 16
total ‘ 375.8 100

From April 1949 to March 1952 the proportion of the Counterpart
Fund to equipment fund in the electric power industry was 48 per cent
(432 : 892 in billion Yen), and 40 per cent {427 : 1046 in billion Yen) in
shipping industry. Besides, in the fiscal years 1951 and 1952 the Japan
Development Bank loaned to the electric power industry about 17 billion
Yen whose proportion to total loan of the Bank was 29 per cent, while
the loan to shipping in industty counted 10 billion Yen (17 per cent). It
should be noted that the Special Account directly and indirectly gave
large funds to these two industries in this period.

On June 30th, 1952 these U.S. aids ended, and on July 31 st, 1953 the
Special Account for Counterpart Fund was abolished, and its assets was
succeeded by the Special Account for Industrial Investment which was
established on August 1lst, 1953. (By the way, Japan and the USA.
concluded the Mutnal Security Act on March 8th, 1954.) ‘
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On January 9th, 1962 Japan and the U.S.A. concluded an agreement
for the restitution of these U.S. aids. According to this agreement, the
terms of obligation of Japan are as follows,

total obligation to restitute 176.4 billion Yen
(486 million dollars),
term of restitutio"nr ’ 15 ' yeras,

interest rate ‘ " 2.5 per cent annuaily.

Japan, therefore, must pay annually 15.8 billion Yen for the first 10
vears, and 6.3 billion Yen annually for the remaining 5 years. The resti-
tution should be financed by interest revenue of the Counterpart Fund in
the Special Account for Industrial Inveéstment, Japan is now doing just so.
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Giri§ _Sermaye Teskili Agisindan Devlet Maliyesinin Tauhi Olarak
Gozden Gegirilmesi

— 1 —

Konferansm: mevzuu, 1945 den sonra }aponya da iktisadi ve Sosyal
kalkinma ile iliskin olarak takip edilen maliye politikasidir.

Biiytik Harbi miiteakip ortaya gikan durumu daha iyi anlayabilmek
igin, Japonya'mn iktisadi ve sosyal kalkinma hamlelerinin oncelerine git-
‘mek gereldidir kanaatindeyim. Bu maksatla, Japonya’da takip edilen ma-
liye politikas: ile iktisadi ve sosyal kalkinma arasindaki iliskinin tarihi bir
goriiniigiinii izah etmek istiyorum. Ilk olarak, 1868 yilii takiben restoras-
yon devrinde Meiji hitkttmetinin milli politikasina atf yapacagmn. '

Herideki boliimlerde de goriilecegi gibi, Meiji idaresinin liderlerince
takip edilen milli politikanm ana hatti “millf serveti arttirmak ve millf
giivenliin saglanabilmesi igin kuvvetli bir orduya (deniz ordusu) sahip
.olmak” seklinde ifade edilebilir. Uzun zaman takip edilen bu politikann,
milli ekonomimiz iizerinde derin tesirleri oldugu inkir edilemez. Meiji
devrinden sonra gelen hiikiumetler de esas itibariyle bu milli politikadan
etkilenmiglerdir, .

Kisaca tzetlemek gerekirse, bu politikanin esasi, devletin, maliye po-
Titikas: aletleri ile, ekonominin 6zel sektoriindeki sermaye birikimine de
.esash surette katkida bulunmasidir, Meseleye bu agidan bakilnea, 2 nei
Diinya Harbinden sonra is bagina gelen hitktmetler de ayni politikay: ta-
Lip etmiglerdir. 1945°den sonra Japonya, milli miidafaaya fazla para sar-
fetmemistir, fakat dzel sektore her tiitlii kolaylik ve imkén saglanmmstir.
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N N
simdi esas konuya girelim.

Takriben ii¢ yiiz yila yakin bir zaman Takugawa rejimi (Bakufu)-
alunda idare edilen Japonya, tam bir izolasyon icinde bulundugu icin,.
kapitalist ekonomi agisindan diger batil iilkelerden hir hayli geri idi..
Fakat bu idarenin devrilmesi sonunda is bagma gelen Meiji idaresinin.
liderleri, ileri bati iilkelerinin seviyesine ulasabilmek icin onlarm tekni-.
- gini, siyasi, iktisadi ve sosyal miiesseselerini adapte etme yoluna girdiler.
Meiji idaresinin ik devirlerinde, ileri batih ilkelerin takip ettikleri ticari
politika sayesinde Japonyanin bir kolonj haline gevrilmesi ihtimalinin cok-
yitksek oldugn inkir edilemez.

- Bu sartlar altmda, Meiji Hitktumeti liderleri milli kapitalist ekonomi.
sistemini en kisa zamanda kurabilmeleri igin giiclii politika giitmeye mec-
bur oldular. Bu hiikiimetin millt iktisat politikas;, batih devletlerin ilk za-
manlanndaki politikalar gibi merkantilistti, “Millf Servet ve Giiclii Ordu”"
veya “Milli Refah ve Milli Miidafaa” slogani altinda Meiji idaresinin
tatbik ettigi iktisadi tedbirin, merkantilizm oldugu ileri siiriilebilir.

Merkantilizm kelimesinin mands: hakkinda cesitli yorumlarm bulun--
dugu malimdur, Fakat biitiin bu farkh yorumlara ragmen, C. Brinkmann -
ve H. Sultan' ile aymt fikirde olarak, ben de modern kapitalizmin  aym
mengeye sahip oldugu kanaatindeyim; diger bir ifade ile, aym sosyo-kiil--
tiirel olaylar (gevre) modern devletleri ve modern kapitalizmi  ortaya.
gikartmmstr, '

-8

Simdi de yukanda zikredilen sartlan inceleyerek, Japonya’da iktisadi

ve sosyal kalkiuma ile maliye politikast arasmdaki iligkiyi daha yakmdan

tetkik etmeliyiz. Japon ekonomisinin genel gorimiisii haklonda bir kag sz

- stylemek gerekirse, Meiji hiikiimetini takiben is bagma gelen biitiin hii--

Iéﬁmetlerin, ozel seltordeki onemli endiistri firmalarina cesitli mall im-

kénlar saglayarak, 6zel sektsrde sermaye teskiline genis capta hizmet et--
mislerdir. '

1} Carl Brikmann: Die Moderne Staatsordrung und der kapitalismys,‘
GDS. 1V. Abt.. I Teil, Tiibingen 1925 =. 52, Herbest Sultan: Die Staatsein--
nahmen, Tibingen 1932, 55. 31-32. :
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Japonya'da iktisadi kalkinmay: uzun zaman engelleyen eski idarenin
feodal tahdidlerini ortadan kaldiran Maiji hiikimeli, kapitalist iktisadi
rejfime gegmek icin gerekli olan biitiin 6n tedbirleri saglamislardir. Yeni
para sistemi ihdas ettiler. fktisadi muamelelerin biitiin yurt capmda kiit-
levi bir sekilde cereyan etmesine yardim eden kooperatif sistemi ve yeni
banka ve kredi sistemini ihdas ettiler. Tekstil ve agir demir endiistrileri
sahalart gibi onemli sahalarda model devlet isletmeleri kurup, bunlarn
sonradan halka devrettiler.

Mill? istihsalin arttirlmas: gayesine matuf-olarak, Meiji hilkiimeti
tzel sektore yeni makinalar almak gayesi ile kdl§lhkSIZ mall yardim ve
taizsiz kredi saglad.

_ Iktlsach faahyetlen daha canh hale gelmmek mal ve hizmetlerin is-
tihsal ve dagitmm tegvik etmek icin zaruri olan demir yolu, telgraf ve
telefon sistemini devlet ihdas etti ve idare ettiBugiin de telgraf telefon
igletmesi ile demiryolunun énemli bir kismi devlet tarafindan 1§1et1]mek-
tedir; bunlarla iliskin clmayarak, ikinci diinya harbinden sonra tiitiin sa-
nayii de devlet isletmesi olarak kurulmusgtur,

Japonya’da deniz nakliyatinin geligmesi, hitkiimetin himayeci politi-
kasinin bir sonucu olmustur. Bu arada su husus da belirtilmeli ki, Mitsu-
biski Zaibatsu (1945 den énce Japonyanmin en biiyiik sirketlerinden biri
idi), Formoza’nin ilhakinda Yataro Iwazeski'nin sagladign mali imkénlar
olmasaydi, bugiinkii haline ulagamazdi. ‘

Bir ¢ok kapitalist 1§Ietmeler bu yollarla tegvik edlhmgtlr Biitiin bun-
jarin yanmnda, tekstil ve demirgelik endiistrisinin geh.smem icin dev etin
sarfettigi caba ve saglad1g1 nnk_a_n biiyiik olmugtur.

Su husus hatirda tutulmahdir ki; Japonya’da 1930 lardan sonra gi-
rillen iktisadi kalkinma ve refah artigt genis capta tekstil endiistrisinin
ilerlemesi ve istihsalinin artirmasinmn bir. sonucu olmugtur. Japonya'nn
tam mandsiyle bir agir sanayi iilkesi haline gehmesi 1931 den sonra miim-
kiin olmus bulunmakla beraber, 1930 lara gelinceye kadar bu endiistri,
devletin kontrolit {bazan miilkiyeti) altinda kurulmus, daha sonralart ozel
sektore devredﬂnn;. ve devlet tarafindan himaye edilmigtir.

4

Yukanda zikredilen hususlar, iktisadi bityiimenin ve iilkede istihsalin
artmast icin gerekli sermaye genis capta direkt veya endirekt olarak dev-
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letin himayesi altmda geligmistir. Diger bir ifade ile, Meiji hitkimeti dev-
zinden 1930 lara gelinceye kadar Japonya’da iktisadi kalkinma igin ge-
rekli olan sermaye tegkili genis capta hitkiimetin politikas1 ve mali tedbir-
leri ile meydana gelmigtir.

. Bu gergekleri, 1880 den beri yillik biitceleri tetkik ederek ve uygu-
lanan mali politikalar icin her yil biitceye ne kadar tahsisat koyuldugunu
gorerek izah edebiliriz. '

Mill} ekonominin biiyiimesi, sadece devlet harcamalan ile degil, fa-
kat agapida isimleri gecen mali miiesseselerin mali yarcdimlar ile saglan-
mmgtrr. Biitiin bu mali miiesseseler veya tegkilatlar énceleri -yan devlet ku-
rulugu blarak (Ozel Bankalar adi .altinda) Meiji idaresi tarafindan kurul-
mugtur. Merkez Bankasi (Nippon Ginko) hari¢ olmak ﬁzere,']apdh ipo-
tek Bankasi (Nippon Kangyo Ginko), Japon Sanayi Bankasi- (Nippon
Kongo Ginko), Yokohama Sikke Bankasi (Yokohama Sholcin Ginko), ve
Hokkaido Koloni Bankas: -(Hokkaide Takushoku Ginho) bu miiesseseler
arasmda sayilabilir®. Meiji hiikimetinin takip ettigi iktisadi politika so-
nucunda ve baslangicta yar devlet tegekkiilii-olarak ‘kurulan bu banka-
larm gayesi, sinal (ziral ve madencilik) ve ticari miiesseselere, zel sek-
térde Hizunlu olan sermayeyi, en avantajh sartlarla (uzun vadeli ve alcak
faizli olarak) saglamaktir. Diger taraftan bu bankalar halkin tsarrufunu
cezbetmek ve bazi resmi sandiklardan (ilk adr ile Okurasho Yokinbu,
yeni'adi ile Shikin Unyobu Shikin) ¢ok diisitk faizle bor¢ almak yoluna
gittiler, '

Mk Ady Yeni Ad:
Nipon Kangyo Nippon Kangyo
Gayrimenkul iizerine ) (tasarruf-mevduat bankas:)
kredi veren ipotek Bankas:
. Nippon Kangyo Nippon Kangyo .
{Sanayi Bankas:) ‘ (Faaliyet Sahasi degismemigtir)
" Yokohama Specie Tokyo Bank :
{Déviz) - : (Faaliyet sahas1 degismemigtir.)
Hokkaido Takushaku Hekkaido Takushoku

(Tasarruf Bankasi)

‘Biitiin bu bankalar, ikinci ditnya harbinden sonra gehir bankalar ha-
line getirilmis olduklar: halde, is basma gelen hiiklimetler, 6zel sektore
gerekli smai ve ticar! kapitali saglayabilmek icin yan devlet tesekkiiki

%) Harpten sonra biitiin bu bankalar &zel sektére aktarilnis ve gehir
bankalar: halinde ve organize edilmiglerdir
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thalinde yeni bankalar kurmuglardir. Japonya takip edilen mali yatinm ve
ikraz programi bu yan-devlet tegekkiili geklinde kurulan bankalar vasi-
tas: ile yirtiilmiistiiz. ' '

5 _

Japon iktisadi kalkinmasinin tarihi goriintisti, takip ettigi mali politi-
ka ile Meiji idaresinin 5zel sektorde sermaye teskiline genig capta hizmet
ettigini ifade etmektedir. Bundan sonra is bagina gelen diger hiikiimet-
ler de ozel sektorde sermaye teskilini destekleyip, firmalara gereldi yati-
rim sermayesi temini politikasim devam ettirmiglerdir,
~ Bu sathanin izahindan.sonra, cevaplandirilmasi gerekli mesele sudur:
Bu politikanm yiiriifii.lmesi icin gerekli devlet varidati nereden saglana-
bilmigtir? Meiji idaresi ihdas edildigi devirlerde Japonyasbir zirai iilke
idi ve millt ‘geliri ziral hasilaya bagh bulunuyordu. Bunun tabii neticesi
olarak Meji idaresi, varidat agismndan, esas itibariyle modern miilkiyet
haklina dayanan ve sonralan  yeniden tanzim edilen arazi vergisine
{(1873- ) dayamyordu, Boylece arazi vergisi uzun miiddet ana varidat
kaynag1 olarak kalds. , '

' Asagidaki rakamlar, zaman siiresi iginde arazi varidatinn  toplam
devlet varidati icindeki degisimini gostermektedit.

Arazi Vergisi ) Toplam Vergi A
' Varidat: Endeks {(B) _
Mali Y1l @ay @ {1.000 Yen) B
1877 . 139,450 100 47,923 820
1897 ' 37,964 96 89322 43
1916 73,274 186 348,672 21
1926 68,728 . 174 886,599 8
1955 58,042 147 899,999 6

193¢ - 48,234 122 1,745 937 3

Bu rakamlar, zamanla sanayi ve ticaretin ilerlemesi ile arazi vergi vari-
datmin toplam vergi varidat igindeki nisbi hissesi azalnrakla beraber, Me-
iji idaresinin bagindan birinci Diinya harbinin sonuna kadar devlet vari-
datmda énemli bir yer tuttugunu gdstermektedir. 1920 lerden sonra dev-
let varidaty, esas itibariyle alkolli ickiler iizerinden alinan vergi ve tiitiin
tekel varidati olmak iizere, genellikle vasitall vergilere ve gittikce artan
ehemmiyette olmak iizere gelir vergisine dayanmaya baslads®.

3) 1928 Mali Yilindan itibaren Devlef Varidati gelir ve kurumlar ver-
pisine dayanabilirdi. 1927 de gelir vergisi varidati, alkollii ickiler iizerinden
alinan vasitali vergi varidatindan daha digtikti.
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Devlet varidatirun uzun miiddet arazi vergisine dayanmis olmas: su-
nu. ifadee der. Ziraat sektériinde yaratilan fazla degerin maliye politikas:
kanalt ile smai ve ticart sahalarda yatirmma gittiklerini bélirtmek  fazla
iyimserlik olmaz. Aym gercegi kabaca ifade etmek gerekirse, takip edilen
politika sonucunda, ziraat sektoriinde varatilan fazla deger tekrar ayni
sektorde yatirima gitmedi, fakat sanayi ve ticari sahalardaki kimselerin
refahim yiikseltmeye hizmet etti- Ancak bununla beraber, ziraat sekts-
riinde .de teknik idarede ilerleme kaydedﬂd‘i. Kisaca, Japonya’da .iktisad$
kalkimmmanin ve sinai. sektériin biiytimesinin, ziraat sektorii aleyhine sap-
landig1 soylenebilirt, -

Bu sathada, mali yabrimdan ve ikraz programmndan séz acmak yetin-
de olur. Bu politikanmn gintmiizde iki énemli fonksiyonu vardir; Bunlar-
dan birincisi baz1 kamu sirketlerine {Japon Monopol Sirketi, Japon Milli
Demiryollar ve Japon Telgraf ve Telefon Sirketi gibi) devlet fonlarndan
yaurun sermayesi temin etmek, digeri ise; 6z¢l sektordeki tcar! ve siai
firmalara devlet fonlarndan yatirim sermayesi temin etmektir. Bu gaye-
lere ildveten, séz konusu programun anti-konjonktiirel bir fonksiyon da
ifa edecegi tahmin edilmektedir, Diger bir ifade ile, giiniimiizde takip
edilen maliye politikas:, s6zii gecen programla varidat ve masraflann
denklestirilmesi sayesinde gerceklestirilmektedir,

Meiji idaresinden beri sanayi ve ticaret sektoriine sermaye fonu temin
etmek miiessir bir politika olarak gelismistir. Bu politika, .yukanda sozii
gegen yan-devlel tegekkiilii halindeki bankalarca smat ve ticari firmalara
ikrazda bulunularak yiriitiilmiigtiir, '

Devlet fonlarmm malt yatirmm gayeleri jle kullanmak ve ikraz prog-
ramina gelince, Smat Yatrim Ozel Hesabim, Muhtelif Fonlan, Posta ida-
resi Hayat Sigortasi Fonunu ve halk tarafindan tahvillerden saflanan fon-
lan sayabiliriz. Bu fonlarm mali yillar itibariyle degerleri agagida goste-
rilmigtir.

4) Tkinci Diinya Harbini takiben, gergeklegtirilen toprak reformu sa-
yesinde bu durum tamamiyle degigmistir. Bu reformun bir sonucu olarak

simdi ¢iftei olmayan gahislardan ciftcilere dogru gelir transfert yapilmast

gerekmektedir.

Burada, gelir vergisi yilkiiniin diigiik gelirlilerde nisbeten daha agir
oldufu nazara almmalidir. (miiterakki vergileme ve gelir dagilun1 arasm-
daki miinésebeti izah eden diger konferansmima bakiniz).

Giintimiizde, maliye esas itibariyle benzin vergisi, kurumilar vergisi ve
sair vasitali vergiler gibi (alkollii ickiler tizerinden alinan vergi, emtia ver-
gisi ve titlin tekeli varidats, v.s...) diigiik gelir guruplan iizerine isabet eden
vergi varidati {izerine kuruludur,
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TABLO

Mali Yatirsm ve Tkraz Kaynaklam
{(Yiiz milyon yen olarak)

1985 1566

Kaynaklar ' © Mali Yah Mali Yiha
Sinaf Yatirmm Ozel Hesab: 557 480
Muhtelif Fonlar - 1063% 12361

(Posta Tasarruflari) { 3800) { 4900)

{Refah Fonlari) ( 3260) ( 4052)

“(Yaghhik Fonu) ( 492) ( 485)
Posta Idaresi-Hayat Sigortasi Fonu 1100 © 1700
Halk Tarafmdan tutulan Tahviller

Eon_u s . ’ 3010 6732

TOPLAM . 16206 20273

Yukanda zikredilen devlet fonlar: arasinda muhtelif fonlar ile posta
idaresi Hayat Sigortas: Fonu en onemlileridir, 1953 ylhndan oéncesine kadar
Posta Idaresi Hayat Fonu, Mubtelif Fonlarm bir kism idi, fakat bu iki
fon 1954 yilnda birbirinden aymldi. Bu fonlan teskil eden paralar esas
itibarile halkin tasarruflatindan gelmektedir; bir kistm Refah Fonu veya
Yaghlik Fonu mensuplanmn taksitlerinden, bir kism ise, Posta Idaresi
Hayat Sigortasina istir@k edenlerin yatirchklari taksitlerden meydana gel-
mektedir. Su halde, bu fonlarin biyiik bir kismmm esas itibariyle ditsiik
gelir gurubuna dahil klmseler talafmdan saglandigini iddia eimek mii-
balaga vimaz.

Bu sartlar altinda dahi, séz konusu fonlarin miktar o derece yiiksel-
migtir ki, bunlar olmadan devlet mali yatiim ve ikraz programm cok zor
bir sekilde yiiriitebilir. Son resmi istatistiklere gére, Japon Bankas: harig
olmak tizere, biitiin bankalarda (86 adet) meveut toplam mevduat tutarn .
1966 ydinda 22808 milyar yen, Muhtelif Fonlardaki tasarruflarm tutan
ise yine aym senede 6239 milyar yendir®. Muhtelif fonlardaki tasarruf tu-
tarimin, bankalardaki toplam mevduat tutarma oram % 25 dir.

5) Kaynak : Quértelly Bulletin of Financial Statistics, 1 c¢i ve 2 et g
ay, 1967 Mali Y1 Research Section, Ministers Secreteriat, Ministry of Finan-
+ .ce, Japon, June 1967.
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FASIL IKI

1945 den sonraz Japonya da iktisadi ve sosyal kalkinma ile 1Ig1]1 olaralk
takip edilen Maliye politikasy

A) Kalktmnaya Gecis Devresinde Milli Ekonorrm ve Mafmye Po-
litikasy

1 —

Japonya; Kore, Formoza, Okinawa ve daha bir siirti adalan kaybet-
migti. Aym zamanda sadece bu adalarda degil, hududlarda da agir insan

kaybma ugramisti: Biitin bunlara ildveten Meiji idaresinden beri agm

ve megakkatli bir gayret sonucunda.elde edilen sermaye ve teghlzatml da:
]aponya kaybetmigti.

Iste Japon kalkinmasi basladigs siralarda, Japonyamm iginde bulun-
dugu ortam boyle idi. Japon milli -ekonomisini yeniden kurmak ve ziraat,

madencilik ve sanayi sahalan da dahil olmak iizere biitiin sektérlerde

mill geliri arttirmak icin gerek halk, gerek hiiklimet ellerinden gelen bii-
tiin gayreti sarfettiler. Harbi takip eden yilda, Japonya'da ziraf istihsal

seviyesi  harpten &nceki seviyenin % 60 1na, sinai 1st1hsal seviyesi  ise

% 30 una diigmils bulmmakta idj.

Harbi takiben Japonya’da girigilen iktisadi ve sosyal kalkinma éaba-

larmm detayh bir sekilde izah etmek enteresan olmakla beraber, burada,

esas itibariyle bu konuya girmiyecegiz. Bu itibarla burada sadece, kisa
zamanda Japon kalkmmasmin nasil gerceklestirildigini ifade edecegim.

Istihsal seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in, harpten zarar gbrmiis en-

diistriferin Acilen emek ve sermaye ile yeniden techiz edilmesi gerekmek~
teydi. Emek faktorii oldukca bol miktarda meveuttu. Fakat, bir yandan |
harp esnasmda agin kapasitede kullanilmasimdan, difer yandan hava hii--
cumlarinda fabrikalarin genis capta tahnbata ugramasindan dolayl, ser--

maye faktori o kadar bol degildi.

Béyle bir manzara ile karst kargiya gelen ]aiabnya, ilkk hamle olarak
yipranmis ve zdyi olmus sermayenin yeniden ingas1 cabasina girigti.

Japon kalkinmasmm bu safhasinda s noktalarin bilhassa belirtilme-

si gereklidir; asmmg ve yipranmg fabrika ve makinalarin yenilenmesi ne

sekilde finanse edilmistir? Bu sualin cevab: agafida verilmektedir.
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Kronolojik bir sira takip etmek gerekirse, su finansman kaynaklart
sayilabilir: Ilk olarak fiat ayarlama harcamalar, saniyen Yeniden Kurulus:
Finansman Bankasimin sagladipi fonlar®, . iiciincii olarak ise ]aponya’dﬁ
iktisadi kalkinmanin saglanmast igin, harpten sonra A.B.D. nin temin et--
tigi Karsilik Fonlaridie®, -

—9

Harpten sonra, fiat ayarlamas: harcamalar ile, bazi onemli mallann.
" (piring ve bugday gibi gida maddeleri, kémiir, demir ve sair kimyevi.
' maddeler) fiatlarinda istikrar saglamak ve genel fiat seviyesindeki dal-
‘galanmalan: hafifletmek. devletin ana gayesi vlmustu. Acik ve kesin ifade:
etmek gerekirse, genel fiat seviyesindeki dalgalanmalar kontrol altina al-
mak hemen hemen imkinsizch. Hiikimet ancak-baz énemli mallarin fiat-
larinda, meydana gelebilecek agirt yitkselmeleri onleyebilivordu.  Buna.
ragmen, hiikimet, fiat ayarlama politikasm: yiiriitebilmek icin, vergi va-
ridatmdan bir kismmny- destekleme yardim olarak énemli mallarm miis-
tahsillerine veriyorda. Bu itibarla hiikfimet, fiat ayarlama harcamasinin.
yildan yila artmasint énleyemez oldu. Siz konusu harcamanin toplam har-
camalar igindeki yeri 1947 de % 25 (direkt ve endirekt harcamalar dahil}),
1948 de % 27 (direkt ve endirekt harcamalar) 1949 da ise % 28 (sadece:
direkt harcamalar) idi. Ancak 1950 yilinda biite fazlasi gergellestirildi--
gi zaman, sz konusu harcamalar, toplam harcamalarin % 13 ii olacak.
sekilde kisilmigtir, Bu yildan sonra milli ekonomide istikrar saglayacak:
gercek politika ihdas edildi. Bu kisicr politikaya ragmen, fiat ayarlamas:
politikast kanali ile devletin zel sektére yaptifi harcama miktan Snemli
seviyeye yiikselmigtir. '

Miktarinm ¢ok yiiksek rakamlara ulagnus olmasma raérﬂen, fiat ayar-
lamast - harcanmasi, énemli maddelerin fiatlarinin asart bir gekilde - art-
masim onliyerek, endirekt olarak ancak sanayii oldugu gibi muhafazaya

hizmet edebilirdi.

— 3

Diger taraftan Yeniden Kurulmug Finansman Bankasmm yanmda,
onemli anahtar endiistri dallaninda sermaye yenilenmesine genis capta
hizmet etti. Bu devrede acikga anlagildr ki, iktisadi kalkinma, enflisyon

6) Yeniden KuruIU§ Finansman Bankasi hakkindaki (ek) e bakimiz.
7)- AB.D. Kargilik fonlar hakkindaki (Ek) e hakiuz.
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pahasma gergeklegtiriliyordu. “Daha Fazla Enflisyon Daha Hiziy Kalkin-
ma” slogam bazi cevrelerde tasvip edilmemekle beraber, devlet otorite-
lerince destcklenmekte idi. Yeniden kurulus Finansman Bankasinin sebep
oldugu enfldsyonun fayda ve mahzurlarmin biribirini teldfi ettigi iddia
edilebilir. Yeniden Kurulus Finansman Bankasmin detaylari (Ek) de go-
riilecektir.

e

Yeniden Kurulus Finansman Bankasmimn sagladigs fonlarla ve devle-
tin fiat ayarlamass politikas: ile sermaye faktoriiniin yenilenmesi ve ku-
rulmasiyla Japon ekbnomisi muayyen bir dereceye kadar kalkinabilirdi -
muhtemelen harpten éncesi seviyesinin % 80 i kadar. Fakat kalkmma ta-
mamlanmis olmazdh, Milli Ekonomide daha derin bir operasyona giris-
mek gerekli idi. Ekonomide tam bir istikranin saglanabilmesi ve gergek
kalkinmanin tamamlanabilmesi igin, stabilizasyon gerekli idi. Boy]ece
1949 yilinda devlet iktisadi istikrar politikasiu ihdas edip, icra etmek
duruvmunda kalmigh. Bu devreye kadar, ithalit ve ihracat esnasinda des-
tekleme politikasimin yiiriitiilmesinde kullandan A.B.D. karsilik fonlari,
bundan béyle yeniden kurulug Finansman Bankasmin sagladig: fonlarla
ayni gayede kullamlmaya baglammgtir. A.-B.D. karsilik fonlarma dair de-
tayh malémat (Ek) de verilmektedir. Elektrik giiciiniin birlegtirilmesinde
bu fonun biiyiik yapt olmugtur. Elektrik endiistrisi techizatmin % 20 sine
yakin bir kism: bu fondan temin edilmistir.

Zaman tahdidini géz 6niinde bulundurarak, yemden kurulus ve kal-
lanma gabalarmm detaylarna girmekten vazgecip, Japon iktisadi. kalkm-
masida Onemli yeri olan 1950 den sonraki maliye politikasima gecece-
Fiz.

B) Japonya’da Harpten Sonta (1950 den sonra) Iktisadi Kalkwmma
ile 1lgili Takip Edilen Maliye Politikas:

Genellikle, harp sonrasmda, Japon ekonomisinin kallomnma zinm
-gok yiiksek oldugu sdylenir. Bunun bir cok sebebi vardir. Ancak burada
ben sadece, harp sonrast Japon ekonomisinin kalkinmasinda maliyenin ne
gibi bir rolit bldugunu belirtmeye calisacagm.

Harp sonras: faponya’sinda mali idarenin iktisadil kallkanmaya biiyiik
bir katlas1 oldugu soylenebilir. Bir ¢ok geligsmis iilkelerde, milli politikaya
ait kararlar, iktisadi politika miildhazalari, sosyal glivenlik miildhazalan
ve miidafaa miildhazalan gibi muhtelif diigiinceler iizerine kurvlur. Ja-
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wonya'da ise harbi takip eden devrelerde iktisadi politika, Szellikle ikti--
<adi kalkinma politikas: milll politikanin formasyonunda en 6nemli yeri
iggll etmigtir. Maliye politikasinda da bu diisiincenin izleri meveunttur.
Bu itibarla maliyenin esas karakteri, iktisad} kalkinmay: destekleyici ma-
hiyette olmugtur. Diger bir ifade ile, maliye idaresi, maliye kanal: ile ser-
mmaye terakiimiinii ve 6zel yatrmm destekleyici bir sekilde kurulmustur.

1. Maliye Kanah ile gerceklestirilen 'sermaye Yerakiimii agagidaki
tabloda, Japon maliyesinin hacim itibariyle ufak oldugu, fakat iktisadi
kalkinmay: destekleyici mahiyette oldugu gériilmektedir.

TABLO
Maliyenin Gayrisafi Milli Hasila Igindeki Nisbeti
{Milli ve mahalli idareler, 1959-1960, %)

Yatinm

Varidat Harcamal_ar Harcamalar
Japonya 213 19.8 4.8
B.A.D. © 260 26.3 : 2.3
Ingiltere 31.0 - 315 14
B. Almanya 35.7 ) 317 2.7
Italya 30.8 - 307 2.5
TABLQO
Yatirim harcaamlarnin Biitce Fazlasinin
Toplam Harcamalara Biitge Toplam Varidata
Nispeti ' Fazlas: Nispeti
Japonya 24,2 : 6.4 29.8
B.A.D. 8.8. 21 8.0
Ingiltere 4.4 B ¥ 3.1

B. Almanya 8.5 6.7 18.9

Buw iki tablo bize sunu ifade etmektedir:

1) Japonya’da yabrim harcamalarmin toplam harcamalarma nisbe-
1i ¢ok yiiksektir. Binaenaleyh, Japon maliyesi.yiiksek yatlrlm seviyesini ida- .
me ettitmek gayesini giitmektedir.

2) Japonya’da biitge fazlasinn toplam varidata oram ¢ok yiiksektir.
- Bu itibarla, maliye, tasarruf yaratici bir vasiftadur. .

Bunlarin sebebi nedir? Yiiksek yatirim seviyesinin muhafazasi mese-
lesinde, milli miidafaa harcamalan ile kamu borclan harcamalarmn dii-
siik seviyede oldugunu belirtmeliyiz. Bu durumdan istifade ederek, diger

Maliye Enstitiist Konferanslarn — 3
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harcama kalemleri gigirilebilmektedir. Japonya’da iki sebepten dolaym -
devlet harcamalan seviyesi algaktir. Birinci sebep, harp éncesi devresin-
de birikmis yiiksek borclarm, harbi takiben meydana. gelen enflasyonla.
kismen ortadan kalkmasidur, fkinéi sebep ise, harp sonrasmda maliye, carii
- vergi kanununa gére -borgsuz yiiriitillmekte idi (Kanunun 4 tincii maddesi,
kamu tegebbiisleri, kamu yatirima ve ikraz gayeleri diginda devletin bore—
lanmasmi yasaklamaktadir. 5 inci madde ise Japon Bankasmm borglan-
masinl tamamile yasaklamisgtir). Bu itibarla bor¢ miktan cok dusuktUL
Asagidaki tablo bunu gostermektedir,

TABLQ
Kiimiilatif Olarak Devlet Borclar: Seviyesi
(1964)
Gayri Safi Kamu Borcu Kamu Borecu B B
Milli Hasila Seviyesi Miktar: A — %
A B C A c
Japonya 256,681 13,492  57.504 5.3 . 235
A.B.D. 628,700 - 317,274 122,385 50.5 295.0
Ingiltere 30,960 30,411 8,543 98.3 356.3
B. Almanya. 376,500 33,287 58,767 8.8 56.6.

Fransa 431,900 87,969 101,430 204 86.7
Japonya (100 milyon yen), AB.D. (Milyon dolar). :
Ingiltere (milyon pound), B. Almanya {(Milyon D. M),

Fransa (milyon Frank}.

TABLO
Kamu Harcamalarinin Bilegimi
(1965 Mali Yili)
{yiiz milyon yen)

Japonya ABD. . Ingiltere B.Almanya Fransa
% % % % %
Milli
Miidafaa 3014( 8.2) 188260(51.7} 21369(25.0) 18194(31.6) 14588(21.7)
Sosyal

Giivenlik 6835(18.7)  47281(13.0) 19202(22.5) 17613(30.6) 12577(18.7)

Kamu e .
Isletmeleri 7359(20.1)  18214( 5.0) 5050¢( 5.9) 4930( 8.6} 3620( 5.4y

Kamu Borg- o
lar: Faizi 86( 0.2) 41975{11.5) 11844(13.9) _ 1083( 1.9)  4159{ 6.2}
Sair . 19287(52.7) . 68127(18.7) 28034(32.8) 17734(2723) 32411(41.1)

Toplam  36581(100.0) 363858(100.0) 85499(100.0) 57554(100.0) 67355(100.0)
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Milli miidafaa harcamalarimn tizerinde durmamiz gereklidir. Birin=

ci sebep, Anayasanm 9 uncu maddesidir (bu madde askeri hazrliklara
bir tahdit koyar); ikincisi ise halkm harbe karsi olan isteksizligidir, Kamu
harcamalarinm bilegimini gosteren yukaridaki tablo bunu agikga akset-
tirmektedir. ' |

Simdi de Japon maliyesinin yiiksek tasarruf tipi tizerinde duralim. .

Bunun muhtelif sebepleri vardir. Bunlardan birincisi, harp sonrasi_Japon
mali idaresinin esas itibariyle denk biitge goriigiinii bemmsemesuhr Sa-
niyen harp sonras: Japonya’smda iktisadi kalkinma o derece tnzh olmus—
tur ki. vergi varidat, tahminleri bir hayli agmighir. Nihayet bir iiciincti
sebep ise, kamu harcamalarim miimkiin mertebe algak sewyedc tutabil-
meic icin vergi tahminlerinin kasdi olarak diisiik tesbit edilmesidir. Neti-
cede, biitge varidatt biitce harcamalanm biiyiik mikdarda agar ve her yil
biitge fazlasi meydana gelirdi. Vergi kanumuna gore, biitcede muayyen
bir yilda meydana gelen biitce fazlasi miiteakip iki yilm biitgesine ak-
tanlabilir. Oysa bu biitge fazlasi iki yil iginde kullanllamazdi. Bu itibarla,
bu fazla, milli ekonomi acismdan bir tasarruf mahiyeti arzederdi. Genel
denge ile ilgili asagidaki tablo, son on yil iginde, yukarida bahsedilenleri
daha acikca izah edebilir '

TABLO
Genel Muvazene, 1954-1963
(Yiiz milyon yen)

Biitce
Mali ¥ii Varidat Harcamalar  Fazlas:  Bitce Fazlas1 %
1954 11,851 10,408 - 1,443 12.2
1955 11,264 10,182 1,082 9.6
1956 12,325 10,692 1,633 13.2
1957 . 13,999 - 11,877 2122 - - - 152
1958 14,537 13,316 1,221 8.3
1559 15,972 14,950 1,022 6.4
1960 19,610 . 17431 . 2479 - 1LY
1961 25,159 . 20,635 4,524 - - 180
1962 29,476 25,566 3910 132,
1963 32,312 30,443 1,869 5.8

2. Harp Sonrasi Maliye Politikas1 Ozel Yatirnm Tegvik Etti :

Simdi ise, harp sonras; maliye politikasmin &zel sektor yatirrmlaring
tesvik ettifini ve boylece iktisadi kalkinmay: sagladifrm anlatacagim. Bu
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devrede takip edilen maliye politikasimn iki énemli vechesi vardir; Bir
yandan vergi sistemi sabit sosyal yatmmlar, kamu yatimmlan ve ikraz
yolu ile 6zel sektér yatirm tegvik edildi, diger yandan ise maliye kanah
ile enflisyona gidilmeden yitksek yatirim seviyesi saglandi,

Ik olarak birinci nokta iizerinde duracagz.

(1) Sosyal sabit sermaye yatummlarmmn gergeklestirilmesi: Japon
iktisadi kallimma vetiresinde, karayollar, ve limanlar gibi bazi sahalarda
dar gecitler (bottlenecks) meveuttu. Bu itibarla hiikiimet, kamu tesekkiil-
leri, kamu yatirnmlan ve i_k;'az programlan ile bu dar gecitleri yenmeye
galigh. Kamu tegebbiisii yatinmlarmm genel harcamalar icindeki nisbeti-
ni gosteren asagidaki tablo bunu acikga gostermektedir.

TABLO

Kamu Tegebbiisii Harcamalart
. (yiiz milyon yen)

) Kamu Tegebbiis{in B
Toplam Harcamalar Harcamalar: P
Mal Yii A B A
1935 232 11 5.0
1955 10,133 1,445 14.3
1957 11846 . 1,754 14,8
1969 15,121 2,599 17.2-
1961 21,074 - 4,036 192
1963 28,500 5,134 18.0

1965 . 36,581 - . 1,359 i 201

Sosyal sabit éerméye yatirimlllln_ikqial edilmesi, ozel sektér sermaye
yatmmlarm tegvik etti, '
(2) Mali Yatinm ve fkrazlarla Ozel Sektér Yatimmlarmm Tesvik

Edilmesi: Devlet, takip ettigi mali yatiim ve ikraz politikas1 ile 6zel sek-
tor yatrmmlanm tesvik etti. Asagadaki tablo bunu géstermektedir.
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TABLO

- Mali- Yatinm ve ITkraz Bilesimi, 1953-1959
(yiiz milyon yen)

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

Anahtar Sanayilere

yatirim ve ikraz 1090 855 LY 602 928 - 884 1343

Ozel Firmalara Ya- : '

tinm ve ikraz 634 621 747 877 1356 1474 1622

Devlet Tegebbiisleri- : :

ne yatirmm ve ikraz 210 127 160 83 136 310 397

Mahalli Devlet Borg® ' . .

istikrazi 10333 941 867 840 840 - 850 850

Sair _ _ 1 10 10 — 10
Toplam 2967 2644 2482 2413 3268 3518 4222

(8) Vergi sistemi ile (zel Sektér Yatmmmlarmm Tegvik Edilmesi :
Vergi sistemi yolu ilé ozel sektor yatrmmlarmin tesvik edilmesi, harp son-
rast Japon iktisadi kalkinmasmda énemli bir rol oynadi. Diger bir ifade
ile Japon vergi sisteminde, gelirlerin bir kismm vergi digr tutulmakta, ver-
giden miistesna rezery ve ihtiyatlar tanmmaktadir, Bu vergi istisnalar,
sirketlerin i¢ ihtiyatlarmm artmasma ve béylece sermaye birikimi ve ikti-
sadi kalkinmaya genis capta hizmet etti. Asagidaki tablo bunu agikea
gostermektedir. Bu tedbir, sahsi tasarruflan tegvik gayesi ile abmumstwr.
Vergi sisteminde buna:mitmasil ‘daha bagka tedbirler de vardir,

Ancak, biitiin bu tedbirlerin miiessiriyet derecesi. giiphelidir. Mesel4
&zel tasarruflar genis capta faiz haddine bagh degildir- Son yillarda istih-
14k mallan fiatlarmin devamh artigina ragmen, ozel tasarruflanm artmass
bu gercepi dogrulamaktadir. '

3) Maliye Politikast Sayesinde Enflisyon Yaratlmadan Ozel Sek-
tér Yatinmlan Seviyesi Yiikseltilebildi: :

Gegen béliimlerde, harp sonrast Japon maliyesinde hemen her yil
biitce fazlasi oldugunu belirtmistim, Enflisyon yaratlmadan, yatirimla-
tm yiiksek seviyede tutulmas: esas itibariyle bundan lieri geliyordu,

flctisadt kalkinmanin saglanmasinda en onemli faktér, zel sektor ya-
tinmlarinin yitksek seviyesidir. Bilhassa, 1959-1961 yillarinda, gayrisaff
milli hasitanm % 30 unu agan seviyedeki 6zel sektbr yatmmlan ,iktisad?
kalkinmada kame: roliinii oynadi, Bu yatirzmlar, esas itibariyle banka ik-
razatlan ile finanse edildi. Bankadan bor¢ alma politikastin tercih edil-
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mesinde bazi faktorler rol oynadi: meseld, bunlardan biri sermaye piya-
sasiin kéfi derecede gelismemis olmasi; digeri, firmalarn otofinansman
veya ig¢ finansman imkénsizliklari; nihayet bir iigiineit sebep ise vergi ka-
nunlar miivacehesinde bankadan bor¢lanmanm, hisse sened1 ihrac yolu
ile finansmandan daha karli olmasidir,

Bankadan borglanilarak girigilen 6zel yatirimlarm seviyesi o kadar
yiiksekti ki, bankalar fonunda bir daralma meydana geldi. ()zel bankalar,
bu fon kisilmasini, Japon Bankasindan borglanarak teldfi ettiler, Boylece
piyasadaki para hacmi artmig oldu. Enflisyon tehlikesi basgostermis oldu.
Fakat 1950 yihndan sonra asir1 enflisyona gidilmemistir. Neden? Bu sua-
lin cevab1, piyasadaki agir1 satin alma giiciinii emen yilhk biitce fazlala-
1mnda miindemigtir. Agmn enflisyona gidilmemenin daha bagka sebepleri
de meveut blmakla beraber, esas sebep, biitcenin yukarida bahsedilen
massedici ylik varidat fazlalardar,

Anecak bu prosediir olagelirken, biitge fazlas: fonlarmn fonksiyonun-
da bir degisiklik meydana geldi: vergileme yolu ile milli ekonomiden faz-'
la fonlar ¢ekildi. Bu tedbir, sahislarin istihlike ayirdiklar fonlan azaltt,
Asagidaki tablo bimu ifade etmeltedir,

TABLO
Vergi Varidati Bilegimi, 1965
{(yliz milyon yen, %)

Vasitasiz Vergiler 20658 58.9
Gelir Vergisi 9891 '28.2
Kurumlar Vergisi 10357 20.5
Veraset Vergisi 409 1.2

Vasttah Vergiler 14403 41.1
Alkollii I¢kiler Vergisi 3889 11.1
Akaryakit Vergisi - 2879 7.6
Genel Istihlak Vergisi 1639 47
Giimriik Vergileri 2847 . 7.1
Fiitiin Tekeli Varidat: 16565 4.7

Sair 1876 5.9

Bunun aksi yoniinde, milli ekonomiye zerkedilen nakit akum olarak,
bankalarm firmalara sagladify yatwrm fono sayilabiliv. Bu itibarla, bu
vetire sonucunda istihldk kisilig, yatirun tegvik edilmis olmakta idi.
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4) Japon Muliyesinin Son Durumu (Mali Idarede Politika Degi-
sikligi)

Buraya kadar, devlet maliyesinin harp sonrast Japon iktisadi kalkin-
amasina yaphg katkiyr izah ettim. Kisaca ifade etmek gerekirse, harp son-
ras1 Japon'yada takip edilen maliye politikasi, iktisadi kalkinmay1 tegvik
.edici mahiyette idi- Ancak son yillarda bu politikada esash degisiklikler
ameydana geldi. Diger hir ifade ile, yillik biitge fazlalarimmn meydana gel-
«digi giinler gegmis ve biitce idaresinde denk butgeden acik biitceye dog-
vu derin bir degisiklik olmugtur.

Mali idarede gorillen bu degisiklige, 1966-1967 den sonra jktisadi
“kalkinma hizinin azalmas: sebep olmustur, Iktisadi kalkinma hizinin ya-
wvaglamas), vergi varidatimin azalmasma yol acmistir. Fakat bu genel du-
Tuma ragmen, kamu harcamalarinda devamh bir yiikselme trendi goriil-
‘mektedir. Neticede, agik biitce kagmilmaz olmustur. Biitce agigim kapat-
smak icin kamu borcuna bagvuruldu, Kamu borcunun, miktari, 1965 yilin-
da 250 milyar yen, 1966 yilinda 730 milyar yen, 1967 yihinda ise 800 mil-
“yar yen idi. Kamu borcunun artmas: ile malive politikasinin mahiyeti de-
‘igmektedir, Yeni politika, kamu boreunun artmast ve boyle enflasyona
wol agmast bakimindan endlge vericidir. :

5) fklisadi Kalkinma Sonucunda Milli Refah Arttimi?

Devletin takip ettigi iktisadi ve mali politika sonucunda geligtirilen
‘6nemli iktisadi kalkinma ile milli refah seviyesinde muayyen derecede ax-
hig olmugtur. Emek giicii hemen hemen tamamiyle istthdam edlimisti, tic-
retler ise nominal olarak yiikseliyordu. Devletin yiiklendigi sosyal hizmet-
lerin seviyesi yiikseliyordu. Biitiin vatandaglara simil bir sosyal sigorta
.sistemi ihdas edilmis ve milli saglk sigortast hizmeti geligtirilmektedir.
Bilhassa harpten sonra ihdas edilen ve demokratik esaslar tizerine kuralu
©larak, cogu kimseler, ticar? teknik ve hatta {iniversite egitiminden istifa-
«le edebilmektedir,

Biitiin bu terakkilerin, milll refaln yiikselttigi inkér edilemez. Fakat
"biitiin bu gerceklere ragmen bu ilerlemenin satihta daha fazla refah ar-
‘usma sebep vldugu iddia edilebilir. Devlet her zaman, bilhassa istihlak

" -mallar1 fiatlan olmak fizere fiat seviyesini kontrol edemez. Hayat stan-
-dard: ile iliskin olarak ¢ogu mallarm fiatlar ylikselmektedir. Reel Geret
seviyesi diigme temayiilii gstermektedir- Her yil vergi indirim tedbirleri
ihdas edilmekle beraber, gercek vergi yiikii azaltilamamgtir. Bu nokta-
#a, baz hususlara temas etmek istiyorum. Bu noktalar sunlardir ki, bu-
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giin dahi Japon vergi sistemi, genis capta diisiik gelirliler dizerindeki gelir
vergisine dayanir. Bu vergi ise, diigiik gelirliler bakimmdan tersine miite—
rakki bir durum arzeder,

Kanaatimce, sosyal hizmetlere ayrilan kamu hizmetlerinde son -
larda gériilen agn artiglara ragmen, vergi mikellefleri iizerindeki agur
vergi yiikii hafifletilememistir,

Ek 1. Yeniden Kurulus Finansman Bankasi (Fukko Kinyu Kihko)!

Yeniden Kurulus Finansman Bankasi, Japonya’da harp sonrasi ikti—
sadl kalkmmanm yiiriitilebilmesi icin gerekli olan sermayenin saglanma-
s1 gayesi ile 1947 yihnin ocak ayinda kurulmugtur. Kurulusunda bankanin
sermayesi 10 milyar yen iken, 1948 yilmm sonunda 145 milyar yen’e yiik-
selmistir. Biitiin sermayenin devlet tarafimdan saglanmasi gerekli oldugu:
halde, sadece 25 milyar yen'i devletce kargilanmigtir. Banka, odenmemis
sermaye miktarinca Yeniden Kurulug Finansman Tahvili (Fukko Kinyii
Saiken) ihrag edebilir. ' '

Ocak 1947 den Mart 1949 a kadar ihrac edilen tahvil tutarn 168 mil-
yar yen'e ulagmstir. 59 milyar yen’lik 6denmemis sermayenin 6denmesi
ile, 1948 mali yili sone itibariyle (31. Mart 1949) net tahvil tutarr 109
milyar yen’e inmistir. Tahvillerin bityitk bir kismi Japon Bankas: tarafin-
dan finanse edilmigti. Japon Bankas: tarafmdan finanse edilen miktar 70
milyar yendir, Boylece, Yeniden Kurulus Finansman Bankasi, Merkezx
Bankasnin kredi genisletmesine sebep olmustur. Ocak 1947 den, Mart
1949 a kadar Japon Bankasinm ihrac ettigi kgt para 213 milyar yendir-
yukarida bahsi gegen 70 milyar yen ise, bu miktarn % 88 iidiir, Bundar
dolay1 bu devrede gériilen enflisyona, “Yeniden Kurulug Finansman Ban-
kas1 Enflisyonu” (Fukkin Inflation) denir. Aym devrede efektdf fiat en-
deksi % 250 civarinda artts (100 den 330 ye cikti).

1949 yilr Mast sonu itibariyle bankanmn ikrazat tutar1 132 milyar yerr
idi. Bu miktarn 94 milyar yen’i techizat ahmmda kullamldi, 38 milyar
yen'i ise galisma sermayesi olarak kullamldi. Aym devre zarfinda bu
bankanin biitim bankalar sistemine yaptigi istikraz, toplam istikrazin
% 28 i, techizat sermayesi istikrazmin % 74 {i, galisma sermayesi istikra-
zmum ise % 9 u idi. Bu itibarla, bithassa kémiir, demir ve celik, madenci-
lik, elektrik giicti, gemi yapimi ve tekstil dallarmda olmak tizere, Banka~
nin techizat sermayesi saglamadaki rolii cok snemli olmustur, Bu devrede
hitkfimet “dncelikli istihsal sistemi” diye bilinen bir politika takip ediyor-
du. Bu politika miivacehesinde en 6nemli veri demir ve celik endiistrigh




1945 den Sonra Japonya’'da Iktisadl ve Sosyal Kalkinma 41,

tutuyordu. Her iki sahada da techizat sermayesi fonu Banka taxafmdan,

karslaniyordu (% 90 indan fazlasi), $u nokta hatirda tutulmahdir ki Ban-
kanin yaptig: istikraz, haeim itibariyle biiyiik, adet itibariyle mahdut bir
kac firmaya inhisar ediyordu. Ocak 1947 den, Mart 1949 a kadar, maden-

cilik ve imaldt sanayiindeki endeks % 100 civarmda yiikseldi {100 den.
200 e). .

1949 mali yihnda, Bankanin yeni tahvil ihraci yasaklandi ve oden--
memis sermayesinin “Dodge Politikast” cercevesi dahilinde bir yil igin--
de 6denmesi gart koguldu. Bu tedbirleri miiteakip Banka, o devreye ka--
dar yaptigr ikrazati telafi etmeye calisti. Nihayet 1952 yilmin - Qcak.
aymda bu Banka, Japon Kalkmma Bankam (N1ppon Kaithatsu Gmko)
ile birlesti.

Ek 2. A.B.J.’nin Japenya'ya Sagladifn Karsihk Paralar Ozel Hesaln

. Harbi hemen takip eden devrede Japonya, A.B.I)’den bashea iki se-
kilde yardim aldi: Devlet tabsisati ve Iktisadi Kalkinma Fonu. Bu yar-
dimlar aynfl olarak yapildi Bunlardan ilki gida maddesi, giibre ve ilac
gibi maddeleri ihtiva ettifi halde, ikincisi, esas itibariyle makina, ham:
pamuk ve maden gibi, iktisadi kalkinmada ana rolii oynayacak maddele-
ri ihtiva ediyordu. Bu maddeler Japonyaya satulyordu. Bu satigtan sagila-
nan hasta, 1949 dan énceki Kademeli glimriik tarife sistemi dahilinde,.
firmalara nakdi fon olarak veriliyordu. (Meseld, ortalama olarak, ithalit-
ta db’viz miibadele haddi 1 dolar — 130 yen olduju halde, ihracatta 1 do--
lar = 330 yen idi.) Bu devrede, sézii gecen AB.D. yardum miktarinn.
teshiti ‘maalesef mumkun deglldlr ‘

1949 y1l1 Nisan aymda, “Dodge Politikas” nailiskin olarak, tek do--
viz miibadele haddi {1 dolar = 360 yen) kabul edildi ve “A.B.D.nin Ja-
ponya’ya Kargithik Yardim Ozel Hesab” diye bir hesap agildi. Bu devre-
den itibaren, Japonya'mn A.B.D. den miibayaa ettii bu mallarin hasilat
bu hesapta toplanmaya ve buradan iktisadi jstikrarin saglanmasina tahsis:
edilmeye baslandi. Nisan 1949 dan Haziran 1952 ye kadar, Japonya'nm al--
difs yardim emtiasinin tutar 366,5 milyar yen’e ulagmigtr. Bu emtis, g1-~
da maddesi, ham madde v.s. gibi kalemleri ihtiva eder-

Bu devrede, Ozel Hesap Fonundan finanse edilen miktar 375,6 11].11—-
yar yen olup, bilegimi asagidaki tabloda goriilmektedir.
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. Milyﬁr Yen Yiizde
Kamu tegebbiisii 113,5 30
(]apon Kalkinma Bankasi) (32.0) (9
Ozel tegebbiis 140.0 3%
{Elekirilk giicii) (63.1) (17)
(Gemi ingas) (54.6) (15)
Yeni Kurulug Finansman itfas: 62.5 17
Muhtelif- 59.6 16
Toplam 375.6 100

Nisan 1949 dan Mart 1952 ye kadar, Karsilik Fonunun, Techizat Fo-
numa orani, elektrik giicii sanayiinde % 48 (482/892 milyar ven), gemi
ingast sanayiinde ise % 40 dir (427/1046 milyar yen), Bundan bagka, 1951
ve 1952 malt yillariida, Japon Kalkinma Bankasi elektrik giicil sanayiine
17 milyar yen civarinda (toplam ikrazatin % 29 u oraninda) ikrazatta bu-
lundugs halde, gemi inga sanayiine 10 milyar yen civannda (toplam ik-
razabin %, 2070 oraninda) ikrazatta bulundugu halde, gemi inga sanayiine
10 milyar yen (% 17 kadar) ikrazalta bulunmu§lm Direkt ve endirekt ola-
rak, 6zel hesap fonunun bu en(!ustrﬂele genig fonlal sarladlg1 belirtilme-
lidir.

30 Haziran 1952 de siz konusu A.B.D, yardimlar1 sona erdi ve 31 Tem-
muz 1953 de Kargithk Fon Ozel Hesab:i feshedildi- Bu fonun aktifleri, 1
Agustos 1953 de kurulan Smai Yatnom Ozel Hesabma gecirildi. (Japonya
‘ve A.B.D. 8 Mart 1954 de kargihikh giivenlik anlagmas: inzaladilar,)

9 Ocak 1962 de Japonya ve AB.D. yukanda zikredilen A.B.D. yat-
~dimlarmin itfasmi karara bagladilar. Bu antlasmaya gore Japonya’nin
mukelleflyetlerl su §ek11de tesb1t edildi:

Toplam itfa tutamn 176,4 milyar yven

(490 milyon dolar)
Tita miiddeti 15 yul
Faiz haddi yilhik 9 2.5

'Su hale gére, Japonya ilk 10 yil icin, y1lda 15,8 milyar ven, miiteakip
-5yl igin ise yrlda 6,3 milyar yen ddemek miikellefiyeti altina girmistir,
Ttfa, Smat Yatinm Ozel Fonundaki Kargilik Paralardan saglanan faiz ge-
liri ile yiiriitiilecektir. Su anda Japonya, bu miikellefiyetini bu sekilde ye-
Tine getirmektedir.

Terciime eden: Izzettin ONDER



CAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARININ
VERGILENDIRILMESI

Orhan GURELi
Malive Bakanlifi Bag Hesap Uzmant

I
GENEL ACIELAMALAR!

1 — Gelir Vergisi hakkida kisa agiklamalar :

Vergi Nedir?

Gelir Vergisi hakkmda genel fnahiyette ve kisa baz bilgiler vermeden
once, verginin ne oldugunu ana cizgileri ve ilk mefhumlart e belirtmeyi
lirzumlu gormekteyiz.

Insan topluluklars, Toplumlar: {Cemiyetleri) vucuda getirir: Her
toplum miisterek yagama icin kurulmus bir diizendir. Bu diizenin, toplu-
mun miisterck maksatlarma uygun bir sekilde faalivet gosterebilmesi, bir
talom kuruluslarin calismalarma baghdwr. Yani toplumlar kamu miiesse-

_selerinin iglemeleriyle diizenli bir sekilde yonetilmis olur.

Kamu kurulus ve miiesseselerinin sahislardan ve vasitalardan vucu-
da geldigi ve bunlarin kamu yararina caligmalart icin de bir takim mas-
raflarin yapimus: gerektigi, herkesce bilinen bir gercektir.

Su halde her toplumun bulundugu yerde bir de “Kamu Masraflar”
ortaya ¢ikar.

Devlet bu masraflann kaynaklarmi nasil ve nereden saglar?  Ilk
caplardan bugiine lkadar devletlerin tarihi geligmelerine bakildify zaman

1) Bu Kisim Maliye [lminin nazari yoni ile herhangi bir suretle te-
masa gelmemis vergi miikelleflerine hitap edecek tarzda bir wviilgazi-
zasyon seklinde terlip edilmigtir. .
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goriiliir ki, bu masraflar, o toplumu tegkil eden fertlerin bedeni, mal sek-
linde ve para olarak yaptiklart yardimlardan temin edilmigtir,

Toplumu tegkil eden fertlerin toplumdaki kamu hizmetlerinden sag-—
ladiklar istifadeye kargihk olmak iizere, Devlete yaphiklan yardim payi-
na “Vergi” denilmektedir.

Bu pay modern toplumlarda, vatandaslarm devlete kars: olan édev-
lerinin baginda gelen bir miikellefiyet seklini almstir, Bu miikellefiyet -
oyle bir sekle gelmigtir ki, bugiin artik vatandag tabiri yerine “Vergi Mii-
kellefi” “Vergi Odeyen” terimleri yer almigtir. Vergi 6demek, vatandas-
hik sartlarmin bagimda gelen bir unsur haline inkilap etmistir,

Gelir Vergisi Nedir?

Bu kisa aciklamalardan sonra, konumaza biraz daha yaklagmak icin,
Gelir Vergisinin ne oldugunu basit cizgilerle belirtelim:

Yukarda pek umumi mahiyette yaphgimiz Vergi tarifine gére, top-
lumu tegkil eden fertlerin hepsinin Devlete, o Devletin hizmetlerinden
istifade etmesi dolayisiyle bir vergi vermesi gerektifi . anlagilmaktadir.
Fakat fertler bu vergiyi nasil vermelidirler? Yani fertlerin kamu hizmet-
Jerinden istifade hisseleri nasil tespit edileceklir ve herkesin igtirak pay:
ne olacaktr? : ' '

Vergi nazariyecileri bu sorularm cevapl_ar_my uzun uzun arachktan
sonra, su kaideyi bulmuglardir: Fertlerin vergiye istirak paylary onlarm
iktisadi ve mali iktidarlar ile miitenasip olmalidur, yani herkes, iktisadf
giicii, kadar. vergi vermelidir. |

Is bukadarla da bitmiyor. Vergi herkesin iktidart ile miitenasip ol-
mahdir ama, herkesin iktidarina gére vergi ddemesini temin edecek ver-
gi alma yolu nedir? Vatandaglarin vergilerini iktidarlar nispetinde Gde-
melerini saglayacak olan en iyi vergi usulii hangisidir?

Bu usulii bulmak igin, yiiz yillar boyunca pek ¢ok vergi usulii ve sis-
temi denenmis ve tatbik edilmistir ve hald da tatbik edilmektedir.

Memleketimizde de pek ok vergi sistemleri teeriibe edilmis ve uy-
gulanmigtir. Bunlarm arasinda, yukarda belirttigimiz fikri, yani vatandag-
larin iktidarlan nispetinde vergi demeleri prensibini en iyi sekilde sagla-
vacak verginin “Gelir Vergisi” sistemi oldugu anlagilmgtir,

Gelir Vergisi yurdumuzda da 18 yildanberi  oldukea basanh bir
sekilde tatbik edilmektedir. 18 yilik tatbikattan alman tecriibelere
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dayanilarak, vergi zaman zaman bazi diizeltmelere tabi tutulmug, memle-
ketimizin sartlarina intibak . ettirilmesi ve geligtirilmesi imkinlarinm te-
minine ¢aligilougtir,

Gelir Vergisi, herkesin bir yidaki kazanc: lizerinden iktidarina uy-
gun bir sekilde ve nispette alimr, Diger vergiler, ya yapilan muameleler,
ahsglar, satiglar {izerinden, yahut servetler iizerinden.ya da salus basina
muayyen bir miktarda alinir, Bu gibi vergilerin vatandagin édeme giicii
ile aldkah olmadig meydandadir,

Gelir Vergisinin, vatandaglarmn iktidarlan ile miitenasip sekilde
masmn temin igin, vergi nispetinin miiterakki olmasi, kendisinin ve bir-
Tikte yasadign esinin ve cocuklarmin en az gdegimlerine tekabill eden bir
miktarnn vergilendirilecek gelirden indirilmesi, baz gelirlerin  vergiden
muaf tutulmas: gibi bazi usullerden istifade edilir.

Bu arada su ciheti de belirtmekte fayda vardir: Gelir Vergisi, elde
edilmis bir gelirden ve bu gelirin de safi miktarmmdan alinir. Boylelikle
vatandaglann iktidarlar: diginda, 6deme imkénlarim agan hayali ve farazi -
‘meblAglar iizerinden vergi ddemelerine yer verilmemesine caligihr,

2 — Hangi Kazanclar ve iratlar Gelir VYergisine tébid.ir?

Gelir Vergisi hangi kazanclar ve iratlar iizerinden alinu? Gelir Ver-
gisi Kanunu, hangi kazanglann veya iratlann vergiye tabi tutulduguny,
acik olarak gostermis ve saymigter?

Evveld su ciheti belirtelim ki, Gelir Vergisi gercek kisilerin gelirleri
iizerinden almur. Sirketlerin kazanglar: Gelir Vergisine degil Kurumlar
Vergisine tabidir. ‘ '

Gelir, bir gergek kisinin bir talvim yilinda elde ettigi kazanc ve irat-

{arin safi tutaridar.

Bu kazang ve iratlar sunlardir ::

1) Ticari Kazanclar : Ticaret ve Sanayi erbabinin; ithalat, ihracat,
ahm-satim, imalat, tavassut, nakliyecilik ve cegitli ticaret ve sanayi isle-
rinden elde ettikleri kazanclardir.

2) Zirai Razanclar : anuhun belirttigi oleiileri asan nisbette, cift-

gilik, hayvancilik, sebze ve meyyva yetistirme, aveilik gibi ziraat igleriyle
ugraganlarn elde ettikleri kazanclardir.
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3 Ucretler : Iscilerin, ustalarm, memurlann giindelikleri, haftalik-
lar1, ayhkian, maaglan seklindek: iicretleridir.

4) Serbest Meslek Kazanglary © Avukat, Doktor, Disci, Mﬁhendis,
Miigavir, Giimriik Komisyoncusu gibi semmayeden ziyade sahsi ve ilmi
mesaisi ile kazang temin eden serbest meslek evrbabumm kazanclandr.

5)  Gayrimenkul Sermaye Iratlor : Binalann, dégeli ev ve apart~

manlarm, arazinin, gemilerin ve benzeri mallarm ve haklann Liraya ve-
rilmesinden elde edilen kazanclardir.

6) Menkub Sermaye Inatlar : Sermaye girketlerinden alman temet-
tiller, tahvilat faizleri, bankalardaki mevduattan alinan faizler ve benzeri
iratlardar. :

7)  Sair Kazang ve Iratlar : Baz sartlar altmda gayrimenkullerin ve:
haklarin satigindan elde edilen kazanglarla, anzi olarak yapilan bazt is-
lerden dogan kazanclardur.

Vergi bu kazang ve iratlarin yillik safi miktar uzermden alir,

Bu kazang ve iratlarm vergiye tabi safi miktarlarmn ne suretle he-

saplanacag ve bulunacagi, Gelir Vergisi Kanununda ayri ayn gosteril-
mistir. Bunun icin de, nelerin hasilat ve nelerm masraf olarak kabul edile-

~ cefti maddelerde behrt11m1§t1r
i

3 — Kimler Gelir Vergisine Tabidir?

Tiirkivede yerlesmis olan gergek kigiler Tiirkiye icinde ve diginda
elde ettikleri gelir tizerinden verglye tabi tutulurlar.

Kanun, gergek kisi demekle, sirket halinde olmiyan §ah151a11 lastet-
mektedir, Tiizel kisi dedigimiz sirketler ve kurumlar Gelir Vergisine tabi
olmazlar. Bunlar Kurumlar Vergisine tabiditler.

Tam Miikellefler : Bunlar, kanunun belirttigii  sartlarla ~ Tiirkiyede
yerlesmis gercek kigiler olup, Tiirkiye icinde ve diginda elde ettikleri ka-
zang ve iratlarm tamam {izerinden vergilendirilirler. ‘

Tiirkivede yerlesme sartlario: kanun su sekilde saymugto:

— Tiirkiyede ikametgihi bulunmak, (ikametgAhin tarifi Medeni
Kanunda gosterilmigtir).

— Bir takvim yili i¢ginde Tiirkiyede devaml olarak alti aydan fazla

oturmak.
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Asagida yazih yabaneilar memlekette altt aydan fazla kalsalar dahi,.
Tiirkiyede yerlesmig sayilmazlar:

— Belli ve gegici gérev veya is icin Tiirkiyeye gelen is, ilim ve fen.
adamlar, vzmanlar, memurlar, basin ve yaym muhabirleri ve durumlart
bunlara benzeyen diger kimselerle tahsil veya tedavi veya istirahat mak--
sadiyle gelenler,

- — Tutukluluk, hiikiimlithik veya hastalik gibi elde olmyan sebep--
lerle Tiirkiyede alakonulmug veya kalmmg olanlar.

Dar Miikellefler : Bunlar Tiirkiyede yerlesmemis olup gegici olarak
Tiirkiyede bulunan kimselerdir ki, yalniz Tiirkiyede elde ettikleri kazang
ve iratlan tzerinden vergiye tabi tutulurlar.

“Tiirkiyede verlegsmis olup tam miikellefiyet dolayisiyle Tiirkiye igin-
de ve dismda elde ettikleri gelirleri iizerinden vergiye tabi olan miikel-
leflerin, Turkiye digindaki gelirleri, Gelir Vergisine benzer bir vergiye:
tabi tutulmus oldugn takdirde, bu kimselerin Tiirkiyede odeyecekleri.
vergiden, digarda 6denen vergileri indirilir.

4 — Gelirin Hesaplanmasindaki Usuller:

Vergiye tabi gelivin miktarimn hesaplanmasmda yani tespitinde, Ge--
lir Vergisi Kanunu, her kazang ve irat grubu igin, kendisine mahsus usul--
ler ve esaslar tayin etmigtiv. Difer taraftan miikellerlerin iglerinin mahi-
yetlerine ve hacmine gore de kazancm tesbit usulleri degisiklik goster-
mektedir. ' '

a) Kazancin defter tutimak suretile tesbiti:

islerin hacmi kanunun gosterdigi belirli hudutlar asan ticaret ve:
sanal erbaln kazanclarmm muzaaf muhasebe usuliine dayanan bildngo
esasina gore teshit ederler. Diger bir lasim ticaret ve sanat erbabr Isletme-
Hesabi, serbest meslek erbabr da Serbest Meslek Kazang defteri esasmna.
gire kazanclanmi hesaplarlar.

Ziraat erbabinin bir kism da kazanglarm ya Bilinco Esasma ya da:
Ziral igletme Hesabi esasina gére tesbit ederler,

Bu saydiklarnmz, vergiye tabi yillik gercek kazanclarm defter tut-
mak suretile tesbit eden mitkelleflerdir
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b) Gercek kazancin defter tutulmadan tesbiti:

" Bir kism gelir vergisi miikellefleri vergiye tabi yillik gergek kazang-
Jarom defter tutmadan, ellerindeki vesikalara ve kayitlara istinaden- tesbit
-ederler.

Bunlar genellikle, ticaii, zira-i veya mesleki kazanclarn dolayisiyle
defter tutmak mecburiyetine tabi olmadiklar: halde, yilhk olarak beyan
«edilecek bagkaca vergiye tabi gelirleri bulunan kimselerdir. '

Bunlar su éui‘et}fe tzetlemek mitmkiindiir:

— Gayrimenkul sermaye irad: sahipleri,

-— Menkul sermaye irach sahiﬁ]eti,

— Arizi serbest meslek faaliyetinde bulunanlar,
— Anzi kazang elde edenler, -

Su noktay1 bir kere daha tekrar edelim ki, kazancin yukarida belirtil-
igi sekilde defter tutulmadan tesbit edilebilmesi imkdnm, miinhasiran
yukarda sayilan kazang ve iratlarnin birine veya birkacina birden sahip
.olan, defter tutmak suretile kazanc tesbitine mecburivet hist eden bas-
kaca bir kazang ve irat sahibi bulunmiyan mikelleflere tamnmigtir.

Maag ve.ijéretlerin'. tesbitinde de defter tutmak ve beyanname verme:
-usulid cari degildir.

e} Kazancin Gotiirii olarak tesbiti:

Baz: kazanglar vardir ki bunlanm gercek miktaninin  defter tutmak
“veya kay1t1ara istinaden deftersiz olarak tesbiti imkini yoktur. Bu gibi
‘hallerde gelir elde eden gahsm bir yilda elde ettigi gelirin miktarmin go-
tiirti usullerle takdir edilmesine kanun imkén. tanimstr,

Ancak bu halde dahi, takdn‘ edilen bu gotiirli gelir, gercek gelir gibi
vergiye tabi tutulur,

Bir yilda, kaununda belirtilen hadlerin altinda is yapan ticaret ve
sanat erbabinin, Ebe, Sinnetci, Saghk Memuru, Arzuhalei gibi serbest
meslek erbabimn kazanglariyle, 6zel hizmetlerde ¢ahsan bazi hizmetli-
- lerin ve gofdrlerin, 6zel ingaat sahiplerinin  alstirdifn ingaat igcilerinin
dieretleri Gottiril Usulde tesbit edilir,
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5 — Gelirin Vergilendirilmesi :

a — Gelirin beyan edilmesi

Gelirin vergilendirilmesi icin, kanunun kabul ettigi en Gnemli esas,
gelirin beyan edilmesi yani beyanname verilmesidir.

Gercek gelirini defler tutmak suretile veya defter tutmaksizin gercek
miktan iizerinden hesaplamak mecburiyetinde bulunan miikellefler, bu
gelitlerini Vergi Dairesine beyan ederek vergilerini tarhettirirler.

Gelirin kanunda gésterilen belirli hadleri vergiden istisna edilmistir,

Gelirleri bu istisna hadleri altinda kalanlar da beyanname vermezler.

Kazanglarr gotiirii usulde tesbit edilenler de beyanname vermezler.
Bunlarin vergileri Karne Hsas1 iizerinden Vergi Dairesince tarhedilerek
Vergi Karnelerine yazilr,

Ueret geliri i¢in de beyanname vermek mecburiyeti yoktur. Bunla-
1 vergileri, dicretlerini ddeyenler tarafindan kesilerek Vergi Dairesine
yatiihr., Ucret gelivi sahipleri diledikleri takdirde Yillik Beyanname ve-
rebilirler. '

Karun, vergiye tabi gelirin bildirilmesine - mahsus olmak iizere ii¢
tirlt beyanname gostermistir. Bunlar:

— Yilhk beyanname,
— Muhtasar beyanname,
— Munferit beyanname’dir,

Yk beyannome :

Miikellefler, Gelir Vergisi Kanununun sumuliine giren kazanclarim
yillik beyanname ile bildirmeye ve vergiye tabi kazanclarim bu beyanna-
mede toplamaya mecburdurlar. Ancak, vergiye tabi gelir sadece icretten,
-gotiirtt usulde tesbit edilen ticar! veya mesleki kazanclardan veya bu ka-
zanglarla itcretlerden ibaret ise Yilhk Beyanname verilmez ve toplama
yapimaz,

Tacitlerle cifteiler ve serbest meslel erbabr  ticard, ziral ve mesleki
{aalivetlerinden kazan¢ temin etmemis olsalar bile, Yilbik Beyanname ve-
rirler.

Meseld bir ticear tuttugu deftere gore, bir takvim il icinde islet-
mesinin sonucunu zararla kapamgtir ve vergiye tabi bir kazang dogma-

Maliye Enstitiisii Konferanslan — 4
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mmgtir. Bu tacir Yilhk Beyanname vermek suretile, isletmesinden hisili
olan zarar miktarint beyan edecektir. '

_ Muhtasar Beyanname :

Gelir Vergisi Kanununa' gire, bazi ddemelerden, meseld bir girketten:
temettit alanlara, ticret erbabma veya serbest meslek erbabma yapilan,
odemelerden, 6demeyi yapanlarin bazilarmin vergi kesmeleri gerekmek-
tedir. Bu suretle vergi kesenlerin, ddedikleri iicretleri, kestikleri vergileri
Vergi Dairesine bil dirmeleri Muhtasar Beyanname ile yaplm,

Miinferit Beyanname :

Dar miikelleflerin Tiirkiyede elde ettikleri kazang ve.iratlart Vergi
Dairesine bildirmelerine ait beyannamedir. Miinferit Beyanname, dar
miikelleflerin anzi olarak yaptiklar islerden veya anzi serbest meslek fa-
aliyetlerinden elde edilip vergi kesilmemis olan kazang ve iratlarin bildi-
rilmesi icin kullanilix.

Beyannamelerin Veribme Zamanlar :

Yillk Beyanname : Bir takvim wyilina ait kazanem bildirilmesine ait
beyanname ertesi yilin Mart ay1 iginde Vergi Dairesine verilir,

Muhtasar Beyanname : Vergi kesenler, bir ay icinde kestikleri vergi-
leri ertesi ayin 20 nci giinii aksamina kadar Vergi Dairesine bildiritler,

Miinferit Beyanname : Miinferit Beyannamelerin verilmesi bakmin-
dan cesitli sekiller olmakla beraber, umumiyetle kazanein elde edildigi
tarihten itibaren 15 giin icinde verilirler,

b — Veiigi Nisbetﬂe?‘-i :

Gelir Vergisi, miikelleflerin iktidarlarma gére ahnan bir vergi oldugu.
icin, vergi nisbeti de gelirin yiikselmesi ile birlikte yiikselir.- Meseld yilhk
geliri 2500,— lira olan bir miikelleften % 10 nisbetinde vergi almirken,
geliri 1 Milyon lira vlan miikelleften alman verginin nisheti %, 60 dir.

Vergi nisbeti, kanunumuzda % 10 ile baglamakta, 1 Milyon lira ve
daha yukarisi igin %, 60 olarak sabitlesmektedir. :

Bizim sistemimizde miikelleflerin beyannamelerinde gosterdikleri
kazang ve iratlarma miiterakki tarifeye gore tesbit edilen nisbetleri tat-
bit etmek suretile vergi hesaplamas: usulii yoktur. Gelir Vergisi Kanunu-
muz, Vergi Cetvelleri esasim kabul etmigtir. :
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Yani, Gelir Vergisinin hesaplanmasmda, kanuna bagl cetvellerde
yazili gelir kademeleri ile bunlann hizasinda yazih Ortalama Meblaglar
esas tutulur. Bu cetvellerde gosterilen vergiler hesap edilivken miikellef-
lerin En Az Gecim Indirimleri de nazara almmstir.

Su hale gore evvela vergiye tabi gelirin hangi gelir kademesine rast-
ladigina bakilacak, sonra bu kademenin ortalama mebliginin hizasinda
ve miikellefin Medeni haline ve cocuk sayisma uygun diigen siitundaki
vergi miktan ddenecek vergi olarak almacaktu.

Kanuna 4 cetvel baghdir, Bu cetvellerden 1 numaralisi  gelirlerini
yillik ve miinferit. beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olan miikel-
lefler igin uygunlamr.

2 numarah cetvel aylik, 3 numaralh cetvel haftalik ve 4 numarali cet-
vel de giinliik iicret 6demelerinin vergilerinin hesaplanmasimda kullani-
Lir,

¢ — Odeme Zamanlar, :

Gelirlerini yillik beyanname ile bildiren miikellefler, tarh olunan ver-
gilerini 3 esit taksitte éderler.

Vergi taksitlerinin 6denecegi aylari Mart, Temmuz ve Kasim ayla-
ridir.

Kazanclart gotiirii usulde teshit edilen ticari kazang ve serbest mes-
lek kazanet sahiplerinin vergileri Nisan ve Ekim aylatinda olmak iizere
iki esit taksitte odenir

Gotiarii Gicretler {izerinden tahakkuk eden vergiler 1@111 Kanun Ozel
(Odeme Zaman ve Sekilleri tayin etmigtir.

Maliye Bakanlg, gelirlerinin bityiik bir kismmm zirai kazang tegkil
eden miikellefler hakkinda lizum goriilen hallerde, ti¢ taksitten fazla ol-
mamak tizere belli tiretim bélgeleri ve ziraat urunlerme gore ozel 6deme
zamanlarr tayin edebilir. :

Vergi tevkifati yaparak bunlari Muhtasar Beyanname ile Vergi Dai-
resine bildirenler, vergileri de beyannamenin verilme siiresi icinde &der-
ler. Yani bir aya ait olmak iizere kesilmis blan vergiler ertesi aymn 20 nci
giinii aksarmmna kadar 6denir.

Miinferit Beyanname ile bildirilen kazanclarm vergls1 beyanname
verme siiresi icinde Vergi Dairesine Gdenir.

1) 1968 yili bagindan itibaren Vergi Indirimi Usqlﬁnﬁn uygulanma—-
sina baglanmagtir,
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Vergiler, Kanunun belh ettigi siireler iginde 6denmedigi takdude Ge-
cikme Zammi uyé,ulanmak suretile tahsil olumur,

d — Vergi Mahsuplar :

Gelir Vergisi Kanunumuz, bir miikellefin yillik gelir vergisine mah-
suben dnceden Sdedigi vergileri veya gayrimenkul sermaye iratlan icin
ddedigi bina ve arazi Vergﬂerlm yillik Gelir Vergisinden mahsup etme-
sine imkén tammaktadir, ~ ’

Meseld, bir Gelir Vergisi miikellefi, Bankadaki mevduatindan aldig:
ve miktart 200 lirayi gegen faizi yahut bir Anonim veya limited Sirketten
aldi1 temettiiii, veya bir milesseseden aldigr iicrets yilhk beyannamesine
ithal etmig ise, bunlarin toplami iizerinden hesaplanan Gelir Vergisinden,
bu iratlarn elde edilmesi swasinda stopaj yoltyla kesilmis olan vergileri
mahsup ederek geriye kalan miktar: 6demekle miikellef olur.

Aldigr kirayi yilik beyanname ile beyan eden bir miikellef, bunun
iizerinden hesaplanan Gelir Vergisinden, gayrimenkulii i¢in 6demis bu-
lundugn Bina, Bubran, Miidafaa veya Arazi Vergilerini mahsip eder,

Yabane: memleketlerde ddenen vergilerin " mahsubu hakkinda da,
Gelir Vergisi Kanununda imkéinlay kabul edilmistir,

11
GAYRIMENKUL SERMAYE iRADI

Bu lasimda, Gelir Vergisi Kanununa gore Gayrimenkul Sermaye Ira-
dinm ne oldugu, vergiye ‘tabi miktarinin nasil hesaplanacagi hakkinda
agtlklamalarda blﬁunulacaktn T <

1 — Gayrimenkul Sermaye fradi ne Demektir?

Hangi kaynaktan gelen hangi nevi kazanglarin Gayrimenkul Serma-
ye Iradi olacagim Gelir Vergisi Kanunu 70 inci maddesinde gc}stcmng, ve
saymistir.

Bunlar: birer birer siralamadan énce, sunu genel olarak belirtelim ki,
Gayrimenkul Sermave Iradi, esas itibariyle “Kira” geliridir. Agagida gis-
terilen mal ve haklarin sahipleri, mutasarnflan, zilyetleri, irtifak ve intifa
hakk: sahipleri veya kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden elde edi--
. len iratlar Gayrimenkul Sermaye fradidur.
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Kanunun siralachig: bu mallar ve haklarm btyiik bir kismu gayrimen-
kul olmakla beraber aralarmda tam manasile gayrimenkul olmiyanlar ve-
ya gziyrimenkua] gibi muameleye tabi tutulanlar da vardw. Miihim olan,
bu mallarm ve haklarin hukuki mahiyetleri degil, kanunda gayrimenkul
Sermaye Tradinm kaynagt olarak gésterilmis olup olmadigidr.

‘ Diger taraltan su noktayr da belirtmekte isabet vavdmr: Bu Mallann
ve Haklarnin kiralarmin Gayrimenkul Sermaye Iradi telakki edilmesi igin,
bunlann mutlaka sahipleri tarafindan kiraya verilmis olmas: gart degil-
dir. Maddede gosterildigi gibi, bu mal ve haklarm, bunlan kullanmaya
selahiyetli olanlar, ellerinde bulunduraniar veya kira ile tutmug olanlar
tarafindan kiraya verilmesi sonunda elde olunan iratlar da Gayrimenkul
Sermaye radi sumuhmc girmektedir,

Kiralann Gayrimenkul Sermaye Iradi sayilan  Mal ve Haklan Gelir
Verzisi Eanununun 70 inci maddesi soyle siralanmgtir:

— Arazi, _ \

— Bina (Daseli olarak kiraya verilenlerde dégeme icin alinan kira
bedeli de Gayrimenkul Sermaye fladmd dahil edilecektir. )

— Maden sulan, Menba sulan,

— Madenle_r,

— Tas ocaklar,

~— Kum ve Calil istihsal yerleri,

— Tugla ve Kiremit harmanlari; -

— Tuzlalar, ‘

— Buraya kadar sayilan Gayrimenkullerin miitemmim ciizileri ve
teferruaty,.

— Voli mahalleri ve Dalyanlar :

— Gayrimenkullerin, ayr. olarak kiraya verilen miitemmim ciizitleri

. ve teferruati ile hilumum tesisatr, demirbas esyas: ve dosemeleri,

— Gayrimenkul olaralk tescil edilen haklar (Yani intifa, irtifak, siik-
na, kaynak haldan ve digerleri), ‘

— Imtiyaz, ihtira, isletme haklan ile ticaret iinvani, aldmeh farika
glbl sair bﬂumum halklar,

== Telif haklart {Bu haklarn miiellifleri veya bunlann kanuni miras-
alar tarafindan kiralanmasmdan dogan kazanglar Serbest Mes-
lek Kazancidir. Bu sayilanlarm dismdaki saluslar tarafindan kl—
raya verilmesi ‘Gayrimenkul Sermaye iradr olur.),

— Gemi ve Gemi paylart (Motorlu olup olmamalarma ve tonilatola-
rina kabtlmaz),
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— Bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalar, ;
— Motorlu nakil ve cer vasitalan ile her tiirlii motorlu ara¢ makina
ve tesisat.

Yukanda sayilan Gayrimenkullerin, Haklarin ve  Gayrimenkullerin
mitemmim ciizii ve teferruatinin kiraya verilmesinden elde edilen iratlar
Gayrimenkul Sermaye Iradi sayihr ve Gayrimenkul Sermaye Iradimin
hesaplanmasina mahsus hiikiimlere tabi tutulur.

Bir tugla harmanin igletme, bir gemiyi nakliyat isinde kullanmak,
bir tuzlada veya madende istihsalde bulunmak,, bir voli mahallinde veya
dalyanda aveilik faaliyetinde bulunmak Gayrimenkul Sermaye frach de-
gil, Ticarf veya Ziral kazanctw. Fakat yukardaki siralanan mallarm ki-
raya verilmesinden elde edilen kazanclar Gayrimenkul Sermaye Iradidur.

Aym gekilde bir telif haklaiim bizzat miiellifi veya miiellifinin ka-
nuni mirascilan tarafindan kiraya verilmesi de bir nevi igletme faaliyeti
telakki edilerek Serbest Meslek Kazaner savilmistir. Fakat bir telif hak-
kinin miellifin kendisi, veya kanuni miraseillar1 diginda, telif hakkim sa-
tin almis olan bir kimse tarafindan kiralanmasi Gaytimenkul Sermaye
frad: olarak kabul edilecektir. ' '

Bir otel binasinin Oteleilik isi seklinde isletilmesi Ticari kazang, bu
otelin kiraya verilmesinden elde olunan kazang ise Gayrimenkul Sermaye
Iradidir. '

‘Burada su noktaya da dnemle isaret edelim: Yukarda sayilan mallar
ve haklar Ticari veya Zirat bir Isletmenin bil4ngosuma dahil bulundugu
takdirde, bunlarm iratian ticari ve ziral kazanem tesbitine miiteallik hii-
kiumlere gore hesaplanir, Yani bir ticarethanenin veya sirketin bilingosu-
na kayith bulunan bir gayrimenkul veya hak dolayisiyle alinan kiralardan
dogan gelirin safi miktan Gayrimenkul Sermaye Iradmm hesaplanmasma
dair olan hiikiimlere gire degil, Ticari Kazancin hesaplanmasma ait hii-
kiimlere gore tesbit edilir,

Dier taraftan bir tiiccarn veya ziraatgmin, bildngosuna kayith bu-
lunmiyan bir binasmdan, arazisinden veya motorlu bir nakil vasitasindan
elde ettigi kira geliri Gayrimenkul Sermaye Iradirdir ve buna ait hitkiim-
lere gire hesaplanir.

 Bu hesaplamadaki farkliblklann neticeleri de onemlidir. Efer bahsi
edilen mallarm ve haklann gelirleri Ticari Kazang sayilirsa, defter tut-
mak suretile hesaplamak icabeder. Gayrimenkul Sermaye lradina ait hii-
kiimlere gore hesaplandig1 takdirde defter tutmak mecburiyeti yoktur.
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Géotiirtt Gider Usuliiniin uygulamp uygulanmamas:, gelitlerin - ve
mnasraflarm hangi hallerde elde edilmis veya yapilimg sayilacagi husus-
darinda da farkiy neticeler hisil olacaktr.

Gayrimenkul Sermaye Iradi konusunda, Kanunun 70 inci maddesi-
min sonundaki hitkmil de belirtmekte fayda goriiimiistiir. Bu hitkme gore:

Valdin veya. tesisin gelirinden hizmet kargih@ olmyarak almman his-
seler, Gelir Vergisi Kanunu tatbikatnda Gayrimenkul Sermaye Irads sa-
-ynustir, o ’

2 — Vergive Tabi Safi iradimn Tesbiti :

Gayrimenkul Sermaye Iradinda, vergiye tabi tutulacak olan gelir,
wafi irattir. Safi irat ise, gayrisafi hasilattan, iradin saglanmasi ve idamesi
‘icin yapilan giderler indirildikten sonra kalan miisbet farktw.

_ Kanun gayrisafi iradwm, Gayrimenkul Sermaye Iradiun saglanmast
ve idamesi i¢in yaplan giderlerin neler oldugunu ayn aym gostermistir.
Bunlan biraz sonra agiklayacagrz. Bundan evvel gozoniinde bulundurul-
qmast gereken bir husus daha vardw ki o da Gelir Vergisinin vergiden is-
tisna ettigi Gayrimenkul Sermaye Iradic.

Su halde bu istisnamin daha Gnce incelenmesi uygun olur.

a — Vergiden Istisna Edilen Iratlar :

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesi soyledir:

“Gayrimenkul Sermaye Iratlarmda, bir takvim yili icide elde edilen
#oplamm 5000 liray1 asmayan gayrisafi hasilat Gelir Vergisinden miistes-
mnadir, Elde edilen gayrisafi hasilatim yillik toplamimn 5000 lirayx agmasi
halinde tamam vergiye tabi tutulur,

Ticari, Zirai veya Mesleki kazanci yillik beyanname ile bildirmek
-mecburiyetinde olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar
bu istisnadan faydalanamazlar.”

Burada ac¢ildanmas: gerekli noktalar agafida gosterilmistir:

1) Bu istisnadan kimler istifade edebilir veya edemez?

istifade edemiyecek olanlari séyle siralamak miimkimdiir:

— Ticari, ziral veya mesleki kazancmm yillik beyanmame ile bildir-
‘mek mechuriyetinde olanlar yani yillik kazanclarim defter tutmak sure-
tile tesbit eden ve yilhk beyanname vermek mecburiyetinde bulunan ti-
.caret ve sanat erbabi, serbest meslek erbabi ve zivaat erbabu
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— Gelirleri yukarda sayilan miikellefler tarafmdan bildirilenler. ‘

Gelir Vergisi Kanunumuzda, {Madde: 93) eslerin ve velayet altin-
daki kiigiik cocuklarm yilhik beyanname ile bildirilmesi icap eden gelir-
lerinin, aile reisi tarafindan tek bir beyannamede toplanmalk suretile hil-
dirilmesi esasini kabul etmistir, Buna aile reisi beyant usulii denilmekte—
dir.

Yukarda sézit edilen 5000 lirahk istisnadan, gelirleri aile reisleri ta—
rafindan bildirilecek olan kimseler, yani esler ve velayet altmdaki kiigitk
cocuklar istifade edemiyeceklerdir.

Istisnadan istifade edebilecek durumda olanlar ise sunlarde:

— Gayrimenkul Sermaye Iradindan gayri Gelir Vergisine tabi her~
hangi bir geliti buhmmayanlar,

— Gelir Vergisine tabi herhangi bir geliri bulundugu halde yilhlk
bevanname vermek mecburiyetinde olmayanlar, _

— Yillik beyannane vermek mechuriyetinde oldugu halde, yillik be--
yanname ile bildirilecek -gelivleri Gayrimenkul Sermaye Iradindan, Men-
kul Sermaye Iradindan veya Sair Kazang ve Iratlardan ibaret bulunanlar.

2} Gayrisafi Iradin 5000 liray1 agmamast:

Kanunun yukarda zikredilen maddesinde iizerinde duruhmas gerekli
noktalardan biri de budur.

Kiraya verilen mal ve haklardan bir takvim ythada elde edilen kira-
larm gayrisali miktarlarmm toplam: 5000 livayt agmayacaktir.

istisnadan istifade edebilecek durumda olan bir gahsin bir yilda al-
digr kiralarin gayrisafi miktarmm toplam; 5000 liray1 astigy takdirde bu
kimse iradinmn tamami tizerinden vergiye tabi tutulur, Mesela bir yilda
aldigr kiralarin toplamt 6000 lira olan bir kimse 6000 liraltk Gayrimenkul
Sermaye [radi tizerinden vergiye tabi tutalur. Bu 6000 liradan 5000 lira:
indirildikten sonta geriye kalan 1000 lira iizerinden vergiye tabitutulma-
st babis konusu olamaz.

3) 5000 livanm aglip aglmamasmda gayrisafi miktara ve bir yilda
alman kiralarm toplamina bakilacaktir,

Gayrimenkul Sermaye Iradi dolayisivle beyanname verilip verilme~
mesinin tayisinde bir sahsin bir takvim yili icinde, muhtelif gayrimen-
kullerinden aldigt kiralarin toplanmnin gayrisafi miktarinm ‘5000 lirayn
agip asmamasi onemlidir,
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I
Bir kimsenin herhirinden yilda 3000 lira kira aldigs iki gayrimenkulii
olsa, bunlardan herhangi bir masraf indirilmeden, toplammnn gayrisafi

miktar 6000 Jira oldugu icin, bu salis 5000 liralik istisnadan istifade ede-
miyecektir.

4) Yukarda sizii edilen hiikiimlerin daha kolarlikla anlagilabilmesi
igin tatbikata ait gegitli misaller verilmesi yerinde gorlilmiistiir,

— Kiradan bagka geliri olmiyan bir kimse, gayrimenkuliinden bir
yiida 4960 lira kira almrs olsa, Gayrimenkul Sermaye Iradina ait istisna-
dan istifade edecek ve yrlhik beyanname vermiyecektir.

— Kiradan bagka geliri olmiyan bir kimse, kiraya verdigi bir diik-
kimndan yilda 5030 lira kira almas olsa, 5050 lira icin yillik beyanname-
vererek, Gelir Vergisi Kanunu hitkiimlerine gore gerekli masratlar indir-
mek suretile vergiye tabi gelirini ve bu gelire ait vergiyi hesapliyacaktur.

— Licari bir igle istigal eden meseld bir bakkal diikkdm isleten ve:
defter tutarak yilik beyanname veren bir esnafl, kiraya verdigi bir evin-
-den ayrica yilda 4000 lira kira almaktadir. Bu sahis 5000 lirahk istisnadan,
istifade edemez. 4000 lirahk kiraya ait ' Gayrimenkul Sermaye fradmnw

safi miktariny, ylfik beyannamesinde ticar? kazanc ile bidegtirmek mee-
buriyetindedir. '

—  Bir Kollektif Sirket ortag sirketten aldifi kdr hissesini yillik be-
yannamne ile bildirmektedir, Bu tacirin esinin apartman katmdan bir yal-
da aldig 4500 lira kira geliri de istisnadan istifade edemez,

" Bir Anonim Silkétten yilda ‘50000 lira temettii alan bir irat sahi-
binin, bir apartman katindan aldifa 4500 hra kira Gaynmenkul ‘Sennaye:
Iradh 15t1sndsmdan faydalanir.

— Bir Limited sirketten 20600 lira kir hissesi alan ve yillik beyanname
veren bir irat sahibinin, eginin 4000 ve kiigilk gocugunun da 4500 lira kira
geliri olsa, bu aile reisi eginin.ve ¢ocugunun gelirini de beyan eimek:
mecbhuriyetinde bulundugu halde, bunlarm kira gelirlerinin  herbirinin
gayrisafi miktar 5000 liradan az olmast itibariyle istisnadan istifade etligi
icin, bunlarm gelitlerini beyannameye ithal etmeyecektir. Zira aile rei-
sinin yilhk beyamame ile bildirilmesi jcap eden geliri ticart, mesleki veya
sirai mahiyette degildir, Menkul Sermaye fradidir. Bundan dolayr gerek
kendisinin, gerek gelirlerini bildirmekle mikellef oldugn aile efradnim
herbirinin Gayrlmenkul Sermaye {racdh istisnasmdan faydalanma]an'
mitmkiindiir,
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— Bir miiessesede ayhkla caligan bir memurun, bir yilda 5900 lira-
«dan az bir kira geliri bulundugu takdirde, bu da istisnadan faydalanacak
ve yillik beyanname vermeyecektir.

— Yinda 4500 lira kira geliri olan bir memurun esinin de 3000 liranmn
-alnda bulunan, mesela 4500 lira bir kira geliri meveut bulunsa, herikisi
e istisnadan faydalanacaldardir.

Memurun karisinmn kira geliri 6000 kira oldugu takdirde, memur ken-
«disine ait Gayrimenkual Sermaye Iradi dolayisiyle istisnadan faydalana-
-cak, buna mukabil kansinn istisna haddini agan Gayrimenkul Sermaye
frad igin, aile reisi sifatile yillik beyanname verecektir, Eger karismin
geliri aile reisi beyanma tabi degilse, bu takdirde beyanname kadm tara-
Afindan verilecektir. :

b — Gayrisafi hasilas :

Gelir Vergisi Kanununun 71 inei maddesi, Gayrimenkul Sermaye
Iradmda safi iradin, gayrisafi hasilattan, iradin saglanmas: ve idamesi
figin yapilan giderlerin indirilmesinden sonra kalan miispet fark oldugunu
ifade etmigtir. ' .

- Su halde once, kanunun gayrisafi hasiat. deyiminden neyi kastetti-
&ini bilmek IAzundar, :

Kanunun 72 nei maddesi Gayrisafi hasilat haklanda baz: esaslar koy-
_ mugtur. Bu esaslar ve prensipler sunlardir:

Tahsil Esass :

Gayrisafi hasilat, vergiye tabi mal ve haklarn kil’aya verilmesinden,
bir takvim yilt iginde, o yila veya gecmis yillara ait olarak nakden veya
aynen tahsil edilen kira bedellerinin tutandir.

Bu hiikiimden, vergilendirilecek takvim wihma ait oldugn haldetahsil
edilmemis olan kiralain gayrisafi hasilat icinde mutalaa edilmiyecegi
manas1 agik olarak cikmaktadir. '

Yine acik olarak anlagilan diger bir nokta da, gecmis yillara ait ol-
'mak iizere tahsil edilen kiralarmn ise vergilendirilmesi bahis konusu olan
takvim yili icin gayrisafi hasilat olarak kabul edilecegi hususudur.

-Bu hiiklimden cikarilan diger bir anlam da sudur: Gelecek yillara
ait olmak {izere tahsil edilen kiralar, gayrisafi hasilat icinde miitalda
wdilmez,
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Nitekim kanun bu anlami 72 nei maddeye koydugu bir fikra ile teyit
etmistir, Bu hiikiim géyledir: .

“Gelecek yillara ait olup pesin tahsil olunan kiralar, ilgili bulunduk-
Jan yillarm hasilat: sayilr. Su kddar ki, oliim ve memleketi terk balle-
rinde miikellefiyetin kalktig1 tarihi takip eden zamanlara ait olmak iizere
pesin tahsil olunan kiralar, miikellefiyetin kalktigr donemin hasilati ad-
dolunur.” :

Bu esasalar, goriildiigi gibi, Gelir Vergisinde ticari kazanclarin tes-
bitinde kabul edilmis olan tahakkuk esasindan ayrilmaktadir.

Yukarki hiiktimler hakkmda basit bir kag misal verilmesi - uygun
bulunmugtuor:

1964 yilina ait bir kira 1965 yilnda tahsil edilmis oldugu takdirde,
bu kira 1965 takvim yihinm hasilati olarak kabul edilir; 1965 yihmm her-
hangi bir ayina ait kira 1965 yilt icindetahsil edilmezse, 1965 yili hasi-
lat1 icinde gosterilmez, ileride hangi yida- tabsil edilmis olursa o yilin
hasilati sayilir. S

Diger taraftan, 1965 yihnda 1966 veya daha ilerdeki yillara ait ki-
ralarm pegin olarak tahsil edilmis olmast halinde, bu kiralardan yalniz
1965 yilina ait olam 1965 yihmm gayrisafi hasilati iginde miitalaa edilir,
digerleri ait olduklan yilarm hasilati icinde vergilendirilir,

flerki yillara ait olmak iizere pesin olarak yapilan tahsilatn, tabsil
edildigi yrlin hasilati sayilmasi bali ancak miikellefiyetin - kalkmas tak-
dirinde bahis konusu olur. '

" Gelir Vergisinde miikellefiyetin kalkmasi, 6liim veya memleketi
terk ile miimkiindiir. Su halde, 1965 yilinda memleketi, bir daha dén-
memek iizere terkeden bir sahsin 1966 yili igin yapilmeg kira tahsilat
varsa, bu kiralar da 1965 yilt hasilat: iginde yer alir.

Nakden veya aynen tahsilat deyw:mlen :

71 inci maddede, tizerinde durulmas: gereken esaslardan biri de
nakden veya aynen tahsilat deyimleridir.

Nakden tahsilat, para olarak veya para mahiyetinde veya yerinde
tedaviil eden cdeme vasitalariyle yapilan tahsilati ifade eder, Cekle ve-
ya senetle yapilan demeleri bu meyanda zikretmek mibmkiindir.

Aynen yapilan tahsilat ise kira bedeli olarak mal ve esya almmasmi
fade eder. Meseld bir aylik kira karsthg olarak bir cuval un alinmasi
gibi, .
Bu gibi ballerde ne yolda hareket edilecesi haklkmda kanunun 72
inci maddesindeki hiikiim goyledir:
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“Ay olarak tahsil edilen kivalar, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore emsal bedeliyle parava cevrilir,” . ‘

Vergi Usul Kanununun 269 uncu maddesinde emsal bedeli goyle
tarif edilmistir: ‘

“Emsal bedeli, gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut
dogru olarak tesbit edilemiyen bir malm, degerleme giiniinde satilmas
halinde emsaline nazaran haiz olacag: degerdir.”

Bu hale gire kiraya karsilik olarak tahsil edilen bir mahn tahsil edii-
digi glindeki emsal bedeli, gayrisafi hasilat olarak kabul edilecektir.

Aynen tahsilat konusunda kanunun diger bir hikmiinii de belirt-
mek lizimdie. B hitkiim siyledir: '

Kiract tarafindan gayrimenkulii genisletecek veya iktisadi degerini
devamli surette artwacak sekilde gayrimenkule ildve edilen kaymetler,
kira: miiddetinin hitaminda bedelsiz olarak kiralayana devrolundugu tak-
dirde, mezkiir kiymetler kiralayan bakmundan, bu tarihte vani devir
tarihinde, aynen tahsil olunmus addolunur. :

Bu hiikmiin uygulanmasinda, kiymetlerin emsal bedelinden diigik
degerle devri halinde, aradaki fark bedelsiz devir sayilir,

Bahis konusu devirlerin de, aynen tahsilat sayilmas: itibariyle, .em-
sal bedeliyle degerlenecegi kendiliginden anlagiimaktadir,

Kira bedeli ne zaman tahsil -edilmis saylur?

Kanun, kiralarin hangi hallerde tahsil edilmis sayilacagimi da  aqik-
lamistir. Yani tahsilin ne demek vldugn kanunda belirtilmigtir, 72 inci
maddeye gore: .

Gayrimenkul iradr sahipleri icin,

1 — Ittila hasi etmeleri kaydiyle, namlarma, kamu miiesseselerine,
‘ icra dairesine, bankaya, notere veya postaya para yatinilmasi;
2 — Kira olarak dogan alacagmm bagka bir sahsa temliki veyn kira-
cisma olan boreu ile takas: '
tahsil hitkmiindedir,

Mal sahibi adma kiraci tarafindan banka vasitasiyle para génderil-
mesi halinde, bankaca kendi adina para geldigi mal shibine ihbar edil-
mis olmadigr takdirde, mal sahibi ttila hasl etmedigi icin, bu para tah-
sil edilmis sayilmiyacaktrr., &

Mal sahibi kira alacagm, kiracisia olan bhoreu ile takas etligi veya
bu alacagini baska birisine temlik ettigi takdirde, tahsilat voku bulmug
demektir,
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BEmsal kire bedeli :

Gayrisafi hasilatin sumuliinit tayin ederken Gelir Vergisi Kanunu-
nun (Emsal kira bedeli) miiessesesi hakkinda bilgi verilmesi zaruri go-
ritlmiistiir, : :

Fmsal kira bedeli miiessesesi, esas 1t1bariyle bir nevi (Vergi giliven-
lik) tedbiridir. Kanun bununla, kiralarm gergek miktarlarmm saklanma-
s bir hadde ve seviyeye kadar onlemek gayesini giitmekle beraber,
baz1 hallerde emsal kira bedeli miiessesesi asgari vergi mahiyetini de
almaktadir.

Diger taraftan emsal kira bedeli miiessesesivle bedelsiz kiralamala-
rn matrahimin tayininde bagvurulmas: zaruri bir miiessese oIalak ortaya
gtkmaktadir,

Kanunun 73 inecii maddesinde ana hiikiimler sunlardir:

Kiraya verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal kira bedellerinden
asagr olamaz. Bedelsiz olarak bagkalarimin intifaina  birakdan mal ve
haklarin emsal kira bedeli, bu mal ve haklarm kirasi addolunur,

'Su halde bir sahsa bedelsiz olarak oturmak iizere verilen bir evin

- kira bedeli olmadig: igin, bu ev dolayisiyle gayrisali hasilat olarak evin
emsal kira bedeli gdsterilecektir. -

Yahut kiraya verilen bir evin bilfiil tahsil edilen kirasi1 bu evin emsal
kira bedelinden diigiik ise, gayrisali hasilat olarak, kira yerine emsal kira
bedeli alinacaktir,

Emsal kira bedelini kanun séyle tarif etmigtir:

— Binalarda emsal kira bedeli:

— Yetkili ézel mercilerce takdir edilmis kiras,

L. Yetkili tzel mercilerce tekdir edilmis kira meveut degilse, Vergl
Usul Kanununa gére taayyiin eden gayrisafi irattir.

— Arazide emsal kira bedeli : Vergi Usul Kanununa gore taayyiin

* eden vergi degerinin % 10udur. (V.U.K. 268)

— Diger mal ve haklarda ermssal kira bedeli : Bu mal ve haklarm ma-
liyet bedelinin ve bu bedel maltim degilse, Vergi Usul Kanunu-
nun servetlerin degerlenmesi hakkindaki hitkiimlere gire tayin
olunan degerlerin % 10°udur.

Yukariki hiikiimlerin daha iyi anlagilabilmesi icin  su agiklamalarin

vapilmasmda fayda goriilmagti:

Yetkili mercilerce tayin edilen kira bedeli, binalara Belediye Enciimen-
lerince konulan kiralardir. Bu hal gayet istisnai duramlarda uygunlandi-
gmna gore, binalarm emsal kira bedeli daha genis tatbikat sahas: itibariy-
le, gayrisafi irattir, Gayrisafi irat ise, Vergi Usul Kapununa gire tesbit-
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edilmekte olup, bina vergisine matrah olan safi iracin bulunmas: icin esas
alman degerdir. (V.U.K. 299-300)

Gelir Vergisi Kanununun gegici 4 uncu maddesine gore, gayrisafi
iratlarm hesabinda:

.2} 1.1.1940 tarihinden once takdir edilmig olan 1rat1ar igyetleri igin
% 50, konutlar i¢in %, 20 fazlasile,

b) 28.2.1947 tarihinden sonra takdir edilmis olan 1ratlar %o 35 noksa-
niyle nazara alimirlar.

Bu iki tarih arasinda takdir edilmis olan iratlarin aynen ahnmas: ge-
rekmektedir. _ _ _

Su halde bir mal sahibi kiraya verdigi evinden yilda 6000 lira kira
almus wlsa ve bu evin yillik gayrisafi iradt da, yukariki zam ve tenziller
nazara almmak suretile 6500 lira olarak hesaplanmig bulunsa, . gayrisafi
hasilat olarak gésterilecek miktar 6500 liradr,

Kanun, baz1 hallerde emsal kira bedeli esasinin  uygulanmiyacagine
hitkme baglarmgtir, ‘

Bu haller sunlardr:

— Bos kalan gayrimenkullerin muhafazalan maksadiyle bedelsiz ola-
rak baskalarinm ikametine biralalmasi, :

— Gayrimenkullerin mal sahiplerinin usul veya fitruunun ikametine
tahsis edilmesi (Usul veya fiitudan her birinin ikametine birden fazla ko-
nut tahsis edilmig ise, ba konutlarin yalarz birisi hakkinda Emsal kira bedeli
hesaplanmaz). '

— Mal sahibi ile birlikte akrabalarm da aym evde vey dairede ika-
met etmesi.

- Yukarda gosterildigi sekilde, bagkalannm ikametine bedelsiz olarak
tahsis edilen gayrimenkuller icin, emsal kira bedeli gayrisafi hasilat ola-
rak alinmiyacaktr.

Bunlarm diginda, meseld bir sahsin bir apartman katml ikamet etmek
iizere hedelsiz olarak kardesine tahsis etmis olmas: halinde, bu katin em
sal kira bedeli gayrisali hasilat olarak ahnacaktr,

Fakat mal sahibinin kendisinin oturdugu dairede, kardegi de bedelsiz
olarak oturmakta bulunsa, kardesin ikamet ettigi kusum icin emsal kira
bedeli esasi uygulanmiyacaktir, Yani bu kisim igin emsal kira bedeli gay--
risafi hasilat olarak gosterilmiyecektir.

Diger bir misal: Bir baba malik bulundugu bir apartmamn bir daire-
sini ogluna bedelsiz olarak oturmak iizere tahsis ettigi takdirde emsal kira-
bedeli bahis konusu degildir. Fakat bu baba ogluna, apartman dairesin—
den baska, meseld bir de yazlik ikametgih tahsis etmis olsa, bu takdirde
bunlardan yalmz birisi hakkinda emsal kira bedeli esast uygulanmiya-
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caktir. Bugayrimenkullerden hangisinin emsal kira bedelinin gayrisafi ha-
silat olarak alinacagi hakkmda kanunda bir sarahat bulunmadigina gére,,

keyfivetin mukeﬂefm takdirine brrakilmig o]dugunu kabul etmek icap-
eder,

¢ — Giderler :

Buraya kadar olan kisimda safi iradin unsurlarmdan bii olan gayri--
safi hasilat hakkinda agiklamalar yapildi,  Safi iradin bulunmasr, icin bu.
gayrisafi hasilattan bir kisim giderlerin indirilmesi icap eder.

Kanun hangi giderlerin gayrisafi hasilattan indirilebilecegini 74 iincii.
maddesinde gostermistir.

Diger taraftan miikellefler maddede yazih  giderlere kargihk olmak
lizere gayrisafi hasilattan gétiirii bir gider indirmek hakkimi da haizdirler...

ik usule (Gercek gider usulii) digerine (Gotiirii glder usulii) denil-
mektedir.

Gergek Gider Usulii :

Once gergek gider esasma gore gayrisafi hasilattan indirilebilecek gi--
detlerin neler oldugunu agklamak uygun bulunmustar, Bu giderler, ka--
nunun 74 {incii maddesine gire sunlardir: :

1) Kii‘aya. verilen tarafindan odenen aydizlatma, 1sitma, su ve asan—-
sor giderleri:

Bu gideilerin kira geliri getiren gayrimenkullere ait olmasi lazumdor..

-. Meseld birkac dairesi bulunan bir apartmamn bir dairesinde mal sa-

hibi ikamet etmekte olsa, ve diger dairelerinde de kiracilar bulunsa, bu’

apartmamin tamamma ait aydinlatma, 1sttma, su ve asansor giderlerinin.
hepsinin alman kiralardan gider olarak indirilmesi miimkiin degildir.

Mal sahibinin kira getirmiyen, yani kendi kamet ettigi daireye ait su,.
aydinlatma, merdiven elektrikleri, asansor, kalorifer veya sair 1s1tma mas-
raflanni gidelerin toplammdan tenzil etmesi gerekir ve ancak baklyesml;
gayrisafi hasilattan indirmesi miimkin olur. '

Gayrimenkul Sermaye Iradi sahibinin, yukarda sayilan masratlan
gayrisali irattan indivebilmesinin bir diger sart1 da, bu masraflara largilik-
olmak iizere aldign paralari, gayrisafi hasilat iginde gostermis olmasidir.

‘Bundan ¢ikan mana sudur: Bir gatlus seneligi 6000 liraya kiraya ver-
digi bir apartman dairesinin kiracisindan ayrica yilda 1500 lira da kalori--
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der paras1 almg olsa, bu 1500 lirayr da kira bedeli olan 6000 liraya ilive
ettifii takdirde, kalorifer parasm, masraf olarak indirebilir,

Kiracilarmdan yikarda yazih masraflar kargiliginda aldig paralavs
gayrisafi hasilata ilive etmemis olanlarn, bunlar gayrisafi hasiattan gi-
«der olarak indirmeleri mimkiin degildir.

2} Kiraya verilen mallarin idaresi icin yapilan ve gayrimenkuliin ehem-
miyetile miitenasip olan idare giderleri :

. Bu masraflara misal olarak kapier ayliklaring, kiralarm tahsiline  ve
‘gayrimenkulii idareye memur edilenlerin dicretlerini gbstermek miimkiin-
«iir,

Bu giderlerin gayrimenkuliin ehemmivetile miitenasip olmas: gerek-
mektedir. Meseld, yilda 6003 lira kira getiren bir gayrimeokul i¢in yilda
600C lira kapier veya idareci iicreti ddendigini iddia etmek. bu fikra kar-
‘sismda kabule sayan gériilmemektedir.

3} Kiraya verilen mal ve haklara mi.ite:ilﬁk sigorta giderleri :

Maliim oldugu iizere gayrimenkuller icin cesitli sigortalar vaptmni-
makta ve bundan dolay primler 6denmekte ve sair mastaflar ihtiyar edil-
mektedir.

' Kiraya verilen gayrimenkullere ait olmak sartile ddenen primlerin ve
sair masraflarm gayrisafi haslattan indirilmesi miimkiindiir.

Ancak bu primierin gayrisafi iradin taallok ettigi yillara ait olmas: da
laznmdir. Meseld 1965 yilma ait kiralan beyan edilen bir gayrimenkuliin
1965, 1966 ve 1967 yillarma ait primleri pesin olarak Gdenimis olsa bile
‘bunlavdan yalniz 1965 yidina ait sigorta giderlerinin gayrisafi hasilattan
‘indirilhmesi kabule sayan olur, ‘

4) Kiraya verilen mal ve haklar dolayisiyle yapilan ve bunlara sarfolu-
nan borglarin fajzlert :

Gayri:menkuller_in ingas1, satin ahmmas1 veya genisletilmesi sirasmda
‘kredi almdigr ve bu krediler icin de bankalara faiz édendigi maliundur.
Bu faizlerin gider olarak indirilmesi mimkiindiir, _

Ancak daima gozoninde bulundwulmasi geveken prensibe gire, fa-
‘izlerin gider ofarak indivilebilmesi igin, borg alman parammn, kira getiren
‘gayrimenkule surfedilmis olmas: icap eder, '
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5) Kiraya verilen mal ve haklar i¢in ddenen vergi, resim, hare ve sere-
fiyeler ve igtirak paylar: :

Gayrimenkuller igin cesitli vergiler, resimler ve harclarla serefiyelere
igtirak paylan Gdenir. Bunlar bina, buhran, miidafaa vergileri ile temiz-
leme ve aydinlatma resimleri, serefiveler, harcamalara igtirak paylar, ah-
nan ve gayrimenkule sarfedilen bore paralarmn faizleriyle ilgili gider ver-
gileri ve sairedir. ' _

Bunlardan bina vergisi ile buhran ve miidafaa vergileri gider olarak
indirilemez. Bu vergiler daha sonra aciklanacaf iizere, Gelir Vergisin-
den mahsup edilir.

Diger vergi ve resimlerin kiraya veren tarafmdan ddenmis olmas1 ve
kiraczdan ayrica tahsil edilmemis bulunmas: lJdzumdir. Kiracidan ayrica
tahsil edilmis -oldugu halde bu tahsilat gayrisafi hasilat icine ithal edil-
memig ise, bunlarin gider olarak indirilmesi miimkiin degildir,

Fikrada ancak gider olarak indirilebilecekler sayildigma gore bunla-
rn digmda kalanlarn, meseld gayrimenkul dolayisiyle Gdenen ve gahsi
bir mahiyet arzeden Gelir Vergisinin, sayilan vergilere ve resimlere ait
cezalarn ve para cezalannin gider olarak indirilmesi miimkiin degildir.

6) Kiraya verilen mal ve hakiar icin ayrilan ameortismanlar :

Kiraya verilen mal ve haklann eskime ve yipranmalan dolayisiyle
ayrilan amortismanlarm da gider olarak indirilmesi kabul edilmigtir,

Amortisman maliyet bedeli tizerinden ayrdir, Yani maliyet bedeline,
amortisman cetvelinde gisterilen yiizde nisbetinin tatbiki suretile bulu-
nacak miktar gider yazlr.

Maliyet bedeli malim degilse binalarda ve arazide vergi degeri esas
almir. Vergi degeri ise, arazide tahrir usulii ile tesbit edilen kiymet, bi-
nalarda, bina vergisine matrah olan safi iradm 10 misli veya gayrisafi
iradin 8 mislidir, o

Diger maliarda maliyet bedeli maléim degilse amortisman igin emsal
degeri esas1 uygulanr, Emsal degeri Vergi Usul Kanununun 967 inci
maddesinin 3 {incii sirasindaki usulle tesbit olunur ki bu da takdir esasi-
dir, Yani ilgililerin miiracaat iizerine emsal bedeli Takdir Komisyonunca *
tayin olunur,

Amortisman nisbetleri Maliye Bakanhfmea yaymlanmis olan amor-
tisman cetvellerinde gésterilmistir. Binalarda amortisman nisbeti, bina-
larm inga tarzlarina ve kullaniis maksatlarma gore degismek iizere % 2
ile 6 arasmda degigir. '

Malive Enstitiisii Konferanslam — 5
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Misal olmak iizere, betonarme ve kégir binalarda % 2, ahsap bina-
larda %, 4 nisbetinin uygulanacaglm belirtmek mimmkiindtr.

Bos arazide ve arsalarda amortisman yapilmaz. Ancak, tarim iglet-
melerinde viicude getirilen meyvelik, dutluk, findiklik, zeytinlik ve giil-
liiklerle incir bahceleri ve baglar gibi tarm tesisleriyle igletmelere inga
edilmis olan her nevi yollar ve harklar, amortismana tabi tutulur,

7) Kiraya verenin yaptigi onarim giderleri :

Gayrisafi hasilattan gider olarak indivilmesi kabul edilen giderler
“Onarm” giderleridir. Kanun onarim giderlerinin  neler oldugunu say-
mamugtir, Fakat “Emlakin iktisadi degerini artiracak suretie tevsii, tadili
veya bunlara iliveler yapilmast icin ihtiyar olnan giderler onarim gideri
sayilmaz” hiitkmiinii koymak suretile bunlarin diginda kalan tamir, yeni-
leme, diizeltme gibi giderlerin onarmm gideri olarak kabul edilebilecegini.
belirtmigtir,

Bu gidetlerin, kiraya veren tarafindan yapilmig olmas1 ldzaimdir, Ya-
ni, kiraci tarafindan yapilan tamir, temizleme, badana ve benzeri gider-
lerin, mal sahibi tarafmdan ddenmedikce, gayrisafi hasilattan indiritmesi
miimkiin degildir,

Yine tekrarlamalk yerinde olur ki, onanim  giderlerinin kira getn‘en‘
mal ve haklar hakkmda ihtivar edilmis olmast icap eder.

Onarmm gideri sayilmayan ve binamn iktisadi degerini artirier mahi-
yette olan tadilat ve tevsi masraflan1 binanm maliyet bedeline ildve edil-
mek suretile ve amortisman yoluyla, belirle bir nispet altinda giderlere
intikal ettirilmis olur.

8) Kiraya verilen mal ve haklara ait bakim ve idame gelirleri :

Kanunun 8 inci bendinde bir de bakim ve idame giderlerinden bahs-
edilmektedir. Bunlarin onarmm masraflarmdan aynlmasinda tam bir ke-
sinlik voktur.

Bu giderlere mlsal olmak tizere, asansorlerin, kaloriferlerin bakums
masraflarini, bacalarm temizletilmesi ve dam aktarlmas: g1b1 igler kargi~
hignda yapilan 6demeleri gostermek miimkiindiir.

9) Kiraladikiar: mal ve haklar kiraya verenlerin 6degii}'{lia1'i kiralar ve
dizer gercek giderler ;

Bunlar bir nevi isletme giderleri mahiyetini arzederler. Bir sahsuy
kira ile tuttugu bir gayrimenkulii tekrar kiraya vermesi halinde, bu gay-
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rimenkulden aldigs kirayr gayrisafi hasilat olarak beyan etmesi ieap etti-
gine gore, bu gayrimenkule ddedigi kirayr ve yapug gercek giderleri in-
dirmesi de tabiidir. o

10) Sahibi bulunduklar: konutlar kiraya verenlerin kira ile oturduklan
konutlarm kira bedeli :

Sahibi bulundugu konutu kiraya veren ve gayrimenkul sermaye iradi
elde eden bir kimse kendisi diger bir yerde kira ile oturmakta ise, ddedipi
kira bedelini, aldig1 kiradan indirebilecektir,

Bu indirme hakk:, maddenin dikkatli bir sekilde incelenmesinden
anlagilacags lizere biitiin mal ve haklarin kiraya verilmesi yahnde miim-
kiin degildir. Gayrimenkul sahibinin “Sahibi bulundugu konutu” kiraya
vermesi halinde kira ile oturdugu konutun kira bedelini lIldII'.EBeSI miim-
kiin olabilir.

Bu indirme iglemine kanunun koydugu diger acik bir tahdit de su-
dur: S

Kiraya verenin kira ile oturdugu konuta édedigi kira, aldhgs kiradan
fazla ise, bu takdirde ancak alinan kira kadar miktar mamaf olarak indi-
rilehilir. ‘

* Meseld sahibi bulundugu konutu kiraya vermek Suretlle yﬂda 7000
lira kira alan bir gahis, sahibi bulundugu bir diikkdndan da 5000 lira kira
almak suretile yilda 12000 lira gayrisafi hasilat elde etmiis olsa ve kira ile
oturdugu konuta da yilda 8000 lira kira 6demekte bulunsa, aldigy kiradan
ancak 7000 liray: gider olarak indirehilir.

Diger bir ifadeyle, Gdenen kira bedeli, kiraya verilen konut sebebile
tahsil olunan kira bedelinden fazla ise, fazlasi masraf yazilmyacaktir.

"11) Zarar, ziyan ve tazminatlar :

Bent hiilmiine gére: Kiraya verilen mal ve haklarla ilgili olarak mu-
kavelenameye, kanuna veya ilima istinaden 6denen zarar, ziyan ve taz-
minatlarm da gider olarak indirilmesi miimkiindiir. .

Burada gézéniinde bulundurulmas: gerekli husus zarar, ziyan veya
tazminatmm mukavelenameye, kanuna veya ildma istinaden édenmis ol-
wmasidu.

12) Krismen kiraya verilen gayrimenkullerde indirilebilecek giderler :

Gayrimenkul sermaye mahiyetindeki mal ve hallarm kismen kirays
verilmesi halinde, yukarda yazli giderlerden yalniz bu kisma isabet eden-
ler hasiattan indirilebilir.
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Maliki bulundugu ve bir kisrmm bizzat kendisinin isgal ettigi biiyiik
bir magazanin difer lasmum kiraya veren bir kimse, gayrimenkulii icin
yaptig: masraflanin yalmz kiraya verdigi kisimlara isabet eden kismin
gider olarak indirehilir. '

Bu hiikmii soyle genigletme suretile genel bir prensip halinde ifade
etmek de miimkiindir: Gayrimenkul Sermaye iradinda  indirilebilecek
giderler, miinhasiran kira getiren kisimlara isabet edenlerdir.

Indirilamiyecek giderler :

Maddenin son flkrasmdalu hiikiim, indirilemiyecek gidetleri goster-
mektedir:

“Bu madde hiikmiiniin uygulanmasmda para cezalari ve vergi ceza-
lari hasitattan gider olarak indirilemez.”

Bunlanin mukavelenameye, kanuna veya ildma istinaden Odenen za-
rar, ziyan ve tazminatlardan ayr ve faikh oldugu agikea gorillmekiedir.

Gotiirdi gider usulii :

Yukanda, safi iradim bulunmasi i¢in gayrisafi hasilattan indirilebile-
cek masraflar hakkinda aciklamalar yapildi. Miikellefler bu giderleri tev-
sik etmek mecburiyetindedirler. Bunun igin de defter tutmamakla bera-
ber, giderlere ait belgeleri saklamak ve inceleme sirasinda ibraz etmek
zorunlulugundadular. - -
Kanun, bu kiilfete katlanmak istemiyen miikellerler icin daha basit
. ve kolay bir usul de derpis etmistir ki bu usul (Gotiirii gider usulii) dir.

Miikellefler (haklari kiraya verenler harig¢) diledikleri takdirde, yu-
karida yazih giderlere kargilik olma kiizere hasilfatlarmdan % 20 sini go-
tiirii olarak indirebilirler.

Meseld kiraya verdigi gayrimenkuliinden 8000 lira kira alan bir kim-
se, bunun % 20’si olan 1600 lirayr gotiirii gidér olarak indirir ve safi irat
olarak 6400 liray1 beyan eder. Indirdigi bu 1600 lira gider 1<;m herhangl
bir vesika ibraz etmek mechuriyetinde degildir.

Gitiirti gider usulit kiraya verilen haklar icin meseld imtiyaz, ihtira,
isletme hakla, ticaret unvan: ve benzerlerinin kiraya verilmesinde. uygu-
lanmaz, Bunlarda ancak gercek gider usulii uygulanir.

Gotiirii gider usu}unu kabul edenler iki yil gegmedikce bu usulden
donemezler.

Gétiirii gider usuliiniin uygulanmas: icin Vergi Dairesine daha én-
ceden herhangi bir bildirme yapmak mecburiyeti yoktur. '
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d — Safi irat :

Gayrimenkul Sermaye Iradinda, safi irat,; gayrisafi hasilattan iradm
saglanmas1 ve idamesi icin yapilan giderler indirildikten sonra kalan
miispet farktir. )

Giderler yukarida belirtildigi gibi gercek veya gétiirii olabilir,

Giderler gayrisafi hasilattan fazla ise bu takdirde miispet fark yerine
mentfi fark yani zarar hasi olur,

Gayrisafi hasilat 5000 liray1 gegmekte ise, sonu¢ menfi fark yani za-
rar olarak tecelli etse dahi, yine yillik beyanname verilerek hasil olan za-
rar beyan edilir. Bu takdirde vergi bahis konusu olmiyacag agikrdur.

Safi iradin bulunmasindan sonra vergi matrahiun hesaplanmasr icin
safi irattan, gegmis yillann zararlar, sigorta primleri, bagis ve yardimlar
da indirilir. :

e — M ahsup edilecek vergiler :

Gayrimenkul Sermaye Iradinda meveut bir ézellik, hesaplanan Gelir
Vergisinden, Bina, Arazi, Buhran ve Miidafaa vergilerinin mahsup edil-
mesi usuliidiir. (G.V.K. 122) ' '

Gergek Kigilerin sahip olduklan bina ve arazi icin Gdedikleri, Bina,
Buhran, Miidafaa ve Arazi vergileri, asagidaki esaslara gére bunlarmm Ge-
lir Vergisinden mahsup edilir: . :

1 — Bu vergiler Gelir Vergisinden Bina veya Arazi iradma isabet
eden kasmindan indirilir. Indirilecek miktar bu kissmdan fazla ise aradaki
fark nazara alinmasz.

Meseld bir gahsin yillik beyannamesinde 6000 lira Gayrimenkul Sex-
maye Iradi 6000 lira da Serbest Meslek Kazaner vardir, 12000 liranin Ge-
lir Vergisinin 1800 lira ve bu gahsin Gayrimenkul Sermaye lradini temin
ettigi binasi i¢in 6dedigi Bina, Buhran ve Miidafaa vergilerinin de 1000
lira oldugunu farzedelim. Bu salis bu vergilerim ancak 900 lirasim mah-
sup edebilecektir. Zira Bina iradma isabet eden vergi 1800 lira Gelir Ver-
gisinin yarns1 olan 900 liradr.

2 — Indirilecek vergiler hangi yilda Gdenmis ise, mahsup da o yiln
geliri iizerinden hesaplanacak olan Gelir Vergisinden yapihr.

Meseld, 1964 yilinda édenmig olan bir bina vergisinin 1965 yilt geliri
tizerinden hesaplanan Gelir Vergisinden mahsubu miimkiin degildir.

8 — Gelir Vergisinin bina veya arazi iradina isabet eden kism:, bun-
larm gelire olan nisheti iizerinden hesaplanir. .
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Yukariki misalde 12000 livalik gelir icinde bina iradi 6000 lira yani
%% 950 idi. Su halde bumlarin. toplamimin Gelir Vergisi olan 1800 liranin
% 50'si de (900 lira) bina iradina isabet eden Gelir Vergisidir,

4 — Bina vergisinden gecici muafiyete tabi olan binalarin hesapla-
nacak vergileri aynen 6denmig vergiler gibi Gelir Vergisinden indirilir.

Bilindigi iizere baz: binalar, bina vergisinden gecici vlarak muaftir-
lar. 5 yil, 10 yiI gibi. Muaflik déneminde Bina, Buhran ve Mitdafaa Ver-
gileri de hesaplamr fakat Bina Vergisi muaflik siiresinde ddenmez. Iste,
muaf olan bir binanin geliri dolayisiyle hesaplanan Gelir Vergisinden,
odenmem1§ olan. bina vergﬂen de mahsup edilir.

Vergi mahsuplarl konusunda bina ve arazi vergilerinden bagka, tev-
kif yoluyla 6denen vergileri, gétiirit usulde tesbit edilmis olan kazang ve
iicretler dolayisiyle Gdenmis olan vergileri, yabanci memleketlerde dde-
nen vergileri de zikretmek- miimkiindiir,

Bu vergiler Gayrimenkul Sermaye Iradi digindaki kazang ve 1ratlar-
dan kesilmis olan vergilerdir.



ASPETTI FE TENDENZE DELLA RIFORMA TRIBUTARIA
: IN ITALIA

Prof. Dott. Ugo SORBI
Universitd degli Studi di Parma

1 — I crescente dinamismo produttivo e finanziario che ha carat-
terizzato la vita economica dell'Tialia negli ultimi 20 anni, ha provocato
motevoli ripercussioni anche sul sistema tributario vigente, in quanto si
& dimostrate del tutto insufficiente a fare fronte a tale dinamismo e,
soprattutto, a tendere ad una sempre maggiore perequazione tributaria.

Nel quadro di una tale situazione & opportuno tracciare brevemente
quali sono le principali innovazioni previste da un recente decreto-legge
di delega al Governo approvato in Italia dal Consiglio dei Ministri.

In sostanza, la base della riforima & data da una unificazione e, di con-
seguenza, da una semplificazione del sistema impositivo.

L

2 — Infatti, i 19 tributi oggi esistenti a favore dello Stato saranno
sostituiti da sole 3 imposte, precisamente :

Imposta sul reddito della persona fisica;
Imposte sul reddito della persona giuridica;
Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.).

A Per quanto si riferisce ai 10 tributi a favore degli enti locali (Pro-

vineie, Comuni, ece.) verranno sostituiti anche essi da 3 scle imposte, e
=N

¢loé

Imposta sui fedditi di natura patrimoniale;
IPmposta integrativa comunale sui consumi;
Imposta comunale sull incramento di valore dellimimobilie.

Le nuove disposizioni verranno emanate entro tre anni dalla data di
entrata in vigore della legge di delega al governo, con uno o pit decreti
aventi valore di legge ordinaria, su proposta del presidente del Consiglio:
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dei Ministri, di concerto con i ministri per PInterno, le Finanze, il Tesoro
e il Bilancio, sentito il parere di una commissione composlta da nove
senatori e nove deputati,

3 — Come giudizio riassuntivo si pud dire che il progetto & buono
in quanto viene incontro alle sentite esigenze di una maggiore snellezza
e modernitd nel settore dei tributi e soprattutto ad una pit sostanziale
perequazione tra le diverse categorie dei conlribuenti anche e soprat-
tutto in relazione ad una maggiore semplificazione del sistema tributario.

Al fine anche di rendere pid comprensive le successive considerazioni
che andremo a fare, erediamo opportuno di esporre ora in un quadro
sinottico, guella che sard la nuova situazione tributaria, a favore rispet-
tivamente dello Stato e degli enti locali, con le relative aliquote per cia-
seuna imposta, lé modalith di accertamento delle medesime, Poggetto
che sard colpito, nonché Velenco dei tributi sostituiti :
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e

4 — Risulta chiaro dal quadro sinottico riportato che I'imposta base

. sara quella sul reddito delle persone fisiche, in quanto, secondo it pro-
getto di riforma, dovrd assumere il ruolo di imposta principe, sostituendo
Tattuale imposta complementare che ha avuto finora un gettito quanto
mai modesto, se confrontato con quello delle altre imposte,

Funzione di imposta complementare avra Uimposta locale sui redditi
i natura patrimoniale (reddito di terreni agrari, fabbricati, di capitali e
di imprese - soggetti diversi dalle persone giuridiche).

Questa imposta, infatti, dovra accentuare, mediante una per quanto
. possibile accurata discriminazione qualitativa, Ponere fiscale a carico dei
precisati redditi in confronto dei redditi di lavoro.

Ne risulta, quindi, una notevole strumentalita sociale della nuova
riforma tributaria, resa anche pitt evidente dalla progressivitd delle im-
poste personali. :

Questa imposta, infatti, avra un’aliquota progressiva per scaglioni,
crescente del 7% (reddito fino a 500 000 lire) del 70% (redd1t1 eccedenti
i 500 milioni di lire).

Vi & da rilevare, inoltre, le modeste variabilith delle imposte locali
sui redditi di natura patrimoniale a favore dei Comuni, le Provincie & le
Camere di Cominercio, dall’8 al 12%.

Nel comiplesso, dunque, il carico fiscale complessivo massimo, per
redditi elevati, dovrebbe arrivare intorno al 75% e forse anche superarlo -
se si tiene presente che, pur essendo a base della riforma 'accertamento
analitico, non sard del tutto abbandonato il sistema induttivo, con le ben .
note conseguenze, trattandosi di valutazione soggettiva e ‘quindi pos-
sibile di sbaglio.

5 — Precisato quanto sopra & forse il caso di fare alcune osserva-
zioni critiche sopra le richiamate principali innovazioni della riforma
tributaria.

La prima e pitl importante ragione di perplessitd puo essere offerta
dal fatto che la determinazione del reddito complessiv sarh fatta in via
analitica sulla base dei singoli redditi che lo compongono, salvo ricorso
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alla determinazione sintetica quando vi siano elementi presuntivi di
evasione.

Pur riconoscendo appieno il Jodevole intento del legislatore di fare
fronte a eventuali non impossibili evasioni fiscali, non possiamo non.
rilevare tna eccessiva genericith di dizione che potrebbe dare adito, in.
sede pratica, a interpretazioni soggettive non sempre equilibrate e soprat-
tutto eque. '

Certo si & che l'annunciata riforma tributaria in Italia rappresenta.
un elemento indispensabile, come si & detto, agli inizi per “appoggiare”
direttamente e indirettamente V'incessante notevole sviluppo technologico-
produttivo ed economico di questo paese, in quanto permetta il con--
seguimento di una sostanziale e non effimera giustizia tributaria.

Si tratta di un aspetto economico, sociale e politico che rappresenta
oggi una tra le esigenze pil fortemente sentite da tutti, e in particolare
— elemento questo tutt’altro’ che trascurabile — .dalla crescente massa.
di individui a reddito fisso, che rappresenta la categotia pil solida e im-
portante di ogni paese civile, e cosi dell'Ttalia, e sulla quale ricade, in.
definitiva, l'onere tributario maggiore.

D’altra parte & opportuno anche tenere presente come insigni maestri’
di Scienza delle finanze non hanno mai mancato di fare presente che-
aliquote eccessivamente elevate non hanno mai consentito, e mai con-
sentiranno, ci permettiamo di aggiungere noi, il conseguimento di una.
vera perequazione tributaria, in quanto fonte incessante di evasione di.
ogni tipo,

Ma & da credere che, proprio per evitare questo fatto, si cercherd in:
Italia di sagacemente e ponderatamente dosare Papplicazione di questa
attesa e sostanzialmente buona riforma tributaria. :



ANAHATLARIYLA ITALYA'DA VERGI REFORMU

Prof. Dr. Ugo SORBI.
Parma Universitesi

1. Son 20 yildir italya’da ekonomik hayata gittikge artan bir sekilde-
hakim olan prodiiktif dinamizmin yiiriirliikteki vergi sistemi iizerinde de-
biiyiik reperkiisyonlarn goriilmiis, bu gesit bir dinamizm ve ozellikle git--
tikce daha gelisen bir vergi adaleti kargisinda yururluktek; vergi sistemi
tam manasiyla yétersizligini lSpat etmigtir.

Bu durumda, ftalya’da Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan ve Hii~
kitmete vergi reformu ile ilgili kanun hazitlamak yetkisi veren kanun-ka-
rarnamede (decreto-legge) ongoriilen baslica yenilikleri anahatlariyle géz-
den gecirmek faydalh olacaktur, '

Esas itibariyle reformum temelini vergi sisteminin inifikasyonu ve,.
dolmpsiyla basitlestirilmesi tegkil etmekiedir.

2. Nitekim bugiin icin meveut olan ve sayilar: 19 u bulan ¢esitli Dev--
let vergileri yerlerini sadece 3 vergiye burakacaklardir. Yani :

Hakiki saluslardan alinacak gelir vergisi,
Tiizel kisilerin gelirleri tizerinden alnacak vergi
Katma deger vergisi (1.V.A.).!

Meveut 10 adet Mahalli idareler (Iller, Komiinler vb.) vergileri yeri--
ne de yine 3 vergi konulacaktir. Yani:

" Patrimuan gelirleri diizerinden alinan vergi,
Tamamlayicr mahiyetie belediye tiiketim vergisi,
Gayrimenkuller iizerinden alinan deger. artislar vergisi-

Yeni hiikiimler 9 Senatir ve 9 Milletvekilinden meydana gelen bir ko=
misyonun miitaliasmi alarak Igisleri, Maliye, Hazine ve Biitce Bakanlari--
mmn Bagbakan ile birlikte teklifi fizerine Hiikiimete vergi reformu konusun-

1) Bu vergi literatiirde “T.V.A.” (Taxe a la valeur ajoutée} olarak geg¢-
mektedir. (Cevirenin notu) .
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da yetki veren kanumum yiiriirlige girisinden itibaren iic sene iginde or-
diner kanun degerinde bir veya birden fazla kararname ile yiriirliige ko-
nulacaktr,

3. Bu konuda yargimzi ozetleyecek olursak, proje, vergi sek-
‘tériinde ihtiyac duyulan daha biiyitk bir cevikiik (snellezza) ve modern-
lik icaplarma cevap verebildigi ve bilhassa muhtelif miikellef kategorileri

arasinda, Gzellikle vergi sisteminin daha ziyade basitlegtiritmesi ile ilgili
-olarak, daha esash bir adalet ihtiyacim kargilayabildigi slciide faydahdur,

Hleriki izahlanmizin daha iyi anlagilabilmesini temin gayesiyle Devlet
ve mahalli idareler vergilerinin reformdan sonra alacaklan sekli, her ver-
ginin nispetini, tarh (faccertamento)Ave_ konusunu, ve hangi verginin ye-
rine gegecegini synoptique bir tablo halinde géstermenin faydah olacag-
1l SAIITTm,
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4. Yukanya cikarilan synoptique tabloda acikea goriilecegi iizere
temel vergiyi hakiki saluslarm gelirleri iizerinden almacak vergi teskil
édecek, reform projesine gore bu gelir vergisi esas (principe) vergi rolii-
nii bynayarak, simdiye kadar diger vergilere nazaran oldukca miitevazi bir
- gelit temin eden tamamlayicr gelir vergisi (imposta complementare) ye-
rine gececektir, :

Tamamlayier gelir vergisinin gorevini ise patrimuan gelirleri {ekile-
bilir topraklar, binalar, tiizel kisiler dismnda muhtelif miikellefler- kapital
ve igletme gelirleri) uzermden mahalli idareler tarafmdan almacak vergi
- gorecektir.

 Nitekim bu vergi ile, miimkiin olan nispette titizlikle kaynak tefriki
(discriminazione gualitativa) yoluyla yukanda belirtilen gelirler gahgma-
dan elde edilen gehrlere oranla daha ziyade vergilendirilebilecektir.

Boylece, sonug olarak yeni vergi reformu biyiik olciide bir sosyal va-
sita durnmu (strumentalitd sociale) arzetmekte ve bu, sah51 vergllenn
miiterakkiligi ile daha belirli bir hal a]maktadxr

Nitekim bu vergi % 7 den (500.000 Llrete kadar gelirler) % 70 e ka-
dar (500.000.000 Lireti ayan gelirler) artan nispette trang itibariyle miite-
vakkilik (progressivitd per scaglioni) arzedecektir.

Aynica komiinler, iller ve ticaret odalan tarafindan patrimuan gelirle-
rinden alinan mahalli vergilerin oraninda % 8§ den % 12 ye kadar gibi ¢ok
-~ az bir fark bulundugunu belirtmek de'yerinde olur.

Su halde biitiiniiyle (nel complesso) yiiksek gelirler lizerine diigecek
vergi yikii % 75 civarmda olacak ve hattd, reform temelini endalitique tarh
tegkil ettigi halde inductif sisternin tamamiyle terkedilmeyecegi, bunun
da siibjektif bir degerlendirme olmas: dolayisiyla yanlighga mijsait taraf-
lart goz éntinde tutulursa, % 75 i de agabilecektir.

5. Buraya kadarki izahlanmz sonunda vergi reformunun getirecegin-
den bahsedilen baghca yenilikler hakkmda baz tenkitlerde bulunmanin
da belki zamam gelmigtir,

Ik ve en 6nemli tereddiit unsuru toplam gelirin miinferit gelirler ta-
ban alinarak analitik yoldan tespiti, ancak kacrrma olduguna dair tahmin
meveat bldugunda sentetik tespit (determinazione sintetica) yoluna gidil-
mesi hususudur,

Kanun koyueunun hig bir zaman kagimlamayacak muhtemel vergi
kacakgliklanina kargt koyabilmek gibi Gvgiiye deyer niyetini tam méni-
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siyla takdir etsek bile, uygulama alaninda hei zaman dengeli ve bzellikde
adil olamayacak siibjektif yorumlamalara yol acabilecek tarzda ve asi
derecede genellik ifade eden deyimlerin meveudiyetini de (eccessiva
genericita di dizione) belirtmeden yapamyacafz.

" Onceden de soylendigi tizere, baglangi¢ta iilkemizin biiyiik dlgiide ve
araliksiz teknolojik-prodiiktif ve ekonomik gelismesini dogrudan dogruya
ve vasitali olarak desteklamek, dolayisiyle zayif olmayan esash bir vergi
ddaletine ulasabilmek icin Italyada yaplacag haber verilen vergi refor-
mu muhakkak gergeklestirilmesi gereken bir iglemdir.

Bu husus, giiniimiizde herkes tarafmdan ve dzellikle her medeni iil-
kenin ve dolayisiyla Italya’nmin en biiyiik (solida) ve dmemli simfim tegkil
eden, neticede en biyiitk vergi yiikiinii omuzlarinda tamiyan ve gittikee
genigleyen sabit gelirliler kitlesinin en ziyade duydugu ekonomik, sosyal
ve politik ihtiyaclar arasmdadlr ve bu hususun hic bir gekilde 1hm,al edil-
memesi gerekir,

Dlger taraftan tinlit mahye hocalarmn vergilemede agin derecede
yitksek nispetlerin kesintisiz ve her tip vergi kacakeihig igin kaynak tegkil
ettifi ve bu yiizden hi¢ bir zaman bu yolla hakiki bir vergi adaletine ula-
silamadigim (ve nagiz kanaatimize gore ulagilamayacaktir da) Jfadeden
bir ‘an olsun geri kalmadiklarm belirtmek gereklidir.” ‘ ' -

. Bununia beraber, suna da inanmak gerekir ki, suf bu durumu onle-
ek icin Italyada bu ozlenen ve esasinda iyi olan vergi reformunun uy-
gulanmasinda Slgiiniin ternkinle ve akillica kulldnmlmasi icin caligilacaktir.

Terciime Eden : flhan OZAY



DEVLET BORCLARININ IDARESINDE
FAIZ PROBLEMI

Do¢. Dr. Sevim GORGUN
Iktisat Fakiiltesi

Bor¢ idaresi, merkez bankasi, hazine veya diger bir yetkili organ ta-
wafindan alman ve kisilerin ve kuruluglarin elinde meveut devlet borg
senetlerinin miktarmda veya cegitlerinde yapiacak degigikliklerle ilgili
kararlardir, Borg idaresinde rasyonelligin saglanmast igin bu kararlarin
borclanma ile gidiilen gayeye uygun olmas: gerekir. Devlet borclanmn
temel gayesi ise ckonomide likiditeyi ve dolayisiiile ozel harcamalars
‘azaltmaktir. Devlet, 6zel harcamalan iki gaye igin kismak ister, Bunlar-
dan birincisi kamu harcamalarmi arttirmak arzpsudur. Tam istihdamin
meveut oldugu durumlarda iktisadt dengenin bozulmamas: icin dzel har-
camalarin devletin kullandig1 kaynaklarda meydana gelecek artis mikta .
vinda kistlmas: gerekir. Bunu saglamak icin devlet ya vergilerin miktarini
arttracak veya borglanmaya gidecektir. Ozellikle yeni vergilerin iktisadi .
kararlar veya iktisadi denge iizerinde olumsuz baz etkiler meydana ge-
tirecegi tahmin ediliyorsa, mesel4 yeni vergilerin ézel harcamalarin istihi-
14k ve yatirim arasmda dagihmmnda istihldk lehine bir degigillik yapa-
«caf) veya ekonomide deflasyonist bir temayiil meydana getirecegi tah-
min ediliyorsa, devlet kamu kesimine yeni kaynak saglamak icin borclan-
‘may1 vergiye tercih eder. Enflasyonun mevcut oldugu bir ekonomide dev-
let borclanmayr dengeye getirici maliye politikasimn bir arac olarak kul-
lanir. Bu devletin borglanmaya gitmesinin ikinci sebebidir. Bu durumda
1stenilén kamu harcamalarim arttirmak de@il Gzel harcamalar kisarak
toplam harcamalarda net bir azalma meydana getirmektir.

Meseleye genis bir acidan bakildiginda 6zel harcamalarin kistimasi
ile sonuclanan bu iki -durum arasinda biiyitk bir fark olmadifn goriiliir.
Kamu harcamalarimi arthirmak gerektigi zaman, devlet lizumlu nakdi
kaynajn vergi veya kigi ve miiesseselerden bor¢lanmak yolu ile degil, para
‘basarak veya merkez bankasimdan borclanarak saglamasi her zaman miim-
kiindiir, Vergi veya borclanmay: tercih etmesinin sebebi ekonomide mev-
«ut dengeyi muhafaza etmek, diger bir deyisle enflasyona mani olmaktur:
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Borglanma yolu ile ekonomideki likiditenin azaltlmasmm  tercihe
edildigi zaman &diing alnan likiditeye karsihk bir bedel —faiz— demek
zovunlulugu vardir, Borg idaresinde karsilasilan en 6nemli problemler~
den biri bu bedelin —faiz haddinin— tesbitidir, ciinkii etkin borg idare~
sinin sartlarindan biri belirli bir miktar likiditeyi miimkiin olan en ucuz
fiatda devralmaktir,

Bu yazida devlet borglarmm faiz yiikii ile ilgili problemleri i¢ bore-
lar agisindan inceliyecegiz, ctinkii dig borclarm likidite ve toplam kaynak--
lar tizerindeki etkileri farklx oldugu gibi dig borg faizlerinin ortaya koy-
dugu problemler de degisiktir. Cebri borglar ve kamu sektérii icinde ve
merkez bankasindan borglanmalar da konu dist brakidmustir,  eiinkii,
faiz haddi cebri borclanmanm bagarnsinda  &nemli rol oynamaz. Kamw
kesimi icindeki borglanma &zel harcamalara tesir etmez, merkez banka-
smdan bor¢lanma ise Gzel harcamalan kisitlamayip, arttinr,

Faiz ddemelerinin miimkiin olan en diisiik seviyede tutulmasiny gerek--
tiren hususlar : ) . )

Devlet faiz 6demeleri igin gerekli kaynaklan ii¢ sekilde temin eder:
diger kamu harcamalaninda 6dedigi' faiz miktarma esit bir kisimtr yapar,.
aldigz vergileri bu miktarda arttirir, veya faiz Gdemelerine egit miktarda-
yeniden bor¢lanmaya gider. Bu ii¢ kaynakdan herhangi birinden yapilan
faiz Gdemeleri, eger yiiksek miktarlara ulagirsa, bor¢lanmanm gayesi ile-
gelisen durumlar meydana getirecefti gibi ekonomi iizerinde dier bazv
olumsuz etkileri de olur,

Borg¢lanmanin esas sebebinin devlet hizmetleri icin gerekli ildve kay-
nak temini oldugu duwrumlarda, borg faizlerinin diger kamu giderlerinde-
yapilacak kisinti ile 6denmesi borglanmanin kamu kaynaklarina yaptig
net iliveyi azaltarak, borclanmanm gayesi ile gelisecektir. Faiz odeme-
lerinin kaynagi bor¢lanma ile temin edilirse, bu borg artigma sebep ola-

.tak veya borclarin gerektigi zaman azaltilmasina bir engel teskil ederek,
bor¢ yapisimmn esnekligini azaltacaktir. Diger kamu giderlerinde oldugu-
gibi faiz 6demelerinin de esas kaynag vergilerdir; ancak borclanmanm
vergiye tercih edilmesinin bir sebebi yiiksek vergi oramlarmmin ekonomi
iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak olduguna gére, faiz Gdemelerinin
yiiksek miktarlara ulagmas, vergilerde baz nemli artislarla sonuclana- -
rak, borclanmanm temel gayesi ile gelisecektir. Borclanma- ile temin edi--
len fonlar ekonominin genel produktivitesini arttiracak harcamalarda
kullamldigh takdirde milli gelir ve buna paralel olarak vergi gelirleri, ye-
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ni vergilere veya vergi oranlarinda degisiklige lizum kalmadan kendili-
ginden artabilir. Ancak faiz 6demeleri bityiik bir ihtimalle bu gibi bir te-
sirin meydana gelmesinden. ¢ok daha evvel bashyacaktir, ctinkii, kamu
programlarindan bir cogu, yapilar: icabi, belirli bir siire sonunda pro-
duktiviteye tesir ederler. ’

Problemi anti-enflasyonist bir maliye politikasi agasindan ele alacak

olursak, faiz ddemelerinin yiksek miktarlara ulagmasim - borclanmanim -
hedefi ile gelisik bir durum meydana getirdigini gdriiriiz. Bor¢lanma ile
6zel kesitnden aktanlan likidite, faiz 6demeleri yolu ile tekrar 6zel kesi-
me transfer edilecegginden faiz 6demelerinin miktan ne kadar biiyiik olur-
sa, borclanmanin meydana getirecegi net deflasyonist etki o kadar az
olacaktir. ‘
' TFaiz 6demelerinin ekonomi iizerinde meydana getirecegi diger olum-
suz etkilere gelince, bunlardan bir tanesi faiz tdemelerinifi gelirler ara-
sndaki farklan arttiner yonde bir degisiklik meydana getirmesidir. Borg
senetlerine genellikle yitksek gelir gruplarmda bulunan kigiler sahip olur,
vergi 6demeleri ise, bir gok memleketlerde yapilan vergi yiikii dagilim
aragtirmalarma gore gelir gruplan arasinda az gok eg bir oranda dagil-
maktadir, Yitksek gelir gruplarma diger gelir gruplarindan faiz édeme-
leri yolu ile yapilan transferin gelir farklanm- arttimel etkisi ddemelerin
miktar1 arttikca kuvvetlenecektir.

* Borg senetlerinin faizi tesbit edilirken gbz oniinde bulundurulmas:
gereken diger bir husus, bunun' ézel bor¢ senetlerinin faizleri iizerindeki
etkisidir. Devlet senetlerini talep eden fonlar &zel senetleri talep eden
fonlardan tamamile ayn olmadify icin devletin faiz haddini yiiksek tes-
bit etmesi 5zel bore sehétleri igin. talep edilen fajzin yiikselmiesine sebep
olacaktir, Bu ozel yatinmlarn azalmasi sonucunu meydana getirebilir.

Yukarda aciklanan miilahazalar borg idaresinde etkinligini saglamast
icin faiz 6demelerinin miimkiin olan en disiik seviyede tutulmasinm nigin
gerekli oldupunu ortaya koymaktadir, Para otoritesini kontrolu altnda
tuttugu-icin devlet para hacmini arttrarak faiz haddinin dilgmesini sag-
hyahilii. Ancak bu cesit bir genigletici politika, ozellikle  enflasyonist
devrelerde, borclanma politikasmin gayesi ile geligir, Xaldi ki, para hac-
minde artiglar belirli bir nokta agildiktan sonra, faiz haddinde énemli bir
diisme meydana getirmez. Nihayet, hiraz evvel de belirttigimiz gibi, ser-
maye piyasasmda tek alia devlet degildir, &zel firmalarla rekabet etmek
zorundadir ve bu durum onun faiz haddini kontrol etme imkanu kisit-
lar. '
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Bu sartlar aluinda devletin faiz yiikiinii optimum bir seviyede tuta-
bilmesi ancak likit fonlara olan talebini sermaye piyasasina ikraz edilen
-fonlarn 6zellikierine gore ayarhyabilirse miimkiin olur. Sermaye piyasa-
sma arz edilen fonlar icin talep edilen faiz bu fonlarn szelliklerine ‘gore
-degigmektedir. Devlet likit fonlara olan ihtiyacinr sermaye piyasasma arz
-edﬂen en digiik faizli fonlardan karsiliyabildigi oleiide faiz demelerini
-asgari bir seviyede tutar. Ancak bu hususda géz éniinde tutulmas: gere-
ken bir nokta, devletin borglanma politikasinm  gayelerine uygun bazr
ozellikleri olan fonlan talep edecegidir. En diisiik faizli fonlarin &zellik-
leri bu 6zelliklere uymuyorsa, devlet bu ozelliklere sahip fonlar arasmdan
- faizi en digiik olan ile ihtiyacini karplamak zorundadw. Bu durumda
taiz &demelerinin miimkiin vlan en diisiik seviyede degil, optimum bir
seviyede tesbiti bahis konusu olmaktadir. Asagida, degisik borc senetleri
Jigin talep edilen faizin farkh olmasina sebep olan szellikleri inceliyecegiz,
Oundan sonra, borclanma politikasinm gayesini gerceklestirip aym zaman-
-da Taiz odemelerini optimum bir seviyede tatan borg senetleri bilesimini
hakkinda, dért ayn ekonomik durumu ele alarak, baz sonuclara varmaga
-calisacagiz. ' '

Faiz farklarmm sebepleri :

Borg senetleri icin talep edilen faizi tayin eden en onemli szellik sene-
-din vadesidir. ftfa sartlarnda ve tedaviil imkanlarmda alacaklilara tan.san
menfaaller igibi borg senetlerinin diger farklagtner dzellikleri, gercekte
vade farlam teldfi etmek gayesini giiden tedbirlerdir. Uzun vadeli senet-
.terin faizi kisa vadeli senetlerden daha yiiksektir. Bu farki senetlerin liki-
diteleri, faiz haddi ile ilgili ileriye ait tahminler, ve kisa ve uzun vadeli
“fonlara olan talep tayin eder’.

Uzun vadeli senetlerin likiditeleri kisa vadeli senetlerden daha az-
-dir ve alacakli uzun bir siire likiditeden vazgegmek igin daha yiiksek bir
bedel talep edecektir, ¢imkii gelecekteki likidite talebini kesinlikle tahmin
-etmesine ¢ogu zaman imkdn yoktur. Sahip oldugu likit fonlar1 bagladig
‘siirenin bitmesinden evvel elindeki borg senedini paraya cevirmek ihtiya-
cim hissedebilir. Tedavill imkinmm saglandigs durwmlarda  alacaklnm
bunu yapmas: da miimkiindiir, ancak, eger o siire icinde borc senedinin
-degerinde bir azalma meydana gelmisse bir sermaye kaybina ugrayacak-

1) Newlyn, W. T. Theory of Money, Calderon Press, Oxford 1962.
8. 110-118 .
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tir. Uzvm vadeli fonlarr™ arzedenler, paranin degeri ve likidite ihtiyac ile
ilgili bu rizikolan telafi etmek icin, daha yiksek bir faiz talep ederler.
Bu durumda faiz riziko primini de igine ahir, Borg senedinin degerinin art-
ritast ihtimali de bahis konusu olabilir. Fakat devlet tahvillerini satin alanlar
genellikle zarara ugraimak rizikosuna karst gok hassas kigilerdir ve gele-
cegie ait tahminlerinde sermaye kayb ihtimaline sermaye kazanc ihtima-
linden daha fazla aguhk verirler. ' '

Uzun vadeli bore senetleri ile kisa vadeli borg senetleri arasindaki
faiz farkim etkileyen faktor sadece likiditeden daha uzun bir siire vaz geg
menin sebep oldugu riziko degildir. Bunda faiz haddindeki degisikliklerle
ilgili ileriye ait tahminler de rol oynar, Bekleyisler yaklagimina gore,
eser alacakl ilerde faiz haddinin yiikselecegini tahmin ediyorsa kisa va-
deli tahvilleri tercih edecektir, aksi halde yiikselen faiz haddinden isti-
fade edemiyecegi icin gelir kaybina ugruyacaktir, Faiz haddinin diisece-
gi tahmin ediliyorsa, uzun vadeli borglanmay: tercih ederek kendini fai-
zin diismesinden meydana gelecek gelir kaybuia karsgi korur. Faiz haddi
ile ilgili tahminler borglular tamamile aksi yénde etkiler. Faiz haddinin
diigecegini tahmin ediyorlarsa kisa vadeli senetleri, yiikselecegini tahmin
ediyorlarsa uzun vadeli senetleri, tercih ederler. Netice olarak, faiz haddi-
nin yiikselmesi bekleniyorsa uzun senetlere olan talep artar, bunlann arzi
azalir ve faizi yitkselir. Boylece kisa vadeli senetlerle uzun vadeli senetler

arasindaki faiz farky bilyiimily olur. Faiz haddinin diigmesi bekleniyorsa -

kisa vadeli senetlere olan talep artar, bunlarin arz azalir ve faizi ylikse-
lic. Bu durumda uzun ve kisa vadeli senetlerin faizleri arasinda ki fark
azahr., ' o

Y

~ Faiz hadlerine tesir eden diger bir husus kisa ve uzun vadeli fonlara
olan ihtiyactir. Genellilde borclular.ijhtiyaglarma uygun vadede fon talep
ederler. Fger kisa vadeli fonlara olan ihtiyag cok fazla ise bunlarmn faizi
bir miiddet igin uzun vadeli senetlerin faizini agabilir. Ancak likidite ait
tahiminlerden dolayr uzun vadeli fonlarm arzi daha az oldugu igin bu
durum fazla devam etmez.

Yukarda kisaca izah edilen faktérlerin etkisi sonucu, baz olagan iis-
tii durumlar haric kisa vadeli bore senetlerinin faizi nzun vadeli borg se-
netlerinden daha diisiilk ofmakta, fakat aradaki fark depisik faktorlerin
pisbt etkisine gore degismektedir. Daha evvel isaret ettigimiz gibi, ala-
cakhlara tanman bazi imtiyazlarla devlet bu farks azaltarak, diigiik faizli
ve uzun vadeli bore senetlerini alacakli bakimmdan daha cazip bir hale
getirebilir. Meseld wzun vadeli borg senetlerine taninan ikrazda itfs hak-
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ki, bu gibi senetlerin vadesine bir,_esneklik kazandirarak senet sahibine ih-
tiyag duydugu -anda, bir sermaye kaybma ugramaksizin senedi paraya
gevirme imkinim verir, Aym imkin, daba hudutiu olmakia beraber, se-
netlere tedé.viil_ imkéni verildigi zamanda saglanmaktadir. Bu imtiyazlar-
la uzun vadeli bir senet kisa vadeli bir senet kadar likidite kazamr ve da-
ha diigiik bir faizde ahc1 bulabilir, Baga baga altindan ihrag, primli ve ik-
ramiyeli ihra¢ gibi diger bazi menfaatler, alacakllan para dégerinin ditg-
mesi rizikosuna karst korur ve uzun vadeli senetlerin diiglik bir faizde ih-
ra¢ edilmelerini miimkiin kilar. ' : ‘

* Bu sartlar altinda devlet, kisa vadeli bor¢lanmaya giderek veya ata-
cakhlara bazi imtiyazlar tanimak yolu ile diigiik faizli nzun vadeli bono-
lari satarak, faiz yiikiinii asgari bir seviyede tutabilir. Ancak béyle bir po-
litika egier 6zel harcamalarda gerekli kasmtinin yapilmasina mani oluyorsa
borclanmamn gayesi ile celigerek borg idaresinin etkinligini azaltr, Bu
durumda gereken, faiz giderlerini en diigiik seviyede tutmak degil, szel
‘harcamalarda istenilen kismtiys en diigiik maliyetde gerceklestirerek daha
evvel de belirttigimiz gibi optimum bir borg yapisina sahip olmaktir.

Optimum hdrg: yapismin teshiti

Bu béliimde borglanmanm gayesini gergeklestiren ve aym zamanda
faiz 6demelerini en diisiik seviyede tutan bor¢ yapistmn nasil olabilecefi.
hakkinda baz sonuglara varmaya cahigacapz. Problemi, farkh borglanma
“politikalar1 gerektiren dért ayr1 durumu ele alarak inceliyecegiz,

1. 1k olarak ekonomide dengenin meveut oldugu bir durumu ele
alalm, Bor¢lanmanin gayesi devlete veni kaynak saglamaktir. Bir siire
i¢in fiatlarda bir arti beklenmemektedir. Bu sartlar altnda faiz haddin-
de dnemli degisiklikler olmiyacag gercekei bir tahmindir. Bu durumda
devlet uzun vadeli fonlara olan ihtiyacum devamli kisa vadeli borglan-
malarla kargiliyarak faiz yiikiinii diisiik tutabilir. Belirli bir dénem iginde:
ekonomide biiyiik degisiklikler beklenmedigi icin borcunu aynm gartlarda
yenilemesi miimkiindiir. Sigorta girketleri, tasarruf sandiklai gibi “bazm
kuruluglarm ellerinde uzun vadeli yatirrm imkinlan arayan fonlar mev-
- cuttur. Bu gibi kuruluglar sermaye kaybma kars1 cok hassas olduklarndan
rizikosu az senetleri tercih ederler. Iktisadi dengenin meveut oldugu dev-
relerde, borg senetlerine talep edildikleri anda nominal deerleri iizetin
den itfa imkdm taninarak rizikoyu azaltmak ve bu kuruluslarm ellerindeks
fonlan diigiik faizli uzun vadeli borg senetleri ile devralmak mitmkiindiir.
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. 2. Hafif bir enflasyonist temayiil meveutsa ve iflerde fiatlarm yiik-
selecegi tahmin ediliyorsa, uzun vadeli fonlara olan ihtiyacini kisa vadeli
borglanmalarla kargilamak, devletin aleyhine olacaktir, ¢iinkii borcu ye~
niledikce daha yiiksek faiz 6demek zorunda kalacaktir. Kisa vadeli senet-
lerin faizi uzun vadeli senetlerinkinin seviyesine yiikselmese dahi, faiz
giderlerinden yapilacak tasartuf borcu yenilemenin kiilfetini telafi etmi-
yebilir.

Bu gibi durumlarda uzun vadeli bor¢lanmaya gidilmesi yaratacagz
anti-enflasyonist etki bakumindan gerekli oldugu gibi, faiz haddindeki
artiglara kargt da devleti korur. Faiz haddi yiikseldigi zaman borg senet-
lerinin fiat: diisecegi icin alacaklilar sahip olduklan senetleri itfa tarthin<
den evvel ellerinden ¢ikarmak istemiyeceklerdir. Bu da enflasyonu onle-
yici ilave bir etki meydana getirecektir. Enflasyonist bir devrenin baglan-
gremda devletin uzun vadeli borglanmaya gitmesinin diger bir faydas:
da ilerde aktif bir hale gelmesi muhtemel atdl depolan transfer etmesidir.
Bu sekilde hem faiz masraflarindan tasarruf edilir, hem de anti-enflasyonist
bir tesir yaratihr.

3. Enflasyonist devrelerde faiz haddi yiiksek olacaktir, Daha yiik--
selmedi bekleniyorsa uzun vadeli senetlerin faizleri ile kisa vadeli senet-
lerin faizleri arasmdaki fark artabilir. Bu gibi durwmlarda anti-enflasyonist
bir politika devletin uzun vadeli borglanmaya gitmesini gerektirir. Ancak
faiz 6demelerinin devlete biiyiik bir kiilfet yiiklemeyecegini séylemek miim-
kiindiir giinkii vergi sisteminin gelir esnekligi yiiksekse vergi gelirleri de ar-
tacaktir. Uzerinde durulmas: gereken husus, yiiksek faiz Gdemelerinin
borcun net deflasyonist etkisini azaltmasidir. Faiz haddini diisiirmek icin
alacaklilara tammarak menfaatlerin bazilan senetlerin likiditesini artiira-
rak deflasyonist etkiyi azaltir. Faizi ditgiirmek igin itfa tarihinde gercek-
lesecek avantajlara, meseld primli ihra¢ veya pominal degerin fiat endeks-
lerine gore ayarlanmas1 gibi, bas vurmak daha yerinde olur, Bu gibi tet-
birler, aym zamanda, borg senetlerinin itfa tarihinden evvel elden gika-
rilmasini da bir dereceye kadar. énler, Sonuncu tedbir, enfolasyon uzun
bir siire devam etmiyecekse ozellikle etkili olur, ¢iinkii enflasyon blduin
devrelerde degerleri fiat hareketlerini takip eden hisse senetlerini ahmina
giden fonlarm bir kism, rizikosu daha az oldugu ve degeri fiat artislar-
na gire ayarlandifn icin devlet tahvillerine kayabilir. Elde bulunan kisa
vadeli bore senetlerinin bu gartlar altinda konsolidasyonu da aym netice-

yi verecektir.
Y
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4. Durgunluk devrelerinde ise borglanma ok daha az problem mey-
dana getirir*. Depresyon devrelerinde yatirm imlAnlarmn hudutly ol-
masindan ve kisilerin gelecek endisesi ile istihlak harcamalarinda yaptik-
Jani kisintidan dolay: uzun ve kisa vadeli atil fonlar meveuttur. Eger dev-
let bagka tiirlii kallamlmayacak depolardan borglamrsa, harcamalar {ize-
rinde dogrudan dogruya kisitlayier bir etki meydana gelmiyecektir. Dev-
letin kisa vadeli borglanmay: tercih etmesi gerek faiz yiikii agisindan gerek
likidite etkisi bakimmdan yerinde olur. Anti-deflasyonist -politika baki-
1mndan daha tesitli ve daha ucuz bir yol, merkez bnkasmdan borglan-
maktr,

2) Due, J. F. Maliye, Fakiilteler Matbaas:, Ist. 1967. {Terciime eden
S. Gorgiin, I. Onder) s. 637-8.



THE USE OF GOVERNMENT FINANCES TO CONTROL
INFLATION (")

Prof. C. Lowell HARRISS-
Columbia University

Our era has been termed the “age of inflation”. So it seems to be,
not because inflation is the dominant single characteristic of the times.
but because it is an important, continumg, and almost universal feature. .
By now may be excused for feeling that it is a tiresome subject, one
- about which so much as been said that another commentary has no ap-.
peal and little justification for existence. Such an attitude, while under--
-standable, will not rest upon confidence that the problems have been
solved. Certainly, they have not been solved in practice. And, I. suggest,.
there has not been “solution”. in (public or even professional) under-
:stanidint of two central points : (1) The seasons why price-level stability-
thas great value for mankind’s well-being and (2) the “causes and the:
ceures” or, hopefully, the preventives.

PRICE - LEVEL STABILITY A5 AN ORJECTIVE

Defintiion and Measurement

Although ‘the term “inflation” has different meanings in different-
contexts, the one used here is a rise in the general level of prices. In other-
words, we mean a drop in the purchasing power of the umit of money.
No fully satisfactory measure of the level of prices of all goods and ser--
vices is possible. In the United States the two best indexes, the Con--
sumer Price Index {(CPI) and the Wholesale Price Index (WPI) of the
U. S. Department ol Labor, cover much of what policymakers bught to
know But not 2ll. Is the adjustment for change in product quality ade-

1} Views are my own and not necessarily those of any organization.
with which I am. associated.
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quate? A feeling that the CPI has a bias which shows price-level increase
when there has been none, helps account for some lack of vigor in U. S.
policy™,

Scope of the Piscussion Here

The attention here will focus on the possibilities of using govern-
ment finances to prevent inflation, Inflation, even.of a mild sort, is evil
.— by no means society’s worst evil but-one bad enough to warrant serious,
vigorous, determined, unending effort to eliminate -— The following
paper reproduces in modified form materials I prepared for another. oc-
casion to explain why inflation of the ereeping sort -— 2 or 3 or 4 percent
a year, modest by the standards of much of the world — has bad cf-
fects. These include impediments to achieving other objectives which
are truly important to human welfare. For present purposes let us accept
that price-level stability is a desirable goal®. Let us also assume, which
is not the fact, that available measures (indexes) of “the” price level
do provide reliable measures of the pnces which in total are those of
significance for human welfare. :

The conditions _envisiqned, the environment which is assumed ‘to
exist, will be ‘more or less as that existing in several major. industrial
countries, most specifically the United States for many. years now. As
regards one major feature is includes the absence of great war. This as- .
Sumption may seem unrealistic for the U. S. Our economy is supporting

2) The Consumer Price Index does not indjcate the “cost of living.” To
compute the latter requires two kinds of measurement : (a)-prices.and (b)
the constituents of the “market basket”, the things consumed. The total and
“the patterns of what families do actually consume both change over time.
- Even though prices are stable, the cost of living can. go up when families
consume {a) more or (b) better quality goods and services. The CPI mea-
sures the price of an unchanging “market basket”; the housewife may often
feel thaf prices rise more than they actually do because the standard of
living, the contents of the.“market basket”, improves. Sometimes the WPI
- and CPI indicate different movements, not only in amount but even in
direction, A broader measure, the Implicit Price Deflator for Gross Natio-
nal Product, is even less satisfactory as an indicator of the level of prices
as a whole.
3) In some economies a corresponding short-run goal may be a material
reduction in the rate of inflation. For present purposes such a dlfference in
degree can be accepted as also the concern of this paper.
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half a million fighting men in a distant parnt of the world in bitter
hostilities, and many more in other countries, to help protect mankind
from the evils of Communism. Why, then I make the assumption? I do so
with two things in mind (1) For as long as we can see, the United
States and several other lands are doomed to using a sizable amount of
each year’s production for military purposes. Therefore, in planning eco-
nomic policy we must treat such conditions as part of the apparently
permanent structure of the economy, not the temporary exception of
times like the wars before 1940. (2) As regards the U. S. economy, the
inflationary results discussed here were occurring before fighting inten-
sitied. The economic cost of Vietnam has not loomed large in the sense
that wars in the past have involved large amounts. As a marginal factor, of
course, the 3 to 4 percent or so of GNP now being used to carry on
hostilities in Vietnam has more effect than the absolute money amount

may suggest, .

The institutional conditions of government, the banking system, in-
«duystry, labor unions, all these do differ from country to country. Analysis
based on American conditions will have application which, though some-
what Jimited, has more that applies generally.

i

Role of Government

Government is man’s agency for collective action on a broad scale.
It is one we can use to do some things which cannot be done by acting
freely and individually in the market. If we want price-level stability
must we not use governmenl to achieve itP Certainly our individual ac-
tions taken freely and independently in the market place will not bring
us, indivually, general price stability. The whole concept of individual
action and responsibility for the price level seems so unrealistic that one
<an hardly even conceive the notion,

For very large groups —labor unions big industrial groupings, far-
Tners or huge cooperatives, even perhaps one or two giant corporations
— the effects on the price level of its own actions may not be inconse-
quential. For present purposes, however, we shall treat the control . of
inflation as the job of the national government. '

The role of government in preventing inflation might better be viewed
as simply to give up causing inflation. True — or almost so. But not quite,

K Maliye Enstitiisii Konfevanslann — 7
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or at least an oversimplification. A few comments on the causes of in~
flation can help the discussion later.

Causes of Inflation

Inflation’s eausation is mot a simple matter. Inflation results froms
causes which themselves have causes. The discussion here will exclude:
for the most part elements not involved in government finances.

Demand Pull, (1) Individual prices and (2) the general price Tevel
will go up if demand rises more than supply. A more accurate statement
relates (a) the dollars of total demand for the economy as a whole te.
(b} the dollar value of the output of goods and services. “Excess” de-
mand is the key. If total money demand rises 1 percent and the physical.
volume of output also rises 1 percent, no change in the average level of
prices would be expected (assuming no large amount of price and wage-
inflexibility and resource immobility). If the total dollar spending rises
by 2 percent, however, and physical output goes up only 1 percent, prices.
on the average will rise. Buyers are trying to get bigger quantities. Sel-
lers naturally seek to obtain more for what they ofter, (Who does not
want more income? Is not one way to do so in the normal functioning
of the economy to raise one’s asking price?) The “sellers” may be workers.
providing their labor or businesses with goods for sale. In an economy
producing millions of kinds of goods and services of final output, there-
is no way of determining which prices will be affected.

When will demandipull inflation occur? Two conditions must be-
examined : (a) the potential for rise in output and (b) the possible-
change in total money demand.

The United States has no fully accurate measures of (a) existing.
productive capacity or (b) growth in capacity from month to month.
“Demand pull™ can always pull some more eutput from the economy.
Yet one thing is clear : As Workers and businesses reach the point of
turning out about as much as they consider “capacity” (e.g., the 40 hour-
week or “preferred operating rates”), then greafer obstacles must be-
overcomie to get much additional output. Human and nonhuman bottle-.
necks appear. To overcome them frequently reduires more inducement per-
unit of output, i.e,, higher wage rates and prices must be paid. These-
additional payments tend to offset,and eventually to exceed, the advan—
tages of (a) spreading fixed costs over greater volume and (b) ‘the:
bringing wf new, more efficient, machines into use:.
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In general, the more the push for fuller utilization, the greater the
cost of the additional output. The amounts will differ from company
to company, product to product, occupation to occupation, industry to
industry, area to area, season to .season. What seems to be a “capacity”
operation may be one at which output is forthcoming only at:higher costs
per unit, and prices. On the cost side, in other words, fuller utilization
of existing capacity (labor and plant) due to demand pull, while leading
to greater output, will also involve some upward movement in unit costs.
Thus, in times of demand pull prices go up as a result of eost (as well

as demand) pressures,

Capacity in some parts of the economy will be used 1o its practical
Jimit while slack remains elsewhere. In this reality lies one of the most
perplexing of our challenges. If added purchasing power Were pinpointed
on goods and services which could be turned out with productive capa-
city otherwise idle, we could get mére output in a real sense without (so

~~tinuch) upward pressure on the price level. But to the extent that added
demand goes for things for which there is no unused capacity, the expan-
sion potential does exist. And “in between” lie many cases, many parts
of the economy, about which conditions are by no means clear. Rarely
can the policymaker be sure where the flows of new demand will exert
their influence. '

“Cost Push”. Many prices and wage rates can go up from the sellers
decisions. Labor unions, for example, sncceed in negotialing wage aggre-
‘ments which raise costs, Can the average level of price through the whole
economy be raised by “cost push”™® This question may be debated, part-
ly because of questions of definition, partly because of the time horizon
involved. For present purpose it is enough to know that forces of great
power exist to raise some wage rates and prices. Will they be overcome
by any foreseeable restraint on demand? Nothing that seems politically
possible, or really desirable, will be so great. Yet less eXtreme restraint
on demand would not leave them unaffected. If demand is the unem-
ployment resulting from wage-price increases would be “greater” than
otherwise, and idle and underutilized labor and other productive capa-
city will exercise some indirect restraint.

Total demand. Money demand for final output of the economy is
conveniently separated into three groups. (A fourth, net foreign buying,
can be ignored here}. (1) Consumer goods and services; (2) Investment
goods and services; (3) Government purchases of, goods and services.
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The money to buy these various things will come primarily from paymenls
" received for producing them. Goverment's taxes however present an
exception to the extent that “rerouting” is involved, Three more excep-
tions to the general rule, that total demand tomorrow results from income
reecived today, are of crucial importance for mﬂa‘uon Holdmgs of cash
may be built up or drawn down. (a) Some money received as income is
saved and may not be used at once to pay for new productive capacity.
People may decide to hold more dollars in their checking accounts for
the time being, and no one else can use these dollars in their checking ac-
counts for the time being; these funds are not available for bank lending
to others as are the dollars turned over in getting a time deposit. (b)

Businesses, households, and governments at all three levels use more of
their cash on hand, that is, they draw down cash balances. (¢) Money
can be created in the process of lending by commercial banks. These added
dollars are like any others in paying for goods and services, But the bor-
-rower who first spends these dollars has not received them for productive
services rendered.

A rise in total dollar demand {greater than the rise in total real out-
put) lies at the heart of the inflation process. And growth in the supply
-of money is a key element.

Change (Increases)'in the Stock of Money (Currency and Demand
Deposits)

- For most purposes the stock money is considered to consist of (a)
“coins and currency in the hands of the public (outside banks) plus (b)
demand deposits. A growing economy needs more money from month to
month. What growth in the quantity of money will best accommodate
growth in the economy as a whole? Those who have studied this ques-
tion reach somewhat different conclusions, but for the United States a
“figure of around 4 percent a year would probably be generally accepted
"as conservative®,

(1> Coins and paper currency for hand-to-hand transactions are
supplied by the Federal Reserve and the Treasury in response to public
wishes, The amount in circulation varies from season to seasom, while

3) The absence of growth in the money supply from 1958 through 1960
. helps account for both (a) the sluggishness of the economy until early 1961,
~and (b) pricedlevel stability during that period and for some time thereafter.



“The Use Of Government Finances To Control Inflation 101

growing more or less in line with increases in the general level of business.
Neither the causes nor the processes of currency issue are of direct im-
portance here,

(2) Most of the medium of exchange consists of demand deposits
against which checks are written. One person makes deposits from which
_ others receive payments, But deposits also come into existence as a result
of the lending by (borrowing from) commercial banks. From week to
week most bank lending does not in effect change the total of demand
deposits; the loan to one borrower is the relending of dollars received
in loan repayment by an earlier borrower,

What determines the amount of change? The amount depends upon
the (a) legal lending capacity of banks as determined by the Federal
Reservet and (b) the demand of businesses, consumers, governments, and
others for- borrowed funds.

Velocity of Turnoven of Money. When a dollar is used, it is not used
wp. A unit of money continues to exist, to be spent by the person receiving
it. In effect, dollars once created serve repedatedly in paying for, one trans-
action after ahwther Therefore, for the study of inflation — total money
demand — it is important to. realize that each dollar in the stock of
money can do more or less “work” in any period, ‘month, year or five-
year period. For the economy as a whole, the total money amount of
buying in any month or year will depend in part upen the frequency with
whmh holders of money use each dollar of currency and demand deposit.

The variation in demand deposit turnover constitutes one source of
difficulty (a) in forecasting future levels of buying and (b) in “regulating”
the flows of total spending and (c) therefore in preventing inflation®.

4) Although a particular American bank may alter its own legal
lending capacity by borrowing from the Federal Reserve — paying whatever

rate of interest has been set by the Federal Reserve — the “Fed” can fully’

offset any such action by one bank' (and by all member banks) by other
actiong in the open market. The individual bank may sell securities to get
dollars to lend; it may borrow frorn other banks. The total for the banking
system does not change in this process. In fact, therefore, actual capacity
of the banking system to expand demand deposits or compulsion to reduce
them is set within narrow limits by the Federal Reserve. '

*5) What factors make for a rise or fall in mohey turnover? Qur know-
ledge is incomplete, (a) The general state of lquidity certainly makes a dif-
ference. Some types of assets cannot themselves be used to make payments
but may be converted guicky into cash — savings and loan accounts, €Ds,

e
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NATIONAL_GOVERNMENT FINANCES AND
INFLATION

Two aspects of the relation of national government Spending and
financing to inflation can be noted. They are quite different in pmcess
effect, and magnitude. :

1. Government as Buyer and Types (as Different from Amount) of
Taxes

A, As employer and buyer the U. S. government has considerable
leeway in the wage rater and the prices it will offer, especially in paying
above what would be free market rates. Much the same is probably true
in other countries. If the government offers less than prevailing market
prices, it may not be able to get items or services at all, quality may
suffer, ete. But if it pays higher wages and prices, it just pays more,
without fear of bankruptey as would face a business. It can raise wage
rates above what competitive conditions demand, And such action may
set an example with effects extending elsewhere in the economy. The
precedent might influence labor unions in their demands, ete. Where
the civil service has influence, it may tend to raise its sights for pay in-
creases when more money flows into the Treasury, The prices which
the national government pays for specialized purchases (defense and
space exploration items and some construction and land acquisition) can
be above the “appropriate” market price. It is difficult to judge the
+ significance of such forces for the economy as a whole. Yet the larger
the total of employment and spending the greater the total of buying

very short-term obligations of prime creditors, time and savings deposits.
The larger the holdings by businesses and families of such highly liquid
assets, the smaller the amounts which need to be held in checking accounts
for any given volume of business. (b) As interest rates go up and down.
the willingness to hold non-~interest-bearing demand deposits changes, (c)
Psychological factors make a difference — confidence (or lack of it) in
the ecortomic outlook; expectations about vossible changes in prices; for
example, if people come to expect prices to go up, buying may be stepped
up, moving dollars from hand more rapidly. (d) Changes in business orga-
nization and practice influence the longer-run use of money. The variability
of deposit turnover in the short run, and the change in the general level
in recent years, constitfutes one reason cited against focusing federal mone-
tary and fiscal policy on a single formula such as a pre-set rate of ‘change
in the stock of money alone. Forecasting methods which utilize monetary
variables encounter difficulties in the velocity element.
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:and employment that are not restrained fully by the power of competi-
tion in the market. In the short run, of course, suppliers of specialized
materials and services can be forced to work for less than they might
get in a free market. But over time the degree of specialization gets
sweaker and smaller.

B The types of taxes and other revenues (e. g., postal rates) are
ot all the same as regards effects on the prices people pay. (a) Some
«wommodity or excise taxes — such as those on cigarettes and gasoline —
«clearly enter into prices; if the tax goes up, so will the price charged to
the consumer. (b) To. lesser extent, somewhat the same price effect ap-
plies to taxes on business such as corporation income tax and social in-
surance payroll taxes. (¢) Personal income taxes, however, are obviously
different. An increase in tax rate will reduce the individual’s dollars
available for spending rather than boosting the price he must pay, as
.does an excise tax or a postal rate increase.

To the extent that discussions of inflation focus on quoted prices’

«or a price index, some slight significance can attach to the form a tax
change. Per dollar of revenue, the personal income tax has much less price
waising effect social insurance payroll taxes an the employer are less
wasily categorized. In the first few months they may have little opportu-
mity to get into prices, but as time passes they are more likely to do so.

2. Government as Berrower

The source of inflationary pressure is often said to be government
budget deficits. Deficits in many countries for many years have been
inflationary. Even in such stark, simple form this statement appears
frequently in expressions reported in the press in the United States and
in editorial comment, The fact that there can be much truth does not
snean that the statement is always true. Pointing out the exceptions, though
an itselfs of interest, seems a helpful way to highlight relations and pro-
wesses of basic importance.

‘Government spending which exceeds tax revenues (plus other sour-

.«ces such as charges for services of enterprise-type activities)} will lead
1o a budget deficit which, it is said, will be inflationary, The solution,
then, is said to lie in reducing expenditures, raising taxes, or some combi-
mation. Despite the great amount of truth in this general line of argu-
ament, it is at best oversimplified. Therefore, it can lead to bad policy.

No one “correction”, no single addition, will offset the oversimplification. |
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A deficit itself if one can think of it as something “itself alone” is:
neither inflationary or deflationary. The. story must be completed. A
big pait of the completion is the way the deficit is financed. What wilk
convert the deficit of a government budget into an “engine of inflation”
is the financing by money creation. Ignoring certain possible exceptions.
and gualifications, what makes a deficit a source of inflation i the de-
cision of someone — the voting public, the executive branch, the legis-
lature, some combination of them, br no identifiable group —- to create
money to meet the bills. The process may be to use. the printing presses.
Or-it may be deposit creation by the banking system (over and above
what otherwise be created). The method by which . government bor--
rowing from the banking system leads to an expansion in the banking,
system is familiar. Perhaps, however, one aspect in my statement deser-
ves explicit explanation. At least in the United States, it can be of some-
importance; the deficit and its financing will not in a strict sense lead:
1o net money-creation if private money creation is curtailed to the extent.
that money is created for government. Though this distinction may seemmk
to be a quibble, it does have some policy significance. Treasury bor-
rowing (and related financing by other federal agencies) puts the Trea- -
sury in competition with other borrowers. The Treasiiry is one of many
“demanders” of funds available for lending by all who supply loanable:
funds to the market. The Treasury’s relative importance in the market
can change widely as the size of the deficit changes®.

The ability of banks to acquire Treasury obligations depends upom
the lending capacity made available by the central bank (the FederaF
Reserve); The actual decisions will also depend upor the preferences-
of banks for lending to the Treasury, as against other borrowers,

The Treasury may merely displace other borrowing (that is, if the
government gets by borrowing, and then spends, dollars that. would
otherwise go to businesses, state-local governments, or households). If

6} In the United States the actual procedures of TFreasury borrowing:
differ from those used by other borrowers. The differences do not beal_?
significantly upon the results as regards inflation. The Treasury offers its
shortest-term issues, Treasury bills, on the open market. Banks may, if they
wish, bid for such issues rather than using their lending capacity to supply-
funds to business. The Treasury does not sell directly to the central bank
(the Federal Reserve); the latter’s holdings are acquired by its open-markeé
putchase. The Treasury does not negotiate directly with commercial hanks
as do businesses and individuals when they borrow,
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so, neither (a) the fotal of buying nor (b) the inflation potential has been
affected by the budget deficit. But someone else “goes without”, Like a
payment of taxes, this borrowing will foree restraint in consumplion or
investment. 'The difference is that private or state-local capital formation,
or debt-financed family consumption, has been reduced to pay for fe-
deral spending,

This displacement result may seem undesirable on one or another
ground, i.e., shift to government f{rom use of resources. Yet this method
of borrowing government can finance a level of its own spending in excess
of tax revenue. The process by which Treasury borrowing displaces pri-
vate borrowing bears upon the  generation of inflation in complicated
ways,

(1) If there is no increase in demand deposits (money), then the
deficit is not a source of inflation. This conclusion will apply even if
the economy is operating at full capacity. (No new dollars are added to
facililate larger conswmer, or business, buying in later periods).

(2) If Treasury borrowing expands demand deposits, then (a) if
the economy is operating at essentially full capacity, the spending which
is financed by the expansion of demand deposits will tend to raise the
level of prices in the initial period. As the new dollars flow around the
income circle, while the amount of economic slack is large — as in the
early 1960’s in the United States —— no appreciable inflationary effect
would be expected. Government spending can be increased (financed)
withoat displacing private. (¢) When there is some slack in the economy
but not a great deal, the results are much less easily predicted. Such has
been the situation much of the time in recent years in the United Slates.

Sometimes there will be doubt about the extent to which an in-
crease in government horrowing does in fact displace private access to
credit. One important variable factor is under- deliberate control by the .
monetary authorities, That is the lending capacity which the Federal
Resetve grants to the banks. Within considerable limits the central bank
has power to let commercial bank lending grow to accommodate both
the Treasury and private business without an apparent “shortage” of
credit. But such additions to the supply of money will have other effects
later. : ‘

The Central bank can prevent or permit. Here is the central fact of
the major inflation process - mot the Treasury deficit so much as the
amount of money creation, if any, to finance it. : '
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NONINFLATIONARY FINANCING OF A BUDGET DEFICIT

It is possible to finance a deficit, large vr small, in ways having no
dnflationary  effect. That method is well recognized. It requires
the Treasury - borrow in the capital market, getting  savings ‘that
“would go for other purposes, e.g., to businesses, But — and this qualifi-
cation must always be kept in mind — the action of the central bank
‘must not as result be different in an offsetting direction. The Treasury
by paying the necessary interest rates can borrow in noninflationary
ways. Those rates may seem high. The question, then, is whether taxes
for the full amount or some portion of debt — say $ 7 billion — are better
or worse then the interest payments requited. The question does not
have to be inflation or not. Other aspects of the problem involve issues
mot directly related to inflation, for example, the relative effectiveness

of governmental as contrasted with private use of savings .

Money creation on a scale which will produce inflation can, of course,
-oceur when the government’s budget is balanced,

'The fact that a budget deficit can be financed in ways that are not
inflationary does not.by any means provide basis for concluding that
-a defict will be financed in such a way, The amount may be so large in
Telation to the available savings flowing into financial institutions that
-as a practical matter government officials cannot, or will not, rely upon
:such financing as contrasted with money creation. For understandable’
‘reasons political pressures and short-run conditions in the capital mar-
‘kets may reinforce the inclination of officials to use what is an easier
‘method. Two reasons should be noted. They may help explain choices
‘which in fact mean avoidable inflation. The first is that the level of ge-
neral public understanding (and even that among high officials of govern-
ment and business) may not be sufficiently high to provide any broad
‘base of comprehension of the true merits of alternatives, (2) The second
is that the short run effects may differ widely from those of the longer
run; and the near firture gets the most attention. Consequently, budget
deficits do lead to money creation. They are a major source of the un-
-derlying causes of inflation.Control of spending growth, therefore, stands
‘in fact as basic element, ‘

“Cost Push” Forces : Labor Unions

“Cost push” as a cause of inflation presents problems which seem
‘to be more difficult of “solution” than those of government finance. -
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Certanly, some of the aspects of cost push present problems for which
U. S. ecomonists cannot yet propose satisfactory solutions.

In a society which allows freedom of people to associate to- advance
their interests as groups, rather than as individuals only, people will often
do just that — use oppotrtunities for joint action. Some form labor unions
to bargain collectively on wages and get them higher per hour would
otherwise be the case. Farmers, business men, professional groups, and
others also join into associations. " Perhaps they have the support of
government in one way or another. One objective is to raise the prices
they get — in doing so, to keep the quantity of goods or services supplied
lower than otherwise in order to make higher prices effective. '

In the case of labor union action, the effect of higher wage rates -
will be direct increase in costs (unless man-hour productivity has gone
up equally). This aspect of cost push seems to me much more influential
than do others of this broad type, especially those of businesses; for, at
least in the United States, the latter are held in check by diffusion of
markét power, competition, and weaknesses in groupings. Wages, -howe- .
ver, are the biggest clement of cost. They can go up because of forces
quite independent of changes in productivity. :

The normal, natural thing is to use the influence which has been
acquired by organization into groups to try to get (higher price), than
would be possible in free markets. Yet if economic analysis teaches us
anything — and the “law of supply and demand” (as phrased carefully)
has not been “repealed” —- it is that the higher the price, the lower the
quantity demanded. The larger the amount supplied, the lower the price
needed to clear the market. Sometimes the quantity response is slight
relative to price change (inelastic demand or supply). Sometimes quan-
tity changes are relatively greater than those of price. And so on. This
is not the place to deal with the general nature of elasticities. This is
the place, however, to make explicit the fact that the quantity of real
goods and setvices purchased — and the quantity of labor to praduce
them — will be influenced by price. This conclusion applies to output
of the economy as a whole as well as to any particular product or service

The power which enables labor unions = (or other groups) to get
wage rates {or prices) higher than would otherwise be the case is also
power to reduce the quantity of employment. This conclusion, to reoeat
applies to labor as a whole or to any particular type. This relationship.
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however, gets less recognition than it should. Friends of the labor union
movement, as well as the persons directly involved in it may not always
recognize the relationship®.. And when they do recognize it they are un-
derstandably reluctant to admit openly that policies which they advo-
cate will mean unemployment for others. The widespread, almost uni-
versal, ignoring of this vital relationship has created a large gap in under-
standing and awareness, Even professionual economists whose training
makes' them aware of the tie between price and quantity, often fail to -
recognize or to call attention to the relation between wage and price
increases and the quantity of employment and unemployment. Custom,.
habit, and fashion do not call for relating unemployment to wage rates,
Yet in this relationship lies some of the reason why the forces which
lead to cost push are so fundementally obstreperous. They do not lend
themselves to solution by means of government financial (including
monetary) policy. ‘
The United States, therefore, faces a difficult dilemma in any shiort-
run period. Essentially full employment means arising wage and price
level. Then the rise in wage rates leads to an unemployment problem.
More money injection will then be needed to raise total demand enough
to achieve full employment at the higher level of wage rates. Labor unions.
doing the job for which they exist, one which seems so desirable to union
members, will create difficulties for others including the whole economy.
The “trade off” of something in price level stability for something in
unemployment seems cruel. '

The problem of inflation -arises, of course, from several interrelated
sources. One unfortunately, stems from the fact that military costs are
high even in times of peace. Though tax rates are very high, budget de-
ficits appear frequently. They are not financed entirely by the briowing
of real savings as distinguished from money creation.

A second force is the existence of groups, e;pecially Iabor unions,
which have both the power and the inclination to push wage rates up
faster than man-hour productivity rises.

7)  The argument- thaf higher wage rates mean higher purchasing
power and more demand for labor frequently appears, sometimes as an
“answer” if one is requested, The facts, of course, lead to a different con-
clusion, The persons paying higher wage rates lose purchasing power equal
to thal gained by the recipients. Shifting occurs but no net increase. A net
rise, in purchasing power comes about through monetary action which in
itself may result from government finances. . !
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Still another source of modern inflation in countries like the United
States may be expressed as impatience in overcoming the curse of scar-
city. Economics as a science starts from the fact that our world is one
of scarcity in the sense that man’s wants are greater than his ability to
satisfy them. Fortunately, evidence shows that the ability to produce
can be increased. Expansion of productive capacity can be more or less
rapid. Who will not want the faster pace? Since many of the things
needed to expand productive capacity require the spending of money,
more money’ seems to offer promise of getting ahead more rapidly. And
modern money can be created easily. So money creation proceeds - and
more rapidly than the real increase in output. Same of our challenge, then,
is to restrain aspirations, to keep them pressing up to the limits of pos-
sibilities of realization - but not beyond.
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Cagimuza “enflisyon ca@n” adi verilmigtir. Enflisyon astimizin tek.
hikim karakteri olmamakla beraber, onemli, devamh ve genellikle ev--
rensel mahiyeti bu hususu dogrulamaktadir. Konunun biktinner oldugunu
- diiglinmek hususunda mazur goriilebiliriz. Bu konu hakkinda o kadar ¢ok:
gey sOylenmigtir ki, yeni bir agiklamanin ne cazibesi ne de varhfiinin ma--
zereti vardir, Mazur gériilebilmekle beraber, boyle bir tutum meselelerin
halledildigi inancina dayanagelemez. Siiphesiz ki, bu meseleler pratikte:
halledilmermistir. Ve fikrimce iki temel noktanm (halk ve hatti ilgililer-
tarafindan) anlagthginda bir “coziim” meveut olmamstir : 1) Fiyat se--
viyesi istikrarmin insanlann refabundaki roliiniin sebepleri ve 2) “sebep--
ler ve tedavi careleri” veya onleyici tedbirler,

BiR GAYE OLARAK FiAT SEVIYESI ISTIKRARI :

Tarif ve dleii

Degisik ortamlarda ayn anlamiara sahip olmasina ragmen “enflds--
yon” teriminin buradaki anlarm genel fiyat seviyesindeki bir artighr, Bas--
- ka kelimelerle para iinitesinin satin alma kudretindeki bir diigmeyi kas-
dediyoruz. Biitiin- mal ve hizmetlerin fiyat seviyesini dlgebilecek tam an--
Tamu ile tatminkér bir sleii yoktur. Amerika Birlegik Devletlerinde Calis--
ma Bakanhginin hesapladigi Miistehlik Fiat Indeksi (MFI) ve Toptan:
Fiyat Indeksi (TFI) karar verme durumunda olanlarm bilmeleri icap-
eden hususlarin cogunu kargilamaktadir, Fakat hepsini degil. Kalite fark--
lan icin yapilacak ayarlama uygun mudur? MFI'nin, vukubulmadign hal--

#}  1leri slirdiigiim fikirlerin, bagh oldupum tegkildtlarin gortigii olarak:
anlagilmamas: gerekir.
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de fiyat seviyesinde artigy gosteren bir hataya sahip oldugu diisiincesi,
Amerikan politikasindaki tutarsizhgin anlagilmasina yardim etmektedir®.

Tartismammn kapsamz :

Burada dikkatimiz, enflisyonun énlenmesinde 4mme maliyesinin kul-
lanihg tizerinde teksif edilecektir. Enflisyon, yumusak geklinde bile ce-
miyetin en fena illeti olmasa bile, ortadan kaldirmak igin ciddi, sasmaz,
kararli ve yorulmayan bir gayreti icap ettirecck kadar zararhdir, Miitea-
kip caliymamda bagka bir vesile ile hazirlamig oldugum materyel, yumu-
sak bir enflisyonun — gogu diinya standartlarina gére mutedil sayilan
senede yiizde 2 veya 4 — neden kétii sonuclan oldugu izah edilmekte-
dir, Bunlann iginde insan refahi agisindan- gercekten dnemli olan amac-
lara ulagmaya engel olanlar vardir. Bir an icin fiyat seviyesi istikrarmin
gaye oldugunu kabul edelim® Aym sekilde, gercek bu olmamakla bera-
ber, mevcut fiyat seviyesi olgiilerinin, (indekslerin) toplam olarak insan
refahinda onemi olan fiyatlarin giiveniliv élciileri oldugunu farz edeliin.

Nazan itibara alman sartlar, var oldugu farzedilen gevre, yallagik
olarak belli bagl sanayilesmis memleketlerde, bilhassa birgok yillardan
beri Amerika Birlegik Devletlerinde mevecut olamdir. En belli bagh bir
hususiyet de, biiyiik bir harb yoklugudur. Bu faraziye Birlesik Amerika
icin realist gdziikmiyebilir. Ekonomimiz, diinyamn uzak bir kisminda en
ac1 bir diismanlik iginde savagan yarimm milyon insani, ve diger memle-
ketlerde de daha fazlasini, insanh@ komiinizm feliketinden kormmmak
igin tagmnaktadir, Bunu aklimda iki sey varken farzediyorum : 1) Gé-
rebildigimiz kadar, Birlegik Devletler ve diger baz1 memleketler, yilhk ha-

1) Miistehlik Fiyat Indeksi “hayat pahalilifl” m gostermemektedir, Bu
sonuncusunu hesaplamak i¢in iki c¢egit 6l¢il gerekmekiedir: {(a) fiyatlar ve (b)
“Diyasa sepeti’” nin, yani istihlik edilen seylerin muhtevas:. Ailelerin istihlé-
kinin toplami ve gekli zamanla defigmektedir. Fiyatlar istikrarh olsa dahi
aileler (a) daha fazla veya (b} daha iyi kaliteli mal ve hizmet istihlék ettik-
leri takdirde hayat pahalilifn artar. MFI degismeyen bir “piyasa sepeti’nin
fivatinr dlgmektedir; ev kadinlar: fiyatlari, esasmda oldugundan fazla yiik-
seldigini zannederler, ciinkii hayat seviyesi .yiikselmig, “piyasa sepeti” nin
muhtevas: iyilesmistir. Bazen MFI ve TFi yanhz kemiyet olarak degil, fakat
istikamet olarakta aksi hareketleri igaret ederler. Daha genig bir &lcii olarak,
Gayrisafi Milli Hasila Fiyat Deflatorii biitiin olarak fiyatlarin seviyesini gés-
termek hususunda daha az tatminkér bir 8lglidiir. ‘

2} Bazi ekonomilerde mukabil kisa vadeli gaye enflasyon haddinde bir
diisme olabilir, Simdiki maksadimiz agisindan derece farki da bu g¢ahgmayn
ilgilendirir,
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silalarmin mithim bir kismim askert maksatlar igin ayirmaktadirlar, Bun-
dan dolay:, iktisadi politikay1 planlastirirken bu gartlan ekonominin dai-
mi yapisinin bir kismu olarak nazar itibare almak ve 1940 tan evvelki
‘harpler gibi gegici sartlan istisnal durumlar olarak diiginmemeliyiz. 2)
Birlegik Devletler ekonomisine gelince, bahis konusu edilen sonuglar, sa-
vag siddetlenmeden evvel vukubulmustu. Vietnam savagmmn iktisadi ma-
Tiyeti, gecmisteki harplere nazaran fazla degildir. Marjinal bir faktor
«olarak, siiphesiz ki, Gayrisafi milli hasilanm yiizde 3 ild 4 iniin Vietnam-
«da muhasamati devam ettirmek igin kallamlmas, harcanan mutlak para
‘miktarinin tesirinden daha fazla tesire sahiptir. '

Devietin miiessesevi gartlan, banka sistemi, endiistri, is¢i sendika-
1an memleketten memlekete degisir. Amerikan sartlarina gore analiz bi-
yaz daha kisitli olmakla beraber genellikle gegerlidir.

~

Dedvletin rolii :

Devlet genis captaki kollektif fiillerde insanlarn aracidir. Piyasada
hiir ve ferdi vlarak yaparnadigimiz hususlan halletmek icin kullanihr.
Fiyat seviyesi istikranmi arzu ettigimiz takdirde, devlet bunu bagarmak
igin faaliyette bulunmamah mudir? Sijphesiz ki piyasada hiir ve bagim-
w1z ferdl hareketlerimiz genel fiyat istikrarim saglammyacaktir. Tiyat
seviyesi istikrarim saglamak icin ferdi hareketin ve mes'uliyetin anlam
o kadar realist goriimmemektedir ki, kavram anlamakta bile glicliik ce-

tkilir,

Genis topluluklarm — jsci sendikalar, biiyiik sanayi topluluklars,
ciftciler ve biiyilk kooperatifler, hattd’ bir veya iki dev girket — fiyat se-
viyesine tesirleri sonugsuz kalmaz, Simdiki maksatlar icin, mamafih,
enflasyonun kontroliinii devletin bir vazifesi olarak goreceiz.

Enflisyondan sakimmada devletin rolii, daha basit olarak, enflisyona
sebebiyet vermekten sakmma vlarak gorillebilir. Bu yaklagik olarak dog-
ru olmakla beraber, meseleyi fazla basitlestirmektedir. EnflAsyonun se-
bepleri hakkinda birkag aciklama ilerdeki ‘tartigmaya 151k tutabilir.

Enflasyonun schepleri :

EnflAsyonun sebehiyeti basit bir gey degildir. 'Enflisyonun sebep-
lerinin de sebepleri vardir, Buradaki agiklamamz maliye ile ilgili olma-
yan hususlarla ilgilenmiyecektir.

Maliye Enstitisli Kenferanslan — 8
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Talep enflasyonu (Talep cekimli enfldsyon) (Damand Pull) :

" Arz talepten fazl’a artarsa 1) Miinferit flyatlar vie 2) genel fiyat se--
viyesi yiikselecektir. Daha dogru bir tabirle (a) bir biitiin olarak ekono--
‘mideki toplamr arzi temsil eden para miktar: ile (b) ‘mal ve hizmet istih— .
salinin nakit degeri arasinda bir baginta vardir. Talep. “fazlahg” bir anah--
tardur. Toplam talep ve toplam fizik istihsal yiizde bir artarlarsa fiyatla-
rm ortalama seviyesinde bir degigiklik beklenmez (genig fiyat ve iicret
enfleksibilitesi olmadifin ve kaynak seyyaliyeti oldugunu farzediyoruz).

- Mamafih, toplam dolar harcamalan yiizde iki artarsa ve fizik istihsal sa-

- dece yiizde bir artarsa, ‘ortalama fiyat yukselecektlr Ahalar daha ¢ok:
miktarlarda almak istiyeceklerdir. Saticilar da gayet tabii arz ettiklerine-
daha fazla fiyat istiyeceklerdir. (Kim daha fazla gelire sahip olmak is—
temez? Ekonominin normal isleyisinde takip-edilecek tek yol bu -degil:
midir?) “Satiealar”, emek arz eden isciler ve mal arz eden tegebbiisler
olabilir. Milyonlarca cgesit mal ve hizmet istihsal eden bir ekonomide han-
gi fivatlarin etklienecegml taym etmek guqtur

" Talep gekimli enflisyon ne zaman meydana gehr? Ikl §art1 1ncele-
mek lAzimdw : (a) istihsaldeki potansiyel bir artiy ve (b) toplam effek-
tif talepteki inuhtemel bir degigme,

Birlesik Devletler (a) mevcut miistahsil kapasite ve (b) kapasitede--
ki ayhk artis hususlarinda hassas olciilere sahip degildir. “Talep cekimi™
ekonomiden daima bir miktar hasila ¢eker, Mamafih sarih olan bir hu-
sus da sudur : Isciler ve tesebbiisler “kapasite olarak farz ettikleri nok--
tay: asinca (meseld 40 saatlik hafta veya “tercih edilen igletine haddi”)
ildve bir hasila elde etmek icin daha biiyikk engellerin agilmas lanmdir.
- Emek ve emek dist bogluklar meydana gelir, Bunlara méni olmak igim
hasii iinitesi bagina daha fazla tegvik icap eder, meseld, daha yiiksek:
iicret ve fiyat odenmesi l4zimdir. Bu ilAve odemeler (a) sabit masraflarr
daha genis bir hacme dagitmak ve (b}daha yeni ve randimanl: makine—
leri kullanmak hususlalmdakl avantajlar1 ortadan kaldirr ve hattﬁ on—
lart gecer : :

Genel olarak, tam kullamim i¢in tazyik ne kadar fazla olursa ilave:
hasilanin maliveti de o kadar fazlalagir. Miktarlar girketten sirkete, mal-
dan mala, meslekten meslege, bolgeden bélgeye, mevsimden mevsime--
- degisir. “Kapasite” de isletme olarak goriinen sey hasilanm iinite bagi—

- na yitksek maliyetlerle elde edllchgl ve yiiksek fiyatlara satldigr bir se-
viyedit. Bagka kelimelenfe, maliyetler tarafinda meveut  kapasitenin-
(emeL ve sermave) tam kullanim, daha fazla bir hasxlayl ‘meydana ge—
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tirmekle beraber, talep ¢ekiminin neticesi olarak {inite bagma maliyeti
biraz arthrir. Boylece, talep gekiminin, vokubuldugu esnada fiyatlar ma-
. liyetin (ve talebin) neticesi olarak artarlar,

Diger yerlerde diigitk kapasite olmakla beraber, ekonominin baz ke-
‘simlerinde kapasite pratik limite kadar kullantlir. Bu noktada sasirticz bir
hakikat meveuttur. [ldve satin alma kuvveti, caligmayan prodiiktif kapa-
site ile istihsal edilebilecek mal ve hizmetleré” yoneldigi takdirde, fiyat
seviyesinde yukariya dogru bir tazyik olmadan gercek anlamda bir istih-
sal artis1 elde edilebilir, Fakat ilive talebin atl Kapasitenin meveut bu-

- hinmadigs yerlere yonelmesi nisbetinde genigleme potansiyeli meveut de-

gildir. Ve bu “iki durumun” arasmda, ekonominin bir cok kesimlerinde
sartlarin sarih olmadifr durumlar vardir, Politika tiyin etme durumunda
olan kisi yeni talebin hangi istikamette tesir icra edecegini nadiren bilir.

“Maliyet Itimli Enflcis.yon"’l (Cost Push). B.ir"g(.)k fiyatlar ve iicret
‘hadleri saticinin kararlarmna bagl olarak artarlar, Meseld is¢i sendikalan
'mahyetl yitkselten iicret sozle§meler1 yapmakta baganlt’ olmaktadlrlar

Ortalama fivat seviyesi mahyet itimi” ile yukseieblhr mi? Bu me-
sele kismen tarif meselelerinden, kismen de ilgili zaman. perspektifinden
dolay1 tartigilabilir. Simdiki maksadumz agismndan, baz iieret hadieri ve
fiyatlan yiikseltme termayiiliinde olan buyuk kuvvetlerin varhgm bilmek
yeterlidir. Tahmin edilebilir bir talep ksitlanmas: ile bunlar maglip edi-
lebilirler mi? Siyast bakimdan miimkiin ve hakikaten arzu edilen, yeterli
-giicte, hicbir sey mevcut degildir.. Mamafih talebin kisitlanmas: bunlara
karg1 tesirsiz kalamaz, Talep zayif vldugu takdirde; ticret-fiyat artigindan
meydana gelen igsizlik eskisinden fazla olacak ve caligtmlmayan emek
ve diger prodiiktif kapasite biraz dolayl tesir icra edecektir. .

Toplam Talep. Ekonominin nihai hasilasina olan effektif talep rahat- .
ca ti¢ gruba aymnlabilir. (Bir dérdiinciisii, net dis talep, burada gorme-
mezlikten "gelinebilir). (1) Istihldk mal ve hizmetleri; (2) Yatinm mal
-ve hizmetleri; (3) Devletin mal ve hizmet mitbayaast. Bu cesitli geyler
satin almak icin gerekli olan para oncelikle istihsalde yapilan édemeler-
den meydana gelir. Devletin aldhg vergiler “yeniden harcama” nisbetin-
de bir istisna tegkil ederler. Yarmm toplam talebinin bugiin elde edilen
gelirden meydana gelmesi ile. ilgili olarak enfldsyon agisindan ¢ok onem-
}i olan, genel kaideye aykin, iig tane daha istisna vardir. Nakit talebi azal-
tilabilir veya gogaltilabilir. (a) Gelir blarak elde edilen bir miktar para
tasarruf edilit ve yeni prodiiktif kapasite icin hemen harcanmiyabiliv.
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Halk, gimdilik videsiz hesaplarda daha fazla dolar bulundurmak ister ve
hi¢ kimse gimdilik bu dolarlan harcamaz; bu fonlar videli mevduatta ol-
dugu gibi bankanin 8diing vermesine elverigli degildir. (b) Tesebbiisler,
aileler, ve devlet her ii¢ sevivede de eldeki nakit parayr kullanirlar, yani,
nakit dengelerini bozarlar. (¢) Para ticaret bankalarmm borg vermesi ile
yaratihir, Bu ildve dolarlar, mal ve hizmet aliminda digerlerinden farksiz-
dir, Fakat bu dolarlan ilk harcayan bunlart miistahsil bir hizmet karsi-
hgmda elde etmemigtir.

. Effektif talebin (toplam hakiki hasiladan fazla) -artmasi enflisyon
vetiresinin esasmi tegkil eder ve para arzindaki artig bir anahtardir,

Para stokundaki (nakit ve. videsiz mevduat) degisme (ariis) :

Bir ¢ok maksatlar agsindan para stokunun (a) (bankalar diginda-
ki) halkin elindeki mideni ve kit paradan ve iliveten (b) Kisa vade-
li mevduattan ibaret oldugu farz edilir. Genigleyen bir ekonominin, her
ay daha fazla paraya ihtiyaci vardir, Para miktanndaki ne gibi bir artig
en iyi sekilde, tiim olarak ekonomideki biiyiimeyi kargilayabilir. Bu me-
sele ilizerinde calismns olanlar degisik sonuclara varmglardir, mamafih,
Birlesik Amerika icin yillik yiizde 4 civarmdaki rakam genellikle muha-
fazakir olarak kabul edilebilir®. '

1) Elden ele yapilan muameleler icin gerekli madeni ve kégit para
halkin talebine uygun olarak Federal Rezerv ve Hazine tarafindan arz
edilir. Tedaviildeki miktar, muamele genel seviyesindeki artiglara para-
lel olarak az cok artsa bile, mevsimden mevsime degisir. Nakit yaratil-
masinin sebeplerinin ve usuliiniin burada direkt ehemmiyeti yoktur.

2) Miibadele vasitalarinin cogu ceklerin yazildify védesiz mevdu-
attan ibarettir. Bir mudinin mevduatindan digerlerine 6deme yapihir. Mev-
duat ayn: zamanda ticaret bankalarinin borg vermesi (ticaret bankala-
‘rmdan borg alma)} ile yaratilir. Banka bor¢larinin ¢ogu, haftadan hafta-
ya vAdesiz mevduat toplamum degistirmezler; 6diing alan birine verilen
borc daha &nceki bir borcludan tahsil edilen dolarlari yeniden vermek
ile miimkiin olabilir.

3) 1958'den 196(’a kadar para arzinda bir artma olmamast su iki duru-
mun: {a} 1961’e kadar ekonominin durgunluél_.m, ve (b) bu devrede ve son-
raki fiyat seviyest istikrarmin anlagilmasina yardim eder.
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Degisme miktarm ne lesbit eder? Miktar a) Federal Rezerv tarafm-
dan tdyin edildigi {izere bankalarm kanuni knedi kapasitelerine' ve b)
tegebbiislerin, miistehliklerin, eyaletlerin ve dlgerlermm kredi fonu ta-
Iebine baghdr,

Pargnan Devir iz : Bir dolar kollamldig: zaman tiketibmez. Bir pa-
ra birimi var olmaya, onu elde eden tarafindan harcanmaya de-
vam eder. Esasinda, dolarlar yaratilir yaratilmaz miiteakip muamelelerde
ddeme arac1 olarak tekrar tekrar kullanibr, Bundan dolayi, enflisyon etii-
diinde - toplam effektif talep.— para stokundaki beher dolann, ay, se-’
ne, beg sene gibi herhangi bir zaman siizesinde az veya ¢ok “is” gdrebile-
cefini nazar itibara almak gereklidir. Bir biitiin olarak ekonomt igin, her
hangi bir ayda veya yilda toplam harcamalarda kullamlan para miktan
kismen, para himillerinin beher dolar veya videsiz mevduati kullanma
tekerriirlerine bagldr,

Videsiz mevduatin devrindeki depisiklik (a) gelecekteki harcama se-
viyelerini tahminde ve (b) toplam harcama akimlarm “diizenleme” de
ve (¢) boylelikle enflisyonu onlemede bir gaclik kaynag1 meydana ge-
tirmektedir®.

DEVLET MALIYES!I VE ENFLASYON v

‘ Devlet harcamalan ve finansmdmnm enflisyonla alkasmin iki veg-.
hesi farkedilebilir, Bunlar vetire, tesir ve boyut olarak degigiktirler.

4) —Federal Rezerv tarafindan-tespit edilen faiz mikdarini ddemekle—
‘herhangi bir Amerikan bankas: Federal Rezerv’den &diing alarak, kanuni
kredi kapasitesini degigtirebilir. Federal Rezerv bir bankamn bu fillini {ve
biitiin Aza bankalarm) acik piyasa muameleleri ile kargilagir. Bir -banka borg
verilebilir dolar elde etmek icin miinferiden tahvil satabilir. Bu vetirede ban-
ka sisteminin toplarm depigmez. Bundan dolayi, esasinda banka sisteminin
kisa vadeli mevduat genisletmek veya daraltmak kapasitesi Federal Rezerv
tarafindan dar smrlar icinde tespit edilmigtir.

5) Hangi faktdrler para devrinde bir artig veya diigiig yaratirlar? Bu
husustaki bilgimiz eksiktir. (a) Genel likidite durumunun giiphesiz bir tesiri
vardir. Baz tip varliklar ddemelerde kullanilamamakla beraber kolaylikla nak-
de cevrilebilirler — tasarruflar ve borg hesaplari, vadesiz hesaplar, ¢ok
kisa vadeli borclar, cari ve tasarruf mevduat: — Tesebblisler ve aileler ta-
rafindan elde tutulan bu cesit yiitksek likiditesi olan varhklar ne derece
fazla olursa herhangi bir is hacmi igin vadesiz hesaplara da yatirilmas: ge-
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1. Satin alici olarak devlet ve vergl tlp!erl (vergl hasilasina kargmi$
olarak) : ‘

Devletin de iki vef-;hesi Vardn'

A. Istihdam eden ve satin ahc. plarak Amenka Bn'le§1k Devletleri
hitkiimeti teklif ettigi iicret haddi ve fiyatlarda, bilhassa serbest piydsa
hadlerinin iistiinde Gdemeler *yapmada biiyiik bir setbestiye sahiptir, -
Muhtemelen ayni durum diger memleketlerde de véaki olabilit. Eger dev-
let cari piyasa fiyatlarindan az Sderse ya hig mal ve hizmet elde edemez,
ya da kalite diiger. Mamafih yuksek ticret ve fiyatlar detse -dahi bunu bir-
tegebbiisiin kargilagabilecegii iflis tehlikesinden cekinmeden yapar, Ucret
hadlerinin, ‘rekabet sartlarinin gerekt1rd1gm1n iizerine gikarabilir, Boyle
bir hareket, ekonominin diger taraflarma tesiri goriiden bir misal tegkil
eder. Bu durum is¢i sendikalarnm taleplerine tesir eder. Kamu hizme-
tinin tesirli oldugu yerde, hazineye fazla para akhf: zaman, iicret artis,
taleplere tesir edebilir. Thtisaslagmis almlar icin (miidafaa ve feza aras-
tumalari igin gerekli araclar ve bazi yapi ve arazi alimlan) devletin Gde-
digi fiyatlar “uygun” piyasa fiyatinm iizerine gkabilirler. Bu cesit kuv-
vetlerin, bir biitiin olarak ekonomideki anlamlan hakkinda yargida bu-
lunmak giictiir. Mamafih, toplam istihdam ve harcama ne kadar fazla
olursa, piyasada tamamen rekabet kuvveti ile lasitlanmamis toplam alim-
lar ve istihdam o kadar fazla olur, Kisa videde, siiphesiz ki ihtisaslagms
maleryel ve hizmet arz edenler, serbest piyasada elde edebileceklerin-
den daha ucuza caligtutlabilirler, Fakat zamanla, ihtisaslagma derecesi
zayiflar ve azalwr. -

B. Vergi ve diger gelir tipleri (meseld : posta gehrlen) halkln ode—
digi fiyatlara tesirleri itiban ile, aym degillerdir.

rekli miktarlar o kadar az olacaktir. {b) Faiz hadleri inip ciktikca, faizsiz
kisa vadeli mevduat sahibi olma istegi depigecektir. (¢) Psikolojik faktér-:
ierde tesire sahiptirler — iktisadi duruma olan itimat (ve eksikligi); fi-
yatiardaki miimkiin defigmeler hakkinda tahminier; mesela, halk fiyat-
larm yitkselecegini beklerse, harcamalar artar, dolarlar elde ele daha ¢abuk
dolagir. (d) Tegebbiis organizasyon ve pratigindeki degigmeler paranm
daha uzun vadeli kullamilmasini etkiler. Kisa vadede mevduat devrindeki
degiskenlik, son yillarda genel seviyedeki degisiklik, yanliz para stoku igin
evvelden tespit edilmig degigme haddi gibi, federal para ve maliye politi~
kasim bir tek formiiile irca etmek aleyhine séylenen bir sebebi tegkil etmek-
tedir. Moneter defigkenleri kullanan tahmin metodlar:, hiz elemaninda giig-
liiklere “rastlamaktaduir.
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a) Bawm’ emtea ve istihldk vergileri — sigara ve akaryakit vergisi
-gibi — acikca fiyatlarin igine girerler; efer vergi artarsa, miistehtikin
wdedigi fiyat artar. b) Aym fiyat tesiri, daha az bir sevivede, kurumlar
vergisi ve sosyal sigorta vergileri gibi tegebbiislerden alman. vergilerde
«de gorilliir. ¢) Sahst gelir vergileri, mamafih, fark edilir bir sekilde de-
isiktirler. Vergi nisbetindeki bir artis, bir istihlak vergisinde veya pos-
ta fiyatlarmda oldugn gibi miistehlikin 6demeye mechur oldugu fiyat
- arthrmaz; ferdin harcama igin gerekli dolarlanm azaltir. ‘

Enflasyon tartigmalarmm afige fiyatlar veya fiyat indeksine. teksif
olduklan derecede vergi degisikligi seklinin bir anlamu vardir. Gelirin
beher dolar bagma, sahsi gelir vergisi daha az fiyat ylikseltme tesirine
sahiptir, Miitesebbisten alinan sosyal sigorta vergileri daha az kolaylikla
tasnif edilebilir. 11k aylarda, fiyatlarm icine girme sansina daha az malik-
irler, fakat zamanla bu firsat kazanabilirler.

2. . Borcln olarak deviet :

- Enflasyonist baskinin kaynaginn biitge agiklart oldugu sik sik soy-
denir. Aciklar bir cok devletlerde bir ok seneler enflasyonist olmuglar-..
.dir. Kati ve basit sekli ile bile bu fikir Amerika Birlesik Devletlerinde,-
basinda ve makelelerde sik sik ileri siirtilmektedir. Bijyiik bir hakikat pay:
tagimasma ragmen bu fikir daima dogru degildir. Esasmda ilgi cekici olan

sstisnalara isaret etmek, son derece omemli iligkilere ve. vetirelere 1:k
tutmak igin faydah bir yol olarak goriilmektedir. ‘

Vergi gelirlerini (ildveten tesebbiis tipi faaliyet hizmetleri fiyat: gibi
kaynaklar:) agan devlet harcamalari, enfldsyonist oldugu soylenen biitge
aciklarina sebebiyet verecektir. O takdirde goziim, harcamalarnn kisilma-
sinda, vergilerin artinlmasinda, veya herhangi bir birlesimde bulunmak-
tadw. Iddianin genel gizgisinde biiyik capta hakikat pay: olmasma rag-
mmen, son derecede basitlestirilmistiv. Bundan dolayr kétii politikaya se-
bebiyet verir, Tek bir “diizeltme”, tek bir ilive agin derecede basitleg-
tirmeyi diizeltemez,

“Tek bagina” diisiiniildiigii takdirde bir agik ne enflisyonist ue de
«deflasyonisttir. Hikdyenin tamamlanmast gereklidir. Tamamlamanin bii-
yiik bir kism acipm ne sekilde kapandigrdir. Biitge acifm bix “enllas-
yon makinesi” haline getiren, agigmn para yaralma suretiyle finanse edil-
-mesidir. Bazi miimkiin istisnalan ve dzellikleri bir tarafa birakacak olur-
sak, acig bir enflisyon kaynag haline getiren, birisinin — oy veren hal-
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km, yiiriitme organmnm, yasama organinm, bunlana bir birlesiminin ve~
ya tammlanamayan bir kitlenin — borglan édemek icin para yaratmaya:
karar vermesidir. Prosediir baski makinelerini kullanmak olabilir, Veya.
banka sistemi tarafindan (gerekli olandan fazla) mevduat yaratma sure-
ti ile olabilir, Devletin banka sisteminden 6diing alma metodu ile banka:
sistemini genisletinesi bilinen hir husustur, '

Mamafih, belki bu fikrimin bir vechesi aciklanmayr gerektirmekie—
dir. Sadece Amerika Birlegsik Devletlerini nazan itibara alwsak dahi bu--
nun epeyce onemi vardir; devletin para yaratmas: derecesinde &zel pa-
ra yaratmaya méni- olundugu takdirde, biitce acigr ve kapatilmasi dar
anlamda nef para yarahlmasina sebebiyet vermeyecektir. Bu ayirimin, biraz.
anlamsiz gdriinmesine ragfnen;"politika agisindan arnlam vardir, Hazi-
nenin borg almas: (ve diger federal gubeler tarafindan ilgili finansman)
Hazineyi diger borg alanlarla rekabet haline koymaktadir. Hazine pi~

" yasaya borg verilebilir fonlar1 arz edenler tarafindan temin edilen borg ve—
rilmeye hazir jonlar “talep eden” bir coklarindan biridir. Hazinenin piya—
sadaki nisbi énemi, biiyiik capta, agigin boyutu ile birlikte degisir®. Ban-
kalarin Hazine bonolan elde etme imkénlari merkez bankas1 (Federal Re—
zerv) tarafindan saglanan kredi kapasitesine baghdir; esas kararlar banka-
larin, Hazine ve diger borg alanlar arasmda, yapacaklan tercihe de bagl:.
olacaklardir.

Hazine sadece diger borclularin yerini alabilir (yani, devlet sirket—
lere, veya ailelexe gidecek dolarlari bor¢lanmak suretiyle elde edip son--
radan harcayabilir). Durum béyle olursa, ne {(a) toplam harcamalar, ne de
(b) enfldsyon potansiyeli biitge aqigindan tesir gormeyeceklerdir. Fakat,
vergi tediyesinde oldugu gibi “kargiliksiz oldugu takdirde”, bu borglan-
ma istihlaki veya yatinmm kisithyacaktir, Aradaki fark, ozel veya eyalet—
Jerdeki sermaye terdkiimiiniin, veya borcla karsilanan aile istihlakinin
federal harcamay1 miimkiin kilabilmek igin azalmug olmasdir,

Bu yer defigme sonucu su veya bu sebeple arzu edilmez gériinebi—
lir; meseld: kaynaklarm ozel kullanmadan devlete gegmesi, Mamafih bu

6) Amerika Birlesik Devletlerinde Hazinenin borg alma - prosediirii
diger bor¢ alanlarmnkinden degiigiktir. Bu degigikligin, enflasyon acisimndan.'
pek fazla énemi yoktur. Hazine acik piyasaya, en kisa vadeli tahvillerini, ha—
zine bonolarini, arz eder. Bankalar, arzu ettikleri takdirde, kredi kapasi-
telerini tegebbiislere fon arz etmek igin kullanmak yerine bu tahvilleri satin
almakta kullamirlar, Hazine dolaysiz olarak merkez bankasina (Federa¥
Rezerv) satmaz; sonuncusunun elinde bulunanlar agik pivasa muameleleri ile-
elde edilmis olanlardir. Hazine sirketlerin ve fertlerin yaptigr gibi ticaret.
bankalar: ile direkt olarak temas etmez.
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bore alma metodu, devletin vergi gelirini asan bir harcama seviyesini fi-

nanse etmesini mitmkiin kilan vasitalardan biridir. Hazinenin diger ozel

borclanmalarimn yerini almak sureti ile borglanmas: kangk yollardan
enflasyonun yaratilmasma yardim eder. '

1) Vadesiz mevdudite (pare) Lir yiikselme obmadigs takdirde, biit-
agig bir enflasyon kaynag: degildir. Fkonomi tam kapasitede ¢aligsa.
dahi bu sonu¢ gecerlidir (miiteakip devrelerde daha fazla miistehlik ve-
ya tegebbits harcamalanim kolaylagtrmak igin yeni dolarlar ildve edilme-
migtir).

9) Hazinenin borglanmas1 videsiz mevduat miktarnm arbrdifn tak--
dirde, (a) ekonomi tam kapasitede caligtyorsa, videsiz mevduatm art:mast:
ile kargilanan harcama ilk devrede fiyat seviyesini yiikseltmeye egilimli
olacakir, Iktisadi durgunluk seviyesi yiiksek iken — Amerika Birlesik

Devletlerinde 1960m ilk aylannda oldugu gibi — yeni dolarlar belir

dairesine girdikge, tnemli enflisycnist etkiler beklenemez. (¢} Ekono-
mide fazla olmayan bir durgunluk oldugu takdirde, sonuclar daha az ko-
laylikla kestirilebilir, Bu, son senelerde Amerika Birlesik Devletlerinde:
meydana gelen durumdur. ' ' '

Bazan devlet borclanmasimin &zel borglanma imkAnlarinin yerini
almasinin kapsami hakkinda tereddiit yoktur. Bir pnemli degigken fak-
tér, para otorilelerinin diigtiniilmiis kontroli altmdadir — yani Federal

Rezerv’in bankalarm kredi kapasitelerini tesbit etmesi. Merkez Bankast |

ticaret bankalarmm kredi hacmini, goriiniir bir “kredi eksikligi” olma--
dan Hazineyi veya ozel iktisadi faaliyetleri geligtirmiyecek sekilde, ge-
nig smarlar icinde arttrmak kuvvetine sahiptir. Fakat, para stokuna ya-
pilan bu cesit ilivelerin sonralam tesirleri gorillecektir.

Merkez bankas: méni olabilir veya miisaade edebilir. Burada enflis—
yon vetiresinin en 6nemli hakikati bulunmaktadir — Hazine agifn degil,
acig1 kapatmak icin, eger varsa, yaratlan para miktan mithimdir.

BUTCE ACIGININ ENFLASYONSUZ KAPATILMASI :

Kiiciikk veya biiyiik bir biitge acigim enflasyonist olmayan usullerle
kapatmak miimkiindiir. Bu metod umumiyetle bilinmektedir ve Hazine-
~ nin, bagka maksatlarla, meseld tegebbiislerde kullanilacak olan tasarruf-
lari sermaye piyasasinda odiing almak sureti ile elde etmesini gerektirir..
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Fakat merkez bankasuun faaliyeti sonii¢ itibariyle aksi istikamette ol--
mamahdir — bu hususun daima hatirda tutulmas: gereklidir. - Hazine
gerekli faiz hadlerini 8deyerek enflisyonist olmayan usullerle 6diing ala-
“bilir. Bu hadler yiiksek gériinebilirler. O takdirde mesele, borcun tamar’
"veya bir lasmy tutarmda verginin — meseld 7 milyon dolar — gerekli
faiz Gdemesinden: daha iyi veya kotii olup olmadig: meselesine irca edi-
lir. Meselenin diger vechelerinin enflisyonla direkt ilgisi ~ olmayan 50-
muglan vardir: mesel4 tasarruflarim devlet tarafindan veya ozel olarak kul-
Jamilmasmm nisbi tesiriligi. R

Enflasyona sebebiyet verecek derecede para yaratilmasi, giiphesiz

ki, biitcenin denk geldigi zamanda da vukubulabilir,

Bir biitce agigmm enflasyonist olmayan - yollardan kapatilabilmesi
‘hususu, mutlakda bir agifmn bu tarzda kapatilacag: sonucuna varmak icin.
‘bir esas tegkil etmez. ‘Miktar, mali miiesseselere akéin tasarruflara nisbet- .
le o kadar fazla olabilir ki, pratik milldhazalarla hiikiimet yetkilileri para -
.yaratmanmn alternatifi olan bu cesit finansmana glivenemezler veya gii--
“venmezler. Mazur gériilebilir sebeplerden dolayr sermaye piyasalarmndaki -
“kisa vAdeli sartlar ilgililerin kolay metodu segmeye olan efilimlerini kuv-
vetlendirir. Tki sebep not edilmelidir. Bunlar esasinda salnilabilir enf-
‘lasyon’ anlamma gelen tercihleri agiklamaya yardim edebilirler : {1) Bi-
-rincisi, genel kamu anlayist seviyesinin (ve hattd devlet ve bzel tesebbiis’
yetkililerninkiler de_dahil) alternatiflerin hakiki liyakatlerini degerlen-
dirme platformu saglayacak kadar yeterli olmayigidir, (2) Ikincisi ise’
kisa vadeli tesirlerin nzun vAdeli tesitlerden ¢ok , degigik olabilecegidir;
ve yakmn gelecek en fazla dikkati -gekmektedir. Sonuc olarak, biitce acik-
lann para yaratilmasina sebebiyet veritler. Enflisyonun sebeplerinin en
biiyiil kaynagidirlar, Harcamanm kontroli, boylece, esasmda temel ele-
‘man olarak kalmaktadur.

A

“Maliyet itimi” kuvvetleri : is¢i sendikalary :

Enfldsyonun bir sebebi olarak “Maliyet itimi” céziim itibariyle ka-
“mu maliyesine kiyasla daha giic goriinen meseleler arzetmektedir, Mali-
Jyeét itiminin bazi vecheleri Amerikali iktisatcilarm heniiz tatminkar ¢~
-ziimler teklif edemedikleri meseleler dogurmaktadur, ‘

“Toplumun menfaatlerini korumak icin ferden degil; gruplar halinde
“birlesme hiirriyetini saglayan bir cemiyette, toplum bu hitrriyetini — bir-
dikte hareket:etme firsatim - kullanacaktir. Bazilan toplu iicret sozles-
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meleri yapabilmek ve saat.bagina eskisinden daha fazla licret elde ede-’

bilmek icin igci. sendikalar kurarlar. Ciftciler, is adamlan, mesleki grup-

lar ve digerleri de, birlikler halinde birlesirler; Belki su veya bu sekilde

hiikiimetin destegini elde ederler. Amaclarindan hiri kendilerine ddenen

fiyatlan yiikseltmek ve boylece yiiksek fiyatlan tesitli kilmak igin  mal
ve- hizmet arzini esklsmden diigiik tutmaktr,

~ 1sci sendikalarmn bu 1St1kamettek1 faaliyetleri sonucu yuksek iicret
hadlerinin tesiri (insan-saat verimlilii esit derecede artmachf takdirde)
maliyetlerde dolaysiz bir artig larak goritlecektir. Maliyet itiminin bu
vechesi bana, bu genis kategori icindeki digerlerinden, bithassa tesebbiis-
lerinkinden etkili gorunmektedlr, ciinkil, yalmz Amerika Birlesik Dev-
letlerinde bile sonuncusu, piyasa kuvvetinin dagilmasi, rekabet ve grup-
lasmalardaki zayifhiktan dolayr kontrol altindadir. Ucretler, maamafih,
maliyetin en bilytik elemanlandiriar, Verimlilikfeki deg1§1khk1erden ol-
dukga miistakil olan kavvetler sayesmde artabilirler. '

Normal, tabit bir husus serbest plyasada mumkun blabllenden daha
yiksek bir flyat elde etmek icin teskilitlanma yolu ile elde edilen etkiyi.
kullanmaktadir, Mamafih iktisadi analizin bize dgrettigi bir sey varsa
— ve {dikkatle ifade edildigi gibi), “arz ve talep kanunu” dogru olmak-
ta devam ediyorsa — bu, fiyat yiikselince talep edilen miktarin azaldig:-
dir. Arz edilen miktar artarsa, biitiin mallarin satilabilmesi igin fiyatin
diismesi gereklidir. azen miktar fiyat degisikligine nispetle daha az de-
gisir (inelastik talep ve arz), Bazen miltar degisiklikleri fiyat degisiklik-
letine gére daha fazladir, vesaire. Esnekliklerin genel mahiyeti ile ilgilen-
menin yeri burasi degildir. Ancak, burada satin aliman hakiki mal ve hiz-
met miktarnm - ve bunlan istihsal eden emek miktarinm —- fiyat tara-
findan etkilendigi vakiasimi agikliga kavusturmamiz gerekir. Bu sonug
tiim olarak ekonominin hasilasi veéya herhangi hususi bir mal ve hizmet
icin gecerlidir. :

" isci sendikalarmn (ve diger gruplarm) eskisinden daha fazla iic-
ret (veya fiyat) elde etmelerini miimkiin kilan kuvvet aym zamanda is-
tihdam seviyesini diisiirebilecek kuvvettir. Tekrar edersek, bu sonuc eme-
gin biitiiné veya herhangi bir hususi tipi icin gecerlidir. Mamafih, bu
flgi gerektiginden daha az taminmaktadir. Isci sendikalan cereyanin
dostlar: ve bizzat aldkah olanlar bu bagmtiyr her zaman tammayabi-
lirler’, Tanidiklar1 zaman da miidafaa ettikleri politikamin bagkalarn igin

7} Yiiksek {icret hadlerinin yiiksek satm alma kudreti ve daha fazla
emek talebi anlamina geldigi tartigmas: sik sik ortaya, bazen talep edilen
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igsizlik anlam: tasidigini kabul etmeye yanagmazlar. Bu bagintinin yaygm
ve evrensel bir gekilde gormemezlikten gelinmesi, anlayiglarda ve bilgilerde
bir ugurum yaratmaktadir. Ogrenimlerinin fiyat ve miktar arasindaki
bagnty: bilmelerini icap ettirdigi profesyonel iktisatgilar dahi, iicretler
ve fiyat arbiglart ile istihdam sevivesi ve diigiik istihdam arasindaki ba-
gmty1 ya tamyamamakta ya da iizerinde durmamaktadiriar, Gelenekler,
adetler, ve gimiin fikirleri igsizligi ticret hadlerine baglamay: icap ettir-
memektedir., Halbuki bu bagmti malivet itimini meydana getiren lkuv-
vetlerin neden bu kadar yaygarac1 oldugunu izah etmektedir. Bunlar dev-
Jetin maliye (ve para) politikalar: ile géziimlenemezler. '

Amerika Birlesik Devletleri, bundan dolayl, kisa videde iki ikl bir
giicliik kargisinda bulunmaktadir. Esas itibariyle tam istihdam artan tic-
ret ve fiyat seviyesi demektir. Béylece iicret hadlerindeki bir artig bu
dissiik istihdam problemini dogurur. Yiiksek iicret seviyelerinde tam is-
tihdarm gergeklestirmek iizere, toplam talebi yeter derecede artirmak icin
daha fazla para enjekte edilecektir, Isci sendikalar: varhklarnin icap et-
tirdigti, sendika 4zalarinca cok- arzu edilir goriinen vazifeyi yaparken,
bagkalari ve biitiin ekonomi icin giiglitkler yaratacaklardir. Fiyat seviye-
si istikrarindaki bir sey ile diigiik istihdamdaki bir seyin takas edilmesi
zalim bir degis tokustur.

Nthai apiklama -

Enflasyon problemi, siiphesiz ki, birbirine bagh muhtelif kaynak-: .
lardan ortaya ¢ikmaktadw. Bunlardan biri, maalesef, bang zamanlarnda
bile askerf masraflarm yiiksek olmasmdan dogmaktadir. Vergi nisbetle-
rinin yiiksek olmasma ragmen, biitce aciklar sik sik meydana gelirler.”
Bunlar, para yaratilmasindan farkli olarak, hakiki tasarruflarn bore alin-

mak suretiyle elde edilmesi ile kapatilmaz,

Tkinei bir kuvvet baz gruplarin; bilhassa, iicretleri insan-saat verim-
liliginden daha izh arttirmak kuvvetine ve egilimine sahip isci sendi-
kalarinin varhigdir.

bir “cevap” olarak ¢ikmaktadir. Hakikatler giiphesiz ki, degigik sonuclara
goitiirmektedir. Yiiksek' ticret &deyenler, yiiksek ficreti elde edenlerin ka-
zandiklar1 kadar satin alma kudretini kayip etmektedirler. Net bir artig de-
gil, bir inikés vuku bulmaktadir. Satin alma kudretindeki bir artig, mali
politikalarm bir neticesi olarak meydana gelebilen bir moneter faaliyetten
ileri gelir.
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Amerika Bitlesik Devletleri gibi memleketlerde modern enfldsyonun
diger bir kaynag: da kithk Afetini yenmekte gosterilen sabirsizhik olarak
ifade edilebilir. Bir ilim olarak iktisat, diinyamizin, insan -ihtiyaclannin
onlar tatmin etmek igin gerekli ¢abadan fazla olmas: anlammda bir kit-
hk diinyas: oldugu gergeginden baglar. Mamalfih, durum istihsal kabi-
liyetinin yiikseltilebilecegini isbatlamaktadir. Prodiiktif kapasite az veya
ok hizh genigliyebilir. Hizh gelismeyi kim istemez? Prodiiktif kapasi-
teyi genigletmek igin gerekli olan seylerden ¢ogu para harcanmasim ge-
rektirdiginden, daha izl olarak ileriye gitmek igin daha fazla para ge-
reklidir. Ve modern para kolaylikla yaratilabilir. Biylece para yaratil-
mast — hasitadaki reel bir artistan daha hizh bir sekilde —— devam eder.
Biylece cesaretle yapabilecefiimiz seylerden biri de arzulan kisitlamak

onlan gergeklesme imkinlannin siarlan icinde tutmak ve ileri burakma-
maktir. -

Tereiime Eden : Asistan Bora OCAKCIOGLU
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" IKRAZATGILARIN GELIR VE GIDER VERGILERL
' ACGISINDAN DURUMLARI

Recep TURGAY
. Ankara lIktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi QOfretim Gorevlisi

GENEL ACTKLAMA -

, Son ylllarda yurdumuzda paraya 1ht1ya01 olan yurtda§larm kredi mit--

esesselerinden normal yollarla borg para temin edememeleri hahnde ba--
z1 kimselere gayrimenkul ve menkul mallar rehin etmek, senet verme-
veya kefil gosterme gibi gekillerle sagladikiars teminat kar§1_hgmda nor-

mal hadlerin ¢ok iistiinde, faiz 6demek suretiyle borg para aldiklar ve bu.
faaliyetin kesif bir gekilde cereyan ettigi, vergi idaresine, mali kaza mer--
cilerine ve Damstay’a intikal eden olaylardan anlagilmaktadir. Bu olay-

larin daha ziyade borc ‘para alanla, borg para veren aralarinda meydana.
gelen ihtiliflar sebebiyle vaki oldufu nazara alinacak olursa, uyugmaz-

hk gikmadig icin idarenin bilgisi diginda kalan benzeri hidiselerin daha. -
da kesif oldugu, bu yiizden Hazinenin énemli miktarlari bulan vergi ka--
yiplarina ugradifn tahmin olunur, '

Bu cesit faaliyetin son yillarda yogun bir hal almasinin bir ¢ok ne- -
denleri meveuttur. Bu nedenleri bir kag esasta toplamak miimkiindiiz.

1 — Sermaye sitketleri (anonim, limited, kooperatif ve sermayesi
paylara aynlmg komandit sirket seklindeki) bankalar chginda kalan di-
ger gercek ve tiizel kisilerin bu gegit faaliyetlerinin kanunlarla gok sikr.
kayitlara tébi tutulmas: ve faiz haddinin, gizli olarak yapilan ikraz islem-~-
lerinden saglanan faiz haddine nazaran diisiik olmasidhr.

Yurdumuzda Sdiing para verme isleri 18/6/1933 tarihinde yiiriirlii-
ge giren 2279 sayill kanunla diizenlenmis, bu kanun sonradan 3399, 5841,
18, 36 ve 302 sayith kanunlarla bir ¢ok degigiklige ugramigtir’,

1) Odiing para verme igleri kanunu ile tadillerinin :

)
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Son degigiklikieriyle birlikte bu kanunun esaslanmi goyle ozetlemek
miimkiindiir, Bu kanuna gore, anonim, limited, kooperatif ve sermayesi
paylara ayrilimg komandit sirket seklindeki bankalar, 6zel kanunlari ge-
regince kurulan tesekkiiller disinda faizden para kazanmak igin 6diing
para verme igleriyle meggul olan gergek ve tiizel kigiler hitkimetten izin
almaga mecburdurlar.

Odiing para verme isleriyle meggul olanlar her sene Mayis ay1 igin-
«de mahallin en biiyiik miilkiye'ﬁn'}-irine makbuz mukabilinde ¢ niisha
_ beyannime vermege. ve beyannamelerinde 6diing para verme iglerine
tahsis edecekleri sermayenin Tiirk liras1 olarak miktarm ve ticari ika-
metgihm, borglulardan alinacak faizin en yiiksek haddini ve borglulara
yiikletilecek diger sartlan gostermege mecburdurar. (Mad. 1, 2, 3).

Bu beyannimeler lizerine viliyetce verilecek izin vesikasimin bir or-
negi beyanndmenin bir érnegi ile birlikte Ticaret Bakanhgma, ikinci niis-
hasi ilgili mal memurluguna goénderilir. Miikellel beyannidmenin biiyitk
harflerle yazlmg bir suretini ticari ikametgihina hallun gérebilecegi bir
yere asmaya, yaphg! para verme iglerini Noterlikten tasdikli deftere miif-
redatr itibariyle yazmaya zorunludur (Madde 4, 6). i '

 Bu defterler Ticaret Bakanhgmca her zaman incelenebilecegi gibi
her ticari sene sonunda defterlerin birer sureti Ticaret Bakanlifi tegkild-
tma, bulunmayan mahallerde vélilere verilir (Madde 6).

Miiddeti iginde yani Mayis ayinda beyannime vermeyenlerin .zin
vesikast iptal edilir (Madde 8). Odiing para verenler kendilerinden para
alanlara verdikleri paranin miktanm ve sartlarm gosteren imzah vesika
verirler {madde 7).

18/5/1961 taribli ve 302 sayih kanun hiikiimlerine gore odiing para
verme islerinde ve mevduat kabulinde alinacak ve verilecek dzami faiz
nisbetleri ile temin edilecek sair menfaatlerin ve tahsil edilecelk masraf-
larm mahiyet ve 4zAmi hadlerini tiyine ve bunlarin yiiriirliik zamanla-

Yayinlandig: Resmi Gazetenin

Numaras: Kabul tarihi Tarihi Numarast
2279 8/6/1933 18/6/1933 _ 2430
3359 25/5/1938 28/5/1938 3919
5841 10/8/1951 15/8/1951 7885

18 14/7/1960 18/7/1860 10554
36 27/7/1960 30/7/1960 10565

302 12/6/1861 18/5/1961 ‘ 10810.



Ikrazatcilarin Gelir ve Gider Vergileri Agisindan Durumlar 129

T tesbite Bakanlar Kurulu yetkilidir, Bakanlar Kurulunun bu tesbiti
yapabilmesi igin yurdun iktisadt faaliyetini devamli bir surette takip, ge-
reken tedbirlerin ittihazim temin, vAde miiddetlerini ve buna gire veri-
lecek faiz nisbetlerini tesbit ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmca
mevduat kar§1l1klan mukabilinde verilecek faiz nisbetlerinin tiyini mak-
sadiyle “Banka kredilerini tanzim komitesinin® Maliye Bakanhg: yoluy—
da Bakanlar Kurvluna tekiifte bulunma miikellefiyeti vardir, )

Goruluyor ki, normal yollarla ikraz isleriyle ugragmak bir ¢ok for-
malitelerin yerine getirilmesini gerektirmektedir, Ticaret erbabi ise bu
sekilde formalitesi cok ve yapilan' muamelelerin mahiyeti ve miktar: hak-
kmda rakiplerinin ve resmi makamlann bilgisi olan iglerden daima ka-
«ginmaktadir. :

- 2 — (diing para verenler bu kanunun verdigi yetkiye giire karar-
name ile tesbit edilecek faiz haddinin cok istiindeki hadlerle falz sag-
ladiklarmdan glzh faizciligi tercih etxnektedlrler

Odiing para verme islerinde uygulanacak faiz msbetlerl ile mevdu-
ata verilecek faiz nisbetlerini tesbit eden 23/5/1961 tarihli ve 5/ 1295
sayih Bakanlar Kurulu kararna gore :

Odiing para verme islerinde alinacak 4zami faiz nisbeti*yiizde 10.5
tur. Zirai kredilere tatblk edilecek faiz nisbeti %9 ihracat finansmanlar-
na. tatblk edilecek Az4mi faiz nisbeti %9, kiigiik sanat erbab1 esnaf ve
esnaf tegekkiillerine agllacak kredi igin 4zAmi faiz nisbeti %9 olarak tes-
bit olunmugtur,

- Diger taraftan yiurirliige konulan Banka Kredilerini Tanzim Komi-
tesi'nin 103 sayih karariyle mevduat kabuliine mezun olanlarin kabul ede-
~cekderi bilumum mevduata su hadler iistiinden faiz verilemez :

a) Védesiz ve 4 aya kadar (4 ay: da}ul) védeli tasarruf mevduatma
yillik %3, L .

b} 4 aydan 6 aya kadar (altl ay dahll) vadeh bilumum mevduata
_yﬂhk %4,

¢) Alu aydan bir yila kadar (bir yil dalnl) vAdeli ve bilumum vé-
deli mevduata yilhk %5,

d> 1 il4 18 aya kadar (18 ay dahil) vz’idel'i-l-bilumum mevduata yil-
Tk %8, : ' '

f} 18 aydan fazla vadeli bilumum mevduata yllik %65 faiz 6denir.

Wallye Enstitiisii Korferanslan — 6
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Biraz sonra agikhyacagumz tizere Damstay'm ve Vergiler Temyiz
Is.bamxwonunun miistakar ictihatlarma gére serbest piyasa rayicine naza—
ran plyasada gizli ikrazatta faiz nisbeti asgari %20 den baglamakta, ek~
seri ahvalde 930 ve %35e baz hallerde %70 ve hatta yuzde yizlim
fevkine cikmaktadir,

flgili makamlardan izin almak suretiyle yapilan ikrazatalik igin ta-
mnan 4zami %10,5 faiz haddi piyasa rayicine gove onemli farklihklar ar--
zetmektedir. Bir de elde edilen faizlerden %20 nisbetinde gider vergisi.
ve ayrica gelir vergisi odenilmesi mecburiyeti nazara alindigz takdirde:
bu yoldan para kazanmak isteyenlerin bu faaliyeti idari makamlarn bil--
gileri diginda yapmalarmdaki menfaatlerinin 6nemi anlagihr..

2979 sayili Lanunun 18 sayil kanunla degigtirilen 14 {incii madde—
sine gore, izin almaya mecbur olduklar halde izin almadan veya izip.
aldig halde, Bakanlar Kurulunca ittihaz edilecek kararlara aylar hareket
edenlere ve beyannidmelerindeki gartlan ve faiz hadlerini muvazaa ile-
gizleyenlere tefeci denilir.

Tefecilik edenlerle, Bakanlar Kurulu tarafindan teshit edilen nishbei-
Jer iistiinde menfaat teminine miincer olabilecek herhangi bir fiil ve ‘ha-
rekette bulunanlar veya almacak faiz nisbeti hususunda hiikfumetge. itti-
haz olunacak tedbir ve kararlara her ne surette olursa olusn ayliri hare—
ket edenler, alt aydan iki seneye kadar hapis cezasi ile birlikte, temin.
-ettikleri menfaatlerin be§ misli agir para cezaSIyla cezalandulhrlar Te--
kerriirii halinde cezalar {i¢ misline gikardarak hitkmolunur. (18 sayihi ka-
nunla degistirilen 17 nei madde hukmu) '

Tefecilik sucu ile mabkim olanlarn izin vesikas: iptal edlhr {Mad--
de 18). .

Goriiliiyor ki, gizli. olarak ikrazatgilik yapanlara kanun tefeci adine
vermekte ve bunu suc saymaktadir. Ve bu sucu igleyenlere agir cezaly -
miteyyide tertip etmis bulunmaktadir.

Fakat tatbikatta tetkik elemanlarmm bu sucu isleyenlere gelir ve gi-
der vergilerile bu vergilerin cezalariu tertip etinekle -yetindikleri, . delil!
noksanlign ve kifayetsizligi sebebiyle cismani olarak cezalandirma yoluna.
gitmedikleri goriilmektedir. Bu agw miieyyidelere ragmen ikrazatgilann:
bu isi gizli yapmadaki menfaatlerinin biiytikliigii her seye ragmen On!.:ll"
bu sekilde faaliyette bulunmaya sevk etmektedir.
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Gizli ikrazatetlifin vergi tatbikatmdaki . etkileri :

Kazang vergisinin céri oldugu devrede iktisadi hayatin bugiinkii ka-
dar canh olmamas: ve kredi miiesseselerinin bugiinkii kadar agir kredi is-
tekleriyle karglagmamalar ve miisterilerinin kredi isteklerini kargilamada
daha fazla imkinlara sahip olmalan sebebiyle o zaman gizli ikrazatcilik
bugiinkii kadar giimul peyda etmemisti,

O zamanki bor¢lanmalar daha ok zati ihtiyaclar igin vaki oluyordu.
Yeni vergi sistemimizin yiiriirliige girdigi 1950 yalindan sonra ekonomik
sartlarm degismis olmas yiiziinden, kredi talepleri fazlalagmus ve basta
bankalar olmak -iizere diger kredi miiesseseleri yiiksek miktarlann bulan
piyasanin kredi isteklerini kansliyamaz hale gelmislerdir.

Gizli ikrazatgibk yapanlarin bu isi resmi makamlann goziinden ka-
girmak maksadiyle ikraz edilen paralar karsihginda faiz almdigy hakkin-
da yazi, imza, serh ve saire gibi igaretlerle bir iz birakmadan yapmalar
ve faiz miktarm resiilmile ilive etmeleri, vergi tatbikatinda énemli uyus-
mazhklar ortaya gikarmugtir. Bunlardan énemli olanlart gunlardur :

~a) Bunlardan birisi gizli ikrazatgh@n sahit ifadesiyle tesbitinin
miimkiin olup olmadifx hakkindaki uyugmazliktir,

Vergi hukuku, vergi ve cezalarimn yazli vesikalara gére tarhin
Amirdir. Mesel& Vergi Usul Kanununun 29 uncu maddesi ikmdlen vergi

tarhun: baz1 maddi delillerin meveut olmasi halinde mitmkiin gérmekte-

dir. Maddi delil ise tanzim edilen ve tanzim edenler haklanda hiikiim ifa-
de eden vesikalardir. Meseld, kontrat makbuz, fis, defter, fatula g1de1
pusulasi, mukavele gibi... P

Maddi deliﬂerin bulunmamas1 halinde verginin resen tarhma miisaa-
~de eden 30 uncu madde hiikmiine gére tarhiyat yapilmas: igin Takdir Ko-
misyonuna sahit dinleme veya olay haklinda sifahi beyanlara itibar et-
me yetkisi verﬂmermgtlr

Vergi-kazas1 grevi yapmakta olan itiraz ve temyiz komisyonlarmda
ve Damgtayda gahit dinleme esas: ve usulii yoktur. Gizli ikrazatgihk ya-
panlar faiz aldiklarina dair yazih bir vesika tanzim etmediklerine gore
sirf yazih vesika yoklugu dolaysiyle bu gibi kimselerin temin ettikleri
gelirleri vergi digt birakmaly sudir? Elbetteki hayr,

Mali kaza mercileri ve bilhassa Damgtay ilk zamanlar esas1 gekle fe-
da ederek, verginin yazili vesikalara gore salinabilecegi ve sahit ifade-
sine gire vergi sahnamiyacag: ictihadmda bulunmuslardir. Meseld, Da-
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nistay 4 iincii Dairesinin bir karaninda “muhbir ve ghhit ifadelerine miis-
teniden ikrazatgthktan dolayr vergi tarh olunammyacag” belirtilmigtiv®.
Daha -sonraki tarihlerde miikellefin ikrazatoihikla istigal ettigi hakkinda
Yiiksek Mahkemede bir kanaatin belirdigi, ancak bu husosta gihit ifade-
sinden baska bir delilin bulunmadig1 ahvalde, shit ifadesine gore vergi
tarhmnm mimmkiin bulundugu esast kabul edilmistir,

Nitekim Danistay 4 iincii Dairesinin bir bagka kararinda, dévalmm
gerek 1950 senesinden evvelki senelerde, gerek 1950 yilinda verdii boic
paralardan 1959 yilinda faiz aldig, kendisinden borg alan miiteaddit kim-
selerin gehadetleriyle sibit olmasina, bu gehidetlerin borglular tarafin-
dan yapilmg olmas1 gehadetlerine itibar edilmemesi igin kéfi bir sebep
saylamiyacagina, bu tiirlii miinasebetlerde belli bagh bilginin, faiz alan
ve verenlerde bulunmasi tabil bulunacagina ve daha evvelki senelerde
mitteaddit kimselere ikrazda bulunmugs olmasi teklif senesine ait gcha-
detierin dihhatine delilet edebilecefine nazaran borc¢ alanlarm ifade-
lerinin miikellefiyet tesisine esas olamlyacagmdan bahisle tarhiyatin ter-
ki cihetine gidilmesinde kanuni isabet gorulmeml§tlr“’ denilmistir.

Bu kararin verildigi 1955 yilindan sonra kaza mercﬂen bilhassa ik-
razatcibkta sahit ifadesine gore vergi tesisinin miimkiin oldugu hakkinda-
ki goriiglerini temadi ‘ettirmisler ve hattd bu esasi ikarzatailk digindaki
 faaliyet kollarina da tesmil eylemiglerdir. Eskidenberi gelir ve kurumlar
vergileri uyugmazliklanm - ¢oziimleyen Damgtay 4 iincti dairesi 10.000
liraya kadarki ikrazlarda ikraz edilen paranin bugiinkii iktisadi sartlara
gore onemli bir deger ifade etmedifini nazara alarak bu miktan geeme-
yen iglemlerde faiz alinmasmin bahis konusu olamtyacagms, bu itibarla
biyle hallerde faiz ahndlgmm vemkalarla 1sbatmm zarurl olduguna ka-
‘rar vermektedir.

Nitekim Yuksek Mahkeme 25/3/1966 tarﬁlh ve E. 62/ 5538 K 66/
1505 sayii karannda “...Dévahmin borg verdigi miktar 5.000. lira gibi
ciiz’i bir meblagdan ibaret olup, bor¢ para verme igleminin bir defaya
mahsus - bulunmasia ve faiz alimp verildigi vergi dairesince herhangi bir

- delil ve karineye miisteniden tesbit edilmemesine binaen Takdir Komis-
yonunca matrah tiyin edilmemis olmasinda -bir isabetsizlik goriilmeniy-
tir. Bu sebeple divanin reddine, kanuna uygun bulunan Temyiz Komis-
yonu karannm onamnasma” dair igtihatta bﬁlunmu§tur. L

2) 26/12/1954 tarlhh ve E. 54/1884 K. 54/1884 Saylh kararl
3) DS 4D, 2/3/1955 T. E. 54/3797, K. 55/629
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Keza' ayn1 mahkeme 18/1/1966, E. 63/2800, K. 66/66 sayih kararn-
da “...Dévalmin borg verd1g1 miktar 9.500 liva gibi bir meblagdan iba-
ret qup, borg para verme igleminin bir defaya mahsus bulinmasina ve
faiz alinip verildigi vergi dairesince herhangi bir delil ve karmeye miis-
teniden tesbit edilmemesine binzen Takdir K()_mzsyommca matrah tiyin
edilmemis olmasinda isabetsizlik goriilmemigtir. Bu sebeple ddvann red-
di ile kanuna uygun olan Temyiz Komisyonu kararimin tasdikine oybirligi
ile karar verildi” miitaldasinda bulunmugtur, ‘

Yine aym mahkeme ciiz’{ miktarda yapilan bir ikraz icin “...Faiz
alimdignm gosterir kat’i delil ve karineler olmadan miicerret muhbir ve
sahit ifadelerine istinaden miikellefiyet tesisine ve vergi salinmasma
imkén yoktur. Bu sebeple davanm reddine oybirligiyle karar verildi”* de-
migtir.

Ancak karardaki istikrarm bam.hallerde bozuldugunu gormekteyiz. |
Nitelkim Yiiksek Mabkeme su karannda : “...Hidisede, 8§4.000 lira gibi
bityiik bir meblagn faizsiz verilemiyecegi dU§unce51er tarhiyat yap11d1-
@ anlagilmakia olup, borg verilen meblag mukabilinde faiz almdigi ve-
_ya borg verme keyfiyetinin mutad meslek haline getirildigi vergi daire-
since ishat edilememis olmasina binaen karine yoluyla miikellefin faiz
almg oldugunun kabuliine imkAn yoktur, Davamn kabuli ile Komisyon
kararinin bozulmasma...”” demistir. -

Damgtay son zamanlarda verdigi kararlarda herhangi bir delil o}
mas& dahi, yiiksek miktarlarm ikraz edilmesi, ikraz edilen meblaglar kar-
sihginda -ipotek alinmas: halinde faiz alindigmm kabulii gerekecedi igti-
hadinda bulunmakiadir. Bu kararlardan bazilan sunlardir :

“Hidisede borg verme -sebebi, miikellef tarafindan mukni deliller
iraesi :!;uretiyle izah edilmemig oldugu. gibi, yakinhk ve dostluklara meb-
ni insani hislerle hareket edilen ahvalde umumiyetle bagvurulmayan ipo-
tek tesisi cihetine de gidilmis oldugu ihtilifsiz bulundugundan diva ko-
nusu kararda isabetsizlik zahirdir, Divamn bu sebeple kabulii ile aksine:
miittehaz Temyiz Komisyonu kararmm bozulmasina™.. -

‘...Miikellefin 1959 yilinda K.I. adindaki sahsa 1potek mukabilinde
30 bin lira verdigi ihtilifsizdwr. Ipotegin kargihginda biiyiik miktarda ve-
rilen paralar menfaatsiz verilemiyecegi cihetle dévada ileri siiriillen iddia-

4) DS. 4D. 23.2.1965 T., E. 62/5195, K. 65/672.
5) DS. 4D. 13.3.1963 T., E. 62/3706, K. 63/926.
6) DS. 4D. 9.1.1964 T, E. 62/641, K. 64/98.
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lar Komisyon kararimin dayandigr gerekgeler kargismda yerinde ve kara-
1 bozulmasim saglayacak durumda degildir. Bu sebeple divanm red-
d1n6337

“...Dévalmin 1958 yilinda ii¢c sahsa ipotek mukabili borc para ver-
digi dosya miinderecatindari anlagilmaktadir, Birden fazla sahsa menfaat-
siz borg para verilebilecegini kabule imkin bulunamadigindan, tarhiya-
tin borg olarak verilen meblag karsihfimda faiz almdiginin tesbit edile-
mediginden bahisle terkininde isabet gériilmemistir. Bu sebeple divammn
kabulii ile Temyiz Komisyonu kararmm bozulmasina’. ..

.. Miikellefin 1955 il4 1958 yillarmda miiteaddit kimselere ipotek
kalglhgmda ikrazatta bulundugu ve bu isi mutad meslek halinde ifa et-

tigi tetkik olunan dosya miinderecatmdan anlagilmaktadir. 44.850 lira gibi.

biiyiik miktarda bir meblagin menfaatsiz verilmesine imkin olmadigina
gore faaliyetini vergi dairesinin bilgisi diginda birakan miikellefin kasden
vergi ziyama sebebiyet verdigi de asikir bulunmaktadir. Bu sébeplere bi-
naen ddvanmn reddi ile 1t1ra.c olunan Temyiz Komisyonu kalanmn tasdi-
kine™., '

ikrazatg:ﬁarl_n gelir vergisi ‘hakimnmdan durumlar :

Gelir Vergisi Kanununda édiing para vermek suretiyle menfaat sag-
layantar hakkinda menkul sermaye iradinin mahiyetini belirten 75 inci
maddesinde, bir de ticad kazancm tesbiti bahsinde ikrazatcilan mutlak
sekilde gercek unsulde vergi Sdemeye mecbur tutan 51 inci maddesinde
agik hitkiunler gortiyoruz,

75 inci maddede “sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti digm-
da nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitegekkil ser-
maye dolayisiyle elde ettigi temettii, faiz, kira ve benzeri iratlar menkal
sermaye irad’” olarak tarif edildikten sonra, kaynag: pe olursa olsun her
nevi alacak faizleri de menkul sermaye iradi sayilmistir.

51 inci maddede ise ikrazat igleriyle ugrasanlann, kazanclarmm mut-
lak gekilde gercek usulde tesbit olunacagy belirtilmisti. Bu hiikiimde

kanun koyucu ikraz isleriyle ugrasanlann kazancinin ticarl kazang hii-

kiimlerine gore tesbit edilecegini kabul etmis olmaktadir.

7) DS. 4D, 14.1.1964 T., E. 62/3866, K. 64/187.
8) DS.4D. 22.2.1963 T., E. 60/5724, K. 63/743.
9) DS. 4D. 8.8.1963 T, E. 61/2499, K. 63/2498.
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Bilindigi iizere bir igle ugrasmak o isi devamlh ve mutad sanat ha-
Jinde yapmak demektir. Bir kimse bir yilda aym sahsa cegitli zamanlarda
iki defa ikrazda bulunmustur, Veya bir kimse bir yilda iki sahsa birer
.defa ikrazda bulunmustur. Veyahut da bir kimse bir sahsa vAdesi bir kac
yila intikal eden tek bir ikraz igleminde bulunmustur. Veyahut da ikraz
Bir kimseye bir senclik sireyi gecmemek iizere kisa bir devre icin yapl-
wmg, fakat borglu borcunu vAdesinde odeyemedigi igin, vide miiteakip
yillara temdit olunmustur. Veyahut da ikraz igleri bir sahsa ipotek kar-
gihgmda bir defada yapilms, borg &dendigi halde her nedense ipotek
«cesitli yillarda kaldirlmarmgtir. Bu kabil haller ikrazatcilikla ugrasma nu
sayilacaktur? '

Bu sorularin cevaplandirlmasimin vergi tatbikatinda bityiilkk onemi
vardir, Zira elde edilen gelir menkul sermaye iradr addedilecek olursa,
miikellef yalmz gelir vergisi 6deyecek ve menkul sermaye iradi elde etme
fticari bir faaliyet sayilmadign icin, bu isi gizli olarak yapanlar Vergi Usul
Kanununun kacakeihgs tarif eden 844 imncii maddesinin son fikrasmdaki
“ticarl kazanc sahiplerinin kazanclariyle ilgili faaliyetlerinin vergi daire-
sinin 1thld1 disimda birakilmass” hitkmiine gére kacakegl sayamiyacaklar
+wve sadece kusur cezasma muhatap olacaklardr. :

Bu itibarla elde edilen faizin ticari kazang “degil, menkul sermaye
sradi sayihmasinda ikrazda bulunanm gelir vergisi bakimmndan bilyik
anenfaati vardir, '

Bundan baska bu yoldan sagladiklant gelirleri menkul sermaye iradi
addedilenler, herhangi bir defter tutmaga mecbur olmadiklart ve yalniz
1l sonunda gelir vergisi beyannimesi verme &devine tdbi bulunduklan
halde, ticari kazang saydanlar dogrudan dogruya gercek usulde vergiye
44bi olmuglardr; -

Bir gelirin menkul sermaye iradi sayilmasinda fkrazatcinm istifadesi
-gider vergisi tarafindan daha da avantajhidir. Zira, biraz sonra acikliya-
capmmz gibi, elde edilen gelirin menkul sermaye iraci sayilmas halinde
dkrazatgy gider vergisi sdememektedir. Ticar! kazane sayilmas: halinde
ise gelir vergisinden bagka %20 nisbetinde ayrica gider vergisi de odemelk
aecburiyetindedir.

Gerek Gelir Vergisi Kanununda, gerek miilga Muamele Vergisi ve
halen tatbik edilmekte olan Gider Vergileri Kanununda “ikraz isleriyle
mfragmanm” mahiyeti belirtilmemigtir. Bu bogluk mali kaza mercileri-
win ve Danistayin ictihatlanyla doldurulmug, bu konudaki ictihatlar nisbi
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bir istikrara kavu§mu§ sayiabilir, Malikaza mercilerinin ve Damgtay;rm
goriiglerini gu esaslarda toplamak miimkiindiir : S

-1 — Bir takvim yih icinde birden fazla sahsa, cesitli senelerde aynx
sahsa ikrazda bulunulmasi hali ikrazatailik sayihirt®,

2 — Aym sahsa veya ayn ayri gahislara birden fazla bore verme ha-
Li ikraz isleriyle devamli olarak istigal sayihr. Bir defaya inhisar eden
bor¢ verme keyfiyeti borcun vAdesi ne olursa olsun, ikraz igleriyle de-—
vamh olarak igtigal sayilamaz!,

3 — Bir yilda bir gahsa ¢ok defa ve mitteaddit yillarda muhtelif ga-
Tuslara ipotek mukabili faizle bor¢ para verilmesi ikrazatgihktir'z,

4 — Bir yil igerisinde miiteaddit saluslara veya aym sahsa miitead-
dit defalar ve miikerrer bor¢ veren kimse tkrazatci, kazanclan da tlcarii
kazang sayihr®?,

5 -— Her yil ayn ayn kunselere birer defa Iklazda bulunulmam k-
ra.aat@hk degildir', -

6 — Borg vermeme isinin bir yilda bir kisive inhisar etmesi ve vide
sonunda boreun Gdenmemesi sebebiyle Gdeme siiresinin uzatdmas: ilk
+ borg verme muamelesinin temdidi demek olup tekerriir sayilamiyacagin-
dan, hfdisenin ikrazatcilik olarak kabuiu ile, elde edilen gelirin ticari
l\azanc addi dogm olamaz!®,

7 — Borg verilen meblaglar arasindaki farkhlik ve vAde tarihlerinin
degisik olmas1 6devlinin muhtelif yillarda devamli olarak ikrazatcihk yap
f1Zim gosterir’,

8 — Cok yakin akrabalar arasinda borc almip vermekten dolays
menfaat temin edildigi hususunun maddi delillerle tesbit edilemedigi ah-
valde miikellefiyet dogmaz'?.,

) Vergiler Temyiz Komisyonu Genel kurulunun 8/3/]961 tarihli ve
961/12 sayilt karar:.

11) Vergiler Temyiz Komlsyonu genel kurulunun 13/6/1962 tarihli ve:
362/118 sayil: karar:.

12) DS. 4D. 29/4/1965 T. E. 62/3937, K. 65/1564. -

13) DS, 4D. 17/4/1963 T. E. 61/4598, K. 63/1493.

14) DS. 4D. 29/5/1964 T. E, 60/3163, K. 64/2767.

15) DS.4D. 18/5/1965 T. E. 63/1393, K. 65/3593.!

18) DS. 4D. 24/9/1966 T. E. 66/1943, K. 66/3516.

17) - D3. 4D. 23/11/1961 T. E, 61/2002, K, 61/3434.
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9 — Bityilk miktardaki meblaglar dostluk ve yardim hisleriyle kaz-
siliksiz olarak verilemez, Béyle bir durumda yapilan ikrazlarda ipotek te-

sisi cihetine gldllmem de diigiiniillemez, Boyle hallerde mukelieflyet tesisi
zaruridir'®. -

10 — Miistahsili kendisine baglamak amac ile ipotek karghi ya-
pilan 1krazdan dﬁla)ﬂ mukelleflyet teSLS edllemez

11 — Ikrazat(;ﬂlk icin. paramn Imktarma bakﬂ:maz Ipotekle veri=
len paralarda bir menfaatin bulundugu zahirdir. Nitekim Damstay ka-
rarl metiinde “...Jkraz olunan bir paramin ciiz’i mi yoksa fazla miktarda
mt oldugu hususunda toplum iginde umumi bir fikrin meveudiyeti ileri
siiriilemez. Zira fakir insanlar arasinda 5-10 liranm dahi’ miihim bir deger
tasidiga, buna mukabil varlikl: kimseler veya paraya- daha az ehernmi-
yet atfeden sahislar icin 5.000-10.000 liranin ¢ok bilyiik bir meblag ola-
rak telakki edildigi zahirdir. Bu sebeple hidisenin komisyon kararnda
yazih oldugu gibi miitalda edilmesindeki isabetsizlik agikdrd. Ipotek
mukabilinde verilen bir paranmin gerek alan gerek veren kimse icin kiiglim-~
senmiyecek bir deger tajdifin ipotek muamelesi tesis ettitmek gibi hem
masraf, hem de emek isteyen bir ige girigilmesinden anlagilmaktadir. Du-
rum boyle olunca paranin bir menfaat gozetilmeden verildigini kabul et-
mek miimkiin degildir” denilmigtir®.

12 - Inga ettirilmekte olan bir binanin bir katina sahip olmak ama-
a ile ipotek mukabili para verilmesi ikrazatcihik degildir™.

13 — Bir kisiye ikrazda bulunulmasi ve teklif déneminde veya daha
evvelki yillarda bagka kimselere ikrazda bulunuldufunun sabit olmama-
s1 halinde hic miikellefiyet‘_ dogmaz*®,

14 — Ipotek tesis edildigi ve fakat borclular tarafindan faiz alinma-
diinin beyan edildigi ve ahnd1g1 maddi delillerle sabit olmadigy ah-
valde miikelletiyet dogmaz®,

15 — Bir alacagin teminata baglanmast amac1 ile yapilan ipotek
muameleleri dolayisiyle ikrazatcihik bahis konusu olamaz®.

18) DS. 4D. 12/10/1965 T. E. 61/3773, K. 65/3472.
19) DS. 4D. 21/1/1966 T. E. 62/4606, K. 66/155.

20) DS. 4D. 21/6/1962 T. E. 59/4420, K. 62/2849."
21) DS. 4D. 3/11/1962 T. E. 50/5518, K. 62/3869.
22) DS. 4D. 25/12/1962 'T. E. 60/974, K. 62/4918.
23) DS. 4D. 24/5/1963 T. B, 60/1673, K. 63/1908.
24) DS. 4D. 16/6/1963 T. E. 60/2863, K. 63/2104.
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16 — Ikrazatgihgin meveut olup olmadiginm teshit icin borcun se-
bep ve dmilleri iizerinde durulmak icap eder®,

17 — Gizli olarak muhtelif sahislara ipotek kargligi borgc para ve-
rilmesi ve elde edilen gelirler i¢in beyannime verilmemesi gizli ikrazat-
qbkur. Kagakeihk cezasimn uygulanmasm: gerektirir®®,

18 — Bir il icinde miiteaddit saluslara veya bir cok yillarda veya
birden fazla sahsa ikrazatta bulunmak ikrazateiliktir®?,

15 — Serbest piyasa rayicine gére yapilan ikrazat dolayisiyle mat-
rah takdirinde faiz nisbetinin. 61f ve teamiile ve serbest pivasa sartlanna
gore %320 olarak kabulii Danistayin miistakar ictihatlarmdandir®.

20 - Ikrazatgibkta alnan faiz miktarmun Kesin sekilde tevsik ve
tesbit edilemedigi hallerde faiz haddinin (yiize oraninin) yullik olarak na-
zara ‘alinmast ve yilhk faiz haddinin takdir komisyonu veya ehli hibre ta-
rafmdan takdir edilmesi ve kapitalin boréluda kaldig siireye gére hesap-
lanmasi ve bulunacak yekiinun matrah ittihaz gerekir®®. )

91 - fkraz edilen ana paramn dahi tahsil edilemémesi halinde mii-
kellefiyet dogmaz®®.

22 — ltiraz edilen paranin tahsil edilememesi halinde tahsil edile-
meyen kismm faiz olarak hesaplanan miktardan ditgiilmesi, sayet faiz ola-
rak hesaplanan miktar bunun dununda ise hic tarhiyat yapilmamas: ik-
tiza eder®.

. fkrézatmlann gider vergisi bakimmdan durumiar :

6802 sayih Gider Vergileri Kanununda bankalar, sigorta sirketleri, ve ban-
kerler banka ve sigorta muameleleri vergisine t4bi tutulmuglardir, (Mad-
de 28). Bu miiesseseler bir ay icinde yaptiklar vergiye tibi muameiele-
rini bir beyannidmeye yazarak ertesi aym 15 inci giinii aksamina kadar
vergi dairesine bildirirler ve' vergisini yatinrlar (Madde 45-47). Vergi
nisheti %20 dir. Konumuz bankerlerle ilgilidir. Kanuna gére banketlerin

-25) DS, 4D. 31/10/1963 T. E. 60/3164, K. 63/3117.
26} DS. 4D. 16/12/1963 T. E. 62/1856, K. 63/4914.
-27) DS, 4D. 22/9/1964 T. E. 62/4052, K. 64/2708.
28) DS 4D. 9/11/1961 T. E. 62/4052, K. 64/2708.
29) DS, 4D. 7/10/1964 T. E. 62/2839, K. 64/3942,
30) DS§. 4D. 30/6/1965 T. E. 62/5306, K. 63/2760.
31y DS 4D, 28/1/1967 T. E. 64/2817, K. 67/256.
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yapms olduklari banka muameleleri dolaysiyle aldiklarr paralar banka
muameleleri - vergisine tabidir. Su halde bir kimsenin bu vergi ile teklif
-edilebilmesi icin kendisinin banker olmasi veya banka muameleleri do-
Jayisiyle para almg olmas: lizimdir,

Genel olarak banka muameleleriyle .ugrasan kimseye banker denilir.
Kanun bankeri tarif etmistir, 2279 sayili kanuna gore, ikraz isleriyle ug-
raganlarla banka muamele ve hizmetlerinden bir veya bir kag ile igtigal
edenler bu kanunun uygulanmasmda banker sayilir (Madde 28 fikra 3)
Bu tarife gore : .

@) Tkraz igleviyle ugrasanlar :

2279 sayilh kanun hukum]elme yukarnda kisaca temas etm1§ bula-
nuyoruz. Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi (Madde 51/2), Gider Ver-
gileri Kanununda da (ikraz isleriyle ugrasanlar) terimi kullanilmigtir. Bir
igle ugragmak o isi mesgale ve mutad ticaret haline getirmek demektir.
Tatbikatta gelir vergisi bakmmindan ikraz isleriyle -ugrasmadan ne anla-
sihyorsa gider vergisi bakimindan da ayn1 ménanin anlagildiim gormek-
teyiz. Nitekim Damgtayin vaktiyle muamele ve halen gider vergileri uyus-
mazhiklarma bakan diva dairesinin miistakar hal alan g01u§ler1 su esas-
larda toplanmaktadir,

1 — fkraz isi bir banka muamelesidir. Bir kimsenin cegitli yillarda
mitteaddit sahislara ikrazda bulunmas: ikrazatgihktir, Kazang vergisi tat-
hiyatmin kaldirilmast muamele vergisinin kaldirihmasma bir sebep tegkil
edemez®*,

2 . Bir sahsin ikrazatciliktan dolayi teklif altina -alinabilmesi cin

bir yil icinde miiteaddit sahislara veya bir sahsa bir ¢ok yillarda ikrazat-
cilikta bulunmasmin ve bu suretie ikrazatoihg itiyat haline getirmesinin
tevsiki 1az1md1r o

Bir kimsenin bir hesap doneminde biri gayumenkul ipotegi, diferi
senetli, bir digeri de senetsiz olmak iizere ii¢ sahsa horg para vermesi ve
borglarn da miiteakip senelere sirayeti ikrazateihkla istigal saythir®?,

3 — Bir kimsenin 1957 yihinda bir kimseye ipotek karsiiinda borg

para vererek ipotegi gozmemek suretiyle 1959 yihna kadar alacagm de-

32) DS. 5D. 18/12/1954 T. E. 49/1817, K. 54/1587.
33) DS. 7D. 10/10/1964 T. E. 63/1704, K. 64/2917.

e
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vam ettirmesi ve bdylece borcun miiteakip seneye sirayet etmek suretiy-
le itiyat halinin tesekkiil etmesi ikrazatgililtir®4,

4 — Bir kimsenin bono mukabili 1958 yilmda bir sahsa bore para
vermesi ve vide sonunda tahsildta tevessiil edilmiyerek bu muamelenin
1959-1360 yillarinda da devany ettirilmesi ikrazatqiliktir®s,

5 — Altr sene vide ile ipotek mukabili borg’ para vermek itiyat “ha-
linin ‘devam ettigini gdsterir. Ancak ilk sene bir tek ikraz muamelesi mev-
cut olduguna ve itiyat hali miiteakip yillar jcin bahis konusu’ olacagma
gore ilk yilda alinan faiz vergiye tibi olmaz®,

6 — Bir yilda ipotek karsihgi bir kimseye itiraz : yapilmas1 vAdesi
gelmeden ipotegin kaldinlmasi ve bunun ikraz muamelesinden baska bir
bor¢ veime durumunim tesbit edilememesi halinde ikrazatcihik ba]:ns ko-
nusu olamaz®", : =

7 -— Borclu 1fadelerme dayamlarak tarhlyat yapllmaSL r:auchhr38

b — Banka muamele ve hizmetlerinden bir veya bir kag ile ogra-
san kimseler,” Gider Vergisi Kanununun tatbikinde banker sayilmakta-
dir. Hangi muamelelerin banka muamelesi oldugu hakkinda mevzuati-
mizda bir agiklama yoktur. Maliye Bakanligi bu boslugu 2430 sayil miil-
ga Muamele Vergisi Kanununa ait 6/7/1939 tarihli ve 78 sayih -Muamele
Vergisi Genel Tebligi Ile doldurmustur.

Banka muame]elermden en onemlisini para ve ikraz isleri tegkil et-
mektedir, Bankalar gegitli gekillerde ikrazda bulunurlar, Iskonto, vani ti-
cari senetler kargihgmda, miisterilerden teminat almaksizin acik keedi
veya borglu cari hesabi, gayrimenkul rehni, miisterinin vadeli tevdialy
tizerine, esham ve tahvilit iizerine, emtia iizerine, muhtelif ticari vesaik
tizerine, kefalet mukabilinde ikrazat yaparlar.' Bittabi bu muameleleri
yapanlar, banker sayidirlar ve gider vergisine tibi olurlar,

Meseld, bir kimsenin gercek alacaklidan bor¢ senetlerini ciro etmek
suretiyle alacakli durumuna gectigi ve kendi lehine bir iicret aldigr sa-
bit elmugtur, Damgtay bunu bankalarm yaptlklan senet iskontosu ma-

\

. 34) DS. 7D. 21/11/1964 T. E. 62/5562, K. 64/3501. -
35) DS. 7D. 26/11/1964 T. E. 63/3451, K. 64/3576.
36) DS. TD. 17/6/1965 T. E. 64/2276, K. 65/2017.
37) DS. 7D. 17/6/1964 T. 63/2972, K. 64/2156. -
38) DS.TD. 10/1/1963 T. E. 62/3712, K. 63/81.



Ikrazatcilarin Gelir ve Gider Vergilerl Ac¢isindan Durumlan 141

hiyetinde telakki ederek banka muamele51 addi ile vergiye tabi tutulma-
sm1 uygun bulmugtur®®,

Malt kaza mercilerinin vé Damgtay'm ilk zamanlardaki ikrazatcihik
konusundaki tutumu ¢ok sert olarak nitelenebilir, Mali kaza mercilerinin
bu tutumlart devam etmesine ragmen, gelir ve kurumlar vergisi ihtilaf-
Iarma bakan Damstay 4 iincii dairesinin bu tutumunda miikellefler lehi-
ne bazi yumugamalar miigahede edilmektedir. Meseld ikraz edilen ana

* paranin. tahsil edilememesi halinde tahsil edﬂemeyen klsmm faxz matra-
hindan indirilmesi gibi. :

Buna kargihk gider vergﬂerme bakan mali kaza mercﬂerlyle Damg-
tay 7 nci dairesinin bu konudaki sert tutumlarinda bir degisiklik olma-
digint ‘da aynea tebariiz ettirmek isteriz. Nitekim vergiler temyiz komis-
'yonu 4 imeii dairesi bir kimsenin bir defa ticari gaye ile yaptif1 ikraz
ikrazatoilik olarak kabul ettigi gibi, faiz nlsbetmm de %35 den agagl ola-
miyacagim  kabul etn'u§f1r

Tatbikatta mah kaza mercﬂennm bu sert. tutumunu nazara alan in-
celeme elemanlan 1krazatgﬂ1g,m giimuliinii daha da genigletme yoluna
gltmekteduler : :

Mesela gecen ylllarda manifatura piyasasinda zuhur eden knz lize~
rine bagta Sumerbank olmak iizere, yurdumuzun belli bagh dokuma te-
sislerini ellerinde bulunduran bityiik miiesseseler banka teminat mektubu
wetirenlere bu mektuplar kargihginda vAdeli olarak manifatura, ipek ve
saire gibi emtia satigina girigmiglerdir, Piyasada para sikintisina diisen
baz firmalar da bankalardan temin- ettikleri teminat mektuplan kargth-
gmda bu miiesseselerden veresiye mal satin alarak bunlan pivasada ma-
nifatura ve iplik ticareti ile istigal eden kimselere satin aldiklan fiattan
daha asaj fiatla ve pesin para ile satmuglardhr,

Bittabit bu mah satin alan firmalar, defterlerine bu mallart alis kiy-
meti ile, satiginda da satis kiymeti ile intikal ettirerek gelir veya kurum-
Tar vergilerini demislerdir. Bir tekkik eleman: olayda bu sonuncular igin
ikraz isleriyle devamli istigal halinin mevcudiyetini iddia etmis ve bu
konuda bir rapor da tanzim ederek, dnemli miktarda gider vergisi ve
ceza tathik ettirmistir. Olay mall kaza mercilerine intikal etmigtir. Neti-
.cesi merakla beklenmektedir.

39} Danigtay 7 nci dairesinin 30/6/1964 tarihli ve K. 63/2353, sayili ka-
rarl.
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Filhakika anlattgimiz hddisede sikintida bulunan bazi firmalara kre-
di temin edilmigtir. Ancak bu krediyi teminat mektubu vermek suretiyle
bankalar, veresiye mal satmak suretiyle dokuma miiesseseleri temin et-
miglerdir, Diisiik fiatla ma! alarak bunu yitksek fiatla satan ve aradaki
kénn gelir vergisini §deyen bir kimseye bu ticari mahiyetteki isinden do-
layr ikrazatgihk izafesine imkén yoktur. '

Buraya kadar ikrazatcilar haklandaki vergi tatbikatim1 kisaca izaha
ahsmig bulunuyoruz. Yurdumuzda cok siimullii olarak cereyan etmek:
te olan gizli ikrazateligy énlemek icin alman zecri ve sert tedbirler bu
faaliyeti 6nleyemedigine gore bunlarin bir takim iktisadi tedbirlerle én-
fenebilecegi kanssindayrz. Bu tedbirlerin baglicalarim su gekilde Ozetliye-
biliriz + '

1 — Halen bankalarin vAdesiz mevduata tathik ettikleri %3 ve bir
yil videli mevduata uyguladiklan %5 faiz nisbeti ¢ok diisiiktiir, Para kiy-
metinde vukua gelen azalmalar da nazara ahndigr takdirde halkin tasar-
ruf ettikleri mevduats icin bunlara bes, on, onbes misli miktarlarda faiz
veren kimseleri neden tercih ettikleri anlagilir. .

2 +— Yurdumuzda hallon ufak tasarruflaniyla kurulan anonim girket-
ter meveut degildir. Anonim sirketlerin halen cogn aile girketi niteligini
tuhafaza etmektedirler. Yurdumuzda halkin ufak miktardaki tasarrufla-
riyle kurulacak anonim girketlerin kurulmasim kolaylastrmak ve hattd
bazi vergi muafiyetleri tamyarak tegvik etmek ve bu suretle bu kabil ta-
asrruflarin verimli sahalara kanalize edilmelerini saglamnak lAzimdar,

3 — Halkin devlet elinde bulunan bityiik tesislere igtirakini sagla-
mak ve halkin bu istirakine her y2l'bir irat temin etmek de diger bir ted-
bir olarak diisiiniilmektedir.



ZEHN JAHRE SOZIALOKONMISCHE
' VERHALTENSFORSCHUNG
IN KOLN

Prof. Dr. Giinter SCHMOLDERS
Universitit Kéln

In Ké6lo gelang nach jahrelangen Vorarbeiten 1957 die Griindung
einer eigenen Forschungsstelle fiir emprische Sozialokonomik, in. der,
ausgehend von des seit langem im Finanzwissensachftlichen Forschungs-
institut betriebenen Finanzpsychologie, der institutionelle Rahmen fir
die alsbald erforderlich werdenden umlfangreichen Erhebungen, - Aus-
wertungen und Forschungsauftrige an Markt - und Meinungsforschungs-
institute usw. geschaffen wurde; hinzu trat 1960 das “Zentralarchiv fiir
emprische Sozialforschung™, das heute bereits mit rund 100 auswirtigen
Instituten und Forschungsabteilungen zusammenarbeitet und mit 70 von
ihnen einen regelmissigen Informationsaustausch iiber laufende, abge-
schlossene und geplante Erhebungen pflegt. Nicht zuletzt gehért zu -den
institutionellen. Voraussetzungen der Kélner Verhaltensforschung das
Rechenzentrum - des Instituts fiir angewandte Mathematik, dessen Mit-
benutzung der Forschungsstelle grossziigig gestattet wurde; auch' die
Lochkartenstelle der Universitiit mit ibren maschinellen Einrichtungen
konnte zur Auszihlung und Doppelung eigener und fremder Lochkarten-
siitze wiederholt herangezogen werden.

. Die Zielsetzung der sozialokonomischen Verhaltenforschung, konnte
unverindert beibehalten werden; im Sinne des eingangs zitierten Eucken-
Wortes soll das Verhalten der Menschen in der wirtschaftlichen Wirk-
lichkeit nea und griindlich untersucht werden, wobei es darauf ankommt
die konstanten von den wandelbaren Elementen dieses Verhaltens zu
unterscheiden. Handelt es sich insoweit also eher um eine Erginzung als
um eine’ Neubegrindung der ékonomischen Theorie, die zundchst auf
der Vorstellung von einem mehr oder weniger zweckrationalen Verhalten
der einzelnen Wirtschaftssubjekte aufgebaut war und alle “Priferenzen”,
alle Erwartungen und Befiirchtungen, alle Gewohnheiten und institu-
tionellen Bahnungen und Bindungen erst ‘nachtriglich modifizierend in
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diese Vorstellung ‘mit einzubezichen gelernt hat, so ist doch nicht zu ver-
kennen, dass wir mit steigendem Wohlstand immer mehr zu einem
Wirtschaftsleben kommen, in dem die harte Ratio der Entscheidungen
hinter einem stark erweiterten Bewegungsspielraum zuriicktritt, der allen
jenen menschlich-allzumenschlichen Motiven und Verhaltensweisen Platz
lasst, die den wirklichen Menschen beherrschen,

Die neue Forschungsrichtung bemiiht sich von vornherein, jenen
Fehler zu: vermeiden, demi die “psychologische” Schule der subjektiven
Wertlehre zum Opfer fiel, den Fehler niimlich, ihre Hypothesen' auf einer
ratipiralisierend-introspektiven Psychologie aufzuhauen, die sich der
empirischen Nachpriifung weitgehend entzieht. Im Gegenteil sind die
Hypothesen der empirischen Theorie iiberhaupt nur an Hand systema-
‘tischer Erfahrungen mit der wirtschaftlichen Wirklichkeit zu gewinnen;
die methodisch und technisch hochenwickelten Verfahren der. empiri-
schen Sozialforschung stehen zur Verfiigung, um die aufgrund systema-
tischer Leitstudien aufgebauten Hypothesen objektiv zu bestiitigen oder
zu wiederlegen. Dieses Verfahren ist nicht mit jener “emprisichen In-
duktion™ gleichzusetzen, die der historischen Schule mit einigem Recht
zum Vorwurf gemacht worden ist; die ‘Methodologie der Verhaltens-
forschung kann man demgegeniiber vielleicht als-“empirische Deduk-
tion” bezeichnen, das ist die fortschreitende Deduktion von Hypothesen,
die so lange an den Tatsachen gepriift und aufgrund dieser Priifung modi-
fiziert, werden, bis sie der Erfahrung standhalten. In aller Regel be-
ginnt man dabei mit Sitzen geringen Abstraktionsgrades, die bestimmte
Verhaltensweisen bestimmter Menschen unter bestimmten Raum-Zeit-
Bedingungen erst einmal beschreiben. Beispielsweise wird man bei der
Analyse des Geldwertvertrauens zunichst die Eienstellung der Menschen
zur Stabilitit der Wihrung unter verschiedenen rélevanten Bedingungen
testen und Vermutungen iiber die Resistenz dieser Einstellungen, ihre
Abhingigkeit von Informationen und Erfahrungen, jhre Variabilitit in
verschiedenen sozialen Gruppierungen, ihren Zusammenhang mit psychi-
schen Faktoren und last not least ihre Korrelation mit konkretem Ver-
halten (Geldausgeben, Spanen, Geldanlage) prillen. Aufgrund dieser
Analyse lassen sich die Ausgangshypothesen itber Ursachen und Gesetz-
missigkeiten dieses Verhaltens bestitigen oder modifizieren, um sie als- -
dann “hirteren”, zumindest spezifischeren, experimentellen oder expe-
rimentidhnlichen Priifungen zu unterzichen, Am Ende dieses Weges steht
~ die Formulierung einer allgemeiner Theorie des Verhaltens der Menschen
tn der Inflation, Diése Theorie lag zwar schon beim Beginn der For-
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schungen in Ansiizen vor '(etwa in der Form des “Greshamschen Ge-
setzes”); in aller Regel werden diese Ansiitze jedoch im Lauf der Ana-
Iysen mehr oder weniger korrigiert und ergdnzt - ganz abgesehen von
der stets vorhandenen Chance, dabei auf ginzlich neue Sachverhalte
und Erkenntnisse zu stossen. Jedenfalls aber ist bei dieser Arbeitsweise

von einem induktiven “Schluss vom Besonderen auf das Allgemeine™
nicht die Rede. ‘

Einige Beispicle aus der Kolner Forschungsarbeit des ersten Jahr-
zehnts mogen diese Methode und die Art, wie ihre Ergebnisse zustande-
kamen, im einzelnen veranschaulichen,

Zu den wichtigsten Themen der “Finanzpsychologie”, d.h. der finanz-
‘wissenschafftlichen Verhaltensforschung, gdhéren neben der Dynamik
der _legislativen Meinungs - und Willensbildung und den Gesetzlich-
keiten des administrativen Verhaltens in erster Linie die Steuerwirkungen,
die Ausgabewirkungen und die Moglichkeiten einer “aktiven” Finanz_;
publizitit' : diese drei Bereiche waren der Gegenstand efner umfan-
greichen Erhebung, die 1958 nach griindlichen Vorstudien von den In-
terviewern des Bielefelder EMNID - Instituts bei einem reprisentativen
Querschnitt der wesdeutschen Bevolkerung - etwa 2000 Erwachsene -
durchgefiihrt wurde. Diese- Erhebung sollte zuniichst eine Bestandsauf-
nahme der’ grundlegenden Sachverhalte erméglichen, auf denen die
finanzpsychologischen Theorien von den Steuer - und Ausgabenwir-
kungen und von der Beeinflussbarkeit des Verhilmisses der ‘Birger zum
Fiskus aufbauen, Zu diesem Zweck wurden ragen iiber die staatsbiir-
gerliche Einsicht und die bewusste und unbewusste Einstellung der Biir-
ger zu Staat und Gemeinde, zum Fiskus und zur Stever, zu offentlichen
Subventionen und Unterstiitzungen gestell; daneben wurde die Infor-
miertheit iiber einige Steuern und Staatsausgaben, die subjektive “Be-
lastung” durch Mass - und Marktsteuern u.v.a. erhoben. ' '

Ibie Analyse dieser Erhebung machte es moglich, z.B. die Hypothese
vom Vorhandensein einer besonderen “Steuermoral” zu -iiberpriifen, die
von der iiblichen Geschiftsmoral des tiglichen Lebens charakteristisch
abweicht; es gelang dabei, den Zusammenhang dieser Steuermoral mit
der Steuertechnik, mit dem Belastungsgefishl und der Staatsgesinnung
zu verifizieren, Material iiber ‘die Steuermentalitit der Deutschen zu
sammeln, die Wirksamkeit der “Cambridger Regel der Steuerbelastung”

1) Verétfentlichungen 36, 19,

Maliye. Enstitiisii Konferanslan - - 10
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zu bestitigen, gegensitzliche Attituden wie Anspruchshaltung und Leist~
ungsbereitschaft in Beziehung zu setzen, die Ubertragharkeit der sozial-
‘psychologischen Intefidependenz von “Kontakt wund Sympathie” auf
tinanzpsychologische Sachverhalte zu priifen und diesbeziigliche Ver—
mutungen zu modifizieren, w.a.m. ' '

Zahlreiche Ergebnisse ‘dieser Analyse konnten bereits veroffenthcht
werden®; andere identen ausschliesslich zur Grundlegung spiterer Spezial--
studien, in denen etwa - um nur drei Beispiele zu nenen — spezifischere:
Hypothesen iiber den Einfluss ‘der Steuertechnik auf das wirtschaftliche:
Verhalten gepriift, die Wirk;;amkeit einiger Methoden der Finanzpubli-
zitit erprobt und internationale Vergleiche von Steuermentalitit und
Stenermoral durchgefiihrt werden sollen. Alle diese Erhebungen und.
Analysen kosten Zeit und verschhngen zum Teil sehr viel Geld. Bis zur
Formulierung allgemeiner Theoreme iiber Steuerwirkungen, Ausgaben-
wirkungen und Finanzpublizitit, die empirisch so weit abgesichert sind;.
dass man sie guten Gewissens verabschieden kann, hat es daher noch gute:
Weile;. doch ist ein Anfang gemacht, der der Miihe wert war,

Bot smh dieses Vorfrehen mit einer moghchst umfassenden Bestands—
aufnakimé zi beginnen, im Bereich des Verhaltens der breiten Schichten:
schon von der Technik der Bevolkerungsumfrage her an, so war bei der
Untersuchung der legislativén Meinungs - und Willensbildung von vorn-
‘herein ein anderer Weg zu beschreiten; handelt es sich hier doch um:
die Einstellungen und Verhaltensweisen vergleichsweise weniger,; heraus-
gehobener und vielbeschaftigter Personen. Wir entschlossen uns, auf
diesern Gebiet mit einer Spezialstudie zu begmne*n die der Priifung einer-
einzigen, spezifischen Hypotheése gewidmet war : die vermutete man-
gelnde Eignung der “Fiscal Policy” - Theorie fiir die politische Alltags--
praxis sollte an einem testfall, dem. “Juliusturm” - Problem, untersucht
werden. Die Untersuchung war weiterhin :auf die parlamentarische Mei-
nungsbildung eingeengt. Befragt wurde von Spezialinterviewern des Al-
lensbacher Instituts fiir Demoskopie eine nach dem Zufallsprinzip aus--
gewihlte Stichprobe von 67 Abgeordneten des Dritten Deutschen Bun--
destages, ausserdem- fast allel Mitglieder des- Finanzausschusses, Gegen--
stand der Erhebung war der Niederschlag, den wirtschafiswissenschaft--
liche Theorien iiber Finanz - und Wihrungsfragen bei den Abgeord--
neten gefunden hatten; im besonderen ging es um das Thema, wieweit.
den Abgeordneten diejenigen Zusammenhinge tind Wechselwirkungens

2) Verdffentlichungen 10, 18, 33, 37, 38, s. a. die Vorarbeiten.
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zwischeni Finanz - und Wéihrungspo]itik: gegénwéirtig waren, die als Vor-
. aussetzung fiir bewusstes Handeln im Sinne der “Fiscal Policy” unum-
ginglich sind. Es stellte sich heraus, dass diesem Verhalten nicht nur
der verstindliche Mangel an Sachverstand bei den maisten Abgeordneten -
abgesehen von den wirtschaftlich erfahrenen Parlamentariern und eini-
gen Mitgliedern des Finanzausschusses - im Wege steht, sondern vor
allem die spezifische Dynamik und Komplexitit der parlamentarischein
Meinungsbildung {iberhaupt®. '

Im Herbst 1959 wurde die bisher umfangreichste: Untersuchung der
Forschungsstelle " in Gemeingchaft -mit dem’ ‘Allensbacher Institut fiir
Demoskopie zum Thema “Umgang mit Geld” durchgefiihrt, Aufbauend
auf Vorarbeiten iiber das “Geldwertbewusstsein™ wurden simtlich ex-
wachsenen Mitglieder eines ‘repifisentaliv ausgewdhlten Querschnitts
von 1050 westdeutschen Haushalten, insgesamt ' 2435 Erwaschsene, an-
hand eines umfassenden Interviewprogramms iiber ihre Lebensanspriiche,
Konsumgewohnheiten usw., iiber ihr -Verhalten zu Bargeld und Buch-
geld, tiber Sparen und Geldausgeb\en,.‘Einteilen und Disponieren, iiher’
Hortung und Ratenkauf sowie beziiglich hrer Zahlungsgewohnheiten,
threr Kassenhaltung, ihrer Einstellung zum Erwerb und Besitz von Weirt-
papieren und zur Geldanlage und Vermdigenshildung im allgemeinen
befrangt. Auch hier handelte es sich, wie schon bei der erstgenannten
Untersuchung, um eine allgemeine Bestandsaumnahme der grundiegen-
den Sachverhalte - ‘allerdings um eine Bestandsaufnahme jzo;_n_ausser—
ordentilcher Komplexitit, Erhebungen solchen Ausmasses bringen un-
gewohnliche Schwierigkeiten mit sich, die nur dank der langjahrigen Er-
fahrungen des Allensbacher Instituts iiberwunden werden komnten. Auch
in methodischer Hinsicht sind derartige Erhebungen ke_i:_nesWegs un-
ploblematisch; andererseits sind sie angesichts der Vielschichtigkeit des .
untersuchten Bereichs, auf dem ganz entlegene Sachverhalte in oftmals
unvermuteter Beziehung, Wechselwirkung oder gar  Identitit stehen,
bisweilen unerlisslich. Die Erhebung liefert einen umfassenden Komplex
von Primirmaterial iiber den “Umgang mit Geld”; jhre Auswertung ist
noch nicht abgeschlossen, nur einige Ergebnisse konnten bisher publiziert
werden®, '

3) VerBffentlichungen 17, 19, 37.

4) Verdifentlichungen 7,8, 18. :

5) Ztischr. f. d. ges Kreditwesen, 1961, Heft 15, 17, 21, 22; 1982 Heft
1, 3,6, 7 Vertifentlichungen 12, 13; 14, 15, 28, 32, 41, 42; 43; 46,
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Der in Vorbereitung befindliche fiinfte Band der “Beitrige zur Ver-
haltensforschung™ wird die Ergebnisse insoweit enthalten, als sie Aus-
sagen iiber die wesentlichen Grundlagen, Verhaltensweisen und Motive
des Umgangs mit Geld erlauben : iiber die wirtschaftliche Rollenver-
teilung zwischen Mann und Frau im Haushalt und die mehr oder weniger
gememsame - Willensbildung in wirtschaftlichen Fragen, tiber die Her-
kunft und Zusammensetzung des Finkommens, die Rolle der “Mitver-
diener” und das Ausmass an wirtschaftlicher “Integration” der Mittel
und Bedarfe, ither die methodische Bedeutung der verschiedenen Ein-
kommensarten und. den ‘analytischen Wert des Faktors Einkommen, itber
die Einkommensstruktur und den angestrebten Lehensstandard, iiber
sparsames und rechenhafltes Wirtschaften und. die Ergebnisse dieses
Wirtschaftens : den finanziellen Spielraum, die Ersparnisse, die Ver- -
mdogensbildung; itber Kassenhaltung, Horten und Buchgeldsparen, Kre-
ditaufnahme, subjektive Liquiditit und die Rolle der Erwartungen, ber
die Problematik des bargeldlosen Emkommensempfangs und des un-
baren Zahlens, iiber Formen un Motive der Geldanlage, Zinsempfindlich-
keit und die Reaktion auf Sparprimien; iiber Geldwertvertrauen und
Geldwertschiitzung, die Erziehung zum Sparen und die Skonomische
Bl]dung

Die Analyse der Verhaltensursachen ist dabei von ganz unterschied-
* licher Tiefe : in einigen Fillen kann sie bei rationalen” Erwigungen ste-
henbleiben, in anderen muss sie bis zur mdlvidualpSychologischen Moti-
vation vorstossen; meist bewegt sie sich in der Sphire der “soziologischen
Verhaltenserklirung unter Verwendung von Begrlffen wie Status, Rolle,
Erziehung, Umwelt, Mentalitit usw. Im Bereich des “Rein-Okonomi-
_schen verbleibt sie allerdings so gut wie nie; selbst der Faktor Finkom-
men kann bei niherem Hinsehen nicht ausschliesslich dkonomisch tauto-
logischer Aussagen enden wie der, dass mit hoherem Einkommen die
Wahrscheinlichkeit eines “Restparens” wiichst. In Wirklichkeit ist. das
Sparen so gut wie immer aktiv motiviert. MakroSkonomische. Sitze etwa
iiber die Sparfunktlon" kommen zwar, oberflichlich betrachtet, ohne
‘Motivaussagen aus, prognostisch aber sind sie oft wertlos, wenn man
nicht auf die mikroskonomische Kausalanalyse zuriickgreifen kann,

Bei vielen Themen der. Mikroanalyse wird der Kritiker als erstes
nach ihrer gesamtwirtschaftlichen Relevanz fragen : fallt das Verhalten
der klemen Sparer, der klemen Aktionire, fallen die Zahlungsgewohn- -

6) Verﬁffentlichung 5.
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heiten der Inhaber von kleinsten Konten ins Gewicht? Sie tun es um so-
mehr, je breiter und wohlhabender in eciner Gesellschaft die mittlere
Schicht wird. Wenn wir etwa feststellen, dass die Inhaber kleiner und
kleinster Kapitalien keineswegs “zinsemphindlich” sind, dass in diesem
Bereich die herk'dmml-idhen Vorstellungen von der Preisfunktion des-
Zinses nicht gelten, dass der Zins vielmehr erst bberhalb einer bestimm-
ten Vermogensschwelle beginnt, zu einem Antrieb wirtschaftlich-ratio-
nalen Velhaltens zu werden, und dass diese Schwelle in manchen Bevol-
kerungsgruppen erstaunlich hoch liegt - dann scheint es uns der Miihe
wert, eine “Zinstheorie der kleinen Leute” zu erarbeiten und die Schwel-
len festzulegen, bis zu denen sie gilt, wn den Ubergang zu rationalerer
“Zinkshevusstheit” geanuer zu verfolgen; liegt doch die Moglichkeit
nahe, dass von hier aus befruchtende Anregungen auch fiir die herkomm-
liche Zinstheorie ausgehen kinnten. '

'In der Tat kann gerade auch die Analyse des rationalen Verhaltens
von den Methoden der mikrockonomischen, soziologisch und psycho-
logisch versierten = Verhaltensforschung profitieren : wo in der wirt-
schaftlichen ‘Wirklichkeit Verhalten von wirtschaftlicher Rationalitit ge--
prit ist, da ist es institutionell gebahnt oder durch bestimmte Erziehungs-
einfliisse hervorgerufen; welche Menschen sich unter welchen Bedin-
gungen in welcher gestimmten Weise rational verhalten werden, lisst sich
aufgrund der Verhaltensforschung prognostizieren. Damit wird die wirt-
schaftstheoretische Frage, in welchen Bereichen die rationale Verhaltens-
analyse die Wirklichkeit annihernd “trifft, ‘ebenso entscheidbar wie die
wirtschaftspolitische Frage, wo und wieweit wirtschaftliche Rationalitit
durch bestimmte Massnahmen zu erreichen bzw, zu verbessern ist.

Die Analyse des Umgangs mit Geld in den Privathaushalten ist mit
dieser ersten Erhebung ein ganzes Stiick vorangekommen; weitere, spe-
zifischere Forschungsprogramme sind geplant. Als Beispiele erwihnten
wir das “Verhalten in der Inflation” und die “Schwellen der Zinsen-
ptindlichkeit”; eine erste Spezialstudie zur Problematik des Zinses liegt
in einer unversffentlichen Unterscuhung iiber die “Moglichkeiten und
Grenzen einer aus dem Arbeitsverhiltnis abgeleiteten Vermogensbildung
det Arbeitnehmer” vor, die 1961 im Auftrag des Bundesministeriums fir
Artbeit und Sozialordnung, durchgefithit wurde”. Dabei ging es um die
Wirksamkeit bestimmter Massnahmen betrieblicher Forderung der Ver-
mogensbildung der Arbeitnehmer; unter den Adressaten der Vermogens-

7} Verdffentlichungen 13, 32.
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politik wurden diejenigen Arbeitnehmer, bei denen eine Forderung der
Vermogensbildung nicht mehr erforderlich ist, und ebenso diejenigen,
die solcher Forderuig {noch) nicht zuginglich sind, von der mittleren
Gruppe derer unterschieden, die sowohl forderungsbedirftig als auch
forderuingswiirdig, das heisst zumindest latent sparwillig sind. Die Spar-
ziele dieser mittleren Arbeitnehmerschicht liegen freilich noch weitge-
hend im Bereich des Konsumvermégens, dass nun einmal in der Stufen-
leiter der Vermdigensarten z‘ue'rstr kommt; andererseits ist es langfristig
durchaus nicht sinnlos; das bargeldlose ‘Sparen grésserer Betriige iiber-
haupt erst einmal kriiftig anzuregen, auch wenn die gesparten Summen
wuniichst zumindest teilweise wieder fiir die Bildung von Konsumver-
mogen verwendet werden. Die Vermutung, -dass die Gewdhnung ans
Buchgeld, die in der “unteren” -Hilfte der Bevilkerung ndch__ aussteht,
auch die Spargewohnheiten, Sparfristen und Sparziele andert, gehort
ebenfalls zu den Themen, die sich in unseren bisherigen Untersuchungen
bewiirt-haben, einer abschliessenden Analyse dber noch nicht unterzogen
werden konnten. -

Geht es dagegen nicht um solche Iaﬁg'fljis_tigéh'Wi'rl(un:gen,‘sondern '

um den augenblicklichen Effekt von bestimmten Sparforderungsmass-
nahmen, so hat man sich in erster Linie mit den zu erwartenden aktuel-
len Wiederstéinden -auseinanderzusetzen, die mit geeigneten Methoden
umgagen, anderérseits aber auch itberwuniden werden konnen, indem
man z.B. eine gentigend hohe Belohnung auf das gewiinschte Verhalten
aussetzt. Um z.B. die mutmassliche Wirksamkeit der verschiedenen
‘Méglichkeiten® betricblicher Sparforderung zu testen, wurde uw.a. die
“split ballot” - Technik angewandt, das heisst die Befragung verschie-
dener, aber genan gleich strukturierter Stichproben mit planmissig vari-
ierten Fragen. In unserem Auftrag befragte das Frankfurter DIVO - Ins-
titut zwei Gruppen von je 400 Arbeitnehmern; die Forschungsstelle selbst
fiibrte eine dhnliche Aktion mit zwei Gruppen von je rund 100 Arbeit-
nehmen durch. Ferner diente eine eigene Leitstudie bei rund 40 Unter-
nehmern verschiedenster Branche und Betriebsgrosse dazu, neben der
mutmasslichen Wirksamkeit der verschiedenen Moglichkeiten auch An-
haltspunkte iiber ihre betrieblicheRealisierbarkeit zu erhalten.

Unter anderen fanden wir die Vermutung bestiitigt, dass die . Ver-
haltenswirksamkeit des Zinses nicht nur vom zu verzinsenden Betrag,

sondern auch von der Art und Berechnung des Zinses abhingt. Niedrige’

Zinssitze witken allenfalls auf die Wah! der Geldanlage, und auch das
nur oberhalb einer variablen Vermogensschwelle, in deren Héhe sich
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micht nur die Stirke des Gewinumotivs, sondern auch Informations - und
Gewohnungsphinomene wie die Veértrautheit mit Konten und Banken
.éusdrﬁclcen, eine betriichtlich hohere Verzinsung - optimal 50 Prozent
-vermag sogar - Sparbereltschaft zu wecken, die vorher allenfalls latent
vorhanden war; aber auch hier wieder hingt die Verhaltenswnksamkell;
des Zinses nicht allein von seiner Hohe ab, sondern ebensoschr von dem
Geschick,. mit dem dieser Anteiz in eine Information gekleidet und auf
die Mentalitit der jeweils angesprochenen Gruppe abgestimmt ist.

Eine im Rahmen einer Seminariibung durchgefiihrte kleinere Leit-
studie in einem rheinischen Landstidtchen tiber die “Ansteckungswir-
kung” die die Anschaffung von Fernsehgeriten in der Nachbarschaft
ausléste®, schliesst einstweilen die Reihe der vorliegenden Untersuchun-
gen ab; ein Mitarbeiter nutzte einen lingeren Gastaufenthalt am Survey
Research Center der Michigan University (Prof. Katona} zu eigenen Er-
hebungen, zum Teil auch zu Entwicklungsstudien in British-Honduras,
und im Auftrage des Vereins fitr Socialpolitik Liuft zur Zeit noch eine
uwmfangreiche Erhebung iiber den Einfluss der Verbinde, Kammern und,
Gewerkschaften auf die wirtschaftspolitische Gesetzgebung des Bundes.

Diese wenigen Beispiele mogen geniigen, um einige konkrete Arbeits-
worhaben der Kélner sozialskonomischen Verhaltensforschung zu kenn-
zeichnen; iiber der Forschung dart allerdings auch hier die Lehre nicht
zu kurz kommen, Die Hauptvorlesung “Sozialskonomische Verhaltens-
forschung” ist in Koln unter die Erfordernisse des ordnungsmissigen
Studiums fiir Volkswirte und Soziologen aufgenomimen worden; sie wurde
erstmalig im Wintersemester 1955/56 einstiindig, seit dem Sommerse-
mester 1958 meist zweistimdig in zwei - bis dreisemestrigem Turnus ge-
esen. Eine Spezialvorlesung “Finanzpsychologie” wurde einstiindig (55
1959, WS 1962/63), ein Proseminar bzw. eine Ubung zur Sozialokono-
amischen Verhaltensforschung jeweils zweistiindig abgehalten (SS 1959,
SS 1961); dazu:traten zweistiindige Mittelseminare (SS 1960, WS 1960/
61 WS 1961/62) sowie ein Hauptseminar im Wintcrsemester 1961/62.
Aus diesen Veranstaltungen kristallisiert sich jeweils ein Stab studen-
tischer Hilfskrifte heraus, die in der Forschumsstelle und im Zentral-
archiv fir empirische Sozialforschung mitarbeiten; damit ist von selbst
auch der Kontakt zu den Nachbardisziplinen, inbesondere zur Soziologie
und zur Sozialpsychologie, hergestellt. Uber drei Semester hinweg er-
streckte sich ein Kolloquium mit der Psychiatrie (Prof. de Boor) iiber

8) Verdffentlichung 53.
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. “Psyche un' Eigentum”, bei dem jeweils die Neuzugiinge der Psyschiat-
rischen Universititsklinik gemeinschafilich exploriert nd auf die Frage.
hin untersucht wurden, wie weit in Fillen gestorten oder aufgehobenen
Raum - und erhalten geblieben war, das Wissen und die klare Erinnerung
an Besitz und Eigentum der Patienten sowie ihr Verhidltnis zu Geld
und Geldeswert”, , :

Auf der gleicken Linie liegen die mehrfach durchgefithrten “Sym-
posien” mit Vertretern der Nachbardisziplinen. Im Rahmen der Arbeits-
gemeinschaft fiir Forschung des Landes Nordrhein - Westfalen fand aIry
22. Mai 1957 eine Aussprache mit Vertretern der Rechtswissenschaft und.
der Technik, am 25. Januar 1960 in Ziirich ein Kolloquium mit Vertre-
tern der Antropologie und Kulturphilosophie, endlich in der Oktobér-
sitzZung 1961 der “Miinchener Gespriiche” eine Aussprache mit Verte-
tern der Psychologie statt; fiir die sozialokonomische Verhaltensforschung,
ergaben sich daraus zum Teil unmittelbare Anregungen und Kontakte'®.

Die von W. Eucken aufgeworfene Frage nach Konstanz und Wandel.
im wirtschaftlich - relevanten Verhalten der Menschen fithrt, ernstge-
ﬁp’mmeh, zu einem Forschungsprogramm, das die ‘Arbeitskraft von Gene-
ratioien in Anspruch nimmt. Aus dem breiten ‘Spektrum der Unter-
nehmerentscheidungen und des Kiuferverhaltens, des Sparens und der
Vermégensbildung, des Verhaltens der Steuerzahler tmd der Interessen
verbiinde, der legislativen und der administrativen Willensbildung gilt
unser Forschungsinteresse derzeit einigen Spezialgebieten, vor allem:
dem Umgang mit Geld im privaten Haushalt und der skizzierten finanz-
psychologischen Thematik. Auf dem Gebiet der Fimanzpsychologie wird!
den vorliegenden Untersuchungen als niichstes eine spezielle Analyse des
Steucrzahlerverhaltens der Selbstindigen folgen; unsere Kenntnisse iiber
den Umgang mit Geld sollen zunichst durch bereits laufende Frhebung
des Verhaltens der Wertpapierbesitzer erweitert werden. Die Richtung,
in der daritber hinaus weitere Forschungen angestellt werden sollen,
wurde bereits angedeutet; wenn die Konstanz menschlichen Verhaltens
im Wirken der Institutionen und Gewohnheiten, der Wandel in der Ratio-
der sozialgkonomischen Mobilitit und den wechselnden Umweltbedin-
gungen begriindet ist, die allesamt der empirischen Erforschung weit-
gehend zuginglich sind, so ist auch die Hoffnung berechtigt, dass die
sozialokonomische Verhaltensforschung dazu  beitragen kann, einer
Prognose des wirtschaftlich-relevanten Verhaltens der Menschen niher-
zukommen.

$) Siehe Vertffentlichung 48,
10) Verdffentlichungen 11, 26-28.
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Yillar siiren hazirhk cahgmalanndan sonra 1957 yﬂlnda Koln'de
amprik sosyal iktisatla ilgili olarak bir araghrma merkezi - kuruldu.
Boylelikle, burada uzun zamandan beri Maliye Arastirma  Ensti--
tiisivnde ele almmakta olan maliye psikolojisi cahsmalarmi teski-
latlandiracak ve genig captaki anketleri, kiymetlendirmeleri ve piyasa
etiidit ve diigiince aragtirmalan enstitiilerinin  cevaplarrm  kapsayacak
cérceve kurulmus oldu. 1960 yihndan beri de Amprik Sosyal Arag-
tirma Merkezi Arsivi” 100 kadar yabaner Enpstitii ve Aragtuma daire-
siyle beraber cahgmakta vé aynca buplarm 70 kadanyla, elde edilen,
edilmis ve plinlamakta olan anket sonuglan miibadele olunmaktadir.

 Koln'de yapimakta olan davrams aragtirmalarinin enstitiisyonel

imkanlamna, tatbiki matematik enstitiisiiniin  hesap merkezi de dahil
olunmalk suretiyle arastirma dairesinin kullamlmasima comertce miisaa-
de olumnustur. Aym zamanda Universitenin  (Lockkartenstelle) —elek-

tronik cihazlarn da bu  laymetlendirmelerde yardimei olarak kullanida-
bihmglerdir

Sosyal-ekonomik d'LV13111§ arastrmasimn hedefinde herhangi bir de-.
gisiklik olmaksizm Eucken’in su sekildeki ifadesine sadik kalinmustix; -
“Insanoglu'nun Ekonomik gercekler Lar§151ndak1 davrams yeniden ve
derine inilerek incelenmeli ve de bu arada bu davramgin sabit ve degisir
unsurlart arasindaki farklar bilhassa belirtilmelidir”. Dolayisiyle bu ta-
savvurun nisbeten belirli bir hedefe ulagacak rasyonel bir hareket tarzi
olarak kabul olundugu ve iktisat teorisini yeniden tanimlayacak yerde:
daha ziyade tamamlayier bir vasfa haiz bulundugu kabul edilip biitiin

“tercihlerin”, imit ve endigelerin, an’anelerin, tesekkill nizam ve bag-
larmun 7aman1a uigradiklan degisikliklere ragmen hélen gecerli olduklar
meydana cikarsa, hayat seviyesinin iktisadi yiikselmesiyle alnacak ka-
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rarlan etkileyen “rasyo” nun da genis bir hareket sahasina sahip oldu-
gu belirir ki, bu da insani duygu ve hareket tarzmin iktisada olan tesirini
ifade eder.

Yeni aragtirmalar biiyiik gayret sarfederek “psikolojik” ; Okulun
siibjektil kiymetler (subjektive Wertlehre) kanununda ducar oldugu ha-
taya digmemeye caligmaktachr. Bilindigi gibi bu hata, amprik kontrola
girmeyen rasyonel-introspektif psikolojiye ait verilerin hipotez olarak
kabuliinden ileri geliyordu. Esasmda, ampiik teori hipotezlerinin ekono-
mik gergekleri gz oniinde bulunduran sistematik tectiibelere dayanma-
:s1 gerekmektedir ki ancak bu sayede amprik sosyal arastirmalarin metot
ve teknik olarak yarathigr genig imkénlarla, uzun, sistematik calismalar
neticesi meydana gelen hipotezlerin hata veya dogruluklan anlasilacak-

“tir. Bu usiil tarihei ekole kismen dogiru, fakat muahezeyle atfolunan
“‘amprik endiiksiyona” egit kabul edilmemelidir; Nitekim belki buna
_mukabil davranis arastirma metodolojisini “amprik dediiksiyon™ olarak
vasiflandirmak miimkiin olacaktir, bu da gergeklere dayanan devamb
“hipotez dediiksiyonunun tahlili ve. tecriibelerle sabitlegecektir. Buna ge-
“nellikle belitli insanlarm, belirli zaman ve mekin. sartlan icindeki dav-
ramiglarinin kismen soyutlastmlmasiyla® baglanir. Meseld  insanm para
kiymetine olan inancmin analizinde, énce, insanoglunun cegitli durum-
larda para stabilizasyonuna olan tutumu ve bu tutumun dayamkhhg,
miiteakiben para hususunda.ne gibi bilgi ve tecriibelerin elde edilebil-
«igi ve hangi sosyal gruplann bu bilgileri edinerek = kiymetlendirdigi
psisik faktérlerin ne rol oynadigi ve ozellikle somut tutumun  (harcama,
tasarruf ve yatirim) ne oldugu incelenecektir, Bu sekilde gerceklegtiri-
lecek bir analiz sonucunda insanoglunun tutwmunun sebep ve esaslar
hakkinda bazi-én-hipotezler ortaya gikacaktir ki, ancak bundan sonra
daha belirli baz1 tecriibe ve tetkiklere gecilebilecektir, Bu yvolun sonun-
da da “insanoglunun enflasyon karsisindaki tutumunun genel teorisi”
sekillenecektir. Bu teori zaten aragtirmalarm basinda da kiicitk kaideler
halinde (meseld “Gresham kanunu” gibi) mevcuttu; genellikle bu kai-
deler analiz swasinda da tamamlamp tashih olunmakta ve, bu cahsma-
Tar esnasmda yepyeni bulgularm  ortaya citkma sansi da artmaktadir,
Fakat her seye ragmen béyle bir cahgyma metodunda indiiktif zel bir
sonugtan genel bir sonug’a intikal séz konusu degildir.

1l on yil zarfinda Kolnw’de yapitmig olan arastirmalar hakkinda arz
edilecek bazy érmekler, kullanilan metot ve usulun ne gibi miinferit so-
muglar verdigini aydinlatabilecektir.
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“Maliye psikolojisi” yani maliyeyi ilgilendiren davranig aragtirma-
larinin en 6nemli konulatfindan biri; hukuken muteber fikir ve arzu te-
. sekkiiliz dinamiginin ve idari tutum kurallanmin yaminda &nce vergi ve
harcama reaksiyonu ve “aktif” bir maliyeyi’ halka benimsetme imkini-
dir. Bu.iig siimul sahasi’1958 yihnda Bielefeld’deki Emnid Enstitiish ta-
rafindan Bat: Almanyada takriben 2000 kisi ile yapilan bir anketin ko-

nusunu tegkil etmisti. Anketin maksadi, vatandagin maliyeye olan mii-
' nasebenm ctkileyen esaslari ve dolayisiyla maliye psikolojisi teorisinin
ihtiva ettigi vergi ve harcama reaksiyonlanm tesbit etmekti. Ve bu he-
- defe ulagmak icin ankete kaulan vatandasa; devlete ve belediyeye, ma-

live ve vergiye, devlet tarafindan verilen sitbvansiyon ve yardimlara
karsi takindigr suurlu ve suuralty tavidarin tesbitini gerektiren sualler
sorulmustu. Bunlarm yamisura da muayyen vergi ve devlet harcamalan
ve bunlarin dagihm &lgisii hakkinda vatandagin ne derece bilgili oldugu

sgremiiyordu. : : ,

_ Bu anketin analizi sayesmde mesela bir “vergi morahnm mevcudu
*hakkmndaki, ve gunluk ‘is moralinden” bir hayli farkh olan hipotezin

tekrar ele ahnmasimn gerektigi belli oldu. Bu sayede “vergi morali” ile
vergi teknigi, vergi yiikit hissi ve devlet inanci arasindaki irtibat ve

Almanlarmn “vergi mantalitesi” hakkinda bilgi ‘edinilerek, “vergi yiikii

iizerindeki Cambridge Kanununun” tesiri belli oldu. Ayrica - tenakuz
" ifade ‘eden tatiim, iddia ve is hevesi ile bir irtbat kurmak, sosyal-psiko-
lojik bir temas ve sempati mefhumunun maliye psikolojisi iizerindeki te-
sirlerini - gérmelk ve bu hususlardaki bazi yerle§mls tahminleri duzeltmek’
- miimkiin oldu. :

Bu analizin sonuc]arrndan bir klsml bugune kadar yaymlanmigtir®.
Bu sonuclarm diger bir kism ise, ilerde yapilmast diigiinilen 5zel etiit-
ler igin aynlmisiardir; meseld vergi tekniginin iktisadi tutuma olan etki-
si, maliyeyi halka benimsetme metotlarmin tesir sahasi ve milletlerarasi
vergi mantalitesi ile vergi morali arasinda bazi  kiyaslamalar bu &zel
etiitleri ihtiva etmektedir. Biitiin bu anket ve analizler hem ¢ok zaman
almakla hem de ¢ok pahaliya gelmektedir. Vergi ve harcama reaksiyon-
lan maliyeyi halka benimsetme hakkinda genel teoremlerin, biitiin am-
prik calismalar sonuclandiktan sonra geh;;tu‘llebﬂmem icin zaman. he-
niiz bir hayli erken clmakla beraber, ciddi bir baslangicin yapilmg ol-
mas1 memnuniyet vericidir. Mesela, geniy halk kitleleri arasmda yapilan
bir ankette kullanilan teknigin 6zellikle fikir tegekkiilit arastirmalarinda

1) Versffentlichungen 36, 19.
2) Verdffentlihungen 10, 19, 33, 37, 38 's. a.
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kullanilacak teknikten tamamen degisik olmas: gerektigi  belli olmus-
tur. Burada bir insan gurubu iizerinde Gzel bir aragtrma vaplims  ve
maliye politikas: teorisinin giinliik politika ile uyugmazligi, “Juliusturm”
problemi bir test vasitast olarak kullanilmak suretiyle incelenmigti, An-
ket gene parlamentodaki diisiinceler tizerine yapmigt. Allensbach De-
moskopi Enstitiisiiniin 6zel anketgileri ‘3, Federal Alman Meclisinde te-
sadiifen sectikleri 67 milletvekili *ile Maliye Komisyonunun hemen he-
men biitiin uyelerine sualler teveih ettiler. Anketin maksadi maliye ve
para teorilerinin milletvekillerinde yaptig1 tesiri anlamak, yani, para ve
maliye politikas1 arasindaki baglann ve miinasebetlerin  ne oldugunun.
ve ne blmasi gerektifinin, milletvekillerinin arasmda nasil anla§1ld1g1n1
dgremmekti, Zira gercek bir maliye politikasimin uygiulanabilmesi  icin
bu politikayr uygulayacak olan’ sahislarm bu husustaki Jbilgilerinin  bir
hayli yitksek olmasi gerekirdi. Alinan neticedé, uzman saylabilecekler
harig, bir gok milletvekili ve hatta maliye komisyonu iiyelerinin bu
problemleri hi¢ bilmedikleri anlagilmakla kalmads, ayrica, bu husustaki
parlémanter fikir dinamizm ve yogunlugunun eksik oldugu goraldii*

. 1959 son baharmda aragtirma biirosu Allensbach Demoskopi Ens-
titlisik ile birlikte; “para ile miinasebet” hakkinda gimdiye kadar yvapilan
en geniy aragtrmay: gergeklegtirmigtir, Daha énce “para kiymetinin id-
raki”® izerine yapilan &n caligmalara dayamlarak temsilen secilen 1050
Alrran ailesine yani 2345 yetiskin sahsa, genis bir roportaj program da-
hilinde, hayattan ne bekledikleri, istihlék adetleri, nakdi para ve kaydt
para, tasarruf ve harcama, iddihar ve vadeli satiglar ve bhunlarin  6deme
adetleri, kasa tutumlar, tahvilat alim-satimlan ve nakdi vatirum ile ser-
vet, birikiminin izzerinde genel anlamda sualler sorulmustu.

Burada da, ilk arastirmada oldugu gibi gaye, esasi tegkil eden me-
selerin, ki bunlar cok yogundu, bir nevi “Demirbagim™ teshit etmekti.
Bu captaki anketler beraberlerinde mijiskiller de getirmekle beraber Al-
lensbach Enstitiisiiniin biiyiik tecritbe ve yardimlan sayesinde stz ko-
nusu miigkiillerin bertaraf edilmesi miimkiin olmustur, Metot balunm-
dan da bu cesit anketler baz1i problemler arzetmekle beraber, dteyandan
aragirma sahasimin ¢ok genis blmasi hi¢ beklenmedik konularla  iligki
karulmasima sebep olmustur.

Anket, “para ile miinasebet” haklinda .genis miktarda temel dékii-
man toplamayr mimkiin kilms, fakat bu husustaki kiymsetlendirmeler

3) Veréffentlichungen 17. 19, 37.
4) Vertffentlichungen 7, 8, 18.



Koln'deki On Yillik Iktisadi ve Sosyal Davranig Araglirmast 157

heniiz tamamlanamamstir; bugiine kadar ancak bir ka¢ sonug yayinla-
nabilmigtir.® ‘

Hazirlanmakta olan “Davranmg arastirmalanna igtirakler”” kitabimin
besinci cildi para ile olan miinasebetlerin, sebep, tutum ve esas temel-
leri tizerine krymetlendirmelerin sonuclarmi da miimkin oldugu nisbet-
te kapsayacaktir. Yani bagka bir deyisle bu meseleyi detaylandirmalc is-
tersek, erkek ve kadmmn aile biitgesindeki iktisadi rollerinin dagliss,
iltisadi problemler kargtsmda meydana gelen miigterek istek gelisimini,
imkin ve ihtiyaclarm iktisadi bir entegrasyona clan orammi, kazanca or-
tak olanm roliinii, muhtelif gelir cegitlerinin metodik, anlanuni ve. gelir
faktsriiniin apalitik kiymetini, arzu edilen hayat seviyesi ve gelir striik-
tiiriind, iktisadi tasarruf ve hesaplarim, mali hareket serbestligini, ser-
maye birikimini, krediyi, siibjektif likidite ve ihtimal rollerini, kaydi
paranm sagladigs gelir ve gider problematifini, para yatirmularmin se-
kil ve sebeplerini, tasarruf primlerinin faiz ve tepkilerini para kiymetine
olan inanc ve itibann, tasarruf ve iktisadi egitimi ilgilendiren hususlar-
da aciklamalar ihtiva edecektir. ' ”

Bu arada davrams sebepleri iizerine yapilan analizler cok degisik
noktalara dayanmaktadir: bazi hallerdeki rasyonel hesaplamalarda - bir
duraklama teshis oluncag gibi baz hallerde de bu analiz fert psikoloji~
si motivasyonuna kadar ilerler; fakat daha ziyade efitim, cemiyet i¢in-

~deki rol, gevre, mantalite vs.. gibi sosyolojik kavramlann izalna daya‘
nan bir cerceve i¢inde kahr, Yani saf iktisat alaminda hemen hemen hig
kalmaz; ve hatta gelir faktoriiniin bile yakm bir tetkike tutuldugu. tak-
dirde iktisadin diginda kaldigy gortliie, Meseld “Tasarruf fonksiyonu”

haklandaki makroekonomik ciimleler belitli bir sebep ortaya atmadan

sathi bir sonuca varsa bile, mikrockonomik anlayis dahilindeki bir “ili-
yet” balimmdan analiz olmaksizm teghis kiymetsiz addedilir.

Mikroanaliz konularmm gofunda, tenkitci nce Lu konularin genel
iktisadi saglamligina bakacaktmr: kitgiik tasarrufeularm,  kiicitk aksiyo-
netlerin, kiigiik hesap sahiplerinin 8deme teamiilleri bir agubk teskil et-
mekte midir? Elbette ki orta tabakamn agirlik teskil ettigi ve refah
iginde oldugu bir cemiyette bu teamiiller bityitk énem arzedecektir. Sa-
yet yapilan caligmalar sonucunda kiiclik is sahipleri ve kiigiik sermaye-
nin faiz hassasiyetinin diisitk oldugunu, bu cerceve dahilinde faiz fiyat

| : .
- 5) Ztschr. f. d. gs. Kreditweseh, 1961 heft. 15, 17, 21, 22; 1862 heft. 1,
3, 5, 7. Verdffentlichungen 12, 13, 14, 15, 28, 32, 41-43, 46,
8) Verdffentlichungen 5. '
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fonksiyonunun gecerli olmadigm tesbit eder ve sadece belirli bir ser-
vet kademesinden sonra iktisadi-rasyonel bir tutumun meveudiyetini
teshis ve hatta baz bélgelerde bu servet kademesinin ¢ok yiiksek oldu-
gunu isbat edersek, bu takdirde bir “kiigiik kisiler faiz teorisi” iizerine
gabsmanin gerekli oldugu gériilecek ve hangi servet simmrindan itibaren
iktisadi-rasyonel bir tutumun bagladin ve faiz’e mitdrik olmanin geli-
simi takip edilebilecektir, Dolayisiyle bu sekildeki bir ¢ahigmanin netice-
sinde, eldeki faiz teorisini zenginlestirici katkilarda bulunmak miimkiin,
olacaktr, ‘

Gergekten ozellikle rasyonel davramg analizi, mikroekonomik, ses-
yolojik ve psikolojik metotlarla meydana gelmis bir davramg arastirmasy
sonucundan faydalanabilir. Iktisadi gercekler icinde davramgin rasyo-
nel bir iktisada dayanmasm iktisadi tesekkiillerin ve belirli efitim sart-
larmin meveudiyeti tesbit etinektedir, Yani hangi kigilerin, hangi sattlar
altinda rasyonel bir davrams gésterdikleri ancak Davramg - Aragtirmalary
sayesinde tesbit edilebilir. Bu suretle de bir iktisad teorisi sorunu olan;
rasyonel tutum analizinin gercége uyup uymadifina ve_ bir siyast iktisad:

sorunu olan; rasyonel-iktisadin nerede, ne nisbette ve hangi tedbirler sa-

vesinde erisilebilecegine bir cevap bulumﬁw olacaktir. . Aile biitceleri
igin yapilan bu ilk “Para ile miinasebet” anketi sayesinde analiz bir bay-
li ilerledi, ve daha spesifik aragtirma programlarinin plinlanmasma bag-
lanildr: Ornek olarak daha yukarida séziinii ettigimiz “Enflisyonda dav-
rams” ve “Faiz hassasiyet sirmr” zikredebiliriz, Hélen “fgci emeginin
servet yaraticr imkin ve smnlan” konusunda, faiz problemi iizerine ya-
pilmiis 6zel bir etiit tamamlanmis fakat heniiz yaymlanmamghr,  Bu
etiit 1961 yilinda Calisma ve Sosyal Diizen Bakanhg tarafindan istenil-
migtir.* Burada igcilerin servet birikimlerini saglayabilmek gayesiyle is-
yerleri tarafindan alinan baz tedbirlerin tesirleri incelenmiy ve bu sekil-
de bir ¢ahigma takip edilmigtir. Iscilerin arasmda bir servet birikimi teg-
vikine ihtiyaci olmayanlir ile bu cesit bir tesvike heniiz malik olmayan-
lar, bir gruba alinms ve bunlar servet birikimi tesvikine ihtiyac olam
ve tasarruf arzusunda olan ikinci bir gruptan ayn tutulmuglardir. Bu
ikinci grubun tasarruf gayelerinin, daha ziyade tiiketim servetine meyilli
oldugu tesbit olunmustur. Bilindigi gibi titketim mallan serveti, servet
birikimi hareketinin baglangicm: teskil etmektedir. Ote yandan  uwzum
vadeli olarak diigiiniiliirse, biiyiik mebligh “kayd! para” tasarrufunun
tegviki, —bu tasarrufun bir kisum tiketim mallan biﬁl_(imine -donse bi-

et

7) Verdffentlichungen 13, 32.
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le— mantiki gézitkmektedir. Halkin alt yansindaki kig.ileriﬁ hentiz kaydi
paraya ahstk olmadip1 tahmini ve bunun tasarruf teamiillerinin, tasarruf
vade ve hedeflerini degistirecegi fikri de, bizim bugiine kadar yapmus.
olduguumuz calisma konulanndan olmakla beraber, heniiz bir sonug kiy-
metlendirmesi ‘analizinde bulunulman11§t1r

Fakat sayet esas gaye uzun vadeli lesirler yerine, belirli bir tasar-
ruf tegviki igin bazi tedbirlerin alinmas: ise, bu takdirde, 6nce héilen mev-
cut veya muhtemel olan direnmelerin metodik bir gekilde bertaraf edil-
mesini saglamak ve meseld arzu edilen davramiga yitksek bir {icret tayin
etmek gerekecektir, Meseld igci tasarrufunu tesvik maksadiyla alman
tedbirlerin tesirini dlcmek icin bir “slit-ballot”; yani rastgele abnan ig-
gilere sualler tevecih eden planh bir anket yapilabilir. Nitekim Frankfurt-
taki Divo Enstitiisii bizim icin iki gruptan miitesekkil ve beher grupta.

" 400%er_kisi bulunan bir isci toplulugunla bir anket yaptig: sirada, Arag-
hrma Merkezimiz de 100%er kisilik iki isgi grubuyla ayn: -tarzda bir an-
ket yapmustir, Ayrica, 40 kadar cesitli kapasitelerdeki igveren arasinda.
yapilan hir- etiitte de tasarruf tegviklerinin tesirleri, muhtelif irgkénlarr
e igletme anSll’ldaIl gerceklesme imkénlan iizerinde . durulmugtur. Bu-
nun yanmda fa,1z in davraniga olan tesirinin, yalmz faiz ahnacak ‘mebla-
ga degil fakat aym zamanda faizin hesaplams metoduna da “dayandigr
tahmininin dogrulugu da teyid edilmis olmaktadir. Diigiik faiz hadleri-
nin tesivi ancak para yatirrmnin, se¢iminde ve bu da sadece miitehavvil bir
servet simrimm iizerinde ise bir rol oynayacaktir; bu servet smirmin se-
viyesine gore de sadece kazang degil, fakat aym zamanda bilgi ve als-
kanhklarla, cari hesap ve bankalara olan aginalik da onemli bir rol oy-
namaktadir. Fakat belitdi bir fajz artip, meseld % 501k, daha once te-
reddiit halinde olan bir tasarrof arzusunuu derhal uyandiracaktir, An-
cak burada da faizin davramsa olan tesiri, faiz seviyesiyle birlikte, veri-
len bilginin sunulug tarzina ve hitab vdilen gruptaki mantaliteye gére:
de degisiklikler arzedecektir. Yapilan caligmalarm, simdilik sonuncusu
da, bir seminer galigmasi mahiyetinde yapilmis ve Ren havalisinin kii-
ciik bir sehrinde vukubulan bir “yayia tesiri” sayesinde televizyon
cihazlarmin artigini ele almagtir®  Mesai  arkadaglarmmizdan biri de mi-
safireten bulundugu Michigan Universitesinin Survey Research Center
(Prof. Katona)’inde 6zel anketlerde ve gelisme problemleri hakkinda
British-Honduras'ta tetkiklerde bulunmustur, Verein fiir Social Politik
dernegi de halen Cemiyetler, Odalar ve Sendikalann, devletin iktisad po-

8) Verdffentlichungen B53.
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litikas: Gizerine gikarchgn konulara olan etkilers hakkinda mufassal bir an-
ket yiiriitmcktedir. . B

Yukarida belirttifimiz bu birkag 6rnek, Koln’deki sosyal ekonomik
davranig aragtincalarmin somut ¢ahsmasi hakkinda bir bilgi vermekte-
dir, Bu arada, ilmi kiymetlendirmenin de ihmal edlimemesi gerekmek-
tedir. Nitekim, Kéln'de “Sosyal ekonomik daveamg arastwmalar” bahsi
esas bir ders olarak iktisat ve sosyoloji Ggrenimine dahil olunmustur. Bu
ders ilk defa 1955/56 kig sémestrinde haftada bir saat verilmis ve 1958
yaz sémestrinden itibaren de haftada. iki saat ve iki veya li¢ somestirde
bir defa olmak iizere 6gretim programna dahil edilmigtir, “Maliye Psi-
kolojisi tizerine dzel bir ders 1959 yaz ve 1962-63 krs sémestirlerinde
haftada birer saat, sosyal ve ekonomik bir tepki arastirmas: 6n semineri
1859 ve 1961 yaz somestirlerinde haftada ikiser saat verilmistir, Aymea
1960 yaz ve 1960/61 ve 1961/62 kig somestirlerinde bir orta seminer vé
1961/62 kis somestrinde de bir esas seminer cabsmasinda bulimulmug-
tur, Bu faaliyet sayesinde de &grencilerden miitegekkil bir yardimer
- kuvvet kurulmus ve boylece sosyoloji ve sosyal-psikoloji gibi kom-
su konularla da irtibat temin edilmistir. Universitenin psikiyatri
klinigi (Prof, De Boor) ile de yapilan ii¢ sémestirlik bir miigterek calig-
ma siiresinde “psigik hal ve miilkiyet” konusu ele almmsg ve klinige ge-
len yeni méseleler beraberce incelenmigtir. Bu caligmalarda’ hasta di-
maglarin “miilliyet fonksiyonunu” ne oranda muhafaza ettilderi ve has-
talarin para ve servet ile olan iliskilerinin ne selikde etkilendigi aragtinl-
migtir.1° ' '

Baz komsu konularin temsilcileriyle yapilmis olan  acik oturumlar
da, bu gahgmalara paralel olarak yiiriititmiiglerdir, 22/Mayis/1957 de
Kuzey-Ren eyaletince tertiplenen bir arastirma seminerinde hukuk ve
teknik bilimler temsilcileriyle fikir teatisinde bulunulmugtur, 25 Ocak
1960 da Zurib’te antropoloji ve felsefe bilimi temsilcileri ve 1961 Ekim’-
inde de Miinih’te psikoloji temsilcileri bir araya gelmislerdir, Bu temas-
lar sayesinde de yeni fikirler ve tegviklerin cikmasi saflanmigtir.!

‘Goriiliyor ki W. Eucken’in insanoglu’nun ekonomik gercekler kar-
sisindaki davramigi iizerine olan sorusu ancak ciddi ve uzun bir araghr-
ma programmin gerceklegmesi sayesinde cevabim: bulacaktir.

Cok genisg bir sahada aragtirmalara devam etmekle beraber, ézellik-
le izerinde durdugumuz husus, aile icinedki para miinasebeti ve maliye

© 4)  Versffenlichungen 48.
10} Verdffenlichungen 11, 26-28.
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psikolojisidir ve bu gelecek gahgmalarda analize edilecektir. Halen baslan-
mmg olan bir caligmamizda tahvil sahiplerinin tutumlan ele ahnmaktads.
Bundan sonra yapilacak cahgmalarin yonti daha once de belirtildigi gi-
bi; insanoflunun davramg; cemiyet ve an’anelerin, “rasyo” daki sosyal-
ekonomik gelisimin ve muhtelif hayat gartlarinin tesirlerine gore degisi-
yorsa, ki biitiin bunlar amprik araghrmaya miisaittir, bu takdirde sosyal
ekonomik bir davrams arastirmalapmin, iktisadi énem tagtyan bir davra-
mgm incelenip kiymetlendirilmesine katkida bulunabilecegi iimid edi-
lebilir. E

Terciime Eden : Dr. Hayri 8. URGUPLY

Maliye Enstitiisii Konferanslan — 11






ISLETMELERDE SERMAYE 1HTIYACI VE SERMAYE TEMIN{

Beysan KEYDER
Smai Kalkmma Bankas: Igtirakler ve
Esham - Tahvilat Miidiiri

Bugiin, sanayiin kuruung, beka ve tevsii i¢in yatmm ve igletme ser-
mayesi imkénlarmm elde bulundurulmas: sarttir, Gervek yatirim, gerekse
igletme sermayesi talebi, makine ve tesisat ve sair sabit kiymetlerin temi-
ni, yenilenmesi veya tevsii, isin ve igletmenin devamh kontrol altinda
bulundurulmas;, uzun védeli kredilerin videlerinde odenmesi gibi ah-
valde dogan finansman ihtiyacinda kendini gosterir. Yani hangi safhada

olursa olsun, bir isletmenin inkisafi daima daha fazla sermaye ihtiyac:
~ meydana getirir.

Yatirm sermayesi esas itibarile istihsal maddeleri temininde kulla-
milmak lAzimdir. Yatmnm sermayesi olarak tefrik edilen meblaglarn  is-
tihsal - maddeleri temininde kullanilmamas:, isletmelerde gayri iktisadi
bir gelismeye yol acar. Istihsal maddeleri bir igletmede gelir temin ede-
cek sinai mamillerin imalinde kullanilacagma gore, bu sabada kullam-
Jan sabit kiymot unsurlarina “Gelir Yaratier Degerler” demck miimkiin-
diir. Sabit kiymetler diger bir ifade ile yatism sermayesi ile elde edilmig
degerler, kendileri igin yapilan yatirimlan, uzun videde iade ederler. Ya-
i, gerek amortisman, gerekse yenileme fonlan ile, sabit laymetlerin itfa
‘edilmesi uzun senelerc miitevaklaftir, Ve keza  yatrim sermayesi, tatbi-
%at bakimindan, uzun-videde kullaniimak icabedcr. Nitekim, kurulug saf-
‘has bittikten sonra, yatirim sermayesinin kullamlmasi, uzun bir videde
ve yavas bir tempo iginde wlacaktir. Bu bakimdan yatmr sermayesi,
uzun vAdeli ticari kredilerden ayrlmg. olmaktadir, Filhakika, faizinin
sdenebilmesi icin uzun videli kredinin derhal yatirimda kullamlmas 13-
zimdir. Aksi halde, isletme, tahakkuk edecek faizleri kendi biinyesinden,
yani mevecut igletme sermayesinden Odemek mecburiyetinde kahr., Bu
bakiadan ticart krediler, velevki uzun videli de olsalar, mevsimlik ve-
ya kisa videli isletme sermayesi ihtiyacinda kullamlmahdurlar. Sabit ky-
metlerin tamarien temin edildii ve sartlarin normal oldugu devrelerde
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dahi, isletmeler miistakbel yatirnmlannda kullamimak iizere yatinm ser--
mayesi imkinlavim arayacaklardir, Keza, muayyen ve mukannen bir ig—
letme sermayesi ihtiyac: veya ticari kredilerin muayyen bir devrede éden--
mesi rarureti de, miitegebbisleri sermaye teminine sevkedecektir,

 Iletmeler de s sermaye. talebim koriikleyen faktorleri ekonomik sartlar—
da aramak yerinde olur. Meseld yeni bir sanayi kolunun agilmas:, yeni.
kegifler ve geligmeler, sermaye ile iscilik arasmdaki miitevazin baglanty,.
devletie sanayi arasindaki miinasebetler, bu talebin, bazen cok kuvvelli
olaralc belirmesine Amil olurlar.

' Bir isl'étmenin faaIiyét gosterdigi sahada yéeni bir sanaj/iiﬁ agilmast.
o igletmeyi rekdbet sartlanina uymak bakimmdan tahrik edecektir, Rek4-

‘et sartlarma uyabilmek hergeyden evvel yeni yatirimlar yapmakla miim- -

kundm Yeni kesifler ve gehgmeler meveut igletmelerin, daha rantabk
‘ ahgmak gayesile, bu kesif ve gehgnelerden 1st1fadeleum ve dolaymyla
yeni yatmmda bulunmalarm mu01p olur,

. Sermaye ile iscilik arasmda daima normal bir muvazene bulunmak.
iktiza eder. Sabs fiatlarinda bir degigiklik olmamasma ragmen, iscilikler-
deki arbs, isletmelerin kér imkanlanm azaltacagindan, maliyeti diisiirecek
‘bir kapasite yaratmak gayesile yeni yatirrmlara gitmek zaruri olacaktir,

Devlet tarafindan sanayi ile ilgili olarak alinacak kararlar, isletme--
lerin gabgmalanm kuvvetle etkilemektedir. Hangi gekilde olursa olsun,.
“bir ithal tahdidi veya miisaadesi, ithali tahdit veya miisaade edilen mad-
denin imalcisini tahrik edecektir. imal ettigi malin ithaline miisaade ve-
‘rilmesi, o mamdliin ya talebe cevap vermedigini veya maliyetinin cok.
yiiksek oldugunu ifade eder. Her iki halde de yeni yatmmlarla aksakhgin.
izalesi lizimdir. Keza ithal tahdidi de, eger igletmenin iptida maddelerin-
den biri ile ilgili ise, o iptidai maddenin temini zzimminda bir yatwim:.
tegvik edecekhr

Bunlar digmda, igletmenin devam sirasmnda, konjonktiirde viki ola-
cak degismeler, para degerindeki anoimal degisiklikler, ig' anlagmazlik--
larmdaki uzama veya uzatmalar, hiikiimetlerin politikalanndaki istikrar--
sizhiklar, beynelmilel ticari anlagmalar, kredi miiesseseleri ve yatirim ban-.
kalarimun kredilerindeki kisitlamalar ve nihayet devletin finansman baki-
‘umndan alacagi yeni Kararlar, sermaye talebinin siir'atle artmasini mueip-
vlacaktir, '
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Sinat isletmelerin, hemen wmumiyetle sermayelerini, igletme ve yat-
mm sermayesi diye tefrike tibi tutmadiklara bir realitedir. Hig olmazsa
igletmie igin liizumlu hakiki igletme sermayesinden sonraki 6z sermaye
bakiyesinin yatirim sermayesi seklinde miitaleast ve yatommlann sadece
‘bu bakiyeden yapilmasi temin edilmis olsa, sinai tesebbiislerde gériilen
isletme sermayesi kifayetsizligi kendiliginden ortadan kalkacak ve islet-
ler, yatinm sermayesi ihtiyaclanm giderme garelerini arayacaklardr,

Isletmelerin sermaye temininde evvelemirde basvurmak zorunda ol-
duklar: yol,. kiigiik tasarruf erbabmin elinde bulunan nakdi, kendi bin-
yelerine aktarmaktir. Memleketin, tasarruflann degerlendirilmesi ile ald-
kali kanun ve nizamlarma bagh olmakla beraber, muayyen bir stritktiiri
kabul eden memleketlerde, iyi egitilmis tasarruf erbabinin bu tasarruf-
Tarmn sinat ve ticari tegebbiislere yatirmalar tabiidir.

Bankalarm bu tasarruflan elde etmek igin, diger bir ifade ile. elle-
xindeki mevduati gogaltmak icin girigtikleri faaliyetler, tasarruf erbabin:
#esir altinda bulundurabilir.

Ancak, para degerindeki depigiklilderin Bankalara vatirlan tasarruf-
lara olan miiesseriyeti iyi izah edildigi takdirde, bankalara kayan kiiciik
tasarruflarin sanayie veya ticarete aktaritmas: miimkiin olabilir. Bu, banka-
larm tasarruf mevduatinda bir azalma yaratirsa da, dolayisiyla ticar! mev-
«duattaki artis ile bu azalmamin karsilanmasi her zaman kabildir.

Iktisaden tam gelismemis bir ortamda fertlerin tasarruflarim igler
‘hale getirmek hayli miigkildir. Herseyden evvel igletmelerin tam mané-
siyla itimat edilir kimseler elinde bulunmas: ve kendilerine yatrlan pa-
ralart en kisa zamanda degerlendirme imkinma malik olmast ldzimdir.
Ciinkii genis bir kazanma sansmma malik olmayan, kimselerin tasarruf-
lan, psikolojikman devamlr yatnim imk4nima malik bulunanlarm tasarruf-
larindan daha kiymetlidir,

Bu durumda kiiciik tasarruf erbabinin ellerinde bulunan degerleri
igletmelere yatirmalarmda, herseyden evvel bir mutavassita ihtiyaclar
vardir. ‘

Bu mutavassit tegebbiisler urnumiyetle yatirim bankalaridir.

- Yatirm bankalart ya resen veya tasarruf sahiplerini inisive etmek
suretile igletmelerin muhtag oldugu sermayeyi temin edebilirler. Bu iki
volu goylece aciklamak miimkiindiir:
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1) Yaunm bankalarmimn bizzatihi sermaye temini; burada bilhassa
izerinde durulacak nokta, yatinm bankasimn sermaye temin edecegi is-
letmey: dikkatli bir tetkikten sonra secmesidir. Banka boyle bir segimni
yaplikian sonra, sermayeye muhtag durumda bulunan isletmenin yeni
cikaracag hisselerini veya hisselerinin bir kismim satin alacak ve sonra.
sirket gelisip kendi imkénlanyla ilerlemeye baglayinea, bu hisseleri kii-
giik tasarruf erbabina devretme imkanim arayacaktir, Burada yatinm ban-
kasmin fonksiyonu, ilk anda inisiye edemedigi kiigiik tasarruf erbabi adina.

mutavassit rolit oynamaktir.
: o
2)  Yatumm bankasinm kiigiik tasarruf erbabim inisiye etmesiyle ig-

letmelerin sermaye ihtiyacimi kargilamas: ise; yatirim bankasinin bir nevi
promotorluk yapmas: suretile sermaye ihtiyacmda olan girketlerin hisse--
lerini kiiciik tasarruf erbabina intikal ettirmesidir,

Burada yatirim bankas: adeta bir garantér olarak kendini gostermek-
te ve kendi varh@ ile kii¢iik tasarruf erbabim tegvik, takviye ve inisiye
etmektedir. '

Tasarruf erbabinin itimadim kazanmg bdyle bir yatanm bankasinin,
gerek 1. ve gerekse 2. sekildeki faaliyetleri miisbet bir netice verebilmek-
tedir. Nitekim memleketimizde Tiirkive Smai Kalkinma Bankasiin bil-
hassa 1. sekilde gisterdigi faaliyet, bunun en bilyiik misalini tegkil etmek-
tedir. ‘ . :

Banka, 1966 sonu itibarile 38 firmaya 125.423.500.— TL. hk istirdk
taahhiidiinde bulunmug ve bu istirAklerinden kendi kendine yeter hale ge-
lenlerin hisselerini peyderpey elden cikarip, tasarruf erbabina intikal et-
tirmek suretile, bu 38 firmanmn sermaye talebine tasarruf erbabimn istird-
kini saglamigtir,

Bli arada sunu da belirtmek JAzimdir ki, bu faaliyetin devamu bir ser~
maye piyasasinin gelismesine ve bu sermaye piyasasimn geligmesi de tanr

organize edilmig bir menkdl kiymet borsasimn mevcudiyetine baghdt.

Banka, sermaye piyasasum geligtireek gayesile, bir taraftan menkdl
kiymet borsasini, bir taraftan da hisse senedi alim satummn memleket icin-
de layik oldugu seviyeye gkariimasimi temine ¢aligmaktadir,

Bankanin istirdk sartlanndan biri olan hisse senetlerinin borsada kote
edilmesi keyfiyeti, borsa kotasyonunda bariz bir artig kaydina sebep ol-
mugtur.

Halen Tirkiye’de meveut anonim sirket adedi 1026’dir.  Bunlardan
805'i smai tesebbiislere aittir, 1026 adet anonim girketten 1966 sonu itiba-
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rile sadece 121’ borsada kotedir. 121 girketten 52’si ticaret ve 69'u sanayi
ile istigAl eden tesebbislerdir. Ticari sirketlerin 34’tk banka, 107u sigorta
sirketi, ve 8 muhtelif ticari miiesseselerdir, 69 smal tesebbiisiin ise 12'si
devlet istiraki bulunan ¢imento fabrikalan, I'i gene devlet istirdki bulunan
demir-celik tesisleri ve biri de Deviet Demir Yollarrdur.- ‘

Su hale gore, ozel sektore ait smal tegebbiislerden sadece 55 adedi
borsada kote edilmis bulunmaktadir. - '

Bu 53 anonim sirket icinde, Tiirkiye Smai Kalkanma Bankasinm igti-
tAki bulunanlarin adedi 18, yani % 82,7dir.

31.12.1966 tarihi itibarile 121 kote sirket adedi 1960°dan evvel 86'mmn.
iistiine cikamamst, 1962°de ise ancak 109a kadar ryiikselebilmig.ﬁ.

1962 - 1966 Hibariyle
Banka ve Sirketlerin Kotasyon Durumlarl

1962 1963 1964 1965 1966
Adet Sermaye Adet Sermaye Adet Sermaye Adet Sermaye Adet Sermaye

Bankalar 41 885.908.000 40 904.808.000 37 §78.808.000 36.878.308.000 34 1.468.808.000
Sigorta $ir. 9. 12.050.000 9 12.050.000 & 12050.000 10 13.050.000 10 13.050.000
Maden Sir. 15 757.583.000 15 814.583.000 15 934.583.000 17 954.083.000 19 1.010.083.000
Demiryolu Sir. 1 27.555:700 1 27.555.700 1 27.556:700 1 27.565.700 1 27,555,700
Muhtelif Sir. 43 349.380.000 46 428.580:000 50 515.914.000 53 713.489.000 57 $37.539.000

109.2.032.485.700 111 2.187.5685.700 112 2.366.910.700 117 2.586.485.700 121 3.357.045.700

Bu tabloda goriilecefi iizere, kotasyondaki artiy daha ziyade hususi

_ tegebbiis elinde olan ticaret ve sanayi sirketleri bakimindan  olmugtur.
Nitekim 1962°de 51 adet olan banka, sigorta ve demiryola sirketleri, 1966
somunda 45'¢ ditsmiis, buna mukabil 58 adet olan diger sirketler 76’ya
yiikselmigtir, Devreler itibarile faaliyetini tatil eden ve kotasyondan di-
sen sirketler nazan itibare- almdigi takdirde, diger girketlerdeki bu 18

adetlik artigm kiigiimsenmemesi icabeder.

Bankaca hisse senedi ahm satim faaliyetlerinin geligtirilmesi, borsada
‘da tesirini gostermis ve evvelce hemen sadece tahvildt tzerine i yapan
borsada biiyiik meblaglar halinde hisse senedi satistant da goriilmeye bag-
lanmgtir. :
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1962 1966 Itibarile
Tahvil ve Hisse Senetlerinin Satis Yekiiniart
Tahvil Satsslar: : 1962 1963 1964 1965 1966

Devlet Tahvilleri . 23.775.339  16.447.850 19.419.250. 33.005.024 52.614.812
Sirket Tahvilleri 4844842 4514188 8.129.909 5452018 5132871

Tahvil YekGou  28.620.181 20.962.038 27.540.168 38.547.042° 57.747.703
Hisse Senedi Satlg;l’ari -

Bankalar . 4100543 4535511 4.046.964  2.183.580  1.221.002

Sigorta Sirketleri 211405 40.025 7.925 83.536 988.675
Maden Sirketleri 623.895 - 2.030.575 © 1.355.097 1.536.365  1.5T3.887
Demiryolu Sirketleri 76.756 74.577 286.21% 119.173 158.419

Mubhtelif Sirketler_ 484.672  2.784.182 10\.406.39.9 " B.313.137  25.008.766
5.497.271‘ 9.469.870 16.102.604 12.235.800 28.95-1'.'.?49

1962 - 1863 1964 1965 1966

Tahvil Yektinu  28.620.181 20.962.038 27.540.168 38.547.042 57.747.703
 Hisse Senedi Yek.  5497.271  9.469.870 16.102.604° 12.235.800 28.951.749

34117.352 30.43L90F 43.651.772 50.782.842 86.699.452
Bu tabloda goriilecegi iizere, 1962°de TL. 28.620.000— olan  tahvil

satiglar:, 1966 sonunda 57.748.000.— TL na yiikselmis, yani % 103 nisbe-
tinde 29.128.000.— TL. Iik; buna mukabil hisse senedi satiglan 5.497.000,—

TL. dan 28.952.000— TL na yikselmis vyani % 427 nisbetinde - ...

23.455.000.— TL. lik sats kaydetmigtir.

Bilhassa 1964'den itibaren ticaret ve sanayi sirketleri hisse senetleri
satigt bariz bir yikselme gostermis ve 1964’de 16.103.000.— TL. Iik satiy
icinde 11.751.000—- TL. 1965 yilinda 12.236.000.— 1. ik sabs icinde
9.849.000.— TL. ve 1966 yilinda 28.952.600.- TL. satig icinde 26, 584 000,—
‘TL. na ¢ikmgtar, . :

Burada Bankanur roliiniin ¢ok biiyitk oldugunu bilhassa belirtmek
ldzamdir.” Zira 1966 sonunda Banka tarafindan satilan hisse senetlerinin
satiy tutan 24.613.000.— TL. yani 26.584.000.— TL. lik ticaret ve sanayi
sirketleri hisselerinin % 92,5’ini teskil etmektedir.

- Bankanin sermaye piyasasina dire}ct olarak bu sekilde vaki yardm-
larin, satiga gikardi@r hisse senetlerinin’ muhtelif aher- gruplan arasinda
dagilisinda da miigahade etmek miimkiindiir, ' :
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31.12.1966 Tarihine Kadar .
Satilan Hisse Senetlerinin Tasarruf Erbal Arasmdaki

Dagilist '
{Nominal Degerle)

1863 1964 1965 1966 Yekin
Meslek Grubu - Adet” TL. Adet TL. Adet TL. Adet TL. Adet TL.
Maag ve Ucret Erbain - — 26 4906.000 33 520.000 166 3.450.250 225 4.466.250
Trad Sahibi 7 050.000 22 1.831.000 ~ 15 211.000 83 3:180.500 127 6.182.500
Ev Kadm —_— 39 1.245.000 19 790,500 55 1.389.000 113 3.424.500
Tiiccar —_ = 24 828,000 9 162000 59 2455000 92 3.445.000
‘Serbest Meslek Erban — — = 24 950.500 9 201,500 34 809.000 67 1.961.000
Banayici — — 4 230,000 14 1.725.000 8 3.720.000 26 5.675.000
Muhtelif Sirket ¢ — = 4 890.000 3 610,000 10 2.710:.000 17 4.210.000
‘Ozel Emekli San. . 1. 2.000.000 1.2.000.000 6 2.870.000 . 6 1.360.000 14 8.230.000
Qlkul : 1 100.000 1 158.000 1 100.000 1 17.600 4 375.000

109 7.190.000 422 19.100.750 685 37.969.250 .

9 3.050.000 145 8.628.500

Bu tabloda goriilecegi iizere, 1963 yilmda sadece 7'si irad sahibi olan
-9 ahetya satis yapildigs halde, 1966 yihinda 166'st maas ve licret erbabi,
550 ov kadmi olmak tizere 492 aliciya satis yapilmigtir, 1963'den 1966
sonuna kadar kendilerine satis yaptlan 685 ahcimn hemen yaris1 kiigiik
tasarruf erbabidir. Bu mukayese meblag itibarile yapldig takdirde, kis-
citk tasarruf erbabi saydigimuiz memur ve ev kadim gurubundaki aheila-
rin aldiklart hisselerin nominal degeri 7.890,750.— TL, yani umumi ye-
kiinun % 21idir.

Bilhassa bu son ifadelerden anlaglacagn Gzere, tasarruflann yavas ta
olsa isletmelere kayma yoluna girdigini kabul etmek lizamdar.

Tasarruflarm yatrm bankalarmn tavassutu diginda dogrudan dog-
ruya isletmelere intikalinde baz onleyici miiesseselerin bulundugunu da
kabul etmek l4zumdir, Bunlardan birincisini en basit gekli ile miilk edin-
me temayiilit olarak isimlendirebiliriz.

Filhakika, bilhassa az geligmis memleketlerde yapilan bir tasarru-
fun neticesinde ilk alda gelen gsey miilk sahibi olmaktir. :

Ancak, sunu da kabul etmek lazimdir ki irad getirici bir miilk temin
etmek sadece psikolojik bir tatmin doZurmakta, maddt balmmdan vyeter-
siz kalmaktadir. Zira bir taraftan emlk, bir taraftan gelir vergileri mu-
vacehesinde, gayri menkiliin getirdigi net gelir yilda en fazla (% 3,58u
agmamaktadir.
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Halbuki iyi bir igletmeye intikal ettirilmis aym tasarruf bugiinkii
sardar altnda (ve tabii memleketimiz bakimmdan) asgart % 10 bir ge-
lir temin etmektedir,

Tasarrufun igletmelere intikalini énleyen ikinci bir miiessese de iddi-
har "yani kiiplemedir. Tasarruf sahiplerinin tasarruffari daima yanla-
rmda gérme arzusu boyle bir temayiile sebep olmaktadir, Modern iktisat
_ilmi muvacehesinde biyle bir temaytilii bir hastabk olarak nitelemek
_miimkiindir, ' '

Tasarruflarm isletmelere intikal ettirmek isteyen ‘kimselerin hersey-
den evevl o hisselerinin siir’atle nakde cevrilebilir nitelikte olup olmadigi-
m arashrmalan tabildir, Baz1 memleketlerde, ezciimle A.B.D., ingiltere,
‘Fransa, ve hatti Japonya'da cok geligmis borsa mekanizmalan tasarruf
erbabinin bu husustaki tereddiitlerini giderici her tirlii imkina maliktiz-
ler. . Memleketimizde ise béyle bir durumdan bahsetmeye bugiin . igin
imkdn yoktur,

Ancak memleketimiz zaviyesinden diigiiniilecek tek husus, piyasaya
intikal eden hisse senetleri igin geri alma garantisi verebilecek bir tesek
- kitliin kurulabilmesidir, Yani tasarruf erbabi bilmelidir ki herhangi bir
anda paraya ihtiyaci olursa, hisse senedini o giinkii rayici ile alabilecek
bir miiessese meveuttur. Nitekim Devlet Tahvilitmm satismda hisse se-
netlerine nazaran bir fazlabk bulunmas:, bu tahvilitin bilhassa Merkez:
Bankas1 kanali ile siir'atle nakde tahvilinin miimkiin olmasindandir.

Diger taraftan; tasarruflarm igletmelere. yatirmak isteyen kimselerin.
:bu igletmeleri segebilmeleri' de ayr1 bir problemdir.

Hakiik manisi ile bir sermaye piyasasimn meveut olmadig yerlerde: -
hi¢ olmazsa bu hususa yardmer miiesseselerin kurulmas: bir zarurettir.

Sermaye ihiiyacinin giderilmesi veya diger bir ifade ile sermaye
talebinin karslanmasi, birinci pldnda, tegebbiislerin kendi varhklan ile
mimkiin olmaktadir. Tegebbiislerin kendi varliklan geklinde ifadelendir-
digimiz degerler, 6z sermaye kalemleridir. Oz sermaye, maltm bulun-
dugu iizere 6denmis sermaye -}- Kanuni Thtiyatlar - Fevknlade fhtiyat-
lar 4~ yenileme ve sair namlarla kargilik olarak tefrik edilmis fonlar 4+
devre kirlar geklinde tegekkiil eder. Odenmis sermayeye ek kalemler,
efer yeni yatuwumlara masruf degilse nakit olarak elde Bulunmak iktiza
eder. Ancak, higbir isletme statik bir durumda kalamyacagma ve devam-
b surette yatinm yapmadan yiirliyemiyecegine gore, béyle bir nakit im-
kimndan bahsetmek abes olur. Isletmelerin 6z sermayelerini tamamen



isletmelerde Sermaye Ihtiyaci ve Sermaye Temini - 17t

kullanmis olmalar: halinde, yeni sermaye aramalari icap eder.. Bu yeni
sermaye, ya yapilacak sermaye arttrimi ile meveut ortaklardan veva ye--
ni hisse senetleri cikarmak suretiyle piyasadan temin edilecektir.

Burada memleketimizin bir realifesine temas etmek faideli olacak-
tir. Bugiin memleketimizde anonim girket formundaki sinai miiesseselerin.
adedi 1026’y1 agmamaktadwr, Bunlarm da % 901 aile girketi vasfinda.
kapall sirketlerdir. Bakiye % 10'u ise yeni yeni gelismeye bagla-
mis ve hakiki anonim sirket olma ' yoluna girmis tesebbiislerdir. Bi-
rinci grup, sermaye arturmunda — araya yabaneci sokmamak gayesile —
meveut ortaklarna miiracaat etmekte, eger onlarm imkénlan miisaitse,

liizumlu sermayeyi temin etmekte aksi halde ise — ki ekseriyetle boyle--

dir — uzun veya kisa videli banka kredisine teveccith gostermektedir,

fkinei grup ise, Ticaret Kanununun miisaadesi nisbetinde piyasadan.
sermaye toplamaktadir. Ticaret Kanununun 394. maddesine gére, serma-
ye arttwrmunda, fevkalide umumi hey’etto aksine karar almmadifn tak-
dirde, meveut ortaklarin opsion sahibi olduklar1 derpis edilmigtir. Eger
umumi hey’ette muayyen bir kismn piyasaya tahsis edilecegi karan ali-
nirsa bu muteber olmaktadir. Boylece de, bu grup yeni sermaye bulma.
imlAnmt kazanmaktadir, Piyasaya yapilan hisse senedi satiglarinda, 6z
sermaye ve sirketin durumuna gére prim almak ta miimkiin olabilir, ki bu.
halde arttinlan muayyen kismin fevkinde bir 6z sermayeye tesahiip edi--

lebilir.

Su halde sermaye temininde finansmandan sonra ilk adim sermaye
arttrmi olmaktadir. Sermaye artinmimda da, bilhassa piyasaya yapilan.
satiglarda prim almak suretile ihtiyact fazlas”ile temin etmek miimkiin-
diir. Piyasaya satilacak hisse senetlerinin priminin hesabinda muhtelif
yollar mevcut ise de en basiti defter kiymeti esasina gitmektir. Hisse se-
netlerinin defter laymeti, 6z sermayenin hisse adedine boliinmesi ile bu-
lunur. Bu boliinmede gikacak deger nominal degerden {azla ise fark, or-
taklarin 6denmis sermaye disindaki 6z sermaye kalemlerine igtirAk pay1-
n1 gosterir. Meseld, efer bu pay % 10 ise, arttirlan sermayenin tamam-
nin piyasadan temin edilmesi halinde prim, % 10 olacaktir. Efer piyasa-
vya suriilecek kisun arttirilan sermayenin tamamm degil de faraza yansi
ise prim hesabinin da ona gore yapilmast icap eder. (denmis sermayesi
10.000.000,— TL. ve 6z sermayesi 11,500.000:— TL. olan bir girkette or-
taklarn 6denmis sermaye disinda 6z sermaye kalemlerine istirdk nispet-
leri % 15tir. Bu sirket sermayesini % 100arttiriyor, yani 20.000.000.— TL.
na gikanyor, Arttinilan 10.000.000.— TL. nm 5.000.000.— TL. n ortaklar
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primsiz olarak Gdeyecekler, 5.000.000-- TL. ise primli olarak piyasaya
satilacak. Bu durumda, meveut ortaklarin prime baz olan 6z sermaye kis-
- 1.500.060— '

mindaki hisseleri = % 10 ve dolaymisiyla |

J 10.000.000.— —+ 5.000.000,—
Ppiyasada talep edilecek prim de % 10 olacaktr, Boylece 6z sermaye de ay-

nen Gdenmiy sermaye gibi % 100 artmig olacaktir,

Setmaye temininde kiiciik ve tamnmamis tegebbiislerin isim yapmug

tesebbiislere nazaran daha az sansh olduklanm belirtmek liznmdr.

-Ancak kiiciik igletmelerin sermaye ihtiyacinda kiigitk olacagina gére
bunun temini daha ziyade ic kaynaklardan olmak veya ic biinyeden ya-
pumak icap eder. Fakat cogu defa kiiciik tesebbiislerin miitesebbisleri de
mali kudret balimindan yetersiz olduklanindan, kredi imkinlan fizerin-
de durmakta ve dolayisiyla sermaye artirimmdan ziyade vzun videli
kredi temin etme yollarma bagvarmaktadirlar., -

Burada baz gelismis memleketlerde sik sk goriilen bir hususa te-
mas etmekte fayda miilihaza olunmaktadir. $éyle ki:

Kiiciik fakat cok iyi i§ yapan veya yapmasi muhtemel olan fakat
buna ragmen sermaye noksant dolayisiyla geregi kadar gelisemiyen is-
letmelerin ,¢ikardiklan yeni hisseler tasarruf sahipleri tarafindan, gayet
tabif iyi bir teklif neticesinde, siir'atle kapigilmakta ve igletmenin bir ta-
raftan sermaye ihtiyact giderilirken dige}- taraftan yeni iy giicleri ile
takviyesi saglanmaktadir. Bunu soyle bir misalle belivtmek miimkiindiir:

R

1.000.000.— sermayeli bir sanayi sirketi artan is haemi muvacehe-
sinde yeni sermaye bulma yoluna gitmekte ve meseld sermayesini
8.000.000.— TL. na crkarmaktadir. Meveut ortaklar arttirdacak bu sermaye-
yi katgilayacak malf imk4na sahip degildir. Bu duruma gore bir veya birkag
tasarruf sahibi arttindan sermaye ile aldkali hisseleri toplamakta ve do-
layisiyla tegebbiisiin 2/3 ekseriyetine sahip olmaktadir. Amerikan kanun-
larmda, bu tip hisse senedi miibayaalarmda miitesebbisleri koruyucu hii-
kitmler vaz’edilmis ve hangi sartlar altmda olursa olsun, kiicik tesebbiis-
lerde % 51 ekseriyetin ilk miitesebbisler elinde kalmas: temin edilmigtir.
Fakat bu tip hiikiimlere Ingiltere haric baska memleketlerde tesadiif edil-
memektedir. Memleketimizde ise biyle bir. gelismeyi. énleyici hichir hii-
kiim meveut degildir. '

Sermaye arttmimi diginda, semmaye temini ancak kredi yoluyla
miimkiin olabilmektedir. Kredi ya uzun veya kisa videli obmaktadir. Ban-
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kalar hemen uimumiyetle kisa vadeli kredi vermektedirler. Bu kredilerin
yatinmda kullanilmasi, tesis maliyetini gok fazla yiikseltecegi ve de-
vamlt temdit zarureti doguracag: igin gayam tavsiye degildir. Bu tip kre-
diler daha ziyade mevsimlik, ayhk acil ihtiyaglart kargilamak icin kulla-
nilmaly, faizleri yiiksek oldugu icin de siir'atle kapatiimalidir,

Uzun vadeli krediler, yatmim bankalarinca verilmektedir. Memlcke-
timizde yalniz iki yatirnmn bankasi meveuttur. Biri fktisadl Devlet Tesek-
kiillerinin, digeri Ozel Smai Tegebbiislerin yatiim sermayesi ihtiyaglarmt
kargilamak iizere kurulmugtur.

Memleketimiz ¢ok biiylik sermaye yatirnnlarma gidecek, sermaye
akiimiilasyonundan heniiz mahrumdur. Ancak bir taraftan mevcut ozel
tegebbiis yatwim bankasinm ve diger taraftan bir kisim bityiik  ticari
bankalarumizin' igtirdk politikalar:, bu nakiseyi ortadan kaldirmakta ve
sermaye akiimiilasyonunda bilytik rol oynamaktadir.

Nitekim memleketimizin yegine 6zel yahrm bankast olan Tiirkiye
Simai Kallinma Bankasi, 17. yibm idrak ettigi 1966 yili sonuna kadar 777
firmaya 1.198.457.000.— TL. uzun videli kredi vermekle 5zel tegebbii-
siin yatirum bakimindan vaki zaafim gidermis ve bugiin memlekette pek
cok yeni ve gelismis tegebbiislerin yerlesmesine vesile olmugtur.

Sermaye temininde, bilhassa kiigiik tegebbiisler igin tavsiye edilen
bir yol da birlesmedir, Aym mevzuda cahgan iki kiigiik smai tesebbiis
birlestigi takdirde, hem birbirleri ile rekdbetten kurtulmakia, hem de
daha biiyiik tesebbiislerle rekdbet imk&ni kazanmaktadirlar.

Memleketimizde mevcut sermaye ihtiyac ve talebini karsilamak icin
her geyden once atil sermayeyi harekete gecirmek, iddihara son vermek
ve tasarruflann sanayie akmmm saglamak ldzvmdir. Bunun icin de yegé-
ne care halka agk anonim girketlerin kurulmas: ve sermaye piyasasimm
yaratilmasicir,






DIE FINANZVERFASSUNG UND STEUERSYSTEM
DER REPUBLIK OSTERREICH

von
. Dr. Richard-KERSCHAGL
o. Professor in Wien

Bei einer Darstellung des osterreichischen Steunetsystems ist es not-
wendig, zunichst eine Reihe von grundsitzlichen Bemerkungen zum Teil
auch historischer Natur zu machen. Die Finanzverfassung und das Steuer-
system Osterreichs sind durch den foderalistischen Charakter des Landes
bestimmt. Es findet dementsprechend eine Teilung der Kompetenzen auf
den verschiedensten Gebieten statt. Hierbei ist diese Teilung vielleicht
gerade auf dem Gebiecte des Steuersystems am stirksten ausgpigt. Im
Gegensatz zu anderen Staaten foderalistischer: Konstruktion, wie etwa
den USA oder der Schweiz liegt der iiberwiegende Teil des Erziehungs-
systems mit Ausnahme der Pflichtschulen, welche in die Kompetenz der
Linder fallen, also das ganze Hochschulwesen, das ganze Mittelschul-
wesen und das ganze Berufsschulwesen der Kompetenz des Bundes. Des-
gleichen ist das gesamte Justiz - und Gerichtswesen ausschliesslich in der
Kompetenz. des Bundes gelegen, zwei Gebiete also, in denen sich die
staatliche Konstruktion Osterreichs etwa von der Vereinigten Staaten oder
der Schweiz grundsitzlich unterscheidet. Am stirksten ausgeprdgt ist
die Kompetenzteilung im Sinne einer f6deralistichen Verfassung, jedoch
wird dem Gebiete der Steuern, woallen drei in der Verfassung vorge-
sehenen Gebietskérperschaften, nimlich dem Bund, den Lindern und
den Gemeinden bestimmte Kompetenzen zufallen.

Diese Korapetenzen haben allerdings seit der Schaffung der Re-
publik Osterreich im Jahre 1918 erhebliche Verinderungen und Verla-
gerungen erfahren, Wihrend bis zur deutschen Besetzung Osterreichs in
den Jahren 1938 bis 1945 cine ziemlich gleichmissige Verteilung der
Steuerkompetenzen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden stattfand,
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hat das deutsche Regime in der Zeit von 1938 bis 1945 praktisch die
Lénder aufgeldst. An ihre Stelle traten die sogenannten (Gaue, welche
nicht nur die historischen Granzen, der Gsterreichischen Bundeslinder
umfassten sondern in einer Réihe von Fillen mehrere Bundeskinder zu
einem Gau zosammenlegten, die Grenzen dieser Gaue gegeniiber ihren
urspriinglichen Grenzen verinderten und sogar ein Bundesland, nimlich.
das Burgerland auf zwei weitere Bundeslinder aufteilten. Im iibrigen
wurden 1945, nach der Befreiung Osterreichs, alle diese Anderungen zur
Giinze aufgehbben und der Zustand von 1938 wieder hergestellt. Diese.
Gaue hatten aber iiberhaupt keine steuerliche Kompetenz sondern lebten
ausschliesslich von Schliisselzuweisimgen und Bedarfszuweisungen. des
Reiches, also der Zentralregierung. Die den fritheren Bundeslindern zu-
stehenden Steuerrechte wurden voriibergehend an die Gemeinden iiber-
tragen, welche dadurch eine um ¢in: Vielfaches erhohte Kompetenz in
bezug auf .die Erlassung von Steuern erhielten. Auch nach der Befrelung:
Osterreichs im Jahre 1945 wurden die Steuerrechte der Bundesliinder nicht-
wieder hergestellt, und sie behielten nur einige’ ganz unwesentliche, aus-
schliesslich in'ihre Kompetenz fallende Abgaben, wie etwa Jagdabgaben,
Fischereiabgaben und dergleichen. Sie wurden aber dadurch entschidigt,
dass sie einen erhihien Anteil aus der Abgabenteilung, das helsst aus
jenen gemeinschaftlichen Abgaben erhielten, welche zwar vom Bund.
eingehoben, deven Erlés aber zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
beteilt wurde, Diese sogenanten geteilten Abgaben, welche den iiber-
wiegenden Teil in den &sterreichischen Steuern und Abgaben ausmachen,
sind heute der weitaus wichtigste Faktor fiir ‘die Einnahmen der drei
Gebletskorperschaften namhch des Bundes der Lander nd der Ge-
meinden. - :

Die sogenannte Abgabenteﬂung, welche eine dusserst gliickliche
Mischung von zentralistischer Verwaltung und foderalistischer Verteilung:
der Steeurn darstellt, war lange Zeit ein alleiniges typisches Merkmal der
osterreichischen Finanzverfassung. Die guten Erfahrungen, die man aber-
damit machte, haben dazu gefiihrt, dass eine Reihe von Lindern, vor-
allem aber die deutsche Bundesrepublik inzwischen diesem Beispiel ge-
folgt ist und auch des Prinzip der Abgabenteilung: bei elmgen besonders.
chhhgen Steuern zum Durchbruch verholfen ‘hat.

Diese Abgabenteﬂung ist aber durch den sogenannten Fmanzglelch
Weltgehend modifiziert worden, indem jeweils fiir eine Penode von fiinf
Jahren Modifiziyungen dieses Verteilungsschliissels eingetretén sind,
welche ihre Ursache zum Beispiel darin haben, dass in vielen Fillen die-
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‘Wohngemeinden nicht mit den Betriebsgemeinden  zusammentfielen,
wobe: dann die Betriebsgemeinden die Einnahmen, die Wohngemeinden
_aber einen grossen Teil der Ausgaben zua itbernehmen hiitten, wobei die
zufillipe Lage des Betriebes gegeniiber den Wohngemeinden zu Un-
- gerechtigkeiten .gefiihrt hitte. Einer der weiteren Griinde fir den Finanz-
ausgleich war unter anderem der Umstand, dass die Bundeshauptstadt
Wien gleichzeitig Land und Gemeinde ist und daher Doppeleinnalmen
71 verzeichnen hatte. Schliesslich spielte noch der Umstand eine grosse
Rolle, dass der Sitz der Firmen nicht mit dem Sitz der Betriebe zusam-
menfiel und sich vielmehr des Sitz der Firmen vor allem in Wien und
in einigen Landeshauptstidten zusammendringte, wodurch wieder die
Betrichsgemeinden gegeniiber den sogenannten Sitzgemeinden, also dem
Ort der Leitung und Verwaltung und Registrierung, benachteiligt worden
wiren. Schliesslich wurden im Finanzausgleichsgesetz auch die Frage
der Finanzzuweisungen und - zuschiisse des Bundes an die Bundeslidnder
und die Gemeinden sowie die Entschidigung fiir vom Bund an Linder
oder Gemeinden iibertragene Verwaltungsaufgaben,_also.’diews'ogenan_nte
mittelbare Bundesverwaltung geregelt. Diese Mudifikationer_i:‘_gingén._so-
+weit, dass nicht pur im Finanzausgleichsgesetz die Abgabenteilung als
solche neuerlich wiederholt sondern soweit modifiziert wurde; dass man
fast sagen konnte, dass die wirkliche Abgabenteilung — nicht die for-
melle — zumindest ebenso durch den Finanzausgleich bestimmt wird

wie durch das Finanszverfassungsgesetz selbst.

Abschliessend sei noch gesagt, dass in Osterreich der Bund die so-
geannté Kompetenz - Kompetenz besitzt, was praktisch bedeutet, dass
alle Steuern, die nicht in der Finanzverfassung ausdriicklich ‘ganz ode”
teilweise an die Bundeslinder oder die Gemeinden ibertragen sind — sei
es hinsichtlich .der Zustiindigkeit, sei es hinsichtlich des Zufliessens des
Ertrages — in den Bestimmungsbereich der Bundesregierung fallen,
deher.kiniien zum Beispiel neue :Steuern in irgendeiner Form ohne Be-
schluss des Parlamentes nicht eingefithrt werden. Der Bund hat sich aus-
serdem bei gewissen Steuern wie der Grundsteuer, der Lohnsummen-
steuer und der Gewerbesteuer die Festsetzung der Hochsthebesitze, also
der Hochstsitze, die als Steuern eingehoben werden diirfen, vorbehalten.
Dies geschah einerseits, ‘um die Einheit des Wirtschafts - und Wiahrungs-
gebietes zu wahren, andererseits um eine steuernmissige Uberbelastung
durch die Gemeinden zu verhindern. Hierzu trugen vielfach jenme Er-
fahrungen bei, welche zum Beispiel in der benachbarten Schweiz auf
Grund der kantonalen Stenernkompetenzen gemacht wurden,

Maliye Enstitiisii .Konferansiars — 12
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Die &sterreichische Finanzverfassung unterscheidet grundsitzlick
vier Gruppen von Abgaben. Die erste Gruppe umfasst eigere Einnahmen
des Bundes, der Lindern und Gemeinden, welche nur einer dieser drei.
Gebietskorperschaften zustehen :

Bund Linder . Gemeinden
Kbérperschaftssteuer Jagd - und Fischerei- Grundsteuer
Vermdogenssteuer abgaben Gemeindegewerbe—
Aufsichistratsabgaben Fremdenverkehrsab— steuer

. div. Konstmsteuern gaben Lohnsummensteuer,
(Tabak, Salz, Ziind- Inseratenabgabe ‘ Lustbarkeitsabgaben
waren, Stempel - und Mauten Hundesteuer
Rechtsgebﬁhren) Feuerschutzsteuer - Anzeigenabgaben
Bundesgewerbesteuer ., a, : (tir Annoncen und
Einnahmen aus Bundes- / ' - Plakate)
monopolen und = be- Luftsteyer

trieben n. a.
Ein -« und Ausfulrzilie :
Gewinne aus Zahlen-

lotto

uwa.

Die zweite Gruppe umfasst die sogenannten geteilten Abgaben. Sig
bieten etwa folgendes Bild : .

(in %)
Bund Linder Gemeinden:
Veranlagte Einkommensteuer 40 a0 30
Lohnsteuer ’ . ' ' " 55 25, 20
Kapitalertragssteuer - ‘ 506 t5 35
- Umsatzsteuer RS :
in den Jahren 1967 bis 1969 - 40 37 23
in den Jahren 1970. blS 1972 - i 39,5 2315 28
Biersteuer _ S 1T 8T .. 28
Weinsteuer . - 40 . 30 30
‘Erbschaft-und Schenkungssiewer N
Grunderwerbsteuer ' 20 - 80
- Kraftfahrzeugsteuer ! :
im' Jahre 1967 o - AT . 40 3
im Jahre 1968 : . ..BO . 47 3
im Jahre 1969 R 59 3
im Jahre 1970 _ . 260 74 —

im Jahre 1971 o 14 - '_8'6'-' _ .
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(in %)
Bund Linder Gemeinden
Mineraldlsteuer '
in den Jahren 1967 bis 1969 6 74 - 20
in den Jahren 1970 bis 1972 o 2 74 24
Spielbankabgabe
bei ganzjdhrig gefithrten Spiel-
bankbetrieben 84 8 8
bei saisonmissig gefithrten S
Spielbankbetrieben 70 15 i5

Die dritte Gruppe umfasst die Moglichkeiten einer sogenanuten
Paralelbesteuerung, wie wir sie in den USA weitgehend haben, zum Bei-
spiel hinsichtlich der Einkommensteuer und der Erbschafts - und Senen-
knugssteuer, die dort selbst einerseéits .'!;\ls Bundessteuer, andererseits - als
Stewer der einzelnen Bundesstaaten eingehoben werden, Von diser
Moglichkeit der Parallelbestenerung ist bisher nur in geringem Ausmass
Gebrauch gemacht worden, und zwar vor allem’ bei der Gewerbesteger,
wo es sowohl eine Bundesgewerbesteuer als eine Gewerbesteuer der Ge- -
meinde gibt, wobei aber dxe Satze beider Steuern bundeseinheitlich ge-
regelt sind.

Als vierte Gruppe seien 'angefﬁhrt die Steuerzuschlige und Zuschlags-
steuern, sei es zu Bundessteuern, sei es zu Linder - oder Gemeindesteuern,
wovon jedoch ebenfalls nur in einigen wenigen Fillen wie zum Beispiel
bei der Biersteuer und der Fremdenverkehrsabgabe Gebrauch gemacht
. worden ist,

113

Was die reinen Bundessteuern anbelangt, = so wire folgendes zu
sagen ! -

Die Kirperschaftsteuer geht zuriick auf das deutsche Korperschaft-
steuergesetz vom 16. Oktober 1934, Es wurde durch eine Reihe von Ge-
setzen erginzt und abgeiindert, zuletzt durch das Korperschaftsteuer-
gesetz 1966.

Dle Korperschaftsteuer entspncht ihrem Wesen nach der Einkom-
mensbesteuerung, Im Gegensatz' zur Einkommensteuer trifft sie jedoch
nicht natiirliche Personen, sondern in erster Linie juristische Personen,
daneben aber auch Rechtsgebilde ohne eigene Rechtspersénlichkeit. Der
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Korperschaftsteuer unterlicgen. daher insbeosndere Kapitalgesellschaften
(Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien, Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung); Erwerbs - und Wirtschaftsgenossenschatten;
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit; sonstige juristische Personen
des privaten Rechts; nichtrechtsfihige Vereine, Anstalten, Stiftungen und
andere Zweckvermogen, vorausgesetzt, dass ihr Einkommen weder nach
dem Kérperschaftsteuergesetz noch nach dem Einkommensteuergesetz
unmittelbar bei einem anderen Steuerpflichtigen zu versteuern ist; Be-
triehe gewerblicher Art von Kérperschaften des offentlichen Rechts; in-
lindische Kartelle und Syndikate ohne Riicksicht auf die Rechtsform.

Wie das Einkommensteuergesetz unterscheidet auch das Korper-
schaftsteuergesetz zwischen unbeschrinkter und beschrinkter Steuer-
pilicht. Unbeschdinkt steuerpflichtig sind Korpersdhaften, Personvers
einigungen und Vermogensmassen, die ihren Sitz oder ihre Geschifts-
leitung im Inland haben. Sie unterliegen mit ihren inlindischen und aus-
indischen Einkiinften der Besteuerung. Beschriinkt steuerpflichtig sind’
Kérpewschaften, Personenvereinigungen —und Vermogensmassen, die
weder ihren Sitz noch ihre Geschiftsleitung im Inland haben. Beschrinkt
Steuerpflichtige werden nur mit ihrem inlindischen Einkommen der Be-
steuerung unterworfen. Als Sitz gilt der Ort, der duch den Gesellschaftsn
vertrag oder durch die Satzung bestimmt ist.

Die Kirperschaftsteuer bemisst sich nach dem Einkommer, das der
Steuerpflichtige innerhalb eines Kalenderjahres bezogen hat. Was als
Einkommen anzusehen ist, und wie es zu ermitteln ist, bestimmt sich nach
den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes.

Der Tarif der Korperschaftsteuer- bebidgt bei einem Einkommen

von $100.100 bis $ 113.600 . 24 % des Einkommens zuziiglich
50 % des 100.000 § {ibersteigenden
Einkommensbetrages,

von S 113.700 bis S 200.00 30 % des Einkomimens, .
von § 200190 bis S 250.000 50 % des S 200.000 iibersteigenden
Einkommensbetrages,

von §1,000.100 bis S 1,111,100 40 % des Einkommens zuziiglich
40 % des S 1,000.000 ubersteigen-
den Einkommensbetrages,

iiber § 1,111.100 44 % des Einkommens.
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- Die Kérperschaftstener ermissigt sich auf die Hilfte des Tarifes,
soweit unbeschrinkt steverpflichtige Kapitalgesellschaften offene Awus-.
schiittungen auf Grund eines den handelsrechtlichen ,Vorsch'riften ent-
sprechenden Ge‘\yinnverteﬂungsbeschlusses vornehmen.

Dabei sind Ausschiittungen dein Wirtschaftsjahr zuzurechnen, i
das; sie gewihrt worden sind. - a S

Die Korperschaftsteuer belauft sich aul die Hilfte des Tarifes bei
den Larideshypothekenanstalien einschliesstich der  Pfandbrietstelle der.
Osterreichischen  Hypothekenanstallen  firr Einkiinfte aus dem Kom-
munalkredit, Realkredit - und Meliorationskreditgeschiift, wenn diese
Kredite nicht binnen vier Jahren riickzahlbar sind; bei gemischten
Hypothekenbankeii fiir ‘die Einkiinfte aus im § 5 des Hypothekenbank-
gesetzes genannten Geschiften. In gewissen Fallen, (zum Beispiel bei
Einkiinften von Kreditgenossenschaften, bauverlichen 'Brandschadenver-
sicherungsvereinen) betrigt die Kérperschaftsteuer unter gewissen Be-
dingungen nur ein Drittel des Normaltarifes. : '

Die Erklirung, Veranlagung und Entrichtung erfolgen ‘bei der Ko-
perschaftsteuer in dhnlicher Weise wie bei der Einkommensteuer.

~ ‘Eine weitere ausschliessliche Bundesabgabe ist die Ve:'*mr'jge*nsteue-r,'
welche eine laufende Besteuerung darstellt und aus dem Ertrag und
nicht aus der Substanz des Vermogens zu zahlen ist. Sie trifft physische
und juridische Personen. :

Unbeschriinkt steuerpflichtig sind natiirliche Personen, "die im In-
land einen Wohnsitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt haben, ferner
die folgenden Korperschaften, Personénvereinigungen und Vermdgens-
massen, die ihre Geschiftsleitung oder jhren Sitz im Inland haben :
Kapitalgesellschafteh, Erwerbs - und Wirtschafltsgenossenschaften, Ver-
sicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, sonstige juridische Personen des
privaten Rechts, Kreditanstalten des offentlichen Rechts.

Beschrinkt steuerpflichitig sind natiirliche Personen, die {im Inland
weder einen Wohnsitz noch ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, sowie
Korperschaften, Perdonenvereinigungen und Vermogensmassen, die.
weder ihre Geschiftsleitung noch ihren Sitz im Inland haben.

Von der Vermogensteuer befreit sind vor allem die Osterreichische
Nationalbank, die Postsparkasse, Unternehmen, deren Anteile ausschliess-
lich dem Bund, einer Gemeinde oder dem Land gehoren und deren Ei-
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tréige ausschliesslich den ‘Korperschaften zufliessen, Sparkassen hinsicht-
lich des Sparverkehrs, Agrargemeinschaften, bestimmte Genossenschaften,
Kérperschaften, Personenvereinigungen und Vermigensmassen, die, aus-
schliesslich und unmittelbar kirchfiqhen, gemeinniitzigen oder mild-
titigen Zwecken dienen, schliesslich Unterstiitzungskassen und kleine
Versicherungsvereine, deren ‘Beitragseinnahmen im Durchschnitt der
letzten drei Jahre nicht mehr als S 60.000 betragen haben. Eine Be-
freiung fiir beschrinkt steuerpilichtige Personen und Anstalten gibi es
nicht. Fiir natiirliche Personen sind Freibetriige von § 60.000 fiir den
Steuerpflichtigen selbst und S 60.000 fiir die Ehefrau, sowie je S 60.000
fiir jedes minderjihrige Kind vorgesehen, Weitere S 60.000 sind steuer-
frei, wenn der Steuerpflichtige iiber 60 Jahre alt und mindestens fiir drei
Jahre erwerbsunfahig ist. Sein letztes Jahreseinkommen darf dabei nicht -
mehr als S 18.000 betragen haben, sein Gesamtvermigen - darf nicht
grosser als § 200,800 sein. : I

Fiir juridische Personen ist ein steuerpflichtiges Mindestvermogen
vorgesechen : fiir Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften  auf
Aktien und bergrechtliche Gewerkschaften ein Betrag von 1 Million -
Schilling, bei Gesellschaften mit beschrinkter Haftung ein Betrag von
5 100.000. Von den iibrigen Gesellschaften wird die Vermédgensteuer nur
eingehoben, wenn das Gesamtvermogen S 40.000 iibersteigt. Die Ver-
‘mdgensteuer betrigt derzeit 0,75% p.a. des steuerpflichtigen Vermégens.
Bei Auslandsbeziehungen kann eine Pauschalierung festgesetzt werden.
Genauso wie bei der Einkommensteuer findet auch bei der Vermogens-
besteuerung eine Haushaltsbesteuerung statt, durch Zusammenlegung
der Vermégen der Ehegatten, wenn beide unbeschrinkt steuerpilichtig
sind und nicht dauernd getrennt leben. ‘

- Der Ordnung halber seien hier noch- drei Steuerarten erwihnt, die -
heute nicht mehr direkte Aktualitit besitzen, Hierher gehoren zuniichst
die auf eine Gesetz vom Jahre 1948 riickgehende Venméigensabgabe und
die Vermégenszuwachsabgabe. Beide trafen sowohl physische als auch
juridische Personen, beide anerkannten Freibetriige und wurden in' Raten
gezahlt, die heute noch laufen, Beide sind progresive Staffelstenern, Die
Staffelung war dadurch gegeben, dass der Prozentsatz von 1 1/2 Prozent
fir physische Personen zwar immer gleich blieb, dass sich die Dauer
der fiir die einzelnen Staffeln des Vermdgens zu zahlenden Jahresraten
aber iiber 8 bis maximal 22 Jahre erstreckte. :

Die Vermi;igen-szmdwahsmbgabe tral den physischen Vermigenszu-
wachs, der von der Zeit der nationalsozialistischen Besetzung Osterreichs
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im Mirz 1938 an bis 1. Janner 1948 enstanden war. In verhiltnismissig
komplizierten Bestimmungen, sowohl in bezug auf die Staffelung als auch
in.bezug auf die Freibetrige und das Jahr, in dem dieser Vermogenszu-
“swachs entstanden war, wurde eine progressive Staffelsteuer geschaffen,
die von 3% bis 50% stieg. Sie war in sechs gleichen Halbjahresraten zu
entrichten, sodass die Raten — im Gegensatz zur Vermogensabgabe —
bereits lingst entrichtet sind.

Der Vollstandigkeit halber sei noch erwahnt, dass Gemeinden be-
ziehungsweise Linder einige Jahre hindurch Wertzuwachsabgaben nicht
auf physischen Vermdgenszuwachs, sondern auf eingetretenen Werkaui-
trieb auf Grundstiicken und Hiusern eingehoben haben, wobei der Ab-
gabe ‘die Differenz zwischen dem Erwerbspreis wnd dem nunmehr er-
zielten Verkaufspreis zugrundegelegt wurde, Anstelle dieser sehr um-
strittenen Steuer ist nunmehr ein Zuschlag zur Grundverkehrssteter ge-
freten,

Zu den ausschliesslichen Bundesabgaben gehoren ferner die Auf-
sichtsratsabgabe, die aufl ein altes osterreichisches Gesetz zuriickgeht die
Tabaksteuer und der Aufbauzuschlag zur Mineralolsteuer, die Ziindmittel-
steuer, die Spielkartensteuer, die Essigsiuresteuer, die Leuchmittelstever
sowie der Bundeszuschlag zur Umsatzsteuer. Ferner wiren noch die
Stempel - und Rechtsgebiihren mit Ausnahme der Gebiihren von Wetten
anlisstich sportlicher Veranstaltungen innerhalb. eines Bundeslandes be-
ziehungsweise einer Gemeinde, die konsulargebiihren, die Punzierungsge-
bithren, die Gerichts - und Justizverwaltungsgebithren sowie alle sonstigen
Gebithren und gebithrenartigen Einnahmen der einzelnen Zweige der
unmittelbaren Bundesverwaltung, die Kapitalverkehrssteyern, die Ver-
sicherungssteuer sowie die Beforderungssteuer, soweit nicht fiir Befor-
derungsleistungen im Strassenverkehr gleichartige Abgaben erhoben
werden. Auch die Ein - und Ausfulrzille einschliesslich etwaiger Neben-
gebiihren, die Ausfuhrabgeben und die Monopolabgaben - exklusive der
Bundesmonopolabgabe der Spielbanken - sind ausschliessliche Bundes-
abgaben. ‘

Eine ausschliessliche Bundesabgabe ist auch die seit dem Jahre 1959
bestehende .‘Bunde'sgewerbesieuer.’ Sie wird im Ausmass von 120 v. H.
des einheitlichen Steuermessbetrages eingehoben.

Wenden wir uns nunmehr den sogenannten geteilten Abgaben 7.
Die dsterreichische Einkommensbesteuerung, die im wesentlichen canf
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der Basis der deutschen Einkommensteuer, die 1938 eingefihrt wordem
war, besteht, zertillt eigentlich in zwei Teile; deren Unterschiede jedoch. -
sehr gering sind, ndmlich in die eigentliche Einkommensteuer und in die’
Lohnsteuer. Beide Steuern haben das gleiche Steuersubjekt, nimlich nur
natiirliche, physische Personen und micht juridische Personen, 1ind beide
Stenern haben nunmehr die gleichen Steuersitze. Der Untetschied liegt.
im wesentlichen eigentlich nur mehr in zwei Dingen; einerseits darin,
dass die Einkommensteuer eine Fassionssteuer ist, iiber dic ein jihrliches
schriftliches Bekenntnis abzulegern ist. Die Nidhtdbiegung oder nicht
rechtzeitige Ablegung dieses Bekenninisses hat fiir den Steuertriiger sehr
- bose Folgen, da an die Stelle der Fassion die Schitzing durch die Steuer- -
behorde tritt, was praktisch einer Umkehrung der Beweislast gegeniiber
dem normalen Verfahren sehr in die Nihe kommt, da es dann Sache des
‘Steuertrigers wird zu beweisen, dass die Schiitzung unrichtig ist und das
diesbeziigliche Einkommen nicht erzielt wurde., Die Lohnsteuer ist eine -
Abzugsteuer tmd wird vom Unternelimer aus Anlass det Lohn - und: Ge-
haltszahlungen einbehalten und an das Steueramt abgefithrt. Sie ist zn--
letzt durch das Emkommensteuergesetz von 1967 .geregelt worden und
tifft nur physische nicht auch ]undlsche Personen, '
Vor allem durch diese verschiedene Technik der Emhebung ergeben
sich, zweitens, bei der Lohnsteuer gegeniiber der Einkommensteuer
techmsghe Unterschiede dadurc_h, -dass bei der Einkommensteuer die so-
genannten Werbungskosten nach § 9, das sind nur demonstrativ aulge-,
zdhlte Aufwendungen, welche fiir die Erhaltung und Erzielung des Ein-
- kommens gemacht werden, (zum Beispiel Fahrkosten zum Arbeitsort
und zurtick), jederzeit vom Einkommen abgezogen werden kénnen. Das
gleiche gilt fiir die im § 10 des Einkommensteuer geselzes taxativ ange-
fithren Sonderausgaben, die sich insbesondere auf Schuldzinsen uynd Ver—
sicherungen, letzlere bis zu einem bestimmten Hochsbetrag, beziehen,.
und schliesslich die tm § 33 angefithrten ausser ordentliche Belastungen,,
beziehungsweise die iiber die zumutbare Belastung hinausgehenden Be-
trige, die ebentalls jederzeit abgezogen werden kénnen. Derartige Ab-
ziige sind bei der Lohnsteuer nur insoweit méglich, als sie auf der Lohn-
steuerkarte, die beim Arbeitgeber liegt, ausdriicklich eingetragen werden.
Es sei noch bemerkt, dass gewisse Sonderabziige fiir Invalide, fiir Kriegs-
opfer, fiir politisch Geschidigte usw. zuldssig sind, Bei gewissen Gruppen:
der Kiinstler ‘kann ein besonderes Werbungskostenpauschale festgesetzt
werden; bei anderen, wie zum Beispiel bei Hochschullehren, erfahren
Teile des Einkommens, wie zum Beispiel die Kollegiengelder und Prii~
fungstaxen eine Steuerbegiinstigung.
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Die osterreichische Einkommensteuer ist eine synihetische Steuer,
das heisst, sie erfasst das gesamte Einkommen abziiglich der erwihnten.
Absetzungsposten. Von der Einkommensteuer befreit sind gewisse Grup-
pen exterditorialer Personen, ferner Regierungsmitglieder und Abge-.
ordnete zum Nationalrat, zum Bundesrat. und der Landtage und schliess-
lich gewisse Teile der Finkommen, die unter besonderem Titel steuet-
frei sind, wie zum Beispiel Gefahrenzulagen, Stockwerkszulagen und ge-
wisse Beziige von Geschiidigten. Insbesondere die Gefahren = und Stock-
werkszulagen haben einen solchen Umfang angenommen, dass sie das
Steuerautkommen einzelner Branchen von Schlusselbedeutung, wie zum
Beispiel der Baumdustrle sehr wesentlich beeintrichtigen; zumal einge-
tretene Erhohungen_ der Beziige immer wieder nicht fiir das steuer-
pflichtige Einkommen, sondern fiir diese steuerfreien Beziige gefordert
wurden. '

" Die sterreichische Einkommensteuer ist eine progressive Staffel-
steuer, Iie Steuer wird bei zwei Stenergruppen, nimlich bei der Gruppe
A, den Unverheirateten, und bei der Gruppe B, den Verheirateten, in ver-
schiedener Héhe eingehoben. Die Einkommensteuer der Steuergruppe
B geht von 8 bis 47%. Die Einkommensteuer der Steuergruppe A betrigt
bis zu einem Einkommen von § 88.800.— das 1,45 Fache der Steuer der
Steuergruppe B. Fiir Mehrbetriige iiber S 38.800,— sind die um 7 von
Hundert vermehrten Steuersitze der Steuergruppe B anzuwenden. Die
Einkommensteuer der Stevergruppe A darf 52 von Hundert des Ein-
kommens nicht iibersteigen,

Dle Einkommensteuer kennt keine besondere Klasse fur Kinder, aber
Kinderfreibetrige, deren Héhe fiir das erste je nach der Kinderzahl pro-
gressiv ist, jedoch ab dem dritten Kind gleich bleibt. In den Steuertabellen
sind dre Stufensitze der einzelnen Staffeln einheitlich auf neue globale,
natiirlich verminderte Progressivsitze umgerechnet, sodass sie fiir den
Steuerzahler leichter verstiindlich sind.

Die Kapitalertragsteuer (die frithere osterreichische Rentensteuer)
kommt dem Charakter einer Einkommensteuer sehr nahe. Sie wird =cn.
Gewinnanteilen, Zinsen, Beteiligungen an Stillen Gesellschaften, mit Aus-
nakime von Zinsen aus Spareinlagen und Einkiinften aus Verpachtungen,
eingehoben und vom Schuldner in der Hohe von 15% (einschliesslich
Zuschlige 17,7%) firr den Gliubiger abgefiiht,

Die &sterreichische Umsatzstewer ist durch verschiedene Modifika~
tionen wieder von der reichsdeutschen Umsatzstener etwas entfernt
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worden, jedoch nicht zum alten ésterreichischen Gesetz von 1934 zuriick-
gekehit, Bei ihr wird ein 50 prozentiger Zuschlag eingehoben, der ebenso
wie bei der Einkommensteuer zuerst Kriegszuschlag hiess und als auf-
bauzuschlag erhalten blieb. Die Umsatzsteuer besteuert Warenumsitze
und Leistungen. Sie ist eine Mehrphasenstever mit grundsitzlich gleichen
Sitzen von 5,25%, wobei gegeniiber diesem Satz Ermissigungen bei der
Landwirtschaft auf 1,7% und beim steuerbegiinstigten Grosshandel auf
1,8% eintreten. Umsatzstenerfrei ist die Einfuhr von Roh : und Hilfs-
stoffen sowie die erste Lieferung gewisser Rohstoffe und Halbfabrikate
im Grosshandel, alle Lieferungen an den Bund und die Koérperschaften
: des offentlichen Rechts; weiters sind steuerfrei der Verkauf im Zwangs-
vollstreckungsverfahren, die Umsitze im Post - und Fernmeldeverkehr,
die grundstenerpflichtigen Umsiitze, ferner Umsiitze, welche dem Wett -
und Lotteriegesetz, dem Vetsicherungssteuergesetz, dem Kapitalsteuer-
gesetz, dem Aufsichtsratsteucrgesetz unterliegpen, Ums#tze aus -Vermie-
tungen und Verpachtungen von Grundstiicken, die Beitriige zur Sozal-
versicherung, ferner die Umsiitze aus der Titigkeit als Privatgelehrter,
Kiinstler, Schriftsteller usw., soferne sie im Kalenderjahr S 48.000,— nicht
iibersieigen, die Umsiitze aus der Titigkeit als Makler, soweit sie S
18.000,— im Kalenderjahr nicht iibersteigen, die Umsiitze der Alters -
Blinden - und Siechenheime und die Umsiitze der privaten Schulen, so-
‘weit die Einnahmen vorwiegend zur Deckung der Kosten verwendet
werden. Bei Exporten erfolgt eine Umsatzsteuerriickvergiitung, bei Im-
porten eine Ausgleichsbesteuerung, die sogenannte Umsatzausgleichs- -
steuer, welche zur Zeit zwischen 0 und 8,25% liegt.

Der sogenannte Redhnungsstempel ist mit der Umsatzstener ge-
.koppelt und betragt 20% des - Umsatzsteuersatzes. Die Umsatzsteuer wird
— soferne ‘es sich um Wirenumsitze handelt — vom Verkiufer entrichtet
amd auf den Kiufer iiberwilzt. Bei der Ausfuhr sind bestimmte Siitze
der Riickvergiitung vorgesehen. ' '

Gegenwilrtig steht die Frage der Schaffung einer Mehrwertumsatz-
steuer anstelle der blsherlgten alten Umsatzsteuer zur Dlsku5510n Hier-
durch soll nicht nur eine Angleichung an dieses in einer Reihe von grossen
kontinentaleuropiischen Staaten wie Frankreich und der Bundesrepublik
«eingefithrte System erzielt werden, sondern es soll auch durch das Prin-
zip der Mehrwertumsatzbesteuerung, das heisst des Abzuges bereits bei
‘der Besteuerung der Vorprodukte, also vor-allem der Rohstoffe und Halb-
fabrikate bezahlten Umsatzsteuer, die bisher bestehende Ungerechtig-
keit vermieden werden, dass gerade jeme Grossbetriebe, welche vom
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Robhstolf bis zum Endp;‘dduk"f alles im eigenen Betrieb herstellten gegen-
iiber den kleineren "Betrieben, bei denen das nicht der Fall war, be-
glnstigt waren, was sonst bei einer Mehrphasensteuer ummoglich ge-
wesen wan(*). '

‘Eine ginzlich neue Rechtslage gegeniiber der Zeit vor dem Zweitén
‘Weltkrieg wurde durch das Erbsghafts - wnd Shenkungssteuergesetz von
. 1955 und die Novelle von 1967 geschaffen. Der Steuer unterliegen nicht
nur der Erwerb von Todes wegen, und zwar jeglicher Art; also nicht nur
der Anteil an Erbschaften, Fideikommissen, Schenkung von Todes wegen,
sondern auch Schenkungen unter I.ebenden sowie jede Art von Zweck-
zuwendungen. Fine Nachlassbesteuerung, also eine objektive Erbschafts-
besteuerung, kennt das Frbschaftssteuergesetz nicht - im Gegensatz zuar
Besteuerung natiitliche Personen, da ja bekanntlich juridische Personen
nicht dem Tode unterliegen. Hier tritt an Stelle der Erbschaftsbesteuerung
das noch spiter zu erwihnende Erbschaftssteuefiquivalent, Die Be-
steuerung geht in fiinf Steuerklassen vor sich, wobei die Steuerklasse T
den Ehegatten, die Steuerklasse II die Kinder und Xindeskinder sowie
deren Abkommlinge, di¢ Steuerklasse III die Eltern, Grosseltern und
weitere Voreltern, die Steuerklasse IV die Schwiegerkinder und Schwie-
gereltern und die Steuerklasse V alle anderen Erwerber und die Zweck-
zawendungen betrifft. Die Steuer steigt in der Steuerklasse V von 14 bis
60%. Bemerkenswert ist, dass diese Steuerklassen sowohl fiir Erbschaften
als auch fiir Shenkungen gelten, obgleich der Grand der Verwandtschaft
bei Shenkungen zweilellos nicht die gleiche Bedeutung besitzt wie im
Fall der Erbschaft - schon wegen der Pﬂichtteilredhtes, dem auch andere
Staaten vielfach Rechnung getragen haben, Steuerfrei bleibt fiir Per-
sonen der Steuerklassen I und II ein Betrag von $ 30.000,— bei IIT und
IV § 6,000,— und bei Steuerklasse V S 1.500,—. Steuerfrei bleibt aus-
serdem bei Personen der Steuerklasse I und II Hausrat ohne Riicksicht
auf den Wert, bei Personen der Steuerklasse IIT und IV soweit der Wert
S 90.600 — nicht iibersteigt; schliesslich andere bewegliche Gegenstinde,
die nicht schon durch andere Bestimmungen befreit sind, bei Erwerb
durch Personen der Steuerklasse I und II bis zu einem Wert von S
,‘20,000,% der Steuerklasse 111 und IV bis zu einem Wert von S 8.000,—.
Schenkungen unter Lebenden zwischen Ehegatten bleiben bis S 100.000.—

- {*} Die neue Mehrwertumsatzsteuer, die weitgehend mit der franzisi-
schen und der deutschen Steuer i{jbereinstimmen wird, liegt noch nicht als
Gesetzentwurf vor, sondern bildet noch den Gegenstand -interministerieller
Beratungen. Mit ihrer Einfithrung ist etwa mit 1.April.1963 zu rechnen,
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steuerfrei. Das Gesetz enthiilt auch Begiinstigungen fiir die Z¢hlung ins-
besondere in bezug auf forstwirtschaftliches - Vermogen, wobei der um
209 erhohte : Gesamtbetrag in zehn gleichen ]ahresrattén abgestattet
werden kann(¥). : ' '

Das Erbschaftssteuerdquivalent wird von juridischen Personen, die
nach dem Vermégensteuergesetz unbeschrinkt, oder” beschrinkt ver-
migensteuerpflichtig sind, eingehoben. Aucll'die‘Befreiungen erfolgen
in erster Linie nach den Grundsitzen des Vermigenbteuergesetzes. Die
Abgabe wird nur eingehoben von dem $'40.000,— iibersteigenden Beirag
des Gesamtvermézens, die gleichzeitig Freibetrag und Freigrenze dar-
stellen, und zwar in ‘der Hohe von 5 Promille. Bei der Ermittlung der
Kérperschaftstauer und Gewerbesteuer nach dem Géwerbeeftrzig bildet
das Frbschaftssteurdquivalént keine abzugsfihige Ausgabe. Die finanzie-
le Bedentung der- Erbschaftsteuer wie des Erbschaftsteueriquivalents ist
in Osterreich eine geringe. ‘ o b

Schliesslich wiren noch die Grundwerbssteuer, die Kraftfahrzeug-
steur, die Mineraldlsteuer, die Biersteuer sowie die Wiensteuer, der nicht
nur Weine im engeren Sinn, sondern auch andere alloholische Getriinke
unterliegen, zu erwihnen.

Aussohliessliche Landesabgaben sind : die Feuerschutzsteuer, die
Fremdenverkehrsabgaben, Jagd - und Fischereiabgaben (Abgaben auf
Besitz und Pachtung von Jagd und Fischereirechten) sowie Jagd - und
Fischereikartenabgaben, Mauten fiir die Beniitzung von Hohenstrassen
von besonderer Bedeutung, die nicht vorwiegend der Verbindung von
ganzjihrig’ bewohnten Siedlungen mit dem iibrigen Verkehrsnetz, son-
dern unter Uberwindung grésserer Hohenunterschiede der Zuginglich-
machung von Naturschonheiten dienen, Abgaben von Anzeigen in
Zeitungen oder sonstigen Druckwerken; weiters Interessentenbeitrige
von Grundstiickseigentiimern und Anrainern sowie die Landesverwalf-
ungsabgaben. Diese eigenen Landesabgaben sind nicht sehr bedeutend.
Die Einnahmen der Linder bestehen fast zur Génze aus den Ertrigen
der Abgabenteilung und aus 20 Prozent der Anteile der Gemeinden aus
der Abgabenteilung, auf welche diese Anspruch erheben kinnen. Von

(*) Die Bestimmungen Uber die Schenkungssteuer fallen mit denen
ither die Erbschaftshesteuerung zusammen. Das Gesetz regeli weiters Fweek—
zuwendungen von Todes wegen - Stiftungen. Es wird erginzt durch das
sogenannte Erbschaitsteuertiquivalent.
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dieser Bestimmung, die keine Muss—Bestimnilung, sondern nur eine Kann-
Bestimmung ist, haben jedoch alle Bundeslinder Gebrauch gemacht.

Die Gemeinden verfiigen iiber eine Reihe eigener Abgaben, von
denen ertragsmissig jedoch nur einige von Bedeutung sind, ‘

Von erheblicher Bedeutung ist die Gewerbesteuer der Gemeinden.
Bis zum 31. Dezember 1958 gab es nur eine Gewerbestener nach dem
Gewerbeertrag und dem Gewerbekapital, die zur Génze den Gemeinden
zustand. Durch das Finanzausgleichsgesetz 1959 trat insoferne bei der
Gewerbesteuer eine Neuregelung ein, als ab 1. Jdnner 1959 neben der
- Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag und dem Gewerbekapital
fiir die Gemeinden auch eine sogenannte Bundesgewerbesteuer als aus-
schliessliche Bundesabgabe eingehoben wird. Sowohl die Gewerbestener
_der Gemeinden als auch die Bundesgewerbesteuer werden vom Bund
- eingehoben, wobei die Gewerbesteuer der Gemeinden mit einem Iebe-
satz von 180 v.H. des einheitlichen Steuermessbetrages, die Bundesge-
wetbesteuer jedoch im Ausmass von 120 v.H. des einheitlichen Steuer-
messbetrages erhoben wird. Verrechnungstechnisch werden beide ‘Ab-
gaben nach wie vor als eine Abgabe behandelt. Die Eingénge der Bundeés-
-gewerbesteuer und dex ‘Gemeindegewerbesteuer 'sind dadurch geregelt,
dass der Bund einen Hebesatz von 120 v.H., die Gemeinden jedoch einen
_ Hebesatz von 180 v.H. vorgeschrieben haben. Es handelt sich also um
keine geteilte Abgabe im juridischen Sinne, sondern um eine Paralelbe-
tseverung mit verschiedenen Hebesitzen o

Der Gewerbesteur unterliegt jeder Gewerbebetrieb im Inland’. Un-
~ bedingt steuerpfliahtig sind die offenen Handelsgesellschatten, Kom-
manditgesellschaften und andere Gesellschaften, bei denen die Gesell-
schafter als Unternehmer der Gewerbebetriebes anzuschen sind, Xapital-
geselschaften, Erwerbs - und Wirtschaftsgenossenschaften  und Ver-
'sicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, Unternehmen von Korperschaften
des - 6ffentlichen Rechtes sind gewerbesteuerpflichtig, wenn sie als
stehende Gewerbebetriebe anzusehen sind. Als Gewerbebetrieb gilt auch
die Tatigkeit der sonstigen juridischen Personen des privaten Rechtes,
sowdit 'sie einen wirtschaftlichen Ceschiftsbetrieb unterhalten, sowie
Wandergewerbe, die im Inland betrieben werden.

Von der Gewerbesteuer sind befreit : die Osterreichischen Bundes-
bahnen, die staatlichen Monopolbetriebe mit Ausnahme des Tabakmono-
pols, die Geschiftsstellen der Klassenlotterie und die Lottokollekturen,
die Osterreichische Nationalbank, die Postsparkasse, Sparkassen, die der
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Pflege des Sparverkehrs dienen, Agrargemeinschaften, Unternehmen, die
ausschliesslich gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwecken
dienen, Krankenanstalten des Bundes, Pensionskassen, kleine Viehver- -
sicherungsvereine usw.

Steuerschuldner ist der Unternchioer. Die Besteuerungsgrundlage
bildet der Gewerbeertrag und das Gewerbekapital. Als Gewerbeertrag.
gilt der Gewinn des Gewerbebetriebes zuziiglich Hinzurechnungen wie :
Zinsen fiir Schulden, die wirtschaftlich mit dem Erwerb des Betriebes.
oder der Erweiterung bzw. Verbesserung des Betriebes zusammenhingen,.
Renten und dauernde Lasten, die wirtschaftlich mit dem Erwerb oder
der Griindung des Betriebes verbunden sind, die Hilfte der Miet - und.
Pachtzinsen fiir die Benutzung der nicht in Grundbesitz bestehenden
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens, die im Eigentum eines anderen.
steher, Anteile am Verlust einer offenen Handelsgesellscheft, einer Kom-
manditgesellschaft oder einer anderen Gesellschaft, bei der die Gesell-
schafter als Unternehmer (Mitunternehmer) des :Gewerbebetriebés an- -
zusehen sind. : ' ' '

- Die Summe des Gewinnes und der Hmzmechnungen wird gekuut
um : 3% des Einbeilswertes des zum Betriebsvermdgen gehorenden
(Jrundbesﬂtzeb Anteile am Gwinn einer offenen Handelgesellschaft,
Kommanditgesellschaft oder einer anderen Gesellschaft, bei der die Ge--
sellschafter als Unternehmer (Mitunternehmer) anzusehen sind sowie
der Teil des Gewerbeertrages eines intindischen Unternehmens, der auf
eine nicht im Inland gelegene Betriebsstite entfillt.

 Ausgangspunkt fiir die Errechnung ist der Steuermessbetrag. Dieser-

wird errechnet unter Anwendung eines Hundertsatzes, also der Steuer-
messzahl, auf den Gewerbeertrag, Die Steuermesszahl betriigt bei natiir--
llchen Personen fiir

die ersten S 18:.000 ¢ v. H.

fir die weiteren S 72.000 6 v. H.

fiir alle Weiteren Betrige 5 v. H.

des Gewerbeertrages, bei allen anderen unternehmen 5 v. H.

Die Besteuerung des Gewerbekapitals geht ebenfalls vom Einheits--
wert aus, Dem Einheitswert werden folgende Betrige wieder -hinzuge-
rechnet : die Verbindlichkeiten, die den Schuldzinsen, Renten and’
- dauernden Lasten entsprechen, die Werte der nicht in Grundbesitz be--
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stehenden Wirtschaftsgiiter, die dem Betrieb dienen, aber im Eigentum
eines Mitunternehmers oder eines Dritten stehen, es sei denn, dass sie.
zum Gewerbekapital des Uberlassenden gehiren.

‘Die Summe des Einheitswertes und der Hinzurechnung wird gekirzt:
um die Summe der Einheitswerte, mit denen die Betriebsgrundstiicke in_
dem Einheitswert des gewerblichen' Betriebes enthalten sind, wm den.
Wert einer zum Gewerbekapital gehirenden Beleilipung an anderen Ge-.
sellschaften; massgebend ist der Einheitswert, der auf den letzten Fest-.
stellungszeitpunkt vor dem Ende des Kalenderjahres lautet.

Ausgegangen wird wieder von einem Steuermessbetrag, Dieser wird
durch Anwendung eines Tausendsatzes auf das Gewerbekapital ermittelt.

Die Steuermesszahlen fiir das Gerwerbeakpital betragen fiir die.
ersten 250.000 S des Gewerbekapitals 0 v. T fiir alle weiteren Betrige-
des Gewerbekapltals vy T.

.:Durlch Zus‘-ammenreahnung der Messbettiige vom Gewerbeertrag
und vom Gewerbekapital wird ein einheitlicher Steuermesshetrag ge-.
bildet. ‘Auf Grund, dieses einheitlichen Steuermessbetrages wird die-
Steuer mittels eines Hebesatzes, der fiir alle in einer Gemeinde liegenden
Gewerbebetriebe gleich hoch sein muss, festgesetzt.

Der - Steuerschuldner hat auf die Gewerbesteuer . Vorauszahlungen.
zu je einem, Vierteil am 10, II, 10, V., 10. VIII: und 10: XI: zu leisten:
Die Vorauszahlungen fiir ein Kalenderjahr ist gleich der Gewerbesteuer-.
schuld, die letztvorangegangene -veranlangte ‘Kalenderjahr ergibt,

* Wichtig ist ebenfalls die Lohnsummensteuer. Besteuerungsgrundlage -
der Lohnsummensteuer ist die Summe der Lohne und Gehilter, die in
jedem Kalendermonat an die Arbeitnehmer der in der Gemeinde ge--
Eegenen Betriebsstitte gezahlt worden ist. Die Lc<hnsummensteuer kann
von der Gemeinde nur erhoben werden, wenn sie beschlossen hat, auch |
die C ewerbesteuer nach dem Gewelbeertrag und dem Gewerbekapital
zu erheben; sie’ ist elgenthch keine gesonderte Steuer, sondern nur eine
besondere Erhebungsform’ der Gewerbesteuer

Zur Lohnsumme gehdren mcht : Betriige, die gezahlt worden sind:
an Lehrhnge die auf Grund eines schriftlichen Le-hrvertrages eine
ordnungsgemisse Ausbﬂdung ‘erfahren, an Arbeitnehmer, d1e nach dem:
Invalideneinstellungsgesetz  beschiftigt werden, ferner Kurzarbeiter--
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unterstiitzungen, Betrdge die Hinzurechnungsposten zum GeWelbee[‘tlag
bilden usw.

Bei der Berechnung der Lohnsummenstener ist ebenfalls von einem
Steuermessbetrag auszugehen. Dieser wird . durch - Anwendung eines
Tausendsatzes (Steuermesszahl) aufl die Lohnsumme ermittelt. Wenn die
Lohnsumme im Kalendermonat S 5000 nicht iibersteigt, so konnen jeweils
S 1500 in Abzug gebracht werden, Die Steuermesszahl betriigt einheitlich
fiir alle Gewerbebetriebe 2 v.T.

Der Hebesatz fiir die Lohnsummensteuel fnuse fiir alle in der Ge-
‘meinde gelegenen Unternehmen der gleiche sein, kann aber vom Hebesatz
der Gewerbesteuer abwelchen

Eine weitere wichtige Gemeindeabgabe ist die Grundsteuer. Der Be-
messung der Grundsteuer liegen ebenso die Einheitswerte zugrunde wie
der Gewerbesteuer, Dieser Einheitswert ist in den Gesetzen von 1955
und 1963 sehr wesentlich erhéht worden, doch sind durch die Novelle
von 1965 in einigen Sparten Ermissigungen eingetreten. Sowohl bei der
Grundsteuer wie bei der Gewerbesteuer ist ‘die Erhthung der Steuer
in den letzten Jahren seit 1855 nicht durch eine Erhohung der Steuer-
sitze, sondern durch die hohere Neubemes:aung der Einheitswerte vor-
genommen worden, Immerhin liegen ' die Einheitswerte insbesondere bei
den Grundstiicken noch erheblich unter dem tatsiichlichen Verkehswert.
Bei der Berechnung der Grundsteuer ist ebenso wie bei der Gewerbesteuer
von einem Steuermessbetrag auszugehen. Dieser wird diurch Anwerndung
einer Steuermesszahl, also eines Tausendsatzes, auf den Einheitswert er-
mittelt. Dieser Tausendsatz liegt gegenwirtig je nach der besteuerten
Kategorie zwischen 0,3 und 1,5 von Tausend, wobei die ersten 50.000 S
gegeniiber dem Héchstsatz eine Ermass1gung erfahren. Der Jahresbetrag
der Steuer wird nach einem allgenieinen Hunderstsatz, dem sogenannten
Hebesatz des Steuermessbetrages errechnet. Der Hebesatz ist also ein
Multiplikator, Der Hebesatz muss fiir alle in einer Gemeinde gelegenen
land - und forstwirtscahftlichen Betriebe einheitlich sein; er kann jedoch
von dem Hebesatz fiir Grundstiicke abweichen, Der Hebesatz der Grund-
steuer ist gegenwirtig mit 400 Prozent maxnmert

Der Grundsteuer unterliegt der inlindische Grundbe31tz Er umfasst
das land - und forstwirtschaftliche Vermogen, das sogenannte Grundver-
mogen, seine stidtische Nutzung, vor allem die Nutzung durch Bauten
und dergleichen und das Betriebsvermégen, soweit es in Betriebsgrund-
stiicken besteht, Befreit von der Steuer ist der Grundbesitz der Gebiets-
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kdrperschaften, wenn der Grundbesitz fiir einen ffentlichen Dienst oder
Gebrauch zur Verfiigung s'té_ht, der Grundbesitz der Bundesbahn (hier
jedoch nurrr‘z'ur Hiilfte befreit), der Grundbesitz des Roten Kreuzes und
seiner Vexbﬁnde, jeder Grundbesitz von Sportvereinen, jedoch nicht, so-
weit er dem Bequsspbrt odef‘i‘rgendwie dem Erwerb dient, weiters der
Grlllmdbesi't'z- der gesetzlich anerk.ahntéﬁ Kirchen und Religionsgemein-
.s'éhéft\en',',sgweit; er der Ausiibeng der Seelsorge oder der religiosen Un-
terweisung dient, ‘Grundbesitz ciner Gebietskorperschaft oder einer an-
.deren Kérperschaft fiir Zwecke des offentlichen Rechts, fiir Zwecke der
- Wissenschaft,’ des Untertichts oder der Erzichung, Grundbesitz fiir
Zwwvecke einer Heil - und Pilegeanstalt, schliesslich Grundbesitz, der dem
 &ffentlichen Verlkeht, dem Flugwesen, dem Strassenbdu usw. dient, flies-
sende Gewsssor, die itn Besitz einer offentlichen- Kotperschalft stehenden’
Séen und-Teiche und schliesslieh’ gewisse Wassergenossenschaften und
hnliche Verbitide und di¢ Bestattungsplitze. Ausgenommen sind schliess-
lich die ’i'ﬂf'Besitzl“éxtefrit'&iridlel"Pers'ohen befindlichen und fiir die Aus-
iibling hrer Tatigkiet beiiitZten” Grundstiicke. R
Keine Grundsteuer ist weiters zu entrichten fiir die Réumie des Roten’
Kreuzes, fiir Wohnriume hilfsbediirftiger Personen, Gemeinschaftsriume
fir Schiiler, Zéglinge, Lehrlinge, fiir Bereitschaftsrdume, Grundbesitz
‘fremder Staaten; der zu Wohnzwecken fiir Beamte und Angestellte aus-
Jindischer Vertretungen dient, Gemeinsame Speiseriume oder Aufent-
“haltseime, die den genennten Zwecken dienen, sind ebenfalls grund-
steuerfrei. Diese Befreiungen treten nur dann ein, wenn der Steuerge-
-genstand fiir die bezeichneten Zwecke unmittelbar und ausschliesslich
‘benutzt wird. Sonst erfolgt nur eine teilweise Befreiung. Setuerschuldner
‘ist der Eigentitmer bezichungsweise der Berechtigte, Fiir die Steuer samt
Nebengebiithren haftet auf dem. Steuergegenstand ein gesetzliches Pfand-
‘recht.

Von den zahlreichen eigenen Abgaben der Gemeinden sollen hier
nur jene erwahnt -weérden, welche eine genosse finanzielle Bedeutung
‘haben. In erster Linie wire die Vergniigungssteuer, frither Lustbarkeits-
abgabe genannt, zu erwihnen. Thr unterliegen : Vorfithrungen von
Filmen, Theatervorstellungen, Konzerte und sonstige musikalische Dar-
“bietungen, gewerbsmissige Gesang - und Musikvortrige im Umbherziehen,
Zirkusvorstellimgen, Kunstlaufvorfilhrungen —auf Eisbahnen oder Roll-
‘bahnen, Tanzbelustigungen, Maskenfeste, sportliche Veranstaltungen
aller Art, ohne Riicksicht darauf, ob das Vergnligen im Zuschauen oder
-in der eigenen Betitigung liegt, Billard - und Schachkimpfe usw. Der
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Steuer unterliegen nicht : Veranstaltungen, die lediglich dem Usnterricht
an Offentlichen oder erlaubten privaten Unterrichtsanstalten dienen, Ver-
anstaltungen, deren Ertag ausschliesslich’ und unmittelbar mildtitigen.
Zwrecken zufliesst, Die Steuer wird in verschiedenen Formen eingehoben,.
und zwar vorwiegend in der Form der Kartensteuer Sie betrigt bein
- Ausgabe von Eintrittskarten in nur einer Preisstufe 10 Prozent, hei.
mehreren Preisstufen fiir die erste Stufe 10 Prozent und fiir jede n#chst-
hiohere Preisstufe 15 Prozent, Die Steuer kann’ auch pausch'a]iert werden..

Weiters wire zu erwihnen die Anzeigenabgabe von dem fir An-
zeigen in Zeitungen und Zeltschuften geleisteten Entgelt, die A]’lkuﬂdl-
gunksabgabe und die Getriinkesteuer, - Hinzu koromt ausser einigen
kleinen Steuern, wie etwa der Hundeabgabe der Gefrorenesstever, der ..
. Ausgleichsabgabe "auf frisches. Fleisch und der Ausglelchsabgabe auf
Lebendvieh, eine grossere Anzahl von Gebiihren, wie zum Beispiel Ge--
brauchsgebuhren die Wassergebuhr der Wettgebuhrenzuschlag,‘ -die
Hauskehrichtabfulitgebiihren, ' die Kanalemmundungsgebuhren und d1e~
Kanalriumungsgebiihren, ‘



AVUSTURYA CUMHURIYETININ MALl ANAYASASI VE
VERG!} SISTEMI ‘
™
Prof, Dr. Richard KERSCHAGL
Viyana Uliiversitesi

I

_ Avusturya vergi sisteminin takdiminde, énce kismen tlarihi mahiyeti
de haiz olan baz ana’ agiklamalar yapmak’ zarufidir. Avustuiya’mn ma-
H anayasasi ve vergi sistemi, memleketin federal karakteri tarafindan ta-
_yin edilmektedir. Muhtelif sahalardaki saldhiyetlerin taksimi, buna gére
vuku bulmaktadir. Boyle bir yetki dagihm, belki de bilhassa vergi siste-
mi sahasinda en belirli bir sekilde goze carpmaktadir, U.S.A. veya Isvig-
re gibi federal biinyeye sahip diger Devletlerin aksine, federe Devletle-
rin salihiyet sahasina giren ilkokullar miistesna, egitim sisteminin biiyiik
bir kismi, yam yiiksek orta ve meslek okullarinn tamam federal Dev-
letin yetkisi alindadir. Keza, -adli iglerin mecmuu, miinhasiran merkezi
Devlletin (Bund) salfhiyeti sahasina girmektedir. O halde, Avusturya’-
mn Devlet biinyesi, iki sahada Atherika Birlesik Devletleri veya Isvig-
re’ninkinden esas itibariyle ayrilmaktadir. Mamafih, federatit ménadaki
salfhiyet taksimi, en belirli bir sekilde vergiler ‘sahasinda meveuttur; zira,
bu sahada anayasada derpis edilén ii¢ kamu gahsina, yani federal Dev-
lete, federe Devletlere ve Komiiilere muayyen' yetkiler “diigmektedir.

Ancak, bu saldhiyetler Avusturya Cumburiyet'inin- tesis’ edildigi 1918
yilmndanberi -esash degisikliklere .méruz kalmmgtr. . Avusturya’mn Alman
isgaline kadar federal Devlet, federe Devletler ve komiinler arasinda
vergi salfhiyetleri esit bir gekilde paylagihyordu; buna mukabil, 1938-1945
yillary arasmda Alman rejimi federe Devletleri kaldirdr. Bunlarm yerine, Al-
‘man miilki tegkildtina esas tegkil eden bélgeler (Gaue) ikame edildi, “Gau”
denilen bu bélgeler, yalmz Avusturya federe Devletlerinin tarihi hudutlan-
m jhata etmekle kalmayip, aksine baz: hallerde pek ¢ok federe Devletler_i
birlestirmekte, bunlarm hudutlann: degistirmekte ve hatta bir federe Dev-
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leti yekdigerindén ayri iki federe Devlet haline getirmekte idiler. Avus-
turya’nm 1945 yilinda istikliline kavusmasmdan sonra, bitiin bu degi-

siklikler kaldinld: ve tekrar 1938 oncesi duruma avdet edildi. Fakat, by

“Gau” larn esasen hicbir vergi yetkileri olmayip, miinhasiran Reich’in,
yani mrekezi Devlet’in mali yardlmlau ile yagiyorlardi. Evvelki federe
Devletlerin sahip olduklan vergi haklari, gecici olarak komiinlere veril-
di. Bu suretle , komiinlerin vergi tarlu hususundak1 yetkileri artrmg oldu.
Avusturya’nin 1945 yilinda istiklline kavugmasindan sonra da, federe
Devletlerin vergi haklaii eski. haline iade edilmedi ve onlar, sadece sald-
hiyetleri sahasma diigen ‘resimleri, meseld avalik’tan, balikglik'tan  ve
benzeri iglerden alman resimleri almakla iktifa ettiler. Mamafih, esasen
merkezi Devlet (Bund) tarafindan tahsil edilen ve fakat bésilati merke-
zi Devlet, federe Devletler ve komiinler arasinda paylagilan vergilerden
daha fazla hisse verilmek suretiyle telafi ediliyorlardr. Tevzie tibi olan
ve Avusturya vergi ve resunler manzumesinin agichk kismin tegkil eden
bu vergiler, bugiin merkem Devlet, federe Devletler ve komiinlerin  en
oremli gelir kaynagml te§k11 etmektedxrler _

Vergﬂerln tederatif tevzii il rierkezi idiresinin en 1yi kismini arz
éden “Abgabenteilung” denilen vergiler taksimi, uzun zaman yalni
Avusturya tnali anayasasmm t1p1k bir karakteristigi idi. Fakat bu saha-
da elde edilen iyi tecriibeler, lﬂek cok memleketleri, bu arada bilhassa
Federai Alfmanya Cumhurlyet i bu misali takibe ve ayrica bir kag mil-
hlm \erglde taksim pren51b1n1 tatbike sevketmigtir.

Ancak, bu vergi taksimi, mah tevzin tarafmdan genig olc;ude tadxl
edildi. Her bes senelik devrede, tevzi anahtarinda tadildt yapiimas1 ngo-

tiildii. Bu tadilitin sebebi ise, bir ¢ok hallerde. ikamet edilen komiinlerle

(Wohngemem&en) 1§Ietmelerm bulundugu komiinlerin (Betnebsgeme-
inden} aym: olmaras netmesmde isletmelerin bulundugu komiinlerin
gelirler elde etmesine mukabil, ikamet edilen komiinlerin giderlerin bii-
yilk bir kismmn deruhte étmek mecburiyetinde olmalarmda ve béylece
isletme yerindeki tésadiifiligin’ ikamet edilen’ kemiinler balkimmdan Ada-
letsizliklere sevk etmesi hAdisésinde’ miindemictir. Mali tevzinin (Finan-
zausgleich) dlger sebeplennden biri de,, federal bassehir Viyananm fe-

‘dere Devlet ve aym zamanda Jomiin olmast ve bu yiizden ¢ift gelire sa-

hlp olmasi durumundan dogmaktadlr Nihayet, firmalann yeri (Sitz.der
anen) ile’ 1§letmeler1n yerinin (Sitz der Betriebe) aym olmamasi ve
aksine, firmalarm yerinin bithassa Viyana ve bir kag federal Devlet ‘bag-
sehrinde toplanmast hali de biiyiik bir rol oynamakta idi. Zira, bu suretle,
isletmelerin bulundugu komiinler (Betrichsgemeinden), igletmelerin bil-
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fiil idare ve tescil edildigi komiinler (Sitzgemeinden) muvacehesinde mu-
tazarnr oluyorlarda. Biitiin bunlarin diginda, mali tevzin kanununda, mer-
kezt Devletin federe Devletlere, komiinlere yapm:s oldugu mali yardum-
lar meselesi ve heza federal Devlet tarafmdan federe Devletlere ve ko-
miinlere idari vazifelerin devri dolayisiyle onlann tazmini, bususu da
tanzim edildi. Bu tadilat sonunda, gercek vergi taksiminin (sekli degil),
mali anayasa kanunu kadar mali. tevzin. tarafmdan da tayin edilmekte
oldugu soyleneblhr :

Son olarak, Avusturya’ da merkezi Devletin salhiyet hususunda riig-
han hakkimu (Die sogenannte Kompetenz-Kompetenz) haiz. oldugunu ik-
ve edelim. Bunun tatbikat bakimindan ifade ettigi mana, mall anayasada
kesin bir sekilde federe Devletlere veya komiinlere tam veya kismen dev-
redilmeyen biitiin vergiler, merkezt Devletin tasarrufu :aahasma glrer THe-
selad bu yiizden, meclisin karan olmaksizm hig bir g,ekllde yeni vergiler
konamaz. Bundan maada, federal Devlet, bina vergisi, ticari kazan(;lar
vergist g1b1 baz1 vergilerin nisbetlerini tesbiti, kendisi igin mahfuz tut-
maktadir, Bununla, bir taraftan iktisadi ve nakdi sahadaki b1r11g1 temin,
diger taraftan komiinler vasitasiyle agi, vergllendmneye méni” olmak
amact gitdillmektedir. Bu hususta, meseld komgu Isvigre'de kantonlaria
ilgili vergi saldhiyetlerine istinaden elde edilen iyi tecriibelerden gok faz-
Ia istifade edilmigtir..

-

Avusturya mali anayasasi,.-esas 1t1bar1yle dért grup vergi tefrik et-
mektedir. Birinci grup, merkezi Devlet, federe Devletler ve komiinler gi-
- bi tic kamu gahsmndan yalmz birinin tasarruf edebﬂecegl 6z gelirlerini
kapsamaktadir :

Merkezi Devlet

Kurumlar vergisi
Servet vergisi

idare meclisi azalarina
yapilan Odemelerden
alinan vergi '
{Aufsichtsratsab -
g?.ben)

Federe Devletler

Avealik ve balikgilik -

"tani alinan resimler

Turizimden aliman re-
simler

flanlardan alinan re -
sim

Kemiinler

Arazi vergisi

Komiin sinal - ticari

kazang vergisi

“Lohnsummensteuer”
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Istihlak vergileri+
- cakmaktan alinan ver-
giler ile damga resmi

ve hukuki muamele -

‘lerden ahnan harglar)
‘Sinai-ticari kazangiar
" yvergist o

(Bundesgewerbe-
steuer) '

" Merkezi Devlet mono-

pol ve igletmelerinden
" saglanan gelirler’
“ithalat  ve ihracat
" gtmrikleri

lar
Diger gelirler

(Titin, tuz, kiprit ve -

" “Zahlenlotto” kazang-
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" Giimriik rgsimler '
{Mauten) ’

v

-Yangindan . korunma

vergisi _ -
(Feuerschutzsteuer)
Diger gelirler

" Megrubat vergisi

-Eflence resimleri
Képek vergist
i1&n resimleri (Anons

ve afigler igin)

Hava vergisi
(Lu_ftsteueri‘

Diger gelirler

Ikinci grup, paylagilan vergileri ihtiva etmektedir. Bunlar, agag-

dgki sekli arz etmektedir :

! -Merkezi
Devlei

Beyanname esasina gire o
tarh edilen gelir wvergisi .40
Ueret vergisi 55
Kapital irat vergisi 50"
Muamele vengisi !

1967 - 1969 yillarinda 40

1970 - 1972 yillarinda 39,5
Bira vergisi I 17T~
Sarap vergisi 40 .
Veraset ve intikal vergisi
Gayri menkulleri iktisap vergisi 20
Motorki nakil vasitalar: vergisi

1967 yilinda 57

1968 yilinda 50

( % 'olarak}
Federe
Devletler

30
25
15

37
37,5
30

40
47

Komiinler

30
20
'35
23

- 26
30

80
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1969 yllmda : 38 5% -3

1970 ylhnda 26 74 -
1971 yihnda S o 86 -
EPetrol verg151 ‘ -
' 1967 - 1969 yillarmda s 74 20
1970 - 1972 yillarinda 2 74 : 24

Kumarhane resmi
Biitiin sene faaliyette
olan kumarhanelerde T 84 8 ‘8
. Yilin baz zamanlarinda B
faaliyeite olan kumarhaneler 70 15 15

Uciincts grup, paralel” vergilendirme - “Paralelbesteverung”  diye
isimlendirilen vergilendirme imkanlarim ihtiva etmekiedir. Bu nevi ver-
gilendirme seklini genis olciide U.S.A.’da gormekteyiz; meseld, orada ge-
lir, veraset ve intikal vergileri bir taraftan merkezi Devlet vergisi, diger
taraftan miinferit iza Devletler vergisi olarak tahsil' edilmektedirler.
Avusturya’da ise, biyle bir paralel vergilendirme imkinmdan simdiye
kadar az istifade edildi. Gerek merkezi Devlet, gerekse komimler tara-
findan tahsil edilen ve fakat nisbetleri itibariyle her iki halde de aym
olan sinai-ticari kazanclar vergisi (Gewerbesteuer) buna amisal:  teskil

eder]

Dordiineil- grop olarak, merkezi Devlet, federe Devletler veya ko-
miin vergilerini tamamlayicr mahiyette olan munzam vergilere (Zusch-
lagssteuern) isaret edelim, Mamafih, bunlardan istifade —meseld bira
vergisi ve. turizm resminde oldugu iizere— yalmz bir kag hale inhisar
etmektedir.

IIL
. Merkezi Devletin 6z vergileri hakkinda sunlan soyleyebiliriz :
Kurumlar vergist, 16 Ekim 1964 tarihli Alman kuramlar vergisi ka-
nununa istinat etmektedir, O, pek ¢ok kanunlar, bu arada, son olarak
1966 taribli kurumlar vergisi kanunu ile tamamland: ve degistirildi.

Kurumlar: vergisi, mahiyeti itibariyle gelir vergisine benzer. Ancak,
gehr vergisinin aksine hakiki sahuslart degil, bilakis birinei derecede
hitkmi gahislara, fakat bunun yamsira hitkmi gahsiyeti olmayan hukuki
teselkiillere de yonelmektedir. Bu ‘yiizden, kurumlar vergisine bilhassa
sermaye §1rketler1 (anonim §1rket1e1 eshamh komandit sirketler, limited
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sirketler) tabidirler. Saniyen, kooperatif girketler, sigorta sirketleri, Gzel
hukukun diger hiikmi sahislan, hukuken miistakil olmayan dernek, tesis.
ve vakiflar, kamu iktisadi tegekkiilleri, kartel sendikalar: (hukuki sekil
uazan itibare alinmaksizin) bu miikellefiyetin §umulune glrmelctedlrier

Kurumlar vergisi kanununda da tipka gelir verg,ls1 kanununda oldu-
gu gibi, mahdut ve gayri mahdut olmak iizere iki vecheli bir vergi mii-
kellefiyeti kabul edilmigtir. Ticari muamelelerinin tedvir ohmdugy ma-
hal . veya ikametgfhlan (“Sitz” ). memleket dahilinde olan kurumlar,
‘ §ah31 tegekkiiller ve tesisler, mahdut sureite, yani munhasuan dahili ka-
zanclar itibariyle muLelleﬁyete tibidirler.. Vergiye tabi kurumpn. mu-
kavelenamesinde (° Gesellschaftsvertrag”) veya esas nizamnamesifide:
{ “Satzung” } gosterilen yer, 1kame_tgah ( “Sitz” ) addedilmektedir.

RKurumiar vergisi, miikellef girketin bir takvim yih igindeelde ettigi
gehr uzermden ahmr Esas 1t1bar1yle verglye tab1 gellr mefhuhumun.

Uygufamr

- Kurumlar Vergisinip-tarifesine gelince :.

Gelir transi . o ,
(Silin olarak) ' Vergi nisbeti (%)

' 100.100-113.600 T e (Buna ilaveten 100.000 §lllnk
' ' : ' dgan gelir meb]aglndan %-50)
113.700-200.000 : 30 . (Buna ﬂaveten 200 000 gilind

o ‘ : : - agan gelit® meblagmdan %-50)
1.600:100-1.111.100 ) 40 (Bunasilaveten 1.000,000 §1Im1
agan gelir meblagimdan % 40)

1.111.100 den fazla 40 '

Kurumlar vérgisi, federe Devletler hlpotek tesekkiillerinin - (Avus-
‘turya hipotek tesislerine bagh hipotekli tahvil miieéssesesi dahil) komin
kredisi, ayni ve zirai kredi muamelelerinden elde ettikleri kazanglardarr
—bu krediler dort yil iginde geri odendigi takdirde— tarifenin yanst iti-
bariyle allmr Keza, karma hipotek- bankalarmin hipotek bankas: kanunun-
da (8§ 5) gosterllen muamelelerden elde ettlklerl kazanglar hakklnda da
aym gey Vvarittir. Baz: ha]lerde ise (mesela kred1 kooperattﬂermm kay
yangm sigorta blrhldenmn kazanclari icin) kurumlar vergisi, muayyem
§art}arm tahakkuku ile sadece normal tar:fenm ug:te biri nishetindedir.
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_ Kurumlar vergisinin beyanname tarh ve tahakkukuna taalltk eden
muamelelen gelir vergisindekine benzer bir surette vuku bulmaktadr.

Miinhasiran mérkezi Devléte ait diger bir vergi, servet vefgwsdn‘
‘Daimi bir mahiyet arzeden ve servetin kendisinden degil, temin eéttigi
irattan 6denen ‘bu verg1 “hakiki ve' hiikmi sahislan mukellef kﬂmaktadxr

Kanunt veya mutid 1kametgah1 memleket - dahilinde oIan ha:kﬂ(l
salislai, saniyen is merkezi (“Geschaefstleitung”) veya 1kametgahl
(“Sltz" )‘ mermnleket dahilinde olan agagindaki kurum, §ah51 tegekkul ve
‘tesisler, gayrimahdut surette miikellefiyete tdbidirler: Sermaye §1rket-
leri; kar dagltan koopcrauﬂer kargihkh esasa dayarmn sigorta §1rketler1
husum hukukun dlger hitkmi §ahlslhm kamu hukukunun krech temslen :

Mahdut surette muke]leflyete tﬁbl olanlar, ikimetgih memleket
mmde nlmayan ve mutaden memleket 1(;mde oturmayan hakiki §ah151ar
keza 1kametgﬁh1 ve 1§ merkez1 memleket icinde olmayan . kurumlar sahst
teg;ekkuller V.S dlr :

Servet vergisinden miuafiyete gelince, bu hususta’ sunlar * soyleye-
‘biliriz: Bir kere, Avusturya Milli Bankas:, Posta Tasarruf. Sandyf, his-
seleri 1t1bar1y]e munhasuan merkezi Devlet, bn' komiin veya federe
Devlete ait olan te;;ebbusler tasarruf sandiklart (tasarruf muamelelerl
dolayssiyle), zirai cermyetler muayyen kooperatlﬂer munhasn'an ve:
vasitasiz bir - sekilde - din, toplumsal ve yardim gayelérine h:zmet eden
kurum sahsi tesekkiil ve - tesisler servet vergtsmden muaftxrlal Saniyen,
son. di¢ yilbk ortaklama aidat gelirleri, 60.000 silini gecmeyen yardJm
sandiklart .ve biiyiik sigorta. birlikleri-bu mukellefiyete tAbi,~ degﬁlerdlr
- Gayri- mahdutsurette. miikéllefiyete tabit sahis vve “tesisler’ 1g:1n ‘muafiyet
yoktur Hakﬂq §ahlslar ‘bakirundan muaf tutulaca,k meblaglar ( “Frei-
betrage”) blzzat verg1 mukelleﬁ igin 60.000 §1lm karis: igin 60.000 §1hn,
keza her resit olmayan .gocuk igin de '60.000 silin_ nlarak ongorulmug;tm:
Verg1 mukellefmm 60 yasmdan fazla ve asgari tg sene. gall§am1yacak va-
myette olmam halmde ayrca. 60000 silin verglden muaftir. Fakat bunun
igin gerekh sart, son seneye ait .gelirinin 18, O{}O butun servetmln ‘ils‘e‘
200.000 silinden fazla olmamasidur. -

Hitkmi gahislar. icin vergiye tdbi asgarf bir servet ongorulmusturh
Bu mebldp, anonim —irketler, eshamll komandit §1rketier ve maden01~
hkle igtighl eden tesebbusler (° Bergrechthche Cewerkschaften ) icimr
1 mllyon §1lm limited §1rket1er icin 200.000 §1hnd11 Diger §1rketlerderr
servet vergisi almmam butun servetin. 40,000 §1lm1 gegmesi halinde wvu-
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Ju bi}hn‘ Servet vergisi hélen vergiye tabi servetin % 0.75 dir. Yabana
.memiéketlerle olan miindsebetlerde, vergi gotiirii olarak tespit edilmek-
tedir. Gelir vergisinde oldugu gibi, servet vergisindede - matrah - olarak,
“aile geliri” ele alinmaktadir, (“Haushaltbesteuarung }.. Kan kocanm

:servetini bir. arada matrah olarak alan bu. vergden&irme nevi, kan ko-

Ycadan her ikisinin gayri mahdut surette vergiye tibi olmalan ve devam-‘
I ayn yagamalan kaydma baghdr,

Burada, bugiin pek aktiiel olmayan ii¢ vergi nevini-daha zikredelim.
Bir kerre, 1948 tarihli bir kanuna- istinat eden - “reel servet vergisi”
( “Vermiogensabgabe™ § ve “servet artip resmi”. ( “Vermdgenszu-
“wachsabgobe” ) buraya dahildir. Her iki vergi de hukukx ve hitkmi sa-
Tuslart miikellef kilmakta, “vergiden muaf mebliglar” (“Frelbetraege”)
tammakta ve bugiin hilen devam eden taksitler hahnde ddenmekte idi-
der, Heriki vergi de, miiterakki bir tarifeye sahiptir. Muterakklhk "% 1,5
yiiksekligindeki vergi nisbeti daima ayni kalmakla beraber, servetin
miinferit basamaklar: i¢in 6denmesi gerekli yilhk taksitlerin siiresi 8§ ile
azami 22 yila kadar tesmil edilmek suretile gergekleg:iyordm

“Servet artigi vergisi” ( ‘Vermogenszuwachsabgabe 3, Avusturya—
i nasxyonal—sosyahstler tarafindan Mart 1938de, 1§ga11nden 1 Ocak
1948 tarihine kadar servette vuku bulan artis1teklif edlyordu

Oldukea mugldk hiikiimlere dayanan ve nispetleri 1t1banyle ‘% 5
-dén % 50 ye kadar artan miiterakki bir vergi idi, Bu vergi, her alt1 ayda
bir olmak iizere 6 egit taksit' halinde tahsil edildiginden, taksitlerin ta-
~rnam1 —“reel servet vergisinin aksine— goktan odenrru;; durumdadlr

Tamamlyet muldhazas: ile bn: noktaya daha isaret edehm Komun—
ler ve federe devletler, bir siive servetteki artiy yerine arsa.ve evlerde
vuku bulan deger artiglan {izerinden ‘Wertzuwachsabgaben demlen
verg1Ier almaktaydilar, ktisap fiyat1 ile satig fiyaty, arasmdak1 fark “bu
verglye esas teghil ediyordu. on tiindkasah olan bu verginin  yerine,
artik, “gayri menkullerin iktisab1 ve el deg1§t1rmesm1 istihdaf eden ver-

 giye” ( “Grundverkehrssteuer ) yapﬂan bir “zam” ( “Zuschlag ) geg-
migtir; s o R ’

Miinhasiran federal Devlete “ait vergiler manzumesine dahil d1ge1
vergilere gelince: Bir kere, eski bir Avusturya ] kanuna 1st1nat_ eden “ida-
re meclisi dzalatina yapthan .- odemelerrd‘en a:lmm veng”  ( “Aufsich-
smtsdbgmbe” ), Hiitiin vergisi ve petrol ve'rgmne yapan  “yol insaat
zamms”  ( “Aufbauzuschlag” ), kibrit ve benzeri maddelerden alinan
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wergi ( “Ziindmittelsteyer” ) “oyun kégidindan ahman vergi” ( “Spiel
kantenstewer” ) “asid-vergisi’ ( “Essigdiuresteuer” } “ipik vasitalan
vergisi”  ( “Leudhtmittelsteuer” ) ve muamele vergisine merkezi Devlet
icin yaplan “zam” ( “Bundeszuschlag zur UmsatZSi:géuer" } buraya da-
hildir, Saniyen, bir__federé. Devlet veya komiin dahilindeki spor miisaba-
kalar1 dolayssiyle yapilan bahsi miisterek ile ilgili harclar  hari¢ olmak
tzere “damga resmi ve hukuki muamelelerden abnan harclar” ( “Stem-
pel-und Rechtsgebiihsen” ) “konsolosluk havglary” ( “Konsulargebiih-
ren” ), “mahke_me ve adli idare harglan” ( “Gerichts-und Justizvenual-
sungsgebiihren” ) “gayni menkul ve menkul kigmetlere miiteallik mua-
meleleri teklif eden vergile” ( “Kapitalverkehrssteuern” ), “sigorta ver-
gis?” ve “nakliye vergisi® buna inzimam eder. Uclincit olarak, ithaldt ve
dhracat gitmatiikleri (muayyen tali harclar dahil), ihracat resimleri ve
monopol resimleri de —kumarhaneler ile ilgili monopol resmi harig—
merkezi Devletin oz -vergilerindendir, Nihayet, 1959 yilindan beri mev:
~ cit olan “federal ticari - sinai kazanglar ver.glsl de ( “Bundesgewer-
gesteuer”) buraya -dahildir.

 Simdi, (“getellte Abgaben” demlen tevzie tab1 vergﬂermm tetki-
'kine gegelim, Esas itibariyle, 1938’ de konulan Alman, gelir vergisine da-
yanan Avusturya gelir vetgisi, - yekdigerinden pek farkh olmayan iki
kisma, yani “esas geli vergisi” ( “eigentliche’ Einkommensteter” ) ve
“licret vergisi"ne { “Lohnsteuer” ) aynlmaktadir. Her iki verginin siije
ve nisbetleri aynidir; soyle ki: Hitkmi sahislar bu vergilere tibi olmayip
mimhasiran ‘hakiki -§ahuslar miikellef kilinmaktadir. Aralanndaki‘fark ise,
esas itibariyle iki’ hususta belirmektedir: Bir kere, gelir vergisi-yilhk be-
yan esasma dayamr. Yillik ‘beyannamenin verilmemesi veya. zamaninda-
verilmemesi vergi miikellefi igin ¢ok kétii neticeleri ‘dogurur; zira, bu
uakdirde beyanname yerine vergi dairesinin takdiri ikame- edilmektedir.
Bunun pratik neticesi. ise, normal usuliin aksine, takdirin dogrn olmadi-
fin ve buna miiteallik ‘gelir‘in elde- editmedigini ispat etmek vergi mii-
kellefine du;;el “licret vergisi”, gelir vergisinin iicrteler akkinda kabul
edilmig bulunan tevkif usuliinden baska bir sey degildir. “Heret vergisi,
isveren tarafmdan Sdenen licret tizerinden tevkif edilip hazineye &denir.
O, son olarak 1967 tarihli gelir vergisi kanunu ile tanzim edilmis olup,
hiikmt sahislart degil, sadece hakiki salislar: teklif “etmektedir.

Samyen ‘bilhassa tarh tekmgmdekl boyle bir farkhilik dolayisile “dic-
ret vergisi” ile gélir vergisi arasimda teknik farklar dogmaktadir. Soyle ki:
gelir vergisinde § 9 a gére “Werbungskosten” denilen varidatin  iktisabn,
temin ve idames: icin gerekli olan “masraflar” (meseld, is yerine olan gi-
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dis ve déniis nakil masraflar), her zaman igin- gelirden tenzil edilebilir-
ler. Borg faizleri ve mutlak olarak tespit edilen. azami bir hadde kadar si-
gorta masraflarina taallik eden “Sonderausgaben”. denilen “husust mas-
raflar” (Gelir Vergisi kanunu, § 20) ve nihayet, “fevkalide masraflar”
(§ 33 de) ayni veghile vergiden indirilirler. Bu nevi indirimlerin “dcret
vergisine” uygulanmasi, is veren nezdinde meveut olan ‘“vergi karneleri”
ne (“Steuerkarte”) kaydedildikleri nishette -miimkiindiir. Sakat ve harp
maliifferi v.s. igin muayyen hususi indirimlerin meveudiyetine de. ayrica
isaret ‘edelim. . Baz1 sanatkir gruplari i¢in. ise, varidatm iktisap, temin ve
Jdamesme miiteallik masraflar i¢in hususi bir gotiirii miktar - tespit edile-.
bilir (Werbungskostenpauschale).

" Avusturya gelir vergisi, sentetik bir vergi olup, yukarida soz konusu
olan indirimler harig, gelirin tamamml kapsamaktadlr Haricez memle-
ket hakkma sahip bazt §ahls gruplan hukﬁmet ﬁzalan “Natlonalrat”
: “Bundesrat ve “Landtag mﬂletveklllen ve mhayet huSuSl bir isim al-
tinda toplanan gelir kisimlarr, meseld “tchlike ve kat zamlart” vé zarara
sokulan kimselerin aldiklan lratlar gelir vergisinden muaftlr Bilhassa
“tehlike ve kat zamlan” nmin . (“Gefahren-und ' Stockwerkszuschlagen™)
yitksek. bir seviyeye ulagmalars — varidat arbiglanmn vergiye tdbi gelir
igin degil, bilakis vergiden muaf kisimlar. icin talep edilmesi de buna in-
zimam -edince — anahtar ehemmiyetindeki miinferit branglardan, mese-
14 ingaat endiistrisinden saglanan vergi gelirini ¢ok onemli miktarda azalt-
mistir,

‘Avusturya Gelir Vergisi miiterakki bir vergidir, Zira, vergi, iki aym
vergi, grubundan yani evli olmayan kimseleri te§k11 eden A grubu ile evli.
butinan. kimselerden mutegekkll B grubundan farkli nisbette tarhedilir...
B grubunun gehr vergisi, % 8 ile 47 arasmdadlr A grubuna dahil mii-
kelieﬂerm gelir vergisi, 38.800 §1hn gehre kadar B grubu vergisinin 1,45
katlna balig ohnaktadn' 38000 silini agan gehle ise, B grubunun % 7
artinlan vergi msbetlerl tatbik edilmektedir. A vergi grubuna dahll mii-
kelleﬂerln gelir vergisi, gelirin % 52 sini ag;amaz

Gelir vergisinde gocuklar i¢in husu51 bit grup bulummamakla bera-
ber, “cocuk icin tenzildt” meveuttur.; bunun yitksekligi, ocuk sayisina
gore degisen bir sekilde birinci gocuk icin miiterakki, fakat tgiincii ¢o-
cuktan itibaren aym kalmaktadw. Miinferit gelir kademelerinin  vergi
msbetlen vergi cetvellerinde gerekli hesaplamalar yaplldlktan sonra,
global olarak gosterilmek suretiyle, vergi inukelleﬂen igin kolayca anla-
§I_111‘ bn' hale getlnlmektedlr
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“Kapital irady vergisi’ (“Kapitalertragstéuer”) ise, bir gelir vergisi
niteligindedir. Her nevi faizler;; dividantlarm tabi oldugu bu vergi, % 15
(% 17,7 zamlar dahil) nisbetinde tevkif usulii ile tahsil edilip maliyeye
Sdenir. Kira mukavelesi neticesi dogan iratlar ve tasarruf bonosu faizleri
buraya dahil degildir.

Avusturya mudmele vergisine gelince; ge§1t11 Reich alman muamele
vergisinden biraz uzaklagmakla beraber, 1943 tarihli eski Avusturya ka-
nununa da doniig bahis konusu degildir. Gelir vergisinde oldugu iizere;
muamele vergisinde de, énce harp zammi ismini tasiyan ve ingaat, zam-
mi-olarak idame ettirilen % 50 nisbetinde bir zam almmaktadir,- Mua-
mele vergi emtea muamelelenm ve hizmetleri vergilendirmektedir. Vergi
nisbetleri, esas itibariyle, miisavi ve % 5,5 yitkseklifinde olan yayih bir
vergidir, Ancak, ziraata % 1,7 ve toptan ticarete % 1.8 yitksekligindeki
indirimli nishetler tatbik edilmektedir. Muamele vergisinden muaf mua-
meleler sunlardir: Bir kerre, ham ve yardimel maddelerin ithali, bazt
ham ve yan mamél maddelerin toptan ticaret sathasindaki ilk teshml'
merkezi Devlet (Bund) ve kamu bukuku kurumlanna yapilan teshmler
Verglden muaftirdar. Ikinci olarak cebri icradaki satig, posta ve telgraf
muameleleri, vergiye 'tAbi arazi ile ilgili. muamelele'r vergiye tabi degll—
dir, Uslincii olarak, bahs1 mug;terek ve piyango, kanununa, sigorta ver-,
gisi kanununa, sermaye Vergm kanununa, idare meclisi uyehg;l verg1
kanununa tibi muameleler gayrlmenkullere taalltik éden kira ve ortak-
cilik mukavelesi neticesinden dogan muameleler, S()Syal 31gortaya yapllan!
aidat, muamele verglslnden muaf tutulmaktadir. Dérdiinci olarak, bn‘
takvim ylhnda 48.000 silinden fazla olmamal sartiyle hususi ogretmen
sanatkdr, muharrir ‘v.s. olarak icra edilen faaliyetten dogan muameieler.
bir takvim yﬂmda 18.000 silini asmamak sartiyle komisyoncu olarak icra
edilen faal:yetten dogan muameleler, ihtiyarlar, korler yurdu ve dariila-
cezelere taalliik eden muameleler ve nihayet, gelitleri esas. ltlbanyle
masraflarm kargilamak icin kullanilmak sartiyle 6zel okullarin muame-
leleri vergiden 'muaftwlar. lhracattan alman vergi jade edilmekte
(“Umsattsteuerruckvergutung ", thalattan ise, nisbeti itibariyle % 0 ile
8,5 arasinda olan ve “Umsu'tzausglewhstouer demlen bir vergi ahnmak—
tadwr,

“Fatura damga resmﬂ” (“Bechnungsstempel ) muamele vergisi ile
blrle§t111]m1§;t11 ve muamele vergisi nisbetinin’ % 20 sine balig olmaktadlr
Muamele vergisi — emtea muameleleri bahis konusu oldugn takdirde —,
satml tarafindan Gdenmekte ve ahclya inikds ettirilmektedir, ‘
 Bugiin, simdiye kadarki eski muamele vergisinin yerine bir ekl’enen
deger vergisi” (“Mah?weﬁwmswtzsfeuer”) ihdas1 meselesi ‘tart1§1]makta-=
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dir, Bu suretle, sadece, meseld Fransa ve Federal Almanya Cumbhuriyeti
gibi bir ¢ok kit'a Avrupasi Devletleri tarafmdan kabul edilen muamele
vergisi sistemine yaklagmak hedefi gidiilmemekte, bildkis eklenen dege-
rin vergilendirilmesi, prensibi, yani ilk maddelerin (bilhassa ham ve yar
mamiil maddelerin} vergilendirilmesinde Gdenen verginin  indiritmesi
" prensibi vasttasiyla, ham maddeden mam@l maddeye kadar her seyi.
kendi igletmelerinde imil eden biiyiik tesebbiislerin kiigilk tegebbiisler
muvacehesinde haiz olduklan miisait durumdan dogan meveut adaletsiz-
ligin bertaraf edilmesi dislinilmektedir, Genig dlgiide  Fransiz ve Alman.
vergisine benzeyen yeni eklenen deger -~ muamele vergisi” “Mehr-
wertumsatzsteuer”), heniiz kanun tasaris1 halinde degil, bilakis daha ba-
kanliklar arasi miizakerelerin konusunu teskil etmektedir. Takrlben 1 Ni-
san 1969 dan itibaren kabulii diigtiniilebilir. '

1955 tarihli vm-set ve intikal vergisi kanunuw ve 1967 tarhli ek ka-
nun ile fkinei Cihan Harb’inden énceki zamana nazaran yepyeni huku—
ki-bir durum ihdas edildi. Sadece &lim dolayisiyle dogan her tiirlii”
iktisap, yani kanuni miras hisselerj ve dlim dolayisiyle intikal degil, bil4--
kis hayatta olanlar arasinda vuku bulan hertiirhi miilkiyet intikalleri ver-
ginin konusunu tegkil etmektedir. Difer bir ¢ok memleketlerdeki vergi--
lendirmenin aksine, Avusturya’da bir tereke vergisi meveut degildir. Hik--
mi sahislar icin 6liim bahis konusu blamiyacagina goére vergi; miinhasiran.
hakiki sahislari miikellef kilmaktadir, Vergiye tibi miikellefler bes simifa.
ayrlmaktadirdar:Birinci vergi sinifi esi, ikinci vergi ssmfi ¢ocuklan ve to-.
runlan, ‘igiincii vergi simh ana, baba, biiyiik ana ve biiyiik baba ve onla-~

-min fiirutnu, dérdinei vergi simfi kaynata ve kaynana ve onlarm gocuk--
larmy,; beginci vergi simh ise diger miikellefleri ihtiva etmektedir. Vergi,.
‘besinci vergi smifinda % 14’den % 60a yiikselmektedir. Akrabalik de--
recesi, hibelerde miras durumuna nazaran — kanunt mahfuz hisse hakkny
dolay:siyle — aym énemi haiz olmamakla beraber, bu vergi simflan, hem-
miras, hem de hibe icin muteberdir. Birinci ve ikinei vergi sunfina dahil:
miikellefler igin 30.000 silinlik, iigiincii ve dordiincii-gruba dahil olanlar- .
igin 6.000 silinklik ve besinci vergi stmfina dahil olanlar igin ise 1500 gi-: '
linlik bir meblag vergiden muaftir. Ayrica, birinci ve-ikinei vergi smifina -
dahil miiklllefler igin, kiymeti nazan itibare alinmaksizin, iciincii ve-
dordiincii smifa dahil olanlar igin 20,000 silini agmadig takdirde ev eg-
‘yast vergiden muaftir. Nihayet, diger hiikimlere gore muafiyetten isti-
“fade etmeyen ve birinci ve ikinci vergi smifma dahil’ mitkellefler tara--
findan iktisap edilen menkuller 20.000 siline kadar, iigiincit ve dordiincit:
vergi simifina dahil olanlar tarafindan iktisap edilenler ise 8.000 siline ka--
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dar vergiye tibi degillerdir. Hayatta elan egler arasindaki hibeler ise,
200.000 siline kadar vergice teklif edilmemektedirler, Kanun, bilhassa or-
man serveti hususunda, % 20 arttinkms mecmu mebldgm on esit yillik
taksit halinde tedivesine miisaade etmek suretlle ode;me kolayhldan ihtiva.
etmektedu*

Erbschafsteueraequivalent” denilen vergi, servet vergisi kanununa
gore gayri mahdut veya mahdut surette vergiye tibi hiikmi satuslardan
tahsil olunur. Muafiyetler de, esas itibariyle servet vergisi kanununun
esaslarma gire vuku bulmaktadir, % 05 nisbetindeki vergi sadece tiim:
servetin 40.000 gilini agan kismmdan — ki bu meblig aym zamanda mua--
fiyet hudutlarini teskil etmektedir — alnir. Kurumlar Vergisi ile ticari-
sinaf kazanclar vergisinin (“Gewerbesteuer ") tesbitinde, (“Er]::sohaft-‘

 steueraequivalent”) indirilebilir- bir ‘masraf ‘olarak kabul edilmemekte-
dir, Avusturya’da, gerek vreaset wvergisinin gerekse “Erbschaftsteueram*
uivalent”in = (yani hukrm sahislardan -alinan veraset vergisinin)  mali
dnemi gok azdir. ' 3

Nihayet, gayri menkullerm iktisabindan dogan muamelelerle dgllu
verglyi (Grunderwerbesteuer), kara nakil vasitalan vergisini, Petrol Ver-
gisini, bira ve sarap vergisini (burada bahis konusu olan yalmz dar mi-
nﬁda garap degll dlger alkollii 1gkllerd1r) zikredelim,

Miinhaswran federe Devlete ait vergiler sunlardir: Yangmdan korun-
ma vergisi, turizm ile ilgili resimler, vacihk ve balikcihiktan alnan re-
simler (av ve balikahk haklarmin miitkiyet ve kiralanmasindan ~alan
resimler), keza aveillik ve balikeihk kartlarindan alinan resimler, tabit
giizelliklere sevk eden yollarm istifadesinden alman resimler, gazeteler-
" deki veya diger basimms eserlerdeki ildnlardan ahnan resimler, gayri
menkul méliklerinin menfaat aidati, keza federe Devlet idaresi resimleri.
Federe devletin bu &z vergileri, pek énemli degildir, Federe Devletlerin
vandatl "hemen hemen tamamen, vergiler taksiminden elde edilen hasi--
Jattan ve komiinlerin taksime t4bi vergilere olan hisselerinin 9%, 20’sinden
mute;;ekkildir. Federe Devletlerin komiinlerin hisselerinin % 20 sini ta-
lep edebilecegine dair hiikiim mecburi olmamakla beraber, hemen  biitiin:

federe Devletler bundan-istifade etmektedirler.
\ .
*) “Hibe Vergisi” ne (“Schenkungssteuer”) dair hiikiimler Veraset.
Vergisi hiikiimleri- ile bir arada bulunmaktadirlar. Ayrica kanun, 6liim do--
laysiyle vuku bulan “gayeli intikalleri” (“Zweckzuwendungen”) mesela va-
kaflara dair iikiimleri ihtiva etmektedir, O, “Erbschaftsteneraequivalent™
denilen vergi ile tamamlanmalktadir..
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Komimler de, bir ¢ok 6z vergilere’ sahlptlrler Mamafih, burlardan’

yalmiz bir ka¢ tanesi onemlidir,

,Komﬁnlerin.ticari kazanglar vergisi- (G(—_‘;Wérbesteuer) “oldukca ehem-.

miyetli olanlardandir. 31 Aralik 1958 ¢ kadar, tamam komiinlerin olan,
mevzuu ticari-sinai randunan ve sermaye olan yalmz bir tek ticari ka-
zang¢lar vergisi meveut idi. 1959 tarihli’ mali tevzin kanunu ile bu vergide

bir yenilik yapildi. $6yle ki: 1 Ocak 1959 dan itibaren komiinlere ait olan”
ve. ticari kazang ve sermayeyi vergilendiren verginin ‘yam sira, miinhasi-
ran merkezi Devlete. ait bir vergi olarak, “Bundesgewerbesteuer” denilen’

bir vergi ahmmaktadir. Gerek komiinlerin - “Gewerbesteuer” i ~ gerekse
“Bundesgewerbesteuer” merkezi Devlet (Bund) tarafmdan tahsil - edil-

mektédir. Komiin “Gewerbesteuer” in' vergi nisbeti (Hebesatz), matrabir’
“Steuermessbetrag) % 180 olmasina ragmen, “Bundesgewerbesteuer” in’

nisbeti (Hebesatz) matrahin % 120 sidir. Burada taksim edilen bir vergi

degil, bilakis' nisbetleri’ itibariyle farkli bir paralel - vergdendlrme durumu

bahis konusudur,

‘Memleket dahilindeki’ her ticari-sinai isletie “Gewerbestétier” e

tabidir.: Kollektif Sirketler, komandit sirketler vé& sexikleri igletmenin’ mii-

tesebbisi addedilen diger girketler, -sermaye sirketleti, Kazang dagtan:

koperatif girketler (Erwerbs-und Wirtschaftsgenossenschaftén) - ve kar-
stlk esasina dayanan sigorta birlikleri, kayttsiz, sartsiz vergi miikellefidir-
ler, Kamu hukuku hiikimni §ahlslar1na ait miiesseseler . ise, ticari bir gaye
taklp ettikleri takdirde vergiyle teklif ed;lmektedlrler ‘ Hususi hukukun
dlger hitkmi §ahislar1mn faaliyeti de — iktisadi gayeh ticari bir zgletme
sevk etmeleri kaydiyle — txcarl—smai bir 1§letme addedllmektedlr Kezallk
memleket dahilinde yapﬂan seyyar ticaret. de buraya dahlldlr

Ticart-smai kazanclar vérgisinden muafiyete gelince: Avusturya Dev-

Jet. Demir Yollari, Devlet Monopol *Igltemeleri (tiitiin monopoli haric),
miilli piyango bayileri, Avusturya Milli Bankasi, tasarruf muamelelerine
hizmet eden “ Postsparkasse” “Sparkassen”, zirai birlikler, minhasirai

kamu yararli veya dini gayelefi olan miiesseseler, federal Devlet ‘hasta-
haneleri, emekli sandildarn v.s. Vergi’ bort;lusu igletme sahibidir. Vergi
matrahini ticari-smai randiman ve sermaye tégkil etmektedir. Ticari-smat
randiman ise, igletme kin ile su ildve hesaplardan miitegekkildir: fslet-

menin iktisadi gen1§1et1}mesl veya “1slahi fle miinAsebet hahnde olan.
borg faizleri; isletmenin iktisap veya kurulugu ile ekonomik yonden irti-

bat halinde olan daimi karakterdeki masraflar; sabit laymetlerin bagkala-.

1na ait olup da emlik olmayan kismindan istifade icin Gdenen bedelin®
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yansi; bir kollektif, komandit veya serikleri ticari-smal i'.gletmenin miite-
. sebbisi ‘addedilen diger bir sirketin zararmdaki hisseler.

Kérn ve ildve hesaplarimin toplami agagida zikredilecek kiymetlerin
%, it nisbetinde azaltlir. Bunlar sunlardan ibarettir: Isletme sermaye-
sine dahil olan emlakin tahrir degeri, bir koHektif komandit veya serikle-
1i miitegebbis olan diger bir sirketin kdnndaki hisseler, keza yerli bir mi-
essesenin memleket ‘icindeki isletmesinden elde etmedigi kazang kismu.

_Ticari-sinal kazanglar vergisinin hesaplanmasmda hareket mebdeini
“Steuermessbetrag” teskil etmektedir. Bu ise, bir ylizde nisbetinin, yani
“Stenermesszahl” m  ticari-sinai randimana | tatbiki ile hesaplamr.
“Steuermesszahl”, hakiki sahislar icin su sekli arzeder:

ik 18.000 yilin icin % 0
Sonra gelen 72 000 ‘silin icin % 6
- Sonra gelen biitiin' mebliglar S icin % B
Diger bﬁtijn miiesseselerde ' %5

Ticari-sinai sermayenin vergilendirilmesi (“Besteverung des Gewer-
‘bekapitals”) de tahrir degerine dayanmaktadlr Tahrir degerine a§ag1da-
ki meblaglar ilave edilir: Borg faizlerine ve ‘daimi karakterdeki masraflara
,‘tekabul eden miikellefiyetler (Verbindlichkeiten), isletmenin - tasarrufu
altinda olup da miilkiyeti bir ii¢lineil sahsa a1t olan emlak digindaki ikti-
sadi mallar (bu kiymetleri birakan klm:.enm tlcan—smal sermayesine da-

‘hil olmamak §art1yle)

Tahrir degeri ve 1Iave deger}enn topIammdan su kisimlar indirilir:
-Tlcari-smai isletraenin tahrir degerinde mevcut olan igletme emlilimn
tahrir degerleri toplami, diger sitketlerdeki bir istirikin degeri. Burada
-esas olan tahrir degeri, takvim yihnm hitamindan énce son olarak tespit
edilen degerdir.

Bunun hesaplanmasmda da hareket mebdeini “Steuermessbetrag”
“tegkil etmekiedir. Bu, bir bmde msbetmm ticarl-sinai sermayeye atbiki
ile tespit edlhr

“Vergi nispetleri” (“Steuermesszahlen ) sermayenin ilk 250.000 silini
jcin binde stir, sonra gelen diger meblaglar i¢in binde birdir.

. Ticari-smal randiman ve sermayenin bu sekilde bulunan “Steuer-
messbetrag” lan toplanmak suretiyle, bir tek vergi matrahn clde edilir.
Vergl miktar1 ise, biyle bir yeknasak vergi matrahina bir komiin dahi-

fhatiye Enstitiisii Konferanslari — 14
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lindeki biitiin igletmeler igin aym yiikseklikte olan bir “nisbeti” (“Hebe-
satz”) tatbik etmek suretiyle tespit edilir.

Vergi borclusu vergiyi dortte birer pegin 6deme taksitleri halinde
1011, 10.V., 10.VIT “ve 10.XI. tarihlerinde 6demek zorundadmr: Bir takvim
yilmn pesin 6deme taksitleri, son olarak tarh edilen ticari-smat kazang-~
lar vergisine miisavidir

~ Onemli olan diger bir vergi “Lohnsummensteuer” dir, Bu verginin
matrahimi, bir komiin digindaki igletmenin iscilerine her ay Gdenen iicret
ve maglanm toplam tegkil etmektedir, Bir komiiniin “Lohnsummensteuer”
tabsil edebilmesi, onun aynt zamanda ticari sinai randiman ve sermayeden
~vergi tahsil etmesine baghdir. Esasen, bu vergi, ayn bir vergi :ulmaylp,_
ticari-smat ka7an91ar vergisinin hususi bir tahsil seklidir.

Lohnsummensteuer in hesaplanmasi da bir “Steuermessbetrag” a
dayani. Bu ise, bir binde nisbetinin (Steuermesszahl) ticret toplamina,
tatbiki ile elde edilir. Bir ay icinde toplam-ficret 5000 gilini agmadifn tak-
dirde, 1500 silinlik bir mebldg tenzil edilebilir, “Steuermesszahl” biitiin
isletmeler icin % 02 dir.

Bu verginin nisbeti (Hebesatz) komiin dahilindeki biitiin igletmeler
igin aym olmakla beraber, “Gewerbesteuer” in nisbetinden ' inhiraf ede-
bilir,

Onemli olan diger bir komiin vergisi, bina ve arazi vergisidit, Bu
verginin ‘matrahina da tabrir degerleri esas tegkil etmektedir, Bu tahrir
degeri, 1955 ve 1963 kanunlan ile 6nemli lgiide arttinlmakla  beraber,
1965 ek kanunu ile tekrar baz tenziller yapildi. Gerek bina ve arazi ver-
gisinde, gerekse ticari-sinai kazanclar vergisinde 1955 yihindan itibaren:
vuku bulan artma, vergi nispetlerini yitkseltmek suretiyle degil, tahrir de-
gerlerini yeniden tespit etuiek suretiyle olmustur. Buna raggmen, bithassa
arsalarm tahrir kiymetleri rayic degerlerinin oldukca agagismdadi. Ara-
zi vergisinin hesaplanmasi da “Steuermessbetrag” a dayamir. Bu ise, bir
binde nisbetinin (Steuermesszahl) tahrir degerine tatbiki ile teshit edilir.
Boyle bir binde nisbeti, bugiin, vergilendiren kategeriye gére degismek
tizere binde 0,5 ile binde, 15 arasinda bulunmaktadir. Verginin yilhk mik-
tar1, genel bir yiizde nisbetini (Hebesatz) vergi matrahina (Steuermess-
betrag) tatbik etmek suretiyle hesaplanir. O halde, “Hebesatz” carpan
durtmundadir, O, bir komiin dahilndeki ziraat ve ormancilikla  istigal
eden biitiin igletmeler j¢in aym olmak zorundadir; ancak, arsalar igin
‘muteber olan “Hebesatz” bundan inhiraf eedbiliv. Arazi vergisinin “He-
besatz” 1 halen 95 40 diir.
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Arazi vergisinin mevzuunu memleket dahilindeki emlék ve arazi tes-
kil etmektedir. Vergiden muaf olan emlék ve araziye gelince : Kamu hiz-
metine ve yararma tahsis edilen kamu galuslarmin emldk ve arazisi; Ki-
zilhagm ve ona ait derneklerin emldk ve arazisi; spor birliklerine ait —
profesyonel spor veya kazanca hizmet etmemek kaydiyle -— her tiirlii em-
lak ve arazi; kanunca tanman kilise ve dini cemiyetlerin dini gayeler i¢in
kullamlan emlik ve arazisi; bir kamu sahsimn ilim, egitim ve terbiye, in-
san saghgim tedavi ve koruma gayeleri icin kullandigt emlék ve arazi,
kamu miinakalesi, havaclik ve yol insaast igin kullamilan emldk ve ara-
zi; akar sular, bir kamu sahsina ait olan gol ve havuzlar; ve nihayet, ya-
bancilara ait olup da onlarm faaliyetlerini icrada kullandiklar: emlik,

Bundan maada, yardima muhtac sahuslarin evleri, talebelere, qirakla-
ra ait miigterek salonlar, bekleme salonlary, yabanc: devletlerin bagka
memleketlerde kendilerini temsil eden memur ve miistahdemlerinin ika-
met ihtiyaglarina hizmet eden emldk, bina ve arazi vergisinin istisnalari
arasmdadir. Bu istisnalarn meveudiyeti vergi mevzuunun yukanda sdz
edilen gayeler icin miinhasiran ve dolaysiz bir sekilde kullamlmasima
bagldir. Aksi takdirde, yalmz kismi bir istisna dogmaktadir. Vergi borg-
_ lusu, miilk sahibi veya intifa hakk sahibidir. Vergi i¢in (her tiirli. miitem-
mimati ile birlikte) vergi mevzuu iizerinde kanuni bir rehin hakk: mev-
cuttur, o

Komiinlerin sayisiz 6z vergilerinden, burada, sadece, bir dereceye
kadar mali énemi olanlan zikredelim, Bu arada bilhassa eglence vergi-
sinden bahsedilebili. Bu verginin mevzuu: Sinema, tiyatro gosterileri,
konser ve diger miizikal gosteriler, sirk gosterileri, buz iizerinde kayak ile
ilgili gosteriler, spor miisabakalan, bilardo ve satrang miisabakalar v.s.
dir, Vergiye tAbi olmayan hususlara gelince: Miinhasiran kamu veya mii-
saadeli 6zel okullardaki 6grenime hizmet eden gosteriler, hasilati miin-
hasiran kamu yararh gayelere tabsis edilen gosteriler buraya dabildir.
Vergi, cesitli sekillexrde, fakat genellikle kart vergisi seklinde tahsil edil-
mektedir. Verginin nisbeti giris kartlannmn fiyatlarmmn bir kademeli ol-
mas1 halinde % 10, ¢ok kademeli oblmas: halinde, birinei kademe igin
% 10 ve diger kademeler i¢in % 15 dir. Vergi, gotiirii esasa gore de al-
nabiliz. '

Bundan maada, ilén resmi ve megrubat  vergisine zikredelim. Buna,
meseld sits kopegi resmi, hayvan alm, satm ve kesiminden alman resim
gibi bir kag kiictik vergiden bagka, pek gok harglar inzimam eder; mesela,
su ticreti, bahsi miigterek harcma olan bisse, ¢op ve fener paras, lagim
inga ve islih giderlerine istirak pay1, fenni vasitalarla kanal temizleme
iicreti buraya dahildir,

Terciime Eden :
Dr. Salih TURHAN






TURKIYEDE KUGUK TICARET VE SANAT ERBABININ
VERGI DURUMU

Ahmet HARMANCE

Gelir Vergisi Kanununda son. yapilan degisiklikle kiigiik ticarer ve !
san’at erbabi dedigimiz ziimrenin durumunda baz: degismeler olmaktadir.
Kazanglan ve genel vergi hasddtina kattiklan gelir tatan diigiik bulunan.
bu ziimrenin sayica hir hayli kabarnk oldugu bilinir, Yeni hiikiimlerin
uygulanmas: ile bunlardan énemli bir kismu gimdiye kadar tibi olduklan.
vergileme usuliinden gikacak ve dogrudan dogruya gercek usule gececek-
ierdir, ‘Bu usulé gegen miikelleflere ise yepyem odevler ve zorunluklar

' du;mektedlr B

I%EA
Kanunda yapﬂan deglglkhk Ile bunun’ kimlere ne gibi. seyler yiikle- -

_yecegm; ;ncelemeyl faydah bulduk.

Methumlar iizerinde ag:lkl'ima!ar :

Ticaret v_e“sé_n’ai igivle ugrasanlara, dilimizde gesitli- adlar verilmek-
tedir. Bunlarin' baginda tiiccar (tacir) ve. esnaf deyimleri gelmektedir.

Bilindigi gibi, Ticaret Kanunu, bir ticari igletmeyi kismen dahi olsa
kendi adma isleten kimseleri tacir saymighr. Ticari isletme ise, ayni ka-
nunda, “Ticarethane veya fabrika yahut ticari gekilde 1§letﬂen diger
miiesseseler” seklinde tarlf oclunmugtur. ' '

Ticaret ve san’at isivle ugragmakla beraber, Ticaret Kanunun tacir
saymadips kigiler de vardir. Kanun bunlara esnaf adm vermigtir. Ikti-
sadi faaliyeti sermayeden ziyade bedeni caligmaya dayanan ve kazanci
gecimini saglamaya yetecek derecede az olan klmseler bu deyimin kap-
samuna girmelktedir,

Gelir vergisi sisteminde ne tiiccar ve ne de esnaf tarif edilmis degil-
dir. Vergi Usul Kanununda tiiccarlar, defter tutma balamindan simiflara
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aylllm1§t11 Birinei sinda giren tiiccarlar bllango, ikinci smifa girenler
isletme hesab1 esasima gore defter tutarlar. Bunlarin diginda kalan, yani
defter tutmayan ticaret ve san’at szhipleri ya biisbiitiin vergiden muaf-
tular, ya da kendi biinyelerine uygun bir vergileme usuliine baglanmig-
lardir. Bu usule “Gétiirli vergileme” denilir.

Vergi dilinde, biisbiitiin vergiden muaf olanlara genellikle esnaf adi
verilmektedir, Muafliktan faydalanamiyanlan ise, kiigiik ticaret ve san’at
erbab: geklnide adlandirmak adet olmustur. Bunlardan birincilerin vergi-
ye tabi tutulacak bir kazanci olmadipy teknik bir deyisle kazanglarmin
en az gecim indirimi seviyesinde veya bu indirimin altinda bulundugu
farzedilir. Bu sebeple bu gibilerden vergi alinmamaktadir, Zira, vergiden
muaftilar: Bunlarn diginda kalanlarin gecim indirimi hadlerini agan
miktarda kazang sagladiklar1 tahmin olunur. Bu kazanclarm yilhk tutar
yetkili komisyonlarca. takdir edilir ve takdir nlunan miktarlar {izerinden
miikellefler adina vergi tarh olunur,

Gerek esnaf muafligindan ve gerek gotiirii usulden faydalanma bir
takim kayit ve gartlarm varhgna baghdir. Bu kayit ve gartlar, zhmjan
icinde bir ok degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikler, birbirinden
farkli ve bazen celigmeli olmalarina ragmen, belli bir amacmn gergekles-
mesine dogru atilmig birer adim olarak goriiliir, Bunlarla giidiflen amag
esnafll yavas yavag muafliktan veya giitiirli usulden gikartarak gercek ver-
gileme usuliine tibi tutmaktir,

Bu hususun tesbitini énemli gordiigiimiiz icin, soziini ettigimiz de-
gisiklikleri, devreler itibariyle kisaca ve topluca gézden gecirmek istiyo-
ruz. :

Esnaf vergisi devresi :

Bu devrede ticaret ve san’at sahipleri Esnaf Vergisi Kanunu ads al-
tmda miistakil ve ayri bir kanunun mevzuuna almmiglardir. Bunlardan
bir kisom biisbiitim vergiden muaf tutulmug, diger ve bityiik bir kismi,
muayyen sartlari haiz olmalaima gére, baz: dlcilere dayamlarak, esnaf
vergisi ile teklif éedilmislerdir, :

Esnafmm gelir vergisi icine alinmasi :

1956 yilinda, 6582 sayilh kanunla Esnaf Vergisi Kanunu kaldurilmmg
ve esnal dogrudan dogruya Gelir Vergisi Kanununun biinyesine katil-
mughir, Bu kanunda tanman muaflik hadlerini haiz olanlar, tamamiyle



Tiirkiyede Kiigiik Ticaret ve San'at Erbabinm Vergi Purumu 215

vergi dist birakiloug, haiz olmiyanlar ise, dogruca gercek usule tabi tutul-
mustur. Ancak, gercek usule gecmeyi veya gegmemeyi belirten hadler
gok “diigitk tutuldugundan, tatbikatta bilyiik bir tepki meydana gelmis;
‘bunun iizerine mezkir kanun, uygulanmaya baslanmadan, ikinci bir ka-
nunla (6838 sayih) degistirilmigtir. Yeni kanun, muafhk hadlerini bir
hayli geniglettizinden, bu defa da, vergi digt kalan esnafim sayis1 olabil-
digi kadar geniglemistir.

1961 yilinda ¢ikaridan 193 sayih kanunla esnaf muafh@indan faydala-
nacak olanlar sinirlanmig; bunlarm diginda kalanlardan muayyen sartlan
haiz bulunanlar, gétiirét usulde vergilemeye tibi tutulmuslardir. Evvelki
devrede esnaf muafhgimdan faydalanacak olanlan tesbite yarayan sartlar,
50zl gecen kanunun uygulanmasinda: gotiirillitk simmnin tdyininde birer
oleit olarak kullamlmaga baglanmghr, |

198 sayili kanun hiikiimleri de' miikelleflerce tepki ile karglandigin-
dan, bunlarn uygulanmas: 46 sayih kanunla muayyen bir siire igin, dur-
durulmusg; sonradan cikarlan 202 sayih kanunla sistemde gerekli bir de-
gisiklik yapilmamig; yani esnaf muafhg ve gotiirii vergileme usulii mu-
hafaza edilmis; yalmz vergi yikiiniin sahislarin 6deme kabiliyetlerine
uydurnimas: icin yeni baz hiikiimler kabul olunmustur.

Son degigikliklere gore esnafin durumu :

1964 Temmuz ayinda cgikardan 484 sayih kanun, gétiicil usule tabi
ticaret ve san’at erbabmm gotiiriiliik sartlarmda belli bir oran dahilinde
indirmeler yapmstir. Bu degisiklige gore, sozii edilen usulde vergilen-
dirilecek olanlarin belirtilmesinde, igaret ettigimiz indirimli hadler naza-
ra ahmacak, bunlarm altinda kalanlar, eskden oldugu gibi, vergilendiril-
meye devam edilecek, hadleri aganlar ise, gercek usule gecerek defter
tutacak, belge sakliyacak, yilhk beyanname verecek ve bu usuliin gerek-
tirdigi diger ddevleri yerine getireceklerdir,

Degisikligi gerektiren sebepler : s

484 sayih kanunda yapildigmi degindigimiz degigikligin lizumu ve
sebebi, kanunun gerekgesinde acgiklanmigtir. Esnafm vergilendirilmesine
tutulan yolu ve giidiilen amact belirtmesi bakimindan ilging gordiigimiiz
mutaladlar, mezktir gercekden gikararak asafiya gegiriyoruz.

[

. mer’i hiikiimlerde, 6zel sartlarin (is hacmini gosteren b’lgiilerin)
maksadi agacak gekilde genig tutulmasi, tatbikatta miikellefler arasmda
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gayriddil vergilendirmeye yol acimg ve bizzat bu suretle {rergilendirilen-
lerin de bazi hallerde magduriyetlerine sebebiyet vermistir.

Diger taraftan bu usuliin fazlaca genis tutulmasi, bu ziimre miikellef-
ler ile muamele ve miinasebette bulunan diger miikelleflerin kazanclari-
ni noksan beyan etmelerine veya masraflarm yitksek géstermelerine de
sebebiyet verdiginden bu sektérden umulan vergi hasildtmin tahakkuk
etmememesinin de baghca Amili olmaktadir,

Kaldr ki, gercek usulde vergiye tibi tutulmakta olanlardan biiyiik
bir kism1 gayet basit bir kayit (igletme hesab1 esas1) tutmakla iktifa et~
mektedir. Bu derecede basit bir kaydi esasen miikelleiler, vergi kanuula-
rnimun mecburiyeti olmadan dahi tutagelmektedirler.

 Bu sebep ve miildhazalardir ki, Gelir Vergisi Kanununda gétiirii
usule tdbi olmak i¢in derpis edilen zel sartlarda (is hacmi dlgiilerinde)
% 25 nishetinde bir indirme yapilmas: ve biylece bu usuliin asil maksa-
da uygun diisen miikelleﬂere hasredilmesi yerinde miitalda edilmigtir.”” .
Bu gerekceye dayamlarak bahs1n1 ettigimiz olgulerde daraltma yapll-

ms bulunmaktadlr - ‘ _ R

Degigikliin mahiyeii :
26.6.1964 tarihinde kabul edilerek, 3 Temmuz 1964 tarihli ve 11748
saylli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmis bulunan 484 sayih

kanunun konumuzla ilgili maddem 4 tinct maddedlr ‘Bu maddede aynen
soyle demlmektedlr

“Madde: 4 — Aym kanunun (193 sayih kanun) 48 inci maddesmln 1
noi fikrasumn 1-9 numarali bentlerinde yazih hadler % 25 (yiizde yirmi- _
bes) oraninda indirilmistir.” '

193 sayili knaunun 48 nci madesi, gotiirli usulde verigye tdbi ticaret
ve san’at erbabmn haiz olmalarn gereken dzel sartlan tiyin etmektedir.
Bu sartlarin tamarm 1-10 numarali bentlerde toplanm1§t1r

Yeni kanun bu bentlerden 1-9 uncu bentlerde yazili 015[1]13.1'11’11 yiizde
yirmibes oraninda indirmis, 10 numaarh bentte yazil: hadlere dokunma-
nustir,

48 nci maddenin 1 inci fkrasimin 1-9 uncu bentlerinde yazli hadle-
rin kanundaki oran dahilinde indirilmesi sonucunda bulunan miktarlar,
‘agagida, bent numaras: sirasiyle, gésterilmistir. (Eski hadlerle mukaye-
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sesini saglamak maksadiyle, 193 saylh kanunda meveut hadler, metmde
parantez icine ahmmgtir.) '

1. Almun, satim igleri ile imél, inga, tamir ve kiigiik sanat iglerinde,
bir takvim yih i¢inde satin alman veya ithal edilen emtianin, iptidai

maddenin ve malzemenin mubayaa bedelleri tutan 30.000 lirayr a§mamak,'
(eski had 40.000 lira).

2. Bir takvim yili icinde satilan veya ihrag edilen emtianm; iptidaf:
"maddenin ve malzemenin satis bedelleri tutan 36.000 lirayr agmamak;,
{eski hiad 48.009 lira) : :

3. Iptidai madde, yardimer malzeme ve iscilik miisteriye ait olarak.
teretli durumuna girmeksizin yapilan imaldt, tamirat, basin, ingaat ve:
kiigiik sanat igleri karsihginda bir takvim yih iginde alinan gayrlsafl tic-
ret tutann 6.000 liray a§mamak (eski had 8.000 lira). '

4. Iptidal ‘madde ve malzeme miisteriye, igcilik kendisine ait ola-
rak yapilan imalit, tamirat, basim, ingaat ve kiiciik sanat iglerinde yilhk:
gayrisafi hasﬂﬁt tutarl 22,500 hrayl a§mamak (esk1 had 30 000 hra)

5. Bir ve iic numarali bentlerde yaZIh islerin memzucen yapﬂmask
halinde, bir takwm yili icinde ahnan iicret veya hasiltin altr kat1 ile mu-
bayaa bedellerinin yalhk tutan toplam: 33.750 11ray1 agmamak; (eskl had~-
45.000 Lira).

6. Bir ve diirt numaralt ‘bentlerde yazih islerin memzucen yapima--
st halinde, bir takvim 'yilinda saglanan ‘gayrisifi hasildtin digte bir fazla-
siyle emtia,” iptidai madde’ ve :malzemerin ‘miibiyaa bedellerinin - tutares
toplami 30.000 hrayq agmamak (eski had 40.000 hra) s

7. Ug ve dort numarah _bentlerde yazili .1§ler1n memzucen yapllina— _
s1 halinde alinan gayrisdfi ticretlerin tutarlarinm dort kati ile saglanan yil-.
lik gayrisafi hasilatin toplamm 22.560 hrayl agmamak; (es_ki had 30.000¢
lira}. S

8. Otel, sinema, plaj, dansing ve emsali eglence ve istirahat yerle—
ri igletenlerde, bu hizmetler harglhgmda. bir takvim ylh icinde saglanam
yillk gayrisafi hasilat tutarr 6.000 lirayr asmamak; (eskl had 8.000 lira).

9. Maden i§letrhe]eri.ile‘ta§ ve kire¢ ocaklarinda, kum ye_ cakal istih—
sal yerlerinde, tugla ve kiremit harmanlatinda bir takvim yih icindeki
satiglarnin mecmu bedeli 36.000 lirayr agsmamak; (eski had 48.000 lira).
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Is hacimlerinde daralima (indirme) yapilanlarin dgrumu :

484 sayil kanunla, ticaret ve sanat erbabmndan gétiirii usule tibi
-olanlarm is hacimlerinde indirme yapilmistir, Buna bakarak, durumlan
~degisiklie ugruyacak olanlarm, yalmz bu kimselerden ibaret oldugu dii-
-siiniilebilir, Aslmda bu diisiince, yanhg da degildir. Su varki, bir kisim
-esnafm vergi muathg:, Gelir Vergisi Kanununun 48 nci maddesinde ya-
-z2h i haemi Glgiilerini haiz olmalar: kaydina baglanmgtir, Bu élgiiler ye-
-ni kanunda muayyen oran dahilinde indirilmig oldugundan, esnafin mu-
.afhk durumu da indirimli miktara gore degisebilecek demektir. Bu bakim-
-dan, konuyu her iki ziimre yonunden ayri ayn gozden gecirmede fayda
’vardlr

Gotiirii usule tibi ofanlarin durumu :

484 sayih kanunla yapildigina isaret ettigimiz indirim, Gelir Vergisi
‘Kanununun 48 nci maddesinin 1-9 neu bentlerinde yazh ig nevilerine ait
“hadlere uygulanacaktir. Bu amehyemn sonucunda elde edilen miktarlar,
“bundan evvelki yazida gésterilmis oldugundan, burada tekrarlanmamuytir,

Szit ge‘gen bentlerdeki is nevileti ticaret, sanat, imal, tamir, inga, ba-
‘sim igleri ile istirahat ve eglence yerleri ve maden ve benzeri igletmeler-
Adir. ' ' :

Bu igler ister tek bagima ister bir kac: bir arada yapilms olsun, bunlar
icin kanunun kabul ettigi dlgiiler, indirimli olarak nazara alinacaktir, Bu-
‘rada dikkat edilmesi gereken husus, iizerinde indirim yapilan hadlerin icin-
de yer aldifn hiikiimlerde bir de degisikligin yapilmg olmasidir, Bu hii-
‘kiimler eskiden nasi] uygulanirsa o sekilde uygulanmaga devam olunacak-
“tir. flgililere bir kolayhk olmak ve durumlarmi rahatca tdyin edebilme-
lerini saglamak izere, sézii edilen hiikiimlerin uygulama §ek11 ve suretle-
“rini birer misalle agiklamak istiyoruz.

Misil 1. Manifatura ticareti yapan bir kiiciik tacitin bir takvim
il iginde satin aldign mallarn yillik alis bedeli tutarr 29.000, satig bedeli
tutar: 35.000 lira olsa bu gahis yeni hadleri (80.000 ve 36.000 liray1) agma-
‘mig oIdugundan gotiiril usulden cikmhig olmayacaktir, :

Satig tutarm 35.000 hra degll de 38.000 lira olarak kabul edersek, ka-
-pundaki had asilmsg olacagmdan gotritiiliik sart: kaybedilmis olur.

Misal 2. Kundura imAlciligi yapan bir sahsin bu iste kullandiga ip-
‘tidai madde ve malzemenin (deri, megin, kosele, iplik, ¢ivi, bez, tutkal...)
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yillik satig bedeli tutarmi 36.000 lira farzedelim, Bu miktar kanunda ko-
nulan haddin tiplast oldugundan gbtiirillik sarti bozulmus sayilmaz.

Misal 3. Terzilikle ugragan bir kimsenin kullandign iptidal madde
ve malzeme (kumas, iplik, astar, diigme, teld, pamuk..) miistériler tara-
findan verilmis olsun. Bu sahsin yaptf is karsthiginda aldign paralann .
yillik tutari kanunda belli edilen 92,500 liray1 agmazsa, gotirii usul kalk-
ms olmayacaktir. Alinan paranin gayrisafi tutan kanundaki hadle kargi-
lagtirilacak, bundan su veya bu adla bir masraf indirimi yapilmiyacaktir.

Misal 4. Bir marangozun ditkkdminda kendi nam ve hesabma dog-
rama isleri yaptgm diisiinelim. Her tiidii iptidai madde ve malzeme
kendisine ait olmak iizere i yapmakta ve viicuda getirdigi mamilleri
satisa cikarmaktadir. Bu maksatla satm aldigz mal, iptidal madde ve mal-
zemenin yillik alim bedeli tutar1 15.000 lira olsun. A

Aynt gahsmn muayyen zaman ve mevsimlerde kdy veya kasabalarda
ev ve benzeri neviden 6zel ingaatlarda dograma isleri de aldigm, kullan-
dig1 iptidai madde ve malzemenin ve yammnda calistirdign iscilerin tc-
retlerinin ingaat sahibine ait bulundugunu ve bu cahismas kargthgmda
bir yilda 3.000 lira almis bulundugunu farzedelim.

© " Misélimizdeki dogramacimn durumunu su sekilde tAyin ederiz: Diik-
kininda kendi nam ve hesabina yaptigi dogramacilik iglerinde kullandigt
iptidai madde ve ‘malzeme -(kereste, kontrpldk, civi, tutkal...) nin mii-
bayaa bedeli olan 15.000 lira, 6zel ingattan aldigy iicretin 6 kats ile topla-
nir ve toplam 48 inci maddenin '5 numarah bendindeki indirimli 33.750
ile karsilagtinhr,

3000 X 6 — 18000
18000 - 15000 = 33000

33.000 lira kanunda yazih haddin altinda kaldigmdan, miikellef gotii-
1ii usulden ¢ikmug olmaz.

Misal 5. Bir manifaturacinin diikkinmda, dikis isleri de yaptigimn,
bu ige ait iptidai madde ve malzemenin miigteriler tarafindan verildigini
diigiinelim. Bu sahs, diikkém igin bir yilda satin aldifz kumas, iptidai
‘madde ve malzeme bedeli olarak 14.000 lira &demis, terzilik isinden de
yilda 12.000 lira almg olsa, 48 inci maddenin 6 numarah bendine gove
durumu goyle olacaktir:
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12000 : 3 = 4000
12000 -+ 4000 — 16000
16000 -~ 14000 =—:30000

Bulunan 80.000 lira, kanunda yazith haddi (30.000 liray1) asmadigin-.
dan, gotiiiir usul, devam edecektir,

Misal 6. Bir ingaat ustas, iki sahsin evini inga etmeyi tzerine almig
olsun, Birinci insaata ait her tiirlii madde ve malzeme ve igcilik iicretle-
rinin ingaat sahibi taraflindan 6dendigini, ikinci ingaatta kullanilan mad-
de ve malzemelerin bedelinin ingaat sahibine, igciligin ise ingaat ustasina
ait bulundugunu diisiinelim. ' A

Misélimizdeki usta birinei ingaat sahibinden 5.000 lira, -ikincisinden.»
- 12.000 lira almg olsa, 5.000 liranm 4 misli 12.000 -lira ile toplanacak ve
toplam 22500 lira ile kargilastirlarak, sahstn durumu tdyin' olunacaktir. -

5000 % 4 — 20.000
20000 |- 12000 = 32009 |

Kanundahi 26500 lirahk had agilmadigindan vergilemede bir degi-
siklik olmayacak, yAni miikellef gotiirii usulden gikmmiyacaktir: o

--"Sinema; otel, plaj ve'benzeri eglence ve istirahat yerleri igleten
lerde gotiriiliik sarty; yillik 6000 liraile kayitlanmighir, Bu miktan AFDI-
yanlar, gotiirii usulden faydalanabileceklerdir, ~ -+ = . R

— Maden ve benzerlerinin. ilglétilmésin.de satrg tutan 61{;ii'-siin)c_‘ba-‘
-kihr, Bir yilda yapilan satiglar tutari 36.000 liray: gecmezse, -g‘ﬁtﬁr’iﬂﬁk_ _
sart1 kalkous sayilir. '

Espaf muaflifindan faydalananlarin durumu :

Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinde, esnaf muafhigindan is-
tifade suretilye vergi digmda kalacak olanlar gdsterilmistir,

Bunlardan bazlarnm kanun bir bir saymig yahut muafliktan fayda-
lanma. sartim agik olarak belirtmistir. Mesel4; maddenin bir numaral
bendine gire, gezici ve perakende olarak ticaret yapanlar, vergiden muaf-"
tirlar, Bu esasa gore ticaret isini sabit bir mahalde yapanlar veya toptan-
cilar, muafliktan faydalanamiyacaklardir, Aym maddenin 2 numarali ben-
dinde de, muafhga girecek olan kiigiik sanat erbab: bir bir gosterilmistir.
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Bu kimselerden faaliyetlerini gezici olarak yapanlar ig zarfmda bir degi-
siklik olmadikea, muafliktan istifade ederler.

Sozii gegen 9 uncu maddenin bazi bentlerinde esnaf muafhg, Gelir
Vergisi Kanununun 47 ve 48 inci maddelerinde yazh gétiiriiliik sartlariyle
kayitlanmmgtir, Bu maddelerde gosterilen sartlan ve hadleri muhafaza
-edenler vergiden muaf olurlar. Hadleri ve gartlars agan veya bozanlar ise,
dogrudan dogruya gercek usule gegerler, Yani defter tutar ve beyanname.

verirler. Bu gibiler hakkinda gotiirii usuliin uygulanmasi bahis konusu de-
gildir.

9 uncu maddenin 3, 6 ve 8 numarali bentlerinde yazih kimselerin mu-
afliklart bu sekilde yani gotirulitk gartlarimi haiz olmalarina balilarak
tAyin olunur. Gétiiriiliik sartlarindan 48 inci maddenin 1-9 numarah bent-
lerinde yazili olanlan 84 sayili kanunla degistirildiginden bu kimselerin
esnaf muafligs yeni hadler dahilinde belli edilecektir: Hadler agilmig olur-
sa, muaflik kalkar ve §ahls dog,ruca gergek usulde mukeﬂeflyete giret.

) Mlsal Bir nahlye merkezmde (belediye te§k11at1 olmayan) actif1 bir
diikkdnda bakkalhk yapan bir sahsin satin aldig maddelerin yillzk alin
bedelleri tutar 25.000 lira, satislars tutan, 85.000 lira jse, bu miktarlar, ye-
ni kanunun koydugu 30.000 ve 36.000 Ilrahk hadlerin altmda kaldigindan,
“bu §ah15 esnal muafh_gm_dan Ifaydalanmakta devam edecektir.

Evlerinde ev sanatlan ile ugraganlarin muafhklan da aym sekilde, go-
titriiliik sartlarinm var olmasma baglidir.

Mesel; evinde, bir tiiccarn verdigi tezgihi kullanarak ve yine tiiccarin
verdigi iptidai madde ve malzemeyi igliyerek hali dokuyan bir kimse dii-
glinelim. Bu gahsm tiiccardan bir takvim yili icinde aldign paramn tuta-

11 6.000 lira veya daha az ise, eskiden oldugu gibi, vergiden muaftlr Bu
had aglirsa, dogruca gercek usule gecgilnig olur.

9 uncu maddemn 60 yasim doldurmus olanlara mahsus 8 numaral:

bendindeki yag muafhfmm uygulanmasinda da yine aym yol bir usul
‘bulur.

60 yagim doldurmus olup da, meseld ticaret iginde indirimli satis 6l
1 gusu (86.000 liray1) aganlar, muafliktan cikbikdar: gibi, gbtiirii usulden
' de faydalanmiyarak, gercek usule (defter tutma, beyanname verme) gec-
anig olurlar,
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Gdatiiriilik;, sartlarinda degisiklik obmayan ticaret ve san'at erbah ;

Gotirii usulde vergilendirilen ticaret ve san’at erbabimmin haiz clna-
lar1 gereken ozel sartlarda (Is hacmi olciilerinde) 484 sayih kanunla ya-
pilan degisikligi ve bu deg1§1khge gore sozi edllen sartlavm aldigy gekhi
belirtmistik.

Bu defa, yeni kanunla degisiklige ugramiyan diger gétiuriilitk sartla-
i1 ve bunlarm uygulanmasinda gozetilmesi icap eden dnemli noktalar:
incelemek istiyoruz.

Tasima islertyle ngrasanlar :

193 sayith Gelir Vergisi Kanununun 48 inci maddesinin 10 numarah
bendinde tagima igleriyle ugrasanlarda aramlacak dlgiiler tdyin olunmus-
“tur, Bu bent, 484 sayih kanunun sumulii diginda birakilmg, burada vazih
hadlerde herhangi bir indirme yapllmam1§t1r

Amtlan bent hitkmiine gére karada: Birden fazla motorlu, 5 den fanim
‘araba; su iizerinde: 18 riisum tonilitodan fazla makineli, 90 rusum toni-
latodan fazla makinesiz nakil vasitas: isletmeyenler, gotiirti usulden fay-
dalanizlar. Kanunda, bu gibi miikellefler i¢in, belirtilen sartlardan bagka
“bir de ficret (Hasilit) tutan dlgiisii kabul edilmigtir: Bir takvim yih igin-
de tasidiklan insan ve yiik kargihgmda ahnan iieret tutanimn da 15 bin
lirayr gegmemesi lazlmdlr

Tagima, igleriyle ugra§anlarm gotiirii usulde kalabilmeleri, biitin bu
sart ve olgiileri hep birlikte haiz olmalarma baghdur. Birisi eksik veya agtl-
mig olursa, gotiirii usulden gikilarak gercek usule gecilir.

Araba ve motorlu vasita nev'inden olmayan diger vasitalan igleten-
lerde sadece alman ticret (15 bin lira) olciisiine bakir,

S6zii edilen kara ve su tasima araclarm aile birligine dahil eg ve kii-
ciik cocuklar bidikte isletilerse, gerek say1 ve gerek iicret sartlan birles-
tirilir ve toplammin kanunda yamh miktarlar: asip agmadigy araghimilr,

Aile birliginde ister kan, ister koca nakil vasitas: isletsin, her ikisi
de eg deyiminin kavranmima girer. Bu bakimdan, meseldi karmin ve
kocanm kendi nam ve hesabma islettikleri motorlu vasitalar birer tane
ise, bunlarm toplam: birden fazla oldudu igin gerek kan ve koca. goturu:
usulden faydalanamazlar.
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Ailede 18 yagindan kiigiikk cocugun islettigi vasita da ana veya baba--
s iglettikleri ile birlegtirilir: Meseld; baba. bir kamyon, oglu da bir-
atomobil (Taksi) igletiyorsa, dilede iki motorlu vasita meveut oldugun--
dan, hem g¢ocuk ve hem de baba gétiirii usulden cikarlar. Kanunda gecen .

“Esler” le Medeni Kanun hiikiimlerine gére evlenmig kari ve koca kasto-

lunur. Aralarmda béyle bir bag bulunmayanlar, kanunun gozoniinde evien--
mis sayilmiyacaklart ve dolayisiyle eglerden bahsolunamiyacag: igin bu gi--

‘bilerin islettikleri vasitalar birlestirilmez, ayr ayri nazara alimr. Arala-

larmda evlilik bag1 bulunmak beraber, su veya bu sebeple ayr yasayan.

eslere Ait vasztalarm da yine toplanmamasi icap eder,

Kanun, sadece veliyet alindaki cocuklardan bahsedilmis; bunlarn 6z .

veya livey evlit edinilmis cocuk olup olmamalart bakimindan bir ayi-

rnm yapidmanugtir. Bu bakimdan, her ti¢ ihtimale uyan ¢ocugun islettigi.
vasitanin ana veya babalan tarafindan isletilen vasita ile birlestirilmesi ge--

rekmektedir,

Nakil vasitalarimi ortaklik halinde cahstiranlar icin de ayni esasa uyu--

‘lur. Bu halde, tek miikellef hakkinda aramlan sartlar, ortaklik haklnda da

aramr: Ortakh@in islettigi kara nakil vasitalarmin 1 den fazla motorlu, 10

dan fazla araba olmamas: ve bunlarm galistirlmasimdan elde edilen iicretin

yulik tutarimn 15 bin liray: geememesi gibi. Burada dikkat edilmesi gere-
ken bir husus da sudur: Ortakhigin islettigi vasitalar, bir araya petirilerek .

toplamunn gdtiiriiliik sartina uyup uymadigina bakiar.

Kar haddi diigiik emtia ticaretiyle ugrasanlar :

48 inci maddenin sonuncu fikrasinda, tekele tibi maddelerle damga.
pulu, milli piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar gibi kir hadleri em--
sallerine nazaran biriz sekilde diislik olarak tesbit edilmis bulunan emtia
ticaretiyle ugragsanlarda, anilan maddenin 1, 2, 5 ve 6 numaral bentlerin- -
de yazili alun satim hadlerinin, ilgili Bakanliklarn miitalias alinmak sure--

tivle Maliye Bakanlhifmea tiyin olunacag yazihdir,

48 inci maddenin sozii gegen 1, 2, 5 ve 6 numaralh benHerinde yer-

alan alrm ve satim hadlerinin ne oldugunu evvelce gormiistitk. Bu hadler,
484 sayili kanunla % 25 oramnda indirilmis bulunmaltaduy,

Maliye Bakanhg, kir haddi disitk emtiaya ait élgiilerin ne olmas: 14~

zim geldigini, esnaf muafligimin uygulandigy eski hiikiimler (6838 sayih

kanun hiikiimleri) zamanmda tesbit ve bir genel teblig ile (35 numaralt-
-genel teblig) ilan eylemigtir, Amlan Bakanhk, bu suretle tesbit ettigi had- -
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lerin gotiirii usulde vergilendirilen ticaret ve san’at erhabi icin de kullani-

lacagim kabul ve 41 numaral Gelir Vergisi Genel Tebligi ile tamim eyle-
migtir.

484 say1h kanunda, kir haddi digiik emtiaya it slgiilerde de indirim
-yapilacagma dair bir kayit ve agklama yoktur. 193 sayii kanunda Bakan-
Diga yetki tamyan hiikmiin oldugu gibi biraklimg; 6te yandan bu yetki,
igaret ettigimiz gibi, Bakanhkca daha evvel usuliine uygun sekilde kullami-
augtir. Buna gore, kir haddi diisitk madde ve mallarin alim satimina ait
hadlerde yeni kanuna dayanilarak degisiklik yapilmasini; bunlarin da % 25
~orapinda. indirilmesini. gerektiren kanuni bir zaruret ve zorunluk yok de-
amektir. Eskiden tdyin ve tesbit edilmis olan hadlerin uygulanmasina de-
vam olunmasi l4zim gelmektedir.

85 numaral genel teblig yillarea 6nee (1957 de) yayumlanmis: bunu
dogrulayan 41 numaral: genelgede de séz konusu emtia ve maddeler igin
kabul olunan hadler gésterilmeyip evvelki genelgeye atif yapilmakla yeti-
nilmigtir. Aradaki zamanm uzunlugu sebebiyle ilgililerce, ve &zellikle
sonradan gotitrii usale girmis olanlar igin, isbu hadlerin miktar ve oran-
larmm bilinmesi ve izlenmesi oldukga zorlagmugtir, Bu. hususu gozonunde
tutarak, kér haddi diigiik- emtiaya nelerin girdigi-ve bunlara ait ahm sa-
tim mlktarlanm toplu bir sekilde belirtmekte fayda gordiik.

Kiar haddi diisiik emtia ve bunlar icin tﬁyih otuhan alim, sa'tlm‘ oleiileri ;

Gelir Vergisi Kanununun 48 nci maddesinin soriuncu fikrasinda, yuka-
wida degindigimiz gibi, kir haddi diisitk emtiaya nelerin girecegi bir bir
esbit edilmemig baz1 Srneklerin verilmeéiylg yetinilmisgtir

Kanunda yazili 6reklere Maliye Bakanhgmlﬁ bunlara ekledigi mal ve
-madde cegitleri ve bunlar icin kabul .edilmis bulunan alim satim hadle-
-ri agagida gosterilmigtir:

Miikelleflerden yalmiz bu sayilan madde ve mallarn ticaretiyle ugra-
~sanlar, cedvelde ig nevinin hizasinda gosterilen alim veya satim hadlerini
-agmadhklar siirece gotiirii usulden faydalanirlar.

Sayilan mal ve maddelerden birini veya bir kagmt yahut hepsml ay-
“m zamanda ve bir arada yapanlarda bunlardan her biri i¢in cedvelde gos-
terilen hadler ayr1 ayri nazara almnr. Biri otekisiyle birlestirilmedigi gibi
‘aralarmda, belli bir oran dahilinde toplama. yoluna' da gidilmez.

Buna kargihk, sizi gecen madde ve mallar, bunlarm digmda kalan
ve normal kir haddine tibi bulunan mallarla bir arada alimp satilirsa
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gotiird wsullin uygulanmasinda, diigiik kirla satilanlar belli bir oran da-
hilinde otekilerle birlegtirilir. Kar haddi- diigilk mallarm ahm ve satim
yamnda ayrica imél, inga, tamir ve kiigikk san’at iglerini yapanlar hak-
kinda da aym gekle ve usule uyulur.

Bu esasa gore damga pulu ve kiymetli kigitta: yillik ahm bedelinin
2/5 si; milli piyango bileti, iggiler, ispirto ve perakende akaryakit satig
larmda: Yilik alim bedelinin 1/2 si; tiitiin ve cayda: Yallik ahm bedelinin
1/3 1i; akaryakit acentelerinde: Akaryakitin yilhk ahm bedelinin 1/6 s
nazara ahnir; bulunan miktarlaria bunlar diginda kalan mallarin  ahm
bedelleri toplanir; ¢tkan miktar miibayaalarda alim bedeli dleiisii olan
50000 veya 52.000; satiglarda satis bedeli 6lgiisit olan 57.500 lira ile kar-

slastilir; bu hadler aglmamg ise, gotiirii usuliin uygulanmasina de-
vam olunur.

(Not : Alm &lgiisti olarak ahnan 50.000,.52.500 lira ile sahg Oleiisi
olarak alman 57.500 lira, 6838 sayalt kanunla esnaf muafhginmn tiyininde
kullanilmak {izere konulmus olan hadlerdir. Bu hadler, 193 sayi: kanunla
40.000, 48.000 lira olarak degistirilmis, 484 sayih kanun ise, oteki hadlerle
birikte bunlan da % 25 oraninda indirime tibi tutmustur. Su var ki. kir
haddi diigitk mallarm ticaretiyle ugraganlarda yeni hadlere degil. esnaf
muafhg icin evvelee konulmug olan hadlere bakilmas: gerekmektedir.)

Emtia Cegitleri Yilhik Alim Olciisiy Yillik Satim Olgiisi
Damga pulu ve kiymetli k&gitlar, 125,000 130.000
Seker ) 100.000 105.000
Milli piyango bileti 160.000 ‘ 105:000

. Ickiler - ' 100.000 105.000
Ispirto ' 100.000 105.600
Akaryalkit (Perukendeci) 100.000 105.000
Akaryakit (Acenteler) . 300.000 305.000
Tiitiin . 150.000 155.000 -
Cay - ‘ 150.000 . 155.000 °

Gatiiriliik sartlarindan genel sartlar:

Gétiirit usule tibi olmanin sartlarindan genel sartlar 484 sayih ka-
nunla bir degigiklige ugramamigtr. Bilindigi gibi, amlan sartlar, 193 sa-
yilt kanunun 47 nei maddesinde gosterilmis olup kisaca sunlardan ibaret-
tir;

L. Kendi isinde bilfiil calismak veya bulunmak:

Maliye Enstitisi Konferanslani — 15
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2. s yerlerinin yihik gayrisafi .iratlarimmn toplamm 180 liray1 asma--
mak; ‘

3. Ayrica ticard, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyle gercek:
usulde gelir vergisine tibi olmamak; i , ®

Otedenberi uygulanmakta olduklan icin, bu sartlar hakkiada ayrica,
aciklamalarda bulunulmasma litzum g01ulmem1§t11

Esnaf muafhi sartlarmin kaybedilmest :

Esnaf muafliindan faydalananlar, kanunda bu makstala tamnan,
sartlari kaybederlerse, muafliktan gikarlar. Mufhktan bu sekilde cikmus.
olanlarin vergi durumu, kaybedilen sartlanin mahlyetme ve nitelifine:
gore defigir.

E¢nat muafhgm: tayin eden sartlarn iki grupta toplamak mumkundurh
Bunlardan birincileri, gétiiriictilitk §artlar1 ile kayith olanlanidir.  Gelir
Vergis. Kanununun 9 uncu maddesinin 3, 6 ve 8 numarali bentlerinde-
yazili muafhk sartlan bu nevidendir. Sozii gecen bentlerde ifade olundu-
gu gibi, esnafin vergiden muaf olabilmesi icin, kanunun 47-48 inci mad--
delerivde yazih gartlan da haiz olmasi 1dzimdir. Bu sartlann gétiiri usul--
le ilgili bulundugunu biliyoruz. Esnaf, bu usuliin smn icinde kaldikea.
vergiden muafl kalmaktadir. Simini agtif takdirde, hem muafhiktan hem de:
 gbtiirit usulden kurtulmakta ve dogruca gergek usule glrmekted1r Yani
defter tutmaga ve beyanname vermege zorunludur,

Goraldiigii iizere, esnaf muafhfimn uygulanmas: gétiirilik §aifdar1---
nin varhgma bagh tutuldugu hallerde muafhktan, ¢ikanlar icin yalmz ve-
tek bir vergilendirme usuliyle kargilagilmaktadir. Bu da gercek usuldiir..
Bu gibiler i¢in gotiirit usule gegme ve bu usulde Vergllendlrrne bahis ko
nusu degildir.

Misal : Kéyde, 160 lira gayrisafi irath bir diikkdnda bakkallik yapan.
bir salns ditsiinelim. Bu sahsin diitkkAnim genigletmis ve boylece iradi:
tutan 200 liraya yiikselmis olsun. Bu misilde muaflik, gotiiriilitk sartlart
ile ve bu arada jgyerinin gayrisafi irach élgiisiiniin agilmamas: ile kayith--
dir. Had asilmis olduguna gore ilgili, mitkellefl dorumuna girer ve go--
tiiriilitk sartim kaybetmis bulundufundan dogrudan dogruya gergek mii—
kellefivete tAbi olur.

Esnaf muathfimn s, her zaman gétirilitk sartlan ile smpdan-
mug degildir. Bunlar diginda kalan baz1 kayit ve sartlarla muafligm tamn-
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dig1 haller de vardir. Nitekiin, 9 uncu maddenin 1, 2, 4 ve 5 ineci bentle-
rinde yazili gartlar bu gekildedir. Bu sartlan kaybetmis olanlar, bundan
evvelki blayda oldugu gibi, gergek usule gecmezer; ikinci bir vergilen-
dirme basamagna atlarlar ve buradan gercek usule girerler. Bu ikinci ba-
samak, gotiirlt usuldiir, Fikrimizi daha acik izah icin bir misil verelim:

Misdl : Motorlu nakil vasitasi kallanmamak gartiyle gezici olarak ve
‘perakende ticaret igiyle ugraganlar,- esnaf muafligindan faydalanilar, Bu-
na gére, bir at arabasi ile mahalle ve sqk'ak' aralaninda, yahut kﬁylérde
gercilik yapan bir kimse vergiden muaftir. Bu kimsenin at arabasim bira-
karak, kamyon satm aldigim ve bu vasita ile ticaret igini devam ettlrdlgml
diigiinelim. Bu halde muaflik kalkm1§ olur. Yalmz sals, dogrudan dog-
ruya gercek usule girmez; evveld gotiirii usule gecer. Bu usuliin sartlarma
haiz oldugu siirece, gotiirii vergi verir. Sartlan kaybederse ve ancak bu
halde gergek miikellefiyete tibi tutulur,

Mislimizdeki sahsin, bir takvim yllmda satmn aldlgl mallarin alg
bedehmn 98 bin lira, satis bedelinin 30 bin lira oldugunu farzedersek,
gotiirit ‘miikellefiyetde bir degigiklik olmaz. Bu hadler de aglr ve-diye-
lim alig bedeli 32 bin liraya ¢ikarsa, gotiirii mukel]eflyet kalmig, gercek
usule gecilmis olur.

Gotiiriihik sartlarmin kaybedilmesi :

Gitiirii usule tabi olmamn genel ve ozel sartlaindan birini veya ote-
“kisini kaybedenler, gerg:ek usule gecerler: defter tutar]ar yﬁhk beyanna-
" “me verirler:

Gétiirii usulden bu sekilde ¢tkmrg olanlarla, esnaf muafbgindan fay-
" dalanmalan gétiiriilitk sartlan ile smrlanmg olanlarin gercek usule geg-

meleri arasmda vergilendirme bakimindan bir .aymm yoktur. Her. jkisi
de gercek usuliin miikellefidirler, :

YaImz bir halde iki ziimre mtikellef, birbirinden farkh muamele g6-
riir: Muafliktan gergek usulde mukeﬂeflyete gecnis olanlar, muafhgmn
§al"tlarm1 kazanirlarsa mukeli_eflyetten kurtularak, tt_akrar muafthga déne-
bilirler. ' i {

Misal : isyerinin gayrisafi iradi 180 lirayr agtig icin defter tuimaya
bashiyan bir koyld, iradi diisiik bagka bir yerde faaliyetine devam eder-
se, yahut ditkkdm bélerek iradh diisiirmek suretiyle aym igyerinde faali- -
yette bulunursa, muaflik sartim yeniden kazanmmg sayili, Bu gibilerin,
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tekrar mualliktan faydaiaﬂmaianm ve gercek miikellefiyet usulini bi-
rakmalarmt énleyen bir hiikiim kanunda yer almamaktadir.

Buna kargilhik; gotiirii usulde vergi vermekte iken bu usuliin gartlari-
m kaybederek gercek usule gegmis olanlar, aym ise devam ettikleri siire-
e, bir daha gotiirit usule donemezler. Bunlarm gergek usulden kurtul-
malan iglerinde defisiklik yapmalarma, ya da memleketi terk veya sair
suretlerle miikellefiyetten ¢ikmmg olmalarma baghdr,

Misal : Faksi- igleten birisinin bir yilda tagima iginden 16 bin lira al-
digim diigiinelim. Bu gahus; boyléce, gotiirti usuliin sartlarni kaybetmis
‘olur ve gergek usule girer. Gercek miikellefiyete girdigi yilda hasilati,
diyelim 10 bin liraya diigmiis olsa, durumunda bir degisiklik olmyacak-
tir. : '

. Misalimizdeki miikellef, otomobilini satmig ve igini birakmg oldu-
punu .vergi dairesine bildirdikten sonra aym ylda veya ertesi yilda yine
nakliyecilik isine baglasa,:bu halde eski miikelleliyeti devam edecek; ya-
ni ise bagladig1 tarihten itibaren defter tutacak ve kazancoim yilhk beyan-
name ile bildirecektir.

Kendi nza ve muvafakatlar: ile gotiiriilditkten gercek usule gegmig
olanlarm durumu da yukardakilerin aymdir. Bu kimseler de gergek usule
girmelerini gerektiren faaliyetlerine devam. ederlerse, bu usulden done-
‘mezler. Yalmz, bir noktada bu miikellef ziimresi lehine fark gbzetmek
dogru olur: Gotitriilifkten gercek usule gecmeyi istiyenler, yii sonuna
kadarki siire icinde bu istemlerinden caydiklanm bildirirlerse, bu hildiri-
‘min: nazara alinmast JAzim gelir. Zira, istemin yapildigs yil heniiz bitme-
mis vé&iertesi takvim yihina gecilmemis olduundan da gergek miikellefiye-
tin icaplan yerine getirilmemistir. :

Boyle bir halde, miikellefin ilk kararmdan dénmesi miimkin ve ka-
" paatimzea kanunun maksadina da uygundur,

Kiiciik ticaret ve sanat erbabmin ddevleri :

Kiiciik ticaret ve sanat erbabi vergiden ‘muaf olduguna, yahut goti-
rii usulde vergiye tabi bulunduguna gore, cesitli odevlerle karg kargiya-
- dar.

Vergiden muaf esnafin Sdevieri :
Gelir Vergisinden muaf esnaf icin vergi 6devi bir kag taneden iba-
rettir ve onemli seyler degildir,
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Esnaf, vergiden muaf bulundugu siirece vergi karnesi almak zorun-
da degildir. ‘ ‘

‘Ortada vergiye tabi bir faalivet veya kazang meveut olmadigmdan,
ise baglamay1 ve birakmay: bildirmelerine de mahal yoktur,

Yalmz, muafliktan miikellefiyete (Gotiirii veya gercek usule), mitkel-
lefiyetten muafliga gegenlerin bu durumlan bildirmeleri ldzim gelir.

Gelir Vergisine girdikten sonra.yeniden mudﬂlga gegenlerin de bu
hususu bildirmeleri gerekir,

Vergiden muaf esnaf igin énemli sayilabilen Gdev, vergiye tabi olan-
larmn kazancinm tesbitinde vararlanmak iizere belge almalan ve bunlan
saklamalaridar.

Bu zaruretin bir sonucu olarak, muafliktan faydalanan esnaf, def-
tere tabi titcearlarla ciftcilerden satin aldigs mal ve esya yahut bunlar
tarafmdan yapilan igler dolayisiyle fatura istemege ve almaBa zoruniu-
dur. '

Ayni muafliktan faydalanan esnaf, defter tutan tiiccarlara, cificilere
ve serbest meslek erbabma mal sattifi yahut is yaptiga takdirde onlarm
kendisine verdigi gider pusulalarm almak ve saklamak zorundadir

Gotiirii usule tabi esnafin ddevleri : \

Gétitrii usule tabi olmamn gartlanim haiz iolanlara diisen ddevlerin
baginda vergi karnesi alinmast gelir. Vergh karnesi bu gibi miikellefler
icin, ise baglamay, birakmayr ve isteki de‘*gigikliklerin bildirilmesine ya-
rayan bir belgedir. Bundan bagka, mﬁkelleﬂéﬁ_n gotiirii kazanglan bu bel-
geye gegirilir, Odeyecekleri vergiler de yiie bu belgede gosterilir. Vex-
gi kamesi ayni zamanda en az ge¢im indiriminden faydalanmay saglar,
Karne almiyanlann idarece tarh olunan vergilerine indirim uygulanmaz |
ve bu sebeple de verginin tutan miikellef aleyhine yikselmis olur.

i
Gétiirii usule tabi ticaret ve sanat erbabi, mmafliktan -faydalanan
esnaf gibi, defter tutan tiiccardan ve ¢iftcilerden fatura istemege, almaga
ve saklamaga zorunludur.

Deftere tabi tiiceara, ciftcilere ve serbest meslek erbabma yapuig is-
ler ve sathgl mal ve esya icin gider pusulas1 ister ve ahr.

Sz konusu kimselerden gotiiriiliik sartm kaybedenler, bu yili ieli-
yen takvim yilmm birinci giiniinde gercek usule girerler. Bu usulden
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faydalanmak istemediklerini ise baglama tarihinde bildirenlerin gercek
usuldeki miikellefiyeti ise bagladif1 tarihte tesis olunur.

Bu esasa gore, ise baghyan, bir ay icinde tutmaga zorunlu oldugu def-
teri tasdik ettirerek iglemege baslar.

Gétitriilitkten gercege geemis olanlar da bu (Mikellefiyete gectik-
leri), tarihten itibaren bir ay icinde defterlerini tasdik ettirerek tutmaga
baglarlar,
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1 The Background and the Purpose of This Paper :

Private international capital movements during the last two decades

«gan be characterized by two outstanding features. On the one hand,
ahere has occured a missive flow of investment capital from the USA to
“Western Europe — and that current is still very strong today. On the
-other hand, only insignificant amounts of private capital has trickled into
the less developed countries — and the prospect that private foreign in-
vestments could contribute significantly to the economic progress of the
low-income countries is very dim’,

The question arises to what extent can these capital flows be dis-
couraged or encouraged by appropriate tax measures, A government
‘might wish to know whether and how could taxes be used to attract
foreign capital. Alternatively, the level of foreign borrowing could be ac-
«cepted as “given”, and the government might wish to control the quality
«of foreign investments, that is, to encourage certain types of investments
for purposes of economic development.

Since the main ob]ectwe of this paper is to evaluate the effective-
mess ol taxes in guiding foreign capital, it was thought desirable to begin
with a discussion of the main economic factors behind recent foreign
private investments, '

‘#)  This paper was wrltten in the Institute of Finance at Fawa University,
-and the author Wishes to thank Professor Emilio Gerelli the director of the
Institute, for allowing him to wuse the facilities durmg his Fulbriht
appointment. .

1) See for example A. Basch, Fmancmg Economie Development Lon-
adon: Macmillan, 1964, .
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From the standpoint of taxation, it is especially important to know
what role is played by the rate of current earnings as an inducement;
after all, earnings are directly affected by the taxes. Consequently, the:
first part of this paper attemps to evaluate the emprical evidence con-
cerning the importance of current earnings (as compared to othér varia--
bles) as a determinant of private capital movements. Against that back-
ground, the second part of the paper presents the essential facts about
the tax policies of several countries and inquires how effective were
these tax measures in controlling the flow of foreign capital, '

It is hoped that the arguments of this paper are relevant for the.
less developed countries, but the author must. apologize for basing his.
conclusions primarily on the experience of the European couptries. The-
reason for this is that it is mainly these countries which have been re-
ceiving substantial amounts of private foreign capital {primarily but
certainly non exclusively from the USA). Foreover, the relevant statistics.
and tax information are readily available for the European but not the-
less developed countries®,

!

1. Motivation of Priivate Foreign Investments :

a) Earlier descriptive studies and our quantitative approach. :

Several recent studies attempt to identify the economic reasons be--
hind U.S. private investments abroad®. These surveys, usually based on:

2) THe reader’s attention is called to the following Studieg_")wh"ich ‘bear-
directly ind indirectly on the problem of taxation of foreign investments:
in underdeveloped countries: ‘

W. A. Brown, “Treaty, Guaranty and Tax Inducements for Foreign
Investments”, American Economic Review, Proceédings, May 1950;

G.D.A. Mac Dougall, “The Benefits and Costs of Private Investment.
from Abroad: A Theoretical Approach,” Economic Record, March 1960;

W. J. GIBBONS, Tax Facters in Basing International Business Abroad,.
Cambridge: Harvard University Press, 1957;

U.N. Economic and Social Council, International Tax Problems: Taxation.
in Capital-exporting and Capital-importing Countries of Private Foreign:
; Investment (1956);

P. G. Richman, Taxation of Foreign Invesiment Income, Baltimore: Johns:
Hopkins Press, 1963,

3) See for example R. F. Mikesell, U. 8. Private and Government In-
vestment Abroad, Eugene, Oregon: Univ. of Oregon Books, 1862;
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1 _ . o
questionaires answered by business firms, identify many. allegedly dif-
ferent motives such' as : the search for higher profits, expanding foreign
demand, foreign trade restrictions, lower costs abroad, the need to main-
tain supplier relationship with the customers, poor performance of local
‘distributors, and the need to adapt products to foreign demand. Taxes
‘are either regarded to be of secondary importance, or are not mentioned
at all. The most important and the most frequently mentioned reasons be-
hind the investment decisons can be summarized into one : the desire
to increase business profits by penetrating the foreign market. In the
next section, I shall offer statistical evidence regarding the importance
of the market size as compared to annual earnings and the debtor’s ba-

lance of payments as determinants of foreign investments,

It should be pointed out that private foreign investments in recent
-years have been predominatly direct rather than portfoliotype. This is
‘especially true of U.S. investments in Europe and of foreign investments
in the leess developed countries However; unlike foreign investments in
the underdeveloped countries, U.S. direct investments are demand-orien-
ted in the sense that the output produced by foreign capital is sold pri-
marily in the local markets of the host countries. Foreign investments in the
underdeveloped countries are typically supply-otiented in the sense that
foreign capital employs local resources in order to sell the output outside:
of the host country.' :

Thus, our investigation of the motivation and taxation of U.S. in-
vestments in Europe pertains to a special category of direct demand-
oriented investments. In contrast to the existing surveys of investment
motivation, an attempt is made to make certain conclusions on, the basis.
of .a slatistical=study: Next;"we: shall -try ‘to- evaluate quantl’tatlvely ‘the
" relative significance of national income (wich determines the size of the
domestic market), current: earnings, and the size of international reserves
as determinants of foreign direct investment.

b) Statistical techniques used* :

Regression and correlation analysis is employed here to test the
significance of earnings (G), national income (Y}, and external liquidity

H. I. Robinson, The Motivation and Flow of Private Foreign Investment,
Btanford Rescarch Institute, 1961;

E. R. Barlow and I. T. Wender, Foreign Investment and Ta)_{ation,- Har-
vard, Law School International Program in Taxation, 1855. )

4) The author wishes to thank Dr. J. T. White for his permission to use
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(L) as possible variables explaining the level of U.S. direct investments
{D) in the European countries between 1953 and 1962, We seek a con-
firmation of the functional relationship.

- f (Y, G, L)

The reason for considering G as a potential explanator of D is sell
«evidenl. Since national income is a potent determinant of .demand, Y is
‘tegarded here an index of the size of the domestic market, The index of
-external liquidity, L, is in our context a proxy variable for governmeatal
_policies with respect to foreign capital and the transferibility of earnings;
the convertibility of foreign eurrency is sometimes a major consideration
in foreign investment decisions,

The following three equations are computed for the manufacturing
#rade, and petroleum sectors :

L D=4, +AY
II. D — _A(] + A]_Y + AQG
I D= A, + A,Y + A,G + AsL

The coefficients of the independent variables are tested for statis-
‘tical significance by the t-test at .025 level.

Appended to each regression equation are the coefficients of deter-
“mination, R? (R is of course the coefficient of correlation). Equation I
‘involves two variables, Y and D, and therefore the simple R? is com-
puted, Multiple R*’s are computed in connection with the other equations.
Comparisons of the simple with the multiple coefficients of determina-
‘tion affer-additional evidence about the extent to which D is explained
by Y as oppoesed to G and L.

¢) Statistical results :

As summarized in Table I, regression and correlation results show
-consistent and statistically significant interdependence between D and
'Y but fail to produce any evidence that either G or L influence D. et
-uis interpret in some detail the results for the manufﬂcturmg sector which

-certain statistical results contained in his “U.S. Direct Fereign Investment

and Host Nation Income”, unpublished Ph. . dissertation, Boston College,
"1966.
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EQUAT
A, Ay
MANUFACTURING ()
Italy —.281 -6000.
t=18
Belginm-Lux. —.325 0007
£=06.!
France —.395 0030
‘ t=4.
Netherlands —.132 0052
t=8.i
West Germany -—T773 0052
: ) t=9.!
U. K, —4.6 264
t=158
Sweden 102 .00
t=2.
PETROCLEUM
Ifaly —.207 .0000:
t=117
Belgium-Lux. —054 0001
' t=5.1
France —.300 L0019
‘ t=6.k
Netherlands —.004 0057
t=9.t
West Germany —.276 0019¢
: t=12.
U. K. —1.734 0938
] t=18
Sweden —,133 0033
t=94
TRADE SECTOR
Italy —.068 00001
t=21
Belgium-Lux., —.053 00014
t=5.¢
France —.189 .0009¢
: t=46.1
Netherlands —.047 .0021:
t=6.1
West Germany —.062 .0005:
t=16
Sweden —.008 .0020.
- t=06.6

*) Critical values for t .025
‘Equation I (8 degrees of £
Equation IT (7 degrees of £
Equation III (6 degrees of
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has been favored by U.S. direct investments. Simple R”s are very high
for most countries. The exceptionally low R® and the- statistically in-
significant A; for Sweden can be attributed to the sharp decline in the
value of U.S, manufacturing investment in 1959 and 1960 when the as-
sests of an established company in Sweden were sold eut.

~ The coefficients of the Y variable in all three equations are significant
at the, 025 level, with the exception of Sweden as noted. When Lis added
in equation II and G in Equation IT and IIL, multiple R*s remain high
and the coefficients of Y statistically significant®. However, the coel-
ficients of G and L are-not-statistically significant even though they are
usually positive as expected. Thus we can generalize that Y is consistent-
ly related to D, while G and L are not.

d) Some generdlizations :

The various motives identified by U.S. enterprises as important in
their decisions to invest in Europe could be adequately summarized as
the desite to penetrate the growing .markets in the host countries.
External liquidity and annual earnings seem to play a secondary role.
Tn the advanced countries, the bright prospects created by income ex-
pansion are not being dimmed by “accidental” balance - of - payments
difficulties and, consequently, variations in exteinal reserves are not
noticed. This is certainly not the case with the underdeveloped contries
where chronic balance - of - payments deficits constitute a major obstacle
to foreign capital inflow, o

As for the rate of return on capital, certainly, its adequacy wust be
regarded as a precondition for the movement of capital, However, fluctua-
tions in annual earnings are apparently of secondary importance when
a good growth record sets the mood of foreign investors.

Since the relationship between foreign investments and the rate of
earnings thereon is especially important from the standopint of taxatwon,
we shall explore this aspect still further in the next section,

5) The exceptionally high R? values are partly due to autocorrelation
among the variables which all show un upward trend, Significantly, the
positive results for demand-oriented investments contrast with the absence
of any evidence that- supply-oriented foreign investments in Latin America
depend on the national income of the host countries. These two types of in-
vestmenis are contrasted by J.T. White, ep. cit.
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Our empirical findings are suggestive with regard to the question
of why demand-oriented foreign investments stay away from the back-
ward economies. There, foreign capital has been traditionally supply-
oriented, that is, thé output produced by froeign-owed firms is benig
maiketed in the industrialized hall of the world®, And yet, demand-orien-
ted investments could be very stimulating to economic development be-
cause they can help to create new skills, encourange entrepreneurship,
and introduce advanced technology to the countries struggling with po-
verty, Unfortunately, unlike in Europe, the absence of local markets and
a dim prospect for “sustained growth” of consnmer incomes in under-
developed countries discourage private capital from becoming a partner
and a catalyst in economic development,

I, The Effects. of Taxes on Foreign Capital :

In this part of the paper, we shall assess the role of taxes in control-
ling the flow of foreign capital. The tax structure is important because
it can directly affect the profits earned by foreign enterprises and be-
cause it affects the “general climate” in which foreigners must perform.

@) Earnings need not be excessive :

The lack of evidence that annual earnings are associated with the
_level of foreign investment suggests that the marginal impact of taxes
on earnings plays a secondary role in attracting or discouraging foreign
capital. Surprised by lhe results of our statistical tests, we sought addi-
tional evidence concerning the role of earmnings.

It is useful to compare the rates of return on capital in the capital-
providing and the capital-receiving countries As the chart for the ecm-
parable economic sectors suggests, the differneces in the rates.of return on
both sides of the Atlantic did not exert the dominant influence on the
pattern of foreign investments. It is true that in the mid 1950’s the rate
of return on U.S. direct investments in Kurope was about 5 percentage:
points higher than the returns in U.S. domestic manufacturing, Howe-
ver, that gap began to narrow since 1959, and appears to be absent since
1962, Thus, the rising trend in U.S. investments in Europe during the

6) In recent years, however, the poor but huge market of Irndia has
attracted foreign capital. The role of India’s tax policies is discussed in M.
Kidron, Foreign Investment in India, Oxford University Fress, 1965.
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" 1960°s cannot be adequality explained by the differentials in earnings.
This, at least in Ewrope, it was not the high earnings but the growth of
the markets which determined the investment climate, The growing
markets can constitute the main inducement when they promise “ade-
quate” {and not necessarily excessive) long-run (rather than temporary)
returns on investments. .

It is generally believed that the earnings on private investments in
the less developed countries have been very high. This is indeed the
case in particular instances, for example, in the petroleum, industry.
‘However, the appatent “excessive earnings’ aften constitute a premium
for risk and uncertainty. When expropriatons, uncertainties due tu in-
flations, and actual business failures are accounted for, the ‘return on
foreign capital as an aggregate would no longer appear “excessive’.

In short, taxes undoubtedly affect the climate for foreign invest-
ments, however, when that climate is favorable, the incidence of taxation
on earnings probably does not significantly affect capital movements.

b) An evcluation of European tax provisions

At this point, we must consider directly the tax provisions of the
European Countries and try to assess their role in attracting and’ guiding
foreign capital, We start with depreciation rules which are especially im-
portant in the first few years of investment. As can be seen from Table
111, depreciation provision are least advantageous in West Germany,
about the same in France, Holland, and the USA, and most attractive in
Belgium and Italy. However, the differences among the countries are
rather small,

RETURN ON UNITED STATES MANUFACTURING INVESTMENT

20 — — 20

R, DIRECT INVESTMENTS _
Ry, IN EUROPE

14 —
10 — /‘-._.-' e 10
o U.S. DOMIESTIC [HRECY WOVESTMENT
MANUFACTURING . N ALL AREAS ABROAD
- ’ B
S PR DRSS HN S SN RO S S
1965 57 59 4] 83 65

e

RESQURCE: The Economist {(London}, Dee. 17, 1966, p. 1255.
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Also taxation of undistributed profits does not show great variation

- Arom country to eountry. Ounly Belgiwm has distinetly low tax rates on

amdistributed profits, a policy which promotes self-financing or *rein-
vestments” by young firms.

The potential discrepancy between European and U.S. income tax
xates is reduced by the fact that perosnal incomes from foreign invest-
-ments received by U.S. citizens usually become subject to U.S. income
taxes {(making appropriate adjustment for taxes. paid abroad). Thus, the
less progressive tax rates on dividend income in Europe do not benefit
U.S. investors as much as they favor the acquisition of foreign stocks
.by the natives, :

With the exception of Belgium, then, there is at best only a small
tax advantage for an American firm to invest its funds in Iturope rather
sthan in the U.S. The existing tax differentials were certainly reduced in
ithe U.S. The existing tax differentials were certainly reduced in the early
1960°s when U.S. firms were granted tax incentives to invest at home;

nevertheless, the rate of U.S. investments in Ewope kept on increasing
«during the 1960’s, '

TABLE IiI

-A. POSSIBLE DEPRECIATION IN EUROPEAN COUNTRIES AND
THE U.S.A.% ‘

Depreciation as bercentage

‘ Average tax of capital values

 Country life in years 1st year 2nd year 3rd year
_Belgium 8 . 25% 509 5%
France 10 25 43.7 : 51.8
“Holland ) 10 26.6 46.6 51
Ttaly ‘ 10 : 25 50 70

W. Germany 10 20 36 48.8

. 8. Al ‘ 12 295 424 51.4
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TABLE III

B. TAX BURDEN WITH RESPECT TO UNDISTRIBUTED AND
DISTRIBUTED P_ROFITS ATT_RIBUTABLE TO POREIGN FIRMS*

i

Di_stributed profits tax rates :

Dividend tax paid
: by share holders
Undistibuted Paid by firms {or a comparable
«Country profits tax rates incurring the profits income tax)
Belgium 28.6% i 45.3% None
France 50 50 229%
‘Holland _ 47 47 15
Ttaly 43.6 43.6 20
W. Germany . 53.2 26.9 ’ 25
U.5 A 52 52 , : 30

*) Source : K, H. Standke, Amerikanische Investitionspolitik in der
EWG. Berlin: Beuth-Vertrieb; 1965.

The Belgian case is of special interest to us. The statistics shows
that Belgium has been rather neglected by foreign investors. Evidently,

her liberal tax incentives did not provide a sufficient inducement to

foreign investors. Only during the last three years (1964-67) new U.S.
investments seem to be placed in Belgium in preference to France and
other countries. At this time, however the lagging Belgian growth rate
mno longer discourages foreign investors because the dominant induce-
qnent now is the growth of the European Common Market which may
now be supplied from the Belgian base,

We can conclude that tax differences among the capital receiving
.countries and the tax differential between the U.S. and the Eutropean
countries did not play a significant role in direct investments, perhaps
Tess significant than labor cost differentials and the desire to avoid trans-
Atlantic trasportation costs. This conclusion is in accord with the studies
of taxation in the less developed countries which indicate that foreign
«capital is not responsive to tax inducements’.

7} A similar conclusion has been reached by K. M. Kaufman on the
‘basis of the experiences of Puerto Rieco, Mexico, and the Philippines. See
“hig excellent article “Income Tax Exemption and Economic Development”
which discusses domestic as well as foreign investments. National Tax Journal,

June, September 1960

Maliye' Enstitiisii Konferanstari — 16
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¢} Taxes can guide the -allocation of foreign. capital ..

Although it can not be demonstrated that European taxes significantly
modified the level of capital ‘inflows, it appears that taxes have beem
playing an important role in controlling the quality of foreign invest—
ments, especially in guiding them into areas where capital is most needed..
Thus, Germany offers special tax advantages to investors m Berlin, Bel~
gium encourages investinent expenditures on new industrial buildings.
and permanent structures, Italy offers special tax concessions to invest-
ments in non-urban communities, apd so vn. In my judgement, when
the climate or the preconditions for foreign investment in a country are
adequate, taxes could then be used — and should be used — to gmde
the allocation of capital so as to achieve certain desirable economic ob-
jectives,

d}) Taxes can help to create a favirable investiment climate :

But we must not conclude that tax policies are irrelevant for foreign
. investments. As I survey the tax policies of the European countries, cer—
tain important features stand out:

"1 The tax codes and concrete investment guarantees were adopted
in the early 1950’s. Thus foreign investors were notified that their capital
and knowhow. was needed, and that their rights will be protected.

2. Tax regulations are stable and have mot chahged with politicak
winds. '

3. Tax reguiatmns are uncomphcated and quite similar among the:
industrial countries. :

Such carefully formulated taxes make it possible for the forelgners
to make reliable calculations of futare returns on capital during the long.
‘life of investments. Tn these respects, equitable and favorable tax pro-
visions should be regarded as a necessary but not a sufficient condition:
for foreign investinents,

IV, Implications for the Developing Countries o

In concluslon, let us briefly restate the relevance of our arguments
for the problem of foreign investment in the less developed countries.
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As stated earlier, the results of the statistical study are suggestive
- with regard to the question of why demand-orierited foreign capital is
" avoiding the underdeveloped ecountries: Ragnm Nurkse understood the
dilemma properly when he wrote: '

“The direction of private investment is naturally swayed by the puil
of the market. The big markets in the past were in the industrial countries.
Foreign capital in the underdeveloped areas found it profitable to work for
these markets rather than for the domestic consamers whose purchasing
economy of a low-income countiy the inducement to invest is weak be-
cause the size of the domestic market is small”®

Where the domestic markets are absent and, moreover, the climate
for foreign investments is chilled by political and economic instability
and uncertainty, the preferential tax treatment of foreign capital is not
likely to be an effective policy instrument. It is doubtful whether modest
tax encouragements — the kind we find in Europe — ‘could prov1de suf-
ficient incentives in. the less developed countries. On the other hand,
historical evidence suggests that it might be dangerous to offer excessive
encouragement to foreign capital, that is, to pursue a policy permitting
foreign capital to “exploit” the country without restrictions. Well known
are the dangers that foreign investors might establish monopolies, that
the development of domestic firms might be impeded, and that the
_ “debtor’s balance of payments might be overburdened bi service payments
~ on foreign loans®. Yet, in spite of these economic sacrifices, there is no
guarantee that the debtor country will be able to attain a faster rate of
economic growth or the magic status of “self-sustained” growth.

Perhaps I should conclude my paper on a more optimistic note.
Since private foreign capital cannot be easily induced into the less deve-
loped countries, alternative sources of capital must be found. Fortunately;.
some oppbriunities already exist for promoting economic development
by international public loans and granis'. Hopefully, the role of the

8) R. Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Counti-
ries, Oxford: Blackwell, 1957, ch. 1L

9) Such was the experience of European debtor countries between the
World Wers. See my study Forveign Capital as an Investment of National Eco-
nemic Policy, The Hague: M. Nijhoff, 1964,

10) See R. F. Mikesell, Public Foreign Capital for Private Enterprise
in Developing Countries, Princeton University, “Essays in Intern ational Finan-
ce”, No. 52, April 1966, ‘
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: R
LB.RD. and related  “supranational” institutions will “substantially
‘increase, In that way, the economic and :humanistis objectives could take
‘precedence - over pohtlcs in solvmg the great problem of our times: The
probleri 6f economic development of the deprived areas of the world.

Since private foreign capital cannot be attracted, “internationalized” ca-
lpital must be made available forithe task at hand.



YARDIM ALAN ULKELER TARAFINDAN SAGLANAN VERGI
KOLAYLIKLARI VE DI5 YATIRIMCILARIN UYARILMASI

Viadimir N. BANDERA -

Fulbright Profestrii, Pavia Universitesi (Italya)

Boston College Frofesorii

I ~— Bu Raporun Dayandl‘é‘l Hususlar ve Gayesi

"Son yirmi yl zarfmdaki Uluslararas: ozel Sermaye harcketleri iki
olaganiistii hususiyet tagmmaktacdhir, Bir taraftan, ABD’den Bati Avrupa-
ya, bugiin dahi kavvetini muhafaza eden, yogun bir yatmm sermayesi
alim meveutken, diger taraftan, az geligmig ilkelere ancak oOnemsiz
miktarlarda &zel sermaye girebilmistir, Dolayisiyla, ézel yabenc: yatimm-
larm agap: gelir seviyesindeki filkelerin iktisaden gelismesine onemli bir
katkida bulunacagr zayl bir ihtimaldir', '

Bu sermaye akimlarmin, uygun vergi tedbirleri ile ne dereceye ka-
dar tegvik edileceg veya insiyatiflerinin kmilacagn suali akla gelmekie-
dir. Bu hiikiimet, yabana sermayenin cezbedilmesi i¢in vergi yolu-
nun kullanip kullamlamiyacagmi;  sayet kullamlabilirse  vergilerin bu
yolda nasil tatbik edilmesi gerektigini bilmek isteyebilir. Diger bir alter-
patif olarak, dig borglanma - seviyesi “belirli bir miktar” olarak
kabul edilebilir ve devlet yabanct yatirmnlarm  vasiflarmu kontrol et-
mek yani, iktisadi gelisme gayelerine matuf belirli  yatirum cesitlerini
tesvik etmek isteyebilir.

Bu raporun ana gayesi yabanci sermayeye yol gostermede vergilerin
tesir derecelerini degerlendirmek olduguna gore, yakm zamanlardaki ozel
yabanci_yatrimlarm arkasmdaki temel iktisadi faktorlerin tartigiimas ile
konuya girmenin uygun olacag diistiniillm{iigtiir. :

Vergileme yoniinden uyarma faklorit olarak, halihazir kazang sevi-
yesinin ne rol oynadigmm bilinmesi ¢ok onemlidir, Herkesce bilindigi gi-
bi, vergiler kazanglan dogrudan dogruya etkiler.

1) Bzkimiz: A. Bash, FinancingA Economie Development, London :
Macmillan, 1964.
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Béylece, bu raporun ilk kismi 6zel sermaye hareketlerini tayin eden
bir unsur olarak cari kazanclarm diger degiskenlere layasla, tagjidign
duemle ilgili olan ampirik delilleri degerlendirmeye tesebbiis etmektedir.
Bu esasa dayanarak, raporun ikinej kismu birkag iilkenin vergi politikala-
It hakklndaki ternel bilgiler ortaya koymakta ve yabanc sermaye akim
kontroliinde bu vergi tedbitlerinin ne derece tesirl; olduguna aragtirmak-
tadr, :

Bu raporda ileri siiviilen tezlerin az gelismis iilkelere de tesmil oluna-
bilecegi iimit edilir, fakat yazar vardigl sonuglar: sadece Avrupa iilkele-
rindeki tecritbelere dayandirmmgtir ve bunun igin de oziir dilemektedir.
Sadece Avrupa iilkelerindeki tecritbelerin esas olarak almmasina sebep,
ekseriyetle bu memleketlerin biiyiik miktarlarda zel dig sermaye almug
olmalarmdan dogmaktadir. Bu yardimmlarn temin edildigi baslica iilke
ise, ABD dir. Bagka bir sebep de, ilgili istatistiklerin ve vergiler hakkin-
daki bilgilerin Avrupa iilkelerinde, az geligmis iilkelere nisbetle daha ko-
laylikla elde edilebilmesi 'keyfiyetidirz. '

I — Yabanc: Ozel Yatinmiarin Tegvik Edilmesi

a) Daha Onceki ‘T;c.wm}rf Calismular ve Kullandigimiz  Kantitatif
Yaklagum, : '

Son zamanlarda yapilan bazi galigmalar, harice yapilan Amerikan
ozel yatirunlanmin arkasindaki iktisadi sebepleri belirlemeye cahgmagtir.
Ekseriyetle igletmelerin cevaplandirchgn anketlere dayanan bu inceleme-
ler ¢ok cesitli sebeplerin ortaya cikmasina yol acnigtr. Soyle ki: —Daha
yiitksek kér igin arastrmalar,— Dig talebi genisletme, —Dig ticaret yasak-

2} Az geligmig tlilkelerde yabanc: yatirimlar vergilendirilmesi proble-
mi ile dogrudan dofruya veya dolayll olarak ilgili agagidaki incelemelere
okuyucunun dikkatini ¢cekmek isteriz:

W. A, Brown, “Treaty, Guaranty, and Tax Inducements for Foreign
Investments”, American Economic Review, Proceedings, May 1950;

G.D.A. Mac Oorgamm. “The Benefits and Costs of Private Investment
from Abroad: A Theoritical Approach”, Ficonomic ecoud, March 1960;

W. J. Gibbons; TFax Factors in Basing Infernational Business Abroad,
Cambridge: Harvard Univeristy Press, 1957;

T.N. Economic and Soecial Council, Internaiional Tax Problems: Taxa-
tio nin Capital — exportingg and Capital — importing Countries of Private
Foreign ¥nvestment: (1956); : y

P.G. Richman, Taxation of Foreign Investment Income, Baltimore:
John Hopkins Press 1963.
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jamalari— Arz edenle miisteri arasmdaki iliskiyi devami ettirme ih-
tiyact,— Mahalli dagitacilarm yetersiz faaliyeti — Uriinleri dig talebe uygun
Xdabilme zorunlulugu gibi husustar bu sebeplere dahildir, Vergiler ya
ikinei derecede onemli telikki edilmekte veya hic gozoniine alinmamakta-
dir. Yatirim kararlannm arkasindaki en nemli veen sik bahsi gégell sebep-
Jeri bir nokiada toplayabiliriz: Yabanci piyasalara sizarak ticarl kérlart
arttirma istegi. Gelecek kisimda, yabana yatirrmlan tayin edici unsur
olarak piyasa hacminin yillik kazanclara kiyaslanmasmm ve borg alan
iilkenin odemeler dengesinin énemiyle ilgili istatistiki delilleri sunacagam.

Son yillardaki yabanci ézel yatiwimlar biiyiik cogunlukla gizli ol-
maktan ziyade dogrudan dofruya yapilrmgtir. Bu husus bilhassa Avrupa’-
dalki Amerikan yatinmlan ve az gelismis iilkeleideki yabane1 yatummlar
jcin gegerlidir. Buna ragmen ABD’nin direkt yatirmmlar: az gelismisg
memleketlerdeki yabanci yatmmlarm tersine talebe gore ayarlanmmghr.
Buna sebep yabanci sermayenin, urettigi mamulleri borg alan ikelerin
baglica mahalli piyasalannda satabilmesidir. Az geligmis {ilkelerdeki ya-
baner  yatirimlar, dig sermayenin, mahalli kaynaklar1 kullanarak iret-
tigi mamulleri borclu éilkenin digina (diger memleketlere) satmak istedigi
igin, arza gére ayarlanmig obmaktadir. Bylece, Avrupa’daki Amerikan ya-
ymmlarmin tegviki ve vergilenmesi hakkindaki incelememiz, “dogrudan
dogruya talebe gore ayarlanan yatmmlar” adi altinda 6zel bir kategori

tegkil etmektedir.

 Yatrmun tegvik hakkindaki meveut arastirmalarin aksine, istatistikd
calismaya dayanan belirli sonuglar alinmasin saglayacak bir tesebbiisde
yapilmghr,

Daha sonra, yerli piyasasmm hacmini tayin eden M. 6.in (ic) nisbi
dnemini (X) cari kazanclar, ve wluslararasy rezervleri, direkt yabanci
vatimmn belirleyici unsurkars olarak kantitatif yonden degerlendirmeye
calisacagiz, : '

b) Kullandan Istatistik Teknikleri.

1953 ile 1962 yallart arasmda Avrupa Memleketlerindeki ABD. direkt
yatmmlarmin (D) seviyesini izah eden degiskenler olarak kazancla (G},
Milli Gelir (Y) ve dis likiditelerin (1) énemini olgebilmek i¢in bu-
rada Represyon ve Korelasyon Analizi kullanlmsgtir, Asagidaki fonksi-
yonel bagmhiyt leyid etmeye caligmaktaytz:

D —f (Y, G, I
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G'yi D’nin potansiyel izah edici unsuru olarak kabul. etmemizin se-
bebi agikdrdir. Millt Gelir, talebin kuvvetli bir tayin edici faktérii oldu-
guna gore butada Y i¢ pazarm bityikligiini gosteren bir endeks olarak
kabul edilmektedir. Dig likidite endeksi, L, Raporumuzun muhteviyatin-
da yabanci sermaye ve kazanclarm bir elden digerine transfer edilebilmesi
balimmdan hiiktimet politikalarimmn ikame bir degigkeni vlarak kallanda-
caktir, Bazen, dovizin degistirilebilirligi (konvertibilitesi}) dig  yathnm
kararlarmda 6nemli bir yer iggal eder. ' o

Asagndaki ti¢ denklemin imaldt, ticaret ve petrol sektorleri icin he-~
saplanmigtir: ‘ '

I—D—A, - AY
- D=A, = AY -= A, G
NI — D= A, - AY = A, G ~ As I,

Bafizsiz degiskenlerin emsal rakamlar, 025 seviyesinde t deneyi ile
istatistiki 6nemi bakimindan kontrol edilmistir.

Her regresyon denklemine tayin edici.unsur olarak emsal rakamlari,
R eklenmigtir. (Tabii ki, Korelasyon emsal rakammdir). Birinci denklem
iki degisken, Y ve D ihtiva etmektedir ve dolayis1 ile basit R* hesaplana-
bilmistir. Birden R*ler diger denklemlerin de kullanitmas: ile hesapla-
nabilir. Basit tayin edici unsur emsal saytlarimn, birden fazla tayin edici
unsur emsal sayilart ile mukayesesi G ve L'ye mukabil D'nin Y ile izah
edilmesine bir dereceye kadar munzam delil sevketmektedir,

c) Istatistiki Sonuclar.

Tablo I'de 6zetlendigi gibi, regresyon ve korelasyon sonuglan D ile
Y arasmda istikrarh ve istatistiki yonden onemli dayamsmalar gos-
termekte fakat G veya L’nin D.yi etkilediklerine dair herhangi bir delili
ortaya koymaya muvaffak olamamaktadilar. A.B.D. direki yatinmlar ta-
rafmdan, tercih edilmis olan imalat sektdriindeki neticeleri biraz teferru-
atl olarak yorumlamaya cahsalun. Pek cok iilke icin basit R¥ler cok
yiiksektir, Isvec’te goriilen istisnai derecedeki diigiik R* ve istatistik yoniin-
den énemsiz Ay, Bu memlekette iyice tutunmug bir sirketin aktifle-
rinin satilmig oldugu zamana rastlayan 1959 ve 1960 yilarmdaki A.B.D.
imalét yatimlarnim degerinde bariz bir azalmaya atfedilebilir.

Yulkanda belirttigimiz gibi Isveg harig, her iig-denkle-mdekiY degiske~
ninin emsal sayilan 025 seviyesinde énemlidir, 1T inci denkleme L ve IT inci



REGRE

DENEKLEM
. Ay Ay
IMALAT (Y)
Ttalya —.281 0006022
t=18.0
‘Belgika-Liiks. -—325  .00078
t=6.91
- Fransa —.395 0030
t=4.8
Hollanda —.132 0052
. t=82"
Bat: Almanya --773 0052 -
£=9.96
Ingiltere 4.6 264
t=15.6
Isvec o0z .o01l
t=2.0
PETROL ’
Italya —-.207 .000019
t=17.7
Belgika-Liiks: —.054 .00018
t=5.8
Fransa —.300 00198
. t=6.6
Hollanda —.094 0057
=96
Bat1 Almanya —.276 00196
t=12.7
ingiltere ~-1.734 .0938
: t=18.1
Isveg —.133 0033
: t=9.4
TICARET SEKTORU .
Ttalya. —.068 000004
t=214
Belgika-Liiles. —.053 00019
g t=05.9
Fransa —.189 00099
t=86.1
Holianda —.047 . 00212
t=6.1
Batr Almanya —.062 000652
t=168
isvec —.098 00203
t=6.6

%) t. 025%in kritik degerleri
Denklem 1 (8 derecelik baj
Denklem II (7 derecelik bag

- Denklem III {6 derecelik bag
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An}pirik bulgularimiz, talebe gére ayarlanan yabanc: yatirumlanz ne-
den az gelismis ekonomilerden uzak durduklan sualine baz karsiiklar ver-
mektedir, Bu tlkelerde yabaner sermaye, geleneksel olarak, arza gore ayar-
lanmmgtir. Yani, yabancilarm sahip oldugu fitmalar tarafindan yapilan iire-
timler dilnyanin sanayilesmis olan diger yarisinda pazarlanmaktadir®. Bu-
nunla beraber, talebe gére ayarlanmig yatirnmlar ekonomik kalkinmay:
tahrik etmede ¢ok tesirhi olabili¥; ciinkii bu sayede, fakirlikle miicadele
eden iilkelerde yeni hiinerler kesfetmek, ortay akoymak tegebbiisleri kam-
alamak ve ekonomiye ileri teknigi getirméye yardun ederler. Maalesef, Av-
rupadakinin aksine, az geligmis iilkelerdeki yogalticr gelirlerinin devamh
bityiimesi hakkindaki zaydf tabmin ve mahalli piyasalarm yoklugu ozel
sermayenin iktisadi gelismenin hizlandincis ve ortafi olma insiyatifinden
yoksun kilar. '

OI — Vergilerin Yabanen Sermaye Uzerindeki Tesirleri

Raporun bu kismmda, yabana sermaye aliminm kontrol edilmesi
hususunda vergilerin roliinii tayin edecegiz. Vergilerin biinyesi, yabancy
tegebbiisler tarafindan kazamlan kérlan dogrudan dogruya etkilemesi ve
~yabancilarm icinde ¢alisacaklart “Genel hava” ya tesir etmesi bakimm-
dan onemlidir.

a) 7 Kazanglarm Agir Olmasma Ihtiyag Yok.

Tilhk kazanclarn yabana sermaye seviyesi ile baglantih ol-
duguna dair delil bulummamas: yabanci sermayeyi cezbetme veya uzak-
lastirma hususunda kazanclar fizerinde vergilerin marjinal tesirinin tali
bir rol oynachg fikrini vermcktedir. Istatistik denemelerimizin sonuglar
bizde bir siirpriz tesiri yarattign icin kazanclann rolii ile ilgili munzam
deliller aragtirdik,

Sermayeyi temin eden ve sermaye alan iilkelerde sermayenin verim:
“orammt kiyas etmek faydalidir. Aynr iktisadi sektorlerdeki kiyaslamalamn
gisteren bir tablonun -da belirttigi gibi Atlantifin iki kiyisindaki verim
oranlart arasindaki farklar yabanci yatimlar smasmda hakim  bir
tesir icra etmemektedir. 19507ler ortalarmda ABD'nin  Avrupada
dogrudan - dogruya yapmmg oldugu yatmmlar iizerindeki verim ora-

6} Buna ragmen, son yillarda Hindistan’in fakir, fakat biiyiik piyasas:
vahanei sermayeyi cezbetmigiir. Hindistan vergi politikalarimm rolii M. Kid-
ron’on, Foreign Investment in India, Oxford University Press, 1965, adh ki-
tabmda tartisilmagtir.
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nmmn  ABD dahili imalatmdaki verim nisbetlerinden takriben yiizde.
bes daha yiiksek oldugu bir vakiadw, Mamafih, bu fark 1958 dan
beri gittikge azalomg olup 1962 den bu yana hig fark gériilmemektedir.
Dolayisiyla, 19607larda  Avrupada gittikge artan ABD yatmmlariin  ne-
deni (mahiyeti) kazanglardaki kiiciik farklar vasitasiyla ldyikiyle izah.
edilememektedis. Bu sebeple, hi¢ olmazsa Avrupada, yatirim havasim ta-
yin eden, yiiksek kazanclar olmayip pazatlarm biiylimesi keyliyetidir.

Biiyiiyen pazarlar, yatinmlar tizerinde, (agirt derecede olmasma) uzun.
devrede uygun kir nisbetlerini temin edilebilecegi kanaati uyandirdiklan.
takdirde baglca tesvik wnsuru olabilitler,

Genel olarak, daha az gelismis iilkelerde Gzel yatmmlar iizerindeki.
kazanglann daha gok olagelmis bulunduguna inanilir. Muayyen misaller-
de érnegin Petrol sanayiinde, bunun hakikaten boyle oldugu bir
gercektir. Mamafih goze batan:“agn kazanglar™ cok kere kati olmayan.
bir gelecek ve goze: ‘alman riskler kargihg1 olan bix primi tegkil ederler.
fstimlak, enfldsyon dolaysi ile husule gelebilecek beklenmedik gelisme--
ler ve is hayatinda normal olarak rastlanan basarnisizhklar gibi husus-
lar gbz éniine ahndign takdirde tiim. olarak yabanci sermaye kér “agm”
olarak goze batmiyacakiir. . .

Kisaca, vergiler hig siiphesiz ki yabanci yatinm atmosferine tesir
eserler; fakat, bu atmosfer lehte oldugu zaman kazanglar iizerindeki ver--
gileme sumuliiniin sermaye hareketlerine muhtemelen miihim’ bir tesiri
olmayacaktzr.

b) Avrupe Memleketlerindeki Vergi Tedbirlerinin Bir Degerlendir--
mesi. :

Bu noktada, Avrupa memleketlerinin vergi tedbitlerini dogrudan dog:-
ruya goz oniine alarak, bu tedbirlerin yabanc setmayeyi cezbetme ve:
giidiimlemedeki rollerini tayin etmeye calismahyiz. Bilhassa yatwmmn ik
birkag yihnda, dnemli olan aginmm nazariyeleri ile bagliyoruz. Tablo III' -
de de goruleceg1 gibi agmma sartlar en az miisait olan iilke, Bati Alman--
" ya) olup Fransa, Hollanda ve ABD'de de dulu_m asagl yukan aynidw:

7}  Puerto Rico, Mexico, ve Filipinler'in tecriibelerine dayanan K. M.
Konfman benzer bir sonuca varmigtr. Kendisinin “Income Tax. Exemption:
and Economic Development” adl: gerek yerli, gerek yabancu yatirimlar: tar-
tigan miikemmel makalesine bakiniz. National Tax Journal, June September-

19460.
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Bu sartlarin en cazip oldugu ulkeler ise Belcgika ve Italyadlr Mamaflh\
-memleketler arasmda bu mevzudakl farklar msbeten kitcitktiir,

ABD. IMALAT SEKTORUNDEK! YATIRIMIN KAR DURUMU

20 — — 20

y4 A

%, AVRUPADAKI DIREKT
R YATIRIMLAR

YURT DISINDAKI
DiREKT YATIRIMLAR

[
1985 57 . 59 .81 " &3 . &

KAYNAK : The Economist (London), Dec. 17, 1966, p. 1255.'

Dagithmams kérlarm vergilenmesi de iilkeden iitkeye biiyiik bir fark
_gistermemektedir. Yalniz Belgika, geng firmalar taralindan kendi kendi-
ni finanse etme veya “tekrar yatmim yapma’y1 tegvik edici bir prensip
olan, dagitilmams kirlar {izerinde actkca gorillen digik vergi oran-
lar sahiptir.

Avrupa iilkeleri ile ABD gelir vergisi oranlan arasinda var olan
fark ABD vatandaglarimn dig yatlnmlardan elde ettikleri sahsi gelirleri
gogu zaman dig iilkelerde &denmis olan vergiler igin yapilan uygun bir
ayarlamadan sonra A.B. Devletlerinde gelir vergisine tabi olmalart sure-
tiyle azalmaktadir. Béylece, Avrupada kir hisselerinden elde edilen gelir
iizerindeki ABD’ye kiyasla daha’ diigiik olan vergi oranla, mahalli hal-
km yabanci sermaye hisselerini satin alma hususunda ilgisine sebep ol-
-makta fakat ABD uyruklu yatimmeilara o oranda bir fayda saglamamak-
tadir.

O halde bir Amerikan firmasmim kendi memleketi yerine, Belcika
Haricinde diger Avrupa memleketlerinden birine para yatirmasinda, en .
Jyi bir jhtimalle, vergi yénimden pek az bir avantaji vardir. 19607arm

8 R.Nurkse. Problems of Capital Formation in Under developed Count-
ries, Oxford: Blackwel, 1957, ch. 1L
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baslarinda ABD firmalarina, kendi memleketlerine yatinm  yaptiklan
takdirde tanman vergi kolaylidar: ile arada mevcut vergi farklari mu-
hakkak ki gok azalmigtir, Buna ragmen, 1960larda Avrupaya yapilan ABD
yatummlarnin nispeti artmaya devam etmigtir,

Beicika'min durumu bizim icin bilhassa caziptir. Istatistikler Belgika’-
nin yabana yatmmeilar tarafindan nisbeten ihmale ugramig oldugunu

gostermektedir.

Nitekim Bel;cika’min tegvik edici liberal vergi tedbirleri yabanct ya-
fimm sahiplerine yetetli uyarmay saghyamamigtir, Sadece 1964-1567 ara-

TABLO III

A. AVRUPA ULKELERI VE ABD'DE MUHTEMEL ASINIM

Y1 olarak
ortalama Sermaye Degerlerinin Yiizdesi Olarak Agimam
ULKE vergi hayat: 1 inei Yil 2 nei Yl 3 iined Yu
Belgika 8 25 % 50 % 5 %
Fransa 10 25 43.7 51.8
Hollanda 10 26.6 46.6. 11
italya 10 25 50 . 70
Bai: Almanya 10 20 36 48.8
AB.D. 12 29.5 42.4 51.4
TABLO III |
B. YABANCI FIRMALARA ATFEDILEN DAGITILMAMIS VE
DAGITILMIS KARLARLA iL.GILI VERGI YUK U*
Dagitilmig Karlar Vergl Hadleri :
Pay Sahipleri
Tarafindan Odenen
Dagitilmamg Karlar Isabet Temettiy Vergisi
: Karlar Edip Firmalar (veya Mukayeseli
Uike Vergi Hadleri Tarafindan Odenen  QGelir Vergisi)
Belgium 28.6% 45.3% None
Fransa 50 50 22 %
Hollanda 47 47 15
Italya 43.6 43.6 20
Bat: Almanya 53.2 26.9 25
AB.D. 52 52 30
#) KAYNAK : K. H. Standk-e,‘ Amerikanische Investitionspolitik in der

EWG. Berlin: Beuth — Vartrieb, 1985.

Waliye Enstitiisii Konferansian —' 17
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gindaki son iig yilda Amerikan yatlrlmlanmn Fransa ve diger iilkeler yerine:
tercihan Belcika'ya yapildin gériilmektedir, Halbuki, bu devrede, Bel-
¢ika'nin biiytime hiziiyabanc: sermayedarlarm artik insiyatiflerini kurma-
vacak bir duruma getirilmistir. Giinkii o anda hakim uyarmayl, Avrupa
miigterek pazarinin . Belcika taratmdan destelenebliecek biiytime hizi teg—
kil etmektedir.

Sermaye kabul eden #lkeler atasindaki vergi farklann ve ABD.ile Av—
rupa tlkeleri arasmdaki vergi farklan dogrudan dogruya yapilan yati~
rimlar {izerinde 6nemli bir rol bynamarms, oldugundan, emek maliyeti fark-
lam ve Atlantik agim ulastirma maliyetlerinden kaginma arzusundan belki.
de daha az 6nem. tasidig) sonucuna varabiliriz. Bu sonue, yabana sermaye-
nin vergi uyanm tedbirlerine kargt hassas olmadigim gosteren, az gelismis,
iilkelerde -vergileme iizerinde yapilan incelemelere uygundur.

c) Vergiler Yabanct Sermaye Tahsisine Yol Gasterebilir,

Avrupa iilkelerindeki vergilerin sermaye akimlar seviyesini 6nemli
derecede etkiledigi isbat edilememesine ragmen vergilerin, yabana ya-
tinmlinn kalitesini bilhassa onlarin sefmayenin en fazla ihtiyac duyul-
dugu sahalara yéneltilmesi bakimindan kontrol etme vetiresinde onamli
bir yol oynadiklan gériilmektedir, Bu sebeple, Almanya Derlinde yatmm
yapanlara vergi kolayhiklan tammakta; Belgika yeni sanayi binalan ve
gayrimenkul tesislere yapilacak yatirzmlan te§V1k etmekte; Italya sehir-
lesmemis balgelerdeki yatimlara ozel vergi indirimleri tanimakta, v.s....
Kanaatime gore, bir iilkede yabanci yatirm igin 6n sartlarin veya atmos-
ferin miisait oldugu zaman, arzu edilen muayyen iktisadi emelleri elde
edebilmek igin sermaye tah51smm voneltllmesmde vergiler kullanilabilir
ve kuHamImahd:r : -

d) Vargiler olumlu bir yatuwwn havass yaratibmaesina ya.rdm eder,

Vergi politikasinin  yabancy yatmmlaﬂa ilgili olimadig: uetice-
sine de varmamaliyiz. Avrupa iilkelerinin vergi politikalarim inceledigim:
zaman bazi énemli hususlar miisahede ettim:

1) Vergi kanunlar ve somut yatirim garantileri 1950 lerin baglarn-
da kabul edilmistir, Boylece, yabane1 yatwmmn sahipleri kendi' sermayeleri-

9) iki Diinya Savagi arasinda Avrupali borglu iilkelerin tecriibesi boyle
idi. Fereign Capital as an Investment of National Economic Poliey, adh in-
celememe bakiniz. The Hague: M Nijhoff, 1964,
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ne ve .bﬂgiierine ihtiya¢ olundugundan haklarmnﬁ— korunacagindan .habef-_-
dar edilmiglerdir. _ L ;

"~ 2) Vergi hitkiimleri' istikrarh 'blup,'-siyasf havaya gite degigmem'ek—‘
tedsr o S : o e

3) Vergl huku.mlen kang.lk deg;ldn: ve sanayl ulke]en arasmda 01—
dukca benzerlik arzetmektedlr ‘

Bu gibi dikkatle diizenlenmis vergiler yabancilarm, yatmmlann uzun
stiresi zarfindan sermayenin gelecekteki kirlart haklanda. giivenilir  he-
saplamalar. yapmalariny, imkén. dahiline sokmustur. Bu baklmdan egit ve
arzu .edilen vergi tedbirleri yabanc1 yatwrmlar igin_ gerekh fakat yeterli
olmayan bir durum olarak gozonune alimmahdu.

N

- IV — Gelisen Ulkeler fgin Tasidizn Anlam

Sonug olarak, az geh§m1§ {ilkelerdeki yabanm yatmm mekelesi’ hak-
kindaki ilgili tezlerumzm uygunluk derecesnn tekrar klsaca behrtel]m '

Daha evvelce de belirttigimiz g1b1 istatistiki mcelemenm sonuglan
talep tarafindan yonetilen yabaner sermayenin az geligmis iilkelerden ne-
den kagmdin sorusuna yol gésterecek mahiyettedir. Ragman Nurske aga-
g1daki hususlan yaydiga vakit bu durumu anlarmgti:

“Ozel yatummm yoni, tabiatiyle, piyasanm hareketlerine tabiidir.
Gegmigte, biiyiik piyasalar sanayi iilkelerinde bulunmakta idi. Az gelis-
mis bolgelerdeki yabanc1 sermaye, bu piyasalar icin ¢ahgmays, i¢ piyasast
kiigiik oldugundar dolay:, agag gelir seviyesindeki iilkelerin yatirm uyar-
mast zayf olan pazarlarinda cabismaya tercih etmis ¢linkit daha kirh
bulmustur.”

Mahalli pazarlarm bulunmadifs ve buna iliveten siyast ve iktisadi
dengesizlik ve belirsizlik sebepleri-ile yabanci yatirmilar igin hayamn da-
ha da bozulduju yerlerde yabanei sermayeyi gozetici bir vergi sistemi
tathik etmenin tesitli bir tutum vlacagi uzak bir ibtimaldir. Avrupada
oldugu sekilde vergi yéniinden miitevazi tegviklerin daha az gelismis
iilkelerde Kifi insiyatif yaratabilecegi siiphelidir. Diger tarafta, tarihi de-
liller yabane sermayeye agint tegvikte bulunmamn, yani, hicbir sinirlama

10) Bakimz: :

R. F. Mikesell, Public Foreign Capital for Private Enterprise in Beveloping
Countries, Princeton University, “Essays in International Finance,” No.,
52, April 1968,
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koymadan yabantr sermayenin iilkeyi istila etmesine goz yuman bir po-
litika kullanmanm tehlikeli olabilecegini gostermektedir. fvi' bilinen 6r-
nelder arasmda yabana sermaye sahiplerinin tekel kurabilmeleri, mahalli
firmalarin gelismesinin gecikmesi, ve borglu iilkenin édeme dengesinin,
yabaner borclar iizerine bizzat maliyetlerinin de binmesi ile daha da bo-
zilabilecegi tehhkelen ‘varittir. Fakat biitiin bu iktisadi fedakarhklara,
ragmen, borg veren iilkenin daha hizli ekonomik bir gelisme veya kendi
‘ kendine idame ettirilen mucizevi bir bilytimeyi saglayacagma dair bir ga-
ranti yoktur ' :

Belki de rapbmmu dahia . 1y1mser ‘bir " nota .ile bitirmem , gere-
kirdi. Ozel yabiner sermayemn az geligmis ilkelere akmm kolayca
uyarilamadigima gore, dégisik diger sermaye kaynaklarnmn bulunmas:
gerekir. Suras sevindiricidir ki, iktisadi geligmeyi uluslararasi kamu borg-
lart ve yardumlan (faneler) ile tegvik etmek icin baz imkénlar
hili mevcuttur. ILB.R.D. ve ilgili “supranational” (Milletleriistii) kurum-
larin ‘sayiea artacapl iimid edilir. Béylece iktisadi ve insancil gayeler, za-
manmmizin ‘bitytik’ meselesinin —yani diinyanmm geri kalomg bélgelerinin
ktisadi gelismesi- problemini— ¢ézmede siyasétin yerini alw.

Boyleee Gzel yabanm seimaye cezbedilemedigine gore, “Uluslararas:”
sermaye eldeki ig 1gm kullamlabifir hale getirilmigtir.

Terciime Eden : Asis. Dr, Onder AR



MALf ARACI MUESSESELER, MALI PIYASALAR VE BUYUME‘

Dog. Dr. Nuri KARACAN
Iktisat Fakiuiltesi

Az gelismis tilkelerde mali ortamin gelismesi de biiylime yaratacak

kuvvetleri harekete gecirebilir. Yazimizin amaci, az geligmig iilkelerde
mali ortamin diizenlenmesini gerektiren sebepleri, mali araci miiessese-
ler ve mali piyasalarm iktisadi biiyiimedeki rollerini ve biiyime sagla-
mast imkAnlarim aragtirmaktir.

Once, az gelismis iilkelerde ayr tipte bir banka sistemini, ve serma-
ye piyasasin gerektiren sebepler fizerinde duracagiz. Bu ozelliklerin ba-

§1nda ekonominin énemli bir kistmnm kapali ekonomi karakteri tagima-

1, bityiik Tasmu itibariyle tarimsal istihsalin piyasaya gikmadan istihlak
edﬂmem veya ayni miibadeleye konu tegkil etmesidir. Bunun sonucu ola-

rak, para politikasi ekonominin ancak sumrh bir kismum etkiliyebilir. Yi-
ne, boyle bir mithbadele sekli verimli ihitisaslagmamn yayilmasim onler,

Yine, tasarrul eden ve yatirm yapﬁnlar génellikle ayri kimselerdir. -

Tasarraf edenler eksefiva yatinm firsatlarim goremezler, ve yatirmm fir-
satlarim yakaltyanlar ekseriya planlarini” gerceklestirecek * yeterli fonlar-
dan mahrumduriar. Iste yatrnm planlarmin gerceklegmes, - yatrdabilir
fonlar tasarruf edenlerden; alip yatrimda  bulunaciklara  vevecek

“mall araci miiesseselerin (ticaret bankalan, sigorta sirketleri, tasarruf vé

ikraz ortakhiklan, tasarruf bankalarn vs.), mali piyasalann (para ve ser-
maye piyasalan) varhfm gerektirir, Halbuki az geligmis iilkelerde ban-
kacillik yaygm degildir (nitekim, genellikle pard arzimin agafy yukan yiiz-
de ellisini bilfiil tedaviildeki para teskil eder); para ve sermaye piyasala-
n ise geligmemigtir, Bunun bir sonucu yatinmlarm gecikmesi veya yah-
i firsatlanmin kullanilamamasidir.  Tegkildth bir para piyasanim, hatta

cofu zaman, iskonto edilecek ticari senetlerin bulunmaylslndan cikan di-

ger bir sonug da Merkez Bankasinm agik piyasa muameleleri, ve bir de-
receye kadar da iskonto politikasinn ‘tesirsiz kalmasidar,

Mt b R Y
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Az gelismig iilkelerde faiz haddi striktirii miitecanis degildir. Teski-
lath ve teskildtsiz para piyasalanndaki faiz haddi arasmda biiyiik fark
vardu: kiiciik bir tegkilath sermaye piyasas diginda faiz haddi reel amil-
ler tarafimdan tayin edilir, ve bunun sonucn olarak da ekonominin biiyiik
bir kisminda faiz haddi para politikasindan pek az etkilenir,

Cogu az geligmis iilkede, ticaret bankalan kredilerinin dagiliminda
- belirli bir dengesizlik hakimdir. Bu bankalarin kredi hizmetleri genellikle
sehirlerde toplanir, ve yiiksek bir likidite orani saglamak amaciyla kisa
-vadeli ticaret. kredilerine tahsis edilir. Bunun sonucu olarak, biiyiimeyi
‘asil destekliyecek uzun vadeli tarm ve sanayi finansman ihtiyaci, ya hic
karsilanmaz, ya da teskilitsiz sexmaye piyasasmdan yitksek faiz haddin-
de kargillanabilir. Az gelismig lilkelerde, ticaret - bankalarm genellikle
yiiksek bir likidite oram tutturmay: sevkeden sey, tabi ihtiyat vazifesi
gorebilecek yeterli kisa-vadeli likit varlildarm yoklugu, ve vadesiz mev-
duatin  ani olarak biiyiik ‘miktarlarda geri cekilme ihtimalinin  bii-
yikliigiidiir. Yiiksek bir likidite oram tutturmak arzusu. kredi striiktiirii
iginde lasa-vadeli ticaret kredilerini hakim hale getirdigi gibi, ticaret
-bankalanint agm kargiliklar tutmiya da zothyabilir, Ticaret bankalarimn
likidite arzusuyla bu tedbirlere basvurmasi, bu bankalarm 'Merkez Ban-
- kas1 kredilerine olan ihtiyacim, ve Merkez Bankasmin iskonto politika-
sinm etkinligini azaltu®, .

Yine, bu illkeleide, arzulanan yatiim haddine- nispetle zel ve dev-
let tasarruflannm, ‘vergileme kapasitesinin kiiciik olmast, devlet tahvilleri
piyasasinin yetersizligi, Merkez Bankasi ve ticaret bankalari kredisine
kargt talebi arttinir; bu basliya diisiik arz elastilligi de eklenince sonug
cok defa enflasyondur, Bu iilkelerde para otoriteleri genellikle, enflasyo-
nist temayiiliin gsiddetlenmesini onliyecek  tedbitlerle, hiikiimetin biitce
. agigm finanse etmek; agint kredi talebini. karslamak.  giklar arasinda

bocalarlar.. . :

Az gelismiy tlkelerde para arzmin kontrolunu giiclestiren bir sey de,
bu iilkelerin’ di§ ticaret gelirindeki dalgalanmalarin, milletlerarast ihti-
~yatlan ve bankalar sisteminin kargiliklarm fazlasiyla degistirmesidir, Pa-
" ta arzi, elde edilen dévizin artmiasi, véya biitce agiklarimin  genis -capta
" Merkez Bankast finansmaniyla kargilanmas: sonucunda artiyorsa, Merkez
" Bankasuun para arzindaki bu-artig kargisinda yapabilecegi en fazla gey,

1) Arthur I.V_B"‘loomfield, “Some P.roblems of Central Banking in Un-
~ derdeveloped Countries,” Journal of Finance, XIT (May 1957), s. 192-3.
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ticaret bankalarini, elde ettikleri bu munzam kargjhklar mukabilinde
kredilerini daha da arttirmaktan ahkoyacak tedbirler almaktir.

Yukarda swraladifiomz engeller az geligmis lilkelerde para politika-
siom etkin gekilde yénetimini, tasarrufun artmastm, tasarrufun ve fi-
nansman imkinlarmm optimal sekilde dagilimm énler, [ste, 6zellikle I
Diinya Harbinden sonra, az geligmis iilkeler bu engelleri kiigiiltmek ama-
ciyla mali organizasyonu diizeltme yollan aradilar, bu arada Merkez
Bankasi kurdular, ticaret bankalari ve bunlar disindaki mall aract mii-
esseselerin teskildtim geniglettiler, mali piyasalan geligtitme  yollarm
aradidar, Agagida swasiyla bu gelisimin biiytime saglama imkéinlar: tar-
tigilacaktir, ’

Az geligmis ilkelerde Merkez Bankasimn fonksiyonlanyla ilgili iki
goriis hakimdir. Gelenekei birinci gorlige gore, bu dlkelerde Merkez
Bankasinin gbrevi para arzinm idaresi, ekonominin istikran amactyla ti-
caret bankalar1 sisteminin kontrolu, ticaret bankalarmn  gelirdeki te-
mevviicleri siddetlendirme temayiiliinin tnlenmesi?, dig ticaret Sdeme-
lerindeki ‘dalgalanmalarin parasal tesirlerinin ka]f‘}lhk nispetinin, iskonto
haddinin degistirilmesi gibi tekniklerle telafisidir** Genellikle  kabul
edilen ikinei goriige gore, az geligmis- lilkelerde yaygm bir kredi sistemi
bulunmadigima gore, Merkez Bankasin gorevi, geligmis iilkelerdekiler-
den farkli olarak, piir parasal tesirler yaratmak degil, ekonominin basgh-
ca sektorlerinde uzun siireli biiyiimeyi, mahalli para ve sermaye piyasala-
rmmn gelismesini, meveut kredinin bilylimeyi en fazla destekliyecek is-
tihsal kollarmna tahsisini tegvik etmek® dig ticaret konusunda hiikiimete,
ticaret barkalarma gerekli tavsiye ve teknik hizmetlerde bulunmak, za-
man icinde ekonomiye en fazla uyacak para kontrolu telmigini uygula-
malké olmalidir. “Geligmis itlkelerde ilk amag enflasyon ve deflasyondan
kaginmaktir, Halbuki az geligmig iilkelerde iktisadi biiyémeyi tesvik, di-
ger -biitim iktisadi politikarun {istiindedir,””

2) R. S. Sayers, ‘Central Banking in Underdeveloped Countries,’”
Central Banking After Bagehot, Oxford University Press, London 1957, s.
131

3) S.N.Sen, Central Banking in Underdeveloped ﬂ’[oney Markets, Book-
land Lid., Calcutta 1952, s. 67-8.

4) Geleneksel merkez bankas: fonksiyonlarinin ve tekmklerlnm iyl
bir miinakagast 1g1n M. H. de Kock, Central Banking, London 1954, s 22
ve devami.

5) Lester V. Chandler, Central Bankmg and Economm Development,
TUniversity of Bombay 1962, s. 5.

6) Edward Nevin, Capital Funds in Underdeveloped Countries, Lon-
don 1961, ¢, 25 ve devami.

7} Arthur 1. Bloomfield, op. eit,, 5. 195.
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Az gelismis iilkelerde merkez bankalarinm geleneksel fonksiyonla-
niyla yetinmeleri dogru olmadig: gibi, bazi geleneksel fonksiyonlar gor-
melerine de imkdn yoktur. Meseld gelismig iilkelerde merkez bankasinin
fonksiyonlarindan biri nihai ‘ikraz mercii olmasidir. Halbuki cogu az ge- -
lismig iitkede biiyiik milletleraras: bankalar, likit fonlara ihtiyaci oldugir
zaman, bunu ekonominin digmdan saglamakta, bu yizden de - merkez
bankas: i¢in likiditenin kontrolu giiclesmektedir®, Bu halde nihat ikraz-
larm kontroli, milletleraras: bankalarin fonlarim yabaner iilkelere yatir-
masmm yasaklanmas), veya fonlarmm belli bir kismmi merkez banka-
sinda tutmuya zorlanmasiyla saglanabilir, Fakat 6zellikle koloni banka-
ciligmda bu imtiyazlan elde etmek zor olabilir.

Yine yukarda da kisaca belirttigimiz gibi az gelismis ilkelerin co-
gunun cig ticaret geliri bir kac tarmsal riiniin ihracatina baglidie, bu-
nun sonucu olarak da bu maddelerin arzinda veya talebindeki bir degis-
me, paranin dis kiymetini idameyi giiclestirir, Bir ka¢ iyi mahsul yili so-
nunda, bu iilkelerin kisa vadeli ihracat kredileri attabilir, Bu hal! uzun
siire devam ederse yabanci sermayenin by tilkeye akmmna, ve milli pa-
ranm yabaner paralara nispetle kiymetlenmesine yol acabilir. Eger bu
temayiil siddetliyse yurt iginde fiyat ve maliyetleri gigirebilir, bu iilkele-
rin ihracat piyasalarinda rekabet etme gticiinii azaltabilir. Bir kac kotii
mahsul yili (veya dis talebin devaml diismesi) sonunda dogacak tesir-
ler yukardakilerin tam aksi olur; bankalar sisteminin karsihikian kiiciiliir.
Konvansiyonel merkez bankas: fonksiyonlarmdan biri, millt paranmn dig
kiymetini korumak amacryla, paranm s kiymeti artarken milli para
satmak, yabaner para satin almak, paranm dis kiymeti diigerken vabaner
parasatmak, milli para satin almak olmalidir. Fakat genellikle .para_piya~
salarinm gok smurli oldugu az gelismis iiklelerde. merkez bankasinin sa-
dece ‘esham - tahvilat alip satmak suretiyle bu geleneksel gorevi tek ta-
rafli olarak yerine getirmesi bile giictiir, Hatta gok defa az gelismis iil-
kelerde dis ticaretle ilgili striiktiirel tahditler, merkez bankasim fonksi-
yonel gérevinin tam tersini yapmiya zorlar, Nitekim gogu az gelismig
lilkede kambiyo kontrol nizamnameleri, dis ticaretten elde edilen ya-
banar dévizlerin ticaret bankalar kanaltyla merkez bankasmna satihmasi-
m gerektirir. Bunun sonucu olarak, merkez bankasi dig ticaret gelirinin
arttifiy bir devrede de, yabanci para satn alip, mukabilinde milli para
satmak zorunda kalir®,

8) E. Nevin, op. eit., 5. 28-9.
9} Stephan Enke, “Banking Requirements of Backward Countries,” &,
Enke ed., Economies for Pevelopment, London 1963, s. 268.



Mall Aract Miiesseseler, Mali Piyasalar ve Biiyiime 265

Az geligmis iilkelerde merkez bankalarinin hareket sahasim sumtia-
van, cok defa bagvurulacak parasal tedbirlerin gergeklesmesini onliyen
bir &mil de, hitkimetin merkez bankasma mitdahalesinden dogmaktadar,
Hemen bittiin ilkelerde merkez bankas: yarn devlet tegekkiiliidiir; fakat
az geligmis tilkelerde merkez bankasina devlet miidahalesini arttiran gey,.
siyasi yapinin iyi gelismemis olmasi yiiziinden merkez bankasi politika-
sm1 siyasi amaclarla engelleme, veya kisa siireli istifadeler saglama yo-
niinde geligtirme temayiilii, ve reel kaynalklarm kiciikliigii  yitziinden
hiikimetin merkez bankasma sonuncu bir biitce kaynag olarak bagvur-
mak zorunda kalmastdir. Halbuki merkez bankast politikastun etkin ol-
mast, gok defa kisa vadeli istifadelerle catigan uzun siireli bir para poli-
tikasmm latbikini, merkez bankasmin haveket serbestisini gerektirir, Bu
iilkelerde hiiktimet igin yaprlacak sey, biitge kaynag olarak maliye poli-
tikasina basvurmak, merkez bankasma miimkiin oldugu kadar genis bir
hareket sahasi birakmak olmalidar.

Az gelismis iilkelerde metkez bankasinin geligmig iilkelerdekinden
tarklr fonksiyonlar gormesini gerektiven bir sebep de icinde iglediklars
ortamin, ve bilyitmeye yapabilecekleri yardimin farkhi olmasidir; bu, b
tilkelerde wmerkez bankasi faalivetlerini degerlendivitken geligmis tlke-
lere uygulanandan farkly bir kriter kullanilmas: icin yeterli bir sebeptir.
Bu iilkelerde merkez bankas:, selektif kredi kontrollan vasitasiyla banka
kredisi alkimini ve tasarrufu biiyiime amacina yoneltecek tedbirler: ala-
bilir, Yine, ézel kredi miiesseseleri kurmak veya kurulmalarimi destekle-
mek, bu miiesselerin iktaz politikastm etkilemek suretiyle fonlarm sek-
torlere alarmm diizenliyebilir. Halbuki gelismig iilkelerde yeterli bir ma-
i ortamm varhgi, merkez bankasmm bu faaliyetlerini - lilzumsuz hale
getirebilir. -

Bu iilkelerde merkez bankas: ticaret bankalarinin tarimsal bélgele-
re yayilmasmu desteklemek, ve béylece nitfusun daha biiyitk ksmmm
banka hizmetlerinden fazdalanmasim saglamak suretiyle biiyiimeye va-
sitali bir sekilde de yardim edebilir, Meseld Hindistanda banka hizmet-
lerinin yurtici dagilimini genisletmek amaciyla, ticaret bankalarmm gu-
'be acmast lisansa tabi tetulmus, banka hizmetlerinin belli merkezlerde
temerkiizii onlenmistir®®. Yine, merkez bankasi ekonominin ayni miiba-
dele sektoriinde -para kullanmmm tegvik edebilir, para politikasmin bii-
titn itlkeve etkin sekilde yayilmasim saglamak amaciyla, tegkilath ve teg-

10) F. J. I1. Pinto, “Central Banking in Underdeveloped Countries —
Discussion,” Journal of Finance, XII (May 1957), s. 210.
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kildtsiz. para piyasalan arasmdaki koordinasyonu arttiracak  tedbirlere
:bagvurabilir, bankalarin likiditesini ve Gdeme gliciinit artiracak daha
:saglam banka ameliyelerini destekliyebilir, kiiciik tasarruflarm miktarmi
. ve seyyaliyetini arttirmak icin' bir sermaye piyasasin gelismesine yar-
«dim edebilir, hiikiimeti mall konularda aydmlatabilir, bir aragtirma mer-
kezi vasitasiyla dzel istatistik yayilan yapabilir®,

Bazan da, az gelismis iilkelerde, yeni kurulmus merkez bankalanmn,
.memurlarin bankacthgm incelilderini kavramas:, bankamn iktisadi ha-
vatin durumu hakkinda ilk elden bilgi edinmesi icin, normal fonksiyon-
dar1 yaminda bazi alelade ticaret bankasi gorevlerini yiiklenmesi istenir'®.
Yine, ticar! senetlerin ve bununla ilgili bir piyasanm geligmesi, bunlan
«dogrudan dofruya iskonto edecek miiesseseleri gerektirit; bu da en iyi
sekilde ancak merkez bankasi olabilir; ticaret bankalan, daha kirh ol-
«dugu icin, fonlanm kisa vadeli dig ticaretin finansmamma ayiyorlarsa,

- ve bu yiizden yurtici istihsal (6zellikle sanayi ve tarnm) kredisi yetersiz-
:se, merkez bankasi ticaret bankastum kredi dagitma fonksiyonunu yiik-
Jenerek, bu kredi dengesizlifini diizeltebilir. Merkez bankalarinin alela-
«de ticaret bankasi fonksiyonlarm yiiklenmesinin bu -iistiinliiklerine kars,
baz1 mahzurlan da varduw, Merkez bankasinn ve ticaret bankalannin
amaclar ayridir; merkez bankasmm her iki banka fonksiyonlarmi da
yiiklenmesi amaclarnn balkimndan bir catisma dogurabilir. Merkez ban-
kasi para arzmmn kisilmasi gereken bir anda, kendini kredilerini geri ce-
kemiyecek bir durumda bulabilir. Yine, kredi damtumnda merkez ban-
Jkasmin faydalanabilecegi en biiyitkk kaynak, ticaret bankalarmmn merkez

" bankasinda tutmak zorunda olduklari karsihiklaridir; merkez bankasimin

‘ticaret bankalarmdan hi¢c bir faiz 6demeden aldigi bu fonlarla ticaret

‘bankalaniyla rekabet etmesi itirazla karsilanabilir, Yine, merkez banka-

sinn ticari amaclar glitmesi, yeni kurulan merkez bankasmin ticaret
bankalan nezdindeki itibarmi tehlikeye sokabilir. Fakat pek cok merkez
bankasi, saglam ve kérh ikraz imkanlan lcarglsmda ticaret bankasinin

L kredl tevzi fonksiyonunu yuldenmlgtlr

- Merkez bankasi konusunda, iizerinde durulmasi gereken bir mesele
+de bu bankalann faiz politikasidir, Az geligmis iilkelerde genellikle mer-
kez bankasimn faiz haddini yeterli derecede diisiik bir sevivede tutacak

11y  Arthur I. Bloomfield, op. eif., g. 198.
i2) R. S. Sayers, op. cit., 5. 118.
 13) R. Good and 8. R. Thorn, “Variable Reserve Requirements againts
‘Comuiercial Bank Deposits,” IMF Staff Papers, VII (April 1959), s. 28.



Mali Arac: Miiesseseler, Mali Piyasalar ve Biwyiime 267

bir para politikas1 giitmesi gerektigi fikri hakimdir. Distik faiz haddi,
istihdam ve biiyiime saflama amaci yanmda, devlet borglarmm faiz
yiikiinii diigiik tutmak amactyla hiikQmet tarafmdan da istenmektedir;
diigiik faiz haddine karg: duyulan bu sempatinin bir sebebi de, bir simf
olarak mukrizlere, ve bir gelir nevi olarak faize kargt beslenen hiisumet-
tir: genellikle mukrizin varlikh, borglunun fakir: oldufu dissiiniiliir, faiz
haddindeki bir yiikseligin geliri yitksek gelirliler lehine yeniden dagittig
kabul edilir, Faiz haddinin diigitk tutulmas: fikri ekseriya, enflasyonu on-
lemek, tasarrufu arttirmak, veya tdemeler bilangosumu diizeltmek ama-
cyla faiz haddini yiikseltmek fikrinden daha baskmdu. Halbuki, diigiik
faiz haddi kit olan sermayenin miistif sekilde kullanimim tegvik edebi-
lir; yiiksek faiz haddi, geliri yitksek gelirliler lehine yeniden dagtsa bile,
yiiksek gelirden yapilacak tasarruflarin biiyiik olmasi bu kayib1 ortebilir'®,
Fakat evvelce de séyledigimiz gibi, ok defa merkez bankalan, enflas-
yoncu gartlar altinda, faiz haddini istenilen seviyeye ditstitmek giicline
sahip degillerdir. '

Merkez Bankasmm faydalanabilecegi kontrol araci ve teknigi hak-
kinda eskiden soylediklerimize pek az sey eklenebilir. Bu iilkelerde mer-
kez bankasinin acik piyasa muamelelerinden ve iskonto politikasindan
fazla sey beklenmemelidir. Devlet tahvilleri piyasast geligmernis oldugu-
na gore, acik piyasa muamelelerinin, dzellikle kredi hacmim daraltmak-
taki, etkinigi simrhdir. Para arzim azaltmak araciyla énemli miktarda
devlet tahvili satma tesebbiisii devlet tahvili fiyatlarmm bityiik olciide
diigmesiyle sonuclanir'®. Genellikle, agik piyasa muamelelerine tek taraf-
% olarak, sadece devlet tahvili satmalmmu icin bagvuralur; gok defa da
bunun asil amact, kredinin maliyetini. veya varhgim etkilemek degil,
devlet tahvili fiyatlarmy desteklemek, veya bir devlet tahvilleri piyasa-
smmn gelismesine yardimes olmaktir. :

Merkez bankasinin iskonto politikasinm da tesirli olacag soylene-
mez. Cogu halde ticaret bankalarnm ihtiyat saikiyle agimi kargihiklar tut-
masi, reeskont icin merkez bankasma bagvirma geleneginin yerlesme-
. mig olmas1 iskonto politikasimn etkinligini azaltir, Bu yiizden de genel-
likle ba ilkelerde reeskont haddinin  degistirilmesi  politikasma seyrek
basvarulur, Meseld Tiirkiyede 1932 ythndan giinlimiize kadar, merkez
bankasinin reeskont haddi sadece dokuz defa degistirilmistir. Az gelis-
mis iilkelerde reeskont haddinden, daha cok, bir selektif kredi lkontrolu
sekli olarak faydalanma temayiilii hikimdir.

14) Fazla bilgi igin: L. V. Chandler, op. eit., s. 41-51,
15) Ibid., s. 15. .
{
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Simdiye kadar, az gelismis iilkelerde merkez bankasimm  6zellikler
ve imkinlan iizerinde durduk. Simdi gelismeye ne gekilde yardim ede-
bilecegi meselesi tizerinde durabiliviz. Az geligmis tilkelerde merkez ban-

“kasi (1) geligmeyi vasitasiz gekilde finanse edebilir, (2) vasitah gekilde
tinanse edebilir, {3} geligmenin mall enfrastriiktiiriinii kurabilir,

Merkez bankasmm geligmeyi vasitasiz gekilde finanse ederken ya-
rarlanabilecegi fonlar, bankanm &z sermayest (varsa ozel sektérden is-
tikraz edilmig sermaye), dagitidlmams kirlar, tedaviildeki para karsihk-
lanimin yatirilabilir kismi, ticaret bankalars kargihklannin merkez ban-
kasmda tutulmas: gereken kismidir. Bu kaynaklarm uzun vadeli gelisme
projelerinin finansmanmda kullanilmas: beklenmelidir,  Fakat, gecici
biitce agiklari igin devlete kisa vadeli avanslar verme zorunlugu, merkez
bankasmm nihai ikraz mercii olma fonksiyonu ve merkez bankas:, malt
piyasalarm gelismesini desteklemek gorevini {izerine almugsa, tahvil fi-
yatlarmdali biiyiik dalgalanmalarin énlenmesi, uzan vadeli amaclarla
kullamlabilix fonlarna bir kasmmn likit olavak saklanmasm gereldirir,

Fakat merkez bankasmm elindeki bu kaynaklarn hepsinin ikraz edi-
lebilir fonlar arzma net bir ildve oldugu ditsiinilmemelidir. Merkex ban-
kasina btitceden yapilan tahsisler, tedaviildeki banknotlarmn kargihklar,
ticaret bankalarnin merkez bankasinda tutmak zorunda olduklan mev-
duat karsiliklarinim bir kismi, merkez bankasinda toplanmasalar da, para
otoritelerince kullamlabilirdi. Fakat bu kaynaklarin merkez bankasma
akmasi, resmi sermaye fonlarmin tek ve tegkilatli bir miiessese tarafn-
dan cesithi sektorlere rasyonel sekilde tahsisine imkin verdigi igin faydalr
saydmalidir, I

Onemli bir mesele de merkez bankalarinin gelismeye vasitasiz  ge-
kilde nasit yardim edecegidir. Genellikle merkez bankasi kadrosu, sanayi
ve tarim kredilerini idare edecek yeterlikte degildir; merkez bankasmin
bu alanda ticaret bankalanyla rekabete girismesi hos karsilanmaz. Béy-
le bir rekabetin gerektirdigi aktifler, merkez bankasimn girmek zorunda
oldugu miikellefiyetlere ve aktiflerine aykirt diisebilir. Genellikle kabul
édilen bir yardim gekli, merkez bankasmmn, ihtisaslagmms resmi ikraz
bankalarmin (bizde Sinai ve Gelisme Bankasi, Devlet Yatinm Bankas:
v.s.) cikaracag: hisse senetlerini satin almak, veya bu miiesseselere
avansta bulunmaktir,

Merkez bankas1 biiylineye vasitali sekilde, ya ticaret bankalarna
selegtif kredi kontrollartm uwyguliyarak, ya da gelismeyi finanse edecek
miiesseselerin digardan borclanma yoluyla sermaye elde etmelerini ko-
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laylagtiracak garantiler vermekle yardm edebilir. Merkez bankasmm ik-
raz miiesseselerinin finansmamna bu sekildeki vasitah yardims, ikraz edi-
lebilir fonlarm daha diigiik maliyetle elde edilmelerini de saglayabilir ki,
bu halde yatinmlarin tegviki de séz konusudur,

Merkez bankalart, nihayet, geligmenin mall enfrastritktiiriinii kora-
bilir. Bu amacla, para ve sermaye piyasalarimn tegkildtlanmasma yardim
.edebilir, ticaret bankacihgimn saglam temellere dayanmasim  saghya-
«cak tedbirler alabilir, Gdemelen bilancosundaki dalgalanmalarin kredi
“hacminde yol acacag daralma.ve geniglemeleri telafi ~ edecek. bir para

politikas1 izliyebilir, ekonomide. belirliligi arttiracak verilerin elde edil- - '

mesi ve yaymlanmas: amaciyla bir uzmanlar kadrosu kurabilir.

" Az geligmig tlkelerde merkez bankalarinm biiyiimeye yardun im-
kinlair ve fonksiyonlarim inceledikten sonra, bu iilkelerde ticaret ban-
kalarinin dzellillerine gegebiliriz. Az geligmis iilkelerde, ticaret bankala-
rmin gelismeye yardum imkénlanm simirhyan cegitli 6zellikleri  vardir,
Bunun basmda, bu bankalarm harekete gecirebilecegi tasarruf miktarnin
simrh olmas1 gelir. Bu iitkelerde fert bagina gelir digiiktir, bunun so-
nucu olarak, gelirin tasarruf edilen kism da kiiciiktiir. Bu kiigiik tasar-
rufun da ancak sinich bir kisom bankalara akar: gogu az gelismis iilkede
miibadelelerinde para kullanmiyan ayni sektorin biyukligi, para id-
dihan temayilii, iicret ve senetlerin cekle ddenmesi ahigkanliginmn yer-
lesmemig olmast, bankalara olan giivensizlik, tegkilatsiz para piyasalarm-
da faiz hadlerinin agm yiiksekligi tasarruflarin bankalara akmasim Gnli-
ven sebepler arasmda saylabilir. Ticaret bankalars, tasarruf sahibinin
faydalanabilecegi bankacilik hizmetlerini arttirmak suretiyle daha fazla
tasarruf edilmesini, ve tasarrufun daha bilyiik bir lasminm bankalara ak-
masu tegvik edebilir, Fakat tasarrufu arttiracak asil  kaynak ticavet
bankalarinin tesir sahasi digmdadir: tasarrufu arttiracak asil gey gelirdir,
ve gelirdeki artiglar biiyiimenin bir sonucudur’.

Halkin, banka mevduati yerine nakidi tercih etmesinin bir sonucu,
bu iilkelerde ticaret bankalarnin kredi hacmini genigletme kapasitesinin
sturh olmasidir. Halkin banka mevduati yerine nakit tercihi kuvvetliyse,
bu iilkelerde bankalar sisteminin yeniden mevduat yaratma oram diisiik
olmak gerekir, yani belli miktarda bir ticaret bankasi kredisinin ancak
cok liiciik bir lasmu tekrar bankalar sistemine doner. Buna mukabil, ti-

16) A. K. Cairneross, “Banking in Developing Countries,” Factors in
Teoncwmic Development (London 1962), s. 15_8. '
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caret bankalai igin ikraz edilebilir fonlan tasarruf eden guruplardan ya-
tirmm yapan guruplara nakletmenin maliyeti biyiiktiir. Borg miiracaatle-
rini incelemek, ikraz gartlarmi goriigmek, vadesi gelmis ikrazlara bakmak,
faiz yiikiinii ve ana borcu tahsil etmek, v.s. hep zaman ve insan giiciinii
gerektiren iglerdir, Az ge11§m1§ iilkelerde irrasyonel caligma seklinin ma~
liyetini de buna eklemek gerekir, Bu maliyetlerin biiyiikligii, cok defa,
mevdaat sahiplerine 6denen faiz haddi ile bankadan fon ikraz edenler-
den istenen faiz haddi arasmda biiyitk bir farkm bulunmasim gerektirir.
Halbuki bu: fark ne kadar kiiciik olursa, tasarruf ve yatinmn artma ihti-
mali o kadar artar. Mevduat sahiplerine verilen fa1z haddindeki bir du3u§
yat1r1mlar1 tegvik edebilir,

Az-ge11§m1§ tilkelerde bankalar sisteminin yé_niden mevduat yaratma
oraninin diigiik, ikrazlarm idare maliyetinin biiyiik olmasum, ticaret bam-
kalarimin mevduat sahiplerine édedigi faiz haddi ile ikrazlan mukabilin-
de istedigi faiz hadleri arasmda biiyiik bir fark: gerektirdigi basit bir ma-
tematik model icinde gosterilebilir’’. Kargihk nispetleri bir yana birak-
lirsa, bir ticaret bankasi X birim mevduata sahipse, ve mevduat birimi
bagma yiizde i faiz odiiyorsa, banka icin X birim mevduiatin maliyeti-i. X
dir. Bankanm ikraz ettii para bitimi bagina idare maliyeti e, jkrazlarin-
dan elde ettigi faiz haddi r ise, banka i¢in sizinti nispetinin (d == 1 —
banka icin mevduatin geri donme orani) birim oldugu faraziyesi altin-
da, banka varidatinm maliyetine esit olmast i. X — X (r-e) esitliginin
gerceklesmesini gerektirir. Fakat d<1 ise, banka, borclandign X mukabi-
linde X/d kadar ikrazda bulunabilir. Bu halde esitlik i.X = (X/d) (r-e)
halini alir. Bu esitligin her iki tarafi d/X ile carpilir ve her iki tarafa
e eklenirse, bankanm ikrazlarina uygulayabllecegi minimum faiz had-
dini (r) gosteren (]enklem

r:i.diﬁ—-é

seklini ahr. Gorilldugi gibi, az geligmig iilkelerde banka icin ikrazm ida-
re maliveti (e) ne kadar bityiikse, sizint nispeti (d) ne kadar biiyiikse
(geriye dénme oram ne kadar kiigiikse) bankanm ikrazlar mukabilinde
istemek zorunda oldugu minimum faiz haddi (r), mevduata 6dedigi faiz
haddinden o kadar biiyiik olacaktir. Bundan ¢ikan bir sonug da sudur:
az gelismis iillkelerde, bankalarm ikrazlarna uyguladiklan faiz haddinin
yiiksek olmasmi gerektiren gey, az geligmis iilkelere has bazt mitessesevi

17) Stephen Enke, “Banking Requirements of Backward Countries,”
8. Enke ed.,, Economies for Development {London 1963) icinde s. 266,



Mali Araci Miiesseseler, Mali Piyasalar ve Biliyiime 271

ozelhklerse bu milessesevi a.mﬂler deglgmedlkge faiz haddi sadece para.
arzini artticarak diigliriilemez,

Az geligmis iilkelerde ticaret bankalarmin geligmeye yardimlanm si--
muhiyan tek amil krediyi genigletme imkanlarmmn darhi@ degil, cok defa
kredi talebinin de diigitk olmasidir. Nitekim, Diinya Bankasi inceleme:-
gurubunun ifadesiyle, bu iilkelerde ¢ ‘ekseriya, yatirtlabilir sermaye mik-
tan talebine nispetle sastlacak ve izah edilemiyecek derecede biiyiik--

r.'® Az geligmis iitkelerde, sermayenm disanya kagma temayiilii de ‘kis--
men bununla, agiklanabilir,

Fakat, az geligmis iilkelerde banka. kredisi talebinin istikrar ve'ehf-
lasyon devrelerindeki davrans sekilleri arasmda bir aynm  yapmak ge-
rekir. Istikrar devrelerinde banka kredisi talebinin diisiik olmasi makul
kar§1lanab1hr ¢linkii ‘genel olarak prodiiktivite ve efektif talep diigiik—

“bunun sonucn olarak da uyanlms yatirumlarm  sahasi kiigiiktiir,
Halbukl enflasyon devresinde, ilerde enflasyonun daha an ‘artacag kor-
kusuyla istihldk mallary talebi artmakta, spekiilasyon kirlart yiikselmek--
te, buna mukabil reel faiz hadleri ditgmektedir; bu durum firmalar
oto-finansmandan banka kredileri yoluyla finansman da kaydirilabilit..
Az gelismis iilkelerde genel temayiiliin istikrar degil, enflasyon oldugw:
goz oniine almirsa, bu ilkelerde gemel bir banka kredisi talebi du§uk-
lugunun soz konusu ohmyacagl agiktir,

Bu iilkelerde ticaret bankalammin bir ozeihgl de enflasyon siddetink
arttiricr bir rol oynamalandir. Hiikimetin aym anda ¢ok sey yapma.
istegi, buna mukabil gelirinin szt olmast ¢ok defa biitgce agiklaryla:
sonuglanir. Sermaye piyasasi . gelismemis olduguna gore, devlet, uvzun
vadeli borclanma imkdnlarindan da yoksundur. Biitce aciklar: ister is-
temez merkez bankasindan borclanmak suretiyle finanse edilir; devlet,
merkez bankasindan ne kadar fazla borglamyorsa, bankalarmn, iizerine-
daha genis bir kredi striiktiirii kurabilecekleri likit varhkiar temeli de
o kadar geniglemektedir. Bu halde, genel temayiil enflasyon wolduguna
gire, kredi talebi yetersizligi de soz konusu. degildir. Demek ki, devletin:
biitce agipina bagvurdugu hallerde, enflasyonist baskinin, acik harca-
malarm net tesirinden cok daha biiyik olmasi beklenmelidir.

Devletin asin harcamalardan kacmdigy hallerde de, rezervlerini
arttrma imkénlan meveutsa, ticaret bankalarmin kredi striktiiriiniin enl-
lasyona yol acacak kadar genisletmeleri miimkiindiiv. Meseld ihraca¥

18) W. Diamond, Development Banks (IBRD 1857}, s. 10 dan naklen..
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gelirleri artiyorsa, bu hem banka rezervlerini, hem de efektif talep art-
bgmna gore, daha yiksek bir gelir seviyesinin gerektirdigi fon ihtiyacin
ve kredi talebini artbmir. Bu durumda, ticaret bankalanmin kredilerin-
deki genigleme mali istikrar bozacak, entlasyona yol acacak kadar bii-
yiik olabilix. ' .

Az geligmis iilkelerde ticaret bankalarmm enflasyonu giddetlendir-
me temayiilii, bankacihgin saglam esaslara baglanmamuis olmasi, ve
mevduat sahiplerinin haklanm koruma arzusu, bankalann 6zellikle
kontroiunu gerektirir. Buna mukabil,” bankalatin nakit rezervlerini kont-
rol etmek igin agik piyasa muamelelerine girigmek, reeskont haddini
degistirmek gibi konvansiyonel kontrol araglan yukarda saydigimz se-
bepler yiiziinden, bu ilkelerde etkin gekilde kullamlamaz. Bu, az geligmig
tilkelerin biinyesine uygun yeni kontrol araglarmmn yygulanmasim ge-
rektirir. i -

Aqik piyasa muamelelerinin amaci ticaret bankalarinin merkez ban-
kasinda tuttugu mevduatin hacmini degistirmektir. Ayni sonug, hiiktume-
tin mevduatim ticaret bankalann ve merkez bankasinda tutmasi, gerek
yaptign ddemeleri, gerekse kendine yapilan odemeleri, ticaret bankasm
rezervlerini istedigi yonde degistirecek sekilde, bu iki hesap arasinda bél-
"mesi suretiyle de elde edilebilir. Ticaret bankalarmm nakit rezervleri
azaltilmak isteniyorsa, cari devlet harcamalan ticaret bankalarinda tuta-
Jan mevduattan finanse edilir, devlet -gelirleri merkez bankasinda tutilan
mevduat hesabma yatiridabilir, Ticaret bankalarinin nakit rezevleri azal-
tlmak isteniyorsa aksi igleme bagvarulabilir. Bu kontrol metodu, devletin,
ticaret bankalarmda, bankalann ikraz politikasmt etkileyebilecek kadar
biiyiik hacimde mevduat tutmasin1 gerektirdigi igin pratik bir ¢oziim yo-
Tu olimyabilir. Fakat devletin gelir ve giderleri énemli oldugu siirece, tu-
tulan mevduat hacmi biiyiik olmasa da, devlet gelir ve giderlerinin yuka-
1ida gosterilen gekilde ticaret bankalar: ve merkez bankas: mevduati ara-
smnda boliiniixii, ticaret bankalarmm ikraz glictinii yeterli derecede degis-
tirebilir'?, '

Az gelismis iilkelerde ¢ok kullamilan ikinei bir kontrol metodu, tica-
ret bankalarm, aktiflerinin belli bir yiizdesini kanuni karsihk nispeti ola-
. rak merkez bankasinda tutmmya zorlamak, banka kredileri kistlmak iste-
miyorsa bu nispeti yitkseltmek, aksi halde diigiirmektir, Genellikle, ticaret
bankalarini uyum giiclikierinden korumak amaciyla degisiklik ancak bel-
H sinirlar i¢inde vapilir, ve degisiklik bildirildikien belli bir siire sonra

19) Peter G. Fousek, Foreign Central Banking: the Instrumenis of
‘Monetary Policy, Federal Reserve Bank of New York 1957, s. 26
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uygulanmya baglanir. Bu kontrol metodu ile konvansiyonel, kargilik nis-
petlerinin degistirilmesi metodu arasindaki esas fark, birincisinin vasita-
s1z olmas1 ve ticaret bankalari sisteminden belli miktarda para depolari-
nm cekilmesi amacinin giidilmesi, ikinei metodun ise vasitalr olmasi ve
bankalar aras1 cogaltanin tali tesirlerinden faydalanmasidir®.

Yukarda, az geligmiy iilkelerde ticaret bankaciifmm gelisememe se- -
beplérinden birinin, halkin para iddihar etme meylinin yitksekligi, fon-
larit banka mevduaty seklinde tutma meylinin disiikliigi oldugunu sy~
lemistik. Iste hallan banka itiyadmi geligtirmek icin de bazi tedbirler
alabiliv, meseld devlet, ticaret bankalarmdaki bitiin 6zel mevduat,
mevduat sahibi bagina belli bir maksimum mebldga kadar garanti ede-

bilir; hazine, 6nemli mal ve hizmet miibayaast mukabilinde nakit veya-. -

celle 8demede bulunmay: reddedebilir, devletle ticari muamelede bulu-
nanlari bankalarda bir hesap tutimya zorlamak igin, édemeyi ancak ala-
cakhnin bir ticaret bankasmdaki hesabma yapabilir: Stz konusu iilkede.
sermaye vergileri varsa, banka mevduati vergilemeden muaf tutulabilir;
devlet, ticaret bankalarma, agilan her 6zel mevduat hesab bagma kiigiik
bir siibvansiyon odiyebilir; banka muamelelerinin harg ve damga res-
minden muaf tutulmast gibi baz kolayliklar saglanabilir®. Fakat biitiin
bunlar, arzulanan amacin gerceklesmesi icin yetersiz kalabilir,

Nibayet, merkez bankalar da ticaret bankdlarina baz kolayliklar
saghyabilir. Bunlardan birisi merkez bankasinm Kiring hizmetini lizerine
almasidir, Yine, merkez bankasi az gelismis iilkelerde yeterli bir ' para
piyasasinm bulunmamasimun mahzurlarm telafi edebilir.  Bunun sonu-
cunda, ticaret bankalarmmn hayli likit ve kir getiren mali varhiklar tut-
masi, hem bankalarm geligmesine, hem-de kisa vadeli ticari finansman
ihtivaclarmm kargilanmasma yardim edebilir. Merkez bankas1 banka-.
farm likidite durumunu, ve saglam bankacilik prensiplering uygun hare-
ket edip etmediklerini resmen kontrol ederek bir kredi buhranina girilme-
sini de dnliyebilir; bankalar sisteminin herhangi bir yerindeki buhran, sis-
tem icindeki biitiin bankalari, saglam bankacihk prensiplerine uysalar
da, zarara sokar. Oyleyse merkez bankasmin bu kontrollan, ihtiyath ban-
kalar i¢in ihtiyath olmapm riskini azaltwr. Merkez bankasmmn uzun va-

20).  Bu kbntrol mefodunun .iyi bir tahlili icin: J. Aschheim, “Open
Market Operations versus Reserve—requirerrient Variation,” Econcemic Jour-
nal, LXIX (Dec. 1959), & 697-704; J. M. Henderson, “Monetary Reserves and
Credit Control”, Amertean Economic Review, L. (June 1960}, s. 348-70.

i 21y 8. Enke, op. cit., 5 269. ' ‘ :

39) R. §. Sayers, Modern Banking, Oxford 1960, s. 267.
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deli politikast da bankalar igin daha iyi bir ortam yaratabilir:. asimn en-
flasyon, bir cok zararh tesirleri yamnda, tasarruf mevduatinm . geligme-
sini- de ¢nler, kredinin riskini arttirir; merkez bankast uzun vadeli bir is-
tikrar politikas1 giitmekle ticaret bankalarimin gelismesine yardim edebi-
lir. Yine, bankalarm geligmesini saghyacak en biiyiik sey, ortodoks ban--
kacihik kurallarindan ziyade, ekonominin gelismesidir, Merkez bankasi.
ekonomiyi geligtirecek parasal ortam yaratiyorsa, ve kendinde toplanam.
fonlam, gelismeyi en fazla destekliyecek gekilde kullaniyorsa, ticaret ban--
kacihgina da en ‘biiyitk iyili§i etmis oluar, :

Az geligmis iilkelerde, bankalart vasitals sekilde kontrol giigliigii ve-
6zel bankalar i¢in ikrazlannm geriye doénme oranmnm kifgikliigi, devle-
tin, banka monopolu kurmasi fikrini geligtirmigtir, Sade bir tek devlet
bankast ve bunun subeleri varsa, hayli karigik bir vasitah kontrol sistemi
kurmya ihtiya¢ kalmiyacaktir; bu devlet bankasi, banknot ckaran tek
banka olduguna gore, geriye dénme oranimin diigitk olmasindan da kork-
mryacagtir, Az gelismis iilkelerde ticaret bankalarma yoneltilen ithamlar,
bu bankalarin spekiilatif envanter tutumunu finanse ederek enflasyona.
yol agmalan, sanayi ve tarimdan ¢ok ticaret kesimine ikrazda bulunma-
lan, iktisadi gelisme orta ve uzun vadeli ikrazlan gerektirdigi halde kisa
vadeli kredileri tercih etmeleridir. Tek bir devlet bankas:, kredilerin on-
celik tamnan alanlara akmasmi da vasitasiz gekilde saghyabilir. Fakat
telc bir milll bankanin kurulusu ve etkin sekilde isleyisi biiyik bir uz-
manlar kadrosunu gerektirir, biirokrasi giicliikleri gikarabilir. Bunun so-
nucu olarak da pek az iilke diginda bankalarin devletlestirilmesi fikri
uygulama sahast bulmamugtir,

Ticaret banhalarmn iktisadi gelismenin finansmawmndaki yetersizli-
gini telifi etmek icin genellikle tutulan yol, yatirdabilir fonlan gesitli kay-
‘naklardan toplamak, ya da yatrlabiliv fonlan cesitli yatinm imkanlar
arastnda dagitmak iginde ihtisaslagacak mali miiesseselerin kurulmasidir.
Bu sekildde kurubmus tasarruf miiesseseleri, aksi halde tek bagina, bir
yatirim igin yetersiz kalacak sahsi tasarruflan genis bir alandan toplya-
rak yatilabilir fonlar arzmm arttirabilirler. Yine, tasarruflanm bir yati-
run trostine yatiran tasarruf sahibinin riski genig olciide azalmaktadir;
clinkii bu miiesseselerin kredileri gesitli sektorler arasinda dagilmakta,
sermaye kayibr riski, yatramlann tek sektore yaprlmast haline nispetle:
kiiciilmektedir®, ' ‘

23) Javier Marquez, “Financial Institutions and Economic Develop-
ment,” Howard 5. Ellis and Henry C. Wallich eds., Economic Bevelopment-
for Latin America icinde s. 187.
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Yatinm bakmmindan da, sermayenin, cesitli kesimler arasmda belli
tipte kredide ihtisaslagmis miiesseseler tarafindan dagitilmasi faydahdir.
Imalat, mesken, tarim kredilerinin kendine has ozellikleri vardw, bunun:
sonucu olarak da bu kesimlere kredi saghyacak miiesseselerin  dar’ bii
alanda ihtisaslagmasi gerekir. Demek ki hem tasarruflann toplams:, heny
yatirdabilir fonlarin gegitli mahrecler arasinda béliiniigii ihtisaslagmadan
doggan tasaruflarla sonuclanir. '

Geligmis iilkelerin ¢ogunda, bu miiesseseler piyasa kuvvetlerinin te
siriyle gelismistir, Fakat az geligmis iilkelerde, asil gelisme saglayacak
sektorlerin, riski, veya ikrazin idare maliyeti yiksek oldugu icin, ticaret
bankalarmea finanse edilmemesi, ve bu iilkelerin uzun siireli tabif bir
evrimin sonuclarm beklemeye tahammiili olmarsas:, bu miiesseselerin
devlet tarafmdan kurulmasm zorunlu hale getirmigtir. Az gelismis iilke-
lerde bu mall milesseselerin vazifeleri kiiciik tasarraflan bir araya getir-
mek, hoyle bir ortam iginde yatlrlmlarln' riski- bityitk olduguna gtire ta-
bitylrme saghyacak alanlara daglt:lldlktan sonra da, gereklyorsa ozel te-
sebbiise tavsiyelerde bulunmak, yol gostermek, teknik bilgi vermek, mii-
nasip muhasebe metodlarmin, istihsal tekniginin, pazarlama usullerinin
uygulanip uygulanmadifim kontrol etmek, yabana iilkelerden sermaye
teminine caligmaktir. Bu resmi mali miiesseselerin én fazla tenkit edildik-
Jeri yon, finansmamn teksif edildigi alanlarm ve kredi verilecek kisilerin
seciminde siyasi tesirlerin rol oynamasidir.

Az geligmis iilkelerde ferdi kiigiik tasarruflarm mobilize edilmesi ve
yatinm alanlarina akmasi, gelisme bankalam yamnda, para ve sermaye
piyasalarinm kurulmasim gerektirir, Yine, bu iilkelerde bu piyasalann
teskilath ve yaygm sekilde kurulmammg olmas1, geleneksel gekilde bagla-
mlan topragn likit hale getirmekte, gayri menkul projeleri tasarruflarm
biiyiik kaismmi massctmektedir. Demek ki hem mevcut tasarruf israfimn
onlenmesi, hem de bu tasarruflann verimli yatirnn alanlanna akmaﬂ pa-
ra ve sermaye piyasalarimn varhigma baghdir.

Para ve sermaye piyasalarmin geligtirilmesinde asil roli, devlet ve-
va merkez bankasi iizerine almalidir, ciinkii boyle bir piyasayr kuracak
kaynaklara, ve yatinmmn likiditesini arttwmanin riskini karglayacak im-
kanlara ancak bir devlet miiessesesi sahip olabilir. Boyle bir piyasanm,
gelistirilmesi sirasinda emniyeti arttiracak hareketlerden biri, hangi tip
mali varliklara -ahglmssa, bunlara kolaylhiklar tanmimak, bu senetleri ik-
raz mukabilinde teminat olarak kabul etmek, digik faiz haddinden is-
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konto etmek olabilir. Tedaviil etmekte olan kiymetli evrak hacmi 6nem-
sizse, meseld kisa vadeli hazme bonolar; ihraci diisiiniilebilir, Yine, uzun
: vadeh devlet tahvilleri piyasasinin gelistirilmesi, devlet ihtiyaglarindan
bag1m51z olarak, ve biitcede faiz masraflarmin kabarmas1 pahasina, piya-
sadaki devlet tahvilleri haomlmn belli ve yeterli bir seviyede tutulmasim
gerektirir®™,

Etkin bir devlet tahvilleri piyasasinm kurulmasmda merkez banka-
sinin da baz fonksiyonlar: vardir, Merkez bankasi hitklimete, devlet tah-
wvili jhiacmm miinasip zamam ve faiz haddi, siiresi, gartlar1 hakkinda tav-
myelerde bulunabilir; devlet tahvilleri piyasasmi genisletmek amacivla,
halkin bu konuda bilgisini, ve satis kampanyasmin etkinligini arttiracak .
tedbirlere bagvurabilir; tahvil fiyatlanindaki biiyiik dalgalanmalan 6n-
lemek igin, sirasina gore alic veya satict durumuna gecebilit. Nihayet,
‘ticaret bankalarmm devlet tahvili talebini arttirmak amaciyla, ticaret
bankalarimn kanunt kar§1hldar1nm belli kismmi devlet tahvilleri seklin-
de tutmalar1 saglanabilir®.

_ Fakat, tegkilatlh mali piyasalar ilé tegkilatsiz para piyasalan arasinda
yakin bir miinasebet vardir; teskilatsiz para piyasalarmda faiz haddinin
gok yiiksek oldugu bir ekonomide, fonlarin hemen devlet tahvilleri pi-
yasasinaakmasi umulamaz, Oyleyse, devlet tahvilleri piyasasini gelisti-
recek tedbirler yammnda, tegkilatsiz para piyasalarinda’ faiz haddini di-
siirme carelerinin aranmasi gerekir. Bu arada, (a) tarim sektoriinde &zel
kisilerin ve bankalarin alabilecegi maksimum faiz haddi kanun tarafm-
‘dan tespit edilebilir, (b) mukrizlerin vasitali ‘sekilde faiz haddini yiik-
seltmelerini onliyecek bir kontrol sistemi kurulabilir, (c) kooperatif sir-
ketleri, gayrlmenkul rehin bankalart gibi 6zel tarrmsal kredi miiessese-
lerinin gehg;mesme yardlm edilebilir, bu miiesseselere ikrazda bulunula-
bilir, (d) tarin sektdriine vasitasiz gekilde krediler saglana]:nhrz‘3 Fakat
bu tedblrlerden biiyiik sonuclar beldemek dogru bolmaz :

Ozet . olarak s sonuca varilabilir: mali araci muesseselerin ve mall
- piyasalarm gelismesi, ikiisadi biiyiimeye daha miisait bir .ortam yarata-
bilir; fakat az gelismig iilkelerde, bunlarm, bati iilkesindekiler seviyesine
gelmesm1 engelhyen reel 3.[1'111181‘ oldugu g1b1 bu miiesseselerin geligme-

24) E. Nevin, op. eit.,,' 5. 96. ~

-25) AL I Blootrifield; op. eit.,;'s.7199. :
] 26) . U. Tun. Wai; “‘Interest ‘Rales outside the Orgamzed Money Mar—-
kets of Underdeveloped Countries,” IMF Staff apers, VI (Nov. 1957}, 5. 114-17.
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sinin az geigmis iilkelerde iktisadi biiyiime meselesini halledecegini um-
mak yersiz olur. Sebep - sonug miinasebeti daha cok tersinedir. Iktisadi
biiyiime bu miiesseselerin varhgim ihtiyag haline getirix*’.

27y Mali aract miiesseseler ve mall piyasalardaki geligmenin iktisadi
biiyiime tizerindeki net tesirini istatistik metodlariyla Slgmek iImkansizdir.
Tiirkiyede banka, ve sermaye piyasalarmmn durumuyla ilgili incelemeler
icin bakilabilir: Zeyyat Hatipoglu, “Tiirkiyede Bankacalk,” Istanbul Ticaret
Odast Mecmuasi  LXXX (May 1964), s. 22-37; Ibrahim Ongit, “Tirkiyede
bir Sermaye Piyasasimn Gelismesi,” Sanayide Yatirim ve Sermaye Terakii-
mii, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul 1963, s. 153-66;
Oktay Yenal, “Tirkiyede Sermaye Piyasasimn Gelismesi Meselesinin Ikti-
sadi Mahiyeti ve Onemi,” Sermaye Pivasas1 Etiidii (Ankara 1964), s. 71-38.
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77 Kenan Bulufoglu ... Tirk Vergi Sisteminde Reform

MESEIESL  evenvereeererenssinearninnns VII 67 — 10.
78 Nasuhi Bursal ........ Amortisman ve Vergi Arasmndaki

Miinasebetler ..ocvoivireeriiiaien- VII 103 — 118
M9 P. Dertilis  .....oeeens I’Association De La Gréce Au

Marché Commun .....occcevvenires VII 119 —123
79a P. Dertilis ............ Yunanistan'in Mu§terek Pazara

Katilmasl  ceceevrerarirmneeiianasiss Vi 124 128
80  Halil Nadaroglu ...... Teoride ve Pratikte Parafiskalite VII 129 — 156
81  Selghattin Tuncer ... Servet Vergilerli  ..ooviiiiriiaines VII 157 —1%8
82  Salih Tug ...ooeeveeen islam Vergl Hukukunun Ortaya

CIRIEL  vrvnveureiserersenstinenssine. vii 179 — 196
83 Nuri Karacan ......... Monopol Halinde Verginin In'i- ' '

KASL  crvrenrmrnremcssimsnnnsonanansaneren Vil 197 —219

:84 A. Bager Kafaoglu ... Kalkinmanin Sosyal Agist ve Ver-
gi Reformu Komisyonu Raporu VI 221 — 236

85 Ali- Sakir Aganoglu Valaflar Genel Midiirliigli Calis- B
TALBTL  cvvrvenvrrnaresssirasensncisissns VIII 1— 13

86 M. N. Kodamanoglu Niifus Yapimiz Aglsmdan Egltlm
Sistemimiz ve Malli Meseleleri VIII 15— 32
87 Haydar Kazgan ...... Planl Devrede Devlet Isletmeci- .
liginin Calisma Ilkeleri ......... VIII 33— 4%
88 Tayfur Tarhan ..... Tiirkiye'de Devlet Muhasebesi ve :
Muzaaf Usul ..ccoiiiinmicnnn VIIL 51— 6l

89  Ismail Tiitk .......ceee Tiirkiye’de Biitce Reformuna Ni-
. cin Ihtiyag Vardir? Tiirkiye'de
~ Biitge Reformu Wasi Olmalidar?  VIII 63— 90
90 M. Orhan Dikmen ... Kalkinma Planmmda Yatirmmlarin ;
FINANSMAIIL cuuvereerarearonimnaesinins VIII 91 — 107
g1 Selshattin Tuncer ... Tirkiye'de Varidat Biitgesi Tah-
minleri Ile Milli Gelir Arasin-

‘daki Miinasebetler ......coonen VIIL 109 — 128

92 Kenan Bulutoplu ... Kalkinma Plammiz ve Finans-
TNANL  elvreenracncassssnneanrennanaes VIII 129 — 141

93 Nuri Karacan ......... Vasital: - Vasitasiz Vergiler ve '
. ‘ ‘ Fiyatlar Genel Seviyesi ... viir 143 -— 160
94 Sevim Gbrgin ...... ... Tarim Sektérintin Vergilendiril- ‘

- mesi ve Arazi Vergileri ......... VII 161 — 168

95 Recep Turgay ...... Tiirkiye’de Mall Kazanin Bugiin-
T Rl DUFUIILL eevreeeamnnranrnnaecanes VIII 169 — 198

9§ Kemal TOSUN ......... Devlet Maliyesinde Reorganizas-
" yon ve Rasyonalizasyon Proble-
AL veeeeeeiereeeeene s VIII 199 —219
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Kiymetlerin Degerlendirilmesi IX 29— 43
100 Miibin Bagar ......... “Yatimlar Finansman Fonu Teg-

kil ve' Tasarruf Bonolar: Thrac
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45— b4

SUNCEIEr Liiiiiiiiircriieranrineerians CIX
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104 Memduh Yasa ......... Tirkive Dhg Borglarmin Takip
Ettigl Gelisme ....icceeriieinnenns X 128 — 144
105 Bedi N. Feyzioglu ... Blitcedeki Genellik (Umumiyet) |
. Prengibi ..o IX 345 — 159
106 Haydar Kazgan ...... Beret Artiglar:, Vergi Tesiri ve
Servet Tegekkillil ........cciiinne IX 161 — 170
107  Halil Nadaroglu ...... Mali Tevzin, Baz1 Kamu Gelir-
. lerinin Paylagilmas: ............... IX 171184
108 Kenan Bulutoglu ... Bilge Kalkinmas: ve Devlet Hiz- ‘
' metleri. ATZL  w.vvivririierncoiniia IX 185 — 194
109 Mesut Erez .....cc.ooee Pliaanh Kalkinma ve Vergi Siste-
' mimizin Islahi Mevzuunda Sar-
fedilen Gayretler .................. X 1— 24
110 Orhan Gureli ......... Mahatli Idareler Maliyesinin Isla-
h: hakkinda Géritig ve Diigiin-
CEIET  iiiiiiiiicii e raeninaaes 25— 48
111 NuriEren ............... Az Gelismis Memleketlerin DMil-
letleraras: Finansmam ... X 49— 58
112 Haydar Kazgan ...... Plinh Ekonomilerde Devlet Iglet- '
. melerinin En Iyi Cesameti Me-
_ selesi L X 59— T3
113 ¢ Giyas Akdeniz ...... 1933 Tirk Boreu ‘Tahvillerinin '
Ttfast viviviien BT X 75— 82
114 Nuri Karacan ......... Iktisadi Geligmeyi Gergeklegtirme

Aracy Olarak Milletleraras: Ser-
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115  Seldhattin Tuncer ... Yeni Anayasaya Gére Biitgenin
I . Pasdiki ve Bu Sistemin Tenlkidi 101 — 118
116  Arif Nemli .........oee Hizlandsrilrmig  Amertisman  ve
Yatirim Indirimi ... 119 — 14y
117 Sadullah Aygin ...... Ihrasatta Vergi Tadesinin Ozel-
[0 =) o AP SIS 143 — 151
118 Sevim Gorgin. ...... Geliger Bir Ekonomide Ihtiyari
I¢ Devlet Borglarmmm Rolii ve
. Borg Idaresi ....c..ccooiineiiinn 153 — 162
119 : B. N. Feyzioglu ...... Muhasebei Umumiye Kanunu Ta~-
saris1 Uzerinde Digiinceler 163 — 175
120 Kemal Tosun ......... Deviet Iddresinde Koordinasyon
Hakkinda Bazi Miitaladalar 177 — 180
121 James Murray ... Financing The United Nations XI 1— ¢
121a James Murray ...... Birlesmis Milletlerin Finansmam XI 11—.18
122  Beysan Keyder ...... Sabit Kiymetlerin Reevaliiasyonu XI 21— 33
123 F.Ervardar .......... Memleketimizde Vergi Kagakgi-
Iiklar: ve Vergi Miirakabesi XI 35— 49
124  Ozhan Erofuz ......... Sermaye Kazanglarinn Vergilen-
QIPEHTIESL .+ vevrennraiimnrermanaiinaraes X1 51 — 5%
125 Orhan Giirelh ...... Vergi Reformlars - Ortalama Kar
Haddi Miiessesesi - Gider Bii-
dirimi Esas1 - Uzlagma - Ceza .
Indirimleri  ...vveeveeereveseriennes XI 61— 72
126 Halil Nadaroglu ...... ‘ Vergi Kontrolinde Gider Esas1
MAIESSESESL  vvverrenrenienreinriennaes XI 73— 81
127 Gaston Leduc ......... Quelques Apergus Sur la Situation
des Finances Publigues dans les
Ttats Africains D’expréssion
Francaise ......ccoveveeriveeriisiiianens XI 83— 93
127a Gaston Leduc ......... Resmi Dili Fransizea Olan Afrika
Devletlerinde Maliyenin Duru-
mu Hakkinda Baza Miitalaalar XI 95 — 104
128  Halil Sahin ......ccoee fhracatta Vergi Iadesi ............... XI 105 — 143
120 i, Sadi Tmaztepe ... Ozel ldarelerin Fiskalitesi ........ XI 145 — 165
130 TIlhan Ozer .........on. Tirrkiye'de Veraset ve Intikal :
Vergisi Tatbikati ... XI 167 —181
131 Zeki Kuruca ......... Tirk Vergi Sisteminde Asgari
Vergilendirme Usulleri, “As-
gari Miikellefiyet Sistemti” XI 183 — 186
132 M. Ali Canoglu ...... Muhasebede Normalizasyon ...... XI 197 — 223
133 Hakki Musabalk: ...... Cagdag Gider Vergileri .....ooooves XII 1— &
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13¢ P.-L. Réynaud ...

134a P.-I. Réynaud .....
135 ErdoBan Alkin ......

136  Gaston Leduc .........
136a Gaston Leduc .........
137 Vural Ergun

138 Ilban Onur ...

139 Selahattin Tuncer

140 Galip Dolun ........
141  ilhan Ozer .....o.....
142 Haydar Kazgan ......
143 F.Ervardar ............
144  Yenal Oncel ...
145 Paul Senf ..........
1452 FPaul Senf ...............
146 Esat Cam ....... reaeies :
147 Beysan Keyder ...... :
148 M. Ali Canoglu ......

149 Galip Idil ..ooevvivins

150 Zeki KUruca ..i..o..
151 Tatil Sahin ...o.oooeen.

152  Mustafa Yulué ......
153 Hayri Oncel .........

Psychologie Economique et Fi-
nances Publiques ............coeen
iktisadi Psikoloji ve Miliye

Makro-Ekonomik Bir Biiylime’

Modelinde Vergi Fonksiyonlar:
Le Fiscalité Agricole dans les Pays
en Voie de Développement
Gelisme Yolundaki Memieketler-
. de Ziral Vergileme ...............
Servet Bildirimi ve Tirkiyedeki
Uygulamast  ..oocociviiiniiniinn,
Gelir Vergiginde Miiterakkiligin
Oleiilmesi ™ . ooiveeeicineenns reens
Merkez Bankasinin Hazineye Ki-
sa VAdeli Avansiart ............
Mall Kaza iieveieeiieiiviinnn
Devlet Alacaklarinin Tahsili
Tiirkiyve’de Yaygin Kigiik Firma
Politikasinin  Iktisadi ve Mall
Neticeleri  ..ocviieiiiiiaieiiianenns
Vergi Tatbikatimiza Ait Baz
Problemler ... ....oocciiiiiiienn
Tirkiye'nin 1866 vé Daha Onceki
Yillara Ait Biitgeleri ve Tatbi-
kati1 (Mukayesell Analiz} ......

Probleme Einer ”Fiscal Policy” In
der Bundesrepublik Deutsch-
Iand o

Bat: Almanya’da Maliye Politika-
kasmin Problemleri ...............

Milletleraras: - Mali Meseleler

Yatiram Birlikleri ...l

Fkonomide Muhasebenin ve He-
sap Uzmanmimn Relit ............

Gelir Vergisinde Beyan Esasmun

XI1
XIE

XIT

XIX

XII

X1

X1I

XII

XTI

XTI

X11

XII

311

XII

XIII
KIIX
XII

XIII

Tetkiki ve Ilk Tarhiyat Esas:-’

nin TekIfl ..o
Kalkmmaya Uygun Vergi: Politi-
KASL oo
ihracatta Vergi Iadesi Rejimi Uy-
gulamast ve Sonuclart .........
Sovyetler Birligi Vergi Sistemi
Darphane ve Damga Matbaasimn
Reorganizasyonil  ......ccevieeinne-

XIIT

XIII

XIII
XIII

Sahife
9 17
19— 26
‘27 35
37— 48
48— 56
57— 86
87 — 160
101116
117 —— 128
129 145
147 — 155
157 — 170
171 — 182
1— 17
19— 32
33— 46
47— 58
59— 80
81— 94
95— 134
135 — 144
145 — 154
159 — 176
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154 TFrdogan Alkin ...... Kamu Yatwmnlarmmm Cegitli Ka-

mu Kesimleri Avasmda Dagilima X1 177 — 184
155 V. R. La Garrigue ... T’evolution (enerale de Vaide
Francaise Au Developpement :
Economique Depuis 1964 ...... XIT1 185-— 212
1558 V. R. La Garrigue ... Fransamn ‘Ekonomik Geligme
' Yardimlarinin 1964 ten  bert
Gosterdigi Inkigaf ...ceeinnn XY 213 — 232
156  Arif Nemll ............ Anonim Sirketlerin Dagitimayan 7
KAPIATT ovviiienniineirmninaiiess X1 233 — 261
157 C.A. Colliard ......... Aspects Jurudiques et Financiers
. de la Planification Frangaise XIV 11— 20
157a C. A. Colliard ......... Fransiz Planlamasinin Hukuki ve
Mali Yonlerl ...ocooovvviiimeaninnn XV 21 — 37
158 Hiisamettin Kihe ... Ortak Pazar ..o XIV 39— 87
159  Paul Senf ...... e Sind Budgetdefizite und Budgetii-
herschiisse Als Soiche Instru-
mente der Finanzpolitik? ...... XIV 85 —102
15%9a Paul Senf ............ Biitce Acik ve Fazlalari Maliye
: Politikasimn ~ Birer  Aletleri
midirler?  Loceciiiiiresrsiesian XV 103 — 114
160 Ozen Ozoymak ... Uzlagtirma Milessesesi  ..ccooonnr XIv 115 —142
161 John Karsky ......... Western European Integration ... XIV 143 — 152
16la John Karsky ........ Bati1 Avrupa Entegrasyonu ...... X1v 153 — 162

162 Mustafa Yulug Tiirkiyede Tartm Kesiminde Ver-

: 1 R4 V15 SO SCURPPPR X1v 163 — 17+

183 1. Al Shoureiki ...... La Politique Economigue Libre en :

Moyen - Orient ......ocoviiiiennn. XIv . 175 —180
163a 1. A. Shoureiki Orta Doguda Serbest Iktisat Po-
‘ J o o RN PPPPP XIiv 181 — 183

164 WNail Celenoglu ...... Vergi Hukukunda Delil Sistemi XIV 187 — 192
165 Mario Bandini ...... Agriculture and Community De- -

velopment in Southern Italy in

Comparison with the other Me- .

diterrenean Countries ............ X1V 193 —19%
165a Mario Bandini ...... Giiney Italyada Zirast ve Cemaat

Kalkmmas:1 ve Difer Akdeniz _

Memleketleriyle Mukayesesi ... XIV 199 — 203
166 TF. Ervardar ...... i Vergi Uygulamasiyle Ilgili Bazt :

T MeSeleler ..iiiiirireereeeinnes Xiv 2056 — 269

167 M. Orhan Dikmen ... Wirtschaftliche Entwieklung und

_ BestEUETINE  +ovuveerenrrsinrenannns XV 261 — 271
167a M. Orhan Dikmen ... Iktisadi Gelisme ve Vergileme ... XIV 273 — 282

Maliye Enstitlsii Kenferanslan — 1%9.
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168 Erdogan Alkin ......

169 G. Schmélders ......
16%9a G. Schmdlders ......
170 Giyas Akdeniz .. ...
171 Ugo Sorbi ....veciivenns
17ta Ugo Sorbi  ............
172 Sahir Erman .........
1f2a. Sahir Erman .........

173  Ernest 8. Griffith

173a  Ernest S. Griffith

174  Orhan Gureli ......... .

. 195 Sileyman Barda
175a Siileyman Barda

176  Tacettin Giiven ......
177 André Armengand ...
" 177a’ André .Armengaud
178 M. Ali Canoglu ......
179  Zeki Kuruca .........

180  Salih Turhan .........

181 Tadao Yamaguchi ...

18la 'Tadao Yamaguchi ...

Kamu Yatirim Harcamalarmin
Cegitli Bolgeler Arasinda Dagi-
BSL e

Finanzpsychologie ........ s
Mali Psikolojl  ..oiiiiciiiinnieniinnens
Vergi Kanunlar: ve Vergi Anket-
leri
Struttura e Imposizione Fiscale
Nell’agricoltura in Italia: Qual-
che Lineamento di Sintesi .....,
Italya'da Tarim Vergileri Sistemi
Principi di Diritto Penale WNel
Diritto Fiscale Turco ............
Tiirke Vergi Hukukunda yer alan
Ceza Hukukuna ait Prensipler
The Budgeting Process in the Uni-
ted States ...
Amerika Birlegik - Devletlerinde
Biitgeleme Usulil ........ccoeveeee.
Tarmm Kazang¢larinin Vergilendi-
rilmesindeki Son Gelismeler. ...
Problemes de Financement dans
Les Transportis Modernes et Si-
tuation en Turquie ............
Modern Ulagtirmada Finansman
Meselesi ve Tiwkiye'deki Du-
TUITL i iiarrenramarasnnnrarsassertass
Vergi Yiikiiniin Gergek ve Tiizel
Kigiler "Bakimindan Dagiha
Les Difficulfes Economlques du
Marché Commun ........coeerivees
Ortak Pazarin Tktisadi Zorluklar
Muhasebe Sistemleri ve Usulleri

Tirkiye'deki  Vergi XKacakeihgy

Hesab: Uzerine bir Deneme
Gelir Vergisinde Pegin Odeme ...

The Fiscal Policy in relation to
Economic and Social Develop-
ment after 1945 in Japan ......

1945 den sonra Japonya’da Iktisa- -

di ve Sosyal Kalkmma ile Ilig-
kin Takip Edilen Maliye Politi-
kast e e

X1V

XV
XV

P:aY
XV
XV
XV
XV
XV
XV

XV

XV

p. 4
XV
XV
XV
XV

p:4Y
XV

283 — 307

L— 1%
11— 18

19— 32
33 .- 52
53— 70
71— 72
7?;_— 88
89 — 100
101 — 112

113 — 13
133 —17¢

175 — 212
213 — 236

237 — 242
244 — 250

251 — 276

277 — 204
295 — 366

1— 22

23— 42
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182 Orhan Giireli ....,.... Gayrimenkul Sermaye Iratlarimm
' Vergilendirilmesi .....ooocociiae KVI 43 — 70
183 Ugo Sorbi  covvevivininnnn Aspetti e Tendenze Della Riforma . ‘
’ Tributaria in Italia ......coeeeens XVI 71— 78
183a Ugo Sorbi .......... +.... Anahatlariyle Italya’da Vergi Re- -
F {035 4110 RO XVI 79— 86
184 Sevim Gorgin ...... Devlet Bor¢larmin Idaresinde Faiz -
Probiemi ....cococeerioininnaniininans XVI 87— 9
185 C. Lowell Harris ... The Use of Government Finanees .
to Control Inflation ............... XVI 95 — 109
185a C. Lowell Harris ... Enflisyon Kontrolimde Amme .
Maliyesinin Kullamlmas: ...... XVI 111 — 125
186 Recep Turgay ......... Ikrazatgilarin Gelir ve Gider Ver-
: gileri Agisindan Durumlar: XVl 127142
187 Giinter Schmdlders ... Zehn Jahre Sozialokonmische
“Verhaltensforschung in Kéln ... XVI  143.-152
187a Ginter Schmolders ... Kéln'deki on yilhik Iktisadi ve -
Sosyal Davranig Aragtirmas: ... XKVI 153 — 161
188 Beysan Keyder ...... Isletmelerde Sermaye Ihtiyaer ve '
Sermaye Temini ................ KVI 163 —173
189a Richard Kerschagl ... Die Finanzverfassung und Stener- ‘
system der Republik Osterreich. XVI  175-- 194
18%a Richard Kerschagl ... Avusturya Cumhuriyetinin -Mali
Anayasas: ve Vergi Sistemi XVI 185 — 211
190 Ahmet Harmanci ...... Tiirkiye’de Kiicitk Ticaret ve N
San'at Erbabimun Vergi Durumu  XVI 213 — 230
191 V. N. Bandera ...... Motivation of Foreign Investors
and Tax Incentives Qffered by .
the host Countries ............... XVI1 231 — 244
"191a V. N. Bandera ...... Yardim Alan Ulkeler Tarafmdan :
Saglanan Vergi Kolayliklar ve
Ing Yatirmmeilarin . Uyarilmas: XVI 245 — 260
192 Nuri Karacan ......... Mali Aracr Miiesseseler, Mali Pi- '
XV 261 — 277




MUELLIFLER INDEKSI*

M. Orhan:Dikmen 1, 11, III, V, VI, VIII, XIv
Memduh Yaga . I; I 101, vV, IX
© Bedi Feyzioglu o LILIL V, IX, X
Aydin Yalem- I
Suat Basar I
Ekrem Ozelmas: I
Besim Ustiinel I
Rasim Saydar I
Miibin Bagar SI,11, V, VI IX
Basri Bora' - I .
Recep Turgay LI, V, VI, XVIL
Esat Tekeli LI I TV
Tahsin Yildiran - IV
Talip Giiran . ©OIL T
Suat - Keskinoglu 1T
Mustafa Nuri Anmil . II.
Hikme! Sagc B | O
Mehmet Akmansu B | SR '
Selghattin Toncer ‘ I, TV, Y, VI, VII VIIL IX, X XII
Sabahaddin Teoman I '
Sahir Erman I, v, XV
Giyas Akdeniz C I, v, VI, IX, X, XV-
Muhlis Ete o IIL '
Kenan Bulutoglu , IT1, IV, VI, VII, VIII, IX
Selcuk Egemen 111
Ahmet Kilicbay v
M.. Cevdet Kutadgu v
Ralph Turvey v’
Hermann Eichler IV .
Osman N. Torun.... ] v
Idris Kiiciikdmer v
Beysan Keyder Iv, XI, XIiI, XVI e "
Sitleyman Barda ’ v, XV -
Kemal Tosun . IV, VI, X
Sadun Aren Vv, VI
Akif Erginay V,IX

#)  Miiellif isimleri kargisindaki rakkamlar, yazmin bulundugu citlerin
seri numarasini gdstermektedir.



Rudolf Stucken
Mesut Erez
Gitlten Kazgan
Ahmet Igsil
Hakk: Musaball
Zeki Kuruca
Milkerrem Hic
Haydar Kazgan

H. V. Dyke

Nasuhi Bursal

P. Dertilis

Halil Nadaroglu

Salih Tug -

Wuri Karacan

Arslan Bager Kafaoglu
Nuri Kodamanoglu

Ismail Tiirk
Tayfur Tarhan

Ali Sakir Aganoghi
Sevim Gorgin

O Fikret Arkun
Necmi Tanyoclag
Nezih H. Neyzi
Nuri Eren

Orhan Giireli

Arif Nemli

Sadullah Aygiin
James Murray
Fehamettin Ervardar
Ozhan Eroguz
Gaston Leduc

Halil Sahin

1. Sadi Tmaztepe
Ithan Ozer

M. Ali Canoglu
P. L. Réynaud
Erdogan Alkin
Vural Ergun
ilban Onur
Galip Dolun

Yenal Oncel
Paul Sent

Miiellifler Indeksi

v

VI, VI, X

VI

VI

VI, X1I

VI, X1, XIL, XV

VI _

VI, VI, VI, IX, X, XTI

VIl

vII

vIX ,
VII, IX, XI -
Vi1 e
VII, VIII, X, XV1
Vi

VIII

VIIT
Vil

V1T

VIIIL, X, XVI°
IX s
IX

CIX

p.4

X, . XI, XV, XVI
X, X111

X

XI -

X1, XII, X1V
X1

XI, XII

X1, XIIT

X1

X1, X1I

XT, XII, XV
X1

XII, XIII, XIV
XIT :
XIT

X

XII
XIII, XIV

293




294

Esat Cam

Galip Idil

Mustafa Yulug

Hayri Oncel

V. Rouguet La Garrigue

C. A. Colliard -

Hisamettin Kilig
Ozen Ozoymai

John Karsky

Ibrahim Al Shoureifi
Nail Celenoglu

Mario Bandini
Gilinter Schmélders
Ugo Sorbi

Ernest S. Griffith
Tacettin Giiven

André Armengaud
Salih Turhan

Tadao Yamaguchi

C. Lowell Harriss
Richard Kerschagl
Ahmet Harmanca
Vladimir N. Bandera

Miiellifler Indeksi

KIII
XIII
XIH, XIV
XIII
X111
XIv
XIvV
XIiv

X1V
XIiv
XIV

- XIV

XV, XVI
XV, XVI
XV
XV

XV

XV

XVI
XVI
XVI
XVL
XVI




MEVZU INDEKSI

. Sira. . .
No. su Renferanscl Mevzu Cilt Sahife

I — Umumi Maliye Teorisi ve Tathikat

31  A. Memduh Yasa ... Misterek Piyasa ve Dogurdugu
. ' Mali Meseleler ......cocovceieeinans II 141 — 152
99  Ahmet Kalichay ... Iktisat Tlminin Gelismesi Kargl- L
' sinda Maliye Politikasimin Al- |
digr Istikamet oo v 59 — 64

65 Ahmet Ziihtii i§11 ... Mali Politika Imkanlamnm Ger-
ceklegebilme Hudutlar ......... Vi 83.—~ 98
80 Halil Nadaroglu ...... Teoride ve Pratikte Parafiskalite VII 129 — 1566

96 ¥emal Tosun ......... Devlet Maliyesinde Reorganizas-
. yon ve Rasyonahzasyon Prob-

. N 1= 5 AU OO OUPSPR RPN VIII 199 — 219

an 'Glyas Akdeniz ...... Tiirkiye'de Devlet Fonksiyonlari- . - ’

nin Gelisme Seyri ve Devlet
Faaliyetlerinin Fmansmamn—

da Bazi Problemler ............... : IX 1— 18
127 Gaston Ledue ......... Resmi Dili ¥Fransizea Olan Afrika
Devletlerinde Maliyenin Duru-

mu Hakkinda Baz1 Miitaldalar X1 95— 104

134a P. L. Réynaud ... Iktisad! Psikoloji ve Maliye ...... XII 19— 26
138 flban Onut ............ Gelir Vergisinde Miiterakkiligin

. OIGIHIMESE  wovvveererraeroeivinnenens XI1 87— 100
145a Paul Senf ..........-. Bat1 Almanya'da Maliye Politi-
( - kasimin Problemleri ........c...... X111 15— 32
16%9a ‘G. Schmélders ...... Mali Psikoloji ...... ereerieas N ereaan XV 11— 18

II — Devlet Gelirleri, Vergi Politikas:

i

-2 Memduh Yaga ......... Tiirk Gelir Vergisine Miiteallik
Bazi Meseleler .ovvieviinnierenns 1 9 21
3. M. O, Dikmen ..... . Liberal, Bitaraf ve Miidahaleci
. Vergi Politikalart .....cccevveenenns I 23— 39
4 B, N. Feyzioglu ...... Muamele Vergisi, Gelir Vergisinin
Yerini Tutabilir mi? ............ -1 41 — a7
7 Besim Ustiinel ...... Gelir ve servet vergilerinin ikti- ‘
N sadi Tegirleri B ACRAIO I I 83 — 81
10 Basri Bora  .......i... Kiymet Egasina Istinad Eden Ye-

ni Giimriik Tarifemiz ............ I 113 125 .
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Sira
No. su Konferanscz Mevzu Cili Sahife
11  Recep Turgay ......... Tiirkiye'de Gelir Vergisi- Tatbhikat1 1 127 — 153
15 M. O. Dikmen ...... Asgari Gecim Haddi Uzerinde
Diiglinceler ...o.vivveiivrivninrenares I 41 — 64
16 A, Memduh Yaga ... Muamele Vergilerinde Teklif Sai-
) hast e 1I 65 — 80
22 M. N. Anmil ...eoiini. Miitekadmil Bir Glimriik Sistemine -
Olan Ihtiyacimiz .................. I 158 — 186

24 Mehmet Akmansy ... Gimriik ‘Tarifelerinde Indirim
Saglama Konusunda Milletler-
-aras1 Calismalar ve 1956 Tarife
Miizakereleri ......... rrrennee 1T 203 — 213
26 Sabahaddin Teoman 1957 Mali Yilmda Yiriirliige Gi-
ren Vergi ve Miikellefiyetlerin
Prensip ve Mahiyetler:i Hakkin-

" da Agiklamalar ... [P I 25 — 4%
28 M. O. Dikmen ...... Miitehavvil Gelirler ve Yilik - :
. Vergileme Devresi .....ocoveii.. 31} 73 —102
37 Esat Tekeli ............ Vergi Politikalar1 ve Tirkiye'de _
Vergi Politikast ............... U A I— 11
41a Ralph Turvey ......... Iktisater Goriigii le Vergileme ... 1V 87— 01
45 B. Keyder ............ Zirai Sektérde Vergilendirme ... - IV 157 — 171
46 = K. Bulutoglu ......... Vergiye Kargi Tipik Bir Reaksi-
yon: Poujade Hareketi ......... v 173 — 197
47 Siileyman Barda ... Enflisyon ve Vergi Politikas1 ... iv 189 — 228
49 M. O. Dikmen ...... Zirai Kazanglarm Vergilendiril-
: mesi, S&bit Ortalama ve Zarar
Nakli ..oiiriiiiieiiniiiirenanes v 1— 21
53 Recep Turgay ...... Tiirkiye’de Ziral Kazanclar Nasil '
Vergilendirilmelidiz? ...........  V 87— 114
58 S. Tuncer ... Iktisadi Kalkinma ve Amme Va- ' '
ridati e v 175 — 204
62 Mesut Erez ............ Devlet Yatmrimlari ve Fevkalide
Kazanglarin  Vergilendirilmesi Vi 23— 32
64 Giilten Kazgan ...... Geri Kalmig Memleketlerde Ka-
pital Birikimi ve Vergi Politi-
Rasi e Vi® 67— 82
66 Giyas Akdeniz ...... - Turkiye’de Yatirimlar ve Vergi
Politikast ....ccvveiieniieninenans Vi 99 .- 108
60 Haydar Kazgan ...... Italyan Vergi Sisteminde Yatirim
_ Indicimi  .oocovvien e, VI 125138
71 M. Zeki Kuruca ...... Yatirim Indirimi ve Maliye Politi- :
RAST vt VI 169 —188
72 Mikerrem Hic ...... Reevaliiasyon Kavram: ve Reeva-

Iiasyonun Vergi Adaleti Uze-
rindeki Akisleri .........ccvvivenenne Vi 189 — 200
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Sira
No. su Konferans¢l Mevzu Cils .Sahife:
74  Miibin Bagar ......... © Gelir Vergisi .voveevioevieiiciiieinaenes VIL 9_— 20
77  Kenan Bulutoglu Tiirk Vergi Sisteminde Reform . .
. Meselesl  .ooveeiiciiiiiiiia CVIT 67 — 101
83 Nuri Karacan ......... Monopol Halinde Verginin In'i-
‘ KASL  iiiiiiiirrerecee e VII 197 — 219
84  A. Bager Kafaoglu .,. Kalkmmamn Sosyal Acisive Ver- '
gi Reformu Komisyonu Raporu  VII 221 — 236.
93 Nuri Karacan ......... Vasitall - Vasitasiz Vergiler ve
. Fiyatlar Genel Seviyesi ......... VIII 143 — 160
94 Sevim Gorgiin ......- Tarim Sektériintin Vergilendiril- .o
mesi ve Arazi Vergileri ......... VIII 161 — 168
101 Selahattin Tuncer ... Yagayan Servet Vergilerinden Lo
. : Ornekler .......coieeiiiiieiiiininnes X 55 — 84
102 _ Nezih H. Feyzi ..... Petrol Sanayiinde Vergi ve Fi-
. . o nansman Meseleleri ............ X 85 — 119-
106 Haydar Kazgan ...... . Ucret Artiglari, Vergi Tesiri ve SR :
Servet Tegekkiilil ....ccoovvvevinnns IX 161 — 170
116  Arif Nemli ..oooovenns Hizlandirilmig  Amortisman  ve .
Yatirim Indirimi ... X 119 — 141
117 Sadullah Aygin ihracatta Vergi Iadesinin Ozellik-
. leri X 143 — 151
122 Beysan Keyder -...,. Sabit Kiymetlerin Reevaluasyonu X1 21— 33
128  Halil Sahin. ............ Ihracatta Vergi Tadesi .....c.ccees XTI 105 — 143.
131 Zeki Kuruca' Tiirk Vergi Sisteminde Asgari ‘
C ' ‘Vergilendirme Usulleri, “Asgari
Miikellefiyet Sistemi™” ............ XI- 183-—196
133 Hakki Musaballs Cagdag Gider Vergileri ............ XII 1— &
136a Gaston Leduc. ......... Gelisme Yolundaki Memleketler- . :
: . . . de Zirai Vergileme ................ XIE 49 — 56
137  Vural Ergun ......... Servet Bildirimi -ve Turklye’dekl
‘ Uygulamam ........................ XII 57— 8F°
141 Ilhan Ozer ..... s Devlet Alacaklarimun Tahsili ... XII 129 —- 145
143 F.FErvardar ........... vergi Tatbikatimiza Ait Baz ‘
Problemler ......ccocoviiieiiiiinnns XI11 157 — 170
150 Zeki Kuruca ......... Kallonmaya Uygun Vergl Politi-
- KASL i XII1 95 — 134
151 . Halil Sahin Ihracatta Vergi Iadesi Rejimi Uy- :
‘ gulamas: ve Sonuclart ......... XIIT 135 — 144
152  Mustafa Yulug ...... Sovyetler Birligi Vergi Sistemi ... XIII 145 —- 158
156  Arif Nemli ............ Anonim Sirketlerin Dagitilmayan
Karlart .....ocoeviiiniiiiriinininienns XIII 233 — 26T
15%a C. A, Colliard ......... Fransiz Plinlamasinin Hukuki ve .
Mali Yénleri ..oocvviivinineninans Xiv 21— 37
162 Mustafa Yulug ...... Tiirkiyede Tarim Kesiminde Ver- - )
gl Ykl e Xiv 163 — 17%
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Sira .
‘No. su Konferansgl Mevzu Cilt Sahife
171a Ugo Sorbi .....c.o... Italya’da Tarim Vergileri Sistemi XV~ 53 — 70
174 Orhan Giireli ......... Tarim Kazanglarinin Vergilendi-

rilmesindeki Son Geligmeler ... XV 113 - 132
176 Tacettin Giiven ...... Vergi Yiikiiniin Gercek ve Tiizel
: Kigiler Bakimindan Dagilign ... XV~ 213 —236
18la Tadao Yamaguchi ... 1945 den Sonra Japonyada Iktisadf
- ve Sosyal Kalkmma ile fligkin :
: Takip Edilen Vergi Politikas: ,,. XVI 23 — 42
183a UgoSorbi ......eceennes Anahatlariyle Italya'da Vergi Re- :
oo b ihy 301 S PP XVI 79— 86
185a C. Lowell Harriss ... Enflagsyon Kontroliinde Amme ' :
' Maliyesinin Kullamilmasi ...... XVI 111 —125
18%a Richard Kerschagl ... - Avusturya Cumbhuriyetinin Mali :
Anayasasi ve Vergi Sistemi ... XVI 195 —211
19la V. N. Bandera ...... Yardim Alan Ulkeler Tarafindan :
Saglanan Vergi Kolayhklar: wve
Dig Yatlnmcllarl;i Uyarilmas: XVI 245 — 260
O¥ — Devlet Masraflar
25  Selahattin Tuncer ... Tktisadi Kallunma ve Masraf Po- -
litikas1 ......... SOOI ¢ | § il 24
50 Memduh Yaga ......... Devlet Faahyetmm ve Amme ‘

Masraflarinin Optimal Seviyest v 23— 34

86 M. N. ‘Kodamanoglu Niifus Yapimiz Agisindan Egitim
Sistemimiz ve Mali Meseleleri VIII 15— 32

103 N.Tanyolag ............ Ilmi ve Teknik Arag:tmmaiarm
: . Finansmam ........ e erenieeraen X 111-—128

IV — Biitge ve Biitge Politikasa

1 Aydm Yalem ........ Biitce ve Iktisat Politikamuz ...... I 1— 8
18 B. N. Feyzioglu ...... Biit¢e Birligi ve Konsolide Butge
Hesaplari oo T 101 -—115
" 20 B. N. Feyzioglu ...... " Biitce ve Iktisadi Plan ... IIT 103 —- 126
30 Esat Tekeli- ............ Tiirkiye'de Ik Biitge .ovvvvvrevrnnns COIID 207 —211
43 O. N. Torun ......... Devletlerarasi Bor;lar ............... v 121 - 146
B7a Rudolf Strucken ...... -Federal Almanya Cumhuriyetinin :
Biitge ve Biitgce ~Politikasinda
Degigiklik  .oooviiiniiiiniiineaeens v 163 —173
83 Kenan Bulutoglu ... Agustos Devaluationn, Dig Tica- ’
ref Acif1 ve Biitge Politikas: ... VI 33— G6
89 jsmail Tiirk ..ovveeneee. Tirkiye'de Biitce Reformuna Ni-

¢in Thtiyag Vardir? Tiirkiye'de
Biitge Reformu Nasil Olmahdir?  VIIT 63— 90
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Sira : - . e
Neo. su Konferanser - - Mevzu Cilt i -Sahife

91 Selahattin Turncer ... Tiirkiye'de Varidat Biitgesi Tah-
: : minleri Tle Milli Gelir Arasm-

. daki Mimnasebetler = ............... VIII 109 — 128
105 Bedi N. Feyzioglu ... Biitcedeki Genellik (Umumiyet) N ‘
‘ Prensibi  ...iieviiiniieicn X 145 — 159

115 Selahattin Tuncer ... Yeni Anayasaya Gore Biitcenin .
Tasdiki ve Bu Sistemin Tenlidi X 101 —118

119  B. N. Feyzioglu ..... . Muhasebei Umumiye Kanunu Ta-
_ saris1 Uzerinde Diigiinceler ... X 183 — 175
144 Yenal Oncel ............ Térkiye'nin 1966 ve Daha Onceki '
" Yillara Ait Biiteleri ve Tathi-
katt (Mukayeseli Analiz) ...... XII 171 — 182

159a Paul Senf ............ Biitce Agik ve Fazlalar1 Maliye
Politikasinin Birer Aletleri mi-

GIFLEer? v eaaa XIv 163 — 114
173a Ernest 8. Griffith ... Amerika Birlesik Devletlerinde

Biitceleme Usulii . ......cooceaiens XV 101 —112

YV — 'Dev'let Borqlﬁn

38 Seldhattin Tuncer ... ‘ Iktisadi Kalkmmada Amme Kre-

disinin Rolii ve Ehemmiyeti ... IV 13— 58
54 Sadun Aren ......... Devlet Borglarinn Sinirlan Me-
. Coselesl it v 115121
104 Memduh Yaga ...... . Tirkiyede D1§ Borglarm Takip
o CEttigi Gelisme  .oooivvvieeeeienn IX 129 — 144
113  Giyas Akdeniz ...... 1933 Tiirk Borcu Tahvillerinin It- '
: _ Tasl X 75 — 82
118 Sevim Gorgiin - ...... - Geligen Bir Ekonom1de Ihtiyari ‘
'  Ic Devlet Borclarinin Rolii ve _
- Borg Tdaresi ......c.coccoceienn. X 153 —162
139  Seladhattin Tuneer ... Merkez Bankasimin Hazineye Ki-
' sa Vadeli Avanslart ............... XI11 101 — 11§
184 Sevim Gérgiin _...... Devlet Borclarmin Idaresinde Faiz
' Problemi ............. eeeerrar e KVI 87 — 94

VI — Vergi Hukuku

"5  Buat Bagar ............ Vergi Kazasmim Mahiyeti ......... I 59 — 72
8 Rasim Saydar ......... Vergi Hukukumuzda Mali igtirak-
ler e I 93 —102
9 Miibin Bagar ......... Vergi Hukukunda Tefsir ......... I 103 — 112
12 Esat Tekeli ......... ‘Bizde Vergi Hukuku ve Vergi Ka- )
ZASL  creireiiiriannteranrraaresaaitaiain I 154 — 161

13 Tahsin Yildiran ...... Tiirk Giimriik Vergisinin Matrah I1 1— 12
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Sira
No. su Konferansei Mevzu Cilt Sahife
14  Recep Tl_u‘gay _________ Gelir Vergisinde Esnaf Muafligi-
nin Genel ve Ozel Sartlan ...... i 13— 3%
17 Talip Giiran ......... 5815 sayili Kanunun 2 nei mad-
‘ desinin B Bendinin Tahlil ve
Tenkidi ...oooooiiiiiiiriiiiiinens 81 — 100
19  Miibin Bagar ........ Vergi Hukuku Bakimindan Za-
rarlarin Mahiyeti .................. I 117 —128
20 Esat Tekeli. ............ Vergi Hukuku Ile Ilglh iki Me-
sele L I 129 — 14%
27 .Sahir Erman  ......... Hileli Vergi Suglart Hakkinda
Bazi Diisiinceler .......oocoevene.. III 51— 71
30 Talip Giiran ......... 5815 Sayih Kanunun 2 nei Mad-
desi C. Bendinin Tahlil ve Ten-
Kidi e I 127 — 140
32 Giyas Akdeniz ...... Tirk Gelir Vergisine Gore Ticari
' Kazang Kavrami ........ceeo...... I 153 — 165
40 M. C. Kutadgu ...... Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde ’
) Menkul Sermaye Iratlam Stopa-
j1 ve Tatbikat: .....oc.eevvneene.n. IV 65— 85
51 'Tahsin Yildwran ...... Gimmriik Kanununun Tadili Me- ‘
Coselesi L i v 35— 53
52 Miibin Bagar ......... Veraset ve Intikal Vergisi Hak-
’ : kinda Diigiinceler .................. \ ' 55 — 86
55 ALif Erginay ....... .. Vergi Hukukunun Mevzu ve
' Muhtariyeti oooovveeeeriiiiiiins v 123 — 131
‘59  Sahir Erman  ......... Vergi Usul Kanununda Yer Alan ' '
Ceza Hukuku Kaideleri ......... v 205 — 226
60 Giyvas Akdeniz ...... Tirkiye’de Bina Iratlarinin Ver- .
) gilendirilme Sekilleri ............ v 227232
"687 Hakki Musaballi ... Gelir- Vergisinde Servet Beyam VI 109 — 118
73 Mesut Erez ........... . Vergi Hukukumuzda Miichir Se-

' bepler, Agr Hastalik Hali ...... VII 1— 7
81 Seldhattin Tuncer .,, Servet Vergileri ............... 1 157 — 176
82 Salih Tug . ... ... Islam Vergi Hukukunun Ortaya

CIKISI s VII 179 — 196
95 Recep Turgay ......... Tirkiye'de Mali Kazanm Bugim-
kit Durumu ........... s VIII 169 — 198
98  Akif Erginay ......... Anayasamizin Mali Hikiimleri-... IX 19— 18
29  O. Fikret Arkun ...... Vergi Kanunlarma Gére Iktizsadi
Kiymetlerin Degerlendirilmesi IX 29 — 43
109 Mesut Erez ........ ... Planh Kalkinma ve Vergi Siste-
mimizin Islahi Mevzuunda Sar- :
: fedilen Gayretler .................. X 1— 24
123 R Ervardar ......... Memleketimizde Vergi Kagake- .
' Iiklar: ve Vergi Miirakabesi x1 35— 4¢
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Sira ]
No. su Konferansci Mevza Cilt Sahife
124 Ozhan Eroguz ........ Sermaye Kazanclarimmn Vergilen-
dirilmesi ..ooiiiiiiiiiiiiiiiii, X1 51 — b9
125 Orhan Gireli ...... Vergi Reformlar: - Ortalama Kar
Haddi Miiessesesi - Gelir Bildi-
rimi Esas:1 - Uzlagma - Ceza
Indirimleri — ....occovveeiveenns..n X1 61— 72
126  Halil Nadaroglu ...... Vergi Kontroliinde Gider Esas:
Milessesesi ..oiviiiiiiiiiiiinens - XI 73— 81
120 Tlhan Ozer ... ... Tiirkiye'de Veraset ve Intikal _
' Vergisi Tathikats .................. - XI 187 — 181
140 Galip Dolun ........ Malf Kaza ......c.ovvevenenen. e X1I 117 — 128
149  Galip Idil ........... Gelir Vergisinde Beyan Esasinin '
: Tetkiki ve Ilk Tarhiyat Esasmm
Teklifi .......... DTN XIin1 81— 04
160  Ozen Ozoymak ...... Uzlagma Milessesesi ....e............. Xiv 115 — 143
164 Nail Celenoglu ...... Vergi Hukukunda Delil Sistemi XIV 187 1928
166 F. Ervardar ............ Vergi Uygulamasiyle Ilgili Baz
. Meseleler ... Xiv 205 — 260
170  Giyas Akdeniz ...... Vergi Kanunlar: ve Vergi Anket- :
lerl XV 19— 32
172a Sahir Erman. . ......... Tiirk Vergi Hukukunda yer alan
Ceza Hukukuna ait Prensipler XV 73— 88
179 - Zeki Kuruca. ......... " Tirkiye’deki Vergi Kagakgilifit
Hesabi Uzerine bir Deneme XV 277 — 294
180  Salih Turhan ......... Gelir Vergisinde Pegin Odeme ... XV 295 — 306
182 Orhan Giireli ......... Gayrimenkul Sermaye Iratlarinin
Vergilendirilmesi .................. XVI 43 — T0
186 Recep Turgay ......... Ikrazatgilarm Gelir ve Gider Ver-
gileri Acismdan Durumlari ... XVI 127 —142
190  Ahmet Harmanc: ... Tirkiye'de Kiiciik Ticaret ve
San’at Erbabimin Vergi Durumu XVI 213 —230
VII — Devlet Muhasebesi
23  Hikmet Sagar ......... Modern Biitge ve Muhasehe Te-
lakkileri Muvacehesinde Tirk
Devlet Muhasebesinin Durumu II 187 — 202
56 B. N. Feyzioghu ...... Milli Muhasebenin Vazife ve
Fonksiyonlar: ........coeeevivnenninns Vv 133 -~ 150
88 Tayfur Tarhan ..... Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve
Muzaal Usul ...c.ccovvvevienensnnens VIII 51 — 61
VI — Mahalli Idarveler Maliyesi
107 Halil Nadaroglu ...... Mali Tevzin, Bazi Kamu Gelirleri-
nin FPaylagilmast ............ IX 171 184
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Sira .
No. su Konferansc: Mevzu Al Sahife
108 Kenan Bulutoglu ... Bolge Kalkinmas: ve Devlet Hiz-

. metlert ATzl oo IX 1856 — 194
110 Orhan Giireli ......... Mahalll idareler Maliyesinin Isla-
h1 hakkinda Goriig ve Diiglince-
IET oo e X 25— 48
128 1. Sadi Tmaztepe ... Ozel Idarelerin Fiskalitesi ......... XE 145 — 165
EX — Devlet Tesebbiisleri
6 Ekrem Ozelmas ... iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
Miirakabesl ...ccoooiineeiiiinias I 73— 82
33 Muhlis Ete .....ccoeees Tiirkiye’de Devlet Biitgesi Digin- -
: da Kalan Devlet Igletmelerinin
TAabi Olduklar1 Murakabe Se- ‘
killeri  ..cooenne. e vareerieee e I 167 — 190
85 Ali Sakir Aganoglu Vakiflar Genel Miidirligia Ca- ‘
‘ lismalar: ... VIII 1 13
87 Haydar Kazgan ..... Planh Devrede Devlet Isletmeci- .
, - liginin Caligma flkeleri ....... VIIL 33— 49
112 Haydar Kazgan ...... Planli Ekonomilerde Devlet Islet-
melerinin En Iyi Cesameti Me-
seleSt  ..iiieiieeerer e X 58— 73
120 Kemal Tosun ......... Devlet Idaresinde Koordinasyon
’ Hakkinda Bazi Miitalialar X 177 — 189
153 Hayri Oncel ......... . Darphane ve Damga Matbaasinin
' REOrganizasyonil  ........eceer e X111 159 — 176
; X — Iktisat Politizasa
34 Kenan Bulutoglu ... Fransiz Plinlamasida Yatirimla-
rin Finansman Yollari ......... a1 191 — 205
36 Selcuk Egemen ...... Blokaj ve Deblokaj Mekanizmasi I 212218
44 1, Kiciikdmer ......... Para Politikas1 Gayelerini Ger-
geklegtirmekte Neden Muvaffak
olmayabilir? ... v 147 — 1586

61 M. Orhan Dikmen ... Miisterek Pazar ve Tarkiye ...... VI 1— 22

68 Sadun Aren ... Yatwrim Indirimi ve Iktisadi Po-

Litika . VI 119 — 123

75 Haydar Kazgan ...... Devlet Hizmetlerinin Finansmani

ve Deviet Sektériinde Fiyat Fo-

: ) _ _ IitIKA81  ..oviiriiiiiie i VII 21 — 45
76a H. van Dyke ........ Dis Yardimda Yeni Olgi ......... ATATY 57 — 66
79a P. Dertilis ............ Yunanistan'm Miigterek Pazara

Kahilmast  ..oovveviiivncnenniinennns VI 124 — 128
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Swra
No. su Konferansci Mevzu Cili Sahife:
"90 M. Orhan Dikmen ... Kalkinma Plininda Yatirimlarm
Finansmanit  .....coeveevnerencnnenns VIIT 91 — 107
92 Kenan Bulutoglu ... Kalkinma Plimmiz ve Finans-
ANl .ovevveninans e e VIIE 129 — 141
100  Miibin Bagar ......... “Yatinmlar Finansman Foriu Teg-
kil ve Tasarruf Bonolar Ihrac
Hakkmda Kanun” Uzerinde Dii-
sinceler ..o, IX 45 — 54
114 Nuri Karacan ......... Az Gelismis Memleketlerin Millet-
leraras: Finansmani  ............ X 49— 58
111 Nuri Eren ... Iktisadi Geligmeyi Gergeklegtirme
' Arac Olarak Milletleraras: Ser-
: maye Hareketleri .................. X 83 — 100
121a James Murray ...... Birlegmig Milletlerin Finansmam: XI 11— 1%
135 Erdogan Alkin ... Makro-Ekonomik Bir Biiyiime '
' . Modelinde Vergi Fonksiyonlarn XII 27— 35
146 Esat Cam ............... Milletlerarasi Mali Meseleler XIiL 33— 46
147 Beysan Keyder ...... Yatirim Birlikleri .....ccoviiiennnn XIIT 47 — B8,
154 Erdogan Alkin ...... Kamu Yatinmlarinm Cegitli Ka-
mu Kesimleri Arasinda Dagil-
107 PR NP et ieenenrraeia X 177 — 184-
1555 V.R. La Garrigue ... Fransarnin Ekonomik Geligme
) Yardmmlarinin 1964 ten  beri
Gosterdifi Inkigaf .....oveeveinnne XTI ' 213 —232
158 Hiisamettin Kilig ... Ortak Pazar ... XIv 39— 87
16la John Karsky ......... Bat1 Avrupa Entegrasyonu ...... XIv 153 — 162
163a 1. Al Shoureiki ...... Orta Doguda Serbest Iktisal Po-
HEKASL ciiiiiiiiiiiirrinennaei s XI1v 181 — 186.
165a Mario Bandini ......... Giiney Italyada Ziraat ve Cemaat
Kalkinmast ve Diger Akdeniz
Memleketleriyle Mukayesesi ... XIV 199 - 203
167a M. Orhan Dikmen ... Iktisadi Gelisme ve Vergileme ... XIV 293 . 985,
168 Erdogan Alkin ..... . Kamu Yatirim Harcamalarinm
' Cesitli Bolgeler Arasinda Dagi-
LIST e e eia s Xiv 283 — 307
175a Siileyman Barda ... Modern Uldgtirmada Finansman
’ Meselesi ve Tirkiye’deki Du-
s + SO XV 1756 — 212
i77Ta André  Armengaud Ortak Pazarm lktisadi Zorluklari XV 244 . 25¢
.187a  Giinter Schmblders ... Kdéln'deki on yilhk Iktisadi ve .
Sosyal Davranig Aragtrmas1 ... XVI 153 — 181
192 Nuri Karacan ...... Mali Arac: Miiesseseler, Mali Pi-
vasalar ve Biiydme . ... XVI 261 — 277
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No. su Konferans¢i

Mevzn Indeksi

Sahife

Sira Mevzu Cilt
X1 — isletme
21 - Suat Keskinoglu Isletme Ekonomisinde Biitce Mef- II 143 — 158
humu Hakkinda ..o
48  Kemal Tosun ......... Mevzuatimizda Malivet Rejimi ... v 227 .-~ 248
78 Nasuhi Bursal ... Amortisman ve Vergi Arasindaki
) Miinasebetler ......ocoeiiiiiiiiann. VII 103 —118
132 M. Ali Canoglu ...... Muhasebede Normalizasyon ... XI 197 — 223
142 Haydar Xazgan Tiirkiye’de Yaygin Kiiglik Firma
Politikasinui  Tktisadi ve Mall
Weticeleri ..o.v..e.. SUUTUURTP XII 147 — 155
148 M. Al Canoglu ...... Ekonomide Muhaseblnin ve He- . )
sap Uzmaninm Rolii ... X111 59— 80
178 M. Ali Canoglu ...... Muhasebe Sistemleri ve Usulleri XV 251 — 276
188 Beysan Keyder ...... Igletmelerde Sermaye ihtiyact ve
Sermaye Temini ............... XVI 162 —173
XTI — Hususi Hukuk
42  H. Eihler .......ocoeei- iktisat Ilmi Ofrenimi Cergevesi
' Icinde Hususi HMukuk Sistemi 99 — 108
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