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EDITORDEN

DSJOURNAL Editorliigi, bu sayidaki tiim yazarlara ve hakemlere zihni emekleri ile
editoryal taleplere gosterdikleri hosgorii icin miitesekkirdir. Ayrica editdryel degerlendirme
ve hakemlik siireci sonucunda red alan iki makalenin yazarlarina da emekleri igin tesekkiirii

bir borg bilir.

DSJOURNAL’1n bu sayisinda iki arastirma makalesi ve iki diisiince yazis1 yer almaktadir.
Cin-ABD rekabeti, orta biiyiikliikte devlet, elestirel terorizm ¢aligmalari, terdristlestirme,

deprem ve ekonomi bu sayinin anahtar kelimeleri olarak ifade edilebilir.

Dr. Asli TOPSOY, orta biiyiikliikte devlet olarak Giiney Kore’nin ABD ve CHC arasindaki
dar alan manevralarini tarihsel ve teorik bir perspektifte tartisan makalesi ile bu sayidaki
yerini almistir. Makale, akicilifi ve derinliginin yanmi sira zamanlama itibariyle oldukca
isabetlidir. Makalenin erken goriiniim ile okura ulastigi gilinlerde ABD ile Giiney Kore
kapsamli bir tatbikat gerceklestirmekteydi. Buna ek olarak 70. yilina giren ABD-Gliney Kore
iligkilerine 1s1k tutan bu makale, Tiirk akademisine bir katki olmasi ¢ergevesinde

DSJOURNAL Editorliigiliniin 6nemli gordiigii calismalar arasindadir.

Dr. Omer CONA, Tiirkiye’deki terdrizm calismalarmin ana akimindan ayrilan elestirel
terorizm kapsamindaki ¢caligmasi ile bu sayimin bir diger kiymetli arastirma makalesini kaleme
almistir. Tiirkce literatiire bir katki ve karar alicilara teorik destek olarak 6nemli olan bu
makale, -yazarin diger calismalari ile birlikte- ETC temasinda Tiirkge bir rehber
mahiyetindedir. ETC, post-pozitivist paradigma iginden ¢ikan bir diisiince okuludur. Ter6rizm
bilgisine sorgulayici bir bakis getirmesi ¢ercevesinde son 20 yildir “terdristlerin iddialarina
mesruiyet kazandirdigi hatta terérii mesru bir pratik olarak savundugu” gibi elestirilere
muhatap olmaktadir. Buna verdikleri cevap ise “siyasal siddeti asla tasvip etmedikleri, sadece
terorizm ve terdrizmle miicadeleye yoOnelik kabul goérmiis bilgi bigimlerinin arkasindaki
iddialar1 tartismaya agmak istedikleri ve teror Orgiitleri, eylemleri, Orgiitsel yapilar1 ve
ideolojileri hakkindaki anlayis1 bizatihi birincil kaynaklardan ilerletmek” seklindedir. Bu
degerli bir ¢alismay1 akademik, entelektiiel ve biirokratik diinyaya sunmak DSJOURNAL

editorliigi i¢in bir ayricaliktir.

Bu sayidaki en dikkat cekici ¢alisma, Cin’de Northwest Universitesinde doktora calismalarini
sirdiren Ibn Haj Ali Ep Fan NOZHA’nin disiince yazisidir. Tunuslu bir Arap olarak

egitimini Cin’de devam ettiren Nozha, bu makalesi itibariyle Cin Halk Cumhuriyeti ile siki



bir 6zne-nesne iliskisi kurmus goriinmektedir. Kaleme aldig1 yaziya dair editoryel
degerlendirme, bunun bilimsel bir makale olmak yerine diisiince yazisi olabilecegi yoniinde

2 (13

olmustur. Zira “Cin’in hegemonya aramadig1”, “Sosyalizmin biiyiik bayragi”, “Cin’e 0zgii
Sosyalizm”, “Cin’in kiiresellesmesi” gibi tema ve kavramlarin isaret ettigi anlam c¢ergevesi,
yazar Nozha’nin Cin’e olan duygusal bagliligin1 gostermektedir. Bir baska ifade ile bu yazi,
icindeki sayisal verilerin kiymetlendirilmesi haricinde “Cin propagandasi” perspektifiyle
kaleme alinan yazilarin karakteristigini anlamak bakimindan islevsel bir 0Ornek

goriinlimiindedir.

Selcuk SEN, finans sektoriinden ve diger yazarlara gore kurumsal anlamda akademiye uzak
bir isim. $en, Kahramanmaras depremlerinin Tiirkiye ekonomisinde neden oldugu/olabilecegi
Olciilebilir maliyete dair projeksiyon gelistiren diisiince yazist ile DSJOURNAL’a katkida
bulunmustur. “Olgiilebilir” ifadesi tercih edilmektedir zira bir insanimizin hayati dahi diinyalar
degerindedir. Bu vesileyle 6 Subat depremleri nedeniyle hayatin1 kaybedenlere rahmet diliyor,

geride kalanlara afiyet, sabir ve kolayliklar temenni ediyorum.

DSJOURNAL’1n 2022°deki 2. sayisindaki “Editorden” kisminda, “diinyadaki dogal afetler ...
giderek yikict bir hal almaktadir. Sivil hazirliklilik vasitasiyla direnme giicilinii gliclendirme
geregi, ... kendini gdstermektedir.” hususunu vurgulamistim. Esefle sdyliiyorum ki 6 Subat

depremleri bu gerekliligi pekistirmistir.

Dr. Ilkut Taha TASLI
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Diisiince Yazisi/Opinion Letter

KAHRAMANMARAS DEPREMLERININ EKONOMIYE
ETKIiSi

Selcuk SEN?

Oz

Bu ¢alismanmin amaci, Kahramanmaras depremlerinin iilke ekonomisine olan
etkilerini analiz etmektir. Calisma kapsaminda, yasanan depremlerin ardindan
uygulamaya alinan onlemlerden, depremlerin ortaya ¢ikardigi maliyetlere iligkin
yapilan tahminlerden ve bu maliyetlerin ekonomi iizerindeki muhtemel etkilerinden
bahsedilmistir. Sonug olarak, depremlerin maliyetinin 70 milyar dolar seviyesinde
olacagi, séz konusu maliyetin onemli kismumin kamu tarafindan karsilanacagr ve
depremlerin makroekonomik gostergeler iizerinde negatif yonlii etkilerinin olacag
kanaatine ulasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Ekonomi, Maliyet, Finans, Tedbir.

THE EFFECT OF KAHRAMANMARAS EARTHQUAKES ON
THE ECONOMY

Abstract
The aim of this study is to analyze the effects of Kahramanmaras earthquakes
on the country’s economy. Within the scope of the study, the precautions taken after

1 T. Halk Bankas1 A.S.
Yonetmen
selcuk.sen89@gmail.com
ORCID: 0009-0009-5962-4460
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the earthquakes, the estimates made about the costs caused by the earthquakes and
the possible effects of these costs on the economy are mentioned. As a result, the cost
of earthquakes will be around 70 billion dollars, a significant part of this cost will be
covered by the public and earthquakes will have negative effects on macroeconomic
indicators.

Keywords: Earthquake, Economy, Cost, Finance, Precaution.

EXTENDED ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the effects of the
Kahramanmaras earthquakes, which took its place in the historical
records as the biggest earthquake disaster we experienced in the
Republican period, on the country’s economy. Within the scope of the
study, the precautions taken after the earthquakes, the estimates made
about the costs caused by the earthquakes and the possible effects of
these costs on the economy are mentioned.

Firstly, a state of emergency was declared for 3 months after the
Earthquakes to quickly heal the wounds of the disaster. Ministries
related to the economy, regulatory and supervisory institutions have
implemented many precautions to limit the effects of earthquakes on
financial and real markets and to protect macro balances. These
decisions are to end the declines experienced in the first 2 days of the
earthquake in the BIST, to establish price stability in stocks, to prevent
the volatility in financial markets, to ensure the healthy functioning of
the credit mechanism in the banking sector, to ensure the continuation
of the real sector activities in the disaster area and to limit the negative
impact of the disaster on the country’s economy.

The costs of natural disasters are generally divided into 3 groups:
direct costs, indirect costs and secondary costs. Direct costs consist of

the physical damage, needs of the disaster victims and the costs of
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reconstruction of the region. Indirect costs are downsides such as
disruption of production and decrease in sales due to destruction and
damage caused by natural disasters. Secondary costs consist of long-
term negative effects of indirect costs.

After the earthquakes, estimation of the economic cost caused by
the disaster was made by many local and foreign institutions. In general,
it has been stated that the costs of earthquakes may be higher than the
estimations due to the short time elapsed after the earthquake, the
damage it caused has not yet been determined clearly, and many
intertwined cost items. In addition, indirect cost estimation was not
included in many analysis studies due to the limitations mentioned
above.

In published studies, the direct cost of the disaster is estimated to
be in the range of 20-100 billion dollars, while the average of the
estimates is 50 billion dollars. Indirect costs are expected to be
approximately 20 billion dollars. Thus, it is predicted that the total cost
of earthquakes to the national economy will be around 70 billion
dollars.

Despite the amounts collected in aid organizations for the
reconstruction of the disaster area, the financing of the cost of the
earthquake will be predominantly covered by the public. The strongest
option to meet the financing needs of the public is the increase in public
revenues, primarily borrowing and taxes.

When we evaluate the possible effects of the earthquake on
macroeconomic indicators for 2023; The pause in economic activities
due to the earthquake will have a negative impact on growth, but during
the reconstruction of the disaster area, the increase in activity in sectors

such as construction, white goods and furniture will balance this
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negative effect. The fall in inflation due to the base effect in recent
months may slow down because of the possible increase in food and
construction materials prices. In addition, the budget and current
account deficit may expand due to increased expenditures during the
reconstruction process. This will result in additional financing
requirement and cause an increase in public debt stock and exchange

rates.

Giris

Insanlar igin; fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan,
hayatin akisin1 etkileyerek topluma zarar veren olaylara afet
denilmektedir. Afetler, dogal afetler ve insan kaynakli afetler olmak
tizere iki gruba ayrilmaktadir. Dogal afetlerin zararlari insan kaynakli
afetlere gore ¢ok daha biiyiiktiir. Dogal afetler igerisinde, toplumlari en
cok etkileyen afetlerin basinda deprem gelmektedir (Altun 2018, 2-3).

Ulkemiz deprem kusaginda yer aldig1 igin tarih boyunca birgok
deprem felaketine maruz kalmistir. Cumhuriyet doneminde yasanan
depremler igerisinde en biiyiikleri; 27 Aralik 1939 Erzincan, 17 Agustos
1999 Marmara, 12 Ekim 1999 Bolu-Diizce ve son olarak ise
Kahramanmaras depremleridir.

6 Subat 2023 giinii saat 04.17’de merkez iissii Kahramanmarag
ilinin Pazarcik ilgesi olan 7.7 biiylikliiglinde ve yine ayni giin saat
13.24’te merkez iissii Kahramanmaras ilinin Elbistan il¢esi olan 7.6
biiyiikligiinde depremler meydana gelmistir. S6z konusu depremler;
Adana, Adiyaman, Diyarbakir, FElazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa olmak iizere

11 ilimizde yikici diizeyde etkili olurken, ¢cevre illerde de hissedilmistir.
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Ayni1 bolgede 12 saat igerisinde 7 iizeri biiyiikliikte iki deprem
olmasi, depremlerin bugiine kadar sebep oldugu kayiplar ve depremlere
dair hazirlanan ilk degerlendirme raporlar1 dikkate alindiginda,
Kahramanmaras depremleri Cumhuriyet doneminde yasadigimiz en
biiyiik deprem felaketi olarak kayitlara gegmistir.

Bu 6zgiin niteligi depremin etkileri agisindan da s6z konusudur.
Yani deprem sonrasi arama-kurtarma c¢alismalari, depremin iilke
ekonomisine olan etkileri, depremin sosyal medyaya yansima diizeyi ve
sekilleri, lilke siyasetinde depremin yeri, se¢imler baglaminda deprem,
asayis ve deprem, ontolojik giivenlik ve deprem gibi pek cok agidan
incelenme ihtiyact s6z konusudur.

Bu denemede, deprem sonrasi ekonomi kapsaminda uygulamaya
konulan tedbirler ile depremin tahmini maliyetine dair goriisler
derlenmistir. Bunu yaparken 17 Agustos depremi bir 6lgek mahiyetinde

degerlendirilmistir.
1. Maliyetle Ilgili Temel Kavramsal Cerceve

Maliyetlere dair kavramsal bir tasnif ile baslamak gerekirse,
dogal afetlerin maliyetlerinin genel olarak 3 gruba ayrildig
sOylenebilir: Dogrudan maliyetler, dolayli maliyetler ve ikincil
maliyetler.

Yasanan afet sonrasi ortaya ¢ikan fiziki zarar, afete miidahale
siirecinde yapilan harcamalar ve afet bolgesinin tekrar insasi
asamasinda katlanilan giderler dogrudan maliyeti olusturmakta olup
toplam maliyetin Onemli kismmi teskil etmektedir. Dogrudan
maliyetler, diger maliyet tiirlerine gore daha kolay dl¢tilebilmektedir.

Dolayli maliyetler, dogal afet sonucu ortaya ¢ikan yikim ve

hasarlar nedeniyle, ftretimin aksamasi, satiglardaki azalma vb.
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durumlardan kaynaklanan maliyetleri kapsamaktadir. Hesaplama siireci
daha teknik ve i¢ ice gegmis siirecleri igerdiginden dolayi, dogrudan
maliyetler kadar kolay hesaplanamamaktadir.

Ikincil maliyetleri ise, uzun siire devam eden dolayli maliyetlerin
makroekonomi tizerindeki etkileri olarak ifade etmek miimkiindiir.

Maliyet tiirleri birbirleriyle iliski igerisinde olup, genel isleyis
olarak dogrudan maliyetler, dolayli maliyetler ve ikincil maliyetleri
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, dogal afetler sonrasinda olusabilecek
dogrudan maliyetleri sinirlandirmak i¢in alinacak onlemler, ortaya
cikabilecek diger maliyet tiirlerini de azaltacaktir.

Dogal afetlerin; iiretim, istihdam, biiylime, kur, enflasyon, cari
acik ve kamu borg stogu gibi makroekonomik gostergeler tizerinde kisa
ve orta vadede negatif etkileri olmaktadir. Depremin neden oldugu
olumsuz sonuglarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak dogru ve
yeterli politikalarin uygulanmamasi durumunda ise; miilkiyet, gelir
dagilimi, egitim ve kalkinma gibi alanlarda uzun dénemli olumsuz

sonuclar1 ortaya ¢ikmaktadir (Akar 2013, 188-189).

2. 6 Subat Depremini Takiben Alnan/Ilan Edilen Temel

Idari ve Ekonomik Tedbir, Karar ve Duyurular

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan 6
Subat 2023 giinii saat 05.45 itibariyla yayinlanan 2. Basin Biilteninde,
Tirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda depremin diizeyi 4. Seviye
olarak ilan edilmis, illerde ve AFAD merkezinde tiim afet gruplarinin
toplandig1 belirtilmistir. Ayrica ayni agiklamada, Disisleri Bakanligi ile
iletisime gecilerek kentsel arama ve kurtarma alaninda uluslararasi

yardim ¢agrisinda bulunuldugu, tiim il AFAD Miidirliikkleri’nin
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teyakkuza gegirilerek arama ve kurtarma basta olmak iizere tim
ekiplerin bolgeye sevk edildigi ifade edilmistir (AFAD 2023).

Depremin ardindan AFAD her giin ortalama 3 adet duyuru ile
kamuoyunu bilgilendirmistir. Bunlarin disinda, deprem bdlgesinde
bulunan devlet yetkilileri de basin brifingleriyle vatandaslarimiza
acgiklamalarda bulunmustur.

Makalenin kaleme alindigi tarih itibariyla, AFAD tarafindan
yayinlanan 24 Subat 2023 tarihli basin biiltenindeki verilere gore,
44.218 vatandagimiz hayatin1 kaybederken 100 bini askin yurttasimiz
ise yaralanmistir (AFAD 2023). Cumhuriyet tarihi boyunca
yasadigimiz biiylik depremler igerisinde, 27 Aralik 1939 Erzincan
depreminde 32.962, 17 Agustos 1999 Marmara depreminde 17.479 ve
12 Ekim 1999 Bolu-Diizce depreminde ise 894 kisi hayatini
kaybetmistir (Aktiirk ve Albeni 2002, 1).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 6 Subat 2023 tarihinde
sosyal medya platformu Twitter iizerinden yaptig1 aciklamada *
Biitiin yurtta ve dis temsilciliklerimizde 12 Subat 2023 Pazar giinii
giinesin batigina kadar bayragimiz yariya cekilecektir.” ifadelerine yer
vererek Milli Yas ilan etmistir.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, 7 Subat 2023 tarihinde

13

yine Twitter iizerinden yaptig1 agiklamada . Arama-kurtarma
faaliyetlerinin ve sonrasindaki caligmalarin siiratle yiiriitiilebilmesini
temin i¢in, Anayasa’nin 119 uncu maddesi uyarinca 10 ilimizde 3 ay
boyunca Olaganiistii Hal ilan etme karar1 aldik.” ifadelerine yer vererek
bolgede gergeklestirilen ¢alismalarin ivedilikle ilerletilebilmesine
yonelik 6nemli bir adim atmistir. 8 Subat 2023 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanan 6785 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda

da; Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,

7
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Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde saat 01.00’dan itibaren
¢ ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmesine karar verilmistir (Resmi
Gazete 2023).

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 14 Subat 2023 tarihinde
AFAD merkezinde deprem giindemiyle toplanan Cumhurbaskanligi
Kabinesi toplantisinin  ardindan yaptigi  basin  agiklamasinda,
depremden zarar géren vatandaslarimiza yapilacak nakdi yardimlara da
deginmistir. Buna gore; ilk etapta, oturulamaz hale gelen hane basina
15 bin lira tasinma ile 5 bin liraya kadar kira ve 10 bin lira destek
yardimi yapilacagini ilan etmistir. ilave olarak, ailelerini deprem
bolgesi disindaki illere kendi araclartyla gdtiiren vatandaslarin yakat
masraflar1 karsilanacak ve depremde hayatini kaybeden vatandaslarin
yakinlarina acil ihtiyag¢lari i¢in 100 bin lira yardim yapilacaktir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi 2023).

15 Subat 2023 tarihinde AK Parti Genel Baskan Yardimcisi ve
Parti Sozciisii Omer Celik, AK Parti Merkez Yiiriitme Kurulu (MYK)
toplantisina  iliskin  yaptigt  basin  agiklamasinda,  “Sayin
Cumbhurbagkanimizin talimatiyla Elazig, depremden etkilenmesi
bakimindan, 11’inci il olarak, afet bolgesi olarak degerlendirilecektir.”
ifadelerini kullanmistir (Anadolu Ajansi 2023).

Depremin ardindan iilkemizin dort bir yaninda “seferberlik” ilan
edilmistir. Kurtarma caligmalar1 basta olmak iizere, maddi ve ayni
yardimlarin deprem bolgesine ulastirilmas1t ve depremzedelerin
ihtiyaglarinin  karsilanmasi i¢in hem bireyler hem de kurumlar

olaganiistii caba gdstermistir.
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3. Deprem Sonrasi Uygulamaya Ahnan Finansal ve Mali
Tedbirler

Depremin ardindan, ilk olarak, deprem bdlgesinde devam eden
arama-kurtarma faaliyetlerinin hizli ve etkin sekilde ilerlemesini temin
etmek amaciyla olaganiistii hal ilan edilmistir. Ardindan, Hazine ve
Maliye, Ticaret, Tarim ve Orman, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliklar1, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Borsa Istanbul A.S. (BIST) ve Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB) basta olmak {lizere, bir¢ok kamu kurumu-
kurulusu tarafindan finans piyasalari ve reel sektorii depremin yarattigi
olumsuz kosullardan korumak amaciyla bir dizi 6nleyici ve iyilestirici
diizenlemeler uygulamaya alinmistir.

S6z konusu kararlar, BIST’te depremin ilk 2 giinii yasanan
diisiisleri sonlandirarak hisse senetlerinde fiyat istikrarini tesis etmek,
finansal piyasalardaki volatiliteyi engellemek, bankacilik sektoriinde
kredi mekanizmasinin saglikli igleyisini temin ederek afet bolgesinde
reel sektor faaliyetlerinin devam etmesini saglamak ve yasanan
felaketin tlilke ekonomisinin geneline olan negatif etkilerini sinirlamak
amagch hayata gecirilmistir.

Depremin ardindan, ekonomiye iliskin alinan kararlara? dair 6zet
bilgi agagidaki tabloda yer almakta olup, diizenlemelerin detayina ise

ayr1 ayr1 deginilecektir.

224 Subat 2023 tarihi itibariyla yapilan diizenlemeleri kapsamaktadir.
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Tablo 1: Deprem Sonrasi Yapilan Diizenlemeler

Diizenleme TarihilDizen]emE}i Yapan Kurum Diizenleme Konusu
[ rorkiye Bankalar Bt Kredi Taksit Erteleme
6 Subat 2023 |Bo1sa Istanbul A.S. Deprem Bilgesindeki 8 Sirketin Islem Sirasinm Askaya Almmast
|Sennaye Piyasast Kuruln Pay Pivasasina lliskin Degisiklikler
7 Subat 2023 |Ban}mc1h.k Diizenleme ve Denetleme Kurumu Kredi Azami Vadesi ve Kredi Kartt Taksit Suurlars
|Hazine ve Maliye Bakanli§1 Vergi Bey leri
§ Subat 2023 Borsa [stanbul A . Pay ve Pay Endeksi Tiirev Pazarlariun [sleme Kapatilmas:
Sermaye Piyasas: Kuruln TEFAS ve BEFAS [s Durdnrulmast
9 Subat 2023 Sermaye Piyasast Kuruln Sirketlerin Yapabilecekleri Bags Miktary
10 Subat 2023 Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu Kredi Taksit Erteleme, Kredi Kartt Azami Limit ve Asgari Odeme Tutan
13 Subat 2023 Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu Temassiz Odeme
Tiirkiye Bankalar Birlisi Kredi Taksit Erteleme, Borg Silme, Ucretler
Borsa [stanbul A.S. Pay Pivasasina lliskin Degisiklikler
Sermaye Piyasast Kuruln Pay Geti Alimit ve Kredil Islemler
14 Subat 2023 Hazine ve Maliye Bakanli§1 Prefabrik Yap: ve Konteynerlarda KDV Diizenlemesi
Ticaret Bakanlif1 Prefabrik Yap1 ve Konteynerlarda fhracat Yasagn
Hazine ve Maliye Bakanh§i Sirketlerin Hisse Geri Alminda Uygulanan Stopaj Vergisi Oram
Hazine ve Maliye Bakanhf Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Kredilerinin Ertelenmesi
15 Subat 2023 Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu [Bireysel Emekilik Sistemi Deviet Katkss: Portfoyii
16 Subat 2023 Sermaye Piyasas: Kurulu |Finzmsa| Raporlarn Agtklanmast
Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bankacihik Kanunn Bagis Sinrt
17 Subat 2023 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Elekirik ve Dogalgaz Giivence Bedeli
Tarim ve Orman Bakanlif1 Tarim ve Hayvancilik Destekleri
2 Subat 2023 Tarum ve Orman Bakanlift Tarum Kredilerinin Ertelenmesi i
} Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliz Isten Cikarma. Kisa Cahsma ve [ssizlik Odenedi
23 Subat 2023 Hazine ve Maliye Bakanli31 Prefabrik Yapi ve Konteynerlarda KDV Diizenlemesi (Uyenlama genisletildi)

Kaynak: Resmi Gazete, BIST, BDDK, SPK, TBB

Hazine ve Maliye Bakanligi depremin ardindan ilk olarak,
olaganiistii hal ilan edilen illerde vergi kanunlarinin uygulanmasi
bakimindan 6 Subat 2023 ile 31 Temmuz 2023 (bu tarih dahil) tarihleri
arasinda miicbir sebep hali ilan edilmesi kararlagtirmigtir. Boylelikle
miicbir sebep hali siiresince,

e Verilmesi gereken vergi beyannameleri ve bildirimlerinin

verilme stireleri,

e Beyanname ve bildirimler {izerine tahakkuk eden vergilerin

O0deme siireleri,

e Deprem tarihinden dnce tahakkuk etmis, 6deme siiresi miicbir
sebep hali ilan edilen siireye rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve

gecikme faizinin 6deme siiresi,

e 2023 yili motorlu tasitlar vergisinin ikinci taksit 6deme siiresi,
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e Deprem tarihinden dnce ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
ve vadesi miicbir sebep halinin basladigi tarihten sonrasina

rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin 6deme siiresi

uzatilmustir.

Buna gore, miicbir sebep halinin gecerli oldugu donemde
verilmesi gereken beyanname ve bildirimler 15 Agustos 2023 Sal1 glinii
sonuna kadar verilebilecek, bu beyanname ve bildirimler iizerine
tahakkuk eden vergiler ile yukarida ifade edilen diger vergi, ceza ve
gecikme faizleri 31 Agustos 2023 Persembe giinii sonuna kadar
Odenebilecektir.

Bununla birlikte, s6z konusu yerlerde bulunan miikellefler
tarafindan, miicbir sebep hali siiresi i¢erisinde verilmesi gereken 2023
yil1 1’inci gecici vergi donemine iligkin gegici vergi beyannameleri
verilmeyecektir. Ayrica bu yerlerde bulunan vergi miikelleflerinin vergi
borglar1 2 Ekim 2023 giinii sonuna kadar bagvuru yapmalar1 ve gerekli
sartlar1 da tagimalar1 kaydiyla faiz alinmaksizin 24 aya kadar
taksitlendirilecektir (Gelir Idaresi Baskanligi 2023).

Hazine ve Maliye Bakanligi, barinma ihtiyacinin hizli sekilde
giderilmesi amaciyla, 31 Aralik 2023 tarihine kadar gecerli olmak
iizere, prefabrik yapi ile konteynerlerin, olaganiistii hal ilan edilen
illerdeki afetzedeler ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
17. maddesinin birinci fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslara
tesliminde (kurulum ve montaj dahil) KDV oranmi %18’den %]1’e
diistirmistiir (Resmi Gazete 2023). Daha sonra alinan ek karar ile KDV
indiriminin tilke genelinde uygulanmasi kararlastirilmistir (Resmi
Gazete 2023).

Paylar1 borsada islem goren sirketlerin, hisselerinin fiyat

istikrarin1  saglamasimi tesvik etmek amaciyla, firmalarin iktisap
11
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ettikleri kendi hisse senetleri veya ortaklik paylarma iligkin alinan
stopaj vergisi oranini %15’den %0’a indirmistir (Resmi Gazete 2023).
Diizenleme sonrast BIST’te islem goren bir¢ok sirket geri alim
programi agiklamistir. Ziraat Yatirim Arastirma Boliimii tarafindan
yayimlanan 17 Subat 2023 tarihli rapora gore, 70 adet sirket hisse geri
alimina karar vermis olup, bu firmalarin geri alim i¢in ayirdig1 fon
biiyiikliigii yaklagik 26 milyar TL’dir (Ziraat Yatirim 2023).

Ayrica, deprem nedeniyle zarar goren veya faaliyetlerinde devam
edemeyen esnaf ve sanatkarlarin, T. Halk Bankas1 A.S.’den, Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) kefaletiyle veya
dogrudan diisiik faizle kullandiklar1 kredilerin ertelenmesine karar
verilmigtir. Buna gore; kredi borglari, basvuru sartt aranmaksizin
vadesinde ilgili mevzuat kapsaminda faiz tahakkuk ettirilerek 6 ay
stireyle ertelenmistir. Kredi taksit tablosunda kalan tiim taksitler de ayn
sekilde 6 ay siireyle 6telenmistir. Erteleme nedeniyle tahakkuk edecek
faiz tutarminsa Hazine ve Maliye Bakanlhiginca karsilanacagi
duyurulmustur (Resmi Gazete 2023).

Gelir Idaresi Baskanligi ise Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarinin ilgili maddeleri hiikmii uyarinca, Cumhurbagkani
tarafindan baslatilan yardim kampanyalarina makbuz karsilig1 yapilan
nakdi veya ayni bagislarin tamaminin ilgili y1l vergi matrahlarinin
tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecegine iliskin duyuru
yayimlayarak, kurum ve bireyleri AFAD ve Tiirkiye Kizilay Dernegine
bagista bulunmaya tesvik etmistir (Gelir idaresi Baskanlig1 2023).

Ticaret Bakanligi, konteyner ev ve prefabrik yapilara iligskin
alman KDV indirimi karar1 ile es zamanlh olarak, afet bolgesindeki

barinma ihtiyacinin ivedi sekilde karsilanmasina katkida bulunmak

12
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icin, 15 Subat 2023’ten itibaren 3 ay siireyle konteyner ev ve prefabrik
yapilarin ihracatini yasaklamistir.

Tarim ve Orman Bakanligi, tarim ve hayvancilik sektdrlerini
desteklemek amaciyla Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanlurfa illerinde faaliyet gosteren kuruluslarin®, T.C. Ziraat Bankas1
A.S. (Banka) ve Tarim Kredi Kooperatiflerine (TKK) olan diisiik faizli
kredi kullandirilmasina iligkin kararlar kapsamindaki kredi borglarinin
ertelenmesine karar vermistir. Buna gore (Resmi Gazete 2023);

e 6 Subat 2023 tarihi itibartyla (bu tarih dahil) vadesi heniiz
gelmemis olmakla birlikte, bir yil icinde dolacak olan/vadesi 1
yilin {izerinde olanlarda 1 yil igerisinde bagvuru yapilan veya
vadesinden itibaren ilgili BDDK Yo6netmeliginde belirtilen
bekleme siiresi icerisinde olan tarimsal kredi borglar1 vadesi
geldiginde 1ilgili mevzuata gore faiz tahakkuk ettirilmek
suretiyle vade tarthinden itibaren 1 yil siireyle

ertelenebilecektir.

e Kredi borg¢larinin anapara toplami 250.000 TL ve altinda olan
kisilerin kredileri ile ilgili erteleme islemleri, herhangi bir
miiracaat olmaksizin banka veya TKK tarafindan resen

gergeklestirilebilir.

e Kredi bor¢larinin anapara toplami 250.001 TL ve iizerinde olan,

tarimsal varliklari* en az %30 ve iizeri zarar gdren ve bu

8 Tarmmsal iiriinleri/varliklar1 zarar géren CKS ve/veya Tarim ve Orman Bakanliginmn diger
kayit sistemlerine gore kayitli olup iiretim faaliyetlerine devam eden gergek veya tiizel kisi
tireticiler, tarimsal amagh tiretici birlikleri, tarimsal amagli kooperatifler, sulama kooperatifleri
ve sulama birlikleri.

4 Ekilisler, iiriinler, hayvan varliklari, isletme tesisleri, ahirlar, seralar ve benzeri.
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durumlar1 hasar tespit komisyonlarinca belirlenenlerin erteleme

taleplerini banka veya TKK’ya yapmalar1 gerekmektedir.

Banka ve TTK’nin ertelenen krediler kaynakli olusacak gelir
kayiplar1 Banka tarafindan tarim kredilerine uygulanmakta olan
cari tarimsal kredi faiz orani esas alinarak hesaplanir ve aylik
olarak Hazine ve Maliye Bakanligina iletilir. Gelir kaybina
iliskin 6demeler, Bakanlik tarafindan ilgili yil biitgelerine bu

amagla konulan 6denekten karsilanir.

Yukaridaki diizenlemeye ilave olarak, Tarim ve Orman Bakam

Vahit Kirisci, 16 Subat 2023 tarihinde deprem bdlgesinde yaptigi

aciklamada bakanhigin aldigi oOnlemlere deginmistir. Buna gore

(Bloomberght 2023);

Depremden etkilenen 11 il i¢in mazot ve giibre destekleri nakit®
olarak 6denecek ve yaklasik olarak 2,8 Milyar TL nin subat ay1

sonuna kadar ¢iftgilerin hesabina yatirilmasi,

2023 tiretim y1l1 Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) bagvurusunu yapan
tireticilerin Subat ay1 sonu olan {iriin giincelleme son bagvuru

tarihi, 8 Mayis 2023 tarihine kadar uzatilmasi,

Y1l boyunca &6denecek olan 530 Milyon TL tutarmndaki
hayvancilik sektorii 6demelerinin Subat ay1 sonuna kadar

6denmesi,

Bolgede bulunan 185 bin isletmeye, 2 milyon biiyiikbas i¢in
hayvan basma 500 TL ve 9 milyon kii¢likbas i¢in ise hayvan

52022 yilindan bu yana mazot ve giibre destekleri ayni olarak 6denmekteydi.

14
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basina 50 TL olmak iizere toplam 1,5 Milyar TL yem destegi

verilmesi,

e (CKS'ye kayith fireticilere destek olmak amaciyla Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) hububat ve bakliyatlarda cins ve kota

siirt olmaksizin iireticiden alim yapilmasi
hususlari ilan edilmistir.

Bakan Kirisci tarafindan agiklanan destekler 17 Subat 2023 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir (Resmi Gazete 2023).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, afet bdolgesinde
istihdamin devamini saglamak, igveren ve isciyi desteklemek amaci ile
olaganiistii hal ilan edilen illerde, olaganiistii hal siiresince gecerli
olmak tizere asagidaki kararlar1 uygulamaya almistir. Buna gore;

e (alisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca belirlenecek
il/ilcelerde  bulunan igyerleri i¢in uygunluk tespitinin
tamamlanmasi  beklenmeden, isverenlerin  basvurusu

dogrultusunda kisa ¢alisma 6denegi verilecektir.

e Her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren, ilgili kanun maddelerinde belirtilen
ahlak ve 1yi niyet kurallarina uymayan haller, belirli siireli
sOzlesmelerde siirenin sona ermesi, isyerinin kapanmasi ve
yapilan her tiirlii hizmet alimi/yapim islerinde isin sona ermesi

disinda igveren tarafindan feshedilemez.

e 6 Subat 2023 tarihi itibartyla is sdzlesmesi bulunan is¢ilerden,
igvereni tarafindan deprem nedeniyle yapilan kisa ¢alisma
basvurusundan yararlanamayanlar ve 6 Subat 2023 tarihi ve

sonrasinda deprem etkilerinden dolayr isyeri kapanan ve is

15
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sozlesmesi feshedilen ve yeni bir igsizlik 6denegi hak sahipligi
olusmayanlar, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yaslilik ayligi almamak kaydiyla ve varsa daha once hak
sahipliklerinden kalan siireler tamamlandiktan sonra kisa
calisma uygulanan dénemde veya issiz kaldiklar siire kadar
Issizlik Sigortast1 Fonundan giinliik 133.44 TL nakdi iicret
destegi verilecektir (Resmi Gazete 2023).

TBB, depremin ardindan yaptigi yonetim Kurulu toplantilari

sonrasinda, olaganiistii hal ilan edilen deprem bolgesinde bankacilik

hizmetlerinin devam etmesi ve bolgedeki zorluklarin ortadan

kaldirilmasina katkida bulunmak i¢in bir takim tavsiye niteliginde

kararlar almistir. Deprem giinii yapilan toplant1 sonrasinda agiklanan

kararlar olarak (Tiirkiye Bankalar Birligi 2023);

Depremin bolge ekonomisinde yol agtifi olumsuz etkilere
maruz kalan, Odeme giigleri olumsuz etkilenen banka
miisterilerinin, talepleri halinde, bankalara olan vadesi gelmis
veya 6 ay icinde vadesi gelecek borglarinin vadesinin bugiinden

itibaren 6 ay sonraya kadar otelenmesi,

Miisterilerin borg¢larin1 6demesinde ve/veya ilave finansman
olanaklar1 saglanmasinda, miisteri Ozelinde degerlendirme
yaparak ek kolayliklarm saglanmasi hususlarinda Uyelere

tavsiyede bulunulmasi,

Miicbir halin yasandig1 mahalde ikametgahi/isyeri adresi veya
subede hesabi bulunan miisterilerin kredi risk, kredi 6deme,
senet ve ¢ek islemlerine iliskin bildirimlerinin, Risk Merkezi
miicbir hal diizenlemesi cergevesinde yapilmast hususunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi
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hususlari ilan edilmistir.

Yukarida alinan kararlara ilave olarak, s6z konusu bolgede
bulunan ortak ATM’lerden yapilacak islemlerden {icret tahsis
edilmemesi yoniinde prensip karari verilmistir (Tirkiye Bankalar
Birligi 2023).

TBB, depremin ardindan yaptig1 ikinci Yyonetim kurulu
Toplantisi’nda, deprem bolgesinde bankacilik hizmetlerinin normale
donmesine yonelik yapilacak c¢alismalar ve isbirligi imkanlarini
degerlendirmis ve depremden etkilenen miisterilere yonelik olarak
tavsiye niteliginde bir takim kararlar almistir.

Bu kapsamda, 31 Agustos 2023 tarihine kadar gecerli olmak
lizere; Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Osmaniye illeri ile
Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag: ilgelerindeki bireysel ve gercek
kisi ticari isletmelerle ilgili olarak;

e (06 Subat 2023 tarihinden dnce kullandirilan ve 31 Agustos 2023
tarithine kadar vadesi gelen; mevcut kredi bor¢larinin /
taksitlerinin ve gayrinakdi kredi komisyonlarinin (31 Agustos
2023 tarihini ge¢meyecek sekilde) 6 ay faizsiz olarak

ertelenmesi,

e Kayip/zayi POS cihazlarina iliskin {iye isyerlerimizden

herhangi bir tahsilat yapilmamasi,
e Bankacilik hizmet komisyonu alinmamasi,

e Bireysel ve kurumsal kredi kart {icretlerinin 2023 yili igin

tahakkuk ettirilmemesi,

e Uye isyeri/POS kullanim iicretlerinin 2023 yili boyunca

alinmamasi,
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Haciz, icra, takip vb. idari uygulamalarla ilgili olarak

(Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ercevesinde);

o

Tim alacaklar i¢in takip baglatilmamasi, haciz
uygulanmamasi, icra satis islemleri vb. islem

yapilmamasi,

Yapilandirilmis alacaklarda 6deme siirelerinin faizsiz

olarak ertelenmesi,

Tahliye karar1 alinmis ise bu kararin uygulanmamasi,
taahhiidii ihlal sikdyetinde bulunulmamasi, borglunun
talebi halinde daha Once baslatilmis takiplerin
durdurulmasi, satis giinii alinmis dosyalarda satiglarin

ertelenmesi,

Takipte olan alacakli miisteriler i¢in yapilan otomatik

tahsilatin durdurulmasi,

Miisteri hesaplarinda bulunan takip blokelerinin

kaldirilmasi,

Vadesi gegen krediler icin idari yollarla da olsa aktif bir

tahsilat cabasi1 girisiminde bulunulmamasi,

Takip hesaplarina intikal etmemis, kredi geri
O0demelerini zamaninda yapamayan ve yapamayacagi
Ongoriilen miisterilerimize yonelik iletisim ve tahsilat

faaliyetlerinin durdurulmas.

Deprem bdlgesinde yer alan diger illerdeki bireysel ve gercek

kisi

ticari isletmelerin kredi borglarinin/taksitlerinin  ve

gayrinakdi kredi komisyonlarimin 1 ay faizsiz olarak

ertelenmesi,
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e Yukaridaki kapsam disinda kalan, deprem bdolgesinde yer alan
ve depremden zarar goren miisterilerimizin talep etmesi ve zarar
gordiiklerini  belgelendirmeleri  halinde, miisteri bazinda
degerlendirilmek tizere, mevcut kredi borglarina/taksitlerine

erteleme imkaninin sunulmasi (31 Agustos 2023 tarihine kadar),

e Vefat eden bireysel ve gergek kisi ticari miisterilerimizin kredi
bor¢lariin, krediye konu sigorta édemelerinin kredi borcuna

mahsup edilmesi, sonrasinda kalan bor¢larinin ise silinmesi

kararlar1 alinmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi 2023).

TBB tarafindan tavsiye niteliginde alinan kararlara, basta kamu
bankalar1 olmak {izere bankacilik sektdriiniin 6nde gelen bankalar
olumlu karsilik vermis ve deprem bolgesinde bulunan miisterilerine
yonelik diizenlemeleri ivedilikle hayata gecirmistir.

BDDK, depremin ertesi giinii ger¢eklestirdigi kurul toplantisinda,
6 Subat 2023 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 1 Ocak 2024
tarihine kadar® uygulanmak iizere;

e Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisilere, yine o
bolgede yeni kullandirilacak veya yeniden yapilandirmaya tabi
tutulacak kredilerin vadelerinin, BDDK tarafindan belirlenen
stirelere tabi olmaksizin, 6demesiz donemlerin uygulanmasi da

dahil olmak iizere bankalarca belirlenebilmesine,

¢ Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin yeni
kullandirilacak veya yeniden yapilandirmaya tabi tutulacak

kredilerin vadelerinin, BDDK tarafindan belirlenen siirelere tabi

67 Subat 2023 tarihli Kurul Karari’nda, “6 Subat 2023 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere,
6 ay siire ile” ibaresi yer alirken, s6z konusu ibare 10 Subat 2023 tarihli Kurul Karari’nda “6
Subat 2023 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere 01.01.2024 tarihine kadar” seklinde
degistirilmigtir.
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olmaksizin, 6demesiz donemlerin uygulanmasi da dahil olmak

iizere sirketlerce belirlenebilmesine,

Deprem bolgesinde yerlesik tiye isyerlerince kredi kartlari ile
gerceklestirilecek mal ve hizmet satimlarinda, BDDK
tarafindan  belirlenen kredi kartlarinda taksitlendirme

surelerinin bir kata kadar arttirilmasina

karar vermistir (BDDK 2023).

ise;

BDDK, deprem sonrasi gerceklestirdigi ikinci kurul toplantisinda

Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler adina ¢ikarilan
kredi kartlarinda, asgari 6deme tutarimin kredi karti limitine
bakilmaksizin, donem borcunun yiizde yirmisi olarak

belirlenmesine,

Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler adina ¢ikarilan
ve genel nitelikteki talimat iizerine periyodik limit artirimi
yapilabilen kredi kartlarinda, ilgilinin tim kart c¢ikaran
kuruluglardan temin ettigi kredi kartlar1 i¢in tanmacak toplam
kredi kart1 limitinin, ilk yi1l i¢in ilgilinin aylik ortalama net
gelirinin azami dort kati, ikinci ve sonraki yillar i¢in ise azami

sekiz kat1 olarak uygulanabilmesine,

Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler asgari 6deme
tutar1 6denmeyen kredi kartlarinin, nakit kullanimina veya nakit
kullanim1 ile mal ve hizmet alimina kapatilmasina ve iptal
edilmesine iligkin hiikiimlerinin kart ¢ikaran kuruluslarca
uygulanmayabilecegine ve bankalarin, kart borg¢larii

oteledikleri siire boyunca asgari tutar da dahil olmak {izere
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alacaklarmi  talep  etmeyerek  Odemesiz ~ donemler

tanimlayabilmelerine,

e Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler i¢in, ilk defa
kredi kart1 sahibi olacak bir gercek kisinin, aylik veya yillik
ortalama gelir diizeyinin tespit edilememesi durumunda, tiim
kart ¢ikaran kuruluslardan edinilebilecek toplam kredi karti
limitinin 2.000 TL’den 5.000 TL’ye ¢ikarilmasina,

e Olaganiistii hal ilan edilen illerde yerlesik kisiler igin,
bankalarca/sirketlerce kullandirilan tiiketici ve tasit kredilerinin
anapara ve faiz O6demelerinin miisterilerin talebi iizerine
ertelenmesi halinde erteleme siiresinin ilgili Yo6netmeliklerde

belirlenen vade siirlarinda dikkate alinmamasina,

e Deprem felaketinden etkilenen kredi miisterilerinden, kredi
derecelendirme notlarinin ve alinmasi zorunlu olan belgelerin

temininin bankalarn ihtiyarina birakilmasi,

e Deprem felaketinden etkilenen ve 0Odeme giici bozulan
miisterilere kullandirilan kredilerin 6 Subat 2023 tarihinden
itibaren miisterilerin taleplerine bagl olarak, anapara ve faiz
O0demelerinin asgari 6 ay siireyle (miisterinin daha kisa siireli
talepleri sakli kalmak kaydiyla) 6telenmesi, 6telemenin faiz/kar
pay1 talep edilmeksizin yapilmasi durumunda miisteri talebinin

aranmamasi

basta olmak iizere bir dizi iyilestirici kararlar almistir.
Yukarida belirtilen maddelerin 6 Subat 2023 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere 1 Ocak 2024 tarihine kadar uygulanmasi

kararlastirilmistir (BDDK 2023).
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Bankacilik Kanununa gore; bankalar ve konsolide denetime tabi
kuruluslar tarafindan yapilan bagislar sinirlamaya tabidir. Ilgili madde
kapsaminda, bir mali yilda yapilabilecek bagis miktar1 6zkaynaklarin
binde dordiinli gegemez. Yasanan depremler sonrasi, afet bdlgesinin
yeniden ingast ve depremzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in
yapilacak bagis ve yardimlarin Oniindeki yasal sinirin kaldirilmasi
amaciyla, olaganiistii hal siiresince AFAD’a yapilacak bagislarin bu
madde kapsamina dahil edilmemesi kararlastirilmistir (Resmi Gazete
2023). Bu degisiklikle, basta bankalar olmak iizere ilgili kanuna tabi
sirketlerin, “Tirkiye Tek Yiirek” kampanyasinda taahhiit ettikleri bagis
tutarlarini yerine getirmelerinin 6niindeki yasal engel kaldirilmistir.

Ayrica, BDDK bankalara ilettigi Kurul Karari’nda “Misterilerin,
bilgileri disinda kart kullanimlarinin engellenmesini teminen,
olaganiistii hal ilan edilen iller ile smirli olmaksizin iilkemiz
genelindeki tiim banka miisterileri i¢in ivedilikle kartli 6demelerde
yapilacak ilk temassiz islemlerde sifre girilmesinin saglanmasi, sonraki
islemler i¢cinse mevcut uygulamaya aynen devam edilmesi uygun
goriilmiistiir." ifadelerini kullanarak, deprem bdlgesinde ortaya
cikabilecek usulsiiz kredi karti kullanimlarini engellemeye yonelik
adim atmistir (Diinya 2023).

BIST yonetimi deprem sabahi seans agilmadan 6nce aldig
kararla, deprem bolgesinde bulunan 8 sirketin’ hisselerinde, sirketler
depremden ne sekilde etkilendiklerine iliskin Kamuyu Aydinlatma
Platformu (KAP)’ta 6zel durum agiklamas1 yapana kadar, islem sirasini

gecici olarak askiya almistir (Bloomberght 2023). Boylelikle, soz

7 Bu sirketler: Sasa Polyester A.§., Bossa Tic. ve San. Isl. T.A.S., Bilici Yatirim San. ve Tic.
A.S., Sanko Paz. Ith. Thr. A.S., Hateks Hatay Tekstil Isl. A.S., Iskenderun Demir ve Celik A.S.,
Arsan Tekstil Tic. ve San. A.S. ve Rubenis Tekstil San. Tic. A.S.
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konusu hisselerde belirsizlik kaynakli sert fiyat hareketlerinin 6niine
gecilmistir.

BIST yonetimi 8 Subat 2023 tarihinde aldig1 kararda, “Deprem
felaketi sonrasinda yasanan volatilite artisi ve olagandist fiyat
hareketleri nedenleriyle Borsamiz Piyasalarinin giivenilir, seffaf, etkin,
istikrarli, adil ve rekabetci bir sekilde isleyisini teminen, Borsa Istanbul
A.S. Borsacilik Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Yénetmeligi'nin 39 uncu
maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca Pay Piyasasi ile Vadeli Islem ve
Opsiyon Piyasasi biinyesindeki Pay ve Pay Endeksi Tiirev Pazarlarinin
8 Subat 2023 tarihinde saat 11.00 itibariyla 5 is giinii siireyle (14 Subat
2023 aksamina kadar) kapatilmasina ve kapatilan pazarlarda saglikli
fiyat olusumuna imkan saglamayan digiik islem hacmi de dikkate
alinarak 8 Subat 2023 tarihinde gerceklestirilen tiim islemlerin BIAS
Yonetmeliginin ‘Emirlerin ve Islemlerin Borsa Tarafindan Iptali’
baslikli 33 {incii maddesinin 1-c bendi uyarinca iptal edilmesine karar
verilmigstir.” ifadelerini kullanarak ilk depremin tizerinden yaklagik 55
saat gectikten sonra borsayi iglemlere kapatmig ve 8 Subat tarihli
islemleri de iptal etmistir (KAP 2023).

17 Agustos 1999 giinii sabaha karst yasadigimiz deprem
sonrasinda ise, borsa seans ac¢ilmadan once alinan kararla 26 Agustos
Persembe giiniine kadar kapatilmisti. Boylece depremden sonraki 7 is
giinlinde borsada islem yapilmamisti. 16 Agustos tarihinde 5.807
seviyesinde isleme kapanan borsa, deprem sonrasi ilk islem giinii olan
26 Agustos giinii %10.38 deger kaybetmistir. Ilerleyen giinlerde
toparlanma egilimi gosteren borsa 6 Eyliil giinii 5.824 seviyesinde giinii
tamamlayarak deprem oncesi bulundugu noktanin iizerini gérmiistiir

(Habertiirk 2023).
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Grafik 1: 17 Agustos Depremi Sonrasi IMKB’nin Seyri

N
‘ "/\\\/'\,//// N TS o
16 Agustos 1999 B Eyli 1999 /
) 5.807 5.824\ / 30 Eylil1999
| ) 6.0
"\\ 2%Agustosiess
N 5204 /
\\ \l /
N ’/\
N\

y
N\ / 31 Agustos 1999
5.018
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BIST’in, 6 Subat depreminden sonraki 3. islem giiniinde toplam
%16.2’lik diisiistin ardindan islemlere kapatilmasi ve ilk iki giin yapilan
islemlerin iptal edilmemesi hisse senedi yatirimcilar1 tarafindan
elestirilmistir. Elestirilerin temel dayanak noktast ise, deprem
bolgesinin i¢inde bulundugu sartlar gbz Oniine alindiginda, borsanin
acik olmasinin Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nin 357. maddesinde ifade
edilen ‘Esit islem ilkesine’ aykir1 oldugunun diisiiniilmiis olmasidir.
Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) verilerine gore, depremin etkiledigi 10
ildeki yatirimci sayisinin toplam yatirimer sayisinin (381.383) yaklasik
%10’u olmas1 da 6nemli bir yatirime1 kitlesinin deprem bolgesi sartlar
nedeniyle esit islem ilkesinden yararlanamadigini gostermektedir (VAP
2023). Fakat, konuya iliskin kayda deger olgiide kamuoyu
olusturulmasina ragmen, ilk iki giin gerceklestirilen islemler iptal
edilmemistir.

BIST yonetimi 14 Subat 2023 tarihinde ise borsanin

kapatilmasinin uzatilmasina yonelik ilave bir karar almamis ve agilis
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Oncesi yaptig1 aciklama ile bir takim tedbirleri uygulamaya almistir.

Buna gore;

Pay piyasasinda agilis seansi uygulanan tiim sermaye piyasa
araclarinda ve VIOP’ta islem goren tiim sdzlesmelerde; agilis
seansinda emir iptali, fiyat kotiilestirme ve miktar azaltimina

izin verilmemesi,

Pay piyasasinda emir islem oranmmin 15:1’den 5:1’e
diisiiriilmesine ve esik deger asim iicretinin 0.03 kurustan 0.25

kurusa ytikseltilmesine,

Pay piyasasinda emir iptali, fiyat kotiilestirme ve miktar
azaltimi ticret kalemlerinin %20 oraninda artirilmasina ve
VIOP’ta yiiz binde 1 olarak uygulanan iradi emir iptal {icreti
oraninin %20 oraninda artirilarak yiiz binde 1.2 olarak

belirlenmesine,

VIOP ve pay piyasasi seans sonu saatlerinin uyumlastiriimasi
amaciyla VIOP’ta islem goren tiim vadeli islem ve opsiyon
sozlesmelerinin seans sonu zamaninin 5 dakika kisaltilarak tam
isglinlerinde  18.10, yarim isgilinlerinde 12.40 olarak

belirlenmesine,

Geri alim yapan sirketler {izerine yeni bir endeks

hesaplanmasina,

Borsamiz gozetim faaliyetleri kapsaminda halihazirda devam
etmekte olan yatinm aract bazindaki tim tedbirlerin

kaldirilmasina
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karar verilmistir (Borsa Istanbul 2023). S6z konusu tedbirlerle,
borsadaki spekiilatif amagli islemlerin Oniine gecilerek sert fiyat
hareketlerinin engellenmesi amaglanmastir.

SPK, gece saatlerinde yasanan depremin ardindan, sermaye
piyasalarinin giivenilir, seffaf, istikrarli bir ortamda isleyisinin
saglanmas1 ve yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasini teminen
aldigi Kurul Karari’nda, BIST pay piyasalarinda 6 Subat 2023
tarihinden itibaren gegici olarak;

e Agci8a satis islemlerinin yasaklanmasina, giin i¢inde agiga satig
tusuna basilmadan yapilan ve aym giin iginde kapatilan
pozisyonlarin da s6z konusu yasak kapsaminda oldugu
hususunda  yatinmcilarin ~ ve  yatiim  kuruluslarinin

bilgilendirilmesine,

e Yatirimcilar tarafindan satisa konu edilecek paylar i¢in depo

sart1 uygulanmasina,

e Miilkiyetinde payr bulunan yatirimcilarin, s6z konusu
kiymetlerin satigin1 sadece ilgili kiymetlerin bulundugu yatirim

kuruluslari izerinden yapabilmesine

karar vermistir (SPK 2023). Bu kararlarla, deprem sonrasi islemlere
kapatilmayan borsada asagi yonlii volatilitesi yiiksek fiyat
hareketlerinin 6niine gec¢ilmeye ¢aligilmistir.

SPK, 8 Subat 2023 tarihinde aldigi kurul kararinda, Yatirim
Fonlarma iliskin Esaslar Tebliginin ilgili madde hiikmii geregince,
deprem dolayisiyla BIST Pay Piyasasi’nin kapali olmas1 nedeniyle 8
Subat 2023 tarihinden baslayarak s6z konusu piyasa yeniden agilincaya

kadar;
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e Borg¢lanma araglar1 semsiye fonu, para piyasasi semsiye fonu,
garantili/koruma amachi semsiye fonu, kiymetli madenler

semsiye fonuna bagli olarak ihra¢ edilen fonlar,

SN 13

e Unvaninda “doviz”, “para piyasasit” ve “kisa vadeli” ibareleri
yer alan serbest fonlar ile unvaninda “yabanci” ibaresi yer alan

fonlar,

e Katilim semsiye fonu’na bagli fonlardan unvaninda belirli bir
varlik grubu (kira sertifikasi, altin, kiymetli madenler, para

piyasasi) gegen fonlar

disindaki fonlarin birim pay degeri hesaplamamalar1 ve katilma pay1
alim satim1 ile s6z konusu fonlarin Tiirkiye Elektronik Fon Alim Satim
Platformu (TEFAS) islemlerinin durdurulmasina karar vermistir.

Ayni kurul kararinda, Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve
Faaliyetlerine iliskin yonetmeligin ilgili maddesi geregince, deprem
dolayistyla BIST Pay Piyasasinin kapali olmasi nedeniyle, 8 Subat 2023
tarithinden baslayarak s6z konusu piyasa yeniden acilincaya kadar;

e Bor¢lanma araclari, para piyasasi, katilim (katilim hisse senedi
fonlar1 hari¢), kiymetli madenler, baslangic emeklilik yatirim

fonlari,

e Unvaninda “yabanct” ve “doviz” ibaresi yer alan emeklilik

yatirim fonlari

disindaki emeklilik yatirim fonlarinin (OKS fonlar1 dahil) pay fiyati
hesaplamamalar1 ve pay alim satimi ile s6z konusu fonlarin Bireysel
Emeklilik Fon Alm Satim Platformu (BEFAS) islemlerinin

durdurulmasina karar verilmistir.
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Ayrica, pay alim/satim islemleri durdurulan yatirnm fonu ve

emeklilik yatirim fonlar i¢in degerleme tarihi 8 Subat 2023 olan pay

alim/satim talimatlarinin (TEFAS/BEFAS’ta gerceklesen islemler

dahil) gerceklestirilmesinde degerleme tarihi olarak BIST Pay

Piyasasinin acildig1 ilk giiniin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir

(SPK 2023).

SPK, yasanan deprem felaketi nedeniyle bagista bulunmak

isteyen sirketler i¢cin 9 Subat 2023 tarihinde aldig1 kurul kararinda ise

bagis yapmak isteyen ancak genel kurullarinca belirlenmis bagis tutari

yeterli olmayan ve/veya hi¢ belirlenmemis olan halka agik ortakliklarin;

Y 6netim kurulu karari ile varsa genel kurul kararinda belirlenen
siir1 agacak; boyle bir siir belirlenmemisse, yonetim kurulu

kararinda ongdriilecek tutarda bagis yapabileceklerine,

Yonetim kurulu karar ile yapilacak bagis ve 6demelerin tutari
ve bagis yapilan tarafin, ilgili diizenlemeler cergevesinde

kamuya duyurulmasi gerektigine,

Yonetim kurulu kararinin  yapilacak ilk genel kurul

toplantisinda pay sahiplerinin onayina sunulmasi gerektigine,

Arac1 kurumlar i¢in bir mali yilda yapabilecekleri bagis siniri
hesaplanirken, deprem dolayisiyla yapilan bagislarin dikkate

alinmamasina,

[Ik ii¢ maddenin menkul kiymet yatirim ortakliklar,
gayrimenkul yatirim ortakliklar1 ve halka acik girisim sermayesi

yatirim ortakliklar1 i¢in de gecerli olduguna
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karar vermis ve afetzedelerin ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik

yapilacak yardimlarin, hizli sekilde hayata gegirilmesinin Oniindeki

hukuki kisitlar1 kaldirmistir (SPK 2023).

SPK, 14 Subat 2023 tarihinde yaptig1 toplantida ise asagidaki

Kurul kararlarin1 agiklamistir. Buna gore;

Temerriit durumunda uygulanacak faiz oraninin, aract kurumun
verecegi kredinin, kaynak maliyeti dikkate alinarak, sermaye
piyasasina olan algiyr olumsuz etkileyecek ve giiveni
zedeleyecek uygulamalardan kaginilmak suretiyle, makul bir
seviyede belirlenmesi yoniinde tavsiye karari alinmasi ve
uygulanan faiz oraninin Merkezi Kayit Kurulusu A.S.’nin
(MKK) Yatirimc1 Risk Takip Sistemi’ne araci kurumlarca

miisteri bazinda raporlanmasi,

Deprem bolgesinde ikametgahi, isyeri adresi veya subede
hesab1 bulunan miisterinin, 6 Subat 2023 tarihinden itibaren
olusan temerriit durumlarinda 30 Haziran 2023 tarihine kadar

islem tesis edilmemesi,

30 Haziran 2023 tarihine kadar, aracit kurumlarin hazirladig
sermaye yeterliligi tablolarinda, kendi portfdylerine alinan pay
senetlerine iliskin pozisyon riski oraninin %10 yerine %3
tizerinden, kredi hesabi altinda izlenen “Diger miisteriler” i¢in
pozisyon riski oraninin ise %8 yerine %4 {izerinden

hesaplanmasi,

30 Haziran 2023 tarihine kadar yapilacak genel islem siniri
hesaplamasinda, 6 Subat 2023 tarihi itibariyle Deprem

bolgesinde ikametgahi, igyeri adresi veya subede hesabi
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bulunan  misterilere  kullandirilan  kredilerin ~ dikkate

alimmamasi,

e %35 olarak belirlenen baslangi¢ 6zkaynak koruma orani, 10

Nisan 2023 tarihine kadar %20 olarak belirlenmesi

kararlagtirilmistir. SPK aldig1 bu kararlar ile, deprem sonrasi borsanin
islemlere kapatilmamasi nedeniyle, 6zellikle afet bolgesinde bulunan
yatirimcilarin  temerriit olasiligr disiirmeyi, temerriit durumunda
karsilasacaklar1 maliyetleri azaltmay1 ve aracit kurumlarin bu konuda
daha 0l¢iilii hareket etmesini saglamay1 amaglamistir.

Ayrica, ylrirliikte bir geri alim programi olup olmadigina
bakilmaksizin, paylar1 borsada islem goren ortakliklarin ve bunlarin
bagl ortakliklarinin pay geri alim islemlerinin kolaylastirilmasini ve
yatirimcilarin  korunmasini teminen yapilacak ikinci bir duyuruya
kadar;

e Paylar borsada islem goren halka agik ortakliklarin, genel kurul
karar1 aranmaksizin, yapilacak ilk genel kurulda ortaklarin
bilgisine sunulmak iizere, yonetim kurulu karari ile geri alim
programi baglatabilecegine, yonetim kurulu kararinda geri
alimin amacina, geri alim programinin 6ngdriilen azami siiresi,
alinacak azami pay adedi ile kullanilacak azami fon tutarina yer
verilmesi gerektigine ve s6z konusu yonetim kurulu kararinin

ilgili diizenlemeler gercevesinde kamuya agiklanmasina,

e Paylan borsada islem goren halka acik ortakliklarin bagh
ortakliklarinin da, genel kurul karar1 aranmaksizin, yapilacak ilk
genel kurulda kendi ortaklariyla birlikte ana ortakligin

ortaklarinin bilgisine sunulmak tizere, yonetim kurulu karart ile
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geri alim programi baslatabilecegine, bu yonetim kurulu

kararinin da birinci maddedeki esaslara tabi olacagina,

e Yiiriirliikte bir geri alim programi olan halka agik ortakliklarin
ve bagl ortakliklarinin, geri alim programlarina, yonetim
kurullarinca ayrica bir karar alinmasina gerek olmaksizin bu

kararda belirtilen sartlar ile devam edebileceklerine,

e [I-22.1 sayili Geri Alinan Paylar Tebligi’nin; 9 uncu (ikinci
fikrasinin ilk ciimlesi hari¢), 12 nci ( besinci, altinct ve
dokuzuncu fikras1 hari¢) maddeleri, 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin b, ¢ ve d bentleri ile 19 uncu maddesinin ikinci, altinci

ve dokuzuncu fikralarinin uygulanmamasina,

e QGeri alman paylar nedeniyle edinilmis bedelsiz paylar i¢in de

ayni esaslarin uygulanmasina,

e QGeri alinan paylarin, geri alindig: tarihten itibaren 30 giinliik
sire boyunca satilamamasma ve 30 giinliik siirenin

hesaplanmasinda ‘ilk giren ilk ¢ikar’ yontemi uygulanmasina,

e 21 Temmuz 2016 ve 25 Temmuz 2016 tarihli duyurularin ve 23
Haziran 2022 tarihli ve 34/959 sayili ve 21 Agustos 2015 tarihli

ve 21/1023 sayil1 ilke kararlariin yiiriirliikkten kaldirilmasina,

e Paylar1 borsada islem goren ortakliklarin pay sahiplerine
yonelik bilgi formu diizenleme yiikiimliiliigli sinir1, isbu karar
tarihinden itibaren ikinci bir duyuruya kadar yiizde ii¢ olarak

uygulanmasina,

e Bu karar tarihinden sonra pay sahiplerinin yapacaklar satiglar
ile son on iki aylik donemde yapmis olduklari satiglarin

toplaminin sirket sermayesinin yiizde onunu agmasi halinde, bir
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onceki maddede belirtilen %3 sinirina bakilmaksizin bu pay
satiglar1 dncesinde, Kurulca esaslar1 belirlenen pay satis bilgi
formu diizenlenecek ve bu form satis Oncesinde Kurul’un

onayina sunulmasina

karar verilmistir (SPK 2023). Boylelikle, hisse fiyatlarinin
desteklenmesi i¢in yapilacak geri alim siireclerinin kolaylastirilmasi
hedeflenmistir.

SPK, 16 Subat 2023 tarihinde aldig1 kurul kararinda ise, OHAL
ilan edilen 10 il ve sonradan bu kapsama alinabilecek illerde bulunan
sermaye piyasast mevzuatina tabi sirketlerin, personel kayb1 ve maddi
kayiplar nedeniyle is siireglerinde yasanabilecek sorunlar ve bu nedenle
31 Aralik 2022 tarihli finansal raporlarinin kamuya agiklanmasinda
ortaya cikabilecek gecikmelerin, finansal piyasalar iizerindeki olumsuz
etkisinin asgariye indirilebilmesi ve olasi yatirimecir magduriyetlerinin
Oniine gecilmesi i¢in asagidaki kararlar1 almistir (SPK 2023):

e Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmig
diger pazar yerlerinde islem gdren sermaye piyasasi mevzuatina
tabi isletmeler, heniiz bildirimi yapilmamis 2022 yilsonuna ait
finansal raporlarinin bildirimini, 2023 yil1 ilk ¢eyrek donemine
ait finansal raporlar1 i¢in sermaye piyasasi mevzuatinda

belirlenmis olan nihai bildirim tarihine kadar yapabilecektir.

e Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis
diger pazar yerlerinde islem gormeyen sermaye piyasasi
mevzuatina tabi isletmeler, heniiz ilgili mevzuat kapsaminda
bildirimi  yapilmayan 2022 yilsonuna iliskin finansal
raporlarinin  bildirimini, sermaye piyasasi mevzuatinda

belirlenmis olan nihai bildirim siiresini takip eden aymn sonuna
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kadar yapilabilecektir (varsa 0zel hesap donemine sahip

isletmeler agisindan da bu karar kiyasen uygulanabilecektir).

e Deprem nedeniyle finansal raporlarin1 siiresi igerisinde
iletemeyecek sermaye piyasasi mevzuatina tabi diger isletmeler,

Kurula ek siire taleplerini iletebileceklerdir.

e Yatirim fonlar1 (gayrimenkul, girisim sermayesi ve borsa
yatirrm fonlar1 dahil) 2022 yilina ait bagimsiz denetimden
geecmis finansal raporlarini ve emeklilik yatirnm fonlar1 2022
yilsonuna ait yillik raporlarim1 30 Nisan 2023 tarithine kadar

Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP)’ta ilan edebileceklerdir.

Deprem sonrast BIST’in tekrar islemlere acilmasindan once,
hisse fiyatlarinda beklenen diisiisiin sinirlandirilmasi ve hisse senedi
piyasasmin desteklenmesi amaci ile, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bireysel Emeklilik Sistemi
(BES)’te devlet katkisinin degerlendirildigi fonlarin yatirim kriterlerine
iliskin, 14 Subat 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan asagidaki
kararlar1 almis ve s6z konusu kararlara, yayim tarihinden itibaren en
ge¢ 10 giin igerisinde uyum saglanmasi gerektigini belirtmistir (Resmi
Gazete 2023).

e Fonlarin borsaya yatirilabilecek kismi %10°dan  %30’a

¢ikarilmast,
e Tek hisseye yatirim tavan1 %1’den %5’e yiikseltilmesi,
e Devlet tahviline yatirim %70’ten %50’ye indirilmesi,

e Fonlarmin asgari yiizde otuzunun; BIST 30, BIST Likit Banka,
BIST Banka Dis1 Likit 10 ve BIST Katilim 30 endekslerindeki
paylar ile BIST 100, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi, BIST
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Kurumsal Yénetim Endeksi ve Borsa Istanbul A.S. tarafindan

hesaplanan katilim endekslerindeki paylarda degerlendirilmesi.

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan agiklanan son
verilere gore, BES teki devlet katkis1 portfoyiiniin biiyiikliigii yaklagik
50 milyar TL’dir (Emeklilik Gozetim Merkezi 2023). Bu nedenle,
fonlarin borsaya yatirilabilecek kisminin %10°dan %30°’a yiikseltilmesi
ile 10 giinliik siirenin sonunda yaklagik 10 milyar TL tutarn borsaya
girmesi beklenmektedir. BES sistemine siirekli prim 6demelerinin
olmas1 ve buna bagl olarak devlet katkis1 fon tutarinin da devaml
biliyiidiigiinii gz Oniinde bulundurdugumuzda, diizenleme sonrasi
borsaya giren toplu tutar kadar olmasa dahi, degisikligin olumlu
etkilerinin azalarak da olsa hisse senedi piyasasinda devam edecegini
sdyleyebiliriz. Ornegin; 10 Subat 2023 tarihinde devlet katkis1 fon tutari
49.690,9 milyon TL iken, 17 Subat 2023 tarihi itibariyla bu tutar
50.465,5 milyon TL’ye yiikselmis ve devlet katkis1 fon tutar1 yaklasik
775 milyon TL artig gostermistir. Dlizenleme Oncesi bu artigin en fazla
77,5 milyon TL’si hisse senetlerine yonlendirilebilecek iken, degisiklik
ile birlikte bu tutar 232 milyon TL seviyesine yiikselmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) yayimladig
duyuruda, OHAL siiresi boyunca, afet bdlgesinde yasayan ve
depremden etkilenen kisilerin, ikamet ettigi il fark etmeksizin, elektrik
ve dogalgaz i¢in yeni abonelik siirecinde giivence bedeli
O0demeyecegini ifade etti. Boylelikle, kurum kendi goérev alani
kapsaminda, deprem sonrasi yeni bir hayat diizeni kurma cabasi

icerisinde olan afetzedelere destek olmustur (Bloomberght 2023).
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4. 17 Agustos 1999 Marmara Depreminin Tiirkiye

Ekonomisine Etkileri

Ulkemizde ekonominin kiigiildiigii, ihracat ve ithalatin azaldig,
biitce agiginin arttig1 ve enflasyonun yliikselis egiliminde oldugu bir
donemde 17 Agustos 1999 Marmara depremi yasanmistir. Bu durum,
depremin ekonomik etkilerinin daha siddetli yasanmasina sebebiyet
vermistir (Aktiirk ve Albeni 2002, 4).

Marmara Depremi, vefat/yarali sayisi ve yikilan bina gibi
gostergeler acgisindan Cumbhuriyet tarihinde karsilastigimiz en biiyiik
deprem olmamakla birlikte, depremin yasandig1 illerin iilke
ekonomisinin iiretim merkezleri olmasi nedeniyle, yarattig1 ekonomik
etki bakimindan yakin tarihimizin en Onemli depremi oldugunu
soyleyebiliriz. Deprem; Kocaeli, Sakarya, Yalova, Istanbul, Bolu,
Bursa ve Eskisehir illerini etkilemis ancak Kocaeli, Sakarya ve
Yalova'da agir can ve mal kaybina yol agmustir.

Marmara depreminin etkiledigi 7 il iilke niifusunun %23 {inii
olustururken, depremin en ¢ok etkiledigi 3 ilde ise niifusun yaklasik
%06’s1 yagamaktadir.

Depremin etkiledigi 7 ilin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
icindeki payr %34.7, sanayi katma degeri i¢indeki pay1 ise %46.7
seviyesindedir. Bunun yaninda depremin ana iissii olan 3 il, GSMH
icinde %6.3, sanayi katma degeri i¢inde ise %13.1'lik paya sahiptir.
Bolge; petro-kimya, tekstil, otomotiv ve metal sektorlerinde 6nemli bir
yere sahiptir.

Deprem bolgesinin toplam ihracatimiz igindeki pay1 %5, toplam
ithalatimiz i¢indeki pay1 ise %15 diizeyindedir (DPT 1999, 1-11).

Devlet Planlama Tegkilatt (DPT)’nin, 8 Eyliil 1999 tarihli ve

‘Depremin Ekonomik ve Sosyal Etkileri Muhtemel Finansman Ihtiyaci
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Kisa-Orta ve Uzun Vadede Almabilecek Tedbirler’ baslikli
caligmasinda yer alan tahmine goére, depremin sermaye birikimi ve milli
hasila tizerindeki etkisinin 9-13 milyar dolar seviyesinde olmasi
beklenmistir.

Depremin yarattig1 yikimin etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in
kamu tarafindan yapilacak harcamalar, ertelenen vergi gelirleri ve
deprem kaynakli vergi kayiplarmmin kamu iizerindeki yiikiiniin 6.2
milyar dolar seviyesinde olacagi tahmin edilmistir. Bu tutarin 3.5
milyar dolarlik kismint yeni konut yapimi ve konut onarimi
olusturmaktadir. Kamu tizerindeki yiikiin, 2.5 milyar dolarlik kisminin
dis finansman, kalan 3.7 milyar dolarin ise i¢ kaynaklardan
kargilanmasi planlanmis olup i¢ kaynak i¢in borglanma yerine ilave
gelir kaynag1 yaratma secenegi 6n plana ¢ikmistir (DPT 1999, 2).

Donemin Hiikiimeti ilave gelir kaynagi olusturmak igin 26 Kasim
1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4481 sayili Kanunla ilave
vergileri uygulamaya almigtir. Buna gore

e 1998 yili kazang ve iratlarii yillik beyanname ile beyan eden
gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri,
e 1998 yili ticari ve mesleki kazanglar1 gotiirii usulde tespit edilen
gelir vergisi miikellefleri,
e Ucret geliri elde eden ve 1998 yilinda elde ettikleri iicretlerinin
vergi matrahi toplami 12 milyar liray1 (bugiinkii tutar ile 12 bin
TL) asan iicretlilerden
olusan vergi miikelleflerinden 1998 yil1 vergi matrahlar tizerinden %5
ek vergi alinmasina karar verilmistir.
Yukaridaki diizenlemeye ilave olarak bir defaya mahsus olmak

lzere;
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e Gayrimenkul sahiplerinden 1999 yil1 emlak vergisi matrahlar
tizerinden iki esit taksitle 6denmek iizere emlak vergisi,

e Tasit sahiplerinden 1999 yili tutar1 kadar iki esit taksitle
O0denmek  iizere motorlu tasitlar  vergisi  alinmasi
kararlastirilmistir.

Ayrica, her nevi cep telefonu isletmecileri tarafindan verilen tesis,
devir, nakil ve haberlesme hizmetleri lizerinden tahsil edilmek iizere,
31 Aralik 2003 tarihine kadar uygulanmak tizere %25 oraninda 6zel
iletisim vergisi (OIV) yiiriirliige girmistir (Mevzuat 1999, 4).

01V, 2004 yilinda kapsamu genisletilerek kalic1 hale getirilmistir.
Deprem sonras1 uygulamaya alindig1 ve daha sonra kalic1 hale geldigi
icin ‘Deprem Vergisi’ olarak da bilinen OIV orani giincel olarak
%10’dur. 2022 yilsonu itibartyla, bugiine kadar kamunun OIV kaynakli
toplam tahsilat tutar1 yaklasik 88 milyar TL olup bu donemdeki toplam
vergi gelirlerinin yaklasik %0.9’unu olusturmaktadir (Diinya 2023).

DPT, TUSIAD ve Diinya Bankasi’nin Marmara depreminin
maliyetine dair yaptiklar1 tahminlere iliskin 6zet tablo asagida yer

almaktadir.

37



Sel¢uk SEN

Tablo 2: 17 Agustos Depremi Maliyet Kalemleri
TUSIAD | DPT Diinya Bankast

Dogrudan Maliyetler 10 66-106 |3.1-65
Iskan 4 355 L.1-3
Girigim 45 25-45 1.1-26
Altyapr 15 0.5-1 09

Dolayh Maliyetler 28 225 1.8-2.6
Katma Defer Kayiplari 2 225 1.2-2
Acil Yardim Harcamalar 0.8 - 0.6

Toplam Zarar Maliyetleri (yuvarlanmus) 13 9-13 59

Ikincil Etkiler

Cari Islem Kayiplan 2 - 3
Mali Kayplar 2 59 3.6-4.6
Is Kayiplan (bblgedeki is giicii orani) - - %20-50

Kaynak: (Inmez 2005, 124)

5. 6 Subat Depremlerinin Ekonomik Etkilerine Dair

Tahminler

Kahramanmaras merkezli depremler; Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanlurfa olmak tizere 11 ilimizde yikim ve can
kayiplarina neden olmus ve s6z konusu iller ‘Afet Bolgesi’ olarak ilan
edilmistir. Bu iller icerisinde Adiyaman, Gaziantep, Hatay ve

Kahramanmaras en ¢ok etkilenen iller olmustur.

25 Subat 2023’te Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani
Murat Kurum tarafindan yapilan son aciklamaya gore incelenmesi

gereken binalarin  %80-90’ma karsilik gelen 1.316.000 binanin
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inceleme ve hasar tespit caligmasi tamamlanmis olup bunlar icerisinde
173.000 binanin yikik, acil yikilacak ve agir hasarli oldugu tespit
edilmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi 2023).

Depremin sebep oldugu ekonomik maliyete iliskin, yerli ve
yabancit bir¢gok kurum tarafindan tahmin c¢alismasi yapilmistir.
Depremin iizerinden kisa bir siire gegmesi, yarattigin hasarin heniiz net
olarak tespit edilememesi ve i¢ ige gecmis birgok maliyet kalemi oldugu
dikkate alindiginda, iilkemizin s6z konusu tahmin caligmalarinda
hesaplanan rakamlarin iizerinde bir maliyetle karsilasma ihtimali

oldukga yiiksektir.

Afet bolgesinin iilke ekonomisi i¢indeki paymin ve 6neminin
goriilebilmesi i¢in, temel ekonomik gostergeler asagidaki tabloda
Ozetlenmistir. Buna gore; niifusun %16.4’{, hane halkinin %13.7’si,
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) nin %9.8’1, isttihdam edilenlerin
%12.3°1 ve nakdi kredilerin %9.31 afet bolgesindedir.
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Tablo 3: Ekonomik Gostergeler

Ekonomik Gosterge Afet Bolgesinin Pay1 (%)
Niifus 16.4%
Yiizélciimii 13.9%
Hanehalki Sayist 13.7%
GSYIH 9.8%
Ihracat 8.6%
Ithalat 6.7%
Kurumlar Vergisi Miikellef Sayis1 9.6%
Gelir Vergisi Miikellef Sayis1 11.6%
Biitce Gelirleri 4.8%
Girigimler 12.3%
Sigortali Calisanlar 12.3%
Nakdi Krediler 9.3%
Mevduat 5.5%

Kaynak: TUIK, BDDK, HMB

2021 yilinda ekonomi %11.35 biiytirken, afet bolgesi olarak ilan
edilen 11 ilimizin katkis1 0.98 puan olmustur (TUIK). Orta Vadeli
Program (2023-2025)’te 2023 yili biiyiime hedefinin %35 oldugu
diisiiniildiiginde, depremin biiylimede yaklasik 0.5 puan azalmaya
sebep olma ihtimali bulunmaktadir. Bu illerde ekonominin
kiigiilebilecegi olasilig1 da degerlendirildiginde olumsuz etki daha da
fazla olabilecektir. Bununla birlikte, afet bdlgesinin yeniden ingasi
kapsaminda yapilacak yeni konut ve altyapi ¢alismalarinin bliylimedeki

olumsuz etkiyi sinirlandiracagi da asikardir.

Yarim asr1 agkin siiredir Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) tarafindan
hazirlanan ‘Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu (ISO 500)’
arastirmasinin 2021 yili verileriyle hazirlanan son calismasina gore,

deprem bolgesinde faaliyet gosteren 64 adet sirket bulunmaktadir. S6z
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konusu firmalarin iiretimden satiglarinin biiyiikligl yaklagik 224.7
milyar TL olup iSO 500 listesinde yer alan firmalarmn toplam {iretimden
satislar1 ise 2.048 trilyon TL diizeyindedir (Istanbul Sanayi Odasi
2022).

Yine ISO tarafindan, 2021 yil1 verilerine gére hazirlanan 1SO
Ikinci 500 listesinde, deprem bolgesinde yer alan 75 adet sirket
bulunmakta olup bu firmalarin iretimden satiglarinin biyiikligi

yaklasik 47.2 milyar TL’dir (Istanbul Sanayi Odas1 2022).

Bu verilerden yola ¢ikarak, depremin sebep oldugu hasarin
sadece bolge ekonomisi degil, lilke ekonomisi i¢in de 6énemli sonuglar
doguracagini soyleyebiliriz. Bu nedenle, yasadigimiz biiyiik afetin
ekonomik boyutunun iilke ekonomisi {lizerinde yarattifi maliyet
kalemleri bagsta olmak tizere ¢cok yonlii sekilde degerlendirilmesi, hizli
ve etkin kararlar alinarak bolgenin tiim ydnleriyle yeniden imar
edilmesi depremin etkisini minimize etmek agisindan biiyiik énem

tasimaktadir.

Diinya Bankasi, biiyiik felaketlerin ardindan ilk birka¢ hafta
icerisinde yasanan felaketin boyutlarini tespit etmek amaciyla
gelistirdigi ‘Global Rapid Post-Disaster Damage Estimation (Grade)’
yaklasimi  kapsaminda, Kahramanmaras depremleri ile 1ilgili
degerlendirme raporunu 20 Subat 2023 tarihinde yayimlamistir. Rapora
gore; depremlerin direk maliyeti 34.2 milyar dolar (2021 y1l1 GSYH’nin
%4°1i) olarak hesaplanmis olup, bu tutarin 18 milyar dolar1 konut, 9.7
milyar dolar1 konut dig1 binalar ve kalan 6.4 milyar dolar ise altyap:
hasarlarindan olusmaktadir. Ayrica, kiiresel Olgekli deneyimler
1518¢1nda, depremin potansiyel maliyetinin tahminlerin iki katina kadar
cikabilecegi de ifade edilmistir. Raporda, tahmin edilen maliyetin fiziki
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hasar1 igerdigi, insani yardim ve acil durum miidahale maliyetleri,
dolayli maliyetler (liretim aksamasi, satiglarda azalama vb) ve ikincil

etkileri kapsamadigi belirtilmistir (Diinya Bankasi 2023, 6).

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), 16 Subat 2023
tarithinde yayimladigi ‘Regional Economic Prospects’ adli raporunda
Kahramanmaras depremlerinin etkilerine dair tahminlerine de yer
vermistir. Raporda, kurtarma caligmalarina dair siirecin devam
etmesinin yarattig1 biiyiik belirsizlige ragmen depremin 2023 yili
bliyiime oranindaki negatif etkisinin muhtemelen 1 puanin altinda
olacag1 ve depremin yilin ilk aylarinda olmasi nedeniyle, y1l igerisinde
yapilacak yeniden inga siirecinin depremin ekonomi iizerindeki negatif

etkilerini biiyiik 6l¢lide dengeleyebilecegi belirtilmistir.

Raporda ilave olarak, kamu bor¢ yiikiinin GSYH oranimin
gorece diisiik olmasinin depremin kamu tizerinde yaratacagi mali yiikiin
finansmani acisindan esneklik saglayacagi, depremin enflasyon
iizerinde yukari yonlii etkisinin muhtemelen sinirli olacagi ve bu
durumun biyiik oOlgiide gida -bolgenin Onemli tarim alanlarmi
barindirmasi- ve ingaat malzemeleri kaynakli olacagi ifade edilmistir.
Afet bolgesinin yeniden insa siirecinin ithalati artirmasi ve cari agigi
daha da genisletmesinin olast oldugu, bunun yaninda ihracattaki
muhtemel bir diisiisiin kisa vadeli olmasinin beklendigi, deprem
yardimlar1 nedeniyle gelecek dis kaynaklarin 6demeler dengesi ve
rezervlere olumlu etkisinin olacagi ve bunun da Tirk lirasinin

seviyesini destekleyecegi belirtilmistir (EBRD 2023, 13-15).

EBRD Tiirkiye Direktorii Arvid Tuerkner ise, katildigi bir
programda deprem sonrasi yeniden insanin maliyetinin 100 milyar
dolar1 bulabilecegini ifade etmistir (Bloomberght 2023).
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JP Morgan, 16 Subat 2023 tarihinde yayimladigi ‘Turkey: The
Economic Implications of the Eartquake’ adli raporunda, depremin
olusturdugu fiziki hasarin Tiirkiye ekonomisine maliyetinin 25 milyar
dolar seviyesinde (GSYH’nin %?2.5’u) olacagim1i ve yukari yonli
risklerin oldugunu belirtmistir. Sirket, 2023 yil1 enflasyon tahminini,
gida fiyatlarindaki yiikselis ve mali tesvikler nedeniyle %43 ten %45°e,
biitce agigt GSYH’ye orani beklentisini %3.5’tan %4.5’a revize
ederken; bliylimenin ilk c¢eyrekte zayiflayacagini fakat insaat
faaliyetleri nedeniyle 2. ¢eyrekten itibaren toparlanacagini, cari agigin
GSYH’ye oraninin ise %3 seviyesine yiikselecegini fakat uluslararasi
yardimlarin kur {izerindeki baskiyr kismen dengeleyecegini ifade
etmistir. Ayrica, genisleyici mali ve kredi politikalar1 nedeniyle,
depremin etkilerinin kisa vadede azalacagini tahmin etmistir (Reuters

2023).

Afet riski modelleme sirketi Karen Clark & Company, 17 Subat
2023 tarihli c¢aligmasinda, deprem kaynakli miilk kayiplarinin
maliyetinin yaklasik 20 milyar dolar olabilecegini, bunlarin igerisinde

sigortal1 kayiplarin ise 2.4 milyar dolar oldugunu ifade etmistir (Karen

Clark & Company 2023).

Olagantistii olaylar ¢oziim sirketi Verisk, 14 Subat 2023
tarithinde yayimladig1 raporunda, depremin sebep olacagi ekonomik
kaybin 20 milyar dolar1 asacagini, sigortali kayiplarin ise 1 milyar

dolar1 gegecegini tahmin etmistir (Verisk 2023).

ABD yatirim bankas1 Morgan Stanley, konut maliyetlerinin tek
basina yaklagik 24 milyar dolar olacagini ve bu tutarin 38 milyar dolara
kadar ulasabilecegini, konut dis1 yikim ve altyap: hasarlariyla birlikte
maliyetin 29 milyar dolar seviyesine ylikselebilecegini ve bu maliyetin
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de 45 milyar dolar seviyesine ylkselebilecegini ifade etmistir

(Paraanaliz 2023).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye
Mukim Temsilcisi Louisa Vinton’in yaptigi aciklamalara gore

depremin sebep oldugu zararin biiyiikliigii 100 milyar dolar1 asabilir

(Anadolu Ajans1 2023).

Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED)
tarafindan 10 Subat 2023’te yayimlanan “2023 Kahramanmaras
Depremi Afet On Degerlendirme Durum Raporu” adli galismaya gore
depremin maliyeti, 70.75 milyar dolar konut zarar1, 10.4 milyar dolar
milli gelir kayb1 ve 2.91 milyar dolar 1sgiinii kayb1 olmak iizere toplam
84.06 milyar dolar olarak hesaplanmistir (TURKONFED 2023, 5).
Hesaplama, 1999 Marmara depremi baz alinarak, bazi temel

varsayimlar iizerinden yapilmistir.

Ercan Tiirkan, 22 Subat 2023 tarihli, “Kahramanmaras Depremi
Maliyet Tahmini” adli ¢alismasinda, depremin maliyetini, akim
maliyetler ve sermaye birikim kayiplar1 olmak iizere iki baglik altinda
incelemistir. Buna gore; GSYH kaybi ile depremin yaralarinit sarmak
i¢in yapilan yardim ve alinan mali 6nlemlerin maliyetinden olusan akim
maliyeti 10.8 milyar dolar, konut yapimu, altyap1 ¢aligmalar ile arag, ev
esyalar1 ve hayvan teleflerinden olusan sermaye kayiplart maliyeti 47.4
milyar dolar olmak {iizere toplam 58.2 milyar dolar maliyet

hesaplamistir (Tiirkan 2023, 4).

Mahfi Egilmez, 23 Subat 2023 tarihli, “Depremlerin Ekonomiye
Etkisi” adli yazisinda, 10 ilimizde depremin sebep oldugu direkt

kayiplar ve ekonominin genelinde yaratacagi etkileri incelemistir. Buna
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gore; depremin direkt maliyetini 48.7 milyar dolar hesaplarken, bu
tutarin 46.2 milyar dolarinin bdlgenin yeniden ingasi, 2.5 milyar
dolarlik kisminin ise yapilacak nakdi yardimlardan olusacagini ifade
etmistir. Egilmez, depremin ekonominin geneline olan etkisi i¢in ise;
GSYH’de 25 milyar dolar, thracatta 7 milyar dolar ve vergi gelirlerinde
ise 3 milyar dolar olmak {izere toplam 35 milyar dolar bir azalma
tahmin etmektedir (Egilmez 2023). Bdylelikle depremin dogrudan ve
dolayl etkisini yaklasik 84 milyar dolar olarak hesaplamistir.

Kahramanmaras  depremlerinin  ardindan, afetzedelerin
yaralarinin sarilmasi i¢in hem maddi hem de ayni olarak biiyiik dl¢ekli
yardim kampanyalar1 diizenlenmistir. Kamu kurumlari, sirketler, sivil
toplum kuruluslar1 basta olmak lizere bir¢ok organizasyon yardim
kampanyalarina onciiliikk etmistir. Kurumlarin ve bireylerin topladigi
ayni yardimlar binlerce tir ile afet bolgesine sevk edilirken, farkli

yardim organizasyonlari kapsaminda da nakdi yardim toplanmustur.

Afet bolgesi i¢in yapilan en biiyiik yardim organizasyonu ise, 15
Subat 2023 tarihinde yurt i¢i ve yurt disgindan 213 televizyon kanalr ile
562 radyoda yaymlanan ‘Tiirkiye Tek Yiirek’ kampanyasi olmustur.
S6z konusu kampanyada yaklagik 116 milyar TL yardim toplanmistir
(Anadolu Ajans1 2023). Ayrica, iilkemizin 6nde gelen bir¢ok biiyiik
sirketi, deprem sonrasi en onemli sorunlarin basinda gelen barmma
ihtiyacina yonelik konteyner kent kurulumu ve kalici ikamet i¢in konut

insasina yonelik taahhiitlerde bulunmustur.

Deprem kaynakli yikimin ortadan kaldirilmasi i¢in tilkemizin
dort bir yaninda gergeklestirilen kampanyalarda yaklasik 120 milyar TL
(yaklasik 6.5 milyar dolar) toplandigi tahmin edilmektedir. Bu tutar,
depreme iliskin yapilan maliyet tahminlerinin yaklasik %10’ unu
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olusturmaktadir. Fakat deprem dolayisiyla yapilan yardimlarin vergi
matrahindan distilebilecegini de hesaplamalara dahil ettigimizde, bu
oran daha da diisecektir. Sonu¢ olarak depremin maliyetinin dnemli
kisminin kamu tarafindan finanse edilmesi ve bu durumun da kamunun

daha fazla bor¢lanmasina sebep olmasi beklenmektedir.

Sonuc¢ Yerine

Kahramanmarag depremleri ile tilkemiz Cumhuriyet tarihinin en
biiyilk dogal afeti ile karsi karsiya kalmistir. Yasanan afet, iilke
ekonomisinin tirettigi degerin yaklasik %10’unu temsil eden 11 ili
etkilemis, binlerce insanin hayatin1 kaybetmesine ve yiizbinlerce
binanin yikilmasina sebep olarak en ¢ok can ve mal kaybina neden olan

dogal afet olarak tilke tarihindeki yerini almustir.

Yasanan depremlerin sebep oldugu ekonomik maliyetin
tahminine iligkin, yurtdist ve yurticinde farkli kurum ve kisiler
tarafindan degerlendirme c¢aligmalar1 yayimlanmistir. S6z konusu
calismalarda, depremin {izerinden kisa bir siire ge¢mesi ve hasar tespit
caligmalarinin  heniiz tamamlanmamis olmasi nedeniyle, yapilan
tahminlerde sapmalar olabilecegi vurgulanmistir. Ayrica ¢alismalarin
onemli kisminda, hasar tespit siirecinin heniiz tamamlanmamis olmasi,
karar alicilarin deprem sonrasi ekonomiye iliskin alacagi onlemlerin
tam olarak netlesmemesi ve dolayli maliyet hesaplama siirecinin

zorlugu nedeniyle, dolayli maliyet tahminlerine yer verilmemistir.

Yayimlanan ¢alismalarda, yasanan afetin dogrudan maliyetinin
20-100 milyar dolar araliginda olacagi tahmin edilirken, tahminlerin
ortalamast 50 milyar dolar seviyesindedir. Dolayli maliyetler ise

ortalama 20 milyar dolar olarak beklenmektedir. Boylelikle
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depremlerin iilke ekonomisine toplam maliyetinin 70 milyar dolar

seviyesinde olacag1 ongoriilmektedir.

Hasar tespit calismalarinin heniiz bitmemesi ve alinan
tedbirlerin etkilerinin heniiz dl¢iilememesi nedeniyle tahminlerde
yukar1 yonli risklerin oldugu asikardir. Orta Vadeli Program (2023-
2025)’da 2023 yili GSYH tahmininin 867 milyar dolar oldugu dikkate
alindiginda, depremlerin maliyetinin GSYH’ye oranmnin %10

seviyesine yakin olmasi tahmin edilmektedir.

Afet bolgesinin yeniden insas1 icin diizenlenen yardim
organizasyonlarina ragmen deprem kaynakli olusacak maliyetin
finansman yikiiniin agirhikli kismi kamunun {izerinde olacaktir.
Kamunun finansman ihtiyacinin ise bor¢lanma ve vergi basta olmak
lizere kamu gelirlerinde saglanacak artis ile karsilanmasi en giicli

segenektir.

2023 yili i¢in depremin makroekonomik gostergeler tizerindeki
olas1 etkilerini degerlendirdigimizde; deprem kaynakli ekonomik
faaliyetlerde yasanan duraksamanin biiylime {izerindeki olumsuz
etkisini, afet bolgesinin yeniden insasi siirecinde, insaat basta olmak
iizere beyaz esya, mobilya vb. sektorlerde yasanacak aktivite artisinin
dengeleyecegini, Ozellikle gida ve insaat malzemeleri fiyatlarinda
yasanabilecek artis nedeniyle, son aylarda baz etkisi kaynakli
enflasyonda yasanan diislisiin yavaslayacagini, yeniden insa siireci
kaynakli olusacak harcamalar sebebiyle biitce ve cari agikta artis
yasanacagin1 ve ortaya ¢ikacak finansman ihtiyacindan dolay1 da

kurlarda ve kamu borg stogunda ytikselis olacagini sdyleyebiliriz.

47



Sel¢uk SEN

Son olarak, deprem felaketinde hayatin1  kaybeden
vatandaslarimiza Allah’tan rahmet, ailelerine, yakinlarina ve
milletimize sabirlar ve yarali olarak kurtulan insanlarimiza ise acil

sifalar diliyorum.
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Chinese philosophy, “¥T# i, K>, these six characters said by
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Confucius Kongzi are often used to describe the joy of living under
the political purity and the wise rulers, and the Chinese government

has adopted this philosophy in its politics to build a big country.

In the recent years, China implemented “willing to come,
wishing to stay” to do one’s utmost to satisfy people near and far. In a
larger context, this proverb also reflects the path chosen by a country
to rise up. In the 19th century, it was the colonial system that enabled
Britain to dominate the world. However, the United States relies on a
system of allies to dominate the world. So, how did China rise without
seeking hegemony? In my opinion, it’s by friends and cooperators
support! According to Chinese culture, Confucianism emphasize the
self-cultivation and the harmonious relationship with each other. The
Chinese saying goes “Z— MK L —5:#” which means the more
friends has the more ways, emphasize firstly you have more chance to
choose the suitable friend to help you to resolve your problem,
secondly it’s easier to go ahead with more friends. Due to Chinese
thoughts, China successfully adopt “going out” strategy and “the Belt
and road” initiative strategy which is to expand the circle of friends,

successfully participate in international cooperation forums.

In light of the report to the 20th National Congress of the
Communist Party of China, above all, “to hold high the great banner
of socialism with Chinese characteristics and strive in unity to build a
modern socialist country in all respects”. President Xi Jinping in this
report mentioned: “We have pursued major-country diplomacy with
Chinese characteristics on all fronts. We have promoted the

development of a human community with a shared future and stood
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firm in protecting international fairness and justice”. In fact, the
Chinese government already putted all the measures into effect.
Looking for diplomatic agenda of Chinese foreign affairs ministry and
commerce ministry policies and services, you can understand that the
Chinese government is doing great effort and determination to
advance socialism with Chinese characteristics in the new era through
“going global” strategy which optimize the structure of opening up,
improve internal and external linkages, mutual benefit, diversity,
balance, security and efficiency of the open economic system, and
create new advantages for participating in international economic
cooperation and competition in the context of economic globalization.
For example, China Railway has been following the “go out” strategy,
which not only pays a great role in promoting the development of the
domestic market, but also opens up an important channel for China’s
railway equipment to go overseas countries. As we all know, people’s
demand for commodities is very strong, and can transport popular
products to countries and cities in large demand, transportation is very
important, however, among the many modes of transportation, railway
is the strongest safety performance, and is not affected by the climate,
the carrying capacity is huge, and compared to the shipping, the
railway “China-Europe Express” is more efficient and can save time.
Moreover, China railway has improved its scientific and technological
level step by step, and then integrated the strategic thought of “going
out” into the whole world. “Going out” strategy is an important part of

“The belt and the road” initiative.
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1. The Belt and Road Initiative (BRI)

The project is made up of two major programs namely “the Silk
Road Economic Belt” and “the 21st Century Maritime Silk road”,
begins with overland railways and sea lanes in China, connecting
trade routes throughout Asia, Africa and Europe, and will directly
affect billions of people across the world. The belt focuses on bringing
together China, Central Asia, Russia and Europe, linking China with
the Persian Gulf and the Mediterranean Sea through Central Asia and
West Asia, and connecting China with Southeast Asia, South Asia and
the Indian Ocean. The road is designed to go from China’s coast to
Europe through the South China Sea and the Indian on one route, and
from China’s coast through the South China Sea to the South Pacific
in the other. “The belt and road” has become the most important
business card of China’s diplomacy. China welcomes the active
participation of all countries and international and regional
organizations in the Initiative. From Southeast Asia to Africa and
Europe, a total of 125 countries and 29 international organizations
have signed BRI cooperation documents with China as of March 27,
2019, accounting for over 40 percent of global GDP. The BRI attaches
great importance to five cooperative areas which are: Policy
coordination, facilities connectivity, unimpeded trade, financial
integration and people-to-people exchange. Statistics shows that over
the past five years, the BRI has brought the world a total investment of
460 billion US dollars. In 2017, China successfully held the first Belt
and Road Forum for international cooperation with participation from
100 countries and welcomed 29 international leaders from countries

(including Greece, Pakistan and Russia. A mutually beneficial road
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of interconnection has spread quickly. BRI is planned as one of the
largest and most comprehensive development projects in human
history. BRI improve the infrastructure along the routes (network of
highways, railways, ports as well as provide facilities in energy,

healthcare and education fields. It aims to provide assistance in areas
where it is desperately needed. Allowing isolated regions to develop
together and to facilitate investment, trade, and cultural exchange.
Asian Infrastructural Investment Bank and the Silk Road Fund are
already providing financing and opportunities for investors from the
private sector. “The Belt and Road Initiative” is all about
opportunities to grow, to built and to prosper together, therefore, it has
witnessed four major developments: the friends circle is getting
bigger, the good partners number is increasing, the cooperation quality

1s getting higher and the prospects for development are getting better.
2. The Investment in Africa

China is the largest developing country in the world, and Africa
is the continent with the largest concentration of developing countries.
China and Africa account for more than one third of the world’s
population. Developing economy and promoting social progress are
the common tasks that China and Africa face. In recent years, two-
thirds of Africa’s investment aid comes from China, and the bilateral
trade cooperation has changed from attaching importance to trade
exchanges to attaching importance to both trade and investment, this
has not only greatly promoted the development of mineral resources
and infrastructure in Africa, but also greatly met the needs of China’s

economic development. Christopher M. Dent in his book “China and
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Africa Development Relations” (2011 remarked: “China has sought
closer economic relationships with other developing country regions
and continents such as Latin America and Central Asia, but it is with
Africa — the continent that hosts more developing countries than any
other — that China has fostered the closest links.”

China has improved its means of supporting investment in
Africa. At present, there are concessional loans: the China-Africa
Development Fund, the China-Africa Production Capacity
Cooperation Fund, and the special Loan for African
smes (FEPNH/MEME). The China-Africa Development Fund has
invested a total of 4.6 billion US dollars in 91 projects in 36 African
countries, which could drive more than 22 billion US dollars of
Chinese investment in Africa, covering agriculture, people’s
livelihood, infrastructure, mineral resources and finance. From 2000
to 2020, China helped continent build some 13000 km railways,
100000 km highways, 1000 bridges, 100 ports and more. Africa’s
countless railways, ports, stadiums, conference centers, skyscrapers
and infrastructure are all constructed by Chinese Companies. Many
scholars may wonder, why should China spare no effort to help
others? Wouldn’t it be better to use the money to help poor areas of
the country, such as the western regions in China? What tangible
benefits has China gained from helping Africa for so many years?
First of all, we need to know that Africa is very rich in energy and
mineral resources. It has 2/3 of the world’s mineral reserves. More
than half of all gold and diamonds, uranium, manganese and
chromium are produced in Africa. Building a deep friendship between

China and Africa can open up new channels for the supply of raw
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materials and the problem of being threatened by certain countries to
cut off supply from time to time will be solved forever. Second, roads,
bridges, airports, hotels, schools, hospitals and gymnasiums have all
been built by China in Africa. Of the more than 1000 Chinese
enterprises operating in Africa, 89 percent of their employees are local
people, creating millions of job opportunities for them, ameliorating
their life level and have stronger consumption power. In this way,
China will have a large market of 1.3 billion people, and will no
longer have to worry about trade negotiations or economic sanctions.
It will not only improve the lives of the African people, but also ease
China’s overcapacity, increase foreign demand and export, and
stimulate domestic employment. In addition, an other very important
point is the standard output (stdout In Africa, all construction

materials, power grid standards, and operational process upgrading
and supporting facilities are adopted by Chinese standards. Therefore,
when it comes to all kinds of electrical appliances in daily life,
Africans will give priority to those made in China. At present, Huawei
is the global leader in 5G, Africa then greatly benefits from 5G
services. Moreover, China has carried out exchanges on agricultural
science and technology with more than 140 countries and regions and
promoted more than 1000 agricultural technologies in developing
countries. Taking Burundi as an example, in 2018, a team of Chinese
agricultural experts launched the first hybrid rice demonstration
project in Burundi. The experts stayed and trained villagers. Before,
the farmers didn’t have adequate supplies due to poor harvests; they
could only harvest less than 6 tons of grain per hectare. Now, grain

output has reached nine tons per hectare, thanks to the advanced
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technology brought by Chinese experts. And the farmers have been
growing Chinese hybrid rice for 5 consecutive cycles, having higher
yields and better incomes. Such that China has played a positive role
in helping Burundi to reduce poverty, it has greatly advanced and
influenced the development of various agricultural sectors in Burundi.
As you can see, we can say the investment in Africa can kill multiple
birds with one stone: not only harvest resources, but also China can
gain friendship, solve domestic demand, foster dependence and

enhance its international image.

There is an other important question we should pay attention to:
why does not China use the money to help the poor areas of the
country? First of all, we need to understand that China has made
remarkable achievements in poverty alleviation. In the past five years,
China’s rural population living in poverty has been reduced by 68.53
million, a reduction of more than 70 percent. The poverty rate has
dropped from 8.5 percent in 2013 to about 2 percent now. From a
more intuitive perspective, with the construction of new rural areas in
the last decade, every village is connected now to roads and every
family is connected to the Internet, the poor areas have taken on a
completely new look. To build China west, Chinese government use
domestic taxes, while aiding Africa use foreign exchange reserves.
The amount of domestic foreign exchange reserves is staggering, all in
US dollars. If these dollars were converted into yuan (Chinese
currency for domestic circulation, the central bank would have to
issue a large amount of yuan, which would inevitably aggravate
domestic inflation. You can’t spend foreign currency at home and the

dollar is falling, so investing abroad is the best way to solve this
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problem. Therefore, there is no contradiction between assistance to
Africa and that development China West. In Africa today, Confucius
institutes teaching Chinese have sprung up, traditional Chinese culture
including arts, music, sports and dance performance has spread widely
in Africa, especially badminton, table tennis and kongfu. Chinese
goods have entered every home, and the era of TV dramas has become

popular.
3. The Sino-ASEAN Countries Cooperation

China and ASEAN countries have maintained close cooperation.
China-ASEAN cooperation has become the most successful and
dynamic model in the Asia-Pacific region, and a vivid example of
promoting the building of a community with a shared future for
mankind. In 2020, ASEAN surpassed the EU to become China’s
largest trading partner in goods for the first time, while China has
remained ASEAN’s largest trading partner for 12 years in a row. And
since the outbreak of COVID-19, China has provided a steady stream
of medical supplies and COVID-19 vaccines to ASEAN countries,
demonstrating with concrete actions the spirit of cooperation featuring
mutual help and shared future. In other hand, China actually has set up
six Chinese cultural centers and more than 60 Confucius Institutes in
ASEAN countries. The two sides have sent more than 200 thousands
students to each other, and many students from ASEAN showed great
interest in China’s extensive and profound culture. In Indonesia for
example, the education industry is stepping its pace of digitalization.
A digital education ecosystem built by the China-Asean Information

Harbor. This platform use Chinese technologies, students can learn
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quite a lot in it. The platform can equip the younger generation with
better technical skills to cope with challenges in the 21 century. The
China-ASEAN Information Harbor has worked with ASEAN
countries to launch projects in a variety fields, such as digital
government and communications. In Nepal, thanks to the Smiling
Children Project which is children school feeding program funded by
the Global Development and South-South Cooperation Fund of China
to provide meals and food to starving children in developing
countries. This shows that education is regarded as fundamental factor
that generates dynamism for world economic recovery and social

development.
4. The Sino-Arab Cooperation

The first China-Arab States Summit and the China-Gulf
Cooperation Council (GCC summit held in Riyadh (2022 is the first
cooperation summit between China and Arab countries. In total, 34
investment agreements in sectors such as energy (green hydrogen and
solar, information technology, cloud technology, transportation,
logistics, pharmaceuticals, and housing and construction were signed,
signaling the emergence of a new era of collaboration between China
and Arab states. In fact, joint collaboration between China and the
Arab states in fields such as the economy and oil/gas trade has been a
milestone development. Under the current situation, to convene the
first China-Arab states summit and the first China-GCC summit is of
special significance and will play a strategic role in spearheading
China-Arab relations and China-GCC relations in the next stage. Sino-

Saudi Arabian cooperation is expected to reach new heights through
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the implementation of the agreements, and help the Gulf region to
overcome existing and emerging challenges on the road to building a
regional community with a shared future. Moreover, President Xi's
trip to the Middle East is of great strategic significance, opens a world
of possibilities and deepens Saudi Arabia’s involvement in the China-

proposed Belt and Road Initiative.
Conclusion

From 2013 to 2021, China’s average contribution to global
economic growth exceeded 30%, ranking first in the world. In doing
business 2019 released by the World Bank in 2018, the overall
ranking of China elevated by 32 places to 46th, the highest China has
achieved on the list. So we see, China during the last decade through
each cooperation opportunity can achieve many aims such as pro-
founding friendship, seeding of partnership to strengthen its
international trend and infrastructure construction, propagating its
culture and thoughts, promoting Chinese culture with own wisdom.
China’s experience will be worth learning and following by every
country in the future. Recently, the problems facing the world are
intricate and complex. The way out of them is exactly what’s the
proposition is looking for which is through upholding multilateralism,
achieve shared and win-win development and build a community of

shared future for mankind.

The multi-cooperation between China and different countries in
different fields is one of the most important Chinese government
policy to promote own development and bring each partnership to new

heights. In the same time, through the multi-cooperation initiatives,
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the Chinese diplomatic soft power let more people understand China
and learn about Chinese thoughts and characteristics in supporting
each other. It’s the best way to strengthen China position in the world

and the power countries become more listening to its voice.
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Oz

Orta biiyiikliikte devletler (OBD), bolgesel ve kiiresel  giiclerle ¢atismaya
girmeden  kendi giic alanlarim  genisletmeye c¢alisan  devietler  olarak
tamimlanmaktadir. Bu baglamda kiiresel giiglerin kendi aralarindaki rekabeti, orta
biiyiikliikteki giigler igin firsatlar ve riskler yaratabilir. Ornegin Soguk Savas
doneminde, Dogu ve Bati bloklarinin lider devletlerinin OBD ’leri kendi bloklarinda
tutabilmek igin sagladiklart finansal yardim, savunma yardimi gibi destekler
OBD’lere kendi ekonomik kalkinmalarimi  gergeklestirebilmeleri icin firsat
yaratnigtir. Bununla birlikte, iki biiyiik gii¢ arasindaki rekabet, OBD ’ler i¢in riskler
de getirebilir. ABD ’'nin Cin’e karsi baslattigi ticaret savasi da OBD ’ler icin benzer
riskleri ve firsatlart beraberinde getirmistir. Ticaret savasindan en olumsuz
etkilenen OBD’lerin basinda Giiney Kore gelmektedir. Ekonomisi serbest ticaret
paradigmast iizerine kurulu olan Giiney Kore icin ABD hem giivenlik alaninda en
onemli miittefiki hem de en biiyiik ticaret ortaklarindan biridir. Diinyamin en ¢ok
ihracat yapan iilkesi haline gelen Cin de Giiney Kore’nin en biiyiik ticaret ortagi
haline gelmistir. Bu ¢alismada Giiney Kore 'nin ABD ve Cin ile iliskileri ve ticaret
savasumin  Giiney Kore'ye etkileri OBD’lerin  kapasiteleri ve simrliliklar
cercevesinde incelenmistir.

! {stanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler Boliimii. (Yazar halen Canakkale Onsekiz Mart Universitesi SBF
Uluslararasi Iliskiler Boliimiinde Ars. Gor. Dr. olarak gorev yapmaktadir.)
aslitopsoy@yahoo.com

ORCID: 0000-0002-2657-9095

68



Asli TOPSOY

Bu cercevede oncelikle Giiney Kore'nin her iki iilkeyle de olan iliskilerinin gelisimi
degerlendirilmig; ardindan da ticaret savasinin bir OBD olarak Giiney Kore'ye olan
etkileri ortaya konmustur. Iki iilke arasinda yasanan rekabetin artmasi Giiney
Kore’yi sikistirmis;ABD ile olan iliskileri Kore Savasinin bitmesinden bu yana en
diigiik seviyeye gerilemis ve Cin tarafindan da gayr: resmi ekonomik yaptirimlara
maruz birakilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kore, Ticaret Savasi, ABD, Cin, Orta Biiyiikliikte
Devlet.

EFFECTS OF RIVALRY AMONG GREAT POWERS ON
MIDDLE POWERS:
US-CHINA TRADE WAR AND SOUTH KOREA

Abstract

Middle powers (MPs) are defined as states that try to expand their spheres of
power without clashing with regional and global powers. In this context,
competition among global powers may create opportunities and risks for MPs.
For example, it can be said that during the Cold War period, the financial aid
and defense aid provided by the leading states of the Eastern and Western blocs to
keep MPs in their own blocs, created an opportunity for them to realize
their own economic development. However, competition between the two great
powers can also create risks for MPs. The trade war launched by the USA against
China has brought various risks and opportunities for MPs. South Korea is one of
the most negatively affected MP from the trade war. For South Korea, whose
economy is based on the free trade paradigm, the United States is both its most
important security ally and one of its most important trade partner. China, which
has become the world’s largest exporting country, has also become South
Korea’s largest trading partner. In this study, the relationships and impacts of the
trade war between South Korea and the United States and China have been examined
within the capacities and limitations of MPs, focusing on South Korea’s relations
and trade effects. In this framework, first of all, the development of South
Korea’s relations with both countries was evaluated. Then, the effects of the trade
war on South Korea as a MP were evaluated. Increasing competition between
the two countries has squeezed South Korea. Its relations with the United States
have declined to the lowest level since the end of the Korean War and have been
subjected to unofficial economic sanctions by China.

Keywords: South Korea, Trade War, United States, China, Middle Power
States.
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EXTENDED ABSTRACT

What are the characteristics of middle powers (MPs) in
international politics and how has the United States (US)-China trade
war affected South Korea's foreign policy? MPs are defined as states
that try to expand their power without engaging in conflict with regional
and global powers and can influence international politics in certain
circumstances. With the increasing importance of economic relations,
MPs that have achieved economic development and improved their
economic relations with other countries have had more opportunities to

be active in foreign policy.

In Asia, small and middle-sized states have traditionally
cooperated with the United States in security matters. However, China
has become an important player in Asia due to its economic rise. The
growing competition between the US and China, especially the policies
aimed at limiting China during the Donald Trump administration, has
put pressure on MPs in Asia. South Korea, one of the most important
allies of the US in Asia, is particularly affected. Due to its export-
oriented economic structure, South Korea cannot ignore its trade
relations with China. The US-China competition has forced South
Korea to seek a new paradigm that will allow it to pursue its interests
without opposing either of the two states. In this study, the effects of
the trade war between the United States and China on South Korea have
been evaluated within the framework of the capabilities and limitations

of MPs.

After the Korean War, South Korea was under both the military

and economic hegemony of the US. South Korea used its dependence
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on the US as a guarantee for an export market. It combined the
economic development plan with the military and economic support of
the US. Its rise with the economic development plan shifted South
Korea's relationship with the US from dependence to mutual
interdependence. After the end of the Cold War, South Korea has risen
to a position of being more active in world politics, developing multi-
faceted and trade-oriented relationships. It has continued to cooperate

with the US in both security and economic matters.

China, which is geographically one of the closest states to South
Korea, is one of the states that South Korea has improved its relations
with after the end of the Cold War. The fact that both states follow a
trade-oriented foreign policy can be considered one of the most
important reasons for the rapid development of their relations.
Considering the regional power competition, when it is taken into
account that China historically has more difficult relations with Japan,
developing relations with South Korea is important for China. For
South Korea, China is a source of production inputs that it needs, as
well as a large market where it can sell industrial products with its large
population. When South Korea began to lose its relative advantage in
labor-intensive sectors, it started to shift its labor-intensive production

to China, where there is low-cost labor.

To conclude, the US-China trade war has affected South Korea's
foreign policy as it puts pressure on South Korea, which has trade
relations with both the US and China, to maintain its economic interests

without opposing either state. South Korea needs to find a new
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paradigm that will allow it to pursue its interests without aligning itself

with either the US or China.
Giris

Orta biiyiikliikte devlet (OBD) kavrami -her ne kadar nicel
verilere dayanan net bir tanimlamasi olmasa da- belirli durumlarda
uluslararas: iligkileri etkileyebilen, bolgesel ¢evrelerini 6nemli dlgiide
sekillendirebilen ve biiylik giiclerin taleplerine direnebilen, biiyilik
olmayan gii¢leri ifade etmektedir (Robertson 2017, 355-56). Soguk
Savag’in yumusama donemiyle birlikte OBD’ler diinya siyasetinde
daha genis bir yere sahip olmaya, daha aktif bir diplomasi izlemeye alan
bulmuglardir (Holbraad 1984, 70). Bu durum, Soguk Savas’in sona
ermesiyle daha da hizlanmistir. Giivenlik algisindaki degisimle birlikte
ekonominin kiiresel hale gelmesi birgok devlet i¢cin ekonominin ve
ekonomik iligkilerin 6nemini artirmistir. Bu sayede OBD’ler arasinda
ekonomik kalkinmasini gergeklestirmis ve diger iilkelerle ekonomik
iliskilerini gelistirmis olanlar, dis politikalarinda daha aktif olma
imkaninit da bulmuslardir. Nitekim ekonomi, OBD’leri tanimlamaya
calisanlarin baktiklar1 ilk kriterlerden biri olmustur. Karsilikli
bagimlilik iligkilerinin artmasi, devletleri yeni firsatlara daha agik hale

getirdigi gibi kirilganliklarin1 da artirmastir.

OBD’lerin dis politika davraniglarinin, uluslararasi diizenin
devamini saglamak ve sistemin biiytik giicleri ile iligkilerinin istikrarl
bir sekilde devam etmesini saglamak iizerine kurulu oldugu
goriilmektedir (Odgaard 2017, 57). “Siiper gii¢” olarak anilan devletler
askeri veya ekonomik giice veya her ikisine birden sahip ve diger

devletlerden cok daha {istiin genel etkiye sahip (Britannica) iken;
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OBD’lerin tek baslarina uluslararasi sistemi etkileyecek kapasiteleri de
yoktur ve bunun bilincinde, sistemle ¢atismayacak sekilde hareket
ederler. Sistemdeki degisiklikler ise OBD’leri pozisyonlarini yeniden

belirlemek durumunda birakabilir.

Asya’da yer alan kiiciik ve orta biiytikliikteki devletler, glivenlik
konularinda geleneksel olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
isbirligi icerisindedir. Cin ise ekonomik yiikselisiyle Asya devletleri
i¢cin gbz ard1 edilemeyecek bir konuma gelmistir. Son yillarda ABD ile
Cin arasinda artan rekabet, 6zellikle Donald Trump donemiyle birlikte
uygulamaya alinan Cin’i sinirlamaya yonelik politikalar Asya’da yer
alan orta biiyiikliikteki devletler iizerinde baski yaratmaktadir. ABD-
Cin rekabetinin olumsuz etkiledigi OBD’lerin basinda Giliney Kore
gelmektedir. ABD’nin Asya’daki en onemli miittefiklerinden olan
Giliney Kore, ihracat odakli ekonomik yapisi itibariyle Cin ile ticari
iliskilerini de g6z ardi edemeyecek durumdadir. Cin-ABD rekabeti,
Giiney Kore i¢in iki devleti de karsisina almadan kendi ¢ikarlarimi

stirdiirebilecegi yeni bir konsept arayisini zorunlu kilmistir.

Bu ¢ercevede caligmada oncelikle Giiney Kore’nin ABD ve Cin
ile iliskilerinin gelisimi, sonrasinda da ABD-Cin ticaret savasiyla

yasanan gelismeler ve bunun Giiney Kore’ye etkileri irdelenmistir.
1. ABD-Giiney Kore iliskileri

Giliney Kore, ABD’nin Asya’daki en oOnemli stratejik ve
ekonomik ortaklarindan biridir. ABD ve Giiney Kore 1950’lerin
basindan beri askeri miittefiklik iliskisi i¢erisindedir. ABD, 1945’ten

itibaren Kore yarimadasindaki en onemli aktorlerden biri olmustur.
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1945 yilinda Japonya’nin teslim olmasinin ardindan Kore yarimadasi,
ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki
uyusmazlhigin ortaya ciktig1 ilk alan olmustur. Iki iilke de Kore
yarimadasi lizerinde kendilerine bagli bagimsiz devletler kurmus fakat
1950 yilinda Kuzey’deki devletin Giiney topraklarina girmesi iizerine
Soguk Savas doneminin ilk sicak catigmasi yasanmistir. 1953 yilinda
38’inci enlemin sinir olarak belirlenerek Birlesmis Milletler ile Kuzey
Kore ve Cin arasinda Panmunjom Ateskes Antlasmasimin
imzalanmasiyla savas de facto sona ermistir (Kim 2021, 65). 1953
yilindan itibaren gii¢lii miittefiklik iliskisi igerisindeki ABD ile Gliney

Kore iliskilerinin temel ekseni giivenlik ve ekonomi olmustur.

ABD, dis politikasinda jeopolitik unsurlar1 g6z Oniinde
bulundurarak hareket eden bir devlettir (Oztiirk ve Irfanoglu 2021, 23).
ABD’nin Kore’deki giivenlik ilgisi, Dogu Asya’daki Cin-Sovyet
yayilmasini kontrol altina almak icin giivenilir bir caydirici glice dogru
etkili ve istikrarl1 bir giic dengesi saglamaya calisan “Japonya merkezli”
bir Amerikan stratejisinden evrilmistir. Bu stratejinin bir halkas1 olarak
ABD’li politika yapicilar, Kore yarimadasint ABD’nin Japonya ve Bati
Pasifik bolgesindeki temel/glivenlik ¢ikarlarinin savunulmasi i¢in bir
tampon bolge olarak algilamislardir. Bunun baslica nedeni, Kore’nin
Bat1 Pasifik’te Japonya ve ABD iisleri karsisindaki jeostratejik
konumundan kaynaklanmaktadir (Kwak 1982, 261). Soguk Savas cift
kutuplulugunda ABD, komiinist olmayan devletleri komiinist
saldirganliktan korumayi temel ¢ikari olarak gormiistiir. Bu ilgi,
ABD’nin Kore’ye yonelik giivenlik politikasinin baskin bir belirleyicisi
haline gelmistir. ABD, Haziran 1950’de Kore Cumhuriyetini Kuzey

Kore saldirganligina karsi savunmak i¢in miidahale ettiginden beri
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kendi politik hedefleri dogrultusunda bir yol izlemistir. Bu ¢ergevede
ilk olarak, Giiney Kore’nin giivenligini ve istikrarin1 korumasina ve
halkinin genel refahini iyilestirmesine yardimci olmustur. Ikincisi,
Giiney Kore’ye askeri ve ekonomik yardim saglayarak Kuzey Kore’ nin
yenilenen saldirganhigini caydirmustir. Ugiinciisii, giivenlik, istikrar ve
yasam standartlarin1 gelistirmek i¢in bdlgesel isbirliginde Giliney
Kore’yi tesvik etmistir. Dordiinciisii, tek bir giiciin Kore yarimadasina
hakim olmasin1 engellemistir. Giliney Kore, ABD’nin “niikleer
semsiyesi” altina alinmistir. ABD, Gliney Kore’nin, 6zellikle Kuzey
Kore’den gelecek herhangi bir saldirtya karsi kendini savunmasinda
Giliney Kore’nin yaninda olacagint her zaman ifade etmistir.
Washington ve Seul, Kuzey Kore’nin ortaya koydugu zorluklar
karsisinda isbirligi icinde olmustur (a.y.). Boylece Kuzeydogu Asya’da
bir giic dengesi saglanmistir. Bu dengenin Dogu Asya’da baris ve
istikrara da katkida bulundugu sdylenebilir. Ayrica ABD, Kore siyasi
entegrasyonu i¢in uygun kosullar1 tesvik ederek uzun vadeli bir hedef
olarak baris¢il yollarla Kore’nin yeniden birlesmesini desteklemeye

devam etmistir.

Iliskilerin dayanagmi olusturan ikinci ©nemli alan ise
ekonomidir. Kore Savasimin ardindan ABD’nin askeri hegemonyasi
kadar ekonomik hegemonyasi altinda da olan Giiney Kore, bu
bagimlilig1 garanti bir ihracat pazarina sahip olmak olarak kullanmistir
(Ju Kim 2006, 120). ABD’nin askeri ve ekonomik destegini kendi
ekonomik kalkinma planlariyla birlestirmistir. Ekonomik kalkinma
hamlesiyle gerceklestirdigi yiikselis, Giliney Kore’nin ABD’yle olan
iligkisini bagimliliktan karsilikli bagimliliga tasimigtir. Soguk Savasin

da sona ermesiyle, Giiney Kore diinya siyasetinde daha aktif, ¢ok tarafli
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ve ticaret odakl iligkiler gelistiren bir konuma yiikselmistir. ABD ile
de hem giivenlik hem ekonomi konularinda isbirlikleri devam etmistir.
2006 yilinda miizakereleri baslayan ABD-Giiney Kore Serbest Ticaret
Anlagmasi (United States-Korea Free Trade Agreement/KORUS FTA)
2007 yilinda tamamlanarak de facto yiiriirliige girmis ve 2012 yilinda
onaylanmustir. Thracat odakli ve bu ger¢evede zaman zaman korumaci
davranabilen Giiney Kore ile ticari iligskilere bu anlasma ile getirilen
standartlar ABD tarafindan da olumlu karsilanmistir. Ayrica
uluslararas1 ekonomik konularda birlikte hareket etme zeminini
yaratmistir. Zaten bliyiik o6l¢iide paralel olan ABD ve Giiney Kore
¢ikarlart Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi (APEC) forumu ve G-20 gibi uluslararasi zeminlerde daha
giiclii savunulabilir olmustur. Ek olarak, Giiney Kore ABD’nin
KORUS FTA’da savundugu standartlar1 benimsedikten sonra diger
iilkelerle siirdiirdiigli ve miizakere etmekte oldugu serbest ticaret
anlagsmalarinda bu standartlar1 desteklemistir ve bu da ABD i¢in olumlu
bir etki yaratmistir (Cutler ve Choi, 2020). Fakat Trump donemiyle
girilen korumaci ekonomi politikalar1 ¢cergevesinde KORUS FTA’da da

ABD’nin lehine olacak sekilde giincellenmistir.
2. Cin-Giiney Kore iliskileri

Tarihsel olarak Kore-Cin iligkileri, modern ve cagdas donemlerde
gbzlemlenenden ¢ok daha karmasik olmustur. Kore, tarihi boyunca
438’1 “Kuzey kitas1” olarak da tanimladigi Cin’den olmak iizere dis
giicler tarafindan 931 kez isgal edilmistir (Heung-Kyu Kim, 2022).
Cografi olarak Giiney Kore’ye en yakin devletlerden biri olan Cin de

Gliney Kore’nin Soguk Savas sona ermesiyle birlikte iligkilerini
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gelistirdigi devletlerden biridir. ki devletin de ticaret odakl1 dis politika
izlemesi, bu iilkelerin iligkilerini hizla gelistirmesinin en 6nemli

nedenlerinden sayilabilir.

Kore Savasinin ardindan uzun yillar iliski kurmayan ve Soguk
Savag’in gerilimini yasayan Cin ile Giliney Kore arasindaki resmi
iligkiler Soguk Savas’in bitmesinin ardindan 24 Agustos 1992’de
kurulmustur. Bununla birlikte bolgesel giic rekabeti cercevesinde
diistintildiigiinde Cin’in Japonya ile iligkilerinin tarihsel olarak daha zor
oldugu goz oniine alinirsa, Giiney Kore ile iliskilerini gelistirmek Cin

icin 6nemlidir (Gilley ve O’Neil 2004, 99).

1980’lerde Hong Kong iizerinden gayri resmi olarak baglayan
ticari iligkiler, kisa siire sonra agiktan yapilmaya baglanmistir. 1992°den
sonra ise resmiyet de kazanarak artarak devam etmistir. Dogal
kaynaklar agisindan zengin olmayan Giiney Kore i¢in Cin, hem ihtiyaci
olan tiretim girdilerini saglayabilecek bir kaynak, hem de kalabalik
niifusuyla sanayi iirlinlerini satabilecegi genis bir pazar anlamina
gelmektedir. Giiney Kore, emek yogun sektorlerdeki goreceli
Ustlinliglinii kaybetmeye basladiginda, emek yogun iiretimini diigiik
ticretli isgiicliniin bulundugu Cin’e kaydirmaya baglamigtir (Dollar
1989, 1174). Yani Giiney Kore, Cin’e dogrudan yabanc1 yatirim yapan

bir iilke haline de gelmistir.

2008-2009°daki kiiresel finansal krizle beraber gelen ekonomik
gerilemeden bu yana, Cin, Japonya, Giiney Kore ve diger bir¢ok Dogu
Asya ilkesi, Dogu Asya’da ticari serbestlesmeyi ve ekonomik
isbirligini hizlandirmaya baglamistir. Bu igbirliginin habercisi olan Cin

ve Giiney Kore, son on yilda ikili ticari iliskilerini gelistirmistir. i1k
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olarak Cin, 2003 yilinda ABD’nin yerini alarak Giiney Kore’nin en
biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir. Daha sonra Cin ile Giiney Kore
arasindaki ticaret hacmi 2007°de 160 milyar dolara, yani iki tilkenin
resmi diplomatik iligkiler kurdugu 1992°deki hacmin 32 katina
ulagmistir (Zhang 2010). 2015’te Cin ve Giiney Kore, Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalamislardir. Gliney Kore de 2020°de Cin’in {i¢ilincii en

biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir.
3. ABD-Cin Ticaret Savasi

1949°da Cin Halk Cimhuriyeti’nin (CHC) ilaninin ardindan Cin,
farkli evrelerden ge¢mis ve yasanan en kokli degisim de ekonomi
alaninda olmustur. D1s diinyaya kapali ekonomik reformlarla iktisadi
kalkinma merdivenlerini tirmanmaya baglayan Cin, 1978 yilinda
kademeli olarak dis diinyaya agilmaya baslamis, 2001 yilinda da
DTO’ye iiye olmustur. 2007 yilinda ABD’den baslayan ve kiiresel
etkiler yaratan finansal krizle ¢ogu ekonomi ciddi kiigiilmeler yasarken,
Cin biliyiimesini devam ettirmistir. Ekonomisindeki genislemeyle
birlikte ihracati da artmis ve 2009 yilinda Cin diinyanin en biiyiik mal
ihracatcisi haline gelmistir (BBC 2014). Bu durumun bir benzeri 2020
yilinda baslayan COVID-19 salgininda goriilmiistiir. Salginin etkisiyle
tim devletlerin ekonomilerinde daralma goriiliirken pozitif biliylime

rakamlar1 yakalayan tek iilke Cin olmustur (Diinya Bankas1 2022).

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinin ardindan uluslararasi
ticaretin liderligini ABD istlenmistir. Diinya ticaret verilerine
bakildiginda, 2001 yilinda diinyadaki tiim iilkelerin %80’inin ABD ile
yaptiklari ticaret Cin ile yaptiklari ticaretten daha fazla iken 2018 yilina
gelindiginde 190 {ilkenin 128’inin Cin ile olan ticareti ABD ile olan
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ticaretinden daha fazla duruma gelmistir. %80’lik oran %30’lara
diigmiistiir. Diinyanin ticte ikisi, Cin ile ABD’den daha fazla mal ticareti

yapmaktadir (Leng ve Rajah 2019).

Cin’in 1980’lerden itibaren gergeklestirdigi ekonomik biiylime ve
askeri genisleme, ABD’nin Dogu Asya’daki miittefiklerini Cin ile
iliskilerini gelistirmeye mecbur kilmis; bu da ABD’nin bdlgedeki
hareket kabiliyetine sinirlilik getirmistir (Hook ve Spanier 2016, 363).
Kiiresel gii¢ dengesinin batidan doguya dogru kaymaya baslamasiyla,
ABD Asya-Pasifik bolgesine daha ¢ok onem vermeye baslamigtir.
Bolgenin kiiresel ekonominin motoru haline gelmesiyle ozellikle

Obama donemi itibariyle ABD i¢in 6nemi merkezilesmistir denebilir.

Asya-Pasifik bolgesi ekonomisiyle ABD g¢ikarlari i¢in 6nemli bir
bolgedir ve Cin’in ABD dis politikasindaki yeri 1990’lardan itibaren
agirhik kazanmaya baslamistir. ABD, 6zellikle uluslararasi orgiitler
tizerinden Cin’i insan haklar1 ve demokrasi konulari iizerinden
sikistirmaya ¢alismistir. 2000’11 yillara gelindiginde Cin’in ABD dis
politikasindaki agirligt daha da artmis ve ABD Cin’i stratejik rakip
olarak gérmeye baslamistir (Dumbaugh 2009).

2008 yilinda ABD’de Obama’nin baskanliga gelmesiyle dis
politikada Orta Dogu’daki miidahaleler dnceligini yitirmeye baslamig
ve Obama yonetimi Asya-Pasifik bolgesini oncelikli olarak ele almistir.
Obama doneminde bu politikalar, “Asya’ya Yonelis” (Pivot to
Asia/Asia Pivot) olarak adlandirilmistir. Bu yonelim, igerik olarak
ABD’nin ¢ikarlarini 6nceleyen ve yumusak gii¢ unsurlart da barindiran
niteliktedir. Donemin Disigleri Bakani1 Hillary Clinton, Foreign Policy

icin kaleme aldig1 makalede “Siyasetin gelecegi Afganistan veya
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Irak’ta degil, Asya’da belirlenecek ve ABD, eylemin tam merkezinde
olacak” diyerek, politikalarini alt1 temel bashik altinda toplamustir.
Bunlar, ikili giivenlik ittifaklarinin giiclendirilmesi, ABD’nin Cin de
dahil olmak iizere gelismekte olan giiclerle iligkilerini derinlestirmesi,
bolgesel cok tarafli kurumlarla iliskileri gelistirmek, ticareti ve yatirimi
genisletmek, genis tabanli bir askeri varligin olusturulmasit ve
demokrasi ve insan haklarmi ilerletmektir (Clinton 2011). Ayrica yine
Obama doneminde Asya-Pasifik bolgesindeki biiyliik ekonomileri -
Cin’1 disarida birakarak- birbirine baglamay1 amaclayan, bir yoniiyle de
Dogu Asya’daki ekonomik entegrasyon agindan Cin’in bolgedeki
ekonomik yayilmaciligina karst bir hamle olarak Trans-Pasifik
Ortaklig1 (Trans-Pacific Partnership-TPP) projesi giindeme gelmistir.
ABD, Japonya, Avustralya, Brunei, Kanada, Sili, Malezya, Meksika,
Yeni Zelanda, Peru, Singapur ve Vietnam arasinda imzalanan anlasma
ile diinya ekonomisinin ve ticaretinin yaklasik %40’ olusturan 12
Asya-Pasifik iilkesi arasinda bir serbest ticaret alani yaratilmistir.
Anlagmaya Cin’in dahil olmamasi, Asya’da ticari engellerin
kaldirilmasi ve ticaret kurallarinin ABD’nin dahil oldugu fakat Cin’in
dahil olmadig1 bir yap1 ile sekillendirilmesi Obama doneminin bir
basaris1 goriilmiistiir. Fakat ABD, Baskan Donald Trump’in se¢im
kampanyasinda da vaat ettigi iizere 23 Ocak 2017 tarihinde anlagsmadan
cekilmistir. Trump, anlagsmadan ¢ekilmenin gerekgesi olarak ABD’nin
anlagsmadan ekonomik bir fayda saglayamadigini, anlagsma ile i¢ pazarin
Asya mallarma karst savunmasiz kaldigini 6ne siirmiistiir (Akman

2015).

20 Ocak 2017’de Baskanlik koltuguna oturan Donald Trump

doneminde Cin, ABD’nin ulusal ¢ikarlarina tehdit olarak
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tanimlanmistir.  Trump’in  Cin’e yoOnelik agresif sdylemi se¢im
kampanyas1 doneminde baslamistir. Ornegin 2016 yili Haziran ayinda
Pennsylvania’da yaptig1 mitingde uluslararasi ticaret anlasmalarindan
cikacagmi ve Cin’in ekonomik uygulamalarma karsi saldir
baslatacagini vaat etmistir (NY Times 2016). Baskan olmastyla birlikte
ABD’nin Cin politikasina da dogrudan yansimigtir. Trump, hem
sOylemi hem de uygulamalariyla Obama doneminden ¢ok daha radikal
bir tutum takinmustir. Cin’e kars1 bir ticaret savasi baslatmistir. 2017
yil1 Ocak aymnda Diinya Ekonomik Forumu toplantisina katilan Xi,
Davos’taki konusmasinda iilkesinin serbest ticaret taahhiidiinii teyit
etmis ve asla korumaci bir “ticaret savasi” baslatmayacaklarini taahhiit
etmistir (Weforum 2017). Takip eden aylarda Trump ve Cin Devlet
Baskan1 Xi Jinping bir araya gelmis; fakat yapilan goriismelerde
ABD’nin ticaret acigin1 azaltacak Onlemler {iizerinde uzlasi
saglayamamiglardir. ABD’nin yillardir siliregelen serbest ticaret
savunuculugu, Trump’m “America First!” (Once Amerika!) sloganimin
golgesinde kalmigtir. Trump, Agustos 2017°de Cin i¢in fikri miilkiyet
hirsizhig1 iddiastyla “Boliim 30172 sorusturmasi emri vermistir (Office
of the US Trade Representative 2017). ABD, 2018 yilinda ise giines
panellerinden aliiminyuma, ¢elikten soya fasulyesine Cin’den ithal
edilen ¢ok sayida iiriinde giimriik vergilerini yiikseltme karart almistir.
2018 sonlarinda, glimriik yiikseltme kararinin 2019°a kadar ertelenmesi
karar1 alinmis; 2019 yilinda da zaman zaman devlet bagkanlar1 arasinda

goriismeler yapilmasina ve Cin, ABD’den ithalat yapacagina dair

2 1974 tarihli Ticaret Yasasin 301. Boliimii, ABD ticaret temsilcisine (USTR)
Amerikan sirketlerine zarar verdigi iddia edilen “haksiz” dig ticaret politikalarim
sorusturma ve bu politikalarin kaldirilmasini saglamak igin tarifeler veya diger ticaret
kisitlamalar1 uygulama konusunda genis yetki vermektedir.
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taahhiitlerde bulunmamasina ragmen bir uzlasi saglanamamistir. Cin de
donem donem misilleme yaparak ABD’ye ek glimriik vergileri
koymustur (Reuters 2020). ABD zaman zaman giimriikk vergilerini
yiikseltme karari almis, zaman zaman TikTok, Huawei gibi Cinli

sirketlere sinirlamalar getirmistir.

Trump, Cin’in ABD’ye kars1 avantaj elde etmek i¢in kasitli olarak
para biriminin degerini diisiik tuttugunu da siklikla dile getirmistir
(Denver 2016). Trump doneminde yiikseltilen giimriik vergileri, Biden
doneminde de aynen devam etmektedir (Reuters 2022). Ayrica Cin’e
kars1 yiiriitiilen korumaci ekonomi politikalarindan Cin disindaki

iilkeler de nasibini almistir. Giiney Kore de bunlardan biridir.
4. Ticaret Savasinin Giiney Kore Uzerindeki Etkileri

Ikenberry, ge¢miste bolgesel ve kiiresel diizenlerin, daha tekil bir
ekonomi ve giivenlik hiyerarsisine sahip olma egiliminde oldugunu;
daha zayif veya ikincil devletler i¢in, baskin askeri giiclin ayni1 zamanda
baskin ekonomik gii¢ oldugunu hatirlatmakta ve OBD’ler i¢in giivenlik
ve ekonomi alaninda liderlik eden devletlerin farkli devletler olmasini
“ikili hiyerarsi” olarak tanimlamaktadir (Ikenberry 2016, 10). Iki
kutuplu uluslararasi sistemin sona ermesi ve Cin’in ekonomik yiikselisi
ile olusan iki biiyiik gii¢ rekabeti OBD’ler iizerinde de etki yaratmstir.
ABD-Cin iligkileri gerilmeye devam ettikce, OBD’ler COVID-19 ve
iklim degisikligi gibi acil ve kiiresel sorunlarla basa ¢ikmak igin ne
ABD’ye ne de Cin’e gercekten giivenemeyeceklerini gormiislerdir

(Brattberg 2021, 2019).
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Giliney Kore, ¢ok ¢esitli onemli kiiresel sorun alanlarinda énemli
rol oynayan ve liberal uluslararasi diizeni destekleyen bir orta
biiyiikliikte gii¢ olarak diinya siyaset sahnesinde yer almaktadir. Giliney
Kore’nin 6nemi, sadece kiiresel yonetisimde degil, ayn1 zamanda Dogu
Asya bolgesinde de orta diizeyde bir giic olmasina dayanmaktadir (Mo
2017, 587). Gliney Kore’nin kiiresel diplomasisindeki doniim noktasi,
2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizle yaganmigtir. 2007 yilinda
baslayan kiiresel mali krize yanit olarak biiyiik 6l¢ekli bir mali tegvik
programi1 uygulamistir (Lee ve Rhee 2012, 9). Krizin ortasinda, Bagkan
George W. Bush’un Washington’da diizenledigi en biiyiik 20 gelismis
ve gelismekte olan ekonomiyi (G20) igeren toplantiya Giiney Kore ilk
kez katilmig ve bdylelikle kiiresel ekonomik diplomasinin en {ist
seviyesinde bir koltuk edinmistir (Mo 2017, 589). Uzun yillar i¢e kapali
ekonomi politikalar1 uyguladiktan sonra ekonomik kalkinmasini
gergeklestiren, tiim diinyanin bildigi markalar yaratan bir iilke haline
gelen Giiney Kore, dis politikada da konumunu biiytik giiclerle ayni

masada olacak seviyeye tagimaistir.

Bununla birlikte, ABD ve Cin arasinda artan gerilim, iki iilkeden
de vazgecemeyecek olan Giiney Kore’yi iki biiylik gii¢ arasinda
sikistirmistir. Bu sikisiklik, ABD’nin “Pasifik Yiizyil1” tanimlamasiyla
dis politikada mercegini Orta Dogu’dan Asya-Pasifik’e ¢evirdigi
Obama donemiyle baslamig, Trump doneminde ise artarak devam
etmistir. 1ki dSnem arasindaki en &nemli farkin, Obama doneminde
ABD-Gliney Kore iligkileri dolayisiyla sadece Cin ile uyusmazlik
yasanan konular olurken, Trump déneminde ABD ile de kars1 karsiya
gelinmesi oldugu soylenebilir. Bu ¢er¢evede Giiney Kore, giivenlik ile

ekonomi arasmna sikismistir. Ornegin ABD Hava Kuvvetlerine ait
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balistik fiize savunma sistemi olan Bolge Yiiksek Irtifa Hava Savunma
Sisteminin (Terminal High Altitude Area Defense/THAAD) Giiney
Kore’ye konuslandirilmasi, Cin-Giiney Kore iligkilerinde gerilim
yaratmistir. Her ne kadar Giiney Kore THAAD’1 Kuzey Kore’den
gelecek potansiyel saldirilardan korunmak i¢in konuslandirilmasini
istedigini soylemis olsa da Cin, THAAD’ 1n Cin’in baz1 bdlgelerini de
etkisi altina aldigini ve Cin’in niikleer caydiriciligini zayiflattigini iddia
etmistir. Bagkan Xi ve Cin askeri yetkilileri ABD’nin THAAD’1
konuslandirmasini, Cin’in yiikselisine kars1 kendilerine uygulanan bir
cevreleme politikast olarak algilamislardir. Cin’in THAAD
konuglandirmasina tepkisi, Giliney Kore’nin giivenlik garantdrii ABD
ve en biiyiik ticaret ortagi ve en gii¢lii komsusu olan Cin ile iliskilerini
dengede tutma konusundaki zorlugunu gostermektedir (USCC 2017
Annual Report).

THAAD’1n konuslandirilmasina kars1 Cin, resmi olarak Giiney
Kore’ye yaptirim uygulama karari1 almasa da gayri resmi ekonomik
yaptirimlar uygulamaya baslamistir. THAAD icin yer tahsis ettigi
gerekcesiyle Gliney Koreli Lotte firmasmin Cin’de bulunan 99
magazasindan 87’si denetime tabi tutularak kapatilmistir. Lotte CEO’su
“Devletin kararina kars1 gelemezdik™ diye kendini savunsa da Cin geri
adim atmamistir (Mullen ve Hancocks 2017). Nitekim Kore’nin en
biiylik perakendecisi olan Lotte 2022 yilinda Cin’den ¢ekilme karari
almistir (Heung-Kyu Kim 2022). Giiney Kore, iki siiper giice biiyiik
Olcilide ihracat yapmasi nedeniyle ticaret savasindan en ciddi sekilde

etkilenen iilkelerden biri olmustur.

84



Asli TOPSOY

Ticaret savasi ve buna bagli yaptirimlarin giindeme geldigi 2018
yilinda, Giiney Kore’nin ABD ve Cin’e yaptig1 ihracat, toplam
ithracatinin sirasiyla ylizde 26,8’ini ve ylizde 12,1’ini olusturmakta idi
(Min-hee 2019). Diplomatik misillemeler olarak goriilebilecek
hamlelerin yan1 sira, ekonomik verilere bakilarak yapilan modellemeler
ve projeksiyonlar da Giiney Kore’nin ABD-Cin ticaret savasindan
olumsuz etkilenmekte oldugunu gostermektedir. Kiiresel tedarik zinciri
icerisinde Giiney Kore’nin Cin ile olan baglarinin ¢ok daha fazla oldugu
goriilmektedir. Cin-ABD ticaret anlasmazliklari, Cin’in gelirinde
ABD’ye kiyasla nispeten daha biiyiik bir kayip yarattigindan ve Giiney
Kore ekonomisi Cin’e daha fazla bagimli oldugundan, Giiney Kore’nin
Cin’e yaptig1 ihracattan ABD’ye goére daha olumsuz etkilenmesi
muhtemeldir (Jung 2017). Shuquan ve Ju'nun Cin ve ABD’nin
GSYIH’sinin ayn1 kosullar altinda %1 diistiigii varsayimina dayanarak
olusturdugu modelde de Cin’in durumunun Giiney Kore iizerinde daha

giiclii etkiler yarattig1 goriilmektedir (2020, 27).

Cin ayrica Giiney Koreli sanatcilarin etkinliklerine, kiiltiirel
programlara ambargo uygulamistir. Cin’de performans sergileyecek
sanatcilarin vize bagvurulari kabul edilmemistir (Jozuka ve Han 2017).
Gayr1 resmi yaptirimlarin uygulandigr bir diger alan ise turizm
olmustur. Cinli turizm sirketleri, Giiney Kore’ye diizenledikleri turlari
iptal etmistir (Mullen 2017). ABD-Cin Ekonomik ve Giivenlik
Inceleme Komisyonunun 2017 yilinda yayimladig: rapordaki verileri
degerlendiren Yul Sohn, Giiney Kore’nin bu uygulamalardan zararini
hesaplamigtir. Buna gore 2016 yili verilerine gore Giliney Kore’ye
Cin’den gelen turistler tiim turistlerin yiizde 47’sini olustururken,

gumriik vergisiz triinlerin satildigi magazalardan (duty free shop)
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yapilan aligveriglerin ylizde 70’1 Cinliler tarafindan yapilmis
durumdadir. 2017 yilinda bu rakamlarda yiizde 66 diisiis goriilmiistiir.
Ocak 2017°den Temmuz 2017’ye kadar Giiney Kore nin Cin’e ihracati
yiizde 11 diismiistiir. Cin’den gelen dogrudan yabanci yatirimlar bir
onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 43,7 oraninda azalmistir. Tiim
bu yaptirimlarin Cin ekonomisinde yarattig1 kayip 880 milyon Dolar
olurken, Giiney Kore ekonomisinde olusan kayip 7,5 milyar Dolar1

bulmustur (Sohn 2019, 1030).

THAAD, Giiney Kore ekonomisine Cin tarafindan bu denli zarar
getirirken, diger yandan ABD’de bagkanliga gelen Trump da Giiney
Kore’den THAAD i¢in 1 milyar Dolar 6deme istemistir (Pearson ve
Park 2017). Trump’mn bu talebi, “Once Amerika” politikasi
cercevesinde degerlendirilebilir. ABD, o©nce kendi ¢ikarlarini
gbzetecek, boyle ileri bir savunma sistemini higbir bedel talep etmeden
bir iilkeye vermeyecektir. Zira Giiney Kore, arttk ABD’nin finansal
destegine ihtiya¢ duyacak konumda degildir. Bu talep, Giiney Kore
tarafindan hemen reddedilmistir (VOA 2017). Yani THAAD Giiney
Kore’nin Cin ile iligkilerinin bozulmasina neden olurken, ABD ile de

bir uyusmazlik konusu olmustur.

Trump, ABD ile Giiney Kore arasinda imzalanan serbest ticaret
anlagsmasinin da (KORUS-FTA) yeniden gbdzden gegirilecegini ve
gerekirse sonlandirilacagini ilan etmistir. Nitekim iki iilkenin liderleri
anlagma i¢in yeniden miizakere masasina oturmus ve anlagmanin bazi
kosullart ABD’nin ticaret ag¢igin1 kapatmaya yarayacak sekilde
degistirilmistir. Giliney Kore, Kuzey Kore tehdidi varken en yakin

giivenlik miittefikini kaybetmek istememis; anlasmada celik, agir
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sanayi tUriinleri ve otomotiv sektoriine dair ABD’nin lehine
diizenlemelere gidilmistir (Widakuswara 2018). Ayrica Trump
yonetimi glimriik vergilerini sadece Cin i¢in degil; Giiney Kore,
Japonya, AB, Kanada, Meksika gibi {ilkeler i¢in de ylikseltmistir.
Giliney Kore, ABD’nin korumaci ekonomi politikalarinin hem
dogrudan muhatabi1 olmus hem Cin tarafindan yaptirnmlara maruz
kalmis hem de iki biiyiik gii¢ arasindaki miicadelede diplomatik manada

dar bir alana sikigmistir.

Trump doneminin korumaci politikalari, Biden déneminde de
stirdiirilmekle birlikte, yontem ve islupta birtakim degisikliklere
gidilmistir. Amerikan bagkani, diinyanin dort bir yanindaki iilkeleri ve
sirketleri, ABD’nin yarn iletkenler de dahil olmak {izere yiiksek
teknoloji enddstrilerindeki liderligini koruyacak sekilde “kiiresel
tedarik zincirlerini yeniden diizenleme ve iklim degisikligiyle basa
cikmak i¢in giiclii onlemler gelistirme ¢abasina katilmalar1” i¢in davet
etmektedir. Bu kosullar altinda, Samsung Electronics ve Hyundai
Motor da dahil olmak {iizere Giiney Kore’deki biiylik is gruplar
ABD’ye yatirim yapmaya baglamistir. Yani kritik teknolojilerde
yogunlasan rekabet, Cin-ABD rekabetiyle yonlendirilir hale gelmistir.
ABD ve Giiney Kore hiikiimetleri ile iki iilkenin firmalari, kiiresel
ticaretin yeni gerceklerine uyum saglamak icin iligkilerini
giincellemeye baglamistir. Bu ¢ercevede Samsung, Kia, LG, Hyundai
gibi Kore sirketleri, ABD’de yatirim yapmaya baslamistir. Ote yandan,
bu hareketin Giiney Kore’deki yatirimlar1 ve isttihdami azaltacagindan

korkulmaktadir (Bryne 2022).
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Sonug¢

OBD’ler tek baslarina hareket ettiklerinde, hareket kabiliyetleri
smirhdir  ve  bliylik  giicleri  kendi  ¢ikarlar1  dogrultusunda
yonlendirebilmeleri zordur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya sistemi,
ekonomik liberalizm anlayisinin iizerine kurulmus iken, bu sisteme
biiytik calkantilar getiren ABD-Cin ticaret savast OBD’leri de -6zellikle
Asya-Pasifik bolgesinde- etkilemistir. Mevcut paradigma igerisinde
kendilerine alan agan devletler, paradigmanin degismesinden ilk
etkilenenler olmuslardir. Trump’in korumaci ticaret politikalarma iki
kutuplu sistemde taraf se¢cmek kolay iken, ABD ve Cin gibi iki biiyiik
siiper giliciin rekabetinde ulusal ¢ikarlar1 cergevesinde ikisiyle de
karsilikli bagimlilik igerisinde olan Giiney Kore, ticaret savasi
doneminde iki devletle de sorunlar yagamistir. Giiney Kore ekonomisi
dis politikasinin da eksenini olusturmakta ve serbest ticaret paradigmasi
iizerine kuruludur. Bu nedenle serbest ticarete getirilen sinirlamalar,
ulusal ¢ikarlarina zarar verir hale gelmistir. Bir OBD olarak Giiney
Kore’nin diinya siyaseti ve ekonomisinin dinamiklerini tek basina
degistirmesini beklemek de Cin ve ABD arasinda bir se¢im yapmasini
beklemek de gercekei degildir. Giiney Kore ve diger OBD’ler icin bu
sikisikligin etkilerini azaltmanin yolu, koalisyonlar kurarak biiyiik
giiclere kars1 gliglerini birlestirmek olabilir. Diger yandan, teknoloji
yogun iiretimde dnde gelen ekonomilerden biri olan Giiney Kore’nin,
flize, savunma sistemleri gibi savunma teknolojilerini de kendisi
iretmeye baglayarak giivenlik konusunda ABD’ye olan bagimliligin
azaltma yoluna gitmesi de hareket kabiliyetini artirici etki yaratacaktir.

Ote yandan, Giiney Kore firmalarmin ABD’ye yatirnm yapmasinin
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Gliney Kore ve Giliney Kore-Cin iligkilerinde orta ve uzun vadede

getirecegi sonuclar da takip etmeye degerdir.

89



Asli TOPSOY
KAYNAKCA

Akman, M. Sait. 2015. “Trans Pasifik Ortakligi (TPP)
Anlasmasi’na Bir Bakis.” TEPAV Raporu.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1447944729-
0.Trans_Pasifik Ortakligi TPP Anlasmasi _ na Bir Bakis
.pdf

BBC. 2014. “China ‘overtakes’ US as world’s largest goods
trader.” BBC, 10 Ocak 2014.
https://www.bbc.com/news/business-25678415.

Brattberg, Erik. 2021. “Middle Power Diplomacy in an Age of
US-China Tensions.” The Washington Quarterly 44 (1): 219-
238.

Bryne, Tom. 2022. “South Korea-US Economic Ties Are Changing.”
The Diplomat, 8 Subat 2022,
https://thediplomat.com/2022/02/south-korea-us-economic-
ties-are-changing/

Clinton, Hillary. 2011. “America’s Pacific Century.” Foreign
Policy, 11 Ekim 2011.
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-
century/.

Corasaniti, Nick, Alexander Burns, Binyamin Appelbaum. 2016.
“Donald Trump Vows to Rip Up Trade Deals and Confront
China.” New York Times, 28 Haziran 2016.
https://www.nytimes.com/2016/06/29/us/politics/donald-
trump-trade-speech.html.

Cutler, Wendy ve Seok Young Choi. 2020. “The Strategic Benefits
of KORUS.” Center for Strategic and International Studies, 5
Mayi1s 2020.
https://www.csis.org/analysis/strategic-benefits-korus.

Denyer, Simon. 2016. “Trump says China is ‘the best ever’ at

90



Asli TOPSOY

devaluing its currency. That’s no longer true.” Washington Post,
27 Eylil 2016.
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/0
9/27 /trump-says-china-is-the-best-ever-atdevaluing-its-
currency-thats-no-longer-true/

Dollar, David. 1989. “South Korea-China Trade Relations:
Problems and Prospects.” Asian Survey 29 (12): 1167-
1175.

Dumbaugh, Kerry. 2009. “China-U.S. Relations: Current Issues
and Implications for U.S. Policy.” Washington D.C.:
Congressional Research Service.
https://sgp.fas.org/crs/row/R40457 .pdf.

Diinya Bankas1 web sitesi. 2022. “Overview.” 29 Eyliil 2022.
https://www.worldbank.org/en/country/china/overview

Gilley, Bruce, Andrew O’Neil. 2004. Middle Powers and the
Rise of China. Washington: Georgetown University Press.

Holbraad, Carsten. 1984. Middle Powers in International
Politics. Londra: The MacMillan Press.

Hook, Steven W.ve John Spanig:r. 2016. Amerikan Dis Politikas.
Ceviri, Ozge Zihnioglu. Istanbul: Inkilap Yayinevi.

Ikenberry, John. 2016. “Between the Eagle and Dragon:
America, China, and Middle State Strategies in East Asia.”
Political Science Quarterly 131 (1): 9-43.

Jae-heun, Kim. 2022. “Lotte to Pull out of China, Focus on
Southeast Asia.” Korea Times, 24 Mayis 2022.
https://www koreatimes.co.kr/www/tech/2022/05/419 329617.
html.

Jozuka, Emiko, Sol Han. 2017. “Why South Korean companies,
entertainers are getting cold shoulder in China.” CNN, 23 Subat
2017.
http://edition.cnn.com/2017/02/23/asia/south-korea-china-
thaad-retaliation/?1id=EL.

91



Asli TOPSOY

Jung, Kyu-Chul. 2017. “Impact of China-US Trade Disputes on the
Korean Economy.” KDI Economic Outlook 2017-1st Half, 18
Nisan 2017.
https://www kdi.re.kr/kdi_eng/art/15185/2849/Impact_of Chin
a_
US Trade Disputes on the Korean Economy?mcd=0020050
01

Kim, Heung-Kyu. “South Korea’s Strategic Dilemma Amid US-
China Competition.” STIMSON, 28 Subat 2022.
https://www.stimson.org/2022/south-koreas-strategic-
dilemma-amid-us-china-competition/.

Kim, Hyongrae. 2021. “Interpreting the Korean Conflict.”
Icinde Interpreting Conflict: A Comparative Framework,
derleyen Marija Todorova, Lucia Ruiz Rosendo, 61-84. Cham:
Palgrave Macmillan.

Kim, Kyong Ju. 2006. The Development of Modern South
Korea: State Formation, Capitalist Development and
National Identity. Routledge: Oxon.

Kwak, Tae-Hwan. 1982. “U.S.-Korea Security Relations.” The
Journal of East Asian Affairs 2 (2) (Fall/Winter): 260-278.

Lee, Hangyong, Changyong Rhee. 2012. “Lessons from the
1997 and the 2008 Crises in the Republic of Korea.”
Asian Development Bank Working Paper Series (298),
Ocak 2012.
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/29659/econ
omics-wp-298.pdf.

Leng, Alyssa, Roland Rajah. 2019. “Chart of Week: Global
Trade through a US-China Lens.” Lowy Institute, 18 Aralik
2019.
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/chart-week-
global-trade-through-us-china-lens.

Min-hee, Jung. 2019. “US-China Trade War Seriously Affecting South

92



Asli TOPSOY

Korean Industries”, Business Korea, 4 Haziran 2019.
http://www.businesskorea.co.kr/news/articleView.html?idxno=
32500

Mo, Jongryn. 2017. “South Korea’s Middle Power
Diplomacy: A Case of Growing Compatibility Between
Regional and Global Roles.” International Journal 71 (4): 587-
607.

Mullen, Jethro, Paula Hancocks. 2017. “South Korean company
to China: Don’t blame us for THAAD missiles.” CNN, 4 Nisan
2017.
https://money.cnn.com/2017/04/03/news/economy/lotte-south-
korea-china-thaad-shin-dong-bin/index.html.

Mullen, Jethro. 2017. “China’s ‘unofficial’ sanctions rattle South
Korea.” CNN, 3 Mart 2017.
https://money.cnn.com/2017/03/03/news/economy/china-
south-korea-thaad-tourism-trade-sanctions/?iid=EL.

Odgaard, Liselotte. 2017. The Balance of Power in Asia Pacific
Security. New York: Routledge.

Office of the US Trade Representative web sitesi. 2017. “USTR
Announces Initiation of Section 301 Investigation of China.” 18
Agustos 2017.
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2017/august/ustr-announces-initiation-section.

Oztiirk, Tolga ve Eren Irfanoglu. 2021. “Amerikan Dig
Politikasinda Jeopolitigin Onemi.” Akdeniz IIBF Dergisi 21(1):
17-27.

Pearson, James, Ju-min Park. 2017. “Trump’s demand Seoul pay
for THAAD will test ties as Moon presidency looms.”
Reuters, 28 Nisan 2017.
https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-southkorea-
analysis-idUSKBN17U130

Reuters. 2020. “Key Dates in the US-China Trade War.”
Reuters, 15 Ocak 2020.

93



Asli TOPSOY

https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china-timeline-
idUSKBNIZE1AA.

Reuters. 2022. “Biden administration to maintain China
tariffs while review continues.” Reuters, 3 Eyliil 2022.
https://www.reuters.com/markets/us/biden-administration-
maintain-china-tariffs-while-review-continues-2022-09-02/.

Robertson, Jeffrey. 2017. “Middle-Power Definitions:
Confusion Reigns Supreme.” Australian Journal of
International Affairs 71 (4): 355-370.

Shuquan, He, Sora Ju. 2020. “The Impact of China-US Trade Conflict
on Korean Economy.” SocioEconomic Challenges 4 (4): 18-28.

Sohn, Yul. 2019. “South Korea Under the United States-China
Rivalry: Dynamics of the Economic Security Nexus in Trade
Policymaking.” The Pacific Review 32 (6): 1019-1040.

USCC. 2017. “USCC 2017 Annual Report.” US-China
Economic and Security Review Comission, 2017.
https://www.uscc.gov/sites/default/files/2019-
09/2017_Annual Report to Congress.pdf.

VOA News. 2017. “South Korea Rejects Trump’s $1B THAAD
Demand.” VOA, 28 Nisan 2017.

https://www.voanews.com/a/south-korea-rejects-trumps-1-
billion-thaad-demand/3829391.html

Weforum web sitesi. 2017. “China's Xi Jinping Defends
Globalization from the Davos Stage.” 17 Ocak 2017.
https://www.weforum.org/agenda/2017/01/chinas-xi-jinping-
defends-globalization-from-the-davos-stage/.

Widakuswara, Patsy. 2018. “Trump and Moon Sign Revised
Trade Agreement.” VOA News, 24 Eyliil 2018.
https://www.voanews.com/a/trump-and-moon-sign-
revised-trade-agreement/4585862.html.

Zhang, Jian. 2010. “Vigorous Waves of East Asian Economic
Integration and the Sino-South Korea Trade

94



Asli TOPSOY

Relationship.” Brookings Institute, 8 Ocak 2010.

https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/20100108_china_korea_trade_zhang.

pdf.

95



Diplomasi ve Strateji Dergisi
The Journal of Diplomacy and Strategy

Yil/Year: 2023
Cilt/Volume: 4
Sayv/Issue: 1

Makale Gelis Tarihi: 18/02/2023 Makale Kabul Tarihi: 17/05/2023
Received: 18/02/2023 Accepted: 17/05/2023

Atf Bilgisi/Citation
Cona, Omer. "Bir Giivenliklestirme Pratigi Olarak Terorizm Soylemi ve Etiketi:
Elestirel Terorizm Calismalar: Perspektifinden Kavramsal Bir Analitik Cerceve''.
Diplomasi ve Strateji Dergisi, c.4 s.1 (2023): 96-146.

Makale Bilgisi/Article Information
Arastirma Makalesi/Research Article

BiR GUVENLIKLESTIiRME PRATIGi OLARAK
TERORIZM SOYLEMI VE ETIKETIi: ELESTIREL
TERORIZM CALISMALARI PERSPEKTIFINDEN

KAVRAMSAL BiR ANALITIiK CERCEVE

Omer CONA'

Oz

Bu ¢alismada soylemsel bir pratik olarak “teréristlestirme” retoriginin,
politik muhaliflerin megsruiyetini baltalamak amaciyla iktidarlar tarafindan bir
giivenliklestirme stratejisi olarak kullanildigi tartigmasi yapilmigtir. Makalenin teorik
gergevesi, siyasi liderlerin giivenlik konularini nasil ¢erceveledigini agiklamaya matuf
bir kuramsallastirma bi¢imi olan giivenliklestirme teorisidir. Terorizmin nesnel bir
gerceklik fakat sosyal bir insa oldugunu vurgulayan makale, terorizmin ontolojik
giivenlige bir tehdit olusundan otiirii kamuoyunda etiketi alan kigilerin ne sekilde ve
hangi amaglar icin itibarsizlastirildigina dikkat c¢ekmeye calismaktadir. Teror
teriminin istikrarsiz dogasi ve belirli tarihsel siireclerdeki farklilasan anlam
diinyasina Elestirel Terérizm Calismalari’nin yaklasimlarina dayanarak vurgu yapan
makale, politik elitlerin terorist etiketini kullanmasinin arkasinda yatan ¢ikarlart
ortaya koymak icin okuyucuya kavramsal bir analitik c¢er¢eve ¢izmeyi
amaglamaktadir. Makale, terérizmin politik olarak muhalifleri seytanlastirmak ve
halk nazarinda itibarsizlastirmak amaciyla kullanilan asagilayict bir etiket oldugunu

one siirerek, okuyucuya siyasal siddet literatiiriinde kullanilan terimlere daima
siipheyle yaklasarak elestirel akil siizgecinden gecirmesini teklif etmektedir.

'Dr.

Bagimsiz Arastirmaci
omercona@hotmail.com
ORCID: 0000-0001- 8277-105X.

96



Omer CONA

Anahtar Kelimeler: Terérizm, Giivenliklestirme, Elestirel Terérizm
Calismalari, Terérizm Séylemi, Elestirel Sdylem Analizi.

TERRORISM DISCOURSE AND LABEL AS A
SECURITIZATION PRACTICE: A CONCEPTUAL
ANALYTICAL FRAMEWORK FROM THE
PERSPECTIVE OF CRITICAL TERRORISM STUDIES

Abstract

In this study, it is claimed that the rhetoric of “terroristization” as
a discursive practice is used by governments as a securitization strategy in order
to undermine the legitimacy of political opponents. The theoretical framework of
the article is securitization theory, which is a form of theorizing aimed at explaining
how political leaders frame security issues. Arguing that terrorism is an objective
reality but a social construction, the article tries to draw attention to how and
for what purposes people who take this label are discredited in public because
terrorism is a threat to ontological security. Emphasizing the unstable nature of the
term terrorism and the different meanings of the term in certain historical
processes, based on the approaches of Critical Terrorism Studies, the article aims to
draw the reader into a conceptual analytical framework to reveal the interests
behind the use of the “terrorist” label by political elites. By arguing that
terrorism is a derogatory label used to politically demonize and discredit
dissidents, the article offers the reader critical scrutiny of terms used in the
literature on political violence, always with skepticism.

Keywords: Terrorism, Securitization, Critical Terrorism Studies,
Terrorism Discourse, Critical Discourse Analysis.

EXTENDED ABSTRACT

In this study, it has been argued that the use of the term “terrorist” as a
derogatory and illegitimate label against political opponents is a political
practice that is securitizing and that there are certain power interests under

such a framing.

In the article, first of all, starting from the unstable nature of the use of

the term terrorism in the modern period, it is mentioned that the concept has
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different meanings in various periods. For this purpose, from the French
Revolution to the Russian Anarchists, II. It has been revealed that the
perpetrator and target group of terrorism have changed from the practices of
authoritarian states before World War II to the present day, so the meaning it
meets is not a fixed signifier. Subsequently, in the axis of the perspective of
Critical Terrorism Studies, which is skeptical of the terrorism discourse, it is
mentioned that the label of the terrorist as a negative indicator is always a
discursive tool used for certain interests. In the third chapter, it is suggested
that the concept is a kind of social construction produced by the discourses of
threat and danger in the social field and that its negative connotation toward
ontological security facilitates labeling practices. This discussion that the
rhetoric of “terroristization” is a discursive tool for the powers to gain control
over the opposition and discredit them in front of segments of society has been
developed in the fifth chapter based on the analytical framework of the
concept of securitization. In the last section, it is emphasized that the
appropriate methodological approach to reveal the power interests under the
label of “terrorism” is critical discourse analysis, which is a very convenient

method to examine the relationship between textual and political processes.

To understand terrorism, it is necessary to move the concept away from
normative values and personal perceptions as much as possible. This makes it
necessary to uncover the linguistic structures around terrorism and the
construction of counter-terrorism practices. This approach, which sees
terrorism as a social construction rather than an objective category, highlights
the practices of labeling something as “terrorist” and the ways in which the
fight against terrorism constitutes political discourses. In other words, a social
constructivist approach to terrorism involves investigating how society
imagines terrorism, how political elites use it, and the social, historical,
cultural and political conditions that generate the concept. Securitization

theory, which has parallels with the social constructionist approach, sees the
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rhetoric of terrorism as a politically value-laden discourse. Securitization
theory, which focuses on rhetoric or speech acts, provides a useful analytical
framework for examining how certain actions, actors, subjects, and events are
framed as a problem of terrorism. At this point, it is necessary to draw
attention to how states and political elites use the label of terrorism by using
the term “terrorization” similar to the concept of “securitization” and the
social, political and ethical consequences of such use. Through the concept of
“terrorization”, some important implications can be drawn about the politics
of labeling by examining the “terrorist” rhetoric, thus opening a fertile field

for theoretical and analytical discussions about political violence.

Therefore, the “terrorizing” approach in the article focuses on the
social, political and cultural effects of the practical use of the concept of
terrorism in certain contexts. Also, noting the historical variability in the use
of the words "terrorism" and “terrorist” in the “terrorizing” approach,
Accordingly, a critical analysis of a “terroristization” discourse necessitates
turning to the sources that produced this discourse in order to identify the
linguistic elements related to the use of the term terrorism and to analyze the
political motivations behind the rhetoric. In conclusion, this study, adhering
to the perspective of Critical Terrorism Studies, argues that the terrorism label
and discourse is a practice of securitization, and suggests that researchers
follow a theoretical and methodological approach based on critical discourse

analysis for the deconstruction of this discursive practice.

Giris

Teror kelimesi en genel anlamda korku ya da dehset durumu
gibi ruhsal durumumuzu ifade eden psikolojik bir ¢agrisim
yapmaktadir. Nitekim kelimenin kdkenine inildiginde etimolojik olarak

Latince’de “korkutmak” ve “korku” anlamma gelen “terrere”

kelimesinden tiiredigi goriilmektedir (Wilkinson 1974). Kavramin daha
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genis bir ¢ercevede tanimlanmasi s6z konusu oldugunda ise
aragtirmacilarin iizerinde uzlasamadigi yiizlerce tanim oldugu 6nermesi
artik klasik hale gelmistir (Schmid ve Jongman 1988). Zira alanin 6nde
gelen bilim insanlarindan Alex Schmid’in de isaret ettigi lizere terérizm
terimi ¢ok boyutlu ve karmasik bir fenomeni ifade eder ve o kadar farkl
baglamlarda kullanilir ki, biitiinciil ve her seyi kapsayan bir tanima
ulasilamamistir. Terériin  ya da terdrizmin nesnel anlamini
belirlemedeki zorlugun temel nedeni ise ontolojiktir. Keza kavram
sosyal bir ingsadir, dolayisiyla subjektif bir nitelik arz eder (Schmid
2004; Karaffa 2015).

Terorizmin ¢oklu ve farklilasan tanimlari, sosyal bilimsel bir
kavram i¢in her zaman sorun teskil etmeyecek olsa da kimin veya neyin
“terorist” olarak kabul edilecegine iliskin mevcut ¢ikarimlar agisindan
“terorizm” glinliik hayatta farkli bir yer teskil eder (Dixit 2016, 37). Zira
terorizm, ¢agdas siyasi soylemdeki en giiclii gostergelerden biri haline
gelmistir. Giinlimiizde muazzam 6l¢iide sosyal ve politik aktivite iireten
bu sodylem, toplumlara ve bireylere yonelik giiclii duygular
uyandirmakta ve ¢ok ¢esitli sosyal pratikler araciligiyla korku, nefret,
tabu, mit ve kimlik olusturan bir kavram haline gelmektedir (Breen-
Smyth 2008, 1). Terdrizm giiniimiizde hiikumetlerin de giindemindeki
en acil konulardan biridir. Bu nedenle kavramin sorgulanmas1 dahi tabu
haline gelmistir (Bartolucci 2010, 120). Dahasi terérizm teriminin
tanimlar1 mevcut siyasi yapilarda daha genis kiiltirde ve hatta
akademide o kadar baskindir ki, elestirel yonelimli bilim adamlarinin
dahi marjinallesmeyi goze almadan bu tanimlar1 yikamayacagi

distintilmektedir (Jackson 2011, 127).

100



Omer CONA

“Teror, terdrizm ve terdrist” gibi kavramlarin sorgulanmasinin
boylesi toplumsal bir tabu olusunda (Zulaika ve Douglass 1996)
siddetin neden oldugu ontolojik giivenlik? tehdidi etkilidir (Siiriicii
2021). Dolayisiyla terdrizm tehdidine maruz kalmak, toplumlarin teror
etiketini elestirmeden kabul etmesine ve kavramin genis ¢apta yeniden
iiretilen pejoratif bir sdylem olarak baglica glivenliklestirme pratigi
haline gelmesine neden olmustur. Ciinkii Andrew Silke’nin de altimi
cizdigi tizere “terdrizm” duygusal bir meseledir (2001, 2). Bu sebeple
basta politikacilar ve konuyla ilgilenen arastirmacilar olmak iizere genis
toplum kesimlerinin konuya ve faillerine yaklasimu kiiltiirel &n yargilar®
ve ahlaki suglamalarla® doludur. Fakat bu durum aym zamanda
“terorizm” kavraminin elestirel diisiince silizgecinden gegirilmeden
gelisigiizel kullanilmasina, dolayisiyla da politik ve sosyal hayatta
genis kapsamli sonuclar dogurmasina neden olmaktadir. Bdoylece
giinimiizde kavram etrafinda olusan pek ¢ok manipiilasyon, asilsiz
inanclar ve varsayimlar, tarafsiz bir terdrizm anlayisini engellemektedir
(Bartolucci 2010, 120). Nitekim ozellikle siyasi liderlerin giivenlik
konularimi gergevelemesi agisindan terdrizm kavrami ve etiketi son
derece deger yiiklii ve giivenliklestirici bir sdylem pratigi haline

gelmigtir  (Cavusoglu  2020). Bu nedenle siyasal siddet

2 Ontolojik giivenlik, bireylerin kendi 6z kimlikleri ile karsilikli olarak bagli olduklar:
sosyal ve fiziki ortamlarin siirekliligine dair sahip olduklari giiven hissidir (Rumelili
ve Adisénmez, 2020).

8 Kiiltiirel én yargi kavramiyla siyasal siddetin daima belirli insan topluluklartyla
(6rnegin Misliimanlar, Araplar) iligskilendirilmesine yonelik sosyal olarak olugsmus
varsayimlar ve 6n kabuller kastedilmistir.

4 Terdrizme bagvuranlar genel ahlak normlarinin disinda kendine 6zgii ahlaki
tutumlar1 ve deger yargilari olan kisilerdir. Dolayisiyla diinyaya onlarla ayni ahlaki
pencereden bakmadigimiz i¢in kinayici ifadeler ve su¢lamalarin onlarin nezdinde bir
anlam1 yoktur. Bkz. Moghaddam, Fathali. 2006. From the Terrorist Point of View:
What They Experience and Why They Come to Destroy. London: Praeger Security
International.
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aragtirmacilarinin, politik elitlerin s6z edimlerine dayali bu tiir
“seylestirme” pratiklerinin etkilerine dikkat ¢cekmesi gereklidir (Tilly
2004, 5).

Bu maksatla terérizmi anlamak i¢in kavrami miimkiin oldugu
kadar normatif degerlerden ve kisisel algilardan uzaklastirmak
gereklidir (Demir 2020, 285). Bu durum terdrizm etrafindaki dilsel
yapilarin ve terdrizmle miicadele pratiklerinin insasmin ortaya
cikarilmasini gerekli kilar. Terdrizmi nesnel bir kategoriden ¢ok sosyal
bir insa olarak goren bu yaklasim, bir seyi “terorist” olarak etiketleme
uygulamalarini ve terdrizmle miicadelenin siyasi sdylemleri olusturma
bicimlerini 6ne ¢ikarir. Bir baska ifadeyle terérizme sosyal insaci bir
yaklasim, toplumun terdrizmi nasil hayal ettigini, politik elitlerin onu
nasil kullandigini ve kavrami meydana getiren sosyal, tarihi, kiiltiirel ve

politik kosullar1 aragtirmay1 igerir (Heath-Kelly 2022; Mueller 2006).

Sosyal insac1 yaklasimla paralellikler tagiyan giivenliklestirme
kurami (Baysal ve Liileci 2015, 63) ise terorizm retorigini politik olarak
deger yiklii bir sdylem olarak goriir. Retorik ya da s6z edimlerine
odaklanan giivenliklestirme teorisi, belirli eylemlerin, aktorlerin,
konularin, olaylarin nasil bir terérizm sorunu olarak cergevelendigini
incelemek ic¢in yararli bir analitik ¢ergeve saglar (Dixit 2016, 38).
Giivenliklestirmenin anlami ve sonuglart iizerine yerli ve yabanci
yazinda kapsamli tartismalar yapilmistir (Balzacq 2005; 2010; Buzan,
Waever, de Wilde 1998; McDonald 2008; Williams 2003; Bilgin 2022;
Baysal ve Liileci 2015; Baysal 2022) Giivenliklestirme, meseleleri
“giivenlik” alanma dahil ederek yayginlasmasini ¢evreleyen siiregleri
ifade etmektedir. Bir siire¢ olarak ele alinan Giivenliklestirme,

giivenligin nasil ve hangi amaglar i¢in kullanildigina baglidir (Buzan,
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Waever, de Wilde 1998). Buradan hareketle aktorlerin terdrist olarak
kabul edildigi siiregleri diisiinmenin ve incelemenin bir yolu da
giivenliklestirme  kuramidir.  Ciinkii  terérizm  retorigi, tipki
giivenliklestirme gibi ¢esitli konularda belirli siyasi amaglara hizmet
eder ve devlet politikalarinin sorgulanmadigi bir baglam yaratmaya

yardimei olur (Dixit 2016, 34-36).

Bu durum i¢ siyasette oldugu kadar uluslararasi alanda da
gecerlidir. Terdrist etiketi, uluslararasi alanda hangi eylemlerin gayri
mesru oldugunu imlemek icin uzun siiredir medya cerceveleri ile
giiclendirilmis olumsuz bir gdsterge halini almistir. Oyle ki Jackson
(2007a), terorizm etiketinin belirli aktorleri uluslararasi kamuoyu
onlinde mesruiyetten uzaklastirmak adina sdylemsel bir pratik olarak
kullanildigina dikkat ¢cekmistir.’ Dolayisiyla terdrist etiketi {iretmekteki
ama¢ hem i¢ hem de dis politikada belirli hegemonik ¢ikarlar
stirdiirmenin bir araci olabilir (Jackson vd. 2011, 15). Nitekim Batili
devletlerin II. Diinya Savasi sonrast ulusal kurtulus hareketlerini
terorizm olarak etiketleyerek siyaset alanindan giivenlik alanina tasidigi
yillardan, Terdre Kars1 Savas’taki 6rneklere kadar konuyla ilgili bir dizi

uygulamaya sahit olunmustur.

Bu noktada “giivenliklestirme” kavramina benzer bigimde
“terOristlestirme” tabirini kullanarak devletlerin ve politik elitlerin
terorizm etiketini nasil kullandigina ve bu tiir bir kullanimin sosyal,
politik ve etik sonuglarina dikkat cekmek gereklidir. “Teroristlestirme”

kavrami sayesinde “terdrist” retorigi incelenerek, etiketleme siyaseti ile

5 Omegin Filistinli orgiitlere kars: kullamlan terdrizm etiketi terdrizmle miicadele
konsepti bakimindan kuvvet kullanmay1 hakli ve mesru gosteren baskin bir politika
yaklagimini olusturmaktadir.
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ilgili baz1 6nemli ¢ikarimlar ortaya konulabilir ve bdylece politik siddet
ile ilgili kuramsal ve analitik tartigmalara yonelik verimli bir alan
acilabilir. Dolayisiyla makaledeki “terdristlestirme” yaklagimu,
terorizm kavraminin pratikte belirli baglamlarda kullaniminin sosyal,
politik, kiiltiirel etkilerine odaklanir. Keza “terdristlestirme” yaklasimi
“terorizm” ve “‘terOrist” kelimelerinin kullanimindaki tarihsel
degiskenlige dikkat ¢ekerek, terimin hangi ¢ikarlar ve glindemler igin

kullanildigin1 ortaya ¢ikarmaya caligir.

Bu bakimdan makale, “teroristlestirme” siire¢lerinin nasil
isledigini ve mubhalifleri “terérist” olarak kategorize etmenin sosyal,
politik ve etik sonuclarini agiga ¢ikarmak igin hangi teorik ve
metodolojik ¢ercevelerin  miimkiin oldugunu ortaya koymay1
amaglamaktadir. Bu maksatla makale, belirli toplum kesimleri ve
mubhalifleri terérist olarak etiketlemenin gerekgelerine 151k tutarken
terorizme soOylemsel bir insa olarak yaklagsmaktadir. Makalenin
arglimani, terdrizm sOyleminin tarih boyunca sabit bir gosterge
olmadigini, gliniimiizde politik muhalifleri susturmak, mesruiyetten
yoksun birakmak ve halk nazarinda seytanlastirmak i¢in sdylemsel bir
ara¢ olarak kullanildigi yoniindedir. Bunu ortaya koymak adina
makalede oncelikle terdrizm teriminin modern donemde farkli zaman
ve mekanlardaki dolasimina goz atarak, terimin siyaseten kullaniminin

tarihsel baglamina dikkat ¢ekilecektir.

Calismada kisileri ve gruplart “terdrist” olarak etiketlemenin,
terimin politik yilikii nedeniyle 6nemli normatif sonuglar dogurdugunu
ve halkin tutumlarini sekillendirebilecegi iddiasin1 savunan (Baele vd.
2017) bir dizi arastirma giindeminin cer¢evesine bagli kalinmistir.

Nitekim daha oOnce c¢esitli diisiince okullarindan akademisyenler
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(Elestirel Terorizm Calismalari, Elestirel Giivenlik Caligmalar1, Soylem
Calismalari, Siyasal iletisim vs.) terérizm kavraminin analitik olmaktan
ziyade asagilayici bir terim olarak kullanildigini ve ahlaki ve siyasi
yiiklii bir bagaja sahip oldugunu belirtmistir. Bunlar i¢erisinde terérizm
arastirmalarindaki belli basli sorunlar basta olmak {izere, politik siddete
iliskin bir dizi hatal1 varsayima tepki olarak ortaya cikan Elestirel
Terorizm Calismalarinin (ETC) meseleye yonelik epistemolojik ve
ontolojik yaklagimi, makalenin kuramsal dayanagini olusturmaktadir.
Zira ETC’nin terdrizm arastirmalarina yonelik en onemli katkisi
“terorizm” kavramini g¢evreleyen baskin anlatilarin agiga ¢ikarilarak
yapr sokiime ugratilmasi, bdylece alternatif ve potansiyel olarak
Ozgiirlestirici bilgi ve uygulama bicimlerinin ifade edilebilecegi

elestirel bir alan agmasidir.

ETC’nin alanda acti81 bu yol, terdrizm ¢alismalarinda s6ylemsel
donlisii son zamanlarda ilgi ¢eken bir arastirma giindemi olarak ortaya
cikarsa da (Jackson 2005), terdrizm sdyleminin toplumdaki insasi,
dolasimi ve tiiketimi ile ilgili olarak katedilecek hala 6nemli bir yol
vardir. Nitekim yerli terérizm literatiiriindeki ¢alismalarin teorik
cerceve boliimlerinde, terdrizm etiketinin glivenliklestirici ve pejoratif
kullanimlarina deginilse de konunun miinferit kuramsal ya da vaka
incelemesi olarak ele alindigi sinirh sayida akademik yaym mevcuttur
(Beyribey 2022; Agkaya 2018). Bu sebeple terérizmi oncelikle bir
sOylem olarak gorerek, bu tiir sOylemin igerimlerinin kelimelerin
otesindeki etkilerinin altin1 ¢izmek ve bdylece literatiire elestirel bir
katkida bulunmak amaglanmistir. Terdrizm sOyleminin iktidarlar
tarafindan kullanigh bir sdylem stratejisi oldugunu varsayan bu

yaklasim, disiplinde c¢ogunlukla devlet dis1 aktorlere odaklanan
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geleneksel perspektiflerden de farkli bir ontolojiyi benimsemektedir.
Zira arastirmacilar uzun zamandir salt teroristlerin medyay1 stratejik
olarak kullanma bigimlerine odaklanmakta (Weimann 1985) fakat
politik elitlerin kimi, ne amacla ve nasil “terorist” olarak etiketledigi

konusunda biiyiik 6l¢giide sessiz kalmaktadir.

Bu baglamda terorist etiketinin, siyasi muhaliflerin mesruiyetini
ortadan kaldirmak, onlar1 seytanlastirmak ve depolitize etmek i¢in ¢cok
giicli bir stratejik ara¢ oldugunu ortaya koymak, geleneksel terdrizm
arastirmalar literatiiriine elestirel bir meydan okumay1 saglar. Zira
nesnel faktorlere dayali olarak kimin terdrist olup olmadigini
belirlemeye ¢alismak yerine bu arastirma, kavramin tasidigi olumsuz
gondergeden hareketle terorist olarak etiketlenmenin politik sonuglarini
ortaya koymak i¢in kuramsal bir tartisma zemini ortaya koymak ve

analitik bir yorum c¢ergevesi ¢izmeyi amaglamaktadir.

Calismada  “terdristlestirme”  konusuna  gilivenliklestirme
teorisini kullanarak yaklagsmanin uygun olmasinin nedeni ise tam olarak
meselenin siyasi dogasindan ileri gelmektedir. Terérizm etiketinin ne
cesit bir giivenliklestirme siyaseti oldugunu ortaya koymak iginse
elestirel sdylem analizinin faydali bir metodolojik ¢erceve saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ciinkii elestirel sdylem analizine gore sdylemler,
belirli bir ¢ikar grubunun onu iiretmesi ve topluma bilingli ya da
bilingsiz olarak dikte etmesi sonucunda olusur. Benzer sekilde
Kopenhag Okulu, sodylemin iiretilmesinde oOncelikle bir sorunun
giivenlik tehdidi olarak kurgulanmasmin gerekliligine vurgu yapar.
Buna gore herhangi bir meselenin gilivenlik tehdidi olarak algilanmasi
icin s0z konusu tehdit karsisinda onlem almakla yetkili kisilerin bu

meseleyi varolugsal bir tehdit olarak gérmeleri ve acil dnlemler almalari
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icin gerekli zemini hazirlamalar1 elzemdir. Giivenliklestirme olarak
tanimlanan bu siire¢, aslinda herhangi bir meselenin veya olgunun
tehdit ve giivenlik sorunu olarak s6z edimleri araciligiyla insa edilme

durumudur (Buzan, Waever, de Wilde 1998).

Dahasi sdylemler, dilin kullanilma bi¢imlerine dayanarak belirli
kavrayis evrenleri yaratir ve bunlar1 yeniden tretir (Silberstein 2004,
1). Sosyal bilimlerde sdylem, dil aracilifiyla aktarilan, alternatif bilgi
ve uygulama bi¢imlerini dislamak veya gecersiz kilmak, belirli bir
siyasi ve toplumsal diizeni mesrulastirmak ve gercekligin hegemonik
bir yorumunu silirdiirmek i¢in tasarlanmis bir bilgi yapis1 olarak
tanimlanir (Jackson 2009, 70). Buna gore bir terér sdylemi, terérizm ve
terorle miicadele kavramlariyla ilgili etiketler, imgeler, anlatilar,
arglimanlar ve benzetmeleri hedef kitleye uygulayarak belirli aktorlerin
itibarsizlastirilmast  ve gayri mesrulastirnlmasina hizmet eder.
Mubhalifleri terorist olarak yaftalamak, siyasi mesruiyetlerinin
taninmasinit  engeller, bdylece onlar1 halkin genel gilivenligini
arzulamayan diismanlar olarak c¢ergevelenmesi ve politik olarak
dislanmasi kolaylasir. O halde teroristlestirme siiregleri sdylemsel bir
baglamda gerceklesir ve hiikumetler tarafindan belirli ¢ikarlara gore
ayarlanir (Zoltan 2021, 37). Bu bakimdan dilin politikacilar tarafindan
harekete gecirilmesi bir iktidar pratigidir ve dikkatli bir sorgulama ve
elestirel inceleme yoklugunda kontrolsiiz iktidar, kaginilmaz olarak

istismar edici hale gelebilir (Jackson 2005, 3).

Makalenin gercevesini belirtmek maksadiyla uzun tutulan bu
giris bolimiinden sonra makale yedi boliime ayrilmigtir. Miiteakip
boéliimde terdr teriminin tarihgesine odaklanilarak kavramin modern

donemdeki kullanim bi¢imlerine kisaca deginilecektir. Daha sonra
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makalenin teorik c¢ergevesinin dayandigi ETC nin terdrizm sdylemine
olan yaklasimmdan bahsedilecektir. Ugiincii boliimde terdrizm
etiketinin sosyal bir insa oldugu, dordiincii b6liimde ise bu etiketin bir
giivenliklestirme pratigine yol agtig1r meselesi tartigilacaktir. Devam
eden baslikta muhaliflerin terérizm olarak etiketlenmesinin nedenleri
ve sonuglar1 konusuna deginilecek ve bunun yap1 sokiimiinii saglayan
elestirel sdylem analizinin imkanlar1 ortaya konulacaktir. Son bdliimde

genel bir degerlendirme yapilacaktir.
1. Modern Donemde Terorizm Teriminin Tarihsel Degisimi

Siyasal siddet arastirmalarinda “ter6r” ve “terdrizm”
kavramlarinin modern bir olgu olmadig1 ve eski uygarliklarda bile
izlerinin siiriilebilecegi hususunda yaygin bir konsensiis vardir. Ancak
kavramlarin tanimi s6z konusu oldugunda bu uzlast yerini fikir
ayriliklarina birakmaktadir. Bunun nedeni, terér teriminin anlaminin
son iki yiizyilda oldukca degiskenlik gdstermesidir.® Nitekim ilk kez
Fransiz Devrimi sirasinda kullanilan terérizm kavrami, giiniimiizdeki
asagilayici/olumsuz kullaniminin aksine olumlu bir ¢agrisima sahiptir.
Ciinkii yeni rejim terorii, diigman olarak gordiigii kars1 devrimcileri ve
mubhalifleri sindirmek ve bdylece iktidar giiciinii pekistirmek icin bir
yontem olarak kullanmistir. Nitekim Erlenbush-Anderson terdrizmin,
ilk olarak Fransiz Devrimi sirasinda, “toplumsal bedeni hastalikli
unsurlardan korumak i¢in yeni rejimin savunma mekanizmalarini
harekete geciren biyopolitik bir rasyonalite bi¢imi” olarak
kullanildigin1 6ne siirmiistiir. Ulusu anormal ve tehlikeli iiyelere karsi

savunmaya yonelik boylesi bir siyasi iradenin, egemen Oldiirme

¢ Terdr teriminin tamim iizerindeki bir diger uzlasmazlik devletlerin ve kurumlarin
terdr tanimini terdr orgiitlerine gére yapmasindan ileri gelmektedir.
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hakkinin kullanilmasini mesrulagtirdigi goriilmektedir. Bu baglamda
terérizm, yeni rejimin kendisine tehdit olarak gordiigi karsi
devrimcileri ve muhalifleri bastirmak i¢in devlet giiciinii kullandig1

siddet olarak nitelendirilmistir (Erlenbusch-Anderson 2018, 55).

Ancak 19. yiizyilin ilk yarisinda, terimin devletle olan miinhasir
iliskisinden kopmasina yol agan bazi gelismeler yasanmistir. Nitekim
1830 ve 1848’de Avrupa’da patlak veren devrimci hareketlerle birlikte
ortaya ¢ikan siddet olaylari, donemin devlet elitleri tarafindan rejimlere
yonelik bir tehlike olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla bu devletler terimi,
ihtilali yiriiten aktorleri asirilik yanlisi, gayrimesru ve yasa disi
nitelemek icin bir kiiglimseme ifadesi olarak kullanmistir (Ditrych
2014). Boylece ylizyilin sonlarma dogru terdrizm sdylemi, oncelikle
hilkkumetlere karst mesru olmayan devrimci bir miicadele stratejisi

olarak anlasilmaya baslanmistir.

19. yilizyihn sonlarinda ise Anarsistler, mevcut otokratik
rejimlere karsit devrim kosullarint yaratmak i¢in terdrii bir arag olarak
kullanmis ve bazi Avrupa devlet yoneticilerine suikast diizenlemistir
(Erlenbusch-Anderson 2018, 67-68). Ozellikle Carlik Rusya’sinda
anarsistlerin terorii, esitsizligi ve somiiriiyli ortadan kaldirmak i¢in tek
¢6ziim olarak gormeleri dikkat cekicidir. Oyle ki Narodnaya Volya gibi
orgiitlerin son derece cliretkar ve dramatik yontemlere basvurarak
gerceklestirdikleri siddet eylemleri, “hanedanligin yozlasmis ve zalim
yonetimini” ortadan kaldirarak halkit 6zgiirlestirme iddialarinin
“onurlu” bir yolu olarak addedilmistir (Hoffman 2006, 5-6). Bu
donemde bir¢ok Anarsistin, baskalar1 tarafindan siradan bir suglu
yerine “terdrist” olarak etiketlenmekten gurur duydugu bilinmektedir.

Yani, “terorist” etiketi o donemde ilgili aktorler i¢in olumlu bir anlam
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tasimaktadir.” Bununla birlikte, dénemin devletleri tarafindan terdr
eylemlerini yasadisi ilan etmek icin ilk uluslararasi girisimler yapilmis
ve terOrizm, hiikiimetlere karsi girisilen devlet dis1 siddet eylemleri

olarak kavramsallagtirllmigtir (Ditrych 2014).

1930’lu ve 50’li yillar arasindaki donemde ise terdrizm
teriminin Hitler, Mussolini ve Stalin gibi totaliter rejimlerin uyguladigi
devlet siddeti ile 6zdeslestirildigi gortiilmektedir (Hoffman 2006, 16).
Dolayistyla kisa bir siire de olsa devletin terérizmin baslica faili olarak
anlasildigr bir donem yasanmustir (Ditrych 2014, 53-54). Ancak
ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi ulusal kurtulus hareketleri, {iclincii
diinyadaki ayaklanmalar ve devrimci siddet eylemlerini uluslararasi
toplum Oniinde mahkim etmek igin terérizm teriminin adeta yeniden
kesfedildigi goriilecektir. Bu donemde terérizm sdyleminin
yiikselisinde dzellikle Miinih Olimpiyatlar1 sirasinda Israilli sporcularm
Kara Eyliil orgiitii tarafindan katledilmesi ve 1960’11 ve 70’li yillarda
artan ucak kagirma eylemleri belirgin bir rol oynamistir. Stampnitzky
bu olaylarin akabinde “terdrizm”in kamusal alan i¢in bir sorun ve bir
uzman bilgisi nesnesi olarak sekillendirilmeye basladigin1 6ne
siirmiistiir (Stampnitzky 2013, 23-24). Oyle ki bu yillardan sonra
“terorist” etiketinin uluslararasi alanda bir aktorii gayrimesrulagtirmak
icin aragsal olarak kullanildigini ve bazi ayaklanmaci-devrimci siddet
eyleminin de basta politika alaninda olmak iizere terdérizm olarak
cercevelendigi goriilmektedir. Nitekim bu yillardan sonra terérizm

daima devletlere kars1 gelisen politik siddet eylemleri olarak anilmis ve

7 Rus Anarsistleri’nden Vera Zasuli¢’in o donemde Rusya’nin bagkenti olan St.
Petersburg Valisi General Trepov’u vurduktan sonra “ben bir katil degil, teréristim”
seklindeki ifadesi buna &rnektir (Rapoport 2022, 68).
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aktorler i¢in olumsuz ve asagilayici cagrisimlart olan bir sifat olarak

ortaya ¢ikmistir.

Dolayisiyla terdrizm teriminin tiiredigi “terér” kelimesi,
baslangigta bir toplumun baskin giigleri tarafindan siirdiiriilen siddeti
ifade ettigi ve modern terérizmin bu asamada esasen giinlimiizde sahip
oldugu olumsuz cagristmi karsilamadigr goriilmektedir. Ancak bu
tanim c¢ergevesi bugiin terk edilmis ve giiniimiizde terdrizm olumsuz
cagrisimlar tagiyan bir gosterge haline gelmistir (Hoffman 2006, 23). O
halde terdr, terdrist, terérizm gibi kavramlarin 6ziinde nesnel bir anlam
tasimadigi; daha ziyade belirli amaglar dogrultusunda kullanilan, anlam
baglami istikrarsiz etiketler oldugu goriilmektedir. Yani terim her

tarihsel donem icin bastan yaratilmaktadir (Heath-Kelly 2022, 294).

Nitekim Beyribey (2022, 582-584), terorist 6znenin biitiin
tarihsel siiregleri agkin bir konumda olmaktan ¢ok toplumdaki iktidar
iliskileri ve miicadeleleri sonucunda insa edildigine dikkat ¢ekerken,
terOrist 6znenin tarih boyunca birbirinden farkli toplum kesimlerini
gostermesinin esasen terdrist 6zne iizerinden yiiriitiilmekte olan iktidar
miicadelesinin kanit1 oldugunu belirtmistir. Bu noktada ETC’nin
terorizm sOylemi lizerindeki yaklasimlar1 daha kapsamli bir kavrayis

sunacaktir.

2. Elestirel Terorizm Calismalar: Perspektifinden Terorizm

Soylemi

Terdrizm arastirmalarinda goriilen bir dizi soruna tepki olarak

ortaya cikan Elestirel Terdrizm Calismalarimin® (ETC) en 6nemli

8 Elestirel Terorizm Calismalari, geleneksel terdrizm galigmalarma hakim olan
pozitivist tutum, devlet merkezlilik, kuramsal sinirliliklar ve yontemsel sorunlara

111



Omer CONA

katkilarindan biri, terérizm ve terdrizmle miicadele sdylemlerinin
baglam ve sonuglarini ortaya ¢ikaran genis bir ¢alisma grubunu tesvik
etmesidir. Bu noktada ETC perspektifini benimseyen pek c¢ok
akademisyenin, terérizm sOylemi i¢indeki diglamalarin ve
otekilestirmelerin dnemini ve bu tiir temsillerin zaman, mekan ve etki
alan1 boyunca nasil dolastigini géstermesi 6nemlidir (Jarvis 2016, 74).
Bu bakimdan dil ve sdyleme odaklanma, bir alt disiplin olarak ortaya
ciktigindan bu yana ETC aragtirmalarinin ana temasi olmustur. Bunun
nedeni ETC’nin genellikle sdylemsel bir ontoloji ve siipheci bir
epistemoloji benimsemis olmasidir. Bunun sonucu olarak ETC
akademisyenleri diinyay1r sOylemsel olarak insa edilmis olarak
gormektedir (Holland 2016, 429). Bu sebeple terdrizmin ve terdrle
miicadelenin olustugu baglamlar, ETC akademisyenlerinin odak
noktasidir. Yani bir ETC arastirmasi oncelikle kiiltiir, dil ve s6ylemin

roliine vurgu yapar. Daha agik bir ifadeyle, terérizm ve terdrizmle

tepki olarak 2000’11 y1llarin ortasinda dogan bir aragtirma giindemidir. ETC, Frankfurt
Okulu’nun Elestirel Teori gelenegi, Elestirel Giivenlik Caligmalari, Post-kolonyal,
post-yapisalci ve Feminist teori gibi reflektivist kuramlardan énemli 6l¢iide ilham
almistir. Richard Jackson’in editorliigiini yaptigr “Critical Studies on Terrorism”
dergisi etrafinda biiyiiyen bu arastirma giindemi, terdrizm ¢aligmalari literatiiriinde en
bagindan beri var olan ancak 11 Eyliil terdr saldirilari sonrasinda artig gosteren
yontemsel, epistemolojik ve ontolojik sorunlar elestirmeye kendini adamistir. Hakim
terdr ve terdrizmle miicadele yaklagimlarini sorgulayarak insan giivenligi odakli
perspektifleri savunan ETC’nin 6nemli isimleri arasinda calismalarini Birlesik
Krallik’ta siirdiiren Charlotte Heath-Kelly, Lee Jarvis, Ruth Blakeley, Harmonie
Toros gibi akademisyenler mevcuttur. ETC’nin 6nemli yayinlari i¢in bknz: Richard
Jackson, Marie Breen-Smyth ve Jeroen Gunnin, ed. 2009. Critical Terrorism Studies:
A New Research Agenda, Abingdon: Routledge; Jacob L. Stump ve Priya Dixit. 2013.
Critical Terrorism Studies: An Introduction to Research Methods, Abingdon:
Routledge; Richard Jackson, Lee Jarvis, Jeroen Gunning ve Marie Breen Smyth.
2011. Terrorism: A Critical Introduction, Basingstoke: Palgrave Macmillan; Richard
Jackson, Eamon Murphy ve Scott Poynting, ed. 2010. Contemporary State Terrorism:
Theory and Practice, Abingdon: Routledge; Richard Jackson, ed. 2016. Routledge
Handbook of Critical Terrorism Studies, Abingdon: Routledge.
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miicadele hem kiiltiirel hem soylemsel olarak goriiliir (Holland 2016,

427).

ETC’ye gore terorizm kavrami iizerinde genel kabul gérmiis bir
tamim yoktur. Uzerinde uzlagilan bir tanima ulasmaktaki temel sorun
ise, akademisyenlerin onun temel 6zelliklerini anlamadaki basarisizligi
degil, tartismaya siyasi saiklerin miidahil olmasidir. Ciinkii terérizm
kelimesi politik ve duygu yiikliidiir, bu nedenle kesin bir taniminin
saglanmast glictiir. TerOrist olarak tanimlanan kisiler c¢esitli
perspektiflere bagl olarak “kahraman”, “vatansever” ya da “sehit” de
olabilir yahut “suclu”, “hain” ve “¢ilgin” olarak da adlandirilabilir
(Sluka 2008, 168). Bu sebeple ETC, “terdrist” etiketinin tarihsel siirecte
istikrarli bir tanima karsilik gelmedigini belirterek, sdylemlerde bir defa
terorist olarak tanimlanan kisilerin her zaman terdrist olarak kalacagi
fikrine de itiraz etmistir. Ornek olarak Yaser Arafat ve Nelson Mandela,
baslangigta terdrist olarak yaftalanmis ancak daha sonra Nobel Baris
Odiilii’ne layik goriilmiistiir. Sonug olarak terdrist ve terdrizm gibi
nesnel bir kategori olarak goriilen kavramlara yonelik siipheci bir tutum

benimsenmelidir (Jackson vd. 2011, 35).

Bu noktada giinlimiizde asagilayic1 anlami ile 6n plana ¢ikan
terorist kategorisi ve etiketinin tarihsel siire¢ icerisinde belirli bir amag
icin insa edildiginin gz dniinde bulunmasi gereklidir. O halde herhangi
bir terdrizm taniminin yalnizca tarihsel olarak mevcut déneme bagli
oldugu akilda tutulmalidir. Dolayistyla amag terérizm hakkinda nihai
ve nesnel bir gercegi saptamak degil, terimin mevcut sosyal, politik ve
kiiltiirel baglamiyla ilgili bir dizi tanimsal dayanagi gegici olarak

onermektir (Jackson 2011, 116-117).
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Ciinkii terdrizmin siyasi sdylemde ve medyada asagilayici bir
etiket olarak uzun siiredir kullanimi, onun siyasal siddet arastirmalari
icin nesnel veya aciklayict bir terim olarak potansiyel kullanimini
engelleyen bir dizi olumsuz cagrisima sebebiyet vermektedir. Bu
perspektiften bakildiginda terérizm, muhalifleri seytanlastirma ve
mesruiyetten uzaklastirma araci olarak, aktorler tarafindan kullanilan
retorik bir ara¢ olarak goriilmektedir (Jackson 2011, 116-117). Bu
sebeple ETC terorizm kavraminin dogasi geregi siyasi ve kusurlu
oldugundan dolay1 arastirmacilar i¢in analitik bir katki saglamadigina
vurgu yapmistir. Buradan hareketle terérii kimin tanimladigini ve
terorle miicadele yaklasimlarini kimin belirledigini sorgulamak, ETC
etrafinda biiyliyen arastirma giindeminin en basindan itibaren 6ncelikli
sorgulamalari arasinda olmustur. Cilinkii ETC’ye gbre teroérizm nesnel
bir kategori degildir ve genellikle belirli bir durumu miimkiin kilmak ve
terorle miicadele iddiasiyla ortaya atilan politikalar1 mesrulastirmak

isteyenler tarafindan insa edilir (Holland 2016, 430).

Dolayistyla ETC, her seyden once terdrizm tehdidinin nasil ve
nerede insa edildigini ve bunun hegemonik sdylemlerle kimlere fayda
sagladigin aragtirir. Clinkii terorizme iliskin baskin séylem ve anlatilar,
topluma yonelik etkileri diisliniildiigiinde karst konulmaz big¢imde
potansiyel ciddi sonuglar dogurur. Zira belirli bir terdrizm anlatisi, etkili
aktorler ya da medya tarafindan siirekli olarak tekrar edildiginde, sosyo-
politik hayata eklemlenir ve gergeklik olarak bir deger kazanir. Sonugta
pek cok onemli politika arkasindan onu takip eder. Boylece belirli
politika segenekleri imkansizlagsmaya, siddet igeren karsi tedbirler ise
gerekli ve elzem hale gelmeye baglar. Bu tiir baskin terérizm anlatilari,

sosyal ve ulusal kimligin sekillenmesinde de etkili olur ve &tekini
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dislamanin da harekete gegirici bir faktoridiir (Jackson vd. 2011, 52,
55). Ancak tekrar etmek gerekirse, kimin terorist oldugu veya hangi
eylemin terdrizm olarak tanimlandigi, insa edilmis terérizm bilgisine
ickindir. Bu baglamda terérizm, sdylemlerle olusturulan bir iktidar
bilgisidir ve bunu politikacilar, kolluk kuvvetleri, akademisyenler ve
medya tarafindan olusturulan retorikte aramak gerekir (Jackson 2009,

75).

ETC acisindan terdrizmi ve terdristi tanimlamanin bir baska
zorlugu da arastirmacilarin konuya ve faillere yonelik 6znel tutumunun
yani sira politik olarak onyargili yaklagimlarindan ileri gelmektedir.
Tarihsel olarak akiskan durumda olan terdrist etiketinin son tahlilde
asagilayici cagrisimda sabitlenisi, terdrizm arastirmacilarinin terdristler
ile arasindaki temasi engellemis ve bu sebeple ¢ok az bilim insani
siyasal siddete bagvuranlar1 aragtirmanin ana kaynagi olarak
kullanmistir (Jackson vd. 2011, 120). Bunda terdrizm alaninda ortaya
cikan literatiir ve yerlesik akademik c¢ergevenin Bati diinyasinin
tekelinde sekillenmesinin biiyiik pay1 vardir. Bu sebeple disiplindeki
ana akim bilginin/kavramlarin iiretilmesi ve yayilmasinda bilgi, iktidar

ve gli¢ yapilarinin rolii de gbz oniinde bulundurulmalidir.

ETC’ye gore terdrizm alaninda kabul edilen bilgilerin ¢ogunun
tartismaya acik ve pek ¢ok durumda da politik olarak 6nyargili olusu,
bundan etkilenecek olan kamu politikalar1 ve kamusal tartisma i¢in de
zayi1f bir dayanak saglamistir. Dahasi bu 6n kabuller, devletlerin iktidar
yapilarini giiclendirmek ve elitlerin siyasi projelerini desteklemek i¢in
islev gormektedir (Jackson 2009, 70). Nitekim “terdrist” etiketi, terorle
miicadelede uygulanabilecek pratikleri mesrulastiran ve toplumun

belirli kesimlerine yonelik baskici pratikleri haklilastiran bir giivenlik
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ifadesidir. Zira her sdylem, belirli seylerin sdylenmesine izin verir ve
diger seylerin sdylenmesini engeller veya dislar. Bir bagka deyisle
sOylemler, belirli anlamlarin olusturuldugu digerlerinin ise dislandig:
sistemlerdir. Bu bakimdan terdrizm, siyasi iktidarlar acgisindan
toplumda hedef alinan kitleleri veya yapilari anormallestirmeyi
saglayan da 6nemli bir soylemdir. Ciinkii istenmeyeni isaretleyen en
giiclii siyasi ifadelerden biridir. Terdrizmin deger yiikli anlami
nedeniyle, terorist etiketi belirli anlamlandirmalar1 da beraberinde
getirir. Bu nedenle, terorist isimlendirmesi iktidar etkileri tasimaktadir
ve toplum igerisinde belirli gruplara karsi yoneltilecek genellikle
baskict pratiklerin onaylanmasini saglar. Bir baska deyisle, terorist

ifadesi normatiftir (Beyribey 2021, 85).

ETC yaklagimma gore terdrizm terimi, devletler tarafindan
mubhaliflerin 6tekilestirilmesinin ahlaki bir gerekgesi olarak ya da devlet
siddetinin mesrulastirilmas1 icin asagilayict bir etiket olarak
kullanilagelmistir (Richmond ve Franks 2009, 204). Keza i¢ politikada
belirli mesele hakkinda kamusal tartigma ortaminin ortadan
kaldirilmast ve muhalif seslerin marjinallestirilmesi icin terorist
etiketine sik¢a basvurulmaktadir. Siyasi muhaliflerin “terorist” olarak
yaftalanmasi ise en az ii¢ sonug verir. Birincisi resmi ve acik bir sekilde
onlar1 “ahlaks1z” olarak tanimlamaya ve onlara kars1 korku ve ahlaki
acidan tiksinti uyandirmaya, ikincisi ciddiye alinacak bir sikayetlerinin
oldugunu reddetme baglaminda onlar1 “patolojik” ve “uzlasilmaz”
olarak tanimlamaya, son olarak da onlar1 insanliktan ¢ikararak
seytanlagtirmaya ve bu gruplara yonelik devlet siddetini ahlaki olarak

mesrulastirmaya hizmet eder (Sluka 2008, 168).
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ETC, terorizm ve terdrle miicadeleyi ¢evreleyen bu tiir baskin
sOylemlerden rahatsizdir ve bunu tehlikeli olarak addeder. Bu sebeple
arastirmacilar, baskin terdrizm ve terdrle miicadele sdylemlerinin
etkilerini ortaya koyarlar (Holland 2016, 432). Jackson’a gore terorist
olarak tanimlamak, her zaman belirli bir iktidar isleyisine isaret
etmektedir. Buna gore, terorist olarak isimlendirilme, aktorlerin
mesruiyetine dair siyasi bir anlam tasimaktadir (Jackson 2007a).
Terorizm iktidar iliskilerinin neticesinde bir tehdit olarak insa
edilmekte ve tehdidin temelinde ise giivenlik uzmanlarinin trettikleri
hakikatler yer almaktadir. Bir bagka deyisle, terérizm bir hakikat rejimi
cercevesinde bir siyasi mesele olarak ele alinmaktadir. Terdrizm
‘hakikati’ “dogru ile yanlisin birbirinden ayrildig1 ve dogruya birtakim
siyasi iktidar etkilerinin yiiklendigi kurallar biitiini” g¢ercevesinde
ortaya ¢ikar (Beyribey 2021). Sonu¢ olarak ETC agisindan uzmanlar,
politikacilar ve karar vericilerin verili olarak kabul ettigi ve siirdiirdiigi
terorizm anlayiglarina evrensel veya nesnel gercekler olarak yaklagsmak
yerine bunlari belirli bilgi iddialar1 veya belirli siyasi baglamlarin, gii¢
miicadelelerinin ve c¢atisan c¢ikarlarin toplumsal {iriinleri olarak
diisinmek gerekir (Jackson 2011, 107). Zira miiteakip baslikta da
tartisilacagi lizere terdrizm sdylemi ya da terdrist etiketi nesnel degil

sosyal bir ingadir.
3.Sosyal Inga Olarak Terorizm Etiketi ve Soylemi

Siyasal siddet ve terOrizm arastirmalarindaki anahtar
konulardan biri de etiketleme pratiklerinin sosyopolitik igerimlerini
analiz etmektir. Cercevelemeler ya da etiketlemeler, eylemlere, olaylara
ve meselelere anlam yiikleyerek bunlar1 tanidik kategoriler ve anlatilar

icinde diizenleyerek sosyal gercekligi insa eder (Norris, Kern, Just
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2003, 11). Etiketleme teorisi, bir etiketi cevreleyen sosyal normlarin ve
beklentilerin, etiketlenenin kimligini olusturmaya nasil yardimci
oldugunu gostermeye calisir. Toplumda etiketlerin  kullanilmasi
normal-anormal davraniglar kaliplarinin  nasil insa edildigi ve
stirdiiriildiigiinti gosterir. Bir baska ifadeyle insanlar1 tanimlamak igin
etiketlerin kullanilmasi, yalnizca bir benzerlik kategorisi yaratmakla
kalmaz, ayni zamanda toplum i¢inde bir boliinme de olusturur (Appleby

2010, 422-424).

Etiketleme teorisinde kisiler eylemleriyle degil daha ¢ok belirli
gruplar tarafindan olusturulan digslama pratikleriyle sapkin olarak
nitelenir. Bir kisinin toplum tarafindan sapkin olarak etiketlenmesi i¢in
herhangi bir grup kuralini ¢ignemesi gerekmez, ¢iinkii bu karar biiytlik
Olciide baskalarmin yorumuna baghdir (Becker, 1973). O halde
mubhalifleri otekilestirmek ve itibarsizlagtirmak amaciyla terdrizm
etiketinin kullanilmasi, onlarin genel norm ve kurallara aykiri
eylemlerinden ziyade iktidar elitlerinin ¢er¢eveleme pratiklerinin bir
sonucudur. Zira tehlike nesnel bir durum degildir. Zira tehdit
olabilecegi kisilerden bagimsiz olarak var olan bir sey degildir
(Campbell 1998, 1). Huysmans ve Tsoukala (2008, 134)’nin da
belirttigi gibi toplumsal gilivensizlik politik olarak insa edilir ve
dolayistyla tartisildigi mevcut politik, sosyal ve ekonomik baglamlara
baglidir. Bu noktada terorist etiketi, toplumun kimden korunmaya
ihtiyacinin oldugunu hatirlatmaya yonelik sdylemsel bir insadir.
Terorist olarak damgalananlar boylece daha fazla baskiya ve kinamaya
maruz kalir (Sorenson 2009, 237). O halde Mouffe (1993, 141)’un 6ne
stirdiigii gibi bir diisman insa etmek ve onunla nasil yiizlesilecegini

segmek, biiylik Olgiide dislayic1 bir politik tercihtir. Diismani
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seytanlastirarak kisinin kendi eylemlerini yiiceltmesi ise gilinliik siyaset

pratiginin ayrilmaz bir pargasidir (Moore 2015, 356).

Politik amaclar i¢in kullanilan terorizm terimi diismanlarin
eylemlerini damgalamak ve mesruiyetini ortadan kaldirmak i¢in retorik
bir ara¢ saglar (Sorenson 2009, 237). Keza ter0rizmle miicadele
sOyleminde asagilayic1 etiketlerin kullanilmasi, terdrist olarak
etiketlenen insanlarin nasil sapkin ve oteki olarak Oznelestirilmeye
maruz kaldigina yonelik bir i¢gdrii sunar (Appleby 2010, 424). Ciinkii
terorizm dogas1 geregi olumsuz cagrisimlart olan asagilayict bir
terimdir (Schmid 2004, 385; Staun 2010, 403). O halde bir kisi veya
grubun terdrist olarak tanimlanmasi, toplum tarafindan yiiksek diizeyde
kinanma ve mesruiyetin ortadan kaldirilmasi anlamina geldiginden 6zel
bir anlam ifade eder (D’Orazio ve Saleyhan 2018, 1019). Nitekim
Moore (2015, 359-360), birisini tanimlamak igin terdrist teriminin
kullanilmasinin, diigmani insanliktan ¢ikarmak i¢in ¢ok asagilayici bir
yontem oldugunu ve ona karst uygulanacak asirtya kagan tedbirleri
mesrulastirdigini belirtmistir. Clinkii “terdrizm” etiketi, bir siyasi rakibi
gayri mesrulastirma yontemi olarak son derece etkilidir. O halde bir
kisi veya Orgiitii “terorist” olarak adlandirmak masum bir mesele

olmaktan ¢ok uzaktir (Schmid 2004; Staun 2010).

Bu bakimdan her ne kadar terérizmin taniminin akademik
olarak ne oldugu konusunda ortak bir fikir birligi olmasa da bu etiketin
vatandaslar, kamu politikalar1 ve kanun uygulayicilar1 arasinda korku
ve endise veren derin duygusal etkileri oldugu agiktir (D’Orazio ve
Saleyhan 2018, 1022). Terorizm etiketi alan topluluklar bir dis tehdit
olarak suglanir ve otekilestirilir (Appleby 2010, 422). Ciinkii 6tekinin

“terorist” olarak tanimlanmasi catigmayla ilgili farkli politika ve
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uygulamalara yol agar. Bu anlamda etiketleme, ¢atigmact bir sdylemin

insasinda merkezi bir unsurdur (Barrinha 2011, 165).

Bununla birlikte bir olay1 terdrizm olarak ¢ergevelemek dogal
bir eylem olmadig gibi tarafsiz da degildir (Bartolucci 2010, 119; Staun
2010, 405). Bir meseleyi belirli bir perspektiften cercevelemek her
zaman baskin bakis acilarin1 hakim kilmay1 yansitir (Entman 2007,
164). Dolayistyla bir nesneyi tanimlamak amaciyla etiketlemek ya da
adlandirmak, onu bilinmeyenden ¢ikarmak ve sonra ona bir dizi 6zellik,
gidi, deger ve davranis atamak, nétr bir soylemsel baglamda ortaya

cikan bir sey degildir (Bhatia 2005, 9). Aksine sosyal bir insa stirecidir.

Nitekim Karaffa (2012, 70), herhangi bir tanimin olumsal bir
sosyal insa oldugundan yola ¢ikarak terérizmin nesnel bir gerceklik
fakat 6znel bir yorum oldugunu dile getirmistir. Buna gore teroriin
geride biraktig1 tahribat gozlemlenebilir ve Slgiilebilir ki bu nesnel bir
gergekliktir. Ancak terérizmin ne oldugu ve kimin terérist oldugu 6znel
bir yorum meselesidir. O halde insac1 bir bakis agisindan terérizm
sosyal bir insadir (Hiilsse ve Spencer 2008, 571). Benzer sekilde ETC
terorizm bilgisinin 6zneler arasi1 ve ingaci dogasin1 vurgular (Jackson
2007a, 247; Heath-Kelly 2022). Oyle ki Jackson (2007a) terdrizmin
kaba bir gerceklik olmaktan ziyade temelde sosyal bir gerceklik

oldugunu 6ne stirmektedir.

Sonug olarak terorizme karsi sosyal ingaci bir durus, bu etiket
hakkinda yaygin olarak kabul edilen bilgiye ihtiyatla yaklagmay1 ve onu
sorgulanabilir olarak gérmeyi gerektirir. O halde bilgi, iktidar ve pratik
arasindaki iliskiyi kesfetmek, terorizme iliskin baskin anlayiglar1 ve

yaklasimlar1 sorgulayarak istikrarsizlastirmak terérizm sdylemine
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elestirel yaklagimlarin ana giindeminin baginda gelir (Jackson vd. 2011,

3).
4. Muhalifleri Otekilestirme Pratigi Olarak Terorist Etiketi

Siddet evrensel olarak biitiin toplumlarda kinanan bir davranig
olsa da bir politik siddet olarak terérizm en igreng suclar kategorisi
igerisine dahil edilir ve terorist etiketi genellikle kuvvetli antipati
duyulan kisileri tanimlamak i¢in kullanilir (D’Orazio ve Saleyhan
2018, 3). Bu ac¢idan terdrist etiketinin muhalifler iizerindeki pejoratif
etkisi, iktidardaki politikacilarin ¢ikarlar1 ve ihtiyaclari ile son derece
uyumlu bir diglama-dahil etme modeliyle uyumludur (Huysmans ve
Tsoukala 2008, 134). Nitekim Jenkins’in de belirttigi gibi terdrizm
teriminin kullanim1 genellikle kisinin siyasi muhalifleri hakkinda ahlaki
bir yargiya varmasini ima eder ¢ilinkii terdr “kotii insanlarin” yaptigi bir
eylem bicimidir (1980, 1). Hoffman (2006)’a gore de terdristin
toplumsal ingasi, belirli politika hedeflerine yoneliktir. Yani belirli
gruplar1 terdrist olarak etiketlemek, o gruplar ilizerindeki baskici ve
otoriteryan pratikleri mesrulagtirmaya hizmet eder. Dolayisiyla bir
onceki baglikta da deginildigi lizere terdrizm etiketinin muglak, segici

ve politize’ bir dogas1 oldugu goriilmektedir.

Muhalifleri terdrist olarak etiketlemek ayrica onlar1 toplum
diisman1 olarak tanimlamakla benzer bir anlama gelir. Siyasette
diismana neden ihtiya¢ duyuldugu meselesini aydinlatmak i¢inse dost-
diisman ayrimi argiimanina deginmek gerekir. Schmitt’e gore politik

olanin arkasinda dost-diigman ayrimi seklinde ifade edilebilecek bir

% Terdrizm zaten dogasi geregi politik bir eylemdir. Burada terdrizm etiketinin siyasi
hedefler amaciyla kullanilmasinin da politik bir gayeye ve ¢ikara hizmet ettigi
kastedilmektedir.
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ikilik vardir. Dost birbirine benzer insanlari, diisman ise bu benzerlikten
dislanan topluluklar1 ifade eder. Bu kurama gore dost ile diigman
arasindaki iligki catismaci bir karaktere sahiptir ve diisman 6tekiyi ya
da yabanciy1 karakterize etmektedir (2005, 87). Politik olarak herhangi
bir catismada rakibin ne oldugunu tek bir ifadeyle oOzetlemek,
konusmaciya giiglii bir ara¢ sunar. Bu ylizden terorist etiketinin
kullanilmast, politikacilara rakibini tanimlamak i¢in gii¢lii bir koz verir.
Bir bagka ifadeyle terorist etiketinin kullanim1 giiglii bir siyasi tercih
olarak tanimlanabilir. Zira digerini “diisman” veya “terdrist” olarak
tanimlamak, catismayla ilgili farkli politika ve uygulamalara yol

acmaktadir (Barrinha 2011, 163-165).

Siyasal iktidarlar acisindan mubhalif gruplarin terdrist olarak
yaftalanmasindaki amag, bu kisileri olumsuz sifatlarla ¢ercevelemek,
dostluk ve diismanlik iligkilerini belirlemek, onlara karsi kendi
konumlarin1 tanimlamak ve onlara zaman ve mekanda bir yer
vermektir. Bu ayni zamanda bir kimlik olumlama siirecidir. Ciinkii
oteki, zorunlu ve soyut bir kategori olarak, belirli kimliklerin
kendilerini mesrulastirabilmeleri i¢in stirekli olarak yeniden
tanimlanmali ve anlamlandirilmalidir. Nitekim William Conolly
(2002), kimligin var olmak i¢in farkliliga ihtiya¢ duydugunu ve kendi
mutlakligin1  giivence altina almak icin farkliliklart Gtekilige,

yabanciliga ve kotiiliige doniistiirdiiglinii ileri stirmiistiir.

Bu agidan, muhalifleri dislama bi¢imi olarak terorist etiketi,
kolektif kimlige yonelik tehdidi belirtmek icin bir tiir seytanlagtirma
pratigidir (Gunning 2007, 377). Ciinkii 6teki, ait oldugumuz kimligin
tutarliligi, dayanigsmasi ve gilivenligi i¢in gerekli olan seydir. Bu

nedenle, toplumsal ruhun saf birligini lekeleyen bir yabancilagsmaya
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atifta bulundugundan, “otekilik” her zaman seytani terimlerle tasvir
edilir (Kearney 2002, 65). O halde terorist etiketi itibarsizlastirma sifati
olarak giiclii bir retorik ara¢ roliinii Uistlenir (Goffman 2009). Boylesi
bir smiflandirma ve kategorizasyon siirecinde en 6nemli ara¢ dildir.
Dilsel olarak 6tekini yadsiyan ve onu disartya atan ifade tarzlari, anlam

insasinda 6nemli bir sOylemsel stratejidir (Van Dijk 2001).

Bu durumun farkinda olan politikacilar terimin olumsuz
cagrisiminin toplumda yarattigi etkisinden faydalanmaktadir. Politik
elitler, ter6rizm etiketini, halkin belirli konulara yonelik algisini
degistirmek i¢in kullanma giicline sahiptir (6rnegin bayragin etrafinda
toplanma senaryosu) (Baele vd. 2017, 7). Ciinkii ozellikle kriz
zamanlarinda siyasi segkinlerin biiyiikk bir retorik giici vardir
(Bartolucci 2010). Croft’un da belirttigi gibi siyasi liderler giivensizlik

ve kriz zamanlarinda giiglenir (2006, 10).

Ornegin terdrizm ulusal giivenlik igin bir sorun olarak
sunuldugunda iktidarlar, terdrist olarak etiketlenenlere karsi belirli
tepki bi¢imlerini harekete gegirmek icin bir dizi bilgi ve pratik iireten,
mesrulastiran ve yeniden {ireten sOylemleri kullanirlar (Campos 2007,
3). Bir bagka ifadeyle ulusal diizeyde kabul goéren baskin terérizm
sOylemi, siyasi sec¢kinler tarafindan bir dizi siyasi projeyi hakl
cikarmak ve desteklemek i¢in kullanilabilir. Bunlar ulusal giivenlik ve
askeri sanayi kompleksinin  kurumlarinin = genisletilmesi  ve
giiclendirilmesi; kapsamli gozetim ve sosyal kontrol sistemlerinin
ingas1; sosyal yasamin tiim alanlarinda gilivenlik prosediirlerinin
normallestirilmesi; biliylik dlgiide bir istisna halini normallestirerek,
devlet giivenlik kurumlarinin ve yliriitme organinin yetkilerini ve yargi

yetkisinin genisletilmesi; sosyal ve politik muhalefetin kontrol
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edilmesi, insan haklarin1 kisitlamak ve ‘makbul’ bir kamusal tartisma
i¢cin parametrelerin belirlenmesi gibi tahakkiimiin yayginlastirilmasina

yonelik bir dizi siyasi projedir (Jackson 2009, 79).

O halde terérizm sdylemi toplumdaki mevcut gii¢ iligkilerini ve
belirli hegemonik politik pratikleri mesrulastirma islevi gormesi
acisindan son derece ideolojiktir (Jackson 2009). Terdrizm sdyleminde
dil, iktidar1 korumak ve siirdiirmek i¢in kullanilir. Dahas1 sdylem bir
dizi kilit siyasi hedefe ulagsmak i¢in tasarlanmistir ve bu nedenle belirli
bir amaca hizmet eder. Bu sebeple etiketleme eylemi her zaman ciddi
siyasi ve sosyal sonuglara yol acgabilecek oldukga yiiklii bir siirectir

(Jackson 2005, 2-25).

Mubhaliflere yonelik terdrizm etiketi beraberinde Onemli
psikolojik, politik ve yasal sonuglar tagir (D’Orazio ve Saleyhan 2018,
1). Bu yoniyle terérizm etiketi, hiikumetlerin toplumlarin1 kontrol
etmek ve normal ve toplum karsit1 davranislar arasinda giiclii bir ayrim
yapmay1 icrai hale getiren bir bahane haline gelmistir (Campos 2007).
Kimin terdrist oldugu bilgisi bdylece kimin itibarsizlagtirilmasina
yonelik bilgiyi de i¢inde barindirir. Bu maksatla siyasetciler, politik
olarak goze c¢arpan kutuplagsmalar1 tespit ederek, retorik alani

kullanarak toplumsal destegi harekete gegirirler (Moore 2015, 357).

Bu baglamda politik siddeti veya herhangi bir toplumsal olguyu
anlatmak icin sectigimiz kelimeler ile bu kelimelere yiikledigimiz
anlamlar hi¢bir zaman kacinilmaz degildir. Kullanimlar1 dogal/verili
olmaktan ¢ok belirli tarihsel ve sosyal baglamlarda yaptigimiz segimler
yoluyla diinyaya empoze ettigimiz seylerdir. Dolayisiyla “terér” ve

“terorist” gibi kelimeler politik baglamda diisiiniilmelidir. O halde bir
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kisiyi “terorist” olarak tanimlamak, onlara normalde kabul edilemez
olarak degerlendirilebilecek sekilde davranilmasini hakli ¢ikarir. Bu
nedenle kullandigimiz kelimeler ve onlara verdigimiz tanimlar,
ozellikle politik siddet baglamlarinda biiylik 6nem tasimaktadir (Stump
2009, 661-665).

Terorist etiketi ayni zamanda gilivensizlik cagristirdigi igin
siginilacak bir liman arayis1 olarak giivenlik vadeden bir siyasi yapinin
yeniden iiretilmesinde etkili olabilir. Ciinkii herhangi bir iktidarin
politik sdylemsel yapisindaki ana kavramlardan biri, kimliklerin
tanimlanmasinda ve yeniden f{iretilmesinde temel bir unsur olan
giivenliktir (Campbell 1998). Oyle ki giiniimiizde neredeyse biitiin
siyasi tartigmalarin ve fikir ayriliklarinin odaginda giivenlik kavrami
yer almaktadir. Siyasi bir iddiay1 6ne siirmenin en iyi yolunun, onu
giivenlik soylemiyle dile getirmektir (Dillon 1996, 14). Cagdas
toplumsal ve siyasal diisiince de ayni sekilde, giivenlik dilinin ve
giderek daha da giivenliksiz hale gelen bir diinyada yasadigimiz fikrinin
etkisi altindadir. Neocleous (2014a)’un tabiriyle “basimizi nereye
cevirsek gilivenlik ihtiyacinin vurgulandigimi goriiyoruz”. Ciinkii
giivenlik, en dnemli siyasi ¢ikar ve tiim diger ilkelerin iizerinde yer alan

bir ilke haline gelmistir.

Giivenligin olumlanmasi i¢in ise giivensizligin vurgulanmasi
gerekir. Nitekim gilivenlik Paris Okulu’nun tabiriyle bir 6lciide
giivenliksizlestirmenin ~ bir  sonucudur.  Devletler  giivenlik
uygulamalarinin mesrulugu ve yayginlagsmasi adina korku ve tehlike
sOylemlerini devreye sokarlar. Korkunun insasi, politik elitlerin ulusal

siyaset ve giivenlik alaninda pozisyonlarini giiglendirmelerini saglar. O
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halde ironik olarak korkunun {istesinden gelmek, korkunun

kurumsallagsmasini gerektirir (Campbell 1998, 58).

Bu noktada Michael Dillon (2006, 10-12), modern siyasetin bir
giivenlik projesi oldugu diisiincesinden hareketle giivenligin sdylemsel
olarak olusturuldugu ve tahayyiil edildigi 6nermesinde bulunmustur.
Fakat ayn1 zamanda Dillon, uluslararas1 gilivenlik politikalarinin
giivenlik yaratmak yerine korku uyandirmaya dayali bir paradoksu
icinde barindirdigini da ekler (2006, 15). Bu noktada Weldes ve
digerleri (1999) devletin yalnizca kendi basina hayali bir topluluk
olmadigini, insa edilmis kimligini onaylatmaya c¢alisirken de
giivensizlikler gelistirdigini ortaya koymustur. David Campbell (1998,
170)’a gore de ¢agdas devletlerin kendisini hayali bir topluluk olarak
insa etme yetenegi, vatandaslarina kim olduklari ve neyden korkmalar1
gerektigini sOyleyen, tehlike imgelerini yaratabilme kabiliyetine
dayalidir. Ornegin devletler, belirli bicimlerde giivensizlik ve
onyargiya neden olabilecek politika sdylemi igerisinde bir grubu hedef
alarak kendi vatandaslar1 i¢in tehditler olustururken, bir yandan da
kimligini olumlatma pesindedir (Weldes vd. 1999). Bu baglamda
devlet, “kim” veya “ne” oldugumuzu vurgulayarak nicin “biz”
oldugumuz ve “neyden” korkmamiz gerektigine yonelik yeni bir
hakikat teolojisi saglamak icin “tehlike” sOylemlerini gelistirir

(Campbell 1998, 48).

Bu maksatla giivensizlik, devlet tarafindan “ter6r” basta olmak
tizere, “tehdit, korku, tedirginlik” gibi kelimelerin insa ettigi soz
edimleriyle yayilir. O halde hicbir gilivenlik sdylemi yoktur ki ayni
zamanda icerisinde giivensizlik sdylemi olmasin, higbir giivensizlik

sOylemi de yoktur ki aym1 zamanda korkulardan, kaygilardan ve
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tehlikelerden s6z etmesin. Giivenlik ideolojisi'® agisindan “korku” son
derece Onemlidir. Giivenlik ihtiyacinin “belirgin” ve “dogal” hale
gelmesi ve bir ideoloji olarak etkili olmast i¢in de korkunun harekete
gecirilmesi gerekir (Neocleous 2014a, 46, 164). Bunu Kopenhag
Okulu’nun yaklagimiyla ifade edersek meselelerin giivenliklestirilerek
giivenlik sorunuyla ylizlesmek ig¢in istisnai Onlemlerin tanimlandigi
“normal siyaset” alanindan “6zel siyaset” alanina tasinmasi durumu s6z

konusudur (Buzan, Waver, de Wilde 1998, 28).
5. Giivenliklestirme Pratigi Olarak Terorizm Etiketi

Bir eylemi veya birini terdrist olarak tanimlamak, o kisi veya
kurulusa kars1 olaganiistii onlemlerin (giivenlik 6nlemleri) alinmasinin
hakli oldugu ve bunlarin son derece acil bir bicimde uygulanmasi
gerektigi iddiasinda bulunmaktir (Staun 2010, 411). Terdr tehdidi
sOylemsel bir insadir ve ayni zamanda sonsuza dek siirebilen bir
Otekilestirme pratigidir. Bu pratik, normal siyaset olarak kabul
edilebilecek olanin Otesine gecen Onleyici terdrle miicadele
uygulamalar1 ve tehdit 6znesi olanmi belirli sekillerde gerceveleyen
giivenliklestirme stiregleri araciligiyla mesrulastirilir (Fisher 2015, 55-

76).

Terorist etiketi iizerinden insa edilen bu dostluk-diismanlik
dikotomisini ¢oziimlemek igin Elestirel Giivenlik Caligsmalari
igerisindeki Kopenhag Ekolii’niin giivenliklestirme kuramu, elverisli bir
teorik ¢erceve sunmaktadir. Zira gilivenliklestirme, bir meselenin

referans nesneye yonelik varolugsal bir tehdit olusturdugu gerekgesiyle,

10" Giivenlik ideolojisi, devletlerin kisi ya da toplumlarma, giivende olma ya da
giivende hissetme durumlarini veyahut tehdit ve tehlike algilamalarini gesitli araglarla
dikte ettigi ¢ok katmanl bir yapidir.
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siyasi alandan giivenlik alanina dogru konum degisikligini ifade eder.
Basarili bir giivenliklestirme eyleminin ise ii¢ adimi vardir. Bunlar
varolussal tehditler, acil eylem ¢agris1 ve bunun hedef kitlede yarattigi

tesirlerdir (Buzan, Waver, de Wilde 1998, 24).

Insaci bir temele sahip olan giivenliklestirme kurami, giivenligi
bir s6z edimi olarak goriir. S6z edimi, mevcut bir meselenin aktorler
tarafindan referans nesneye yonelik varolugsal bir tehdit olarak temsil
edilmesinin yontemidir. Referans nesnesi devlet, ulus ya da kimlik
olabilir. Aktor ise glivenliklestirmenin mesrulugu ya da genis kitlelere
duyurulabilmesi adina, bu konuda konusma yetkisine sahip bir kisi
(siyasal iktidar ya da askeri elitler) olmalidir (Buzan, Waever, de Wilde
1998, 33-40).

Giivenliklestirme, s6z konusu referans nesnesinin korunmasi
adina yapilmasi gereken seyleri tarif ettigi icin bu yolda olaganiistii
onlemlere bagvurmay1 mesrulastirir. Boylece siyasal alandan giivenlik
alanina gecis sorgulanmayacagindan dolayi, yapilacak her eylem teorik
olarak miimkiin hale gelir (Buzan, Waever, de Wilde 1998, 29). Bir
fenomenin giivenlik meselesi olarak sorunsallastirilmasinda esas amag
ise sorunu olabildigince ‘varolussal’ kilarak insanlarin duygularina

seslenecek belirli bir mobilizasyonu saglamaktir (Huysmans 2006, 82).

Giivenliklestirme teorisi ayrica giivenlik meselelerinin verili
olmadigini, siyasi ya da biirokratik elitler tarafindan s6z edimler
vasitasiyla insa oldugunu one siirer. Bu siirecte giivenliklestirici aktor
bir meselenin giivenlik tehdidi oldugunu iddia eder ve s6z edimleri ile
hedef kitleyi ikna ederek o meselenin bir giivenlik tehdidi olarak inga

olmasini saglar (Buzan, Weaver, de Wilde 1998; Baysal ve Liileci
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2015). Bu noktada giivenliklestirme eyleminin Ogelerine de kisaca
deginmekte fayda vardir. Balzacq (2005)’a gore gilivenliklestirmenin
politik elitler, hedef kitle ve giivenliginin tehdit altinda oldugu iddia
edilen referans nesnesi olmak tiizere ii¢ bileseni vardir. Bu siirecte
politik elitler, glivenligi tehdit altinda oldugunu One siirdiigii belirli
referans nesnelerini (kimlik, kultiir, toprak vs.) korumak adina,
dinleyici kitlesine tehditleri bertaraf etmek i¢in olaganiistii onlemlerin
gerekli oldugu ¢agrisinda bulunur (Buzan, Wever, de Wilde 1998, 23).
Bu asama siyasal elitler ya da referans nesnelerini temsil edenler
tarafindan baslatilabilir (Emmers 2017, 132). ikinci asamada ise hedef
kitlenin (kamuoyu) meseleyi gercekten bir giivenlik tehdidi olarak
algilamas1  yoniinde ikna ¢abalar1 gerekir. Bu maksatla
giivenliklestirmeyi baglatan aktorlerin etkili bir sdylem ve hayati
nedenlere ihtiyaci vardir. Ciinkii ancak bu sayede giivenliklestirmenin
gerektirdigi sira dis1 tedbirler ve siyasalar uygulamaya konulabilir.
Dolayistyla bu asama hedef kitlenin ikna asamasi olarak adlandirilir.
Eger hedef kitle, algiladig1 giivenlik tehditlerine yonelik olaganiistii
onlemleri elzem bularak onaylamissa iste o zaman giivenliklestirme
basarili olmustur (Emmers 2007, 134). O halde giivenliklestirmenin
basarisi, gergek bir tehdidin varligina bagli olmayan ancak bu gelismeyi
0zel bir gorliniimle ve etkili bir sekilde donatmaya yonelik sdylemsel

yetenege bagli olan bir siiregten gegcmektedir (Balzacq 2005, 179).

Ancak meselelerin giivenliklestirilerek giivenlik alanina
alinmasinin yaratacagi olduk¢a olumsuz sonuglar vardir. Bunlar
arasinda elestiriye kapalilik, kamusal tartismanin kisitlanmasi/tamamen
ortadan kaldirilmasi, dost-diisman ikiligi sayilabilir (Baysal ve Esen

2022, 131). Oyleyse giivenliklestirme kararmin siyasiligi ve bunda
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daima bazi  ¢ikar  hesaplarinin  oldugu  diisiliniildiigiinde,
giivenliklestirmenin  politik  ve  biirokratik  elitlerin  elinde
antidemokratik uygulamalar1 mesrulastirict bir ara¢ oldugu iddia
edilebilir. Bu baglamda giivenliklestirici aktdr olan siyasi ve biirokratik
elitler, meseleleri giivenliklestirirken bunlarin yaratacagi zarar1 ortadan
kaldirmaktan ziyade daha fazla oy alabilmek, gii¢lerini artirmak ya da
muhalefeti  sessizlestirmek gibi farkli  ¢ikarlar/hedefler ig¢in
antidemokratik uygulamalar1 mesrulastirmak amaciyla davranabilir!!

(Baysal ve Esen 2022, 133).

Dolayisiyla gilivenlik¢i siyasetin demokratik rejimi zayiflatan
cesitli etkileri vardir. Ciinkii giivenlik¢i sdylem ve politikalar
demokratik rejimlerde kamuoyunun giiclinli kisitlar. Giivenlik alani
icinde goriilen konularda iktidarin aldigr kararlarin kamuoyunda
elestirilmesi ve alternatif politikalarin Onerilmesi ulusal gilivenlige
tehdit yarattig1 iddiasiyla zorlasir. Secilen politikalarin elestirilmesini
engellemek i¢in sivil toplum, akademi ve basin baski altina alinir.
Demokratik tartigma kiiltiiriinii aksatan bu durum, sadece temel hak ve
ozgilrliikleri zedelemekle kalmaz. Baskinin arttig1 vakalarda muhalif
siyasetcilerin bile iktidar1 dogrudan elestirmesi zorlasir (Baysal ve Esen
2022, 137). Bu hususta Hansen (2012, 525-546), gilivenliklestirmenin
amacinin dost-diigman ayrimini yeniden kavramsallagtirma ve kamusal

tartismalar1 bastirmak olduguna vurgu yapmastir.

"' Buna ek olarak devletlerin kendi ¢ikarlarrm gergeklestirmek i¢in de

giivenliklestirme yontemini kullandigina sahit olunmaktadir. Avustralya Hindistan
gibi iilkelerden gocii engellemek igin, ABD ise Irak’r iggal etmek igin kitle imha
silahlar1 s6ylemi araciligryla bir giivenliklestirme siyaseti uygulamislardir.
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Giivenliklestirme, terorizm g¢aligmalart i¢inde toplumsal olarak
bir meselenin, bireylerin, kimliklerin ve dinin sosyal olarak nasil
otekilestirildigini incelemek acisindan 6nemli bir katki saglamaktadir.
Bu agidan giivenliklestirme kurami, “teroristlestirme” uygulamalarini
incelemek i¢in kullanilabilir bir analitik ¢ergeve saglamaktadir.
Buradan hareketle devletlerin, belirli gruplar ve bireyleri neden, nasil
ve ne sekilde terdrist olarak kategorilendirildigi ve bu isimlendirmelerin

toplum iizerindeki etkisi incelenebilir (Stump ve Dixit 2013, 23).

Teroristlestirme, belirli  bir  ter0rist tanimi iizerinden
mubhaliflerin seytanlastirilmasi ve halk Kkitleleri Oniinde miicadele
edilmesi gereken bir diisman olarak tasvir edilmesidir. Nitekim
Jackson’in da ortaya koydugu iizere terérle miicadele, “birtakim siyasi
hedeflere ulasmak amaciyla kelimelerin, varsayimlarin, metaforlarin,
gramer yapilarinin, mitlerin ve bilgi yapilarinin maksatl ve titizlikle bir
araya getirilmesi” yoluyla olusturulur. Zira terérle miicadele sdylemi
bir iktidar pratigidir ve topluma ydnelik disipline edici veya kontrol
saglayict giivenlik pratiklerini normallestirir ve mesrulastirir (Jackson
2005, 2). Bir soylem toplumsal iliskilerde belli bir derece diizenlilik
sagladigindan eylem i¢in 6n kosul tretir (Neumann 2008, 62). Bu
yOniiyle, “terdristlestirme” siireci ayn1 zamanda belirli baskici pratikleri
yonlendirecek gruplarin tesis edilmesi anlamini tagimaktadir (Beyribey
2021, 85). Neticede, dil yoluyla belirli anlamlar, kategoriler, olasiliklar

iiretilir veya kisitlanir.

Giivenliklestirme siirecinde ayrica hukukun askiya alindigi
olaganiistii yontemler devreye girer. Dolayisiyla tipki glivenliklestirme
stireclerinde oldugu gibi “teroristlestirme” sdyleminin amaci normalde

hukuk dis1 olarak kabul edilebilecek belirli eylemlerin hakl
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gosterilmesidir (Dixit 2016, 41). Giivenliklestirme siireci daha 6znel ve
politik hesaplasmalara acik oldugundan otiirii, alinacak Onlemlerde
hukuk diizlemi g6z ard1 edilebilir ve kanuna dayanmayan uygulamalar
mesru hale gelebilir. Dolayistyla giivenliklestirme mesruluk zemininin
hukusal olandan c¢ikarak politik ve retorik bir diizleme kayisini

resmetmektedir (Zora 2015).

Boylelikle Agamben’in (2020) “yasanin askiya alinarak yasal
olmayan bir seyin yasal hale getirilmesi” dedigi istisna durumu ortaya
cikar. Ancak giivenliklestirme pratikleri, hukukun mutad diizeni
igerisinde de isleyebilir. Hukuk kararlarina dayanilarak “terdrist” olarak
etiketlenen kisilere ya da gruplara yonelik hak ihlallerine girisilebilir.
Ozellikle demokratik olmayan toplumlarda iktidar elitleri hukuku
aragsallastirarak “terdristlestirme” retorigi sayesinde, ¢ogu zaman
disiince suclularim1  bile terérist ve siddet suglular1 olarak
yaftalanabilmektedir. Boylece, hiikiimetler retorigin Gtesine gegerek
asilsiz siddet ve/veya terdrizm suglamalariyla hapis cezalarini
mesrulastirmaktadir'? (Bracic ve Murdie 2020, 882). O halde
“teroristlestirme” uygulamalari, politik olarak istisnai araglarin -yani
hukuk ve giivenlik araglarinin- hedef alinan kisilere uygulanmasini
beraberinde  getirmektedir  (Beyribey  2022).  Dolayisiyla
“teroristlestirme” terdrle miicadele namina hitkkumetlerin kimin mesru
bigcimde ortadan kaldirilabilecegi, iskenceye ugrayabilecegi veya

hapsedilecegi bir retorik saglar (Jackson 2007a, 259). Ancak basaril1 bir

12 Demokratik hukuk devletlerinde ise bunun tersi bir durum séz konusudur.
Mahkemeler, giivenliklestirilen kisi ya da gruplara yonelik uygulamalarin ve
kararlarin yeniden gozden gegirilmesine hatta degistirilmesine hiikiim verebilir. Bu
durum terorist etiketi alan kisi ya da gruplarin giivenliklestirme alanindan politik alana
doniisiinii simgeler.
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giivenliklestirmenin, toplumun s6z konusu meseleyi giivenlik sorunu
olarak gérmesi ve olaganiistii tedbirlerin alinmasi ile sonuglanabilecegi
akilda tutulursa, basarili bir “terOristlestirme” sOyleminin de
mubhaliflerin salt terdrist olarak adlandirilmasiyla degil halkin bu
retorigi ikna edici bulmasi, giivenlik tehdidini igsellestirmesi ve
uygulanacak olaganiistii politikalar1 satin almasi1 sonucu olusabilecegi
g6z onilinde bulundurulmalidir. O halde “teroristlestirme” sdylemindeki
basari, etiketlenen kisi ya da gruplarin dinleyici kitlesi i¢in varolugsal

bir tehdit olarak sunulmasi ile paralel bir siiregtir.

6. Terorist Etiketini Coziimlemek icin Uygun Bir Metodoloji:
Elestirel Soylem Analizi

Séylem analizinin ana bilesenlerinden biri, dildeki methumlarin
“seylestirme” siireci ile sosyal diinyanin ingasina yaptig1 etkiyi ifade
etmek maksadiyla kuramsal yaklasim ve yontemler gelistirmektir
(Jorgensen ve Phillips 2002, 5). Bu yontem sayesinde belirli aktorler
tarafindan diglanan ya da susturulan alternatif sdylemler ile tahakkiim
altina alinmig bilgileri incelemek ve bu alternatif sdylemlerin egemen
bilgi/iktidar karsisinda nasil ¢alistigini agiklamak miimkiin hale gelir

(Milliken 1999, 230).

Soylem analizine gore sdylemler bir gii¢ egzersizidir, bilhassa
politik séylemler, iktidarin yaratilmasi, stirdiiriilmesi ve genisletilmesi
gibi belirli amagclar i¢in insa edilir ve kullanilir (Jackson 2005, 19).
Seckinler ve kurumlar tarafindan politikalarin mesrulastirilmasi,
alternatif bilgi ve uygulamalarin dislanmasi, belirli politik ve sosyal

diizenin normallestirilmesi ve hegemonik bir hakikat rejiminin
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ingasinin  slirdiiriilmesi i¢in politik sdylemlere basvurulmaktadir

(Jackson 2007b, 394, 397).

Elestirel sOylem analizi “kullanilan dille ifade edilen, isaret
edilen, insa edilen, mesru kilinan toplumsal esitsizlikleri elestirel olarak
arastirmay1 amaglar” (Wodak 2001, 2). Buradan hareketle elestirel
sOylem analizi, dilin toplumsal yapilar1 ve davraniglar1 insa etmedeki
etkisine odaklanir. Ciinkii dil sadece iletisim araci degildir, ayni
zamanda toplumsal iligkileri kuran bir fenomendir. Bunun anlami ise
kavramlara atfedilen anlamin insanlarin diisiincesinden bagimsiz bir
sekilde var olmadigidir. Daha ziyade, anlam belirli sdylemsel
tesekkiiller igerisinde var olur. Bu baglamda, bireyler, kurumlar ve
toplumsal olugumlar dil ile ifade edilen anlam diinyasina sahiptirler.
Elestirel soylem analizinin amaci da bu anlam diinyalarini analiz ederek

olus kosullarini ortaya ¢ikarmaktir (Neumann 2008).

Anlamin olusumu ise iktidar miicadelelerinden bagimsiz
degildir. Nesnellik iddiasindaki cesitli anlatilar belirli bir fenomen
iizerine rekabet ederler ve spesifik bir anlam hegemonik hale geldiginde
cesitli kurumsal, normatif ve 6znel diizenlemeler yapmak miimkiin hale
gelecektir. Bu agidan, yapilmasi gereken kavramin olusum siirecinde
kimin nasil ve hangi amacla belirli anlamlar1 kendi hegemonik

projelerine eklemledigini gostermektir (Neocleous 2014b).

Bu noktada elestirel sdylem analizinin temel tanimlayici
niteligi, sosyal yasamin temel bir kosulu olarak iktidar fenomeniyle
ilgilenmesi ve ortiik veya acik iliskilerini ortaya koymasidir. Daha acik
bir ifadeyle, iktidar1 siirdiirebilmek i¢in dilin yonlendirdigi araglari

ortaya c¢ikarmaktir. Boylece elestirel soylem analizi, glic kullaniminin
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toplumlarda olaylar1 veya insanlar1 nasil etkiledigini veya bunlara
hiikmettigini anlamayi kolaylastirir (Jaeger 2001, 25). Nitekim van Dijk
(2001, 358), iktidarin kotiiye kullanilmasinin mesrulastirilarak, giiclin
suiistimali ve tahakkiimiin yaratilmasinda sdylemin roliine

odaklanmistir

Elestirel sdylem analizi sayesinde baskin terérizm anlayisinin
mevcut siyasi yapida, akademide ya da daha genis kiiltiirdeki
durumunu, iktidarin sdylemleriyle iliskilendirmek, bu kavramin hangi
politikalar i¢in insa edildigini gostermek adma yapisokiimcii bir
sorgulamay1 gerekli kilar (Jackson 2011, 127). Bu yolla terérizm
kavraminin belirli aktorleri gayri mesrulastirmak, politika hedeflerine
ulasmak ve uluslararasi sistemde is baginda olan belirsizlikleri gizlemek
icin kullanilan bir s6ylem oldugu agiga ¢ikarilabilir (Heath-Kelly 2016,
137). Zira sdylem, vatandaglarin gergeklik algisim1 yapilandiran bir
aractir. Dolayisiyla elestirel sdylem analizi, kelimelerin ve kavramlarin
gercekligin siyasi insast iizerinde nasil etkili oldugunu ortaya koymak
icin son derece elverisli bir yontemdir. Bir baska ifadeyle bu yontem
terorizm temsillerinin ve gostergelerinin manipiilasyonunu kesfetmeyi

saglamaktadir (Heath-Kelly 2022, 295-297).

Sonu¢ olarak bu yaklasim, sdylem ile politik fenomenler
arasindaki iliskiyi anlamak i¢in karar alicilarin s6z edimlerini ve resmi
metinleri ¢ézliimlemeyi elestirel agidan incelemede bir yol agar. Bu
yaklagima gore sOylemler bir iktidar pratigidir ve elestirel sdylem
analizi de iktidar uygulamalarinin miimkiin kildig1 araglar1 ortaya
cikarir. Soylemsel ve metinsel fenomenler ile sosyal siirecler ve

pratikler arasindaki iliskiyi gostermek ve tanimlamak agisindan
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elestirel soylem analizinin ¢alismada elverisli bir ¢ergeve sunacagi

degerlendirilmektedir.
Sonu¢

Bu makale “terorist”  etiketinin  politik  muhalifleri
seytanlagtirmak  ve  itibarsizlastirmak i¢in  kullanilan  bir
giivenliklestirme pratigi oldugunu ortaya koymaya calismistir. Bu
etiket, hitkkumetlerin ve giivenlik gii¢lerinin normalde hukuki olmayan
uygulamalarin1 mesrulastirmak i¢in kullandig1 bir ara¢ haline gelebilir.
Uluslararas1 alanda ise terim devletlerin hegemonik c¢ikarlarini elde
etmek maksadiyla belirli devlet dis1 aktorlere yonelik olarak sarfedilen
bir yafta haline gelmistir. Devletler icinde bulunduklari ¢catigmalar1 ya
da miidahaleci politikalarin1 hakli ¢ikarmak maksadiyla bu etikete

basgvurabilmektedir.

TerOrizm teriminin modern donemde farklilasan ve istikrarsiz
anlam bagaj1, kavramin ¢esitli zaman ve mekanlarda belirli amaglar i¢in
aragsallastirlldigin1 ~ gdstermektedir.  Giiniimiizde terorist etiketi
toplumsal olarak tehdit ve tehlike olarak addedilen kisileri ya da belirli
gruplar1 hedef gostermek adina bir giivenliklestirme siyaseti olarak
kullanilmaktadir. Giivenliklestirme kuraminin analitik ¢ergevesi,
terorist etiketinin bu baglamda iktidarlarin muhalifleri izerinde kontrol
saglamasina ve onlar1 toplum kesimleri oniinde gézden diisiirmesine

yarayan kullaniglh bir retorik ara¢ oldugunu gostermektedir.

ETC, terorizm teriminin politik muhaliflere kars1 asagilayict ve
gayri mesrulastirict bir etiket olarak kullanilmasimin giivenliklestirici
bir siyasal pratik oldugunu vurgular. ETC perspektifinden retorik

diizlemde boylesi bir gerceveleme siyasetinin altinda belirli iktidar
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cikarlar1 yatmaktadir. Bu, ulusal siyasette politikacilarin giindemlerini
belirledigi gibi uluslararasi alanda da devletlerin hegemonik amaclarina

hizmet edebilir.

Ter6rizm etiketinin altindaki iktidar c¢ikarlarini ortaya koymak
icin uygun metodolojik yaklasim, metinsel ve politik siirecler
arasindaki iliskiyi incelemeye son derece elverisli bir metot olan
elestirel sOylem analizidir. Bir “teroristlestirme” sOyleminin elestirel
sOoylem analizi, terdrizm teriminin kullanim ile ilgili dilsel unsurlari
belirlemek ve retorigin arkasindaki siyasi motivasyonlar1 analiz etmek
icin soylemi iireten kaynaklara yonelmeyi gerekli kilmaktadir.
Dolayistyla makale, ETC perspektifine bagl kalarak terdrizm etiketinin
bir gilivenliklestirme uygulamast oldugunu One siirmekte ve
aragtirmacilara, bu sdylemsel pratigin yapisokiimii i¢in elestirel soylem

analizine dayali kuramsal ve metodolojik bir ¢erceve ¢izmistir.
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