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ONSOZ

Maliye Enstitiisii, ik kurulug senelerini kendi igine kapanmis bir halde
haurhida gegirmigtir. Bu miiddet zarfinda, bir taraffan kadrosunu, diger
taraftan da — dar biitgesinin miisaadesi nisbetinde — kiitiiphane ve arsivini
tesise galigmughr. Bugiin, 2000 asan kitap mevcudu ile, Enstitii Kiittiphanesi,
muhtelif dillerdeki en son mali literatiriin biiyitk bir kismini ihtiva etmektedir.

Yine ilk kurulug seneleri zarfinda, Enstitii, muhtelif daire ve miiesseseler
tarafindan génderilen mevzu ve layihalara miiteallik raporfar tanzim etmigtir,
Fakat biitin bu gahsmalar Enstitiiniin niivesini teskil eden dar kadro iginde
kahyerdu,

Gegen sene, Enstitiiniin, bir konferans serisi hazirlamak suretife, daha
genis bir miitehassis ve aldkallar ruhitini, konferansgi ve dinleyici olarak
harekete getirmek zamamnin geldigi neticesine varildi. Igte, elinizde bulunan
bu kitap, bu disiincenin mahsulii olan birinci seri konferanslarinin, verildikleri
tarih sirasile, basimasmdan viicut bulmugtur,

Halen ikinci seri konferanslar baglamis bulunmaktadir. Bunlar da, tamam-
laninca bastirilacakhir. Bu suretle, bir miiddet sonra, miiteaddit ciltler tegkil
edecek olan "Maliye Enstitiisii Konferanslari,, nin, muhtelif mali meselelerin
tetkikinde zengin bir kaynak haline gelecedini imit ediyoruz.

Bize, bu kitabs, negretmek imkdnini bahgeden kiymethi konferansgilara
tegekkiir ederken, bu konferanslarin segkin dinleyici ve okuyucularina ve keza
bu kitabin baski ve tashih iglerinde gahgmis olan geng arkadaglarimiza tegekkiirii
bir borg biliriz.

Maliye Enstitisti Midiiri
Dog. M. ORHAN DIKMEN
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-BUTCE VE IKTISAT POLITIKAMIZ -

Aydin YALCIN
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat Dogenti

Iktisat politikasinm umumiyvetle tahakkuk etﬁrmek istedigi baglica
iki hedef vardir. Bunlardan biri iktisadl gelisme, diferi ise iktisadi
istikrardir. Iktisadl gelisme bir memleketin tahii ve begeri kaynaklarum -
techiz ederek harekete getirme ve bu su_retlé o memleket halkina daha
yitksek bir hayat. standardi temin edecek sekilde istihsal kapasitesini
'_ arttirma demektir. Bununla beraber istihsal Kkapasitesinin yaratims
olmasy, iktisadi refahin artmasini ve bunun devamh olmasin garanti etmez,
Milli istihsal kapamtem artirilirken, bununla muvazi olarak milli talep
haeminin de geligtirilmesi lazyimdir. . Eger il talep artirllan istihsal
kapasitesini kargiliyabilecek sekilde yilkselmemigse bu takdirde, daha
yiiksék bir seviyede bagliyan istihsalin devam etmesi miimkiin olmaz.
- Buna mukabil, umumi talep, istihsal kapasitesinin Otesine gecmisse, bu
takdirde ekonominin muvazenesi gene bozulacak demektir; birincl sikta

deflasyon istihsali kismaya dofiru tesir icra ederken, son slkta enﬂasyon
fiat 1st1krar1n1 bozacaktir.

Dinamik gartlar 1gersmde, muhtelif aml]lerln tesiriyle bir ekonomide
yatirim  seviyesinin yikselmesi ve bu suretle istihsal kapasmesmm
artmasi, talep cephesinden muvazi gelismelerin meydana §1kméy1§1
viiziinden devamli ve istikrarh bir gelismenin tahakkukunu onlemektedir.
Harrod'un «muteber yahut lizumlu gelisme hzi» (Warranted rate of
- growth) adim verdigi mefhum, bir taraftan teknolojik faktorlerle tayin
edilen sermayenin marjinal verimliligi, diger taraftan marjinal tasarruf
temayillit gibi unsurlarin tayin ettifi bir muvazene  haliyle ilgilidir.
Dinamik bir ekonomide, muvazene halini ifade eden héyle bir hattan
Inhiraf, iktisadi hayatin santrfiij kuvvetlerle, enflasyon veya deflasyon
istikametlerine siiriiklenmesine sebep olur. Hareket halinde olan ekono-_
minin bu tarz bir muvazenesi gayet istikrarsizdir. Bu sebeple muvazene
hattindan inhiraflar1 8nliyecek, elastiki bir- kredi politikas1 ve fiskal
politikanin - ehemmiyeti- bu miinasebetle b1r kat daha artm:g bulunmak-
tadrr,

M. B, Konferanslam — 1
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Teknolojik seviye ve marjinal tasarruf temay(ilil zavivesinden birbi-
rinden farkli mahiyet arzeden ileri ve az gelismis memleketler ekonomileri
dinamik vetire icinde birbirinden farkli temayiiller gostermektedir. ileri
memleketlerde teknolojik seviyenin yiiksek olmasi ve kapasitenin hizla
ve kolaylikla artirlabilmesi, buna mukabil marjinal tagarruf temayiiliniin
vilksekligi, bu memleket ekonomilerini istihsale oryante bir karakter
vei'mi§tir. Buna mukabil az gelismis memleketlerde durumun aksi olmast,
bu memleketler ekonomisine, dinamik sartlar icinde talebe, oryante hir
mahiyet vermektedir. igste bu sebepten, iktisadi gelisme ve pgeniglerne,

-ileri kapitalist memleketlerde fiatlarmn dilsmesine dofru bir tesir icra -
'ederken, az geligmis memleketlerde, iktisadi sistemin gem§1emes1 ekseriya
fiat yiikselmeleriyle birlikte vuku bulmaktadr,

Bu sebeple, Turklye gibi bir 1ktlsad1 blinyeye sahip bir memiekette
devletin gerek arz, gerekse taIep cephesinden iktisadl dilzen tizerinde
yapacag: baz tesirlerin 8zelliklerl vardir. Bu konferansta inceliyecegimiz
asil mesele, son yilarda reel olarak senelik vasati- % 9 gibi yuksek bir
tempoya erigmig olan iktisadl gelismemizin, devlet butgem1zdek1 gehgme-
lerle olan miinasebetidir. Tasarruf kapasitesi diiglik oldugu icin, yatinm
imkénlar1 yani, istihsal kapasitesini genigletme imkanlar mahdut olan
ekonomimizde devletin biitge politikasiyle sermaye tegekkillime yardimi
ne olmugtur‘? Devlet ehyle sermaye tegekkilil hareketinde bag vurulan

' yollar nedir? Devlet resmi ve hususi sermaye tegekkiiliine yardim ederken,
kaynaklarin muvazeneyl bozmiyacak sekilde dagilis: vetiresine, biitge
-politikas1 zaviyesinden ne gibi bir istikamet vermigtir, ve bu husustaki
rolit ne olmusgtur? Hijldsa biitce politikam suurlu veya gayri suuri bir
gekilde, umumji iktisadi politikamn icaplarina ve ihtiyaclarina ne dereceye
kadar cevap veren bir rol oynamgtir? Cevap aramaya gahg;acaglmlz
. baglica ‘konular bunlardlr

Yatwrvmlar ve Finansmom: Tetkik devresi olarak 1950 -ile 1953
arasmdaki- 4 yili aliyoruz. Tablo Tin tetkikinden gbdriilecegi lizere 1950
yilimda ‘yatirmmlarin -haemi 1.166 milyon T, L. idi. 1953 yilinda yatirmmlar
2,190 milyon T. L. na ¢ikt1; bu nispet cari fiatlarla gayri safi milli-hastla-
min-1950 senesinde ¢ 11,7 ve 1953 senesinde % 13,4 inti tegkil etmektedir.
Bu .devre esnasinda reel milli gelir takriben % 36 civarinda yiikseldigi
. halde, :yek@in kaynaklardan sermaye tegkiline tahsis edilen nispet demek
ki % 1,7 nisbetinde artmstrr, Istihlak ise, cari fiatlarla % 67 nigbetinde
yi’xkselm_istir. Aym devre esnasinda fiat artist icin. 95 - 10 civarinda ‘bir
nisbet kabul edilse bile, bu, ‘senede 9% 15 civarinda bir yikselme ifade
eder. -‘Buna mukabil umumi yatirtmlar aym devre :esnasinda % 85 nisbe-
tinde yiikselmistir. Gerek istihlik, gerekse yatirim seviyesindeki ‘bu
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siratli artigta devlet maliyesinin milhim bir rol oynadifr agagidaki
izahatimizia daha iyi anlagllacaktlr.' Tablo I nin tetkikinden de goriilecegi
lizere, bu devre icinde resmi yatirimlardaki artis nisbeti 1,91 oldugu
halde, hususi yatirmmlarda 1.80 e gkmustir. Umumi yatlrlmlarda,zamme
yatirmmlarinin nisbeti 1950 .de % 41 oldugu halde, bu 1953 de %.45¢ .
- gikmugtir, ‘

Tablo Il nin tahliline devam edersek, su noktalar da dlkkabm}zl
cekmektedir: Devletin ulagtirma ve enerji gibi, sosyal sermaye sahala-
rina 1950 de yaptigi yatirim 1950 de umumi devlet yatiriminin % 66 sun
tegkil ettigi halde, bu. nispet 1953 de % 70e yikselmistir. Bu vakiamn
igigmda, hususi sektdriin sanayi sahasindaki yatlrlmlarmm aym devre
esnasmda 2,30 misli arttifina isaret etmek yerinde olur. Devlet ziraatr
da icine almak suretiyle, ‘'sosyal sermaye ve temel iktisadi sektorlerdeki
yatinmiariyla, hususi tegebbiise bir digardan tasarruf (external economy)
temin etmis ve hususl sektériin geligmesine biiyiik yardimda bulunmug-
tur. 1950 ile 1953 arasmnda yatirim hacminin artigt 950 milyon 'F. L. dir..
Bunun. 450 mil. T. L. Amme sektériindeki yatirim artigindan gelmektedir,
Ziraat, ulastirma ve sanayi sahasindaki devlet yatlmmlarmm bu devre-
deki artiz1 ise 350 mil. °F. L. dir. _

Bu manzara bize, devlet yvatirimiar: sayesinde temel iktisadi sektor-
lerin takviye edildifini ve miistakbel iktisadi gelisme i¢in, zeminin hazrr-
landigmm ifade etmektedir. Keza, umumi sabit sermaye" yatirmmlar iginde,
techizatin ingaata nisbeti 1950 de % 35,1 oldugu halde, bu nispet 1953 de
% 36,8 e yilkselmigtir. Devlet yatirmlarmnda bu nisbet 1950 de. % 32,6,
hususi yatirmmiarda % 37,1 idi. 1953 de ise bu nishetler, % 34,8 ve % 38,5e
gl_km1§t1r. Su halde, gerek hususi, gerekse resmi yatirmmlarin bi'jnyesiﬁ_de,
makine ve techizatin oranmi gittikce artmaktadir. flerde de temas edece-
gimiz gibi bu hadise, bilhassa dig ticaretimiz uzer1ndek1 tazyiki arttwma
bakimindan ehemmiyetlidir, _

Yatirimlarin  biinyevi gelismesini ‘bu sekilde umumi 'hatlari_yle
girdilkten sonra, gimdi bunun ne gekilde finanse edildigini ara§t1rma§a
caligalim. Tablo IIT, bize dahili yatwim kaynaklarim gostermektedlr 1950
ile 1953 devresl esnasinda devletin bittce politikasiyle tahakkuk ettirdigi
kaynaklar 2,64 nisbetinde artmigtir. Yani devlet, biitce kanaliyla sermaye
tegsebblslerine yaptign ildveyi iki buguk Imislinden fazlaya -glkarmigtir.
Buna mukabil hususi tasarruflardaki artigs 1,73 nishetindedir. Biitce ve .
kurumlarm tasarruflarimin umumi dahili tasarruf kaynaklaripa nisheti
bu devre iginde % 32den % 35e cikmis; fakat dig -ﬁlemi‘ :de dgine plan
umumi yatirim. kaynaklarina kiyaslanirsa bu nisbet Tablo IV. de gdriil-
dtgl lizere % 30 olarak degigmemistir. Buna mukabil biitge yoluyla
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tasarruflarin i¢ finansman kaynaklarma nisbeti 9% 14,6dan % 2'17ye )

ylikselmigtir. Thg flemin Tiirkiyede sermaye tegekkilliine yaptigi yardim
1950 de 9% 5 iken, 1952 de % 20 yi, 1953 de ise % 10 u bulmugtur. Serma-
ye tegekkiilii vetiresinde gerek biitce yoluyla, gerekse resmi milesseseler

. kanaliyla devletin oynadigl rol kayda deger. Hele bu hususta biitge

politikasmmn yardumm tebariiz ettirmek yerinde olur. .

Biitee politikaswn rolii: Bu suali cevapiandlrabilmek igin; Admme
gehrlennm gehg.mem ve masraﬂarmm kullamh§ tarzimi incelemek icap
eder. . :

.Gelirler: 'Tablo 5. devletin bitce politikasiyle G. S. milli hastladan
.aldifn paym seyrinl gbstermektedir. Gayri safi milli hasiladan devletin
vergilerle aldif1 pay bu devre iginde % 13,1den % 11,8 e dismiistiir. Bu
devre esnasinda cari fiatlarla GSMH. 1,75 nisbetinde arttifa halde devlet
gelirleri 1.48. nisbetinde yiikselmistir Bu bize hik{imetin, artan milli
l ,haslladan gittikce daha az bir n1sbette pay aldlglm ifade etmektedir.

Gelire msbetle umumi vergi nisbeti diigmekle beraber vasitasiz vergi- -’

ler ,yoluyla alinan varidatin faktqr maliyetinde milll gelire nisbeti
gittikce artmaktadir. Bu nisbet 1951 de % 3,1 iken 1953 de % 3,9 olmug-
tuir. Vasital vergilerinki ise % 7,1 olarak sabit kalmstir. Bundan devletin
diger gelir kaynaklarmimn nisbetinip stiratle digtiigli neticesi gkmaktadir.

iktisadi gehg:meye ragmen milletin daha az bir nisbette vergilenmesi,

vergl varidatinin istihlakten cok tasarrufa gitmesi muhternel olan gelir-
lerden alinmasi, ekonomimizin son 3 sene i¢inde gostermekte oldugu
Arizalari izah bakimindan da dikkati geken noktalardir. Ayni gekilde
amme vatirimlarinin nisbeti % 41 den - % 45 e ¢ikarKen, Amme sektérii-
niin tasarruf nisbetinin % 30 da kalmig olmas), keza son yillarm enflasyon
ve dig ticaret acifl meselelerini izah bakimmdan. hesaba katilmas1 gere-
ken . noktalardir. Mamaflh biitce tasarruflarimm nisbetinin % 14, 6 dan
% 21,7 ye Qlkml{;‘. olmasi, memleketin hakiki ihtiyaclarmna uygun bir
istikamette gel1§mey1 jfade ediyorsa da, bu artigin kifayetsiz oldugunu
hadiseler gostermis bulunmaktadir.

_ " Biitce éerekgesin’de vasitasiz vergilerin nisbetinin 1951 de % 28 oldu-

fu halde 1953 de bunun % 33 e cikmis oldugu zikredilmektedir, Ziraatien
' gayri sektorlerde vasitasiz vergilerin bu sektorlerin umumi kazancina
nisbeti 1951 de 9% 4,1 oldugn halde, bu nisbet 1953 de % 6 ya yukselm1§t11
Vasital: vergilerin ziraat sektorii kazancina nisbeti 1950 de % 15 oldugu
halde, bu 1953 de % 14 e dilgmiistiir. Aym- gekilde wvasital vergilerin
dlger sektorlemn gelirine nisbeti 1950 de % 13,2 oldugu halde, 1953 de
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bu nisbet % 11,1e dilsmigtiir. Bu nisbetler vasitall vergi yiikiiniin en
fazla hangi sekidr ve ziimreler {izerinde diistiigiinii kesin bir gekilde ifade
etmiye kafi gelmemekle beraber, biitiin sektdrlerin daha az vasital: vergi
verdiklerini gdstermektedir. Buna mukabil ziraat gelir vergisinden muaf -
tutuldugu icin, vasitasiz vergi yiikii gittikce -artan bir nisbet dahilinde

diger sektbrlerin uzerme birikmektedir. Vasitasiz vergiler en yiiksek

nisbette, tlc_aret hizmet ve imalat sektdrlerine isabet etmekte ve nisbet-
leri de gittikge artmaktadir. 1951 ila 1953 arasinda, ticaret sektdriinde

vasitasiz vergi nisbeti % 8,4 den % 8,7 ye, hizmetlerde % 4,4den % 6,3 e
imalatta® ise 9% 2,3 den % 2,4e cikmgtir. Artik siirati en yuksek olan

ziimre hizmet ve serbest meslek ziumresidir.

" Gelirlerde vasitasiz Vergzlerm artig endeksi 1951le 1953 arasinda
160 oldugu halde vasitahlarda 137 olmugtur. Bu bize istihlak iizerine
konan vergi ylikiiniin gittikce hafifledifini (milli gelir ve masraf artizi
hesaba katilinea) gostermektedir.

Masraflar: Masraflarin biinyesindeki geligmelere gelince, Masraflar
Tablo V. in tetkikinden de girileceZi lizere, GSMI. nin 1950 de % 15,8 ini
-~ tegkil ettigi halde, 1953 de % 14,4 nisbetine digmugtiir. Ayni devre. esna-
smda devlet cari masraﬂa_rmm GSMH. ya . nisbetleri % 13den % 104&-
diismiigtiir. Demek ki devlet milli  hasilanin daha az bir kismum cari
hizmetleri igin kullanmaktadir. Buna mukabil bilitce masraflar iginde
yatirmn giderlerinin nisbeti ayni devre iginde % 12,2den % 22,3 e qikmis-

- tir, Buradan da biitge kanaliyla daha yiiksek nisbetlerde sermaye tegek-
kiiliine dogru bir gelisme -meydana geldigi agkea giriilmektedir.

Yaptifimiz bu genis, fakat kisa tahhlden ¢ikarabilecegimiz - bazi
umumi neticeler vardir.

Devlet biifge politikasi yoluyla, iktisadi ge11§me hedefi ile hillasa
edilebilecek olan umumi iktisadi politikaya yardmer’ bir- yol tutmugtur,
Umuimi iktisadi gelismemizin tahakkukunda, Dbiitge ‘yquyla sermaye
'te‘gekkiilﬁ hareketinin bilyiik rolii olmustur. Yalniz umumi iktisat politi—
kamizla blitgce politikasi arasmda suurlu bir koordinasyonun mevcut
bulundugu yolunda elimizde kafi delil yoktur. Biitce yoluyla sermaye
tegekkﬁlﬁhﬁn tahakkuk ettirilmesi, umumi gelir politikasmda herhangi
esasli tedbir ve defismelerle vukubulmamig, artan milli gelirden meveut
vergi strilkktiiriiniin otomatik olarak aldif: payiar biitce fazlasimn (cari
gelirlerden cari giderlerin cikmastyla elde edilen tasarruf) fazla bir
mesaiye hacet kalmadan dogmasma yardim etmistir, Devletin gittikee '
gelir vergilerine dayanan varidat politikasimin hususi sektorde tegekkiil
eden  sermayeleri ve tasarruflar devlet sektdrime nakletme ihtimali
kuvvetlidir. Bu sebeple miiteakip devrelerde gelirin mithim bir kism gene



Biitee ve Iktisat Politikamiz

Kaynak: Robinson Raporu.

ﬁ.
TABLO : 1
ERaynaklaris kullanilisi
1956 1951 1952 1053
TREFIMIAT  vveveerraiviressees e . 1460 1530 2200 2190
Devlet ¢éarl giderleli .vueereeeiieraeees 1200  1.330 15000 1700
Hususl TsthIak «oveereeens 7430  9190: . 10510 12.430 -
Gayri safl milll hasila 9.880 - 12,050 14.210 - 16.320
‘Kaynak: Robihson Raporu; - GSMH. 1955 biitce gerekgesinden
alinmegtir, : ‘
- TABLO : 'II
Yatiwimlarm biinyesi
1950 1952 1953 Endelks
Resmi I:Eu_.susi Resmi Hususi Resmi Husﬁsi
Ziraat .ooeeea.. 30 115 (145) 80 210 (200) 155 175 (830) 2.8
Endiistr] enerfl... 135 165 (300 160 270 (430) 205 380 (585 195
Ulastirha ... 190 40 (230) - 300 120 (420) 345 75 (420) 182
Bina ............... 185 300 (485) 200 500 . (700) 235 490 (725) 165
Yekiin 490 620 (1110) 740 1100 (1840) 940 11_25 (2066) 185
Endeks 100 100 RE- I i S 191 180
insaat ... 330 890 (7200 530 655 (1185) 615 685 (1300) 180
Donatim ...... 180T 230, (300) 210 445 (655). - 330 430 (760) 195
TABLO : 11
Yatimmlamn finans kaynaklari-
1950 1951 1952 1953 ‘
Biitee fazlast ........... e 161 196 385 426
Kurumlar [¥] .......... DU, i80 272 314 234
(341) (468) (5989) (660Y
FOSUST cvvvreiereieniieneienionns 719 793 991 - 1250
TERAN coooreiiereiniieiininaenne " 1080 1260 1690° 1910

{#] Iktisadi Devlet Te;ekkﬁlieri, Emekli Sandigi, Isci Sigurtalarll Kurumir,
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Armine tagarruflar: ...

Aydin Yalein
TABLO : IV
yatirim kaynaklarinmm nisbi- snemi

1950, - 1951 1952

1958

e, e 30 31 32

CHuSUSL LASATPUTIAL L1vvvivrierieiveeeeeeresiiennn. e 65 54 48

SIS ALBIM v et e . i5 20

TeRON it irn e s T 100 1oo. 100
Devlet tasarrufunun dahili tasarrufa nisheti 9 14,6 . 15,0 21,8

306
59.
10

100,

21,7

‘Kaynak: A. Yalem, «Milll Tasartruf Hesabimizdaki Gehgmeler»

S B. F. Dergisi, s. 1 4, 1953,

TABLO: V

Biifce ve Milli Fasila

(Milyon T. IL.)

1950

GB MU H, i e e 8.881
Vérgj.ier ................... .. 1,300
Vei‘gilerin GSMH. ya nisbeti % .........ccvvivnnen, ‘ 13,1
Faktdr maliyetinde milli gelif .................... 8,497
Vasitasiz veérgiler
Vasitasiz vergilerin F. M. M.E.ye nisbeti %
Airaat selktdrii geliri ..o i 4.578
VEASITAI VETELIET «veevvilioirieirieireee e sieesnens 702
Ziral kazanclara nishetl % ..oooooeiiiiiiniiin. 15
Diger sektiirler B LT T TTP IR PRSP 5.328
Vasitasiz vergilerm difer sektorlerdeki kazan-

ca nisbetl % i .

Devlet masraflar:

Devlet ‘masratlarinin GSMIL. ya nisheti % ... 15,8

Kaynak: 1955 Biitce Gerekeesi,

1851 1952

12.052 14910 .
1.358. . 1.652

e 11,6
10,355 12,129
330 425
-5} 3,5
5,392 6.177
843" 1.061
16 17
6.660 8033

4,9 53

1943

16.320
1,926
C1L8
13.883
542
3,9 .
7.985
1,162
14
9.035

2,350
14,4
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vagitasiz vergilerden artan bir nisbet dahilinde temin edilmye devam
-edilecek olursa, bu takdirde, bitge fazlasiyla sermaye tegekkiiliiniin
net ve munzam bir sern°1aye tegekkiilimden ziyade, bu sermayenin hususi
sektbrden Amme sektbriine nakledilmesi tehlikesi vardir. '

Yapacagimiz diger bir miigahede, devlet, gerek ig piyasada artan
fiatlar1, gerekse dig ilemle muvazenenin bozulmasini dnlemek hususunda,
fiskal politikadan peregi kadar istifade etrienigtir, Hatta umumi varida-
tin milll gelire olan nisbetinin diismesine goz yummak suretiyle miitena-
kiz bir biitce politikaéz takip etmigfir, denilebilir., Halbuki -devlet biitce-
sinin. umumi iktisadi biitce jcinde kontrol edici rolil biyliktiir. Devlet muh-
telif sektorlerden alacagl varidat paylari ile, umurm talebin i¢ ve dis -
istikrar1 bozmasum Onleyici bir tesir icra edebilirdi. Keza masraf ve bil-
hassa yatiim politikasiyla, dig ticaret muvazenemiz ve dahili istikrar
‘bakimindan tesiri.siivatli tedbirler alabilirdi. Yukarda da igaret ettifimiz
gibi, devlet yatirimlarinda tesisat masraflarmin nisbeti gittikgé artmak-
tachr. Hattd son senelerde devlet yatirimlarinda digardan temin edilecek
malzemenin woumi yekﬁnun % 50 sine balig oldugu goriillmektedir.

Netme ltlbarﬂe blI‘ hitkiim vermek icap ederse, biitce pohtlkamlz pbiitiin
imkinlarim tam bir gekilde kullanm1§ olmamakla beraber, son yillarda
-umumi iktisadi gelisme iizerinde aktif bir role sahip olmugtur. Bu rol,
bunurnla beraber iktisadi diizenin i¢ ve dig istikrarmun bozulmasina yol
acmis ve bu hususta biitge politikasi kendine diigen gorevi tam yapma-
migtir. Bundan sonra gerek varidat, gerekse masraf cephesinden, biitce
politikarmizin, yukarida cizilen umumi hatlar dahilinde, istikrarl: bir
" gekilde iktisadi gehgmermze hizmet edecek bir yolda yurutulmesml imit

ederiz.
Istanbul, 31 Mart 1955



TURK GELIR VERGISINE MUTEALLIE BAZI MESELELER

Dr. Memduh YASA
i‘stanbul Universitest Mahye Dogenti

Memieketimizde biifge devreleri itibarile bes senedir bir umumi gelir

. vergisi tatbik edilmektedir. Burada bu tatbikatin neticelerini, baz1 vergi

prensipleri baklmmdén bir tahlile tabi tutmak istiyoruz. .
Tahlillerimizi esas itibarile {i¢ nokta etrafmda toplamis ve belli bagh
{ic suali cevaplandirmak maksadma yOneltmis bulunmaktayiz.

Sualler gunlardir: -

1) Gelir vergist, Hazinenin ihtiyaclarina ne nisbette- cevap vermek-
tedir? .

2) Vergi, adalet prensiplerile uygunluk arzetmekte midir?

3) Iktisadl faaliyeti, difer bir ifade ile konjonktiirti ne dereceye
kadar takip edebilmektedir? '

Bu suallerin cevaplart aramrken, yalmz dar ménada gelir vergisi‘
depil, fakat onunla. birlikte kurumlar ve esnaf vergileri de gﬁz_iinﬁnde

bulundurulmug, difer bir ifade ile, heyeti umumiyesile sistemin fig esas.
prensipten muhasebesi yapiimak istenmigtir. Bununla beraber, icap eden_
yerlerde banlardan. her. biri, yani gelir, kurumlar ve esnaf vergﬂerl,

. hakkinda ayr1 ayri izahat verilmistir. . )
Bu mevzua gegmeden evvel iki noktay: belirtmekte fayda miilldhaza

etmekteyiz. Bir kere, beg senelik bir miiddet, bir Vergl, hele gelir vergisi.

gibi slimullii bir sistem hakkinda hitkiim vermek icin kifayetsiz bulun-

maktadir, Kald1 ki, bu bes senenin birincisi tereddiitler ve- acemilikler-
bakimindan zengin olmasi tabii bulunan bir intikal devresi sayilabilecegi.
gibi, sonuncusu da heniiz neticelerini vermis degildir. Buna ragmen.

bugijne kadarki tatbikatin, yalniz yukarda belirtilen {ic nokta bakimmdan
da olsa, tahlili tamamile faydasiz degildir, Bizde bilhassa, her sahada
yapilan degigikliklerin arkasim takip etmek cok liizumludur. Bir taraf-

tan zorluklar kiiclimsemek hususundaki itiyadimz, difer taraftan bir-
kisim tatbikatgilarin esk1 aliskanliklamim  devam ettirmek yéni yeni

sistemlerl de birakilmg olanlarla ayni zihniyetle tatbik etmek temayiil-

1er'1 getirilmek istenilen yeniliklerin yerlegmeésini zorlagtirmalktadir, Dlger'-'

LELLT Nt
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bir ifade ile, tatbikati, benimsenen prensipler. baknnmdan 31k sik kontrol
etmekte bilhassa bizim memleketimizde zaruret vardir.

Behrtmek istenilen ikinci nokta, bu sahada statistik maliimaty
bulmak hususunda ugranlan miigskiilattar, Miigkiilat boyle bir aragtirma-
da kullamlabilecek rakamlarin mutlak manada - yoklugundan - ziyade,
-alakall resmi da1reler1n bu mevzuda takip ettikleri asirt ketumiyetten
-dogmalktadar, _

Bu hususlar: boylece .belirttikten sonra, suallerimizin cevaplarmm
aragtiralim: _ oo __

1) ‘Gelir vergisi' sisteminin 1951 senesinden 1955 senesine kadar
“temin ettigi varidat agafidaki tabloda ghsterilmig ve tablonun son” sutu— :
nunda ayrica endeksi hesaplanmigtlr [1]:

Gelir - Kurumiazr  Esnaf ) Yekinlara ait

Vergisi Vergisi Vergisi Yelan endeks
1951 200 .26 25 260 100
1952 300 51 27 378, 145
1953 394 7 29 498 191
1954 = 525 [2] 90 30 648 249

- 1955 [3] 620 110 .33 - 763 ‘ 293

Goriittiyor ki, gelir vergisi varidati esasi itibarile hizly bir inkigaf
‘halindedir. Arfig nisheti gerci son senelerde ilkk senelere nazaran diigiiktiir,
Fakat bunu vergi randimaninin ‘artig siiratinde hakiki bir diisme yerine,
ilk senelerde ok genis bir sekilde yapilan kagaketligm son senelerde nisbe-
ten -azalmig bulunmasina atfetmek dolayisile zahlrl bir diisme telakki etmek
-daha dogrudur. _

Bununia beraber, verginin verimliligi hakkinda dogru bir fikir edine-
bilmek igin, onun sadece yilhk hasilatmi ve bu hasilatin inkigaf seyrini
tetkik etmek kafi degildir. Hususile, bu verimin Hazine balimmdan ne
dereceye kaflar kafi sayilabildifi meselesi bahis mevzuu olunca, yithk
hasilatin bir de dmme varidatinin heyeti umumiyesile kai"g,ﬂagtlrﬂmaSL

111 'B‘u etiiide gorilen tablolarda hesaplarin yapllmas: igin su ne.sriyattan_ :
istifade edilmistir: Devlet Gelirleri Biilteni, say1 2, 1954 ile 1051, 1952, 1953, 1954
ve 1955 malt yillarina ait biitce gerekcelerl ve Butge Enciimenl raporlarl

[2} 10 ayhk tahsilat seyrine gbre hesaplahmustir,

[3] Biitee tahminleridir.’ Yalmz, 1955 biitcesinin Meclis- Heyeii Umumiyesinde
miizakeresi esnaginda gelir vergisi nisbetlerinin arttiriimasin: fstihdaf . eden kanun
‘layikasy Hilkdimetge gferi alifidifindan, bu kanundan beklenen ve biitce tahminlerinde
ver alan 25 milyon lira tenzil edilmistir, :
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daha dogrusu alelade varidat iginde gelir vergisinin nisbi ehemmiyetinin
tayvin edilmesi 13zimdir. Miiteakip tablo bu mukayeseyi vermektedir:

Amme varidati Gelir vergisinin fmme varidaty

Yillar - Milyon T.I. : icindeki payi 141,
1951 1353 - % 19 -
1952 . 1652 . 9 23

1953 © 1926 - o, 26

1954 }[5] 2288 B % .26

1955

2821 o % 27

Tabloda goriildiigii iizere, nisbetin en yitksek bulundugu 1955 senesin-
de bile, Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergileri Amme varidatimn dértte birin-
«den pek az fazlasini temsil etmektedir, 'Dikk'ate_ gayandir i, kazanc vergisi
le kazari¢c vergisine bagli vergilerin 1950 senesinde vani yasaciklari son
nlda Hazineye sagladiklar1 varidat, devlet géiirleriﬁin o SI'ipe tekahiil
etmekte 1di, ileri garp memleketlerile mukayese edildigi takdirde yukar-
d_aki nisbetlerin ne kadar diisiik oldugu daha iyi anlagthr. Amerika Birlesik
Devletlerinde umumi vergl varidat icinde gelir vergisi sisteminin (Sirketler
vergisi ile kazang fazlalar: vergisi - Excess profits taxes dahil) pay: 1952 de
% 78, 1953 de % 77 dir [6]. Ingilterede 1953 /54 senesinde % 57 den fazla-
dir [7]. Fransada bu nisbét % 30,7 dir (1951 de). Fakaf Fransada klasik
gelir verglsmden siyrilma temayiilil vardir. «Taxe sur la valeur ajoutte»
denilen umumi muamele vergisine, vasital: gelir vergisi mahiyeti verilmek
istenmektedir. Ayrica, kismen siyas], klsmen de iktisadi miildhazalaria
hizmet erbab1 Taxe Proportionnelle’den muaf tutulmustur, Sistemin nishi
verimsizlifi kismen bundan ileri gelmektedir. Ka1d1 ki, belli bagh Fransm'
miiellifleri bu hali §1ddetle tenkit etmektedirler.

Gerci memieketimizde bir taraftan milli gelir seviyesinin daha oldukca
disliic bir seviyvede bulunmasi, diger taraftan milli gelir dagihgsindaki
adaletsizliklerin pek bériz olmas:i, bu sahada daha bir middet icin fazla
nikbin davranma@a imkin veimemektedir. Bununla beraber, verginin
umumilik kaidesinin, milli gelire ait hususiyetlerin icap ettirdiginden cok
daha fazla zedelenmis oldugu da bir vakiadir. Malim olan llizumsuz istisna
ve muafhiklar: burada saymaga hacet yokiur. Yalmz, mikellef adedi

[4] Gelir, kurumlar ve esnaf verglleri bir arada,

[5]1 Biitce tahminieri. .

[61 Carl 8. Sheup, Cours de Sciences Financiéres, Paris 1954, Paris. Hukuk
Faxiiltesinde okutulan doktora kuruy, S, 20,

[71 Colin Clark, Welfare and Taxation, Oxford 1954, 8, 74,

'
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hakkinda yapilicak bir mukayese, «umumi» vergilerin baginda gelmesi
iktiza eden gelir vergisinin bizde ne derece <kismi» bir mahiyet 1ktisap
etmis oldugunu sarahatle gosterecektir.

1954 senesinde yillik beyanmame veren yini tam miikellefiyete tabi
olan kimselerin yek(inu 82111 dir. Ayni yil iginde kér gdsteren kurumlar
yekinu da 1590 dir. Zarar beyan edenlerle birlikte bunlar 2000 e iblag

edildigi takdirde, yilhk beyanname veren biltiin miikellefler, 84111 kisi
olmaktadir. Bu rakam nitfusumuzun % 0.4 ime tekabiil etmektedir. Aynx

yil igin goturu ve muhtasar beyanname verenlerin miktarin tesbit etmek -
imkénsizdir. Kar gosteren tam milkellefiyete tabi kimselerin adedini veren

1955 biitce gerekcesi bu noktada sikittir. Bununla. beraber, elimizde bu
iki ziimrenin 1951 deki yvek{inu meveut olup 1,143,768 dir. Tam miikelle-

fiyete tabi olanlarla birlikte en genis bir tahmin ile miikellef adedinin

1,5 milyonu buldugu kabul edildigi takdirde, umumi niifusa ni's,beti % 7.1

olmaktadir. Difer memleketlere bakalum: Amerika Birlesik Devietlerinde
gelir vergisi mikelleflerinin 1950 deki yekﬁhu 53 milyonu bulmugtuf}

151 milyon olan o vakitki niifusa nazaran nisbet 9% 35 dir [8]. ingilterede
1953 - 54 de miikellef adedi 15,5 milyona yakin olup burada da nisbet

{icte. biri pecmektedir [9]. Fransada hizmet erbabinin taxe propoﬁion-

nelle’den muaf tutulmus olmasmna ragmen, taxe proportionnelle ile surtaxe
progressive’e tabi kimselerin miktar: 6 miiyoh 703 bini bulmakta wve
niifusun % 16 stm1. gegmektedir [10]. Fransada gelir vergisinin umumi
niiffusun sadece % 16 sim1 tekHf etmesi siddetli tenkidlere mevzu tegkil
etmektedir. Memleketimizdeki nisbet Fransadakinin yarisina bile varma-
dig: gdzoniinde tutulmahdlrl Kald:r ki, bizdeki miikellef ziimresi ile
Fransadaki miikellef ziimresi ~arasinda tam bir benzerlik de yoktur.
‘Bizdeki miikelleflerin . % 85 den fazlas hlzmet erbabldir Fransada. ise
hizmet erbain miikellef yekunu Iginde cok kuguk bir mevki isgal etmektedir.

2) Gelir vergisinin adalet prensibine uygunluk derecesini arag,txrnken
iki’ meseleyi birbirinden tefrik edecegiz, Bunlardan biri vergide adalettir.
Burada sadece gelir vergisinin ferdlerin vergi verme kabiliyetine ne derece
intibak etmis oldugu keyfiyeti aragtirilacaktir, fkineisi, vergi yolile adalet
yahut sosyal adalettir, Burada eldeki rakamlarn verdigi imkan nisbetinde,
Vergini_n,'milli gelirin dagilisint ne gekilde tadil ettigi incelenecektir. '

a) Zamammzda vergi verme kabiliyetinin en dogru 6leisit gelirdir.
Ancak, gelirin bir taraftan mengel, diger taraftan istimal sahast yani

[8]1 Shoup, adi gégen eser, 8. 55,
[9} Clark, ad: gecen eser, 8. 70.
[101 Statistiques et Etudes Fmanciéres Septembre 1958, S 80'?'
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: ‘-})ﬁyﬁkiﬁgﬁ, vergi verme kabiliyetine milessir olmaktadir. «Discrimination»
' prensibinin tatbikini icap ettiren gelirin menba: meselesi Tiirk gelir vergi-
sinde ihmal edilmigtir. Gergi gelirlerin menbalarina gore farkh vergi verme
kabiliyvetini temsil eder sayilmasi, modern miielliflerce tenkid edilmektedir.
" Diskriminasyon prensibinin tenkidi bilhassa iki nbktada toplanmalktadir,
Bunlardan biri sermaye gelirlerinin zannolundugu kadar milstakar bulun-
mamasma dayanmaktadir. Bir taraftan modern harplerin sebep oldugu
tahribat uzun miiddetler zarfinda birviktirilmis maddi servetleri bir anda
ortadan kaldirdig: gibi diger taraftan para degerinde vukua gelen devamlh
sukut bircok servetleri bilhassa gesitli alacaklar halinde tekevvimn etfnis.
servetleri biiyiik nisbette kayiplara ugratmaktadir. Gerci para degerinin
" diismesinden biitin- servet nevileri aym derecede miiteessir olmamaktadir.
Aksine bazl servet pargalar, bilhassa gayrimenkullerle esham, bundan
hemen hemen hi¢ miiteessir ollmamakta hattd cok defa para deferindeki
diiglis nisbetini agan bir siiratle kiymetlenmektedir. Bununla beraber, bazi
sosyal mevzuat, meseld gayrimenkul kiralarinmin bazen yitkselmesine mini.
olunmast gibi tedbirler, bu nevi servet parcalar igin bahis mevzuu olan
otomatik intibak: fevkalade giiclestirmistir. Her halde, sermaye gelirlerinin
" zamanimizda eskiden oldugu kadar miistakar olmadii séylenebilir. Diskri-
minasyon prensibi aleyhine teveih edilen ikinei detl, sa’y gelirlerinin gittik-
ce emniyet ve istikrar kazanmis olmas: ve bu smifin modern devletlerce
" genig bir himayeye mazhar kihnmig bulunmasidur. Filhakika bugiinkii cok
stimullii tekaiidiye planlari, issizlik, hastahk, kazas, ihtiyarlik v.s. sigorta-
“lari, cesitli iktisadi yardimlar, parasiz tahsil ve parasiz -saglik servisleri,
“ucuz mesken politikasi gibi tedbirler; ig¢inin-ve uinu_miyetle sa’y erbabmin
gahsi ve ailevi istikbal endigelerini fevkalade azaltmig, {icretlerini de nisbi
bir istikrara kavugturmusgtur. Bugiin bir¢ok garp memleketlerinde Ucret-
lerin konjonktiirel tahavviilleri taklp edebllmesim. temin edecek usuller
kabul edilmistir.

Goriiliiyor ki, menbalar: bakimmdan gelirterin farkh ddeme kabiliyet-

leri temsil ettikleri, ileri garp memleketleri‘igin bugﬁn artik kolayliklar
iddia olunamaz. Bugunla beraber, bir taraftan sermaye geliri aleyhine,

~ diger taraftan sa'y gelirleri lehine vukua geldifini belirttifimiz degigiklik,
memleketimizde heniiz gerceklesmis degildir. Bu itibarla bizde daha uzun
miiddet, vergi miikellefiyeti bakimindan sa'y, sermaye ve igletme gelirleri
arasinda bir tefrik yapmanin lizumuna kanliz, Tiirkiyemizde bu tefrikin
muhafazasinl icap ettiren bir hususiyet daha vardir: Gelir vergimiz,
dyle goriiltiyor ki, yalmz hizmet erbabimi gergek gehrlerme giire vergi-
1end1rmekte, diger mikellefler umumiyetle gercek gelirlerini tam beyan
etmemektedlrler Bunun bbyle oldugu biitce enciimeninin devlet gelirlerine
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ait raporlarinda sanayi ve ticaret erbabhi ig¢in. hesaplanan global milicelle-
fiyet mnisbetinden kolaylikla anlasilmaktadir. Esnaf denilen miikellef
grup ise: bizzal kanun vizn tarafindan gercek gelirini beyan etmemelk
imkinina kavusturulmugtur. Gelire karine olarak kabul edilen matrahin
ise, gercek gelirlere gére tahakkuk edecek bir miikellefiyetin cok altinda,
kalan- mebldglar tediyesine sébebiyet verdigi malQmdur. Su hale gire
memleketimizde diskriminasyon prensibi fiiliyatta sa’y gelirlerini diger-
_lerme nazaran daha misait bir duruma sokmusg olmayacak, fakat bu
gelir grubunun bulundugu c¢ok gayri miisait vazxyetl kismen . belkl azalt-
maga yarayacaktlr C
_ Gelirin istimal sahasina yahut bijyijkliigiine gelince: wvergi adaleti
gelirlerin biiytikliiklerine gére de farklt nisbetlerde vergilendirilmesini
fcap ettirir. Bu nisbetler arasindaki farklarin ne kadar olacagim, gelir
parcalarinin istimal. edilecegi sahalarin yahut sarf yerlerinin marjinal
degert tayin etmektedir. Diger bir ifade ile, vergi tarifesi o sekilde tanzim
edilmis olmalidir ki, her miikellef netice itibarile miisavi derecede feda-
karliga katlanmig bulunsun. Gerci bu hususta yerlesmis bir kaide yani
~her gelir parcasmin fedakirhiga tahammiil derecesini dogru olarak tayin
eden bir 6l¢li meveut degildir. Bununla beraber, muayyen bir zaman ve
mekinda umumiyetle &dil sayilabilecek bir vergi tarifesi yapmak imkén--
sz degildir,
- Bu bakimdan da mutalaa edmce gelir vergimizin - kusurlarla maliil
oldugunu gdrmeme™c imkan yoktur. :

Bir kere gercek gelirin tesbit edilmedigi her yerde «iktidar» prensi- -
binden uzaklagiloug olmaktadir, Bu itibarla burada esnaf muafhifma.
- dokunmak mecbtiriyetindeyiz. Sabit is yerine sahip olup da esnaf vergi-
sine t&bi tutulan kimselerin adedi 1954 de 302,326 dir [11]. Bu yekfin ayni
tarihte mufassal beyanname veren milkellefler adedinin takriben ddrt
mislidir. Burada gercek gelirden ne kadar uzaklagildigini ve miikellefiye-
tin bu ylizden ne derece diistigiing belirtmek icin 1954 de esnaf muafl-:
gindan istifade eden miikelleflerin ortalama olarak wilda yalmz 66 lira
6demig olduklarmi séylemek kafidir, '

Diger taraftan, asgari gecim ve aile yiikii karsilifz olarak kabul edlien,
indirimler cok diisiik bir seviyvede tesbit edﬂmlgtgr. Bilindigi iizere bu
-indirim bekér miikellefler i¢in senede 540, gocuksuz evliler icin 900, bir
- ve iki cocuklular icin 1080, iig ve dort cocuklu mikellefler icin 1260 ve
mhayet dortten fazla gocugu bulunanlar igin de 1440 liradan ibarettir:
Hemen §unu behrtmek icap eder ki, bir kimsenin kendisine ve ailesine

[111 Dr.Saldhaddin Tuncer,: Tiirk Gelir Vergisinin dbrt yilhk tatbikatnn topin.
bir bakig. tktisat wve Maliyve Mecmuasi, 15 Ocak 1955, 8. 24,
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ancak asgari seviyede bir maiset teminine. yarayan gelir parcasi hichir

vergi verme kabiliyetini temsil etmemektedir. Filhakika bundan herhangi .

bir miktarin alinmas: gelir sahibini en zaruri- ihtiyvaclar: tlizerinde de bazt
fedakirhiklar yapmaga icbar eder. Bu sebeple, bahis mevzuu indirimlerin
hakikaten asgari gecimi saglayacak meblaglara tekabiil etmesi Bzmdir. -
‘Bu prensipten iki sebeple fedakarhik yapilabilir, Birincisi, hakiki asgari.,
_ gecime tekabiil eden meblaglar {istinde gelir temin edenlerin nisbeten.
mahdut sayida bulunmasidir. Yalmz bunlarin ve bahis mevzuu seviyenin.
Ustinde kalan gelir parcalar f{izerinden vergiye tahi tutulmas:, vergi
randimaninin  pek diisiilk kalmasma sebebiyet’ verir. Binaenaleyh, vergi
varidatmin yiikseltilmesi zarureti, bu prensipten az ¢ok fedalkirhk yapil-
masmi icap ettirir. Bununla beraber, fedakirlikta fazla ileri gitmemek
ve asgarl geclin seviyesinin icap ettivdifl meblaga yakin miktarlarda
kazang saglayanlarin yasama 1rnkan1ar1n1 fazla gugle'§t1rmemek icap eder.
Memleketimizde gerci ferd bagina hakiki milli gelir cok dug;uktur Ayrica
milli gelirin dagiliginda da genig bir adaletsiziik meveuttur. Ru itibarla,
Tlrkiyede hazine ihtiyaclarile az ¢ok bagdagir bir gelir verglsmm, ancak
asgari gecimi temin eden meDblaglar: da kismen teklif etmesi zaruri bulun-
maktadir. Bununla beraber, bunda gok ileri gidildigini kabul! etmek
lazindrr, Bilfarz li¢ cocuklu bir aile i¢in kabul edilen indirim, memleketi-
mizin resmi otoriteleri tarafindan negredilen hayat pahast endekslerinde:
‘tesbit edilen meblagin ancak dértte bivi kadardir. indirimin diighk tutula-
bilmesini icap ettiren ikinci ‘sebep, miikelleflerce beyan edilen gelirin
hakiki gelirden ekseriya asaf tutulmasidir. Indirimi diisik tutmakla
- devlet, kacirildig1 farzedilen mebliglart da’kismen vergilendirinis olmak-
ladir. Bu faraciye memleketimiz igin filhakika dogrudur. Ancak memle-
ketimizde bir grup mitkellef vardir ki, bunlar icin beyan edilen gelir
umumiyetle hakiki gelire miisavidir. Bu miikellef grupli, hemen hemen
yalmz hizmet erbabindan tegekkiil etmektedir. Indirimi, tabiatile miikel-
leflerin sosyal smifiarina gére farkhlastirmalk mimkiin degildir. -Ancak,
yukarda da belirtildigi gibi diskriminasyon prensibinin tatb1k1 ile, 1nd1r1-
min her simf icin misavi tutulmasmdan dogan hakSthk kismen tefafi
edilebilir,

Nlhayet vergi msbetlenm 1ht1va eden tarlfe de, farkl geh‘"lerm
temsil ettikleri iktidar farklarina uygun bir sekilde derecelendirilmemis-
tir, Diger bir ifade ile miiterakkilik nisbeti, farkll gelir sahipleri arasinda

fedakarhk milsaviligi tesis edebilmis olmaltan uzaktir, Bu durum bilhassa -

100,000 lirayr asan gehrier icin . barizdir. Bilindigi lizere gelir vergisi
tarifesinde - en yilksek nishet o, 45 dir, Muterakklhk yiz bin lirada
durmaktadir, Daha yiiksek gehrlerde tarlfe mutera.kkl degil, mutenamp—
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tir. Bu % 45 nisbeti de yalmz yiiz bin liraya varmadan evvelki dilimi
tegkil eden 22.500 liraya tatbik edilmektedir. Yiiz bin lira ve ondan yiiksek .-
gelir 1cm hakik.l nisbet % 35 den ibarvet bulunmaktadir,

Gelir vergisinin ilk tatbik ylhnda, reformun muvaffaklyet sansini
tehlikeye diiglirmemek bakimindan vergi nisbetlerini yiiksek gelirler icin
mutedil sayilabilecek bir seviyede tesbit etmek kolaylikla izah olunabilir,
Ayrnica, diger memleketlerdeki tatbikat ve bizde kazang vergisinde beyan-
nameli simifa tatbik edilen tarife, yiilksek vergi nisbetlerinin daima bu. .
yuksekhk derecesinde varidat saglamadiklarim, aksine baz1 zamanlarda
nisbet artt1r1§lar1n1n bu varidaty diglirdiigtingl gostermigtir. Acaba, beg
senelik miiddet yenl bir aligtirma devresi sayilabilir ve binaenaleyh hig
degilse yiiz bin lirayr agan gelirler igin daha yiksek nisbetler tatbiki
vani miiterakkilik hududunun gemgletllmem istenebilir mi? Siiphe yok ki
bugiin ne miikellef siufi, ne de verginin® tatbik ve kontrolu ile vazifeli
~makamlar, vergive aligkanlik bakimndan verginin meriyete girdigi
zamandaki gibi degillerdir. Ayrica, beg seneden heri vapilan gegitli negri-
yat, yitksek gelir sahibi miikelleflere, bagka memleketlerde olduguna
nazaran cok hafif bir yik altmnda olduklarim gosterm1§tlr Kaldt ki
1950 de simdiki nisbetlerin tesbiti lginde reformun muvaffdkiyetini kolay-
la§t1rma gayesile degil de, verglde tam adalet prensibiyte hareket olun-
dugu yani tarifenin o zaman farkll gelirlerin - temsil ettigi farkli vergi
verme Kkabiliyetlerine mutlak olarak,intibak ettigi farz olunsi bile, bugiin
boyle bir tadilata behemehal litzum vardir. Filhakika sartlar gehr vergi-
sinin meriyet mevkiine kondugu zamana nisbketle cok degismistir. Degi-
siklik bilhassa {ic noktada bariz olup her lcih de gelir vergisi tanfesmm
yitksek gelirler icin aglrlaghrllmamm zarurl Kilmaktadar.

Bunlardan birincisi paramizin i¢ degerinde vikua gelen dilgmedir.
jstanbul Ticaret Odas1 toptan fiat endeksi, 1950 ortalamas: 100 itibar
~ edildigi takdirde 1954 de — yilhk ortalama — 126 ya yilkselmigtir. Yiikse-
ligin devam ettii ve gittikce sliratlendigi maliimdur. Difer bir ifade ile,
“19%0 de temsil ettifi degere gdre miiterakkilik’ tathikinin hududu olarak
kabul edilen 1000,000 Hira, deferinin takriben iicte bhirini kaybetmigtir [12].

ikineisi, o zamandan beri mill . gelirimizin arfig stiratile muvazi
olarak hattd. ondan daha hizlt bir gekilde, yiiksek geliflerin ve ylksek

{121 B middet icinde gecinme endeksi de deZismistir. Gene Istanbul- Ticaret
Odasmln gecinme endekm 1950 de 100 olarak kabul edildigi takdirde 1954 fiin gon
aymnda 126 ya yﬁkselrmstir Bu vaziyet te asgari gecim icin kabul edilmis pbulunan
* indirtmierin arttiriimas: lizumunu ortaya koymaktadiwr.
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gelir sahipleri adedinin fazlalagmtis bulunmasidir [13]. Gerci bu fazlahgl
kat’l bir sekilde Olgmeye imkan yoktur. Fakat milli gelirimizin dagig’
- tarzi gozoninde bulundurulursa, milli gelirine artiginin béyle bir netice’
dogurmamg oldugunun iddia edilemiyecegi kolayhklai kabul olunabilir. =
Nihayet iicinciisii, Hazine para ihtiyaclaminin o zamandan beri cok’
artmig olmasidir. Girigilen kalkima hamilesi ve bu hamlenin biiyiik ‘bir
kisminm devlet elile. tahakkuk eftirilmesi zarureti, yitksek gelirlerden
gittikge daha hilylik bir pay almap) hakh kilar
- Gorliliiyor ki, gelir vergisi tarifesi, adil bir vergi yiikii tevziini miim-
" kiin- kilamadig gibi, adaletsizlifin devamin az cok izah edebilecek sebep-
ler de ortadan kalkmigtr.

b)  Gelir vergisi yolile sosyal adalete gelince, burada ele .almmak
istenilen miesele, gelir verglsmm milli gelir dagihigina ne istikamette tesir
ett1g1 keyﬁyetldir Filhakika  gelir vergisinin sosyal adaletin gergekles-
‘ mesi- baklmlndan elverigh sayilmas i¢in, yiiksek gelirleri vergi adaletinin
T de icap et‘mrdlgmden daha fazla yonimas:, buna mukabil disik gelirleri -
hlmaye etmesi ve boylece agik gelir farklarim miimkiin mertebe hafiflet-
mesidir. Tlirk gelir vergisinin bu bakimdan nasil bir vol oynadigm tayin
edebilmek igin bir kere gelir gruplarl itibarile muhtelif ziimrelerin verg1
yukiinii, diger bir ifade ile miikelleflerin gelir gruplarina gore mklsamlm
' 'bllmeye ihtiyac vardir. Bu malmat: temin etmek milmkim “olamanmgtir,
Bununla beraber, diger bﬂgﬂerden bu hususta bazi umumi neticelere
varmak kabildir. Bir kere hemen gunu séyliyelim ki, kendisi &dil olma-
yan bir verginin sosyal adaleti gerceklestirmege vararli olmasma imkin
yvoktur., Sosyal adilet, vergi- adaletmden sonra gelen bir merhaledir, Diger
taraftan, gelir vergisi varidatinin hizmet erbabi ile hizmet erbabi olmayan
milkellefler arasmdaki dagilhig, verginin sosyal adaletin gerceklegtirilmesi
istikametinde tesir icra etmekten tzak oldugunu gosterecek mahiyettedir.
Asgagidaki cetvelde, bu dagihisin 1951 den itibaren seyri gosterilmigtir:

. Yillik beyannanie Hizmet erbabinin
Seneler Gelir vergisi hasiiai - verenlerin payl % paylr %
1951 209 o 23.9 76.1
© 1952 300 406 52.4
1953 : 394 431 - 56.9
1954 525 [14] 44.6 " 55,4

- [13] Yiikeek gelir tabn‘lle, mitterakkiligin .durdugu 100,000 liranin iistiinde
kalan gelirler anlagiimalidir, ' .

] f14) 195iBiitce Kanunu Layihas1 ve Biitce Enciimeni Mazbatas:, Varidal Biitcesi
raporu, 8. 415.

o
M. B. Konferanslor — g
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Goriliiyor ki, gelir vergisi viridatimn yarisindan fazlasi, 1954 de
‘dahi hizmet erba tarafindan temin edilmistir. Gerel 1951 deki duruma
nazaran bu bakmmdan oldukea mithim bir saldh meveuttur. Bununla
beraber, yukarda belirtilmig oldﬁgu fizere, 1951 senesi hususiyeti olan bir '
senedir. Filhakika bu sene icinde sanayi ve ticaret erbabmin vergi ddeme-
lerl Gimit ve tahmin edilen miktarin ¢ok altinda kalmms ve bu simifa ait .
global miikellefiyet yiikil, esnaf ve kurumlar vergilerinden elde edilen )
hasilat dahil, % 3.51 gecmemistir [15]. Bu itibarla, yukardaki -cetvelde
1951 senesine nisbetle olan seldhi, kacakcilifin daha miiessir murakabe ve
giddetli usuli hitktimier sayesinde azaltilmig olmasina atfetmek ldzimdir.
1951’den - sonraki seneler bu bakimdan oldukca yeknesak sayilabilir,

Halbuki bu senelerde vergi viikiiniin inkisam bakimindan hizmet erbabi
" lehine vukua gelen degisiklik, cetvelde gosterildigi gibi, cliz’i bulunmal-
- tadir. Netice itibarile, gelir vergimizin —sa’y' erbabina daha agir mikelle-
fiyet tahmil eder bir binyeye sahip oldugu kabul olunabilir. Ger¢i boyle
bir hitkme varmalk icin memleketimizde milli gelirin bu iki ziimre arasin-
daki dagilig tarzmm bilmege ihtiyac vardir. Boyle bir bilglyi milli gelir
istatistiklerimizden cikarmak imkansizdir. Bununla beraber diger hadise-
lerden; ticaret, Sanayi ve serbest meslek erbabinin milli gelirden aldiklar:
hisse bakimindan hem smlf, hem ferd olarak, hayatlarmi mimhasiran
sa'y ile kazananlardan daha iyi durumda olduklarin: istihra¢ etmek miim-
kin bulunmaktadir. Boylece, .tarifesinin miiterakki olmasna ragmen,
.- pelir vergigini tesirleri bakimindan tersine miiterakki saymak l&zimdir.
Diger bir ifade ile, milli gelirin dagiismda sebep oldugu degisiklik,
meveut adaletsizligi diizeltraek istikametinde degil, aksine bu adaletsiz-
ligi arttirmak seklinde tecelli.etmektedir.

I18ve etmek lAzimdir ki, bugiinki ekgn’omik konjonktiir, ticaret ve
sanayi erbabma, 6dedikleri vergiyi in'ikas ettirmek bakimmdan fevka-
ldde miisait imkénlar arzeylemektedir. Ne genis méanada memurlann,
ne de iggileriﬁ bu nevi imkénlara sahip bulunmadiklar: malimdur., Bu
sebeple, in’ikds mekanizmasinm isleyis tarzi hesaba katildigy takdirde,
gelir vergisinde tersine mﬁtefakkiligin hesaptarda goriilebilenden fazia
oldugu neticesine varilabilir. ’

Esnaf ve kurumlar vergileri teshit ett1g1mlz bu temayilii degigtirme-
mektedirler. Esnaf vergisinin randimam ¢ok diigtiktiir. ¥ilda temin ettigi
~ ortalama 30 milyon lira ile neficeye miiessir olmasi imkinsizdir, Kurum-
lar vergisine gelince: bunun cok biiyiik bir kism: iktisadi devlet tesekkiil-
 leri tarafindan Odenmektedir. Son senelerde kurumlar vergisi iginde

[151 1951 yili bitcesi tasarisma bagh gelir biiteesi raporu, S. 442.
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_ hususi tegebbiisten gelen payin nisbeten daha fazla artrmg o]masmm i16]
bu durumu degigtirmis olduguna dair resmi. negrlyatta hichir kayda
rastlanmamaktadar, :

3 — Konjonktiirel hareketin istikamet ve giddetini milli gelir rakam-

larindan takip etmek mimkindiic. Asagida, 1950-1953 devresinde
Tirkiye milli gelirinin yithk miktarlam gésterilmistir [17] :

MHil% Gelir
Seneler (Mil. TL.)
1950 8497
1951 10355
1952 - 17187
1953 13883

Gelir, kurumlar ve esnaf vergileri mecmuu hasiatinin ‘milli gelire
misbeti, 1951 de 9 2.51, 1952 de % 3.12, 1953 te % 3.61 dir. Burada evveld,
gelir vergisi sistemile elde edilen hasiatin digiikliigii {izerinde dikkat
nazarl ¢ekmek  icap eder. Nisbetlerin dilglikliigli, diger memleketlerie

- mukayese yapilmca bilhassa tezahiir eder, Gelir vergisinin verimsizligin-
den cok sikAyet olunan Fransada bu nisbet 1953 te % 8.6 dir, Amerika
Birlegik Devletlerinde % 17.6 (1953 te), ‘Ingilterede % 18.4 (1951) tiir.
‘Sunu da belirtmek icap eder ki, mahiyeti itibariyle miili gelir kiymetin-
deki degigmelerle pek az alakas1 bulunan eski kazang vergisi sistemi, son
tathik senesi olan 1950 de, milli gelirin 9% 4.77 sine varan bir hasilat

~ saglamis bulunuyordu, Gelir vergisi sisteminin milli gelirden aynt nisbette
pay almasi icin, 1954 deki hasilatinin 762 milyon lira almasi icap ederdi,

_Fiflen temin edilen mebldg bundan % 17 nisbetinde azdir. :

Gelir vergisi hastlatimm milli' gelire nishetle bu dilgiikligi, milli
gelirin en biiyilk kismim tegkil eden — 1953 de % 52,5 — ziraat sektoril
kazanclartmin (kurum halindeki ziraat igletmeleri harig) vergi diﬁlnda

. tutulmusg olmasidir. Milli gelir rakamlar1 kat’l hesaplar yapmaya misait
olmamakla beraber, gelir vergisi miikellefiveti diginda tutulmus diger
kazanclarla birlikte bu nisbetin % 651 buldugu sdylenebilir.

Buna mukabil, gelir vergisi — kurumlar ve esnaf vergileri dahil-—
randimaninun milli gelir kiymetini olduk¢a yakindan takip ettigi, ikisine
ait istatistik serileri arasinda dikkate sayan bir muvazﬂlk oldugu gize
carpmaktadir.

[16] 1955 senesi Biitcesi Gerekeesi, S. 87. :
[17] 1955 malt yilh Biitee Layihasma'ait_ Gerekee, 8. 12,
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 Asafnda iki seriye ait endeksler gosterilmistir [18] :

Seneler Milli Gelir Endeksi Vergi Hasilat Endeksi

1951 w0 100
1952 mr 145
1953 134 o 191

1954 . . 249

Filhakika goriiliiyor ki, 1951den 1953 e kadar muntazaman arian -
milli gelire ayni. gekilde muntazaman artan vergi randmmani tekabiil
etmektedir. Hatti artig hizi, milli gelirinkine nisbetle vergi randimaninda
.cok daha hizhdir. Fakat artis hizindaki farkin biylik bir kismmnm kanaa-
" timuza gore baglangic senesindeki vergi hasitatinin, ilk tatbik yili olmak ‘
itibarile, fevkalade diislik olmasina baglamak icap eder.

Milli gelirimizin 1954 ve 1955 senelerindeki miktarina ait hesaplar
heniiz nesredilmemistir, Fakat, zifa_i rekoltenin' gayrt miisait bulunmas: ..
dolayisiyle, 1954 milli gelirinin 1953 iinkiinden diigiik oldugu bilinmekte-
dir, Buna ragmen 1954 milli gelirine dayanmasi icap eden 1855 varidat
1953 yili milli gelirine dayanan 1954 fiill hasiatindan % 17,7 nisbetinde -
yitksek tahmin edilmigtir. Muhammenat gerceklegtigi- takdirde [19] 1955
endeksi 293 olacaktir, Ondan evvelki senelerde. milli gelirle gelir vergisi
varidat afasmda meveudiyeti tesbit edilen muvazilige tamamile zit-olan .
bu hédise, vergl sisteminin milli. geliri teskil eden unsurlarin hepsile ilgili
olmamasindan dogmaktadir. Filhakika, milli gelirdeki azalma, esas itiba- -
rile zirai gelirdeki inigten dofmus bulunmaktadir. Gelir vergisi varidati- °
nn baghca’ kayn_agim teskil eden Ucret gelirlerinde bahis mevzuu senede
azalma degil, artma olmak lizmmdir. Bir yil evvel devlet memurlar igin
tathik edilen ikramiye sisteminin igcilere de Kkismen tegmil olunmasi,
hususi sektérdeki baz {icret nevilerinin fiyat ylikseligine gayri kafi de
olsa intibak ettirilmesi, memleketteki genis yatirim hareketinin Amme -
sektorinde de hususi sektirde de istihdam edilenlerin miktarm: arttir-
may1 zaruri kilmasi, heyeti umumiyesile milli - gelirin  diigtiigii yuda,
vergiye tibi ficret gelirinin artmig oldugunu gésteren Karinelerdir. Gelir -
vergisinin ikinci bilyilk kayn-agrlnl tegkil -eden ticaret ve sanayi kazancg-
lar1 yektnunda da ziraatte oldugu kadar bir diisme olmadigi hattd bu
kazanclarin yiikselmis olmalarimin da imkéan dahilinde oldugu, piyasa-

{181 Milii gellr endeksi yapihirken biitiin milli gelir rakamlar: alinmamis
imiikellefiyvete tabi clmiyan gelirler miimkin mertebe tecrit edilmistir, .. -
{181 Cari yil ayllk vergi hasilaty bunun gerceklesecegini -gﬁstermektedir.:j
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mizda smai ve ticari tesebbiislerin kazanc nispetleri goz Oniinde bulundu-
rularak sdylenebilir. Kaldi ki, ticaret ve sanayi erbahimn fiilen ddedik-
leri vergi, vergi sisteminin gittikce daha fazla yerlegsmesi ve malivece
icra edilen kontroliin mitesseriyetinin artmasi yliziinden, nisbi olarak da
fazlalagmaktadir: Netice itibarile, 1955 senesine ait varidat tahminleri,
gelir vergisi iie konjonktiir arasmda sik1. bir alikanm meveudiyeting
tekzip degil, ancak teyit etmektedir.

Bununla beraber, vergi sistemim’z buglinki biinyesini muhafaza
ettigi takdirde ve vergi yerlestikce yani iutibaksizligm dogurdugu kacak-
gilik nisbeti diigtiikce ‘konjonktilrel hassasiyet azalacakiir. Gercekien
Avergihin temelini ficret gelirleri tegkil etmektedir. Halbuki, bu gelirler
konjonktiire karst en az hassas olan gelir nevileridir [20]. Daha dogrusu
bu nevi gelirler hususile devlet sektériindeki ticretier, konjonktiirel dalga- .
lanmalari biiyiik bir gecikme ve gayrt kafi bir nishette takip ederler.
Uecretle ¢ahganiarm miktar1 konjonktiin dalgalanmatarmna karglt esas
- itibarile hassas bulunmakta ve bu da ficret gelirin miktarma tesir ederse
de, bu hassasiyet ticretlilerin devlet sektériine diigen kism arttifi nisbette
azalwr., B uitibarla, gelir verpisginin esas temeli. bizde oldugu gibi daha
ziyade devlet ve. ona bégh tegekkiiller kadrolarinda calisan hizmet erbabi
olunca, verginin konjonktiirel hassasiyetinin gittikce azalmasint beklemek
icap eder. Hassas bir vergi biitge politikast bakimindan her zaman arzuya
sayan olmiyabilir. Fakat bizde hassasiyeti arttirmaga matuf tedbirler,
verginin umumilestirilmesi istikametinide alinabilecegi icin, verginin
verimliligi de bu sayede inkigaf etmis olacaktir.

Istanbul, ¥ Nisan 1955

[20] Jean Marchal: Rendements Fiscaux et Co_njﬂﬁcture, Paris 1942, 3. 27 - 41,







LIBERAL, BITARAF VE MUDAHALECE VERGI
POLITIKALARI

M. Orhan DIKMEN
istanbul Universitesi Maliye Dogenti

Girig,

Mevzuumuz, liberal yéhut sirf mali vergi politikas: ile bitaraf ve
‘mildahaleci vergi politikalarinin mukayeseli bir tetkiki ve bugiin bu
mevzuda tesadiif edilen temayiillerin tesbitine calismaktan ibarettir,

Bu tetkik ve tesbiti yaparken, vergilerin tahsis cihetlerini bir tarafa
‘hirakarak, minbasiran cibayetleri dolayisile yarattiklari tesirleri ve
bunlar karsisinda vergi sistemlerinin takindiklari tavri tetkikle iktifa
edecegiz. Bagka bir deyigle, sadece,’ devlet tarafindan vergi alma yolu
ile icra edilen tesirler iizerinde duracagiz; temin olunan vergi varidatmn
:sarfr dolayisile husule gelen tesitler, kisaca masraf politikas: mevzuumu-
zun digindadir, | _ ' o i '

Keza, devletin vergiden gayri varidati dolayisile meydana gelen malf
ve gayrl mali tesirlerin tetkiki de mevzuumuza girmemektedir. Binaen-
aleyh, tetkikimizde, meseld istikraz -pelitikasina temas edecek degiliz.

1. — Her vergi, Hazineye varidat temin etmekten ibaret olan mali
fonksiyonu yamnda, mali olmayan, yani yerine gbre iktisadi, sosyal,
demografik, styasi, hattd dini bir takmm tesirler yaratir_.

Bu bakimdan en tesirsiz zannedilen ve hatti modern baz miielifler
tarafmdan da hi¢ bir gayri mali tesiri olmadig: iddia olunan [1] Bag
vergilerini alalim. Bu vergilerin dahi, miikelleflerden seyyanen ahnmak
suretile yarattiklari ric’i (régressif) tesir gbézdnlinde- tutulacak olursa,
amiikellefler Gzerinde farkl: olarak milessir olduklar: sOylenehilir. Vakia, .
tiiglik miktarda olan bag vergilerinde bu tesir miitebariz degiidir; fakat
militar yikseldigi veya farazi olarak yilkseltildigi takdirde, bunlarin
fertler arasindaki tktisadl muvazene miinasebetini hozabilecek karakterde
olduklar: tezahiir eder.

[11 Meseld, J. F. Due: Government Finance, Homewood 1954,
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_8u hale gére, bag vergileri gibi en basit ve iptidai bir vergi nevi igin
dahi baliis mevzuu olan bu vaz1yet diger vergi nevileri icin evleviyetle
variddir denilebilir.

Vergilerin gayri mall tesirleri bulundugu azcok miiphem bir sekilde
de olsa, bazi.vergi nevileri bakimindan &tedenberi biliniyordu. Netekim,
-merkantilistler, ekonomik: politikalarinin gergeklegmesinde, bu gayri mali
tesirlerden istifade etmek istemislerdir. -

Bununla beraber, ileride gorecegimiz gibi, vergilerin mali olmayan
tesirlerinin sistematik tetkiki, ancak son zamanlarda ehemmiyet kazan-
mig ve esash bir gekil almigtir. Bunun, bir taraftan ekonomik, sosyal ve
'politik, diger taraftan ilmi ve teknik mahiyette muhtelif sebepieri olmakla
beraber, kanaatimizce bilhassa ikisi cok milhimdir ve bir dereceye kadar
digerlerini de blinyesinde ihtiva veya temsil etmektedir:

a) Vergi yolu ile alinan milli gelir kispn, eskisile mukayese edilemi-
vecek muazzam nisbetlere varmistir ve netice itibarile vergilerin gayri.
mali tesirleri iktisadi ve sosyal nizam. i¢in hayatl bir ehemmiyet almistir,
Bu vaziyet, bahis mevzuu tesirlerin gdzden uzak birakilmamasim icap
ettirirken, ayn: zamanda gayri mall gayeli birIVergi politikasinm muvaf-
fakiyetle tatbiki icin gereken tesiri kazanmasina, imkin vermigtir.

b) Devletin, gittikee artrnak temayulu gdsteren fonk31yon1ar1n1n ‘

yerine getirilmesinde, bu maksada yarayabllecek biitim wvasitalardan ve
- bu arada vergilerin gayri mali teslrlerlnden de faydalanmak isteZi son
zamanlarda ¢ok kuvvetlenmistir.
' ~ Zikrettifimiz bu 2 sebep ve tall mahlyette kalan dlgerlem dolayisile,
vergilerm mall olmayan tesirleri, bilhassa 1929 Dimya iktisads: buhranin-
dan beri ¢ok biiyiik bir alika ile tetkik edilmege basglanmis ve vergi,
devietin wmumi iktisadl ve sosyal politikalarinin baghca vasitalarmmdan
biri haline getirilmek istenmigtir. :

Bu biyle olmakla beraber, itiraf etmek ldzimdir ki, verginéﬁ' tesirle-
rinin tetkiki, fevkalade zor ve mudil {complexe) bir meseledir. Filhakika,
her verginin, zarureten iktisadi ve sosyal tesirleri olacaginm bilmek baska,
bu tesirleri tahlil ve téyiﬁ.etmek bagka, 8lgmek ise biisbiitiin bagkadr.
Birincisini kavramig olmak ikincisini bilmek olmadig1 gibi, ikincisi hak-
kinda bilgiye sahip olmak da, ﬁgﬁncﬁsﬁnﬁ bilmek demek degildir

Vergﬂerm gayri mali te51rler1nm olgulmesr degil, ana 1st1kamet1er1
ile tahlil ve thyini dahi genis istatistiki malzemeye ve malGimata mute—-_
vakkiftir. Halen bu mevzuda ‘'en genis istatistiki bilgive sahlp olan memie--
ketler, anglosakson memleketleri, yAni Amerika -Birlegsik Devletleri ve:
Biiyik Britanya ile Kanada ve isveg gibi mahdut bazi memleketlerdir,
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Fransa, ltalya ve hattd Almanya gibi Avrupa Memeleketlerinde hile bu
balamdan kifi sayiabilecek istatistiki malzeme heniiz meveut degildir.
) Fakat §i.1nu da hemen kaydedelim ki, bu mevzuda en ileride bulundu-
guna isaret 'ettigimiz memleketlerde dahi, bugi‘mkﬁ halde, her verginin
her tiirlil, yani her istikamette ve her kademede icra etthI gayri malf
tesirleri tam olarak tesbit etmek mimkiin degildir. ‘

Vaziyet boyle olunca, acaba bhitaraf veya mudahalem vergi pohtlkala-—
rmdan ne dereceye kadar bahsolunabilir? Bagka bir ifade ile, bu politika-
" larm -muvaffakiyet ihtimalleri ne nisbettedir? Bu' mevzu, fevkaldde -
ehemmiyetli ve enteresan olmakla beraber, bu tetkikimizin sahas1 disinda
: kalmaktadn‘ B

2‘ — Vergilerin icra ettlklerl gayri mali, yani siyasi, 1ktlsad1 ve -
sosyal. tesirler uzun zaman’ mechul ka1m15§t1r. Vergi, bu zamanlarda,
muntazam varidat geklinde olsun, zaman zaman bagvurulan fevkalade
bir gelir kaynagi seklinde olsun, sadece mali maksat, yani Hazineye
-varidat temint gayesile cibayet olunmusgtur, .

Vergilerin, devlete varidat temin etmekten baska neticeleri de oldugu
hususu, itk olarak merkantilistler .tarafindan- ele alimms ve giimritk
resmi, merkantilist politikémn bir vasitasi olarak kullanilmigtir.

Vergilerin gayri mali neticelerinin tetkikl ve bundan istifade, yani
bu neticelerin hir gaye olarak takibi ve dolaysile vergilerin bu neticeleri
‘arzu edilen gekil ve 6lgtide husule getirecek tarzda tertip ve tanzimi, uzun
miiddet glimrik resimlerine inhisar etmis ve zaman zaman ortaya ctkan
himayecilik cereyanlari, gimrik resimlerinden genis odlciide faydalan-
migtr, s '

Bununla beraber, vergi yine mali bir vasita olarak miitalaa edilmis;
verginin yegfine defilse bile esas gayesinin devlete varidat temiinden
ibaret oldugil hususunda Aadeta ittifaka vardmistir, Bu aradd, Henry
Géo'rge’un' sehir rantini vergi yolu ile cemiyete mal etmek teklifi gibi baz '
fikirler doIaylslle vergmm tesirleri iizerinde durulmus ise de, bunlar
umumi bir iltifata ve.tatbikata mazhar ‘elamamistir [2]. Keza, bilylk
‘Alman maliyecisi 4. Wagner'in, verginin mali gaye51 vamnda, ikinci bir
esas gaye olarak sosyal maksat giitmesi icap ett1g1 hususundak1 fikri de
umumi bir kabule erigememistir. :

Fakat, bu calismalar ve ortaya atilan fikirler, vergilerin, hemen dalma
mali fonksiyonu yanmda, gayri mali, y&ni bilhassa iktisadi ve sosyal neti-:
celeri oldugu ve bu netice’erin bir gaye olarak takip edilebilecegi husu-
sunu actk olarak gbstermis bulunuyordu. :

i [2] Bu hususta bak. H. Loufenburger: Précis d'Economie et de Législation
Financiéres, 1. ciit, Revenu, Capital et Impdt, Paris 1947, s. 239 - 40,
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3. — Bugﬁn, muhtelif memleketler vergl sistemlerinde, bahis mev-
zuu gayri mali tesir ve neticelere kargi, esas itibarile, 3 gekilde vaziyet .
almmaktadir:

a) Vergilerin gayri mall tesirleri, her hangi bir maksat dahilinde
sevk ve idare edilmez; bunlar oluruna birakilpugtir, Vergl sisteminin
biitiinii veya her hangi minferit bir vergi, cok gayri miisait iktisadi ve
sosyal tesirler husule getirmedigi miiddetce, bunlar nazari itibara alinmaz.
Esas gaye, sadece Hazineye varidat témininden ibarettir. Bu arada, mali
olmayan baz1 tesirler husule gelmis olabilir; fakat buniar iizerinde
durulmaz. Bunlar, verginin tali teslrlerl olarak devam eder. '

b} Vergilerin gayri mali tesn‘leri, muayyen bir piana uygurn olarak
gaye geklinde takip clunmaz; aksine, bunlarin tamamen bertaraf edilmesi
“istenir. Esas gaye, yine Hazineye varidat teminidir. Ancak, bu gayenin, .
tall mahiyette 1ktlsad1 ve sosyal tesirler husule gelmeksizin, “elde edilmesi
arzu edilir, Bmaenaleyh bir vergl vaz veya tadil -edilirken, gerek bunun,
gerekse biitiin olarak vergi sisteminin, muhtemel ekonomik ve sosyal
tesirlerinin izalesine c¢aligilir, ‘

¢) Vergilerin gayri mall tesirleri, muayyen bir pléna gore sevk ve
idare edilmek: yani sadece tesir ve netice §ék1inde depil, fakat bir gaye
olarak takip olunmak istenir. Bu takdirde de 2 ihtimal vardir: ya bu
gayeler till olarak gldiitiir, yahut da — bazi hallerde, meseld mini glim-
ritk resimletinde veya ‘bliylik magaza vergilerinde oldugu gibi — esas
gaye mahlyetml iktisap eder.

Bu suretle, vergi politikast sahasinda 3 ana cereyanla Kkargilagmig
‘oluyoruz: Birincisi, t3l1 tesirler fizerinde durmayan liberal, yahut swrf mali
wvergt fpolmt'ﬂmsm, ikineisi, vergilerin gayri mniali tesirler yaratmamas: lize-
rinde tahsisen duran ve bu maksadi.temine galisan bitaraf vergi politikasy;
H{ictineiisii de, vergllerm gayri mali tesirlerini muayyen maksatlarin husu-
1{ine milteveceih olarak kullanmak isteyen mildohaleci vergi politikasy,

Etiidiimiz, bu 3 politikanin mahiyeti hakkinda bir denemeden

ibarettir. ' ' .
I. — ELiberal, yahut sirf mali vergi polifiliass,
1. — Bu pohtlkanm en guzel ifadesine, meghur Fransiz maliyecisi

Stourm’da rastliyoruz. Bu milellife gbre: vergl sadece Hazinenin besleyl—
cisi olmalidir [3]. Gerek Stourm, gerekse diger liberal muellifler, bu ifade

[3] L’imp6t doit étre exclusivement le pourvoyeur du -Trésor, R. Stourm.
:Systdémes CGénéraux ’'Impdts, 2. tab:, Paris 1905, s. 35. :

~
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ile, hitaraf vergiyi degil, fakat sirf mali veya liberal vergiyi kasdetmig-
lerdir. Filhakika, bitaraf ve sirf mali Vergi mefhumlari, umumiyetle
zannolundugu sekilde birbirine tetabult etmemekte [4], aralarinda fark
bulunmaktadir. . '

Bitaraf vergi politikag:, vergi dolayisile husule gelebilecek iktisadl ve

-sosyal tesirleri izale etmefe caliztih halde, liberal vergi politikas: gayri

mali tesirleri ihmal eder veya encok bunlarin milli ekonomik ve sosyal

bilnye lizerinde cok kot bir tesir icra etmemesini teminle iktifa eder,
Bu fikre, gayet sarih olarak Colson’da rasthyorui. Fransiz liberal

mektebinin karakteristik miimessillerinden biri olan bu zata gére, verginin

" gayri mali neticeleri, bir «mal nécessaires (katlanlmasi zaruri bir mah-

zur) dan bagka birsey degildir [5]. Bu miiellif, devletin vergi yolu ile,
mali clmayan gayeler ugrundaki miidahalesinin, ancrk pelk ym' ®r 'r‘ﬂe,
fevkalade mithim sebepler dolayisile ve acik olarak yapildigi takdirde
kabul edilebilecegi fikrindedir [6].

"Liberal yahut sirf mall gayeli vergi politikasi, bir bakimia pasif bir
siyvasettir. Su ménada ki, aktif ciheti, yani maliyeye varidat temin’ hedefi
tahakkuk ettilsten sohra bu hedefin tahakkuku vesilesile husule gelen
gayri mall tesirlere kargt durumu pasiftir. :

‘Bu durumun aktif hale gelmesi, ancak pek nadir hallerde kabul edﬂ-

.mektedir. Liberalizm devrinin vergilerinde rastladifimiz mahdut baz

gayri mali gayeler bunu gostermektedir. Filhakika, bu devirde kargimiza
cikan ve ahlaki, sthhi gibi sebeplerle vazedilmis bulunan lilks vergileri,
alkol vergileri, oyun yerleri vergileri gibi baz istisnal miikellefiyetler,
kaideyi ihldl eder mahiyette sayilmasa gerektir [7].

2. — " Liberal vergi politikas:, muayyen bir inancin, dolayisile muay-
ven bir sistemin icabi olarak tatbik edilebilecegi gibi, cok kerre, maliye
sahasinda kafi bilgi sahibi olmamanin ve Amme masraflarim kargilamak
igin gerekli olan varidatm nereden ve nasil olursa olsun temin edilmesile
Maliyenin vazifesini gbrmils olacagi seklindeki iptidai bir zihniyetin neti-
¢esi geklinde de karsimiza ctkmaktadur.

Bu hal, Vei’g-i politikasini, hemen hemen malivenin vergi kovma
faaliyeti sirasindaki mesaiye inhisar ettirir. Bu vaziyette, her hangi bir

[4F Aym fikir hakkinda balk. ¥, Newmark: Maliyeyve Dair Tetkikler, 3. tabs,

" Istanbui 1951, 5. 192,

©[51 M. Orhan Dilkmen: Vergilerde mall olmayan gayeler ve bunlarmn Tiirk vergi
mevzuatindalkl yeri, «I. F. Pelin’in Hatirasina Armagans icinde, Istanbul 1948, s. 140.

[6]1 M. Orvhon Difemen; zikr. eser, s. 140.

[7} Bu gibi misgaller hakkinda bak. Roy Blough: The Federal Taxing Process,
New York 1952, s. 409 ve m., bilhassa s, 411.
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vergi kaynagi bulunmakla is bitmis ve bagarilms sayilir; ayrica, bunun.
ekonomik ve sosyal tesirlerini hesaba katmaga lizum hissedilmez [8].

Bu politikanin bir rnegine bugi'm memleketimizde rasthiyoruz. Maliye,
~ varidata ihtiyac hissettikge, bu maksatla koyacag: veya, nisbetini arttira-
ca@1 verginin ekonomik ve sosyal tesirlerini katiyen nazari itibara almadan
bunu yapmakta veya yapmak tesebbiisiinde bulunmaktadir. Bu politikamn.
misalieri saylamiyacak kadar ¢oktur. Bunun icin ancak ikisine temaslé
iktifa ediyoruz: o '

Kisa zaman evvel, 1955 biitgesile yapilan arazi vergisini 9 misline
cikarmak teklifi bunlardan biridir. Arazi vergisini esasli bir gekilde islah
etmek ve ayrica zirai kazanclari vergilendirmek problemleri bir tarafta -
dururken, buglinkii diigiik nisbeti ile dahi vergi adaletine pek uygun bir
miikellefiyet tegkil etmeyen arazi vergisini, 9 misline yikselterek varidat
teminine calismanm nasil bir vergi politikasi oldugu meydandadir,

Keza, muayyen §ik:"1yet1ere"-meydan veren muamele v_ergis'i, bu sikyet-
lerin sebebini tegkil eden mahzurlarin ortadan kaldirunias: ile islah oluna-
manusti, 1949 yilinda, biitiin bir mevsim muntazaman toplanip galigmig
" olan ve raporu nesgir ve tevzi'dé.hi edilen muhtelit Komisyonun tekliflerin-
den [9] hi¢ biri, aradan 5 yildan fazla zaman gegmis leaéma ragmen,
sirf bu verginin bugiinkii geklile temin ettii varidatin, 1slahati miiteakip
temin olunamiyacagr endisesile tatbik edilmemisgtir, ' :

0. — Bitavaf vergi politikas,

1. — Vergiler, diiglik nishette kaldigi, milll gelirin cok kiigiik bip
yiizdesini Hazineye cekmekle iktifa ettigi zémanlarda, liberal v’ergiriin
pek gbze batmiyan mahzurlari, vergi nisbetleri yiikseldikce ve umumi-
vetle vergi yikii arttikeca, gayet agir olarak hissedilmege baglandi.

Bunun {izerine, bazi milellifler, bitaraf vergi mefhuwmunu ileri slicdiiler
ve bitaraf bir vergt politikasinin tatbik edilebilecegini iddia ettiler. Bita- '

- raf vergi mefhumuy, bir prensip halinde, vergileme prensipleri tasniflerinde
dahi yer aldi. Bu prensipe, meseld Gerloff ve Neumark'da rastladifimiz
gibi {107, modern Amerikan miielliflerinden bazilarmm kabul ettikleri
vergileme prensipleri arasinda da rasthyoruz. Misal olarak, Ilinois Univer-

[8] Bununla beraber, sirf mali vergi politikasi, Ivergi ddeme kabiiiyeting gtre
teklif prengipine aykir1 degildir, ' ‘ .
" [9] .Istanbulda teskil oiunan Muamele Vergisi Komisyonunun Raporu, Istanbul -,
1850, - B

[10] Bazan bu mevzuda muhtelif miieltiflerin fezatlara distiiklerine de gahit
oluyoruz, Mesela, vergileme pl‘ensiplerlﬁde bitarafliga . yer veren W, K_Geﬂoff,. bunun -
kabili tahakkuk olmadigzm kaydetmektedir. -
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sitesi profesdrlerinden John F. Due ile, Cenubi California Universitesi
profesorlerinden William H. Anderson’u [11] zikredebiliriz.

" Bitaraf vergi politikasi, vergilerin gayri mali tesirler varatmamasi
ilzerinde tahsisen durur. Bu bakimdan da — paradoksal goriinmekle bera- -
ber— bitaraf vergi politikasi, kanaatimizce, gayri mall gayesi olan bir
vergi politikasidir.-Bu &yle bir politikadir ki, devietin vergi yolu ile varidat
temin etmesi keyfiyetinin, bundan baska bir neticesi olamamas: maksa-
d1n1 gude1 : ‘

2. — Fakat bu maksat, muhteva olar.ak ne ifade eder? Baska bir
ifade ile, bitaraf vergi ne dernektir?

. -Gegen asrin sonlarina dofru, Amerikal: iktisatq 7. Walker'in yapmig
oldugu tarif, bugin dahi bir¢ok kimseler tarafindan kabul edilmektedir.
Bu tarife gbre: bir vergi, -hitaraf olabilmek icin, rniikelleﬂe_rin nisbi -
maddi vaziyetlerinde hic bir degisiklik husule getirmemelidir [12]. Bitaraf
vergi, alinmas: dolayisile, gelir ve servetler arasmdaki nisbetleri bozma-
" yan vergidir. ' ‘ ' ’ '

Bu, vergi ahnmafkla miikelleflerden her birinin elinde evvelkine
nazaran daha az bir sey kalacaktlrz fakat her miikellef komgusuna nisbetle
aym maddi vaziyeti muhafaza edecektir {13]. Yani, vergi almmadan énee,
miikellefler arasimda mevcut nisbi - maddi vaziyet, verginin alinmasile
bozulmamahdlr Bu §ekllde anlasllan bltaraf verg1y1 W H. Andewsoé’b,
meyen vergis olarak ifade etmektedir [14].

Bitaraf vergi mefhumunun bu méinasi Amerikada «buldugun gibi
brrakcs (leave - them - as - you - find - them) formilij ile mesghur olmus-
tur, Fakat, bltaraf vergmm yukarida verilen tarifi olsun, bu formil olsun, )
ilk balusta gayet acik ve sarih gdriinmelerine ragmen, F. Newmark'in da

‘isaret ettifi vechile, hakikatte cok miiphemdir [15].

3. —  Bitaraf verginin bu tarifini tatmin edici bulmayan Amerikali
miielliflerden bazilari, bitaraf vergi icin birbirine yakm 2 yeni ta’mf ileri
stirmiiglerdir: -

a) Bu tariflerden b1r1n0181 Board of Invesmgation omd Eesearch’in
bir raporunda ortaya atilan ve daha sonra National Tax Associction’in
Prof. Carl Shoup riyasetinde teskil ettigi bir komite tarafindan da kabul

‘ [11] Bak. J. F. Duwe: ;iki‘. eser, 8. 115 ve m.; W. H. Aadersen: Taxation and
. the American Economy, 2. tab:, New Yorlk, 1952. . :
' [12) F. Neumark: Tetkikler, zikr, eser, s. 191

[131 H. Lawfenburger: Précig, zikr. eser, s, 232,

“[l4] W. H. Anderson: Taxation, zikr. eser, s. 54.

[151 F. Newmark: Tetkikler, zikr, ’eser, s, 191,

1
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edilen tariftir, Buna gore, «bifarai vergi, varidat kaynaklarinin tahsmml
bozmayan vergidir» [16].

Bu sekilde anlagilan bitaraflik mefhumunun, miikelleflerin morah_
iizerinde miisait tesirler yaratacagl ve aym zamanda varidat kaynaklari.
nmn kullaniimasinda optimal dereceyi ve miistehliklerin azami derecede
tatmin edilmesini temin edecegi ileri sliriilmektedir [17].

b) Son zamanlarda yapilan ikinel tarife gore ise, bitaraf vergi, vergi
yiikiint, mikellefin aldig: tedblrler ve yaptigi tercihlerden miistakil. hale
getiren vergidir,

Nisbi bir bitaratiik dlyebllecegnmz ve bilhassa William lecrey tara-
findan orijinal bir gekilde ileri siirillen bu fikre gore; sirf vergilemenin
tesirleri dolayisile miikelleflerce alinan kararlarn asgari hadde indiren
vergl, bitaraf oarak telkki edilmek icap eder [18]. Meseld, bir gelir
vergislnde vergi yikil, gelirin tahakkuk ettifi zaman, yatirun yapilan
sahalar, gelir temin metodlar:1 ve saireden miistakil bir hale getirilmis
ise, baska bir ifade ile, bunlara gére degismiyorsa, o gelir vergisi bitaraf-
tir demelktir.

Bu bitarafhk mefhumunun gayesi, vergl smtemmdekl miiterakkilik.
derecesini tahdit eden vérgiden kacinma ve arzu edﬂmeyen ekonomik,
~ tesirlerin énlenmesidir;. )

4, — Bitiin bu. arastirma gayretlerinin hedefi, Amerikada son
zamanlarda, vergl prensipleri avasinda gittikce kuvvetli bir mevki isgal
etmeye basiayan «wergl bitaraflifes na, mimkiin mertebe sarih bir ména.
vermektir. En yeni bazi Amerikan eserlerinde, meseld W. H. Anderson’-
da [19], vergi bitarafiginin makul imkin nisbetinde tesisi igin eiden.
gelen gayretin esirgenmemesi lizumu lizerinde durulmaktadar.

Bitaraf vergi taraftarlarma bilhassa Amerikada rastlamanunz bir-
tesadiif eseri degildir. Su 'Veya bu farkla, mevcut gelir ve servet inkisa-
munt benimseyen ve muhafaza etmek isteyen bitarat vergi methumu
- genelerce evvel F. K. Mann'mn isaret etmis oldugu gibi [20] — liberal
diisliincenin mahsullidiir. Bugiin ise bu dislince, esas itibarile, ancak Ame-.
rikada mevecut bulunmaktadir 7217, '

[16] Bak. W. H. Anderson: Taxation, zikr. eser, s, 54, not 6, )
[17] H. M. ¢froves: Neutrality in Taxallon, «National Tax Journaly, 1948,
[18} W. Vickrey: Agenda for Progressive Taxation, New York 1947,_ s. 214-215,
[191  W. H: Anderson! Taxatlon, zikr., eser, s, 54.
{20] Bak, A, K. Mann: Steuerpolitische Ideale, Jena 18987, ayrica P. Nenwmari:
Tetkikler, zikr. eser, s. 191, .
- 211 Bununla beraber, Amerikada hitaraf vergi siyaseti ile iktifa edildigi netice-
sini cikarmamak lazimdir, Hakikaten, Ainerik,ada ds, vergl tedbirleri ile meseld anti-
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Bugiin Amerikan ekonomik sisteminde hikim bulunan 3 ana maksat:
1) Digerlerinin refahile kabili telif olmak sartile dzami se¢im, yahut
faaliyet hiirriyeti; 2) optimal hayat ‘standartlar1 ve 3) umumiyetle
kabul edilen hakkaniyet Olclilerine uygun bir gelir inkisami'ndan ibaret
olduguna gore [22], bu 3 ana maksadi kabullenen bir iktisadi {nitenin,
vergide de bitarafhik plenszpme genis yer vermem normal ve mantlkl bir
neticediv, : o

5. — Avrupaya gelince, bltaraf verginin adeta tabil diyebilecefimiz
blI‘ miimessilini, fransizlar arasindan, memleketimizin yakindan tanmdigi
Parls Universitesi profesrlerinden H. Laufenburger'nin gahsinda bulu-

yoTuz.

a‘). H. Laufenburger, esas itibarile F. Walker'in tarifine uyan bir
bitaraflik mefhumundan hareket etmekte, vini bitaraf vergiyi, miikellef-
lerin nisbi - maddi Vamyetlermde bir degigiklik husule getirmeyen vergi
olarak gérmektedir. Bu itibarla, H. Loufenburger bu mevzuda bir mefhum
veniligi petirmemektedir, ‘ :

H. Layfenburger'nin, iizerinde durulmak icap eden fikirleri, bitaraf-
Ligin teknik ve ekonomik gartlar hakkindaki tetkik ve izahlaridir. Miiellif,
sirf mali gayeli verginin, bitaraf kalip kalamiyacagi rnevzuunda, bu teknik
ve ekonomik sartlar1 gozden gecirmekté ve sonunda «biterafligs femin
edecek tashihlers (correctifs de la neutrolité) adim verdigi tedbirleri
zikretmelrtedir, ' '

by Bitarafligin teknilk sartlars bahsinde H. Laufenburger 2 mesele
ileri stirmektedir: Bunlardan birisi, verginin nakdi olan bugiinkii geklile
bitaraflik arasindaki miinasebetler; d1ger1 de, vergl teknigi ile bitarafhk
arasmuaki miinasehbetlerdir,

enflisyonist . gayeler ile _konjonktﬁr ve tam istihdam maksatlar: iakip edildigi giril-
mektedir. Fakat bunlar, meseld Ingiltereye nazaran pek mahduttur. Bak. J. P. Due:
Government Finance, zikr. esey, s. 485-505 ve 520-5531. :

Diger taraftan, Amerikalilar, gayri m‘all gayelere ismen dahi reformist bir mina
vermek istememekte, bunlara daha miilayim isimler vermegi tercih etmektedirier.
Mesela bak. B. Blough: The Federal Taxing Process, New. York 1952, s. 41G. Miiellif,
bu gayelere (non-revenue purposes) non-fiscal, a'efm'm; iIh. degil, regulatory demek-
tedir. Isim, belki bash basma miihim degildir; fakat, burada oldugu. gibi, muayyen bir
zihniyetﬁ ifadesi oldugu takdirde, Uzerinde ehemmiyetle durmak icap eder.

Amerikan maliye potitikasinin son temayiilleri hakkinda bak. P. J. S'trcqye'r,
Tendances actuelles des finances publiques aux Etats-Unis, ¢Revue de Sclence et de
Législation Financiéres», Paris 1953, s. 185 ve m. .

{221 RBak. J. F. Dye: Government Finance, zikr, eser, 8, 5 ve m.




a9 Liberal, Bitaraf ve Mildahaleci Vergi Politikalar

" Nakdi gekilde olan vergi bitaraf olabilir mi? Nakdi verginin bitaraf-
1i#1, bir bakima, bizatihi paranin (nakdin) bitaraf olmasile miimkiindiir.
Bagka bir ifade ile, nakdi vergi, bu bakimdan, para ile ’arym akibete
tabidir [23].

Keza, bugunku vergl tekmgl de, bitarafligi temm edecek vaziyette
degildir. Vergi mattalhimn tayinindeki usullerden, karine ve g6tiiria
(kesim) usulleri, vergi bitarafhginin tahakkukuna esasindan mani oldugu
gibi, ayirma prensipi de bitarafhiga aykiridir. Diger taraftan, vasital
vargiler de bitarafligt bozar. H. Laufenbm"ger’e gore [24], vergi bitaraf-
Liginin hakiki laboratuar: gelir vergisidir. Miterakkilik, bitarafhfa méni
deglldlr bil'akis vergi bitaratlifinin tarifi dahi mu‘tenamp vergiyi redde-
der ve miiterakki vergiyi icap ettirir.

«50.000 franklik bir gelirden oldugu gibi, 1 milyon frankhk bir.gelir-
den de, aym §ek11de % 20 nisbetinde vergi alinacak olursa, bunun nisbi
miisavatt (égalité comparative) gozonunde tutmusg oldugu, ne objektif ve
ne de siibjektif bakimdan iddia edilemez.» Bilhassa siibjektif noktai nazar-
dan, mﬁténasip vergi,. fakiri zor bir duruma dislrdiigi halde, zehgin
fizerinde ehemmiyetsiz bir tesir icra eder. Su halde bitaraf degildir [25].
TFakat, hangi miiterakkilik ve hangi derecedeki miiterakkilik bitarafhga
uygundur? Miiellif bunun hakkinda hi¢ bir gey sdylememekiedir.

¢) Bitarafligin iktisadi sartlarina gelince, para gibi, verginin de
tedaviil ve fiatlar ilerinde derin tesirleri vardir. «Fakat, nasil ki para,
Inymet blciisii ve tediye vasitas: olarak kaldigi milddetge, bitaraf olarak
-vagiflandirilabiliyorsa, aym sekilde vergi de, devlet masraflarim, ddeme
kabiliyetlerine gére tevzi etme fonksiyonunu ifa ettifi middetce, bitaraf
olarak miitalea edilebilir» [26]. ' ' _

H. Laufenburger, bu miitaleasile, bitaraf vergi mefhumundan, liberal
veya mali vergi nazariyesine kayng olmaktadir. Kisaca; vergi, mali fonk-
siyonunu girdilkee, bitarafl sayllablhr -demek istiyor ki, tabiatile bu
bitaraflik teldkkisi, bizim burada {izerinde durmak istedifimiz bitaraf
vergi mefhumundan oldukea ayriimalktadir. Kaldi ki, vergi iktidarna

[237 M. Louferburger: Précis, zikr. eser, s. 233.
£24] H. 'Laufenbuﬂger: Précis, zike, eser, 8. 237. -

- 1251 Buna karsilik, H. Loaufenburgernin objeklif olarak ‘ileri strdiigil delilin
vergi bitaraflig) ile dogrudan dofruya aldkasi giiphelidir. Buna gore, objektil bakim-
dan, amme hizmet ve masraflarr, yiksek husust gelirlerin son translarindan daha
faydal ve fakat kiiglik gelirlerin son Kisminim sarfile temin olunaecak faydadan daha
a.z hayatidirler. Binaenaleyh, bu gadece miiterakkilik lehine bir delil olabilir,” Bita-
raflt lehine bir delil teskil etmez. :

{261 H. Loufenburger: Précis, zikr, eser; s.-244,

@
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uygunluk keyfiyeti de, maliim sebeplerden dolayi, vergi sisteminin bittiinie *
icin tahakkuku miimkin olmayan bir prensip veya faraziyeden ibarettiy..
Vergi, fiatlar iizerinde tesir icra ettigine gére, bitaraf olabilir mi?
Miuellife gore, vergilerin fiatlar lizerinde tesirleri oldugu muhakkaktir;
fakat bu tesirler aym1 zamanda muvakkattir. Her hangi. bir verginin,
faraza defldsyonist bir tesir lera ettifini farzedelim. Bu yoldan massedilen
- satin alma kudretinin, devlet magraflar yolu ile, tekrar tedaviil sahasina
gelmesile husul bulacak enfiisyonist tesir, verginin iptidai deﬂasyomsf:
tesirini ortadan kaldiwacakiir, :

Bagka bir deyigle, «vergi dolayisile husule gelen deflisyon, yeniden
tevzi mekanizmasile husule gelecek reflisyonla telafi edilmisg» olacakiir,
Arada, fiat ve gelirler mevzuunda ortaya gikacak gecicl muvazenesizlik
ise, vergl bitaraflifini temine yarayacak tedbirler (mesures de newtrali-
sation fiscale) ile tashih olunabilir [27].

d) Bu suretle, biitlin mesele, verginin iktisadi ve sosyal tesirlerinin
tahdit edilip edilemiyecefinde toplanmaktadir. H. Laufenburger've gore,
<<001"T80t1:fs de lo newtralisafions, (vergi bitaraflifim temine varayacak
tedblrler) bu maksadin elde edilmesi icin kullamlacaktir,

Bu tedbirler pek muhteliftir. Meseld, bazi istihlak maddelerinin fiat-
larmm yiikselten vergilerin tesirleri, Ikinci Diinya Harbinde Almanyada’
yapilmig oldugu gibi, diger maddeler tizerindeki vergi yiikiniin hafifletil-
mesi suretile teldfi edilébilir, Yahut, toptan ve perakende satig safhala-
rim, biinyelerinde temerkiiz ettirmis bulunan milesseselerin, yayili bir
muamele vergisi ' muvacehesinde temin ettikleri ayanfaj — Fransada
oldugu gibi — yayiur muamele vergisinin (impét sur les transactions), bu
milesseseler igin nisbetini yiitkseltmek (Fransada % 1den % 1,80 e) sure-
tile telafi edilebilir. Yahut Almanyada oldugu gibi, kombine tesebbiisler
dahilinde cereyan eden multelif imal safhalari, birbirinden tecrit edilerek,
malin bir atdlyeden differine intikali, teslim mahiyetinde telakki edilip
vergiye tibi tutulunca, yayilr imalit muamele vergisi rejiminde, mittemer-
kiz mijesseselerin avantaji ortadan kalkmis olur.

e) Bu izahlardan anlagildifn iizere, H. Laufenburger tam manasile
bir bitaraf vergi nazariyesi yapmayip, daha ziyade liberal veya mali vergi
siyasetinin bazi tashihlerle tatbiki jcap ettifi neticesine varmaktadir.
Miieliif, ber ne kadar bunu sarih olarak sdylemiyorsa da, flklrlerlmn
umumi havasi bu neticeye varmamizi zaruri kilmaktadiy.

Esasen, yliksek sevivede bir refahla desteklenen genis olelideki libe-
ralizm fikirlerinin umumi bir kabule mazhar oldupu Amerika Birlesik

(27} H. Laufenburger; Précis, zikr. eser, &, 244,

M. B. Konferanslor — §
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Devletlerinde,, vergi bitaraflig: fikrini ileri siiren miueliiflerin i¢ huzurunw
ve ‘ifade rahathgm, tiirli sivasi ve sosyal dertlerle kivranan Avrupa.
reemleketleri muelliﬂermde, hele vergi bitarafhift mevzuunda aramak
bogunadir. -

" Avrupa, bugiin siyasi ve sosyal sahada, Amerikadan biisbiitlin farkl
bir durumdadir, ve belki de bunun icindir i, zamanimiz Avrupalr miiellif-
Jerinin biiyiik ekseriyeti, bitaraf vergmm, lehme degil, aleyhine vazlyet.
abmis bulunmaktadir. . R

Vakia, bunlardan bir kism esasen bitardf verginin tahakkuk edebile-
cefine inanmyorlar. Bunlara gore, bitaraf vergi tahakkuku imkinsiz bir
hayal, Angelopoulos'un dedipi gibi bir utopie’dir [28]; fakat bu verginin
tahakkuku miimkiin olsa bile Avrupals mitelliflerden cofunun bu vaziyette
takinacaklar tavir aleyhte olacaktir. E. Alliz bﬂe, devlétin neden dolayx
vergilerin gayri mali tesirlerinden - istifade etmiyecegini sormaktadir.
F. Newmark da aym kanaattedir; bitaraf verginin, bir an igin ralimkiin
oldugunu farzetsek dahl -— diyor — devle’c ‘acaba neden boyle bir vergi
tatbik etmelidir? [29} :

6. — Her vergi, az veya gok, gayri mali, yani hususile ekonomik ve
sosyal tesirler icra eder. Bunun bodyle clmasinn, bir taraftan objektif,
diger taraftan da subjekuf sebepleri vardir.

. Vergi bitarafhgmn tahakkukuna méni olan objektif sebepler, yahut
amlller modern vergicilifin kullandigt muhtelif teknik ve usullerdir, Bir
kerre, bugiin dahi bazi vergilerde karine ve gotiwril usulleri tatbik edil-
mektedir. Saniyen, hemen her vergide, muafiyet ve istisnalar gibi farklh
neticeler yaratan hitkiimler vardir. Miterakkilik (hi¢ degilse, bitaraf
vergmm gerceklegmesi gayesine matul olmayan. rnuterakklhk) Ve aywrma.
prensipi de, vergi bltarafhglm ihlal eden objektif amillerdendir. Ve nihayet,
vasitalt vergilerde, nihai miikellefin bastan belli olmamas: dolayisile,
vaziyet daha da kammk bir hal almaktadir. ’

Fakat, vergi bitarafligimin tahakkukuna. engel olan subjekt’&f sebepler‘
veya Amiller de vardir. Miikelleflerin vergi karsisindaki reaksiyonlar:
aym degildir, Bazilan verglyi Gder, bazilari kacar veya hic degilse kacinir,
diger bazilar: ise dogrudan dogruya vergi kagirir. Bu ifade ile, Odeéme,
ddeme halinde inikés, itfa ve teldfi ile vergiden gahsen veya mevzu 1t1ba—
rile yapilan megru kacma ve kacmmalara ve ayrica birer sug olan verg1
kacirmanin muhtelif nevilerine temas ve isaret etmis oluyoruz,

Bu objektif ve sub;ektlf amillere, bir de, vérginin nakdi olusu dolay‘i 3
sile husule gelen tesirleri ve mevzuumuz diginda kalan vergi varidatimn:

[28] A. Angelopoulos: Planisme et Progrés Social, Paris 1953.
1201 F. Neumaork, Tetkikler, zikr. eser, s. 194,
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istimal tarzini ve cihetlerini ildve edecek olursak, bitaraf verginin, halki-
katen hir hayal degilse bile, her halde gerceklegmesi fevkalide zor bir gaye
teskil ettigi acikca meydana ¢ikmig olur. .

Bununla beraber, bitaraf vergi maksadinin, hilen Avrupada umurni-
yetle red edilmekte olmasi, bunun sadece imkénsizhifindan veya zorlugun-
dan dolay1 degildir. Bunun ved sebeplerini, bu cereyamn aksi olan mida-
haleci vergi politikasim destekleyen siyasi ve sosyal cereyanlarda aramak
lazimday.

HE, — Miidahaleci vergi peolitikas:

1, — Midahaleci vergi politikasmin tarihcesi; bir- balama birkag
asirlik, diger bir bakuma ise sadece geyrek asirhkfir. :

Hakikaten, uzun aswlar boyunca, vergiler sirf mali maksatla alin-
diktan sonra, ilk olarak menkantilistler devrinde gayri mali maksatlara
hadim kilinmak istenmigtir. Her ne kadar bu tecriibe glimriik resimlerine
inhisar etmig ise de, vergi yolu ile mildahaleciligin itk merbalesi olarak
kabul edildigi takdirde, bu politikanin menseini, bu tarihlere kadar geriye
gotitrmek icap eder. ‘

Merkantilistlerden, meseld von Justi ve Pufendorf'dan sonra, miida-
hale fikirlerine, milteferrik bir sekilde, muhtelif miielliflerin eserlerinde
rasthiyoruz, Hattd, A. Smith, D. Ricardo, J. 8. Mill ve Mc¢ Culloch gibi
mitelliflerde dahi buna dair isaret ve temaslar vardir. Bu arada, sosyalist
ternayiillii kimseler, H. George ve Sismondi ith. mildahaleci fikirlere yer
- vermiglerdir. Vergilerin, mali gayesi yanmmda, ikinci bir esas gaye olarak
sosyal politika hedeflerini giitmesi icap ettigi tezini kuvvetls ileri siirmis
olan A. Wugner'in ismini ise, zikretmmeden ge¢mege imkin yoktur,

Arada gegen zamen zarfinda, kismen bu mielliflerin ileri stirdiikleri
tikirlerin tesirile, kismen dogrudan dogruya tatbikat ihtiyaclar: dolayisile,
vergi sistemlerinde, mali maksat disinda gayeler giden tali hitkiimlerin,
hattd evvelce igaret ettigimiz gibi gayri mali gayeli bazi mahdut saha ve
tesirli vergilerin yer aldifim goriiyoruz. :

Fakat, vergi sahasinda mildahalecilik tatbikatinin guurlu ve glmullii
tezahfirlerine rastlamak icin, 1929 Diinya iktisadi buhranmin patlak
verdigi senelere kadar gelmek icap eder. Bu buhran: takip eden kuvvetli
miidahalecilik cereyani, vergi politikasindan da genig 6lciide faydalanmig-
tir. Bu arada vergi, sadece ekonomik ve sosyal biinyeve miiteallik mak-
satlarin gerceklegmesi igin kullamlmakla kalmamis, fakat anti-konjonk-
tiivel politikanm da bir vasitasi haline getirilmek istenmigtir, :

- ikinei Diinya Harbinden sonra ise, vergi politikasi, hem stritktiirel
ekoriomik ve sosyal maksatlarla anti-konjonktiirel maksatlara tevcih
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edilinis, hem de bu sahalardaki miidahalecilifin bir nevi tamamlaylmsl
mahiyetinde olarak tam istihdam (full employment) in tahakkukuna
yarayacak bir vasita geklinde miitalea ve lstlmal edilmigtir.

2. — Bugiin miidahaleci vergi politikas: taraftarlar, vergin'in sosyal
refahin bir vasitast olmasi icap ettigini iddia etmektedirler. Yani, bu
siyaset, zamanla sadece kuvvetle kalmiyarak, sahasim da fevkalade genis-
letmigtir. 20 nei asrin baglarinda, ahlaki veya sihhi sebeplerle konulmus,
her bakimdan mahdut birkag vergi veya vergi hilkmiinden ibaret olan
guyri moli gayeler mevauat, evveld iktisadi, zamammizda ise iktisadi ve
sosyal, hatta belki iktisadiden ziyade sosyal bir mahiyet almis ve iddiasim
(bazi kimselerin sihhatine muzir olan ickilerin daha pahaliya satimasi
suretile siirtimfiniin tahdidi gibi mahdut maksatlarla mukayese kabul
etmiyecek derecede) genisleterek, sosyal refahin vasitasi olmaga kadar
vardirmgtir.

Miidahaleci vergi politikasima taraftar olan milelliflere go e, vergi
sadece devlete varidat temin etmek gayesile iktifa edemez; vergi, aym
zamanda — gelirlerin tevezziilinii degistirmek suretile — iktisadi ve sosyal
terakkiyi temin etmelidir.

Vergi artik bitaraf olamaz; vergi milli faaliyetin istikamet almasinda
aktif bir Amil olmak zorundadw. Su halde, verginin gayesi miinhasiran
mali degil, fakat aym zamanda gayri mali (extra-fiscal) dir. Bu itibarla
da, verginin, tek degil, fakat muiteaddit vazifesi vardir, Kanun vaziy, istese
dahi, artik vergiyi sadece mall maksatlarla tahdit edemez. Verginin,
kanun vAznmn iradesinden miistakil olarak bir takim gayri mali, yani
ekonomik, sosyal, demografik, ith. akisleri (résonnances) vardir [30].

Bu fikirler, zamanimizda bircok milellifler tavafindan kabul edilmek-
tedir. Bununla beraber, bunlarin, Avrupada dahi, umumi bir kabule maz-
har. olduklar1 sbylenemez. Bilhassa, fransiz ve belgikall ilim adami ve
ratbikatcilar, bunlara pek iltifat etmemektedir. Netekim, Beynelmilel
Maliye Enstitiisiiniin 1948 Roma Kongresinde, bu mevzu ile ilgili olarak
acilan umumi miinakagada fikirlerini beyan eden miiellifierin bir kismu,
cok daha mutedil fikirler beyan etmisler, Amerikalilar ise esas jtibarile
" mukabil vaziyet almiglardir, Buna karsilik, ceklerden Berak ve Kadlec ile
italyan Arena ve yunan asilli Angelopoulos lehte bulunmuslardir {31].

(3071 A, dwgelopoulns: Planisme, zikr, eser, 8. 275.

[31] - Travaux de I'Institut International de Finances Pubhques, 3. et 4. sessions,
(La Haye et Rome), Paris 1949, 5. 322 ve m.: L’impot comme Instrument de ia poli-
tique économigue ‘et sociale. Ayrica rapel: F. Newmark: L’impot comme instrument
de la pelitigue économique, sociale et démographiq&e, s. 235 ve m. .
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'3. — Zamammuizda, bu fikirlerin baglica miidafileri arasinda, bunlar:
ilk olarak ileri stirmiis olanlardan F. K. Mann’i ve ayrica F. Neumark ve
A. Angelopoulos’u zikredebiliriz [32]. Burada, bu fikirleri daha kuvvetle
belirtebilmek icin, bu miielliflerin belki de en miifriti olan 4. Angelopoulos’-
un verginin, esas itibarile 1 degil fakat 4 ana fonksiyonu cldugu hakkin-
daki diiglincesine temas edelim. -

'Bu miuellife gire {33], verginin } ena fonksiyonu vardwr: 1) Mali
fonksiyon: vergi satin alma kudretinin hususi ekonomiden bir amme
ekonomisine sartsiz transferinin esas seklidir; 2) fktisadi fonksiyon:
vergi, ekonominin miistahsilivetine ve gayyi faal ekonomik kuvvetlerin
kullanmilmasima (seferber edilmesine) yardim etmelidir; 3) Sosyo-politik
fonksiyon: vergi, gelir ve servetlerdeki bilylik miisavatsizliklarin azaltil-
masma ve fazla (excédentaire) satin alma kudretinin zengin smiflardan
fakir simflara tranéferine yardim etmelidir; 4) Nakdi fonksiyon: vergi,
fazla satm alma kudretini cekmek suretile, iktisadi faaliyet ve enflisyo-
nist ve deflisyonist temayiiller lizerinde mijessir olmalidir, '

Bu suretle, miidahalecilifin en ileri gekli olan wvergi wslahaicilge
(réformisme fiscal) cereyaninin, buglin bu cereyana mensup bir miiellifte
aldig1 son gekll de gdérmiis oluyoruz.

4, — Miidahaleci vergi politikas1 aleyhine ileri stiriilen deiillere
gelince, bunlar: su suretle hilfsa etmek kabildir:

a) Verginin gayri mal gayeler glitmesi, esas gayesi olan .deviete
varidat temini fonksiyonunun zararmnadir. Gayri mali gayeler, mali
gayenin tam olarak elde edilmesine méani olur; neticede vergi varidati
azalir. H. Loufenburger'nin ifadesile: «siyasi vergi, malil vergiyi yer biti-
rir» [34]. Hattd bazan gayri malil gayenin tam tahakkuku, nazar:i olarak,
vergi varidatinin sifira miincer olmasile kabildir. Faraza, muayyen
mallarin ithalini durdurmak isteyen «nifini bir glimriik resmis nin bu
enpelleyicl gayesi tahakkuk eder ve o maddelerin ithali durursa, ortada
matrah kalmadifina gbre, verginin varidati da sifir olur.

.b) Gayri mali gayelerin takibi ile, iktisadi hayat, tabii nizam ve
seyrinden inhiraf etiirilmig olur, Halbukil, bu serbest nizam ve inkigaf,
miistahsil kuvvetlerin en rasyonel sekilde kullanilmasimi miimkim klan
nizam ve yoldur. Iktisadi hayat, bundan ayrilmakla, verimi azalir. Serbest

[32] F K. Manﬁ: Steuerpolitische Ideale, Jena 1937; F. Neuwmark: Tetkikler,
zikr, eser; . Ngumark: L'impdt, =zikr. eser; 4. Angelopoulos: Planisme, zikr. e'ser..
{837 4. Angelopoulos; Planisme, zikr, eser, 8, 279,
[341 H. Laufenbm‘ge:‘;' Précis, zikr, eser, s. 278;«1'impét politiquée dévere 'impdt
fiscaly. ' :
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olarak: teessiis eden bu nizam, aym zamanda sosyal adalete de uygun
oldugundan, bunun bozulmasile bir takim adalefsizlikler de husule gelecek-
tir, HiilAsa olarak, bu otomatik nizam ve seyri, ctomatik muvazeneyi
degigtiren her tedbir gibi, siyasi - iktisadi ve sosyal gayeli vergi politikasi
da, hem ekonomik, hem de sosyal bakimdan zararhdir,

¢) Mali olmayan gayeler, wergiye Yabuncidir., Vergl, esas itibarile,
iktisadl ve sosyal gayelerin tahakkukuna elverigli bir vasita degildir. Bu
gayeler, daha baska vasitalarla, meseld masraf politikasi veya &mme
kredisi tedbirlerile, cok daha tesirli ve rasyonel bir sekilde gerceklestiri-
lebilir [35L. .
' Netice itibarile, «sadece hazineye varidat temini maksadile tasavvur
ve ibda olunan verginin, cemiyeti ve memleketin ekonomik nizamim
degistirmek gibi bir iddias1 olamaz» {36]. Netekim, gayri mali gayeli vergi
tatbikatta muvaffak olmus degildir. «Konjonktiiriin, vergi yolu ile sevk ve
idaresi hic bir yerde miisbet netice vermernigtirs {37]. Kisaca, miidahaleci
vergi politikasuim aleyhinde olan mijelliflere gore, gayri mali vergi siyaseti
iflds etmistir,
Buraya kadar, liberal, bitaraf ve miidahaleci vergi politikalarim, leh
“ve aleyhlerinde ileri siiriilen miitalea ve delillerle gdzden gegirdik. Bundan
acaba nasil bir netice cikarilabilir?

Netice.

Kanaatimizce, vergi her seyden evvel mali bir vasita’dir; yani devlete
masraflarim1 karsilayacak varidati temin etmekle miikelleftir. Ancak,
hemen her verginin bir takim goyri maeli tesirleri oldufu da muhakkaktir.
Bunlar, istensin istenmesin, husule gelmektedir. Tmdi, bi tesirler, milli
ekonomi ve sosval biinye bakimindan — hakim kanaatlere gbre-— ya
miisbet veya menfi olur.

. Bu tesirler miisbet, yani milli ekonomi ve sosyal gayelere uygun ve
devietin umumi siyaseti ile hem-henk oldugu takdirde mesele yoktur.
Bunlarin husuliinii énlemege calismak méanasizdir, Zira, bitaraf vergi
ideali, ne kadar milkemmel bir formiil olursa olsun, tahakkuku imkénsiz
denilecek kadar glic bir gayedir. Ayrica, vergi sisteminin, neden dolay:
milli ekonomi ve sosyal siyaset gayelerine uygun tesirlerle, devletin umum?
politikasina yardimer olmarnast icap ettigi mantikan izah edilememektedir.

Fakat, vergilerin gayri mali tesirleri, aksine olarak menfi, yani milli
ekonomi ve sosyal siyaset gayelerine aykiri ve devletin umumi pblitikam

[35% Bu hususta misallericin bak: H. Laufenburger: Précis, zikr, eser, s, 275 ve m.
[36]1 H. Laufenburger: Précis, zikr. eser, 8. 275,
[871 H. Laufenburger: Précis, zikr, eser, s. 277.
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jle tezat halinde ise, bu takdirde bunlarin derhal bertaraf edilmesi zaru-
ridir. Bunun icin de, H. Laufenburgernin «correctifs de la neutralité»
dedigi tedbirlere benzer «diizeltici tedbirlers e bag vurmak lazimdar.

Difer taraftan, esas gayenin mali oldugunu unutmaksizin, t62 mahi-
yette ve mutedil dlciide olmak kaydile, baz1 iktisadi ve sosyal gayelerin
takibi de miimkiin ve faydalidir. Devlet gayelerinin tahakkuku icin cibayet
olunan verginin, alinma gekil ve gartlan ile de bu gayelerin gergeklegme-
sine yardim etmesi kadar tabii bir sey olamaz. Hususile, bizim gibi geri
kalms, yeni thbirile az gelismis memleketlerde, milll kalkinmay1 sagliya-
cak tedbirler meyaninda, vergi politikasmdan da faydalanmaga calismak
zaruridir, . )

Bununla beraber, bunu vaparken, bir taraftan verginin asil gayesinin
mali oldugunu, diger taraftan da vergilerin gayri mali tesirlerini heniiz
tam olarak teshit etmemize yarayacak istatistiki bilgiye sahip olmadifi-
mzi unutmamak icap eder. '

@

Istanbul, 14 Nisan 1955
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MUAMELE VERGISI, GEL]'iR_ VERGISININ YERING
TUTABILIR Mi?

[ Gelir vergist tarihi devrini tkmal elmigmidir?)

Dr, Bedi N. FEYZIOGLU
Iktisat Fakiiltesi Maliye Dogenti

Giris :

Biitiin mali milesseselér gibi, vergilerin de tarihi birer kategori, tarihi
birer hadise oldugi_l maliimdur. Tarihi miiesseseler ise canlilara benzerler.
Muayyen sartlarin tesiriyle dogarlar. Zemin ve zaman bu sartlarn takviye
ettikce pgeligirler. Nihayet onlarn vilcudii igin lizumlu olan sart ve unsur-
larin yavas yavas degismesi ve ortadan kaybolmasi izerine de meveudi-
yetlerini muhafaza edemeyip silinip giderler. Bu keyfivet teker teker biitiin:
vergiler hakkinda varit oldugu gibi, bugtinkil konugmamizin mevzuunu
tegkil eden gelir ve muamele vergileri icin de varittir.

Verginin tarihcesine 19 uncu asirdan itibaren bir gdz atacak olursalk,
bu asirda, siyasi, iktisadi ve ictimal sartlarm, harici karinelere miistenit.
servet ve randiman vergilerinin geligmesini intag¢ ettigini gériiriiz. Buna
mukabil 19 uncu asrin sonlari ile 20 nci yiz yilin baglaH kapitalizmin
ileri bir seviyveve ulasitifi ve ona muvazi olarak gelir vergisinin inkigaf
ettigi bir devre olmug ve bu vergi baghca garp devletlerinin hepsinde
tatbik yeri bulmugtur. Oyle ki, Birinci Diinya Harbine tekaddiim eden
villarda gelir vergisi ideal vergi tipi olarak gosterilmis ve perestigkériam
onun meziyetlerini saymakla bitirememiglerdir. Bu cazibeye kapilarak,
1913 senesinde Amerika Birlesik Devletleri, 1917 de de Fransa, Ingiltere-
nin bir asirdan beri verdigi misale uymak suretile gelir vergisini tatbike '
baglamglardir. ' '

Ancak, gelir vergisinin bu saltanatinin da artik sona erdigi ve 20 nel
asmin ikinci varismda muamele vergisinin, bilhassa onun Ozel bir gekl
plan ¢munzam kiymet vergisinin - taxe sur la valeur ajoutée» ideal vergi
duramuna girdigi ve adeta, gelir vergisinin pabucunu dama atarak maliye-
cilerin en giizide evladi mahiyetini kazandif1 iddia edilmektedir.

iste, bu aksamki konugniamlzm mevzul, gelir vergisinin hakikaten
tarihi devrini ikmal ederek yerini muamele vergisine terkedip efmedigini-_
veya hic olmazsa terketmek iizere olup olmadigim aragtxrmaktnﬂ ‘
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Bu hususun tesbiti bir cok bakimlardan ehemmiyeti haizdir.

Fvveld vergi adaleti bakwmndan bunun bilinmesine ihtiyag vardir.
Zira vergilerin, bahusus miikellefler zaviyesinden, siibjektif bakimdan,
kiymetlerini dlgmek icin en mithim Kistas vergi adaletidir. TA A, Smith’den
beri vergi prensiplerinin baginda adaletin yer almasi da bundandir.

Vergi adaleti zaviyesinden yapacagimiz kiyaslamay: takiben verim-
Iilik prensibi, yani Hazineye temin ettikleri varidat bakumindan gelir ve
muamele vergilerini karsllagtlracaglz.

Adalet ve verimlilik prensipleri muvacehesinde yapacagimiz bu
mukayese bize bu iki vergiyi daha ziyade klisik maliye anlayisina gore
deferlendirmek imkinini verecektir.

Miiteakiben, muamele ve gelir vergilerini Maliyede sosyul goris
agsndan ele alacak ve vergi vasitasiyle sosyal adaletin temini hususunda
gelir ve muamele vergilerinden hangisinin daha faydal bir rol ifa edebi-
lecegini miitalda edecegiz.

Uetinell bir kisimda ise, vergi iktisadi siyasetin vasias: Olamk 619
almdifinde, daha moda bir tibirle Keynes okuluna nazaran muamele ve
- gelir vergilerinden hangisinin -hilk(imete daha ziyade hizmet'ifd edebile-
cegini inceliyecegiz. Bu meyanda bilhassa, bir memlekette enflidsyonla
miicadele etmek ve sermaye terakiimil ile sermaye yatirimma engel olma-’
malk suretivle tam calismanin husuliine yardimcr olmak zaviyesinden
sozll edilen iki vergideﬁ hangisinin -daha yararh olabileceéini arastira-
caglz. : :

Bu noktalarin aydinlatiimasi bir defa nazari ve ilmi baklmdan luzumlu
olduktan bagka, hususile memleketimiz igin biiylik bir aktiiel kiymet
arzetmelktedir, Zira Tiirkiyede gelir vergisi sisteminin tanzim .ve tatbi-
‘kine tevessill edildigi 1947 - 1950 devresi, tarihin garip bir cilvesi olarak
'Ffahsada, pelir vergisinden yiiz cevrilmege baglandifit ve . onun yéri_ne
.Bzel bir muamele vergisi tipinin ikame edilmesine gayret olundugu bir
zamana tesadiif etmigtir. ' A

~ Acaba, bazi sahalarda meseld ucak, gemi milbayaa ederken yaptigi-
mmz gibi, gelir vergisini de biz, garpte tam demode oldugu. bir sirada nu
almlg'bulunuyoruz? Ve binaenaleyh, bu demode vergi ile ugrasmaktansa
.onun yerini daha modern bir muamele vergisine terketmek mi isabetli
olacaktir? Yoksa gelir vergisi, el’'an kiymetini muhafaza etmekte midir?
‘Munzam kiymet vergisine kiyasla dahi ehemmiyetine bir halel gelmemig
‘midir? :

iste, bu akgamki konugma mevzuumuzun memeleketimiz bakimindan
arzettigi ehemmiyet bu suallerin cevaplamm bulmaga yardim etmesi dola-
-yisiyledir.
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I.— Muamele ve gelir vergilerinin adalet ve verimlilik prensipleri
balommmdan mukayesesi, (Klisik maliye anlayigina goére yapilan
mukayese,) :

Muamele ve gelir vergisi denilince, maliyede bilyiik sthret kazanmig

_ bir tasnifin en tipik iki 'mimessili kargisinda bulunuldugu - anlagilir.

Muamele vergisi vasitali, gelir vergisi vasitasiz vergiler grubunu temsil
eder. Bu itibarla sozil gecen vergilerin vergl adaleti bakimindan mukaye-
gesine. girigirken, meseleyi evveld bu wumumi cerceve 1gmde miitalaa
etmekte fayda umulur.

‘Bu hususta hemen ifade edilebiliv ki, vergi adaletine er1§eb11mek igin
vasitasiz vergiler vasitali vergilerden cok daha miisait evsaftadir. Filha-
kika vergide adalet, ancak hakiki ve nihai miikellef bilindigi, onun gahsi,
ailevi durumu dikkat nazarina almdi@ takdirde temin edilebilir. Vasitali
vergilerde, bu meyanda, muamele vergisinde ise nihal miikellef mallim
degildir. Bu. sebeple bir defa mahiyeti icabi muamele vergisi adalete
elverigli gozitkmez. Hattd mikellefin iktidarina nisbetle tersine miiterakki
{ric’l) bir tesir hasil etmesi dolaywsiyle gayri adil, adalete muhalif bir
mahiyet arzeder.

‘Gergekten muamele vergxs1, mukelleﬂerm vergi verme iktidar1 ne
olursa olsun aym miktar veya nishet tizerinden almnacagi cihetle, geliri
az olan miikellefe yapacag nisbi tesir, geliri yliksek olana yapacag: tesir-
den daha fazla bulunacaktir. Yani miiterakkiyet tersine bir istikamet
posterecek ve muamele vergisi asil aguligm fakir ve orta halli halk
tabakas! izerinde hissettirecektir. )

Halbuki vasitasiz vergiler ve bunlarin basinda gelir vergisi, en az
gecim indirimi, aile yitk{l tenzildti ve ayirma gibi prensip ve kaidelere
riayetle bir defa kendi ¢ercevesi dahilinde vergi miisavatinl temine calig-
t1g: gibi diger taraftan miiterakki bir tarife tatbik etmek suretile muamele
ve istihlak vergilerinin tersine miterakkilifini ve bundan tahassil eden
adaletsizligi izaleye yardim etmektedir.

Iste, daha ziyade 20 nci asir baglarinda hakim olan bu muhakeme
tarzt dolavisiyledir ki, Fransiz Maliye Vekili Cailtaux'nun gelir vergisi
projesinde, vergi sistemleri icin-su iki gaye ileri sﬂfﬁlmﬁ&ﬁ" '

Gayelerin birineisi, «vasitasiz vergilerin vasitali vergilere ustunlu-
£inii saglamagay;

ikincisi; «Haricl karinelere miistenit eski reel (gayri - gahsi) vergiler
yerine, sahsi vasitasiz vergiler ikame etmege» miiteveccihti.

- Aecaba bu iki gayenin bugiinkili kiymeti nedir? ‘
_ Mesele, sadece dar ménada vergi kargisinda misavat prensibi baki-
mmdan miitalda edilse idi, gelir vergisinin muamele vergisine nazaran
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agk istinl{igiinll kabul ile neticeyi bugiin de eski prensipler lehine
kaydetinek miimkiindli. Halbuki, ig o kadar basit degildir. Mallm oldugu
fizere vergide adaletin temini i¢in sadece miisavat kaidesine riayet kAfi
olmaylp umumiyet prensibine de uyulmas: lazimdir. Gelir vergisinin
umumiyet prensibi bakimindan oldugu gibi, miisavat prensibi zaviyesin-
den de zamammmzda ideal olmaktan gittikce uzaklagtifi beyan edilmek-
tedir. (Prof. Laufenburger ve Prof. Duverger ) .

Gelir vergisinin sahsi bir vergi addedilmesine nazari plinda. dahi
itiraz etmek mimkindilr, denilmektedir. Zira, miikellefin sgahsiyeti,
vasitasiz vergi doktrininin dikkat nazarina aldifi hususlardan cok daha
muglaktir. Miiterakkiyetin baslica dayanagi olan nihal fayda (utilité
marginale) nosyonu, esas itibarile siibjektif ve psikolojik bir mefhumdur.
Alle durumu yekdigerine miisabih bulunan ve miisavi gelirlere malik clan
iki miikelleften birisi hasis, digeri miisrif tabiath olsa, hasis olan miisrife
nazaran daha fazla bir vergi yiilkii hissetmis olur, Bundan baska sahis-
Iarm ve ailelerin ihtiyaclar:, onlarm hayat gorligleri i¢timai ve kiiltiirel
durumlar: itibarile degigiktir. Dorder cocuklu iki aileden birisi sehirde -
yagiyor ve cocuklarint daima doktor nezareti altinda bliylitiyorsa, bu
ailenin c¢ocuklan ic¢in yaptigi masraf, kdyde yasiyan ve cocuklar: heniiz -
8-10 yaginda iken miistahsil duruma giren ikinci ailenin onlar igin
yaptign masraftan ¢ok daha fazladir.

iste, diyorlar, sahsi irergi dive methedilen gelir vergisi haddi zatinda
miikellefin gahsiyetinin ancak bir kismmm dikkat nazarina almaktadir.

Bu tenkidlerde, az- cok bir hakikat hissesi bulundugu muhakkaktir.
Su kadar ki, biitiin kanunlar gibi, vergi kanunlarindaki hiikiimlerin de
objektif ve gayri-gahsi olarak tanzim edilmes] zarureti vardir. Bu
sebeple de miikelleflerin minferit psikolojik duruvmlarmi nazari itibare
almaga imkan yoktur. Gelir vergisi, aile efradimn sayisi, gelirin membal
ve miktar. gibi éleililmesi ve tesbiti kabil unsurlari nazar itibare almak
suretile reel randiman vergilerine -klyasla miumkiin olan azami bir gahsi-
legtlrmeyl yapab11m1§t1r Muayyenlik ve kanunilik esa51 cari bulundukca
yani idareye ve vergi memuruna takdir saldhiyeti verilmedikge, herhangi
bir verginin gelir vergisinin bugin tahakkuk etiirdigi sahsilegtirmeden
daha fazlasim gerceklegtirmesi pek kolay degildir,

Biraz sonra goriilecegi lizere, muamele vergisinin en modern t1p1 din‘
tavs1f olunan munzam kiymet vergisi dahi sahsilegtirmede gelir vergisi-
nin seviyesine ulagmaktan cok uzaktir.

Ancak, miisavat prensibi bakumindan gelir vergisine tevecih olunan
renkit, yalmuz bu gahsilestirme mevzuuna miimhasir degildir.
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Denilivor ki, gelir vergisi sistemi, miikellefin biitiin gelirinin tama-
'‘men bilindigi veya bu hususta yapilan hatanin bitin mitkellefler i¢in aym
oldugu faraziyesine istinat etmektedir. Gergekien, vergi kargisinda
miisavat ya hi¢ bir kacgirmanm mevcut olmamasm: veya biitiin miikellef-
lerin aym derecede bir kacirma imkénina sahip olmalarinl gerektirir.

Fransada, diyor Prof. M. Duverger, baglangicta gelir vergigi bitiin
miikellefler icin fazlaca bir acik kapr hirakivordu. Zira tahkik vasitalar
daha mahdut ve miieyyideler daha az sert idi. Gelir vergisi kargisinda
milsavat, o vakitler bu kagirma imkénlarmdaki miisavattan ileri geliyor-
du. Fakat, zamanla bazi branglar hakkinda kontrolun artirilip miieyyi-
delerin giddetlendirilmesi {izerine, bu defa vergl idaresi miikelleflerin bir
kism icin sert, digerleri icin yumusak bir ¢ehreye biiriinmils ve binnetice
miisavat ihlal olunmustur. '

Nihayet, verginin tarha ile ilgili hilkimlerin de bagka bagka olmasi,
milsavati ihldl eden yeni bir A&mil daha tegkil etmistir, denilmektedir,
Oyle ki, hakiki kazanc ve masraf iizerinden vergilendirilen biiyiik teseb-
biisler igin vergi kacirmak hemen hemen imkénsz’ hale girmig, gdtari
kazang veya masraf usuliinden féydalananlara ise yine kacirma yollar
az gok agik tutulmustur. Bu meyanda stopaj usuliine tabi tutulras: itiba-
riyle, maas ve fieret erbabi da hic Bir vergi kaciramaz ve onun biitin
vilkiinil hisseder duruma girmiglerdir. .

Vergi idaresi ile tarhiyat teknifine miiteallik bu tenkitlerde de bazi
hakikat semmeleri mevcuttur. Fakat bunlar gelir vergisi icin ileri siirii-
lebildigi kadar, mudmele vergisi veya diger herhangi bir vergi hakkinda
da dermocyan edilebilir. Bu itibarla verginin dogrudan dogruya mahiyeti
ile bunyesine atfedilecek kusurlardan olmadigi gihi, 1slah gayri kabil
hususlardan da degildir,

Gelir vergisini muamele vergisi karsisinda asit zayif diigiren Amil
umumiyet prensibl balimindan bugin iktisap ettigi manzaradir,

Filhakika, daha ziyade siyasi ve i¢timal mahiyvetteki bir takim Amil-
lerin gelir vergisinin glimuliinii gittikge daralttig ve onu adeta muayyen
bir ziimreye mahsus ozel bir vergi durumuna soktugu iddia edilmektedir.

15 giin evvelki kenferansinda arkadasimiz Dog. Dr. Memduh Yaga
muhtelif memieketlerde gelir vergisine tibi bulunan miikellef adedine
dair izahat vermigti. Ben de onu teyid ve belki baz noktalarda stvledik-'
lerini tafsil bakimmdan su 'rakam_lar; verecegim: |
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Gelix vergisine tabi

. . olantarim adedi Niifusa
Memieket Niifusu Milyon " nigbeti
Fransa 42 milyon 6,703 o 16
Amerika B.D, 151 > B3,— % 35 .
Ingiltere a8 » : 15,440 _ % 35
Tiirkiye Bin

Hizmet erbabi

1952 de P harle 142,878 % 4
Hizmet erbabi )
1955 de % > 1ile birlikte 1,5 milyon % 7,1

Bu rakamlar, gelir vergisi simuliiniin filhakika dar oldugunu géster-
mektedir. Muamele vergisine ise bittlin niifusun tibi bulundugunu ifade
etmek milmkindiir, Zaruri ihtiyac maddelerini ve harct dlem egyayi istih-
13k etmiyen kimse tasavvur etmek gilictiir. Belki baz1 memleketlerde ve-
bizde el’8n kapal ekonomi hayati yagiyan bazi agiretler muamele vergisi
vermiyorlarsa da, bunlarin adedi pek mahduttur, Binnetice muamele vergi-
sinin gelir vergisinden ¢ok daha umumi bulundugu agikardir,

Iste, umumiyet prensibi zaviyesinden haiz bulundugu bu Ustiinliige
ilaveten miisavat prensibi bakimindan da imkin nishetinde takviye edildigi
takdirde muamele vergisini gelir vergisi verine ikame etmenin ve gelir
vergisinden beklenen fonksiyvonlar ona ifa eltirmenin mimkiin olacagl
~iddia edilmektedir.

!

Prof., Laufenburger sayesinde Tiirkiyede de mesghur olan «munzamn
kiymet vergisi - Ia taxe sur la valeur ajoutée» bu gayenin tahakkuku icin
tatbikata konulmustur, denilmektedir. Bundan bagka, gelir vergiginin
gittikce azalan hasitatmn biitcede husule getirdigi boghupun da adi gecen
muamele vergisi sayesinde dolduruldugu .ifade edilmektedir,

Muoamele vergilerinin gegitli nevileri f{izerinde ayri ayri durmaﬁa
vaktimiz miisait olmadigimdan en miitekfmil. addolinan su «munzam.
krymet vergisi» ni ele alarak, onun evveld vergl adaletini ne derecede
gerceklegtirebildigini inceleyelim. Miiteakiben muamele vergisinin Hazi--
neye temin ettigi veya etmesi muhtemel bulunan hasilat iizerinde duralmim..

Adi gecen vergiye hakim olan ana fikir, hemen ifade edelim ki, Prof.
Laufenburger’in iddiasina ragmen, oyle yepyeni bir mefhum degildir.
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Munzam }uyrhet vergisinden anlagilan bir defa istihsal muamele vergisi-
dir. Ikinci hususiyeti matrahimn, mamuliin her istihsal safhasi netice-
sinde iktisap ettifi ilave Kiymetten, munzam Kiymetien ibaret bulunma-
sidir. Oyle ki, bu vergiye, bizim muamele vergisindeki iptidai madde tenzi-
lat1 kaidesinin biraz daha sistematize edilmig geklinden ibarettir, bile
denilmesi mimkimdir. ’

Bu iki hususiyeti, daha ¢ok verginin iktisadi tesirleriyle ilgilidir. Bu
itibarla gelir vergisi ile mukayesesinde biraz sonra nazan itibare almna-
caktir. ‘

Su sirada tetkik olunan vergi -adaletini temin bakimindan bu vergi-
nin bzelligi ise bir tek noktada toplanmaktadir, O da, vergi tarifesini, yani
nisbetini, mamul maddelerin tekabiil ettigi ihtiyaclarm ehemmiyetine
pore derecelendirmek imkimm haiz olmasidir, Hitklimet, munzam krymet
vergisi icin gikaracag: kararnamelerle zaruri thtiya¢ maddelerini vergiden.
tamamen miistesna tutabilmekte, harca alem egyayr orta derecede bir
nisbetle, diger egyay! ise normal nisbetle vergilendirmektedir.

Acaba, sadece bu dereceli tarife, vergide miisavatl temine kifi midir?
Buradaki diiglince, fakirlerin mutlaka harci &lem, zenginlerin ise lilks.
egya istihlak edecekleri faraziyesine mistenittir. Halbuki, vergi yikiint
hissetme babinda olduéu gibi, zatl veya ailevi ihtiyaclar igin masraf
yapma hususunda da psiko - sosyal dmillerin tesiri bliyliktir. Kimi insan
zengindir; hasis ruhludur. Kimisi orta halli, hattd fakirdir; ya ahgkantk,
ya vazife ve memuriyet icabi, veyahut da sadece gisterig arzusu onu liks
esya kullanmak durumunda birakabilir. Bu vaziyette de, fakir veya orta
halli bir vatandas muamele vergisini ylikzel nisbette 8demis, zengin ise
diigiic nisbetten istifade etmis olacaktir.

Goriiltiyor ki, muamele vergisihde ve onun mitekamil sekli addedilen
«munzam kiymet vergisinde» sadece dereceli bir tarife tatbik etmekle
adaletin saflanmas: mimkiin degildir., '

Fakal, munzam kKiymet vergisinin getirdii asil onemli yenilik,
eskiden maddi, fiziki bir vergi olan istihsal muamele vergisini mali bir
vergi gekline inkildp ettirmis bulunmasinda girillmektedir. Tbirlerin
garipligi fizerinde durmaksizin kasdin ne oldugunu ifade edecek olursak,
eskiden istihsal muamele vergisine —taxe A4 la production— tibi bir
maddenin (meseld, bir yinlii kumagin) mamul halindeki kiymetl {izerin-
den alman vergiden sadece yin ve yin ipligi icin ddenen vergiler tenzil
edilebiliyordu. Bugiin ise yukaridaki indirimlerden fazla olarak, nihai
vergideﬁ imalatta kullanilan makina, tezgih v.s. icin ddenen vergilerle
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bu imaldtin gerektirdigi miinakale hizmeti ve umumi masraflar (tamirat,
biiro tesisatr v.s.) iizerinden alinan vergiler de tenzil edilebilmektedir.

Bu sayede, «munzam kiymet vergisinde», vergiye tabi tutulan sadece
krymetr fazlasi, yanl imaldt esnasmda o maddeye ilave edilen kiymet
olmaktadir, '

Bu ilave edilen kiymetin ne gibi unsurlardan miitegekkil bulundugu
tahlil edildiginde, ¢ maddenin imaldtmda kullanian igin ficretinden,
konulan- sermayenin faizinden ve imali yaptiran miitegebbisin kérindan
ibaret oldugu gdriiliir.. Gelir vergisinin mevzuu da esasen flicret, faiz ve
kér gibi kazanclar degil midir? Yeni verginin ondan yegine farky, gelir
vergisi bu unsurlar: safi miktarlar: itibarile vergilendirdigi halde, mun-
zam kiymet vergisinin gayri safl miktarlar itibarile vergilendirmesinde-
dir. Boylece, denilmektedir, Fransa, gayri safi gelirler (licret, faiz ve
kéar) iizerinden alman ve gelir vergisinden ¢ok daha uwmumi olan bir vergi
sistemnine kavusmustur. llaveten bu vergi gelir vergisinden daha miismir-
div, O halde gelir vergisini ilga etmek zamam gelmis midir?

Prof. Laufenburger ve Prof. Duverger'in yazilarmdan anlagilan
T'ransiz noktai nazarina gire, gelir vergisi sadece Hazineye varidat temin
eden bir vasitadan ibaret bulunsga idi, belki bu miimmkiin olurdu. Fakat
gelir vergisi aymt zamanda siyasi bir vasita, bilhassa bir sosyal sivaset
vasitasl roliinlt de ifa ettigi ve Fransada sosyalist partilerinin siyasi
niifuzu da biiytik oldugu icin simdiden ilgas: diisiniillemez.

Bu son noktada, Prof. Laufenburger'ye derhal iltihak etmek miimkin-
dir. Su kadar ki, bizce, gelir vergisi mali bir vasita olarak da kolaylikla
vazgecilebilecek bir varidat menbai degildir, )

Prof. Duverger'nin hakikat: teslim ederek ifade ettigi gibi, Prof.
Laufenburgernin miitalaas: belki Fransanin siyasi ve sosyal biinyesi igin
bir derece kabili miidafaadir; zira orada gelir ve kurumlar vergisi,
mecmuu vergi hasilatimin sadece % 20 unu, vasitali vergiler ise % 65 ini
temin etmektedir. ' '

Halbuki, Anglo - Saxon memleketleri ile Isvigre ve Almanyada husu-
sile Amerikada gelir vergisi hasiatindan vazgecilemiyecegi gibi hizde dahi
vasitasiz vergiler ve bu meyanda gelir vergisi, biitcenin vergi hasilat
igindeki nisbi ehemmivetini gittikce artirmaktadir.

Bu hususu, asagidaki tablolarin miitalidasindan da anlamak miimkiindir,
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Filhakika:
- Vasitasiz vergiler Vasitalh vergilerin Sirf muamele
Senelex Gelir vergisi Um. varidata nisbeti vergisi
Ineome tax, sur
tax, profits tax,
excess profits
tax'tn Um. vari-
data nisheti,
ingilterede- 1947 % 43 % 42,9 % 8,3
1948 . % 40 % 42,7 % .5
1949 "% 41,6 % 387 % 6,6
1950 o 41,5 % 39,8 % 6,9
1951 % 41 % 40,9 % 7,2
Vasmtasiz vergiler VYasitaly vergiler
Amerikada: 1950 % 45,2 % 19
‘ 1951 o 45,7 % 14,4
1952 % 45,2 % 13,3
1953 . %o 49 %o ' 14,6

Tirkiyede Gelir ve Muamele Vergileri hasilatmn muka'uyesesi
(Devlet Gelirleri Biilteni, Sayi: 2)

Gelivin cesldi 1950 1951 1852 1963 1954
Getir vergisi 4808.017 209.204.232  299.800.773 394,180,670  485.000.000
Kurumlar vergisi 857194  25.996.068 50544785  T4544473  90.000.000

Yekén 5.165.221 255.200.200  350.354.508 468125148  575.000.000

Ithalat muamele ver. 107.055.612 162.670.781 206.941.163 202020525  207.000.000
Imalat muamele ver, 109.768.109 118.429.789 145564.615 167.036.112  215.000.000
Bankalar mua. ver. 18319127 22464977 27942457 82600575  38.000.000
Yeln  255.1$3.848 303.565.5L6  380.445.285 40L676.212  460.000.000

Gel. Xur, Es. 5.165 235,200 350.354 468.825 575.000
a3, - 24.892 ' 26,793 29,099 30.000

Yelkin 8.000 260.092 377.147 497.924 605.000

Muamele vergileri 285,180 303 565 380.448 401,676 460,000
istinlak vergilext 142,618 159.180 178.015 183.358 202.500
Ham petrol ak. ya. 31792 34,352 81.384 R0.865 102.000
Tekel hagilals 82,069 91.813 105.150 145.358 138.000
Tekel savunma 99.255 a7.791 103.823 128191 127.000
Yekiin 590.958 686,737 343775 '948.448 1.030.500

M. H, Eouferanslars - 4
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Gelir Vergisi hastlatimn gelismesi

Yekinlara ait

Yelkin endeks

Heneler Gelir V., Rurypmlar V. Esnaf V.
1951 209 26 25 260 100
1952 300 51 27 378 145
1953 394 75 23 498 191
1954 [ *= ] 525 a0 30 648 249
1955 [**%] 620 110 a3 763 203

f*1 10 aylik tahsilat seyrine gore.
Biitce tahminleri,

[**1

Mehaz:

(Devlet Gelirleri Bilteni No. 2, Biitce Gerekgeleri,
Enciimen raporlart)

Gelir Vergisi hasilatinm émme varidaty igindeki
nisbl ehemmiyeti

Amme varidat

Gelir vergisinin
(Gelir, Kurumlar, Esnaf verg. dahil)

Yillar (Mil, TL.) Hastlat Amme varidafmma nisbeti .
1251 1.353 285985 %% 19

1952 1.652 ag7.a oh 24

1953 1.928 497.9 % 25.8

1954 } . 2.288 605.0 % 26.5

1955 {81 2780 872.0 % 315

[*]1 BRiltce tahminlert.

FMuamele vergileri hamiatinin Amme varidat igindeki nisbeti .

Amme varidafa -

Muamele vergisi

Yillay {Mil. TL.) ((Mil. TL.) Amme varidatina nisbeti
1951 1.353 ‘303 oh 22

1952 1.652 ago o 23

1953 1.926 401 % 21

1954 2.288 460 % 20

19556 2,739 51_15 9% 14,8



Bedi N. Feyzioflu 51

Kisaca toplyyacak olursak, Klisik maliyenin vergiye afiettigi iki gaye,
yani gerek adalet, gerek verimlilik prensipleri bakimindan gelir vergisi
muamele vergisine nazaran, eski kiymet ve ehemmiyetini ¢ogu memleket-
lerde aynen muhafaza etmekte, hattd bazilarmda daha da kuvvetlendir-

- mektedir.

O derecede ki, tamamile kollektivist bir sislem olarak kurulmak
istenilen Sovyet Rusyada bile sirf muamele vergisile iktifa edilememis ve
orada dahi bir gelir vergisi ihdas edilmek zorunda kahnmgtir..

Gelir vergisi ileri kapitalizm devrinde hususi miilkiyet sisteminin
1z gayri mifariki olmugtur. Halen % 85 - 90 itibarile kollektivist olan
bir nizamda, Rusyada, % 10 - 15 nisbetinde bir husus] miilkiyet miiessesesi
kabul edilince arkasmdan da derhal gelir vergisinin ihdas1 zarureti kendini
ghstermigtir.

Zira, gelir vergisinin mﬁamele vergisine nisbetle bir {stimnliigi
de sosyal adaleti temin icin hitkiimetin elinde en Kiymetli bir vasita hizme-
tini gormesindedir,

Ir — Sosya.l adalete hizinet ba.klmmtlan gelir ve muamele vergileri-
nin mukayesest,

_Sosyal adaletten maksat, bir memleketteki gelir tevezziiliniin imlan
nisbetinde ahenkli ve fertlerin gelirleri arasmdaki farkin miimkiin mertebe
az olmasim temindir. Bu hususta ise miisbet ve aktif rolii ancak gelir
vergisi oymiyabilir. (istidraten kaydedelim ki, bu bakimdan veraset ve
intikal vergisinin rolli dahi payet ehemmiyetli ise de, bizim bugimki
mevzuumuzun dismnda kalmaktadir.) ’

Gelir vergisi tarifesindeki miiterekkivet yliksek gelir seviyelerinde
‘o 85 - 90101 asarsa artik bu progresivitenin sirf fedakirhikta miisavat
saglamak, yani muhtelif miikelleflerin gelirlerinden vergi olarak ddedik-
leri kKismin hasi etiifl marjinal fedakfrhik arasmda misavat tesis eimek-
ten ibaret olmadig asikir olur. ‘

Muhtelif memleketler, bahusus ingiltere, gelir vergisi nisbetlerini
15.000 Sterling’den fazla gelirler icin 9% 97 ye cikararak (bittabil veraset
vergisinden de yardim gdrmek suretile) milli geliri adeta yeni bagtan
tevzie tibi tutmus ve servetler arasmdalki fark: 1939 harbinden evveline
nisbetle, zivadesile azaltmigtir.

Muamele vergisi ise, sosyal adaleti tesis hususunda ancak pa51f bn’
rol oymyabilecek durumdacir. Soyle ki, muamele vergisi zaruri ihtiyac
maddeleri ile, daha cok fakir hallin istihlak ettigi harciilem egyayy ya
bu vergiden tamamen mistesna tutar veya gayet alcak bir nisbetle vergi-
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lendirir. Filhakika muamele vergilerinde dereceli bir tarife kabul eden
memleketlerde durum bdyledir.

Ancak, muamele vergisinin bu pasif rolli, sosyal adaletin tesisinde
gelir vergisi kadar milessir olamamalktadir. Zira, bir defa, muamele
vergisinden miistesna tutulan maddelerden fakirler oldugu gibi zenginler
de istitade etmekte ve bunlarin gelir ve servetlerinin miitekabil nisbetleri
arasmda bir degisiklik husule gelememektedir. Sayet, bir tahavviil vuku
bulursa, o da fakirlerin aléyhine olmaktadir., Dalton'un dedigi gibi,
siddeti az olan bir miiterakki tarifede bile bir rie’iligin meveudiyeti kabul
olunursa, muamele vergilerinde ekseriya hafif tutulan derecelendirme-
nin bu verginin en biiyik zaafi olan ric’ilifi ortadan kaldiramiyacagl
soylenebilir. '

¥ald: ki, muamele vergisi nisbetinin azaltilmasi veya ondan tamamen
miistesna kilmmasi, zaruri ihtiyac maddeleri fiyatlarimin ditsiik tutul-
masma tek basma asla kifayet edememektedir. Istisnaya ildveten
ancak siibvansiyon vermek, yani dmme masraflarim da sosyal adaleti
tesis hizmetinde kullanmak suretiledir ki, bahis konusu maddelerin fiyat-
lart diisitk tutulabilmektedir. Bu st@ibvansiyvone fivatlardan ise, fakirler
kadar zenginler de istifade etmektedir,

Kisaca, muamele vergisine tibi maddelere alicismin mali Kudretine
gore defigik bir fiyat tesbit etmek veya diger bir ifade ile bu vergiyi,
miistehliklerin mali kudretine gére dereceli bir tarife ile almak miimkiin
olmadiZ: icin muamele vergisi sesyal adaletin tesisine hizmet hususunda
gelir vergisi ile kat'iyen kiyaslanamiyacak bir durumdadar.

Haitta aksini ifade etmek, tersine miiterakkiligi (rie’iligi) dolayisiyle
biitiln masraf vergilerinin ve bu arada muamele vergisinin anti-sosyal
vani sosyal adaleti biisbiitiin bozucu bir tesir icra ettifini sdylemek,
vaktile oldugu gibi, bugiin de dogrudur. '

Sosyal adalete yvardim konusu, Prof, Stucken’in de ifade ettigi gibi,
20 ‘nci asmn baglarinda tarihi veya sosyal ahlik mektebi ve onun en
bityilkk miimessillerinden Wagner tarafindan, verginin mali olmayan,
sosio - politik gé.yelerinin en oOnemlilerinden birisi addedilmisti, Keynes
dkulunun gelismesinden beri ise, verginin iktisadi hizmet vazifesi on
pldna gecmistir. ‘
© Oyle ki, vergi, bir taraftan dmme masraflari, diger taraftan emisyon,
istikraz gibi diger varidat menbalari, kisaca bitge siyaseti ile birlikte

bir:memlekette yiiksek ve miistakar bir tam calismayl saglivacak vasita-

lardan biri haline girmistir.
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HI — Iktisadi siyaset vasitas olmak bakimmdan muamele ve gelir
vergilerinin karsilikh degerleri: ‘

Verginin, bir memlekette tam calismayl temin hususunda oynaya-
bllecegl rollere dair bu seri konferanslarm, Prof. ¥, Hakk Sur tarafin-
dan verilen, birincisinde umumi izahatta bulunuldugu icin, biz sadece
bugiin memleketimiz bakimmndan ehemmiyet arzeden iki mesele iizerinde
durmakla iktifa edecegiz. - ' :

1 — Enflasyonla miicadelede bize muamele vergisi mi, gelir vergisi
mi daha ziyade yardimer olabilir?

2 — Sermaye terakiimit ve yatimmlar bakimindan muamele vergisi
mi, gelir vergisi mi daha zararh tesir icra eder?

Bu iki meselenin tetkikine tevessiil ederken,' evveld memleketimizde
bugiin tatbiki icabeden umumi maliye politikasmi, modern maliye giriigi-
niin 15181 altinda bir climle ile ifade edecek olursak sadece «bilice muvaze-

" nesinin» kafi olmadigi: sbylememiz lazimdir.

Filhakika, enflisyon durumunda, yani umumi efektif talebin mecmus
milll istihsal seviyesini astif: bir swrada, biitce politikasinin  masraflar:
kesip, varidati artirmak suretile bir biitce fazlam gerceklegtirilmesi
icabeder. Bu itibarla, blitgenin sadece muvazeneli olmasi, enflisyonla
miticadele icin kafi gelmez. Halbuki, gecen sene hi¢ olmazsa biitee tasari-
sinda temin olunan muvazene, bu sene iki varidat kalemine yapilmak
istenilen zamlarm kabul edilmemesi delayisiyle yine blitce acigma inkilap
etmig ve 1955 Muvazenei Umumiye Kanununun masarif tahsisati1 yekiinu,
varidat muhammenatini 151 milyon lira kadar asmistir. ‘

Zam tasarilarinin  birincisi muvacehesinde B. M. M. nin takindig:
tavir ne derece isabetli ise, kanaatimizece ikincisinde de belki o derece.

hatali idi. Filhakika, bugiin gelir vergisi sistemine girilmis ve zirai
kazanclar istisnasi da o vergiyl zedeleyen baglica noksan olarak ortaya
konulmus bulundugu halde, biiyiik zirai kazanclari olsun gelir vergisi
manzumesi igine alacak yerde cok nakis bir tahrire miistenit arazi vergi-
sini 10 misline ¢ikarmak gibi bir tasariyr HilkGmetin Meclise nasil getir-
digini‘ anlamak mimkiin degildir. Bu itibarla, tasarinin reddine taraftar
olan biitiin meb'uslar ayni saik ile hareket etmemis olsalar bile, neticede
tasarimin kabul edilmemesinin gelir vergisini biiylilk =ziral kazanclara
tegsmile yardim edecek yeni bir vesile olmasin temenni etmekteyiz,

Gelir vergisi nispetlerinin artirilmasma taalliik eden ikinci tasar ise,
kiymetli iktisatql ve maliyecilerimiz arasinda mutezat iki fikrin belirme-
sine sebep olmustur.

B
i
]
1




%4 Muamele Vergisi, Gelir Vergisinin Yerini Tutabilir mi?

Tirineci fikre nazaran, miiterakkiyetin 100.000 lirada tevakkuf etme-
mesi ve 100 {14 150 bin Hra arasmdaki gelirler i¢in nisbetin % 50 ve 150
" jla 200 bin lira arasmdaki gelirler icin de % 60 a ¢ikarilmas: ve 200.000
liramn fevkindeki gelirlerin vasati nisbetinin de % 45e yikseltilmesi,
daha %iyade tasarruf edilmesi ve binaenaleyh yatirilmasi muhtemel bulu-
" nan yiiksek gelir dilimlerinin vergi yolu ile Devletin eline gegerek harcan-
masma amil olacaktir. Bu vaziyet ise, bir defa enflasyonu tegvik edecek,
saniyen sermaye tegekkiilii ile yatirmmlarin azalmasina sebebiyet vere-
cektir, _

Dostumuz Dog¢. Aydin Yalgin ile kismen Saymn Esat Tekeli'nin dahil
oldugu bu guruba mukabil Doc. Dr. Besim Ustiinel ile birlikte biz, bu
itirazlarin varit olmadifina ve gelir vergisi nisbetlerinin artirimasi
Ifizumuna kani bulunmaktayiz. Bu konuyu, Besim Ustiinel bir kac hafta
sonraki konferansmda teferriiatiyle inceleyecegi icin ben sadece gelir
- vergisi nisbetinin artirilmasina nlgm taraftar bulundugumu kisaca belirt-
mekle iktifa edecegim.

Bu nisbet artisi fertlerin elinde bulunan, ve fakat yatiriimasi veya
istihidk edilmesi megk(lk olan gelir kismm Devletin eline gegirmekle
hem umumi talep hacmini daraltarak enflisyonu onliyecek, hem de -
envestisman politikasma daha programh ve ahenkli olarak hizmet edebi-
lecektir. Memleketimizde gittikge artan gosteris icin istihlak hastahginin
tedavisine dahi yardimi olacaktir. Nihayet, Devletin icabinda yatirimla-
rim dahi kismak, fakat daha cok cari masraflarini daraltmak suretile
tahakkuk ettirmekle miikellef bulundugu «biitge fazlasinin: husule gelme- .
sine hizmet edeceltir,

Kisaca bizce, gelir vergisi tam c¢alismayr saglamak ve enﬂasyonla
miicadele etmek babmda hiikiimetlerin ve bu arada hitk{imetimizin elinde
cok faydall bir vasitadir. '

Muamele vergisinin bu hususta oynayabilecegi rol, fiyatlari artirmak
suretile belki talebi biraz kismak olabilir. Bu roliinii daha bariz bir gekil-
de ifa edebilmesi icin, Aydin Yalemn'in dedigi gibi, nisbetinin daha da
artwrilmas) 13zimdr,

Ancak, umumiyetle vasital: vergilerin hususile muamele vergisinin
nisbetlerindeki artis sebebiyle bu vergilere tAbi maddelerin fiyatlarinda
goriillecek yilkselmenin umumi fiyat seviyesi' {izerinde yapacagi menfi
tesiri de dilglinmek lazimdir, Enflisyon devresinde cesitli amillerin esasen
kameiladifi- fiyatlar: bir de muamele vergisi kanaliyle artirmak, fonksi-
yvonel ve psikolojik tesirleri dolayisiyle, enflasyonu azaltacagl‘ yerde
bildkis hizlandirmasi bile muhtemeldir. '

Diger istihlik vergileri bahsimizin haricinde kaldlgma gore, sirf gehr
ve muamele vergilerinin nisbetleri hususunda yapilan bu mukayese dahi
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memleketimizde enflisyon ve yatirim meselelerinin de halline yarayacak
biitge fazlasimn ecari masraflarda yapilacak kismalarla beraber ancak
gelir vergisi nisbetlerinde yapilacak bir artirma sayesmde gerceklegtiri-
lebilecegini gostermektedir.

Bu nisbet artisinin tesebbiis sevkini kirmasi ve kagakeihfl artirmasi
ihtimallerini de pek varit gormiiyoruz. Gelir vergisinde % 10 kadar bir
nisbet yilkselmesi hakiki miitegebbisin sevkini kirmaz.

Kagakglhk ise, daha cok miikellefin ahliki ve milli terblyem ile lgili-
dir. Eskiden kagiran yine kagirir, Vaktile kacakeihk yapmlyan ise sadece

nishet bir miktar artt1 diye kagakgﬂlga baslamaz. ‘
' Bu dugunceler, memlekette biltce fazlasmmn teessiistine yardim edecek_
bir nisbet artmasmm engellememelidir. Biitce fazlasinin tegekkiilii icin
gelir vergisi nisbetini artirmaktan bile daha fazla ehemmiyeti butunan
unsurun, masraflar kismak oldugunu ise asla unutmamalidir.

Netice :

Hiildsa ve netice itibarile sunu sﬁyliyebiliriz ki, gelir vergisi, gerek
nazari prensipler, gerek memleketimizin sartlari bakimindan muamele |
vergisi ile asla doldurulmlyacak cok ehemmlyetll ve Jaymetli bir mevkie
sahiptir,

_ ¢Taxe sur la valeur ajoutée - munzam klymet vergisi» seklinde de
olsa, muamele verglsmm gelir vergisinin yermi tutmasma bugiin icin
imkén gorememekteylz

- Evveld vergi adaleti, saniyen sosyal adalet, nihayet verginin iktisadi

slyasetin bir vasitas: olmasi bakimindan bu biyledir. Hazineye varidat
saglamak bakimindan da, Anglo-Sakson memleketlerinde oldugu gibi
memleketimizde de gelir vergisi muamele vergisini ge¢mistir,

_ Biitiin bunlara rafmen, muamele vergisinin bilhassa ¥Fransizlar tara-
findan bu kadar miidafaa ve methedilmesi sebebini belirtmeden de gecme-
mek ldzmmdir.

1 — Bir defa umumi vergi nazariyatinda vukua gelen de'éigikiigin
burada relii olmusgtur. ' ‘

- Prof. Stucken’in bildirdigi_ne gbre, bir ara bilhassa Almanyada sirf
gelir vergisi ile iktifa ederek, difer vergileri ilga etmek temayilii bile
belirmisti. Bugiin ise, gelir ve kurumlar vergileri hasttatinin diger vergi-
lerle telafi edilip edilemiyeceginin mesele olarak vaz bile fikirlerdeki
degisikligin derecesini gistermektedir.

2 — Fakat, Fransizlarin bu cazibeye herkesten evvel - kapilmass,
rahmetli Prof. ib:ahim Fazil Pelinin dedigi gibi, bir bakima, muamele
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vergisinin «kazr bagirtmadan - yolmaga yaradigl» icin olacak. Muhtelif
siyasl ve ictimal miilfhazalar, Fransada kih ciftcileri, kdh igcileri, kah
esnafl vergiden muaf tutarak gelir vergisinin glimuliiniin daralmasma
&mil olmustur. Son zamanlardaki «Pujades hareketleri de bakalim ne
netice verecektir? ‘

Iste, siimulii daralan gelir vergisinin verimi de azalinca, Fransizlar
radikal careyi «taxe sur la valeur ajoutée» yi onun verine gecirmekte
-gormektedirler. Ancak, buna heniiz muvatfak olamadiklarin ve Fransada
dahi gelir vergisinin kolay kolay ilga edilemiyecegini belirtelim.

Halbuki ote taraftan Anglo-Saxon memleketlerinde ve Almanyada
gelir vergisi, gerek mall, gerek siyasi ve ekonomik ehemmiyetini aynen
muhafaza etmektedir.

Prof. Stucken'e gire, Almanyada mali miilahazalarla belki bir giin
kitmiilatif bir muamele vergisi kabul edilse dahi, bu karar o vergiyi gelir
vergisinin fevkine ¢ikaramiyacaktir, Bizde ise, gelir wvergisi bugiinkil
nisbetleri ile dahi muamele vergisini gecmis bulunmaktadar.

Vergi mevzuatimizin tanziminde olsun artik Fransiz taklitgiligine
fazla - itibar edilmedigi icin, sirf onlara imtisal arzusiyle gelir vergisini
ihmal etmek tehlikesi varid olmiyacaktir, :

Bizce, Iiikiimete ve tatbikat ve nazariyatla mesgul maliyecilerimize -
diigen vazife, yeni kurulmakta olan gelir vergisi sistemini kisa zamanda
téekemmiil ettirmektir. :

Oyle ki, hic olmazsa esnaf muaflig: daraltihip, bilyiik zirai kazanglar
istisnast da kaldirilarak, gelir vergimiz:

1 - Evveld umumiyet prensibine uygun hale getirilmelidir. 2 - Sani-
yen en az gecim indirimi fizyolojik asgariyi olsun karsilayacak bir sevi-
yeye ¢ikartilmal, ayirma prensibine de yer vermek suretiyle bugin icin
verglmn daha ziyade maag ve licret erbabi {izerine tevecciih eden agirhg-
mn istikameti degigtirilmelidir. 3 - Uclinell olarak, tamfesmdekl miite-
rakkilifin Gist kademesi giiniin sartlarina uydurulmak {izere bir miktar
daha yiikseltilmelidir. O suretle ki, gelir vergisi daha umumi, daha &dil,
daha verimli ve iktisadi siyasete daha yararl bir gekle ulagtmmlabilsin,.

Diger taraftan Gladstone'un sézii bugiin i¢in de varittir. Devlet mas-
raflarnmin hali hazirdaki seviyesi ve gittikce artma temayiilii kargisinda,
Sapayi Odasmin meghur brogiiriindeki talep ve arzuya ragmen, bilhassa
mali milldhazalarla muamele vergisinden de vazgecmek imkam yoktur.

Bu itibarla onu da isldh ederek vergiye tibi maddelerin tekabiil ettigi
ihtiyaclarin ehemmiyetine gbre dereceli nispetler tesis edilmeli ve muafi-
yet haddi, telmik parcalanmay: ve haksiz rekabeti énliyecek gekilde daral-
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tilmak suretiyle muamele vergisinin hem stimulii genigletilmeli, hem de
verimi artirilmalidir, -

Enstitimiiziin tatbikatgilarla isbirligi- yapmak hususundaki biitiin
arzusuna ragmen. geliv vergisi tadil tasarismi olsun, veni «gider vergisi»
tasarisi olsun gérmemiz miimkiin olmamigtir. Bu itibarla mukayesemizi.
sadece meveut kanunlarla, negredilmis bulunan proje ve bro.g;iir"lere istina--
den yapmak zorunda kaldik.

Ancak, gider vergisi tasarismin milellifleri arasinda da Gelir Vergisi
Kanununu hazirliyan sayin {istadlar bulundugu icin, yeni bir evlada viicud.
verilirken ilk goz agrllarzlnm yvok olmasina ve onun pabucunun dama atil-
masma razi olmiyacaklarmdan emin olabiliriz. S

Kisaca, bize liizumhi olan hem miitekdmil bir gelir vergisi, hemn de-
elverigli bir muamele vergisidir, diyerek, sézlerime nihayet verir, hepinizi
hiirmetle seladmlarim.

Istanbul, 21 Wisen 1955







VERGI KAZASININ MAHIYETI

Buad BASAR
Avukat

Saym dinleyiciler,
Bugiin huzurunuza getirmek cesaretinde bulundugum mevzu, vergici-
ligin bir cephesidir. : ‘ )

1. Giris.

Umumiyetle vergi Ve-vergiéjlik deyince aklimiza ilk anda Deviletin
fertlerden gerek dofrudan dofruya, gerekse vasita ile istedifi maddi
fedakarligin mevzuu, miktari, bu fedakdrhigm kimlerden ve nasil almna-
cag gelir, Vergl fedakiirlifinin daima fertlere yilklendigine stiphe yoktur:
clink{i kanun verginin bir girketten veya bir cemiyet ve sair tegekkiilden
almacagm: tasrih etse bile, eninde sonunda bu kiilfete katlananlar
fertlerdir. Fertler ise kendilerinden kargiliksiz istenen fedakarbklara
¥kars1 hassastirlar. Acaba Devlet bizden ne ister?

Hepinizin bildigi gibi; bugiin Devlet carnias: igindeki miikelefiyet-
lerimiz ine ine ikiye inmistir:

i, Askerlik,

2. Vergi.

Kaolelik ve irgathk (serf) zamanlarinin act hatirasi olan angarya
anayasalarla menedilmis bulunmaktadir. Binaenaleyh biyle bir miikelle-
fivet artik hukukan mevzuubahis edilemez.

Askerlik miikellefiveti cismen eda edildigi i¢in basittir, miikellefler

'.ile Devlet arasinda bu yiizden ihtilAflar pek cikmaz. Fakat vergi miikel-
lefiyetl, mali ve hattd nakdl oldugu, genis dlciide iktisadi tesirleri bulun-
dugu cihetle, mudildir. Vergi tatbikati alan icin de veren igin de hassas
bir mevzudur. Psikolojik bakimdan, bir yanda almak ve miimkiin oldugu
kadar fazla almak istiyen Devlet (Devlet kelimesinde biitiin &mme toplu-
Tuklarmm kastettifimi arz edeyim), &biir yanda — vermek istemiyen
demiyeyim de — gilic veren ve her halde miimkiin oldugu kadar az vermek
istiyen sahislar var. Sadece bbyle bir haleti ruhiyetinin mevcudiyeti bile
iki taraf arasinda ihtildflara yol agabilir.
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Bu vaziyetin tesiri altinda, vergi kanunlarn zaman ile bityilk istiha-
leler gecirmiglerdir. Ik zamanlarda yalmz vergi alinacagindan bahseden
‘kanunlar ve ondan @nce iradeler, yavag yavas verginin nasi cibayet
edilecegini de hilkiimleri arasina almiglardir. ‘

Bu suretle vergi kanunlarinda iki cesit kanun hitkmiine yer vermek.
icabetmektedir. Bir kisum hiikiimler verginin mevzuunu, miikellefini,
matrahim, nispetini tdyin eder: bunlarmm heyeti umumiyesine «maddi
vergi hukukus diyoruz, Ikinei bir grup ta verginin nasil tarh edilecepini,
miikellefe nasil bildirilecegini ve ne yolda tahsil olunacagim derpis eden
hitkiimler toplamr: bunlar «gekli vergi hukukunu» tegkil eder.

Fakat, zamanla bu ikinei grup icinde bir parcalanmaya daha sahit
olmug bulunuyoruz, Heniiz tam méanasi ile taazzuv etmemis ve hala kldsik
tasnife girmemis bulunmakla beraber, vergicilikte veni bir kol olarak
«kazal vergi hukuku» meydana cikmaktadir,

Vergi hukukunu boylece {ic grupta toplamis oluyoruz. Sahsan maddi
ve sekli vergi hukukunun yamnda ve onlardan ayri olarak bugiinkil
mevzuumuzu tegkil eden kazai vergi hukukunun miistakillen tahlil edii-
mesi ve kendl mahiyetine uygun tetkikiere tabi tutulmasi 13zum geldi-
gineé inananlardamim. Zaten yeni olmakla beraber, kazai vergi hukuku
{izerinde etiitlerin eksik olmadig hepinizce malﬁmdur. '

II. Vergi adaleti balimndan vergi kazasi,

Kazal VergiAhukukunu neden miistakil olarak tetkik etmek lizimdir?
Cunkil, evveld vergi kazasi vergi adaleti ile eok vakindan aldkalidir.
Vergi adaleti esas itibariyle vergi yiikiintin fertler arasmda Adil Slciilerle
ve objektif hakkaniyet kaideleri dihilinde tevziini ifade edérse de, tegril
kuvvetinin teminine caligtifn bu muvazenenin tatbikatta bozulmamas:
lazimdir. Zira aksi takdirde vergl adaleti kanun metinleri arasinda ve
kigit lizerinde kalmis olur. )

Vergi adaletinin bir cephesi kanunlarda goriiniir: bunu kanun metin-
lerine resmetmek, nakgetmek tesri orgamn vazifesidir. Vergi adaletinin
difer bir cephesi tatbikatta teceli eder, ve tatbikatin kanuncunun
maksad: ve iradesi dairesinde cereyan etmesini Amirdir. - Hakikaten
meseli kanun vazimm maksad: ferdi gelirlerin muayyen baz kismmlamny
vergilendirmek ve adaleti sadéce muayyen bir olclide temiin etmekse
— kanun hiiktimlerl mutlak ve miicerret vergi adaleti bakimmdan tenkid
edilebilse bile — tatbikatta vergilendirmenin muayyen hudutlar: tagma-
mas1, genigletilmemesi sarttir ve aslolan da budur; clinkii aksi takdirde
kanun vaznnm dilgimdiifii ve teminine calistify vergi muvazenesi bozul-
mug, Devlet veya difer &mme topluluklar: ile fertler arasindaki mimase-
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betler nizamim kaybetmis olur. Bazi miikellefler digetlerinin nef'ine
olaralk tayin edilenden fazla vergi yiikil yilklenirken, bir kisim miikellef-
ler de digerlerinin aleyhine yiikiin bir kismindan kurtulurlar.

Halbuki bdyle bir vaziyet hem adalet hislerini rencide eder, hem de
fertlerin ﬂmumiyetle kanun ve hassaten vergi karmisinda egitligi prensi-
pini ihl4l eder. Tatbikatin gizilen yolun diginda seyretmesi demek olan bu
halin milletleri ihtilallere kadar sevkettigi tarihten égrenildipi icindir ki,
hassas bir mevzu olan vergi adaleti ve vergi muvazenesi {izerinde gerek
Devletlerin, gerekse ilim adamlarimn hassasiyetle durduklar miisahede
edilmektedir.

" Acaba bu muvazeneyi idare tek bagina temin edebilir mi? Eger
meveut biltiin hukuki muvazeneleri kanun hiikiimlerini icraya memur
veya bunlara ittibaa mecbur olanlar temin edebilselerdi sorumuzun cevab:
mispet olurdu, Halbuki hidiseler buna imkin bulunamadifini ispat
etmektedir. Su haide?

' Sd halde, vergi tatbikinda da gorevlerin ayriimasim kabul edecegiz:
icra gOrevini iizerine alan idareden ayr. olarak, onun tasarruflarin kazai
murakébeye tibi tutacak, Idarenin veya fertlerin tasarrufu ile bozulan
muvazeneyi diizeltecek ve kanun hiikitmlerini hAdiselere tatbik edecek
bir kaza kuvvetinin meveudiyeti — her tiirlit adalette oldugu gibi — vergi
adaletinde de sarttir.

Bu ig bolimmiinde lcra (exécution) Idarenin, tatbik (application) kaza
merciinin gérevi dahilindedir. :

Istitraden gunu .arz edeyirn ki ¢ok kimselerin wmiiteradif ménada
kullanmak temayiiliinde bulunduklar: <icras ve «tathlk» kelimeleri, idarl
tasarruflarda ve bithassa vergicilikte bagka baska mefhumlar: ifade eder.

Tatbikatta (pratique) kanun hiikiimlerini iera eden Idarenin — yal-
niz bizde degil, bagka memleketlerde de — ifrate kactif: her zaman
gbrillen valmalardandir; Syle ki, meseld Fransa’da bu gibi ifrath hareket-
lerin Parldmentonun miidahalesi ile 8nlenmesi liizumu bile hasil olmustur.
Diger taraftan, miikelleflerin de melek olmadiklarini, hem hataya:
digtiklerini, hem de kastl veya gayrikasti hareketlerle vergiden kagin-
mak istediklerini kabul etmeliyiz. Bilhassa beyana dayanan modern
vergilerde kargithkh ifrat ve hatalar, kasti ve payrikasti hareketler tatbi-
katta tesril kuvvetin maksat ve iradesinden ayrilmag: intac eder.

iste kaza mercii, bir yandan idarenin ifrath giriislerini veya kanuna
vanhis ména vermesini, diger yandan miikelleflerin hatali hareketlerini-
diizeltmek suretivle tatbikatta vergi adaleti mefhumu dahilinde bir seyir,
bir istikamet verir. : '

Bu giireve mali kaza ve daha yerinde bir tabirle vergi kazasi diyoruz.
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I, Vergi tasarruflarmn mehiyeti.

Vergi kazasinin mahiyetini ve karakterini Vérgi kazas: tegkilatina
nasil bir gekil verilmesi lazim geldigini' anlatabilmek I¢in evveld vergi
tasarruflarina kisaca temas etmeliyiz. :

Hepinizin bildigi gibi, vergi tasarruflam idari tasarruflar meyamnda
yer alir. Idari tasarruflarin mevzuu dmme hizmeti oldugu halde, vergi
toplamak ve bu suretle smme hizmetlerini fiilen gbren dairelerin masraf-
larum kargilamale seklinde tecelli eden faaliyetin, cemiyetin hangi migte-
rek ihtivacimt kargdladigs akla gelebilir. Bu noktaya temas elmekten
maksadim gudur. Biz vergiciler terimlerin daha ziyade iktisatta aldiklan
ména ile iinsiyetimiz fazla oldufundan bu ménaya takilir ve diyebiliriz.
ki: «Amme hizmeti bir hizmet ise, karsiladifs bir ihtiva¢ vardir; halbuki
“vergi toplamak hizmet gdrmek degil, hizmetin goriilmesi icin muhtag
oldugumuz imkéanlar1 temin etmektirs.

Esasen bu goriigtir ki, vergi iglerini idari tasarruflar meyanina ahr.
Hepinizin bildigi gibi fert ihtiyac1 (besoin privé) iktisadi faaliyetin, &mme
ihtiyaci (besoin public) mall faaliyetn sebebidir. Gerekli imkénlarin temi-
ninden ihtiyacm tatminine kadar faaliyetimizin gecirdigi biitlin safhalar
birbirine baghdir, murtabittir. Aynen bunun gibi, dmme ihtiyacinin tatmi-
nine, yani mahz Amme hizmetinin gdriilmesine kadar icra uzvunun tasar-
ruflart da birbirine murtabattir, -

iste baghca b usebepledir ki, Devietin &mme hizmetlerini gbrmesi, yani
masraf yapabilmesi igin muktazi imkénlar: fiilen toplamak tzere girigtigi
faalivetler ve yaptigr tasarruflar da, &mme hizmetlerine murtabit idari
tasarruflardandir. -

Esas itibariyle her tasarrufta ilk tegebbiis (initiative)} kimde ise,
iradesini ilk izhar eden de odur. Vergi iglerinde de initiative idarededir.
Maliye Vekili veya onun adina hareket edenler «IFalan vergi kanununun
su hiikmiinden biz gunu aliyoruz: binaenaleyh bu hiikiim gdyle icra oluna-
caktirs derler. Veyahut kontrollarda bazi miikelleflerin vergilerini az ve
eksik tdemis olduklarimi iddia ederek onlardan bir miktar daha vergi
istiyebilirler. . '

fdare denilen mekanizmanin carklar1 da nihayet layuhti olmiyan
insanlardir. Adaletin esas kaidesi de insanlarm iradi fiilleri ile, iradi
tasarrufiar: ile birbirine zarar vermemesidir. Su halde, fdare vergi kanun-
larimn hiikiimlerini icra ederken miikelleflere zarar ika etmemelidir; yani
onlardan vergi adaletinin e tegril kuvvetinin istedifinden fazla bir gey
istememelidir, ‘

Aksi iddia olununca kaza mercii harekete gececek ve Lkazal mura-
kabeyi icra edecektir.



Suad Bagar . 63

I. fdari kaza - Vergi kazas:,

iste simdi verginin maddi ve sekli tarafini tamamen bir yana birak-
mug ve kazal cephesine gelmis bulunuyoruz idarenin vergi tasarruflarmi
hukuk bakimmdan kim murakabe edecektir? Yani vergi tathikati dolayi-
siyle Idare ile miikellef arasinda gikan ihtilaflar nasil ve kimin tarafindan
halledilecektir? Bu hususta iki goriiglin ve tatbikatta iki geklin mevcut
oldugu bilinmektedir:

i) Vergi 1ht11aﬂar1n1n adli kaza mercilerinde riiyet edilmesi,

ii) Vergi ihtilaflarnmn adli kaza diginda kazal mercilerde riiyet
edilmesi. ' : '

Bu ikind sistemde de, vergi kazasmm miistakil veya idarl kazaya
bagli olmasi goriigleri hild.miicadele halindedir.

Mevzuu basite irca edecek olursak «Tek kaza - Cok kaza» miinakagast
diye telhis edebiliriz, '
. Tek kaza - Cok kaza mevzuu, memleketlerin idari rejimleri ile alakal:

ise de, bu rejimlerle muvazi gitmez; yani idari rejimleri ayni oldugu halde

bazi memleketlerin «tek Kazas sistemine bagh kaldiklari, bazilarinin ise
¢cok kaza» sistemini kabul ettikleri gorilirr. Bu mevzuu aydinlatabilmek
icin idari reJlmlere kisaca temas etmek faideden hali deglldir

1. Baz Devletler, nereden ve kimden sddiwr olursa olsun, biitlin fiil
ve hareketlerin adli murakabeye-tibi oldugunu kabul etmiglerdir. Anglo -
" Sakson sistemi diyecegimiz bu sistemde idare camiasinda vazife giren her
fert bizim idari diyecegimiz fiil ve tasarruflarindan dahi adli mahiemeler
huzurunda mesuldiirler. Esasen bu memleketlerde bizde cldugu gibi musta-
kil idari mahkemeler (Devlet Siras1) yoktur; hattd son zamanlara kadar
idare Hukulkunun kendine mahsus kaidelerinin bulundugu dahi reddedil-
mekte idi: Bu sisteme Profesér Hauriou ve ona imtisalen Profestr Siddik
Sami Onar «adli idare rejimi» demektedirler.

2. ikinci rejime «ieral idare rejimi» adi verilmigtir, Memleketimizde
de cari olan bu rejimde; idare kendine mahsus hukuk kaidelerine gore
. miistakillen hareket eder. Idarenin fiil ve tasarruflar1 adliyenin muraka-
besine tabi degildir; yani idare makamlar1 adliye makamlari Kargisinda
tam bir istiklale sahiptii’. Binaenaleyh, fiil ve tasarruflarmn — adliye
makamlarinin bir kolu olan icra dairelerine miiracaate lizum kalmak-
sizin — icraidir ve infaz olunur.

Adli idare sisteminde vergi ihtilaflarmin nerede ve hangi usule gire
hallolunacapl meselesi yoktur. Ciinki bu sistemde adli mahkemelerden
bagka vazifeli mahkeme yoktur ki, oraya bag vurmak mevzuubahis
olabilsin. :
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fcrai idare sistemine gelince: burada is degigmektie ve «tek kaza -
cok kazay ihtilifi doktrinde bas gostermektedir. Her iki tezin leh ve
aleyhinde sdylenenleri tafsil etmek mevzuumuzun disindadir. Su kadarm
arz edelim ki, bir memlekette icrai idare rejiminin mevecut olmasi, vergi
ihtildflarmin miistakil mali veya idarl kaza mercilerinde riiyet edilmesine
sebep degildir: Nitekim Belgika'da vergi ihtilaflarm riiyvet etmek vazifesi
adli mahkeinelere verilmistir, -

Deme koluyor ki, vergi kazasmin taazzuvu memleketlerin kabul
ettikleri idari rejime yiizde yiiz bagli degildir. Muhtelif memleketlerdeki
tatbikata gore vergi kazasi 3 sekilde taazzuv etrhis bulunmaktadir:

i) Vergi kazasi adli kazaya baghdir,

iil} Vergi kazas1 idari kazaya baghdir,

iii) Vergi kazas: miistakildir,

Simdi her iic sistemde tegkildti ve usulil kisaca gozden gecirirsek,
ssistemierin’ hangi noktalarda birlestifi, nerede ayridigr belli olacaktir,
‘Tabil bu mukayesede memleketleri teker teker ele almafa mecburuz.

V. Muhtelif memleketierde sistemler.

Sistemlerini telhise caligacagimiz baglica memleketlerde vergi kaza-
sinin yukaridaki tasnife tam tamamina uwymadifi gorillecektir. Bu tasnif-
teki tahlilin hatali oldugunu degil, bazi memleketlerin hild muhtelif
sistemlere bir arada yer verdiklerini gosterir.

A, Ingiltere’de,

ingiltere’de vergiyi tarh etmek vazifesi vergi miifettigine (Inspector
f Taxes) aittir. Milkellefler, miifettisin ikmalen tarh ettigi vergilere
uriami komiserler (General Commissionners) ve bazi hallerde de hususi
komiserler (Special Commissionners) nezdinde itiraz edebilirler.

Hepinizin bildigi gibi General -Commissioner’ler mahallin &yan ve
egraft arasindan seciliv, Special Commisionner'ler ise memur simfina
dAhildir. ’ : '

Evvelce tarh iglerinde genig saldhiyetleri olan komiserlerin bugiimki
idari wvazifeleri mifettislerce yapilan ilk tarhiyati tasdik etmekten
ibarettir. :

Umumi komiserler Idareden tamamen miistakildirler; hususi komi-
serler ise ldareye baghdir. Ancak, gerek umumi, gerekse hususi komiser-
lerin kararlari adli mahkemeler nezdinde hem miikellef, hem de miifettig
tarafindan kabili istinaf olmasa idi, bunlarin kararlarma kazal mahiyet-
tedir demege kimse imkan bulmazdi. Her ne kadar Profesér Jean Lhomme
itirazlar: tetkik eden Commissioner’lerin «hdkim sifatiyle hareket ettik-
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lerini» eserinde yazmakta ise de, tarhiyati muteriz aleyhine artirmak
saldhiyetini de haiz olduklar: gz éniinde tutulursa, komiserlerin hem idari
‘hem kazai karma bir hilviyet tagidiklarma hitkmetmek gerekir,

Su halde vergi ihtilaflarmnin asil riiyet mercilerini adliye mahkeme-
leri olarak kabul etmek daha dogru olur. Komiserler kademesi bir yvandan
Ingilizlerin geleneklerine baghilig: ile, difer vandan da mahkemelerin
vergi ihtildflanm ile bogulup kalmamalar: sebebi ile izah edilebiliv. Kaldi
ki, tatbikatta bircok ihtilaflarm komiserlere bile intikal etmedigi ve
milkellef ile miifettis arasinda anlagma ve uzlasma yolu ile halledildigi
bir vikiadir,

B. dmerika B, D, de.

Amerika Birlesik Devletlerinde de vergi ihtilaflar1 adii mahkemelerde
riiyet ediliy; ancak Vergi Mahkemesi (Tax Court) adini tagiyan bidayet
mahkemesine basvurulmadan evvel, blitiin idari kademelerden gecilmis
olmasr ve tarh organlarmin diginda idari bir daire olan Teknik Subenin
(Technical Staff) de idarece vergi farki tarh edlldlgml aldkalrya bildir-
mesi garttir,

Bundan sonra ihtilaf miikellefin talebi ile Vergi Mahkemesine,, diger
kademelerde ya miikellefin veya Idareyi temsil eden Ic Varidat Dairesi
Komiserinin talebi ile istinaf mahkemesine ve son derecede de Yiice Divana
intikal eder. :

Tatbikatta, vergi mahkemelerine intikal eden ihtiliflarm sayisi
blitin Amerika icin 4500 civarinda oldugu gibi, yiiksek kademelerde riiyet
edilenler de bunun ancak % 9u kadardir. Demek oluyor ki, Amerika’'da -
da anlasma ve uzlagma ihtilaflar: biiylik dlctide dnlemektedir.

C. Belgikada,

Memleketimizde vergi sistermi Ingiliz, Amerikan, Fransiz, Alman
sistemleri kadar iyi bilimmiyen Belcika’da mahkemelerin vergi ihtilafia-
rim rilyet etmege saldhiyeti olmadifini zannedenlere cok rastlanmaktadir.
Bunun sebebini Belgika'da da pek az ihtilafin mahkemelere intikal etme-
sinde aramalidur.

Belgika’da miikellef mahkemeye gitmeden evvel, itirazini mahalli
varidat miidiiriine yapar. Bu itiraz esas itibariyle miidiir tarafindan tetkik
clunur, Ancak tetkikat umumiyetle milkellef nezdinde ve miifettigler vasi-
tasiyle yapilir. Surasini arz edeyim Id, bu miifettigler miidiiriin emri
altindadr. ]

Mahalli Varidat Muadiriiniin karari, itiraz hakkinda ilk karardir.
Mbdirin karar ihtilafi bertaraf etmemisse, istinaf ve miiteakiben temyiz
yollar1 ile adll mahkemelere gitmek miimkiindir.

M. B. Konferansiar —- §
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D. Isvigre'de:

ingiltere, Amerika ve Belgika’da vergi ihtilaflarina bakmak adli
mahkemelerin vazifeleri didhilinde bulundugu halde, tsvicre’de ilk kademe
mehakimi &diyeden madut degildir.

Burada da usul, evveld miikellefin idare ile anlagsmaya caligmas: ile
baglar. Filhakika tarhiyata itiraz olan miikellef evveld idareye miiracaat
etmege mecburdur. Sayet idare miikellefin talebini reddederse, o takdirde
miikellef Itiraz Komisyonuna milracaat eder. -

ftiraz Komisyonu hakim sifatim1 haiz bir reis ile miiteaddit Azalardan
miitesekkildir. Reis, Kanton parlédmentosu tarafindan muayyen bir devre
i¢in secilir. Azalar reisin maddl meselelerde yardimeisidir,

ftiraz Komisyonunun kararlary, bizim Temylz Mahkememize tekabil
eden Federal Mahkemede idari hukuk yolu ile temyizen tetkik olunut.

E. Halyw’'da..

Evvelce hem idari kaza uzuviari nezdindé, hem de adli mahkemeler
nezdinde gorillmekte olan vergi ihtildflarinin neticelenmesi ¢ok zaman
almakta idi. Bu sebeple son zamanlarda bu ihtilaflarin umumi mahkeme-
ler nezdinde ihdas edilen ihtisas mahkemelerinde goriilmesi prensibi kahul
edilmigtir. '

F, Almonya’do.

k)

Almanya, vergi kazagina miistakil bir hiivivet veren baglica memie-
kettir, Alménya’da vergi ihtilaflar birinei derecede vergi mahkemelerin-
de, ikinel ve son derecede Federal Malive Divaninda rilyet edilir.

Vergl mahkemeleri eskiden idareden tamamen mistakil iken, Nazi
idaresi zamaninda <<Fiihrefprinzip>> kaidesine miisteniden mahalli maliye
tegkildtinin emrine baglamigti. Federal Cumhuriyet heniiz bu mahkeme-
lerin tesgkiladtim1 mazbut bir sisteme baglamamsgtir.

Federal Maliye Divanmma gelince, bir reis ile miiteaddit daire reisle-
rinden ve Azalardan miitesekkil olan Divan, Idareden tamamen miista-
* kildir. Reig ve dzalarin en az yarisi hﬁkimlige tayin icin: muktazi vasif
ve sartlar1 haiz olmalidir. _

Usule gelinee, itiraz evveld Idareye yapilir, reddi halinde vergi mah-
kemesine ve temyizen de Federal Maliye Divanma gidilir,

F. Franse’'da:

Fransa’'da belli basii vergilere ait ihtilaflarm riiyeti idari kaza merci--
lerine aittir. Bu itibarla evveld tegkildt hakkinda bir iki soz sdyliyelim:
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Fransa'da idard kaza mercilerinin -birinci kademesi idarl mahkeme,
ikinei ve son kademesi Devlet SGrasidir. idari mahkeme, biitiin Fransa -
icin sayisi 22 olan Vildyetlerarast Meclislerdir (Conseil Interdéparte-
mental). ' :

Evvelce her vildyette bir meclis varken, 1926 vilinda bunlarin sayilar:
azaltilmig oldugu gibi, meclis fzahg: da miistakil ve cazip bir meslek.
haline getirilmek istenmistir..Bu sebeple meclis dzahfinm birinei simifina
imtihanla tiyin yapiir, bunlar ikinci, licinct ve fevkalade smflara terfi .
edebilivier. Yukar: kadrolarin 3/4 i bunlara muhassestir.

[tiraz evveld vildyet vergi miidiiriine yapilir, Miidiir miikellefin tale- .
bini reddettigi takdirde, miikellef keyfiyetin kendisine teblif edildigi
tarihten itibaren muayyen muddet zarfinda idari mahkemeye miiracaat
“edebilir. Her ne kadar bir idari mahkeme birkac viliyetin igine bakmakta
ise de, her viliyette bir kalem vardir.

Tdari mahkemenin Kkararlari Devlet Slrast nezdinde temyiz olunahi-
Hr; idarre adima temyiz hakk yalmz Malive Vekiline verilmigtir,

VI. Sistomlerin misterelr noktalar:,

Yukarida vergl kazasmin muhtelif memlcketlerde nasil tegkilatlandi-
rim§ oldugundan hahsederken, memleketimizdeki tatbikata temas etme-
dik, Bunun sebebi aciktir: Cinkil bu konusmamizin esasen hedefi bizde
vergi kaza mercilerinin maksada uygun bir sekilde tegkilatlamms clup
olmadigi, ve bu maksada uygunluk derecesi,usul bakimindan tutulan yolun
esas prensiplerle telifi derecesi hususlarinda bir neticeye varmaktir.

Bu itibarla, sistemleri raukayese ederken, bizdeki sisteme de zaruri
olarak temas edecegfz

1. BMubtelif sistemlerde ilk miisterek nokta, itirazlarin kazal tetki-
kinden evvel miikellefle fdarenin anlasma ve uzlasma imkanlarim arama-
laridir, ‘ ;

‘ Bizde maalesef bu yol kapanmrstir.

Filhakika, bizim beyana dayanan vergilerimizde tetkikat umumiyetle
va hesap uzmanlarl veya maliye miifettisleri tarafindan yvapiimaktadir,
Gerek Maliye miifettisleri, gerekse hesap uzmanlar: Maliye Vekili adina
hareket ettiklerinden, vergi daireleri bunlarin vardiklari neticeleri mua-
mele mevkiine koymaktan baska bir gey yapamazlar. Bu ise otomatik
olarak rapora miistenit tarhiyata miincer olur.

Bu vaziyet, mikellefi itiraz yoluna gitmege ichar ettigi gibi, Takdir -
Tahrir - Tadildt Komisyonlar: gibi muhtelif idari tesekkiillerin kararla-
rina kargl itiraz etmek hakkinmin Idareye verilmig olmas: diger vergi'
sahalarmda da itiraz mercilerinin iglerinin artmasini, ve hele bina ve
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arazi vergilerinde tahrir ve tadilat iglerinin hemen hemen tamamen itiraz
mercilerine intikal etmesini mueip olacak vaziyettedir,

Halbuki, vergi kazasinda ilk hedef Ihtilaflarin hatid kaza merciine
intikal etmeden evvel halledilmesidir,

9. Muhtelif sistemlerin ikinci miisterek noktas1 vergi ihtilaflarim
kazai salihiyetle halleden mercilerin idare kargisinda tam bir istiklale
sahip olmast, bu istiklalin muhtelif yol ve garelerle kendilerine verilme-
sidir, '

Kaza merciinin istiklali, Idarenin niifuz ve tesirinden tamamen masun
olmas ile kabili istihsaldir. Bu ise, bir yandan vergi kazasinda, vazife
alanlarin Maliye Idaresinin tesiri veya niifuzu altinda bulunmamasi, diger
yandan «hdkim teminati» denilen teminati haiz olmalaridir. Bu teminatin
baslica unsuru hikimin — kendi rizasi 1ihik olmadikea — nakil, tekaiide
sevk ve azil gibi sebeplerle vazifesinden uzaklagtirilamamasi oldugunu
biitiin dinleyicilerim bilirler.

Vergi kazasini, Ingiltere, Amerika, Belcika glbi biitiin kademelerinde
adliyeye baglarms olan memleketlerde kaza mevrciinin idareden mistakil
olmas: keyfiyeti esasen temin edilmigtir, i1k kademesini Itiraz Komisyo-
nunun tegkil ettigi Isvicre’de, komisyon reisinin kanton pariamentosu
tarafindan secilmesi Aazalarin milkellef mimessiller] olmasi istiklalin
teminatidrr,

Fransa'da Vilayetleraras: Meclislere tiyin edilecek &zalarin imtihanla
secilmesi, dzalara kendi meslekleri iginde terfi imkaninin verilmesi, idari
mahkemenin Idare karsisinda istiklalini muhafaza edebimest igin bagvu-
vulan carelerdir., Béyle oldugu halde, Profesdr Hauriou da, Profesdr
Walline de bu sistemi kafi derecede teminath bulmamaktadirlar. Hatti
Profestr Walline, tatbikatta simdive kadar bir mahzuru goriilmedigini
ve Devlet Sfirasinin en hassas mevzularda bile hitklimet muvacehesinde
tamamen miistakil hareket ettigini tebariiz ettirmekle beraber, Deviet
Stirast Azalarmi azletmek salihiyetinin hiitkimet elinde bulunmasini
dzalarin hakimlik vasifiar: ile gayrikabili telif bulmaktadir.

Bize gelince: Bizim teskilitimz ilk kademede Itiraz Komisyonlari,
ikinci kademede Temyiz Komisyonu ve son kademede Devlet Sfrasidir.

Devlet Sarasi dzalarmin B. M. M. ce secildikleri ve Hikametin bun-
lar1 hichir suretle vazifelerinden ayiramiyacagi gdz Onimnde tutulacak
olursa, Deviet Slrasinin Idareden tamamen miistakil otdugunu kabul .
etmiek lazimdir. Mevzuumuzun dismda kaldign igin  umumi emelklilik
hilkinlerinin hakim teminatina olan tesirini burada miinakaga edecek
degiliz,
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Devlet SGrasimun umumi olargk Hik{imetin, hususi olarak da Maliye
Idaresinin niifuz ve tesiri altinda oimadigim soyledik. Ayni seyi Itiraz ve.
Temyiz Komisyonlari hakkinda soylemek binnazariye miimkiin degildir.

Amme hizmetlerinin gorilmesinde «niifuz altinda bulunma» daha
ziyade mafevk - madun miinasebetlerinde goériiliir. Bu bakimdan muvaz-
zaf Itiraz Komisyonlar ile Temyiz Komisyonunun, Idarenin niifuzu altin-
-da bulundugunu iddia etmek hem garip, hem de yersiz olur. Ancak «Bu
«komisyonlar Idarenin tesiri altinda kalabilirler mi? Fiilen kalmadiklar
«kabul edilse bile, tAyin tarzlar: miikellefleri bu hususta tatmin eder mi?»

Iste bu suallere miisbet cevap vermenin giic olacagl kanaatindeyim.
Neden? -

Ciinkli, evveld bir kimse yetigme tarzi bakimindan muayyen bir
gériisin ve o goérisli temsil eden organismanm tesiri altinda bulunur.
Bu bir!

Ciinkii, saniyen bir kimse tiyinine hakim olan makamin kanaat ve
gortigniin tesiri altina diisebilir. Bu da iki!

Mevzuatimizda Itiraz Komisyonlari ile Temyiz Komisyonu Maliye -
Vekéleti tegkilatina dahildir ve Bakanhiga baghdir. Komisyonlarin reis
ve Azalarinda muayyen yiiksek tahsilden maada aranan sart gene muéy—
yven bir middet «vergi isleriyle ilgili servis we vazifelerde caligmigs
olmalktir. '

Demek ki, komisyona tayin edilenlerin Maliyve memurlarindan yetis-
diklerini kabul etmek lazimdrr. Ve fiilen de oyledir. Bunlarin bir ihtilafi
tetkik ederken, fdare goriigiine ve bu goriisiin tesirine kapikmamak icin
biiyitk gayret sarfettikleri muhakkaktir.

Diger bir tesir komisyon reis ve azalarinin taym terfi v.s. gibi zat
igleri ile alikall muamelelerde takip olunan usuldedir, Her ne kadar 5655
sayilh kanun bu tyinleri idari miildhazalardan kurtarmaga calismis ve
bunu teminen araya ayirma meclisini koymusgsa da, (reig ve 5 4zas1 olan
bu meclisin reisi «Malive Miistesart> ile 2 &zas1 «Gelirler U. Midiirii ve
Temyiz Komisyonu Reisi») Maliye Vekéaletine bagh unsurlardir.

Hiilasa ettigim cihetler, yani komisyon reis ve &zalarmin yetisme
tarziar ile tAyinlerindeki usul fertlerin bu tesekkiilleri Idareden tamamen
miistakil kazal mercilerle bir tutmalarim engellemektedir. Halbuki, kaza
mercilerinde aranan ilk vasif alikahlara cbjektif bir tarzda itimat telkin
ve Kararlarimin bitarafli hususundaki tereddiitleri bertaraf etmeleridir.

Surasmi arz edeyim ki, aleyhlerindeki hiitiin menfi imillere ragmen,
muvazzaf itiraz Komlsyonlam ile Temyiz Komisyommun gosterdxgl muvaf-
fakiyet kendileri i¢in iftihar vesilesidir,
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Gayrimuvazzaf itiraz komisyonlar: haklkinda ayni seyin stylenemi-
yecegi agikdrdir. Clnkil bu komisyoniarda hikim unsur memurlardir.

3. Sistem mukayesemizde iiciincii mu§terek nokta ihtilaflarin siiratle
halledilmesidir,

Yahanci memleketlerde tatbik edilen usuller kaza mercilerine pek az
ihtilaf aksettirdiginden; siirat kendiliginden hisil olmaktadir, Bizde ise:

1)) - Daha evvel de arz ettigimiz gibi, miikellefin Idare ile kargi
karsiya oturup anlagma ve uzlasma zemini aramalarina imkﬁn bulunma-
maslt, . .
it) Her hadisede, sanki verginin mutemmlm bir ciiz’ii imis gibi,
Idarece vergi cezas: aranmass,

ili} Idarenin, idari komisyon kararlarina itiraz etmek, kazai komls-
yont kararlarini daha yliksek mercilerde tetkik ettirmek hakkini Adeia
suiistimal edercesine kullanmasi;

iglerin uzayip gitmesine sebep olmaktadir,

" Birinci derde, hem tetkik usullerinde bazi degigiklikler yapmak hem
_ de tetkilt unsuarlarina’ vergiciligin siddet iklimine tahammiil edemedigi
goritstinii asilamak ile care bulunabilecefini zannediyoruz. Her halde
Idare ile miikellef bir nokta tizerinde mutabik kalmak imkanlarin aramak-
tadirlar.

Tkinci mesele vergi cezalam igidir. Bizde ikmalen ve resen tarhiyatta
ceza kesmek, ve tetkik raporlarinda ceza kesilmesini istemek adet olmug-
tur. Halbuki, hal bdyle degildir. Burada kacakcilifa temas edecek degilim.

Bildigimiz gibi, kusur fiili vergicilife Alman hukukundan gelmistir.
Alman- hukukunda ise bu fiil «ihmalen vergi ziyaina -sebebiyet vermeks
© diye tarif edilir. Su halde ihmal kasti olmadikea, miikellefin muhasebe-

sinin tetkiki ile bulunan matrah farklart ceza Kesmege sebebiyet verme-
melidir, ' :

Vergi cezalarma ait ihtilaflar tetkik eden kaza mercileri de tipk: bir
ceza hakimi' gibi hidiseyi girmeli ve kararmm ona gdre vermeli, vergi
cezasmin tazmini mahiyette cezalardan oldufunu goz oniinde tutmahdir.

Bizde ihtilaflamn uzayip gitmesinin dmillerinin biri de idareye verilen
pazi haklarin kullanilmasidir, Bu halin Itiraz ve Temyiz Komisyonlarnnm
ve Devlet S@rasimn iglerini inandmiyacak dlglide artirdigmma sgliphe edil- -
memelidn'

' Bilindigi gibi Idare, Takdir Komlsyonlarmm matrah takdiri ve kacak-
cilik hakkmdald kararlarma itiraz edebilir, :

Takdir Komisyonu matrah takdir ederken Idarenin yerine gecer:
Idarenin kendi kararma itiraz etmesi pek de mantiki olmasa gerektir.
_ Sayet Takdir Komlsyonunun kurulu{;zu sakat ise, bunu duzeltmenm yolu
karara itiraz degil, kurulusu diizeltmektir.
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Kagakcgilik hakkinda karar verirken Takdir Komisyonu bir jiiri gibidir.
Bizee Idare bu karara ytizde yiiz uymalidir: Ciinkil Devlet ceza degil vergi
alir; Takdir Komisyonunun <hidisede kacakcilik yokiurs dive verdigi
karar Devletin alacagl vergiyi tehlikeye diiglirmez.

idarenin difer itiraz haklari Tahrir ve Tadilit Komisyoniar1 karar-
larma karsidir ki, bu hakkin kullaniimasi idarl komisyvonlarin vazifele-
rinin itiraz komisyonlarina intikal etmesini muecip olur.

VII. Netice.

Konugmamlzm sonuna gelmis bulunuyoruz.

Evveld, sunu arz edeyim ki, «Vergi kazas) adli kazaya bagh mi1 kalma-
«lidir, yoksa ondan miistakil mi olmalidir? fdari kazaya nu baglanma-
«hidir 7» miinakasasi bugiin icin ehemmiyetini kaybetmigtir. Bu miinakaga
vergi kazasinin mahiyeti ile degil, tegkildtlandirilmas: ile alakalidir,
 Mistakil vergl kazasi leh ve aleyhinde olanlar gok degisiktir ve miina-
kaga daha ziyade her memlekette vergi ihtilaflarimn rityetinde gdriilen
aksaliliklardan dogmaktadir. Meseld, biiyik vergi &limi miiteveffa .
Alltx iki dereceli miistakil bir vergi kazasi tegkildtina taraftardir; halbuki
tatbikatetlardan olan Gaston Lerouge vergi ihtildflarinin. umumi mah-
kemelerde pekald gorlilebilecegini ifade eder.

Bugiin vergi kazasmda her memlekette aranan vasiflar gudur:

1. Kaza. tegkilatinin Idareden sureti mutlakada miistakil olmas:
binaenaleyh bu teskilita mali idarenin, hattd tayinlerde sbz sahibi olmak
gibi sebeplerle bile, mildahale edememesi;

2. Vergi intilaflarinin siiratle netzcelendlrllmesx

3. Kaza tegkilatimp olur olmaz hadlseier altinda igleyemez hale
gelmerest. '

Hakikater bunlarin temin edilebilmesi igin vergi kazasimin miistakil
ohnasmda veva adli ve idari kazalar igerisinde taazzuv etmesinde fark
yoktur. Ancak bizde oldugu gibi vergi kazas: ilk kademelerde Maliye
Vekaletine bagh tegkilat halinde bulunursa, hakiki kazai hiiviyeti yalmz
Deviet Slirasima vermek dogru olur. '

Bu takdirde ilk kademeler ig bollimiine gire kRurulmus birer idari
tegkilat gibi telakki edilebilir: Bu ig bblimiinde Itiraz Komisyoruna
mahalli amirin yani Defterdarin; Temyiz Komisyonuna da merkezin yani
Maliye Vekilinin (fiilen Gelirler Umum Miudilriintin) vergi tarhiyatinda
haiz olduklart vergi hadiselerini tetkik edip karara baglama saldhiyetleri
verilmig olur.

Zannimiza gore bu gorils, 1dare hukukunun prensipleri ile de kabili
teliftir. Filhakika Idarenin gérevi icradir; binaenaleyh ldare fiilini eder,
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gecer: bundan sonra harekete gegmek'hak}ﬂ bu fiilden zarar gorenlere
aittir, ki bunuy da yolu <iptal davasidirs ; itiraz ve temyiz kademeleri de
iptal_‘dévasml hazirliyan veya bertaraf eden safhalar haline girer.

Bu gorily tatbikatta kabul edildigi takdirde, tabii bir netice olarak
ldarenin Temyiz Komisyonuna ve Devlet S{irasma miiracaat etmesine
" lizum kalmaz: Bu da kaza mercilerinin yiikiinli bir hayli hafifletir,

Ama memleketimizde vergi ihtilaflarinin hallinde bizce daha bagka
bir reforma ihtiya¢ vardir; simdiye kadar yapilan cahgmalar ve kabul
adilen hiikiimler bu reformu hazirlayict mahiyettedir,

Bize gire miistakbel vergi kazamizin su esaslarn ihtiva etmesi
lazymdir: .

1. Intilaf kaza mercilerine intikal etmeden evvel, Idarenin miikellef
ile anlagabilmesi imkénlar: temin edilmelidir. Milkellefi yijksék vergiden
ziyade kiiclik vergi cezasmin sinirlendirdisi bir hakikat oldupuna gire
ceza hitkiimleri, kendisine Idarece teklif edilen uzlasmanin miikellef tara-
findan kabul edilmesini miimkin kilacak sekilde tidil ve 1slah olunmakhdir.’

2. Idareden tamamen miistakil iki dereceli bir kaza teskilaty kuvul-
maiidir. Bu tegkilat tayin ve sicil isleri bakimindan dahi Maliyeye bagl
olmamahidir. Bu tegkilitta payrimuvazzaf itiraz komisyonlarma yer veril- -
memelidir,

3. Kaza tegkildfinm ikineci ve son kademesi Devlet Siiras: olabilir.
Bu takdirde, Devlet Strasinin vergi ihtilaflarim son derecede rityet edecek
olan daireleri bu vazifeye uygun bir tarzda tegkildtlandirilmalidir: yani
bu dairelere secilecek reis ve dzalarda hususi bazi vasif ve gartlar aran-
mali, icabinda Devlet Sﬁrasma secilebilmek i¢in aranan sartlarin bazla-
rindan sarfinazar edilmelidir, ' ‘

Bu suretle vergi kazasmin memleketimizde yepyeni bir hilvivetie
meydana c¢ikacaginl tahmin etmekteyiz.

Hepinizi saygl ile seldmlarim. '

Istanbul, 28 Nisan 1455



IETISAPI DEVLET TESEKKULLERININ MURAKABESE

Dr. Ekrem OZELMAS
Siimerbank Alim ve Satimm
Mitessesesi MUdar Muavin

Pek muhterem arkadaglar: -

{iniversitemizin iktisat Fakiiltesi Malive Enstitiisliiniin 1954 - 55 ders
yili yaz somestresinde tertiplediBi seri konferanslar meyaninda, bize de-
bir yer ayirmak Iituf ve nezaketinde buhunan Enstitii idarecilerine ve
dinlemek zahmetini gbze alarak buraya kadar gelmis bulunan sizlere:
tegekkiir ederim. ' '

Mevzuumuz (Iktisadl Devlet Tegekkiillerinin Miirakabesi) dir. .

Mevzuun, mantiki bir silsile takip ederek milmkiln oldugu kadar
rahatca aydmlénmasml temin maksadile, _sn"asilelg;u iki b8liimde izahima
calisilacaktir, - '

T — iktisadi Devlet Tegekkiillerinin mahiyetl ve dogus sebepleri

I — i'[ktisadl Devlet Tegekkullemnm tabi oldugu miirakabe sistemi.

I — lktisadi Deviet Tesebbitsterinin Mahiyeti ve dopus sebepleri:

iktisadi Devlet Tegekkiillerinde miirakabeyi zaruri kilan sebeplerin
ve bu sebeplerin ‘tesiri altinda yapilacak bir miirakabenin maksat ve:
gayesinin ne oldugunu tayin edebilmek icin, iktisadi deviet tegebbiislerinin
mahiyeti ve dogus sebepleri hakkinda kisa bir tahlile ‘ihtiyag¢ vardir
zanmediyorum.

iktisadi Devlet Tegebbiislerinin dogusunun yani devletglhk tatbikati-
mn, her devletin gecirmekte oldugu iktisadi, sosyal ve politik mahiyet-
teki istihalelere gore bagka bagka sebeplere dayandigl mallim bir keyfi-
yettir. .

Bundan 30- 35 y11 evvel biiytik bir imparatorlugun tasfiyesi sirasin-
da milli varhgim kurtarmak i¢in muazzam bir istiklal miicadelesine atilan.
Tirk Milleti, bu miicadelesini zaferle sona erdirmig ve her sahada
inkllapg, geng ve dinamik bir devlet kurmugtur. Yeniden dinyaya pelme-
nin verdigi bir gayretle ve mazinin yarattigt menfi hislerin tesiri altinda.
Cumhuriyet Hitkimeti;
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— Bir, taraftan kapitiilasyonlar halinde iktisadi hayatimizda &teden-
beri devam eden yabamci hakimiyetine ve bu hakimiyetin miivellidi
goriinen yabancl sermayeye karsi siddetli bir aksiilamel gostermis ve
‘bbylece, bilhassa iktisadi kararlar alma serbestisine kavustugu 1928
tarihinden sonra, meveut bir takim tesebbiisleri devletlegtirmis;

— Diger taraftan memleketi miimkiin olan siir'atle muasir medeni-
yet seviyesine ulagtirma arzu ve istiyaki ile cirpinarak, iktisaden geri
Jkalmig ve bu itibarla (tasarruf ve tesebbiis terbiyesi ve imkanlar) pek
mahdut bulunan bir vasat icinde bu cemlyet vazifelerini bizzat yiiklene-
rek iktisadi sahada mithim (yatirimlar) da bulunmaga baglamig ve bu
vaziyeti adetd milli bir iktisat politikas1 haline getirmistir,

Filhakika gecich olmaya mahk{im bulunan ve nitekim bugiin yabanci
-sermayeye kargi takmilan pozisyonla da filen gecicilik mahiyeti sabit
-olan (hissi sebepler) i bir yana birakarak, (tasarruf ve tegebbus terbiyvesi
‘ve imkini) uzerlnde durmak 1ktlza etmektedzr

Herhangi bir iktisat slstemi -— feodalizm, kapitalizm, sosyalizm ve
‘komiinizm  gibi — mevzuubahis olursa olsun, daha yitksek bir tatmini
ifade eden (kalkmma) 1 temin icin arttiriimas: iktiza eden sa’yin miismi-
riyeti yani prodilkktivite ancak alet ve makineler gibi istihsal mallarinmn
‘miimkiin oldugu kadar fazla msbette elde edilmesile kahildir. Su var ki,
bir cemiyette tabii servetler ve caligabilen kollar mahduttur, Istihsal
[faaliyetine katilan ferdlerin elde ettikleri hasilalar, bu faaliyete katilan
ve katilmayan yani fi'len calisan ve — ihtiyarlar, cocuklar, askerler ve
dmme hizmeti gbren hizmetliler gibi — mal ve hizmet istihsalinde bir rolii
-olmayan, hasili bir cemiyeti tertip eden biitiin fertler tarafindan istihlak
olunur. Bu halde caligan kollarin;

- Fertlerin buglinkii hayat seviyesini tayin eden (istihlak mallar:
“istihsall) nden alinip;

— Yarinin daha yitksek hir hayat seviyesini temin edecek olan
. (istihsal mallam 1st1hsal1) ne vérilmesihin bir olciisli, bir hududu olmak
‘iktiza eder. Gergekten ferd icin oldugu gibi cemiyet i¢in dahi;

— (Miistakbel ihtiyaclar) in daha comertce tatmini diger bir tabirle
( tasarru_f. endigesi);

— (Hahhazu‘ ve devamli 1ht1yaglar1n) tatmini yani (derhal sarfet-
‘me zamretl) ile muayyendu' Bu itibarladir ki, (derhal sarfetme zarureti)
nden diger bir deyim ile (én az gecim haddi) nden {millf istihsal hacmi) -
nin seviyeéi ne kadar yiiksek bulunursa, (tasarruf) yani istihsal unsur-
“larmin ve dolayisile iptidai ‘maddelerin “(sermaye mallari istihsali) ne
‘tahsis olunapiimes! imKAan: o kadar fazladlr.
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Bundan cikan umumi netice, (tasarruf imkanlari) zengin memleket- -
lere nazaran fakir, geri kalmuis memleketlerde cok daha azdir. Demek
oluyor ki, sa’yin miismiriyetini arttiran, kalkinraay: temin eden (tasarruf)
ve onun dofurdugu (sermaye) arz cephesinden, fakir memleketlerde
percekien pek nadirdir, kittir ve tabil bu nisbette kKiymetli olmak lazim
gelir,

Gayet mahdut ve nadir bir meta’ halinde tezahilr eden (sermaye)
talep cephesinden de (hudutsuz bir ihtiyag) ile kars: kargiyadwr. Hasse-
ten geri kalmig memleketler icin bu keyfiyet ¢ok daha biylk bir ehem-
miyet arzeder. Sermayenin sa’yin miismiriyetini arttirma vasfi, bu mala
karg: olan talbi doyulmaz bir hale Koyar.

Hasily, iktisaden az gelismis memleketlerde;

— BRir taraftan sermaye arzini ¢ogaltmaktaki migkilat,

— Diger taraftan sa’yin miismiriyetinin arttinlmasina duyulan ihti-
yacin §1ddetlle miiterafik olarak sermayeye karst dogan muazzam talep,
sermayenin;

-— Gerek tekevvunu,

— Gerek istimali ile devletin alikadar olmasim zaruri kilmigtir.

Diger bir ifade ile devlet;

— Bir yandan, henuz gehgmermg tasarruf terbiyesi ve pek mahdut
olan imkanlary karglsmda (cebri veya iradi tasarruf) yollarina bag vura-
rak bizzat sermayenin tekevviiniinii miimkin kiimaga calisacaktir;

— Diger yonden, keza heniiz gelismemis tegebbiis terbiyesi ve bilgi,
girgii ve sair hususlar itibarile gayet mahdut olan imkénlar muvacehe-
sinde elde -ettifi sermayelerle bizzat yatinmlarda bulunmaga mecbur
olacaktir,

Burada sermayenin (viicude getirilmesi). ile (kullamlmasi) ni birbi-
rinden aywrmak ve (sermaye terakimii) ile devletin megpguliyetini kabul
ederken, devletin bugiinkii modern cemiyetimize hakim bulunan iktisat
sistemi icinde bu sermayelerin kullamilmas: ile igtigalinden dogan durumu
yani devletcilik tatbikatimin bizatihi isgal ettigi mevkn belirtmegi faydal:
telakki etmekteyiz,

Filhakika yakmdan tetkik olundugu takdirde, mensgeri tasarruf olan

sermayeler;

— Kapitalist bir sistemde oldugu g1b1 arzi, talebe intihak vazife ve
mesuliyetini yiklenen (miitegebbisler) in emrinde ve takdirile degil de,

— Merkezi bir otoritenin ve takdirile kullamilmakta bulununca,
kapitalist sistemin azami iktisadiligini temin ve maddi ve ruhi kurulu-
sunu terkibeden andsirin ortadan kalktigi mugahede edilmektedir,

Modern cemiyetimizin iktisat sistemi olan kapitalizmde;

. Hukuki bir cerceve olarak (ferdi miilkiyet), '




76 iktisadl Devlet Tegekkiillerinin Mirakabesi

— Ferdi harekete geciren ve ferdi millkiyetin tevlit ettigi bir kuvvet
olarak ve umumi menfaatle paralel bulunan (sahsi menfaat),

— Ferdi mes’uliyeti doguran bir faalivet kaidesi olarak {rekahet),

— Ayz1 talebe intibak vazife ve mes’uliyetini yiklenen (miitesebbis),

— Ve nihayet tasarruf tegkilatile iktisadi faaliyet ve inkisafin &mili
olarak (kredi} asrl unsurlar halinde belirmekte oldugu maliimdur. Bbyle
bir sistemde her ferdl faaliyet, (fayda milsavatina dayanan milbadele
prensibl) altmda ve diegr binlerce ferdi faaliyetin tabiiyeti icinde inkisaf
eyler. Boyle bir ekonomide merkezden hareket ederek (blitinill) organize
etmek, (is bolimi) niin genigligi nisbetinde piiclitk arzettigi gibi, ferdi
‘faaliyetleri birbirine baglayan (milbadele prensibi} de bir nesci viicude
getiren sayisiz 'hﬁcrelerin, blinyenin gayesine uygun miistakil faalivet-
lerinin il&hi Ahengini saglayan sirri temsil etmelktedir.

‘(Istihlak mallar piyasasmda) olsum, bu istihlak malariun istihsa-
linde direkt olarak — tabiat, sa'y ve sermaye gibi — veya kiimiilatif bir
kiymet halinde — ham madde, makine ve sair istihsal mallar gibi —
yer alan (istihsal faktdrleri piyasasinda) olsun, bunlar sevk ve idare
eden miitegebbisler icin fonksiyonunu tam olarak ifa edebilen bir {(fiat.
mekanizmasi) na mutlak zaruret meveuttur. Ancak by haldedir ki, bir kar
ve zarar hesabi, bir maliyet ve satig fiatlam mukayesesi, bir kalkiilisyon
ekonomik miimkiin olur. Yine ancak bu haldedir ki, her biri nédir olan
ve bu itibarla da kendilerine en ziyade ihtiyac duyulan yerlerde ve nisbet-
Ierde kullaniimalar iktiza eden istihsal faktérlerinin ve hassaten Muay-
yen bir istihsal bransma difer istihsal faktbrlerini beraberinde siiviik-
leyen (sermaye)} nin istihsal branglarma normal tevezziii miimkiin olur.
bu imkin serbest bir fiat mekanizmasi ile temin olunurken, bu meka-
nizmaya canlilik veren ruhi vasat ta (ferdi miilkiyet) ten dogan (sahsi
menfaat ve mes’uliyet) dir,

Halbuki merkezi bir otoritenin emrinde ve takdirile yapilacak yati~
rimlarda (ferdi miilkiyet) derhal (cem'i millkiyet) e hakiki manasile
(milkiyetsizlik} e yerini terketmekte ve binnetice, kapitalizmin pek mithim
muharrik kir unsuru olan (gahsi menfaat ve mes'uvlivette ortadan kalk-
malktadir). . .

Iste bu itibarladir ki, bilhassa fakir memleketlerin pek muhtac bulun-
dugu ve bu nisbette de nadir olan {sermaye) lerin en iyi bir sekilde, en
cok ihtiya¢ hissedilen sahalarda ve en rasyonel ve ekonomik bir tarzda,
diger istihsal unsurlari ile en uygun nisbetler ile birlegtirilerek azami
ekonomik hésila temin etmesini miimkiin kilacak bir iktisadilik icinde.
kullamilmasi, biiyilk bir ehemmiyet arzeder, Bu sebeple de, modern cemi-
yetimizin iktisat sistemi icinde devletcilik tatbikat: daima zaruretlerden.
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dogan ve kaideyl kuvvetlendirecek kadar bir portesi bulunan istisnal bir
hal tegkil etmelidir. Diger bir ifade ile, devletcilik tatbikati;

—_ Tasarruf ve tegebbils terbiyesi ve imkénlar1 genigledikce,

— Profitabilite sahasmnin diginda kalmapga, daha ziyade en direkt
' prodiiktif- ve milli emniyetin icabettirdigi sahalarda — nifia hizmetleri,
bayajlarm insasi, elektrik santrallarinin viicude getirilmesi, harp sanayii-
nin kurulmas) ve saire gibl — yer almahdir.

Devlet iktisadl tegebbiislerinde ferdi miilkiyetin cem’i milkiyete yerini
terketmesile vitcut bulan politik karakterdeki (kademeli inhisar tegek-
kiilleri) nin; (sahsi menfaat ve mes’uliyet) den Arl (idareciler) in elinde
bulunmas1 tabiidir. — Burada igaret ettifimiz (mes'uliyet), maliki olma-
digr sermayelerin tasarruflarimdan dogabilecek menfi neticelerin, ferdin
marmelekini ilgilendirmemesini ifade etmektedir. — ’

Bu itibarla;

A — Tdarecilerin; :

—_ Bir laraftan tesahiip etmedikleri sermayelere, tasarruf -etmek
iktidarima malik olusu, ’

~— Difer taraftan da biitiin bir istihsal bransina veghe vermek zaru-
retinden dogan (fevkalade ve tam bir selahiyet) ile techiz edilmis bulun-
malari, bunlar hakkinda bu saldhiyetlerini (sufistimal) ve vazifelerini
(ihmal) etmediklerini temin etmek,

B — Bu tesekkiillerin bilincolarinda tezahiir eden kérlars, miisteh-
liklerin inhisarel bir istismarindan m:, yoksa istihsalin milessir bir tegki-
Jatindan mi? ve bu tegkilatta vazife alanlarin, sahsl menfaatlerini aldka-
dar edermiscesine bir gayret sarfetmis olmalarindan mi? dogmus bulun-

dugunu tayin etmek;
"

C — Bu tesebbiislerin igletilmesi esnasinda yapilan milbayaalarda
tezahtirii miimkiin kifayetsizliklerden tutunuz da, imalat faaliyetinde
kalitatif ve kantitatif randiman =zayiatina, muattal birakiimig olmasi
miimkiin istihsal faktorlerine, personelin zaman israfina ve nihayet
piyasaya intibak giiclifimden mamullerin satigina kadar bittiin safha-
larda ve mevzularda (gayri iktisadinin) ve ekseriya (gayri mesru men-
faatlerin) hakim bulunmamasinl saglamak,

D — Bu tesekkiillerin viicude getirdikleri tesislerin, idarecilerinde
ekseriva meveut {téknik - ekoncmik) kanbinezonundan uzaklasma ve daha
ziyade (teknik) goruslere saplanma temayiiliinéin tesiri altinda doéusuna'
mani olmak maksadile lilzumln {miirakabe tedbirleri) nin alinmas1 zaruril
olmaktadir. i
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Boylece, tebariiz ettirilen lizumlu (milrakabe tedbirleri) nin alinmasy

zaruret, islerin yiliksek makamlar tarafindan teferruat1 ile teshit edilen
kaide ve nizamlara — kisaca mevzuata — gére yiiriitiilmesini icabettir-
mekte ve bu keyfiyet hakiki manasile bir (blirokrasi) nin kendine his
olan ve kirllk ile aldkas: bulummayan (idari hizmetler) sahasindan
(ekonomik) sahaya da intikalini intac etmektedir. .
iktisadi hayatin biirokratlagmasi ise, bu sahada caligan sahislarm,
mukadderatlarimin vazifelerinde gésterecekleri kabiliyetten Ziyade Amir-
lerin kendileri hakkinda verecekleri hiikkme bagh oldugunu daima giz-

Oniinde tutarak (kir) mefhumuna degil, vaz'edilmis bulunan kaide ve

nizamlara ve daha ileri giderek vukaridan gelecek olan emirlere ehem-
miyet atfetmesini zaruri kilmaktadsir. Bu hal bir kere daha, bu tesebbiis-
lerin merkezi bir otoritenin emrinde bulunmasinn zaruriligini ve hakim
karakterinin politik oldugunu gdstermis bulunmaltadir.

Boylece, yukarida arzolunan kadro- dahilinde ve beliren endigelere
miiteveccih bir miirakabenin iktisadi deviet tegebblislerinde yapilmasi
zaruri teshit edildikten sonra iktisadi deviet tegekkiilierinin bugiin tabi
oldugu miirakabe sisteminin tetklkme gegilecektir,

I — lkiisadi Devlet Tegekkiillerinin tabi oldufu wiirakalie sisbem?

Devletin, milli iktisat ile fi'li alAkasimin ancak Cumhuriyet rejimi
ile baglamig bulunduguna yukarida igaret etmis bulunuyorum, Béylece

devletin iktisadi hayata hilfiil mudahele ve igtiraki umumiyetle iki gekilde

tezahilr etmigtir:

. A — Muayven bir ticaret veya sanayl brangini inhisar altina alan
(&mme miesseseleri) kurmak,

B — Muayyen bir maksat ugrunda, muayyen miktarda sermaye
tahsisi ve milstakil bir meveudiyet izafesi suretile (iktisédi tegekkiiller)
vitlcude getirmelk, .

fste yeni bir tip olarak viicut bulan bu kabil (iktisadi tegekkiiller) in
yeknesak prensipler dairesinde (idare ve mirakabe) edilebilmesini temin
maksadile 17.6.1938 tarih ve 3460 sayil «Sermayesinin Tamam: Devlet
Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan Iktisadi Tegekkiillerin Fegkilatile
idare ve Mirakabeleri Hakkinda Kanun» cikarilimg ve bu suretle deviet
tesislerine ait miisterek ve umumi hiikiimlerden bip tnifikasyona dogru
gidilmigtir. Bu kanun ild;

— Bir taraftan aljkab Bakanhga bagh (iktisadl devlet tegekikiifleri}
birer (Genel Miidiirlik),

I R R R LA R
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— Diger taraftan bu tesekkillerce kurulan ve tabii kendilerine taht
{milesseseler) birer (Mildiirlik) halinde iki kademeli bir sistem viicude
getirilmigtir,

Bugiin yviiriimekte olanbir gbrils tarzina gire, (milessese) kaderesi-
nin kaldiriimast ve her iinitenin veya iiniteler birliginin dogrudan dogruya.
Rakanlifa bagh birer (tegekkiil) olarak tegkildtlanmas1 yolunda atilmig
ciddi adimlar meveuttur. Boylece muayyen branglarda viicude getirilmig
bulunan milesseselerin daha mistakim calismalarina imkan veriflmek
istenmektedir.

Hasilh 3460 sayih kanun ile iki kademeli tegebbiisler halinde tanzim
edilmis bulunan (iktisadi devlet tegekkil ve milesseselerl) nin belirmekte
olan farig vasiflarim géylece tesbit etmek miimkiindiir:

1 — Bu tegebbiislere hilkmi gahsiyet izafe edilmis, mall ve idari
muhtariyet verilmis ve bu tegebbiislerin mes'uliyetleri sermayelerile tah-
dit edilmis ve nihayet hususi hukuk hiikiimlerine gire idare olunmalar
temin olunmugtur. (2 ve 26 ncr maddeler), '

2 — Bunlarm, iktisadi, sinai ve ticari tesebbiis ve faaliyetlerinde-
daha serbest ve icabeden siir'atle hareket etmelerini temin maksadile;

— Arttirma ve Eksiltnie ve Thale Kanunu (2460 sayil),

- Muhasebei Umunive Kanunu (1050 saylh),

— Ingaat bakumindan Nafia Vekiletinin tegkilii ve vazifelerine dair
Kanunlar (2443 ve 2799 sayili) hikiimlerine,

— Ve Divan: Muhasebatin Murakabesine Tabi Olmamalar: Temm
olunmugtur (3. cii madde).

3 — Bu tegekkill ve milegseselerin crganizasyonu;
— Bir tarafian idare uzuvlari olarak;
— Idare Meclisleri (Miessezelerde idare komiteleri),
— Ve Umum Mildirlikler (Milesseselerde Midlrliikier),
— Diger taraftan miirakabe uzuvlar olarak;
— Umumi Hey'et, 4 '
— Ve Umumi Mirakahe Hey’etinden terekkiip etmis olup,
— Ayrica aldkali Vekiletlere de bu tegekkiillerin muamele wve
hesaplarm ve idare tarzlarm tetkile, teftis ve miirakabe seld-
“hiyeti de verilmis bulunmaktadir. (4, 13 ve 29 uncu maddeler)

3460 sayih kanunun gerek esbabi mucibe, gerek muvakkat enctimen
mazbatalarinda da belirtildigi gibi, bu tesekkiilierin iktisadi sektéirde
mevki almalart sebebile bunlara biinyelerine uygun bir gekil vermek ve
dmme miiesseselerinin t3bi oldugu miirakabe sisteminin igleyen mekaniz-
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masi diginda, keza binyelerine uygun bir tarz ve miitehassislardan miite-
~ sekikil ayr: bir tetkik ve konirol organile miirakabelerini temin etmek
esas bir gaye olarak ahnml;;hr.

7.6.1928 tarihli muvakkat encimen mazbatasinda aynen: «... Ekono-
mik kalkinmanin icabindan olarak Tiirkiye Cumhuriyeti HitkkGimetinin,

— Memleketin yiiksek menfaatlerinin zaruri ihtiyaclarint karsilamaie,

— Ve ferdi sermaye,

— Ve kudretlerin yetmedigi isleri bagarmak icin girigtigi biitiin
tegebbiislerin devlet idari iglerinde ticari usuller ile tesis ve tegkil ve
idare ve miirakabesinin mevzuatimizin umumi hitkiimleri dairesinde ifas,
“{beklenilen verimli ve bagartll) neticeleri temin edemedigi ve bu tegeb-
blslerin; sinai, ticari ve zirai sahalarda;

— Teknik usullere, ‘

— Ve siir’at ve seyyalivete mani kayitlar: bertaraf edecek tedbir-
Jere uydurulmasi ldzimgeldigi cihetle kurulacak iktisadi tesekkiillerin
‘hususi hukuk hilkiimterine gore;

— Tesis ve idare, .

~— Ve miirakabesi i¢in de ayr1 hiikiimler konmasi Hizum derpig edile-
rek bu Iiyiha hazirlanmigtic.» denmekle bu maksat agikca ve viizuhla
ifade olunmustur. ' '

Bu sebeple vazn kanun, adeti hususi hukuk sahasinda (anonim)
.olmak vasfi itibarile zihiri goriniiglinde benzerlifi bulunan (anonim
sirket) tipini esas almis ve iktisadi devlet tegekkiillerini her bhakimdan -
bu girketlere gore teg;kiiétlandn‘mak istemigtir:

Evveld, anonim girketlerde (hissedariar umumi hey’etl) sermayenin
hakiki sahiplerinden terekkiip ederken bu tegekkiiller icin dahi dligiiniilen
(umumi hey’et) in; sermayenin tasarrufu neticesinde maruz kalabilecegi
Akibetin hic bir veghile direkt olarak gahsi patrimuaniart ile bir ilgisi
bulunmayan kimseler tarafindan tegkili zaruri olmustur. Filhakika bu
hey’et Bagvekilin reisligi altinda, Maliye, Ticaret, isletmeler ve Ziraat
Vekillerile Slirayr Devlet ve Divani Muhasebat Birinci Reislerinden ve
‘Tirkiye Bliylik Millet Meclisi Biitce, Divan1 Muhasebat, Maliye, Ticaret,
Igletmeler ve Ziraat Enciimenleri Reis, Reis Vekillerile Mazbata Muhar-
rirleri ve katiplerinden ve bu enciimenlerin her teg:‘if sene icin aralarm-
-dan segecekleri beger zattan ve umumi milrakabe heyeti reisi ile milli
bankalarin idare meclisleri reis ve umum midiiririnden terekkiip etmek-
tedir, .
Saniyen, anonim girketlerde, umumi heyetin sectigi bir idare meclisi
" vardw, Iktisadi devlet tegekkiillerinde ise, idare meclislerini terkip eden
azalar HilkGmetce tadyin olunur. Tegekkiilliin Umum Mudiirleri de idare
meclisinin tabil fzasidir. :
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S8lisen anonim girketlerde, girketi sevk ve idare eden bir umum
mildiir oldugu ‘gibi, iktisadi devlet tegekkillerinde de umum mudiirler
meveuttur. Fakat bunlar Iera Vekilleri Heyeti tdarafindan tayin olunurlar.

Ve nihayet, anonim sirketlerde, cari muamelatin daha ziyade maddi
cephelerile mesgul olan ve tetkikat, tahkikat ve teftislerde bulunan miifet-
tiglerin faaliyeti diginda, malsahiplerine yani umumi heyete, bir senelik
muamelitin urmumi neticesini bildirmek vazifesini yliklenen {miirakipler)
vardir. Bupun gibi, iktisadl devlet tegekkiilleri igin dahi, biinyelerine
uygun miitehassislardan miitesekkil bir (Umumi Mirakabe Hey'eti)
viicude getirilmigtir. w _

Bundan gayr: cari muameldtin daha ziyade maddi cephelerile meggul
olmak ve tetkikat, tahkikat ve teftiglerde bulunmak iizei"e;

— Tesgekkiil ve miiesseseler igin (alikali Bakanltk teftis hey’etleri),

_.. Ve Miiesseseler icin (tibi olduklar tegekkiiliin teftis organlari)
meveuttur,

Cari muamelatin -daha ziyade maddi cephelerile meggul olmagl mevzu
olarak ele alan, tetkikat, tahkikat ve teftigler; —ki bu gibi organ ve
faaliyetler kafi miktarda hacimli ferdi ve devlet sektdrlerinde yer almig
her tiirlii tegebbiislerde mevcuttur. — Bir tarafa birakildigl takdirde esas
itibarile kurwugun, iktisadi ve mali biinyesini, hayatiyetini, prodiktivite
ve profitabilite bakimlarmdan arzettifi durumnu kendisine mevzu yapan
bir (miirakabe) yi iktisadi devlet tegekkiileri i¢in, Bagvekilete bagli
{(Umumi Miirakabe Hey'eti) nin yilklenmis bulunmakta oldugunu s'cijzli-
yebiliriz.

3460 sayili kanunun 10 - 13 ve 24 tncl maddeleri (Umuini Mitrakabe
Hey'eti) nin vazife ve seldhiyetlerini tesbit etmektedir. Soyle ki:

a) Bu tesekkiil ve milesseselerin;

— Idare gekil ve tarzlarini,’ .

— Ve gayelerine ve iktisadi, tlearl ve smal esas ve icaplara uygun,

— Ve verimli ve rasyonel bir gekilde isleyip iglemediklerini,

— Ve hususile meveut-sartlara gore emsali milesseseler ile muka-
veseli maliyet hesaplarmm her hesap yilt icinde en az bir defa tetkik,
tahlil ve mirakabe etmek ve buna dair raporlarm: Jktisat ve Ticaret
vekaletile aldkali Vekélete ve tegekkille vermek (10 uncu madde).

b} Yalmz yapilmakta olan iglerin kontrolime miinhasir colmayip,
yapilacak muayyen iglere dair miitalda vermelk ve Vekaletge tetkiki

istenen hususlar lizerinde gerekli tetkikati yapmak (12 nci madde}.

¢) Xendisine tevdi clunan bilangolar ile kar ve zarar hesaplarini,
tegekkiiller ile milesseselerin bittiin muameleleri ve hesaplar: lizerinde

M. B. Konferansiar: — ¢
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bizzat yaptiklar tetkiklerin neticelerile karlgﬂagtlrmak suretile bunlarin
tahlilini ihtiva eden bir rapor hazirlamak ve bu raporiar: aldkah tegek-.
kiilin idare meclisi tarafindan hazirlanacak difer bir raporla birlikte:
yukarida sézli gecen Vekéletlere géndermek (24 fincii madde),

 Iste 3 fikrada hildsa edilen igbu miirakabe vazifelerini, mezkir
hey’etin seldhiyetle ifa edebilmesi igin bu hey’eti terkip edacek reis ve
dzalarin yiksek tahsil gbrmilg, simnal ve ticarl iglerde veva banka tekni-
ginde miitehassis —hattd ecnebi dahi olabilir — olmalarim kanun sart
kogmug bulunmaktadir (9 uncu madde), _
. Boylece Devlet tarafindan kurulan iktisadi tegekkiillerin (Divany
Muhasebat Kontrolu) gibi umumi hikiimlere tibi olmamasindan dogabi-
lecek mahzurlar bu tegekkiiller, biinyelerine uygun bir miirakabe siste-
mine tibi tutulmakla énlenmek istenmigtir, '

Umumi Miirakabe Hey'etinin iktisat ve Ticaret Vekéletile alfkali
Vekéletlere tevdi ettigi raporlar bu vekéiletlerin miitalaalarile birlikte
~ ve Bagvekalet kanalile her senenin en geg Kasim sonuna kadar toplanip
tetkikatina baglamasi 1Azimgelen (Umumi Heyet) in tetkikine arzolunur.

Igte bu raporlar esas alarak tetkikatin yapan (Umumi Hey'et) ikti-
sadi devlet tegekkiillerine ve tabi milesseselere ait;

—- Bilancolar ile,

~- Kar ve zarar hesaplarm: tasdik eder ve bbdylece, o tegekkiil ve
thbi milesseselerin idare meclislerini o sene igin ibra etmisg olur (24 imeii
madde). o : ' g

Bu itibarladir ki, umumi hey’etin o sene igin ibra eyledigi iglerden
dolay1 (idare uzuvlarr) aleyhine, hukuki mes'uliyete milsteniden tazminat
davast acmapa artik imkdn olmamasi ldzimgelmektedir, Bu suretle béyle
mithim bir netice tevlidinde bas roll oynamakta olan (umumi miirakabe
heveti raporlart) min haiz oldugu ehemmiyet kendiliginden belirmektedir.

Burada sézlerime son verirken hepinizi hirmetle selamlarim.

Istanbul 5 Mawps 1956




GELIR VE SERVET VERGILERININ
IKTISADI TESIRLERE

Dr, Besim USTUNEL
Istanbul Universitesi Iktisat Dogenti

Son zamanlarda memleketimizde, biri gelir vergisinin nisbetlerini
artirmak ile, digeri ise bir nevi servet vergisi olan arazi vergisi ile ilgili
iki- tadil tasarismin Meclise getirilmesi {izerine; bu nevi vergilerdeki
artirmalarin cegitli tesirleri fizerinde muhtelif miitaldalar ileri siiriilmiig-
tir. Bu miinasebetle sbylenenlerin ve yazilanlarn biiyik bir kismimn
garip diyebilecegimiz bir muhakeme tarzim aksettirmesi ve bir kism-
nmin da, daha ziyade klasik diyebilecegimiz delillere dayanmasi, insani
ister istemez «vergilerin iktisadi tesirleri» meselesi {izerinde tekrar
dilstinmeye sevketmektedir, Zira, mezkdr tadil tasarilarmm aleyhinde
ileri siiriilmily bulunan itirazlarin bliyiik bir ekseriyeti iktisadi faktorlere
dayatimak istenmigtir. :

Maamafih, muhterem dinleyicilerim, takdir buyuracaklardir ki, bir
gelir vergisi artigiun veya veni bir servet vergisi vaz'etmenin tevlit
edecefi her tirll iktisadi reperkiisyonlarm, bir tek konferansin gercevesi
iginde tam olarak tetkik ve tahlil edilmesi mimkiin degildir, Bu hususu
nazar1 itibara almak mecburiyeti, bizi, mevzuumuzu bir kac¢ bakimdan
tahdit etmek ve bir takim basitlegtirici: faraziyeler yapmak zorunda
birakmaktadir. $artlarin ve faraziyelerin memleketimizin icinde bulun-
dugu sartlara mimkiin mertebe yakin olmasina da dikkat ederek, tahlil-
lerimizi su faraziyeler altinda yapacagiz:

1. — Yeni vazedilen bir servet veya gelir vergisinin, yahut ayni géy-
. addedebilecegimiz, bu vergilerin mevcut nisbetlerindeki artirmanmn sadece '
vilksek gelirli ve zengin ziimreleri istihdaf ettigi farzedilecektir, .

2. — Bu vergi artisinin iktisadl tesirleri herhangi bir memlekette
degil, fakat daha ziyade iktizsaden geri kalmig — veya az gelismis — bir
mermnleket ekonomisi balkimindan ele alinacaktir. .

3, — Mevzubahis ekonominin enflisyon tehlikesi ile karg karsiya
bulundugu ve devlet biitcesinin de acik oldugu farzedilecektir. . \

4. — Bu sgartlar altmnda, hilkimetin bittce acifint kapatabilmek icin
emisyona veya vasitah vergilere miiracaat etmek imkinmin da meveut
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oldugu farzedilecek'; fakat bu yollara gitmektense yiksek gelirli ziimnre-
nin miikellefiyetlerini artirmay: tercih ettigi takdirde, bu vergi artigmm
su fic mithim husustaki tesirlerinin ne olacagi incelenecektir:

a.) Agm talep ve fiyat seviyesi lizerindeki enflasyonist tesirlerin
azalmasina mi, yoksa daha fazlalagmasma mi sebep olacaktir;

b.) Iktisadi kalkinma igin zaruri olan kapital tegekkiili ﬁzerindeki
tesiri miisbet mi olacaktir, yoksa menfi mi;

c.) Hususi tegebbiis erbabimin yatirnm sevki {izerindeki tesirler baki-
mindan vaziyet nasil bir seyir takip edecektir.

iste, biz bundan sonra bu iig meseleyi kisaca tahlil etmeye ve sirasi
diistiikce difer alternatiflerin muhtemel tegirleri ile’ bir mukayese yap-
maya gahgacaglz.

Bilindigi gibi, bir vergi artigimn enflisyonist mi, yoksa desenflasyo-
nist tesirler mi yaratacagl ve anti-enflasyonist olmak bakimmndan hangi
verginin daha tesirli olacagi, bir taraftan ekonominin icinde bulundugu
sartlara, diger taraftan da vergl hasilatinm  kullaniliy sekline bagh
olacaktir. ' ‘

Enflasyon, bir ekonomide agir talebin meveut olmasi, yani «mecm{(i
talep» in mecmfi arz’a nazaran fazla bulunmas: hali oldufuna gore, bir
vergi artisginin bu bakimdan tevlid edecegi neticeleri evveld mecmn( taleb’e
sonra da mecmil arz {izerine yapacaf tesirleri ele alarak incelemek icap
edecektir. Gelir veya servet vergilerindeki bir artigin sadece ylksek
pelirli ve zengin =zlimreleri istihdaf etse dahi, mevcut talep fazlasim
azalticl bir rol oynamasi ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Zira, vergi yikil artmig
bulunan mikellefler, ellerinde eskisine nazaran daha az gelir veya — ser-
vet vergisini birikmiy servetinden &édemek zorunda kalanlar— daha az
servet kaldigint gbrerek, biiylik bir ihtimalle, cegitli istihlak mallarina
kars1 taleplerini azaltacaklardir. Hig gliphesiz, yitksek gelirli ziimrenin’
marjinal tasarruf temaytilti diigiik gelirlilerinkine nazaran daha yiiksek
oldugu icin, vergi artiginin mithim bir kisminin tasarruflardan denmest
ve dolawisile istihldk harcamalarmn biiyiik capta azalmamasi ihtimali de
variddir, Ancak, bir istihlik resmi veya daha ziyade fakirlere yiiklenen
bir vasital: vergi kadar olmasa bile, bu nevi bir vergi artigt dahi ik tesir
olarak miikelleflerin istihlak taleplerinde bir miktar azaima temin
edecektir. Fakat, biyle zengin bir ziumre {izerine konan bir verginin,
ekonomi dahilindeki talep azaltict tesiri. bu kadarla da kalmyabilir; ve
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¢cok daha fazla genigliyebilir. Zira, bilindigi gibi iktisaden geri kalrmg
memleketlerde «gbsteris saikile yapilan istihlak» miihim bir mesele tegkil
etmekte ve yiiksek gelirlilerde bliylik capta meveut olan bu nevi istihlak
temaylili, daha diigiikk gelirli ziimrelerin tallitciligi ve sosyal statiileri ile
jstihlak metodlar: arasinda bir ilgi bulundugu hususundaki inamg dola-
yisile biitiin memlekete yayilarak heyeti umumiyesi itibarile milli istih-
tik temayiiliinil yiikseltmekte ve meem talebi §i§irmektedir. Binaenaleyh,
fist tabakanin gdsteris saiki ile yapacag istihlaki azaltacak bir vergi
artigl, sadece o vergi miikelleflerinin talebindeki direkt azaliglarla kalmi-
yarak, ayni zamanda diger ziimrelerin umumi istihidk temayiil ve adet-
terinde de bir azalma temin edebilecektir. Ki bu nevi bir vergi artiginin
istihldk hacmi iizerindeki bu endirekt tesiri direkt tesirinden kat kat
daha Ustln olabilir. .

Burada, memleketimizde baz iktisatqlarin meseleyi sirf moneter bir
tahlile tabi tutarken vaptiklari bir hataya da kisaca igaret edelim.
Deniyor ki, bu nevi bir vergi artis1 tahakkuk ettirildigi takdirde, bunun
memleketteki tesiri enflisyonu azalticy yénde degil, bilakis kamcilayicl
yonde olacaktir; ciinkil, bu vergl artigim zenginler daha ziyade tasarruf-
larmdan — kendi tabirleri ile «birikmis paralarindans — ddeyeceklerdir;
halbuki devlet, bu paralar eline gecer gecmez oldugu gibi harciyacagi

icin piyasaya yeni igtira glici gtkmig gibi olacaktir. Bazt sartlar altinda,

belki dogru olabilecek olan bu muhakeme tarzi, memleketimiZzin durumu-
na ¢ok yakimn olan yukaridaki faraziyeler ve gartlar altinda dogru olmu-
yacaktir; ciinkii, miikelleflerin vergiyl «tasarruflarindan» Gdemeleri ile
kbirikmig paralarmdan» tdemeleri ayni gsey degildir. Eger yitksek gelirli
miikelleflerin para iddihar ettikleri, yani tasarruflarinmi para seklinde
a1l olarak muhafaza ettikleri kabul edilirse mevzubahis iddia ancak o
zaman dogru olabilecektir. Halbuki, esasen ekonomi dahilinde enflasyo-
nist temayiillerin alip yiridiigi ve fiyatlarin her giin biraz daha yiiksel-
digi farzedildigi takdirde, bu ziimrenin Snemlice bir meblag: atil olarak
para seklinde muhafaza ettigi sdylenemiyecektir, Ciinkil, bu sartlar
altinda, hemen herkes tasarrufunun miimkiin mertebe bitylik bir kismini
derhal gsu veya bu sahaya plése edecek ve yaninda ¢ok az nakid muhafaza
etmeye calisacaktir. Binaenaleyh, mevzubahis vergi artigmin ne kadar
bilyiik bir kismu tasarruflardan odenirse Odensin ve deviet bu vergl
varidatinin ne kadar biiyiik bir kismim Amme masraflar olarak tekrar
piyasaya siirerse siirsiin, buglinkii gartlar altinda, vergi artisi dolayisile
memlekette bir mecmi talep arfig olrmyacak, en fena ihtimal bu talebin
ayni kalmasi olacaktir,

Gelir ve servet vergilerinde yapilacak bir artigin memleketteki istih-
sal hacmi yani «mecmil arz» {izerinde yapaca@ tesire gelince, bunu iki




86 Gelir ve Servet Vergilerinin Iktisadl Tesirleri

bakimdan incelemek icap eder: 1) Stok talebinde husule gelecek degigik-
likler; 2) istihsal akiginda kisa ve uzun devrelerde husule gelecek degigik-
likler. :

Bu iki tesirden birincisi, bilylik bir ihtimalle enflasyonu azaltic1 yén-
‘de olacaktir; zira, eskisine nazaran daha fazla vergi vermek zorunda.
kalacak olan zengin ziimre ve bilhassa ig adamlar: spekiilatif maksatlarla
eskisi kadar mal stok edemiyecek veya elindeki stoklarin bir kismini
satmak zorunda kalacaktir. Klisik iskonto politikasimin tesirlerine ben-
zer- bir gekilde husule gelecek bu stok talebi azaligi, piyasaya mal arzinin
artmasina ve dolayisile arz ile talep arasindaki farkin bir miktar olsun
kapanmasina bir miiddet igin hizmet edecektir, Maamafih bu tesirin
devaml olabilmesi icin, ikinci noktamin da miisbet olmasi, yani vergi
arfigimin istihsalin akisina da lehte bir tesir icra edebilmesi lazimdir.
Stiphesiz, bir memleketteki istihsal akiginin viis’ati {izerine tesir eden
amiller cok muhteliftiv ve bunlarin herbiri {izerinde, mevzubahis vergi
artiginin yapmasinin muhtemel tesirleri de ¢ok gesitlidir. Bunlarin hepsini
burada incelememize imkén yoktur. Fakat, istihsal hacmi {izerine tesir
eden en mithim amillerden ikisi — yani caligma sevki ve yatinm hacmi—
{izerindeki tesirlerin menfi olmiyacag: ve hatti difer alternatiflere naza-
ran daha miisait olacagi sdylenebilir, Béyle bir wvergi artisinin hususi
yatirnmlar iizerindeki tesirlerini biraz sonra inceleyecegiz; burada iggi
ve tegebbils erbabinin ¢alisma arzusu ve calisma kabiliyeti iizerindelki
tesirlerini ele alarak diyebiliriz ki, zengin ve yiiksek gelirli bir ziimreden
alinacak bir vergi bu unsurlar tizerinde en az fena tesir yapan bir vergi
gekli olacaktir. Zira, fakir ve diisitk gelirlileri istihdaf edecek bir gelir
veya istihlak vergisi artigi, yahut yine ayni ziimrenin satin alma giiciinii
'zay1f_latacak olan enflisyonist finansman yolu, en genis kitle olan is
glicli unsurunun calisma gevkini ve daha fenast calisma <kabiliyetini»
azaltic: bir tesir icra edecek ve dolayisile uzun videde memleketin iktisadi .
kalkinmasia faydali degil, hattd zararh bile olabilecektir,

Goriilityor Ki, ele aldifimiz gartlar altinda, tasarlanan vergi artiglarn
enflisyonu artiricr degil, bildkis bir dereceye kadar azaltimn bir rol oyni-
yacaktir. Gerci, enflisyonist tesirleri hafifletmek bakimindan diger
vergiler daha tesirli olabilir; fakat, bir verginin iyi veya fena olusu
miinakaga edilirken de onun sirf <«anfi-enflisyonist» tesirleri nazari
itibara alinip hilkiim verflmemesi icap eder. Vergilerin sosyal ve iktisadi
diger tesirlerinin de mukayesell olarak kargilastirilmas: ve ona gore bir
neticeye varilmasi gerekir. ' :
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H'.

Slmdl, problemm ikinei bir bak:mdan tetklkme gecebiliriz, Yam,
mevzubahls vergi artiginin memleketteki kalkmma faaliyeti ve. bllhassa
sermaye tegekkiilii izerinde ne g1b1 te51r1er husule getirmesinin muhtemel
'oldugunu mceleyeblhrlz ) :
Bilindigt gibi, 1hn1mlzm son mklgaﬂarl da gostermtgtu- k1 devlet
sadece kendisine varidat kaynag bulmak icin vergiye basvurmayip, ge,f,uth '
‘maksatlarinm tahakkuk ettirmek igin onu bir iktisat politikas: aleti olarak
kullanabilir ve bazi. hallerde kullanmak zorundadlr Cemiyettekl gelir ve
servet farklarimi azaltmak, enﬂasyona mani olmak veya iktisadi buhran-
larla milcadele etmek icin takip edilen vergi polltlkalam bunlara kla,Slk
birer misal t8§k11 eder Fakat son zaman}arda méanasin: birdz ‘daha
deglgtxrerek bu Keynes'in «functional finances telakkisi taraftarlarl mali .
politikanm geri kalmis memleketlerin kalkinmasmna hizmet edecek §ek11~
de kullamlmas1 icap ettigi noktas1 iizerinde bilhassa durmaktadurlar.
Zira, geri kalm1§ memleketlerin .en miihim sikintilarmdan biri kapitat
noksamdir ve kapitalin az olusu da tasarruflarin kifayetsmlzgmden ileri
gelmektedir. Halbuki, iyi bir vergi politikas: milli tasarruflarin artmasina
ve dolayisile memlekette sermaye tegekkiiline yardim edebilir ve bu
yonden memleketin iktisadi kallkinmasinda faydall bir fonksiyon icra
edebilir. '
Tktisaden geri kalmis memleketlerin kalkinmasma yardmmea olabile-
cek vergiler arasinda gelir vergilerini, ve baz1 miitehassislara gore
bilhassa servet wergilerini saymak miimkimdirr, Iktisadi kalkmmann
devaml:i ve istikrarli olmas: isteniyorsa bilhassa enflisyona yol agia
" metodlara miiracaat edilmemesi ve digiik gelirli zimrelerin eskisinden
daha fena iktisadi gsartlar icinde birakilmamast temel gartlardandir. Su
halde, daha ziyade fakir ziimreleri istihdaf edecek olan Vamtah_ vergiieri_
artirmak dogru olmiyacak ve bu yol meveut gelir ve servet farklarimi .
artirmak ve kalkinmayi istikrarsiz bir hale sokmak bakimindan enflas-
yonunkine gok benzeyen tesirler husule getirebilecektir, :
Maamafih yukarda tesbit ettifimiz faraziye ve sartlar altmda, yapil-
masi, diigiinillen vergi artiglarinm memleketteki sermaye tesekkillime
faydali olmayip bildkis zararli olacag:y dahi bazr kimseler tarafindan
iddia edilmigtir. Bunlarin muhakeme tarzmi goylece hiilisa etmek miim-
kiindtir: diiglinilen vergi artiglar esasen zengin ve yiiksek gelirli kimse-
leri istihdaf etmektedir ki, bunlardan bu vergi alinmadig: takdirde, onlar
bu paralar: bilylik bir ihtimalle yatmm yapmak icin kullanacaklardir;
halbuki bunlardan daha fazla vergi alindig takdirde yapacaklarl yatirim-
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larda bir azalma husule gelecektir. Bu ise, memlekette esasen az olan
sermaye tesekkiiliinii piishiitiin baltalams olacaktir.

Bu muhakeme tarzi, alinan verginin hitkGmet tarafindan tamamen
istinlak gayesile harcanacag faraziyesine dayanir. Halbuki, vergi hasi--
latmin tamamen yatirima sevkedilecegi kabul edildigi takdirde, memle--
kette kapital tegekkiilii zarar gérmiis degil, bilakis hizlanmy olur. Ciinkii,
mevzubahis vergiler az da olsa, miikelleflerin istihlaklerinden bir miktar
kismalarma sebep olacak, yani mecm{ tasarruflar artiracakt.

Takat, devletin mevzubahis vergi artisim biitce agifim kapamak icin
kullanacag: diiglintilirse, bu tatdirde durum c¢esitli manzaralar arzede-
bilir. Burada, nazari itibara alinmas: icap eden esas nokta, bu vergl
artigl mevent olmadig: takdirde devletin bu acik kargisinda ne yapacafi-
dir. Eger biitcede agik var diye yatlrlmlarda bir kismnt1 yapacak idiyse,
meveut vergiler sayesinde bu azaltma yapimiyaca icin ve miikelieflerin
yatirmmlarinda yapacaklart kisinti daha az olacaB: ‘igin, tesir miisbet
olacaktir. Buna mukabil, biitge aglﬁlm kapatamadigi icin istihlak masraf-
larinda bir kisma yapacak idiyse de bu vergiler sayesinde liizum Kkalmi-
yorsa, bu takdirde tesir menfi olacaktir. Fakat biitiin bu zayif ihtimal-
lere gidilmeyip de, biitge agif1 ihrag bankasindan borglanmak suretile,
yani enflisyon yolile kapatilacak ise, bu takdirde vergi artirmanin hem
germaye tegekkiili, hem iktisadi kallunmamn heyeti umumiyesi bakimin-
dan tesiri son derece miisbet olacaktir. Zira, bilindigi gibi, kalkuninak icin
enflasyona bagvuran memleketlerde cebri tasarruf yolile sermaye ‘tesel-
%kiilil bir milddet devam etse bile, enflisyonun iradi tasarruflar fizerindeki
fena tesirleri ve yatirimlarin yénini degistirmek suretile kalkinma hizint
azaltigl, memlekette igse yarar sermaye kithgim bir misli daha artirmak-
tadir. Bu hususu da nazan itibara alirsak, enflisyona mani olucu veya
onu azaltiel bir vergi artiginm, hangi zitmreden alimrsa alinsm, memle-
ketin iktisadi kalkinmasina ve kapital tegekkiiline faydah olacagim
soyliyebiliriz.

I

Bahis konusu wverpi artiglarimin, ferdi {egebbils erbabmm yatirim
sevki ve hususi yatirunlarla Amme yatwamlar: arasindaki nisbet lizerine
yapacagl tesire gelince, burada da cegitli ihtimallerle kargﬂag}labilecektﬁr.
{ik nazarda, éyle zannedilebilir ki, yiiksek gelirli ve zengin ziimrelerden
alinan 'Vergileri artirmakla memleketteki meem{Q yatirim miktar1 degis-
mese bile, hususi tegebbils erbabinm elinden, yatirima sevkedebileceklert
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tasarruflar alindifina gore, dmme yatirmmlar: yaninda hususi yatirimla-
rin nisbi énemi azalacak ve hususi tegebbiis erbabmnm yatirim sevki kiril-
mig olacaktir. Hatti, bu zannin ‘tegiri altinda kalarak, mevzubahis vergi
artiglar ile hususi tegebbiisii tegvik politikas: arasinda tezad bulundugu
ve bu iki hareketin telif edilemiyecegi dahi ileri sliriilebilir, Fakat, bu
hususta illc intiba ve goériniige aldanmamak ldzimdir. '

' Gergi, mevzubahis vergi artis dolaysile gelirinden daha bilylik bir
parcayl vergi olarak devlete vermeye mecbur olan miikellefin elinde,
eskisine nazaran daha az tasarruf kalacak ve efer bu miikellef bir
miitesebbis ve ig adami olup da kendi igini genigletmek veya yeni iglere
para yahrmak niyetinde ise, bunu kendi kaynaklarmndan finanse etmek
imkim azalmis olacaktir.. Fakat bu demek degildir ki, bdyle bir vergi
artis: memlekette umumi olarak hususi tegebbiisil baltalayacak ve onlarin
yatirim sevkini kiracaktir. Clinkil:

a. — Hususi tegebbiis erbabmin yatirmlarina tesir eden faktorler
umumiyetle, yatirimin miistahsiliyeti ile faiz haddidir. Gerci, is adami-
‘riin kendi kaynaklariin da rolil varsa da, yatirim karl oldugu middetce
ve faiz haddi degismedikce bir yerden para bulmak zor olmiyacaktir.
Cok zengin miitegebbisler icin, vergi nisbetlerinin  viitkselmesi, belki
yvatmrimin safi kirhilik derecesini azaltabilir; fakat, diger miitegebbisler
i¢in o ig sahalarmin ayni derece verimli olmas1 dolayisile yatirimin hacmi.
degigmeyip, sadece yatirim yapanlarin kompozisyonu degigebilecektir,

b. — Kaid: ki, bu vergi artigindan miiteessir olacak mitkelleflerin
mithimee bir kisme da, faal ve miitegebbis i adamlarn olmayip, biyiik
emlik sahibi ve rantiyeler olacaktir. Bunlarin memlekette kakinmaya.
faydal bir fonksiyon icra ettikleri kolay kolay kabul edilemez. Bil'akis,
_sermayenin gayrimenkule ve hilhassa liks ingaata yatirilmasina sebep
olduklar: icin kalkinmayl giiglegtirdikleri ve soysuzlagtirdiklarm dahi
sbylenehilir,

‘e. — Diger taraftan, vergi yolile milli tasarrufu artirmak ve bunun
daha biiyiik bir kismum devlet biitcesine aktarmak, muhakkak devietin
daha fazla yatiim yapmasmi ve hususi tegebbiise rakip olmasim icap
ettirmez. Devlet hem daha fazla vergi alarak milleti mecburi tasarrufa

sevkedebilir — bu rada pek tabii olarak iradi tasarruflarm da bir kismi -

devletin eline gecmis olabilir — hem de hususi tegebbiisti tegvik politi~
kas: takip edebilir. Zira, biitce yolile tahakkuk ettirilen varidat artismin
muhakkak devlet tarafindan harcanmasi gart degildir, Devlet, vergi arti-
gimin tamarmm veya bir kisminibankalar sistemine veya iktisadl kalkin-

mayl tesvik Igin kurulmug bir milesseseye tevdi edebilir ve bu fonun.
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‘hususi tegebbiis erbabmin yatirimlarim tegvik ve takviye igin kullanil-
‘masmi emredebilir. Bu takdirde, mevzubahis vergiler hususi tesebbiisit
baltalamis degil, bilakis onlara gelisme imkinlan hazirlamig olur.

' d. — Mevzubahis vergi ax:"c1§1nm tamamen deviet tarafindan kulla-
nildigmm farzetsek bile, bu dahi muhakkak hususi tegebbiisiin aleyhinde
olmmiyacaktir. Ciinkii, devlet bunlan yol, képrii, sulama tesisleri v. s. gibi
temel yatirimlarda kullan?nak_la memleketin «sosyal sabit sermayesi» ni
zenginlegtirmis olacak ve bu da hususi sektdr igin bif takim dig-tasarruf-
lar saghyacaktir. Diger bir ifade ile, devletin yapacapi baz temel
yatlrlmlar ve gorecegi bazr temel hizmetler milkemmellestikce, memle-
Kkette hustsi yatirlmlarm kiriihk derecesi de yiikselecek ve hususi tegeb-
biis bu bakimdan da tegvik edilmig olacaktir.

€. — Devletin, elde ettigi vergi artigt ile hiitge ag1gim kapadigi, yani
biraz evvel bahsi gecen yatirmlar yapmaya tahsis etmedigi veya hususi
tegebbiisii finanse etmek icin bir bankaya tevdi etmedigi, farzedildigi
takdirde dahi, yiksek gelirli ziimrenin uzun vadeli menfaatlerini diigiine-
rek bundan memnun olmalar: icap eder. Zira, enflasyonun devami, baslan-
Bicta zenginlerin ve hilhassa miitegebbislerin lehinde gibi gozilkiirse de,
-enflasyonun ileri safhalarinda hu, tamamen aksine donebilir. Ham madde
ve yedek parca bulmakta karsilagilacak giicliikler, igcilerle arada aikacak
ihtilaflar, ve bilhassa iktisadi hayatin son derece istikrarsiz bir hale
.gelmesi, normal bir faaliyetin cesitli yénlerden aksamasim icap ettirebilir
ve akh baginda bir is adammin hi¢ de isine gelmevehilir. Binaenaleyh,
bdyle bir enflisyon gidigini onlemeye yardim edecek élan bir vergi artigi,
sadece zenginleri ve bu arada' bam miitegebbisleri istihdaf etse dahi,
husust tegebbils erbabmin uzun vadeli menfaatlerinin aleyhinde depil,
bilakis lehinde olacaktir, '

Esasen hususi tegebbiise bizden daha gdk ehemmiyet atfeden ve fiyat
mekanizmasinin serbest igleyigine bizden daha az miidahele eden ileri
kapitalist memleketlerde dahi, bugiin, yiiksek gelirlilerin vergileri bizde-
kilerden ¢ok agirdar. Yine bu memleketlerde, enflasyonla miicadele etmek
icap ettifi waman, cegitli gellr ve servet vergilerine miiracaat etmek
fcin bir an bile tereddiit edilmemekte ve «ekoneminin istikrari», bir ¢ok
Ziimre menfaatlerinin {istimde tutulmaktadir,

*‘?’i’!

Konferansa son verirken sdzii yvine memleketimize getirmek ve mev-

cut fikirler arasmdaki garip bir tezada nazar: dikkatinizi cekmek isterim.
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Konusmamin baginda bahsi gecen iki kanun tasarisima, vani gelir ve
servet vergilerinde yiiksek gelirliler i¢in nisbetleri yiikseltmek yoniindeki
teklife itiraz edenler ve bunlar aleyhinde copu iktisadi deliller ileri
sirmeye cahisanlar ile — garip bir tesadiif eseri olacak — memleketimiz-
de zirai gelirlerden de vergi alinmasmm ileri siirenler hemen hemen ayni :
sahislardir. Hatti bunlar =ziral gelirlerin vergilendirilmesini isterken,
sadece yilksek zirai gelirleri -kasdettiklerini de- tasrih etmektedirler.
Halbuki, mevzubahis tasartlar tenkit veya reddedenlerin, mantiki olabil-
‘meleri icin, yiiksek ziral gelirlerin vergilenmesine de taraftar olmama-
lar icap ederdi. ' ‘

Maamafih, biraz evvel nazari planda yaptifimiz tahliller de gbster-’
mektedir ki, agag1 yukar:i memleketimizin sartlarma uygun faraziyeler
altmdali bir ekonomide, yliksek gelirli ziimrenin — bu ziimre ziraat
erbalt da olsa, sanayi, ticaret veya hizmet erbabi da olsa — miikellefi-
yetlerinin biraz olsun afirlastirilmasi mahzuriu degil, bildkis cegitli
bakimlardan faydall ve hatti zaruridir.

Istanbul, 9 Mayis 1955







VERGI HUKUKUMUZBA MALY ISTIRAKLER [*]

Basim SAYDAR
Miigavir, Hesap Uzmanl

igtirakler hakkmdaki tahlil ve izahlarima bu iktisadl degerle ilk
temasa geldigimiz vesikayl, yani bilincoyu ele almak suretile baglamay:
uygun buluyorum. ’

Bilindigi gibi, hisse senetleri biléhgqlarda, bazan esham ve- tahvilat
bazan ise istirakler dive birbirinden farkll iki aym hesap vasitasile iki
ayn iktisadl deger olarak gosterilmektedir. Umumi anlamu ile sermayenin
belirli bir parcasma igtirak hakk: veren hisse senetlerinin, bildncolara
bu sekilde bir tefrike tibi tutularak aksettirilmesinin sebebi nedir?

Hisse senedini aleldde hisse senedi veyahut menkul kiymet clmaktan
cikarip istirak hissesi dedifimiz bambaska bir iktisadl kiymet haline
getiven kistas sadece bir miktar fazlahgindan mm ibarettir?

Bu soruya biitiin thtimaller kargisinda kiymet ve Slelistinlt muhafaza
edebilecek bir karsilik bulmammin giic ve hattd imkinsiz oldufunu itiraf
etmek zorundayim. Ciinkii hisse senetlerile istirak hisselerinin bildnco-
Jardaki yerlerini, yani likidite bakimmndan ithal edilmeleri lazimgelen
hesap gruplarini tayin igin yapilmg bulunan tariflerle, aym iktisadi
degerler hakkmda sagladiklarr gelirlerin vergi kanunlam muvacehesin-
delii durumlarmi tesbit edebilmek kasd: ile yapiimig olan tarifler,
birbirine uymamaktadwr. Igletmecilerle hukukcular arasinda istirak
mitessesesinin tarif ve izahi %izerinde bir fikir birligi meveut degildir.

Revizyon teknigi bakimmdan hisse senetlerinin igtirak hissesi sayila-
bilmesi icin, istirak edeh sirkete igtirak’ edilen sirketin idare ve
miirakabesi {izerinde mutlak bir hak saglayabilecek miktarda olmas:
lazimgelmektedir. Bir girket diger bir sirketin aksiyonlarlm bu sirkete
tAbi bir isletme veya difer bir tAbirle bir sube haline getirebilmek kasdi
ile satin almis ve satm aldigr hisse senetleri kendisine bu imkén vermis
bulunuyorsa, istirak eden girketin tasarrufunda bulunan aksiyonlar igtirak

[*1 By tetkik, istiraklerin yalmz bir vechesine yani hisse senedile temsil ve
ifade edilen istiraklere tahsis edilmistir,
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- hissesidir, Ve bu kabil hisse senetleri bilincolarda, muhasebe plénlarinda:

menkul kiymetler geklinde degil, istirak hesabile temsil ve ifade edilmesi
icap etmektedir. Cinkii revizyon teknifine gore, igtirak hisseleri
mittedavil kiymet olmaktan ziyade sabit kiymet vasif ve karakterini
tagiyan ayr: bir iktisadi degerdir. Meseld bir sirketin tasarrufunda bulu-
nan hisse senetlerinin - istirak ettigi girket sermayesinin 9% 51ini veya
daha fazlasimi temsil etmesf, bu nisbetten az hisseye sahip olmakla.
beraber sermayesine igtirak ettii girketi, genis &lciide finanse etmesi
veyahut diger hisse senetlerinin kiiciik miktarlar iizerinden muhtelif
sahislara dagilmig bulunmasi halinde, mall miirakabenin tesisine imkan
verebilecek nisbette hisse senedine sahip olan girket ana sirket ve tasar-
rufundaki aksiyonlar da igtirak hissesi sayihr.

Halbuki Kurumlar Vergisi Kanunumuza gére hisse senetlerinin,
igtirak hissesi sayilabilmesi igin, igtirak edilen sgirket sermayesinin
% 10 unu temsil etmesi ve bu hisselerin sirketin kurulug tarihinden
itibaren veyahut bildincosunun tanzim giintinden bir sene Snce ahnmis.
bulunmasi kafidir. Fransiz Gelir Vergisi Kanununda igse hisse senetlerini
igtirak hissesi haline getiren nishetler baz hallerde 9% 30 ve bazi hallerde
de % 50 olarak kabul edilmis bulunmaktadir. :

Bu térif ve izahlar yapmakhfimizin sebebi holdinglerle yatinim:
trostlerinin - Kurumlar Vergisi Kanunu muvacehesindeki durumlarin:
incelemektir.

Istirak mijessesesi; Vergi Hukukumuza 3843 sayili Muamele Vergisi
Kanununda filyal ve ana girketlerden bahsedilmis olmasma ragmen iik
def’a olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarile ithal edilmis bulun-
maktadir. :

Eurumlar Vergisi Kanunumuzun 1§t1rak milessesesi ile 1Ig111 hikiim-~
lerini dort lelm halinde mfiitalda edebiliriz:

Kisim: I: Aym gruba dahil girketlerin birbirlerinden istikraz etmig
olduklar: paralarin bazi hal ve sartlar muvacehesinde &rtitlil sermaye
sayilabilecefine ve bu itibarla alacakli girket lehine tahakkuk ettirilecek
faizlerin masraf kaydedilemiyecefine dair hitkiimler 1ht1va eden 16 na
madde,

Kisim IT: Ayr ayn hitkmi §éhsiyeti haiz girketler arasinda cereyan:
edecek olan bazi muamelelerin bu isletmeler arasindaki istirak mimnase-
betleri nazara almarak, tek isletmenin dahili igleri geklinde muameleye:
tabi tutulacagm goésteren 17 nei madde.

Kisim III: . Istirak kazanclarinmn kurumlar vergisinden 1stlsna edjl-
digini gbstermekte olan 8 mm madde.
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Kisum IV: Dar milkellefivete tabi gsirketlerin menkul kiymet satigm-
dan elde edecekleri kazanclarin kurumlar vergisinden istisna edilmesine-
ragmen; sair kazang ve iratlar meyanmda zikredilmis bulunan igtirak
hisselerinin devir ve tembkinden saglanacak kazanc¢larin vergilendirilece--
gine dair hilkiimler ihtiva eden 12 nci madde.

Vergi Usul Kanununa gelince: Bu kanunda istirak hissesi diye miista--
kil bir iktisadi degerin veya aktif unsurun mevcudiyeti kabul edilmemis.
ve biitlin hisse senetlerinin miktar ve mahiyeti ne olursa olsun borsa
rayici ile degerlenmesi ve deferleme neticesinde tesbif edilecek farklarin
da kir veya zarar kaydi ldzim gelecegi hususu hitkme baglanmigtir.

Istiraki olan girketlere ve bilhassa yatirim trostleri ile holdinglere
agr milkellefiyetler tahmil eden ve neticede sermaye temerkiizlerini
onlemekte olan bu hilkiimlerin tatbikattaki akislerini misaller vermek.
syretile birer birg}r belirtmeye caligalim. Evveld sunu isaret edelim Ki:
Holdinglerle yatirim tréstleri gibi grup halinde cabgan igletmelerin,
kurumlar vergisi miilkellefiyetinin teveihi bakimindan birer biitin seklin-
de mitalda edilmeleri ginin iktisadl Icaplarr muvacehesinde kagimilmaz:
bir zarurettir. '

Anglosakson memleketlerinde 934 denberi bu nevi tegekkiller icin
kabul edilmis olan konsolide bilingo ve konsolide kir ve zarar hesaplérb ‘
nin ihdasim gerekli kilan sebepler sadece bu igletmelere ait gercek durum.
ve randimanin tesbiti arzusundan doén"{u§ degildir. Teklif adaletinin tesisi
bakmndan da bu kabil sentezlere lfizum vardir. Bilindlgi gibi konsolide-
biléngo; iki veya daha ziyade igletmeye ait durum ve neticeleri bir iglet-
meye aitmis gibi hirlegtirmel yani ana ve t&bi sivketlere ait alctif ve
pasif unsurlar:, gelir ve giderleri tek bildnco ile ve tek kir ve zarar-
hesab: ile bir arada gostermek demektir. Konsolide bildncolara, ana
sirketin aktif unsurlari meyanmda bulunan istirak hesaplarile tabi girket-
lerin sermaye hesaplarn ithal edilmez. Bunlarin® yerlerine dogrudan.
dogruya filyallerin aktif ve pasif unsurlari ikame edilir. Konsolide Kar-
ve zarar hesaplai‘ma gelince: Gruba dahil girketler arasinda yapilnus.
bulunan isglerden dogan gelir ve giderler dahili muamele Karakterini tag:-
diklan igin karsitlikh olarak varidat ve masraflar arasmdan cilkariimalk-
tadirlar. Meseld ana sirketin filyallerden birine veyahut gruba dahil bir-
girketin yine grupta bulunan difer bir girkete bor¢ para vermis oldugunu .
' farzedelim. Bu takdirde bahis konusu borcun ve kargihigim tegkil eden
alacagin miispet ve menfi fatzleri cebri topla;ml sifira milmcer olan dahili
bir transfer seklinde telakki edilerek konsolide kir ve zarar hesabmna
ithal edilmemektedir. '
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Halbuki Kurumlar Vergisi Kanunumuzda bu nevi faizlerin yalmz
borclu tarafindan masraf yazilamiyacagr hususu hitkme baglanmakla
iktifa edilmis ve alacaklin durumuna temas edilmemistir.

Halen yiiriirlilkte bulunan Muamele Vergisi Kanununa gire ise; ana
sirketler tarafindan istihsal edilmis bulunan mallarin satilmak izere
filyallere tevdii halinde bu muameleler teslim sayilardk muamele vergi-
sine tabi tutulmakta ve bu yiizden bir kisim muamele vergisinin miistahsil
ve imalater bakimmdan da bir maliyet unsuru geklinde kayda tabi tutul-
mas: ve imaldtemin ileride tahakkuk edecek vergilere mahsuben avanslar
vermesi yani isletmenin miitedavil sermayesinden bir Kismint elinden
cikarmast gibi bir takim garip neticeler dogmaktadir, Ana milessese ile
filyallerin iktisadl bir biitiin clarak kabulii halinde bu mahzurlarin orta-
dan kalkacap: tabiidir.

Kurumlar AVergisi Kanunumuzun istirak milessesesi ile ilgili hitklim- -
lerinden ilk olarak tahlile tabi tutmak istedigimiz kisimlar yani 16 ve
17 nei madde hitkiumlerini gbzden gecirdigimiz takdirde: Muamele vergi-
sinde ayrt ayr: tegekkiiller gibi kabul ve teklif edilmig olan filyal ve
ana girketlerin bu maddelerde; bazi muvazaalar dnlemek kasdr ile
iktisadi birer biitin seklinde miitalaa edildillerini goriiriiz. Meseld 16 nci
maddede: Aralarinda vasitali vasitasiz bir girket miimasebeti bulunan
tiizel kisilerden yapilan istikrazlar tegebbiiste devambi clarak kullanihr
ve bilhassa sabit kiymetlere yatirilirsa, bu istikrazlaria kurumun 6z serma-
vesi arasmda emsaline nazaran bariz bir nishetsizlik meveut oldugu
takdirde borglanilan para sermaye sayilir, denilmektedir. ‘

Bu hilkiimle ana girketle tabi sirket zimnen iktisadi bir kiil olarak
kabul ve miitalda olunmakta ve bu miitaliaya istinaden borg ve alacak
miihasebetinin Hazine aleyhine olan vechesi yani bor¢ faizinin masraf
kayd: hususu reddedilmektedir. ' )

Aym endise ile ve aymi goriis zaviyesinden miillhem olarak tedvin
edilmis bulunan 17 nei maddede ise baz: igletmelerin hukuki istiklallerine
vagmen iktisadi birer birlik tesgkil ettikleri ve bu yiizden aralarmnda kar
transferlerinin vapilabilecegi igaret edilmis ve kir kaymalarmm Hazine
alevhine verebilecegi neticeler bir takim barajlarla yani méni hitkiimler
tesis edilmek suretile onlenmek Istenmistir. Meseld, maddenin konumuzla
ilgili olan su hilkiimleri gruplagmig sirketlerin kanun vazunca da iktisadi
birer biitiin olarak kabul edildifini gdstermektedir. (Sirket, idaresi ve
miirakabesi veya sermayesi bakimlarindan vasitalr vasitasiz olarak bagl
bulundugu veya nitfuzu altinda bulundurdugu tiizel kisilerle olan miinase-
betlerinde emsaline gére gbze carpacak derecede yilksek veya diiglik
fiatlar iizerinden alm satim vaparsa yiiksek veya diiglik faiz ve komis-
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yoplarla &diing para alir veya verirse bunlar tamamen ve kismen drtiilil
kazang sayilir...) ' '

16 ve 17 nci maddelerle kabul edilmis bulunan bu org'anik milnasebet,
sadece bu minasebetlere ait neticelerden wergi matrahim kiicliltecek
Eolé_nlarmm bertaraf edilmesi igin bir sebep ve gerekce seklinde kullanila-
“cak yerde; blitiin véghelerile ele al;hm;g_.olsaydl; ‘yani bu nevi grdplagum;s
sirketlerin ekonomik birer biitiin tegkil edecekleri bu-itib_arla kil halinde
‘vet_‘_gilendir;ilinele'ri lazaimgelecegi hususu hilkme baglanmis bulunsaydi
mesele daha adiline ve daha cezri bir sekilde halledilmis Oiurdu. .

Kurumlar Vergisi Kanunumuzun zahiren istirakler lehine tesis etmis
oldugu tek hiiklim; 8 inci maddedeki istisna hitkmidir ki, bu da tatbi-
katta maalesef ters istikamette iglemektedif. Halen istirak istisnasindan
faydalanan kurumlar, bu istisnadan faydalanmamis olan kurumlara naza-
ran daha agir bir vergi milkellefiyetine tibi tutiilmusg pulunmaktadsr.

Meseld A gibi: bir sirketin bizzat yaptigi muamelelerden 300 lira ve
istiraki olan B girketinden de 100 lira kdr ve temettl hissesi elde etti@ihi
farzedelim. Bu sirket Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesindeii
istisnadan faydalanmasa idl 400 liralik karinip toplanm (zerinden 48 lira
Jkurumlar vergisi ile teklif edilecek ve igtirak kArmndan tediye sirasmda
kesilmig bulunan 15 liralik gelir vergisini Kurumlar Vergisi Kanununun
44 fGincti maddesi hilkiimlerine tevfikan kurumlar vergisinden mahsup
edebilecegi icin rniik_elleﬁyeti sadece 40 liradan ibaret kalacakti

Halbuki idare ve ig¢tihad mercileri 82 nei madde hiikiimlerine tevfikan
kesilmekte olan vergilerin, kurumlar vefgisinden mahsup edilebilmesi igin
bu vergiye taalllk eden kazanclarin kurumiar vergisi matrahinda yer
" almms olmasi lémmgel‘ecegini,'.Kuruml_ar Vergisi Kanunum_m 8 inci madde-
sile vergiden istisna' edilmis bulunan isgtirak kazanglzirmm' ise matraha
ithal -edilmedigini ileri siirerek bu kazanglara ait vergilerin kurumlar
_vergisinden mahsubuna imkén .olmadifin kabul ve miitalda etmektedir-
ler, Bu durum karsismda A sirketi kendisine ait olan 300 lirahik kazang
fizerinden 30 lira kurumlar Vergisi odeyecek, fakat istirak kirmdan kesil-
mig bulunan 15 lirahk gelir- vergisini kurumlar vergisinden mahsup
ettiremiyecegi icin miikellefiyeti 45 liraya ¢tlomig olacaktir, '

Kurumlar Vergisi Kanununun igtiraklerle ilgili hilkiimleri haldkindalki
tahlillerimizin son safhasini tegkil etmekte olan 12 nci maddenin 7 nei
fikras:-ise: Yabanect bankalarla yabaner mali milesseselerin Tirkiye'deki
igletmelere istirak hissesi seklinde yatirim _yapmala'rml takvit eder mahi-
-yette hilkiimler ihtiva etmektedir. Bahis konusu flkraya gore 'i§tirak ‘
-ifade etmeyen hisse senetleri satlgmdan dogabilecek karlar dar milkelie-
fiyet mevzuunun dismda brrakidmakta, buna mukabil sair kazang ve

M. E. Ronferanslar — 7




o

000°0LX'TE

O

LIROSUYIA $O6T UNSHUS VAT | OHONUS TUY V

I :0"19dV L

G0 0¥0°88 ) ece,.ch..pé AOOLETE e prertTeer tt E.a. 1dey 000°670°88  000°0LLD "

. . : 00000SF 000°00¢°% 000000 .umﬁms.hﬂ Hqes
000'0LL' T QOO'0LE . 000°006 Tt JRlIEH JBAASDUIN 0000068 QOO0T00P'T  000TQO0gE TRt J3THBIT)E]
000°96%'c 0007004 QOUr9BLT Tt ) A 0 000°002°T  000°D0Q'T - T IS[EPPEW [OWEW S WRH
000°009°T  G00°QOZT - 000°00F . Tirmertmemreeereret L JRTUBUISTIIOWY 000°000°% _ 000'Q00'T 000'000°€ coereemmeester q7desay [IeD nI310g
0G0'vL9'T  000°000'T  QOO'FLS v aerdesey [1Bd T[HEIRIV 00000 6T - G00’00%' €T "7 - it JRISUBAY
000°0GE"LT - 000°00g" LT T T TIEnpASWE  JNIJESBL - 0000018 — goorooT's TTTY epznd La[jeuss ojioXsy
000*0CO'ET  000°GOO'E  Q00°0Q0°0T "7 e ST BACULIIS 000 0F9’L - 000°0LE 00 OLT L s s JeTBHUEBY D4 €SRH

We[oSUENg FC6T UMPHAS [edlLd ¥ UONIS BUY ¥V . :
000°0LT'LE 0000989 000702907 e mepdo g 000°0LTLZ  000°0SE9  000°059°05 e we 1 d o g,
000°00€F 000008 000°000% T sapewdn] Jiges
| 0000028 GOFOOTT OOUGOTE - -rerrerrsrsivmrneces  rapreansy
000'0LLT  Q00'GL8 000706 T et JRTIES D Q00°00BT 000'00F'T — T IS9P DUIRUD dA WeH
ODO.OO*.H 000°00T'T OOD.OOM ...... warsrmarrairEs eH.MHE.mEm_#.HOEdw DQO.O_U_G.w 0007008 - OOO.DDﬁ.ﬂ Coemrmareinen hdﬁnmdww.ﬂ .ﬁh.@U ..nw.mﬂkom
0000067 000°08€°T 000086 e qupdessy WED UNBIRIY 000°00H'S —- 00U00F'g T IB[SUBAY
- 0000048 — 000°00§'8 T TJRMPARUI NIIRSEL 000-00T'S - 000°00T'S T LUBPZND LIB[8USS OJUOHS]
000°000°ET  000°000°  000°000°0T 7™ e s afRTIAY | QOO'0LEE - 0000S0T  000°0BT T IR[BHUEY B4 BSEH

weploy, - nﬂu.uﬁ.an UL IIE oyt desom wrepdo], . URANIIE UM . waTet dEsIE[

: oA € WUV ¥ ‘ RS 9 BOY .V ,

ALTS VI AYLAY




Rasim Saydar ' 99,

iratlar meyanmnda sayllmu,; olan iqtirak hisselerinin devir ve temlikinden
dogan kazanglar vergi mevzuu icine almmus bulunmaktadir,

Meselenin er; nevraljik noktalarmdan birini tegkil etmekte olan
dégerleme bahsine gelince: Yazmmuzin - ilk kismmda da isaret edildigi gibi
Vergi Usul Kanunu hilkiimlerine goére hisse senetlerinin adedi ve temsil

edildigi hesabin ismi ne olursa olsun degerleme gimiindeki borsa rayiei
jle degerlenme51 lazimgelmektedir. Bu nevi degerlemeler ise holdmglerle
-yatinm tristlerinde ve grup1a§m1§ §1rketlerde muhasebe enflsyonlari
tevht etmekte ve neticede bu igletmelerin mevhum bir takim lkymet
tezayutlerl veya kirlar Ugzerinden teklifine sebep- olmaktadir. Mesela
sermaye51 10 milyon lira olan bir sirketin, sermayesinin ugte 1klsme
1§tlrak ettigi 3 milyon lira sermayeli bir fﬂyall oldugunu farzedehrn
(Tablo I). Filyalin portfoyunde -de. ana slrketm 1 milyon lirahk hisse
senech mevcut bulunmaktad1r

TABLO: I

A ve B Sirketlerinin tegkil ettilderi iktisadi birligin -
' 1954 yihi komsolide bilingosu

ARTIF : . PABIWF
" Hesap isimleri i Hesap isimleri U B

. Kasa ve hankalé.r ............... 7.640.000 Tasarruf, mevduatl .... .. 17.500.000
Iskonto Senetlerl ciizdan ... © 3100.600 Alacakli cari hesaplar 1.674.000

AVANEEAT «ovevernreereriininriens oe 13.400.000 | Amortismanlar ... 1.600.000

Boreld carl hesaplar ...... 4000000 | Sermayé ... L Lo 9.000.000

Ham ve mamul maddeler .... 1.500.000 Azinhk sermaye hissesi ...... 1.000.000
Sabit Kiymetler ... 4.500.000 KAE [#1  cveveeiinnienins e 3.366.000 .-
T e D Lam i 38140000 | T 0 P L & M .ocvrerenrenns e 34.140,000°

; A Ana sirket ile B Filyal sirketin 1954 bilancolarmda

. yAZI KAT MERATIATT «ovvevrveereeneinmisnasneereeceanesseebonssens 4.266,000

~ Aym sirketierin teakﬂ ettigi iktisadi birlife ait konso- '
© lide bzlancoda yazrll RAr miktari .oooocdiiniirionao, - 3.366.000
Aradaki fark ... et tar e PO eees 900.000

[*] . Bu Karm icinde azinlik grubuna ait KAr hisses! de dahil butunmaktadir.
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Farki doguran sebepler :

A slrkeli portfoyiindeki B sirketl hisse senetlerinin

borsa fiatile degerlenmesinden doZan KAr .................. 500.000 -

B. sirketi porifoyiindeki A girketi hisse senetlerinin -

borsa fiatile defferlenmesinden dogan Kar ............. o 4D0.000
900,000

I inci tablonun tetkikinden de anla§1'1écag1 lizere, 1952 ylh biIé.ncola—

_rmm tanzxm ve nesrini muteaklp filyalin hisse senetlerinde nominal" -

klymetlerme nazaran 9 5, ana sirketin hisse senetlerinde ise % 10 gibi’
bir fiat art1§1 husule geldifi igin her iki sirket 953 sonunda istiraklerini -
hersa raylm ile degerlem}gler, bu degerleme netlcesmde husule gelmis olan
viizer bin 11ra11k kiymet tezayiitlerini ayn ayri Kar kaydetmiglerdir. -
Degerlemeden miitevellit kiymet tezayiitlerile bir hayli kabarmis bulunan’
953 karlam 954 yilinda aksiyon fiatlarim yeniden ylikseltmis ve sene
sonuna dogru filyal girketih hisse senetlerinde nominal kiymete nazaran
% 25 ana sirketin hisse senetlerinde ise yme nominal kiymete gére 9 40
nisbetinde bir kiymet artisi husule gelmig ve bildncoda da gosterﬂdlgl
. vechile (TabIo I) 400.000 ve 300.000 lira ‘tutan bu artiglar da ilk klyr_net
tezaylitleri glbi ana sivketle filyal tarafindan ayr: ayr: kar kaydedilmigtir,
Ana girketle filyal girketin 954 yih sonu bilancolarinda difer iglerden
elde ettikleri kazanclar ve 953 den miidevver kérlar da dahil olmak lzere
4.266,000 liraya varan kir toplamlarinin (Tablo I) gruba ait durum wve
neticelerin tevhidi, yani konsolide bir bilinco ile gdsterilmesi halinde
3.866.000 liraya indigi gériilmektedir. Buniin sebebi asikardir, konsolide
hildncoda istirak hesaplart yerine filyalin ve ana §irké'tin aktif unsur-
lar: fkame edilmis ve neticede gergek karsilift olmayan hisse sepedi fiat
farklar: or’taﬂan kaybolmustur. Iktisaden bolliinmez bir biitiin olan bu
iki isletmeyi bugin yapildig: gibi hukuki hilviyetlerini nazara alarak- ayri
ayr vergilehdirmek, sirf ‘bir muhasebe enflisyonu yiziinden kari
‘ -900'0(}0 lira yiikseltrnek ve bunun tzerinden de sebepsiz yere 90.0600 liras
kurum 12t 500 liras: gelir olmak fizere 211.500 lira fazla vergi almak
demektn' :

Tamamen nazari olan bu misalin benzerlerini memleketimizde de
bulmsak mumkundur Iddlal’anl teyit- 1§m aldkali girketlerin isimlerini
.mkretmekmzm Istanbu} Borsasinn 955 bultenlermden ahnm1§ baz: hisse
senetleri fiatlarim verelim: Meseld A ana sirketine alt hlsse senetlerinin
nominal kiymeti 10 lira cldugu halde 955 ...... ay: borsa rayici 64, B filyal
_ sirketine ait hisse senetlerinin nominal kiymeti 5 lira oldugu halde 955
ve... Ayl borsa rayici’ 21 liﬁa'dl_r. Yani ana girket hisse senetlerinin fiat-
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larmda nomiinal kiymete nazaran % 540 fllyal §1rketm hisge senetlermde
% 320 nisbetiride bir yiikselme mevcuttur Ru fiatlar bizi. misalimizdekin- -
den daha §a§lr‘t101 Heticelere goturmektedlr Ana girket i¢in 1 milyen
Tiralik” blr igtirak hissesinde 3.200.000 liralik bir deger artigin; filyal
i¢in ise 200.000 liralik bir istirak Hissesinde 1.080.000  liralik bir deger
art1§1n1n kar kayd: bahis mevzuudur. Bitiii bu izdh ve miisallerden de
anlagilacag {izere filydl sirket hisse senetlerine aif "deger arftiglari’ ans
sirket kirm ve binnetice hisse senetlert fiatlar yiikseltmelte, mitteakip
yﬂda ana girket kirindan alacagi hisseyl ve portfoyunde bulunan ana
girket hisse senetlerine ait deger artiglarini neticeléririe ithal etriek
‘meécburiyetinde olan filyalin kir1 ve pesi sira hisse senetleri fiatlari tekrar-
artmakta ve bu artiglar ana sirketin ve ieticede birligin karim yukarida
zikrettifimiz astronomik rakamlara cikarmalktadm. Karsilikli tesir &
aksi tesirlerle devamb bir sekilde bitylimekte olan bu rakamlarm bir
fiksiyondan baska bir gey olmadiging anlarnak igin kousohde bllangoya
kisdca bakmak kafidir {Tablo IT). : ,
_ Borsa rayicile degerleme sistemirin Hazine aleyhine neticeler verdigi
. haller de mevcuftur. Bilyiik bir yatirim tréstiiniin’ filyali durumunda olan
bir girketin- 100 liva itibari kiymetli hisse senetleri 954 -yili sonunda

borsada 64 liradan muamele ‘gordigil - halde bu igletme bllancosunda C

yap11m1§ bulunan incelemeler sohunda girkete ait oz varligin nomma}
sermayeye esit hattd ‘biraz fazla oldugu anlagilmisgtir, Yani filyal girket
hisse senetlerinin muhasébe veya nazari tasfiye degeri nominal kiyrete
egit ve hattd bu kKiymetten ylksek olduglu halde sermayenin kuguk bir
kismina sahip clan baz hisseddriar uzun miiddet temettil alamadiklari
igin hisse senetlerini satmak zorunda kalfmiglar ve bu suretle fiaf: diigtir-
miiglerdir. Bu sirket sermayesinin 4 milyon lira oldupunu farzedersek
ana girketin miinhasiran sakdt bir deferleme seklinin tatbikinden dolayr
reticelerine bir milyon dirtyliz bin liradan fazla bir zarar kaydedeb11eceg1
neticesine vanrrz. Halbuki hakikatta istirak hissesinde bir santimlik bir
kiymet tenezziilii dahl vaki olmam1§t1; '

neticeleri meyanina ithali. meselesine gehnce Tatblk edllmekte olan
deferleme sistemimize gore filyale ait girket neticelerine sirayet ettirile-
bilmesi icin, fﬂyal sirket hisse senetleri fiatlarina aksetrmg; olmasi 15zim-
dar, Halbuki memleketimizdeki yatirim trostlerinin sermayelerinin tama-
mna igtirak ettikleri bazi filyallerin hisse senetleri va borsada kayltlr
‘degildir, veyahut kayitll olmasma ragmen senelerce muamele gormemis-
lerdir. Boyle bir durum kérngInda filyalin biiylik zararlara ugradigm
" farzedelim. Hisse senetleri borsada muamele grmedigi icin; zarar fiat-
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lara aksetmiyecek . ve bu yiizden ‘ana sirket istirak hissesini maliyet
bedetile degerlemek yani ilk kiymetle-muhafaza etmek zorunda kalacalktz.
Bu. gibi hallerde ana girketler istirak degerlerini filyallerin tasfiyesine
veya konulan sermayenin tamamen kaybolmasma kadar degigtirmemeye
ve_aktxfte oldugu gibi muhafaza etmeye mahkimdurlar. )

.2.000,000 lira sermayeli bir filyal yaptii muamelelerden dolayr
sermayesinin yarisim kaybettigi yani 1 milyon lira zarara ugradig: halde
and girket, biiytik bir kKismim zararl filyalden aldi faizler tegkil etmekte
olan 500.000 lirshk kar1 iizerinden vergi Odemek mechuriyetindedir.
Fakat hakikaita grup 500.000° lira karh degil, bilakis 500.000 lira ve hattd
daha fazla zararl durumundadir. Bu misal holdmglerle yatirim trostle-.
rinin konsolide bilAncolar delfletile ekonomik blI'EI' biitiin halinde teklif
~ edilmelerinin. zaruretini munakasa goturmez bir bedahat §eklmde ortaya

knymaktadlr :

Soziinii ettigimiz gruba ait kAr ve zararin cebrl muhassalasini, yani
gercek ‘neticeyi ancak konsolide bildngolaria teshit ve tayin etmek miim-
kiindlir. Aksi takdirde 500.000 lira-zararda .clan grup 500.000 lra kar
etmis gibi Vergllendzmlmekte devam edllecektlr .

Muhasebe enflasyonlarini esham ve tahvilata ait degerleme sistemi-
nin tadili ile dnlemek miimkiindiir.. Mesela igtiraklerin, i§letmeciiilc ‘teldk-
kflerine. muvazi olarak Vergi Usul Kanunumuzda  da sabit kiymetler
seklinde mijtaldas: ve bu mitaléaya istinaden faaliyet devreleri 191ndek1
kiymet tezayiitlerinin neticelere ithal edilmemesi ve HlAh- gibi.. Fakat

- . en-Aidil.hal sureti gruplasmis girketlerin bilhassa holdinglerle yatirim .

trostlerinin muayyen kayit ve sartlarla (Mesélé. istirak nisbetinin % 751
tecaviiz etmesi halinde v. s. gibi) iktisadi bir birlik tesgkil ettiklerini kahul
etmek ve bu sirketleri hukuki hiiviyetlerini nazara almaksizm bir biitiin
halinde yani -birlegtirilmis bilancolar deliletile vergilendirmektir.

Istanbul, 12 Maws 1955




VERGI HUKUKUNDA TEFSIR

1

Miibin BASAR
fstanbul Defterdarlifi Celir Mitdiird

Interpretation, Auslegung, tefsir, yorumun hukuk sahasinda gayesi
kisaca, kanun vazunin hakiki iradesini ortaya. koymak wve bu- iradenin
adalet prensiplerine mantikan en uygim bir sekilde gerceklestirilmesini
éaglamaktan ibaretfir. _

Tim? tekamill icabr Kazuistilk mahiyet verilmemesine galigilan hukuk
gubeleri bu bakimdan miinasebetlerin tanziminde tefsir miessesesine
miiracdat eder ve onun yardimindan genis mikyasta istifade ederler. Hic

bir hukuk subesi kavradifl sahada cereyan eden biitiin hidiselerin hal

tarzlarim vermek imkanmia malik olmadifma gére; vergi otoriteleri ile,
kigiler arasindalki vergi miinasebetlerini tanzim eden bir hukuk dal

olmasi hasebile vergi hukukunun‘ da tefsirden miistagni kalamlyacagl -

“agikérdir.

Bu flklr bamt bir tegrih ameliyesile de ortaya koyulablhr Vergllen-,

dirme muessesesml ele alalim: Malim oldugu vechile vergllendlrmede
miikellef ve sorumlular, idari ve mall kaza mercii gibi zaruri olarak fiic

taraf tegekkil eder. Vergi kanunlari bazan miikellef tarafindan bagka .

,tﬁrli.'l, idare tarafindan bagka tiirlit anlagithr. Metni her ikisi de kendisine
gore tef51r etmigtir. MOmkindiir ki, mali kaza mereii her ikisinin de

gorugunu kabul etmemis, meseleyi bambagka bir zawyeden ele almustir.

‘Su halde, vergi ihtildflarinin meveudiyeti bizatihi vergi hukukunda tefsir
mﬁessesésinin 'rnev_cut oldupunu ortaya koyar. Netice itibdrile vergi
" ihtilaflan dolayisile verilen kararlar ekseriya bir tefsir karari mahiye-
tinde tecelli ederler. Su halde vergilendirme dolayisile yapﬂan-idral*i tasar-
rufiar, mali kazada verilen kararlar ve miikellef tarafindan yerine petiril-
mig veya getiriimemis miikellefiyetler meveut oldukga verg1 hukukuna
miiteallik hilkiimlerin tefsiri icap - edecektir.

Yukarda isaret edildigi vechile, maksat kanun vazlimin hakiki irade-
sini meydana c¢ikarmak ve bu iradenin adalet prensiplerine mantikan en
uygun bir gekilde gerceklestirilmesini saglamaktan ibaret oldufuna gore,

tefsir bir mitessesenin bilfarz mali idarenin veya bir ferdin, hilfarz miikel-

e




104 ' . Vergi Hukukundﬁ. Tetsir

lefin, menfaatine en uygun hal tarzim bulup ckarmak seklinde degil,
kanun vazimn hakiki iradesini ortaya koymak seklinde tecelli etmelidir.
Tefsir bunun icin yapilir ve tefsirden kastedilen ména da budur.

Vergi hukukunda -tefsirin onemi bilhassa muafiyet ve istisnalar
tatbikinde, maddi hata milessesesinin iglemesinde, vergi suclarina ait
cezalarin tatbikinde, ‘matrahlarin tesbitinde, ortlilii kazanglarm, normal
ve fevkalade masraflarm tesbltlnde, degerlemelerde goze batar derecededir.

Dikkat edilecek olursa, sayilan bu milesseseler gayet kaypak bir
zemin tzerinde bulunmakta ve vergi incelemelerinin hareket noktasmi
teskil etmektedir. Hele daima tetik bulunmak liizumunu hisseden bir .
maliye idaresi ile, kanunun agk yollarindan istifade etmege yeltenen b}r
miikellef zumrem mevzuubahs olursa..

Vergi hukukunun uygulanmasi, devletin 'diger irade beyanlarinda
oldugu gibl, anayasa hukukuna bagll bulunmaktadir., Bu bakx‘m‘dan Esas
Tegkilat Kanununun hitkiimleri ve vatandasin bu kanunla teminat alfina
alinmis bulunan  haklar: vergl hukukunun sadece tedvininde degﬂ aynl
zamanda tefsirinde de esas teskil eder.

Bu ana prensip bizi vergi kanununun uaygulanmasina niyet edilen
her hitkmiiniin Esas Teskilat Kanuntina uygun olup olmadiginl her zaman
kontrol etmek milmkin midiir? Meselesini incelemeye sevk eder.

Vergi kanunlar:, tedvin edilirken giiphesiz tegril ve kazal murakabeye'
tabi tutulmaktadir. Muhtelif komisyonlar, parlamento umumi héyetl_eri,'
Deviet Stiras;, Mali $0ra, Federal Mahkeme gibi muhtelif topluluklarin
sebebi mevendiyetleri esas fonksiyonu bundan ibarettir '

Kanunlar yiiriirliife konduktan sonra ise vaziyet ne olacaktir?
Tereddiitsiiz ifade etmek lazmdir ki, tesrii murakabe her zaman yapha-'
bilir. Kazai murakabeye gelince: Tegkildti Esasiye Kanunlarmda bu
murakabeyl men eden sarih bir madde bulunmamalk sartile, vergi kanur-
larmin da kaza mercileri tarafindan kazal kontrolu, yani metnin anayasa -
15181 altinda tefsiri yapilabilir. Hemen ilave edelim ki, Tiirk Esas Tegkilat
Kanunu bu yolda mani bir hiikmii ihtiva etmemekte ise de, §irhdiye.kadér
verilen Sliray: Devlet kararlarmmda mall kanunlarmm Anayasa hukuku
bakimindan- mﬁnakag;am yapllmamsgtir.

Buna mukabil, anayasalarmda bu murakabeyi men eden merleketler
de vardrr, Ezciimle, Federatif mahiyeti icah, fsvigre-de Tederal Mahkeine
(ki aym zamanda mali kazanin nihai kademesidir) Parlamento tarafindan
cikanlan kanunlara, -umumi mahiyetteki tesrii kararlara fevkaldde |

. yetkilere ve muacceliyet hallerine istinaden wverilen kararlars, tasdik -
edilen anlasmalara uymak zorundadir, -
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Tefsirin anayasa hukuku ile olan munasel&etl b1lhassa hukulu egdhk
garantisinde kendini gostérir.

Mali, kaza farafindan verﬂen kararlarda kanun metni anayasa’
,baklmmdan miinakaga édilmemis bile olsa netice buna, mimeer olur. Yani -

mali kaza vatandagm degisik muamelelere muhatap tutulmasnn onlemek
suretile bir anayasa hitkmiinii . yerine getirmis olur.

Bilindigi gibi, hukuki e§1t51211k formel ve materyel olmak tzere iki.
kisinda miitalda edilir.
] "Iki sahsin aym: maddi §artlar altinda degisik muamelelere maruz
kalmalar halinde hukuki miisavat ihlal edllmu; ve formel hukuk1 egitsizlik
dogimug olur. :

Maliye Vekaletinin Qlkardlgl iki genel teblig bunun glizel bir rmsahm
tegkil eder. Bunlardan ilii ile belediye hudutlart icinde faaliyette bulunar -

muhtariarin vergl muafiyeti kabui edllrmg fakat, kdy mubtarlary ihmal
-edilmigti. Haddizatinda kdy muhtarlarinin fazliyet tayzlar: da aym sekil-
de tecelli ettigi anlasildigindan ikinei bir téblig ile muafiyet bunlara da
tesmil edilmis, bu suretle her ikisi arasmdaki formel hukuki e§1t51¢hl\
kaldmriimistir. Bu. idar} tasarruf yapilirken Veya mali kaza merciine
akseden bu mahiyette bxr hadise hakkinda karar Verllnken bir tefsir mi
“yapilacaktir?’ Suphesm hayir, sadece anayasanin hukukl esitlik prensi-
- pinden hareket edilerek tasarruf yapiacak karar verileceltir,
_ JAgi] tefsiy materyel hukuki egitsizlife miincer olan hadiselerde yapﬂn
Bir tamf yapmak lazim gelirse, miicerret hukuka mugayereu ifade eden
bidtiin 1rade beyanlar: materyel hukuki “egitsizliktir.

Su halde, vergi kanunlarinin bamz bir sekilde yanlis uyguianmam
hilhassa bir hitkmiin ifade etmek istedigi asil ve yeghne ména ile bagdaga-

miyacak sekilde tefsir edilmesi, yahut bu hitkiimlerin fizikal maksatlar
gozetilerek tathik edilmesi, materyel hukuki egitsizlik sayihir, Bir vergl

kamunu hiltkmiiniin (in dubio pro Fisco) yani Hazine menfaatinin en iyl
nasil korunmas: miimkim ise o sekilde anlagllmasml da kismen anayasa-
mn hukuki esitstzlik premlbme mugaylr bir. tefslr olarak kabui etmek
icap eder. : :

iIzahina yeltendigimiz bu durum agikga gostern kl, formel hukuk]
egltslzhgm kiriteryumlarini tesbit etmek miimkiin oldugu halde Tater-

yel hukuki esitsizligin kiriteryumlarim fiilen teshit etmiege imkan yoktur.
Zira, formel hukuki egitsizlik dogarken, yani tefsir menfi bir sekilde:.

tecelh ederken muessn‘ rol oynayan fiil vergl kanununu uygulayanlm"m
hukuki” duygusudur

‘Bu néden boyle oluyor? Bilhassa tatbikatcilar neden formel hukuki
esitsizlige muncer olan kararlar veriyorlar veya vermek' zaruretmde-:-

_kahyorlar'f' Tefsir metodlarma ait izahlar sirasinda temas edecefimiz bu

i
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‘mevzil hakkinda gimdilik' su kadarini ifade edelim ki: Hukuki miisavat -

.garantisi objektif hiisnGniyet kaidesile siki bir temas halindedir. Vergi-
wilikte idarenin oldugu kadar miikellefin de menfaati gézetildigi takdirde
bu garanti ve hilsniiniyet tecelh eder ve bu yol ile vergi adaleti gercék-
lesir., Yani hukuki duygu ‘objektif hiisniiniyete istinat etmelidir. .

Su halde, tefsirin hareket noktast formel hukuki esitsizlige miincer
:olan uygulama tarzlandxr ‘Bu noktayn tesbit ettikten sonra tefsir metod-
Jdarma gegebiliriz. ’ ‘

- Bir vergi hukuku: hitkmiiniin -tefsirinde bir taraftan onun lafzina,
«diger taraftan ruhuna istinat edilir. Lafza ve ibareye bakildif1 takdirde
teknik, mana ve ruha Gnem verﬂdlgl takdirde mantiki tefsu‘ metodlarn

it

istimal ed11m1§ olur : o : v

1 — Teknik tefsir metodlarinin hareket noktasﬁ hukuk kaidesinin
(kanun metninin} dis gorunugudur Su ‘halde her seyden evvel metnin
“tam ve en isabetli siz anlamin ve lisan, dil bak1m1ndan ifade ettifi minay:
4esbit etmek icap eder. Buna gramatikal = lifz1 tefsir adi da verilir.
‘Teknik tefsir de metnin sadece maddelerindeki kelimeler, 1stilahlar, mef-
humlar degu ‘kanun vazn tarafindan vaz edilmis olmak sartile kenar
‘notlary fash baghklarindan da istifade edilebilir. Asagidaki uygulama
tarzi bunun tipik bir misalini tegkil eder. Gelir Verg151 Kanununun
1.1.1950 tamhlnde yururluge girdlgx mallimdur. Kanunun ucretlere ait
“hitkiimleri ise 1951 de yiiriirliige koyulmugtur Demek ki, 1950 yih icinde

“tediye edilen iicretler eski hiiklimlere tabidirler, Ancak, bu kanunun
~30 uncu maddesi mernieket bakimindan faydali olan diger igleri ve faali-
yetleri- tegvik maksadile veriléh ikramiyelér ve milkafatlarr miiteferrik
istisnalar baghgl altlnda ve aym bir béliimde teplamistir, Su halde, {icret
.erbabina bu mahiyette yapﬂah ted1ye1er ticret' mahiyetini iktisap etme-
-den evvel miiteferrik istisnalar meyannda vergi dig: bwrakildigina gore
1950 yih icinde tediye edilmis olsalar bile kazang vergisine tab'an vergl-
],endlmlmelerl mevzuubahis olamaz. Idare burada Hazine aleyhine tecelli
-etmis olsa bile (in dubio pro flsco) bir tefsire iltifat etmemis, hukuk1

-egitlik garantisinin 15181 altinda ait oldugu bolim bagligina Onem vererek

tarm bir teknlk yorum’ yapmigtir.

Muhtehf dillerin konusuldugu bir memlekette anayasa bunlardan'

“birit! resmi dil olarak kabul etmemis ise muhtelif dillerde vazillmaig metin-
ler ‘ayn: degeri haizdirler. Bu keyfiyet bilhassa Isvigre igin muhlmdlr Bu
‘memlekette Franstzéa, Italyanca, Almsnca ve Romence yazﬂmlq federal
mah kanunlar tefsn' baklmmdan aym degeri haizdirler. '

’I‘edvm malzemesx ady: vemlen Yamh metinler (tasarﬂar, parlamento

,'7ab1t1ar1 encumen raporlarl, esbab1 mucibe laylhalarl) miinferit hukum-'

H
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lerin dogum sekli ve tarzlar: hakkinda bilgl verebilirler., Fakat baglayiel
kuvvete sahip olmadiklary icin kanun metninde sarahaten ifade edilmedik-
leri takdirde sadece yol gosterici olarak miltalda edilirler. Izahnameler,
umumi teblif ve miinferit emirlerde keza ancak idarenin goriis ve tefsi-
rini ihtiva. ettiklerine gbre baglayicl mahiyeti haiz degildirier.

2 — Mantiki tefsir metoduna gelince; bu metod, bir hitkmiin ruh ve
§-ﬁmﬁli'1nii doérudan dogruya onun kelime ve cﬁmlelerihden ve bu kelime
ve ciimleleri iza_h;i yarayan. yardimc vasitalardan  (rapor, tasari, esbabl.
mmicibe laylhas: vesaire) degil, mantiki tecrid (Abstraction) yolile tesbit
etmege caligir. Kanunun metni bagka bir §ekilde cozillemedigi, takdirde
zaruri qléfak béyle bir yola bas vuriiiak icap etmektedir: Hususile vergi
hukukunda bu zaruret kendini stk stk gosterir, Zira vergi hukukunun

- uygulandig: baslica saha daimi bir tahavvill makanizmasima tibi olarak
. degigen son derece stimullli iktisadi olaylardan miitesekkildir. Bu sahada
materyel hukuki esitsiztige mimcer olan tefsivlerin yapilmig olmasi da
“bu tenevviiden ileri gelir. - ' _ o

) Netekim, Griziotti, Vanoni gibi. Italyan yazarlar: mali hédiselerin
bimyesinde siyasi, iktisadi, teknik unsurlarin bulundugunu sdylerler [*].
Hal bbyle olunca 1imi sahada vaz v'e_ istimal edilmis bulunan mantiki
tefsir metodiarimn son derece mittenevvi kaynaklara istinat ettigini ve
her birl miistakil bir hiiviyetle ortaya cikmak temayiiliinil gosterdiklerini
kabul etmelc icap eder. Bu itibarla mantiki tefsir metodunu vergi huku-
" kunda kullanirken gziyet"“dikll«‘iatli bulunmak ve onun “Bzel blinyesini daima
gbz dniinde tutmak ve hele vergi kanununun bir amme karsmu olduguntt '
hatirda tutmak icap eder. _ '

Mantiki tefsir metodunun"bu mahiyéeti’ ‘bilh#ssa. kanunda fertlerin
vergiye miiteallik vecibelerinin kati olarak, tayinini icap ettirir. Burada
Gelir Vergisi Kanununun 43 iinelt maddesini bir misal olarak hatirlama-
mak elden gelmiyor. Miteaddit yillara sari taahhiit islerinden elde edilén
kariarim ne sekilde hesap ve vergiye matrah ittihaz edilecegini ta},dne
galgaﬁ bu madde layiki vechile tespit ve tayin edilememis ve neticede
bu madde hakkinda yapilan tefsirler miistakil hiiviyetlerle ortaya cikmis,
bir nokta da birlesememislerdir. ‘ . o

Vergiye miiteallik vecibelerin kat'l olarak tayini mevzuubahis oldu-
guna gére sayet kanun vazu vergi miikellefiyetinin veya vergl mevzuunusn
varlifini muayyen olaylara baglamig ise, onun tarafmdan yapilmmg tarif
- Ve izahlardan inhiraf etmemek icap eder. Gelir Vergisi Kanunu gelir ve
irat kaﬁegbrileﬁnin tesbitine ait ikinci maddesinde sair kazang ve iratlar-

* [+ Bak: Vergi Hukuku Prensipleri, Docent Dr. Arif Erginay, ganite 57.
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dati bah'sétm'is’iir fik nazarda ‘bundan’’ evvel sayﬂan ‘gelir ketegom}er_

- haricinde kalan her il gelir ve n‘atlarm verglye tibi oldugu zalighina

kapilmak munﬂ%undur Halbuki, sair kazang ve iratlar hi¢ bir zaman bir

asmilasyon kaidesi degildir. Zira, vazn kanun sair kazang ve iratlarin
nele1de11 ibaret«slacagim da - ayrica: tayin etmis, yam vergl mevzaunun
varhglm muayyen olaylara baglamistir.

Bundan cikan heticeye gbtre, kanunda 1fade edilen hususlarla miiga-
behet: arz etse ve. kanuna hakim olan hukukl diigiincenin sinirlar: diging
cakinamis bile olsa tefsir §urnu11u {extensive) olmamal ve tesbih (anologie)
yolile baska héadiseclere tegmil edilmemelidir. Bu sebepten bilhassa muay-
yen gartlara bagh olarak 51n1r1and1r11m1§ bulunan hiikiimlerin tatbikinde,
kanunun ruhuna, kanun  vaziina rehberlik eden saika mimkin: oldugy '
kadar az:bag vurmalidir, Zaten bunun Thzumu da voktur.

Hususile vergi mevzuu olarak muayyen . hukuki muamele txplerlm
se¢miy, metinde bunlar: sarahaten zikretmig bulunan muamnele vergﬂe-
rinde tefsir, metnin séz anlamx tle tam bir mutabakat arz etmelidir..
Memleketlmlzde muamele vergisinin uygulanmasmda zuhur eden ihtilaf-
larn bir zamanlar biiyik bir yeklna balif olmasinin sebebml Muamele.
Verglm Kanununun mantiki - tefsirinde yapilan hatalalda axamak icap
eder. Zira, -tefsir yapllmarm§ tegbih yapilmigtir, Keza yine hukuki bir
muamele vergisi olan.damga resminde bir af mUessesesinin ihdds edilmis.
bulunmas: kanunda tesbit ve tayin edilen muamele tiplerinin tesbihe:

* miisait olmasindan ileri gelir, Kaniin vazu bunu dugtinerek miikelleflere:
- pesin bir' garanti bahgetrmstr

- Bir vergi kanununun’ tedvini sirasinda arz ett1g1 manzara ile ylriir-
lige koyulduktan sonraki gbrimniisii. tefsir metodlan bakumindan Snemli
bir mahiyet arz eder. Kanun her iki safhada da hir tefsir (kontml}_
mevzuu alabilir. Bu tipka biitcenin kontrolu ve biitce tatbikatimin kontrolu
{Controle de budget) {Controle de Uexecution de budget) arasidaki farka
benzer. Birinei safhada tefsir; vergi kanununda. ifadesini bulan bir 1sti-
lahm, bir milessesenin eksiksiz bir sekilde teshit edilmesine, ideolojik:
bilnye ve manasmm dnceden fyice aragt]rllmasma miincer olan faalivetleri

. ifade eder. Bu tesbit ve aragtirma neticesinde ortaya cikan mefhum

1stilah ve mitesseseler kanunun miinferit hallere tatbikinde kaynak vazifel

. sini goriirler, ‘Bu mahiyetteki calismalar 1ayiki vechile yapilmamig ise

kanunun uygulanmasmda vazife alarak idari tasarruflarda’ bulunmak
veya kazai kararlar vermek mevkiinde olanlar formal hukuki esitsizlige
miincer olan hatall tefsirlerde bulunurlar. Iyl ara§t1rllmam1§, dil bakimin-
dan yekna?arda dogru gériilebilen fakat miinferit hadiselere tatbik edil-
digi takdirde o hadiseleri tam manasile kavrayamayan kelime, 1stilah,
mefhum ve milesseselerin ihdasina sebebiyet vermemek giiphesiz kanun
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“vazunin vazifesidir. Bu gériisii bir kac misal -ile beslemek igin (vergi),
(vergilendirme), (Amme alacaklari) gibi {ig 1stilal ele alalim. ‘

(Vergi), lisanmmzin belki en miikemmel wstilahlarindan biridir. Bu
ke!i_me ilmi bir calisma mahsulii olmaktan ziyade bir Allah vergisi olarak
"karsimiza cikar. Bununla beraber, vergi insafsizea harcanmis bir mefhum-
duy. Zira, diin oldugu gibi bu giin de verginin karsisma harg, resim,
serefiye, inhisar, imece, salma gibi vergiden tefrik edilmis tabirler qikari-
yoruz. Haddizatinda vergli bu sayilan amme  alacaklarimin hepsini -igine
alir, Almanlariz (Abgabe) kelimesi ile’ 1fade ettikleri mefhumun tam
karsihgrdir. -Bu goriisii kuvvetlendirecek delili (Vergi Usul Kanunu)
tabirinde bulmak miimkiindiir. Netekim bu kanunun birinci sahifesinde
'Vergi disinda sayilan difer bazr dmme alacaklarinin da vergi stimulil -
icine alindig1 gorulmektedn Vergi kelimesinin 1de01031k bunyesme taalliik
;eden izahldrimizda (amme alacaklari) tabirinden bahsedilmlg;t;r Kanaa-
timizee bu terkip de tamamile hatalidir, Bilindigi gihi (alacak) biinyesin-
de ivaz ve mukavil ivaz mefhumlarim tbplayan bir hususi hukuk tabiridir.
Vergi ise, vergi __otorit'eierinin kigilerden karsihik ngtermeksizin talep
Cettigi bir mali kiilfettir. Bu itibarla devlet alacaklar}_, amme alacaklari
tabirleri verine devlet = Amme algilar: tibirini Kullanmak daha dogru
ofurdu. (Vermekten, vergi; almaktan, algi). ‘

Gelelim (Vergilendirme) terimine; bu kelimeyi son vergi reformunda
~emegi gegmis kimselere borglu oldugumuzu tebariiz ettirmék yerinde olur.

Vergilendirme gibi idedlojik ve o nishette stimullil’ giizel bir tibirin
mneleri hallettigi merak edilecek bir seydir. Bir vakitler idareciler tarh ve
tahakkuk kelimeleri iizerinde dururlar, tebligat, tahsilat, inceleme gibi
ameliyeleri hangi safhaya mal edeceklerini bir tiirlii kestiremezlerdi. Simdi
bu yiizden zuhur etmis bir cck ihtilaflar: hatirlamamak mimkiin degildir.
Halbuki bu gun, artik bu mefhurnlarm hepsi vergllendlrme miiessesesi
icinde miitalaa edlhyor :

3 — Bu fnevzua‘_bir_ vergl kanununun tedvini, ingaas sirasinda vergi
kanunun da bahsi gecen mefhumlarin eksiksiz bir gekilde tesbit edilme- -
sinin ideoclojik blinye ve ménasinin dnceden iyice arastlrllmasmm 1azim
geldifinden bahsetmek suretile girmis idik. Su halde- tefs'r valniz yiriir-
Hikte bulunan bir metin haklkinda degil, by metnin tedvini sirasinda da
dnemli bir mevki isgal eder. Bu netice bizi (mefhum, istilah yaratma)
" metodunun tetkikine gotitrir, '

Yanhs tefsire meydan vermemek igi'n, vergi kanunu yiriirliige kbnma‘—'
dan evvel tesrii calismalar 51-i"asmda_ mefhuin ve 1stiahlar: tesbit etmek
icap etmektedir. Bilfarz vergilendirme mefhmimu son vergi reformu ile
birlikte ihdas edilmis, yaratilmigtir. Yaratma metodu ile mefhum bulmak
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yoluna kargi.bazi itirazlar. serdedilebilir, Halk arasinda &tedenberi kulla-

nmlan veya istimali artik itiyad haline gelmisg ilmi istilahlar dururkery -

veni mefhumlara nicin itibar edelim, denilebilir, Bunun aksiilamellerinden
de bhahsedilebilir. Fazla teferrilata girmeden buna basit bir misal ile
- cevap vermek miimkiindiir, Son vergi reformumuz bize (stopaj) kelimesim.
de birlikte getirdi. Bu kelime vergi. kanunlarimiza (teirl;if) adi ile girmig-
tir, Buna ragmen en alt kademesinde bulunan bir memur dahi yeniden:
ihdas edilmig olmasina ragmen stopaj kelimesinin, tevkifden daha méanah,

daha etrafl: bir tébir oldugunu kavranughir., Ve her giin tam yermde-

istimal eder. . :
. Istilah yaratma metodunun bazi hususiyetleri Vardu- Ezciimle:
. Tesrii calismalar sirasmda yeniden ihdas edilen 1stilahlar sekilperest
bII‘ sema  mahiyetini almamah, mefhum ve tiplerin tevhidi ménasim
tazammun etmemelidir [*]. ) ' ‘

'Al_isi halde bir zorlama ya'pllmlé olur. Ve neticede minferit hédise-

lerin “uygulanmasmmda haksizhiklar meydana  gelebilir,  Bilfarz ashnda

mubhtelif gekillerde Geretle birlikte verilen paralar: (ikramiye) gibi tek

isim - altinda birlestirmek hatahdir. Hatali uygulama tarzlarinm onine-

geemek igin teferriiati kavriyacak mefhurniar bulmak icap eder.
Mefhum yaratma yolunda calismalar daha ziyade ilmi kariyer salik-

lerine du§en bir vazife oldugunu ifade ettlkten sonra §1md1 diger bir tefsir

metoduna geciyoruz.

4 — Mefhum yaratma metodu yeniden ihdas edilen istilahlarin mef-
hum ve tiplerin tevhidi minasin1 tazammun etmedigini sdylemigtik, Buna.
mukabil sayet mefhum ve istilahlar muayyen tiplere irca edilmek isteni-

yorsa, & zaman ameliye (Typisation = tiplestirme) metoduna istinat eder.

Ancak bu metod, cols dikkatli kullanilmalidir, Zira cesitli iktisadi ve.
hukuki olaylar ilk ve son defa olmak {izere degismez tiplere irea  olunmas:.
halinde miinferit hadiselerin dzellikleri ihmal edilmis olur. Bu gibi haller-
de tefsir zaman zaman ya Hazine veya miikellef aleyvhine neticeler verir..

Ezclimle, Gelir Vergisi Kanununun esnaf muafligmin ozel gartlarin -
dan bahseden 11 inci maddesx Typisation metoduna istinaden tedvir
edilmistir, Madde toptancilarin, perakendecilerin, kiiciik .san’at igler_mde-

caliganiarin, mutavassitlarin hangi’ gartlar altinda esnaf addedilecekle-
rini tesbit etmis ve bu sirada toptanci, perakendecileri, kiiciik san'at

erbabini ve mutavassitlari muayyen tiplere irca etmigtir. Neticede bu
tiplere ircai miimkiin olmayan bazi ticaret, sanat ve meslek gruplarmmn.

" [*] System des steuerrechts, E, Blunenstein, S, 18.
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. haksiz ve sebepsiz olarak esnaf muaiﬂlgmdan istifade imkénlary saglan--

rgtir, o
Ancak, son defa kabul edllen ve esnaf vergislm kaldiran 6582 saym
kanun tipleri daha genig mefhumlara irca etmek suretile tatbikatta
karsilagilan bazi migkiilleri bertaraf etmisg bulunmaktadir, '

5. — Vergi hadiselerinin sadece dig goriniigleri degil, aym zamanda_

vergi siijesi ile olan miinasebetleri ve iktisat vetiresi icindeki ehemmiyetl

goziniinde tutulur, Hadiselerin iktisadi vechesine énem verildigi takdirde,.

(iktisadi miigahede yolile tefsir} yapilmig olur. Alman vergi hukukuna
hakim olan metod zaman zaman bizde de kuilan11m1§t1r Mahlyetml aglk-—
lamak icin Almanyadan bir misal alalim.

.Harp sonrasi Alman iktisadiyatini kalkmdirmak igin baz tedblrlere‘
bag; vurulmug, bu meyanda amortlsmanlarm serhestce hesaplanmasi baki-
mindan Alman vergi miikelleflerine genig vergi muafiyvetleri termn edil-

migtir. -

~ Gaye Alrnan 1ktlsad1yat1n1 gehg;‘armek ve bu suretle bu iktisadiyata
bagh {mitelerin gelecek yillarda daha verimli bir vergi mukellef1 olarak’

ortaya cikmasmt temin etmekti. Bu muvaffak olmus bir vergi p011t1ka51

.- Neticede bu fikri midafaa ve kabul ettiren Mahye Vekili Schaefer

blr kahraman gibi alkiglanmisti. Alman iktisadiyati ve Alman hazinesi.
de bundan gercekten faydalanmgtir. Ancak hadise vergi hukuku baklmm—
dan tetkike tabi tutulursa sbyle bir vaziyet hasi olmaktadir. Amortis-
mana tabi kiymetleri fazla olan biiylik tegebbiisler bundan ok istifade
ettiler. Miikellef ziimresinin kaymak tabasmi tegkil eden .miitesebbisler-

yatirim imkinm elde ettikleri igin mﬁteakip yillarda muazzam kérlar

sagladilar, Fakat amortismana tabi Kiymetleri az olan veya hic.clmayan
miikellefler ise aym derecede himaye girmilg olmadilar, N

Bu farkli tatbikat iktisadi miisahede yolile tefsirin tabil bir- netlce-

51d1r o
. Bu metodda tlplegurme metodunda oldugu gihi, gergek anlama 1le
~ hukuki milsavat prensibi ile tezat halinde bulundugundan fazla hiisniika-
bul. girmez. Ve ancak muayyen devrelerde gecici olarak. istimnal edilir.
Netekim Isvigre vergi hukuku bunu kabul etmemistir. Yalmz bu keyfiyeti
bir az olsun Isvicrenin mistakar iktisadi gorunuﬁune atfetmek lazimdrr.
~ Yurdumuza gelince: Petrol Kanhunu dolaylslle bizde de iktisadi miisa-
hede yolile tefsir yapilmigtir. Bilindigi gibi bu kanun Gelir Vergisi Kanu-

. munun 41 inci maddesine yeni baz ilaveler yapmzg ve diger yerli tesebblis

erbabmin gayr: safi gelirinden indiremiyecegi masraf . unsurlarimn - 6zel
olarak. indirilmesine miisaade etmigtir. Ancak bunun gecici ve ‘muayyen

devreye ve Ozel bir mevzua. inhisar ettigini kabul ve zaruretlerin icabr

" oldugunu teslim etmek icap eder.
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Vergi kanununun tatbiki sirasinda yapian iktisadi miisahede yolile
tefsirler de hususiyet arz eder. Bilfarz emlik alim satima ile ugragan
bir miikellef vergiden kurtulmak icin sattiga gaymmenkullem hibe seklin-
-Ge gosterebilir. ‘Gerei akraba olmayanlar arasinda yapllan miicerret hibe-
ler gelir vergisinden daha agir bir intikal vergisine tabi tutulmusgtur.
Ancak miikellef bu hibelere, bakip beslemek sartin koydugu takdirde
‘hibe ivazh bir mahiyet aldifindan intikal vergisinden kurtulur. Ortada
hir satis ve dolayisile bir kar bulunmadigina veya kasden gdsterilmedifine
gére gayrimenkuliin bu el degistirmesi gelir vergisine tabi tutulamaz.

" Pek tabiidir ki, kanunun miicerret ifadesine ve mefhumlarin ideclojilk
bimyesine bakip gramatikal bir tefsir - yaptifimiz zaman bu neticeye
variyoruz. Ancak iktisadi mus;.ahede yolile bir tefsir yaparsak el degigtir-
menin hakiki maksadin ortaya cikarmak ve bu 1t1barla dogru bir tefsir

: yaparak mukellefl vergiye tabi tutmak mumkun ve zaruridir.

6 — Ve:g: hukukunda bir de (Teleclogique tefslr) metodu kullanilir.
Bu kelimenin ash 'bilindigi £ibi Yunancadan gelmekte ve nihai gayeyi
ifade etmektedir. Kanun vazn, vazettigi bir hilkiim ile muayyen gayelerin
tahakkukuna cahismistir. Bilfarz liiks vergilerinde oldugu g1b1 metnin
nihal gayesi neyi ifade edlyorsa idari tasa; ruf veya kazal karar ona gore
tecelli eder.

Kurumlar Verglsmde 1§t1rak kazang:larl 1stlsnasmm tefsirinde de bu
metod kullamlmlstlr

T — Ver_-.gl hukukunda bazan. (sesyslojik tefsir) ‘metodu da kullanl-
maktadir. Muayyen hir hayat sahasinda yasayan kisilerin birbirine aykrn

menfaatleri mevzuubahis oldugu takdirde kanun vazi ise midahale -eder

ve menfaatleri degerleﬂdirir hangi tarafin menfaati himayeye sayan
gorndiliirse metne ona gore veche verilir. Sosyolojik tefsir metodunun
vazifesi su halde mer'i hitkmiin sdz anlamindan ve ménasindan temas
ettifi menfaat] istihra¢ etmek ve miinferit hidiselere tatbik etmektir.
Ekseri'ya muafiyet ve istisna maddelerinin tefsiri hu metoda. gore yapihr.
Ancak su kisa izahlardan da anlagilacag: vechile, gerek teleolojik,
gerek sosyolojik tefsir iktisadi migahede yolile tefsirde oldugu gibt, hazen
hukuki miisavat prensibini ihlal eder, Bu itibarla dikkatle kullanlmalidir.
- Netice olarak gunu stéylemek lazim gélir ki: Vergi hukukunda tefsie

" milessesesinin 6n'errﬂi_bir rolii vardir. Ve olmahdir da. Bununla heraher,-
~ hangi nevi tefsir metodu kullanthrsa kulanilsi gaye tek tarafli olmakian
ziyade, hukuki miisavat prensibi bagta olmak {izere diger anayasa garan--

tileri gbziniinde tutularak vergl yukiinéin dogru ve hakh bir §ek11dF‘

tevziini .miimkiin kllmig olmahdlr
Istanbul, 18 Mayps 1955
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'KIYMET ESASINA ISTINAD EDEN
YENI GUMRUK TARIFLMIZ

Basri BORA
tfstanbul Glimrikler Basmidiiril

. §.3.1954 tarihli ve 6290 sayilh kanunla kabul olunan ve G.G.i%4

. tarthinden itibaren yirirlige girmig bulunan yeni Glimriik Terifemizin

mahiyetini ve bundan evvelki tarifemize nazaran haiz oldugu bashca
hususiyetlerini izaha gecmeden dnce, giimriik -tarifelerinin umumi karak-
teri ve muhtelif bakimlardan nevileri haklkinda bir kag sz soylemeyi
-faydah telfikki etmekteylm ' '

' I — Mllletleraram 1kt1c:ad1 siyasette glmrik tarifeleri muzakere]erln
temelini tegkﬂ_eder. Bu itibarla, miizakerelere katilan Devlet murahhas-
larmin hem kendi glimrik tarifelerini ve hem de karsl tarafi tegkil eden
devlet veya devletlerin giimritk tarifelerini ve bunlarin tatbikatma ait
umumi esaslart bilmesi lazimdir, Aksi takdirde, yapilacak anlagmalarin
tatbikaty, giimriik tarifeleri hakkinda kafi derecede bilgisi olmayan deviet

urahhaslarmln temsil ettiklerl devletin ¢ok defa aleyhine tecelll eder.

Bllhassa glimriik vergﬁemnde tenzilat vapmay: hedef tutan tlcalet
ve seyriisefain . muahedelerinin miizakerelerinde murahhaslarin glimriik
tarifeleri hakkinda tam bir bilgive sahip olmalar: son derecede ehemmi-
 yet arzeder. Clinkil, herhangi bir tarife numarasi altinda tasnif edilmis
olan esya igin kabul olunacak.vergi indirimi, o tarife numarasi altinda -
tasnif olunmas: lazimgeldigi halde bildhare izah edilecek sebepler dolayi-
sile o tarife numarasinda ismen zikredilmemis bulunan baz1 ‘egyay,
tenzilatlh kabul eden: memlekette istihsal veya imal eden ziral veya smai |
milesseseler mewvcutsa gok zor bir duruma sokabilir, ve hattid bu mijesse-
selerm tasfiyesine bile sebap olabilir.

Iste milletlerarast iktisadi ve tlcari miizakerelerde bu kadar hayati
bir rolil olan piimrilk tarifeleri, izerinde en cok nesriyat yapllan mevzu-
lardanrblmm tegkil ettigi halde, teessiirle sdyleyelim ki, m memleketimizde
{thalat tacirleri nezdinde dahi layik oldufu ehemmiyeti bulamamaktadir.

M. E. Honferanslars — 8
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IL — Giimriik tavifelerinin ma,h'iyet.i ve muhtelif bakumlardan tasnifi:
1 — QGibnriile Tarifesi nedw

Gumruk tarifesi, bir memleketln giimriik ‘hudutlarmda ithalat veya
ihracat vergilerine tabi olan esyanin hangi grup nev'inden ve ne nishet
dahilinde vergi alinacagim ifade eden ve binnetice taklp olinan ticaret
siyasetini tebartiz ettiren bir cetveldir.

Bu tarife gbre, gimriik tarife cetveli iki esash unsurdan terekkiip
etmektedir. Biri, guruplandmlmls egya isimlerini ihtiva eden kisim ve
diferi de, her esya gurubundan almacak ithalat veya ihracat vergisi
matrah: ile nisbet veya miktarim gosteren kKisimdir.

Zamammizda' jhracat vergisi hemen hemen biitin memleketlerde
kalkmtg bulundugundan giimriik tarifeleri denmce akla . daima, gumruk
ithal tarifeleri geiir.

2 — Bsya tasnifine gore tarife nevileri:

© Glimrik tarife cetvellerinin hazirlanmasmda egyanin ‘tasnifi ki
§ek11de olabilir. Biri ayrt bir vergi haddine tabi tutulmak istenilen her
esya alfabe sirasma gore tertiplenir ki, buna alfabetik tasnif ve- alfabetik
tarife denir. Diferi de esyanin menseine ve gordiigi ameliye derecesine
gobre yapilan tasniftir ki, buna da tarihi, tabii tasnif denir. :

'3 — Vergi mptrahgnn michiyetine gire torife ﬂemle‘m

Giimriik tarifelerinde vergi matrahini ya egyamn k1ymet1 veya aglrhk
hac1m, adt, bas g1b1 kiymettn gayri miktar 3l¢iileri tegkil eder. Vergi
- matrahmnin tamamini veya ekseriyetini egyamn knymeti tesgkil eden tarife-
lere advalorem tarife ve kiymetten gayri miktar cleitleri te§kﬂ eden
tarlfelere de spes:flk tarife- demr

4 — Ve#“g@ nmb&etlemme gére L‘m"if!é ngvileri :

“Yurt ‘ig'inde istihsal veya imal olunan egyanin haricten gelen miima-
sillerine agir vergi koyan ve bir taraftan da bu egyay: imal veya istihsal
eden milli fabrikalarin iptidai, yari marmil meddelerini ve -bu fabrika-
larm ihtiyact olan difer esyay: digitk vergi nisbetlerine tabi tutan tarife-
lere himi tarife, yani koruyucu tarife ve bdyle bit koruma nazara alinma-
dan sirf vergi hasdatmm tezyidi bakimindan yuksek vergi msbetler
konulan tarifelere de mali tarife ad: verilir..

. Tatbikatta sirf hami veya sirf mali karekterli tamfe bulmak ¢ok
miiskiildtir. Glimrilk tarifeleri hemen daima. mali ve himi gayeleri mez-
cetmis hir gekilde bulunmaktadxr '
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5 — Huhuki ve siyasi bakumdan tarife mamzew::

eraz once de arzettigim veghlle, gumritk tamfeleu milletlerarast -

tlcaret milzakerelerinin temelini tegkil eden beresxka oIdugundan muhte-
Hf memleketler bu vesikayr kendi hukuki ve siyast prenmpierme ghre
muhtehf g;ekllde tanzim etmlglerdn*

a) Bazn devletler tek ve muhtar tarife SIStEn’lHil kabul etm1§lerdzr
Bu sistem tarifelerde vergi nisbetlerini gésteren fek bir siitun vardir. Bu
siitunda ayn: tarife numarasina dahil esyanin bir tek vergi haddi ‘bulunur.
Vergi hadleri umumiyetle azami nisbeltedir. Bu sistemi kabul eden mem-
leketlerin bazilari, devletlerle yaptiklar: ticaret muahedelerinde vergi
hadlerinde herhangi bir indirim yapmaga kanunen saldhiyetli kilinma-
miglardir. Bu bakimdan boyle bir tarifeye sahip bir devletle yapitan
ticaret muahedelerinden elde edilebilecek, yeglne fayda, sadece verg 241
hadlerinin muahedenin sonuna kadar ylikseltilmemesini teminden ibaret-

. tir. Tek ve muhtar tarife sistemini kabul eden diger hazi devletler ise, .

‘yapacaklarx ticaret muahedelerile vergi hadleri {izerinden tenzilat yapmak
selahlyetml ha1zd1r1er

. b) Bazt devletler ise cifte tarife 51stem1n1 kabul etm1§1erdlr Azaml
ve asgan tarife sistemi de denilen bu tip tarifelerde her tarife numara-
siin hizasmda 1ki vergi haddi vardir. Biri, o tarife numarasma g1ren

egyadarn almacak en yiksek vergi haddini, dlgerl de en du§uk velgl'

haddini gésterir. Yiiksek vergi haddi slitunu kendlslle tmarét muahedeSL
yapﬂmayan devletlerden gelén egyaya ve dU§uk vergl haddi Sutunu da
ticaret muahede51 alteden devletler menge'll egyaya tathik olunur )
Ancak, bu tarife sisteminde ticaret muahedesi muzakere}erl sirasinda
- by memleket mumessﬂlerl diger taraf miimessillerine kars1 zayif va21yet-
yedir. Cunku kar§1 taraf mimessilleri onlarla muzakere ederken kendi-
"lerine . me miktar tenzilat yapllabﬂeceglm énceden bilmektedirler. Bu
sebeple cift tarife "sistemini kabul -eden devletlerden - bazilar: zamanla
Jbunun zararmi bittecriibe anladlklarmdan kendilerile ticaret muahedest
akteden devletlere asgari tarife sittununu otomat1kman tatbik etmek
usuliinden vazgegerek vamyete gire azami ve ‘asgari Verg1 hadleri arasm-~
daki farkin muayyen bir yiizdesini bahgetmek g1b1 mufavassit bir usu}u
kabul etmlglerdlr 7 : :

¢} Ahdi tarifeler: Tek ve muhtar tarlfe s:stemim kabul eden devlet-
lerin bu tarifelerinin yanmda bir de ahdi tarife veya tarifeleri bulupur.
Tek tarife sisteminde devletler vergi hadlerini kasden yiikselk tutarlar.
Buna sebep, difer devletlerin kendilerile ticaret muahedeleri akdetmele-
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rlm ve bimmetice ithal ve ihrag edeceklerl egyalar igin kar§1hk11 tavizler
yanl vergi indirimleri elde edilmesini saglamaktir., Bu suretle yapilan
ticaret muahedelerine karsihikh taviz listeleri eklenir, Ve bur listelere dahil
egyadan muahedenm devam1 miiddetince llsteierdekl indirimli vergi hadle-
rine gbre vergi almmr. Bu takdirde ana tarifenin listelere dahﬂ olan
kisimlar: yvalmz kendilerile ticaret muahedesi _akdetmeyen devletlerden
gelen egyaya tatbik olunur.

Giimrilk tarifeleri hakkindaki bu umumi ve teknik mallimati, simdi
_ izahina gegeceglm yeni glmriik tarifemizin muhtelif bakimlardan haiz
oldugu hususiyetlerinin tebariizine yardimi dokunur miillghazasile vermis
Jbulunuyorum. _ '

III — Yeni giimriik taritemiz ve bu tarifenin yukarda Kisaca hiilasa
edilen teknik esa-slam gire tahlili, ‘

1 Memleketmmzde yeni bir gumruk tarifesi yapidmaosun gerekm’ren ‘

sebepler:

Umumiyet itibarile siklet esasma. dayanan bundan evvelki tarifemiz
1929 yilinda yiiriirliige girmistl. Bu tarife bilhassa 1933 yilinda 2255 sayih
kanunla vapilan esasl degigikliklerle Ikinci Cihan Harbine kadar mali
ve hami gayelerini oldukca memnunluk verecek bir sekilde tahakkuk
ettirdigi halde, ikinci Cihan Harbinin baglamasile egya fiatlarinda husule
gelen anormal artlgiar netlcesmde mali gayesini ve Ikinci Cihan Harbini
miiteakip de hami ve mall gayelerinin her ﬂ{}Sln} tahakkuk ettirmek
imkdnindan mahrim bir hale gelmigti.

.. Yeni tarifemizin mucip sebepler laylhasmda da behrt11d1g1 tzere,
1936 yihinda . elde edilen giimriik gelirinin ithal olunan egya kiymetlerine
nisbeti % 48 oldugu halde bu nisbet, 1946 yih Eyiiilinde - Tirk Parasi

klymetmm ayarlanmasl iizerine o zaman yirtirliikte bulunan Tarife -

Kanununun 28 inci maddesinin fcra Vekilleri Heyetine verd1g1 selahiyvete
dayanarak tarifedeki vergi hadlerine 9% 156 nisbetinde bir zam icra edil-
mesine ragmen, 1952 yilmda 9, 12 ye diismiistil.

‘Mali verimi bu suretle gittikge diigmekte olan eski tarife, 1950 yihn-

dan itibaren sinai ve ziral sahada girigilen tegebbuqleri de himaye edemi-

yecek bir duruma ge1m1§t1 -

Bu itibarla, hukumetm g1r1§t1g1 buyuk kalkinma programimn tahak-
kuku icin giimriik taufermzm de esash bir §ek11de deglgtlrﬂmem icabedi-
yordu Memleketirmzm harp sonrasi durumunu incelemek izere htikQrmne:
tmuzm “tensibile togekkiil -eden Vekaletleraraﬂ Komlsyon igte bu sebep-
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ler dolayisile tar1fermzm amumi karakteum degigtirecek sekilde yemden
tapzimini uygun gordi.

Ancak, glimrik tarifelerine miiteallik mllletlei arasi muzakerelerde
‘rastlanlan en biiyik miigkalaty, devletlerin kendi glimriik tarifelerine ait
tertip ve tasniflerin ve vergi matrahml ‘t8§kil eden dlgiilerin  birbirine
uymamasi ve hinnetice bu tarlfelere istinaden hazxrlanma}(ta olan dig
ticaret istatistiklerinden layiki vechile istifade edilememesi tegkil ettigin-
den, yeni hazirlanacak olan tarifemizin bu mahzurlar dnleyecek bir gekil-
de olmast icabediyordu.

Bu hususu nazara alan komisyon, Gimrik ve Inhisariar Vekaletinlnr

terciime ttigi (Avrupa Glimrik Birligi Etlid Gurubu) tarafindan hazir-

lamip 15.12,1950 tarihh mukaveleye baglanan Briksel nomanklatiiriini

yeni tarifemize esas tegkil etmek iizere kabul etmistir.

‘2 — Briiksel Nomnanklatiri nasil ve hangi, sartlar oliwnda hazer-
 Tamaster : ' S

Yeni tarifemizin ‘egya tasnifine -ait olan kisminin hazirlanmasinda

esash bir rolii olan Briiksel nomanklatiiriiniin nasit ve hangi sartlar altin-’

da hazirlandagini hilldsaten’ arzetmeyi, tarifemizin esya tasnifi bakimm-
dan olan karakterini tebariiz ettirmesi dolayisile faydah buldum. ’

Marshal Yardimindan faydalanan 13 Avrupa devletinin t9§ebbﬁsii ile
1947 Temmuzunda Pariste toplanan bir konferansta tegkil olunan Avrupa.'l'
Tktisadl I§b1r11g1 Komitesi 12 Eyliil 1947 tarihiride yaptig: ikinei toplanti '

. sonunda bir beyanname negrederek 13 devlet arasida bir glimrik birligi
tesisi maksadile, giimrilk mevzuati ile ilgili bitiin meseleleri incelemek
fizere (Giimrik Birligi Etit Gurubu) adlt bir tegekkulun kurulmasnu
saglarms bulunuyordu 13 deviet §un1ardan mu’ie ekkildi:

Avusturya Yunanistan’ Luksenburg
Belgika Irlanda ~  Holanda
Fransa. fzlanda =~~~ Portekiz
Danimarka - [Italya Ingiltere
Tirkiye .

Kasim 1947 de ilk j¢timain: yapan Etit Gurubuna Isvicre Hﬁkﬁr_neti
de miracast- ederek cahsmalara filen katdmak arzusunu izhar etti.

Birinei ictimada milgahit sifatile murahhas hulunduran Isveg ve Norveg

Hukumetlerl de ikinei i¢ctimain sonunda caligmalara bilfiil istirak étmeye
basgladis Etit Gurubu, Subat 1948 de!yaptlgI ikinci 1g:t1mada ‘Almanyadaki
Mutteflk isgal Makamlarim bu caligmalarda yer almak iizere davet etti,

.
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Dayeté yalniz Amerikan, Ingiliz ve Fransiz isgal makamlar: cevap verdi.
Bati Almanya Federal Hik(metl ise calismalara bilfiil 1949 da katildi.

Etiit Gurubw akdettigi ilk ictimalar swasmda Avrupa Glumriik
BirliFinin tahakkuku icin lizumlu  olan miisterek gilimritk mév‘zuatmll
hazirlamak iizere bir (Giimrilk Komitesi) ve ictimaa katilan devletlerin
iktisadi biinyesinde bir Gimriik Birligi tesisi icin Hazumlu inéelemeyi
vapmalk fizere de bir (Iktisat Komitesi) teskil ettii

"Glimriik Komitesi, 12 il& 15 Kasim 1947 ve 27 - 30 Ocak 1948 tarlhlerl
arasmnda akdettigi ictimalarda yapian milzakereler neticesinde ilk-is
olarak miisterek bir tarife nomanklatiirii ile glimriik vergisine esas olan
milsterek kaymet tarifi ve esaslarinin hazirlanmasim karar altna ald:
ve bu maksatla (Daimi Tarife Biirosu) ve (Kiyvmet Tali Komitesi) adlarm:
tagiyan iki tali tegekkill viicude getirdi.

Uzun ve yorucu bir calismadan sonra her iki tah tegekkiliin hazir-

ladig1 miisterek. tarife nomanklatiirii ile giimrijk klymetlnm tarifi ve bu
tarifin tefsirine mutealhk esaslar1 havi progeler gumruk komitesine tevdi
olundu. - :
Gumrﬁk Komitesi, mii§terek tarife nomanklatiiriinti fazla teferruath
bularak bunun daha muhtasar bir hale konulmasmi ve bu suretle aza
devletlere kendi biinyelerine gére tali pozisyon agma imkanlarmmn saglan-
masinl teminen daimi tarife biirosuna iade etti. Bu esaslara giire yeniden
hazirlanan miigterek tarife nomanklatiirti Gilimritk Komitesi tarafindan
bir raporla (GOmritkk Birlizi Etiit Gurubu) nun tasvibine arzolundu.
Raporda gerek niiisterek nomanklatiir ve gerek ‘giimriilk kiymeti- tarifine
Cait projelerin birer mukaveleye baglanmas: miishet netice istihsali icin
en uygun bir sekil olarak miitalaa ediliyordu. :
' Giimriik Birligi Etiit Gurubu, Giimrik Komitesinin raporunu Tem-
muz 1950 tarihinde akdettigi igtimada kabul etmis ve komiteyi gerekli
mukavelelerin kat't metinlerinin hazirlanmasile’ ve bu arada her iki
mukavele hitkiimlerinin ve bunlara bagl bulunacak mijsterek numankla-
tir ve giimritkk kiymeti tarifine ait metinlerin biitiin Aza devletlerce
yeknesak bir gekilde tatbikini temin icin milletleraras: bir konsey kurmak
veya etiit. gurubuna hukuki blr mahlyet Vermek hususlarinn tetkiki ile
vazifeli kilmgtir. :

Giimritk Komitesi hukukgularm da igtirakile yaptifa toplantilar neti-.
cesinde 3 ayr1 mukavele metni hazirlayarak Gumruk B1r11g1 Etut Gurubu—
nun’ ‘tasvibine - arzetmlgtlr :

Bunlardan bm, giimrilk tarifelerindeki esya tasnif nomanklatiiriine,
diferi egyanin pimriik klymetlne ve uguncusu de bir gumruk 1§b1r11g1
konseyi ihdasma miitedairdi. :
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 Giimriik Birligi Etit Gurubu tarafindan baz ufak tefek tadillerle
kabul olunan her ¢ mukavele, aym derecede muteber olmak tzere ingiliz-

ce ve fransizca lisanlarmda Briikselde tanzim ve 15.12.1950__ tarihinden )

itibaren Etiit Gurubuna dahil olsun veya olmasin. biitéin devletlerin imza-
sina a¢ik bulunduruldu, Mukaveleleri imza 31.12.1950 tarihinde sona erdi.

. ‘Hilkimetimiz - her {ic mukaveleye de 6.6.1951 tarihinde iltihak suretile -

katilmg bulundu, :

Mevzuurmnuzla gili olan glimriik tarifelerindeki egya tasmf noman-
klaturune miitedair mukaveleyi 31.12.1950 tarihine kadar imza. eden
devletler sunlardir: Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Irlanda
Italya, Luksemburg, Portekiz, Holanda, Norveg, Batl Almanya Federal
HikOmeti, Ingiltere ve Isvec.

. isbu mukavele, 12 nci maddesine gore, 31.12.1950 tarlhme kadar’

'mu_kaveleyi imzalamig devletlerden 7 devletin, tesrii meclislerinin muka-
veleyi taddik eden belgelerini Belcgika Hariciye Nezaretine tevdi ettikleri
tarihten itibaren 3 ay sonra yliriirlige girecekti. Ancak, mukaveleye ekli
- miigterek nomanklatiiriin yeknesak bir sekilde tatbikini saglayacak olan

izahnamenin hazirlanmasi biitiin gayretlere ragmen 1955 Martinda, bitiri-

lebildiginden mukavele, miimzi devletlerin - hig -biri . taralindan tegrii
meclislerinden gegirilememig ve dolayisile heniiz yiirlnlie girmemis
bulunmaktadir.

Bununla beraber, Gniimiizdeki Haziran ayinda Brukselde toplanacak
olan Glumrik Ishirligi Konseyi ilk ig olarak nomanklatiir izahnamesini ve
bu izahnamenin hazirlanmas! sirasmda nomanklatiiriin metninde yapilmasi
zaruri goriillen bam degigiklikleri tetkik. ile karara baglayacéktlr.

. Manafi, _Haziran ve Kasim 1954 aylarinda Brilkselde yapilan Giimriik
igbiﬂigi Konéeyi toplantilarmda s0z alan aza devletler murabhaslarmm
konﬂgma.larmdaﬁ, mukaveleyl ve ekini tegkil eden nomanklatiirii, izah-
name konseyce tasvip olunur olunmaz tegrii meclislerinin tasdikine arzede-
cekleri ve 1956 yih sonuna kadar Aza devletlerin kismi Adzaminm tarife-

' lerini milgterek nomanklatiire gore tanzim etmis olacaklarl anlagilmak-
tadir. . ' ' ' '

' Iste, yeni tarifemizin egya tasnifine ait nomanklatiir kst milga
Cemiyeti- Akvam tarafindan hazirlanan nomanklatiir projesi ele alinarak
o tarihten bu giine kadar ticari ve iktisadi sahada oldugu kadar fen saha-
sinda da hasil olan inkisaf ve terak}n géz dnilinde tutulmak suretile 1947
senesindenberi. yukarda isimleri sayilan devletlerin tarife miitehassislar

tarafindan hazirlanan misterek nomanklatiire istinad etmekte ve bu’

sebeple halen diinya tizerinde meveut ve yururlukte bulunan giimrik tarife-
. lerinin tertip ve tasnif bakimindan en miitekdmil ve en metodik tafile-
leﬂnden b_}mm ’;e_ag,kil etmekte:hr..
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Britksel nomanklatiirii dive anilan tarife nomanklatiirll 21 bélim,
99 fasil ve 1094 tarife numarasini —kltarlfe tekniginde buna p021syon-
tesmiye olunur — ihtiva etmektedir.. Diger bir deyisle, ithal ve ihragc mev-
zuunu tesgkil eden biitlin esya 1094 tarife pozisyonunun icine girebilecek
sekilde tertiplenmig, bulunmaktadir. Bu tasnif ekseriyetle tarihi tabii
esasina istinad eden bir tasniftir. ‘Ekseriyetle diyorum, ciinkii, bazl esya:
sanayl ve ticaret &lemindeki fevkaldde ehemmiyeti dolayisile mensup-
cldugu tarihi tabii ztimresinde yer almamis ayri bir béllimde miitalda
edilmigtir, Buna bir misal olmak {izere bash ba§1na 3 uncu béliimil tegkil
. eden hayvani ve nebatl mensgeli yaglan gostereblhrlz Hayvam yaglarm .
esas itibarile birinci béliimil te§k11 eden (canlt hayvanlar ve hayvam'
" miistahsallar) a ait kisimda ve nebati yaglarin da 1k1nc1 boliimde ver
alan (nebati miistallar) 1 ihtiva eden kisimda yer almast gerekirdi. Bu
giin hayvani ve nebati yaglar bir ¢ok sanayiin belli bagh iptidal madde-
sini tegkil etmekte ve diger taraftan insan gidasinin esaslt bir unsurundan
madut bulunmaktadir. Bu sebepledir ki, devletlerin ithal ve ihrac esya-
lari arasinda cok mithim bir mevki iggal etmektedir. Nomanklatiirit hazir-
layan miitehassislar bu hususu nazara alarak hayvani ve nebati mengeli
biitlin yvaglarin Giimriik Tarifelerinde ve dolayisile dig ficaret istatistik- -
lerinde .ayr1 bir grup altinda toplanmasmi uygun bulmuslardir. ‘

Nomanklatiirde egya zlimreleri evveld 2 bélime ayrilmig ve her-
boliime dahil bulunmas: 14zim gelen esya irnal ve istihsal tarzlarma gore
fasillara tefrik olunmus ve her fasla giren esya da nevilerine gore tarife-.
pozisyonlarina bolinmiistir, : ’

Her béliimiin bagina bu bélime giren egyanin diger bilimlere girebi-
lecek sgekilde tefsirini onlemek gayesile bazl esas kaideleri- ihtiva eden
notlar konulmug ve aynt béliim dahilindeki muhtelif fasillara dahil esya-
nmn da bu gibi tedahiillerden kurtariimasin teminen ayn gsekilde her fashn
bagsma izahi ve tahdidi hiilkiimleri havi noflar ilive edilmistir.

Nomanklatiirii hazirlayan tecriibeli tarife miitehassislar: bununla da
iktiié etmiyerek, fennin terakkisi dolayisile dig ticaret mevzuuna giren
herhangi bir yeni egyanin nomanklatiir tasnifleri haricinde kalmas: veya.
bﬁlﬁm ve fasil baglarmdaki tavzihi hiikumleri havi notlara ragmen ba7i
esyanin birden ziyade tarife pozisyonuna girebilecek bir durum arz etmest .
ihtimalini de du§unmu§ ve bu maksatla nomanklatiiriin bagma bir kac ana

kaide koymugtur Glimrilk Kanunumuzun son defa tadil edilen” 16 no. -

_maddesmde‘ de bu kaideler aynen yer almig bulunmaktadir, 7
_ Mukavelenamenin 2 neci maddesi hitlkkmiine gre her dkid taraf kendi
glimriik tarifelerinin tanzimi sirasinda su hususlar: taahhiit etmektedir:

&) Nomanklatiiriin hi¢ bir pozisyonu kaldirilmiyacak, yeni- pozls— .

yonlar ilave edilmivecek ve pozisyon numaralari deglgtlrﬂmlyecektlr
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" b) Bélum ve fasi baglarindaki notlarda nomanklatiirim bblim, fasil
ve tarife pozisyonlarmnin guimulint tadil edecek mahiyette herhangi bir
depigiklik yapimryacaktir. : . ‘

¢} " Her devlet nomanklatiiriin bagmda - bulunan wmumi kaideleri
kendi tarifesine dercedecektir. o
---d) Bununla beraber igbu hitkiimler Akid - taraflar: kendi Glimrik
Tarifelerinde miisterek nomanklatlirin pozisyonlar icinde tall pozisyon

" agmaktan menetmiyecektir. - : :

- Bu son zikvettigim hilkiim; mukavelenin belki en mithim ritknimi
tegkil etmektedir. Bu istisnai hilkiim kabul edilmemis olsa idi, devletler-’
arasmda miisterek bir tarife nemanklatiiriiniin tahakkukun-.i imkan.
pbulunmiyacakti, Clinkd, evvelce de arzettiim veghile, dilnya ylzinde
‘meveut biitiin esya mnomanklatoriinde ancak -1094 tarife pozisyorunui
iginé 'rgirebilecek sekilde tertiplenmigtir. Bu itibarla, her tarife pozisyonu-
na girecék egya, pozisyonun metnine gore belki ylzlerce cesidi bulmalk-
tadir.' Hef devlet aym tarife pozisyonuna dahil egyanin belki bir kismint

 kendi sanayiinin iptidai maddesini’ teg_k'il etmesi hasebile diigik bir vergi
hag’idine tabi tutmakyey‘a tamamen vergiden muaf k11|ma¥{ isteyecegi
gibi, yine aym pozisyona dahil egyanin bir kismini memleketinde fazia-. -
sile imal ve istihsal ettiginden 8iixQ haml gaye ile veya sirf mali gaye
ile yiiksek vergi haddine tabi tuimak isteyebilir. Veya .b_ﬁsbﬁtﬁnl bu mila-
hazalardan bagka meseld memleketinde kurulmasint istedifi yeni bir
" sanayi dolayisiyle veya herhangi pir sebeplé aynt tarife pozisyonunun igine:
giren egvadan baziarinin memleketine ne ‘miktar girdigini ayr: olarak
gt}rmek ister. Iste mukaveledeki bu- mithim istisnai hikiim Hza deviet--
lere, nomanklatiirdeki pozisyonlérm altinda iéfedikleri kadar tali pozis-
yon‘a-gmak hakkini tanmmakla yukarida arzolunan hususlari temin etmis.
bulunmalktadir. ‘ '

3 — Yeni tarifemizin esyc’ tasniﬁ}né ait - nomanklatiir  Fsmanant:
Kanaklerd: ' Co - :

Yeni gimritk tarifemizi ha21r1a$7an Vekaletleraras: Komisyon yuka-
rida izah olunan sebepler dolayisile mukavelenin bu hijkmi‘me dayanarak,
mulitelif tarife pozisyonlarmm altnda 208 tali pozisyon agmig ve bu
suretle tarifemizdeki pozigyon ve tall pozisyon adedinin mecmuu 1302 yi
bulmustur, ‘ ' - ' o .

6.6.1954 tarihinde yliriirligli sona eren eski Gumriik Tarifemizde ise

pozisyan ve tall pozisyon adedini ‘nméclnjmli 3400 #, gecmekte idi, Goriilityor-

ki, eski tarifede pozisyon ve tali pozisyon adedi yeni tarifemize nazaran.
iki mislinden daba fazladir. Tatbikatcilara fevkalade ‘kolayliklar _sag‘hya‘n',f i
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az pozisyonlu yeni Glimrik Tarlfemm daha. Ziyvade vergi matrahinda
siklet. esasindan ayrihip klymet esasina gecmemize borgluyuz Spesifik
tarifede her pozisyona giren esyadan sabit bir rakkamlia mesela kilosun-
dan 2 lira gibi sabit bir vergl alinmakta oldugundan, ayni tarife pozisyo-
mma dahil egyamn kiymet itibarile birbirine ¢ok yalkun olmast icabeder.
-Bu muadeleti temin icin tarife pozisyon ve tali pozisyonlarinin advalorem
tarifeye -nazaran daha fazla olmast zarumdlr .aksi takdirde meseld aym
" siklette olan ve fakat kiymet itibarile blrblrmden ¢ok farkli bulunan iki
esya ayni mlktarda verglye tabi tutylur ki bu da vergi de adalet prensibini
1hlal eder, Kiymet esasma istinat eden bir tarifede ise fiatlara birbirinden
farkli olan esyanin aym pozisyonda yer almasmda bir mahzur, yoktur,
Qunku vergi nisbeti aym oldugu halde kiymetleri birbirinden farkl:. clan .
’ iki egyadan almacak gimrilk vergisi miktar: birbirine miisavi degildir.

Bu hususu advalorem tarifenin spesifik tarifeden daha iyi oldugunu
ispat icin degil, sadece advalorem tarifede spesifik- tarifede oldugu gibi
fazla pozisyon agmak zarureti bulunmadigun ve dolayisile advalorem tari-
fenin esya tasnifi ve pozisyon adedi bakunmdan spesifik tarifeye nazaran

- cok dahg sade ve tatbikatimn da o nispetie kolay oldugunu tebariiz ettir-
- mek maksadile zlkretmlg bulunuyorum,

4 Yeni tarifamizin véfrgi matrahs ba:zlq-zmmcﬁmn karalderi:

Yeni tarifemizin egya tasmfme ait nomanklatdr kismini bu suretle
izah ettikten sonra vergi matrahi bakimindan karakterini teshit edelim.

Yukarida da arzolundugu uzere, 1302 pozisyon ve tali pozisyonu
ihtiva eden tarifemizin 1247 pozisyon ve tali pozisyonunun vergi matra-
hum egya kiymetlerinin tegkil ettigi, 20 pozisyon ve tali pozisyonun matra-
hami siklet esasinin teskil ettigi, 30 pozisyon ve tali pozisyonun vergiden
muaf tutuldugu ve 5 pozisyon ve tali pomsyona giren egyanin da ithalinin
menedildigi goriilmektedir.

Bu duruma goére tamfemize, advaiorem esasina istinat eden bir tarife-

drr diyebiliriz,

Tarifemizi ylrirliige koyan 6290 sayili kanunun Mucip Sebepler ‘

Layihasmda bu hususta aynen goyle demlrnektedlr

- «Memleketimizin bilhassa smai ve ziral sahadaki mklgaﬁnda Sp9$1f1k
" tarifeden ziyade kiymet esasina dayanan bir Gitmriik Tarifesinin tesirli
rol oyniyacafi yapilan tetkikatla anla§1lm1§, bir cok memleketler gibi
b1znn Gilimrik Tarifemizin de kiymet ésasina ve aym zamanda Briikselde
hazirlanan Gimritk Tarife cetvelinin tertlp ve tasnifine gére hazxrlanmaSI
uygun gorilmiigtiir.s - o
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HilkGmet, metnini okudugum Mucip Sebepler Layihasinin bu kismin-
da advalorem esasma gecilmesini smai ve zirai sahadaki mklg&fda tesirli
bir rol oyn1yacag1 kanaatine istinat ettirmekte ve bu hususta herhangl
bir ahdi mecbumyetten bahsetmemekiedir. Hal bdyle iken, kanun liyiha-
st tetkik eden muvakkat encilimenin. mazbatasinda (advalorem esasinl
kabul eden Briksel nomanklatorit hukumlemne uygun olarak) tarzmda
bir miitalaa viriitildigi gorilmektedir, :

 Yukarida giimriik tarifelerinin muhtelif bakimlardan nevileri ba§11g1
altinda da izah edildigi {izere tarife nomanklatoru, teknik itibarile sadece

gimriik tarifelerinin egya tasnifine ait kispom: teskil edip vergi matrah

ve nisbetlerile herhang1 bir alaka ve minasebeti yoktur. Bu sebeple giim-
1iik nomanklatorii denildigi vakit Gumrik Tarifesi akla. gelmez. Glmrilk
tarifesi, vergi matrah ve nisbetleri tesbit edilmig olan tarife pozisyon-
larm havi nomanklatdre verilen isimdir.

Diger tavaftan, Briiksel nomanklatdriine ait mukavelenamenin VII nei

maddesinde (&kid taraflar igbu mukavelename ile giimrik vergi mevzuun-
da herhangi bir taahhiide girmemiglerdir.) denilmek suretile mukaveleye
- hagh nomanklatorun sadece glimritk tarifelerindeki egya tasnifine ait
oldugu kat'i bir sekilde tebariiz ettirilmis bulunmaktadir,

_ Bundan bagka yine Britkselde akdolunan 15.12.1950 tarihli (esyamin
gumruk klymetme miitedair mukavelename) de gimriik vergisi matraht
nin kiymet esasina gbre tertlplenmesx hususuirda da herhangi bir kayit
bqunmamaktadlr

Filhakika, igsbu mukavelenin mevzuunu, akid devletlerin gumruk tari-
felerini advalorem esasina pore hazirlamalar: degil, tarifeleri advalorem
esasma istinat eden "veya tarifelerinin bazi pozisyomlarinda adva}.orem

. esasma gore vergi nisbetleri bulunan egyanin vergiye esas olan k1ymet-

terinin aym tarlf ve esaslara gore takdir edllmesmm saglanmas: t9§k1l
etmektedir. - :
Bu itibarla yem tarifemizin, sief zirai ve iktisadi sahadaki 1nk1§af1n

daha iyl himaye edilmesi ve bu.arada bilahare izah edecegimiz iizere farife-

" mizin mali gayesinin beklenilen' gekilde tahakkukunun temini maksadﬂe
_advalmem eSas5a 1stmat ettirildigi anlag:llmaktadlr

5 — ﬂamfemwm vergi msbeﬂem ba‘:’ammndan kwa‘ktfm

_ Tar;lfemlzm vergi nlsbetlen bakimindan esas itibarile hami bir tar1fe
oldugu mucip sebepler layihasindaki jzahattan acikeca anlagilmaktadir.
Filhakika mueip sebepler Iayihasmda: (Komlsyon, vergi nispetlerini tesbit
ederken her pozisyonda o pozisyona dahil egyamn verli imalat: bulunup
‘putunmadigim aragtirdi, Ekonomi ve Ticaret ve Isletmeler. Vekaletlerinin
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bu mevzudakt tetkiklerinl de gdz dniinde bulundurarak tegvike layik bir
merhale ve ist_i(datfa bulunan sanayii koruyacak‘ver'gi nisbetleri kabul etti.
Sanayie mahsus ham, iptidal, verli mamul ve mamul maddeleri mali
imkanlars da gbz dniinde bulundurarak mimkiin _fnertebe diislik nisbetlerér‘"
baé’lad;.) denilmek suretile vergi nisbetlerinin tayininde sanayii himaye
gavesinin -daima g6z éniinde bulunduruldugu ve bu gayeye iki ayri cephe-
den ulagidifl tezahiir etmektedir; ‘

Himayenin bir cephesi, yerli sanayiin mamullerinin hari¢ten gelen
miimasillerine agir vergi nisbeti'tarh etmek ve digeéri de yerli sanayiin
‘ haricten temin edilen iptidai ve var1 mamul ve mamul maddelerine dug;uk
vergi nisbeti koymak. ‘

Kanunun mucip sebepler Iay1hasz tetkik edilirse zirai ve hayvani
- mahsullerimizin himayesinden hi¢ bahsedilinedigi goriiliiv. Giimriik tarife-
lerindeki vergi nisbetlerinin tayininde baz muvakkat iktisadi tedbirier
dolayisile tatbik olunan ithal takyid ve tahditleri hi¢ bir zaman nazara
ahmmadigina ve bu sebepIe vergl hisbetlerinin taymmde ithalati olan
veya olmryan tarife pomsyonlarl diye bir -tefrik yap11mad1g1na gore,
_acaba bu hususta liyihada neden’ yer verilmemigtir ?

Bunun cevabini, yeni tarifenin zirai ve hayvanil ‘mahsullerimizi ihtiva
eden pozisyon ve tali pozisyonlardaki vergi nisbetlerini eski tarifedeki
miimasili vergi hadlerile mukayese etmek suretile vermek miimkiin olabilir.
Bu hususta az cok bir kanaat sahibi olabilmek miildhazasile ziral ve
hayvani mahsullere ait eski ve yeni tarifemizdeki ortalama vergi nisbet:
lerini zikredebiliriz: :

Eski tarvifedeli Yeni tarvitedeki -

cortalama . vergi | ortalama vergi
nisheli | nisheti
{Krymétinden) (Kaymetinden)
Canli MAYVANIAT w.vveslieererirseieneriernronans v % 19.92 % 99.06
Yenilen etler-ve sakatat ........... Ceeneateatis W % BT.80 % 76,31
Mengei hayvani iptidai maddeler ' i% 28.64 C g 29T

Degirmenecilik mustahgallari ...ooeivviineiinnes SR - % 4733 8, 5RI3

Bu rakkamlara gire memleketimizde yetigen bir ¢ok hayvani ve ziral
mahsullerin yeni tarifemizdeki vergi nisbeti eskiye nazaran bir hayli artt1-
rilmis bulunmakta ve bunun da ileride serbest ithal rejimine 'gecildigi
zaman memleketimizin ziral ve hayvani-mahsullerini hlmaye maksadma .

matuf- oldugu- agzkga anlagilmaktadir.
Tarifemizin mall karakterine gelince: Mus_:ip sebepler -layihasinda
(vefgiler tahammiil kabiliyeti ve ihtiyaclara cevap verme dereceleri iyie’é ‘
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tartiimak suretile zaruri ihtivac maddelerinden Miks maddelere dogru
‘artan nisbetler dairesinde...) denilmek suretile himaye haricinde kalan
egyaya ait vergi nisbetlerinin de arttinldigina kisaca igaret edilmekte
ise de, arttirma keyfiyetinin hemen hemen himaye haricinde kalan biltim
egsyaya tesmil edildigi tarife po_zisyonlarmln tetkikinden - anlagiimaktadir.
Su duruma gire yeni tarifemizin mali karakterinin hami karakteri dere-
cesinde bir ehemmiyet arzetmekte oldugunu kabul etmek gerekir. Bu da,
biitgelerinde’ giimriik gelirleri‘b'eﬂi bash gelir kaynaklar: arasinda yer alan
her memleket icin tabil goriilmektedir, ‘ .

Yeni tarifemizin muhtelif bakimlardan arzettifi hususiyetleri mutad
konferans zamanina s‘1gd1rabilmék endisesile ancak umumi esaslar ¢erce-
vesi dahilinde tebariliz ettirmege cahstim. Bu bakimdan bazi hususlar
belki vuzuhsuz kalrmg;' olabilir. Bu hususu kiymetli dinleyicilerimin nazari
miisamahalarina ozir dileyerek arzederim, : ’

Istanbul, 26 Mans 1955







TURKIVEDE GELIR VERGiS-i' TATBIKATI .

Recep TURGAY
Emint'mji Vergl Dairesi Milduril |

" Vergi tatbikati ile* mesgul bulunan - bizleri calistiFimiz sahada
tetkikler yapmaga tegvik edén Maliye’_Enstitﬁsii mensubini genc ve glizide
arkadaslara huzurunuzda tegekkilr etmegi bir bor¢ bilirim. Bugiinkil
gériigmemizin mevzuunun ilmi bir tahlilini yapacak degilim. Gelir vergi-
. sinin memleketimizde nasil tatbik edilmekte oldugunu miigahedelerimize
mustenlden anlatmlya gall§acag1m

Slstemm tatbik seyrine muvazi oclarak evvelé:'

1 — Sistemin mer’iyete girdigi 1950 yl ile, kanumin siddetle tathik
edilmiye baglandifn 1951 yikna kadar devam eden devredeki (buna
1nt1ka1 devresi de diyebiliriz) tatbikati, sonra:

-2 — 1951 yilindan, gecen 17 Mayista kabul edilen 6582 saylh kanunla
esnaf muaflifinin kaldinlmasimn derpis edildigi 1955 yili sonuna kadar
devam edecék devreye ait tatbikati, giirecegiz -ve daha .sonra da: ‘

3 — Sistemin isliht hakkindaki fikir ve temennilerimizi agiklaya-
cagiz. ‘

‘Gelir verglsmln 1950 - 1951 yﬂlarz (Intlkal devresi) tatblkatl

Zamanla her cemlyetln 1hm, fen, san'at, tlcaret ve sanayl sahasinda

“mithim inkisaflar kaydettigi mallimdur. Bilhassa ticaret ve sanayi

kollarmda vukua gelen ilerlemeler vergilerin biiyitk ‘istihaleler gecirme-
lenm mucip elmaktadmr: : : :

- -Diinyanmn bu. gidigine uygun olarak memleketlrmzde de bilhassa
ficaret ve sanayi kazanglarmdan alinan vergiler. mithim tahavviiller
kaydetmigtir, Iktisadi durumu zirai. bir karakter arzetmesi sebebiyle
memleketimizde eskidenberi vergiler daha ¢tk zira'at,e istinat -ettirilmistir.
Bu mahiyetteki dgar ve agnam vergileri son zamanlara kadar yagamigtir,
‘Ve 'hélen tahsil edilmekte bulunan hayvanlar verglsl bu vergilerin bakiye-

' smﬁen 1barett1r
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Devlet idaresinde tanzimatla baslayan isldhat vergicilik sahasma da
sirayet etmis ve tanzimati takip eden senelerde zirai vergiler yanmnda
ticaret ve sanayi kaz&nglarmdén Fransizlarm (Patent) vergisi sistemine
gére vergi alinmasi istenilmis ve bu sistemn evveld temettil vergisi, bila-
hare biraz {adil edilmis sekliyle kazang vergisi olarak 1950 yilna kadar
tathik edilrrii§tir. 1950 yilinda bu esas terk edilerek zamanimzin ihtiyac-
larna cevap verebilecek bir vergi aranmig, siyasi rejimlerdeki farklara,
igtimal ve ilktisadi biinyelerindeki ayrlliklara ragmen dimyanin her tara-
 finda gelir vergisinin bir vakia dlarak_ta‘tbik edildigi ve milli gelire siki
s1kiya bagli, onun tahavviilatim yakindan takip eden, umumi, muterakki
ve gahsi bir vergi oldugu ve blitce ihtiyaclarina genis 'mikyasta cevap
verdigi nazara alinarak bu sistemin tatbikine gecilmigtir.

Geliy vergisinin hususiyetleri :

Filhakika gelir vergisinin bugiin her tarafta ehernrmyet:m drtiran
pek ¢ok hususiyetleri vardur.

1 — Her geyden once bu sistem Devlete gelir temin etmenm en
mantiki geklidir, Biitin vergiler (blr kagi miistesna) enmde sonunda
gelirden alinmaktadir. )

2 — Gelir vergisi intibak (1ncldence) bakimindan en rasyonel bir
Vergldlr Clinkfi bu sistemde vergl nereye vazedilirse. orada kalir. Yani
vergiyi ilk defa odeyen kimse onu yiklenir. Miikellefin gehrmm toplaml
iizerinden onun:gahsi durumu nazara alinarak tathik edilir. Flyat makau
nizmasina tesiri. pek ehemmiyetli degildir.

3 — Gelir vergisi bugiinkii tahsil gekilleri baklmmdan {kazandikca
Hdemek menbammda tevkif gihi) vergi sisteminin en elastiki olanmidir.
Bunun T{izerinde nisbeten kisa sayﬂabllecek devreler icinde enﬂasyonu
kar§11ayacak tadiller yapilabilir. :

- 4 — Istihlak vergileri piyasa lizerine aksi tesirler yapugl fakirler
lizerinde zenginlere nazaran daha ang yiik tegkil ettigi halde, gellr Vergl—
sinin bu gekilde menfi bir tesiri yoktur

5 — Gelir vergisi daha az miisavatsizhk yarattiQI igin mﬁsav-atgl
gayelere en uygun bir sistemdir. Bu ve daha bir cok hususlyetlerme
hinaendir ki gelir verglsmm remieketimizce kabulu isabetli olmu§tur

Gelir vergisinin ilk tatbik yibmdaki tesicleri:

Yzun zamandanberi tatbik edilen ve kokleri cok eski olan patent
sisteminin ilgas1 ile yerine vepyeni bir sistemin ikamesinin baglangicta
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hazt tesirler husule getirmesi tabiidir. Tecriibe gostermigtir ki, umumi
‘olarak al1§11m1§ eski bir vergi yeni bir vergiye nazaran daha cok kahili
tahammiildiir. Bunun ic¢indir- ki, miiellifler eskimis ve hatté gelenek
arasma girmig bir verginin daha az tesirli ve daha cok verimli oldufunu

kabul etmiglerdir. Clinkil yeni bir vergi nazari bakimdan ne kadar muhik

goritliirse gorilsim miikelleflerde menfi bir tepki yaratir.

Bu mevzuda memleketimizin pek yakindan tamdifn  Profesdor M.
Laufenburger goyle bir miitalda ileri sirmektedir, Bu profesdre gire,

Ingilizler bir asirdan fazla bir zamandanberi umumi irat vergisini

(income - Taxe) ddemegi itiyat e_din’mis ve bu . vecibeyl muntazaman
. yerine getirmiglerdir. Halbuki Fransizlar ancak 1917 de tatbikine basla-
diklar gelir vergisine Karsi daima mukavemet gdstermislerdir. Bunun
iki sebebi vardir: '

a) ltiyat-(alismak, habituation) bu verginin menfi tepkilerini hafif-
letir,

b) Mikellef iktisadl durumunu eski vergiye intibak ettirmigtir.
Hattd zamanla vergiyi bagkasina intikal ettirmenin volunu bulmustur.
Yeni vergfyi derhal intikal ettiremeyince bundan milteessir olur. Onun
1cin eski vergiye iyi vergi, yeni vergiye kotit vergi diyenlerin bu sozleri
halen degerini muhafaza etmektedir. Burada sunu kaydetmek icabeder:
Baz1 memleketlerde degil vergi inkilab:, hattd bilylik tadiller bile o mem-
Jeketin iktisadi ve ictimal bilnyesi tizerinde mithim tesirler ika etmis ve
hatth baz: sarsintilara sebep olmugtur. '

Memleketimizde ise ne baglangicta, ve ne de sonralari gel'lr vergisi
biiyiltk muhalefet ve mukavemetle kargilasmarmigtir. Cinkii kazang vergi-
sinde fiilen en afir vergiyl hizmet erbabi ddltyordu. Bu genis miikellef
Kitlesi gelir vergisini bekliyor ve istiyordu.

flire adamlar1 da kazanc vergisinin gayri &dil durumu iizerinde
durarak, gelir vergisinin tathikini tegvik ediyorlards, Makul diigtinen
ticaret, san'at ve serbest meslek  erbabi hakikati goriiyor, herkesin
kazanci ile mitenasip bir vergl Sdemesini saglayacak Adil bir sistemin
tatbikinden endige_duymuyorlardl. Bunlarin diginda zevahire bagl, akliyle
hareket etmiyen, ve daha ziyade kazancmin bir kismuni vergi olarak
feda etmege alismayan miikellefler ise bu verginin tatbikatmdan memnun
goriinmilyorlardi.

Memleketimizde gelir vergisinin tathik edilemiyecegl, edilse bile pék
rentable olmiyacag: iddiasi dle ilk itirazlamn tiiccarlarin sanayicilerin,
doktor ve avukatlarin mensup clduklar1 mesleki tesekkilller yapmmslardir.

M. B. Konjeranslary — §
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Fakat bu ‘itirazlarin varit olmadig: be§ senelik tatbikatla fiilen 1sbat
edllmlgtlr [1]. :

ik tathik senesinde idarenin fanliveti

‘Gelir vergisi tatbikatina iyl bir istikamet vermek, verginin yerleg-
mesini saglamak, tathik edilmek istenilen'Asistem hakkinda vatandaslan
tenvir ve irsat etmek ve ilk senelerde miikelleflerin Yapacagi hatalar:
milsamaha ve anlayisla karsilamak suretlyle mitkellefleri ahst:rma
bakimindan en biiyiik roI idareye diisityordu.

Filhakika idare ilk tatbik yilina hazirhkh olarak girmis, 1949 yihinda
gelir vergisini tegkildta 6gretmek ve bu vergiyi tatbik edecek elemanlari
Izumlu bilgi ile milcehhez kilmak icin muhtelif vilayetlerde kurslar
tertip etmistir.

Hususi sekilde Istanbul da tertiplenen kurslara da evveld dirigent
vaziyetinde bulunanlar igtirak ettirilmis ve mevzular bu elemanlara
Hesap Uzmanlar: tarafimdan konferanslar halinde anlatilmg ve teregddiit
edilen mevzular tizerinde karsilikhi munaka§alar yapiimak suretiyle
mithim istifadeler saglanmistir,

Diger tall memurlar icin de bu kurslar tekrarlanmistir. Her sene
vapilan kurs caligmalarinda da inkisaf etmekte olan tatbikata ait bilgiler
dgretilmektedir.

Diger taraftan idare, gelir vergisinin tatbikine cok miisbet diigiince-
lerle baslamig bu sahada daima miikelleflerle is birligi yapmaya gayret
etmigtir. Kanumun mer’iyete girdigi aylarda vilayetlerde acilan Damgma.
Biirolar:, kitap, brosiir, radyo gibi yaym: vasitalariyle vatandaglart tenvn:‘
igin her tirlii careye bag vurmustur, :

Bundan bagka idare ile miikellef miinasebetleri tam bir anlayis ve
karsiikh itimat esasina gire ylirlitiilmiigtiir. Halen de gerek vergi memur-
lar1, gerek kontrol cihazi azami nezaket ve titizliklie Ogretici ve ikaz edici
bir gekilde faaliyet postermektedirler. Vergi tatbikatinda husule gelen
zihniyet farkinm memnuniyet vericl oldugu muhtelif vesilelerle ig ve
tegebbiis erbahi taraflndqn teyit ve ifade olunmaktadir.

idarenin bu §eki1deki hareketinin tesirleri pek miisbet olmus ve-
miikelleflerin idareye olan itimatlarini arttirmigtir,

[1: Daha fazla mélﬁmat igin, A}l Alaybek, Gelir Vergisi Davarmiz, sahife 50 ye
bak, :
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Bir senelik tatbikatm neticesi:

1950 senesi baginda yirurlige glren gelir vergisi re;ummm blI‘ yiilik
tatbikati randiman bakimindan memnuniyet verici olmamagtir, 1951 mali
yilz igin 145 mllyon liralik bir verimn beklenirken alinan vergi beyanname-
lerine gire vergl (ahakkuku 55  milyon Hradan ibaret kalrmistir. Gerc1
bir sepe evvel mer'iyete girmis bulunan yeni bir kanunun randiman
tahminlerini tatbikat neticelerine istinat ettirmek imk&nini bulamamig
olan hilk@imetin yanhs tahminde pbulunmasmin da bu neticenin abnma-
smda rolii olmustur. Esasen bu Kisimn hakkinda o sene hitklimetten gelen
tahmin 98 milyon lira idi. Bu tahmin Bliylk Millet Meclisi Biitge Komis-
yonunca 145 milyon lraya akarilmistt. Bu pakimdan tahmin edilen
miktar o zamana gore biraz kabariktl Ancak o seneki milll gelirin
ticaret ve sanayle isabet eden beg milyarlik miktariyle, ticaret ve sanayl
sektdriinden tahakkuk etmig 55 milyon lira vergi mukayese edilirse bunun
vergiye mevzu olan milll gelir kistmlarmin ancak % 2,2 sini belgettlgl
goriiliir. Bu nishet ise diisiiktiir.

Bu netice,

1 — Kazang vergisi usulii ve onun tatbikatinin milkelleflerde hasil
ettigi itiyat ve mukavemetler gibi tali amillerle,

2 . Qelir vergisi rejiminin dofusunda esasa miiteallik mihim

bogluklar mevecut olmasi ve mezk{r kanunlarin mileyyide bakimindan
takviyeye muhtag bulunmasi sebeplerinden ileri gelmistir.

' Aym durumun miiteakip senelerde de devam etmesine méani olmak

maksadile 5815 sayili kanunla ceza miteyyideleri siddetlendirilmis ve

hileli fiilller Amme sucu telakki edilerek hapis cezalayt ihdas edilmisgtir.

Vergi cezalarmin giddetlendirilmesi bazi itirazlara yol acnugtir.

a) Itiraz edenlerin iddialarina gdre her verginin getirdigi varidatta
miikellefierin ig birliginin miithim rolii mevcuttur, Buna veni Tiirk vergisi
sisteminde bilhassa ihtiyag vardir. Esasen kanun vazii Vergi Usul Kanu- =~
nunun ceza hilkiimlerini hazirlarken hem Hazineyi korumaga, hem de
bityilk cogunlugu teskil eden diirtist miikelleflere emniyet hissi temin
etmege caligmmstir. Bu maksatla vergi suglarini aglrhklarma gore hir kag
gruba ayirmisg ve cezalart buna uygun bir surette derecelendirmis,
pismanhk miiessesesiyle yanhs beyanda bulunanlara hatalarini vaktinde
tashlh etmek suretiyle cezadan kurtulmak imkanmmni vermistir.

Gergi ilk tatbik genesinde hazi hatalar olmustur. Fakat milkellefter
yveni bir vergi rejimine alisabilmek igin muayyen miiddete muhtactirlar.
Bundan bhaska kacakgilik filllerine kargt kullanilabilecek en tedbirli vasita
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verilen beyannameleri kisa bir miiddet iginde ciddi  bir kountrola tébi
futmaktir. Bu suretle miikellefler bilerek yaptiklam hatalarin ‘derhal
Maliyece kegfedildiginin ve Usul Kanunundaki cezalara tabi tutuidukla-
rimn farkina varmalar: halinde ekserisi dopru yola sevkedilmis olacak-
lardl, Vergi cezalarinin giddetlendirilmesi azmhg tesgkil eden kétll niyetli
kimseleri ihtivata sevkedecegi gibi diiriist miikellefleri. endigeye diisiire-
cektir [2],

b) Bu iddianin aksi kanaatlerde bulunanlara gore: Usul Kanunun-
daki hilkiimler mali idare ile miikelleflerin miinasebetlerini karsilikl -
itimat ve milsamahakarlik esaslarina dayandirmak maksadint gok asmaig-
tir. Vergl kacakeiligi memleketimizde gelenek halinde yerlesmistir, Boyle
bir cemiyetin de kagakgibik sugunun muayyen kaliplara sokulmasx onu
tesvik ve tesci etmistir.

Vergi Usul Kanununun ceza hitktimleri cemiyetimizin orf ve adetle—'
rii}e ve ictimai teldkkilerine uymamaktadir. Kanunun bir yilik tatbikat:
neticeleri mileyyidelerin yetersizligini ve tesirsiziigini isbat etmigtir.

Diger memieketlerde vergi ddememek igin ¢ift defter tutmak, sahte
vesika tanzim etmek, defter kayitlarin: tahrif eylemek cemiyet aleyhine
islenmis afir suglar tegkil etmektedir. Bu suclart igleyenlere kacirilan
vergilerin yalmz U¢ kati tutarmda bir ceza tathiki ile iktifa etmek sucla
ceza arasinda bariz bir nisbetsizlik tegkil eder. Hele her yil adetleri 50 -
60 bini asan bevannamelerin dayandiklar defter ve hesaplarm idarece
ayri ayr incelenmesindeki imkinsizhk nazara alinirsa -cezalarin giddet-
lendirilmesi zarureti acikca anlasilir [3].

Her iki gorils ¢ok esasli hakikatleri ihtiva etmektedir. Filhakika
vergi mileyyideleri konulurken o memleketteki vergi haklkindaki umumi
telakkiyi gozéninde tutmak lazimdir. Bu teldkki her memlekette ayni
seviyede degildir.

Meseld Ingiltere’de halk verg1den kagmayl agir bir hareket sayar.
Fakat bir Fransiz miellifinin yazdigina gire Fransa'da vergi kacakahig,
cok defa kanun vazunin veya verginin tatbikine memur olanlarin niyetle-
rine kars: milkellefin zeka ve hilesinin bir zaferi teldkki edilmektedir. Bu
telakki bittabi sakattir,

Memleketimizde ise maalesef vergi ahlak: layikiyle ifegekkill edeme-
migtir, Tirk Cemiyeti iginde yagayan millet ve memleket vazifelerini

[2] Ord. Prof. pr. Neumark, Vergi Cezalart Meselesi, Cumhuriyet - Gazelesi
16 Subat 1954 tarihli niishasl. )

[31T. Hak}i Ulkmen, Vergi Usul Kanununun Vergi Suclarina Ait Hiikiimleri
Uzerinde Yapilan Degistklikler Hakkinda Bazl Dilslinceler, Tkiisat ve Maliye Mec.
sayl 1, sahife 18,
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layikiyle yerine getiren vatandaglar meveut oldugu gibi vergi kagiranlarm
sayis: da azalmug degildir. ‘ '

Bir sistem ne kadar milkemmel olursa olsun o sistemin tatbik edil-
digi muhitlerin o sistemin icaplarim yerine getirecek evsaf ve karakterde
olmasi- Iailmd;r. Memleketimiz maalesef bu balumdan ileri gitmis sayil-
maz. :

Mesela 1952 senesinde yillik gelir beyannamesi veren 58 bin mikel-
tefden 20 bini, 1953 yilinda 68 bin miikelleften 21 bini 2500 ve daha agagt
gelir beyan etmiglerdir [4]. Bu miktar ortalama ayda 150-200 lirahk
hir gelir demektir, Bir odacs veya igeinin geliridir,

Burada sunu kaydetmelr 1azim gelir ki, bu 2500 lira olarak beyan
édilen gelirler icinde liizumsuz yere verilen gayrimenkul sermaye iratlarl
ile diger baz1 gelirlere ait beyannameler de meveuttur. Bu gibi durumlari

" nazara albirsak bu 20 bin miikellefin hepsinin vergi kacgirdif neticesini
ckarmak dogru olmaz. Ancak Gelir Vergisi Kanunundaki Genel ve Ozel
sartlara nazaran bu vergiye tabi bulunanlarm Kkazanclari yerinde olan
kimseler bulundugu itibare alimirsa bu rakam memleketteki vergi kaéa};—
ahgmmn simuliinil izaha kifayet eder, )

Bu bakimdan vergi kaguranlari milessir gekilde cezalandirmak igin
mileyyideler konulmas: kanaatimizea yerinde olmustur. Esasen idare cezal
mileyyide tatbiki cihetine giderken azami hassasiyetle hareket etmektie ve
ceza hiikiimlerinin bilhassa cessurane bir tarzda vergi kaciranlar hakkin-
da tatbik edilmesine itina géstermektedir. Adll kaza mercileri ise milkel-
lefler hakkindaki hapis, sap’attan men’ ve teshir gibi cezalara nadir
ahvalde hiikmetmektedir. 1951 yilindan bu tarafa bu gekilde mahkiim
alanlarmn adedinin -bir kac kisiyi tecaviz etmedigi diigtiniiltirse diiriist
miikelleflerin bundan firkmelerine sebep kalmaz. Diger taraftan 1951
vilindan sonraki devrede vergi randimaninin artmasinda ceza hikiimleri-
nin tesiri bulunmadifin inkar etmek biraz giictiir,

Bunun icindir ki, vergi cezalarn hikiimleri onleyici (Prevantif)
{fonction) ni yapmgtir ve yapmaktadir. Hele bugiinkii gibi gi‘zmullii_bir‘
vergi tetkikinin ve kontrolunun yapilamadigi bir devrede vergi mitevyide-
lerinin vilcuduna cok ihtiyac vardir, :

Kontrol cihazimin sumullii sekilde faaliyef gosterebilecek gekilde
takviyesinden sonradir ki, ceza miteyyidelerinin hafifletilmesi mumkiin
olahbilir.

r4] 1953 Istatistik Yilhgi, sahife 490. -
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I

Simdi gelir vrgisinin §iddet1e tathike baglandlgl_ 1951 ylhndén sonraki
ve 1953 .yl sonuna kadar devam edecek devreye ait taibikatin izahina
gelmis bulunuyoruz. '

Icinde bulundugumuz 1955 yihi da dahil olmak iizere verginin . son
dért yilik inkisafimi lismen rakamlara, kismen de miisahedelerimize
istinaden tahlile caligacagiz. Sunu itiraf edeyim ki bize memleket capimn-
da teferriiath bilgi verecek istatistiki malfimata malik degiliz. Son
zamanlarda Maliye Vekileti Gelirler Genel Midiirliigii tarafindan hazr-
lanip tetkik heyeti tarafindan negredilen iki billtenden maada memleket
gaplhda elimizde maliimat yoktur. Maliye VekAletinin Fbahsettigimiz
billtenlerinde ise verginin tahsilétina ait rakamlar mevcut olup miikellef
gruplari, miikellef adetleri ve tahakkuk miktarlar1 hakkinda malimat
bulunmamaktadir.

Negredilen 1951 - 1952 istatistik yilliklarmda hemen hemen hic mali-
mata tesadiif edilememistir. 1953 yihi istatistik yihigmdaki malGmatta
pelke noksandrr. Bu bakimdan izahlarimizi ancak son 1955 biitce gerekge-
sindeki rakamlarla, istanbulda toplanan rakamlara istinaden yapacagiz.

a) Gecici rakamlara nazaran 1951 - 1954 senelerinde gelir, kurum-
lar vergileri miikellef adetleriyle bunlarin vergiye tabi gelirleri ve tahak-
kuk eden vergiler ve bunlardan yapilan tahsilit miktarlar soyledir [5]:

Gelir vergisi (Yilik tam miikellefiypte tabi olanlar)

1951 1952 1953 1954
Miikellef adedi (Yillik beyanname veren tam
miikellefiyete tabi ve yalniz kar gdsteren )
IHEEHETIEEY .. oiiiiiiiiireiis s ierian s e 46,504 54,444 62,746 82,111 8]
(1000 L.) vergiye tabi gelit .....ocovooviveenneinnns 278,260 533,491 701,627 1,002,342
(1000 T..) tahakkuk eden vergi .................. 50,256 122,207 168,507 211,802

(1000 L.) tahsil olunan vergi [TI ............ 209,204 290,809 394,180 485,000

{51 1955 mali yii1 biitce gerekcesi, sahife 86.

[6] 1954 yiinda beyanname veren bilelimle miikellefler dahiidir.

[71 Tahs_ilat kayitlan milsterek oldugundan deretlere dit vergilerin digerle-
rinden tefrikine imkan bulunamamistir, ‘
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7 (Kurumlar vergisi)

1951 1982 1953 1854

Mijkelief adedl (yalmz kar gisteren miikeliefler) 1,0%4 1,104 1,171 1,590

| (1000 L) vergiye tAbi KaZant  .iviecooonions 147,181 300,226 546,051 385,271
(1000 L.} tahakkuk eden vergi ... SURUTUR 20,157 56,069 69,545 74,271
{1000 T..) tahsil OIURAN VELEL «ooomeiorieiessinnns 25,008 50,544 74,579 90,000

Bu rakamlar bize gelir vergisi sisteminin inkigaf seyri hakkmnda agik
bilgi vermektedir. :

Artig temposuna gore, 1955 yilinda yilik beyanname veren miikellef
sayist 90 bini gececektir, Bu suretle 1951 yilindan bu tarafa gecen bes yil
icinde mikellef sayis1 ylzde yiiz artmugtiv. Esnaf vergisinin ontimiizdeki
yildan itibaren kaldimlmasiyle 1956 yilinda bu miktar tekrar bir misline
yakin bir fazlahk gisterecektir. Zira 1954 yilindaki esnaf miikellef sayis:
115 bini gezici ve 303 bini sabit olmak iizere 418 bin civarmdadir [8].
Verilen mal(imata nazaran bunun 350 bini vergiden muaf olaéagina gore
geriye kalan 70 bine yakm miikellef gelir vergisinin siimuliine girecektir.

. Gelir vergisi miikelleflerinin gelirleri de 1954 ylhndan 1951 yilinin 3 mis-
linden fazla artrmstir. Temin olunan hasilat da 50 milyondan 200 milyona
cikmigtir, Kurumlar vergisindeki artig daha da hzhdir. Kurum miikellef-
leri adedi 1951 yvilina nazaran ylizde yiiz, kurum kazanglarmda ise ylzde
tic ylize yakin bir artig olmustur.

Meseld: 1951 yilinda 25 milyon lira olan hasilat, bunun tic mislini
de gecerek 1954 yilinda 90 milyona ylikselmigtir, 1949 - 1950 yillarinda
kazanc vergisine tabi beyannameli miikellefler adedi (Kurumlar dahil)

7500 dilr. Ve vergiye tabi matrah 147 milyon liradir. Alinan vergi de

47 milyon liradir, O halde yeni sistem kazang vergisine nazaran beyanna-
meli miikelleflerde 10 mislinden fazla bir varidat saglamgtir [9].

1955 yili Mart aymda gelir vergisi tahsilati en yliksek rakama 139
milyona yﬁkselmigtif. Gegen sene bu miktar 98 milyon lira olduguna gire
bu seneki gelir vergisi tahsilati gecen senekinden %37 fazladir. -

b} Gelir vergisine dahil miikellefiyet gruplan itibariyle tahékkuk
eden vergi miktar: ve mikellef adedi bakimindan gehrimizde durumun
tetkiki faydah gérilmiistiir. ' _ . '

[81 Selahattin Tuncer,likﬁsat ve Mailye Dergisi, sayr 10, gahife 23, -
[9] 1955 mali yili bilice gerekeesi, sahife 8T, .
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Bu cetveldeki rakamlar: muhtelif yiliar itibariyle tetkik edecek olur-
sak, yillik gelir beyannamesi veren miikelleflerle, kurumlarin vergilerin-
deki inkisaf biraz evvel acikladigimiz durumu teyit etmektedir,

Sabit esnafin 6dedi§i vergi hep aym miktar muhafaza etmekte,

miikellef adedi de hafif bir artig kaydetmektedir. Gezici esnaf mikellefie-
rinin durumu da aymdir. Ancak milkellef adedi 1951 yilina nazaran diiglik-
liik kaydetmigtir. Bu diisiklik kontrol noksanhigmndan ileri gelmistir. Ya-
pifan tahminlere gore fstanbulda 60 bin gezicl esnaf mevcuttur. Kontrol
noksanlifindan bunun lcte biri dahi teklif edilmis degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 80'inci,maddesine gdre hizmet erbabiyle
serbest meslek kazanclarmdan tevkif edilen vergilerdé de yizde yiizden.
fazla bir artis mevcuttur. Aym kanunup 82 nci maddesi geregince menkul
sermaye iratlarindan tevkif edilen vergilerdeki :irt1§ da aym inkigaf: gbs-
termektedir. _

Gbtlirls licretle gotirii serbest meslelk erbabinin vergilerine gelince:
bunlar da 1951 yilina nazaran bir azalma meveuitur. Bunun sebebint vergi--
nin biinyesinden ziyade vergi daireleri tarafindan umurnl kontrollarin ya-

" pilamamig olmasinda ve miihim bir milkellef grubunun vergi disinda kal-
masinda aramak lazimdir. : :

e) 1954 senesi Mart ayindaki durumla, 1935 senesi Mart aymndakl
durumun mukayesesi bize verginin inkigaf seyri hakkinda yepyeni bir bil-
gl verecek mahiyettedir. :

Bu sene Mart aymda Istanbulda Vergi Daireleri 105 bin miikellefe:
181, 629, 000 lira vergi tahakkuk ettirmis olup bunun yansmdan fazlas
tahsil edilmigtir.

1954 yih Mart ayinda 99 bin miikellefe 142, 907, 504 lira vergi tarh:
edildigine gbre bu yil miikellef adedinde 6 bin ve tahakkuk ettirilen vergi
mikdarimda 38, 722, 375, liralik bir artig hasil elmustur. Bt‘)y_leée sehrimiz--
de vergi ve miikellef adedi en yliksek rakama erismistir, Istanbulda en ¢ok
30 Mart giinil vergi tahakkuk ettirilmistir. O gimkii tahakkuk mikdart 26
milyen liradir. Bunun 14 milyonunu Emindnii Vergi Dairesi tahakkuk et-
tirmis ve o glinkii tahsilati da 8 milyonu bulmustur.

Bu mukayeseler bize gelir vergisinin memleketimizde yerlesmekie ve
inkigaf etmrekte oldugunu gostermektedir. Oniimiizdeki yildan itibaren
esnaf muafhigmmn ilgasiyle sistemi engelleyen bir gedik kapanmig bulundu-
gundan bu inkigafin daha da hizianacag: soylenebilir .

Gelir Vergisi her miikellefe isabet eden vergi yiki, milli gelirle olan.
miinasebeti; ‘Devlet gelirleri arasmdakis ehemmiyeti ~bakimindan tetkik.
etmek faydalh olur. ' '
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d} Gelir Vergisi yiikii ve Milli gelirle miinasebeti:

Burada gunu tebariiz ettirelim. Vergi yikii bakimmdan Garp memle-
ketleriyle memleketimiz mukayese edilecek olursa memleketimizin daha
ferah bir durumda oldugu anlagilir. Tirkiye’de zirai niifus gelir vergi-.
sine tAbi degildir, Niifusun takriben begte dirdil kazanc mukelleﬂyetl da1-
sinda birakilmigtir, Gelir ve esnaf vergileri miikelleflerinin kazanglarl ize-
rinden hazineye ddedikleri nisbette diger yerlerden daha cok azdir. Itha«
1at, istihlak ve tedaviil vergilerinde ise, bizde ve haricte miikellefiyet nis-
betlerinin agagi yukar: ayni seviye civarinda oldugu goze garpmaktadlr
Veraset vergisi ve harclar umumiyetle Tiirkiye'de daha hafiftir,

Avrupa ve Amerika’da vergi yikiiniin milli gelire nisheti 9 20 ila 36
arasinda degismektedir. Her ferd kazancindan vasati olarak tigte veya bes-
‘te birini Devlete 6demek mecburiyetindedir. Tiirkiye’de 1953 senesine ait
istatistiklere gére 13.883 (milyon) lira tutan milli gelirden yapilan ver-
gi tahsilati 2. 053. 503. 199 liradir. 22. 473. 000 adet niifustan herbirine
diigen gelir 617. 76 lira vergi 91. 37 lira, vergi yiikiiniin m1111 gelire nlsbet1
% 14,79 liradir [16]. :

‘Halbuki diger memleketlerde bu miktar bizdekinin iki mislinden faz-
ladir. Medeld Ingiitere’de bu nisbet (% 37,65), Fransa'da (30,40), Belcika
da (27,57), Amerika’da (26,26), Italya'da (22,89), Danimarka’da (20,76)
«{ir [11]. Bu rakamlardan anlagildifina gore memleketimizde halkin verigsi
-diger memleketlere nazaran oldukca hafiftir,

Cari piyésa fiyatlarina gbre 1952 yilinda 14 milyar 210 milyon lira
olarak hesaplanan gayri safi milli istihsalin 6 milyar 177 milyon liras: zira-
-atten elde edilmektedir. Bu da gelir vergisinden muaf bulunmaktadir. Zi-
raatten sonra en bilyilk yeri ticari ve smal gelir 1sgal etmektedir, Gelir
vergisi bakimindan ticari kazang sayian ticaret, sanayi, maden ulagtirma
ve ingaat iglerinin 1952 yihi gelirleriyle (5,50791 milyon) umumi milli ge-
Hrin (14, 210 milyon) yarisina yaklasmaktadir. Bunun da bir kismint ka-
ring usultinde vergi 6deyen esnaf miikelleflerinin kazanclar: teskil etmek-
tedir, Yapilan tetkik ve tahminlere giire gercek kisiler tarafmdan elde
-edilen ticari kazanclardan yarisi gelir vergisinin siimulil diginda kalmak-
ta ve esnaf milkellefiyetine tabi olmaktadir. Bu duruma gdre vergi yiikii
d¢in gelir vergisine muvakkat % 25, diger bir ifade ile % 12 olarak hesap-
lanan vergi yilkiiniin ancak % 3 il gelir vergisine ait bulunmaktadir.

[10] Nazif Oker, Tiirkiyve'de vergi yi.'lki; Maliye | Vekaleti Tetkik Kurulu
hesriyati, 1955, :
" [11] WNazif Oker, Tiirkiye'de vergi yikii Malive Vekdleti Tetldk Kurulu
hegriyaty, 1952, c
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1955 mali yili igin gelir ve kurumlar vergisi hasilath olarak 645 +
110 — 755 milyon lira tahmin edilmigtir, Bunun 16 milyarhk milld
gelire [12] nisheti % 25 civarindadir. :

O halde gelir vergisi milli gelirin ancak bu miktarim massedebilmek-
tedir. Halbuki difer memleketlerde bu miktar (% 7+ 9, 8) oldugu halde
halk icin buyik aguhk tegkil stmemektedir. Memleketimizde her sene
mifli istihsal artmaktadir. Ve en bliylik artig: ziraat sektorii saglamak-
tadir. Bu hasilat ise gelir vergisinden muaf pulunmaktadir. Gelir vergi-
sine tabi ticaret sanayi, gelirlerinin bir kism: ise esnaf vergisine tabidir.
Ve milli gelirle alikasi yoktur. Bu bakimdan gelir vergisiyle milli gelir
arasinda bir bag kurmak gletir. o :

Buna ragmen ortada bir hakikat vardir ki o da gelir vergisi milli
gelire muvazl bir arfig kaydetmektedlr

e) Gelir Vergisinin Deviet elirleri arasindaki nisbi ehemmiyeti:

Vasitali vergilerle vasitasiz vergilerin Devlet gelirlerindeki nisbeti
vergi adaleti bakimmdan lizerinde durulan onemli bir mevzudur. Her iki
verginin gelir vergisi sistemninin tatbikine basglandig1 1951 yﬂlndan sonrakx
nishet durumu goyledir:

(Nisbetler yiizde itibariyte) [13]

Yillar  Vasitasiz Vasitali  Yekin
1951 27,98 72,02 100
1952 28,62 71,38 100
1953 31,83 . 68,17 100
1954 32,53 67,47 100
1955 38,89 - - 6111 100

Gorilityor ki, vasitah vefgiler biltcede vasitasiz vergilerden daha
mijhim bir mevki  isgal etmektedir. Bugiiniin siyasi, iktisadi ve mali
zaruretleri kargisinda vasitasiz vergiler hasilat1 son derece miinkesif
bulunan yabaﬁa devletlerin biitcelerinde dahi vasitali vergilerin elan
Snemli bir yeri buhmdugu gozéntine. ahmrsa bu netice normal telakkl
edilebilir.

Ancak 1951 den bu tarafa Devlet gelirleri 1gmde vasitasiz vergiler
nisbetini % 230 civarmda degistirmis ve  vasital ve vasitasiz vergiler
arasmdaki nisbet daha mutedil ve daha miitevazin hale gelmiye bagla-
migtir.

{i2] 195% mall yili biitee gerekgesi, sahife 12
[13] 1955 yii Bilitce Glerekeesi, sahife 86, °
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" Nitekim 1951 yihnda vergi hasilati icinde % 72,02 olan vasitali vergi-
ler nisbetinin 1955 de % 61,02 ye digecegi ve 1951 yilinda aym hasiat
©icinde % 27,98 olan vasitasiz vergiler nisbetinin (% 38,95) e yﬁkselecegi
tahmin olunmustur,

Vasitasiz vergilerin bu §ek11de mklg;afmda gelir vergisi en mithim
roléi oynamaktadir, Sayet Muamele Vergisi Kanunu tadil edilir ve nisbet-
leri indirilir ve bazi sanayi sahalarinda ilk imale gidilmek sdretiyie
vergiye matrah olan kiymet distiriiliirse vasital: vergiler hasilat: azalacak,
vasitalr ve vasitasiz vergiler arasindaki nisbet daha mmtedil bir hal
alacaktir. :

Maamafih yalmz basina gelir vergisi bu isldhat yapilmadan da yavas
yavag hu netlceyx temin edecek kuvvette gelismektedir.

Gortiliyyor ki, gelir vergisi memleketimizde yerlegmege, beklemlen
fonk51yonunu yapmya baglamugtir. Ve iyi bir yolda inkigsaf etmektedir. Bu
durum sistemin tatbike takaddiim eden devrelerde ve halen yapilan itiraz-
larin varit olmadigim fiilen isbat etmistir.

Bunu bugiin bir realite olarak kabul ederek sistemi inkigaf ettirecek
ve tatbikatta gérillen aksakliklar: izale edecek tedbirleri almak en dogru
hareket olur.

Simdi mevzuumuzun lighneli kismina, verginin isldh: hakkinda alin-
mast gereken tedbirlere gelmis bulunuyoruz.

HE

Benden evvelki konferansci arkadaglar verginin hiinyesinde yapilmas:
gereken isldhat hakkmda c¢ok isabetli aciklamada bulundular. Ben de
biinyevi tedbirlere kisaca temasdan sonra vergiyi tatbik eden organizas-

yon balkimmdan alinmasi”gereken tedbirleri izaha caligacagim.

A — Sistemin biinyesiyle alikali islahat:

1). Hepimizin maliimu oldugu iizere gelir vergisinin dogusunda
sakathik mevcuttur. Ticaret ve san’atla igtigal edenlerin ekserisi esnaf
vergisi adi altmda reel bir vergi ile teklif edilmis, zirai kazanclar vergiden -
muaf tutulmus, bu suretle vergi reformu ile tahakkuk ettirilmesi diiginil-
len vergi kargsisinda egitlik ve adalet fikri temelinden sarsilmig ve bilhassa
esnaf muaﬂlgl sistemin inkigsafini engelleyen bir &mil olmustur.

' Gelir verglsmm ]Slahl yolunda 1952 yilindanberi Malye Vekiletince
miihim gayretier harcanm1§t1r ‘Bu calismalarin gayesi gelir kurumlar
vergileriyle Vergi Usul Kanununun esash tadilini istihdaf etmektedire.
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Halbuki bu sekildeki islahat tegebbiistt gimdilik geri birakilarak 17 Mayis-
da Bitylik Millet Meclisinde kabul edilen 6582 sayih kanunla Gelir Vergisi
Kanununda esnaf muafiiga hakkmda konulmus bulunan umumi ve hususi
sartlar daraliilms ve daralan cerceve icine giren sabit ve gezici esnafin
" da vergist kaldirilmstir. Bu tadil yapibrken de esnat ziimresinin bir
kismunm tamamen gelir vergisi icine almmasi, fakat gelirleri asgari
maiset haddi altinda ve civarinda bulunanlara vergi tarh etmemek diigin-
cesinden hareket edilmigtir. ' :
Cuinkit kanunun muafiigm ozel sartlart yillik biiriit miktar: 3000
iiray1 (ki bu 1500 liralik net miktara tekabill etmektedir) gegmiyen
kazanclar: vergi digi birakacak sekilde tayin olunmugtur. Gelir vergisinde
kabul edilen azami gecim haddi 1440 lira olduguna pire istisna edilecek
esnaf kazanclariyle gecim indirimi miktar1 arasmnda bir muvazene tesisi
istenilmigtir, ' ' :
Bu esas 1947 yilinda gelir vergisi projesi ve 1952 yili tadil tasarisi
hazirlanirken iizerinde durulan bir mevzu olmugtur. Nitekim 1947 yili
Hitklinet tasarisini incelemis olan gecici komisyon raporunda «Hsnaf
esasen sermayeden ziyade hedeni calismalariyle ancak gecimlerini sagia-

yabilecek kadar kazang temin eden bir ziimre clmas: ve dolayisiyle bunlari-

tamamen gelir vergisi i¢cine ahp beyanname verdirmek fakat geliri asgari

maiget haddi altinda kalanlara vergl tarh etmemek ‘digliniilebilirdi, Bu
takdirde idare ve milkellefler izumsuz bir takim kilfetlere katlandiril-
mig olurduy denilmek suretiyvle bu sekil mahzurlu gorilmigtiir,

9.6.1952 tarihinde Biiyilk Millet Meclisine sunulan tadil tasarisinda
da esnaf muafiyeti yerine bir gotiirli usul ikame edilerek esnaf durumun-
da bulunanlar gelir vergisi siimuliine alinarak sahsi bir vergiye tahi
tutulmak istenilmistir. Bu tasarida da gdtérd usule talqi clma sartlarl
bugiinkil hadlere yaklagacalk derecede: daraltilmis ve o ‘zaman bu usul
genis bir miikellef kitlesinin vergi dig pirakilmasma- tercih edilmigtir.

Acaba kabul edilen yeni kanunla gétiirit usul de terk edilerek 350 bin

kigi tutan ticaret ve san’at erbabinin vergi digt birakilmasi memleketimiz

realiteleri bakimindan yerinde mi olmustur?
‘Tilhakika esnaf, yaptifi is sermayeden ziyade bedenl mesaisine daya-
nan ve kazanc: ancak gecinmesine yetecek derecede pulunan kimse olarak

tarif “edilmektedir. Yeni kanuna gére bu gibi kimselerin bir villik esnaf -

kazanci da birtit 3000, net 1500 lira civarmda bulunacagina ‘gdre bu
miktar kazancin vergi digy birakilmasi nazari bakimdan az kazanclardan
vergi almamak prensibini gliden ictingal diisiinceye uygundur. Fakat tatbi-
Lkatta bu gaye tahakkuk edecek midir? ve yeni kanunun ne gibi' tesirleri
olacaktir? Bunu tesbit edebilmek icin yeni kanunla kabul edilen esaslara
bir gbz atmak lAzimdir,
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a) Kanunda esnaf ‘muaflif1 icin tayin edilen umumi sartlardan is
yerinin gayrt safi iradimn 180 Hrayl ge¢memesi derpis olunmustur. Yeni
kanunda halen-1940 iratlarina yapilan % 50 zam ile, 1947 den sonraki
% 35 tenzil nazara almacaktir. Bu boyle olunca tayin olunan 180 lira had.
oldukea diigiiktiir, Bilhassa Istanbul, Ankara, Tzmir, Adana ve Mersin
giht bliytik gehirlerde ayda 15 liradan bir az fazla kira tdeyen ve hakika-.
ten esnaf durumunda olan bir ¢ok kimseler tiiccarlar gibi defter ve kayit
nizamina tabi olacaklar belki de bu yizden zor duruma diiseceklerdir.
Hele Miili Korunma Kanununun kira tahditleri kaldirilir ve veni tahrir
yapilirsa hemen hemen vergiden muaf sabit esnaf kalmiyacakiir,

b} Kanunun tanziminde esnaf sayilmasi lazimgelenlerin  kazanct
yilda 3 bin liray1 gegmemesi gerekecegi, ve bu miktar kazancin perakende '
satiglarda % 15, {icret karsihginda yapilan iglerde 9 50, nakliyat iglerin-.
de % 25 nisbetinde bir kira tekabiil edecefi faraziyesine istinat edilmis-

tir. Kanun vazu tarafindan hangi inceleme #e bu nisbetlere dahil olundu-- )

gunu anlamak hiraz giictiir.

. Kanunun metninin tetkikinden: sermayeden ziyade bedeni kuvvetle.
calisan ve sahibinin gecimini saglamaga ancak kéifi gelen bir miktaria
kanunun bilhassa perakendeciler icin tamidigi miibayaa haddine tekahiil
eden kfr haddi arasinda bariz bir tezat goze carpmaktadir,

. Zira kilctik ticaret igleri ile kabul edilen 20 bin Hralik miibayaa haddi.
perakende - ticarette zamammizda 9% 50den az bir karla calisiimadig
(Tekel mamulleri - geker, milli piyango, damga pulu ve bunlar gibi emtia-
da ahm satim hadleri Maliye Vekédletince tayin olunacaktir) [14]
miitearife halinde bulunduguna gére bu miktar bir satig en az yiida 10 bin
lira bir kir ifade etmektedir. Boyle bir igle isiigal eden gahs: ise sermaye-
den ziyade bedeni gcalismas: ile gecimini ancak saglamaga yeter derecede
kazang elde eden bir kimse olarak kabul etmege imkin yoktur. Esnafin
yillik kazancinin en az gegim haddinin altinda kalacagn diiglintildiigiine
gore y1lik mitbayaa haddinin en ¢ok 3 - 6 bin lira olarak tesbiti icabederdi.

¢} Kontrol kifayelsizligi ve hattd bazi is nevileri icin ImkanSthgI
viizlinden yeri kanuna gore gelir vergisine tabi tutulmas: icabeden
Ueretlerin halen ddemekte olduklar maktu vergiden de kurtularak biisbii-
tlin vergisiz kalmalar gibi bir durumun hasit olmasindan endise edilebilir.

2 — Uzérinde durtlacak mithim bir mesele de vergi beyanidir, Vergi
bildirilen matrahlardan ahndifmdan miikellef beyamnin gelir vergisinde '

- '[141 Ayn! kanunda, madde 1.
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biyiuk onemi vardir. Bunun igihdir ki, kanundaki hilkiimlerin miikellefi
dofru beyana sevkedecek vizuh ve kuvvete sahip olmas: lazimdir,

a) Son beg senelik tatbikat gistermistir ki mikellefleri en cok
sikdyvete sevkeden cihet bilhassa Gelir Vergisi Kanununun beyana ait
hitkiimlerinin kifi derecede vazih olmamasidir.

Meseld gelirin toplanmiyacagi halleri gbsteren 71 inci madde hitkmil
kafi derecede vazih olmadifindan tatbikatta bir "ok ihtilaflara yol
acmaktadir, Kanunda aile gelirinin toplu olarak vergiye tabi tutulacagima
dair sarih bir hilktim meveut degildir, 71 inci madde bu hususta sakitiir.
Ne gibi hallerde toplamann ihtiyari olacafim gdsteren 72 nei maddenin
aile gelirine ne suretle tatbik olunacag: sarih bir hikme baglanmamigtir.

Keza 79 uncu madde hitkmiinde de aym durumu miisahede etmek
mitimkiindiir. Bu maddede aile geliri iktisap edildigi zamana ve iktisap
sekline pbre parcalanarak vergiye tabi tutulmaktadr. Ayni salis bir
iisim mallarinm gelirinden dolay: aile icinde, bir kisim mallarinimn geliri
icin miistakillen beyanname vermek mecburiyetinde kalmaktadir. Bu ise
karigiklik yaratmaktadir. Bu ylizden muhtelif sehirlerdeki ve hatta Istan-
buldaki vergi daireleri arasinda tatbikatta ayrihklar zuhur etmekte ve
‘miikelleflerin  idareve karsi itimadi sarsilmaktadir, Kanundaki bazi
hitkiimler yiiziinden de bir cok kimseler liizumsuz yere yilhk beyanname
vermek kiilfetine katlanmaktadirlar.

b) Diger taraftan miikellefleri dogru beyana sevkedecek hijkiimler
de pek kuvvetli degildir. Bunu temin igin baz miikelleflere tatbik edilen
asgari kar ve gider beyam hitkiimleri tatbikatta igle"memektedif. Bunun
icindir ki, miikellefleri dahi s@imullit bir beyana, servet beyanina tabi
tutmak lazmmdir. Clnkil gelir en gok servetle alkakidir. .

Malim oldugu fizere servet mefhumu gelir mefhumundan farkhdir.
Servet de gelir gibi siibjektif bir varliktir. Fakat gelirin ifade ettigi sey
hakiki veya hitkmi bir salus tarafimdan muayyen bir middet iginde elde
edilen iktisadi bir tasarruf fazlas: (Surcroit de la puissance de disposition
economigue) oldugu halde servet bu sahislarin muayyen bir anda ellerinde
meveut bulunan iktisadi kiymetlerin yekOnunu ifade eder. Gelir alikah
kimsenin ihtivaclarin tatmin ettikten sonra artani servetin tegkili veya
tezayiidii intac eder. Servet bir taraftan da gelirin kaynagim tegkil eder.
Ve fevkalade hallerde gelir gibi gegici olarak bazi ihtiyaclarin tatminine
tahsis edilir [15].

Bu sebeple gelirle servet arasinda sika bir iktisadi miinasebet mev-
cuttur. Iktisadi hayatta servet normal olarak -gelirle ‘artar. Veraset

[15] Gelir vergileri Teorik ve pratik, Dr. H. Neumark, sahile 4,
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veyahut sair suretlerle vaki tahavviiller arizidir, Sahsl servet bilindikten
sonra bunu arttiran gelir miktarimn tayin ve tesbiti kolaydir. Bir miikel-
lef sahsi servetini beyan edince diger taraftan kazanc ve iratlarim dogru
olarak bildirmege mecbur kahr, Bu suretle memleketteki effectife gelirin
kontrolu da imkén dahiline girer. Son yillarda memleketimizde gelir
“miikellefi olan baz kimselerin bildirdikleri gelir miktarlarimin fevkinde
servet temin ettikleri ve hic olmazsa yagama seviyelerinin gerektirdigi
masraflarin beyan ettikleri gelirlerle gayri miitenasip bulundugu  gorill-
mektedir. Bu da yapilan beyanlarin hakikate uymadlglm gostermektedir.

Nitekim bu noksanlhifin farkina varilarak servet beyam esasmin
gergeklestirilmesi icin 1952 yih tadil tasarsina hikiim konuldugunu mem-
numyetle miisahede etmekteyiz,

3 — Gelir Vergisi Kanunundaki hilkkiimler gayri vazih, miiphem ve
~ bir ¢ok ahvalde de prensiplerden inhiraf etmis bulunmaktadir. Hatta daha
ileri giderek diyebiliriz ki, meveut hiikiimler bir ¢ok ahvalde sakit kalimak-
ta ve ihtiyac: karsilamamaktadir.

Teerisinde cok Variation’lar: ihtiva eden bilyiik bir sistemin 1i0
maddelik bir kanun halinde formiile edilmesi fikrimizee yanlig bir hare-
kettir. Gelir Vergisi Eanununun her tiirli ihtiyac: karsilayacak sekilde
dsha mufassal ve daha vazih olarak yeni bastan yazilmasi lazimdir.
~ Vergi hukukumuzun temelini teskil eden Vergi Usul Kanunu, Gelir
Vergisi Kanununa nazaran daha mufassal olarak Kkaleme almdigindan
bugliniin bir g¢ok ihtiyaclarmm karsilamaktadir, Bes senelik tatbikatla
tebelliir eden duruma gére, o da bir revizyona tibi tutulmalidir. Kurum-
lar vergisinde de vaziyet aymdir. Bilhassa vergi mukerrerhgme sebebiyet
veren hitklimlerin 1slah gerekmektedlr

4 — Gelir vergisinin nisbeti arttirdmal mudir? Benden evvelki
konferansgr arkadaglar gelir vergisi nisbetinin arttirilmasinim muvafik
olacagi ve memlekette hasil olan gelirin tasarruf edllerek verimli saha-
lara yatirilmasiin temin edilebilecegi ve tatbik edilmekte olan vergi
tarifesinin differ memleketlere nazaran hafif oldugu bu sebeple bu hare-
ketin miishet {esiri olacagl mutalaasmda bulundular. Biz-ise;

Bugiin bir nisbet (irtifa) problemi degil bir matrah (kaide) meseleSI
event oldugu ve gelir vergisi tarifesinin bir kac sene daha arttirilma-
mas: diislincesindeyiz. '

Bilindigi gibi miterakki verg1 sisteminde. gehrln en bilyilkk kisminm
vergli olarak miisaderesine yer vermemek maksadiyle muayyen bir hadden
sonra vergi nisbetinin arttirilmasina nihayet verilir. Ve o hadden itibaren
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artik miitenasip vergi vani deg1§m1yen tek bir msbet tatbik olunur. Miite-
rakki verg1 yitksek gehr kigimlan icin % 35 - % 50 arasmda durdurula-
b11eceg1 gibi, daha yuksek nisbhetlere yani viizde (70 ve 80) e kadar da
gikamlablhr Bu durdurma haddi verg1 tarifesinin tesbitinde giidiilen
maksada gore degigir. : -

‘Memléketimizde de gelir vergisinin tarifesi hazxrlamrken mali gaye
géedniinde tutularak verginin en dilsitk gelir seviyesinin biraz yukarisindo
baslatimast, ve cok verimli olan orta gelirlerde bityiik bir varidal temin
edecek bir seviyeye yiikselmesi ve vergi nisbetinin fazla adrrlegmasinin
mithellefte uyondiracads mulavemet sebebiyle protik bir foaydasy olmwya-
cadt ve cok yitksek olan gelirlerin mahdut bulunmasy yiziinden veriminin
diigiik olacadn esasindan hareket edibmigtir. Ayrica vergi ylikinlin iktisadi
hayati tazyik etmemesi ve milkelefleri vergiden kaginma carelerini
aramaya sevik etrmemesi disiniilmigtir. ' : '

Bu iki gaye iledir ki, tarifede 8 nisbet kademesi tesbit olumnug ve
bu kademelerm en sonuncusunda gelir 150 bin lirayil bulmustur. Vergi
nisbeti miterakkilikte % 50 ye kadar cikarilmig ise de fili nisbet 150 bin
liralik gelir icin % 40 olarak tfesbit edilmigtir. Yani HitkGmet tasarisinda
-vergi ndshetinin azdmi ve fiill miktat1 % 40 olarak teklif edilmistir {16].
Biiyiik Millet Meclisi 0 zaman mali ve iktisadl du§uncelere daha fazla yer
vererek % 40 nisbetini % 35 e indirmistir. Halen tatbik edilen tarifeye
gore gelir vergisinde miiterakkilik % 15 nisbetinden baglamakta ve gelir
dilimlerine gore yiikselerek yiiz bin lirada durmakta ve bu miktar ile
yukarsindaki gelirlere mitenasip bir surette % 35 nisbeti tathik olun-
maktadir. - : '

Gecenlerde Buyuk Mlllet Meclisine. sunulan Kanun Tasars: ile bu
miitenasip vergi nisbetinin % 35 den % 45 e gxkarﬂmam ve bunu yapar-
ken miiterakki nisbet gimdiki gibi, 100 bin lira ile 150 bin lira arasmmda
% 50, ve 150 bin lira ile 200 bin lira arasinda % 60 nisbeti tatbik edil-
dikten sonra 200 bin lira_d_,a durdurulmasi, 200 bin Ilira ve daha yukarisi
igin 9% 45 nisbetinde miltenasip vergi alinmas: istehi,l_mi§tir.

Acaba Gelir Vergisi Kanununun r_k_ébulﬁ sirasinda vergi nisbetinin
mutedil olarak tesbitini gerektiren milihazalari bertaraf edecek veya
bunlarin ehemmiyetini azaliacak yeni bir durum hasi olmug mudur?

a) Gerg¢l yukarlda arzettigimiz gibi gelir vergisi hasilati her sene
o, 30 civarinda bir artig kaydetmekte ise de, ‘bu artisda Kore Harbinin
_ba§lang1cmdanber1 devam eden konjonktiir artigi dolayisiyle vukua gelen
fiyat yiikseliginin tesiri oldugunu itiraf etmek lazimdir.

'{161 Gelir Vergisi Gerekcesi, sahife 38, a

M. E. Konferanslarr — 10
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Her giin sahidi oldugumuz muhbtelif hadiseler bize memleketimizde
vergi. kacakethgmin mevcut oldupunu gbstermektedir. Nitekim bugiin
memleketimizde Hesap Uzmanlar:, Malive Miifettigleri ve Kentrol memur-
larinn  cofunun mesailerinin  mevzuunu kagakgilik hadiseleri tegkil -
etmektedir. Bu yiizden inceleme elemanlar: normal tetkik yapamamakta=
dirlar. Béyle bir muhit icinde vergi nisbetlerinin arttirilmasi vergi muka-
vemetini vergi kacakeihifimi cogaltir ve diriist’ miikelleflerin aleyhine
neticeler verir, ' B '

Vergi nisbetlerinin arttirilmast Ingiltere, Amerika gibi igtimai vazife
telakkisi kuvvetli olan memleketlerde vergi kacakciligini goééltma yolun-
da bir tesir yapmyabilir. Fakat memleketimizde oldugu gibi igtimal teldk-
Kilerin gelismedifi memleketlerde bu hareket kagakqliga arttirir. Burun
en bariz misali Fransa'da goriiimektedir. Bu memlekette vergi nisbeti
yiiksektir. Fakat ictimai vazife guuru inkisaf etmedigi igin vergi kagak-
cillif1 bir muvaffakiyet sayilmaktadir. Bu mermleketteki vergi mukaveme-
tinin ehemmiyeti zaman zaman matbuata akseden yazilarla biitim diinya-~
nin malimu bulunmaktadir. :

Sliphesiz memleketimizde . zamanla ictimai vazife suuru - inkigaf
edecektir. Ve bu tekamiiliin vukuundan sonradir ki- vergi nisbetinin
yitkseltilmesinin menfi bir tesiri olmiyacaktir. Fakat bu yola simdiden
gitmek fikrimizce mahzurludur.,

b) Nisbet yukseltﬂmesmden miihim bir mali netice de dogrmyacak-
tir. Buna sebep memleketimizde 100 bin liradan fazla gelir bildirenlerin
sayisuun az olmasidir. Nitekim 1953 yili istatistiklerine nazaran 100 -'150
bin lira arasmda 388 miikellef, 150 bin lira ile 1 milyon lira arasmda 417
miikellef ve bir mllyondan fazla olarak da 13 miikellef gelir beyin etmis-
lerdiy [171. .

~ Nisbet arttimlmasmdan bu sene beklenen fazla varldat da 25 mﬂyon

liradir [18]. Bunun 645 milyonluk gelir vergisi hasilati ve bilhassa 3 mil-
yara yakla§an bir biitce icindeki mevkii pek hafifdir. Bundan bagka mukel—
lefler lizerinde psikolojik bakimdan menti tesir de husule getirebilir.

Vergi nisbetini arttiracak yerde gecen senelerde miikelleflerin &deme-
dikleri (bakaya) denilen Devlet alacaklari: tahsil etmek, vergi kontr -
lunu mitessir kilmak ve miikellefleri dogru beyana sevkedecek tedblrlerl
almak suretiyle bu neticenin fazla51y1e ve kolaylikla elde edilmesi her
zaman mumkundur o :

[17] 1953 yila Istatistik Yilhigi, sahife 490,
[181 1955 yili, Biitce Nutku, sahife 65.
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B — Simdi organizasyon pakimindan almmast lazimgelen tedbir-
leri kxsaca gorehm .

" Bilindigi gibi, vergi sistemimizde orgamk bir deg1§1k11g1 icap ettlren
vergi kanunlari Maliye Teskilafinda da degisiklik yapxlmasml zaruri
kilmig ve bu maksatla Malive Vekileti Kurulug ve Gérevieri Hakkindaki
2086 sayili kanun 5655 sayil kanunla tadil edilerek. bilhassa vergi tatbi-
kats ile gorevli gelir servislerine rasyonel bir veche verilmek . istenilmigtir.

1950 yilindan evvel Maliye tegkil:“iu billiassa bilyilk sehirlerde c¢ok
daginik bir manzara arzetmekte idi. Kiigiik iiniteler seklinde vazife
goren subeler miikellefin ayagfma gitmel surctiyle kolayhk temin etmek,
is hacmini doraltmaele suretiyle muameldtimn  kolaylkle yiiritilmesini
saglamalk diigtincesiyle kurulmustu.

. Mikellef vergi verirken biri tahakkuk dlgen tahsﬂ olmak lizere ayri
ayri iki daire kargisinda bulunmyordu. Verg1 biirolar: galisma tarz1 bakl—
mmdan daha zivade bina ve arazi Vergﬂerl gibi kadastral vergllere gore
tegkﬂatlanm@tl

Bina ve arazi vergilerinin hususi idarelere devri ve gelir’ verg151
‘mstem1y1e karine usuliiniin terk edllmeSI beyanname usulunun kabulu, )
vergl tegkildtimin yeni rejimin maplarma. gire organize edﬂmesml zarun
kilmistir. .

Bilhagsa bliylik gehirlerdeki daglmk tegkllat kaldirllarak verg1 mua-
melelerlm temerkiiz ettiren vergi daireleri kurulmugtur Boylehkle tahak-
kuk ve tahsil muameleleri balimundan ‘meveut ikilik de ortadan kaldn‘ﬂ- '
mig ve verg1 daireleri. modern caligma vasitalariyle’ de teghxz edllerek
_tahakkuk ve tahsil mudmelelerinin daha. 21yade sur ‘at ve mtrzamla yapﬂ-
masinin temini istenilmistir.

Verg1 daireleri bilyilk, orta ve kigik olmak uzere, ig tlpe ayrllm)§,
dalre iginde de ycklama, tahakkuk itirazli igler, tahsﬂat hesap ve dosya
ve evrak servisleri tegkil edilmistir. “Verginin tarhi baknmndan 1hbarname
ve tahakkuk. bordrosu esast terkedilerek Vergi Usul Kanunlyle tahakkuk
figl esasma gidilmigtir. Bu suretle basit bir fig ile bir banka muamelesmm
stir'at ve intizam ile verginin tahakkukunun yapilmasi temiri edxlmlstlr
' Bundan ba§ka yoklama muamelelerinm aktif bir tarzda 1cra51 ve
tebligatin posta ile yapiimast, kayit ve hesap iglerinin modern muhasebe
teknlglnden istifade edilerelt defterler yerine kartlara 1§1enmes1 hususu
saglanm1§t1r Dairelerdeki vazife taksimat1 ve muamelelerin nasil cereyan
edecegi- yetki ve sorumluluklar bir” yonetmehkte aglklanmlgtn' Butun hu
tedbirlerle vergi daireleri adeta banka haline. getlrllmek 1sten11m1§t1r
Beg villik tatbikatta bu gayelerin mithim bir klsmmm tahakkuk ettlgl
gbriilmektedir. Vergi dairelem hilhassa beyanname kabulunde ve para
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‘tahsilinde bankalar gibi stir'atli muamele yapmakt’a ve en sikigik gilmler-
de bile miikellefleri vergi dairelerinde bekletmemektedirler. Fakat bugiin-
kil Maliye tegkilatinin ve vergi dairelerinin bilhassa JIstanbulda sistemin
icaplarm yerine getirecek bir durumda olmadifi da bir hakikattir:

Buhun sebehini: 1 - Personel durumunda, 2 - Tathik edilen ig bolu—
miinde ve formalitelerde,- 3 - Modern bliro techizat, malzeme ve makine-
lerinin noksanhfmmda aramak lazimdir.

1 = Personel durumunu ki noktadan miitalia etmek miimkiindiir:

a) Kadro kifayetsizligi.

1950 yihinda vergi daireleri kurulurken bilhassa gehr serv1sler1 kadro-
larinda- genis indirmeler yapilmigtir, Verginin ilk tatbik senelerinde
bityitk sehirlerde gelir servislerinin merkezi organizasyonlor halinde
toplamnasr, ve ig boliminin rasyonel esaslara gére tanzim ve tertip
edilisi eskisine nazaran dar tutuian kadronun mahzurlarin muvakkat bir
" zaman igin bertarafl etmigtir, 1950 vihndaki duruma gére tesbit edilen
kad_ro bllhassa hususi tegebbiislerin kemiyet ve keyfiyet 1t1bar1y_1_e mithim
artiglar kaydetmesi sebebiyle' son senelerde ihtiyac kar§11ami-ya kafi
gelmemeye baglarmigtiy,

. Hele Istanbul’da her sene artan vergi mukellehnm on bme yaklag-
. 't1g1 ve bunun gelir tegkllatmm igini her sene arttirdifn gizoniine get‘lr_L-' '
lirse kadro kifayetsizligi kendiliginden anlagihir,
y Oniimiizdeki- yildan itibaren ‘esnaf muaflifimn kaid1rﬁma51 _gelir
vérglsl mukelleﬂem adedini asgari bir misli arttiracaktir, Yapiian hesap-
lara gore bugunku vergi dairelerinin is hacmini 1951 yilina nazaran
13 misli artmgtir. Halbuki kadro aym kalm1§t1r 1950 ylhndanberl memur
kadrolarina bir flave yapilmadifina gore bilyiik §eh1r1erde kurulu vergi
dalrelem gayri misait bir duruma girmis ve eleman 1ht1ya01 §lddet1e
kendml hissettirmigtir.
. Meseld Istanbul da bliyiik blI‘ vergi dalresme 1951 yilinda. gelen evrak

adedl 37,319 iken 1954 yilinda 78,326 ya gikmustir, Yukarida igaret ettigi-
‘miz veghile kadronun artan mitkellef adedl ve muamele hacmine gbre
‘ayarlanmasi bugun artik bir zaruret hahne gelmlgtn -
_ ' Nitekim, bugiin personel klfayetmzhgl yuzunden umumi yoklama
‘yapmak adeta imkinsiz hale geldigi gibi, vergi daireleri mikellefleri
'yakmdan tanimak imkantn elde edememektedirler. Bu bakimdan yoklama
.119 ortaya ¢itkaridmast mumkun milkelleflerden madut gothirdl Geret, gotird
serbest meslek erbabi miktariarinda 1951 “yhindan hugine | kadar musa~
hede -edilen eksilis bu bakimdan gayam dikkattir.
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. Haddizatinda gehr verglsme tabi olmast 1a21mge11rken kontrolsuzluk
"yuzunden esnaf verglsml odemege devam eden ve bu hale’ a11§an mukel-
leﬂerm irat elde ett1kler1 halde mukelleflyetl tesis edllemem1§ ‘olani’ gayrx-
rnenkul sah1p1er1nm buyuk bir yekun te§k11 ettlglm kabul etmek 1azimdir.

Dlger taraftan suiniyet sahibi mukelleflerm verg1 randimamm azalta- _

cak hareketlere tevessul ettli{leu ve hatta bunu 1t1yat hahne getlrdlklerl‘
‘ -maalesef sﬂ«: 31k gorulmektedlr ‘
Mahye MufEtt1§1, Hesap Uzmani, Vergi Kontrol Mermuiru g1b1 tétkik

elemam kadrosu kifayetsizligi- yuzunden vergi incelemeleri 1stemlen sev1—'
yeye ulasamam1§t1r Héalen sumuﬂu sekilde normal bir tetkik yapﬂama-'

makta, pek az bir rnukeilef ziimresinin hesabina bakiimaktadir. Dogtiu
yoldan ayrzlmayl goze alan bn" kisim miikellefler de bundan dolayi g1zle-
d1g1 §ey1n ve hatta hilesinin meydana glkmlyacagmdan emin olarak hHIE-
ket etmektedirler. Bizim g1b1 gelir vergisini yeri tatbike baglam@ “Bir
memleket icin mukelleflem kontrolsuz blrakmanm mahzurlan buyuktur

- b) Memur kahte51 noksanhg1

‘Kalite baklmmdan da: bugunku teglﬂlatm takviyesi b1r zarurettlr
Her geyden, evvel gelir vergisi ince bir teknige dayanr. Tegkilatta calisan
memurlarin bu. teknigi kavrayacak bir seviyede olm351 lazimdir. Bu sevi-
yenin kazamlimasi muayyen bir tahsilden sonra 3 -5 senelik bir tatbikat
devresinin gecmesine baghdir. |

~Gecen .- {15 - 20) sene iginde Maliye Vekaleti bilhassa yuksek mektep
mezuntt bulunan ¢ok kiymetli elemanlar kazanmistir. Bir kac senedenberi
tegkilita en az lise tahsili bulunanlarin. alinmasina itina edilmis ve Maliye
. Tegkilati gerek calisma disiplinini ve diristliigiinti taassupla. tatbik eden
bir idare olmustur. L . S . :

Son yillardaki iktisadi 1nk1§afa muvazi olarak hususl sektorde behren
is imkénlari kaliteli pek ¢ok memurun idareden ayrnlmasmi intag etmig-
tir. Ve hilen de aynr durum. devam etmektedlr 130 adet kadrolu bir
dairede her ay (3 veya 5) kahteh memurun istifa ederek ayrmldig: gdzdni-
ne getirilirse Maliye Tegkildtinim gecirdigi istihalenin ehemrniyeti anla-
silir. Bu vaziyet Devlet memurlanmm fleret rejiminin gunun gartlarna
intibak ettirilmek suretiyle islah ed11mesmde acele edilmesi gerektigini
itade eder.

2 — Tatblk edilen is bbliimii ve for mﬂhtlelerm u,la.hl bﬂ-ﬂll‘e‘hi

) Verg1 dairelerinin mukelleﬂe temas mevzuu olan muameleler fllhal\.l-
ka ba51tle§t1r‘xlm1§t1r Fakat dalrelerm dahili igleri halen aglr 1§Ieyen duru-
munu muhafaza _etmektedir .
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 a). Dairelerde mevcut servister ufki sekildé vazife gormekte ve bir
is evrak servisinden 'baglayip dosya servisiie I&ada‘r bir kag servisten
_gegmek suretlyle tekemmiil etmektedlr Bu §ek11dek1 faaliyet ise bilhassa
isi’ gok olan daxrelerde 1§1er1n geckaesme ve hattd servisler arasmda
bazi meselelerde selah1yet bakimindan ihtilaflarin ilkmasma sebep olmak:
tadir. ‘Bundan bagka aym muamele muhtelif memurlardan gegdlgmden
noksan hir muameleden dolay: kusurlu meémuru tayin etmekte giiclik
gekllmektedlr ’
Mesela bir mukellefm yoklamasml bir memur yapmakta, vé bu metna-
run tanzim ett1g1 yoklama f1§1 zimmet defterine kaydedilerek tahaklkuk
servisine verilmekte tahakkuk-servisi de bu fige istinaden vergiyi tarhet-
tikten sonra miikellefin itirazi bagka memurlar tarafindan cevaplandiril-
makta, verginin tahsilat, ve hesap kartlarma iglenmesi bagka memurlara
mevdu bulunmalktadir, ’

Goriiniigte durum rasyonel bir ig ‘héliimiit manzarasi arzetmekte ise de
tatbikatta bu servisler yalniz kendinin mahdut vazifesini ifa ile iktifa
etmekte, difer servislerin iglerini kolaylagtirma fonction'unu yapmamak-
tadir. Meseld: Yoklama servisinin tanzim ettifi bir fis cok defa noksan

- tanzim edildigi i¢in, tahakkuk servisinden yoklama servisine geri cevril-
mekte, ‘itiraz  halinde de miidafaada bulunacak memurlar yoklama ve
tahakkuk servisindeki memurlarla temas etmekte ve ekseriya yazi.ile
de muhaberede bulunmaktadirlar. Bu yiizden ayni daire icinde fuzuli yazi-
lar yazﬂmékt‘a, ayni evrak muhtelif memurlar tarafindan mubtelif
yonlerden miiteaddit defa tetkik edilmekte bu da mesal ve zar'n';fm kaybina
sebep -olmaktadir. Anlattigimiz durtam dolayisiyle biiyiik vergi dalrele—
rindeki aksamalar daha siimullii olmaktadir.

Fikrimizce hi¢ olmazsa verginin tahakkukuna kadal gecen muamele- '
leri tekemmill ettiren yoklama, tahakkuk ve itiraz iglemlerini bir servig
icinde. miiteaddit ekipler arasinda tevzi suretiyle orgamze etmek ve keza
tahsildt ve hesap servislerini birlestirmek suretiyle mevcut ufki sistemle

- sakuli sistemi mezcederek servisler .arasmdalki ahenksmllgl ve fuzull
muameleleri bertaraf etmek. lizimdir.

") Bundan bagka dairelerde bugiinkii ilmi ve rasyenel esaslara
uymayan ‘bazi tatbikat sekilleri cereyan etmektedir. Vergi daireleri esas
islerinden fazla istatistiki mallmat cikarmakla mesguldiirler. Mesela
. dairede tanzim edilen figler ve makbuzlar her giin yevmiye defteri denilen
ve milkellefiyet gruplar adedinde ayr1 aym tutulan defterlere iglenmekte
bunlar yvekiin edilmek suretiyle her gimkii tahakkuk ve tahsil miktarlari
tesbit edilmektedir. Ve bir de yilhik gelir beyannamelem ve stopaj sure-
tiyle alman vergiler icin ayr: ayr dikim defterlerl tutidmaktadir, Yillik
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gelir beyannameleri muhteviyatt gelir menha’larina gére ayrl ayri siitun-
- lara yazilmak suretiyle istatistiki malfimat toplanmaktadir. Bir defada
heyannameler Hesap Uzmanlarna gonderilen genel miikellef bordrosuna
iglenmektedir. ' o L .
~ Gérilliiyor ki, normal sekilde ddenen bir vergi yalmz tahakkuk safha-
sinda dért beg defa elden gecmektedir, Ikmalen ve re'sen yapilan tarhi-
- yatlarda bu miktar 6 ya cikmaktadir. Tahsil safhasindaki muamelelerde
ayni miktara yaklagmaktadir. Hele miikellefin vergisini kendilifinden
&dememesi halinde aym rakamlar ve miikellefler isim ve adresleri muhte-
lif evraklar lizerinde ‘tekrarlanmalktadir. . .
_Fikri'mizce tahakkuk fisleriyle vergi makbuzlarinm dairede kalan
nijshalarina acilacak ilave. slitunlarda vekfinlarl teselsiil ettirmek ve
tahakkuk figleri ile makbuzlar gelirin nevilerine gore cegitlendirmek
suretiyle istatistiki mallimat1 gayet kisa yoldan elde etmek mitmkiindiir.
Bu gekilde defter tasarrufu, mesai ve zamandan istifadeler saglanacaktir.

¢) . Maliye Vekileti koyu bir merkeziyetcilik sistemi icinde cahigmak-
tadir. Gelir servisleri yeniden tanzim edilirken buralarda vazife gorecek-
jere selahiyet tevziinde ¢ok hasis davranilmig ve bunun neticesinde vergi
daireleri pasif bir kayit fonction'u yapan biirolar durumuna girmigtir.
140 milyoniuk gelir saghyan ve 130 Kkigilik bir memur kadrosiyle galigan
hir daire mudiiril; memur degigtirmek, tecziye, taltif, ihtilath meselelerde
karar vermek, dogrudan dogruya idari ddva acmak bir Ost makamdan
miisaade almadan diizeltme yapmak selbhiyetini haiz bqumﬁa_maktadlr.
Bu boyle oldugu gibi Defterdarhk tegkilatiun da elindeki selihiyetler pek
genig degildir. Rir cok hadiselerde merkezden mezuniyet istihsal etmek
;mecbﬁfiygtindedil'. ‘ ‘

" Mesela: Gerek vergi dairesi mildiird, gerek Defterdarhik temyiz
komisyonu kararlarl aleyhine dogrudan dogruya Devlet Strasinda dava
a¢mak yetkisine sahip degildir. Her dava icin Maliye Vekéletinden mezu-
niyet almak mecburiyetindedir. Zor durumda bulunmalari sebebiyle borg-
larin1 8deyemiyenlere % 5 faiz alinmak - suretiyle borglarini te'eil igin_
vergi dairesi midiiriine tapman selghiyet 200 lira gibi mahdut bir mik-
tara inhisar etmektedir. Bu hususta Defterdarhifa. tamnan seldhiyet de
90 hin liradir. Bu da bugiinkil iktisadi sartlara gére pek genig deBildir.
Bundan fazla miktarlar1 Maliye Vekaleti tecil etmektedir.

- Temyiz komisyonunca terkinine karar verilen vergi ve resimlerden
diva_aqlmasina liizum gﬁrﬁlmeyeﬁ kararlardan ancak 200 liray: geg'mi—
yénlerini'vergi d:iiresi midirii hifzedebilir. Bundan fazlast igin Defter-
darhktan mezuniyet almak mecburiyetindedir, Defterdarhgmn bu husus-
taki selahiyeti de pek genis deéildir. O da ancak 1000 Hrayl gecmiyenleri
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dogrudan. dogruya, 5000 liraya kadar.olanlari. Muhakemat Midiriinin
ve'y'zi"Hazine avukatmm miitalaasmt alarak hifzettirebilir. Bes. bin: lirayi
gegen. meblag: 1ht1va eden kararlar: hlfzetmek igin mutlaka Vekaletten
mezumyet almak Hzimdur.

3 - Mﬁke]lef- beyahma istinat etmiyen vergi farhiyatr bir cok
formaliteler sebebiyle gecikmekie bu vizden tahsil imkénlar azalmakia-
dir, Meseld esnaf vergisi bakmimdan vergi daireleri bir. taraftan irat.ve
kn"a mukayesesi mecburiyeti kargisinda bina gubelerlyle ve takdir komls-
vonlarile daimi temas halindedirler.. Yeni kanunda’ vergi drgt kalacak
esnaflar:. taym }gln de bu durum devam edecektir. Bina tahakqu sube-
Teri kayitlarmin muntazam' olmamas: ve. istenilen mallimatin noksan ve
ekseriya geg verilmesi ve vérgi dairesindeki kayit sisteminin bina tahrir
kayitlaritia uymamasi sebebiyle vergi daireleriyle difer dalreler arasinda
bir koordinasyon saglanmamakta bu- da islerin zamamnda yiiriimesine
-méani olmaktadlr

Normal tlomiyan vergi tarhiyatmda esash. rolu bulunan. takdlr komis-
yonlarx halen idare dismda ayri bir tegekkul manzaras) arzetmekiedir.
Bu komisyonlara pek cok vazifeler terettiip ettiginden igleri. agirlagmsi-
" tir. Kararlar gec ciktifindan vergi tarhiyatt gecikmekte, verilen kararlar
pek sihhatli ,bimadlgmda'n itirazlari mucip olmakta vergi.dairelerinin
iglefini‘ gogaltmaktadir. Takdir komisyonlarinin ya adedini artﬁrmak
veya bir ¢ok isleti bu té§kiléttan alarak vergi daireleriﬁe vermelk lazimdir,

“e) Istanbul teskilatmdaki Arsiv teskiladty da bugiin ‘aktif bir faali-
yet gosterememelkite, vergi dairélerine verdigi malimat gayet miiphermn
ve verimsiz bulunmaktadir. Vergi daireleri istihbarat bitrostinun verdigi
malumati birér birer inceledikten sonra nadlr ahvalde 1st1fade etmektedir

Halbuk1 menha’da. malumat toplamak ve. verg1 mcelemelermde'
lkaymetlendivilmesini saglamak . vazifesiyie miikellef 1st1hbarat arsivi,
modern vergi tathikatunn eén kuvvetli mesnedi dururminda olmak mechu-
riyetindediy, istihbarat dosyalarmda biriken maltmat tetkik elemanlar:
igin . (bir kontrol malzemesi) ve- idare _tal;_'afmdan re’sen ve ikmalen, vergi .
tarh: . mrasmdé (tarhiyatin tesbit vesikas1) olarak. biiyiik . bir 'kiy"riie't
taglmaktadlr Memlekenrmzde §umu11u bir vergi tetklkan yapﬂamamasz
sebebiyle incelenecek beyannamelerln isabetli olarak segﬂmesml femin
baklmmdan da arsiv malumatmm bilylik bir-onemi bulundugu agikardir.

"aa) Bu biiro kurulus biinyesindeki luzumsu? formahteler yuzunden
seyyal ve surath Vamfe gorememektedxr ' ‘ :
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bb) Bilgi toplanan kaynaklar mahduttor. Bu yiizden biiyiik Glgiide-
istifade edilecek stimulli bilgiler saglanamamakta, toplanan bilgiler de

yeter derecede bulunmamaktaday,

3 — Modern biiro malzeme ve techizat noksanhg.

Tegkilata mevdu vazifelerin istenilen gekilde tarzi cereyam teknik:

smkanlarin mevcudiyetine baghdir. Istanbul - vergi daireleri eski sube
tegkilatina gore planlagtirilmig binalara yerlegmiﬂerdir{ Binalarin ekserisi
kadroyu istiap edecek durumda almadigl gibi yillik ve muhtasar beyan-
namelerin verildigi tarihlerde izdihama sebep olmaktadir. )

Vergi daireleri modern biiro malzeme ve vasitalar: bakimindan
gerekli sekilde takviye edilimemislerdir. Modern makinelerin kisa Zaman-
da sihhatli olarak yapabilecegi kayit iglerl memur eliyle yapiimakta bu
yiizden yanh§hk1afa; zaman kaybiha ve memurlardaki bezginlik duygu-
larmun arttirilmasina sebep olmaktadir. '

fstatistiklerin siir’atle ve sihhatle elde- edilmesi, giinlitk hesaplarin,

siir'atle neticeye baglanmasi, beyanname vermiyenlerin kisa zamanda
tesbiti sayam arzu olduguna gore vergi dairelerini modern biro malkine,
malzemesiyle techiz etmek lazimdir. .

~ Kayitlarda kart sisteminin kabulil iyi netice Vefmistir. Ancak kulla-
nilan kartlar gerek kalite, gerek eb'at ve tertip tarzi itibariyle birbirine
uymarmaktadir.

Miikelleflerin doldurduklar: beyannamelerde gerek eb'ad, gerek malll-

.mat bakimindan stk sik tadile ugramakta bu da hem mikellefleri, hem
memurlari sasirtmaktadir.

Hiilasa olarak, vergi daireleri kadrolarini bugiinkil is hacmine gore

ayarlamak, servisler arasindaki ig béliimiinil bir veya iki servise mal.

ederek islerin pargalanmasina mani olmak, bir cok formaliteleri ortadan

kaldirmak ve vergi dairelerini modern malzeme ve techizat ve makine-~

leriyle takviye etmek ve bunda kat'lyen pecikmemek Hzimdir.

Fstanbul, 31 Mayis 1955







- BIZDE VERGI HUKUKU VE VERGI KAZASI

Esat TEKELI

Mevzuumuz, bizde vergi hukuku ve vergl kazisidir, Mevzu, bize has
§ekliyle-; degil de, umumi surette ele alindify takdirde hukukun ihtilafh
‘meselelerinden oldugu goriiliic. Gergekteit umumi hukuktan ayn miistakil
hir disiplin halinde bir ldare Hukuku meveut oldufu gibi miistakil bir
vergi hukuku 'da var midir? Gene vergi ihtilaflarim adli kaza merciine
ghtitrmiyerek ayr kaza mercilerine gordiirmek dogru mudur, degil midir?
By sorular bizi hukukun pargalanmasi miinakagalarina ve adll kazanin
disinda bir idari veya mali kaza kabuliine zaruret olup olmadigr hakkin-
da idare hukulku kitaplarinda rastlanan tiirlii mittalialarin izahina gitiire-
bilir. Fakat hem bu konferansta bu milnakaga ve izahlara girmege madde-
ten imlkén yoktui". Hem de sayet Kendimizi bu mimakagalarin cazibesine
kaptirmrsak konferans mevzuunun s1mirim asmis oluruz, Bununia beraber,
mevzUUmuz bizde vergi hukuku ve bizde vergi-kazasi olsa da, umumi
surette bu méfhumlara temas etmeden bizdeki durusia gecmek biyik
elksiklik olur. Bu sebepten vergi hukuku ve vergi kazast hakkinda umumi
gﬁriislere pek kisa da olsa temas zarureti'vardir.' ' .

Umumi hukuktan ve hattd idare hukukundan ayri“bir vergi hukuku
var midir? Var diyenler de mevcut; yok diyenler de. Bu ikinciler ekseri-
yettedir, Hattd idare hukukunun istikiglini ve idave kazasinl kabul eden

Fransada bile.; Bununla beraber, H, Laufenburger, L. Trotabas gibi bazr

miielliflerle Fransiz Devlet Slirasi,” vergi hukukunun istiklilini kabul
etmektedirler. Gercekten Fransiz Devlet Sfirasi, vergi hukukunun yalmz
amumi hukuktan degil idare hukukundan da ayri bir varlifl oldugunu
tazammun eden bir ¢ok kararlar vermistir. Bu kararlarda, vergi huku-
kunda muteber olan baz: prensiplerin idare hukukuna ve buna kars: idare

hukukunda tatbik edilen bazi esaslarn ise vergi hukukuna uygulanami--

vacagl be_lirtilmgitir; s

" Vergi hukukunun imiistakil bir disiplin tegkil ettigi kanaatinde bulu-
nanlar, su miitaldalara dayantyorlar. Bugtin, ayrr bir dal haline gelen
hukuk subeleri; bazi esash prensiplerin etrafinda kendi kaide ve esaslarini
tedvin etmek suretiyle mistakil ‘hale gelmislerdir. Baza hulkuki ‘rejimler,
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biylece umumi esaslardan ayrilan hususi kaidelere tabi tutulabiliyorsa.

bu rejimlerin muhtariyeti ileri siiriilebilir. Baska bir deyimle, muhtarivet.
hususi kaidelere tabi bir disiplinin istiklali demektir. Umumi kanunlardan. .
ayrt bir idare hukuku mevzuatimn varhgidir ki, idare hukukunun muhtar

bir disiplin ha}igde; kurulmasina imkan vermistir, Bu muhtariyetin amell

neticesi sudur: o i ‘ .

Bam hukuki rejimlerin, bagka her nevi hukuki di‘siplinlere, hatta
umumi hiukuktan ayri olarak muhtar bir disiplinin esas Veikaideleriﬁe-
gore hal edilebilmesidir. Bundan 6tiiriidiir ki, idare hukuku, mes'uliyetier,
idart mukaveleler gibi hususlars, husu51 hukuk hitkiimlerinden ayr:
hukumlere gore hal edebﬂmektedir Hatta idari kanunlarm sakit oidugu
hallerde husu31 hukuk hukumlerme miiracaatla rneseley1 hal etmek de-
zarurl deglldlr Gergl baz1 hallerde 1dare haklm; hususl hukuk hitkiirm-
lerme de ba§ vuruyor Fakat bu bir mecbumyetten ileri gelmlyor Haki-
mm, b_u husu51 hukuk kaldelermm, idare hukukunda da tatb1k1 muvahk
olacaglnl dugunmesmden 1Ier1 gehyor (L. Trotabas, précis de sciences et"
Ieg‘sl&tlon flnancleres) ’

Olgu bu olunca, yam bir klslm hadxselere ‘umumi hukuktan ayrﬂan
husucu kaidelerin tatblk edllebllmesl keytiyeti, muqtakﬂ bir hukukun'l
varliging deli] te§k11 edmce hu Bletiyil. vergi mewularma vurarak muqfa-_
kil bir vergi hukuku olup oimadiglnl anhyablhrlz Gergekten Vergl kanun--
tar1 hususi hukuka ait kanunlarin su veya bu gekilde tarif ett}klen bir
mefhumu, bagka tlirlit tarif edebilmektedir. Vergi kanunlari, bllhassa
medeni hukuk ve ucal et hukuku ile tenakuza du§mekted1r Bu kanunlar,
tiicecars,- kuguk san'at erbabml, tabuyetb lkametgahl kendi baklmmdan :
veni bir tarife tabi tutuyor. Ticaret hukukuna gore, hukn'n §ah51yet1 halz
.oIan §ahls §1rket1er1ne hitkmi gahsiyet tanimyor, Haksiz bir vergi mikel-
lefe red ed11d1g1 zaman, bu param bir muddet ‘hazine elinde ka1m1s olma-
smdan dolay: mukellefe faiz venlmesml kabul etmiyor. Vergx boreu
mukellef tarafmdan geg 6dendigi zaman da gayet kanunda sarahat yoksa
vergi Ldarem de faiz yeya gecikme zammi alamlyor I—Iususxyle vergi
hukuoku, (bina) nin tarifinde gerek medeni hukuktan, gerekse iktisattan
aymhyor Umumi surette kabul edllen istildha gbre bir toprak uzemnde
devamll surette inga edllen bir yapi varsa, bu topraga, yapih toprak demr '
Halbuk; Fransa vergl mevzuatma gore, Uzerinde yam bulunmayan bazx
'topraklar, yap:h toprak sayilarak ona gire vergiye tébi tutulmustur
Mesela. bl_wnaya gecilen kiiglik bahceler, l,_avlular, gegitler gibi. Gene - aynt
memlekette, ticaﬁ \}e sial bir hususta kullamlan topraklar yapih toprak
sayllarak arazi vergisi yerme bina verg151 ile mitkelef tutuimugtur. Keza,
vergx hukuku, medent hukukun ve 1ktlsad1n Sermaye saydifl bazi geyleri
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gelir olarak kabul ediyor. Bu kabul, hukukl bir esasa dayanmiyor, ‘Sermaye.
vergisine gidemeyen bazi memieketler, devlet masraﬂan arthk(;a Ve
Doylece daha myade vamdata 1ht1yag hasil oldukga, gehr mefhumunu
Agemgleterek verginin verimini ¢ogaltmak 1st1yorlar O derecede kl ‘aktif-
lerde hasil olan’ kiymet artlglarl, sermaye oldugu halde bunlar da’ gehr
sayiliyor. (Hem"y Laufenburger - Revenu, Capital et impét). -
Bizim vergi mevzuatimzda. da ayni gemqlemelere rasthyoruz. Bilin-
digi gibi, bina mittemmimatindan madut olan arsalar arazi olmalarina
ragmen arazi vergisine degil, hina vergisine tdbl tutuluyor Yine kollektxf
' g.lrketlerln Ticaret Kanununa gore hitkmi {;.ahSIYEtl haiz olmalarma rag ‘
men bu sirket ortaklarinin ve komandit §1rketler1n ‘ise komandite ortak-
larlmn kurumlar vergisine tabi tutulmayarak hakiki §ahlslara has bir
verg1 olan gelir ‘vergisine tébi tutulmakta olduklari malumdur Keza
bizde Gelir VEI‘ngi Kanununun 39 uncu maddesme gore tlcau kazancm
jegbitinde 1§1etme hesabinin neticesini ifade eden kar ve zaravy hesabi
verine blingo esasina gidiimesi: yani tesebbuisteki 6z sermayenm “hesap
dbnemi sonunda ve bagindaki degerleri arasindaki farkin ticari kazang
sgyilmasy, gelir mefhumunu genigletmisg olmaktadir. Ciinkil pldngo esasina
gbre Borsa rayici izerinden kiymetlendirilmekte .olan menkul klymetler—
" de oldugu gibi, bazi Kiymet artiglar: da gelire dahil oluyor. ve vergiye
tabi tutuluyor.. Halbuki bu artiglar gelir. degildir. Sermaye artigidir.
" Biyle iken bunlardan gelir vergisi alinmis sluyor.

Demek oluyor ki, vergl kanunlari, bagka imemleketlerde ve bwde,
daha evvel bagka kanunlar veya disiplinler! tarafindan tarif edilen mef-
‘humlara yeni méanalar getireblhyor Ve kendine has meselelerln halhm
diger hukukl mevzuattan farklt eqaslara tabi tutablhyor Bu durumda -
verg1 hitkukunun da, tipky idare hulkuku g1b1 mustakﬂ ve muhtar bir
dlslphn telaklkisi mimkin’ gorulmektedlr

L. Trotabas, bu gbrils dahilinde vergi hukukunun tarifini de yaplyor
ve diyor ki (vergi hukuku, vergi idaresinin haklaimi ve icra hususundakl
‘sela}nyet ve imtiyazlarim nizamiayan Amuie hukuku subesidir). Bu tar1f,
. ile vergi hukuku, 4mme hukukunun blr subesi telakki edilmis oluyor

Bizde de hacmi hayli kabarik vergi kanunlar: vardir, Suphemz sadece
‘bu kanunlarin var olmasi mustakﬂ bir vergi hukukunun mevcudlyetml '
zaruri olarak gerekhremez Fakat vergi ile 11g111 bazi mefhumlarin husu— '
siveti -vardir. Yine Verg1 Usul Kanunu ile Amme Alacaklarmm Tahsll
Uquiu Kanununda Velgﬂerlmizm tarh, tahakkuk ve tahsﬂlne ait bam
esaslar konmus ve vergl’ 1darelemne selahlyetler tanmm1§t1r Iste vergi,
mevzuatinin hitkiimlerinden husuSiyet arzeden klslmlam ile bu usul
“hitkiimlert, blzde de bir vergl hukulkunun cevresini glzmekterﬁr “Bu hukuk
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vergi mevzuatimizdan, istinbat suretivle yavas yavas belirecek, ve vergi
kaza mercilerinin ictihatlariyie teyit edilecektir,

‘-Vér_gi kazasimn veya idari kazanin, adli kazadan ayrimasimun da
ne kadar miinakasali bir mesele oldufunu arza ibtiya¢ yoktur. Biliyoruz:
ki, adli ve .idari kaza tefriki her memlek':étte kabul "edilmig degildir.
Ingilterede hdkimler, idare memurlarnna yazil tebligde.bulunarak ceza
tehdidi altinda su veya bu gekilde hareket etmesini emredebilmektedir..
Almanyada ise idare memurlarn da kaza hizmeti gdrebilmektedirler,.
- Belgika, Fransiz hukukundan miilkem olmakla berazer, idari kazay1 heniiz
kabul etmis degildir. Hattd idari kazay: kabul eden Fransada bile Marcel -
Waline gibi miiellifler, bu memlekette idari kaza tefrikinin yapllmasml
gerektiren tarihi sebeplerin zail oldugunu sdyledikten sonra bu sebeplerin.
vriadan kalkmasma ragmen bugiin de idari kazanin devam ettirilmesini.
su suretle.izah ediyorlar: Adll hikimler fazla yilkli oldugu icin ayrica.
idare hukukunun gerektirdigi bilgilere de sahip olmalari giicdilr. Bu .
sebepten idari kazamn devam ettirilmesi zaruridir.

Acaba bizde idari kazamn ve burnun mustakxl bir kism olmak {izere:
vergi kazasmm, adli kazadan tefrikine lizum var mudir? Bizde Devlet
SGrasimm Fransada oldugu derecede kuvvetli bir kazai ictihatlar silsilesi’
meydana koydugu: idare hukukunun ve vergi hukukunun teyidine yetecek
derecede prensipler tesbit ettigi ileri siirillemez. Bu, zamanla olacaktir.
Hususiyle idari kaza mercilerinin secim tarzinin tekemmiilii neticesinde
oiacakflr. Fakat bugiinkii durumda dahi biz §ah'sen vergi kazasinin deva-
inma taraftar bulunuyoruz. Cunkilt Prof. Marcel Waline'in dedigi gibi,
Fransada bir adli hikim ayn: zamanda medeni hukuku; ceza hukukunu,
devletleraras: hususi hukuku, tescil muamelelerini, hukuk ve. ceza muha-
kemeleri usullerini, beratlar hukukunu, adli, sinai miilkiyet mes_eleieriﬁi
bilmege mecbur cldugu icin nasi idare hukukunda da bilgisini derinles-
tirmege imkan bulamiyorsa bizde - de adll hakim, bugimkii vazifelerine.
ilave olarak vergi mevzuatini hakkiyle 6grenmege, hele vergi ihtildflari--
‘nin hallinde miilim rolit olan ticaret muhasebesi mallimatim edinmege.
vakit bulamiyacaktir. Mali ihtilaflar deyip gecmemeli. Bu meselelerle.
ﬁnsiyeti olmayan kimselerin, baz: defa iglerin mahiyetine niifuz etmekte
gliclife ugradiklarl gériilmektedir. Denebilir ki, ticaret davalarmda da
muhasebe igleri var. Adll kaza, bu fglere bakmiyor mu? Vaka bakiyor,
" fakat bu mevzulara daima etrafh gekilde nlifuz ettigl ileri sliriilebilir mi?
Slmdl arzedecegim bir misal, bu_husustaki tereddtitlerin pek de yersiz-
olmadigmi goste_recektlr Bir mahallin ticaret mahkemesine syle bir diva
geldi: Maltm oldugu iizere, 7 Eylill 1946 kararlariyle Tirk parasinin
yfibat101 paralara nisebtle olan kiymeti disiirilmeden ev{'el,:prim usulii_
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vardl, Ithalatglya Merkez Bankasinca satilan yabanc1 dévizleri; resmi .
fiat tizerinden verilmezdi, Bu fiatin Qstiinde, yuzde rk, elli derecesinde
fazla bir para, bir prim alinmak suretiyle déviz satilirdi. Boylece alinan.
primler, ihracatcilara verilirdi. IthaIatgldan resmi fiata ildve olarak yiizde
kirk, elli prim almak, bir bakima Tirk .parasmin, "yabancl parasina
niisbetle olan kiymetini zimnen yiizde kik, elli diisiik kabul etmek demekiti.
iste béyle bir usuliin cari oldugu sirada bir yabanc: firma, Tirkiyede
baz tesisler kurmak lizere bir devlet milessesesine karsi taahhtide girisg-
. 'm‘i§ti. Bu taahhiide ait mukavele geregince Devlet mﬁesseseéi, digaridan.
getirilecek malzeme ve -aletlerin ithal bedellerini primle birlikte  odiye-
cekti. Bu taahhiitten sonra 7 Eylil 1946 kararlari ¢kt Bu kararlar
geregince Tirk parasmin yabanel paralara nisbetle olan kiymeti yitzde:
ik degil, ylizde 112 nisbetinde dilgliviildiz. Bu karar prim usulinil
de ortadan kaldirildi. Clinki bu karara gore, yabanci parasma yizde kirk,
elli prim degil, yiizde 112 prim verilmig oluyordu. Bagka bir deyimle
7 Eylil kararlariyle kabul edilen dilgiirme nisbeti, eskiden verilmekte
olan primi ihtiva etiikten bagka fazla olarak ylizde yetmig ~daha
veriyordu. Bu durumda yabanet firmaya 7 Eylil kararlarmdan senra -
bu viizde 112 prime ilaveten bir de eski prim nisbeti olan yiizde wark
veya elli zam vermek fahig bir haksizhk olurdu. Fakat ne yazﬂ{ i,
ticaret mahkemesi heyet1 bu hakikat: takdir edemedl, ve devlet miies-
sesesini kKiymeti dugurulmus para {izerinden ‘ayrica prim ddemege ve
boylece ylizbinlerce lira tediyesine mahkiun efti; Sayet mahkeme, bu
mali meseleye niifuz etmis olsa idi, boyle isabetsiz bn:‘ karar veremezdi.
Demek mali meselelere onunia 1§;t1gal1 olmayanlarin nifuz etmesi, her
zaman kolay deglldlr Bundan dolay: bu mercilere vergl kazasm da
yukleterek vergi hukukuna ait mevzularin yamnda bir cok muhasebe ve:
blingo meselelerinin hallini tevdi etmek isabetli olamaz. Hatti yalnlz adli
merciler degil, bugunku verg1 kaza mercﬂerlnln terekkup tarzina gére bu
mercilerin bir kisim &zasinin vergl mevzuatiyle hele ticarét muhasehesi
meseleleriyle Unsiyeti bulunmad1g1 icin giglitklerle karglla§1lmaktadlr
Bendeniz kisa bir miiddet vergi avukathft da yaptmm. Bu swrada kar§1-
lagtifim meselelerden iki tanesi, bu durumu bana daha agik gisterdi.

Bu iki meseleden evvelkisi sudur: Bir balar imalitesy, muamele
‘vergisine tibi olmayan bakirci esnafina bakir levhas: verip imél ettirdik-
ten sonra ‘yabanci memleketlere ihrag etmigti. Ortada memleket dahilinde
yaplmig bir satig ve tesellim meveut ‘olmadiktan bagka, mal da yabanci
memlekete ihirac edilmis bulundugu icin bu isin muameéle vergisine mevzu
tegkil edémeyecegi hakll olarak disiinillebilirdi. Fakat vergi dairesi, balar
jmalateisina muamele vergisi tarh etmigtl Bu yiizden cikan fhtilaf, bin
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da bulunmasi kafil degildir. Cinkl aymrma meckisi, Maliye Mustegarmm
bagkanhg altinda, Gelirler Umum Miidiird ile Temyiz Mahkemesi, Deviet
Siras:, Divam Muhasebat ve Vergiler Temyiz Komisyonu tarafmdan secl-
iecek bir uyeden miitegekkildir. Bu durumda ayirma meclisinin iki &zasi
Malivenin en vuksek memurlarmdandir. Verigler Temyiz Komisyonunca
segilecek bza da, bu memurlarm niifuz ve tesiri altmda kalabilir. Bu
durumda ayirma meclisine, yine idare tegkilati hakim olabilir. Esasen
komisyona secilecek Aza namzetlerinin listesini tatbikatta Gelirler Umum
Midirliigii hazirlar. Ve ayirma mechsme getirir. Orada da idare, galip
durumda bulundugu icin, istenenlerin secilmesi . her zaman mimkin
- olabilir. Su noktaya bilhassa igaret etmek 1azimdir ki, tesir altinda kalma
keyfiyeti bir ihtimal ve imkindan ibarettir. Yoksa tatbikatta boyle oluyor
minasina gelmez, Yalmz tatblkatm iyi cereyan etmekte olmasi, prensi-
pin ihmalini.icap ettirmez. :

Vergiler Temyiz Komisyonu fzasinm da muayyen tahsil derecesini
haiz olmakla beraber en az yedi yil vergt igleriyle ilgili servis ve iglerde
caligmis olmalart sart oldufu icin Maliye tegkilafindan alinmalar icap
etmektedir. Segimleri de ayirma meclisince yapilmaktadir. Bu sebepten
muvazzaf itiraz komisyonlarmin durumu, bunlar igin de aynen variddir

. Devlet Sfirasiida vergi ihtilaflarma bakan dérdiineii ve altmer daire-
fer fzag! ise, diger Sira Azasi gibi Blylk Millet Mecligince secilmektedir.
-Gerci Devlet Sirasma aza secilebilmek i¢in. tahsil derecesi ve hizmet
miiddeti bakimindan bazi kanuni vasiflar aranmakta ise der vergi iglerine
bakacak dava dairelerine segilecekler de mahsus surette hukuk ve muha-
sehe bilgisi aranmadifi gibi Meclisce secim usuliinde, en’ liyakatli unsur-
jarm intihabl da temin edilemez. S

Su hale gore gerek itiraz ve temyiz komisyonlarmda gerekse Devlet
Sfirasinda vergi ihtilaflarina bakacak vergi hakimlerinin secim tarzi,
bunlarda aradifimiz vasiflarin teminini, kafil bulmadigr gibi, bu heyet-
lerin &zasi, hattd emeklilik dolavisiyle Devlet Sliras1 &zasi da dahil olmak
iizere hakim teminatina da mazhar sayilamazlar. Bereket versin' ki,
* intihap durumu bu merkezde olmakla beraber, bu mercilerin her birinde
hir cok degerli elemanlarla kargﬂaglyoruz Fakat bu vaziyet, isi tesadiife
bwrakmamak lizumunu ve ‘'vergi kaza mercilerinin hukuk ve muhasebe
bilgilerini haiz ve hakim teminatma mazhar elemanlardan tegekkiilll
zaruretini bertaraf edemez. Bu sebeple bugiinkil vergi kaza tegkilatimz
arzettigimiz bakimlardan esash bir islaha muhtag bulunmalktadir.

tatanbul, 8 Hoziran 1965



