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AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU,
VE KALKINMAKTA OLAN ULKELER

jzzettin Onder

Istanbul Universitesi
iktisat Fakilltesi -
1 — Girig:

Ii. DOnva, Savasini izleyen dénemlerin en ilging gelismels-
rinden biri de uluslararasindaki ekonomik birlesme eGjilimleridir.
Glunimizde bu tir altl orgiit bulunmakla beraber, hi¢c biri tam
viarak diferine benzememektedir. Belki de aralarindaki tek miig-
terok nokta, hemen hepsinin i, Diinya Savagindan sonra, dzel-
likle 19680 lar déneminde baglatiimis olmasidir. 1960 da kurulan
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ile Latin Amerika Serbest
Ticaret Birligi (LAFTA) gibi bazi kuruluglar en yenileri gibi gd-
rilebilir, Buna mukabil diger bir kisim kurulugiar cok daha es-.
kive dayamr, bunun en belirgin drmegdini kurulug tarihini 1917
lera kadar gdtlrebilecegimiz Dogu Afrika Misterek Pazan
(EASM) olusturur(1). Avrupa Ekonomik Topiulugu (AET)* ise 25
Mart 1957 de imzalanan Roma Antlagmasi ile kurulmustur.

Biitiin ekonomik 6rgltlerin kendi 6zel amaglarinin buluna-
‘cadl dogaldir, Genis anlamda, hemen bitin orgitlerin genel
amaclarinin ekonomik oldugu sdylenebilir. «Ekonomiks sbzciugl
ife, lye {ilkelerin ekonomik bilyGmeleri, i¢ ve dig istikrara kavug-
malari, ve refah dizeylerinin ylikselmesi kastedilmektedir. An-
cak, bu amaglar dizisini her bir Ulke agisindan daha detayl

* Tapiutukl'arm isimlerinin bas harflerinden olugan kisaltmalar Ingiliz-
ca isimlerden olugturulmus sadece (AET)} tiitkce isimlerden olustu-
rulmusgtur.

—_—




clarak ele aldigimiz zaman, aralarinda farklibklar oldugu géri-
lGr. Ornedin, tye Gkcelerin bir kismi, planiama yéntemi ile uzun
donemli ekonomik biiyimeye agirlik verirken, digerleri kisa-do-
nemli kaynak dagilimi sorununa egilmektedir (2).

Ekonormik amaglar agisindan goriilebilen bu farkhliklardan
ayri olarak, -Gye Ulkalerin temel niteliklerinde de Gnemi degjsik-
likler gorilebilir. Bir ucta, politik birlige itk adim olmak {izere
kurulmus ekonomik birlikier yer almaktadir. Karstiich Ekonomik
Yardimiagma Konseyi (COMECON) ve Merkezi Amerika Miiste-
rek Pazan (CACM) bu tir drgltterin ivi ornelderini oclugturur. Bu
tasnifin diger ucunda ise, sadsce ekonomik amach drgitier bu-
wnmaldadir(3), Bunlann politik birlige yonelik fazla bir amacgi
yoktur. Bunlann amaci, kaynak dagilim, istikrar ve biylime gibi
daha ¢ok ekenomikiir. Bu ikinci kategoriye, Avrupa Serbest Ti-
caret Birligi (EFTA) dyi bir ornektir. Bitin diger érgutler iki ug
arasinda bir yere yerlestirilebilir,

Gesitli ekonpmik drgitieri tasnif etmenin ikinci bir yolu da,
bunian ekonomilerinin o:rgén!izas-yon tiplerine gére swalamalkdir.
Bir ugta, ekonomilerini merkezl planiama ile yiriiten birlikler yer
almaktadir. Ornegin, COMECON bu tir bir kurulustur. Diger ugta
ise EFTA veya AET gibi piyasa mekanizmasimn hékim oldugu
. Grgltier ver almaikrtadlr '

' B:irli-kle:_‘:i iki ayr esasa gire tasnif ettikten sonra, genellikle
palitic egdilimli ekonomil birtiklerde ¢ogunlukla merkezi plania-
ia uygulandigr halde, politik olmayan ekonomik birliklerde ise
pivasa mekanizmalarinin agibkil oldugu ileri sGriilebilir,

Ekonomik birliklerin. kurulmaya bagladid 1960'larda bu fi-
kir yaygin bir kabul goriirdii. Zira, o donemlerde, salt ekonomik
gerekcelerle kurulan ekonomik birliklerde genel planlama yoktu
ve ekonomik sorunlarin goziimiinde sadece piyasa mekanizmas!
halim idi, Ayni sekilde, politik yon{l adir basan COMECON gibi
birliklerde ise, merkezi planlama ekonomik ve politik amaglara
utasmada hakim bir ydntemdi. Ancak ginimizds, iki nedenle bu
iddia fazla gegerli olamamaktadir. Bir defa, piyvasa mekanizma-
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sina badh olan biriiklerde ve tiim Glkelerde planlama giderek yay-
om bir uygulama atan bulmaktadir, &rnedin, son yillarda AET
ilkelerinde planlama onemli 6l¢iide uygulamaya koyulmustur(4).
Boylece, AET iginde, piyasa mekanizmasina karsl planlama gi-
derek daha yayginlagmaktadir. ikinci sebep ise, planlama kav-
raminin farkh Okkeler agisindan farkh anlamlar tagimasidir. Plan-
lama, sadece bir kitapta yazih kurallar dizisini olusturmamaic-
iadir. Bu kavrama daha genis bir anlam verilmelidir. Her top-
lumda gesitli ekonomik Kkararlar alinmaktadir, Batin bu. karar-
larin bir gesit kapsayict planiama olmadidn da dogrudur. Ancak,
s0z konusu. kararlarin, zimni olarak kabul edilmis amaglara ulas-
mak icin atitan adimlar oldugu kabul edilebilir,

Bununia birlikte, planlamaya karsit olan piyasa mekanizma-
sinin farkh birliklerde farkh islevier gordiglh bir gercekiir. Bu
actdan bakaldifinda, AET, planlama kutbundan daha ¢cok piyasa

_mekanizmasi kutbuna yakin goriilmektedir. Diger bir ifade ile,
“AET Antlasmast ile, dngdrillen amaglarin piyasa mekanizmast
volu ile gergeklestirilecedi varsayiimakiadir. Bu baglamda ser-
best plyasa mekanizmasi, (lkelerin biribirleri arasindg ve kendi
iclerinde serbest piyasa mekanizmastinm gecetli olmas) demek-
tir. Ayrica, serbest rekabet kosullartnin tam olarak saglanapil-
mesi agisindan, sadece ilkelerarast mal ve hizmet akimlarinin
serbest olmasi yeterli oimaylp, emek ve sermaye akimlarmin da
serbest dolasima tabi futulmasi gerekmektedir,

AETYvi piyasa mekanizmasina yakin ve politik bir birlige
ybnelik bir yere oturttukitan sonra, birligi daha belirgin olarak
tanimlayabiliriz. AET, politik birlik amac! ikinci derecede kalan
ve ekonomisi serbest piyasa kurallan lzerine oturan bir birlik-
tir . ;

Birlik igindeki Glkeler arasinda serbest pivasa mekanizma-
sini isler hale getirebilmek igin, her tirli mali ve fizik! engelier
ortadan kaldinimahdir, Béylece, tncelikle gimriilk vergileri ve
bunag ilaveten, milli siniriar arasinda bir gesit mali engeller ola-
rak gorllen sair dolayl vergiler énem kazanmaktadir. Bu ¢egit
mali engeller, bunlarin engelleyici nitelikteki dzellikleri ortadan
katkacak veya, hic olmazsa, azalacak gekilde ayartanmalidir, Tim
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bu malt énlemier, bir yandan lye Utkelerin diger yandan, bir bii-
tiin olarak, toplulugun refahint yukseltmeyi amaclamaktadir, Zi-
ra, serbest piyasa ekonomisi yaratarak, {retim ve degisimde Pa-
reto optimaller gerceklestirilmis olacaktr,

Ancak, farkll elkonomik durumda olan {itkelerin yukarida he-
firtilen kosullarda bir araya gelmesi, dis ticaret teorisi agisin-
dan optimal kosullart yerine getirebilirse de, bazi 8nemli sorun-
lar ortaya ¢ikartir. Acaba, ekonomik olarak gelismis ve gelis-
mekte olan dlkelerin bir araya gelmesinin ikinci tip Uilkeler
Uzerindeki etkisi ne olabilir? Bu sorun, galismamin ikinci yari-
sinin temel konusunu olusturmakiadir. Birinci yanda ise AET in-
celeme konusu edilecektir,

Takip eden bolimierde, 6nce Roma Antlasmasinin bir de-

" feriemesi yapilacaktir, ikinci olarak, birlige kalkinmakta olan i-

kelerin (Tiirkiye ve Yunanistan gibi} katidmasi ve bu katilimun
sozkonusu Ulkeler {(zerindeki etkisi incelenecektir, Galismada
kamu harcamatan ybdnl ele alinmamaktadir.

2. Roma Antlasmasinin Kurumlarnnin Degerlemesi

AET, 25 Mart 1957 tarihinde taraflarca imzalanan Roma Ant-
lagmas! ile kurulmustur. Bu antlagma ile, alit Avrupag llkesi (Bat
Almanya, Fransa, Belgika, italya, Lilkksemburg ve Hollanda) mil-
i1 hakimiyetlerindsn bir b&limind Antlagma milesseselerine dev-
redeceklerini taahhiit ediyordu, Bundan dolayr, Roma Antlagmar
smin, bir gesit uluslararast stinlik Ozelligi vardir, Ik bakista,
tye (lkelerin millT hakimiyetlerinin bir boliminden, hicbir zor ol
madan vazgecmeleri abes gorulebilir. Boyte bir davranisin eko-
nomik gerekgesi, her lilkenin bu Antlagma ile refah dizeyini yik
seltecegi diglncesinde aranmalidir; Bu itibarla, Antlagsmanin
amag ve kurumiarini incelemesk gerekmektedir,

2.1. AET'nin Amaclar:

Hem- Antlagmanin lb;a_g-!angldlznda hem de ilk maddelerinde
amaglar ortaya koyubmustur, Temel amag, itye dlkelerde istikrarlt
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akonomik gelismenin saglanmasidir, Antlagmanin ikinci madde-
sinde amag, «.. topluluk iginde ahenkli bir ekonomik Taaliyet,
devamli ve dengeli geligme, yliksek dizeyde istikrar, Uye llke-
ler arasinda daha yakin iliskiler ve giderek artan hayat standar- -
di..» salanmast seklinde agiklanmaktadir, Antlasmanin giris
béliimiinde, ye Glkelerin ¢abalannin «... insanlarmnin hayat ve
gahsma kogullarini devamh bir sekilde yviikseltmelk» ydniinde
olmasi gerektigi belirtilmistir, : '

Baylece, toplulugun temel amacinin, iye (lkelerin genel re-
fahunt yikseltmek oldugu agikga goriilmektedir, Ancak, Gye 0f-
kelerin bu refah artist istikrarh olmalidir. Diger bir ifade ile, Ant-

lasmanin Ugiinct maddesinde de belirtildigi Gzere, «ylksek di-
© zeyde istikrar» da toplulugun amaglari arasindadir.

Ekonomik refahin yikseltilisinin iki yoni vardir. Refah ylik-
selisi ile kisa donemde, millf gelirin artigt, uzun donemde ise,
rizlandirimis bir biylime haddi aplasihr, Tom amaclat, ekono-
mik istikrari bozmayacak pofitikalar yardimi ile gergeklestiril-
meye calisiimalidir, wistikrar». kavrami da ig-istikrar ve digis-
fikrar diye ikiye ayniimakiadir. A:ntiag.manin 104. maddesinde
i ve dig istikrar bir arada ele alinmis ve her bir dye Ulke isthi-
rarit bir sistem saglama yikimlitogi altina sokulmustur.

Birlik iginde ekonomik ilerleme, istikrarh fiyatlar ve tam
istﬂhdéum yolu ile sagtanagcalctir, Bu itibarla, ne fivat dalgalanma-
lari ne de issizlik bir digerine tercih edilecekiir. Sadece, hem
tiyat istikrarinin hem de tam istihdamin bulundugu ideai durum-
da i¢ istikrardan sdz edilebilir. Diger taraftan, dis istikrar. &de-
meler bilangosunda dengeyi ifade eder,

Her iki istikrar kavrami da tam anlami ite ele alinmalidit.
Aksi takdirde, sadece mutlak anlami ile ekonomik kaikinma,
optimum gelir dagimimi bozabilecedi gibi, Antlagmanin genel
felsefesine de ters diser. Zira, Antlagmada {ye Ulke insaniar-
nin yagama kosullarnin ivilestiriimesi gerektigi beliriiimektedir.
Verl gelir diizeyi kosulunda Pareto optimal noktaya yaklasiidikga
genel refah dizeyi yiikselecedinden, bu noktadan her sapls,
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durumu kétilestirecektir. Bu itibarla, fivat istikran saglanamazsa,
gelir dagthimi optimuma yakin olan noktadan sapabilir(5) ve boy-
iece ekomomide gene! bir refah itaybina yol acabilir,

~ Toplulugun temel amacini (istikrarlt efconcmik kalkinma) or-
taya koyan Antlagma, topluluk igindeki veya denizasir geri ul-
kelere yardim sistemleri gibi diger amaglan da siralamaktadir.
Bu amaclar da, ilk bakista toplulugun amaci gibi goralmektedir.
Ancak, topluiugun temel amaci clan Kisa dénemde milli geliri
arttirmak ve uzun dbénemde istikrarh blyimeyi saglamak ile
bu temel amaca yénelik destekleyici van amaglar arasinda ayirim
yapmak gerekmektedir. Diger bir ifade ile, istikrarh blylime top-
ltlugun temel amac olmakta, difer biitiin amagclar bunu des-
tekleyici yan amaglar gdriinimi kazanmalktadir.

Antlasmanm 2, maddesinde nihai amaca ulasma araclar sa
vilmaktadir; bunlar (1) bir Misterek Pazarn kuruimasi, ve (2)
- lye Ulkelerin ekonomik politikatarinm giderek artan bir dozda
biribirine yaklagtiriimasidir, Bu aracgiarin ortaya koyulmasindaki
temel fikir, bir misterek pazar kKurarak, tam rekabeti gelistirip
toplulugun gene! ekonomik refahi icin en #yi kaynak daghmim

saglamaktir. Bu pazann islevi, tve iitkelere genis pazar saglamak
' olacagindan, ézellikleri de bir i¢c pazar gibi clmahdm(6). Bir ic
pazar niteligi kazandiriidifinda Miisterek Pazay, gerek Gretim
fakidrlerinin gerekse mal ve hizmetlerin serbesice dolanabildigi
bir crtam hafine gelir,

- Uye iikeler arasinda kurulan bu pazarin tam bir ig pazar
niteliginde olabilmesi icin, lye Uikelerin milli stnirlarinda Uygu-
lanan her tirlii fiziki ve mali engelierin kaldinimas gerekmek-
tedir. Fakat bununla da is bitmemektedir. ikinci adim, (tkelerin
i¢ ekonomik politikalarinin biribirine yaklastiriimasidir, Ekonomik
politikalarin yaklagtiriimasi ile kasiedilen, tam rekabeti engelle-
yen her tirli mali aletlerin kaidinimas: ve vergilemeyi de kap-
sayacai bigimde tim ekonomik politikalarin biribiri ile uyum-
tagtiriimasidir, Bunun anlami, vergilerin ve kamu harcamalarimin
ahenklestirilmesidir. Hig kuskusuz amag, ekonomik gelsmenin
temel araci olarak kabul edilen tam rekabete yolu agmaktr.
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2.2, Anﬂagmaﬁm Hukuksal Kurumlan

Snceki bdlimde, AET nin temel amacinin dye Glkesierin eko-
nomik refahini yiikseltmek oldugu anlatiimaya caligildi. Diger
bir ifade ile, Oye ilkelerde yiksek ve dengeli bir biylme hi-
zinin - sagtanmas!, toplulufiun temel amaci ofarak kabul edil-
mistir. Bu temel amag, daha iyi kaynak dagihminin gercekies-
tirilebitmesi icin mali ve fiziki engeller olmadan misterek bir
pazarin kurulmasl, piyasanin genistetilmesi, bitin llkelerin eko-
nomik ve maii politikalarnnin uyumlastinimasi gibi baz ekonomik
araglarla gergeklestirilecektir. AET’nin umdugu dengeli yitksek
Katkinima hizina utasmada yardimel oiacak ekonomik araglar ba-
21 hukuksal kuramiar Gzerine oturtulmug bulunmaktacdir. Diger -
bir ifade ile, nihai amaca ulasmada gerekli tGm ekonomik ve
sosyal araglan elde edebilmek i¢in Antlagmada, bazi zoruniu Ku
rumlay koyulmustur, Bu bolimde, nihal amaca yénelik kurum-
iar ele ahmacakhir.

2.2, Gimrik Birligi (Mallarin Serbest Dolanimi)

Antlasmanin teme! ilkeler bolimiind takip ‘eden kisimlar bir
gumrik birligi kurulmasi konusuna hasredilmigtir. Asagidaki agik-
lamatarda, ulusiararasi ticarette giimriklerle-benzer sonuclarl .
ofan fiziki tahditler de bir arada ele alinacaktr.

AET. cergevesinde kabul edilen gimrik birligi tim maliari,
‘thalat ve ihracat Uzerindeki tim vergileri ve benzer etkist olan
Vergiléri kapsar. Aynl zamanda, Uye iilkelerden herhangi biri ile
topluluk disi dlkeler arasindaki ticarette de misterek glmriik
uygulamay: amaclar. ' : ' ‘

Antlagmanin 12. maddesi, Uye alkeleri, gumrik vergilerini
vaya benzer etki yapan sair vergileri yikseltmelden men eder.
Afymlmadwcie, tye llkeleri yeni glimrik vergileri veya benzer etki
yapan sair vergiler koymakian men eder. ‘

Oye (iikeler Antlasmanin 14. maddesinde _duzenleh:m-is; olan
takvime uygun olarak, gimriik vergilerini kademeli olarak azal-
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tacaklarini éngdrmistiir- Bu takvimin uygulanisi bir zorluk yarat--
madi. Hatta, uygulama, Bakanlar Konseyi’nin 12 Maylis 1960 ve
15 Mayis 1962 tarihli kararlari ile hizlandirildi. Bu hizlandirmanin
sonucu olarak, giimrik tarifelerindeki indirim 1965 yilinin sonu
tibariyle, % 0 olarak planland:@r-halde, fiilen % 80 e yiikselmis
oldu. Asagtdaki cetvel, planianan ve fiillen gergeklestirilen glim-
tik indirim takvimini vermektedir(7).

Uye Uliceler Glimrik Vergiléminde
Indirim Takvimi

Tarih Glimrik Indirim Qranlars
Birinci Kademe 1958
' - 1859 1.0cak % 10
1860 1.0cak —_—
1.Temmuz % 10
31.Aralik % 10 (1)
1961 1.0cak —_
31.Aralik % 10
Ikinct Kademe 1962 1.Temmsz % 10 {2)
1963 1. Temmuz % 10
1964 31.Aralik % 10
1965 31.Aralik % 10
Uglincll ‘Kademe 1966 1.Ocak —_
1867 1.Q0cak —
1968 1.Ccak —_
1.Temmuz % 20 (2)
1269 31.Aralik Sifir
Notar

{t) Bakanlar Konseyi kararina uvularak yapilan indirim,

{2) Temmuz 1986 daki Bakanlar kurulu karar uyarinca % 20 tik indirim
1. Temmuz, 1808 de yapilds.
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Giimrik indirim takviminden de acikca gdritdidi gibi, ye
dtkelerin glimritk vergileri 1.Temmuz. 1968 de sifira inmisti. Bu-
nun anlami, Antlasmanin hedeflerinden birinin, planianan sire-
den 18 ay dnce gergeklesmig olmasidir. Gimrilk ve sair benzeri
vergi kapsamr disinda tutulacak mallar sadece liye Ulkelerin bi-
ribirteri arasinda dolanan mallar dedil, aym zamanda, birlik
disi Gyelerden ithal edilen mallar da kapsamaktadir. Boylece, -
ister birlik icinde Gretilmis olsun ister disanda Uretilmis olmak-
ta beraber birlik icinde dolanima tabi tutulmus olsun bitiin mal-
lar glimrilk ve benzeri vergiterden muaf tutuluyordu.

lhracat {izerindeki biitin vergiler de 31.Aralik1961 tarihine
kadar kaldirilacakt, Bu kurala da tam olarak uyuldu ve tlim
thracat vergileri birinci kademenin sonunda kaldirid,

Roma Antlasmast ile kuruian bu giimrdk birliginin diger bir
dzelligi de birlik dist Glkelerden yapilan ithalata miisterek bir
giimrik uygulamaktir. Antlasmanin 19.. maddesine gére «..Mis-
terek qUmriik tarifesi, birligin kapsadid dort gimritk bolgesinin
aritmetik orialamasi kadar olur.» Ayni maddeye gdre, miiste-
rek gUmriigiin hesaplanmasinda esas alinacak glumriikier, Uye
ilkeletin 1.0cak. 1957 tarihinde uyguladid: tarifedir. Genel kural
bu olmakla birlikte, bazt maddeler ayrica ele alinarak, bunlar -
icin ugulanacak en viiksek oranlar belirlenmistir. Mal gruplari
ve en yitksek tarife agafida gdsteritmistir:

-— Liste B: islenmemis materyel ve hammaddeler igin en
viiliselk % 3. '

— Liste C: bazi hammaddeler ve yari mamuller igin en yik-
sek- % 10

— Liste D: yar bitmig bazi kimyasal materyel igin en yiksek

% 15, ' .

Liste E: bazt kimyasal maddeler . igin en yliksek oran

% 25, .

Bunlardan baska Liste F ve Liste G olmak Uzere iki fiste
daha var. Bunlara ait glmriik vergileri ise Uye Ulkelerin miza-
kereleri sonucu ortaya cikacakii Bakanlar Konseyi 2.Mart.1960
da bu listelere ait gimriik vergilerini de saptamistir(8).

|
1
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Oye Gikeler, kendi gumrlklerini milsterek gumriige ¢ ka-
demeli bir ayarlama ile yaklagtiracaklardi, Buna gbre, birinci
kademenin sonunda, misterek gimrikie milli glmritk arasin-
daki fark % 30 oraninda azaltilacaktl. ikinci % 30 luk azait-
ma, ikinci kademenin sonuna kadar gerceklestirilecektir. Buy
azaltmalar zamaninda uygulandi. Bakanlar Konseyi'nin karar
vyannca 1.Temmuz.1968 de mtsterck gumrikler milli gimriik-
lare tam clarak uyduruldu.

Misterek gumrik tarifesi, toplulukla topluluk dist Glkeler
arasindaki ticareti tegvik edecek derecede distik tutubmugtur,
Uye Glkelerin, ticareti tesvik edebilecek bdyle ditsik bir tarifeye
uyma arzulart Antlasmanin 18. maddesinde ifadesini bulmustur.
Gergekten de, toplulugun uyguladigr misterek qiimrik vergisi
orani, AB.D. ve Ingiltere’nin uyguladhgi oranlardan daha di-
stktar. Gumriik tarifesi indirim programinin yogun olarak uygu-
fandigr 1965 yilinda topluludun giimriik tarifesinin % 80i % 4
de % 19 oranlan arasina raslamakta ve toplutugun ortalama
glmrilk oran ise, Amerika ve ingiltere’ninkinden cok daha di-
stik idi, Genel olarak, toplulugun orialama glmriik vergisi orani
% 11,7 idi, ayni dénemde s6z konusu oranlar ise, ingiltere’de
% 18,4, AB.D. de % 17,8 idi(9). :

30-37 maddeler, Gye iitkeler arasindaki ticarette uyguianan
miktar tahditlerinin kaldirdmasi icin gerekli kurallar koymailk-
tadir. Uluslararasi ticarette miktar tahditleri, glimriik vergilerine
penzer etkiler yaptgindan, giimritk birligi icinde bunlarin kal
dirlmasi gerekmekiedir. Hernekadar Antlagmaya gore bitin bu
tahditler gegis donemi sonuna kadar kaldirilacak idi ise de,
.daha birinci ddnemin sonunda sinal mallar {zerindeki bitiin
tahditter kalkmists, _ :

Madde 34 e gore ise, ihracat lizerindeki her tirl tahditler
. ve benzeri engeller kaldinlacakll,

Szetlemek gerekirse, glmrik birligl, hem dahiide Uretilen
nem de birlik digindan ithal edilen tim mallarin, birlik. iginde
highir gimrik veva sair sinlama yahut miktar sinirlamasina
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tabi olmadan iye {ilkeler arasinda serbest dolanimin amagla- -

maktadir,

222 Ekonomik Birlik:

Roma Antlasmasinin amaci sadece bir gimriik birliginden
dteye gegmektedir, Antlasma, glmrik birliginin dtesinde, gerek
mal ve hizmetler igin gerekse Gretim faktorleri icin misterek
bir rekabetci pazarin olusturulmasi icin gerekdi tim kosullan
nlusturmaktadir- AET icinde miisterek uluslararast bir plyasanin
clusturuimasi, mallann ve faktdrierin serbest dolanimini sagla-
yacak belirli kaideleri gerektirir, Bu kaideler dye Otkelerin tam
rekabetgi kogullar crtadan kaldirabilecek bazi énlemler alma-
sina engel olur,

Antlagma rekabeigi bir-misterek pazarnn olusmas! dogrul-
jusunda hukuki bir cab olugturmustur. Bu konudaki tdm kural-
iar, Antlagmanin «Ekonomik Birliks bashdl altindaki bolumde
toplanmistir. Gergekten, bu bdlimde, «bir misterek pazarnn olus-
iyrulmasi ve ulusal potitikalarm ahenklestirilmesi» icin gerekli
kosullar belirfenmektedir(10).

Antlasma, kamu personeli disinda kalan tim Uretim faktor-
lerinin en aec gegis donemi sonundan itibaren serbest dolanim

hakkina sahip olacdgini dngdrmiistiir (Madde 43).

Bu maddenin uygulanisinda, emek dolaniminda tedrict iler-

lemeler kaydedildi. &nceleri bu hak, devamil i3 arayan kisilerle.

sirirlandiriirmist, Fakat, 1964 de yﬁru‘rlq-ge konan ikinci bir di-
rekiifle bu hak, mevsimlik is atayanlar da kapsayacak sekilde
genigletildi{t1).

Emek serbest dolanimina p'arale! olarak, tegewb‘bﬁs serbestisi
de Antlasmada kabul edilmigtir. Antlagmanin 52 nei maddesine
adre, «. bir ilye Utke Kurulusunun diger bir Gve Ulke sinwian

iginde kurulmasi Gizerindeki tahditler gecis dénemi sonuna kadar

tedricen azaltilarak kaldinimaldir, Ayni maddenin ikingi bo-
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itimiinde, tesebbis serbestisinin, her tirli Goret dist faaliyetler
iie gegitli kurulus, firma ve swketfei*ln yonetimini de kapsadigi
belirtiimistir,

Sadece kamu otoritesi ile ilgili faaliyetlerle, Konseyin go-
guniuk oyu ile kararlastiniabilecek olan faatiyetler tesebbiis ser
hestisi sinirlar dfsmda tutulmaktadir.

Tesebbiis serbestisi kuralinin uygulanisinda, Uretimin art-
tirilmasina énemli kakdan olabilecek faaliyetlere éncetik veril-
mektedir (Madde 54).

Antlasma, geg¢is dbnemi sonuna kadar ulusal tahditlerin
derece derece azaltilarak kaidiriimasi ve béylece hizmet arzin-
da da serbest dolanimin saglanmas dngdrilmektedir, Antlasma-
mn 60 inct maddesinde, bu tiir hizmetler su sekiide sayllmakta-
dir: «(a) sinai nitelikieki faaliyetler; (b) ticari faaliyetler; (c);
kliclik sanat faaliyetleri; (d) serbest meslek faaliyetleri». Bu tas-
nifin belirlenmesinde ve tahditlerin kaldinlmasinda, {iretim ma-
liyetierini veya mal ve hizmetlerin. dedisimini dogrudan etkile-
yen hizmetlere dncelik verilmektedir.

Migterek bir sermaye piyasasi olusturulmasi ve bu kanal-
la Musterek Pazar dahilinde sermayenin rasyonel dagifiiminin
amaclanmast ile lye Ulkeler arasmda serbest sermaye dolanimi
saglanmis oimaktadir, Antlagmanin 67 nci maddesinde, lye {l-
kelerin gegis dénemi iginde, sermaye dolanimi Gzerindeki tah-
ditlerin kaldinlacag belirtilmelktedir. 71 inci maddede ise, ser-
maye dolanimint etkileyebilecek ve mevcut kurallar daha da
lahdit edici bir duruma sokacak herhangi bir degisiklik yasak-
ianmistir. Seramye hareketleri direktiflerle kontrol edilmis ve bu
sahada giderek daha fazla serbesti saglanlmlstlr

Tam bir ekonomik birlikie sadece mal ve hizmetler ile {ire-
tim faktOrlerinin serbest dolaniminin saglanmast ile yetiniime-
mekie, aym zamanda lye dlke hikimetlerinin rekabeti artinic
her il Onlemi almast ve aksi bir dnlem almamasi istenmek-
tedir, Roma Antlasmasimin bu konuda da énemli hikiimlerj var-
dgir, '
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By konuda ilk gdrev minferit isletmelere dismekiedir. Ant-
lagmanin 85 inci maddesi uyarnnca igletmelerin  aralarinda
«... Misterek Pazann igindeki rekabeti azaltacak, tahdit edecek
veya ortadan kaldiracak her tirli antlagma yapmalafi yasak-
lanmistir, Antlagsmaya gbre, hiikiimsiiz saytlan bu tr. uygulama-
lar her tirli fiyat tahditieri, fiyat farkhiastrmatan, GOretimin ki-
sitlanmasi ve piyasanin parselienmesi gibi uygulamalar kapsar.
Buna mukabil, diye Glkeler arasindaki ticareti tegvik edici her
tirtli anlasmalar bu hiklim diginda tutuimustur.

Kamu isletmeleri ve 6zel imtiyazli isletmeler dahi Antlasma-
nin rekabet hikiimieri iginde yer almaktadir (Madde 90). . |

Antlasmaya gore her tirill damping uygutamalarn da yasaak-
i (Madde 91).

Serbest piyasadaki rekabet sartlarini bozan diger bir fak-
tor de deviet yardimlandir. Antlasma hitkmine gore, rekabet
- kosultarini bozan, haita «bozma temaylilinde olan» her tlriG yar-
dun Milsterek Pazar ilkelerine aykirrdir, Ancak tki ayn .gaye ile
yaptian iki ayr yardim konusu arasinda farkiiik gozetilmigfir.
Bunlar, bireysel tliketicilere verilen yardimlar ile tabil
afetier veya sair olaylar sonucu ortaya gikan zararlar Karsih-
ginda verilen yardimlardir. {Almanya’da devietin ikiye ayriima-
s1 nedeni ile zarar goren baz bolgelerde isletmelere yapilan
yardimiar, kalkinmakta olan sektorlere verilen yardimlar ve hazl
bzel projelere yapilan yardimlar yasaklanmamaktadir.) Bunlara
ifave edilebilecek, yardim yapilabilecek bazt faaliyet daliarina
Konsey karar verebilir. Buniar disindaid tim yandimlar, rekabeti
bozucu olarak goérllmekte ve yasakianmaktadir.

Antlasmada, Uye Glkelerdeki mall ve hukuki :konula:'rda da
bazt dnlemier bulunmaktadir, Buragda da amag aynidir: tim dye
ilkelerde ayni rekabet kosulunu olugturmak!

Mali énlemler konusunda Antlasma, uye ulkelerin, i¢ lre-
fimlerine nisbi Ustliniik saglayacak her tarkl ithalat vergisi
koymasinl ve ihracatta yiksek iadede bulunmasini yasaklamak-
tadir, Boylece Oye Ulkeler, i¢ retimlerinin, diger tye Glkelsr kar-
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sisindaki nisbt maliyetlerini malf Snlemlerie etkileyemez bir du-
Tuma sokulmustur.

Bu itkenin tam olarak uygulanabilmesi igin Uretim igindeki
vergi paymni tam olarak bilmek gerekmektedir, Fakat, cok saf-
hali geléle tipi muamele vergisi uygulamasinda, Gretim maliyst-
leri iginde vergi payinin bulunmasi imkansizdir. Bu zoriugu ve-
~ nebilmek igin Antlasmamn 87 nci maddesi, «... belirlj Orinler ve-

. ya Grlin gruplar igin ortalama vergi oran!arl» dnermektedir,

Antlagmanin malii hiikiimleri de, diger hikimierde oldugu
gibi, tam rekabet kosulunu saglamayi amaclamaktadiy. Bu amac
béylece belirlenince, dolay!i vergilerin odak noktasini olustur-
masi kaginilmaz olmaktadir. Madde 92 bu durwmu acrikca ortaya
koymaktadir;

aiomisyon, muhtelif dye Ulkelerin, muamele vergisi, dzel
‘Uketim vergisi ve diger dolayll vergiierle ilgill uygulamalarinin
ve lye ulkeler arasindaki miibadeleyl etkileyebilecek her tirlil
uygulamalann Misterek Pazar yarar dogrultusunda nasil ahenk-
lestirilebilecedini inceleyecektir.» :

Bu maddede so6zil gegen Komisyon, Neumark Komisyonu-
dur(12). Neumark Komisyonu dzellikle dolayh vergiler alaninda
calismistir. Yukaridaki maddede de, dzellikie dolayl vergilere
dikkat gekilmigtir. Diger bir ifade ile, 99 uncu madde, «Miiste-
rek pazarin yararlar dogruitusunda «dolayl vergilerin ahenk-
weglirilmest gérevini Komisyona vermistir,

Maddedeki «yarar» AET’nin tim amaglarini igermemekte-
dir. Burada sadece, mal piyasasinda tam rekabet kogulu yara-
tilmak istenmis ve ther Hirlly giimriik duvarlaninin kaldirimast
amaclanmigtir, Reakbetgi kosullar iginde bir mal piyasasi olus-
turmak AET’nin genis agilimhi amaglarinin bir parcasidir, ancak
Repsi degildir. AET'nin tam amaci Antiagmannn 2 nci madde»

sinde agikga belirtilmigtir,
[ e
Calismatarini kismen Roma Antlagmasinin 89 uncu madde-

sine gbre yiriten kismen onun amir hikiimlerine(13) uymaya
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calisan Neumark Komitesi, dolayli vergilerde varis ilkelerinin
uygulanmas) gerektiGi sonucuna ulast14), Muamele vergile-
rinde ahenkiestirme ¢alismalari yaninda ¢k ilkesi benimsendi.
Neumark Komitesinin muamele vergilerinin  Ahenklestirilmesi
actsindan benimsedigi vergi, bitiin sathalarda esit oranfarda
salinan net bir muamele vergisi ile Gye Ulkelerin ibi.'lt:ge durum-
lari ve saif ihtiyaclarina gore dedisebilecek, fakat uluslararast
ticarette saptinici etki yapmayacak kadar hafif oranlarda pera- -
kende muamele vergisidir(15). -Ne-ticedé, kaima deger vergist ile
[itave bir genel satig vergisi onerilmig oluyordu,

Meumark Komitesinin vardigi  sonuglar ve bunlar Uzerine
oturtulan tavsiveler mali politikalar agisindan iki teme!l felsefe
ortaya koymakiadir(18): (1) Misterek Pazar iginde genet bir kai-
ma defer vergisi uygulamasi ve (2} vergilerin ahenklestiriimesi
ile ilye llkelerin vergilerini biribirlering - benzetmelert ve ayn
orantari uygulamalandir. Boylece problemin iki goriniimi orta-
va ¢itkmaktadir. Bir defa, ulusal vergilerde gdrilien yapisal fark-
iliklar giderilmetidir, lkinci clarak da, ayni kategori igindeki
vergilerin oranlars biribirine esit hale getirilmelidir.

«Ahenlklestirmes kavramina oranlarin esitlenmesi seklinde-
ki yaklasim, konu ile ilgili Gic ayr yaklasimdan bir tanesini clug-
turur. Bundan baska iki yaklasim daha bulunmaktadir, bunlar
diferansiyel yaklasim ve standartlar yak!aglmtdlrl(ﬂ).

Sadece rekabetci bir mal piyasasinin clusturulmasi, daha
genis amaglara sigramada bir basamaktagi olarak gorilebilse
bile, AET’nin tek amaci degildir. Belki de bunun farkinda ola-
rak, Roma Antlagmasinin yapicilatt ¢ok glgll miesseseler ge-
tirmislerdir. Buntardan bir tanesi de chulcuk kuradtarinin yakin-
lastinlmasidir., Bu kurala gére, dye ilkeler, Misterek Pazarin
kurulugu ve isleylsi Uzerinde dogrudan etkili ofabilecek her Ul
kanun yapicl ve ylraticd kurallarini biribirininki ile yaklnlast1r~
makla yikimlidirler (Madde 100).

Millt kanunlarin biribirine yaklastiriimast ile ilgili bu ve bas-
ka maddelere bakarak, dolaysiz vergilerin de ahenklestirilmesi
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- gerektigi sonucuna ulasilabilinir(18). Fakat, Antlasmadaki genel
hava, sadece dolaysiz vergileri degil, tim difer kanunlan kap-
samaktadir. Ancak bbyle bir yorum, ulusal kanun koyma ve yo-
netme hakimiyet kavrami ile gelisebilir ve bu konu Hukuk da-
lina ait oldugundan burada ele alinmayacaktir.

Roma Antlasmasinda miisterek yararlarla ilgiti bazi kural-
lar da getirilmistir, Bunlardar en onemlisi déviz kuru ie ilgili
olanidir. Antlagsmanin 107 nci maddesine gére, cher iitke, doviz
kuru ite ilgili politikasin, migterek yarar agisindan ele alacak-
tir.» Uye llkelerin, doviz kurlarni, Misterek Pazarda gegerli
tam rekabet kosulunu olumsuz ydnde etkileyetek sekilde debis-
tirmeleri yasaklanmistir. Ancak, cok istisnal durumilarda, bir iilke
ddemeler bilangosunda denge saglamak GOzere déviz kurlarinda
‘ayarlama yapadbilir (Madde 108-9). '

Antlagmann 104 {ncl maddesi, 107, 108 ve 102 uncu rad-
delerle geligkili goriilmekiedir. Zira 104 Unci maddede aynen
soyle bir ifade bulunmaktadir: «Uye (lkeler, bir yandan fiyat
.stikran iginde yiksek istihdamin saglanmast, diger yandan mil-
it para degerine olan glivenin korunup édemeler bilancosunda
genel dengenin sadlanmasi igin gerekli ekonomik politika iz-
leyecektirn, Catismall olan nokia, bir Glkenin ic istikrar ve istih-
dami saglayabilmek igin doviz kuru ayarlamast yapamamasidir.

Antlagma, liye dlkelerin liye olmayan iilkelerle olan ticaret-
lerinde miisterek bir politika dngbrmekiedir, Bdyle bir yeknesak
politika zorunlugu, her {lkenin kendi 6zel durumuna uygun po-
litika izlemesini engellemektedir. Uygulanacak yeknesak politi-
ka Migterek Pazar niteligi tagiyacak ve bu nitelik ise, temel
ilkesi agisindan uluslararast ticaret Gzerindeki engellerin kaldi-
rilmasi ve glimrik engellerinin hafifletilmesi ile saglanabilecek
ahenkli bir dlinya ticareti esasi Uzerine oturtuimaktadir (Madde
110},

Antlagmada, lye Ulkelerde izlenecek migtersk tarim politika-
tart, ulagtirma politikalan ile sosyal givenlik politika sistemieri
de dngériiimektedir, , : '

Bitin b'u hukuksal kuramlann genel amact, sadece bir glim-
rilk birligi olusturulmasi sinirlarini asmakta ve bir ekonomik bir-
fik fikrine yaklagmaktadir, : ' :

— 15




24. AETnin Ekomomik Yorumu

Bundan énceki bolimde Avrupa - Ekonomik Toplulugunu
olusturan Roma Antlagmasi’nin temel hilkkiimleri ortaya koyulma-
ya cahsildi. Bdyle bir giris yapmanin temel amaci, topluiugun -
ekonomik niteliginin agiklanmasina bir temel olugturmakiir. Zira,
toplulugu belirli bigimde davranmaya iten veya belirli kararlan
almamaya zorlayan tek gey, Roma Antlagmasidir. Bu goriindmi
ile Roma-Antlasmasi;, ulusal hukuk diizeyi lizereinde uluslararasi
fistlinkige sahip bir hukuk kurami niteligindedir:

Bununla, birlikte: Roma Antlagmast sadece hukuk! bir dd-
Kkirnan olarak kendi basina fazla bir deger tagimaytp, kurum-
tarimn iktisadi nitelikleri ile bir kiymet ifade eder, Bu itibarla,
Roma Antlasmasi, kurumiarimn ekonomik gerekgelere dayandi-
nimasi kriterine gére degerlendirilmelidir, Bu mantik bizi, Roma
Antlagmasinmn gerisindeki ekonomik felsefenin agiklanmasina go-
tiirmektedir.

Antlagmada agikge: belirtilen temel amag, topluluk iginde
yasayanlarin hayat dizeylerini ylikseltecek olan yitksek ekonp-
. mik kalkinma, hizinin saglanmasidir; Ayrica Antlagmagda, «... Av-
rupa'yl bdlen engellert ortadan: kaldiracak miisterek davramgla
ilkelerinin ekonomik ve sosyal geligmesini sagiamalks. dye. iitke-
lerin gorevleri arasinda sayiimigtir. Bunun dogal: sonucu olarak,
dengeli bir kalkinmanin saglanmast igin Uye {iikelerin birlegme-
leri gerekmektedir. Dolayisiyle: birinci adim, bir ekonomik. birkik
olugturmaktir, Bu birlesmenin, milli hasilalann arthriimasi igin
bir arag olacagina. inantimaktadir.

Antlasmada agikga, belirtilen birlegme sekli. glmrik-birkigle
dir. Gumriik Birligi teorisi ile olarak Jacob Viner tarafindan or-
taya ablmigtir(19), Daha sonralan Viner'in teorisi Lipsey gibi
baz iktisatgilar tarafindan. geligtirilmigtir, Glmrik Birligi teorisi
iiye {lkeler arasinda. higbir glimrik duvarimn bulunmadid, bu-
na mukabil birlik yeieri ile {iye olmayan {lkeler arasindaki. ti-
carete misterek bir giimriik uygulamast- durumunu inceler. Dos
iayisiyle, «bir giimritk birtigl, uluslararast sahada seyreden maj-




lar gilag Ulkelerine gdre farkll glimritk muamelesi ile karsila-
sacagindan, Ulkeler arasinda bir ayinm getirmektedir.» (20)

Avrupa Ekonotrak Birligi sadece bir gimriik birligi 0ul!mamp,‘
onun da Otesinde bir kurulustur. Zira- Antlasmada (ye lkelerin
tim ekonomik politikaiarini topluluk dogrukusunda birlestirme-
leri gerektigi belirtilmektedir, ®nceki bolimde de belirtildigi
gibi, dolayh vergilerin ahenklestirilmesi, diger kanuntarin ve uy-
gulamalarin birlegtiritmesi {ye Ulkeletin uymasi gere&qiu furumilar-
dir. Antlasmanm yalandan incelenmesi, AET’nin bir ekonomik
birlik oldugunu veya o yolda oldugunu ortaya koyar. Bundan do-
layt, AET’nin genel ekonomik etkiieri iki acidan ele alinmalidir.
Birincisi, probleme milsterek pazar agisindan bakmaktir; ikincisi
ise toplulugu bir ekonomik birlik olarak ele alr . bu birligin Glke.
‘skonomiteri {izerindeki etkisini gdrmektir,

Boylece gérevimiz, iye dlke ekonomilerinden olusan bir
ekonomide mal ve Uretim fakidrleri agismdan etkin daglimin
gercekiesme kosulunu incelemektir. Yapisal kosullar veri olarak,
«topik etkinliginy sagtanabilmesi igin dbrt kosulun es-zamanlh
piarak yerine getiriimesi gerekmekiedir(21). Bu kogullar sunlar- -
dir: (1) optimum ticaret kosulu; (2) en yiksek fretim kosulu;
{3)- optimum Gretim kosulu; 4) optimum gayret kosulu,

Bitln bu dort kosul statik durumu yansitir ve uzun-dénemii,
dinamik yapisal degisikiikler yerine marjinal ayarlamalari ge-
rektirir. Bu agidan optimum ticaret kosulu, ki veya daha fazla
mal dretimi veri olarak, tim tiketiciler igin fiyatiarin, bu malla-
(in aralarindaki marjinal doniiglim hacdine esit olmasint gerek-
Lrir. Zira ancak bu kosulda, tiketiciler arasinda yeni bir ayar-
lama, birini kdtilestirmeden digerini daha yiksek bir refah di-
zeyine getiremez, Tiketicilerin kayisizlik egrileri veri olarak,
uyu!masu gerekli tek kosul, mallarin fiyat oranlarinin tiim tirke-
ticiler igin esit olmasidir. Bu kosulu degistiren her fakior ko-
sulu bozmalktadir, Vergileme aglsmda‘n_ iki durumda optimum
ncaret kosulu bozuimus oimaktadir, Bunlardan birincisi, bir ti-
- keticinin malt Uzerine vergi sahndigi halde digefinin Gzerine
salinmamis olmasidir. Digeri ise, mallar uzerlne dedisik oran-
aa vergi salinmasidir(22).
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ikinci oplimallik kogsulu firmalarta ilgilidir. Buna gore, iki
mal arasindaki mayjinal dénisim haddi tGm firmalar icin aym
olmahdir, Burada faktér miktar veri olarak alinmakiadir, Bu ko-
swl, iki mal a;rasmdak: ;msbl fivatlar degistirilerelk bozulabilir.
Bundan dolayt, sadece bir mal -veya mal grubu Uzerindeki diiz
sranll bir vergi veya tim mallar Uzerindeki degdisik oranh vergi
~ optimailik kosullarini bozar. : '

Uciunci optimallik kogulu (Uretimin optimallestiriimesi) Gre-
tim ve tiiketim sekidrierini karsihkh getirmekte ve her bir firma
igin marjinal déniisim haddinin her bir tiketici igin marjinal
ikame haddine esitlenmesini gerektirmektedir. Diger bir deyis-
le iki mal arasindaki fiyat orant, her iki sektdr i¢in de ayni ol-
malidir. Dolayisiyle bir mal Uzerindeki tek oranh veya bitin
mallar Gzerindeki farkli oranli verglier optimallik  kosullarint
bozar.

Dérdinci optimallik kosuiu cabalarin  optimallestirilmesi-
e ilgitidir, Uretime yeni faktdr sokmadan, tiketicilerin tiketim
dizeyi ylkseltilemiyorsa optimallilc kogulu  saglanmis. olur.
Marjinal olaiak ifade etmek gerekirse. ilave gaba ile yapilan .
retimin marjinal degerinin bu ¢abanin ‘marjinal maliyetine egit
olmasi gerekir. Bu kosulda, mal ve hizmetler {izetine koyulacak
dotayh bir vergi veya Uretim faktorleri kazanglari Gzerine ‘koyu-
lacak dolaysiz bir vergi bu kurali bozmaktadir. Ginki her iki
vergi de dretimin marjinal degeri ile cabanin marjinal maliyeti
arasinda bir fark ofusmasina yol agmaktadir {23).

«Utopik Etkinlik» igin gerekli kosullan belirledikten sonra,
AETnin ekonomik degerlemesini yapmak daha kolay olacaktir-
Topluluga bakitdiginda, ilk gorilen olgu bir ekonomik entegras-
yonun olustugudur. Dolayisiyle boyle bir entegrasyonun elkono-
mik sonuclarinin incelenmesi gerekmekiedir, Ekonomik etkite-
ri ikiye ayirarak analizi strdirecéegiz. ik olarak, iiretim ve de-
gisimde etkinlik anlamina gelen statik etkiler agiklanacaktir.
Statik etkiler, veri {iretim faktdrii ve mal-hizmet kosulu altinda
kisa - ddnemli marjinal ayarlamalarla ilgili oldugu halde, dina-
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mik etkiler, bir biitin olarak piyasanin uzun - dénemde :bﬁyﬁ-
me hizi Gzerindeki etkileridir {24).

Uretim ve tiketim sekibrlerinde kaynak dagilimi’ ile ilgili
olan statik etkiler iki altbdlime ayrilmaktadir: Birincisi {iretim
tizerindeki kaynak dagiimi etkisi (uluslararasi ikameler); ikin-
cisi ise tlketim Gzerindeki kaynak dagilim etkileridir (mallar-
arasi ikameler),

1950 yilinda Vinerin Giimrik Birlikleri Sorunu baslikli i-
tabi yayinlanmadan Once, genel bir kant olarak, gimrik birligi-
. nin; dilnya ticaretini serbest ticarete dahg yakin hale getirdigi
igin genel refahi arttiracag samlirdl, Diger bir ifade ile, giim-
rik vergileri diinya ticareti izerinde tahdit edici bir ézellige sa-
hip oldugundan, bunlarin kaldinimasi ile genel refabun arttunla-
bilecedi sanihirdi. Viner, gimrisk birliginin ayni andg isleyen
ki etkisi olacagini ileri siirerek bu gorise karst ¢iktl. Bu etli-
ler, ticaret yaratma etkileri ile ticareti saptirma etkileridir. Eger
gimrik birligi kurulmas) sonucunda, bir mal tiretimi géreli ola-
rak yitksek maliyetli iitkeden algak maliyetli {ikkeye kayarsa, bu
etki ticaret yaratma etkisidir. Diger taraftan, eger giimrik bir-
g bir mal Gretimini algak maliyetll Ulkeden, vitksek maliyeti
ikkeye kaydinrsa, ticaret sapmasi etkisi yarattimis olur. Bir gim-
rik birliginde bu iki etki de ortaya gikacagmdan, nat sonug iki-
sinin bileskisine goére olusacaktir. Diinya agisindan bakildigin-
da, net sonug iki yonde de olabitir

Oysa soruna gimriik birligi gergevesi agisindan bakiidign-
da ortaya gikan sonug ticaretin yaratilmas: etkisidir. Zira, tica-
retin sapmasi etkisi- ancak bitiin diinya agisindan s6z konusu
almaktadir, Gimrik birligi iginde gumrikkler sifir oluncaya ka-
dar yavag yavas azaltidikga, Gretim kacintlmaz olarak en di-
sik maliyetli ilkelere dogru kayar, Dolayisiyle sadece birlik
igindeki Uretim merkez degismeleti gdzéniinde bulunduruldu-
ginda, ortaya ¢ikacak etki ticaretin. yatirilmasi etkisi olacaktir.

 Ancak bir gumriik birligi Iginde stz konusu ticaretin va-
ratilmast etkisinin ortaya g¢ikmas: hig bir gekilde ticaretin sap-
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masi etkisinin ortaya gikmayacag anlamina gelmemektedir. Ne-
ticede, ticaretin yarahimagi etkisi ile elde edilen yararin bir kis-
mu ticaretin sapmasi etkisi ile ortadan kaldirtimig olabilir.

* Ticaretin yaratilmast etkisi, {retimi goreli olarak dafa ucuz
kaynaklara gektigi igin tlketici refahini arttiracaktir, buna mu-
kabl ticaretin sapmasi etkisi ise Uretimi daha pahalt kaynak-
lara cektigi igin ilietic) refatn Uzerinde ters etkisi olacaklir. Net -
etki, bu iki glictn bileskesine bagl otacaktir. Agagidaki §ekn bu
etkileri gostermektedir (25).
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Sekil-1'de, i¢ talep ve arz egtilerinin normal edimlerinin ol-
dugu bir mal piyasasi gériimektedir, Ig talep egrisi negatif, arz
agrisi ise pozitif egimiidir. Fakat B ve C llkelerinin arz egrileri
sonsuzdur, A iilkesi, dikey eksende CT mesafesi ile gosterilen
~ miktarda bir gimriik vergisi uygulasin, Bu dutumda A {lkesin-
deki tiiketim dlizeyi OQs, fiyat ise OT diizeyinde olacakur, Boy-
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lzce, fivat C llkesindeki lretim maliyetleri artr A Ulkesinin glim-
riik vergisi miktarina esit olacaktir, OT fiyat duzeymde A dlke-
sindeki Uretim OQs diizeyinde gercekiesmektedir. Talep fazlasi
ofan Q:Qs miktari C Ulkesinden yapilan ithalatla karsilanmakia-
di. B Ulkesinden ise hig bir ithatat yapiimamaktadur,

Bu durumda titketici rantl, talep egrisinin altinda ve 'g-'L'imrthk
vergisi diizeyinin lstinde katan saha ile belirlenmektedir, Ure-
tici rantt ise, i¢ arz egrisinin USiandekl ve gumrik haddi fonk-
siyonunun altindaki saha ile bellrlenmektedlr

Eger A lilkesi, B iilkesi ile gumrik birligi olusturur ve C
{llkesinden yaptd ithalat Uzerindeki CT giimniik vergisini mu-
mafaza ederse, bu Glkenin ithalat talebi B Ulkesine kayacaktir.
‘Yeni denge tiketim diizeyi OQq, fiyat diizeyi ise OB olacaktir,
Bu kosulda ig Gretim dizeyi OQ: olacakt. A Utkesinin ithalat
Q:Q« diizeyine yilkselecektir. Yeni dengede tiiketici ranti artmis,
retict rant ise azalmistir, Oretici rantindaki (C sahast) azalls,
artan tlketici ranti {c, a, d, b sahalar) i¢cine kaymiste. Gimriik
vergisinin kaldiriimasi ile kaybedilen d sahast da tiketici ranti
Igine girmistir. Ancak tiiketict rantindaki artisiar, bu kaywplar a
ve b sahalarnin toplami kadar geger. Bu sahalar, ticaretin ya-
rattimast etkisinin olumiu yénini vermekiedir, Fakat gUmrik-
lerin kKaldimimasi ile kaybedilen e sahasi, daha yuksek maliyetli
{iikeden yaoilan ticaretin bedeli olarak net kayip sahasim olus
turmaktadir, Net sonug, a ve b sahalarinin toplam ‘ile e sahasl
arasindaki farka baghdir. Net sonuc pozitif veya negatif ola-
bilir. Burada yapiimas| gereken sey, bu sahalari olusturan fak-
térlere bakmaktadir. Bir defa, giimrilk indirimi ile ugrantlan za-
rarin olusmamasi igin dig Glkelerdeki malivet vapilars farkli ol-
mamalidir. Diger bir ifade ile, veni ithalatgl {lkenin maliyetleri
en digiik maliyetli ittke maliyetine vaklastikca, gumrik indirimi
kayh azalie. ikinci olarak, birligin tegkitinden 6nce uygulanan
glmritk ne kadar yiksek olursa, birlik olusturulmasinin ortaya
koyacag: kazang o kadar biiyilk olur. Uctincii olarak, Ulke ici
arz ve tialep egrilerinin elastiklikleri de anemlidir;  edrilerin
egimleri azaldikca, birfigin ortaya cikartudr kazanc artar, Bi-
tln bu etkiter ayni anda ortaya ciktigindan, birinin e‘tk15| oObi-
rind zaylﬂatabuhr
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Gumrik birliginde glmrikierin indirtimesi sonucunda goTi-
len fivat distisii veri olarak, tficaretin yaratiimas! ve ticaretin
sapmasi siddeii -iive tlkelerdeki arz ve talep fonksiyonlariin -
eiastiklikderine oidugu ‘ka|dar birlik digt en disik maliyeth i-
kenin arz elastikligine de baghdir. Birlik -lyelerinin birlik dig
iketerden satin aldiklan malin arz elastikiigi zayif oldukea, ti-
caretin sapmasinin olumsuz etkileri de azalacaktir, (26)

Su halde, bir glimritk birligi iginde glimriklerin kalditima-
st ile Oretim merkezlerinin diisitk maliyetlere dogru kayacag,
héylece ticaretin yaratimasi olusturularak, birlik agisindan refa-
hin artacadi fleri sirillebitir. Bu kazang, Utkelerin biribirine re-
kabeti ylikseldikge daha yiksek diizeyde olusur. Diger bir ifa-
de ile biribirini tamamlayan ekonomilerden ‘olusan bir birlikie
yaratijacak yarar, biribirine rahip ekonomilerden olusacak bir-
liklerde olusturulacak varardan daha diisiik diizeyde olugur, Bi-
tibirini tamamlar ekonomiler kavrami ile, farih dretim kKahplar-
Kkastedilmekiedir. Buna mukabil rakip 'ekonomiler kavram ile,
benzer iretim kahplari kastedilmektedir. Eger Uikelerarasinda 6
nemli 6l¢lide Oretim sahast cakismas! varsa, bunlar biribirine
rakip ekonomilerdir, {27} Uretim maliyet - fariciikiars, biribirini
tamamlar ekonomiler icin kriter olarak almmamaktadir. Bu du-
ruma gbre, rakip ekonomilerin birlesmesi daha fazla yarar sag-
tamaktadir. Bu ekonomilerde de maliyet fariciliklan blyiidikge
hirlik teskilinden sagianan yarar arimaktadir,

AET'yi olusturan dlkelerin b-ir-i-birine rakip olma dereceleri
hakkinda bazz_va-r‘saytm-l.arda;n hareket edilerek bir takim sonug-
lara ulasitmistir. (28)

Giimriic birliginin iire’zim merkezi agisindan etkisini ve -
ketici refahina yaptigi katkiy agikladikian sonra, gumrik ver-
gisinin kaldinimasinin, Qretim merkezi degigmeden, titketici re-
{ahl {zerindeki etkiyi gorebiliriz. Bu baglamda, glimritk vergi-
s1, tiiketicinin karsilagtigi nisbi fsyai yapisint degistiren. dolayl
bir vergi niteliindedir. Ulastirma maliystlerinin olmadigr var-
sayimi altinda, tiketicilerin refahi, iki mal {biri ithal malr) ara-
sindaki mariinal rkame haddi, gercek dinya, fivatlan oramna
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esit oldugu (dinya fiyatlar orammin ithal edileri malin gercek
maliyetine esit oldugu varsayimin aitinda) durumda en yilksek
dizeye gikartiimis olur, Gumrik vergisi, ithalatgr (lkedeki tiiker
ticileri, vergi olmadigi durumda bulunabilecekler kayitsizitk -eg-
risinden daha diigiik diizeydeki kaytsizlik egrisi iizerine ceke-
cektir.

Y HMali

X Maly

C gelil: TT

$ekil-2’de Y ve x :mallar, sirast ile dikey ve-yatay eksenle-
terde gbsterilmis ve b eksenlerde vergi gelini ile idketicinin ala-
bileceg! miktarlar belirlenmistir, (29) AW gizgisi gergek fiyat
haddini vermektedir, Fakat glmrik vergisi nedeni ile i¢ fiyat
haddi A'W’ gizgisi ile gosterilmektedir. B i¢ fiyat haddi tiketici-
¥ dncekinden daha distik dizeydeki kayitsizltk egrisine {1")
geker, Bu durumda A Gikesinin B -Ulkesi ile glmrik birligi fcur-
dugunu diisinelim. Bu birlegmenin sonucu, B {lkesinin en di-
3l maliyetli veya goreli olarak daha disiik maliyetli {itke ol-
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masina gore degisir, Birinci halde, vani B ilikesinin en dis(k
malivetli lke olmasi halinde, ic fiyat haddi gercek fiyat had-
dj ile’ bzdeg olacagndan, tiketici refatu en yiksek diizeye
¢ikimis olacakisr. Zira, titketiciler I kayitsizlik egrisinden I ka-
yitsizlik egrisine gegmis olacaktir. lkinci halde, vani B Glkesi-
nin en disik maliyetli fke olmayip, nisbeten diglik mafivetti
{ilke oldugu durumda ise, gimrik birligi yeni i¢ fivat haddinin AT
ile AW arasmda clmasi kosulu ile nisbi bir yarar sadlar, (30) Zi:
ra, AT dogrusunun sagdindaki her nokta, tiketiciyi daha yiiksek
kayitsizhk egrisi Uzerine gikartir, Goriiliyor ki, boyle bir glimrik
birligi olusturuimast sonucunda ticaretin sapmasi olayl ortaya
stkhigl halde, A Glkesinin birlik kurulmasindan énce en disik
maliyetli -Glkeden yaptig: ithalat Gzerine glmrik vergisi koyma-
31 kosulu ile bu Olkedeki tiketiciler nisbi bir yarar saglamakia-
drr.

. Emegin seyyal olmadid: varsaymini yaparak, Meade'in ¢a-
banin optimize edilmesi kuralini bir tarafa birakirsak, Gretim tze-.
" rindeki dolayh wvergilerin de, birlik icindeki diketici refaht Gze-
rinde benzer etkileri oldugu sdylenebilir. Bir mal Gzerine vergi
koyarak veya bitiin Gretim tzerine farkli oranlarda vergi koyarak
Pareto optimal dengeler bozulacagindan, tiketiciler veya mal- .
lar arasinda ayinm yapmadan denge saglanmas! yoluna gidile-
bilir. Bu agidan AET, nihal amaca dogru baz! ilerlemeler yapmig-
tir. 1lk dnemli acim ¢ikis ilkesi ile katma deger vergisi uygulama-
sidir. Eger tim Oye Uikelerdeki bitlin dolayly vergiler hem yap:
hem de oran olarak ahenklestirilse, optimallik kosullarindan en
dnemlisi saglanmis olur.

Bu kohuda en dnemli istisna dzel tiketim vergileridir. Her ne
kadar dze! tiketim vergileti de mali engel niteliginde olup, mal-
lar arasindaki marjinal doniisiim haddini etkilerse de, Neumark
Raporunda, vans ilkelerine uyularak bu vergiterin muhafazasl
dngoriimistiir. Neumark Raporunda dzel tlketim vergilerinde
vang ilkesinin muhafazas) gerekgesi soyle aciklanmaktadir:

«Gorildigi kadan ile, belirli bir stre iginde &zel ti-
ketim vergiletinde gilas ilkesi uyguiamasi s6z konusu
olmayacaktir... Verqj tahditlerinin muhafaza edilmesi,
“hic degilse psikolojik sebeplerden dolayl, istenmeyen -
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bir koaudur, ... ancak bu olgu komisyonun vergi tah-
ditlerini kaldirma arzularina fazia ters diismemektadir,
Gergekie dze! titketim vergisine tabi olan maliarin dis
ticaret akimiarinda sahip olduklart mutlak ve nisbi
Gnemleri de, ithalat ve ihracat cesametindeki rolleri
de oldukga mitevazidirs (31).

AET Ulkeleri ile topiuluk dis lkeler arasindaki ticaretie va-

rg ilkeleri uygulanmaktadir. Bu uygulama rekabet endigeleri ile
gelistirilmistir, : '

- Meade’nin dérdincii optimallik ilkesinin gergeklestiritmesi
icin sadece -dolayh vergiter degii  dolaysiz vergiler de dikka-
te. atinmalidir. Emek agisindan gelir elastikligi  kabul edildi-
ginde, emegin marjinal maliyetinin, bu faktérle Uretilen mama-
lin marjinal degerine esit olmasi gerektigi kaginiimaz bir ol-
gu olarak belirir, Dolayisiyle, mal iizerindeki -db-lay!?t bir vergi
ve/veya bu mall lretmek igin sarfedilen emek Uzerindeki do-
laysiz bir vergi, emegin marjinal maliyetinin (Ucret haddi), ma-
lin marjinal dederinden (fiyatl) sapmasina yol agar. {32) Gori-
tayor ki, dolaysiz vergi ahenklestirmesi yapllmadan sadece do-
tayll vergi ehankiestirmesi ile {itopik etkinlik kuralian saglan-
g olamagz. (33) - - '

Bir ekonomik birlesme, lye Glke ekonomileri Ozerinde di-
namik etkiler de olusturur. Bu etkiler, uzun-dénemde oftaya gik-
Uigindan dinamik etkiler olarak bilinir, Her toplumun temel ama-
ci uzun dénemde yiiksek bir kalkinma hizi saglamaktir. Bu, AET
yelerinin de nihi amacidir, (Antlagsmanin 2 inci maddesi),

Entegrasyonun biylime hizini yikselime mekanizmalar,
olgek ekonomileri, "artan rekabet, dissal ekonomiler, belirsiz-

ligin azalmasi v.s. dir. (3_4).

Gimriik vergiierinin' ka!dm!maéu, dolayh vergilerin ahenk-

legtiriimesi ve dye Ulke ekonomilerini bir cizgiye getirebilmek -

igin gerekli énlemlerin alinmasi, blylik bir pazarin uzun dénem-
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farm temel fi[(ir!eri, blyik isletre tiplerinin yararli .olacagina
dayamr: Dev firmalar, bily(ik mali olanaklar iie bir yandan dnem-
li dlclide arastirma faaliyetleri yGritiliirken, diger yandan da
srtan Uretim nedeni ile Gnite basina maliyetleri disdrebitir.

Piyasanin blylmesi ise hem Giretim dizeyini yikseltir hem
de piyasadaki rekabeli kamg¢ilar. Rekabet, firmalarin et-
kinkikierini artirmalarina yol agar. Bu gie, firmalar arastirma- -
yapmaya iter. Bu yol bir defa actidi mi, tim firmalar ayn sekil-
e hareket etmeve baslar,

Fakat, rekabeigi bir piyasa, yeni talep kaliplarinin gabuk
ve rahat uyumunu gerektirir. Genellikle ufak ve az yatinmi
firmalar dedisen piyasa kosullarina daha gabuk uyabilir. Fakat .
ufak firmalar ise, Olgek ekonomisinden yarar!anamazlar

Iktisadi bwlesmenerin diger bir yonu de digsal ekonomiler-
dir- Balassa digsal ekonomileri iki temel kisma ayirmaktadir:
Bunlardan birincisi piyasa kanall ile etkili oldugu halde, ikin-
cisi piyasa dlgmdan etkili olur, Piyasa mekanizmas! disindan
etkrll olan dsssalhklar da yine kendi icinde ikiye ayrihr: Statik
dlss.al ekonomiler ve dinamik dissal ekonomiler. (35) Piyasa
rekanizmasi disinda olusan statik dissal ekieniomiler, Oreticiler
arastndaki direkt iligkilerdir, Buna Meade «atmosfer» adi ver-
mektedir. Ureticiler, Giretimde ayni kaynakiarn ku}lanablhrier VS,
Dinamik dissailik ise zaman faktorind icerir, Zaman iginde. tek~
roloji ve maharet yayillml €bu ar d1ssalitg|n en onemii ornekle-
ridir, :

Ekonomik birlesmelerde, piyasa mekanizmas! icinde olusan '
an dnemli dugsaiilk tekrmk dissalliklardir. Bir firmanin {iretimi-
..n artmast, do[ayll veya delaysiz otarak diger firmanin {ieti-
minin artmasina yoE agar. Birinci firma, diger firmalarin riinle-
I’EI"I[ girdi olarak kuilanabliir veya baska firma mallarina talep ar-
I yaratabitir.

B:r!esmeier pivasada behrsmhk!en ve dar bogazlar orta-
dan kaldir, Blitln bunlar, yatirim hacminin ve boylece blyiime

hizimn artmasina yol acar
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3. Kallanmekta Olan Ulkelerin AET Hle Uyeligi

3.1 Baglangig Digiinceleri ve Varsayimiar

Roma Antlagmasinin hiikiimleri, toplulugu baglanaictaki ilk
alli Uye (ke ile tahdit etmemektedir. «Herhangi bir Avrupa
divesi, kendi ideallerini paylasmasi» kosulu ile topluluga katila-
bitir. Antlasmamin 237 inci maddesi agikga su hukmii getirmisg-
tir. «Herhangi bir Avrupa (ilkesi topluluga girebilirlar, Bu hi-
© ktim, ortak pazara dahil olmak igin birgok Aviupa titkesine, bu
arada kalkinmakta olan Glkelere de {6zellikle Yunanistan ve Tir-
Kiye) fwsa? saglamaktadir. Ancak bu hiktim, ayni1 zamanda bei-
i de bu Ulkelerin listesindén gelemeyecek kadar bilyiik bir so-
run getirmektedic. Bu bolimde, kalkinmakta olan {lkelerin AET
ile birlesmesinin muhtemel sonuglan incelenmeye gahstacaktir,

Kalkinmakta olan alkelerin herhangi bir malda monopolcl
{Brezilya'nin kahvesi gibi) -olmadigt varsayiimaktadir. Bu {ilke-
lerde fert basina gelir disiiktir, Bu Uikelerde bazi sanayiler var-
dir, ancak bunlar nisbi olarak heniiz tam olarak gelismernis ol-
dugundan goreli olarak yilksek maliyetle calismaktadir. Emek
-poldur fakat fazla kaliteli degildir, Thracatiarin daha ¢ok ham
magddeler veya tanm Grinlen olusturur, Aac;!'klamailarda, Kamu
harcamalart gbzoniinde bulunduru!mayacaktr,

Bu kogullar veri olarak, bu tir tiketerin AET ile birlesmesi
halinde ortaya ne tiir sonug ¢ikabilir? Meseleye iki ayn yakla-
-sim yaipilabilir, Birincisi, kalkinmakta olan iilkelerin kurumsal
yapilart dikkate alinarak, bunlarda gerekli degigikliklerin neler _
oldugu aragtinlabiiir, Bir defa, ekonomik kalkinmisiik dizeyi ne
olursa olsun, hangi Ulke AET ile birlesme durumunda olursa,
" genel ekonomik politikasinda bazi degisiklikler yapmasl gere-
kir. Genel ekonomi politikasindaki bu ayarlamalar vergi ahenk-
lestirmesini de igermektedir, Diger bir ifads ile, yeni dve ditke,
toplulugun genet vergi yapisini ve oranlarni benimsemek zo-
rundadir. Yeni liye illke vergi yapist ile toplulugun vergi yapist
arasindaki fark ne kadar bly(k olursa, vapliacak ayarlama da
o kadar zor olur, Mesela, AET'de artan oranlt gelir vergisi ya-
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ninda bir de kurumlar vergisi vardir. italya gibi bazi Olkeler,
genellikle kabu! edilmis sisteme uyabilmek igin kendi ulusal
sistemlerinde Gnemii degigiklik yapmak zorunda kalmistir (36).
Ulkelerin kendi vergi sistemleri ile toplulugun sistemi arasin-
daki farka bagh olarak, her yeni Uye bu tir zorluklarla kargi-
1aglr,

Bu tiir idari zorluklar dnemli sayiimakla birlikte, burada, ele
alinmayacaktir. Sorunun bu yéniine egilmemek igin Iki sebep
vardtr, Birincisi, burada genel bir yaklagim -benimsenecektir.
Bayle bir yaklasim gergevesi iginde, her ulusun karsilagacagl
idari sorunlar fazia dnem tasimamajctadir, lkincisi ise, bu tur
idari degisiklik ve ayarlamalar, sonugta, ontaya koyacaklan eko-
nomik sonuglaria degerlendiritmelidir. S6z konusu ekonomik
sonuglar dikkate almadan, bu ayarlamalan degerlendirmek sdz
konusu olamaz. Bu durumua gore, Ulkelerin birlegmeleri eko-
nomik esasa gére dederlendirilecektir.

Boylece, ikinci yaklagmi benimseyerek, kalkinmakta olan
dlkelerin AET ile veya genellikle kalkinmislar topiulugu ile Uye-
ligi ekonomik esaslarla izah edilecektir.

2.2. Ekonomik Etkiler )

Kalkinmakia olan iilkelerin kalkinmuslardan olugan: bir top-
tuluga yeliginin sonugian iki agidan ele alinacaktir: statik et
kiler ve dinamik etkiler. Bu etkiler, bir arada calishginda, emek
piyasasi ticaret hadleri, ddemeler dengesi ve istikrar kogullari
Uzerinde uzun donemde e'ﬂklh olacaktir,

321, Statik Etkiler

Giimnik birliklerinin Klasik izah tarzina uyularak, statik et-
iler ikiye ayriimaktadir, Bunlar {retim etkileri ve tirketim etki-
leridir. AET ile birlesen bir katkinmakta olan {ilkede (retim ve
tiiketim hacim. ve kaliplan nasil degigecektir?
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Hkm wkentlm etiisi ele almacaktir Gimrik verg|smm kaldi-

rilmasi ve dolayit vergilenin ahenklestiriimesi ile tiiketiciler ger-
- gek fiyat haddi ile kars: . I(a,rSIyq gelmis olacalkiw. Diger bir de-
yiste, giimriik vergilerinin kaldirnimasi ve dolayll vergilerin ahenk-
legtirilmesi, gergek fiyat hadleri ile i¢ fiyat hadlerini gakisir bir
duruma sokmaktadlr Bu mali dnlemler tlketicilerin refahini
arttiracakiir. Bunun antami, tiketicilerin, hig : Kimseyi daha diisiik
kayitsizhk egrisi Uzerine gekmeden daha ylksek kayitsizlik egr

risi tzerine gecmesidir. Boylece, mal piyasasinda optimal dagi--
m saglanmis olacaichr, ‘

Bu agiklamanin altinda l¢ varsaylm yatmaktadir. Birincisi, .
tketiciler arasindaki mal dagiiminda adalet ilkesi gézetilme-
ristir, Bir gurup tiketicinin bol ‘mal alabilip, diger gurup ise
cok az malla yetinmek zorunda olabilir. Yine de optimallik ko- -
sulu saglanmig olabilir, lkincisi, ddeme soruniarina hic edilin-
medi, Ogiinelt olarak, ulastirma mafiyetlieri dikkate alinmadi.
Ulastirma, mahyeﬂerm:n mallarn nihal tiketim yerindeki fiyat
haddi ite gikis Glkedeki fiyat haddi arasindaki farki olugturdu-
gu ‘gergektir. Bu tlir maliyet elemary, dzellikle gelismekie olan
ttkelerde oldukea dnemlidir, zira bunlar geri dlkelerde ok yik-
sektir (37). Kalkinmalda olan bir iitkede yiiksek ulagtirma ma-
liyetleri mal fiyatlanini muntazam bir utastirma hizmetinin oldu-
gu durumundakinden daha fazla yiksektir.

Gimrik vergilerinin katdiriimasi ve dolayli verq:lerm ahenk-
lestirilmesi, tiketimin hacmini de, kaliplarint da d»egtstmr ic
tivat hadieti ile gergek fiyat hadlenini Ozdeslestirerek tlketiciyi
daha ylksek kayitsizlik egrisi iizerine gtkartmanin iki farkl et-
kisi vardir, lki mail bir modslde, bdyle bir defiisikiigin  muh-
temel etkileri (1) godreli olarak ucuziamis mallarm tiketiminin
yikselmesi (ikame etkisi) ve (2) toplam tiketimin artmast (ge--
iir etkisi) geklinde gorilir.

Goriluyor ki, bu degisiklikierin sonucunda titketim artacak-
- tir, Ancak, bireysel mallara olan talep artisi kayitsizlik egrilerine
de baghdir. ithal edilen mallarin fakir mat olmamalari, bunla-
ra ofan talebin artmasina yol acgar. Talep artisi, dis arzin son-
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suz elastik oldugu varsayiml altinda, kisa dénemii ayarlama

yapllamayacagmdan ic fiyat artisi se-klmde degil, yukse~k ithalat
seklinds ortaya ctkar. '

Talebi artan ithal mallarinin tamamlayici nitelikte oldudu
distiniiebilir. Bu durumda tamamlayic. matlara olan talep de
artar. Ancak, bu tamamlayict mallara olan talep arlisindan ayri,
gumﬁuklemn kaldirilmasi ile ortaya ciikan gelir etkisi diger mal-

iara olan talebi de arttirabilir, Bu mallann ic Uretim mal oldugu
varsayilabilir. : '

Roma Antlagmas! dinya ticaretinin genislemesini amagla-
makia ve bu teorik gdrisiin sonucu olarak da, misterek gim-
rik orant AB.D: ve Ingiltere tarifelerinden daha diislik dizey-
de. tutulmustur (38). Boyie bir disik tarife, bir bitiin olarak
dianya ekonomisi agisindan bakildifinda, ticaret sa‘pmaél dere-
cesini azaftabilir, fakat tim topiuluk ekcnomisinin églkink dere-
cesini yikseltir, Bunun sonucunda da topluluk disindan yaptlan
ithalata talep artabilir,”

Simdiye kadar Uye ltkelerdeki gelir degisikligine deginil-
medi. Eger gelirde devamh bir artis varsayihirsa, bu olgu marji-
nal ithai meyli mekanizmasi ile ithalata olan talebi yikseltir. Bu
etkinin glicQ, marjinal ithal meylinin biyUkligine bagh olur.

Miisterek pazara yeni dahil olan bir (lkede gérilebitecek

muhtemel tiiketim etkisi, o Olkenin ekonomik gelisme dilzeyine - -

fazla bagh bulunmamaktadir.- Gink(, burada kabul edilen sifir
ulastirmg maliyetleri ve sabit arz fonksiyonu varsayimi altinda,
tiketiciler arasmnda, optimum mal dagilminin saglanacdgy kabul

edilmistir. Ancak bu noktada, gelismekie olan {ikelerle iigili iki
" nokta dnemli olmaktadir. '

 Bunlardan birincisi, gelismekte olan Ulkelerdeki dolayl
vergilerin genel idiizeyidir. Eger gelismekie olan Ulkelerdeki
dolayl vergilert, gelismis Glkelerdekinden daha yliksek olarak
varsayarsak (39), vergi ahenklestirmenin dogal sonucu olarak,
bu Ulkelerdeki vergi diizeyinin azalacagini kabul stmek gereklr
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Bagka hic bir verinin degismedigi varsayimi altinda, dolayli ver-
gilenin azaimasi, ilke halkinin kullantlabilir gekirinin artmasina-
ve bu yoldan da gelir etkisinin ortaya ¢lkmasina, yal agar, Bu
etki ile hem ithalata hem de yerli liretime talep artabilir.

'kinci nokta ise, gelismekte olan Ulkelerdeki baglangig gitm-
ritk vergilerinin diizeyi ile i Igitidir, Sermaye mallarinmn fathigt ve
yeni gelisen sanayilerin. varlig sebebiyle, maliyetler genellikie
ylksektir ve bu sanayiin korunabilmesi igin yiksek gUmriik tari-
felerine ihtivag vardir. Bundan dolayl, yiksek gimriik duvaria-
ninin indirilmesi, baglangicta algak gimrikler kullanan tilkeler-
den daha fazla gelir ve ikame etkisi ortaya ¢rkartir. Sonunda,
talep artig siddeti yitksek olacaktir.

Kalkinmakia ‘olan bir iilkenin AET ile birlesmesinin statik
etkilerinin jkinci ana alt-bslima iretim etkisi ile ilgilidir. Diger.
bir deyisle, acaba dretim yeri dedisikligi ne yénde olacak-
tr? Sermaye kithdina bagh olarak, gelismekte olan (ilkkelerde
retim maliyetierinin yiksek oldugu varsaylilirsa, dretim yeri
dislik maliyetli merkezlere dogru kayar. Bu, genel anlamda ti-
‘caretin yaratitmas: olgusudur.

Ancak, bdylece de birlige giren lilkedeki tim: sanayi sekid-
ri ortadan. kalkmis olmayacaktir. Hatta gelismekie olan Olkele-
rin bazi sanayi {riinieri durumunda olmasi icin gecerli bir takim
sebepler vardir. Bir defa, bu yérelerde gikartilan hammaddelere
dayali sanayiier s6z konusu Ulkelerde kalabilir. Zira, hammadde
ulagtirma maliysti, nihal madde. ulastirma maliyetinden daha yiik-
sektir. Dolayisiyle kurulug yeri teorisi kurallarina gére kurul-
mus olan tesisler, ,0 mallarin dreticisi durumunu koruyabilir.,

tkincisi, gelismekte olan dilkelerin gogu gelismis ilkelerin
blylik sanayi tesislerini yan kuruluslarmnin bulundugu Glkeler
naline gelmektedir. Ornedin, codu gelismekte olan lilkelerde ge-
smig llkelere ait sanayi kurwluglartmn fabrikalarini  gormek
mimkiindir. Bu tir igbirliginde, gelismis olan lkedeki tekno-
lojinin hemen ayni gelismekte olan {ilkede de gdritiebilir. Ucret
haddinin géreli olarak disik oldugu varsayimi altinda, bu llke-
lerdeki {retim maliyetleri geligsmislere oranla daha disik o-
tabilir. Bu sebeplerden dolayi sz Konusu endtistriler giimriik
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indiriminden veya tamamiyle kaldirtimasindan fazla etkilenmez
ve, hic degilse i¢ pazar igin de olsa, faaliyetlerini siirdirebilir.
Ancak, tam {yelik durumunda (icret avantaji ortadan kalkmig ve
bu etki zaviflamis olacaktir.

Ogiuncl olarak, gimrik vergilerinin kalditiimasi, nihal mal-
farin oldugu kadar bazi kammaddelerin de maliyetini azaltacak:
tir, Girdilerdeki fiyat azahs1 dogal olarak, nihai maliyedi, ora-
dan da fiyati etkileyecektir. Bu mekanizma ile ic dretim dig
riinlere oranla daha cazip hale gelebilir. Elekironik aletier
imal eden firmalar buna iyi bir érnek olusturur. Zira bu firmalar
bazi dnemli pargalari ithal eder,

Fakat, himayeci gimsik politikasi uygulayan itkelerds, bu
etkiler ihmal edilir derecede zawyif olur,

Roma Antlasmasinin 131, 132 ve 133, maddeleri «... Belgika,
Fransa, ltalya ve Hollanda ile ozel iliskileri olan Avrupa dist
{iikelers agisindan bazt hitkiimler getirmigtir. Bu hikimlerin a-
na amac), sdz konusu dlkelerin kalikinmalaring katgida bulun-
maktir, Antlasmanin 132 nci -maddesine gore: «Uye Gkeler, bu
Glkelerle ticari iliskilerinde, diger ilye Ulkelere uyguladiklar ku-
rallars uygulayacaktir.» Bu madde ve 133 tincli madde geredin-
ce, séz konusu Avrupa-digi Ulkeler, AET ye mal satarken, lUye
iilkelerin haklarindan yararlanmaktadiriar. Diger bir ifade -ile,
Avrupa-disi imtiyazii Glkeler, bazi bakimlardan aktif topluiuk
{yesi gibi gérilmektedir. Roma Antlasmasiun bu hitkmi, tica-
retin sapmasina sebep olmaktadir. (40) Bu baglamda, geligmek-
te olan llkeler, toplulukia iligkilerinde,, Avrupa-digi imtiyazh Gf-
kelere gbre daha disik maliyet!i iilkke. niteligini koruyabilirse;
ticaretin sapmas: olayini dnleyebilirler, Ancak bitin bu digin-
celer goguniukla tarimsal Griinlerde gegerlitigini koruyabitir.

3.2.2. Dinamik Etkiler :
Tatmin edici bir biydme haddi ve ona bagh olarak, daha
iyi gelir dagiiminin saglanmasi gibi bazi ekonomik sonuglarn

saglanmas: agisindan, kisa donemli etkilerden daha gok uzun
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dénemli etkiler onemh olmakiadw. Ekonomik birlesmeler sonu-
cunda ortayg glk'acak uzun donemli etkiler ézellikie kalkinmak-
*a olan Utkeler agisindan dnemii oimaktadir, Zaten kalkinmak-
ta olan Ulkeler agisindan ekonomik birliklere katilma énerileri
yitksek sermaye birildm orani sadlanmasi esasina oturtulmakia-
dir- (41). Eger ekcnomide yaprsal degdisiklik ongériliiyorsa, uzun
ddnemli dinamik etkiler 6n siraya gecmektedir, Dinamik etkile-
rin.unsurlan olarak, rekabet, 6lgek ekonomisi ve dissal ekonomi-
ter de althacaktir.

Uluslararasi mal ve faktdr piyasalarinda fiziki ve mali engel-
ierin kaldinimasi sonucunda_ her iki piyasa da genisler, Ulagtir-
ma maliystierinin sifir oldugu ve tam dolayh vergi ahenklegtir-
mesi durumunda, misterek pazarda bir malin fiyati toplam talep-
le toplam arzin kesistigi yerde olusur. Bdylece, birlesmenin bir
firmanin Uretimi lizerindeki -etkisi, bu firma Uretimine olan talep
fonksiyonunun sonsuz elastiklik kazanmasi seklindedir. Diger
bir ifade ile, firma Uretimine olan talep topluluk piyasa fiyat dii-
zeyinde diiz bir gizgiden ibarettir. Bu sonuca gore, {nite basina
toplamn matiyeti bu fiyatin Uzerinde olan bir firma iki karardan
birinj se¢mek zorundadir: ya piyasayi terkedecek veya dnite ba-
sina maliyetlerini azaltacaktir, Eger firmanin karan piyasay: ter-
ketme seklinde olursa, etkin calismayan bir firma elimine edil-
mis ve bdylece tilketici rantt arimis olacaktir. lkinci karar ise,
daha etkin onlemlerin alinmasi ile tnite maliyetlerinin distril-
mesidir, iste bu nokta, rekabetin ekonomi lizerindeki yapici et-
kisinin gonildiga yerdir. Glinki, bu olayin iki dnemii etkisi vardir:
Ik oiarak modern teknolijinin alinmasina yol acar, ikinci olarak
1se, yeni teknoloji yeni yatinmiar gerektireceginden sermaye
birikimine yol agar, (42). Géruliyor ki, rekabet hem sermaye
birikimine hem de yeni Uretim metodlarinin kazantlmagina ¢nem-
ii katgida bulunur, Hic kuskusuz, burada gelirin sermaye biriki-
mine yol acabilecek potansiyelde oidugu varsayimi yapllmalkta-
dir. Aksi takiirde, sermaye bil’lklm[ sadece tesvik saglamakla
olusamaz.

Bu dugi'mceler hem kalkinmis hem de kalkinmakta olan dl-
keler agisindan gecgerlidir. Ancak, gelismekie olan (lkeler agisin-




dan rekabet ile ilgili bazi dnemli noktalar vardir, Birincisi, kal-
kinmakta olan Glkelerin «her tlrli monopolist unsurlar niteligi»
tagidigi iddia edilmekiedir. (43) Dolayisiyle, rekabetten en biyik
varar gelismekte olan tlkeler saghyacaktir, Fakat bu olgu yakin-
dan incelendiginde, bdyle bir yorumun fazla dogru olmadigi go-
+{iliir. Bir-defa, rekabetin sermaye birikimine ve yeni tekniklerin
uygulanmasina yol agmas! ekonominin imkanlarl dahilinde o©-
lur. Zira, kakkinmakta olan bir ekonominin bir tipik dzelligi de
sermaye yetersizligi iginde olmasidir, Bu durumda, «Bu ilke-
lerin er veya gec Uretimde ve tilketimde yeni metodiart uygula-
malari gerekecektirn (44) ifadesi geliskili goriimektedir.

Gelismekie olan {lkeler agisindan rekabet ile ters diigen di-
‘ger bir nokta daha vardir, O da sanayi sektdriinde devlet mlibki-
yetidir, Burada da, devlet milkiyetinin sermaye yetersizligi gi-
hi geri kalmishgin temel niteliginden kaynaklandigt ortadadir.

Son olarak, rekabetin yén verici rolli sanayinin her dalinda
ortaya cikmamaktadir. Adir sanayi gibi bazi sanayi dallarinda,
rekabet optimum saglayamaz. Bu sahalarda planlama gibi bag-
ka metodlarin uygulanmasi zorunludur. {45)

Tum misterek pazar aglsmdan bakildiginda rekabet, hig kus-
xusuz, retimde etkinligi arttiracaktir, Fakat ‘kalikmmaktg olan l-
keler bakimindan durum fazla cesaret verici gorlilmemektedir.
Rekabet sonucunda emekleme cagindaki ve bazi yeni sanayiler
silinecektir. Yeni tretim teknikleri ve yiiksek yatinm, milli gelir
icinde daha yiiksek tasarrufu gere»khrlr ki, bunun rekabetie dod-
rudan bir iliskisi yoktur,

Piyasa hacminin genislemesi, firmalara iiretimlerini daha
genis cevrede satma olanagt verir. Boylece, kiiglik piyasanin -
retim artislan (zerindeki kisitlayic etkileri ortadan kalkmig olur.
Firmalarnin azalan maliyetie calistikiart varsayimi altinda, “Greti-
min artmasi, optimum Uretim noktasina yaklagtldigini gosterir.
Olgek ekonomisi lehinde ileri slriilen genel diisince hudur.,
Gelismekte olan Ulkeler agisindan bu diigiincenin 6nemi, kotl
ulagtirma ve disik dizeyli gelir nedeni ile bu tlkelerdeki pi-
yasanin oldukga dar olmasidir, (46) s pazarlara acllma, ola-
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1agl oimadan_ piyasanin wkt:-gnﬂiklﬂg-u,_rb-aa sanayilerin kurulmas!
ve gelistirilmesi icin Snemii engel clusturmaktadir,

Olgek ekonomisi hem gelismis hem de gelismekie oian il-
keler -agisindanr gok énemlidir, Ancak, burada her bir firma ayr
ayn degerlendirilmelidir. Zira, baz firmalar icin dlgek ekonomisi
ik balkista géraldagl gibi Gnemli olmayabilir. Bir defa bazi sar
nayi dailannda sabit maliyet fonksiyonu sé6z konusu olabiiir. Bu
‘durumda dlgek ekonomisi, U-gekilli maliyet fonksiyonundaki ka-
dar énemli degildir. Ancak, sabit maliyetli Gretim fonksiyonunda
dahi, bazi firmalar, «agir sermaye maliyeti sebebiyle maliyetlerin
Gnemli 6lclide distiigili ug soldan (47} bulunabilir, Slgek ekono-
misi ile ilgili diger bir nokta, da, sanayinin bzl dallarinmn: gok
az miidarda sermaye ile galistintabilir olmasidir. Veya alternatif
olarak, bazi {iretim faaliyetlerinin nisbeten ufak firmalaria ol-
dukga ekonomik cahistirilabilir olmasidir, Eder béyle bir durum
sbz konusu ise sadece Slcek ekonomisi sorunu bertaraf edil-
mis oimakla kalmamakta, aynt zamanda ufak isletmelerin yik-
sek manevra yetenedinden de yararlaniimis olmakiadir.

~ Ticaret engellerinin ortadan kaldiilimasi, Uretimlerini artt-
rarak maliyet tstinliigl saglayabilecek firmalar cesaretiendirir.
Fakat, kalkinmakta olan bir iikkede dlgek ekornomisinin Gstin-
juglini elde edebilmek igin, oldukea zor olan rekabet sorununu
¢6zmek gerekmektedir, '

bBirié"glm-e ekonomisi dinamigi icinde {iglincii eleman ise, dis-
sal ekonomilerdir. Dissal ekonomilerin bir bolimi faktér seyya-
liyeti ile gerceklesmis olacagindan, bu uygulamada faktér sey-
yaliveti kabul edilmelidir,

Balassa’nin tasnifine gére iki temel dissallik tipi vardir. Bun-
lardan biri piyasa mekanizmasi iginde cereyan eder, diferi ise
piyasa disinda, cereyan eder. lkinci bir alf ayinmda ise her ikisi
dJe tekrar ilkiye ayrihr. Boylece dbrt tir digsal ekonomi kavrami
elde etmis’ oluyoruz: piyasa mekanizmasi digindan etkili olan
digsal ekonomi, zaman iginde etkili olan fakat piyasa mekaniz-
mast disinda olusan dissal ekonomi, sanayiler arasindaki dog-
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rudan pivasa iligkiieri ile yaratilan dissal ekonomiler ve son ola-
rak, gelir degismeleri ile ortaya ¢ikan dissal ekonomiler, (48).

~ Statik drgsal ekonomiter prodiktivitenin artliritmast ydnun-
de saglanan «atmosfer»den ibarettir, Endistriler arasindaki me-
safe (hem cografi hem de ekonomik) agildikga bu tir digsal eko-
nomiterin tnemi azalir. Diger bir ifade ile, statik digsal ekono-
milerden yararlanabilmek igin, yeni tesisin bir sanavi bdlgesin-
de kurulmas| gerekmekiedir. Zira bu bélgelerde gerekli alt-yapi
yatinimlari yapiimis olur Dolayisiyle, eski kuruimus yorelerin sta-
tikk digsal ekonomiler saglama Ustimliigi oldug ileri strilebilir.
Goraliyor ki, dnceden geligmig olan yorelerin yeni tesisleri gek-
me gicl vardir ve bdylece uzun dénemde «polarizasyion - etkisi»
ortaya ¢ikar (49). Bu agidan bakildifinda geligmekte olan lke-
ler arasindan durum fazla cazip gdrilmektedir. Fakidr akig-
kanliginl da modele kathigwmizda, durum daha da kéti olur.

Dissal ekonomilerin ikinci ayinminda zamanla ortaya gikan
fakat piyasa mekanizmasi diginda olusan ekonomiler yer almak-
tadir. Bunun en belirgin 8rnedi teknoloji, yeni {iretim tekniklefi
ve know-how yayithmidir, Ayri topluluklar arasindaki iligkiter art-
tikca bu etkiler daha belirgin olur. [Burada, 6zellikle emek olmak
lizere, irstim faktdrierinin rotll bilyliktlir, Her ne kadar daha énce
bahsedilen polarizasyon etkisi ile kallanmakta olan Uikelerden
vasifit emek goch olur, vasifll emegin vasifsiz emege orant ikin-
“ciler lehine degisirse de (50) baz: fakidrlerin eski yerlerine do-
nebilecek sosyal v.s. faktdrler olusturuldugunda, yeni metodlarin
ve know-how’larin yayllmas! saglanmis olabilir, Bu mekanizma,
szellikle emek ihrac edenler olmak {izere, cogju geligmekte clan
alkelerigin gegerlidir.

Gelismekte olan ilkeler i¢in daha dnemli olan digsal eko-
nomiler piyasa mekanizmasi iginde otusanlardir, Burada iki glic
ckonomi Gzerinde etken olmaktadir. Bunlardan birincisi, ckaklun-
ma kutbu» olusturan «dogrudan piyvasa iligkileri», digeri ise ge-
ir degisiklikleri yolu ile etkin olan digsalliklir, Piyasanin yeteri
hilyUklikte oldugu kosulu altinda, sanayilerarast iligkiler kalkm-
mada gok dnemli olur. Sanayiler arasindaki baglar, kalkmma si-
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recini bir sektérden digerine yayan képricikler clusturur, Dola-
_yisiyle, kalkinmakta olan bir Oikenin yapmasi gereken $ey, sana-
yilerarasi etkilegim glicii yitksek olan sanayi dallarini olusturmak-
tir, Ara mall Ureten sanayiler buna en iyi drnegi olusturur {51).
Fakat burada da piyasa biyikligl onemli olmaktadir. Kalkin-
markta olan tkelerede diger ltkelerden gelen relka\beu karglia-
mak en zer sorun olarak betirmektedir.

Piyasa mekanizmasi icinde olusan ikinci tip digsal ekonomi,
gelir degisiklikieri yolu ile ortaya ¢ikar. Etkin calisan biyik capht
bir tiketim mali Greten sanayinin gelismesinin diger mallara olan
talebi de arttiracag ileri stirhimektedir. '

Bltin bu dissal ekonomiler iki ciddi tahdit altinda bulunur-
lar. Bunlardan birincisi, bu ekonomilerden en yiiksek verimi ala-
bilmek Igin artan talebin etkin sanayi dall {irinlerine ydnelmesi
* gerekir, Buna ilaveten, bu sanayi dali ydneticilerinin talep arti-
$ina karst olumlu cevap vermeleri gerekir. Ancak bu kosuMar
altinda talepte meydana gelen bir artis, etkin sanayi dallarini ha-
rekete gegirebilir (52). Ancak, sermaye yetersizligi bu volda en
tnemii engel olarak bélirir. Sermaye kithg1 sadece gereek!i lire-
tim artisini tahdit eden bir engel olmayip, fiyat artisinin da en
ciddl sebeplerinden birisidir. Digsal ekonomilerin ¢alismastn
engelleyen ikinci fakidr ise, piyasa cesametidir. i¢ pazarnn dar
ofdugu (ki gogu kalkinmakta olan ekonomiler icin gecerlidir)
durumiarda, digsallikiarm ortaya ¢ikabilmesi igin dis piyasalar
tek gare clarak goriimektedir, Ancak, dis pivasalara actdiginda,
siddetli bir rekabet ile kargilagilir. :

Bltiin bunlann 1191 a!tmda, gelismekie olan ekonomilerde
goriien engeiler aissal ekonomilerden yararlanma agisindan da
gegerliligini korur,

5235 Ticaret Hadieri

Iktisadi birlesmelerin ticaret hadleri Uzerindeki etkisi kalkin-
makta olan Ulkeler agisindan cok Gnemlidir. Zira, ticaret hadleri
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mal deglsimi agisindan bir dikenin diger Uilkeye karst olan duru-
munu actklar. Ticaret hadlerinin iyilesmesi mal dedisiminde bir
{ikeyi gdreli olarak daha iyi bir duruma sokarken, ticaret hadle-
rinin kétilegmesi, ekonominin mal degisiminde durumunu bozar,

“Muhtelif ticaret hadleri kayvramiart arasindan sadece {glnd
kullanacadiz- Bunlar, mal dégisim ticaret hadleri (N), basit faktor
ticaret hadleri (S), ve gelir ticaret hadleri (1) (53). Asadida bunla-
¢in formilleri verilmistir:

-— Mal degisim ticaret hadleri =
N = PX/Pm

burada, Px ve Pm, sirasiyle, ihracat ve ithalat, fiyat indeksleridir.
— Basit faktor ticaret hadleri, = ' :

S =N XxX2Zn

burada, Zn ihracat sanayii verimlilik indeksidir.
— Gelir ticaret hadleri

| = Nix QX

burada, Qx ihracat hacmi indeksidir,

Migterek Pazara katilan kalikinmakta olan bir Uikede go-
riifebilecek muhtemel degisiklikier sonucunda yukarida verilen ti-
caret hadleri muhtelif sekilde etkilenecektir. Neticede bunlardan
bir kismi iyilestigi halde, digerleri olumsuz yonde etkitenebilir.
Ayrica, bir agtdan tanimianan ticaret hadleri olumlu yonde etki-
ienebilecedi halde, baska bir -agidan tanimlanani ise olumsuz
yénde degisme adsterebilir,

- Ekonomik birlesme sonucunda ticaret hadlerinds meydana
gelen dedigimlerin temel sebebine gelince, bunlardan {cl ele
alinacaktly, Bunlar gelir degisiklikieri, verimlitik degisiklikleri ve
birligin bir bitin olarak pazarhik gicldur. '

Gelir degisikliginin ticaret hadleri {izerindeki etkisi negatif-
tir, Cinklh gelir artiikca, ithalat genisler ve neticede ticaret had-
‘eri kdtiilesir, ihracatin da artmast ve boylece mal dedisim ticaret




hadierinin lyilesmesi de bekienebilir, Fakat thracat hacmi, dis
- ticaret talep efastikligine baghdir. Dolayisiyle, gelir artiginmn ti-
caret hadlen lzerindeki Ik etkisi artan ithalat yolu ile gorilir.

GOmritk vergilerinin kaldiriimast, hig kugkusuz, géreli olarak
ucuzluyan ithal mallart lehine olarak hem gelir hem de ikame et-
kisi meydana getirir. Eger getismekle olan Ulkelerde uygulanan
dolayl vergiler gelismislerdekinden daha ylksekse, bunlarin
ahenkiestiriimesi ve dier vergilerde bir dégisiklik yapiimamasi
halinde, tiketicilerin gelirinin ylikselmesine yol agilir, Kisaca,
sadece gimriklerin kaldiriimasi ve dofayli vergilerin ahenkles-
tirilmesi, ithal mallarina blan talebin yikselmesine sebep olur.
Bunun Gzerine bir de géstermelik tilketim etkisi ilave adilirse,
durum daha da giddstienir.

Ekonomik birlegsmelerin ticaret hadieri lizerindeki ikinci et-
kisi Uretim etkinliginden kaynaklanir (54). Eger etkinlik artist.
dahilde tiketilen matlarla stnirli olursa, ithalat artist hizlanarak,
mal degisim ticaret haddini olumsuz yoénde etkiler. Buna muka-
bil eger etkinlik arttgt ihrag edilen mallar sanayiinde génilirse,
basit faktor ticaret hadleri yikselir, Ancak, ithragc maliar sana-
yiindeki etkinlik artts bu mallarn fivatlarini da etkiler ve bu ka-
nalla mal degisim ticaret hadlerini de degistirebilir, Mal degisim
ticaret hadleri aleyhe donerse, basit faktor ticaret hadlert de
aleyhe déner, zira mal degisim ticaret hadleri basit faktér ticarst
hadleri iginde bir faktérdar. Eger ihracatta fivat degisikiikleri olur-
sa, dig talebin fiyat elastikligi ve bagl olarak; ihracat hacmi de-
gisir ve bunun sonucunda da gelir ticaret haddinde degisme mey-
dana gelir, Gordliyor ki, ihracat sanayinde meydana gelecek ve-
rimfitik artisinin genel olarak ticaret haddi Uzerindeki etkisini gor-
“mek hemen hemen imkansizdir. ‘

Ithal mallar ile rekabet eden sanayilérde de verimlilik artist
gorilebilir. Boyle bir verimlilik arusinin sonucunda ithalat azala-
bilir ve ticaret hadlerinde bir ivilesme gérilebilir. (55)

Bu bagiamda zikredilmesi g‘er;e.ken bir nokta da, gelismek-
te olan iilkelerde gériilen sermays yetmeziiginin yukarida sozi
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edilen verimiilik artist saglama yolunda dnemili bir engel olugtur-
magidir. Bundan dolay, gelismekie olan {ikeierde verimiilik artist
yolu ile ticaret hadlerini jyilestirmek fazla imkan.dahilinde goril-
mektedir. &

Buna mukabil, iktisadi birlegsmeler gelismelde olan litkelere
dis ticaret agisindan bazi glgler. sdgpayabilir, (56) Bir defa, birlik
igindeki gelismekte olan Ulkeler birlik disindaki {itkelere karst
daha giglil hale gelir. Bu olgu, sbz konusu iitkelerin ticaret had-
lerini iyilestirme yoniinde katgida bulunabilir, kinci olarak, ge-
'smekte olan Glkeler gogu kez ikili anlagmalar yapmaya zorlan-
mistir. Bu antagmalarda, s0z konusu {ilke ekonomileri agisindan
bir tgkim olumsuz maddeler bulunabilir. Yine bu anlagmalar u-
yarmca, kalkinmakta olan llketer kenditeri igin fazla gerekii ol
mayan (kristal avizeler v.s.) lizumsuz maddeler thal etmek 7o~
rundabirakiimis olabilirier, Kalkinmakta olan Glkelerin birlik igine
girmekle daha glgll hale gelip bu anlagmatari ortadan kaldir-
masi_hig kuskusuz ihracat gelirlerinin daha rasyone! kulianimina
yol agabilir. Uglincil olarak, kalkinmakta olan bir Utkenin birlige
dahil almasi, Oye tlkelerte iliskilerinde kendisine benzer ekono-
milerle aynm! kosullara baglanmasi sonucuni dogurur, Bu nokta
ozellikle Tirkiye ve Yunanistan agisindan gecerlidir.  Her iki
itkede benzer mallar ihrag ettiginden, bunlardan birinin birlige
dahil olmasi, birlik Gyeleri ile ticart iligkiletinde Gtekinin aley-
hine bir sonug dogurur, Birlik igindeki Uike birlik iyelering hig-
bir glimrage tabi olmadan mallarini satabilecedi halde, digeri
béyle bir haktan yararianamayacaktir. '

Gelismekte olan Jdlkelerin ihrag mallannin nitelik ve bile-
simine bagh ofarak, bu Ulkelerin kronik bir ticaret hadleri so-
runu ile karg karsiva kaldiktan zaman zaman ileri siirGimis-
" tiir. Bu Ulkelerin cogunlukla ham madde ihrag etmeleri ve sinai
mamt madde itha! etmeler! ticaret hadlerinin aleyhe dénme-
sine yol agmaktadir (57). Ancak bu iddiaya karsit gor(s ve id-
dialar da ileri siirlilebiimekiedir. Buna gore, bu Ulkeler sade-
ce gida maddeleri {Engel kanununun gecerli oldugu) dedil
nam madde de fhrag eder. Ham madde fivatlan ise, gelir arti-
sina bagh olarak ylkselir. Ayrica, dzeitikie gelismekte olan {l-
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kelerin ihracg etltigi mallarin gelir elastikligi birden kiigUkitir, An-
cak bir Glke agisindan soruna bakildidinda, bu clgu o {ikenin
ihracatint arttirma yolunda &nemii bir engel olarak gériimek-
tedir. Bitin bu tartigmalarda mal degisim ticaret hadleri séz
konusudur, Baz kogullar altinda diger ticaret hadlerinin iyilese-
bilecegdi beklenebilir (58). Gorllbyor ki, sorun her yani ile ele
alindiginda, itk madde fiyatlariin olumiu gelismemesi her ko-
sulda getismekte olan Ulkelerin ticaret hadierini mutiaka olum-
suz yonde etkilememekiedir. ‘

3.2.4. Istikrar

Gelismekte olan bir, Glkenin gelismis UGlkeler birligine dahil
olmasinin, o dlke lizerindeki statik ve dinamik etkilerini ortaya
koyduktan sonra, simdi de bu siireg iginde i¢ ve dis istikrar so-
_rununu ele alabiliriz. Diger bir ifade e, istikegr sorunu ile odak
noktamizi mikro kavramlardan makro kavramlara gevirmis olu-
yoruz (59). Genel fivatiar diizeyi, istihdam ve GSMH'daki artig-
iar ig istikrar sorununu olusturdugu halde, édemeler dengesi
dis istikrar sorununu olusturmakiadir. Sorunun her iki yani da
biribiri (zerinde etkili oldugundan, burada ‘hepsi birden ele ali-
nacaktir (60). '

Fiyatiar genel dizeyi, istihdam ve ddemeler dengesi (i¢c ve
dis istikrar) arasindaki etkilesim ve ekonomik biriesme ile or-
taya ¢tkip, bunlar etkileyecegi varsayllan glgler, hemen her
ekonomide aynidir. Omegin, birlige katilmakla piyasanin genis-
‘lemesi ve béylece bir ithalat fazlaliginin ortaya cikmast her eko-
nomi ‘igin gegerlidir, Ancak bazi temel noiktalar disinda, geri
kalmighgin kendisinden kaynakianan bazi sorunlar bulunmak-
tadir. Bir defa, kalkinmakia olan bir Olkede marjinal tiketim
egilimi, gelismis bir {ilkedekinden daha yiiksektir, ikinci olarak,
gelismekte olan bir llkede marjinal ithal meyli de geligmis bir
lilkedekinden daha yiksektir (61). Bu iki temel belirleyici olgula-
ra bir Gclincisii de eklenebilir, o da, gelir artigi saglandikea,
mariinal ithal meylinin marjinal ihra¢ meylinden daha hizl vik-
selme. egiliminde olmasidir. '
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Burada yapilan diger bir varsayimsa, Roma Antlasmasinin
tim hikimierinin  eksiksiz uygulandigidir.  Antlasmanin tam
olarak uygulanmasi ile, politika konularinda tam birlige gidil-
mekte ve hig bir liye tarafindan béyle bir politikadan sapma'yol-
lar arastiriimamaktadir. Buna drnek olarak, Roma Antlasmasin-
da, Uye Ulkelerin gerekli oldugu zaman déviz kurlannt ayaria-
yabilecekleri hUkmii goésterilebilir. Bu tlr gecgici dnlemlere bas-
vurulmadigr varsaytlmaktadir. Bu varsayim yapildidginda, ortaya
cikacak sonug, hic kuskusuz, ekonomi icindeki gliclere bagl
olacaktir.

Birlesme oldugunda, itk etki ylksek guamrik vergilerinin
katdinimasi ile ortaya gtkan gelir ve ikame etkileri ile belirlenir.
Hem dahilde {retilen hem de ithal edilen maliara olan toplam
jalep agisindan bakildiginda, gelir ve tkame etkileri uzun d6-
nemde ters ydnde isler. Gimrik vergilerinin kaldiriimasinin iik
etkisi i¢ pivasada toplam talebin arttinimasi yoninde olur. An-
cak bu talep artistnin biiyik bir bdlimi ithal mallarina yonelik
olur. Neticede ithalat biiyiir ve ddemeler dengesi lizerinde ciddi
bir Pasing meydana gelir, Dahilde Oretilen maltar Uzerine olan

talep artist ise, arzmn artiirlamadigr durumda fivat arbislarina yol

acar. Geligmekte olan dlkeler agisindan gegerli olabilecek arzm
elastik olmamasi kosulu altinda ig fiyat artiglan oldukca fazla
olabilir,

Ekonomideki bazi glgler gelir artisimu sinirlayabilir, Bir de-
fa, artan talebin blyik kismimn ithal mallarina ydnelmesi gelir
arttst etkisinin goreli olarak daha zayif ve sadece i¢ talebe ait
- olan bodlimden olusan kisimdan ibaret kalmamasina yol agar.
Ikinci olarak, i¢ talebe ydnelen gelir artiginin etkisi de, bu talep
artisindan gelir elde edenlerin marjinal tiketim egilimine hagl
olarak ortaya cikar. Eger sdz konusu kisilerin marjinal tiketim
egilimi disikse, gelir ariis hizi da dislik olur. Herseye ragmen
genel flyat artisi kaginiimaz olur.

f¢ piyasada talebin artmasinin net etkisi fivatiann artigi ve
muhtemelen istihdam artisi seklinde olacadl halde, dig dengede
ademeler bilancosunun bozulmasina yol acar,
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Entegrasyondan onceki gimrik vergileri ne kadar yilksek
ise, toplam talep {lzerindeki gelir etkisi de o kadar yilksek olur.
Fakat uzun dénem ithalat artisi fazla olmayacakirr, zira gelirin
bir. kisrm ithalat yolu ile dis iilkelere kagmis olacaktir.

Kalkinmakta olan bir {lkenin liberalize edilmesinin ilk et-
kisi, dig ve ic istikrarsiziiktir. Birlige dahil olmadan énceki gihm-
rik haddi ne kadar yitksek olursa, birlesmenin etkist o kadar
siddeili otur, -

Birlige dahil olan katkinmakta olan bir (itkenin karsilasabile-
cegi dramatik sonuglan ortaya koyduktan sonra, biraz da Ant-
jagmay! ihlal etmeden bu sonugharin nasil diizeltilebilecegine
bakmak gerekmektedir, Fiyat arhiglarim ve ddemeler bilangosu
agtklarini ortadan kaldirmak igin; birlikte veya ayri ayn O Hem
onerilebilir.

_ Birinci dnlem, tim dretim datlarinda etkinlik dnlemieri alin-
mahdir. Eger Uretimde etkinlik arttirilabilirse, arz artar ve fiyatiar
genel diizeyi fazla ylkselmez. Etkiniik ve Gretim artisinin istik-
rarsizhk sorunu ile micadelesinde Gnemli zayifliklar ortaya, ¢t-
“kabilir, Bir defa etkinlik artis| gelir artigina yol acabilir ve o kanal-
gan ithalatl yiikselterek, ddemeler bilangosunu olumsuz yénde
etkiler. Bu olgu, gelismekte olan Ulkeler kadar gelismis olan
dikeler igin de gegerlidir. Ancak, sorunun gelismekte olan Ulke-
Jlerdeki durumu gelismis olan ltkelerdekinden biraz farkhdir. Bir
defa, etkinlik artigl, sermaye birikimine bagh olarak ortaya ¢i-
kar. Birikim hem fiziksel hem de begeri sermaye agisindan ger-
ceklegtiriimis otmalidir, Gelismekte olan Ulkeelerde temel yati-
rim mallan Greten a§ir sanayiin butunmamasi, bu mallarin itha-
iini. zorunlu kilar, Neticede 8demeler dengesi olumsuz yonde
etkilenir, Ayrica yetersiz alt - yap yatinmian ve vasifsiz emegin
kit olugu da etkinligi arttirmada 6nemli engetlerdir.

Burada dig yaurimiar dikkati gcekmektediy, Genis anlami ile
ciz yatinm, bir dlkeden bagka bir ilkeye, basta faiz haddi ol-
mak Uzere cesitli faktdrlerin etkisi altinda olusan sermave ha-
reketi anlamina gelir ve bu niteligi ile, hic kuskusuz, sermaye
akim: alan Ulkenin ddemeler dengesine katkida bulunur. kinci
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olarak, sermaye yatinmi verimhligi arttritarak, fiyat artigini si-
nirlanabilir. Uglincl otarak, sermaye akimt [ikelerarasinda tek-
noloji akimi yaratir. Tim bu faktérler sermaye akimi atan Ulkeler
lehine galisir, Ancak yabanci sermaye ile ilgili gdzonunde bu-
lundurulmasi gerekli bagka faiddrler de vardir, Bir defa, yaban-
cl sermaye, sermaye akimi alan llkeden dbviz gikigina sebep
olabilir. Yabanci hissedarlara édenen temetill paylar! bu tir bir
doviz kaybina yol agar, Gelismekte olan Jilkelerde vapilan dis
kaynakh yatinmiarda temettl ddemeleri, sermayeyi kisa siirede
amorti edebilmek igin, oldukga yliksek oranlarda tutubmaktar
dir (62). Bundan bagka, gumrik duvarlarinin kaldirimas\, va-
banci sermaye acisindan cazip gérilmeyebilir.

Dis yatirtmlardaki glivenlik v.s, gibi tGm politik fakiorleri bir
tarafa birakarak, sadece'ekonomik agidan soruna bakugimizda,
glimriik vergilerinin kaldirilmasi sonucunda ithalatin gig kazan- -
magst, bu yatirimlarin cesaretini kinci rol oynar. GOmrik vergile
rinin bulundugu durumda, eger bir yabanci mamil madde bir
dkenin gimrik duvarlarin asamiyorsa, (fiziki engetler veya glim-
rikio yitksek maliyet sebepleri), o zaman bizzat tretimi o llke
icinde yiritme yoluna gidilir. Bdylece, hem mamal madde hi¢
bir gimrik ddemeden i¢ piyasays girmis olur, hem de yabanci

" ortakiar hisselerini temettil geklinde almis olur (63). Yabanc

sermaye alan flkelerin sagladiklart vergi Kolay!iklarl v.s. gibt
diger faktdrleri de gdzoniine alinca, igin gekiciligi daha da ar-
rar. Fakat birlik igcinde tlim kosullarda esitik saglamp, rekabet
artinca, boyle bir politika uygulanamaz. Ancak, birlesme ile or-
taya bagka bir glg daha cikar, o da Uye likede daha givenh
bir havanin sadianmis olmasidir, Bu etki, ayricahk tanimayan
rekabetei politikanin etkisini bir dereceye kadar hafifletebilir.

Ekoncmide istikrar saglamanin ikinci yolu ise toplam tale-
bi azaltmaktr. Kamu harcamalar) sabit alinmaktadir- Bu durum-
da, ozel talep azaltilacaktir, Bu sorunu cbzerken, toplam talep
iginde yatrim mailan talebi oraninm dilsmemesine 6zen gos-
teritmelidir. Ancak etki uzun dénemde otiaya cikar. -

Hem toplam falebi azaltmak hem dé-, eg'z:a;manl'l olarak,
{iretim mallan talep oranini muhafaza etmek hatta yiikseltmek
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Roma Antlagmas| gergevesi icinde geleneksel aletlerie fazla
imk&n dahilinde dagildir. Genel tilketim diizeyini ayarlayabilmek
igin tiiketim vergileri ile énlem alinamaz. Dolaysiz vergiler ko-
nusunda da devletler istedikleri gibi serbest hareket edemezler.
Eldeki tek arag, perakendeci agamada salinan baz &zel tike-
tim vergileridir, Ancak, bu arag dahi, Antlasma hitkimlerini boz-
mayacak sekilde kullanilacak olursa, etkisiz kalmaya mahkim-
dur. Zira, tam etkinin ortaya ¢ikmasi igin bu arag sonuna kadar
kullamlacak olursa, Antlagmanin ruhu zedelenmis olur.

Odemeler dengesi lzerinde etkili olabilecek diger bir fak-
1or de digariya emek gdcidir, Bu olayin ekonomi {izerindeki
-etkisi gok yonliidir. Bir defa bitiin kalkivmakta olan {lkeslerds
gizl igsizlik bulundugundan emek gégi istenir. Disariya giden
emek, tasarruflannin bir kismint ailelerine géndermek isteye-
cedinden, édemeler dengesi olumiu yénde etkilenir, Ancak, di-
garlya gidecek iggiler genellikle kaliteli olacagindan, gelismek-
te olan (lkeler verimlilik agisindan kayba ugrarlar (64).

Istikrarsizligia karst son bir dnlem de, iliski iginde bulu-
nuian- Utkeyi enflasyona ortak etmek olabilir. Eger gelismekte
olan bir Ulke, enflasyonist baskinin bir kismini gelismis llkele-
re aktarapilse, sorun biraz hafifler. Ancak boyle bir mekaniz-
mantn caligmasi, dikeler arasinda sikt bir bag gerektirir. Bu
bagin Otesinde, gelismekte olan bir {ilke déviz kithgr sebebi ite
boyie bir ¢dziime gidemez, Kaldt ki, déviz sorunu yapay yollaria
da olsa ¢bziimlenebilse bile, bu Ulkelerin kalkinmis olan Ulkeler-
den yaptiklari ithafat miktar) o kadar ufaktir ki, enfasyon.ihract
s6z konusu olamaz,

N

4. Sonug

Tim politik ve sair pozitit iktisat - dist fakidrieri bir tarafa
birakarak, birlesmeier iki bashk altinda smiflandirilabilic: kalkin-
mis Ulkeler arasmdaki birlegmeler ve kalkinmakta olan ilkeler
arasindaki birtesmeler. Bu tasnif sadece birlik olusturan llkele-
rin kaikinmislik dilzeyine gore degil, birligin amacint da yan-
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sitacak sekilde yapHmistir, Gelismis Utkeler arasinda olusturutan
birtikler Uretim ve tiketimde optimum dagilimi sadiamayi amag-
ladiklan halde, kalkinmakia olan {lkeler arasindaki birtikler
hizli kalkinmanin saganmasina yoneliktir. Bunun dogal sonucu
olarak, ikinci tip birligi olusturan Ulkeler ciddi bir yapisal de-
gisiklik gecirir, Gelismekte olan Ulkeler, dig diinya ile ticaret-
lerinde ddemeler dengelerini dilzeltmek igin bir araya gelir.
Bu. Otkeler biribirleri ile araci veya talepci Hliskileri iginde olma-
digindan, sadece dis diinyaya karsi birlikte davranmak amacl
ile hareket ederier (65)-

Kalkinmislik dizeyi farkl dlkeleriry olugturduklan biritk so-
rununa egildigimizde tamamiyle farkli bir durumia kargiasiriz.
Boyle bir birlikte yukandaki ki amag da bir arada belirir.

Kisa dénemli statik etkiler acisindan, adalet problemi bir
tarafa birakdirsa, sistem galsw ve {retim ve tiketimde opti-
mumlar saglanabilir. Birlikte gene! goriinGm bdyle olabilir.

- Ancak sofruna gelismekte olan iilke agisindan bakitdigin-
da, lretim ve titketimin birlik iginde optimal dagtiwm tam ania:
mt ile net kayip olarak belirir, Bu baglamda, tim topiulukta re-
fahun yiikselmis olmasma karsin, bir bolgede refah kisilmasi
meydana gelmis olabileceginden, gelismekte olan {lke agisin-
dan refah etkisi gecerli olamaz. Ancak, bunu telafi edebilecek
bir yeniden dafitinm sistemi bozutan bu durumu iyilestirebi-
lir (66).

Emek ve sermaye c¢ikising yol agacak olan kutuplasma et-
kisi, birlik icinde gelismekte olan dlkeleri olumsuz yonde et-
kileyecektir, Geligmekte olar ilkeler bu gliciin. etkisinden kur-
tulamazlar. Bu étkiler sonucunda Uretimde goriilebilecek verim-
lilik azaligl veya, belki de, ¢ok ufak artislar, bu tlkelerin kotay-
likla bagedemeyecekleri enflasyona ve i¢ ve dig dengesizliklere
vol agacaktir, '

Vergi ahenkiestirmeleri gibi hitkitmler, birlik Oyelerini bazi
aractardan mahrum kilmaktadir, Birlik olusturmak, Oye Ulke
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ekonomlierini daha duyarl hale getireceginden, sdz konusu is-
tikrar onlemlerinin etkileri daha da zayiflamig olacakty.

Birlik iginde etkili. olan ‘hemen her févkt_c"a-r birlik Gyesi kalkin-
makta olan Glke ateyhine cakligir.
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BIRINCi BOLUM:

VERG{ TESVIK TEDBIRLERI

I. GIRIS VE KONUNUN SINIRLARI

Kapitalist ekonomilerde, piyasa kendiliginden kaynaklarin
rasyonet dagiimini saglamakia yetersiz kalir. Bunun igin de dev-
fet kaynak dagihmina midahale eder. Kaynak dagiliminda miida-
haleden amag, gelismis (ikelerde biylime ve istikrari, gelismek-
te olan lilkelerde ise iktisadi ve sosyal gelismeyi saglamaktadir.

Vergiler de s6zin{ ettigimiz midahale araglarindan  biridir.
Devlet vergilerie nihat mal ve hizmetlerin nisbi fiyatlarint veya
baz sekidr ve faalivet koflarinin nisbi karhhgint  degistirerek,
kaynaklarin belirfenen alanlara akmasini saglamaya calisir, Mal
ve hizmetler (izerindeki nihai vergi yitki azaltilarak nisbi fiyat-
lart dasirdlilr, ve talep, elastikligi olglislinde vergisiz mallara
kayar. Yine bazl yatrim alanlarinin vergi yiki azaltilip veya bu
alanlar tamamen vergi dist birakilirsa, nisbt karlihig artar ve kay-
naklar bu alanlara akar, Ancak bu durumda da Uretim faktorieri-
nin akilcihdi diger bir belirleyici faktordir.

iste faaliyet kollarinin ve yaitrim projelerinin nisbi  kéarlil-
gini degistirmeye ydnelik bu vergileme tedbirleri ile, ihracati ar-
tirmaya ybnelik vergi tedbirierine «Vergi Tesvik Tedbirferin
denmektedir,
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Esasen, hemen hemen bitlin vergilerde bircok muaflik ve
istisnalar mevecuttur (1). Bunlar bluyik dl¢lide koruma ve tesvik
amaciyla konulmustur. Ve kaynak dagilimi disinda da birtakim
amagclar vardir. Mesela, kilglik ¢iftgi muathg:, kiiglk ¢iftgiyi ko-
ruma ve dolayisiyle gelir dagihmim saglama amacina ydénelikiir.
Telif haklarinda istisna da tesvik amacint tasimaktadir. Ancak,
literatlrde vergi tesvik tedbirleri ile anlasiian ilk asamada (2)
kaynak daglimint degistirmeye yonelik yatirimi ve ihracatl tes-
vik eden vergi tedbirleridir.

Vergi tegvik tedbirleri incelenirken, gerek yanrimlart ve ge-
rekse ihracatl etkileyen daha birgok faktor(in mevcut oldugunu
- bilmek gerekmektedir. Buntar, Kamu harcamalari politikasi, ¢ce-
sitli sibvansiyonlar ile kredi ve faiz politikas! gibi mali ve ikti-
sadi tedbirlerdir. Mesela faiz orani disirilerek vatinmlar ve de-.
valliasyon yaptlarak ihracat arttinlabilir. Siiphesiz ki konumuz
geredi bu tir tedbirlere yeri geldikge ve sadece deginilmekle
yetinilecektir,

Vergi tesvik tedbirieri cok sayida ve kompleks bir yapiya sa-
hiptir. Bu tedbirlerden belli basltan yatinmiari tesvik edici ver-
gi tedbirleri ve ihracatl tesvik edici vergi tedbirleri olarak ele
almacaktir,

I

. - YATIRIMLARI TESVIK EDICI VERGI TEDBIRLERI

Yatirimlar| tesvik edici vergi tedbirleri ya vergi indirimi ve-
va kolayliklan seklindedir. Mesela Yatinm Indirimi, tam veya
kismi vergi muafhigi, zarar nakli, tarifelerde farkhlasurma, ver-

1} Tirk Vergi. Sisteminde bu tlr koruma ve Tesvik Esaslart igin ba-
kaiz: Billent Cayik, Vergi Sistemimizde Koruma ve Tegvik Esaslan, | 0. Ik
tisat Fakiiltesi, Maliye Enstitisi Yaym Nao: 38, Istanbul, 1968. .

2} Tesvik tedbirlerinin gelir da@ilimmi  de@istirme etkisi de olmakla
beraber, bu etki ilk asamadan sonra ortaya cikar. Meseld geri bélgelere ya-
tirimi tesvik dnce kaynaklarin bu baigelere akmasim saglar, daha sonra ise
tu bolgenin gefirinde bir artis vyaratir,
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gilerin taksitlendirilmesi, veya amortisman metodunu hikim-
I lehine degistirme (hizlandimifmis  amortisman), sekindedir.
Bunlari vergi indivimleri, vergi 6demede saglanan kolaylik ve
taksitlendirme ile hizlandinimis amortisman sekiinde bir ayirma
tabi tutabiliriz.

A. VERGI iNDIRIMLER!

1. Vergi indirimlerinin Amaci ve Yatinmlar Uzerindeki
Etkisi, ‘

Vergi indirimlerinin bltln yatinmlar igin uygulanmasi, eko-
homiye konjonktlrel etki yapmasi amacina yoneliktir. Sayet
durgunluk varsa, toplam yatirimlar ve dolayisiyle toplam talep
artirilarak, ekonominin bir hamle yapmasi saglanmaya ¢alisilir.
Esasen bu tedbir bir tesvik tedbirinden ziyade gensl maliye.
politikas! tedbiridir,

Vergi indirimleri sadece belirli yatinmlar igin uygulaniyor-
sa, yani selekiif nitelikle ise, kaynak dagilimi amaci tastyor
demektir. Dolayisiyle yatirimlan yoénlendirme ve ekonomide va
pisal degisme meydana getirmek icin uygulanir. Bu yapisal de-
gisme, sektdrlerin nisbi paylarin degistirme veya iktisadi faali-
yet ve yatirimtarin yoresel dagihmimi veniden saglama seklinde
ortaya cikar. ' :

Devletin, yatirimlarin bélgesel dagihimmna midahaiesi, bol-
gesel gelismislik farkiarini azaltmak, bolgesel istihdami artirarak
ic gb¢ ve gehiriere akim 6nlemek amaciyle olabilecedi gibi, ya-
tirrmiarin hammadde kaynaklarina yakinhg: gibi iktisadi rasyo-
- nellik amaciyla da olabilir.

Bu genel amaclan igerisinde vergi indirimlerinin, yatirim-
far Uzerindek; etkileri asa@idaki sekillerde meydana cikar:

— Vergi indirimlerinin yatinimlar Gzerindeld ilk etkisi, yalr-
rimin karhhdine ertirmast seklinde ortaya cikar. Yatinm kararla-
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nini-etkileyen faktérier cok gesitli ve kompleks bir yapida oima-
sina ragmen, temel belirleyici fakiorin karlihk oldugu sbdyleng-
bilir (3). Su halde tesvik edici vergilemenin de’ bu amaca yone-
lik olmas), diger bir ifade ile yatinmiarin karlhhigim artiracak
yapida olmasi gerekir. ' '

Vergi indirimleri sermayenin matjinal etkinligini iki yoldan
etkiler: (4) o

Kullandabilir geliri artirir. Diger .bir ifade ile yatirimin kar-
itk oramint ylikseltir. Diger taraftan vergi indirimleri yatirimci-
ya vergi tasarrufu saglar. Dolayisiyle saglanan bu net tasarruf
kadar yatimimin net maliyetini dlsirir. '

— Vergi indiriminin yatinmiar Gizerindeki diger bir ~etkisi
ise, yatinmiarin finansmamint kolaylastirict etkisidir. Ozellikle
oto-finansmanin gelismedidi isletmelerde yatinmlar borglanma

3) Yatirun kararlarinda 'kar maksimizasyonunu savunan yaklasim neo-
klasik yakiasimdir. Buna gdre miitesebbislerin davramsslarii belirliven temel
faictér kér ilkesidir, :

Diger bir yaklagim lse tiketimi on planda tutar. Buna gbre, yatrim
titketimin  bir fonksiyonudur, Tiketim seviyesinde bir viikselme, hizlandiran
prensibinin islemesi ile sermaye stokunda daha bilylk bir artiga yoi agar.

Batkiniz: ‘Ozhan' Uluatam, Vergilerin Yetrimiar Uzerindeki. Etkisi ve Ya-
tirimian Telvil Edici Vergi Politikast, Dogentlik Tezi, Ankara 1969, s, 9-20,

Miiessesec] yakiasim ise, miteschbisin davranignin pratikte gdzlenerek
baz: sonuglar gikaniabilecedini savunmakia ve kar motifi disinda yatirmm
‘hararing etkileyen faktérleri saymaktadir. Bu yaklasima gore beseri iligkiler
vo psikolejik faktorler, kar maksimizasyonunu her zaman en dnemli ilke ol-
maktan glkarir. Meseld, bog zaman ve eglenceye olan talep eléstikse, islet-
ms sahip ve yéneticileri bu ugurda kar makzimizasyonundan fedakarhik ede-
bilir. Yine mitesebbis daha az karlilifn fakat daha cok prestiji olan yatirim-
lan tercih edebilir, .

Bakimz: Arif Nemli, Tesvik Edici Vergi Pelitikes:, Basiimamig Dogentlik
Tezi, istanbul Universitesi, Ikiisat Fakiltesi, istanbul, 1969, s., 4-5. Vevya,
yine mitesebbis disarda yatyim yapmakiansa, daha az karli da olsa kendi
Isletmesini genitsetmeyi tercih edebilir.

4) Piewre Fontaneau, Miscalité et Investissement, Presse Universitaires
de France, Paris, 1972, s., 20.




lie yapiimaktadir. Diger yandan gelismekie olan Gikelerde ser-
maye piyasasi da gelismemistir. Dolayisiyle kredi bulmak zor-
dur. Kredi bulunsa bile, ortaya cikan birgok glglik, tasarruf-
larin yatirima déniisme suresini uzatmaktadir. Vergi indirimleri
bu mahzurlar kismen de olsa azaltarak, vergj igin ayrilan -fon-
larin serbest kalmasini ve hemen yatinma doniismesini sagla-
maktadir. (5)

— Yatirimlarda vergi indirimleri sonucu, firmanin borglan-
1ma oraninin diismesi risk alma Gzerinde de olumlu etki yapar.
Borg/sermaye orani duserse, riske girme egdilimi de artar,
yatinmiarin hacmj genisler. (6)

'2. Uygulamadaki Vergi Indirimleri.

Vergi indirimleri daha ¢ok gelir ve kurumlar vergisinde
yatinm indirimj ve yatirim kredisi seklinde uygulanmaktadir. Bu-
‘nunla beraber bircok (ilkede sermaye mallarinin nisbi fiyatlart-
ni- ditslirmek amaciyla, bu mallarn ithalinde vergi muafiyeti ve-
ya indirimi de uygutanmaktadir. Diger taraftan ayni amagla yurd-
icinde Oretilen sermaye mallarinin tzerinde dolayli vergiler var-
sa bunlarin muafligr veya indirimi cihetine de gidebilir.

a. Yatnim indirimi.

Yatrim indirimi, yatinm i¢in ayrilan fonlarin  veya bunla-
rin belirli bir miktarinin vergi matrahindan indiriimesini  dngd-
ren ayiricl bir vergi tedbiridir. Boylece yeni vergi matrahi, indi-
rimden sonra kalan kisimdir. Yatinim indirimi igin on gart yalire-
min tamamlanmis olmasi ve vergilenebilir bir gelirin ortaya gik-
mis olmasidir. Diger bir ifade ile isletmenin kar eden bir islet-
me durumunda olmasi gereklidir.

Yatinim indirimi teorik olarak bitin yatyimlar icin kabul

5Y Giilten ve Haydar Kazgan, «iktisat Politikasi Tedbiri Olarak Yat-

nm indirimi», LU, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul, 1962, s., 66-67.

6) Gilten ve Haydar Kazgan, a.g.m., s, 67.
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edilebilir. Bu durumda, yatirim orani da % 100 ise, diger bir ifa-
de ile yatinlan fonlarin timi, vergi matrahindan disiliyorsa
gerive sadece yatirilmayan kaynaklarin vergilendirilmesi kalir
ki, bu da genel harcama vergisi demektir. Uygulamada, se-
lektif bir vergi indirim tedbiri olan yatim indirimi, bu fonksi-
yonuna uygun olarak, amaclanan hadefleri ulasmay! kolaylas-
tiracak yatinm tlrleri ve projeler igin kullaniimaktadir.

b. Yatrim Kredisi.

Yatinim kredisinden yatirima ayrilan fonlarin belirli bir kis-
mi dogrudan dogruya vergi borcundan disiirmektedir. Oysaki -
yatirim indiriminde yatirilan fonlarin belirli bir kismi veya tama--
mi vergi matrafindan dusilmekte idi.. indirilecek meblaglarn
esit oldugu durumda, yatinm kredisinin daha avantajls oldugu
goralmektedir. Yatirim kredisinden yararlanmak igin  yatinm

Jindiriminde oldugu gibi, yatirimin yapllmis ve kar elde edlim:s
olmas! gerekir.

3. Vergi indirimlerinin Uygulanma Usulleri:

Yatirimlar) tesvik tedbiri olarak vergi indirimlerinin uygu-
lanmast ile ilgili iki usul gelismistir. Bunlar liste usulii ve kriter
usulii (proje esasi} dir (7).

Llste ‘usulinde tesvik edilecek yatirimlarin bir listesi ya-
ptimakta ve vergi indirimi bunlar igin uygulanmaktadir. Bu usu-
lon faydasi agik olmasidir, Gergekten bu usulde, sahsi deger
yargilar| ve kisisel iligkilerden kaynaklanacak subjektif degerle-
me s0z konusu olamaz. Sadece listedeki yatirimlar desteklen-
mektedir. Bu usuliin sakincast ise, listedeki yatirmlarin ve et-
kinlikc dereceleri konusunda yanilgiya diisme ihtimalinin mev-
cut ofmasidir,

7y  Erhan IS|I «Tesvik Tedbirlerin, Istanbul Sanayl Odast Dergisi, Say:
89, [stanbul, 1973 s.,- 5-B.
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Proje ésasinda ise, yatinimn yaratug kaima deget, istih-
dam tzerindeki etkisi, ihracata etkisi, ithalat ikame gtkisi, tek-
nolojisi, yatirm biyukliga gibi birtakim kriterler kullaniimalta-
dir, Ulkeler plan ve gelisme stratejilerine uygun olarak bu Kri-
terierden bir veya birkacinl secebilir. Kriter usuliiniin  faydasl,
dig fayda ve dolayisiyle etkinligi en ylksek projelerin secilmesi-
ne imkéan vermesidir. Sakincast ise yatirimncinin ne kadar tesvik
alacagint dnceden hilmemesi ve bu ylzden proje maliyeti ko-
nusunda yanilgya disebilmesidir. Diger bir sakincasi ise liste
usuliiniin faydasin teskil eden subjektif deger yargilanna yer

vermesidir.
B. HIZLANDIRILMIS AMORTISMAN

Hizlandiriimig Amortisman metodunun  dzelligi  Yatrim
maliyetini, diiz amortismana nazaran daha kisa sirede, vergi-
ye tabi gelirden indirmeye imkan vermesidir. Boylece yatwim
maliyeti daha kisa slre icerisinde karsilanmakiadir (8). Diger
bir ifade ile yatnim daha kisa siirede itfa edilmekiedir.

Hizlandirlmisg Amortisman metodunun uygulanmasl ile,
vergi odemeleri geciktiriimektedir, Bu da yatinm maliyetinin
hali hazir degetini digtirmektedir, Slphesiz ki daha gec ytllarda
ddenen vergilerin halihazir degeri daha dnceki yillarda odene-
cek olanlann halihazir degerinden daha diisik otacakur. Bu
da, faiz haddi ve vergi oranlarnnin degismedigi durumda yail-
rin maliyetinin buglnkd degerinin diismesi demekiir. Mesele-
nin diger ylzd ise, yatrm gelirlerinin bugiinkit degerinin art-
masidir. Her iki durumda da yatirmin marjinal etkinligi artacak-
.

Hizlandiriimis Amortisman usultiniin diger bir yarart iglet-
me igind ekullaniiabilir fonlar artirmasidir. -~ Vergilerin - er
ielenmesi ile ortaya ¢ikan bu kullaniiabilir foniar, devletin ig-
letmeye verdigi bir nevi faizsiz kredidir. Bu minasebetie ozellilc

—_—

8) Arif Nemii, a.g.9. s. il.




le sermaye ve kredi piyasasi gelismemis iikelerde hizlandiri-
mis amortisman metodu  yatirimer t¢in énemli bir finansman
imkani yaratmaktadr.

. IHRACATI TESVIK EDICi VERGI TEDBIRLERI

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde sik sik ortaya ctk-
makta olan ddviz darbogazina siirekli bir ¢0ziim ancak ihracatin
" artirtlmasi ile getiritebilir (9). Bunun igin devlet ya ihracat islem-
lerini ve ihracai kolaylastirici tedbirler alir vey ailhrag mallarr-
nin, piyasa ekonomisi tarafindan olusturulan Gretim maliyetlerini
ve uluslararasi nisbi fiyatlarini dilslirici  tedbirfer ahr (19).
Devietin aldigr bu tedbirlerden idari ve ihracatin finansman: jle
ilgil; olantar kamu harcamalari cercevesine girer. Diger taraf-
ta ise dogrudan dogruya vergiyle ilgili tedbirler yer aimaktadir,

Kamu' harcamalar gercevesi igerisinde, devlet ihracatgi-
ya dogrudan dogruya stibvansiyon verebilir. By daha ziyade
devletin belirli trinierin ihracina verdigi prim seklinde olmak-
tadir. Veya devlet, Griin maliyetinin bir kismint karsilayabilir
(11). Ucuz enerji saglama gibi. Diger taraftan ihracatta kredi
saglar ve dilslik faiz uygular. Boylece finansman kolayligi sag-
lar, ‘

Ayrica’ devlet sosyal sabit sermaye yatirimlarini planlarken,
thracati artirici nitelikte olan projelere éncelik verebilir (12).

ihracatin tesvikinde, vergilerle itgili tedbirlerin  hemen hep-
si, ihrag edilecek mal ve hizmetierin iizerindek] vergi yUkind

—_————

9) Sadece bir kisim ilkelerin elverisli gelenek ve tabiat sartlarina sa-
hip olmasindan dolay: elde ettikleri turizm geliri v.b. gelirler veri ahinmastir,

'10) Maurice Lauré, Traité de Politique Fiscale Paris, 19566, s. 205.
. 1
11} J. C. Séché, «les mesures dencouragemsnt a {'éxportationy,

Revue de Sciénee Financiere, tome: LIV, Paris, 1962, s., 336-341.

12} Memduh Yasa, «lhracatin Tesvikinde Mali Politikanin Roliiy fkai-
sadi Meselelerimiz, Istanbul, 1966, s. 112,
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azaltmaya veya kaidirmaya doniiktir. Vergilerie ilgili bu tedbir-
ler bilhassa dolayl vergilerle ilgilidir. Bununla beraber, bazi ul--
kelerde ihracatg karlan (izerinden alinan dolaysiz vergiterin yi-
kiinii de azaltict tedbirler alindigi goriilmekiedir.

ikracats tesvik edici vergi tedbirierinin en énemli olani inh-
racatta vergi iadesidir. '

A IHRACATTA VERGI IADESI

ihracatta vergi iadesi, teorik olarak, ihrag edilen mallarin
. maliyetine girmis bulunan vergilerin geri verimesidir, Ancak
uygulamada bu iade kaba tahminlere gore veya ¢odu kere Uri-
niiniin malivetine giren vergi miktanyla iliski kurulmadan, ihrag
edilen maiin dederinin belirl; bir ylizdesi geklinde olmakiadir.
Urinlerin maliyetine giren vergiler genellikle muarnele vergile-
ridir v elilkeler -itibariyle gok farkll yapi gosteririer. Yergi oran-
lari ile alindikiar iktisadi asamalar itibariyle, Olkeden (ikeye
cok farkli vergi yOkii tahmil ederler.

Bazi llkelerde, stz konusu muamele vergileri disinda, ih-
rag edilen malin maliyeii iginde daha once ithalattan gelen vergi
ve resimler varsa bunlar d a iade edilmektedir. Mesela ihrag
edilen mamul mahn hammaddesi ithal edilmisse, bunun ithali
strasinda glimrikte alinan vergiler iade edilmektedir. ‘

B. [HRACATTA VERG] MUAFLIK VE INDIRIMLERI

Burada ihrag Griinlerini dolayh ve dolaysiz teklif eden ver
- gilerden muaf tutma veya bu vergilerde &nemli " indirimler
yapma sbzkonusudur. Esasen ihrag Grinierine taninan bu ver-
gi muafiig, uluslararas! rekabeti bozucu varsayimi ile, yine ha-
zi uluslararas| anlasmalarla yasaklanmak istenmistir. Mesela Ro-
ma anlasmasinin 86. maddesine gdre, Ortak Pazar {ilketeri ih-
rag Uriinlerini direkt veya indirekt olarak teklif eden dahili ver-
gilerde indirim yapamaziar. Ancak uygulamada buna hig bir 0f-
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kenin uymadigi gériimektedir (13). Uygulamada, tegvik amaciylia
thracat gogu llkelerde gamrik vergilerinden muaf tutulmakta-
dir. Yine ihracata donik sektor ve faaliyet dallarinin  dolaysiy-
le nisbi yiikii azaltilarak da, ihracat tesvik edilebilmekiedir.

Dolaysiz vergiler itibariyle de, ihracattan elde edilen gelir-
terin gelir ve kurumiar vergisinden muat tutulmast suretiyl eih-
racatin . tesvik edildigi olmustur (14). ihracatan elde edilen ge-
lirlere uygulanan vergi oranlari, nisbi olarak daha disik tutula-
rak, ihracat gelirlerinin vergi yukunu dusurmek de diger bir
tesvik tedbiri geklidir.

13) Mesels, Fransa'da ihracati tesvik ve geligtirme amaciyla dolaysiz
vergierde dahi bu tir muafliklar uygulanmaktadyr. Belgika'da da ihrag mal-
lari, mal devri Gzerinden alinan vergilerle, imalat {izerinden ahnan vergiler-
den muaftir, J. C, Séché, a.g.m. s, 318-320.

" 14) Memduh Yasa, a.gm. s, 114
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IKINCT BOLUM:

YATIRIM iNDIRIMI VE iIHRACATTA VERGIN iAESiNEN
TURKIVE'DEK! UYGULAMASI

I, PLANL] DONEMDE UYGULANAN. VERGI
TESVIK TEDBIRLERI

Planll dénemde, vergi sistemine devlet gelir + saglama
yaninda, ekonamide ikaynaklarin plan hedeflerine uygun- yeni-
den dagiimi ite kaynaklarin etkin kullanimini  saglama - fonk-
siyonu da yuklenmigtir. Vergi sistemine bu fonksiyon, plani
dénemde uygulanan tesvik ve ybnelime politikasi gergevesi ige-
risinde yikienmistir, Planli donemde tesvik ve yonlendirme po-
litikasi, esas itibariyle «fiyat mekanizmasinin kaikinma gerekleri
aglémdan ortaya ¢ikan bazi yeter_siZlikIerini telafi etmeye...» {(15).
yénelik olmustur. Pianh dénemde tesvik ve yonlendirme politika-
sinl saglamada ongdrilen vergi tedbirleri ve degisiklikleri ile
beraber, dzellikle dzel asarrufian ve yatirimlar itesvik etmek ve
yonlendirmek, diger taraftan gerek ozel ve gerekse kamu vya-
ynmlarinda etkinligi sagiamak amaciyla «Vergi Tegvik Tedbir-
lerin getirilmigtir. ‘ : '

Tirkiye'de halen uygnlamada olan vergl tesvik- tedbirleri
sunlardir:

16) DPT, 3. Bes Yulbk Kalkmma Plam, s. 899.

-t GT =




Yatirimlan tesvik tedbirleri;

— Yatinm indirimi,

—— Bina Ingaat Vergisi Istisnas,

— Gamrik vergi ve resimlerinde muafitk,

— GUmrik vergi ve resimlerinin 5 yita kadar taksitlendiril-

 mesi, '

— Glmrik giris tarife cetvelinde yer alan esyanin vergi nis-
‘bet ve hadlerinde ve tarife notlarinda. degisiklik yapil-
mast. '

ihracat! tesvik tedbirleri ise,

—-lhracatta vergi iadesi, :

— lhracatta vergi, resim ve harg istisnas.

Tirkiye'de vergi tesvik tedbirlerinden, ilk kez £.2.1953 tari-
hinde yatinm indirimi kabul edildi. Daha sonra 27.5.1963'te de,
1263 sayilr kanun Bakanlar Kuruluna ihracatia vergi iadesi yetkisi
veriyordu. 25.5.1964 yilinda da, 474 sayih glimrUk vergisi kanu-
nunun 2. maddesiyle, glimriik vergi oranlarinda’ degisiklik yap-
maya ve 3. maddesi ile de gumriik vergi ve resimlerinin taksit-
“lendirilmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilivordu,

Daha sonra, 28.7.1967 tarihinde kabul edilen 933 sayili ka-
nun, tegvik tedbirlerini birlestirerek iek kanun iginde toplads.
Ancak daha sonra bu kanunun en dnemli maddeleri 25.10.1969
tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

Pianli dénemde uygulanmakta olan vergi te;svik tedbirieri
igerisinde en dnemlileri, yatirim indirimi ve ihracatta vergi iade-
si'dir. ‘

A YATIRIM INDIRHV

1. ligiti hiikiimler

31.12.1960 tarin ve 193 sayili gelir vergisi kanununun bazi
maddelerini degistiren ve 19.2.1963 iarj hve 202 sayill kanun

He, 5422 sayih kurumlar vergisi kanununu degistiren 18.2.1963
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tarin ve 199 sayll kKanun, yatiim indirimi milessesesini, diizen-
lemisti. Kanunda Yatirm indiriminin, gelir vergisi yuktmldlerin-
den, ticarl ve ziral kazang sahiplerine uygulan’adagl, kurumlar
vergisine tabi sitietlerde de kurum kazanclarina uygulanacag!
pngorilmistlr. Ancak kanuna gore, Kurumlar vergisine  tabi
Kamu iktisadi Tesebbusleri iie dernek, tesis ve vakiflara ait ik~
tisadi isletmelerin yatirm indiriminden faydalanmasi kabul edil-
memistir. :

Yine kanunda, yahnm indiriminden faydalanma sartian soy-
ledir: ‘

— Indirimin uygutanacagt kazanglar bilango esasina gore
teshit edilmis olmahidir. ‘ '

— Yatmmlar kafkinma planiarina uygun olmahdir.

— Yatinmlar, Gretimi genisletme, prodiiktiviyeii artirma, ih-
racall getlistirme, kitar seviyesini ylikseltme, bilimsel ve tek-
nik arastirmalar yapma ve calisma gliveniigini sadiama gibi he-
defleri gergeklegiirecek nitelikte olmalidir. ' ‘

— Yatirimlar beliri pylkiikie oimakidsr. (Ziral yatimmiar
50 bin, bolge kalkinmasi ve azellik arzeden yatirimlar 125 “bin
ve digerleri 250 hin liradan az olmamalidir).

~ — Yatim fonlan sadece Oz sermayeden karsianmig ol
mahdhr (18). :

Yatrim indirimi oran ise, ik kabul editen seklinde genel
olarak yizde 3¢, zirai yatinmiaria bolge kalkinmasi e ilgili ya-
tirimlarda yuzde 40 ve geri kalmis poigeler igin ise yuzde 50
olarak tesbit edilmistir. 1g67 yihnda 933 sayl kanun. ile, bél-
geler ve. ihtisadi faaliyet sektérierine gore bu oranlarin yuzde

| oo

16) Buradaki shz sermaye VUK, 192, maddesihde\beﬁrtileﬂ kaynaklar-

Bunlar ise; o

—~ Kurufus armnda isletmeye konulmus oian sBrmaye,

— Sermavye sonradan’ yepiimig olan ilaveler,

— Kanuni ve ihtiyari yedekler,

— |stetme hildngosuna gore dodup, heniiz dadntiimamis karlardir,
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2. Yatirim Indirimi Uygulamas; _

Yatinim indiriminin uygulamaya konuldugu 1963'ten beri -
gosterdigi gelisme ve uygulanmasindan dolayi oitaya cikan
sonuglar, selektif bir vergi politikasi arac) olarak bu tedbir ile
gergeklestirilmek istenen amaglar acisindan degerlendirilebi-
ir. Yatinm indiriminden beklenen .temei hedefler sunlardr:

1. Ozel sektdy yatirimlarinin hacmini artirmak,
2. Yatrimlann arzu edilen sekibrlere ve iiretim koHarina
~ Ybnelmesini saglamak. ’

3. Yatinimlarin bélgesel dagilimin saglamalk.

a. Yatrum indirimi ve &zel selddr yatirm hacmi:

Yatinm indiriminin 6zel sektor yatirm hacmi  Gzerindeki
het etkisini tesbit edebilmek igin, bu yatirimlar Uzerindeki dj-
ger fakiérlerin atki derecelerini bilmek gerekir. Oysaki, s6z ko-
nusu yatirimlan etkileyen diger bircok faktérin etkileri cok

_komplike ve tahmini zor pir meseledir, :

Tablo I'de 6zel sekidr yatinmlarinin  sabit fiyatlarla seyri

gosterilmistir. Trendin baslangic yilinn planh dénemden &nce

e

17) Yatirim indirimin; dr'jzenleyen hU.kEJmierin diger ybnlari igin haki-
niz; Mehmet Haskins, «Gelir ve Kurumlar Vergilerinde Yatirim Indirimixs
Maliye Enstitisi; Konferansier|, 1.0 lktisat Falkdiltesi! Yaym No: 231, Onye-
dincl seri, Istanhy| 1868, s., 208-220, .

i
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TABLO: |

&zEL. SEKTOR YATIRIMLARININ GELISME SEYRI VE TOPLAM
YATIRIMLAR ICINDEKI PAYI

Gzel ~ Toplam Yatmmiar
Yitlar Yaurimiann seyri * {gindeki Papi (%}
1958 - : 100.0 57.2

1259 ' g89 - . 54.0
1960 101.0 50.0
1861 ' 106.9 51.2
1962 122.2 . . 548
1963 . 1159 49.7
1964 4+ 108.8 | 45.3
1965 _ .107.5 43.4
1966 138.8 ' 46.2
1967 143.8 45.0

1988 153.1 422

1969 _ i71.8 44.5
1970 2129 48.8
1971 o 206.4- 4986
1972 222.2 465
1973 . 2861 531
1974 328.2 - 520
1975 - 288.5 . : 4986
1976 : 430.4 o 485

1977 C - 450.5 458
Kaynak: Ek Tabio: I'den he.sapﬁanms-._z,tlr.
"rarlanan yatmmlarin da disik oldugu yilardir. Tablo iPden de

gorulebilecedi ‘gibi. bunun sebebi, yine 0 yillarda yatirim indi-
riminden yararlanmak icin bagvuran yatirimlann az sayida ol-

18) Yatrnm -indirirhinden fiileri yararlanmak, yatirmin tamarntannis
ve bir kir elde adilmis olmasi ite miimikiindir, -

— T




Mmasindandir. Yatirimi indirimi icin basvurma, simdiki durumda
vatinma baslamadan veya yatinma basladiktan sonra bir yi
icinde yapilmaktadir {18). Oysaki 1958 yihina -gelinceye kadar,

TABLO: 11

1983 - 1970 YILLARI ARASINDA YATIRIN INDIRIMINDEN
FAYDALANMAK IGIN BASVURANLAR

YVIHar Adet . Yatrim Tutar (Bin TL.) Vergi Kaybi

1963 7 21177 o 1.018
1954 67 493.3456 23.801
1965 62 - 582.710 , 8.408
1966 - B4 1.473.491 27.995
1967 85 B11.394 - 23.732
1958 240 3.980.449 299.428
1059 247  5.034.745 422,082
1870 200 3.466.498 ) 358.749

Kaynalk: DPT, 1971 vilt programi, s., 725, tabla: 477, Vergi kavhbi: lsmajl Tiirk
«Cumhuriyet Déneminds Tagvik Tedbirleri Ve Gelecegin, Tiirkive'
de Senavilesma ve Soruntart Semineri, SBF yayim No; 382, Anka-
ra, 1974, s., 675. ' :

basvurma siresi ile iaili bir sinirlama yoktu. Daha &nceki yii-
larda yapiimis yatirimlar igin de indirime basvurulabilmekte idi.
Buna ragmen, sézkonusy ik yillarda yatirim indirimi icin bas-
vuranlar sayvisindaki alisklilk vapilmis yatinmiarin planin én-
gordiga kriterleri tasimantasindan dolayidir,




Ozel sektdr yatinmlarinda 1970 - 1975 yilarl arasinda  bir
gelisme goriilmekiedir. Bu yillarda yatinm indiriminden fayda-
lanan yatirimlarn hacminde de bir artis goriiimektedir. Bu yil-
tar itibariyle tesvikin faydall oldugu sbylenebilir.

b. - Yatinm indirimi ve yatarmﬂarm sekidrel dagilim:.

Yatirimy indirimi vasitasiyla tesviki éngoriilen sektorler ve
liretim kollari yillilk promramlarda bir liste halinde verilmekte-
dir. Ancak bu listeler sinirlayict- olmayip, aciklayici niteliktedir.
Bu listeler disindaki yatiim indirimi talepleri kanunda ongo-
rilen usuliere gbre incelenerek karara baglanmaktadir. Bu tes-
vik uygulamasinin esas itibariyle proje bazinda yapildigini
gostermekiedir. o :

Yatirimlarin sektérel dagilminda, sanayilesmenin  saglan-
masi, 6zellikle, imalat sanayinin geligtirilmesi ve imalat sanayil-
nin icerisinde de yatirim mallarnin Uiretilmesinin tesviki esas
alinmsstir. '

Tablo: iIten de izlenebilecedi gibi, yatrim indiriminden en
" cok yarartanan kesim imalat sanayiidir, imalat sanayiinin 1975
yili itibariyle diisme gostermesi, bu yil 9.205 milyon lira tutan
bory hatt yatiriminin hizmetler kesimi jginde yer almasindan-
~ dir (19), Dotayisivle bu yi hizmetlerin nisbi pay! ylksek, ima-
tat sanayiinin nisbi payi ise daha distik olmustur.

Diger taraftan imalat sanayi iginde de yatinim indiriminden
en cok yararlanan faaliyet kollari dokuma ve givim sanayii ile
" kimya sanayii, gida sanayii, ingaat malzemesi sanayii (Ozellikle
gimento) olmustur (20). ‘

19) Bakmiz, D.P.T., 1977 yili programi, s., 385,
200 D.P.T., agp. s, 385
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TABLO: it

TESVIK BELGESI ALAN.PROJELERIN SEKTGREL DAGILIMI
(% OLARAK)

Yillar Tarm Mad_enci]ik Imalat Enerji Hizrﬁet!er Toplam
1963-1971 0.2 6.1 845 3.0 6.2 100.0
1972 o 5.1 890 . 08 5.2 100.0

1973 -2 3.7 873 © = 7.8 100.0
1974 1.0 0.8 93.6 — 46 100.0

1975 3.0 12 66.2 0.4 292 100.0
Kaynal: Elk Tablo: ll'den hesaplanmigtir.
c. Yatsm Indirimi ve Yatrimlarm Béigesel Dagilim:

Yatinm indirimi yatirmlarin gelismemis bolge ve illere da-
Gihmim sagliyamamistir, Geri kalmis' bolgelere. daha  yiiksek -
indirim nisbeti taninmasina ragmen, bu bdlgelere yatinm tale-
bi ¢ok sinirli olmustur. Tablo: V'ten goriildigi gibi, Dogu, Gi-
-neydodu, Ig¢ Anadolu ve Karadeniz bolgelerine vapitan yatinm-
lar, toplam yatinmlar igerisinde ¢ok dnemsiz nisbette kalmistir. -

TABLO; W

YATIRIMLAR iGiN VERILEN TESVIK BELGELERININ
RSLGELERE GORE DAGILIVI (% OLARAK)

19583-1968 1972 1973 1974 1975

- Marmara B. 501 36.4 407 - 246 294

Karadeniz B. 0.2 32 54 5.8 8.0
Dogu Anadolu B. 0.3 42 13 - 27 35
G. D. Anadolu B. 0.1 37 1.8 1.5 23.2
Akdeniz . 145 24.3 19.3 12.8 13.2
Ege Bolgesi 306 165 89 370 75
1¢ Anadolu . 4.6 10.0 12.8 15.6 15.2
Yeri tesbit edilmemis — 1.0 98 @ - - —
Toplam 100.0 1000 1000 1000 1000
Kaynak: Ek Tablo: llfden hesaplanm-stir, ‘ :
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C. IHRACATTA VERGI IADES! *

1. Hgili Hikimler: X

Tirkiye'de 27.8.1963 tarih ve 261 sayih «ihracatl Gelistir-
mek Amact ile Vergilerle ligili Otarak Hikiimetce Alinacak Ted-
birlere Dair Kanun» ile ihracalta vergi iadesi uygulanmasing
zemin hazirianiyordu. Kanunun besinci maddesi alinacak ted-
birterin kapsamini welirimektedir. Buna goére, Urlnlere ihrag
imkant sag!amék amactyla, bunlann ihrag fiyatian igerisinde
yer alan vergi, resim, harg ve benzeri etkiler yapan diger yu-
kimldlGkleri tfamamen \\'feya kismen bertaraf etmeye Bakanlar
Kurulu yetkili kihnmigtir. ‘ o

\ lhracatta vergi iadesi, sdzkonusu kanunun verdigl yetkiye,

dayanarak, 5.12.1963 tarih ve 6/2453 sayih kararname ile fiilen
uygulamaya konuldu (21). Kararnameye ekl dort tistenin ilkin-
" de ihracatta iadeye konu teskil edecek vergiler gosterilmistir.
Bu vergiler sunlardir: - .

— Vasttak Ve?géﬁe'r: Dahilde alinantar, ithalde alinaniar, hiz-
met vergileri. o : '

— Resimley, harclar, belediye hisseleri.

fiki sayih listede ise, inracatta vergi iadesinden faydalana-
cak Urinler ve-iade edilecek vergi, resim ve harc miktar ve
oranlan gosterilmekte idi. Bu listedeki Grinler sadece mensu-
cat sekidrine ait idi ve spesifik esasa gore ladesi yaptimak-
ta idi. '

Bilahare bu kararname yuririikien kaldirlmis ve yerine
8.5.1064 tarih ve 6/3071 sayllj kararname getirilmistit.

21y Gerer 201 Sayili Kanun ve gerekée ihracatta vergi fadesini éngb-
ren diger kanun ve lkarasnamalerls ilgili otaralc su yayina bakilabilir: IGEME,
inracatta Vergi fodeteri, Ocak, 1964, ‘




Bu kararname ile, dnceki spesifik esas ancak gerekli du-
rurda muhafaza ediliyor, yerine Ad-Valorem tarife esasi geti-
riliyordu, Daha sonra 1967'de ve 1970°deki kararnameler ile
vergi iade sistemine bazi yenilikler getirildi. En dnemlisi cok
degisik oranlarda ifade edilen oranlarin birfestirilmesi ve % 30,
% 25, % 15 ve % 5 seklinde 4 oran haline getirilmesidir. Diger
bir yenilik ise bir milyon dolar (izerindeki ihracatlarda bu oran-
farin % 10 ilavesiyle iadesidir. '

2. lhracaita Vergi fadesi Uygulamasi:

Ihracatta vergi iadesi, bircok (lkede uygulanmakta olan
bir tedbirdir. ihrag Uriinlerinin uluslararas) piyasalarda rekabet
guctni artirrcl etkiye sahiptir.

Tirkiye'de halen ihracatta vergi iadesi belirli mallara gé-
tlr iade oranlan uygulanmak suretiyle  yapiimaktadir. Dolayr-
siyle vergi iadesi ile vergi viikii arasinda degrudan dogruya bir
tligki yoktur. thracatta vergi iadesinde yapian vergi iadesi, mal
Uzerindeki gergek vergi yokiinit asarsa, aradaki fark bir siib-
vansiyon niteliginde olacaktir (22).

Vergi iadesinin uygulanacagi mallarla ilgili listede degisik-
lik yapma yetkisi dnce ilgili Bakanlik ve 6zel sektdr Kurulusla-
rinmn temsilcilerinden kurulan ihracatta Vergi iadesi Komisyonu-
na, daha sonra Basbakanhga bagh yafinmlan ve ihracat Gelig-
tirme ve Tesvik Biirosuna verildi. Daha sonra ise by yetki‘.l:_’J|§
Ekonomik iliskiler Bakanhgina bagh Tesvik ve Uygulama Genel
Midarlagone, ad, gecen bakanhigin kaldiriimasindan sonra ise
Ticaret Bakanligina verildi. o

ihracatta vergi fadesinin ihracatin gelismesi (zerindeki et-
kisj nasil olmustur? Bu soruya da kesin cevap vermek mimkdn

degildir. Ciinki ihracah etkiliyen, ihrag Grinlerin maliyeti ve

bunlann katlitesi ile yurdici talep durumu, piyasa sartlari gibi

22} Sevim Gorgiin, «iktisadi Gelisme Ve Tirk Vergi Sistemin Tiirki-
yo'nin ilitisadi Gelisme Meselsler, cilt I, Sermet Matbaass, Istanbul, 1971,
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digier birgok fakidr mevcuttur. Bununla beraber ihracatta vergi
iadesinin uygulandigt donemde ihracatin gelisme ve  bilesi-
minde meydana gelen degismelerden bazi sonuglar cikartlabilir.

TABLO: V

1960-1977 IHRACATIN SEYR (DOLAR DEGERI OLARAK) -

Yillar

1860

1962 -

1962
. 1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

" indeks

—

100.0
108.1
181.9
114.8
128.1
. 144.6
152.8
163.0
154.7
167.4
183.7
211.0
275.9
410.7
478.1
436.9
611.2
" 548.6

Kaynak: Ek Tablo: [V'den hesaplanmistir,

Degisme

-100.0
108.1
108.9

85.6
111.6
112.9
105.7 -
106.7

94.9
1083
109.7
114.9 ~
130.9
148.8
116.4

1.4
139.9

89.4.

Tablo: V'de ihracatin dolar degeri itibariyle trendi veriimek-
tedir. Bu tabio’da ihracatta vergi iadesinin uygulamaya konul-

dugu ilk yillarda 6nemli bir sicrama yo
yilinda gorllen sigramanin ise vergi

ktur. Gok az da olsa 1865
jadesinden geldigi sdyle-

nemez. Glnki bu yillarda vergi iadesinden yararlanan ihracai,’
toplam ihracat icerisinde ¢olk kiiglik bir yer isgal ~ ediyor-
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du. Mesela bu oran 1964-1968 arasinda % 5 civarinda seyretmis-
tir. Bu durum tablo: Vi'da gériiimektedis. Yine bu tablodan
vergi iadesinden faydalanan ihracatin ancak 1969’da bir sicra-
ma, yaptigim gérmekteyiz. Ancak buna ragmen ayni yil itibariy~
le toplam ihracatta gok dnemli bir artis yoktur. 1971°de gbriilen
artis ise, 1970 devalliasyonu dolayisiyledir.

- Ihracatta vergi iadesi uygulamasi, itk yillarda dar tutuldugu
halde, 1969'dan sonra, toplam ihracat i¢inde artmis ve meseld
1973'te % 40'a kadar yikselmistir. Buna paralel olarak, ilk yil-
larda sadece mensucat sanayi icin vergi iadesi yapiimakia iken,
sonra bu gergeve genisletilmistir.

Bastan beri tegvik ‘gdren dokuma ve giyim sanayiin ihra-
cata ydnelmesinde vergi iadesinin énemli rolii olmustur. Mese-
12 bu faaliyet kolunda, 1969 yilina kadar yeterli vergi iade orant
clmadigindan ihracat gergekiestirilemeyen pamuk ipliklerinde-
ki vergi iadesinin dozu artinldig icin bu yildan sonra ihraca-
tinda 6nemli gelisme olmustur (23). ' '

Dokuma ve giyim sanayi, toplam ihracat ve sanayi maliarn
ihracat icinde, vergi iadesi ofan en 6nemlj faaliyet dalidir. Bu
faaliyet dal, toplam vergi iadesinin, 1935’de % 33,5, 1971 de
% 23,2 ve 1975’te % 35.9'unu almistir, '

lhracatta vergi iadesinin ihracatin yvapisindaki degisme
izerinde de bir etkisi oldugu sdylenebilir. Tablo: Vil'den de go-
rifecedi gibi, ihracat icerisinde geleneksel ihrag Griinlerinin yer
aldid: tanm kesiminin payi dismekte, sanayi kesiminin pay: ise
- artmaktadir. Ancak bu durum ayni zamanda ilkenin sektérel ya-
pisindaki temel degismenin bir yansimasidir. .

23) DPT, 1971 Yl Programi, s., 716.
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TABLO: VII

IHRACATIN BILESIMI (% OLARAK)

Tarim ve - Madencilik ve
Hayvancilik Sanayi Tasocakethgs .
Yillar Sektor Sektori - Sektéri . Toplam
1960 . 74.2 19.6 6.2 100.0
1961 791 15.6 53 10040
1962 777 18.0 43 1000
1963 - 77.2 19.9 29 100.0
1964 758 - 205 3.7 100.0 -
1965 76.0 9.7 43 1000
i966- 773 180 47 1000
1967 - 805 155 40 100.0
1068 81.5 13.2 53 1000
1969 750 185 65 100.0
1970 . 735 17.0 75 . 100.0
1971 726 1 21.9 55 ‘ - 1000
1972 68.6 27.4 40 100.0
1973 63.2 33.7 3.1 1000
1974 55.6 392 52 100.0
1975 - 566 35.9 7.5 100.0
1976 640 . 304 5.6 100.0
1977  59.4 33.4 7.2 | 100.0

Kaynak: Ek Tablo: IV, = . : ' , o
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dir.

| — SONUG VE DEGERLEME :

1. Tesvik tedbirleri ile ilgili yorum ve degerleme yapar-
ken onceden iki noktanin gdzéninde tutulmasinda yarat var-
dir; ' ‘ :
— Bu tedbirler piyasa ekonomisine dayali ekonomik sis-
teme sahip Ulkelerde bir iktisat politikasi aracidir ve bitin
tartismalara ragmen uygulanmaktadirlar. Esasen bu tedbirler-
le ilgili tartismalar ekonomik sistem tercihine kadar uzahlabi-
lir. Bunun igin de degerleme yaparken, iktisadi sistem ve si-
yasal tercih’i veri olarak kabui etmek gerekir. Diger bir ifade
ile bu tedbirlerin etkilerini siyasal tercihle zaten belirlenmig bir
piyasa ekonomisi modeli- i¢inde ele alinip tartigiimas) ~ gerekir.

— Diger nokta ise, adi gegen tedbirlerin de diger iktisat
politikasi araglar: gibi tek bagina etkilerinin sinirl olmasidir, An-
cak diger palitika araciari ile beraber uyumiu olarak kullanihirsa,
bir etkisi s6z konusu olur. Bu bakimdan bu tedbirlerin etkin-

ligini degerlendirirken Slglll ve ihtiyath olmak ve bazi sorun-

1arl ancak belirli sinirlar icerisinde ¢bzebilecedinj bilmek lazim-

2. Tesvik tedbirleri ile iigili birgok elegtiri yapllméktadlr.
Bu elestirilerin baginda vergi tesvik tedbirleri . sisteminin blil-
ni icin yapilan ve bu tedbirlerin maliyetlerinin gok yliksek ol-
dugu konusu geimektedir. Bu maliyetler, hazinenin vergi kayb,
vergi adaletini bozmas) ve idari maliyetler seklinde ortaya ¢ik-
maktadir. ' ' ‘

¥ . — Gergekten de vergi tegvik tedbirleri devlet gelirlerinde
bir azalmaya yol agar. Ustelik eger devlet tarafindan vergi
olarak alinmaktan vazgegilen fonlar, tesvik fonksiyonunu yerine
getirmekte etkin degilse, maliyet daha da yiikselir. Dolayisiyle
tedbirlerin uygulanmast ekonomi agisindan kaynak . israfina
yolagabilir.

Bu meselenin teorik ¢dzimi igin tesvik tedbirletinin top-
lam maliyeti ile, sebep olduklan yatirim artigt veya inracat ar-
tis1 gibi degerler arasinda bir iliski kurmak gerekir. Sagladig
toplam faydanin, sebep oldugu toplam maliyete esit oldugu
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noktaya kadar bu tedbirlerin uygulanmasina devam etmek ge-
rekir, Bu noktaya tedbirlerin etkinlik simri da diyebiliriz. Ger-
¢ekien mesele boyle olsaydl, ¢oziiminde kendilidinden ¢ikaca-
g1 agikil. Ancak tesvik tedbirlerinin  maliyetini iahmin etmek
glgctlr, fakat faydalarini tahmin etmek imkansiz denecek kadar
zordur., Clnk(d bu faydalar arasinda iegvikien dogan yatinim
atmosferi vb. gibi psikolojik faydalarda yer almaktadir.

Esasen, tesvik tedbirlerinin devlet gelirierinde yo! actig: ka-
yip, yine bu tedbirlerin etkin kullaniimas ile uzun dénemde te-
lafi edilebitir. Glinki(i bu tedbirler sonucu yatirimlarin artmast
ve ihracatin gelismesi ile gelir artislari meydana ¢ikar.

— Vergi tegvik terbirlerinin vergi adaletini bozucu’ etkisi
de bir maliyet unsurudur. Bu etki iki yonladir. Birisi tedbirlerin
ylksek gelir gruplarina hitabetmest, digeri de devletin azalan
geliri dolayisiyle, distk gelir gruplan izerindeki Vergl yitkiind
artirmasidir.

Ancak yatirimlarin geri kalmis bblgeiere yapiimasini teg,vik
etme ve halka agik sirketlere tesvikie oncelik saglanmasi gibi
amaclan, tesvik tedbirlerinin bu olumsuz ydninii kismen telafi

_etmekiedir.

— Nihayet 6zellikle proje bazinda yapilan ve takdire da-
yanan tesvikler oldukca onemli nitelik ve nicelikie personel ve
dlger idari maliyet yiklemekiedir. ‘ :

3. Yatinm Indirimi ve ihracatia vergi iadesinin Turkiye'-
de uygulamasi ite ilgili olarakta birgok sorunlar bulunmaktadir.

—— Tarkiye’de yatirim indiriminin dozu digiktir. Yatinmcl
igin dnemli bir gelir saglamamaktadir. Esasen bu husus gesit-
li programiarda da belirtiimektedir. Keza bu miinasebetle de
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 933 sayili kanun ile
jade orani ylizde 80'e cikanlmis idi. Yatinm indiriminin dozu-
nu artirmayr gerekli kilan, yatinmi etkiliyen diger birgok fak-
toriin bulunmasi ve bunlardan birgogunun etki derecelerinin
yiilksek olmasidir. Gergekien Tirkiye'de Sermaye piyasasinin
gelismemis olmast, kredi bulmakiaki gliglikier, dig ticarette or-
taya ¢ikan tikanikliklar, i¢ Ureimin yetersizliginden dogan yati-
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vitn mah kithdl, gerekii altyapt yatirimlarinin yapiimamig olma-
s1, iktisadi istikrarsizlik gibi faktorier yatinmlari olumsuz yonde
etkilemektedir. Bitin faktdrlerin yatinmlar, Ozerinde meydana
getirdigi olumsuz etkileri gidermek mimkin degilse de, kis-
men telafi icin yiiksek dozda bir indirim gerekii olmaktadir. Ya-
tirmlarda vergi jadesinin ylksek dozda olmastni gerekli kilan
bir diger faktorde, vergi denetiminin yetersizligidir. Glnki ver-
gi iadeleri, vergi kacakgligi dolayisiyle gayri mesru olarak sag-
lanan miktarn dstinde bir imkan saglarsa ancak etkili olabilir.
_ — Yatirim Indiriminin uygulanmasi i¢in yatinmin kar geti-
ren bir yatinm olmasi lazimdir. Ancak kar saglanirsa, yalrimin
baslangic maliyetinin bir kismi vergi matrahindan indirilebilir.
Bu durum ise yatitim indiriminin . etkinligini azaltmaktadir. Di-
ger taraftan ise yiksek Kkar saglayan isletmeler lehine bir ay!-
rim yapmakiadir. :

—. Tirkiye’de ihracaita vergi iadesine tabi maliarin kapsa-
mi giderek genislemektedir. Bu ‘bakimdan da sistemin y0nlen-
dirici etkisinin giderek kayboldugu yolunda itirazlar gelmekie-
dir. Gercekten de tesvik tedbirlerinin kapsaminin genislemesi
ile yonlendirici fonksiyonlari azahr. Ancak Ulkemizde vergi iade-
sine giren maliarin toplam ihracat icindeki orani yizde elli ci-
varindadir. Ayni zamanda mal gruplari itibariyle yapilan iade
oranlan da farklidir. Bunun iginde sistemin selektif niteligini
korudugu séylenebilir. Ayrica bunda yarar da vardir. GUnkl ar-
“tik, i Uretim, i¢ ve dis talep yoniinden birgok sorunu olan ge-
leneksel ihrag Urdnleri -le darbogazinin  astimiyacagr anlasii-
mishir.

— Ihracatta vergi iadesine disandan da tepkiler gelmek-
tedir. Batl Avrupada vergi jadesi yerine ihrag mallari tizerin-
dekj katma deger vergisi kaldirimaktadir. Tirkiye'de ise iade
ile vergi ylikl arasinda direkt bir iliski kurmak zordur. Buna
ragmen Ortak Pazar lkelerinden, tekstil ve konfeksiyon konu-
sunda gelmig bulunan tepkilerin temelinde baska nedenler yat-
maktadir. Bu Ulkeler sézkonusu sekiorit uzun siire gelismekte
olan iilkelere yakisir geleneksel bir sekidr otarak gormusierdir.
Ancak 1970'lerde ozellikle Ortak Pazar ilkelerinde, bu sektor-
de dnemii-istihdam sorunlarinin ortaya gikmasi dikkatleri bu
sektdre gevirmistir.
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" EK TABLO: |
 YATIRIMLAR

[1948 Fiyatlar: ile — Milyon TL.]

_ Ozel Kamu Toplam
~ Yillar Yatinmiar Yatinmlari Yatirimiar
1955 1260 ¢ 925 .. 2185
1956 1074 840 2014
1957 1087 1032 - 2119
1958 . 1211 905 - 2116
1958 1189 1043 2207
1960 1223 1222 2445
1961 1295 1234 2529
1962 - 1480 1220 . 2700
1963 _ 1404 1422 2826
1964 1317 " 1501 : 2908
1965 1302 1678 © 2008

1966 , 1681 1961 3642 -
1967 1742 2132 - 3874
1968 1854 2541 4395
1969 208t 2594 4675
1970 : 2578 2729 5307
1971 2500 ‘ 2544 5044
1972 2691 3099 5790
1973 . 3586 3173 ' 6759
1974 - 3975 - 3672 7647
1975 ' 4680 4758 . 0438
1976 - 5212 5542 10754

1877 o 5456 65443 - 11899

- Kaynak; 1955-1972, D.LE., Yayin No: 892, 1973-1977, Malive Bakanl s, Yillik
Ekonemik Rapor, 1978, Ankara, 1979,
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EK TABLC: i

TESVIK BELGESI ALAN PROJELERIN
SEKTOREL DAGILIMI

(Toplam Yatwim Olarak — Milyon TL.)

Yiflar Tanm Madencilif fmalat Enerji Hizmetler Toplam
1963-1971 34 862 12.016 423 864 14.284
1972 34 1419 24738 171 1431 27,792
1973 - 524 1,675 39.011 —_ 3.604 © 44774
1974 3%5 930 37.574 — 1842 40.141
1975 1.349 5569 30.120 205  13.286 " 45518

Kaynak: 1963—1971:. Cem Alper ((Te$v'i|k Edici Vergi Politlkasi Olarak Ya-
tirtm Indirimi Ve Tirkiye'ds Uygulamasm ALT.LA, Dergisi, Cilt IV,
1973, Says: 2, s., 39 Tablo: V-7, 1972-1975: DPT, 1977 yili programi,

s., 385 Tablo: 259.

EK TABLO: Hi

YATIRIMLAR iGiN VERILEN TESVIK BELGELERIMIN

BESLGELERE GORE DAGILIMI (MILYON TL.)

1963-1966 1972

1973 1974 1975
Marmara B. 854 10107 18215 9872  13.378
Karadeniz . . 3 880 2045 2316 3.638

. Dodu Anadolu 6 1.361 572  1.077 1.581
G. D. Anadolu 2 1.030 822 801 10.564
Akdeniz 247 B.756 8629 5142 6.018
Ege . 522 4596 3.047 14.870 3.416
j¢ Anadolu 78 0.787 5718 = 6.263 6.924
Yeri tesbit .

edilmemis — - 275 4.394 —_ —
Toplam {1705 27.792 44714 40444 45519

Kaynalc 4962-1966: Cem Alper -a.g.rn. s., 33. 1872-1976:

rami, s. 386 Tablo: 260.
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EK TABLO: v

IHRACATIN BILESIMI (Milyon dolar)

Tarim ve . Madencilik ve
_ Hayvancilik Sanayi  Tasocakeiligs Toplam
Yillar Sekidri Sektorl Sekiord - Ihracat
1960 238.0 63.0 19.7 320.7
1961 - 2741 540 18.6 | 3467
1962 286.1 68.6 © 185 381.2
1963 284.2 73.3 10.6 _ 368.1
1964 311.5 84.4 14.9 410.8
1965 351.9 20.8 21.0 463.7
1966 379.0 88.0 23.0 480.0
1967 420.7 812 - 208 5227
1968 - 405.0 65.0 - 96.0 486.0
1969 403.0 99.0 35.0 ' 537.0
1970 433:0 100.0 - 48.0 ' 589.0
1971 491.2 - 184.4 370 767.6
1972 607.4 242.5 -85.1 885.0
1973 832.0 = 4434 41.7 1.317.1
1974 852.0 601.3 49.0 1.533.2
1975 - 7926 502.9 1056 - 1.401.1
1976 1.254.4 595.8 110.0 1.960.2
1972 1.041.4 585.8 1258 . 1.753.0

- . Kaynak: DPT, Yilltk Programlarindan  derlenmistir, (19601262 : 19684 Yl
Programe, s. 310: 1863:1866 P. S., 243, 1864-1965; 1267 P. S, 20;
1966:1868 P, 8., 62; 1967:19689 P. S., 42 1968-1963; 1971 P. s,, 33;
1970:1972 P. 5, 27; 19711973 P, S, 28; 1972-1974 P. S. 48; 1973-
1975 P. 8., 71; 1974-1975; 1977 P. S, B1; 1976-1977-2978 P. S., 63.
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ENERJI VE BUYOME

Dog. Dr. Isil AKBAYGIL
(I. 0. iktisat Fakiitesi)

_ Enerjj ve ekonomi arasindaki iliski karmasik ve gok yénli-
giir. Kisa doénemde, enerji fiyatlarinda veya enetjinin Gretiime-
sinde ortaya cikabilecek ani bir degisme toplam istihdam ve is-
tihdamin blinyesini degdistirebilecegi gibi, -sert bir enflasyon ar-
tisina, Ulke iginde ve ilkeler arasinda refah dagiiminin degis-
mesine_neden ofur. Uzun dénemde, enetji fiyatlanindaki veya
mevcudiyetindeki degisiklikler ise yeni teknolojik degisiklikierin
- meydana gelmesine yol agar, uzun donemdeki refah artisina et-
ki eder. '

 Bu yazinin birinci baliminde iktisadi = bliylme Uzerinde
enerjinin etkisj Gzerine kavramsal bir tastak verilecekiir. Bu tas
lak cergevesinde su soru sorulabilir: Ulkede mevcut olan tekno-
loji degismeden, enerji fiyatindaki veya mevcudiyetindeki bir de-

gisiklik, toplam ¢ikii, tiiketim ve refah {zerinde ne yonde bir -

etki yapacaktir. ikinci bolimde ise tlkede mevcut enerji veya.
ithal edilen enerji tiire ve miktarna bagh olarak nasil bir tek-
nolojik degisikligin séz konusu olacad (izerinde durulacaktir.

" Uzun dénemli bir analizde biitin Uretim faktorlerinde tam
jistihdamin devam ettirildigi varsayilacaktr, Kavramsal bazi zor-
luklara sebep olmamak igin enerii tasyrcilari arasindaki farktar
ihmal edilecekdir. ' : :

. Bir gok iktisadi ve politik degigikiikler.enerjinin fiyatina ve-
ya mevcudiyetine etki edebilir. Ornegin OPEC'In diinya fiyatla-
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rinda yaptidl degisiklik, nikleer insaatiar icin moratoryum ilani,
ithal edilen enerji igin uygulanan kota ve tarifeler, i¢ fiyat kont-
rol programt, icerde lretilen enerjiden alinan vergi gibi. Her bir
degisiklik llkede enerjinin kullaniimasina, ekonominin blyime-
sine etki eder.

Cesitli iktisad? ve politik degdisiklikler arasindaki esas fark-
hhiklart ve benzerlikleri analitik olarak gbsteren dért gesit de-
gisikiik kabul edilebilir: ithal fiyatlarindaki degisiklik, i¢ maliyet
fonksiyonundaki degisiklik, ithal vergisi veya i¢ Uretimden ali-
‘nan vergi. Bunlardan ilk ikisi ekonomideki enerjinin kaynak ma-
tiyet yapisindaki degisikliklerle ilgilidir. Ekonomide meydana
gelen dider iki degisiklik ise enerjinin fiyatindaki yapisal degis-
melerle ilgili olup, enerjinin kaynak maliyeti ile alakasi yoktur.
~ithalat tarifesi veya dahili vergi, Ureticinin veya tiketicinin kar-
silastig! enerji fivatm dedistirecektir. ithal edilen enerjiyi dog-
rudan etkileyen ve igeride Uretilen enerjiyi dogrudan etkileyen
olmak lzere politikalar ikiye ayrilabilir.

Enerjinin. Milli Hasila Uzerindeki Eikisi : J

Enerjinin milli hasila tzerindeki etkisini godstermek icin
ekonominin ii¢ sektdr olarak ele alindigimi varsayalim: Enetii it-
“hal eden sektor, igerde enerji Ureten sekidr ve ekonominin ge-
ri kalan kismi veya diger bolimi. ' ' '

Enerji bir aramaldir. Ekonominin diger bolimiinde meyda
na gelen c¢iktl, nthai mal ve aramal olabilir.

Birinci sektdr P; fiyatindan bir miktar (E; kadar) enerji
ithal etmektedir. P; fiyati enerjiyi ihrag eden kaynakla tdenen
fiyatla biriikte ithalat faaliyetinden dogdan masraflarida kapsar.
Bu enerjiyi elde etmek i¢in net kaynak maliyeti P, E, olacaktr,
Bu maliyet, ekonominin diger boliminin (EDB) cikiisindan di-
stilmesi gereken kisimdir.

lkinci sekitér dahilde enerji Uretmek icin ekondminin diger
~boluminin ¢iktisindan kullanmaktadir. E;, birim enerji Gretmek
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icin ekonominin diger bolima ciktisindan kullanilan - miktar
H(Ep) olacaktir. Bu dahili enerji Gretim i¢in maliyet fonksiyonu-
dur (1). -

Ekonomide kullanilan toplam énerii, vurt ig.inde' dretilen
enerji ile ithal edilen enerjidir {(denkiem 2).

Ekonominin bu iki sektoriin disinda kafan bdlimi (EDB)
girdi olarak bir mikiar sermaye hizmetleri (K), bir miktar is gu-
cli hizmetleri (L), ve bir miktar enerji (E) kullanmakta, ¢iktt ola-
rak (K L ve E'e bagli) toplam mal ve hizmetleri Uretmektedir. Bu
toplam mal ve hizmet miktan ekonominin brit ¢ikusidir. K, L ve
E arasindaki iliski ve bundan dogan briit ¢rkti, ekonomide top-
lam firetim fonksiyonu F (K, L, E), olarak g'c'nsteri!ebi!i'r. Net ulu-
sal ¢kt (Y) ise, brit gkl ithalat maliyeti ile i¢ enerji Gretimin
¢ikariimasi ile elde adilir (denkiem 1). Zira tarm geredi net ulu-
sal tretim ekonomi iginde Uretilen mallarin toplam degerlerine
veya ekonominin bliln sekidrierinin katma degerlerinin topla
mina esittir. '

Y- FKLE—HE)—PE {1

E=E + E @
p,=8F3E =dHdE, + Ty )
-PﬁzaF/bE:PI—FTl_ 4
P, = 8 F/3 K 3 - ®
P, = 8F/L ‘ (6)

1) J. L. Sweeney — Energy and Economic Growth Mathematical Modei-
ling of Energy Systems — Advanced Siudy -Institute istanbul — 1979 may.s.
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Rekabet ekonomisinde bir gok matjinal sartlar dikkate alin-
. maldr, zira rakip firmalarda kar makanizmasyonu ile hareket
edeceklerinden, enerji fiyatt P, marunal verime esit olacakiir.
Rekabet ekonomisinde dahilde enerji’ arz edenlerin karsilastik-
lari fiyat (Pg), dretilen enerjinin marjinal maliyetine esit olacak-
tir. Enerjinin arz fiyati ise enerji fiyatr ile dahili Gretimde alinan
vergi toplamina (Ty,), esittir (Denklem 3). Ayn iliski itha! edilen
enerji i¢cinde soylenebilir, yani rekabet piyasasinda enerji fiyat-
farl ithalat fiyati (P) ile, ithal edilen enerjiden piyasasinda da
esittir {Denklem 4). Ayrica emek ve sermaye piyasasinda da
gerekh marjinal sartlar da gdzoniine alndiginda emek fiyat P,
ve sermayenin fiyati P; da marjinal produktlv:telerme esit ola-
caktir {Penklem 56} e ‘

Ekonomi bu alti denklemle ele altnirsa; 1 nci denkiem net
Urin, 2 nci denklem igerde tretilen enerjj ile ithal edilen enerji
toplamin: yani, tiketilen toplam enerjiyi, denklem 3-6 ise reka-
bet ekonomisindeki marjinallik sartlarini gosterir.

Enerji sistemindeki degisiklikierin net Griin ﬁzerindéki et-
kisi denklem 2-6 yardimiyla gosterilebilir.

Denklem sistemi ile gosterilen bu analitik yapida meydana
gelecek ufak bazi degisikliklerin net Griin {izerindeki etkisi,
denkiem 1 ve 2’nin tlirevlerinin geri kalan diger denklemleri de
yerine konuimasi ile elde edilir (Denklem 7).

AY = —E; + AP, — E; 3 AG, 4 T; AE, +
To AE, + P A+ P AK ... (7)

Net irinde meydana gelen degisiklik, emek sermaye ve da-
“hili enerjj Gretim ithal edilen enerji, ithal fiyat1 ve ig fiyatlarda
meydana gelecek dedisikligin agirlikll olarak toplanmasindan
meydana gelmektedir.

Denklem 7'de, i¢ maliyet fonksiyonundaki degismeleri or-
talama maliyet fonksiyonu (8 AC,,) ile, dahilde iretileri enerjinin
(Ep) carpimi olarak gosterilmistir, :




tol krizi ile diinyada dogal kaynaklarin sonsuz olmadigyy, ozel-
tikle enerji kaynaklannin sinirh kullanim imkant sagladcigl gerge-
ginin yeniden ortaya ctkmasi ile her Glke igin quygun teknolojin
kavrami. da degismistir. Boylece, uygun teknoloji sadece Ulke-
nin emek ve sermaye kaynakl‘anha bagll olarak sadece emek
yogun teknoloji ve sermaye yogun teknoloji kriterlerinden hare-
ketle pe_lirlenmemekte, enerj; yodunlugu kriteri de en az diger-
leri kadar dnem kazanmig olmaktadir {1).

Patrol fiyatinin yl'.'l_kselmesiyle, simdiye dek diinyada uygu:
lanan ve petrole bagl olan teknolojinin kaynak maliyeti birden
bire gok ylkseldi. ‘Petrole dayali teknolojinin. kaynak maiiyetih-
deki bu artis Tiirk ekonomisini de etkiledi. Turk ekonomisinde
teknoloji transferi, petrol krizine kadar, yeni makine ve iechizat
ithalati ile olmakta ve bu makina ve techizat da geneliikie pet-
role dayali bulunmaktaydi.

Makina ithalati yoluyia teknolofi transfer etme yontemi kus-
‘kusuz yeni dedildir. Fakat bu yontemin petrol dreten iilkeler igin
oldugu kadar, gelismis ve gelismekte olan ve petro! Gretmeyen
iikeler gibi bir ¢ok {ilkenin kalkinma politikalari icindeki énemi,
bzellikle enertji kaynakiarindan yararlanma olanakiannin degis-
mesiyle son samanlarda hizla artmaktadir. '

Yabanc! teknolojj ithalinin emek verimliliginin artis hizi uze-
rindeki etkisi ve «ithalat onderliginde bliyiime,; politikasinin uy-
guianmasinin blylme Gzerindeki etkisini gdsteren ampirik ¢a-
ismalar yapilmistir. - -

ithalatin uyardigr biiylime stratejisi bir yandan teknolojik,
bakimdan ileri Glkelerden yapitan makine ithalatinin toplam ma- '
kina yatinmiari icindeki paymin bilylk olmasint gerekiirir, oOte
yandan bu paya ulasmada gecis siiresinin uzunluguna bagli sz
konusu pay da zaman icinde dedisebilir.

1) . Frances Stewart — Technology and Underdevelopment The Mac-
milian Press Ltd, Londen - 1978, : ‘
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Birinci ihtimal olarak bu pay 6yle yavas yiikselebilir ki if-
. racat her zaman ithalata yetisebilir. Béylece daha hizli bir biyi-
meye gegis Gdemeler dengesj kosullarin’ bozmadan gergekle-
sebilir. Fakat bu durumda blylime artis) daha yavas olacagr gi-
bi, gegis siresi de daha uzun olacaktir. Petrol krizinin devam
eftigi ginimizde ithalatin uyardiyi biyiime staratejisini uygu-
- layan ve petrol iretmeyen Ulkeler igin bu siire daha da UZun
olacagf gibi, daha disik bir blylime hizi da sbz konusudur

ikinci ihtimal ise iki asamada ele alinabilir. lik asamada ma-
kina ithalatinda buylik bir sigrama olacaktir. Bu ithalat kismen
veya tamamen krediler]e flnanse edllebtllr ve ilgili kredller baz:
geri odeneb:hr ama er.veya ge¢ biriken borglar artisinin durma-
st gereken bir noktaya ulastlir. ik asamayi izleyen ikinci asa-
mada borg 6deninceye kadar yeni\makina ve techizat ithali cok
azalir ve ithalati asan thracat gerekir.

iste Tirkiye'nin 1970°'li yillarda krize girmesi, daha énce
transfer etiigi teknolojj geregi, ithal ettigi makina ve techizat
i¢in yapmasi gereken ddemenin (ihracatin), petrol fiyatlarindaki
ylkselme nedeniyle mimkiin olmamasi ile bagladl. Zira hem
enerji krizi nedeniyle bu makinalar diisiik kapasiteyle calisiyor:
ve planlananin .altinda Uriin elde ediliyor ve hem de bu riin-
den ihrag¢ edilen bélim sadece petrol ithalatina yetiyordu.

Bazi iktisatgilarin tahminlerine gére, 1974°deki-ham petrol
fiyatlarindaki artis tiiketicileri daha az tilketmeye diger {retici-
lerj de Uretimlerini arttirmaya zoriiyarak varil basina fiyatl 10 $
civarinda tutacak hatta bu fiyattan énce Gretim arbislanyla, pet-
rol treten llkeler karteli ¢okecekil (1). Ancak, bugiin ulastig-
miz varil bagina 30 $ luk fiyat tamamen politik olarak tespit edil-
mis bir fiyat olup Marshall'gil monopol fiyatinin (2) cok altinda

1) Miitdn Friedman - Newswesk - 4 Mart 1974,
2) Yani, talebin fiyattaki arttstan daha distligii ve marjinal getirinin ne.
gatife déndGgd fivat,
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gdziikmektedir. Son bir arastirmaya gore (1} ham petrol icin
monopol fiyati varil bagina 90-100 $ civarindadir.

Petrol fiyatlarindaki geligmeierih yukarida acgtkianan mono-
pol fiyatl dikkate alindiginda dig 6demeler dengemize agir bir
ylik olmakta devam edecegi rahatlikla soylenebilir.

Bu gelismeler gdzoninde tutularak; — {ilkemizde bundan
sonra uygulanacak biiylime modeilerinde transfer edilen veya
aretilen teknolojinin enefji yoguniugu kriteri emek ve sermaye
yogunlugu kriterinin dniinde yer almal, - gerek mevcui, gerekse
ilerideki Uretim faaliyeti icerisinde sektorler itibariyle bir enerji
iliketime tasnifi yapilmall, enerji tilketen sektdrler ve Urlnferi
katl piyasa akonomisi kosullarina tabi tutulmalidir.

1} Thomas Balogh - L. B. Ravie*w'Temmuz 1980 No: 37.
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KAMU IKTISADI TESBBUSLERININ VARLIK NEDENININ
NEO-KLASIK YAKLASIMLA ACIKLAMASI

Doc. Dr. Tiirkan ONCEL

1.0, Iktisat Fakiiltesi Mallye ve
Mali Kanunlar Ki‘;rsi]s{i

GIRIS :

Her toplumda, degisik zamanlarda, temel ekonomik karar-
lar, mevcut dlgilince birligine gore «genel yararm gergeklestir-
meye déniik olmaktadir. Doktrinler tarihi ve iktisat teorilerl, «ge
nel yarar» (intérét général) kavraminin daima bir belirsizlik ta-
sidigini gostermektedir. Nitekim, kiasikler, maksimum  kigise!
yararlarin tam rekabet sartlarinda mimktn olaca@ini savunurken,
«genel yararlariny da tek organizasyon gekli -olan tam relcabet
piyasasinda saglanacaginda birlegirler.. .

Oysa bu ahenkli teorik yapinin, sanayilesme, biylk {retim
Oniteleri, igsizlik, sefalet ve ciddi ckonomik krizler kargisinda
‘genel yararlan saglamakdan uzak kaldigi goriimastir. Bu du-
rumda Neo-klasikler liberal iktisadi faaliyetierin, geleneksel or-
ganizasyon gekli icinde cdzlmlenebilmesl igin ekonomik siste-
min iyi islemesini saghyacak uygun prensipleri analizlerinde
kullanmislardir. Bu amagcia, Edgewort, A. Mearchat, Léon-Waires,
V. Pareto gibi yazarlar, piyasa ekonomisj Iginde marjinalist fi-
yat tesekkilil ile ilgili analizleri gelistirmis ve liretciler ve tike-
ticilerin cikariarini maksimize ederek, toplumun «Genel yarari~
niny da maksimizasyon sartini olusturmuslardir (1).

(1) Claude BERTHOMIEU: La Gestion des Entreprises Mationalisées, PUF.,
1970, s, 16. ‘
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Kiasik ve neo-klasiklerin «genel yarany beliflemede kullan-
diklart mikro analizlerin yetersiz kaldig ve kisisel cikarlarin fop-
laminin 6tesinde ¢ok daha genis kollektif bir yararin varligr or-
taya gtkmistir. Bu, toplumun deger yargilari, Gizerine kurulmus -
ekonomi politikasinin segiminde, sosyal refah fonksiyonu selc
linde bir amaci ifade eder.

Bilindigi gibi glinitmiiz ekonomilerinin baslica dért temel
sorunu vardir. Kaynak dagihiminda etkinlik ya da optimum kay-
hak dagilmi, elkonomik denge, ekonomik blyiime ya da kalkin-
ma ve gelir dagiiminda adalettir. Dolayisiyle gliniimiizde bu
toplumsal amag, «refahw, «boliuk» gibi oldukca belirsiz kavram-
tarla ifade edilmek yerine, milli gelirin maksimizasyonu veya
ekonomik kalkinmanin gerceklestiriimesi gibi objektif kriterlere
baglanmaktadir. Bu amaglarin izlenmesinde énemli kosul, eko-
nomik «rasyonalizasyonuny arastirimasidir. Ancak bu da ye-
terli gbriimemekte ve adil bir gelir bdlisimiiniin de amaglar
arasinda yer almasi gerekmektedir, Dinamik bir ekonomide re-
fah devleti anlayig icinde en adil bir gelir bdlistiminiin ger-
ceklesmesinde esasdaki sorun {iretim yapilannin organizasyonu
olmaktadir. | (.

Goriluyor ki, ekonominin veri sartlan iginde genel yarar ya
da genel gikar ile ayni olmasi arzulanan «amaclariny kesinlikie
belirlenmesi geregidir (2). Bu amag bir defa belirlendikten son-
ra kararlann alinmasinda bir kriter olur.

Her seyden evvel devletin makro kararlari alip, bu kararla- .
ra gbre ekonomik hayata miidahale ederek onu yénetmesi, plan-
tamas| gerekir. Kamu zktisadl tesebbislerine de, bu makro ka-
" rarlan uygulamasi zorunludur ‘Boylece analiz’ gok genel bir
amaca ulastirnildiginda, Kamu ikiisadi tesebbiisleri ekonomide
planin gerektirdigi bir politika bitinligine uyarak maksimum
ekonomik biyiimede kamu giiciinlin elinde ayni amaca yonel-
mis. 6nemli bir arag olmaktadir (3).

(2 C. BERTHOMIEU: a.g.e, s. 18, . ) '
(3) P. BAUCHET; Propriété Publique et Planific&tion {entrepsises publiques
non flnanciéres), Edition Cujas, 1962, s, 43-44,
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Ancak, kamu iktisadi tesebbslerinin hangi alanlarda, han-
gi dlgiide Uretimde bulunacakiar, hangi hedeflerle donatilacak-
* farl, bir yerde o foplumun politik tercihleriyle sekillenir. Bunun-
la beraber rejim ister kapitalist veya karma ekonomi dizeni is-
ter sosyalist diizen olsun bu kuruluslara verilen hedeilerin, ge-
nel amag olan ekonomik kalkinma veya biyimeye ve Sosyal
Refah Devleti anlayigina uygun olmast gerekmekiedir (4).

Bu genel kurali belirledikten sonra; kamu iktisadi tesebbis-
lerinin; kamu kesiminin piyasa talebi i¢in mal ve hizmet Greten
" kurulustan olduguna ve ekonomideki simrli Gretim faktorierinin
bir kismunin bu amag igin kamu milkiyetinde bulunduguna isa
ret etmek gerekir. Uygulamaya pakildiginda Kamu {ktisadi Te-
sebbislerinin her lilkenin sosyal, ekonomik, siyasal v.b. sart-
larina gbre ve tarihi gelisim icinde ortaya ¢tkmig kuruluslari ol-
dugu gorulir ve bu kuruluslar icin ayrt ayrn siralanabilir neden-
ler, ekonomideki bir kisim kaynaklarin kamu milkiyetinde ol
masint teorik olarak agikiamada yetersiz kalmaktadir. Bu ne-
denle, kamu iktisadi tesebbuslerj bir ekonomik sistemin butl-
‘ninin analizi icinde ele alinabilir. Ancak bu caligmada; dretim
faktdrleri milkiyetinin tamaminin ya da dnemli bir kisminin dev-
letin elinde bulundugu, Uretim ve dagitimin deviet eliyle yapil-
digi kollektivist ekonomi sistemleri harig tutulursa kapitalist
ekonomilerle ilgili ve sosyo-ekonomik bakis agilant farkh  olan
~ve Kamu Iktisadi Tesebbislerinin varlik nedenini agiklayan 0¢ -
yaklagim bulunduguna isaret etmek gerekir: Buniar sirastyla
neo-kiasik yakilagim, «globai» diyebilecegimiz yaklagim ve
Marksist yaklasimdir (5). Bu yazida, sadece Neo-kiasik yaklagim
fizerinde duru!maktadir. : -

NEO-KLASIK YAKLASIN :

Bu yaklasim Pareto’nun genel denge analizine dayanmak-
ta ve ekonomide kaynakiarin etkin dagiimi ile ilgilenmektedir.

(4) O.N.U. Rapport du Cycle d'Etudes des-Nations Unies sur 'Organisation
des Enterprises Publiques, Gendve, 20 septembre au 4 .
{5) . Marie-France L'HERITEALU; Pourguoi des Enteprises Publiques., PUF,
. 1972, s. 912
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Kabul edilen varsayimiarin baglhcalar sunlardir:  Ekonomide
tam rekabet kosuilarinin bulundugu, ekonominin biitiin  sektér-
lerinde fiyatlanin sosyal marjinal maliyetlere esit oldugu, do-
layisiyle digsalliklarin bulunmadidn, tiketici tercihlerini en ras-
yonel bir bigimde yaptidi i¢in tlketilen matlarin marjinal faydas-
nin birbirine orani, fiyatlarinin oranina da esit oldugu ve gelir
dagilminin -veri kabul edildigi gibi temel varsayimlardir, Bu
yaklastm gelir dagihimi sorunu ile ilgilenmez ya da diger bir de-
yisle kamu tegebbislerinde dzellikle fiyatlama politikalar  agi- -
sindan gelir dagiiminin adil oldugu varsayimina dayanir (6).

Bu varsayimlar alinda ekonominin Pareto’ anlaminda den-
gede olmast i¢in Gretimde ve tiketimde optimumun gercekles- -
_ mis olmas! gerekir.

Uretimde etkinilge ulagiimasi igin optimum Gretim miktari-
rin ve optimum faktdr bilesiminin ¢ozimlenmesi gerekir. Kart-
‘m maksimize . etmeyi amaclayan Uretici, fiyatt kabullenmek du-
rumunda oldugundan, optimum Uretim miktarini, fiyatin marji-
nal maliyete esit oldugu noktada saptiyacaktir. Bu iretim mik-
tarindaki optimum faktor bilesimi ise maliyetlerini en diisiik ya-
pan bilegim olmahdir. Bu da, kullanilan {iretim fakt6rlsrinin mar-
jinal teknik ikame oranlarinin esitlenmesi ile gergeklesir. Do-
layisiyle bu durumda bir malin Gretim mikiarini azaltmadan en
az diger bir mahn Oretim mikiarini arttirma imkant yoktur (7).
Ekonominin biltind igin (retimde optimuma ulasilmasinda ise,
her Uretim faktdérinin marjinal verimliliginin birbirine esit olma—
sI arantr.

Tiiketimde denge ise tiiketim mallan arasindaki marjinal
ikame oraninin bitiin tiketiciler icin esit olmas! ileé  saglanr,
Bu da tiketici taleplerini belirleyen fakidrlere yani, 'gelire, ta-
lep ettigi mallarin fiyatina, diger mallarin fiyatlarina ve niha-
yet tiiketicinin zevklerine bagl olarak tilkketmek istedigi mallar
arasinda segimini en rasyconel yapti§: varsayimindan hareket

{8) M.G. Webb., Kamu lktisadi Te;zebbuslermde Flyatlama Polltlkalarl s 18.
- {7} Claude Jesua, a.g.e., s. VIl
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ederek, tiketicinin tikettigi her malin son biriminin kendisine
sagladig faydanin esitlenmesi ile gerceklesir. Dolayisiyle genel
olarak tiiketimde denge, bitun tiiketiciler icin tiketim mallari
arasindaki marjinal ikame oraninin esit olmast ile gerceklesir.
Uretim faktdrleri ve tlketim, malian piyasasinda tam rekabet
sartlari. bulundugu takdirde, lretim marjinal maliyetlerin piyasa
denge fivatina esit oldugu noktaya kadar getistirilecektir. Yu-
Kkarida belirtilen kosullar iginde iretimde ve tiketimde etkinlik
gergeklestigi takdirde ekonominin genel dengesi agisindan
kaynaklarin etkin dagihmi saglanmis ve ekonomide etkinlik ger-
ceklestirilmis olur. Buna Pareto optimumu deniimekiedir. Bu
nokiadan hareketle ekonomik refah ise; bir toplumda kisiler-
den en az birinin refahin azaltmadan diger birinin refahim art-
tirma imkan yoksa o toplumda refah optimumdur, sekiinde ta-
rimanmaktadir ve neo-kiasik yaklagimda «genel fayda» kisilerin
cikarlarmnin toplamina esittir.

Dolayisiyie bu yakiagtmda devlet anlayisi bireycidir. Kot
lektif bir kararin elde edilmesi, ayni benzer amacl izleyen Kisi-
lerin kararlarinin bir araya gelmesi anlamindadir (8). Devlet bu
karariarin disinda ayn oionom bir varlik degildir. Bu anlayis
icinde, devletin pir kisim Gretim araglarinin sahibi olmasi ve ot .
lart kullanmasi tiretim tekniklerinin dzelligi ile agiklanmaktadyr.
Bu da dzellikie «tabii tekel» durumunda goralur.

Tabii tekelde firmanin optimum (retim kapasitesi piyasa
talebine gore daha genistir. Gerek tiretim teknigi gerekse da-
gitirm ‘agisindan bityitk digekli bir organizasyonu gerektirir. Ta-
bii tekel halinde faaliyeite bulunan firmalarnn diger belirgin ozel-
ligi ise azalan maliyetlerle calisan Uretim kollari olmas! ve
marjinal maliyetlerin devamh olarak ortalama maliyetierin  al-
tinda seyretmesidir. Azalan maliyetlerin nedeni ise yaptlan ya-
tirim icinde sabit sermayenin agirhg ve Gretim kapasitesi ite
iigili teknik bir konudur. Kapasite sinirina kadar Gretim aritik-
ca sabit masraflarin, her iiretim birimine isabet eden payr git-
ikge azalir. Ayrica dinamik bir analiz iginde teknolojik geligme- -

(8} Alaln Barrére, Institutions Financidres, Dalloz, 1972, s. 57,
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ler de daha disik ortalama maliyetlerle lretimin gerceklesme-
sine neden olmaktadir.

Kurala gére etkin kaynak dagihimini gerceklestirecek fiyat
MC = AR oldugundan, bu fiyat diizeyinde Oretim miktari Q'dur.
Bu durumda ortalama maliyetler devamli olarak matrjinal mali-
yellerin lstlindedir. Dolayssiyle fiyat, ortalama. maliyetlerin al-
tinda kaldigindan, ortalama maliyetlerle ortalama gelir arasin-
daki farki temsil eden tarafli dérigenin (A’P'PA) alani kadar za-
rara, tesebblsiin katlanmasi gerekecektir. Bunun digindaki her
durum kaynaklarl optimum kullanimdan saptinir. (Gelir dagil-
minin_ veri alindidi, ekonominin diger kesimlerinde normal pi-
yasa mekanizmasinin igledigi, dissalliklann olmadig vb. varsa-
yimlar altinda). Kullanilan kaynaklarin bu alandan gekilip
diger faaliyet kollarinda kullantimasi ise toplam Gretimi aritir-
maz. Ekonomik optimum igin kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin ugradid bu zarann Gretim ve tiketimin yapisini  degis-
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tirmeyen tarafsiz vergilerle karsilanmasi savunulmustur (9).

" \Bu Gretim alanlarinin 6ze! kesime birakiimast halinde ise
kaynaklarin etkin kullanimini bozan diger bir durumla karsila-
silir. Kar maksimizasyonu pesinde Kosan Uretici devamli  za-
rariarla Giretime devam edemiyeceginden marjinal maliyete uy-
gun fiyatlama kuralini bozup karini maksimize edecek (MC-MR)
fiyat1 uygulayacakuir. Dolayisiyle Uretim miktarinda kisilma ve
fiyatlarda ylkselme ile karsilagilacakiir.

Ekonomi genel dengede iken tabii tekel nedeniyle ortaya
cikacak etkin kaynak dagilimini bozucu bu ttr davraniglara.en-
gel olmak igin Kamu iktisadi tesebbisleri ile iretimde bulu-
narak, Neo-klasik yaklasim baslica iki soruna ¢ozam getirmel-
tedir: Kamu sekidrinin sinirinin gizilmesi ve optimum kaynak
dagilimmi saghyacak bir fiyat sistemi.

" Karnu sektorindn sinimni belirlemek igin M. Allais; her eko-
nomide, [{retim sartlarina gbre, tamamen, farkli yapida iki eko-
nomik sektdrin aywrd edilebilecegini ifade eder. Bunlar, artan
maliyetli sekidr {sekieur ditferencié, farklilasmis sekior) ve aza-
lan maliyetli sektorlerdir. (Secteur non différenciée) farkhlas-
mamis sekidr.

Ik sektdr; hemen hemen ayni biyikiikie benzer tegebbis-
lerin yan yana bulundugu optimum Uretim teknigini  kullanan,
dolayisiyle fiziksel olarak optimum Gretimi gerceklestiren  en-
diistrilerin biitinlind igerir. 6rnek olarak, demir gelik sanayii gos-
terilebilir. Giiniriizde mevcut en iyi teknik imkanlar kullaniia-
rak hangi sayida yiksek fimnmn tam kapasite kullanitmasi ile
ne miktarda dékme demir elde edilecedi belirlidir. Normal ola-
rax bu sekidrde optimumuy, kisilerin serbest seciml ve tegeb-
biislerin serbest rekabeti saglar.

iinci sektdrde ise Gretim, optimum Uretim  teknigini kul-
lanan tek bir tesebbiisce tekel halinde ylritiilmektedir. Bliyik
bir kentin su ya da havagazl dagiim sebekesi ornek olgrak

{3y P W. Rreed, a.g.e. s 20.
P, Bauchet., a.ge., S 87.
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gosterilebilir (10). Maksimum sosyal randimana ulasilabilmesi
igin bu tegebblisiin kamu ekonomisi alanina alinmast “gerekli
gorilebilir. Ve lretimde kamu sektdriniin sininini, tekel duru-
mundaki bu farklilagsmarmg sekidr, «secteur non différencién ya
da azalan maliyetli sektor cizmekiedir.

Boylece, «tabii tekel» kavrami, artan randimanh endiistri-
ler kavrami ile bagintili olarak genellestirilebilir. Burada, ({ire-
timi sifirdan sonsuza kadar degisen, mutlak teknik bir dzelligi
olan endistrilerden ¢ok bunlarin belli bir piyasa boyutu ile ba-
ginui bir sathasi sézkonusudur. Su halde, veri maliyet fonksi-
yenlar igin tegebbislerin iki sekidrden hangisine ait olacagmmn
kriterini belirlemede, talep sartlari dnemli rol oynamaktadir.

"
o

Fivat vE MALIVET,

v

o I MIKTARLAR,
Sekil: 2 '

Bu durum yukardaki diyagramda izlenebilir (11).

Talep edrisi Ds D', bu endistri kolunda ortalama maliyet
egrisi ile marjinal maliyet egrisinin kesistigi (M) noktasinin sa-
ginda bulunuyorsa, bu alan aza!an randlmaniarm bulundugu bir’

{10} Elizabeth Vessiliier, Economie Publique, MASSON Pans New-York,
Barcelone, Milan, 1977, 5. 147.
(11}, Marle—France L'HERFTEAU, a.g.e., s. 1617
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faaliyet koludur. Serbest rekabet sartlart altinda burada pek Gok
firma faaliyetie bulunmakia ve fiyatlar, normal kan da kapsiyan
maliyetieri kargilamakia ve optimum Uretim gerceklesmektedir,
Dolayisiyle bu retim alanlarinda. devietin kamu iktisadi teseb-
bisleri ile Gretimde bulunmasi gerekmez, ¢ze! tesebbiis bu alan-
" da Gretim yapabilir. S

D. D' talep fonksiyonu, M denge noktasindan gegiyorsa ve
burada faaliyette bulunan tek bir tegebbls oldugu takdirde bu
tesebbiisiin ihtiyatia kamu sektdritne alinmasi gerekir (Millilesti-
~ rilmesi). Gink{ talebin artabilecedi ve bu tesebbiisiin  azalan
randimanlarla calisan alana girebilecegi ihiimali gbzden wuzak
wutuimamahdir. Marjinal gelir marjinal maliyeti asarsa-firmanin
kar maksimizasyonuna giderek asth karlar elde etme olanagi
artar. Ekonomik optimumu saglamak iginse bu sektidrde Casin
karlara gidilmesi engellenmelidir. . )

Nihayet Dn D talep egrisi, maliyet egrilerini M. nokiasinin
solunda kesiyorsa artan randimanlaria dretimde bulunan tekel
halindeki bir tesebbisiin varhgl kaginiimaz olur. Ve bu tesebbi-
siin kamu iktisadi tesebbisii olarak organize edilmesi zorunlu-
dur. Ciinkii, bu tesebbils, ortalama maliyetlerinin  {istlinde bir
fiyat uygulayarak maksimum. kazang sagtama yoluna gidebilir,
gitmedigi takdirde ise devamli zararlarla karsitasacakiir. Oysa
‘Neo-kiasik yaklagima gore Pareto optimumunu gerceklestirmek
icin fiyatin marjinal maliyete gore saptanmas! gerektiginden de-
vamll zararlarda kaciniimaz olur. Ozel firmalar devamh za-
rarlarta calisilamiyacagina gore bu ‘alanda Uretimin kamu
iktisadi tesebbislerince gstlenilmesi  uygun gbrilmektedir.
Bu iki durumda da optimumu saglayacak Uretim miktarini
gerceldestirmek igin devlet midahale etmek zorundadir. Dola-
yisiyle bu yaklagimda bir tesebbiisiin hangl sektdre ait olaca-
gini talep egrisinin durumu ile maliyet edriteri birlikte belirle-
mekte ve kamu sektérinlin smiri bunlarin durumuna gore gizile-
bilmektedir. Bdylece Neo-Klasik yaklasim, ozellikle tabii tekelle-
rin sik stk gorildagl, yodun sermaye gerektiren enerji ve ulag-
tirma sekidrlerinde kamu tesebbislerin varlik nedenini  bu
mantik icinde agiklamaktadir.
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Yukarida, Neo-kiasik yaklasimin kamu- jktisadi tegebbisie-
rinin varlik nedenini agiklarken iki soruna ¢ézlim getirdigine de-
ginmigtik. Bunlardan ilki kamu sektérinin simirni gizmek, di-
geri de optimumu sagliyacak uygun fiyat sisteminin arastiril-
masi idi. Bu ikincj sorun dogrudan dodruya birincisi ile  ilgill-
dir. Ve ekcnomide optimum kaynak kullaniminm. sadhyacak,
marjinal maliyetlere esit fiyat uygulamasidir. Dolayisiyle orta-
lama maliyete fiyatlama dahil, her tirli fivat, ekonomik opti-
mum teorisinin disinda kalir.

Kamu ikiisadi tegebbislerinin varlik nedenini arastiran
Neo-klasik yaklagimin en olumlu y&nl; kamu sektérinli, eko-
nominin btlniiniin isleyisi igine baglantili .ve siki bir sekilde
oturtmasidir. Ekonomilerde gdzlenen olaylar karsilastirnldig: za-
man kamu iktisadi tesebb{slerinin, Uretimde bulunduklan alan-
lar arasinda; &zellikle sabit sermayenin yogun oldugu ve azalan
maliyetli endistrilerin 6nem tasidigt goriilmektedir.

Bununla beraber, yaklasimda bazi noktalar cevapsiz kal-
maktadir. Ornegin Bankalar ve Sosyal Sigortalar gibi Mali Ka-
mu iktisadi tesebbuslerinin ve devlet istiraklerinde oldugu gibi
karma tegebbulslerin varligi bu yaklasimda aciklanamaz. Ayrica
teorisyenlerce degerlendiriimis mallar «Merit wants» (12) kav-
rami. olarak ifade edilen saghk, editim gibi digsalligi olan baz
hizmetierin liretimlerini devletin Ustlenmesinin nedeni de, bu mal-
larin sadece teknik sebeplerie (azalan maliyetler gibi) piyasa
mantigindan uzaklasmas: degildir.

i

(12) R Musgrave, Mc Graw-Hill Company, INC New-York, Torento, Lon-
don, 1959, s. 12-13,
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rar ve Maliyé Politikast

Maliye Politika

Oyun Teorisi ve Rasyonel Vergi
Kagakgis| . .

Polonya Mali  Sistemi: Milli
Ekonominin Sevk ve daresi

Gider Vergileri Reformu

Vergi StriiktGrlerinin  Ulusiar-
arasi Rekabete Etkileri

Toprafin  Vergilendirilmesi ve
iktisadi Gelisme

Sermaye Sirketlerinin Dagitiima-
yan Kazanclar ve Hissedarla-
‘min Vergilendirilmesi

Deviet Gelirlerinde Gelismeler

Japon Vergi Sisteminin Dis
‘Veghesl
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Hayri Oncel
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M. Yahya lstamogtu Tirkiye'de Gelir Vargllen Sis-
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iviehmet Bahram
Cengiz Altug

‘Bahri Kandas

Turhan Tikenmez
Woelfgang Juretzek

Mfolfgang Juretzek

Turhan Titkenmez

Fehamettin Ervardar’

Pietro Nasini
Douglas Dosser

Turhan Yazgan

Yenal Oncel
Cemil Kivang

Sait Dilik

temf ve GeEeceg:

Tiirkive'de Yabanci Sermayeye
lliskin Mali Meselaler

Finansman Kanunu ve Diiglin-
ditrdiskleri

Ekonomik Gelisme Donemleri
icinde Vergi Biinyesinde De-
gismeler

Isletme Vergisi ve Tathikat:

Gayrimenkullerin ~ Vergilendiril-
mesi

Finansman Kanunu ve Uygula-
ma Sonuglar

Net Servet Vergisi

Avrupa Ekonomik Topluiu.ugun—
da Muamele Vergilerinin Har-
manizasyonu

Federal Almanya'da Katma Be-
ger Vargisi - Sistem ve Tec-
riibaler

Tirk Deniz Ticaret Politikasinin
Ekonomik ve Mali Yénden De-
gertendiriimesi

Nigin ve MNasil Bir Vergi Refor-
mu Gereklidir?

Avrupa Ekonomik Topluludunda
Vergi Ahenklestiriimasi

Vergi Ahenklestirilmesinin Teo-
rik Ydnleri

Tirk Sosyal Glvenlik Sistemi-
nin Yeniden -Gelir Dadilimina
Etkisi

Katma Deger Vergisi ve Uygula-
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Kooperatif Igletmeier

Sosyal Gilivenlifin Finansman |

Kaynaklarinda Yansima Olayn

— 112 ==

Cile

XX

XX

XX
XX

XXI

XXl
XX

XX

XXl
XX

p ol

XXl

XXIi
XXIi
XX

xXn

XX

XXV

XXV

Sehife
245 — 270
271 — 309
311 — 342

i6—39

87 — 111

113 — 133
139 — 161

163 — 183

185 — 209
219 224

107 — 126

251 — 275 |

127 —142

- 289-—333

363 —384

75— 96

- 227 —247

10 —38




Sirg

Mo, su Konferanset

281
284
285

292
293
294
295

297

26
50
8

108
198a
207a

262

26

8B

Nitat Falay ‘
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Mehmet Pamak
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Selghattin Tuncer

Memduh Yasa

M. N. Kodamanoglu
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Barry N. Siegel

C. Lowsll Harriss
Zeki Kuruca

Esfender Korkmaz

Aydin Yalgin

B. N. Feyzioglu

B. N. Feyzioglu
. Bsat Tekeli

Katma Deger Vergisinin
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Emlak Vergisinin Analizi

Katma Deger Vergisi

Sosyal Adalet Agisindan Tark
Golir Vergisinde Enaz Gegim
Indirimi,  Miterakkikiik  ve
Ayirma Prensibi

Genel Gider Vergisi

Kapital Kazanglar Vergisi

Japonya'da ve Tiirkiye'de Vergi
Sistemlerinin Geligimi

Development Of The' Taxation
Systems in Japan and Turkey

rik Esas1 ve Turkiye'de Uygu-
lanma Imkanlan

lit — Devlet Masraflan

iktisadi Kalkinma ve Masraf Po.

- litikas: : )

Devlst Faaliyetinin ve Amme
nMasraflarimn Optimal Seviyesi

Nifus Yapimz Agisindan Egitim
Sistemimiz ve Mali Meselaleri

fimi ve Teknik Aragtirmalarin
Finansmamni

Amme Masraflan ve
Blylime Haklunda Baz
rik Diiglinceler .

Kamu Harcamalan ile ligiii Ba-
z litisadi Meseleler

Tiarkiye'de Niifus Artisi ve
mu Harcamalari

Yiiksek Ogrenimde Maliyelerin
Tahmin Yénteml

iktisad?
Teo-

Ka-

IV — Biitce ve Biitge Politikas:

Biitge ve Iktisat Politikamiz

Biitge Birligi ve Konsolide Biit-
¢e Hesaplart '

Biltge ve lktisadi Plan

Tiirkive'de Ik Biitge
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Kanan Bulutodlu
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Selahattin Tuncer
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Seladhattin Tuncer
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Ernest S. Griffith
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.Miroslaw Orlowski
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Federal Almanya , Cumhpriyeti: V

nin Biitge ve Blitge Politikas:
Agustos Devaluation’u, Dig Ti.
~ caret Agifi ve Biige Politikas:
Tirkiye/de Biitge Reformuna Ni-
gin Intivag Vardw? Tirkiye'de
Blitge Reformu Nasil Olmali-
die? .
Tirkiye'de Varidat Biitgesi Tah-
minteri ile Milli Gelir Arasin-
daki Mlnasebstler
Biitgedeki  Genellik
yet) Prensibi
Yeni Anayasaya Gdre Bitgenin
Tasdiki ve Bu Sistemin Ten-
Kidi '
Muhasebel Umumiye Kanunu
Tasarist Uzerine Diisiinceler
Tiirkiye'nin 1966 ve Daha Once-
ki Yilara At Biigeleri ve
Tatbikati (Mukaysseli Analiz)

{(Umumi-

Maliye
Aletleri

Bilice Ag¢ik ve Fazlalar.
Politikasinin ~ Birer
midirler? _

Amerika Birlegik Devletlerinde
Bitceleme Usullt

HikOmet Bitgesinin  Daguim
Uzerindeki Tesirlerinin Olgiil
mesinde Kargtlasacabilecegi-
miz Muhtelif Meseleler

Polonya Mali Sistemi: Iktisadi
Planlamada Devlet Biitge Mali
'Bilﬁng:osu

Program- ve Bitgeden Program
Biitgeye

Nakit Bitceleri ve Isletme Ser-
mayesi ‘Degerlendirmelsrinin
Onemi ve Kuruluslara Sagla:
digy Faydalar

Planlama - Programlama - Bt
caleme Sistemi

" Genel Elegtirisl
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Selahattin Tuncer
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Sadun Aren
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Ciyas Akdeniz

Sevim Gorgln

Selahattin Tuncer
Sevim Gorglin

Erding Tokgdz

Suat Basar
Rasim Saydar

Mdibin Basar
Esat Tekeli
Tahsin Yildiran

Talip Giiran

Miibin Bagar
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Tirkiye'de Biige Kanun  Me-
. tinlerinin Gelismesi .

Osmanl Devleti 1325 {1909}
Yiina Ait Bir Bitge Konus-
masi

\ —— Devlet Borglan

Jktisadi Kalkinmada Amme Kre-
disinin Rold ve Ehemmiyeti

Devletlerarasi Borglar

Devlet Borglaninin Sinirlart . Me-
seles]

Tirkiye'de Dig Borglarn Takip

Ettigi Gelisme

1633 Tiirk Borcu Tahvillerinin it.
fas

Getigen Bir Ekonomide Thtiyari

l¢ Devlet Borglarinm Rolii ve

Borg ldaresi
Moerkez Bankasinin Hazineye Ki-
sa Vadeli Awanslan ’
Devlet Borglarinip Idaresinde
Faiz Problemi
Hazine Plasman Bonolarmin
Yeni Uygulamas Uzerine Bir
Incetleme

© I} — Vergi Hukuku

Vergi Kazasinin Mahiyeti

Vergi Hukukumuzda Mali lsti-

rakler

Vergi Hukukunda Tefsir

Bizde Vergl Hukuku ve “Yergi
Kazasi

Tork Ghmrik Vergisinin Matrahi

Gelir Vergisinde Esnaf Muaflift
nin Genel ve Ozel Sartlan

5815 sayili Kanunun 2 neci mad-
desinin B Bendinin Tahlil ve
Tenkidi

Vargi Hukuku Bakimtndan  Za-
rarlarin Mahiyeti
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Sahir Erman

Talip Gilran

Giyas Akdeniz
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Tahsin Yildiran
Mibin Basgar
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Sahir Erman

Giyas Akdeniz

Hakki Musaballs

Mesut Erez

Seldhattin Tuncer
Salih Tugd

Racep Turgay

Akif Erginay
O. Fikret Arkun

F. Ervardar

Orhan Eroguz

“Anayasamizin Mali
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Vergi Hukuku lle ligili ki Me-
sele

Hilali Vergi Suglan
Bazi Diisiinceler

5815 Sayth Kanunun 2 nci Mad.
.desi c. Bendinin Tahlil ve
Tenkidi

Tark Gelir Vergisine Gére Ticarl
Kazang Kavrams

Hakkinda

Tirk Gelir Vergisi. Sisteminde
Menkul Sermaye lratlari’ Sto-
pajli ve Tatbikats

Glmrik Kanununun TAadiii
selesi . ‘

Veraset ve Intikdl Vergisi Hak-

kinda Dislncelsr '

Me-

Vergi Hukukunun Mevzu ve
Muhtariyeti :
Vergi Usll Kanunununda Yer

Alan Ceza Hukuku Kaideleri

Tirkiye'nin Bina lratlaninin Ver-

gilendirme Sekilleri

Gelir Verglsinde Servet Beyanl_‘

Vergi Hukumumuzda Miicbir Se-
bepler, Agir Hastalik Hali

Servet Vergileri

Isldm Vergi Hukukunun Ortaya
Cikisi ' :

Tirkiye'de Mall Kazanin Bugiin-

kii Durumu

. Hikiimiert

) Vergi Kanunlarina Goke [ktisadi

Kiymetlerin Degerlendiriimesi
Pianli Kalkinma ve Vergi Sis-
temimizin Islahi - Mevzuunda
Sarfedilen Gayretler .
Memleketimizde Vergi Kagakgi-
hklart ve Veigi Murakabesi
Sermaye Kazanglarinin  Vergi-
lendirilmesi
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< 1256 Orhan Gireli ' Vergl Reformlart - Ortatama Kar- Xb 51 — 5%
Haddi Milessesesi - Gider Bil-
dirimi Esast - Uzlasma - Ce-
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126 Halil Nadaroglu Vargl Kontroliinde Gider Esast Xt 81—72
Miiessesesi X
130 lihan Ozer Turkiye'de Veraset ve Intikal. XI 73—
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140 Galip Dolun Malt Kaza Xy 167 — 181
149 Galip idil. " Gelir Vergisinde Beyan Esast- Xl " 81 —93
‘ nin Teklifi ‘ '
160 Ozen Ozoymak Uzlagsma Miiessesesi XW 116 — 143
164 - Nail Ceienodiu Vergi Hukukunda Delil Sistemi XV 187 —192
166. F. Ervardar Vergi Uygulamasiyle ligiti Bazm  XIV. 2056 — 260
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170 . Givas Akdeniz Vergi Kanunlan ve Vergi Anket- XV 19 —32
{ leri |
172a  Sahir_Erman Tiirk Vergi Hukukunda Yer Alan - XV 277 — 294

Ceza Hukukuna Ait Prensipler
Hesabi Uzerine Bir Denems

178 Zeki Kuruca Tirkiye'de Vergi  Kagakei@i XV 277 —294
Hesabi Uzerine Bir Deneme ‘
180 Salih Turhan Gelir Vergisinde Pasin Odeme XV 295 — 306
182 Orhan Goreli Gayrimenkul Sermays Iratlanmin XV 43—70
. : Vergilendirilmesi
186 Recep Turgay ikrazatgilanin Gelir ve Gider Ver- Xi ] 127 — 142

_gileri Agisindan Durumlari . .
180 Ahmet Harmanc! Tarkiye'de Kiglik Ticaret ve KVl 213 — 230
San‘at Erbabemin Vergi  Du- - XW 267 — 293

rumu }

204 . Vedat Davut OzgbzenTark Mali Yarg: Sistemi Xvil 29 — A7

206  Ahmet Bayrak Vergl Hukukunda lspatlama [la  XVIil 221 —265
ilgili Sorunlar . ‘

212 Kismet H, Erkiner Hileli Vergi Sugu XKVill 400 — 446

216 Ahmet Harmanc) _Eikir ve San'at Mahsulleri ve XX 301 — 332
Bunlann Vergi  Kargisindaki

Durumu

228  Fehamottin Ervardar Ortalama Kar Hadleri ve Tat- XX 333 —363 |
bikati

227 Ahmet Harmanci Vergitendirme ile ilgili Muhtelii XX 343 — 363

’ Meseleler '

239 Ramazan Gégmen  Beyana Dayanan Vergilerde Ba- XX 343 — 364
sarl Sartlarl '

243  Fehamettin Ervardar Vergl Olaylarimiz ’ XXE 41 —85
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. Sadi Tinaztepe

Vural Artkan
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Tayfur Tarhan
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i, Sadl Tinaztepe
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Omer F. Bitiral

Rusen KeEe,é

Ekrem Ozelmas

Muhlis Ete
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Vergi Idaresi

Emlak ile [llgifi Vergilendivme-
lerde, Rayi¢ Defler ve .Beyan
Esaslari ite Ceza Uygulamase

Vergi ihtilaflar

Tirk Vergi Hukukunda
| klar

Karsi-

VIl —. Devlet Muhasebesi

Modern Biitge ve Muhasebe Te-
lakkileri Muvacehesinde Turlc
Devlet Muhassbesinin Durumu

Milli Muhasebenin  Vazife ve
Fonksiyontari

Tiirkiye'ds Deviet Muhasebesi

Muhasebei  Umumiye Kanu-
nunda Yapilan Degisiklikier

Vill — MMghalli idareler Mativesi

Mali Tevzin, Bazi Kamu Gelir-

~lerinin Paylasiimast

Biilge Kalkinmast ve Devlet Hiz-
metleri Arzi )

Mahalli idareler Malivesinin ls-
lahy Haklonda Gorlis ve Du-
stnceler ) :

Ozel ldarelerin Fiskalitesi

Gelirlerin ldareler Arasi Dagili-

mi ve Tirkiye'deki Son Ge-
fismeler

Bolgese! Dengesizikler ve Ma-
live Politikas

Kentlesmenin Mali  Sorrunlar

IX — Devlet Tesebbiisleri

Iktisad! Devlet
Mirakabesi
Tiirkiye'de Devlet Biigesi Disin-
da Kalan Devlet lsletmelerinin
Tébi Olduklari Murakabe Se-

kitteri ‘

Tesekkdllerinin
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Aldi Sakir Aganoglu

Haydar Kazgan

Haydar Kazgan

Kemal Tosun
Hayri Oncel

Hisamettin Kilig

Tayyar Sadiklar

Kenan Bulutoglu

Selcuk Egemen
I, Kaglkdmer

M. Orhan ‘Dikmen

Sadun Aren

_Haydar Kazgan

H. Van Dyk
P. Dertiiis

M. Orhan Dikmen
Kenan Bulutoglu

Miibin Basgar

MNuri Eren
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Vakiflar Genel Madartdga  Ga-
ligmatan

Planl, Devrede Devlat Isletmeci-
liginin Gahisma llkeleri

Fianli Ekonomilerde Devlet Is-
letmelerinin En lyi Cesamsti
Meselesi

Devlet Idaresinde Koordinasyon
Haklknda Baz: Miitalaalar

Darphane ve Damga Matbaasinin
Reorganizasyonu

Ekonomi ve Maliye Bakanlidi
*Kurulmast Lizumu

Kamu lktisadi Tesebbiisleri  ve
Ekonomi Politikast

¥ — iktisat Politikast

Fransiz Planlamasinda Yatrim-
lann Finansman Yollar

Blokaj ve Deblokaj Mekanizmast

para Politikas) Gayelerini Gor-
ceklestirmekte Neden Muvaf-
fak Olmayabilir

Masterek Pazar ve Tarkive

Yatimm Indirimi ve lktisadi Po-
litika

Devlat Hizmetlerinin Finansmant '

ve Devlet Sektariinde Fiyat
Politikast
Dig Yardimda Yeni Olgll
Yunanistan.mn Miisterek Pazara
Katilmasi
Kalkinma Planinda Yatinmlarnm
Finansmar .
Kalkinma Planimz  ve Finans-
mani .
«Yatirimlar  Finansman  Fonu .

Taskil ve Tasarruf Bonolari
|hract Haklanda Kanuny Uze-
rinde Diiginceler '

Az Gelismis Memleketlerin Mit-
letlerarast Finansmam
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Nuri Karacan
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John Karsky
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Saleyman Barda
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Tadao Yamaguchi

Hayri - Oncel

Helmut Arndt
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iktisadi Gelismeyi Gergeklestir.
me Araci Olarak Milletleraras:
Sermaye Hareketleri

Birlesmis Milletlerin Finansman

Makro - Ekonomik Bir Biyime

Modelinde
ian
Milletlerarasi Mali Meseleler
Yatirim Birikleri
Kamu Yatinmlarinin Cesitli

Vergi Fonksiyon-

Ka-

mu Kesimleri Arasinda Dadi-

limi

Fransa'min , Ekonomik = Gslisme
Yardimlaninin 1964 ten beri
Gosterdidi [nkisaf

Crtak Pazar

Bat) Avrupa Entegrasyonu

Orta Doduda Serbest iktisat Po-
litikast

Giiney ltalya’da Ziraat ve Ce-
maat Kalkinmas) ve Diger Ak-

deniz Memleketlerfyla Muka.

yesesi

Kamu Yatinm Harcamalarinin
Cesitli Bolgeler Arasmda Da-
filis

Modern Ulastirmada Finansman
Meselesi ve Tirkiye'dek Du-
rum

Ortak Pazann iktisadi Zorlukian

Koln'deki On Yilhk iktisadi
ve Sosyal Davramig Arastir-
masi ,

Mali ~Araci Miiesseseler, Mali
Piyasalar ve Biiylime

Kamu Harcamalarinin  Ekonomi

Uzerindeki Tes:rlermin Iktisadi
Analizi

Fransa'da .{ktisadi ve Mal Plan-
fama

Gelismekte Olen Ulkelerde Plﬁn~
lama ve Piyasa Ekonomisi
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142 -

Kenan Bulutoglw

Necmi Karakullukgu
Esat Cam

Warner Sichel
Bahri Kandag

-Kafi Hauser

Burhan Senatalar

Hiisnl Kizilyalh

V. R. La Garrique '
Tank Kivang
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Tuncer Bulutay

Zafer Toprak

Tolgay Cavusogiu
Hayri Oncel

Suat Keskinogiu

Kemal Tosun
Nasuhi Bursal -

M. Ali Canoglu
Haydar Kazgan

. Tasarruf ve

Konu

Az Gelismis Ulkelerde Sermaye

Olusumu, Ucret Haddi ve fk-
tisadi Gelisme
Milletlerarast Vergi Anlasmalar
Misterek Pazar ve Turkiye
Oligopsl Piyasa Tipl Uzerine
Uzun Devrede Tiirkiye'nin ik-
tisadi Bilyimesi
Piyasa Ekonomisinde
Piyasasinin Rol{i
Fayda - Maliyet Analizinin Kap-
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