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TAKDIM

Kiymetli Okuyucularimiz, Degerli Arastirmacilar;

Onuncu sayimizda farkl tiniversitelerden akademisyenler ve ¢esitli kurumlardan arastirmacilar dergimize
katki sundular.

Bu sayida yer alan ilk calisma, Ogr. Gor. Dr. Ozlem KUCUK tarafindan hazirlanan “Diinya Bankasi, Sosyal
Risk Yonetimi ve Yonetisim” basglikli makaledir. Bu ¢alisma, Diinya Bankasi’nin, kiiresel serbest piyasa eko-
nomisinin saglikli bir sekilde gelisimini stirdiirebilmek {izere olusan sosyal riskleri énleme ve ekonomik
kararlara dahil olma oncelikli olarak yapilandirdig1 yénetisim kavramini, 6nemini, etkilerini ve Banka’nin
hiikiimetlere yoksullugu 6nleme araci olarak onerdigi kisa vadeli ¢oziimlerden sosyal risk yonetimini sor-
gulamaktadir.

Onuncu sayida yer alan ikinci calisma, Ars. Gor. Dr. Talha KOSEOGLU tarafindan hazirlanan “Relationship
Between Civil Society and the State in Turkey in Historical Perspective: Changing Political Discourse of
MUSIAD” bashkli makaledir. Bu makale, MUSIAD’In kurulusundan bu yana siyasi séylemini farkl siyasi
baglamlar altinda incelemektedir.

Sayinin tictincii ¢alismas, Yiiksek Lisans Ogrencisi Kenan SAHIN tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Yoksul-
lukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Rold” bashikl makaledir. Bu ¢calismada, yoksullukla miicadelenin en
etkin araclarindan olan sosyal yardimlarin yoksulluk tizerindeki etkisi incelenmektedir.

Onuncu sayida yer alan “Kiiresel Liderlik ve Paradigma Gelistirme: Recep Tayyip Erdogan Modeli” baslikli
dordiincii calisma, Doktora Ogrencisi Mehmet DUMAN ve Prof. Dr. Murat KASIMOGLU tarafindan kaleme
almmustir. Bu calisma dogrultusunda, Recep Tayyip Erdogan’in kiiresel liderlik 6zellikleri ve deger-odakll
liderlik 6zellikleri baglaminda nitel bir arastirma ytirttilmistir.

Sayinim son cahismasi, Doktora Ogrencisi Erkan KOSEDAG tarafindan kaleme alman “Il Genel Meclislerinin
Parti ve Cinsiyet Dagilimmin Incelenmesi: 2019 Secimleri ve Agr1 ili Ornegi” bashikli makaledir. Bu calisma-
nin amacl, Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin yerel yonetim alanidaki yeri, siyasi boyutu, hukuki dayanaklar:
ve tarihsel arka planin analiz ederek, il genel meclislerinin siyasi katilim acisindan degerlendirmesinin
yapilmasidir.

Bu sayimizda emegi gecen biitiin editoryal ekibimize, degerli vakitlerini ve birikimlerini dergimiz ile payla-
san saygideger hakemlerimize, bilime katki sunacagl diisiincesi ile yazilarimi bizimle paylasan yazarlarimiza
ve tabii ki siz degerli okurlarimiza sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bir sonraki sayimizda bulusma te-
mennisiyle....

Editorler

Dog. Dr. Cenay Babaoglu
Dog. Dr. Elvettin Akman
Dog. Dr. Oguzhan Erdogan
Dog. Dr. Onur Kulag



FOREWORD

Dear Readers and Researchers,

In our tenth issue, academics from different universities and researchers from various institutions contribut-
ed to our journal. The first study in this issue is by Dr. Ozlem KUCUK’s article titled “World Bank, Social Risk
Management and Governance.” This study questions the concept of governance, its importance, its effects,
and social risk management, one of the short-term solutions that the World Bank proposes to governments
as a means of preventing poverty, which is structured primarily to avoid social risks and to be involved in
economic decisions to maintain the healthy development of the global free market economy.

The second study in the tenth issue is by Dr. Talha KOSEOGLU titled “Relationship Between Civil Society
and the State in Turkey in Historical Perspective: Changing Political Discourse of MUSIAD.” This article
examines MUSIAD’s political discourse since its foundation under different political contexts.

The third study of the issue is the article titled “The Role of Social Welfares over the Poverty Reduction in
Turkey,” prepared by Master’s Student Kenan SAHIN. This study analyzes the impact of social welfares, one
of the most effective tools of poverty alleviation, on poverty.

The fourth study, titled “Global Leadership and Paradigm Development: The Model of Recep Tayyip Er-
dogan” in the tenth issue, was written by Ph.D. Student Mehmet DUMAN and Prof. Dr. Murat KASIMOGLU.
This study conducted qualitative research in the context of Recep Tayyip Erdogan’s global leadership charac-
teristics and value-oriented leadership characteristics.

The last study of the issue is the article titled “Evaluation of Provincial General Assembly in Terms of Politi-
cal Participation: 2019 Elections and the Case of Agr1” written by Erkan KOSEDAG. This study aims to ana-
lyze the place of special provincial administrations in the field of local government in Turkey, their political
dimension, legal basis, and historical background, and to evaluate provincial general assemblies regarding
political participation.

We would like to extend our endless thanks to all our editorial team who contributed to this issue, to our
esteemed reviewers who shared their valuable time and knowledge with our journal, to our authors who
shared their articles with us with the idea that they will contribute to science, and of course to you, our
valuable readers.

Hope to meet you in our next issue.

Editors

Assoc. Prof. Dr. Cenay Babaoglu
Assoc. Prof. Dr. Elvettin Akman
Assoc. Prof. Dr. Oguzhan Erdogan
Assoc. Prof. Dr. Onur Kulag¢
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DUNYA BANKASI, SOSYAL RiSK YONETIMi VE
YONETISIM

World Bank, Social Risk Management And Governance

Gzlem KUCUK

0z

Yonetisim, hiikiimetlerin 6tesinde tilke yonetim-
lerinden alinan yetkilerle beraber bir dizi kurum
ve aktore atifta bulunur. Geleneksel anlamda dev-
letin veya hiiklimetin otoritesine meydan okur ve
hiikiimetin bir devletin tek glic merkezi olmadig1-
n1 soyler. Yonetisim, yerel, ulusal ve ulus tsti ku-
rumlarimn toplu eylemlerine iliskin glic bagimhihig:-
n1 tamimlar. Kendi kendini yoneten bir ag, belirli
bir alanda ortak mutabakat dogrultusunda talimat
verirken bu alanda, hiikiimetle birlikte calisma
ve kamu yOnetimine iliskin sorumluluklar1 pay-
lasma yetkisine sahiptir. Diinya Bankasi, 1990l
yillarda iyi yonetisim tizerine politika liretmeye
baslamig ve basta saghk alaninda olmak tizere
merkezi planlama ve yonetimden yerellesme ve
ozellesme yoluyla yonetisim uygulamalarma geci-
si kolaylastirmistir. Boylelikle Banka, diizenleyici
devletin tamamlayicisi olarak gordiigli yonetisim
lizerine yogunlagsmistir. Nitekim Banka Yillik Ra-
por katalogunda (2002) herkesin yasam kalitesini
artirarak, yoksullugu azaltmak lizere yonetimde
kalitenin anahtar1 olarak yonetisimi onceledigi-
ni duyurmustur. 20. ylizythn sonlarmda sosyal
yatirm fikrine yonelen Diinya Bankasi, sosyal
politikay1 sosyal risk yonetimi ile birlestirerek
mesrulastirmanin bir yolu olarak gérmiistiir. Zira
1980’lerde Diinya Bankasi, kamu harcamalarmda
kesintiler igin yapisal uyum programlarmi (YUP)
uygulamaya sokarak 1990’larda Banka'ya karsi
kiiresel tepkiyi ateslerken bir halkla iliskiler fe-
laketine neden olmustur. Boylece Banka, sosyal
risk yonetimi ile icine dusttgi i¢ krizden kendi-
ni mesrulastirma yoluna gitmistir. Sosyal Risk
Yonetimi, YUP’un yoksul ve kirllgan gruplarda

ABSTRACT

The term governance derives from the
concepts of governing and managing and was
first used in the 1989 report of the World
Bank to refer to the democratic participation
of institutions and actors beyond Government.
Thus governance defines the power distribution
in relations between institutions integrated
into common action. A self-governing network
working with the Government in a given
area is empowered to issue orders and share
economical decisions and public administration
responsibilities. Both social networks and social
media are the most important elements that
feed the transition from the state government
to governance. Particularly, the principles
of freedom, transparency, rule of law, civil
society, and electoral democracy, which are the
instruments of governance, are thought to have
a share in the transition from representative
democracy to participatory democracy through
social networks. The World Bank started to
produce policies on good governance in the
1990s, especially in the field of health and
education, it started governance practices from
central planning and management through
decentralization and privatization. Thus, the
Bank embarked on a path of legitimation from
the internal crisis it was in through social
risk management. Social Risk Management
is a precaution against social security losses
and risks caused by Structural Adjustment
Reforms in poor and vulnerable groups. This
study argues the notion of governance, good
governance, social risk management, and the

6gr. Gor. Dr., Kocaeli Universitesi, Turizm Fakiiltesi, Turizm i§letmeciligi Boliimii, ozlem.kucuk@kocaeli.edu.tr,
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Diinya Bankasl, Sosyal Risk Yonetimi ve Yonetisim

neden oldugu sosyal giivenlik kayiplarryla olustur-
dugu risklere kars1 6nlemdir. Bu ¢alisma, Diinya
Bankasr’'nin, kiiresel serbest piyasa ekonomisi-
nin saghkl bir sekilde gelisimini stirdiirebilmek
lizere olusan sosyal riskleri dnleme ve ekonomik
kararlara dahil olma oncelikli olarak yapilandir-
d181 yonetisim kavramini, 6nemini, etkilerini ve
Banka’nin hiikiimetlere yoksullugu énleme aract
olarak onerdigi kisa vadeli ¢oziimlerden sosyal
risk yonetimini sorgulamaktadir.

issue of increasing the quality of management,
which is prioritized by the World Bank for a
sustainable market economy. A mixed research
method was used in this article. The reports
and studies of the World Bank and OECD on the
concept of governance and multidisciplinary
scientific resources on the concept of global
governance were used

Keywords: World Bank, Social Risk Manage-

ment, Social Policy, Governance, Foreign Di-

Anahtar Kelimeler: Diinya Bankasi, Sosyal rect Investment

Risk Yonetimi, Sosyal Politika, Yonetigsim,
Dogrudan Yabanci Yatirim

1. GIRIS

“Diinya Bankas, sivil toplum, yerel sirketler, cok uluslu sirketler, yabanci
sirketler ve hitkiimetler arasmnda sorun ¢6zmenin saglikls yollarint bulmalar:
icin iletisim kurmalarma ve ortak ideallerini piyasa dzgiirligi cercevesinde
gerceklestirmelerine yardim etmektedir. Zira Banka, piyasa ozgiirligine
dayals bireysel insan haklart cercevesinde kiiresel sosyal politika iireticisidir”
(Kiiciik, 2019).

Yoksulluk yénetimi (yoksulluk yonetisimi), kapitalist toplumun kalic1 ve para-
doksal bir 6zelligidir. Yoksulluk ydnetimi temel yasam hakkini korumak ve sosyal
bozulmay1 6nlemek igin birincil 6ncelikli gorevler arasindadir. Yoksulluk yonetisi-
mi, hem yoksullar: isgiicii piyasasina geri dondiirmek hem de isgiicii piyasasinda
kalmalar1 saglamak iizere yogunlasir. 20.yiizyilin sonlarina dogru gelistirilen sosyal
yatirim kavrami devletin yoksullugu ele alma ve yoksullugu 6nleme bigimi agisin-

dan farkliliklar gdstermektedir (Baker, Evans ve Hennigan, 2020).

Diinya Bankasi'nin “Yoksulluk” isimli 1990 Diinya Kalkinma Raporu, yoksul
tilkelerdeki ekonomik biiyiimenin sermaye-yogun olmaktan ¢ok emek-yogun ola-
rak gerceklestirildigini ve bu durumun temel sosyal hizmetlerin daha iyi finanse
edilmesi geregini ortaya koydugunu ifade etmektedir. Rapor, YUP'un higbir sekil-
de terk edilmemesi gerektigini ancak yoksullugun diizeyi ve yogunlugu iizerinde
endiselerin arttigini belirtmektedir (World Development Report, 1990).

Uluslararasi finans kuruluglarinin (IMF ve Diinya Bankasi; Banka'ya iiye ol-
mak isteyen bir iilke Fon'a da iiye olmak zorundadir ve bu tersi i¢inde gecerlidir),
tiye iilkelere yabanci sermayenin cekilmesi ve yapisal uyum reformlarina uyum
saglamalar1 hususunda miidahalesi, ayni zamanda kiiresel pazarlara gdnderilen
bir sinyaldir. Nitekim Banka, iiye devletlerin yoksullugu azaltmak tizere kullandig:
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kamu miidahalesi araglarini yapisal uyum reformlar: aracigiyla yonlendirmektedir
(Blanton, Blanton ve Peksen, 2015).

Diinya Bankasi, kentsel toplu tasima hizmetlerinde acil finansman ve tedarik
krizine yanit olarak Avrupa ve Orta Asyada yer alan eski sosyalist iilkelerdeki 20
sehrin faydalandig sekiz kredi vermistir. Yapisal uyum reformu kapsamindaki
projelerin ana stratejisi, rehabilitasyon, filo degistirme, ticretleri artirma, gelirleri
artirma, siibvansiyon 6demelerinde disiplin olusturma, kamuya ait operatérleri
azaltma, 6zel sermaye ve becerileri gelistirme olarak ifade edilen sartli yeniden ya-
pilandirmadir (Mitric, 2003).

Sosyal yatirim devletine yonelik genisleme, Diinya Bankasi'nin insanail yiizli
kalkinma, yapisal uyumun sosyal boyutlar: gibi konulara egilmesine ve toplumun
en kirilgan grubu olan en fakirlere yonelik ¢esitli programlar uygulamasina neden
olmustur. Onceleri refah devleti harcamalar1 ekonomik krizlerin en kétii etkileri-
nin kolay sekilde atlatilmasinda ¢ok 6nemliydi. Turkiyede 19.02.2001de yasanan
siyasal gerginlik sonrasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda %20'ye yakin bir
diisiis yasanmus, faizler ¢ok yiiksek oranlara ulagmistir. Dolarda biiyiik bir kiril-
ma yasanmustir. Diinya Bankasi, en 6nemli miisterilerinden biri olan Tiirkiyenin
girmis oldugu krize kayitsiz kalmamug ve 13 Eyliil 2001 yilindan 12 Nisan 2016
yilina kadar siiren Sosyal Riski Azaltma Kredisi Projesini uygulamaya koymustur.
Boylece 2001 ekonomik krizinin, yoksul hane halklar: tizerindeki etkisi hafifleti-
lerek gelecekte bu tiir risklere dayanma kapasitelerini artirmak amaglanmustir. Ni-
tekim 1) hassas gruplara mevcut kanallar aracilifiyla hizli bir yardim yanit1 olarak
bir uyum béliimiiniin olusturulmasina, yardim programlari i¢in yapilan 6demeler
arasinda okul malzemeleri ve ders kitaplars; ilaglar ve tibbi malzemeler ile sosyal
yardim programlarinin genisletilmesi; 2) yoksullar i¢in sosyal giivenlik aglarini
hedefleyen devlet kurumlarinin kurumsal kapasitesinin olusturulmasina yonelik
bir yatirim pay1 ayrilmasina; 3) egitim ve saglikla ilgili olumlu aile davranis degi-
sikligi sartiyla, cocuklu ailelerin en yoksul yiizde altisini hedefleyen genisletilmis
bir sosyal giivenlik agini finanse etmek icin sartl nakit transferleri (hibeler); 4)
yoksullugu azaltmay1 amaglayan istihdam firsatlarini artirmak tizere iller ve yerel
topluluklar tarafindan énerilen kilit programlari giiclendiren ve finanse eden yerel
yatirimlar seklinde bir giindem agiklanmistir (Hiirriyet, 2001; World Bank, 2001).

Yapisal reformlar, olagan kemer sikma dnlemlerinden farklidir, ¢iinkii 6nerilen
onlemler sadece kamu harcamalarini igin degildir, hatta bazen hi¢ azaltmaz; bunun
yerine asil amag, istihdam ve refah konularini ve ekonominin diger yonlerini yo-
neten kurumsal cerceveyi degistirmektir. Dolayisiyla, kemer sikma 6nlemleri tipik
olarak kisa vadeli etkilere sahipken, yapisal reformlar tam etkilerini ancak zaman
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icinde gosterir. Yapisal reform cagrilari yeni degildir. Ornegin Lizbon Stratejisi,
2010 yilina kadar Avrupa’y1 en rekabetci ekonomi haline getirmek i¢in yapisal re-
formlara duyulan ihtiyacin altini ¢izmistir. Tiirkiye Diinya Bankasi'ndan ilk yapisal
uyum kredisini 25 Mart 1980de almustir. Ozsuca ve Toksoz (2003)e gore yapisal
uyum reformlari, 6zellestirmeyi dayatirken, kamu kesimini daraltmakta ve yasal
diizenlemeleri gevseterek, uzun vadede istthdam kayiplarina ve is giivencesizlikle-
rine neden olmaktadir (Oz§uca ve Toksdz, 2003; Hermann, 2017).

Basu ve Miroshnik (2013), 1990'l1 yillarda planli karma ekonomiden, piyasa
ekonomisi kurmaya yonelik yapisal reform siirecini ve Hindistan i¢in sonuglarini
incelemistir. Elde edilen sonuglar arasinda kamu alaninda istihdamin kiigiilmesi,
tarim alaninda daralma, Hint parasinin zamansiz devaliiasyonu, genellikle finans-
man alaninda dogrudan yapanci yatirimlarinin ekonomiyi yapay olarak canlandir-
masi, yoksullugun Diinya Bankasi normlarina gore gergeklerden uzak sekilde yeni
bir hesaplama sekliyle rt-bas edilmesini bulunmaktadir. Tlaveten, Cin'in piyasa
ekonomisine gecisteki basarisi igcin kamu kontroliinde planli gegis ile dogrudan ya-
banci yatirimlari imalat alanina yogunlagtirarak, tesis ve makinelere yatirim yapil-

mast gdsterilmistir (Basu ve Miroshnik, 2013).

IMF ve Diinya Bankasi sartlarina dihil edilen kamu hizmetlerinde kiiciilme,
genellikle 6zellestirme planlariyla baglantilidir ve IMF ile Bankanin talimatlariyla
hiikiimetler, isletmeleri 6zellestirmeye hazirlamak icin binlerce is¢iyi isten ¢ikar-
may1 kabul ederler. Ozellestirme, yapisal uyum politikasi paketinin temel unsur-
larindan biridir. Ozelle§tirmeye ortiilic destek, IMF ve Bankasnin ideolojik bir
inancidir. Arjantin 20. yiizyihn baglarinda tiim diinyada kisi bagina GSYIH'nin
en yiiksek oldugu on iilkeden birisi olmustur. Ancak 20. yiizyilin sonlarinda IMF
ve Diinya Bankas: tavsiyeleri dogrultusunda on yil siiren ekonomik reformlardan
sonra, Arjantin umutsuz bir ekonomik krize girmistir. Ekonomi daralirken, issizlik
hizla artmis ve iilkenin dig bor¢ demelerini geri déndiirmek zorlagmugtir. Arjan-
tin, temerriide diiymekten kaginmak i¢in, eski kredilerin ve yiikiimliiliiklerin faizini
6demek ve yabanci yatirimcilarin geri gekilmesini 6nlemek iizere yeni bir yabanc
fon akist icin Diinya Bankast ve IMF ile miizakerelerde bulunmustur (Lloyd ve
Weissman, 2002, s. 433).

Lethbridge (2015, s.203), Diinya Bankasi Grubu iiyeleri arasinda ézellikle Cok
Tarafli Yatirim Garanti Ajansi (MIGA) ve IFC (Uluslararast Finans Kurumu)'nin
tilkelerin ulusal saglik sistemlerini etkileyerek bélgesel kalkinma bankalar: ile ¢ok
uluslu ve ulusal sirket ¢ikarlar1 dogrultusunda yatirim ittifaklarinin Diinya Banka-
s1 politikalarini nasil kolaylastirildigini incelemistir. ABD sosyal politika modeline
dayali bir saglik sistemi, saglik hizmetlerinin maliyetini, fiyatlandirilmasini ve sa-
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tisin1 kolaylastiran bir finansal altyapiya ihtiyag duymaktadir. Piyasaya yeni giren
ozel sektor sirketleri piyasaya girmeden 6nce bu tiir bir finansal altyap1 olugturmak
tizere dzel yatirimlara bagvurur. IFC, MIGA ve ii¢ bolgesel kalkinma bankas: ta-
rafindan yapilan bir dizi yatirim, saglik hizmeti verecek yeni 6zel sirketler olustur-

may1 hedeflerler. Nitekim bir¢ok ulus 6tesi sirket ve yatirimci, neredeyse ulusal ve
uluslararasi her sirkette yer almaktadir (Lethbridge, 2005, s. 203).

Kiiresel olarak, yonetisim mekanizmalar: cesitli diizeylerde yapilandirilmigtir
ve bu mekanizmalar, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri de dahil olmak iizere ekono-
mik ve sosyal davraniglarini etkilemektedir. Ulusal diizeyde ydnetisim, ¢ok uluslu
sirketlerin, ev sahibi iilkelere saglayacag: kazanglar i¢in ¢esitli potansiyeller iiretme-
deki rolii nedeniyle 6zellikle dnemli olabilir. Saglam bir ulusal diizenleyici politika
ve etkin uygulama, standartlar1 yiikseltmeye, esit kosullar yaratmaya, iiretkenligi ve
rekabeti artirmaya yardimei olabilir ve Uluslararasi Cergeve Anlagmalar1 gibi ulus
otesi yonetisim diizenlemelerinin yani sira, dibe dogru kiiresel bir yaris1 engelleme-

ye katkida bulunabilir (ILO, 2017).

Bati toplumlarinda demokrasi, esitlik, insan haklar1 ve ¢ogulculuk yirminci yiiz-
yilin son yarisinin hikim toplumsal hedefler arasinda yer almistir. 1990’lardan bu
yana, ilgili hedefler ve baglantili kavramlar giderek artan bir sekilde kamu politikas
sdyleminin nesnesi haline doniismiistiir. Ortak degerlere dayali vatandaslik, sosyal
uyum ve yOnetisim, politika gériismeleri i¢in 6ncelikler arasinda bulunmaktadir.
Son zamanlarda kurumsal ¢evre ve yonetisim, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiirii-
lebilir kalkinma icin kilit parametreler olarak kabul edilmistir. Neo-klasik biiytime
teorisyenlerine gére, iyi yonetisimin kurumsal yapisinda yer alan iyi politikalar ve
iyi kurumlar, kiiresellesmenin faydalarinin gerceklesmesi igin gerekli kosullardir

(Lévy, 2005, s. 134).

Bir tiir kurum olarak yénetisim, Diinya Bankasina gére ekonomik kalkinma-
da kritik bir rol oynamaktadir. Nitekim Diinya Bankast igin iilkelerin siirekli kal-
kinma hedeflerini yakalayabilmelerinin en 6nemli yollarindan birisi, yonetisimdir.
Banka'ya gére siirdiiriilebilir kalkinmanin altyapisinda katilimer ydnetisim, veri
tiretimi ve gdsterge izleme gibi olgular yer almaktadir (Marlee Tichenor, Sally E.
Merry, Sotiria Grek, Justyna Bandola-Gill, 2022).

Diinya Bankasi ilk defa, Sahra Alt1 Afrika iilkeleri icin 1989da yeni bir kalkin-
ma regetesi olarak yonetisimi giindeme getirmistir. 1970'lerde iiretim sistemlerinde
meydana gelen teknolojik inovasyonlar Fordist sisteminin sonu ve “Post-Fordist”
politikalarin baslangici ile sonuglanmustir. Uretim sistemlerinde yasanan degisik-

lik ekonomiye ve politik sisteme yansirken kamu yonetiminde gozlemlenebilir bir
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degisime neden olmustur. Sovyetler Birliginin sona ermesi ve Rusyanin kurulusu
ile birlikte BM, Diinya Bankasi, OECD, IME gibi uluslararas: kuruluglar ve AB
gibi ulus-tistii bélgesel ittifaklarla post Washington Mutabakati sonrasi, yeniden
yapilandirma sekillendirilmistir (Yilmaz, 2010, s. 180).

Deacon (2007, s. 1), kiiresel sosyal politikays, uluslar iistii sosyal politikalar (kii-
resel yeniden dagitim, kiiresel sosyal haklar ve kiiresel sosyal diizenleme) ile ulusal
sosyal politika icin sosyal politika receteleri olmak tizere iki ayakli bir olgu alarak
tanimlar. 1990larda, Diinya Bankasi emeklilik politikasinda egemen kiiresel aktdr
olarak kendini konumlandirmustir. Ulkeleri, kamu alanlarini kismen 6zellestirmeye
ikna etmek tizere bir kampanyada ulus 6tesi aktdtlerden olusan bir koalisyona 6n-
ciilitk etmistir. Latin Amerikadaki reform deneyimlerinden yararlanarak, bilhassa
Orta ve Dogu Avrupadaki bir¢ok iilkeyi kamusal emeklilik sisteminden bireysel
emeklilik sistemine yonlendiren Diinya Bankasi 6nemli bir bagariya imza atmistir

(Deacon, 2007; Heneghan ve Orenstein, 2019).

Bu makalede kullanilan veriler, Diinya Bankasi Grubu basta olmak iizere,
OECD, UNCTAD ve ILO'nun kiiresel ekonomik ve finansal goriiniim raporlar:
ve yayinlari ile kiitiiphane linki iizerinden SagePub, Jstor, Spring link, Emerald
Insight gibi multidisipliner veri tabanlari tizerinden y6netisim, sosyal risk yoneti-
mi, sosyal yatirim ve Diinya Bankasi anahtar kelimeleri kullanilarak derinlemesine
arastirma yapilarak hazirlanmas, sosyal risk yonetimi, yonetisim ve Diinya Banka-
st baghig1 altinda en fazla Global Governance ve Global Social Policy dergilerinde
makale konusuyla ilgili aligmalara ulagilmistir. flaveten Diinya Bankasinin Mo-
golistan, Hindistan, Arjantin, Sili ve Sahra Alti Afrika tilkelerinde yapisal uyum
reformlari, etkileri, sonuglar1 ve yonetisim uygulamalari incelenmistir.

Makale de asagidaki sorulara yonelik olarak bilimsel aragtirma yapilmugtar:

+ Diinya Bankasi, dogrudan yabanci yatirimlar, piyasa ekonomisi ve yonetisim

+ Sosyal yatirim, sosyal risk yonetimi ve yonetisim arasindaki neden-sonug

iliski.

2. YONTEM

Bu ¢alismanin teorik arka plani, 20. yiizyilin sonlarina dogru sosyal politika
kavramina bir katk: olarak ortaya ¢ikan sosyal yatirim fikrinin megsrulastirilmas:
ardindan kiiresel yonetisim fikrinin nasil dogduguna odaklanmistir. Diinya Ban-
kasi'nin sosyal yardima (kosullu nakit transferleri, egitim yardimlari, mikro kre-
diler, vb.) dayali kosullu kredileri vasitasiyla kamu alanina miidahalesi ile kiiresel
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yOnetisimin mesru bir zemine oturtulmasi miimkiin olmustur. Diinya Bankasi,
savastan etkilenen ve gelismekte olan iilkelerin insasina ve kalkinmasina yardimei
olmak iizere politik olmayan yatirimlar yapmak ve kalkinmayi kolaylastirmak icin
kurulmusgtur. Bankanin kurulus s6zlesmesinde iiye iilkelerin i¢ islerine karigma-
ma, siyaset yapmama hitkmii vardir. Ancak bu durum zamanla degismistir. Diinya
Bankasi, 1980'li yillarda Washington Mutabakati sonrasi uygulamaya konan neoli-
beral politikalarin bir sonucu olarak kredi politikasina kosulluluk ilkesi getirmistir.
Kosulluluk krediyi talep eden iilkeden bir dizi politika degisikligini yapmasi sar-
tina bagli olarak kredinin yida hibenin serbest birakilmasidir. Yapilmasi gereken
politika degisikliklerine ve uygulamalarina yapisal intibak/uyum ismi verilmistir.
1960 yilinin Eyliil ayinda kurulan Devlet Planlama Teskilatt (DPT)'nin gorevi,
kalkinma planlarini hazirlamak ve bagbakanliga bagl bir ihtisas kurumu olarak,
danismanlik yapmake1. 1980 sonrasi ihracati tesvik ve yabanci yatirimlarin 6niin-
deki engelleri kaldirmaya yonelik bir politika uygulamaya konmustur. Boylece kal-
kinma planlarinda yeni bir yaklasim ayni zamanda DPT'nin yapisinda degisime
neden olmustur. 16 Eyliil 1993 tarih 511 sayilhi KHK ile DPT biinyesinde “Yapisal
Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii” kurulmustur.

Devlet ve piyasa arasindaki gelisen iliskinin arka planina karsi bu makale, mev-
cut kurumsal ¢erceve ve kamu yonetiminde doniisiim, Diinya Bankasi ve kiiresel
yonetisim ile kiiresel isbirligi ve piyasa ekonomisinin korunmasinda iyi yonetisim
sorunlar1 olmak tizere birbiriyle iligkili ti¢ konuya odaklanmaktadir. Bahsi gecen
ti¢ konu, yonetisim, sosyal risk yonetimi ve Diinya Bankasidir. Bu ¢aligma, Diinya
Bankasi ve yonetisim iligkisini ve kiiresel piyasa ekonomisinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda sosyal riskin azaltilmasi hususu incelemektedir. Diinya Bankasi ta-
rafindan az gelismis ve gelismekte olan iilkelere verilen kredilerin kogsulu olarak su-
nulan ydnetisimin, ¢ogulculuk, seffaflik, hesap verilebilirlik ve kalkinma agisindan
tasidigi 6nem degerlendirilecektir. Sosyal Calismalara iligkin aragtirmalarda diinya
genelinde giivenilen kuruluglardan OECD, UNCTAD, Diinya Bankas: verileri
beraberinde multidisipliner veri tabanlarinda kiiresel yonetisim, sosyal risk yone-
timi ve Diinya Bankasi temali aragtirma makaleleri taranmistir. Diinya Bankasi ve
OECD, kiiresel yonetisim uygulamalarinda en 6nemli aktérlerdir. Calismada, bag-
ta Diinya Bankas: Kalkinma Raporlar1 (World Development Reports) ve OECD
raporlarinda yonetisim ve sosyal risk yonetimi konusu arastirilmis ve kargilagti-
rilmistir. Bankanin Tiirkiye, Sili, Mogolistan, Arjantin, Hindistan, Sahra Alt1
Afrika iilkelerinde yapisal uyum reformlari, etkileri, sonuglar1 ve yonetisim
uygulamalar1 incelenmistir. {laveten Diinya Bankas: ile Tiirkiye arasinda sosyal
riski azaltma projesi bagta olmak iizere, egitim ve saglik alanlarindaki yapisal uyum
kredileri gozden gecirilmistir. Boylece disiplinler arasi yaklagimla ydnetisim, sosyal
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risk yonetimi kavramlari ve piyasa ekonomisinin iligkisi sorgulanmugtir. Bu makale,
neo-liberal politikalarinin uygulayicilarindan biri olarak genel kabul gérmiis Diin-
ya Bankasi'nin yonetisim ve sosyal riski azaltma politikalar: ile kiiresel sosyal poli-
tika alanina ve kiiresel ekonomiye etkisini anlatmaktadir.

3. KAMU YONETIMINDE DONUSUM VE YONETISIM

Diinya Bankasi, kredi verdigi iilkelerin kamu ydnetiminde énemli bir role sa-
hiptir. Banka iilkelerden her zaman iki adim 6ndedir, ¢ogu ulusal ve uluslararas
kurumun yapamadig sekillerde iyilestirme i¢in her zaman yeniden degerlendirme
ve yeniden diizenleme yapar. Diinyanin cesitli yerlerindeki felaketlere bu kadar hiz-
l1 yanit verebilen bagka bir kurum yoktur. Kiiresel krizlerin rutin olarak patlak ver-
digi ve bunlar1 ¢ézmek i¢in kiiresel kalkinma uzmanlarina “gereksinim duyuldugu”
bir diinyada, Diinya Bankasi (IBRD ve IDA) ve Diinya Bankast Grubu'ndaki is-
tiraklerinin rakibi bulunmamaktadir. Keynes, Diinya Bankasi ve IMF'nin kurulus
amacini soyle agiklamakeadir. “Eski diinyada kalici baris ve refah siiremediginden,
yenidiinya eskisine kiyasla kontrol altinda tutulmaliydi” Béylece, Kuzey ve Giiney
kalkinma siirecinde birbirine baglanmus, Diinya Bankasi ve IME Kuzey barisini ve
refahini giivence altina almiglardir (Goldman, 2005, s. 11).

Ugiincii Diinya Ulkelerinin kalkimmalarmn: saglamak iizere uygulamaya konan
Geleneksel kalkinma modelinin temelini olusturan ii¢ kosul: (1) kalkinmanin, ulusal
ekonominin bityiime oranini maksimize etmesiyle 6zdeslestirilmesi, (2) emegin ta-
rimdan sanayi sektoriine aktarilmasi, Batili yagsam standartlarina ve sanayilesme se-
viyelerine ulagma arayisi ve (3) Kiiresel ekonomi ve kiiresel pazarda Ugiincii Diinya
uluslarinin kargilikli birbirine bagimliligi. Nitekim bir Ugiincii Diinya iilkesinin
ihracatina olan talebin artmasi (diger bir deyisle, ihracata dayali biiyiime), iilkenin
Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) maksimize edilmesine yol agmaktadir (Hope,
1992, 5. 199).

1978-2008 yillar1 arasinda Cin, biiyiik dl¢iide tarim ekonomisinden diinyanin
endiistriyel giic merkezi haline gelen kayda deger bir doniisiim yasamistir. Kredi
kaynakli yatirim patlamasi Cinde 2008 kiiresel finansal krizi 6ncesi yolunda git-
mistir. Ancak kriz ile birlikte 2008-2011 yallar1 arasinda bir diisiis yasanmistir. Bu-
nun diger tarafi, borg seviyelerinde endise verici bir artis, verimsiz sermaye tahsisi,
endiistriyel kapasite fazlasi, bir konut balonu, potansiyel olarak zarar gormiis kre-
dilerin birikmesi ve agik¢a asir1 gerilmis bir finansal sistem olmustur. 2018 yilina
gelindiginde ise Amerika Birlesik Devletleri ile biiyiiyen ticaret ¢atigmasi, Cin'in
ihracata dayali ekonomiden i¢ tiiketime dayali bir ekonomik biiyiime stratejisine
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dogru yeniden dengelenmesi ve yeniden yapilanmasina iliskin endiseleri artirmig-
tir. Kovid-19 krizi beraberinde yasanan gelismeler Cin'i ¢ok sarmus, Yuan, dolar
karsisinda deger kaybederken, 2022 yilinin temmuz ortasinda, sosyal medyada
Cin genelinde binlerce ev sahibi evlerinin ipoteklerini 6demeyi reddedeceklerini
duyurmustur. Sézde ipotek boykotu 100den fazla sehre yayilirken ipoteklere gi-
derek daha fazla bagimli hale gelen emlak endiistrisini daha fazla istikrarsiz hale
déniismiistiir (China Briefing, 2022; Euromonitor International, 2014).

Diger yandan, 1980’lerde baslayan Kemer sikma ¢ag1 kamu hizmeti sunumu-
nun diizeyini ve bicimini tekrar sekillendirmistir. Bu kemer sitkma politikalari,
neo-liberalizmi kamu politikasinin ¢ikis 15181 haline getirirken hiikiimetin top-
lumdaki roliinii degistiren yeniden yapilandirmayr hizlandirmistir. Kamu politi-
kasinin icerigi ve yonetimi de dahil olmak iizere kamu sektorii yonetisimi, kamu
yonetiminden yeni kamu y6netisimine doniisiirken piyasaya a¢ilma temel ilkeleri
ile karakterize olmustur. Kamu politikasinda ve kamu hizmetinde yeni kamu yone-
timinin getirdigi degisiklikler ve halkin geleneksel siyasi kurumlara duydugu giiven
eksikligi, kamuda yonetisimi ve temel kamu hizmetlerinde farklilagmay getirmistir

(Bevir, 2007).

Diinya Bankas: bir kiiresel sosyal politika iireticisi konumundadir. Diinya
Bankas: grubu icindeki kurumlar, iiye iilkelerin egitim, saglik, yenilenebilir enerji,
alt yap1 gibi projelerini finanse ederler. Diinya Bankasi, diinyanin her tarafina ya-
yilmis yaygin arastirma agi1 olan ve iist yonetimi tarafindan “Bilgi Bankas1” olarak
nitelenmis en zengin kalkinma finansmani kurumudur (Broad, 2007). Banka’nin
uzmanligimm mesruiyeti ve givenilirligi, iivettigi bilgi ile bu bilgiyi mesrulastiran
izleyiciler arasmdaki dongiisel bir siiregle sekillenir (St. Clair, 2006). Nitekim 1995
yilinda, Banka kendini tarafsiz bir “bilgi bankasi” olarak nitelerken, borg veren, kal-
kinma ajansi goriiniimiinde degisime gitmistir. Bu yeniden yapilanma, ekonomik
genisleme ve biiyiime i¢in bilgi iiretme vizyonu olarak ifade edilmistir. Mali ve poli-
tika operasyonlari i¢in kanit temelli reformlar, iilkelerin kendi kaderini tayin hakk:
icin bilgi saglamaya y6nelik girisimler olarak nitelendirildi. Banka, 2010 yilinda bir
Acik Bilgi stratejisi uygulayarak Diinya Kalkinma Géstergelerini ve tiim Banka
yayinlarini erisilebilir hale getirmistir. Boylelikle DECRG (Diinya Bankas: Kal-
kinma Arastirma Grubu) ve Diinya Bankas, neoliberal serbest piyasa paradigma-
sinin arkasindaki temel megrulastirici gii¢ haline doéniismiistiir (Williams, 2022).
Béylece Diinya Bankasi'nin kalkinma raporlar1 (1978den giiniimiize yillik olarak
yayimlanan), iilke raporlari, is yapma raporlari, proje bilgilendirmeleri, diinya eko-
nomik giindemini sekillendirmektedir.
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Diinya Bankasi Calismalari, Banka ¢alismalarinin sonuglarini miimkiin olan en
az gecikmeyle kalkinma topluluguna iletmek i¢in yayinlanmaktadir. Dogu Avrupa
ve Orta Asyada Yolsuzluk Egilimleri ve Diizenleyici Sorumluluk isimli rapor, Av-
rupa Imar ve Kalkinma Bankasi-Diinya Bankasi s Ortami ve Kurumsal Perfor-
mans Anketinden (BEEPS) alinan verileri kullanilarak hazirlanilmigtir. Genel ola-
rak kamusal riigvet konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmesine ragmen, bolgedeki
firmalar tarafindan yolsuzluk, vergi oranlar1 haricindeki diger sorunlardan daha sik
olarak is yapmanin dniinde bir engel olarak gdsterilmektedir. Diinya Bankasi, gecis
iilkelerine is ortamindaki iyilestirmelerin yapilabilmesi icin bir diizenleyici avantaj
olarak yonetisim uygulamalarini dnermektedir (The World Bank, 2011).

Diinya Bankasi, iilkelerin bir daha disa kapanmayacaklar1 bir piyasa ekono-
misinin siirdiiriilebilirligi icin ¢aba gdsteren, diinya genelinde yaklagik 140 iilke-
de subesi ve genis bir ag1 olan en dnemli kalkinma bilgisi iireticisi ve uluslararas
kalkinma finansmani saglayicisidir. Diinya Bankasinin yonetisim cergevesi, son
birka¢ on yilda bircok gelismekte olan iilkede kalkinma projelerine ve yonetisim
reformuna rehberlik etmistir. Nitekim Tiirkiye pazarina girmeye karar veren ¢ok
uluslu sirketler, @iriinlerini pazarlamadan once faaliyet gosterdikleri endiistrideki
heterojenligi, kaynaklarin, altyapinin kitlik diizeyini ve sosyo-politik yonetisimin
6nemini anlamalidir. Tiirk ySnetisim sistemi, kékleri Osmanli Imparatorlugu’na
dayanan biiyiik ol¢iide merkezi bir karaktere sahiptir ve insanlar yerel yonetime
katilmamayi tercih etmektedir.

3.1. Diinya Bankasi: Piyasa Ekonomisi ve Sosyal Politika

Diinya Bankasi tipk: bir sirket gibi yonetilir. Banka yalnizca kendisine hizmet
eden iilkelere aittir. Hissedarlar teknik olarak Banka'nin kararlarinda nihai otorite-
dir. Her iilkeye, sahip oldugu hisse sayisiyla ilgili olarak kisa siirede alinan tist dii-
zey dnemli bir Banka kararinda belitli sayida oy atanir. Bu oylar, bir iilkenin kurum
icindeki giiciiniin agik bir sekilde degerlendirilmesidir. Bankanin Ana Sozlesmesi,
her iilkeye 250 temel oy ve ayrica sahip olunan her hisse senedi igin bir ek oy tahsis
etmektedir. 250 temel oy, esitlik ilkesine taviz verirken, toplam hisse sayisindaki
muazzam artis, dengeleri sarsmugtir. 1955'teki zirvede, temel oylar Bankadaki oyla-
rin yiizde 14'inii olustururken, 2001 yilina gelindiginde ise sadece yiizde 3'ii olus-
turmustur. Nitekim hissedar sayisi ve sermaye oranlari arttik¢a zengin iilkelerin
tist diizey karar almadaki rolleri de aremugtir (Kaja ve Werker, 2010, s. 174-175).

Banka'nin orgiitsel yonetisiminde demokrasi eksikligi algisi, bircok elestirme-
nin Bankay1 en giiclii tiye devleti olan ABD'nin emrinde gérmesine yol agmaktadir.
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Hayalimiz Yoksulluktan Armmus Bir Diinya diyen Bankanin yetkileri ve faaliyetleri,
son yetmis bes yildir 6nemli 6l¢iide genisleyen bir “kalkinma” anlayigin1 yansitmak-
tadir. Bugiin Banka, krediler, hibeler, teknik yardim, altyap, cinsiyet, stirdiiriilebi-
lir kalkinma, ¢evre, AIDS gibi salgin hastaliklar1 6nleme ve tedavisi, Kovid-19 ve
saglik, yolsuzlukla miicadele ve gatigma sonrasi yeniden yapilanma gibi ¢ok cesitli
kalkinma konularinda oldukea etkili arastirmalara dayali veriler sunmaktadir. $oy-
le ki; Google arama motoruna “The subject on the research of the World Bank”
yazdiginizda gerek publication gerekse research kismindan Diinya Bankasi'nin agik
erisimli binlerce arastirmasi, raporu, kitabs, politika 6zeti, gazetesi gibi kayaklarina
ulasabilirsiniz (Weaver ve Park, 2007).

Banka, bir kisinin baskanliginda bes ajanstan olugmaktadir. Diinya Banka-
st Bagkani1 Banka'nin en biiyiik hissedar1 olan Amerika Bitlesik Devletleri vatan-
dagidir. Baskanlik pozisyonu, bes yillik bir dénem i¢in secilmektedir ancak iiye
tilkeler tarafindan satin alinan oy haklariyla uzatilabilir. Bankanin kurulus done-
miyle kargilastirdigimizda sermaye mikeari yar1 yariya azalmis olsa da ABD hala
en bityiik sermayedardir. Diinya Bankasi'nin en dnemli finansman kaynagini orta
gelirli iilkelerin kredi borglarinin faizlerinden olusmaktadir. Nitekim Banka, gii¢lii
elestirilerin merkezindeki kalkinma programlarini siirdiiriilebilmek i¢in orta gelirli
tilkelere faizli bor¢ vermek zorundadir, Banka hisselerindeki dengesizlik, Bankanin
borg alan iilkelerin yapisal reformu ile en biiyiik hissedarlarin ekonomik ve sosyal
politikalarini desteklemek arasindaki uzlasiya neden olmustur. Borglu tilkeler, cok
ihtiya¢ duyduklar: mali yardimi alabilmeleri i¢in Banka tarafindan getirilen kogul-
lar1 kabul etmeye mecburdurlar (Banya, 2006, s. 436).

1970’lerin ortalarinda Keynesyen ekonomik politikalarinin yerini serbest piya-
sa ekonomileri almigtir. Diinya Bankasi, 1990'lardan bu yana ekonomik ve sosyal
stirdiiriilebilirlik iretmek icin gelismekte olan iilkelerde “6zel” kavraminin onciilii-
giinii yapmakeadir. 1980'lerde Washington Konsensiisii ile hitkiimetler, “enflasyo-
nu kontrol ederek ve mali agiklar1 azaltarak makro-ekonomik istikrari siirdiirmek;
ticaret ve sermaye hesaplarinin serbestlestirilmesi yoluyla ekonomilerini diinyanin
geri kalanina agmak; 6zellestirme ve kuralsizlagtirma araciligiyla yerli iiriin ve fak-
tor piyasalarini serbestlestirmek” amaciyla hareket etmistir. Nitekim Diinya Ban-
kas: tarafindan 1981de hazirlanan Berg Raporu, Sahra alti Afrikada kalkinma
basarisizliklarindan hiikiimetleri sorumlu tutarken bolgedeki yaygin devlet miida-
halesini elestirmektedir (Nurunnabi, 2018, s. 429).

Yoksullugun bir sorun veya “sosyal sorun” olarak yiikselisi -bir iilkenin veya ge-
lismekte olan diinyanin toplu durumundan ziyade- mikro verilerle dl¢iilecek belirli
gruplarin bir durumu olarak devletlerin raporlarinda bahsettigi (sosyal) politika-
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lardaki degisimlerle ayni zamana denk gelmistir. Boylece, sosyal sigorta, katkiya
dayali bir mekanizmaya; bireysel ncelik ve sorumluluga déniistii. “Yoksulluk’,
niifusun “yoksul” veya “savunmasiz” kesimlerini hedef alan sosyal yardim rejimleri
aracihigiyla ele alindi. Hindistan, Cin, Kambogya, Filipinler, Sri Lanka, Afganistan,
Nepal, Iran, Suriye, Yemen, Libya, Tunus, Fas, Kenya, Senegal, Ruanda ve Ma-
dagaskar ile Latin Amerika iilkeleri kalkinma politikalarini yeniden yorumlayarak
ekonomik biiyiime yonlii hareket etmistir (Davy, 2013, 5. 53).

Wade (2010), Washington Konsensiisii fikri ve sonrasinda, emek ve sermaye
icin entegre kiiresel pazarlarin ekonomik kalkinmaya giden en iyi yol oldugu dii-
stincesiyle kaynaklarin neredeyse tamamen kredi ve borg¢ yoluyla aktarilmasina de-
vam edildigini sdylemektedir. 2008 yilindaki kiiresel ekonomik ¢alkantinin icinden
giivenli bir sekilde gecilebilmesi i¢in ana bor¢ verme kolu IBRD 2009 mali yilin-
da orta gelitli tilkelere bor¢ verme taahhiitlerini tige katlamistir. Bu durum Diinya
Bankasi'nin gittikee giiclendigini gostermektedir.

Silideki emeklilik 6zellestirmesi, 1981>de diktatér Augusto Pinochet hiikii-
meti i¢in ¢alisgan ABD>de egitim almis ekonomistlerin kullandik¢a 6de (PAYG)
emeklilik sistemini iptal etmesiyle baglamistir. Nitekim PAYG (Pay as You Go)
rakip emeklilik fonu sirketleri tarafindan yonetilen bireysel emeklilik tasarruf he-
saplarina dayali bir hesapla degistirilmistir. Burada kullanilan terimle emeklilik
ozellestirmesi, devlet tarafindan yonetilen PAYG emeklilik sistemlerinin kismen
veya tamamen bireysel emeklilik tasarruf hesaplarina dayali sistemlerle degistiril-
mesini ifade etmektedir. Sili ekonomisinin hizla biiyiimeye baglamasiyla diger La-
tin Amerika tilkeleri, 1990'larin basinda emeklilik 6zellestirmesine ilgi géstermeye
baglamistir. Emeklilik 6zellestirmesinin Sili ekonomisini istikrara kavusturmaya ve
biiytitmeye yardimci olan bir yerel sermaye havuzu olusturduguna yaygin olarak
inaniliyordu. Ayni zamanda, ilgili donemde Diinya Bankas: emeklilik 6zellestirme
kampanyasina katilmistir (Béland ve Orenstein, 2013, s. 129).

Boylelikle basta Diinya Bankasi olmak tizere uluslararasi finans kurumlari, La-
tin Amerika iilkelerinde sosyal politikanin olusumunda, 6zellikle saglik ve emek-
lilik programlarinda artan bir rol oynamustir. Diinya Bankasi kredileri ve bunlara
bagli politika kogullari, saglik ve emekli maaslarinin saglanmasinda piyasanin ro-
liine ayricalik taniyan neoliberal bir cerceve icinde ¢esitli sosyal giivenlik reformla-
rin1 desteklemistir. Diinya Bankasi, neoliberal reformlar: tesvik etmek tizere Latin
Amerika iilkelerine milyarlarca dolar bor¢ vermistir. 1999da bu miktar 7,737 mil-
yon dolara ulagmustir. Diinya Bankas: tarafindan finanse edilen faaliyetler, diisiik
gelirli gruplara saglik hizmeti saglanmasi, saglik hizmetlerinin yerellestirilmesi ve
saglik politikas1 aragtirmalarinin yiiriitiilmesi i¢in yeni saglik sistemleri tasarlamay:
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ve saglik politikasini diizenlemeden sorumlu kurumlar giiglendirmeyi icermekte-
dir. Miidahalenin tiirii ne olursa olsun, Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda baskin
olan eski kamu finansmani ve sunumu yerine saglik hizmetlerinin 6zel finansman
ile sunumu tercih edilmistir (Armada, Muntaner ve Navarro, 2001, s. 730-731).

Esi benzeri goriilmemis sayida kiiresel saglik girisimi, programi, kurulusu ve
aktdriine ragmen, Diinya Bankas kiiresel saglikta benzersiz konumu korumakta-
dir. ‘Bilgi bankasi’ olarak hizmet etmeye ¢alisan Diinya Bankasi, politika bilgisini
liretir, yayar ve politika analizi, sentezi ile karar verme konusunda kendi kapasitesi-
ni olusturmak iizere iilkelerle bitlikte ¢alisir. Cogu kiiresel saglik kurumunun aksi-
ne, Diinya Bankasi'nin saglik ve kalkinmaya biitiinciil bir yaklagimi vardir. Kokleri
sosyal bilimlere ve onun genis mali ve insan kaynaklarina ve analitik ve danigmanlik
kapasitelerine dayanan bu daha genis perspektif, Diinya Bankasini gelismekte olan
tilkelerdeki saglik politikas: ve saglik sistemleri i¢in bagvurulacak kiiresel bir saglik
enstitiisii haline gelmistir. Ornegin Fas'ta Diinya Bankasi personeli, saglik sigorta-
sin1 resmi sektor ¢alisanlarina ve yoksul Faslilara yaymak iizere tasarlanmis saglik
politikasi reformlarini gelistirmek ve uygulamak i¢in Fas Saglik Bakanhgindaki
yetkililerle birlikte calismistir (Ruger, 2014, s. 1).

Ozel yaturim, Diinya Bankasi igin ekonomik biiyiimenin motorudur. Bunun
nedenlerinden biri 6zel sektdriin kamu sektdriine gore kaynak dagitiminda daha
etkin olmasidir. Nitekim 6zel sektorde daha az fire ve zarar olmaketadir. Ilaveten
siirekli izleme ve degerlendirme sayesinde 6zel sektorde tist diizeyde verimlilik sag-
lanmaktadir. Son olarak, kir1 maksimize etme arzusundan dogan rekabet, sonunda
artan tiiketici refahina yol agmaktadir (Obeng, Akota ve Acquah, 2018).

Kiiresel bir kurulus olarak Diinya Bankasi, iilkelere bir dizi acil piyasa ve top-
lumsal sorunun iistesinden gelmelerinde yardimci olmayr amaglamakeadir. Ulke-
lerin egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi kamusal alanlardaki sosyal politikalarini
tekrar sekillendirmektedir. 20 Mayis 2004 yilinda onaylanan Diinya Bankasinin
Tiirkiye i¢in actif1 Saglikta Déniisiim Projesi (Health Transition Project) genel
amact su sekilde 6zetlenmistir: Programin genel hedefi, Tiirkiyedeki saglik siste-
mi yonetisiminin verimlilifini, kullanici ve saglayicit memnuniyetini ve uzun vadeli
mali siirdiiriilebilirligini iyilestirmektir. Diinya Bankasi, 20001i yillarda Tiirkiyede
esnek ¢alismanin dniiniin agilmasinin isgiiciine talebi artiracagini issizlige ¢6ziim
olacagini israrla ifade etmistir. Nitekim 1990’1 yillardan itibaren Banka'nin egitim-
de yeniden yapilandirma ve reform i¢in vermis oldugu krediler sézlesmeli ogret-
menligin 6niinii agmugtir. Boylece 4-B/C gibi ¢alisma sekilleriyle esnek ¢alismay:
ve iicretlendirilmeyi icinde barindiran ¢alisma sekli ortaya ¢ikmustir (Taskiran ve
Kiraz, 2016).
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3.2. Diinya Bankasi ve lyi Yonetisim

Bugiin ¢ok sayida yonetisim tanimi olmasina ragmen, Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi'nin tanimu siklikla atif almakeadir. Tanim sdyledir: “Bir toplumun
islerini yonetmek iizere ekonomik, siyasi ve idari otoritenin kullanilmasidir” Y6-
netisimin ekonomik, politik ve idari yonleri genellikle odak noktas: olsa da daha
biitiinciil bir konsepte olan ihtiyact artirmistir. 1990'larda yogunlasan ¢ok diizey-
li yonetisim konusuna iliskin bilimsel ve profesyonel tartisma, Avrupa Bitli§i'nin
entegrasyon ve genisleme siireglerine baglanabilir (Siginacki, Bakaric ve Sumpor
2007, 5. 74).

Birlesmis Milletler ve Washington, D.C. ile benzer ydnetisim yapilarina ilis-
kilerine sahip olan Diinya Banka Grubu ve IMF birlikte yakin bir sekilde ¢alis-
maktadir. Banka Grubu kurumlarina iiyelik, yalnizca hali hazirda IMF iiyesi olan
tilkelere agik olmakla birlikte, Banka Grubu ve IMF ayr1 kurumlar olmaya devam
etmektedir. Caligmalari tamamlayicidir, ancak rolleri oldukga farklidir, Banka Gru-
bu, yalnizca gelismekte olan veya gecis halindeki ekonomilere borg verirken, zengin
veya fakir tiim iiye iilkeler IMF'nin hizmetlerinden ve kaynaklarindan faydalan-
maktadir. IMF'nin kredileri kisa vadeli ekonomik sorunlari ele alir: iilkelerin zor-
luklarini ¢6zmek iizere politika eylemi gerekirken, bir iilkenin 6demeler dengesi
ve uluslararasi rezervleri icin genel destek saglamaktadir. Esasen Diinya Bankas:
Grubu (IBRD, IDA, IFC, ICSID, MIGA) uzun vadeli konularla ilgilenir: iilkeleri
genisleyen diinya ekonomisine entegre etmeyi ve yoksullugu azaltan ekonomik bii-
yiimeyi tesvik etmeyi amaglar. IMF, ekonomilerin makroekonomik performansinin
yani sira makroekonomik ve finansal sektor politikasina odaklanmaktadir. Banka
Grubu'nun odak noktasi, bir iilke ekonomisinin belirli sektdrlerine dogru genisler-
ken caligmalari, belirli kalkinma projeleri yan1 sira daha genis politika konularini

icermektedir (The World Bank Group, 2015).

UNCTAD'in The Business of Dept isimli PSI Briefing Serisi, 1973te sozde
Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden sonra iglerin degismeye basladiini ve yeni
bir kiiresel ekonomik sistem kuruldugunu isaret etmektedir. Bu kiiresel ekonomik
yOnetisim sistemi, dogrudan yabanci yatirimi tesvik ederek iilkelerin kisa vadeli
spekiilatif uluslararas: sermaye akiglarini dizginlerken likidite sorunlari arasinda
képrii kurulmasina yardimer olmakta ve 6nde gelen ekonomilerin uluslararast tica-

retini tegvik ederek barisi ve tiretken bityiimeyi saglamaya yonelik uyumlu bir ¢aba

olusturmaktadir (UNCTAD, 2020, s. 3).

Diinya Bankasi, 1970'lerden giiniimiize yiikselen piyasalar ve diisiik gelirli top-
lumlarda sosyal politikanin kiiresel yonetisimin tartismasiz cekirdegi haline gel-
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mistir. Diinya Bankasi, iiye devletlerin hiikiimetlerine kalkinma finansmani sag-
layan en biiyiik uluslararast kurulustur. Banka'nin kadrosu ve i¢ kaynaklari, diger
uluslararasi kurumlarinkinden iistiindiir. Bu nedenlerden dolayi, Diinya Bankas:
genellikle iilkelerin kalkinma (fiziksel ve sosyal) politikalarinda en 6nemli finans-
man kaynag1 olarak monopol bir giigtiir (Mundy ve Verger, 2015).

1980den beri Diinya Bankasi, belirli politika ve kurumsal reformlar: destek-
lemek i¢in alic1 hitkiimetlere sartli finansman saglamaktadir. YUP olarak bilinen
bu kalkinma politikasi kredileri, kalkinma operasyonlarinin finansmaninda 6nemli
bir bilesen haline gelmistir. Bu krediler, 2008 mali yilinda 6,6 milyar ABD dolar
yida toplam Diinya Bankasi taahhiitlerinin yiizde 27'sini olusturmustur. 1980de
yapisal uyum kredileri alici tilkelerde politika degisikligini desteklemek tizere Diin-
ya Bankas: tarafindan ilk proje dist borg verme araci olarak baslatilmistir. Diinya

Bankas, iiye devletlere kredi verirken egitim, saglik, bilim ve teknoloji alaninda
etkiler tiretmektedir (Smets ve Knack, 2016).

1989-90 yillarinda uluslararasi yardim cephesinde birdenbire ‘Iyi yonetisim’
kavrami 6ne ¢ikmustir. O zamana kadar, yardim kuruluslari ve diger kalkinma
kurumlari, muhataplariyla program iliskilerine iyi yonetisim kriterleri agisindan
yaklasma aliskanligs icinde degildiler. Ayni zamanda yénetisim terimi, Avrupa ve
ABD iiniversitelerindeki siyaset bilimi derslerinde kullanilan terimler arasinda bile
degildi. Ancak, tiim iilkelerin ya da sehitlerin ya da eyaletlerin “yonetilme” ya da
yonetilme bi¢imine atifta bulunmak iizere “iyi yonetisim” kavrami aniden ortaya
¢ikmugtir. Buna kargilik, yonetisime iliskin dondr-ydnelimli ve politika-yonelimli
soylem daha c¢ok spesifik olarak hesap verebilirligi, yasal siiregleri ve ilgili giiven-
celeri saglamak tizere tasarlanmigs devlet yapilari ve devlet-piyasa iliskilerine odak-
lanmigtir. Bu baglamdaki kilit amaglardan biri, gelismekte olan iilkeler i¢in Batili

liberal-kapitalist sistemlerin devlet-piyasa mekanizmalarinin yaratilmasi olmustur

(Doornbos, 2001).

Blankert (2009)’a gore iyi yonetisim daha fazla refaha yol agmaketadir. 2006 ya-
pilan bir aragtirmada iilkeler aras1 iyi ve kotii yonetisim sonuglari kargilastirilmistir.
Kanada, Singapur, Portekiz, Estonya, Botsvana, Kosta Rika gibi iilkelerde iyi yone-
tisim faaliyetleri ile yolsuzlugun kontroliiniin miimkiin oldugunu gésterirken, Cin,
Rusya, Endonezya, Pakistan, Banglades, Ekvator gibi iilkelerde kotii ydnetisim ne-
deniyle, hesap verebilitlik icin seslerin yiikseldigi ifade edilmektedir.

1944 yilinda IBRD ve IME ABD ve ingiltere onderliginde toplu uzlas: ile ku-

rulduklarinda kiiresel yonetisimin ilk agamasi gerceklesmistir. Devam eden siiregte

Diinya Bankasi'nin en taninmus lideri Robert McNamara (1968-1981) déneminde
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Uluslararas: Kalkinma Birliginin faaliyetlerini ve profilini genisleterek bagimsiz-
ligin1 yeni kazanmus iilkelere finansal kredi ve hibe agilimiyla kiiresel yonetisimin
yiikselisinin ikinci asamasina gegildi. 1990'larin ortalarina gelindiginde, neolibera-
lizm baglangigtaki coskusu yitirmisti. Artan sivil toplum baskisinin ortasinda Diin-
ya Bankasi bir kez daha ideolojik bir yiizlesmeyle yoksullugun azaltilmasini ana
hedefi olarak vurgulamaya basladi. Ulkelerin hal yapisal uyum déneminin kati
“piyasa dostu” politikalarina bagli kalmasi gerekirken, artik evrensel temel egitim,
toplumsal cinsiyet esitligi, halk saglig1 ve ¢evre koruma da dahil olmak iizere ¢ok
cesitli sosyal programlar uygulamalari giindemdedir (Murphy, 2006).

Banka, 2008 mali krizinin ardindan, 6ngoriilemeyen kiiresel degisimlere ve
olaylara ve artan hesap verebilirlige, kapsayicilik ve katilima daha iyi yanit verebil-
mek {izere tiim operasyonlarini yonetisim cercevesinde yeniden degerlendirmeye
yonelmistir. Banka, halkin katliminin kapsami ve kalitesi ile genel proje kalitesi
arasinda yiiksek bir korelasyon oldugunu fark etmistir. Iyi yonetisimin boyutlarin-
dan biri, politika olusturma ve kamu hizmeti sunumunun kalitesidir (World Bank
Group, 2013).

Gelismekte olan tilkelerin bu yeni zorluklara yanit vermesine yardimei olmak
tizere Banka Grubu bir Diizenleyici Gelismis Uygulamalar (GRP) ¢6ziim paketi
sunmaktadir. Bu paket, etkinligi, seffaflif, hesap verebilirligi ve diyalogu gelistir-
mek iizere gesitli diizenleyici araglar icermektedir. Isletme kayit ve ruhsatlandirma
prosediirlerinin basitlestirilmesi, denetimlerde reform yapilmasi, isi etkileyen yasa,
yonetmelik ve prosediirlerin envanterlerinin hazirlanmasi ve hitkiimetler aras: etki-
lesimleri kolaylastirmak icin dijital platformlar ve e-hizmetler gibi entegre ve koor-
dineli hizmetlerin uygulanmasi seklinde yasal diizenlemelerin gevsetilmesi bunlara
ornektir. Tiim bu uygulamalar, ekonomik genisleme ve biiyiime i¢in yatirimlarin

oniindeki engellerin kaldirilmasi diizenlemelerin basitlestirilmesi, rekabetin arti-

rilmasi hedeflerini iermektedir (World Bank, 2017).

4. DUNYA BANKASI VE SOSYAL RiSK YONETIMI

Talas (1983) dar anlamda sosyal politikay1 sdyle tanimlamaktadir: Calisma ko-
sullarina ve insan emegine iliskin derin ve koklii degisimler Sanayi Devrimi denilen
ve cagin ekonomik ve sosyal diizenini ve yasamini derin bir sekilde etkileyip yeni-
den diizenleyen teknik olayla baglamistir. Sosyal politika sanayi devrimi sirasinda
ve sonrasinda ekonomik bakimdan bagimli ve zayif iscilerin ve is¢i sinifinin ko-
runmast i¢in devlet tarafindan alinan bir dizi 6nlemlerin adidir (Talas, 1983, s. 5).
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Sosyal politika, sosyal riskler karsisinda bireylerin ekonomik ve sosyal durumlarini
diizenlemeyi hedefleyen bir alandir.

Ingiliz Sanayi devriminin ardindan galisan ve ¢aligma olgularini tamamuyla de-
gistirirken adir calisma kosullari, sol ideolojinin yayilimi, ekonomik krizler ve sa-
vaslar piyasa ekonomisine kamu miidahalesi ve sosyal politikanin gelisimine neden
olmustur. Otomasyon, dijitallesme ve yapay zeki beraberinde rutin islerin maki-
nelerle yapilmasi (otomasyon) kol giicii ihtiyacinin, yapay zekalarla sayisal verilere
dayali iglerin basitlesmesi ile biligsel aktivitelere dayali emege ihtiyacin azalmasina
neden olmustur. Nitekim basta ABD olmak iizere imalat sektdriinde insan isgi-
lerin sayisi azalirken, 2019 yilinda tiim diinyada basta otomotiv, kimya, makine
olmak tizere robot sayist 2,7 milyona ¢ikmustir. Kovid-19 salginin baslangicinda
2020 verilerine bakildiginda Tiirkiyede imalat sanayiinde robot kullanimi oraninin
yiizde 12 arttig1 gdzlemlenmekeedir (Kiigiik, 2019; Tiirkiye Gazetesi, 2021).

Washington Uzlasisi, esasen 1980’li yillarda Latin Amerika tilkelerini derinden
sarsan ekonomik krizi ¢dzmek tizere Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu
tarafindan tiim gelismekte olan iilkelere yonelik finansal serbestlesmeye dayali bir
politika 6nerisidir. Ekonomik krizin en dnemli nedeni olarak asir1 diizenleme, bii-
yiik ve hantal kamu sektorii, korumacilik, ekonomik popiilizm, devlet miidahalele-
ri ve mali disiplin yetersizligi gosterilmistir. 1979 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
verilen kredilere dair kosulluluk ilkesi yapisal uyum kredilerine yol agmistir. Tarim-
sal faaliyetleri ve zengin yer alt1 kaynaklari ile 1870’l1 yillarda diinyanin en zengin
devletleri arasinda yer alan Arjantin, 1990'l1 yillarda biiyiik bir ekonomik krize sii-
ritklenmistir. 2002 yilinda 6deme giigliigiine diisen Arjantin icin Diinya Bankas:
harekete ge¢mistir. Bu durum uluslararasi finans kuruluglarinin (Diinya Bankasi,
IMEF), 1990’11 yillarda post-Washington Uzlagisi ile yeniden sekillenmesine neden
olmugtur (Canan, 2010; Hiirriyet, 2002).

Diinya Bankas1 kredisi kullanan gelismekte olan iilkelerdeki yasanan ekonomik
krizler Diinya Bankasinin Sosyal Risk Yonetimi konusunu giindemine almasina
neden olmustur. Yoksullukla Basa Cikmak baglikli Diinya Bankasinin Diinya Kal-
kinma Raporu 2000/2001, ‘Sosyal risk yonetimi’ ve risk’ ana temalari ele almasina
ragmen, Diinya Bankasi'nin yakin gelecege kadar pratikte SRM (Sosyal Risk Yéne-
timi) yaklagiminin destekleyici ampirik kanitlar1 yoktu. 2000'1i yillarin baginda var
olan yayinlanmus tek kanit, Bat1 Afrika eyaleti Togo ile Yemende gerceklestirilen
sinitli sayida fizibilite calismasidir. SRM'nin, “6nceden tahmin edilen bazi kaginil-
maz durum veya tehlikenin meydana gelme riskine karsi en savunmasiz” olarak
algilanan bireylerin sosyal koruma ihtiyaglarini kargilamak tizere sosyal giivenlige
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yonelik geleneksel katkili yaklagimlara gdre daha uygun ve elverisli olmasi, Banka'y:
harekete gecirmistir (McKinnon, 2022, s. 22-23).

Avrupa iilkeleri, sosyal koruma sistemlerine ydnelik en biiyitk harcamalarin
oldugu en yiiksek vergi toplayan iilkelerdir. Avrupada sosyal korumaya yénelik
bityitk harcamalar, yiiksek vergiler ve zorunlu sosyal katki paylari ile finanse edil-
mektedir. Vergilendirmenin yapisi ve sosyal koruma harcamalarinin yapisi, sosyal
korumanin organizasyonuna yénelik farkli yaklagimlar nedeniyle AB genelinde
farklilik gostermekeedir. Ornegin, sosyal giivenlik katki paylari, Fransa>da toplam
vergi gelirinin yiizde 37,0ssini temsil ederken, Danimarkasda toplam vergilerin
yiizde 0,151 kadar kiiciik bir paya sahiptir. Bunun nedeni, Fransa>da sosyal koru-
manin muhafazakir-korporatist bir refah devleti ¢izgisinde diizenlenmesidir. Da-
nimarkasda sosyal koruma, her vatandasa temel diizeyde hizmet saglamay1 amagla-
yan sosyal demokrat bir refah devleti dogrultusunda érgiitlenmistir (World Bank
Group, 2019).

Chakrabarti ve Dhar (2013) gére Diinya Bankasi'nin sosyal fonlar yardimiyla
yoksullugu yénetme politikasinin ardinda bagka gercekler bulunmaktadir. Yoksul-
luga kiiresel yaklagimin geleneksel yaklagimlardan ayiran ti¢ temel onemli 6zelligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yoksullukla ilgili projelerin tasarlanmasi ve uygu-
lanmasina yonelik merkezi olmayan 4demi merkeziyetci evrensel bir standardin
6n plana gikarilmasidir. Tkincisi yoksullugun ortadan kaldirilmas: diisiincesinin,
anayasal olarak savunmasiz ve geri kalmis olan ‘yoksul’ kategorisinin bir yonetim
sorunu, vizyonu ve kontrolii olarak ele alinmasidir. Ugﬁncﬁsﬁ, yoksulluk 6zneleri-

nin karar verme kosullarini ve yoksulluk durumunu degistirerek karar alinmasi ve

artan bir farkindalik olusturmasidir (Chakrabarti, ve Dhar, 2013).

4.1. Piyasa Ekonomisinin Aksakliklarinin Giderilmesinde Sosyal
Risk Yonetimi

Diinya Bankasi'ni ilging kilan, liberalizmi gercek toplum miihendisligi uygula-
malarina dayali bir proje haline getirmeye yonelik kurumsal ¢abasidir (Harrison,
2010). Diinya Bankast'nin kurulus sézlesmesinde iiye devletlerin siyasetine ve i¢
islerine miidane etmesi yasaklanmasina ragmen, 1990'li yillarda durum degismis-
tir. Diinya Bankasi, 1990'L1 yillarda borg isteyen iiye devletlere kamu yonetimin-
de piyasaya yonelik bazi reformlar yapmalari talep etmeye baglamigtir. Boylelikle,
1990’larda piyasa ekonomisinin siirdiiriilebilirligini bozan bir¢ok enstriiman hizli-
ca azaltilmis veya kaldirilmistir (Bayramoglu, 2004).
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Nitekim giderek kiiresellesen diinya ekonomisinde yabanci yatirimlar ekono-
mik biiyiimenin motoru olmustur. Yabanci yatirim iki kategori icerir: dogrudan
yabanc yatirim ve portfdy yatirimi. Dogrudan yabanci yatirimda, yatirimailar ya-
tirimin geri doniisii ve firmanin ydnetimine katilma hakki i¢in bir firmaya serma-
ye yatirirlar. Ozellestirme yoluyla halka arz edilen tesislerin hisselerini almak ve
yonetiminde kismen veya tamamen s6z sahibi olmak bu duruma 6rnektir. Buna
kargilik, portfdy yatiriminda yatirimcilar, yatirimlarinin geri déniisii i¢in menkul
kiymetler (hisse senetleri ve tahviller gibi) satin alirlar. Genel olarak, bir yatirimer
bir firmanin hisselerinin %10'undan fazlasini kontrol ediyorsa, dogrudan yabana
yatirim olarak kabul edilir (Wu, Li ve Selover, 2012).

Yabanci yatirimlarin iiye devletlere akisinda ¢ok dnemli bir islevi olan Diinya
Bankasi ayn1 zamanda, iilkelerin sosyal politikalarina dogrudan etkide bulunmak-
tadir. 1990'da piyasa merkezli ekonomik reformlara girisen eski bir merkezi planl
ekonomi olan Mogolistandaki dogrudan yabanci yatirimlar, Davaakhuu vd. (2014)
tarafindan bir analizi yapilmistir. Mogolistan, 1999 yilinda Diinya Bankas: Grubu
icindeki Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansinin tam iiyesi olmustur. Ayrica 19 tilke
ile ‘Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlagma ve 26 iilke ile
‘Cifte Vergilendirmeden Muafiyet Anlagmasi’ miizakere etmistir. Mogolistan, yati-
rimcilari koruma konusunda 25. sirada yer alarak bu konuda lider iilkeler arasina
girmistir. Nitekim Mogolistanda DYY'nin hacmi 1991de GSYIH'nin yiizde bi-
rinden daha az iken 2010>da yiizde 80se yiikselmistir. Ancak yabanci sermayeli is-
letmelerin iilkenin ihracat kazanglarina 6nemli katkilarina ragmen istihdam yarat-
ma ve dolayisiyla yoksullugun azaltilmas: tizerindeki etkileri ¢ok kiigiik kalmistir
(Davaakhuu, Sharma ve Bandara, 2014).

Baylelikle 1980’lerden sonra daha artan sekilde hiikiimetler yabanci sermayeyi
tilkelerine yatirim yapmaya cekmek isterken daha fazla yatirimla gelen daha yiiksek
gelir icin is¢i haklarini (ve genel olarak sosyal korumay1) takas etmeye istekli dur-
muslardir. Boylece, sosyal giivenlik ve gelir arasindaki degis tokus keskinlesirken
belirli bir gelir artis1 icin daha fazla sosyal giivenlikten fedakarlik etmek ise politik
olarak tercih edilmistir. Diger hiikiimetlerin bu tiir davranislariyla kars1 karsiya ka-
lan her bir hiikiimetin hem kendi sermayesini iceride tutmak hem de digetlerini
¢ekmek i¢in ayni sekilde “sermaye dostu” politikalar1 uygulamaktan bagkaca sege-
negi bulunmamaktadir (Kapstein ve Milanovic, 2001).

1991de baslatilan Hindistanda ticaretin serbestlestirilmesi, ekonomik olarak
tilke politikalarinin piyasa ekonomisine uyumlagstirilmasini ifade etmeketedir. Hin-
distan ekonomisinde 6zel ve yabanci yatirimin roliinii artirmak i¢in ekonomiyi

daha fazla pazar odakli hale getirmek liberallesmenin belli bagh amacidir. Reform-
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lar arasinda ithalat tarifelerinde azalma, piyasalarin serbestlestirilmesi, vergilerin
diisiiriilmesi ile daha fazla yabanci yatirim ¢ekmek diisiincesi yer almistir. Hindis-
tanin Kovid-19 6ncesi son yirmi yilda kaydettigi yitksek ekonomik bityiime giiveni
artirirken diger yandan mubhalifler artan yoksulluk, esitsizlik ve ekonomik bozul-
madan ekonomik liberallesmeyi sorumlu tutmuslardir (Ganguly ve Das, 2017, s.

1345).

Hindistan, 2015'in ilk yarisinda diinyanin en yiiksek dogrudan yabanci yatiri-
mini alarak ABD ve Cin gibi daha biiyiik ekonomileri geride birakmustir. Bununla
birlikte, Hindistan bankacilik sektdriindeki rekabet eksikligi ve Hintliler arasinda-
ki yiiksek tasarruf, yabanci 6zel bankalarin tilkeye dogrudan yabanci yatirimlarini
getirmesini zorlagtirmistir. Hindistan bankacilik sektdriindeki yabanci yatirimin
tist sinirina iligskin diizenleme ve yabanci bankalarin kisith girisi daha az rekabetci
Hint bankacilik sektoriine daha fazla girisin 6niindeki engeller arasinda yer almis-

tir (Massand ve B.V., 2017).

1990’larda Diinya Bankas: tarafindan dile getirilen sosyal yatirim fikri, sos-
yal politikanin iiretken bir yolu olarak sunulmustur. Diinya Bankast ve OECD,
1990’larin ortalarindan baslayarak sosyal yatirim giindeminin gelismesinde ve ya-
yilmasinda kilit rol oynamaktadir. OECD, sanayi sonrasi isgiicii piyasalarinin ar-
tan giivencesizlik, kutuplagma ve istihdamda kayit dis1 kadin ¢aligmasinin artmas:
nedeniyle daha esnek is-aile dengesine odaklanmistir. Diger yandan ¢6ziim ola-
rak Giineye odaklanan Banka, nesiller arasi yoksulluk déngiisiinii kirmak i¢in ¢ok
yoksul ¢ocuklara yapilan sosyal yatirimin 6nemini vurgulamakeadir. Kuzeydekiler
icin sosyal yatirim, refah devletine yonelik neoliberal saldirilara karsi koymak tizere
yeni bir gerekce saglarken, Giineyde bu fikir sartli nakit transferleri biciminde ¢cok
yoksul kesime sunulmaktadir (Mahon, 2019, s. 121).

Sosyal yatirim devleti paradigmasinin temel diisiincesi, titketim karakeerli sos-
yal harcamadan, iiretken sosyal harcamaya yonelerek, icinde bulunulan zaman di-
liminde gelecege yatirim yapma diisiincesi ile sosyal harcamalarin aile programlari,
egitim, gibi sosyal yatirim olarak kabul edilen refab programlarma transferi ile sekil-
lenmektedir. Son yillarda, sosyal politikanin tiketimi yumusatmaktan ziyade ailelerin
iiretken kapasitesini artirmak dizere bir arag olarak wygulanmas gerektigi fikri, sosyal
yatirim adryla sunulmaktadir. Sosyal Yatirim politikalarmn <stibdam ve yoksullugun
azaltilmasimda olumly getirilers elde etmede etkili oldugu sonucuna varilmaktadir (Pa-
rolin ve Van Lancker, 2021, s. 308).

Diinya Bankasi'nin sosyal yatirim politikalarina verdigi destegin basinda egitim
alan1 gelmektedir. Zira ekonomik biiytimenin temeli olan iiretkenlik, yetenekli ve
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akilli calisanlarla miimkiin olabilecektir. Bu nedenle sosyal yatirim devleti, bireylere
yatirim yapmaktadir. Ornegin risk gruplarina sosyal giivenlik yardimlar1 yapmak,
beseri sermaye inga etmek gibi. [laveten beseri sermayeye yatirim yapmak neo-libe-
ral piyasa ekonomisinde azalan is giivencesi ve artan esneklikle miicadele eden, bir
yapidir. Sosyal politikanin birlesik programlari olan sosyal refah sistemleri, maddi
kaynaklarin yeniden dagitilmasi ve isgiicii piyasasindaki olumsuz sonuglarin po-
tansiyel etkisini azaltmak {izere bir araya getirilmesidir. Boylelikle kamu ve zel

tiim kuruluglar bir ugtan diger uca yoksullugu onlemek iizere harekete gecerler
(Oxztiirk, 2011; Cocozzelli, 2006).

Hunter ve Brown (2000), Diinya Bankasi'nin Latin Amerika kalkinma politi-
kalarini yonlendirip yonlendirmedigine iliskin arastirmalari, bazi 6nemli bulgular:
icermektedir. Bunlar; Belitli bir tilkedeki Diinya Bankasi kredileri ile bir iilkenin
egitim ve saghiga ayirdigs kaynaklar arasinda da bir iliski olup olmadigidir. Zira
Diinya Bankasi insana yatirim konusunun giiglii bir savunucusu haline geldikten
sonra, kredi alan hiikiimetlerin biitcelerinde egitim ve saglik harcamalarinda orta-
lama bir artis s6z konusu olmamustir (Hunter ve Brown, 2000).

Diinya Bankasinin yoksullufu azaltma stratejisi beraberinde Yapisal Uyum
Kredileri araciligiyla finansal sektor liberalizasyonuna yonelik yeni ekonomik yak-
lagimin bazi sosyal riskleri bulunmaktadir. Piyasa ekonomisinin sosyal risklerine
kars1 Diinya Bankasi, YUP cercevesinde hedeflenen yoksullugu azaltma program-
larina sosyal giivenlik aglarini eklemistir. Boylelikle Banka'nin yoksullugu azaltma
ve sosyal riski dnleme ¢abalarinin arasina sarth nakit transferleri, mikro kredi, dog-
rudan gelir destegi gibi yeni secenekler girmistir (Weber, 2004, s. 391).

Zamanla sosyal risk yoénetimi diizenlemelerinin {i¢ ana kategorisi gelismistir:
(i) gayri resmi diizenlemeler, (ii) piyasaya dayali diizenlemeler ve (iii) kamu diizen-
lemeleri. Diinya Bankas: piyasaya dayali sosyal risk yonetimi programlari uygula-
yicisidir. Nitekim Banka, resmi piyasa kurumlarinin, giivenceli kazanglari olmayan
hane halklarina bor¢ verme konusunda isteksiz davranmalari nedeniyle mikrofi-
nans araciligiyla sosyal risk yonetimi ¢abalarini 6ncelemistir. Bireyler, haneler, top-
luluklar, sivil toplum kuruluslari, finansal piyasalar, farkli seviyelerdeki hiikiimetler,
ikili bagiscilar ve uluslararasi kuruluglar gibi bir¢ok sosyal risk yonetimi araci teda-
rik¢isi bulunmaktadir. Banka, tiim kamu ve 6zel sosyal risk yonetimi tedarikgilerin
bir araya gelerek ekonomik bityiimenin siirdiiriilebilirligi ve saglikli gelisimini sag-
lamak iizere yonetisime dayali bir yap1 olusturmalar1 geregine inanmaktadir (The

World Bank, 2003).
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1998 Asya Ekonomik Krizi ardindan uygun likidite bulamayan Tirkiyede
enflasyon diisiiriilememis, ardindan 2001 Ekonomik Krizi gelmistir. Diinya Ban-
kasi, Tiirkiyede krizin en yoksul ve kirilgan toplulugu etkilememesi i¢in 11 Eyliil
2001'de Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik Fonu aracilig1 ile dagitilacak 500
milyon dolar 5 yili 6demesiz 15 yilda 6denecek Sosyal Riski Azaltma Projesi kap-
saminda kredi vermistir. Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP), “kurumsal gelis-
tirme, sartl nakit transferi, hizli yardim ve yerel girisimler” olmak dort bilesenden
olugmaktadir. Sosyal politika, insanlarin esit haklara sahip 6zgiir bireyler olarak
topluma katilmalarinin olanaklarini arastiran bir alan veya bireyleri yoksulluktan
ve sosyal risklerden korumak icin yapilan tiim miidahaleler olarak tanimlanabilir.
Bu baglamda Banka, piyasa ekonomisinin igleyisinden kaynaklanan bazi ¢ikmaz-
lar1 onlemek tizere gelismekte olan iilkelere uzun vadeli diisiik faizli krediler ver-
mektedir. Diinya Bankasi i¢cindeki IDA ise, diisiik faizli kredi yAda diinyanin en
yoksul tilkelerine yonelik hibe vererek esitsizligi ve yoksullugu azaltmak ve sosyal
risk altindaki kisilere ulasmak tizere cesitli enstriimanlar kullanmaktadir (Dagli ve

Demir, 2003).

4.2, Diinya Bankas, Kiiresel Yonetisim ve Sosyal Politika

1989 tarihli Sahra Altt Afrika: Krizden Sirdirilebilir Biiyiimeye raporu, Ban-
kanin diisiincesinde yonetisim sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda agik¢a bir doniim
noktasina isaret etmistir. Rapor, daha dnceki benzer ¢alismalarda yer aldig: tizere
yerinde ekonomik politikalar geregini savunurken, ayn1 zamanda “Afrikanin kal-
kinma sorunlar1 nakaratinin” altinda bir “ydnetisim krizi” yattugini savunmustur.
Boylelikle yonetisim doktrini aracihifiyla i¢inde sivil toplum, is lobileri, sendikalar
gibi 6rgiitlerin de yer aldig1 ¢ogulcu bir kurumsal yap1 inga etmeyi ve hiikiimet ile
halk arasinda aracilar olusturmay: hedeflemistir (Williams ve Young, 1994).

Hall (2007)’a gére Diinya Bankas1 sosyal politika alaninda 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Sosyal refah, sosyal kalkinma ve sosyal koruma alaninda faaliyet
yirtitmektedir. Sosyal refah alani temel insan ihtiyaclarini icermektedir. Bunlar
arasinda saglik, niifus, beslenme ve egitim bulunmaktadir. Egitim alaninda ise
makroekonomik biiytimenin siirdiiriilebilirligi icin beseri sermayenin gelistirilmesi
ve giiglendirilmesi vardir. Sosyal koruma ise en yoksul gruplara mutlak yoksullukla
miicadelenin bir araci olarak yapilan yardimlari icerir. Bunlar arasinda sartli na-
kit transfetleri, gelir destegi gibi programlar olmakla birlikte son yillarda goniilsiiz
yer degistirmeler nedeniyle magdur olan topluluklar1 da igine alarak genisleyen bir
program soz konusudur. Sosyal kalkinma nosyonunun i¢inde iyi yonetisim ilkeleri
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vardir. $6yle ki, sosyal hesap verilebilirlik, sivil toplum katilimy, seffaflik, topluluk
merkezli kalkinma temalar1 agirlik kazanmaktadir (Hall, 2007).

Kalkinma ihtiyaglarinin ele alinmasinda STK'larin ve sivil toplum savunucu-
larinin roliine artan bir ilgi vardir. Bankanin hesap verebilirlik, seffaflik, 4demi
merkeziyetcilik ve iyi yonetisimle ilgili kavramlari 6ncelemesinin altinda ¢ok ulus-
lu sirketlere yonelik olarak daha uygun kosullar olusturma ¢abasi bulunmaktadir
(Radin, 2007). Ornegin Diinya Bankasi egitim alaninda yatirim énceliklerini (a)
maliyet-fayda analizi, (b) 4demi merkeziyetcilik, (c) okul dzerkligi, (d) pedagojik
mallar ve egitim teknolojileri ve (e) okullar ve 6gretmenler arasindaki rekabeti
tesvik eden pazar odakli normlar iizerine yapilandirmistir (Kempner ve Jurema,

2002).

OECD (Latin American Economic Outlook 2022) raporunda Latin Amerika
icin sivil toplum katilim1 ve kamu-&zel sektor isbirligi, enerji gecisini hizlandirmak
icin temel unsurlardir, demektedir. Tlaveten bolgedeki madencilik faaliyetlerinin,
bolgede yiiksek diizeyde toplumsal muhalefetle karsilasmasi nedeniyle yerel top-
luluklarin diisiik karbonlu gegisin bir parcasi olarak projelerden faydalanmasini
saglama ihtiyacini kapsayan bir istisare ve iyi yonetisim uygulamalar1 geregi vurgu-
lanmistir (OECD, 2022).

Cagdas yonetisim ¢ok katmanlidir. Ulusal diizenlemelerle birlikte ve bunlarla
ic ice ge¢mis onemli yerel, alt-bélgesel, ulus-iistii-bolgesel ve diinya Stesi operas-
yonlari ierir. Ayrica, yonetisim son yillarda kamu araglarinin yani sira zel araglar
aracih@iyla da giderek daha fazla karsimiza gtkmustir. Kiiresel iligkilerin yonetisimi
ise bilhassa devlet otesi 6zellikleri keskin bir sekilde gdstermektedir. Bir kere, cogu
kiiresel akisin diizenlenmesi, tek tarafli devlet eylemiyle degil, hitkiimetler arasi is-
tisareler ve koordinasyon yoluyla gergeklesir (Scholte, 2022, s. 288).

Diger yandan Diinya Bankasi'nin Oxford Universitesi aracihigiyla yayimladig
The World Bank Economic Review dergisinde Cin Neden Afrikada yatirim yapiyor?
Isimli makale Cin'in denizagiri dogrudan yatirimlarinin Bat ile karsilastirildiginda,
Batili yatirimlarin hukukun distiinliigii gibi iyi yonetisim ilkeleriyle ilgili oldugunu
Cin'in ise bu konuya 6nem vermedigini sdylemektedir. Batili yatirim, miilkiyet hak-
lar1 ve hukukun tistiinliigii agisindan zayif yonetisime sahip tilkelerden uzak durma
egilimindedir. Ote yandan Cin yatirimi, bu yénetisim 6nlemlerine kayitsiz kalirken
Cin'in yatirim payinin biyiik oldugu iilkeler, zayif yonetisime sahip iilkeler olma

egilimindedir, denmistir (Chen, Dollar ve Tang, 2018).
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Diger yandan, He, Zhang ve Qian (2022) Kovid-19 siirecinde Cinde sosyal
esitsizlik ve sosyal korumaya yonelik makalelerinde devletin yiiksek seferbetlik ve
zorlayic1 kapasitesiyle giiclenen biitiinciil ulus yaklagiminin, salginin kontroliine
yardimci olan kendine 6zgii bir kriz yonetisimi tarzi iirettigini seklinde diisiincele-

rini ifade etmiglerdir.

Diinya Bankas1 2017 Diinya Kalkinma Raporu, Governance and the Law’da
Yonetisim su sekilde tanimlanmaktadir: yonetisim, gii¢ tarafindan sekillendirilen
politikalar1 uygulamak iizere belitli bir resmi ve gayri resmi kurallar dizisi dahilin-
de, devlet ve devlet dis1 aktdrlerin politika tasarimi icin etkilesime girdigi stiregtir.
Bu Rapor, giicii, gruplarin ve bireylerin, baskalarinin bu grup ve bireylerin ¢ikarlar:
dogrultusunda hareket etmesini saglama ve belirli sonuglar elde etme yetenegi ola-
rak tanimlar. Bu rapor Nijerya, Somali gibi iilkelerde kalkinma hususunda yasanan
basarisizliklarin bir yonetisim sorunu oldugundan yola ¢ikiyor. Devletin devlet digt
aktorlerin (sivil toplum, is lobileri vb.) gerisinde kalmasi gerektigini vurguluyor.
Gana, Giiney Afrika, Giiney Sudan, Yemen Cumbhuriyeti ve bazi Pasifik Ada dev-
letlerinde oldugu gibi bazi durumlarda, uyusmazlik ¢6ziimiine iliskin cesitli gele-
neksel ve karma kurumsal bigcimler de dahil olmak tizere 6rf ve det hukuku resmi
olarak taninmakta ve hukuk sistemine dahil edilmektedir. Resmi veya gayri resmi
olarak, yonetisim kurumlar1 taahhiit ve igbirligi sorunlarini siddet kullanmamaya
tesvik edecek sekilde ¢ozebilir. Giivenlik sonuglarini iyilestirmek tizere dort ana
yOnetisim mekanizmasi; gii¢ paylasimi, kaynaklarin yeniden dagitimi, anlagmaz-
liklarin ¢éziimii ve yaptirimlar, 6nem arz etmektedir (World Development Report,

2017).

Diinya Bankast ile Rockefeller grubunun Cad-Kamerun petrol boru hatt1 ya-
pimi bagta olmak tizere siki iliskileri bulunmaktadir. 2008 Accelerating Catch-Up:
Tertiary education for growth Sub-Sabaran Africa, isimli Diinya Bankasi yayini daha
verimli, yenilik¢i fon kaynaklarini kullanarak yiiksekdgretim verimliligini artirma-
ya odaklanilmasi gerektigini savunmustur. Bu rapor iizerine inceleme yapan Banya
(2015)nin ifade ettigi iizere kiiresellesme, iiniversitelerin yonetimini etkileyerek
tiniversitelere sizmig ve akademi tizerinde dnemli bir etkiye sahip olmustur. Bu yeni
politika, Vekalet Teorisi (VT aracilifyla yiiriitiilmektedir. Vekalet teorisi, taraflar
arasindaki ¢atisan ¢ikarlar baglaminda, asillerden vekillere gorev devri ile baglantili
sorunlar1 ve ¢dziimleri inceler. VT, yalnizca yonetisim yapilarinin secilmesini ve
degistirilmesini saglamakla kalmayip ayni zamanda roliin ¢ok daha siki ve daha
net bir sekilde belirlenmesini ve biiyiik dl¢iide artan hesap verebilirligi miimkiin

kilmaktadir (Banya, 2015).
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Daugirdas (2013), uluslararas: orgiitlerin demokrasiyi zayiflattigr ifade eder.
Zira gerek uluslararas: drgiitlere katilan iiye devletlerin karar alma siireglerinde
diger iiye devletlerle karar alma ehliyetini paylasma zorunlulugu gerekse Diinya
Bankas: basta olmak iizere uluslararasi orgiitlerin karar alma yapilarindaki esit-
siz sermaye oy sistemine atifta bulunur. Diger yandan, gelismekte olan iilkelerde
Banka, saglik ve egitim alaninda merkezi yonetimden yerellesme, 4demi merkezi-
yetci yap1 ve 6zellestirmelere destek vererek énceden kamu alanindaki hizmetlerin
karma nitelik kazanmasina neden olmustur. Nitekim Banka icin yonetisim gerek
dogrudan yatirimlarin gerekse 6zel girisimin genislemesi ve yayilmasi i¢in karar
alma siireclerinde etkili rol almasini saglamaktir. Diinya Bankast i¢in yonetisimin
bayle bir islevi bulunmaktadir (Daugirdas, 2013).

OECD'nin yénetisim doktrinine bakisi Diinya Bankasina gore daha genis
kapsamlidir. Bilhassa kamu hizmetlerinin daha hizli ve kaliteli sunumlari igin y6-
netisim kavrami OECD raporlarinda siklikla gegmektedir. OECD (2022: Public
Governance, Policy Papers), Avrupanin tesinde, sinir Stesi yenilikgi veri ydnetisim
kaliplarinin kamu hizmeti sunumunu iyilestirme potansiyelini gdstermektedir, de-
mektedir. Bu tiir veri paylasim ilkeleri, bolgedeki iilkeler arasinda tarimsal veri ys-
netimi ve kullanimu igin yeniligi tesvik etmeyi amaglayan Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi'nin (ASEAN) Gida Giivenligi Bilgi Sisteminde (AFSIS) gbriilebilir. Bii-
tiinsel veri ydnetisimi saglayicilari, bir Platform olarak Devleti (Bir dijital hiikiime-
tin temel boyutlarindan biri olarak Dijital Devlet Politikas: Cercevesi kapsaminda)
tesvik etmeye de yardimei olabilir. $yle ki, sinir tesi bir sekilde kullanici odakli,
tutarli, sorunsuz, entegre, proaketif ve sektorler arast hizmet sunumu saglamak tize-
re ekipleri donatan acik ve seffaf kilavuzlar, araglar, veriler ve yazilim kaynaklar

saglamaktadir (OECD, 2022).

1997 Diinya Bankas: Diinya Kalkinma Raporu (The State in a Changing Wor-
Id), Osmanli Imparatorlugu'nun 1700-1800 yillar1 arasindaki toprak kayiplarinin
gerek orduda gerekse egitim ve yonetisim alanindaki reformlarin tetikledigini ifa-
de etmistir. Rapor, yakin zamana kadar, bir tilkenin geri kalmus teknolojik ve eko-
nomik performansinin ancak savas zamanlarinda ortaya ¢iktigini belirtirken, bir
tilkeye saglanan herhangi bir diizeyde dis yardimin, ekonomik performans, politika
ve yonetisim kalitesiyle birlikte artacag: eklenmistir (World Development Report,

1997).

1998-1999 Diinya Kalkinma Raporu (Knowledge For Development)da yeni
teknolojiler, politika olusturan kurumlarin ve diisiince kuruluslarinin bilgi paylas-
masina izin vererek yonetisimi de gelistirebilir ve yonetisimi iyilestirilebilir demek-

tedir. Raporda, Afrikada zorluklarin bir kisminin zayif ydnetisim ve yozlasmis mii-
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fettislerden kaynaklanan bir yapinin varhg; ile ilgili oldugundan bahsedilmektedir
(World Development Report, 1998-1999).

5. SONUC

Diinya Bankasi 1990’1 yillarda kalkinma konusuna yonetisim kavramini da-
hil etmeye baslamustir. Banka, 1994de hesap verilebilirligin, hukukun stinligii-
niin, seffafligin ve hukuken yetkili bir yarginin tegvik edildigi bir kamu yénetimi
ile yonetisim kavramini birlestirmistir. Gerek Banka tarafindan gerekse akademik
literatiirde yonetisim kavrami tartisilmaya devam etmektedir. Genel anlamda yo-
netisim, “ister bir hiikiimet, pazar veya a§ tarafindan, ister bir aile, kabile, resmi
veya gayri resmi kurulus veya bélge tizerinden ve ister kanunlar, normlar, gii¢ veya
dil yoluyla olsun, tiim yonetim siiregleri” ile ilgilidir. Toplumsal hedeflere ulagma-
da hiikiimetin roliinii vurgular. Diinya Bankasi ve OECD, y6netisim kavramini
degisik yonleriyle ele alinmaktadir. Diinya Bankas: genellikle gelismekte olan iilke-
lerinin piyasa ekonomisi odakli ekonomik biiyiime rakamlarinin siirdiiriilebilirligi
cercevesinde kirillgan yoksul gruplara cesitli sosyal yardimlar araciligiyla ulasmay:
ve sosyal riskleri dnlemeyi hedeflemektedir. OECD ise yonetisim kavramini kii-
resel bir kamu y6netimi verimliligi ve siirdiiriilebilirligi ¢ercevesine oturtmustur.
Yonetisim etrafinda yapilan tartismalar, devlet, liberalizm, kapitalizm ve kalkin-
ma ¢ercevesinde uzun bir siiredir giindemdedir. Bu ¢aligmada yonetisim kavramy,
Diinya Bankasi'nin yonetisim ve sosyal risk yonetimi ile gelismekte olan iilkeler-
deki hedefleri arastirilmigtir. Diinya Bankasi, basta dogrudan yabanci yatirimlar
olmak tizere 6zel miilkiyet, 6zel girisim ve liberal ekonomiyi savunan bir ulus tistii
finans Srgiitiidiir. Banka, neredeyse tiim diinya devletlerini iceren genis bir iiye
yelpazesine sahiptir. Bankanin kurulug siireci ABD 6nderliginde Ingiltere-ABD
ortak fikridir. Tkinci Diinya Savagimin esas kazanani ABD'nin girisimiyle, Bret-
ton Woods Konferansi'nda bir araya gelen basta Sovyetler Bitligi ve Dogu Avrupa
tilkeleri olmak tizere 44 iilke temsilcisinin katildig1 toplantida kurulus karar1 alin-
mustir. Kuruldugundan bugiine toplam sermaye orani i¢inde pay1 azalmus olsa bile
ABD, Diinya Bankasinin hala en biiyiik hissedaridir. ABD tarafindan baskanlar:
atanan Banka, kurulus tarihinden bugiine liberal ekonomik politikalar uygulamak-
ta ve yabanci yatirimcilari, ok uluslu sirketleri, 6zel sermayeyi desteklemektedir.
Kapitalizmin altin ¢ag1 olan 1945-1975 arasinda ilimli piyasa ekonomisi ve ithal
ikameci politikalarla uyumlu ¢alisan Banka, daha ¢ok yatirim ve kalkinma odakli
projeleri desteklemistir. 1980’lerde yiikselen neoliberal politikalar, Banka giinde-
mine yetlesirken, kosullu kredi uygulamasina gecilmistir. Béylelikle yapisal uyum
reformlar1 sartiyla kredi verme donemi agilmustir. Artik Banka, kredi verdigi tilkele-
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rin kamu politikalarina miidahale etmeye baslamis, ekonomi ve istihdam politika-
larinin déniisiimiine yapisal uyum politikalart ile basamak hazirlamistr. Ornegin
1983 tarihli Devlet Thale Kanunu, 2002de Kamu Thale Kanunu'yla degistirilerek
Kamu Thale Reformu yapilmigtir. Diinya Bankasi 6neri ve teknik yardimiyla ger-
ceklestirilen Kamu Thalesi Reformu, Tiirkiyede 2001 ekonomik krizinin ardindan
neoliberal iyi yonetisim reformlarinin 6nemli bir parcasidir. Bdylece, merkezi karar
otoritesinin yaninda bir dizi bagimsiz diizenleyici otoritenin olugsmasi miimkiin ol-
mustur, Zira Banka tarafindan verilen borglar, tipik olarak kamu sektorii reformu
ve kapasite gelistirmeye odaklanir, ancak yonetisim reformu seffaflig1 veya hesap
verebilirligi artirmaya yonelik yasal ve mali yonetimde ilgilidir. Diinya Bankasinin
yonetisim kavrami siyasi olmakla birlikte, devletin demokratik olup olmamas, isle-
yis tarzi, insan haklar: sicili yida devlet kiiltiirii ile ilgili degildir. Ancak Banka'nin
yonetisim doktrininin, neoliberal siire¢lerin olusumuna ve bilhassa ev sahibi tilke-
lerdeki sivil toplum 6rgiitlerinin, ¢ok uluslu sirketlerin, sendikalarin, is lobilerinin

vb. karar alma siireclerine katilimina yonelik bir yapi sergiledigi gorillmektedir.

Diinya Bankasi, 1990'l1 yillarda kalkinma alaninda yeni bir agilim kesfetmis
ve sosyal yatirim projelerini ve politikalarini uygulamaya gecirmistir. Bilhassa ya-
pisal uyum kredilerinin kosulu olarak kamu yénetimi alaninda yeni uygulamalara
yonelmistir. Bu baglamda iiye devletlerin eitim alaninda yerel paydaslarin (sivil
toplum &rgiitleri, is lobileri ve &zel sektdr) daha fazla s6z sahibi oldugu yéneti-
sim uygulamalarina gecilmistir. Saglik alaninda merkezi 6rgiitlenmeden yerel ya-
pilanmaya, istthdamda sozlesmeli personele ve esnek calismaya, artan 6zel sektdr
yatirimlarina ve ydnetisim uygulamalarina gidilmistir. Diger yandan sosyal aglar
ve sosyal medya yOnetisimi besleyen aktérler olarak sahneye ¢ikmistir. Seffaflik,
demokrasi, hukukun tistiinliigii ve dzgiirlitk ilkelerinin yayginlastig1 ve ekonomik
biiytime i¢in elzem oldugu gériisii hikim olmustur. Sahra Alt1 Afrika'nin siyasi ve
ekonomik zorluklar: ve kalkinma sorunlari nedeniyle ilk kez 1989 yilinda Diinya
Bankasinin giindeme tasidig1 ydnetisim, 1997 Diinya Kalkinma Raporu (Degi-
sen Diinyada Devlet) ile iyi yonetisim kavramina dogru pekistirilmistir. 2017de
yayimlanan Yonetisim ve Yasa isimli Diinya Kalkinma Raporu ise, yonetisimin
hukuk alaninda genislemesinin 6nemine odaklanmugtir. Neredeyse tiim ulus tistii
orgiitlerin ehemmiyetle {izerinde durdugu ydnetisim doktrini esasen giiniimiiz pi-
yasa ekonomisinin siirdiiriilebilir gelisimini saglamak iizere yabanci yatirimcilar,
ozel sektdr, sivil toplum, sosyal ag gibi tiim paydaslarin ekonomiyi ilgilendiren bir
kararda esit oranda pay almas1 ve karar verme siireglerinin merkezi otoriteden aga-
g1 dogru dagitimini saglamakeadir. Diinya Bankasi, yapisal uyum reformlari son-
rast Asya basta olmak {izere yasanan ekonomik krizler nedeniyle tepki ¢ekmis ve
yargilanmstir. Zira bu reformlar iilkelerin esnek ¢alisma bigimlerine ge¢melerine,
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taseronluk gibi alt igverenlik uygulamalarinin ¢ogalmasina, bireysel emeklilik sis-
temlerinin yayginlasmasina, is giivencelerinin azalmasina neden olmus, sosyal hak
kayiplarina ve ¢alisan yoksulluguna yol agmistir. Gerek Hindistan gerekse Mogo-
listanda artan dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam alaninda bir iyilesmeye ne-
den olmadid: gozlemlenmektedir. Ayni zamanda diinya genelinde artan yoksulluk,
kirilgan gruplarinin sosyal risk teskil etmesine ve piyasa ekonomisine olan giivenin
azalmasina neden olurken, ydnetisim kavraminin igine sosyal risk yonetimini ekle-
yen Diinya Bankasi, sosyal yatirim uygulamalarini biinyesine alan yeni bir agilim ve
kredi politikasi izlemeye baslamistir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: In this study, the concept of governance structured by the
World Bank as a priority to prevent social risks and to be included in economic
decisions to keep on sustainable development of the global free market economy,
its importance, effects, and short-term solutions. In 1978, the World Bank chan-
ged its credit policy and introduced the principle of conditionality in lending. In
the 1980s, countries borrowing from the Bank faced structural adjustment prog-
rams as a conditionality of their loans. Structural adjustment programs that affe-
ct the employment and economic policies of the borrowing member states, such
as market-oriented regulations and flexible working, caused economic depression
around the world. After that, under the leadership of the World Bank, the concept
of governance was suddenly introduced. The governance shaped by the Bank with
concepts such as accountability, transparency, and decentralization was brought to
the agenda to solve this crisis. At the same time, while embracing the concept of
social investment concept towards the end of the 20th century, the Bank started
to implement Social Risk Management programs as social protection challenges
for poor people. The research questions the relationship between the World Bank,
governance and social risk management, and the market economy.

Research Questions: Scientific research was done to look for the answers to
the following questions in the article:

What is the relationship between the World Bank, foreign direct investments,
a market economy, and governance?

To find out the cause-effect relationship between social investment, social risk
management, and governance.
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Literature Review: The World Bank and the OECD are the most important
actors in global governance practices. The study investigated and compared the
subject of governance and social risk management initiatives in the World Deve-
lopment Reports, OECD, UNCTAD, and ILO reports. Direct foreign investment
incentives, structural adjustment reforms, effects, results, and governance practices
of the Bank in research articles for Turkey, Chile, Mongolia, Argentina, India, and
Sub-Saharan African countries were examined.

Result and Conclusion: Governance, which was brought to the world agenda
by the World Bank for the first time in 1989 due to the political and economic dif-
ficulties and development problems of Sub-Saharan Africa, then was supported by
the 1997 World Development Report, which brought up good governance. Towar-
ds the end of the 20th century, not only governance but also the concept of social
investment was on the agenda of the World Bank. Thus, the World Bank started
to operate in the field of social welfare, social development, and social protection.
Social protection practices were initiated as a means of combating absolute poverty
and social welfare, which the Bank carries out in line with its basic human needs
approach. Although social protection practices are programs such as conditional
cash transfers and income support, they have expanded to include communities
that have been victimized by involuntary displacement in recent years. Thus, the
World Bank took measures against the social risks with Social Risk Management
that developed after the reforms in the public administration towards the tran-
sition to the market in the 1990s to the member states that borrowed from the
Bank. The World Bank takes social protection measures against the risks of the
market economy while building a pluralistic institutional structure that includes
organizations such as civil society, business lobbies, and trade unions through its
governance doctrine.

Etik Beyan1: Bu calismanin tiim hazirlanma sii-
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beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde
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ABSTRACT

This paper analyzes the political discourse of the
MUSIAD under different political contexts since
the establishment of the association. The analy-
sis consists of three periods: (I) formation years
of MUSIAD between 1990 and 1998; (II) after-
math of the 28 February 1997 military interven-
tion that covers the period from 1998 to 2010;
and (I1I) the third and fourth terms of Justice and
Development Party in office as well as the first
term of Recep Tayyip Erdogan as the president
that corresponds to the period after 2011. By a
critical discourse analysis focusing on MUSIAD’s
publications—namely, association’s periodical
Cerceve, annual reports on Turkish economy
and special reports, booklets, and books concern-
ing specific themes such as privatization, foreign
trade, constitutional reform and the EU, this
paper argues that MUSIAD’s claim of being inde-
pendent of the state rooted in the clash between
secular state policies and Islamic identity of the
association rather than a bourgeois suspicion
towards the state as seen in Western European
countries. MUSIAD presented itself as a civil so-
ciety agent independent of the state and empha-
sized its Islamic identity in the 1990’s during the
escalating tension between Islamic social sec-
tors and military-civil bureaucracy and political
elite. The association reformulated its erstwhile
critique after 28 February around democratic
values in addition to references to its Islamic ori-

0z

Bu makale, MUSIAD’In kurulusundan bu yana
siyasi sOylemini farkli siyasi baglamlar altinda
incelemektedir. Analiz li¢ donemi kapsamakta-
dir: (I) MUSIAD’m 1990 ile 1998 yillar1 arasin-
daki kurulus yillary; (II) 1998’den 2010’a kadar
olan dénemi kapsayan 28 Subat 1997 askeri
miidahalesinin sonrasi ve (III) 2011’den giiniimii-
ze tekabiil eden Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin
hiikiimetteki ti¢lincii ve dordiincii donemleri ile
Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbaskan olarak
ilk dénemi. Dernegin resmi dergisi Cerceve,
Tirkiye ekonomisine iliskin yillik raporlar ve
ozellestirme, dis ticaret, anayasa reformu ve AB
gibi belirli temalarla ilgili yayinladig: 6zel rapor-
lar, kitapciklar ve kitaplar gibi MUSIAD yayinla-
rin1 elestirel sdylem analizi tabi tutan makalenin
temel savi, MUSIAD’1n devletten bagimsiz olmasi
iddiasinin, Bat1 Avrupa tilkelerinde goriilen bur-
juva siifinin devlete karsi siipheci tutumunun
bir yansimasi olmaktan ziyade laik devlet politi-
kalari ile dernegin islami kimligi arasindaki ca-
tismadan kaynaklandigidir. MUSIAD, askeri-sivil
biirokrasi ve siyasi elit ile Islami kesimler arasm-
daki gerginligin tirmanmakta oldugu 1990’lar
boyunca devletten bagimsiz bir sivil toplum ak-
torii oldugunun altmi cizer ve Islami kimligini
vurgulamaktan ¢ekinmez. Dernek, 28 Subat’tan
sonra eski devlet elestirisini Islami kimligi én
plana almasmin yaninda demokratik degerler
cercevesinde yeniden formiile etmistir. Nihayet,
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entation. Finally, after 2010, MUSIAD’s claims of ~ 2010’dan sonra dernegin séyleminin bagimsizlik
being independence and the critical tone of its  iddialari ve elestirel tonu, Islami yonelimli bir si-
yasi partinin Tirkiye’deki siyasi sisteme hakim
olmaya baslamasi ve MUSIAD ile devlet arasin-
daki ideolojik ¢atismanin sona ermesiyle ortadan
kalkmis goriinmektedir.

discourse seems to disappear since an Islamical-
ly-oriented political party started to dominate
the political system in Tirkiye and ended the
ideological clash between the state and MUSIAD.

Anahtar Kelimeler: devlet, sivil toplum, MU-
Keywords: state, civil society, MUSIAD, JDP,  SIAD, AK Parti, 28 Subat, siyasal Islam, po-
28 February, political Islam, political economy  litik ekonomi

1. INTRODUCTION

Although significance of class as a political category seems diminished with the
rise of identity politics after the 1980s, political movements still originate from an
amalgamation of class position and social identity for the two are not mutually ex-
clusive categories (Evans, 1999, p. 7; Fraser, 2009, p. 73). In this vein, studies focus-
ing on the post-1980 context in Tiirkiye indicate that the rise of Islamic politics has
a class dimension. For one thing, scholars accounts for the appeal of Islamic politics
among popular masses through highlighting the detrimental effects of neoliberali-
zation among the working class (Tugal, 2009, p. 41-42; Ayata, 1997, p. 60). More
interestingly, provincial, and newly urbanized petty bourgeoisie who enjoyed the
opportunities created by the export-oriented free market economy was also mo-
bilized around the Islamic political identity. These mostly small and medium-size
enterprises acquired a sense of cohesion and adopted a particular defensive stance
within a secular political environment based on their Islamic identity (Bugra, 1998,
p. 523). As a result of their search for a place in business life, in 1990, they founded
their own business association, the Independent Industrialists’ and Businessmen’s

Association (MUSIAD).

This paper analyzes the political discourse of the MUSIAD under different
political contexts since the establishment of the association. The analysis consists
of three periods: (I) the formation years of MUSIAD between 1990 and 1998; (II)
the aftermath of the 28 February 1997 military intervention that covers the period
from 1998 to the end of the 2000s; and (III) the third and fourth terms of Islami-
cally-oriented Justice and Development Party (JDP) in the office as well as the first
term of Recep Tayyip Erdogan as the president that corresponds to the period after
2011. By studying the publications of MUSIAD in these three periods, I explicate
how the association’ political concerns, the ways the association situates itself vis-
a-vis the state, and the explanatory factors behind MUSIAD’s political stance have
changed over time under different political contexts.
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2, CONCEPTUAL FRAMEWORK ON THE RELATIONSHIP
BETWEEN THE STATE AND CIVIL SOCIETY IN TURKIYE

State-society relationship and the autonomous power of civil society against
the state have been a key concern for scholars of modernization and democrati-
zation (Acemoglu and Robinson, 2012). Notably, modernization theorists since
the 1950s have claimed, inter alia, that economic development and political lib-
eralization go hand in hand (Lipset, 1959; Huntington, 1968). As civil societal
actors expand their activities and sphere of influence, modernization narrative
maintained, they would balance the power of the state—which was thought to be
the main obstacle to political liberalization and democratization in non-Western
countries (Géle, 1996). Scholarship on civil society in the Middle East highlighted
the democratizing potential of Islamic movements within civil society against secu-
lar autocratic states. Analyses on the relationship between the state and civil society
in Turkiye have largely adopted a similar approach—especially, under the influence
of Serif Mardin’s center-periphery framework. Religiosity, in Mardin’s framework
is an integral analytical component of analyzing the relationship between the polit-
ical elite (the state) in the center and popular sectors (civil society) in the periph-
ery from the Ottoman Empire through republican era (Mardin, 1973). The recent
consolidation of power in the JDP as a party of religiously conservative sectors
have forced scholars to revisit center-periphery framework. While the JDP has
been rooted in the state, Islamically-oriented civil societal actors have expanded
their activities for two decades. MUSIAD, in this process, appeared to be among
the most active and effective business associations both as a civil society initiative
and as a partner of JDP governments. Hence, understanding MUSIAD's changing
political discourse over the three decades after its establishment is a key contri-
bution to analyze changing dynamics of center-periphery duality and state-civil
society relationship in Tiirkiye.

2.1. MUSIAD in the Existing Literature and the Framework of the
Study

Although MUSIAD attracted scholarly attention, there is no substantial re-
search on the evolution of MUSIAD's political discourse in relation to the issues
that are central for this paper. Scholars are often indifferent to the ways MUSIAD
employs a particular language in its reflections on the political matters under differ-
ent political contexts. For instance, Berrin Koyuncu’s study about MUSIAD's dis-
course on democracy refer almost always to MUSIAD publications of 1990s and
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early 2000s, although the article is dated to 2010 (105-128). One notable excep-
tion of the lack of historical perspective in studies on MUSIAD is Dilek Yankaya’s
article about MUSIAD's changing views on the European Union (EU). Neverthe-
less, Yankaya (2009) exclusively focuses on the aspect of EU and does not discuss
MUSIAD’s views on the EU in relation to the domestic political factors. On the
other hand, other scholars usually analyze the economic discourse of MUSIAD
and its position within the political economy of Tiirkiye. These studies focus on
the behavior of economic actors with an overt Islamic identity in the free market,
the ways they build cohesive business networks based on trust and how they rec-
oncile their Islamic identity and capitalism (Bugra, 1998; Ozdemir, 2006; Keyman
and Koyuncu, 2005). Despite valuable insight into the nature of the relationship
between business associations, including MUSIAD, and the state in the business
environment, the study by Ayse Bugra and Osman Savaskan (2015) does not ex-
amine the political discourse of MUSIAD.

This study tries to fill those gaps in the existing literature on MUSIAD by
scrutinizing MUSIAD publications since the 1990s in light of the major politi-
cal factors of each historical context highlighted in the secondary literature. The
association publishes a quarterly magazine, Cergeve, which centers around a spe-
cific theme related to economy, politics or business life. The writings of MUSIAD
members, advisors and guest writers appear in Cerceve which has been the main
media organ of MUSIAD since 1992. The other regular publication of MUSIAD
is the annual reports on Turkish economy. MUSIAD started to publish these re-
ports in 1994 to share its assessment of the economic indicators of the past year
and its suggestions for economy policies. Although Cerceve and Turkish economy
reports are the most frequently used sources in this paper, I also refer to special
reports, booklets, and books MUSIAD published concerning specific themes such

as privatization, foreign trade, constitutional reform and the EU.

In my analysis, I elaborated on the place of Islam in MUSIAD's discourse, ideo-
logical implications of economic demands and the relations of these two with MU-
SIAD’s stance vis-a-vis the state. Based on the findings, I argue that MUSIAD’s
claim of being independent of the state rooted in the clash between secular state
policies and Islamic identity of the association. While MUSIAD reformulated its
erstwhile critique after February 28 around democratic values, the claims of inde-
pendence and critical tone of MUSIAD's discourse has waned after 2009 since
an Islamically-oriented political party started to dominate the political system in

Tiirkiye and ended the ideological clash between the state and MUSIAD.
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3. MUSIAD IN THE MAKING: 1990 - 1998

As in most other Muslim-populated countries, the change in Tiirkiye’s demo-
graphic structure resulted in mobilization of the rural and newly-urbanized pe-
ripheral segments of Turkish society around religion, unlike what modernization
theories would predict (Mardin, 1991, p. 102). The formation of MUSIAD is
also a result of this process. Started since the 1980s, mostly small and medium
scale entrepreneurs and businesspeople both in major cities and in small towns of
Anatolia established business links based on their Islamic identity (Bugra, 1998;
Koyuncu, 2010). Among the most remarkable aspects of the religious mobilization
in the post-1980 period is the search for alternative social, political, cultural, and
economic programs or systems to the existing ones. The debates around projects
for transcending Western modernity through Islam has become more vibrant than
ever during the 1990s. It is in this period that Islamists in Tiirkiye started to ques-
tion the legitimacy of the state and an Islamic way of establishing the relationship
between the state and the civil society (Kentel, 2006, p. 723). The quest for an
Islamic alternative for individual economic behavior, and a critique of the state es-
tablishment in Tiirkiye are the main components of the overall discourse in MUSI-
AD publications. Although existing studies on MUSIAD refer to the association’s
critical attitude towards the state, they do not explain the driving force behind this
criticism adequately (Keyman and Koyuncu, 2005; Bugra, 1998; Koyuncu, 2010).

3.1. Championing Islamic Identity Against the “West”

In its formation years, MUSIAD advocates the necessity to replace the existing
forms of social and economic relations allegedly based on Western values with an
Islamic alternative. At the foundation of this Islamic alternative to the existing so-
cio-economic system is a particular human conception based on Islamic values vis-
a-vis the so-called homo economicus of liberal economic thought. Homo Islamicus, as
opposed to its Western counterpart, is not a rational utility maximizer; s/he does
not seek personal gain only. Instead, homo Islamicus is bounded with certain moral
rules in his/her conduct determined by Quran and pursues the welfare of his/her
community as well as his/her own benefits (Zaim, 1994, p. 102). MUSIAD pro-
poses this alternative human conception not to modify the existing social and eco-
nomic system which they think originated from the West. The founding president
of MUSIAD, Erol Yarar (1990-1999), legitimizes the search for an Islamic alter-
native by arguing that modern capitalism is in a crisis. For Yarar, “it is impossible to
overcome the crisis [of capitalism] by installing little Islamic themes [kiicitk Islami
motifler monte ederek] into the Western economic model. Therefore, reconsider-
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ation of the existing [economic] paradigms is unavoidable” (1994). Thus, in the
early 1990s, MUSIAD does not consider capitalist economic system to be a viable
option and foresees that in the future the economic activities of its constituencies
will be outside of Western capitalism.

The anti-Western and anti-capitalist discourse of MUSIAD reveals itself
clearly in the association’s negative views on international organizations such as the
IMF and the EU. The same Islamic tone appears in MUSIAD's foreign relations

vision which urges for stronger cooperation among Muslim-populated countries.

Tiirkiye is not included in the enlargement plans of Europe until 2000-
2010. It would be a mistake to adhere to the undertakings of [Customs Uni-
on] Agreement and be a part of the Customs Union which will not at all
be under equal terms regarding the conditions of economic competition. ...
Tiirkiye must be in pursuit of economic and political integration with Islamic
countries. The religion of Tiirkiye and its cultural ties indicate that its mot-
her’s bosom and area of leadership [ana kucaginin ve liderlik sabasmnin] is the

Islamic World (MUSIAD, 1995, p. 65).

MUSIAD is highly critical of international organizations such as the EU and
the IMF and recommends government to improve its relations with other Islamic
countries instead of “vain” efforts to be a part of the West (Yankaya, 2009, p. 8).
MUSIAD?s international vision in the 1990s is marked by a strong Islamic inter-
nationalism along with anti-Western and anti-capitalist tendencies (Basar, 1994).

3.2. MUSIAD's Self-Attributed “Independence” from the State

MUSIAD’s profoundly suspicious attitude of toward capitalism does not su-
ggest that the association favors central planning or government intervention in
the economy. On the contrary, MUSIAD publications highlights the view that a
propetly Islamic economic system requires free market economy where monopolies
and direct public involvement do not exist, and prices are set justly by free and fair
competition. In fact, both the way the governments intervened in the economy in
the pre-1980 period and the involvement of the state in the real and financial sec-
tors are criticized by the association. For one thing, MUSIAD’s main discontent is
with the public policies, notably during the import substitution industrialization
(IST) period (Bugra, 1998, p. 523). Tiirkiye followed the ISI regime from the early
1960s to the year 1980 by applying centrally planned growth policies and encoura-
ging the development of its infant industries with import quotas (Bugra, 1994, p.
136). MUSIAD argues that these policies created a monopolistic industry based
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in Istanbul. These publicly sponsored private entrepreneurs are claimed to be cor-
rupted by cheap credits, tax amnesties, tax-free revenue, unfair competition, and
subsidized investment (Altug, 1995, p. 12). On the other hand, MUSIAD empha-
sizes that economic policies create disadvantages for Anatolian SMEs against the
Istanbul-based big industrialists. Hence, MUSIAD situates itself in opposition to
the allegedly publicly sponsored monopolistic industrialists and claims to represent
the spirit of the free Anatolian enterprise.

In addition to the discontent with the allegedly corrupt state-business relations,
MUSIAD draws attention to the burdens created by the weight of the public sec-
tor in the overall economy. The very existence of the state in the economic sphere is
problematic for the patrimonial power of the state in Tiirkiye. For Meliksah Utku
(1997), a member of MUSIAD Board of Directors until 2008,

[bleing the state in Tiirkiye has an unbearable lightness [ Tiirkiyede dev-
let olmanm dayamilmaz bir bafifligi vardir]. The [political] power brings
along a complex mechanism for acquiring rent and power [rant ve giic]. All
the public institutions and almost whole bureaucracy is at your disposal [when

you are in power] (p. 95).

Although Utku'’s remarks on the power of the bureaucratic machinery and its
possible abuse to build clientelistic networks by rent-seeking bureaucrats and busi-
nessmen might apply universally, he, in fact, ascribes a negative view on Turkish
state particularly. During the early to mid-1990s, this suspicious attitude towards
the state establishment in Tiirkiye is diffused throughout the texts that are pro-
duced by MUSIAD. The state in Tiirkiye is blamed mostly for its authoritarian
policies and interventions in people’s everyday lives. In so doing, as argued, the state

curbed the private initiative and prevented the establishment of free entrepreneur-

ship (Oztiirk, 1995, p. 42).

Although MUSIAD’s attitude towards the state is framed and legitimized
through an Islamic rhetoric, the criticisms for real policies and MUSIAD’s expec-
tations from the state have, in fact, thoroughly neoliberal in nature. Neoliberal eco-
nomic transformations entails that (I) the free market should determine prices;
(II) economic activities should be freed from governmental control and protection-
ism bureaucratic barriers in front of private entrepreneurship should be abolished;
(IIT) the state must shrink and state owned enterprises should be privatized (Sachs,
1991, pp. 237-38); and (IV) the state should only be responsible for provision of
public goods and infrastructure such as the appropriate legal framework (Prybyla,
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1991, p. 12). In short, neoliberalism stands on the principles of free market and

minimum state,

MUSIAD’s conception of the state in the mid-1990s displays great parallels to
the neoliberal vision of the state. MUSIAD suggests levelling down the weight of
state in the economy through bureaucratic regulations and privatization. Privati-
zation of the SEEs and reduction of the number of employees in the public sector

are the most frequent demands in the publications of the association. Privatization,

for MUSIAD,

is a proper and recommended instrument for strengthening the free mar-
ket economy, increasing the efficiency of business enterprises, updating the
level of technology, allowing diffusion of wealth through popular masses (the
base), securing the share of public in the obtained revenue, and realization
of minimal state and stronger private entrepreneurship (Karaaslan, 1993,
p. 78).

It is important note the link established in this statement between the liberal
market economy and minimum state. Although it is seen necessary for the state to
abandon its role in the economy as employment provider through SEEs and as the
ultimate decision-maker in investments and subsidies, the state is needed for reg-
ulation of the economy and coordination of the economic decisions by private sec-
tor. State’s regulatory role consists of providing environment for free competition,
securing property rights, attracting foreign investment through legal regulations,
and environmental concerns (Oztiirk, 1995, p. 47). Thus, the role ascribed to the
state by MUSIAD also reflects the conviction to the neoliberal understanding of
night-watchman state.

Hence, MUSIAD relies on a particular discourse which blends an Islamic rhet-
oric with demands for neoliberal economic transformations. In this Islamic neolib-
eralism of MUSIAD, the association is situated against the state. Keyman and Ko-
yuncu (2005) suggests that “as an effective economic actor and a powerful pressure
group that links Islam with western economic rationality, MUSIAD constitutes a
strong alternative to Turkish secular modernity, historically framed by the strong-
state tradition” (p. 120). However, the way MUSIAD designates itself vis-a-vis the
state, as discussed above, suggests that the association is particularly disturbed by
the existing state practices in Tiirkiye. In other words, MUSIAD raises its criticism
not towards an abstract category of state or state power, but the existing state es-
tablishment and bureaucratic machinery. Thus, MUSIAD’s critical stance against
the state does not offer an example of antagonistic bourgeois-state relations.
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4. MUSIAD ON STANDBY: 1999 - 2010

“28 February process” after the meeting of the National Security Council on 28
February 1997 hit hard religiously conservative individuals as well as social and po-
litical movements through lawsuits against National Outlook (Milli Gériis) parties
and their leaders, and measures against the headscarf, the Imam-Hatip schools and
the Qur'an courses (Hale and Ozbudun, 2010, p. 8). As an Islamically-oriented
NGO, MUSIAD was also affected by the process. The association encountered
the risk of being shut down as part of a campaign against the “green’, read Islamic,
capital (Yankaya, 2009, p. 4). The response of MUSIAD to those threats of 28
February process overlaps with that of the Islamically-oriented social and political
organizations, notably the National Outlook. 28 February resulted in a divergence
in MUSIAD, parallel to the division of National Outlook movement. As MUSI-
AD leadership aligned itself with the reformist wing of National Outlook, those
members of the association who were close to the conservative wing of National
Outlook left MUSIAD and founded ASKON in 1998 (Tok, 2015, p. 88). Thus,
the discourse in MUSIAD publications in the aftermath of 28 February resem-
bles the trajectory of the reformist wing of National Outlook. This part is going
to discuss how democracy, rule of law, transparent and accountable governance as
well as free market economy and the Tiirkiye's EU process have become central
in MUSIAD?s political discourse in the aftermath of February 28. Moreover, the
growing importance of these themes accompanies the erosion of MUSIADs erst-
while Islamic rhetoric. Since MUSIADs critique of the state mostly originated
from the ideological cleavage between the state elite and the association, the dimin-
ishing Islamic tone also harbingers a rather moderate attitude towards the state in
MUSIAD publications.

4.1. Liberalization in MUSIAD’s Discourse

In the face of the challenges of 28 February, MUSIAD adopted a pro-active
strategy for political affairs in addition to economic issues. Not surprisingly, MU-
SIAD published a booklet containing the association’s proposals for a new consti-
tution in 2000 which, they assumed, Tiirkiye urgently needed (MUSIAD, 2000).
An important change in MUSIAD?’s discourse after 28 February was the emphasis
on individual rights and liberties, and commitment to democracy. In fact, it is pos-
sible to detect similar tendencies among other constituencies of Islamic movement
in Tiirkiye since the 1990s. As democratic values and the rhetoric of human rights
reign supreme following the end of the Cold War, Islamic demands such as free-
dom to the headscarf have been presented in the framework of freedom of faith
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and religion, civil liberties and/or human rights (Mert, 2006). So much so that
MUSIAD follows this trend by adding an extra item to its annual report on Turk-
ish Economy in 1999 concerning the urgency for a legal reform to improve freedom
for thought, for belief and faith, and for entrepreneurship (MUSIAD, 1999, p. 66).
The following quote from MUSIAD’s report on Turkish economy in 2008 demon-
strates the supremacy of this rhetoric and significance of the EU in this regard:

There is direct connection between the EU process and democratization
of Tiirkiye. For example, it is perhaps not fortuitous that the AK Party’s clo-
sure case which is impossible to have in a normal democratic regime coincided
with a period in which Tiirkiye-EU relations are deteriorating. Therefore, the
process of democratization and expansion of liberties must accelerate. Tiirki-
ye's democratization is not needed for the EU process but for the virtuous life
of Turkish people (Oztiirk, 2008, p. 182).

In a similar way to other actors of Islamic movement, Tiirkiye's EU process be-
comes instrumental in legitimizing the political demands of MUSIAD which was
highly suspicious of Tiirkiye's relations with the EU in the early 1990s.

Nevertheless, MUSIAD's changing view on the EU is not restricted to polit-
ical concerns; the shift takes place also in economic dimension. A similar change
in the association’s attitude towards the IMF in the mid-2000s corroborates this
observation. In 2003, for example, MUSIAD published two booklets about the
history of Tiirkiye’s relations with the EU and with the IMF (Bolat, 2003; Turhan
and Giindiiz, 2003). However, it should be noted that these shifts in attitudes,
especially towards the IMF, does not correspond to the immediate aftermath of
February 28. The moderation of MUSIAD's views on the IMF becomes salient
during the implementation of recovery program of the IMF after 2001 economic
crisis in collaboration with the JDP government. In a similar vein, MUSIAD’s
positive stance for the Customs Union, trade with the EU countries and EU’s
economic standards overlaps with the JDP’s policies for Tiirkiye’s harmoniza-
tion with the EU. Although MUSIAD still argues that entering Customs Union
without EU membership led to an asymmetrical power relation between the EU
and Tiirkiye, it is also stressed that “Customs Union, looking from another per-
spective, steered Turkish industry to be internationally competitive and compat-
ible with international competition rules, regulations and standards; disciplined
it and increased its quality and efficiency” (Gztﬁrk, 2004, p. 99). MUSIAD con-
siders the EU as an anchor not only for political transformation of the country
but also for the economic development.
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Thus, the importance of integration with EU and with the world economy in
general is much more strongly stressed in the aftermath of February 28. As it is
pointed out in the literature, EU membership replaces the emphasis on the co-
operation with Islamic countries in MUSIAD publications during this period
(Oni§ and Tiirem, 2001, p. 101). However, this shift does not refer to a wholesale
change in the outlook and international vision of the association as the ideal of a
stronger cooperation among Islamic countries does not disappear from MUSIAD
discourse. MUSIAD still articulates its intentions with respect to Tiirkiye’s co-
operation with Muslim-populated countries, yet less frequently and with weaker
reference to a desire to form an Islamic international unity.

4.2, Maintaining the Independent Stance vis-a-vis the State

In the immediate aftermath of 28 February, MUSIAD maintains its critical
stance vis-a-vis the state establishment in Tiirkiye for its bureaucratic structure and
authoritarian character. Evidently, MUSIAD articulates this critique with demo-
cratic, instead of Islamic, themes. Hence, the 28 February process brought along a
need to reformulate MUSIAD's political discourse around the concepts of human
rights, the rule of law, and EU norms. For MUSIAD’s defensive strategic shift in
its political discourse, the EU process assumes a particular significance for the EU
has become an instrument through which MUSIAD puts pressure on the state to
carry out democratic reforms which are hampered by bureaucratic and military
tutelage, and rigid implementation of official ideology and secularism.

The shift in MUSIAD’s discourse in the early 2000s is accompanied by a de-
cline of the search for Islamic alternatives to the existing global economic institu-
tions and behavior patterns. For one thing, this decline does not refer to a discur-
sive shift through which Islam ceased to be the building block of social and political
identities of the constituencies political Islam in Tiirkiye. Rather, as Jenny White
argues, Islam ceased to be a thorough ideology which prescribes the proper form
of behavior for Muslims. The new “Muslimhood model” in Tiirkiye replaces the
calls for an authentic Islamic worldview pertinent in all domains of social life with
attempts to accommodate Islam with (neo) liberal and democratic principles and
privatization of religious identity (White, 2005, p. 88). The new synthesis of Islam
and liberal democracy arrived in MUSIAD publications in the aftermath of Feb-
ruary 28 emphasizes Islam’s compatibility with capitalism, free market, democracy
and pluralism.

In this vein, MUSIAD highlights that economic activities have a universal
nature and should not be attributed ideological labels or “colors”. For instance,
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distinguishing business groups “on the basis of their color [read, ideology]” and
discrimination towards certain groups is severely criticized (MUSIAD, 2000, p.
60). Although this emphasis is certainly a defense mechanism in the face of state
persecutions against Islamic segments of the society, in so doing, MUSIAD un-
dermines the homo Islamicus thesis which was enthusiastically propounded in the
early 1990s. The decline in the tone of authentic Islamic alternative to the existing
institutional and behavioral patterns erodes the association’s search to differentiate
itself from state-sponsored big industrialists. MUSIAD still claims to represent
small and medium scale entrepreneurs of Anatolia in the aftermath of February
28. The stress on Anatolian capital still continues; yet, unlike its discourse in the
1990s, MUSIAD does not antagonize the Anatolian capital with the state and
state-backed capital.

More notably, MUSIAD’ attitude towards the state has become more compli-
cated after the JDP came to power in 2002. MUSIAD’s discourse during the first
term of JDP in power relies on a strict dichotomy between the bureaucracy and
elected officials. The critical stance towards the state continues in the aftermath
of 28 February mostly articulated through the distaste with bureaucracy. On the
other hand, the parliament and governments are seen as the institutions which
truly represent the popular will. Based on these assumptions, MUSIAD's propos-
als for constitutional reform asserts that “the legislative function of the Parliament
should be protected against pressures from extra-parliamentary organs [i.e. mili-
tary and judicial bureaucracy] and it [the parliament] should not function on be-
half of other persons or pressure groups” (MUSIAD, 2000, p. 11). MUSIAD is
mainly concerned with the prestige and effectiveness of the parliament which is in
an antagonistic relation with other state organs controlled by appointed officials in
the overall discourse of MUSIAD publications. In so doing, MUSIAD maintains
its suspicious attitude towards the state through a criticism of bureaucracy without
targeting the JDP government.

5. MUSIAD ON THE RISE: 2011 - PRESENT

During its first and second terms in the office (2002-2007, 2007-2011) the
JDP has followed a pro-liberal and pro-Western program that includes opening up
opportunity spaces for civil and private initiatives through privatizations, initiatives
to create a more pluralistic publish sphere through openly discussing the status of
ethnic and religious minorities, reforms towards accession to the EU, and efforts to
convince the public of its own adherence to the founding principles of the repub-
lic, most notably secularism (Dagi, 2013, p. 95). While this program has brought
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along an increasing popularity and support for the party garnered 47 and 49 per-
cent of the votes in 2007 and 2011 general elections respectively, the JDP govern-
ments also managed to change the dynamics of the civil-military relations as well
as the composition of bureaucracy in its favor (Aydinly, 2012, p. 104). Although
the party’s power was shaken towards the end of its third term (2011-2015, which
resulted in the loss of parliamentary majority in June 2015 general elections, the
party was able to take the control of the political landscape back with the support
of Nationalist Action Party. The JDP-nationalist coalition brought presidential
system in 2018 which further consolidated the power in the hands of the president
Erdogan.

One of the major outcomes of these challenges is the new dynamics of the re-
lationship between MUSIAD and the JDP. As the JDP has become the dominant
actor in the political landscape of Tiirkiye, the ideological clash between the state
and MUSIAD has disappeared to a great extent. The most immediate result of this
process is moderation of MUSIAD's suspicion and criticism towards the state. In
this part I will argue that MUSIAD’s political discourse displays great parallels to
the discourse of the JDP in relation to democracy, popular representation, econom-
ic concerns and foreign policy vision. In the period after 2009, MUSIAD which
would refrain to be associated with political parties before has made its close rela-
tions with the JDP explicit for the first time (Onis and Tiirem, 2001, p. 105). Inter-
estingly, however, the erstwhile quest for the formation of a Muslim entrepreneur
type and for proper Islamic conduct in economy did not return although the JDP’s
discourse in the last few years has become increasingly Islamic (Ozbudun, 2014, p-
1; Cinar, 2015, p. 14). Furthermore, instead of stronger cooperation among Mus-
lim-populated countries, MUSIAD adopts a version of Neo-Ottomanism pro-
moted by the JDP government for its international vision while reluctantly or less
frequently maintaining the centrality of EU membership for Tiirkiye.

5.1. MUSIAD and the JDP

The relationship between MUSIAD and the JDP has always been close. MU-
SIAD made its preference clear in the division within Milli Gériis in favor of the
reformists who later founded the JDP. Although traces of this close relationship
can be observed in the first years of the JDP, the centrality of the party in MUSI-
AD publications increased tremendously in early 2010s. For example, in almost
every volume of Cerceve, one or more ministers of the JDP government appear as
guest writers. MUSIAD also hosts the Prime Minister in its meetings and events
frequently which are announced in the association’s periodical. Despite the expect-
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edness of these examples, they are also the harbingers of more significant devel-
opments in the position of MUSIAD within Tiirkiyes public sphere: MUSIAD
is no more a minor figure in shaping the political economy; it is a central actor.!
The self-confidence that the new position of MUSIAD has brought along is well
reflected in the publications as well. Moreover, the JDP’s consolidation of power
within the political landscape of Tiirkiye alters the dynamics of the relationship
between the party and MUSIAD where the JDP has the upper hand.

As a result of the dynamics of both the relationship between MUSIAD and
the JDP as well as Tiirkiye’s political landscape in the 2010s, MUSIAD expresses
its support for the JDP much more explicitly. Responding to criticism of being
submissive to the government, MUSIAD president Nail Olpak states that they
are grateful for any good practice of the government and support Recep Tayyip Er-
dogan for what they desire and persist in [muradimiz ve inadimiz i¢in Erdogan’layiz]
(MUSIAD, 2015, p. 14). Although Olpak also argues that MUSIAD warns the
government when necessary, it is very difficult to find any overt criticism of the gov-
ernment even in the discussions about problems that are directly in governments’
sphere of authority. For instance, MUSIAD never directly hold the government
accountable for deterioration in economic indicators that MUSIAD frequently
mentions in its publications such as high unemployment rate or chronic current
account deficit. While these examples refer to the close relationship between MU-
SIAD and the JDP, MUSIAD’s critical attitude towards the state and its claim to
be independent of the state in its discourse gradually disappears, as the JDP con-
solidates its hegemony within the state establishment.

MUSIAD lends its support to the government in political and legal reforms as
well. The most striking example in this regard is the highly controversial referen-
dum for amending the constitution in 2010. MUSIAD views the reforms proposed
by the JDP concerning the structure of higher judiciary bodies as a turning point
in breaking the resistance of bureaucracy against demilitarization [sivillesme] of the
political sphere (MUSIAD, 2011, p. 14). Similar to the celebration of Ergenekon,
Balyoz and other trials as the marks of an end to the tutelary regime, MUSIAD
considers the liquidation of the Kemalist elite from higher echelons of civil and
military bureaucracy through amendments as major steps toward democratization.
In this sense, MUSIAD's Constitution Proposal [ Anayasa Onerisi] reiterates most
of the points that the association highlights in the period between 1998 and 2008

concerning political and legal issues.

! The number of MUSIAD members was slightly above 1000 when the association was founded in 1990 (Bugra, 1998). According to
MUSIAD web page MUSIAD has more than 11.000 members now.
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Apart from the debates on constitutional reform and democratization process,
concerns about stability becomes the main factor which determines MUSIAD’s
political discourse on economic matters after 2010. Reflecting on the results of
2011 general elections, then-president Omer Cihad Vardan puts forth that “the
June 2011 elections resulted in the continuation of stability in the country. This
[result] is highly important for the maintenance of an environment of trust mar-
kets needed. That being said, the new government must sustain macroeconomic
policies” (Oztﬁrk, 2011, p. xiv). Thus, stability, the major political expectation of
MUSIAD, is closely connected to the continuance of the JDP government. More-
over, Vardan’s statement shows that MUSIAD consents to the economic policies
of the JDP and they expect the party to maintain these policies. At the discursive
level, MUSIAD emphasize both democracy and stability at the same time. Howev-
er, the connection between these two concepts is not clear, as stability is not among
the values conventionally associated to democracy. For instance, stability was never
mentioned in MUSIAD publications regarding the discussions about democracy
after 28 February process where the association stressed individual rights and lib-

erties, government accountability and transparency.

The ambivalence stems from the demand for stability through continuance
of the JDP government and the emphasis on democracy is resolved by associat-
ing both concepts with the JDP itself. In a similar manner, religiously conserva-
tive Anatolian entrepreneurs are associated with free market and liberal economy.
Then-president Vardan’s statement is a case in point:

Whenever the Anatolian capital gained strength and was ready for a
push there happened an economic collapse. Democratic rights and liberties
were disregarded, the experiences of a mentality originated from this soil is
ignored. For these reasons, 2002 elections resulted in people’s desire, to run
away from those who have ruled them and take refuge in a modern and civi-
lized world” (Oztirk, 2010, p. 17).

This notion of democracy indicates a particular interpretation in a way that
the concept refers, for MUSIAD's president, to an “authentic representation” of the
people where conformity with people’s values and political participation are the

two building blocks (Mert, 2006, p. 418).

That democracy and liberal economy are closely linked to each other and si-
multaneously embraced indicates a shift in the ideological position of MUSIAD.
Although MUSIAD developed a Western-oriented and pro-capitalist discourse
in the aftermath of February 28 in response to the extraordinary conditions of the
period, a similar discourse persists after 2009 with a significant change in the asso-
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ciation’s international relations vision. European Union membership still appears
as an anchor for Tiirkiye's democratization and economic development despite de-
teriorating relations between Tiirkiye and EU. However, the emphasis on negotiat-
ing with EU as equals which was more dominant in the 1990s and reiterated less
often in the aftermath of February 28 becomes central once again after 2009. The
shift can be attributed both to the JDP’s changing foreign policy vision and to the
economic crisis which hit hard European countries. Hence, Nail Olpak, the cur-
rent president of MUSIAD, asserts that “ Tiirkiye appears as a stable island among
the waves [that European countries fight against]” (Olpak, 2013, p. 2). Therefore,
for Olpak, Tiirkiye’s significance for EU must be understood in the new dynamics
of the relationship. Nevertheless, it is evident that the continuance of pro-capitalist
stance is accompanied by persistence in the EU membership. MUSIAD continues
to refer to international economic and political organizations as well as agreements
for reforms and transformations in Tuirkiye after 2009. Tuirkiye’s integration to the
global economy for which the association thanks to the JDP government’s perfor-
mance since 2002 has become central even under the conditions of a global eco-

nomic crisis.

5.2. Shifting Emphasis from Independence to Co-operation

On the other hand, MUSIAD’s calls for a resurgence of Muslim entrepreneur
type and for greater economic cooperation among Islamic countries has waned
since the early 2000s. As stated, the independent Anatolian entrepreneur who
regulates not only his social life but also economic behaviors in accordance with
Islamic principles was the most recurrent theme in publications in the early 1990s.
This theme does not appear in MUSIAD publications after 2000s although 2008
economic crisis could have provided a fertile ground for promoting an alternative
economic doctrine. That the emphasis on an authentic Islamic identity has waned
in MUSIAD publications is parallel to the decline in the association’s urge for eco-
nomic and political cooperation among Islamic countries. The decline is, in fact,
not a change observed in the period after 2009. It has started during the aftermath
of February 28. For the previous period, the weakness of Islamic internationalist
outlook can be attributed to the extraordinary context of the period where Islamic
sectors of the society adopted a more defensive stance and promoted the ideals of
liberal democracy and EU membership. However, as the factors that pushed Islam-
ic sectors for such a stance disappeared and the JDP secured its dominant position
in the political system, the discursive shift in MUSIAD publications do not reflect
a turning back to the ideals of the 1990s.
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Moreover, the independence from the state support is not a major issue in MU-
SIAD discourse after 2009. It is still possible to observe the distaste for ISI period
and state protectionism. However, MUSIAD does not promote itself as a business
group who is independent of the state. Negative reactions against an interview with
Erol Yarar, MUSIAD’s founding president, where Yarar claims that businessmen
of MUSIAD is the “real bourgeois class” in Tiirkiye since their formation does not
owe anything to the state unlike the state-sponsored industrialists is a telling ex-
ample. MUSIAD repudiated Yarar’s claim immediately, for the association do not
wish to discriminate any business circle, along with an anti-capitalist discourse.
According to Bugra and Savaskan, MUSIAD administration was disturbed by the
capitalistic connotations of the word bourgeoisie and criticized Yarar with an Is-
lamic rhetoric. However, unlike the 1990s, it is very difficult to find support for
this reactionary argument in the association’s publications after 2009.

In addition to the waning emphasis on “independence” from the state, MUSI-
AD accommodates JDP’s foreign policy vision in the 2010s. Unlike the aftermath
of February 28, MUSIAD does not focus only on domestic matters, the associa-
tion adopts a more pro-active approach towards foreign affairs recently.> However,
MUSIAD publications in 2010s promotes a new image of Tiirkiye which has a
prestigious position in the international order. The new discourse of MUSIAD
contains phrases such as “great Tiirkiye’, “Tiirkiye as a center-country’, “Tiirkiye’s
historical mission in its region’, and “the river of Tiirkiye flows in the right bed”
(Olpak, 2014, p. 18; Vardan, 2010, p. 10). In short, in 2010s, MUSIAD’s foreign
affairs vision is in line with the JDP’s Neo-Ottomanist vision. The main aspiration
of MUSIAD has become, in this period, to rejuvenate a glorious past together with
the pro-active foreign policy vision of the government. Thus, MUSIAD’s Islamic
internationalism in the 1990s is replaced by a combination of Islamism and Turk-
ish nationalism under the guise of Neo-Ottomanism.

?  MUSIAD started to publish annual reports on foreign policy in 2013. The name of the first report is very telling in terms of MU-
SIAD’s new foreign affairs stance: “Bat1 Sonrasi Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikas1” [Turkish Foreign Policy Towards a Post-Wes-
tern World]
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6. CONCLUSION

It is not a coincidence that MUSIAD was founded in a period in which an
Islamically-oriented counter-hegemonic movement started to challenge the pro-
cess of Kemalist modernization. MUSIAD designated itself, as other constituen-
cies of political Islam in Tiirkiye, against the existing state establishment when it
was founded in 1990. The discourse in MUSIAD publications was critical of the
state, with a unique combination of neoliberalism and Islamic political identity,
with respect to the state’s weight in the economy, bureaucratic structure, its dis-
crimination against conservative business groups, and its Western-oriented foreign
policy. Although the literature on MUSIAD point out this critical attitude towards
the state, reasons of MUSIAD's critique of the state and its implications in the
state-business relations in Tiirkiye are not adequately explained. MUSIAD’ po-
litical discourse mainly targets the current practices and policies of the state for
their secular characteristics. In this sense, MUSIAD’s discourse is not critical of
the state per se or the legitimacy of its role in the economic realm.

Thus, a close scrutiny of MUSIAD discourse reveals that the association is not
suspicious towards the very existence of the state, as one can observe in especially
Anglo-American contexts (Vogel, 1978). Although independence from the state is
an important aspect of MUSIAD's discourse, the critique of the state is not ideo-
logically substantive even in the 1990s. Therefore, MUSIAD easily reformulated
the existing critical discourse towards the state in its publications by dropping the
Islamic flavor in the discourse, promoting democratic values and embracing the
ideal of EU membership. Better yet, this critical discourse has diminished after the
JDP’s consolidation of power through the end of 2000s and MUSIAD has become
a state-friendly civil society initiative eventually.

Since the 1990s, MUSIAD’s economic concerns which are marked by their
neoliberal nature remain mostly intact. However, both the Islamic tone in MUSI-
AD’s political self-identification and MUSIADYs critical stance towards the state
in its political discourse have diminished simultaneously. The transformation of
MUSIAD?s political discourse undermines the position of MUSIAD which could
otherwise constitute an alternative to the state tradition in Tiirkiye. This transfor-
mation suggests that the Islamic opposition to the existing state establishment in
Tiirkiye is not necessarily a challenge to the formation of state-society relations in
Tiirkiye. Hence, MUSIAD’s critique of the state is not directly associated to the
associations’ neoliberal economic aspirations. Eventually, this argument suggests
that neoliberal economic demands do not necessarily bring about a critical attitude
toward the state. On the contrary, as this case indicates, consolidation of neoliber-
alism can go hand in hand with the consolidation of state’s legitimacy.
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GENISLETILMIS OZET

Calismanin Amact: Bu galigma, Miistakil Sanayici ve Is Adamlari Derneginin
(MUSIAD) kurulusundan bu yana benimsedigi siyasi sdylemi, farkli siyasi bag-
lamlar altinda incelemektedir. 1990 yilinda kuruldugu dénemden bu yana etkili
bir sivil toplum 6rgiitii olarak faaliyet gosteren MUSIAD'1n siyasi kaygilarindaki,
kendisini devlet karsisinda konumlandirisindaki ve dernegin genel siyasi durusun-
daki siireklilikler ve kirilmalar/degismeler ii¢ farkli donemin kogullari i¢inde analiz
edilecektir: (I) MUSIAD'1n kurulus dénemine denk gelen ve Tiirkiyede askeri ve
biirokratik elit ile Islami kesimler arasindaki gerginligin yogun sekilde hissedildigi
1990 ile 1998 yillar1 arasindaki donem; (II) 28 Subat 1997 askeri miidahalesinin
etkisi ve Islami yonelimli Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) ilk kez iktida-
ra gelisi ile sekillenen 1998'den 2000'lerin sonuna kadar olan dénem; ve (IIT) AK
Parti'nin iktidardaki ti¢iincii ve dordiincii donemleri ile Recep Tayyip Erdogann
cumhurbagkani olarak birinci dénemine tekabiil eden 2011 sonrasi dénem. Ma-
kalenin temel amact MUSIAD 6rnegi tizerinden Tuirkiyede sivil toplum ve devlet
iligkisinin dinamiklerini ortaya koymaktr.

Arastirma Sorulari: Genelde sivil toplumun 6zelde burjuva sinifindan bir is
orgiitii olan MUSIAD'1n devletle iliskisinin mahiyeti nedir? Devletten ve devlet
destekli oldugu iddia edilen is diinyasindan bagimsiz (miistakil) bir konumda olma
iddiasiyla kurulan MUSIAD'1n bu iddiasinin altindaki ideolojik ve siyasi sebepler
nelerdir? Calismanin temel ¢ercevesini olusturan ii¢ siyasi donemde MUSIAD bu
iddiasin1 tutarli bir sekilde devam ettirmis midir? Farkli siyasi donemlerde devletin
ekonomideki rolii, devlet-toplum iliskisi ve dis politika gibi konularda ortaya koy-
dugu sdylemlerde ne gibi siireklilikler ve kirilmalar gézlenmektedir? MUSIAD'in
devlet karsisindaki konumlanisinda ve kurulusundaki miistakil olma iddiasinda,
1990’larin laik-miitedeyyin ¢ekismesinin ve 2010’lar itibariyla Tiirkiye siyasetinin
merkezinde bu ¢ekismenin ¢oziimlenmis goriinmesinin etkisi nedir?

Literatiir Taramasi: MUSIAD hakkinda yapilan ¢alismalar dernek iiyelerinin
Islami kimlikleri ile kapitalist tiretim tarzini nasil bir araya getirdikleri iizerine yo-
gunlagmaktadir. Dernegin siyasi pozisyonu iizerine yapilan az sayida ¢aligma, der-
negin ekonomi politikalarindan nasil etkilendigine odaklanmakta (Bugra, 1998;
Bugra ve Savaskan, 2015) ya da konuyu tek bir tarihsel baglam icinde degerlendi-
rerek dernegin sabit/degismeyen bir siyasi soylem tutturdugu izlenimini verecek
sekilde ele almiglardir (Koyuncu, 2010). Literatiirde, bu makalenin merkezinde yer
alan devlet-sivil toplum iligkisinin MUSIAD &rnegi tizerinden niteligi ile baglantili
olarak MUSIAD1n siyasi soyleminin farkli siyasi baglamlardaki evrimi hakkinda
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onemli bir aragtirma bulunmamaktadir. Bu makale, tarihsel bakis agisiyla literatiir-

deki bu eksikligi doldurma amacindadir.

Yontem: Bu ¢alisma, ikincil literatiirde vurgulanan her bir tarihsel baglamin
baslica siyasi faktorleri 1s1§1nda 1990'lardan bu yana MUSIAD yayinlarini incele-
yerek MUSIAD'1n siyasi soylemini analiz etmektedir. Calismada kullanilan temel
kaynak, dernegin, ekonomi, siyaset veya is hayat1 ile ilgili belirli bir temay1 merkeze
alan ve periyodik olarak yayinlanan Cerceve dergisidir. Cerceve, MUSIAD iiyeleri-
nin, danigmanlarinin ve konuk yazarlarin yazilarinin yayinlandigi, 1992 yilindan
bu yana MUSIAD'In resmi yayin organidir. Calismada Cerceve dergisi disinda
MUSIAD'1n diizenli olarak yayinladig: Tuirkiye ekonomisine iligskin yillik rapor ile
ozellestirme, dis ticaret, anayasa reformu ve AB gibi belirli konularda MUSIAD
tarafindan yayinlanan 6zel raporlar, kitapgiklar ve kitaplar da birincil kaynaklar
olarak kullanilmaktadir. Birincil kaynaklardaki metinler, elestirel sdylem analizi
yontemiyle analiz edilmis ve MUSIAD'1n siyasi sdylemi hakkinda sonuglara ula-
silmigtir,

Sonug: MUSIAD, 1990 yilinda kuruldugunda, kendisini, toplumun fslami
kesimlerinin dier unsurlar1 gibi, mevcut devlet diizenine ve politikalarina kar-
sit bir konuma oturtmugtur. Dernegin siyasi sdyleminin temel noktasi, devletin
ekonomideki agithiginin ve biirokratik yapinin muhafazakir i gruplarina yone-
lik ayrimciliga sebebiyet vermesi ve Bat1 odakli dis politika izlenmesine yonelik
elestiriler olmustur. MUSIAD'1n elestirel siyasi sdylemi, laik 6zellikleri nedeniyle
agirlikli olarak devletin mevcut uygulama ve politikalarini hedef almaktadir. Bu
anlamda MUSIAD'n soylemi, devletin ve ekonomik alandaki devlet miidahalesi-
nin mesruiyetini dogrudan elestirmemektedir. Dolayisiyla, MUSIAD s6yleminin
yakindan incelenmesi, 6zellikle Anglo-Amerikan baglamlarinda gozlemlenebilen
devletin varligina kars1 sinifsal ¢ikar temelli bir siiphe duymadigini ortaya koymak-
tadir. Devletten bagimsizlik, MUSIAD'in sdyleminin énemli bir yonii olmasina
ragmen, 1990'larda bile devlet elestirisi ideolojik olarak asli degildir. Bu nedenle
MUSIAD, 28 Subat sonras: siiregte, 2000'li yillar boyunca soylemindeki Islami
tonu azaltarak, demokratik degerleri 6ne ¢ikararak ve AB iiyeligi idealini benim-
seyerek yayinlarinda devlete ydnelik mevcut elestirel sdylemini kolaylikla yeniden
formiile edebilmistir. Nihayetinde, 2010'lu yillarda AK Parti'nin iktidarini pekis-
tirmesi ve siyasi merkezde laik-miitedeyyin cekismesine son vermis goriinmesiyle
MUSIAD'1n daha 6nce benimsedigi elestirel siyasi sdylem ortadan kalmis, MU-
SIAD devletle isbirligini 6n plana ¢ikaran bir sivil toplum girisimi olarak varligini
stirdiirmeye baslamugtir.
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Yoksulluk, ¢ok uzun bir siiredir tizerinde c¢alis-
malar yiritilen, politikalar iretilen ve cesitli
araclarla miidahale edilen bir sorun olarak var-
Ligim siirdiirmektedir. Ozellikle Covid-19 salgmn
ve sonrasinda yasanan ekonomik daralma yok-
sulluk sorununu daha da gortintir hale getirmek-
tedir. Cok cesitli miicadele yontemleri ile liste-
sinden gelinmeye calisilan bu sorunda istenilen
basari elde edilememektedir. Bu ¢alismada yok-
sullukla miicadelenin en etkin araclarindan olan
sosyal yardimlarin yoksulluk tzerindeki etkisi
incelenmektedir. Yoksulluk kavrami ve tanim-
lar1, yoksulluk ol¢iitleri, yoksulluk miicadelede
sosyal yardim tiirleri ve uygulayicilar1 bu dog-
rultuda aciklanmaya calisiimaktadir. Calismada
son olarak OECD {ilkelerinin sosyal koruma har-
camalar: Tirkiye ile karsilastirilarak sunulmak-
tadir. Incelemede Tiirkiye’de sosyal yardimlarm
yoksullukla miicadelede etmekten ¢ok yoksullu-
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oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca ulas-
mak i¢in literatiir taramasi yonteminden yarar-
lanilmistir. Bu dogrultuda akademik yayinlar,
kurum ve kuruluslarin yaymlari, istatistikler,
politika belgeleri ile mevzuat ve kanunlar ince-
lenerek yazin olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Yardim,
Sosyal Koruma Harcamalari, Kamu Sosyal Har-
camalart

ABSTRACT
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on for a long while, policies have been produced
and has been interfered with various tools. Espe-
cially Covid-19 epidemic and following economic
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ent. The desired success cannot be achieved in
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various methods of fighting. In this study, as one
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against poverty, the effect of social welfares on
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1. GIRIS

Yoksulluk ¢ok uzun bir siiredir iizerinde tartigilan, arastirmalar yiiriitiilen bir
konu olmasina ragmen hala insanligin en biiyiik sorunlarinin basinda yer almak-
tadir. Sik sik tekrarlanan ekonomik krizler, kiiresel salgin hastaliklar ve iklim degi-
sikliginin etkileri, uluslararas: go¢ hareketlilikleri ve iilkelerin kendi i¢ dinamikle-
rinden kaynaklanan ekonomik ve sosyal problemler konunun her daim giindemde
yer almasina sebep olmaktadir. 2019 yilinin sonlarinda baslayan ve tiim diinyada
etkili olan Covid-19 salgini ve beraberinde gelen ekonomik daralma yoksulluk so-
rununu daha da goriiniir hale getirmektedir. Bu siirecte temel ihtiyag maddelerine
erisimde sikint1 yagayan, issiz kalan ya da is bulmakta zorlanan, sosyal yardim ve
koruma araglarinin disinda kalan insanlarin sayisinda artis gozlemlenmektedir. Bu
durum yoksullukla miicadele araglarinin etkin kullanilmasinin énemini artirmak-
tadir. Sorunun tamamen ¢dziime kavusturulmasinin giicliigii cok boyutlu bir konu
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik, sosyal, siyasi boyutu olan yoksulluk
olgusu ile ilgili yiiriitiilen ¢aligmalar iilkelerin ekonomik kaynaklari, toplumsal ya-
pilar1 ve siyasi modelleri cercevesinde farklilik gostermeketedir. Ancak hem gelismis
tilkelerde hem de az gelismis iilkelerde yoksullukla miicadelede en sik bagvurulan
miidahale araclari sosyal yardimlar olmaktadir. Bu tercih sosyal yardimlarinin etki-
lerinin kisa siire igerisinde goriiniiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiyede yoksullukla miicadelenin en etkin araglarindan biri olan sosyal yar-
dimlarin kim tarafindan ve kime sunulacag tarihsel siire¢ icerisinde degisim gos-
termektedir. Osmanli Devletinde yoksullukla miicadele daha ¢ok vakiflar araci-
ligiyla ve hayirseverlik esasli uygulanan ayni ve nakdi sosyal transferler iizerinde
gerceklesmistir. Bu yaklasim Cumbhuriyet déneminde de devam etmis, devletin
kurumsallasmas: siirecinde sosyal politikalar daha ¢ok sosyal sigortalar alaninda
kargilik bulmustur. Sosyal yardimlar ile ilgili ilk mevzuat diizenlemesi 1976 tari-
hinde yiirtirliige giren “2022 sayili 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kim-
sesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'dur. Bu kanun ile
devlet sosyal yardim sunumunda yasal olarak yer almaktadir. Devletin sosyal yar-
dim sunumunda giiniimiiz sosyal yardim politikalarinin temeli 1986 yilinda yii-
riirliie giren 3294 sayili “Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’na
dayanmaktadir. Kanunun amag ve kapsamini belirten 1. ve 2. maddelerinde “fakru
zaruret i¢inde bulunan ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar” ifadesi ile hedef
kitle belirtilmektedir. Yine bu kanun kapsaminda Bagbakanliga bagli “Sosyal Yar-
dimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu” kurulmustur. 2004 yilinda Bagbakanliga
bagli genel miidiirliik statiisiine doniistiiriilen fon idaresi 2011 yilinda Aile ve Sos-
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yal Politikalar Bakanliginin kurulmas: ile birlikte bakanliga bagli Sosyal Yardimlar
Genel Mudiirliigii catis1 altinda hizmet vermekeedir.

Yoksulluk ile ilgili gelistirilen sosyal politikalarda ve sunulan sosyal yardimlar-
da kimlerin yoksul olarak kabul edilecegi, yoksullarin belirlenmesinde hangi kri-
terlerin esas alinacag: soruna yaklagima gore degisiklik gostermektedir. Sorunun
tanimlanmasinda ve ¢dziim onerilerinin gelistirilmesinde daha kolay nicellestirile-
bildigi igin gelir ve harcamalara iliskin yaklagimlar temel alinmaktadir. TUIK bu
dogrultuda yoksullukla ilgili istatistik verilerini hanehalk: gelitleri tizerinden agik-
lamaktadir. Sosyal yardimlar da yine ayni bakis agisi ile daha ¢ok nakdi yardimlar

cercevesinde degerlendirilmekte ve kamuoyuna sunulmakeadir.

Bu ¢alismada Turkiyede yoksullugun boyutlarinin genel goriiniimii, yoksul-
lukla miicadelede uygulanan sosyal yardimlar ve sosyal yardimlarin yoksullukla
miicadeledeki etkisi ortaya koyulmaya calisilacaktir. Calisma ii¢ béliim olarak ele
alinmaktadir. Birinci béliimde yoksullugun tanimlanmasi, temel kavramlari ve
TUIK verilerinde goriiniimii incelenmektedir. Tkinci boliimde yoksullukla mii-
cadelede uygulanan sosyal yardimlar, hizmet veren kurumlar ve istatistik verileri
dogrultusunda yoksulluk sosyal yardim iliskisi ele alinmaktadir. Ugiincii bsliimde
ise OECD iilkelerinde yoksulluk goriiniimii ve sosyal yardimlarin etkinligi Tiirkiye
ile kargilagtirma yapilarak agiklanmaya ¢alisiimakeadir.

2. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk ¢esitli boyutlari ile ¢ok uzun bir siiredir insanligin en 6nemli sorun-
lar1 arasinda yer almaktadir. Giinlitk yagamu stirdiirmeye yetecek gidaya erisimden,
degisen ve yoklugunda hayat1 zorlastiran {iriin ve hizmetlere kadar bir¢ok seyin
eksikligi yoksulluk olarak tanimlanabilmektedir. Yoksullugun tanimlanmast ve 8l-
¢lilmesi ile sorunun giderilmesine yonelik uygulamalar iilkelerin yoksulluga yakla-
simina gore sekillenmektedir. Bu béliimde ilk olarak yoksullugun tanimlanmasi ve
ol¢iilmesinde temel yaklagimlarin ne oldugu, ikinci olarak yoksullugun nedenleri

ve son olarak ise yoksulluk ve yoksullara iliskin istatistiki veriler sunulmaktadir.

2.1. Yoksulluk Tanimi ve Tiirleri

Yoksulluk kavrami, sorunun ele alinigina gore farkli sekillerde tanimlanabil-
mektedir. Bireylerin gelirleri temel alinarak mutlak-goreli yoksulluk, yasanilan ye-
rin sosyal ve ekonomik durumu cercevesinde kentsel-kirsal yoksulluk, dezavantajli
gruplar1 dikkate alan kadin, ¢ocuk yoksullugu gibi dar bir ¢ercevede yoksulluk ta-
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nimlar1 yapilabilmektedir. Genel anlamiyla yoksulluk bireylerin yasamlarini siir-
diirmede yeterli kaynak ve gelir sahibi olmama konumu olarak ifade edilmektedir.
Bunun yaninda, insan onuruna yakisir bir sekilde yasam siirebilmek igin gerekli
olan gida, su, giyecek, barmacak ev, saglik hizmetlerinden yararlanma ve giivenlik
gibi temel insani gereksinimlerden yoksun olmak olarak belirtilmektedir (Oktik,
2008, s. 25). Burada en temel insani ihtiyaglarin neler oldugu ve kimlerin yoksul
olarak tanimlanacag: kavrami farkli agilardan ele almayi gerekli kilmaktadir. Avru-
pa Bitligi (AB) iilkelerinde ve Tiirkiyede yoksullugun dl¢iilmesinde en ¢ok tercih
edilen parasal yoksulluk ve yagsam kosullar: standard: olmak iizere iki yaklagim bu-
lunmaktadir. Parasal yoksulluk ile yoksullugun gelirle ilgili boyutu ele alinirken,

yoksulluk sinirinin belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan iki yaklasim mutlak
yoksulluk ve géreli yoksulluk olmakeadir (Aslan, 2020, s. 90).

Yoksulluk tanimlanmasi ve 8l¢iilmesinde hikim yaklagim olan mutlak yoksul-
luk, gelir/tiiketim harcamalar1 esasina dayanmaktadir. Parasal gelir ve harcamalar
daha kolay nicellestirilebildikleri icin yoksullugun ol¢iilmesinde tercih edilmek-
tedir. Mutlak yoksulluk, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin ihtiya¢ duy-
duklar1 asgari gida harcamalarini yapacak gelirden yoksun olmalar1 seklinde ta-
nimlanmaktadir (Senses, 2019, s. 62-63). Buna gore yoksulluk él¢iitii bireylerin
yasamlarini siirdiirmede ihtiya¢ duyduklari temel iiriinlerin parasal karsilig: belir-
lenmekte ve bu tutarin altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmakeadir.
Diinya Bankas: (DB) ise mutlak yoksullugu alt sinir belirleyerek iilkelerin gelis-
mislik diizeyi ile sosyal ve ekonomik durumlarini temel alarak ii¢ farkli sekilde ele
almakeadir. Ik olarak belirtilen giinliik kisi bagina ortalama 1.90 ABD Dolari olan
mutlak yoksulluk siniri, bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda en alt gelir/
titketim miktarini ifade etmektedir. Bu miktarin altinda yasam siiren veya temel
ihtiyaglarini karsilayamayanlar agiri yoksul kabul edilmektedir. Tkinci olarak ise
alt-orta gelir grubundaki iilkeleri kapsayan mutlak yoksulluk sinir1 giinliik kisi bast
ortalama 3,20 ABD Dolari olarak belirtilmekeedir. Ugiincii ve son olarak iist-orta
gelir grubundaki iilkelerdeki mutlak yoksulluk sinitlar1 giinliik kisi bag1 5,50 ABD
Dolar olarak agiklanmaktadir (Arabac Yiiksel, 2019, s. 129).

Yoksullugun tanimlanmasinda gelir ve harcamalar esasina dayali anilan bir
basgka kavram goreli yoksulluk olmaktadir. Géreli yoksulluk, bireylerin temel ih-
tiyaglarini kargilayabildikleri ancak bireysel kaynaklarinin yetersizlikleri nedeniyle
kendilerinden daha yiiksek gelire sahip olanlarin eristikleri konfor ve yasam stan-
dardindan yoksun olmalar: seklinde tanimlanmaktadir (Senses, 2019, s. 91). Bu
kavramla bireylerin i¢inde bulunduklar1 toplumun genel refah diizeyinin altinda
bir yasam siirmelerine vurgu yapilmaktadir. Géreli yoksulluk medyan gelir diize-
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yine gore belirlenmektedir. Medyan gelir, bir iilkedeki bireylerin gelirleri kiiciikten
biiyiige siralandiginda ortaya diisen degeri ifade etmektedir (Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu [TUIK], 2022). Béylelikle ortalama degerin altinda ekonomik gelire sahip
olan bireyler yoksul olarak kabul edilmektedir.

Yoksullugun 6l¢iilmesinde bagvurulan diger bir ydntem yasam kosullar1 yakla-
simidir. Yagsam kosullar1 yaklagimi bireylerin gelirleri ile erisebildikleri yasam stan-
dardini belirlemektedir (Aslan, 2020, s. 91). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
2006 yilindan bu yana diizenli olarak gerceklestirdigi ve yayinladig1 Gelir ve Yagam
Kosullar1 Arastirmasi ile mutlak yoksullugun tespitinde kullanilan belitli mal ve

hizmet kalemlerine medyan gelire oranla bireylerin erisimini ortaya koymaktadir.

Yoksulluga yerlesim yeri agisindan bakildiginda kentsel ve kirsal yoksulluk kav-
ramlari ile karsilagilmaktadir. Kirsal hane halkinin kalabalik olmasi, kamu hizmet-
lerine erigimin kisitli olmasi, kirsal bélgenin ekonomik ve sosyal gelismislik diize-
yinin diisitk olmasi, islenecek topragin pargalanmis olmas: hatta topraksiz kirsal
niifusun fazlalig: kirsallik ile yoksulluk arasinda birbirini besler bir iliski olustur-
maktadir (Kesgin, 2012, s. 24). Kirsal alanlarin sosyal ve ekonomik yetersizlik-
leri bu alanlarda yasayan bireyleri kentsel alanlara itmektedir. Kéyden kente go¢
ile birlikte kentsel alanlarda yoksulluk daha goriiniir hale gelmistir. Bu cercevede
kentsel yoksulluk, kentsel alanlarda ikamet edip elde ettikleri gelir ile ihtiyaclarin
kargilayamayanlari tanimlamaktadir. Kentsel alanlarda barinma ve gida gibi temel
ihtiyaglarin kargilanmasindaki zorluk, issizlik ve sosyal dislanma riski kirsal alan-
lara gore daha fazla hissedilmektedir. Kirsal alana gore daha fazla gelir ve titketime
sahip olunan kentsel alanlarda yoksulluk daha keskin olmaktadir (Kesgin, 2012,
s. 26). Yoksullugun yerlesim yeri dikkate alinarak agiklanmasinda kentsel ve kar-
sal alanlarin kendine 6zgii zorluklarinin yaninda bu alanlarda yasayanlarin ihtiyag
duyduklar1 gereksinimler de farklilagsmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 1997 yilinda yayinladigi In-
sani Gelisme Raporu'nda insani yoksulluk kavramina deginmektedir. Bu kavram,
insani gelisme ve insanca bir yasam i¢in maddi olanaklarin yani sira temel ihtiyag-
larin kargilanabilmesi, sosyal ve kiiltiirel bazi imkanlara sahip olmanin da gerekli
oldugu fikrine dayanmaktadir. Ayni raporda yer alan insani yoksulluk endeksinde,
ortalama yasam siiresinin kisalig1, temel egitim hizmetlerine erisememe, kamusal

ve ozel kaynaklara ulasamama gibi kriterler esas alinmaktadir (Aktan ve Vural,
2002, 5. 44-45).

75



~—  Tirkiyede Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Rolu

76

Objektif yoksulluk yaklasimi, yoksullugun degetlendirilmesinde 6nceden belir-
lenmis kriterler esasina dayanmaktadir. Siibjektif yoksulluk yaklasiminda ise birey-
lerin tercihleri, kisi ve hane halkinin ihtiya¢ degerlendirmeleri 6nem tagimaktadir.
Bireylerin kendi tercihlerine gore ihtiyag olarak gérdiikleri ve yoksunlugunu hisset-
tikleri mal ve hizmetlere ulasamama durumunu ifade etmektedir. (Beyazit, 2020,
s. 2976) Objektif yoksulluk yaklasiminda bireyin kendi degerlendirilmeleri yerine
ulusal ve uluslararasi dl¢iitlere gdre yoksulluk tanimlamasi yapilmaktadir. Subjektif

yoksulluk kavraminda ise bireyin kendi 6znel degerlendirmelerine bakilmaktadir
(Aktan ve Vural, 2002, s. 44).

Yoksullugun tanimlanmasinda referans alinan degerler ve toplum kesimine
gore yoksulluk tiirleri daha fazla ¢ogaltilabilmektedir. Diger yoksulluk tiirleri soyle
belirtilmektedir (Celik, Vural ve Tuncer, 2017, s. 45);

Gelir Yoksullugu: Satm alma giicinden yoksun olma veya bir nevi pa-
rasizlik

Insani Yoksulluk: Bireyin insan olarak toplumsal hayata katilabilmesi
veya insanca yasam icin gerekli olan iktisadi, sosyal ve kiiltiirel temel olanak-
lardan yoksun olmast

Gegici Yoksulluk: Kisa vadeli ve kalict olmayan yoksulluk
Kronik/Ultra Yoksulluk: Yoksullugun bireylerin yasamlarmnda uzun

siire etkili olarak kalici hale gelmesi

Bagimli Olma: Hayatint siirdiirebilmek icin baskalarmm yardimina
mubhtag olacak sekilde yasam icin elzem olan varliklardan yoksun olma

Sosyal Dislanma: Kisiyi/aileyi ekonomik ve sosyal faaliyetlerden izole
eden yoksunluk ve marjinallesme siireci

Yetenek Yoksunlugu/Kapasite Yoksunlugu: Yeterli bir yasam standard:
siirdiirmek ve medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklardan yeterince yarar-
lanabilmek icin gerekli olan giic, giivenlik, tercib, olanak ve yeteneklerden
yoksun olma

Yoksulluk Kiiltiirii: Yoksulluga maruz kalmis gruplarm ortak inang, de-

ger ve kiiltiirlerinin taribi siire¢ icinde kurumsallasmast.

2.2. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk ¢ok cesitli nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikmakeadir. Bu durum soru-
nun kaynaginin tek bir nedenle agiklanmasini giiglestirmektedir. Ayrica yoksulluk,
bireylerin yasadig1 iilke ve zaman dilimine gore nedenleri degisiklik gosteren bir
kavram olarak ele alinmaktadir. Ancak yoksullugun nedenlerine iliskin yaklagimlar

iki baslik altinda degerlendirilebilmektedir. Bu yaklagimlardan ilki yoksullugu ki-
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sisel ozellikler ile iliskilendirmektedir. Buna gére yoksulluk kisilerin ¢aligma, ¢aba
ve sorumlulukta yeterince 6zen gostermemeleri ile iliskilendirilmektedir. Tkinci
yaklagimda ise yoksulluk yapisal etmenlerle ve biitiiniiyle sosyoekonomik sistemle
aciklanmaketadir. Yoksullukla miicadele politikalar: da bu yaklagimlardan hangisi-
nin 6n plana giktigina bagli olarak sekillenmekredir. Tkinci Diinya Savagt sonrasin-
daki yirmi bes, otuz yillik dénemde yoksullugun yapisal nedenlerden kaynakladig:
yaklasimi hakimken, 1980 sonras: dénemde neoliberal sdylem ile birlikte yoksul-
lugun kisisel nedenlere dayandig1 yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir (Senses, 2019, s.
145-147).

Yoksullugun sadece bir nedenle agiklanamamasi sorunu farkli agilardan ele al-
may1 gerektirmektedir. Yoksulluga sebep olan nedenleri iktisadi, siyasi, ekolojik,
demografik ve sosyolojik olarak siniflandirmak miimkiin gériinmektedir. Yoksul-
lugun bir¢ok farkli boyutunun olmas: ve sadece ekonomik unsurlarla agiklanama-
masi bu sekilde bir siniflandirmay: gerekli kilmaktadir (Celik vd., 2017, s.51). Bu
dogrultuda yoksullugun nedenleri Tablo 2.1.de gdsterilmektedir;

Tablo 2.1. Yoksullugun Nedenleri (Celik vd., 2017, s. 51)

[sgiicii piyasasy, issizlik ve kayit
dist istithdamin yapist
Teknolojik gelisme

Ekonomik Nedenler . Kiiresellesme

Yapisal uyum programlari
Miilkiyet yapisi ve servetin

Piyasanin yapisi (eksik rekabet)
Enflasyon

Ekonomik krizler ve soklar
Yetersiz biiytime ve iiretim
Kamusal mal ve hizmetlerin
niteligi ve dagilimi

dagilim
Siyasal karar alma mekanizmasina Savaglar
L katilimin yetersiz olmasi Yolsuzluk
Siyasi Nedenler L
Hak ve dzgurliklerin smirlanmasi ve | Ayrimeilik
insan haklari ihlalleri f¢ catisma ve terérizm

Hizl niifus artist
Bolgesel gelismislik farliliklar: ve
gocler

Ekolojik-Demografik [klim kosullar1 ve dogal afetler
Nedenler Doganin tahrip edilmesi

Giigstizliik ve sesini duyuramama
Zayiflik ve korunmasizlik
[zolasyon

Hane halkinin 6zellikleri

Sosyolojik Nedenl
08yolojJik INedenler Sosyal dislanma, bagimlilik
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Yoksullugun iktisadi, siyasi, sosyolojik ¢ok cesitli nedenleri olabilmektedir. An-
cak gelir dagilimindaki adaletsizlikten kaynaklanan yoksulluk, tilkedeki toplumsal
barist bozmasindan dolay1 tiim nedenler arasinda ayr1 bir 6neminin oldugu vurgu-
lanmaktadir. Toplumsal alanda insan iliskilerinin saglikli olmasi, toplumsal mut-
lulugun kurulmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in ayn1 mekani, bolgeyi paylasan insanlar
arasinda bir¢ok ortak payda bulunmaktadir. Toplumsal gelirlerin adaletli paylagim:
da bu ortak paydalarin baginda yer almaktadir. Gelir dagilim1 adaletsizliginde ma-
kul kabul edilebilecek bir sinirin agilmasi durumunda toplumsal alanda huzursuz-
luklarin baglamast kaginilmazdir. Toplumun bireyleri arasinda saghkl: iliskilerin
kurulmasi, toplumsal mutlulugun kurulmast ve siirdiiriilebilmesi adaletli bir gelir
dagilimiyla miimkiin olmaktadir. Aksi halde toplumsal huzursuzluk kaginilmaz
hale gelmekeedir (Kilig, 2013, s. 12).

Yoksulluk genel olarak igsizlik, enflasyon, adaletsiz vergi sistemi, yiiksek faiz
oranlar1 gibi iktisadi kavramlarla iligkilendirilmekte ve agiklanmaktadir. Bunun ya-
ninda iilke i¢indeki bélgesel gelismislik farklari ve niifus hareketleri, tarimsal iire-
timin zayiflamasi, dogal afetler, sosyal dislanma, siyasal yasama katilamama gibi
siyasi, sosyal, ekolojik ve demografik nedenler de yoksulluga neden olmaktadir.
Sosyal politikalarin gelistirilmesinde ve yoksullukla miicadele stratejilerinin olus-
turulmasinda sorunun nedenlerinin dogru tespit edilmesine dikkat etmek gerek-
mektedir. Yanlis tespitlere dayali gelistirilen ¢6ziim onerilerinden istenilen bagar:
saglanamamaktadir (Ozsoy ve Karatag, 2021, s. 222).

2.3. Tiirkiye’de Yoksullugun Goriiniimii

Tiirkiyede yoksulluk ile ilgili temel veriler TUIK tarafindan yayinlanan Ge-
lir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi (GYKA)'ndan elde edilmektedir. Yillik olarak
gerceklestirilen ¢alismada veriler bir 6nceki yili referans alarak olusturulmaktadir.
Aragtirmada veriler bireylerin egitim durumlari, gelitleri ve harcamalari, hane halk:
biiyiikliikleri cercevesinde olusturulmaktadir. Béylelikle mutlak ve géreli yoksulluk
yaklagimi cercevesinde yoksullugun boyutlar: ortaya koyulmaktadir.

TUIK tarafindan 2022 yilinda yayinlanan 2021 yili GYKAda yiizde 20'lik
gruplarin milli gelirden aldiklar: paylar Sekil 2.1.de gosterilmektedir.
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Anket yil 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202
Gelir referans yil 011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
lk yiizde 20 (En disiik) 59 61 62 61 62 63 61 62 59 61
lkinci yiizde 20 06 107 109 107 106 107 106 109 106 108
Ugtincil yiizde 20 153 152 153 152 150 48 M8 152 149 151
Dérdinci yiizde 20 N7 N4 AT A5 A1 A3 29 A4 A1 A3

Son yiizde 20 (En yiksek) 466 46,6 459 46,5 472 474 4756 46,3 475 46,7
Tablodaki rakamiar, yuvariamadan dolay toplami vermeyebilir.

Sekil 2.1. Sirali yiizde 20’lik gruplar itibariyla yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirinin
dagilimi (%), 2012-2021 (TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi)

Sekil 2.1/e gére 2021 yilinda en yiiksek gelire sahip yiizde 20'lik grubun milli
gelirden aldig1 payin yiizde 46,7 oldugu gériilmektedir. Yine 2021 yilinda en diisitk
gelire sahip yiizde 20'lik grubun milli gelirden aldig1 pay yiizde 6,1 olarak agiklan-
maktadir. Bu da toplumun en zengin yiizde 20'lik kesiminin milli gelirin yaklasik
yarisina sahip oldugunu gdstermektedir. Yillar itibariyla yiizdelik gruplarin milli
gelirden aldif1 payda kiigitk degisimler gozlemlense de ciddi bir degisikligin ol-

madid1 gériilmekeedir. Bu durum gelir dagiliminda adaletsizlige isaret etmektedir.

Gelir dagilimu esitsizligi Gini katsayusi ile l¢iilmektedir. Gini katsaysi, sifir ile
bir arasinda deger almakta ve sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi, bire yak-
lastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir. TUTK 2021 yili GYKAda
referans alinan yillar itibari ile Gini katsayisin1 P80/P20 ve P90/10 oranu ile bit-
likte Sekil 2.2.de gdsterilmektedir.!

Anket yil 212 M3 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20
Gelir referans yil 011 22 2013 2004 205 2016 2017 208 2019 2020
P30/P20 orani g0 77 74 78 77 75 78 74 B0 T8
P30/P10 orani 142 “1e 926 33 B3k TBE BT Bt e CI3F
Gini katsayisi 0402 0400 039 0397 0404 0405 0408 03% 0410 0401

Sekil 2.2. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore gelir dagilimi gostergeleri, 2012-2021
(TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi)

Sekil 2.2.de 2021 yili i¢in Gini katsayisinin 0,401 olarak elde edildigi goriil-
mektedir. Bir dnceki yila gore 0,9'luk bir diisitk gériilen Gini katsayisinin yillar
icinde ayni deger araliginda degisim gosterdigi goriilmektedir. Ayni donem icin

! P80/P20 orani, toplumun gelirden en fazla pay alan %20’sinin elde ettigi gelirin en az pay alan %20’sinin elde ettigi gelire

oranmi, P90/P10 oran ise gelirden en fazla pay alan %10’unun elde ettigi gelirin en az pay alan %10’unun elde ettigi gelire orani
seklinde hesaplanmaktadir.
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P80/P20 ve P90/10 oraninda da bir diisiis gorillmekte ise de yillar itibari ile degi-
sim goz 6niine alindiginda kalic1 bir degisim ve diisiis goriilmemektedir. Bu durum
yoksulluk oraninda da benzer bir gériiniimiin gézlenmesine neden olmaktadir.

TUIK, yoksulluk oranini medyan gelire gore belirlemekte ve yiizdelik dilimler
halinde yayinlamaktadir. Medyan toplumun ortalama gelirini ifade etmekte ve bu
gelirin altinda kalanlar yoksul kabul edilmektedir. Boylelikle goreli yoksulluk ora-
n1 ortaya ¢tkmakeadir. Sekil 2.3te yiizdelik dilimler halinde medyan gelire oranla
yoksulluk orani gosterilmektedir.

Anket yi 012 013 20 05 M6 07 A0 29 AN AN
Gelir referans yi 000 2012 2003 2014 M5 06 07 0 09 AN
Medyan gelirin %40'ina gére 10,0 91 87 87 64 74 79 83 i3 §5
Medyan gelirin %5(0'sine gdre 163 0 160 W7 M3 135 139 M4 0 144
Medyan gelirin %60na gére aQr »4y  Any o1y n2 w01 M2 A3 oMy N3

U 3 b

Medyan gelirin %70'ne gére N2 N5 B4 Ny BT B BS ABE N0 BT

Sekil 2.3. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk orani (%), 2012-
2021 (TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi)

Sekil 2.3.te medyan gelirin yiizde 50'sine gore yoksulluk oraninin 2021 yilinda
14,4 oldugu goriilmektedir. Bir 6nceki yila gore 0,6 oranlik bir diisiis gézlemlenen
yoksulluk oraninin 2019 yili yoksulluk orani ile ayni1 seviyelere geldigi goriilmek-
tedir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger unsur ise medyan gelirin hemen hemen tiim
yiizdelik dilimlerine gore yoksulluk oraninin 2012-2017 yillar1 arasinda diisiis egi-
liminde oldugudur. 2017 yili itibari ile yoksulluk oraninda artis gozlemlenmekte ve
bu oranin 2021 yilinda tekrar azaldig: anlagilmakeadir.

Yoksulluk ile ilgili diger bir siniflandirma hanehalki geliri baz alinarak gercek-
lestirilmektedir. 2021 yih GYKAnda kullanilabilir hanehalk: fert gelirine gore
yoksul sayilari, yoksulluk sinir1, yoksulluk orani ve yoksulluk agig1* medyan gelirin
yiizdelik gruplari cercevesinde agiklanmaketadir. Arastirma sonuglarina gore 2012-
2021 yullar1 arasinda kullanilabilir hanehalk: fert gelirine gore yoksulluk verileri
Tablo 2.2.de gésterilmektedir.

?  Yoksulluk acig:: Yoksullugun derecesi/yogunlugu hakkinda bilgi veren bir endeks olup yoksullarin ortalama gelirlerinin yoksulluk
smirina uzakligindan hareketle hesaplanmaktadir. Yoksulluk acigmi 100’e yaklasmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugu-

nu, kii¢iilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 2.2. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk siir1, yoksul sa-

yilari, yoksulluk orani ve yoksulluk acig1, 2012-2021 (TUIK, Gelir ve Yagsam Kosullar1 Aragtirmasi)

2012 | 2013

2014 | 2015 | 2016

2017 | 2018

2019 | 2020 2021

%50 - 50%

Yoksulluk smirt
(TL)

4.815 | 5.007

5.5664 | 6.246 | 7116

7.944 | 8.892

10793 | 12

394 | 14.084

Yoksul sayis1

11.998 | 11137

11.832 | 11.219 | 11.026

10.622 | 11.091

11.641 | 12.267 | 11.936

(TL)

(Bin kis)

Z;lf)suuuk M 163 | 150 | 150 | 147 | 143 | 185 | 139 | 144 | 150 | 44
Yoksullukacigi | 26,9 | 260 | 244 | 253 | 243 | 226 | 237 | 241 | 259 | 250
%60 - 60%

Toksulluk st |0 e | g0tz | 6665 | 7495 | 8539 | 9.532 | 10670 | 12.952 | 14.873 | 16841

Yoksul sayis1

16.741 | 16.706

16.5601 | 16.706 | 16.328

15.864 | 16.888

17.207 | 17.921 | 17.636

(Bin kisi)
Yoksulluk
(;O)S““ O oo | 224 | 218 | 219 | 212 | 201 | 212 | 213 | 219 | 21,3
Yoksullukacigr | 29,2 | 267 | 272 | 268 | 265 | 258 | 254 | 263 | 269 | 269

Medyan gelirin yiizde 50'sine gore 2021 yilinda yoksulluk sinirinin 14.034 TL,

yoksul sayisinin 11.936?, yoksulluk oraninin 14,4 ve yoksulluk agiginin 25,0 olarak

gerceklestigi goriilmektedir.

Hanehalki tipine gore yoksulluk gostergeleri ayni hanede ikamet eden bireyle-

rin gelirlerine gore yoksulluk sinirini ve oranini gostermektedir. Tablo 2.3/de hane-

halk: tipine gore yoksulluk sinir1, yoksul sayist ve yoksulluk orani medyan gelirin

yiizde 50 ve 60 orani temel alinarak sunulmaketadir.

Tablo 2.3. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine ve hanehalki tipine gore yoksul sayilar1 ve

yoksulluk orani, 2021 (TUIK, Gelir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi)

%50 - %50 %60 - %60
Hanehalki
tipi Yoksulluk SaY°;s(‘;in Yoksulluk | Yoksulluk saY":‘ls(‘;in Yoksulluk
smir1 (TL) v L. Orani (%) | smur1(TL) o L. Orani (%)
kisi) kisi)
Toplam 14.034 11.936 14,4 16.841 17.636 21,3
Tek kisilik
hanehalki 14.034 313 6,5 16.841 504 10,4

3 Tablo 2.2."de yoksul sayis1 bin Kkisi olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle yoksul sayis1 11.936.00 kisiyi ifade etmektedir.
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Tek ¢ekirdek
aileden
olusan
hanehalki

14.034 9.005 14,2 16.841 13.254 20,9

Sadece
eslerden
olusan
cekirdek aile

14.034 298 3,56 16.841 530 6,3

Esler ve
cocuklardan
olusan
cekirdek aile

14.034 8.164 16,2 16.841 11.906 23,6

Tek
ebeveyn ve
cocuklardan 14.034 543 11,9 16.841 819 17,9
olusan
cekirdek aile

En az bir
cekirdek
aile ve diger
kisilerden
olusan
hanehalki

Cekirdek aile
bulunmayan
birden fazla
kisiden
olusan
hanehalki

14.034 2.639 18,56 16.841 3.734 7,2

14.034 79 9,1 16.841 143 16,6

GYKA arastirmas1 2021 yili verilerinde medyan gelirin yiizde 50'sine gére yok-
sulluk sinir1 14.034 TL olarak, medyan gelirin %601na gore ise 17.636 TL olarak
gerceklesmektedir. Burada 6n plana ¢ikan bir bagka veri esler ve ¢ocuklardan olusan
cekirdek aile tipinde yoksulluk oraninin 16,2 olarak gerceklesmesidir. Hanehalk:
tipine gdre yoksulluk siniflandirmasinda yoksul kisi sayisi en fazla bu hanehalk:
tipinde gerceklesmektedir. Hanehalki kullanilabilir fert gelirine ve hanehalk: tipine
gore yoksulluk siniflandirmasi yoksullukla miicadele araglarindan sosyal yardimla-
rin sunumunda dikkat edilen kriterlerden biri olmasi bakimindan énem tagimak-
tadir.

Yoksullugun gériintimii ile ilgili GYKA 2021 yili verilerine gére maddi yoksun-
luk orani yiizde 27,2 ve siirekli yoksulluk* orani ytizde 13,8 olarak belirtilmektedir

4 Dort yillik panel veri kullanlarak hesaplanan stirekli yoksulluk orani, esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan geliri-
nin %60’1na gore son yilda ve ayni zamanda onceki ii¢ yildan en az ikisinde de yoksul olan fertleri kapsamaktadir.
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(TUIK, 2022). Temel ihtiyaglart kargilayama durumunu ifade eden maddi yok-
sunluk orani ile yoksulluk kiiltiirii tartismalari ¢ercevesinde degerlendirilen siirekli
yoksulluk orani yoksullukla miicadele arag ve ydntemlerinin etkinliini sorgulama-
ya agmaktadir.

3. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal yardimlar yoksullukla miicadele en ¢ok tercih edilen ydntemlerin basin-
da yer almaktadir. Bu tercihin en 6nemli sebebi ise sosyal yardimlarin kisa siirede
sorunun giderilmesine etki edebiliyor olmasi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiyede
dezavantajli kesimler basta olmak iizere yoksulluk siniflandirmasi i¢inde yer alan
her toplum kesimine bir¢ok farkli sosyal yardim hizmeti sunulmaktadir. Sosyal yar-
dimlarin sunumunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve bakanliga bagli Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii en nemli kamu kurumlari olarak yer almaktadir. Bu-
nun yaninda Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Mudiirliigii gibi
merkezi ydnetim kurumlari, belediyeler ve il 6zel idareleri gibi yerel yonetim birim-
leri ile vakif ve dernekler de sosyal yardim sunumunda gorev iistlenmektedirler. Bu
béliimde 6ncelikle yoksulluk ve sosyal yardim iliskisi ele alinmaktadir. Sonra sosyal
yardim sunumunda gérev alan kurum, kurulus ve orgiitler ile kimlere ne tiir sosyal
yardimlar sunuldugu agiklanmaktadir. Son olarak ise sosyal yardimlara iliskin ista-
tistikler sunulmaktadir.

3.1. Yoksulluk Sosyal Yardim iligkisi

Sosyal yardim ve yoksulluk ¢ogunlukla birlikte anilan kavramlar olmaktadir.
Genel anlamiyla insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirebilmeye yeterli asgari
ihtiyaglarin karsilanamamasi demek olan yoksulluk taniminda yer alan “asgari ih-
tiyaglarin kargilanamamasi” sosyal yardimlar: akla getirmektedir. Sosyal yardimin
oziinde bireylerin beslenme, barinma, giyinme, 1sinma gibi asgari ihtiyaglarinin
kargilanarak giinlitk yasam faaliyetlerinin siirdiiriilmesine yardimei olunmasi yat-
maktadir (Ceren ve Erdem, 2018, 5. 9). Daha genel ifadeyle sosyal yardim, giinlitk
yasamu siirdiirmek i¢in gerek duyulan asgari gelire erisemeyen ve bundan dolay1 da
muhtag olan bireylere, kamu kurumlar, sivil toplum kuruluglari veya hayir sever-
ler tarafindan yapilan mali destekler olarak tanimlanabilmektedir (Seyyar, 2007, s.
939).

Sosyal yardim, yoksullukla miicadeleye yonelik politika, mevzuat, hizmet ve
uygulamalar alani olarak gériilmektedir. Toplumda yoksul veya muhta¢ durumda
bulunan kimselere yonelik ekonomik ve sosyal amagla yapilan her tiirlii maddi des-
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tek sosyal yardim olarak degerlendirilmektedir. Burada ekonomik yéniin agirlikls
oldugu ve sosyal ydniin zayif olduguna vurgu yapilmaktadir (Kesgin, 2013, s. 41).
Sosyal yardimlarin sunumunda devlet, 6zel sektdr, sivil toplum ve bizzat bireyler
etkili olmakta ise de bityitk sorumluluk devlete diismektedir. 1982 Anayasasinda
yer alan “sosyal devlet™ ibaresi cercevesinde sosyal yardimlarin sunumunda dev-
let ana aktdr olarak yer almaktadir. Devletin sosyal yardim sunumunu ifade eden
kamu sosyal yardimyi, bireylerin kendi ellerinde olmayan nedenlerle asgari seviyede
dahi ge¢inme imkani bulamayan insanlary; bilimsel veriler 1s18inda muhtaglik ve
gelir testleri ile belirledikten sonra, kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale ge-
tirme amacini da tastyan, karsiliksiz parasal ve sosyal destek saglamak i¢in yapilan
kamusal faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Kesgin, 2013, s. 41).

Kamunun sosyal yardim sunumunda yoksulluga bakis etkili olmaktadir. Sosyal
devlette vatandaglarin asgari sartlarda, insan onuruna yarasir bir yagsam siirmesi
vatandaglik hakki olarak gériilmektedir. Devlet uygulamalari, politikalar: ve miida-
hale araglari ile vatandaslara bu asgari sartlar1 saglamakla yiikiimlii goriilmektedir.
Bu da hak temelli sosyal politikalar ile miimkiin olmaktadir. Hak temelli sosyal po-
litika, bireylerin devlet politikalari ile sosyoekonomik giivence altinda olmasini ifa-
de etmektedir (Karagdz, 2020, s. 157). 1982 Anayasasi'nda yer alan “sosyal devlet”
ibaresi her ne kadar devleti bir sosyal devlet olarak tanimlasa da sosyal yardimlarin
genel gériiniimiine baktigimizda hak temelli bir yaklasgimdan s6z etmek miimkiin
olmamaktadir. Sosyal yardimlarin sunumunda devlet en 6nemli hizmet sunucusu
olmasina ragmen devletin yaninda sivil toplum &rgiitleri ile hayirseverlik temelli
sosyal yardim sunumunun da etkili oldugu goriilmektedir. Hak temelli bir sosyal
yardim anlayis1 bireylerin yasamlar1 hakkinda 6zgiirce karar verebilmelerine imkan
tanimaktadir. Aksi yonde bir sosyal yardim sunumu bireylerin piyasa iliskilerine
terk edilmesine, hayirseverligin insafina birakilmasina ve minnet duymasinin bek-
lenmesine neden olmaktadir (Kesgin, 2013, s. 212).

Sosyal yardimlar uygulanma bi¢imi ve hedef kitlenin segimine gore cesitli etki-
ler yapabilmektedir. Yoksullugun dnlenmesinde ve etkilerin hafifletilmesinde sos-
yal yardimlar, yoksulluga neden olan faktérlere ne kadar etki edebilirse yoksullukla
miicadeledeki basarisi da o kadar fazla olmaktadir. Birinci béliimde yoksulluga ne-
den olan faktorler iktisadi, siyasi ekolojik ve sosyal nedenler olarak ¢ok boyutlu bir
sekilde agiklanmaktadir. Buna karsilik sosyal yardimlarin amaci genel olarak soyle
agiklanmaktadir:

5 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesi ile Cumhuriyetin nitelikleri siralanmaktadir. Burada devletin sosyal devlet oldugu belirtilmek-
tedir.
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+  Mubtachgs azaltma

+  Geliri koruma ve ekonomik verimliligi artirma

+  Sosyal icermeyi, sosyal biitinlesmeyi saglama

+ Kigileri risklere karst koruma

+  Yeniden bolisimii saglama

+  Bireylerde davranis degisikligi saglama (Aca, 2020, s. 23-36).

Sosyal yardimlarin amacinda 6ncelikli olarak bireylerin acil ihtiyaclarinin kar-
silanmasi, yasamlarini siirdiirmede engel teskil eden unsurlarin iyilestirilmesi, gi-
derilmesi vurgusu yapilmaktadir. Tek basina ihtiya¢ tespitine dayali yardimlarin
yoksulluga ¢oziim olusturabilecegi sdylenememektedir (Bugra, 2021, s. 93). Bu
nedenle de yoksullugun neden olan faktdtlerin tiimiine sosyal yardimlar ile mii-
dahale etmek miimkiin goriinmemektedir. Yoksullukla miicadelede sosyal yardim
uygulamalarinin rolii degerlendirildiginde, sosyal yardimlarin yoksullugun sonlan-
dirilmasindan ¢ok yoksullugun sonuglarinin hafifletilmesinde etkili oldugu goriil-
mektedir (Karagéz, 2020, s. 150-151).

3.2. Sosyal Yardim Sunumunda Kamu Kurumlari ve Uygulanan
Programlar

Tiirkiyede kamusal sosyal yardim sunumunda Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1 en onemli aktor konumundadir. Bakanliga bagli Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii il ve ilcelerde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: (SYDV) ile
birgok kategoride ayni ve nakdi sosyal yardim hizmeti sunmaktadir. SYDV, sosyal
yardimlarin kimlere verilecegini muhtaglik kriterine gére belirlemektedir. Muhtag-
lik kriteri asgari iicret esas alinarak hanehalk: niifusunun kisi bas1 aylik gelirinin
uygulanmakta olan asgari iicretin 1/3'den az olan bireyler muhta¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu kriter SYDV'nin bazi sosyal yardim hizmetlerinin yasal zemi-
ni olusturan 2022 sayili 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un 1. ve 2. maddelerinde belir-
tilmektedir.® Bakanliga bagli Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) de sosyal yardim
sunumunda etkin rol almaktadir. SHM, dezavantajli kesimlere yonelik 6zellikli

2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un 1. mad-
desinde muhtaglik kriteri “Birinci fikra kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun kendisine ve esine ait her tiirli
gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar1 asgari Gicretin aylik net tutarinin 1/3’tinden fazla
olanlar ile ayn1 tutardan fazla gelir saglamas1 miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.”
ibaresi ile belirtilmektedir. Ayn1 kanunun 2. maddesinde ise muhtac¢hk kriteri “Birinci fikrann (a) ve (b) bentleri kapsamina giren
engellilerden veya ikinci fikra geregince aylik baglanacak engelli yakinlarindan, her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler
toplamu esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, 16 yasimdan biiyiikler i¢in belirlenmis olan
asgari ticretin aylik net tutariin 1/3’inden fazla olanlar ile ayn1 tutardan fazla gelir saglamasi miimkiin olan kimseler muhtag kabul
edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.” ifadeleri ile aciklanmaktadir. Ancak, 2016 y1linda kanun kapsaminda yashlik ayhiginin
mubhtachik degerlendirmesinde hane yaklasimi terk edilerek yashnin lehine olacak sekilde sadece yaslinin kendisinin ve esinin
geliri esas alinmaya baslanmistir.
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hizmetleri yaninda, barinma yardimi, evde bakim maag, sartli nakdi yardimlar gibi
sosyal yardim hizmetlerini genellikle talep odakl: yiiriitmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca sunulan sosyal yardim hizmetlerinin
kimlere ve nasil sunulacad: yardim tiirlerine gore degisim gostermektedir. Sosyal
yardimlardan yararlanacak kisinin resit olmast durumunda kisinin kendisine dog-
rudan yardim yapilirken, kisinin resit olmamasi veya kisitli olmasi halinde velisine
ya da vasisine hizmetten yararlanacak kisi adina yardim yapilmaktadir. Burada kisi
icin velisi ya da vasisine yapilacak sosyal yardimin kisinin ihtiyaglarinin kargilan-
masi amaciyla yapildig1 ve baska bir amag i¢in kullanilmasi halinde cesitli yapti-
rimlar uygulandigi vurgulanmakeadir. Diger bir sosyal yardim sunum ydntemi ise
kisilerin 6zellikli durumundan kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde dogrudan
kisinin kendisine yapilan sosyal yardimlar1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda Sosyal
Yardimlar Genel Mudiirliigiince yiiriitiilen bazi sosyal yardim hizmetleri su sekilde

stralanabilir (ASHB, 2022)":

+ Engelli Ayhig1: Sosyal giivencesi olmayan ve hane i¢inde kisi bagina diisen
geliri net asgari ticretin 1/3’iinden (2022 yili i¢in 1.417,80 TL) az olan va-
tandaslara yonelik yapilan yardimlari kapsamaktadir. Engellilik oran1 %40
ve tizeri olan engelli vatandaslara engel oranina gére aylik 6deme yapilmak-
tadir. Engellilik oran1 %40-%69 arasi olan engelli kisilere aylik 865,76 TL,
engellilik oran1 %70 ve iizeri engelli kisilere aylik 1.298,63 TL 6deme yapil-
maktadir.

+  Yagh Ayligi: Sosyal giivencesi olmayan ve aylik baglanacak kisinin kendi-
si ve esi dikkate alinmak suretiyle kisi bagina diigen aylik geliri net asgari
ticretin 1/3tinden (2022 yili i¢cin 1.417,80 TL) az olan 65 yas iistii vatan-
daslara yonelik yapilan yardimlar: kapsamaktadir. 65 yas tistii vatandaslara
aylik 1.084,55 TL 6deme yapilmakeadir.

+ Barinma Yardimlari: Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz
evlerde yasayan ihtiya¢ sahibi vatandaslara evlerinin bakim-onarimi, beto-
narme ev yapim yardimi, prefabrik ev yapim yardimi ve afet kapsaminda ev
esyast alimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlari kapsamaketadir.
Hane icinde kisi bagina diisen geliri net asgari iicretin 1/3'tinden az (2022
yili igin 1.417,80-TL) olmakla bitlikte yaslilik, engellilik, tek ebeveynli aile,
dul olma gibi 6zel sartlardan herhangi birine haiz olma, ayni zamanda ona-
rimi yapilacak evin ya da ev yapimlarinda arsanin tam hisseli tapusuna haiz
olan vatandaslar yararlanmakeadir. Bu kriterlere sahip vatandaslara ev ona-

7 Sosyal yardimlara iliskin 6deme miktarlar1 2022 yilmin ilk alt1 ayini kapsamaktadir.
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rimlarinda 25.000,00 TL, prefabrik ev yapimlarinda 40.000,00 TL, beto-
narme ev yapimlarinda 70.000.00 TLye kadar destek verilmektedir.

+  Sartli Egitim Yardimi: Sosyal giivencesi olmayan ve 3294 sayili Kanun kap-
saminda ihtiyag sahibi olan ailelere, cocuklarin 6rgiin egitime devam etmele-
ri ve okulun acik oldugu aylarda bir ay icerisinde 4 giinden fazla devamsizlik
yapmamalar1 sartiyla yapilan yardimlari kapsamakeadir. {lk ve orta 8gretim
caginda ¢ocugu bulunan aileler yararlanmakeadir. Bu yardim programinda
ilkogretim ¢agindaki erkek 6grenci i¢in aylik 55 TL, kiz 8grenci igin aylik 60
TL ortadgretim ¢agindaki erkek dgrenci icin aylik 70 TL, kiz 6grenci i¢in
aylik 90 TL 6deme yapilmakeadir.

Kamusal sosyal yardim sunumunda gérev alan diger kamu kurumlar1 Milli
Egitim Bakanligi, Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Midiirliigii,
yerel yonetimler olarak siralanabilir. Milli Egitim Bakanli§i'nin 6grencilere yonelik
burs, gida ve ulagim yardimlari sosyal harcamalar icerisinde degerlendirilmektedir.
Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigiiniin {iniversite dgrencilerine yonelik barinma,
gida ve burs hizmetleri sosyal yardim hizmetleri kapsaminda yer almaktadir. Va-
kiflar Genel Midiirliigiiniin egitim yardimlari kamusal sosyal yardim hizmetleri
sayilmaktadir. Yerel yonetimler ve ozellikle belediyeler kamusal sosyal yardim su-

numunda etkin roller iistlenmektedir.
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Aile Yardimlari
«Gida Yardimlar: Egitim Yardimlan
* Barinma Yardimlart itim Yardumlar: Engelli Yardimlari
yal Konut Projesi

*Yakacak Yardimlar
« Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli

Nakdi Yardim Programi Miidii iince saglanan
* Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli dimlart

Nakdi Yardim Programi MEB Bursu
'lY[llllfClCA. ‘ocugu Yardim Programi sitim Materyalleri
LX0) tim Yardim Programi rdimi .
*Dogum Yardim «Ogle Yemegi Yardimlar
*Muhtag Ailelere Coklu Dogum Yardimi
eSosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti Iz
«Ise Yonlendirme ve Ise Baslama Yardimi ; wllbimiani
« Elektrik Tiiketim Destegi « EEngelli Ogrencilerin iz veya indirimli
« Asevi (Imaret) ve Kuru Gida Hizmetleri Okul Tasimast yolculuk hakk

erel Yonetimler ve Belediyeler Tarafindan « Yurt Yapim
*Kredi Yurtlar Kurumu
Yardimi Gida Destegi

«Engelli Aylig
« Engelli Yakini Yardimi
* Evde Bakim Yardimi

s Hastalarina

Yardimlari
ksehir Belediyeleri
Hizmet
mlerinin sagladigt

* Vakiflar giince Saglanan
Muhtag Ay

Saghk Yardimlar
«Sarth Saglk Ozel Amach Yardimlar
Yardum Sehit Yakini ve Gazilere yonelik
Y N *Se ] 2 G ere yonelik
Yash Yardimlart S Prim Odemeleri Yardimlar
o Teror Zarart Yardimi
*Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum
Yardimlart
*Yabancilara elik Sartli Egitim
Yardimlart
Hastalarin Yonelik o Asevieri
Yardim

bireylerin iicrei
indirimli yolculuk hakki S Thibert e SSPE

e Afet ve Acil Durum Yardimlari
i Konaklama Projesi

Sekil 3.1. Tirkiye’de Uygulanan Sosyal Yardim Programlar1 (ACSHB, Belediyeler ve Vakiflar Genel
Midiirligince Yiiritiilen Sosyal Yardim Programlari) (Ozsoy ve Karatag, 2021, s. 227)

3.3. Sosyal Yardim Verileri

Tiirkiyede sosyal yardimlara iliskin istatistiki veriler TUIK, Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ve sosyal yardim
hizmeti sunan diger kamu kurumlarinin yayinlarindan elde edilmektedir. TUIK,
sosyal koruma istatistikleri ile sosyal yardimlar1 da iceren sosyal koruma harca-
malarina iligkin verileri yillik olarak yayinlamaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan
sosyal koruma harcama ve gelirlerine iligkin veriler “Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal
Koruma Istatistikleri Sistemi” ESSPROS el kitab1 standartlari cercevesinde olus-
turulmaktadir. Bu harcamalar; sosyal yardimlar, idari harcamalar ve diger harcama-
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lardan olusmaktadir. Sosyal koruma, hanehalklar: veya bireylerin belirlenmis risk
veya ihtiyag yiiklerini hafifletmek amaciyla yapilan tiim miidahaleleri kapsamakta-
dir. TUIK'in temel aldigt ESSPROS el kitabi sosyal yardimlar: risk/ihtiyaglar ad:
verilen 8 baslik cercevesinde siniflandirmakeadir (TUIK, 2020);

1. Hastalik/saglik bakimy,

2. Engelli/malul,

3. Emekli/yasls,

4. Dul/yetim,

5. Aile/¢ocuk,

6. I§sizlik,

7. Konut,

8. Sosyal diglanma baska yerde siniflandirilamayan (b.y.s).

Sosyal koruma istatistiklerine dair agiklamasinda TUIK, ESSPROS temel ali-
narak bu risk/ihtiya¢ grubuna kars1 miidahalede bulunan resmi ve 6zel kurum/
kuruluglar1 soyle beliremektedir (TUIK, 2020);

1. Sosyal giivenlik kuruluslari,
2. Merkezi hiikiimet,

3. Belediyeler,

4. Sivil toplum kuruluslari,

5. Resmi veya dzel igverenler (devletin isveren oldugu durumlar da dahil).

Sosyal koruma yardimlarinin kapsami sosyal yardimlarin kapsamindan daha
genis tutulmakeadir. Sosyal koruma yardimlarinin kapsami TUIK tarafindan
“Resmi veya 6zel igverenlerin ¢alisanlarina hastalik, kaza ve dogum yapma gibi ne-
denletle ise gelmedikleri siire zarfinda 6dedikleri normal veya diisiiriilmiis maaslar
sosyal koruma yardimlari olarak kabul edilmektedir.” ifadeleri ile belirtilmektedir.
Ancak sosyal yardimlar bu kapsamin daha dar bir alanini ifade etmektedir. Sosyal
koruma yardimlar: icerisinde degerlendirilen engelli, yasli, dul, yetim, aile, cocuk
ve konut yardimlar1 dogrudan sosyal yardimlar olarak degerlendirilmektedir. Buna
kargin pirime dayali emeklilik ve igsizlik 6demeleri sosyal koruma icerisinde yer
alsa da dogrudan sosyal yardim olarak degerlendirilmemektedir. Ancak TUIK ¢a-
lismalarinda bu farklilik g6z ard1 edilmekte, tiim sosyal koruma harcamalari sosyal
yardim olarak degerlendirilmektedir (Aslan, 2022, s. 175). Bu agiklamalar cergeve-
sinde sosyal koruma harcama tutar1 Sekil 3.2/de gosterilmeketedir:
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{Milyon TL)

2019 Pay (%) 2020 Pay (%)

Sosyal koruma harcamalan toplami 542 201 100,0 655 599 100,0
idari masraf ve difler harcamalar 8834 16 95497 15
Sosyal koruma yardimlan toplami 533 368 98,4 646 002 98,5
Hastahk/saghk bakimi 146 036 26,9 170993 26,1
Engellifmaldl 18 200 34 20 906 32
Emeklifyagh 263079 485 300902 459
Diullyetim 63616 117 73194 11,2
Ailefcocuk 23177 43 31071 47
Issizlik 15732 29 44 393 6,8
Sosyal diglanma b.y.s 3529 o7 4544 07

Tablodaki rakamiar, yuvarlamadan delay toplami vermeyebilir.
(rh 2018 yh verileri idari kayitlann glincellenmesi nedeniyle revize edimistir.

Sekil 3.2. Sosyal koruma harcamalari, 2019-2020 (TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri)

Boylelikle sosyal koruma harcamalarinin 2019 yilinda 542,201 milyon TL, 2020
yilinda ise 655,599 milyon TL olarak gerceklestigi goriilmektedir. Sosyal koruma
harcamalar: igerisinde sosyal koruma yardimlarinin 2020 yilinda yiizde 98,5 ora-
ninda yer aldi, sosyal koruma yardimlarinin icerisinde ise en biiyiik oraninin 2020
icin yiizde 45,9 ile emekli/malul alaninda oldugu gériilmektedir. Buradan dogrudan
sosyal yardimlarin sosyal koruma harcamalar: icerisindeki paymnin oldukea diisitk
oldugu gozlemlenmektedir. Yine benzer bir sekilde Sekil 3.3de sosyal koruma har-
camalarinin GSYH'ye oranina bakildiginda 2019 yili i¢in ytizde 12,6, 2020 yili i¢in
yiizde 13,0 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ancak burada da dogrudan sosyal yar-
dimlarin GYSH i¢inde ¢ok az bir yer tuttugu sonucuna varilmakeadr.

2019 " 2020

Sosyal koruma harcamalan toplami 12,6 13,0
idari masrafve diger harcamalar 02 02
Sosyal koruma yardimlan toplami 124 12,8
Hastalikisaghk bakimi 34 34
Engelliimaldl 04 04
Emeklifyasi 6,1 6,0
Dulfyetim 15 15
Aile/cocuk 0.5 0.6
igsizlik 04 049
Sosyal diglanma b.y.s 0,1 01

Tablodaki rakamiar, vuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir.
(r} 2015 yih verileri idari kaytlar ve GSY'H glncellenmesi nedeniyle revize edimigtir.

Sekil 3.3. Sosyal koruma harcamalarmm GSYH’ye orani (%), 2019-2020 (TUIK, Sosyal Koruma Is-
tatistikleri)



Kenan SAHIN —

TUIK sosyal koruma istatistiklerinde kamu, 6zel ve bireysel 6demeler bir biitiin
halinde ele alinmaktadir. Bu dogrultuda sosyal koruma gelirlerinin ytizde 40,3"ini
devlet katkilari, ylizde 29,1'ini igveren sosyal katkilar1 ve yiizde 24,4tinii koruma
kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar olusturmaktadir. Sosyal
koruma gelitleri icindeki devlet katkisi oraninin da dogrudan sosyal yardim su-
numuna aktarilan pay goz 6niine alindifinda yiizde 40’tan daha az bir orana denk
gelmektedir. Ayni ¢alismada sosyal koruma harcamalarindan yararlanan kisi sayist
2019 yilinda 14.089 iken 2020 yilinda 14.288 olarak belirtilmektedir. Burada da
dogrudan sosyal yardimlardan yararlanan kisi sayisinin sosyal koruma kapsaminda
ifade edilenden daha az oldugu goriilmektedir. Sosyal koruma kapsaminda maas

alan kisi sayis1 Sekil 3.4.te gosterilmektedir.

{Bin kisi)

2019 2020
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam maas alan kisi sayisi " 14 089 B0 6058 14 288 811 6167
Engellifmalil maas alan kigi sayisi 864 504 360 853 497 356
Emeklifyaglh maagi alan kigi sayis! 0849 7313 2536 10035 7415 2620
Dulfyetim maas alan kisi sayisi 3759 267 3492 3 B06 267 3539
Toplam maag yardimi sayisi 14747 8 096 6 651 14 979 8189 6790

(1} ilgili dederlerin toplami vermeme nedeni, mikerrer maag alanlanin ayiklanmis olmasidir.
(ry 2019 yih verileri idari kayitlarin gincellenmesi nedeniyle revize edimigtir.

Sekil 3.4. Sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi sayisi, 2019-2020 (TUIK, Sosyal Koruma ista-
tistikleri)

Kamu sosyal yardimina iliskin bir diger veri sunucusu sosyal yardim sunumu-
nun en dnemli akedrii olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olmaktadir. Bakan-
ligin sosyal yardimlara iligkin sayisal verileri Sekil 3.5.te gosterilmektedir.
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Tir 2021

Toplam Sosyal Yardim Harcamas! Tutan (TL) * 97,8 Milyar
Sosyal Yardimlar Geng_l Mudurligance Yapilan Sosyal Yardim Harcamasi 60,0 Milyar
(SYDT Fonu + Genel Bltge)

Sosyal Yardimlarin GSYH icindeki Payi** 1,74%
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi*** 5.903.515
Dizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.476.457
Gegici (Sireli) Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi*** 5.276.998
2022 Yash ve Engelli Aylhig Fayda Sahibi Sayisi 1.538.810
2022 Yash ve Engelli Ayligi Toplam Aktarilan Kaynak (TL) 13.233.342.386
GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi **** 9.482.940
GSS Prim Destegi (SGK'ya Odenen) (TL) **** 34.473.957.571
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Sayisi (SYDV) 1.003
SYDV Personel Sayisi 8.421
SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi Sayisi 3.921
Makdi Yardimlarin Tum Yardimlar icindeki Ylzdesi 94%
Dizenli Yardimlara Aktarilan Kaynagin Tim Yardimlara Orani 83%

Sekil 3.5. Tiirkiye’de Sosyal Yardim (ASHB, 2022)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yayinladigi verilere sosyal yardim harca-
malarinin toplam tutarinin 2021 yili itibariyla 97,8 milyar TL oldugu goriilmekte-
dir. Bu tutarin GSYH i¢indeki oran1 1,74 olarak belirtilmektedir. Dogrudan sosyal
yardim olarak degerlendirilebilecek bu oranin TUIK sosyal koruma harcamalari ile
kargilagtirildiginda arada biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir. Bu fark sosyal ko-
ruma harcamalarinin dogrudan sosyal yardim harcamalari ile ayn1 anlama gelme-
digini gostermektedir. Ancak burada ifade edilen sosyal yardim tutari ve GSYH'ye
oraninin kamu sosyal yardiminin tiimiinii kapsamadigini belirtmek gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca 2021 yilinda 5.903.515 hanenin sosyal
yardimlardan faydalandig: belirtilmektedir. Bu hanelerden 2.476.457 hanenin dii-
zenli yardim, 5.276.998 hanenin siireli yardim aldig1 vurgulanmaktadir. 1.849.940
hanenin ise hem diizenli hem de siireli yardimlardan faydalandig ifade edilmekte-
dir. 2020-2021 yilin1 igeren ve olagandis1 bir siire¢ olarak 6ne ¢ikan Covid-19 salgi-
n1 déneminde gerceklestirilen sosyal yardim uygulamalar1 bakanligin olagan politi-
kas1 disinda degerlendirilmektedir. Ancak yine de belirli bir donem i¢in uygulanmis
olsa dahi yoksul, muhtag bireylerin sosyal koruma kapsaminda sosyal yardimlardan
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faydalandig: gériilmekeedir. Bu dogrultuda 2020-2021 déneminde salgin hastalik
nedeniyle Tam Kapanma Sosyal Yardim Programi: kapsaminda 2.015.100 hane i¢in
hane bas: tek seferlik 1.100 TL olmak tizere toplam 2.216.610.000 TL tutarinda
odeme yapildig1 belirtilmektedir. 2020-2021 yillarinda salgin déneminde hayata
gecirilen programlar ile donemsel ihtiyag sahibi olan toplam 7,2 milyon tekil hane-
ye, 10,9 Milyar TL nakdi yardimda bulunuldugu bakanlik yayinlarinda yer almak-
tadir. Burada da belirtmek gerekir ki salgin hastalik kapsaminda 8denen tutarin
icerisinde Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem kampanyast ile toplanan 2.091.471.304 TL
bulunmaktadir (ASHB, 2022).

Sosyal yardim istatistiklerine iligkin tiim kamu kesiminin sosyal yardim harca-
malar1 Cumhurbagkanlifi Strateji ve Biitce Baskanliginca yayinlanan sosyal har-
cama istatistiklerinde goriilmektedir. Baskanligin yayinladigi kamu kesimi sosyal
harcamalarina iliskin veriler Tablo 3.1.de gosterilmektedir. Tablo 3.1/ gore sosyal
yardimlar egitim, saglik ve sosyal koruma olarak ayr1 basliklar halinde ayrilmakta
ve sosyal koruma yardimlar1 da primli ve primsiz olarak ayrica ayrilmakeadir.

Tablo 3.1. Kamu Kesimi Sosyal Harcama istatistikleri (SBB, 2022)

2018 2019 2020 2021
Cari Fiyatlarla, Milyon TL
EGiTiM 141.818 161.978 170.655 222.493
SAGLIK 134.182 164.480 207.3711 262.730
SOSYAL KORUMA 337.610 412.120 510.184 574.622
EmeXkli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar 301.110 368.995 447.285 509.190
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 32.965 38.975 58.286 59.932
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 3.646 4.150 4613 5.600
TOPLAM 613.611 738.578 888.209 | 1.059.844
GSYH’ye Oran, Yiizde
EGITIM 3,8 3,8 34 3,3
SAGLIK 3,6 3,8 4,1 4,0
SOSYAL KORUMA 9,0 9,6 10,1 8,6
EmeXkli Ayliklar: ve Diger Harcamalar 8,0 8,56 8,9 Y&
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,9 0,9 1,2 0,9
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 16,3 171 17,6 15,9
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4, OECD ULKELERINDE YOKSULLUK VE SOSYAL
HARCAMALAR

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat (OECD), 30 Eyliil 1961 tarihinde 20 ku-
rucu iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarinin ¢éziimii i¢in kurulan ulusla-
rarast yap1 olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiyenin de kurucu iiye olarak yer aldig1 bu
yapinin halihazirda 37 iyesi bulunmaktadir. Bu iiyeler Tuirkiye, ABD, Almanya,
Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Kore Cumbhuriyeti, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, Isve(;, isvigre, Italya,
Japonya, Izlanda, Kanada, Kolombiya, Letonya, Litvanya, Litksemburg, Macaris-
tan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Yeni Zelanda,
Yunanistandan olugsmaktadir. OECD, demokratik yapilara ve piyasa ekonomisine
sahip 37 tilkenin kiiresellesmenin etkiledigi ekonomik, sosyal ve yonetim sorunla-
rin1 ¢ozmek ve bu siirecin firsatlarindan faydalanmak {izere miistereken calistiklar:

bir uluslararasi 6rgiit konumunda yer almaktadir. OECD'nin en temel amaglar
sOyle ifade edilmektedir (DB, 2022):

Ekonomik biiyiime, mali istikrar, ticaret ve yatirim, teknoloji, yenilik,
girisimcilik ve kalkmma alanlarmda isbirligi yoluyla refabin saglanmast ve

yoksullukla miicadele konularmda biikiimetlere yardimer olmak;

Ekonomik ve sosyal gelisme ile cevrenin korunmast arasindaki dengeyi

gozetmek.

Herkes icin is imkdnt yaratilmast ve sosyal esitlik ile etkin ve saglikli bir

yonetisim gerceklestirilmesi;

Yeni gelisme ve sorunlart anlamak ve bunlara ¢oziim iiretmek konularn-

da biikiimetlere tavsiyelerde bulunmaktrr.

Kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler diizeyinde meydana gelebilecek ekonomik,
sosyal ve yonetim sorunlarinin ¢oziimiinde tilkeler arasi igbirligi ve ¢oziim yollari-
nin olusturulmasini amaglayan OECD, esitli alanlarda iiye iilkelerin goriiniimleri-
ne dair veriler yayinlamaktadir. Calisma cercevesinde yoksulluk ve sosyal yardimla-
ra iligkin yayinlanan istatistikler tilkeler arasi bir kargilagtirma imk4ni sunmakta ve
yoksulluk ve sosyal yardim politikalarinin etkinliginin iiye iilkeler karsisindaki ye-
rinin tespitinde 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alismanin bu béliimiin-
de ilk olarak OECD diilkelerinde yoksulluk gostergeleri, ikinci béliimde ise OECD

tilkelerinde sosyal harcamalarin ve sosyal yardimlarin boyutu ele alinmakeadir.
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4.1, OECD Ulkelerinde Yoksulluk Gostergeleri

Yoksulluk iilkelere gore ok farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ulkele-
rin ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar1 yoksulluk nedenlerinde etkili oldugu gibi
yoksullugun 6nlenmesine ve giderilmesine déniik politikalarin belirlenmesinde de
etkili olmaktadir. Yoksullugun nedenlerine iliskin farkliliklar bulunmasina karsin
tilkelerin tiimii i¢in ortak kabul edilen gostergeler ile yoksullugun él¢iilmesi ve bo-
yutlart miimkiin goriilmektedir. Bu gostergelerin basinda gelir dagilimina iliskin
veriler gelmektedir. Gelir dagiliminin yoksulluk tizerinde 6nemli bir etkisinin ol-
dugu kabul edilmektedir (Cetin, 2020, s. 520). Gelir dagiliminin yoksulluk iizerine
etkisi Gini katsayzsi ile Sl¢tilmektedir. Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda deger almakta
ve katsayinin 1" yaklagmasi gelir dagiliminda esitsizligin artigini ifade etmekeedir.
Bu ¢ercevede Grafik 4.1.de OECD iilkelerinin gelir esitsizligine iliskin veriler su-
nulmaktadir. Grafik 4.1.deki veriler dogrultusunda OECD iilkeleri arasinda Tiir-
kiye'nin 2018 yilinda 0.397 Gini katsayist orani ile 1e en yakin iilkeler arasinda
yer aldig1 gériilmektedir. Ayni grafikte Avrupa iilkelerinin Gini katsayilarinin daha
disiik oldugu ve bu iilkelerin gelir dagiliminda daha adil bir gériiniim sergiledigi

gdzlemlenmektedir.

Grafik 4.1. Gelir Esitsizligi (2017 - 2020) (OECD Income inequality)
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Yoksullugun iilkeler diizeyinde goriintimiinii agiklayan bir diger veri ise yok-
sulluk oran1 olmaktadir. Ulkelerin yoksulluk orani Grafik 4.2:de 0 -17 yas grubu
ile 66 ve daha fazlasi yas grubu cercevesinde toplam yoksulluk orani ile birlikte
aciklanmaktadir. Bu yas gruplari kendi kendine hayatini idame ve idare ettirme
gii¢liigii ile yasamini siirdiirecek geliri kazanma noktasinda giigliik yasayan niifusu
olusturmasi bakimindan énem arz etmektedir.
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Grafik 4.2. Yoksulluk Orani (2017 - 2020) (OECD, Poverty rate)
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Grafik 4.2/de yoksulluk orani en diisiik iilke 0.05 oraninin altinda bir yoksul-
luk orant ile Tzlanda iken en yiiksek iilkenin toplam 0.20 yoksulluk oran ile Kos-
ta Rika oldugu gériinmektedir. Ayni grafikte Tiirkiyenin 2018 yili verilerine gore
toplam yoksulluk orani 0.144 olarak belirtilmektedir. Ayrica Tiirkiyenin 0-17 yas
grubunda yoksulluk oran1 0.227 iken 66 ve daha fazla yas grubunda yoksulluk ora-
n1 0.111 olarak grafige yansimaktadir. Tiirkiyenin ¢ocuk yoksullugu orani ile yash
niifusunda yoksulluk oraninin arasinda béylesine bir farklilik olmasinda yaglilara
yonelik emeklilik ve yashlik maagi gibi sosyal koruma yardimlar1 ve harcamalar:
mevcut iken ¢ocuklara déniik bu kadar kapsayici bir sosyal koruma uygulamalari-
nin bulunmamas: etkili olmaktadir. Ayrica Tiirkiyenin OECD iilkeleri i¢inde Kos-
ta Rika digindaki tiim iilkelere gore 0-17 yas grubunda yoksulluk oraninin yiiksek
olmast sadece geng niifusun fazla olmasiyla agiklanamayacak kadar ciddi bir prob-

leme igaret etmektedir.

Yoksullugun tanimlanmasinda ve 8l¢iilmesinde en ¢ok tercih edilen yaklagim
mutlak yoksulluk yaklagimi olmaktadir. Mutlak yoksulluk kisilerin giinliik yasa-
mini siirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari temel iiriinlerin parasal kargiligina eri-
sebilme durumunu ifade etmektedir. Yoksulluk aig1, yoksul kisilerin iilkelerindeki
yoksulluk sinir1 tizerine gikabilmeleri i¢in gerekli olan ortalama gelir diizeyini gos-
termektedir (Cetin, 2020, s. 517). Grafik 4.3.te OECD diilkelerinin yoksulluk ag181
orani gosterilmeketedir. Grafikte Tiirkiye'nin yoksulluk orani 2018 yili verileri dog-
rultusunda 0.284 olarak gosterilmektedir. En kiigiik yoksulluk oranina Izlanda'nin,
en yiiksek yoksulluk oraninin ise ftalyada oldugu goriilmeketedir.
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Grafik 4.3. Yoksulluk Acig1 (2017 - 2020)? (OECD, Poverty gap)
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4.2, OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalari

Yoksullukla miicadelede en ¢ok bagvurulan miidahale araci sosyal yardimlar
olmaktadir. Sosyal yardimlar: da igeren sosyal harcamalar iilkelerin kendi i¢ dina-
miklerin kaynaklanan ve yoksulluga neden sorunlarin giderilmesinde kisa siirede
etkili oldugu i¢in sik¢a bagvurulmaktadir. Kamu sosyal harcamalarinin daha uzun
siireli etkileri ise igsizlik, gelir dagilimi gibi ekonomik boyutlarda gériilmektedir.
Bu bakimdan sadece kamu sosyal harcamalar1 degil kamunun tiim harcamalarinin
sosyal islevi degerlendirilmektedir. OECD iilkelerinin kamu harcamalarinin GSY-
H'ya orani sdyle belirtilmektedir (Dibo, 2020, s. 4);

OECD iilkelerindeki kamu harcamalart esas olarak kamu bizmetleri
saglamak ve toplum genelinde gelir aktarmak icin kullanilmaktadir. OECD
iilkelerinde genel devlet harcamalart 2019'da GSYH nin ortalama %40,8'ini
olusturmaktaydi. 36 OECD iilkesinden 27’sinde devlet harcamalart GSY-
H’nin %35 ile %50%sini olusturmaktaydi. 22 OECD iilkesinde devlet harca-
malarmm yurt ici hasila icindeki payr 2020'de bir 6nceki yila gore %7 artis
gostermistir. Bu artista COVID-19 salgmmmn yol actigs krizi hafifletmek
iizere gerceklestirilen saglik ve gelir destegine yonelik harcamalardaki yiiksek

artis etkili olmustur.

8 OECD tilkelerine dair veriler {ilkelerin veri paylasimina gore farkhlik gostermekte ve bu nedenle 2017 - 2020 yillar: arasinda en

son paylasilan veri grafikte gosterilmektedir. Tiirkiye’nin en son veri paylasimi 2018 yilinda oldugundan 2018 yilma ait veriler
grafikte gosterilmektedir.
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Tirkiye'de Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Roli

Kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki yeri Covid-19 salgin hastalig1 gibi ola-
ganiistii durumlarda artis yasamakla bitlikte iilkelerin onceliklerine degisim goste-
rebilmektedir. Kamu kesiminin agirlikli oldugu iilkeler kamu sosyal harcamalarina
daha fazla agirlik vermektedir. Bu tip iilkeler gelismis iilkelere gore GSYH'sinin
daha biiyiik bir kismini sosyal harcamalara ayirmaktadir. OECD iilkelerinde ise
sosyal harcamalar icindeki en bityitk pay emekli ayliklar1 ile saglik harcamalarina
ayrilmaktadir. OECD iilkeleri GSYH’lerinin ortalama %20'sini sosyal harcama-
lar i¢in kullanmaktadir. Bu oran kriz durumlarinda artig gostermeketedir (Kaymaz,
2018,s.121-122).

OECD iilkelerinin kamu sosyal harcamalar1 degerlendirildiginde 2019 yili veri-
lerine gore Meksika (%7,48), Sili (%11,4), Tiirkiye (%11,9), Kore (%12,2) ve Irlan-
da (%13,4) en az sosyal harcama payina sahip bes iilkeyi olusturmaktadir. OECD
ortalamasinin %20 olarak belirtildigine dikkat edilirse bu tilkelerin sosyal harca-
malarinin olduk¢a diisitk oldugu gozlemlenmektedir. Ayni sekilde kamu sosyal
harcamalarinda en biiyiik paya sahip iilkeler Fransa (%30,9), Finlandiya (%29,13),
Belgika (%28,9), Danimarka (%28,3), fralya (%28,2) ve Avusturya (%26,95) olarak
siralanmaktadir (Dibo, 2020, s. 4). Kamu sosyal harcamalarinin GSYH i¢indeki
pay1 degerlendirildiginde OECD iilkeleri arasinda en biiyiik paya sahip iilkenin
Fransa oldugu goriilmektedir. Fransanin GSYHden kamu sosyal harcamalarina
ayirdig1 pay Tiirkiye'nin yaklasik ti¢ kati olarak goriinmektedir. Bu durum da dogal
olarak sosyal harcamalarin ve yardimlarin Tiirkiyede yoksulluga etkisini olumsuz
etkilemektedir.

5. SONUC

Yoksulluk ¢ok boyutlu incelenmesi gereken bir kavramdir. Gelir dagilimindaki
esitsizlik, issizlik, kriz durumlari ve salgin hastaliklar gibi bir¢ok nedene bagli ola-
rak devam ettirmektedir. Ulkelerin icinde bulunduklari ekonomik, sosyal, ekolojik
ve siyasi durum yoksullugun nedenlerine dair agiklama getirmeye yardimci olsa da
temel olarak ekonomik sorunlar yoksulluga kaynaklik etmektedir. Bu sorunlarin
¢oziimil i¢in her iilke kendi gelismislik diizeyi ve ekonomik biiyiikliigii cercevesin-
de programlar gelistirmekte ve uygulamaktadir. Uygulanan programlarin baginda
da sosyal yardimlar gelmektedir.

Sosyal yardimlar kisa siirede etkileri gozlemlenebildiginden yoksullugun énlen-
mesinde ve etkilerinin hafifletilmesinde en ¢ok tercih edilen uygulamalarin baginda
yer almaktadir. Az gelismis iilkelerin sosyal yardim uygulamalar1 daha ¢ok temel
gida maddelerine erisimi kolaylastirma noktasinda kendini gostermektedir. Gelis-
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mis ve gelismekte olan iilkelerde ise sosyal yardimlar temel ihtiyaglarin temininin
yaninda egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi daha genis bir perspektif ile sosyal ko-
ruma kapsaminda uygulanmaktadir. Tiim bu uygulamalarin yoksulluk tizerindeki
etkisi iilkelerin uyguladiklar1 programlarin kapsamina, icerigine ve ayrilan kaynaga
gore degismektedir. Gelismis iilkeler ile Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde sosyal yar-
dimlarin yoksullukla miicadelede etkili oldugu goriilmekte iken bir¢ok gelismekte
olan iilkeler ile az gelismis iilkelerde yoksullukla miicadelede sosyal yardimlar bek-

lenilen etkiyi gostermemektedir.

OECD iilkeleri i¢inde Avrupa Birligine iiye iilkelerin sosyal koruma sistemleri-
nin kapsami ve ayrilan kaynak biiyiikliigii yoksullukla miicadelede sosyal yardim-
larin etkili oldugunu géstermektedir. Avrupa Birligi ilkelerinin sosyal yardim har-
camalari i¢inde prime dayali demelerin sosyal yardim kapsamina dahil edilmedigi
ve bu haliile sosyal yardimlara ayrilan biitcenin iilkelerin GSYH'ye oraninin yiizde
20den fazla oldugu agiklanan istatistiklerde gozlemlenmektedir. OECD iilkeleri
arasinda yer alan Tiirkiyede ise sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ye oraninin
yiizde 11 oldugu ve bu harcamalarin iginde biiyiik dl¢iide prime dayali 6demelerin
yer aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiyede sosyal yardimlarin yoksullukla mii-
cadelede etkisinin zayif oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiyede yoksullukla miicadelede sosyal yardimlar yoksullugun 6nlenmesin-
den ziyade yoksullugun etkilerinin hafifletilmesinde basvurulan bir miidahale arac1
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal yardimlarin siireli uygulanmasi, birey yerine
hanehalk: biiyiikliigii ve gelirinin sosyal yardimda temel alinmasi, sosyal yardim-
larin miktarinin az olmasi gibi nedenler sosyal yardimlarin bireylerin yasaminda
bityiik bir degisiklige neden olmamaktadir. Bu durum ise bireylerin i¢inde bulun-
duklar1 yoksulluktan ¢ikmalarini gii¢lestirmektedir. Bunun yerine birey odakls,
uzun siireli ve devamli, temel ihtiyaglar yaninda sosyal ihtiyaglari da kargilayacak
bir sosyal yardim uygulamasinin yoksullukla miicadelede etkili olacag: soylenebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Poverty leads the most important problems which need
to be solved in front of the humanity throughout history. Poverty and poor people
continue their existence nearly in every country even if they change consistently
with economic and social conditions. Facts like global epidemics, environmental
disasters triggered by climate change, natural catastrophes and mass migrations
make problem deeper and more apparent. The key determinant of the social poli-
cies advanced in struggling against poverty is global economic process, social and
political structure of countries. Despite the differences, the most preferred interfe-
rence means is social aids about struggling against poverty in all the countries. Alt-
hough social aids are the most appealed interference means all over the world and
in Turkey, the constantly increase in the number of poor people reveals the need to
research the relation between the aid and poverty. In this study, the appearance of
poverty in Turkey, social aid services and their operators and the activity of social
aids in struggling against poverty are tried to be explained.

Research Question/s: In this study, “How much effective are social aids in the

struggle against poverty in Turkey?” looked for an answer to that question.

Literature Review: In the literature review about the subject of the study,
it is seen that the approaches, which are effective on shaping social policies in
the world, are liberal, welfare and neo-liberal government operations. In our
country, social policies gain important within the framework of the neo-liberal
approach in the post-1980 period. In this period social aids and health care
guarantee which are under the government responsibility with legal regulati-
ons for disadvantaged (the poor, the disabled, the elderly, the women etc.) are
started to be identified. Legal transformation and institutionalization occur in
the post-2000 period. The 1999 Marmara Earthquake and the 2001 Economic
Crisis caused to deepen the poverty in the society and to increase the poor po-
pulation. In this period, social aids with the conditional money transfer of the
IMF and improvements in social policies with the EU harmonization process
were made. The most important structural transformation in the field of social
policies is happened with the establishment of Ministry of Family and Social
Policies in 2011. Although institutional and legal improvements are made after
social and economic events, it is seen that government’s look to poverty doesn't
change much. Poverty goes on by increasing its effect, joining to the society of
people with low economic income decreases, attaining to needed necessaries to
maintain a healthy life gets hard. Particularly the Covid-19 pandemic and eco-
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nomic hardship felt itself thereafter increased the poverty and dependency on
social aids. In addition, while it was emphasized in the “Eleventh Development
Plan” that technological progress and the use of robot technology in production
would increase unemployment, it was also stated in the same plan that the parti-
cipation of those who received social aid in the labor force would be encouraged
and even forced, and in this direction, the social aid of those who did not par-
ticipate in the labor force would be cut. The threat of increased unemployment
and cuts in social aids pushes the poor and needy into the insecure area and
makes the future uncertain.

Methodology: In the preparation of the study, literature review method is
used. Literature review/scanning method states that the study about the topic, the
research is done by collecting data via relevant document and publishing. In this
direction, literature is created by analyzing academic publications, institution and

organization publications, statistics, policy documents and legislation.

Result and Conclusion: In the study which the relation of poverty and social
aid is evaluated specific to Turkey;

Even though poverty is multidimensional and originates from many different
reasons and continues to exist, the social policies developed are mainly developed

fOI‘ some economic reasons Of poverty,

Although the poverty rate has not changed much over the years, the number of
poor people has increased continuously, The indicators based on the determination
of poverty do not reflect poverty in all its aspects,

In the public social aid statistics, premium-based payments are included in the
scope of social aid and support,

Social assistance is applied on the basis of household income and status instead
of the individual,

The poverty rate in various categories among OECD countries is quite high in
Turkey compared to other members,

Turkey is in the last place among OECD member countries in terms of scope

and amount of social aids,

In direction with these findings, it has been concluded that social aids in the
struggle against poverty is far from making permanent results and long-term im-

provements in the lives of the poor. It is seen that social aids in the struggle against
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poverty are more effective to meet basic and urgent needs for a short time, in Tur-

key. Consequently, it is understood that social aids do not have a modifier effect

about the situation people within in the areas like education, health, social and

cultural.
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Yasamsal biitiin aglarin gittikce sayilarinin artti-
81 ve daha yogun iletisime gectigi diinyada lider-
lik yapmanin 6nemi artmistir. Bu yeni durumda
kiiresel vizyona sahip olmak zaruri hale gelmis-
tir. Kiiresel ve yerel unsurlarin dengesini sagla-
ma konusunda giiniimiizdeki liderlik tarzlarmi
incelemek bu stirecte 6nemli deger tasimaktadir.
Tirkiye’deki liderler tizerine yapilan arastirma-
lara bu dogrultuda giincel arastirmalarla katki
saglanmalidir. Liderlik siireci devam eden lider-
lerin nasil bir yonetim paradigmasi i¢inde hare-
ket ettikleri incelenmelidir. Bu ¢alisma dogrultu-
sunda, Recep Tayyip Erdogan’mn kiiresel liderlik
ozellikleri ve deger-odakh liderlik ozellikleri
baglaminda nitel bir arastirma yurttilmustir.
Bu calismada, st diizey biirokrat, siyaset¢i ve
sosyal bilimlerde uzman olan 34 goriismeci
ile yarr-yapilandirilmis acik uclu miilékat so-
rular1 cercevesinde gorisiilmiistiir. Sonuclar,
Erdogan’mn kiiresel liderlik ozelliklerini ortaya
konmustur. Erdogan’m emperyalizmin diinya
halklar tizerindeki ¢ok yonlii somiirgecilik poli-
tikalarma karsi bagimsiz durusu ve yaklasimlar:
cok yonli olarak ortaya cikarilmistir. Tlirk Cum-
huriyetleri ve islam Ulkelerini birlestirici calis-
malar yapmasl, diinya barigina katk: saglamistir.
Diinya liderleri ve diinya halklar1 nezdinde say-
ginlik gordigi de calismanin 6nemli sonuclar:
arasindadir. Deger odakli liderlik 6zelliklerinin

ABSTRACT

The importance of leadership has increased in a
world where all vital networks are increasing in
number and communicating more intensively.
In this new situation, it has become essential to
have a global vision. Examining today’s leader-
ship styles in balancing global and local factors is
of great value in this process. Studies on leaders
in Turkiye should be contributed with current
research in this direction. It should be examined
which kind of management paradigm the leaders
whose leadership process continues. In line with
this study, a qualitative research was conducted
in the context of Recep Tayyip Erdogan’s glob-
al leadership characteristics and value-oriented
leadership characteristics. In this study, 34 in-
terviewers who are senior bureaucrats, politi-
cians and experts in social sciences were inter-
viewed within the framework of semi-structured
open-ended interview questions. The results
revealed Erdogan’s global leadership charac-
teristics. Erdogan’s independent stance and ap-
proaches against the multi-faceted colonial pol-
icies of imperialism on the peoples of the world
have been revealed in many ways. His work to
unite Turkic Republics and Islamic Countries
contributed to world peace. It is among the im-
portant results of the study that it is respected by
world leaders and the peoples of the world. It has
been concluded that value-oriented leadership
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de Kkisisel liderlik 6zellikleri ile uyumlu oldugu
sonuclarma ulasimistir. Erdogan’in bu 6zellik-
leri arasinda oOzellikle hitabet, karizmatik olma,
risk alabilme ve cesaret gibi 6zellikleri 6n plana
cikmaktadir. Bu ¢alismanin sonuclar: daha énce-
ki arastirmalarin sonuglari ile tutarhilik tasimak-
tadir.

Anahtar Kelimeler: Liderlik, Kiiresel Lider-
lik, Deger Odakl Liderlik, Recep Tayyip Er-
dogan, Hitabet.

Kiresel Liderlik ve Paradigma Gelistirme: Recep Tayyip Erdogan Modeli

characteristics are also compatible with personal
leadership characteristics. Among these features
of Erdogan, especially his oratory, charismatic,
risk-taking and courage come to the fore. The re-
sults of this study are consistent with the results
of previous studies.

Keywords: Leadership, Global Leadership,
Value-Oriented Leadership, Recep Tayyip
Erdogan, Rhetoric

1. GIRIS

Olaylara ve durumlara her gecen giin daha derin bir perspektifte bakmay1 ge-
rektiren olgularin gelistigi goriilmektedir. Boylelikle bilinen gerceklerin ters yiiz
olusunu agiga vuran belirsiz ve kaotik siireler, yeni biling diizeylerine ihtiya¢ ol-
dugunu ortaya koymaktadir (Khun, 1960). Her gecen giin yeni ydntemler, yeni ¢6-
ziimler bulmak i¢in ¢aba gostermek artik gliniimiiziin en 6nemli karakteristigi ha-
line gelmistir. Ekonomik, teknolojik, politik ve kiiltiirel yapilarin siirekli olarak yeni
dinamiklerle tanimlanma geregine odaklanan bilim ve ¢evre es anli olarak olusan
krizlere ¢oziim yollar1 bulma sorumlulufunu da g6z éniinde bulundurmakeadir.
Bu dogrultuda objektif bakis agilar1 kazanmak siirdiiriilebilirligin bir anahtar1 ola-
rak goriilmektedir. Sert doniisiim zamanlarinda savrulmadan giiclii manevra ya-
pabilen liderlik olgusu ile siiregleri gerektigi gibi yonlendirerek ekonomik, politik,
teknolojik vb. sistemlere damga vurabilme giicii kritiktir. Bu 6zelliklerin evrensel
bir bakis acisiyla hem kiiresel hem de yerel diizeylerde liderlik siire¢lerine basarili
sekilde yeni bir boyut kazandirmak gereklidir (Story, 2011, s. 376). Bununla birlik-
te, endiistriyel altin ¢agin son bulmasina ragmen, endiistriyel zihniyet hila devam
ettiginden dolayi kiiresel olarak sistemlerin fonksiyonlarinin objektifligini yitirmesi
s6z konusudur (Inglehart, 2000, s. 215). Insanlik tarihi iizerine yapilan arastirma-
larda, medeniyetlerin doniisiim gegirdikleri asamalar olusum, biiyiime, olgunluk ve
parcalanma olarak ortaya konmaktadir (Turner, 2005, s. 327). Yapilan arastirma-
lar dihilinde medeniyetlerin yeryiiziinden silinmelerinin nedeninin bulunduklar:
cevre lizerinde kontrolii kaybettiklerinden dolay1 olmadigs, ayn1 zamanda herhangi
bir dis saldirinin da bu medeniyetleri yok etmedigi goriilmektedir. Yaratici elitler
olarak tanimlanan liderlik 6zelliklerinin gercek anlamiyla kayboldugunda ve bu
ozelliklerin sadece baskin azinlik haline doniismesiyle bu medeniyetlerin adeta ¢ii-
riimeye bagladig1 arastirmalarda goriillmektedir. Lider konumunda olanlarin dogal
bir itaat yerine itaat talebine doniisen yaklagimlari, medeniyetlerinin de sonunu
hazirladig1 bir tarih senaryosu haline gelmistir (Toynbee, 1960).“Mekanik anlayisa

sahip olan son dénem yénetim gurulari sayilanlar tarafindan tegvik edilen sinirhi
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yaklasim hala canli iken, yeni liderlik anlayisi ve liderler sahnede yerini alabilecekler
mi?” sorusu da akillar1 mesgul etmektedir.

Bu perspektifte arastirmanin amaci kiiresel liderlik olgusunun siirdiiriilebilirli-
ge katki saglamasi icin hangi degerlere odaklanilmasi gerektigini agiklamaktir. Bu
dogrultuda Tiirkiyenin uzun siiredir liderligini iistlenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in liderlik modeli incelenerek liderlik sii-
reclerine teorik ve pratik katki sunmak miimkiin olabilir. Erdogan’in gerek ulusal
diizeyde elde ettigi biiyiik basar1 gerekse kiiresel alanda ortaya koydugu yapisal mo-
deller bilimsel agidan oldukga dikkat ¢ekici bir siiregtir. Siyasal liderlik literatiirii
agisindan gelecek kusaklarda da kapsamli sekilde ele alinmasi gerekli olan Erdo-
gann liderlik modeli bilimsel aragtirma alan1 agisindan bityitk deger tasimakeadir.
Bu nedenle Erdogan’in yerel-ulusal-kiiresel baglamda ortaya koydugu model ve
elde ettigi sonuglar kiiresel liderlik yaklagimlar1 temelinde ele alinmugtir.

Giin gegtikge daha da hizlanan ve karmagiklasan ¢agda liderlik olgusunun 6ne-
mi artmistir. Hedeflerde basar1 saglayabilmek icin siiregleri etkileyen faktdrlerin
tahmin edilememesi, uzmanlik alanindaki bilgi ve tecriibelerin her gecen giin ye-
tersiz kalmasi, artan ve birbirini etkileyen karmagik iliskilerin varligy, belirsizlik ve
anlagilmazlik karsisinda yetenek ve kaynak olarak olabildigince hazirlikli olmak ge-
rektigi dnemle vurgulanmalidir (Wielkiewicz ve Stelzner, 2005, s. 327). Kompleks,
belirsiz ve anlagilmaz gercekligin karsisinda net olabilmeyi saglamak adina sahip
olunan vizyona odaklanmak i¢in liderlik temelinde hizli 6ngérii sahibi olabilme,
gerektiginde bilgeliine giivenerek sezgisel de olsa bu muglaklik i¢cinde karar alma
yetenegi ve alinan kararlarin sorumlulugunu iistlenme konusunda giivenilir, seffaf
ve cevik olmak 6n plana ¢ikan unsurlar haline gelmektedir. Kisacast VUCA (volati-
lity, uncertainity, complexity, ambiguity) diinyasi olarak nitelenen 6zelliklerin yone-
tilebilir olmasi bakimindan ¢8ziim olarak ikinci bir VUCA (vision, understanding,
clarity, agility) dnerilmektedir.

Onerilen ¢oziime dayali bu ézellikleri gelistirebilmek igin ise gevik liderlere ih-
tiya¢ duyulmaktadir (Yurdasever ve Fidan, 2020, s. 1652). Bu dogrultuda i¢inden
gecilen dénemde kiiresel olarak yasanan yeni VUCA diinyasinda, iilkemizin uzun
siire liderligini yapmus olan ve halen bu gorevi siirdiirmekte olan Erdogan’in dénii-
stimcii ve kiiresel liderlik ile iliskili olarak elde ettigi Snemli sonuglar, hangi deger-
lerle yola devam ettigi, bu arastirmanin temel sorusudur. Bu ¢aliymada Erdogan’in
liderliginin analiz edilmesinin temelinde Tiirkiye'nin sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiresel siireclerinde uzun siiredir liderlik iistlenmesi ve biiyitk déniisiimler, sag-
lamda gelistirdigi paradigmalar1 anlamak 6nemli yer tutmaktadir. Bu dogrultuda
Erdogan’ siyasal liderlik temelinde inceleyen ¢aligmalar (Ciragdz ve Acar, 2021;
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Goksu, 2018; Oksiiz, 2018; Arklan, 2006) olsa da kiiresel liderligini ve deger
odakl: liderligini arastiran yeni ¢alismalara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, bu
baglamda déniisiimcii ve/veya kiiresel liderlik konumunda tasidig1 ve iistlendigi
degerler temelinde gelistirdigi model ve yaklagimlarin anlagilmasinin da gelecek
kusaklar agisindan biiyiik bir deger tasidig: ditsiiniilmektedir. Bu soruyu sormak-
la Tuirkiye'nin i¢inde bulundugu siiregte sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel ba-
kimdan kiiresel ve ulusal olarak nasil bir konumda olduguna, hangi dinamikleri
tagidigina dair daha acik bir anlayis gelistirmek miimkiin olabilir. Ayrica boyle bir
calisma ile en bagta iilke liderlerinin, toplumsal ve siyasi arenada yer alan aktotlerin
bakis acilarini geregince nesnel olarak gelistirmelerine 151k tutacak sonuglar elde
etmek miimkiin olabilir. Dahas: kiiresel ve ulusal baglamlarin ¢cakistig: odaklarda
stirdiiriilebilir bir toplumsal projenin gelistirilmesine katk: sunulabilir.

Yukaridaki aragtirma sorulari cercevesinde nitel arastirma yaklagimi izlenerek
Erdoganin liderlik kuramlar1 ¢ercevesinde yaklagimlarinin baglamsal olarak tar-
tistlmasi ve teorik olarak gelecek ¢alismalara, pratik olarak da siiregelen liderlik
siireglerine 151k tutmasi hedeflenmektedir. Ozellikle Erdogan’in mikro, mezo ve
makro diizeyde elde ettigi basar1 bilimsel agidan biiyiik deger olusturmaktadir. Bu
cercevede iilkemizin kiiresel bir gii¢ ve kapasite kazanmasina yonelik olarak da Er-
dogan tarafindan gelistirilen ve hayata gecirilen yaklagimlarin tilkemizdeki diger
yoneticiler tarafindan anlagilmasi ve rol model olarak benimsenmesi énem tasi-
maktadir. Calisma bu baglamda siyasal, ekonomik ve yapisal gelisme misyonunu
tistlenecek olan gelecegin liderlerine de 151k tutacaker.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Liderlik kavrami ilk liderlik kuramlarini igeren kisilik donemi, temel olarak
Biiyitk Adam Dénemi ve Ozellikler Dénemi olarak farkhilasmistir. Bu yaklagimla-
rin igerisinde 6zellikler daha sonra ortaya atilan kuramlara (Fiedler, 1967; House,
1971, s. 322) agiklayici degiskenler olarak eklenmistir Sonrasinda liderlik kuram-
larinin geldigi Ecki Caginda Giig liskileri Dénemi ve Tkna Dénemi yer almakta-
dir. Giiciin Bes Temelli Yaklasimi (Five Bases of Power), Zorlayic1 Giig, Mesru
Giig, Odiillendirme Giicii, Referans Olma Giicii ve Uzmanlik Giiciinii (French ve
Raven, 1959, s. 263) kapsamaktadir. Tkna Dénemi ise Lider Ustiinligi Yaklagimi
(Leader Dominance Approach) (Schenk, 1928) ile ele alinmaktadir.

Ardindan devam eden Davranis Caginda ise Erken ve Ge¢ Dénem Davranis

arastirmalar1 giindeme gelmistir. Erken Donem Davranis arastirmalari dihilinde

Pekistirilmis Degisim Kuramui (Reinforced Change Theory) (Bass, 1960), Ohio
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State Arastirmalar1 (Fleishman, Harris ve Burtt, 1955), Michigan State Arastir-
malar1 (Likert, 1961) yer almaktadir. Ge¢ Dénem Davranig Arastirmalar1 kapsa-
minda ise Yonetim Gozenegi Modeli (Blake ve Mouton, 1964), Dért Faktor Teo-
risi (Four Factor Theory) (Bowers ve Seashore, 1966), Is Odakl Liderlik (Argyris,
1976), X ve Y Teorileri (Douglas McGregor 1960-1966) mevcuttur.

Liderlik kuramlarinda cevresel yaklasimlari iceren Durumsallik Caginin bas-
lamasi ile kurameailar tarafindan sirasiyla Cevre Yaklasimi (Hook, 1943), Agk
Sistem Modeli (Katz ve Khan, 1978) agiklanmustir. Liderlik ve yonetim tarihinde
kritik 6nem tagtyan bu gelismelerle kuramsal bakis agilar1 da derinlesmekte, yeni

ongoriilere sahne olmaktadir.

Rol Edinimi Kurami ortaya ¢ikarken (Homans, 1958) Lider Rol Kurami gelis-
tirilmigtir, Durumsallik yaklagimlarinin daha da gelismesiyle birlikte Kosul Bagim-
ik Kurami gercevesinde liderligin de baglama dayali olarak sekillenecegi gériisii
hakimiyet kazanmistir. Bu baglamda Amag¢-Yol Kurami (House, 1971, s. 322),
Durumsal Liderlik Kurami (Hersey ve Blanchard, 1969-1977), Coklu Baglant:
Modeli (Yukl, 2002, s. 180), Normatif Kuram (Vroom ve Yetton, 1973; Vroom ve
Jago, 1988) gibi kuramlar ortaya atilarak tartigilmaya baglanmustir.

Etkilesimsel Cag1 kapsayan liderlik kuramlari incelendiginde ise 6zellikle li-
der-iiye etkilesimi cercevesinde gelisen kuramlar goze carpmaktadir. Bunlarin ara-
sinda ilk olarak agiklanan Dikey Ikili Baglilik Modeli (Vertical Dyad Linkage) bir
siire sonra Lider Uye Etkilesim Kurami (Dansereau ve Haga, 1975, s. 49) olarak
gelistirilmistir. Daha sonra Anti-Liderlik Cagi'nda Belirsizlik Donemi gergevesinde
Yiikleme Yaklasimi (Pfeffer, 1977, s. 109-110), Ikame Dénemi'nde ise Lider Tka-
mesi Kurami (Kerr ve Jermier, 1978) yer almaktadir. O doneme degin gerceklesen
liderlik arastirmalar1 dhilinde liderlik kavraminin tam olarak a¢iklanamayacak bir
kavram oldugu, sadece algisal nitelik tasidigi ne siirtilmiistiir. Bunu takip eden
siirecte Liderlikte Kiiltiir Yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde McKinsey'in
7-S Yapisi (Pascale ve Athos, 1981), Ouchi ve Jaeger'in (1978) Z Kurami, Peters
ve Watermen'in (1982) Miikemmellik Arayist Kurami (In Search of Excellence
Approach), Schein'in Yonetim Kurami (1985) ve Manz ve Sims'in (1987) Kendi
Kendine Liderlik kuramlar1 yer almaktadir. Bu dénemde lider, 6rgiit kiiltiiriini
etkileyen ve degerlerin temel alinmasiyla birlikte degisimi yaratan bir unsur olarak
degerlendirilmistir. Ardindan gelen Déniisiimcii Cagile artik liderlik kuramlarinin
iyice gelismeye basladig1 bir doneme girilmistir. Bu asamada Karizma Dénemi ile
Karizmatik Liderlik Kurami (House, 1977), Déniisiimcii Liderlik Kurami (Burns,
1978) ele alinmustir. Ayrica Kendini Gergeklestiren Kehanet (KGK) Déneminde
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KGK Liderlik Kurami (Field, 1989, s. 153; Eden, 1984, s. 67) ve Beklentilerin
Otesinde Performans Yaklagimi (Bass, 1985) gibi kuramlar giindeme getirilmistir.

Son olarak, Modern Liderlik Kuramlari gercevesinde Karizmatik Liderlik
(Weber, 1968, s. 244; Conger ve Kanungo, 1987, s. 640-641), Etkilesimci (Tran-
sactional) Liderlik (Howell ve Avolio, 1993, s. 892-893), Tam Serbesti Taniyan
(Laissez-faire) Liderlik (Bass ve Avolio, 1990), Déniisiimcii (Transformational)
Liderlik (Burns, 1978), Stratejik Liderlik (Finkelstein ve Hambrick, 1996, s. 802),
Vizyoner Liderlik (Goleman, 2002, s. 77), Hizmetkar Liderlik (Greenleaf, 1977)

kuramlari yer almakeadir.

Karizmatik liderlik, takipgilerin liderin olaganiistii (karizmatik) nitelikleri-
ne baglanmalar1 olarak tanimlanmaktadir (Weber, 1968, s. 244). Bu dogrultuda,
karizmatik liderlerin giiciinii inang ve degerlerinden aldiklar1 sylenebilir. Ayrica
karizmatik lider, kisiliginde tasidigi ikna ve iletisim becerisi, cazibe gibi 6zellik-
leri araciligi ile i¢inde bulundugu ¢evreyi etkileyerek izleyicilerini vizyon temelin-
de motive eden liderlik tipi olarak yorumlanmistir (Conger ve Kanungo, 1987, s.
644). Conger (1989), karizmatik liderlige iliskin olarak vizyon, bu vizyonu iletme
yetenegi, giivenilir ve kararli bir ¢evre yaratmak ve liderligin hedefe ulasmasi ola-
rak dért basamakli bir model dnermistir. Karizmatik liderlere farkli baglamlardan
M. Luther King, Adolf Hitler, Mother Teresa, M. Kemal Atatiirk gibi liderleri 61-
nek vermek miimkiindiir. Bu lidetler, kendi vizyoner gii¢lerini i¢cinde bulunduklar:
cevrede yayarak pekistirmeleri ile ortak bir biling olusturma konusunda basarili
olmuslardir (Young ve Dulewicz, 2006, s. 386).

Déniisiimcii liderlikte (DL) ise en kritik &zellik liderin; takipgilerin ihtiyag, inang
ve degerlerini degistirebilen kapasitede olmasi ve bunu basarabilmesidir. Lider vizyon
sahibi olarak ve bunu takipgileri ile paylasarak degisim ve doniisiim siirecini aktive
edebilen bir nitelik tasimaktadir (Kogel, 2001, s. 609-610). Son kirk yili agkin siirede
doniisiimcii liderlik kavrami tizerine genellikle Snemli ve dgretici bulgular tiretildigi
(Mozammel ve Haan, 2016, s. 44; Ngaithe, Lewa ve Ndwiga, 2016) ve takipgiler
tizerindeki giiclii etkisinin altinin ¢izildigi bilinmektedir (Nemanich ve Keller, 2007;
Kasimoglu ve Ammari, 2020, s. 3). Ayrica DLin icerdigi dért kategoride entelektiiel
liderlik, reformist liderlik, devrimci liderlik ve karizmatik-kahraman liderlik bulun-
maktadir (Boje ve Rhodes, 2005, s. 410-411). Her ne kadar Atatiirk karizmatik bir
lider olsa da ¢etin miicadeleler sonucunda padisahlik yonetiminden cumhuriyet yo-
netimine gegisi saglayabildii icin tam olarak d6niisiimcii liderligin “devrimci liderlik”
temelinde 6rnek olusturmaktadir. Déniisiimcii liderlerin ortak 6zellikleri arasinda
takipgilerine ilham verme, zor durumlarda bile vizyondan hicbir sekilde vazge¢me-
me, kivrak zeki ve planlama giiciine sahip olma gibi kisisel 6zelliklerden bahsedile-
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bilir (Yukl, 2002, s. 413). Entelektiiel lider (EL) 6zelligi tastyan liderlerden biri olan
Aliya Izzetbegovig felsefi birikimini gikarttig1 yayinlarda ortaya koydugu goriilmekre-
dir. Rauf Raif Denktasin Kibrista Enosise kars1 baglattig: liderlik, cetin miicadeleler
neticesinde bagar ile sonuglanarak Kibris Tiirk Cumhuriyetinin kurulmasina éncii-

litk eden 6nemli doniisiimcii liderlik 6rneklerindendir.

Finkelstein ve Hambrick (1996) tarafindan tartisilmaya baslanan stratejik li-
derlik kavrami temelinde ise gliniimiize kadar gerceklestirilen arastirmalar dog-
rultusunda stratejik liderlige iliskin olarak islevler tanimlanmistir. Bunlar, stratejik
kararlar almak, dis paydaslarla iliski kurmak, insan kaynaklar1 yonetimi faaliyetle-
rinin gerceklestirilmesi, motive eden ve etkileyen, bilgiyi ydnetmek, operasyonlar:
ve idareyi denetlemek, sosyal ve etik sorunlar1 yonetmek ve catisan talepleri yonet-
mek olarak belirtilmektedir (Samimi vd., 2020, s. 3).

Stratejik lidetlik kapsaminda Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Barack Oba-
ma, liderlik anlayis1 ve stratejisi ile faaliyet gdstermistir. Stratejik yaklasiminda te-
mel olarak Amerikan dis politikasi olarak izolasyonculuk hedeflenmis ve libera-
lizmin isbirligine dayali olarak ¢ok taraflilik yontemi benimsenmistir (Buchanan,
1990; McDonald ve Parent, 2011). Erdogan, stratejik liderlik kapsaminda incelen-
diginde uzun vadeli stratejik hedefler belirlenerek, bu dogrultuda otoriter ve radi-
kal sayilabilecek bir sekilde pratik adimlar sergileyebilen bir 6zellige sahip oldugu
gdriilmektedir (Derman ve Oba, 2016, s. 60; Goksu, 2019, s. 1075)

Bunlarin yani sira, Greenleaf’in (1977), énciiliigiinde ortaya atilan hizmetkar
liderlik anlayisina gore bireyin davraniglarina egemen olan temel duygu hizmet
etmektir. Bu karaktere sahip olan kisiler hizmet etme vizyonuna sahip olurlar ve
boylece hizmetkarlik ve liderligi kaynastirirlar. Burada hizmetkarlik, bir kisinin
kendisine yonelik fayda diisiincesi olmadan kendisini 6zgeci bir mantikla diger in-
sanlarin ihtiyaglarina adamasi olarak anlagilmalidir. HizmetkAr lider, kendisini sifir
noktasinda goren, benlik kavraminin Stesine gecerek “biz’, “siz’, “sen” olgularini 6n
planda tutmaktadir. Bu sebeple her canlinin varlik nedeni olarak sevgi, hosgorii,
insani degerler, degisim gibi amaglara hizmet etmek en 6nemli gorevlerinden biri
olmasidir. Dolayisiyla, liderin hizmetkarlik anlayisinda da insanlari belli bir amag
etrafinda toplarken ve yonlendirirken bu amaca yonelik fedakar/6zgeci bir mantik-
la hizmet etmek vardir (Findikg1, 2009). Patterson Hizmetkar Liderlik Modelinde
hizmetkar lider; hiimanist degerlere sahip, alcakgéniillii, 6zgeci, vizyoner, giiven
duyulan, destekleyici ve ¢alisanlara hizmet sunan kisi olarak tanimlanmustir (Pat-
terson, 2003, s. 1). Daha sonra Winston tarafindan Patterson'un modelinde takip-
cilerle ilgili olarak, lidere bagli olmak, motivasyon, yeterlilik, lidere 6zgeci yaklasim
ve sevgi gibi baz1 6zellikler de dahil edilerek gelistirilmistir.
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2.1, Kiiresel Liderlik

Liderlik kisi tarafindan bir grup veya orgiitlenmedeki faaliyetleri ve iligkileri
yonlendirmek, yapilandirmak ve kolaylastirmak i¢in kasitli etkinin uygulandig:
siirectir (Yukl, 2002, s. 2). Ancak kiiresel ya da kiiresel liderlik s6z konusu oldu-
gunda bu kadar yalin bigimde bahsedilemeyecek bir kavram oldugu da goz dniinde
bulundurulmalidir. Kiiresel kavrami hakkindaki bakis agilari paydaglara gore ol-
dukga degismektedir. Bir yoneticinin hayata gegirmesi gereken islerin dogas1 olarak
disiinenler, farkl: iilkelerden bireylerin ya da orgiitlerin etkilesim icinde olmalar:
temelini ele almaktadir. Bir yandan kiiresellik sadece is diinyasina ait bir kavram
olurken, diger yandan kiiresellesmenin anlamina aslinda insan ihtiyaglari, ekolo-
jik gevre, siirdiiriilebilirlik gibi kavramlari da kapsayarak en genis boyutuyla sahip
cikilmaktadir. Ne var ki bas dondiiriicii degisim hizinin yiiksek rekabet ortamlar:
yaratmasi kiiresel degerlerin goz ardi edilerek insanlik ve bekasi i¢in can yakic1 bir
tehdit olusturdugu tartisilan konular arasindadir (Joiner ve Joseph, 2008, s. 14-15-
16). Bu noktada, i¢inde bulundugumuz toplumun, diinyanin ve ¢evrenin ne derece
anlagildig1 konusunda dogru liderligin aslinda harekete gegmeden 6nce siiregler
tizerinde derin diisiinerek dogru bir sekilde anlamay: gerektirdigini vurgulamak
gereklidir. Kiiresel liderlik yaklagimi temel olarak liderlifin en genel olarak i¢in-
de bulundugu baglam1 yani kiiresellesmeyi yansitmaktadir (Mendenhall ve Bird,
2013, s. 170). Kiiresel liderligi tanimlayan bir¢ok arastirmacinin tanimlarindaki
ortak ozelliklerin arasinda sinirlarin Stesinde, evrensel degerlere hitap eden ve et-
nik kéken, din, dil gibi bir¢ok farklilig: barindiran kompleks ve belirsiz cevrelerde
liderlik yapabilme becerisi bulunmaktadir (Conger ve O’ Neill, 2012, s. 56; Men-
denhall vd., 2018, s. 67).

International Organizations Network (ION) liderlik modeli temelinde kar-
magikligin nedeni ve icerigi anlagildiginda kiiresellesmenin de anlagilabilecegi ve
boylelikle orgiitsel siireclerde asil olarak neye ihtiya¢ oldugunun da agiklik kaza-
nacagini ngdrmekeedir. Kiiresellesme, temelde yatan bir fenomenin basitce disa
doniik tezahtiriidiir. Karmagiklik ise ¢okluk, kargilikli bagimlilik, belirsizlik ve akis
olarak dért etmen arasindaki dinamik etkilesimi icermektedir. Bu dinamiklerin
kendi aralarinda etkilesime ugramasiyla kartopu yumag gibi biiyiiyen daha karma-
sik siireclerle kargilasmak miimkiindiir. Kiiresel lider paydaslar ve paydas sistemleri
arasinda var olan daha kapsamli ve birbirine bagl iliskileri de kavrayabilmeli ve
yonetebilmelidir (Mendenhall ve Bird, 2013, s. 167).

Kiiresel liderlik bakis agisinin en énemli yonlerinden biri de diinya ¢apinda biitiin
paydaslarin faydas: g6z 6niinde bulundurularak karar alinmasidir ve bunun hayata
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gecirilmesi kiiresel bakimdan kritik deger tasimaktadir. Siiregler dahilinde yasanan
muglaklik olgusunun bu tarz bir bakis agisiyla daha az olumsuz etki yaratacag: soz
konusu olabilir. Bu temelde giindemde tutulmasi gereken kurumsal sosyal sorum-
luluk ve 360 derece siirdiiriilebilirlik konular: iizerinde gereken disiplin aktif olarak
saglanmalidir (Jokinen, 2005, s. 208; Knoll ve Sternad, 2018, s. 261-262).

Kiireselligin ikinci temel boyutu olan sinirlarin genisligi ise kiiltiirel, cografi,
politik, yasal, din, ekonomik ve egitim dinamiklerinin biitiinsellifini saglayan bag-
lantilarin diizenlenmesini ve bu aglarin koordineli bir bigimde akista olmasini kap-
samaktadir. Ekonomik aglar gelisirken, bir yandan iligki aglar1 da genislemektedir.
Bu durum kiiresel ag toplumunun gelismesine katki saglayarak sinirlarin genisligi-
ni artirmaktadir. Sinirlarin genisligi, kiiresel liderligin etkin olmasi i¢in kritik bir
unsur iken ayni zamanda karmagiklik boyutundaki performans tizerinde de etkili
olmaktadir (Hsieh ve Liou, 2018, s. 89).

Kuruluslar, kiiresel liderlik gelisimini giindemlerine aldiklarinda sahip olduklar:
liderlik modellerine kiiresel zihniyet gibi boyutlar eklemislerdir. Ancak bu yaklagimla
yerel ve kiiresel liderlik ortamlar: arasindaki niteliksel farkin anlagilmasi miimkiin
olmamaktadir. Oysa kiiresel liderlikte asir1 karmagiklik ve sinirlari kapsayan talepler-
den dolay1 baz1 yetkinlikler digerlerinden daha kritiktir. Mendenhall ve Bird (2013,
s. 175). Kiiresel lider, degerler, inanglar, tutumlar ve davranislardaki kiiltiirel farkli-
liklardan olusan bir belirsizlik ortaminda gelismek i¢in degisime uyum saglamali ve
kisilerarast iligkilerin karmagiklig1 ile basa ¢ikmalidir (Tuleja, 2014, 5. 5).

Aragtirmacilar, kiiresel liderin, kiiresel bir zihniyete, bu dogrultuda yeni bilgi ve
becerilere de sahip olmas: gerektigini vurgulamaketadir (Javidan ve Walker, 2012, s.
38). Ayrica ii¢ diinya sorunu; niikleer savas, ekolojik felaket ve liderlik eksikligi ola-
rak bahsedilen konu kritik 6nem tasimaktadir (Godwin, Neck ve Houghton, 1999,
s.153-157). Kiiresel liderligin diinya barisini hedef alan ve son yillarda yasanan, gi-
derek biiytimekte olan ekolojik sorunlar kargisinda siirdiiriilebilirligi amag edinmis
kiiresel liderlige ihtiya¢ duyuldugu da tartigslmaktadir (Wielkiewicz ve Stelzner,
2005, s. 328). Bu yiizyilin son ceyreginde liderlerin aldig1 kararlar ve tutumlarin
incelenmesi, gercekei bir bakis acis1 kazanmak i¢in yarar saglayabilir.

20. yiizyilin ilk yaris1 diinyanin bir¢ok bolgesinde savaslara ve devrimlere sahne
olmus, bir¢ok tilkenin bagimsizligina kavusmas: siirecinde déniisiimcii lider 6zel-
liklerinin sergilendigi gozlemlenmistir. 21. yiizyilda ise iyi tanimlanmis degisime
odakli bir amag¢ duygusu (Bennis, 1997; Kotter, 1997) ile karmasgiklik ve belirsizlik
karsisinda atak bir tutum sergileyen liderlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica dogal
felaketler, savas, kiiresel 1s1nma, ekolojik dengenin bozulmasi gibi bir takim kiire-
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sel tehditlere kars: siirdiiriilebilirligi cesaretle ivmelendirebilen liderlik tutumlari-
na sahip olunmalidir. Giintimiizde kiiresel lidetlik gezegen ve insanlik arasindaki
baglantiy1 tanimak iin kiiresel bir diinya goriisiinii benimseyen ve bu dogrultuda
dikkatli eylemler ve davranislar sergileyen bir siire¢ izlemelidir. Béylece, kisisel ve
orgiitsel secimler yoluyla, olumlu ¢evresel ve sosyal degisimi etkileyen bir liderlik
niteligi tasimalidir (Avery ve Bergsteiner, 2017). Bu ¢alismada ise verili yaklagimlar
1s1§1inda “Recep Tayyip Erdoganin siyasal bir lider olarak kiiresel stratejisi nedir?
Nasil bir kiiresel yaklagima sahiptir?” sorularina cevap aranmaktadir.

3. METODOLOJI

Bu ¢alismada liderlik kavrami Erdogan modeli iizerinden incelenirken sosyal
olgular, toplumsal yapilar ve baglamlar géz oniinde bulundurularak ele alindig:
icin nitel arastirma ydntemleri benimsenmistir. Ciinkii aragtirmanin amaci lider-
lige dayali bu olgu ve baglamlar: 6lgmek ya da genelleme yapmak degil, anlamak,
kavramak ve kesfetmektir. Bilindigi gibi nitel aragtirmalar sosyal ve kiiltiirel de-
neyimlerin aragtirilmasini saglamaktadir (Myers, 2002, s. 4). Bu dogrultuda ya-
pilan gériismeler deneyimlerin anlagilmasina kritik dl¢iide katk: saglayacagindan
derinlemesine bilgisel kesif yapilmas: miimkiin olmaktadir. Ayrica bu aragtirmada
yer alan goriigmecilerden elde edilen yasanti, yasam Sykiisii gibi bilgiler toplana-
rak biyografi yonteminden (Denzin, 1989, s. 88) de faydalanilmistir. Bu kapsamda
ikincil veri kaynaklar1 olarak argivsel dokiimanlar ve kayitlardan da yararlanilarak
verilerin zenginligi saglanmaya calisilmistir.

Arastirmanin drneklemi (Creswell, 2013, s. 23) “amagl” olarak belirlenmistir.
Orneklem, “aragtirmanin amaglarina uygun olarak gerekli verilerin toplanmas igin
dogru veri kaynaklarinin belirlenmesi” olarak tanimlanabilir (Gentles vd., 2015, s.
1775). Amagli 6rnekleme, belitli bir sosyal olguyu, kiiltiirel alan: ve ilgili profes-
yonellerle incelemek i¢in en etkili olan olasiliksiz 6rnekleme yontemi olarak nitel

aragtirmalarda yaygin olarak kullanilmaktadir (Patton, 2002, s. 45).

Arastirmanin giivenilirli§ini ve aktarilabilirligini artiran bir drnekleme stratejisi
belirlemek kritik dnem tagimaktadir (Mertens, 2014, s. 161). Buna ek olarak, nitel
aragtirmalarda giivenirlik, veri toplama siirecinde elde edilen verilerin zenginligi-
ne, aragtirmacinin analitik ve gézlemsel becerilerine ve katilimecilarin uygunluguna
baglidir (Sandelowski, 1986, s. 33). Bu nedenle nitel arastirma yontemleri kapsa-
minda yari-yapilandirilmis miilikat sorulari hazirlanarak Erdoganin bu ézellikleri
hakkinda fikir sahibi olabilecegi diistiniilen ¢alisma arkadaslari, kendisini ¢ocukluk
ve genglik yillarinda taniyan kisiler ve ayrica farkli disiplinlerden uzman goriisle-
rine bagvurulmugtur. Gériismecilerle uzun siire etkilesim i¢inde kalinarak bagka
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aciklamay: diisiindiikleri herhangi bir konu olup olmadig: istisare edilmistir. Boy-
lelikle nitel aragtirmalarda i¢ gecerlige karsilik gelen inanirlik (credibility) kriteri bu
aragtirmada saglannustir. Arastirmanin dis gegerliligi yerine gecen aktarilabilirligi
(transferability) ise amagh 6rneklem ydntemi segilerek ve gdriisme ortaminin de-
tayli tanimi yapilarak desteklenmistir. Arastirmanin objektifliginin saglanabilmesi
icin ise daha dnce yayinlanmis ya da filme alinmug vb. ikincil veri kaynaklarina bas-
vurularak verilerin birbirlerini dogrulayip dogrulamadiklari tespit edilmeye ¢aligil-
mustir. Bunlara ek olarak, biyografi yonteminden de yararlanilarak veri zenginligine
ve tutarliligina ulagilmas: hedeflenmistir.

Nitel aragtirmalarda giivenirlik (reliability) yerine giivenilebilirlik (trustworthi-
ness) dlgiitii yer almaktadir. Yapilan ¢alismanin benzer kosullarda ve katihimcilarla
benzer ozellikleri tasiyan sonuglara ulagilmasi, aragtirmanin bu 6lgiitii yerine getir-
diginin gostergesidir. Ayrica bagka uzman aragtirmacilarin da siiregleri ve sonug-
lar1 inceleyerek izlenimlerini paylasmasi ya da arastirmada yer alan yontemlerin
her agsamasinda neler yapildiginin ayrintili tanimi da giivenilirligi artiran fakedrler
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, ¢alisma uzman aragtirmacilarin goriislerine
sunularak degerlendirmeleri alinmistir. Ayrica miilikat siiregleri de ayrintili olarak
tasvir edilmigtir.

3.1. Miilakat Sorulari

Liderlik modeli arastirilan Erdogan, Tiirkiyenin sahip oldugu kiiltiirel ve ge-
leneksel degerler ekseninde kalarak kiiresel diizlemde hareket etmektedir. Bu ne-
denle deger odakl: liderlik 6zelliklerinin incelenmesi gerekli goriilmiistiir. Kiiresel
diizeydeki tutum ve hareketlerini anlayabilmek adina hangi degerleri hangi baglam-
larda dikkate aldigini kesfetmek, liderlik 6zelliklerini agia ¢ikarmaya da yardimer
olacaktir. Bu nedenle Erdogan’in deger odakl 6zelliklerini agi§a ¢ikarmaya yonelik
sorular hazirlanmistr. Ornegin, “Erdoganin toplumda yiiksek etik standartlarin
gelistirilmesi, toplumun fertleri arasinda diiriistlitk, tevazu, birlik ve biitiinliigiin
saglanmasi hususlarindaki liderlik yaklagimlar: hakkindaki diisiincelerinizi payla-
sir misiniz?” seklinde sorular miilakatcilara yoneltilmistir.

3.2. Miilakat Siireci ve Orneklem

Tiim goriigmeler, goriismeci ve aragtirmacinin huzurunda sessiz bir ortamda ¢o-
gunlukla yiiz yiize ya da kiiresel salgin kosullar1 nedeniyle Zoom platformunda ger-
ceklestirilmistir. Her bir goriisme bir saat civarinda stirmiistiir. Miilikat sorular1 so-
rulmadan 6nce her miilakatciya baslangicta bu sorulara verdikleri cevaplarin ses kayd:
alindig1 ve baska hi¢ kimse ile paylagilmadigi ve bunun bilimsel etik bir kural oldugu
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aciklanmugtir. Miildkat sirasinda gerektiginde agimlayici alt sorular sorulmustur. Séy-
lemsel anlatilarin yinelemeli hale geldigi teorik bir doygunluga ulagana kadar miila-
katlara devam edilmistir. Yani, verilerin doyum noktast bakimindan yeni 6rneklem
birimlerinden yeni bilgi alinmamasi haline ulagilmustir. Yar1 yapilandirilmig goriisme-
lerden elde edilen anlat1 verilerinin doygunluguna yaklasik 30 katilimet ile ulasmustir.
Daha sonra dért farkli goriismeci ile de tekrar goriisiilerek bu veri doyum noktasi teyit
edilmis, boylelikle nitel analizin giicii artirilmustir. Sonug olarak 34 gdriismeciye ula-
stlmugtir. Ayrica her goriismeciye yoneltilen her bir sorunun sonunda miilikati yapan
aragtirmaci tarafindan konunun nasil anlagildig1 agiklanarak katilimer teyidi alinmugtir,
Boylelikle aragtirmanin giivenilirlik derecesi de artirilmustir. Orneklem, nitelik baki-
mindan genellikle Erdogan ile yakin ¢aligmis olan kisilerden olusmaktadir. Ayrica Er-
doganin ¢ocuklugunu ya da genglik yillarini bizzat bilen kisiler bu 6rneklem grubun-
dadir. Bunun nedeni Erdogan’n analizinin dogru yapilabilmesi, liderlik bakimindan
kisisel 6zelliklerinin dogru bir sekilde tahlil edilmeye ¢aligilmasidur.

DEMOGRAFIK OZELLIK KATEGORI %
39 ve daha az 2
40-49 3
YAS 50-59 40
60-69 31
70 ve tizeri 24
CINSIYET KADIN 12
ERKEK 88
MEDENi DURUM EVL} o
BEKAR 9
LISE 1
EGITIM DUZEYi LIS_ANS %
Y. LISANS 5
DOKTORA 29
19 ve daha az 4
20-29 17
SiYASi TECRUBE (Y1) 30-39 22
40-49 23
50 ve lzeri 34
Biirokratlar/Siyasetciler 26
STK Temsilcileri 26
MESLEK GRUPLARI Akademisyenler 21
Is Diinyas: Temsilcileri 15
Tletisimeiler (Gazeteci/Yazar) 12
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Miilakatcilarin sadece biri lise mezunu olup, digerleri ise Lisans, Yiiksek Lisans,
Doktora seviyesinde egitim almislardir. Bu baglamda, miilakat yapilan kisiler Re-
cep Tayyip Erdogan ile birlikte caligmis, yakin temaslarda bulunmus, farkli baglam-
larda kendisiyle iliskiler kurmustur. Bu kisilerin; %26’s1 biirokrat ve siyasetci, %26's1
sivil toplum kurulusu temsilcisi, %21'i akademisyen, %1571 is diinyas: temsilcisi,
%12si ise iletisimcilerden olusmaktadir. Arastirma kapsaminda iraksak (divergent)
bir yaklagimla tarih, yénetim bilimleri ve siyaset bilimleri gibi farkli uzmanlikla-
ra dayali olarak veri seti toplanmasina 6zen gosterilmistir. Bu ¢alisma 35-72 yas
araliginda bulunan 30 erkek ve 4 kadin miilakat¢iyr kapsamaktadir. Gériismeler
ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir. Uygun cihazlar kullanilarak transkript
edilmistir. Daha sonra birka¢ kez okunarak dogrulugu tespit edilmistir. Diger bir
uzman arastirmact da verileri inceleyerek mutabik kalinmistir. N-Vivo veri analiz
programi kullanilmis olup veriler icerik analizi yontemi ile analiz edilerek ampirik

veriler elde edilmistir.

3.3. Analiz Stratejisi

Nitel veri analiz stratejisi olarak ham verilerin anlamlarinin anlagilmasi ve
yorumlanmasi i¢in icerik analiz ydntemi uygulanmistir. Bu analiz yoluyla veriler,
icindeki temalara dayali olarak tanimlanir, analiz edilir ve raporlanir. Igerik analiz
ydntemi, veri setini zengin ve ayrintili bir sekilde tanimlamaya ve diizenlemeye yar-
dimei olur (Braun ve Clarke, 2006, s. 82). Veriler yar1 yapilandirilmis miilakatlar
yoluyla toplandiktan sonra yaziya dokiilmiistiir. Yazili hale getirilen transkriptlerin
tamami birka¢ kez okunmustur. Acik ve eksensel kodlama siiregleri, dnceden var
olan herhangi bir kodlama cercevesi kullanilmadan gerceklestirilmis olup, kod-
lanan veriler belitli anlamli temalar altinda kategorize edilmistir. Daha sonra bu
temalar ne anlama gelebilecegine dair ilgili teoriler 151§1nda gozden gegirilmis ve
yorumlanmistir. Bu adimlar iki aragtirmac tarafindan bagimsiz olarak gerceklesti-
rilmistir. Akabinde arastirmacilar bir araya gelerek ortak bir anlayisa ulagmuglardir.
Analiz siiregleri N-Vivo programi dihilinde yiiriitiilmiistiir.

Ayrica sonuglarin gegerlik ve giivenirliginin artirilmast i¢in Erdogan’in yazili
biyografisinden de faydalanilarak miildkatlardan elde edilen bulgularla karsilasti-
rilmistir.
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4. BULGULAR

Yari-yapilandirilmis miilakat yoluyla toplanan verilerde katiimcilarin %12'si
kadin, %881 erkek iken, kadin miilakatgilarin yas ortalamasi 47dir; erkek katilim-
cilarin yas ortalamasi 61dir. Katulimcilarin %29u doktora, 65 lisans, %51 yiik-
sek lisans ve % 1'i lise diizeyinde egitim almuslardir. Orneklemdeki %91'i evli olan
miilakatcilarin %24 70 ve tizeri, % 31'i 60-69, % 401 50-59 ve %3'i 40-49 yas
araligindadir. Miilakatcilarin siyasi tecriibeleri ise; %34t 50 ve tizeri, %23t 40-49,
%22'si 30-39, %17'si 20-29 yil ve %4t 19 yil ve daha az arasinda degismektedir.

Arastirma verilerinin iki farkli uzman aragtirmaci tarafindan N-Vivo nitel analiz
programi yardimiyla analizi gerceklestirilmistir. Olusturulan kodlamalar ve katego-
riler dogrultusunda Erdogan’n kisisel ozellikleri, deger odakli lider zellikleri, fark

yaratan liderlik 6zellikleri ve kiiresel lider 6zellikleri temalari ortaya ¢ikarilmistir.

Ozgun Dig Pu\mkﬂ
Turhye"ya Esit Statukoyi Yikma
Konumda 5oz
F‘loakhl Blr Dls
Giiglii Durug ve B o 08 Dwmde islam U]kelbﬂmn

Kaliplarn Otesine _ Rik Alabilme
Gegen

Misillome: S5z Sahibi Olmas:

Kiiresel
paylagimailik

Diinya Bangina
Dunya Halkiannin Hizmet Eden
Yaninda Dlma Yemm.ue.e
Karg: Hassasiyet
Avmpach‘uTurHer
hk vmnu
Hilderi Uluslararasl \Ilshler
Kurma
Kuresel Kuruluslar
Olugturma

Kiiresel iligkilerini
Yonetme

Meselesine Bakig

Dirust ve

Tirkiye digindaly  0Z0ivenli
Danyanin I'CabulHalidannYalunik
Ettigi Bir Lider D

Diinya Lidererince
Saygmlk Kazanma

islam Birigi
Yaklagimian

Tarki
by, Cumhuriyetlen
Somurilen Alﬂ;f;:uﬂl‘;ﬂ Birlestirici
Halkdara Destek Yakiagimlar

Olmak

Tuﬂnyemn

Yerel ve Kireseli Konumunu
Birlegtime T Turlaye'nin Saglamlagtrma
ikt Turkiye'nin  jyslararast
ISUME  Prestijin Artrma Arenada
Giiglenmesi

Sekil 1. Recep Tayyip Erdogan’in Kiiresel Liderlik Ozellikleri



Murat KASIMOGLU - Mehmet DUMAN ~ ——

Erdogan’in kisisel 6zellikleri olarak kategoriler arasinda hitabet ve diksiyon, ce-
sur ve dzgiivenli olma, karizmatik olma, hafizasinin ve kavrayisinin giiclii olmasi,
vefaly, diiriist ve samimi olmasi, sefkatli, merhametli, miitevazi, istikrarli ve calis-
kan, inang sahibi ve ikna giiciiniin yiiksek olmasi 6n plana ¢tkmistir. Ayrica bu ka-
tegoriler arasinda yol gésterici, risk alabilen, giiven duygusu yaratabilen, esitlik ve
adalet yanlis, halkin icinden gelmesi, istisare sonucu karar almasi, ¢oziim odakli
olma, kararli ve 6ngorii sahibi olma, takipgilik, geng yastan itibaren siyasi siiregler-
de yer almis olmasi ve kindar olmama gibi 6zellikleri bulunmaketadir.

Erdoganin deger odakli lider 6zellikleri kategorisinde ise insanlara karsi tutum
ve davranislarda degerleri yansitma, dezavantajli bireylerin ihtiyaglarinin saglan-
masi ve toplum i¢indeki statiilerinin artirilmasi yoniinde duyarlilik, toplumda yiik-
sek etik standartlarin saglanmasindaki duyarlilik, toplumsal kesimleri birlestirici
vizyona sahip olma kategorileri ortaya ¢ikmugtir.

Analiz sonuglarina gére Erdogan’in diger liderlere gére fark yaratan ozellikleri
arasinda ise lider dzelliklerine dogustan sahip olmasi ve bu 6zellikleri zaman iginde
daha da pekistirmesi gelmektedir. Buna ilaveten, kisisel 6zelliklerinin liderlik 6zel-
likleri ile uyum i¢inde olmasi, risk alan, meydan okuyan bir lider 6zelligi tagimasi,
beden dili ile rakiplerine tistiinlitk saglamasi ve strateji belirleme 6zelliginin giiglii
olmas, teskilat¢i (organizatdr) olmast ve hizmetkar liderlik dzelliklerini tagimast
sonuglar1 ortaya ¢ikmistur.

Son olarak Erdogan’in kiiresel lider zellikleri olarak en bagta Tiirkiyede emper-
yalizm ve batililasmaya kars1 bagimsiz bir siyaset gelistirmesi gelmektedir. Ayrica
Tiirkiyenin proaktif bir dis politika sergilemesine onciilitk etmesi, diinya barigina
hizmet eden ¢alismalar yapmis olmasi, Tiirkiye'nin biitiin Tiirki Cumhuriyetlerde
ve Islam Ulkelerinde destegini saglayan birlestirici yaklagimlar sergilemesi, Tiirkiye
digindaki halklarin da kendisine yakinlik duymast, diinya liderleri i¢inde sayginlik
kazanmis olmasi kategorileri olusmustur. Analiz sonucu olarak ortaya ¢ikan, Erdo-

gann kiiresel liderlik 6zellikleri Sekil 1'de goriilmektedir.

Erdogan’in deger odakli lider 6zellikleri kategorisinde ise insanlara karg1 tutum
ve davranislarda degerleri yansitma, dezavantajli bireylerin ihtiyaglarinin saglan-
masi ve toplum i¢indeki statiilerinin artirilmasi yoniinde duyarlilik, toplumda yiik-
sek etik standartlarin saglanmasindaki duyarlilik, toplumsal kesimleri birlestirici
vizyona sahip olma kategorileri ortaya ¢ikmugtir.
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5. TARTISMA

Bu ¢aligma ile Recep Tayyip Erdoganin deger odakli liderligi de temelinde kap-
sayan kiiresel liderlik boyutlari degerlendirilmistir. Oncelikle deger odakli lider-
lik 6zellikleri ercevesinde Erdogan’in evrensel, bireysel, manevi ve milli degerleri
dikkate almasi liderlik yaklagiminin ana eksenlerini olusturmaktadir. Bu gercevede
siyasal, ekonomik ve dis politika ekseninde gelistirdigi yenilikgi liderlik gerek Tiir-
kiyede gerekse de kiiresel arenada dnemli sonuglar ortaya koymustur. Geleneksel
modellerden farkli sekilde yapisal sonuglari olan bu liderlik yaklagimi makro, mezo,

mikro sistemlerinin yeni uglar vermesine yol agmustir.

Aragtirmanin sonuglarina gére Erdogan’in liderlik tarzinin baskin olarak do-
niisiimcii liderlik ve hizmetkir liderlik 6zelliklerini tagidig: goriilmiistiir. Aslinda
Erdoganin Tiirkiyede uzun vadeli vizyona dayali bir doniisiim olusturmak amaci
icinde olmast perspektifinde, doniisiimcii ve hizmetkar liderlik 6zellikleri birbirini
desteklemektedir. Biiyiik resimde emperyalist iilkelerin ekonomik ve sosyal politi-
kalarindan bagimsiz, milli degerlere dayali bir Tiirkiye vardir. Bu dogrultuda etkili
liderlik taksonomisinde (Yukl, 2012, s. 77) bulunan liderlik becerileri ve degerleri
olan; diiriistlitk, ¢aligkanlik, merhamet, adalet, giiven, cesaret ve algakgoniilliilitk
gibi degerler, hizmetkar liderlik (Greenleaf, 1977) kuramlar: ile ortak yonlerini
olusturan unsurlardir. Bu aragtirmanin bulgular1 dogrultusunda Erdogan’n lider-
lik tipinin etkili liderlik degerlerini igeren hizmetkir liderlik unsurlarini tasidigs
ac1ga gikarilmistir. Bu sonuglar, daha 6nceki aragtirmalarla da desteklenmektedir
(Géksu, 2019, s. 1076; Oksiiz, 2018, s. 187). Hizmetkar liderligine 6rnek olarak,
miilakatlarda yer alan “Gece iigte cukuru géren bir lider, bu ¢ukuru kapat diye genel
sekreteri degil dogrudan miidiirii artyor” agiklamasi 6rnek verilebilir. Ayrica, Erdo-
gan; ulasim, saglik, bilim ve teknoloji, ekonomi, enerji, savunma, haberlesme, sosyal
giivenlik gibi farkli alanlarda yapisal reformlara onciilitk eden bir lider olmast ile
doniisiimcii liderligin reformist kategorisinde (Boje ve Rhode, 2005, s. 411-413)
yer alirken bununla birlikte, izleyicilerinin nezdinde tutum, davranis ve hitabet
ozellikleriyle karizmatik liderlik kategorisinde de degerlendirmek miimkiindiir.
Tiirk toplumu tarafindan en fazla istenen lider 6zelliklerini biinyesinde tasiyan li-
der tipinin karizmatik lider tipi oldugu (Arklan, 2006, s. 50; Oksiiz, 2018, s.57-58;
Besli ve Ozbay, 2017, 5. 272) gz 6niinde bulunduruldugunda geleneksel toplumsal
degerlerin Erdogan’in vizyonunda temel teskil etmesi, caliskanlik, cesaret, giiven ve
miitevazilik gibi kisisel 6zellikleri ile birlestiginde karizmatik 6zelliklerini (Lizs-
kowska, 2021, s. 160-161) gii¢lendirmektedir. Tiirk yonetim kiiltiiriinde liderlerin
ortak dzellikleri arasinda liderin geleneklere bagliligs, karizma olgusu, devlete bag-
lilik ve sosyal politikalarin énem tasidigi (Yolcu, 2019, s. 102) dikkate alinirsa Er-
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dogan’in siyasal liderligini milli durus vizyonuyla siirdiirmesi ve azinliklardan de-
zavantajli gruplara kadar toplumun biitiin kesimlerini kapsayan sosyal politikalar:
hayata gegirmesi s6z konusudur. “Dezavantajli gruplarin hak ve 6zgiirlitklerden
esit sekilde yararlanmasini engelleyen, her tiitlii farkli muameleyi sona erdirmek
amaci ile yapilan anayasa degisikligi, ¢ikarilan kanun, yonetmelik ve genelgelerle
engellilerin saglik, egitim, istihdam ve miilkiyet hakki ve genglerin 6niiniin agilmas:
saglanmigtir. Erdoganin yaptigi yenilikler sonucunda; engelliler, yashlar, dezavan-
tajli gruplar, kisaca Tiirkiye'nin sosyal politikalari ¢ok ileri bir noktaya tasindi. Ken-
disine ulagilamayan yoksullarin, yaghlarin, engellilerin, ailesinin sakladig1 ve kamu-
sal alana ¢ikarmadids, okula gotiirmedigi engellilerin yasadig1 sorunlar tamamen
ortadan kalkt1” agiklamalari da bu durumu desteklemektedir.

Ayrica Erdogann kiiresel liderlik temelinin de degerlendirildigi bu ¢alismada;
kiiresel liderlik yaklagiminda agikladigs izere paydaslar ve paydas sistemleri arasin-
da var olan iliskilere kendi vizyonu ¢ercevesinde yon vermesi, Erdogan’in kiiresel
liderlik vizyonunu ortaya koymaktadir (Mendenhall ve Bird, 2013, s. 169). Ornek
olarak, bir goriigmecinin; “ABden bor¢ almamus, borglarini kapatmus bir tilke ha-
line geldik. Sanayi yatirimlari var. Bir¢ok insan bu kadar yollar: tenkit ediyor ama
ulagimin olmadig: bir iilkede de sanayi yatiriminin olmayacag: agik. Erdogan’in yol
medeniyettir yaklasimi ¢ok 6nemlidir” sézlerinden de anlagilmakradir. Ornek ola-
rak, goriismecilerden biri kiiresel liderlik kapsaminda Erdogan i¢in “Duyduklarim
var; petrollerle ilgili, sinirlarla ilgili yapilacak seyler var. Bunlarla ilgili de insan-
lar disarida planh bir girisimde bulunuyorlar, yani biz 2023’ geldigimizde 2023'te
yapilan anlagmalar1 devreye koyup, burada neler var, surasi bizimdir, burasi boyle
olacakti diyecek pozisyona sahip degiliz. Ciinkii o déneme ait olan devletler bir
bir yok edildi. Yonetimleri yok edildi. Bize de ayni muameleyi yapmaya kalkular.
Fakat Sayin Cumhurbaskanimizin diinya liderligi iste burada ortaya ¢ikiyor, bana
gore. Tiirkiye'yi bu noktada degisik hamlelerle, Tiirkiye'yi birakin onlarin oyuncag
olmay1, masada s6z sahibi olmak pozisyonuna getirdi” demistir. Bu temelde kiiresel
boyutta sert ddniisiim zamanlarinda savrulmadan gii¢lii manevra yapabilen bir li-
derlik olgusu (Story, 2011, s. 376) Erdogan tarafindan sergilenmektedir.

Liderlik bir yandan kararli ve istikrarli olma, risk alabilme, 6zgiiven, etik deger-
leri dikkate alma, uzag: grebilme, vizyoner olabilme gibi niteliklerin belirgin oldu-
gu bir siireg olarak degerlendirilmektedir. Ayni zamanda liderin kiiresellesmenin
hizla gelistigi bir diinyada degisime ayak uydurabilen ve kiiltiirel farkliliklara, ce-
sitliliklere sayg1 gdstererek yonetebilen 6zelliklere sahip olmasi gerektigi (Ercetin,
2007, s. 268) ifade edilmektedir. Bu aragtirma dogrultusunda Erdogan’in bu 6zel-
liklere haiz oldugu da agiklanmaktadir. Grnegin, “Libya belki bagka bir yer olsayd:
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gitmeyebilirdi ama gitti. Bu risk almak demektir. Bakin ayn1 zamanda orada den-
geleri degistirmek gibidir. Libyadaki hiikiimet Tiirkiye devreye girmeseydi coktan
yikilmisti. Tiirkiye, Katar'in yaninda yer almasaydi belki Katarda darbe yaptirir-
lardi” agiklamasi yukarida yer alan niteliklerin birogunu kapsamaktadir. Liderli-
gi donemi boyunca Tiirkiyede yasayan farkl kiiltiirlere; 6rnek olarak azinliklara
ve Alevilik gibi diger mezheplere de deger verilip sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda duyarlilik gésterdigi ve toplum tiim kesimlerini birlestirici yonde
tutumlar sergiledigi bircok girisimde goriilmektedir. Ornegin, gériigmecilerin agik-
lamalar1 da bunu icermektedir: “Ortodoks kiliselerine, Hiristiyanlarin, Siiryanile-
rin kiliselerine ziyaretlerine gittik. Onlarin toplantilarina katildik. Bize ev sahipligi
yaptilar, ihtiyaglarini bize bildirdiler. Yahudi, Hahamlik” ve “Bu biitiin insanlara
esit yaklagarak gerceklesir, gercek liderlik budur... Yaradandan dolay: yaratilan:
sevmek olunca o zaman gergek liderlik oluyor. Ciinkii herkese esit mesafede” agik-
lamalar1 6rnek verilebilir. Erdogan, kiiresel bakis agist ile toplumsal ve kiiltiirel un-
surlari bitlestirici yaklagimlarla diinya barisina hizmet etmektedir. Miildkat 6rnegi
olarak: “Tayyip Bey insan ayrimi yapmaz, herkesin de hassasiyetlerine, inanclarina
gok 6nem verir. Ben Tayyip Beyi hep su sekilde tanimlarim “Tyi bir Musevi, iyi bir
Hristiyan kotii bir Miisliimandan evladir”. Ciinkii onun bir degerler sistemi vardir.
Onlara saygi duyar, insanlar arasinda ekonomik, sosyal sinif ayrimi yapmaz.” tespiti
bunu destekleyen agiklamalardan biridir.

Diger kiiresel liderlik niteliklerinin baslicasi olarak emperyalizm ve batililagma-
ya kars1 ekonomik ve sosyal olarak bagimsiz ulusal bir siyasi durus sergilemesi ise
hem etkili liderlik taksonomisi (Yukl, 2012, s. 72) ile hem de doniigiimcii liderlik
(Burns, 1978) ézellikleriyle kesismektedir. Kiiresel liderlikte siyasi dengeleri eles-
tiren proaktif tutumunun da etkili oldugu sik¢a ifade edilmektedir: “Diinya besten
bityiiktiir!” “One minute!” gibi ifadelerin kisaca buna 6rnek oldugu belirtilebilir.
Katar, Suriye gibi Miisliiman iilkelere ve Azerbaycan gibi Tiirki Cumhuriyetlere
destek saglayarak birlestirici yaklagimlar sergilemesi, Tiirkiye digindaki halklarin
da kendisine yakinlik duymasi, diinya liderleri icinde sayginlik kazanmis olmas:
Erdogan’n kiiresel lider 6zelliklerini teskil etmektedir. Bu noktada Haydar Ali-
yev'in ve Aliya Izzetbegovi¢'in her ikisinin de 5lmeden énce iilkelerini ve halklarin:
Erdogana emanet etmeleri bu sayginligin yansimasidir.

Bunlarin yani sira Erdoganin Kasimpasa ruhu tagidigindan bahsedilmektedir;
“Cok yumusak bir kalbi vardir. Kasimpasada hicbir arkadasimiz diglanmaz. Ka-
simpasa ruhunu tasiyor” ifadesiyle de Kasimpasa ruhu olarak anlatilan ashinda hi¢-
bir kesimin dislanmadigi ve ¢ok kiiltiirlii ve paylasime bir toplumsal gerceve tarif
edilmektedir. Nitekim bir goriismeci su sekilde ifade etmistir:“Yetisme tarzi ile cok
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kozmopolit olan farkl: kiiltiirlerin 150-200 sene nce Kasimpasa gibi bir semtte
bulusmasi, Kiirt'ii, Tiirk'i, Alevisi, Stinnisi ile Kasimpasa kiiltiirii demek, ¢ok kiil-
tiirliilitk demek, biitiin kiiltiirlerin birlesimi demektir.”

Biiyitk lider olmanin temel ozelliklerini 18 yil siiren arastirmalar sonucu agik-
layan ¢alismada yedi temel 6zellige ulagilmistir. Buna gore bu 6zelliklerin birincisi
egemenlik yani siirecleri/durumlari tahakkiim altina alabilmekeir (Ludwig, 2004,
s.32). Bu arastirmada da gériismeciler Erdoganin vizyonunu istikrarli bir sekilde
uyguladig1 yoniinde getirdigi agiklamalarla bu 6zelligi desteklemektedir. Goriigme-
cilerden birinin “Erdogan ¢ok istikrarli bir sekilde Tiirkiye'yi alip bir yerden baska
bir yere getirdigi icin hem bolgede hem de diinyada belli bir sayginlik elde etti.
Basarili bir lider. Sevmeseler de bagarisini takdir ediyorlar.” ve “Israile kargt duru-
su, BM Kkiirsiisiinde diinya besten biiyiiktiir” agiklamalar: buna 6rnek verilebilir.
Ludwige (2004) gére biiyiik lider olmanin ikinci 6zelligi ise karsitlikur. Ornegin,
anne-babaya isyan, okul yetkililerine veya otoriteye kars1 isyan, 6rgiitlenme gibi ni-
telikler tasimak. Bu nitelik ile Erdoganin kiiresel lider 6zelliklerinden biri olarak
da ifade edilebilen batili devletler kargisinda bagimsiz durus sergilemeye yonelik
gayretleri arasindaki drtiisme s6z konusudur. Ludwigin saptadig: tigiincii ozellik
ise kisisel varlik yani karizma ve zirvedeki yalnizlik olarak da ifade edilebilecek olan
kigisel ozelliktir. Bu arastirmada yer alan goriismeciler de Erdogan’in karizmasini
ok yonlii olarak agiklamaketadirlar. Degisim katalizérii olmak biiyiik lider olmanin
dordiincii 6zelligi olarak agiklanmistir. Calismamizin bulgularina gére insan odak-
I, teknolojik, bilimsel ve siyasal alanlarda “diger liderlere gére kaliplarin ve sinirla-
rin Otesine gecen” yerel ve kiiresel olarak atilan birgok degisim adimlarinin atilmug
oldugunu gostermektedir. Bunlarin arasinda “Diinya Bankasi'ndan bor¢ almamus,
borglarini kapatmus bir iilke haline geldik. Sanayi yatirimlar: var, bilimsel ¢aligma-
larin desteklenmesi” ve “diinyadaki mazlum halklarin yaninda yer almaktadir” agik-
lamalar: 8rnek verilebilir. Besinci 6zellik ise azamet (dignitas) yani gurur, kendine
giiven, durus, diiriistliik, s6z, zekd, eylemler, yetenek, bilgi, konum niteliklerinin
yani sira otorite veya mevcudiyet duygusu ile ilgilidir. Basgkalarinin dikkatini ¢eke-
bilecek ve onlarin itaat etmesini saglayabilecek tiim dogal veya kazanilmus kisisel
nitelikleri icermektedir. Arastirmanin sonuglar1 bu kisisel 6zelliklerin Erdoganda
bulundugu yéniindedir ve daha énce yapilan arastirmalarin sonuglarini da des-
teklemektedir. Bu arastirmadaki goriismecilerden birinin “Insanlarin onda kendi
geleceklerinin daha iyi olacagina iliskin bir tahayyiil gelistirmis olmalaridir. Erdo-
gan'n o bakimdan ikna giicii son derece yitksek. Tster egitimli ister egitimsizler
arasinda bunu gérmek miimkiin.” agiklamasini buna 6rnek vermek miimkiindiir.
Ludwig'in altinc1 biiyiik lider 6zelligi olarak cesaret ve yedincisi de tedbitli huzur-
suzluk olarak belirtilmistir. Bu dzelliklerin de arastirma bulgular1 arasinda yer al-
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dig1 goriilmekeedir. Yerel ve kiiresel diizeylerdeki gelismeler karsisinda cesaretli ve
ongdriilii yaklagimlar sergiledigi de agiga ¢ikan nitelikler arasindadir. Bu baglamda
kisisel, deger odakls, doniisiimcii ve kiiresel lider dzelliklerinin kesisim noktasini da
olusturan Erdoganin cesaret ve kararlilikla meydan okuma &zelliginin oldugu gé-
riilmektedir. Goriigmecilerin icinden “Tiirkiyede demokrasiyi tercih etti, degisimi
tercih etti, statitkonun yikilmasini tercih etti. Statiiko, kiiresel giiglerin isine geliyor,
Israil'in isine yariyor, Amerika'nin isine yariyor, kérfezdekilerin isine yariyor... ve
Misir'daki darbeye demokratik diinyanin sessiz kalist... Isteselerdi énleyebilirlerdi.
Erdogan’in diinyaya meydan okuyan bir tarafi da var.’ ve“Iste Davos'ta“bir dakika!”
demesi Erdogan hedef haline getirdi.“Diinya 5'ten bityiiktiir!” demesi hedef haline
getirdi. Daha iyi bir diinya miimkiindiir diyor, daha adil bir diinya miimkiindiir
diyor. Bu s6zleri onu hedef haline getirdi. Dikkat edin ve bunu Tiirkiyede yapabilen
baska hicbir lider yok. Atatiirk kurtulus Savasini verdi. Kendisinden sonra gelen
higbir liderin ne bélgesel ne de kiiresel olarak hicbir iddias: olmamustir.” agiklamala-
r1 8rnek verilebilir. Atatiirk'iin liderlik 6zelliklerini agiklayan ve meydan okumanin
aslinda doniisiimcii liderlerin goniilliilitk temelinde bir 6zelligi oldugu, alternatif
tutumlar ve algilar gelistirdikleri (Ercetin, 2007, s. 274) ifade edilen bu aragtirma
ile Erdoganin meydan okuyucu niteligi ile doniisiimcii lider 6zelliginin birlestigi
desteklenmektedir.

Ayrica, gériismecilerin bircogu Erdoganin lider 6zelliklerini dogustan getirdigi
ve ilkokul siralarinda hep sinif bagkani olusunun, daha sonra genglik yillarindan
beri de siyasi arenada yer alis1 ve dnciiliik edisinin, hitabet, diksiyon ve sesinin et-
kileyici olmasinin ve siyasi siirecler i¢inde liderlik 6zelliklerini pekistirdigini vurgu-
lamaktadirlar. Heniiz siyasi arenada ¢ok taninmamigken bile hitabeti, ses tonu ve
diksiyonu ile meydanlarda kalabaliklar1 toplandigindan bahsedilmektedir: “Ben de
icimden 8yle dua ettim icimden; bu meydan oyle biiyiik ki bos kalmasin diye. Boyle
bir haleti ruhiye i¢cinde ... o giir sesiyle... miknatisin demir zerrelerini cekmesi gibi
etraftaki insanlar meydani doldurmaya basladilar. O zamanin meshur Hiisamettin
Cindoruk'larin bile dolduramadig: Biga meydanini bile dolup tasacak sekilde bir
kalabalig1 orada topladik.”

Erdoganin kritik 6nem tastyan zelliklerinden biri de kendi siyasi bakis agisi-
nin temelinde hdkim olan inang olgusunun siyasi kiiltiiriimiizde her zaman yeri-
ni almasindan dolay1 geleneksel ve karizmatik otoritesinin realitede yansimasini
bulmus olmasidir. Tarih boyunca bu tarz siyasal ve sosyal kiiltiir icinde de liderler
kritik bir pozisyonda bulunmuslardir. Eski Tiirk gelenek ve goreneklerinde kutsal
sayildiklar1 dénemler olmustur. Miilakatgilardan birinin yaptig1 agiklamalardan bi-
rinde: “Ciinkii bu degerler icerisinde de yiiriiyor Erdogan, bu bahsettigimiz de Tsla-
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mi degerler bunlar, muhafazakir degerler, dogruluk, diiriistliik, ahlak, etik, namus.
Buna benzer degerlerden bahsediyoruz. Erdoganin yaklagimlarinin arkasinda da
bu var, mesela faize kars1 olmasinin nedeni bu, bunu da sik sik soyliiyor. Mesela si-
garaya kars, ickiye karsi. Saglik nedenlerinden dolay: degil karsi olmast. Erdogan’n
hayatini bigimlendiren degerler Islami bir zemine sahip olmasindandir” sozleri
Erdogan’in geleneksel otoriteyle nasil 6zdeslestigini agiklamaktadir. Ayrica Tiirkiye
gibi dikey topluluk¢u kiiltiirlerde hiyerarsi ve giic mesafesinin baskin olmasi halk
ile ydnetici arasinda yiiksek derecede bir ayrim olusmasini saglamaketadir (Triandis
ve Gelfand, 1998, s. 118; Hofstede, 2001, s. 16). Béylece yasal otorite ile de uyum
icinde olan siyasi kiiltiir 6zelligi (Yolcu, 2019, s. 103) Erdogan’in geleneksel liderlik
otoritesine olumlu katki saglamaktadir.

Bu aragtirmanin sonuglarina gére Erdogan’in kiiresel lider olarak ayiric1 birta-
kim 6zellikleri oldugu veriler cercevesinde de ortaya ¢ikmustir. Bir¢ok goriismeci-
nin paralel goriisleri dogrultusunda anlatilan bu 6zelliklerin basinda lider 6zellik-
lerine dogustan sahip olmasi ve zamanla pekistirmesi gelmektedir. Ayrica hitabet,
caliskanlik, takipgilik, cesaret vb. kisisel ozelliklerinin liderlik dzellikleri ile uyum
icinde olmas, risk alan, meydan okuyan bir lider olmasi, strateji belirleme ve teg-
kilatg1 8zelliklerinin giiglii olmasi, hizmetkar liderlik 6zelligi sergilemesi de kendi-
sini lider olarak farkli kilan &zellikleri arasindadir. Bu dogrultuda goriismecilerin
aciklamalarindan Srnekler vermek miimkiindiir: “Diinya 5'ten biiyiiktiir, diyerek,
yani diinyadaki adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve diinyada yasayan herke-
si insan olarak gérmesi ve diinyada yapilan haksizliklarin hangi inanglarda olursa
olsun bunlarin son bulmasi noktasindaki miicadelesi diger liderlerden kesinlikle
ciddi anlamlarda kendisini farkli kilmaktadir”” “Bu konuda Tiirkiyenin TURKO-
VAC Agisini paylasmaktan bahsediyor, simdiden bir¢ok iilkeye gonderiyor. De-
mek istedigim kiiresel liderlik iddiasinda olan iilkelerin aslinda kiiresel lider gibi
davranmadigini, 6ncelikle uluslarina 6ncelik verdiklerini, adeta ulusalc1 bir politika
izlediklerini sdylemek miimkiin. Tiirkiye bu konuda da kendi kapasitesi dl¢iisiinde
fark yaratmaya calisiyor”.

5.1. Teorik ve Pratik Katki

Bu nitel aragtirma cercevesinde ortaya ¢ikan 6zellikler bir takim teorik ve pra-
tik katkilar sunmaktadir. Teorik katkilarin basinda, ¢alismanin bulgular1 deger
odakls, kiiresel ve doniisiimcii liderlik 6zelliklerinin kesisim noktalarini agiklayict
unsurlar tasimaktadir. Ludwigin (2004) arastirmasinda yer alan biiyiik lider kri-
terlerinin goz Sniine alinarak incelenmis olmasi, daha 6nceki aragtirmalara da 151k
tutmaketadir. Erdogan siyasal lider 6zellikleri bakimindan inceleyen ¢alismalarin
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(Géksu, 2019; Oksiiz, 2018; Ciragdz ve Acar, 2021) sonuglar1 ile bu ¢aligmada
tespit edilen doniisiimcii ve hizmetkar liderlik 6zellikleri ile ilgili olarak sonuglarin
benzerlik tagimasi aragtirmanin giivenilebilirligini, aktarilabilirlifini ve inanirligini
pekistirmektedir. Ayrica, arastirma sonuglar: etkili liderlik taksonomisine (Yukl,
2012, s. 72) liderlik becerileri ve degerleri bakimindan da giincel bir 6rnek teskil
etmektedir. Bunlarin yani sira, deger odakli liderlik temel alinarak incelenen kiire-
sel liderlik 6zelliklerine gore sert doniisiim zamanlarinda savrulmadan gii¢lii ma-
nevra yapabilen bir liderlik olgusunun (Story, 2011, s. 376) bu ¢alismada Erdogan
tarafindan sergilendiginin ortaya konmasi teorik katki olarak degerlendirilebilir.
Ayrica kiiresel liderin sahip olmasi gereken diinya barisina hizmet eden ¢aligma-
lar yapmak, kiiltiirel farkliliklara, cesitliliklere saygi gostererek yonetebilen 6zel-
liklere sahip olmak (Ercetin ve Hamedoglu, 2013, s. 268) gibi 6zelliklerin de bu
calismada Erdogan nezdinde agiga ¢ikarilmasi literatiirii agiklayan bir bilgi niteligi
tagimaketadir. Tiirkiye'nin uzun siire liderligini siirdiiren Erdogann kiiresel liderlik
ozelliklerinin kesfedilmesi ve tartigilmasi giiniimiiz liderlerine pratik katkilar da
sunmaktadir. Kiiresel liderlik baglaminda diinyadaki siyasal, sosyal ve ekonomik
gelismelere kars1 yerel ve kiiresel baglamlar1 birlestirici yaklagimlar olusturmada
ornek teskil eden davranis ve tutumlarin incelenmesi miimkiin olabilir.

6. SONUC

Cok sayida bilesene sahip olan liderlik olgusunun tartigilmasi teorik 6zelliklerin
yani sira baglamsal olarak degerlendirildiginde daha kritik niteliklerin oldugu go-
riilmektedir. Bu aragtirmanin baglamsal sonuglari cercevesinde Erdogan’in kiiresel
liderliginin temel 6zellikleri olarak en basta emperyalizme karsi bagimsiz siyaset
gelistirmesi agiga ¢ikarilmistir. Bu temel yaklasimi ve durusu birgok alanda belirle-
yici dnemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Erdogann yerel, ulusal ve kiiresel
alanda elde ettigi tartisgtlmaz basar1 tizerinde etkili olan faktdrlerin bu gercevede
olay ve olgular ile degerlendirilmesi iilkemiz siyaseti ve gelecegi agisindan énem-
lidir. Bu nedenle de ¢alismada Tiirkiye'nin son yirmi yilina damgasini varmus bir
liderlik modelinin temel cercevesi ve modeli bilimsel analiz ve modeller ile deger-
lendirilerek ele alinmistr.

Erdogan Tiirkiyede ve kiiresel alanda bir¢ok noktada ¢igir agmus bir siyasi lider-
dir. Bu sonuglar ve olgusal gelismeler gerek Tiirkiye acisindan gerekse de kiiresel
olaylar cercevesinden analiz edilerek bilimsel modeller ile anlagilmasi biiyitk dnem
teskil etmektedir. Bu baglamda 6zellikle birincil ve ikincil veri kaynaklarindan ya-
rarlanilarak ortaya ¢ikarilan Erdogan liderlik modeli dért temel eksen iizerinden
degerlendirilmistir. Birincisi Erdogan’in temel kisilik 6zellikleri ve yaklagimidir. Bu
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alanda 25 spesifik faktor tespit edilmistir. Erdogan’in bu 6zellikleri siyasal alandaki
iligkilerinin temel yaklasimini yonlendiren 6nemli faktorlerdir. Boyutlarin ayrica
ok ve genis bir gercevede olmast da Erdoganin liderlik modelinin yapisi ve niteli-
gini de ortaya koymada 6nemli unsurlardan biridir. ikinci boyut ise, deger odakli
liderlik 6zellikleridir. Bu alanda dért temel yaklagim ve boyut mevcuttur. Ozellikle
toplumsal alandaki ortak bilinci ve degerleri yonlendiren bu faktorler Erdoganin
liderlik siirecinin temel unsurlart olarak kargimiza cikmakreadir. Ugiincii temel bo-
yut ise, Erdoganin diger liderler karsisinda fark yaratan temel yaklagimlar: olarak
degerlendirilmistir. Bunlar 6zellikle yedi temel boyuttan olusturmakeadir. Ozellik-
le dogustan gelen 6zellikleri ile daha sonra ¢ok yonlii yaklagimlar onu tegkilatgi ve
onemli bir siyasal aktor haline getirmigtir. Hizmetkar liderlik modeli ile biitiin ekip
agisindan siiriikleyici bir rol tistlenmistir. Bu fark yaratan 6zelligi Erdogan parti
icinde rakipsiz hale getirmis ve siyasal yasaminda da iist iste se¢cimler kazanmasina
katk: saglamugstir. Kiiresel alanda da etki olusturmasina katki saglayarak emperya-
lizme kars1 durus sergilemesinde dnemli rol oynamistir. Dordiincii olarak da Erdo-
gann kiiresel liderlik zellikleri aragtirmada ¢ok boyutlu olarak ele alinmistir. Bu
alanda da alt spesifik fakeor ortaya gikarilmistr. Ozellikle Erdogan’in makro dii-
zeydeki temel yaklagimlarinin ele alindig1 bu boyutta Tiirkiye ve kiiresel haklari sa-
vunma noktasinda 6zgiin, adil, yenilik¢i ve proaktif bir yaklagim ortaya koymustur.
Bu yeni politika yaklagimi Tiirkiye agisindan bir¢ok alanda da yeni bakis agilarinin
gelismesinde 6nemli rol oynamustir. Tiirkiye'nin ulusal, kiiresel politikalarinda yeni
ug vermelerin olugmasina 6nemli katki saglamistir.

Erdogann siyasal alandaki liderlik basarisini degerlendirirken biitiinlesik (ho-
listik) bir bakis acisi ile siiregleri ele almak gerekiyor. Ancak bu sekilde objektif
ve dogru analizler yapilabilir. Bu ¢ercevede Erdoganin doniisiimcii ve hizmetkir
lider &zellikleri tasidig: tespit edilmistir, daha 6nce yapilan ¢alismalarin sonuglar:
bilimsel model ve veriler ile desteklenmistir. Sahip oldugu geleneksel ve manevi
unsurlar, deger odakli liderlik yaklagimini etkilerken ayni zamanda kiiresel lider
ozelliklerinde de belitleyicidir. Dogustan gelen liderlik 6zelliklerinin genglik yilla-
rindan itibaren siyasi ¢aligmalarla pekismesi s6z konusu iken deger odakl: liderlik
ozellikleri ile de uyum i¢inde olan kisilik 6zelliklerine sahip olmasi Erdogan’n fark
yaratan liderlik ozellikleri olarak ortaya konmustur. Erdogan bu yaklagimlar: ile
gerek Tiirkiyedeki siyasetin gerekse de kiiresel siyasetin en onemli aktdrlerinden
biri olarak bir¢ok olayin ve olgunun temel siireglerinde etkili olmus bir yaklagim
gelistirmistir. Calismada da bu alanlarin bir kismi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
Ilerleyen siireglerde daha farkli boyut ve alanlarin ele alinmast Erdogan Liderlik
Modelinin daha iyi bir sekilde anlagilmasina olanak saglayacaktir.
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Sonug olarak bu ¢alisma belirli kosullar ve bilimsel kisitlar cergevesinde yiirii-
tilmistiir. Bu nedenle veri toplama sirasinda ve ¢6ziimlemede kullanilan yontemler
nedeniyle elde edilen bulgular ¢alismanin niteligini etkileme olasilig1 goz dniinde
bulundurulmalidir. Ayrica elde edilen sonuglarin konu itibariyle 6nceden belirlen-
mis olmasi da dikkate alinmalidir. Bunlarin disinda, miilakatlarin genis kapsamli
bilgiye ulasmak amaciyla Erdogan’in yakin ¢evresinde bulunan ve siyasi siireglerde
yer alan kisilerle gerceklestirilmesi nedeniyle paylagilan bilgilerin kismen sosyal be-
genilirlik etkisinin azaltilmasi i¢in informel modellerden yararlanilmigtir. Gelecek
aragtirmalarda daha genis kesimlerle soru formu yontemi ile elde edilen verilere
dayali caligmalar ile siirece katki saglanabilir. Ayrica liderlik ¢aligmalarina teorik
ve pratik katki agisindan Erdoganin Tiirkiye ve diinyadaki diger lider ozellikleri
ve liderlik kuramlar1 cercevesinde uzman goriislerine bagvurularak karsilagtirmali
degerlendirmesini igeren ¢aligmalara da yer vermek stratejik agidan onemlidir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Leading in a world that is becoming more and more global
day by day requires a harmonious evaluation of local and global processes. The
foundations of sustainable human life in the world have also made it indispensab-
le to have a global perspective. There are many studies on leaders who have held
political leadership in Tiirkiye. However, new research are needed especially in the
context of global leadership qualities in the pieces of research on the leadership of
Recep Tayyip Erdogan, who still leads and has the longest leadership period in the
history of the Republic of Tiirkiye In this perspective, the research aims to explain
which values should be focused on for the global leadership phenomenon to contri-
bute to sustainability. For this reason, the leadership model maintained by Erdogan

has been discussed based on global leadership approaches.

Research Questions: The aim here is to discover what leadership qualities Er-
dogan has in gaining a truly global approach, enabling leadership effectiveness in
a global capacity. “What are the value-oriented leadership and global leadership
features of Erdogan?” can be asked as research questions to explore current global
leadership characteristics.

Methodology: In this study, while examining the concept of leadership throu-
gh Erdogan, qualitative research methods have been adopted since it is handled by
considering social facts, social structures and contexts. Because the purpose of the
research is not to measure or generalize these phenomena and contexts based on

leadership, but to understand, comprehend and explore. Since interviews conduc-
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ted in this direction will contribute critically to the understanding of experiences it
is possible to make in-depth informational exploration.

The sampling method of the study (Creswell, 2013, p. 239) was determined as
“purposive’. Purposeful sampling is a particular social phenomenon, cultural area,
etc. It is widely used in qualitative research as the most effective non-probability
sampling method to examine with knowledgeable professionals. Semi-structured
interview questions (Appendix-A) were prepared within the scope of qualitative
research methods, and the opinions of colleagues, who were thought to have an
idea about these characteristics of Erdogan, people who knew him during his chil-
dhood and youth, and experts from different disciplines were sought. A total of 34
interviewees, including 30 male and 4 female interviewees, were reached. By intera-
cting with the interviewees for a long time, it was consulted whether they thought
of any other explanation. Thus, the credibility criterion, which corresponds to in-
ternal validity in qualitative research, was met in this research. The transferability,
which replaces the external validity of the research, was supported by choosing the
purposeful sampling method and making a detailed description of the interview

environment.

As a qualitative data analysis strategy, content analysis strategy was applied to
understand and interpret the meanings of the raw data. Through this analysis, data
is identified, analyzed, and reported based on the themes in it. The content analysis
method helps to define and organize the dataset in a rich and detailed way.” (Braun
ve Clarke, 2006, p. 82). After the data were collected through semi-structured in-
terviews, it was transcribed. Afterward, all of the transcribed transcripts were read
several times. Open coding and axial coding processes were carried out without
using any pre-existing coding framework, then the coded data were categorized
under certain meaningful themes, which were then reviewed and interpreted in the

light of relevant theories about what these themes might mean.

Literature Review: Leadership is a process in which deliberate influence is
exerted by an individual to direct, structure and facilitate activities and relations-
hips in a group or organization (Yukl, 2002, p. 21). However, when it comes to
global or global leadership, it should be taken into account that it is a concept that
cannot be mentioned so simply. The dizzying pace of change creating highly com-
petitive environments is among the topics discussed, ignoring global values and
posing a devastating threat to humanity and its survival (Joiner ve Joseph, 2008,
p. 3-5). At this point, it is necessary to emphasize that the global leader requires a
proper understanding of the processes by thinking deeply. The global leadership

approach basically reflects the context in which leadership is most generally, namely
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globalization (Mendenhall ve Bird, 2013, p. 171). Among the common features in
the definitions of many researchers who define global leadership are ethnic origin,
religion, language, etc., which appeal to universal values beyond borders. It has the

ability to lead in complex and uncertain environments with many differences (Con-
ger ve O’ Neill, 2012, p. 56; Mendenhall et al., 2013, p. 172).

One of the most important aspects of the global leadership perspective is ma-
king decisions by considering the benefits of all stakeholders around the world,
and its implementation is of critical value globally (Knoll ve Sternad, 2018, p. 261-
262). Researchers emphasize that a global leader should have a global mindset and
new knowledge and skills in this direction (Javidan ve Walker, 2012, p. 39). In
addition, the three world problems-nuclear war, ecological disaster, and the lack
of leadership (Godwin et al,, 1999, p. 153-157), today, in order to increase the
sustainability of the world and humanity, it is indispensable for the leaders to take
approaches that take into account the holistic welfare. In this direction, it is also
discussed that global leadership is needed, which aims at world peace and aims at

sustainability in the face of the growing ecological problems experienced in recent

years (Wielkiewicz ve Stelzner, 2005, p. 328).

Result and Conclusion: the results of this study indicate that Erdogan led
Tiirkiye to exhibit a proactive foreign policy, he carried out works that serve wor-
ld peace, he exhibited unifying approaches that provided its support in all Turkic
republics and Islamic countries. Also, the results emerged that gaining prestige
among world leaders, and sympathy of people outside of Tiirkiye to Erdogan. It
has been discovered that these leadership attitudes and qualities are in harmony
with personal characteristics such as rhetoric, charisma, hardworking, follow work,
risk-taking, courage, and sincerity. Emergent results support the results of previous

studies in the literature.

Among the categories that emerged as Erdogans personal characteristics,
rhetoric and diction, being brave and self-confident, being charismatic, having a
strong memory and understanding, being loyal, honest and sincere, compassionate,
merciful, modest, stable and hardworking, faithful, and persuasive explained to be
high. In addition, these categories include guiding, risk-taking, creating a sense of
trust, pro-equality and justice, coming from within the public, making decisions as
a result of the consultation, being solution-oriented, determined and foresighted,
follower of works, taking part in political processes from a young age, also has the
characteristics of having Kasimpasa soul, and not being vindictive.



Murat KASIMOGLU - Mehmet DUMAN

In the category of Erdogan’s value-oriented leader characteristics, on the other

hand, the categories of reflecting values in attitudes and behaviors towards people,

providing the needs of disadvantaged individuals and increasing their status in the

society, sensitivity in ensuring high ethical standards in the society, having a vision

that unites the social segments have emerged.
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Insanlik tarihi boyunca toplumun her alanin-
da oldugu gibi kamu ydnetimi de yeniliklerin
kendini gosterdigi alanlardan biri olmustur.
Yonetilen alanlarin biiytimesi, birtakim sorun-
lar1 beraberinde getirmis, merkezi yonetimler
ortaya cikan bu sorunlarin ¢dziimi icin yeni
sistemler ortaya koymaya calismislardir. Bu
slire¢ icerisinde yerel yonetim kurumlarmin
daha verimli olabilmeleri veya daha fazla yet-
kilendirilmesine ihtiya¢ duyulup duyulmadig:
konusu stirekli olarak tartisilmistir. Tiirkiye’de
gerek belediye kanunlar: gerekse il 6zel idaresi-
ne yonelik kanunlar siirekli olarak yenilenerek
tartisilan bu sorunlar giderilmeye ¢alisiimistir.
11 Ozel idareleri ile ilgili olan 3360 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak bu-
nun yerine 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu
getirilmistir. Bu kanunun yayimlanmasi ile il
ozel idaresinin kurulusu, organlari, yonetimi,
gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma usul
ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir. Bu diizen-
lemeler ile birlikte il genel meclisi tyelikleri,
siyasetin onemli aktorleri arasina girmistir. Bu
calismanin amaci Tirkiye’de il 6zel idarelerinin
yerel yonetim alanindaki yeri, siyasi boyutu,
hukuki dayanaklar: ve tarihsel arka planini ana-
liz ederek, il genel meclislerinin siyasi katihm
acisindan degerlendirmesinin yapilmasidir. Ca-
lisma il 6zel idaresinin bulundugu 561 ilde 2019
yerel secimleri sonrasinda olusmus olan il genel
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solve these problems. In this process, it has been
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be resolved. The Special Provincial Administra-
tion Law No. 3360, which is related to Special
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meclislerini kapsamakta olup Agr ili ile ilgili
0zel bir inceleme icermektedir. Calismanin li-
teratiire katkisinin yani sira kanun koyucunun
yapacagl calismalara veya liretecekleri politika-
lara saglayacag1 katki acisindan 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Calismada 5302 sayili kanun
incelenmis, literatiirde yer alan arastirmalar
15181nda elde edilen veriler degerlendirilerek, il
ozel idarelerin karar organi olan il genel mec-
lislerinin 6nemine odaklanilip, siyasi yonetim
modeli yerine kadin profilini de icine alan daha

provincial assemblies formed after the 2019 local
elections in 51 provinces where special provincial
administrations are located, and includes a special
examination of the province of Agr1. In addition
to its contribution to the literature, it is thought
that the study is important in terms of the con-
tribution it will make to the studies that the legis-
lator will make or the policies they will produce.
In the study, the law numbered 5302 was exam-
ined, by evaluating the data obtained in the light
of the researches in the literature, focusing on
the importance of the provincial councils, which

is the decision-making body of special provincial
administrations, suggestions were put forward for
a more participatory and service-oriented model
that includes the profile of women instead of the
political management model.

katilimel ve hizmet odakli bir model i¢in 6neri-
ler ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ozel idare, 11 Genel Meclisi,
Enciimen, Vali, Genel Sekreter

Keywords: Special Administration, Provincial As-
sembly, Committee, Governor, Secretary General

1. GIRIS

Diinya hizli bir sekilde yénetimsel bir degisim ve doniisiim icerisinde olup bu
degisimler, uygulandig: alanlarda toplumun tiim kesimlerini ilgilendirmekte baska
bir deyisle degisim herkese yansimaktadir. Ozellikle milenyum adi verilen 2000li
yillardan sonra teknoloji alaninda 6nemli degisiklikler meydana gelmis, niifus ar-
tislar1 yasanmus, gelisen diinyada yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikmig, mevcut durumda-
ki bircok yonetsel ara¢ bu ihtiyaclarin karsilanmasi icin yetersiz kalmistir. Ayrica
kiiresellesen diinyada bir¢ok biiyiik kent, kendisini én plana ¢ikabilmek amaciy-
la birbitleriyle yarigmakta, yerel unsutlar: tanitmak ve 6n plana ¢ikarabilmek i¢in
farkli calismalar iiretmektedir. Bu konuda 6zel sektér kamu kurumlarindan daha
iyi hizmet verebilecek diizeye gelmis, kamu kurumlari yasal engeller sebebi ile yerel
dinamikleri harekete gecirmekte zorlanmugtir. Birgok kamu hizmeti yerel unsur-
lar ile yiiriitiilmedigi icin yonetimde maliyetler yiikselmis, sorunlar agilamamistir.
Tiim bu sebepler ile devletler yénetim anlayiglarini degistirmis, daha merkezi bir
anlayistan daha fazla yerellesen bir anlayisa gegis yapilmistir. Bu degisime ugrayan
kurumlardan biri de Tiirkiyede konumlandirilmis olan il 6zel idareleridir.

11 6zel idareleri, Tiirkiyede yiiz elli yila yakin bir tarihi gegmise sahiptir. Kamu
hizmetlerini daha etkin yiiriitmek amaciyla kurulan bu yap1 tarihsel siiregte ince-
lendiginde yirminci yiizyilin baslarinda bir¢ok yetki ile donatildig1 ve gérevlerinin
stirekli olarak arttirildii gériilmekeedir. Fakat tarihsel siire¢ icerisinde merkezi
hitkiimetin baskisi, kadrolagma ve yereldeki mali kaynaklar1 kontrol etme istekleri
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sebebi ile il 6zel idarelerinde merkezilesme yasanmustir (Ortayls, 2012, 5. 441). Za-
man igerisinde il 6zel idarelerinin gérev alanlar1 daraltilmis ve yetkileri kisitlanmig-
tir. Bu durum 1960’11 yillardan sonra bilim diinyasinin dikkatini cekmis ve il 6zel
idarelerinin yetkileri konusu akademik alanda tartisilmaya baslamugtir.

Tiirkiyede il 6zel idareleri Osmanli Devletinden kalma bir uygulamadir. 1865
yilinda Fransiz sisteminden etkilenerek hazirlanmis olan Teskilat1 Vilayet Nizam-
namesi ile il genel meclislerinin ve bununla bitlikte il 6zel idarelerinin gelisiminin
onii agilmistir. Her ulus devlet, kendisine ait olan yerellesme ilkelerini belirlerken,
kendi tarihsel arka plani ve siyasi kosullarindan etkilenerek yapilanmaya gitmekte-
dir (Giilerden aktaran Eryilmaz, 2018, s. 112). Bu konuda Keles, (1993) yerel veya
merkezi olmak tizere her idari yapinin iilkelerin toplumsal, siyasal ve ekonomik
gelisme siireglerinden etkilenerek bicimlendigini sdylemistir. Tiirkiyede yasanan
siyasi ¢alkantilar sebebi ile bugiine kadar ¢esitli ddnemlerde il 6zel idareleri ile ilgili
cesitli degisiklikler yapilmustir.

Yapilan her degisiklik sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6nem arz etmistir. 2005 yilinda
kabul edilerek yiiriirliige giren 5302 sayil1 il 6zel idaresi kanunu, gegmisten gelen
sorunlara ¢oziim olmak yerine kendi i¢cinde yeni sorunlar olusturmustur. Bu so-
runlarin ¢8ziimii i¢in 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayil yasayla yerel yonetim sis-
teminde yapisal degisiklikler yapilmis, bu degisiklikler toplumsal ve siyasal etkilere
yol agmustir. Yasayla birlikte 30 biiyiiksehir olan ilde il 6zel idareleri kapatilmus, il
ozel idareleri tiim kaynaklariyla birlikte yaptig1 hizmetleri bityiiksehir belediyesine
devretmistir. Geriye kalan 51 ilde ise il 6zel idareleri hizmetlerine devam etmistir.
Yasada belirlenen il genel meclisleri, yerel secimler ile birlikte halk tarafindan segi-
lince hem siyasi partiler hem de bu géreve talipli kisiler tarafindan, il genel meclis-
leri hizmet kurumu olmaktan Ste zamanla siyasi kurumlara doniismiistiir.

Bu ¢aligma il 6zel idarelerinin siyasi yonii, il genel meclis iiyelerinin cinsiyetleri,
meslekleri ve secildikleri partileri analiz ederek daha katilimei, siyasi ve cinsiyet-
¢i temsiliyeti yiiksek bir meclis olusabilmesi icin 6neride bulunmaktadir. Caligma
dért bsliimden olugmakea olup, ilk béliimde 11 Ozel Idaresinin tarihsel gelisim
siireci ele alinmus, ikinci boliimiinde il 6zel idaresinin organlari, iigiincii béliimde
ise teskilat yapisi ve gorevlerine deginilmistir. Calismanin dérdiincii boliimiinde
51 ilde 2019 yerel se¢cim sonuglarina gore olusmus olan il genel meclis iiyelerinin
parti, cinsiyet, egitim durumlari incelenerek Agr1 ili 6zelinde veriler aktarilmigstir.
Calismanin son kisminda ise yapilan arastirma kapsaminda degerlendirilen veri-
ler sonucunda il genel meclislerinin hizmet anlayislarinin siyasal tercihlerin digina
cikabilmesi ve siyasal katilimin istenilen diizeyde olabilmesi amaciyla 6nerilerde
bulunulmustur.
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2. IL OZEL IDARELERININ TARIHSEL GELISIMI

Tanzimat'tan 8nceki donemde Osmanli Devleti eyalet ve sancaklara béliinmiis
bir yap1icerisindedir. Eyaletler beylerbeyi, sancaklar ise sancak beyi tarafindan idare
edilmektedir. Beylerbeyi bugiinkii vali konumunda hiikiimdar1 temsil eden yetki-
lere sahiptir. Bu donemde 6zellikle 1840 yilinda uygulanan Muhassillik Meclisleri,
1842de uygulanan Memleket Meclisleri ve 1849da uygulanan Eyalet Meclisleri ve
Sancak Meclisi uygulamalari il genel meclisine gegisi kolaylastiran uygulamalardir

(Giiler, 2005, s. 107)

Vilayet sistemine ilk gecis denemesi 7 Kasim 1864 yilinda Teskilat1 Vilayat Ni-
zamnamesi ile gerceklestirilmistir. Bu nizamname, Fransada uygulanan ‘Depart-
man’ diizeninden esinlenerek hazirlanmigtir. Nizamnameye gore eyalet sistemi kal-
dirilarak yerine vilayet taksimati getirilmistir. Bu taksimat giiniimiiz Tiirkiyesinde
var olan idari sistemdeki illerin ve bununla birlikte il 6zel idarelerinin temelini
atmugtir. Zaman igerisinde nizamnamenin uygulandig bolgelerin genisletilmesi-
ne karar verilerek 1867'de yeni bir Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir. 1864 ve
1867de gikarilan bu iki nizamnamede yer alan aksakliklarin giderilmesi i¢in 1871
yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. Bu nizam-
name illerde “Vilayet Idare Meclisi” ve “Vilayet Umumi Meclislerinin” kurulmasini
saglayarak merkezin giictinii arttirdig icin merkeziyetci bir yaklagimin benimsen-
mesini saglamistir (Ortayly, 2012, s. 385).

Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile 1864 Nizamnamesinde yer alan
hitkiimler korunmusgtur. Buna ilave olarak il 6zel idarelerine 1slahhanelerin yapimi
ve onarimi, egitim alanindaki gérevler, hastane yapimi, kamu ihalelerinin goriisii-
liip karara baglanmas: gibi ek gorevler verilmistir. Ayrica uygun zamanlarda mec-
lisin mahalli gerekliliklere gore toplanacagy, ilgili idare miidiirlerinin gorev alanlar:
ile ilgili bilgi vermek i¢in mecliste bulunabilecekleri hususlar: yer almistir. Tiim bu
nizamnameler il 6zel idarelerine tiizel kisilik kazandirmadig icin il 6zel idareleri-
nin ayr1 bir gelir kaynag ya da biitgesi olusmamustir.

flk anayasa olan Kanun-u Esasi ile birlikte 1876 yilinda il 6zel idareleri anayasal
bir dayanaga kavusmustur. Bu anayasa ile idare meclisi ve vilayet umumi meclisi
uygulamalari anayasal bir diizleme oturtulmustur (Eryilmaz, 2018, s. 211). Ancak
ilk Osmanli Mebuslar Meclisi kisa bir siire i¢inde kapatildig: icin bu hiikiimlerin
uygulanmasi ertelenmis, yerinden yonetim ilkesi 2. Mesrutiyete kadar uygulanma-

mistir.
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2.Mesrutiyet doneminde 13 Mart 1913'te “Kanunu Muvakkat” ad1 ile yiiriir-
liige giren kararname, illerin genel idaresinin kurulusu ve isleyisini, il 6zel idare-
lerinin tiizel kisiligini, ydnetimini, organlarini, gelir-gider ve denetimini diizenle-
mistir. 1913 tarihli “Kanunu Muvakkat” kararnamesi gegici olarak diizenlenmis
bir olmasina ragmen 1987 yilinda diizenlenen 3360 sayili kanunun ana cergevesini
olusturarak yetmis dért yil yiiriirlitkee kalmistir (Parlak, 2005, s. 179). Tiirkiye'nin
siyasal, sosyal ve ekonomik agidan yasadigi koklii degisiklikler sonucu “Kanunu
Muvakkat” birgok hizmet alaninda ihtiyaglara cevap vermedigi i¢in giiniin kosul-
larina uyarlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple 1987 yilinda 3360 sayili
kanun ile diizenlemeler yapilarak Muvakkat Kanunu'nun adi “Il Ozel Idaresi Ka-
nunu” olarak degistirilmis ve kanunda ciddi degisiklikler yapilmistir. Bir siire bu
kanun yiiriirlitkte kalmis, akabinde 2005 yilinda 5302 sayili kanun ile il 6zel idare-
leri gelir-gider, gorev ve yetkileri olan, kendisine ait bagimsiz biitceye sahip tiizel bir
kurulusa dontismiistiir. Bu diizenleme ile yerinden ydnetim ilkesi giiglendirilmis,
yerelde yasanan sorunlarin yerelde katilimci ve hesap verebilir bir anlayisla ¢6ziile-
rek, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi amaglanmustir.

3. IL OZEL IDARESININ ORGANLARI

5302 sayili kanuna gére il 6zel idarelerinin ii¢ organi bulunmaktadir. Bunlar

vali, il genel meclisi ve il enciimenidir.

3.1. Vali

Tiirk Dil Kurumuna gére Vali, bir ilde isleri hitkiimet adina yoneten en yetkili
yonetici olarak tanimlanmaketadir (Tiirk Dil Kurumu, 2022). Valiler igisleri bakan-
iginin 6nerisi, Cumhurbagkaninin onayi ile atanir. Hem devletin hem de devleti
yoneten hiikiimette yer alan her bir bakanligin tasradaki temsilcisidir (5302 Sayili
Kanun, Madde 29). Valilerin merkez ile tagra arasinda kurdugu bagin disinda 5032
sayili kanunda gérevleri bulunmaktadr. Ilgili kanuna gére il 6zel idaresinin bulun-
dugu yerlerde 6zel idarenin tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiiriitme organi olarak

tanimlanmugtir.

3.2. Il Genel Meclisi

5302 Sayili 1l Ozel Idaresi Kanuna gére il 6zel idaresinin karar organ il genel
meclisidir (5302 Sayili Kanun, Madde 9). Meclisin olusumunu ildeki segmenler
belirler. Meclis segim sonuglarini izleyen besinci giin olagan olarak toplanarak gizli
oyla meclis bagkanini ve meclisin diger tiyelerini belitler. Baskan, meclis ¢aligma-
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larinda diizeni saglamakla gérevlendirilmistir. Meclis, kendi arasinda belirlenecek
bir aylik tatil hari¢ olmak iizere her ayin ilk haftas1 rutin olarak belirlenmis toplant:
yerinde toplanir. Meclis toplantilarinin halka acik olmasi esastir (5302 Sayili Ka-
nun, Madde 12). Meclis bagkani veya meclis iiyelerinden herhangi biri, oturumun
kapali olmasini isterse, gerekeeli 6nerisini meclise sunar. Meclisin kapali oturumla
toplanmasi Snerisi toplantiya katilim gosterenlerin salt cogunlugunun kapali otu-
rumu kabul etmesi halinde yapilir.

Meclisin giindemi, meclis baskani tarafindan belirlenerek meclis iiyelerine en az
li¢ giin onceden bildirilmelidir. Meclis iiyeleri 6zel idareye ait islere dair kendi giin-
dem maddelerini dnerebilir. Bu maddenin giindeme eklenmesi i¢in salt gogunlugun
kabul etmesi gerekir (5302 Sayili Kanun, Madde 13). Alinan kararlarda karar yeter
sayisl, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Yapilan oylamalarda esitligin ol-
mast halinde, meclis baskaninin oy kullandig taraf ¢ogunluk olarak kabul edilir. Giz-
li oylama sonuglarinda esitlik olmasi durumunda yapilan oylama tekrarlanir. Esitlik
buna ragmen bozulmuyor ise, kararin alinabilmesi i¢in meclis baskani kura geker.

Meclisin aldig1 kararlarin tam metni, karar tarihinden itibaren on bes giin ice-
risinde valiye gonderilir. Vali, bu kararlardan hukuka aykir1 gordiiklerini yedi giin
icinde gerekgesini de belirterek tekrardan goriisiilmek iizere il genel meclisine iade
etme hakkina sahiptir. Valiye gonderilmemis olan meclis kararlar: yiiriirliige gir-
mez. Vali tarafindan yeniden goriisiilmesi istenmeyen kararlar kesinleserek uygu-
lamaya konulur. Bu kararlarin 6zetleri ise toplanti sonrasinda yedi giin iginde farkls
iletisim kanallari ile halka duyurulur (5302 Sayili Kanun, Madde 15).

11 6zel idaresinin bir énceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denet-
lenmesi i¢in il genel meclisi her yil ocak ayinda tiyeleri arasindan gizli oy ile en az ii¢
en fazla bes kisiden olusan bir denetim komisyonu olusturur. Denetim komisyonu
olusturulurken her siyasi parti ve bagimsiz iiyelerden kanunda belirtilen oranlama
ile tiye alinir. Komisyonun ¢alisma alani vali tarafindan il 6zel idare binasinda belirle-
nen alandir. Komisyon dilerse valinin de onay1 ile denetim ¢aligmalarinda uzman kisi
veya kuruluglardan yararlanabilir. Komisyon denetim esnasinda il 6zel idaresinden
bilgi ve belge talep edebilir. Bu bilgi ve belgeler Il Ozel Idaresi tarafindan denetim
sonunda iade edilmek kosulu ile komisyona sunulmak zorundadir (5302 Sayili Ka-
nun, Madde 29). 1l genel meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkisini bulunmaktadr.
Meclis bu yetkisini soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla
kullanir. 1 genel meclis iiyeleri dilerlerse meclis bagkanligina verecekleri énerge ile il
ozel idaresinin yapmis oldugu calismalar dolayist ile yazili veya sézlii soru sorabilir.
Bu sorular bizzat valinin kendisi veyahut valinin gorevlendirdigi kisi tarafindan yazili
veya sdzlii olarak cevaplandirilir (5302 Sayili Kanun, Madde 18).
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il genel meclisi, kendisine kanunla verilmis olan gorevleri, belirlenen zaman di-
limleri icerisinde yapmaz veya ihmal ederse ve bu durum il 6zel idaresinin iglerini
aksatiyor veya kendisine verilen gorevlerle ilgili olmaksizin siyasi konularda karar-
lar alirsa, igisleri bakanliginin bildirmesi izerine Danistay'in karari ile meclis feshe-
dilir. I¢isleri Bakanligi meclis kararlarinin alinmasinin sakincali oldugunu gordigii
takdirde fesih ile ilgili karar verilinceye kadar, meclisin toplantilarini ertelemesini
ister. Danistay, meclis toplantilarinin ertelenmesi konusundaki kararini bir ay i¢in-

de karara baglar. Bu sekilde feshedilmis olan meclisin yerine yeni segilen meclis,
kalan siireyi tamamlar (5302 Sayili Kanun, Madde 22).

3.3. il Enciimeni

il enciimenleri, il 6zel idarelerinde danigma ve bunun yani sira yiirlitmeye yar-
dimar organ olarak gérev yapmaktadir. Enciimene ait gorev ve sorumluluklara
5302 sayili kanunun 25 ve 26. maddelerinde yer verilmistir. Il enciimenleri kanun-
da belirtilen sartlarla segilen 3 meclis tiyesi ve valinin her yil birim amirleri arasin-
dan sececegi 2 iiyeden olusur. Enciimen toplantilar: valinin bagkanlhiginda, valinin
katilmadig1 toplantilarda ise genel sekreterin bagkanliginda yapilir. Toplantilarinda
goriiglerine bagvurmak tizere valinin onayz ile birim amirleri oy haklar1 olmaksizin
goriis bildirebilir. Toplantilar haftada en az bir defa belitlenen yerde yapilir. Top-
lant1 enciimen iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile acilir ve toplantiya katilanlarin
salt cogunluguyla kararlar verilir. Kararlarda esitlik olmas: durumunda, toplantiy1
yoneten baskanin bulundugu taraf cogunluk olarak sayilir. Toplantilarda ¢ekimser
oy kullanilamaz (5302 Sayili Kanun, Madde 27).

Enciimen toplantilar: valinin belirledigi giindem ile yapilir. Ancak enciimen
tiyeleri de dilerlerse toplantilara giindem maddesi teklif edebilir. Toplantilarda ali-
nan kararlar, toplantiya katilim saglayan tiim iiyeler tarafindan imzalanir. Kararlara
kars1 itirazi olanlar diizenlenen tutanakta muhalefet etme gerekgelerini agiklamak
zorundadir. Enciimen kararlarinin yiiriirliige girmesi i¢in valinin onaylamasi ge-
rekir. Vali alinan kararlardan herhangi birinin kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
veya il genel meclisinin almus oldugu kararlara aykiri oldugunu goriirse, kararin
sonraki toplantida yeniden gériisiilmesini isteyebilir. Enciimen, valinin yeniden gé-
ritigiilmesini istedigi kararda israr ederse, bu karar kesinlesmis olur. Vali dilerse on
giin icerisinde idari yargiya yiiriitmeyi durdurma talebi ile bagvuru yaparak bu ka-

rarinin uygulanmasini durdurabilir. Danistay, valinin yaptig1 bu itirazi altmis giin
icinde karara baglar (5302 Sayili Kanun, Madde 27).
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4. IL OZEL IDARELERININ TESKILAT YAPISI VE
GOREVLERI

Bu béliimde Il Ozel Idarelerinin teskilat yapisi 5302 sayili yasa gergevesinde ele
alinarak, 1 Ozel Idarelerinin yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir.

4.1. Il Ozel idarelerinin Tegkilat Yapisi

11 Ozel 1daresi Kanunu'nun 35. maddesinde yapilan diizenleme ile il 6zel idare-
lerinin tegkilat yapisina yer verilmistir. flgili kanun maddesine gore il 6zel idareleri
genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklar: ve hukuk isleri bi-
rimlerinden olusur. Ilgili kanun bu birimler diginda bagka birimlerinde kurulabil-
mesine olanak tanir. Il 6zel idarelerinin bulundugu illerin fiziki ve cografi yapist,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel 8zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak ihtiyag
duyulmas: durumunda diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi ya da birlestirilme-
si miimkiindiir. Yeni bir birimin kurulma, kaldirilma veya birlestirilmesi il genel
meclisinin kararr ile islerlik kazanabilir.

5302 sayili yasa ile 3360 sayili yasada yer alan “Il Ozel Idaresi Midirliigi” g6-
revi,“Il Ozel 1daresi Genel Sekreterligi” seklinde degistirilmistir. Bu makam il 6zel
idarelerinin yaptig1 hizmetleri vali adina ve valinin verdigi emitlere gore yerine ge-
tirmekle yiikiimliidiir. Genel Sekreter, sorumluluklarini yerine getirirken mevzuat
hiikiimlerini, il genel meclisi ve il enciimen karatlarini, il 6zel idaresinin amag ve
politikalari, stratejik plani ve ¢alisma programini goz oniinde bulundurur. Yaptg:
islerde valiye kars1 dogrudan sorumludur. Ayrica kanun ile ilcelerde 6zel idare hiz-
metlerini yiiriitebilmek amaci ile kaymakamliklara bagli olarak il 6zel idare teski-
latlar1 olusturulabilir.

Genel Sekreterin atamast valinin teklifi, Igisleri Bakanligr'nin onayi ile yapil-
maktadir. Gérevden alinma usulii de ayni sekilde takip eden silsile ile olur. Thtiya-
ca ve ilin niifusuna bagli olarak genel sekretere yardimei olmasi amaci ile en fazla
dort genel sekreter yardimcist kadrosu ihdas edilebilir. Genel sekreterlik makamina
“Miilki Idare Amiri” sinifindan da atama yapilabilir (5302 Sayili Kanun, Madde
35).

4.2. Il Ozel idarelerinin Gorev ve Yetkileri

5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanunu gérev ve yetki tanimini tam olarak yapma-
mis, ayrintilar yerine hizmet alanlarini belirterek genisletilmis bir yetki tanimlama-
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st yapmuistir. Bu yetki tanimu belediye sinirlarinin disi ve il sinirlarinin igi olarak iki
ana baslikta islenmistir. Kanunun 6. maddesinde il 6zel idaresinin gorev ve sorum-
luluklar: yer alirken, 7. maddesinde ise il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 yer
almigtur.

Kanuna gore mahalli ve miisterek olmak kaydu ile il sinirlarini kapsayan gérevler
olarak “Ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunarak erozyonun
onlenmesi, kiiltiir, sanat ve turizm, sosyal hizmet ile yardimlar, yoksullarin mikro
krediler ile giiclendirilmesi, ocuk yuvasi ve yetistirme yurtlarinin yapim, bakim ve
onarimy; ilk ve ortadgretim kurumlarina arsa temini, bina yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetler” yer almaktadur.

Ayni kanunda 1 6zel idarelerinin belediye miicavir alan1 disindaki gérevleri ola-
rak “Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetler”
belirtilmektedir.

il 6zel idarelerine bu godrevlerin disinda bisiklet, bisiklet yollari, elekerikli arag-
larin sarj istasyonlari gibi kiiresel 1sinma ile miicadele konusunda karbon salinimini
azaltacak projelere dair yetkiler verilmistir. Her ne kadar kiiresel karbon salini-
mi veya kiiresel 1stnma kavramlar: kanunda ge¢mese de bu gdrevlerin yapilmas:
ile birlikte karbon salimini azaltarak kiiresel 1sinmaya karsi miicadeleye katkida
bulunacakerr.

Il 6zel idarelerinin il sinirlart ierisindeki yetki ve gorevlerin birgogu tasrada
teskilatlanmis olan bakanlik temsilcilerinin gérev alanlari ile ilgilidir. Bakanliklar
yapim igleri basta olmak iizere kanunda belirtilen hizmetlere iliskin yatirimlarin
kendi biitgelerinden ayrilan Sdenekleri il 6zel idarelerine aktararak gerceklestirebi-
lirler. Ayrica il 6zel idareleri de bu yatirimlara kendi biitge imkénlari dogrultusunda
odenek aktarabilir. Bunlarin disinda 237 sayili Tagit Kanunu kapsamina giren arag-
larinin alimyi, isletim, bakim ve onarimu ile biirolarinin ihtiyaglarini, kamu konutu
yapim, bakim, isletme ve onarimini ve emniyet hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii
techizat alimlarini kendi biitcelerinden karsilayabilitler.

il 6zel idareleri, yukaridaki bu hizmetlerin yerine getirilmesini, mali durumunu
g6z ardi etmeden, hizmetin ivediligi ve hizmet verilen yerin gelismislik diizeyini
dikkate alarak dncelikleri arasina alir. Il Ozel Idaresinin gorevleri ile ilgili ytiriittii-
gii hizmetlerde, diger kamu kuruluslar1 ve mahalli idareler arasindaki koordinas-

yonu, vali saglar.
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5. IL GENEL MECLIS UYELERININ PARTI VE CINSIYET
DEGERLENDIRILMESI

Siyasi partilerin yerel teskilatlarinda yer alan yoneticiler ve gorev alan kisiler,
birer yerel siyasi otorite olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii yerelde siyasetin is-
leyisinde en 6nde gelen aktorler, segimle is basina gelen kisilerdir. Bu kisiler, yerel
talepler ile ulusal mekanizmalar arasinda araci bir rol iistlenerek kent ile ilgili ka-
rarlarda s8z sahibi olurlar (Kiray, 2000, s. 172). Kendilerine verilen rollere bakil-
maksizin, kent ile ilgili kararlarda ait olduklar1 siyasi partinin diisiincelerini ortaya
koyarak, parti politikalarina uygun hareket ederek, yerel diizeyde kenti ilgilendiren
plan, program ve projeleri kendi siyasal perspektifleri ile sekillendirirler. Bu agidan
bakildiginda yerel otoriteler, gorev yaptiklar1 mevkilerle ilgili siireclerde siyasi ola-
rak davranis gosterebilirler. Bunun gibi siyasi davranis gosteren aktorlerden biride
“Il Genel Meclisi” iiyeleridir.

Tablo 1. illerin niifuslarma gore il genel meclis sayilari

Niifus Kriteri il Genel Meclis Kontenjani

Niifusu £5.000’e kadar olan ilcelerde 2

Niifusu £5.001 - 560.000 araliginda olan ilcelerde

3
Niifusu 50.001 - 76.000 araliginda olan ilgelerde 4
Niifusu 75.001 - 100.000 araliginda olan ilcelerde 5

Niifusu 100.000’den fazla olan ilcelerde her 100.000 niifus 1

Kaynak: 2972 sayill Mahalli dareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda

Kanun

Hangi ilde kag il genel meclis tiyesi olacagina dair yasal metin 2972 sayil ka-
nundur. Tlgili kanuna gére son genel niifus sayim1 sonuglarina gére tablo 1'de be-
lirtilen say1 kadar il genel meclis iiyesi belitlenir. Tablo 1 incelendiginde her ilgenin
kendisini temsil eden en az iki il genel meclis iiyesi bulunmaktadir. Kanun ile asil
iiye sayist kadar yedek iiyelikte hesaplanmistir. Tlge niifusu 100 binden fazla olan
yerlesim yerlerinde artik say1 50 binden fazla olur ise ayni sekilde bir asil bir yedek
tiye belirlenir. Artik say1 50 binden az ise, ilave kontenjan hakk: taninmamakeadir.

Il Genel Meclisleri, mahalli idareler segimleri ile birlikte bes yilda bir yapilir.
Her se¢im déneminin besinci yilinda 1 Ocak giinii se¢imin baglangi¢ ay1, ayni yilin
mart ayinin son pazar giinii ise oy verme giinii olarak belirlenmistir. Her vatan-
das anayasa ve kanunlarda yazili olan uygunluk sartlarina gore herhangi bir siyasi
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parti listesinden veya bagimsiz olarak meclis iiyeligi icin aday olabilir. Il genel mec-
lis iiyeligine bagimsiz olarak aday olmak isteyen kisiler se¢cime katilacaklar: segcim
cevresinde yer alan ilge se¢im kurulu baskanligina, bir dilekge ile bagvuru yaparak
kanunun adaylik i¢in aradig1 sart ve vasiflara haiz olduklarini belirtirler. Bagimsiz
adaylarin yer aldig: listeler, ilge secim kurullari araciligi ile gegici listeler halinde ait
oldugu se¢im gevresinde alisilmis usullerle ilan edilir. Bagimsiz adaylik i¢in bagvuru
yapan kisiler ilgili mal sandigina yatirilmak ve hazineye irat kaydedilmek tizere en
yitksek derecedeki devlet memurunun briit aylii kadar paray1 yatirdigini belgele-
yen makbuzu bagvuru belgelerine eklerler.

Tablo 2. Vatandaslarin Taleplerini ilettigi Kurumlar

il Hatay Kahramanmaras Sanlurfa
T1gili Bakanlik 1,1 7 11,1
[l/ilge Mudiirleri 16 10,7 1,9
Belediye Baskani 6,9 10,7 74
Valilik/Kaymakamlik 21,6 18,6 23,1
Belediye Meclisi 57 5,3 10,2
Milletvekilleri 20,4 21,3 6,5
Siyasal Partiler 12,5 10,7 8,3
Yerel Basin 2,2

11 Genel Meclisi 7,9 20,00 26,0

Kaynak: Hukuk ve [ktisat Arastirmalar1 Dergisi, 2(1), 1-19

11 Genel Meclis iiyelikleri, vatandaslarin taleplerini ilettikleri kurumlar arasinda
kayda deger bir yere sahiptir. Alkan, Orhan, Mehmet ve Solak’in (2010) “Yerel Si-
yaset Baglaminda Il Genel Meclisleri” isimli arastirmasinda ortaya ¢ikan sonuglar,
Kiray'in (2000) belirttigi gibi “yerelde siyasetin isleyisinde en 6nde gelen aktorler,
secimle i bagina gelen kisilerdir. Bu kisiler, yerel talepler ile ulusal mekanizmalar
arasinda arac bir rol iistlenirler” ifadesi ile benzerlik gostermektedir.

Yapilan arastirmada Tablo 2 incelendiginde vatandaglarin kamusal taleplerini
oncelikli olarak siyasi mekanizmalara aktardiklari, il genel meclis tiyelerine iletilen
taleplerin, milletvekillerinden sonra ikinci sirada yer aldig, belediye bagkanlarina
ulagan talep sayisinin ise il genel meclis iiyelerinden daha az oldugu goriilmekte-
dir. 6360 sayili yasadan énce yapilan bu ¢alismada Il Genel Meclis iiyelerine talep
bildirme orani %20'nin tizerinde yer almustir. Yapilan bu ¢alisma, il genel meclis
tiyeliklerinin dnemini ortaya koymakta, meclisin vatandaslara yakinligini agik¢a
gostermektedir.
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11 Ozel idarelerinin bu etkinliginin hizmete yansimast igin, meclise olan katili-
min demokratik olmasi, temsilin toplumun her katmanini temsil edecek bir sistem
ile belirlenmesi gerekmektedir. Toplumda azinlik gibi goriinen, din, dil, irk, cinsiyet
gibi kavramlar sebebi ile farkli kiiltiirlerde olan vatandaslarinda temsilde pay sahibi
olmasi, siyasi partilerin kendi politik tutumlarindan ziyade ilin sorunlarina yénel-
mesi daha rasyonel ve etkin bir hizmet anlayis1 sunacakeir.

Yerel ve genel secimlerin ana dayanadini siyasal katilim ve temsil olusturur
(Kurtoglu, 2004, s. 322). Siyasal katilimdan ¢ikarilan anlam, Cukurcayir'in (2012)
bahsettigi gibi secimlere katilmak degil, siyasal karar alma siireglerinin biitiin aga-
malarina katlmaktir. Ancak siyasal katilimda sosyo-ekonomik diizey, meslek, egi-
tim durumu, yas ve cinsiyet en temel sorunlari ¢ikaran unsurlardir. Siyasal katilim-
da kadin temsilinin kisitl olmasmin bircok sebebi bulunmaktadir. Ulkemizdeki
se¢im sonuglarma bakildiginda kadinlarin tiim segimlerde katihim diizeyinin az
oldugu rahatlikla goriilebilmektedir. Bunun en temel sebebi toplumun kadina big-
tigi roldiir. Toplumsal olarak kamusal alanda erkege biilen rol, kadina bi¢ilmemis,
kadin 6zel yasam alaninin ana akedrii olmustur. Tosun ve Tepeciklioglu (2014) er-
keklerin toplumda daha ¢ok ev disi rollere sahip oldugunu, kadinlarin ise daha ¢ok
ev ici rollere sahip oldugunu belirtmistir. Bu sebeplerle erkeklerde siyasete katilim
yiiksek iken kadinlarda katilim az goriilmektedir.

Tablo 3. 2022 y1l1 Milletvekili Cinsiyet Dagilimi (Yalnizca il Genel Meclis f}yesi Cikaran Partiler)

Parti Ad1 Kadin Erkek Toplam
Say1 Oran Say1 Oran

AK Parti 54 18,95 231 81,05 285
CHP 16 11,85 119 88,15 135
HDP 23 41,07 33 58,93 56
MHP 4 8,33 44 91,67 48
IY1 Parti 2 5,56 34 94,44 36
Memleket Partisi 0 0,00 2 100 2
BBP 0 0,00 1 100 1
Saadet Partisi 0 0,00 1 100 1

Kaynak: (TBMM Sandalye Dagilimi, 2022)

Tablo 3'te goriildiigii tizere Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin 2022 yilinda si-
yasi partilerin kadin temsilci oranlari ¢ok diisiiktiir. Kadina en fazla yer veren parti
Halklarin Demokrasi Partisi olmus, iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Par-
tisi %18,95 oranla ikinci sirada yer almistir. Kadin genel baskani olan Iyi Partide
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ise oran %5,56d1r. Mecliste grubu olmayan partilerin hi¢birinin kadin milletvekili

bulunmamaketadir. Oysaki her partinin kadinlara ydnelik yerel teskilat birimleri

bulunmaktadir. Kadin Kollar1 Bagkanlig: ad: altinda yapilan bu siyasi faaliyete rag-

men, kadinlar azinlikta kalmistir. Kadinlarin meclisteki agirligs, toplam sandalye

sayisinin %16,5'ine tekabiil etmektedir. Bu durum il genel meclislerinde de ben-

zerdir.

Tablo 4. 2019 Secim Sonuclarna Gore Kadm il Genel Meclis Uyeleri

il Genel Meclis

il Genel Meclisinin Bulundugu il Ad Uyesi Kadin
Sayisi

Adiyaman, Amasya, Artvin, Bingdl, Bitlis, Bayburt, Cankiri, Karabtik, Karaman,
Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Nevsehir, Nigde, Osmaniye, Tokat, 0
Yalova, Yozgat, Erzincan, Kars
Aksaray, Ardahan, Bartin, Bilecik, Bolu, Burdur, Corum, Elaz18, Giresun, 1
Gumushane, Hakkari, Igdir, Isparta, Mus, Rize, Sinop, Tunceli, Kiitahya, Duzce
Batman, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Sivas, Usak, Zonguldak 2
Agry, Siirt, Sirnak
Afyonkarahisar 4

Kaynak: 51 il Ozel idare il Genel Meclis Bagkanlar

Tablo 4 incelendiginde, Tiirkiyede 51 ilin il genel meclislerinde bulunan kadin

profili sayis1 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'n de var olan kadin temsil oranina ben-

zer bir durum ortaya ¢ikmakeadur. Il genel meclis iiyelerinin 1999-2019 segimleri

arasindaki toplam sayisi Tablo 5% gore 1272, kadin temsilci orani ise %4,8i gegme-

mektedir,

Tablo 5. Il Genel Meclislerinde Secim Dénemlerine Gére Kadmn Sayilart

Secim Yili Toplam Secilmis Kadin Sayis1 Kadin Orami
1999 Secimleri 3.122 44 14
2004 Secimleri 3.208 56 1,75
2009 Secimleri 3.379 110 3,26
2014 Secimleri 1.251 60 4,8
2019 Secimleri 1.272 48 3,77

Kaynak: (Sahin 2011, s. 25; Bayraktar 2017, s. 12)
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Tllere gore il genel meclis iiyelerinin sayilar1 Tablo 6'da gésterilmistir.

Tablo 6: il Genel Meclis Uyelerinin Siyasi Parti Dagilimlar:

1Ad P‘:l:t ; | cup Pi;fﬁ MHP | HDP | SP | TKP | BBP | DIGER | Toplam
Adiyaman 28 2 1 31
Afyonkarahisar 36 2 4 7 1 50
Agr1 16 13 29
Aksaray 14 10 24
Amasya 11 5 5 21
Ardahan 7 8 15
Artvin 1 9 1 21
Bartin 9 2 1 12
Batman 1 1 22
Bayburt 4 4 8
Bilecik 10 4 4 2 1 21
Bingol 14 3 2 3 22
Bitlis 13 9 1 1 24
Bolu 17 5 2 24
Burdur 18 4 1 4 7
Canakkale 19 18 3 1 41
Cankir: 18 9 27
Corum 24 6 1 5 36

Diizce

Edirne 16 9 2 7
Elazg 20 1 7 2 30
Erzincan 1 5 6 22
Giresun 29 7 6 42
Gumiishane 9 6 15
Hakkéri 7 9 1 17
Igdir 3 2 6 1
Isparta 27 3 2 3 36
Karabiik 12 1 4 17
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1Ad P‘::ft ; | cue Pi:ﬁ MHP | HDP | SP | TKP | BBP | DIGER | Toplam
Karaman 13 1 1 2 17
Kars 12 3 4 1 20
Kastamonu 29 3 14 46
Kirikkale 13 1 1 8 23
Kirklareli 15 8 1 24
Kirgehir 10 4 5 19
Kilis 8 3 1
Kiitahya 39 1 1 1 42
Mus 8 1 6 15
Nevsehir 13 3 3 19
Nigde 12 2 1 4 19
Osmaniye 13 2 1 10 26
Rize 26 2 1 1 1 31
Siirt 15 7 22
Sinop 18 3 21
Sivas 7 3 7 4 2 43
Sirnak 9 16 25
Tokat 20 7 12 1 40
Tunceli 1 9 1 3 1 15
Usak 1 5 3 19
Yalova 12 4 1 17
Yozgat 24 3 1 9 1 38
Zonguldak 20 1 1 32

Tablo 6 incelendiginde Adalet ve Kalkinma Partisinin Il Genel Meclis Uyesi
bulunan 51 ildeki temsil oran1 %61,48dir. Ikinci siradaki Milliyet¢i Hareket Parti-
si'nin %13,84tiir. 3. sirada yer alan Cumhuriyet Halk Partisi 13,29 oraninda temsil
edilirken 4.sirada %6,68 ile HDP ve 5.sirada %1,89 sira ile IYT Parti temsil edil-
mektedir. Bu oranlar, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin milletvekili dagilimindan
cok ciddi farkliliklar ortaya koymaktadir. Ciinkit AK Partinin TBMM Sandalye
dagilimi %42,6 iken, CHP'nin %22,8, [Y1 Parti'nin ise %10,1dir. il genel meclisin-

de yer alan bu durum siyasal temsilde bazi sorunlari ortaya ¢ikarmakeadir.
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6. CINSIYET VE EGITIM DEGERLENDIRMESI:
AGRI ORNEGI

Tiirkiye geneli 31 Mart 2019 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Genel Secimle-
rinde il genel meclisi tiyeligi i¢in bagvuru yapan ve adayliklar1 kesinlesen kisi say1s1

8719dur. Bu adaylardan 6843'ii asil siralardan aday olurken 1876's1 ise yedek liste-
lerden aday olmustur.

Tablo 9. Tiirkiye Geneli 2019 Secimlerinde Partilerin il Genel Meclis Uyesi Aday Sayilari

BTP | AK Parti | HDP | Demokrat | BBP | CHP | iYi | MHP | Saadet | Vatan | TKP | Bagimsiz

551 2484 395 812 491 | 1151 | 930 | 1363 764 387 13 551

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu

Tiirkiye genelinde 51 ilde yapilan segimlerde AK Parti 2484 kisiye (asil ve
yedek) parti listesinden yer vermistir. MHP'de bu say1 1363, CHP'de 1151, Iyi
Partide ise 930 kisidir. Bu durum se¢im sonuglarinda yansimistir. 2009 segimleri
sonrasinda AK Parti 796, MHP 182, CHP 170 ve I Y1 Parti ise yalnizca 25 il genel
meclis iiyesi ile temsil edilmektedir. Bagimsiz aday sayis1 551 iken bunlardan yal-
nizca 11'i kazanabilmistir.

Siyasi partilerde adayliklari kesinlesen 8719 kisiden 4511 okuryazar iken 20351
ilkokul mezunudur. Ortaokul/Lise mezunu sayis1 4479 kisi iken {iniversite/yiik-
sekokul mezunu sayisi ise 1754tiir. Bu kisilerin meslekleri incelendiginde en fazla
emeklilerin il genel meclis iiyesi olmak i¢in aday oldugu goriilmektedir. 2019 se-
¢imlerinde siyasi partilerin adayliklar1 kesinlesen 8719 kisiden 1843 kisi emeklidir.
Esnaf sayis1 1634, serbest meslek sahibi 1165, ciftci sayis1 718, isci sayist 461, is
adamu sayis1 128dir. Bunun disinda kalan meslekler ise sdyledir; Miihendis (95),
ev hanimi (200), 6grenci (219), avukat (56), marangoz (6), sofér (73), gazeteci (31)
miiteahhit (33), doktor (9), issiz (5), mali miisavir (56), turizmci (18), tesisatg1 (4),
yonetici (86), insaatei (79).

Tiim bu veriler ile Agr1 il genel meclisi incelendiginde su bulgular ortaya ¢ik-
maketadir. Agr1 ili sekiz (8) ilgesinde 28 il genel meclis iiyesi bulunan bir ildir. 2019
se¢imlerinde dokuz (9) siyasi partiden 167 ve 2 bagimsiz olmak tizere toplam 169
il genel meclis tiyesi aday olmustur. Bu adaylarin 132’si asil, 351 ise yedek listede-
dir. Agrida birgok siyasi parti, Tiirkiye genelinde oldugu gibi asil aday sayis1 kadar
yedek isim bildirmemistir. 2019 segimlerinde Tiirkiyede se¢imlere girebilme yeter-
liligine sahip 12 siyasi partiden Demokratik Sol Parti (DSP), Tiirkiye Komiinist
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Partisi (TKP) ve Bagimsiz Tiirkiye Partisi (BTP) Agridaki 1l genel meclis segim-

lerinde aday gdstermemistir.

Listeler cinsiyet eksenli incelendiginde Agrida 135 asil aday arasinda 7 kadin
profiline yer verilmis, yedek listelerde ise 1 kadin profili yer almistir. HDP 3, AK
Partide ise 1 kadin profiline yer verilmistir. CHP ve YT Parti higbir kadin profi-
lini aday gdstermemistir. Vatan Partisi ise 4 farkli ilcede kadin adaylarini 1. sirada

gostermistir.

Tablo 10. Agr1 ili, 2019 Secimleri il Genel Meclis Uyesi Adaylarmn Egitim Durumu

Belge AK Parti | HDP | Demokrat | BBP | CHP | iYi | MHP | Saadet | Vatan
Okur Yazar 2 1 1

Tk Okul 9 20 2 15 | 3 6 7

Orta/Lise 13 7 4 5 4 | 1] 10 9 6
Universite 6 1 1 1 1
Toplam 30 28 5 8 | 20| 5| 18 16 7

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu

Tablo 10 incelendiginde Agrinin il genel meclisine aday olan asil iiyelerinin
egitim durumlar1 yer almaktadir. Listelere gore iiniversite mezunu sayisinin diger
egitim seviyelerine oranla ¢ok az oldugu ortaya ¢ikmakeadir. 2019 se¢im sonugla-
rina gore 28 meclis iiyesinin 13'tinii elinde bulunduran AK Parti'nin 6 adaymin
tiniversite mezunu oldugu, 2 adayinin okuryazar belgesine sahip oldugu goriilmek-
tedir. 28 iiyenin 15ini elinde bulunduran HDP'nin ise hi¢ iiniversite mezunu aday:
olmadigy, 19 tiyesinin ise ilkokul mezunu oldugu gériilmektedir.

Tablo 11. Agr1 ili, 2019 i1 Genel Meclis Secim Sonuglar:

Secim Bolgesi Kullanilan Oy | Meclis Uyesi Sayisi AK ;’;rti H(l))y P l;:;l::l
Merkez 61.674 5 3 2 1
Diyadin 16.582 3 1 2 1
Dogubayazit 46.969 5 1 4 1
Eleskirt 15.132 3 3 0

Hamur 8127 2 1 1

Patnos 47.896 5 1 4

Tashcay 9.027 2 1 1

Tutak 13.198 3 2 1

Toplam 219.206 28 13 15 3

Kaynak: YSK Secim Sonuglari (https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu)
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Tablo 12. Agr1 li, il Genel Meclisleri Secim Sonuglar1

Saadet | Vatan | BBP | CHP | AKParti | MHP | iYiParti | HDP | Bagimsiz
Merkez 1357 68 890 | 1778 31971 1424 1156 23030 -
Diyadin 63 26 17 | 1499 6025 312 265 8275 -
Dogubayazit 356 84 231 | 1033 | 12075 34 3 32258 219
Eleskirt 2482 39 69 199 6792 2953 190 2408 -
Hamur 1727 7 35 412 2918 442 548 2227 800
Patnos 7541 75 212 | 2318 | 13475 1075 758 22442 -
Tashcay 195 - 42 | 1106 3313 501 88 3782 -
Tutak - 75 441 | 70 5718 1577 - 4677 -
Toplam 13721 374 | 2037 | 9055 | 82287 8318 3718 99099 1019

Kaynak: YSK Secim Sonuglar: (https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu)

Tablo 11 incelendiginde 28 tiyesi bulunan Agr1 il genel meclisi iki parti ile tem-
sil edilmektedir. HDP'nin 15, AK Parti'nin ise 13 iiyesi bulunmaktadir. Tablo 12
incelendiginde ise segim sisteminin temsilde yasattig1 sikinti gorillmekredir. Orne-
gin Hamur ilcesinde HDP'den il genel meclis iiyesi segilen kisi 2227 oy ile mecli-
se girerken, Patnos ilcesinde CHP’li meclis iiyesi aday1 2318 oy almasina ragmen
meclise girememistir. Yine Hamur ilcesinde AK Parti aday1 2918 oy ile meclise
girerken Patnos ilcesinde Saadet Partili aday 7541 oy almasina ramen meclise
girememistir. Se¢im sonuglari sonrasinda il genelinde 13721 kisiye hitap eden Sa-

adet Partisi mecliste temsil edilmemektedir.

7. SONUC

11 Ozel Idareleri 6360 sayili yasa oncesinde vatandagin dogrudan taleplerini
iletebildikleri siyasi kurumlar olarak goriilmektedir. Ancak bu kurumlarda temsil
konusunda 6nemli sorunlar oldugu literatiire yansimustir. Il Ozel Idarelerinin siyasi
kurumlar olarak gériilmesi sebebi ile il genel meclislerinin almis oldugu kararlarin,
meclis iiyelerinin kendi siyasi kiiltiirlerinden etkilendikleri, bu sebeple kararlarin
siyasi etkilerinin oldugu séylenebilir. Ote yandan il genel meclislerinde ciddi bir
temsil sorunu yasanmaktadir.

Bununla bitlikte il genel meclislerinde kadinlarin temsili azdir. Bu oran Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisinde son secimde %16,5 iken, 1l genel meclislerinde yalnizca
3,77dir. Dolayist ile il genel meclislerinde siyasal katilimin tam olarak saglandigin
soylemek miimkiin degildir. Gerek alinan kararlarin siyasallagma etkisini azalemak
gerekse siyasal katilim1 saglayarak toplumun her katmanindan gériislerin il genel
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meclislerine yansimasini saglamak i¢in kadin profilinin il genel meclislerinde temsil
edilebilmesi gerekmektedir.

Il Genel Meclislerinde kadin sayisinin arttirilmast igin cinsiyet temelli temsi-
lin alt sinirinin belirlenmesi, kadinlara yonelik siyasi partilere kota tanimlamas:
yapilmasi gerektigi literatiirde sik¢a dile getirilen bir konudur. Bununla ilgili baz
iilkelerde alinan 6nemli tedbirler bulunmaktadir. Ornegin Hindistanda, kadinlarin
daha yiiksek bir oranla temsil edilebilmesi i¢in yerel meclislere giriste %33 litk kota
uygulanmaktadir. Béylelikle yerel mekanizmalarda ve karar alma siireglerinde yal-
nizca erkek profilinin etkin olmasinin éniine gecilerek, cinsiyet konusundaki esit-
sizlikler bir nebzede olsa azaltilmaya ¢aligilmistir. Ancak, Giilmez' e gore (2011)
Avrupa Birligi tiyesi olan yirmi yedi iilkenin yirmi ii¢iinde bir veya birden daha
fazla kota uygulandigy, kota sisteminin tam olarak kadin temsili konusunda yeterli
olmadig1 belirtilmektedir. Buna gére Yunanistanda %13 olan kadin temsili Isve'te
%47,3 oraninda olurken, bu oran Danimarkada %36,9, Almanyada ise %32dir.
Kadin temsilinde Malta'nin oran1 %9,2 olarak ¢ok diisiik kalmistir. Bu oranlar dik-
kate alindiginda kota sisteminin yaninda fermuar sistemi gibi farkli bir sisteminde
yer almasi gerekmektedir. Fermuar yontemi ile listelerin basinda ilk iki sirada yer
alan adaylardan birinin kadin olmasi, sonraki siralamalarda ise ayni cinsten adayin
listelerde ikiden fazla art arda gelmemesi planlanmaktadir.

Bir diger sorun ise il genel meclislerinde alinan kararlarin siyasi nitelikte ol-
masidir. Ciinkii meclisin ¢ogunlugunu elinde bulunduran partiler, kendi ideolojik
altyapilarina gdre kararlar1 desteklemekte veya reddetmektedir. Bu durum ilde ya-
pilacak hizmetlerin siyasallagmasini saglamaktadir. Ayrica siyasi temsil konusunda
da ciddi sorunlarin oldugu, se¢im sonuglarindan anlagilmakeadir. Il Genel Meclis-
lerinde kararlarin ve dolayli olarak yiiriitmenin siyasallasma etkisinin azaltilmas:
icin bagimsiz diizeyde aday sayisinin artirilmasi neriler arasinda yer almaktadir.
Tiim bu sorunlari ¢6zebilmek amaciyla il genel meclisi se¢imlerinde uygulanmas:
onerilen model su sekildedir.

Oncelikle il genel meclislerinde temsili arttirabilmek, farkli kiiltiir, sosyo-e-
konomik, dil, din gibi kriterlerdeki vatandaglarinda temsil edilebilmesi amaciyla
fermuar sistemi uygulanmal, yerel se¢im baraji sifirflanmali ve bagimsiz adayliklar
tesvik edilerek parti kotalarinin disinda tutulmalidir. Bunun icin iilke niifusunun
yarisina yakinini temsil eden kadinlarin il genel meclislerine girebilmeleri i¢in 2972
sayili kanunda her se¢im bolgesinde segilecek tiye sayisinin yeni bir usulle gore he-
saplanmasi gereklidir. Bu usulde oransal bir kota yerine net rakamsal bir kadin
kotasi diisiiniilmektedir.
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Tablo 9. 2972 sayili kanunun 5. maddesinde 6nerilen tablo

Siyasi Parti
Kotalar1 Bagimsz

Niifus Kriteri - Aday

Parti Kadin Kotas1

Kotas1 | Kotasi
Niifusu £5.000’ kadar olan ilgelerde 2 1 1
Niifusu £5.001 - 560.000 araliginda olan ilcelerde 4 2 2
Niifusu 50.001 - 756.000 araliginda olan ilcelerde 6 3 2
Niifusu 756.001 - 100.000 araliginda olan ilcelerde 8 4 2
Niifusu 100.000’den fazla olan ilgelerde her 100.000 ntifus 2 1 1

Tablo 13'de belirtilen kota sistemine gore Parti kotasinin yarisit kadar kadin ko-
tast diigiiniilmektedir. Ayrica her segim bolgesinde en az bir bagimsiz adayin mec-
liste temsil edilmesi i¢in en yiiksek oyu alan bagimsiz adaylarin meclise girmeleri
saglanmalidir. Bagimsiz aday olacaklarin se¢imlerden en az bir yil nce YSK tara-
findan yapilacak duyuru ile iiyesi olduklar1 partiden istifa etmeleri saglanmalidir.
Ayrica bu adaylarin secimleri kazanmalar1 durumunda siyasi partilere gegislerinin
engellenerek il genel meclislerinde olusacak homojen yapinin bozulmasinin éniine
gecilmelidir.

Agri ili 6zelinde 2019 secimlerdeki 6nerilen yeni sistem simule edildiinde il
genel meclisinin dagilimu su sekilde olacaktir. Siyasi partileri temsil eden toplam
tiye say1s1 28den 54’ yiikselecek, 14 bagimsiz iiye meclise girmis olacaktir. Kota ve
fermuar sistemi konuldugu i¢in Ak Partiden minimum 5 kadin temsilci mecliste
yer alacaktir. HDP'nin 3 olan kadin temsilci sayis1 ise 7'ye ¢ikacaktir. Boylelikle 54
kisinin yer aldigi Agr1 il genel meclisinde minimum 12 kadin temsilci yer alacaktir.
Kadin temsilinin fazla olabilmesi, kadin adaylarin siralamadaki yerleri ile alakal:
olacaktir. Simiilasyona gore temsil noktasinda hem kadin sayisi artacak hem giiglii
siyasi profiller mecliste yer alacakeir.

Sonug olarak kadinlarin siyasette sz sahibi olabilmesi i¢in yasal diizenlemele-
rin oncelikli olarak partilerin tiiziiklerinde yer almasi ve bir anlayis olarak benim-
senmesi ¢oziimiin ilk adimi olacakeir. Bunun i¢in partilerin teskilat yapilarinda yer
alan “Kadin Kollar1” gibi erkeklerden kendilerini soyutlayan orgiitlenme modelle-
rinden vazgecilerek kadini erkekle esit tutan bir anlayisin hikim oldugu, kadina
bagimsiz olmasi yerine ana kademede esit temsilin sunuldugu bir anlayisa ihtiyag
vardir. Partilerin bu sorunu ¢6zmek istememesi durumunda yasal diizenlemelerin

devreye konulmasi gerekmektedir.
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Bunun disinda Agr1ili 6rnegi incelendiginde il genel meclisinde ¢ogunlugu elin-
de bulunduran ve 28 iiyesi bulunan HDP'nin gosterdigi 27 adaydan 19'u ilkokul,
7'si ortaokul/lise mezunudur. 524.644 niifusa sahip olan Agr1 ilinde mecliste bulu-
nanlarin tahsil yetersizligi géze garpmakeadir. Il 6zel idaresi gibi yiiz yildan fazladir
tilkemizin kamu yonetiminde 6nemli bir yer tutan bir kurumun karar organinda
yalnizca temsil sorunu olmadig1 ayrica nitelik sorunu oldugu da sdylenebilir. Nite-
lik ve egitim sorununu ¢6zebilmek amaciyla il genel meclisi adaylarinin belirli bir

tahsil seviyesinde olmasi gereklidir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: With the repeal of the Special Provincial Administration
Law No. 3360 and replacing it with the Law No. 5302 on the Special Provin-
cial Administration, the establishment, organs, management, duties, powers and
responsibilities, and working procedures and principles of the Special Provincial
Administration were rearranged. With these regulations, provincial council mem-
berships became one of the important actors of politics. With this study, which co-
vers the provincial assemblies formed after the 2019 local elections in 51 provinces
where special provincial administrations are located, the place, political dimension,
legal basis and historical background of special provincial administrations in the
field of local government in Tiirkiye were analyzed. After this analysis, a proposal
was made to create a more participatory, politically and gendered provincial council
with higher representation.

Research Question/s: The study provides answers to the following questions.
How can a more participatory and gender representative provincial council be for-
med in Tiirkiye? Could the zipper system alone be sufficient for the representation
of women in provincial assemblies? What are the education and professions of pro-
vincial council members in Tiirkiye? How can independent candidates other than
political parties be represented more in the provincial council?

Literature Review: In addition to the party-based distribution of the provinci-
al assemblies formed as a result of the 2019 elections in 51 provinces, some qualifi-
cations of the members constituting the assembly have been revealed by examining
the data of the Supreme Election Board. Professions, educational status, gender
and political parties of council members were analyzed by analyzing these data. In
addition, a more participatory assembly structure in Tiirkiye has been considered
by giving some examples applied in different countries.
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Methodology: This research is a qualitative research and document analysis
method was used. Document analysis is a potential source of empirical data for
non-technical case studies such as reports and internal memos. It can help us un-
derstand past events as well as present information about the present. For this

reason, it helps to understand the historical origins of certain issues.

Result and Conclusion: In the Local Administrations General Elections held
in Turkey on March 31, 2019, the number of people who applied for the mem-
bership of the provincial council and their candidacy was finalized is 8719. While
6843 of these candidates were candidates from the main ranks, 1876 of them were
candidates from the reserve lists. In the elections held in 51 provinces, the AK
Party included 2484 people (main and reserve) from the party list. This number is
1363 in the MHP, 1151 in the CHP and 930 in the {Y1 Party. This situation was
reflected in the election results. After the 2019 elections, AK Party is represented
by 796, MHP 182, CHP 170 and IYI Party only 25 provincial general council
members. While the number of independent candidates was 551, only 11 of them

were able to win.

Before the Law No. 6360, Special Provincial Administrations were seen as po-
litical institutions where citizens could directly convey their demands. However,
there is a serious representation problem in provincial assemblies. In order to redu-
ce the politicization effect of the decisions taken and to ensure that the views from
all layers of the society are reflected in the provincial general assemblies by ensuring
political participation, the profile of women should be represented in the provincial
assemblies. In order to achieve this, it is necessary to determine the lower limit of
gender-based representation and to define quotas for political parties for women.
However, this alone is not enough and it should be included in a different system
such as the zipper system, besides the quota system.

In order to increase representation in provincial assemblies and to have citizens
with different cultural, socio-economic, language, and religious criteria be repre-
sented, the zipper system should be applied, the local election threshold should be
reset and independent candidacy should be encouraged and excluded from party
quotas. For this, the number of members to be elected in each constituency must
be calculated according to a new method in the Law No. 2972 in order for women
representing nearly half of the country’s population to enter the provincial councils.
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AMAC VE KAPSAM

Yirminci yiizyilda gelisen kamu politikalar: alani basta akademik arastirmaci-
lardan baglayarak uygulamacilara dogru ilgi odag: halinde gériiniiyor. Bu kapsam-
da yayin hayatina atilan dergimizin amaci, Tiirkiyede kamu y6netimi ¢calismalariyla
ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalar1 disiplini odakli bir yayin merkezi
kurmaktir. Binaenaleyh, kamu ydnetimi ve kamu politikalar: bagta olmak tizere, il-
gili sosyal bilimler ¢alismalarinin alan yazina kazandirilmasi amaglanmakeadir. Ek
olarak bu dergi ile iktisadi ve Idari Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: ili§kiler
vb. beseri bilimler biinyesindeki farkli disiplinlerden ortak bir akademik platform
olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger iiretilmesine katki vermek; akademik
yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasi, kamu yonetimi ve sosyal alan-
da siirdiiriilebilirligi 6ncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politikalar:
Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina basladig: giinden bu yana he-
deflerin ancak ilkeli yayincilik politikast, bilim ve ifade 8zgiirliigiine saygi, bilim ve
aragtirma etigi ilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmaketadir.

1. Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve Ka-
sim aylar1 olmak iizere yilda {i¢ kez yayinlanan uluslararas: hakemli bilimsel
bir dergidir. Dergi gerektiginde 8zel sayilar ¢ikarabilecekeir.

2. Yayinlanmak iizere génderilen ¢alismalarin baska bir yerde yayinlanmamus
veya yayinlanmak iizere gdnderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin ya-
yum dili Tiirkge ve Ingilizcedir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tiim konu basgliklarina sahip bilimsel
makaleler kabul edilmektedir. Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda
teorik ve deneye dayali caligmalar, kitap incelemeleri, agiklamali bibliyografi-

ler ve derleme makaleler de yer alabilecektir.

4, Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi, acik erisim politikasini benimsemis
ve akademik 6zgiirliigii savunan bir yayim alanidir. Yayin 6ncesinde, siire-
cinde ya da sonrasinda yazarlardan iicret talep edilmez. Yazarlara bir telif
iicreti 6denmez.

5. Yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan
ilk degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere génderilir. Yayin kurulu
hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan
makalesinde diizeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir. Yayim
karar1 yazar(lar)a bildirilir.
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. Yazarlar makalelerinin baghgini, ad, soyads, unvan, bagh bulunduklar: ku-

rum adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kigida yazarak
bir kapak sayfas: hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakem
lere gdnderilecek metinde makalenin baglig1, makale metni, Tiirkge ve Ingi
lizce 6zetler bulunmals, kimlik bilgileri yer almamalidur.

. Sisteme yiiklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal ta-

rama programi aracilifl ile taranarak sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.
Tarama sonucu %20 nin iizerinde olan makaleler RET edilmektedir. Maka-
leler en az iki hakem tarafindan kér hakemlik uygulamasiyla degerlendiril-
mektedir.

. Dergide yayimlanmas: istenilen metinlerin, word veya open office gibi do-

kiiman bi¢ciminde ve DergiPark sistemi iizerinden (http://dergipark.org.
tr/tr/pub/kaypod) bagvurusu yapilmalidir.

. ULAKBIM/TR Dizinin 2020 yilinda zorunlu kildig: “etik kurul karar: ge-

rektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar iizerindeki ¢aligmalar icin ayr1
ayr1 etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belge-
lendirilmelidir.” kriteri ¢ercevesinde insan ve hayvan 6rneklemi olan nitel ve
nicel saha arastirmalari i¢in etik kurul onay1 makaleye ek olarak verilmeli ve
makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek etik kurallara

uyuldugu ifade edilmelidir.

10.Dergiye gonderilen ¢alismalarin Arastirma ve Yayin Eti§ine uygunluguna

dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical Journal
Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin editdr ve
yazarlar i¢in uluslararasi standartlara uygunluk aranmakeadir.

11.Yazim ve bi¢im kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez

ve basilmaz,

12.Diizeltme metnini 30 giin igerisinde gondermeyen yazarlarin metinleri red-

dedilir.



ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu
politikalar1 basta olmak iizere, ilgili sosyal bilimler ¢aligmalarini yayimlamak ama-
ciyla kurulmustur. Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisinde yer alan etik gorev ve
sorumluluklar olusturulurken agik erisim olarak Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmigstir. Asagida
yazar, hakem ve editorlerin uymasi gereken etik ilke ve kurallara yer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

+ Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisine génderilen makalelerin kamu y6-
netimi ve kamu politikalar: basta olmak tizere ilgili sosyal bilimler alanlarin-
da 6zgiin ¢alismalar olmasi gerekmektedir.

+ Makalelerde yararlanilan tiim kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde
kaynak gosterimi gerekmektedir.

+ Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye gonderilmemis olmasi ve

KAYPOD Telif Hakk: Devir Formu doldurulmas: gerekmektedir.

+ Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmeme-
lidir.
+ Génderilen makaleye iliskin ¢ikar ¢atigmalari belirtilerek nedeni agiklanma-

lid1r.

+ Yazarlarin, hakem siirecindeyken ¢aligmalarina iliskin ham verileri editorler
kuruluna iletmesi istenebilir, bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler
kuruluyla paylagmalar1 beklenebilir. Yazarlar, yayimlanan bir makaleye ilis-
kin verileri 5 yil siireyle saklamakla yiikiimliidiirler.

+ Yazarlar caligmalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorii ve editorler ku-
rulunu bilgilendirmelidir. Diizeltme veya geri ekme siireglerini editorler ile
isbirligi icerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iligkin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler ¢ift tarafl:
kor hakemlik siireci ile degerlendirilmektedir. Cift tarafli kor hakemlik, yansiz, nes-
nel ve bagimsiz bir degerlendirme siirecinin saglanabilmesi i¢in yazarlarin hakem-

lerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmas: anlamina gelmektedir.
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Hakemlere makaleler degerlendirilmek iizere Dergipark sistemi tizerinden ile-
tilmektedir. Hakemler, degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin

alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup olmadigina iliskin kararlarini

kendilerine sistem {izerinden iletilen formu doldurmak suretiyle gerceklestirmek-

tedirler. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinde hakem olarak gorev yapan aka-

demisyenlerin etik sorumluluklari sunlardir:

+

Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya 6zen
gOstermeleri gerekmektedir.

Hakemler ¢ikar catismasi olabilecek caligmalar: degerlendiremeyeceklerini
editorlere iletmelidirler.

Hakemler makaleleri tarafsiz olarak degerlendirmeliditler.

Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢evrimici Makale Deger-
lendirme Formunu doldurmalari gerekmektedir. Hakemler degerlendirdik-
leri makaleye iliskin goriislerini makale degerlendirme formunda gerekgeli
olarak ifade etmelidirler.

Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil
kullanmaktan kaginmaly, aksine dnerilerinde kullandiklari iislubun bilimsel
olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile kargilagilmas: halinde editor-
ler hakem ile iletisime gecerek yorumlarini yeniden gdzden gecirmeleri ve
diizeltmelerini talep edebilitler.

Hakemlerin kendilerine verilen siire icerisinde etik sorumluluklara uyarak

degerlendirmelerini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Editor(ler)e iliskin Etik ilke ve Kurallar

+

Editétlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinla-
nan oldugu ‘COPE Dergi Editérleri igin Etik Davranislar ve En Iyi Uygula-
malar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar1 yerine getirmekle yiikiim-
lidiirler. Editorlerin etik gorevleri ve sorumluluklar: asagidaki gibidir:

Editor derginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmak igin
caba sarf etmekle yiikiimlidiir.

Editoriin, yazarlarin ifade 6zgiirliigiinii desteklemesi gerekmektedir.

Editoriin, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadig: béliimlerin
(editore mektup, davetli yazilar, konferans duyurular: vb.) agik¢a belirtildi-
ginden emin olmasi gerekmektedir.



Editoriin yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle
uyumlu olabilmesi i¢in ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Editér, hakemlerin bilgi ve uzmanliklarina uygun makaleleri degerlendirme-
lerini istemelidir. Boylece makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir

sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

Editor, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden 6nce makaleye iliskin
¢ikar catismalar1 bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yiikiimliidiir.

Editoriin hakem degerlendirme siirecine iliskin gerekli tiim bilgileri ve ha-

kemlerden yapmasi beklenenleri hakemlere iletmesi gerekmektedir.

Editor, hakem degerlendirme siirecinin cift tarafli kor hakemlik ile siirdii-
riildiigiinden emin olmali ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazarlar1 ifsa
etmemelidir.

Editér, hakemleri zamanlama ve performanslarina gore degerlendirmelidir.

Editdr, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin perfor-

mansina gore veri tabanini giincellemelidir.

Editér, kaba ve kirici yorumlarda bulunan ya da ge¢ donen hakemleri hakem
listesinden ¢ikarmalidir.

Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore siirekli yenile-
meli ve genisletmelidir.

Editér, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim ku-
rallar1 ile 6rnek sablonu siirekli giincellemelidir.

Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallari, ¢alismanin dne-
mi, 6zgiinliigii agisindan degerlendirmeli ve makaleyi ilk gdnderim siirecin-
de reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini agik ve yansiz bir se-
kilde iletmelidir. Bu siirecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim
kurallar1 (kenar bosluklari, uygun sekilde referans gosterme, vb.) agisindan
tekrar gozden gegirilmesi gerektigine karar verilirse, yazarlar bu konuda bil-
gilendirilmeli ve gerekli diizeltmeleri yapabilmeleri i¢in kendilerine zaman

taninmalidir.
Makalelerde génderim ve yayima kabul tarihleri yer almalidir.

Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafl
kor hakemlik siirecini bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumu-
na iliskin bilgi verilmelidir.
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Dergiye yayinlanmak iizere gonderilen makalelerde son karar editor kuru-
luna aittir. Editdr kurulu objektif ve akademik kriterler dahilinde dergide
yayinlanacak makaleleri belirlemekle yiikiimliidiir.

Editér, editorler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve ken-
dilerinden beklenenleri agiklamalidur.

Editor, editérler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarinin en giincel ha-
lini iletmelidir.

Editor, editdrler kurulu tiyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine ak-
tif olarak katilim gosterecek iiyeleri editorler kuruluna se¢melidir.

Editor, editdrler kurulu iiyelerini asagida yer alan rolleri ve sorumluluklari-
na iliskin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerinden istendiginde uzmanlik alanlarina iliskin derlemeler yazmak
- Yayim ve yazim kurallarini gézden gecirmek ve iyilestirmek

\

Derginin isletiminde gerekli sorumluluklari yerine getirmek

intihal ve Etik Digi Davranislar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler basilmadan

once herhangi bir intihal yazilim programu ile taranmaktadir. Benzerlik oran1 %20

ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu orani asan makaleler ayrintili olarak

incelenir ve gerekli goriiliirse gézden gegirilmesi ya da diizeltilmesi i¢in yazarlara geri

gonderilir, intihal ya da etik dis1 davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik dis1 baz1 davraniglar listelenmigtir:

+

+

Caligmaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,
Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

Makalenin yiiksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden iiretilmisse

bunun belirtilmemesi,

Dilimleme yapilmasi yani, tek bir ¢calismadan birden fazla makale yayim-

lanmas,
Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catigmalarinin bildirilmemesi,

Cift tarafli kor hakemlik siirecinin desifre edilmesi.



YAZIM KURALLARI

1.

Her makalede, ana basligin hemen altinda, makalenin amaci ve dnemini ice-
ren biri Tiirkge biri Ingilizce olmak iizere 150-300 kelime arast 6z/abstract
yer almalidir. “Oz”lerin altinda, bes kelimeyi asmayan anahtar sozciikler/
keywords bulunmalidir. Kisacas: makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Séz-
ciikler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakca siras1 ile
kaleme alinmis olmalidirlar.

Makaleler 12.000 kelimeyi gegmemelidir.

Kamu Y6netimi ve Politikalar1 dergisine génderilecek tiim makaleler maka-
le sablonu kullanilarak hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan gonderil-
mis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna https://dergipark. org.
tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulagabilirsiniz.

Ana metin Times New Roman yaz1 karakteri kullanilarak 11 punto ve iki
yana yash olarak yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasi paragraf boslugu
birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm igeriden baglamalidir.

Makalenin ana baglik ve alt bagliklar1 iki yana yasli, Times New Roman 13
punto, 1,25 cm paragraf girintili olarak yazilmalidir ve 1., 1.1., 1.1.1 gibi
ondalikli sekilde, 1.GIRIS'ten baglayarak (Kaynakga Hari¢) numaralandi-
rilmalidir. Giris, Bulgular vs. béliim bagliklar1 koyu ve biiyiik harflerle yazil-
malidir. Alt bagliklar ise koyu ve kelimelerin ilk harfleri bityiik olacak sekilde
yazilmalidir.

Metin i¢cinde kisa alintilar ¢ift tirnak i¢inde verilmeli, alintinin i¢cinde tirnak
isareti kullanilmasi gerekmesi durumunda ise tek tirnaga bagvurulmalidir.
40 sozciikten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarin ilk satir1
ile ayn1 hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile Tralik (Egik)
yazilmalidir. Alint1 yaparken 6zgiin eserden ¢ikarilan sézciik ve ciimleler pa-
rantez i¢inde ii¢ nokea ile (...) belirtilmelidir.

“Uzun alintilar i¢in Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda
bulunan Stiller kismindan Uzun Alinti stili segilmelidir. Kisa alintilar ¢ift

tirnak icinde verilebilir.”

Kitap, dergi, gazete, film ve program adlar1 metin i¢inde italik yazilmalidir.
Sayilar metin icinde tutarl olmak koguluyla harf veya rakamla belirtilebilir.
Tiirkge metinlerde tarih belirtilirken 6nce giin, sonra ay yazilmalidir.
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1.1. Basliklar

(Hazirlamus oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamamin silerek yapisti-
rabilirsiniz) Tkinci dereceden bashiklar Baslik 2 Segilerek yapilmalidir

1.1.1. Ugiincii ve Dérdiincii Dereceden Bagliklar Uciincii dereceden baglik-
lar Baslik 3,

1.1.1.1. Dérdiincii dereceden basliklar Baglik 4 secilerek yapilmalidir.

KAYNAKCA

1.

2.

Kaynakgea 1,25 cm asili ve 1,25 soldan girintili olacaktir.

Dergiye gonderilen tiim yazilarin metin ici referanslari ve kaynakcalar1 APA
sistemine uygun olarak diizenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual of
the American Psychological Association’n altinci baskist kullanilmalidir.

Metin i¢inde yapilan tiim gondermeler, yine metnin icinde, sirasiyla yazarin
soyady, tarih ve eger alint1 yapilmigsa sayfa numarasi yazilarak belirtilmelidir
(Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger gondermelerde de
ayn1 yontem uygulanmaly,“age.” gibi ibareler kullanilmamalidir.

Gonderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlar1 belirtil-
meli (Lipovetsky ve Charles, 2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin so-
yadindan sonra “ve digerleri” anlaminda “vd.” ibaresi kullanilmali (Jenkins
vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan géndermeler ise noktal virgiille
ayrilmalidir (Alemdar, 1999; Oskay, 1994).

Ayni yazarin ayn1 yilda yaptigi calismalar icin “a, b, ¢” ibareleri kullanilmal:
(Cassetti, 2011a) ve bu ibareler metin i¢inde ve kaynak¢ada ayni olmalidr.

Tkincil bir kaynak s6z konusu ise metin igi referans, alint1 yapilan yazarin
adinin metinde gecip gegmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) veya
(Musserden aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde diizenlenmelidir.

Kaynakg¢ada yalnizca metinde génderme yapilan kaynaklara tam kiinyeleri
ile yer verilmeli ve tiirleri dikkate alinmaksizin tiim kaynaklar yazar soyadi
ve yila gore diizenlenmelidir.

Cesitli eserlerin kaynak¢ada nasil gosterilmesi gerektigi ile ilgili drnekler
asagida sunulmustur:



KITAP

Tek yazarl kitap

Teksen, O. (2014). Ertelenmis Vergilerin Incelenmesi ve Muhasebelestirilmesi 1 (1. baska).
Ankara: Detay Yayincilik.

Tek yazarli ceviri kitap

Wacquant, L. (2011). Kent Paryalar: fleri Marjinalligin Karsilastirmali Sosyolojisi. (M.
Dogan, Cev.). Istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yayinevi.

Iki ve daha fazla yazarl kitap

Eco, U. ve Dixon, R. ( 2012 ) . Inventing the enemy and other occasional writings. Boston:
Houghton Mifflin Harcourt.

Eco, U., Martini, C. M., Proctor, M. ve Cox, H. (2012). Belief or non belief? A confronta-
tion. New York: Skyhorse Pub.

Derleme kitap

Bottomore, T. ve Nisbet R. (Ed.). (2002). Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi. Ankara: Ay-
rag.

Kitapta boliim/makale

Giddens, A. (2002). Pozitivizm ve Elestiriciler. (L. Kéker, Cev.). T. Bottomore ve R. Nisbet,
(Ed.), Sosyolojik Céziimlemenin Tarihi icinde(243 291). Ankara: Ayrac.

MAKALE
Basili dergide makale

Eco, U. ve Pezzini, I. (1982). La sémiologiedes Mythologies. Communications, 36(1), 19—
42.

Cevrimigi dergide makale

Caoduro, E. ve Baschiera, S. (2015). Retro, Faux-vintage and Anachronism: When Cine-
ma- Looks Back. Necsus. Bahar 2015. Erisim 8 Mart 2016, http://www.necsus-ej-

ms. org/retro-faux-vintage-and-anachronism- when-cinema-looks-back/
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DIGER KAYNAKLAR

Yaymlanmamus tez
Pinto, A. (2012). Intergovernmental relations in developing countries. Yaymlanmamg
doktora tezi, Picardi Jules Verne Uni- versitesi.
Gazeteyazisi
Charrel, M. (5 Mart 2016). Representation Problem in the European Union. Le Monde. 4.
Cevrimici gazete yazisi

Charrel, M. (5 Mart 2016). Representation Problem in the European Union. Le Monde.
Erisim 7 Mart 2016, http://www.lemonde.fr/idees/article/2016/03/05/aveugle-
ments-europeens_4877082_3232.html

Gazete haberi (yazar ad1 yoksa)

“Haber Bashg1” (6 Mart 2016). Gazete ya da web sitesi adi Erisim 07 Mart 2016, http://
www.lemonde.fr/politique/article/2016/03/06/ loi-travail-manuel-valls-pro-
met-des- ameliorations_4877336_823448.html

Websitesi

Hacizade, N. (10 Eyliil 2015). Yasar Kemalden, Sevmek, Sevinmek, iyi Seyler Ustiine.
Erisim 07 Mart 2016, http://www.5harfliler.com/yasar-kemalden-sevmek-sevin-

mek-iyi-seyler-ustune/

“WEBsitesiadi”Erisim17Mart2016,https:// googleblog.blogspot.com/2016/03/
what-we-learned-in-seoul-with-alphago.html

Film

Anderson,W.(1999). Rushmore[Film].



AIM & SCOPE

The field of public policy, which developed in the twentieth century, seems to
be at the centre of attention from academic researchers to practitioners. In this con-
text, the aim of our journal is to become an Information Centre related to public
administration studies in Turkey and to establish a publication centre focused on
public policy discipline. Consequently, it is aimed to bring relevant social sciences
studies, especially public administration and public policies, to the literature. In
addition, this journal aims to create a common academic platform from different
disciplines within the humanities such as Economics and Administrative Sciences,
Political Science and International Relations. Contributing to the production of
knowledge and value; being a reference source in academic publishing; prioritizing
sustainability in public policy, public administration and social areas is the goal
of the journal. The editorial board of the Journal of Public Administration and
Policy (KAYPOD) believes that since the day it started its publication, the goals
can only be achieved through principled publishing policy, respect for science and
freedom of expression, and unconditional adherence to the principles of science

and research ethics.

1. Journal of Public Administration and Policy (KAYPOD) is an intet-
national peer-reviewed scientific journal published three times a year in
March, July and November. The journal will be able to issue special issues
when necessary.

2. Studies submitted for publication should not have been published else-
where or sent for publication. The publication language of the journal is

Turkish, English, German and Russian.

3. Scientific articles with all subject titles in the field of social sciences are ac-
cepted in the journal. Theoretical and experimental studies, book reviews,
annotated bibliographies and review articles in the social sciences specified

in our journal can also be included.

4. Journal of Public Administration and Policy is a publication field that has
adopted an open access policy and defends academic freedom. No fee is
charged to the authors before, during or after the publication. No royalties
are paid to authors.

5.  Manuscripts sent to the journal for publication are sent to the referees after
their first evaluation by the editorial board. The editorial board decides
whether the article is to be published, revised or rejected in accordance with
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10.

11.

12.

the upcoming report from the referees. The publication decision is notified
to the author (s).

Authors should write the title of their articles, first name, last name, title,
institution name, postal address, phone and e-mail addresses on a separate
paper and prepare a cover page and send them along with their articles.
Turkish and English abstracts should be included in the text that will be
sent to the referees, and no credentials should be included in the title of the
article, the text of the article, and the Turkish and English abstracts should
be included.

Each article uploaded to the system must be scanned and uploaded to the
system through plagiarism scanning programs such as iThenticate and
Turnitin. Articles with a scan result of more than 20% are rejected. Articles
are evaluated by at least two referees with blind review practice.

The articles to be published in the journal must be submitted in the form of
a document such as word or open office and via DergiPark system (http://

dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod).

Ethics committee approval should be obtained separately for clinical and
experimental studies on humans and animals that require an ethical com-
mittee decision, which ULAKBIM / TR Index started to make compul-
sory in 2020, this approval should be specified and documented in the ar-
ticle. For qualitative and quantitative field studies with human and animal
samples within the framework of the criteria, the approval of the ethics
committee should be given in addition to the article and it should be stated
that the ethical rules are followed by stating the date and number of the
document in the method part of the article.

The compliance of the studies submitted to the journal with Research and
Publication Ethics is paid attention to. ICMJE (International Committee
of Medical Journal Editors) recommendations and COPE (Committee on
Publication Ethics) are required to comply with international standards for
editors and authors.

Articles that do not comply with the spelling and format rules will not be
sent to the referee and will not be published.

The papers of the author(s) who do not submit the revisions within 30
days will be rejected.



ETHICAL PRINCIPLES AND PUBLICATION POLICY

The Journal of Public Administration and Policy (KAYPOD) was established
to publish public administration and public policy studies. The guidelines and po-
licies published by the Committee on Publication Ethics (COPE) were taken into
account as open access when creating the ethical duties and responsibilities contai-

ned in the Journal Public Administration and Policy. The following are the ethical

principles and rules related to scientific research and the ethical principles and rules

that authors, referees and editors should follow.

Ethical Principles and Rules Related to Scientific Research

+

Scientific methods should be used at the stages of collecting, analyzing,
interpreting and reporting data related to the studies. Results that are not

of a scientific nature cannot be included in the scope of research.

National and international regulations should be adhered to in the research
process and permission should be obtained from the competent authori-
ties. The data obtained during the research process should be used to the
extent or form permitted by the competent authorities. In studies aimed
at individuals, the consent of the participants should be observed and it
should be essential that the information that should not be presented re-

mains confidential.

*Researchers are obliged to inform the relevant persons and institutions
about the negative situations that may occur as a result of the research.
Researchers have the right not to participate in the study due to adverse

circumstances.

Ethical Principles and Rules for Authors

+

Articles submitted to the Journal of Public Administration and Policy
should be original studies in the related fields of social sciences, especially
public administration and public policies.

An accurate and appropriate representation of the source is required for all
the resources used in the articles.

The articles submitted to the journal should not have been sent to another
journal and the REGISTERED Copyright Transfer Form should be com-
pleted.
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+  People who do not contribute ideas to the article should not be included
as authors. Unpublished or unpublished works should not be included as a
source. All or part of any work cannot be published without permission or
without showing the source.

+  Conflicts of interest related to the submitted article should be stated and
the reason should be explained. If there are authors or authors, they should

indicate the financial sources of the work.

+  The author or authors should act in accordance with the citation system
determined by the journal at the article writing stage.

+  Authors may be asked to submit raw data related to their work to the edito-
rial board during the review process, in which case authors may be expected
to share their raw data with the editorial board. The authors are obliged to
keep the data on a published article for a period of 5 years.

+  Authors should inform the editor and the board of editors when they de-
tect an error in their work. They should carry out the correction or with-

drawal processes in cooperation with the editors.

Ethical Principles and Rules for Reviewers

All articles submitted to the Journal of Public Administration and Policy are
evaluated by a double-blind peer-review process. Double-blind review means ke-
eping the authors confidential from the reviewers and the reviewers from the aut-
hors in order to ensure an impartial, objective and independent evaluation process.
Articles are sent to the reviewers via the Dergipark system for evaluation. The re-
viewers make the contribution of the article they evaluate to the main publication
areas of KAYPOD and make their decisions about whether the article is publis-
hable by filling out the form sent to them through the system. The ethical respon-
sibilities of academics who work as referees in the Journal of Public Administration

and Policy are as follows:

+  Reviewers should take care of reviewing articles related to their areas of ex-

pertise.

+  Reviewers should inform the editors that they cannot evaluate studies that
may be a conflict of interest.

+ Reviewers should evaluate the articles impartially. Reviewers should not
transfer information from the article to their own study, nor should they take



academic/personal interests into account. Studies should not be shared with
third parties during the arbitration process.

+  Reviewers are required to fill out the online Article Evaluation Form for the
articles they have evaluated. Reviewers should express their opinions about
the article they are evaluating in a reasoned manner in the article evaluation
form.

+  Reviewers should avoid using language that will offend the authors in their
article evaluations, but on the contrary, the style they use in their suggestions
should be scientific. In case of an adverse situation, the editors may contact
the reviewers and request that they reconsider and correct their comments.

+  Reviewers should take into account the principles of scientific research and
publication ethics of the journal. Reviewers are required to complete their
evaluations by complying with ethical responsibilities within the time given
to them.

Ethical Principles and Rules of the Editor(s)

+  The editors are obliged to fulfill the ethical responsibilities contained in the
‘COPE Guide to Ethical Behavior and Best Practices for Journal Editors’
published by the Committee on Publication Ethics (COPE). The ethical

duties and responsibilities of editors are as follows:

+  The editor is obliged to make efforts to increase the quality of the journal
and contribute to its development.

+  The editor is required to support the freedom of expression of the authors.

+  The editor is responsible for ensuring that the sections in the journal where
peer review is not required (letter to the editor, invited articles, conference

announcements, etc.). it is necessary to make sure that it is clearly stated.

+  The editor should make efforts to ensure that the published articles are
compatible with the knowledge and skills of the journal readers.

+ The editor should ask the reviewers to evaluate the articles in accordance
with their knowledge and expertise. In this way, appropriate evaluation of
the articles by experts in their field should be ensured.

+  The editor is obliged to request that the reviewers indicate that there are no
conflicts of interest regarding the article before evaluating an article.
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The editor is required to provide the reviewers with all the necessary infor-
mation about the reviewer evaluation process and what they are expected
to do from the reviewers.

The editor should ensure that the reviewer evaluation process is carried out
by double-blind reviewing and should not disclose reviewers to the authors
and authors to the reviewers.

The editor should evaluate the reviewers according to their timing and per-
formance.

The editor should create a database of reviewers and update the database

according to the performance of the reviewers.

The editor should remove reviewers from the list of reviewers who make

rude and offensive comments

The editor should constantly update and expand the list of reviewers ac-

cording to the areas of expertise of the reviewers.

The editor should constantly update the sample template with publication
and writing rules for what is expected of the authors themselves.

The editor should evaluate the articles submitted to the journal in terms
of the rules of journal writing, the importance and originality of the study,
and if he decides to reject the article during the first submission process, he
should cleatly and impartially communicate the reason for this to the au-
thors. In the process, the grammar of the article, punctuation and/or spell-
ing rules (margins, proper referencing, etc.) if it is decided that it should
be reviewed in terms of, the authors should be informed about it and given
time to make the necessary corrections.

The submission and acceptance dates for publication should be included
in the articles.

When authors have a request for information about the status of their arti-
cles, authors should be provided with information about the status of their

articles so as not to disrupt the double-blind peer review process.

The final decision on the articles sent to the journal for publication be-
longs to the editorial board. The editorial board is obliged to determine the



articles to be published in the journal within the objective and academic

criteria.

The editor should communicate the publication and writing rules to the
members of the board of editors and explain what is expected of them.

The editor should provide the most up-to-date version of the publication
and writing rules to the members of the board of editors.

The editor should evaluate the members of the board of editors and elect
members to the editorial board who will actively participate in the devel-

opment of the journal.

The editor should inform the members of the editorial board of the follow-
ing roles and responsibilities

To support the development of the journal

To write reviews about their areas of expertise when they are asked to

Review and improve the rules of publication and spelling

— To fulfill the necessary responsibilities in the operation of the journal

Author Guidelines

1.

Papers should be prepared by using the article template. You can download
the article template from here.

The copyright transfer form should be scanned with signature and upload-
ed to the system. Download the copyright transfer form from here.

The author information form should be filled and uploaded to the system
(in Word format). Download the author information form from here.

Ethics Committee Approval is required for studies that require ethics com-

mittee approval.

—  While the articles are uploaded to the DergiPark system, the Title, Ab-
stract and Keywords should be filled in English and Turkish. All Eng-
lish and Turkish Article Titles should be written in capital letters.

— Studies should comply with the rules of grammar. A clear and under-
standable narrative should be followed in the articles; information out
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of the purpose and scope should not be included. Valid scientific meth-
ods should be followed in the preparation of articles.

— The purpose, subject, scope, method, etc. of the study. sections should

be adequately explained and studies should be prepared within a certain
systematic. In this context, articles that do not comply with the spelling
rules will be rejected.

— According to the TR index criteria, the relevant works of the authors

who do not have ORCID information will not be accepted.

— Author Information Form must be uploaded to the system during the

article submission process. Information regarding author name and af-
filiation should not be included in the text. You can find the author in-
formation form here.

RULES ON THE TEXT AND REFERENCES

1.

In each article, just below the main title, there should be an abstract of 150-
300 words containing the purpose and importance of the article. Abstracts
should not exceed the specified word limit. Keywords that do not exceed 5
words should be added under the abstract. In short, the articles should be
written in the order of Main Title, Abstract, Keywords, Article Text, Notes
and Bibliography. Paragraphs should not be made in the Abstract section.

The word count of the articles should not exceed 12000 words, including
the bibliography, abstract and extended abstract.

Each article should have a title. The title should be brief and descriptive,
consistent with the content of the study. Article titles must be numbered

manually.

In-text references and bibliographies of all articles should be arranged in
accordance with the APA system. The sixth edition of the Publication
Manual of the American Psychological Association should be used as the

source.

In the bibliography, only the references cited in the text should be included
with their full citations, and all references should be arranged according to
the surname of the author and the year, regardless of their types.



If the citation and bibliography were prepared using Endnote, Mendeley,
and similar programs, these program links should be removed in the files
to be uploaded to the system.

Short quotations in the text should be given in double quotation marks,
and if quotation marks are required within the quotation, single quota-
tion marks should be used. Quotations longer than 40 words should be
written as a block, without quotation marks, in line with the first line of
the paragraphs (1.25 cm indented from the left) and in Italics (Italic) with
a single line spacing. When quoting, words and sentences extracted from
the original work should be indicated with three dots (...) in parentheses.

Note: Ethics Committee Approval should be obtained for studies that require

an Ethics Committee Decision, this approval should be stated in the article and

submitted as a document during the application.

+

Studies Requiring Ethics Committee Permission are as follows:

All kinds of research carried out with qualitative or quantitative approaches
that require data collection from the participants by using survey, interview,
focus group work, observation, experiment, interview techniques.

Use of humans and animals (including material/data) for experimental or
other scientific purposes,

Clinical studies on humans,
Research on animals,

Retrospective studies in accordance with the law on the protection of per-
sonal data,

Also,

Stating that the“Informed consent form” has been received in case presenta-

tions,

Obtaining and specifying permission from the owners for the use of scales,
surveys, photos belonging to others,

Stating that copyright regulations are complied with for the ideas and
artworks used
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Note: Ethics committee approval is not required for articles that used data ob-
tained before 2020, retrieved from master’s/doctoral studies (must be specified in
the article), submitted an application for publication to the journal in the previous
year, and accepted but not yet published. You must indicate in the author informa-
tion form that your study has this status.

Important Reminder: Below are the issues that we request from our referees to
be examined during the evaluation process. In this direction, it is useful to check

these aspects before uploading your study to the system:

— The relevance of the study to the Journal of Public Administration and
Policy as a subject

— The harmony between the title of the article and the content

— The adequacy of the abstract and keywords of the article and its com-
patibility with the content

— The purpose of the article, its scope and the level of disclosure of its
importance

— The adequacy of the theoretical framework of the article

— The suitability of the research method used in the article for the pur-
pose

— The adequacy of the academic language and expression used in the ar-
ticle

— Level of access to basic sources in the article

— The level of compliance with academic ethical rules in the article

— The regularity of the editing of the article and the flow of content

— The originality of the article and its contribution to science

— The compatibility of the conclusion part of the article with the content

— The adequacy of the conclusions and recommendations reached in the
article

— Compliance of the article with the spelling rules
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