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ONSOZ

Maliye Enstitiisii, birinci «Konferanslar» kitabinin énsoziinde vad-
edilmig oldugu vechile, bunlarin ikinci serisini de negretmis bulun-
maktadir. Uglincii seri konferanslar tamamlanmak iizeredir. Bunlar
da ayr: bir cilt halinde bastirilacaktir.

Muhtelif mali mevzulara taallik eden ve herbiri hususi bir etiid
mahiyetinde oniki konferans - makaleyi ihtiva eden bu kitaplarin, bir
miiddet sonra zengin bir kaynak haline gelecegi hususundaki Gmidi-
miz, bu suretle biraz daha kuvvet kazanmig olmaktadir.

Kitabin tetkikinden anlagilacagi gibi, konferanslar cesitli mali
mevzularda verilmis olup, herhangi bir sistemlestirmeye tibi tutul-
mug degildir. Boyle hareket edilmekle, hem konferanscilarin hilhassa
tercih ettikieri mevzularda konusup yazmalarina, hem de muhtelif
sahalarin tetkik edilmesine imkin vermek maksad: giidiilmiistiir,

Bununla beraber, ileride baz1 konferans seri ve ciltlerinin muay-
yen bir meselenin muhtelif zaviyelerden veya muhtelif kisimlar ha-
linde, sistematik bir gekilde tetkikine tahsis edilimesi imkéni iizerinde
durmakta oldugumuzu da gimdiden kaydetmek isteriz.

.Bize, bu ikinei cildi negretmek imkanini bahgeden kiymetli kon-
feranscilara ve seckin dinleyici ve okuyucularina olan tegekkiir bor-
cumuzu burada zevkli bir vazife olarak tekrar ederiz.

-Ayrica, bu cildin bask: isini ehlivetle deruhte etmig olan Sermet
Matbaasi sahibi Semsi Arkadas ve kiymetli miirettiplerile, provala-
rmin tashihini biiyiik bir dikkatle yapmis olan asistan Ahmet Z. Isil
ve agistan Dr. Kenan Bulutoglwna da fegekkiirii bir bor¢ biliriz.

Divanyolu, 30/1/1958 Maliye Enstitiisii Midiri
Prof. M. Orhan DIKMEN
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TURK GUMRUK VERGISININ MATRAH!

Tahsin YILDIRAN
Ticaret Odas1 U. Kitip Mv.

6 Mart 1954 tarihinde nesredilmig bulunan ve 6 Haziran 1954
tarihinden beri yiirtirlilkte olan 6290 sayili kanunia yeni bir Noman-
klatiir (Egya Tasnif Cetveli) ve yeni kiymet anlamz kabul edilmisg,
Nomanklatiiviin (9) pozisyonu siklet esasi iizerinden, diger pozisyon
lan1 da kiymet esast iizerinden vergiye tabi kihinmgtir.

Yeni tarifemizin (1301) pozisyonu ihtiva ettigi kaydedilecek
olurga, Ad Valorem (yani kiymet esasina miistenit) bir tarife ol-
dugu anlagilir. Zira siklet esasina gore vergiye tdbi pozisyonlar ta-
rifenin umumi hey’etinin takriben 1/130 dir.

Konugmamizin mevzuu giimriik vergisi matrahi oldugu ve tari-
femizde sikletleri iizerinden giimriilk resmine tabi egya bulundugu
halde, siklet esagini tanzim eden hiikiimlerden bahsetmiyecegiz, ar-
zettigi ehemmiyet dolayisiyle sadece kiymet esasi jle Giimriik kiy-
metini tanzim eden hiikiimleri izah etmiye galigacagiz.

Bu arada gu hususu aciklamada fayda miildhaza etmekteyiz :

Bilindigi gibi, Giimriik Idarelerince gegitli vergi ve resimler tah-
sil edilmektedir. Bunlarm her biri, ayrt bir kanunun kabul ettigi
esaslara gore tahakkuk ettirilir ve tahsil olunur. Bunlarin hey’eti
umumiyesine gigmriik vergileri diyoruz. Bu vergilerden birinin adi
konugmamiza mevzu tegkil eden glimriik vergisidir. Gimritk vergi-
sini kendi anlamimiza gore goyle tarif etmekteyiz : :

«Giimritk vergisi, Giimriik Kanunu ve bu kanuna ekli «Giime-
ritk CGirig Tarife Cetveli» nde ve muhtelif memleketlerle akdettigi-
miz iki veya cok tarafli anlagmalarla tanidiZimz tiviz veya konso-
lidagyonlar: ihtiva eden Ahdi Tarifede yazili esas ve nisbetler iize-
rinden tahakkuk ettirilen ve tahsil olunan vergidir»,

Bu kiga aciklama ile konugmamizin meviuuna, Girig Muamele
Vergisi, Belediyeler Hissesi, Rihtim Resmi Akaryakit-yol Vergisi,

M, E. Konferanslari -- 1




2 Tlirk Glimreiik Vergislinin Matrahi

Akaryakit Istihlik Vergisi, Kahve Istihldk Vergisi, Kibrit Istihlak
Vergigi, Tayyare Resmi ve gegitli Inhisar Vergileri matrahlarinin
dahil bulunmadiginm belirtmek istiyoruz.

Konugmamizda agagidaki sualleri cevaplandirmaya caligacagz :

a) Gumrilk girig tarifemizin hemen tamamina yakim neden
kiymet esasina gore vergiye tidbi kilind1?

b} Giimriik Kanununun 68 inci maddesindeki kiymet tarifi ve
bu mevzu ile ilgili diger hilkiimlerin bu gekli ile mevzuatimizda yer
almasinmin sebebi nedir?

¢} Giimriik Kanununda giimritk kiymeti nasil tarif edilmigtir?
Tarifin unsurlart nelerdir? Tarif, tatbikatta mahzurlar veya aksak-
liklar teviid edecek mahiyette bogluklar: ihtiva etmekte midir?

d) Tatbikatta miigahede edilen ihtilaflar nasil asgari hadde in-
dlrllehlhr‘?

e} Ad Valorem sistem ve giimriik vergisinin matrahim tanzim
eden esaslar arzulanan neticeyi temin etmig midir?

o) Giimritk girig tarifemizin hemen tamaming yoakim neden,
kwymet esaswmma gore vergiye tdbi kalinde?

b) Giimritk Karununun 68 inci maddesindeki kwymet tarifi ve
bu meveu ile ilgili diger hiikiimlerin bu sekli ile meveualimizda yer
almasimn sebebi nedir?

Yeni tarifemizin tamamina yakimnin kiymet esasina miisteni-
den vergiye tibi kilinmasinin sebebi, spesifik esasa miistenit tarife-
nin gayesini tahakkuk ettirmekten cok uzak kalmig olmasidir.

6290 sayili kanunun Esbabi Mucibe Layihagsindaki izahattan,
1936 yihinda, Giimriik Vergisinin, ithal edilen egyanin kiymetine
nishéti % 48 iken - 7 BEyliil 1946 tarihinde yapilan ayarlamaya ve
tarifenin bir ¢ok pozisyonlarinin vergi nisbetinin yiikseltilmesine rag-
men 1952 yilinda bu nisbetin 9% 12 ye diigmiis oldugu anlagiimakta-
drr,

Bu gekilde yapilan bir incelemede bazi hatalarin meveut olmast
miimkiin olmakla beraber, varilan netice spesifik tarifenin diinya
fiyatlarmin yiikseldigi devrelerde gayeyi tahakkuk ettirmekten uzak
oldugunu gostermektedir.

a
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Yalniz bu arada gaye tibiri ile ifade edilmek istenen hususu da
belirtmeyi faideli miildhaza etmekteyiz: «Gaye» tibiri ile ifadegini
bulan, hakikati halde VERGI VERIMI olmak icab eder.

Muhtemelen bu sekilde ifademize itiraz olunabilir ve denilebi-
lir ki ;

«Giiimriik vergisinin iki ana gayesi vardir : Bunlardan biri mali,
diggeri de hamidir, Burada hami gayeden bahsetmeden sadece birin-
cigi iizerinde durulmaktadirs.

Bu yoldaki itiraza gbyle cevap verilebilecegini zannediyorum :
Memleketimizde giimriik vergisi bilhagsa hami gayeyi tahakkuk et-
tiren bir vasita olmakian ctkmgtir, Zira bir taraftan Dig Ticaret

" Rejimini tanzim eden karar ve bu karara miisteniden vazedilen ida-
ri tedbirler, diger taraftan — hini hacette tahsis verilmemesi gibi —
stibjektif tedbirler, hami gayeyi tahaklkuk ettirmek i¢in hemen ye-
ghne tedbir olarak diigiinillmektedir.

Bu kisa aciklama ile tarifemizin kiymet esasina baglanmasi se-
bebini izah etmig bulunuyoruz, Simdi Giimritk Kanunumuzun 68 in-
ci maddesindeki kiymet tarifi ile bu mevzu ile ilgili diger hiikiimle-
rin bu gekli ile mevzuatimizda yer almasinin sebebini izah etmiye
caligalim,

1947 senesinin Eyliil ayinda Pariste kurulan ve ayni senenin
Aralik ayinda Briikselde itk foplantisimi yapan <Avrapa Glimriik
Birligi Inceleme Gurubus arzulanan Gimriik Birliginin tahakkuku
icin iptida Birlige dahil olacak memleketlerde tatbik edilecek bir
tip Nomanklotiir ile, bir tip knymet tarifi ve buna miiteferri esas-
larin hazirlanmasmm faydalt ve zaruri miitalda etmig, yapilan uzun
caligmalar neticesinde bir tip Nomanklatiir ile bir tip kiymet tarifi
hazirlamig ve birer anlagmaya baglanmigtir.

Her iki anlagmaya memleketimiz iltihak etmigtir. Bu anlagmalar
(6449) sayil kanunla tasdik olunmusgtur.

Mevzuumuzn ilgilendiren kiymet anlagmasi, 4za memleketlere,
tarifelerini kiymet esasina istinat ettirmeleri yolunda bir mechu-
riyet tahmil etmemektedir.

Anlagmaya gore, dza memleketlerin miikellefiyeti, kiymet esa-
sina miisteniden vergiye tabi kildiklar: tarife pozisyonlarina dahil
bulunan esyann vergi matrahim anlagmaya ekli kiymet tarifine ve
tarifin tatbikati ile ilgili sair hilkiimlere miisteniden cergevelemek
ve hesap etmektedir. Daha acik bir ifade ile &za devietler tarife-
lerinde kiymet esasi iizerinden vergiye tibi kildiklar1 egyanin kiy-
metini Britksel tarifine gore hesaphyacaklardir.




4 Tiirk Giimriik Vergisinin Matrahi

Vazu Kanun bu tarifi mevzuatimiza aynen almig bulunmalkta-

-dir.

¢) Giimrik Kanuwnundo gimritk kwymeti nasil tarif editmistir?
Tarifin unsurlore nelerdir? Tarif tatbikalite mohesurlar veya aksalk-
hiklar tevlit edecek mahiyetie boshuklar: thtiva etmekte midir?

d) Tatbikatta miisehede edilen thiildflor nasi asgari hadde in-
dirilebilir?

Giimriik Kanunumuzun (68) ineci maddesinde ifadesini buldu-
gunu soyledigimiz giimritk kiymeti aynen gdoyle tarif edilmigtir :

ithal edilecek egyanin gimritk vergisine esas olan kiymeti,
Giimriik Vergisi 6deme miikellefiyetinin bagladig: tarihteki normal
fiatsdar,

Bir tarif yapilmig bulunmasina ragmen, yine kargumizda tarifi
icap ettiren iki ifade bulunmaktadir.

Giimrik vergisi 6deme miikellefiyetinin ba,§lad%g"m tariii :

Normal Fiyaf.

Giimritk vergisi ddeme miikellefiyetinin baglad1g1 tarihi Gim-
ritk Kanununun (4) iincii maddesi tanzim etmektedir. Mevzuu faz-
laca dagitmamak icin sadece kat'l ithali itibare alabiliriz, Kat'i it-
halde giimrilk édeme miikellefiyeti, beyannamenin Giimrik Idare-
since tesecil edilmesi ile baglar.

Su halde kat’l ithalde, egyanin Gumriik Vergisine esas olan
lnymeti, beyannamenin tescil edildigi tarihteki normal fiatidar.

Normal fiyatl, biribirinden milstakil bir aliel ile bir saticr ara-
ginda serbest rekabet sartler: alfinda hasil olan fiyattir.

Normal fiyatin tarifi de kargimiza, yine tarifi icab ettiren iki
veni unsur ¢ikarmaktadir ki, bunlardan biri, birbirinden miistakil
bir alic: ile bir satiel, digeri de serbest rekabet gartlaridir,

Bahsini ettigimiz unsurlarin tahliline gegmeden 6nce bu tari-
fin eksik olduguna dikkatinizi ¢ekmeyi faideli gdrmekteyim.,

Hakikaten tarifte sahislar var, zaman var, gartlar var, fakat
mahn teslim yeri yok. :

Egyanin teslim yeri ve teslim yerinden once veya sonra ya.pll-
mas1 gereken masraflarin kime ait olmas: lazim geldigi hakkinda
ayn fikranin muhtelif bendlerinde sarahat vardir. Mezkfir bendler-
de gbyle denilmektedir :

— Esyanin aheiya Tirkiyedeki giriy liman veya mevkiinde
teslim ettigi ; '
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— Saticinin esya bedeline navlun, sigorta, satig komisyonu ve
ithal yerinde teslimine kadar yapilan bilimum masraf ve iieret-
jeri ildve ettigi ;

— ithal liman ve mevkiinde denmesi gereken biitlin vergi ve
resimlerin alictya ait oldugu farzolunur. ‘

Gozden gecirdigimiz tarif ve tabirlerin igig1 altinda glimriik kiy-
metini vuzuhlu bir gekilde ortaya. koyabiliriz :

Birbirinden miistakil bir alici ve bir satici bir egyanin satigl
mevzuunda bir anlagma yapiyorlar :

— Anlagmanin yapildigl taribh, gimrik heyannamesinin tescil
edildigi tarihtir.

—— HEgyanin teslim edilecegi yer, memlekete girig yeri veya li-
mandar, :

— Bu anlagma tam ve serbest rekabet gartlan i¢inde yapil-
magtir,

«Girig yeri veya limaninda Gdenmesi gereken biitiin vergi ve
resimler alielya aittir. ‘
- Iste biyle bir anlasmada uyugulan fiyat normal fiyatier. Yani
Fwymeti dizerinden glimritk vergising tabi esyaran giimrill vergist
matrahdir.»

Birbirinden miistakil bir aliei ile bir saticr ve tam ve serbest
rekabet gartlar: maddede tarif edilmermis, gsadece birbirinden miis-
takil bir alel ile sattel arasinda tam ve serbest rekahbet sartlar: icin-
de yapilan satig anlagmasinin nasiu bir anlagma oldugu belirtilmis-
tir.

Birbirinden miistakil bir alict ile bir satic1 arasinda tam ve ser-
best rekabet gartlam altinda yapilan bir anlagmada : Alel, uyusu-
lan bedeli ddedikten sonra biitiin borglarindan kurtulmaktadir. Uyu-
gulan fiat, bizzat satistan tevelliit edecek miinasebetlerin diginda
akde miistenit olsun veya olmasin ticari, mali veya diger miinase-
betlerin tesiri altinda kalmapug bulunmaktadir. Anlagmada egya-
nin ileride satigindan, temlikinden, devrinden hasil olabilecek nema-
nin her hangi bir kisminin dogrudan dogruya veya dolayisiyle sa-
ticlya intikalini icap ettiren herhangi bir gart mevcut degildir.

Alier ile satici arasinda fiyatin daha diin seviyede tegekkiil et-
mesini icap ettiren (meseld ithaldtgimn, ihracatcinin acentasl, ye-
gane distribiitérii, ortagy, gubesi oldugu hallerde) bir miinasebet
meveut oldusu veya alicinin, bidayeten ddedigi fiyattan ayr: olarak
sonradan bir tediye yapilmasim gerektiren bir sartin bulundugu va-
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ziyetlerde bu gibi miinasebetlerin tesiri altinda yapilan veya kay-
dedilen gart: ihtiva eden anlagmanin, kiymet tarifi ile ortaya konu-
lan anlagmaya yabanct diigtiigii neticesine ulagiyoruz.

Goriildiigii iizere, tamamen nazarl ve farazi bir mukavele ile
kargi kargiya bulunuyoruz. Bu 6yle bir mukaveledir ki; realite ile
hemen hemen hir ilgisi yoktur. '

Yine kat'l satig itibare alirsak, realitedeki anlagma mutlaka
giumritk beyannamesinin tescilinden dnce yapilmigtir. Halbuki ta-
rif; fiyatin beyannamenin tescil edildigi tarihte takarriir ettigini
farzetmektedir. Saniyen malin mefruz teslim yeri memleketin gi-
rig yeri veya limanidir. Hakiki hayatta yapilan mukavelede teslim
yeri bu mefruz teslim yerinin berisinde veya otesindedir, Tarifteki
mukaveleyi imzalayanlar birbirinden tamamen miistakildirler. Hal-
buki bilhassa garp memleketlerinde dig ticarette miibadeleler ara-
larinda bir miinasebet bulunan firmalar arasinda yapimaktadir ve
fthracatq firmalar bu minasebet dolayisiyle egyayr daha ucuz bir
fiyat lizerinden fatura etmektedirler,

Su halde kargimizda reel bir mukavele degil, hakiki hayattaki
mukavelenin intibak ettirilecegi bir model mevcuttur, Bu modeli bir
elbiseye benzetecek olursak, kargimizda hic kimse itibare alinmadan
hazirlanan bir elbise. belirecektir. Biz bu elbiseyi bir insanm iize-
rine uydurmak igin gerekli tashihat: yapmaya caligmayacagiz Bila-
kis bunun i¢ine girecek insan: elbiseyi giyebilécek bir hale getire-
cegiz. Sigmansa zayiflatacagiz, zayifsa sigmanlatacagls, kisa boy-
lu ise hoyunu uzatacak, uzun boylu ise boyunu kisaltacagiz.

Tarife gbre gdyle hareket edecegiz :

Uyugulan fiyat beyannamenin teseil edildigi giiniin fiyatindan
farkh ise; uyugulan fiyati giiniin fiyatina uyduracagiz.

Mesgeld mal Borsa mevzuu bir maldir. Borsa mevzuu bir malin
fiyati kolayca takip edilebilecegi icin, anlagmanin yapidig: tarih-
teki Borsa bilteni ile beyannamenin tescil edildigi tarihteki Borsa
biiltenini inceleyecegiz. Ve ikisi arasinda fark varsa; beyannamenin
teseil edildigi gliniin fiyatin itibare alacagz.

Anlagmada kararlagtimlan tesim yeri, tarifteki teshim yverin-
den farklt ise; satici meseld egyay:r F.O.B. olarak satmigsa, F.O.B
satigtaki teslim yeri ile mefruz teslim yeri arasinda yapilan masraf-
lar1 fatura fiyatina ilive edecegiz.

Aksine bir durum meveutsa; meseld Cekoslovakyadan demiryo-
lu ile gdnderilen egya icin yapilan anlagmada Istanbul teslim garty
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meveut ise, Sivilingrat ile Istanbul arasinda yapilan navlun ve si-
gorta masraflarim fatura fiyatindan tenzil edecegiz,

Mukavele birbirinden miistakil oimayan iki firma arasinda ya-
pilmugsa ve ihracatc: firma bu miinasebet dolayisiyle ithalategr fir-
maya miistakil bir aliciya satacagl fiyattan daha diiglik bir fiyat
vermigse, faturada ifadesini bulan fiyati miistakil bir aliciya veri-
lecek fiyat seviyesine yitkseltecegiz.

Fakat bu kadar basit bir sekilde ifade edilenler, realitede ba-
zan imkénsiz bir hal alirlar.

Borsa mevzuu bir mahn fiyatini kontrol kolaydir. Fakat bir

" mamuliin fiyat kontrolii ¢ok zordur. Zira menge memleketi farkhihg,

egyanin muhtelif milesseselerinin mamulii olugu; vasif farklar: fi-
yata tesir icra etmektedir:

Diger taraftan alict ile saticmin birbirinden miistakil olup ol-
madigim: tesbit etmek, aralarmda bir miinasebet varsa bu miinase-
betin fivata ne dereceye kadar tesir icra ettigini kestirmek, pek
zordur. .

Bu iki miigkiil meseleden biri kanunla, digeri de idari bir tasar-
rufla halledilmeye cabgilmigtir.

Miikelleften, beyannamenin siitunu mahsusuna, ihracatq firma
ile aralarinda fiyata miiessir olabilecek bir miinasebetin bulunup
pulunmadiginin beyan: istenmekle kismen de olsa bidayette bir em-
niyet siibapt konulmaktadir. Bu mevzu idari bir tasarrufla halledil-
migtir.

ikinei mevzu ise, kanunla halledilmeye cabsilmigtir. Hakikaten
ithaldt hacminin ziyadesiyle kabarik oldugu memleketlerde, hele
bu memleket daha ziyade mamil egya ithal eden bir memleket ise,
anlagmanin yapiidigl giiniin fiyat: ile beyannamenin tescil edildigi
giiniin fiyatim mukayese etmek ziyadesile giictiir, Boyle bir yola
gidilmesi, bir taraftan miikellef bakimindan, diger taraftan da idare
bakimmdan {izilcudiidiir. :

Bu mahzurlu duruma bir hal sekli bulmak icin, bahsini ettigimiz
anlagmaya ekli luymet tarifinin (5) sayih tefsiri notundan ilham
ahnarak 68 inci maddenin 1 inci paragrafinin 6 ner maddesi vazedil-
mis bulunmalktadir.

Bu maddeye gore kat’l satig akdine uygun olarak yurda getiri-
len esyanin giimritk vergisi, bu akde uygun olarak beyan edilen ve
giimriikee ilk nazarda giipheli goriilmiyerek kabul edilen fiyat {ize-
rinden tahakkuk ettirilir.
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Sayet bu satig akdi, birbirinden miigtakil bir alic1 ile bir saticl
arasinda ve tam ve serbest rekabet sartlar: altinda yapilmamigsa
veya mukavelede derpig olunan teslim yeri tarifdeki mefruz teslim
yerine uymuyorsa gereken tashihat yamlabilecektir. (Bu hiikmii
maddenin ikinei fikrasindan cikartiyoruz.)

Yani beyan edilen kiymeti kontrol etmekle vazifeli memur ge-
rekli incelemeyi yapacak, yapilmig bulunan anlagmada varilan esas-
lan giimritk kiymetini tanzim eden hiikiimlerle kargilagtiracak, ge-
rekli ayarlamalar: yapacak ve bu gekilde vergi nisbetinin tatbik edi-
lecegi matrah bulunacaktir,

Bu izahattan sonra goyle bir sual sorulabilir :

«Kiymeti iizerinden giimrilk vergisine tibi egyanmn matrahini
tanzim eden hiikfimler neden bu kadar iglenmis bulunmaktadir?

Neden tamamen nazari ve farazi bir anlam kabul edilmigtir?»

Bugiin giimriik idarelerince tahsil edilmekte olan ve tahsilit
tutan itibariyle giimritk vergisi ile, hemen esit bir durumda olan
Giimriik Girig Muamele Vergisi kiymet esasina milstenittir. Bu ver-
ginin matrahi gayet basit bir gekilde ifadesini bulmusgtur.

Egyanm F.0.B. kiymetine; navlun sigorta, giimriikte tahsil edi-
len bilimum vergiler ve giimriilk kapsindan ¢ikineaya kadar yapi-
lan biitiin masraflar katilacak, yekfin muamele vergisinin matrahi
olacaktir,

Kanun, kiymeti kontrol etmekle vazifeli memura sadece gu im-
kinm saglamaktadir. Fatura ile menge gahadetnamesi arasinda bir
fark mevcut oldugu takdirde, memur vergi matrahina yiiksek ola-
nm: alacaktir, '

Goriildiigil iizere, son derece basit bir sistem kargisinda bulun-
maktadir. Boyle bir sistem mevcutken neden ilk nazarda bir hayli
mfidil goriilen bir sisteme dogru gidilmigtir? Daha dogru bir ifade
ile Briikselde boyle bir sistem neden kabul edilmistir?

Kiymeti tanzim eden hiitkiimlerin bir cok gartlar birlikte haiz
olmast lazimdir. Hakikaten kiymeti tanzim eden hiikiimler giim-
ritk idarelerine hile tegebbiislerine kargi teminat arzeden, namuslu
taciri gayri megru rekabet gartlarina ve giimritk idaresinin keyfi
tasarruflarina karg: koruyan bir mahiyet arzetmelidir.

Biitiin bu noktalardan hareket edilerek iptida kiymeti tanzim
eden hiikiimlerin miistenit bulunacag: prensipler tesbit edilmigtir :

9 nokta etrafinda toplanmasi miimkiin olan igbu prensipler su
sekilde ifadesini bulmaktadir :
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— Gumriik kiymeti sade ve adil prensiplere mfiistenit bulun-
mali ve ticari tathikata aykir dilgmemelidir.

— Gimriik kiymeti anlami hem miikellef ve hem de Giimriik
Idaresi bakimindan anlagilmast kolay olmaliduir.

— Kiymet takdiri sistemi egyanin gabuk glimriiklenmegine en-
gel olmamahdir. '

— Kiymet takdiri sistemi ithalitciya giimritk kiymetini 6nce-
den ve kifi derecede bhir kat'iyetle tayin etme imkinim vermelidir.

— Kiymet takdiri sistemi namuslu taciri bu-sahadaki gayri
mesru rekabete karsi korumalidir.

— Giimriik Idaresi kiymetin yanhs beyan olundugunu zannet-
tigi ahvalde, kiymetin takdirine miiteallik ana unsurlar seri ve dog-
ru bir ‘gekilde tesbit olunmalidir,

— Kiymet takdiri imk&n nisbetinde ticar! vesikalara miistenit
bulunmalidiy.

—— Kiymet takdiri sistemi formaliteleri asgariye indirilmelidir.

— TIthalata ile idare arasinda zuhur eden ihtilaflar sade, seri
ve taraflara teminat arzeden bir usulle halledilebilmelidir.

Izahina caligtigimiz hiikiimlerin bu prensiplerden itham alina-
rak tanzim edildigini soylivebiliriz.

Kanaatimize gbre kiymete miiteallik hitkiimler bu sahayl ar-
zulanan bir gekilde tanzim edebilecek bir mahiyet arzetmektedir.

Bununla beraber;, 6280 sayih Kanunun yliriirliige girdigi za-
manlarda kiymeti tanzim eden hitkiimler adeta bir bilmece gibi mii-
talda edilmekteydi. Hakikaten, Giimritk Vergisi sahasinda spesifik
sistemin Girig Muamele Vergisi sahasinda da son derece basit bir
esasa miistenit Ad Valorem sisteminin tatbik edildigi memleketi-
mizde, her hangi bir hazirlik ve aydinlatict bir negriyat yapiimadan,
mahiyeti 6grenildigi zaman tatbiki kolay ve fakat satithta kalmndig
zaman bilmece manzaras arzeden bir sistemin anlagﬂmam ve tat-
biki kolay olamazd.

Bu gekilde bir cok yadirgamalar oldu. Mikellefler ile Giimrik
Idaresi arasinda cegitli ihtilaflar meydana geldi. Ceza? hitkiimlerin
ziyadesile agir olusu bu sahay1 nazik bir hale getirdi.

Bu ihtiléflarin merkezi sikleti gu noktalarda toplanmaktayd: :

— Faturalar tizerinde muhtelif ifadelerle ve muhtelif maksat-
larla yapilan tenzildtin kabul edilmek istenmemesi;

—- Ithalate firma ile ihracatet firma arasinda yegine miimes-
gillik, saticilik, ditsribtitorlitk, ortakhk gibi miinasebetler bulunmast
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halinde fatura fiyatina, normal fiyata iblAg edilmesi miildhazas: ile
bazi iléveler yapilmak istenmesi;

— Malin ithaline tavassut eden firmalara memleket dahilinde,
girig beyannamesinin tescilinden evvel veya sonra bir komisyon éden-
digi hallerde, bunun vergi matrahina alinmak istenmesi;

— Kat'l faturaya uygun bir beyan yapilmas: halinde, giiniin
fiyatindan, yAni beyannamenin tescil edildigi giiniin fiyatindan da-
ha dfin oldugu noktasindan hareket edilerek ,giiniin fiyatinin kiy-
metin tegbitine esas olarak kabul edilmek istenmesi,

— Miikellef tarafindan normal kiymetin fevkinde bir beyan ya-
piidig1 hallerde, Gitmriik Idaresinin vergiyi beyan fizerinden hesap
etmek istemesi.

Bunlarin bir kismu miikelleflerin ve giimriik komisyoncularinin,
bir kism: da Giimriitk Idaresinin bu sahay1 tanzim eden hiikiimleri
yanhg tefsir etmesinden tevelliit etmekte idi.

Giimriik Idaresi ile miikellefler arasinda giimriik kiymetine mii-
teallik ihtilaflarin bir tekinde dahi kiymeti tanzim eden hiikiimlerin
kifayetsiz oldugunu miisahede etmedim.

Miigahedeleri, bu sahada yetkili mercilerin ilgilileri olmast 14-
zim, geldigi sekilde tenvir etmedigi yolundadir.

Bu saha, Vekiletce veya ilgililerce yamlacak negriyatla aydin-
liga kavugturulabilir.

Bu mevzuda mensubu oldugum tegekkiiliin kendisine diigen va-
zifeleri yerine getirdigini kaydetmeme miisaadelerinizi rica ederim.

Hakikaten Istanbul Ticaret Odast 6290 sayill Kanunun yiiriir-
lige girmesine tekaddiim eden giinlerde, yeni Giimriik Mevzuati
hakkinda kurslar tertip etti, «Yeni Giimriik Mevzuatina Umumi Bir
Bals» adin tagiyan bir brosiir negretti. Yeni mevzuatin tatbik dev-
resinde kiymeti tanzim eden hiikiimlerin tatbikatinr miigabede al-
tinda bulundurarak ihtilaf yaratan mevzular tetkike tabi kildi ve
kendi gbdriigiine gire bunlarn ne sekilde halledilmesi gerekecegini
gbsterir bir rapor haziriiyarak Gimritk ve Inbisarlar Vekéletine
takdim etti. Bu rapor bir brogiir halinde bastirilarak alikalilarin
igtifadelerine arzedilmigtir.

e) Ad Valorem sistemi ve giimritk matrahwm tanzim eden esas-
lar arzwlanon neticeyi temin ebmis midir?

Konugmamizi bitirmeden 8nce, kiymet esasimn kabul edilme-
ginin, arzulanan gayeyi tahakkuk ettirip ettirmedigine temas etme-
vi ve kiymet tanzim eden esaslarin, Ad Valorem sistemin mahi-
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yetinde meveut mahzurlar bertaraf edip etmedigini belirtmeyi fay-
dalt miilahaza etmekteyiz.

6290 sayili kanunun eshal mucibe layihasnda kaydedilen me-
todla bir neticeye ulagilmak istenirse, yani muayyen bir devrede ya-
pulan ithaldtin umumi kiymet tutar: ile bu devrede tahsil edilen
ghimriik vergisinin umumi kiymet tutar kargilagtirilirsa sdyle bir
neticeye varilir. '

Ad Valorem sisteme miistenit yeni tarife 6 Haziran 1954 tari-
hinde yiiriirliige girmigtir.

1 Haziran 1954 ten 30 Mayis 1850 e kadar yapilan Giimriik
Vergisi tahsilati (229 milyon) lira, bu devrede ithal edilen egyamn
kiymeti ise (1.339.594) lLiradir. Su halde bu devrede giimriik vergisi-
nin umumi ithalat tutarina nisbeti (% 17.09) dur.

HEsbabi mucibe liyihasinda mukdyese yilt olarak alman 1936
yilimin nisbeti 9% 48 ve 1952 yi1lmda 9% 12 idi. 1952 yihi hesap devre-
mizin mutlak rakam olarak mukayesesi gOyledir :

1952 yilinda : (180 milyon lira}, hesap devremizde (229 milyon
lira). -

Bununla beraber, su hususlarin neticeye milessir olduguna iga-
ret etmeyi faydali ve hatta zarurl gbrmekteyiz :

Hesap devremizde kredili ithaldt, ithaldtimizin icinde bilyik
bir yekfin tegkil etmektedir. Bu nevi ithalitta fatura fiyaﬁna yiik-
sek faiz miktarlarm dahildir. Fatura fiyatindan faizi ayirmak miim-
kiln olmadig1 ve miikellef de faizin dahil bulundugu fiyati beyan et-
tigi icin, giimrik vergisi, lizim gelenden daha fazla tahsil edilmig-
tir, B}

Yine hesap devremizde Dig Ticaretimiz E.P.U. memleketleri
digina teveceiih ettigi icin, sun'i fiyat kabarikligt fazla vergi tahsil
“edilmesini intag etmigtir. ' '

Bu arada 1952 yilinda Liberasyon sisteminin igledigini ve kir
hadleri rejiminin fiilen tatbik edilmemekte oldugunu da gozdniin-
de bulundurmakta isabet vardir. Bu devrede miikellef daha az mua-
mele vergisi 6demek ve dolayisiyle rekabet sahasina daha miisait
imké&nla cikmak igin egyanin kiymetini diigiik gistermig olabilir.

Halbuki hesap devremizde talep fazla, arz azdir. Dahilde fiyat
kontrolii giddetlenmistir. Birinci derecede ehemmiyet arzeden eg-
va tevzie tAbi lkhnmigtir. Rekabet sartlarinmin meveut olmamasm,
egyanin fiyat kontroliine ve tevzie tibi kitlinmasi ve nihayet dig
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memleketlerde déviz terakiimiiniin sagladigl menfaatler, hesap dev-
remizde fiyatlarin yiiksek gdsterilmesini intag etmigtir.

Kanaatimizee yeni luymet sistemi ve bunu tanzim eden esaslar
biinyede meveut, yani sistemin mahlyetmde mundemlg mahzurlart
bertaral edemiyecektir,

Bugiin, biraz &nce de lzahma ga,hgtlglmlz iizere, bir taraftan
kredili ithalit sisteminin igleyigi, diger taraftan kir hadleri ve tev-
zi sistemi ve nihayet dig memleketlerde para terakiim ettirmek ar-
zusu, egyanin kymetinin ldzim gelenden daha fazla beyan edilme-
sini icap ettirecek bir mahiyet tagimaktadir. :

F'akat normal ticari sartlar avdet edince kiymet kontrolii ziya-
desiyle giiglegecektir. Daha ziyade ham madde ithal eden garp mem-
leketlerinde iyi neticeler veren bu sistemin, biiyiik capta mamul mad-
de ithal eden memleketimizde arzulanan neticeyi saglayacag: siip-

_ helidir. Bununla beraber sistemin esaslari 1y1 1§1em1§t1r ve sag-
lam temellere miistenittir. :

Istanbul, 23 Kasun 1955




GELIR VERGISINDE ESNAF MUAFLIGININ
. GENEL VE OZEL SARTLARI

Recep TURGAY.
Hinlnéni Vergl Daivesi Mildird

Gelir vergisinde esnaf muafhgimn genel ve ozel gartiarim yeni
bagtan bir tetkike {4bi tutarak burada bir gdrilgme mevzuu yap-
mamiz, mevzuun bu giinlerde cok aktilel bir mahiyet tagimasindan-
aar.

Memileketimizin arzettigi hususiyetler icabi olarak kabul edi-
lenn esnaf muaflift gegen alti yilhik tatbikatta, sistemi engelleyen
amillerden biri olmug, bu mahzuru bertaraf etmek gayesile iginde
pulundugumuz Ocak ayimin baginda mer'iyete piren 6582 sayil tadil
kanunu ile eskiden bir miikellefiyet muaflig, bagka bir ifade ile
diger bir vergiye 4abi tutulma manasini ifade eden bir muaflk;
gimdi hakiki manada Gelir Vergisi diginda kalmay: icabettiren bir
muafhk gekline girmigtir, ' -

. Biz tatbik seyrine uygun olarak

A Gelir Vergisinde esnaf muafligimn yerini, ihdasi sebep-
lerini, tasarmn gecirdigi safhalar1 ve vergiden muaf tutulmak is-
tenilen eshafin kim oldugunu;

B - Esnaf muaflifimin genel ve Ozel gartlari asaslarin, ev-
veld eski hiikiimleri, kanun maddelerile gerekce arasindaki tezad-
lari, umumi ve hususi gartlarin alts yillik tatbikatini, 1 Oecak 1956

tarihinden beri mer'f bulunan yeni hiikiimlere gore umumi ve hu-

susi gartlar;

C — Takvim yih iginde bu gartlarda vukua gelecek degigiklik-
lerin esnaf muafligina tesir derecesini;

gbrecegiz.

D — En nihayet bu mevzudaki dilek ve temennilerimizi agik-
layacagiz. :
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A —
1 — Gelir Vergisinde esnaf muafligmuin yeri :

Gelir Vergisi Kanunu 5 kisim halinde tertiplenmig olup, bu ki-
mmlardan birisi muafiyet ve istisnalara tahsis edilmig bulunmakta-
dir. Kanunun ikinei kismim tegkil eden muafiyet ve istisnalar da
kendi i¢inde bir tasnife tAbi tutularak bes béliimde miitalda edil-
migtir.

Muafiyetlere ait ilk iki b&limii «Esnaf Muaflifis ile «Diger
muafliklary tegkil etmekte, istisnalar ise miiteakip béliimlerde yer
almaktadir.

2 — Qelir Vergisinde esnaf muafhifmn ihdas sebepleri neler-
dir?

a) Memleketimizin iktisadi ve igtimai durumu :

Gelir Vergisi hakiki kazancin tesbitini esas alan bir sistemdir.
Bu sistemin icabt olarak miikellefler bazi formaliteleri yerine getir-
mege ve hesap ve kayit tutmaga mecburdurlar. Memleketimizde kii-
¢lik sanat ve ticaret erbabi muntazam bir hesap, tutacak seviyede de-
gildirler. Bu igleri yapanlarin bir kismi1 bilhassa Anadoluda okuma,
vazma dahi bilmemektedirier,

Durum béyle olunca bu miikelleflere defter tutturmak, esasen
kazanclart mahdud oldugundan Muhasebeci tutmalarim istemek
dogru goriilmemigtir [*].

b) Gelir Vergisinin en mithim karakterlerinden hbirisi umumi
olugudur. Bu vaefl iledir ki, Gelir Vergisi bu giin biitiin modern
memleketlerde muvaffakiyetle tatbik edilmektedir. Ancak ileri mem-
leketlerde dahi her miikellefi vergi beyanina tibi tutmak imkan-
sizdir,

Bahusus gelirleri ancak maigetini temine klfayet edebilen ve bu
suretle gecim indirimi civarinda veya altinda bulunan miikellefleri
beyan esasinda vergiye tdbi tutmanin formaliteleri cogaltmaktan
bagka amelf bir faidesi de yoltur.

Memleketimizde hakiki ménada esnaf adi verilen kimseler bu
vaziyettedirler. Zira umumiyetle esnaf yaptigi igi gsermayeden zi-

[1] Gelir Vergisi gerekce, sahife 52,
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yade bedeni mesaisiyle caligan ve kazanci ancak gecimine yeter de-
recede olan kimse olarak tarif edilmektedir.

igte Kanun Vazu bu noktadan hareket ederek tarhiyat forma-
litelerini cogaltmamak ve esnaf durumunda olan kimseleri vergi for-
malitelerile tazyik etmemsck gayesile baz gartlari esas almak sure-
tiyle Gelir Vergisinden istisna etmisg, bunlar1 ayri, reel bir vergiye
tibi tuimugtur. :

¢) Esnaf mikdar itibarile genig bir ziimreyi teskil etmektedir.
Bunlar1 deftere ve beyannameye tdbi tutmak sistemin genig ge-
kilde ademi muvaffakiyetine sebep olur, igte bu miigkiiller sebehile
esnafin sifi ve hakiki kazancinin tesbiti cihetine gidilmemigtir. Hsa-
gen ileri bir vergi sistemine erigilniy memleketlerde dahi, kiigiik
ganat ve ticaret erbabinin vergilendirilmesinde bir takim goétiirii usul-
lere: tahmin ve takdir usullerine bag vurulmugtur. Bizde ise mem-
leket realiteleri gozoniine alinarak yeni verginin memlekete intiba-
kim temin maksadile esnaf gelir vergisinden muaf tutulmug, sabit
igyeri olanlar karine esasina, gezici olanlar takdir esasina dayanan
basit ve reel bir vergi ile teklif edilmigtir.

3 — Tasarnn geeirdigi safhalar :

Esnaf Vergisi ad1 verilen bu vergi, vergi reformu yapilirken ev-
veld «Igletme Vergisis ve «Gezginci Igler Vergisi »olarak «Isletme
ve Gezginei Igler Vergisi» nami altinda bir tasar: ile realize edilmek
istenilmigtir. :

Igletme Vergls1 Gelir Vergigine tabi olan tiicearlarla, Gelir Ver-
gisinden muaf bulunan esnaflardan sabit bir ig yerinde caliganlar-
dan karine iizerinden alinacak bir vergi olarak hazirlanmigtir. Bu
vergi ile bir taraftan Gelir Vergisinden muaf olan esnaf basit ve reel
vergi ile teklif edilmek guretile kalkan kazang vergisinden hasil olan
bogluk doldurulmak, diger taraften da Gelir Vergisine tabi tiiccarlar
icin emek gelirlerile, emek ile sermayenin memzucu olan diger gelir-
ler araswmda aywmayr safloyacak bir nevi tamamlayier vergi fonk-
siyomu ifa ettirilmek istenmistir [*].

Igletme Verglslnde miikellefin is kudreti ve takatile aldkah bu-
lunan igletmenin sermayesi, igletmede Odenen iicretler, is yerinin
kirasi gibi karineler esas alimyordu. Bu suretle tipki kazang vergisi
zamanindaki asgari miikellefiyet degigik bir gekilde tatbike konu-
luyordu.

[2] Isletme ve Gezginci Igler Vergisi Kanunu Tasarisi, sahife 2,
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Verginin ayni zamanda bir igle ugragilmasi miinasebetiyle ali-
nan bir ruhsat harci mahiyetinde olmasi dolayisile ayn ziimreye
dahil mitkelleflerin 8deyecekleri vergiler arasinda biiyiik farklar ol-
mamast icin karinelere gére hesaplanascak vergiler bazl mikdarlarla
«En az vergi» ile tahdid edilmigti. Yani karinelere gire bulunacak
verginin mikdar: en az vergiden agagl mikdarlara distiigii takdirde
miikellefler kanunda kendileri i¢in tesbit edilen en az mikdarlan
ddemege mecbur tutulmugtu.

«Gezginei Igler Vergisi» ile daha ziyade Gelir Vergisinden muaf
olan esnafin vergilendirilmesi arzu edilmigti. Gezginei esnafin sabit
bir ig yeri olmamas: sebebile kira ol¢lisii esas ahnamadxgmdan ka-~
zane vergisi rejiminde oldugu gibi «Giindelik Kazanein» matrah it-
tihazi mechuriyeti hasil olmusiu.

Vergi Usul Kanunu ile bu kazanglarin takdiri «Takdir Komis-
yonlarmas» tevdi edildigi gibi, gezginci igleri yapanlara ayrica bir
de karne almak almak mecburiyeti yiikletilmigti.

. Hiikfimetce bu esaslarda hazirlanan «igletme ve Gezginei Isler
Vergisi Tasarsi» 1849 yilinda Biiyiik Millet Meclisinde fegekkiil eden
gecici komisyon tarafindan yapilan tetkikler neticesinde, bilhassa
igletme vergisini tegkil eden lkismi esash bir tadile tabi tutulmusg,
Gezgincilere ait lasm: hemen aynen kabul edilmigtir,

‘Gecici Komisyon Gelir Vergisine tibi ticarl kazanclardan ah-
nacak, igletme vergisinin matrahtan degil de, gelir vergisinden mah-
subunu bu kanunu tatbik maksadile kabili telif bulmamig, bu ver-
ginin doyandugn karineler icabv ticarete daha fazle sermaye yatyr-
mak ve iicret 6demek mevkiinde olan senayi aleyhine netice vere-
cedini ve psikolojik bakwmdan di beyanname veren miikellefler iize-
rinde menfi bir netice doguracadum diisiimerek «Ayurma prensibin-
dens fedakérhk ederek igletme vergisini «Hisnaf Vergisi» adile ta-
mamen esnaf muafligindan istifade eden kiiciilk sanat ve ticaret
erbabina hasretmigtir.

4 — Kanunun vergiden muaf tutmak istedigi esnaf kimdir?

Hsnaf mefhumu bir takim kiiclik sanat ve hirfet erbabim ifa-
de etmektedir. Yabanc: dillerde tam kargihgi yoktur. Fransizcada
daha fazla kiigitk sanat erbahbi igin Artisan kelimesi Vardlr Alman-
ca ve Ingilizee dillerinde Esnaf tabirini tam olarak ifade etmemekle
beraber Klein hdndier Peacegood Marchand kelimeleri meveuttur.

Hsnaf tabiri tiirkgemize has bir kelimedir. Bununla kii¢iik ima-
lateahk, tamireilik, kdy sanatlari, berberlik, seyyar saticihik, pazar-
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cilik gibi igler  kasdedilmektedir.- Bu: faaliyetlerin -hepsindeki miig-
terek wvasif, yapilan igin sermayeden’ziyade hedent kuvvete dayan-
mast ve ‘aynl zamanda kazancin, ancak: maigetlerini temine kéfi gel-
mesidir. Kanunun vergiden muaf tutmak istedigi knnseler bu mahl-
yette Ve mlktarda, kaza,ng saglayan klmseierdir R

B — Esnaf muafllgmm genel ve ozel ;arﬂarl esaslarl

:_ 1945 1949 yﬂlam alasmda yapllan gahgmalar netlcesmde ka-
zang vergisi ‘kanununun 1Iga31 ve yerine yep yeni_ bir sistemin ika-
mesi digiiniiliirken memleket realiteleri gozoninde tutularak esna-
fm reel bir vergiye tabi tutulmak . 1sten11d1g1n1 a§1k1am1§t1k '

N Hukumet tasarlslnda, behrtlldlgx lizere [*] bu muaflyet sadece
kuguk esnafa, yanl kazanci gercekten dar olan- kuguk sanat ve. hlI‘-
fet erbahina inhisar ettiriimek istenmis ve bunu temin icin esnafm
umum1 b1r tarlfl yapllarak kanglkhklara meydan verﬂmek 1stenme-
mis ve bir talkim miigahhas dlciilerle hareket ed11m1§t1r .

Kanundaki olgiiler biri umumd, digeri hususi olmak {izere iki
grupta toplanmigtir. Bu sekilde: tek ‘kistas ‘yerine muhtelif - -gartla-
rin aranmasﬂe daha Adil bir neticeye varilmak istenmigtir.

Umumi gartlar igin nev'i ve mahiyetine bakilmaksizin gelir ver-
gisi-balkimindan esnaf sayilan:herkes: ‘igin kabul edilen bir kistas-
dir. Diger bir ifade ile umumi gartlardan her hangi birini haiz ol
mayan bir kimse esnaf muafligindan istifade edememektedir.

_ Husum §art1ar ise, esnafm yaptlgl 1§1er1n nevine ve mahlyetl-
ne gore deg1§mekted1r Yani umumi sartlarn ha1z olan b1r k1mse
esnaf muaflifindan faydalanabilmek igin ayrica 1§1n nev’i ve ma-
hiyetine goére kanunda -yazilt hususi gartlari da +haiz olmalidir,

. Son tadile kadar tatbik edilen gekle gére esnaf’ muafllgl 1gm
aranan umumi gartlar lic esasta toplanmigtir. s

) Tginde - bilfiil ‘caligmak: veya ‘bulunmak : Bu gart espafin
amiumt tarifi ile ‘algkalidir, Bénafin sermayeden ziyade: bedeni me-
saiye dayand1g1n1 gostermektedJr -

- 2.— Ig yerinin gergek kirasi 720 hrayl agmamak Bu gart es-
nafhk iglerinde germaye unsurunu, ig yerinin biiyikliik derecesﬂe
tahdlt etmek 19111 vazed11m1§t1r

3" Ticart kazane ‘bakimindan gehr verglsme tabl olmamak

[3] Hiiktimet Tasarisi, sahife 20.

M. E, Konferanslari — 2




18 Gelir Vergisinde Esnaf MuafhZimin Gene! ve Ozel Sartlar:

...Bu gart diger ticari kazanclar dolayisile esasen esnafhik digi-
na ¢ikan ve beyanname vermek mecburiyetinde. olan kimselere ay-
rica bir muafhik bahgetmenin yersiz olacagy diigiincesile konulmus-
Hususi gartlarda ‘ise . esnafligt hudutiandirmak -icin . kazanein
iktisadi faaliyetin ve bunun maddi bir tezahiirii olan ig hacmi neti-

esi oldugu diigiiniilerek. «Ig hacmi» esasindan' gidilmigtir. Bu esa-
sin muntazam defter ve kayit tutmak kuifetlerlm yikleyen satig
cephem bir tarafa blraklhmg, modern verglclhkte alim cn'osunun
gittlkge ehemm1yet ka,zandlgl nazara alinarak daha basit ve kav-
ranmasi kola.y ve gok daha emin ¢lan alim c1rosu esas tutulmustur.
Bu sebeple esnaf muafligindan faydalanacaklar sadece mahdut
mubayaa fa,turlarmz muhafaza etmek g1b1 gok baSIt olan blr forma-
hteye tahi bulunmuglardlr _
Nakhye 1§Ier1 g1b1 mua,ﬂlgm mubayaa edilen emtea mlkdarlle
taymme imkéan bulunmayan hallerde, ig hacnu yerlne 1g. vamtalarl
esam kabul ed11m1§t1r [ T.

Bu §artlar kanunda klsaca su gekllde formule edﬂxmgtlr

S Ahm ve. satlm 1§1er11e ugrasanlar igin toptanm olmamak
(Top‘tancﬂar dogrudan : dogruya perakendecﬂere mal satan: klmse‘
lerdir). ; o . . P

2 — Perakendecmk yapanlar da, (yam mustenhke sat1§ yapan-
lar da) bir takwm y111nda satm aldlklar emteanln tutan bO 000
11ray1 gegmemek *

3 -~ Kendi hesabma mgaat ve 1malat yapanlarda bir yll 1gmde
satin aldikiari madde ve maizemelerin bedeli 40.000 liray: gecme-
mek; G e

4 — Gelir vergisine tabi olanlara iicretle yapilan:igler kargili-
ginda bir yil iginde alinan licretlerin-tutar: 20.000 liray1 agmamak;

5 — Ulagtirma iglerinde vasita adedinden bagka, tiiccardan ve
kurumlardan b1r takvxm y111nda, ahnan nakhye bedonem 4(. 000 hra-
yi gegmemek :

.6 — Tavassut iglerinde alinan ucretlerln b11 takwm ylhndakl
m1kdar1 5.000 hrayl agmamak;

[4] Hiikiimet Tasarigi, sahife 28.




Récep Turgay ~--° T ' 19

.7 __ Maden ‘igletmelerile tag ve ‘Kireg o’caklarmda'," tugla har-
manlarnda, kum -ve gakil istihsal iglerinde ‘yapilan’ satig tutari 60
bin ‘lirayr agmamal; dur, oo e e Welenann G

‘. Kanun raddelerile gerékge arasindaki tezatlar: 7 _

" Ancak gerekcede cénaf olarak vergilendirilmesi diigimillen mit
kellef ile kanunda wmumi ve hususi gartlar saydigimiz gekilde belli
edilen esnaf miikellefi arasnda ok mihim ve bariz bir tezad hu-
sule getirilmigtir. S o

1 — Umumi gartlardan 720 lira ig yeri kirasa Milli Korunma
Kanunu ile vazedilen tahditler nazara almacak olursa, bu giin igin
oldukea genis bir miktardir. Zira gerekcede esnaf olarak kabul edi-
lén ve bedeni mesaigile ancak gegimini temin eden miikelleflerin ¢a-
ligtiklart ig yerinin aylik kirasi mikdar: 10 -15 liray1 tecaviiz-etme-
mektedir: ‘Hele kiiciik gehirlerde kiralar umumiyetle bityiik “gehir-
lerdekine nazaran diigiik “oldugundan bilhagsa ‘buralar igin -kabul
edilen ‘bu had cok yiiksektir. e T S IS

‘2 __ Keza gerekeede ileri .gurﬁlén:'m_ﬁtala'a_'ilé_kanundak_i hu-
sust gartlan tayin eden ig hacmi Slgiileri arasindaki tezad daha ba-
rizdir, Nitekim gerekgede. egnaf igin( Sermayeden ziyade bedeni ¢a-
ligmadan meydana gelen ve sahibinin gogimini saglamaga ancak ké-
fi gelen) bir kazang kasdedilmigtir. Halbuki kanunda kabul edilen
alim ciro hadlerine. gére saglanan kar mikdar bu kazancn gok ts-
tiindedir. ' - - P

 Mogela zamanmmizda perakende, ticarette kar yiizdesi, bazi em-

tealar i¢in az olmakls beraber umumiyetle % 30 ve % 40 civarm-

dadir. Meseld Gelir Vergisi Kanununun 98 inci maddesi geregince

perakende ticarét, crbap: igin tesbit edilen ortalama kir haddi ye-
nilecek ve icilecek maddeler icin 95 20, kullamlacak ev egyalar igin
% 40 - 45 nisbetine yaklagmaktadir, Bunun .i¢indir ki, 60.000 lira-
Ik milbayaa, haddi perakende ticarette 20 - 25.000 lira bir kar ifa-
de etmektedir, Hele biraz sonrs aciklayacagimiz gibi 60.000 lirahk

had yalmz ticcardan ve kurumlardan yapilan, miibayaalara hasre-
dilerek esnaftan ve miistahsilden yapilan alimlarin bu haddin he-
gabima ithal edilmemig ‘olmast ‘hakikatte bu ‘kir mikdarmin gok lis-
tijne “eikabilmesine imkén vermektedir,: - v i ol .

Bundan bagka satin aldiklan mallardan tiiceara, kurumlara,
esnafa, kamu idare ve milesseselerine bir takvim yih iginde yaptik-




20 Gelir Vergisinde Esnaf Muaflifmin Genel ve Ozel Sartlar

lar1: satiglarin -mikdar:- 30,000 lirayi gegmeyenlerin. toptanc: sayil-
mayacagl hakkindaki hijkiim bu imkn biisbiitiin arttirmigtir. Gy~
le ki, muamelelerini kanuna uydurabilen bir esnaf yilda 100.000 1i-
ralik miibayaa yapabilir ve bundan dolayr muafhik sartlarim da
kaybetmeyebilir. Bu.gekilde faaliyette bulunan bir kimseyi serma-~
yeden ziyade bedeni caligmasile gecimini aneak saglamaga yeter
derecede kazang elde eden b1r gahls olarak kabul etmege 1mkan yok—
tur.

N Kuguk sanat ve 1n§aat kiiciik ulagtirma ve maden lglerlnde de
durum ayndir. -

Esnaf muafhgmm umumi ve hUSUSI §ari‘larmm ali‘l senellk i*aibl-
kah nasd cereyan eiml§hr" '

Esnaf muafhginin umumj gartlam kanunun 10 uncu. maddesm-
de tesbit edilmigtir. Bu maddeye gére bir ‘kimsenin esnaf muafl-
gindan istifade edebilmesi i¢cin «Kendi iginde bilfiil ¢aligmas veya,
bulunmasi, ig:yerinin y:lik: kirasinin 720 liray:1 agmamasi, ‘ayrica
ticari kazanci dolayisile Gelir Vergisine tibi tutulmamasiy Jazimdir,

_ Bu sartlar mutlak ve umumidir. Yani bu gartlardan her hangi
bII‘lnl halz o]mayan b1r kunse esnaf muafhgmdan 1st1fade edemez

I — Iglnde b11f111 galigmak veya bulunmak gartx (I—Iukumet
tasarlsmda yalmz iginde gahgmak kaydi mevcut iken gecici komis-
yon tarafmdan dukkanda a11§ verige nezaret etmek kasada para
almak gibi hizmetler icin iginde bulunmak kayd: ilave edllerek ge-
mgletﬂlmgtlr (%] ‘

" Bir kimsemn 1§1n1n bagmda bulunmam sevk ve 1darey1 kend1

uhdesmde bqundurmam demektlr Bir gahsm iginin bagmda bulun-

mad1g1 halde bulunuyormug g1b1 telakki edllebﬂeceg1 halleri madde

zarum ayrﬂmalar ve olum hah oiarak 1k1 grupta mutalaa etm1§t1r

a) Zarurl a,yrﬂmalar muvakkaten bllful 1§1n hagmda, bulun-
mama halleéridir. Bunlax kanun metninde - seyaha,t hastahk asker—
hk Lht1yar11k mevkufluk ve mahkumlyet olarak sayﬂmls ve «gibi»
eda,txle de zaruri ayrﬂma hallermm taaddudune Imkan Verllmlgtlr

b) Oliim hah 1gt1ma1 duguncelerle muaflik. gar“lum ihlal etme-
yen bir vaziyet olarak miitalda edilmigtir. Oliim halinde ig sahibi-

" [5] Geglei komisyon raporu, sahife 5. -
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nin-dul esi veya kiiciik gocuklar: namina ig devam olundugu’takdir-
de bunlarm bilfiil 1§1n bagmda bulunup bulunmalarma bakllmamak-
tadlr : .

Ig, bagmda bulunmak ve zaruri aynlmalar hakkmdakl hiikiim
tatbzkatta bir cok giiglitkler dogurdugu gibi, bu ‘gartin iglenmesine
mani olmugtur. Zira bII‘ yerde buiunma hall muphem olup vuzuh ifa-
de ‘etmemektedir; v oo

Ay zamanda uayyen bir muddetle takyxd edﬂmedlgl ‘gibi
bu “husustaki ‘muhtelif ‘haller ‘tesbit’ edilmemigtir. Bu nokta kanu- .
nun mer'iyete girdigi gunlerde gok enteresan had1se1er1n cereyam-

na sebep olmugtur. ' i

Idare pek zayif -olan bu gart dar manada ‘tatbik ederek blI‘ he-

t1ce almak 1stem1§ 1se de muvaffak olamamlgtlr : :

Mesela

' 1 — Bzr mukellefln Istanbulda Slgllde ve Beglktag.ta 2 adet fo-
tografcl dukkam vardir. Mukellef Vaktlmn gogunu $1§11d3k1 dukka-
ninda gecirmekte ve akgam iizeri mustahdemlerl tarai’lndan idare
olunan Begiktagtaki diikkinina gelerﬂk bir iki saat mesgul olmak-
tadlr

2 s Otomobll cv‘ahﬂm bulunan blI‘ klmse §0f0r tutarak kllomet-
re esast iizerinden hesap almak suretils taksi igletmekie ve kendlsl
aym-zamanda bir bankada memur bulunmalktadir. :

- Bir kac ‘giin ara, ile goforii ile bulugarak hesap almakta, taksi-
sinin miiteakip giinlere ait mesaisini tanzim etmektedir. Miikellef
bir miiessesede -miistahdem olduguna -ve -giinliik:mesaisinin cogunu
burada -gecirdigine ve- iig beg- glinde bir taksi igi ile mesgul bulun-
duguna gore iginin baginda.bulunmug gayilacak midir 7

- Actkladigimiz bu haller-bidayette ig baginda bulunmama a,dde-
dﬂerek gelir vergisine tabi tutulmak istenilmig, : bildhare - terimin
vouzuhsuzlugu - ve: genlghgl yuzunden bu 1st1kamettek1 tatblkattan
Vaz gegllmlgtw S RS

~Bu:ghn ayr1 ayri’ sokak ve caddelerde blrden fazla ig yerme sa-
h1p olan miikelleflerin iginde bilfiil ¢aligmak: veya bulunmak gartinl
ihlal etmis sayihp sayllmayacagimin:tayini icin igin: nevi ve mahi-
yetine; muhtelif igyerlerinin veya iglerinin sevk ve idaresine mani
olup-olmadigina ve muhtelif ‘mahaller arasmda ‘gidip ge]me xgmin
bariz bir-zorluk’ arzedip -etmedigine bakllmaktadlr :
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i+ Fakat:bu da tesbiti gii¢. ve kat'iyet ifade etmeyen bir durum
arzetmektedir.. Bu bakimdan bu gart tatbikatta esnaf muafliginin
tayinine medar olacak bir kistas mahiyetinde bulunmamaktadir.

:Bu yil'baginda mer’iyete giren.ve esnaf-muafligini bir miikel-
lefiyet seklinden: gikararak mutlak bir muafivet gekline sokan-: 6582
sayih - kanunla-bu gart degistirilmig degildir. .- -

Bundan =zonra da idare ticaret ve sanat erbabiin Ismde b11—
fiil . cabigip -caligmadigim -arayscak; bilfiil ¢aligmiyorsa bu takdirde
igin idaresile ugrasip-ugragmadigma bakacak, iginde bilfiil calisma-
digr gibi sevk ve-idaresile de mesgul bulunmuyorsa esnaf muafii-
gmin diger umumi ve hususi gartlarinin meveudiyetini aragtirma-
dan bu kimseyi muafiyetten faydalandirmmayacaktir.

Fakat yukarda acikladigimiz gibi bu gart kat'iyet ifade etme-
diginden esnaf muafliginmn tesisinde ehemmiyetli bir rolii bulun-
mayacak ve yalmz esnafligin sermayeden ziyade bedeni kuvvetle
oahscﬂnlara haq bxr muanyet oldugunu temsrl eden b1r sembol cla-

-----

gekhnzn Jzahma ge]mlg bulunuyoruz

II — Espaf muafiiginun wmumi gartlarindan en ehemmiyetiisi
ve ilk’ gartin aksine olarak ‘tathik kablhyeu bulunan 1k1ncz gart kira
veya gayrisifi irad karinesidir,: B : : s

Kanunun ilk gekline gore ig yerinin yllhk klraﬂl 720 hrayz Agan-
larigelir vergisine, agmayanlar esnaf vergisine tibi tutulmustur. Is
yeri kisa. bir ifade ile ‘miikellefin ig yaptigi- mahaldir, Vergi Usul
Kariunu ‘146 ne1 maddede ig yerini-tarif etmistir. Bu tarife nazaran
ig yeri «Magaza, depo, otel, kahvehane; eglenice ve spor yerleri; ma-
den ve tag ocaklars, ingaat santiyeleri gibi, ticarf veya 'sinal veya
meslek! biv: faahyetm 1crasma tahsxs edﬂen Ve bu faahyetlerde kul—
Ianﬂan yerlardir,» - : RARE i !

 Kanimun 6582 say111 tadil: ka,nunundan evvelkl gekhne gore ig
verlermm yulik kirasmmn 720 lirayl agmamasi muafiyet icgin: gart
kibnmig; - ayrcaskirenmin® bu yerlerin. . yillik' gayrisdfi - iratlarmmdan
agagl olamayacagl, ig yerlerinin ig sahibine ait bulunmasi veya be:
delsiz olarak kullanilmasi -hallerinde ‘kira Verme gaynsafl Irada
1t1bar olunacagt hilkme baglanmigty, ' i :

“Kiraile irad -olgiilerinin birlikte nazara: ahnmas1 tatb;katta bir
gok haksizliklar ve kangikhklar tevlid etmigtir. Bu hususda pek ‘cok
misaller vermek miimkiindir,
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-+ Meseld, imalat isi ile ugragan ‘miikelleflerin ekserisi ig yerini
bagkalarmdan kiralayarak endilerine ait makine ve aletlerle bu ig
yerlerinde sabit’ tesisat viicuda getirmektedirler. © P pi
1837 sayill Bina Vergisi Kanunu hilkiimierine gbre aliti sabite
denilen makineler, hina vergisine tdhi bulunmakta ve bunlara tipki
pinalar ve miitemmim ciiziiler gibi irad ‘takdir edilmektedir. Yuka-
rida acikladigimiz -durumda oldugu ‘gibi miikellef"tarafindan is"ye-
rinin kiralanarak kendi mali-olan ‘ality gabitenin ig yerine tesis edil-
mesi halinde kira ile alati sabite irad: mukayesesi nasil yapilacak-
i Tdarece umumiyetle mikdar itibarile ylksek olmalary dolay:sile
ig yerleri kirasile aldti sabite irad: cemedilmis ve yekfnunun 720
liray:: agip agmadigina -bakilmigtir. TameT e et
- Paz mikellefler -ayn1 mahiyette olmayan kira ve gayrisafi ol-
ciistintin cemedilemeyecegini, bu kabil ahvalde hem ig yerine, hem
de alat1 sabiteye ait gayrisdfi iratlarn cemedilerek ig yerine:dde-
nen kira .ile mukayese edilmesi lazimgeldigi iddiasinda bulunmug-
. Ttiraz ve Temyiz Komisyonlar: ile Devlet Stirasina intikal eden
ihtilaflarda bilhassa Devlet Sirasi il kararlarinda is yeri kirasile
alit: sabite gayrisafi iradmin cemedilmesinin miimkiin oldugu igti-
hadinda, bulunmuglardir [*}: Bilahare (Kanunda kira ile iradin bir-
legtirilmesini- istihdaf eden +her hangi bir hijkiim bulunmadigindan,
sabit alat iradimin-is yerine -ait iratla birlegtirilerek-.elde edilecek
irat yekfinunun kira ‘bedeli ile'mukayese edilmesi kanun hiikiimle-
rinie uygun olur) [7] denilerek bu igtihad - degigtirilmigtir, - - =
Fakat halen durum tebelliir etmemigtir. Temyiz Komisyonu bu
giin dahi birinei noktai nazarda israr etmekte devam etmektedir [*].
-.. idarepin-evveld birinei igtihada gire muamele yapmakta devam
etmiesi bir cok ihtilaflar dogurmug ve itiraz mercileri:kararlarina
gore bir kisim mitkelleflerin gelir vergisinden esnaf vergisine doén-
melerine ve bir cok diizeltme ve terkin muamelelerinin husuliine se-
bep obmugtur; -Buna benzer misslleri cogaltmak mimkiindir.
1 6532 sayill kanun bu gibi karigikhiklart nlemek ve bu ylizden
husule gelen haksizhklar: bertaraf etmek maksadile her:iki dlgiiniin
birlikte istimalinden sarfinazar ederek kiraya ‘nazaran daha ‘mus-

[6] Devlet Slirast 4 incil Paire 23.11.1953 giin ve 53/3490 sayili kararl.
[71 Devlet Siwam 4 ilncd Dalre 26.1.1655 glin ve 55/146 saylh karart
[81 Temyin Komisyonu 1 inei Dairesinin 30,11.1255 tarih ve 5961 s. kararl.
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takar. ve tesbiti kolay ‘olan gayrisifi irad Olclislinii esas almakla
iktifa etmigtir. Bu. gekildeki hareketi ile .Kanun. Vazi. ‘memleketi-
mizin iktisadf ve 1gt1ma.1 durumuna gore 1sabet11 blr harekette ‘bu-
: lunmugtur Zirva t oot s B - _ .

1 — Gayrisafl 1rat1ar ‘da Verg1 Usul Kanunu hukumlerlne gore
o yerm kirasina ‘gore- takdir edilmektedir.( Madde : 282). :

~(ayrisafi. irad tabirinden ne kasdedildigi ayn1 kanunun 281 ve
muteaklp maddelerinde izah edilmistir. Bu:agiklamaya gére gayri-
gifi irad 1837 sayill kanunun mevzuuna giren binalarin vergi de+
gerlerine esas tutulmak: iizere tahrir ve ta.dllat kom1sy0n1ar1nca tah-
min edilen kira bedelleridir, : : - T

‘Su hale gére Takdir Komisyonlar:: tarafmdan bmamn klrasma
takdir edilen gayrisifi iratla, kirdet ve mal sahibi anlasmalarmna g6-
re-tayin.edilen k1ra mukayese edllmekle fuzuli- biI‘ muamele- yapll—
maktadlr : s R TP -

2= Klra mlk.darl mulk sah1b1 ile klracﬂarln anlagmalarma go-
re her zaman deglgeblleceglnden kira Gletisti, daima mutehavvﬂdlr
Halbukl gayrlsaﬁ irad ancak ferd? tadllle veyahud umuml ta,hrlrle'
deglgeceglnden mustakar b1r mahlyette bulunmaktadlr '

3 — Gayrisafi 1rad1n tek bir mahzuru vardir. O da gayrlsa,fl
1rad konjonktiire: ve rayice uymaz. Daima statiktir, Ancak . -yeni bir
tahrirle degisebilecegi icin: uzun zaman  sabit -kalir; Takat hu:giin
kiralar ‘da. Milli' Korunma Kanunu ile dondurulmug bulundugundar.
bu keyflyet gayr:saﬂ 1rad karmesu 1g1n muhzm bir: mahzur te§k11
etmez sl TR TR iianmn by et et piasl be Doy

Esnaf muaflsgml faym ederken gayrlsaﬁ |rad mlkdarl nasd he—
saplanacakhr" R - ITANET RS PREIER SO : e

1837 sayxh Blna Vergml Kanununun 11 inci madde51 hukmune
gore ig yerine konulan aléti sabiteler de. binadan maduttur.”Bu ba-
kimdan bunlarin iradiida ig yeri iradina ilave: edllerek esnaf muaf—
hgi-haddi-tayin edilecektir. + o Cohmhien i e

b) 6582 sayili kanun hukumlerﬂe, Gelir Vergisi Kanununun
muvakkat 6 ner maddesme gore e e Ry
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1 = Ig yerlerinin gayrisafi iradi 1 Ocak 1540 tarihinden evyel
takdlr edlhmg. dse: % 50 fazlasﬂe (yam 180 lira yerme 12{} lira, ola-
rak), s corl b T S ;

2 SR | Ocak 1940 tarlhl ile 5020 sayﬂl kanunun mer 1yete glr-
digi 28 Subat 1947 tarlhlerl arasmda takdlr edﬂmlg 1se oidugu glbl
(yam 180 hra. olarak) ; '

B S 5()20 saylh kanunun yurur}uge g1rd1g1 28 Subat 1947 tarl-
hmden sonra serbest biralilan kiralara gore takdir edilmig olsin - g
yerlerine -ait kiralar % 35 noksamle (yam 276.92 lira olarak) naza-
ra-abmacalktir. : Lot f

Esnaf durumunda buiunan klmselerm 1§gal ettlklerl is- yerlem—
nin mecmuu iradi yukarki mlkdarlarl asmadigI takdirde: esnaf muaf-
11g1 tatbik -olunacaktir. Srl TR e Gl

. Biraz evvel bina icerisine konulan alatl sabztelerln bmadan ma-
dud bulundugunu ve gayrisifi iratlarimn da muafhgm tesbltmde
esas-alindigint bildirmigtik: S e ey

-Acaba aldt1 sabite iratlar: da’ yukamkl hukumlere tabi olacak
m1d1r‘? Bagka bir ifade ile alatl sablte 1ratla,r1ndan da zam. ve tenzil
yvapilacak midir? . et T TRETRAE P

Gelir Verglsi Kanununun gecml b nex madde.;mde sadece gay+
risifi irattan bahsedilmis ve bumin aldti sabiteye veya ig yerine aidi- ‘
yetmden ‘pahsedilmemigtir. Bina’ Verg1.;1 ‘Kanunu hu]\umlerme gire
alati sablte de bmadan sayﬂdlgmdan ta‘tblka‘t'ta alatr sabltemn lrat—
larma, da’' zam veya tenzﬂ tathik ‘edilmektedir.”

‘Esasen Milli: Korunma kKanunu ile gayrlmenkul irat ve klralam
uzerm@ konulan takynler bmamn icine konulan sabit” lstlhsal vagi-
talarlna da tesmll edllmektedlr Boyle oiunca mezk{lr vasutalar icin
takdir ‘edilen iratlarin da Gelir VerngI Kanununun gegiel’ raaddesi
geregince % 50 zam veya Jo 35 tenzile'tabi olmasi icab eder. Bu cihet
mall kaza ‘mercileri ve Devlet Sirasm ‘kararlarile de miistakar blr
1gtlhad halini almigtir.

- Gecicii madde shitkmime gore bu:durum Milli Korunina Kanunu
ile kiralar iizeritie- konulan takyidierin ‘kaldirildigr yih takiben: ikin-
ci-yil sonuna kadar devam edecektir. Ondan sonra bitfabi serbest
kiralara: gbre takdir. edilecek 1rat1ar cari olacaktzr -Ancak burada
hir sual akhimiza-gelmektedir. SR ERETIREI

Gelir Vergisi Kanunu gegici 6 ncl maddesmm b flkrasmda 5020
sayilr kanunun  yiiriirliige girdigi 28 SQubat 1947 tarihinden sonra
serbest blrakllan kiralara gore takdir edilmig olan iratlarin: o 35
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noksanile nazara alinacagy tasrih edilmigtir.-Bilindigi gibi 28 Subat
1947 tarihinden ‘sonra yeni inga edilen binalarda kiralar serbest bi-
rakiimgtir. Bu hiikiim de o zamanki kira rejimine gére kanuna ko-
nulmugtu, Halbuki bundan bir kag. ay evyel kabul edilen 6570 sayil
hanunla '1947 ylhnda selbest blraklian bir kisun kiralar 1953 yih
rayicine gore tekrar dondurhlmugtur Sxmdl memleketlmlzde halen
serbest kira meveut olmadigina gére 180 lira gayrisafi iradin’ yeni ki-
ra-rejimine gdre kaderini tayin etmek icabederdi. Flkrlmlzce bu ka-
nunda birbogluk olarak brrakilmigtip: oo s T
“Bu mevzuda tathikatta tegkildti meggul eden olaylardan blI‘I de
kulhn1§ tarz kismen veyva tamamen degigen mahallerle, muhdes
mrahsallere ait:gayiisdfi-iradin hesabidir:: e R
- Bir-binanm kullanig tarzimin: Kismen veya” tamamen degzgtlrﬂ-
ai Vergi Usul Kanununun 58 inci maddesinin % inei’ fikrasile ta-
dilé,ts:sebebi‘ olarak kabul-edilmigtir. Bunun igindir ki, ikameétgah
olarak kullamilan bir binanin tamammin veya bir kisminin - magaza,
depo, diiklkAn, fabrika ve imalithane gibi ticaret ve sanat iglerine
tahsis olunmasr tadilat sebebi olarak: ‘nazara almmakta Ve bmaya
veniden gayrisafi irat takdir edilmektedir.: s b
Bu gekilde takdxr edﬂen u'atlardan da zam Veya tenzﬂler yap1-
lacak mldxr‘? IARURENE : TR R RERPE™ . S

. 1 — M1111 Korunma Kanununun yururluge glrmesmden evve]
mga edﬂrms olup. da muhtelif . sebeplere binaen gayrisifi iratlari bu
kanunun yururluge g1rmesmden sonra, {akdir, edilen ig yerlermm
iratlar: ya 1939 yih rayici esas alinmak suretile takdlr edilmigtir.
Bu takdirde Gellr Vergisi, Kanununun muvakkat 6 nei ma,ddeSl ge-
regince ’% 50 zamma thbi, tutuimak lazlmdlr Veyahut da Tadﬂa,t
Komisyonu kararlarinda ig yeri, 1rad1na yapllmam derp1§ edilen G 50
Zalniin, nazara. a]mdlgl aciklanmigtir. - . o ,

Lo Bu halde takdir edilen iratlara ayrlca % 50 Zam yapllmamak-
tadir. Ceer y ‘

- - MENT KOrunm_a Kanunu -:tatbike.konulduéu: ta.r-ihtén -SONTs,
inga- edilmig bulunan veya ask heyeti tevsi veya tadil edilerek esasl
surette degigiklik: gdrmiig olan ig yerlerininiratlar emsalleri naza-
ra alinarak mahalll 6rfe gére belediye' enciimenlerinece ‘o zamanki
rayice uygun olarak taym edllen kiralara ‘mazaran: takc'hr echhnek-
tedi':i' :

Takdlr 11 1940 28.2, 1947 tamhlerl arasmda yaplImJg; ise bu‘
zam. veya tenzilat icrasiha mahal :yoktur,. .
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.8 —.Takdir 28.2.1947 tarihinden sonra serbest kira esasina go-
re: yapiimig -ise % 35 tenzilat yapmak .guretile -nazan ‘itibara alin-
masl_-‘léiz_lm - gelir. Bu - gekildeki tatbikat -mali kaza- mercileri:ve
Devlet -Sfirasi-karariarile de tasvip edilmektedir [*]c. :

“Bir sanat ve ticarct crbabuin birden fazla is yer! bulunmes

hali:

Bazi ahvalde ig ve tegebbiis erbabimn birden fazla ig yeri bu-
Junahilir. Ve bu is yerlerinin iratlarinin takdir tarihleri degigebilir.
Bu halde bu iratlardan  gerekii zam ve tenziller yapilir, bulunacak
mikdarin’ yekiinunun -esnaf. muafligini tayin eden gayrisafi irat Gl
ciistinii agip asmadigia bakilir. et R
- Musafiyetin - tayininde hangi giinkii- iratlar: esas -almmaktadir?
¢ Kanunun 10-uncu maddesinin son fikrasinda Oteden: beri igine
devam edenlerden takvim yili bagindaki, yeniden ige baglayanlarda
ige baglama tarihindeki iratlarin esas ,alinacagl yazilidir: Su halde
1856 yilinda, yeniden miikellefiyete gireceklerin -tayini igin 11,1956
tarihinde isgal ettikleri mahallerin; iratlarimin 180 liray1 gecip -geg-
medigine bakmak 1Azimdur, s T e et i o
Burada -gu noktay1 tebarliz cttirmek. yerinde olur. Bir miikel-
lefin bir: genelik  miikellefiyet. geklinin tayininde senenin ‘ancak- bir
gﬁnﬁndski_ﬁiradlnln ezas: alinmas fikrimizee yanlig bir barekettir.
Sira - {atbikatta bazi. mikelleflerin gene sonu yaklagirken . ig yerle-
rinden-bir veya ikisini terk .etmek -suretile ig yeri iradim diigtirdiik-
leriy. yil -hagmdan sonra-da tekrar ayn ‘mazhalde ige bagladiklar ve
bu suretle esnaf durumunu muhafaza etmege. caligtiklar: goriilmiig-
tiir. : T R FIE RN O
- Diger taraftan aym kanunun 13 tnci maddesinde. esnaf muaf-
Liginn genel - sartlarmdan  birinin takvim yili icinde kaybedilmesi
halinde esnaf muafhginm yil sonuna kadar devam edecegi-hakkm-
da. bir hiikiim meveuttur. Bu. hikiim de. baz miikelleflerin: agikla-
digmmz hareketlerini tegvik edecek mahiyettedir; Fikrimizee bu hiik-
miin tadili ;yani yiln her hangi bir giinfinde genel garti ihlal eden
bir miikellefin o-giinden itibaren Gelir Vergisine tabi-tutulmas1 ye-
cinde OlaCAKEIT. 1 - e h el el T
- . -Meseld 1956 yilinin. birinei giinit iggal ettigi mahallin:irad:i 180
lirayy gecmeyen fakat ertesi: gtinil buraya vazedilen alaty sabite ira-
dile bu mikdar: kat kat tecavitz eden:-bir, miikellef. sene, sonuna ka-

[0 Devlet Stras 4 idcil Dairesinin: 3.11,1955 - giln. "ve' BB5/4747 ‘5. karart.
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dar esnaf olarak hic-vergi 6demeyecegi halde bu miikellefin ig yeri-
ne’ nisbetie ‘daha kil¢iill' bir ‘mahalde ¢aligan ve-daha az kazang te-
min eden”diger-bir kimge kanunun bu hitkmime gére: vergi:ddeye-
cektir. Bu suretle’ Vergideki umumilik ve ‘adalet prengibi zedelen-
mig olacaktir, Aym hakmz durum yemden Ige baglayanlarda Ige bas-
ladikiar: tarihte 180 liradan noksan fakat bir kac glin sonra igini
blyiitiilerek b mikday iradin fevkindeki irath mahallerde 1§ yapanlar
lgm de mevquubahis 01ab11ecekt1r IR P ‘

' 'III “— Hisnaf mua'fhf;'mm genel gartlarindan {i¢linetisii (6582 sa-
y111 kanuna gére} yillik beyanname esasi uzermden Gellr Verglsme
tabl olmamalktir. i LT St
o Bilindigisgibi- gelir vergisi beyan esagng dayanmakta ‘miikel-
lefler blr takmm yllmda muhtehf kaynaklardan elde ett1kler1 ka—
Bu kazang ‘ve iratlar: gelu‘ln mahiyeting - 'gbre deglgmektedlr
Gelir ‘Vergisi Kanununun' 71 incimaddesinde yillik beyanname ve-
rilnieyecek gelirler, 72 nei maddede 'de Ihtzyarl olarak beya,nname
venlecek haller tadadi olarak z1kred11m1§t1r RS IR

© 6582 ‘sayrh “kamina ‘nazaran:. Gelir Verglsl ‘Kanununuti 71 ve
72 néi ‘maddeleri: hitkiimlerine gore ‘kazang ve iratlarini’ yllllk veya
miinférid heyannamede toplamayacak kazang ve irat sahlplerlle yil-
lik* beyanname ‘verilmesini gerektiren kazanclari 66 nei1’ maddenin
17413 4 No. ‘" bentlérinde Ve 67 ‘nei maddede yazmli olanlardan iba:
ret bulunanlarinayni ‘zamanda ticari ‘veya sinal:kazanclari mev-
cut” bulundugy takdirde égnaf muafhgl ‘gartim haiz’ addedﬂmelem
lazu’n gelmektedir, i
“Bunldarin-haricinde ‘beyan esasinda’ gelir vergigine tabi bir ge-
lir-fi"f meveut olanlar diger gartlart haiz olsalar- bile ticirt ve smai
kazangclary iizeriniden Gelir Vergisiie tabi' tutulacaklardir,
7 ¥ Tadilden “evvel 5421 sayili kanundaki gart  (ayrica ticari’ ka-
zanci dolayisile ‘Gelir Vergisine tibi olmamak) geklindé idi. By ‘esa-
sa gore ticar! kazanci dolayisile Hsnaf Vergisine tabi olanlar men-
kul ve: gayrifmenkul sermaye iratlar dolayisile Gelir Vergisine tibi
bulnnuyorlardil. Bu suretle bir kimse muhtelif gelir kaynaklari iti-
barile ‘ayni yilda hem gahsi bir vergi: 5diiyor, hem de reel bir vergi
ile ‘teklif ediliyordu. ‘Bu ise: Cehr Verglsmln esas prentﬂplerﬂe ka.-
bili telifolmayan bir dorumdi; Bt ; :
Son tadil ile bu gartin simulii gemglﬂtﬂmlg, sadece ticarl ka-
zanct dolayisile degil, Gelir Vergisi mevzuuna giren her tiirlii ka-
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zang-ve iratlardin (Kanunun 66 nei maddesinin 1-il4-4 No. It bent-
lerile, 67 nei maddesinde yazil kazang ve iratlar haric) her-hangi
birisi dolayisile yallik beyan esasinda- Gelir Vergisine tibi bulunma-
mak garti konulmustur. Bu suretle kanunun esas prensiplerile telif
edilemeyen. durum - kismen bertaraf: edilmistir, Halen -yillik beyan
- esasma-tibi olmakla beraber esnaflik -gartina tesiri olmayan kazang
ve-iratlar 66 ncimaddede dort bent halinde sayillan «Gayrimenkul
heklarm,: menkul kiymetlerin satigindan, hisselerin devirive. tem-
likinden dogan kazanglarla» 67 nci‘maddede yazili arizi kazanclar-
dan ibarettir. T T DT U1 L T R R RN FE A KT
.- O halde sair kazang ve iratlar meyaninda yer alan 64 ve 65 inci
maddelerde -sayilan - bzel hastahane, okul ve: buna benzer ticari ol-
maya,n:miiesseselerin":igletilme'sinden elde edilen kazanclaria 66 nct
maddenin son fikrasinda'yazili ve -ticari kazanclar: gibi tesbit olu-
nai kazancglar i¢in yillik’ beyanname verilmesi:-halinde’ esnaf muaf-
lig1 mevzuubahs olamayacaktir, oo ot e e e T B
..~ Gayrighfi irat mikdarina gore tayin edilen umumi sartta oldu-
zu gibi:iigiineil gart-da takvim yili-bagindaki- veya: ige baglama ta-
rihindeki ‘duruma gore tatbik edilir. Bu sebeple takvim:yili. baginda
veya-ige baglama tarihinde yillik beyan esasinda Gelir Vergisine ta-
bi bit geliri meveud olan kimse ‘ticarl kazanecindan:dolayl da Gelir
Vergisine tibi olur. Bu tarihlerde béyle bir gelirin mevecut olmamas:
halinde esnaf muafhgl devam eder. Sayet.bu tarihlerden sonra yiilik
beyanname veérilmesini dicab-ettirecek bir- gelir.elde edilirse bu yilin
sonuna kadar esnaf muafhigina halel gelmez.-Buy: vaziyette bulunan
pir kimse ancak: o yili:takibeden: yil bagindan itibaren ticari ve sa-
nai kazanci iizerinden Gelir Vergisine fabi olur/ 5 o el '
11 ‘N I sartia anlathgmiz gibi bu gartm da yil bagindaki vo
ise baglama tarihindeki duruma gore tathiki mahzurludur, Bu tarih-
e bu durumda bulinmayan ve mitteakip ginlerde bu vaziyeti ikti-
sab eden kimgeler esnaf muafligindan faydalamrlarken dte taraftan
b tarihlerds muafiyctten faydalanamayan htisniniyet sahibi xi-
belleflor adaletsin sokilde vergi odemis olurler. '

" Simdi, esnaf muafhigmm el gartlarmin tathik geklinin izahina

Dl maalhguan osel sartlar s

-, Kanunda esnaf muafhgindan -istifade.imkanlarl‘ayrlca.igin;nev’i
ve mahiyetiné gbre -degigen bagka gartlarin tahakkukuna da bhaglan-
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mugtir.’ Yani ‘bu'gartlar umumi gartlarda oldugu gibi esnaf olacak-
“larin’ hepsinde ‘mutlak olarak aranacak’ degildir."Her igin ‘mahiye*
ve'hususiyetine gbre ayr ayri tesbit olunmug blr talkim §artlar mua-
flyetm tatbikinde esas olmaktadir, R R P

~Bir-kimsenin egnaf muafiigindan 1st1fade edlp etmedlgmm tes-
bitl igin' evveld umumf{ gartlara’ bakilacak bu sartlara gbre -esnaf -
sayihiyorsa ‘ayrica yaptig: isin mahiyetine gbre hususi gartlar aras-
tirllacaktir. Mitkellef  kanunda yazl ig nevilerinden biri ile-igtigal
ediyor ve buradaki gartlar: da haiz bulunuyorsa bu takdlrde esnaf
oxarak muafiyetten istifade edecektir.

' 5421 sayilh kanunla kabul edilen ilk 6zel gartlar gayet genis tu-
tuldugundan ig ' hacmi bakimindan Gelir Vergisine girmesi icabeden
bir ¢ok kimseler esnaf olarak ciiz'l bir vergi odemek 1mkamn1 bul»
muglar ve sistemin tatbikine engel olmugiardir. - g g

"Megeld - kiiciik: ticaret igleri icin perakendec1hkle kabul edllen
60.000 lirahk miibayaa haddini esnafhk durumu ile telif -etmege im-
kén: yoktur. Bahusus 60.000 liralitk had kanuna gére yalmz tiiccar-
dan vekurumlardan yapilan milbayaalara hasredilerek esnaftan ve
miistahsilden yapiian miibayaalarin bu haddin hesabina ithal -edil-
memig olmas: fiiliyatta bir senedeki alig-haddinin bu mikdarin cok
fevkine :cikabilmesgine: imkin vermlg ve elde edllen kazang mlkdarl
da ‘0 nisbette artmmsgtir. : o SEAL o

- Bundan ‘bagka ‘kanunun toptancﬂlk tarifi de esnaf ve tiiccan
tefrik edecek ‘kat't bir 6leii kudretini kazanmamig, Vazu-Kanunun
toptanei olarak vergilendirmek istedigi pek cok ticaret erbabml top-
tanciolarak teklif etmege imkén hasil- olamapugtir. - :

Mezk(r kanunds: toptanci, miistahsilden, tuccardan kurumlar-
dan satin aldiklari veya ithal eyleo‘uklem mahsullerle emteayl tiicca-
ra, esnafa. l».urumlara kamu idare ve muesseselerme satanlar veya
1hrag edenler 1fades11e ‘tarif edllmigtlr Bu ta,rlfe gore cereyan eden
muameleler igin hacml ahg ve sat1§ tutarlarmln m1kdar1 nazarl iti-
bara ahnmakmmn toptanc111k muamele31 sa,yﬂmlgtlr Bunu taklben _
perakendemhk de ta,rlf ed11m1§t1r Kanuna gore perakendecx dog-
rudan dogruya mu.:,tehhke satlg yapanlardlr Muhtehf hadlseler do-
laylslle Devlet Stirasinca verilen kararlarda bu maddeye gore mii-
kellefiyet geklinin tayini igin evveld miikellefin perakendeci olup ol-
madign aragtirilacalk, perakendeci olma.dIgl an1a§111rsa toptanm ola-
rak teklif edilecekti.

- Aneak miistahsilden, tliccardan ve kurumlardan- mal satin alan
blr cok kimseler bu mallar oldugu ‘gibi satmayip imil: ederek sat-
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tiklarindan tatbikatta bu imalciler mezkfir mallarin miistahliki sa-
yumiglar: ve:Gelir-Vergisine tibi tutulamamiglardir. .1 SR
- Mesels, Kundura ‘veya terzi - levazimatt - ticaretile -ugraganlar
veya ' benzin ‘bayiligi yapanlar punlar ' esnaf durumunda - bulunan
kunduracllara, terzilére: veya -goférlere sattiklart ve bu kimseler de
bu maddeleri oldugu gibi degil, kendi iglerinde kullanarak kiymet-
lendirdikleri icin miistehlik addedilerek perakendeci sayilmiglar ve
gelir vergisi digiada kalmuglardar. SRR S
._Ida_renin bu gibileri Gelir Vergisi miikellefi addetmesi mall ve
idari :kaza mercilerinin  yukarki miitalda ile bu gekildeki tatbikatl
reddetmeleri yiiziinden . idare ile miikellefler arasinda namiitenahi
intilaflar zuhur.etmis ve bu gibi dhtildflar halen de devam edip git-
mekie bulunmusgtur. ... ; I

. Kaza Mercilerinin. yukarki goriiglerinde, igrarlarl iizerine bir cok

‘miikellefleri toptanciliktan dolayl Gelir Vergisine tabi tutmak miim-

kiin  olamanis, .adeta . bu -madde_;_iglemez_bir,._hale_gelnlig.tir,_ L

.. Perakendecilerde ise miibayaa haddi: Sleiisiiniin genis tutuimasi
ve 60,000 liralik mitbayaa haddinin yaimz tiiccardan ve kurumlar-
dan. yapilan: miib_é;yaal_ara hasredilerek esnaftan ve miistahsilden: ya-
pilan miibayaalarm bu haddin hesabina ithal edilmemis. olmasi: fii-
liyatta yulik miibayaa ‘haddinin. bu: mikdari cok iistiine. cikabilme-
gine imkin vermig ve. hittdbi yiiksek ;kazang,elde edenleri de esnaf
vergisile teklif etmek _zaruri olmugtur, Kiicilk sanat.ve insaat, X
ciik -ulagtirma ve maden iglerinde de durum aym olmugtur. . :

Yeni kanunda ahim satim iglerine ait: dzel sartlar bakmindan
mitkellefler arasinda toptanci ve perakendeci diye. bir tefrik yapil-
mamig, milbayaa ve satiglarin nereye ve kimlere yaptlacagi da. gos-
teril_m_emigt_ir.- B S U A 1 T T

Bundan bagka kendi nam ve hegabma sanat ve ingaat igi yapan-
lara ait hususi dlclide emtea. alimina ait umumi Sl¢ll. meyamina alin-
i, bu. gibi igler i¢in ayri muafhik gart tayini cihetine. gidilme-
mlﬁtll’. R P B A B R LTI UR AR PELY S

_ Yeni kanunda bir takvim yili icinde satin alinan veya ithal olu-
nan -emteanin iptidai madde ve -yardimer malzemenin alig .pedeli -tu-
tarmm 20.000 lirayl gegip gecmedigi, esnaf muafligl haddinin ta-
yininde esas tutulmalktadir. ‘

Bu haddi agan kimse Gelir Vergisi mitkellefi addedilmekte; mii-
bayaa bu mikdarda veya bunun altinda-oldugu takdirde bu gart nok-
tagindan muaflifl -haiz oldugu kabul edilmektedir.: - T
. Burada bir noktay: tebariiz ettirmek yerinde olur.:
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¢ Batin’alinan emtea, iptidal madde ve malzemenin hesabinda, aca:

ba maliyet bedeli mi yoksa miibayaa bedeli mi esas alinacaktir? @ -

6582 sayilt kanunun' 2 nei ' maddesinde satin alinan iptidai mad-
de,  emtea ve malzemeden - bahsedilmigtir.  Su halde 20,000 liralik
haddin hesabinda miicerret olarak miibayaa haddini esas almak' ma-
llyet bedehne dahll olan masraflarl 1thal etmemek lazxmdlr

Satlg olgusu

6582 sa,yﬂl kanunla husisi olgulerde esasli bir deglglkhk yapil-
digini gorityoruz. 5421 sayily kanunla'i§ hacmi esaslar1 teshit edi-
lirkén bu ‘esasin muntazam defter ve kayit tutulmam kitlfetlerini
yiikleyen satig cephesi bir tarafa birakilnig’ ve ‘alim -cirosu nazara
alinmigti. Halbuki yeni kanunla alim cirosunun yalmz baglna ‘mak-
sadi temin’ etmed1g1 nazara ahnmlg, bunun ya,mnda sat1§ mrosu ol-
clistite ‘de yer ‘verilmigtir. : - S

Kanunun'2 nei maddesinin2 nei bendine gore esnaf muafhgm—
dan faydalanmiak icin bir takvim' yili iginde ‘satilan’ veya 1hrag edi-
len’ emteamn, iptidafi maddenm ve malzemenin satig bedeli tutarinin
23:000 hrayl agmatnasi, d1ger bn' 1fade 11e 23 000 lxra veya onun’ a.l-
tlnda olmast’ Iammdlr i

Sat1§1n nereye- yapﬂacag1 hakkinda - bir ka.ylt mevcut olmad:-
gmdan’ ‘kimilere yaplllrsa yapusin-ancak satis bedeli mikdari esas
alinacaktir. Bunda da miicerret olarak satig bedeéli hesaha alinacak,
satis bedeline ‘ilive ‘edilén muamde Vergxsl ambalag vesalr mas-
rafla.r ithal edllmeyecektlr :

““Muafhk haddinin tayininde her gart ayr ayr’ nazara alindi-
gindan' bir kimsénin ‘alig bedeli mikdari 20:000 liradan nokqan ‘dahi
olsa bir yllhk satlgl 23 000 11ray1 asarsa esnaf muafhgl kaybedﬂe-
cektlr i

" ‘Ancak’ burada bir noksanhga 1§aret etmiek lazimdir. Ahm’ eiro-
sunun faturalarla tesbit edilecegi hakkinda Vergi Usul Kanununda
hitkiim meveut oldugn halde Esnafin bu haddi tecaviiz edip etine-
d1g1111 ogrenmek igin’ satigini ne gekilde teshit edecegl hakkinda ye-
ni kanunla bir hukum sevkedllmemlgtlr Fiermmce bu blI‘ noksan

.- Ueretle yapilan. iglerde : esnaf -muafhginin .téyin_i : 0
"= Iptidal madde-ve yardimer: malzemesi miigteri tarafindan temin
edilen imalit, ingaat vétamir igleriide bir takvim yili i¢inde-alinan
dicretlerin tutarr 3000 liray: gecen esnaf gelir vergisine tabi olacaktir,
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Mesela : Seyyar gekilde kundura boyaciligi yapan bir kimse-
nin, bir takvim yihnda miigterilerden aldig1 boya iicreti mikdar: bii-
riit olarak 3000 liray1 gecerse o kimse esnaf muafligindan fayda-
lanamayacaktir.

Hem kendi namina mal sahimasi veya hem de bagkalar: hesabs-
na imalét, ingaat yapiimas: halinde muafitk haddinin tayini:

Satin aldig1 mallarn aynen veya nev’ini, vasfini, terkibini ve
hassasim degistirdikten sonra satan bir miikellef aym zamanda iic-
retle imalat, ingaat ve tamir igleri yapiyorsa bu kimsenin esnaf mu-
aflifindan istifade edebilmesi igin, satin aldig1 emtea, iptidai mad-
de ve yardimecr malzemenin yilhk tutar: ile aldigi iicretlerin yillhik
tutarmmin yedi katimin 21.000 lirayr agmamas: lazimdir.

Meseld gomlek terziligi ile istigal eden bir kimse bir taraftan
miigterilerin getirdikleri kumaglar: iicret mukabilinde dikerek gom-
lek imal ederken, diger taraftan magazasinda kendinin maliki oldu-
gu kumaglarla da gomlek yapip satarsa bu kimsenin aldign kumag-
larin miibayaa bedelile, temin ettigi iicretin yedi kat: 21.000 liray:
tecavilz ettigi takdirde bu kimse esnaf muafligindan istifade ede-
mez. '

Bilfarz bir yilda 5000 lira kumag miibayaa eden, 2000 lira tic-
ret alan bir kimse esnaf muafligindan istifade eder. Ucret mikdar:
2500 lira olursa istifade edemez.

Burada tavzihi ldzim gelen bir hususa igaret etmek isterim.

Memleketimizde terzilik ve kasketgilik gibi igleri yapan sanat-
kirlar miigterinin getirdigi kumaglara kendilerinin satin aldiklari
malzemeleri de ilive ederek imalde bulunurlar. Ve miigteriden mal-
zeme ve imal ticretini birlikte tahsil ederler. Alinan iicret iginde
hem malzeme ve hem de igcilik dahildir. Burada malzeme bedeli
ve {ictet birbiri icine girmis memzug bir vaziyettedir. Bu halde
21.000 liralik had nasil hesaplanacaktir. Kanun bu noktada mes-
kiittur. Bu g1b1 hallerin kanunda acikca zikri daha muvaflk olurdu
kanaatlndeylz :

Tavassut islerinde :

Sabit veya gezici olarak ticaret telldlhig:, komisyonculuk, em-
lak tellalligy, nakliyat komisyonculugu gibi tavassut iglerile ugra-
ganlarin bir sene iginde aldiklar: tiecret raikdar: 3000 lirayl agarsa o
kimsenin gelir vergisine tibi tutulmas: icabeder.. : :

M. BE. ¥onferanslari — 3
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Maden igletmelerile tag ve kire¢ ocaklarinda, tugla barmanla-
rinda kum ve cakil istihrac: iglerinde :

Bu iglerde sadece 23.000 liralik satig haddi esas alinmigtir. Bir
yilda bu mikdar satig1 tecaviiz eden miikellefler esnaf muafligin:
kaybederler, Bittabl bu haddin hesabinda yalmz satig mikdar: iti-
bara alinacaktir.

Tagima islerinde :

a) Birden fazla motérlii kara nakil vasitas: (Otomobil, kam-
yon, otobiis vesair) igletenler ;

b) Besten fazla araba isletenler ;

c¢) Su ilizerinde miiteharrik 5 riisum tonilatosundan fazla ma-
kineli, 50 riisum tonilatosundan fazla makinesiz nakil vasitas igle-
tenler;

d) Makineli ve makinesiz vasitalarin birlikte igletilmesi halin-
de makinelilerin 1§ kat1 ile, makinesizlerin tonilatolar: toplamu 50 to-
nu gecenler;

e) a, b, ¢, d fikralarinda yéazli hadlerin agagisinda kalsa bile
tagima igleri dolayisile bir yilda alinan iicretlerin tutar: 6000 liray:
aganlar ,;

esnaf muafligindan faydananmazlar.

Bu hiikiimlere gire tek bir kamyon igleten kimse yahud da ig-
lettigi kamyonun sahibi olan gofér bile yilda aldigi nakliye iicreti
6.000 lirayr agtigr takdirde esnaf muafligindan faydalanamuyacak-
tir. ’

Bittabi bu miktar biirlit miktardir. Halihazir ig hacimleri nazara
alimirsa biitiin nakil vasitalarn Gelir Vergisine tabi olacaktir.

Su halde kanunda motorlii kara nakil vasitalar: i¢in 6zel sart
olarak adet esas alinmig, arabalar diginda motdrsiiz kara tasima
vasitalar: icin bir hiikiim konmapmigtir, Bunlar icin bittabi hasilat
Sleiisii tatbik edilecektir.

Kara nakil vasitalarile deniz nakil vasitalarinin memzucen ig-
letilmesi halinde miigterek dzel bir hiikiim vazolunmadigindan her
oleiiyii ayr1 ayr: miitalda etmek lazimdir. Ancak biitiin bu vasita-
larin igletilmesinden elde edilen yillik {icretin 6,000 liray: gecip gec-
medigine bakilacaktir.

Kar hadleri diigiik olan emteada alim ve satim hadleri:

Inhisara tibi maddelerle, damga pulu, milli piyango bileti, akar
yalkit, seker ve bunlar gibi kir hadleri emsallerine nazaran bariz
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gekilde diigiik olan emteamn alim ve satim hadleri aldkalh Vekilet-
lerin miitaldast ahnarak Maliye Vekaletince tayin olunacaktir.

Ortak olarak caliganlarin esnaf muafligl nasil tayin edilecek-
tir :

Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin son fikrasinda,
ayni iste ortak olanlarda genel ve dzel gartlarin ne gekilde tatbik
edilecegi agiklanmigtir.

Bu fikraya gore genel sartlardan ig yeri kirasi ile dzel gartlar-
dan ig hacmi Slciileri foplu olarak nazara alinacak, diger gartlar her
ortakta ayri ayr: aranacaktir. Ancak hususi ortaklikiarda akid se-
rikler disinda kalan hususi gerikler yil sonunda menkul sermaye ira-
d1 icin Gelir Vergisi beyannamesi vermege mecbhur olduklarindan di-
‘ger akid gerik de Gelir Vergisine tabi clacaktir. Su halde 9 uncu

- madde hiikmii sadece adi ortakliklar haklunda tatbik olunacakfir.

C — Takvim yihi icinde bu sartlarda vukua gelen degisikliklerin
esnaf muafligina tesir derecesi:

Gelir Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinde §art1ar1h kaybe-
dilmesi halinde yapilacak muamelenin mahiyeti umumi gartlar ve
hususi gartlar bakimindan ayrt ayr: tayin edilmistir [*°].

1 —- Esnaf muafliginin umumi sartlarimin yil icinde kaybedil-
mesi !

Madde hiikmiine gore esnaf muafhgmn umumi sartlarim yil
icinde kaybedenler, miiteakip takvim yil bagindan itibaren Gelir
Vergisine tbi bulunacaklardir. Bunun icindir ki, ige bagladig:i ta-
rihte veya Ocak ay! baginda esnaf muaflin umumi gartianm haiz
olan bir ‘kimse, bir miiddet sonra muafiyetini kaybederse, ertesi
takvim yili bagina kadar, muafiyetten istifade eder.

Burada bir sual akla gelir. ige bagladig1 tarihte muafiyet gart-
larmn: haiz olan bir kimse, bir miiddet sonra muafiyetini kaybetse
ve miiteakip yil baginda muafiyet gartlarim tekrar iktisab etmis bu-
lunsa, ertesi y1l icin muafiyetten istifade edebilecek midir?

Kanunda bu hususta bir hiikiim meveut degildir. Kanundaki
hiikiim mutlak oldugundan mmuafiyet yil icinde kaybedildikten sonra

[10] 13 incii maddenin son fikrasi hikmi 6582 sayit kanundaldl esas-
lara uymadifindan kaldirilpmstir,
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ertesi takvim yih baginda tekrar iktisab edilse dahi bir daha esnaf
muafligindan istifade etmemenin kanunun ruhuna uygun diigecegi
fikrindeyiz,

2 — Muafligin 6zel gartlarimin yil icinde kaybedilmesi :

a) Ozel sartlardaki ig hacmi 8lciileri % 50 ye (9% 50 dahil) ka-
dar bir artig vuku bulmus ise muafiyet ertesi takvim yili baginda
Kalkar,

b) Olgiilerdeki artig 9% 50 yi asmakta ise, muafiyet artigin vu-
kua geldigi takvim yili bagindan itibaren kalkar. Her iki gekilde
muafiyeti kalkanlar muafiyeti kaybettiklerini bir ay icinde baglh ol-
duklar1 vergi dairesine bildirirler. (a) boliimiinde aciklanan durum-
da bulunanlar miiteakip yilin Ocak aymnda defterlerini tasdik etti-
rerek muamemelerini kaydetmege baglarlar.

(b) Boliimiinde yazili oldugu gekilde muafiyetini kaybedenler
muafligt kaybettikleri tarihten itibaren bir ay iginde defterlerini
tasdik ettirip muamelelerini yazmaga mecburdurlar. Bu gibiler aym
zamanda yil bagindan muafiyetin kalkiigi tarihe kadarki kazanc-
lartm muhafaza ettikleri vesikalara dayanarak tesbit ederler.

Meseld bakkalllk yapan bir kimse alim veya satim hadlerinden
birini (% 50 den fazla bir mikdar1) 1 Temmuz 1956 tarihinde kay-
betse 11,1956 - 1.7.1956 tarihleri arasindaki kazancim saklamak
mecburiyetinde oldugu faturalara gére her maddenin normal olarak
kir hadleri ylizdelerine gidre hesaplayabilir, Bu suretle bir tesbit
yapamayanlar bu devreye ait kazanclarini tahmin ederler. Her iki
gekilde bulunan kazanglarin noksan oldugunun tetkik elemanlarinéa
tesbiti halinde matrah farkina ait vergilerin asillari alinir, cezasi
alinmaz,

- Burada kanunda mevcut bir noksanliga igaret etmek yerinde
olur. Tadilden evvel kanunun 13 iincii maddesinin son fikrasinda
esnaf muafligr gartlarmmi haiz olanlardan muafiiktan faydalanmak
istemediklerini yazi ile bildirenler taleplerini takibeden takvim yih
bagindan itibaren, yeni ige basglayanlarda ige baglama tarihinden
itibaren Gelir Vergisine tibi tutulacag: hakkinda bir hiikiim meveut
idi.

Yeni kanunla bu hiikiim kaldirilmigtir.

6582 sayill kanuna gore Gelir Vergisinden tamamen muaf olan
bir kimsenin Gelir Vergisine tdbi olmay1 istemeyecegi bedihi iseé de,




Recep Turgay 37

*

tatbikatta bazi milkellefler yil icinde bilhassa 6zel gartlardaki ig ha-
cimlerini % 50 nisbetinde tecaviiz edeceklerini ka i olarak tahmin
ettiklerinden iglerinin seldmeti bakimindan ige baglama tarihinden
veya takvim yili bagindan itibaren defter ve kayit tutmayi arzu et-
mektedirler. Kanunda bu ciheti tedvin eden bir hitkiim bulunmamalk-
tadir. Buna ragmen tatbikatta bunu arzu eden mitkelleflere defter
tutmalart tavsiyesinde bulunulmaktadir. Fikrimizce kanunda bu hu-
susun formiile edilmesi yerinde olacaktir.

" Burada miikelleflerin yanhg anladiklari ve hatta yanlhg tatbik
ettikleri bir cihetin aydinlatiimasi yerinde olur.

Fanaf muafhZimn ozel gartlarmi % 50 nisbetinde teecaviiz et-
meleri sebebile muafiyeti kaybedenlerden bazilarinin tahmin ettik-
leri karlar1 defterlerinin bagina yazdiklarn gorilmiugtir. Kanun-
da defterlerin muafiyetin kalktigi tarihten itibaren tutulacag sa-
rahaten yazill oldugundan miikelleflerin béyle bir kayit yapmama-
lar1 ve tahmin ettikleri kirlar Mart ayinda verecekleri yi1lhk be-
yannamede gostermeleri icabeder.

Muafiyet gartlarmin yil icinde kazanilmasi :

 Takvim yili baginda veya ige pagladigl tarihte esnaf muaflig
sartlarmi haiz olmayan ve fakat yil icinde bu gartlan iktisab eden
bir kimsenin hangi tarihten itibaren vergiden muaf olacagl hakkin-
da kanunda bir hilkiim yoktur. Gelir vergisinde yil icinde muafiye-
tin kaybedilmesi halinde miikellefiyet ertesi yida bagladigindan
muafiyetin yil iginde kazanilmast halinde de miikellefiyetin ertesi
yil bagina kadar devam etmesi Gelir Vergisi prensiplerine ve yuka-
rida izahini yaptifimiz hitkiimlere daha uygun olur.

D — Bu mevzudaki dilek ve temennilerimiz:

Esnafm tamamen gelir vergisinden muaf tutulmasina ilmi pren-
sipler, vergi teknigi ve .memleketimizin 6zel gartlar: bakimlarindan
bir zaruret olup olmadigm incelersek gu neticeye vasil oluruz :

1 — Fertlerin vergi kargisinda miisavatini saglayacak prensip-
lerin baginda umumilik kaidesi gelir. Gelir vergisinin #dil bir vergi
olabilmesi icin mali kiilfet palamindan vatandaglar arasinda bir
umumilik teessiis etmesi Az gelir. Bu giinkil esnaf muafligl bu
zaviyeden ele almacak olursa bu prensiple telifine imkén goriilemez.
Ciinkil memleketimizde ¢ok genig pir vatandas kiitlesini miikellefi-
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yet dig1 birakan yeni kanunla Gelir Vergisindeki umumilik prensibi
temelinden sarsilmigtir.

Nitekim memleketimizde 1954 yilinda verilen Gelir Vergisi be-
yannamesi adedi 82 111 dir [*].

Aymi yil sabit esnafin verdigi beyanname adedi 300.000 den faz-
ladhr. Gezici esnafin miikellef adedi ise 150 000 civarindadir. 6582
saylll kanuna gdre gayrisifi irad haddi altida bir ciro hadleri de
icte bir - yedide bir nisbetinde daraldigi nazara alinacak olursa
adedi 450 000 civarinda bulunan esnaftan asgari 150 O(}O kiginin
vergi digi kalacagl tahmin edilebilir.

2 — Gelir vergisi beyan esasina dayanmaktadir. Bunun mu-

vaffakiyetle tatbiki miikelleflerin hesap ve kayit tutmalarile ve bu
kayitlarin neticelerini vergi dairesine tafsilatli sekilde beyan et-
melerile miimkiindiir. Gerci hakiki minada esnafin faaliyetlerini
boyle bir muhasebe ile teshit etmelerine imkan yoksa da, kanunun
kabul ettigi Olgiilere gére esnaf sayilan biitiin miikelleflerin defter
ve hesap tutmaya muktedir olamiyacaklar:i iddiast pek varid de-
gildir.
‘ Bahnsus, Vergi Usul Kanunu hildnco esasi yaninda hasilat ve
masraflarin kaydina istinad eden basit, igletine esasina gore def-
ter tutmaya da miisaade etmistir. Bu giin muafiyetten faydalanan
ve yilik miibayaas: 20.000 lira civarinda olan bir esnafin bu basit
hesab1 tutamayacagmn iddia etmek pek giictiir. Esasen bu gibi kim-
seler alim ve satimiarin basit bir deftere yazarak islerini yiiriit-
mektedirler. Bu bakimdan kayitlarini biraz daha muntazam tuta-
rak sene sonu kirlarini her zaman beyan edebilirler,

.3 — Yeni layiha ile Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri arasinda
gu- noktadan esash bir tezad miigahede edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununa gore yillik kazanci en az gecim indi-
rimi déinunda kalacak miikelleflerden hig vergi ahnmamakta ve in-
dirimin en yiiksek haddi dbrtten fazla ¢ocuklu evli miikellefier icin
1440 lira olarak kabul edilmektedir. .

Bu hadde goére yeni kanunla kabul edilen is hacmi 8lgiileri tet-
kik edilecek olursa bilhassa alim ve satim ciro hadlerinin cok yiik-
sek oldugu neticesine varthr. Zira esnafmn senelik kirimin en az ge-
¢im indirimi altinda kaldigi miitalaa edildigi takdirde yillik miiba-
yaa haddinin 7000 ve satig haddinin 10000 lira olmas: gerekirdi.

f11] 1955 yih Biilge Gerekgesi, sahife 66,
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4 — Bu mahzurlarma binaen yeni kanunda kabul edildigi se-
kilde genig bir miikellef kitlesinin Gelir Vergisi diginda birakilmast
mahzurludur.

Fikrimizee yillik kazane: digiik olan esnafin gelirinin diger baz
memleketlerde oldugu gibi Gelir Vergisinin gimulii iginde gotiri
usule gore tesbit etmek memleketimizin gartlarina daha uygun
olur. Bu suretle esnaf gelir vergisinin giimulii iginde gahsi bir ver-
giye tébi tutulurken, difer taraftan ¢ok genig tutulan odlgiileri de
igin icabile miltenasip hadlere indirmek kabil olur.

Bundan bagka Gelir Vergisinde umumilik kismen temin ve ver-
gi bakimindan miisavatsialik yaratan durum bertaraf edilmig olur.

Bilhassa Fransa, Almanya ve Belgika gibi okur yazarlar: ade-
di bize nazaran cok yiiksek olan memleketlerin dahi kiiciik ticaret
ve sanat erbabim gotiirii olarak teklif etmekte olduklar: nazara ali-
nacak olursa bizim bu yola gitmemiz en galim bir hareket olur.

Esasen 1952 yili tadil tasaris: ile bu yolda gidilmig iken son-
radan bundan neden donildiigiiniin sebebini anlamak pek glictir.

istanbul, 18 Ocak 1956







ASGARi GECIM HADDI UZERINDE DU§UNCELER

M. Orhan DIKMEN )
istanbul Universitest Maliye Profestrii

I — Asgari gegim indiriminin vmumi esaslari:

Modern vergi teorisinin dayandig1 esas prensiplerin baginda ge-
len iktidar prensibi'ne gore, herkes iktidar1 nisbetinde vergi Gdeme-
lidir, Hakiki manada vergi iktidari ise, gahsin fiziolojik varligimn
idamesi icin gerekli vasitalari temin etmesinden sonta baglar. Su
halde, maddi imkdnlar, ancak varhgini idameye miisait olabilecek
derecede bulunan kimselerin, hakiki bir vergi odeme iktidar: olamaz
ve bu kimseler vergi miikellefiyetinden hari¢c tutulmak icap eder.
Iste, asgari gecim indiriminin dayandif1 esas fikir budur.

Bu méinada asgari gecim haddi, iktisadl ve kismen de sosyal ve
ahlaki sebeplere istinat etmektedir. Demek ki, bu miiessesenin esa-
sinda, mali adalet diigiincesi vardir. Fakat, asgari gegim haddinin,
siyasi ve demografik maksatlarla kullanilmas: da miimkiindiir. Bu
takdirde, asgari indirim, vergilemede iktidar prensipini ve vergi ada-
letini temine yarayacak bir milessese olmaktan cikarak, niifus poli-
tikas: vamtasi ve bazan da siyasi hikimiyet tedbiri haline gelmek-
tedir. _ '

Biz, bu etiidiimiizde, asgari gegim haddini, miinhasiran malf ada-
let zaviyesinden tetkikle iktifa ederek, bunun demografik ve politik
maksatlarla kullanilmas: halini nazar itibara almayacagiz, Bagka
bir deyisle, bu meseleyi, miidahaleci vergi politikasinm vasitala-
rindan biri olarak degil [*], sadece iktidar prensipinin gerceklegme
tedbirlerinden biri olarak miifalea edecegiz.

1 — Zamanmmizda umumiyetle kabul edilen bu asgariye miiteal-
lik fikirlere, daha XVIII. asirda rastlanmaktadir. Meseld, Montes-
quict sarih olarak bu fikri ifade etmigtir : «Herkesin miisavi bir
fizyolojik asgariye ihtiyaci vardir; bu asgariden vergi alinmamali-

{1] Bu mevzuda bk. M. O. Dilmen : Liberal, bitaraf ve miidahaleci vergi
politikalar:, Istanbul, 1956,
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dirs [*]. Keza, von Justi, Sonnenfels, Bentham ve J. 8. Mill gibi mii-
ellifler bu istisnayr miidafaa etmiglerdir [*]. Sismondi de, «vergi,
insandan, hayatinin idamesi i¢in 14zim olam istemekten kaginmal-
dir; zira devletce acliga mahki{im olan bir kimseye, devietin ken-
disine temin ettigi menfaatlerden bahsetmek giiliingtiir» demekte-
dir [*].

Buna karsilik, G. Schmoller gibi daha ziyade liberal ve muhafa-
zakir miielliflerle, devleti, fertlerin hayati iistiinde ve bundan daha
miihim bir varlik olarak kabul eden A. Held ve G. Cohn gibi miiel-
liflerin, bu istisna aleyhinde vaziyet almig olduklarim kaydetmek
lazimdir [°].

Asgarl gecim haddinin vergi digi birakilmast Ifizumu, bugtin
herkes tarafindan — prensip itibarile —kabul edilmektedir. Bunun-
la beraber, zamanmmizda dahi, bunun mahiyeti ve bilhassa derecesi
hakkinda, miiellifler arasinda bir ittifak oldugu iddia edilemez.

2 — Filhakika, asgari gecim haddini, fizyolojik asgariye irca
edenler bulundugu gibi, bunu bahis mevzuu asgarinin fevkinde, me-
seld Fiiltiirel bir asgart olarak kabul edenler de vardir. Binaenaleyh,
bu asgarinin, esas itibarile, bu dilgiincelerden hangisine gére bina
edilmesi gerektigi meselesi iizerinde durmak icap eder.

a) Fieyolojik asgart fikrine tarafdar olanlar diyorlar ki, bu is-
tisna, hakiki minada bir vergi 6deme iktidarinin, ancak fizyolojik
varligin idamesi imkfnlarinin temininden sonra bahis mevzuu ola-
bilecegi dilgiincesine dayanmaktadir. Maddi vasitalar, fizyolojik
varliinin idamesine yetecek mikdarda olan bir kimsenin, vergi ik-
tidar: olamaz. Bu kimse, vergi miikellefiyetinden muaf tutulmak ge-
rektir.

Su halde, asgar! gecim haddi, fizyolojik varhigin idamesine ye-
tecek mikdardir ve bu mikdar asgari gecim indirimini tayin eder.
Ancak, herkesin, her ailenin ayri ayr bu sekilde asgari ge¢im had-
dini hesaplamak miimkiin degildir; bu itibarla, asgari gecim haddi

[2] Montesguieu; De I'Esprit des Lois, Genéve 1748, XIIIL Kitap, VIL Bahis.

[3] Bk. meseld J. 8. Mill ; Principles of Political Economy, London, 1848,
V. Kitap.

‘f4] Bk, P. Newmark : Maliveye dair Tetkikler, 4. tabi, Istanbul 1951, .
s, 167-168. :

£5] @&. Oohn’un <Political Sclence Quaiterly» deki makalesinden bagka. bl
A. Held ;: Binkommensteuer, s. 163 ve m.
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veya hadleri, umumi meblaglar geklinde tayin ve tesbit olunmalk-
tadir. -

Fikrimizce, bu diiglince 2 bakimdan muhakeme edilmek icap
eder : Bir kerre, fizyolojik asgarinin umumi bir gekilde tayin ve tes-
biti kolay ve hatta miimkiin degildir. Bu asgarinin, o da sirf gida
bakimindan [*], kalori gibi maddi dlgiilere irca edilmesi kabil olsa
dahi, 1rka, biinyeye, cinsiyete, ciisseye, yaga, faaliyet tarz ve gidde-
tine, iklime ve hattd mevsime goére degistigini kabul etmek lAzim-
dir. '

Bu farklara ragmen, azcok kabule giyan bir ortalama teshit
olunabildigini farzedelim. Bu sefer de, gerekli asgari kalori mikda-
rmin temin vasitalarmndaki farklarla karsilagmamiz mukadderdir,
Ayrica, bu vasitalarin — gidalarin — tayini sirasinda, bunlarin, bir
mintikadan digerine ve aym zamanda mevsime ve konjonktiire gb-
re degigen fiatlarimi da nazan itibara almak zarureti vardir,

Neticede, tatmin edici bir ortalama kalori mikdar ile bunun mu-
tad gidalarla en ucuz olarak kaga temin edilebilecegini tesbit ede-
bilsek dahi, bunun bir ménas: olabilecek midir? Bu suale miisbet
cevap vermek ¢ok zordur.

Hakikaten, fizyolojik asgari kadar maddi vasita temin eden bir
kimsenin, yagayabilmesi icin, bu vasitalarin tamamim, hayatinin
idamesi maksadile kullanmag: zarureti Agikdrdir. Su halde, bu as-
gari derecesinde maddi vasita temin eden kimgeden vergi almak ci-
hetine gidildigi takdirde, bu kimsenin, igtenilen vergiyi maddeten
vermesi imkinsizdir. Bu sahis, vergiyi seklen verse dahi, su veya
bu suretle, meseld inikds yolu ile, bu vergi yitkiinden kurtulmasi
zaruridir. Aksi takdirde, bu kimsenin Slmesi icap eder [7].

Bunun bir méanast da, fizyolojik varligin idamesi i¢in gerekli
mebliglarin, esasen, maddeten vergilenemedigidir. Vergi yikiiniin,
fizyolojik asgariye tecaviiz ettigi hallerde, maddi ve nihai degil,
sadece sekli ve muvakkat bir vergi Sdemesi ile kargt karsiya bulun-
dugumuzu unutmamak lazimdir. Valkia, kisa bir zaman igin, vergi-

[6] Fizyolojik varlifin idamesi igin belki stcak memleketlerde gida k&it-
dir. Fakat mutedil denilen muntikalarda ve hele goguk memleketlerde gidaya
gijrim ve barinma ihtiyaclarini da ildve etmek zaruridiy. Bunlarda asgari haddi
tayin ve tesbit etmek, bir bakima asgar: gida miktarnim tayininden daha da
zordur,

[7] Baz mitellifler, meseld IF. Nitti, bbyle bir gecim asgarisi mefhumunun
«absurder {(minasz} oldufunu kaydetmektedirler, Clinkil bu had daha da in-
direlebildigi takdirde, artik bir asgari oldugu sdylenemez,




4:4__ Asgari Gecim H-adcti Uzerinde Diiglinceler

leme, bu asgariye tecaviiz edebilir, fakat bunun uzunca bir zaman
devam etmesi, tarif icabi, imkénsizdir.

Su halde, fizyolojik asgarinin teshitine caligmak; bir bakima
ménagsizdir. Bu asgari, fiili ve hakiki vergi ddemelerinde, kendili-
ginden, tesirini icra etmektedir. Bu bakimdan da, asgarl gecim had-
dinin, fizyolojik varhigin idamesi icin gerekli mikdara intibak etti-
rilmesi gart degildir. Netekim, tatbikatta, bunun bazan, fizyolojik
haddin altinda, ¢ok kerre de, bunun iistiinde tesbit edildigini gériz-
VOTUZ.

b) Bazi miiellifler, kiiltiirel asgari fikrini ileri siirmiiglerdir,
Bunlara gore, asgari gegim seviyesi, muhtelif sosyal grup ve simf-
lara gtre oldukca farklidir. A_sgarl gecim haddinin kistast olarak
da bu kiiltiirel gegim asgarisini nazar: itibara almak lazimdir, Bina-
enaleyh, asgarl gecim indiriminin, faraza koéylii ve gehirli, aynl za-
manda igei, esnaf, memnr, serbest meslek erbabi, tacir ve ilh.. icin
farkh olarak tesbiti zaruridir,

Filhakika, bilgi ve gbrgili, 8det ve teamiiller ve hatta ictimal za-
ruretler dolayisile, meseld bir memur veya avukat ile bir igcinin kiil-
ttirel minada gegim asgarileri ayni olamaz. Birincilerin, sonuncu-
dan fazla olarak birtalkim zaruri masraflan vardir. Bu itibarla, kiil-
tiirel bir gegim asgarisinden ziyade, muhtelif igtimal grup ve sinif-
lara gire farkh gecim asgarilerinden bahsetmek daha, dogru olur.

Bugiine kadar, bu sekilde muhtelif gecim asgarilerini nazan iti-
bara alan bir gelir vergisi yoktur, Buna mukahil, mesele doktrinde
miinakaga edilmistir. Bu fikri miidafaa eden mijellifler arasinda
G. Cassel ve L. von Wiese zikredilebilir [*]. Fakat, hemen ilave et-
mek icap eder ki, bu fikirler, mielliflerin ekserigi tarafindan kabul
edilmemektedir. Umumen kabul edilen flkll" herkes icin ayni istis-
na haddinin tatbiki fikridir,

Bazi miiellifler, tenkidi daha ileri gétiiriip, herkes i¢in aynen
tatbik edilse bile, kiiltiirel asgar! mefhumunun miiphemiyeti tizerin-
de durmaktadirlar. Meseld, F. Neumark'a gore - «bilhassa kiiltitrel
gecim seviyesi mefhumu epeyi miiphem oldugundan, istisna edile-
cek meblaglarin tesbiti ziyadesile naz1k ve giic bir mesele tegkil et-
mektedirs [°].

[8] @. Cuassel: Theory of prog.essive taxation, ¢Eeconomic Journals, cilt
11, 1901, s. 483 ve m. - L. voit Wiese ; Das Prinzip der Progresgsion in der Hin-
kommentseuer, «Festgabe flir Schanz» iginde Tiibingen 1948, s. 26 ve m.

[91 F. Newmark : Gelir Vergisi, Istanbul 1948, s, 35,
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Bu tenkitte bulunanlarin hakli olduklari siiphesizdir. Kiiltiirel
gecim seviyesinin tesbiti ¢ok zordur. Fakat, biraz yukarida, fizyo-
10jik gecim asgarisinin tesbitinin de, kolay olmadigmi agik bir su-
rette belirtmigtik. Bu itibarla, bu hakl tenkit, fizyolojik gecim as-
garisi lehine bir tesir icra edecek durumda degildir.

¢) Kanaatimizee, asgari gegim haddi ve dolayisile indirimi me-
sclesi, daha ziyade muhtelif grup ve sumflari hatira getirven kiiltii-
rel bir mefhum olarak ele alimacak yerde, muayyen bir toplulugun
muayyen bir zamanda erigmis oldugu medeniyet seviyesine gore tayi-
ni icap eden bir asgari olarak miitalda edildigi takdirde, hem daha
bagit, hem de daha gaglam bir esasa varimig olur.

Buna, kisaca, medeni asgori de diyebiliriz. C. F. Bastable, «<mu-
ayyen bir zamandaki 8lcitlere uyar sekilde, insana yakigir bir hayat
temini icin lizumlu olan geginme vasitalari yekfinus demektedir [*].
Daha yeni miielliflerden J. F. Due¢ de, buna yakin ménada «sade
bir hayat seviyesi temini igin gerelkli mikdar» tarifini vermekte-
dir [*']. Italyan G. Masci ise, sosyal asgari tAbirini kullanmakia ve
bunu «refah ve begeri haysiyetin asgari seviyesi» geklinde tarif et-
mektedir [*2]. -

d) Bu mevzuda, asgarl ge¢im indirimini, pratik vergileme icap-
Tars ile izaha caligan milellifler bulunduguna da. gimdiden igaret ede-
lim, Bunlar arasinda, italyan miiellifleri (bithassa Mazzola ve De
Viti de Marcoy ile H. L. Lutz sayilabilir {*°].

Bunlara gbre, gok diigiik gelirleri vergilendirmek, tamamile im-
kfnsiz olmasga bile, fevkaladde zordur ve iistelik managsizdir. Bunlar-
dan vergi almak icin yapilacak masraflar, temin olunacak varidatm
iistinde dahi olabilir. Mutad olarak, verginin gayesi mall yéni dev-
lete varidat temin etmek olduguna gire, tabir caizse menfi varidat
igin vergi koymak yoluna gitmenin bir ménas1 olmamak gerektir,

Su halde, asgari gecim indiriminin mahiyeti, bu miielliflere na-
zaran, vergide rasyonelligin temininden ibarettir. Bu arada, bu in-

" [10] C. F. Bastable: Public Pinance, zikr. eser, 5. 301, - Ayrica H. Schmidt:
Existenzminimum, zikr. eser, 8. 4-5.
f1i] J. F. Due Government Finance, zikr, eser. s. 194,
[12] @. Masci: Corso di Scienza delle Finanze e Diritto Finanziario, 3.
tabi, Roma 1939, 8. 246. .
[13] Bk. meseld 4. De Viti de Marco: Principii di Heonomia Finan-
ziaria, Torino 1934, 8. 274,
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dirimin, miiterakkilik sisteminin bir tamamlayicis1 olarak kullaml-
dig1 da bir vakiadir,

3 -~ Asgari gecim haddi istisnasimin taibik sahasing gelince, bu-
nun siibjektif vasitasiz vergiler ve bilhassa gelir vergisi sahast oldu-
gunu sbyleyebiliriz.

a) Vakia, objektif vasitasiz vergiler, yahut randvman vergileri
sahasinda da ¢ok kere bir asgari milkellefiyet haddi kabul edilmekte
ve bu haddin altinda kalan kazanc ve iratlar vergi dig1 birakilmak-
tadir. Fakat, bu istisnalarm, iktidar ve sosyal adalet prensiplerile
dogrudan dogruya bir aldkasi yoktur. Bunlar, daha ziyade, biraz
evvel igaret ettigimiz, vergi varidat:, yani vergi matrahlarimn dev-
lete fazla cibayet masraflan yiiklemiyecek sekilde tesbiti diigiincesi-
ne dayanmaktadir.

Bu objektif randiman vergilerinde, muayyen bir gahsin muhtelif
kaynaklardan kazang ve iratlar oldugu takdirde, bahis mevzuu is-
tisna hadleri, birbiri fizerine eklenmektedir. Neticede, ayni gelire,
bagka bir deyisle aym vergi ddeme iktidarina sahip bulunan kimse-
lerde, birbirinden farkli indirimler tatbik edilmig olmaktadir,

Halbuki, bir gahsin asgart gecim haddi, gelirini temin ettigi kay-
naklara, yahut bunlarin bir veya miiteaddit oluguna gore farkl ola-
maz. Bunun icin mikul bir sebep yoktur. Gelirini 2 ayr kaynaktan
temin eden bir kimsenin gelirinin tamamim tek bir kaynaktan clde
eden kimseye nazaran 2 misli bir asgari gecim haddinden istifade et-
mesi, herhangi bir suretle izah olunamaz.

Objektif vasitasiz vergilerdeki istisnalar, ancak gelirlerini tek
kaynaktan elde etmekte bulunan gahislar igin bir nevi asgari gecim
istisnas mahiyetini tagiyabilir. Fakat, tekrar edelim ki, bu istisna-
larin konulug sebebi, esas itibarile, vergi teknigi ile alikadardir.
Netekim muhtelif objektif vasitasiz vergilerdeki istisnalarin, mikdar
itibarile, birbirinden farkl: olugu da bunu gistermektedir. Bu bakim-
dan, gelirini tek bir kaynaktan temin eden kimselerde dahi, bu nevi
istisnalarm hakiki ménada bir asgari gecim indirimi tegkil ettigi
soylenemez; ctinkii bunlarin dayandigi kistaslarla, asgarl gecim &1-
¢iileri arasinda biiyiik farklar bulunabilir,

b) Asgari gecim haddinin istisnasi, vasitali vergilerde biisbii-
tiin temin edilemez. Vakia, vasitah vergiler sahasinda, bu maksada
vaklagmak istikametinde gayret sarfedilmektedir. Bu arada, biitiin
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zaruri maddelerin istihlak ve muamele vergileri diginda birakilmasi
ve ancak ikinci, iicilincii derecedeki maddelerden ve bunlarin da
miimkiin mertebe nisbeten yiiksek kalitelerinden vergi alinmasi yo-
luna gidilmektedir. Bu suretle takip olunan maksat, vasitali vergi-
lerin ric’iligini imkan nisbetinde hafifletmek ve asgari gecim haddi
civarinda gelir sahibi bulunan kimselerin vasital vergi de Odeme-
melerini temin etmekiir. :

Fakat, bugiin biitiin gayretlere ragmen, bu hususun vasital ver-
gilerde tam olarak gerceklestirilebilmig oldugu soéylenemez. Filha-
kika, bir taraftan bu faraziyenin dogruluk derecesi kabili miinakaga
oldugu gibi, diger taraftan, bugiin dahi bircok memleketlerde — un,
ekmek, tuz ve geker gibi — zaruri maddeler, vasitali vergilere tébi
olmakta berdevamdir. Keyif verici maddeler olmakla beraber, hig
degilse tiryakileri i¢in zarurilik vasft muhakkak olan tiitiin, kahve,
cay ve alkollil ickiler ise, ekser memleketlerde, agir vasitall vergi-
lere tabidirler.

Bu itibarla, asgari gecim haddi istisnasinin vasitali vergiler ga-
hasinda tatbiki, teknik bakimdan mutlak surette gayri miimkiin ol-
masa, bile, her halde gok zordur. Bunun gerceklegmesi, kismf ve bir
dereceye kadar da tesadiifi kalmaga mahkimdur,

¢) Biraz yukarida kaydettigimiz gibi, asgari gecim istisnasinin
spesifik tatbik sahast sibjektif vasitasi vergilerdir. Bunlarin bagin-
da da gelir vergisini saymak icap eder. Gelir vergisi, gerek tamamile
stibjektif karakteri, gerelse umumiligi dolayisile, bu istisnamn en
miikemmel bir gekilde tatbik edilecegi vergi nevidir. Servet, servet
artigi ve hatta gelir artig vergileri dahi, nisbeten hususi ve mahdut
karakterleri sebebile, asgari gecim istisnasinin tam tatbikine miisait
degildirler.

Buna karsilik, gelir vergisinin yerine kaim olmak tizere diigiinii-
len ve A.B.D. nde «Spending Tax», Ingilterede ise «Bxpenditure Tawx»
diye .isimlendirilen, siibjektif mahiyetteki «masraf vergisi» nde, as-
gari gecim istisnasinin miikemmel bir tatbik mevkii bulabilecegine
igaret edelim [**] Ancak, bu masraf vergisi, heniiz tasavvur devre-
sinde olup, hig¢ bir yerde tatbik edilmediginden, bugiin icin asgari ge-
¢im istisnasinin spesifik tatbik sahas olarak gelir vergisini goster-
mek lazimdir,

[14] N. Kaldor : An Expenditure Tax, London 1955, s. 205-212.




48 Asgarl Gegim- Haddi Uzerinde Diiglinceler

I — Asgari gegnm indiriminin leh ve aleyhindeki deliller:

Zamammlzda asgari gecim haddinin vergiden istisnast keyfi-
yeti, miielliflerin biiyiik ekseriyeti tarafindan kabul edilmekle bera-
ber, bilhassa 19. asirda ve fakat bugiin dahi, bu istisna aleyhine ileri
siiriilen deliller. ve hatta aleyhine vaziyet alan miiellifler vardir. Bu
itibarla,mezkiir istisna leh ve aleyhinde ileri siiriilen deliller kisaca
gozden gecirmekte fayda miildhaza etmekteyiz,

1 - Asgari gecim istisnazm aleyhinde dermeyan olunan baglica
de}iller gtyle hiildsa olunabilir :

a) Asgari gegim istisnast vergilerin verimini azaltir. Millf gelirin
biiyiik bir kismim kiigiik gelirler tegkil eder. Bunlarin vergi dig1 bi-
rakilmas: halinde, vergi varidatimin azgok kuvvetli bir gekilde azala-
cagt stylenebilir, Zira, bu kiigiik gelirler iist iiste bityiik yek{inlar tes-
kil eder. Bu matrahlar da kacirmamak lazimdir. Hususile, milli ge-
lir piramidinin basik olmasi halinde bu mahzur, yani vergi veriminin
azalmasm keyfiyefi kendisini daha giddetle hissettirir,

b) Asgari gecim haddi kat’i olarok tesbit edilemesz. Yukarida,
fizyolojik gegim asgarisinin tayinindeki miigkiillere temas etmigtik.
Aymni zorluk, kiiltiirel gecim asgarisi igin de, hattd evleviyetle vArit-
tir. Her iki asgari ancak indi bir gekilde tayin olunabilir. Netekim,
muhtelif memleketlerde asgari ge¢im indirimlerinin birbirinden pek
farkh olmasy, hattd ayni memlekette bunun zaman zaman degigtiril-
mesi, yiikseltilip alcaltilmasm da bunu géstermektedir.

‘¢) Asgari gecim masraflarn icinde devletin de hissesi vardir.
Devlet hérkes igin kagimilmaz bir ihtiyactir [%]. Varligi, fertlerin
hayatindan daha ehemmiyetlidir. Devlet olmaksizin fertlerin mev~
cudiyeti tasavvur olunamaz. Su halde asgari gecim masraflari ara-
sinda, devlet masraflarinin da yeri olmalidir. Bu masraflar ise, esas
itibarile, fertlerin devlete Gdedikleri vergilerle kargilandigina gore,
vergilerin asgart gecim masraflar arasinda yver almalari da tabil ve
zaruridir. Su halde asgari gecim haddl diye bir meblagin vergiden
istisna edilmesi yersizdir,

d} Asgari gegim indirimi, vergi umumiligi kaidesine aylridir,
Bu suretle azgok kalabalik bir kiitlenin vergi digi kalmasi tecviz olu-

[15] <«Der Staat zfst fiir alle ein Bedﬁ.rfniss», A. Held : Binkommensteuer,
8. 103. :
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namaz. Bu hal, demokrasinin temeli olan miisavat prensibine de ay-
karidir. Bu kalabalik kiitlenin vasitasiz vergi ddemesi de kfi degil-
dir. Zira vergi deme guuru, esas itibarile, vasitasiz vergilerin dden-
mesinde hissolunur. Bu ise hem ahliki, hem de politik bakimlardan
fevkalade ehemmiyetli bir keyfiyettir [*¢].

e) Asgart gecim indirimi, verginin konjonktiire kars: hassasiye-
niné artturr. Vergilerin, konjonktiire karg olan hassasiyet derece-
leri, bunlarda asgari gecime tekabiil eden bir indirim kabul edilmig
oldugu takdirde, bu indirimin viisati ile miitenasip bir gekilde art-
maktadir. Konjonktiiriin yiikselme ve refah devrelerinde, bu vaziyet
biiyiik bir mahzur tegkil etmezse bile, algalma ve depresyon devre-
lerinde, kuvvetli bir varidat azalmasi geklinde tecelli eden hassasi-
yet, azcok milstakar gelir kaynaklarina muhfag bulunan devlet mali-
yesi bakimindan esash bir mahzur tegkil eder.

2 — Buna kargilik, asgari gecim istisnasi lehinde ileri siiriilen
delillerin bashealar: da gu suretie hiildss edilehilir ;

a) Asgari gecim istisnasi #ktidar prensipinin bir neticesidir;
ayni zamanda bu prensipin tahakkuk vasitalarmdan biridir. Sadece
hayatin idamesine yetecek derecede mall vasita temin eden kimse-
lerin, vergi ddeme iktidarlar oldugu farzolunamaz. Binaenaleyh, bu
kimseleri vergi digt birakacak bdyle bir istisna zaruridir. Keza, bir
kimsenin ancak gecim asgarisini agan gelir kismundan vergi alina-
bilir. Zira, vergi iktidari, sadece bu kisimda meveuttur. Sunu da ila-
ve edelim ki, iktidar1, baz miielliflerin, sirf ekonomik, buna kargilik
diger bazilarinm ahldki ménada bir mefhum olarak kabul etmeleri,
bu neticeyi esas itibarile degigtirmemektedir.

b) Asgari gecim istisnasi vasial vergilerin ric’iliging teldfi
eder. Bilhassa, zaruri maddeler iizerine konulmug bulunan vasitalr
vergilerde, ric’ilik ¢ok kuvvetli bir gekilde kendisini higsettirir. Boy-
lece, vergi 6deme iktidar: cok diigiik olan veya hi¢ olmayan kimse-
ler de, bu vasitali vergileri 6derler. Asgari gecim istisnasi, bu kim-
geleri hic degilse gelir vergisinden muaf kilmak veya istisna haddi

[161 Bk. P. Leroy-Beauliew @ Traité de la Science des Finances, Paris, -

1899, cilt T, s. 208. - H. Schmidt: Die Steuerfreiheit des HExistenzminimums,
Leipzig 1877 — E. 4lfkr ; Traité ‘Elementalre de Science des Finances, 6. tabl,
Paris 1931, s. 562 - 553. 1th...
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tutarinda vergilendirmemek suretile, vasitah vergilerin sebep olduk-
lar ric’iligi miimkiin mexrtebe Onlemege ¢aligir [*7].

. ¢) Asgari gecim indiriminin tatbik edilmemesi, istihsol masrof-
lary ariturwr. Bunu ileri siiren miiellife gore, igei sumfinin asgari
gecim haddinin vergilendirilmesgi, istihsal masraflarmin yiikselmesini,
pahalilasmast neticesini dogrurur. Bu da 2 sebepten ileri gelebilir :
Ya, ticretleri ayni kalmakla beraber vergi vermeleri dolayisile kafi
derecede beslenemiyen iggiler, daha az verimli olmakta ve dolayisile
nighi istihsal masrafl artmaktadir, Yahut da, vergi tutarmda iicret-
lerinde zam yapilmaktadir ki, bu da 1st1hsal masraflarlnm artmasi
demektir [*¢]. : :

d) Asgar’l‘ gecim istisnasl rasyoneldir. Kiigiik gelirleri vergilen-
dirmek zor ve daha miithimmi ¢cok masrafiidir, Bu gelirlerde cibayet
masraflar1 pek yiitksek olur, hattd en kiigiik gelirlerde bu masraflar,
temin olunabilecek gayrisifi varidatindan fazla dahi olabilir. Bu iti-
barla, kiiciilk gelirleri vergi digt birakmak rasyoneldir. Bu delil, bil-
hassa, Mazzola, De Viti de Marco, Neumann, Sardemann ve Lotz ile
Tmchy tarafindan ileri stiriillmiigtiir. ‘

3 Asgari gecim istisnasi leh ve aleyhinde ileri siiriilen bu de-
liller kargilastiritdigy vakit, ikineilerin, yani lehte olanlarin, cok
daha agir bagtig: gbriiliir, Vakia, aleyhde ileri siiriilen delillerin de bir
hakikat pay: ihtiva ettigi muhakkaktir; fakat bu mahzurlar bir de-
receye kadar bertaraf edilebilir.

Meseld, asgari gecim istispasimin vergi verimini azaltt1g1 dog-
rudur. Ancak, gelir piramidi de nazan itibara alinmak suretile tes-
bit edilecek bu istisna haddinden sonra, maksada elverigli vergi nis-
betleri ile, liitzumlu varidatin temini miimkiindiir. Keza, asgari gecim
haddinin kat'i - riyazi bir gekilde tesbit olunamadigy dogrudur. Fa-
kat bu hususta baz nishi objektif kstaslar konulabilir, Diger taraf-
tan, asgari gecim istisnasimn, vergi umumiligi prensipine aykir1 ol-
dugu iddiast da tam dogru degildir, Zira, vergi umumiligi kaidesi,
vergi iktidar: olan kimselerin istiznasiz vergiye tabi tutulmasile ta-
hakkuk etmis saytlmak icap eder. Esasinda vergi iktidarm olmayan

[17] Italyan Maliyecileri buna «Teoria della compensazione» {(telifi naza-
riyesi) demektedirler. Bu hususta bk, A. De Viti de Marco : zikr eser, s. 273-274.
[18] W. Lotz : Finanzwissenchaft, 2. tab1, Tiibingen 1931, s. 339 ve m.
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kimselerin vergilendirilmemesi ile, vergi umumiligi prensipi ihlél
edilmisg sayillamaz,

Boylece, zamanimizda ve hususile bu istisnanin spesifik tatbik
sahast olan gelir vergilerinde, asgari gecim indirimi umumen kabul
edilmekte ve istisnasiz tatbik olunmaktadir. Bununia beraber, pren-
sip olarak miinakaga edilmiyen bu istisnanin tatbik geklinde heniiz
iizerinde durulmakta bulunan baz meseleler vardir ki, gimdi onlara
temas edecegiz.

Il — Asgari gegim haddinin teshitine miteallik meseleler.

1 — Asgari gecim haddi nasil tesbit olunabilir? Bu mevzuda
en dogru hal caresi, herkesin hakiki gec¢im asgarisini gdzéniinde bu-
lundurmak geklinde olabilirdi. Herkesin yiyecek, giyecek ve yakacak
gibi zaruri ihtiyaclar: igin sarfettigi meblaglar, gelirinden indirildik-
ten sonra kalan kisim, bu kimsenin hakiki vergi odeme iktidarmi
temsil edebilir. Ancak, bu usuliin tatbiki maalesef miimkiin degildir.
Bircok kimsenin bu nevi masraflarini hesaplayabilecek durumda ol-
madigini bir tarafa biraksak bile, zaruri denilen ihtiyaglari, munzam
mahiyetteki diger ibtiyaclardan ayirmak kolay degildir. Bu hususta
kati bir kistas yoktur, Herkesin bu husustaki fikri de bir degildir.
Kald: ki, bu usul suistimale de fevkalide miisaittir.

Bu itibarla, hakikl asgarl gecim masraflari yerine, herkes igin,
gahsi vaziyetine uygun, umumi bir meblagm asgari gecim haddine
tekabiil ettigi farzolunmaktadir. Bagka bir ifade ile, agsgarl gecim
masraflar:, nev'ama gotirii bir gekilde tesbit edilmektedir., Bu tes-
bit, asgari ge¢im magraflarimin arzettigi oldukca yiiksek insicam do-
layisile, kifi derecede tatmin edicidir. _

Asgari gegim haddinin, esasen tayin ve tesbiti pek zor olan fiz-
yolojik asgariye tekabil etmedigine, bunun sart olmadigina ve hat-
ta bu asgariye tekabiil edecek gekilde vaz'olunan bir gecim haddinin
pratik mAnasi bulunmadigina igaret etmigtik, Fakiki bir gecim as-
garisinin tesbiti igin, bu maksada uygun bir gekilde tertip ve tan-
zitn olunacak gegim indekslerinden istifade sarttir,

2 — Asgari gecim haddi fizyolojik asgariden farkl ve belki de
bunun iistiinde olarak tayin edilecektir. Fakat acaba bu bir kiiltiirel
asgari mi olacaktir? Her ne kadar, G. Cassel ve L. von Wiese gibi
mitellifler, hoyle bir asgari fikrini miidafaa etmiglerse de [*], bu

[19] Bk. yukarda not 8.~
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suale miisbet cevap vermek giictiir. Ciinkii, . Neumark’m da iga--
ret ettigi gibi, «bilhassa kiiltiirel gecim seviyesi mefhumu epeyi
miiphem oldugundan, istisna edilecek mebldglarin tesbiti zlyadesﬂe
nazik ve gii¢ bir mesele tegkil etmektedirs [2°].

Tatbikatta kiiltiirel gegim asgarisi nazar: itibara alinmamaktadur,
HEsasen, kiiltiirel gecim seviyesi, muhtelif sosyal grup ve siniflara
gbre, oldukea farkhdir, Asgari gecim haddinin kistas: olarak, bu
kiiltiirel seviye nazar itibara alinmak istendigi takdirde, bu asga-
rinin, faraza koyli ve gehirli, ayni zamands. igci, esnaf, memur, ser-
best meslek erbabi, tacir ve ilh.. i¢in farkh olarak tesbiti 1Azim ge-
lecektir. Filhakika, bilgi ve gorgti, ddet ve teamiiller ve hattd icti-
mai zaruret ve icaplar dolayisile, meseld bir memur veya avukat
ile bir ig¢inin kiiltiirel gecim asgarileri farkl: olmak icap eder. Hv-
velkilerin, sonuncudan farkli olarak, munzam birtakim zaruri mas-
raflart oldugu muhakkaktir. Bu itibarla, kiiltiirel bir gegim asgari-
sinden ziyade, rauhtelif ictimai grup ve simflara gore farkh kiiltii-
rel gegim asgarilerinden bahsetmek daha dogru olur. Ancak, bugii-
ne kadar, bu muhtelif gecim asgarilerini nazar: itibara alan bir gelir
vergisi yoktur. Keza, miielliflerin ekserisi de bu fikri kabul etme-
mektedir,

3 — Su halde, vergiden istisna edilecek gecim asgarisi neye gi-
re thyin edilecektir? Bu had, fizyolojik ve kiiltiirel asgarilerden
farkh olduguna gore, nasil bir asgari olmahdiwr? Fikrimize gbre, bu-
nun — thbir caizse — bir «medeni asgariy olmas lazamdir.

Medeni gecim asgarisi, fizyolojik asgarinin iistiinde, insana ya-
kigir bir hayat seviyesi temin edecek derecede olmahdir. Bununla
beraber, bu asgarinin hakiki seviyesi, biri diferini tahdit eden muh-
telif &millere tabidir. Asgarf gecim haddinin tdyininde, gelir pira-
midinin dik veya yatik olmas:, devletin varidat ihtiyaci, hakim ha-
vat standardi telakkisi ve sosyal fikirler, hattd politik temayiiller
biiyiik rol oynamaktadir,

‘ Hiildsa olarak diyebiliriz ki, asgari gecim istisnas: tek bir kis-
tasa gire ve basit bir sekilde degil, fakat muhtelif &miller nazar
itibara alinmak suretile miirekkep bir gekilde tesbit olunur. Nazari
olarak, bu muhtelif dmillerin muayyen nisbetlerde mecziyle, tatmin
edici, hig degilse miidafaas: kabil asgari gecim hadlerinin teshiti
" miimkiindiir, Boyle olmakla beraber, tatbikatta, bahis mevzuu terkip,

[20] F. Neuwmoark : Gelir Vergisi, Istanbul 1946, s. 35.
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muayyen kaide ve nisbetler dajresinde yapimaktan ziyade, mali ihti-
yaclara ve kismen de sosyal ve politik niifuz ve tesirlere gore ayar-
lanmaktadir. Bunun neticesi olarak da, pratikte asgari gecim had-
leri, azgok «indi» bir msahiyet tagimaktadir [213.

4 — Asgari gecim indirimi mevzuunda iizerinde durulan bir
nokta da, bu asgarinin, sadece bu kadar veya daha az gelir temin
eden gahislara mimhasm bir «muafiyet» seklinde mi; yoksa herkese
gamil umumi bir «indirme» geklinde mi tatbik edilecegi meselesidir.
Bu mesele, bugiin ikinci gekil lehine hallolunmug bulunmaktadir. Mo-
dern gelir vergisi kanunlarinda, asgarl gecim haddi, biitiin miikel-
leflere tatbik edilmekte, yéni bunlarm bu hadde tekabiil eden mik-
tarda geliri, vergi dig tutulmaktadir,

Bunun baghca 2 sebebi vardir; Birincisi, geliri ne olursa olsun,
herkesin gelirinden bir kismini (asgari gecim haddi kadar veya bu-
nun altinda geliri varsa tamamini) sorurt ihtiyaclarma tahsis ettigi
diigtincesidir. Medeni asgari'ye tekabiil eden bu kismin, umumi bir ge-
kilde, vergi digt tutulmas: jcabeder. Hakikl vergi 6deme iktidar,
bundan sonra baglar. Bunun igin de, sadece miitebaki gelir kismi
(tabil varsa) vergiye mevzu tegkil eder.

Ikinci sebep, aksi halde hareket edildigi takdirde, baglangig ver-
gi nisbetinde, birdenbire mahzurlu bir basamak husule gelmesidir.
Gecim asgarisinin 1000 lira olarak tesbit edildigini farzedelim. Bu
- asgarl ancak 1000 liraya kadar gelir sahibi kimselere tatbik olu-
nup, bundan fazla gelire sahip olan kimselerin bu miktara tekabiil
eden gelir kisom (yani herbirinin gelirinden 1000 lira) indirilmeye-
cek olursa ve baglangic vergi nisbeti de faraza 9% 10 ise, 1001 lira
geliri olan bir kimse birden (bu 1 lira fazla yiziinden) 100 lira vergi
sdemek zorunda kalacaktir. Boylece, bu kimsenin geliri, sirf vergi
yiiztinden asgari ge¢im heddinin altina diisecek, yani 901 lira olacak
ve bu kimsenin 1 lira gelir fazlas: igin 100 lira vergi sdemesi geklin-
de bir garabet husule gelmig bulunacaktir,

Halbuki asgari gecim haddi umumi bir istisna veya indirim
seklinde tatbik edildigi takdirde, hem bu had altinda kalan kisim,
herkes icin vergi digi tutulmus, hem de gayri mantiki bir basamak

[21] Netekim H. Laufenburger ! Précis, zikr. eser, ciit T, s. 23 de, Fran-
sa’da bu asgarinin gexstremement arbitraires (fevkalade indi) bir gekilde tayin
edildigine igaret etmektedir. Fransa icin dogru olan hu giris, diger memleket-
ler hakkmda da azgok farkla dofrudur.
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husule gelmemis, dolayisiyle vergi nisheti tedrici bir gekilde artmig
olacaktir,

Baz1 miiellifler, sadece bu ikinci sebep iizerinde durup birineiyi
red veya ihmal etmektedirler. Bunlara gire, «gecim aggarisi haddi-
ni agan gelirlerde dahi, bu sekilde tamamen istisna edilen gecim as-
garisine milsavi matrah indirimlerinin kabul edilmig olmasi arzuya
deger bir keyfiyettir; fakat bu mesele dogrudan dogruya tarife tek-
nigini aldkadar eden bir mesele olup, miiterakkiligin fazla ani ve
kuvvetli olmasini énleyecek bir tedbirden bagka bir sey degildir [2:].

Bu fikre istirak edemiyoruz, Zira, herkesin gelirinde, meden{
asgariye tekabiil eden, dolayisile vergi ddeme iktidart bahgetmiyen
bir kisim vardir. Ancak, bundan sonra kalan gelir kismidir ki, ver-
gileme mevzuu olabilir. Bu itibarla, asgari gecim haddinin umumi
bir istisna olarak tatbik edilmésinin, her 2 sebebe istinat ettirilmesi
daha dogrudur.

5 — Asgar? gegim haddi teshit olunurken miikellefin sahsi ve
wilevi voziyetinin de gdzéniinde tutulmas: gerektigi hususunda bu-
giin ittifak edilmektedir. Miikellefin vag ve sakatlik gibi bazi gahsi
halleri nazar: itibara alinabilecegi gibi, bekir veya evli, evli oldugu
takdirde de gocuksuz veya cocuklu olusuna veya ¢ocuk sayisina gb-
re degigen munzam hadlerin de vergiden hari¢ tutulmas: yoluna gi-
dilir. Bagka bir ifade ile, asgar! gecim haddi, mutlak bir rakam ola-
rak degil, fakat miikellefin gahst ve ailevi durumuna intibak ettiril-
mek suretiyle tathik ofunmak icabeder.,

a) Miikellefin, aggari gecim haddi bakimindan nazar itibars
alinabilecek, baglica. gahst vasiflarin yas ve sakathik teskil etmek-
tedir. Bunlardan sakathk, umum? bir vasif degildir; yag ise ancak
pek mahdut bazm hallerde nazar1 itibara alinmaktadir,

Eski gahsi vergilerde, yani bilhassa bag ve stand vergilerinde,
mitkellefin yasi, cok kere esash bir unsur olarak ele alinmaktaydi.
Bu vergilerde, miikellefiyet, muayyen bir yagta baglayip, yine muay-
ven bir yagta nihayete eriyordu. Buna, en yakin bir misal olarak,
memleketimizde yakin zamanlara kadar tathik edilmig olan yol ver-
gisini gosterebiliriz. Malim oldugu iizere, bu vergide miikellefiyet
18 yagin1 miiteakip baglayip 65 yaginda nihayete eriyordu.

[22] F. Neumark ! Gelir Vergisi, zikr eser, . 36.
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‘Modern gelir vergilerinde ise, yas, miikellefiyetin baglangic ve
nihayet noktalarimi tayin eden umumi bir vasif olarak ele alinma-
maktadir. Bununla beraber, yas, bu vergilerde dahi, ehemmiyetli bir
mevki iggal etmektedir. Bu vergilerde yasg, miikellefiyetin degil de,
miistakil miikellefiyetin baglangieint tayin eden bir unsur oldugu
gibi, yine miikellefiyetin nihayetini degil de, bir dereceye kadar ha-
Fifletilmesini intac eden bir unsur olarak ele alinmaktadir. Ancak,
hemen ilive edelim ki, bu hitkiim biitiin gelir vergilerinde tatbik yeri
bulmamaktadir, Keza tatbik edildigi muhtelif memleketlerde de,
tirli sekilde ve viigatte tatbik edilmektedir.

Miikellefin bedeni vaziyeti de, muayyen derecede sakatlik hal-
lerinde, miikellefiyetin tahfifi geklinde hesaba katiimalctadir. Buna
bir misal olarak, Tiirkiyede, muayyen derecede sakat olan hizmet
erhahinin icretlerile, aym gekilde veya caliganmiyacak derecede ma-
Il olan kimselerin maliilliik, emekli, dul ve yetim agyhklarmin ver-
giden tamamen istisna edildigini kaydedebiliriz,

Sakathk hali, azgok hususi bir vaziyet oldugundan bunun iize-
rinde daha fazla durmadan, miikellefin ailevi vaziyeti itibarile as-
garl gecim haddinin tayini meselesine gegiyoruz. Bu meseleyi, ev-
veld evii cocuksuz miikellef, sonra da cocuklar bakimindan tetkik
edecegiz,

b) Asgari gegim haddi bakmmindan, mitkellefin ailevt vaziyeti,
nazarl itibsra alnmak icabeder. Bilhassa, hélen gelir vergilerinin
bircogunda genig dlgtide tatbik edilen aile vergilemesi, bunu zarari
kilmaktadir. Bu vaziyet, halli icabeden birtakim umumi meseleler

ortaya atmaktadir, :

‘Boveld aile vaziyeti, yahut aile fertleri icin indirim, gelirden ve-
ya vergiden yapilabilir. Bu suretle, birbirinden farkh 2 metod, bahis
mevzuu olabilmektedir. Bu metodlardan birincisi, gelirden indirim
usulii yahut amerikal miielliflerin tibirile «Deduction-from-income
methods ikincisi de «wergiden indirim usuliis, «dollar-credit-from-
taw methody dur [#].

1k bakigta bu iki usul arasinda, sadece bir gekil farki oldugu,
netice itibarile hic bir fark pulunmadigl zannedilebilir. Halbuki, bu
ilri usul az cok farkll neficeler husule getirmektedirler. Meseld, tek
miikelief veya aile fertlerinden beheri icin, gelirden faraza 300 lira
indirilebilecegi gibi, ayni suretle vergiden bilfarz 60 lira indirmek

(23] Bk. meseld J. F. Due ; Government Finance, Homewood 1954, s. 185,
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gikk: ihtiyar olunabilir, Ortalama vergi nisbeti, 9% 20 olarak kabul
edildigi takdirde, bu usullerden birinin veya digerinin tatbikinin ne-
tice iizerinde milessir oclmadig: neticesine varilabilir. Halbuki, ha-
kikatte, gelir vergileri miiterakki oldugundan, netice, bu ortalama
vergi nisbetine tekabiil eden matrahlar diginda, yéni ekseriya farkh
olarak tecelli edecektir.

Filhakika, birinci usulde, indirim miktar gelirden hesaplandi-
gindan, yiiksek gelir kademelerinde bu suretle elde edilen vergi ta-
sarrufu, kiigiik gelir kademelerinden, derece derece yiiksek olacak-
tir. Zira, vergi nisbetleri miiterakki oldugundan, yiiksek gelirlerin
ortalama vergi yiikii, daha fazladir; dolayisiyle bunlarin asgari ge-
cim kargihig: indirilen miktarina tekabiil eden vergi miktar: da da-
ha yiiksektir.

Asgari gecim indirimi tatbiki bakimindan ailevi vaziyet, mii-
kellefin, 1) bekir veya evli olduguna (dul ve boganmiglar da va-
ziyete gdre bunlara temsil olunur); 2) cocuksuz veya cocuklu ol-
duguna (evlatliklar ve iivey evlitlar, yetim torunlar da bu arada mii-
talda edilir); 3) cocuk adedine ve bazen de 4) miikellefin besledigi
veya infakla miikellef oldugu diger kimselere; 5) evlilik miiddetine,
ve bagka birtakim unsurlara gére tayin olunmaktadir.

Biitiin bu unsurlar iizerinde, tahlili, mukayeseli ve tenkidi bir
gekilde ayr1 ayr1 durmaga, bu yazimizin cercevesi ve hacmi miisait
degildir. Biz burada sadece, eg igin ve bir de cocuklar bakimindan
yapilan indirim gekillerine temasla iktifa edecegiz.

6 — Es igin indirim mevzuunda, evveld kar koca gelirlerinin
tabi tutuldugu muamele ve vergileme bakimindan tatbik edilen sis-
temler iizerinde kisaca durmak icabeder [**]. Bu hususta baglica 3
sistem vardir : ' :

a} En ziyade taammiim etmis olan sistem, «mechuri toplama»
yahut «kary koca gelirlerinin birlestirilmek suretiyle vergilendiril-
mesi sistemi» dir, Bu sistem, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye gibi
memleketlerde halen tatbik edilmektedir. Bu usulde, kart kocamn
gelirleri toplanir ve bir arada tek bir gelir gibi vergilendirilir. Mii-
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[24] Bu mevzuda yapilmig iyi bir etlid olarak gunu zikredebiliriz: €. Shoup:
Married Couples compared with single persons under the Income Tax, ¢«Bulletin
of the National Tax Associations, cilt XXV, 1940, s. 130 ve m. - Aym etiid,
H. M. Groves tarafindan derlenen «Viewpoints on Public Finance», (New York
1950) adl eserde de meveuttur (s. 200 ve m.).
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terakki tarifeli modern gelir vergilerinde, bu sistemin tatbhiki ile
devlet, daha fazla varidat temin etmig olur. ‘

b) Ikinci olarak, kari koca gelirlerinin birlegtirilmesini miikel-
leflerin ihtiyarmna birakan sistem gelmektedir. Buna cihtiyari top-
lomas veya «ihtiyari birlegtirme sistemis diyebiliriz. Bu usul 1948
senesine kadar, Amerika Birlegik Devletlerinde tatbik edilmigtir;
halen de Kanada’da tatbik edilmektedir. ,

Bu usulde, kar1 ve koca, isterlerse gelirlerini birlegtirirler, ister-
lerse ayri ayri vergilendirirler. Kar1 ve kocanin gelirleri yiiksek ol-
dugu takdirde, ayr1 vergilendirilmeleri, kendileri icin daha faydali-
dir. Keza bu uspliin, her biri gelir sahibi olan 2 kimsenin, evienmesi
halinde, vergilerinin artmast gibi bir mahzuru yoktur. Binaenaleyh,
birinei usuliin baglica mahzurlarindan biri, bu sistemde bertaraf
edilmis demektir. -

¢) Uciineil usul, kari koca gelirlerini «birlestirip bolmek siste-
mis dir. Bu usul, hdlen Amerika Birlegik Devletlerinde ve Fransa'da
cart bulunmaktadir. Sunu da hemen kaydedelim ki, bu memleketler-
den birinciginde, sadece kari koca mallar: i¢in kabul edilen bu usul,
F_ransa’da umurmi bir gekilde yani cocuklara da tegmil edilmek su-
retile tatbik edilmektedir. Bunun -cocuklara taalllik eden tatbikini
birez sonra gdrecegiz.

Bu usulde, kan koca, gelirin elde edilmesinde ortak addedilmek-
te ve geliri her ikisinin temin ettigi faraziyesinden hareketle, bu-
nu, birinin veya ikisinin elde ettigi nazar itibara alinmaksizin, mec-
mu gelir ikiye bdlinmek suretile vergilendirilmektedir.

d) Kari koca gelirlerine tatbik edilen muhtelif gistemlerin tet-
kikinden sonra, gimdi dogrudan dogruya eg i¢in kabul edilen indirim
iizerinde biraz duralim. Burada, baglica 2 usul vardir : Birineisi, ege
de aile reisi icin tatbik edilen indirim miktarimn aynn tatbik et-
mek, ikincisi ize ege aile reisinden, yahut tek miikelleften biraz daha
diigiitk bir indirim tammaktir. Ese, tek miikelleften veya aile reisin-
den daha fazla bir indirim kabul edilmesi mfitad degildir.

Miisavi indirim usulii, bircok memleketlerde ve bilhassa sistem
icabi, gelirin bdliinerek vergilendirildigi yerlerde tatbik edilmekte-
dir. Filhakika, «income-splitting» yahut «quotient familialy ad1 ve-
rilen «boliim wsulii> nde, eslerin geliri ikiye béliinmekte. ve herbiri
aym vergi nisbetine tabi tutulmaktadir. Bu vaziyette, bu béliimlere,

»
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ayr1 asgari gegim hadleri tatbiki, neticede, béliimlerin fiili vergi yii-
kiinti farkll hale getirecektir ki, bu arzu edilen bir netice degildir.
Binaenaleyh «bilikm usulii» nde, kan ve koca lgln ayni 1nd_1r1m milk-
tar tatbxk edilir. ' :

T — «Cocuklar icin md'mm» e gelmce burada, ilk olarak ha,ngl
gocukla.rm aile igerisinde miitalda edilmeleri gerektigi meselesini
tetkik etmek icabeder. Bu’ meseleye, daha evvel temas etmig oldugu-
muz ig¢in, burada, . dogrudan dogruya, cocuklar icin tatbik edilen
muhtelif indirim gekillerinin izahima geciyoruz. Cocuklar igin kabul
edilen asgari gecim hadleri, baghoa } sekli arzetmektedir.

a) Birineisi, «miisavi indirim usulii> diir, Bunda cocuk bagina sg-
bit miktardae bir indirim yapilir, Bu usul, Ingiltere, Isvicre, Amerika
Biriegik Devletleri gibi memleketlerde tatbik edilmektedir,

~ Bu usul basit ve ayni zamanda kelabalk aileler lehinedir. Aile
masraflarindan bir kisminn, aile mensuplarlmn adedi ile miitenasip
olmadlgl bagka bir deyigle, her aile ferdi icin ayni oIcu ve nisbette
cogalmadig dusunulecek olursa, miisavi indirim usuliiniin, kalaba-
. ik aileler lehine tesir ettigi kolaylikla anlagilir. Meoela 4 odah bir
evde oturan 3 kigilik bir aile, bir cocuklar: daha oldugundan yine
ayni evde oturabilir ve muhtemelen oturacaktlr Bu takdlrde kira
bedeli, sabit kalmlg olmaktadir,

-+ b)) Ikinci gekil, «artan fmdmmler usulu» diir. Bunda, rouk ade-
di arttikea, cocuk bagina tatbik edilen indirim de artmaktadir, Buy
usil, bir aralik Fransa’da ve keza Almanya’da tatbik edilmigti.

Bu sistem, cocuk adedi arttikea, beher cocugun asgarl gecimi
icin gerekli meblagm yitkseldigi veya sonraki ~gocuklarin daha pa-
haliya mal olduklar: diigiincesine degil, biraz yukanda igaret etti-
£imiz gibi, demografik bir maks sada dayanmaktadir. Artan 1nd1r1m-
ler wsulii ile dogumlar tegwk edllmek 1stenmekted1r

¢) Ukclineil gekﬂ, «uzalcm 'md@mmler usulu» diir. Haklkatte bu
usul, bildigimize gore, hl{;._bl_r‘yerde, ir SIStem olarak tatbik edil-
memektedir [#°], Bununla beraber, bundan burada bahsetmemizin

[26] ' Tlrkiye'de asgaril geglm indiriminin muayyen bir gocuk sayismdan
sonra sabit kalmasinin bu sistemle bir alikas yoktur. Zira, azalan. indirim
usuliinde, «azalan» mikdar, behex cocuk igin kabul edilen mdlmm degil, sonraki
gncuklara tatbik olunan indirim mikdarmdir. Netlcede yekﬁn mdlrlm, vani hiitiin
cocullay’ 1gin kabul edilen meemu indirim, azalmad1g1 gibi sabit de kalmaz; bu
veleQn bitdkis azalan bir Siclide de olsa artar. Halbuk! bizde, bn miktar — dedi-
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sebebi, sirf ekonomik bakimdan, hakiki asgari vaziyetine, belki de
en ziyade uygun bir sistem olmasindandir. :

. Filhakika, birinei usulii izah ederken verdigimiz izahat ve mi-
salden de anlagilacag iizere, cocuklar icin sarfedilen zaruri meblag-
lar, fiiliyatta, bir azalma temayiilii arzetmelktedir. Bagka bir ifade
ile, en pahaliya mal olan ¢ocuk birincei cocuktur. Digerleri sirasile
azalan masraflaria yetigtirilebilir. : '

d) Dérdiincil ve son gekil «bdliim usulil» diyebilecegimiz ve
esash olarak Fransa'da tatbik edilen «quotient familiol> usulidiir.
Ingilizler buha «quotient systems veya «french system» yani «fran-
s1z uswlity demektedirler.

Fransa'da ssurteze progressives, vani «mumzam milterakki ver-
gi» de tatbik edilen bu usul, esas itibarile «gelirin, miikellefin vergi
halumindan ailesine dahil farzolunan fertlerin sayisina poliinmest
suretile'v.ergilehdirilmesi» seklinde tarif olunabilir. Milkellefin &de-
yecegi vergi, bu boliimlerin herbirine isabet eden vergi kisimlarinin
toplanmast, yahut bu kisimlarm bolimler sayis ile zarbi neticesin-
de elde edilir.

8 -— Asgari gecim indiriminin umumi esaslari bahsinde, temas
ve tetkik etmek istedifimiz sonuneu bir noktia da, bu jstisnanin, pa-
ranin satin alma kudretindeki farklar karsisinda arzettigi vaziyet
ve dolayisile bu farklara gire dyarlanmasi lizumudur. Bu farklar,
bir taraftan mahalli farklar, diger taraftan ise zaman dahilinde de-
gigmeler olmak lizere bashece 2 gekilde karsimiza gikmalktadsr,

a) Paramn satin alma kudretindeki mahaolli farklor, gecim as-
garisi haddinin tdyini bakimmdan cok mithimdir. Muayyen miktar
para tinitesinin, megeld 100 liranimn kiymeti, yahut satin alma giicit
veya daha bagka bir tébirle temin edebilecegi mal ve hizmet mik-
dan, Istanbul’da bagka, Van'da bagkadir. Su halde, muayyen bir
meblag olarak ve yeknesak gekilde tesbit olunan asgari gecim had-
dinin temsil ettifi satin alma giicli, muhtelif yerlere gore farkhdrr.

Asgari gecim indiriminin, paramn satin alma giiclindeki fark-
lar nazar itibara alinmak suretile tesbiti usulii, bir zaimanlar Fran-

Fimiz gibi — muayyen ({altinci) gocuktan sonra sabit tutulmaktadir ve netice-
de, yalmiz sonraki gocuklar igin degil, fakat bitin gocuklar icin indirim milk-
dart azalmaktadr. Bunun bir sistem oldugunu iddiaya imkan yoktur. Zira, ye-
dinci ve daha sonraki cocuklarin asgari gegim haddi, ne kadar -diagiilke olursa
olsuh, her halde sufir degildir. :
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sa, Polonya, Beigika, Danimarka ve daha bagka memleketlerde tatbik
edilmigtir, :

Bugiin ise bu usul, ancak fsve¢ ve Belgika gibi baz kiigilk mem-
leketlerde tatbik edilmekiedir. Fikrimizce, bu usul, kiigiik degil, bil’-
akis biiyitk ilkeler icin daha Hizumludur. Filhakika, Belcika ve hat-
ta Igveg gibi memileketler, oldukea miitecanis bir milll ekonomi biin-
yesine gahiptirler. Bunlarda mahalll fiat farklari, biiyitk sahalara
yvayilmig devletlerde oldugundan ¢ok daha mahduttur. Boyle olmak-
la beraber, . Neumark’in da isaret ettigi vechile [*], P. Jostock,
oldukea miitecanis bir millf ekonomi biinyesine malik bulunan mem-
leketlerde dahi, mahalli farklarin 9% 20 ve hattd daha fazla olabile-
cegini hesaplamigtir [*7].

Boyle olunca, biiyilk memleketlerde ve hususile Tiirkiye gibi az

gelismig bir iilkede, mahalli fiat farklarinm muhtemel olarak 9 50

yi hile agtig1 ileri siiriilebilir. Bu takdirde de, bu usuliin kiiciik mem-
leketlerden ziyade bilyilk memleketler igin liizumlu .oldugu acikea
anlagilir, Netekim, F. Newmark da bu kanaattedir; «Flele Tiirkiye
gibi paranm gatin alma kudretinin vildyetten viliyete ve hatts bazan
bir vildyet iginde bile bilyiik farklar arzettigi bir memiekette bu far-
kin nazarn itibara alinmasi pek dogru olurs [2¢].

Egag itibarile, mahalll farklarm, bu maksatla tertip edilecek
husust indeksler veya hic olmazsa bu maksada yarayabilecek sekilde
meveut indekslerin adaptasyonu ile tesbit edilmesi 13zimdir. Bu su-
retle, memlekette, paranin satin alma giiciinlin — t4bir caizse — ha-
ritas cizilecek ve bu haritada gorilecek muhtelif bolgelere gore,
asgarl gecim indirimleri tatbik olunacaktir,

Faraza, Tiirkiyede Istanbul, Ankara ve Izmir gibi bilyiitk gehirler
birinci bolge, Trakya ve Garbi Anadolu ikinci bilge, Orta Anadolu
fictinell bélge ve gark? Anadolu da dérdiineli bélge olacak ve sira ile
gittikce azalan indirim hadleri, bu muhtelif bélgelerde paranin satin
alma giicliniin arzettigi nisbi farklara paralel bir gekilde tiyin ve
tesbit olunacaktir, - ' :

b) Paramin satin alma kudretinin zeman dohilindeki degisme-
Ierine gelince, asgari gecim istisnmasi haddinin ménasini kaybetme-
mesi igin, bu degigmelerin de devaml olarak gbzdniinde tutulmas:

[26] F. Newmark @ Gellr Vergici zikr. eser, 5. 12,

[27]1 P.Jostock: Wieweit sind Volkseinkommen international vergleichbar?,
«Weltwirtschaftliches Archivy, cilt 49, s. 245 ve m, - :

[28] F. Newmark : Gellr Vergisi, zikr eser, 8 35.°
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lazimdir. Bilhasea, enflisyonist temayiillerin hikim bulundugu de-
virlerde bu lizum mutlak bir gart mahiyetini iktisap eder.

Kanaatimizee, bu sartin yerine getirilmesi hususunda bashca
2 ysul bahis mevzuu olabilir : :

Birinci usul, bir cok mielliflerin tavsiye ettikleri vechile, as-
gari ge¢im indirimi hadlerini «svk sk dyorlomak wsuliis diir. Meseld,
F. Newmark «gegim asgarisinin her yil veya her alt1 ayda bir gecim
magsraflari indeksine gbre ayarlanmasi ¢ok sayani arzudur» demek-
tedir [#°]. Ancak, bu usulde intibak Maliye Vekaletinin takdirine
birakildig takdirde, fiiliyatta gok kere goriildiigii iizere, tesirsiz kal-
maga mahkimdur. Zira, Maliye Vekéleti, bahis mevzuu indirimi, yiik-
seltme istikametinde degigtirmege kargt mukavemet gosterecek ve
ekseriya bunda muvaffak da olacaktir. :

. Bu itibarla biz daha ziyade «ofomatik intibak usulii> adint ve-
recegimiz bu usule tarafdariz. Buna gore, esas olarak alinacak veya
bu maksatla tertip ve hesap olunacak bir veya mahalli farklara gore
miiteaddit (2 yahut 3) gecim indeksi, azalma veya ¢ogalma istika-
metinden, muayyen bir nishetten fazla {meseld % 5 veya 10) fark
arzedecek olursa, asgari gecim haddi de, bu farka gore veniden he-
sap ve tatbik olunacaktar. _

o Bu ikinei usulde degigme, muayyen zamana degil, fakat muay-
yen nisbgten fazla fark usulil sartina baglanmgtir. Bu farkin hangi
asgari zaman'fasﬂam icinde nazar: itibara alinacagl, fevklade gid-
detli enflasyon devreleri harig, tli bir mevzudur. Umumiyetle far-
kin senede bir hesaba katilmasi kafidir.

IV — Turkiyedeki asgari gegim haddine dair bazi mildhazalar:

'quaya_kadarki teorik izahlardan sonra, simdi Tirkiye'de ha-
len tatbik edilmekte bulunan asgari gecim indirimi haklinda da bir-
kag 56z sOyleyelim : : . .

4 .— Bizde meveut istisna hadleri ¢ok diigiiktiir; belki de fizyo-
lojik asgarinin danundadir. Bundan takriben 7 sene evvel teshit edil-
mig olan indirim hadleri daha o zaman diigiiktii. Arada gegen za-
man zarfinda fiatlarin esash gekilde yiikselmesi dolayisile, bugiin
adeta manasinl kaybetmis vaziyettedir. Bu bakimdan, bugiinki fiat
seviyesine uygun gekilde yiikseltilmesi lazimdir.

[29] F. Newmarl : Maliyeye dair tetkikler, 4. tah, Istanbul 1851, s. 150.
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: Valkia, hali hazrda tatbik edilmekte olan indirim hadlerinin, 9,100
arttirilmas: icin bir kanun teklifi yapilmigtir, Fakat, heniiz kanu-
niyet iktisap etmemis olan bu teklifteki artirigin bile, bugiinkii fiat
seviyesi kargisinda kafi olup olmadigi, uzermde tetkiki icap ettiren
bir meseledlr

. Kald1 ki, bu kanun teklifi yaplhnca harekete gecen Maliye Ve-
kaletl, buna mukabll sadece 9 H0 arttirmay: kabul eden bir tasa-

- riyl. Meclise vermig bulunmaktadir. Her 2 teklif, Meclis Komisyon-

la.rmda, tetkiktedir [3°].

~ 2 — Bekar miikellef icin indirim (hep yillik rakamlar uzermde
duracagiz} 540 liradan ibarettir. Evller icin bu miktar 900 liradir,
Bagka bir ifade ile eg icin kabul edilen indirim 360 liradan ibaret
demektir. Bu indirim kifayetsiz olduktan bagka, kart koca gelirleri
igin tatbik olunan mecburi toplams usulil de, aykir: neticeler husule
getirmektedir. Gerek vergileme prensiplerine, gerekse memleketimiz-
de kanuni mal sistemi olan «mal ayrilii rejimi» ne ve Tiirk adet
ve ‘Orflerine, itiyat ve umumi telikkilere daha uygun olan «bolim
usulii» niin ha.Ien mevcut usule iistiin oldugu neticesine - varmalk
dogru olur, : :

. 3 — Cocuklar i¢cin kabul edilen indirim haddi, es icin kabul olu-
nandan daha diigiiktiir. Bu indirim ortalama olarak senede 90 lira
hesabl ile giinde 25 kurustan ibarettir. Bu para ile halen bir ekmek
bﬂe ahnamadlgma gbre, bir insamn tam sihhatte bulunabllmem icin
gerekli fizyolojik asgarinin dahi altinda oldugu soyleneblhr

4 — Qocuklar icin kabul edilen indirim hadleri, altine: cocukta
tamamlanmakta ~ve miiteakip cocuklar icin munzam bir indirim
meveut bulunmamaktadir, Bu vaziyet, giindelik olarak cocuk bagina
ortalama, 25 kurug olan indirim haddini daha da diigiirmektedir. Boy-
lece, meseld 10 cocuklu bir ailede, beher gocuk icin kabul ediimig
bulunan giindelik asgari gecim haddi 15 kurustan ibaret kalmak-
tadir ki, bunun bugiinkil fiatlar muvacehesinde sadece sembolik ve
hattd belki de dogrudan dogruya, gulung bir miktar olarak tavsifi
1caheder.

£30] Bu makale yamldig1 tarihte, asgar! gecim indirimlerinde kabul edilen
% b0 zam henillz kanuniyet kesbetmemigti, .
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© 5 — Ayrica cocuklarin, ingirim bakimindan ikiger ikiger hesa-
ba katilmig olmasi, bazi cocukiar igin bagka, digerleri i¢in bagka in-
dirim hadlerinin tatbiki neticesini vermektedir. Bdylece : '

1 Coculkta 180 Hra, gu halde cocuk bagma 180 lira
2 s 180 » » » e » 90 lira
3 s 360 » B » o Uy 120 lira
4 »ioo 8680 Ty b » Ty 80 lira
B > 540 .» . » .3 ¥ » 108 - lira
6 » 640 » ¥ » » o ® 90 lira
T 54¢  » », » . # .o» 77 lira
-3 > 540 » » 5 0 » » " 67,5,lira
9 7 540 » » > » ' » 80 lira
10

R | 540 ' » >y Ty - % ¢ b4 lira

Cocuklarm ikiger ikiger nazari itibara ahnmasi ve altinel cocuk-
tan sonrakiler igin hig bir indirim kabul edilmemesinin, cetvelin ba-
sitligi -icin yapildig: iddia edilemez. Bugiin vergi cetvellerinin «in-
dirimli» kisminda : 1) zam=iz bekér, 2) zamli bekér, 3) cocuksuz evli,
4) 1-2 cocuklu evli, 5) 3-4 gocuklu evli ve 6) 4 den fazla cocukiu evli
diye 6 siitun vardir.

Halbuki, miikellef icin faraza 720, kar1 ve gocuklar igin de nii-
fus bagina meseld 360 lira denilge hesap ¢ok daha kolay olur ve su-
tunlar da azalir. Bu takdirde zamsiz ve 95 b zamlh diye iki siitun kafi
gelecektir, Mitkellef bekér ise, gelir tutarindan 720 lira tenzil edip,
vamsiz veya zamh olduguna gore, kalan miktarin tekabiil ettigi sii-
tundaki vergisini 6deyecektir. Hvli ve cocuklu ise, 720 liradan bagka
kari ve ¢ocuk adedi kadar 360 lira indirildikten sonra kalan mikta-
rin zamgz siitunda hesaplanmig bulunan vergisini ddeyecektir.

Bu vaziyette indirimsizler i¢in meveut iki siituna da litzum kal-
mayacaktir, Daha dogrusu indirimsizler igin bugiin meveut siitun-
lar, umumi indirimli kisim igin de tatbik olunacaktir.

6 — Yine halen memleketimizde tatbik olunan indirimler sis-
teminde, dar manada gecim asgarisi indirimi haricinde, diger mas-
raflar icin yapilmas: kabul edilen tenzildtin da kifayetsiz olduguna
igaret ettik., Bu kifayetsizlik, hem mevzu ve hem de miktar ve nis-
betler itibariledir. Bunun da, yakinda ele alinmasini temenni etti-
gimiz asgari gegim mevzuunun, esasindan islaht sirasinda, nazari
itibara alinmasi yerinde olur,
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-7 — Bu sahada yapilmas: cok faydal: olacak bir degigiklik de,
asgari gegim indirimini fiat indekslerile miinasebettar kilmak ve ara-
da sirada degistirmek yerine, mezkiir indirimin muayyen kaide ve 61-
ciilere gore otomatik olarak fiat seviyesine uygun bir gekilde ayar-
lanmasini temin etmektir,

8 -— Ve nihayet, hem ¢ok genig ve hem de mahalli fiat farklar:
pek fazla olan memleketimiz bakimindan, bélge usuliiniin ihdasim
faydall bulmaktayiz. Asgari gecim indirimi bakimindan tegkil edi-
lecek bu bolgelerin hangi kistaslara dayanarak kurulacagl meselesi
ayrica ve titiz bir gekilde tesbit edilmek gerektir.

- Netice itibarile, tekrar edelim ki, asgarf gecim indirimi mev-
zuunda bugiin memleketimizde tatbik mevkiinde bulunan usul ve
kaideler, hi¢ te tatmin edici degildir. Bunlarin, esasmndon dedigtiril-
mest, tamamen yeni ve mantiki esaslara haglanmast ve konulacak

~ yeni miktarlarin da haddi ldyiginda tutulmasi ve bunun devammln

temln edilmesi lazimdar.

Tstanbul, 18 Mart 1956




MUAMELE VERGILERINDE TEKLIF SAFHASI [*]

Dr. A. Memduh YASA
istanbul Universitesi Maliye Dogenii

Giris :

Bugiinkii gekillerile muamele vergileri, birinci diinya harbinden
sonra yayimaga baglamiglardir. Gerei, ¢ok eski zamanlarda bu gibi
vergilere rastlandigi tesbit olunmugtur. Fakat, bazi istihldk vergi-
lerinde — meseld tuz vergisi —, arazi ve bina vergilerinde, hattd
giimriik vergilerinde oldugu gekilde muamele vergilerinin hali hizir
ve tarihi tatbikati arasinda bir aldka tesis etmege imkan yoktur.

iger bir ifade ile, birinei diinya harbine varineaya kadar, devletin
klasik vergi gekilleri arasinda muamele vergilerine hi¢ rastlanma-
maktadir. Buna mukabil, gittikee artan Amme masraflarini karg-
lamak igin vasitalar ararken bulunan muamele vergilerinin, birinei
dilnya harbinden sonra siiratle yayildig: gériilmektedir. Bu yayiima
iki istikamette olmusgtur. Bir kere muamele vergisi tatbik et-
meyen memleketlerin adedi gittikce azalmaktadir. Ayrica kabul
olinduklar: memleketlerde muamele vergileri mevzu itibarile inki-
gaf etmekte yini gittikce daha umumi ve giimullii bir mahiyet ka-
zanmaltadir, Bunun tabil neticesi olarak muamele vergileri haslati
ramammizin biitcelerinde yliksek nisbetlere varmmgtir.

Muamele vergilerinin bir taraftan evrensel bir mahiyet kazan-
‘malar:, diger taraftan biitceyi beslemekte genig mikyasta miiessir
olmalar: onlara ait cesitli meselelerin maliye tetkiklerinde ehemmi-
yetli bir yere kazanmasina sebebiyet vermigtir.

Muamele vergileri iki grup icinde toplanabilir [*] :

1 - Toplu muamele vergileri,

2 — Yayilh muamele vergileri.

Birincileri, aymi mala istihsal ve tevzi vetiresi icinde yalniz
bir safhada konan vergilerdir. Ikinciler, son miistehlike varmcaya

[*1 Bu konferansm verildigi 20 Mart 1056 farihinde simdiki Gider Ver-
giler{ Bistemimiz heniiz proje halinde bulunmaktaydi

[137 John F. Due, Sales Taxation in Western Burope : A CGeneral Sum-
mary, National tax journal, June 1955, s 171, ‘ :

M. E. Konferanslary — §
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kadar gecirdikleri muhtelif safhalarin — hemen hemen — her birin-
de bindirilen vergilerdir. Fransada «Taxe sur la valeur ajoutée»
— eklenen kiymet vergisi — adiyle tatbik edilmekte olan muamele
vergisi, yayil: bir vergi geklinde goriilmekle beraber, tesirleri itibarile
toplu muamele vergisi sayilmak icab eder. Filhakika, yayilh muamele
vergilerinin en miihim hususiyeti vergi nisbetinin maln gegirdigi
safhalarin adedine gire degigik tecelli etmesi oldugu halde, eklenen
kiymet vergilerinde istihsal vé tevzi metodlar: ne olursa olsun, mii-
kellefiyet nisbeti degigsmemektedir. Bu itibarla, Fransiz tipini, yu-
karida tasnif diginda figlincii bir kategori saymaga liizum yoktur.

Zamanmizda muamele vergilerinde yayili sistemden toplu sis-
teme dogru bir kayma temayiili meveuttur. Yayili sistemi bu giin
de tatbik eden memleketler, Almanya, Avusturya, Italya ve Belci-
kadan ibarettir. Diger memleketlerde ya bagtan beri toplu sistem ka-
bul clunmug yahut, Fransada oldugu gibi, bu sisteme sonradan ge-
¢ilmigtir.

Bilindigi gibi Tirk muamele vergisi toplu vergiler gurubuna
girmektedir, Ayrica, halen mer’l olan muamele vergisinin yerine
gecmek iizere hazirlanan ve gider vergileri grubunun bir tanesi ola-
rak miitala edilen istihsal vergisi de, ismine ragmen, bir toplu mu-
amele vergisinden ibarettir. Halbuki, ikisi de ayn: kategoriye gir-
dikleri, yani muayyen bir mali, istihgal ve tevzi yollarindan gecigin-
de yalmz bir tek safhada teklif ettikleri halde, bu miikellefiyeti te-
sig icin sectikleri «safhaslar birbirinden farklidir. Gergekten, toplu
muamele vergilerinin hepsi, vergi vazetmek igin aym vesileden is-
tifade etmemektedirler. Bu bakimdan, istihsalinden son miistehlike
yani perakende satigina kadar malin ugrayabilecegi miiteaddit el de-
gigtirmelerden birisi secilebilir. Miiteakip paragraflarda, bu husus-
ta mevcut olan imkinlarin nelerden ibaret bulundugu, muhtelif
memleketlerde bunlardan hangisinin kullanildigi, teklif safhasinin
ileriye veya geriye dogru tesbit edilmesinden ne gibi neticeler doga-
bilecegi izah edilecek ve nihayet bir taraftan mer’'i Tiirk muamele
vergisinin, diger taraftan proje halindeki Tiirk istihsal vergisinin
bu bakimdan tahlil ve mukayesesi yapilacaktir.

I — Teklif safhalar: ve muhtelif memlékeﬂerdeki tathik sekilleri :

Istihsalden son miistehlike varmcéya kadar bir mal muhtelif
gafhalardan geger. Due, bu safhalar: toplu muamele - vergilerinin
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tatbiki bakimmdan ii¢ grup icinde toplamaktadir : a) Imaléter tara-

findan satis safhasi, b) Son toptan satig safhast, (yani perakendeci
tarafindan satm alinma) ve ¢) Perakende satig safhast [2]. Bunla-
rin her biriginde cegitli haller tasavvur olunabilir. Meseld birineci
safhay1 aldigmmiz takdirde, verginin dogmas igin sadece satig akdi-
nin icrast kAfi sayilabilecegi gibi, satis bedelinin tediyesi veya ma-
lin teslimi hallerinden birisi secilebilir [*]. Bununla beraber, cegitli

. teklif safhalari arasinda mukayeseler yaparken yalniz ilk tasnifi

gozoniinde bulundurmakla iktifa edecegiz.

‘Muamele vergisini imalitel tarafindan satig safhasina baglamig
olan memleketlerin bagmda Fransa gelmekte idi. Fakat 1955 Nisa-
nmda kabul edilen kararname ile Eklenen Kiymet Vergisi topfan
satig safhasina tegmil edilmisg, bdylece bu sistemin en miihim mii-
messili ortadan kalkmgtir [*]. Buna mukabil Kanada, Tiirkiye ve
Finlandiya’da tatbik edilmekte olan muamele vergilerinde teklif saf-

_has: imalater tarafindan yapilan satigtir, Ayrica, Amerika Birlegik

Devletlerinde muayyen maddelere konmug bulunan muamele vergi-
lerinin bir kismi imaldteidan alinmaktadir.

Toptan satig safhasim esas alan muamele vergilerinin klasik
misali Isvicre muamele vergisidir. Yukarida belirtildigi gibi Fran-
ga’da tatbik edilen sistem de bu kategoriye sokulabilir. Bundan maa-
da Avusturalya muamele vergisile bagka bakimlardan hususiyet-
leri olan Ingiltere muamele vergisi {purchase tax) de toptan satig
safhasina dayanmalktadiriar.

Muamele vergisi tatbikatinda perakende satig safhasinl secmis
olan memleketler daha azdir. Halen boyle bir vergiyi yalmz Nor-
veg'in tatbik ettigi s@ylenebilir. isvec’de bu sisteme uygun olarak
1940 da kabul edilen muamele vergisi ancak sekiz yil yagayabilmig,
1948 de lagvolunmusgtur. Rus muamele vergisi sadece kismen bu ka-
tegoriye girmektedir. Filhakika Rusya’da muamele vergisi matrahi
olarak bazen perakende satigi aldigl halde bazen de toptan saiig:, ba-

[2] John F. Due'niin yukarida bahsedilen ve National tax journal'da neg-
redilen etiidiinden bagka, muamele vergisi gekilleri adile Revue de Science et
de Légisiations financiéres'in 1955 3 incli sayisinda gene kendisi tarafmdan
yazilan makalenin I.EL Ulklimen tarafindan yapilan terciimesi, bak : Maliye
ve Tktisat Mecmuasi, 15 Aralik 1955, 5. 393

[31 M. Orhan Dikmen, Yagitall Vergiler, Istanbul 1950, s. 81.

[4] Pierre Allix et Bloch - Lainé, Finances Publigues, cours polycopid
1954 - 19566.




68 Muamele Vergilerinde Teklif Sathas

zen toptan ve perakende sabig fiatlar1 farkim veya sadece muayyen
bir «mikdari» olmaktadir {],

Burada bir noktaya daha dikkati cekmek lazimdir. Muamele
vergisi malin istihsalin muayyen bir safhasindan gecmesi esnasinda
tatbik edildigine y&ni wvergiyi doguran hidise muayyen bir mua-
mele olduguna gbre umumiyetle prensip, vergi kanunlarinda bu muy-
amelenin tarif olunmas ile iktifa olunmasidir. Muamele vergisi ta-
rif icabi umumfi karekteri haiz bulunduguna gire, ayrica hangi mal-
larin bu muameleden gecerken vergiye tabi tutulacagmm izah edil-
mesine yini vergi kanununa bir de vergiye tébi egyanin listesini ek-
lemege lizum yoktur. Kanunun tadat ettigi mallar kaideten, vergiye
tabi tutulacak mallar degil, fakat vergiyi doguran muameleden gec-
melerine ragmen vergiye thi tutulmalari arzu edilmeyen yini mii-
kellefivet diginda tutulmas: istenen mallardir. Bu itibarla meseld
bizim halen mer'i muamele vergimizde yahut Fransiz veya Norveg
muamele vergilerinde vergiye tihi egya degil, fakat sadece istisna

. ve muafiyetler sayillmg bulunmaktadir. Buna mukabil, Ingiliz sig-

teminde, Amerikan vergilerinde her satig veya her imal vergiye tibi
tutulmadig: icin, satig veya imal dolayisile vergi Gdeyecek madde-
ler tesbit olunmusgtur. Agiktir ki, bu nevi vergiler umumi bir mahiyet
tagmmamaktadiriar [¢].

Heniiz proje halinde bulunan Tiirk istihsal vergisinde de mii-
kellefiyete tAbi tutulacak maddeler listeler halinde teshit olunmug-
tur. Halbuki bahis mevzuu projede verginin istihsal ve imal edilen

‘maddelerden, miistahsil veya Amilleri tarafindan teslimi — veya

kendi imalétlarinda sarf olunmasi — halinde alinacag: [7] tasrih
edilmigtir. Buna ragmen tarifle iktifa olunmayarak projeye baz lis-
telerin eklenmesi, «istihsal veya imal edilens maddelerden ancak bir-
kigminm vergiye tabi tutulmak istenmesinden dogmaktadir. Bu iti-
barla, vergi diginda kalacak maddeler yerine vergiye t&bi kihna-
cak maddeleri sayan sistemleri, kismi muamele vergileri olarak ka-
bul etmek gerekir. Tirkiyede neden umumi muamele vergisinden
kismi muamele vergisine gecilmek istendigi son paragrafta izah olu-
nacaltir,

[8] Maurice Lauré, La taxe sur la valeur ajoutée, Pariz 1952, P. 125.

f6] Listelerin, vergiye tibi madelerin nevilerine gore farkl: nishetler tat-
bik edilmesi halinde zaruret kesbetmesi, tamamile ayr1 bir meseledir ve vergi-
nin giimul derecesi ile ilgili degildir.

[7T] @Gider Vergileri Kanununun 6n projesi, Madde 1.
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Il — Teklif safhasinin son mistehlike nisbetle yakin véya uzak
olmasindan degan neticeler :

Teklif safhas olarak malin miistahsilden toptanciya, toptanci-
dan perakendeciye veya perakendeciden miistehlike gecisi muamele-
sinin almmas1 vergi politikast bakimindan farklh neticeler dogur-
makta yahut bu gekillerden her biri birbirinden az ¢ok farkl ver-
gi politikalarmin tekevviiniine sebep olmaktadir. Bu farklari muhte-
lif vergi prensipleri bakimindan ayri ayri tesbit etmek mimmkiindir,

1 — Verimlilik prensibi : Diger gartlar aynm oldugu takdirde
bir verginin verimi bir taraftan matrahma diger taraftan mevzuu-
na tibi bulunmaktadir. Muamele vergilerinde istihsal safhasindan
son miistehlike dogru gelindikce matrah genigler. Aym malin pe-
rakende satig Anmdaki degeri toptan satigindaki degerinden, bu so-
nuncusu da imalden sonraki satig degerinden yiiksektir. Bu itibarla,
nisbet muayyen oldugu takdirde perakende satiglara istinad eden
vergi toptan satiga istinad eden vergiden daha fazla verim saglaya-
bilmekte, imalden sonraki satiga dayanan vergi tipi ise en az verimli
gistemi teskil etmektedir. Bunun tabil bir neticesi olarak, vergi mii-
kellefiyetini son istihldke yakin safhada tesis eden memleketler
vergi nisbetini daha diigiik tutmak imkénina malik bulunmaktadirlar.
Tngilterede oldugu gibi muamele vergisi aynl zamanda iktisadi ga-
yelerle kullamlmadigl veya bu gayeler asil mali gayenin yaninda
ikinei plinda tutuldugu takdirde bu imkandan umumiyetle istifade
de edilmekiedir. Meseld perakende satig tizerinden vergi alan Nor-
vec’de nisbet 9% 10 dan yukanya ¢ikarilmamig hattd 1947 ile 1951
arasinda % 6 3 den ibaret bulunmus, % 16 nisbet, adi gegen mem-
leketin 1947 den itibaren askeri masraflamnin artmasi netice-
sinde kabul olunmusgtur [3]. Buna mukabil muamele vergilerini is-
tihsal safhasinda tahsil eden memleketlerde vergi nisbeti umumi-
vetle % 20 civarmdadir,

2 . Kolayhk prensibi :

Vergide kolayhk prensibi bakimindan vaziyet oldukca farklh bir
durum arzetmektedir. Filhakika mesele sadece miikelleflerin mik-
dar ve kalitesi bakimindan miitalda edildigi takdirde esas itibarile

[81 John F. Due, Sales takation in Western Europe, National tax journal,
8. 173,
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gon istihldk safhasina yakin vergiler aleyhine hiikiim vermek ge-
rekmektedir, Bilfarz perakende satis fizerinden alinan muamele ver-
gileri kalabalik bir miikellef ziimresi ile kars kargiya bulunduklar
gibi bu miikellefler kalite itibarile de bir taraftan gayr: miitecanis,
diger taraftan diigitk evsafhidirlar. Perakende satigtan istihsale dog-
ru gittikce, mitkellef adedi azalmakts, buna mukabil miikelleflerin
kalitesi yiikselmektedir. Bundan dolay: sonuncularin, daha kolaylik-
la tahsil edildikten bagka tahsil magraflarmin nisheten diisiik olmas:
gibi bir faikiyetleri bulundugu da muhakkaktir. Perakende satig iize-
rinden tahsii edilen vergiler, muvaffakiyetle tatbik edilebilmek icin
yitksek vergi ahldk:, rasyonel bir ticaret sistemi ve miikemmel bir
vergi idaresinin mevcudiyetine ihtiyag vardir.

 Buna mukabil, perakende ticaretten alinan muamecle vergileri-
nin sagladiklar: baz kolayliklar iizerinde bilhassa durmak icap et-
mektedir.

a) Muamele vergileri perakende ticaret iizerinde kaldikga bu
vergilerin ithaldtta da tatbik olunmasi ancak istisnal hallere inhi-
sar eder. Filhakika, ithalit sanayici veya toptanei tarafindan vya-
pildig, diger bir ifade ile imalit veya toptan ticarete tevecciih et-
tigi miiddetge bir ithaldt muamele vergisi esasen bahis mevzuu ol-
mamak lazimdir. Zira bu safhada yerli mamuller de bdyle bir vergi
tdedemis bulunmaktadiriar. Ithaldtin muamele vergisine tabi tutul-
mast nihal istihlikte bulunmak tizere yabanct memleketlerden egya
getirtilmesi hallerine inhisar etmektedir. Halbuki bu gibi ithalat da
genig mikyasta gahst muafliklara girmekte, béylelikle ithaldt mua- ,
mele vergisi tatbikati hakikaten ¢ok istisnal hallerde ortays cik-
maktadir.

b) Yerli mamulattan almmis olan verginin bu mamulitin ih-

- racl halinde iadesi, muamele ve umumiyetle vasitalt vergilerin esas

prensiplerinden birisidir. Anecak, ne derece liizumlu olursa olsun, hu
muamelenin gerek miikellef gerek malive idaresi bakimindan kiil-
fetli oldugu kabul olunabilir. Thracat umumiyetle istihsal safhasin-
dan hemen sonra ve hemen hemen her zaman perakende ticarete in-
tikalden evvel olduguna gore istihsale sirayet etmeyen ve hele pe-
rakende ticarete tahmil edilen bir muamele vergisinin ihracat ile
hi¢ bir miinasebeti bulunmamaktadir. Dolayisile muamele vergileri,
nihai miistehlike dogru yaklastikca ihracattan miitevellid vergi reddi
gibi oldukga karigik bir muameleye o derece daha az miiracaat et-
megi icap ettirmektedir.
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3 — Adalet prensibi :

Burada bahis mevzuu olan husus, segilen teklif safhasinin ver-
ginin édeme kabiliyetine intibaki fizerinde bir tesir icra edip etme-
digidir. Evveld gu ciheti belirtmek icap eder ki, muamele vergileri
umumiyetle tek nisbetli vergilerdir. Nishetlerin, vergiye tibi mad-
delerin ihtiyag listesindeki sirasina gore farklilagtirilmas), istisnaen
viki olmaktadir. Nitekim yukarda bahsettigimiz memleketlerin he-
men hepsinde — Ingiltere ve Rusya haric — vergi nisbeti tekdir.
Bunza mukabil cok zaruri ihtiyag maddelerinin miikellefiyet diginda
tutuldugu goritlmektedir. Gergi bu pbakimdan muamele vergileri ara-
sinda genig milli farklar vardir 1] Fakat her halde muamele vergi-
lerini istihlik vergileri gibi hallin satinalma glicinil gézoniinde tu-
tan vergiler telakki etmek dogru degildir. '

Bununia beraber, muamele vergilerine miikellefin satinalma gii-
cline intibak saglayacak bir karakter verilmek istendigi takdirde
ve verildigi yerlerde, perakende ticarete mevzu vergilerin daha zi-
yade kabili 1slah oldugu ve bu 1slah imkénmnin vergiler istihsal saf-
halarina dogru kaydikea zorlagtig: gérillmektedir.

Vergi ile miikellefin 6deme kabiliyeti arasinda aldka tesisi, di-
ger bir ifade ile verginin gahsilegtirilmesi, miikellefiyetin miimkiin
mertebe son istiblak fiiline yakin bir yerde tesis edilmesini istilzam
etmektedir. Ciinkii daha evvelki safhalarda, malin gahsi istihlakte
kullanthip kullanilmayacagl ve kullamlacaksa gahsi istihlik madde-
sinin hangi simftaki ihtiyaca tekabiil ettigi kolaylikla kestirilemez.
Filhakika meseld, miistahsilden toptanciya gegen masraflarin bir
kismi aynen gahsi istihlike intikal ettikleri halde bir kism diger eg-
yanin imaldtina dahil olmaktadir. Halbuki farkll kalitelerdeki mal-
larin aym kalitede bir ilk veya yardimer maddeyi ihtiva etmeleri im-
kan dahilindedir. _ '

Diger taraftan, perakende ticarefe yaklagtig1 derecede muame-
le vergilerinin verimlerinin arttif1 yukarda belirtilmigti. Verim de-
recesi yiiksek vergilerde zaruri ihiiyag maddelerinin miikellefiyet
dwiginda, birakilmast, likks sayilmayan ihtiyag maddelerinin inik re-
simlere tibi tutulmas: daha kolaydir. Kaldiki bu vergilerde nisbet,
umumiyetle diigiik oldugundan, boyle bir farklilagtirma yapilmarmig
olsa bile bundan dogan mahzurlar nisbeten hafif kalmalktadir.

[9] Huiskamp, Systems of sales taxes, Bulletin for international Docu-
mentation, Vol. VI, number 3, 1952, P. 146.
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Su ciheti kaydetmek lAzimdir ki, vergl ile 6deme kabiliyeti
arasimnda alika tesisi, vergi miktarimin miikellef tarafindan bilin-
mesi nisbetinde kolaylagir. Halbuki, Profesér Due'niin ¢ok iyi teba-
riiz ettirdigi gibi [} perakende ticaretten alinan vergi miktarinm
mitstehlik tarafindan kat'i §ek11de tgrenilmesi mitmkitn bulunmak-
tadir. Diger bir ifade ile, tam bir aleniyet muamele vergilerinin an-
cak bu nevilerinde meveuttur. Buna mukabil, imalit veya toptan sa-
tiglar izerinden mevzu vergilerde, imalitg veya toptancinin ayni za-
manda perakende satig yaptiklar: haller — ve bu hallere miinhasir
olmak fizere -— miistesna, miistehlik tarafindan tediye edilen vergi,
umumiyetle fiat iginde sakll kalmakta ve hakiki miktarmnm &gre-
nilmesi pek miigkiil bulunmaktadir.

4 — Iw'ikas mekanizmas, bakymandan :

Hangi safhadan alinirsa alinsin, satig {izerine miistenit vergi-
lerin tamamile ileriye dogru in'ikas ettikleri umumi bir kanaat ha-
lindedir, Bu kanaat bilhasga resmi diigiiniiglere intibak etmektedir.
Filhakika kanun vézileri, umumiyetle bu vergilerin ileriye dogru ay-
nen intikal edeceklerini, yalmz arzu etmekte kalmamakta fakat bu-
nun bbyle olacagina da ekseriya inanmaktadir. Bizde vasitali ver-
gilerin hepsine ve bu arada muamele vergisine «intikali vergi» den-
mesinin sebebi bu inamgtir. Bu etiid yapildigi sirada heniiz Biiyiik
Millet Meclisine verilmemig olmakla beraber, hitkkiimet tarafindan be-
nimsenmis bulunan ve ilerde mevzuumuz bakimmdan hususiyetleri
belirtilecek olan Gider Vergileri Kanunu gerekcesinde, bu inanig
acikea belli olmaktadir. Gerekcede Tiirk muamele vergisinin bityiik
bir kismimn devlet tarafindan &dendigi yolunda, eskiden beri yapi-
lan ve hakikaten mesnetsiz bulunan iddiaya cevap verilirken «Mua-
mele Vergisinin biinyesi ve mahiyeti icabr mutlaka intikali bir vergi
oldugu» noktasmdan hareket olunmaktadir [1].

Bu goriig, istihldk vergileri teorisinin bir kismim tegkil etmek-
tedir. Filhakika, hami bir gimriik tarifesinde oldugu gibi, bir istih-
lak vergisinin muayyen bir malin miibayaa ve istihlakini azaltmak
maksadinda kullantlmasi, ancak bu verginin ileriye dogru yani ni-
hai miistehlike tam in'ikas etmesi halinde miimkiindiir. Diger ta-
raftan, modern vasitah vergilerin vergi verme kabiliyetine intibak
ettirilmesi hususunda alinan tedbirler de bu faraziyeye dayanmak-

{10] Prof. Due'niin LH. Ulktimen tarafindan terciime edilen ma. 5. 396.
[11] Gider Vergileri Kanunu Gerekgesi, . 25.
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tadir. Zira burada bahis mevzuu olan miistehlikin vergi verme ka-
biliyetidir ve vasitali vergilerin nihayette miistehlike in'ikas ede-
cegi farz olundugu igindir ki, vergi yiikii ile miistehlikin gelir se-
viyesi arasinda bir alika tesisine ¢ahgilir [*].

Muamele vergisinin — ve umumiyetle vasitall vergilerin — ile-
riye dogru in’ikas ettirildigi kanaati, vergilerin tahakkuk ettigi is-
tihsal safhas: bakimindan biiyilk bir-ehemmiyet tagir. Verginin ile-
riye in'ikas ettirilmesi, onun ddeyiei tarafindan satig fiatina tam
olarak ithal edilmesi demektir. Binaenaleyh, faraziye eger dogru ise
teklif safhast son istihlak safhasindan uzaklagbikea, nihal miisteh-
likin vergi sebebi ile tediye edecegi meblag o derece biiyilk olmak-
tadir. Toplu muamele vergilerinin in'ikas etrafinda yapilan miina-
kagalarda, nihaf istihlak safhasindan uzak vergilerin, hazineye fiilen
tdenenden daha bilyiik bir mebldgin miistehliklere intikaline sebebi-
yet verdikleri bilhassa belirtilmektedir. Sayin Orhan Dikmen’in ka-
naatine gore, perakende ticaret iizerinden alinan muamele vergileri,
pul yapigtirmak suretile cibayet ediliyorsa, miigterinin vergi dolayi-
sile ddedigi meblig sadece vergi kadar olmaktadir. Pul yapigtirmak
suretile alinmayan muamele vergileri, perakende ticaret iizerinden
konulmusg bulunsa bile, tam bir in’ikésin mevecudiyeti farzelundugu
takdirde, fiatlar: kendi nisbetinden bir az daha viiksek nisbette art-
tiracaktir. Bu halde vergi, ekseriya satis bedeline ve binaenaleyh
matraha dahildir. Toptan ticaret veya imalit muamele vergileri ha-
linde fiat artist daha fazla olur. Ciinkii nihai istihlake arz safhasm-
dan az cok uzak bulunan safhalarda alnan vergi, miiteakip mua-
melelerdeki kir yiizdelerine ve dolayisile maliyet fiatina girmek su-
retile ve bilhassa nihal maliyet degerleri iizerindeki tesirile, satig
fiatlarinm daha ziyade artmasina sebep olur [*]. Boylece in'ikés
bakimindan yayih muamele vergilerinin tagidig1 piramitlesme mah-
suru nihal istihldk safhasindan uzaklagan ve bilhassa istihsal saf-
hasina dayanan toplu muamele vergilerinde de vaki olmaktadir. Bu
vak’a maliye literatiiriinde (markup system - La pratigue des taux
de margue) diye adlandiriimaktadir [+, Vergi istatistikleri ve bun-

[12] Philip E. Taylor, The Eeonomics of Public Finance, Revised Edition,
New York 1953, s. 405,

[13] M. Orhan Dikmen, adi gecen eser, 5. 98 - 99, .

{14] Markup System’in izah igin Due’niin adi gecen eserinden bagka ge-
ne Due'niin The incidence of a general sales tax, Public Finance 1950/1, s. 231 -
243 ve Francois Visine, La signification des statistiques fiscales, Public Finance

1955/1, 8. 18- 19 a miiracaat.
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lardan bilhassa vergi yiikiine ait olanlarin ménas: hakkinda yazdig
¢ok degerli makalede F. Visine, istihsal safhasinda yini prensip iti-
barile nihaf miistehlike varmadan ilki safha evvel 9% 20 nisbetinde
tesis edilen bir muamele vergisinin ne nisbette in'iksa sebep olaca-
g hesaplamigtir. Visine'in misalinde, malivet degeri 100 ile ifa-
de edilen bir malin miistahsilden foptanciya hicbir kir alinmadan
satildigi, toptancinin 9% 10 ve perakendecinin 9 30 nisbetinde kér
ettikleri farzolunmakta ve arada ne bagka mutavassitlar ne de bag-
ka masraflar olmadigi kabul olunmaktadir, Bu takdirde nihai miis-
tehlikin 6deyece§i bedel ne olacaktir ? Milstahsilin satig fiat1 100420

120 X 10
(vergl) =120 olacaktir, Toptanc1n1nk1 120 + ——— 132, peraken-
100
132 X 30

decininki ise 132 + — =171.60 olaeaktlr Eger. vergi olma-

100

saydl, ayni hesap tarzi tatbik edilmek suretile perakendecinin fiat:
143 bulunacakti. Buna gore, hazinenin aldign vergi 100 para vahidi
icin 20 para vahidi oldugu halde, miistehlikin tediye ettigi 171.60 —
143 = 28.60 para vAhidi olacaktir. Aradaki 8.60 lik fark mutavas-
sitlarin vergi sebebile elde ettikleri fazla bir kirdir ki, mahiyeti iti-
barile 4deta hususi sahislar hesabina tahsil edllnns bir verg1 man-
zarasi arzetmektedir,

Ancak, buraya kadarki neticeler, sayin Orhan Dikmen’in de iga-
ret ettigi gibi ileriye «tam bir in’ikdsin meveudiyeti farzolundugu
takdirdes tahakkuk edebilir. Halbuki, ileriye dogru tam bir in'ika-
sin meveudiyeti faraziyesi pek az ihtimalle tahakkuk- etmektedir.

" Muameéle vergileri, istihlak vergileri gibi, hangi safhada konu-
lursa konulsun, vazedildikleri hallere ait marjinal fiatlarn yiiksel-
mesine sebebiyet verirler. Vergiye tibi mallarin talep eldstikiyeti
s1fir oldugu takdirde, saticinm satig fiatlarim da aym nisbette yiik-
geltmesi ve vergiyi oldugu gibi ileriye in'ikés ettirmesi miimkiindiir.
Buna mukabil vergiye tibi mala kars talep elastikiyeti namiite-
nahi ise vergi — diger sartlar ayni kaldigi takchrde —- satielmn sir-
tinda kalir.

Tatbikat ve fiiliyat umumiyetle bu iki kutbun arasinda cere-
yan eder. Diger bir ifade ile, verginin bir kism saticinin, bir kismi
da alicinin iizerinde kalmakta ve bu paylarin nisbeti, malin talep
clastikiyetine -gbre degisik olmaktadir. Elistikiyvet ne kadar fazla

<]
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ise vergi o derece satici tarafindan yiiklenilmektedir. Fakat haki-
katte diger sartlar aym kalmamaktadir. Bunlar bilhassa arz elastiki-
yetine taalifik eden gartlardir. Arz elastikiyetinin az veya cok ol-
mast da taraflardan birisine kalacak vergi paymin miktarina miles-
sir olmaktadir., Ancak, muayyen sartlar altinda, vergi istihlak saf-
hasindan ne derece uzak ise, geriye in'ikds imkini o kadar fazla
olmaktadir. Bu imkéin, talep elistikiyetinin diigiitk olmas halinde
miistehlik lehine, talep elastikiyeti yiiksek oldugu takdirde saticl
lehine iglemektedir, Vergi, nihai istihldk sahfasina cok yakin oldugu
vani perakende ticarete dayandig1 zaman, vergi ddeyicisinin geriye
in'ikis ettirme gansi nisbeten mahduttur. Binaenaleyh talep elas-
tikiyeti derecesine gire miistehlik ve saticr tarafindan paylagiimast
icap etmektedir. Profestr Shoup, Amerikada hiikiimetlerin muamele
vergisi koymalarma kargi en fazla itirazm perakendecilerden gei-
digini teshit etmigtir [*]. Profestr Taylor, yukarda bahsedilen ese-
rinde (S. 409) bunun tabii oldugunu, ¢iinkii boyle bir verginin kis-
men kendilerinin sirtinda kalmasi ihtimalinin meveut bulunduagunu
belirtmektedir. ‘

Goriiliiyor ki, istihldk safhasindan uzakta tesis edilen muamele
vergilerinin miistehlike daha agir gekilde in'ikés ettilleri mutlak
olarak iddia olunamaz. In’ikds mekanizmasi cegitli tesirlere fabidir.
Bu tesirlerin, istihlak safhasmdan uzakta bilhassa istihsal safhasi-
na konmusg vergilerin, miistehlik i¢in daba az agir olmasini miim-
kiin kilacak gekilde tekevviin etmesi imkan dahilindedir. Bu itibarla,
airf in’ikds meselesi zaviyesinden, teklif safhalari hakkinda bir kiy-
met hiitkmii verilemez,

5 - Konjonktiirel hassasiyet bakvmandan :

Konjonktiire karg: hassasiyet dereceleri en yitksek olan vergi-
lerin muamele vergileri oldugu, umumiyetle kahul olunmaktadir[’*].
Milletlerarasi Maliye Enstitiisiiniin 1938 toplantistna ait umumi ra-
porda, konjonktiire karg: hassasiyet hiyerargisinde muamele vergi-
leri baga konmustur. Muamele vergilerinin gerek mevzulan gerek
teknikleri bu neticeyi dogurmaktadir. Profesér Jean Marchal «Ren-

[15] Haig and Shoup, The sales tax in the American States, Columbia
1934, s 24,

[16] ‘Bu hususta genig malimat igin bak : Memduh Yaga, Vasitall Ver-
giler, Tstanbul 1948, s. 45 - G5. :
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dements fiscaux et conjonctures isim}i meghur eserinde, Fransiz va
Alman muamele vergilerinin konjonktiirel degismelere kargi fev-
kalide hassas olduklarim, fiyat miinhanileri ile vergi tahsildt miin-
hanileri arasinda siki bir muvazilik bulundugunu tesbit etmigtir.
Profesér Marchal her iki verginin hislat serileri ile fiat serileri
arasinda bir taraftan korelasyon kat sayilarn diger taraftan tabii-
vet kat sayilart hesaplamig ve umumiyetle + 1 e cok yakin rakam-
lar elde etmigtir [**]. Yalniz gu ciheti belirtmek teap eder ki, Prof,
Marchal'in tetkik ettigi muamele vergilerinden bir klsm1 toplu bir
kismi yayili tiplere girmektedir.

Biitiin nevilerile muamele vergileri, konjonktiir degigmelerin-
den genig mikyasta miiteessir olmakla beraber, secilen teklif safha-
sinin’ bu hususta tamamile tarafsiz oldugu stylénemez. Verginin su
veya bu safhaya konmug olmas, konjonktiire tibiiyet derecesine
tesir icra. eder. Gergi istihlike yakin veya uzak bir safhada tesis
edilmis muamele vergileri esas itibarile' Ad Valorem bir tarifeye bag-
lanmakts yéni fiata dayanmaktadirlar. Ancak, teklif safhasinin ni-
hal istihldk safhasindan uzakhgina gére cesrtll fiatlar bahis mev-
znudur.,

" Perakende satiglar {izerine konan bir vergmln dayandig fiat-
lar, urnumiyetle konjonktiir dalgalanmalarima kargi. nisbeten daha
az hassas fiatlardir. Tktisadl degigmelerin perakende fiatlara inti-
kali umumiyetle geg ve eksik olmaktadir. Bu lag hususile depres-
yon devrelerinde daha genistir. Halbuki toptan fiatlar konjonktiir
dalgalanmalarn: sadakatle aksettirirler. Bu sadakat ilk ve ana mad-
deler istihsaline gidildikce fazlalagir. Bundan citkan netice sudur :
Nihai istihlik safhasindan uzaklagtikca, muamele vergilerinin yiik-
sek konjonktiir safhalarindaki randuman artiglar, digerlerine nis-
betle daha fazla ve daha siiratli olmakta, buna mukabil depresyon
devrelerinde de diiglig olduk(;a 8ni ve giddetli cereyan etmektedir.
Halbuki nihai istihldk safhasmda ahnan véni perakende satiglara
miiesses muamele vergilerinin bithassa depresyon zamanlarinda nis-
beten miistakar kalmalari miimkiin bulunmaktadir, Devletin bilhas-
sa depresyon safhasinda emin viridat kaynaklarina olan ihtiyac
gozdniinde tutulursa, perakende satiglara konan muamele vergileri-
nin mali politika bakimindan olan faydalar: anlagilmig olur.

[17] Jean Marchal, Rendements Fiscaux et Conjoncture, Paris 1942, s.
111 - 120, '
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Perakende satiglardan alman muamele vergisinin meemu tale-
bin agir1 derecede artmasindan dogan enflasyon temayiiliine kargi
oldukeca miiessir bir miicadele vasitast olarak kullanilabilecegine de
dikkati cekmek faideli olur. Bir taraftan bu tip vergiye ait matra-
hin fevkalade genis olmasi, diger taraftan istihlak maddelerini dog-
rudan dogruya ve derhal istihdaf etmesi ona bu imkém saglamak-
tadir, 1955 ortalarindan itibaren Ingilterede beliren enflisyon tema-
yiiliinii durdurtmak maksadile bagvurulan istihlaki azaltmak ted-
hirleri arasinda «purchase tax» nisbetlerinin arttirimasi mithim ve
miiessir bir .rol oynamigtir. Yukarda verilen izahatla sebebi anlagl-
lacagl iizere, byle bir tedbire ihracati azaltmak tehlikesine girme-
den bagvurulabilmigtir. Halbuki pilfarz imalita dayanan bir mua-
mele vergisinde nisbetlerin. arttiriimasi, mamuliin miiteakip kulla~
nilma ihtimallerinin hepsini derpis etmek imkani olmadigindan, ih-
racatl da tehlikeye diigliren bir netice dogurabiiir. Bilhassa Ingil-
tere gibi bir memleket i¢in bunun arzedebilecegi tehlikeler agikér-
dir, Bilindigi gibi Ingilterede purchase fax nisbetlerinin arttirilmast
ile takip edilen diger bir gaye de, dahili istihlaki azaltarak ihracat
imkanlarim fazlalagtirmak ve tehlikeli derecede acik olan tediye
bildncosunun dig tediye vasitalari ihtiyatlarini eritmesine méni ol-
makt1. Perakende ticarete genig mikyasta dayanmayan bir vergiyi
bu gayenin elde edilmesi igin kullanmak, ayni- derecede kolay ola-
mazdL R : '

m — Teklif lsafhasl bakimmdan meri ve proje halindeki mua-
_mele vergilerimiz: :

. Bilindigi gibi Tiirk muamele vergisinde teklif, imaldtin satigt
(teslim) dolayisile yapilmaktadir. Bu bakimdan Tiirk muamele ver-
gisi yukarda (I inci kisimda) yapilan tasnifte «a» grubuna girinek-
te, dolayisile bu tip i¢in dermeyan edilen miildhazalara muhatap
bulunmaktadir. Bundan maada Tiirk muamele vergisi, koydugu ge-
nig istisna ve muafliklarla, miikerrerligi 6nlemek maksadile kabul
ettigi ilk madde tenzilit sistemi yani gotiirit ve eksik usulle, kendi
nevi icinde de bir hususiyet arzetmekte ve bu hususiyet ona sakat
dogmug bir vergi karakteri vermektedir. Tirk muamele vergisine,
jhdagindan beri yapilan ve bilhassa son zamanlarda ¢ok giddetlenen
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tenkidleri burada tekrarlamaga litzum gormemekteyiz [**]. Yalniz
gunu sdyliyebiliriz ki, bu tenkidler neticesinde Tiirk muamele vergi-
sinin kaldirilmas: veya daha iyi bir sistemle degistirilmesi liizumu
gittikge kuvvet kazanmig ve mesul hiikiimet adamlarinca da bu lii-
zum kabul edilerek careler aranmaga tevessiil olunmugtur. Vergi-
nin kaldirilmasinin, hi¢ degilse mall sebeplerle, imkinsiz oldugu an-
lagildiktan sonra, ¢aligmalar bir «tadils veya «ikamey. imkénlar
tizerinde teksif olunmugtur. Yukarda yapilan mukayeselerde, son
istihlak safhasina baglanan muamele vergilerinin yAni perakende
ticarete dayanan tipin, nazari bakimdan iistiin vasiflara malik ol-
dugu belirtilmigtir, Esasen diinyada da muamele vergilerinin gittik-
¢e imaldt safhasindan perakende satig safhasina dogru kaydiklar
goriilmektedir. Binaenaleyh, bugiinkii Tiirk muamele vergisinin ye-
rine bir yenisini koymak bahis mevzuu olunca, yenisinin teklif saf-
has1 bakimindan ileriye kaydirilmig bir vergi olmasi héidiselerin ge-
lisme mantigina uygun olurdu. Halbuki vergi 1slahatcilarimiz bu ba-
kimdan tamamile ters bir istikamet tutmus, toptan ve hele peraken-
de satiglara gidilmek yerine, imalit vergisi karakterinde de bir adim
geri gidilmig ve — cimento, ateg tuglas:, kg1t gibi baz tam mamul-
ler miistesna -~ diger sanayiin ilk veya yardimei maddesini tegkil
eden imalat yAni nihai istihldki dogrudan dogruya istihdaf etme-
ven mamuller ve]rgzye tdbi kilinmistir.

Bu vaziyetile vergi projesinin muayyen tenkidlere hedef ola-
cagl, islahateilarin meghulii degildir. Buna ragmen bu yola gidilmis
olmasmin muayyen sebepleri olmak ladzimdir, Bu sebeplerin neler
oldugunu belirtmeden evvel, kanun projesini hazirlayanlarm, mu-
kadder tenkidleri ne gekilde cevaplandirdiklarini, daha dogrusu bu
tenkidlerle igaret edilen mahzurlarin kaldirlimas1 veya miimkiin mer-
tebe tahfifi icin verginin bilnyesirde ne gibi onleyml tedbirler derpig
ettlklerlm izaha caligalim :

©a) Imalat muamele vergilerinin mithim mahzurlarindan birisi-
nin matrah darhig oldugu malfimdur. Matrah darhgmna kargi mu-
kadder tedbir, nisbetlerin yiiksek tutulmasidir, Nitekim mer't mua-
mele vergisi tarifesinde en yiiksek nisbet 95 18 oldugu halde, yeni

[18] - Bu hususta baglica, Maliye Bakanhg tarafindan yaywnlanan «Mua-
mele Vergisi Komisyonu Raporur Istanbul 1949, jle Istanbul Sanayi Odasinca
yaynlanan «Imalst Muamele Vergisi Kaldirihmalidis Istanbul 1955 adh ik
brogure bakila.
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projede nisbetlerin bazi hallerde % 40 a kadar ciktign goriiimektedir.
Gerci: yilksek nisbet, bir vergi igin baghh bagina bir mahzur tegkil
etmektedir. Fakat hazirlanan projedeki bu yiiksek nisbetlerin; bir
{araftan miikellef adedinin fevkaladde ¢ok azalmig olmasi, diger ta-
raftan mihai istihlike tahsis edilecek malin ancak bir kismindan
alinmas:1 dolayisile, genis ve kontrolil imkansiz bir matraha tercih
edilmesi miimkiindir. ’

b) . Gittikce ham madde. satigina yaklagan bir verginin, teklif
ettigi maddenin akibetini evvelden kestirmek mimkiin olmadig igin,
miistehliklerin vergi verme kabiliyetine gore farklilagtirilmasi im-
kdnsizdir. Bu vergiler, vergi verme kabiliyetini istihdaf “bakimin-
~ dan giddetle tersine miiterakki bir karekter tagirlar. Tersine miite-
rakkilik, vergi ne kadar umumi ise o derece fazla olur. Bu vergile-
rin- biinyesinden tersine miiterakkiligi kaldirmak kanaatimize gore
imkénsizdir. Fakat bunu hafifletmek kabildir. Yeni projede de bu
husus diigiiniilmiig ve harci alem istihlik egyasina miincer olan ima-
14t branglar: tamamile vergi diginda tutulmugtur, Filhakika, hazir-
lanmig olan layiha kanunlagtigl takdirde bilimum g1da sanayii, deri
sanayii ve agag¢ sanayii vergi diginda kalmig olacaktir. Bu tedbirle,
- yeni verginin tersine miiterakkiligi genig mikyasta azaltilacag: gibi,
bu sanayide ve bunlardan bilhassa deri sanayiinde mer'i muamele
vergisi dolayisile meveut parcalanma da ortadan kaldirilmig olacak-
tir. - : ' : ' :

 ¢) Dahili muamele vergilerinin, ithal egyasina ayni nisbette
tatbik edilmesi yani hakikaten miitelafi vergilerin tesisi, ithal edi-
len egya ile imal edilen egyanin henzerligi arttikca kolaylagir. Ben-
zerlik mevent olmadig: nisbette gotiirii mukayeselere gitmek, dola-
yisile ithaldt muamele vergilerinin telafi edici karakterinden feda-
KArlk etmek lAzim gelmektedir. Tiirkiye umumiyetie mamul esya
ithal eden bir memlekettir. Dahili muamele vergisi daha ziyade ham
ve yar1 mamul maddelere kayinca, ithal edilen mamul egyaya ancak
biinyelerinde bulunan, dahilde vergiye tabi ham ve yar1 mamul mad-
deler icin vergi tatbik edilebilir. Bunun icin de bir cok ithal esya-
simin miktar ve kiymet itibarile terkibini bilmege ihtiyag vardir ki,
poyle bir faaliyetin fevkalade biiyiik giicliiklerle kargilagacag: agik-
tir, Yeni proje maalesef bu mahzurla malill bulunmaktadir. Gerci,
bir taraftan vergiye tabi ithal egyasindan bilyiik bir kisminmn mem-
leket icinde miimasillerinin yapilmamasi, diger taraftan mimasili
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memlekette yapilanlara tatbik edilecek nisbetlerin himayeci gériigle
yilksek tesbit olunmasi, bu halin memleket sanayii lizerinde menfi
tegirler icra etmesi imkénlarini genig mikyasta bertaraf etmisgtir.
Bununla beraber, ithal ve imal egyasi arasinda vergi egitligi tesis

edilemedigi gibi, tahakkuk bakimindan meveut teknik zorluk da or-

tadan kaldimlamamigtir.

Gériiliiyorki, muayyen mahzurlarin kaldirilmagina veya hafif-
letilmesine miifeallik gayretlere ragmen, perakende veya hattd top-
tan satiga dayanan muamele vergisi tiplerine nazari bakimdan iis-
tiin bir imaldt muamele vergisi — yahut bir istihsal vergisi — elde
edilememigtir. Buna ragmen bu yolun tercih edilmesi, Tiirkiyenin ve
umumiyetle az gelismis memleketlerin ekonomik ve sosyal biinye
hususiyetlerile izah edilebilir. Filhakika bu memleketler icin muvaf-
fakiyetle yiiriitlilmesi en gii¢ olan vergiler, devamli bir teknik kon-
trolil icap ettiren umumi mahiyetteki vergilerdir. Toptan ve hele
perakende ticarete dayanan muamele vergilerinin muvaffakiyetle
tatbik olunmasi i¢in, mitkemmel ve genis tegkildthi bir maliye ida-
resinden bagka, tegkildtlanmig ve rasyonel igleyen bir ‘piyasanin,
saglam bir vergi ahlalinmin mevcut almas: ldzimdir. Bahis mevzuu
memleketlerde ve bu arada Tiirkiyede bu ii¢ gart istenilen derecede
meveut bulunmamaktadir. Bu itibarla, miikellefiyet sahasmin genig-
letilmesi maliyemizin goziinii korkutmusg, daha az ve kontrolii da-
ha kolay bir miikellef ziimresile kars1 kargiya kalmak daha cazip te-
lakki edilmigtir. Nitekim, 1953 senesinde 5600 olan muamele ver-
gisi miikellef adedi, yeni proje kanunlagtigi takdirde 600 den iba-
ret olacaktir. Bu vaziyet maliye idaresini, yillardan beri aradigt

- kompromiyi kolay vergi istikametinde tesis etmege sevketmistir,

Tstanbul, 20 Mart 1956




+.5815 SAYILI KANUNUN 2 NCI MADDESI B BENDININ
' TAHLIL VE TENKIDI

Talip ¢URAN
Asliye Ceza Hakimi

5815 sayih kanunun 2 nci maddesi B bendi bilgi verme mec-

buriyetine riayetsizlik sugunu goyle tarif ediyor : g
. Mitkellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan gergek ve-

ya tiizel kigilerden (kamu idare ve miiesseseleri haric) 138 neci mad-
de mucibince istenilen bilgiyi, idareyi veya incelemeye yetkili olan-
lari yaniltacak gekilde yalan veya eksik verenler veya tayin edilen
giire icinde vermiyenler. (Bu fikra geregince bilgi istenilirken ya- -
pilacak tebliglerde, bilginin verilmesi i¢in tayin edilen siire ile sii-
resinde cevap verilmedigi veya yaniltici gekilde yalan veya eksik
cevap verildigi takdirde haklarinda kanunun cezai hiikiimlerinin
uygulanmast cihetine gidileceginin ilgililere vazih olarak bildirilmesi
garttir.) 7

Demek oluyor ki, kamu idare ve miiesseseleri haric olmak iizere
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunanlardan bilgi iste-
nebilir ve dolayisiyle ancak bunlarin yamltic: sekilde eksik veya
yalan bilgi vermeleri veya tayin edilen siire iginde bilgi vermeme-
leri B bendinde yazili sucu fegkil eder. Her gahis bu sugun faili ola-
maz. O halde evvelemirde kanunun tayin ve tahdit ettigi sug faille-
rini tetkik etmeliyiz.

Miikellefler :

Haklarmda inceleme yapilan, Vergi Usul Kanununun 1 neci mad-
desi giimuliine giren vergi ve resimlerin miikelleflerinden 138 nei
maddeye tevfikan bilgi. istenebilir. Bunlar B bendinde gosterilen
gartlar dahilinde istenilen bilgiyi yaniltic1 gekilde yalan veya eksik
verirler veys tayin edilen giire icinde vermezlerse sugun faili olurlar.

B bendinde yalniz miikellefler tabiri bulunmas, tatbikatta Ver-
gi Usul Kanununun 1 inci maddesi glimuliine giren veya girmeyen
hatta miilga vergi miikelleflerinden bilgi istenehilecegine ve dolayi-
siyle bunlarin sugun faili olabileceklerine dair bir goriige yol agmig
ve miilga kazang vergisi miikelleflerinden B bendine tevfikan bilgi

M. E. Konferanslarr —
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istenilerek bunlardan yalan veya eksik bilgi verdigi zannedilenler
hakkinda dmme dévalart ikame olunmustur.

Vergi Usul Kanununun 1 inci maddesinde, bu kanun hiikiim-
lerinin tatbik edilecegi vergi ve resimler sayildikian sonra, vergi
ihtilaflarina ait hilkiimlerinin, giimuli diginda kalan vergi ve resim-
lerle kaldimlan vergiler haklunda tatbik edilecegi tasrih olunmalk-
tadir. Su halde Vergi Usul Kanupunun 1 inci maddesi glimulii digin-
da kalan vergi ve resimlerle miilga vergiler hakkinda bu kanunun
aneak vergi ihtildflarina ait hitkiimleri tatbik edilir. Diger hiikiim-
leri tatbik edilemez. Vergi ihtilaflarina ait hijkiimler kanunun be-
gineci kitabinda ve 354 - 390 inct maddelerinde yer almaktadir. Bun-
larn bilgi taplama hiikiimleriyle bir alikas yoktur. Diger taraftan
Vergi Usal Kanununun eski zamanlara ait vergiler hakkindaki ge-
¢ici 5 inci maddesine gdre bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
evvelki zamanlara ait vergilerin tarh ve tahakkuku, bu vergilere
ait ihtildflarin halli, tahakkuk zaman agom tayini bu kanunda ya-
zil1 hitkiimlere tabidir. Mezk{ir maddede tadat olunan hususlar di-
sinda kalan Vergi Usul Kanunu hiitkiimleri miilga vergilerle 1 inci
maddegi giimulli diginda kalan vergilere tathik edilemesz, Bilgi top-
lama hiikiimleriyle gecici 5 inci maddede tadat olunan hiikiimler
arasinda bir miinasebet yoktur. Bu itibarla miilga vergilerle Usul
Kanununun 1 inci maddesi gimulii disinda kalan vergi miikellefle-
rinden B hendine tevfikan bilgi istenilemez. Bunlar tetkik mevzuu-
muz sucun faili olamazlar. Miistakar mahkeme igtihatlar dahi bu
merkezdedir.

 Tatbikatta haklarinda vergi incelemesi yapilan miikelleflerden
B bendine tevfikan kacakcilik veya hileli vergi sugu ikrar edilme-
dikce dogru cevap verilmesi miimkiin olamiyacak bilgiler. istenil-
mektedir. Malesef kanun incelemeye yetkili olanlara bu selghiyeti
tanmmaktadir. _ : '

Suciunun sucunu ikrara icbar edilmemesi Ceza Hukukun esas
prengiplerindendir, Nitekim Ceza Kanunumuzla Ceza Mahkemeleri
Usulii Kanunurmuzda bu prensibin yer aldigim gérmekteyiz.

Ceza Kanunumuzun 288 inci maddesi hakikat: beyan ettigi tak-
dirde kendisini hiirriyet ve namusca behemehal fahig bir zarara ma-
ruz kilmas: muhtemel olan bir kimgenin yalan yere gahitligini ce-
zadan muaf tutmugdur, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 50 nci
maddesi gahide kendigini ceza takibine ugratacak suallere cevap
vermekten cekinme hakkimi tammgtir. Yine Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunun 135 inei maddesi, sorgusunun bidayetinde kendisine
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isnat edilen sucun neden ibaret oldugunun maznuna bildirilmesini
bu hususta cevap vermek isteyip istemediginin sorulmasmi amir-
d1r Demek oluyor ki Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunu kendigine

isnat oluinan sug hakkinda cevap verip vermemekte maznunu ser-
best birakmakla kalmamis ayni zamanda hakimi dahi cevap verip
vermemekie serbest oldugunu maznuna bildirmeye mecbur tutmug-
tur. - -
Mitkellefin ceza tehdidi altinda sucunu ikrara ichar edilmesi
Ceza, Hukuku prensiplerine aykiri oldugu kadar bugiiniin vergi an-
layigma da uymaz. Siddet devri coktan tarihe kargmigtir. Bugiin
artik miikeliefler Hazinenin birer yardimersidirlar. Vergilerini gah-
sen hesaplayip vermektedirler. Bir ig birligi teessiis etmigtir, miikel-
lefler Hazineyi karsilarinda bir hasim olarak gormemelidir.

Acaba ceza hukukuna ve vergi anlayigina bu derece aykiri bir
hitkiimle vergi incelemesini salim bir neticeye vardirmak miimlkiin-
miidiir? Ceza tehdidine maruz birakarak miikellefe hakikati sdyle-
tebilir miyiz? Hig zannetmiyoruz. Bir miikellefin yalan: meydana, ¢i-
karsa bundan ceza gorecegi endigesiyle iglemig oldugu sucu ikrar
ederek cezasina razi olacagl tahmin edilemez. Nitekim tatbikatta B
bendine tevfikan sorulan suallere dagru cevap vererek evvelce igle-
digi sugu ikrar etmig bir miikellef gdriilmemigtir. Diger taraftan
bagkaca delil bulunmadikea miikellefin istenilen bilgiyi dogru olarak
verip vermedigi de anlagilamaz. O halde miikellefin verdigi bilgiden
bagka delillerle aydiniatilmas: zarurl olan vergi incelenmesinde onu
ceza tehdidi altinda hakikatt sdyletmeye ichar etmenin ameli bir
faydaSL da yolktur.

. Ranunlar arasinda mevcut bu ahenksizligin tatbikatta hog ol-
mayan neticeler vermesi miimkiindiir. Farzedelim ki bir kadin fuhug
yapmaktan maznundur. Ceza Mahkemesinde hakkinda &mme dévasi
acilmigtir, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 135 inci maddesine
tevfikan Hakim sorgusunun bidayetinde kendisine isnat edilen su-
cun neden ibaret oldugunu bildirecek, bu hususta cevap vermek is-
teyip istemedigini soracaktir. Cevap vermeye icbar etiniyecektir.

Vergi- Usul Kanunumuzun 9 uncu maddesine gore vergiyi dogu-
ran olaymn kanunlarla yasak edilmis bulunmasi mitkellefiyeti kal-
dirmaz, o halde bu kadinin fuhug yapmaktan elde ettigi menfaat ver-
giye thbi olacak, hakkinda vergi incelemesi yapilabilecek ve B ben-
dinin ceza tehdidi altinda hakikati sdylemeye icbar edilebilecektir.
Bu suretle hikim huzurunda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
teminatina sahip bulunan maznun vergi incelemesine yetkili olanlar
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kargisinda bu teminattan mahrum kalacakiir. Kanaatimizce ameli
hi¢ bir faydasi bulunmayan ceza hukuku prensiplerine, vergi anla-
yigina tamamen aylkir1 olan ve miikelleflerle vergi incelemesgine yet-
kili olaniar arasinda teessiisii gereken ighirligini bertaraf eden, mii-
kelleflerde lizumsuz ve faydasiz korku yaratan bu hiikmiin herhal-
de kanundan ¢ikarnimas lizimdir,

Ancak, bu hiilkiim kanundan kaldirihrken yerine boglugunu dol-
duracalk yeni bir hitkiim konulmadigi takdirde Vergi Usul Kanunun-
daki bilgi toplama miiessesesinin mina ve ehemmiyetini kaybede-
cegi de agikérdir.

Hileli vergi suclarinin delil bakimindan diger suclardan ayrilan
bir husugiyveti vardir. Hemen her sucun bitaraf gahidi bulunmasi
imkan ve ihtimali mevcut oldugu halde, hileli vargi suclar1 ve vergi
kagakeiliklar: zincirleme iglenildiginden bitaraf gahit bulunmasi ¢ok
defa imkinsz bir hal alir. Miikelleflerden kendi vergi muamelit
hakkinda bilgi istenilemiyecegini kabul edelim. Fakat, miikelleflerle
muamelede bulunanlar dahi, umumiyetle diger miikelleflerdir, Bu
muamele onlarm da vergi muameldtini alikadar eder. Farzedelim
ki, bir toptanc tiiccar perakendeci tiiccara faturasiz mal satarak
temin ettigi hasilat1 defterlerinden hi¢ birinde ve beyannamesinde
gostermemigtir, Toptanel tilccardan vergi muamelit: ile aldkali olan
bu hususta hilgi istenilemezse mali faturasiz satin almak suretiyle
onunla muamelede bulunan perakendeci tiiccardan da bilgi istemeye
imkéan kalmiyacakfir. Zira, perakendeci tilccar mah faturasiz satin
aldigina gore gtiphesiz ayni gekilde defterlerine kayit etmeden sata-
cak, hasilatimi gizliyecektir. Bu hadise her ikisinin vergi muamelét:
ile alakalidir. Bu itibarla miikelleflerden bilgi istenilemedigi takdir-
de vergi kagakegiliklar: ve hileli vergi suglarimin tesbitinde defter ve
hesaba dayanan vergi incelemesinden bagka bir yol kalmaz. Bilgi
toplama miiessesesi iglemez bhir hale gelmig olur, Fakat biitiin bun-
lar ceza ve vergi hukuku prensiplerine aykirt bir hitkmiin miidafaast
igin makul bir sebep olamaz. _

Acaba ne yapmabdir ki, miikellefler kendi aleyhlerine beyana
ichar edilmeden hazinenin vergi alacagini teshit miimkiin olabilgin.
Bizce bunun caresi sudur :

Miikelleflerden cezs tehdidi altinda bilgi istenilmemeli, bildkis
cezadan muaf tutmak vaadiyle bilgi istenilmelidir. Yani miikellef-
lerin yalan bilgi vermesi sug olmamal, fakat dogruyu soyliyerek
evvelce yaptiklar hileyi ikrar ettikleri takdirde bu hileli hareket-
lerinden ceza gdrmemelidirler,
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Sue iglenilmesini dnleyici tedbirler alinmasi ne kadar zaruri ise

bir suc iglenildikten sonra onun zararlarindan fertleri ve cemiyeti -

korumak icin tedbirler ahnmas1 da o kadar zaruridir. Bu itibarla
baz1 suclarin failleri o suctan husule gelen zarari telafi ettikleri tak-
dirde cezalarl ehemmiyetli surette indirilir veya biitiin biitiin kaldi-
rilir. Bu suretle sucun failine zarari bertaraf efmek imkam veril-
mis olur, Kanunlarimizda bu hususa pek cok misal bulmak miim-
kiindiir.

Tirk Ceza Kanununun 523 iincii maddesi, mal aleyhine iglen-
mig ciirimlerde zararin tazmin edilmesini tahfif sebebi olarak ak-
bul etmistir. Eger zarar takibattan evvel tazmin edilirse, ceza daha
fazla indirilmektedir. Yine iftira sucunda magdur haklunda takibat
yapiimadan evvel failin isnadindan riicu etmesi halinde cezag1 ehem-
miyetli surette iner. Yalan yere gahitlikde bazm gartlarla hakikata
rucu halinde fail cezadan muaftir. Tirk Ceza Kanununun 170 inei
maddesi cemiyet ve getelerde téhmette geriki olanlar: tevkif ettir-
mek eshabmni istihsal edenlere ceza verilmesini mirdir. Kanun ge-
rikini ele vermek gibi ahlakan tecviz edilmiyecek bir hareketi dahi
cemiyetin yilksek menfaatleri ugruna cezadan muaf olma sebebi ka-
bul etmigtir. Buna benzer bir hitkmit 1918 sayil: kanunda da gori-
yornz. 49 uncu maddeye gore bazi gartlarla kacakgihigl, faillerini,
kacak egyanin saklanmig veya satilmig oldugu yerieri haber veren
serik cezadan muaftir. Nihayet Vergi Usul Kanunundaki pigmanhk
mijessesesi dahi ayni maksat ve gaye igin kanunda yer almgtir. G&-
rijfliiyor ki, iglenilmig olan bir sugun zararlarim bertaraf eden failin
cezadan muaf tutulmas: ceza hukuku prensiplerine aykir degildir.

Denilebilir ki sugunu ikrar eden vergi kagakeisi cezadan muaf
tutuldugu takdirde kacakeihik artacaktur. Zira miikellefler sikiya ge-
lince hakikati stylemek suretiyle cezadan kurtulabileceklerini dii-
gtinerek daha fazla hileli yollara tevessiil ederler. Buna mani ted-
pirler alinabilir. Pigmanlik milessesesinde miikellef yalniz gecikme
faizi ile vergiyi Odemektedir. Halbuki hakkinda vergi incelemesi
yapilmaga baglandiktan sonra B bendine tevfikan istenilen bilgiyi
dogru olarak verir ve hileli hareketini ikrar ederse yalniz hapis ce-
zasindan muaf tutulur. Vergi cezalar1 yine kendisinden ahnir.
Bu kifi gorillmezse hapis cezasi yerine ayrica aglr para cezasi dahi
konulahilir. '

Diger taraftan birbirleriyle anlagarak hileli hareketlere teves-
giil eden miikellefler B bendinin ceza tehdidi altinda kalinca men-
faatleri icabi birlegmekte her ikisi de hakikati sbylemekten cekin-
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mektedir. Halbuki hakikat1 sdyledigi takdirde cezadan kurtulacagi-
m bilen miikellef gerikini ele vermekten cekinmez. Bunun neticesi
olarak miikelleflerin birbirleriyle anlagmak suretiyle hileli hareket-.
lere tevessi! etmeleri ihtimali azalir. Serikin ileride cezadan kurtul-
mak icin kendisini ele vermesi ihtimalini diigiinen miikellef bidayet-
te biyle bir hileli anlagmaya yanagmaz,

Senelerdenberi hileli vergi suglarina bakan bir hikim olarak gu-
na tereddiitsiiz kaniyim ki, Eger B bendi arzettigim gekilde tadil edi-
lirse bilgi toplama miiessesesi bugiinkii iglemez halinden kurtula-
cak, miikelieflerin dilleri cdziilecek ve incelemeyé yetkili olanlarla
miikellefler arasinda meveut ahenksizlik bertaraf edilecektir. '

Diger taraftan Vergi Usul Kanununun 19 uncu maddesine gore
vergi alacagl vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar olayin vukuu
veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogmaktadir. Bu sebeple ince-
lemeye yetkili olanlar vergi alacagini tesbit edebilmek icin bu olayin
vukuunnu veya hukuki durumun tekemmiiliinii B bendine tevfikan
riikelleflere sdyletmeye cahgmaktadirlar. Zira vergiyi doguran olay
veya hukuki durumun tekemmiilii teshit edilmedikee miikellefin ger-
vetindeki artig vergiye esas alinmamaktadrr.

Servet gelirin menbaidir. Menba kurutulursa gelir temin edile-
mez. Bu sebeple servetten vergi alinmamas: umumiyetle kabul edi-
len bir prensiptir. Bununla beraber servetin artigi bir gelirin mev-
cudiyetini gosterir. Bu sebeple baz memleketlerde miikellefin ser-
vet artigint kontrol edebilmek igin servet sembolik bir vergiye tibi
tutulmug, servetten vergi alinamiyacagr prensibine sadakatla bagh
‘olan memleketlerde dahi gelirin kontrolii icin servet artigimin be-
vannamelerde gisterilmesi usulii kabul edilmigtir.

Bizim Vergi Usul Kanunumuzun 76 nc1 maddesi muayyen baz
miikelleflerin tahdidi olarak bazi magraflarimi gelirin karinesi ola-
rak kabul etmekte ise de, bu hitkiim maksadi temine k&fi degildir.
Farzediniz ki bir miikellef ciiz'i kir, hatti zarar beyan ettigi ver-
gilendirme doneminde biiyilk sermayelerle yeni girketler kurmus,
kiymetli gayrimenkuller satin almgtir, Kendigine «zarar ettin de
bu paralar: nereden buldun» diyemeyiz. Bizce 76 nc1 madde hitkmiinii
tevei etmek, miikellefin tahdidi olarak bazl masraflarim degil, ser-
vet artigim da gelirin karinesi olarak kabul etmek zaruridir. Bu tak-
dirde vergiyi doguran olay veya hukukl durumun fekemmiiliinii is-
bat igin miikellefin hakikati sdylemeye icbar-edilmesine liizum kal-
maz,
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Servet artiginin kolayhkla gizlenebilecegini zannetmiyoruz. Bu-

nunla beraber miikellefler, kendilerinin, esleri ve regit olmayan co-

cuklarinin servetlerindeki artigr dogru olarak beyana icbar edile-
bilirler. Mevzuatimizda buna benzer hiikiimler mevcuttur, Fevkald-
de hallerde haksiz mal iktisap edenler hakkindaki kanunu bir misal
olarak gosterebiliriz. Bu kanuna gore beyana davet edilen memur
kendisinin, karisinin ve ¢ocuklarinin servetini bildirmeye mecburdur.
Nasil ki, namuslu bir memur boyle bir beyana davet olunmaktan en-
dige duymazsa, namuslu miikellef dahi duymaz. Bu suretle cemiyet
icinde gayri megru servet artiglarimin kontrolu da imkén dahiline
girer. ‘

Siiphesiz mikellefin, gervetindeki artigi beyana davet edilmesi
icin ciddl sebepler bulunmas ve bunlarin kanunda yer almas icap
eder. Bu suretle vergi alacagi temin edildikten sonra hileli vergi
suclarimda maznun miikelleflerin ceza tehdidi altinda hakikati sOy-
lemeye ichar edilmelerine lfizum kalmaz.

Miikelleflerle muamelede bulunanlar :

Vergi Usul Kanununun 1 inci maddesi giimuliine giren vergi
ve resimlerin miikellefleriyle muamelede bulunan gergek ve tlizel
kigilerden 138 nei maddeye tevfikan bilgi istenebilir, Bunlar B ben-
dinde gosterilen gartlar dahilinde istenilen bilgiyi yamitic1 gekilde
yalan veya eksik verirler veya tayin edilen siire iginde vermezlerse
sucun faili olurlar.

Tuzel kigilerin hapis cezasim miistelzim bir sucun faili olami-
yacaklar: bedihidir. Burada fail tiizel kisi adina yalan veya eksik
pbilgi veren veya tayin edilen siire icinde vermeyen Ozel kigidir.

- B bendinde yer alan sugun miikellefler diginda kalan failleri-
ni tesbit edebilmek icin miikellefle muamelede bulunmak tabirinin
hudut ve siimulinil ¢izmek zaruridir. Kanun oldukca miiphem bir
tabir kullanmigtir. Muamelede bulunmak me demektir. Esbabi mu-
cibe layihasinda ve meclis miizakaratinda bu hususta bir izahat yok-
dur. :

Usul Kapununun 19 uncu maddesine gore vergi alacagl vergi
kanunlarimn vergiyi bagladiklar: olaym vukuu veya hukuki duru-
mun tekemmiilii ile dogmaktadir. Vergi Kanunlarimn vergiyi bag-
ladiklart olaylar birbirlerinden farkhdir. Meseld gelir vergisinde mii-
kelleflerin kazanc temin etmeleri, muamele vergisinde imal edilen
maddenin teslimi vergiyi doguran olaydir. igte bu olaylari vergi mii-
kellefleriyle yaptiklari muamelelerle meydana getirenler miikellef-
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lerle muamelede bulunan kimselerdir. Miikelleflerle vergl ile alikal
olmayan muamelede bulunan kimselerden bilgi istenemez. Bilfarz
esnaf muafligindan istifade eden, maktu vergiye tibi bulunan bir
miikellef kar haddi fevkinde bir mal satmig ve Milli Korunma Ka-
nununa muhalif olan bu fiilini gizlemek igin faturada satis bedelini
diigiik gostermig olsa, kendisinden miibayaada bulunan gahistan B
bendine tevfikan bilgi istenilemez. Zira esnaf muaflifindan istifade
eden miikellefin perakende satiglari vergisiyle aldkah degildir. Go-
rilliiyor ki, ortada bir miikellef ve ondan mal satin almak suretiyle
muamelede bulunmug bir gahis meveut oldugu halde bu muamele
vergi miikellefiyetiyle ilgili oimadigindan B bendinde yer alan mua-
melelerden degildir,

Bununla beraber muamelede bulunmak tabirini yalmz vergiyi
doguran hidiselere hasretmek miimkiin degildir. Zararh durumda
olan bir miikellefin yaptigt satigtan elde ettigi kir zararmm telafi
etmezse bu satigtan bir vergi dogmaz. Buna ragmen miikelleften
mal satin alan gahis onunla muamelede bulunmug olur. Zira B ben-
dinde muamelenin vergiyi doguran bir muamele olacagina dair kayit
yoktur. Biz, muamelenin miikellefin vergi boreunu meydana getiren
veya getirmesi miimkiin olan faaliyetiyle aldkal: hadiselere taallfik
etmesi 1Azim geldigi kanaatindeyiz.

Vergi Usul Kanunu mitkellefle muamelede bulunan yalkin akra-
balara bilgi vermekten cekinmek hakkim tanimmamak guretiyle de
ceza hukuku prensiplerinden uzaklagsmaktadir.

Ceza Muhakemeleri Usuliit Kanununun 47 nei maddesinde vazili
maznunun taallikat: gahitlikden cekinebilir. Bu kimseler dinlenil-
meden evvel gahitlikden cekinmek haklar oldugu kendilerine bildi-
riliv. Bu hakk: istimalden vaz gecenler dinlenirken dahi vazgecme-
lerini geri alabilirler. Keza 50 nci maddeye gore gahit 47 nci mad-
dede sayilan taalldkatindan birini ceza takibine ugratacak suallere
cevap vermekten cekinebilir, bundan bagka Ceza Kanununun 288 inci
maddesine gore hakikat: beyan ettigi takdirde akrabalarindan bi-
rini hiirriyet ve namusca behemahal fahig bir zarara maruz kilmasi
muhtemel olan kimsenin yalan yere gahitligi cezadan muaftir, Vergi
Usul Kanunumuzda bu hijkiimlere yer verilmediginden mitkellefle
muamelede bulunan taallikati bilgi vermekten gekinemez. Bunlarin
valan veya eksik bilgi vermeleri veya tayin edilen siire iginde bilgi
vermemeleri B bendinde yazili sugu tegkil eder.

Tatbikatta umumiyetle miikellefler yakin akrabalariyla mua-
melede bulunmadiklarindan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun




Talip Gliran 89

47 nei maddesinde yazili akrabalardan bilgi istenildigi pek vaki de-
gildir. Bu da gdsteriyor ki, yakin akrabalar aleyhinde bilgi vermek-
ten cekinme hakkinm taminmamast bir zaruretten dogmamigtir. An-
cak bizzat miikellef kendi aleyhine beyana icbar edilirken yakin ak-
rabasina bilgi vermekten cekinmek hakk: tapmmamugtir. Kanaati-
mizee miikellefin kendi aleyhine bilgi vermek mecburiyeti kanundan
kaldirithrken Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 47 nei madde-
sinde yazih taalikata da bilgi vermekien cekinme haltkinm tanin-
magl zaruridir.

-

Sugun faili olmayaniar :

_ B bendine tevfikan kendilerinden bilgi istenemiyecek kimseleri
dért gurupta tophyabiliriz.

1) Vergi Usul Kanununun 1 inci maddesi siimulii diginda kalan
vergi ve resimlerin miikellefleri ve bunlarla muamelede bulunanlar.

Yukarida izah ettigimiz iizere ancak Vergi Usul Kanununun 1
inei maddesi giimuliine giren vergi ve resimlerin miikellefleri ve bun-
larla muamelede bulunan kimselerden bilgi istenebilir, 1 inei madde
giimulii dhginda kalan vergi miikelleflerinden ve bunlarla muamelede:
bulunanlardan bilgi istenemesz.

2} Miikelleflerie mué,melede bulunmayan gahislar :

B bendine tevfikan ancak miikelleflerle muamelede bulunan ger-
cek ve tiizel kigiler bilgi vermeye mecburdur, Vergi Usul Kanunu,
ceza hukuku prengiplerinden ayrilarak maznun mevkiinde bulunan
miikellefi kendi aleyhine bilgi vermeye icbar ettigi yalun akraba-
lara bilgi vermekten cekinme hakkin: tammadigl halde gahitlikden
cekinmeleri icin hig bir sebep olmayan kimaelere miicerret miikellef-
lerle muamelede bulunmadiklarindan dolay: bilgi vermek mecburi-
yetini tahmil etmemektedir. Halbuki miikelleflerle muamelede bu-
lunmayan gakislarin muamelede bulunan gahislar kadar vergi mua-
meldts hakkinda malfimat sahibi olmalar miimkiindiir. Meseld gay-
rimenkul sahibiyle kira stzlesmesi yapmak suretiyle muamelede
bulunan gahisdan kira miktar: haklkinda bilgi istenilmesi miimkiinge
de, onun kadar kira miktarim bilen karismdan ve cocuklarindan
bilgi istenemez. Farzediniz ki, sbzlegmeyl yapan aile reisi 8lmiigtiir.
Bilgi istemeye yetkili olanlar miikellefin aldigy kira mik{arim bilen
karist ve cocuklarmn malfimatina miiracaat edemiyeceklerdir. Bu
durum karsisinda yapilacak ig, delilleri toplamak iizere tahkikatin
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C. Miiddeiumumiliklerine tevdiinden ibarettir. Zira kanaatimizce
5815 sayilt kanunun 4 iincii maddesi C. Middeivmumilerini Ceza Mu-
hakemeleri Usuli Kanununda yazili saldhivet ve vazifelerini ref et-
memektedir. Bununla bersber C. Miiddeiumumileri ancak hileli vergi
suglarmi tahkik edebilirler, malil cezaylr miistelzim fiilleri tahkik
edemezler. Bu itibarla miikellefle muamelede bulunmsayan gahisla-
rin maliimat sahibi oldugn mali cezayl miistelzim fiillerin meydana
cikarilmasina imkan yoktur.

. Izah ettigimiz bu mahzurlar dolayisiyle esasen 'miiphem olan
(milkelieflerle muamelede bulunmalk) tdbiri kaldimbp miikellefle
muamelede bulunmug olsun olmasin, her gahistan bilgi istenilmesini
miimkiin ktlacak sekilde maddenin tadili zaruridir,

3} Yabanct devlet memurlar :

138 inci maddenin son fikrasma gére memleket digt imtiyazlar-
dan faydalanan yabanci devlet memurlarindan hic bir hususta bilgi
istenemiyecegi cihetle bunlar B bendinde yamli sucun faili olamaz-
lar, :

4) Kamu idare ve miuesseseleri memurlar

B bendin de(kamu idare ve miiesseseleri haric) tabiri kullanil-
migtir. Bu halde kamu idare ve milesseselerinden B bendine tevfi-
kan bilgi istenilemiyeceginden bunlarin memurlart da B bendinde
yazilt sucun faili olamazlar,

Vergi Usul Kanununun 138 inci maddesine gére kamu idare ve
mijesseselerinden de bilgi istenebilir. St6zle istenilen bilgiyi verme-
yenlere yaziyla tekit ve cevap vermeleri icin miinasip bir miiddet
tayin olunur. Bu hiikme riayetsizlik 338 inci maddede yazilt cezayi
miistelzimdir. :

338 inci maddede B bendinde oldugu gibi (yamltic1 gekilde ya-
lan veya eksik bilgi vermek veya tayin edilen siire iginde bilgi ver-
memek) tabiri kullanilmamig, yalniz (istenilen bilgiyi vermeyenler)
tabiri kullaniimigtir. Bununla beraber yalan veya eksik bilgi vermek
mahiyeti itibariyle istenilen biigiyi vermemek demek olacagina gére,
kamu idare ve milesseseleri memurlarinin yalan veya eksik bilgi
vermeleri de kanaatimizee ayni sucu teskil eder. Ancak yalan veya
eksik verilen bilginin ayni zamanda yamlfier olmas: gart degildir,

B bendinde yazili suc bilgi vermek icin tayin olunan miiddet
gectigi anda tamamlanmig oldugu halde, 138 inci maddede yazih sug
bu miiddetin gecmesiyle tamamlanmis olmaz, Zira 338 inci madde
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bilgi vermemeyi cezalandirmaktadir. Tayin edilen stire iginde ver-
memeyi cezalandirmamaktadir. Su kadar ki, bilginin verilmesi ehem-
miyetli surette geciktirilmigse sucu tamamlanmig kabul etmek icap
eder.

Kamu idaré ve miiessesesi memurlarindan bilgi istenilirken B
pendinde oldugu gibi bilginin verilmemesi halinde kanunen cezayl
hiikiimlerinin tatbik edileceginin hatirlatilmasima da liizum yoktar.

B bendine muhalefetin miteyyidesi bagli bagina tetkik edilecek
mevzundur. Bununla beraber ayni.fiili igleyen memurlara verilecek
ceza ile memur olmayanlara verilecek ceza arasmdald nighetsizlige
burada kisaca temas etmek istiyoruz .

Kamu idare ve miiessesesi memurlarinin 138 inci maddeye mu-
halefetleri 338 inci maddeye gore 200 liraya kadar hafif para ceza-
s miistelzim bir kabahattir. Halbuki miikellefler veya miikellef-
lerle muamelede bulunanlarin B bendine muhalif hareketleri 5815
sayil kanunun 3 iincii maddesine gore bir yildan ii¢ yila kadar ha-
pis cezam ile birlikte ceza miiddeti kadar ticaret, sanat veya meslek-
ten memnuiyet ve masrafl kendilerinden sonra tahsil edilmek iizere
keyfiyetin gazete ile ve gazete cikmayan yerlerde mutad vasitalarla
ilan: cezasinl miistelzim bir eliriimdiir,

Cezalar arasinds bu derece agir bir nisbetsizligi hakli gostere-
cek makul bir sebep bulmak imkéinsizdir. Vergi Usul Kanunu kamu
idare ve milesseselerine bilgi vermek vazife ve mecburiyetini tah-
mil ettigine gdre, hig degilse memurlarin bilgi vermemesini memuri-
yet vazifesini ihmal, yalan bilgi vermesini de memuriyet vazifesini
suiigtimal ciirmii olarak kabul etmelidir,

Memurlardan 138 inci maddeye tevfikan bilgi istenemiyecek hu-
huslar : ;

Vergi Usul Kanununun 141 inci maddesinde bunlar iki gurupta
toplanmigtir, '

1) Posta, Telgraf ve Telefon idaresi memurlarindan muhabere-
ler hakkinda tutmaga mecbur olduklari mahremiyet hakkinda bilgi
istenilemesz.

2) Ceza Muhakemeleri Usuliit Kanununun 88 inei maddesi gere-
gince gosterilmesi veya teslimi caiz olmayan evrakin muhfeviyat1
hakkinda bilgi istenemez,

B bendinde yazili sucun kimler faili olabilecegi tetkik edildikten
gonra bunlardan hangi hususlarda bilgi istenebilecegini de tetkik
lazmdir. Stiphesiz miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulu-
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nanlardan her hususta bilgi istenilemez. Ve bunlar istenilemiyecek
bilgileri vermezlerse sucun faili olmazlar,

Vergi Usul Kanunun 142 nci maddesine gore miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunanlardan toplanaecak bilgiler istihba-
rat argivlerinde gizli olarak saklanacak, buniardan kimlerin ne su-
retle faydalanacagl Maliye Vekiletinece tesbit edilecektir. Su halde,
istenilecek bilgilerin ancak bu gaye ve maksada uygun olmasi 18-
zimdir. Yine toplanacak bilgilerle miikellefler ve miikellefiyetle ali-
kali hiadise ve mevzular meydana cikarilacagina gdre, miikellefler
veya onlarla muamelede bulunanlardan aneak bu neticeyi temine
matuf bilgiler 1steneb111r Sahsi ve ailevi hususlara ait bilgiler iste-
nemez. :

Kanaatimizce miikelleflerle muamelede bulunanlardan istenile-
cek bilgi bu muameleye miinhasir olmalidie, Mal miibayaa etmek su-
retiyle bir miikellefle muamelede bulunmug kimse, bu muamelenin
dwginda o miikellef haklindaki biitiin bilgilerini séylemeye icbar edi-
lemez. Zira Vergi Ugul Kanununun 138 inci maddesi ve 5815 sayili
kanunun 2 nci maddesi B bendi miikelleflerle muamelede bulunma-
vanlardan bilgi istenilmemesini &mirdir. Bilgi vermek mechuriyeti
muamelede bulunmaktan dogduguna gore istenilecek bilgi de bu
muameleye inhisar eder. Miikellefle muamelede bulunan gahsin bu
muamele diginda kalan bilgileri miikellefle muamelede bulunmayan
sahislarmm bilgilerinden farkh degildir.

Miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan gahislarda
vergiyi doguran olay: tesbite yarayacak mektup ve vesikalar bulu-
nabilir. Acaba bu mektup ve vesikalar kendilerinden B bendine tev-
fikan istenebilir mi? Dolayisiyle istenilen mektup ve ve.a1kay1 ver-
meinek, bilgi vermemek sucunu tegkil eder mi?

MiikeHefler tarafindan, muhafazast mecburi vasikalarin, incele-
meye yetkili olanlara inceleme sirazinda ibraz edilmemesi 5815 sa-
yilt kanunun 2 nei maddesi A bendinde yer alan miistakil bir suctur.
Demek oluyor ki, miikelleflerden bu vesikalar B bendine tevfikan
istenemez. Kanun vesika ibrazi mechuriyeti hakkinda ayrn hikiim
‘vaz etmigtir.

Diger taraftan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88 inci
maddesine gore, resmi dairelerde sakli evrak ve sair vesikalar miin-
derecatinin ifgasi memleketin seldmetine zarar verecegi o dairenin
en biiyiik amiri tarafindan beyan edilirse bu evrak ve vesikalarin
gosterilmesi veya teslimi istenilemez. Ayni hilkiim Vergi Usul Ka-
nununun 141 inci maddesinde de yer almigtir. Ancak, arada bir fark
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meveuttur. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88 inei maddesin-
de dogrudan dogruya bu evrak ve vesikalarin istenilemiyecegi yazilt
oldugu halde Vergi Usul Kanununun 141 inci maddesinde bu evra-
kin muhteviyat: hakkinda bilgi istenilemiyecegi yazilidir, Bundan
da anhyoruz ki, Vergi Usul Kanunu, vesika ibrazimi bilgi vermekten
ayr: miitalda etmektedir. Bilgi vermek, bilinen hususu gifahen ve-
ya yazil: olarak beyan etmekten ibarettir. Su halde miikellefler veya :
miikelleflerle muamelede bulunanlardan B bendine tevlikan vesika
ve mektuplar istenilemez. Yalniz miikelleflerden muhafazast mec-
purf olan vesikalar A bendine tevfikan istenebilir.

Cezs, Muhakemeleri Usulii Kanunumuzda dahi hazrhk tahki-
kat! sirasinda subut vasttalarimdan olmak tizere faydah goriinen es-
yamn ibrazin: mecburi kilscak bir hikiim yoktur. Ancak 87 nci
maddeye tevfikan ilk ve son tahkikatta bu gibi vesikalari yaninda
bulunduran gahislar talep iizerine gostermek ve teslim etmekle mil-
kelleftirier. Kacirma halinde bu vesikalarin zilyedi hakkinda 63 iin-
cii maddenin cebre miiteallik hapis hitkiimleri tatbik olunur. Su hal-
de hileli vergi suglari hakkinda vergi incelemesi yapilirken incele-
ceye yetkili olanlar mektup ve vegikalar isteyemiyecekleri gibi C.
Miiddeiumumileri dahi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 63 iin-
cli maddesinde yazili cebre miiteallik hapis hiikiimleriyle bu vesika-
lar1 isteyemezler. Vesika ve mektuplar ancak arama ile ele geegiri-
lehilir. ‘
, Miikelleflerden yagayls tarzlar: ve yaptiklar: masraflar hakkin-
da bilgi istenebilir mi? _

Gelir Vergisi Kanununun 76 nel maddegine gére tam miikelle-
fiyete tAbi tiiccar ve serbest meslek erbabi yilhk gelir vergisi be-
yannamelerinde ikametgih ve yazhga verdikleri kiralar1, hizmetei
say1sinl ve bunlarin takribi yilik giderlerini, hususi otomobil ve sair
kara, hava ve deniz vasitalariyle bunlarin takribi yillik giderlerini
gostermeye mechurdurlar. ‘

99 yncu maddeye gore, yapilan vergi incelemelerinde gider bil-
dirimi yapmak mecburiyetinde olan tilccarlarla serbest meslek er-
babinin beyannamelerinde oosterdikleri safi gelirin, yagaylg sevi-
yelerinin gerektirdigi devamh giderlerine gore acik bir gekilde dii--
silk oldugu anlagilirsa beyan olunan gelir yerine takdir komisyon-
larmea takdir olunacak sifi gelir alumr.

Demek oluyor ki, tam miikellefiyete tibi tiicear ve serbest mes-
lek erbapinin yillik gelir vergisi beyannamelerinde gbstermeye mec-
bur olduklan giderler incelenecektir. Zira, bu giderlerle miikellefe
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takdir komisyonlarinca sifi gelir takdir olunabilir. O halde bu mii-
kelleflerden beyannamelerinde gosterdikleri giderlerin hakikata, uy-
gun olup olmadigin fesbit icin bilgi istenebilir. Ancak burada su hu-
susiyetler mevcuttur. :

1) Gelirler haklkinda biitiin miikelleflerden bilgi istemek miim-
kiin oldugu halde, giderler hakkinda yalmiz tam miikellefiyete tabi
tilccar veya serbest meslek erbabindan bilgi istenebilir.

2} Tam miikellefiyete tAbi tiiccar ve serbest meslek erbabin-
dan ancak Gelir Vergisi Kanununun 76 ne1 maddesinde yazili gider-
leri hakkinda bilgi istenebilir. Zira yalmiz bu giderler takdir komis-
yonunca gifi gelir takdirine esas alinabilir. Beyannamesinde ciizi
miktarda s&fi gelir gdsteren bir miikelleften e@lence yerlerinde yap-
t1g1 magraflar, verdigi kiymetli hediyeler, satin aldigi gayrimenkul-
ler hakkinda bilgi istenemez. Ciinkii, bu masrafiar: safi gehrmm tak-
dirine esas olarak alinmamaktadir.

3) Bair hususlarda miikelleflerden vergi incelemesine yetkili
olanlarin hepsi ve idare bilgi istemeye saldhiyetli oldugu halde gi-
derler hakkinda yalniz Maliye Miifettigi ve Hesap Uzmanlar bilgi
istemeye saldhiyetlidir.

Bu miikelleflerden B bendine tevfikan, muayyen giderleri hak-
kinda bilgi istemek miimkiin ise de, gelirleriyle miitenasip gériilme-
yen masraflar: nasil yapabildikleri hususunda B bendine tevfikan
bilgi istenemez. Miikellefler gelirlerini agan masraflarim servetle-
rinden veya borg alarak veyahut sair kaynaklardan temin ettiklerini
izah edemezlerse, beyan olunan gelir yerine takdir komisyonlarinea,
takdir olunan gelir alimir. Miikellefler bu hususta izahat verip ver-
memekte serbesttir. Takdir Komisyonlarnca takdir olunacak safi
geliri goze aldiklar1 takdirde masraflarimin menbaini aciklamaktan
imtina edebilizler,

Miikellefler veya miikellefierle muamelede bulunanlardan bilgi
istenemiyecek hususiar :

141 inci maddeye gére hekimler, dig hekimleri, digciler, ebeler
ve gaglik memurlarindan hastaiarinin hastaliklarina miiteallik, avu-
katlar ve diva vekillerinden kendilerine tevdi edilen veya vazifeleri
. dolayisiyle muttali olduklar: ahval haklkinda bilgi istenemez.

Avukatlar ve diva vekilleri mesckleri icabi, miivekkillerinin ver-
gi muamelat: ile ilgili sirlarina vaksf olabilirler, Keza doktorlar has-
talarimin bagkalarindan gizledigi hastaliklarim bilirler. Kendilerin-
den bu hususta bilgi istenemiyecegine dair kanunda hiikliim bulun-
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mas1 zaruridir. Nitekim ayn hitkmii Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
pununun 48 inci maddesinde de gormekteyiz.

Avukat ve diva vekillerinden miivekkilleri tarafindan kendile-
rine tevdi edilen sirlar hakkinda bilgi istenilemedigi halde bu siurr:
onlara tevdi eden miivekkillerinden B bendine tevfikan bilgi istene-
bilmektedir. Yani vekilin saklamaga mechbur oldugu sun asil soy-
lemege mecburdur. Bu garip tenakuz Vergi Usul Kanununun hazr-
lanigindaki zihniyet ile 5815 sayili kanunun hazmrlamgindaki zihni-
yeti gbstermesi bakimindan cidden gayani dikkattir, .

Acaba hekimden hastasimn hastaligi sorulamadigt halde, bizzat
hastanin kendisinden hastalig: sorulabilir mi? Diyeceksiniz ki, he-
kim hastalig1 sir olarak sakladigna gore, hastadan hastaligl haydi
haydi sorulmamahdir. Fakat biraz evvel de izah ettigimiz iizere avu-
katin gizledigi sirr1 ona bu sirrl tevdi eden miikelleften ceza tehdidi
ile sormak mimmkiindiir. O halde hekimden hastasmin hastaligl so-
rulamamagina ragmen bizzat hastadan sorulabilecektir. Bereket ver-
sinki, vergi mevzuatimizda miikellefin hastalign sebebiyle doktoru-
na odedigi iicret masraf olarak kabul edilmemigtir, Bu sebeple mii-
kellefin hususi hekimi tarafindan bilinen hastalig1 vergi muameldtt
ile aldkali bir keyfiyet olmamaktadir. igte ancak bu sebeple hasta
miikelleften hastalifn hakkinda bilgl istenilemez.

Devlet esrart hakkinda alikadarlarin gahitligine dair Ceza Mu-
hakemeleri Usulii Kanununun 49 uncu maddesi, Vergi Usul Kanu-
nunda yer almamigtir. Bunun mithim bir noksan oldugu kanaatin-
deyiz. Gergi, Vergi Usul Kanununun 141 inci maddesinde Ceza Mah-
kemeleri Usulii Kanununun 88 inci maddesinde yazili evrak muhte-
viyatt hakkinda bilgi istenilemiyecegi tasrih edilmekte ise de bu hii-
kiim maksadi temin edemez. Zira devlet esrari yalmz baz evrak
muhteviyatindan ibaret degildir. Oyle vakialar ve sirlar olabilir ki,
alakadarlarin bunlari ifgas devlet gelametine zarar verebilir. Nite-
kim bu sebeple Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 49 uncu mad-
desinde deviet memurlari memuriyetten cekildikten sonra bile, sak-
lamakla miikellef olduklart vakialar hakkinda swrin ait oldugu ma-
kam Amirinin izni olmaksizin gahit sifatiyle dinlenemiyeceklerine,
bu gibi hallerde fera Vekilleri dzas hakkinda Reisicumhurun, Bil-
yiik Millet Meclisi Azas1 hakkinda meclisin izin verecegi, Reisicum-
hurun mahremiyeti sahsen takdir edip gahitlikten cekinebilecegi bu
hiikmiin reisiigi zamamnda hadis veya reisligi sebebiyle mallimu
olan vakialar icin eski Reisicumhur halkkinda dahi cari oldugu tas-
rih edilmigtir. -
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Vergi Usul Kanununda buna mitenazir bir hitkkiim bulunmadi-
gindan memuriyetten ayrilmig kimselerden saklamakla miikellef ol-
duklar1 vakialar hakkinda sirrin ait oldufu makam Amirinin izni
ahnmaksizin ve eski Reisicumhurlardan mahremiyet takdirlerine
birakiimaksizin reisligi zamaninda hadis veya reisligi sebebiyle ma-
limu olan vakialar hakkinda bilgi istenebilecektir.

Gergl incelemeye yetkili olanlarin bu mahiyette bilgi istemi-
yecekleri diigiiniiliirse de bir sirrn ifgasindaki mahzuru, ona vakif
olanlarin daha iyi takdir edecegi siiphesizdir. Bu sebepledir ki, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunun 49 uncu maddesi bu takdir selihi-
yetini hdkime degil, bahis mevzuu gahit ve makam Amirine vermig-
tir, .

Diger taraftan Vergi Usul Kanununun 142 nci maddesinin top-
lanan bilgileri istihbarat argivierinde gizli olarak saklanacagina dair
hilkmit Devlet selametiyle ilgili vakialar hakkinda bilgi istenilme-
sinin mahzurlarim kaldirmaz. Zira bu vakialarn argivlerden igtifa-
de edecek kimselerden de gizlenecek mahiyette olmast miimkiindiir.
Kald1 ki, toplanan bilgilerle bir hileli vergi sugunun meydana cik-
magl, bu suretle bilginin mahkeme dosyalarma, intikal ederek ale-
niyete dokiilmesi de kabildir. Bu itikarle kanaatimizce Vergi Usul
Kanunununun 141 inci maddesine Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nunun 49 uncu maddesine miitenazir bir hitkiim konulmas: icap eder.

Sugun maddi unsuru, idareyi veya incelemeye yetkili olanlar:
yvaniltacak gekilde yalan veya eksik bilgi vermek veya tayin edilen
giire icinde vermemektir.

E bendinde (yanmilticr gekilde) ve (yamltacak sekilde) tabirleri
kullamlmugtir, Demek oluyor ki, miicerret yalan veya eksik bilgi ve-
rilmig olmasm sugun tekemmiilli igin kafi degildir. Ayni zamanda bu
yalan veya eksik bilginin yanmiltacak gekiide olmas: garttir. Hem de
idareyi veya incelemeye yetkili olanlar: yani bu hususta ihtisas sa-
hibi kimseleri yaniltacak gekilde olmahdir. Kanunda yvanmlitic1 ge-
kilde yalan tabiri kullamldifina gore, bir de bunun aksi vaniltic:
gekilde olmayan yalan bulundugunu ve biyle bir yalan idareyi veya
incelemeye yetkili olanlari yanmiltmak kasdiyle sGylenmig olsa dahi
sug teglil etmiyecegini kabul etmek zaruridir. :

- Tatbikatta bu mevzu cidden cok ehemmiyet arzetmektedir. Ya-
pilan aramalarda ele gegirilen ¢ift defterle miikelleflerin gizli satig-
lar1 tamamen tesbit edildigi, hattd malin milgterisine teglimine dair
makbuzlar, mal bedelinin tediye edildigini gésteren banka hesabt
bulundugu halde yine miikelleflerden veya onlardan mali satin al-
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- mak suretiyle muamelede bulunan gahislardan bilgi istenildigi cok
goriilmektedir. Bu durum kargisinda miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunanlar hakikati inkar ederek yalan bilgi verseler
dahi, kendilerinden bilgi isteyen idareyi veya incelemeye yetkili
olanlay: yamltmalarl miimkin degildir. Bilgi bilinmeyen hususlar
dgrenmek icin istenir. Incelemeye yetkili olanlar ‘delilleri takviye
maksadiyle bu durumda dahi miikellefler veya miikelleflerle mua-
melede bulunanlardan bilgi istemig olabilirler, Bunlar hakikati soy-
lerse ele gecirilen vesikalar ikrar ve gahadetle takviye edilmisg olur.
Fakat hakikati sdylemezlerse hasseten ele gecirilen vesikalari kly-
metten diigiirecek gekilde izah ve tevillere kalkigmayip satmadim,
almadin gibi inkirdan ibaret bir cevap verirlerse bu yalan yaniltiel
gekilde olmadigindan sug tegkil etmiyecegi kanaatindayiz.

Kanun bilgi istemeye liizum olup olmadigim takdir etmek se-
lahiyetini idare ve incelemeye yetkili olanlara vermigtir. Bununia
beraber hikim seldhiyetin yerinde kullamlip kullanilmadigim tetkik
ve takdir edebilir. Hileli vergi sucu igledigi kat'i surette tesbit edil-
mig miikelleften bir de bu sucunu ikrar etmesini istemek ve ikrar
etmezse ikinei bir hileli vergi sugu igledigini kabul etmek giictiir.
Bu itibarla metindeki pek de vazih olmayan ve fakat iki defa israrla
tekrar edilen yaniliiel sekilde tabirini ihmal degil, bilakis imal et-
mek zaruridir, Istanbul Dokuzuncu Asliye Ceza Mahkemesince bilgi
istenilmeden evvel incelemeye yetkili olanlar tarafindan tesbit edil-
mis hususlar: inkérdan ibaret yalanin yamltic: gekilde olmadigl ka-
bul edilerek beraet kararlari verilmigtir,

Istenilen bilgi tayin edilen siire iginde verilmezse su¢ tamam-
lanmig olur. Hic bilgi vermemekle tayin edilen siire ig¢inde verme-
mek arasinda bir fark yoktur.

138 inci maddede (miinasip bir miiddet) tabiri kullamlmgtir.
Bu miinasip miiddeti idare ve incelemeye yetkili olanlar takdir ede-
ceklerdir. Ancak, siire tayini seldhiyetini istimalinde takdirsizlik edi-
lir ve kendisinden bilgi istenilen gahis miicerret sebepten bilgi ver-
mekte gecikirse sug tegekkiil etmez. Siireyi tayin saldhiyeti idare ve
incelemeye yetkili olanlara ait bulunmakla beraber bu geldhiyetin
istimalinde isabet bulunup bulunmadlgml tetkik ve takdir mahke-
menin vazifesidir.

Patbikatta Vergi Usul Kanununun 14 {incii maddesine istinaden
15 gunden az mehil verilmiyor. Halbuki bazi ahvalde bu kadar uzun
miiddet bilgi istenen sahislarin birbirleriyle konugup anlagmalarim ve

M. E. Konferanslar: — 7
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tenakusa diigmiyecek gekilde cevap hazirlamalarini miimkim kilmak-
tadir.

Bilgi istemeye yetkili olanlar :

Vergi Usul Kanununun 138 inci maddesine gbre Maliye Veki-
leti ve vergi incelemesi yapmaga saldhiyetli olanlar bilgi isteyebi-
lir, Vergi incelemesine salfhiyetli olanlar aym kanunun 125 inei
maddesinde tadat edilmigtir. Bunlar Hesap Uzmanlari, mahallin en
bilyiilk mal memuru, kontrol memurlar vergi dalrelerlmn amirieri
ve Maliye Miifettigleriyle Muavinleridir.

125 inci maddede vergi incelemesine seldhiyetli olanlar arasin-
da Hesap Uzman Muavinleri gésterilmemigtir. Gergi 4708 sayih kanu-
na gore, Vekaletce olgunluklar: kabul edilen Hesap Uzman Muavinle-
rine hesap inceleme yetkisi verilebilirse de, Vergi Usul Kanununun
391 inci maddesi bu kanuna uymayan hiikiimleri kaldirmigtir. Bu
itibarla 4709 sayill kanun hitkmiine istinaden vekiletce olgunlugu
kabul edilmig Hesap Uzman Muavinleri vergi incelemesi yapamaz-
lar ve dolayisiyle bilgi istemeye salfhiyetleri yoktur. Bununla be-
raber ahiren meriyete giren ve Vergi Usul Kanununa ek hiikiimler
vaz eden 5815 sayih kanunun 4 iincii maddesinde yaptiklarm vergi
incelemesi sirasinda hileli vergi sugunu tesbit eden Maliye Miifet-
tigleri veya Hesap Uzmanlariyle Muavinlerinin keyfiyeti dogrudan
dogruya C. Miiddeiumumiliklerine bildirecekleri tasrih edilmigtir. Bu
iki madde arasindaki fark tatbikatta hakl clarak tereddiitlere yol
a¢maktadir. Nitekim Strayr Devlet Dordiincti Dairesinin 22 Ekim
1955 tarihli esas 955/2950 karar 955/2581 sayili kararinds 4zadan
ikisi (Hesap Uzman Muavinleri 5432 say:lh kanunun 125 ineci mad-
desiyle vergi incelemesine yetkili bulunmadiklarindan bunlar tara-
findan bulunan matrahlar iizerinden vergi salinamiyacagi gibi, ko-
misyonlar nezdinde dermeyan edilmemis olsa dahi intizami &mmeyi
ilgilendirdigi cihetle usule miiteallik olan bu iddianin Devlet SQra-
sinca nazara alinmasi icap ettigi) oyu ile karara muhalif kalmig-
lar, ekseriyet gorigiinii aksettiren kararda ise (itiraz ve temyiz ko-
migyonlarina siras1 ile dermeyan edilmemig bulundugu cihetle da-
vacl vekilinin Hesap Uzmani Muavinlerinin vergi incelemesi yapa-
miyacaklari yolundaki iddiasi varit goriillmemigtir).

Kanaatimizee Vergi Usul Kanununun 125 inci maddesinde He-
sap Uzman Muavinleri unutulmustur. 5815 sayili kanunun 4 fincii
maddesindeki kayit bu noksam telafi etmez. Bu itibarla bir an evvel
125 inci maddeye Hesap Uzman Muavinlerinin ilivesi zaruridir,
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5815 sayil kanunun 4 {incii maddesine gbre hileli vergi sucu-
nun- iglenildigine ittila hasil eden C. Miiddeiumumileri hemen ilgili
vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasim talep ederler.
Amme divasinin acilmasi inceleme neticesine talik olunur.

Vergi incelemesi défter ve hesaba dayanarak ddenmesi lazim
gelen vergilerin dogrulugunu aragtirmaktir. Defter kayitlarini tet-
kik ve kiymetlendirmek bir ihtisas igi oldugundan hileli vergi sugu-
nun iglenildigine ittila hasil eden C. Middeiumumileri inceleme va-
zifesini intisas sahiplerine tevdi edecektir. Ancak biitiin hileli vergi
suclari, inceleme yapilmasini icap ettirmez. Bu takdirde C. Miiddei-
umumileri keyfiyeti ilgili vergi dairelerine haber vermek mechuri-
yetinde degillerdir. 5815 sayih kanunun 4 iincii maddesi C. Miiddei-
umumilerinin hileli suelarinin tahkikinde Ceza Muhakemeleri Usulil
Kanunundaki seldhiyetlerini kaldirmamigtir. Ancak C. Miiddeiumu-
milerinin vergi incelemesine saldhiyetleri yoktur. Bu itibarla B. ben-
dine tevfikan bilgi isteyemezler. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
hiikiimleri dairesinde delilleri toplayabilirier.

Bilgi istemede usul :

B bendinin parantez icine alinan kispunda bilginin ne suretle
istenecegi gosterilmigtir. Bu usule riayet edilmeden bilgi istenilirse
yalan veya cksik bilgi vermek veya tayin edilen siire iginde bilgi
vermemek suc tegkil etmez.

Bu usule gore bilgi yaz ile tebligat yapilarak istenilecektir.
Bilgi verecek kimse daireye celbedilerek, kendisine sorulan sual-
lerle verdigi cevaplarin zabit varakasi ile tesbit edilmesi yazl bilgi
istemek degildir. Tebligat yapilmas: sarttir, bu tebligatta hangi hu-
suslarda bilgi istenildigi tasrih edilmeli, bilgi vermek icin tayin edi-
len siire ile siiresinde cevap verilmedigi veya yamltic1 gekilde yalan
veya eksik bilgi verildigi takdirde kanunun cezal hiikiimlerinin tat-
biki cihetine gidilecegi bildirilmelidir,

Tathikatta bilgi istenilen gahsa yapilan tebligatta {verilecek
cevaplarin eksik veya yalan olmamagi lAzimdir) denilmekle iktifa
edildigi veya B bendinin aynen yapilan tebligat al{ina yazldig: gé-
ritlmektedir. Bunlar kifayet etmez. Madde sarihtir. Cezai hilkiim-
lerin tatbiki cihetine gidileceginin acikca bildirilmesi sartfir. B
bendi, Ceza Kanununun 44 iincii maddesinde yer alan kanunu bil-
memek mazeret sayllmaz prensibinden ayrilmiglir,
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Son olarak su noktaya igaret etmek istiyoruz, parantez icine
alinan bilgi isteme usuliine ait kistmda B bendine fikrs denilmigtir.
Bu, yanligtir, nitekim ayni kanunun 3 iincii maddesinde dogru ola-
rak B bendi tabiri kullamlmaktadir, Bu yanlhgligin diizeltilmesi icab
eder. :

Istanbul, 27 Mart 1956




BUTCE BiRLiGI VE KONSOLIDE BUTCE HESAPLARI

(Klasik ve Modern Maliyede Bitge Birligi Prensibi)

Dr. Bedi N. FEYZIOGLU
iktisat Fakiiltesi Malive Dogenti

Giris : _
Devletin (veya diger bir &mme idaresinin) muayyen bir devre

zarfindaki masrafiar1 ile varidatimi tahmin eden ve bunlarin tatbhik
ve icrasina mezuniyet vermek iizere tesril kuvvet tarafindan tasdik

olunan biitceye zamammazda baglica 4-b fonksiyon izafe olunmakta-

dir. Diger bir ifade ile muasir devletlerde biitcenin 4 il 5 nevi va-
zifesi bulundugu kabul edilmektedir,

Bunlar sirasile iktisadi ve mali fonksiyon, siyasi fonksiyon, hu-
kuki fonksiyon, murakabe fonksiyonu ve konjonktiirel fonksiyon’-
dur. .

Ictisadi fonksiyon, devlet hizmetlerini mufassal bir planlagtir-
maga tabi tutarak yapilacak islerin herbiri iizerinde degeri kadar
durmak yani ehemmiyetlerine gbre bir sira ve tercihe tAbi kilarak
bunlarin en az para sarfiyla en iyi bir sekilde gériilmesini temin
etmektir,

Siyr_:is'i fonlksiyon, biitgeyi biitiin &mme idaresinin seyrine tesir
edecek bir vasita olarak kullanmak suretiyle Parlémentoya hiikii-
mete yol gostermek, onu sevk ve idare etmek ve denetlemek imké-
mn: vermektir,

Biitcenin hukwki fonksiyonu, idarenin faaliyetini kanuni norm-
lara baglamagt ve biitge dig1 veya biitceye mugayir biitiin idari fiil
ve tedbirleri kanun digi saymagl gerektirir. _

Bu ii¢c fonksiyonu tamamlayan asil Snemli fonksiyon ise, biit-
cenin murakabe, kontrol fonksiyonudur. Kontrol fonksiyonundan
meksat biitcenin devletin mall idaresinin hatti umumiyetle biitiin
devlet muamelitmin denetlenmesinde esas ittihaz edilmesi ve ta-
sarlanan ile gerceklegtirilen arasinda hir kiyaslama yapmak imké-
nimu saglanmasidir, :

T Rt PO T P
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Klasik Maliyenin biitceye izafe ettigi bu 4 fonksiyona Modern
© Maliye bir begincisini eklemigtir ki, o da Biitcenin Konjonktiirel
fonksiyonudwr.  Konjonktiirel fonksiyonuna nazaran biitcenin ga-
yesi, devletin senelik gelir ve giderlerinin basit bir tahmin cetveli
olmaktan daha ileri giderek hususi ve Amme iktisadi sektdrierinin
muvazenesini temin edecek, memlekette yiiksek ve miistakar bir
¢aligma seviyesi sagliyacak bir vasita haline yiikselmektedir. Biitce
konjonktiirel fonksiyonunu, millet ekonomisindeki enflasyonist ve
deflasiyonist temayiillere kargi koymak suretiyle yerine getirebile-
ceginden Gelir ve Giderler arasinda mutlaka yilhk bir muvazene
tesigine degil, memleket iktisadinin muvazenel tutulmasma gayret
edecektir, Oyle ki, biitge konjonktiiriin durumuna gére ya bir gelir
fazlas: veya bir agik gerceklegtirecek ve ancak kon;jonktur vaziyeti
icabettiriyorsa muvazeneli olacaktir.

_ Iste, biitgeye klamk ve modern maliyece izafe olunan bu fonk-
siyonlarm yerine getlrilebﬂmem igin hazirlanmasinda( tasdikinde
tathik ve kontroliinde muayyen prensiplere riayet olunmasi lazim-
dir. Diger bir ifade ile biitge prenmplerl biitce fonkmyonlarmm ta-
hakkuku igin rlayetl 1cabeden kaideler olarak belirir. '

Kligik maliye, butqeye izafe ettigi 4 fonksiyonun gergekle§t1r1-
lebilmesi icin bir seri prensip ileri slirmiigtiiv. Umumiyet; birlik,
denklik, vazihhk, yillik olma, Snceden mezuniyet, samumyet tah-
minlerde isabet, alenilik, tagarruf, intizam v.s,

Bunlada,n en onemhlerl guphesm wmumiyet ve bwl@k kaidelem-
dir. S
Umumiyet prenswbmden maksat, Devletin biitiin gelir ve: gider-
lerinin tam olarak biitcede gosterﬂmemdw Bunun igin gelirlerle
giderlerin butgeye gayri sAfi olarak gecirilmesi, yani gelir arkasin--
da gider, gider arkasinda gelir saklanmamasi, ve muayyen gelir kay-
naklarimin dnceden, belli bir ige tahsis edilmemesi lAzimdir.

Birlik prensibinin ifade ettigi mina ise daha basittir, Devletin
biitlin varidat ve masraflarinin tek bir biitcede toplanmasidir, Bu
prensibe riayet olundugunda Devletin bir tek biitcesi olacak; bu
biitcenin bir stitununda tekmil vandat d1ger1nde teklml masraflar
yer: alacaktir,

Su kadar ki, bu bagitligine ragmen biitce birligi pren51b1n1n
kiymet ve ehemmiyeti bilhassa dier biitce prensipleri ile olan mii-
nasebet ve alikasindan ileri gelmektedir, Filhakika biitcenin denk-
lik, vazihlik, samimiyet ve intizam gibi prensipleri birlik prensibine
fevkalide bagl hatta ona t&bi durumdadirlar. Ortada «bir tek
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biitce» bulundugu takdirdedir ki vuzuha erigmek, intizami temin
etmek ve bahsusu biitcenin denk olup olmadigmi bu denkligin. ha-
kik? ve nihal mahiyette bulunup pulunmadigini, kisaca biitgedeki sa-
mimiyet ve isabetin derecesini anlamak miimkiin olacaktir.

Biitiin bunlara ilaveten biitcenin diger tekmil fonksiyonlarinin
miitemmimi durumunda bulunan kontrol ve murakabe fonksiyonu-
nun, hususile Parlamento tarafindan ifasi icabeden nihal kontrol
vazifesinin bihakkin yerine getirilmesi- de ancak biitcenin birligi
kaidesine riayetle imkéan dahiline girecektir.

Buraya kadar telhis ettigimiz fikirler, esas itibarile klasik ma-
liye tarafindan miidafaa edilenlerdir.

Modern mali goriiglere taraftar miielliflere gelince, bunlarin bir
kismi biitee birliginin artik demode olmug hattd efsanelesmis bu-
lundugunu dermeyan edecek kadar ileri gitmektedirler. Su kadar ki,
bu miifrit iddialarin fazla hakl olmadig:, diger bir kisim modern
yazarlar tarafindan ortaya konulmustur. Bu son gurubun noktai
nazarina gére, muasir maliyenin biitgeye izafe ettigi fonksiyonlarmn
yerine getirilmesi ve Blitce Hesaplan ile Milli FEkonomi hesaplari
veya sosyal hesaplar denilen Hesap guruplar1 arasinda irtibat te-
sisi j¢in yine vahdet kaidesine déniilmesinde bilyiik fayda vardir.

igte bugiinkil konusmamizin esas gayesi Klasik ve Modern Ma-
liyenin bu degigik miitalaalar muvacehesinde Biitce birligi pren-
gibinin yerini ve kiymetini tesbite calismaktadir.

Acaba bu prensip bugiin tamamen degerini kaybetmig ve terke-

dilmesi icabeden kothne bir kaideden mi ibarettir? Yoksa Modern

Maliyenin gaye ve fonksiyonlarinin tahakkuk ettirilebilmesi igin
Birlik prensibine yine liizum ve ihtiyac var midir? Nihayet muastr
maliye dahi bu prensibi kabul edecekse eski vahdet kaidesini aynen
mi yoksa yeni bir veche ile mi gerceldestirmek isteyecektir?
Simdi sirasile bu ii¢ ayri sualin cevabim iic ayr1 boliimde mii-
talda etmeye gayret edelim. Nihayet dérdiineti bir bolimde memle-
ketimizdeki durumu belirtmege ve bizde modern goriige uygun bir
bittee birliginin nasil tahakkuk ettirilebilecegini tesbite ¢abgalim.

1 - Kiasik Malivede «vahdet kaidesi» ve bundan ayrilmag: gerek-
tiren sebepler.

Kilasik Maliye anlé,ylglna gore, birlik - vahdet - kaidesi, Deviet
gelir ve giderlerinin tamaminin tek bir biitcede, tek bir vesikada
toplanmasint ifade etmektedir. Bu kaideye riayet olunmas: sayesin-
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de, biitce vaziyetinin hey’eti umumiyesini kavramak, varidatin ta-
mami ile masrafiarin tamaminmn kargilamip karsilasmadigim agkea
gérmek imkan dahiline girecektir.

Ancak, nasil ki bilinco teknigi ile ticari vaziyeti gdyle veya
bdyle gostermek careleri bulunursa, biitce yolile de hakik] mall du-
rumu efkiri umumiyeden saklamak ekseriya miimkiindiir.

Bahusus biitcelerde masraflarin bilyitk bir yekiina balig oldu-
gunu gistermemek, biitce agiginmi gizlemek miildhazasile butgede
vahdet kaidesinin zorlandig1 gériilmiigtiir.

Bu zorlama bilhassa harp zamanlarmda kendini hissettirmig-
tir. Eski an’anevi biitceye Adi biitce vasfim izafe ederek, onun ya-
nibaginda muhasamattan dogan giderleri ihtiva eden olaganiistii bir
biitce tanzimi biitgenin birligi kaidesine ilk istisna yolunu agmigtir,

1 — Fevkaldde biig¢ce, harp masraflarini ihtiva edecek ve dev-
letin, vergi, harg, gerefiye, emlak gelirleri gibi adi varidat: bu gi-
derleri kargilamaga kifayet etmediginden, harp masraflarinin fi-
nangmani i¢in istikraza miiracaat olunacaktir. Ortodoks maliye go-
riigiine gore biitge gelirleri arasina girmesine asla cevaz verilmeyen
igtikraz ile haddizatinda cebrl bir istikrazdan bagka bir gey olmayan
emisyon, ancak fevkalade biitge sayesinde imdada cagirilabilen va-
ridat kalemleri olmugtur. .

Bu tatbikatla birlik prensibinden bagka varidatin ademi tahsisi
(tahsis yapilmamasm) kaidesi de ihlal edilmig oluyordu. Zira, Amme
kredisinden elde edilen hasilat énceden muayyen olan bir gurup g1-
derin kargilanmasina tahsis ediliyordu.

Fevkalide biitgenin liizum ve faydas:, harp hadisesi yliziinden

" Devletin katlanmak zorunda kaldig: istisnal ve gecici masraflari,
Devletin devamh ve normal vazifelerinden hasil olan masraflardan
ayirmak zarureti ile izah ve miidafaa ediliyordu.

Fakat bu izah tarzi bugiin hemen tamamiyle ortadan kalkmig-
tir. Zira umumi bir tegevvilg devresinde normal ile anormal arasin-
daki fark yani Adi ve fevkaldde masraflar arasindaki tefrik cabu-
cak ménasini kaybetmektedir. O kadar ki olaganiistii biitce zaman-
la 4di varidatm kargilanmaga kifayet etmedigi bilfimum masarifin
toplandigi ikinei bir biitge mahiyetini iktisap etmig ve bu biitcelerin
olaganiistit vasfi sadece isimlerine miinhasir hale girmistir,

(Bu suretle, zamaninzda fevkalide biitceler bir taraftan giin-
liikk ve devamli denilen masgraflar ile diger taraftan kih istisnai ah-
val ve geraitin gerektirdigi kdh Devletin gittikce artan vazifelerinin
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icabettirdigi ve hakikatte birinciler kadar devamhihk vasf arzeden,
(askert masraflar, imar ve kalkinma giderleri, modernlegtirme mas-
raflar: gibi) bir kisim giderlerin ayr iki vesikada toplanmasi neti-
cesinde meydana cikmaktadirlar.)

Bu tefrikle giidiilen baglica maksadin da <olaganiistii» denilen
biitcedeki acigin, biinyesi itibariyle gecici oldugu hayalini umumi
efkirda yagatmaktan bagka bir gekilde izah imkéni da kalmamak-
tadir.

2 —— Olaganiistii biitgelerin agtiklari cigir, Devletin bahusus
iktisadi ve sinai mahiyetteki tesebbiisleri idare etmek durumunda
kalmas! iizerine, biitce birligi prensibinin yeni iki tip biitge ile da-
ha ihlal edilmesine miincer olmugtur.

Miithak biitgeler - Muhtar - Ozerk biitgeler.

“Bu biitcelerin teessiis ve inkigaf1 sebeplerini miidafaa eden sinai

biiteeler nazariyesini burada teferriiati ile izah ve tahlile tevessiil
edecek degiliz,

Kisaca ifade edebiliiz ki, klasik maliyenin biitceyi tabi tuttugu
umumiyet, yillik olma gibi kaideler ile devlet masraflarimn ifasimda
riayeti icabeden «Divami Muhasebat vizesi», taahhiitlerin tetkik ve
tescili artirma eksiltme kanunu v.s. mevzuata ve formalitelere ria-
yet edilmesi, ticarl ve sinai mahiyetteki daire ve miiesseselere hig
de elverigli gelmemektedir. Ilaveten tahsisatin devredilmesine istik-
raz alkdedilmesine miiteallik memnuiyetler ticari ve amal bir tegeb-
biisiin gerektirdigi siirat ve serbesti ile kabili telif bulunmadigin-
dan, bu formalitelsrden de kismen veya tamamen kurtarmak iizere
Devlete ait baz isletme ve tegebbiislere miilhak veya muhtar biitce
sistemi tatbikine baglanmigtir. ' ' ‘

.. 3 - Biitiin bu sebeplerden bagka (Universiteler ve vakiflar
gibi) idari muhtariyet verilmesi icabeden bazi dairelere mali muh-
tariyetin de tanmmas zarureti yeni bir takim miilhak veya muhtar
biiteelerin daha dogmasina sebep olmusgtur. '

‘4 — Nihayet, sosyal giivenlik masraflary cesitli sigorta magsraf-
lar: veya yardim sandiklar: ile vahdet kaidesini tamamen ihlal eden
cok genig yeni bir gurup biitge tatbikatim meydana ¢ikarmgtir.

Bu son gurubun ihtiva ettifi masraflarm veya taallik ettigi
mebaligin umumi biit¢eye kiyasla arzettigi nisbi ehemmiyet diger-
lerinden cok daha siir'atli bir inkigaf kaydetmelktedir.
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- Aslinde istisnalar, buraye kedar belirtilen biitgelerden de iba-
ret degildir. Hazinenin gitgide biitce dig1 giderleri kargilama vas:-
tas: ‘haline gelmesi, vahdet kaidesine en Gnemli darbeyi vurmugtur.
Hazine, baglangicta biitge ¢ercevesi dahilinde gelir ve giderlerin ale-
lade bir nazm: durumunda idi.

Hazine muameleleri, 1914 e kadar memleketlerin ekserisinde
bu minval fizere devam ederken, Birinei Diinya Harbinden sonra,
Hazine, ihrag ettigi bonolar: bankerler yerine genig halk kitlelerine
plase ctmege ve bilhassa bunlarin ihrac miktarim gelecekteki ddeme
imkanlariyle tahdit etmemege baglamigtir, Gyle ki, Hazine bonolar
a¢iga ihrac edilinig hakiki bir istikraz haline kalbedilmis ve mik-
tarlar: makul olarak {zhgili umulabilen gelirleri coktan agmgtir,

Bu durum karsisinda Hazine, biitcede derpis edilmemis acik-
lari kapamaya veya blitge dig1t giderleri kargilamaga yarayan miis-
takil bir varidat menbair haline gelmigtir. Hatti zamanla Hazine
Ozel Hesaplarl avansa miiteallik yani kargiigi ileride tahsil edile-
cek muvakkat hesaplar olmaktan ¢ikmg, hicbir kargtligi bulunma-
van ve sadece Hazinenin Ozel kaynaklar: ile kapatilan hakiki mas-
raflar: .ihtiva etmege baglamigtir. Bu sebepledir ki, Hazine Ozel
Hesaplar: da hakiki bir gizli biitce teldkki edilmigtir.

Klisik maliye yazarlam buraya kadar mahiyetlerini kisaca be~
lirttigimiz fevkaldde, miilhak ve muhtar biitcelere sosyal giwvenlik
bitt¢eleri ile Hazine hesaplarina «Vahdet prensibinin istisnalares
adimi vermiglerdir. Prof. Duverger'in hakli olarak belirttigi gihi
(Duverger : a.g.e. sy. 68} bu tabirde bir tezat sezilebilir. Zira, bir-
lik- — vahdet kaidesi birlik — olmaktan cikmadikea hic bir istisna
kabul edemez,

Diger bir ifade ile, ortada miiteaddit biitcenin meveundiyeti 4nin-
dan itibaren birlik prensibi de yok olmustur. Bu itibarla, Devletin
birden fazla biitceye sahip olmas halini «Birlik prensibinin istisna-
lari stabiri ile degil de «Biitcelerin teaddiidii kaidesi» «La pluralite

. des budgets» tabiri ile ifade etmek belki daha dogru olacaktir.

Su kadar ki, bu son tabirle biitge birligi prensibinin, bir daha

dirilmesi fimidi kalmamacasina terki hayat edip gittigini mi kabul
 edecegiz; yoksa biitce birliginin, klasik gekli ile olmasa bile, yeni
bir veche ile tekrar tatbike konulmasina liizum ve ihtiya¢ var midir?

1L, Biitgenin B:rhgl Prensibine zamammlzda duyulan thtiyac.

(Modern Maliyede biitce birligi prensibinin lizum ve Snemi)
Kiisik miiellifleri, bittgede vahdet esasim bir prensip olarak ka-
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bule sevkeden saik, ondan ayrilindigi ahvalde husule gelecek mah-
zurlarin azametini kavramalar: olmugtur. :

. ‘Vakia miilhak, muhtar, Ozel, dzerk v.s. biitce nevilerinin her
birinin dogumu ve geligmesi de kendilerine gore miihim ve mukni se-
beplerle izah ve miidafaa edilmigtir,

Su kadar ki, teker teker, kendi cephelerinden hakl: gériinen bu
sebepler, bir taraftan Parlamentonun sahip oldugu biitce hakkl ba-
kunindan ve diger taraftan memleketin umumi, mali ve iktisadi si-
yasetinin -sevk ve idaresi zaviyesinden biiyilk mahzurlar tevlit et-
migtir. Oyle ki, bir tegekkiliin veya bir tek dairenin nef’ine olarak
miithak ve muhtar biitgelerin ihdas: Devletin ve memleketin umumi
mali durumunun anlagilmasina engel olmug ve dolayisile umumi
menfaati ihlal etmeye baglamigtir, :

Filhakika, biitcelerin teaddiidiiniin birinei mahzuru Parlamen-
tonun tasdik ve miirakabe haklini derece derece kiymet ve chem-
miyetten diigiirmek olmugtur. .

Muhtariyet ve istiklili yalmz maliyenin degil, Parlamentonun
miidahaleginden dahi hari¢ kalma ménasinda anlayan Tktisadi Dev-
let tegekkiilleri, Amme mamelekinin mutagarrifi durumunda olduk-
lari halde, bunu millet namina hakki-hikimiyeti istimal etmekte
olan Parlamentodan adeta kacirarak yliriitmek hevesine kapiimiglar-
dir. . .
" HMalbuki Milli Hakimiyetin ve Parlimento sisteminin zaruri
icab1, meclisin bilimum amme gelir ve giderlerine hikim bulunmasl
geklinde tecelli eder. :

Bu itibarla, sirf idari ve siyasi masraflarn yer aldigi umumi
devlef biitcesini tasdik etmek ve onun tatbikini denetlemekten bag-
ka bir gey yapmayan bir Parlimentonun siyasi milrakabe selahiyeti
de miihim nisbette tahdit edilmig olur. Halbuki, memleketin umumi
iktisadi durumu ile ilgili bitimum tedbirlerin dahi Parlamentonun
muvaffakiyetle ittihazi ve varilan neticelerin yine Parlamento-
nun kontroliinden gecirilmesi, demokratik hiikiimet sistemlerinin
asrin yeniliklerine gore geligmesi bakimindan garttir.

- Aksi takdirde, asirlik miicadeleler neticesinde kazamlan biit-
ceyi tasdik ve Devletin mali idaresini miirakabe hakk:, muasir ge-
lismeye ayak uyduramamig ve kiymet ve ehemmiyetini biiyilk nis-
bette kaybetmig olacaktir. Biitgeyi miizakere ve tasdik ediyorum di-
ye aylarca ugragan bir Parlimento eger Amme sektoriiniin tasarruf
etmekte pulundugu para ve kiymetlerin sadece ciiz'f bir kismma s6-
ziinli gecirebilirse, biitce hakkini gerektigi gibi istimal ve milll ira-
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denin mali muamelédt: hikim olmasini saglayamamig demektir. Ha-
dise iktisadi vechesile ele alindigl ve zamammizda bitgenin, vergi
v.s. Amme varidatina miiteallik tedbir ve kararlarla birlikte umumi
iktisadi siyasetin sevk ve idare vasitalarindan biri oldugu diigiinii-
liirse, gittikce gogalmakta olan miilhak muhtar biitceler ile Hazine
hesaplarinin bu dagimkhig: kargisinda mezkiir siyasete nasil hizmet
edilebilecegi halledilmesi gayet giic bir mesele tegkil eder.

Yekfinu umumi biitceninkini belki de agan bir miktara balig
olan cegitli biitceler eger iktisadi politikanin vasitas: teldkki edilen
biitge siyasetinin diginda birakilacak olursa mali politikamn iktisa-
di gayelerin tahakkukuna hizmet imkéni da o nisbette azaltilmg
olur.

Igte bu hakikatleri kabul ve teslim eden bir ¢ok modern mali-
ye yazarlari, iktisadin mme sektdriine hikim olabilmek ve onu is-
tenilen istikamette sevk ve idare edebilmek igin evvelemirde cegitli
hesaplar1 arasinda. bir konsolidasyon tesisi lizumuna, diger bir ifa-
de ile, biitee birligi prensibini modern 1ht1yag1ara uyacak gekllde ye-
niden tahakkuk ettirmenin icap eftigine kani olmuglardrr.

Acaba biitcede vahdet kaidesi zamanimizda nasil gerceklegtiri-
lebilecektir ?

- 1I0L Buigenm Birligi prensnbmm modern fecellisi {onsclide Bitce
Hesaplari.

Modern maliye yazarlar:, biitceye miiteallik tetkiklerinde, me-
seleyi daha cok iktisadi vechesi ile miitalda etmekte ve hususile biit-
ge hesaplarim geligtiren devlet fonksiyonlarina intibak ettirmege
caligmaktadiriar.

‘Oyle ki, bir taraftan vergileri v.s. A&mme varidatini oldugu ka-
dar, 4mme masraflarini da iktisadf mahiyetlerine gére tasnif ve
tefrik etmek, diger taraftan Devietin 4di biitcesinde hesaben te-
celli eden siyasi ve idari mahiyetteki iglerinden bagka ticari ve si-
nai evsaffaki faaliyetlerinin mali neticelerini de bir tek umumi he-
sapta tecemmu ettirmek, muasir maliyecilerin biitge hesaplarinda
tahakkuk ettirmek istedigi baglica islahattir,

-~ Merkezi hiikiimetin bu hesaplarina diger Amme idare ve tegek-
kiillerinin hesaplarinin eklenmesi suretiyle iktisaden &mme sektd-
rinlin muayyen bir devredeki faaliveti neticelerini elde etmek wve
nihayet hususi iktisat sektorii hesaplarimin da onlara ildvesi saye-
sinde millet hesaplarina — sogyal hesaplara — vasil olmak, modern
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maliyecilerin asil hedeflerini tegkil etmektedir. O suretle ki, bu he-
sabi donelerden istifade suretiyle memleket iktisadim isabetle sevk
ve idare etmek mimmkiin olsun. ‘

' Kisaca, muasir maliyenin gayesi, Parlimentoya, hiikiimetin si-
yasi ve idari mahiyetteki faaliyetinden bagka iktisadi ve gosyal ev-
saftaki mesainin mall neticelerine de gamil olarak topyekin bir kon-
trol ve murakabe imkéan: verilebilmesi igin cegitli biitge hesaplarin-
da bir birlegtirme, bir konsolidasyon vilcude getirmektedir, Filha-
kika, ancak bu sayededir ki, bir defa biitcenin konjonktiirel fonksi-
yonunu muvaffakiyetle yiiriitmek, saniyen demakratik memleket-
lerde biitcenin hakim ve sahibi addolunan Parldmentolara bu hiki-
miyetini milessir gekilde istimal etmek imkam verilmis olacaktir.

O halde gimdi, bu konsolidasyonun nasil ifa olunabilecegini
miitalda edelim. . _ :

Bunun icin de gesitli tekliflerden birini ve meseld Prof. Hicks'in
ileri strdiigii konsolidasyon reformunun mahiyet ve muhtevasi hak-
kinda izahat verelim.

A — PROF. HICK&'IN iLER! sSURDUGU REFORM

I __ Reform teklifinin saiki :

Konsolide bir biitce hesabr viicude getirilmesi ic¢in Prof. Hicks
tarafindan ileri siiriilen reform teklifinin muhtevasni izahtan énce
ad: gegen bilyitk Ingiliz miitefekkirini béyle bir reform teklifinde
bulunmaya sevkeden saiki kisaca belirtmekte fayda vardir.

- Ingiltere’de 1947-1948 genesinde biitcenin muvazenesi iizerinde
daha dogrusu o yillarda goriilen biitce fazlagmmn miktar iizerinde
degisik fikirler ortaya atilmigti. Bazilarmin biitce fazlasinin (mah-
dut) oldugunu sdylemelerine mukabil digerleri ve bu arada Ingiliz
Maliye Naziri biitce fazlasimn miktari 636 milyon sterling ola-
rak gosteriyordu. (Hick. s. 1). ! -

Prof. Hicks, igte bu derece farkl goriiglerin biitce hesaplari-
nin daginik olmasindan ve klisik biitge birligi kaidesi terkedildigi
halde onun yerine kaim olacak bir sistemin ikame edilmemis bulun-
masindan ileri geldigini belirtmig ve hakiki mall vaziyetin anlagl-
masi igin de biitce hesaplarinda bir konsolidasyon icrasi lilzumunu
ileri siirmiigtiir. : :
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2 — Reformun ana hatlar :

Prof. Hicks'in 1slahat teklifinde ilk olarak Hiikiimet daireleri,
muhasebe za.v1yesmden idarf ve ticari daireler diye ikiye ayrilmak-
tadir. _

Bu tefrike gore, idari devlet dairelerinde, an’anevi sistem ay-
nen mer’{ kalacak, ticari dairelere gelince, bunlar muhasebelerini
ticari esasa gore tuttuktan bagka Hazinenin bu dalrelere karsa du-
rumu Banka roliinden iabret olacaktir. Maliyenin bu daireler iize-
rindeki kontrolii aynen bir bankanin miigterileri iizerinde yaptiga
kontrola, miigabih bulunacaktir. Prof. Hicks'e gbre, ticari servisler
tizerinde ancak bdyle bir murakabe tesisi miimkiindijr ve bunun mii-
essir bir kontrol olmamas) icin de sebep yokiur.

Prof, HI.CkS, Hazinenin bu iki gurup daire ile idame edecegi
farklhh muameleler icin kendi dahilinde idari ve Banka klslmlarma.
ayrilmasini ve fi¢ ayri hesap tutmasim lizumlu gorm_ekted}rf

a — Hazinenin Idart Kismwn hesabt : Bunun gekh an'anevi
tarzda olacak fakat diger hesaplarla miinasebetinde cari hesap ad-
dedilecektir.

b — Hazinenin Banko Kismymn cari hesab: : Bu hesap sadece
hazineden verilen avanslarin feiglerini ihtiva edecektir

¢ — Banka Kismanm sermaye hesabi : Hazinenin tlcan servis-
lere verdigi avanslam ve onlarin iadesi bu sermaye hesablnda gozu-
kecektir. -

Birinei ve ikineci hesaplarm Hazinenin muhtelif cari hesabim
tegkil etmek iizere bir araya getirilmesi de miimkiindiir.

Biitce muvazenesi mevzuunda, bu cari hesabin fazlasina Haei-
ne fazlasy denecektir, Asml biitge fazlasimin bulunmasi icin hazine
fazlasina ticari dairelerin kdrlorwmn da ildvesi lazimdir. Eger tica-
ret dairelerinin herhangi bir kir1 yoksa ancak o zaman biitce faz-
lass = Hazine faclasy olacaktir. Ticaret dairelerinin zararm oldugu
vakit ise, biitce fazlasi, bu zararin Hazine fazlasmdan tenzﬂ sure-
tIer bulunacaktir. :

Merkezi hiikiimetin, cari muamelit: ile sermaye muamelelerl
hususunda umum?i bir konsolide hesaba (netice hesabina) vasil ola-
bilmek icin evveld ticaret daireleri icin konsolide bir kir ve zarar
hesabi ile bir konsolide sermaye hesab: viicude getlrmek ve bunlarl
da Hazine Hesaplar: ile birlegtirmek lazmm gelecektir, ° '
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“Bu konsolide biitce hesabini miigahhas olarak agagidaki tablo-
larda girmek mimkiindiir [*1.

Muhtelif Hazine Hesaplarinm aramindaki miinasebetleri ve ma~

liyenin buradaki roliinii daha yakindan belirtmek iizere, ticaret kai-
delerine ait netice hesaplarinin kir veya zarar gostermesi halinde
Maliye vekilinin ittihaz edebilecegi tedbirlere dair de izahatta bulun-
mak faydal olacaktir.

Evveld, Ticaret dairelerinen gecen sene zarfinda zarar ettikleri-
ni forzedelim. Bu takdirde Maliye Vekilinin iki ¢areye bagvurmasl
miimkiindiir. Ya bu zararlari Hilkiimetin umumi siyasetinin bir ica-
b1 addederek siibvansiyonla karsiliyacaktir. Bu stibvansiyon da di-
ger hususi tegebbiislere yapilanlar gibi Hazinenin cari hesabina Zim-
met kaydedilecektir. Fakat boyle degil de, ticari dairenin kendi
zararlarin bildhare yapacagl karla kargilamas: arzu edilirge, bu va-
ziyette maliye nazirinin, Hazineden verilecek bir avansla muvakka-
ten kapanacak bir zarar bitgeye koymasi gerekecektir. Su kadar
ki, siibvansiyon yerine ikrazatla kargilanmas: bu zararin Hazinenin
cari hesabindan sermaye hesabina gegmesine sebep olacaktir. Fakat
her iki halde de, zarar umumi biitcede bir masraf olarak gﬁziikel
cektir.

Bir ticarl dairenin kir ettigi kabul olundugu takdirde ise {anti-
- inflationary) enflasyona karg koymaga matuf bir siyasete hizmet
maksadile Maliye Bakan iki tarzi ihtiyar edebilir. Ya, bu servisin
karin1 vergiye tabi tutar ve bu guretle o kir Hazinenin vergi vari-
dat: meyaminda yer alir. Veyahut da Hazineden vaktiyle alinan
avanslarin kapatilmasinda veya hazineye emanet olarak yatirilmak-
ta kullamlabilir, Mamafih, her iki gekli ile umumi biitcede o servi-
gin kfr1 bir gelir olarak goziikecektir. ' C

Bu tertibi genigleterek millilegtirilmig sanayii de onun icine al-
mak, diger bir ifade ile bu sanayiin kar ve zarar neticelerini de yeni
tertipteki umumi biitcede gostermek miimkiindiir. Her ne kadar bu
sanayiin, hususi tegebbiislere benzer gekilde idaresi hususundaki fik-
rin taraftarlarn bunlarin Maliyenin kontrolit diginda birakilmasi i¢in
kurulmug oldugunu ileri slirebilecekler ise de, onlara mukabil gu fi-
kir dermeyan olunabilir. ' '

[¥] Bu tablolar benim kitabimin 2. cildi, s. 67~ 68 dedir.
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Hillsimetin mali ve iktisadi vazife ve mesuliyeti bir Killdiir :

Millilegtirilmig sanayiin ve sair Devlet iktisadi tegekkiillerinin ba
kil icinde 6nemli yeri vardir. Umumi maliye siyaseti dahilinde on-
lart da miitalia etmeden konjonktiirel bir siyaset yiiriitmek, yati-
rimlarl ayarlamak igsizlikle miicadele etmek ve enfsalycnu kontrol
eylemek miimkiin degildir. Millilegtirilmis sanayiin planlaring ve
faaliyet neticelerine gereken dikkat gisterilmedikge bir «tam calig-
ma, biitgesi» kurmak miimkiin olamaz Bunun en basit ‘yolu ise, ad1
gecen mijesseeslere ait hesaplarin da, tarifine caligilan wmum? kon-
golide biitce hesabina ithal edilmesidir. :

Bu ithal keyfiyeti onlarm muhtariyetine halel getirmiyecek ve
Maliyenin o sanayi iizerinde icra edecegi kontrol, tieari hiikiimet
daireleri hakkinda oldugu gibi, bir banka kontroliine miigabih buiu-
nacaltir. : :

- Tabiatile &mme menfaati gerektirdiginde Maliye kir getirme-
yecek bir ig icin dahi, iktisadi A&mme tegekkiiliine ikrazatta buluna-
cak ve memleketin iktisadi durumu ekspansion’s mani olmagl em-
rediyorsa, mithim kir vAdeden igler icin dahi ikrazat yvapmaktan
tevakki edecektir,

3 — Prof. Hicks'in reform teklifi hakkwnda tenkidi miiléha-
zalar ; ' Ve

Bizce, Prof. Hicks'in isldhat teklifinin en kiymetli tarafi, biitce
hesaplarinda tahakkuk ettirmek istedigi konsolidasyondadzr.
, Muahheren Birlegmig Milletler Teskildtimn, Prof. Stone’un yar-
dim ile yaptig1 negriyatta daha genigletilerek irae olunan bu sistem
(U.N. Budgetary Structure Appendix sy. 3 -45) biitce nevilerinin
gittikce fazlalagtigi her modern Devlet icin tavsiyeye sgayan bir
usuldiir. , L

Hitk(imet dairelerinin idari ve ticart olduklarina gore tefriki ve
Hazinenin de buna muvazi olarak iki kisma taksimi fikri esas itiba-
riyle Ingiltere’ye mahsustur. Zira Ingiltere’de miilhak biitge usulii
cari degildir ve idari ve ticari mahiyetteki bilimum Devlet masraf-
lar1 umumi biitceye dahildir. Halbuki sinal ve ticari evsaftaki hii-
kimmet dairelerinin esas itibarile miilhak ve muhtar biitgeli idareler
halinde yiiriitillen memleketlerde yapilmas: icabeden konsolidasyon,
sadece ticari ve idari hesaplar meyaninda olmayip, muhtelif biitge-
ler arasindadar.
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Konsolidasyonu ticari hilkimet dairelerinden bagka millilesti-
rilmig iktisadi tegekkiillere de tegmil etmek istemesi Prof. Hicks’in
reformunun diger bir kuvvetli tarafidir.

Devletgi veya sosyalist doktrinleri, Ingiltereden daha evvel be-
nimsemig memleketlerde husust tegebbiisler misaline gore dogrudan
dogruya Devlet elile idare edilmek iizere daha fazla iktisadi tegek-
kil viieude getirilmig bulundugu cihetle, Kongolidasyonun umumi
biitge ile, ticari veya sinal evsafta olsun veya olmasin, miilhak, muth-
far husug’ biitceli bilimum iktisadi tegekkiillerin hesaplar: arasin-
da tesisine ihtiyagc vardir. Bu sayededir ki, Prof. Hicks'in reform
teklifi daha glimullii ve ¢cogu memleketlerde kabili tatbik bir mahi-
yet iktisap edecektir. _—

“IV.. Memleketimizde Durum ve Konsolide Bir Bitge Hesabi Te-
sisi- imkény,

Devlet masraflari, memieketimizde de, umumi biitgenin dign-
da miilhak ve muhtar (iktisadi Devlet Tegekkiilleri v.s.) bir ok
biitgelere dagilmig bulunmaktadir. Bu son gurubun gerek mutlak,
gerek nisbi ehemmiyeti seneden seneye artmaktadir. Son yillara dair
bir mukayese, agagidaki cetvelde yapilmaga ¢aligilmigtir.

(Sene 1954)

Qenel Biitge , . . . . . 2.170 Milyon Lira
Katma Bilitceler . . . . 93 » »
Mahalli Tdareler . . . . 443 » »
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri 3.527 3 »

(Kaynak : Forum, Cilt III, S8ayi1 70, 15 Subat 1957 8. 4).

Biitcelerin, memlcketimizde, de bu kadar gegitlenrriesi onlarin
araginda bir cok tedahiillere de sebebiyet vermektedir. Biitiin bu he-
saplarm tevhidi ve BM.M. ne tekmil Devlet masraflar: fizerinde top-
yekiin bir denetleme yapmak imkininin verilmesi ve biitce politika-
sinin. memleketin umumi iktisadi siyasetine hakikaten hizmet eder
bir vasita olarak kullamlabilmesi icin iki hal caresi mevzuubahis
olabilir.

1 — Biitiin miilhak, muhtar biitceleri daima muvazeneli clarak
tanzim etmek ve onlarm acik veya fazlalarim sifi olarak umumf biit-
ceye intikal eftirmek. Bu suretle umumi biitcenin hegab: kat’ilerinin,
yukaridan beri bahis konusu, Konsolide Biitge Hesab1 yani Netice
Hesab1 mahiyetini iktisap etmesini temin etmek .

M, E, Konferanslari — B
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2 — Veyahut ta, umumi biitgceyi, Devletin daha ziyade idari ve
siyasi masraflarim ihtiva eden bir biitce mahiyetinde telikki ederek
veya ona bu gekli vererek, diger miilhak, muhtar biitcelerle tevhi-
dini ayri bir konsolide hesapta ifa etmek.

‘Pek muhterem Hocam Namik Zeki Aral, daha cok birineci sikka
miitemayil bulunmalktadir. «Devlet Sektériiniin tamamina simil bir
biitge» baghgi altinda Forum mecmuasinda (Cilt 1, say1 2, s. 9) dik-
kate sayan bir etiid negretmig bulunan Sayin Biilent Yazici'nin dahi
daha ziyade bu fikre taraftar oldugu sbylenchilir. Biz ise, esas iti-
barile, ikinei gikk: tercih edecegiz. Bunimla beraber sayin iistadlara
iltihak edecegimiz bir kac¢ nokta da olacaktir.

Tasarladigimiz fertibe gore, ise evveld miilhak biitgeler arasin-
da bir tefrik yaparak baglamak lazimdir.

Universiteler ile Vakiflar, Beden Terbiyesi, Hudut ve Sahiller
Saghk Genel Midiirliikleri, biinyeleri itibarile iktisadi mahiyeti haiz
olmayan idareler durumunda bulundukiar: i¢in, bunlara ait miilhak
biitceler daima muvazeneli tutulmali ve acik ve fazlalar: aynen Ge-
nel Biitceye intikal ettirilmelidir. Tekel ve Orman Umum Miudiirliik-
leri ile Devlet Hava, Kara Yollari, Devlet Uretme Ciftlikleri, Devlet
su igleri biitgelerinin ackliklarinin ise daima Umumi biitceden kar-
silanmas? ve biitce fazlalar: ile safi kdrlarimn da mutlaka Genel Biit-
geye yatinlmas: fikrini, adlar1 gecen tegekkiillerin iktisadi biinye-
leri ile ahenkli gérmekteyiz, Bu idarelere umumi Biitceden yardim
yapildig1 takdirde, elbette bunun masraf olarak gésterilmesi veya
Sermaye yatirimi veya yenilenmesinde kullanmadiklari bir biitge
fazlalar: bulundugu takdirde bunun da Umumi Biitgeye irad kayde-
dilmesi gerekecektir,

Fakat bunun diginda o idarelerin biitcelerini kendi kendilerine
- muvazenelegtirmeleri esas olmalidir. Rantabl sermayesi yatirimlarl
yapabilmek icin miistakilen bor¢lanmaya gidebilmeleri, biitge faz-
lalar oldugundan bunu sermaye tegkilinde veya ihtiyat akcesi tesi-
sinde kullanmalar: velhasil hakikaten iktisadi bir istiklile sahip bu-
lunmalar: ancak bu suretle imkén dahiline girecektir.

O idarelerin yaptiklari borglanmalarin menbaina ve istihgal
yerlerine gére kiymetlendirilmesi de bu sayede miimkiin olacaktir,

Bahis mevzuu miilhak biitcelerin her tiirlii acik ve fazlalarimi
mutlaka Umumi Biitce ile irtibath olarak miitalia etmek, onlarin
idari ve bilhassa iktisadi muhtariyetlerini ihlal edecektir. O takdir-
de her ihtiyaclarini Hazineden temin etmeleri, sadece Hazinenin on-
lar namina borclanmasi icabedecek velhasil Hazine birligini de cami
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olarak bir bakima klisik biit¢e birligine doniilmek lazam gelecektir.
Bunun ise, iktisadi biinyeyi haiz olan bu idareler icin caiz bulun-
madig1 agikérdir.

Binaenaleyh, miilhak biiteelerin umumi biitce ile irtibatlarnm.
tesisinde, idarelerin biinyesine gore degisik tipte hareket etmek icab
etmektedir, Bir bakima bu lizum dolay:siyledir ki, konsolidagyonun
s1rf umumi biitce ve Kesin Hesap Kanunu icinde temininin imkén-
sizligin diiglinmekteyiz. C

Konsolidasyonun ayr1 bir hesapta yapimasinn dnemli diger bir

faydasit da, miilhak biitceli idarelerden bagka muhtar (bzerk) biit-
celi devlet tegekkiillerinin yiihk faaliyetleri neticesinin de bu hesaba
ithaline meydan vermesidir. ' _
" Pilliakika, asil gaye bagta Iktisadl Devlet Tegekkiilleri oldugu
halde onun diginda kalan (Denizcilik Bankasi, Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii, Milli Piyango v.s.) gibi idare ve miiesseselerin
hesaplarimin da bu konsolide hesaba dahil edilmesidir. -

Eisaca, tasarlanan sudwr : Umumi Devlet Biitcesinden bagka
miilhak ve muhtar biitim idare ve milesseselerin biitce hesaplarimn
bir tek ana hesapta tevhit ve temerkiiz ettirilmesi lazimdir.

Kendi icinde, iktisadi mahiyette bir tasnife de tabi bulunacak
olan bu konsolide hesap sayesindedir ki, memlekette Devletin (mer-
kezi hiikiimetin) topyekiin ne kadar masraf yaptigim, bunlarin nere-
lere (yatirumlara, cari masraflara) sarfedildigini ve ne gibi menba-
lardan temin olunan varidatla kargilandigini anlamak miimkiin ola-
bilecektir,

Memleketimizde isabetli bir iktisadl ve mali politika takibi igin
mevzuubahis, Konsolide Hesap reformunun iki kat daha ileri gbtil-
riilmesi icabedecektir.

Filhakika asil gaye, evveld Vildyet Hususi Idareleri, Belediye-
ler ve Koylerin biitce hesaplarinin da, Merkezi Hikfimetin Netice

Hesaplarina eklenmesi suretile iktisaden tekmil Amme sektdriine gi-
" mjl bir Konsolidasyon ifasi ve nihayet hususi iktisat sektdril hesap-
larmin da bunlara ilAvesi sayesinde Milli Biitcenin ve Sosyal He-
saplarin tesisine matuf bulunmalaridir.

Modern Maliyenin Devlet Hesaplar: hakkinda yaptig1 orijinal
bir tefrike nazaran Siyaset Hesaplarina taallik eden bu son guruba
girmeden mevzuumuzu sadece mesuliyet Hesaplar1 ile fahdit etmis
bulundugumuz cihetle biitgenin mesuliyet hesaplarina ait olarak yu-
karidaki konsolidasyon gerceklegtirilebilirse mes’elenin esasinin ¢o-
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zillmesine dogru 6nemli bir adim atilacagim ve gimdilik bununla ik-
tifa olunabilecegini ifade edebiliriz.

Netice : Rakam ve Dokiiman kifayetsizligi dolayisiyle daha
ziyade nazarl sahada kalan tahlilleri yine nazari bir neticeye bagla-
mak lizere son olarak su hususu arzedelim,

_Zamammizda Parldmentonun memleket maliyesi ve iktisadiyata
izerinde miiessir bir murakabe ifa edebilmesi, Hitkiimetin milli ikti-
sat ve maliye siyasetini isabet ve muvaffakiyetle sevk ve idare ede-
bilmesi biitge hesaplarinda ifa olunacak kongolidasyon sayesinde
gerceklegebilecektir,

Modern Maliyenin erigmek istedigi bu gayenin klasik maliyenin
birlik prensibinin degigik bir vechesinden ibaret bulunmasi, ictimai
mijesseelerde, hususiyle iktisat ve maliyede muayyen fikir ve pren-
siplerin zaman ve gartlarin tesiriyle bazan kiymetten diiglip, bila-
hare tekrar ehemmiyet kesbetmelerinin bir misalini daha tezahiir
ettirmesi itibariyle gayam dikkattir. '

fstanbul, § Nisan 1956




VERGI HUKUKU BAKIMINDAN ZARARLARIN MAHIYETI

MUbin BASAR
istanbul Defterdarlifi Gelir Mildiirii

Vergi Kanunlarinda sarahaten zikredilmedikleri miiddetce mu-
ayyen kaynakiardan neg'et eden gelirleri vergiye tabi tutmak miim-
kim degildir. Vergi kanunlar1 umumiyetle bizde oldugu gibi, gelir
kaynaklarinin muhtelif nevilerini, yani gelir kategorilerini saraha-
ten gdsterir veya miicerret geliri ele almakla beraber misal vermek
suretiyle vergiye tabi gelirleri kaynak bakimindan tahdide tabi tu-
tar. Bundan sonra kanunun ihtiva etmek mecburiyetinde oldugu di-
ger miihim bir mesele gelir : Vergiye tdbi iktisadi degerlerin safi
miktarini, daha teknik bir tabirle vergi nisbetinin tatbik edilecegi,
nakitle ifade edilen nihai rakama ait kaideleri tesbit etmek. Bu kai-
deler Alman vergi hukukunun hikim oldugu memleketlerin (Alman-
ya, 1svigre gibi) vergi kanunlarinda oldugu gibi umumiyetle, «Ge-
lirin hesaplanmasi», «sifi gelirin tesbiti» seklinde baglhklar altinda
veya bizde oldugu gibi her gelir kaynagi ayr1 ayri ele alinarak, ti-
cari kazancin (G.V.K. Md. 39-41), serbest meslek kazancmnin tesbiti
(G.V.K. Md. 51-52), gercek iicretler (G.V.K. Md. 47), safi irat
(G.V.K. Md. 55), geklindeki bagliklar altinda tedvin edilmigtir. Ki-
sacasl sunu tebariiz ettirelim ki, global gelir vergisini kabul etmig
olan memleketlerin vergi kanunlarinda, umumiyetle gelir kaynak-
laripin muhtelif nevilerine igaret etmekle iktifa olunmus, her gelir
kaynag1 icin ayri ayr1 hesap ve tesbit kaideleri sevkedilmesine lii-
zum goriilmemigtir veya mesele atif yapmak suretiyle halledilmig-
tir. Bu tanzim tarzinin sebeplerini, bizim anladigimiz manada mua-
fiyet ve istisnalara miimkiin oldugu kadar az yer verilmis ve indi-
rim bakimindan tahdidi usullerin terk edilmig olmasinda aramak
yerinde olur., Bizde ise vaziyet berakistir. Yani yukarida da igaret
edildigi vechile hemen hemen her gelir nev’i igcin ayri bir hesap
ve tesbit gekli kabul edilmistir. Sistemin memleket biinyesine uy-
durulmak istenmesi, muafiyet ve istisnalara genig mikyasta yer ve-
rilmig olmasi, Vergi hukukumuzun muhtelif indirimler bakimindan
tahdidi bir yol takip etmig bulunmast, buna sebep olarak gosterile-
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bilir. Netice itibariyle muhtelif kaynaklardan neg’et eden gelirlerin
(gelir kategorileri} hey'eti umumiyesine gimil bir hesap ve tesbit
geklinin ihdasina imkin kalmamigtir.

Sunu da igaret edelim ki, meseld Almanyada gehrm kaynak esa-
sina gére kategorilere ayrilmig bulunmasi son zamanlarda tenkide
ugramugtir. Tefrikin bir cok ihtiliflamn davet ettigi, gelirin mahiye-
tine gdre yapilan ideolojik iarif ve izahlarin idare ve mall kaza mer-
eilerini kabili miinakaga neticelere sevkettigi ileri sijriilmekte ve
‘mali mevzuatta daima tedrici degigiklikler tercih edildigi igin, gelir
mefhumunun da yeni bagtan ele alinmasim ve tedricen enumeratif
mahiyette bir gelir mefhumunun tesbiti tavsiye edilmektedir.

Boylece muayyen kaliplara irca edilen safi gelirin hesap ve tes-
bit ameliyesi evveld vergi teknigine saniyen gelirin iktisadi striik-
tiiriine bagli bir mahiyet arzettigi zannedilirse de, aksine keyfiyet
bir vergi hukuku dévasidir. Zira sifi gelirin hesaplanmaginda daima
muayyen indirimlerle miktar: azaltrmg gayrisifi gelir mevzuubahis
olur, Bu indirimlerin ise gelir kaynaklarimin iktisadi biinyesi ne
olursa olsun bir vergi hukuku mevzuu olarak vergi kanunlarinda
serahaten zikredilmeleri icap eder. Su gekilde bir izah ta yapmak
miimkiindiir : Cegitli gelirler iktisadi biinyeleri gézdniinde tutularak
kategorilere ayrilirlar, fakat gelirin hesaplanmasinda iktisadf husu-
styetler degil, vergi hukuku prensipleri hikimdir.

Gayrisafi gelirden yapilan indirimler, organik ve sosyal olmak
iizere iki ana grubda toplanir. Birinci grup indirimler adlarmdan da
anlagilacagl vechile gelirin tekevviinii ile siki sikiya baglhidir. (Or-
ganik bag), yani gelirin tekevviinii netice itibariyle indirim olarak
tecelli edecek bir talkim hadiselerin vukuu ile birlikte cereyan eder.
Magraflar, amortismanlar zararlar bu nevi indirimlerdir, Bazan mem-
leket realitelerine bazan da iktisadi ve ictimai sebeplere istinat eden
zogyal indirimler ise gelirin tekevviinii ile dogrudan dogruya ilgili
degildirier. Sayet boyle bir aldkamn mevcat oldugu iddia edilirge
illiyet prensibi cok zorlanmig olur. Asgari ge¢im indirimi, sosyal
sigorta indirimi, menafii umumiyeye hadim cemiyetlere yapilan yar-
dimlar, (gocmenlere yardim komitesine, 6-7 Eylill hadiselerinde za-
rar gorenlere yapilan yardimlar) gibi bir takim sosyal indirimler
vergi hukuku balimmmdan biiyiik bir ehemmiyeti haiz degildir. Gay-
rigifi gelirden indirilip indirilmeyecekleri kolayca tayin edilebilir.

Buna mukabil gelirin tekevviinit ile siki sikiya bagh bulunan
organik indirimlerin idare, miikellef ve mali kaza mercileri arasinda
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bir takim anlégmazhklara sebep ve bu bakimdan tetkik ve tesrihe
muhta¢ olduklarim kabul etmek icap eder. '
Bu meyanda zararlar da bir indirim mevzuu olduklar miiddet-
ce bir takim komplikasyonlara sebep olmaktadirlar. Amortisman-
larla yakin karabeti olan zararlarin gayrisifi gelirden indirilmesine
cevaz veren hukuki diigiince su ana fikirde miindemigtir : Amortis-
manlarda oldugu gibi, muayyen bir zaman zarfinda elde edilen ge-
lirin miktar, ayni zamanda servette vukua gelen zararlarla eksilir.
Bu zenzerlige ragmen zararlarla amortismanlar arasinda baz farklar
vardir. Amortismanlar gelirin elde edilmesi ile dogrudan dogruya
alikal: olduklar: halde zararlarla gelir arasinda bu aldka nisbeten
zayiftir, Zira fegebbiise dahil servet unsurunda vukua gelen yipran-
ma zaruri olarak amortisman seklinde tecelli eden hir indirimi tev-
lit edecektir. Halbuki igletmede zarar her zaman mevzuubahis olmaz
ve her vukua gelen zarar da indirime mevzu tegkil etmez. Bu sebep-
ten ancak kanunda acikea mevzuubahs edildigi takdirde zarar gay-
risifi gelirden indirilir. Diger taraftan amortismanlarin’ sebebini
tegkil eden hadise igletmenin icinde cereyan eder. Halbuki zarar
tevlit eden hadize igletmenin diginda da tekevviin edebilir. Amortis-
manlarla zararlar arasinda bir fark daha vardir. Amortisman yolile
nazar itibara alman deger eksiligi tedrici olarak, zararlardan miite-
vellit deger eksilisi ile 4ni ve tam olarak netice hesaplarina intikal
eder, Diger taraftan amortisman igletmeye dahil servette bir hesap
ddneminde yaygin bir gekilde vukubuldugu farzedilen ve gergekten
tedricen vukua gelen ve gayrisifi geliri azaltan bir deger eksiligi-
dir. Buna mukabil zararda &ni bir tekevviin mevzuubahs olur. Zarar
umumiyetie beklenilmeyen bir deger eksiligidir. Bununla beraber bir
~ igletmede zuhuru muhtemel zararlar da vukua gelebilir, Bilfarz hid-
rolik bir degirmenin muharrik kuvvetini tegkil eden mecalarda her
yil periyodik olarak vukua gelen su baskinlar: neticesinde hasil olan
zararlari bu hale misal olarak gistermek miimkiindiir. Bu gibi bek-
lenen zararlar icin Vergi Usul Kanununun 270 inci maddesinde isa-
ret edildigi vechile karsihk ayrilabilir. Ancak karsiliklarin meveu-
diyeti zarar indirimi haklkim bertaraf etmez.

- Vergi hukuku bakimindan zarar bir tesebbiis veya igletme za-
raridir. Nitekim zarar: bir indirim mevzuu olarak ele alan vergi ka-
nunlar bu sahada tahdidi hiikkiimier vazetmigler ve bilhassa min-
hasiran tegebbiis zararlarindan bahsetmiglerdir. Bu keyfiyeti hakli
gbsteren sebep bir gelir tevlit eden faaliyetle kesin bir illiyet rabi-
tast bulunan zararin yalmz tegebbiis zararlarindan ibaret oldugu-
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diir. Bu bakimdan tegebbiis zararlari umumi servet zararlarindan
(sermaye zarari) ayridir. Netice itibarile iktisadl zarar, mali zarar-
dan daha genig bir mefhumdur. Sigorta edilmemig bir evin yanmasi,
bir ziynet egyasimin kaybolmasi, bahsi miigterek kayiplar, kiymetli
kagitlarda vukua gelen sukuflar, mticerret olarak iktisadi zarar ola-
rak miitalda edilebilir. Buna mukabil mali zararlar daha dar bir
gergeveye inhisar ederler ve yalmz vergi mevzuat1 i¢inde deger ta-
girlar. Bu itibarla meseld bir gahsin kol saatini kaybetmesi vergi
hukuku bakimindan. zarar sayilinadig: halde ayni hadise isletme
servetine dahil bulunan bir saati kaybeden veya sair sebeplerle zi-
yaa ugratan bir saatcinin bagina gelse, isletme zarar: tekevviin et
migtir. Keza bilincoya dahil esham, tahvilitda vukua gelen diigiik-
liiklerde bir igletme zarar1 mahiyetini haizdir. Bizzat piyango ter-
tip etmek suretile kazanc temin eden bir milkellefin zararlarmi da
bu mahiyette kabul etmek icap eder.

Yukarida zararin gelir tevlit eden faaliyetle kesin bir illiyet ra-
bitasi bulunmas: lazimdir, demigtik. Bu noktayr daha iyi tebariiz
ettirebilmek ve bu miinasebetle zararin iekevviin sartlarmdan biri-
ne daha temas edebilmek icin gu sekilde bir izah yapmak da miim-
kitndilr. Vergi hukukunun indirim mevzou olarak ele aldigt zarar
vukuu ve Onilne gecilmesi vergi miikellefinin iradesi ve kudreti di-
ginda bulunan harici tesir ve sebeplerle tegebbiis servetinde vukua
gelen deger eksiligleridir,

Bu kistaslardan birinin ademi mevcudiyeti halinde zarar bahis
mevzing olamaz, Sayet buna ragmen bir zarardan bahsedilmek iste-
niyorsa ki, artik sadece vergi miikellefinin iktisadi neticesi hak:-
mindan igletme zarar: teldkki edilmesine imkin olmayan, egya hu-
kukuna miiteallik bir tasarrufundan dem vurmak icap eder.

Nitekim bir ig yerinin kasden sahibi tarafindan yakilmas:, em-
teanin iradi olarak tahrip edilmesi hallerinde, bir isletme zarsr de-
gil, bir partimuvan zarar1 mevzuubahis olur. Mallarin diigiik fiyatla
sattlmasinin muhtelif sebepleri olabilir. Rekabet, modanin degig-
mesi gibi sebepler de miikellefin irade ve kudreti diginda sebepler
olarak miitalia edilebilir. : '

Vergi hukuku tatbikat:1 sirasinda hangi zararlarm sermaye pat-
rimuvan zarar: cldugu hangilerinin tegebbiis veya igletme zarar ol-
dugunu tefrik etmek bazan miigkil bir mahiyet arzeder. Bu miigki-
lata bilhassa kasa, esham ve tahvildt ciizdam ve amortismana tabi
sabit lnymetlerde vukua gelen zararlarm tesbitinde tesadiif edilebi-
lir. Zira, umumi olarak zarar neticesinde sifira miincer olmug bu gibi
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degerlerin ne miktarinin patrimuavana, ne miktarinin igletmeye ait
oldugunu kesdirmek glictiir. Hele kasa hesabinda kayith degerler
bir yana, bizzat kasanin sahsi bir cep gibi kullamlidigi ahvalde... Zira
bu gibi hallerde muhasebe kayitlarinin fiili darumu ne dereceye ka-
dar sihhatli bir gekilde akeettirecegi kestirilemez.

Sabit deferlerin amorti edilmig kisimlari da tegebbiis zarari
sayilamiyacagindan, yani ikame degerlerince zarara ugradiklar ka-
bul edilemiyeceginden, hasar neticesinde degerlerini tamamile kay-
hederek sifira miincer olma demirbaglarda tegebbils zararimn ne
miktara balig oldugunu gercek degerlerile tesbit etme koldukea giic-
tiir. Defter ve vesikalarin zarar: tevlit eden hadise neticesinde kis-
men veya tamamen zayi oldugu ahvalde bu gicliigiin daha da arta-
cagl gliphesizdir. Defterler kaybolmarms olsa dahi bilfarz emtea stok-
larinda vukua gelen deger eksiliglerini fam miktarlarile teshit et-
mek giictiir. Bu gibi ahvalde hakiki degil kaydi zararlar mevzuubahs
olur.

Su izahlardan da anlagilacag: vechile, igletme zararinin dogu-
mu ve gayrigifi gelir veya kazangtan indirilebilmesi bir takim gart-
lara vabestedir.

i Vergi Kanununun zarar indirimine cevaz vermesi,

2 — Egya hukukuna taallik etmeyen bir zararin tekevviin et-
mesi, -

3 _. Zararin miikellefin irade kudreti diginda vukubulan hé-
digelerden miitevellit olmasi, .

4 —- Zararin muayyen bir hesap déneminde vukubulmug oimas,

'5 — Zararin igletmeye dahil, daha teknik bir tabirle, muhase-
belegtirilmig servet unsurlarinda vukubulmug olmasi,

6 — Zararin, gelir veya kazang elde eden gergek ve tlizel ki-
giye ait tegebbiislere dahil servetlerde vukubuldugunun isbat edil-
mesi, '
vergi hukuku prensiplerine gore, safi gelirin hesaplanmasinda tah-
did hiikiimlere yer vermemis vergi kanunlarinda zarar tevlit eden
hadisenin dig gériiniigii ehemmiyeti haiz degildir.

Servet veya servet unsurlarinin haiz olduklar: degeri kismen
veya tamamen kaybetmeleri, yanmalari, tahribe ugramalar:, ¢liri-
meleri konjonktur temevviicleri, kur gerilemeleri, mallarin demode
olugu, menfi tecelli eden spekiilasyon, bor¢lunun aczl veya iflas, ke-
faletten miitevelit taahhiidiin verine getirilmesi, iiclincii gahislarm
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haksiz fiilleri (hirsizlik, dolandiricilik, suiistimal, zimmet, ihtilds,
1rt1bkap) gibi hallerde zarar mevzuubahs olur.

"Yukarida, s&fi gelirin hesaplanmasmda rol oynayan 1nd1r1m1e-
rin nigbeten serbest veya tahdidi olarak teshit edilebileceginden bah-
setmigtik, Muhtelif indirimler ve bu meyanda zararlar bakimindan
tahdidi hitkiimler vazetmis bulunan vergi hukukumuzda bdyle bir
neticeye varmak miimkiin degildir. Bilhassa gelir vergisi sistemimiz-
de vazn kanun muhtelif ictimal sebeplerin tahty tesirinde, bircok
ecnebi memleketlerde ferk edilinig bulunan tahditlere iltifat etmig-
tir. Bu sebepden prensip itibarile zarar {evlit eden hadisenin ig-
letme icinde cereyan etmis olmasmt gart kilar, Igletme haricinde
zarar tevlit eden hadiseleri de tadadi bir gekilde zikretmistir. Nite-
kim, Vergi U.K. nun 260 nc1 maddesi; yangin, deprem ve su bas-
mag gibi bir takim hédiselerden bahsetmigtir. Bunlar tabil hadi-
zeler olduguna gire maddedeki «gibiy kelimesine istinaden bir ta-
kim ictimai olaylart da zarar tevlit edici hidise olarak miitalda et-
mek giiphesiz kolay degildir.

Nitekim, vergi hukukumuza hikim olan bu goérilg kargisinda
bilfarz igletmeye dahil servet unsurlarimn calinmis olmasi, igletme
zarar: tevlit edici bir hadise olarak kabul edilmemektedir. Calinan
mal bedellerinin gelirlerden tenziline cevaz verecek kanuni bir hii-
kiim meveut olmadigini bir mucip sebep olarak ileri siiren idari ve
kazal merciler bu bedellerin bir zarar olarak netice hesaplarina in-
tikal ettirilmesini kabul etmemisler, hattd daha da ileri giderek
failin yakalanmig olmasi, mahk{im olmas1 ve Aciz vesikasi alarak
zararl Gdeyemiyecek durumda bulunmasi halinde dahi tekevviin
eden alacak hakkinin bir ticari alacak mahiyetinde olmamasindan
étiirth, V.U.K. nun 305 inci maddesinin. (siipheli alacaklar) tatbikini
dahi fecviz etmemislerdir. Su halde vergi hukukumuzda sarahaten
zxkredﬂmermg hidiseleri sadece egya hukukuna taalliik eden zarar
tevlit edici hidiseler olarak kabul etmek zaruridir.

Sunu da kissca tebariiz ettirelim ki, tdarenin bu neticeye varir-
ken ileri siirdiigii mucip sebep yukanda isaret ettigimiz fikir sil-
silesine istinat ettifi halde mali kaza mercileri zararin dogumuna
ait nisbeten tall bir garta miikellefin iradesi ve kudreti diginda vu-
kubulma gartina nem vermigler ve tegebbiis sahibinin sahsi ihma-
lini ileri siirerek hirsizbk halinde zarar kabul etmemiglerdir.

Harici olaylar bakimindan bu sekilde bir tahdit vazetmesine
mukabil vergi hukukumuz, igletmenin mevzuunu tegkil eden faaliye-
tin icrasi sirasmda ve bu faaliyetle illiyet rabitas: bulunmak sar-
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tiyle igletmeye tahsis edilmis servette vukua gelen zararlarin tama-
min bir indirim mevzuu addetmektedir. G.V.K. nun 73 iincii mad-
desinden cikan ménada budur. Isletme denince giiphesiz hatira tica-
ret, endiistri, kilgiik sanat vergiye tabi bulundugu miiddetce, ziraat
igletmeleri ve her tiirtii serbest meslek faaliyetleri gelir. Zarar dog-
rudan dogruya kazang tevlit eden faaliyete ait devamli icraatin ne-
ticesi ise zararla igletme faaliyeti arasmda illiyet rabitasi viicut
pulmig addolunur. (Ham madde ve emteanin imalat sirasinda hasa-
ra ugramasi, alacaklarin tahsil edilemez bir hale gelmesi gibi). Nor-
mal olarak faaliyetin kolaylagtirilmasi teminat altina alinmasi
(montaj sigortalarini hatirlayalim) ve gelistirilmesi icin ahinan ted-
pirler ve tertiplere taallik. ettigi takdirde dahi bir zarar mevzuu-
bahs olur,

Igletme dahili hadiselerden dogan zarar igletmede mutaden is-
timal edilen servette ve igletme faaliyetinin icrasi girasinda vuku-
buimalidir. Bu bakimdan igletme zarari ister dar ister genig manada
ele alinsin, zarar ister o airada igletmede bilfiil kullanilan servet un-
surlarmda vukubulsun, ister gelecekde istimal edilmek iizere bekle-
tilen fakat prensip itibarile igletmeye bagh bulunan servet unsur-
larinda olsun ehemmiyeti haiz degildir. Zararin her iki halde de
gaiirisifi gelirden indirilmesini dogru addetmek icap eder. Bu pren-
sibi ficiineii gahislarda bulunan emanet, konsinye mallara da tegmil
etmek miimkiindiir.

Vergi hukukumuz igletme zararlari konusunda dar ve tam mii-
kellefiyet bakimindan da bazi tahditlere yer vermigtir. Nitekim Ge-
lir Vergisi Kanunumuz tam miikellefiyete thbi vergi miikelleflerinin
yurd diginda elde ettikleri gelirleri de yillik beyannamelerine ithal
edeceklerini (G.V.K. Md. 70) kaydettikten ve ecnebi memlekette
tdenen benzeri vergilerin Tiirkiye'de salinan gelir vergisinden sureti
mahsubu hakkinda gayet teferritath hiikiimlere yer verdikten son-
ra, ecnebi memleketlerde elde edilen negatif gelirler, yani zararlar
haklkinda tatbik edilecek muamelelerden bahgetmemigtir. Bununia
beraber, gerek 70 inci gerek 106 nci maddelerde daima eenebi mem-
leketlerde elde edilmis kazang ve iratlardan ve bunlara ait vergiler-
den soz edildigine bakilirsa elde edilmemig gelirin beyanname balki-
mindan bir toplam mevzuu clmadigl, bu itibarla yurd dig1 gelir ve
iradlardan nihai olarak has:l olan zararlarin (yani negatif gelir-
lerin) yurd iginde elde edilen gelir ve iradlaria takas ve mahsup
edilemiyecegi neticesine varmak icap edecektir. Bu hukuki netice va-
711 kanunun iradesini ifade etmekte ise de, global gelir vergisi sis-
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temine yer veren memleketlerde kolayca miidafaa edilemez ve za-
rarlarm kérlarla takas ve mahsubuna temas eden prensip (G.V.K,
Md. 73) ile bagdagamaz. Bununla beraber kargilikls mali anlagma-
lar - yapilmadigi veya yapilamadigi miiddetee bu hal tarzini normal
kargilamak icap edecektir. Ecnebi mevziat bu meseleyi «double impo-
sition» mukaveleleri ile hal etmistir. Miikellefleri muhtelif vergi oto-
ritelerine tébi Isvigre gibi Federal memleketlerde ise anlagmalar za-
ruri bir hal alir. Ancak zarar indirimini serbest birakmig bulunan
bu memleketlerde dahi tahditli bir hal tarz kabul edilmigtir, Nite-
kim Almanya’da yurd ici gelirlerden bagka yurd digt gelir de elde
eden tam milkellefiyete tabi kimeeler ancak mali anlagmalar muci-
bince alman gelir vergisine tabi tutulmamis, dig igletmelerde hasil
olan zararlardan gayri zarsrlart gelirlerinden indirebilirler.

Dar miikeliefler bakimindan mesele daha basit bir mahiyet ar-
-zeder. Siiphesiz bunlar bize gtre yurd igi sayilan igletmelerinde ha-
g1l olan zararlar: kirlarla mahsup edebileceklerdir,

Vergi hukuku zararlarn siibjektif cephesi bakimindan da baz
tahditler vazetmigtir. Zarar indirimine yetkili olan miikellef sadece
zarara ugrayan kimsedir. Zarar kabili devir olmadigt gibi mirag yo-
lile de iktisap edilemez. Bilfarz babasimin igletmesine miras yolile
tesahiip eden bir evl4t babasimin igletmesinde hasil olan zarar-
lar: kendi gelirlerinden indiremez. Yeni bir tegebbiis kuran bhir ka-
din da igletmesi iflis hiikiimlerine tibi eginin zararlarim kendi ge-
lirlerinden indiremez. (Aile reisi beyam). Aym gekilde miiflisin
odenmemis borglarina taallik eden zararlar: da bir indirim mevzuu
tegkil etmez ve keza bu gekilde tekevviin eden zararlar diger pozitif
netice veren gelirlerinden indirilemez. ‘

Bilindigi gibi gelir vergisi sistemimiz aile reisi beyanm (G.V.K.
Md. 78) rejimini kahul etmigtir, Birlegtirilmiyecek bazi aile gelirleri
milstesna egi ve veldyet altindaki cocuklarm gelirleri aile reisinin
verecegi tek bir beyannamede toplanir, Acabs egi ve cocuklarin ta-
kas ve mahsuba mevzu tegkil eden zararlar yani negatif gelirleri
bu beyannamede toplamak ve neticede ailenin diger positif gelirle-
rinden de takas ve mahsup etmek imkini var midir? Zararmn gah-
giligi gozoniinde tutulursa bu suale menfi cevap vermek lazimgele-
cektir. Diger taraftan 78 inci madde sadece gelirlerden bahsettigine
balkilirsa ayni neticeye varmak miimkiindiir. Ancak bu maddenin
lafzt tefsiri aksi bir neticeyi tevlit etmekte ve sualin zaruri olarak
mitsbet bir gekilde cevaplandinimasina sebep olmaktadir. Zira dik-
kat edilecek olursa maddede miicerret olarak positif gelir ele alin-
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mamig, egin ve veliyet altindaki kiigiik cocuklarim «yillik beyan-
name ile bildirilmesi icap eden gelirlers inden bahgedilmektedir.
Bu ifade pozitif gelirleri oldugu -gibi negatif gelirleri de igine
alir. Eg ve gocuklarin beyanname ile bildirilmesi icap eden gelirleri
oldugu gibi zararlar1 da mevcuttur. Bu itibarla aile reisi beyaninda
" eg ve coeuklarin zararlarim da global gelir mefhumu iginde indirim
mevzuu addetmek icap eder. Kaydetmege lizum yoktur ki, bu netice
zararim gahsiliginden inhirafi mutazammindir. o
Simdi ayni prensibe dayanarak bir indirim mevzuu tegkil et-
melerine imkan olmayan sermaye iradlarindan miitevellit zararlara
gelelim, Yukarida da bilmiinasebe aciklandigi vechile vergi hukuku
daima bir isletme zararindan bahseder. Mesele bu yonden ele alin-
dig: takdirde sermaye iradlarindan, iicret gelirlerinde ve kismen de
serbest meslek kazanclarinda vergi hukukunun anladig ménada bir
igletme mevzuu veya daha dogrusu igletme serveti mevzuubahs ol-
madig: igin bu nevi gelir ve iradlarda zarar indirimine cevaz veri-
lemez. Menkul sermaye iradlari bilfarz ticar kazanclarda oldugu
gibi bir igleime servetinin faaliyete sevk edilmesinden dogmayip,
gahsi servetin nemasindan iharettir. Boylece menkul sermaye irad-
larmda vukua gelen zararlar indirime mevzu tegkil etmeyen bir pat-
rimuvan zarary mahiyetini alir, Ayni neticeye bagka prensipten, za-
rarin gahsiligi prensibinden hareket etmek suretile de varmak miim-
kiindiir. Nitekim zarar indirimine hakki olan kimse bu zarara fiilen
ve hukuken maruz kalan kimsedir. Bu bakimdan sermaye sirketle-
rinin zararini menkul sermaye iradi saglayan ortaklarin gelirinden
degil, ancak bilfiil zarara ugrayan sirket gelirinden indirmek miim-
kiindiir. Keza husust ve komandit girketlerin zarariarl menku! ser-
maye irad elde eden hususi gerik ve komanditer ortaklarin gelirle-
rine aksettirilemez. Aksi halde patrimuvan zararlarinin gelirden
mahsup ve takasi kabul edilmis olur. : :
Acaba girketlerin tasfiyesinde zarari nihai olarak menkul ser-
maye irad: elde eden kimselere aksettirmek miimkiin miidiir? Adi
komandit girketler hakkinda goyle bir fikir ileri siiriilityor «koman-
diter geriklerin elde ettikleri kar hissesi menkul sermaye irad: oldu-
gu ve menkul sermaye jradlari 6z sermayeler arasindaki farki de-
gil, miicerret bir sonug olarak nazara alindig1 cihetle, girket zararin-
dan serike diigen hissenin gahsi gelirlerden mahsubu miimkiin de-
gildir. Ancak girketin infigsahi halinde tasfiye zararinn, girketin biin-
yesi dahilinde miiteakip yilin gelirleri ile kargilagtirilmasina mad-
deten imkan bulunmayip bu zarar zaruri olarak gerikin uhdesinde
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kalacaks, yani menkul sermaye iradlarinda da zarar indirimi kabul
edilecektir. Bir kazai ve idari ictihat olarak tebelliir eden bu kanaate
zararin gahsiligi prensibi kargisinda, kolayeca istirak edilebilir mi?
Keza zararin bir igletmenin meveudiyetine bagh olma karakteri de
boyle bir neticeye varmak imkanim vermez. Bir tegbih yapmak icin
devlet tahvili faizlerinin kurum kazancindan indirilip masraflarinm
ilave edildigini, buna mukabil yine devlet tahvili faizlerinin stopaj
matrahma ildve, magraflarin indirildigi yolundaki miitaldalarin
da meveut bulundugunu hatirlayalim, Bu miitaldada gelirin gahsi-
ligi prensibi kabul edildigine ve ayni usullere gore tesbit edilen ne-
gatif gelirin, yani zararin gahsiligi prensibini de menkul sermaye
iradlarinda kabul etmek ve zarar indirimine cevaz vermemek lizim
gelecektir, ‘

Diger taraftan, Devlet Siiras: 4. Dairesinin, zararlar hakkinda
bazan. degigik mucip sebeplere istinaden karar verdigi gdriilmekte-
dir. Nitekim bir kararinda G.V.K. Md. 73 iin sadece G.V.K. Md. 66,
F. 1 ve 2 de yazili muameleler de zarar takasim kabul etmedigini,
bunun digindaki gelir kaynaklarinda vukua gelen zararlarin takas
edilemiyecegine dair maddede bir sarahat bulunmadigim ileri stire-
rek menkul sermaye iradlarinda vukua gelen zararlarin dlger gelir-
lerden tenzilini uygun bulmaktadir,

Zararlarin gahsiligi prensibinin isg1 altinda tetkik edilirse, za-
zarlarin gayri kabili devir oldugunu da kabul etmek icap edecektir.
Nitekim Kurumlar Vergisi Kanununun, kurumlarin devirlerinden
bahsgeden 37 ve 38 inci maddeleri, devir tarihine kadar ‘olan karla-
rin vergilendirileceginden bahsettigine gére, zararlar da ancak bu
tarihe gbre nazar itibare alinip, ilk girkete mal edilecek ve yeni gir-
kete ‘aksettirilemeyecektir. Bu maddelerde bahsi gecen devir mua-
melesinin kurumlar verglslne tabi sermaye girketlerile gerikler ge-
lir vergisine tAbi tutulan gahis girketleri araminda da miimkiin ol-
dugu kiyas yolile kabul edilebilir. Zarar bakimindan bu nevi devir-
lere de siiphesiz ayn: diigiineeler hikim olacaktir.

* Vergi kanunlar: zararin gahsiligi prensibinden bir noktada za-
ruri olarak inhiraf etmiglerdir. Gelir vergisi, gahis girketlerine miis-
takil siijesi olmak vasfim tammadigi icin, bu girketlerin ugradiklar:
zararlar ticari kazang saglayan geriklerine hisseleri nisbetinde inti-
kal etmektedir.

Yukarida da aciklandig: veghlle vergi hukuku prensip itibarile
isletmeye ait servet unsurlarinda vukua gelmig biitiin zararlarin
gayrisafi gelirden indirilmesine cevaz verir. Yani zarar tevlit eden
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hadisenin mahiyeti o kadar onemli degildir. Ancak, gelir vergisi ka-
punumuz bu bakimdan tefrik yapmistir. Zararin sebebi organik
olarak tegebbiisiin mevzuunu tegkil eden faaliyetin icrasina bagh bu-
lunuyorsa, netice olarak tegebbiige ait servette vukua gelen eksilig-
ler indirime mevzu tegkil eden igletme zararl olarak kabul edilir.
Bunlara diger bir tabirle illi zararlar denir. Siiphesiz, bunlar mi-
kellefin irade ve kudreti diginda vukua gelmig héadiselerden miitevel-
littir. Amortismanin sebebini tegkil eden hidigelerle ayniyet arze-
derler. 11Ii zarariara mukabil vergi hukukumuz bir de tesadiifi za-
rarlara yer vermigtir. Tesadiff zararlarin sebepleri daha ziyade is-
letmenin diginda bulunur. Ancak bunlarin indirim mevzuu tegkil et-
meleri sebeplerinin kanunda serahaten zikredilmelerine ve keza mii-
kellefin irade ve kudreti diginda vukubulmug olmalarina vabestedir.
Vukarida da bilmiinasebe igaret edildigi iizere V.U.K, muz 260 mc1
maddede bahsi gecen zararlar bu nevi zararlardir. Ecnebi mevzuatta
umumiyetle bu gekilde bir tefrike tesadiif edilmemekte oldugundan
zararin sebebi ister igletme iginde, ister diginda olsun, meseld hir-
sizlik, dolandirieihik, zimmet ihtilds, yangun, su basmasi, sari hay-
van hastalif1 gibi hallerde igletme zarari mutlak olarak kabul edil-
mektedir. :

Indirime mevzu tegkil eden ‘zarar prensip itibarile gelirin he-
saplanmasina esas olan zaman {hesap dénemi) iginde yukubulma-
Lidir. Bu sahada aynen normal amortismanlar hakkinda carl olan
prensipler, zararlar hakkinda da tatbik olunur. Yani vergilendiril-
mek iizere bulunan bir hesap déneminin gelirinden, daha evvelki bir
hesap doneminin igletme zararlarmt  indirmek mimkiin degildir.
GV.K. Md. 73 iin ikinci fikrasinda yazil hiikmii, bu prensibin bir
istisnas: saymak dogru degildir. Zira fikrada gegen zarar tabirini
aslinda bir zarar artigl olarak kabul etmek daha dogru olur. Nite-
kim hesap doéneminde elde edilen gelirden zararlar takas ve mahsup
edildikten sonra bir miktar: da ertesi yila devir edilse, fakat miitea-
kip ikinei yilda tegebbils vergiye thbi bir gelir elde etmemis olsa,
ortada zarar artiklar: bakimindan mevzuubahs indirim hakkinm hig
bir tesiri kalmayacaktir.

Muayyen bir hesap doneminde vukua gelmesi muhtemel zarar-
lar1 drtmek iizere ayrilan kargiliklar, indirim hakkimna tesir etmez-
ler. Buna mukabil beklenen zarar vukua gelmez ise, bu kargiliklar
vergi matrahma ildve edilirler. Yani o hesap dénemi igin artik in-
dirim mevzuu tegkil eden bir zarar mevzuubahs olmaz.
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Vergi kanunlarl, igletme zararlarimmn indirim mevzuu olabilme-
leri i¢in, kaideten muhagebelegtirilmis olmalarim -gart kogar. Keyfi-
yet bir taraftan zarara maruz kalmig servet unsurlarimin, miikellef
defterlerinde igletmeye dahil servet olarak kaydedilmig diger taraf-

tan zararin da keza ayni sekilde deftere gegirilmig olmasmr icap.

ettirir. Bu husus zararin degerini tevsik bakimindan miihimdir. Ri-
lanco esasina goére tutulmug defterler bu bakimdan mesels igletme
esasina gore tutulmusg defterlerden daha fazla isbat kuvvetini haiz-
dirler, -
Bununia beraber, defter kayitlarina ragmen zararin varhig is-
bat edilmig sayilmaz. Zira, zararin tekevviinii, gelir veya kazanc el-
de eden gergek veya tiizel kigiye ait tegebbiislere dahil servet unsur-
larnda vukua gelmig olmasina baghdir. Zararin sebebi ister iglet-
me icinde, ister diginda bulunsun, ister kismi ister tam Ziya mevzuu-
bahs olsun, asil mithim mesele ziyaa ugrayan servetin igletmeye da-
hil clup olmadigim teshit keyfiyetidir. Isletmenin ve defterlerin yok
oldugu veya yok farzedilecek gekilde sifira miincer oldugu hallerde
bu hususu tesbit odukca giic bir meseledir, Bu gibi hallerde bizde
oldugu gibi, artik idari tahkik ve takdir usuliine miiracaat etmekten
bagka yapacak ig kalmaz, Tam ziya hali boylece amortismanlarda
vapildigy sekilde genig mikyasta bir degerleme mevzuu olur.

Istanbul, 18 Nisan 1956




VERGI HUKUKU iLE ILGILI iKi MESELE

Esat TEKELi

»

1 — Miikellefle vergi dairesinin kargilikh hukuki durumu.
2 — Vergi Kanunlarinmin tefsiri.

Vergi Hukuku ile Hgili iki mevzua temas etmek 1st1yorum
1) Miikellefle Vergi Dairesinin karsihikll hukuki durumu, 2) Vergi
Kanunlarinin tefsiri, Once miikellefin statiisii tAbirile de 1fade edi-
len miikellefin hukuki durumunu ele alabm.

Vergilerin tarh ve tahsili dolayisile miikelleflerle Vergi Dai-
releri araginda ihtilaflar cikmakia ve bunlarin halli igin de vergi
kaza " mercﬂerlne bagvurulmaktadlr Acaba miikelleflerin béylece
vergl dairelerile kargllagmalarmda miikellefin ve vergi dairesinin
miitekabilen hukuki durumlar: nedir? Vergl miikellef icin bir borg, |
Hazine igin de bir alacaktir. Bu durumda, hususi hukuk sahasinda
iki ferd arasindaki borg ve alacak ihtilaflarinda oldugu gibi, mii-
kkellef ile Hazine birer gahsi hak sahibi midirler ve bu bakimdan
karsilikll iki taraf, eski tabll‘l ile hasim iki taraf m tegkil etmek—
tedirler?

Vergi alacaginin Hazine igin ga,hm bir hak tegkil etmedlgml 1za.-
ha ihtiyac¢ yoktur. Vergi, bir &mme alacagidir, Hazinenin gahsi hak-
lar1 arasina girnez. Fakat kendisine fazla vergi tarh edilip tahsil
edilmek istenen bir miikellef, bu fazla verginin alinmamasint isterken
gahst bir bak iddia etmek durumunda degil midir? Vergi Hukuku
miiellifleri, bu suale hayir cevabin vererek diyorlar ki, fazla vergi
tarhedllmlg olmasi, miikellefi gahsi hak sahibi durumuna getirmez.
Boyle bir muamele, ancak Vergi Kanununu ihlil mahiyetini tagir.
Ctinkii vergi. boreunu doguran sey, kanundur. Bu sebeple : mukelief
sitbjeletif degil, objektif bir hak sahibidir.

Bu goriig su gekilde izah edilmektedir : denmektedir ki vergi
mevzuunda miikellefin durumunu tayin eden iig hukukl UNSUr, var-

: 1) Vergi Kanunu, 2) Vergi Kanununda yazh verginin bir se-
ne 1@111 tahsiline mezuniyet veren Biitge Kanunu, 3) Kanun hiikiim-
lerxm miikelleflerin gahislarma tatbik eden idari muamele. Vergi

M. E. Konferanslary — 9
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Kanunu, her kanun gibi miicerret olarak objektif bir esas koyar.
Belli gartlar iginde vergi alinacak sahis ve mallar1 gésterir. Bitce
Kanunu ise, Vergi Kanunu gibi, hukuk! bir kaide koymaz. Sadece
esagen Vergi Kanunu ile kabul edilmis olan vergilerin tahsiline izin
verir. Fakat vergi alacagina viicut veren bir esas tegkil etmez. Biit-
¢e Kanunu, miinhasiran Maliye Idaresini vergi hususunda harekete
getirmek ic¢in bir gart, maliye kitaplarinda goriilen, tibir vechile
(acte-condition) mahiyetini tagir. Vergi tarhi muamelelerine gelin-
e : bu muameleler, kanunun bir gahsa tathikinden ibarettir, Mii-
kellef igin yeni bir hukuki durum ihdas etmez. Miikellef, gerek
tarh muamelesinden evvel, gerek sonra, Vergi Kanununun ihdas
ettigi gayri gahsl (objectif) durumda kalir. Bir mitkellefe fazla
vergi tarhedilmigse bu, ancak kanun hiikmiine aykirt hareket mé-
nasina gelir. Bu sebeple vergi ihtildflarinda sahsilik degil, objektif
bir kanunilik (légalité objective) vaziyeti vardir. Netice itibarile
miikellefin hakkma da ancak objektif hak mahxyetl verilebilir.
"Bu giriisten baz neticeler gikariliyor. Hususi hukuk sahasinda,
bir taraf akid dolayisile kargisindakine bir teklif yaparsa, bu karst

- tarafin kabuliine arzedilen bir (icap) tegkil eder. Bu icap ve teklif

lizerinde kabulden sonra bir degistirme yapilamaz. Vergi minage- -

betlermde durum bdyle degildir. Miikellef, vergi icin beyanname
verir, Verg1 Idaresi de, bu beyanname iizerine tarh muamelesi ya-

par. Fakat ne bu beyan, ne de bu tarh, nihal mahiyeti haiz degildir:

Beyan tizerinde de bazt degistirmeler -yapiiabilir., Fransiz vergi
mevzuatinda bu vaziyet daha barizdir. Orada bizde mevcut olmayan
bir usul vardir. Tarhedilen verginin esas itibarile itiraz edilecek bir
noktas: bulunmasa dahi, bazi sartlar dahilinde Atifet kabilinden
verginin kaldirimasina veya azaltilmasina cevaz veren hiikiimler
vardir.

Atrfet kazas (Juridiction gracieuse) denilen bir isti'taf miira-
caatlan fizerine verginin kaldirilmag veya azaltilmas, miinhasiran
adalet miildhazalarina ve insani diigtincelere dayanir. Bu kaldirma
veya tenzil ’talepleri, Maliye Idaresine yapihir ve tamamile onun tak-

dirine birakihr. Bu gibi miiracaatlar bazi miildhaza ve merasime’

tabidir. Onlar burada izaha hacet gérmiiyoruz. Fakat verginin as-
linda itiraz edilecek bir nokta yok iken dahi verginin indirilmesine
cevaz veren bu hiikiim, vergi mevzuunun, hususi hukuk sahasinda
taraflar arasindaki miinasebetten ne kadar farkh oldugunu goster-
mege yeter. Bizde vergi mevzularinda hususi hukuk usullerine ka-
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yan noktalar pulunmakla beraber, miikellefi sahsi hak sahibi teldk-
ki ettirecek derecede kuvvetli hiikiimlere rastlanamaz. S
Gergekten Vergi Usul Kanununun 355 inci maddesine . gore,
miikellefler beyan ettikleri matrahlara ‘ve bu matrahlar iizerinden
tarhedilen vergilere itiraz edemezler. Fakat vergi hatalarim dii-
seltme hiikiimlerine gore, vergilendirme hatalarim kaza yollarma
pagvurmadan diizeltilmesi kabildir. Hattd kaza mercilerine intikal
eden muamelelerde bile boyle hatalar varsa bunlarin da kaza mer-
cilerinin kararl mevzuuna dahil bulunmamasgi gartile diizeltilmesine
imkan verilmigtir (Vergi Usul Kanunu Madde 115). Her ne kadar
miikelleflere, kendi beyanlar: iizerine tarhedilen vergiye itiraz haklki
taninmamasi, mikellef tarafindan ortaya atilan bir (icap) 1n degis-
tirilmesinin tecviz edilmemesi gibi telakki edilebilirse de bu kaideyi
hafifleten hiikimler de mevecut demektir. Yine Vergi Usul Kanu-
nunun 363 iincii maddesine goére Vergi itiraz Komigyonu, ileri sii~
rillmeyen bir iddiay1 re’sen nazara alamaz. Zaman aguni ve vergl
hatalarinm diizeltilmesi hali miistesna olmak fizere. e
-~ Aym Kanunun 376 nci maddesinde -de (itiraz sathasinda ileri
siiriilmeyen iddia ve miidafaalar temyiz safhaginda nazara alinmaz)
hitkmii meveuttur. Bu hiikiimler, hususi - hukuk sahasinda kabul
edilen usul kaidelerine benzer. Fakat yine aym 376 nct maddede
goyle bir hiikiim goriilityor : (Su kadar ki, temyiz komisyonu iki
tarafin iddia ve miidafaalarile mukayyet olmayip zaman agimi ile
maddi hatalar1 ve kanunun acik hitkiimlerine aykiri gordiigii diger
hususglar: re’'sen inceleyebilir). : - e S
Diger taraftan Vergi Usul Kanununun bazt hiikiimlerini tadil
eden 5815 numarah kanunu degigtiren 6094 numarall kanunda yeni
geklini alan islah ve pismanlik hiikiimleri de, yine yapilan beyani
iglah mahiyetinde oldugu i¢in vergi borcunun hususiyetleri arasinda
zikredilmek lazmgelir. ' : I o
Keza bizde de Fransiz mevzuatindaki atifet miiracaatlar gibi
degilse de, ona yaklagan bir hilkme rastlanir. Gercekten Vergi Usul
Kanununun 105 inci maddesine gore yangin, yer sarsintisl, yer kay-
mas1, su basmasi, kuraklik, don, muzr hayvan ve hagarat istilas:
ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden varliklarinin veya mahsulle-
rinin en az iicte birini kaybeden miikelleflerin, bu Afetlerin zarav
verdigi gelir kaynaklar: ile ilgili bulunan vergi bor¢lar: ve vergi ce~
zalar, Bakanlar Kurulu kararile kismen veya tamamen terkin olu-
nabilmektedir ki, bunu adalet diigiincelerine dayanan ve hususi hu-
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kuk sahasinda yeri bulunmayan bir nokta olarak gistermek miim-
kiindiir, '

Bundan bagka Vergi Usul Kanununun 29 uncu maddesine gore
verginin tarhindan sonra Maliyece tetkik yapilabilmekte ve bu tet-
kik neticesinde matrah fark: bulunursa ikmalen vergi tarhedilmek-
tedir. Hattd Vergi Usul Kanununun 5815 numarali Kanunla degis-
tirilen 128 inci maddesine gire bu ilk tetkikten sonra, ikinei, tigiin-
cii tetkikler de yapilabilmekte ve yéni matrah farklarm cikarsa, bun-
lardan &tiirii de tamamlayicr tarh muamelesine gidilebilmektedir.,
Demek oluyor ki, gerek miikellefe, gerekse hazineye kendi fiillerile
viieut bulan muameleler iizerinde bazi mertebe tadil hakk: verilmig
bulunmaktadir. Bu da vergiyi icap ve kabul mahlyetmden ve gahsi
hak mevzuu olmaktan ¢ikaran hususiyetlerdir.

Bu izahlar sonunda varacagimiz netice gudur : vergi tarhindan
dogan ihtiliflarda miikellefle vergi dairesi sahst hak giiden iki kargt
taraf durumunda degildir, Bu ihtildflarda vergi dairesi icin gahei
bir hakki kabul ettirmek ve her ne olursa olsun, divayt kazanmal:
gayretile hareket etmek bahis konusu olamaz, Daha acikcast vergi
memuru, mijvekkilinin divasim haksiz da olsa kazanmaktan bagka
bir gey diigiinmeyen avukat gayretine kapilarak ihtilaflari, liizum-
suz yere son mercie kadar gotiirmege de ugragmamahdir. Vergi
Usul Kanunu bu noktay1 gézéniine alarak her is icin son merei olan
Devlet $liras1 kadar gidilmesini nlemek maksadile vergiler temyiz
komisyonunun kesin olan karar aleyhine Devlet Strasinda temyiz
talebinde bulunulmasm Maliye Vekaletinin muvafakatinin alinma-
sina baglamigtir. Fakat ne yazik ki tatbikat, kanunun maksadina
uygun gekilde cereyan etmemektedir. Vergi Usul Kanununa bu hu-
susta hiikiim konulurken (Madde 383) icabsiz yere miikellefleri ka-
za mercilerinde ugragmaga mecbur etmemek maksadi gudiilmiigtiir,
Fakat Maliye Vekileti, isi Devlet Sfirasina kadar gotiirmek igin
vergi dairelerince kendisinden istenilmekte olan muvafakati esirge-
memektedir. Yine birgok ihtiliflar Devlet Sfirasina kadar gitmek-
tedir. Ciinkii hangi iglerde Devlet Siirasina gitmekte fayda vardir,
hangisinde yoktur bunu kestirmek icin ddva dosyasimi iyice tetkik
etmek ve mesuliyetten de cekinmemek Iazimdir. Vekéilette bu tetkik
layrkile yapilmadigi veya yapilamadifn ve hir az da mesuliyetten
cekinildigi icin igler eski yiiriiyiigiinii muhafaza etmektedir. Hat-
th bazi vergi daireleri, Devlet Siiras1 dava dairelerinin kararile de
iktifa etmeyip, ¢ok defa tashihi karar da istemektedirler. Halbuki
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Devlet Sirasimn tashihi karar talebini kabul etmesi nidiren vaki
~olur. Kabul gansi yiizde beg veya ondan yukari clXmaz,

Miikellefi, kaza mercilerinde ugragsmaga mecbur eden bagka bir
durum daha vardir, O da gudur. Maliye Vekaleti bir mesgele hakkin-
da bir hal tarzi teshit ediyor. Devlet Sirasi bu goriige igtirak etmi-
yor ve bagka bir neticeye variyor. Kararmt da o gekilde veriyor.
Devlet Stirasmn vergi isi ile ugrasan diva daireleri, dordiincii ve-
ya beginei daire, ayni mahiyette olarak kendisine gelecek diger
ihtilaflar hakkinda da tabiatile aym sekilde karar verecektir ve ni-
tekim vermektedir. Fakat Maliye Vekéleti, Sara kararlarinin aym
gekilde tevali etmesine ragmen kendi gorilgiinde cok defa israr edi-
yor. Ve her miikellefe Devlet Strasmmn yolunu gistermekte beis
gormiiyor. Meseld avukatlarin baz miiesseselerde aylik veya yillik
bir iicret mukabilinde mukaveleli olarak avukathk veya istigare
igini deruhde etmeleri halinde aldiklar aylik veya yilliklarin ser-
best meslek kazantci sayilip sayillmamasi ve bu nevi iicretlerden do-
lay1 hasilattan yiizde otuz masraf indirmesi yapilip yapilmamasi
meselesinde oldugu gibi. Hepimiz biliyoruz, Maliye, bu gibi abon-
man iicretleri hizmet erbah ficreti mahiyetindedir, Serbest mesiek
kazanct degildir. Bundan &tiirii hasilattan masraf tenzilitina mahal
veremez, dedi. Devlet Slrast aksi i¢tihadds bulundu. ve bu ictihada
gbre birbiri arkasindan mitteaddid kararlar verdi. Maliye Vekaleti
~ neden sonra bu ictihada uydu. Fakat Maliyenin Sira kararina umu-
mi gekilde ittibaina kadar nice avukatlar kaza mercilerinde emek,
vakit ve nakid harcamaga mecbur oldular. Bazi miikellefler ise ug-
ragma Kkiilfetinden kacindigl igin yiizde otuz masraf indirilmeme-
sinden dogan matrah fazlas iizerinden vergi 6demek durumunda
kaldi, Ugraganlar, vergiden kurtuldular. Ugragmayanlar vergiyi
ddediler. Boylece miikellefler arasinda bir miisavatsizlik hasil oldu.
Bu miisavatsiziiga Maliye Vekaletinin israri mahal vermigtir,

. Yine gayrimenkul iradma ait gelir vergisinde, gayrimenkuliin
bina vergisinden 2500 liralik istisna haddine isabet eden miktarin,
gelir vergisine mahsup edilecek bina vergisine ithal edilip edilme-
mesi meselesi vardir. Maliye, ithale taraftar degil, Devlet Siirast it-
hal edilir diye karar vermistir. Fakat Vekilet, Devlet Slirasinin gi-
riigtine, iki yildan beri uymamakta igrar ettigi icin ihtilaflar tevali
edip gidiyor. :

- Biliyoruz ki, Maliye, bu husustaki israrlarinda gu sebebe da-
yaniyor. Kazal kararlar, taallfik ettigi hidiseye maksurdur, emsali
hadiselere tegmil edilemez. Her miikellef Devlet Sfirasina kadar
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gitsin, kendi lehine hiikiim alsin. Fakat gunu dikkate almiyor ki,
hazine vergi bahsinde bir gahsi hak sahibi durumunda degildir, O,
bir kanun merciidir ve miikellefler arasmda miisavatin bozulmasing,
mahal verecek durumlari dnlemekle miikelleftir. Bu sebeple her
miikellefe Deviet $lrasmn yolunu géstermekte isabet goriilemes.
Bundan dolay:, bizce Maliye Vekileti, Devlet Sfirast kararlarina
umumi gekilde ittiba kararini vaktmde alarak miikelleflerin iz’aci-
ha yer vermemelidir.

Simdiye kadar hukuki bir esastan bah.:ettlk Miikellef ile ha-
zine Adi bir alacak verecek divasinda oldugu gibi, kargihkl iki
taraf tegkil etmezler dedik. Vergi Dairesinin veya Maliye Vekile-
tinin her ne olursa olsun, ddvay: kazanmak isteyen bir avukat du-
rumunda olamiyacagim acikladik.

‘Ote yandan bizde (Hazinecilik zihniyeti) diye bir z1hn1yetten
bahsedilir. Bu zihniyetten anlagilan mana da gudur ;: Vatandagin
hakkin ihiil etmek bahasina da olsa hazine tarafina yonimak ve
ona, renfaat sagiayarak karg1 tarafl ezmek. Acaba bu da, hukuyki
bir’ gorugton yani miikellefi hir alacak verecek davasinda oldugu
gibi hasim taraf tamimak gibi bir teldkkiden mi ileri geliyvor? Ha-
kikati sGylemek lazimgelirse bizde miikellefle hazinenin kargilikl:
hukuki durumu uzermde durulup da bir noktai nazar tesbit edil-
digi ve ona gore hareket edilmekte’ bulundugu ileri siiriilemez, Bun-
dan dolayi hazinecilik z1hn1yet1n1 hir prenulp gorigiine baglamak
dogru olamaz.

" O halde bu zihniyet nedir, mevzuumuza dogrudan dogruya de-
gilse de dolayisile temasi olan bu meseleye bir iki kelime ile isaret
etmeden gecemiyecegiz. Hazinecilik zihniyeti, kargt tarafi hagim
saymak geklinde bir gériige ve mutlaka hazineyi kazandirmak gay-
retine atfedﬂemezqe de baz1 hallerde guur altinda kalan bir taraf
tutma duygusuna da bighne sayllamaz. Mesuliyet korkusunun da
bunda pay1 vardir, Gergekten bazi memurlar géyle diiginiiyor : Be-
nim neme gerek. Igin kolaylagtiricr tarafindan gidersem bana belki
bir mesuhyet bir zarar gelir. Hele vergi iginde miisbet yoldan yii-
riirsém belki ignadlara bile maruz kalabilirim. Benden is menfi ¢ik-
sin da yukarlm diizeltsin. Iste boyle cegitli duygu ve endigelerin mu-
hassalas: olarak vergi muamelelerinde igin miikellefe kolayllk ge-
tirecek taraflarini birakip giic taraflarmea sapildig: ve kanunlarin
dar tefswlere tabl tutuldugu vakidir, Ancak §urasm1 da bellrtme~

zihniyeti ile suclandirmak haksiz olur Bu memurlarimsz arasinda
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genig anlaylgh ve kolaylik taraftar: olanlar da vardir, Fakat iglerin
giic tarafina dogra gidenler ve vergi kanunlarimin ne suretle tefsire
t4bi tutulacagt hakkinda vazih fikir sahibi olmayanlar da yok de-
gildir. : : o
" Hazinecilik zihniyeti bahsi, bizi vergi kanunlarinin tefsiri me-
selesine getirmig oluyor. Rurada tefsirden anladigimiz méana, ‘idari
ve kazoi tathik safhalarma matuftur. Acaba vergi kanunlari, ida-
rece yapiimakta olan idari tatbik strasnda veya kaza mercilerince
hitkiim verme sirasinda ne suretle tefsire tAbi tutulmalidir?
Bilindizi gibi kapunlarin ii¢ trli tefgirinden bahsedilir : 1)

Metne bagl tefsir, 2) Genigletici tefsir, 3} Kiyas suretile tefsir, Az-.

gok ‘jrayllmis hir gorilge nazaran vergi kanunlari, metne bagh ola-
rak tefsire tibi tutulmabdir. Hikim kanunun metnine bagl ve sé-
dik kalmal, onun hitkmiini genigletmemelidir. Tipkl Ceza Kanu-
nutida oldugu gibi. Fakat biitiin hukukgular boyle divgiinmiiyor. Ta-
mnmig anayasa hukuku miiellifi Esmein vergi kanunlarinin, kanu-
nun ruh ve maksadina gore genigletici surette tefsirine mecbur ol-
dugumuzu belirtiyor. Hattd kiyas yolile tefsiri de mahkiim etmek
igin bir sebep pulunmadigl kanaatinde bulunan miiellifler vardir. Bu
kanaatte bulunanlara gore hakime vergi bakimindan genig bir tef-
sir salahiyeti kabul etmelidir. Ve vergi jurisprudansina yaraticl bir

karalter tanimalidir. Bir idari kaza karari dolayisile tamnmig. bir

hukuk¢u su miitaléada bulunmustur : (Vergi jurisprudansi, hergey-
den dnce Amme menfaati ile ilgili diisiincelerle mevzuatin ruhuna
niifus edecck bir tefsir gayreti tagimall ve yazih kanunun sert hii-
kiimleri fistiine cikabilmelidir. Taki boyle iyi bir idari fiil gercek-
legtirmek kahil olsun.) '

‘Bu miitalda, bize su fikri telkin etmektedir ; Vergi mevzula-
rinda Amme menfaati bahis konusudur., Miikelleflerin objektif hak-
Jarim korumak da bu menfaate dahildir. Bu sebeple kapunun gekli
ve metni Amme menfaatini haleldar edecek bir tecelli gbsterirse, ka-
nunun ruh ve maksadini gozoniinde tutarak metinlere ona gore méa-
na vermek gerekir. Iisasen pu kanunlarin konulmasmda ve tatbik
edilmesinde giidiilen maksat nedir? Iyi bir idare, haklar: koruyan ve
onu gekillere feda étmeyen bir idare defil midir? iste tefsir gayreti,
bu maksad: gergeklegtirmeye yonelmelidir. ; o

- Bu bahsettigimiz mutalaalar, vergi héakimleri igin ileri siiriil-
milstr, Acaba idare, kanunlarin tatbikinde nasil hareket etmelidir?

" idare kanunlarin kendi sahasindaki tatbikatl sirasimda izah et-
tigimiz hukuki goriigten miilhem olmalidir. Yani kanunlarin dar tef-
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sirine ve hele hukuki gdriigten uzaklagarak dar anlayiglara gitme-
melidir, . .

Simdi bu izahlarin 15181 altinda bizde idarenin ve vergi kaza
mercilerinin bazt temayiil ve kararlarm gizden gecirelim, ‘

Maliye tegkildtimin kanunlarin tatbiki. sirasinda nasil tefsire
gidilecegi hususunda tebelliir etmig bir gbriigii olmamakla beraber,
metne bagh tefsire miitemayil oldugu goriliir. Hususile Maliye Ve-
kaletinde belki gimdi de devam eden bir usul vardir. Kanunlarin tat-
bikat: siraginda kargilagilan giicliikler hakkinda Vekalet Hukuk Mii-
savirliginin miitaldas alinmr, Hukuk Miisavirligi ise, miitaldalarin-

. da kanunun metin ve geklinden pek ayrilmaz. Bundan bagka hukuk

miigavirleri, hazinenin avukat: olduklar: icin kendilerinde daha zi-
yade miidafaacilik zihniyeti hikimdir, Bu sebeple, Maliye tegkildtinin
kanunlarin tatbikinde genigletici veya kiyash tefsirlere gittigi pek
gériilemez. Hatti bazen kanunun ruh ve maksadina tamamile aykir:
diigecek diigiineelere gidildigine bile rastlanir, Maliye tegkilatimin
veya Vekélet merkezinin, iki meselede diigtiigli tereddiit ve hatay,
bu iddiamiza misal olarak gosterecegiz, Bilindigi gibi, Gelir Vergigi
Kanunu, telif kazanclarmin bes bin liraya kadar olan kismim ver-
giden istisna etmistir. Kanunda telif kazanclarinin tarifi sirasinda
kitap cikarma seklinde kazanclardan bahsedildifi icin tahrir ka-
zanclari, yini muharrirlikten elde edilen kazanglar, bu istisnadan
faydalanmaz. Bu sebeple gazete muharirlerinin ficretlerinden, bun-
larin istisna haddi iginde olup olmadigina bakilmaksizin vergi.ke-
silir. Bu durum dolayisile bir zaman glyle bir mesele cikti, Maarif
Vekéletince negredilmekte olan Tiirk Ansiklopedisi, bir telif eseri
midir, yoksa bir tahrir eseri midir? Tahrir eseri diyenler, ansiklo-
pedi bir meemua demektir. Binaenaleyh buraya yaz verenlerin is-
tisnadan faydalanmadan vergiye tibi olmasi lizimdir miitalaasm-
da bulundular. Halbuki ansiklopedilerin birer mecmua, degil, bir te-
if eseri oldugu, yalmz hususiyeti icabi tek bir miiellifin degil de,
bircok miielliflerin igbirligile meydana gelen bir eser oldugu agikar-
dir. Bunda tereddiide mahal yoktur, Nitekim, Tiirk ansiklopedisine

yazilan yazilarin telif hakki Maarif Vekiletine satilmakta ve bu hu-

sustaki muamele, temlik muamelesi adi altinda cereyan etmektedir.
Bu sebeple ansiklopedilere verilen telif yazilarinin begbin liralik istig-
nadan faydalanmasi tabiidir. Fakat bu arzettigimiz neticeye varmak
kolay olmamugtir. Bu hususta tereddiitler gegirilmigtir, Béylece an-
siklopediye yazilan yazlardan vergi alabilmek icin bunu bir telif
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eseri saymamak yolundaki tegebbiise kanunun dar tatbiki bile de-
mek dogru degildir. Buna skolastik izah demek daha isabetli olur.

fkinei misal : Yine bilindigi gibi, Gelir Vergisi Kanunu, dar
miikellefiyete tabi olup da Tiirkiye'de sabit bir igyeri bulunan veya
daimi bir temsilei bulunduran ve kazancim bu yerlerde elde eden
kimselerin kazancimi, Tiirkiye'de elde edilmig sayarak vergiye tabi
tutmaktadir. Fakat Tirkiye'den miinhasiran ihracat yapmak tizere
mal satin alip veya imal edip, Tiirkiye’de satmaksizin ihrac eden-
leri, sabit isyeri bulunsa ve daimf temsilcileri bulunsa dahi vergi-
den istisna etmektedir. Kurumlar Vergisi Kanununda da buna bhen-
zer bir hiikiim vardir. Bu hiikiimlerin konulmas: sebebi malimdur.
Bir kere bu miiessese ve Kurumlar, Tiirkiye'de veya Tiirkiye'den
bir satis vapip kazang elde etmemektedirler. Bundan bagka mali-
mizi satin alarak milli istihsalimize yabancl memleketlerde stirtim
temin eden bazi yabanei kurumlar vardir. Bunlari vergiye tabi tu-
farak tazyik etmelkte memleket iktisadl menfaatleri bakimindan
biiyiik zarar vardir. Bilindigi gibi tiitiin, ihracatimizin ytizde yirmi-
begini tegkil eden ve birinei sirada gelen bir ihrag maddesidir. Bu
ihrac maddemizi bazi Amerikan firmalari, Izmir ve Samsundaki
temsilcileri marifetile satin ahrlar, Bu firmalardan bu satimalma
dolayisile vergi aldifimiz giin, bunlarn Tiirkiye'den uzaklagmasi
mukadder sayilir, Bu durumda bizim kaybettigimizi Yunanhlar ka-
zanr, Ciinkil, Amerikahlar, Tiirk tiitiinii yerine Yunan tiittinii ika-
me edebilirler. Bahsettigimiz hiikiimler, Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarina daha ziyade bu durum gozoniinde tutularak konul-
mugtur, Maksat bu iken, zaman olmugtur ki bu kyrumlardan vergi
alinmasi lazimgelecegi saldhiyetli mercilerce diigiiniilmiig, fakat ha-
{inmda kaldigia gore tasavvurda kalmigtir,

Simdi kaza mercilerine gegelim :

Onlarin da vergi kanunlarmin tefsir tarz hususunda tebelliir
etmis bir goriigleri oldugu séylenemez. Devlet Siiras: ise, bazen ka-
nun metnine bagh tefsirlere, bazen de metin digina cikarak genig-
letici tatbiklere gitmektedir. -

Birkag misal : Mahkemelerce tegkil edilen hakem heyetlerin-
de vazife gbrenlere verilen para, serbest meslek kazanci midir, de-
gil midir? mevzuunda verdigi bir kararda, Devlet Stirasi, hakemlik
igini, kanundaki serbest meslek faaliyeti tarifine pek uymadigl i¢in
serbest meslek faaliyeti telakki etmemistir. Hakemlik fiereti, Gelir
Vergisi Kanununun ikinei maddesinde sayilan diger kazang ve irad
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ziimrelerine de girmedigi ic¢in bu vazifenin ifasm dolayisiyle alinan
iicret, vergi disinda kalacak demeltir. Tipk: mahalle mubtarlarin-
da oldugu gibi. Bilindigi gibi mahalle muhtarlarimn aldiklar aidat
da, Gelir Vergisi Kanununun ikinei maddesinde sayilan gelir un-
surlarindan hicbirine benzemedigi icin mubtarlar da miikellefiyet
disi kalmaktadirlar. Bu karar, kanunun metnine bagh bir tefsir ve
tathiktir. Ve bizce hakli clmasa da zaruridir, Ciinkii Kanunun acik-
¢a bog blraktlgl bir noktayl kend111g1m17den doldurmak dogru de-
gildir.

- Devlet Sirasmnin metne dayanmadigi haller :

Malfim oldugu iizere sermaye $irketlerinin sifi kazanclarindan
Kurumlar Vergisi ¢iktiktan sonra kalan kir kismi, yiizde onbes Ge-
lir Vergisi tevkifatina tibidir. Thtiyat akceleri de bu arada stopa-
Ja ithal olunmak lazimgeliyor. Fakat bunlar hissedarlara tevzi edil-
medigi miiddetge onlamn gelirleri arasina ithal olunamiyor. Ancak
tevzi edildigi zaman gelire ithal olunuyor. Fakat bu defa da tevkif
edilen yiizde onbegin o y1l &denmesi gereken gelir vergisine mahsu-
bu kabil O]muyor Ciinkiit mahsup yapilabilmek icin Gelir Vergisi
Kanununun 104 tincil maddesine gbre verginin, gelirin taallfik ettigi
sene i¢inde kesﬂmlg olmasi 18zmdir. Halbuki bu gelirin vergisi, tevzi
edilmeden evvel daha evvelki senelerde kesilmigtir. Mahsup yapil-
mayinca da vergi ddemek durumu hasil cluyor. Devlet Sfirasi, bu
vaziyeti haksiz gordigii 1§1n kanun metninden ayrilarak kanunun
ruhuna ve hakkaniyete uygun bir karar verm1§t1r Inhtiyat akgele-
rinden tevzi edilmeden evvel gelir vergisi kesilemez neticesine var-
migtir. Bu karara gore ihtiyat akgesi ne zaman dagitilirsa vergi o
zaman kesilecektir. Bu vaziyette gelir de, tevzi edildigi senede gelir
vergisi miikellefinin eline gecmis olacaktir, Bu gelirin yiizde onbeg
vergisi de aym sene kesilmig olacag: icin, mahsup yapmaga imkén
hasil olacak ve miikerrer vergiye mahal kalmiyacaktir,

'Yine Devlet $firasinin telif kazanclar hakkinda verdigi hir ka-
rar, kanun metninden uzaklagan kararlardan biridir. Bilindigi gibi
Gelir Vergisi Kanunu, bu kazanclar hakkinda fi¢ istisna tarm gos-
termektedir : 1) Kanunun on sekizinei maddesine gére miiellif, mii-
tercim, ressam ve bestek@rlarn, kitap, resim, heykel ve nota ha-
lindeki egerlerinden bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazanclarin
besbin lirasi gelir vergisinden miistesnadir. 2) Yine ayni kanuntin
altmig altinel maddesinin iiciincii fikrasina gore, telif haklarinin sa-
tigindan, devir ve temlikinden bir takvim yih icinde elde edilen ka-
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zaclarin besbin lirasi gelir vergisinden istisna edilmistir. 3) Yine
Kanunun 54 iincii maddesinin altine bendinde telif hakiarinin ki-
ralanmasi, gayrimenkul iradlarina benzetilmigtir. Yani telif haklar
' kiraya verilirse, gayrimenkul sermaye iradlarr hakkindaki hiikiim
tatbik olunacaktir. Halbuki gayrimenkul sermaye iradlarinda ver-
giden: istisna edilen miktar, besbin lira degil, 2500 Jiradir. Bu du-
ruma gore, telif kazanclar: yukarda saydigimiz 1 ve 2 numaral: fik-
ralardan birine girerse mesele yok. Clinkii ikisinde de istisna haddi’
begbin liradir, Fakat iigiincti fikraya taaliiik ettirilirse ig degisiyor.
Vergiden miistesna kisim begbin liradan. 2500 liraya iniyor. Bu hii-
kiimlere gore teliften elde edilecek menfaatler iic sekil arzediyor :
1) Telif kazanci, 2) Telif haklinin satigs, 3) Telif hakkimin kiraya
verilmesi. Kanunun bu ii¢ hale ait hiikiimlerinde fark bulunmakla
beraber, Devlet Sfirast bahis mevzuu olan kazanein mahiyetini gézi-
niine alarak ve Kanunun 18 inci maddesinde kabul edilen begbin li-
ralik istisna esasina bir gtimul atfederek telif hakkinda gerck yazili
eser halinde kazanc temini, gerekse telif hakkinm satilmasy veya
kiraya verilmesi hallerinde mutlak surette begbin liralik istisnanin
tatbik edilmesi lAzimgelecegine karar vermig bulunmaktadir (Dev-
let Sfiras1 karar: 954/1473, 054,/3940). Her iic halde kazang begbin
lirayl agarsa beg bin lirasi istisna edilecektir.

Iste bu kararda telif hakkinin kiralanmas: halinde dahi 5000
Jiralik istisnanin tatbik edilmesi lAzimgelecegi yolunda bir neticeye
variimasi, kanunun sekil ve metnine aykiridir. Cimkil bu kiralama,
Gelir Vergisi Kanununun 54 fincii. maddesinde acikca gayrimenkul
sermaye iradina temsil edilmis ve bu iradlarda ise istisna haddi 2500
liradan onbin lirayi agmayan iradlarn da 2500 lirasindan ibaret
pilunmugtur. Esasen Devlet Sliras: kararinm hiikiim fikras: tetkik
olunursa goriiliir ki, kiralama halinde de begbin liralik istisna had-
di tatbiki lazimgelecegi neticesine varmak igin . kanun metni hayli
zorlanmigtir. . -

Aymni Stiray1 Devlet bagka bir mevzuda ise metne baglh kalmak
yiiziinden kanunun ruh ve maksadina aykir bir neticeye varmgtir.

~ Bilindigi gibi, Kurumlar Vergisi Kanununun sekizinei madde-
sine gore Kurumlarin igtirak kazanclari, bazt kayitlar altinda ku-
rumlar vergisinden miistesnadir. Bundan dolay: igtirak kazanclari,
igtirakei sirkeétin kurumlar vergisi matrahina ithal edilmemektedir.
Takat sermayesine istirak edilen girket, kurimlar vergisinden miis-
_ tesna olan hu kazanclari, yitzde onbeg gelir vergisi tevkifatina tabi
tutacak midir? Maliye Vekaleti, 1952 de aldigi bir kararla bunlar-
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dan yiizde onbeg tevkifi cihetine gitmigtir. g kaza mercilerine inti-
kal etmis, Vergiler Temyiz Komisyonu uvmumi heyeti bdyle bir sto-
paj yapilamiyacagina karar vermis iken Devlet Siirasi, Maliyenin
giriigtine igtirak ederek tevkifat yapitlmas: neticesine varmigtir. Hat-
ta yalnz bir defa degil, iki defa stopaj yapilmasinda kanuna ayki-
rilik olmadigl kanaatini izhar etmistir. Yani bu kazanclar bir kere
sermayesine igtirak edilen girketge igtirakgi girkete verilirken, ikin-
ci defa da istirakei girket eline gectikte ve Kurumlar Vergisi gik-
tiktan sonra kalan kismm iizerinden. Halbuki bu istirak kazanclar,
Kurumlar Vergisinden miistesna oldugu icin bu verginin matrahi-
na girmemekte, giremeyince de bu kazanclardan kesilecek yiizde on-
besgler — Kurum!ar Vergisi Kanununun kirk dérdiincii maddesinden
faydalanmak suretile — Kurumlar Vergisine mahsup edilemedigi
igin igtirake¢i girket, yiizde on nisbetindeki Kurumlar Vergiginden
kurtulmasma mukabil yiizde onbes Gelir Vergisi 6demektedir. Sa-
yet igtirak kazanclari, Kurumlar Vergisinden miistesna olmasaydi,
miikellef daha miisaid bir durumda olacakti, Ciinkii bu takdirde bu
kazanglar, Kurumlar Vergisi matrahina girecek ve bundan 6tiirii de
bu kazanglardan kesilecek yiizde onbeg Gelir Vergisinin Kurumlar
Vergisine mahgubuna imkén hasil olacakt, :

Bu misaller, vergi kaza mercilerimizin tefsir hususunda istik-
rarh bir goriige sahip olmadiklarini teyid eder.

Tefsir bahsinde durum héyle. Acaba ayni mercilerin, vergi dai-
relerinin kendilerine intikal eden muameleleri karsigindaki duru-
mu nedir? Bu durumu tayin eden sey de, yine vergi bor¢ ve alaca-
ginin siibjektif olmayip objektif bir hak tegkil etmekte olmasidir,
Yukarda demistik ki, vergi ihtildflarinda miikellef ile vergi dairesi
hususi hukuk sshasinda oldugu gibi kargihkh iki taraf tegkil et-
mezler. Aradaki ihtilaf, bir gahsi hak ihtilaf ve ddvas degildir. O hal-
de bu davamn mahiyeti nedir? Yine Maliye miiellifleri bu vergi da-
valarina (idarf fiile kargt aciltmis diva) nazarile bakmakiadirlar..

Bu fiilden dogan ihtildfta vergi hakiminin rolii ne olacaktir?
Vergi dairesi, vergi tarhederken kanun hiikiimlerinin tatbiki yanin-
da takdiri sayilacak muameleler de yapar. Acaba vergi hikimi, tak-
dir mahiyetini tagiyan bu muamelelerin esasina miidahale edebilir
mi? Yoksa muamelenin esagini tegkil eden takdire karigmayarak sa-
dece takdirin kanuni usullere uygun olarak icra edilmig olup olma-
digin1 arastirmakla mi yetinir?

.- Malim oldugu iizere idarenin takdiri muamelelerinin kaza mer-
cilerinin kontroluna mevzu tegkil edip etmeyecegi hususunda iki
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gérilg vardir. Bazl miielliflere gore takdir saldhiyeti, serbestce ka-
rar vermegi icap ettirir. Clinkii takdir demek, mahiyet bakimindan
gayri mahdut bir saldhiyet demektir, Bu itibarla takdir yetkisine
dayanarak verilmig bir idari karar1 kaza mercii esastan bozamaz.
Yalniz bu kararin usul bakimindan uygun olup olmadigim ‘tetkik
edebilir. Baz1 miiellifler ise bizzat takdiri muamelelerin de kaza mer-
cilerince tetkik edilebilecegi diisiincesindedirler. Hatis bu tetkik, sa-
dece kanuna uygunluk bakimindan degil, mortalite bakimindan da
olabilir, Ciinkii bir saldhiyet velev takdire miiteallik olsa da yine
mutlak sayilmaz derler (Marcel Waline _ Droit Administratif)
Fransiz Devlet Sfirasimin ictihadi, bu ikinei kisim miielliflerin mii-
talaasina uygundur. Yéni kaza mercii, yalniz kararlari hukuki gart-

. lar bakimindan degil, isin aslina uygunlugu bakimindan da tetkik
eder. Hattd rakamlara varincaya kadar inceleyebilir. Sayet bu ince-
leme sonunda vergi dairesinin verdigi kararin dogrulugunu kabul
ederse bunu vergi dairesi, ahval ve gartlart hakll bir gekilde takdir
ettigi icin yapar. Bir kelime ile vergi hakimi takdir sebeplerine de
karigir. Bu goriige nazaran vergi tarhi muamelesine binnetice kaza
merecii hikim olacak demektir. Bu muamele iizerinde nihaf takdir
ve tasarruf, vergi hakiminin olacaktir.

Bu goriisten gdyle bir netice cikarilmaktadir : Vergi kazasin-
da, miikellef ile vergi dairesi arasinda bir borg ve alacak ihtilafin:
halleden bir kazay: tam divasi da bahis konusu degildir. Ciinki
davaya mevzu hak, objektif olunca diva konusu da ancak objektif
pir kazaya mahal verebilir. Yani vergi kazasi, vergi idaresinin faa-
liyetini kontrol eder. Yoksa miikelleflerin haklarint miidafaa etmez.

Bizde de vergi kaza mercileri, vergi tarh:i muamelesinin her
noktasina miidahale edebilirler. Vergi Usul Kanununun 361 inei
maddesine gore Vergi Itiraz Komisyonu, dzasindan birinin naibligi
altinda incelemeleri derinlestirebilir. Yeminli bilirkisi kullanabilir
ve bu tetkiklerden alacagl neticelere gire kararin verir, Yani vergi
dairesinin tetkik ve takdirleri yerine kendi takdirini ikame edebi-
lir. Devlet Strasinda da, dava dairelerinin gormekte olduklar: da-
valara ait her nevi tahkikleri — Devlet Stiras1 Kanununa gore re’-
sen de yapabilmeleri ve kararlart hozmakla beraber aym zamanda
igin esas hakkinda Ga karar verebilmeleri, Devlet Sfiras kazasinn,
ihtilafin her noktasina sari olduguna hiikmettirebilecek mahiyette
sayllabilir, _

Igte vergi borcuna ait kanunlarin tatbikatinda miikellefin, vergi
dairesinin ve kaza mercilerinin durumlari haklkinda vergi hukukun-

4
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da ileri siiriilmekte olan gériiglerini boylece hiilisa etmis oluyoruz.
Bizde bu mevzulara ait fikir ve goriigler yveni inkigaf etmektedir.
Vergi kaza mercilerimizin ilmi tekdmiilii ilerledikce jlirispriidans:
da tedrici surette tekemmiil edecek ve vergi hukuku da buna mu-
vazi olarak daha ziyade gehgecektzr

istanbul, 24 Nisan 1956




- ISLETME EKOMOMISINDE BUTCE MEFHUMU HAKKINDA

pr. Suat KESKINOGLU

Konunun yeri !

Mevzuumuz isletme ekonomigsinde hesap igleri iginde miitalda
editmektedir. Hesap igleri, igletmenin i¢inde cereyan eden hidiseleri
rakamlar halinde aksettirir. Istihsal oliman kiymetler ister mal,
ister hizmet seklinde belirsin bunlarin elde edilmesine ait biitiin
safhalar hesap isleri tarafindan ve para kiymeti iizerinden tesbit
edilirler. Bu tesbit baglica: ilk mevcutlara, bu meveutlarda vuku
bulan her tiirlii degigikliklere, istihsalin zebep oldugu sarfiyata, ma-
mullerin ve hizmetlerin satilmasindan elde edilen hasilata taallitk
eder. Hesap igleri de umumiyetle bes kisimda miitalda edilebilir :

i— Muhasebe ve bildnco

- Maliyet hesaplan

Mukayese ve tahlil

— Istatistik '

i.. Planlama (biitce yapma) ['].

S I CRE
|
i

burada nieggul olacagimiz yukarki beg biliimden gonuncusudur, Yal-
niz sozlerimize baghk olarak «biitge» kelimesini kulandigimiz halde
sa_d_.ecé plandan, plinlamadan bhahsedersek stylediklerimizin anlagil-
masl -hﬁéusunda glicliiklerle kargtlagabiliriz. Bu sebepten evveld
bir noktayl aciklamamiz lAzimdir, Agagidaki izahlarimizda tetkik
ede}qildigimiz_ kaynaklardaki terminolojiye uygun olarak «Ekono-
mi plani = Wirtschafte Plin» ve «biitces terimlerinden ayni geyi
anllyaqag;mlz ve hilafim tasrih etmedigimiz ve bilhassa daha umu-
mi bir ména tagidigina igaret etmedigimiz her yerde. ¢plan» kelime-
sini de ayni ménada kullanacagiz. Plinlama ise yerine gére umumi
bir plén tanzim etme, biitce haziriama ménasina gelecektir. Bu agik-

(1} Konrad Mellerowics, Allgemeine Betriebswirschaftsiehre, 7. nci tabi,
Berlin 1952, cilt 111, sahife 8, ve Carl g. Bair, Allgemeine Betriebgwirtschafts-
lehre, Stuttgart 1951, sahife 123. .- : i




144 ' isletme Fkonomisinde Biitce Mefhumu Haklanda

lamamiza ragmen terimler arasinda tam bir ayirma ve sinirlamayi
temin edecek gekilde konusamazsak bunun, igletme ekonomisi il-
minde kesin bir terminolojinin heniiz memleketimiz de dahil, hig¢ bir
yerde teessiis edememis olmasina verilmesini ve miisamaha ile kar-
silanmasini rica ederiz. :

Plan fikri :

Biitcenin ne demek oldugunu izah edebilmemiz icin dayandig
plan fikrinin tizerinde durmamiz ldzimdir.

Planlamak gayet umumi olarak muayyen baz hadiselerin gele-
cekte nasil cereyan edecegi hakkinda bir diizen kurmak demek-
tir [*]. Buna gbre herhangi bir igte bir plin yapmak muayyen
hidiselerin ileride nasil cereyan edecegini evvelden ditgiinmek ve
onlarin cereyan tarzlarin fikren bir gekle baglamak oluyor,

Iktisadi faaliyetlerin bir nizam dahilinde cereyan edebilmesi
i¢in rekabet unsurunun yaninda planlamaya da ihtiyag¢ vardir. Plin-
lama. umumi ekonomide genel plinlar geklinde, igletme ekonomisin-
de her igletmeye mahsus olmak iizere hazirlanmig miinferid planlar
geklinde tezahiir eder. Devletin ve onun organlarinin sevk ve idare
ettigi glidiimlii ekonomilerde devletin iktisadl hedeflerinin tahak-
kuk ettirilmesi i¢in, kendine mahsus bir cok problemleri meveut olan
merkezi bir idare sistemi tatbik edilir., Bu gibi idarelerde nelerin,
nerelerde ve ne zamanlarda ve hangi mikdarlar {izerinden istihsal
veya imil edilecegi ve bunlarin nasil ve hangi fiatlarla dagrilacagi

. bir merkez tarafindan tayin ve tesbit olunur. Daha ziyade serbest
rekabet ve arz ve talep kaidelerine dayanan milli ekonomilerde bir
merkezi biirodan idare edilen genel ekonomik planlara pek yer ve-
rilmemektedir. Bu gibi memleketlerde igletmelerin faaliyetlerinin
birbirlerine uydurulmas: icin de, bu ciheti piyasa kendiliginden tan-
zim ettiginden, bir tek isletmenin biitiin piyasava hakim olmast
arzusu hari¢, ayrica plinlamalara liizum goriilmemektedir, Iglet-
melerin igindeki faalivetlerin ise daima planl bir gekilde tanzim
edilmesi bir plan dahilinde cereyan etmesi zamammizda bir zaruret
haline gelmigtr [#]. ' ‘

'[2] Erich Gutenberg Grundlagen der Betriebs wirtschaftslehre, cilt 2,
Heidelberg 1955, sahife b3, : E ' ‘
{3] Mellerowicz, a.g.k., cilt I, sahife 43.
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Igletmecilikte plinlamanin esasini, yerine gore uzun veya kisa
bir zaman icin tiirlii sahalara ait rakamlar tesbit etmek ve bu ra-
kamlarin tahakkuk ettirilmesine gahigmak tegkil eder.

Igletmelerin sevk ve idaresinde planll hareket etmek: 11g1111er1
tesaduﬂerln a,klsi iginde suruklemp gitmekten kurtarlr B

Plamlamanm gayesz

Igletmede planlama mefhumuny daha fazla vuzuha rabtetmek
icin bir kisim miiellifler planlamanin vazifesi ve gayelerl ‘{izerinde
dururiar, Gutenberg’e gore esas vazife 1§1etmey1 evvelden goriilemi-
yen blr gok hédiselerin tesirinden korumak ve ‘igletme igindeki faa-
hyetlerl bu suretle plirtizsiiz bir gekilde yiiriitmektir. Bunun igin de
igletmenin sevk ve idaresi mevziinde olanlara 1§letmen1n ‘jcindeki
baglica’ boliimleri birbirleriyle ahenkli bII‘ §ek11de koordine etmek
Vazlfesu diiger. Bu miiellif igletmeyi idare edenlerm esas vazifesiyle
planlamanin esas gorevini blrbarlerlyle tev’em goriir, Bu vazifesini
tahakkuk ettirebilmek igin planlama, igletmenin icindeki muhtelif
boiumler arasindaki gerginlikleri pertaraf edebilmelidir. Zira bu ki
simlarin her biri (mesela tedarik kismi, flnansman kismi, :mala.t
kismi, satig kismi) igletmeye ait ha,dlselerl daha z1yade kendi zavi-
yesmden miitalda etmek gibi bir tehlikeye maruzdur, Planlama ise
umumi bir ahenk diigtineesini isletmelerin kisimlarinin menfaatle-
rinin ve gomglermm iistiine yiikseltir ve igletmenin, icindeki biitiin
olaylarl bu ahengin saglanmam istikametine yoneltir Kisimlar ara-
sidaki zmddiyetler yalmz bu kisunlar: idare eden gahislar arasin-
daki gorig farklarindan dogmamaktadir, Bu tezadlar ekserlya mad-
dt sebeplere dayanmaktadir. Bir igletmenin iginde haddl zatinda bir-
birleriyle fazla irtibat1 olmiyan bir ¢ok faahyetlerm cereya,n etmek-
te oldugu dugunulurse tezadlarin, menge ve mahlyetl daha iyi anla-
.5;:1111' Igletmelerde rastlanan goriig ayrlhklarl goyle bir misalle can-
1andlr11ab111r Bir endiistri igletmesinde imalat kisml gefligi ikti-
sadilik ve maliyet masraflarinin diigtikliigii miildhazalarina daya-
narak ve pek yerinde olarak imalatin yalniz bir kag tip mamule
hasredllmesml ister, Satig kisminin “paginda bulunanlar ise yine
hakh blI‘ talepte imalat programinin ¢ok ge§1t11 mamullere tesmilini
éne siirer ve rakip firmalarla ancak bu suretle bagamh bir gekilde
miicadele edebileceklerini belirtirler. Bu misalin gosterdigi gibi ne
imalit politikasinin icaplarimn satig politikasindan ne de satig po-
litikaginin zaruretlerinin imalit poh‘tlkasmdan istiin tutulmam caiz

M. E. Konferanslari — 10
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degildir. Biitiin meg’ele her iki igi de birbiriyle ahenkli bir gekilde
yitriitebilmektir. Bu ahengin saglanmasi i¢in Gutenberg igletmeye
ait biitiin planlama faaliyetlerinin «plinlamanin muvazene kanunu=
Ausgieichsgesetz der planungs denilen bir kanuna tibi oldugundan
bahseder. Bu kanun herhangi bir igletmede en zayif olan kisim ve-
va gubenin digerlerinden evvel gelmesi ve istihsalin hacminin ve sii-
muliintin o kisina gore tayin olunmasi demekfir, Yukarki misali-
mizde imalit kisminm en zayif kisim oldugunu kabul edersek, satig
hacminin imalat kapasitesine gore plinlanmasi zarureti belirir. Du-

rum boyle olmayip ta satig kismi satig gartlarimn miisaadesizligi

dolaylslyle zayif kahyorsa o zaman imaldt satiga uydurulacak ve
imalat gubeginde yer alan maklnelerm bir kismm gahgtlmlamaylp
bog; kalacaktlr 1. '

Diger bir kaynaga gore planlamamn gayesi 1§1etmen1n gelecek-

taki faahyetlerml miimkiin kilan en genig Oleiide kontrol a.ltlnda bu-

lundurabilmektir. Planlama rakamlarla ifade edilen muayyen hedef-
leri evvelden taym ve tesbit etmekle liizumsuz masraflarl Onler,
Produksayonla satigl, ham madde tedariki ile mamfd madde ihti-
yacim b1rb1rler1yle telif eder, igletmenin finansmani ile 1§Ietmen1n
buyuklugunu ahenkh b1r gekilde birbirine uydurur.

. Hiildsa, planlamamn vazifesi igletmenin sevk ve idaresinde ge-
lecege gamil ve bilhassa finansman, tedarik, prodiiksiyon ve satig
iglerine ait olmak iizere program rakamlari teshit etmelktir. Islet-

melerde plan olmadikga gayeye ulagmak §oy1e dursun bir gayenin,
bir hedefin mevcudiyetinden dahi bahsolunamaz. Bu hilkme. gore'

planlama miitegebbislerin ve igletmecilerin strate;jmldlr Bir gemx-
nin kaptam elinde bir har;.ta olmadik¢a nasil hedefine varamazsa,
ingaater bir proje o]madlkga nasil ingaat yapamazsa, bir 1gletmecu
de plam 01mad1kg;a devamli faaliyetlerde bulunamaz [3]. Prof. Adolf
Matz's. gore, igletmenin sevk ve idaresinde séz sahibi olan bir cok
fertlerin. duguncelermm koordine edilmegine yariyan bir organizag-
yon vasitasindan 1baret bulunan pla.nlamamn vazifesi bashca iki
noktada mutala,a edilmelidir : Bunia,rdan hirincisi 1§1etmen1n ham
madde ve malzeme tedariki, ucretlerm tediyesi, vergllerm ve kira-
larm odenmem gibi maksatlarla elinde bulundurulmasi ldzim gelen
likid vasﬂ:alannm zamaninda meveut ‘olup olamlyacagl hakkinda

bilgi vermek ve likiditenin kifayet etmeme& halinde quumlu ted-=

" . [4] ‘Gutenberg, a.g.k., ciit 11, sahife 54.
(8] " F.A. ‘S8chmitt ve Dr. F. Schmitt, Das kalkulationsuniversum 2 nei
tabi, Berlin 1954, sahife 498,
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birlerin zamamnda almmasmi  mimkiin ilmaktir: Tkinei- vazife
prodiiksiyon ile satigin koordine edilmesidir. Plinlama yolu ile bdyle
bir koordinasyonun saglanamadlgl hallerde  igletmenin geflen ken-
dilerine bagh miinferit daireler ve onlarn kisimlar: igin® belki ok
verimli olan bir yol tutabilirse de bu bagarilarin igletmenin biitiinii
icin kfrl neticeler vermesi temin olunamaz. Bu hale hilhassa sevk
ve idare mekanizmalari daima mudil bir manzara arzedén ve -biin:
yeleri icabl agir iglemekte olan biiyiik endiistri igletmelerinde rast-
Janir. Azami bir miisbet neticenin elde edilmesi istenen her yerde
Kisimlarin birbirleriyle anlasarak ve mesailerini ‘miigterek’ bir pla-
nin simirlart icinde birlegtirererk gahgmalar garttir [¢]. Planlama-
nin gayesi hakkinda kisaca ‘telhis ettigimiz bu goriiglerde miigte-
rék sayabilecegimiz en bariz nokta igletme faahyetlermm ahenkh
bir hale- getirilmesi hususundan 1baret1:1r : - e

thlamanm tzel mevkii ;

‘ Igletmeclhkte hesap Iglermm, b1r az evvel muhasebe ve blango,
mahyet hesaplari, mukayese, tahlil, 1:>tatlst1k ve pla.nlama dlye
saydigmuz, kisimlar: arasimda planla,ma takip ettigi ge11§me seyri
bakimindan en yenisidir, Filhakiks zamanimizin gartlarinin omuz-
larma pek agir kiilfetler yiikledigi bugiiniin mutesebblslermm duru-
munu eski zamaniarin ve meseld Birinei Cihan Harbinden evvelki

devrelerin mutegebblslerl ile mukayese edersek yeni 5artlara uya-
bilmek igcin yeni vasitalars 1ht1yag oldugu meydana aikar. Planla-
. ma, bu vasitalarin en gok iizerinde durulmasi lazun gelemdlr

Za.mammlzda sanaylde ve ticlrette tesebbus erbablmn haraket
serbesthgxm tahdit eden bir gok hukumler tatblk olunmaktadir.
Bunlar miitegebbisleri muayyen programlar dahllmde kalmaga ic-
bar ederler ve onlarin hareket serbesthglm daraltlrlar

Diger taraftan aym hiikiimlerin bir taklm 1mkan1ar1n mevcudl-
yetlnl kat'i olarak nazara almagl saglamak g1b1 faydall taraflar1
da vardir. Keza mesleki birliklerin koydugu tahditler ve sagladlgl
faydalar ve bilhassa nesriyat ve istatistik sahasinda temin ettikieri
bilgiler planh hareket etme imk&nim arttirmaktadir. Plinlamanin,
miitegebbisin yaraticihk vasfini azaltabilecegi de ©ne siiriilmekte-
dir. Ancak bugiiniin miitesebbisini sosyal sahada bekliyen yenilikler
ve faaliyetler ve milletlerin umumi iktisadi hayatma muessn' olma

[6] Prof. Dr. Adolph Matz P]ankostenrechnung (Inglhzce den tercume)
Wieshaden 1954, sahife 13.
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imkénlar: onlarin yaraticihk vasiflarim gosterebilecekleri yeni sa-
halar olarak zikredilmektedir [?]. Bu mahiyetiyle hesap igleri sa-
hasina katilmig bulunan plinlama yenilik vasfina ragmen onlar ara-
sinda en dnemli mevkii iggal etmektedir. Zira plinlama igletmeyi

‘rasyonelligin en yitksek haddine gikarmak, onu piyasamin sartlari-

na ve imkénlarina uydurmak hususunda hesap iglerinin diger kolla-
rmin yapamadigim bagaracalk kudreite bir vasitadir.

- Hesap iglerinin diger boliimlerinde yer alan vasitalamn cogu,
bilhassa muhasebe kayitlar ve bu kayitlara dayamlarak tanzim edi-
len bilincolar ve kir ve zarar hesaplari  gecmis zamanlar taalliik
eden rakamlar: ihtiva ettikleri halde plinlamanin rakamlar: istik-
baldeki muayyen bir devreye miiteveccih bulunuriar, Biylece mii-
tegebbis elindeki plandan faydalanmak suretiyle, nazarlarim istik-
bale teveih etmig olur. Sadece gecmiyg zamanlarin fijli rakamlar: . ile

.yetinmek mecburiyetinden kurtulur.

Planlamanin egitim bakmindan ilgililer iizerine yaptigl tesir
de unutulmamahdir. Plinlama igletmelerde vazife almig insanlar
tasarrufa, dikkatli davranmaga aligtiran, her ferde bir hedef tayin

edip onu bu hedefe ulagma istikametinde gayret sarifetmege, dik-

katli davranmaga sevkeden bli' milessesedir. Boylece planlamanin
igletmenin gayesine ulagmak i¢in elimizde bulunan en uygun vasita
oldugu meydana c¢ikmig olur. Serbest ekonomik nizamin cari oldu-
gu yerlerde igletme ve tegebbusler kendi planlarim piyasa 1cap1a-
rina uyduracaklanndan boylece ‘bilvasita umumi ekonomik hayatln
gehgmesme de hizmet etmig olurlar [*].

Hiilasa planlama zamammmda igletmelerin sevk ve idaresinde
kullanilan bir metod olmak onem1n1 kazanmlgtlr Yagadlglmlz dev-
rin hareketliligi arttlkga, sinai istihsalde mumkun oldugu kadar ik-
tisadi ve rasyonel neticeler almak zarureti cogaldikea, para tedarik
etmek ve lgletmelerm 11k1d1tesm1 idame ettirmek guglegtzkge, ver-
giler yiikseldikee ve bu olayiar dolayisile igletmenin durumu karigik
bir hal aldlkga planh hareket etmek daha kagmllmaz bir zaruret
olmaktadlr [9]

- {71 Ernst Gerwig Organisation und.Fihrung Industrieller Unternehmun-
gen, ikinci tabi, Stuttgart 1955, sahife 20.
[8] Mellerowicz, a.g.k., cilt 3, sahife 45,
[9] Mellerowicz, a.g.k., cilt 3, sahife 47,
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v 'Biitge mefhuwmab !

" "Plan filri hakkindaki bu umumi izahlardan sonra igletmelerde
fiilen tatbik edilen birer hesap plami, birer iktisat plin: demek olan
«Biitge> mefhumunu daha yakindan inceliyebiliriz. Devlet idaresin-
de «Biitce» yeni bir gey degildir. igletmecilikte ise «biitces nin te-
sebbiislerin sevk ve idaresinde kullanilan yardimel vasita vazifesi-
ni gbrmesi, pek yeni bir disiplin olan igletme ekonomisi ilminin ta-
rihi gelismesine uygun olarak, pek yenidir ve bu vasita takriben 25-
30 sene evvel <budgetary control» nami altinda Amerikalhlar tara-
findan 6ne siiriilmiigtiir. Amerikalilar tipki bugiin «Productivity»
mefhumunu biitiin diinyaya yaymak icin ugragtiklar: gibi bundan
30 sene evvel de-«biitge kontrol> metodunu yapmak icin caligmig-
lardir. Bu calismalarin tesiriyle Cenevre'deki milletlerarasy rasyo-
nalizasyon enstitiisii daha 1930 senesinde «biitee kontrols metodlari
hakkinda bir konferans toplamistir. Bu gibi gayretlere ragmen ig-
letmecilikte biitee fikrinin Amerika’nimn digina yayilmast hayli gec
kalmigtir. Hatta daha 1940 yihnda Almanya'da «sistemli ve tam bir
biitees» konusunda fikir sahibi olan ‘bir tek tatbikatciya rastlan-
mamakta oldugunu dne siirenler vardir. Bu gecikmenin sebebi Al-
man igletmecilerinin bidayette biitge fikrine, kitle halinde imalatta
bulunan ve az cesitli istihldk mallarini ‘devamli surette yapan bii-
yiik igletmeler diginda, inanmamalar ile izah edilmektedir {*°].

Isletmecilikte biitge «gelecege taallitk eden belirli ve sinirh bir
zaman siiresi icin tanzim edilen hesap cetveli» diye tarif edilmek-
tedir [1]. - : . : : .
- . Diger bir tarife gore igletme biiteesi ¢ «esas karakterini- biitce
prensibine ve. kontrol prensibine dayanan bir sistemliligin bir dev-
religin (Periodridizitit) tegkil ettigi bir iktisadi plandir [*#].

.Federal Almanya sanayiciler birligi hesap igleri hakkmda tan-
zim edip. yayinladig1 yeni esaslarda igletmelerin biitgesini «iglet-
menin- sevk ve idaresine ait kararlarin alinmasini kolaylagtirmaya
ve bu kararlarin tatbikinin kontroluna yaraysn ve maliyet hesap-
lar1, istihsal miktarlar ve teknik saha ile ilgili bulunan ekonomik
plins diye tarif etmigtir {**]. e

[10] Alfred Walter, Binfihrung in die Wirtschattslehre der Unternch-
mung, cilt II, sahife 249, Ziirich 19563. B o

[11] Walter 8. Bitterli, Budget und Budgetkontroll, St. Gallen 1850, sf. 1.

[12] Dr. H. Sellien, Finanzierung und Finsnzielanung Wieshaden 1935,
sahife 110, : : ‘

f13} ¥. A. Schmitt ve Dr. F. Schmitt, a.g.k., sahife 543,
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Bu tariflerden birincisi daha umumidir ve igletmeciligin- digin-
da devletin, belediyelerin ve sair dmme muesseselerlnm butgeler:
1g1n dahl kullamalbllecek §umu1ded1r

Farklar '

“Ancak Amme- miiesseelérinin biitcesiyle igletmelerin biitceleri
arasmda suphesm farklar vardlr Bu farklarm baghcalarl gunla,r-
dlr S .

Bir g6riige nazaran Amme kurallan biitgelerini yaparken evve-
14 ‘gelirleri teshit ed1p yapacaklan sarfiyatin mikdarini bu gelirlere
gore tayin ederler: Ticari miiesseelerde ise esas diigtirice bunun ak-
sidir. Bunlarda evveld yapilmas zaruri sarfiyat tesbit edilir ve bu
.Jarflya.t rakamlarina’ dayamlarak gelirler toplanir [];

“Amme’ kurullarimin biitceleri saldhiyetli mercilerin tasdikiyle
* tekdmiil eder ve bir kere 'tatbik mevkiine konunca Amme idsreleri
personelinin takdirine pek fazla yer verilmiyerek otomatik bir ge-
kilde dgler. Tsletmecilikte sevk ve idare ile gdrevli olanlar biitce dev-
resi'icinde ‘daha kolaylikla ellerindeki plindan ayrlabilirler. Tslet-
melerde gevk ve idare biitcenin: degil, idareci elemanlarin elindedir
ve bunlar ellerindeki biitceyi halin icaplarma gére Her zaman vé ko-
laylikla degistirilebilirler. Hattd daha biitgenin tatbikatmin baglan-
glcmda méseld, senelik bir biitcenin ilk ayinda fiili rakamlarla prog-
ram rakamlar: kargilagtirilmah ve Mizumlu degigikliklere derhal te-
vessiil olunmalidr 7], Hakiki bir miitegebbis ileriyi iyi gdrebilen
bir kimse olduguna gére igletmecilikte biitgelerini tanzim etmig olan
miitegebbisler hesaplarinda yamldlklarlm anlayineca * tereddiitsiiz
olarak planlarlnl bir tarafa atmah ve yem ga.rtlarm 1cap1ar1na gore
hareket etmelidirler [*¢].

' Fevkalade haller disinda, filen tahakkuk ettirilen raka.mlarm
butge hesaplarinda yer alan program rakamlarindan agagt ve yuka-
riya dogru’ 9% 10 nisbetini- agmlyan b1r had dahllmde ayrﬂmam n0r~
mal sa.y1lmaktad1r ‘ - ‘

Bolunwg N

Isletmelerin biitcelerini 6 grup balinde miitalda etmek miim-
kundur Bunlar : s

~[14] F A Shmltt ve Dr. F' Schmitt, a.g: k, sahife 498,
[156] ©D. H. Sellien, a.g.k., sahife 133,
[16] Gerwig, a.p.k., sahife 20.
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o a) Esas karakterlerine gore
Teknik biltce
- Ekonomik biitge

b) Tegebbiisim geligme seyri ile olan miinagsebetlerine gore :
Kurulug biitgesi
{sletme biltgesi
Tasfiye bittgesi

) Siirelerine gore :
~ Uzun senelere ganul biitce (2 senelik, 4 senellk 5 senehk
10 senehk)
Senelik biitce
_Alti ayhk biitce
- Ug ayhk biitce
Aylik biitge
EHaf,tahk biitce
| Giinliik biitge

d) Tatbik tarzlarina gore :
Olaganiistit biitce
Normal biitge

¢) Siimul sahalarina gore :
Konsern biitgesi
Tek tegebbiis biitcesi
igletme biitgesi
{sletme kismu veya gubesi biitgesi

£) Ozel konularina gore :
- Satig biitcesi
* Prodiiksiyvon biitgesi
Tinans (kapital) biitgesi
'+ :Pergonel ve ticret biitgesi
Alim bittcesi
‘Anbarlama biitgesi
" Reklam biitgesi
-Malzeme sarf blitgesi
- Amortizasyon biitcesi
Venileme {envestisman) biitcesi
Rantabilite biitcesi [¥]

[17] Walter 8. Bitterli, a.gk., sahife 2 ve 3.
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namlar: altinda ayrilarak incelenebilirler, Bunlarin biiytik bir kis-
mina «biitce» yerine plin veya «programs adim1 vermek lisanimiza
daha munis gelmektedir. Meseld kurulug plam, tasfiye plan, produk-
siyon programi, miibayaa programi, satig programi, rantabilite pla-
m gibi. ' ’ '

Prensipler ve sartlar :

Biitiin bu biitge nevilerinin 6zelliklerine, karakteristiklerine
prensiplerine, hazirlanmalarimin teknigine temas etmek mevzuy-
muzu ¢ok genigletecektir, Bu sebepten bu plan ve programlarla il-
gili umumi baz: prensipler ve onlari hazirlamakla girevli merciler
ve gahislar iizerinde bir nebze durduktan sonra biitgelerin tatbikat-
ta en fazla rastlanan ve bu sebepten en b’nenilileri sayilan 4 nev’ini
kisaca izaha galigacagiz. Bunlar yillik biitge finans (kapital), pro-
diiksiyon ve satig biiteeleridir. o

Biitcelerin tanzimi sirasinda gbz 6niinde bulundurulacak en bii-
yiik prensip her hangi bir plan ve programin, ne kadar gtimullii olur-
sa olsun, bir gaye degil, esas gayeye varmak igin krullanilan bir va-
sitadan ibaret oldugu hususudur. Hangi neviden olursa olsun biit-
celer igletmecilerin elinde maliyet masraflart ile ilgili ‘hareamalar
ve igletmelerin umumf gidisini kontrole yariyan birer vasitadan iba-
rettir. Bu vasitalarin kullaniimag ile ulagilmas: istenilen gaye ise,
pek umumi olarak, tesebbiisiin en iktisadi bir gekilde igletilmesi-
dir [**]. Bu neticeye ulagmak igin de igletmenin icinde ne gibi hadi-
selerin cereyan edecegi eldeki plin ve programlardan faydalamla-
rak kestirilebilmelidir. Tleride ne gibi hadiselerle kargilacagim bir
dereceye kadar kestirebilen igletmeciler bundan bir takim umigmi
faydalar elde ederler. Bu faydalarin baghcalar : igletmenin gelecek-
teki para ihtiyaci i¢in bankalarla yapilacak miizakerelerin kolaylag-
masl, igletme icindeki caligmalarin daha kolaylikla koordine edil-
mesinin miimkiin olmas, igletme igindeki - gérevlerin ifasimun mer-
kezi olmiyan bir gekilde dagitilabilmesi ve buna ragmen merkezi
bir murakebenin saglanabilmesi, yatirilan gsermaye ve miinagip bir
rant temini, igletme personelinin hedefe ulagma istikametindeki ca-
higmalarinda kamecilanmas:, malzeme, ham madde ve mamill stok-
larmin kontrol edilebilmesi ve biylelikle stoklara liizumsuz yere ser-

(181 Dr. Julins Greifzu, Das Neuzeitliche Rechnungs wesen, Hamburg 9
uncu tabi, 1952, sahife 609. S




Suat Keskinoflu : 153

maye baglanmamasi, igletmenin aktif ve pasiflerinin lkisa siireler
icin evvelden tesbit edilebilmesi, satig hacminin evvelden bilininesi
ve boylece prodiiksiyonun en optimal dereceler iizerinde yiiriitiil-
mesidir.

Ancak bagka bir igletmede bagarile tatbik edilmig olan bir pro-
gram ‘bagarist dolayisiyle higbir zaman alimp diger bir igletmeye
oldugu gibi tatbik edilmemelidir. Zira her biltce, her program, iglet-
mesine gére, hedeflerinde, prodiiksiyon ve satig gartlarinda diger-
lerinden ayrilmalar gosterir [°]. Diger umumi bir prensip te canl
birer organizma olan igletmelerin hayati ile hazirladiklar: biitgeler
arasinda kargilikll miinasebetler bulundugunun pazardan uzak tu-
tulreamasidir. Isletmenin biinyesi ve yagayisi onun plin ve program-
larim kuvvetle tesiri altinda bulundurdugu gibi, iyi hazrlanmiy ve
ciddiyetle tatbik mevkiine konmus bir biitcede igletmenin hayati
iizerine kijgiimsenemiyecek bir {esir icra eder. Ancak tegebbiisiin ha-
yatimn bizim igin en bagta geldigini biitgenin igletmenin emrinde
bir vagita oldugunu bu vesile ile bir kerre daha hatirlatmak isteriz.

Biitcelerin uygun bir gekilde tanzim edilebilmeleri ve tanzim
edildikten sonra vazifelerini 1ayikiyle ifa edebilmeleri icin umumi
hir takim sgartlardan bahsedilmektedir. Bunlar organizasyon gart-
lar1, esyaya miiteallik igletme dahilinde herkesin vazifesinin, seld-
hiyetlerinin ve mes'uliyetlerinin acik olarak. tayin olunmasi, géy’i
gartlardan muntazam bir muhasebe gisteminin meveudiyeti anla-
silmaktadir [*°]. S

. Biitecenin hazirlanma ve tatbiki igin lizumlu sahiglara miiteal-
lik gartlarla : bu gahislarin iggal ettikleri makam ve metciler iize-
rinde, yukarida da igaret ettigimiz iizere, bir az durmak igteriz. Pek
kiicitk olmiyan isletmelerde biitceler ekseriya bir ¢ok ilgililerin ig
birligi yapmasiyle hazirlanir. Bu gahislar cok defa mes'ul kisam gef-
leridir. Tegebbiisiin en yitksek sevk ve idare makaminda bulunaniar
bu sirada dahs ziyade umumi direktifler vermekle yetinirier. Me-
seld prodiiksiyonu bu sene 9% 20 nigbetinde artiirmaga caligalum;
veyahut meveut kapasitenin kullanma derecesini % 80 den % 90 a
cikararak satig1 % 10 nisbetinde arttiralim [*']. gibi, Daha biiyiik
igletmelerde dogrudan dogruya Umum Midiirliige bagh ayr: bir plan

[191 Dr. BE. J. Wigbert, Die Erfolgsgrundsitze wissenshaftlicher geachifts
und Betribsflihrung Scientific management, Ziirich 1953, sahife 252-253.

[20] Walter 8. Bitterli, a.g.lk.( sahife 6570. :

[21] Dr. H. Selleien, a.gk., sahife 134,
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komitesi bulunur. Bu komitenin asli azalar ekseriya satig produk-
siyon ve muhasebe servisierinin veya subelerinin miidiirleridir. Bu
sonunen subenin miidiiriine biitcenin tatbiki sirasinda 6zel vagzifeler
terettiip eder. Plan veya biitce komitesi baglica : maliyet masraf-
larna ait talidirleri incelemek, lizumlu tadillere ait tekliflerde bu-
lunmak, umumi koordinasyon esaslari tesbit etmek, maliyet mas-
raflarina ait hesaplart ve bunlarda yapilacak degigiklikleri onayla-
mak, program rakamlart ile fiili rakamlar: tahlil etmek, Umum Mii-
diirliige gesitli tekliflerde bulunmak gibi iglerle ugragir ve dolayisile
tatbikatta komite igletmenin sevk ve idaresiyle fiilen meggul olan
yiksek bir organ vazifesi goriir [*]. Blitgelelin hazirlanmasina, ge-
lirlerin saglanmasindan. ve giderlerden sorumlu kimselerin igtivak
ettirilmesi igletmenin icinde mes'uliyetlerin fiilen de makfil bir ge-
kilde simrlanmasi gibi bir fayda dogurur, Biifcenin hazirlanmasina
igtirak ettirilen kisim gefleri igletmenin sadece bagit hir miistahde-
mi olmak ‘gibi bir histen kurtularak meg'ulivetlerini daha kuvvetle
idrak ederler. Biitce iglerinde uzun tecriibelere sahip olan Ameri-
kali bir sanayici bu hale «Ownerghip attitudes adinr vermigtir [#].

Biitce tanzim ve onu tatbik étmenin planl: hareket etmek de-
mek oldugunu biliyoruz. Plinh hareket edebilmek icin de ne iste-
digini bilen, sevk ve idare edebilmek kabiliyetine sahip olan insan-
lara ihtiyac vardir. Andak bu kabiliyet te, diger bazi gahsi vasiflar
gihi, kimisinde dogugtan meveuttur, kimisi icin ‘de sonradan kaza-
nilmak ister [2¢], '

' Biitcelerin tanziminde gﬁzﬁnunde bulundurulacak égagh diger
“bir nokta da : onlarin hazirlanmasina herhangL bir sifatla katilan
butun §ahlslar1n vamfelermm Onemini ‘takdir etmeleri ve gahgma-
larma rnesnet tegkil eden vesikalar ve bilgiler {izerinde hassasiyetle
durmalary, biitiin kismi biitcelerin birbirine tibi oldugunu bilmeleri
ve kargillkh bir’ ya,rdlm ve anlayisg z1hn1yetmden hig ayrllmamalarl
'luzumludm :

_  Bir cok kuguk igletmeler henuz hiitge tanalm etmek zahmetlne
katlanmamaktadirlar. Bu gibi igletmelerin gelecege mutealhk cegitli
nlanlau sahiplerinin mhmlermde sakhdir,

[22]. Dr. Adolph Matz, a.z.k., sahife 21.
[23] Ernst Gerwig, a.gk., sahife 243,
[24] Alfred Walter, a.g.k., cilt 2, sahife 240:
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Yilluke biitgeler «

Bunlar umumi bir mahiyet tagiyan planlardir. Asgagida gore-
cegimiz finans, produksiyon ve saf_lg :biit(;eléri bu umumi biitcelerin
bir reiiziini tegkil ederler. Ancak bir is_letmehin umumi biitge ¢ika-
rabilmek icin bu sahada daha evvel teeriibeler edinmis olmasi, daha
basit caligmalar: icap ettiren_produk_siyon hiitcesi, satis biitgesi gibi
Kismi biitceleri: tertipleyip tatbik etmig bulunmasi dabha faydalt go-
rillmektedir. Her ig;leti’ne_nin bir biitgeye sahip olmas: istenmekle be-
raber bu ige umumi bir biitce ile baglanmas tavsiye edilmemekte-
air [, ] ’ S . € edl

~ Siireleri bir yil ve daha fazla bir zamani kapsayan planlar uzun
sireli biiteeler simfina dahil sayihirlar. Yillik biitge uzun ‘siirelilerin
iginde siiresi en_klsa olanidir. Plina baglanan siire kisaldikca plin-
daki rakamlarin hakikatlere daha yaklagmas: ihtimali arttigindan
senelik plin daha uzun vadeli olanlarindan bu bakimdan biyik bir
ayrilik gosterir, Senelik plénlar yalmz 0zel ekonomi sahasinda de-
gil devlet ve diger amme kurumlari sektériinde de kendinden uzun
ve kisa siireli planlara nazaran ve daha genig bir yer iggal ederler.
Bir ¢ok igletmelerde biitge tabirinden bu yillik plédnlar anlagihr.' Gi-
digatim sistemli bir biitge kontroliine tibi. tutmay: heniiz layikile
bgrenmemis igletmelerde dabi umumi ve fakat basit yilhk biitgeye
rastlamir. o o

' Finans (kapital) biitgeleri : _
. Finans veya sermaye biitgeleri isletmelerin muayyen bir siireye
taallilk eden nakit ihtiya¢larinin nerelerden ‘kargilanabilecegini ve
tahsil edilecek paralarin nerelere harcanacagun hesaplayan pldn-
lardir. Iyi bir idarenin temini icin, ayrica satig ve produksiyon
pl__é‘._l_llarl‘yapllméimlg dahi olsa, finans pldnmma mutlaka ihtiyag¢ var-
dir. Finans planlarmm siireleri igletmenin evveld nev'ine, yani bir
endiistri veya ticaret veya banka veya nakliye veya sigorta islet-
mesi olduguna gore ve sonra da finans durumuna gire degigir. Kafi
derecede nakit mevecuduna sahip bilyiik sermayeleri elde bulunmast
hé,l_inde finans planlan daha uzun tutarak alti aylik veya bir sene-
lik giirelere baglanabilirler. Bunlarin daha zivade 3 ve 4 aylk aii-
reler ig.iri_-tar'lzim.:edil_djklerin_den bahsedilirse de bazan haftalik ve

hattd ginliik finans planlarinn yapildigma da rastlanmaktadir [*].

{241 Walter 8. Bitterling, a.gk, gahife 12.
[26] Dr. Adolph Matz, a.gk., sahife 55.
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Isletmecilikte sermaye unsuru devamli degigiklikler gosteren
bir biinyeye sahiptir. Bu sebepten finans biitcelerinin tanziminde bir
gok giicliiklerle kargilagilmaktadir. Sermaye devaml degigikliklere
tabi olunca, onu meydana getiren kisumlar arasindaki nishetler de
degigir. Makinelere, binalara ve emsali sabit kiymetlere yvatirilan
tesis kapltah nisbi bir istikrar gosterirse de kararsizhik ve hareket-
lilik isletme sermayesinde acik bir gekil alir. Bu nevi sermayeden
ne mikdara ihtiyag oldugunu evvelden tayin etmek kolay bir ig. de-
gildir. Bunu tesbit icin hangi sahalara ne kadar bir siire i¢in hangi
mebliglarin tahsis edileceginin bilinmesine lizum vardir. Bu mese-
lelere ait hesaplarin sermayenin. devir siir'ati ile de yakin irtibati
vardir. Ancak sermaye ihtiyacimi bilmak icin devir siir'atini tes-
bit etmek kafi, degildir. Teis sermayesi ile igletme sermayesi ara-
sindali munasebetln produksiyon unsuruna bagh olarak devaml de-
g1§1khk1er gostermem ghiclitkleri artiran diger bir sebeptlr Sermaye
ihtiyacina tesir icra eden diger ungurlarin baginda teknik sahadaki
degisikliklerle sosyal geligmeler zikrolunmaktadir.

Teknik buluglara dayamlarak yeni makinelerin kullamlmaga
baglamam ‘veya yeni tip mamiillerin yvapilmag: bunyesmde 0 Zamana
kadar 1§g1hk masraflar unsuru galip olan bir igletmenin sabit ser-
maye ihtiyacim genis dlciide arttirabilir, Keza gosyal sahadaki de-
gigiklikler evvelden kestirilemeyen umumi iicret artiglarimi dogurur
ve boylece miitedavil sermaye ihtiyacini cogaltiriar. Halk tabakala-
rimn muhtelif simiflarimn gelirlerindeki tahavviiller de bu bakim-
dan ehemmiyet tagirlar. Moda degisikliklerinin de sermaye ihtiyaci
lizerine mitessir oldugu unutulmamalidir. _

Bu sebeplerden finang planlarinin olagan iistii halleri de, Jmkan
nlsbetmde, derpig etmege caligmas1 faydadan hali degildir. HattA
teknik sahadaki degisikliklerin glirpriz halini almamasi icin finans
piénlarinin tanziminde iimi aragtirmalarin da giézéniinde bulundu-
rulmasz taVSIye edilmektedir [*7].

Tatblkatta rastlanan finans biitgeleri eksenya muayyen bII‘ sii-
re igin hazirlanmig umumi mahiyetteki planlardlr Ancak 6zel hadi-
seler icin de zel finans plinlarma ihtiyag vardir, Meseld bir sag-
Iamlagtirma (Assenissement- -Sanierung) veya bu‘ filzyon muamelesi
igin hususi birer finans pldm yapiumalidir. Yeni kuruluglarm finanse
edﬂmem, ticarf veya sinai igtiraklere katllmalar biiyilk ingaat pro-

[27] Ernst Gerwig, a.g.k. sahife 219,
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jeleri, genig captaki teknik ve ilmi denemeler hep ayr birer finans
planina ihtiyag gdsteren iglerdir. - - .

Likit vasitalarin hasil oldugu her yerde onlarn en iyi gekilde
yatirilmasi, ifas1 finans planna diigen bir vazifedir. Kafi miktarda
likit vasita saglanamiyacagi pldndan anlagilirsa o zaman ya mas-
raflarin kisalmasi veya sarfiyatin geciktirilmesi yoluna gidilir veya-
hut da yeni gelir veya kredi kaynaklar: aragtirilir. Her finans plé-
ninin egas gayeleri bunlardir. : : :

. Produksiyon biitcest :

Produksiyon biitcesi, umumi biitgelerin imalitin nasl yapila-
cagin1, mikdarni, ham maddelerin ve mamullerin mikdarim tesbit
eden Jasundir. Esas vazifesi satilip ta henii imal edilmemig olan
veya satiga arzedilecek olan mamullerin zamaninda imal edilmesini '
temin etmektir. Produksiyon biitgeleri kiymet ifade eden rakam-
larin yaninda ve satig biitgelerinde oldugu gibi, mikdarlara da Ozel
bir yer verirler. Produksiyon biitceleri umumiyetle, daha uzun si-
reli umumi biitcelerin gergevesi iginde yer alsalar dahi, kisa siire-
ler icin tanzim olunurlar. Produksiyon biitgeleri bahsinde literatir-
de en fazla tstiinde durulan nokta bunlarin satig planlariyle koor-
dine edilmesidir. ' . - )

" 'Satig kismimn biitcesi hazirlanirken en fazla kér getiren ma-
muller iistiinde durularak daha az karla sat;labiien' bir kismm ma-
mullerin ihmal edilmesi bu neviden olan mamulleri meydana getiren
makinalerin diigiik kapasitelerle calgmalarint intag edebilir. Bu ha-
lin dogurdugu zararlar ise gok defa satig kisminin diger sahalardan
sagladig1 karlar1 kismen veya tamamen ifna edecek Onemdedir.
Produksiyon . biitgelerinin ‘hazirlanmasinda  siiriim  imkanlarindan
sonra gozontinde bulundurulacak cihetler produksiyon cihazimn ka-
pasitesi, malzeme ve ham maddelerin tedariki imkam, elde mevcut
sermaye mikdardir. ‘ L o -

Produksiyon biitgesinin pazirlanmasinda teknik kisimlarin ida-
ri personelin ve hassaten satig kusmu gefinin igbhirligi yapmasina bil-

hassa ihtiyag vardir.

Satwg biitcesi :

Satig biitgelerinde satilmasi mevzuubahis olan malin veya hiz-
metin cinsi esas ittihaz edilerek i¢ ve dig piyasalarda hangi bolge-
lerin ve ne smf halkun aliel olarak ¢ikabileceginin tesbitine caligi-




158 isletme Ekonomisinde Biitge Mefhumu Halklanda

lir, Muayyen bir siire icinde satilabilecek mallarin hakikate yakin
‘bir gekilde tesbiti igletmenin kontrolu bakimmdan en degerli mes-
nedlerden hirini tegkil eder.

Satig biitgelerinin meydana getlrllebllmem icin de igletmecilik-
te ayrt bir bahis tegkil eden piyasa tahlillerine ihtiyac vardir.

Satig biitgelerinin hazirlanmasinda iki noktadan hareket edilir,
Eivveld igletmenin digindaki tesirler, sonra da igletmenin icinden ge-
lerek satiga tesir eden unsurlar incelenir. Dig tesirler : muayyen
endiistri branglarindaki konjonktiir durumu, hiikfimetlerce alman
iktisadi tedbirler, hallan ahm giicli, satig bolgelerindeki niifus ha-
reketleri ve niifusun yagama seviyesinin geligmesidir. I¢ faktérler
olarak : gegm1§tek1 satis mikdarlar, igletmenin imal kapasitesi, ye-
ni mamiil tipleri meydana getirmek ihtiyaer, igletmenin tevsii, ma-
mullerin sezonlara ‘bagh olmas, satig kisminin yapacagi tahminler,
komisyoncular ve miimessiller i¢in muayyen satig 11m1t1er1n1n tes-
biti ve elde edilmesi istenen kér mikdan sayilabilir. '

Senelik umumf{ biitceler satig biitcelerinin kisa siireler icin tan-
zim edllmem miimkiin olursa ayhk béliimlere boliinmesi uygun go-
riilmektedir,

Gecmis zamanlarm satig 1satatlst1kler1 satig butgeiermm temel
tagi mesabesinde sayﬂmaktadlr Bu istatistiklerin gosterdlgl eski
miigterilerin muhafaza edilebilmesi igin uygun reklam ve Jropa-
ganda faahyetlerme 1ht1yag vardir.

_ Satig biitgesine onun biitiin pldnlarn temellm tegkil ett1g1n1
soyhyecek kadar Spem veren miiellifler oldugu gibi produksiyon,
satly ve f1nans butgelem arasinda, bu bakimdan bir fark gozetmi-
yenler ve butun ‘meselenin bu plinlarin en iyi §ek11de blrblrlerlyle
ahenklegtlrﬂmesmde oldugunda 1srar edenler de vardir [=]. '

~ Bu koordmasyon prensibine riayet etmesini bilmiyen ve satlg
kismina ait planlaylm organize edici tedbirlerini 1§Ietmen1n diger

kisimlarimin biinyesine ve icaplarina uyduramlyan bir sa,tlg p011t1-

k331 VaZifeSIIll basarm1§ sayllamaz

[28] FA Schn‘utt ve Dr, F Schmitt, agk,_sahlfe 501 ve Gutenberg,
a.gk., cilt 2, sah1fe 2.




MUTEKAMIL BIR GUMRUN SISTEMINE OLAN IHTIYACIMIZ

- Mustafa Nuri ANIL
Gilumriilk, Nak_liyat_ ve Ticaret Miigaviri

A, ONSOZ .

CooCiimriik - sistemi, ewas itibariyle,. ayni adt tastyan onemli bir

istihlak vergisinin mevzuunu, miktarini, tarh ve cibayet ‘usullerini

" ve aym zamanda hedef tuttugu egyanmn- girig, cikig ve gecig hare-
ketlerini nizamlayan mevzuat: ifade eder. : o '

- Ancak, vergi miktar ve nisbetlerinin oldugu kadar, buna tébi
olan ve olmayan maddelerin ve durumlarm tesbitinin tamamen ikti-
gadi karakter arzettigi siiphesizdir. Blitiin memleketler; ekonomik
duruymlarnin icabr olarak, kendi mamul ve mahsullerinin himayesi
ve kendi siniriar icinde yabanci mensgeli penzerlerinin rekabetinden
magun tutulmas: icin glimrilk vergisine bagvurulur. Bundan 6tiiria
mali karakterdski giimriik vergilerinin yani pbaginda ekonomik ieab-
lara gbre konmus vergilere de rastlanmaktadir. Bundan bagka egya-

nin giimritk simirlarini agmasinda takip edilecek usuller veya yapi-.

lacak tahditler tamamen iktisadi mahiyette ‘tedbirlerdir. - -

- ‘Bu itibarla giimriik sistemi, hasilat itibariyle Hazinenin &nemli
kaynaklarmdan ‘biri olmak bakimindan oldugu kadar, memleketin
iktisadi hayat1 ile olan siki mithagebetleri dolayisiyle ve bilhassa
memleketin ticar® ve sinai hayata vasitah ve vagitasiz derin tesir-
leri noktasmdan, her memleketin ekonomik biinyesi iginde ¢nemli
bir yer iggal eder. S L L P

- Glimrik gistemlerinin, vergi tarh ve cibayet usullerine iligkin
hiikiimleri, bir cok memleketierde en miitekimil gekiliere ulagmigtir,
Aneak, verginin tevcih gayesi, miktar ve nisbeti daima milli bir
mesele olarak kalmig, memleketin iktisadi icaplarma, sanayi ve zi-
raatinin kol ve cegitlerine ve punlarin: mahallf ihtiyaclar1 kargila-
yis derecesine gore ayarlanacak dahili bir konu olarak miitalda
edilmigtir, . A

. Giimriik rejimlerinin tayin ve teshiti; yani egyamin girig, ¢ikis

ve gecig gsartlarim ve vergiye tabiiyet veya bundan -istisnaiyetini
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tesbit hususlar: hedef ve gaye balkinundan iktisadi olmakla beraber :
vergi cibayeti ile olan siki munasebet bakimindan da mali bir mev-
zudur,

Goriiliiyor ki, gimritkk sistemini kurarken, milli ihtiyvaclarn :
icaplarint gézoniinde bulundurmak kaydi ile, milletleraras: tatbikat
ve taamiillerden faydalanmak imkini vardir, Sistemin usullere ilis-
kin biinyesi o kadar ¢ok iglenmis, kaide ve hiikiimleri o kadar gelig-
migtir ki, miitekdmil bir sistem kurma caligmalarinda uzun boylu
zorluklara rastlamak bahis konusu degildir, Buna mukabil, usulleri
tesbit ederken memleketin 6zelliklerini yani o muhit icinde yaga-
yan miikellefin itiyad ve temayiiliinii ve memurun seviye ve anla-
yigim gdzoniinde bulundurmak ve bu suretle mahalli renk ve havay
mevzuatin biinyesine, zaruret derecesinde, aksettirmek liizumunu
gozden .uzak tutmamak lazimdir. :

Mevzuumuz, bizde bugiin ciri olan giirariik sisteminin. aksak-
hklarim, iyi islemiyen taraflarimi, hiikiimlerdeki isabetsizliklerini
ortaya koymak ve miitek&mil bir giimriik sistemine olan ihtiyaci-
mizi belirtmektir, :

Bunun igin, ilk 6nce bizde gelmig ve gecmis sistemlerin tarihce-
sine kisa bir gbz attiktan sonra, bugiinkii sistemin glimriik mese-
lelerinin  baglicalar: — sekiz mevzu — fizerindeki aksaklklarim
umumi ¢izgiler halinde miitalda ederek neticeye ulagmaga caligaca-
g1z, i U
Sunu da belirtmeliyim ki, bir konferans cercevesi icinde giim-
ritk sistemimizin etrafli ve tam intikddm yapmak miimkiin olmadi-
g1 gibi, miitekéimil rnekleri bulup ortaya koymak gibi sabir ve za-
man isteyen metodlu bir cahgmaya girismek de kabil degildir.

Biz, gelismis bir sistemi memlekete kazandiracak metodlu ca-
hgmalar: iigililere birakarak, sadece, 6ne siirdiigiimiiz iddianin daya-
naklarim umumi ¢izgiler halinde vermek ve bazi miitekamil sistem-
lere igaret etmekle yetigecegiz,

B. TARIHCE

-Blzdekl giimriik sistemlerinin tarihgesini :

1) Megrutiyetten dnceki devir,

2) Megrutiyet devri,

3) Cumhuriyet devri.
diye ii¢ boliim halinde, kisaca ve mevzuumuzla ilgisi nisbetinde goz-
den gecirecegiz, :
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1 - Mesrutiyetten dnceki devirlerde, mevzuat olarak miicelle-
dat1 rusumiye (yani ciltli genel emirler) vardi. Riisumat emanetine
intikal eden her mesele incelenir ve merkezin o mesele hakkinda
direktifi genel emir halinde tesbit ve giimriiklere teblig edilirdi. Bu
emirler y1l sonunda toplu olarak basiir ve ciltli-halde giimriiklere
yollanirdi, Benzeri iglerde bu emirler, tatbikatgilarin elinde dayanak
tegkil ederdi. Bu suretle, mevzuat olarak bu emirlerle bir iki nizam-
nameden bagka bir sey yoktu. (Giimritklerce icra edilecek muame-
Jat1 rusumiyede hile ve hudanen nev’ine dair) 29 Sevval 1279 (1863)
tarihli nizamname, giimriikeiiliigiin esasim tegkil ederdi. Vergi kiy-
met iizerinden alimr ve bu suretle tarifeye ihtiyag hissediimezdi. Ru-
sumat emanetinin tegkilinden 6nceki (1860 yili) devirde ise, girig
ve gilugta ve memleket icinde bir yerden bir yere nakil sirasinda,
tiirlii adlaria ve miitefavit had ve nisbetlerde alinacak giimriik ver-
gileri, Fatih Kanunnamesine ve padigahlarn iradelerine istinat et-
mekteydi., Bu devirde, tegkilatin elinde tarh ve cibayet usullerini
belirten mevzuat meveut degildi [']. '

‘8 . 1908 yilinda ilan edilen Ikinci Megrutiyet, giimriik mesle-
gine hayli seyler kazandirmugtir. ilk once, Riisumat emaneti, Riisu-
mat Umum Miidiriligi olarak teskildtlandirilmig ve akabinde In-
gﬂtere’den bir miigavir celbine tevgessiil edilmigtir. Crawfort, miis-
bet ve guurlu caligmalariyle Tiirkiye'de yabanci miigavirler igin is-
tisna tegkil eden bir gayret garfetmigtir. O zamana kadar mubassir
defterlerinde yiiriitillen re’sen tahakkuklari bir tarafa hirakarak,
beyan sistemini ilk tatbik eden o dur. Hazirlanmig oldugu genis
captaki talimatnamede (1910 yil1), muamelenin muhtelif gekil ve
sartlari hakkinda tatbik edilecek hiikiimler belirtiliyordu. Crawfort,
hergiin' tatbikati kontrol eder, tatbikcileri dinler, onlar1 aydinlatir,
muameleyi bir insicam ve istikrar cercevesi icine almaga caligird,
Giimriigiin aydin ziimresini tegkil eden, zamanin geng Dariiggefa-~
kallarin yetigtirbege caligir, bunlardan lisan bilenleri Fransa giim-
ritklerine staja gonderirdi. Crawfort, giimritk meslegini kallandir-
mak, mazbut bir hale getirmek, mevzual sahlbl kilmak 1g1n pek gok_
emek vermis, canla bagla caligmigtir,

"Mevzuatin ikinei bir merhaleye ulagmasu lgln Osmanh Hiik{-
metinin biitiin Avrupa’nin bir 6lim ve kalim kavgasina atilmasin-
dan faydalanarak, kapitula.syonlarm ilgasina tevessiil etmesml bek-
lemek lazimgelmisti. '

12
I
[
i
i
i

[L] Ahmet Esat Benim (Giimritk Rebberi sahibl) nin notlar.

M. E. Xonferanslari — 11




162 Mittekamil Bir Giimrik Sistemine Olan ihtiyacimiz

- Osmanh Hiik{inetince tek tarafh olarak yapilan ilgay: miitea-
kip, epey bir-zamandan beri hazilarnageimekte olan spesifik tarife
bir kanunla kabul ve negredilmis ve bu suretle Osmanh Hiik{imeti
ithaldta serbestce vergi vazetmek hususundaki hitkiimranbhk hak-
kini kullanma durumuna gecmigtir (10 Mart 1617). Bunu takiben
negredilen 11 Nisan 1918 tarihli Giimritk Kanunu, zamann giimriik
sistemini ikmal etmig oluyordu. Bu kanun da, uzun siiren metodik
calismalarin mahsulili ve zamanina gore bir tekimiil ifadesidir.

Miitareke devrinde iggal kuvvetlerinin, Istanbul Hiik{imetine
bagh bolgelerde giimriik sistemindeki bu tekmiiliin Sniine gecerek,
kapitiile rejime avdet etmek ve giimritk iglerini Duyunii Umumiye-
nin giimriikteki kontrol servisinin fiill ve miidahaleci idaresine tev-
di etmek yolundaki ric’t hareketine mukabil, Anadolw’da tegekkiil
eden milli idare, tarife ve giimritk kanunlarimin tatbikine devam
etmigtir. :

3 — Cumbhuriyet devrinde, ilkdnce glimriik girig tarifesi deglg-
tirildi. 8.6.1929 tarih ve 1499 sayili kanun, memlekete yeni bir ta-
rife kazandirmigtir, Bu spesifik tarife, bu maksatla kurulan VekA-
Jetler aras1 bir komisyonun ii¢ yillik galigmalariyle meydana gelmig
ve (1.10.1929 - 6.6.1954) tarihleri arasinda yurirlikte kalmigtir.

Zaman zaman bircok degigikliklerle eklere maruz kalmig olma-
slna ragmen, izahnamesi yapilmadigi icin, yiirtirliikkten kalktigy gii-
ne kadar, tatbikatta bircok ihtilaflara ve anlayig farklarina meydan
veren bu tamfe, hami bir karakter tagmmig ve gercekien memlekette
muhtehf branglarda sanayi kurulmasing hizmet etmigtir,

1918 tarihli Glimriik Kanunu, Cumhuriyet devrinde, blrgok de-
é:igukh_k_ler_' gegirmig, ek kanunlaria zamann ihtiyaclarina uydurul-
mak istenilmistir. Buna ragmen, kanunun yeni bagtan degigtirilme-
sine zaruret goriilerek, 1941 yilimn sonlarina dogru T.B.M.M. ne
gunulan tagari, ancak 2.5.1949 tarihinde kanunlasti. 11.11.1949 ta-
rihinde yitriirlige giren 5383 sayih Giimritk Kanunu, by suretle, ye-
di yil nceki tetkikler esas tutularak ve bu miiddet 1g1ndek1 muasiy
miidevvenatin gegirdigi 1st_1ha1e1er itibare alinmayarak intigar etmis
bulunuyordu. Kanunun muhtelif hijkiimleri ayrica tetkikimizden ge-
cecek ve bugiinkili ihtiyaclara ne dereceye kadar uygun olduguy,
muasir miidevvenata gore ne gibi farklar irae ettigi anlagilacaktir,

6. 61954 tarihinden itibaren yiiriirliige giren advalorem tarife,
6.3.1954 tarih ve 6290 sayih kanunla kabul edilmigtir. Bu kanun,
aym zemanda [ . mrilk kanununda kiymet usuliiniin icabr olarak
bazi degigiklikler .yapmiglir,
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Giimriik mevzuati bakiminda, megrutiyet devri bir gok yenilik-
ler getirmis ve kisa zaman ig,mde memlekete iki ana kanun kazan-
dirmagir.

Halen tatbikte bulunan mevzuat fizerindeki tetkiklerimize mev-
zu olarak sectigimiz sekiz bahis hakkindaki tesrihlerimiz, miiteki-
mil bir sisteme kavugmak emrinde megrutiyet devrine kiyasla, mil-
teakip devirlerdeki caligmalarin kifayetsizligini meydana koyacak-
i, S

L GIRIS TARIFESI

Ta.rlhgeyl gozden geglrlrken 11k tarlfemlzm 1.0. 1916 ve bunu
takip eden ikinei tarifenin 1.10.1929 tarihinde yiirtirliige girdigini
soylemigtik. Bu ikinei tarife 6.6.1954 tarihine kadar tatbik edlldlk-
ten sonra yerini ad valorem tarifine birakmigtir.

6290 sayili kanunla kabul edilln bu tarife Briiksel tarife anlag—
masina ekli nomanklatiire gtre hazirlanmigtir.

15.12,1950 tarihinde baz devletler arasmda imzalanan ve giim-
riik tarifelerinin aym nomanklatiire baglanmasim istihdaf eden mu-
kaveleye 7.1.1955 tarih ve 6448 sayih kanunla iltihak edilmigtir. [*]

. Nomanklatiir, tarife pozisyon numarasl, e§ya cingi hanelerini
ve ayrica Bolim ve fasil taksimatin ve umumi ihtarlar: ihtiva et-
mektedir. Akitler bu noma.nklatur bunyesmde degigiklik ya.pmama—
21 kabul etmislerdir.

. Bu nomanklatiire uygun tarlfe yapan devletler halen onblre
yuksehmgtu: Fransa, kisim kisim ‘yaptig1 tatbikattan sonra, ahdi
nomanklatiire uygun tarifeyi 1.1.1956 tarihinden itibaren kiil halin-
de tatbike baglanigtir. Mukavele geregince tarife pozisyonlarina sa-
dik kalmakla beraber, supozisyon ihdasina dkitler serbest birakil-
miglardir. Vergi nisbetlerinin tayin ve tesbitinin her hiikiimetin
hiikiimranlik hakkina taallitk eden hukuks bir problem cldugunu ila-
veye liuzum. yoktur.: ‘

Tirkiye'de tatbik edilen a.dvalorem tarife, Bruksel nomankla—
tiiriiniin Ingilizce ve Fransizea metinleri itibare alinarak viicude
getirilmistir. 31 bdlum ve 90 fazi] ihtiva eden tarifenin, fasii nu-
maralar: baga alinmak ve pozisyonlarimi her defasinda 01 den bag-
latmak suretile, pozisyonlarin dért rakamh numaralarla ifade edli-
mesi esas) kabul edllmlgtlr

[2} 1{itihak keyfiyeti, tarifenin tasdikine dair olan 4290 sa.ylh kanundan
mushar bir tarihte kanunlagmigtir. . :




164 Miitekdmil Bir Giimriile Sistemine Olan Ihtiyacinnz

Nomanklatiiriin Tiirkgesi viieude -getirildikten sonra, ihdag
edilecck supozisyonlar1 hazirlamak, konacak vergi nigbetlerini tes-
bit etmekle Bakanhklar arast bir komisyon mesgul olmustur.

Elimizdeki tarifenin aksaklixlarim iic' grupta miitalda -edebili-
riz:: S SREETEE :

a) - Nomanklatiirin tiirkceye intibak ettirilmesindeki yanlighk-
lar,

Nomanklatiirde ingilizce ve fransizea olarak rasilanan teknik
terimlerin tiirkge kargiliklarinin bulunmasinda zorluklara rastlan-
mig oldugu gibi, umumiyetle ifade, miinakkah degildir. Hatta bazi
yerlerde ména anlayiginda hatdya diigiilmiig, sifatlann mevsaflar-
dan hepsine mi, bir kismina mi ait oldugu yolunda tereddiidlere
meydan verilmigtir. Nomanklatiiriin nasil fransizea ve ingilizcesi
birbirinin terciimesi degilse, bizim ‘icin de asillarina uygun blr tuk—_
ce nomanklatiir viicude getlrmek 1ht1yac1 mevcuttur

b) Komisyon, esas pomsyonlarm gergevesml agan ve buna. uy-
. mayan supozisyonlar viieude getirmig ve bu suretle, pozisyon ile
supozisyon arasinda hiikiim ayriiklary vucude getlrmlgtn‘

¢} Bundan bagka olarak, pozisyon ve supozisyonlary: konan
vergi nisbetleri, umumiyetle yiiksek seviyede tutulmus ve hazmeye
yiiksek bir irad temini esas prensip olarak gdzetilmigtir.

Bunun neticesi olarak, Tiirkiye'de kurulu sanayi kollarinin ham,
yart mamul veya mamul ilk maddelerile: yardimel maddelerine ko-
nan vergilerin, bu sanayiin faaliyetlerini sektedar edecek ve ben-
zeri yabaner mamftillerin rekabetini Onleyémiyecek seviyeye ulastig:
olmugtur. 1thalat giiclesmemis olsaydi, bol miktarda misal vermek
imkani olan bu héidise, gimdilik, yerli sanaylln yuksek mahyetlere
varmasinl intac etmistir.

Bunun ikinei bir neticesi, yeniden kurulmasi diigiiniilen sana-
yiin bu anormal hadlse karglsmda kurulmasmdan vazgegllmesx ol-
mugtur [*]. ; : : :

Bir tarifenin tatbikindeki insicam, miinasebet ve istikrar: ayar-
layacak olan tarife izahnamesi ile tarife repertuvaridir. Izahname;
her tarife pozisyonlarindaki egyanin cins ve nevileri ile buna yakin

[3] Bir misal olarak, memleketimizde kurulmasi planlagtirilmis olan
sun'i lif fabzrikasimin kurusunun bu tarifenin intigar {lizerine geri birakilmig
olmasy gésterilebilir (Mart 1954), Co
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muamelelerden farklarini, pozisyona hangi egyanin dahil ve hangi
egyanin haric oldugunu belirtir ve bu suretle, pozisyonlar arasinda-
ki tedahiiliin dnlenmesi imkénin derpis eder, Repertuar ige, alfa-
betik bir sirs dabilinde, tarifede adlari ile gosterilen ve gosteril-
meyen egyayl ve bunlarin tatbik edildikleri pozisyonlarin numara-
larmnt gosterir. Sthhatli bir tatbikat icin bu iki yardimel eserin elde
bulunmas: elzemdir. Nitekim, Gimritk Konseyi, nomanklatiiriin
muvazi olarak izahnameyi de fransizea ve ingilizee olarak hazirla-
mig bulunuyor. Fransa, 1.1.1956 tarihinden itibaren - Briiksel no-
manklatiiriine uygun yeni advalorem tarifeyi yiiriirlige koyarken,
Briiksel tarife izahnamesinin fransmca metnmde aynen tatblk edi-
lecegini ilAn etmigtir [*]. :

Bizde heniiz ne izahname ve ne de repertuvar meveut degildir.
32 il yiiriirlikte kalmig olan bundan oneeki spesifik tarife igin, bu
miiddet icinde ancak repertuvar yaplabilmigti [7] Bu defa bagka
dillerdeki izahnamenin, sadece adaptasyonu bahis konusudur. Ta-
rife tatbikatinin mihverinden ayrilmamasi ve tatbikgilerin muay-
yen hédiselerin tesiri altinda, prens1pler1 ihlal etmelerine meydan
kalmamasi, ancak, bu izahnamenin intigarina baglldlr

Nomanklatiiriin tiirkceye intibak hatalari, ciddi aragtlrmalara,
dayanan bir tashih cetvelinin kanunlagmasini gerektlrmektedlr

Tirkiye'nin iktisadi konjonktiiriine uygun girig vergilerinin isa-
betle tesbiti isi, onemli ve sistematik incelemelerin neticesinde en
iyi hal gekline ulagabilir.

~ Bir tarifenin gesitli pozisyonlarina konacak 1tha1 vergﬂermm
iyi ayar].anabﬂmem icin, esyay: meseld, su guruplara ayirmak ve
bunlara konacak vergi nisbetlerini gurup itibarile tesbit etmek icap
ediyor" : . -

1 — Maarlfm intigarina hlzmet eden klta,p, harlta, film, .alet
ve makmeler,

2 —. Umumi sihhati koruyan ve tedavide kullamlan kimyevi
maddeler, ilaclar, aldit ve makineler; :

- 3 — Yurdun milll emniyet ve miidafaasina yarayan esgya;

[4] Moniteur Officiel du. Commerce et de L’industrie, No. 1758.

[6] Dort yiiik bir “hazirlanlg devresinden scnra, Repertuval ancak
24.5.1941. tarihinde yiriirlige girebilmigti.
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4 — Ziraatin tegvikine, zirai hagaratla mucadeleye ﬂxskm mad-
deler; .

"5 — Memlekette miiesse sanayi kollarinda kullamian 1lk mad-
delerle yardlmcl maddeler;

6 - Istihsale yarayan tesisat, techizat, makine ve iletler;

7 -~ Memleketin hayat seviyesini yukse]tmeye yara,yan kon-
for maddeleri;

8 — Luks maddeler

Bu tasnlfl daha genig blr kadro dahilinde yapmak ve hatta tali
biliimlere de ayirmak miimkiindiir,

Bu guruplara dahil egyadan bazilan icin bagka bir kuilamg yeri
olup olmadigina gore tili pozisyon yolu.ile, farkll vergiler ihdasi
cihetine gidilebilecegi gibi, umumiyetle, mamiil madde ile ilk mad-
desi arasinda vergi ayarlamasi yapmak zaruridir,

. Yukanda kisaca gdzden gecirdigimiz aksakliklarin ilk lkISlnl
diizeltmek giimritk meslegine terettiip eder. Uciineti kategoride mii-
talfda ettigimiz durum en genig mikyasta iktisadi tetkikleri gerek-
tirmekte ve tahakkuku da, Bakanbklar arasi siki bir nglrhgme
bagh kalmaktadir.. ‘

‘GATT anlagmasiyle tatbikini taahhiit ettigimiz ahdi tarifelerin,
ad valorem tarifeye intibakim yaparken, 1929 tarife tasniflerinden
tamamen uzaklagmak ve indiriml maddeler icin advalorem tarife-
nin biinyesinde tam bir kaynasma yapmak beklenirken, eski tarife
tagniflerine kismen olsun, yer birakan bir intibak yapilmig olmas:,
biinye itibariyle ayri karakterde olan iki tarife metninin aym za-
manda yagamasina ve bu da tatbikatta hayli komplikasyonlara
meydan vermektedir [*|. Bu intibakta tam bir isabet gdsterilmemis
oldugu ise, negredﬂegelen taghihlerin miktarindan anlagllmakta-
dir.171. ‘

II. ESYANIN GUMRUK KIYMETI

Britksel nomanklatiiriiné uygun advalorem tarifenin 6.6.1954
tarihinde yiiriirliige girmesi [®] ile beraber egyanm giimriik kiyme-

[6] 11.6.1955 tarih ve 4/53b66 sayilr kararname,

(7] 9060,.9091, 0108, 9217, 9289 ve 9304 sayii resmi gazetelel

[8] 6290 sayih kanun.
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tini tesbit konusu birinei plinda bir yer igsgal etmege haslamigtir,
Gerci Tiirkiye'de 1916 spesifik tarifesinden once de advalorem vergi
sistemi tatbik mevkiinde idi. Anecak o siralarda giimriik idaresi; es-
ya icin mitkellefin kabul etmedigi yiiksek bir fiat tesbit etmesi ha-
linde esyay1 bu fiat tizerinden satmalmak mecburiyetinde idi, Aym
fiata satamadigl takdirde hazineyi izrar etmekten cekinen giimriik
memurlar1 kiymeti yiikseltme hususunda dikkatli davranirlardl. Bu
pratik hal sekli, kiymet mefhumuna uzun boylu izahlar aramaktan
giimriige varetse tutuyordu. Britksel nomanklatiiriiniin kabuliine
takaddiim eden 38 yillik devre icinde, pozisyonlar: hemen hemen
istisnastz siklet esasina istinat eden iki tarife tatbik mevkiinde :':
kalmig ve kiymet haklkinda pek de tatbikat yapimamugtir. Gerei
1927 yilindan bu yana, egyanin kiymeti lizerinden alinan ithalat
muamele vergisi giimriiklerimizde tatbik mevkiinde ise de, gimriik-
ler kiymet mevzuu {izerinde pek de durmamiglardir,

Bu defa advalorem tarife ile birlikte noksan kiymet beyam fiil-
lerine kargt 10 mish ce’zanm\tatbikine baglanmasg [°], bu mevzu iize-
rinde biiyilk bir hassasiyet dogurmustur. o

Egyanin giimrik kiymetinin tarifi i¢in Giimritk Kanununa yal-
niz bir madde tahsis edilmigdir. Kanunda, nokgan kiymet beyan-
jarinin cezasiyle kiymet iizerinde hadis olacak ihtilaflarin hal sek-
linden hakis birer fikra daha mevcuttur [*]. :

~ Kanun; kiymeti, egyanin normal fiati olarak tarif etmigtir.

Bundan ne kasdettigi kanunda bir nebze izah edilmig olmakla be-
raber, mevzuun kanunde ver almamig bir cok cihetleri miikellef-
lerle giimriik idareleri arasinda hald miinakaga halindedir. Gilmriik
idaresi kanunun bogluklarini doldurmalc ve servislerini aydinlatmak
yolunu, _tutr_nadlgmdan tahakkuk vazifesi ile miikelief memurlar
kendi igtihadlart ile hareket etmekte ve bu suretle tatbikatta istik-
rar.ve miimaselet temin olunamamaktadir.

“Tatbikatin iki yila yakin bir zamandanberi devam edegelmesine
ragmen, henilz umumi bir hal gekline baglanmadan ortada. duran
mevzularin bir kismi gunlardir : ‘

1) Ticarette teamiil halinde olan iskontolar kabul edilecek mi-
dir? Bunlar araginda % 90 a kadar varan iskontolar karsisinda ne

- (91 Qlinrik EKafununiun 148/2 maddesl
[101 Giimrik Kanupunun 148/2 ve 76/3 maddeleri,
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durum almnacaktir? Iskontolar: umumi ve hususi olarak tasnif et-
mek yerinde ve bunlardan umumi mahiyettekileri kabul etmek dog-
ru mudur? -

2) Acenta ve miimessiller saticidan komisyon almig olmalarina
ragmen, alicidan da bir menfaat temin etmiglerse, bu menfaat vergi
matrahina girecek midir? '

3) Acente ve miimessillerin saticidan komisyon almadiklar
hallerde ahicilardan temin ettikleri menfaate satig komisyonu nazari
ile bakilacak midir? '

" 4) Acente ve mimessillerin saticidan dogrudan dogruya cel-
bettikleri emtianin fatura fiatlarina komisyon payi olarak bir mik-
tar ilave edilecek midir? Edilecekse by miktar ne olmalidir?

5) Miimessil ve acente ile alic: aragsinda hizmet ifa eden mii-
- tevassitin alicidan temin ettigi ileret satis komisyonu mudur?

6) Saticidan komisyon olmamig olan acente alictya finansman
yapmig ve bunun mukabilinde bir menfaat temin etmig ise bunun
gimriik kiymetine ilivesi caiz midir?

T} Kiymetin algak seviyede tesbit ediidigi kanaats dogﬁruyorsa
kiymeti yiikseltmede nasil hareket edilecektir? SR

Bu ve buna benzer mevzular iizerinde tatbikats muayyen bir
istikamete yéneltecek umumsi esaslar tesbit edilmemis olmasing rag-
men, héris olan ihtilaflar tetkik eden Devlet Stirast verdigi karar-
larla konularin mithim bir krsmini aydinlatabilmigtir,” _

Akreditif masraflarinin fatura kiymetlerine ilavesi gerektigi
yolunda alinan ve normal kiymet anlamina agikca muhalif bulunan
karar, konunun bizde heniiz iyice anlagilmamig olduguna tipik hir
misaldir [11], o ' ' '

Egyanmn giimrilk kiymetine iligkin biitiin meseleleri ele almna-
rak, bunlar1 aydinlatacak ve tathikata rehber olacak bir berrakliga
kavugturmak, kendisini hissettiren baglica bir ihtiyactir.

6449 sayilh kanunla iltihak ettigimiz Britksel Kiymet Tarifi
Mukavelesinin tarife iligkin hiikiimleri de, giimriklerimizdeki si-
kintilt durumu aydinlatacak genislikte ve agiklikta degildir.

[11] Gimriik ve Inhisarlar Vekaletinin Ekim 1955 tarihl emri, Fransa
Gﬁmrﬁkier_Umum Mudirltigtiniin 10.11.1955 tarih ve 1044 sayih sirkiilerinde,
banka akreditif masvaflarmin, glmrik krymetine ithal edilmiyecegi belirtil-
migtir, .
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Mukavele, giimriik kiymetinin tarifinde, &kit memleketlerde
ayni esaslarin tatbikini temindir. Bunun icin, her memleket, muka-
velenin tarife ait hiitkiimlerinin tatbikini taabhiit ettigi gibi, Kiy-
met Komitesinin kiymet meseleleri hakkindaki tavsiyelerine ittiba
etmegi kabul etmigtir. ‘

Ancak biitiin bu gayretlere ragmen Kiymet Komitesi de, hentiz
konunun her tarafini tam bir vuzuha ve pratik esaslara baglaya-
mamigtir. Bunun bariz delili, Miiletlerarasi Ticaret Odasinca Giim-
riik Is Birliig Konseyi Kiymet Komitesinin nezdinde yapilan son
bir tegebbiistiir, Bu tegebbiis, baz giimriik idarelerinin ticari tea-
miillerin icaplarn itibara almamalarindan ve itibarl bir takim fa-
raziyatla, vilcut bulmas muhtemel fiati aragtirmalarindan dog-
mugtur. Milletler Ticaret Odast, kiymet iglerinde, aynt dleii ve kai-
denin her sikka tatbikinin hatali olduguna kanidir. Milletler Tica-
ret Odas: delegeleri Komite Bagkanindan bu mevzudaki gikdyetle-
rin komitece itibare alinacagl vaadini almiglardir [z],

6202 sayih kanunia tasdik edilen Genel Tarife ve Ticaret An-

 lasmasimda da kiymete iligkin baz1 hikiimlere rastlanmaktadir.

Fransa giimriiklerinde advalorem tarifenin kil halinde tatbi-
kine 1.1.1956 tarihinde baglamig olmasina, Fransiz Giimriik Kanu-
nunda kiymeti tarif eden bir tek madde bulunmasina ragmen,
Giimriikler Umum Miudiirliigl, egyanin giimriik kiymetine miitedair
zaman zaman yaptig1 tebligleri tek sirkiiler halinde toplayarak ya-
yinlamig bulunmaktadir [**]. 16 sayfa tutan bu sirkiiler, konunun:
her tarafim aydinlatacak ve siiphe ve tereddiitleri ortadan kaldira-
cak deger ve mahiyettedir.

Il -BEYAN VE TAHAKKUK

Bir gitmrilk sisteminin birbirinden ayrilmaz iki mevzuu heyan
ve tahakkuk, sistemin can damarim tegkil eder. Bizde beyan usulii
1910 yihndan beri ciridir. 46 yildanberi bu konudaki tatbikat, ha-
kiki bir beyan usuliine bizi ne dereceye kadar yaklagtirrmgtir, bu-
nu aragtirmak arzusundayiz. Bunun icin, Giimritk Kanunu hiikiim-
lerini, tatbikattaki muharref gekli ile gizden gegirmekle beraber
Fransa ve Isvicre sistemlerinin esaslar ile de kargilagtiracagiz,

[12] Nouvelles de la CCl, Avril 1956,
[131 Moniteur Officiel du commerce, sirculaire, No. 1044,
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Hisas itibariyle her ii¢ sistem, vergiye esas olarak beyam al-
maktadir. Beyanin temsilinden sonra, Fransa ve Isvicre’de mua-
yene keyfiyeti giimriik idaresinin ihtiyarina birakimistir, Beyan
tam veya kismi bir muayene yolu ile kontrol etmek servise ait-
tir [**]. Bizde ise, glimriik kanunu, giimriik idaresinin beyanimn dog-
rulugunu denemek iizere, egyay! kismen veya tamamen muayene
edebilecegini &mirdir ['7]. Tatbikatta, giimriige gelen biitiin mal-
lar, kismen veya tam olarak muayeneye tdbi tutulmaktadir. Bizde
muayenenin kismi veya tam olarak mi yapilacagl, kismi olacaksa
hangi kaplarin veya ne nisbette kaplarn acilacagr hususlarinda ida-
re dmirlerine verilmig olan 'yetki, muayene yapmamak keyfiyeti
de dahil oldugu halde, Fransa ve Isvigre’de muayene memurlary
tarafindan kuilanilmaktadir. Bizde mesgeld kahveye kadar her gey,
kaplar acilmak, egya cinsi aragtirilmak ve bir nisbet dahilinde
kap tartarak sikleti kontrol edilmek suretile yapilan muayeneden
sonra, biitiin hesaplar muayene memuru tarafindan yegin yegin
yvapimakta ve bu suretle, beyana fazla itibar edilmeksizin 6dene-
cek vergiler servis tarafindan tahakkuk ettirilmektedir. Bu suretle
bizde, egyamn cingl, miktarn ve kiymetinin miikellef tarafindan bil-
dirilmesi ve bunun kismi veya tam kontrolii ile beraher tahakkukun
re’sen giimriiklerce yapilmasi usulil cfiri oldugu halde, misal ola-
rak aldigmmiz ¥ransa ve Isvicre'de, bu bilgilerle beraber tdenecek
vergilerin de miikellef tarafindan. bildirilmesi ve glimritkee biitiin
bu-bilgilerin hic kontrol edilmemesi veyahut kismen veya tamamen
kontrol edilmesi kaidesi tatbik edilmektedir. Bu iki gekilden Fran-
sa ve Isvigre’de ciri olami beyan usuléi olarak kabul edilirse, bizim
tatbikatimiz (1/4 beyan + 3/4 tabakkuk) olarak degerlendirilmek
iktiza eder. Bu konuda glmriikteki tathik gekilleri ve muayene me-
murunun hergeyi yeni bagtan viicude getirmége cabigmas ve adeta
beyamn yeni bastan bagka kiliga sokulmas itibare alinacak olur-
sa, bizde 46 yil sonra daha heniiz beyan usuliine girilememis ve
mevzuatimiza beyan usuliiniin degil, sadece beyan kelimesinin gi-
rebilmig oIdugunu kabulde hata olamaz. _

Fransa'da, glimriik vergi, resim ve tedbirlerinde giimritkee ya-
pilan muayene neticesine veya icabr halinde giimriik tarifesi yiik-
sek komitesmm karariria Ve muayene yapilmamigsa beyan esasla-

{14] Code des donanes art. 101. Loi féderal sur les dovans art. 36.
[15] Glmriik Kanunu, madde 65, :
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rina ittiba edilmesi esasi kabul edilmis olmaélna [¢t}] mukabil, biz-

~de ['"} muayene edilen egyaya ait vergi tahakkuku muayene neti-

cesine gdre yapilacagl yolundaki hilkmiin, kilgat kaplarina inhisar
ettirilmesinde uzun miiddet israr edilmig ve ancak 23 Mart 1956
tarihinde muayene neticesinin, diigitk vergiyi istilzam etse dahi,
acilmiyan ‘kaplara tegmili lizzumu kabul: edilmigtir. o

IVv. AMBARLAMA

Giimrilk vergisini diger vergilerden ayiran bir hususiyeti, ver-
giye mevzu olan egyanin memlekete girig ve qkiginin giimriik ida-
resinin nezareti altinda cereyan etmesi ve vergisi verilmeyen eg-
yanin teslim edilememesidir. Gimritk mevzuatt umumiyetle, egya-
1, tahi oldugu vergilerden dolayl teminat hiikmiinde kabul etmek-
tedirler [**}. Bu umumi kaide, ithal edilen esyamn ambarlanmasi
zaruretini dofurmaktadir. Ambarlama hizmeti, esyayl memlekete
getiren ulagtirma tegekkiillerinin vazifeleri arasindadir, Bu itibarla
demiryolu ile gelen esyayl, somendofer idareleri, hava yolu ile ge-
lenleri hava ulagtirma milesseseleri, posta ile gelenleri P.T.T. idare-
leri ve deniz yolu ile gelenleri de gemi armatdrleri veya liman iglet-
meleri ambarlarlar’ Egsyayl ambarlamak hizmeti, zikrettigimiz ida-
re.ve miieseselere terettiip etmekle beraber, ambarlama yerlerin-
deki egya, vergileri 6deninceye kadar giimriik idarelerinin gozetimi
altinda kalir. Bu suretle ambarlama miiddetince egyanin girig ve
cikigt giimritk idarelerinin kontrolii altinda cereyan eder. - :

Varigindan itibaren, kanuni siiresi icinde ithal veya diger bir
rejim igin beyan edilmeyerek uzun bir zaman icin ambarlanmasl ar-
s edilen egyann antrepolanmasi ve bunun icin buna goére beyan
edilmesi gerekmektedir. Cok kisa olarak tayin edilen kanuni siire-
den fazla ambarlanmasi istenen egyanin bu suretle beyana tibi tu-
tulmasinin sebebi, egyanin bir antrepo icinde beyansiz kalmasindan
dogan mahzurlarin 6niine gecmektir. Kaplar kapall ve ancak mar-
ka ve numaralar itibariyle tesbiti pulundugundan, muhteviyati ay-
rica tesbit edilmemigse, kayitta herhangi bir iz birakmadan, muh-
teviyatinda bir degisiklik yapilabilmesi iktimalinin tahakkukuna

[18] Code des Douanes, art. 107. Loi fédéral sur les douanes, art. 35,
[17] Gimrik EKanunuy, madde 66 ve 1484 sayil genel emir. -
(18] Glumrilk Kanunuy, madde 90.
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sed gekmek arzusu bu tedbiri zarurt kilmaktadir. Geliginden itiba-
ren, kanuni siiresi iginde, herhangi bir rejim icin beyan edilmeyen
egya ise, dogrudan dogruya giimriigiin kilit altindaki muhafazasina
geger, : ‘

Ambarlamada céri olan bu umumi kaidenin Fransa'daki tatbi-
katina gére, egyanin viirudiinden itibaren, tatiller harig, ii¢ giin icin-
de harbangi bir rejim icin beyan edilmedigi takdirde, giimriikee
derhal depoya kaldirilir ve hususi bir kayda gegirilir. Buradan dort
ay zarfinda kaldinlmayan egya,. artirma yolu ile glmriikge satilir.
Muhafazas! giic veya bozulur cinsten olan egya sulh hikimi karar:
ile derhal satilir ['*]. ‘ ' :

Bu hiikiimler ianesile, giimriik idaresi, egyanin memlekete vii-
rudiinii miteakip, vergileri §deninceye kadar gececek zaman icinde
degigtirilmesi veya vergileri 6denmeden kaldirilmas: ihtimalini ber-
taraf etmektedir. :

Fransa'da egya bir antrepoda beg yil miiddetle kalabilir, Isvic-
rede bu miiddet {i¢ yildir. Husus? hallerde Giimriikler Umum Mii-
diirliigiince beg yila kadar uzatilabilir, lsvicre'de ayrica serbest ma-
haller vardir ki, bu antrepodan daha genig bir mefhum ifade eder.
Buralarda egya, kaplarindan tecrit edilerek havalandirmak, amba-
laj degistirmek, temizlenmek gibi ameliyelere ve miitemmim iggi-
liklere tibi tutulabilir. Burada miiddet kaydi yoktur [=],

Bizim mevzuatumiz, egyanin getirildikleri nakil mijesseselerinin
mesuliyeti altindaki sundurma, hangar ve depo gibi emniyetli: ve
muhafazali yerlere konmasini, bagka vasitalarla gelen egyamn liman
igletmesi kurulu olan limanlarda bu idareye ait sundurmalara ve
liman igletmesi bulunmayan liman ve mahallerde ise, ancak giim-
rilk sundurmalarina ve giimritkce miisaade edilen yerlere ¢ikaril-
masinl dmir bulunmaktadir. ' g

HEsya bu yerlere alindiktan sonra bir ay icinde gimritk rejim-
lerinden biri icin beyan edilmek ldzimdir. Bu miiddet iginde beyan
edilmeyen veya beyan edildigi halde, ¢ ay iginde ¢ekilmeyen -egya
glimriikge satiga qikarilmak suretile tasfiye edilir [>'].

Egyanin uzun miiddet hekletilmesi gerektiginde, antrepoya alin-
masi kaidesi bizde de meveuttur. : - -

[19] Code des douanes, art, 85, 145, 182, 183 et 186.
[20] Loi fédéral sur les douanes, art. 43.
[21] Gilimriik Xanunu, madde 57 ve B58.
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... Antrepolar, inhisar mevcut olan yerlerde, inhisar:i elde tutan
liman veya demiryollar igletmesi gibi idareler; inhisar bilgeleri
haricinde, Glimriik ve Inhisarlar Vekileti veya izin verecegi oergek
ve tiizel gahiglar tarafindan aclir ve igletilir {#*].

~Kanunumuzun gimrik emniyetine aykiri diigen hiiktimleri, eg-
yayr-ilk alindiklar: gundurma [#] da, Fransizlarin ig glinii yerine,
bir ay gibi uzun bir zaman beyansiz olarak tutmasdir. Ikinei mah-
zur, beyana tébi olduktan sonra da, muayenesiz olarak ii¢ ay kala-
bilmesidir, Kald: ki, kanuni hiikiim boyle olmakla beraber sundur-
mada egya beyansiz olarak yillarca kalabilmektedir.

.. 6 Haziran 1954 den itibaren 6290 sayili kanunun koydugu bu
yeni miiddetler [*] iizerine teldg edenler, tatbikatta degisen bir sey
olmadigim gormiiglerdir. Fikrimizce esasen cok uzun olan kanuni
stirelerin tatbikatta ¢cok daha uzayabilmesi glimriigiin en hassas em-
niyet girazesini yoketmekte ve fena niyet sahiplerine genig imkén-
lar bahgetmektedir. Kagak¢ihiza karst sahil ve sinir boylarinda ted-
bir digiinmek kifayet etmez. Normal gekillerde gelerek ayni gart-
larla ambarlanan egsyamin, vergileri ddenmeden yurda sokulmasina
ait - imkanlar bertaraf edecek asgari tedbirlerden mahrum- bir re-
jim, her zaman biiytik kagakeiliklara imkan veren bir rejimdir. Ka-
nunurnz bu hususda kifayetsizdir. Tatbikat ise, miisamahanin aza-
mi derecesine varmig, vazifelilerin kendilerine mevdu iglerde, kanu-
na aykir1 ve giimritk emniyeti zararina olarak gevgek ve miisama-
hali hareket etmeleri, giimrilk emniyetini hayli ‘sarsacak bir ma-
hiyet almigtir [*]. : -

. istanbul ve Izmir gibi memleketin en faal ithal limanlarinda
ambarlama inhisarim elinde tutan tegekkiliin, hald gimriik kanu-
nu hiikiimlerine uygun ambar ve antrepolar vilcude getirmemis ol-
masinda, tegkildtin birbiri ardi sira degigmesine, liman igletmecili-
ginin sagladigl gelirin, antrepo ingaatina muktazi bilyltkk sermaye
kifayetine ragmen, bu igin -geregi gibi ele almmaginda, muhakkak
surette bu igin kafi dererede kavranamamasl ve Giimriik ve Inhi-

$

. [22] GHiimrik Kanundg, madde2: 91 ve 92, .

[23] Kanunun kabul ettigi sundurma tabiri, ‘ambar méanasmadir.

[24] “Qifmrily Kanununun 58 inci maddesinin 6.6.1954 tarihinden &nce yu-
rlirliikte bulunan metninde siirenin Vekaletge uzatilabilecegi yolunda mevecut
hitkiimt bu kanunla keldwrilmigtir, ) . :

[25]1 Son Posta Cazetesinin, tekzibe uframayan 12 Mayils 1956 niishasin-
da bu gorisii xuvvetlendirecek bir yaz vardir.
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sarlar Vekéaletinin cezri tedbirlerle vazifedarlari buna icbar etmemis
olmas1 gibi sebeplerin pay1 vardir. s

Halbuki antrepolarin kurulmasina, yalmz giimrik emniyeti ba-
kimindan degil, milletleraras: ticaretin inkigafi bakimimndan da gid-
detle ihtiya¢ vardir. Egyanin vergi miikellefiyetine tabi olmadan
bazi ameliyelere tibi tutulabilmesi ve hatti igslenebilmesi ve ondan
sonra memlekete sokulabilmesi veya tekrar ihrac edilebilmesi mem-
leketin iktisadi faaliyetlerini arttirir, kazane sahalarmm genigletir.

Bagka memleketlerde, antrepo rejiminin mahdut imkanlar: kafi
goriilmeyerek, serbest mahal ve serbest bélge ihdas1 suretile daha
genig imkanlar temin edilmistir. Biitiin bu faaliyetler giimriik za-
bita tedbirleri altinda. cereyan eder. Tiirkiye'de serbest bdlgenin,
tatbikatta yagamiyan bir mefhum olarak, bir kanunun mevzuunu
tegkil etmesine ragmen [*], bagka memleketlerde bu rejim, o mem-
leketlerin iktisadl hayatlarmda Snemli bir yer iggal etmektedir. Is-
tanbul ve Izmir limanlarmizda, serbest bolge veya mahal goyle
dursun, hald transit antrepolar bulunmamasing, kargilik, civarimiz-
daki Pire limamnda serbest bélge ve Beyrut limanmnda da transit
antrepolar: yillardanberi faaliyet halindedir ve o memleketlere mij-
him kazanclar saglamaktadir. : :

Transit ticaretini tegvik eden mevzuat ve tatbikattan mahru-
miyetimizin yant baginda, bunu baltalayan mevzuata sahip olma-
miz. ayrica kayda deger [¥]. :

Gerek giimriik emmiyeti bakimindan ambarlama sistemindeki
bozukluklar ve gerek milletlerarasi transit ticareti bakimindan mev-
cut zorluklar, cegitli alanlardaki ilerleyig derece ve tempomuza ki-
vas kabul etmeyecek bir gerilik ifade eder. :

Istanbul ve Izmir rhtim  girketlerinin satinalinmasindan [#]
beri Osmanli devrinden kalma rihtum ve ambar tul ve sahalarinin

[26] - 22 Haziran 1927 tarih ve 1182 sayili kanun., Sark halt ve: kilimlert
igin kadimdenberi Istanbul'da fiili olarak. meveut bulunan serbest yer, 4893
sayih kanunla mevzuatimiza da girmigtir,

[27] 9 Mayis 1942 tarih ve 2/17901 sayil kararnamenin 1. maddesinin
(a) fikrasma gére giimriik ambar ve antrepolarma veys serbest mahallers
ve glmrik kontrolii altinda bulunan sair yerfere veya vasitalara cikarimig
olan mallarin yabanct memleketlere aktarmas: ve ihraci Snceden milsade usu-
liime tabi tutulmus clmasi, o giink{i harp durumunun zaruri bir jeabi da olsa,
bugiin, transit serbestisini saflayan muahedelere imza koymamiz dolayisile,
taahhiitlerimize aykirt olmakla kalmayip transiti ticaret imkanlarmizi da
baltalamaktadir, s ' T

{281 Kanunlar : Istanbul; 28.12.1934 - 2655; Tzmir ; 12.6.1933 - 2300,
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artigt cok bati cerayan etmigtir, Son yillar icinde ingaasmma bag-
lanmig olan Istanbul limamndaki iki rihtim ve ambarlama tegisi [*°]
ile bazi limanlarimizin yeni bagtan ingasi[*] faaliyetlerini memnun-
lukla kaydederken, buralarda transit ticaretini saglayicr ve giimriik
emniyetini koruyucu bir zihniyetin de yerlegmesini ve asri mevzuat-
la beslenmesini dileriz. : - SRS '

V. VERGI IHTILAFLARI

Gimrik Kanunu [%']}, vergi iglerinde, ii¢ tiirli ihtilaf Rabul et-
mekte_dir :

1 — Egyanin cins, nev'i ve niteligi, tarifeye tatbik isékli, '-kly-
meti, mengel ve, agirhign hususlarinda cikan ihtilaflar.

9 __ Micaret muahedelerinin ve muaflik hiikiimlerinin yanlg
tatbikinden veya hig itibare alinmamasindan dogan ihtilaflar. -

3 — BEgyanin kimya lﬁboratuvariarlﬁda fizik ve §1rmk tahlil
ve muayenesi neticelerinden dogan ihtilaflar. - s

Bu ii¢ gruba dahil ihtiliflarm halli icin ii¢ merci gosterilmis-
tir : N

. A — Birinci grubda miitalia edilen ihtilaflarin hal mercii Ha-
kem Heyetidir {**]. Hakem Heyeti; Iktisat ve Ticaret Vekili- tara-
findan tarmm, ticaret ve sanayi iglerinde ve gmrik tarifesinde ihti-
gas olanlar arasimdan secilen Uc. komiser hakem tegkil eder.

Ayrica, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odalarindan ahnacak mii-
talia fizerine Iktisat ve Ticaret ile Gumriik ve inhisariar Vekilleri
tarafindan, tanzim edilen listeye dahil eksper hakemler vardir, Lis-
te ihtisas subelerine gore, tanzim edilir. o S

" Giimriikle ihtilaf halinde kalan miikellef ihtildfin Hakem He-
yetine sevkini talep edince, giimrilk miidiiriintin miitaldasi eklene-
rek, dosya Giimriikler Umum Miidiirliigiine sevkolunur. Umum Mii-
diir, miidiiriin miitaliasina istirak etmiyorsa, itiraz. miikellef lehine

[29] Salipazar: ve Haydarpaga. R
[30] Ezcimle Trabzon, Zonguldak, Mersin ve Sa.méun.

" [81] Gimriikk Kanunu, Madde 78, 82 ve 87. '
[321 Glmrik Kanunu, Madde 78, 79 ve 20,
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halletmege veya iigiincii bir hal geklini miikellefe teklif etmege yet-
kilidir, Ihtilaf bu yoldan kalkmazsa, evrak Hakem Heyetine sevke-
dilir. '

- Tahkim usulii sudur : Iki tarafin listeden secmig olduklar eks-
per hakemler, Heyet oniinde ihtilafli durumu karsilikli olarak mii-
nakaga ve miizakere ederler ve sonunda oylarini verirler. HEger oy-
larda mutabakat hasil olursa yazacaklar karari Heyet teseil et-
mekle iktifa eder. Aksi halde, ihtilaf hakkinda karar ittihazi He-
yete ait olur. Heyet, kararini ekseriyetle verir. Karar miiteakip
dosya, Giimriikler Umum Miidiirliigiine iade edilir. Kararin Vekilet-
ten ilgili giimriige ve giimriikce de miikellefe teblig edilir.

Ozetledigimiz bu usul gu noktalardan &tiirit ihtiyaca cevap ver-
memektedir ;

1) Heyet, reisten mahrumdur. Gergi, Vekilet komiser hakem-
lerden birine reislik iinvamim vermigse de, reislik igin tamnan bir
vazife ve yetki bulunmadigindan, bu fiili durum tatbikatta, bir te-
minat mahiyeti arzetmemektedir,

2) Vazife ve yetki hususunda cikan ihtildflarin hal usulii ka-
nunda gosterilmemis oldugundan, zaman zaman temyiz merciinin
kararlarinda kabul edilen ve degigebilen prensiplere gire hareket
edilmek vaziyeti hasil olmaktadir. '

3) Kesin oldugu kanunda yazili olan bu kararlar Devlet Slras:
nezdinde temyizen tetkike tibidir. Bu suretle giimriik teknigine vu-
kuf suretiyle halledilebilecek olan bu iglerin, teknik mahiyetlerine
temyiz sirasinda kifi derecede niifuz edilememektedir, ;

. 4) Tiearet muahedelerinin tatbikatindan dogan ihtilaflar bag-
ka itiré,z mercilerine verilmig ise de, muahedelere bagh ahdi tari-
felerin mevcudiyeti muvacehesinde ve bu nev'i ihtilaflarm hal mer-
ciinin Hakem Heyeti olmasi yiiziinden bir tedahiil durumu viicu bul-
makta ve zaman zaman ictihadlarin degismesi yiiziinden vazife ba-
kimindan, istikrarh bir tatbikat miimkiin olmamaktadir.

9) Kanunda dosyamn tetkiki igin Umum Miidiirliikte ve karar
verilmek iizere eksperleriyle Heyette, kalabilecegi miiddetler tasrih
edildigi halde, buna riayet edilmedigi gibi, temyiz mercii de bu ba-
kimdan nakza gitmediginden, ekspertiz mekanizmast cok bati ve
aksak yiiriimekte, netice itibariyle ticaretin esasini teskil eden siir'at
unsuru ihmale ugramaktadir.
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6) Miikellef, ihtilaf hakkinda verilen karari cok sonra ve ek-
seriya noksan ogrenebilmekte ve diger taraf temyize miiracaat ba-
kimindan riichanl bir durum muhafaza etmektedir,

7) Eksper icretinin aidiyet ciheti kanunda belirtilmemis, bu
hususu tayin yetkisi Istanbul Ticaret Odasma brrakilmigtir. Igin
dmme hizmeti olmasina ragmeh, iicretin 6denmesi miikellefe aittir.

-~ Bu sistem, 1499 gayili kanunun tedvini sirasinda o zamanki
Fransiz gimrilk mevzuatindan ahnmigtir. Halbuki sistem orada de-
gigmis ve ihtildflarm halli i¢in, daha fazla teminati ihtiva eden
yeni esaslar konmugtur [#2] :

1 — Giimrik tarifesi yiiksek komitesi, Ekonomik Igler Veka-
letine baghdir, ' :

a) Devlet Siras1 fzasindan biri komitenin reisidir.

b) Azalar, Ekonomik Igler Vekéletinin, Gimrik Umum Mi-
diirliigiiniin birer ve Ticaret Odalarmmn iki temsilciginden ve' biri
Giimriikler Umum Mudiirliigiinden digeri miikellef tarafindan tayin
edilen iki eksperden tegekkiil eder. '

¢) Reis ve fzalar kararname ile tayin olunur, ilgili vekillerin
teklifi tizerine, Maliye ve Ekonomik igler Vekillerinin tanzim ettik-
leri listede, yazili olanlardan olmak garti ile, taraflar her ig igin
birer eksper segerler. - '

9 __ Bkonomik Igler Vekilinin. ve Gimrilkler Umum Midiir-
ligiiniin temsilcilerinin reyleri istigaridir.

3 _. thtilafin halline ait masraflarla Komite reis ve Azalarina
-ait iicret ve harcirahlar Devlete aittir.

4 — Miiracaat dilekcesi, niimune ve ekleri ile birlikte iki niis-
ha olarak miikellef tarafindan komite reisine tevdi olunur. Bunda
secilen eksper de gosterilir.

Komite reisi, dilekcenin Srnegini, giimriikler umum miidiirlii-
giine tevdi ederek, eksperini secmesi ve miitalasim bildirmesi igin -
miinasip miihlet verir. Siiresi icinde eksper secilmezse, reis bunu
kendisi seger. '

[83] Code des douanes, art. 29-33, 101, 106, 107. Arretés du .20 Janvier
1950 et du FMévrier 1952,

M.E. Konferanslari — 12
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Eksperler ilk dnce Paris giimriigiinde niimuneleri ve dosyay
incelerler ve Reis tarafindan viki divet {izerine komite toplanfisina,
istirak ederler. Komite reye sahip Azasindan en az igiiniin huzuru
ile toplamir, Milsavat halinde reisin bulundugu tarafin reyi galip
addedilir. Miizakere ve karar bir zabitla tesbit olunur. I¢timalar
hafi yapilir. Komite &zas1, muttali olduklarn sirlan ifga edemezler.
Karar, gekiz giin iginde iki tarafa teblig olunur. Kararda kabul edi-
len tarife pozisyonunun gdsterilmesi mecburidir,
 Miikellef lehine ¢ikan karar iizerine, Giimriikler Umum Miidiir-
liigii, 15 giin icinde Resmi Gazete, bu karara, uygun hir temsil ka-
rari negretmege mecburdur

Bu mekanizma bizdeki benzerlerinden su noktalardan faiktir ;
a) Usuliin tesbit edilmig ve iki taraf igin teminatl olmas,

b) Komite kararimn nihai olmas, _ .

c} Kamite kararinin henzeri igler igin' mﬁteber olmasi,

¢) Kararin nisbeten kisa bir zaman icinde alinarak derhal in-
faz edilmesi,

d) Magraf ve iicretlerin biitceden Odenmesi ve bu suretle her
Amme hizmeti gibi bunun da meccani olmasi,

B — Ikinci grubda gozden gecirilmesi gereken ihtilaflar tica-
ret muahedelerinin veya muaflik hiikiimlerinin tatbikinden dogan
ihtildflardir {*'] ki, buna miikellef tarafindan yapilacak iti-
raz idarl mercilerce tetkik edilir [**]. Giimriik idaresinin tatbikati-
na kargt itiraz, itk dnce o ghimriigiin miidiiriine veya bagh bulundugu
basmiidiire yapihr. Bunlamn verdikleri karar aleyhine ise, Giimriikler
Umum Miidiirliigli nezdinde itiraz olunur, Bu konulardaki tatbikat,
Vekiletce yaymlanan genel emirlere ve emsali icin verilmis karar-
lara dayanmakta oldugundan bu gekildeki itirazlardan ameli bir
fayda hasil olamamakta, iki kademedeki itiraz dilekcelerinin tetkiki
icin uzun miiddet beklendikien sonra istihsal edilen netice hemen
daima menfi gkmaktadir. Bu kararlar aleyhinde Devlet Siirasinda
idari ikamesi yolu mevcut olmakla beraber, bu gibi ihtilaflar ayri
bir itiraz usuliine tibi tutmak pek de isabetli goriillmemektedir,

[34] Giimrik Kanunu, madde 76/3, 4.
[36] Glimrilk Kanunu, madde 87.
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¢ — Egyanin giimritk laboratuvarinda fiziki muayene veya
kimyevi tahlile tibi tutuldugu hallerde, tahakkukun tahlil netice-
sine gore yapilimasi gerekmekte ve miikellefe tahlil neticesinde iti-
raz hakki tamnmaktadir [*°].

Tahlil tahakkuka yardimer bir mahiyet tagimakta olmaging go-

Te, tahakkuka itiraz yolu esasen bu tahlilin neticesine de gmil iken,
tahlile ayrica itiraz edilebilmesi tarife jihtilaflarmin. laboratuvar
tahlil ve muayene metodlart icinde halli neticesini vermekte ve te-

dahiil durumu yaratmaktadir. :

‘Kald: ki, itiraz vukuunda yapilmasi gerekli ikinei tahlilin de

giimriik kimyageri tarafindan ierasi kanun ical bulundugundan,

bu usulde miikellef icin bir teminat mevcut degildir.
Mevzuatin yeni bagtan diizenlenmesinde bu aksak tarafin da
diizelmesini beklemek yerinde bir temennidir.

VIL MUHAFAZA HIZMETI

Giimriik zabitasim tegkil eden muhafaza hizmetine dair fonk-
siyonlar: baglica iki grupta toplamak miimkiindiir : :

1) Yardime:r fonksiyonlar : Glimriik mintikasinda cereyan eden
yiikleme ve bogaltmalarda nezaret etmek, vergileri &denmemis eg-
yaya refakat etmek, muayene sirasinda muayene memurlarina yar-
dim etmek;

2) Men ve takip fonksiyonlar: : Egyamn sahil ve gmirlar bo-
yunca giimrilk idaresi bulunmayan yerlerde gimriik hattim agma-
gina, mani olmak ve bu gibi tegebbiis ve hareketleri takip etmek.

QGéritlityor ki, bu fonksiyonlardan birinei ve grubdakiler dogru-
dan dogruya gimriik muamelelerinin cercevesine dahildir. Ikinei
fonksiyona gelince, bu da glimriikle yakindan ilgili bir hizmet ka-
rakteri arzeder. Muhafaza hizmetini, glimriik camiasi haricinde
umumi bir zabits igi olarak miitalda etmek yanhg bir telakkidir.
Bunun icindir ki, bagka memleketlerde gilimritk zabitasi giimriik
amirlerinin emrine verilmigtir. Umumi kaide muhafaza teskilftinin
tensik, tegkil, talim ve terbiyesinde askeri usullerden faydalanmak,
bununla beraber teskilatin sivil hijviyetini muhafaza etmektir. Tes-

F36] Gumriik Kanunu, madde 69, 82,
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kilat ciiziileri kendi zabitleri vasitasiyle mahalll giimritk &mirle-
rine baglanmiglardir, Muhafaza tegkildtinin mafevk tegkilat ile ir-
tibatlar1 mahalli &mirleri marifetiyle cereyan eder ve bu suretle
birbirlerini tamamlayict rollerini ahenkli bir halde ifa imk&ni bu-
lurlar. Muhafaza tegkildt: icin merkezde bir kumandanhik mevcut
olmayip, teskilat giimriik bagmiidiirleri vasitasile gimriikler umum
miidiirliigliniin emir ve kumandas: altindadir [*7].

- Bizde durum bu degildir. Yukarida miitalda ettifimiz birinei
grubdaki fonksiyonlar kolcu adini tagiyan simifa verilmis ve bu si-
nif mahallf giimriik idarelerinin emrinde birakilmigtir. Tkinei grub-
daki fonksiyonlar ise merkezde Giimriik ve Inhisarlar Vekiline bagh
bir kumandanin emri altindaki askeri ve sivil muhafaza tegkilitina
mevdudur. Bu tegkilitin mahalll giimriik tegkilit: ile bir irtibati
meveut degildir. Ufak kademedeki tegkilat st kademeler vasita-
siyle, nihai olarak Umum Kumandana baghdir. Bu suretle giimriik
zabitasy giimriik tegkildtinin emir ve kumandasindan ayrilmg ve
miistakil bir hale getirilmigtir. Bu duruma dogru ilk adim 18 Tem-
muz 1931 tarih ve 1841 sayili kanunla atilmigtir. Bu kanunun 1.

. maddesine gire giimriilk muhafaza memurlar: astl vazifeleri degig-

memek iizere askerl usullere giére tensik, tegkil talim ve terbiye .
edilirler. Kanunun miiteakip hiikiimleri, kit’alarin alay, tabur, bé-

 lik ve takim halinde tegkilitlandimlmasini, kitalarda pivade talim-

namelerinin tatbikini, kit’alarin talim ve terbiye bakimindan firka
ve kolordu kumandanlarinin teftigine tabi tutulmasm gerektirmek-
te ve gimriik kit'alarm kumandammn Giimritkk Umum Miidiiriintin
emrinde olmasimi kabul etmesine ragmen, mahalli glimriik idareleri
ile muhafaza kitalar: arasinda merciiyet tesisi bahsinde sakit bu-
lunmaktadar, o ,
Bu kanunun kabiilii ile giimriik idarelerinin, kendi 8zel zabita
kuvvetiyle irtibati kesilmis bulunuyordu.
 Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin tegkilini miiteakip 7 Ocak
1032 tarih ve 1717 sayih kanunla Gimritk Muhafaza Umum Ku-

[-37] Isvigre Gumrik Kanununun 137. madesine gore, hudutlarm muha-
fazagl ve umumiyetle gimrik zabitas: vazifesi asker’ usullere gore tegkilat
landiriimig ve askeri ceza usullerine tibi tutulinug olan muhafaza tegkildtina
mevdudur, Muhafaza tegkildtinm en yiiksek kumandam Giimriikler Umum
Mudirtidir.

Bagmiidiirliik, bélgesindeki muhafazs tegkilatt gimrik hasmildiriiniin emri
altindadir, Bagmiidiirier bélgelerindeki hududun wmuhafazasindan mesuldur,
Fransa'da da durum aymnidir,
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mandanligi kurularak Devlet inhisari altindaki maddeler kagakeili-
gina kargt muvhafaza iglerinin vazife ve vasitalarn da dahil oldugu
halde, giimritk muhafaza tegekkillleri ve memur ve vasitalarn mu-
hafaza kitalari ile tevhit edilerek bu kumandanhgin emir ve ku-
mandasing tevdi olunmug ve bu suretle Ciimritkler Umum Miidiir-
liigliniin de glimritk muhafaza igleri ile ilgisi kesilmigtir. Halen si-
nirlarda askeri sahillerin bir kisminda askeri, bir kisminda ise sivil
muhafaza tesgkiliti muhafaza hizmetini gormektedir. Giiney hudu-
dumuzun her niktadan gecigleri miisait bulunmasi, Sinir boyunca
tabif manialarim bulunmayisi, siyasi amirlarn iktisaden kil tegkil
eden iki ciizii birbirinden ayirmig olmast, bu smir {izerinde Gteden-
beri genig capta kacakeihigin alip yiiriimesini intag etmig ve bu ci-
het muhafaza tegkildtimin askerilegtirilmesine bir sebep olarak gis-
terilmis ve bahsettigimiz kanunlar biyle bir gerckge ile tedvin edil-
migtir. Aradan gecen 25 yil iginde, etimritk tegkildtinin; tabil vazi-
feleri araginda bulunan zabita hizmetini ifa ve idareden menedilmis
bulunmalar: ve hergiin kargi kargiya pulunduklar: gimritk muha-
faza tegkilitindan yardim gbrmemeleri ve hattd bircok yerlerde ara-
larinda zaman zaman soguk hava esmig bulunmasi kargiliginda, ka-
cakaihigin men ve takibi emrinde neler kazanilmig oldugu noktasi
iizerinde durmak yerindedir. Boyle bir hesaplagsmada salim bir hiik-
me varmak icin 25 yillik bir devre kAfidir. Sahillerimiz ve simrla-
rimiz hoyunca yspilagelmekie olan kacakciligin nevilerini tesbit
etmekte, sebeplerini aragtirmakta ve bunlarla miicadele metodlari-
ni ilmin ve tecriibenin 1s131 altinda meydana cikarmakta ¢ok gec ka-
hnmigtir. Bu arada, men ve takip metodlarinda kuvvetle taalllik
etmeyen iktisadi karakterde mintikavi tedbirlere bagvurulmak ko-
nusu da tetkike muhtagtir. '

VI. KACAKCILIK HUKUMLERI

Gitmriilk Kanununa aykiri hareketlerin veya glimriik vergisi
aleyhine iglenen suclarin kenuni unsurlarinin, cezasimn ve bu hu-
susda takip edilecek muhakeme usuliiniin kanun cercevesi icinde
yer almast tabiidir. 1918 tarihli Gtmriik Kanunu, kacakciliga ait
hiikiimleri de ihtiva etmekte iken, 22 Haziran 1927 tarih ve 1126
sayilt kanun, giimrik ve inhisar kacakeciliklarina ait hitkiimleri bir-
legtirerek bu konuyu giimritk kanunu digina ctkarmgtir, Kacakgl-
Ligin men ve takibi hakkinda kanun baghgim tagiyan bu kanun ye-
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rine, daha sonra 1510 ve onun yerine de 1918 sayill kanunlar kaim
olmug ve son kanun diger bam kanunlarla esash degigiklikler ge-
¢irmigtir. Nihayet, bu kanun hiikiimleri uyusturucu maddeler ka-
cakgiligina da tegmil edilmigtir. 5383 sayil kanun esas itibariyle
kacakeiliga ayrilmig bir fash ihtiva etmemekle beraber, manifesto
noksan ve fazlasina ait bazi cezai hiikiimlere yer vermekle kacak-
cihik kanununun miitenazir hukumlen ile tedahiile meydan vermig-
tir. Aymu tedahiil beyana aykir1 egya zuhuru fiilinde de miigahede
edilmektedir [**]. Bundan bagka yoleu beyan ve muayenelerinde ka-
nuna muhalif hareketlerle cezalari, giimrilk kanununda degil, ka-
cakcilik kanununda yer almigtir.

Diger taraftan, sinir ve sahiller boyunea iglenen glimriik ka-
cakcihginin, ne mahiyeti, ne su¢ unsuru ve ne de takip metodlan
balkimindan uyug.turucu madde kagakeihklar1 ile ayn: hiikiimlere
tdbi tutulmasindan isabetli gériilemez. ‘

Birbirinin yerine k#im olan bu ii¢ kanunun 30 yillik uygulama,
devresi iginde, kagakgihiginin tenkilinde miisbet bir rol ifa ettigini
kabul etmege imkin yoktur, Giimritk kacakcihgina ait hiikiimlerin
gumriik kanununun diger hiikiimleri ile ahenkli bir halde aym ka-
nun biinyesinde yer almas, fiiller ile ceza arasinda adalete ve hak-
kaniyete dayanan ayarh bir miinasebet kurulmas: ve kanuna muha-
lif fiil ve hareketlerin kisa bir zamanda cezalandarlmasini miim-
kiin kilan seri ve pratik bir usule varilmas: bu konuda baglica di-
lekleri tegkil eder.

Kacakeilik ile miicadele bahsinde simr rejimleri iizerinde dur-
mak yerinde olur. Bilhassa giney simrlarimizda kurulmasina gid-
detle muhta¢ bulundugumuz simir rejimi, heniiz giimritk mevzuati-
miza girmig degildir. Sir rejimi, miicavir topragin bazi mamil
ve mahsullerinin, memleket icindeki hududu tesbit edilecek bir bdl-
ge dahilinde, nisheten ucuz tarifeyle ve kolaylikla girmesini sagla-
yan ve bu ucuz ve kolay istihliki ancak o bélgeye inhisar ettiren
bir rejimdir, Boyle iktisadi bir tedbir ile zor kullanarak caresi bu-
lunmayan kagak¢ilk hareketlerinin nisbeten Oniiniin almabildigi
bazi memleketlerdeki tatbikatla sabittir. Bizde benzerlerinden ikti-
basen ticaret- muahedelerine geemis bir tabir mahiyetinde kalan bu
rejimin, hald bir tatbik imkém bulamamig olmasi, mevzuatimizin
mithim bir noksanini tegkil eder.

[38] QGimrik Kanununun 148 ve Kacakeilik Kanununun 20. maddeleri.
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Fransa ve isvicre giimriik kanunlarinda kacake¢iliga miiteallik
hiikiimler genig bir yer isgal etmektedir. '

Vii. CEZA HUKUMLERI

. Giimrii_k Kanununun iciineil bolimii cezalara tahsis edilmistir.
Biz bu bahiste iki nokta iizerine duracagz :

1) Beyan aykirihiklarina kargt hilkmedilecek cezadan bahseden
148. madde, say1, bas ve agirhk Slclilerindeki aykiriliklar igi_rf-beyan
ile muayene neticesi arasindaki farkin ii¢ misline kadar ve kiymet
aykiribklarinda ise 10 misli derecesinde para cezasi ~almmasim
amirdir. ' o o

Beyana iligkin bu gibi aykirliklar ya gehiv ve unutkanhk gibi
gayri kasti bir sebepden veya miinakaga gotiiriir bir igtihaddan ve
yahut intifa kastim giiden bir hareketten dogmaktadir,

_ Beyanname doldurulurken sehiv ve unutkanlik gibi bir kasit
mahiyeti tagimiyan hareketlerin vukuu her zaman miimkiindiir.

Diger taraftan heniiz izahnamesi ve repertuvart yapilmayan
tarifenin tathikinde giimriiklerle miikellefler arasinda ictihad fark-
lar1 zuhura gelmesi kadar tabii bir gey yoktur.

Kiymet tarifinin, heniiz bir sarahata baglanmamig bulunmasi
ise, bu sahada hicbir kasde makrun olmayan beyan aykiriliklari
dogurmasina sebep olmaktadir.

~ Kasti bir mahiyet tagimiyan bu gibi hareketleri az vergi verme
maksadini giiden fiiller derecesinde ve ayni blciilerie cezalandirmalk
adalet kaidelerine uygun digmez.

Giimriik tegkildtinin kanaati, vergi cezalarinin tevcihinde ka-
sit unsurupun aranmayacagl merkezindedir. Buna ragmen, ceza iti-
razlarmni ikinci derecede tetkik ile vazifeli Agliye Ceza Mahkemeleri,
bu noktay: da arastirarak bir gok defa, aykinlik fiilinde kasit gé-
rillmedigi gerekeesi ile para cezasinl kaldirmakta ve bu gibi karar-
lar da Temyiz Mahkemesinin tasdikinden gecmektedir,

Beyan aykiribiklarinda, kasda mukterin olmayan fiillerin hafif
bir ceza mileyyidesine baglanmamig olmasi, ayrica katiimig bulun-
dugumuz Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasina da ay-
kir1 bulunmaktadir.

6202 sayili kanunla tasdik edilen ve GATT tabir edilen bu an-
lagmanin 8, maddesinin 3. bendinde «hichir akit taraf giimriik nizam
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ve usullerine kars1 vaki hafif riayetsizlikleri, agir cezalara tabi tut-
mayacaktir. Bilhassa, giimriige ibraz edilen helgelerdeki, hile kas-
dile olmadig1 acgikga anlagilan veya agir bir ihmal eseri olmayan
kolaylhkla kabili tamir unutkanlik veya yanhgliklardan dolay1 ah-
nacak nakdi cezalar, basit bir ihtar mahiyetini agacak mebliglara
balig olmayacaktir.» yolundaki hitkiim, giimriik kanunumuzda mev-
cudiyeti izah olunan rijid hiikiimlerle bagdagamamaktadir.

Gorillityor ki, riayetle miikellef oldugumuz ahdi bir hiikkmiin
meveutiyetine ragmen, 6290 sayili kanunla agir bir ceza rejiminin
tesisine gidilmigtir,

Taahhiitlerimize aykin oldugu kadar adalet prengipleri ile de
telif edilemeyen bu .cezalari yeniden gbzden gecirerek fiil ile ceza
arasmda Oleiilii bir adalet kistas: viicude getirmek ve bilhassa, mev-
zuat bogluklarindan dogan ictihadi durumlarda hakkaniyete aykin

giddetlere gidilmesini nlemek liizumu agikardir.

2) Uzerinde duracagimiz ikinc_i nokta, para cezalarimin me-
murlara tevziini &mir hiikkimdeki isabetsizliktir. Kanunun 152. mad-
desi, a,yklrlllk cezalarinin yarisimin cezayi gerektiren aykiriligr mu-
ayene, tahlil veya tetkik ile meydana cikaranlars verilmesini, diger
yarisinin da hizmet mahal ve gartlan itibariyle kiilfet ve zahmete
katlanmig giimriik memurlarina Vekéiletce dagitilmasini dmir bu-
lunmaktadir. . .

Tatbikatta bu hitkmiin birinei bendinden, muayene memurlar:
ve kimyagerle Kontrol Miidiirliigii memurlarindan baska memurla-
rm miikelleflere karg tatbik ettikleri gayriadil hareketleri de &n-
lemek ve tahkik etmekie miikellef Vekalet miifetigleri de faydala-
nabilmektedirler.

Bu hiikiim, dmme hlzmetlermln igleyigine hikim prenmplere
mugayeret arzeder. Memur deruhte ettigi vazifeyi ifa mukabilinde
Devletten maag alwr, Gordiigii &mme hizmeti mukabilinde menfaat
gbrmesi ve bu menfaatin de yaptif igin akibeti ile ilgili bulunmas
memurun hizmette géstermege mechur oldugu bitarafligr ihlal ede-
bilir. Menfaat hissi insanlar yanlg istikametlere sevkeden 4millerin
baginda miitalda edilir. Eger miikellef bir sug islemig ve bundan
otiirii ceza ddenmesi gerekirse, bu cezamin hazineye irad kaydedil-
mesi kadar tabii bir gey olamaz. Hele gayri miisait sartlar altinda
caligan memurlarin béyle bir fondan faydalanmalarinda da isabet
gorillemez, Resmi daireler tarafindan hiikmolunan Ppara cezalarimn
hazineye irad kaydedilmeyerek memurlara dagitiminin ikinei bir
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misali, Tiirk mildevvenatinda yer almamistir. Yabane giimrilk mev-
zuatinda da, bu kabil cezalarmm memurlara dagitilmasina ait hii-
kiimlere rastlanmamaktadir. '

Tatbikatta, bityilk adaletsizliklere meydan veren ve izalesi ek-
seriya Mahkemelerin adil hiikiimleri ile miimkiin olabilen bu hiik-
miin kalkmasim beklemek hakl bir temenni tegkil eder.

C. NETICE

Meseleleri gozoniine serer, olaylari aydilatir ve bunlar1 birer
hitkme baglarken objektif dlcliler ig¢inde kalmaga caligtik. Ancak,
adese hassasiyeti ile biitiin panoramalari, kendi renk tonlarn ile ve
birbirleri ile olan ©&leil nisbetleri iginde aksettirmis oldugumu da
iddia edemem. Ciinkii elimizdeki alet adese degil kalemdir. Kalem-
le, gahsl goriiglere kacmadan, tam ménasiyle objektif bir tavsif yap-
‘maga zaten imkan yoktur. Bununla beraber, yukaridanberi cgizilen
mevzuat tablosunda, firca izlerinin sahsiligi bertaraf, asri tandas-
lardan mahrum, geri hitkiim ve dlciilerie megbu bir atmosferin geh-
resini gormemek; berrak, aydin ve fleri goriigle tekmiiliin, uzla-
samadifl bir karart: izini segmemek imkan1 var midir?

Mevzuat diizenlenirken sagduyu, berraklk, kesinlik objektivi-
te, hakkaniyet ve pratiklik esaslarindan ayrilmamak; sakat fikir-
lere, gerilige, zulme, vehme ve tegettiite yer vermemek lazimdir.
Bunun tek caresi ise ilmin ve tecriibenin 1giginda yiirtmektir.

Miikellefin ve memurun yillardan beri hasretini cektigi miite-
kamil gimriik sistemini memlekete kazandirmak, sabir ve inat dolu
metodlu caligmalara baghdir.

Yagayan miitekmil sistemler iizerinde, ilmi metodlaria yapi-
lacak tahlillerin neticelerini figlere almak, memleketimizdeki ben-
zeri olaylar1 dosya yapraklari arasindan secip ¢tkarmsak ve sonra
mukayese ve muhiakeme mizanlarindan gecirmek; yani bir taraftan
sagduyuya ve objektiviteye dayanan gistemlerden faydalanmak, bir
taraftan da meselenin mahalli gartlar icindeki belirtilerini goz6-
niinde bulundurmak ve bu suretle vehme ve sakat dilgiincelere sap-
madan yeni bagtan viieude getirilecek gistem, biitiin sikfiyet ve ten-
kidlerin ortadan kalkmasini intag edecektir. Bahislerin raportorieri
ayrildiktan ve meseld su esaslara uygun bir mesai programi ¢izil-
dikten sonra umumi heyet halinde yapilacak miizakerelere sadik
ve prensip istikrarina uygun bir metin viicude getirilebilir.
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Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinde bugiin bir araya gelmig bu-
lunan ve yilda bir ka¢ sefer Avrupa’daki konferans ve komite mii-
zakerelerine igtirak eden, ayrica miitekimil sistemleri tetkike yol-
lanan elemanlar uzun yillarm tecriibe ve ihtisas potasinda yogrul-
mug degerler, hicbir devirde bugiinkii sayisinin yarisina: bile uiaga-
mamigtir. Giimriik Konseyinin ikinei reisi giimriiklerimizin Genel
Direktorliigiinii yapmaktadar. Vekaletin basindaki zat ise, malf mev-
zular iginde yetismig bir miitchassistir ve kendisine yine ayn1 saha-
dan bir yardimer saglamigtrr,

Sliphe yok ki, biz ancak belli bagl konular1 ele almig bulunuyo-
ruz. Memiekete yeni sistemi kazandiracak calismalarin daha gehig
bir program ihtiva etmesi icap ediyor.

Miitekdmil bir gilimriik sistemine olan ihtiyac: belirtmekten
bagka bir maksadimiz ve bir an 6nce bunun tahakkukunu gormek-
ten bagka bir emelimiz olmadigint aciklarken, bu calismalara bir an
once baglanmasinl ve mesut neticeye baglanmasm dilerim,

Istanbul, 31 Mayis 1956

QUGN




MODERN BUTCE VE MUHASEBE TELAKKILERI MUVACEHESINDE
TURK DEVLET MUHASEBESININ DURUMU

Hikmet SAGC!
Malive Vekéletl Muhasgbat Umum Miidiirti

' Biitce ve Muhasebe, Mall idarenin birer Aleti olan bu iki miees-
seseden biri hakkinda verilecek malfimattan digerini fefrike imkén
yoktur. Ciinkit butce mevzuunda gorillen tekamiil, makesini Dev-
let muhasebesinde bulmakta bagka bir ifade ile biitcede kaydedilen
yenilikler, muhasebede yer alan hesaplarin tesekkiil tarzina ve ku-
ruluguna tesir etmektedir.

Biri onceden digeri sonradan yapilan birer hesap ameliyeleri
olmalar dolayisiyledir ki, yekdigeriyle yakinen ilgili bulunan bu iki
miiesseseden biri olan «Tiirk Deviet Muhasebesiy hakkindaki mev-
zuunuza girmeden once, biitce ve muhasebesinin tekdmiil seyri iize-
rinde kisa bir izahta bulunulmasi faydali olacaktir.

1

BUTCE VE MUHASEBE TELAKKILERINDE
KAYDEDILEN TEKAMUL

A - Kldsik biitce ve muhasebe anlayig

Yakin bir zamana kadar Devlet biitcesinin vazifesi, liberal ik-
tisat rejiminin Devlete tanidigt mahdut ve muayyen hizmetleri kar-
gilamaktan ibaret telakki ediliyordu. Vatandag kukukuna dayanan
ana yasa devletine gecilmenin bir neticesi olan bu rejimde, iktisadi
hayata véiki olacak her tiirli devlet miidahalesi reddedildiginden,
devletin vazifesi, idari mercilerin tesis ve faaliyetine miinhasir ka-
liyor, bu faaliyetleri teshit eden devlet muhasebesi de mevzu itiba-
riyle bu yoldaki bir deviet biitcesi ve bu biit¢enin realizasyonundan
ibaret bulunuyordu.
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Mahdut gayeli olan biyle bir biitce rejiminde devlet muhasgebe-
sinin gayesi de deviet varidat ve masraflarinin, kontroli temin ede-
cek gekilde tesbitinden, yani biitee ile tahsiline mezuniyet verilen
varidatin ve icrasina selfhiyet verilen masarifin sene nihayetindeki
neticelerinin, biitgedeki tertip tarzma gore, tasnif ve tesbitinden
ibaretti. Bu sebeplerledir ki, kitaplarda devlet muhasebesinin gayesi
ve rolii hakkinda «biitgenin hazirlanmas:, tasdiki ve tatbikinde uy-
gulanan usullerin hey’eti umumiyesidirs, «Varidat ve masraflari,
kontrolii temin gayesiyle, tesbit ve tasnif etmektirs geklinde tarif-
ler yapilmigtir,

Ancak, 19 uncu asrin ortalarinda en yiiksek seviyesine ulagan
liberalizm, bir taraftan biyik sermayeye istinat eden sanayi ve
ticaretin muazzam inkigafim saglamig ve fakat diger taraftan bu
biiyiik inkigaf, iktisadi ve ictimai sahada Devlet miidahalesine bir
zemin hazirlamigtir. Bu sebeplerle 19 uncu asrm ikinei varigimda
devletin yapie1 ve tanzim edici vazifelerinin bu sahalara tegmili is-
tekleri kuvvetlenmig ve nihayet liberal kapitalizmin sebep oldugu
ictimai ve iktisadi muvazenesizlikler, Devleti, cemiyet icinde
birinei plinda rol oynamaga mecbur ettiginden, liberalizm ‘yavag
yavag yerini sosyalizm ve devlet miidahaleciliine terketmeye bag-
lamgtir, Ciinkil kapitalist rejim, servet taksiminin mecrasin degig-
tirmig ve bu halin neticesi olarak zaman zaman vuku bulan fazla
istihsal buhranlari, ictimai sefaletlere yol acmigtir,

Her ne kadar istihsal ve istihlak muvazenesizliginden vukua
gelen buhranlar, bidayette liberal iktisat mekanizmasimn normal
igleyigi ile bertaraf edilmis ise de, kapitalist iktisadi geligmeyi kam-
¢gilayan dmillerin azalmas: bu muvazenesizliklerin sik sik tekerriirii-
nii intag etmig ve bu halin sebep oldugu ictimal felaketler, evveld
devleti ictimai ve iktisadi hayatin nazimi ve nihayet sevk ve idare
edieci roliine gegirmistir. _

Bu suretle yiiz seneden fazla bir zaman saglamligim muhkafaza
eden doktrinler temellerinden sarsilmig, bu halin neticesi olarak ik-
tisadl diiglincelerde vukua gelen degigiklikler yeni doktrinlere yol
acmigtir,

Birinei Diinya Harbi, buny takip eden Biiyiik iktisadl depres-
yon, genigligini bilhassa biitce sahasinda bulan o derece biiyiltk bir
degigikligin mevlidu olmustur ki, Prof, Maurice Duverger'nin dedigi

gibi diine kadar saglamhgma inanilan bilgiler iizéerinden artik bir

siinger gecirilmesi iktiza etmigtir,

oL T g e+ ¢ e



Hikmet Sagc: . 1RO

B .- Modern biitge ve muhasebe anlayig !

Modern biitce ve muhasebe anlayist, hukuki olmaktan ziyade
iktisadi bir kisveye biirinme istikametine gevrilmig bulunmaktaduir.
Yukarida kisaca igaret olunan tesirler, Devlet fonksiyonlarl merkez
sikletinin, emniyeti temin noktasindan, ictimai ve iktisadi hizmet-
ler iizerine kaymasina sebep olmugtur. Bu gin artik yegane mese-
leyi, Devletin emniyet ve bakasi tegkil etmemekte, siyasi camiaya
dahil fertlerin yagama imkanlarinin geligtirilmesi devletin emmiyet
ve bakds: kadar ehemmiyetli goriilmektedir.

~ Bu sebeplerledir ki, i¢timai ve iktisadi sahalardaki faaliyetler-
de birinci planda rol alan devletin, gelir ve giderlerin aleldde hesabi
bir tahmininden ibaret olan biitce ile, kendiginden beklenilen vazi-
feyi ifaya imkén bulunamadigindan, biitge sistem ve teknigini bu
giiniin deviet ve iktisadi hayati icaplarina uydurmak zarureti kar-
gisinda kalinmigtir. Bu hal, Bati Devletlerini yillardan beri mes-
gul eden ve halen dahi tam bir hal caresi bulunamayan bir problem
halindedir.

A Milli Muhasebe ve Biitce.

Devletin ictimal ve iktisadi gahalarda kendisine tahmil edilen
vazifeleri bagarabilmesi, cemiyet icinde nazim ve sevk ve idare edi-
¢i bir rol ifs edebilmesi ancak o cemiyetin biitiin faaliyetleriyle
birlikte kavranmasiyla kabildir. Iste Birinci Cihan Harhi ve onu ta-
kiben 1929 da Amerika’da baglayan biiyiik iktisadi depresyon kar-
giginda, alinan tedbirler ve bu tedbirlerin iktisadi hayat iizerindeki
miishet tesirleri, Mali biitgenin, kendisinden pek ¢ok daha genig
olan «Milll iktisadi biitcenin» ancak basit bir parcasint tegkil ettigi
fikrini meydana c¢ikarmig ve biitcenin bu ménadaki anlami an-
cak Ikinci Diinya Harbi giralarinda inkigaf ederek tatbik sahasi bul-
mugtur. : :

Milli iktisadl biitce, Milli iktisadi hayatin gelecege ait bir tah-
lildir ve hiikiimetlerin, tahmin edilen konjonktiire uygun bir faa-
liyet programi tesbit etmelerine yardim eder : Tktisadi biitceye ba-
zan «Istikbale muzaf hesaplars da- denilmektedir. Bu hesaplar, kon-
jonktiir hakkinda elde edilen malfimattan istifade edilerek tanzim
edilirler. Bu sayededir ki, Hiikfimetler gelecekteki konjonktiiriin
umumi seyrini gorebilmek imk&mna sahip olmak suretiyle iktisadi
inkigafini, iktisadi hayat fizerine yapacagl ani ve menfi tesirlerin
zararli neticelerine karst zamamnda lilzumlu tedbirleri alabilmek

A&
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imkénma sahip olurlar. Iste bu tahlili hesaplarn ve bunlara isti-
naden yapilan tahminlerin hey’eti mecmuas: milll iktisadi bittceyi
tegkil etmektedir. Agagi yukari ancak 15 seneden beridir ki, baz1
memleketlerde, milli ilktisadi hesaplar: ve bunun istikbale matuf bir
ifadesi olan milli iktisadi biitceyi hazirlayacak biirolar viicuda ge-
tirilmig bulunmaktadir. - '

Fransa milli muhasebe servisi gefi M. Claude Gruson millf ikti-
sadl hesaplarla milli biitce hakkinda gu izahati vermektedir. «Iti- -
sadi hesaplar gecmisteki muayyen bir devrenin, iktisadi ve mali
mevzularla alikall biitiin hesaplarint gésteren kemmi bir tarifidir.
Iktisadi hesaplarin gayesi, bir sene zarfinda gerek istihsal gerek
ithalat yolu ile milli toplulugun temin ettigi mal ve hizmetler ye-
ktinunun muhtelif ihtiyaclara gére nasil kullanildiginr gostermek-
dir, Tktisadi hesaplar ancak gecmis bir senenin istihsal hacmi ile
Amme hesaplan, haricl ticaret muvazenesi ve o sene za.rfmda tevzi
edilen ticretler belli olduktan sonra tesbit edilebilir. Béylece bun-
lar, istihsal ile gelirin tegekkiil ve tevzii hakkinda bilinen parca par-
¢a mallimatin bir hesap sentezini tegkil eder.

Birbirini takip eden muhtelif senelerin iktisadi hesaplar: bu
gekilde tesbit edilince, iktisadi faaliyet ve muvazenenin karakteris-
tik noktalarimin zaman icinde ve muhtelif amillerin tahti tesirinde -
nasil bir inkigaf seliri takip ettigini miigahede etmek miimkiin olur.
Memleketin iktisadi tarihcesinin bir tablosunu tegkil eden ve ma-
hiyetlerine gore degigik karakterler arzeden bu hesap serilerinin
tetkik ve tahlili, gelecek bir sene zarfinda iktisadi hesaplarin ne ge-
kilde tecelli edecegini 6nceden kestirmek imkanini saglar. Igte, ik-
tisadl hesaplarin tahminlerden ibaret olan bu kisminaiktisadi biit-
¢e denilmektedir. Tktisadi biitgenin gayesi; istihsal ve ithalat, tal-
min. edilen gekilde tahakkuk ettigi takdirde gelecek bir sene zar-
finda elde edilecek, mal ve hizmetlerin, istihlak, &rome hizmetleri,
yatirim ve ihracat ihtiyaclar: arasinda en tatminkar gartlarla ne
gekilde - taksim edilebilecegini gdstermektir.s Soylemeye  liizum
yoktur ki, milli iktisadi biitge, maziye ait hesaplarin tefsirine isti-
nat ettiginden bu biitgenin dogru bir gekilde tanzim edilebilmesi an-
cak bu hesaplarin gayet dakik ve sahih olmasiyla kabildir. Gerek
bu noktadan, gerek diger noktalardan bu hegaplar, ekonomileri ol-
gunlagan memleketlere has bir keyfiyettir.

Belgikada, dmme muhasebesini milli muhagebe igine ithal igin
calismig olan komisyon, hazirladigl raporunda «milli muhasebe,
nmumiyetle bir seneden ibaret olan muayyen bir devrede hir mil-
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letin iktisadi faaliyetlerini. umumi ve sentetik hesap fablolari gek-
linde ifade etmek teknigidir.» diye tarif edilmekte ve «eger milll

iktisadi faaliyetleri gdsteren bu hesap tablolarl gecmis bir yila ait -

ise bunlara milll hesaplar; yok eger istikbalde ait bir devrenin tah-
minlerini gésteriyorlarsa o zaman milli biitce ismini abr.» denil-
mektedir. C '

- Milli muhasebe, toplulugun her bir Azasimnin hirer iktisadl un-
sur olarak yaprig olduklari iktisadi muamelelerin hey’eti mecmua-
sint tesbite ugragir, Hic siiphesiz ki, toplulugun iktisadi faaliyetle-
rini teker teker tesbite imkéan yoktur. Tiktisadi unsurlarin esash
baz1 karakterleri gozoniinde tutularak faaliyetleri bakimindan mii-
tecanis iktisadi birlikler tegkil edecek gekilde guruplandiriimasi
lazimdir, Bu guruplandiriima, mermleketin iktisadl faaliyeti hakkin-
da edinilecek malimatin derecesine gore tehavviil edebilir ve bahis

mevzuu olan her iktisadl gurup icin bunlarin faaliyetini gosteren

bir hesap tanzim olunur.

Bu dokiimanlar iizerinde yaptlacak bir tahlil, ilgili makamlara
milli tahammiil giiciiniin hudutlar: ve en kuvvetli oldugu noktalar:
gosterir. Bu, mali politikanin umumi istikametini tayin, alinacak
verginin nevini intihap ve nihayet bir yil zarfinda yapilacak olan
masraflarin azami hududunu tesbit ameliyesinde mithim bir rol
ifa eder. Diger taraftan bdyle bir tahlil ameliyesinin, umumi ikti-
sadi geligme ve bu gelismenin memleket fizerinde hasil ettigi te-
sirler balkimindan yapilacak diger bir tahlil ile birlikte kullaml-
mas! konjonktiirel bir mali siyasetin takibini kolaylagtirir.

B — Devlet biitcesi, Devlet muhasebesi.

Biitiin bu faaliyetierle ulagilmas: istenilen gaye; iktisadi bakim-
dan devlet biitcesi muhtevasinin, miiessese ve merciler ihtiyacindan
ziyade halkin hayati zaruretlerine taalliik etmesi, bu sebepten dola-
y1 da siyasi bakimdan biitcenin mes'uliyet hissini tagiyan bir ik-
tisadi idare ve maliye politikasina matuf gayretlerin dogurdugu ih-
tiyaclari ve bunlarin sebeplerile kargilik imkanlart ve kaynaklari
arasindaki miinasebeti vazih bir halde beyan edebilmesi ve nihayet
ictimai pakimdan da biitgenin, mali ylikii mukavemetin en az bu-
Jundugu sahaya kaydirmamasdir. _

' Bu gaye acaba tahakkuk ettirilebilmis midir? Bu hususda ya-
pilan bir cok denemelere ragmen heniiz tatmin edici bir careye vasil
olunamadig1 belirtilmekiedir. Maliim oldugu iizere Devlet biitgesi




192 Meodern Biitce ve Muhasebe Telikkileri

sistem ve tekniginin yeni icaplara uydurulmasr mevzuunda yapilan
¢caligmalarin muhakkak ki en énemlisi Amerikada tegkil edilen Hoo-
ver Komisyonu tarafindan yapimigtir, Bu komisyona; parlamento-
ya vazlh bir siyasi gidigin temini maksadiyle, &mme maliyesi ihti-
yaglarini, dmme hizmetlerinin haiz bulundugu miibremiyet derece-
sine gire sinal maliyet hesaplarina benzeyen bir planlamayr miim-
kiin kilacak bir program biitgesinin tanzimi isi verilmisti. Hoover
komisyonu «biitge ve muhasebe sistemis hakkindaki Subat 1949
tarihli tavsiyeleri arasinda «federal devletin biitce teidkkisi; vazife,
faaliyet ve projeye miistenit bir biitgenin kabulii suretile islah olun-
mahdir.» diye tavsiyede bulunmug ve devlet muhasebesinin de muh-
telif gayelere hizmet etmesi, Hitkfimetin idari iglerinin kaginilmaz
ve zaruri bir aleti olmasi, tahsisatiarm durumunu, gerceklegen biit-
ge gelir tahminlerinin vus.atini, fiili masraf ve gelirlerin ilerleyisini,
igletme masraflarile diger masraflar: gostermesi icabettigini ve ni-
hayet bu muhasebenin icra orgam tarafindan kongreye génderilen
Mali raporlarin temelini tegkil etmesi iktiza ettigini belirtmigtir,
1950 tarihli kanunla Birlesik Amerika’da tatbikine girigilen ve
Performance biitce smi verilen bu hiitcede siklet merkezi, yapilacak
-ig veya gériilecek hizmetin umumi mahiyeti ve nisbi ehemmiyeti
lizerinde toplanmakta ve biitge tanziminde en mithim noktayi da
yapilacak i¢c veya hizmetler ile bu ig veya hizmetlerin neye mal
olacagl noktas: tegkil etmektedir. s
Ancak burada ileride temas edecegimiz bir noktaya bagka bir
yonden temas edelim. Amerika Federal Devlet biitcesinin diger baz

memleketlerde oldugn gibi bir servet bilangosu ve sermaye planla- -

maginl ihtiva etmemesi keyfiyeti, tenkide gayan bir nokta olarak
ileri siiriilmektedir. Ciinkii Federal biitgede, Isvec biitcesinde oldu-
gu gibi, sermaye ve igletme masrafiar yekdigerinden ayrilmamig-
tir. Isvec biitcesi striiktiiriine hakim olan nazariyeye gore; Hiikii-
met muamelelerindeki malt sthhat, hiik{imet muameleleri ile gebe-
biyet verilen Devlet servet durumundaki degigiklikler ile Olgiiliir,
Servet ¢cogalmas1 veya servet azalmasi aynen hususi iktisatta oldu-
&u gibi Amme iktisadi icin de Devlet Iktisadi idaresinin en miihim
kriteryumu sayilmaktadir. Bu nazariyeye istinaden Isvec biitcesinin
strilktiiriinde evveld cari gelir ve giderler kesin gekilde ayirdedile-
rek bir igletme biitcesine mevzu tegkil etmekte; sermaye gelirleri
ile sermaye giderleri de bir sermaye biitcesinde yer almaktadir.
Isletme biitcesindeki gelir ve giderler arasinda beliren fark, biitce-
nin gelir fazlasini veya agigim tegkil etmekte ve tabiatile bu fazla
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veya acik da o Malf yil i¢in servet meveudunda zuhur eden degigik-
liklerde kendini gbstermektedir. Bu suretle Isvec biitcesi sistemi gok
titiz bir igletme hesabina ve bunun yaninda gayet itinali hir sermaye
hesabina sahip bulunmaktadir. isvec'te, izah ettigim muhasebe tarza
1937 yilinda yillik biitge muvazenesi terkedilip devri muvazene usu-
liine gecilmek suretile bir kat daha takviye edilmig ve 1947 yilm
miiteakip Milli biitce hazirhiklarindan sonra Isvec biitgesi, memle-
ket ekonomisi plainlamasinin bir ciiz'ii haline inkilép etmigtir.

Bu izahattan anlasilacag tizere Isveg, ilmi bir servet hesabin
geligtirilmesinde Amerikadan ileri durumda bulunmaktadir, Isvig-
re'de ige, evveld muhasebe bakimindan gayet sistemli gekilde tasnif
edilmis bir servet hesabr mevcuttur.

Performance biitge, gerci bir terakki ve muhakkak ki mali sa-
hada oldukca mithim bir vasitadir. Ancak bu biitcenin hazirlanmasi
hususunda yapilan tecriibelerden elde edilen neticelerin, eski siste-
min husust hizmetlere dayanan resmi mercilere gore taksim ve inga
edilmis biitcesinden fazla ileri gidemedigi ve bu vasitamn, vazolu-
nan gayelere tekabiil etmedigi; Hoover komisyonunun da, diger
islahat denemeleri gibi, miiesseseler prensibine yani merciler ihti-
yacina gore tertiplendirilen ve masraf cegitlerine gore tahlil edi-
len mali biitceye sadik kaldigi ileri siiriilerek Hoover komisyonu tec-
riibelerinin; hizmet plam gibi teknik bir vasita, ‘daha bagka cihet-
lerden ikmaline lizum gérmeden istikamet veren bir mefhum gek-
linde ele alindigindan, beklenilen neticelerin elde edilememesi so-
nucunu tevlit etmek suretile muvaffakiyete ulagamadigi belirtil-
meltedir.

Gerci merciler esasina dayanan biitgelerin ihtiyaca cevap ver-
memesi keyfiyeti, Performance biitce dolayisile yapiimig bir tenkit
degildir. Bundan ok daha evvel Hollanda ve Isvec biiteelerinde bu
gistemin muhtelif noktalardan itmamina gidilmigtir. Nitekim Hol-
landa, vaktile Maliye Nezareti Biitge ve Muhasebat Umum Midiir-
ligy ifa eden Prof. Dr. Abram Mey'in idaresi altinda biitce siste-
mini, ticari muhasebeye temas eden tahlili bir igletme muhasebesi
ve servet hesabile birlegtirmistir. Isveg ise yukarida igaret olundu-
gu iizere Amme maliyesini sermaye iktisadi karakterine uydurabil-
mek gayesile bir adim daha atmistir.

Bu bahisteki konugmama nihayet vermeden Once, Devlet bﬁf-
celerinin yeniden tanzimi hususunda, son zamanlarda Almanya’da
yapilan c¢abigmalar meyaninda mevzuu yeni bir anlayigla ele alip

M.E, Konferanslart — 13
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yeni bir hal tarz tavsiye eden ve bu sebeple nazar: dikkati ceken bir
projeye, Hamburg eyileti projesine kisama temas edecegim.

Bu hususta verilen izabata gore; Hamburg projesi ilk defa ola-
ralk iktisadi plan, mali plin ve icra planlarmm fonksiyonlarina da-
yanarak, mali hidiselerin ii¢ cepheden miildhazasina elverigli bir
hizmet ve program plimnin tanzimini miimkiin kilacak bir sistemi
geligtirmektedir. Sistemde iktisad plinin fonksiyonu, biitcenin tan-
zimi sirasinda meveut bulunan &mme vazife ve hizmetlerile bunlara
tahsis edilen masraflar: bir arada ve sistemli bir diizen icinde ten-
kide hazir bir vaziyete koymaktir, Mali planin fonksiyonu ise, mas-
raflar ile hizmet ve hizmetten faydalananlar arasindaki miinase-
beti, gelir imkénlarin ve hizmete tekabiil eden gelir menbalarini te-
bariiz ettirmesidir. Tera planmnmki de, iktisadi planda derpis olu-
nan hizmetleri ve bu hizmetler igin mali planda gosterilen kargilik
yollar1 ve gelir kaynaklarim miinferit mercilere tevzi etmektir,

Goriiliyor ki, Hamburg projesi iic istikametli bir muhakeme
tarzina gore lic¢ tiirlii tertiplenecek bir diizenin pldnlanmasin: ve he-
saplanmasim istilzam ettirmekte ve projede hizmet plani, Devlet
ihtiyaglarinin miibremiyet derecesi ve kargilanma imkénlarini plan
ve hesap bakimindan temas haline getirmek igin yardime: bir va-
sita olarak kullanmimaktadir. Bu miildhazalardan dolay: proje, yeni
nizama ait ekonomik bir gayenin tesbiti zaruretinden hareket et-
mekte ve Devlet biitcesinin tanzimile muhasebesine esas ittihaz edi-
lecek igletme iktisadi metodunu bu gayeden istihrac eylemektedir.

II
TURK DEVLET MUHASEBESININ DURUMU

Modern biifge ve muhasebe anlayigina bu suretle kisaca temas
ettikten sonra asil mevzuumuz olan Tiirk Devlet Muhasebesinin bu
telékkiler muvacehesindeki durumuna gegiyorum.

Malim oldugu iizere bir muhasebenin fam ve miikemel olabil-
mesi igin o muhasebenin igletme faaliyetlerinin seyrini vazth bir
gekilde gbstermesi ve bu faaliyet seyrinden tevelliit edecek madds,
hukuki ve ikiisadi neticeleri sarih olarak teshit etmesi lazimdir.

Devletin ekonomik ve sosyal sahada ifa edecegi hizmetlerin bir
plant ve ayni zamanda bir icra vasitasi olan biitcesine ait tatbika-
tin tam olarak kontrol edilmesi, bu tatbikat faaliyetinin seyir ve
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neticelerinin vazh olarak gosterilmesi, faaliyetin rasyonel olup ol-
madiginin tesbit edilmesi devlet muhasebesinin mevzu ve gayesini
tegkil eder, O halde bir devlet muhasebesinin tam ve mitkemmel ad-
dedilebilmesi icin, biitge tatbikatinin kontroliinii temin edecek ge-
kilde organize edilmig bir kontrol muhasebesi olmasi, bu muhase-
benin Devlet faaliyetlerini seyir ve neticelerile birlikte aksettirmesi
ve nihayet bu muhasebenin, faaliyetin milsmiriyet derecesini gos-
teren hesaplart ihtiva etmesi iktiza etmektedir. _

Devlet muhagebemizin bu glinkil geklinin izahina gecmeden ev-
vel, biltee sistemimize ve muhasebenin Cumhuriyet devrinden . iti-
baren gecirdigi istihaleye kisaca femas edecegim.

Biitce sistemimiz, 1927 tarihli muhasebei umumiye kanununa
istinat etmektedir. Merciler esasina dayanan ve bu sebeple maddeler
itibarile tertiplenmig masraflarm miifredatini gosteren biitgemiz;
maas, ticret, yolluk, malzeme, yatirmm ve benzerlerine tahsis edilen
paralar yekiinu ihtiva etmekte, fakat bu tahsisatlardan yapilan
harcamalar kanalile hangi programlarin yuriitiildiigiing gosterme-
mektedir. Buna mukabil son senelerin iktisadi kalkinma hareketle-
rinde Devletin faaliyeti oldukga geniglemig ve hattd bizzat yaptigt
bilyiikk mikyastaki yatinmlaria iktisadi kalkinmada bizzat rol al-
magtir. !

Bu vaziyet muvaecchesinde Hiiklimet, biitge hakkindaki gdriig- 5
lerini 1954 yili bittge layihasina ait esbab mucibede goylece hiila-
sa etmelktedir. :

«Mevzuatimiz, biitce devresini bir sene olarak kabul etmig bu-

lundugundan Hilkfimetin icraatini, bir sene gibi dar bir cerceve
icinde tutmak zarureti hasil olmakta ve uzun vadeli inkigaf prog-
ramlarinin bu mahdut zaman dlgiist igerisinde geligmelerini takip
etmek ve cok defa mimkiin olmamaktadir. Bilindigi vechile, senelik
biitgelerin bu kifayetsizligini telafi maksadile, garp memleketlerin-
de zaman zaman yillik biitce ile bir konjonktiir devresinin met ve
cezirlerini ihtiva edecek devri biitge veya muayyen bir mall iktisa-
di programin neticesi alinincaya kadar gececek devreye ait prog-
ramlagtirilmig biitce fikri ortaya atiimig ve hatti bu fikirler yer yer
tatbik mevkiine konulmustur. Ancak gelir tahminlerinin bir sene-
den dteye isabetle yaptlamamast, iktisadi faaliyet devreleri hakkimn-
daki bilgilerin heniiz kafi bulunmayig gibi sebepler yiiziinden, gine:
hemen hemen hic bir memlekette devrl biitge fikri daimi bir tatbi-
kat sahasi bulamamig, programlagtirilmig biitge ise ancak igletme-
cilik unsuru galip bulunan bazi idarelerce benimsenmigtir.»
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Bununla beraber, son dért bes senedir biitce gerekcelerinde, ge-
nig bir programa dayanan masraflarin kategorik bir terkibinden
bagka bir gey olmayan fonksiyonel tasnifine yer verildigi, diger ta-
raftan da bir ¢ok kusurlu ve noksanh taraflar bulunmakla beraber
baz! dairelerin standart masraflari ve iinite ig Olciisiinii elde etmek
mevzuunda gayret sarfettikleri, tahsisat taleplerine ait mucip se-
beplerde miigahede olunmaktadir. Gerek bu durum gerek muhasebei
umumiye kanununun umumi revizyonu, istikbalde bir program biit-
¢esinin memleketimizde tesisine yardim edecek bir baglangic tegkil
etmektedir. Ancak ileride béyle bir sistemi kurup yiiriitmek icin, bu
biit¢e i¢in liizumlu bazi temel gartlarin tahakkukunu temin edecek
gerekli tedbirlerin bu glinden alinmasi garttir,

Devlet muhasebemize gelince; muhasebe sistemimizin yeni ih-
tiyaglara cevap verecek gekilde islahi mevzuu iizerinde son senelor-
de israrla izhar olunan temenniler, yapilan caligmalarla bu gtin
igin artik tahakkuk safhasina girmis bulunmaktadir, ‘

Mevcut sistemin islih edilmig geklinin izahina gecmeden ev-
vel, tahakkuk ettirilen igin ehemmiyet ve sumul derecesi hakkinda
daha iyi bir fikir verir maksadile, Cumhuriyet devrinden itibaren
devlet muhasebemizin gegirdigi safhalar fizerinde kisaca duracagim,

A —— Tarihge :

1 — 1340 tarihli hesap talimatnamesi : Megrutiyvet devrinin ilk
biitgesine ait kat'i hesabin cikartlmasi maksadile kurulan ve bir
nevi kameral muhasebeden bagka bir gey olmayan 1325 tarihli he-
sap talimatnamesi, isldh edilmek ve tamamen muzaaf usule istinat
ettirilmek suretie mazbut bir biitce muhasebesi haline ifrag edil-
migti. Bu suretle Mart/1341 tarihinde tatbik mevkiine giren 1340
tarihli talimatname ile kabul olunan sistemin: biitce muhamme-
natindan tahakkuk eden varidatla tahgsility senesi icinde tahsil edil-
miyerek ertesi seneye devrolunan bakayayi, gonderilen tahsisatla.
buuna miistenit sarfiyati ve nihayet yilin tahsilati ile masarifi irae
edecek gekilde kurulmus oldugu yeknazarda goze carpmalktadir,

Ancak sistemin istinat ettigi muzaaf usul, muhasipler tarafin-
dan layikile kavranamadigindan tatbikatta bir takim aksakliklar
meydana gelmig, bu sebeple muhasiplerden hesap alinamaz bir va-
ziyete diigiilmiig, baz1 hesaplarin meezi suretile yapilan tadilita rag-
men sistemin yiiriitiilmesine imkin olmadig ‘anlagiimas iizerine
1928 senesinde devlet muhasebesinde muzaaf usuliin terki c1het1ne
gidilmigtir,
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"9 — Hazinenin usulii hesabiyesine dair talimatname : 1928 yi-
Iinda tatbik edilmeye baglamlan bu talimmatname jle malsandiklarin-
ds. kullamlmakta olan esas defteri, hesaplarda siir’at ve suhulet te-
‘min edemedigi mucip sebebiyle kaldirilarak yerine tasnif yevmiye-
si ikame olunmug, bir takim hesaplarin igleyig tarzlarinn degigti-
rilmesi, bir kisim hesaplarin da birlestirilmesi suretiyle gistem ba-
gite irea olunmug ve bu geklile devlet muhasebesi nevi gahsina miin-
hastr bir sistem haline getirilmigtir.

Bununla beraber denilebilir ki, bu talimatname ile kaldirilan
varidat ve masraf tahakkuklarile muhassesat hesaplarinn hoslukla-
rint doldurmak iizere kullanilan varidat ve magraf miifredat deffer-
leri, muhasebeye bir nevi kameral muhasebe vasfini vermis, tasnif
yevmiyesinde agilan hesaplardan bir kisminin, isimleri bagka bagka
olmakla beraber, kargihkll igletilmesi de sisteme muzaaf usuliin
bazi faydalarini temin elmistir. Sistemin umumi muhasebe pren-
giplerine nazaran arzettigi aykirlik haricinde, bu usuliin belli bagh
mahzurlarini; varidat ve masraf neticelerinin muallikta kalmasi,
irsalat hesaplarimn mahiyet itibarile yekdigerinden ayri bir takim
hesaplar: da icine almasi dolayisile kontroliiniin saglanamamasi gibi
hususlar tegkil etmigtir, denilebilir.

Hakll olarak bir cok tenkitlere maruz kalan tasnhif yevmiyesi
gistemi, 20 senelik bir tatbik devresinden sonra 1948 yilinda terk
olunmugtur. ' ‘

3 __ Devlet muhasebesi genel yonetmeligi : Uzun bir hazirhk
ve tecriibe devresinden sonra 1948 takvim yili baginda yiiriirliige
konnlan bu talimatname ile yeni bir muhasebe gistemi tesis olun-
mustur. Tesis olunan sistemin, nevi sahsing miinhasir olan tasnif
yevmiyesine nazaran en bariz vasfl, muzaaf usule istinat etmesi ve
kayit harici kalmig bir takim kiymetleri muhasebelegtirmesidir.
Filhakika bu talimatnamenin kabuliine dair olan 4.7.1946 tarihii
Mali Miigavere Komisyonu raporunda; kayit usullerine ait hiikiim-
lerle bir muzaaf muhasebe tesis edildigi, kayit gekli balumindan da-
ha pratik oldugu, muhasebede yer almas lazimigelen ve kayit harici
tutulan bazt kiymetleri hesaplara ithal eyledigi zikredilmigtir.

Ancak kayda gayandir ki, bu gistem, muzaaf usule miistenit bir
biitge muhagebesi olmakla beraber tasnif yevmiyesi izlerinden ta-
‘mamen kurtulamamis, biitceye miiteallik biitiin hesaplar. kayit ve
teshit eden mazbut bir muhasebe kuramamigtir. Bagka bir ifade ile,
gistem ana hatlart itibarile kameral muhasebeden ayrilirken vari-
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dat ve masraf tahakkuklar: gibi bir takim hareketleri muhasebe ha-
rici birakmak suretile bir taraftan da ona bagl kalmistir.
Sistemin arzettigi bu umumi manzara bir tarafa birakilacak
olursa, tasnif yevmiyesi usuliinde memzucen muamele géren bir ta-
kim kiymet hesaplari mahiyetlerine gére ayrilmis, difer taraftan
Devlet hesaplar icerisinde yer almayan ve tamamen hususi kayit-
larla muhasebe dig: tedvir olunan «dig borelar, igtirakler, doner ser-
mayeler, miiteahhit bonolar, hazine kefaletleri, esham ve tahvilat,
kasa ve bankadaki hazine altinlaris gibi kiymetler, muhasebe ka-
yitlar1 icerisine alinmigtir, Bundan bagka malsandiklar tarafindan
bakiyeleri ertesi mali yila devrolunan hesaplarin kargiliklar genel
merkez hesabi namile acilan bir hesapta toplanmig, merkezde ha-
zine fonu adimi tagiyan bu hesaba, defteri kebir kayrtlarina gore
biitce gelir ve giderleri hesaplarimin zimmet ve matlup bhalkiyeleri
aktarma edilmek suretile biitce neticelerinin muallikta kalmaktan
kurtarilmasi ve nihayet devletin bir takim borc ve alacaklarinin mu-
hasebelestirilmesi suretile de, nakis da olsa, bir hazine bilancosu-
nun hazirlanabilmesine imkén verilmesi istenilmistir. Surasmt he-

‘men kaydedelim ki irsaldt hesaplari mekanizmas1 matlup olan ge-

kilde iglemediginden hazine bﬂangosunun cikarilmasina imkin bu-
lunamamagtr,

4 — 1953 tarihli muhasebe talimatnamesi: 1048 tarihH mu-)
hasebe talimatnamesi hakkinda Tirk ve Ecnebi Miitehassislar tara-
findan yapilan;

a} Sistem, hedef ve gayesi belli ve ihtiva ettigi hesaplarin ma-
hiyeti vazh bir gistem degildir.

b) Sistem, mugzaaf usuliin kaidelerini ihmal ederek kah hesap-
larm kapanig seklini mesk{it birakmig, kéh mukabil hesabi tayin
edemlyerek hesaplamn tek tarafh solde edilmesi cihetine gitmigtir.

) Sistem, ilmi kaidelere dayanmayan bir takim kayit forma-
litelerinden ibarettir.

¢) 1948 tarihli muhasebe talimatnamesile gizilen hesap plini,
muhtelif muamelelerin hususiyetleri ve tevlit ettikleri neticelere
gore bir tasnifile aralarindaki irtibat tayin edilmeden ve biitiin
muamelelere git hareketlerin teknik esaslar dairesinde muhasebeleg-
tirilmesinin icaplar gézdniinde tutulmadan tesbit olunmustur.
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Seklindeki tenkitler gozoniinde tutularak yapilan caligmalar
gsonunda 1953 tarihli talimatnamesi hazirlanmg, kismi bhir tecritbe
tatbikatina tibi tutulduktan sonra mayis 1953 tarihinde yiiriirlige
konulmustur. ' ‘

1953 tarihli talimatnamenin izharmda hakim olan zihniyet; ev-
vels mitkemmel bir devlet muhasebesinin ne vermesi iktiza ettigini
‘tegbit, saniyen mevzuat ve meveut imkAnlar nisbetinde ‘bunun ta-
hakkukunu te'minden ibaret olmustur. Iste 1953 tarihli talimatna-
me ile tesis olunan sistemde, ilk gart olarak, Devletin cegitli faali-
yetleri ile ilgili hareketlerinin hususiyetlerini ve tevlit ettigi neti-
celeri tam bir sthhat ve vuzuh ile aksettirmeye imkan verecek bir
esasa istinat edilmigtir. Talimatnamede gozoniinde tutulan ikinei
mithim nokta da; sistemin gerek biitge muhasebesi, gerek kapital
muhagebesi icaplarina uygunlugunun ve bu jki muhasebe arasinda
bir irtibatin saglanmag olmusgtur. Bunun icinde hesaplarin iyice ka-
rakterize edilerek bir taraftan biitce tahmin hesaplari, hiitce he-
saplari, blinco hesaplart ve nazim hesaplar zaviyesinden tasnifi ya-
pilmig; diger taraftan da bu hesaplarin biitce muhasebesinin mev-
zuunt tegkil eden muhtelif fonlara gore gruplandirilmasi cihetine
gidilmigtir. Bagka bir ifade ile; biitce kanuniarinda miistakil birer
baglik olarak kabul edilen Adi biitce, yatirim biitcesi, hususi ge-
lirler, istikraz ve itfalar ayri ayrl miitalda olunmustur.

Kahul olunan yeni sistemin tesisinde hakim olan ana prensip-
lere dair bu kisa izahattan sonra, gimdi sistemin devlet faaliyet-
lerini ne sekilde tesbit edecegine ve bu teshite medar olacak ma-
1imatin hangi esaslarla temin olunacagina kisaca temas edelim.

_ Yukarida da isaret olundugu vechile tesis olunan gistemde he-
gaplar dort ana gruba tefrik olunmustur. Isimlerinden de anlasila-
cag1 vechile bu gruplamada klasik hesap tagniflerinin tesirinde ka-
Linmadan devlet faaliyetlerinin sekillendirilmesi gayesi goriilmiis-
tiir. Filhakika ; : '

1 — Biitce tahmin hesaplari : Faaliyetin mebdeini tegkil eden
tahmin ve tahsisleri, ' ‘

2 __ Biitce hesaplar: : Fiili faaliyeti, o
_ 3 . Blinco hesaplar : Faaliyetin neticesinde devletin iktisap
edecefi hak ve vazifeleri,

4 _. Nazim hesaplar : Faaliyetin muhtira kayitlarini  tesbit
ve hareketleri takip etmektedir. ‘
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Detay malfimats verecek olan tili hesap gruplarimin tayininde
de mevcut drneklere bagh kalinmadan memleketimizin hususiyet-
leri, mevzuat, degismesi miimkiin olmiyan faktorler nazan itibare
alnmig ve faaliyetin akisina muvazi esasiar kabu! edilmigtir,

Devlet muhasebe sistemimizin 1slahina milteallik caligmalarin
yvapildig1 sirada muhasebenin makinelegtirilmesi mevzuu iizerinde
de durulmus, neticede delikli kart usuliyle Devlet muhasebemizde
temerkilz ve mekanizasyonun miimkiin oldugu sonucuna varilchgin-
dan muhasebenin bu teknik vasitalarls techizi cihetine gidilmis,
kismi tecriibelerden sonra, gerekli plan ve mekanizasyonun icap et-
tirdigi formiiller tesbit edilerek 1954 mali yilt baginda kat’l ve umu-
mi tatbikata gecilmistir. Bu suretle gerek muhagebe sistemimizde
vaplan degisiklik, gerek hesaplarm siir'at ve sihhatle tegeklkiiliinii
temin edecek olan mekanizasyon sayesinde Devlet her an igin :

‘— Sabit ve miitedavil kiymetlerini,

— Bor¢ ve alacaklarini,

1SR R

— Yatirimlarms,

4 — Biitce hareketlerini; tahminler, tahakkukiar ve fiili ha-
reketlerle bunlarin birbirleriyle olan irtibatlarim gorebilecektir. Hii-
lasa clarak devletin aktif faaliyeti saglanacak ve devlet JSadliyeti
neticelerini her yilin biitiin istihaleleri ile bilmuhascbe takip ede-
bilmesi imk&nina sahip bulunacaktir.

- Yukanda izahim yaptigim muhasebe sistemimizin tetkik ve
tenkidini; Orta Dogu Amme Enstitiisiinde beraber calighigim Prof.
Dr. Abram Mey'den, vaktile Hollanda biitce ve muhasebesini 1zlah
etmig bir miitehassis olmasi siratile ricads bulundum,

Mumaileyhin, Siyasal Bilgiler Fakitltesi igletme iktisad1 ve mu-
hasebe dogenti kiymetli arkadagim Dr. Cumhur Ferman’la birlikte
beg aya yakin bir zaman muhasebemizde yapmig oldugu caligma
sonunda, zamanin Maliye Vekili Sayin Hasan Polatkan’a, vermig ol-
dugu rapordan bir ciimleyi aynen aliyorum. «Mali politikanizin ted-
vir ve kontrolu iyi bir gekilde yapilabilmesi icin, bittcenizin striik-
tiirti, yeni tatbikine baglamig oldugunuz muhasebe gistemine uy-
durulmalidir.»

Devlet muhasebe sistemimizde yapilan reform ve hesaplarin
sir'at ve sthhatle tegekkiiliinii temin edecek mekanizasyon tabia-
tiyle bizi bir deviet blingosu cikarilmast meselesi ile karg kargiya
birakmaktadir. : :
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Devlet muhasebemizin istinat ettirildigi yeni sistemde devlet
patrimuanina dahil bitiin unsurlarin kontabilizasyonu derpis edil-
mig olmasina ragmen, devletin bilfimum emvalinin idare ve muha-
sebesini, cizdigi dar hudutlar iginde miitalda eden muhasebei umu-
miye kanunumuzun nakit hesabt ile ayniyat muhasebesini, muha-
giplerini de tefrik ederek yekdigerinden ayri hilkiimiere raptetmesi
ve hatti devlete ait ayniyatin mithim bir kisminin idare ve muha-
sebesini Maliyenin, Divani muhasebatin ve Tegrii kuvvetin teftis
ve miirakebesi haricinde birakmasi, hitkme raptettigi diger ayniya-
tin muhasebesini de suiistimal endigesi ile, icinden cikilmaz bir hale
getirmesi sebepleriyle devietin menkul kiymetlerine ait bu muha-
sebeden bir netice elde etmek imkéin: saglanamamigtir.

Devlete ait gayri menkullere gelince; Muhasebei umumiye ka-
nunumuz bu nevi emvalin de sadece cins ve kiymetleriin muhtevi
pir defteri kebirin Maliye Vekileti tarafindan tutulmasini hitkme
baglamakla iktifa etmigtir.

" Muhasebei umumiye kanunumuzun menkul emvale ait arz etti-
gim karngtk hiikiimleri ‘dolayisile bu emvalin mazbut bir halde bu-
lunmamas1; gayrimenkul emval hakkindaki takip ve mileyyideden
mahrum nakis hitkiimleri sebebiyle de meveut kayitlarin bu emva-
lin ancsk bir kismim gostermesi ve meveut kayitlarin gayrimenkul-
lerin gecirdigi kiymet tahavviillerini irae etmemesi noktalarindan ’
bu emval bu giin icin matiup olan gekilde bir kontabilizasyona esas
olmaktan uzak bulunmaktadir.

Bu itibarla matlip olan gekilde bir devlet bilincosunun -cika-
rilabilmesi icin evvel emirde menkul ve gayrimenkul emvalin mu-
hasebelegtirilmesinde ne gibi egaslara istinat edilecegi hususunda
kat'{ bir karara varilmasi, bundan donra aktive edilecek emvalin
mahiyetinin tesbif olunmasi, sabit kiymetlerin bir tasnifinin yapil-
mas1 ve nihayet iktisap, istira veya ikame kiymetleriyle amortis-
man mevzularl iizerinde esash bir gekilde durulmasi gerekmekte-
dir. Bu hususlar hal edilmedikce muhasebemizde acudigina igaret
ettigim sabit ve menkul laymetlerle amortisman hesaplari, matlup
olan gekilde igletilemiyeceginden biitiin anasirmi ihtiva eden bir dev-
let blancosu cikarimasmna fabiatile bu giin igin imkén goriileme-
mektedir.

Ancak menkul emvalin kontabilizasyonuna imkin saglanineca-
ya kadar bu kiymetlerin Muhasebei Umumiye Kanunu hiikiimlerine
gore tutulmasi gerekli muhasebesinden, bu husustaki talimatna-
meyi islah suretile, elde edilecek senelik neticelerin ve gayrimenkul
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emvalde de bu giine kadar tesbit edilebilmis olan kiymetlerin bu
hesaplara aktarilmas: suretiyle Devlete ait bu gibi emval hakkinda
kismen bir fikir verebilecek endikatif mahiyette bir bildnconun -
karilmas: miimkiindiir. Amme maliyesinin idare, muhasebe ve mii-
rakabesini giiniin telakkilerine uygun bir sekilde tedvinini derpis
eden Muhasebei Umumiye Kanunumuza ait tadilat, kanuniyet kes-
bedinceye kadar da bu yolun takibi zaruridir.

Izahatima son vermeden evvel hir noktaya daha temas etmek
faideli olacaktir. O da Devlet faaliyetlerinin vilg'at ve siimuliinii,
bittge ile verilen tahsisatla tayin ve tahdit etmenin kafi olmadig:
noktasidir. Bu husus bizi Devlet hizmetlerinde maliyet mevzuuna
gotiirlir ki, hizmetlerin miismiriyet derecelerini tesbit etmek sure-
tiyle bu hizmetlerde rasyonalizasyonu temin etmesi bakimmmdan bu
mefhumun devlet muhasebelerinde yer almasm tavsiyeye gayandir.

. Tirk devlet muhasebesinde de maliyet mefhumuna yer veril-
mesi, baz hizmetlerin esash bir sekilde miirakabesini saglamas1 ve
elde edilecek neticelerin dikkati ceken taraflarinda gerekli tedbir-
lerin alinmas: igin idareyi tazyik etmesi bakimiarndan lizumly ve
faideli olur kanaatindeyim. Ancak bu hususun temini yetigmig tek-
nik personelin meveudiyetine, genig bir organizasyonun viicuduna ve
bunlar vasitasiyle bir takim norm maliyet hesaplarinmin cikarima-

© sina ve maliyet biitcelerinin yapilmasina baghdir,

Bu sebeplerle maliyet mefhumunun deviet muhasebemizde ile-
ride yer alabilmesi imké&nlarini saglayacak cahsmalara bu giinden
baglanilmagini Hizumlu gormekteyim.

Istanbul, 4 Haziran 1956




GUMRUX TARIFELERINDE iNDIRIM SAGLAMA KONUSUNDA
M!LLETLERARASI CALISMALAR VE 1956 TARIFE
MUZAKERELER!

Mehmet AKMANSU

Azasi arasinda bulundugumuz Glimrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmas (GATT) metninde de igaret edildigi gibi, glimriik
tarifelerinde indirim saglamak anlagmann baglica gayeleri ara-
sindadir. Filhakika anlagmanin baginda : «Ticaret ve ekonomi ala-
nindaki miinasebetlerin; hayat seviyelerinin yiikseltilmesi, tam ¢a-
hgtirmanin tahakkuk ettirilmesi, hakiki gelir ve fiilf talebin yitksek
ve daima artan bir seviyeye ulagtirllmasi, diinya kaynaklarinin tam
gekilde kullanilmas1 ve istihsalin ve mal miibadelesinin artirilmasi
hedefine teveih edilmesi lazimgeldigini kKabul ederek, miitekabiliyet
ve kargilikli menfaat esasi tizerinden, gimrik regimlerinin ve mii-
badeleleri daraltan diger ménilerin esaslh surette azaltimasi ve
 milletleraras: ticaret alaninda fark gozetici muamelelerin bertaraf
edilmesini istihdaf eden anlagmalar yaparak yukarda zikredilen ga-
yelerin tahakkukuna yardim etmek» arzusu mezkiir anlagmada sa-
rahaten ifade edilmig bulunmaktadir. Gimrik regimlerinin azaltil-
mast anlagma ile giidiillen gayeler arasinda mithim bir yer iggal et-
tiginden zaman zaman tarife milkazereleri yolu ile veya bagka yol-
lardan giimriik tarifelerinde indirim saglanmasi GATT akit taraf-
larimn tabii faaliyetleri arasinda yer almgtir.

Mazltim bulundugu iizere tarife miizakereleri yolu ile kargilikly
olarak miizakerelere giren memleketler miitekabiliyet ve kargihiklt
menfaat esasi lizerinden miizakere konusu maddelerin giimritk re-
gimlerini indirmek suretile tesbit etmek, mevcut had iizerinde tes-
bit etmek, muafiyetini tesbit etmek, muayyen haddin iistiine clkar-
mamayl garanti etmek veya tatbhikat kolayliklarin : saglamak ge-
killerinde kargiikli taahhiitlere girmektedirler. Genel Anlagmanin
birinci maddesi (en ¢ok kayirilan memleket muamelesi) gartin ih-
tiva ettifinden bir memleket icin teshit edilen diisiik - gilimritk had-
dinden veya muafiyetinden veya her hangi hususi bir muameleden
anlasmaya dahil biitim memlcketler. istifade etmektedirler. Filha-
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kika anlagmanin bu esas: tesbit eden birinei maddesi «Bir akit ta-
rafca, diger her hangi bir memleket mengeli veya diger her hangi .
bir memlekete yollanan bir mala bahgedilen her nevi menfaat, rug-
han, imtiyaz veya muafiyet, derhal kayitsiz ve sartsiz olarak diger
biitiin &kit taraflar iilkeleri mengeli veya diger biitiin akit taraflar
illkelerine yollanan miimasili her maia da tegmil edilecektir...» hiik-
miinii koymug bulunmaktadir.

Kargihkh miizakereler neticesinde saglanan indirimler ve mua-
fiyetler «taviz» adi ile ifade edilmekte ve bu tavizleri de nazart iti-
bare almak fizere tarife pozisyonlar: kargisinda tesbit edilen vergi
nisbetlerini veya muafiyetleri gosteren ve anlagmalara eklenen lis-
teler de taviz listeleri olarak adlandiriimaktadir.

Genel Anlagma 30 Ekim 1947 de Cenevre'de 23 memleketl ara-
smda akdedilmigti. Tiirkiye bagka memleketlerin de iltihakina acik
bulundurulan anlagmaya bildhare katilmigtir. Genel Anlagmaya il-
tihak hususunda ilk miizakereler 1949 yilinda Annecy'de vaki olmusg
ve bu miizakereler neticesinde 8 memleket dahsa anlagmaya. katil-
mugtir, : ' . C
Memleketimiz Genel Anlagmaya 1950 yilinda Ingiltere’nin Tor-
quay sehrinde baglayip altr ay devam eden tarife miizakereleri ne-
ticesinde tesbit edilen 21.4.951 tarihli Torquay protokolunu 17.9.951
tarihinde ve 4582 sayili kanuna miistenit yetkiye istinaden imzala-
mak suretile iltihak etmigtir. Protokolun Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan tasdiki 21.12.1953 tarih ve 6202 sayih kanunla vaki olmus-
tur, Torquay mizakerelerinde Tiirkiye dahil alti memleket daha an-
lagmaya dahil olmugtur.

Torquay miizakerelerinde Almanya miistesna diger Akitlerle
Tarife Miizakerelerimizi tamamlamig olmamiz neticesinde bu An-
lasmaya iltihakimiz miimkiin olmugtur. Akit taraflarindan Alman-
larla olan Tarife Miizakerelerimize 1955 yilinda Bon'da da devam
edilmigtir,

1956 Cenevre Tarife Miizakereleri Genel Anlagmanmm haglica
gayeleri arasinda bulunan tarifelerde indirim gayesinin tahakkuk
ettirilmesi igin girigilmis mithim bir tegebbiistiir.

Bu yazimizda bilhassa bu miizakereler igin tesbit edilen esas-
lardan ve buna tekaddiim eden ¢ahgmalardan bahsetmek suretile
Tarife Miizakerelerinin nast! bir anlayig icinde cereyahn etmekte ol-
dugunu belirtmege caligacagiz. '

Akit Taraflarr 1956 Tarife Miizakerelerine  gétiiren baglea
amil, tarife indiriminin Anlagmann basglica gayeleri arasinda hu-
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lunmas: bir tarafa birakilirsa, tarife indirimi mevzuunda tarife mii-
sakereleri diginda yapimis olan caligmalarim miisbet bir neticeye
ulagtirilamamig olmasdir. Filhakika Fransizlar VI nc1 Akitler Top-
Jantisinda gimriik tarifelerinde, tarife miizakereleri diginda muay-
yen nisbette otomatik bir indirim yapilmasin teklif etmigler, bu top-
lantida Fransiz pldmnin teknik vechelerinin tetkiki mevzuunda tes-
kil edilen bir tali grup bircok toplantilar yapmis, Fransiz’la yap-
t1g1 yar: resmi miizakereler sonunda bu Hiik{imet tarafmdan tek-
lif edilen 22 Temmuz 1953 tarihli yeni Fransiz planm tetkik etmis
ve bu hususta kendi miitaldasini belirtmemekle beraber Akit Ta-
raflars bir rapor hazirlamistir.

Fransiz Planinin ortaya atilmasmnt ilham eden sebeplerden bi-
risi de, Genel Anlagma cercevesi dahilinde yapilan tarife indirim-
Jeri miizakerelerinin esasini tavizlerin miitekabiliyet esasina ve bir
muvazeneye dayanmasl prensibinin tegkil etmesi sebebi ile bundan
gonra bu sistem gergevesi dahilinde tarife indirimi konusunda mii-
him ilerlemeler kaydedilemiyecegi, bundan dolay1 da yeni metotlar
pulunmasimn icap ettigi diiglincesidir.

Fransiz Planinin esasinl plana iltihak eden her memleketin, it-
halatinda, bir ekte gosterilecek mal gektorlerindeki mallarim giim-
ritk resimlerinin vasati ensidansint %% 30 nisbetinde indirmek tes-
kil etmekte idi. Bu indirim genede % 10 esas1 iizerinden olmak iizere
ii¢ senede tahakkuk ettirilecekti. Maliim bulundugu iizere giimriik
vergisi ensidansi; alman giimritk vergisi yekfinunun vergiye tibi
ithalat kaymetine nisbet edilmesi suretile bu bulunan yiizdeyi ifade
etmektedir. Iste plin bir lahikada gésterilecek. mal _sektdrlerinde
meveut vergi ensidansim plinda tarifi yaptlan bir vasati ensidansa
gore otomatik olarak her sene 9% 10 dan ii¢ senede % 30 nisbette
indirmeyi derpis etmekte idi. Ancak bu % 30 indirim igaret ettigi-
miz gibi bir vasati ensidans esasi da gozoniinde bulundurulmak su-
retile tahakkuk ettirilecekti. Planda her mal sektoril icin vergi nis-
betlerinde bir azami had, bir asgari had, bir de hatt1 fasil (Ligne
de démarcation) tesbit edilmigtir. Tenzilata esas olacak vasati en-
sidans, hatt: fasihin iistiinde olacaktir. Asgari had (Plancher) hatti
fasilin 9% B0 si nisbetinde agagida bir had olarak tesbit edilecektir,
Bir mal sektdriinde, vergi ensidansi asgari hadde veya bunun altin-
da bulunan memleketler o mal sektori igin hic tenzildt yapmiyacak,
vergi nisbetleri hatti fasilm altinda bulunanlar bir nisbet dahilin-
de 9% 30 dan daha az tenzilat yapacaklardir.
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Vasatl ensidans bir adi kesir olarak ifade edilecektir. Bu adi
kesirin suretini (paymn1) kararlagtinlan devre zarfinda ithal edilen
ve istihlake arz edilmis olan mallar iizerinden (fiilen} alinmig olan
gimriitk resimleri tutar tegkil edecektir. Adi kesrin mahrecini
(paydasini) ise, iizerinden suretteki vergilerin alindig1 veya alina-
cagl kiymetler ile muafen girmis ve kararlagtinlan devrede istih-
lake arz edilmig mallarin kiymetleri yvekiinu tegkil edecektir.

Uzerinde mutabik kalinacak sene biitiin igtirak eden memle-
ketler igin ayni sene olacaktir.

'Uzerlerinde indirimler yapilmasi teklif olunan mallar 10 sek-
tor halinde tekjif_ edilmistir : '

1 — Baliklar haric esas1 gidai olan maliar,
2 — Baliklar hari¢, gida mamulieri,

3 — Balik ve balilk mahsulleri ve mamulleri,

4 — Akaryakitlar dahil, iptidai maddeler, :

5 -— Sinai, kimyevi mamuller ve bunlarla ilgili diger sinai ma-
muller,

6 — Deri ve deri mamfilleri, kaucuk, kereste, mantar, kagit,
7 — Mensucat mamilleri ve konfeksiyon egyasi,
8 — Baz madenler ve bunlarin mamiilleri,
9 — Makinalar, elektrik ve nakil vasitalar malzemesi,
16 — Muhtelif mamiiller. :

Bu sektérler dahilinde, plin geregince indirime tabi olacak gu-
ruplar ve pozisyonlardir ki, bunlar planda ayrica gosterilmigtir,

Pléna igtirak eden memleketler bu sekitrlere dahil, fakat ta-

- mamen mali karakterdeki vergilerini ve bunlarin kiymetlerini, ke-

za esas alinan sene iginde % 50 si plina istirak etmiyen memle-
ketlerden saglanan mallara ait vergileri ve bunlara tekabiil eden
kiymeti vasati ensidansin hesabina ait suret ve mahre¢ rakamlia-
rinin diginda birakilabileceklerdir. ' .

Plan, Annecy ve Torquay tarife miizakerelerinde kurulmug olan
tarife miizakereleri komitesinin vazifesini gérecek bir Konferans Ko-
mitesi ve plina istirak edecek memleketler temsileilerinden miirek-
kep ve plan tatbikatim kontrol ile vazifeli daimi bir tegkildt ma-
hiyetinde bir Konsey derpis etmistir.

Plana igtirak edecek memleketlerin bam munzam taahhiitleri
de olacaktir. Bu .ciimleden olarak plana igtirak eden her memleket
baz1 istisnalar dizinda ensidans: &zami haddi (plafond) agan her
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vergiyi liclincii sene conunda azami haddi plafon seviyesi olmak
fizere indirecektir. Bu taahhiidin tatbiki bakimindan her mal kate-
gorisi i¢in tatbik edilecek azami had rapora bagh bir ekte derpis
edilmistir. Derpis edilmig olan bu azami hadler iptidai maddeler igin
% 5, yari mamiiller igin % 15, mamflleri igin % 20, zirai mamil-
ler igin 9% 27 dir. Teklif edilmig olan bu azami hadler, Avrupa Kon-
seyinin bir diigiik tarife kuliibii (Law Tariff Club) kurulmasin: der-
pig eden teklifindeki azami hadlerden pek farkli degildir. SOrasin
da igaret etmek icap eder ki, bu taahhiit geregince yapilacak indi-
primler her sene % 10 dan, iic genede %% 30 olarak tahakkuk ettiri-
lecek olan indirimlerde nazari itibare alinacaktir. .

Memleketler her sene igin tahakkuk ettirecekleri 9% 10 indirimi
gektdr itibarile tahakkuk ettirecekler, her sektdr igin tahakkuk
ettirecekleri bu % 10 indirimin o gektoriin pozisyonlarina dagitil-
ma, nisbetini tayinde serbest olacaklardir.

Memleketler tahakkuk ettirecekleri vasati ensidansi ve indire-
cekleri giimriik resimlerini planin meriyeti tarihinden itibaren beg
sene miiddetle konsolide etmeyi taahhiit edeceklerdir. Ancak kou-
sey 2/3 ekseriyetle verecegi kararla konsolidasyonu o memleketin
sosyal ve ekonomik biinyesi icin ciddi tehlike arzeder gdriirse tadi-
line miisaade edebilecektir.

Genel Anlagma Akit taraflarmin heniiz ekonomik geligme ha-
linde bulundugunu kabul edecekleri- memleketler vagati engidans
iizerinden yapilacak indirimi sektdrler iizerinden yapmiyarak ta-
rifelerinin biitiniinéin umumi vasati ensidans: iizerinden yapabile-
ceklerdir. Keza bu memleketler mili karakterdeki veya ekonomik
inkigaf programlarma dahil biitiin vergileri ve bu vergilerin alin-
&1 mallarin krymetini plan dig birakabileceklerdir. '

GATT Akit taraflarina Fransiz plam hakkinda galigma gurubu.
tarafindan sunulan rapords gurup bir miitalia serd etmemis, ancak
Akitlerin kendi tarifelerindeki tesirleri pakimindan plan dikkatle
. tetkik mevkiinde olduklarini ve bunun icin zamana muhtag bulun-
duklarini tebariiz ettirmigtir. Frangizlar planlarinin otomatik olu-
sunun ve cihangiimul pulunugunun faydasi izerinde durmusglardir.
Genel Anlagmaya gore yapilan tarife miizakerelerinin evveld kargi-
nkli ve miitekabil menfaat esasina dayanan ve tavizler arasmda
miibadelet arayan bir esasa gore yapildigina, sonradan en ziyade
miisaadeye mazhar memleket kaydi ile cok tarafh bir indirim ma-
hiyeti aldigina, bu gekli ile giimriik manialarini tamamile ortadan
kaldiracak bir sistem olarak tezahiir etmedigine igaret etmiglerdir.
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Cihangiimul bir mahiyet arzetmesi de diinya ticaretinde miihim rol
oynayan memleketlerin bu plana igtirak etmeleri sayesinde miim-
kiin olacaktir. :

Miizakerelerde plimn lehinde bulunan memleketler bilhassa ev-
velki tarife miizakerelerinde, ezciimle Torquay miizakerelerine dii-
gtk tarife ile girmis ve bu yiizden avantajsiz bir durumda kalmig
olduklarmi kabul eden memleketler olmusgtur. .

Akit taraflar VIII inci Akitler Toplantisinda plin ve buna ait
rapor hakkinda bir karar alinmasim dogru bulmamiglar ve planin
hiikiimetlere tevdiine, Devreler Arasi Komitenin de meveut tarife
miizakereleri prosediiriiniin tatminkir olma derecesini gozoniinde
bulundurarak plindaki meseleleri, planin teknik vechelerini ve hii-
kiimetler tarafindan plan hakkinda yaptacak teklifleri tetkik etme-
gini kararlagtirmiglardir, .

Frangiz plam iizerinde IX uncu Akitler Toplantisinda konugul-
mamig, X uncu Akitler Toplantisinda ise yine bu plan iizerinde
durulmiyarak 1956 tarife miizakerelerinin ne gibi esaslar dahilin-
de cereyan edecegi meselesi tetkik edilmig ve karara baglanmigtir.
X uncu devre toplantisinda 1956 tarife miizakerelerine karar wveril-
mig olmakla beraber, Akit Taraflar tarife indirimi mevzuunun tet-
kikine 1956 tarife miizakerelerine ragmen yine devam edilmesini
arzu etmig ve bu meselenin XI inci Akitler Toplantist giindemine
konulmasin karar altina almigtir, Tarife indirimi mevzuunda Fran-
s1z plani en iglenmis bir calisma olarak elde bulunmaktadir. Bu pla-
nin esaslar itzerinde durmamizin baglica sebebi de budur,

Fransiz plaim diginda tarife indirimi mevzuunda mevcut bir
galigmada Avrupa Konseyinin yukarida bahsi gecen ve (Law Tarif
Club) diigiik tarife kuliibii ismi ile adlandirilan tegebbiisdiir. Filha-
kika Avrupa Konseyi Akit Taraflara Avrupa’da giimriik salikleri-
nin indirilmesi i¢cin miigterek bir politikanin kabulii yolunda bir tek-
lifte bulunmustur. Bu yolda teklif edilen plimn kabulii halinde Av-
rupa Giimriik Birliginin tahakkuk ettirilmesi yolunda bir adim atil-
mig olacaktir. Avrupa Konseyinin teklifine gore igtirak edecek mem-
leketler biitiin giimritk resimlerini azami ‘%o 30 nisbetle tahdit ve
ayrica iptidai maddeler igin % 5, yari mamfller icin % 15, mamiil-
ler ve gida maddeleri igin 9% 25 azami nisbet kabul edeceklerdir.

Goriilecegi iizere Fransiz plam Avrupa Konseyinin teklifine na-
zaran cihangiimul bir mahiyet arzetmektedir. GATT gercevesinde
Fransiz planini tetkik edecek olan devreler aras: Komite tarife in-
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dirimi mevzuunda her plani, bu meyanda Avrupa Konseyinin pla-
nin1 da tetkike seldhiyetli kilmigtir. :

Yukarida da igaret ettigimiz gibi, tarife indirimi ga.hgmalarmln
tam bir neticeye baglanamamasi, IX uncu akitler toplantisindan az
geligmis memleketler lehine hiikiimleri de ihtiva etmek iizere Ge-
nel Anlagma’da milhim tadillerin tahakkuk ettirilmig olmas1 neti-
cesinde bu memleketlerin tarife miizakerelerine daha kolaylikla ka-
tilabilmeleri imkaninin saglanmas: ve bilhassa Amerika Hikiime-
tinin tarifelerinde iic senede 9% 15 nisbetinde bir indirim yapabilmek
hususunda kongreden yetki almig bulunmasi 1956 Tarife Miizake-
relerini inta¢ etmig ve imkén dahiline sokmustur.

1956 Tarife Miizakerelerinin hangi esaslar dahilinde yiiriitiile-
ceginin tesbiti meselesi X uncu Akitler Toplantisinin baglica mese-
lelerinden birisini tegkil etmigtir, Bu miizakerelerin nasil bir-anla-
yis havas: icinde cereyan ettigini belirtmek fizere tesbit edilen bu
egaslar hakkinda asagida malumat verilmigtir,

4 Mart 1955 tarihinde toplantilar aras tarife indirimi galigma
gurubu su tetkikleri yapmak iizere vazifelendirilmigtir :

a) Tarife indirimi imkanlarimn umumi olarak tetkiki,

_b) Tarife indirimi gayesme varmak igin tekllf edilmig olan
usullerin tetklkl,

- ¢} Cahsma gurubunun bu suretle bir ilerleme kaydml miim-
kiin goriirse Akit Taraflara bir tarife konferansinin toplanmas1 hu-
susunda tavsiyelerde bulunmasi ve biyle bir konferansi hazirlamasi.

. Tetkikleri sonunda caligma gurubu 1956 Ocak aymnda bir ta-
rife konferansi toplanmasina karar vermig ve GATT Tecra Sekreter-
ligini konferansa istirak edip etmemek - hususundaki arzularinm
Akit Taraflardan sormaga memur etmigtir. Teklife memleketimiz de
dahil olmak iizere 25 memleket miisbet cevap vermigtir. Bu memle-
ketler : Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Liiksemburg,
- Hollanda, Kanada, Seylan, Kiiba, Danimarka, Dominik Cumhuriyeti,
Amerika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Haiti, Hindistan, Italya,
Japonya, Nikaragua, Norveg, Ingiltere, 1sve¢, Tirkiye ve Cenubi Af-
rika Birligidir.

Derhal igaret edelim ki, Tiirkiye tek madde iizerinden tav1z al-
mak ve yalniz Amerika ile miizakerelerde bulunmak kayit ve garti
ile ‘miizakerelere katilmak arzusunu izhar etmigtir, Filhakika bu
mevzuda GATT Sekretaryasi tarafindan negredilen dokiimanda da

M.E, Konferanslari — 14
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igaret edildigi gibi Tiirkiye; «Amerika ile tiitiin iizerinde gériismek
arzusu ile ve eger milzakereler veya kabul edilecek usul, Tiirkiye'ye
evvelce saglanmig olan tavizlerde degigikligi icap ettirirse bu mii-
zakerelere katilmak hakkini muhafaza kaydi ile» tarife muzakere-
lerine katilacagini-bildirmigtir, :

- Caligma gurubu tarafindan tarife muzakerelermde takip- edlle-
cek metod ve riayet edilecek esaslar tesbit edilerek X uncu Akitler
Toplantist umumi heyetine arz edilmig ve bu rapor bir ilive ile umu-
mi heyetge kabul edilmigtir. Ilivenin mahiyeti agagida belirtilecektir,

Kabul edilen . rapora gore muzakereler ng su’ esaslar: tesbit
edilmigtir :

Miizakerelerin gayesi goyle ifade edilmigtir; Akif_: Taraflar,

-glumrilk tarifelerinin: ticarete ciddf engeller cikardigimi kabul et-

tiklerinden Genel Anlagmanin gayelerini gézbniinde bulundurarak
muaddel XXIX uncu maddenin prensiplerine miistenit bir tarife
konferans: toplamaga karar vermiglerdir.

' Muzakereler giimrtik vergilerinin ve gumriikten ahnan diger
Vergllerm umumi nisbetinde indirim mevzuunda cereyan edecektir,
Bilhassa asgari miktarda da olsa ithalata mani olan yiiksek vergi-
lerin indirilmesi miizakere edilecektir. Tavizler miitekabiliyet ve
kargiikll menfaat esas fizerinden ahnlp verilecektir. Miizakerelere
katilan Hiikfimetler miizakerelerden’ miimkiin oldugu kadar muhlm
neticeler almak icin elden gelen gayreti sarfedeceklérdir,

Miizakerelerin gumulii goyle teshit edilmistir ; ; Miizakerelere ig-
tirak eden memieketler birlikte veya miistakil olarak taviz talep
edecekleri memleketler bakimindan Principale Fournisseure’ii (o
maddenin agil ihracateisi, asil saglayicisi olan memleket) olduklar:
veya olabilecekleri maddeler i¢in taviz talep edebileceklerdir. Bu
kaidenin tatbiki muayyen bir maddenin asil saglayicisi1 olmayan bir
memleketin 0 madde iizerinden taviz talep etmesine mani olmaya-
caktir. Ancak.alikall memleket, bu maddenin agl saglayicist olan
memleket miizakerelere katilmadigl yahut Akit Taraflardan bulun-
madig1 takdirde bu kaideyi ileri siirmek yetkisini muhafaza edecek-
tir. : S o L
Verilecek tavizler Genel Anlagmanin en ziyade miisaadeye maz-
har memleket kayd: dolayisile derhal ¢ok tarafli bir mahiyet: al-
makta oldugundan alikali memleketin béyle bir kaldeden faydalan-
masy tabiil goriilmektedir..

Gilimriilk vergileri vamnda giimriikten alinan dlger vergiler
muhtelif giimriik kaideleri, muhtelif ithal menopolleri yolu ile sag-
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lanan himayeler ildh... mevzuunda saglanan tavizlerde -tarife ta-
vizleri gibi kabul olunacaktir. :

Miizakerelere istirak eden Hiikfimetler miizakerelerin gayesi-
nin Genel. Anlagmanin muaddel XXIX uncu maddesi hiikiimlerine
gire tahakkuk ettirilmesi i¢in mimmkiin olan gayreti sarf edecekler,
verilen  ve alinan tavizler arasinda bir nisbet gdzetmek suretile mii-

zakerelere ¢ok tarafh bir karakter vermek hususunda ig birligi ya-

pacaklardir.

Bir tarife miizakereleri komitesi muzakerelerln muvaffa,k1yet1
icin azami gayret sarfedecektir. Bu komite miizakerelere igtirak et-
mek iizere listelerini vermisg olan memleketler temsileilerinden te-
rekkiip edecektir. Komite miizakerelerin kolaylagtiriimas: igin miim-
Kiin ‘olan biitiin tedbirleri alacaktir. Konferans acilinca miimkiin
olan siir'atle listeleri tetkik edecek, lizumu gériiliirse muizakerelerin
devamu sirasinda veya nihaf safhasinda ayni tetkiki yapacak, ancak
iki* tarafli miizakerelerin baglamasi hi¢ bir zaman boyle bir tetki-
kin yapilmasina talik edilmiyecektir. ' :

Komite tavizlerin stimuliinii genisletmek tzere iic ' tarafli veya
cok tarafll miizakereleri organize etmek hususunda biitiin memle-
ketlere veya memleket guruplarina yardim edecektir.

‘Komite XXIX uncu maddenin prensiplerinden miilhem olarak
miizakerelerin tetkikini geciktirebilecek veya ona méani olacak biitiin
meseleleri tetkik ve bu meselelere miiteallik istek ve tavsiyeleri for-
mule edebilecektir,

' Miizakerelere katilan memleketler  komitenin istek ve tavsxye-
lerini nazar itibare alacak, ancak her memleket bu istek ve tavsi-
yeleri kabul edip etmemek hususunu bizzat tayin etmek ve miiza-
kerelerin neticelerini kabul edip etmemek hususunda. ‘karar vermek
hakkini tuhafaza edecektir.- :

Miizakerelerin agagidaki kaidelere gore cereyani kabul edilmig-
tir; miizakereler teker teker alinan maddeler iizerinde ve her mem-
leketin ve ‘her istihsal brangimn .ihtiyaclar: hesaba katilacak bir
esas lizerinden cereyan edecektir. Miizakerelere igtirak eden memle-
ketlerin-muayyen maddeler. tizerinden taviz vermemeleri miimkiin
olacak, bir verginin indirilmesi, mevecut nisbet iizerinden konsolide
edilmesi veya muayyen bir hadden yukar:. cikarilmamasinin taah-
hiit edilmesi' geklinde de tavizde bulunabileceklerdir. '

* Hie bir hilkiimet bir tarafh taviz almiyacak ve ne de diger hii-
kiimetlere tatmmkar karglhk tavmler almadlkga ta,wzde bulunml-
yacaktir. ' S :
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Yiiksek olmayan vergilerin veya bir muaflik rejiminin konsoli-
de edilmesi, prensip olarak, yiiksek bir verginin indirilmesine mii-
‘savi degerde bir taviz olarak taninacaktir. Bu kaide, bilhassa o mad-
denin asil saglayacisi o]an memleketlerden ithal ettigi maddelerin
gller tatbik eden, fakat ihracats veya muhtemel ihracati umumi-
vetle yiiksek nisbetli vergilerin tatbiki suretile engellerle karsila-
gan memleketlerin durumu bakimindan hesaba katilacaktir., Miiza-
kereler igtirak edenler, diger hiikiimetler arasinda cereyan eden mii-
zakerelerin kendilerine dolayisile saghyacagi faydalarl nazari iti-
bare alacaklardir.

Miizakerelere igtirak eden hiikiimetler Genel Anlagmanin pren-
sipleri ile kabili telif olmayacak tarife yiikseltmelerinden ve diger
- himaye tedbirlerinden ¢ekinmeli ve miizakerelerden evvel miizake-
reci olarak durumlarmm isldh etmelidirler.

-~ Konferans neticeleri. miizakerelere katilan hukumetlerln taviz
listelerine eklenecek bir. protokol vasitas: ile Genel Anlagmaya it-
hal edilecektir. .

1956 tarife miizakereleri iizerinde X uncu Akitler Toplantisin-
da goriigiiliirken GATT a diigiik tarifelerle girmis ve bu sekilde ta-
vizler vermis olan memleketler, bu arada Danimarka: tarife miiza-
kereleri sirasinda esasen diigiik olan tarifelerin yiiksek olan tarife-
lerde yapilacak indirimle aym degerde miitalia edilecegi prensibi-
ne digiik tarifeli memleketlerin verdigi ehemmiyeti belirtmigtir.

Hindistan delegesi, bu diigtineeyi kargihyan cevabmnda; GATT
miizakerelerine girerken tarifeleri diigiik olan memleketlerin bunu
GATT dzast sfat: ile ve bir fedakirlik olarak yapmamig bulunduk-
larini, memleketlerinin menfaatleri 6yle icap ettirdigi icin tarifele-
rinin dilgitk bulundugunu ifade etmigtir. Bu mevzuda. bir ilk madde
i¢in verilen tavizin bir mamiil madde icin verilen ayni nisbetteki ta-
vizle, aymi ehemmiyette olamiyacagina, ciinkii bircok smmai memle-
ketlerin kendi mienfaatleri icabi iptidai maddeler icin diigiik tarife-
ler tatbik ettiklerine ve az geligmis memleketlere verdikleri taviz-
lerin bu kabil diigiik tarifeli ilk maddelere taalliik ettigine igaret
etmigtir,. Akit taraflarin ¢alisma gurubu raporunda yaptigi ve yu-
karida igaret ettigimiz tadilde bu mevzua taaliiik etmektedir. Umu-
mi heyetce kabul edilen bu esasa gore «Akit Taraflar, Tarife Miiza-
kereleri Komitesinin II numarali. kaidenin ¢ paragrafim tatbikte
maddenin mahiyetini nazar: itibare alacagini kabul ederler, Bu su-
retle, maml bir maddeye tatbik edilirken diigiik olarak kabul edi-
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S

lebilecek bir vergi nisbeti, bir ilk maddeye tatbik edilirken yiiksek
olarak kabul edilebilecektir.»

Cenevre’de 18 Ocak 1956 da baslayarak bu esaslar dahilinde ce-
reyan eden giimriik tarife miizakereleri 5 Mayis 1956 da sona er-
mig ve basina akseden haberlerde muvaffakiyetli neticeler elde edil-
digi belirtilmigtir. Ancak anlagma metinleri ilgili her memleket
bunlarm mubteviyatina muttali olduktan ve muhtelif memleketieri

~ temsil eden delegelerle varilacak mufabakati miiteakip negir ve ilan

edilecektir. Mutabakata varan memleketlerin bu neticeleri negir ve
ilan ettikleri goériilmektedir. Meseld Ingiltere Haziran 956 ayinda
negrettigi bir beyaz kitapta muhtelif memleketlerle yaptig1 giimriik
miizakerelerinin neticelerini aciklamigtir. Keza Fransa, sadece

Amerika ile yaptign miizakerelerin neticelerini agiklamigtir. Basina

akseden haberlerden Fransanin yalniz Amerika ve Avusturya ile
‘miizakerelerde bulunmak suretile senelik 15 milyon dolarhk bir it-
haldt: aldkadar eden tavize mukabil, miizakereler neticesinde diger
memleketlerin verdikleri tavizlerden faydalanmak suretile 80 ile
100 milyon dolarlik bir tavizden faydalandigl ve bu suretle miiza-
kerelerden kirh qktig belirtilmektedir,

Neticeler resmen ve tamamen malfim olmamakla beraber, 1956
tarife miizakerelerinin GATT'1n tarife indirimlerini tahakkuk ettir-
me gayesi balkimindan tahmin edildiginden daha muvaffakiyetli
neticeler verdigi anlagilmaktadir.

Istanbul, 15 Haziran 1956
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