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kaybettiğinden dolayı kamu kaynaklarının israfına sebep olmaktadır. Bu 

kapsamda kamu kaynaklarının ölçek ekonomisinin nesnel koşullarına uygun 

olarak kullanılması ve kamu yararının maksimize edilmesine yönelik olarak 

geliştirilen kriterlerle mevcut ilçelerin değerlendirilmesi TBA yöntemi 

uygulanarak yapılmıştır. TBA sonucunda düşük ve yüksek skor değerlere 

sahip olan ilçeler belirlenmiştir. Yüksek skorlu ilçelerin ArcGis programı 

üzerinden Thiessen Poligonu metodu uygulanarak eş mesafeli etki alanları 

belirlenerek düşük skorlu ilçelerin hangi ilçelerle birleştirileceği tespit 

edilmiştir. İdari bölünüşte nüfusu oldukça azalmış ve birbirine çok yakın olan 

köylerin, asgari 150 kişilik sınır değer ile yerleşmeler arasındaki azami 10 km 

mesafe eşiği dikkate alınarak birleştirilmesine yönelik öneriler getirilmiştir. 

Çankırı ilinin 2021 yılı itibarıyla 12 ilçe idari alanı, 3 belde ve 371 köy idari 

alanı bulunmaktadır. Çalışma bulgularına göre ilin 5 ilçe, 10 belde ve 163 köy 

idari alanı olmak üzere 178 idari birimden oluşmasının kamu yararına uygun 

olacağı sonucuna ulaşılmıştır. 
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developed to measure the performance of districts. With the criteria developed 

in this context, the evaluation of the existing districts was made by applying 
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a result of PCA. By applying the Thiessen Polygon method with the ArcGis 
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1. Giriş  

Siyasi örgütlenmesini sağlamış olan toplumlar yaşamış oldukları araziyi yönetim açısından 

bölümlere ayırmışlardır. Bu bakımdan çok küçük yüz ölçüme sahip olanlar haricinde tüm devletler ülke 

topraklarında idari bir bölümleme yapmışlardır (Muir, 1981:211). Söz konusu bölümleme genel olarak 

bölgesel kalkınmanın daha kolay gerçekleştirilmesi, kentleşmenin teşvik edilerek sosyoekonomik 

açıdan hızlı gelişmenin aracı olarak görülmektedir (Yu vd., 2018:758-759; Wang ve Wang, 2020:1341). 

Devletler, üzerinde bulunduğu araziyi dikey yönde siyasi ve yönetsel anlayışlarına göre çeşitli nitelikte 

ve sayıda kademeye bölmektedirler. Dikeydeki yönetsel kademelenmenin arazideki tezahürü düzlemsel 

olmakta ve belirlenen kademe sayısına göre ülke arazisi genişten dara doğru idari bölge, idari bölüm, 

idari alan şeklinde hiyerarşik olarak sıralanabilmektedir (Özçağlar, 2015:55).  

Türklerde idari yapılanmanın mekânsal düzlemiyle ilgili bilgiler Selçuklu’ya kadar 

götürülebilse de Türkiye’nin aktüel idari bölünüş kademelenmesinin Osmanlı ve Fransız yönetsel 

yapısının bir sentezi olduğu ifade edilmektedir (Ortaylı, 2010:97-104; Özçağlar, 2015:63). 

Cumhuriyetin ilanı ve 1924 Anayasası ile Osmanlı Devleti’nden devralınan idari yapılanmada 

değişikliğe gidilmiştir. Osmanlının son dönemlerdeki yukarıdan aşağıya doğru olan idari bölünüşü 

vilayet, sancak/liva, kaza, nahiye ve karye düzeninden üçlü bir yapıya evrilerek il, ilçe ve bucak şeklinde 

düzenlenmiştir (Aliz, 1999:109; Apan, 2014:80; Çadırcı, 1989:237; Çimen, 2007:56; Özçağlar, 

2015:63). 1924 Anayasasının 89. maddesi hükmünde Türkiye Cumhuriyeti’nin idari bölünüşünün 

hiyerarşik olarak yukarıdan aşağıya illere, illerin ilçelere, ilçelerin de bucaklara ayrıldığı belirtilmektedir 

(Resmî Gazete, 1924). Söz konusu bu yapıya 2014 yılında 6552 sayılı Kanun ile müdahale edilerek 

Türkiye’nin idari bölünüşündeki üçlü bölünüş il ve ilçelerden oluşan ikili kademelenmeye 

dönüştürülmüştür. Kademe sayısında değişikliklere rağmen daima varlığını koruyan il ve ilçe 

sayılarında zaman içerisinde değişiklikler olmuştur. Cumhuriyetin ilanıyla birlikte bazı il ve ilçelerin 

tüzel kişiliğine son verilmiş olsa da il/ilçe sayılarında sürekli artış meydana gelmiştir. Nitekim 1923 

yılından itibaren il sayısına 26, ilçe sayısına ise 637 yeni birim eklenmiş ve idari bölünüş 81 il ve 973 

ilçeye yükselmiştir. Türkiye’deki il/ilçe sayılarında belirli dönemlerde önemli değişimler olduğu 

görülmektedir. Nitekim grafiğe bakıldığında idari birim sayısı artışında iki ekstrem dönem göze 

çarpmaktadır. Bunlardan biri 1951-1960 arası dönem, diğeri ise 1981-1990 arası dönemdir.  1951-1960 

arasında beş il ve 138 ilçe, 1981-1990 arasında ise altı il ve 263 ilçe kurulmuştur (Şekil 1). Her iki 

sıçrama döneminde toplam 11 il ve 401 ilçe kurulmuştur. Söz konusu dönemler içerisinde belirli yıllarda 

ise tek seferde onlarca ve hatta yüzlerce ilçe kurulmuştur. Örneğin 1957’de 78 yeni ilçe (Resmî Gazete, 

1957), 1987’de 103 (Resmî Gazete, 1987) ve 1990 yılında da 130 ilçe kurulması kararı alınmıştır (Resmî 

Gazete, 1990).  
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Şekil 1. Türkiye’de yıllar içerisinde yeni kurulan il ve ilçe sayıları 

Kaynak: İçişleri Bakanlığı İl İdaresi ve Mülki Bölümler Şube Müdürlüğü istatistiklerinden derlenmiştir (İçişleri Bakanlığı, 2020). 

Dünyanın birçok ülkesinde idari bölünüşle ilgili olarak gerek kademe sayısında gerekse idari 

birim sayısında değişime gidilmektedir. Söz konusu değişim çok çeşitli gerekçeler üzerinden 

gerçekleştirilmektedir. Bu gerekçelerden biri olan ademimerkeziyetçilik ilkesi bağlamında merkezi 

idare, güç ve yetkiyi yerele dağıtmak için idari bölünüşte hem nitelik hem de nicelik yönünden değişime 

gitmiştir. Bu durumun örnekleri başta kapitalist Avrupa olmak üzere komünizm sonrası Avrupa 

ülkelerinde de görülmektedir. Dolayısıyla Avrupa genelinde merkezi idare birimi sayısının azaltılmasına 

gidilmiştir  (Canpolat, 2010:83; Ivan ve Iov, 2010:94; Koçdemir, 1998:414; Kuhlmann ve Wollmann, 

2011:479; Łukomska, 2021:71; Magaš, 2003:136). Özellikle 1950’li yıllardan itibaren Avrupa 

genelinde görülen merkezi idare birim sayısındaki azalışın tersine Türkiye’de ise artış gerçekleşmiştir. 

İdari fonksiyon bakımından bir üst seviyeye yükseltilmek istenen birçok idari birim ve/veya yerleşme 

olmuştur. Bazı köylerin bucak merkezi, bucak merkezlerinin ilçe merkezi ve bir kısım ilçe merkezlerinin 

de il merkezi yapılması yönünden istekler olduğu bilinen bir gerçektir. Bunlarla ilgili olarak halkın ve 

siyasetçilerin çeşitli gerekçelerle geçmişte ve günümüzde talep oluşturdukları gerek basından gerekse 

Türkiye Büyük Millet Meclisine (TBMM) sunulan tekliflerin tutanakları üzerinden izlenebilmektedir. 

Genel olarak il ve ilçe merkezi olunması bağlamında sunulan tekliflerin içeriğine yönelik yapılan bir 

araştırmada bir üst seviyeye geçme gerekçesi olarak; sosyoekonomik bakımdan gelişmişlik, mevcut 

idari bölünüşte coğrafi bütünlüğün daha iyi sağlanacağı düşüncesi, değişiklik talebi olan yerleşmenin 

sürekli büyümesi, daha iyi hizmet sunumunun gerçekleştirilecek olması gibi birçok sebep tespit 

edilmiştir (Çimen, 2007:74). Bunların yanında özellikle 1950’li yıllardan itibaren kırsal kesimin yoğun 

olarak göç hareketine başlamasıyla nüfusu 10.000 kişinin üzerine çıkan çok sayıda yerleşmenin 

oluşması da idari kimlik kazanma isteklerini artırmıştır. Türkiye’deki idari bölünüş hiyerarşisinde bir 

üst kademeye geçirilme taleplerinin önemli sebeplerinden biri olarak yeni statünün ekonomik 

kalkınmayı daha da hızlandıracağı beklentisi olduğu da ifade edilmektedir (Mutlu, 1989:21). Kazanılan 

yeni bir üst statünün, merkezden daha fazla kaynak aktarımı, birçok idari ve hizmete yönelik kurumun 

tesis edilmesini sağlayarak başta ticaret olmak üzere diğer ekonomik faaliyetleri geliştireceği 
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düşünülmektedir (Akdede ve Acartürk, 2005:15). Bunun yanında bir üst idari statüye geçmenin ilgili 

yerleşme ve idari alanda yaşayan vatandaşlar için bir itibar konusu olduğu da belirtilmektedir (Gürsoy, 

2008:91). 

Türkiye’deki il/ilçe sayılarındaki değişimin başka bir sebebinin de iktidarların popülist 

politikaları olduğu belirtilmektedir (Çimen, 2007:74). Nitekim il/ilçe kurulmasıyla ilgili kanun 

tekliflerinin çıktığı dönem ile seçim takvimi arasında bir ilişki olduğu görülebilmektedir. Söz konusu 

durum kanun teklifi görüşmelerinde de tespit edilerek meclis tutanaklarına yansımıştır. Yeni il ve ilçe 

kurulmasının seçimlerle bağlantıları muhalefet milletvekilleri tarafından deşifre edilerek eleştirilmiştir 

(TBMM, 2021a, b, c). Bu çerçevede 27 Ekim 1957 tarihinde yapılan genel seçimlerin öncesinde Haziran 

1957 yılında kabul edilen 7033 sayılı Kanun ile 78 yeni ilçe kurulması kararlaştırılmıştır. Aynı şekilde 

29 Kasım 1987 tarihinde yapılan genel seçimlerinin hemen öncesinde Haziran 1987 tarihinde 103, 1991 

genel seçimleri öncesinde Mayıs 1990 tarihinde de 130 ilçe kurulması kararı alınmış olması, oy 

beklentisi ile idari bölünüşe müdahale edilmesi fikrini desteklemektedir. 

Türkiye’nin 1950’li yılların öncesi ve hemen sonrasındaki dönemin koşulları gereği il/ilçe 

sayılarındaki artışın maddi gerekçelerinin var olduğu rahatlıkla söylenebilir. Çok partili hayata 

geçilmeden önceki ve geçişi takip eden dönemde ülkenin içinde bulunduğu sosyoekonomik koşullar, 

ulaşım şartlarının güçlüğü gibi nedenler, devletin hizmetleri vatandaşa ulaştırma misyonu yeni il ve 

ilçelerin kurulmasında etkili olmuştur. Zira sözü edilen dönemlerde yolların yetersizliği, araç temininin 

güç olması yanında neredeyse tüm illerde il ve ilçe merkezlerine hayvanların çektiği araçlarla gidiliyor 

olması vatandaşın çeşitli düzeyde mağduriyet yaşamasına sebep olmuştur. Oluşan bu ve buna benzer 

mağduriyetlerin ilçe kurulmasının gerekçeleri olduğu kanun teklifi metinlerinden de anlaşılmaktadır 

(TBMM, 2021d; Yılmaz, 2016:367). Bu bağlamda ilgili zaman dilimi içerisinde ilçe kurulmasının 

gerekçeleri anlaşılır ve kabul edilebilir durumdadır. Ancak 1980’li yılların sonlarından itibaren 

Türkiye’de daha önce geçerli olan koşulların önemli oranda ortadan kalktığı söylenebilir. Nitekim 

1980’li yılların sonlarından itibaren Türkiye’de ulaşım olanakları gelişmiş, ulaşım araçlarına erişim 

rahatlamış, ulaşım ve iletişim sorun olmaktan önemli düzeyde çıkmıştır. Ek olarak 90’lı yıllar ve 

özellikle milenyumla birlikte bilişim sektöründeki yenilikler, devletin sunduğu hizmetlerin verilmesinde 

birçok bürokratik süreci işlevsiz kılmıştır (Gürsoy, 2008:87). Ayrıca kırsal kesimde nüfus birikiminin 

ortadan kalkmasıyla ülke nüfusunun %80’ine yakınının il ve belirli ilçe merkezlerinde ikamet etmesi 

hizmeti talep eden kitlelerin hizmetin sunulduğu merkezlere akın etmesi sonucunu doğurmuştur. Öte 

yandan nüfus gerilemesi sadece kırsalda yaşanmamış aynı zamanda birçok ilçe merkezinde de 

görülmüştür. Süreç içerisinde nüfusu 50 kişinin altında olan köyler ile 5.000 kişinin altında nüfus 

barındıran birçok ilçe merkezi ortaya çıkmıştır.   Kırsal kesimde yaşayan bu sınırlı miktardaki nüfusun 

eğitim ve sağlık ihtiyaçları birçok yerde mobilize olarak çözülmektedir. Bu çerçevede taşımalı eğitim 

verilmekte ve düzenli toplu taşıma imkânı olmayan köylere sağlık hizmeti götürülmektedir. Bunun 

yanında teknolojik imkânlarla geçmişte devlet dairelerinde verilen birçok hizmet e-devlet 

uygulamalarıyla sanal ortamda verilmeye başlanmıştır.  
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Tüm bu değişimler Türkiye’deki köylerin ve ilçe merkezlerinin durumunun yeniden 

değerlendirilmesi gerektiğini ölçek ekonomisi bağlamında zorunlu kılmaktadır. Özellikle 80’li yıllardan 

itibaren yeterli köy ve nüfusa sahip olmamasına rağmen kurulan ilçelerle yönetsel ölçek gereğinden 

fazla küçültülmüştür. İlgili dönemde kurulan birçok ilçede kamu kaynaklarının israfı sadece ilçe kuruluş 

aşamasında olmamıştır. Zaman içerinde araç gereç, bina, personel ve daha birçok kalemde ilave 

harcamalar olagelmiştir/gelmektedir. Bu yönüyle beş on kişinin yaşadığı köyler ve yetersiz nüfus ile az 

sayıda köye sahip ilçelerin kamu bütçesine yüklediği maliyet devam etmektedir. Söz konusu maliyetler 

içerisinde merkezi yönetimin ilçe teşkilatları, bina ve personel giderleri ile muhtarlık giderleri dahil 

olmak üzere birçok ögeden oluşmaktadır. Türkiye’de 2021 yılı itibarıyla Kayalıbağ köyünde (Bitlis; 

Merkez ilçe) 1, Başak köyünde (Şırnak; Silopi) 2, Akımlı (Bingöl; Yedisu), Çattepe (Siirt; Kurtalan) ve 

Elmaçukuru (Gümüşhane; Şiran) köyünde 3, Dikpınar (Bingöl; Genç), Kadıçayırı (Gümüşhane; Şiran), 

Kalfalar (Kütahya; Emet)  ve Ağaçyurdu köyünde (Şırnak; Güçlükonak) 4, Kazabat (Çanakkale; Çan), 

Eymür (Gümüşhane; Kelkit) ve Sesveren köyünde (Kars; Kağızman) 5 kişi yaşamaktadır. Bunun 

yanında büyükşehir belediyeli iller hariç olmak kaydıyla 51 ilde nüfusu 50 kişi ve altında 2376 ve 100 

kişi altında 6173 köy idari alanı yer almaktadır. Şüphesiz büyükşehir belediyeli illerdeki köyler de bu 

rakamlara eklendiğinde daha vahim bir tabloyla karşılaşılacaktır.  

Köy kurulması ve kaldırılmasına ilişkin işlemler, Sınır Anlaşmazlığı, Mülki Ayrılma ve 

Birleşme İle Köy Kurulması ve Kaldırılması Hakkında Yönetmelik hükümlerine göre yürütülür (Resmî 

Gazete, 1988). Bu yönetmeliğin “Köy Tüzel Kişiliğinin Sona Ermesi Halleri”ni konu eden 40. 

maddesinde mevcut köyün bağlılığının çeşitli sebeplerle değişmesi veya köyde yerleşik nüfusun 

kalmaması halinde köy tüzel kişiliğinin sonlandırılacağına dair işlem adımları bulunmaktadır. Çeşitli 

sebeplerle uygulanan kamulaştırma, köy halkının köy yönetsel bağlılığını değiştirmek istemesi, çeşitli 

afetler veya köyde yerleşik nüfusun kalmaması haricinde köy tüzel kişiliğinin sonlandırılabilmesine 

ilişkin başka bir hüküm bulunmamaktadır (Türkan, 2020:429). Aynı yönetmeliğin “Bağımsız Köy 

Kurulmasında Göz Önünde Tutulacak Esaslar” bölümündeki 34. maddede yeni bir köy tüzel kişiliği 

kurulması durumunda ayrılmak istenen mevcut köy nüfusunun 150 kişinin altına, beldeden ayrılıp köy 

kurulacak ise belde nüfusunun 2.000'den aşağı düşmesi halinde köy tüzel kişiliği kurulması isteklerinin 

reddedileceği belirtilmektedir. Söz konusu madde, bir köy nüfusunun 150’nin altına inmesi durumunda 

köy tüzel kişiliğinin kaldırılabileceğini göstermekle beraber bu nüfusun altındaki hâlihazırdaki binlerce 

köyün tüzel kişiliklerinin kaldırılmasını düzenleyen kanuni bir hüküm yoktur (Türkan, 2020:429). 

Bilindiği gibi Türkiye’de son 40 yıllık süre zarfında kırsal kesimden kentlere doğru yoğun bir göç 

dalgası yaşanmış ve bunun sonucunda köylerde nüfus oldukça azalmıştır. Öyle ki daha önce de 

belirtildiği gibi birçok köyde 10-15 kişi yaşamakta ve binlerce köyde nüfus 100’ün altındadır. Bu 

bağlamda birçok köyde eğitim ve sağlık gibi bazı hizmetlerin mobilize olarak sunulması ve e-devlet 

uygulamalarıyla birçok hizmetin sunuluyor olması nedeniyle nüfusu az olan köylerde birleşme ve/veya 

bölünme yoluyla tüzel kişiliklerinin yeniden gözden geçirilmesi gerekmektedir. Köy kurulması 

hususundaki 150 kişilik sınır değer dikkate alınarak bir kanunun çıkması halinde Türkiye’de birçok 

köyün tüzel kişiliği kaldırılabilecektir. Bu durumda çıkarılacak olan kanunla yönetsel maliyetlerden 

tasarruf etme olanağı oluşacak olup sonucun ülke menfaatine olacağı düşünülmektedir. Nüfus artışı 

sonucunda köy tüzel kişiliği talebi olan yerleşme sayısı özellikle 90’lı yıllardan sonra azalmıştır 

(Yılmaz, 2021:313). Her ne kadar başka gerekçelerle tüzel kişilik başvurusu yapılabilse de geçerli 
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gerekçeler olmadan ve nüfus kriterini sağlamaksızın köy tüzel kişiliği kazanılamamaktadır. Bu 

bağlamda belirli bir süre zarfındaki nüfus durumuna bakılarak 150 kişinin altındaki mevcut köylerin 

tüzel kişiliği kaldırıldıktan sonra ilerleyen zamanlarda koşulları müspet yönde değişen köylerin tüzel 

kişilik kazanması önünde bir engel de bulunmamaktadır. Köy tüzel kişiliğinin kaldırılması köylerde 

yaşayan insanların orayı terk etmesi sonucunu doğurmaz. Nitekim Türkiye’de tüzel kişiliği olmayan bir 

başka köye bağlı durumunda binlerce yerleşme bulunmaktadır. Köy tüzel kişiliğinin kaldırılmasının 

muhtarlık giderleri açısından küçük görülebilen maliyetleri ülke çapında nüfusu 150 kişinin altındaki 

köy sayısı düşünüldüğünde önemli bir tasarruf olanağı verebilir. 

İlçeler bakımından konuya yaklaşıldığında il merkezleri dışındaki ilçe merkezleri baz 

alındığında merkez nüfusu 2.000 kişinin altında 38, 5.000 kişinin altında nüfusa sahip ise 185 ilçe 

merkezi yer almaktadır. İlçe toplam nüfusları bakımından da 5.000 kişinin altında 62 ve 10.000 kişinin 

altında nüfusa sahip 196 ilçe bulunmaktadır. Dolayısıyla konuya sadece nüfus açısından yaklaşıldığında 

bile gerek köy idari alanları gerekse ilçe idari alanları bakımından mevcuttaki bir kısım idari birimin 

optimum ölçekten uzak olduğu görülmektedir (Akdede ve Acartürk, 2005:7; Aliz, 1999:115; Koçdemir, 

1998:421). Bu bağlamda bir kısmının kamu zararı oluşturarak ölçek ekonomisinden uzak olduğundan 

hareketle mevcut ilçe ve köy sayılarının birleşme ve/veya ayrılma yoluyla azaltılması gerekmektedir. 

Nitekim mülki idare amirleriyle yapılan bir çalışmada mevcut durumdaki ilçelerin bir kısmının tüzel 

kişiliğinin kaldırılması yönünde (1125 katılımcının %77,8’i) görüş bildirilmiştir (Emre, 2002:292). 

Türkiye’de ilçe sayılarındaki artış cumhuriyetin kurulmasından günümüze neredeyse üç katına 

çıkmıştır. Gelişmiş ülkelerde merkezi idare birimlerinin sayısı azalırken Türkiye’de ise artmıştır. Esasen 

bu artışın siyaset kurumunca rahatlıkla gerçekleştirilmesinde idari bölünüşü düzenleyen kanun 

hükümlerinin anlam bakımından kapalı olmasının rolü vardır. Zira idari bölünüşü düzenleyen 

yürürlükteki Anayasa’nın 126. maddesi ve 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’nda “Türkiye, merkezi idare 

kuruluşu bakımından, coğrafya durumuna, ekonomik şartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine göre, 

illere; iller de diğer kademeli bölümlere ayrılır.” hükmü yer almaktadır (Resmî Gazete, 1982). Kanun 

hükmünün böyle olması yürütmeye ilçe kuruluşunda kolaylık sağlamış olup ilçe sayılarında olağan dışı 

artış yaşanmıştır. Şüphesiz bu artış yalnızca iktidarların popülist politikalarıyla ilgili değildir. Daha önce 

de ifade edildiği gibi bazı ilçelerin kurulmasında geçmişte geçerli olan belirli nedenler bulunmaktadır. 

Bu çerçevede bir kısım ilçenin geçmişteki kuruluş gerekçelerinin ortadan kalkması, ölçek ekonomisi ve 

kamu kaynaklarının israfına neden olduğundan hareketle Çankırı ili örneğinden bunların tespiti bu 

çalışmanın ana hedefidir. Çalışma sadece ilçelere odaklanmamakta ilçeleri oluşturan köy idari alanlarını 

da merkeze almaktadır. İdari bölünüşle ilgili belirtilen sorunların il örneğinde ele alındığı çalışmalar yok 

denecek kadar azdır. İdari bölünüşün köy bazında değerlendirilmesine yönelik olarak ise literatürde 

herhangi bir çalışmaya rastlanılmamıştır. Mevcut durumda varlığı sorunlu bulunan ilçelerin tespiti, 

akıbetleriyle ilgili köyler temel alınarak birleşme ve bölünme yöntemlerinin icrasında izlenecek yolların 

belirlenmesi noktasında çalışmanın önemli bir boşluğu doldurması beklenmektedir.  

2. Materyal ve Yöntem 

Çalışmanın kapsamı ve amaçlarına uygun olarak öncelikle literatür taraması yapılmıştır. 

Araştırmanın içeriğinden dolayı konunun hukuksal boyutu mevzuat kaynakları değerlendirilerek ele 
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alınmıştır. Bu kapsamda konuyla ilgili yasa, yönetmelik ve yönergeler incelenen temel kaynaklar 

arasında yer almıştır. Anayasa’nın 126. maddesi ve bu kanunla ilintili 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’nun 

1. maddesinde il ve ilçe kuruluşlarında coğrafi durum, ekonomik şartlar ve kamu hizmetlerinin 

gereklerinden oluşan üç başlık verilmekte ancak bu başlıklarla ilgili ayrıntı verilmemektedir. Konuyla 

ilgili benzer çalışmalar gözden geçirilerek il/ilçe kuruluşunun referans alındığı ilgili kanun maddelerinin 

içeriğinin nasıl doldurulması gerektiği konusunda değişkenler belirlenmiştir. Analizin geçerliliğini 

artırmak, ilgili kanun maddesindeki üç ana başlığın altını olabildiğince eksiksiz kılmak için değişken 

sayısının fazla olmasına çalışılmıştır. Belirlenmiş olan bazı başlıklardaki değişken talepleri 

karşılanamamış ve bazılarında da veri güvenilirliği sağlanamadığı için çalışmanın sonuca götürülmesi 

için 38 değişken belirlenmiştir. Bu bağlamda ilgili kanunlardaki coğrafi durum başlığını yansıtan 9, 

iktisadi şartları yansıtan 13 ve kamu hizmetlerinin gereği başlığını yansıtan 16 değişkenin kullanılması 

uygun bulunmuştur (Çizelge 1). Belirlenen 38 değişken söz konusu kanun maddelerindeki başlıklarla 

uyumlu olup bu değişkenler üzerinden Çankırı ilindeki ilçelerin ilçe olma statüleri TBA yöntemi 

uygulanarak değerlendirilmiştir. Araştırma için seçilen değişkenler; İçişleri Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, 

Ulaştırma Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı (MEB), Hâkimler ve Savcılar Kurulu (HSK), Harita Genel 

Müdürlüğü (HGM), Karayolları Genel Müdürlüğü (KGM), Kalkınma Ajansları Genel Müdürlüğü 

(KAGM), Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK), Türkiye Bankalar Birliği (TBB), Türkiye İstatistik 

Kurumu’nun (TÜİK), Yükseköğretim Kurulu (YÖK), Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS),  çalışma 

kapsamındaki ilçe belediyeleri ile Posta ve Telgraf Teşkilatı’ndan (PTT) sağlanmıştır. 

Yeni bir il veya ilçe kurulurken ya da mevcut idari birimlerin statülerinin sürdürülüp 

sürdürülmeyeceğinin rasyonel bir biçimde sorgulaması yapılırken ilgili idari birimin nüfus, yüz ölçümü, 

son 10 yıllık nüfus değişimleri, etki alanları, iller için ilçe sayıları, ilçeler için köy idari alan sayıları ile 

çevredeki idari ünitelerle olan ilişkilerinin gözden geçirilmesi gerekir (Balık, 2014:87). Nihayetinde il 

veya ilçe idari alanları devletin merkezi hizmetlerinin vatandaşa ulaştırıldığı birimler olduğuna göre o 

idari birimin nüfus özelliklerinin mevcut durumun tahlilinde dikkate alınması gerekir. İlçe merkezi 

nüfusunun, ilçe kırsal nüfus miktarının ve toplam nüfusun az olması, o ilçenin idari işlevinin ölçek 

ekonomisine uymadığına göstermektedir. Bu bağlamda yeterli nüfusa sahip olmayan il, ilçe ve köylerin 

mevcudiyetinin sorgulanması gerekmektedir. İlçelerin kurulma veya kaldırılması noktasında karar 

aşamasına ilgili ilçelerin son 10 yıllık nüfus değişimlerine de bakılması gerekir. Son 10 yıllık nüfus 

değişimlerinin negatif değerde olması da ilçenin mevcudiyetini koruması bakımından sorunlu olarak ele 

alınmaktadır. İlçe idari alanı yüz ölçümünün geniş, köy idari alan sayısının fazla olması ölçek ekonomisi 

açısından ilçe için olumlu, ancak ilçe merkezinin il merkezine yakınlığı ise ilçe merkezinin üstleneceği 

görevi il merkezinin yüklenecek olmasından dolayı olumsuz olarak değerlendirilmiştir. 
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   Çizelge 1. Çalışmada kullanılan değişkenler 

Kriter Grupları Değişkenler Veri Kaynağı Yılı Birim 

1.Coğrafi Durum 

 

İlçenin Nüfus 

Durumu 

İlçe Merkezi Nüfusu TÜİK 2020 Kişi 

İlçe Kır Nüfusu TÜİK 2020 Kişi 

İlçe Toplam Nüfusu TÜİK 2020 Kişi 

İlçe Merkezi Nüfus Artış Hızı (2010-2020) TÜİK 2020 % 

İlçe Kır Nüfusu Artış Hızı (2010-2020) TÜİK 2020 % 

İlçe Toplam Nüfus Yıllık Ortalama Artış Hızı (2010-
2020) 

TÜİK 2020 % 

İlçenin İdari 

Coğrafya 

Özellikleri 

İlçe Yüz Ölçümü HGM 2020 Km2 

Köy İdari Alanı Sayısı İçişleri Bakanlığı 2020 Adet 

İlçe Merkezinin İl Merkezine Mesafesi KGM 2020 Km 

2.Gelişmişlik 

Durumu ve 

Ekonomik 

Koşullar 

 

Ekonomik 

Koşullar 

4A Kapsamındaki İstihdam SGK 2019 Kişi 

4B Kapsamındaki İstihdam SGK 2019 Kişi 

4C Kapsamındaki İstihdam SGK 2019 Kişi 

Kamu Sektörü İşyeri Sayısı SGK 2019 Adet 

Özel Sektör İşyeri Sayısı SGK 2019 Adet 

Toplam İşyeri Sayısı SGK 2019 Adet 

Banka Sayısı TBB 2020 Adet 

Yıllık Ciro Miktarı KAGM YER-SİS 2019 $ 

Yıllık İhracat Miktarı KAGM YER-SİS 2019 $ 

Gelişmişlik 

Durumu 

Kentleşme Oranı TÜİK 2020 % 

Sosyoekonomik Gelişmişlik Sıralaması (SEGE) 2017 KAGM SEGE 2017 Sayı 

Mülki İdare Amirleri (MİA) İlçe Sınıfları Cetveli MBS 2019 Sayı 

Kentsel Hizmet Merkezi Skoru KAGM YER-SİS 2019 Sayı 

3.Kamu 

Hizmetlerinin 

Gerekleri 

 

İdari ve Adli 

Hizmetler 

İlçenin Kuruluş Tarihi İçişleri Bakanlığı 2020 Sayı 

Belediye Kuruluş Tarihi İlçe Belediyeleri 2020 Sayı 

Adliyenin Mevcudiyeti HSK 2019 - 

Eğitim 

Hizmetleri 

Okul Öncesi Çocuk Sayısı (0-4 yaş arası) TÜİK 2020 Kişi 

Öğretmen Başına Düşen Öğrenci Sayısı MEB 2018 Kişi 

İlkokul Sayısı MEB 2018 Adet 

Ortaokul Sayısı MEB 2018 Adet 

Lise Sayısı MEB 2018 Adet 

Yükseköğretim Okul Sayısı YÖK 2019 Adet 

Sağlık 

Hizmetleri 

Toplam Hastane Sayısı Sağlık Bakanlığı 2019 Adet 

Aile Sağlığı Merkezi Sayısı Sağlık Bakanlığı 2019 Adet 

 Doktor Başına Düşen Kişi Sayısı Sağlık Bakanlığı 2019 Adet 

Ulaştırma 

Hizmetleri 

Yüz Ölçümüne Göre Devlet Yolu Oranı 
Ulaştırma 

Bakanlığı 
2020 km/km2 

Yüz Ölçümüne Göre İl Yolu Oranı 
Ulaştırma 

Bakanlığı 
2020 km/km2 

Yüz Ölçümüne Göre Toplam Karayolu Oranı 
Ulaştırma 

Bakanlığı 
2020 km/km2 

Toplam PTT Şube Sayısı PTT 2020 Adet 

 

İl/ilçe kuruluşunu düzenleyen kanun maddesinin ikinci ana başlığı olan iktisadi şartlar, 

çalışmada dokuz değişkenden oluşan ekonomik koşullar ve dört değişkenden oluşan gelişmişlik durumu 

alt başlıklarından oluşturulmuştur. Yerleşmenin ekonomik gücünün fazla olması ilçe merkezinin olması 

gereken özellikleri arasındadır. İlçede yaşayan insanlar ihtiyaç ve isteklerini zaman, finans ve mesafe 

maliyetlerinin en az olduğu yerlerden karşılamak isterler. Dolayısıyla ilçe merkezinin iktisadi gücü idari 

merkezlik için önemli bir parametredir. İlçelerin ekonomik düzeyini yansıtması bakımından 4A, 4B ve 
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4C kapsamındaki istihdam, kamu ve özel sektör işyeri sayısı, toplam işyeri sayısı ile banka sayısı, yıllık 

ciro ve ihracat miktarları değişken olarak alınmıştır. İstihdamın sektörel dağılımını tam olarak 

karşılamasa da TÜİK’ten veri talep edilemediğinden SGK’den sekonder faaliyetleri için 4A, tersiyer 

faaliyetleri için 4C ve primer faaliyetleri yansıtması için de 4B kapsamındaki istihdam değerleri 

kullanılmıştır. Bunun yanında kamu ve özel sektör ile toplam işyeri sayısının fazla olması ilçenin 

ekonomik gücünün yüksekliğini vermektedir. İstihdam düzeyinin yüksekliği ve işyeri sayılarının 

fazlalığı olumlu olarak ele alınmıştır. Banka şube sayısının fazlalığı, ilçede elde edilen yıllık ciro ve 

ihracat miktarının fazla olması da ilçe için olumlu değişkenler olarak değerlendirilmiştir.  

Sosyoekonomik açıdan gelişmemiş olan yerleşmelerin ilçe merkezi olması o yerleşmenin idari 

merkez olmasından murat edilen beklentiyi olumsuz etkilemektedir. Dolayısıyla ilçe merkezlerinin 

gelişmişlik seviyesinin yüksek olması gerekmektedir. Gelişmişlik seviyesiyle ilgili kullanılabilecek dört 

değişken belirlenmiştir. Bunlardan biri kentleşme oranı olup oranın yüksek olması pozitif olarak 

değerlendirilmiştir. Bunun yanında Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı bünyesindeki KAGM bünyesinde 

çeşitli amaçlarla hazırlanmış proje çıktıları içerisinde ilçelerin gelişmişlik skorları yer almaktadır. 

Bunlardan biri SEGE 2017 çalışması (KAGM SEGE, 2020) diğeri ise Türkiye’de kentsel ve kırsal 

yerleşim sistemleri araştırması (YER-SİS) projesi kapsamında elde edilen kentsel hizmet merkezi 

skorlarıdır (KAGM YER-SİS, 2020). Ayrıca İçişleri Bakanlığı bünyesinde mülki idare amirleri ve 

yetkilileri tarafından atanma ve/veya yer değiştirmeye esas olmak üzere il/ilçe sınıflarının tespiti için 

sıralama ve derecelendirme cetveli (MİA İlçe Sınıfları Cetveli) hazırlanmaktadır (Resmî Gazete, 1986). 

Sosyokültürel, coğrafi ve ekonomik şartlar ile hizmet gerekleri gibi benzer parametreler dikkate alınmak 

suretiyle hazırlanan SEGE 2017, YER-SİS kentsel hizmet merkezi skorları ile MİA İlçe Sınıfları 

Cetvelinden herhangi biri yerine tümünün analize katılması birini seçerek yanlı davranmamak ve daha 

iyi çözümleme yapılması içindir. İlgili gelişmişlik verilerinin skor değerlerinin fazla olması ilçe olma 

vasfında olumlu olarak değerlendirilmiştir. 

İl ve ilçe kuruluşunu düzenleyen ilgili kanunların bir diğer ana başlığı olan kamu hizmetlerinin 

gerekleri oldukça belirsiz bir ifade olup kamu hizmetlerinin neler olduğu ve/veya tanımı konusunda 

ortak bir anlayış yoktur (Sanal, 2000:113). Buna rağmen konuyla ilgili literatüre bakıldığında bu 

kapsama daha çok temel hizmetler olarak da tanımlanan devletin vatandaşlarına sağladığı eğitim, sağlık, 

ulaştırma, idari, güvenlik, pazar ve adli hizmetler gibi faaliyetlerin dâhil edildiği görülmektedir. 

Dolayısıyla çalışmada kamu hizmetlerinin gerekleri temel hizmetler bağlamında ele alınarak toplam 16 

değişkenden oluşturulmuştur. Kamusal hizmetlerin sunumu doğal olarak kamu kuruluşları tarafından 

sunulduğundan ilçe merkezlerinin idari ve yerel hizmetleri sağladığı süre ilçenin idari statüsünün etki 

düzeyini belirlemektedir. Genel bir kaide olarak kaymakamlık teşkilatı ve belediye teşkilatının 

Cumhuriyet öncesine uzandığı yerleşmelerin etki alanları geniş olup sosyoekonomik yönden de önemli 

çekim merkezleri durumundadırlar. Dolayısıyla ilçelerin mevcut durumlarına bakıldığında merkezi ve 

yerel idare tarihinin çok eski olması olumlu bir durum olarak görülmektedir. Çalışma alanındaki ilçelerin 

kaymakamlık ve belediye teşkilatının kuruluş tarihleri; Cumhuriyet öncesi, 1920-1950, 1950-1980 ve 

1980-2000 yılları arası olmak üzere dört döneme ayrılarak eskiden yeniye doğru azalan bir puanlamayla 

ele alınmıştır. İlçe merkezlerinde adli hizmetlerin sunuluyor olmasının ilçenin idari statüsüne pozitif 

yönde etki ettiği değerlendirilmiştir. Bu bakımdan çalışma alanında adliye bulunan ilçelere puan 
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verilirken bulunmayanlara verilmemiştir. Eğitim ve sağlık hizmeti tüm dünyada vazgeçilmez temel 

haklardan biridir. Devletler vatandaşlarına bu hizmetleri sağlamak durumundadır. Söz konusu 

hizmetlerin niteliği ve niceliği ilçe olma vasfını ortaya koyan önemli parametrelerdendir. Okul öncesi 

çocuk sayısının fazlalığı ilçedeki genç nüfus potansiyelini ve dolaylı olarak da göçle nüfus kaybının az 

olduğunu göstermektedir. Öğretmen başına düşen öğrenci sayısının az olması ise ilçedeki eğitim 

sorununun fazla olmadığı şeklinde değerlendirilmelidir. Bu bakımdan okul öncesi çocuk sayısının fazla 

öğretmen başına düşen öğrenci sayısının az olması ilçe olma noktasında olumlu durum olarak 

düşünülmüştür. Aynı şekilde ilköğretimden yükseköğretime kadar tüm kademelerde eğitim 

hizmetlerinin verilmesi de benzer biçimde pozitif durumdur. İdari birimlerde aile sağlık merkezleri 

sayısı ve hastane sayısı ne ölçüde fazlaysa ilçenin idari hiyerarşideki statüsü de o ölçüde güçlü anlamına 

gelir. Sağlık hizmetlerinde bakılması gereken bir diğer değişken ise doktor başına düşen insan sayısıdır. 

İdari anlamda güçlü bir konuma sahip olan ilçelerde doktor başına düşen kişi sayısının az olması gerekir.  

Ulaşım hizmetlerinin gelişmiş olması kamu hizmetlerinin sağlanmasında fiziki, zaman ve mali 

mesafenin kısalmasına neden olur. Bunun yanında ulaştırma ve haberleşmenin gelişmesi bir ilçede 

sosyoekonomik süreçler başta olmak üzere birçok alanda gelişme olanaklarının artması demektir. Bu 

bağlamda ilçelerin idari statüsündeki durumunun değerlendirilmesinde yol niteliklerinin yanında kargo 

ve haberleşme seviyesini ölçecek değişkenlere bakılmalıdır. Çalışmada kullanılan yol değişkenleri, 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığından alınan yol niteliklerini de gösteren sayısal haritaların ilçe 

sınırlarıyla çakıştırılmasıyla elde edilmiştir. Devlet yolları nitelik olarak genellikle il yollarından daha 

iyi durumda olan yol türleri olup bu yolun ilçe yüz ölçümüne oranının fazla olması ilçe vasfını olumlu 

düzeyde etkileyen bir parametredir. Bunun yanında toplam yol oranının fazla olması da ilçeler için 

pozitif bir durum olarak ele alınmıştır. Kargo ve haberleşmeyle ilgili değişken olarak sadece PTT ile 

ilgili değişkene bakılabilmiştir. Haberleşme ve kargo hizmetleriyle ilgili yeterli ve güvenilir veriler 

temin edilemediği için sadece PTT işyeri sayısı kullanılmıştır. PTT işyeri sayısının fazlalığı ilçenin idari 

hiyerarşideki yerini pozitif yönde etkilediği sonucuna varılmıştır. 

Günümüzde çok sayıda değişkenle ilişkili sorunların analizinde sonuçların yorumlanması ve 

özetlenmesinde başta Temel Bileşenler Analizi (TBA) olmak üzere birçok yöntem kullanılmaktadır. Bu 

araştırmada da olduğu gibi gruplama ve sıralamaya dayalı çalışmalarda değişken ağırlıklarının nesnel 

ölçeklere bağlı olarak belirlenmesi çalışmaların güvenilirliği bakımından önemlidir. Dolayısıyla 

çalışmada araştırmanın konusuna benzer çalışmalarda sıklıkla kullanılan TBA tercih edilmiştir. TBA 

yöntemi, çalışma kapsamındaki çok sayıdaki ve çok boyutlu bilgi yığınından bilginin özünü ortaya 

çıkarmaya olanak tanımaktadır. Bu imkan değişken ağırlıklarına müdahale edilmediği zaman ortaya 

çıkmaktadır (Yılmaz vd., 2019:5). TBA, esas itibarıyla birbiriyle ilintili çoklu değişkeni bulunan bir veri 

setinde boyut indirgeyerek veri setindeki varyasyonu olabildiğince korumak için kullanılan bir analiz 

yöntemidir. Yöntemin uygulanmasıyla elde edilen temel bileşenler birbiriyle ilintisiz olup elde edilen 

birkaç bileşen değişkenlerin tamamında bulunan varyasyonun çoğunu koruyacak şekilde sıralanır. 

Birinci temel değişenden itibaren varyasyonların korunma düzeyi düşmektedir (Jolliffe, 2002:1). TBA 

yönteminde kısaca n ölçümündeki p değişkenine ait veri matrisi standardize edilerek standart hale 

getirilmiş veri matrisinin korelasyon matrisi elde edilmektedir. Bunun sonucunda korelasyon matrisinin 
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öz değerleri ve standardize edilmiş öz vektörleri bulunmakta olup öz değerlerden temel bileşenlerin 

toplam varyansı açıklama oranları elde edilmektedir. Bundan sonra ise her bir öz vektörün standardize 

edilmiş veri matrisi ile devrik vektörü çarpılmak suretiyle temel bileşen değerleri tespit edilmektedir  

(Erol, 2013:201; Jolliffe, 2002:1; Şeker, 2011:42; Yılmaz vd., 2019:5). Çalışma kapsamında kullanılan 

TBA yöntemi Minitab 16 paket programı marifetiyle gerçekleştirilmiş olup analiz sonucunda elde edilen 

skor değerleriyle ilçeler sıralamaya sokulmuş ve buna göre de değerlendirmeler yapılmıştır. 

TBA sonucunda en düşük skor değere sahip olan ilçeler, idari birim olma vasfını 

gerçekleştirmede sorunlu ilçeler olarak belirlenmiştir. Bu çerçevede en düşük skor değerine sahip 

olanların bölünme ve/veya birleştirilmesi konusunda coğrafi bilgi sistemlerinden yararlanılmıştır. En 

düşük skor değerlerine sahip olanlar dışarıda tutularak geriye kalan ilçelere ArcGis programı üzerinden 

Thiessen Poligonu (TP) metodu uygulanmıştır. Birçok araştırmada kullanılan TP yöntemi, bir sahadaki 

dağınık noktaların hangi hedef noktaya daha yakın olduğunu belirlemek amacıyla sıklıkla kullanılan 

yöntemlerden biridir (Aydın ve Raja, 2016:2). Uygulamayla esasen her bir ilçe merkezi için etki alanı 

oluşturulmaktadır. Bu poligonlar ilçe merkezleri arasındaki kuş uçuşu mesafeye göre orta noktaların 

birleşmesinden oluşur. Bir başka ifadeyle poligon sınırları komşu noktalara eşit mesafede yer alır. 

Bunun sonucunda hangi ilçenin hangisiyle birleştirileceği ana hatlarıyla ortaya konmuştur. TP 

yönteminde alanlar kuş uçuşu mesafeye göre verildiğinden poligon sınırlarına yakın olan köy 

merkezlerinin hangi ilçe merkezine daha yakın olduğunun bulunması gerekir. İlgili köyün, yakınlığı 

tespit edilen ilçe merkezine olan gerçek uzaklığı ise Çankırı İl Özel İdaresi tarafından üretilen sayısal 

yol verisi haritaları üzerinden bulunmuştur. Bu köylerin en yakın ilçeye olan idari bağlılık kararının 

kesinleştirilmesi için ilgili köylerin muhtarlığıyla görüşmeler yapılarak halkın tercihleri belirlenmiştir. 

Muhtarlarla yapılan görüşmelerde köy halkının sosyoekonomik açıdan en fazla ilişkide olduğu ilçenin 

hangisi olduğunun yanında idari bağlılık değişikliği sorusuna da cevap aranmıştır. Alınan cevaplara göre 

de idari değişiklik önerileri oluşturulmuştur. Böylece Çankırı ilinin köy idari alanları temel alınarak 

oluşturulan yeni ilçe idari alanları oluşturulmuştur. Çalışmada tespit edilen bir diğer idari coğrafyayla 

ilgili sorun da köy idari alan sayısının fazlalığıdır.  

Çankırı İl Özel İdaresi tarafından üretilen yerleşmeler arasındaki yol niteliği ve mesafeleri 

yansıtan sayısal haritalar üzerinden birbirine yakın olan kırsal yerleşmelerin tek bir muhtarlık 

biriminden hizmet alabilecektir. Birleştirme uygulamasında mesafenin yanında nüfusa da dikkat edilmiş 

ve birleştirilmesi gerektiği düşünülen köylerin nüfuslarının ise 150’nin altında olması uygun 

görülmüştür. Köy idari alan birleşmelerine esas oluşturacak olan mesafenin 10 km’den daha fazla 

olmamasına dikkat edilmiştir. İlgili mesafe kararının alınmasında çok yerleşmeli köy idari alanlarında 

hâlihazırdaki mahallerin mesafeleri referans olarak alınmıştır. Çankırı ilinde bağlı bulunduğu köy 

merkezine 10 km’den daha uzak Bıldırcın Yaylası (Türbaşı’na 15,4 km), Dağlı Mahallesi 

(Göynükçukuru’na 14,4 km), Bozoğlu Yaylası (Bozoğlu’na 13 km) örneklerinde olduğu gibi birçok 

mahalle yerleşmesi bulunmaktadır. Köy bağlısı olarak da adlandırılabilen bu mahalleler, ilgili köy 

merkezinden yıllardır idari hizmetleri alabilmektedirler. Bu durum örnek alındığında eskiden köy 

merkezi durumundaki yetersiz nüfuslu yerleşmelerin köy tüzel kişiliği kaldırılıp bir başka köy idari 

alanıyla birleştirilerek mahalleye dönüştürülmelerinde 10 km’lik mesafe ölçeği kullanılmıştır. Böylece 
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yeterli nüfusa sahip olmayan yerleşmeler bir köy idari alanında mesafe kriteri de dikkate alınarak 

birleştirilmiş ve çalışma alanındaki nihai ilçe ve köy idari alanları tespit edilmiştir. 

3. Bulgular 

Bu çalışmada olduğu gibi sıralama ve/veya sınıflamaya yönelik araştırmalarda güvenilirliğin 

sağlanmasında değişkenlerin ağırlıklarının nesnel biçimde belirlenmesi oldukça önemlidir. Söz konusu 

amacın hâsıl olmasında TBA yöntemi benzer çalışmalarda tercih sebebi olmakta ve yaygın bir biçimde 

kullanılmaktadır. Dolayısıyla değişkenlerin ağırlıkları uygulanan yöntem tarafından tespit edildiğinden 

değişkenlere müdahale edilmemesi TBA yönteminin kullanılmasının ana motivasyon kaynağıdır. 

TBA analizi kapsamında kullanılan değişkenlerin açıklanma oranını ifade eden ortak faktör 

varyanslarının 1’e yakın olması çalışma için belirlenen değişkenlerin TBA yönteminde önemli bir 

ağırlığa sahip olduğunu göstermektedir (Yılmaz vd., 2019:25). Veri kalabalıklığı yaratmamak adına 

burada ortak faktör varyanslarıyla ilgili ayrıntıya girilmeyecek olup genel durum açıklanacaktır. 

Çalışmada kullanılan değişkenlerin ortak faktör varyansları 0,808 ile 0,997 aralığında değerler almış 

olup açıklanan ortak varyans değerlerinin bire yakın olması, TBA’nın tutarlılığının çok iyi olduğunu 

yansıtmaktadır (Temurlenk ve Abar, 2019:1125). Araştırma için kullanılan değişkenlerin özdeğerleri 

yöntem tarafından belirlendikten sonra önemli özdeğer sayısının tespiti için 1 ve 1’den büyük değer 

alanlar dikkate alınmıştır. Bu çerçevede özdeğeri 1’den büyük 7 temel bileşen tespit edilmiş olup 1’den 

küçük değer alanlar çizelgede gösterilmemiştir (Çizelge 2). Özdeğeri 1’den büyük 7 temel bileşen 

değişkenliğin yüzde 96’sını açıklamaktadır. Bununla beraber değişkenlerin %47’sinin tek bir faktörün 

etkisiyle ortaya çıkması il/ilçe sıralamalarına dayalı benzer çalışmaların oranından oldukça yüksektir. 

Araştırmada kullanılan veri matrisi ve değişken sayısı dikkate alındığında bu açıklama oranlarının 

yüksek seviyede olduğu düşünülmektedir. 

            Çizelge 2. 1’den büyük temel bileşenlerin özdeğerleri ve varyans açıklama oranları 

Temel 

Bileşenler 

Özdeğerler 

(Varyans) 

Toplam Varyansı 

Açıklama Yüzdesi 

Toplam Varyansı 

Birikimli 

Açıklama Yüzdesi 

1 17,893 47,087 47,087 

2 5,233 13,770 60,857 

3 4,239 11,156 72,013 

4 2,866 7,543 79,556 

5 2,788 7,336 86,892 

6 1,963 5,166 92,059 

7 1,530 4,027 96,085 

Çizelge 2’de görüldüğü üzere değişkenlerin %47,1’i tek bir faktörün etkisiyle ortaya 

çıkmaktadır. Varyansı açıklayan en güçlü ana faktöre çalışmalarda çoğunlukla genel nedensel faktör 

veya genel nedensel bileşen denilmektedir. Bu bağlamda değişkenlerin çoğunluğu nedensel faktör ile 

temsil edilebilmektedir (Kerimoğlu ve Sözer, 2017:241; Temurlenk ve Abar, 2019:1117). Söz konusu 

genel nedensel bileşen ilçelerin idari hiyerarşideki vasıfları veya diğer bir ifadeyle ilçe olma statüsünü 

sürdürüp sürdüremeyeceğini göstermektedir (Türkan, 2021a:120). Tüm değişkenlerin genel nedensel 

faktör olan birinci temel bileşendeki ağırlıklarına bakıldığında ilçelerin mevcut durumlarıyla ilçe 

olmanın gerekleri noktasında en önemli ağırlığa sahip olan değişkenin özel sektör işyeri sayısı ile toplam 

işyeri sayısı olduğu görülür. Bunları ise ilçe merkezi nüfusu, kentsel hizmet merkezi skoru ile 4C 
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kapsamındaki istihdam durumu takip etmektedir (Çizelge 3). Söz konusu sonuçlar, etkili değişkenlerin 

ilçelerin ekonomik, nüfus ve kentsel hizmet durumlarına ait değerlerine bağlı olduğunu vermektedir. 

Analiz sonuçlarına göre en az etkiye sahip olan değişkenin ise toplam PTT şube sayısı olduğu ortaya 

çıkmıştır. Buna ek olarak Aile Sağlığı Merkezi sayısı, doktor başına düşen kişi sayısı, yüz ölçümüne 

göre yol oranları ile ilçe kır nüfusu artış hızının da ilçe olma vasfına etkisinin sınırlı olduğu tespit 

edilmiştir. 

Çizelge 3. Değişkenlerin birinci temel bileşendeki ağırlıkları 

Değişken Adı 

1. Temel 

Bileşen 

Ağırlığı 

Değişken Adı 

1. Temel 

Bileşen 

Ağırlığı 

İlçe Merkezi Nüfusu 0,230 
Sosyoekonomik Gelişmişlik Sıralaması (SEGE 

2017) 
0,188 

İlçe Kır Nüfusu 0,104 MİA İlçe Sınıfları Cetveli 0,219 

İlçe Toplam Nüfusu 0,213 Kentsel Hizmet Merkezi Skoru 0,227 

İlçe Merkezi Nüfus Artış Hızı (2010-2021) 0,095 İlçe İdare Kuruluş Tarihi 0,220 

İlçe Kır Nüfusu Artış Hızı (2010-2021) -0,063 Belediye Kuruluş Tarihi 0,191 

İlçe Toplam Nüfus Yıllık Ortalama Artış Hızı (2010-

2021) 
0,061 Adli Hizmetlerin Niteliği 0,212 

İlçe Yüzölçümü 0,171 Okul Öncesi Çocuk Sayısı (04 yaş arası) 0,223 

Köy İdari Alanı Sayısı 0,146 Öğretmen Başına Düşen Öğrenci Sayısı 0,114 

İlçe Merkezinin İl Merkezine Mesafesi 0,054 İlkokul Sayısı 0,143 

4A Kapsamındaki İstihdam 0,175 Ortaokul Sayısı 0,173 

4B Kapsamındaki İstihdam 0,017 Lise Sayısı 0,185 

4C Kapsamındaki İstihdam 0,225 Yükseköğretim Okul Sayısı 0,142 

Kamu Sektörü İşyeri Sayısı 0,211 Toplam Hastane Sayısı 0,156 

Özel Sektör İşyeri Sayısı 0,232 Aile Sağlığı Merkezi Sayısı -0,055 

Toplam İşyeri Sayısı 0,232 Doktor başına düşen kişi sayısı -0,105 

Banka Sayısı 0,181 Yüzölçümüne Göre Devlet Yolu Oranı 0,091 

Ciro Yersis 2018 ($) 0,164 Yüzölçümüne Göre İl Yolu Oranı -0,100 

İhracat miktarı Yersis 2018 ($) 0,078 Yüzölçümüne Göre Toplam Karayolu Oranı -0,060 

Kentleşme Oranı 0,159 Toplam PTT Şube Sayısı -0,053 

Birinci temel bileşen değerleri kullanılmak üzere Çankırı ili ilçelerinin mevcut durum endeks 

değerleri hesaplanmıştır. Hesaplanan endeks değerlerine göre ilçelerin aldığı skorlar sıralandığında 

mevcut taşra ilçelerinin yedisini eksi, dördünün ise artı değer aldıkları görülmektedir (Çizelge 4). Eksi 

değer alan ilçeler içerisinde en düşük skor değerinin Bayramören, artı değer alanlar içerisinde ise en 

yüksek skor değerine Çerkeş ilçesinin sahip olduğu görülmektedir. Söz konusu skor değerlerine göre 

Bayramören, Yapraklı, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kızılırmak ve Orta ilçelerinin idari hiyerarşi 

içerisindeki yerlerinin sorunlu olduğu görülmektedir (Şekil 2). Kurşunlu, Şabanözü, Ilgaz ve Çerkeş 

ilçelerinin ise idari açıdan ilçe olma vasıflarıyla ilgili bir sorun yaşamadıkları değerlendirilmektedir. Söz 

konusu ilçelerden Çerkeş ve Ilgaz Cumhuriyet Dönemi öncesinden, Kurşunlu ve Şabanözü ise çok 

partili dönem öncesinden beri idari hiyerarşide ilçe merkezliği yapmaktadır (Türkan, 2021b:104). 

Analize göre en düşük skora sahip olan dolayısıyla ilçe işlevinin yeniden gözden geçirilmesi gerektiği 
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ortaya çıkan ilçelerin ise çok partili hayata geçildikten sonra ilçe haline getirildiği görülmektedir. 

Bunlardan Yapraklı 1958, Orta 1959, Eldivan 1960 yılında, Atkaracalar ve Kızılırmak 1987 ve 

Bayramören ile Korgun ise 1990 yılında ilçe haline getirilmiştir (Türkan, 2021b:104). Yapraklı, Orta ve 

Eldivan ilçelerinin kuruluş yılları farklı olmasına rağmen her üçü de 1957 yılında çıkarılan 7033 sayılı 

Kanun uyarınca ilçe hâline getirilmiştir (Resmî Gazete, 1957). Söz konusu yasayla Türkiye’de 78 ilçe 

kurulması kararı alınmıştır. 

Çizelge 4. TBA sonuçlarına göre ilçelerin skor değerleri 

İlçeler TBA Skor Değerleri 

Bayramören -6,2073134 

Yapraklı -2,945503 

Atkaracalar -2,8387913 

Korgun -2,6980549 

Eldivan -2,2663317 

Kızılırmak -1,7739326 

Orta -0,4277403 

Kurşunlu 1,9150436 

Şabanözü 4,0508728 

Ilgaz 5,9509162 

Çerkeş 7,2408348 

Atkaracalar ve Kızılırmak ilçeleri 1987 yılında çıkarılan 3392 sayılı Kanun uyarınca (Resmî 

Gazete, 1987), Bayramören ve Korgun ilçeleri ise 1990 yılında çıkarılan 3644 sayılı Kanun uyarınca 

ilçe hâline getirilmiştir (Resmî Gazete, 1990). 64 İlçe Kurulması Hakkında Kanun Tasarısında 

Kızılırmak ilçesinin kurulma gerekçesi olarak ayrıntı verilmeksizin il merkezine uzaklığı, 

sosyoekonomik yönden yörenin merkezi durumda bulunması ve 23 köyü bulunması belirtilmiştir. 

Bunun yanında kamu hizmetlerine sürat ve verimlilik kazandırılması için ilçe kurulmasının gerekli 

olduğu da ifade edilmiştir. Aynı kanuna tabi olarak Atkaracalar’ın ilçe kuruluş gerekçesine ise yer 

verilmemiştir (TBMM, 2021b). Benzer bir durum Bayramören ve Korgun’da ilçe kurulmasında da 

görülmektedir. Bayramören ile ilgili doğrudan bir gerekçe bulunmazken (TBMM, 2021c), Bayramören 

ile aynı yasaya bağlı olarak kurulan Korgun ilçesinin kuruluş gerekçesi iki cümleyle açıklanmıştır. 

Korgun ilçesinin kuruluş gerekçesinde Korgun bucağı merkez nüfusunun 5.651 olduğu, Korgun’un 

mevcut kuruluşlarıyla bir ilçe kimliğine sahip olduğu belirtilerek ilçe teşkilatının kurulmasının yörenin 

daha iyi kalkınmasını ve kamu hizmetlerinin yeterli ölçüde yürütülmesini sağlayacağı da ifade edilmiştir 

(TBMM, 2021c). Görüldüğü gibi ilgili yasalarda ilçelerin bir kısmının kuruluş gerekçelerinin 

bulunmaması, bir kısmının ise kuruluş gerekçesinin genel geçer ifadelerle açıklanması, ilçe 

kuruluşlarında idari gereklilik yerine politik beklentilerin öne çıktığı şeklinde değerlendirilmektedir 

(Türkan, 2021b:122-123). 

Analiz sonucunda en düşük skora sahip olan dolayısıyla ilçe işlevinin yeniden gözden 

geçirilmesi gerektiği ortaya çıkan Bayramören, Yapraklı, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kızılırmak ve 

Orta ilçelerinin Anayasa’nın 126. maddesi ve 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’ndaki genel hükümleri 

yerine getirmediği görülmektedir. Nitekim ilgili metinlerde ilçe kurulmasında göz önüne alınması 

gerektiği belirtilen “Coğrafya Durumu” ile ilgili geliştirilen alt kriterlerdeki nüfusla ilgili ölçütleri 

neredeyse belirtilen ilçelerin hiç biri karşılamamaktadır. İlçe toplam nüfusunun 10.000 kişinin üzerinde 
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olduğu yalnızca Orta ilçesi bulunurken toplam nüfusun 5.000 kişinin altında olduğu (Atkaracalar, 

Bayramören ve Korgun) ilçeler bile bulunmaktadır. İlçe merkezi nüfuslarına bakıldığında ise ilçe 

merkezliği vasfını yerine getirmediği değerlendirilen yedi ilçenin hiçbirinin 5.000 kişinin üzerinde bir 

nüfusa sahip olmadığı görülmektedir. Hatta Bayramören ilçe merkezinin nüfusu ise 2021 yılı itibarıyla 

476 kişidir. Bilindiği gibi 6360 sayılı yasaya göre bir yerleşmede belediye teşkilatının kurulabilmesi için 

asgari 5.000 kişinin bulunması gerekir. Bu yönüyle bile bakıldığında bu ilçelerin belediye hizmetleri 

için bile gerekli nüfusa sahip olmadığı rahatlıkla görülebilmektedir. Bunun yanında 2010-2021 yılları 

arasındaki nüfus seyirlerine bakıldığında ilgili ilçelerin 4’ünün nüfus kaybettiği, 3’ünün ise nüfuslarını 

anlamlı bir şekilde artırmadıkları tespit edilmiştir. 

İdari hiyerarşi içerisindeki yerlerinin sorunlu olduğu değerlendirilen yedi ilçenin idari coğrafya 

özellikleri kapsamında; ilçe yüz ölçümü, köy idari alanı sayısı, ilçe merkezinin il merkezine mesafesi 

alt ölçeklerinde de büyük oranda diğer ilçelere göre dezavantajlı bulgular mevcuttur. İlçe vasfını yerine 

getirdiği değerlendirilen (Kurşunlu, Şabanözü, Ilgaz ve Çerkeş) dört ilçenin Şabanözü hariç hepsi 600 

km2’den daha büyük yüz ölçüme sahiptir. Hâlbuki söz konusu 7 ilçe arasında bu değeri geçen sadece 

Orta ve Yapraklı ilçeleridir. Ayrıca Yapraklı dışındaki ilçelerin tümünün köy idari alan sayısı 30’dan 

azdır. 

 

  Şekil 2. TBA sonuçlarına göre mevcut statüsünü koruması gereken ilçeler ile tüzel kişiliği kaldırılması önerilen ilçeler 

5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’ndaki ilçe kurulmasında göz önüne alınması gerektiği belirtilen 

“Ekonomik Şartlar” hükmü ise gerek iktisadi gerekse gelişmişliği ölçen 13 kritere göre değerlendirilmiş 

olup tüzel kişiliği kaldırılması önerilen ilçelerin söz konusu kriterlerin büyük bir çoğunluğunda sorunlu 

olduğu görülmüştür. Çalışan sayısı bağlamında bakıldığında gerek miktar gerekse nüfusa oranı 

bakımından statüsünü koruması gerektiği düşünülen ilçelere göre tüzel kişiliği kaldırılması önerilen 

ilçelerin bir hayli düşük değerlere sahip olduğu tespit edilmiştir. Söz konusu yedi ilçede çalışan sayısı 
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1.250 kişinin altında, işyeri sayısı ise 100’ün altındadır. Tüzel kişiliği kaldırılması önerilen ilçelerdeki 

toplam banka sayısı bir, 2017 yılı sosyoekonomik gelişmişlik sıralaması ile mülki idare amirleri ilçe 

sınıflarında grup sıralamaları üç ve altı, $ bazında ihracat miktarları ve yıllık ciro değerleri ile kentsel 

hizmet skorlarının ise oldukça düşük olduğu belirlenmiştir. 

5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’ndaki ilçe kurulmasında göz önüne alınması gerektiği belirtilen 

“Kamu Hizmetlerinin Gerekleri” hükmü ise idari ve adli hizmetler, eğitim hizmetleri, sağlık hizmetleri 

ile ulaştırma hizmetleri alt başlıklarını ölçen 16 kritere göre değerlendirilmiş olup tüzel kişiliği 

kaldırılması önerilen ilçelerin söz konusu kriterlerin büyük bir çoğunluğunda da diğer ana kriter 

gruplarındaki gibi sorunlu olduğu sonucuna varılmıştır. Daha önce de belirtildiği gibi yedi ilçenin gerek 

ilçe gerekse belediye teşkilatı bağlamında yeni kuruldukları görülmekte olup bu ilçelerin hiçbirisinin 

merkezinde adli hizmet verilmemektedir. Adli hizmetler çalışma alanında yalnızca mevcut statüsünün 

devam etmesi gerektiği tespit edilen ilçelerde verilmektedir. Öğrenci, okul ve öğretmen sayılarının 

düşük olduğu yedi ilçenin dördünde (Bayramören, Yapraklı, Korgun, Eldivan) hastane yokken sadece 

Atkaracalar, Kızılırmak ve Orta ilçesinde hastane vardır. Yapraklı dışındaki diğer altı ilçede ise birer 

adet aile sağlığı merkezi bulunmaktadır. Bunlara ek olarak ilgili yedi ilçedeki yüz ölçüme göre karayolu 

oranları düşük olup Atkaracalar hariç diğerlerinde sadece bir adet PTT şubesi bulunmaktadır. 

Çankırı ilinde 2021 yılı itibarıyla 12 ilçe belediye, üç belde yönetsel alanı ve 371 köy idari alanı 

bulunmaktadır. Yöntem kısmında yeterli nüfusa sahip olmayan köylerin mesafe kriteri de dikkate 

alınarak bir köy idari alanında birleştirilerek çalışma alanındaki nihai ilçe ve köy idari alanları 

belirleneceği belirtilmişti. Bu kapsamda ildeki 371 köy idari alanının %74’üne karşılık gelen 275’inin 

nüfusunun 150’nin altında olduğu görülmüştür (Şekil 3). Bunun yanında birbirine çok yakın köy 

yerleşmeleri de vardır. Hatta bir kısım köy yerleşmelerinin birbirlerine olan mesafesinin 2 km’den daha 

düşük olduğu belirlenmiştir. Dolayısıyla kamu kaynaklarının israfını önleme önceliği ve daha önce 

açıklanan gerekçelerle söz konusu 275 köy ile birbirine çok yakın olan köylerin birleşme ve/veya 

bölünme yoluyla tüzel kişiliklerinin yeniden değerlendirilmesi gerekmektedir. 
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 Şekil 3. Nüfusu 150’den az ve fazla olan köy idari alanları 

TBA sonucunda eksi değerler alarak düşük skor değere sahip olan ilçeler (Bayramören, 

Yapraklı, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kızılırmak ve Orta), idari birim olma vasfını yerine getirmekte 

sorunlu ilçeler olarak değerlendirilmiştir. Bu çerçevede söz konusu ilçelerin bölünme ve/veya 

birleştirilmesi gerekenlerin belirlenebilmesi hususunda coğrafi bilgi sistemlerinden yararlanılmıştır. 

Düşük skor değerlerine sahip olan yedi ilçe dışarıda tutularak geriye kalan ilçelere ArcGis programı 

üzerinden TP metodu uygulanmıştır. Böylelikle yüksek skorlu ilçelerin (Çankırı merkez, Çerkeş, 

Kurşunlu, Ilgaz ve Şabanözü) eş mesafeli etki alanları belirlenmiştir (Şekil 4). TP metodu sonucunda 

sadece Kızılırmak ilçesi idari alanının bütünüyle bir ilçenin etki alanı içerisinde kaldığı diğer ilçelerin 

ise birden fazla ilçenin etki alanında kaldığı görülmektedir. Bu çerçevede Kızılırmak ilçesi idari alanının 

bütünüyle en yakın merkez olan Çankırı merkez ilçeyle birleştirilmesi gerektiği ortaya çıkmıştır. 

Bayramören ve Atkaracalar ilçelerinin Kurşunlu ve Çerkeş’in, Yapraklı ilçesinin Ilgaz ve Çankırı 

merkez ilçesinin, Eldivan ilçesinin Şabanözü ve Çankırı merkez ilçesinin, Orta ilçesinin Çerkeş, 

Kurşunlu ve Şabanözü’nün, Korgun ilçe idari alanının ise dört ilçenin (Ilgaz, Kurşunlu, Şabanözü ve 

Çankırı merkez ilçesi) etki alanı içerisinde kaldığı görülmektedir (Şekil 4). 
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Şekil 4. Thiessen poligonlarına göre mevcut statüsünü koruması önerilen ilçelerin etki alanları 

Birden fazla etki alanında kalan düşük skorlu ilçelerin idari alanlarının hangi ilçelerle 

birleştirileceği veya bölüneceği hususunda poligon sınırına yakın olan köylerin mesafeleri dikkate 

alınmıştır. Ancak TP yönteminde alanlar kuş uçuşu mesafeye göre verildiğinden poligon sınırlarına 

yakın olan köy merkezlerinin hangi ilçe merkezine daha yakın olduğunun kesin olarak belirlenmesi için 

ilgili köylerin gerçek uzaklıkları Çankırı İl Özel İdaresi tarafından üretilen sayısal haritalar üzerinden 

tespit edilmiştir. Gerçek mesafeler üzerinden uzaklıkları belirlenen köylerin idari bağlılık değişimlerinin 

sadece mesafe olgusuna bakarak belirlemenin eksik bir yaklaşım olacağı düşünüldüğünden ilgili 

köylerin muhtarları ile görüşmeler yapılmıştır. Çünkü idari olarak bir köy, herhangi bir ilçenin etki 

mesafesinde olsa bile söz konusu köy halkının sosyoekonomik ve sosyokültürel ilişkileri veya tercihleri 

bir başka ilçeyle daha fazla olabilir. Bu bakımdan sadece mesafeye göre idari bağlılık değişikliği önerisi 

pek gerçekçi olmayacaktır. Dolayısıyla poligon sınırındaki köylerin hangi ilçeye bağlanmak istedikleri 

sosyoekonomik ve sosyokültürel ilişkileri veya tercihleri bağlamında muhtar görüşmeleriyle tespit 

edilmiş ve idari bağlılık değişim önerisi alınan cevaplara göre ortaya konmuştur. 

Bayramören ilçesinin idari alanının neredeyse tamamı Kurşunlu ilçesinin etki alanına 

girmektedir. Nitekim söz konusu ilçenin geçmişte idari olarak bağlı olduğu ilçe de Kurşunlu’dur. TP 

sınırına yakın olan köylerden biri hariç diğerleri Kurşunlu ilçe merkezine daha yakındır. Çakırbağ köyü 

Çerkeş ilçe merkezine 37, Kurşunlu ilçe merkezine ise 44 km mesafededir. Köyün sadece yakınlıktan 

dolayı Çerkeş ilçesine bağlanmasını önermek hatalı bir yaklaşım olacağından köy muhtarıyla köy 

halkının sosyoekonomik ve sosyokültürel ilişkileri ve tercihleri bağlamında bir görüşme 

gerçekleştirilmiştir. Görüşme sonucunda Çakırbağ köyünün birçok yönden Kurşunlu ilçe merkeziyle 

ilişkilerinin olduğu belirtilerek uzak olsa da köyün idari olarak Kurşunlu ilçesine bağlanmayı tercih 
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edeceklerini ifade etmişlerdir. Bu görüşe istinaden Çakırbağ köyünün daha yakın olan Çerkeş’e değil 

Kurşunlu ilçesine bağlanması öneri olarak uygun görülmektedir. 

Atkaracalar ilçesinin idari alanının büyük bir kısmı TP yöntemine göre Kurşunlu ilçesinin etki 

alanında yer almaktadır. Ancak ilçenin TP sınırına yakın olan 5 köy idari alanı bulunmaktadır (Şekil 4). 

Bunlardan, Susuz köyü Çerkeş’e yakınken Kükürt, Kızılibrik, Hüyükköy ve Demirli’den oluşan diğer 4 

köy Kurşunlu’ya daha yakındır. İlgili köylerin muhtarlarıyla yapılan görüşmede köylerinin Çerkeş 

kasabasına uzak olmasına rağmen idari olarak buraya bağlı olmayı tercih ettiklerini bildirmişlerdir. 

Dolayısıyla ilgili köylerin çalışmada Çerkeş’e bağlanması öneri olarak uygun bulunmuştur. Görüldüğü 

gibi günümüz koşullarında anlamlı bir farkın bulunmadığı durumlarda mesafenin birincil belirleyici 

etken olmadığı sonucu çıkarılabilmektedir. 

TP yöntemine göre Orta ilçesinin Çerkeş, Kurşunlu ve Şabanözü ilçelerin etki alanında yer 

aldığı görülmektedir. Poligon sınırları neredeyse ilçe idari alanını eş üç parçaya ayırmış bulunmaktadır. 

Orta bucağı 1959 yılında Şabanözü ilçesinden ayrılarak ilçe haline getirilmiştir (Türkan, 2021b: 104). 

Bu bakımdan geçmişte olduğu gibi günümüzde de sosyoekonomik ve kültürel ilişkiler açısından Orta 

ve köylerinin Şabanözü ilçesiyle daha yakın etkileşimi olduğu gerek mülki gerekse yerel idarecilerle 

yapılan görüşmelerde ifade edilmiştir. Bu bağlamda köylerin mesafeleri de dikkate alınarak köy idari 

alanlarının büyük kısmının Şabanözü ilçesine dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak poligon sınırlarının 

durumuna göre Şabanözü yerine Çerkeş ve Kurşunlu ilçesi etki alanında görünen köy merkezleri de 

bulunmaktadır. Söz konusu köy merkezlerinden Elden ve Buğuören Çerkeş’in, Kalfat, Sakaeli ve 

Doğanlar köy merkezleri de Kurşunlu’nun etki alanına daha yakındır (Şekil 4). Ancak Elden ve 

Buğuören’in Şabanözü ile Çerkeş ilçe merkezlerine yakınlığı sayısal haritalar üzerinden kontrol 

edildiğinde her iki köy merkezinin Şabanözü’ne daha yakın oldukları ortaya çıkmıştır. Bunun üzerine 

ilgili köylerin muhtarlarıyla görüşüldüğünde her iki köyün de gerek ulaşım gerekse sosyoekonomik 

ilişkiler bakımından Şabanözü ilçe merkeziyle önemli münasebetlerinin olduğu ifade edilmiştir. Bu 

bağlamda her iki köy idari alanının Şabanözü ilçesine bağlanması uygun görülmektedir. Çankırı İl Özel 

İdaresi tarafından üretilen sayısal haritalar üzerinden mesafe kontrollerine bakıldığında TP yöntemine 

göre Kurşunlu ilçesi etki alanında kalan Kalfat’ın Şabanözü’ne daha yakın, Sakaeli ve Doğanlar köy 

merkezlerinin ise Kurşunlu’ya daha yakın oldukları belirlenmiştir. Elden ve Buğuören’de olduğu gibi 

söz konusu üç köyün muhtarlıklarıyla yapılan görüşmelerde sosyoekonomik gerekçeler ve taleplerin 

Kurşunlu yerine Şabanözü’ne bağlanmanın daha rasyonel olduğu sonucuna varılmıştır. Bu bakımdan 

Orta ilçesindeki tüm köy idari alanlarının Şabanözü ilçesine bağlanması uygun bulunmuştur. 

TP yöntemine göre Eldivan ilçesinin Çankırı merkez ilçe ve Şabanözü ilçelerinin etki alanında 

yer aldığı görülmektedir. İlçenin idari alanının küçük bir kısmı Şabanözü’nün büyük bir kısmı ise 

Çankırı merkez ilçenin etki alanına girmektedir (Şekil 4). Çankırı merkez ilçe ve Şabanözü ilçelerin etki 

alanını ayıran poligon sınırında Hisarcık, Hisarcıkkayı ve Büyükhacıbey köy idari alanları yer 

almaktadır. Sayısal ulaşım haritalarından bu köylerin tamamının Çankırı şehrine daha uzak olduğu 

belirlenmiştir. Nitekim Hisarcık’ın Şabanözü’ne 24 km, Çankırı şehrine 46 km, Hisarcıkkayı’nın 

Şabanözü’ne 27 km, Çankırı şehrine 45 km, Büyükhacıbey’in Şabanözü’ne 36 km, Çankırı şehrine 47 

km mesafede olduğu tespit edilmiştir. İlgili köylerin muhtarlıklarıyla yapılan görüşmede mesafenin daha 

uzak olmasına rağmen sosyoekonomik gerekçelerden dolayı Çankırı merkez ilçeye bağlanma yönünde 
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olduğu ifade edilmiştir. Bu bakımdan Eldivan ilçesindeki tüm köy idari alanlarının Çankırı merkez 

ilçeye bağlanması uygun görülmektedir. 

Korgun ilçesinin idari alanının TP yöntemine göre Ilgaz, Kurşunlu, Şabanözü ve Çankırı merkez 

ilçelerinin etki alanı içerisinde kaldığı görülmektedir (Şekil 4). 1990 yılı öncesinde Çankırı merkez 

ilçeye bağlı bir bucak olan Korgun ilçesinin (Türkan, 2021b:104) Dikenli ve Kesecik dışındaki bütün 

köyleri Çankırı şehrine Ilgaz, Kurşunlu, Şabanözü ilçe merkezlerinden daha yakındır. İlçenin mülki ve 

yerel idarecileriyle yapılan görüşmelerde ilçe bütünün Çankırı şehriyle geçmişten günümüze daha fazla 

ilişkide olduğu ifade edilmiştir. Dolayısıyla çalışmada Dikenli ve Kesecik dışındaki köylerin idari olarak 

Çankırı merkez ilçeye bağlanması önerilmektedir. Dikenli ve Kesecik köy merkezleri ise mesafe olarak 

Ilgaz ilçe merkezinde daha yakındır. Nitekim Dikenli’nin Ilgaz’a 25 km, Çankırı şehrine 28 km, 

Kesecik’in ise Ilgaz’a 22 km, Çankırı şehrine 29 km mesafede olduğu belirlenmiştir. İlgili köylerin 

muhtarlıklarıyla yapılan görüşmede daha uzak olmasına rağmen idari bağlılık değişiminin 

sosyoekonomik gerekçelerden dolayı Çankırı merkez ilçe lehine olduğu ifade edilmiştir. Bu bakımdan 

Korgun ilçesindeki tüm köy idari alanlarının Eldivan ilçesindeki gibi Çankırı merkez ilçeye bağlanması 

uygun bulunmuştur. 

TP yöntemine göre Yapraklı ilçesinin Çankırı merkez ilçe ve Ilgaz ilçelerinin etki alanında yer 

aldığı görülmektedir. İlçenin idari alanının küçük bir kısmı Ilgaz’ın büyük bir kısmı ise Çankırı merkez 

ilçenin etki alanına girmektedir (Şekil 4). Çankırı merkez ilçeye bağlı bir bucakken 1958 yılında ilçe 

haline getirilen Yapraklı’nın (Türkan, 2021b: 104) her dönem sosyoekonomik ve kültürel ilişkilerinin 

daha çok Çankırı şehriyle olduğu bilinmektedir. Yapraklı ilçesinin Yukarıöz ve Aşağıöz köylerinin 

Ilgaz’a olan kuş uçuşu uzaklığı daha az olup sayısal ulaşım haritaları üzerinden yapılan doğrulamada 

gerçek mesafenin Çankırı şehriyle daha kısa olduğu tespit edilmiştir. Aşağıöz’ün Ilgaz’a 59 km, Çankırı 

şehrine 42 km, Yukarıöz’ün ise Ilgaz’a 55 km, Çankırı şehrine 47 km mesafede olduğu hesaplanmıştır. 

Dolayısıyla poligon sınırının Ilgaz ilçesi etki alanında kalan diğer köy merkezlerinin de Çankırı şehrine 

daha yakın oldukları ortaya çıkmaktadır. İlgili köylerin muhtarlarının da gerek ulaşım gerekse 

sosyoekonomik gerekçelerle idari değişim olması durumunda tercihlerini Çankırı merkez ilçeyle 

yapacaklarını ifade etmişlerdir. Bu bakımdan Yapraklı ilçesindeki tüm köy idari alanlarının Eldivan ve 

Korgun ilçelerindeki gibi Çankırı merkez ilçeye bağlanması önerilmektedir. 

Önceki bölümlerde ayrıntılı biçimde nüfusu 150’nin altında olan ve birbirlerine 10 km’den daha 

yakın olan köylerin yönetsel maliyetlerden tasarruf etme bağlamında birleştirilmesinin kamu 

kaynaklarının israfının engellenmesi bakımından doğru olacağı belirtilmiştir. Bu kapsamda çalışmanın 

bundan sonraki kısmında nüfus ve mesafe bakımından belirtilen eşik değerler üzerinden köy idari 

alanlarının birleştirilmesi hususunda öneriler aktarılacaktır. TBA çıktılarına göre Çankırı ilinin mevcut 

12 ilçe idari alanıyla devam etmesinin rasyonel olmadığı görülmektedir. Analiz sonucunda Çankırı 

merkez, Kurşunlu, Şabanözü, Ilgaz ve Çerkeş ilçelerinin idari açıdan ilçe olma vasıflarıyla ilgili bir 

sorun yaşamadıkları bunun yanında Bayramören, Yapraklı, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kızılırmak 

ve Orta ilçelerinin idari hiyerarşi içerisindeki yerlerinin sorunlu olduğu belirlenmiştir. Dolayısıyla söz 

konusu yedi ilçenin idari varlığının sonlandırılması ve TP yöntemine göre bölünme ve birleşme 

yöntemiyle ilişkili olduğu yakın ilçeye bağlanması önerilmiştir. Adı geçen yedi ilçe merkezinin 
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bağlandıkları ilçe idari alanında belirli hizmetleri sürdürmeye devam ederek belde statüsünde 

devamlarının hizmet sunumunda sorun yaşanmaması için gerekli olduğu düşünülmektedir. Bu ilçe 

merkezlerinin ilçe merkezliği statüsü kaldırıldığında ilin 10 belde ve 371 köy idari alanına sahip olacağı 

ortaya çıkmaktadır. Önerilen bölümlemeye göre Çerkeş ilçesinde 55, Ilgaz ilçesinde 75, Kurşunlu 

ilçesinde 60, merkez ilçede 146 ve Şabanözü ilçesinde 45 olmak üzere toplam 381 köy ve belde yönetsel 

alanı ortaya çıkmaktadır. Ancak daha önce de belirtildiği gibi ilde 371 köy idari alanının %74’üne 

karşılık gelen 275’inin nüfusu 150’nin altındadır. Söz konusu köyler 10 km mesafe eşiği temel alınarak 

yakınlıklarına göre birleştirilmiştir. 

Çerkeş ilçesinde TBA ve TP yöntemleri sonucunda 55 belde ve köy idari alanı oluşmuş olup 

nüfus ve mesafe durumlarına göre birleştirme yapıldığında idari alan sayısının 25’e inmesi gerektiği 

ortaya çıkmaktadır (Çizelge 5). Oluşan idari alanlardan birini mevcut durumda da olduğu gibi Saçak 

beldesi oluşturmaktadır. Mesafeye göre birleştirme yapıldıktan sonra beş, yedi ve 24 numaralı öneri köy 

idari alanlarında oluşan nüfus 150’nin altında kalmaktadır (Şekil 5). Söz konusu önerilen bu köylerin 

başka bir köy idari alanıyla birleştirilmesi durumunda mesafe oldukça fazla miktarda artacağından, ilgili 

köylerin nüfusu 150’nin altında kalmasına rağmen daha çok sayıda köyle birleştirme yapılmamıştır. 

Bazı köy idari alanlarında çizelgeden de görüleceği üzere herhangi bir birleştirme, gerek mesafe gerekse 

de nüfus bakımından uygun bulunmamıştır. 

Çizelge 5. TBA sonuçlarına göre ilçelerin skor değerleri ve Thiessen Poligonu yöntemleri sonucunda Çerkeş ilçesi 

için önerilen köy idari alanları ile oluşan toplam nüfus. 

Köy idari alanı Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

Köy idari 

alanı 
Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

1 
Çakmak, Dodurga, Fındıcak, 

Karacahöyük 
155 14 Bayındır, Dikenli, Kadıköy 354 

2 Afşar, Kızılibrik, Kükürt 235 15 Akhasan, Karga, Halkaoğlu 284 

3 Demirli, Hüyükköy 209 16 Saraycık 298 

4 Susuz, Kadıözü 184 17 Ağaca, Yoncalı, Yumaklı 311 

5 Çaylı, Kabak, Karaşar, Uluköy 131 18 Dağçukurören, Kısaç 218 

6 
Beymelik, Gökçeler, Meydan, 

Taşanlar, Yıprak 
284 19 Yakuplar 167 

7 Akbaş, Kuzören 83 20 Karamustafa, Yeşilöz 157 

8 Aliözü, Gelikovacık, Çalcıören 252 21 Saçak 2535 

9 Şeyhdoğan 155 22 Kiremitçi, Türbaşı 303 

10 Aydınlar, Bedil 162 23 Bozoğlu 151 

11 Belkavak, Çördük, Yeniköy 261 24 Hacılar 145 

12 Örenli 166 25 Örenköy 290 

13 Göynükçukuru, Kuzdere 274    

Ilgaz ilçesinde TBA ve TP yöntemleri sonucunda 75 köy idari alanı oluşmuş olup nüfus ve 

mesafe durumlarına göre birleştirme yapıldığında idari alan sayısının 27’ye inmesi gerektiği ortaya 

çıkmaktadır (Çizelge 6, Şekil 5). Mesafeye göre birleştirme yapılmasına rağmen Çaltıpınar, Alpagut ve 

Ödemiş köylerinden oluşan 43 ve Belörenyenice, Kızılıbrık ile Söğütcük köylerinin birleşiminden 

oluşan 31 numaralı öneri köy idari alanının yeni nüfusu 150’nin altında kalmaktadır. Nüfus miktarı 

belirlenen eşik değerin altında kaldığı halde mesafe engelinden dolayı söz konusu önerilen bu köylerin 

başka bir köy idari alanıyla birleştirilmesi durumunda Çerkeş ilçesindeki örneklerde olduğu gibi mesafe 



Çankırı İlinde İdari Bölünüşün Temel Bileşen Analizi (TBA) ile Yeniden Düzenlenmesi  

 

22 

oldukça fazla miktarda artacağından, ilgili köyler daha çok sayıda köyle birleştirilmemiştir. Çörekçiler 

örneğinde olduğu gibi bazı köy idari alanlarında çizelgeden de görüleceği üzere herhangi bir birleştirme, 

gerek mesafe gerekse de nüfus bakımından uygun bulunmamıştır. 

Çizelge 6. TBA sonuçlarına göre ilçelerin skor değerleri ve Thiessen Poligonu yöntemleri sonucunda Ilgaz ilçesi 

için önerilen köy idari alanları ile oluşan toplam nüfus. 

Köy idari alanı Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

Köy idari 

alanı 
Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

26 Balcı, Çatak 264 40 İnköy, Sarmaşık 160 

27 Akcaören, Alıç, Alibey, Okcular 203 41 Yuvasaray 249 

28 Aşıklar, İkikavak, Kayı 224 42 Başdibek, Gaziler, Sağırlar 287 

29 Yeşildumlupınar 254 43 Çaltıpınar, Alpagut, Ödemiş 144 

30 
Gökceyazı, Eskice, Güneyköy, 
Kırışlar, Süleymanhacılar 

381 44 
Belsöğüt, Aşağıbozan, 
Yukarıbozan, Keseköy 

258 

31 
Belörenyenice, Kızılıbrık, 
Söğütcük 

144 45 Bükcük, Candere, Yazıköy 152 

32 Belören, Kavaklı 154 46 Aşağıdere, Yukarıdere, Kaleköy 165 

33 Çörekçiler 249 47 
Bozatlı, Onaç, Musaköy, 

Aşağımeydan, Yukarımeydan 
189 

34 Ericek, Şeyhyunus, Mesutören 169 48 Danişment, Seki, Serçeler 150 

35 
Ömerli, Yaylaören, 
Yenidemirciler 

276 50 Eksik, Kazancı 152 

36 Ilısılık 198 51 
Satılar, Yalaycık, Beyköy, 
Kurmalar, Saraycık, 

Yuvademirciler 

387 

37 Kuşçayırı 179 52 
Cömert, Mülayım, 

Mülayimyenice 
298 

38 Aktaş, Kıyısın, Kuyupınar 253 53 Arpayeri, Sazak, Hacıhasan 296 

39 Çeltikbaşı, Yerkuyu 220    

Kurşunlu ilçesinde TBA ve TP yöntemleri sonucunda 60 belde ve köy idari alanı oluşmuş olup 

nüfus ve mesafe durumlarına göre birleştirme yapıldığında idari alan sayısının 27’ye inmesi gerektiği 

ortaya çıkmaktadır (Çizelge 7, Şekil 5). Kurşunlu ilçesi için önerilen idari bölümlemede mevcut 

durumda belediye teşkilatı bulunan Çardaklı ve ilçe merkezliği yapan Bayramören ile Atkaracalar’ın 

belde yönetsel alanı olmasının belirli hizmetlerin sunumunda yararı olacağı düşünülmektedir. Mesafeye 

rağmen Harmancık ve Yaylatepesi köylerinin birleşiminden oluşan 57 numaralı öneri köy idari alanının 

yeni nüfusu 150’nin altında kalmaktadır. Nüfus miktarı belirlenen eşik değerin altında kalan 57 numaralı 

öneri köy idari alanına başka bir köy idari alanı mesafe engelinden dolayı dahil edilmemiştir. Karakuzu, 

Çavundur Hocahasan Dumanlı ve Taşkaracalar köy idari alanlarında çizelgeden de görüleceği üzere 

herhangi bir birleştirme, gerek mesafe gerekse de nüfus bakımından uygun bulunmamıştır. 
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Çizelge 7. TBA sonuçlarına göre ilçelerin skor değerleri ve Thiessen Poligonu yöntemleri sonucunda Kurşunlu 

ilçesi için önerilen köy idari alanları ile oluşan toplam nüfus 

Köy idari alanı Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

Köy idari 

alanı 
Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

54 Karakuzu 157 68 Çardaklı 1823 

55 
Çayırcık, Göynükören, 

Kavakköy 
274 69 Çavundur 351 

56 Dereköy, Feriz, Koçlu 164 70 Ağılözü, Sivricek 337 

57 Harmancık, Yaylatepesi 148 71 Bereket, Hacımuslu 195 

58 
Çakırbağ, İncekaya, Oluklu, 

Topçu 
357 72 Eskiahır, Göllüce, Kızılca 209 

59 Erenler, Üçgazi, Yazıören 237 73 Sumucak, Yeşilören 188 

60 
Dolaşlar, Sarıkaya, Yurtpınar, 
Yusufoğlu 

312 74 Çukurca, İğdir 150 

61 Akgüney, Eyüpözü, Yakalı 170 75 Kapaklı, Köpürlü 344 

62 Başovacık, Çatkese 229 76 Hocahasan 218 

63 Budakpınar, Yeşilöz 278 77 Dağören, Demirciören, Sünürlü 313 

64 Çaylıca, Madenli, Çırdak 182 78 Dumanlı 310 

65 Belenli, Sarıalan 197 79 Taşkaracalar 299 

66 Bayramören, Dalkoz 633 82 Atkaracalar 2349 

67 
Akseki, Boğazkaya, Karataş, 

Oymaağaç 
209    

Çankırı merkez ilçede TBA ve TP yöntemleri sonucunda 146 belde ve köy idari alanı oluşmuş 

olup nüfus ve mesafe durumlarına göre birleştirme yapıldığında idari alan sayısının 69’a inmesi 

gerektiği ortaya çıkmaktadır (Çizelge 8, Şekil 5). Çankırı merkez ilçe için önerilen idari bölümlemede 

mevcut durumda belediye teşkilatı bulunan ve ilçe merkezliği yapan Korgun, Eldivan, Yapraklı ile 

Kızılırmak’ın belde yönetsel alanı olmasının belirli hizmetlerin sunumunda yararı olacağı 

değerlendirilmektedir. Mesafeye göre birleştirme yapıldığı halde Handırı ve Paşa köylerinin 

birleşiminden oluşan 83, Danabaş ve Taytak köylerinin birleşiminden oluşan 114 numaralı öneri köy 

idari alanının yeni nüfusu 150’nin altında kalmaktadır. Nüfus miktarı belirlenen eşik değerin altında 

kalan 83 ve 114 numaralı öneri köy idari alanlarına başka bir köy idari alanı mesafe engelinden dolayı 

dâhil edilmemiştir. Yukarıöz, Aşağıöz, Sarıkaya, Ovacık, Hasakça, Ovacık, Balıbağı, Çivi, Cacıklar, 

Dede, İçyenice, Aşağıyanlar, Tüney, Aşağıpelitözü, Yukarıpelitözü, Süleymanlı ve Doğantepe köy idari 

alanlarında çizelgeden de görüleceği üzere herhangi bir birleştirme, gerek mesafe gerekse de nüfus 

bakımından uygun bulunmamıştır. 
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Çizelge 8. TBA sonuçlarına göre ilçelerin skor değerleri ve Thiessen Poligonu yöntemleri sonucunda Çankırı 

merkez ilçe için önerilen köy idari alanları ile oluşan toplam nüfus 

Köy idari alanı Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

Köy idari 

alanı 
Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

49 Ahlat, Başeğmez, Merzi 159 115 Cacıklar 182 

80 Dikenli, Kesecik, Şıhlar 310 116 
Boyacıoğlu, Bayanpınar, 

Kapaklı, Karaömer 
285 

81 Korgun, İkiçam 2605 117 
Karadibek, Karamürsel, 

Büyükbahçeli 
394 

83 Handırı, Paşa 130 118 Kavlaklı, Sakarca 365 

84 Aşağıçavuş, Yukarıçavuş 218 119 Güneykışla, Kuzeykışla 218 

85 Alpsarı, Karatekin 219 120 Kızılırmak, Tımarlı 2492 

86 Akçavakıf, Ayan 473 121 Kemallı, Korçullu 603 

87 Buğay, Kayıçivi, Hıcıp, Ildızım 724 122 Hallaçlı, Saraycık 218 

88 Çukurören, Maruf 688 123 Kahyalı, Karallı 552 

89 Değim, Dutağaç 203 124 Karadayı, Alıca 699 

90 Balıbıdık, Yakadere 244 125 Çatalelma 379 

91 Buğay, Yüklü, Sazcağız 483 126 Bostanlı, Hacılar 477 

92 Buluca, Karacaözü, Yapraklı 2382 127 Aşağıalegöz, Tepealegöz 506 

93 Yukarıöz 981 128 Yukarıalegöz 678 

94 Aşağıöz 284 129 Aşağıovacık, Bozkır, Yeniyapan 304 

95 Ayseki, Kullar, Yaka, Kıvcak 455 130 Dede 176 

96 Sarıkaya 245 131 Germece, Karaşeyh 676 

97 
Davutlar, Bademçay, Çakırlar, 

Yeşilyayla 
335 132 İnaç, Tuzlu 383 

98 
Çiçek, Müsellim, Belibedir, 

Ayva 
491 133 İçyenice 184 

99 Ovacık 389 134 Hıdırlık, Yukarıyanlar 150 

100 Kaymaz, Şeyhosman 296 135 Aşağıyanlar 263 

101 
Subaşı, Yamaçbaşı, Sofuoğlu, 

Kayacık 
278 136 Akçalı, Çukuröz 239 

102 Doğanbey, İkizören, Yenice 360 137 Çiftlikköy, Sarıtarla, Seydiköy 393 

103 Hasakça 333 138 Sarayköy, Eldivan 3618 

104 İncik, Beştut 345 139 Alva, Gölez, Gölezkayı 437 

105 Gürmeç, Ünür 921 140 Akbulut, Elmacı 271 

106 Satıyüzü, Çağabey 252 141 Büyükhacıbey, Küçükhacıbey 364 

107 

Çevrecik, Zekeriya, 

Büyükakseki, Topuzsaray, 
Kirliakça 

459 142 Hisarcık, Hisarcıkkayı 552 

108 Çayırpınar, Küçüklü, Alaçat 447 143 Akören, İnandık 231 

109 Alaçat, Pehlivanlı 279 144 Tüney 342 

110 Ovacık 460 145 Aşağıpelitözü 311 

111 Balıbağı 308 146 Yukarıpelitözü 202 

112 Çivi 373 147 Süleymanlı 166 

113 Ağzıbüyük, Çırçır, Altınlı, Kuzu 200 148 Doğantepe 337 

114 Danabaş, Taytak 142    
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Şabanözü ilçesinde TBA ve TP yöntemleri sonucunda 45 belde ve köy idari alanı oluşmuş olup 

nüfus ve mesafe durumlarına göre birleştirme yapıldığında idari alan sayısının 25’e inmesi gerektiği 

ortaya çıkmaktadır (Çizelge 9, Şekil 5). Şabanözü ilçesi için önerilen idari bölümlemede mevcut 

durumda belediye teşkilatı bulunan Yaylakent ve ilçe merkezliği yapan Orta’nın diğer tüzel kişiliği 

kaldırılması önerilen ilçelerde olduğu gibi belde yönetsel alanı olmasının belirli hizmetlerin sunumunda 

yararı olacağı kanaati oluşmuştur. Mesafeye göre birleştirme yapıldığında Şabanözü ilçesinde bütün 

önerilen yeni köy idari alanlarının nüfusu, öneri nüfus miktarı eşiği olan 150’nin üzerindedir. Bu 

bakımdan Şabanözü ilçesinde belirlenen nüfus ve mesafe ölçeği yerine getirilmiştir. Dodurga, Elmalık, 

Kalfat, Kamışköy, Çaparkayı ve Martköy köy idari alanlarında çizelgeden de görüleceği üzere herhangi 

bir birleştirme, gerek mesafe gerekse de nüfus bakımından uygun bulunmamıştır. 

Çizelge 9. TBA sonuçlarına göre ilçelerin skor değerleri ve Thiessen Poligonu yöntemleri sonucunda Şabanözü 

ilçesi için önerilen köy idari alanları ile oluşan toplam nüfus 

Köy idari alanı Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

Köy idari 

alanı 
Birleşmesi önerilen köyler 

Oluşan 

toplam 

nüfus 

149 Buğurören, Elden, Kısaç 441 162 Karaağaç, Sakarcaören 260 

150 Yuva, Salur 235 163 Sancar, Doğanlar 165 

151 Büğdüz, Hasanhacı 363 164 Kalfat 660 

152 İncecik, Kayıören 503 165 Sakaeli, Kırsakal 375 

153 Dodurga 675 166 Kamışköy 336 

154 
Derebayındır, Ortabayındır, 
Tutmaçbayındır 

225 167 Çaparkayı 220 

155 Gökçeören, Özlü 598 168 Çapar, Bakırlı, Karakoçaş 294 

156 Yaylakent 2895 169 Martköy 207 

157 Orta 3336 170 Bulgurcu, Kutluşar 199 

158 Elmalık 424 171 Göldağı, Özbek 188 

159 Büyükyakalı, Küçükyakalı 767 172 Gündoğmuş, Ödek 321 

160 Çerçi, Bulduk 192 173 Karahacı, Karamusa 257 

161 Hüyükköy, Yenice 295    

Çankırı ilinin 2021 yılı itibarıyla 12 ilçe idari alanı, 3 belde ve 371 köy idari alanı bulunmaktadır 

(Çizelge 10). Mevcut durumdaki idari bölünüşe bakıldığında idari birim sayılarının birbirinden oldukça 

farklı olduğu görülmektedir. İdari bölünüşün ölçek ekonomisinin nesnel koşullarına uyması ve kamu 

mali kesimi üzerindeki yük azaltılarak kaynak israfına önüne geçilmesi bağlamında ilin idari 

bölümlemesi Anayasa’nın 126. ve 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’nun ilgili maddelerine uygunluğu 

açısından yeniden düzenlenmiştir. TBA analizi, TP yöntemi, nüfus ve mesafe ölçütleri üzerinden ilin 

idari bölünüşü analiz edildiğinde mevcut 12 ilçe idari alanı yerine beş ilçe idari alanının kamu yararını 

daha fazla oluşturacağı sonucuna varılmıştır. Analizler sonucunda Bayramören, Yapraklı, Atkaracalar, 

Korgun, Eldivan, Kızılırmak ve Orta ilçelerinin idari hiyerarşi içerisindeki yerlerinin sorunlu olduğu 

görülmüş olup bu ilçelerin, ilçe olma vasıflarıyla ilgili bir sorun yaşamadığı ortaya çıkan Çankırı 

merkez, Kurşunlu, Şabanözü, Ilgaz ve Çerkeş ilçeleriyle birleştirilmesi önerilmektedir. 
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   Çizelge 10. Çankırı ilinin mevcut ve öneri idari bölünüşü 

Mevcut idari bölünüş Öneri idari bölünüş 

İlçeler 
Köy idari 

alan sayısı 

Belde idari 

alan sayısı 

Toplam 

yönetsel 

alan sayısı 

Öneri ilçeler 
Köy idari alan 

sayısı 

Belde idari 

alan sayısı 

Toplam 

yönetsel alan 

sayısı 

Atkaracalar 8 1 9 

Kurşunlu 24 3 27 Bayramören 27   27 

Kurşunlu 27   27 

Çerkeş 49 1 50 Çerkeş 24 1 25 

Ilgaz 75   75 Ilgaz 27   27 

Eldivan 16   16 

Çankırı 

Merkez 
65 4 69 

Kızılırmak 26   26 

Korgun 12   12 

Yapraklı 38   38 

Çankırı 50   50 

Orta 25 1 26 
Şabanözü 23 2 25 

Şabanözü 18   18 

Çalışma sonucunda Atkaracalar ilçesine bağlı idari alanlardan beşinin Çerkeş’e, merkez ilçe 

dâhil diğer beşinin ise Kurşunlu ilçesine bağlanması önerilmektedir. Bayramören ilçesinin tamamının 

Kurşunlu ilçesine, Korgun, Eldivan, Kızılırmak ve Yapraklı ilçelerinin tamamının bütün olarak Çankırı 

merkez ilçeye, Orta ilçesinin de bütün olarak Şabanözü ilçesine idari olarak bağlanması uygun 

bulunmuştur. Böylece Çankırı’nın, Çankırı merkez, Kurşunlu, Şabanözü, Ilgaz ve Çerkeş ilçelerinden 

oluşan bir il olması önerilmektedir. Mevcut durumda 371 köy ve üç belde yönetsel alanından oluşan 

ilin, çalışma sonucunda 163 köy ve 10 belde yönetsel alanından oluşması gerektiği sonucuna varılmıştır 

(Çizelge 10). Tüzel kişiliği kaldırılması teklif edilen ilçe merkezlerinin sunulan hizmetlerin en azından 

bir kısmını devam ettirmesi bağlamında belde haline getirilmesi gerekli görülmüştür. Nitekim önerilerin 

hayata geçirilmesi durumunda 5393 sayılı Belediye Kanunu’na göre de söz konusu ilçe merkezlerinde 

belde yönetimleri oluşturulacağı kesindir. Öneri idari bölünüşte merkez ilçe dışındakilerin gerek alan 

gerekse idari birim sayılarının birbirine yakın olduğu ortaya çıkmıştır (Şekil 5). Merkez ilçenin ise idari 

birim ve alansal olarak taşra ilçelerinden daha hacimli olduğu görülmektedir. Bilindiği gibi mülki idare 

bölümlemesinde il merkezinin de yer aldığı merkez ilçeleri taşra ilçelerinden daha fazla olanağa sahiptir. 

Bu bakımdan merkez ilçenin alanının ve idari birim sayısının taşradan daha fazla olmasının sorun 

yaratmayacağı düşünülmektedir. Bu çalışmada Çankırı ili üzerinden ele alınan konunun geçerliliği 

sadece büyükşehir belediyesi bulunmayan illerde değil büyükşehir belediye örgütü bulunan 30 ilde de 

mevcuttur. Nitekim bu çalışamaya paralel olarak bu illerde de yapılacak idari bölünüş düzenlemesiyle 

ölçek ekonomisinin gerekleri yerine getirilebilecektir. Zira büyükşehir belediyeli illerde de belirli 

ilçelerin ve kırsal mahalle denilen bir kısım köylerin mevcudiyeti sorunludur (Türkan, 2021a:125). 
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Şekil 5. Çankırı ili idari bölünüş önerisi 

Nüfusu 150’nin altında olan ve birbirlerine 10 km’den daha yakın olan köylerin yönetsel 

maliyetlerden tasarruf etme bağlamında birleştirilmesinin kamu kaynaklarının israfının engellenmesi 

bakımından doğru olacaktır. Bu kapsamda koşulları uygun olan köylerin birleştirilmesi yoluna gidilmiş 

ve böylece ilde 163 köy idari alanı oluşturulmuştur (Şekil 5). Her ne kadar nüfus miktarı hususunda 

belirlenen eşik değeri temel alınsa da yeni oluşturulan az sayıdaki bazı köy idari alanlarında mesafe 

engelinden dolayı eşik değerin altında kalan köyler de olmuştur. Bazı köy idari alanlarında ise gerek 

nüfusun eşik değerin üzerinde olması gerekse de mesafe eşiğinden dolayı herhangi bir birleştirme 

yapılmamıştır. Bütün bu çalışmalar neticesinde Çankırı ilinin 5 ilçe, 10 belde ve 163 köy idari alanı 

olmak üzere 178 idari birimden oluşmasının uygun olacağı sonucuna varılmıştır.  

4. Tartışma ve Sonuç 

Türkiye’nin idari bölünüşündeki il ve ilçelerden oluşan birimlerin sayısında, yıllar içerisinde 

bazılarının tüzel kişiliğine son verilmiş olsa da sürekli artış meydana gelmiştir. Bu artışların sebepleri 

farklılık gösterse de neredeyse tüm il ve ilçe kuruluş teklifi gerekçelerinde İller İdaresi Kanunu’na atıfta 

bulunularak coğrafi durum, ekonomik şartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri yer almaktadır. Ancak 

ilgili kanundaki genel hükümleri açıklayarak detaylandıran metinler bulunmadığı için il/ilçe kuruluşları, 

teklifi verenlerin kanundan çıkarımlarıyla çok partili yaşama geçilmeden önceki yıllarda olduğu gibi 

kiminde ayrıntılı, özellikle çok partili yaşama geçildikten sonraki yıllarda olduğu gibi kimindeyse de 

birkaç cümleden oluşan gerekçelerle hayata geçirilmiştir. Hatta 1951-1960 ve 1981-1990 yılları arasında 

tek seferde onlarca ilçe kurulması tekliflerindeki kanun tasarılarında önerilen ilçelerin çok büyük bir 

kısmının gerekçesi bile yazılmamıştır. Nitekim çalışma alanı olan Çankırı ilinde de süreç bu zeminde 

gerçekleşmiştir. Çok partili yaşama geçilmeden önceki yıllarda kurulan Kurşunlu ve Şabanözü 

ilçelerinin kuruluş gerekçeleri oldukça ayrıntı barındırırken çok partili yaşama geçildikten sonraki 
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yıllarda kurulan Yapraklı, Orta, Eldivan, Atkaracalar, Kızılırmak, Bayramören ve Korgun ilçelerinin ise 

bazılarında birkaç cümlelik gerekçe sunulmuş, bazılarında ise hiçbir şekilde kuruluş gerekçesi 

sunulmamıştır. Bu bakımdan çok partili yaşama geçildikten sonraki ilçe kuruluşlarının önemli bir 

kısmının gündelik popülist politikalarla ilgisi olduğu görülmektedir. Cumhuriyetin ilk 50 yılına kadarki 

süreçte ülke nüfusunun büyük bir kısmının kırsal kesimde yaşaması, dönemin teknik ve ulaşım 

koşullarındaki yetersizliği gibi nedenlerle ilintili hizmet alımındaki aksaklıkların giderilmesi 

bağlamında ilçe kuruluşlarının gerçekleştirildiği düşünülebilir. Ancak özellikle 80’li yıllardan sonra söz 

konusu aksaklıkların gelişen Türkiye koşullarında sorun olmaktan kademeli olarak çıkmaya başladığı 

söylenebilir. Bu çerçevede özellikle ulaşım ve teknolojideki uygulamaların kamu hizmet alımlarına 

entegre edilerek birçok bürokratik süreci işlevsiz kılması, eğitim ve sağlık gibi temel hizmetlerin göç 

sebebiyle kırsal bölgelerde nüfus azami ölçüde azalmış olsa bile mobilize yöntemlerle birçok kırsal 

bölgede halkın ayağına getirilmesi hâlihazırdaki ilçelerin idari hiyerarşideki yerinin sorgulanması 

gerektiğini ortaya çıkarmaktadır. Benzer sorgulamanın yapılması nüfus kaybıyla adeta sessizliğe 

gömülerek ıssızlaşan köy idari alanları için de gereklidir.  

Çankırı ili özelinde ilçe kurulmasının yasal dayanağının berraklaştırılması ve kamu yararına 

uygun olmayan ilçelerin tespit edilmesine yönelik olarak geliştirilen kriterlerle mevcut ilçelerin 

değerlendirilmesi TBA yöntemi uygulanarak yapılmıştır. TBA yönteminin uygulanmasında ilgili 

kanunlardaki coğrafi durum başlığını yansıtan 9, iktisadi şartları yansıtan 13 ve kamu hizmetlerinin 

gereği başlığını yansıtan 16 değişkenin kullanılması uygun bulunmuştur. TBA sonucunda en düşük skor 

değere sahip olan Bayramören, Yapraklı, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kızılırmak ve Orta ilçelerinin, 

idari birim olma vasfını gerçekleştirmede sorunlu ilçeler olduğu sonucuna varılmıştır. Bu çerçevede adı 

geçen ilçelerin bölünme ve/veya birleştirilmesi konusunda coğrafi bilgi sistemlerinden yararlanılmıştır. 

En düşük skor değerlerine sahip olanlar dışarıda tutularak yüksek skorlu Çankırı merkez, Çerkeş, 

Kurşunlu, Ilgaz ve Şabanözü ilçelerine ArcGis programı üzerinden TP metodu uygulanarak eş mesafeli 

etki alanları oluşturulmuştur. Etki alanlarına göre düşük skor değerlerine sahip olan ilçelerin yüksek 

skorlu hangi ilçelerle birleştirilmesinin daha uygun olacağı belirlenmiştir. TP sınırlarına yakın olan köy 

merkezlerinin hangi ilçe merkezine daha yakın olduğu Çankırı İl Özel İdaresi tarafından üretilen sayısal 

ulaşım haritaları üzerinden tespit edilmiştir. Bu köylerin en yakın ilçeye olan idari bağlılık kararının 

kesinleştirilmesi için ilgili köylerin muhtarlığıyla köy halkının sosyoekonomik açıdan en fazla ilişkide 

olduğu ilçenin hangisi olduğunun yanında idari bağlılık değişikliğine yönelik sorgulamalardan oluşan 

görüşmeler yapılarak halkın tercihleri ortaya konmuştur. Alınan cevaplara göre de Çankırı ilinin köy 

idari alanları temel alınarak idari değişiklik önerileri oluşturulmuştur. Kamu mali kesimi üzerindeki yük 

azaltılarak kaynak israfına önüne geçilmesi ve kamu yararı bağlamında Çankırı ilinin Çankırı merkez, 

Çerkeş, Kurşunlu, Ilgaz ve Şabanözü ilçelerinden oluşması gerektiği sonucuna varılmıştır. 

Türkiye’de son 40 yıllık süre zarfında kırsal kesimden kentlere doğru yoğun bir göç dalgası 

yaşanmış ve bunun sonucunda köylerde nüfus oldukça azalmıştır. Günümüzde Çankırı ilinde olduğu 

gibi birçok köyde eğitim ve sağlık gibi bazı hizmetlerin mobilize olarak sunulması ve e-devlet 

uygulamalarıyla birçok hizmetin sunuluyor olması özellikle nüfusu az olan köylerin tüzel kişiliklerinin 

yeniden gözden geçirilmesini gerekli kılmaktadır. Bu çerçevede kamu kaynaklarının ölçek 
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ekonomisinin nesnel koşullarına uygun olarak kullanılması ve kamu yararından hareketle nüfusu az olan 

köylerin birleşme ve/veya bölünme yoluyla tüzel kişilikleri yeniden değerlendirilmiştir. Yeni köy 

kurulmasıyla ilintili yönetmelikteki asgari 150 kişilik sınır değer ile yerleşmeler arasındaki azami 10 km 

mesafe eşiği dikkate alınarak Çankırı köy idari alanlarında birleştirme yoluna gidilmiştir. Böylece 

çalışma alanına ilişkin yeni ilçe, belde ve köy idari alan önerilerinde bulunulmuştur. 

Çankırı ilinin 2021 yılı itibarıyla 12 ilçe idari alanı, üç belde ve 371 köy idari alanı 

bulunmaktadır. Çalışma bulgularına göre Atkaracalar ilçesinin Çerkeş ve Kurşunlu ilçeleri arasında 

bölünmesi, Bayramören ilçesinin tamamının Kurşunlu ilçesine, Korgun, Eldivan, Kızılırmak ve 

Yapraklı ilçelerinin tamamının bütün olarak Çankırı merkez ilçeye, Orta ilçesinin de bütün olarak 

Şabanözü ilçesine bağlanması önerilmektedir. Çalışma alanındaki 371 köy idari alanı mesafe ve nüfus 

kriterleri değerlendirilerek koşulları uygun olanlar birleştirilmiş ve böylece ilde 163 köy idari alanı 

önerisi oluşturulmuştur. Böylelikle Çankırı ilinin beş ilçe, 10 belde ve 163 köy idari alanı olmak üzere 

178 idari birimden oluşmasının kamu yararına uygun olacağı değerlendirilmiştir.  
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EXTENDED ABSTRACT 

1. Introduction  

In Turkey, 26 new units have been added to the number of provinces and 637 new units to the 

number of districts since 1923, and the number of administrative division has increased to 81 provinces 

and 973 districts. There have been significant changes in the number of provinces/districts in Turkey in 

certain periods. As a matter of fact, two extreme periods stand out in the increase in the number of 

administrative units. One of these is the period between 1951-1960 and the other is the period between 

1981-1990.  Five provinces and 138 districts were established between 1951-1960, while six provinces 

and 263 districts were established between 1981-1990 (Figure 1). In both leap periods, a total of 11 

provinces and 401 districts were established. During these periods, tens and even hundreds of districts 

were established at once in certain years. For example, it was decided to establish 78 new districts in 

1957 (Official Gazette, 1957), 103 in 1987 (Official Gazette, 1987) and 130 in 1990 (Official Gazette, 

1990). 

  

 Figure 1. Number of newly established provinces and districts in Turkey over the years 
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This change was made for various reasons, such as socioeconomic development, the idea that 

better geographical integrity will be achieved in the administrative division, the increase in the 

settlement population, and better service provision. It is indicated that another reason for the change in 

the number of provinces/districts in Turkey is the populist policies of the governments (Çimen, 2007). 

It can be said that there were valid reasons for the increase in the number of provinces/districts 

due to the conditions of the period before and just after the 1950s in Turkey. The socio-economic 

conditions of the country before and after the transition to the multi-party system, the difficulties of 

transportation conditions, and the mission of the state to deliver services to the citizens were influential 

in the establishment of new provinces and districts. However, since the late 1980s, the previously valid 

conditions in Turkey have largely disappeared. As a matter of fact, since the late 1980s, transportation 

facilities in Turkey have improved and transportation and communication problems have decreased 

significantly. In addition, innovations in the information sector since the 90s and especially since the 

millennium have rendered many bureaucratic processes dysfunctional in the provision of government 

services (Gürsoy, 2008). All these changes show that the situation of villages and district centers in 

Turkey should be re-evaluated in the context of economies of scale. The main goal of this study is to 

reevaluate the districts in Çankırı in the context of the economy of scale and waste of public resources. 

The study does not only focus on the districts but also examines the village administrative areas that 

make up the districts. 

2. Data and Methodology  

In accordance with the scope and objectives of the study, a literature review was conducted. 

Due to the content of the research, the legal dimension of the subject was addressed by evaluating the 

legislative sources. In this context, laws, regulations and directives on the subject were among the main 

sources examined. Article 126 of the Constitution and Article 1 of the Law No. 5442 on Provincial 

Administration, which is related to this law, provide three headings for the establishment of provinces 

and districts: geographical situation, economic conditions, and the requirements of public services, but 

do not provide details under these headings. For the analysis of districts, 38 variables reflecting the titles 

in the relevant laws were used. Based on these variables, the administrative status of the districts in 

Çankırı was evaluated by applying the PCA method. The districts with the lowest scores as a result of 

the PCA were evaluated as the districts with problems in fulfilling the qualification of being an 

administrative unit. In this context, geographic information systems were used to divide and/or merge 

those with the lowest score. Thiessen Polygon method was applied to the remaining districts by 

excluding those with the lowest score values through the ArcGis program. With the application, an area 

of influence is created for each district center. These polygons are formed by combining midpoints 

according to the bird flight distance between district centers. In other words, polygon boundaries are 

located at equal distances from neighboring points. As a result, the main lines of which district will be 

combined with which one has been outlined. 

Since the areas in the TP method are given according to the bird flight distance, it is necessary 

to find out which district center is closer to the village centers that are close to the polygon boundaries. 

The actual distance of the relevant village to the district center, whose proximity was determined, was 
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found with the help of digital road data maps produced by Çankırı Special Provincial Administration. 

In order to finalize the administrative affiliation decision of these villages to the nearest district, 

interviews were held with the mukhtars of the relevant villages to determine the preferences of the 

people. In the interviews with the mukhtars, it was asked which district the villagers have the most socio-

economic relations with.  In addition, an answer was sought to the question of administrative 

commitment change. According to the answers received, administrative change proposals were 

formulated.  

3. Results  

The current situation index values of the districts of Çankırı were calculated with the PCA 

method. When the scores of the districts are ranked according to the calculated index values, it is seen 

that seven of the existing provincial districts have negative and four of them have positive values (Table 

1).  

Table 1. Score values of districts according to PCA results 

Districts Score values of PCA 

Bayramören -6,2073134 

Yapraklı -2,945503 

Atkaracalar -2,8387913 

Korgun -2,6980549 

Eldivan -2,2663317 

Kızılırmak -1,7739326 

Orta -0,4277403 

Kurşunlu 1,9150436 

Şabanözü 4,0508728 

Ilgaz 5,9509162 

Çerkeş 7,2408348 

According to these score values, Bayramören, Yapraklı, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, 

Kızılırmak and Orta districts have problematic positions in the administrative hierarchy. On the other 

hand, it is seen that Kurşunlu, Şabanözü, Ilgaz, and Çerkeş districts do not have any problems with their 

administrative qualifications. 

Seven districts with low score values were excluded and the TP method was applied to the 

remaining districts with the ArcGis program. Thus, the equidistant impact areas of the high-scoring 

districts (Çankırı center, Çerkeş, Kurşunlu, Ilgaz, and Şabanözü) were determined. As a result of the TP 

method, it is seen that only the administrative area of Kızılırmak district is completely within the sphere 

of influence of one district, while the other districts are within the sphere of influence of more than one 

district. As a result of the analysis, it was revealed that the administrative area of Kızılırmak district 

should be merged with Çankırı central district, which is the closest center. It is seen that Bayramören 

and Atkaracalar districts are within the sphere of influence of Kurşunlu and Çerkeş, and Yapraklı district 

is within the sphere of influence of Ilgaz and Çankırı central district. Eldivan district is within the sphere 

of influence of Şabanözü and Çankırı central district, and Orta district is within the sphere of influence 

of Çerkeş, Kurşunlu, and Şabanözü. Korgun district administrative area is within the sphere of influence 

of four districts (Ilgaz, Kurşunlu, Şabanözü, and Çankırı central district). 
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Over the last 40 years in Turkey, there has been a great migration from rural to urban areas and 

as a result, the population in villages has decreased considerably. Today, in many villages such as 

Çankırı province, some services such as education and health are provided through transportation 

systems. In addition, many services are provided through e-government applications. This situation 

makes it necessary to reconsider the legal entities of villages with small populations. In this context, 

since public resources should be used in accordance with the objective conditions of economies of scale 

and public interest should be maximized, the legal entities of villages with small populations through 

merger and/or division were re-evaluated. Çankırı village administrative areas were merged, taking into 

account the minimum limit of 150 people and the maximum distance threshold of 10 km between 

settlements in the regulation on the establishment of new villages. Thus, new district, town, and village 

administrative areas were proposed for the study area. 

As a result of the study, it is recommended that five of the administrative areas of the Atkaracalar 

district be connected to the Çerkeş and the other five, including the central district, to the Kurşunlu 

district. It is proposed that the whole of the Bayramören district be administratively connected to the 

Kurşunlu district, Korgun, Eldivan, Kızılırmak and Yapraklı districts are administratively connected to 

the Çankırı central district, and the Orta district is administratively connected to the Şabanözü district. 

Thus, Çankırı is proposed to be a province consisting of Çankırı center, Kurşunlu, Şabanözü, Ilgaz, and 

Çerkeş districts. The study concluded that the province, which currently consists of 371 villages and 

three towns, should consist of 163 villages and 10 towns.  

4. Discussion and Conclusions 

Some of the existing districts of Çankırı cause a waste of public resources as the reasons for 

their establishment have lost their validity. In order to use public resources in accordance with the 

economy of scale, criteria have been developed to measure the performance of districts. With the criteria 

developed in this context, the evaluation of the existing districts was made by applying the PCA method. 

It is concluded that Bayramören, Yapraklı, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kızılırmak, and Orta districts, 

which have the low score values, are problematic districts in realizing the qualification of being an 

administrative unit. By excluding those with the low score values, equidistant impact areas were created 

by applying the TP method to the high-scoring Çankırı center, Çerkeş, Kurşunlu, Ilgaz, and Şabanözü 

districts through ArcGis program. It was determined which districts with low score values according to 

their impact areas would be more appropriate to be merged with which districts with high scores. 

As of 2021, Çankırı province has 12 district administrative areas, three towns, and 371 village 

administrative areas. According to the findings of the study, it is suggested that the Atkaracalar district 

be divided between Çerkeş and Kurşunlu districts. It is suggested that the Bayramören district be 

connected to the Kurşunlu district, Korgun, Eldivan, Kızılırmak, and Yapraklı districts are connected to 

Çankırı central district, and Orta district should also be connected to Şabanözü district. Some villages 

were combined by evaluating the distance and population criteria of 371 villages in the province of 

Çankırı. As a result of the merger, 163 village administrative areas were proposed in the province. Thus, 

it has been evaluated that it would be in the public interest that Çankırı province consists of 178 

administrative units, including 5 districts, 10 towns, and 163 villages. 
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Makale Bilgisi   Öz  

Makale Türü  Bu çalışmanın amacı, Hunga Tonga - Hunga Ha'apai yanardağının 15 Ocak 

2022'de 04:14 UTC'de volkanik patlamasının neden olduğu atmosfer 

basıncındaki dalgalanmanın incelenmesidir. Patlamanın yarattığı dalganın 

ses hızında sabit hareket edeceği öngörülerek, 16.000 km uzaklıktaki 

Türkiye'ye 13 saat 22 dakika sonra 17:36 UTC’de varacağı hesaplanmıştır. 

İkinci aşamada, Türkiye'deki 12 Meteoroloji İstasyonunun (Otomatik Hava 

Gözlem Sistemi, AWOS) 1 dakikalık basınç verileri analiz edilmiştir. Yapılan 

analiz ve değerlendirmelerde, ilk olarak en doğudaki istasyon olan Van 

Meteoroloji İstasyonunun 15 Ocak 2022, 18:38'deki basıncında keskin bir 

yukarı yönlü hareket gözlemlenmiştir. Şok dalgasının bu istasyona ortalama 

304.8 m/s hızla 14.4 saatte geldiği hesaplanmıştır. Lamb Dalgalarının 

hesaplanan varış zamanları uydu görüntüleri ile teyit edilmektedir. Meteosat-

8 görüntülerine göre (IR6.2), Lamb Dalgası Türkiye'nin doğusundan 18:30 

UTC'de girmiş ve 20:00 UTC'de Türkiye'den ayrılmıştır. 
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Article Info  Abstract 

Article Type  The aim of this study is to examine the atmospheric pressure fluctuation 

caused by the volcanic eruption of Hunga Tonga - Hunga Ha'apai volcano on 

January 15, 2022 at 04:14 UTC. It was estimated that the wave created by the 

explosion would move at a constant speed of sound and it was calculated that 

it would arrive in Turkey in 13 hours and 22 minutes at 17:36 UTC. In the 

second stage, 1-minute pressure data of 12 Meteorology Stations (Automatic 

Weather Observation System, AWOS) in Turkey were analyzed. In the 

analyses and evaluations made, a sharp upward movement was observed in 

the pressure of Van Meteorology Station, which is the easternmost station, at 

18:38 on January 15, 2022. It has been calculated that the shock wave arrived 

at this station in 14.4 hours at an average speed of 304.8 m/s. The calculated 

arrival time of Lamb waves are confirmed by satellite images. According to 

Meteosat-8 images (IR6.2), lamb wave appeared to enter from the east of 

Türkiye at 18:30 UTC and left Türkiye at 20:00 UTC. 
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1. Introduction  

 As a result of volcanic eruptions, sulfur and phosphate aerosols are emitted into the atmosphere 

abundantly. While aerosol emissions affect air quality negatively, they cause short-term cooling on the 

climate as it reduces the amount of solar energy reaching the earth. In a study conducted in Scotland, it 

has been reported that in the decades after the explosion, decreases in temperatures up to 2.6 °C were 

observed as a result of Icelandic volcanic eruptions occurred between 1783-1784 (Cole‐Dai, 2010; 

Dawson et al., 2021; Di Martino et al., 2021). 

 Acoustic waves named as Lamb waves are formed in the atmosphere as a result of major 

volcanic eruptions. Lamb waves have purely horizontal motion, occupying the full depth of the 

troposphere with a maximum pressure signal at the surface. These waves are only slightly affected by 

the Earth’s rotation and travel at the speed of sound (Gossard and Hooke, 1975). Volcanic eruptions 

often cause the pressure fluctuation. In a study conducted in England, it is stated that the series of rapid 

rises and falls in pressure takes over about 30 minutes. It has been observed by the Global Seismic 

Network (GSN) that the atmospheric pressure has risen by approximately 2 hPa on global scale (Burt, 

2022; Kubota et al., 2022; Le Pichon, 2005). 

The effect of the Hunga Tonga explosion on pressure has been observed worldwide. This effect 

is the first example in this respect. The explosion caused perturbation in pressure. Lamb waves have 

been observed in different parts of the world in the same period of time. Lamb waves formed as a result 

of a volcanic eruption move at approximately the speed of sound (Amores et al., 2022; Sepic et al., 

2022). 

Lamb waves caused by major volcanic eruptions affect atmospheric pressure. In this study, the 

effect of the extreme eruption that occurred on the Hunga Tonga - Hunga Ha’apai volcano in the Pacific 

Ocean on January 15, 2022 at 04:14 UTC on the pressure values measured in Türkiye was investigated. 

 

2. Data and methods 

2.1. Study Area 

Hunga Tonga - Hunga Ha’apai submarine volcano is located approximately 65 kilometers north 

of Nuku'alofa, the capital of Tonga, in the eastern Australia (Figure 1) and approximately 16,000 km 

away from Türkiye (Figure 2). 

An extreme volcanic eruption occurred at the Hunga Tonga - Hunga Ha’apai volcano in the 

South Pacific on January 15, 2022, at 04:14 UTC. According to the U.S. Geological Service, the 

explosion caused seismic waves with a magnitude of 5.8 and a tsunami. The volcanic eruption produced 

tsunami waves that affected the entire Ocean, including the tropical Pacific region, 18,000 km far from 

the source (M 5.8 Volcanic Eruption - 68 Km NNW of Nuku‘alofa, Tonga; The January 15, 2022 Hunga 

Tonga-Hunga Ha’apai Eruption and Tsunami, Tonga, Sepic et al., 2022). 
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Figure 1. Hunga Tonga - Hunga Ha’apai Volcano location map (175.40°W - 20.5°S) 

 

 

     Figure 2. Distance of Hunga-Tonga Volcano to Türkiye 
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Satellite observations revealed, in the next few hours, unprecedented large-scale Lamb waves 

from the explosion that spread throughout the entire Pacific Ocean in the middle stratosphere (at an 

altitude of about 40 km). These wave observations are unprecedented in stratospheric satellite 

observations has been over the past 20 years (Figure 3). This explosion could potentially have produced 

the first observations of an acoustic wave in the middle stratosphere that can be measured from space 

(Hindley et al., 2022). 

                   

 

Figure 3. JMA Himawari-8 True Color RGB images,  
Source: https://cimss.ssec.wisc.edu/satellite-blog/archives/44252 

 

 

2.2. Data 

In order to monitor the impact of the explosion over Türkiye, 1 minute air pressure measurement of 

selected automated weather observing systems (AWOS) were examined from 15 January 2022 00:01 

UTC to 16 January 2022 06:00 UTC (Table 1, Figure 4). 
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                                 Table 1. Selected automated weather observation systems (AWOS) 

Province 
WMO 

Code 
Latitude Longitude Elevation 

Distance 

(km) 

Samsun 17030 41,344 36,256 4 16519 

Trabzon 17037 40,999 39,765 25 15992 

Istanbul 17064 40,911 29,156 18 16766 

Erzurum 17095 39,906 41,254 1860 15921 

Ankara 17130 39,973 32,864 891 16563 

Van 17172 38,469 43,346 1675 15802 

Afyonkarahisar 17190 38,738 30,560 1034 16803 

Kayseri 17196 38,687 35,500 1094 16429 

Izmir 17220 38,395 27,082 29 17075 

Konya 17245 37,869 32,471 1029 16706 

Diyarbakır 17281 37,909 40,213 680 16082 

Adana 17351 37,004 35,344 23 16519 

 

 

Figure 4. Meteorological stations selected for the study 

2.3. Wave Velocity Calculation Method 

In order to estimate the arrival time of the Lamb wave created by the explosion in Türkiye, it is 

assumed that the Lamb wave moves at the speed of sound (343 m/sec) and the distance between the 

volcano and Türkiye is approximately 16500 km (Equation 1). 

 

𝐿𝑎𝑚𝑏 𝑊𝑎𝑣𝑒 𝐴𝑟𝑟𝑖𝑣𝑎𝑙 𝑇𝑖𝑚𝑒 =
𝐷𝑖𝑠𝑡𝑎𝑛𝑐𝑒

𝑆𝑝𝑒𝑒𝑑 𝑜𝑓 𝑆𝑜𝑢𝑛𝑑
             (1) 

In the equation 1, Distance=16500 km, Speed of sound=343 m/s. 
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With the equation 1, date on which Lamb wave started to be observed was predicted. In the 

second stage, sea level pressure values measured at the regional directorates were examined and Lamb 

wave arrival time for the station was determined. The moment when the pressure starts to move rapidly 

upwards is determined as the arrival time of Lamb wave. With equation 2, it was calculated how long it 

took for the Lamb wave to arrive. 

 

𝐿𝑎𝑚𝑏 𝑊𝑎𝑣𝑒 𝑉𝑒𝑙𝑜𝑐𝑖𝑡𝑦 = 𝐷𝑖𝑠𝑡𝑎𝑛𝑐𝑒/∆𝑡                   (2) 

 

In Equation 2, Distance= distance between the regional directorate and the volcano, ∆t = the 

difference between the time when sea level pressure at the regional directorate jumps upwards and the 

time of the volcanic eruption occurred. 

 

3. Results and discussion 

Mean sea level pressure charts for January 15 and January 16, 2022 are given as Figure 5 with 

cold and warm frontal systems. According to the pressure maps, low pressure center and the frontal 

system were located on Russia. In addition cold front was passing through northern Black Sea during 

the period. There was also a high pressure center in eastern Türkiye so the pressure tended to rise. It is 

seen that the isobar value of 1016 hPa found over the western parts on January 15 reached the inner 

parts of Türkiye with its horizontal movement within a 24-hour period. As a result, there is an increasing 

trend in pressure measured at the stations. 

 

 

Figure 5. Sea level pressure (SLP) charts for January 15 and January 16, 2022 

 

It is predicted that (from equation 1) the first Lamb wave will arrive in Türkiye from the 

northeast direction, starting from January 15, 2022 17:36 UTC, 13 hours and 22 minutes later. 

Pressure measurement values obtained from 1 minute data recordings are given in Figure 6, 

Figure 7 and Figure 8. When the pressure changes are examined, it is understood that the Lamb wave 
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started to reflect on the pressure curve of the stations in the northeast of Türkiye from 18:38 and then it 

was seen at the stations in the southwest direction. It is understood that the Lamb waves formed as a 

result of volcanic eruptions affect the pressure at least twice during the period from 18:38 on 15 January 

2022 to 23:59 on 17 January 2022. The jumps (I, II) observed at the stations were consistent with each 

other and took place at close hours.  

 

   Figure 6. Station pressure changes (Samsun, Erzurum, Afyonkarahisar, Kayseri, Trabzon and Ankara) 
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      Figure 7. Station pressure changes (İzmir, Konya, Adana, Diyarbakır, İstanbul and Van) 

 

When the sea level pressures of 673 AWOS are examined, it is seen that the Lamb wave started 

to affect from the east-northeast of Türkiye and left from the south-west (Figure 8). Total exposure time 

of Türkiye was approximately 1.5 hours. 
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               Figure 8. Peak time of the atmospheric pressure fluctuation caused by the Lamb wave (GMT) 

Pressure moving upwards with the first Lamb wave; start, peak and fall hours are shown in Table 2. 

 

Table 2. Sea level pressure analysis of the AWOS 

  Start Peak Fall  

  

Time 

(utc) 

a 

Pressure  

(hpa) 

b 

Time  

(utc) 

c 

Pressure  

(hPa) 

d 

Time 

(utc) 

e 

Pressure  

(hPa) 

f 

c-a 

(mins) 

d-b 

(hPa) 

e-c 

(mins) 

f-d 

(hPa) 

Van 18:38 1007,0 18:59 1008,9 19:11 1006,6 12 1,9 12 -2,3 

Erzurum 18:44 1011,8 19:10 1013,9 19:25 1011,5 10 2,1 15 -2,4 

Diyarbakır 18:56 1008,5 19:14 1010,5 19:35 1007,8 10 2,0 21 -2,7 

Trabzon 18:49 1014,9 19:18 1016,4 19:46 1012,3 11 1,5 28 -4,1 

Samsun 19:20 1016,7 19:36 1020,0 19:56 1014,4 16 3,3 20 -5,6 

Adana 19:24 1011,0 19:39 1013,0 20:12 1009,5 10 2,0 33 -3,5 

Kayseri 19:20 1017,9 19:40 1019,8 20:11 1014,8 10 1,9 31 -5,0 

İstanbul 19:32 1022,1 19:55 1024,4 20:25 1021,2 23 2,3 30 -3,2 

Ankara 19:33 1018,4 19:53 1022,2 20:08 1015,8 18 3,8 15 -6,4 

Konya 19:37 1018,9 19:56 1021,3 20:20 1016,1 12 2,4 24 -5,2 

Afyonkarahisa

r 
19:43 1021,6 20:04 1025,5 20:19 1019,0 16 3,9 15 -6,5 

İzmir 19:52 1021,3 20:15 1023,5 20:34 1019,7 23 2,2 19 -3,8 

Mean   1015,8   1018,3   1014,1 14,3 2,4 21,9 -4,2 

 

According to the table, the first Lamb wave in the pressure parameter was seen on January 15, 

2022 at 18:38 in Van, which is located in the easternmost of the stations examined. The pressure jump 

was last detected at 19:52 in İzmir. When the locations of the stations are considered, it is understood 

that the direction of the wave is from the northeast to the southwest. The pressure increased by 2.4 hPa 
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at an average of 14.3 minutes at 12 stations and decreased by 4.2 hPa after 21.9 minutes. The highest 

increase was seen in Afyonkarahisar with 3.9 hPa in 16 minutes. After the pressure peaked, the highest 

decrease was observed in Afyonkarahisar as 6.5 hPa in 15 minutes.  

According to the pressure analysis, it has been calculated that the Lamb wave moves at an 

average speed of 303,2 m/sec, slightly below the speed of sound. The arrival time of the Lamb wave to 

the observation station and the calculated average velocity according to the moment when the pressure 

movement started are given in Table 3. 

             Table 3. First Lamb wave arrival time and average velocity (from equation2) 

 
Elapsed Time 

(Hour) 

Wave 

Velocity 

(m/s) 

Van 14,4 304,8 

Erzurum 14,5 305,0 

Diyarbakır 14,7 303,9 

Trabzon 14,6 304,6 

Samsun 15,1 303,9 

Adana 15,2 302,5 

Kayseri 15,1 302,2 

İstanbul 15,3 304,4 

Ankara 15,3 300,4 

Konya 15,4 301,7 

Afyonkarahisar 15,5 301,5 

İzmir 15,6 303,4 

Mean 15,1 303,2 

As expected, the Lamb wave traveled at approximately the speed of sound. This result is 

consistent with other studies (Amores et al., 2022; Burt, 2022; Hindley et al., 2022; Kubota et al., 2022; 

Sepic et al., 2022). According to another study, theoretical predicted speed of a Lamb wave is 312 m/s 

(Bretherton, 1969). With the eruption of Tonga Hunga, the atmospheric pressure change propagated as 

a Lamb wave at the speed of sound, approximately 310 m/s (Imamura et al., 2022). In the tsunami 

simulation made by Kubota et al. (2022), the velocity of the pressure wave is given as 300 m/s. In a 

study conducted for Britain and Ireland, the average velocity of Lamb wave was calculated as 311 to 

321 m/s for 21 stations (Burt, 2022). 

The volcanic eruption also triggered waves in the atmosphere that reverberated around the planet 

reached close to their theoretical maximum speeds at 320 m/sec. A broad spectrum of waves was 

triggered by the initial explosion, including Lamb waves propagating at 318.2±6 m/s at surface level 

and between 308±5 to 319±4 m/s in the stratosphere, and fast gravity waves propagating at 238±3 to 

269±3 m/s in the stratosphere (Wright et al., 2022).  

The calculated arrival times are confirmed by Meteosat-8 satellite images (Figure 8). According 

to the satellite images of Meteosat-8 (IR6.2 brightness temperature differences), Lamb wave appeared 
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to enter from the east of Türkiye at 18:30 UTC. It was determined that Lamb wave, which affected the 

Eastern Mediterranean at 19:30 UTC, left Türkiye at 20:00 UTC. 

 

 

Figure 8. Arrival Times of Lamb waves (dashed lines), Meteosat-8, IR6.2 brightness temperature differences 
Source: https://www.eumetsat.int/hunga-tonga-hunga-haapai_2022  
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4. Conclusion  

The Lamb wave resulting from the Hunga Tonga - Hunga Ha’apai volcanic eruptions caused 

fluctuations in atmospheric pressure globally. The Lamb wave, which is theoretically expected to move 

at the speed of sound, reached Türkiye where is approximately 16,000 km away from the Hunga Tonga 

- Hunga Ha’apai Volcano, in 15.1 hours at an average speed of 303.2 m/sec. The pressure first showed 

an increasing trend in our country as well as all over the world and then decreased again after reaching 

the peak value. As the average of the 12 selected stations; the pressure increased by 2.4 hPa at 14.3 

minutes and decreased by 4.2 hPa at the next 21.9 minutes. The highest increase was calculated in 

Afyonkarahisar with 3.9 hPa in 16 minutes, and the highest decrease again in Afyonkarahisar was 

calculated as 6.5 hPa in 15 minutes. 
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çeşitli çevresel ve ekolojik sorunlara neden olmaktadır. Bu nedenle geçirimsiz 

yüzeylerin uzaktan algılama gibi etkin yöntemlerle takibi önem 

kazanmaktadır. Bu çalışmada yüksek kentleşme oranına sahip Samsun-
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(CBS) ortamında geçirimsiz yüzey alanları çıkarılmış, indekslerin 

performansı spektral ayrım indeksi ve hata matrisi yaklaşımı ile 

değerlendirilmiştir. Analizlerin sonucunda çalışma alanında en başarılı 

indeksin NISI olduğu belirlenmiştir. NISI indeksi 1,3605 spektral ayrım 

indeksi, % 89,20 genel doğruluk ve 0,7850 kappa değeriyle yüksek performans 
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görüntülerinin geçirimsiz yüzey çıkarımında önemli bir potansiyel taşıdığını 

ve farklı indekslerin karşılaştırılması sonucunda belirlenen optimum indeksin 

kullanılmasıyla geçirimsiz yüzey çıkarım başarısının artırılabileceğini ortaya 
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1. Giriş  

Geçirimsiz yüzey, suyun sızamadığı yüzey olarak tanımlanır. Geçirimsiz yüzeyler temel olarak 

ulaşım (sokaklar, otoyollar, otoparklar, kaldırımlar) ve binalar gibi insan faaliyetleri ve yerleşimi ile 

ilgili antropojenik arazi yüzey özellikleri ile ilişkilendirilmektedir (Bauer vd., 2007; Slonecker vd., 

2001). Geçirimsiz yüzey alanları, kentsel değişimin önemli bir göstergesidir. Bu nedenle insan 

faaliyetlerini ve kentsel dinamikleri takip etmek açısından esas oluşturmaktadır (Wang vd., 2015). 

Bununla birlikte kentsel ekolojik ve çevresel değişime de neden olduğundan son yıllarda sadece 

kentleşme derecesinin değil, aynı zamanda ekoloji ve çevre kalitesinin de önemli bir göstergesi olarak 

kabul edilmektedir (Chen vd., 2019; Weng, 2012). 

Günümüzde dünya nüfusunun yarısından daha fazlası kentlerde yaşamaktadır. Gelecekte bu 

oranın daha da artacağı ve yaklaşık % 70’e ulaşacağı tahmin edilmektedir (Ertan, 2019; Wang vd., 

2015). Birleşmiş Milletler raporuna göre 2010 yılında 3,5 milyar olan dünya kentsel nüfusunun 2050 

yılına kadar neredeyse iki katına çıkması beklenmektedir (United Nations, 2014). Geçirimsiz yüzeylerin 

büyüklük, konum ve geometrisiyle mekânsal olarak belirlenmesi ve değişimlerin saptanması, kentsel 

arazi kullanımı/arazi örtüsü değişimlerinin anlaşılması, kentsel büyümenin değerlendirilmesi ve 

geçirimsiz yüzeylerin artmasının neden olduğu çevre sorunlarının ele alınarak kentsel planlama ve 

çevre/kaynak yönetimi açısından oldukça önemlidir (Chen vd., 2019; Su vd., 2022; Weng, 2012). 

Geçirimsiz yüzey alanlarındaki değişimler, bir şehirdeki çevresel değişimin temel göstergesidir 

(Arnold ve Gibbons, 1996; Li vd., 2016; Wang, 2015). Geçirimsiz yüzeylerin artması, kentsel yüzey 

akışının miktarında, süresinde ve yoğunluğunda artışa yol açmakta ve bu durum sel ve taşkınların şiddet 

ve sıklığını artırmaktadır. Geçirimsiz yüzeyler ayrıca yeraltı suyu beslemesinde düşüş yaratmaktadır 

(Weng, 2012). Kentleşmenin hızlı gelişimiyle doğal peyzajın genişleyen yapay yüzeylerle değiştirilmesi 

mikro iklim değişikliğine, kentsel ısı adası etkisine ve kuraklığa neden olmaktadır (Chen vd., 2020; 

Hidayati ve Suharyadi, 2019; Wang vd., 2015). Geçirimsiz yüzeylerin artmasının neden olduğu akıştaki 

artış, patojenler ve toksik kirleticilerin taşınmasını doğrudan etkileyerek bir drenaj havzasındaki akarsu, 

göl ve göletlerin su kalitesini etkilemektedir. Dolayısıyla şehir plancıları, mühendisler, peyzaj 

mimarları, sosyal bilimciler ve yerel yetkililer dâhil olmak üzere birçok meslek disiplini için geçirimsiz 

yüzeyler ortak bir tema olup konu hakkındaki araştırmalar son yıllarda büyük ilgi görmüştür (Wang vd., 

2015; Weng, 2012). Yapılan araştırmalarda kentleşmeyle birlikte artan geçirimsiz yüzeylerin yerel iklim 

ve yeraltı suyu seviyesi üzerindeki etkileri (Patra vd., 2018), geçirimsiz yüzeylerin artışının yüzey akışı 

ve sel tehlikesine etkileri (Ansari vd., 2016; Du vd., 2015), geçirimsiz yüzey alanlarının su kalitesine 

etkileri (Carlson, 2007; Liu vd., 2013), peyzaj yapısının ve geçirimsiz yüzey dağılımının kentsel ısı 

adaları üzerindeki etkileri (Li vd., 2011; Sekertekin ve Zadbagher, 2021) ve geçirimsiz yüzeylerin 

genişlemesinin kuraklığın artmasında ve bitki örtüsü üzerindeki olumsuz etkileri (McClung ve Ibáñez, 

2018) ortaya konulurken geçirimsiz yüzey çıkarımının önemi vurgulanmaktadır. 

Geçirimsiz yüzeyler mevcut haritalar kullanılarak veya klasik yersel ölçmeler, GNSS (küresel 

konum belirleme sistemi) ölçmeleri, fotogrametri ve uzaktan algılama teknikleri ile belirlenebilir 

(Weng, 2012). Ancak mevcut haritalar çoğu zaman güncel olmadığından araştırmalar için yetersiz 

kalmaktadır. Geçirimsiz yüzeylerin güncel olarak elde edilmesinde ise özellikle gelişmekte olan ülkeler 
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için maliyet ve iş gücü açısından etkin bir tekniğin kullanılması oldukça önemlidir. Bu durum özellikle 

çoklu coğrafi alanlar ve geniş çalışma sahaları söz konusu olduğunda daha da önem kazanmaktadır 

(Shrestha vd., 2021). Uzaktan algılama geniş alanların farklı çözünürlük düzeylerinde alternatif uydu 

görüntülerinden hızlı, ekonomik ve tekrarlı olarak verilerinin elde edilebilme özelliklerinden dolayı 

kentsel alanlarda geçirimsiz yüzeylerin belirlenmesinde ve değişimlerin saptanmasında son zamanlarda 

büyük bir ilgi görmüş ve birçok araştırmada geçirimsiz yüzeylerin belirlenmesinde uzaktan algılamanın 

potansiyeli ortaya konulmuştur (Chen vd., 2019; Weng, 2012). Günümüzde uydu görüntülerinin 

sayısının artması ve sayısal görüntü işleme teknikleriyle otomatik/yarı otomatik bilgi çıkarım olanakları, 

özellikle geniş alanlarda uzaktan algılamayı geçirimsiz yüzey çıkarımında önemli bir araç haline 

getirmiştir (Kaur ve Pandey, 2022; Parekh vd., 2021). 

Geçirimsiz yüzeylerin uydu görüntülerinden görüntü işleme yöntemleri ile çıkarımında 

nesnelerin spektral imza özelliklerinden yararlanılır (Slonecker vd., 2001). Geçirimsiz yüzeylerin 

haritalanmasında kullanılan başlıca yöntemler; karar ağacı modelleri, regresyon modelleri, görüntü 

sınıflandırma teknikleri ve spektral indekslerdir (Chen vd., 2019; Lu vd., 2014). Bu yöntemler arasında 

spektral indeksler uydu görüntülerinin bantlarında gerçekleştirilen basit matematiksel işlemlere dayalı 

olduğundan kolay uygulanabilirliği ve karşılaştırmalı analizlerin etkin bir şekilde yapılabilmesinden 

dolayı geniş bir uygulama alanı bulmuş ve çok sayıda geçirimsiz yüzey indeksi geliştirilmiştir (Chen 

vd., 2019; Deng ve Wu, 2012; Kaur ve Pandey, 2022; Sun vd., 2016; Xu, 2008; Zha vd., 2003; Zhang 

vd., 2018). Ancak geçirimsiz yüzeylerin spektral heterojenliği ve kentsel peyzajın mekânsal deseni 

nedeniyle uzaktan algılama verilerinden geçirimsiz alan çıkarımında birtakım zorluklar da 

bulunmaktadır (Lu vd., 2011; Wang, 2015). Çeşitli araştırmalar, çıplak toprağın geçirimsiz yüzeylerle 

benzer yansıtım göstererek (özellikle NIR ve SWIR1 değerleri açısından) hatalı yorumlanabileceğini 

göstermiştir (Chen vd., 2019; Sun vd., 2011). Bununla birlikte aynı arazi örtüsü sınıfında yüksek spektral 

varyasyon söz konusu olabilmektedir. Ayrıca uydu görüntülerindeki herhangi bir dağın, ağacın veya 

büyük binanın gölgesi, geçirimsiz yüzey çıkarma doğruluğunu önemli ölçüde etkilemektedir. Kentsel 

alanların heterojenliği nedeniyle piksel boyutunun artmasına bağlı olarak artan karışık piksel problemi 

de önemli bir sorun oluşturmaktadır (Lu ve Weng, 2004; Wang, 2015). Buna karşın geçirimsiz yüzey 

çıkarımında farklı algoritmaların kullanılmasıyla doğruluk ve verimlilik büyük ölçüde 

geliştirilebilmektedir. Bir algoritmanın uygulanabilirliği çalışma alanına bağlı olup, çalışma alanlarında 

farklı algoritmaların karşılaştırmalı çalışmasının yapılması önemlidir (Chen vd., 2020). 

Geçirimsiz yüzeylerin spektral indekslerden belirlenmesinde birçok uydu görüntüsü alternatifi 

bulunmasına karşın Sentinel-2 görüntüleri, veri sürekliliği ve ücretsiz temin edilebilen diğer uydu 

görüntülerine kıyasla daha yüksek mekânsal ve spektral çözünürlüğü ile geçirimsiz yüzey çalışmaları 

için önemli bir veri kaynağı olmuş ve birçok araştırmada kullanım etkinliği kanıtlanmıştır (Deliry vd., 

2021; Kebede vd., 2022; Li vd., 2021; Ma ve Wang, 2021; Valdiviezo-N, 2018). 

Bu çalışmada Türkiye’nin en yüksek nüfus artışı ve yapılaşma oranına sahip ilçelerinden biri 

olan ve nüfus artışıyla birlikte geçirimsiz yüzeylerin hızla artış gösterdiği Samsun’un Atakum ilçesinde 

(Öztürk, 2015, 2017) Sentinel-2 uydu görüntülerinden 2022 yılı için geçirimsiz yüzey alanlarının 

haritalanmasında kent indeksi (urban index - UI), normalleştirilmiş fark yapay alan indeksi (normalized 

difference built-up index - NDBI), indeks tabanlı yapay alan indeksi (index-based built-up index - IBI), 
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kombinasyonel biyofiziksel bileşim indeksi (combinational biophysical composition index - CBCI) ve 

normalleştirilmiş geçirimsiz yüzey indeksi (normalized impervious surface index - NISI) olmak üzere 

beş farklı geçirimsiz yüzey indeksinin uygulanabilirliğinin ve performansının analiz edilmesi 

amaçlanmaktadır. 

2. Çalışma Alanı 

Samsun iline bağlı Atakum ilçesi (Şekil 1), 35°58ʹ45ʺ–36°19ʹ00ʺ doğu boylamları ile 

41°13ʹ30ʺ–41°26ʹ45ʺ kuzey enlemleri arasında yer alır. Ilıman bir iklime sahip olan Atakum'un yıllık 

ortalama sıcaklığı 14,4 °C’dir (Öztürk, 2015). Doğusunda İlkadım ilçesi, batısında 19 Mayıs ilçesi, 

kuzeyinde Karadeniz, güneyinde ise Kavak ve Bafra ilçeleri ile çevrilidir (Atakum Belediyesi, 2014). 

Kürtün Çayı’ndan deniz kıyısı boyunca 20 km batıya doğru uzanan ilçe; kıyı ovaları, eğimli araziler, 

alçak platolar ve dağlık alanlar olmak üzere dört morfolojik birimden oluşmaktadır. Kıyı ovalarının 

doğuda Kürtün Nehri ve batıda Kızılırmak Nehri’ndeki alüvyonların oluşturduğu verimli topraklar 

olmalarına rağmen tamamına yakını yerleşim için kullanılmıştır. Atakum’da yerleşimlerin çoğu kıyı 

ovalarında kuruludur ancak son yıllarda kıyı ovaları ile alçak platolar arasındaki eğimli alanlarda da 

yoğun yerleşim görülmektedir (Atakum Kaymakamlığı, 2013). Atakum’un yıllık ortalama büyüme hızı 

yaklaşık ‰ 63,5 olup Türkiye’nin en yüksek nüfus artışına sahip ilçeleri arasında yer almaktadır 

(Öztürk, 2015, 2017). Atakum’da 2021 yılı itibarıyla nüfus 238702’ye ulaşmıştır (Türkiye İstatistik 

Kurumu, 2022). Karadeniz bölgesinin en büyük ve en önemli üniversitelerinden birinin Atakum’da 

bulunması, ulaşım kolaylığı, sahil ve kumsalların çekiciliği ve suç oranlarının düşük olmasına bağlı 

olarak Samsun’un diğer ilçelerinden ve diğer illerden önemli ölçüde göç almaktadır (Öztürk, 2015). 

Bu çalışmada, Atakum’un 56 mahallesinden nüfus artışı, kentleşme potansiyeli ve kentsel 

gelişimin en fazla olduğu ve Atakum nüfusunun % 97’sini kapsayan ve 107,72 km2 yüzölçümünde 30 

mahalleye odaklanılmıştır (Şekil 1). 

 
Şekil 1. Çalışma alanı 
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3. Metodoloji 

Bu çalışmada Samsun’un Atakum ilçesinde belirlenen çalışma alanında 2022 yılı için geçirimsiz 

yüzeyler Sentinel-2A uydu görüntüsünden beş adet spektral geçirimsiz yüzey indeksi (UI, NDBI, IBI, 

CBCI ve NISI) kullanılarak belirlenmiştir. Görüntü önişlemeden sonra uydu görüntülerinin bantları 

çalışma alanı sınırlarına göre kesilmiştir. Modifiye edilmiş normalleştirilmiş fark su indeksi (modified 

normalized difference water index- MNDWI) kullanılarak suyla kaplı alanlar belirlenmiş ve 

analizlerden önce uydu görüntülerinde bu alanlar maskelenmiştir. Daha sonra geçirimsiz yüzey 

indeksleri uygulanmış ve indeks görüntülerinde eşik değerler tespit edilerek geçirimsiz yüzey alanları 

çıkarılmıştır. Geçirimsiz yüzey indeks sonuçlarının performanslarının değerlendirilmesinde spektral 

ayrım indeksi (spectral discrimination index- SDI) ve Google Earth (GE) Pro tarafından açık veri olarak 

erişimi sağlanan yüksek çözünürlüklü görüntülerden alınan arazi örtüsü örnekleriyle gerçekleştirilen 

hata matrisi ile doğrulama uygulanmıştır. Oluşturulan hata matrisinde üretici doğruluğu, kullanıcı 

doğruluğu, genel doğruluk ve kappa değerleri hesaplanmıştır. Uydu görüntülerinden indeks analizleri 

ArcGIS 10.0 yazılımı ile Coğrafi Bilgi Sistemleri (CBS) ortamında gerçekleştirilmiştir. Sentinel-2A 

uydu görüntülerinden geçirimsiz yüzeylerin elde edilmesinde izlenen temel işlem adımları Şekil 2’de 

gösterilmektedir. 

 
    Şekil 2. Çalışmanın temel işlem adımları 

3.1. Veri ve Önişleme 

Çalışmada ana veri kaynağı olarak, ABD Jeolojik Araştırma Dairesi (USGS) web sitesinden 

ücretsiz olarak indirilen ve açık veri kaynağı olan Sentinel-2A görüntüleri kullanılmıştır. Sentinel-2, 

görünür, yakın kızılötesi ve kısa dalga kızılötesi bantlarını kapsayan 13 spektral bantlı bir multispektral 

görüntüleyici (MSI) taşıyan bir uydudur. 10 m piksel boyutlu 4 adet bant (Bant 2, Bant 3, Bant 4 ve 

Bant 8), 20 metre piksel boyutlu 6 bant (vejetasyon karakterizasyonu için 4 dar bant (Bant 5, Bant 6, 

Bant 7, Bant 8A) ve kar/buz/bulut tespiti veya bitki örtüsü nem stresi değerlendirmesi gibi uygulamalar 

için 2 geniş SWIR bandı (Bant 11 ve Bant 12)), 60 m piksel boyutlu 3 bant (esas olarak bulut tespiti ve 

atmosferik düzeltmeler için (aerosoller için Bant 1, su buharı için Bant 9 ve sirrus tespiti için Bant 10)) 

bulundurmaktadır (Earth Resources Observation and Science Center, 2022). Bu çalışmada 07.07.2022 

tarihli Sentinel-2A Seviye-1C verileri kullanılmıştır. Seviye-1C işleme ortorektifikasyonla geometrik 

düzeltme ve radyometrik düzeltmeleri içerir. Seviye-1C verileri atmosfer üstü (TOA) yansıtım verilerine 

dönüştürülmüş verilerdir (European Space Agency, 2022a). Mutlak coğrafi konumlandırma hatası % 
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95.5 güven aralığında 12 m’den küçüktür (European Space Agency, 2022b). Uydu görüntülerinin teknik 

özellikleri Çizelge 1’de gösterilmiştir. 

Çizelge 1. Sentinel-2 uydu görüntülerinin teknik özellikleri 

Bant No Dalgaboyu merkez değeri (nm) Bant genişliği (nm) Piksel boyutu (m) 

Bant 1- Coastal 443 20 60 

Bant 2- Blue 490 65 10 

Bant 3- Green 560 35 10 

Bant 4- Red 665 30 10 

Bant 5- Vegetation Red Edge 705 15 20 

Bant 6- Vegetation Red Edge 740 15 20 

Bant 7- Vegetation Red Edge 783 20 20 

Bant 8- NIR 842 115 10 

Bant 8A- Narrow NIR 865 20 20 

Bant 9- Water Vapour 945 20 60 

Bant 10- SWIR Cirrus 1375 30 60 

Bant 11- SWIR1 1610 90 20 

Bant 12- SWIR2 2190 180 20 

Kaynak: Earth Resources Observation and Science Center, 2022 
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Atmosferik düzeltme, atmosferik moleküllerin ve aerosollerin saçılması ve su, oksijen, 

karbondioksit, metan ve ozon içeriği gibi atmosferik bileşimin yüzey yansıtımı üzerindeki etkilerini 

ortadan kaldırır. Atmosferik düzeltmeden sonra atmosferik etkiler giderilir ve farklı uzaktan algılama 

görüntüleri arasındaki farklar en aza indirilir (Chen vd., 2020). Bu çalışmada, Sentinel 2 görüntülerinin 

atmosferik düzeltmesi için Sen2Cor (European Space Agency, 2022c) kullanılmış ve TOA Seviye-1C 

verileri Atmosferin Alt Seviyesi (BOA) verilerine dönüştürülmüştür. Çalışma alanının 8-4-3 False Color 

bant kombinasyonu Şekil 3’te yer almaktadır. 

          Şekil 3. Samsun-Atakum Sentinel-2A (8-4-3) false color bant kombinasyonu 

3.2. Spektral İndekslerden Geçirimsiz Yüzeylerin Belirlenmesi 

Geçirimsiz yüzey indeksleri, özel uyarlanmış matematiksel algoritmalar kullanılarak uydu 

görüntülerinden hızlı ve etkin olarak geçirimsiz yüzey bilgilerinin elde edilmesini sağlar (Chen vd., 

2020). Bu çalışmada geçirimsiz yüzey alanlarının belirlenmesinde UI, NDBI, IBI, CBCI ve NISI 

indeksleri kullanılmıştır. İndekslerde kullanılan ρBlue, ρGreen, ρRed, ρNIR, ρSWIR1 ve ρSWIR2 

sırasıyla mavi, yeşil, kırmızı, yakın kızılötesi, birinci kısa dalga kızılötesi ve ikinci kısa dalga kızılötesi 

bantların yüzey yansıtım değerleridir.  
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UI indeksi (Denklem 1) uydu görüntülerinde ikinci kısa dalga kızılötesi ve yakın kızılötesi 

bantların yüzey yansıtım değerleri kullanılarak hesaplanır (Kawamura vd., 1996). 

𝑈𝐼 =
𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅2−𝜌𝑁𝐼𝑅

𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅2+𝜌𝑁𝐼𝑅
                       (1) 

NDBI indeksinin (Denklem 2) UI indeksinden farkı, ikinci kısa dalga kızılötesi bant yerine 

birinci kısa dalga kızılötesi bandın kullanılmasıdır (Zha vd., 2003). 

𝑁𝐷𝐵𝐼 =
𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅1−𝜌𝑁𝐼𝑅

𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅1+𝜌𝑁𝐼𝑅
                      (2) 

IBI indeksi (Denklem 3), NDBI indeksi ile toprak dengelemeli bitki indeksi (soil adjusted 

vegetation index - SAVI) (Denklem 4) ve MNDWI indeksini (Denklem 5) entegre eder. IBI indeksinin 

hesaplanmasında NDBI, SAVI ve MNDWI değerlerinin 0–1 aralığında normalleştirilmesi gerekir (Xu, 

2008). 

𝐼𝐵𝐼 =
𝑁𝐷𝐵𝐼−(𝑆𝐴𝑉𝐼+𝑀𝑁𝐷𝑊𝐼)/2

𝑁𝐷𝐵𝐼+(𝑆𝐴𝑉𝐼+𝑀𝑁𝐷𝑊𝐼)/2
                    (3) 

𝑆𝐴𝑉𝐼 =
(𝜌𝑁𝐼𝑅−𝜌𝑅𝑒𝑑)(1+𝑙)

𝜌𝑁𝐼𝑅+𝜌𝑅𝑒𝑑+𝑙
                     (4) 

SAVI indeksinin hesabında kullanılan l, 0 ila 1 arasında değişen bir düzeltme faktörü olup bu 

çalışmada alanın özelliğine bağlı olarak 0,5 olarak alınmıştır. 

𝑀𝑁𝐷𝑊𝐼 =
𝜌𝐺𝑟𝑒𝑒𝑛−𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅1

𝜌𝐺𝑟𝑒𝑒𝑛+𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅1
                     (5) 

CBCI indeksi (Denklem 6) değiştirilmiş çıplak toprak endeksi (modified bare soil index - MBSI) 

(Denklem 7) ve optimize edilmiş toprak dengelemeli bitki indeksinin (optimized soil adjusted vegetation 

index - OSAVI) (Denklem 8) birleşimine dayalıdır (Zhang vd., 2018). 

𝐶𝐵𝐶𝐼 = (𝐴 + 1) ∗ 𝑀𝐵𝑆𝐼 − 𝑂𝑆𝐴𝑉𝐼 + 𝐴                 (6) 

𝑀𝐵𝑆𝐼 =
(𝜌𝑅𝑒𝑑−𝜌𝐺𝑟𝑒𝑒𝑛)∗2

𝜌𝑅𝑒𝑑+𝜌𝐺𝑟𝑒𝑒𝑛−2
                     (7) 

𝑂𝑆𝐴𝑉𝐼 =
𝜌𝑁𝐼𝑅−𝜌𝑅𝑒𝑑

𝜌𝑁𝐼𝑅+𝜌𝑅𝑒𝑑+0.16
                     (8) 

SAVI indeksinin hesabında kullanılan A düzeltme faktörü olup bu çalışmada 0,5 olarak 

alınmıştır. 

NISI indeksi (Denklem 9), mavi, yeşil, kırmızı ve yakın kızılötesi bantların yüzey yansıtım 

değerlerine bağlı olarak hesaplanır (Su vd., 2022). 

𝑁𝐼𝑆𝐼 =
(𝜌𝐵𝑙𝑢𝑒+𝜌𝐺𝑟𝑒𝑒𝑛+𝜌𝑅𝑒𝑑)−𝜌𝑁𝐼𝑅
(𝜌𝐵𝑙𝑢𝑒+𝜌𝐺𝑟𝑒𝑒𝑛+𝜌𝑅𝑒𝑑)+𝜌𝑁𝐼𝑅

                   (9) 

Geçirimsiz yüzey indeksi denklemlerine göre sadece IBI MNDWI’ı denkleme entegre ederek 

suyla kaplı alanların etkisini azaltmaktadır. Diğer indeksler için de (UI, NDBI, CBCI, NISI) bu etkinin 

ortadan kaldırılması ve geçirimsiz yüzey alanlarının çıkarım doğruluğunun artırılması için çalışma 

alanında suyla kaplı alanlar MNDWI indeksine göre maskelenmiştir. 
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3.3. Eşik Değer Seçimi 

İndeks yöntemlerinin kullanıldığı görüntü sınıflandırmasının önemli bir bileşeni olan eşik değer 

seçimi, indekslerden geçirimsiz yüzey bilgisinin çıkarımının da temel adımı ve anahtarıdır (Chen vd., 

2019; Su vd., 2022). Kullanılan indeks ne kadar başarılı sonuç verirse versin eşik değer doğru 

seçilmediği takdirde sonuç başarısı düşük olacak ve geçirimsiz yüzeyler olduğundan daha az veya daha 

fazla tahmin edilecektir (Su vd., 2022). Çalışma alanında her bir indeks için optimum eşik değerini 

belirleyerek eşik değer seçiminin olası olumsuz etkisini azaltmak için bilinen piksellerden yararlanılarak 

manuel eşik belirleme (Chen vd., 2019; Li vd., 2021; Lu vd., 2010; Su vd., 2022) yaklaşımı 

kullanılmıştır. Bu amaçla GE Pro üzerinden erişilen yüksek çözünürlüklü görüntülerden çalışma 

alanındaki tüm geçirimsiz yüzey özelliklerinden (çatı, beton yol, asfalt yol, otopark, kaldırım vb.) toplam 

86 nokta seçilerek oluşturulan örneklem kümesi indeks sonuçlarıyla çakıştırılarak başlangıç eşik 

değerleri belirlenmiş, ardından geçirimsiz yüzeyler ile karışan detaylar denetlenerek deneme yanılma 

yöntemiyle etkileşimli bir biçimde nihai eşik değerlere karar verilmiştir.  

3.4. Performans Değerlendirmesi 

Geçirimsiz yüzey indekslerinin performansının sadece görsel olarak denetlenmesi yanıltıcıdır. 

İndeks sonuçları SDI ve hata matrisi yaklaşımı ile performans açısından değerlendirilebilmektedir (Chen 

vd., 2020; Foody, 2002). Bu çalışmada geçirimsiz yüzey indeks sonuçlarının performans 

değerlendirmesi için SDI ve hata matrisi yaklaşımı uygulanmıştır. Hata matrisinin oluşturulmasında GE 

Pro üzerinden erişilen yüksek çözünürlüklü görüntülerden geçirimsiz yüzey alanları için 225 ve diğer 

alanlar için 164 adet nokta seçilerek üretici doğruluğu, kullanıcı doğruluğu, genel sınıflandırma 

doğruluğu ve kappa değerleri hesaplanmıştır. Noktaların seçiminde çalışma alanına homojen dağılması 

ve her sınıf için farklı yüzey özelliklerini kapsamasına dikkat edilmiştir. Bu amaçla doğrulama noktaları 

geçirimsiz yüzey sınıfı için yol, bina, kaldırım yüzeylerinden ve diğer alanlar sınıfı için yeşil alan, tarım 

alanı, çıplak toprak yüzeylerinden seçilmiştir. 

3.4.1. Spektral Ayrım İndeksi (SDI) 

Spektral indeksler yoluyla çıkarılan geçirimsiz yüzeylerin doğruluğunun değerlendirilmesinde 

geçirimsiz yüzeyler ve diğer alanlar sınıfı arasındaki spektral ayrım başarısını ölçmek için sınıf 

ortalamalarına ve standart sapmalarına dayalı olarak Denklem 10’da belirtildiği gibi hesaplanan SDI 

kullanılabilmektedir (Kebede vd., 2022). İki sınıf arasındaki ayrılabilirlik derecesi, sınıflar arasındaki 

varyans ve sınıf içi varyans olmak üzere iki faktöre bağlı olup SDI değerinin yüksek olması geçirimsiz 

yüzeylerin diğer alanlardan iyi ayrıldığı anlamına gelmektedir (Chen vd., 2020). Spektral ayrım ölçeğine 

göre SDI < 1 ise sınıflar spektral olarak örtüştüğünden “zayıf”, 1 ≤ SDI <3 ise “iyi” ve SDI ≥ 3 ise “çok 

iyi” spektral ayrım söz konusudur (Bouhennache vd., 2019). 

𝑆𝐷𝐼 =
|µ1−µ2|

𝜎1+𝜎2
                          (10) 

Burada; µ1 ve µ2 sırasıyla geçirimsiz yüzey alanları ve diğer alanlar sınıfları için ortalama indeks 

değerleri, σ1 ve σ2, iki sınıf için standart sapmalardır (Chen vd., 2020). 
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3.4.2. Hata Matrisi 

Hata matrisi gerçek (referans) verilerle sınıflandırma sonucu (tahmin) arasındaki uyumu 

gösteren bir tablodur (Navulur, 2006). Hata matrislerinden referans ve sınıflandırma verileri 

karşılaştırılarak üretici doğruluğu, kullanıcı doğruluğu, genel doğruluk (toplam doğruluk) ve kappa gibi 

çeşitli sınıflandırma doğruluk kriterleri belirlenebilir (Batra vd., 2020). 

Üretici doğruluğu, her sınıf için doğru sınıflandırılmış piksellerin sayısının bu sınıf için 

kullanılan referans piksellerinin sayısına bölünmesiyle; kullanıcı doğruluğu, her sınıf için doğru 

sınıflandırılmış piksel sayısının o sınıfa atanan piksellerin toplamına bölünmesiyle hesaplanır. Üretici 

doğruluğu, referans piksellerinin ne kadar doğru sınıflandırılabildiğini ve kullanıcı doğruluğu, her sınıf 

için atanan piksellerin o sınıfı gerçekte temsil etme doğruluğunu gösterir. Genel doğruluk, doğru 

sınıflandırılmış toplam piksel sayısının (köşegen toplamı) referans piksellerinin toplamına bölünmesiyle 

elde edilir (Congalton ve Green, 2019; Navulur, 2006). 

Kappa değeri, hata matrisinin satır ve sütun toplamları, köşegen üzerindeki değerler ve toplam 

referans piksellerinin sayısı kullanılarak Denklem 11’e göre hesaplanır. Kappa, 0 ila 1 arasında değerler 

alır ve değerin yüksek olması doğruluğun yüksek olması anlamındadır (Batra vd., 2020). 

Sınıflandırılmış veriler ve referans verileri arasındaki uyum kappa değeri 0,8’den büyükse güçlü 

(mükemmel), 0,6–0,8 arasındaysa önemli, 0,4–0,6 arasındaysa orta düzeydedir. Değer 0,4’ten küçükse 

zayıf uyum söz konusudur (Zheng vd., 2015). 

κ =
N∑ Xii−∑ (Xi+X+i)

r
i=1

r
i=1

N2−∑ (Xi+X+i)
r
i=1

                       (11) 

Burada; κ kappa değeri, N toplam referans pikseli sayısı, r sınıf sayısı (satır ve sütun sayısı), Xii 

i. satır ve i. sütundaki değer (köşegen değeri), Xi+ i. satır toplamı ve X+i i. sütun toplamıdır (Batra vd., 

2020). 

4. Bulgular 

Samsun-Atakum’da inceleme alanında 07.07.2022 tarihli Sentinel-2A uydu görüntüsü 

kullanılarak UI, NDBI, IBI, CBCI ve NISI geçimsiz yüzey indeksleri uygulanarak indekslerin 

performansları karşılaştırılmıştır. En yüksek doğruluk gösteren indeks kullanılarak mahalle bazında 

geçirimsiz yüzey alanları ve yüzdeleri hesaplanmıştır. 

4.1. Geçirimsiz Yüzey İndeksi Sonuçları 

Çalışma alanında uygulanan UI, NDBI, IBI, CBCI ve NISI geçimsiz yüzey indeks sonuçları 

Şekil 4’te gösterilmektedir. İndeks sonuçlarının değer aralıkları UI için (-0,585415 – 0,747545), NDBI 

için (-0,434738 – 0,743247), IBI için (-0,735351 – 0,687233), CBCI için (-0,660406 – 3,347510) ve 

NISI için (-0,257466 – 0,782631)’dir. Her indeks için kendi değer aralığında yüksek değerler yüksek 

geçirimsizliği gösterirken düşük değerler düşük geçirimsizliğe işaret etmektedir. 

UI, NDBI, IBI, CBCI ve NISI indekslerinde GE Pro üzerinden erişilen yüksek çözünürlüklü 

görüntülerden yararlanılarak belirlenen optimum eşik değerlerinin (Çizelge 2) uygulanması sonucunda 

geçirimsiz yüzey alanları ve diğer alanlar olmak üzere iki sınıflı görüntüler oluşturulmuştur (Şekil 5). 
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Geçirimsiz yüzeyler yol, kaldırım, bina ve otopark gibi yapay yüzeyleri, diğer alanlar ise çıplak toprak, 

ormanlık alan, otlak gibi doğal yüzeyleri kapsamaktadır. 

Çizelge 2. Eşik değerler 

UI NDBI IBI CBCI NISI 

0,030718 0,102508 0,015268 0,585745 0,3713804 

 

 
Şekil 4. İndeks sonuçları 
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 Şekil 5. İndeks sonuçlarına göre geçirimsiz yüzey alanları 

İndeks sonuçlarına göre belirlenen geçirimsiz yüzey alanları ve diğer alanların yüzölçümleri 

Çizelge 3’te gösterilmektedir. 

Çizelge 3. Geçirimsiz yüzey indeks sonuçlarına göre yüzölçümü değerleri 

İndeks Özellik Alan (km2) 

UI 
Geçirimsiz yüzey alanları 8,05 

Diğer alanlar 99,53 

NDBI 
Geçirimsiz yüzey alanları 9,85 

Diğer alanlar 97,73 

IBI 
Geçirimsiz yüzey alanları 12,04 

Diğer alanlar 95,54 

CBCI 
Geçirimsiz yüzey alanları 11,44 

Diğer alanlar 96,14 

NISI 
Geçirimsiz yüzey alanları 12,15 

Diğer alanlar 95,43 

Çizelge 3’e göre geçirimsiz yüzey alanları 8,05–12,15 km2 arasında değişmektedir. En yüksek 

değer NISI, en düşük değer ise UI indeksi sonucunda elde edilmiştir. 

4.2. İndeks Performanslarının Değerlendirilmesi 

Geçirimsiz yüzey indekslerinin performans değerlendirmesi için geçirimsiz yüzey alanları ve 

diğer alanlar arasındaki spektral ayrımı gösteren SDI ve doğrulama örneklerinden hata matrisi 

yaklaşımları kullanılmıştır. İndeksler için hesaplanan SDI değerleri Çizelge 4’te, hata matrisi ve 

doğruluk hesabı Çizelge 5’te yer almaktadır. Geçirimsiz yüzey alanları için 225 ve diğer alanlar için 164 

adet referans noktası kullanılarak oluşturulan hata matrisinden doğruluk değerlendirmesinde üretici 

doğruluğu, kullanıcı doğruluğu, genel doğruluk ve kappa katsayıları hesaplanmıştır. 
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 Çizelge 4. Geçirimsiz yüzey indekslerinin SDI değerleri 

İndeks Özellik Minimum Maksimum Ortalama Standart sapma SDI 

UI 
Geçirimsiz yüzey alanları 0,030719 0,747545 0,082134 0,058117 

1,2548 
Diğer alanlar -0,58542 0,030717 -0,18987 0,158659 

NDBI 
Geçirimsiz yüzey alanları 0,102509 0,743247 0,134534 0,035581 

1,2827 
Diğer alanlar -0,43474 0,102508 -0,06547 0,120336 

IBI 
Geçirimsiz yüzey alanları 0,015268 0,687233 0,0506 0,035486 

1,2607 
Diğer alanlar -0,73535 0,015267 -0,19113 0,15626 

CBCI 
Geçirimsiz yüzey alanları 0,585746 3,347505 0,657222 0,081249 

1,2762 
Diğer alanlar -0,66041 0,585745 0,15393 0,313119 

NISI 
Geçirimsiz yüzey alanları 0,371381 0,782631 0,410929 0,030759 

1,3605 
Diğer alanlar -0,25747 0,37138 0,1509 0,160375 

Çizelge 4’e göre SDI değerleri 1,2548–1,3605 arasında değişmekte olup spektral ayrım ölçeğine 

göre (Bouhennache vd., 2019) tüm indeksler için sınıfların spektral ayrımı “iyi” olarak 

değerlendirilebilir. Ancak, SDI değerleri incelendiğinde UI, NDBI, IBI ve CBCI’nin kısmen birbirine 

yakın sonuçlar verdiği NISI indeksinin ise diğer dört indeksten önemli bir farkla yüksek değer aldığı 

görülmektedir. SDI değerinin yüksek olması yüksel spektral ayrılabilirlikle sınıflandırma 

performansının iyi olduğu anlamına gelmektedir. 

Bu çalışmada SDI değerlerinin yanı sıra hata matrisi (Çizelge 5) oluşturularak sınıflandırma 

sonucunun referans verilerle karşılaştırılmasıyla indekslerin performans değerlendirmesi daha ayrıntılı 

ele alınmıştır.  

 Çizelge 5. Hata matrisi 

UI 

 Geçirimsiz yüzey alanları Diğer alanlar  

Geçirimsiz yüzey alanları 140 6 KD = 0,9589 

Diğer alanlar 85 158 KD = 0,6502 

 ÜD = 0,6222 ÜD = 0,9634  

GD = % 76,61          χ = 0,5497 

NDBI 

 Geçirimsiz yüzey alanları Diğer alanlar  

Geçirimsiz yüzey alanları 76 35 KD = 0,6847 

Diğer alanlar 149 129 KD = 0,4640 

 ÜD = 0,3378 ÜD = 0,7866  

GD = % 52,70          χ = 0,1137 

IBI 

 Geçirimsiz yüzey alanları Diğer alanlar  

Geçirimsiz yüzey alanları 82 39 KD = 0,6777 

Diğer alanlar 143 125 KD = 0,4664 

 ÜD = 0,3644 ÜD = 0,7622  

GD = % 53,21          χ = 0,1166 

CBCI 

 

 Geçirimsiz yüzey alanları Diğer alanlar  

Geçirimsiz yüzey alanları 102 14 KD = 0,8793 

Diğer alanlar 123 150 KD = 0,5494 

 ÜD = 0,4533 ÜD = 0,9146  

GD = % 64,78          χ = 0,3376 

NISI 

 Geçirimsiz yüzey alanları Diğer alanlar  

Geçirimsiz yüzey alanları 186 3 KD = 0,9841 

Diğer alanlar 39 161 KD = 0,8050 

 ÜD = 0,8267 ÜD = 0,9817  

GD = % 89,20          χ = 0,7850 

ÜD: Üretici doğruluğu, KD: Kullanıcı doğruluğu, GD: Genel doğruluk, χ: kappa 
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Çizelge 5 incelendiğinde en yüksek doğruluğun NISI indeksi ile elde edildiği görülmektedir. 

Geçirimsiz yüzey alanları için üretici doğruluğu 0,8267, kullanıcı doğruluğu 0,9841’dir. 

Sınıflandırmada genel doğruluk % 89,20, kappa değeri ise 0,7850’dir. NISI indeksinden sonra en yüksek 

doğruluk UI indeksi ile elde edilmiştir. En düşük doğruluğa sahip indeks NDBI olmuştur. 

4.3. Optimum İndeks Sonuçlarına Göre Geçirimsiz Yüzey Alanları 

Samsun-Atakum’da NISI, gerek en yüksek SDI gerekse en yüksek genel doğruluk ve kappa 

değerleriyle en iyi performans gösteren indeks olmuştur. Buna göre NISI indeks sonuçları ve mahalle 

sınırları CBS ortamında çakıştırılarak Samsun-Atakum için geçirimsiz yüzey alanları haritası (Şekil 6) 

oluşturulmuş ve mahalle bazında geçirimsiz yüzey alanlarının yüzölçümleri ve alansal yüzdeleri 

hesaplanmıştır (Çizelge 6). İncelenen 30 mahallede geçirimsiz yüzey alanlarının yüzdeleri %2,03–59,21 

arasında değişmektedir. Geçirimsiz yüzey alanı yüzdesinin en yüksek olduğu mahalle Güzelyalı 

Mahallesi iken en düşük geçirimsiz yüzey alanı yüzdesi Aksu Mahallesinde belirlenmiştir. Geçirimsiz 

yüzey alanları yüzdesinin % 40’ın üzerinde olduğu beş mahalle (Cumhuriyet, Denizevleri, Güzelyalı, 

Mimarsinan ve Yenimahalle) bulunmaktadır. Bununla birlikte 2 mahalle de (Esenevler ve Mevlana) 

%30–40 aralığında geçirimsiz yüzey alanı yüzdesine sahiptir.  

 

      Şekil 6. Samsun-Atakum geçirimsiz yüzey alanları 
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 Çizelge 6. NISI indeks sonucuna göre mahallelerin geçirimsiz yüzey alanları 

Mahalle Geçirimsiz yüzey alanları (km2) Diğer alanlar (km2) Geçirimsiz yüzey alanı yüzdesi (%) 

Aksu 0,3214 11,1221 2,81 

Alanlı 0,473 6,24 7,05 

Atatepe 0,1011 1,2147 7,68 

Balaç 0,2108 1,5325 12,09 

Beypınar 0,146 1,1961 10,88 

Büyükkolpınar 0,2224 1,6228 12,05 

Büyükoyumca 0,4347 6,7767 6,03 

Camii 0,2139 6,6869 3,10 

Cumhuriyet 0,7755 0,7082 52,27 

Çakırlar 0,0598 2,8931 2,03 

Çakırlar Yalı 0,2672 3,1165 7,90 

Çobanlı 0,0823 0,6676 10,97 

Çobanözü 0,5217 2,3129 18,40 

Denizevleri 0,3583 0,4237 45,82 

Esenevler 0,5658 0,9184 38,12 

Güzelyalı 0,4295 0,2959 59,21 

Güzelyurt 0,1967 6,3133 3,02 

İncesu 0,2268 6,3923 3,43 

İncesu Yalı 0,4244 1,8502 18,66 

İstiklal 0,4525 1,0942 29,26 

Kamalı 0,2694 8,4615 3,09 

Körfez 1,4826 4,8916 23,26 

Küçükkolpınar 0,2601 0,7363 26,10 

Mevlana 0,5004 1,0305 32,69 

Mimarsinan 0,7648 0,8379 47,72 

Taflan Merkez 0,0856 4,4949 1,87 

Yalı 0,1301 1,5788 7,61 

Yenimahalle 1,7511 1,9013 47,94 

Yeşildere 0,2008 1,1807 14,53 

Yeşilyurt 0,2236 6,94 3,12 

Toplam alan 1215,23 9543,16 11,30 

 

5. Tartışma 

Kentleşmeyle birlikte doğal yüzeyler büyük bir hızla yapay geçirimsiz yüzeylere 

dönüşmektedir. Bu nedenle, kentsel alanlarda ekolojik dengeyi korumak için geçirimsiz yüzey 

alanlarına odaklanılması gerekmektedir (Kaur ve Pandey, 2022). Uydu verileri, geçirimsiz yüzey 

alanlarının hızlı ve maliyet etkin bir şekilde belirlenmesini kolaylaştırır. Ancak uydu görüntülerinden 

geçirimsiz yüzey çıkarımı, diğer arazi örtüsü özelliklerinin çıkarımına göre daha zor bir işlem olarak 

kalmıştır (Santra vd. 2020). Araştırmalar spektral indekslerin uygulama kolaylığı ve hesaplama 

verimliliği nedeniyle diğer yöntemlere göre etkili bir alternatif olarak tercih edildiğini göstermektedir 
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(Fan vd., 2015; Ghosh vd., 2018; Luo vd., 2017; Tian vd., 2018). Bununla birlikte literatürde çok sayıda 

spektral indeks tanımlanmış olup araştırmalar spektral indekslerin farklı performanslar 

sergileyebileceğini ve her alanda, her uydu görüntüsünde, her zaman en yüksek doğruluğu 

gösterebilecek bir indeks bulunmadığını, sonuçların çalışma alanının ve uydu görüntülerinin 

özelliklerine göre değişebileceğini göstermiştir (Chen vd., 2020; Hidayati ve Suharyadi, 2019; Kebede 

vd., 2022; Li vd., 2021).  

Analiz sonuçları, literatür ile uyumlu olarak çalışma alanında beş algoritmanın 

performanslarının farklılık gösterdiğini ortaya çıkarmıştır. NISI ve UI indeks sonuçları performans 

olarak yeterli kabul edilebilirken NDBI, IBI ve CBCI indeks sonuçlarının çalışma alanında geçirimsiz 

yüzeylerin çıkarılmasında başarısız sonuç verdiği görülmüştür. Araştırmalar otopark, havaalanı gibi 

yüksek albedo geçirimsiz yüzeylerin kum ile; asfalt yol gibi düşük albedo geçirimsiz yüzeylerin nemli 

toprak ile benzer spektral özellikler göstererek geçirimsiz yüzey çıkarımını zorlaştırdığını 

göstermektedir (Sun vd., 2011; Su vd., 2022; Wang vd., 2015). Bu çalışmada da geçirimsiz yüzey 

alanlarını haritalama sürecinde, her indeks çıplak toprak bilgisinden etkilenmiştir. Toprağın yüksek 

spektral varyasyon özellikleri, kumun yüksek albedo geçirimsiz yüzeylere yakın spektral özellikleri ve 

nemli toprağın düşük albedo geçirimsiz yüzeylere yakın spektral özellikleri nedeniyle, kentsel 

geçirimsiz yüzeylerden toprağın ayırt edilmesi zor olmuştur. Bu durumdan en çok NDBI ve IBI 

indeksleri etkilenirken, en az etkilenen NISI indeksi olmuştur. Çalışma alanında NDBI indeksinin en 

düşük doğruluğu gösterdiği görülmüştür. Bu durum çıplak toprak alanlarının, spektral yansıtımlarının 

NIR ve SWIR1 bantlarında benzer yansıtım göstererek geçirimsiz yüzey çıkarımında zayıflığa neden 

olduğunu ortaya koymaktadır. UI indeksi ile SWIR1 yerine SWIR2 bandının kullanılmasının çıplak 

toprağın etkilerini azalttığı ve daha iyi performans sağladığı tespit edilmiştir. IBI indeksi SAVI, 

MNDWI ve NDBI algoritmalarını birleştirerek geçirimsiz yüzey çıkarımı için NDBI algoritmasını 

geliştirmiştir ve NDBI indeksinden kısmen daha iyi sonuç vermiştir. Ancak yine de doğruluk açısından 

yetersiz kalmıştır. CBCI, MBSI ve OSAVI algoritmalarını birleştirerek geçirimsiz yüzey alanlarını 

NDBI ve IBI indeksinden daha iyi vurgulamıştır. NDBI ve IBI indeksleri kadar olmasa da çıplak 

topraktan büyük ölçüde etkilenmiş ve doğruluk açısından yeterli başarıyı göstermemiştir. CBCI 

indeksinde MBSI çıplak toprak bilgisine güçlü bir yanıt vermiş ve geçirimsiz yüzey çıkarımında 

kaçınılmaz olarak büyük miktarda çıplak toprak alanı hatalı şekilde geçirimsiz yüzey olarak 

sınıflandırılmıştır. UI ve CBCI indekslerinin bina çıkarımı iyi olsa da özellikle CBCI için yolların 

çıkarımı yetersiz olmuştur. Bununla birlikte, seyrek bitki örtüsünün spektral özellikleri, düşük-albedo 

geçirimsiz yüzeylere müdahale ederek, geçirimsiz yüzey alanının fazla tahmin edilmesine neden 

olmuştur. Ayrıca Sentinel-2 uydu görüntülerinin mavi, yeşil, kırmızı, yakın kızılötesi bantlar için piksel 

boyutu 10 m, birinci ve ikinci kısa dalga kızılötesi bantlarda piksel boyutu 20 m olduğundan kentsel 

alanlardaki karışık piksel sorunu da sonuçlar üzerinde olumsuz etki yaratmıştır. Tüm etkilere rağmen % 

89,20 genel doğruluk ve 0,7850 kappa değeriyle NISI indeksi çalışma alanında çok başarılı performans 

göstermiş ve diğer geçirimsiz yüzey indekslerinden daha iyi uygulanabilirlik sağlamıştır. NISI ile 

binaların yanı sıra yollar da net olarak çıkarılabilmiştir. Şekil 7’de çalışma alanının küçük bir kesitinde 

indeks sonuçları görülmektedir. Şekil 7 incelendiğinde NISI indeksinin etkin performans gösterdiği 
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anlaşılmaktadır. Bununla birlikte en az etki NISI sonucunda olsa da bazı çıplak toprak alanlarının 

geçirimsiz yüzey olarak hatalı sınıflandırılabildiği görülmektedir. 

NISI indeksi geçirimsiz yüzey çıkarımında diğer indekslerden daha başarılı sonuç verse de 

indekslerin genel performansıyla ilgili değerlendirme yapabilmek için farklı çalışma alanlarında ve 

farklı uydu görüntülerinde uygulanarak daha fazla sonucun karşılaştırılmasına gerek duyulmaktadır. 

Ayrıca geçirimsiz yüzeylerin çıplak toprak ile spektral benzerliği nedeniyle ortaya çıkan sorunların 

çözülmesi için daha fazla araştırmaya ihtiyaç vardır. Çıplak toprağın ayrı değerlendirilmesi ve çalışma 

alanında maskelenmesi geçirimsiz yüzey çıkarım başarısını artırabilir. Bu kapsamda çıplak toprak 

yüzeylerinin çıkarımıyla ilgilenen indeksler yayınlanmıştır (Deng vd., 2015; Liu, vd., 2022; Nguyen, 

2021). Bu indekslerin geçirimsiz yüzey indekslerine entegre edilmesi doğruluğun artırılmasında umut 

verici olabilir.  

 

Şekil 7. İndeks sonuçlarının karşılaştırılması 

6. Sonuç ve Öneriler 

Günümüzde hızlı kentleşmeyle birlikte geçirimsiz yüzeylerin de hızla artması çeşitli çevresel ve 

ekolojik sorunlara neden olmaktadır. Bu nedenle geçirimsiz yüzeylerin belirlenmesi ve değişimlerin 

takibi ile kentsel yapılaşma süreçlerinde çevresel ve ekolojik yönden uyumlu inşaya özen gösterilmesi 

önemlidir. Günümüzde geçirimsiz yüzeylerin uzaktan algılama teknolojisiyle hızlı ve uygun maliyetli 

olarak belirlenmesi için çeşitli yöntemler önerilmiş ve uygulanmıştır. Spektral indeksler uydu 

görüntülerinden geçirimsiz yüzey çıkarımında en etkili yöntemlerden biri olarak kabul edilse de çalışma 

alanına göre farklı indekslerin farklı performanslar göstermesi indeks seçimi açısından zorluk 

yaratmaktadır.  
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Bu çalışmada Türkiye’nin en hızlı kentleşme yaşanan ilçelerinden biri olan Atakum’da 2022 

yılı için geçirimsiz yüzeylerin belirlenmesinde Sentinel-2 görüntüleri kullanılarak beş geçirimsiz yüzey 

indeksi algoritmasının verimliliği analiz edilmiştir. Analiz sonuçları, NISI indeksinin UI, NDBI, IBI ve 

CBCI indekslerinden daha iyi sonuç verdiğini göstermiştir. NISI indeksine göre Atakum’da incelenen 

30 mahallenin 5’inde geçirimsiz yüzey alanları % 40’ın üzerinde ve 2’sinde %30–40 aralığındadır. Elde 

edilen bulgular şehir planlama ve çevre araştırmaları açısından geçirimsiz yüzey etkilerinin 

değerlendirilmesinde önem taşımaktadır. 

Çalışmanın sonuçları bir çalışma alanında farklı indekslerin değerlendirmeye alınarak en doğru 

sonuç veren indeks sonuçlarının kullanılmasıyla geçirimsiz yüzey çıkarım doğruluğunun 

artırılabileceğini ortaya çıkarmıştır. Çalışma ayrıca açık veri kaynağı olan Sentinel-2 uydu 

görüntülerinin spektral indeksler kullanılarak geçirimsiz yüzeylerin belirlenmesindeki potansiyelini de 

göstermiştir.  

Sonuç olarak, Sentinel-2 uydu görüntülerinden farklı indekslere dayalı geçirimsiz yüzey 

çıkarımının başarıyla uygulanabileceği ve umut verici olduğu görülmektedir. Özellikle gelişmekte olan 

ülkelerde açık veri uydu görüntülerinin kullanımı, geçirimsiz yüzey alanlarının düşük maliyetlerle ve 

hızlı bir şekilde haritalanması için önemli olanaklar sağlamaktadır. Bu kapsamda Sentinel-2 

görüntülerinin yanı sıra Landsat ve Rasat gibi diğer açık veri uydu görüntüleri önemli bir potansiyel 

oluşturmaktadır. Özellikle termal kızılötesi bant içeren Landsat görüntülerinde termal kızılötesi bantlara 

dayalı geçirimsiz yüzey indeksleri uygulanarak diğer indekslerle entegrasyonu sağlanabilir. Ayrıca daha 

yüksek çözünürlüklü görüntülerin açık ve ücretsiz veri olarak temin edilebilmesi veya daha düşük 

maliyetlerle elde edilebilmesi durumunda karışık piksel problemi azaltılarak uzaktan algılamanın daha 

etkin kullanılması mümkün olacaktır. Bu nedenle, Sentinel-2 ve diğer uydu görüntülerini kullanarak 

farklı geçirimsiz yüzey indekslerinin etkinliğini ve farklı çalışma alanlarında uygulanabilirliğini 

sistematik ve kapsamlı bir şekilde analiz etmek gereklidir. 
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EXTENDED ABSTRACT 

1. Introduction  

An impervious surface is defined as a surface that prohibits water penetration into the underlying 

ground. Impervious surfaces are mainly associated with anthropogenic land surface features such as 

transportation (streets, highways, parking lots, pavements) and buildings (Bauer et al., 2007; Slonecker 

et al., 2001). Determination of impervious surfaces and change detection is crucial for understanding 

urban land use/cover changes, evaluating urban growth, and investigating environmental problems 

caused by the increase of impervious surfaces (Ansari et al., 2016; Carlson, 2007; Chen et al., 2019; Du 

et al., 2015; Li et al., 2011; Liu et al., 2013; McClung and Ibáñez, 2018; Sekertekin and Zadbagher, 

2021; Su et al., 2022; Weng, 2012). 

It is essential to use an effective technique in terms of cost and labor to determine impervious 

surfaces. It becomes even more critical for multiple geographical and large study areas (Shrestha et al., 

2021). Today, remote sensing is important in impervious surface extraction, especially in large areas 

(Kaur and Pandey, 2022; Parekh et al., 2021). The main methods for mapping impervious surfaces from 

satellite images are decision tree models, regression models, image classification techniques, and 

spectral indices (Chen et al., 2019; Lu et al., 2014). Spectral indices have been widely used due to their 

easy application, and many impervious surface indices have been developed (Chen et al., 2019; Deng 

and Wu, 2012; Kaur and Pandey, 2022; Sun et al., 2016; Xu, 2008; Zha et al., 2003; Zhang et al., 2018). 

However, there are some difficulties in extracting impervious surfaces from remote sensing data because 

of the spectral heterogeneity of impervious surfaces and the complex spatial pattern of the urban 

landscape (Lu et al., 2011; Wang, 2015). Several studies have revealed that bare soil can be 

misinterpreted (especially regarding NIR and SWIR1 values) by showing similar reflectance to 

impervious surfaces (Chen et al., 2019; Sun et al., 2011). In addition, there may also be high spectral 

variation in a land cover class. Moreover, mixed pixels, which increase with the increase in pixel 

dimension, also pose significant problems due to the heterogeneity of urban areas (Lu and Weng, 2004; 

Wang, 2015). On the other hand, accuracy and efficiency can be greatly improved by using different 

 
* Corresponding Author: dozturk@omu.edu.tr 
a Ondokuz Mayıs University, Faculty of Engineering, Department of Geomatics Engineering, Samsun/Türkiye, http://orcid.org/ 0000-0002-

0684-3127 

 

Coğrafi Bilimler Dergisi 

Turkish Journal of Geographical Sciences 

e-ISSN:1308-9765 

To cite: Öztürk, D. (2023). Extraction of Urban Impervious Surface Areas in Samsun-Atakum Using Spectral Indices from 

Sentinel-2 Satellite Images, Coğrafi Bilimler Dergisi/ Turkish Journal of Geographical Sciences, 21 (1), 49-76, doi: 

10.33688/aucbd.1164879 



Derya Öztürk 

 

68 

algorithms in impervious surface extraction. The performance of an algorithm depends on the field of 

study; therefore, it is important to compare different algorithms in a study area (Chen et al., 2020). 

This study aims to analyze the performance of five different impervious surface indices 

including urban index (UI), normalized difference built-up index (NDBI), index-based built-up index 

(IBI), combinational biophysical composition index (CBCI) and normalized impervious surface index 

(NISI) in mapping impervious surface areas from 2022 Sentinel-2A satellite image in Atakum district 

of Samsun. 

2. Study Area 

Atakum district of Samsun province is located between 35°58ʹ45ʺ–36°19ʹ00ʺ east longitudes 

and 41°13ʹ30ʺ–41°26ʹ45ʺ northern latitudes. Atakum’s annual average growth rate is approximately 

63.5‰ and is among the districts with the highest population growth in Turkey (Özturk, 2015, 2017). 

Atakum’s population reached 238702 as of 2021 (Turkish Statistical Institute, 2022). 

This study focused on 30 neighborhoods with the highest population growth, urbanization 

potential, and urban development among the 56 neighborhoods of Atakum, covering 97% of Atakum’s 

population and an area of 107.72 km2. 

3. Methodology  

In the study area, impervious surfaces for the year 2022 were determined using five spectral 

impervious surface indices (UI, NDBI, IBI, CBCI, and NISI) from Sentinel-2A satellite images. All 

indices were performed in Geographic Information Systems (GIS) environment using ArcGIS 10.0 

software.  

             3.1. Data and Preprocessing 

In this study, Sentinel-2A Level-1C data of 07.07.2022, obtained free of charge from the US 

Geological Survey (USGS) website, was used. Sen2Cor (European Space Agency, 2022) was used for 

atmospheric correction. 

             3.2. Extraction of Impervious Surfaces Using Spectral Indices 

Impervious surface indices effectively provide impervious surface information from satellite 

images using various algorithms (Chen et al., 2020). This study used UI, NDBI, IBI, CBCI, and NISI 

indices to extract impervious surfaces. Calculation of UI (Kawamura et al., 1996), NDBI (Zha et al., 

2003), IBI (Xu, 2008), CBCI (Zhang et al., 2018), and NISI (Su et al., 2022) are given in Equations 1–

5. ρBlue, ρGreen, ρRed, ρNIR, ρSWIR1, and ρSWIR2 in the indices are the surface reflectance values 

of the blue, green, red, near-infrared, first shortwave-infrared and second shortwave-infrared bands, 

respectively. In Eq.3, SAVI is the soil-adjusted vegetation index and MNDWI is the modified 

normalized difference water index. In calculating the IBI, NDBI, SAVI, and MNDWI values should be 

normalized to the 0–1 range (Xu, 2008). In Eq.4, MBSI is the modified bare soil index, and OSAVI is 

the optimized soil-adjusted vegetation index. A is the correction factor and was taken as 0.5 in this study. 
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𝑈𝐼 =
𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅2−𝜌𝑁𝐼𝑅

𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅2+𝜌𝑁𝐼𝑅
                       (1) 

𝑁𝐷𝐵𝐼 =
𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅1−𝜌𝑁𝐼𝑅

𝜌𝑆𝑊𝐼𝑅1+𝜌𝑁𝐼𝑅
                      (2) 

𝐼𝐵𝐼 =
𝑁𝐷𝐵𝐼−(𝑆𝐴𝑉𝐼+𝑀𝑁𝐷𝑊𝐼)/2

𝑁𝐷𝐵𝐼+(𝑆𝐴𝑉𝐼+𝑀𝑁𝐷𝑊𝐼)/2
                    (3) 

𝐶𝐵𝐶𝐼 = (𝐴 + 1) ∗ 𝑀𝐵𝑆𝐼 − 𝑂𝑆𝐴𝑉𝐼 + 𝐴                 (4) 

𝑁𝐼𝑆𝐼 =
(𝜌𝐵𝑙𝑢𝑒+𝜌𝐺𝑟𝑒𝑒𝑛+𝜌𝑅𝑒𝑑)−𝜌𝑁𝐼𝑅
(𝜌𝐵𝑙𝑢𝑒+𝜌𝐺𝑟𝑒𝑒𝑛+𝜌𝑅𝑒𝑑)+𝜌𝑁𝐼𝑅

                   (5) 

            3.3. Thresholding 

In order to select the optimum threshold value for each index in the study area, manual 

thresholding (Chen et al., 2019; Li et al., 2021; Lu et al., 2010; Su et al., 2022) approach was used by 

utilizing known pixels. 

            3.4. Performance Evaluation 

In this study, spectral discrimination index - SDI (Eq.6) (Kebede et al., 2022) and error matrix 

(Navulur, 2006) approaches were applied for the performance evaluation of impervious surface index 

results.  

𝑆𝐷𝐼 =
|µ1−µ2|

𝜎1+𝜎2
                         (6) 

If SDI < 1, the spectral discrimination is “poor” because the classes overlap spectrally, “good” 

if 1 ≤ SDI <3, and “very good” if SDI ≥ 3 (Bouhennache et al., 2019). Producer’s accuracy, user’s 

accuracy, overall accuracy, and kappa values were calculated by selecting 225 points for impervious 

surface areas and 164 points for other areas from high-resolution images through Google Earth Pro to 

create the error matrix. The agreement between classified and reference data is strong (excellent) if the 

kappa value is greater than 0.8, significant between 0.6–0.8, and moderate between 0.4–0.6. If the value 

is less than 0.4, there is a poor agreement (Zheng et al., 2015). 

             4. Results 

             4.1. Impervious Surface Index Results 

The UI, NDBI, IBI, CBCI, and NISI results are shown in Figure 1. For each index, high values 

indicate high imperviousness, while low values indicate low imperviousness. Two-class images were 

created as impervious surface areas and other areas by applying threshold values. Impervious surfaces 

include artificial surfaces such as roads, pavements, buildings, and parking lots, while other areas 

include natural surfaces such as bare soil, forest, and grasslands. 
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Figure 1. Index results 

             4.2. Evaluation of Index Performances 

SDI values range from 1.2548 to 1.3605; therefore, according to the spectral discrimination 

scale (Bouhennache et al., 2019), the spectral discrimination of the classes can be considered “good” for 

all indices. However, the SDI value for NISI was higher than other indices. 

In this study, the performance evaluation of the indices was discussed in more detail by 

comparing the classification result with the reference data by creating an error matrix in addition to the 

SDI values. It was seen that the highest accuracy using the error matrix was obtained from NISI. For 

impervious surface areas, the producer’s accuracy is 0.8267 and the user’s accuracy is 0.9841. The 

overall accuracy is 89.20%, and the kappa value is 0.7850. The second-highest accuracy after the NISI 

was obtained from UI. The index with the lowest accuracy was NDBI. 

             4.3. Impervious Surface Areas by Optimum Index Results 

NISI was the best-performing index with both the highest SDI and the highest overall accuracy 

and kappa values. Accordingly, NISI results and neighborhood boundaries were overlapped in the GIS 

environment, and an impervious surface area map was created for Samsun-Atakum (Figure 2), and the 

area and areal percentages of the impervious surface areas were calculated on the basis of neighborhoods 

(Table 1). The percentages of impervious surface areas in the 30 neighborhoods vary between 2.03–

59.21%. The neighborhood with the highest percentage of impervious surface area was Güzelyalı, while 

the lowest percentage of impervious surface area was determined in Aksu. 
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Figure 2. Samsun-Atakum impervious surface areas 

 

Table 1. The impervious surface areas of the neighborhoods according to the NISI index result 

Neighborhood 
Impervious surface areas  

(km2) 

Other areas  

(km2) 

Percentage of impervious surface areas 

(%) 

Aksu 0,3214 11,1221 2,81 

Alanlı 0,473 6,24 7,05 

Atatepe 0,1011 1,2147 7,68 

Balaç 0,2108 1,5325 12,09 

Beypınar 0,146 1,1961 10,88 

Büyükkolpınar 0,2224 1,6228 12,05 

Büyükoyumca 0,4347 6,7767 6,03 

Camii 0,2139 6,6869 3,10 

Cumhuriyet 0,7755 0,7082 52,27 

Çakırlar 0,0598 2,8931 2,03 
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Çakırlar Yalı 0,2672 3,1165 7,90 

Çobanlı 0,0823 0,6676 10,97 

Çobanözü 0,5217 2,3129 18,40 

Denizevleri 0,3583 0,4237 45,82 

Esenevler 0,5658 0,9184 38,12 

Güzelyalı 0,4295 0,2959 59,21 

Güzelyurt 0,1967 6,3133 3,02 

İncesu 0,2268 6,3923 3,43 

İncesu Yalı 0,4244 1,8502 18,66 

İstiklal 0,4525 1,0942 29,26 

Kamalı 0,2694 8,4615 3,09 

Körfez 1,4826 4,8916 23,26 

Küçükkolpınar 0,2601 0,7363 26,10 

Mevlana 0,5004 1,0305 32,69 

Mimarsinan 0,7648 0,8379 47,72 

Taflan Merkez 0,0856 4,4949 1,87 

Yalı 0,1301 1,5788 7,61 

Yenimahalle 1,7511 1,9013 47,94 

Yeşildere 0,2008 1,1807 14,53 

Yeşilyurt 0,2236 6,94 3,12 

Whole of area 1215,23 9543,16 11,30 

             5. Discussion  

Many spectral indices have been defined in the literature. Studies have shown that spectral 

indices can exhibit different performances. No index can always show the highest accuracy, and the 

results may vary according to the characteristics of the study area and satellite images (Chen et al., 2020; 

Hidayati and Suharyadi, 2019; Kebede et al., 2022; Li et al., 2021). In this study, the analysis results 

revealed that the performances of the five algorithms differed in the study area, consistent with the 

literature. While the NISI and UI results can be considered sufficient in terms of performance, NDBI, 

IBI, and CBCI results failed to extract impervious surfaces in the study area. Several studies have 

revealed that high albedo impervious surfaces such as parking lots and airports have similar spectral 

properties to sand, and low albedo impervious surfaces such as asphalt roads have similar spectral 

properties to moist soil, and therefore impervious surface extraction becomes difficult (Sun et al., 2011; 

Su et al., 2022; Wang et al., 2015). In this study, each index was affected by bare soil in the mapping 

process of impervious surface areas. Due to the soil’s high spectral variation properties, the properties 

of sand similar to high albedo impervious surfaces, and the properties of moist soil similar to low albedo 

impervious surfaces, it has been challenging to distinguish soil from urban impervious surfaces. While 

NDBI and IBI were most affected by this situation, NISI was the least affected. With an overall accuracy 

of 89.20% and a kappa value of 0.7850, NISI performed well in the study area and provided better 

applicability than other indices. With NISI, roads were clearly extracted as well as buildings. 
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6. Conclusions  

The increase in impervious surfaces due to rapid urbanization causes many environmental and 

ecological problems. For this reason, it is important to determine the impervious surfaces, monitor the 

changes, and make environmentally and ecologically compatible constructions in urbanization. Various 

methods have been proposed for determining impervious surfaces using remote sensing technology. 

Although spectral indices are considered one of the most effective methods in extracting impervious 

surfaces from satellite images, the varying performance of indices in different study areas makes index 

selection difficult. 

In this study, the efficiencies of the five impervious surface indices were analyzed using 

Sentinel-2A for 2022 in Atakum, one of the districts with the fastest urbanization in Turkey. Analysis 

results showed that NISI outperformed UI, NDBI, IBI, and CBCI. According to the NISI, impervious 

surface areas are over 40% in 5 of the 30 neighborhoods. The findings are important for city planners 

and environmental researchers to evaluate the impervious surface effects. 

The study’s results revealed that the accuracy of impervious surface extraction could be 

increased by using the most accurate index results by evaluating different indices in a study area. The 

study also demonstrated the potential of Sentinel-2 satellite images, an open data source, in identifying 

impervious surfaces using spectral indices. 
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1. Giriş 

Coğrafya, bir ilişkiler bilimidir (Barrows, 1985:170). Bu ilişki daha ziyade insan ve çevre 

arasındaki etkileşimi ifade eder. Coğrafyanın araştırma konularını dört ana başlık altında toplayan 

Pattison (1964), insan-çevre etkileşimi geleneğini disiplinin temel konularından biri olarak sayar. Bu 

bağlamda coğrafyanın yaygın tanımlarından biri de insan ve çevre arasındaki karşılıklı ilişkinin 

incelenmesidir. Ancak bu ilişki karşılıklı dengeli bir etkileşim değildir. İnsan ve çevre arasındaki ilişki 

giderek çevre aleyhine işlemektedir. Çünkü günümüzde hâkim unsur insandır (Bilgili, 2017:106). 

Sanayi Devrimi’ne kadar fiziki çevreden büyük ölçüde etkilenen insan, bu tarihten sonra çevreyi 

etkilemeye başlamış, ihtiyaçları doğrultusunda değiştirmiş ve dönüştürmüştür (Lewis ve Maslin, 

2015:175). Doğal ortam üzerinde insan etkisinin artması sonucunda doğal bozunumlar (bitki örtüsünün 

tahrip edilmesi, yanlış arazi kullanımı, erozyon) ve iklim değişikliği gibi çevresel sorunlar ortaya 

çıkmıştır (Bayar ve Karabacak, 2020:3). Dünyada orman alanları giderek daralmaya, ekstrem iklim 

olaylarının sıklığı ve şiddeti artmaya, biyoçeşitlilik azalmaya başlamıştır (Steffen vd., 2007:614). Doğal 

ortam bozunumları sonucunda insan faaliyetlerinden ilk etkilenen doğal unsur biyoçeşitlilik, olmuştur 

(Weinzettel vd., 2018:447). Tarım alanlarının genişlemesi ve zirai ilaçların (herbisit ve pestisit) 

kullanımı diğer canlı türlerinin azalmasına, hatta türlerin geçmişe göre 100 ila 1000 kat daha fazla yok 

olmasına yol açmıştır (Lewis ve Maslin, 2015:172).  

İnsanın mekân üzerindeki etkisi nüfusun artması, şehirleşmenin yaygınlaşması ve teknolojinin 

gelişmesi ile giderek artmış, yeryüzünde insan etkisi ve müdahalesinin olmadığı çok az yer kalmıştır. 

İnsanın gezegen üzerindeki dönüştürücü etkisi muazzam boyutlara ulaşmasından dolayı bazı 

araştırmacılar insan ağırlıklı yeni bir jeolojik çağ olan Antroposen Çağı’ndan bile söz etmeye başlamıştır 

(McGowan, 2016:172). Buna göre Kuvaterneri oluşturan Pleistosen ve Holosene ek olarak Sanayi 

Devrimi’nden sonra insan etkisiyle Antroposen Çağı ismiyle yeni bir evreye girilmiş oldu. 

Antroposen’de nüfus, şehirleşme ve enerji ihtiyacının artmasıyla birlikte insanın yeryüzünde yapmış 

olduğu şekillendirmenin boyutları yoğunlaşmış ve yayılmıştır (Ertek, 2017:71). Öyle ki insanoğlunun 

gezegenimiz üzerindeki etkisi uzaydan gözlenebilir seviyelere ulaşmıştır. İnsanın yeryüzünde doğrudan 

veya dolaylı yönden yapmış olduğu etkiler, “insan ayak izi” (human footprint) olarak tanımlanmıştır 

(Leu vd., 2008:119). Ormanların tarım alanlarına, tarım alanlarının ise giderek şehirsel alanlara 

dönüşmesi, arazi örtüsü (land cover) üzerinde insan ayak izine tipik bir örnektir (Sanderson vd., 

2002:891-897). Ayrıca beşerî etkinin en fazla hissedildiği şehirsel alanlarda mikro iklimin 

değişmesinden dolayı “şehirsel ısı adası” kavramı literatüre yerleşmiştir (Çiçek ve Doğan, 2005:58). 

Bu sorunların giderek artış göstermesi, insanın çevre üzerindeki etkisinin belirlenmesi ve 

ölçülmesi meselesini gündeme getirmiştir. Bu maksatla bazı analiz ve indeksler geliştirilmiştir. 

Bunlardan biri de Beşerî Etki İndeksidir (Human Influence Index). Beşerî Etki İndeksi, sınırları 

belirlenmiş bir alanda birden fazla parametreyi kullanarak mekân üzerinde antropojenik etkiyi ölçmeyi 

amaçlar. Söz konusu indeks, Sanderson vd. (2002) tarafından coğrafi ortam üzerinde insan etkisini 

ölçmek için geliştirilmiştir. Bu indekste nüfus yoğunluğu, yerleşmeler, yollar, erişim noktaları ile 

bunların büyüklüğü ve uzaklığı gibi coğrafi referanslar dikkate alınmaktadır. Aynı yöntemle beşerî 



Rauf Belge ve Cansu Duman 

 

79 

etkinin belirlendiği "insan ayak izi" haritalarında yerleşmeler, nüfus yoğunluğu, elektrik altyapısı, tarım 

arazileri, meralar, karayolları, demiryolları ve ulaşıma elverişli nehirler gibi beşerî unsurlar 

kullanılmaktadır (Venter vd., 2016). 

Beşerî Etki İndeksi, esas olarak dört ana başlık altında analiz edilmektedir. İlk olarak bir 

alandaki nüfus yoğunluğu; arazi örtüsü verisini içeren arazi kullanımı; karayolu, demiryolu, nehir ve 

kıyı çizgisine erişebilirlik; uydu görüntüleri üzerinde gece ışıkları verisini içeren elektrik altyapısı veri 

seti kullanılmaktadır (Sanderson vd., 2002:892). Bu analiz, doğal ortamı doğrudan etkileyen yerleşme, 

yol, arazi kullanımı ve nüfus gibi ölçülebilir unsurlara odaklanmaktadır. Analiz sonucunda beşerî etki, 

en düşük olduğu alanlardan en fazla olduğu alanlara doğru derecelenmektedir Yüksek çözünürlüklü 

uydu görüntüleri ve coğrafi bilgi sistemleri sayesinde beşerî etki sahası, görsel olarak haritalanabilmekte 

ve modellenebilmektedir. İnsanın mekân üzerindeki baskısının dağılışı ve yoğunluğu ortaya 

konulmaktadır. 

Bu çalışmanın temel amacı, bir milyondan fazla insana ev sahipliği yapan Denizli ilinde insan 

ve çevre ilişkisini mekânsal ölçekte ortaya koymaktır. Bu bağlamda insan etkisinin en fazla hissedildiği 

alanları Beşerî Etki İndeksi ile tespit etmeyi hedefleyen bu çalışma, coğrafyanın dört geleneğinden olan 

“insan ve çevre geleneğine” bağlı kalmıştır. Çalışmanın amacı doğrultusunda Denizli ilinde insan etkisi 

ölçülmüş ve haritalandırılmıştır. İnsanın etkisinin fazla hissedildiği ve yoğun beşerî faaliyetlerin 

yürütüldüğü odak noktaları belirlenmiştir. Denizli ilinde doğal coğrafi görünümün (natural landscape) 

beşerî coğrafya görünümüne (human landscape) dönüşüm sürecine odaklanılmıştır.   

2. Çalışma Alanı 

Çalışma alanı, İzmir’den sonra Ege Bölgesi’nin en kalabalık ili olan Denizli’dir. 12.134 km² 

yüzölçümüne sahip Denizli ili arazisinin %60’a yakını dağlık ve engebeli bir topografyadan 

oluşmaktadır (Uğur, 2020:911). Honaz Dağı (2.571 m), Akdağ (2.300 m) Çökelez Dağları (1.841) ilin 

en yüksek dağ kütleleridir (Şekil 1). Büyük Menderes Nehri’nin yukarı kesiminde yer alan Denizli 

yöresinde Akdeniz iklimi şartları hüküm sürmektedir. Ancak denizden uzak ve nispeten yüksek olması 

nedeniyle Akdeniz iklimi değişime uğramıştır. Kışlar, karakteristik Akdeniz ikliminin yaşandığı yerlere 

göre daha soğuk iken yaz mevsimi, kıyı bölgelere göre daha serindir. Yağışlar en fazla kış mevsiminde 

düşmekle birlikte ilkbahar mevsimine kaymıştır (Akşit ve Duman, 2020:10; Darkot ve Tuncel, 1995:57). 

Ege Bölgesi’nin iç kesimlerinde yer alan Denizli, ikisi merkez ilçe (Pamukkale ve 

Merkezefendi) olmak üzere toplamda 19 ilçeden oluşur. 2021 yılında bir milyondan fazla insana 

(1.051.056 kişi) ev sahipliği yapan Denizli ekonomisinde dokumacılık, tekstil, hazır giyim ve havlu-

bornoz sanayinin önemli bir yeri vardır. İlin ihracatında özellikle havlu ve bornoz üretimi en fazla paya 

sahiptir (Belge, 2018:178). Tekstil dışında başta mermer, sanayi makinası üretimi, bakır kablo, dericilik 

ve tarım sektörlerinde üretim ve ihracat yapılmaktadır (Keyman ve Koyuncu-Lorasdağı, 2020:160). İl 

ekonomisinde turizm sektörü önemli bir yer tutar. Yılda bir milyondan fazla ziyaretçi ile Pamukkale 

Travertenleri, Türkiye’de en çok ziyaret edilen ören yerlerinden biridir (Kara vd., 2021:4092). Başta 

Hierapolis, Laodikya ve Tripolis olmak üzere 20 civarındaki antik kent, turizme kaynaklık eden tarihi 

değerlerdir.  
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Şekil 1. Denizli İli Fiziki Haritası 

3. Materyal ve Yöntem 

Bu çalışmada yöntem olarak Sanderson vd. (2002) takip etmiş olduğu metodoloji esas 

alınmıştır. Mekânsal istatistik yöntemlerinden biri olan Beşerî Etki İndeksi (Human Influence 

(Footprint) Index-HII) parametreleri Denizli’ye uyarlanarak insanın çevre üzerindeki etkisi 

belirlenmiştir. Beşerî etki belirlenirken Çok Kriterli Karar Verme (ÇKKV) yöntemlerinden biri olan 

Analitik Hiyerarşi Süreci (Analytic Hieararchy Process, AHP) kullanılmıştır. AHP nicel ve nitel 

parametreleri aynı anda değerlendirme imkânı sunan bir ölçüm yöntemidir (Saaty, 1987). Parametreler 

belirlenen amaç doğrultusunda basit ikili matris sisteminde kriter ve alt kriterlere dayalı hiyerarşik bir 

yapı oluşturur (Saaty ve Vargas, 2001). Ölçeklendirme yapılırken 1’den 9’a kadar derecelendirilir ve 

kriter ağırlığı belirlenir. İkili matris karşılaştırmalarında özvektör yöntemi kullanılarak kriterler 

arasındaki tutarlılık hesaplanır (Saaty, 1994). Hesaplamada; 

CR= CI (Tutarlılık Göstergesi/ RI (Rastgele Göstergesi) 

CI= (λmax-n) / (n–1)’dir (Zhou ve Shi, 2009).  
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Eğer CR (Tutarlılık Oranı) = 0,10 veya < 0,10 ise matris tutarlıdır. Tutarlı olmaması halinde 

kriterler dereceleri yeniden belirlenmelidir (Saaty ve Özdemir, 2003). Çalışmada AHP yöntemi 

uygulanırken SCB Ass. “AHP Template” yazılımı kullanılmıştır. Sanderson vd., (2002) tarafından 

belirlenen Beşerî Etki İndeksi parametreleri Denizli’ye uyarlanarak kriter ve alt kriterleri belirlenmiştir. 

Belirlenen parametreler nüfus yoğunluğu, arazi kullanımı, yollara mesafe, yerleşmelere mesafe, 

demiryollarına mesafe ve sabit gece ışıklarıdır. Çizelge 1’de ana kriter ve alt kriter ağırlıkları verilen bu 

parametrelerin tutarlılık oranı 0,02 olduğundan analiz tutarlıdır.  

Çizelge 1. AHP yöntemine göre Denizli beşerî etki indeksi parametreleri ve ağırlıkları 

KRİTERLER   Alt kriterler Kriter Ağırlığı 

Nüfus Yoğunluğu  

(IDW) 
0,343 

30-600 0,017 

610-1300 0,022 

1400-2200 0,031 

2300-3400 0,046 

3500-5000 0,067 

5100-7000 0,092 

7100-9000 0,117 

9100-11000 0,155 

12000-13000 0,206 

14000-21000 0,247 

Tutarlılık Oranı 0,047 

Sabit Işıklar  

(Stable Lights) 
0,168 

0-4 0,08 

4,01-13 0,113 

13,1-27 0,188 

27,1-47 0,267 

47,1-63 0,353 

Tutarlılık Oranı 0,038 

Arazi Kullanımı 0,235 

Tarım Alanları 0,252 

Yerleşme Alanları 0,318 

Çayır Mera Alanları 0,179 

Orman Alanları 0,109 

Su Kütleleri 0,083 

Diğer Alanlar 0,058 

Tutarlılık Oranı 0,033 

Karayollarına Uzaklık 

(m) 
0,082 

100 0,37 

200 0,267 

400 0,171 

600 0,113 

1000+ 0,079 

Tutarlılık Oranı 0,026 

Yerleşmelere  

Uzaklık (m) 
0,116 

500 0,37 

1000 0,267 

1500 0,171 

2000 0,113 

5000+ 0,079 

Tutarlılık Oranı 0,026 

Demiryollarına Uzaklık 

(m) 
0,056 

100 0,337 

200 0,256 

400 0,181 

600 0,138 

1000+ 0,087 

Tutarlılık Oranı 0,032 

CI 0,022 

RI 1,24 

Tutarlılık oranı 0,018 
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Her bir parametre analiz edilerek kullanılan veri setleri, temin edilen kurumlar ve analiz 

yöntemleri Şekil 2’de verilmiştir. Coğrafi Bilgi Sistemleri kullanılarak analize hazırlanan parametreler 

daha sonra kriter ağırlıklarına göre raster veri setine dönüştürülmüştür. Mekânsal analiz yöntemlerinden 

biri olan üst üste çakıştırma “overlay” yöntemi kullanılarak Denizli ili Beşerî Etki İndeksi belirlenmiş, 

yapılan analizler arazi çalışmalarıyla teyit edilmiştir. Buna göre Denizli ili beşerî etkinin çok yüksek 

olduğu alanlardan çok düşük olduğu alanlara doğru 5 sınıfa ayrılmıştır. 

Türkiye İstatistik Kurumu’ndan (TÜİK) Denizli ilinin 617 mahallesinin nüfus verileri, 

HGM’den alınan il ve ilçe sınırlarıyla birleştirilerek enterpolasyon yapılmıştır. Nüfusun mekânsal 

dağılışını görebilmek için ArcGIS’de IDW (Ters Mesafe Ağırlıklandırma) yöntemi kullanılmıştır. Bu 

yöntem eldeki verilerden yola çıkarak çalışma alanının tamamı hakkında çıkarım yapabilmeyi 

sağlamaktadır. İlin nüfus yoğunluğu Denizli ili fiziki haritası için kullanılan sayısal yükselti modeli 

verisi SENTINEL uydusundan alınarak düzenlenmiştir. Sayısal yükselti modelinin hücre boyutu 38,2 

metredir. Erişilebilirlik parametrelerinden olan yerleşmelere, karayolu ve demiryollarına mesafe verileri 

buffer (tampon) aracı kullanılarak oluşturulmuştur. Sabit gece ışıkları ABD Ulusal Okyanus ve 

Atmosfer Araştırmaları (NOAA) Ulusal Jeofizik Veri Merkezi (NGDC) verisinden temin edilmiş olup 

görüntüler 2013 yılına aittir. Uydu görüntüsünde m² başına düşen watt 0 ila 63 piksel aralığında 

görüntülenmektedir (Şekil 2). 

 

Şekil 2. Çalışmada kullanılan materyaller ve temin edilen kurumlar 

Denizli ili, 2012 yılında 6360 sayılı kanun ile büyükşehir belediyesi kapsamına alınmıştır. Bu 

kanun ile Denizli ilinde bulunan köy ve belde yerleşmelerine şehirsel mahalle statüsü verilmiştir. Bu 

durum ilde bulunan şehir, kasaba ve kırsal yerleşmelerin tasnifini zorlaştırmıştır. Bu hususta Kara ve 

Belge’nin (2022) Denizli ili için yaptıkları yerleşme tasnifi esas alınmıştır. Adı geçen yazarlar, 

yerleşmelerin nüfus, idari ve fonksiyonel özelliklerini dikkate alarak, köy, kasaba ve şehir ayrımını 
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yapmışlardır. Buna göre nüfusu 10.000’i aşan yerleşmeler şehir, 5.000-10.000 arasında olanlar kasaba 

ve 5.000’in altında kalan yerler köy olarak kabul edilmiştir. Öte yandan nüfusu 5.000’i aşmayan idari 

merkez olmasından dolayı fonksiyonel çeşitlilik kazanan ilçe merkezleri kasaba olarak belirlenmiştir. 

İlçe merkezleri dışında kalan ve nüfusu 5.000’nin altında kalan Karahayıt, Pamukkale, Yatağan, 

Kızılcabölük, Yeşilyuva, Kaklık ve Kıralan, fonksiyonel anlamda kasaba özelliği gösteren yerleşmeler 

olarak değerlendirilmiştir (Kara ve Belge, 2022:73). 

4. Bulgular 

4.1. Denizli İlinde Nüfus Yoğunluğu 

Fiziki ortamı ve ekosistemi değiştirmeye ve ondan faydalanmaya çalışan insanın ortam 

üzerindeki etki derecesi her şeyden önce sayısına ve yoğunluğuna bağlıdır. İnsanın ortam üzerindeki 

etkisini anlamak için nüfusun miktarı, dağılışı, niteliği ile nüfusun kültürel, ekonomik ve teknik gelişme 

seviyesinin ortaya konulması gerekir (Tanoğlu, 1969:29). Bir alandaki nüfus yoğunluğu artıkça, doğal 

ortam üzerindeki beşerî etki artmaktadır. Çünkü insan sayısı artıkça topraktan faydalanma ve 

kaynakların tüketimi de artış göstermektedir (Sanderson vd., 2002:892). Nüfusun yeryüzünde dağılışı, 

nüfus miktarı kadar önemli mekânsal etkileri vardır. Nüfusun bir bölgedeki dağılışı peyzajı önemli 

ölçüde etkiler. Bu nedenle antropojenik bir etki olarak Denizli ilinde nüfusun dağılışı ve yoğunluğunun 

bilinmesi önem arz eder. 

Denizli ilinde nüfusun mekânsal dağılışına bakıldığında nüfusun oldukça düzensiz ve dengesiz 

bir dağılış örüntüsüne sahip olduğu görülmektedir. Nüfus daha ziyade ovalık alanlarda yoğunlaşmıştır. 

Çürüksu Ovası, Acıpayam Ovası, Çivril Ovası ve Tavas Ovası nüfusun toplandığı düzlük alanlardır. 

Denizli il nüfusunun büyük bir kısmı ilin idari merkezi olan Denizli şehrinde toplanmıştır. Denizli 

şehrinde 640.118 kişi ikamet etmekte ve bu miktar il nüfusunun %61’ine tekabül etmektedir.1 İlçe 

merkezleri nüfusun toplandığı diğer alanlardır. Denizli ilinde ilçe merkezleri genellikle az nüfuslu olup, 

kasaba görünümündedirler. 2021 yılında Çivril (23.856), Sarayköy (20.158), Acıpayam (18.785), 

Buldan (16.570), Tavas (13.489), Honaz (10.697) ve Serinhisar (10.427) nüfusun 10 bini geçtiği ilçe 

merkezleridir (Kara ve Belge, 2022:76). Bunlar, Denizli şehri dışında nüfusun toplandığı başlıca şehirsel 

yerleşmelerdir. Öte yandan dağlık ve engebeli sahalar nüfusun seyrek olduğu yerlerdir. Akdağ, Honaz 

Dağı, Gölgeli Dağı ve Çökelez Dağı çevresi, nüfusun seyrek olduğu engebeli sahalardır (Şekil 3). 
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Şekil 3. Denizli İlinde Nüfus Yoğunluğu, 2021. 

4.2. Denizli İlinde Şehirsel Yerleşmeler 

Büyük nüfus kitlelerinin dar bir alanda toplandığı şehirler; binaları, cadde ve sokakları, parkları 

vs. ile insan topluluklarının coğrafi peyzaj üzerinde inşa ettikleri beşerî tesislerdir (Göney, 1984:1). Bu 

nedenle doğal ortamın beşerîleşmiş alanları olan şehirler, beşerî etkinin en fazla hissedildiği 

mekânlardır. Asfalt, bina çatısı ve beton gibi geçirimsiz arazilerin hâkim olduğu bu mekanlar, 

yeryüzünde %3 oranında yer kaplamakla beraber, ekolojik etkileri küresel ölçektedir (Stathakis vd., 

2015). Nitekim Wigginton vd.’nin (2016:905) iddiasına göre şehirlerin etkilediği alan, şehirsel alanların 

200 katından bile fazladır. Dünyanın artık bir şehir gezegeni (urban planet) haline geldiği öne 

sürülmüştür. 

Çalışma alanı olan Denizli ilinde şehirsel alanlar, %4,4 oranından yer kaplamaktadır. Şehirsel 

alanlar, arazi örtüsü üzerinde az yer kaplamakla birlikte çevresi ile sıkı bir ilişki halinde olması nedeniyle 

doğal ortam üzerindeki etkileri daha yoğun ve güçlüdür. Zira geniş tarım alanları, maden yatakları ve su 

kaynakları şehirsel alanları besleyen en önemli doğal kaynaklardır. Denizli ilinde şehirler, genellikle 

idari fonksiyona sahip il ve ilçe merkezlerinden oluşmaktadır. 
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Denizli ilinde en önemli şehirsel merkez hiç şüphesiz Denizli şehridir. Akdağ’ın kuzey 

eteklerinde alçak bir plato üzerinde yer alan Denizli’nin yükseltisi Çürüksu Nehri’ne doğru tedricen 

azalmaktadır (Göney, 1975:342). İl nüfusunun %61’ine ev sahipliliği yapan Denizli şehrinde 640.118 

kişi ikamet etmektedir. Nüfus artışı ile beraber şehrin çevreye doğru saçaklanarak yayılması, habitat 

alanların parçalanmasına ve tarım alanların daralmasına yol açmıştır (Tağıl vd., 2018:1295). Denizli ile 

beraber Çürüksu Havzası’nda Sarayköy, Honaz, Pınarkent, Kocabaş ve Kaklık gibi önemli yerleşim 

merkezleri yer almaktadır. Bunlarında doğusunda bulunan Acıgöl Havzası’nda Çardak ve Bozkurt ilçe 

merkezleri bulunmaktadır. Uşak yolu üzerinde yer alan Çivril, Manisa Yolu yakınında bulunan Buldan, 

Antalya yolu üzerinde yer alan Acıpayam ve Serinhisar ile Muğla yolu üzerinde bulunan Tavas ilçe 

merkezleri, şehirsel fonksiyonlar ve nüfus büyüklüğü bakımından ilin önde gelen şehirsel 

yerleşimleridir (Şekil 4). 

 

Şekil 4. Denizli İlinde Şehirsel Yerleşmelere Mesafe, 2022.2 

Denizli’de ilçe merkezleri dışında şehirsel fonksiyonların inkişaf ettiği kasaba yerleşimleri 

bulunmaktadır. Söz gelimi Pamukkale Travertenleri’nin hemen yanında yer alan Pamukkale ve 

kaplıcaları ile ünlü Karahayıt (Kara ve Şanlı, 2019:273), turizm sektörünün ön planda olduğu 

kasabalardır. Kaklık ve Kıralan’da ulaşım, Yatağan’da bıçak üretimi (Koca ve Çetin, 2011), 
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Yeşilyuva’da ayakkabı sanayisi (Erdoğan ve Uyanık, 2020), Kızılcabölük’te tekstil ve dokuma, 

Pınarkent ve Kocabaş’ta sanayi üretimi hâkim fonksiyonlardır. Bu fonksiyonlar, söz konusu 

yerleşmelerin şehirsel nitelik kazanmasını sağlamıştır. 

4.3. Denizli İlinde Arazi Kullanımı 

Arazi kullanımı, doğal ortam ve insan arasındaki etkileşimin en somut sonucudur. İlk 

dönemlerde arazi kullanımı besin üretimi şeklinde olurken; günümüzde gelişen teknolojik koşullar ve 

artan nüfus, insan ihtiyaçlarının artmasına, çeşitlenmesine ve değişmesine yol açmıştır. Bu bağlamda 

araziden faydalanmanın yoğunluğu ve çeşitliliği artmıştır (Bayar, 2003:97-98). Arazi kullanımı (land 

use) insanlık tarihi kadar eski bir beşerî faaliyet olmasına karşın, araziden faydalanma 20. yy.’da 

coğrafyanın araştırma alanına girmiştir. Doğayı akıllıca kullanma, doğadan iyi yararlanma ve telafisi 

mümkün olmayan tahribattan kaçınma gibi hususlar, arazi kullanım çalışmalarının temel prensibidir 

(Tunçdilek, 1985:3-19).  Arazi kullanımı, arazinin hali hazır kullanma durumu, arazi kullanma şeklinin 

tespiti, değer bakımından sınıflandırılması ve kullanım tarzının planlanmasıdır (Gözenç, 1978:9). 

İnsanlar, yerleşme, tarım ve ekonomik faaliyetlerle fiziki mekânın dönüşümüne neden olur. 

Doğal ortamda insan kaynaklı arazi dönüşümü, ekosistemde biyoçeşitliliğin azalmasına ve habitat 

alanlarının bölünmesine yol açar. Arazi dönüşümünde en yüksek kriter ağırlığı yapılaşmış alanlar 

(yerleşmeler), en düşük derece ise ormanlar ve çayırlar gibi beşerî müdahalenin en az olduğu 

ekosistemlerdir (Sanderson vd., 2002:893). Bu çalışmada arazi kullanımı, nüfustan sonra yüksek kriter 

ağırlığına sahip olan parametre olup beşerî etkinin fazla olduğu alanlar yerleşme ve tarım alanları olarak 

belirlenmiştir (Tablo 1). 

 

Şekil 5. Denizli İlinde Arazi Kullanım Oranları 

Denizli ilinde arazi kullanımın belirlenmesi için ESRI’nin 2021 yılında üretmiş olduğu veriler 

kullanılmıştır. ESRI tarafından SENTINEL-2 uydusu ile 2 metre çözünürlüklüye sahip çevrim içi arazi 

kullanım haritaları üretilmiştir. Arazi kullanımında yerleşmeler, tarım alanları, ormanlar, çayır ve 

meralar, su yüzeyi, açık alanlar ve kar/buz yüzeyleri yer almaktadır.  

2021 yılı arazi kullanım değerlerine göre Denizli ili arazi örtüsünün üçte ikisini çayır, mera ve 

ormanlar kaplamaktadır. %37’lik orana sahip çayır ve meralık alanlardan sonra ormanlar arazi 

örtüsünün %31’ini oluşturur. Çayır, mera ve ormanlar daha çok Akdağ, Honaz Dağı, Gölgeli Dağları ve 
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Çökelez Dağı etrafında yayılış göstermiştir. İl yüzölçümünün %25’i ise tarım alanlarından meydana 

gelmektedir. Tarım alanları genellikle Acıpayam Ovası, Çürüksu Ovası, Tavas Ovası ve Çivril-Baklan 

Ovası’nda yoğunlaşmıştır. Bu ovalar, düz ve eğim değerlerinin düşük olduğu alanlardır. Yüzde 4,4’lük 

bir orana sahip olan yerleşmeler, arazi kullanımında az yer kaplamakla birlikte doğal ortamı ve 

ekosistemi etkileyen en önemli beşerî yapılardır (Şekil 5 ve 6). 

Denizli’de nüfus ve yerleşme alanlarının artması, arazi kullanım değerlerinin değişimine yol 

açmıştır. Nitekim CORINE verilerine göre 1990 ile 2018 yılları arasında tarım alanları %2,83’lük 

(33.769 ha) artış oranıyla arazi örtüsü üzerindeki değişimin en fazla olduğu arazi kullanım türü olmuştur. 

Aynı dönemde çıplak-kayalık ve taşlık alanlarında %4,99 oranında düşüş yaşanmıştır. Bu düşüşün 

sebebi karayolları, maden ocakları, havaalanları, döküm ve inşaat sahaları vb. gibi alanlardaki 

çalışmaların artmasından kaynaklanmıştır (Üyük vd., 2020:106).  

 

Şekil 6. Denizli İlinde Arazi Kullanım Durumu, 2021. 

4.4. Denizli İlinde Ulaşım 

Bir bölgedeki sadece insan yoğunluğu değil, hareketliliği de doğal ortamı değiştirmektedir 

(Duman, 2022:357). Zira mekânı şekillendiren ve dönüştüren ulaşım faaliyetleri, coğrafi görünümde 

benzerlik ve farklılıkların oluşmasında etkin rol oynar (Belge, 2023:275). Mekânda gözle görülebilir iz 
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bıraktığı için coğrafi görünümün de önemli bir parçası olan ulaşım, her türlü mekânsal bağlantıyı ve 

karşılıklı ilişkiyi kapsar (Tümertekin, 1987:1-4). Ulaşım sistemleri, yerleşmeleri, fabrikaları ve 

yatırımları kendilerine doğru çekmekle coğrafi görünümü doğrudan etkilemektedir. Bu manada arazi 

örtüsü üzerinde bir arazi kullanım şekli olan ulaşım, doğal ortam üzerinde beşerî etkinin artmasına yol 

açmaktadır. Ulaşım sistemleri ekosisteminde meydana gelen habitat kayıplarının ve kırılganlıkların 

nedenlerindendir. Yol yapım çalışmaları sırasında meydana gelen kazalar, yolların habitat alanlarını 

ayırması bu kayıplara örnek gösterilebilir (Trombulak ve Frissell, 2000:19). Beslenme ve barınma 

alanlarının ayrılması nedeniyle yoldan geçmek zorunda kalan türlerin yok olması, bölge ekosistemini 

zedelemektedir. Orman ekosistemi veya sulak alan ekosistemleri gibi doğal alanlardan geçen ana yollar 

bölgedeki biyoçeşitliliğe zarar verebilir. İleriye dönük yol yapım projelerinde koruma altına alınması 

gereken alanlar belirlenerek yol etkisi zonu oluşturmalıdır (Forman ve Deblinger, 2000:45).  

Denizli yöresinde beşerî faaliyetlerin 5 binlik yıllık tarihi geçmişi olmasına karşın, ilin coğrafi 

görünümünde esas değişim demiryolları ile gerçekleşmiştir. İzmir-Aydın Demiryolu hattının 1882 

yılında Sarayköy’e ulaşması, kültürel coğrafi görünümünde modern anlamda değişimin habercisi 

olmuştur. İç kesimlerde elde edilen yeraltı zenginliklerinin ve tarım ürünlerinin Ege kıyısına 

ulaştırılması amacıyla inşa edilen demiryolu ile Denizli’de beşerî faaliyetlerin yoğunluğu artmıştır. 

Çürüksu Ovası’nın Sarayköy civarında başlayan demiryolu hattı, Çardak’tan sonra Afyonkarahisar iline 

dahil olur. Büyük Menderes graben sahası boyunca uzanan demiryolu, güneye uzanan ek bir hat ile 

Denizli şehrine bağlanır. Hattın doğu-batı yönündeki uzunluğu 119 km’dir.  

Denizli ilinde modern karayolu ulaşımı 1955 yılında İzmir-Denizli karayolunun 

tamamlanmasıyla başlamıştır (Mortan ve Atalay, 2019:431). Denizli ili, konumdan dolayı doğu-batı ve 

kuzey-güney istikametinde giden karayolların kesiştiği bir merkezde yer alır. Kıyı Ege’yi Anadolu’nun 

iç kesimlerine bağlayan Denizli, aynı zamanda Antalya ve Muğla illerinin kuzey kesimlerine 

bağlanmasını sağlar. Aydın-Denizli-Dinar Yolu (D320), Denizli-Salihli Yolu (D585), Antalya Yolu 

(D585), Denizli-Muğla Yolu (D330) ve Denizli-Uşak Yolu (D595) Denizli ilinde karayolu ulaşımının 

en yoğun olduğu başlıca güzergahlardır. Söz konusu karayolları boyunca yerleşme ve fabrikaların 

yoğunlaşması karayollarının etkisinin açık bir göstergesidir (Şekil 7). 
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Şekil 7. Denizli İlinde Demiryolu ve Karayollarına Mesafe (m) 

4.5. Denizli İlinde Gece Işıkları 

Gece ışıkları verisi, ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer Araştırmaları (NOAA) Ulusal Jeofizik 

Veri Merkezi (NGDC) tarafından yayınlanmaktadır. Veriler 1992-2013 yıllarını kapsamaktadır ve en 

son 2013 yılında veri güncellenmiştir. Bu veri, esasında birçok beşerî parametreyi göstermektedir. 

Öncelikle uzaydan gözlemlenen gece ışıkları, yeryüzünde insan varlığının göstergesidir. Bölgenin 

gelişmişlik seviyesi ile gece ışıkları arasında pozitif ilişki olduğu tespit edilmiştir. Gece ışıkları, bir 

bölgedeki nüfus yoğunluğunun yanı sıra ticaret, sanayi ve trafik yoğunluğu hakkında da bilgi 

vermektedir. Ayrıca beşerî etkinin en fazla hissedildiği şehirsel yerleşmelerin belirlenmesinde gece 

ışıkları kullanılmaktadır (Stathakis vd., 2015:26; Yıldırım ve Kalkan, 2021:44).  

Denizli ilinde gece ışıklarının yansıma değerleri 0 ile 63 arasında gösterilmiş; mekânsal dağılışı 

beş ana sınıfa ayrılarak kademelendirilmiştir. Bu dağılış Şekil 8’de gösterildiği üzere beşerî faaliyetlerin 

dağılışı ile paralellik göstermektedir. Denizli şehri ve çevresi ile ilçe merkezlerinde gece ışıklarının 

yoğunluk göstermesi, yerleşme ile gece ışıkları arasında yüksek bir korelasyon olduğunu ortaya koyar. 

Özellikle Çürüksu Ovası’nda yer alan Sarayköy, Denizli, Honaz ve Kaklık aksında gece ışıklarının 

yoğunluğu oldukça yüksektir. Bu alanlar, il nüfusunun büyük bir kısmını barındırdığı gibi Denizli’de 

sanayi, ulaşım ve ticaretin belkemiğini oluşturur. Bunun dışında Antalya yolu üzerinde yer alan 

Serinhisar ve Acıpayam ile Çivril, gece ışıklarının yoğun olduğu ilçe merkezleridir. Buna karşın, 

antropojenik müdahalenin az olduğu Baklan, Güney, Bekilli, Çal, Kale, Beyağaç ve Çameli ilçelerinde 

gece ışıkları daha az yoğunluk göstermektedir. 
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Şekil 8. Denizli İlinde Gece Işıkları, 2013. 

Gece ışıkları aynı zamanda bölgede bulunan fauna türleri için ekolojik risk oluşturmaktadır. 

Geceyi avlanarak geçiren hayvanlar, gece ışıklarından rahatsız olarak bölgeyi terk etme durumunda 

kalmaktadır (Duman, 2022:354). Işık yoğunluğunun en fazla olduğu Denizli şehri ve çevresinde bulunan 

ormanlık alanlar, bu anlamda risk oluşturmaktadır. Mesela 2020 yılında açılışı yapılan Seyir Tepesi 

ormanlık alan içerisinde olup, ışık yoğunluğu ve gürültü kirliliği nedeniyle alandaki fauna türlerinin 

yaşamsal faaliyetlerini tehdit etmektedir. Aynı şekilde ormanlık saha içerisinde yer alan Teleferik ve 

Bağbaşı Yaylası, Çamlık Kent Ormanı ve Ornaz Vadisi bu anlamda ekolojik risk oluşturmaktadır.  

4.6. Denizli İlinde Beşerî Etkinin Değerlendirilmesi 

Bu çalışmada AHP yöntemine göre 6 ana, 36 alt kriter ağırlıklandırılarak yapılan analizin 

sonucunda Denizli Beşerî Etki İndeksi belirlenmiştir. Bu bağlamda Denizli ilinin %0,3’ü çok yüksek 

oranda insan etkisi altındadır (Şekil 9). Bu alanlar, nüfus yoğunluğunun fazla ve yapılaşmanın sık 

olduğu, ana yolların birleştiği Denizli şehri ve çevresidir (Foto 1). Sabit gece ışıklarının da bu alanlarda 

yüksek olması insan aktivitesinin gece de devam ettiğini göstermektedir. İl nüfusunun %61’ini oluşturan 

Denizli şehrinin doğu-batı güzergahına doğru beşerî etki indeksi yüksek değerlerdedir. Özellikle bu 
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güzergahta ana yolların bulunması, demiryollarının doğu-batı istikametinde olması beşerî etki 

değerlerinin bu yönde artmasına sebep olmuştur. 

 

Foto 1. Beşerî etki indeksinin en yüksek olduğu Denizli şehri ve çevresi 

Denizli ili arazisinin %2’si beşerî etkinin yüksek olduğu alanlardan oluşmaktadır. Nüfus 

yoğunluğu ve yerleşmenin yanı sıra erişilebilirlik bu sınıfın konumunda etkili olmuştur. Antalya-Muğla 

güzergahında bulunan Serinhisar ve Acıpayam ilçe merkezleri beşerî etkinin yüksek olduğu 

yerlerdendir. Yol boyunca küçük yerleşmelerin olması insan aktivitesinin devamlılığını göstermektedir. 

Denizli’ye komşu ve yakın olan illerin turizm potansiyellerinin yüksek olması nedeniyle ana yol 

güzergahı insan etkisinin yoğun olarak devam ettiği alanlardandır. Manisa-İzmir ana yol güzergâhında 

bulunmasının yanında Büyük Menderes nehrinin aktığı geniş alüvyal sahalarında tarımın yoğun bir 

biçimde yapılması Sarayköy ve Buldan ilçe merkezlerinde beşerî etki değerlerini arttırmıştır. Sarayköy 

civarında bulunan jeotermal sahalar bölge ekosistemi üzerinde insan etkisinin daha fazla olmasının 

nedenlerindendir. Denizli’nin önemli turizm alanlarından biri olan Pamukkale Travertenleri de indeksin 

orta düzeyde olduğu alanlardandır. Özellikle turizm sezonunda Pamukkale Travertenleri’nin ve 

Hierapolis Antik Kenti’nin çevresi ve yakınlarındaki Karahayıt kasabası turist yoğunluğunun olduğu 

bölgelerdendir.  

Ayrıca nüfus yoğunluğun diğer ilçelere oranla fazla olması, yerleşmelerin yoğun bulunması, 

tarım alanlarının geniş ovalarda yapılıyor olması gibi nedenlerden dolayı Çivril ve Tavas ilçe 

merkezlerinde beşerî etki indeksi yüksek değerlerdedir. Baklan-Çivril Ovası boyunca Denizli-Uşak ana 

yol güzergahında yerleşmelerin bulunduğu alanlarda beşerî etki yüksek ve orta düzeydedir. Arazi örtüsü 

ile beşerî etki indeksi karşılaştırıldığında ilde yerleşmelerin yoğun olarak bulunmadığı ve tarımın temel 

ekonomik faaliyet olarak yürütüldüğü ovalarda beşerî etkinin düşük olduğu görülmektedir. Acıpayam, 

Tavas, Baklan-Çivril ovaları bu alanlara örnek gösterilebilir.  
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Şekil 9. Denizli ilinde beşerî etkinin dağılışı 

İlçeler arasında beşerî etkinin diğerlerine göre az olduğu ilçeler Çameli ve Beyağaç’tır. Merkez 

yerleşmelere uzak olmaları, nüfus yoğunluklarının az olması, ilçelere bağlı köylerin ilçe merkezine 

yakın olması gibi nedenlerle bu ilçelerde beşerî etki indeksi düşüktür. Bu ilçelerin turizm 

potansiyellerini arttırarak bölgedeki ekonomik canlılığı sağlamak gibi hedefleri bulunmaktadır. Çameli 

taş konakları, Beyağaç Hanay Evleri ve güreş müsabakaları gibi turizm aktiviteleri bu bölgede de zaman 

zaman insan yoğunluğunu arttırmaktadır. Toplam alanın %59’unda özellikle ilin orman varlığının 

yüksek olduğu dağlık alanlarında beşerî etki indeksi çok düşük olduğu görülmektedir. Denizli şehrine 

yakın Akdağlar ve Honaz Dağı’nda merkezdeki nüfusun bu alanlarda faaliyet göstermesi nedeniyle 

beşerî etki indeksini artmıştır. Honaz Dağı Milli Parkı, Bağbaşı Yaylası ve Teleferik Hattı, Nikfer Kayak 

Merkezi, Ornaz Vadisi ve Denizli Seyir Terası dağlık alanların rekreasyonel amaçlarla 

değerlendirilmesine birer örnektir. 

5. Sonuç ve Tartışma 

Denizli yöresi ılıman iklim şartları, arazinin uygunluğu, verimli topraklar ve bol su kaynakları 

sayesinde tarih öncesi devirlerinden beri yoğun iskâna sahne olmuştur. Geç Kalkolitik Çağ’da 

Beycesultan Höyüğü’nden başlayan beşerî faaliyetler kesintisiz bir şekilde günümüze kadar ulaşmıştır. 

Yörenin tarihi geçmişi her ne kadar eskilere gitse de doğal ortamın insan tarafından şekillendirilmesi 
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yakın bir tarihte mümkün olmuştur. 1882 yılında demiryolunun Denizli ili sınırlarına ulaşması, kültürel 

coğrafi görünümünde modern anlamda değişimin habercisi olmuştur. 1950’den sonra karayolu alt 

yapısının inşa edilmesi, 1980’lerden sonra tekstil ve dokuma sektörünün modernleşmesi ve ihracatın 

artması coğrafi görünümün değişmesine yol açmıştır. Türkiye’nin en fazla ziyaret edilen 

destinasyonlarından Pamukkale Travertenleri’nin kitle turizmin hedefi haline gelmesi, 2000’li yıllardan 

sonra ilin turizm coğrafyasını şekillendirmiştir. Günümüzde iktisadi anlamda büyük atılımlar gösteren 

Denizli, Anadolu Kaplanları arasında liderliğini sürdürmektedir. Bütün bu gelişmeler, il nüfusunun 

artmasına, yapılaşmanın geniş alanlara yayılmasına, doğal ortamın bozulmasına ve arazi örtüsü üzerinde 

insan ayak izinin belirginleşmesine neden olmuştur. Yerleşmenin sınırları giderek genişlemiş, ormanlık 

ve tarım alanları değişime uğramıştır. Bu değişim daha çok Denizli şehri ve çevresinde meydana 

gelmiştir. Bu bağlamda Beşerî Etki İndeksi bakımından Denizli merkezi ile diğer ilçeleri arasında eşitsiz 

coğrafi görünüm, sanayileşme ve kentleşme dikkat çekmektedir. Yapılan analizler, Denizli şehri ve 

yakın çevresinde Beşerî Etki İndisinin çok yüksek ve yüksek olduğunu göstermektedir. Öte yandan il 

yüzölçümünün %60’a yakının dağlık ve engebeli alanlardan oluşması, beşerî müdahalenin dar bir alanda 

yoğunlaşmasını sağlamıştır. Dağlık arazi üzerinde bulunan Çameli, Beyağaç, Kale, Bekilli, Baklan ve 

Çal gibi ilçeler, halen beşerî etkinin az olduğu bakir alanlardır.  

Beşerî etkinin çok yüksek ve yüksek olduğu alanlarda doğal ortama yapılan baskının azaltılması 

gerekmektedir. Özellikle Denizli şehri ve yakın çevresinde bulunan rekreasyon alanlarında orman 

ekosistemini tehdit edecek sabit gece ışıklarının yoğunluğu azaltılmalıdır. Seyir Tepesi, Bağbaşı 

Yaylası, Çamlık Kent Ormanı, Honaz Milli Parkı ve Ornaz Vadisi gibi ormanlık alan içerisinde inşa 

edilen mesire yerlerinde gece ışık yoğunluğu azaltılmalıdır. İnsan etkisinin yoğun olduğu bir diğer alan 

olan ana yollar, özellikle sulak alan ve orman ekosisteminin hâkim olduğu alanlarda risk 

oluşturmaktadır. Bu bağlamda araç yoğunluğunun fazla olduğu doğal alanlara yakın bölgelerde yol 

etkisi zonu belirlenerek doğal geçiş alanları oluşturulmalıdır. Örneğin Denizli-Muğla-Antalya Karayolu 

üzerinde Akdağ ve Honaz Dağı’nı birleştiren Cankurtaran Boğazı’nda biyolojik çeşitliliğin 

devamlılığının sağlanması adına yol etkisi zonu belirlenerek doğal geçiş koridoru oluşturabilir. Aynı 

zamanda ulaşım açısından daha elverişli olduğundan endüstriyel faaliyetler de yol kenarlarında 

konumlanmaktadır. Özellikle Büyük Menderes Nehri ve kollarının geçtiği alanlarla çakışan yollarda 

suyun kullanımı ve sulak alan ekosisteminin hassasiyeti unutulmamalı, geleceğe yönelik projeler ve 

planlamalar yapılmalıdır. Rekreasyon faaliyetleri için kullanılan bölgelerde caydırıcı tedbirler alınarak 

orman yangını, yasadışı avcılık faaliyetleri gibi beşerî faaliyetler sonucu ortaya çıkabilecek durumların 

önüne geçilmelidir. Denizli şehrinin dışa doğru saçaklanması nedeniyle sadece orman ekosistemi değil 

tarım alanları ve çayır-mera alanları da beşerî etki riski altındadır. Şehrin gelişim yönü belirlenerek 

doğal alanların risk altında olacağı bölgeler için önlemler alınmalıdır. Bu alanlardan biri olan Recep 

Yazıcıoğlu Barajı’nı besleyen akarsu kaynakları ve güneydeki ormanlık alan (Bağbaşı, Tekkeköy Mah.) 

ile güneydoğuda yer alan verimli tarım arazilerine doğru (Kayıhan Mah.) yerleşmenin hızlı ilerleyişi 

kontrol altına alınmalıdır.  

Notlar: 

1 Bu değer, Denizli’nin merkez ilçeleri olan Pamukkale ve Merkezefendi’nin şehirsel mahallelerinde ikamet eden nüfustur. 
2 Yerleşme sınırlarının belirlenmesinde güncel uydu görüntüleri (ArcGIS Basemaps ve Google Earth) kullanılmıştır. 
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EXTENDED ABSTRACT 

1. Introduction   

The human impact on places has gradually increased with the increasing population, the spread 

of urbanization, and the development of technology, and there are very few places left on earth without 

human influence and intervention. As the transformative impact of humans on the planet has reached 

enormous proportions, some researchers have even begun to mention a new human-dominated 

geological era, the Anthropocene Epoch (McGowan, 2016:172). Therefore, in addition to the 

Pleistocene and Holocene that make up the Quaternary, after the Industrial Revolution, a new stage 

called the Anthropocene Epoch was ushered in with the human impact. In the Anthropocene, with the 

growing demand for population, urbanization, and energy, the dimensions of human shaping of the earth 

have intensified and spread (Ertek, 2017:71). As a result, the impact of human beings on our planet has 

reached levels that can be observed from outer space. Direct and indirect impacts of humans on the earth 

have been defined as the "human footprint" (Leu et al., 2008:119).  

Some analyses and indices have been developed for this purpose, including the Human 

Influence Index. The Human Influence Index aims to measure the anthropogenic impact on space by 

using multiple parameters in a defined area. Developed by Sanderson et al. (2002), this index considers 

geographical references such as population density, settlements, roads, access points, and their size and 

distance. In the "human footprint" maps, which are created using the Human Influence Index method to 

determine human impact, human elements such as settlements, population density, electricity 

infrastructure, agricultural land, pastures, roads, railways, and navigable rivers are used (Venter et al., 

2016). 

The main purpose of this study is to reveal the relationship between humans and the environment 

at the spatial scale in Denizli, which is home to over a million people. In this context, this study, which 

aims to identify the areas where human impact is most felt with the Human Influence Index, adheres to 

the "human-environment tradition" of geography. The study focused on the transformation process of 

the natural landscape into the human landscape in Denizli. 
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The study area of this research is Denizli, which is the second most populous province in the 

Aegean Region after İzmir. Denizli has a surface area of 12,134 km², of which nearly 60% consists of a 

mountainous and rugged topography (Uğur, 2020:911). The highest mountain masses in the province 

are Honaz Mountain (2,571 m), Akdağ (2,300 m), and Çökelez Mountains (1,841 m) (Figure 1). Denizli 

is located in the upper part of the Büyük Menderes River and has a Mediterranean climate (Akşit and 

Duman, 2020:10; Darkot and Tuncel, 1995:57). The province consists of a total of 19 counties, two of 

which are the central counties of Pamukkale and Merkezefendi. With a population of more than one 

million people (1,051,056 people) in 2021, Denizli has a significant economic presence in the weaving, 

textile, ready-to-wear clothing, and towel-based goods industries (Belge, 2018:178). The tourism sector 

is also a crucial contributor to the provincial economy, as Pamukkale Travertines alone attracts more 

than one million visitors each year, making it one of the most popular tourist destinations in Turkey 

(Kara et al., 2021:4092). 

            2. Methodology  

This study is based on the methodology used by Sanderson et al. (2002). The Human Influence 

Index (Human Influence (Footprint) Index-HII) parameters, which are one of the spatial statistics 

methods, were adapted for Denizli to determine the human impact on the environment. The Analytic 

Hierarchy Process (AHP), one of the Multi-Criteria Decision Making (MCDM) methods, was used to 

determine the human impact. AHP is a measurement method that allows for the evaluation of 

quantitative and qualitative parameters simultaneously (Saaty, 1987). During scaling, it is graded from 

1 to 9, and the criterion weight is determined. The consistency between criteria is calculated using the 

eigenvector method in binary matrix comparisons (Saaty, 1994). 

In the calculation, CR = CI (Consistency Indicator/RI (Random Indicator)). 

 CI = (λmax-n) / (n-1) (Zhou and Shi, 2009). 

 If CR (Consistency Ratio) is equal to or less than 0.10, the matrix is consistent. If it is not 

consistent, the criteria's degrees should be re-determined (Saaty and Özdemir, 2003). When applying 

the AHP method in this study, the SCB Ass. "AHP Template" software was used. The Human Impact 

Index parameters determined by Sanderson et al. (2002) were adapted for Denizli, and the criteria and 

sub-criteria were determined. The determined parameters include population density, land use, distance 

to roads, distance to settlements, distance to railways, and fixed night lights. Since the consistency ratio 

of these parameters, whose main criteria and sub-criteria weights are given in Table 1, is 0.02, the 

analysis is consistent. The datasets used to analyze each parameter, the institutions that provided them, 

and the analysis methods are given in Figure 2. The parameters prepared for analysis using Geographical 

Information Systems were then converted into raster datasets according to the criteria weights. 

The population data of 617 neighborhoods in Denizli province, obtained from the Turkish 

Statistical Institute, were interpolated by combining them with the provincial and county boundaries 

obtained from the General Directorate of Mapping. To see the spatial distribution of the population, the 

IDW (Inverse Distance Weighting) method was used in ArcGIS.  
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Distance data to settlements, roads, and railways, which are accessibility parameters, were 

created using the buffer tool. Constant night lights were obtained from the US National Oceanic and 

Atmospheric Research (NOAA) National Geophysical Data Center (NGDC), and the images are from 

2013. The satellite image displays watts per m² in the range of 0 to 63 pixels (Figure 2). 

            3. Result  

In this study, Denizli Human Impact Index was determined because of the analysis made by 

weighting 6 main and 36 sub-criteria according to the AHP method. In this context, 0.3% of Denizli 

province is under a very high human impact (Figure 9). These areas are the city of Denizli and its 

surroundings, where the population density is high and construction is dense, where the main roads 

converge (Photo 1). The fact that fixed night lights are also high in these areas shows that human activity 

continues at night. The human impact index is high towards the east-west route of Denizli city, which 

accounts for 61% of the provincial population. Especially the presence of main roads on this route and 

the fact that the railways are in the east-west direction have caused the human impact values to increase 

in this direction. 

Only 2% of the land in Denizli province consists of areas with a high human impact. Population 

density, settlement, and accessibility have played a crucial role in the location of this classification. 

Serinhisar and Acıpayam county centers, located on the Antalya-Muğla route, are among the places with 

high human impact. In addition to being located on the main Manisa-İzmir road route, intensive 

agriculture in the large alluvial areas where the Büyük Menderes River flows have increased the human 

impact values in Sarayköy and Buldan counties centers. The geothermal fields around Sarayköy are also 

one of the reasons why the human impact on the ecosystem of the region is higher. Pamukkale 

Travertines, one of the important tourist areas of Denizli, is also an area where the index is at a medium 

level. Especially during the tourism season, the surroundings of Pamukkale Travertines and the Ancient 

City of Hierapolis, and the nearby town of Karahayıt are among the regions with high tourist density. 

Additionally, the human impact index is high in Çivril and Tavas county centers due to reasons 

such as high population density compared to other counties, dense settlements, and agricultural areas in 

large plains. Along the Baklan-Çivril Plain, human impact is at high and medium levels in the areas 

where settlements are located on the Denizli-Uşak main road route. When the land cover and human 

impact index are compared, it can be seen that the human impact is low in the plains where settlements 

are not densely populated, and agriculture is the main economic activity. Acıpayam, Tavas, and Baklan-

Çivril plains are examples of these areas. Among the counties, Çameli and Beyağaç are the ones where 

human impact is less than others. The human impact index is low in these counties due to their 

remoteness from central settlements, low population density, and the proximity of the villages of these 

counties to the counties center. 

            4. Discussion and Conclusions 

In terms of the Human Impact Index, the unequal geographical appearance, industrialization, 

and urbanization between the center of Denizli and other counties draw attention. Analyses show that 

the Human Impact Index is very high and high in Denizli city and its immediate surroundings. On the 



Spatial Analysis of Human Influence on the Natural Environment: The Case of Denizli 

 

97 

other hand, the fact that nearly 60% of the province's surface area consists of mountainous and hilly 

areas has ensured that human intervention is concentrated in a narrow area. Counties such as Çameli, 

Beyağaç, Kale, Bekilli, Baklan, and Çal, which are located on mountainous terrain, are still virgin areas 

with little human impact. 

In areas where the human impact is very high and high, pressure on the natural environment 

should be reduced. The intensity of fixed night lights that threaten the forest ecosystem should be 

reduced, especially in recreation areas in and around Denizli city. Night light intensity should also be 

reduced in recreation areas built in forested areas, such as Seyir Tepesi, Bağbaşı Plateau, Çamlık Urban 

Forest, Honaz National Park, and Ornaz Valley. Main roads, which are another area where human 

impact is intense, pose a risk, especially in areas dominated by wetlands and forest ecosystems. In this 

context, natural transition areas should be created by determining the road impact zone in areas close to 

natural areas with high vehicle density. For example, to ensure the continuity of biodiversity in the 

Cankurtaran Gorge, which connects Akdağ and Honaz Mountain on the Denizli-Muğla-Antalya 

Highway, a road impact zone can be determined to create a natural transition corridor. 

At the same time, industrial activities are also located on the roadsides as they are more 

convenient in terms of transportation. Especially on roads that overlap with the areas where the Büyük 

Menderes River and its tributaries pass, the use of water and the sensitivity of the wetland ecosystem 

should not be forgotten, and projects and plans should be made for the future. Due to the outward sprawl 

of Denizli city, not only the forest ecosystem but also agricultural areas and meadow-pasture areas are 

at risk of human impact. Measures should be taken for the regions where natural areas will be at risk by 

determining the development direction of the city. One of these areas, the river sources feeding the 

Recep Yazıcıoğlu Dam and the rapid progress of the settlement towards the forested area in the south 

(Bağbaşı, Tekkeköy Mah.) and the fertile agricultural lands in the southeast (Kayıhan Mah.), should be 

controlled. 
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              1. Giriş  

Yunanca “geo” ve “politeia” kavramlarından türetilen jeopolitik, temel olarak bir devletin dış 

politik kararlarında siyasi güç ve siyasi hedef ilişkisini, coğrafi gücü esas alarak belirleme durumudur 

(İlhan, 1989:15). Jeopolitik doğal ve verili olanı esas alarak, özellikle Alfred Mahan (1840–1914), 

Friedrich Ratzel (1844–1904), Halford John Mackinder (1861-1947), Karl Haushofer (1869–1946) ve 

Nicholas J.Spykman (1893–1943) gibi klasik jeopolitik teorisyenlerin politika üreticilere sundukları 

tavsiyelerle kendini tanıtmıştır. Klasik jeopolitik terosiyenler kara, hava, deniz ve uzay gücünden 

herhangi birini veya bir kaçını elinde bulunduran bir devletin, diğer devletler üzerinde hakimiyetini 

meşru kılmaya yönelik pratik bilgiler üretmişlerdir. Böylelikle jeopolitik, devletin sahip olduğu gücü 

kullanarak saldırgan bir tavırla çevre alanlara yayılma isteğini haklı çıkarmak için sunulan stratejik bilgi 

üretimine kaynak oluşturmuştur. Nitekim Ratzel, Darwin’den etkilenerek sunduğu “lebensraum” 

(yaşam alanı) metaforuyla devleti yaşayan bir organizmaya benzetmiş ve yaşamını sürdürebilmesi için 

yayılıp genişlemesi gerektiğini vurgulamıştır. Bu inanç doğrultusunda klasik jeopolitik bilgi Nazi 

Almanya’sı ve ırk politikalarına sonrasında da II. Dünya Savaşı’na sunduğu katkı ile hatırlanmaktadır. 

Soğuk Savaş sonrası dünyada ekonomik, jeopolitik ve kültürel tasavvurlarla hareket eden yeni modern 

teorisyenler; Francis Fukuyama (1952-), Samuel Huntington (1927-2008) ve Zbigniew Brzezinski 

(1928-2017) ortaya çıkmıştır. Jeopolitik düzene yeni bakış açıları sunan bu teorisyenlerden Fukuyama 

(1989) yazdığı “Tarihin Sonu” tezinde, liberal dünyanın zaferiyle komünizmin ve faşizmin sonunun 

geldiği düşüncesini savunurken, Huntington ise Fukuyama’nın tezine karşı “Medeniyetler Çatışması” 

(1993) tezinde; Soğuk Savaş sonrası yeni küresel düzenin medeniyetler arasında şekilleneceğini 

savunmuştur (Huntington, 1995). Brzezinski ise “Büyük Satranç Tahtası” adlı eseriyle, Avrasya 

coğrafyasında enerji kaynaklarının denetimine yönelik verilen hakimiyet mücadelesinde ABD 

üstünlüğünün onaylanacağını iddia etmiştir (Brzezinski, 1998:32). Tarihsel sürece bakıldığında 

devletlerarasında toprak mülkiyeti, sınırlar, kaynaklara erişim ve paylaşım konularında bir dizi 

anlaşmazlık bu tahayyüllerin de katkısıyla kendini göstermiştir.  

1980’lerin sonlarında başlayan eleştirel jeopolitik düşünceye giden süreçte genel olarak coğrafi 

bilgi, özelde ise jeopolitik düşünce, devletlere ve çeşitli istihbarat birimlerine sunduğu bilgiyle savaşa 

ve emperyal yayılmacılığa katkı sağlamakla suçlanmıştır (Tuathail, 2005:44). O yıllarda John Agnew, 

Gerard Tuathail ve Simon Dalby gibi araştırmacılar jeopolitiği yeniden ele alarak eleştirel jeopolitik 

düşüncenin temelini atmışlardır. 21. yüzyılda ekonomik faaliyetler, küreselleşme, ticaret, yatırım, 

eşitsizlikler, göç ve iklim değişiklikleri gibi sorunların ortaya çıkması, devlet ve egemenlik konularında 

paradigma değişikliğine neden olmuştur. Tuathail bu değişimi; eski ve yeni, klasik ve çağdaş olarak 

ayırarak geçmişte kutuplar arası (Soğuk Savaş döneminde ABD-SSCB) gerçekleşen rekabetin yerini 

bugün terörizm, nükleer silahların yayılması ve medeniyetlerarası çatışmaların artması olarak ulus ötesi 

sorunlara dönüştüğü yönünde tanımlamaktadır (Tuathail, 2006:2). 

Eleştirel jeopolitik kuram, tıpkı bilgi ve gücün birbirlerinden ayrılmadığı gibi coğrafi bilginin 

siyasal bir eyleme dönüşmesi halinde hiçbir zaman politikadan ve ideolojiden bağımsız yani objektif 

olamayacağı varsayımına dayanır (Anaz, 2012: 24). Bu teori sayesinde geleneksel verili, güç ve iktidar 

merkezli emperyal jeopolitik bilgiden sıyrılıp jeopolitiği eleştirel açıdan yeniden ele alan bir düşünce 

biçimi coğrafya disiplininin içerisine girmeye başlamıştır. Foucault’nun söylem teorisi ve Derrida’nın 
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yapısökümününden ilham alan eleştirel jeopolitik, uluslararası siyaset ve politik ekonomi konularında 

çoğunlukla metin ve söylem analizleri ile gerçekleştirilmektedir (Tuathail, 2003:144). Bu bağlamda 

siyasetçilerin kullandıkları politik söylemler, siyasi broşürler, resmi dokümanlar, yasa/kanunlar, görsel 

ve yazılı basın haberleri, siyasi nutuklar, filmler, karikatürler ve haritalar olmak üzere eleştirel jeopolitik 

çalışmalara veri araçları sunmaktadırlar.  

Eleştirel jeopolitiğin incelediği jeopolitik türler; resmi jeopolitik, pratik jeopolitik ve popüler 

jeopolitik olarak belirlenmiştir (Yeşiltaş ve Durgun, 2020:12). Popüler jeopolitik alanın araştırma hedefi 

popüler kültür, iletişim araçları ve coğrafi anlayışlar üzerinedir. Popüler jeopolitiğin sorunsalı ise ulusal 

kimliğin yanı sıra diğer halk ve yerler hakkında toplumsal kanaat oluşumlarına odaklanmaktır. Popüler 

jeopolitik, “basın yayın organlarının  şekillendirdiği çeşitli popüler kültürlerin yarattığı ve tartıştığı 

coğrafi politikaya” denir (Tuathail, 2003:147-149).  

Bu makale eleştirel jeopolitik içerisinde yer alan popüler jeopolitik bir çalışma olup, makalenin 

odağında Birleşik Krallık Dergisi The Week’te yayınlanan Rusya-Ukrayna Savaşı’na dair politik 

karikatürler yer almaktadır. Rusya-Ukrayna Savaşı’na dair karikatürlerin verdiği mesajlar ve bu 

mesajlar üzerinden üretilen algıların neler olduğu sorularına cevap aranan bu çalışma ile Türkiye’de 

henüz yeni olan popüler jeopolitik literatüre katkı sunmak amaçlanmaktadır. 

Karikatür1 ve politik karikatürler Peter Duus’a göre, üstünlük veya meşruiyet iddalarıyla alay 

ederek siyasi otoriteyi alt üst ederler. Karikatürler kamuoyu anketlerinin bile yakalayamadığı konularda 

siyasete ve gündelik olaylara dair erişim sağlayabilmektedirler. Bu özellikleriyle karikatürler, yalnızca 

politik bilinçteki temel değişimleri değil, aynı zamanda onları okuyan milyonlarca kişi arasındaki politik 

duyguların gelgitlerini ve metinlerde dile getirilemeyen duyguları ortaya çıkaran geniş bir arşiv 

oluştururlar (Duus, 2001:965-995). Görsel bir anlatı biçimi olarak kahkaha ve eğlenceden gücenme ve 

şiddete kadar farklı kışkırtma kapasitelerine sahip olan politik karikatürlerin kimi zaman ulus ötesi 

toplumsal etkilere de sebep olduğu görülmektedir. Özellikle 1830’lu yıllarda Avrupa’da politik 

karikatüristler, monarşiyle alay etmek ve toplumsal sorunları görünür kılmak gibi konularda büyük rol 

oynamışlardır. Güçlerini hicivden alan bu karikatüristler, doğruyu söyleme adına her ne kadar sansür ve 

para cezasına çarptırılsalar da düzene meydan okumaya devam etmişlerdir (Anaz ve Anaz, 2021:402). 

Popüler jeopolitiğe yönelik uluslararası yayınlara bakıldığında Falah vd. (2006:143) tarafından 

“Just War and Extraterritoriality: The Popular Geopolitics of the United States’ War on Iraq as Reflected 

in Newspapers of the Arab World” adlı bir çalışma gerçekleştirilmiştir. Çalışmada ABD’nin Irak’a karşı 

açtığı savaşın tasviri analiz edilerek Arapların tepkisini ölçmek maksadıyla 17 Arap ülkesinden 65 adet 

Arapça yayınlanan gazete haberi ve politik karikatürler seçilmiş ve Arap dünyasındaki savaşa dair 

jeopolitik algı yorumlanmıştır. Farklı bir çalışma Dodds (2007:174) tarafından “Steve Bell’s Eye: 

Cartoons, Geopolitics and the Visualization of the “War on Terror” adıyla gerçekleştirilmiştir. Çalışma, 

İngiliz karikatürist Steve Bell’in 11 Eylül 2001 saldırılarının ardından yaşananları yansıttığı 

karikatürlerinin bir çözümlemesini içermektedir. Yazar bu çalışmanın sonucunda, Bell’in görsel 

imgelerinin jeopolitik dünyanın anlamına yönelik tasvir ve hicvetme tarzını takdir etmiştir. Bir diğer 

örnek yine Dodds (2010) tarafından gerçekleştirilen “Popular Geopolitics and Cartoons: Representing 

Power Relations, Repitition and Resistance” makaledir. Makalede incelenen karikatürler, dönemin 
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Güney Afrika Devlet Başkanı Jacob Zuma (2009-2018) dâhil olmak üzere devlet iktidarının temsillerini 

eleştirel açıdan ele almıştır. Makalede karikatürist Zapiro’nun çalışmalarının, iktidarın işleyişine dair 

belirli görsel çağrışımlarla Güney Afrika’da eleştirel düşüncenin güçlenmesine yardımcı olduğu 

sonucuna varılmıştır. 

Popüler jeopolitik çalışmalara çok geniş bir arşiv oluşturmasa da son yıllarda Türkiye’de de 

örnek çalışmalar üretilmeye başlanmıştır. Anaz ve Anaz (2021:416) tarafından “French Orientalism 

Representations of Ottoman in Caricatures in Le Petit Journal” adlı araştırma makalesi hazırlanmıştır. 

Bu makalede Fransız gazetesi Le Petit Journal’de yayınlanan haberlerin Sultan II. Abdülhamid dönemini 

ve Osmanlı İmparatorluğu’nu nasıl tasvir ettiğine yönelik belirli sorulara yanıt aranmıştır. Dergideki 

karikatürlerin Türkleri geri kalmış, özgürlükten nefret eden, savaşmaktan aciz, öfkeli ve Batı karşıtı 

“Doğulu” temsillerle aktardığı sonucuna varılmıştır. Başka bir örnek Yılmaz ve Taşkın (2022:153) 

tarafından yayınlanan “Doğu Akdeniz Sorununda Yunanistan’ın Kullandığı Karikatürlerin Popüler 

Jeopolitik Açısından Değerlendirilmesi” adlı çalışmadır. Çalışmada Yunanistan medyasına ait Hellas 

Journal haber ajansından Doğu Akdeniz sorunsalı temelinde seçilen karikatürler doküman analizi ile 

yorumlanmıştır. Çalışma sonucunda dergide yayınlanan karikatürlerin Türkiye’yi halen geçmişte 

(Osmanlı döneminde) yaşayan, tehlikeli Müslüman imajı ve barbar temsillerle aktardığı tespit edilmiştir. 

Aynı yıl yayınlanan diğer bir örnek ise Akengin’e (2022) ait “An Assessment of The Use of Catoons in 

Political Geography and Geopolitics” adlı çalışmadır. Yazılı ve görsel medyanın jeopolitik hakkında 

kamuoyunu yönlendirmek maksadıyla araçsallaştırıldığı ifade edilen bu çalışmada, farklı dönemlere ait 

altı adet karikatür incelenmiştir. Çalışmada siyasi coğrafya ve jeopolitik mesajlar içeren: Osmanlı’nın 

dağılış süreci, Yugoslavya'nın dağılışı esnasında Sırpların Boşnaklara karşı düşmanlığı, ABD’nin 

Guantanamo’daki mahkûmlara karşı insan hakları ihlalleri, Fransız sömürgeciliği ve Dağlık Karabağ 

Savaşı (2020) sırasında Ermeni diasporasının propagandası gibi farklı dönemlere ait politik karikatürler 

yorumlanmıştır.  

2. Materyal ve Yöntem 

Eleştirel jeopolitik içerisinde popüler jeopolitik temsiller olarak karikatürlerin önemi büyüktür. 

Bu çalışmada Rusya-Ukrayna Savaşı’na yönelik Birleşik Krallık Dergisi The Week’te yayınlanan 

politik karikatürler kullanılmıştır. Derginin ABD ve İngiltere olmak üzere iki farklı sürümü 

bulunmaktadır. Bu çalışmada derginin ABD sürümü, açık erişim özelliği nedeniyle tercih edilmiştir. 

Haftalık yayınlanan söz konusu dergi, küresel bir medya grubu ve dijital yayıncı “Future plc” in bir 

parçasıdır (The Week, 2022). Future plc; İngiltere merkezli (video oyunları, teknoloji, film, dergi, müzik 

ve fotoğrafcılık vb.) geniş yayın ağına sahip İngiliz medya şirketidir. Şirket 1985’te Somerset’te “Future 

Publishing” adıyla Chris Anderson tarafından aylık bir dergi olarak kurulmuştur. İngiliz asıllı Chris 

Anderson Pakistan’da 1957’de doğmuş, Oxford mezunu bir gazeteci/yayıncı olarak tanınmaktadır. 

Anderson aynı zamanda uluslararası fikir ve konferans konuşmaları TED’in yönetici başkanıdır (TED, 

2022).  

Rusya–Ukrayna Savaşı’na dair politik karikatürlerinden faydalanılan dergi (The Week) tanıtım 

bölümünde kendini 300.000’den fazla tirajı ile bilgilendirici ve eğlenceli misyonla tanıtmaktadır. Ayrıca 

dergi, dengeli bir bakış açısına sahip olduklarını ve her zaman herhangi bir tartışmada ikiden fazla taraf 
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olacağı düşüncesiyle çoklu bakış açısını önemsediklerini vurgulamaktadır (The Week, 2022). Haftalık 

yayınlanan söz konusu dergide Rusya-Ukrayna Savaşı’nın başladığı tarihten itibaren tarama yapılmıştır. 

Araştırmada savaş başladıktan sonra derginin ilk sayısı olan 25 Şubat 2022 ve 24 Haziran 2022 arasında 

konuya dair toplam 18 sayı incelenmiştir. Rusya-Ukrayna Savaşı’na dair karikatürlerin özellikle Mart 

ve Nisan aylarında yoğunlaştığı ve daha sonra gündem yoğunluğunun azalarak dergi karikatürlerinin 

farklı konulara ağırlık verdiği görülmüştür (Çizelge 1). Bu sayılarda yer alan toplam 102 karikatürden 

32 adet karikatür iki ülke arasında gerçekleşen söz konusu savaş ile ilgilidir.  

          Çizelge 1. Karikatür konularının zamansal değişimi 

Tarih 

 

Dergide Yayınlanan 

Karikatür Sayısı 

Rusya-Ukrayna Savaşı 
Konulu Karikatür Sayısı 

            25. 02. 2022 5 1 

            04. 03. 2022 5 1 

11. 03. 2022 5 1 

18. 03. 2022 5 3 

25. 03. 2022 6 5 

01. 04. 2022 6 4 

08. 04. 2022 6 3 

15. 04. 2022 6 2 

22. 04. 2022 6 2 

29. 04. 2022 6 3 

06. 05. 2022 6 0 

13. 05. 2022 6 1 

20. 05. 2022 6 1 

27. 05. 2022 5 1 

03. 06. 2022 6 1 

10. 06. 2022 5 1 

17. 06. 2022 6 2 

24. 06. 2022 6 0 

Toplam: 18                  102                     32 

                            Kaynak: THE WEEK, 2022 

Bu karikatürler içerisinde toplam altı adet karikatür, savaşa dair Batı medyasının manşetlerinde 

sıklıkla tekrar eden konuları da kapsaması açısından tercih edilmiştir. Dergiden seçilen karikatürlerde 

Ukrayna ve Rusya’ya yönelik algısal üretimler eleştirel jeopolitik açıdan değerlendirilmiş ve söz konusu 

karikatürler nitel araştırma yöntemleri içerisinde yer alan doküman analizi ile yorumlanmıştır. 

3. Rusya-Ukrayna Savaşı 

Ukrayna, Rusya için sıcak denizlere inebilme yolu, Batı’ya açılan enerji koridoru, Kafkaslara 

yakınlığı ve sınır güvenliği gibi özellikleriyle stratejik açıdan oldukça önemlidir (Kamalov, 2008:71). 

Rusların tarih sahnesine Kiev’de çıkmaları, Slav birlikteliği, kültürel ve dilsel açıdan ortak bir tarihi 

paylaşmaları da bu değeri arttırmaktadır. Fakat Ukrayna’nın, SSCB dağılıp bağımsızlığını kazandıktan 

sonra (1991) kendi dış politikasında büyük oranda devlet geleneği/tecrübe eksikliği nedeniyle bir kimlik 

arayışına girdiği görülmüştür. Bağımsızlık sonrası Ukrayna ve Rusya arasındaki sorunlar hemen çözüme 

kavuşamamış, bir taraftan dış politikada Batı ile iyi ilişkiler geliştirmeye gayret eden Ukrayna diğer 

taraftan Rusya’yı karşısına almamak için çaba göstermiştir (Kamalov, 2008:79). 

Avrasya coğrafyasının önemi klasik jeopolitik teorilere de yansımıştır. Mackinder’ın 1904’te 

“heartland” (kalpgah) olarak adlandırdığı bu coğrafya, daha sonra Brzezinski tarafından üzerinde 



Alime Vildan Karakaş ve Mutlu Yılmaz 

 

105 

küresel mücadelenin sürdürülebileceği bir “satranç tahtası” olarak tanımlanmıştır (Brzezinski, 1998:32). 

Söz konusu coğrafya, zengin doğal kaynakları ve lokasyonu nedeniyle tarihsel açıdan büyük güçler 

arasında hâkimiyet mücadelelerine sahne olmuş bir bölgedir (Doğan ve Doğan:2022). Bu bölgede ABD, 

Irak ve Afganistan müdahaleleri sonrasında Kafkasya ve Gürcistan’a lojistik destek amaçlı askeri üs 

kurma girişimlerinde bulunmuştur (Torun, 2016:62). NATO askeri ittifakı ise, 1999’dan itibaren 

bölgede Macaristan, Polonya ve Çek Cumhuriyeti’ni içine alarak genişlemiştir. Ardından NATO’ya 

Estonya, Letonya, Litvanya gibi Baltık ülkelerinin yanı sıra Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve 

Slovenya’da dahil edilmiştir. 2004’te gerçekleşen NATO ve AB genişlemesiyle sınırlar giderek Rusya 

Federasyonu’na dayanmış ve gelecekte Ukrayna, Gürcistan, Ermenistan ve Azerbaycan’ın da bu 

yapılara üyelik ihtimalini gündeme getirmiştir. AB ve NATO genişlemesi devam ederken Avrasya 

coğrafyasında “renkli devrimler” olarak adlandırılan halk ayaklanmaları meydana gelmiştir. 2003’te 

Gürcistan’da, 2004’te Ukrayna’da ve 2005’te de Kırgızistan’da iktidar değişiklikleri yaşanmıştır. Eski 

Sovyet coğrafyasında yaşanan bu gelişmelerden ve bölgede gerçekleşen Rusya karşıtı isyanlardan 

Moskova ABD’yi sorumlu tutmuştur. Putin ABD’nin Rusya’nın yakın çevresine dair müdahalelerde 

bulunduğu iddiasıyla 2007 Münih Konferansı’nda uyarıda bulunmuş, ardından 2008’de Bükreş 

Zirvesi’nde Ukrayna ve Gürcistan’ın NATO üyeliği konusu tekrar gündeme gelince uyarısını 

yineleyerek bu durumun “casus belli” (savaş nedeni) sayılacağını duyurmuştur (Tellal, 2015:1048). 

AB’nin Akdeniz, Doğu Avrupa ve Güney Kafkaslarda kendine komşu/yakın devletlerde tam 

üyelik ihtimali olmasa da politik, ekonomik ve sosyal değerler çerçevesinde bir entegrasyon ümidiyle 

gündeme getirdiği Avrupa Komşuluk Politikası (ENP) 2000’li yıllardan itibaren önem kazanmaya 

başlamıştır (Samur, 2009:163). 2010’da Ukrayna Devlet Başkanlığı’na seçilen Viktor Yanukoviç uzun 

süre AB ile Avrupa Komşuluk Politikası bağlamında görüşmeleri sürdürmüş fakat Kasım 2013’te AB 

Ortaklık Anlaşmasını imzalamayacağını açıklamıştır. Ukrayna halkı tarafından protesto ile karşılanan 

bu süreçte Rusya, Doğu Ukrayna’daki ayrılıkçı Rus yanlılarını desteklemiştir (Diyarbakırlıoğlu, 

2020:212). Ukrayna’da Şubat 2014’te Viktor Yanukoviç yönetiminin devrilmesinin ardından yapılan 

referandum sonucuna göre Rusya 18 Mart 2014’te Kırım’ı işgal/ilhak etmiştir. Luhansk ve Donetsk 

bölgelerinde 11 Mayıs 2014’te tek taraflı ilan edilen bağımsızlığı Ukrayna 16 Eylül 2015’te Dombas’a 

üç yıllık özerklik vererek tanımıştır. Ardından NATO’nun Nisan 2016 ve Eylül 2017 olmak üzere, Doğu 

Avrupa’ya askeri konuşlandırma girişimleri gerçekleşmiştir. Ekim 2018’de Ukrayna Ordusu, Batı 

Ukrayna’da ABD öncülüğünde yedi NATO üyesinin dahil olduğu geniş çaplı bir tatbikata katılmıştır 

(NTV, 2 Şubat 2022). 2019 Mayıs ayında Ukrayna’da gerçekleşen seçimleri Volodimir Zelenski 

kazanarak Cumhurbaşkanlığı görevine başlamış ve Zelenski’nin dış politikada izlediği Batı yanlısı 

politikalar Rusya ile olan ilişkileri iyice çıkmaza sokmuştur. Rusya Devlet Başkanı Putin, Temmuz 

2021’de yağtığı açıklamada Rusya’nın Ukrayna ile olan tarihsel birlikteliğini hatırlattıktan sonra 

günümüz Ukrayna’sının tamamen Sovyet döneminin ürünü olduğunu, öngörüsüz liderleri nedeniyle 

Ukrayna’nın doğal kaynaklarının çarçur edildiğini ifade etmiştir. Ayrıca Batı’nın Ukrayna siyasetine 

doğrudan müdahil olduğunu ve saldırgan Rus düşmanlığının Ukrayna’nın devlet politikası haline 

geldiğini vurgulayarak Rusya’nın tepkisini dile getirmiştir (Putin, 2021). 

Ekim 2021’den itibaren Rusya, Ukrayna sınırına askeri yığınak gerçekleştirmiş ve bu durum 

uzun süre Batı medyasında (ör. The Scottish Sun, 2022 ve The Guardian, 2022) Ukrayna’nın işgal 
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edileceğine dair algıların oluşmasına neden olmuştur. Bu gelişmelerin ardından Putin 24 Şubat 2022’de 

gerçekleştirdiği konuşmasında “barışı koruma” olarak adlandırdıkları Ukrayna operasyonunu 

duyurmuştur. Konuşmasında Rusya’nın uyarılarına rağmen NATO’nun Doğu’ya doğru genişlemesinin 

Rusya sınırına yaklaştığını ve sekiz senedir Kiev rejimi tarafından soykırıma maruz bırakılan insanların 

olduğunu (Rus azınlıklar) iddia ederek o insanları korumak/özgürleştirmek için operasyon başlattıklarını 

kamuoyu ile paylaşmıştır. Operasyonun hedefleri; Ukrayna’nın askersizleşmesi, Nazizm’den 

arındırılması ve NATO genişlemesinin sonlanması olarak özetlenmiştir (Putin, 2022). 

Bölge kontrolü, sınır güvenliği, tehdit algısı ve yakın çevre doktrini gibi kavramlar klasik 

jeopolitik tasavvura karşılık gelmektedir. Bu tasavvur Rusya’nın kendi bekâsı için tehdit olarak 

algıladığı (Batı ve Ukrayna ilişkileri nedeniyle) Ukrayna’ya müdahelesine gerekçe olmuştur. 

Dolayısıyla  jeopolitik, güncel Rus dış politikasında acil karar alma durumlarında kullanılan alternatif 

bir retoriğe dönüşmüştür (Erickson, 2003:323-344). Rus jeopolitikçi Aleksandr Dugin, mevcut sınırları 

ile Ukrayna Rusya’nın jeopolitik güvenliği için bir tehdit unsuru oluşturduğundan jeopolitik, etnik ve 

kültürel çeşitliliğine göre birkaç kuşağa bölünmesi gerektiği görüşünü savunmaktadır (Dugin, 

2004:205). 

 Neorealist kuramcı Kenneth Waltz tarafından yorumlanan Eski Sovyet ülkelerini içine alacak 

şekilde NATO genişlemesinin Rusya açısından tehdit unsuru oluşturabileceği savı, yerinde bir tesbitti 

(Waltz, 2000:30). Rusya, yıllardır sınır tehditi ve güvenlik algısıyla Moskova siyasetini jeopolitik temele 

oturtmaya ve NATO/Batı ittifakının ilerlemeye devam etmesi halinde saldırgan stratejiler geliştirmeye 

devam etti. 2014’te gerçekleşen Ukrayna Krizi sonrasında Realist temsilcilerden Mearsheimer, bu 

krizde Batı’nın da suçlu olduğunu savunarak Rusya’nın NATO genişlemesini tehdit olarak algıladığını 

ve bu nedenle her devletin yapacağı gibi savunma güdüsüyle hareket etttiğini öne sürdü (Mearsheimer, 

2014:3-82). Tuathail ise, Rusya’nın 2008 NATO ve 2014 AB genişlemesini tehdit unsuru olarak 

görmesine rağmen, 2004’te NATO’nun eski Sovyet Cumhuriyetlerini içine alacak şekilde genişlemesine 

Moskova’nın neden ses çıkarmadığını “Near Abroad: Putin, the West, and the Contest Over Ukraine” 

adlı eserinde sorgulamaktadır (Tuathail, 2017:32). 

Putin tarihin 1991’de verdiği kararı kabul etmemekte ve Sovyetler Birliği’nin çöküşünü 20. 

yüzyılın en büyük jeopolitik felaketi olarak yorumlamaktadır (Tooze, 2022). Jeopolitik görüş, mekanı 

kontrol etme üzerine temellendirildiğinden devletlerin güç ve güvenlik algılarını daima tetikte tutan bir 

özelliği içinde barındırmaktadır. Dolayısıyla Rusya “yakın çevre doktrini” ile 1993’ten itibaren aşırı 

tehditkar, güvenlik temeline dayalı bir dış politika izlemektedir. Sonuç olarak AB ve NATO’nun Doğu 

Avrupa’da genişleme sürecine Rusya’nın tehdit algısı eklenmiş ve 24 Şubat 2022’de Rusya’nın 

Ukrayna’ya saldırmasıyla binlerce ölü ve yaralanmalara neden olan savaş başlamıştır. Aylardır devam 

eden Rusya-Ukrayna Savaşı kitlesel göçler, yerinden edilmeler, Ukrayna’nın direnişi, Batılı devletlerin 

askeri ve ekonomik desteği, karşılıklı yaptırımlar (Batılı devletler ve Rusya arasında), nükleer tehdit, 

temel gıda ve enerji arzları gibi sosyolojik ve ekonomik yıkımlara neden olmaya devam etmektedir.   

4. Araştırma Bulguları 

Dodds’un mizahın jeopolitiği olarak adlandırdığı politik karikatürler; hiciv, alay ve ironiyi 

yoğun biçimde içlerinde barındırmaktadır. Sanatsal bir yansıtma biçimi olarak karikatür yerelden 
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küresele, tarihten güncel olana, toplumsal meselelerden politik konulara kadar bir görselden çok daha 

fazlasını içermektedir (Dodds, 2010: 128). Politik karikatürlerin: gönderme yaparak tanımlama, gerçek 

ile kurgu arasında köprü görevi, hiciv, eleştirel bakış açısı ve mecaz olmak üzere kendine has özellikleri 

bulunmaktadır (Alousque, 2013:370).  

Çalışmada kullanılan Rusya–Ukrayna Savaşı’na dair birinci karikatürde, Rus kültüründe milli 

kimlik sembolü olan ayı görseli yer almaktadır (Şekil 1). İri yapılı, vahşi bir memeli türü olan ayı, 

sıklıkla Rusya ve Rus liderlerle özleştirilmektedir. Aslında ayı fügürünü Ruslarla özleştirenler 

Ruslardan ziyade Avrupalılardır. Fakat sonradan Ruslar bu fügürü kimliklerinin bir parçası olarak 

benimsemişlerdir. Türkiye’de vahşi, kaba ve görgüsüz olarak kabul edilen ayı figürü, Rusya’da saf, 

hantal ve kolayca kandırılabilen çok merhametli bir hayvan olarak benimsenmektedir (Farakale, 

2018:35-36). Görselde ayının üzerinde yazan “Rusya” ifadesiyle ayının Rusya’yı temsil ettiği 

anlaşılmaktadır. Karikatürde ayı bal sevgisi nedeniyle arı kovanına burnu saplanmış fakat kovandan 

kurtulamadığı görülmektedir. Üstelik ayının arıların başına toplanması nedeniyle korktuğu, şaşırdığı, 

terlediği ve gözlerinin büyüdüğü de görülmektedir. Karikatürdeki bir başka ayrıntı, arı kovanının 

üzerinde yer alan “Ukrayna” yazısıdır. Bu karikatürde tarihsel olarak Ukrayna’yı kendi topragı gibi 

gören Rusya yani ayı, Ukrayna’ya burnunu sokarak başına büyük bir dert aldığı ve kolay kolay 

Ukrayna’dan kurtulamayacağı iması bulunmaktadır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
          Şekil 1. Rusya ve Ayı Karikatürü 

              Kaynak: The Week Magazine, 2022a 
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Çalışmada kullanılan ikinci karikatürde Rusya Devlet Başkanı Vladimir Putin ve generalleri 

aynı masada resmedilmişlerdir (Şekil 2). Görselde masanın uzunluğunun yanı sıra üç general ve Putin’in 

aralarındaki mesafe dikkat çekmektedir. Rusya Federasyonu Devlet Başkanı Putin, özellikle son 

dönemde Rusya’da gerçekleşen uluslararası görüşmelerinde misafir devlet başkanlarını ağırlarken tercih 

ettiği masanın uzunluğu çeşitli yorumlara konu olmaktadır (ör: Fransa Cumhurbaşkanı Macron ile 7 

Şubat 2022’de gerçekleştirilen görüşmede kullanılan masa) (BBC News Türkçe, 8 Şubat 2022). Bunun 

yanı sıra misafirleri ile sosyal mesafeyi koruyan tavırları (tokalaşmaması ya da misafire arkasını dönüp 

onu beklemeden hareket etmesi vb.) soğuk ve nezaketsiz bir lider olarak kamuoyunda algılanmasına 

neden olmaktadır. Putin’in bu davranışına gönderme yapılan karikatürde, generallerin önünde ve 

masanın üzerinde saksı içerisinde radyoaktif kimyasal bir element olan “polonyum” bulunmaktadır. 

Putin’in konuşma balonunda ise, “generallerin kendisine karşı neden dürüst olmadıklarına dair bir 

sorgulama cümlesine yer verilmiş ve ardından “polonyumu içer” ifadesi eklenmiştir. Devlet 

bürokrasisinde generallerin seçiminde en temel etkenlerden biri güvenilir olma özellikleridir. 

Ukrayna’ya gerçekleştirilen müdahalede Rusya’nın sahip olduğu savaş teknolojine rağmen savaşın 

beklenenden uzun sürmesi, farklı süpekülasyonlara neden olmaktadır. Batı medyası, Rus generallerin 

Ukrayna müdahalesinde yaşanan tehlikeli riskleri ve cephede yaşanan gerçekleri Putin’e tam olarak 

aktarmadıklarını iddia etmektedir (U.S. News 8 Haziran 2022). Bu karikatür Putin’in generallerine 

güven duymadığını, aldatıldığını ima eden bir görseli içermektedir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 2. Putin, Genaraller ve Güven Temalı Karikatür 

Kaynak: The Week Magazine, 2022b 
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Çalışmada kullanılan üçüncü karikatür Rusya’ya ait 13 Nisan’da gerçekleşen Moskova Savaş 

Gemisi’nin batma olayını konu almaktadır. Karikatürde Rus gemisinin vurularak alev aldığı ve battığı 

gösterilmiştir (Şekil 3). Karadeniz’deki Moskova kruvazörünü Ukraynalı yetkililer 13 Nisan’da füze ile 

vurduklarını duyurmuşlardı. Rus yetkililer tarafından gemide yangın çıktığı ve fakat geminin yüzer 

halde olduğu öne sürülmüştü. Rusya tarafından 14 Nisan’da yapılan bir diğer açıklamada, çıkan alevler 

nedeniyle gemideki mühimmatın patladığı, mürettebatın gemiyi terk etmek zorunda kaldığı ve geminin 

fırtına nedeniyle kıyıya çekilirken battığı duyurulmuştu (Independent Türkçe, 2022). Karikatürde 

Putin’in şişme bir deniz botu üzerinde konuşma yaptığı ve botun üzerinde “propaganda” sözcüğü 

yazdığı görülmektedir. Putin’in konuşma balonunda “bu sadece bir savaş gemisini bir denizaltına 

dönüştürme yöntemidir” açıklamasına yer verilmiştir. Karikatürde Rusya’nın askeri donanmasına ait 

savaş gemisinin vurulduğu, fakat Putin’in bu gelişmeyi sadece bir dönüşüm projesi olarak algılayarak 

başkalarına aktardığı ima edilmiştir. Bunun yanı sıra Putin’in uzun konuşmalarına atıf yapılarak aslında 

propaganda yaptığı izlenimi sunulmuştur. SSCB, Soğuk Savaş döneminde Kızıl Ordusu ve nükleer silah 

kapasitesiyle çift kutuplu dünyada dengeyi sağlayan süper bir güçtü. Günümüzde ise SSCB’nin ardılı 

Rusya Federasyonu, askeri teknolojisi ve nükleer kapasitesinin yanı sıra, “2019 Askeri Güç Sıralaması” 

endeksinde dünyanın en büyük ikinci ordusuna sahip bir devlettir (Euronews, 2020). Buna mukabil 

Rusya-Ukrayna Savaşı’nın beklenenden uzun sürmesi, Rusya’nın askeri teknolojisinin aslında eskidiği 

ve bu nedenle Rusya ordusunun ilerleyemediği Batı basınında geniş yer buldu. Örneğin; New York 

Times 7 Mart 2022’de “Rusya’nın askeri tökezlerken düşmanları dikkat çekiyor”, Washingtonpost 17 

Mart 2022’de “Rusya'nın ordusu yetersiz”, BBC-Türkçe 21 Mart 2022’de “Rusya ordusu Ukrayna’da 

neden beklediği hızda ilerleyemiyor? ve Foreign Affairs tarafından 15 Ağustos 2022’de “Rusya’nın 

tekrarlayan başarısızlıkları” gibi manşetler atıldı (BBC-Türkçe, 2022; Foreign Affairs, 2022; New York 

Times, 2022; Washingtonpost, 2022). The Week Dergisine ait (Şekil 3) karikatürde de, Rusya’nın askeri 

kapasitesinin yetersizliğine ve Putin’in konuşmalarına dair bir gönderme kendini göstermektedir. 
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                      Şekil 3. Rusya’ın Askeri Potansiyeli ve Putin’in Konuşmaları Hakkında Karikatür 
                         Kaynak: The Week Magazine, 2022c 

Çalışmada kullanılan dördüncü karikatürde eski ABD Başkanı Donald Trump’ın telaşla elindeki 

materyalleri klozete atıp sifonu çektiği görülmektedir (Şekil 4). Trump bir yandan materyalleri yok 

etmeye çalışırken diğer yandan da telefonla teknik yardım istemektedir. Materyaller genel olarak 

tablolar halinde ve üzerlerinde Rusya Devlet Başkanı Putin’in resmi bulunmaktadır. Tablolardaki Putin 

resimlerinin oldukça sevimsiz ve korkunç bir imajla yansıtıldığı göze çarpmaktadır. Tıpkı Foglesong’un 

ABD medyasında Rusya’nın bir hapishane ve Putin’in gardiyan bir imajla tanımlandığını ifade ettiği 

gibi (Klump, 2011). Klozette yok edilmek üzere olan tabloların birinde Putin’in at binerken boynunda 

isminin baş harfi/zafer işareti bulunan bir kolye ile pozu resmedilmiştir. Tabloların üzerlerinde yer alan 

yazılarda “Vladimir’den Donald’a” ve “Rusya’dan sevgilerle” ifadeleri yer almaktadır. Trump’ın 

konuşma balonunda “Merhaba teknik destek? Belgeleri silmek için biraz daha yardıma ihtiyacım var” 

cümlesi yer almaktadır. Trump’ın ayakucunda yer alan not döküm belgesinde ise “Zelenski ile görüşme 

mükemmel” yazısı dikkat çekmektedir. Bu görselde Trump’ın önce Ukrayna Devlet Başkanı Volodimir 

Zelenski ile görüştüğü ve daha sonra elindeki materyalleri yok etmeye çalıştığı anlaşılmaktadır. 2016 

ABD seçimlerinde Hillary Clinton’ın seçimi kaybetmesinin arkasında Putin destekli Rus hackerlar 

olduğu ve dolayısıyla Trump’ın seçim zaferinin Rusya destekli olduğu iddiaları uzun dönem kamuoyunu 

meşgul etmişti (BBC-Türkçe, 10 Aralık 2016). Bu karikatürde de Trump’ın Putin ile aralarının geçmişte 

iyi olduğu fakat Trump’ın Rusya’nın Ukrayna’ya savaş açması nedeniyle geçmişi bir an evvel yok 

etmeye çalıştığı konusu görselleştirilmiştir.  
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                           Şekil 4. Trump ve Putin’in Dostluğuna Dair Karikatür 

                               Kaynak: The Week Magazine, 2022d 

Çalışmada kullanılan beşinci karikatür, NATO’nun Ukrayna Savaşı’na karşı müdahale konusu 

üzerinedir (Şekil 5). Karikatürde bir sandalye üzerinde (sandalyede NATO cankurtaranı yazmaktadır) 

oturan NATO cankurtaranı, elinde can simidi ve megafonuyla karşısında Ukrayna halkını temsil eden 

ve boğulmak üzere çırpınan insanlara seslenmektedir. Cankurtaranın konuşma balonunda “Üzgünüm 

millet. Biz sadece NATO üyelerini kurtarıyoruz” ifadesi yer almaktadır. Görsel, bir yandan NATO’yu 

yardım eden bir kurtarıcı olarak simgelerken diğer yandan Ukrayna halkının yardım çığlıklarına karşı 

duyarsızlık imasını yansıtmaktadır. Kuzey Atlantik Antlaşması Örgütü (NATO) 1949’da ABD 

öncülüğünde, Soğuk Savaş sürecinde Sovyet tehdidine karşı kurulan kolektif bir örgüttür. NATO’nun 

beşinci maddesi; taraflar içinde birine veya birkaçına yöneltilecek silahlı bir saldırının, örgütün tüm 

taraflarına yönelik bir saldırı olarak kabul edilerek, BM Şartı’nda ifade edildiği haliyle bireysel ya da 

kolektif öz savunma haklarını kullanacakları belirtilmektedir (Tellal vd., 2017:75-92). Ukrayna 

NATO’nun beşinci maddesinin dışında yer almakta bu nedenle de müdahale söz konusu olmamaktadır. 

Esasında Rusya’nın Ukrayna’ya saldırma nedeninin temelinde NATO’nun genişleyerek Rusya sınırına 

yaklaşma durumu bulunmaktadır. Karikatürde ise bir nevi savaşın nedeni olarak kabul edilen 

NATO’nun Ukrayna halkına neden yardım etmeyeceği konusuna gönderme yapılmıştır.  
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                        Şekil 5. Rusya-Ukrayna Savaşı’nda NATO 

                           Kaynak: The Week Magazine, 2022e 

Çalışmada kullanılan son karikatür, Ukrayna’dan bir savaş manzarasını içermektedir (Şekil 6). 

Manzara yıkık dökük, virane bir mekân olarak görselleştirilmiştir. Döküntü içerisinde “Ukrayna’ya 

özgürlük” ifadesi yer almaktadır. Ayrıca görselde iki kadın bulunmakta ve yanlarında “evim güzel evim” 

yazısı bulunan bir tabela göze çarpmaktadır. Evleri yıkılan Ukraynalı kadınlardan bir tanesinin konuşma 

balonunda “Amerika maskelerin özgürlüklerini tehdit edip etmediği konusunda tartışmakla meşgul” 

cümlesine yer verilmiştir. Bu ifade ile kadın, Ukrayna Savaşı’nın başladığı dönem ABD’nin kendi iç 

politikasına odaklanması nedeniyle (ABD’de Covid-19 salgını sonrası takılmak zorunda kalınan 

maskelerin yakın dönemde kişisel özgürlüğü ihlal edip etmediği yönünde süren tartışmalar) kendilerine 

yardım etmediğinden yakınmaktadır (McKelvey, 2020). Karikatürdeki bu söylemle söz konusu maske 

tartışmalarının içerisinde ABD tarafından Ukrayna halkının yaşadıkları dramın görmezden gelindiği 

anlatılmak istenmiştir. Ukrayna görselinde ayrıca “özgürlük” kavramı öne çıkarılmıştır. ABD’nin 11 

Eylül bahanesiyle giriştiği dünya çapındaki müdahalelerinde bölge halklarını ikna etmede en çok 

kullandığı sözcük “özgürlük” kavramıdır. Benzer şekilde Rusya Federasyonu, ayrılık yanlısı 

Ukrayna’nın Donbas bölgesini tamamen “özgürleştirmeye” odaklanacağını iddia etmiştir (Aljazeera, 25 

Mart 2022). O halde özgürlük kavramı “bölge ülkelere büyük güçler tarafından sunulan bir vaat” olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Fakat vaat edilen bu özgürlüğün halkların kendi tasavvurlarındaki özgürlüğe 

karşılık gelmediği aşikâr olacak ki karikatürde özgürlük kavramı, Ukrayna’nın harabeye dönmüş savaş 

ortamında yerde bir tabelada öylece durmaktadır. 
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   Şekil 6. Ukrayna ve Özgürlük Temalı Karikatür 

    Kaynak: The Week Magazine, 2022f     

5. Sonuç 

Politik karikatürler çoğunlukla hiciv, abartı ve eleştirel özellikleri sayesinde oldukça zengin 

mesajları içlerinde barındırmaktadırlar. Rusya-Ukrayna Savaşı’na dair karikatürlerin verdiği mesajlar 

ve bu mesajlar üzerinden üretilen algıların neler olduğu sorularına cevap aranan bu çalışmanın 

sonuçlarına göre karikatürlerde Rusya’nın ayı figürüyle korkak, ürkek ve telaşlı, askeri teknolojisiyle 

yetersiz ve savaşta zorlanan, üstünlük kuramayan bir devlet olarak temsil edildiği görülmüştür. 

Karikatürlerde Rusya, başka ülkelerin içişlerine burnunu sokan müdahaleci ve saldırgan temsillerle 

aktarılmıştır (Şekil 1). Bu temsillerin verdiği mesajlar; Rusya’nın Ukrayna’ya karşı başlattığı savaş ile 

başını derde soktuğu ve mevcut askeri gücüyle savaşta galip olamayacağı yönündedir. 

Karikatürlerde Putin öfkeli, suratsız, mesafeli ve çirkin temsillerle karşımıza çıkmaktadır (Şekil 

2). Rus lider ayrıca şüpheci ve güven eksikliği duyan bir devlet adamı şeklinde tasvir edilmiştir. 

Özellikle generallerin Putin karşısında sessiz ve emirlere itaat eden askerler olarak yansıtılması 

Rusya’ya dair kararların yalnız Putin tarafından alındığı ve sorgulanmadığı mesajlarını içermektedir. Bu 

savaşı başlatan ve dolayısıyla savaşın sorumlusu olarak gösterilen Putin, aynı zamanda gerçekleri 

görmezden gelerek yaşananları kendi bakış açısıyla değerlendiren ve bunun için de kitleleri etkilemek 

amacıyla propaganda yapan bir lider konumunda yansıtılmıştır (Şekil 3). Genel olarak karikatürlerde 

verilmek istenen mesaj, Rusya-Ukrayna Savaşı’nın sorumlusunun Rusya lideri Vladimir Putin olduğu 

yönündedir. Foglesong’un ABD medyası için kullandığı, gardiyan ve hapishane metaforlarında olduğu 

gibi bu çalışmanın bulgularında da benzer bir şekilde dergide Rusya ve Putin hakkında ironi, hiciv ve 

abartının olumsuz ve yoğun olarak işlendiği ve daha ziyade negatif temsillerle aktarıldığı görülmüştür.  
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Karikatürlerde ABD ve NATO eleştirisi de söz konusudur. Görsellerde ABD, eski Başkan 

Trump ve Ukraynalı savaş mağduru kadının ifadelerinde yer bulmuştur. Trump ve Putin arasında 

yaşanan bürokratik yakınlığın geçmişte kaldığı ve (Zelenski görüşmesi ile) şimdi Ukrayna’nın yanında 

yer almak gerektiği mesajları verilmiştir (Şekil 4). Karikatürlerde NATO ise görselin logosunda 

“cankurtaran” yazmasına rağmen yaşanan trajediye seyirci kalan ve mazlum halkın çaresizliğine karşı 

yalnızca açıklamayla yetinen bir örgüt temsiliyle sunulmuştur (Şekil 5).  Karikatür temsillerin NATO 

hakkında verdiği mesaj, var olan beşinci maddenin arkasına sığınarak aslında imkânı olmasına rağmen 

(cankurtaranın yanında can simidinin bulunması) müdahalede bulunmadığı yönündedir. 

Karikatürlerde Ukrayna, savaş ortamında yıkılmış bir ülke olarak temsil edilmiştir. Ukrayna 

halkı ise evsiz, zavallı, çaresiz ve yardıma muhtaç insan temsilleriyle aktarılmıştır. Derginin Ukrayna 

ve Ukrayna halkını temsil eden karikatürünün diğer karikatürlerden farklı olarak gerçeğe daha yakın bir 

temsille yansıtıldığı görülmüştür. Görselde Ukrayna halkının ABD’yi kurtarıcı rolünde görerek beklenti 

içine girdiği iması bulunmaktadır (Şekil 6). Buna rağmen ABD’nin yaşanan trajediye karşı kendi iç 

politika gündemleri nedeniyle sessiz ve duyarsız kaldığı ve Ukrayna halkına yardım etmediği mesajları 

verilmiştir.  

Birleşik Krallık merkezli söz konusu derginin karikatürlerinde her ne kadar Rusya ve Putin 

algısı negatif açıdan abartı,  ironi ve hicivlerle dolu olsa da karikatürlerde ABD ve NATO’nun 

Ukrayna’da yaşanan trajediye karşı duyarsızlık vurgusu da bulunmaktadır. Dolayısıyla dergide 

yayınlanan karikatürlerin Rusya-Ukrayna Savaşı’na dair; Rusya, Rusya Devlet Başkanı Vladimir Putin, 

ABD, eski ABD Başkanı Donald Trump ve NATO’yu eleştirel açıdan negatif temsilerle sunarken 

derginin Ukrayna halkını daha gerçekçi karikatürlerle yansıttığı sonucuna varılmıştır.  

Notlar: 

1 Karikatür; Türk Dil Kurumu’na göre Fransızca kökenli bir kelime olup “insan ve toplumla ilgili her tür olayı konu alarak 

abartılı bir biçimde veren, düşündürücü ve güldürücü resim” olarak tanımlanmaktadır (TDK, 2022). 
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EXTENDED ABSTRACT 

1. Introduction   

Geopolitics is the state of determining the relationship between political power and political 

target in foreign policy decisions of a state, based on geographical power (İlhan, 1989:15). Geopolitics, 

based on the natural and the given, has introduced itself with the advice of classical geopolitical theorists 

to politicians. The questioning of classical geopolitics, which began in the late 1980s, was carried out 

by John Agnew, Gerard Tuathail, and Simon Dalby. Critical theorists have identified the classical 

geopolitical knowledge with the strategic knowledge presented to the states and thus accused them of 

contributing to wars and imperialism (Tuathail, 2005:44). Critical geopolitical theory is based on the 

assumption that just as knowledge and power are inseparable, geographic knowledge cannot be objective 

if it turns into a political action (Anaz, 2012:24). Inspired by Foucault’s theory of discourse and 

Derrida’s deconstruction, critical geopolitics deals with issues of international politics through text and 

discourse analysis (Tuathail, 2003:144). Critical geopolitics is studied as formal, practical and popular 

geopolitics  (Yeşiltaş and Durgun, 2020). Popular geopolitics is called “the geographical politics created 

and discussed by various popular cultures shaped by the media” (Tuathail, 2003:147-149). 

This article, which is a popular geopolitical study, the messages given by the cartoons about the 

Russia-Ukraine War published in the UK magazine “The Week” and the perceptions produced through 

these messages were questioned. Study, it is aimed to contribute to the popular geopolitical literature 

which is still new in Turkey. 

Among popular geopolitical literature, the study “Just War and Extraterritoriality: The Popular 

Geopolitics of the United States War on Iraq as Reflected in Newspapers of the Arab World” was 

conducted by Falah, et al. (2006). In study, the geopolitical perception of the news and cartoons about 

the Arab world was interpreted in order to measure the reaction of the Arabs about the war opened by 

the USA against Iraq. Different a study was carried out by Dodds (2007) “Steve Bell’s Eye: Cartoons, 

Geopolitics and the Visualization of the War on Terror”. The study includes an analysis of the cartoons 

of British cartoonist Steve Bell reflecting the events after the September 11 attacks.  
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Studies on popular geopolitical literature have started to be carried out in Turkey in recent years. 

The research article “French Orientalism: Representations of Ottoman in Caricatures in Le Petit Journal” 

was prepared by Anaz and Anaz (2021). In the article, the cartoons published in Le Petit Journal, How 

he portrayed the empire and the people during the reign of Sultan Abdulhamid II was examined and it 

was concluded that he portrayed Turks as backward, hating freedom, incapable of fighting, angry and 

anti-Western with “Oriental” representations. Another example is the article “Analysis of the Cartoons 

Used by Greece in the Eastern Mediterranean Problem from the Point of View of Popular Geopolitics” 

prepared by Yılmaz and Taşkın (2022). In the article, it was concluded that the cartoons selected from 

the Hellas Journal news agency on the basis of the Eastern Mediterranean problematic convey Turkey 

with a backward, dangerous Muslim image and barbarian representations. Another example published 

in the same year is the study “An Assessment Of The Use Of Cartoons in Political Geography and 

Geopolitics” by Akengin (2022). The study, six cartoons containing various geopolitical messages 

belonging to different political periods were interpreted. 

            2. Method  

The focus of this study is the political cartoons of the UK magazine “The Week” about the 

Russia-Ukraine War. Of the two different editions of the journal, the UK and the USA, the US edition 

was opt for because of its open access feature. It was seen that 32 of the 102 cartoons in 18 issues 

published between February 25, 2022 and June 24, 2022 were related to the Russian-Ukrainian War. 

Six of these cartoons were chosen in order to cover the recurring issues in the The Week about the war. 

In the cartoons selected from the magazine, the perceptual productions about Ukraine and Russia were 

critically evaluated in geopolitical terms and the cartoons were interpreted with document analysis. 

            3. Findings 

Political cartoons, called the geopolitics of humor, contain irony heavily (Dodds, 2010:128). 

Political cartoons have their own characteristics such as description by reference, bridge between reality 

and fiction, satire, critical point of view and metaphor (Alousque, 2013:370). The first of the cartoons 

in the magazine featured the bear image, which is a symbol of national identity in Russian culture (Figure 

1). The bear, a large, wild mammal, is often associated with Russia and Russian leaders. The bear, which 

is considered wild and uncouth in Turkey, is adopted as a pure and compassionate animal that can be 

easily deceived in Russia (Farakale, 2018:35-36). In the cartoon, it is seen that the bear's nose stuck in 

the beehive and could not escape. The cartoon, with the Ukrainian writing on the beehive, the message 

is given that Russia, which historically sees Ukraine as its own land, is getting into trouble by meddling 

in Ukraine and that it cannot get rid of Ukraine easily. 

In the second cartoon used in the study, the President of Russia and the generals are depicted at 

the same table (Figure 2). In addition to the length of the table, the distance between the generals and 

Putin draws attention in the image. The length of the table that Putin preferred while hosting the guest 

heads of state in the meetings host in Russia in recent years, and his attitudes that maintain social distance 

cause him to be perceived as a cold and unkind leader. The cartoon also has the chemical “polonium” 

on the table. In Putin’s speech bubble “drinks the polonıum” has been added after the phrase questioning 
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why the generals were not honest with him. Despite Russia's war technology, extension of the war was 

interpreted in the Western media as that the Russian generals did not convey the facts in the front to 

Putin (U.S. News, 2022). This cartoon contains messages implying that Putin does not trust his generals 

and that he is deceived. 

In the third cartoon used in the study, it is shown that the Moscow Warship, which belongs to 

Russia, caught fire and sank (Figure 3). The Ukrainian authorities claimed that they had hit the ship on 

April 13, while the Russian authorities claimed that the ship was afloat even though a fire broke out. In 

another statement made by Russia on April 14, it was announced that the ammunition exploded due to 

the fire, the crew had to abandon the ship, and the ship sank while being pulled ashore due to the storm 

(Independent Turkish, 2022). The cartoon shows Putin speaking on an inflatable boat that reads 

“propaganda”, “this is just our way of converting a battleship into a submarine”. In the cartoon, is 

implied that despite the shooting down of Russia's military ship, Putin conveyed this event by making 

propaganda. Despite its military technology and army, the extension of the was widely covered in the 

Western media, where Russia's military technology was obsolete and its army could not advance because 

of this (New York Times, 2022, Washington Post, 2022). This cartoon, there are messages about the 

inadequacy of Russia's military capacity and Putin's speeches. 

In the fourth cartoon used in the study, it is seen that former US President Trump hastily tried 

to throw the materials in his hands into the toilet bowl and on the other hand sought technical assistance 

over the phone (Figure 4). The paintings, on which the terrible images of Putin are reflected, bear the 

phrases “to Donald from Vladimir” and “From Russia with love”. Trump's speech bubble “hello tech 

support? I need some more help deleting documents”. In the document at Trump’s foot, the text  “perfect 

call with Zelensky” draws attention. In this image, it is understood that Trump first met with Zelenski 

and then tried to destroy the materials he had. The cartoon, has been visualized that Trump and Putin 

were on good terms in the past, but because Russia declared war on Ukraine, Trump tried to destroy the 

past. 

In the fifth cartoon used in the study is about NATO's intervention against the Ukraine War 

(Figure 5). The cartoon, the NATO lifeguard sitting on a chair, holding a lifebuoy and a megaphone, is 

calling out to the people of Ukraine, who are struggling to drown in front of him, “Sorry folks. We 

rescue NATO members only !” The image, on the one hand, symbolizes NATO as the helping savior, 

on the other hand, reflects the implication of insensitivity to the Ukrainian cries for help. Since Ukraine 

is not a NATO member, there is no possibility of intervention. In fact, the expansion of NATO to the 

Russian border is one of the reasons for Russia's attack on Ukraine. These cartoons refer to why NATO 

is not helping the Ukrainian people. 

The last cartoon used in the study includes the war place from Ukraine (Figure 6). There is the 

phrase “Ukraine liberty” in a dilapidated space. In the image, two women and a sign with the words 

"home sweet home" stand out. The speech bubble of one of the Ukrainian women whose homes were 

destroyed reads: “America is busy fighting over whether masks threaten their liberty”. With this 

expression, it is questioned why the USA, which focused on its own domestic policy during the war in 

Ukraine, ignored the drama of the Ukrainian people. 
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            4. Conclusion 

According to the results of this study, it was seen in the cartoons that Russia was represented as 

a cowardly and fussy state with a bear figure, inadequate with its military technology and having 

difficulties in war. Russia has been conveyed with aggressive representations meddling in the internal 

affairs of other countries. In the cartoons, Putin is visualized as an angry, distant and suspicious 

statesman. In particular, the silence and obedience of the generals against Putin includes the messages 

that the decisions in Russia are taken by Putin and not questioned. Therefore, Putin was portrayed as 

both responsible for the war and as a leader who ignored the facts and conveyed the events from his own 

perspective. Additionally irony and exaggeration, negative messages about Russia and Putin are 

abundant in cartoons. In the cartoons, NATO was portrayed as a spectator to the tragedy, while the USA 

was portrayed as a savior but insensitive in the imagination of the Ukrainian people. The perception of 

Ukraine in the magazine cartoons was conveyed with messages closer to reality with the representations 

of helpless and aidless people in a war environment. 
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1. Giriş  

Ulaşım; köy, kent, bölge ve ülke ölçeğinde olmak üzere insan, eşya, bilgi, para, haber ve 

hizmetlerin farklı “yer”ler ve bölgeler arasında yer değişimini sağlayan unsur olarak tanımlanmaktadır 

(Sanır, 2000; Tümertekin ve Özgüç, 2009). Küreselleşmenin yaygınlaşmasıyla birlikte ülke 

kalkınmasında ve dünya ticareti üzerinde rolü artan ulaşım faaliyetleri, mal veya hizmet şeklindeki 

ürünlerin geniş pazarlara ulaştırılmasında birinci derecede etkili olup yer ve zaman faydası sağlayan en 

önemli etken olmuştur (Avcı, 2005; Bakırcı, 2018; Erdoğan, 2016). Özellikle şehirlerde çeşitli 

faaliyetler ile birlikte nüfusun da bir bölgeye yığılması sonucu toplanma ekonomisi oluşurken 

(Aliağaoğlu ve Uğur, 2019) bu toplanma sonucu oluşan ekonomik hareketlilik ulaşım faaliyetlerine de 

canlılık katar (Doğan, 2013). Bu bakımdan ekonomik ve sosyal kalkınmanın sağlanması adına atılacak 

en önemli adım ulaşımın geliştirilerek diğer sektörlere hizmet eder hale getirmektir (Ayhan, 2017). 

İnsanoğlu dünya üzerinde var olduğu ilk dönemlerde avcılık ve toplayıcılık faaliyetiyle varlığını 

devam ettirirken göçebe halde sürekli hareket içerisinde olmuş ve bu esnada ulaşımı gerçekleştirebilme 

adına ilk doğal yolları oluşturmuştur (Ayhan, 2021; Bakırcı, 2018). Yerleşik hayata geçişle birlikte 

ulaşımın sağlandığı ilk yol ağları üzerinde yerleşim alanları kurulmuş ve insanlar arasında iletişim 

artmıştır. Özellikle Sanayi Devrimi sonrasında kıtalar ve ülkeler arası hareketliliğin yanı sıra üretim – 

pazar yerleri arasında oluşan ticari ve sosyal hareketliliğe bağlı olarak özellikle kavşak noktalarında yer 

alan bazı yerleşmeler hızlı gelişme göstermiştir (Adıgüzel vd., 2015). 

Sahip olunan teknik imkanların etkisiyle inşa edilen otoyollar ve çeşitli ölçeklerde karayolları 

beraberinde getirdiği köprü, tünel, viyadük, alt ve üstgeçit gibi birtakım eklentilerle mekânın coğrafi 

görünümünü değiştiren önemli unsur olmuştur (Geurs vd., 2009).  Diğer yandan günümüzde ulaşım 

yolları artık hızlı ve sistemli bir şekilde inşa edilirken ulaşım sistemlerinin çeşitli beşeri ve ekonomik 

unsurlarla entegrasyonuna önem verilmektedir. Bu bakımdan ulaşım projeleri sosyal, ekonomik ve 

çevresel açıdan birçok etkiye sahip olurken (Varlıer, 2014) ulaşım projelerinden beklenen en önemli 

fayda ise kentleşme olgusuna hizmet ederek yerleşim alanları arasındaki sosyal, kültürel ve ekonomik 

bağlantıların sağlanmasıdır (Doğanay ve Deniz, 2014; Doğan ve Doğan, 2020). Böylece yerel, bölgesel 

ve ulusal ölçekte gelişim hedefi gerçekleşirken ulaşım faaliyetleri aynı zamanda etkili olduğu sahada 

ekonomik kalkınmayı sağlayan önemli bir etken haline gelmektedir.  

Günümüzde nüfusun artması, sanayi ve ticaret faaliyetlerinin yoğunlaşmasıyla ulaşıma yönelik 

artan talep tasarlanan yeni ulaşım projelerini beraberinde getirmektedir. Ulaşım projeleri genel olarak 

ekonomik amaçlara bağlı olarak inşa edilirken en önemli yönleri orta ve uzun vadede ticaret, turizm ve 

sosyokültürel alanda kalkınmayı sağlamak olmuştur (Christofakis, 2014). Ulaşım ağlarının gelişimi ile 

birlikte ekonomik faaliyetlerin merkezden çevreye doğru yayılımı yerleşmeler arasındaki konumsal 

farklılıkların azalmasına ve yerleşmelerin homojen bir erişilebilirlik düzeyi kazanmasına yol açar 

(Giuliano, 1989). Ulaşım projeleri ile gelişme gösteren yerel ekonomiler zamanla bölgesel ve ulusal 

ölçekte rekabete açık hale gelebilir. Ancak ulaşım projeleri ekonomik kalkınma için tek başına yeterli 

değildir. Bu noktada ulaşım projeleri bölgede etkili olan diğer koşulların tamamlayıcısı olma işlevini 

sağlar (Banister ve Berechman, 2001).  
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Diğer yandan ulaşım ağlarının otoyol bağlantı noktalarına yakın mesafedeki yerleşmelerin bölgesel ve 

ulusal pazarlara erişim açısından önemli avantajı mevcuttur (Tillema vd., 2012). 

Ulaşım projelerinin, inşa edildiği bölgede kısa ve orta vadede bir takım fiziki ve beşeri etkiler 

meydana getirmesi kaçınılmazdır. Özellikle otoyolların inşasıyla birlikte otoyol çevresindeki şehirlerin 

dokusu değişim gösterir. Karayolu projelerinin yakın çevresindeki en önemli etkileri arazi kullanımının 

değişmesi, yerleşim alanlarının genişlemesi, sanayi ve ticaret unsurlarının yol çevresinde konuşlanması, 

yol çevresinde yeni yerleşmelerin oluşup bu bölgelerde nüfusun artmasıyla birlikte doğal kaynaklar 

üzerinde oluşan baskı vb. şeklindedir. Bunun yanında ulaşımla birlikte arazi değerlerinin artışı, tarım ve 

hayvancılık ürünlerini pazarlama kolaylığı, sanayi alanında hammaddenin üreticiden temini ve mamul 

maddenin tüketiciye ulaşımı, doğal ve beşeri unsurların turizme kazandırılması, yakın ve uzak bölgelerle 

iletişim ve etkileşimin hızlanması vb. etkenler ulaşım projelerinin sonuçları arasında sayılabilir 

(Erdoğan, 2016; Eryılmaz, 2013; İyinam vd., 1999; Yılmaz, 2008). 

Başta karayolları olmak üzere farklı ulaşım alanlarında hazırlanan ulaşım projelerinin çevre 

üzerinde oluşturması muhtemel olumsuz etkilerini önceden saptayıp bu olumsuz etkileri azaltma 

yönünde planlamalar yapmak gereklidir (Yakar, 2005). Zira ulaşım sistemlerinin su kaynakları, tarım 

ve orman alanları, bitki örtüsü vb. doğal bölgelerde doğrudan ve dolaylı yoldan bir takım olumsuz 

etkilere neden olduğu da görülmektedir (İyinam vd., 1999). Son dönemlerde beşeri faaliyetlerin 

yerleşmeler ve doğal çevre üzerinde oluşturduğu olumsuz etkilere bağlı olarak sürdürülebilirlik ilkesi 

önem kazanmıştır (Kocalar ve Demir, 2021). Bu açıdan inşası planlanan ulaşım projelerinin 

sürdürülebilirlik ilkesine bağlı olarak uygulanması ayrı bir önem kazanmaktadır. 

Türkiye’de 1950’li yıllardan itibaren başlayan karayolu ağırlıklı ulaşım politikaları giderek 

yoğunlaşmış ve 1970’li yıllara gelindiğinde ülkede yaygın ulaşım türü “karayolu” olmuştur. Teknik 

imkânların gelişmesi, şehirler üzerinde trafik yükünün oluşması ve ulaşımda hız faktörünün öne 

çıkmasıyla bazı güzergâhlarda ekspres yol olarak da tanımlanan otoyol inşası tercih edilir hale gelmiştir 

(Aydın ve Oral, 2018; Kapluhan, 2014). Kamu kaynaklarıyla inşası yapılan ilk otoyolların bir kısmı 

yapım ve bakım masraflarını karşılama adına ücretli hale getirilmiştir (Çetin vd., 2011). 2000’li yıllara 

gelindiğinde Türkiye’de karayolu ulaşımını hızlandırmak ve iyileştirmek adına otoyol projeleri yaygın 

hale gelmiştir (Deniz, 2016). Ancak bu otoyol projelerinin bir kısmının finansmanı için “Yap İşlet 

Devret” modeli tercih edilmiş ve özel sektör eliyle ücretli otoyol inşa dönemi başlamıştır (Teker vd., 

2013). 

Sahip olduğu coğrafi konumun sonucu olarak ülkemizin beşeri ve ekonomik yönden en hareketli 

bölümü olan Marmara Bölgesi’ndeki yoğun araç sayısı (Şekil 4) ve nüfus miktarı mevcut durumda 

hizmet veren D100 Karayolu ve TEM Otoyolu üzerindeki araç yükünü artırarak İstanbul’da şehir içi 

trafiğini olumsuz yönde etkilemeye başlamıştır (URL 1). Bölgede yerel trafik ile şehirlerarası ve 

uluslararası trafiğin birbirinden ayrılması adına Kuzey Marmara Otoyolu Projesi planlanmış ve 2020 

yılı sonu itibariyle tamamı hizmete girmiştir (URL 2).  

Her ne kadar ulaşım projelerinden beklenen doğrudan fayda yük ve yolcu taşımacılığı olsa da 

ulaşım yatırımları ve projelerinin gündeme gelmesiyle birlikte kentlerin ana dinamiklerinde değişim 

süreci ve bölgesel ölçekte mekânın farklı boyutlarda biçimlenmesi ortaya çıkmaktadır (Özbay, 2018). 
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Bu bakımdan Kuzey Marmara Otoyolu Projesi ve bu projenin en önemli eklentisi olan Yavuz Sultan 

Selim Köprüsü ile ilgili olarak yapım fikrinin ortaya atıldığı andan projelerin tamamlanma aşamasına 

kadar mimarlık ve mühendislik, iktisat, kent planlama ve coğrafya alanları başta olmak üzere bazı 

akademik çalışmalar yapılmıştır. 

Daha önce Ayhan (2011) tarafından hazırlanan “Kuzey Marmara Otoyolu Güzergâhında 

Bulunan Yerleşmeler ve Yolun Yerleşmelere Muhtemel Etkileri: Sakarya Kesimi” adlı yüksek lisans 

tezi, ulaşım – mekân etkileşimini ortaya koyma adına ağırlıklı olarak yerleşim coğrafyası bağlamında 

hazırlanmıştır. Tezin hazırlandığı dönem Kuzey Marmara Otoyolu’nun ülke gündeminde önemli yer 

tuttuğu ve muhtemel etkilerinin hararetle tartışıldığı dönemdir. Otoyol yapımı ile ilgili henüz somut 

adımın atılmadığı bu dönemde Ayhan (2011) tarafından yapılan çalışmada ortaya konulan 

değerlendirmeler coğrafi ilkelere bağlı olarak tahminden ibarettir. Otoyolun inşa süreci ve ardından 

2020 yılında hizmete girmesiyle birlikte yıllar içerisinde yerleşmeler üzerinde birtakım değişim ve 

etkiler meydana gelmeye başlamıştır. Hazırlanan bu çalışma ise sahada yapılan önceki çalışmalardan 

farklı olarak otoyol inşası ve ulaşıma açılma sürecine bağlı olarak sahada meydana gelen değişim ve 

etkileri ortaya koymayı hedeflenmektedir. Çalışmayı özgün kılabilme adına daha önce saha için 

kullanılmayan arazi örtüsü ve değişimi modeline yer verilmiş, bitki örtüsü ve tarım alanlarında meydana 

gelen kayıplar ve parçalanmalar yerinde tespit edilmeye çalışılmış aynı zamanda otoyolun Sakarya ilinin 

ekonomisi üzerinde oynadığı rol de ilgili başlıklar altında belirtilmiştir. Ortaya konan bu çalışmanın 

otoyol projeleri ile mekân etkileşimini somut olarak ortaya koyması bakımından ulaşım coğrafyası 

literatürüne katkıda bulunması beklenmektedir.      

2. Araştırma Sahası 

Araştırma sahası Marmara Bölgesi’nin kuzeydoğu kesimindeki Sakarya ili içerisinde Kuzey 

Marmara Otoyolu (KMO) güzergâhı çevresindeki yerleşmelerdir. Bu bölüm Sakarya ilinin orta 

kesiminde güneydoğu – kuzeybatı yönlü olarak uzanmaktadır. Araştırma sahası aynı zamanda Kuzey 

Marmara Otoyolu projesi içerisinde Kesim 6 (İzmit - Akyazı) olarak adlandırılan bölümdür. Doğu ve 

kuzeydoğu yönünde Hendek, güneyinde Adapazarı ilçesinin bir bölümü, Akyazı, Erenler ve Serdivan 

ilçeleri, batısında İzmit (Kocaeli) ilçesi, kuzeyinde Adapazarı ile Söğütlü ilçeleri yer almaktadır (Şekil 

1). Sakarya ili büyükşehir statüsüne sahip olduğundan dolayı yerleşmelerin tamamı idari bakımdan 

mahalle özelliği taşımaktadır. 

Çizelge 1. Araştırma sahasında yer alan mahalleler 

İlçeler Mahalleler İlçeler Mahalleler İlçeler Mahalleler 

Serdivan Beşevler Adapazarı Rüstemler Adapazarı Bayraktar 

Erenler Küçükesence Adapazarı Köprübaşı Akyazı Gebeş 

Adapazarı Alandüzü Adapazarı Doğancılar Akyazı Vakıf 

Adapazarı Korucuk Adapazarı Kömürlük Akyazı Bediltahirbey 

Adapazarı Karapınar Adapazarı Çelebiler Akyazı Bedilkadirbey 

Adapazarı Camili Adapazarı Kasımlar Akyazı Kumköprü 

Adapazarı Evrenköy Adapazarı Çerçiler Akyazı Çatalköprü 

Adapazarı Karaman Adapazarı Hacıramazanlar Akyazı Türkormanköy 

Adapazarı Taşkısığı Adapazarı Budaklar Akyazı Kızılcıkorman 

Adapazarı Çamyolu Adapazarı Abalı Akyazı Eskibedil 

Adapazarı Dağdibi Adapazarı Karakamış Akyazı Topağaç 

Adapazarı Poyrazlar Adapazarı Tekeler Akyazı Osmanbey 

Adapazarı Bağlar Adapazarı Süleymanbey Akyazı Düzyazı 
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Sakarya ili içerisinde KMO’nun doğuda Akyazı ilçesindeki başlangıç noktası ile batıda bitiş 

noktası arasında yaklaşık 35 km mesafe bulunmaktadır. Araştırma alanı içerisinde Sakarya’nın Akyazı 

(12), Adapazarı (25), Erenler (1) ve Serdivan (1) ilçelerine ait olmak üzere toplam 39 mahalle yer 

almaktadır (Çizelge 1). 

 

Şekil 1. Çalışma sahası lokasyon haritası 

Araştırma sahasındaki yerleşmeler genel olarak alüvyal arazi üzerinde kurulmuş olup (Döker ve 

Gül, 2019) otoyolun doğuda Akyazı ilçesindeki başlangıç noktasını Dinsiz Deresi ve Mudurnu 

Suyu’nun suladığı tarım arazileri oluşturur. Akyazı ilçesine bağlı Vakıf mahallesinden itibaren otoyol 

KB yönünde ilerleyerek Sakarya Nehri ve Çark Deresi’ni aşarak Camili, Karaman, Alandüzü ve 

Beşevler mahallelerinin bulunduğu plato alanlarında son bulur. Otoyol bu noktadan sonra Kocaeli il 

sınırlarına dahil olmaktadır (Şekil 2). 

İstanbul’un ve Kocaeli’nin sanayi ve ticaret fonksiyonu bakımından çekim etkisinde kalan 

Sakarya, bulunduğu bölge içerisinde hızlı bir gelişim göstererek özellikle 1980’li yıllardan itibaren 

gerçekleşen sanayi hamlelerine ev sahipliği yapmıştır (Doldur, 2003; Hayır, 2005; Ufuk, 2009). Ülkenin 

farklı bölgelerinden aldığı yoğun göçle birlikte Sakarya’da hızlı bir nüfus artışı yaşanmıştır. TÜİK 

verilerine göre Sakarya’nın 1980 yılında 548.747 olan nüfusu yıllık ortalama %1,7 artışla 2022 yılında 

1.080.080 kişiye ulaşmıştır. Sakarya mevcut nüfus miktarı ile ülkemizin en kalabalık 22. ili olurken 224 

kişi/km2 yoğunluk ile dokuzuncu sıradadır (TÜİK ADNKS, 2023).  
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Şekil 2. KMO çevresinde yer alan arazilerin önem derecesi (Sakarya İli Atlası’ndan faydalanılmıştır)   

3. Materyal ve Yöntem 

Hazırlanan bu çalışma kapsamında Kuzey Marmara Otoyolu projesine bağlı olarak otoyol 

çevresinde yıllar itibariyle (2011 – 2022) ortaya çıkan fiziki ve beşeri etkiler ile değişimlerin ortaya 

konulması amaçlanmıştır. Otoyol, Sakarya güzergâhı içerisinde 39 farklı yerleşmenin sınırları 

içerisinden veya sınırlarına teğet şekilde geçmektedir. Ulaşım projelerinin öncelikle güzergâhları 

üzerindeki yerleşmeleri yakından etkilediği düşünülerek mekânsal değişim ve gelişimi ortaya koyma 

adına mahalle bazlı bir inceleme yapılmıştır. Ancak KMO’nun beşeri ve ekonomik etkilerinin tüm il 

sınırlarını kapsayabileceği de düşünülerek bazı bölümlerde otoyolun il çapında etkileri de 

değerlendirilmiştir. Bu amaçla otoyol güzergâhı çevresindeki yerleşmelerde saha gözlem çalışması 

yapılmış, mahalle muhtarları ve mahalle sakinleri ile mülakatlar gerçekleştirilmiştir. Bu görüşmelerde 

otoyolun ekonomik ve sosyal açıdan oluşturduğu yerel etkiler tespit edilmeye çalışılmıştır.   

Çalışmada ilk olarak Kuzey Marmara Otoyolu’nun Sakarya kesimi çevresinde proje 

güzergâhının açıklandığı 2011 yılından araştırmanın yapıldığı 2022 yılına kadar 11 yıllık sürede 

meydana gelen arazi örtüsü/arazi kullanımı (AK/AÖ) değişimi belirlenmeye çalışılmıştır. Bu amaçla 

mekânsal değişimi tespit etmek için ABD Jeoloji Servisi’nin (USGS) web sitesinden (URL 3) elde 

edilen 30 m mekânsal çözünürlüğe sahip 25.05.2011 tarihli Landsat 8 ve 09.05.2022 tarihli Landsat 9 

uydu görüntüleri kontrollü sınıflandırma yöntemi kullanılarak sınıflandırılmıştır. Sınıflandırma 

neticesinde değişim analizleri yapılarak incelenen arazi sınıfları arasındaki dönemsel değişimler tespit 

edilmiştir. Arazi örtüsü /kullanımını belirlemek amacıyla kullanılan uydu görüntülerinin farklı yılların 

aynı dönemlerinde oluşturulmuş görüntüler olmasına dikkat edilerek daha hassas ve güvenirliği yüksek 

arazi kullanım haritalarının üretilmesi amaçlanmıştır. Ayrıca dijital formdaki görüntülerin geometrik ve 

radyometrik düzeltmeleri yapılarak farklı yıllara ait görüntüler atmosferik hatalardan arındırılmış ve 

görüntü zenginleştirilmiştir. Düzeltme işlemleri sonrasında farklı spektral özellikteki bantlar 
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birleştirilmiş ve ardından Kuzey Marmara Otoyolu’nun çevresinde belirlenen 3 km mesafeye göre 2011 

ve 2022 yıllarına ait uydu görüntüleri kesilmiştir. Çalışma sahası için oluşturulan uydu görüntüleri 

kontrollü piksel tabanlı sınıflandırma tekniği kullanılarak sınıflandırılmıştır (Abbas ve Jaber, 2020). 

Böylece elde ettiğimiz görüntüdeki tüm pikseller spektral özelliklerine göre AK/AÖ sınıfları olan orman 

alanı, ekili ve boş tarım alanı, yerleşim alanı ve karayolu gibi türlere atanmıştır (Çizelge 2). 

Çizelge 2. Çalışmada değerlendirilen AK/AÖ sınıflarının tanımı 

AK/AÖ Sınıfı Açıklama 

Orman Karışık ormanlar ile geniş ve iğne yapraklı ormanlar 

Tarım Ekili kuru ve sulu tarım alanları, bağ ve bahçeler, nadas alanları, boş tarım alanları 

Yerleşim Yerleşim bölgeleri, sanayi alanları, yapılaşmış sahalar 

Karayolu Kuzey Marmara Otoyolu ve köy yolları 

Elde ettiğimiz arazi örtüsü/kullanımının doğruluğunu test etmek amacıyla her iki dönem (2011 

– 2022) için Google Earth görüntüleri referans alınmıştır. Rastlantısal örnekleme yöntemi (Kılıç, 2013) 

kullanılarak belirlenen referans noktalarına her bir sınıfa en az 30 nokta olmak üzere toplamda 200 test 

noktası atılmıştır. Bu referans noktalarına göre her bir arazi kullanımı sınıfı için kullanıcı doğruluğu, 

üretici doğruluğu ve her iki dönem için Kappa değerleri ayrı ayrı hesaplanmıştır (Çizelge 3).  

Çizelge 3. Sınıflandırma doğruluk analizi sonuçları 

2011 

AK/AÖ Sınıfı Orman Tarım Yerleşme Karayolu Toplam 
Kullanıcı 

Doğruluğu 

Kappa 

Değeri 

Orman 38 4 1 1 44 0,86  

Tarım 3 74 4 2 83 0,89 

Yerleşim 1 2 40 0 43 0,93 

Karayolu 0 0 1 29 30 0,97 

Toplam 44 80 46 32 200 - 

Üretici Doğruluğu 0,86 0,93 0,87 0,91 - 0,91 

Kappa Değeri                                                                                                                                            0,87 

2022 

AK/AÖ Sınıfı Orman Tarım Yerleşme Karayolu Toplam 
Kullanıcı 

Doğruluğu 

Kappa 

Değeri 

Orman 41 2 1 0 44 0,87  

Tarım 2 75 4 1 82 0,90  

Yerleşim 0 1 39 1 41 0,95  

Karayolu 0 1 1 31 33 0,94  

Toplam 43 79 41 33 200 -  

Üretici Doğruluğu 0,95 0,95 0,95 0,94 - 0,93  

Kappa Değeri                                                                                                                                             0,90 

Çizelge 3’te hesaplanan doğruluk analizi sonuçlarına göre sahadan referans olarak alınan 200 

noktanın genel doğruluk oranı 2011 yılı için %91, 2022 yılı için ise %93 olarak hesaplanmıştır. 

Hesaplanan Kappa değerleri ise 2011 yılı için %87 ve 2022 yılı içi %90 seviyesinde olup ortaya çıkan 

bu değerlere bakıldığında elde edilen sonuçların kabul edilebilir düzeyde olduğu görülmüştür.  

Araştırma sahasında özellikle tarım ve mera sahaları ile orman arazilerinde Kuzey Marmara 

Otoyolu’na bağlı olarak yıllar itibariyle oluşan değişimleri ortaya koyma adına otoyolun bazı 

kesimlerinde 2011 – 2022 yılları arasındaki Google Earth görüntüleri karşılaştırılmalı olarak verilmiştir. 
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Bazı bölümlerde yerleşmelerin otoyol etkisiyle yaşadığı fiziki veya beşeri gelişim/değişimler saha 

çalışması sırasında çekilen fotoğraflarla belgelendirilmiştir. 

Yerleşmelere ait nüfus verileri TÜİK’ten, tarım ve hayvancılık verileri Sakarya Tarım İl 

Müdürlüğü’nden, sanayi ve ticaret kuruluşlarına ait bilgiler Sakarya Ticaret ve Sanayi Odası’ndan 

(SATSO) teslim alınmıştır. Elde edilen bu veriler Coğrafi Bilgi Sistemleri (CBS) yöntemiyle ArcMap 

10.8 programı kullanılarak tematik haritalara dönüştürülmüştür. Diğer yandan Sakarya Büyükşehir 

Belediyesi İmar ve Şehircilik Müdürlüğü’nden araştırma sahasına ait yapı imar değişiklikleri hakkında 

veriler elde edilmiştir.  

4. Bulgular 

4.1. Kuzey Marmara Otoyolu (KMO) Projesi 

Sakarya, İstanbul ve Kocaeli illerini kapsayan Kuzey Marmara Otoyolu (KMO) batıda 

İstanbul’un Silivri ilçesinde yer alan Kınalı Gişelerinden başlayıp doğuda Sakarya’nın Akyazı ilçesinde 

son bulan ve genel olarak doğu – batı yönlü uzanan otoyol projesidir (Şekil 3).  

 
 Şekil 3. Kuzey Marmara Otoyolu güzergâh haritası 
 Kaynak: Anadolu Ajansı, 2020 

KMO Projesi ilk olarak 1991 yılında kamu yatırımı programına alınmıştır. Ancak otoyol ile 

ilgili atılan ilk somut adım Karayolları Genel Müdürlüğü (KGM) tarafından 2009 yılında Devlet 

Planlama Teşkilatı’na projenin uygulanması için yapılan başvuru olmuştur (Kuzey Marmara Otoyolu 

ÇSED, 2018). 2010 yılı ağustos ayında KGM tarafından fizibilite çalışması tamamlanan projenin ilk 

olarak İstanbul Boğazı üzerine yapılması planlanan üçüncü köprü ile bu köprüye diğer otoyollar ve 

karayolları üzerinden bağlantı sağlayan Odayeri – Paşaköy bölümünün (Kesim 3) ihalesi 2012 yılında 

yapılmış ve 26.8.2016 tarihinde Yavuz Sultan Selim Köprüsü ile beraber bağlantı yolu ulaşıma açılmıştır 

(Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, 2018). 
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Yap İşlet Devret (YİD) modeli kapsamında ihale edilen KMO projesi Asya ve Avrupa Yakası 

üzerinde toplam 7 kesimden oluşmaktadır. Bu yedi kesimin üçü Avrupa Yakasında (Kesim 1, Kesim 2 

ve Kesim 7) yer alırken diğer üç kesim Asya Yakasında (Kesim 4, Kesim 5 ve Kesim 6) inşa edilmiştir 

(KMO ÇSED Raporu, 2018). Avrupa ve Anadolu yakası üzerinde yer alan Kesim 3 (148 km) ise Avrupa 

Yakasında Odayeri mevkiinden başlayıp Boğaz’a inşa edilen Yavuz Sultan Selim Köprüsü ile devam 

ederek Anadolu Yakasında Paşaköy mevkiinde sonlandırılmıştır. Anayol ve bağlantı yolları ile birlikte 

toplam uzunluğu 422,4 km olan KMO’nun Avrupa kesiminde uzunluğu 87,5 km, Anadolu Yakası’nda 

ise 186,9 km’dir (Çizelge 4).  

Özel şirketler tarafından inşa edilen otoyolun Avrupa bölümü (Kesim 1, 2 ve 7) Kalyon İnşaat 

tarafından inşa edilirken inşa ve işletme süresi toplam 7 yıl 9 ay 12 gün olarak belirlenmiştir. Proje 

maliyeti 500 milyon TL’si kamulaştırma bedeli olmak üzere toplam 2.710.065.000 TL’dir (Çizelge 4). 

KMO’nun Asya kesiminde otoyolun her bir kesimi farklı şirketlere ihaleye verilmiş olup bu 

şirketler Limak İnşaat (Kesim 4), Cengiz İnşaat (Kesim 5) ve Kolin İnşaat (Kesim 6) şeklindedir. Bu üç 

kesimin ilgili şirketlerce işletme süresi 6 yıl 9 ay 12 gün olurken toplam maliyet 500 milyon TL’si 

kamulaştırma bedeli olmak üzere 4.487.000.000 TL’dir (Kuzey Marmara Otoyolu ÇSED, 2018).     

Çizelge 4. Kuzey Marmara Otoyolu kesimlerine ait veriler 

Proje 

Bölümü Güzergâh 

Uzunluk 

Proje Maliyeti 

(TL) İşletme Süresi 

Anayol 

(km) 

Bağlantı 

Yolu (km) Toplam 

Kesim 3 
Odayeri – Paşaköy 

Yavuz Sultan Selim Köprüsü 
102 46 148 

818.000.000 

(dolar) 

10 yıl 2 ay 20 

gün 

Avrupa Kesimi   

Kesim 1 Kınalı – Yassıören 39,5 9,4 48,9 

2.710.065.000 
7 yıl 9 ay 12 

gün 
Kesim 2 Yassıören – Odayeri 21,1 5,6 26,7 

Kesim 7 Habibler – Hasdal 8,2 3,7 11,9 

Asya Kesimi   

Kesim 4 Kurtköy – Liman 21,9 21,7 43,6 

4.487.000.000 
6 yıl 9 ay 12 

gün 
Kesim 5 Liman – İzmit 36,8 20,2 57,0 

Kesim 6 İzmit - Akyazı 62,9 23,4 86,3 

Toplam  Tüm Kesimler 292,4 130 422,4   
Kaynak: Kuzey Marmara Otoyolu ÇSED Raporu, 2018:15 

Otoyolun inşa aşamasında kamulaştırma işlemleri KGM tarafından yürütülmüş maliyeti ise 

şirketler tarafından karşılanmıştır. Otoyolun işletme aşamasında bakım ve onarım işleri sözleşme süresi 

boyunca şirketler tarafından yerine getirilecek ve otoyol geçişlerinden elde edilen gelirler şirketler 

tarafından tahsil edilecektir. Şirketler ile yapılan anlaşma gereği YİD süresi sonunda otoyol KGM’ye 

masrafsız ve borçsuz bir şekilde devredilecektir. 

Asya ve Avrupa kıtalarını birbirine bağlama görevi üstlenen İstanbul’un içinde bulunduğu 

Marmara Bölgesi; sanayi, ticaret ve lojistik faaliyetleri açısından ülkemizin en önemli merkezidir. 

Otoyol güzergâhındaki İstanbul, Sakarya ve Kocaeli illeri coğrafi konumlarının etkisiyle transit ulaşım 

ve lojistik alanında hareketli iller olurken aynı zamanda sanayi, ticaret, tarım, turizm, kültür vb. 

alanlarda taşıdıkları potansiyele bağlı olarak yoğun nüfus ve buna bağlı yoğun şehir içi taşıt trafiğine de 

sahiptir.  
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Şekil 4’te belirtilen taşıt verilerini incelediğimizde ülkemizde motorlu taşıtların %31,3’ü Marmara 

Bölgesinde yer alırken Marmara Bölgesindeki taşıtların %68’3’ü otoyol güzergâhındaki illerde yer 

almaktadır. Bu iller içinde İstanbul taşıt yoğunluğunun en yüksek olduğu ildir.  

 

  Şekil 4. Ülkemizde ve KMO proje sahasında araç sayılarının dağılımı (2021) (%)  
  Kaynak: TÜİK 2022, Ulaştırma İstatistikleri 

İstanbul, Kocaeli ve Sakarya illerinin şehir içi trafik yoğunluğunda özellikle TEM Otoyolu 

üzerinde doğu – batı yönünde transit taşımacılık yapan araçların payı yüksektir. Oluşan yoğun trafik, 

zaman ve akaryakıt kaybına yol açarken meydana gelen trafik kazaları can ve mal kayıplarına da sebep 

olmaktadır. Bu bakımdan KMO’nun en önemli amaçlarından biri çeşitli sebeplere bağlı olarak transit 

ulaşım sağlayan araçların şehir içi trafiğine girmeden kesintisiz, ekonomik, hızlı ve güvenli 

ulaşımlarının sağlanmasıdır.  

Kuzey Marmara Otoyolu ile birlikte Sakarya’nın Akyazı ilçesinden itibaren araçlar (özellikle 

yük araçları) şehir içi trafiğine girmeden yaklaşık 250 km mesafe kat ederek Trakya bölgesine geçiş 

yapabileceklerdir. Aynı zamanda Kuzey Marmara Otoyolu, Marmara Bölgesi’nde planlanan Gebze – 

Orhangazi – İzmir ile Kınalı – Tekirdağ – Çanakkale Otoyolları arasında da bağlantı kuracaktır.  

Dolayısıyla KMO Marmara Bölgesi’nde daha geniş ölçekte planlanan kuzey ve güney Marmara 

bölümleri arasında ring oluşturacak otoyol sisteminin önemli bir parçasıdır.    

4.2. Kuzey Marmara Otoyolu Sakarya Kesimi 

Kuzey Marmara Otoyolu’nun Sakarya bölümü, otoyol projesi içerisinde İzmit’in belirli 

bölümlerini de kapsayacak şekilde “Kesim 6” olarak adlandırılmıştır. Sakarya il sınırları genel olarak 

doğu – batı yönlü uzantı gösteren KMO’nun doğuda başlangıç noktasını oluşturmaktadır. Otoyolun 

başlangıç noktasını Sakarya’da Akyazı ilçesinin Bedilkadirbey mahallesinde kurulan para ödeme 

gişeleri oluşturur. Bu noktadan batıya doğru sırasıyla Sakarya iline bağlı Akyazı, Adapazarı, Erenler ve 

Serdivan ilçelerinden geçen otoyolun “Kesim 6” olarak adlandırılan bölümü Kocaeli iline bağlı İzmit 

ilçesinde son bulmaktadır. Bu bölümde otoyolun toplam uzunluğu 62,9 km olup bunun 34,9 km’si 

Sakarya ve 28 km’si Kocaeli il sınırları içerisinde kalmaktadır. Otoyolun İzmit Kavşağı – Akyazı Kesimi 

(Kesim 6) 18.12.2020 tarihinde tamamlanarak işletmeye açılmış ve Sakarya Akyazı’dan İstanbul Silivri 

ilçesine kadar kesintisiz karayolu ulaşımı imkânı sağlanmıştır. 

Otoyolun anayolu oluşturan bölümü her iki yönde dörder şeritten (4x3,75m) oluşurken toplam 

genişlik çevresindeki boşluklar, orta refüj (7 m) ve her iki yönde emniyet şeridiyle (3 m) birlikte toplam 

43 metredir (Foto 1).  
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Bağlantı yolları ise anayola göre biraz farklı tasarımla her iki yönde ikişer şerit (2x3,50m), çevre 

paylarıyla 5m orta refüj ve her iki yönde emniyet şeridiyle (3m) beraber toplam 25 metre genişliğe 

sahiptir. Anayolda otomobiller için 120 km/sa olan hız sınırı bağlantı yollarında 100 km/sa hıza 

düşmektedir (KMO ÇSED Raporu, 2018). 

 
Foto 1. Kuzey Marmara Otoyolu Sakarya kesimine ait fotoğraflar  

Kuzey Marmara Otoyolu’nun Sakarya il sınırları içerisindeki bölümünde TEM Akyazı, KMO 

Akyazı, Karasu, Adapazarı-1 ve Adapazarı-2 olarak adlandırılan beş tane giriş – çıkış noktası/ücret 

gişesi bulunmaktadır. Ayrıca otoyolun Sakarya kesimi içerisinde dinlenme ve akaryakıt, oto acil bakım, 

restoran, tuvalet, park vb. hizmetleri karşılamak üzere üç adet servis alanı da hizmet vermektedir.  

Otoyolun tamamlanmasıyla binek otomobiller ile birlikte yolcu otobüsleri ve nakliye araçları 

olmak üzere ağır vasıtalar otoyolu kullanmaya başlamıştır. Özel sektör eliyle yapımı tamamlanan ve 

işletmesi yapılan otoyolu kullanacak araç sayısının yıllar itibariyle artış göstereceği tahmin 

edilmektedir. Yap İşlet Devret Sözleşmesi kapsamında kamu tarafından otoyolu işleten şirketlere araç 

geçiş garantisi verilmiştir. Geçiş garanti rakamları otoyolun her bir kesimi için farklı olup Sakarya’nın 

içerisinde bulunduğu “Kesim 6” için günlük 60.000 araç olarak belirlenmiştir.   

4.3. Otoyolun Arazi Değişimi Üzerindeki Etkileri 

İnsanoğlunun yerleşik hayata geçmesiyle birlikte kurulan köy, kasaba ve şehir yerleşmeleri ile 

beraber diğer beşeri unsurlar mekânın dokusu ve fonksiyon özellikleri üzerinde değişikliklere neden 

olmuştur. Özellikle şehirlerin Sanayi Devrimi ile başlayan süreçte hızla büyümeleri ve yayılmaları 

sonucunda arazinin plansız ve yanlış kullanımı vb. sorunlar ortaya çıkmıştır (Döker ve Gül, 2019; 

Görentaş ve Sargın, 2021). 

Yeni ulaşım ağlarının oluşturulması arazi örtüsü ve arazi kullanım şekli üzerinde değişime 

neden olurken (Kaçmaz ve Döker, 2021) bu değişim ilerleyen zamanda beşeri sebeplere bağlı olarak 

hızlanarak devam eder. Özellikle tarım arazileri, ormanlar ve mera alanları otoyol sahasına dahil 

edilirken bu sahalarda küçülmeler ve bölünmelerin gerçekleşmesi de kaçınılmazdır. 

 Uydu teknolojilerinde meydana gelen gelişmelerle beraber mekânsal alanda ortaya çıkan arazi 

kullanımı değişiklikleri Uzaktan Algılama ve CBS yöntemleriyle tespit edilebilmektedir. Araştırma 

sahasında otoyol inşasına bağlı olarak otoyol çevresindeki yakın sahada (3 km) arazi kullanımı 

değişimini ortaya koyma adına Uzaktan Algılama (UA) ve CBS yöntemi kullanılmıştır.  



Otoyol Projelerinin Mekansal Değişim ve Gelişim Üzerine Etkileri: Kuzey Marmara Otoyolu Sakarya Kesimi 

 

132 

Kuzey Marmara Otoyolu’na ait güzergâhın 2010 yılında kamuoyuna açıklanmasıyla beraber 

otoyolun durumu sivil toplum kuruluşları ve yerel yönetimler tarafından tartışılmaya başlanmıştır. 

Yapılan değerlendirmelerin büyük bölümü otoyolun şehrin güneyinden geçmesi yerine Karasu Limanı, 

Karasu OSB ve Söğütlü OSB’yi canlandırarak bu sahaların yakın şehirlerle (İstanbul ve Kocaeli) 

etkileşimini artırması amacıyla şehrin kuzeyine inşa edilmesi yönünde yoğunlaşmıştır. Ancak otoyol 

kuzey bölgesinden geçirilmeyip mevcut güzergâh uygulamaya konulmuştur. 

 

        Şekil 5. Çalışma sahası arazi örtüsü/arazi kullanım dağılışı (2011 – 2022)  

Otoyol güzergâhındaki arazi kullanımını incelediğimizde batı bölgesinde orman ve tarım 

alanlarının yoğunluğu dikkat çekmektedir. Otoyolun orta ve doğu kesiminde tarım ve mera alanları 

otoyoldan olumsuz etkilenmiştir. Otoyol çevresinde Beşevler, Alandüzü, Karapınar, Korucuk ve Camili 

yerleşmelerinde imar alanları genişlemiş küçük ve orta ölçekli konut projeleriyle birlikte belirtilen bu 

yerleşmelerin gelecek dönemde hızla nüfuslarının artması kaçınılmaz olmuştur.   

Çizelge 5. Arazi kullanım ve arazi örtüsü kullanım değişimi (2011-2022) 

AK/AÖ Sınıfları 
2011 2022 2011-2022 Değişim 

ha % ha % ha % 

Orman 6.094,6 20,5 4.723,0 15,9 -1.372,0 -4,6 

Tarım 16.500,6 55,6 15.383,8 51,8 -1.116,9 -3,8 

Yerleşim 5.797,7 19,5 6.825,6 23,0 1.027,9  3,5 

Kara Yolu 1.317,0   4,4 2.777,6   9,3 1.460,6  4,9 

Toplam 29.710,0 100,0 29.710,0 100   
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Otoyolun Sakarya il sınırları içindeki bölümünde meydana gelen arazi kullanımı ve arazi örtüsü 

değişikliğini ortaya koyma adına otoyolun her iki tarafında 3 km’lik genişlikte alanın (29.710 ha – 297,1 

km2) 2011 ve 2022 yıllarına ait uydu görüntüleri orman alanı, tarım alanı, yerleşim alanı ve karayolu 

olmak üzere 4 farklı sınıflandırma yöntemiyle karşılaştırılmıştır. Çizelge 5’te belirtilen verilere göre 

2011 yılında çalışma sahasının büyük bölümünü (%55,6) 16.500,6 ha alanda tarım alanlarının 

kapladığını görürüz. Orman alanları 6.094,6 ha alanla genişlik açısından ikinci sırada gelmektedir. 

Yerleşim yapılan alanlar 5.797,7 ha alan kaplarken farklı nitelikte karayolları 1.317,0 ha alan üzerinde 

yer almaktadır. 

       
Foto 2. Korucuk ve Alandüzü bölgesi orman arazilerinin değişimi (2015 – 2021) 

KMO’nun Sakarya güzergâhındaki tarım, orman ve mera alanları üzerinde otoyolun neden 

olabileceği kayıpları azaltabilme adına bazı noktalara viyadükler inşa edilmiştir. Özellikle Sakarya’nın 

batı kesiminde otoyol yoğun olarak Beşevler, Alandüzü, Korucuk ve Karapınar mahallelerinde yoğun 

meşe ormanlarının bulunduğu alanda inşa edilmiştir (Foto 2). Çizelge 5’te belirtilen 1.372 ha orman 

alanının büyük bölümü batı kesimde yer almaktadır. 2022 yılına gelindiğinde çalışma sahasında önceki 

döneme göre önemli değişiklikler gerçekleşmiştir. Sakarya’nın batı kesiminde Beşevler, Alandüzü 

Korucuk ve Karapınar mahallelerinde yoğun olmak üzere orman alanları 1.372,0 ha; sahanın muhtelif 

yerlerindeki tarım alanları ise 1.116,9 ha küçülme göstermiş ve çalışma sahasındaki payları orman 

alanları için %15,9 tarım alanları için ise %51,8 oranında gerçekleşmiştir (Şekil 5).  

   
Foto 3. Budaklar ve Abalı mahallelerinde tarım alanlarının değişimi (2016 – 2022) 

Otoyol etkisiyle yapılaşmanın, sanayi ve ticaret faaliyetlerinin arttığı bölgede yerleşim alanları 

olarak nitelendirilen bu saha 1.027,9 ha (%3,5) genişleyerek toplamda 6.825,6 ha alana ulaşmıştır. KMO 

ve bağlantı yollarının inşasından sonra sahada karayolu alanı 1.460,6 ha alan (%4,9) artarak toplamda 

2.777,6 ha alana ulaşmıştır.   
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4.4. Otoyolun Nüfus ve Yerleşme Yapısı Üzerine Etkileri 

Araştırma sahasında yapılan gözlemlerde Sakarya’da KMO güzergâhı çevresinde otoyolun 

birinci derece etki sahası içindeki 39 mahalleden otuz beşinin kırsal niteliğe sahip olduğu görülmüştür. 

Tarım ve hayvancılığın ana geçim kaynağı olduğu, yerleşme tarzının seyrek ve tek katlı evlerden 

oluştuğu muhtelif büyüklükteki bu kırsal mahallelere ait 2022 yılı nüfus miktarı 111 kişi (Gebeş Mah.) 

ile 2.824 kişi (Evren Mah.) arasında değişmektedir. Çizelge 6’da belirtilen nüfus verilerini 

incelediğimizde kırsal özellik gösteren otuz beş mahallenin toplam nüfusu otoyol projesinin henüz 

açıklandığı 2011 yılında 28.294 olurken 2022 yılına gelindiğinde sınırlı sayılabilecek oranda yıllık 

ortalama %0,3 artışla 29.240 kişiye ulaşmıştır.  

Kuzey Marmara Otoyolu’nun inşası aşamasında yapılan kamulaştırma çalışmaları kırsal 

yerleşmeleri yakından etkilemiştir. Bu yerleşim yerlerinin büyük kısmında tarım arazileri ve meralar 

kamulaştırılmıştır (Foto 3). Ancak kamulaştırmada şahıslara ait arazilerin bir kısmı istimlak edilirken 

geri kalan alanlarda tarım devam etmektedir. Bu kırsal sahalarda yapılan görüşmelerde arazi kaybına 

bağlı olarak farklı yerleşmelere belirgin olarak göç yaşanmadığı belirtilmiştir.  

 
      Şekil 6. Çalışma sahası mahalle nüfus dağılımı haritası (2022)  

Otoyol çevresinde şehir karakteri gösteren mahallelerde durum farklıdır. Sakarya’nın batısında 

1999 yılında yaşanan depremden sonra inşa edilen toplu konutlar, yaşam merkezleri ve kamu binaları 

ile şehrin yeni yerleşim alanı olarak planlanan 15 Temmuz Camili (17.850), Karaman (12.690) ve 

Korucuk (22.298) mahallelerinde yerleşim çekirdeği olarak köyler mevcut halini devam ettirmesine 

rağmen nüfusun çok büyük bölümü şehirli karakter kazanmıştır (Hayır ve Akyol, 2007; Hayır ve Akyol, 
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2009). Kuzey Marmara Otoyolu’na ait Kaynarca – Adapazarı - Karaman – Camili Kavşağı’nın bu 

yerleşim yerlerine yakın noktaya inşa edilmesi, mevcut durumda hizmet veren devlet hastanesi, 

araştırma hastanesi, yapımı devam eden Sakarya Şehir Hastanesi, tıp fakültesi, çeşitli türde eğitim 

kurumları, adliye, milli eğitim, valilik vb. kamu kurumlarının 2000’li yıllardan itibaren bölgeye 

taşınması ve yoğunluğunun artarak devam etmesi bölgenin cazibesini artırmış olup saha gözlemlerinde 

yapılaşmanın devam ettiği gözlenmiştir. Bu nedenle 2011 – 2022 yılları arasında yıllık ortalama nüfus 

artış oranı Korucuk’ta %4,5; 15 Temmuz Camili’de %1,7 ve Karaman’da %0,1 olarak gerçekleşmiştir. 

Otoyol ile daha da hareketlenen ve “Yenikent Bölgesi” olarak adlandırılan bu üç mahalledeki yoğun 

nüfuslanma ve yerleşme faaliyetlerinin yakın zamanda bölgeye ilçe statüsü kazandıracağı yönünde 

beklenti bulunmaktadır. Bu üç yerleşmenin dışında şehir merkezine (2,3 km mesafe) ve KMO Kömürlük 

kavşağına yakınlığı nedeniyle Tekeler mahallesi de hızla büyüyen yerleşim özelliği taşımaktadır. 2011 

yılı nüfusu 8.721 olan yerleşmede yıllık ortalama %4,4 artışla nüfus 2022 yılında 14.077’ye ulaşmıştır.   

Çizelge 6. Araştırma sahasındaki mahallelerin nüfus verileri ve yıllık artış oranları (%) (2011 – 2022) 

İlçe Mahalleler 2011 2022 

2011 

2022  

Yıllık 

Artış 

İlçe Mahalleler 2011 2022 

2011 

2022  

Yıllık 

Artış 

Adapazarı 

Korucuk 13.082 22.298 4,5 

Adapazarı 

Poyrazlar 347 306 -1,1 

15 Temmuz Camili 14.775 17.850 1,7 Kömürlük 257 251  -0,2 

Tekeler 8.721 14.077 4,4 Doğancılar 249 265   0,6 

Karaman 12.557 12.690 0,1 Çerçiler 205 195  -0,5 

Evrenköy 2.139 2.824 2,6 Çelebiler 168 120  -3,0 

Rüstemler 1.306 2.006 4,0 Serdivan Beşevler 681 661  -0,3 

Dağdibi 1.523 1.832 1,7 Erenler Küçükesence 816 864   0,5 

Çamyolu 1.417 1.674 1,5 

Akyazı 

Topağaç 1.252 1.197  -0,4 

Taşkısığı 1.073 1.282  1,6 Çatalköprü 1.198 1.085  -0,9 

Budaklar 1.507 1.369 -0,9 Vakıf 1.192 1.058  -1,0 

Karakamış 1.410 1.313 -0,6 Osmanbey 1.027 950  -0,8 

Köprübaşı 1.149 1.252  0,8 Kızılcıkorman 746 677  -0,9 

Bağlar 859 1.203 3,1 Eskibedil 625 595  -0,4 

Alandüzü 954 881 -0,7 Düzyazı 520 542   0,4 

Abalı 767 793 0,3 Kumköprü 437 485   1,0 

Süleymanbey 777 756     -0,2 Türkormanköy 411 382  -0,7 

Bayraktar 631 646 0,2 Bedilkadirbey 369 310 -1,6 

Karapınar 465 493 0,5 Bediltahirbey 259 236 -0,8 

Kasımlar 294 307 0,4 Gebeş 135 111 -1,8 

Hacıramazanlar 1.131 319   -10,9 TOPLAM 78.149 96.155  1,9 

Kaynak: TÜİK, ADNKS verileri 

Yerleşmelerin tümüne ait (39 mahalle) nüfus miktarı 2011 yılında 78.149 olurken 2022 yılına 

gelindiğinde yıllık ortalama %1,9 artışla 96.155’e ulaşmıştır. Aynı dönem Sakarya il genelinde nüfus 

artışı yıllık ortalama %1,7 olarak gerçekleşmiştir. 

Otoyol, şehir karakteri gösteren yerleşmelerin gelişimini hızlandırmıştır. Bunun dışında bazı 

kamu yatırımlarının yer tercihi yerleşmelerin gelişme nüvesi (çekirdeği) olma potansiyeli de 

taşımaktadır. Örneğin otoyol inşası ile otoyol kenarı yerleşmesi haline gelen ve arazi değeri hızla artan 
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Alandüzü mahallesinde 283 da alanda 2021 yılında inşaatına başlanan 1.000 yataklı şehir hastanesinin 

2023 yılı içerisinde bitirilmesi planlanmaktadır. Otoyol ile birlikte ortaöğretim seviyesinde özel ve 

kamuya ait eğitim kurumlarının ve öğrenci yurtlarının bölgede konuşlandırılmasıyla Alandüzü 

mahallesi yakın gelecekte önemli derecede gelişim gösterme potansiyeli taşımaktadır (Şekil 7). 

 

 

   Şekil 7. Çalışma sahasının batısında otoyol çevresinden görünüm (Google Earth, 2022) 

Otoyolun inşasıyla birlikte bazı mahallelerde yerleşim özellikleri bakımından birtakım 

değişiklikler ortaya çıkmıştır. Örneğin Karapınar mahallesi otoyol faaliyete geçmeden önce kırsal 

karakterli, ekonomisi tarım ve hayvancılığa dayalı bir yerleşim özelliği gösterirken şehrin bu bölümüne 

olan ilgi nedeniyle kırsal özellikteki meskenler yıkılıp yerine yüksek gelir seviyesine sahip kesimlere 

hitap eden, birkaç bloğun bir arada yer aldığı site tarzı lüks konut ve villalar inşa edilmeye başlanmıştır 

(Foto 4). Karapınar’ın bir bölümünde tarım ve hayvancılık yıllar itibariyle azalan oranda yapılmaya 

devam etmektedir.  

 

Foto 4. Kırsal karakterden şehre dönüşme sürecindeki Karapınar mahallesi 
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4.5. Otoyolun Tarım ve Hayvancılığa Etkileri 

Sakarya, sahip olduğu geniş ve verimli alüvyon araziler ile elverişli iklim şartlarının etkisiyle 

tarım ve hayvancılık faaliyeti bakımından önemli avantaja sahiptir. 4.823 km2 yüz ölçüme sahip olan 

Sakarya’da 2021 yılı itibariyle 1.777,64 km2 (1.777.637,8 da) alanda (%36,9) tarım faaliyeti 

yapılmaktadır. Özellikle Adapazarı Ovası, Akyazı Ovası, Hendek Ovası vb. araziler üzerinde yapılan 

tarım ve hayvancılık aynı zamanda şehirde faal olan gıda sanayisine hammadde sağlamaktadır. Ancak 

son yıllarda artan nüfusun şehir üzerinde oluşturduğu baskı ile plansız yerleşme ve sanayi faaliyetleri 

verimli tarım arazilerinin kaybına neden olmaktadır (Kurt ve Duman, 2016). TÜİK verilerine yansıyan 

bu duruma göre tarım ve hayvancılığın Sakarya ili GSYH’si içindeki payı 2004 yılında %12,6 olurken 

bu oran 2010 yılında %10,5’e ve 2020 yılında ise %6’ya gerilemiştir. 

Kuzey Marmara Otoyolu güzergâhı bütün olarak incelendiğinde otoyolun özellikle Sakarya 

kesimi yoğun olarak tarım alanları üzerinden geçmektedir. Şehrin güney kesimindeki tarım alanlarının 

yapısı incelendiğinde %50’den fazlasının II. ve III. sınıf tarım arazisi olduğu görülmüştür (Şekil 2) 

(Döker ve Gül, 2019). Bu nedenle otoyol güzergâhındaki yerleşmelerin çok büyük bölümünde ağırlıklı 

ekonomik faaliyet tarım ve hayvancılıktır. Özellikle batıda Adapazarı ilçesinde Karakamış, Alandüzü, 

Budaklar, Dağdibi, Abalı ve Karapınar mahalleleri ile Akyazı ilçesinde; Bediltahirbey, Düzyazı, 

Bedilkadirbey, Osmanbey ve Topağaç mahallelerinde tarım arazilerinin yoğun (Şekil 8), geçimin ise 

tarıma dayalı olduğu tespit edilmiştir. 

04.05.2016 tarihinde ihale edilip yapım çalışmalarına başlanan Kuzey Marmara Otoyolu ile 

bağlantı yolları güzergâhında yerleşmeler üzerindeki taşınmazların kamulaştırılmasına yönelik 

2016/9373 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı 22.10.2016 tarihli 29865 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe girmiştir. Alınan kararla Sakarya ilinde Akyazı (8 mahalle), Adapazarı (18 mahalle), Erenler 

(1 mahalle) ve Serdivan (1 mahalle) ilçelerinde toplam 28 yerleşmede 2349 parsel kamulaştırılmıştır. 

Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü (TKGM) “Parsel Sorgulama” sisteminden bu arazilerin niteliği 

sorgulandığında çok büyük kısmının tarım ve mera arazisi olduğu görülmüştür. 

 

 Şekil 8. İlçelere göre en fazla tarım alanına sahip mahalleler 

Sakarya’da otoyol etki sahasındaki 39 mahallenin tarım verileri incelendiğinde 2021 yılı 

itibariyle bu yerleşmelerde kayıtlı toplam 72.781 da alanda tarım yapıldığı tespit edilmiştir (Sakarya 

Tarım İl Müdürlüğü, 2022). Adapazarı ilçesinde güzergâh boyunca yer alan yerleşmelerde yoğun olarak 
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yetiştirilen tarım ürünleri sanayiye ve hayvancılığa dönük mısır, arpa, yonca ve şekerpancarı olup 

Akyazı ilçesinde mısır, yonca, kavak yetiştiriciliği, süs bitkileri ve rulo çim üretimi şeklindedir. 

Sakarya’da mera alanlarının varlığına bağlı büyükbaş besi hayvancılığı; İstanbul’a yakınlığı ve 

nüfus yoğunluğuna bağlı olarak da kümes hayvancılığı yoğun yapılmaktadır. Çizelge 7’de belirtilen 

2021 yılı verilerine göre otoyol güzergâhındaki kırsal yerleşmelerin bağlı oldukları ilçe içinde 

hayvancılığa ait payları özellikle Akyazı ve Adapazarı ilçeleri için oldukça önemlidir. 

   
Foto 5. Akyazı – Bediltahirbey mahallesinde otoyoldan etkilenen mera ve tarım alanları                     

Çizelge 7’deki verilere göre nüfus miktarı ve yoğunluğun fazla olduğu Adapazarı ilçesinde 

otoyol çevresindeki yerleşmelerin büyükbaş hayvancılık (%38,9), küçükbaş hayvancılık (%61,3) ve 

kanatlı hayvan üretimine (%21,1) ait ilçe içindeki payları oldukça yüksektir. Kırsal yerleşmelerin daha 

yoğun olduğu Akyazı ilçesinde otoyol etki sahasındaki yerleşmelerde büyükbaş hayvancılığın payı 

%42,9 olmuştur. 

Çizelge 7. Otoyol çevresindeki yerleşmelerde 2021 yılı hayvan varlığı ve oransal dağılımı (%) 

Kaynak: TÜİK, Hayvancılık İstatistikleri (2022) 

 Hayvan Türü Sakarya İlçeler Sayı Oran (%) Sayı Oran (%) 

Büyükbaş 

Hayvan 
195.829 

Adapazarı 30.529 15,6 11.872 38,9 

Akyazı 21.207 10,8 9.100 42,9 

Erenler 11.449 5,8 913 8,0 

Serdivan 9.970 5,1 425 4,3 

Küçükbaş 

Hayvan 
94.493 

Adapazarı 8.536 9,0 5.236 61,3 

Akyazı 4.525 4,8 466 5,5 

Erenler 979 1,0 4 0,0 

Serdivan 2.772 2,9 27 1,0 

Kanatlı 

Hayvan 
31.878.619 

Adapazarı 2.168.029 6,8 457.500 21,1 

Akyazı 2.082.305 6,5 65.800 3,2 

Erenler 251.700 0,8 0 0,0 

Serdivan 12.400 0,0 0 0,0 
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Foto 6. Otoyol kenarı yerleşmesi haline gelen Kömürlük mahallesinde bölünen tarım alanlarına erişim yolu 

Kuzey Marmara Otoyolu inşası sırasında önemli miktarda tarım ve mera arazisi 

kamulaştırılmıştır. Güzergâhın bazı bölümlerinde tarım ve mera alanları doğrudan etkilenirken bazı 

bölümlerde dolaylı etkilenmeler görülmüştür. Örneğin: Çelebiler, Çerçiler, Karakamış, Topağaç, 

Kızılcıkorman mahallelerinde mera alanları kamulaştırma yoluyla büyük ölçüde küçülerek ekonomik 

kayba neden olurken özellikle Çelebiler mahallesi mera alanlarının %30’unu kaybetmiştir. Ayrıca 

otoyol nedeniyle bazı kesimlerde tarım ve mera alanlarının bölünmesiyle bu alanlara erişim kısıtı 

meydana gelmiştir (Foto 6 ve Foto 7). Bölünen ve parçalanan arazilere erişimi kolaylaştırma adına 

otoyolun muhtelif noktalarına menfezler ve üstgeçitler ile otoyol kenarına paralel yollar inşa edilmiştir. 

        
Foto 7. Karakamış mahallesinde bölünmeye uğrayan bir tarım arazisi 

Saha çalışmasında yapılan gözlem ve görüşmelerde mera alanlarındaki bölünmenin hayvancılık 

üzerinde mevcut durumda belirgin bir olumsuz etkisinin olmadığı ifade edilmiştir. Ancak uydu 

görüntüleri incelendiğinde 1980’li yıllarda inşa edilen TEM Otoyolunun bölgede özellikle Akyazı 

ilçesindeki yerleşmelere ait tarım ve mera alanlarını küçülttüğü veya böldüğü görülmüştür. Aradan 

geçen zamanda KMO ile benzer durumun tekrar etmesi parçalı arazi yapısını daha da artırmış olup uzun 

vadede tarım ve hayvancılığa ait verimin düşeceği öngörülmektedir. 

4.6. Otoyolun Sanayi ve Ticaret Üzerindeki Etkileri 

Sakarya konumuna bağlı olarak İstanbul’un çekim sahası içinde olması, nitelikli işgücü 

potansiyeli, uygun iklim koşulları ve özellikle TEM Otoyolu ile D100 Karayolu gibi önemli ulaşım 

ağlarının varlığına bağlı olarak sanayi yatırımlarını çekmektedir (Hayır, 2005). Sakarya ekonomisi 

içerisinde sanayi sektörünün payı 2004 yılında %28 olurken bu oran sanayi alanındaki yoğun atılımlarla 

2022 yılında %39,6’ya ulaşmıştır (TÜİK Ulusal Hesaplar).  
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Ulaşım etkisiyle Sakarya’da faaliyet gösteren sanayi kuruluşları yoğun olarak Adapazarı, Hendek ve 

Akyazı ilçelerinde TEM Otoyolu ile D100 Karayolu çevresinde toplanmıştır (Ufuk, 2009). 

Sakarya Ticaret ve Sanayi Odası (SATSO) ile Akyazı Ticaret ve Sanayi Odası’ndan elde edilen 

verilere göre il genelinde kayıtlı 2022 yıl sonu itibariyle toplam 12.531 işletme faaliyet halindedir. 

Özellikle Adapazarı (3.527), Serdivan (2.020), Erenler (1.481), Akyazı (1.124) ve Hendek (717) ilçeleri 

sanayi ve ticaret kuruluşlarının yoğunlaştığı ilçelerdir. Sanayi işletmelerinin faaliyet kolları ağırlıklı 

olarak otomotiv ve yan sanayi, metal eşya, mobilya, giyim ve gıda sanayisi şeklindedir. 

Sakarya’nın farklı noktalarında faaliyet gösteren yedi tane OSB yer almaktadır. Bunlardan en 

büyüğü Kuzey Marmara Otoyolu’nun doğu kesiminde otoyolun başlangıç noktasına yaklaşık 3 km 

mesafede 358 ha alan üzerine kurulu Hendek OSB’dir (II. OSB). Bünyesinde orta ve büyük ölçekli 81 

sanayi kuruluşunun faaliyette olduğu Hendek OSB’de 2022 yıl ortası itibariyle yaklaşık 10.500 kişi 

istihdam edilmektedir (URL 4). Kuzey Marmara Otoyolu’nun ulaşıma açılmasının ardından Hendek 

OSB içinde faaliyet göstermek isteyen firma sayısında artış görülmüştür. OSB yönetimi ile yapılan 

görüşmeler ve yerel basından elde edilen bilgilere göre Hendek OSB içindeki boş parseller otoyol projesi 

ile birlikte kısa zamanda dolduğundan dolayı OSB yönetimi 2021 yılında OSB alanını çevredeki 

arazilerin kamulaştırılması yoluyla %50 oranında büyütme kararı almıştır. 2023 yılı başı itibariyle 

kamulaştırma çalışmaları devam etmektedir (URL 5). 
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       Şekil 9. Çalışma sahasında kayıtlı sanayi ve ticaret kuruluşları dağılımı (2011 – 2022) 

Araştırma sahasındaki yerleşmelerde otoyola bağlı olarak sanayi ve ticari hareketlilik artış 

göstermiştir. Otoyol güzergâhının henüz açıklandığı 2011 yılında araştırma sahasındaki 20 mahallede 

toplam 103 işletme faal halde bulunurken 19 mahallede hiçbir sanayi ve ticari işletme yer almamaktaydı 

(Şekil 9).  

2011 yılı sanayi alanları 

 

2022 yılı sanayi alanları 
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Bu dönemde en büyük hareketlilik Karasu ve Kandıra bağlantı yoluna yakın noktadaki Tekeler (39 

işletme) ve Dağdibi (11 işletme) mahallelerindedir. 2011 yılı ve sonrasından itibaren otoyolun 

oluşturduğu avantajla ticari ve sanayi kuruluş sayısı artarak 2022 yıl sonu itibariyle 403’e ulaşmıştır.      

    

 Foto 8. Tekeler ve Dağdibi Mahallelerinde otoyola bağlı oluşan sanayi alanları (2015 – 2022) 

2022 yılı sonuna gelindiğinde sanayi ve ticari faaliyet araştırma sahasının geneline yayılmıştır. 

Sadece dört mahalle (Kömürlük, Poyrazlar, Eskibedil ve Türkormanköy) hariç otoyol çevresinin 

tamamında faal halde kayıtlı işletmenin olduğu görülmektedir. Özellikle otoyolun doğusunda Akyazı 

gişelerine yakın bölgede oluşan hareketlilik dikkat çekicidir. KMO’nun doğu bölümünde sanayi 

faaliyetlerinin yoğunlaşmasının gelecek dönemde çevredeki yerleşmelere etki etmesi ve ardından güney 

kesimdeki Akyazı ilçe merkezinin kuzeye doğru genişleyerek uzanması öngörülmektedir. Ayrıca KMO 

etkisiyle Hendek ve Akyazı ilçeleri arasındaki bölümün yıllar içinde sanayi havzasına dönüşme 

potansiyeli taşıdığını belirtebiliriz.         

Otoyol çevresinde sanayi ve ticari kuruluşların yoğun olduğu diğer bölüm ise şehrin batısında 

yerleşimin ve nüfusun yoğun olduğu, özellikle kavşak noktasına yakın konumdaki Tekeler (144), 

Korucuk (34), Dağdibi (26) ve Köprübaşı (20) mahalleleridir. Bunlar içinde şehrin kuzeyine doğru 

uzanan Karasu Bağlantı Yolu ile Kömürlük Kavşağına yakın noktadaki Tekeler mahallesinde 2011 

yılından sonra oluşan ekonomik hareketlilik dikkat çekmektedir (Foto 8). Bu bölge daha çok gıda, 

taşımacılık, lojistik, peyzaj, maden ve metal sanayi firmalarının tercih ettiği bölge olmuştur. Şekil 9’da 

dikkat çeken bir diğer husus ise 2011 öncesinde herhangi bir ticari ve sanayi faaliyetin yer almadığı 19 

yerleşmede 2011 yılından sonra en az bir işletme düzeyinde ekonomik canlılık başlamasıdır. 

Kuzey Marmara Otoyolu, Sakarya’nın kuzeyindeki Karasu Limanı, Söğütlü OSB ve Karasu 

OSB noktalarına bağlantıyı güçlendirmiştir (Foto 9). Otoyol ile birlikte iyileştirilen ve Karasu Limanı’na 

dek uzanan Karasu bağlantı yolu, limanın hinterlandını genişleterek Söğütlü OSB ve Karasu OSB’yi 

daha etkin hale getirmiştir. Gelecek dönemde kuzey kesimde artacak ekonomik canlılığın yerleşme ve 

nüfusa da yansıyabileceğini öngörebiliriz. 
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Foto 9. Karasu Köprülü Kavşağı çevresinde yer alan yerleşmeler (2021 (URL 6) – 2016) 

5. Tartışma ve Sonuç 

Kuzey Marmara Otoyolu ülkemizin sosyoekonomik bakımdan en gelişmiş bölgesi olan 

Marmara’da uygulamaya girmiş önemli bir ulaşım projesidir. D100 Karayolu ve TEM Otoyolu’nun 

ulaşımda yetersiz kalması ile proje sahasındaki şehirlerde artan nüfus ve araç sayısına bağlı oluşan şehir 

içi trafik yükünün KMO ile azaltılması hedeflenmiştir. Böylece otoyolu kullanan araçlar ulaşım süresini 

kısaltmakla birlikte şehir içi trafiğine girmeden daha az emisyon harcayarak çevreye daha az olumsuz 

etki sağlayacaktır. Projenin diğer amacı ise bölgedeki sanayi ve ticaret hareketliliğini yoğunlaştırarak 

ülke ekonomisine sağlanan katkıyı artırmaktır. 

Kuzey Marmara Otoyolu’nun Sakarya güzergâhı şehrin güney kesiminden yoğun olarak verimli 

tarım arazileri, mera ve orman alanlarından geçirilmiştir. Bunun sonucunda otoyol inşasına bağlı olarak 

doğrudan ve dolaylı olarak 1.116,9 ha tarım ve mera alanı, 1.372,0 ha orman alanı kaybı meydana 

gelmiştir. Ayrıca birçok yerleşim alanında otoyola bağlı olarak araziler bölünmeye uğramış ve parseller 

küçülmüştür. Tarım ve hayvancılığın il ekonomisi için önemli olduğu Sakarya’da oluşan bu nitelik ve 

ölçekteki arazi kayıpları otoyolun meydana getirdiği olumsuz sonuçlar arasında sayılabilir. 

Kuzey Marmara Otoyolu sağladığı ulaşım avantajına bağlı olarak özellikle otoyol çıkış 

noktalarına yakın bölgelerde nüfus ve yerleşim hareketliliğini beraberinde getirmiştir. Benzer sonuç 

daha önce (Hayır ve Demir, 2008)’in ortaya koyduğu çalışmada TEM Otoyolu’nun hizmete açılmasıyla 

1990’lardan sonra otoyolun kenarında yer alan ve İstanbul’a yakınlık avantajına sahip olan Sapanca 

ilçesine bağlı köylerde ikincil evlerin inşasıyla görülmüştür. KMO’dan sonra şehrin batısında İstanbul’a 

yakın bölümdeki Alandüzü, Karapınar, Beşevler, Evrenköy mahallelerinde yerleşim tarzı kırsal 

karakterden şehirsel karaktere dönerek müstakil ve bahçeli ikincil konutların inşası yoğunlaşmaktadır. 

Diğer yandan otoyol projesi ile canlanan batı kesimdeki Korucuk, 15 Temmuz Camili, Karaman ve 

Tekeler gibi şehirsel yerleşmelerde nüfusun yoğunlaşmasıyla kamu hizmetleri ve sosyal kurumların 

(hastane, okul, park, rekreasyon alanları vb.) sayısı hızla artmaktadır. Otoyol bu anlamda önce nüfusu 

ardından sosyal hareketliliği beraberinde getirmiştir. 

  Kuzey Marmara Otoyolu’nun faaliyete geçmesiyle oluşan sosyal ve ekonomik hareketliliğin 

etkisini giderek artırmasıyla birlikte gelecek yıllarda Adapazarı ilçesinin kuzey ve batı kesime doğru 

giderek büyüme ihtimali mevcuttur. Bu bölümde oluşacak nüfus baskısı Karaman, 15 Temmuz Camili, 

Evrenköy, Karapınar ve Alandüzü mahallelerinde yoğun yapılaşmaya neden olabilir. 
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Otoyol projelerinin devreye girmesiyle erişilebilirlik – ulaşılabilirlik imkanlarına bağlı olarak 

sanayi ve konut içerikli mekânsal gelişmelerin hızlandığını söyleyebiliriz. Daha önce İstanbul’da TEM 

Otoyolu’nun hizmete girmesiyle (1998) İstanbul’un merkezi alanlarındaki sanayi kuruluşları TEM 

Otoyolu çevresinde kurulan organize sanayi alanlarına toplanmıştır (Doğan, 2013; Özcan ve Gündoğar, 

2015). Benzer durum Sakarya’da KMO çevresinde gözlenmekte olup otoyol inşasından sonra otoyol 

çevresindeki yerleşmelerde yeni sanayi ve ticaret kuruluşları faaliyete geçmiştir. Özellikle Karasu ve 

Kandıra bağlantı yollarındaki kavşak noktaları, gişelere yakın sahalar, doğuda Hendek OSB çevresi 

sanayi ve ticaretin artış gösterdiği noktalar olmuştur. Kuzey Marmara Otoyolu gelecek dönemde 

bölgeye sanayi yatırımlarını çekme potansiyeli taşımaktadır. Özellikle otoyolun doğusunda Akyazı 

kesiminde Hendek OSB’nin de oluşturduğu çekici güçle bu bölüm Marmara ve Sakarya’nın önemli 

sanayi havzası olma potansiyeli taşımaktadır. Bu bağlamda sanayi ve ticaretin Sakarya ekonomisine 

yapacağı katkının Kuzey Marmara Otoyolu ile arttığını belirtebiliriz. Aynı zamanda kuzeyde Karasu 

Limanı’na erişimin kolaylaşmasıyla sanayi hareketliliğinin daha da artacağını belirtebiliriz. 

1950’li ve 1980’li yıllarda inşa edilen D100 Karayolu ile TEM Otoyolu’nun zaman içerisinde 

yetersiz kalması ve bu yolların özellikle İstanbul’un şehir içi trafiğine oluşturduğu baskı sonucu gerekli 

görülen Kuzey Marmara Otoyolu’nun bazı kesimlerini kullanmak ağır vasıta nakliye ve şehirlerarası 

otobüsler için zorunlu hale getirilmiştir. Bu araçlarla beraber özel otomobillerin de zaman içerisinde 

otoyolu yoğun olarak tercih edeceği göz önüne alındığında otoyol çevresindeki yerleşmelerde toz ve gaz 

emisyon artışı ile gürültü ve hava kirliliği gibi çevresel sonuçların da görülmesi kuvvetle muhtemeldir. 
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EXTENDED ABSTRACT 

             1. Introduction  

As a result of the transportation policies implemented in Turkey, road transportation has been 

an important choice since the 1970s. With the development of technical facilities, the formation of city 

traffic load, and the speed factor in transportation, highways are being constructed on some routes 

(Kapluhan, 2014; Aydın ve Oral, 2018). Some of the highways built with public resources have been 

made tollable in order to cover the construction and maintenance costs (Çetin et al., 2011).  In the 2000s, 

highway projects became widespread to accelerate and improve road transportation in Turkey (Deniz, 

2016). However, the "Build-Operate-Transfer" model was preferred for financing some highway 

projects, and the period of toll highway construction by the private sector began (Teker et al., 2013). 

As a result of its geographical location, the most humanly and economically active part of our 

country is the Marmara Region. The dense number of vehicles and the population in the region increase 

vehicle traffic on the D100 Highway and TEM Highway. This situation adversely affects urban traffic 

in Istanbul (URL 1). The Northern Marmara Motorway Project was planned to separate local traffic and 

transit traffic in the region and was put into service as of the end of 2020 (URL 2). 

With the Northern Marmara Motorway and the Yavuz Sultan Selim Bridge, part of this project, 

spatial, social, and economic changes are observed around the highway. This study aims to reveal the 

changes and effects on the highway project and the field of work. The land cover and change model in 

the field was included within the scope of the study. In addition, losses and fragmentation in vegetation 

and agricultural areas have been identified on the spot. On the other hand, the role of the highway on 

the economy of Sakarya province was also investigated. 

            2. Study Area 

The research area is the settlements around the Northern Marmara Motorway route in the 

province of Sakarya, located in the northeast of the Marmara Region. The research area constitutes the 

sixth stage of the Northern Marmara Highway. Since Sakarya province has metropolitan status, all of 

the settlements have the characteristics of the neighborhood in administrative terms. The Northern 

Marmara Motorway extends 35 km from the Akyazı district in the east to the Serdivan district in the 
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west of Sakarya province. Within the study area, there are a total of 39 neighborhoods belonging to 

Akyazı (12), Adapazarı (25), Erenler (1), and Serdivan (1) districts of Sakarya. 

             3. Methodology 

This study aims to determine the physical and human effects and changes that have emerged 

over the years (2011 – 2022) around the Northern Marmara Highway. The spatial change and 

development caused by the highway were examined on a neighborhood basis. Field observations were 

made in the settlements around the highway, and interviews with the residents were conducted. In these 

interviews, the economic and social effects of the highway on a local scale were identified.   

In the study, firstly, the land cover/land use (LC/LU) change occurred in the 11 years from 2011, 

when the highway project was announced, to 2022, when the research was conducted, was determined. 

For this, the website of the US Geological Service (USGS) (URL 3) was used. For this purpose, Landsat 

8, dated 25.05.2011, and Landsat 9, dated 09.05.2022, with a spatial resolution of 30 m, were classified 

by a controlled classification method. Then, according to their spectral characteristics, all the pixels in 

the image are assigned to types such as a forest area, a cultivated and empty agricultural area, a 

residential area, and a road. 

Google Earth imagery was used as a reference to measure the accuracy of the land cover/use we 

obtained. Two hundred test points, at least 30 points per class, were assigned to the reference points 

determined using the random sampling method (Kılıç, 2013). User accuracy, producer accuracy, and 

Kappa values for both periods were then calculated for each land use class. According to the results of 

the accuracy analysis, the overall accuracy rate of the 200 points referenced from the field was calculated 

as 91% for 2011 and 93% for 2022. The calculated Kappa values are 87% for 2011 and 90% for 2022. 

It is seen that these values are at an acceptable level. 

             4. Results 

Northern Marmara Highway Project; It is a project covering the provinces of Sakarya, Istanbul, 

and Kocaeli and was completed by private companies. The project route has a length of 422 km in the 

east and west directions. It consists of a total of seven stages with highway connection roads. Different 

companies completed each stage. The highway tender was held in 2012 and completed at the end of 

2020. On the highway route, the Istanbul, Sakarya, and Kocaeli provinces are busy cities in transit 

transportation and logistics. The traffic load in these cities is gradually increasing on the existing roads. 

The resulting traffic leads to a loss of time and fuel. The essential purpose of the Northern Marmara 

Highway is to provide uninterrupted, economical, fast, and safe transportation of vehicles providing 

transit transportation without entering the city traffic. 

The starting point on the Sakarya section of the Northern Marmara Highway is the 

Bedilkadirbey neighborhood in the Akyazı district in the east. From this point, this highway stage, which 

passes through Akyazı, Adapazarı, Erenler, and Serdivan districts, respectively, to the west, ends in the 

İzmit district. The total length of the Sakarya stage of the highway is 34.9 kilometers. After the highway 

was completed, cars, passenger buses, and transport vehicles started to use the road intensively. It is 
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estimated that the number of vehicles that will use the highway completed and operated by the private 

sector will gradually increase. 

In order to see the land use and land cover change in the Sakarya phase of the highway, satellite 

images of the 3 km wide area (29.710 ha – 297.1 km2) on both sides of the highway for the years 2012 

and 2022 were classified in 4 different ways: forest area, an agricultural area, residential area, and 

highway. 

 

                    Figure 1. Land cover/land use distribution of the study area (2011 – 2022) 

According to Table 1, most of the study area in 2012 (55.6%) consisted of agricultural areas. 

Forest areas come in second place in terms of width. It is followed by settlement areas (5797.7 ha) and 

various highways (1,317.0 ha). 

Table 1. Land use and land cover use change (2011 – 2022) 

LC/LU Classes 
2011 2022 2011-2022 Change 

ha % ha % ha % 

Forest 6.094,6 20,5 4.723,0 15,9 -1.372,0 -4,6 
Agriculture Area 16.500,6 55,6 15.383,8 51,8 -1.116,9 -3,8 

Settlement 5.797,7 19,5 6.825,6 23,0 1.027,9  3,5 

Motorway 1.317,0   4,4 2.777,6   9,3 1.460,6  4,9 

Total 29.710,0 100,0 29.710,0 100   

By 2022, significant changes have occurred in the work field. In the western part of Sakarya, 

forest areas and agricultural areas have shrunk in the Beşevler, Alandüzü Korucuk, and Karapınar 

neighborhoods (Figure 1). After the highway, industry, and trade increased in the settlements. Therefore, 

the settlements expanded by 1,027.9 ha (3.5%) to reach 6,825.6 ha. After the construction of the 
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Northern Marmara Highway, the land area in the region increased by 1,460.6 ha (4.9%) and reached an 

area of 2,777.6 ha. 

After the highway, the population increased rapidly in the settlements that showed city features. 

In rural settlements, the population, in general, has decreased. After the highway, there have been 

changes in the settlement features of some neighborhoods. For example, before the highway, the 

Karapınar neighborhood was a settlement with a rural character whose economy was based on 

agriculture and animal husbandry. Due to the interest in this part of the city after the highway, the village 

houses were demolished, and luxury residences and villas were built. 

Most of the settlements around the Northern Marmara Highway have fertile agricultural areas. 

In Sakarya, there were losses in pasture and agricultural areas after the construction of the highway in 

the settlements around the highway (Photo 1). While a significant part of these areas is reserved for 

highway construction, some sections are used for different purposes by expropriation. 

    
Photo 1. Pastures and agricultural areas affected by the highway in Akyazı – Bediltahirbey neighborhood                    

Hendek Industrial Zone, the largest industrial zone in Sakarya, is about 3 km from the highway 

to the east of the Northern Marmara Highway. As a result of the intense interest that occurred after the 

completion of the Northern Marmara Highway, Hendek Industrial Zone decided to grow (URL 5). Thus, 

this region has the potential to turn into an industrial basin in the future thanks to the highway. 

Industry and trade increased after the highway's construction in the settlements around the 

highway. The most significant activity took place in the Tekeler (39 enterprises) and Dağdibi (11 

enterprises) neighborhoods close to the Karasu and Kandıra connection road (Photo 2). It is estimated 

that the highway will also revive the Karasu Port in the north of Sakarya and the Söğütlü and Karasu 

industrial areas shortly.   

 

Photo 2. Industrial areas connected to the highway in Tekeler and Dağdibi Neighborhoods (2015 – 2022) 
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5. Conclusions 

Northern Marmara Highway is one of the important transportation projects of our country. This 

project aims to reduce the increasing traffic on the roads in the region. The project's other objective is 

to ensure economic development by increasing industrial and commercial investments in the region. 

The Northern Marmara Highway was built on fertile agricultural lands, pastures, and forest areas 

where agriculture and animal husbandry are important. Therefore, after the highway, 1,116.9 ha of 

agricultural and pasture area and 1,372.0 ha of forest area were lost. In some places, land has been 

divided, and parcels have shrunk. This situation creates economic losses. 

Population mobility has occurred in the settlements near the exit points of the highway. A similar 

result was seen around the TEM Highway after the 1990s (Hayir & Demir, 2008).  

After the highway in Sakarya, some rural settlements in the west started to turn into urban 

settlements. This region's public investments, such as hospitals, schools, parks, etc., are increasing 

rapidly. 

After the construction of the highway, industry, and trade increased in the region. Especially 

with the junction points, the Akyazı region in the east is where industry and trade have increased. For 

this reason, the Northern Marmara Highway will contribute to the economy of Sakarya. 

With the intensive use of the Northern Marmara Motorway in the future, environmental 

consequences such as dust and gas emission increase and noise and air pollution will be seen in the 

settlements around the highway. 
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1. Giriş  

İşletme kümeleri, 1990’lardan itibaren bilim insanları ve kamu kurumlarının gündeminde daha 

çok yer bulan konulardan biridir (Cruz ve Teixeira, 2010; Garcia-Lillo vd., 2018; Hervas-Oliver vd., 

2015; Lu vd., 2018). Küme çalışmalarına paralel olarak kümelerin ekonomik yapılar içerisinde nasıl 

belirleneceğine yönelik yöntemlere ilişkin tartışmalarda ilgili literatürde sıklıkla gündeme gelmeye 

başlamıştır. Web of Science verilerine göre yaklaşık son 30 yılda kümelerin ölçümüne ilişkin bilimsel 

yayın sayısı yılda %14 artış göstermiştir (Chain vd., 2019:64).    

 Çalışmanın birbiriyle ilişkili iki amacı bulunmaktadır. Birincisi, çalışma işletme kümelerinin 

belirlenmesinde kullanılan yöntemlere ilişkin bir literatür incelemesi sunmayı amaçlamaktadır. Literatür 

incelemeleri belirli bir alandaki çalışmaların bulgularını sentezlemekte, karşılaştırmakta, böylece yeni 

araştırma alanlarının tanımlanmasına yardımcı olmaktadır (Paul ve Criado, 2020). Araştırmacıların 

kümeleri tespit edebilmek için çok çeşitli yöntemlerden yararlandığı, bu nedenle de literatürde konu ile 

ilgili bir görüş birliğinin bulunmadığı görülmektedir. İkincisi, farklı yöntemlerin sunduğu 

enformasyonun kümelerin kavramsal, temel nitelikleri ile birlikte değerlendirilmesi gereğinden yola 

çıkan araştırma kullanılan yöntemlerin sağladığı enformasyonu ve kısıtlarını tartışmayı amaçlamaktadır. 

Böylece, kümelerin kavramsal niteliklerini tam anlamıyla yansıtabilecek yöntemlerin neler olabileceği 

sorusuna katkıda bulunmaya çalışılacaktır.  

Kümeleri belirlemeye yönelik yöntemler genel olarak yukarıdan aşağı yaklaşımlar, aşağıdan 

yukarı yaklaşımlar ve iki yaklaşımı birlikte uygulayan karma yaklaşımlar olarak sınıflandırılabilir 

(Bergman ve Feser, 2020; Brachert vd., 2011; Brown, 2000; Cortright, 2006). Yukarıdan aşağı 

yaklaşımlarda genellikle çeşitli yoğunlaşma endeksleri ve ulusal girdi-çıktı tablolarından elde edilen 

ikincil veriler faktör analizi ve küme analizi vb. nicel yöntemler ile analiz edilmektedir (Benita vd., 

2020; Feser vd., 2005; Hill ve Brennan, 2000; Kelton vd., 2008; Kudryavtseva vd., 2021). Aşağıdan 

yukarı yaklaşımlarda ise mülakatlardan elde edilen birincil veriler nitel yöntemler ile analiz 

edilmektedir. Her küme bir örnek olay olarak değerlendirilmektedir (Cortright, 2006; Markusen, 1994). 

Son olarak, karma yaklaşımlar her iki yaklaşımdan araçlara araştırma deseninde yer vererek 

yaklaşımlara özgü sınırlılıkları azaltmaya çalışmaktadır (Bergman ve Feser, 2020; Brown, 2000; 

Stejskal ve Hajek, 2012). Yukarıda sıralanan yaklaşımlara ek olarak son yıllarda coğrafi konum bazlı 

(microlocations, geocoding) tespit yöntemlerinden (Guo vd., 2019; Liu vd., 2021; Scholl ve Brenner, 

2016;  Stek, 2021) ve büyük veri uygulamalarından da yararlanıldığı görülmektedir (Papagiannidis vd., 

2018).  

Çalışmada birinci bölüm çalışma amacına yer veren giriş bölümüne, ikinci bölüm ise işletme 

kümelerine ilişkin kavramsal bir çerçeveye yer vermektedir. Üçüncü bölümde kümelerin 

belirlenmesinde yararlanılan yöntemlere ilişkin literatür incelenmekte ve yöntemlerin sağladığı 

enformasyona yönelik bir tartışma yer almaktadır. Dördüncü bölümde ise araştırma sonuçları ve öneriler 

bulunmaktadır. 
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2. İşletme Kümeleri: Kavramsal Bir Çerçeve 

İşletme kümelerini tanımlayan ifadeler incelendiğinde coğrafi yoğunlaşma, işletmeler arası 

etkileşim ve bilgi üretimi kavramlarının öne çıktığı anlaşılmaktadır. M. Porter’a (1998:78; 2000:16) 

göre küme ‘‘Belirli bir faaliyet alanında birbirleriyle rekabet eden fakat aynı zamanda iş birliği de yapan 

birbirine bağlı işletmelerin, uzmanlaşmış tedarikçilerin, hizmet sağlayıcıların, ilgili endüstrilerdeki 

işletmelerin ve ilişkili kurumların coğrafi olarak yoğunlaşmasıdır”. Bir diğer tanıma göre, üretim 

faaliyetleri, ürün veya enformasyon transferi yoluyla birbirine eklemlenmiş uzmanlaşmış 

organizasyonların yerelleşmiş ağlarıdır (Van Den Berg vd., 2001:187). Kulüp kültürü ve simbiyotik 

ilişkiler aracılığıyla üstün performans sağlayan, ortak fırsat ve tehditlerin paylaşıldığı bir sistemdir 

(Rosenfeld, 1995:15; Steinle ve Schiele, 2002:850). Krugman (1991:142)’a göre ise sadece ürün akışı 

ile sınırlı olmayan, geniş anlamda bilgi üretimi, inovasyon ve verimlilik artışına dayalı bir düzendir. 

Burada mekân bilginin üretilmesi, iletilmesi ve kullanılması için düzenlenir (Maskell ve Lorenzen, 

2004:991).   

Endüstrilerin belirli bölgelerde yoğunlaşmasını konu alan ilk çalışmaların 19. yüzyılın sonunda 

Alfred Marshall’ın Ekonominin İlkeleri (Principles of Economics) adlı eseri ile başladığı söylenebilir. 

A. Marshall’a göre dikey entegrasyonun sağladığı verimlilik kazanımları dışsallık ekonomileri yoluyla 

birbirlerine yakın konumlarda yer alan ve üretim sürecinin belirli safhalarında uzmanlaşmış̧ küçük ya 

da orta ölçekli işletmeler ile de sağlanabilmektedir (Marshall, 1961:225). Marshall (1961), küçük ve 

orta ölçekli işletmelerin, tamamlayıcı endüstrilerin ve uzmanlaşmış tedarikçilerin oluşturduğu coğrafi 

yoğunlaşmaları endüstriyel bölgeler olarak tanımlamıştır. A. Marshall’ın katkılarından sonra da coğrafi 

konum araştırmaların öznesi olmaya devam etmiştir. Ulaşım ve üretim maliyetleri (Weber, 1929), satış 

gelirleri ve kar maksimizasyonu (Lösch, 1954) öncü çalışmaların incelediği konular olmuştur.  

İtalya Prato’da tekstil ve Emilia Romagna’da seramik endüstrilerinin 1980’li yıllarda elde ettiği 

başarılar endüstriyel bölgeleri yeniden gündeme taşımıştır. Marşalyan Endüstriyel Bölgeler olarak 

tanımlanan söz konusu coğrafi yoğunlaşmaların temel nitelikleri uzmanlaşmış iş gücü, küçük-orta 

ölçekli firmaların üretim sürecinin belirli aşamalarında uzmanlaşması, firmalar arasında bilgi 

alışverişine olanak tanıyan bilgi ağları, iş birliği ve rekabetin eş zamanlı varlığı ve aktörler tarafından 

ortaklaşa paylaşılan değer ve normların bulunması olarak sayılabilir (Asheim, 2000:418; Becattini, 

1990:39; Brusco, 1990:10). Üretimin küçük ve orta ölçekli birden çok firma tarafından 

gerçekleştirilmesi (dikey entegrasyonun aksine) esnek üretim sistemleri olarak tanımlanmıştır (Piore ve 

Sabel, 1984). Uzmanlaşmayı arttırması ve değişken talep koşullarına göre üretimin gerçekleştirilmesini 

sağladığı için esnek üretim sistemlerinin coğrafi yoğunlaşmaların temel nedeni olduğu düşünülmüştür. 

Bununla birlikte, Kaliforniya’da yüksek teknoloji firmalarının tedarikçilerinin ve müşterilerinin 

çoğunlukla bölge dışında olması maliyet odaklı dışsallıkların ötesinde coğrafi yoğunlaşmaların nedeni 

olarak bölgede yer alan firmaların inşa ettiği normlar, kurallar ve güvenin (ticarete konu olmayan 

karşılıklı bağımlılıklar) önemli rol oynadığını ortaya koymuştur (Storper, 1997). Coğrafi 

yoğunlaşmaların nedenlerine yönelik bir diğer katkı ise Paul Krugman’ın Yeni Ekonomik Coğrafya 

Yaklaşımı ile gelmiştir (Krugman, 1991). Krugman (1991)’a göre coğrafi yoğunlaşmalar uzmanlaşma, 

ölçek ekonomileri, ulaşım maliyetleri, pazar büyüklüğü ve emek piyasasının neden olduğu merkezcil 
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kuvvetlerin sonucudur. Buna ek olarak üretim faktörlerinin hareketliliği, yoğunluk nedeniyle arazi 

kiralarının artması gibi yoğunlaşmaların oluşmasına engel olan merkezkaç kuvvetler de söz konusudur. 

1990’lı yıllara gelindiğinde Michael Porter’ın rekabet üstünlüğü hakkındaki çalışmaları ile 

işletme kümeleri üzerindeki tartışma ve araştırmalar da artış göstermiştir. Porter (1998)’a göre küresel 

bir ekonomide paradoksal olarak rekabet üstünlüklerinin kaynağı nitelikli çalışanların dolayısıyla bilgi 

ve becerilerin, rakiplerin, talepkâr müşterilerin, ilişkili ve destekleyici endüstrilerin ve kurumların belirli 

bir bölgede yoğunlaşmalarından kaynaklanması nedeniyle yerel iş sistemleri ile ilgilidir. Uzmanlık ve 

bilgi birikimi kümelerde yeni bilginin üretilmesini kolaylaştırmakta, faktör girdilerinin kümelerde 

birbirlerine benzemesi ise işletmeleri rekabet üstünlüğü için inovasyona teşvik etmektedir (Porter; 1998, 

2000). Aynı dönemde coğrafi yoğunlaşmalar ile inovasyon arasındaki etkileşimi inceleyen bir diğer 

yaklaşım ise Yenilikçi Çevre Araştırma Grubu (GREMI)’nun çalışmalarıyla yazına kazandırılan 

Yenilikçi Çevre Yaklaşımı’dır.  Yenilikçi Çevre Yaklaşımı, yerel politikanın inovasyon ve inovatif 

performansı nasıl etkilediğini ve inovasyonun endüstriyel örgütlenme biçimleri üzerindeki etkilerini 

incelemiştir (Bramanti ve Ratti, 1997). Yaklaşıma göre çevre, ekonomik faaliyetlerin gerçekleştirildiği 

bir mekân olmasına ek olarak işletmeler arasında iletişimin, ittifakların, kollektif öğrenme süreçlerinin, 

fırsat ve tehditlere benzer cevapların geliştirilmesine olanak tanıyan bir unsurdur. Bu nedenle çevrenin 

sınırlarını mesafeler değil, söz konusu koşulların hüküm sürdüğü alan belirlemektedir (Ache, 2000:697). 

İnovasyon ise coğrafi yakınlığın canlı tuttuğu, farklı aktörlerin katkılarıyla zenginleşen kollektif bir 

öğrenme sürecinin sonucudur (Bramanti ve Ratti, 1997:26; Maillat, 1998:120). Bu nedenle yenilikçi 

çevre, belirli bir coğrafi alanda, sosyal ilişkilere dayalı ortak öğrenme faaliyetleri ile inovatif yetenekleri 

geliştiren, konuma özgü aidiyet/kimlik hissi sağlayan karmaşık bağlantılar olarak açıklanmıştır 

(Camagni, 1991). 

21. yüzyılın ilk yıllarına gelindiğinde küme araştırmalarının çoğunlukla bilgi yayılmaları ve 

inovasyon, bilgi üretimi ve öğrenme üzerine yoğunlaştığı görülmektedir (Bell, 2005; Bell ve Zaheer, 

2007; Boschma ve Wall, 2005; Casanueva vd., 2013; Giuliani, 2005; Giualini, 2013; He ve Bacchus, 

2010; Maskell ve Malmberg, 1999; McCann ve Folta, 2011). Araştırmalarda bilgi, tüm aktörlerle 

paylaşılabilen, kodlanabilir dolayısıyla uzak mesafelere iletilebilir açık bilgi ve yalnızca güven duyulan 

aktörlerle paylaşılan ve kodlanamayan dolayısıyla uzak mesafelere kolaylıkla iletilemeyen örtük bilgi 

olarak iki kategoride sınıflanmaktadır. Örtük bilgi mekâna bağımlı ve sınırlı aktörle paylaşıldığı için 

rekabetçi üstünlüğün kaynağı olarak değerlendirilmektedir (Asheim ve Gertler, 2006:294; Casanueva 

vd., 2013:610; Maskell ve Malmberg, 1999:16; Taplin, 2011:127). İşletmeler, tedarikçileri, müşterileri 

ve rakipleri ile etkileşimleri sonucu öğrenmekte, yeni bilgi üretimi süreci kaynaklar, kurumlar, sosyal 

ve kültürel yapılar vb. özgün yerel koşullardan etkilenmektedir (Asheim ve Gertler, 2006:309; Bathelt 

vd., 2004:36; Maskell ve Malmberg, 1999:9) Bununla birlikte yerel ağlar kadar küme dışı ağlarda yeni 

bilginin edinimi açısından önemlidir (Bathelt vd., 2004:45; Boschma ve Wall, 2005:19; Giuliani, 

2013:1153; Li vd., 2013:1; Nachum ve Keeble, 2003:472). 

Araştırmacılar coğrafi yoğunlaşmaların nedenlerini, işletme performansı üzerindeki etkilerini 

incelemekle beraber, onu oluşturan aktörlere ve aktörler arasındaki ilişkilerin niteliğine göre de 

sınıflandırmıştır. Gordon ve McCann (2000:515)’e göre coğrafi yoğunlaşmalar aktörler arasındaki 

ilişkilerin niteliğine göre kentsel yığılmalar (metropol ekonomileri), endüstriyel kompleksler (Toyota 
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City) ve sosyal ağ modelleri (İtalya-Emilia Romagna) olarak sınıflandırılabilir. Markusen (1996:293) 

ise kent ya da bölgelerin üretim faaliyeti için diğerleri ile rekabet ettiğini, işletmelerin operasyonlarını 

başka kentlere kolaylıkla taşıyabildiklerini ancak kimilerinin bu kaygan zeminde yapışkan kalabildiğini 

belirtmektedir. Markusen (1996)’e göre endüstriyel bölgeler, Marşalyan model, merkez uç modeli, uydu 

modeli ve devlet odaklı model olarak dört farklı yapıda olabilir.  

3. İşletme Kümelerinin Belirlenmesinde Yararlanılan Yöntemlere İlişkin Literatürün 

İncelenmesi  

Araştırmacılar kümeleri tespit edebilmek için çok çeşitli yöntemlerden yararlanmaktadır. Bu 

nedenle, kümelerin ekonomik yapılar içerisinde belirlenebilmesi ile ilgili, literatürde bir görüş birliği 

bulunduğunu belirtmek güçtür. Bu bölümde kümeleri tespit etmeye olanak tanıyan ampirik yöntemlere 

yer verilecektir. Kümeleri belirlemeye yönelik yöntemler genel olarak yukarıdan aşağı yaklaşımlar, 

aşağıdan yukarı yaklaşımlar ve iki yaklaşımı birlikte uygulayan karma yaklaşımlar olarak 

sınıflandırılabilir (Bergman ve Feser, 2020; Brachert vd., 2011; Brown, 2000; Cortright, 2006). 

Yukarıdan aşağı yaklaşımlar, tümdengelim mantığına dayanmakta ve ikincil verileri nicel 

yöntemler ile analiz etmektedir. Genellikle çeşitli yoğunlaşma endeksleri (örneğin, istihdam 

yoğunlaşma faktörü, mekânsal gini katsayısı ve Herfindahl endeksi) ve ulusal girdi-çıktı tablolarından 

elde edilen veriler faktör analizi, küme analizi ve discriminant analizi vb. nicel yöntemler ile analiz 

edilmektedir (Benita vd., 2020; Bergman ve Feser, 1999; Cortright, 2006; Feser vd., 2005; Hill ve 

Brennan, 2000; Kelton vd., 2018; Kudryavtseva vd., 2021).  

İstihdam yoğunlaşma faktörü (LQ), belirli bir sektör için bir ilde bulunan istihdamı aynı 

sektörde yer alan ulusal istihdam ile karşılaştırır.  Böylece hangi sektörlerin hangi illerde yoğunlaştığı 

belirlenebilir. Herhangi bir ilin bir sektörde ulusal ortalamanın üstünde istihdama sahip olması, ilin 

kendi ihtiyacını aşan düzeyde ürün ürettiğini gösterebilir. Bu nedenle LQ endeksi ülkedeki ihracat odaklı 

sektörlerin belirlenmesine de olanak tanır (Akgüngör vd., 2003:658; Akgüngör, 2004:74). LQ 

endeksinin birden büyük olması ilin ulusal ortalamaya göre belirli sektörlerde daha fazla istihdam 

yoğunluğuna sahip olduğunu gösterir. Oranın 1.25’i geçmesi ise ilgili alanda yerel uzmanlaşmaya 

yönelik kanıtlar olduğu anlamına gelir.  Şu şekilde hesaplanır: 

𝐿𝑄 =
(

𝑋𝑖𝑘
𝑋𝑘

)

(
𝑌𝑖
𝑌

)
           (1) 

𝑋𝑖𝑘: k ilinde i sektöründe istihdam 

𝑋𝑘: k ilinde toplam istihdam 

𝑌𝑖: i sektörü için toplam ulusal istihdam 

𝑌: toplam ulusal istihdam. 

İstihdam yoğunlaşma faktörüne ek olarak yazında sıklıkla kullanılan diğer yoğunlaşma 

endeksleri ise Konumsal Gini Katsayısı, Herfindahl-Hirschman İndeksi ve Ellison Glaeser endeksidir. 

Tüm endeksler bir bölgenin belirli bir sektörün toplam istihdamından aldığı payı bölgenin toplam 

istihdamdan aldığı pay ile karşılaştırmaktadır. Örneğin, eğer Gini katsayısı 0 ise belirli bir sektördeki 

istihdam ülkede toplam istihdam ile aynı yoğunlukta dağılmaktadır. Bir sektörün herhangi bir bölgede 
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sahip olduğu istihdam ile bölgenin toplam istihdamı arasındaki farkların karelerinin toplanmasıyla 

hesaplanan Herfindahl-Hirschman İndeksi ise belirli bir sektördeki istihdam dağılımını tek tip bir 

dağılımla karşılaştıran mutlak bir ölçüdür (Bk. formül 2). İndeks değerinin sıfırdan büyük olması bir 

sektördeki istihdamın belirli bir bölgede yoğunlaştığı anlamına gelmektedir. İndeksin 1’e yaklaşması ise 

tüm istihdamın belirli bir bölgede toplandığı anlamına gelir (Barkley, vd., 2001; Carlino ve Kerr, 2015; 

Cortright, 2006; Egeraat vd., 2015; Krugman 1991). Ellison ve Glaeser (1997) ise sektör istihdamının 

tesislerin rassal dağılımından kaynaklanıp kaynaklanmadığını Gini ve Mekansal Herfindahl-Hirschman 

indekslerinden yararlanarak test etmektedir. Yaklaşım, yukarıda sıralanan diğer yoğunlaşma 

endekslerinin dikkate almadığı rassallığı dikkate almakta ve coğrafi yoğunlaşmayı doğal koşulların ve 

entelektüel yayılmaların bir sonucu olarak değerlendirmektedir (Barkley vd., 2001:6; Ellison ve Glaeser, 

1997:891).Yaklaşım daha sonra Maurel ve Sedillot (1999) tarafından istihdam dağılımında tesis 

büyüklüğünü de kontrol edecek şekilde revize edilmiştir (Egeraat vd.,2015:5). Yoğunlaşma endekslerine 

benzer şekilde mekânsal otokorelasyon teknikleri olarak ifade edilen, belirli bölgelerdeki verileri komşu 

bölgelerin verileri ile karşılaştırarak, veriler arasındaki korelasyonlara göre çeşitli konulardaki 

yoğunlaşmaları (sıcak noktalar) tespit eden Morans I ve Getis Ord endeksleri de kümelerin tespit 

edilmesinde kullanılabilmektedir (Carroll vd., 2008:455; Ord ve Getis, 1995:288). 

𝐻𝐼𝑗 =  ∑ (𝑠𝑖 − 𝑥𝑖)
2𝑛

𝑖=1               (2) 

j = endüstri 

i = bölge 

n= bölge sayısı 

si = j endüstrisi istihdamının i bölgesindeki toplam istihdama oranı 

xi =i bölgesindeki istihdamın toplam istihdama oranı 

Yoğunlaşma endeksleri, bir ekonomide kümelerin belirlenebilmesine yönelik önemli öngörüler 

sağlamasına rağmen endekslerin ürettiği enformasyonun birtakım kısıtları bulunmaktadır. Öncelikle 

yoğunlaşma endeksleri sektörlerin belirli bölgelerde yoğunlaşıp yoğunlaşmadığını tespit etmeye 

yardımcı olurken bu sektörler arasındaki ilişki düzeyi ve bağımlılıklar hakkında bir enformasyon 

sağlamamaktadır. İstihdam verilerini kullanan endeksler yüksek istihdama sahip olmayan doğum 

aşamasındaki kümelerin belirlenmesinde başarısız olabilir. Buna ek olarak belirli bir bölgede yer alan 

büyük ölçekli işletmeler, bölgede kümeyi oluşturacak yoğunluk olmamasına rağmen endeks değerlerini 

yüksek göstereceğinden doğru olmayan varsayımlar ileri sürülmesine neden olabilir. Son olarak 

endekslerde yoğunlaşmaların hangi değerden sonra küme olarak niteleneceğini belirleyen eşik değerlere 

nasıl karar verileceği bir başka sınırlılık olarak ifade edilebilir (Brachert vd., 2011:422). 

Ekonomik yapılar içerisinde kümeleri tespit etmek için yararlanılan bir diğer yöntem ise girdi-

çıktı analizleridir. Girdi-çıktı analizleri, sektörler arasındaki ürün akışlarını göstermektedir. Bu sayede 

bir sektörün diğerleri ile arasındaki ticari ilişkilere yönelik çıkarımlarda bulunulabilir, birbirleri ile mal 

ve hizmet akışına sahip, bağımlı ya da ilişkili olan sektörler belirlenebilmektedir. Şu şekilde hesaplanır 

(Akgüngör vd., 2003:648; Akgüngör, 2004:73; Benita vd., 2020:1139; Feser ve Bergman, 2000:5): 
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                                             𝑋𝑖𝑗 =  𝑎𝑖𝑗/𝑝𝑗                                        (3) 

𝑌𝑖𝑗 =  𝑎𝑖𝑗/𝑠𝑖  

𝑋𝑗𝑖 =  𝑎𝑗𝑖/𝑝𝑖 

𝑌𝑗𝑖 =  𝑎𝑗𝑖/𝑠𝑗                                                                

𝑋𝑖𝑗  , 𝑋𝑗𝑖 : j(i) sektörünün i(j) sektöründen ara ürün alımının, j(i) sektörünün toplam ara ürün alımına oranı. 

𝑌𝑖𝑗  , 𝑌𝑗𝑖  : i(j) sektörünün j(i) sektörüne ara ürün satımının, i(j) sektörünün toplam ara ürün satımına oranı. 

Formül 3’teki 𝑎𝑖𝑗ve 𝑎𝑖𝑗 i sektöründen j sektörüne satılan ürün değerini gösterirken, p ve s ise 

sektörlerdeki toplam ara ürün alış ve satışlarının değerini göstermektedir. 𝑋𝑖𝑗 oranının yüksek olması j 

sektörünün i sektörüne hammadde bakımından bağımlı olduğunu, 𝑌𝑖𝑗 oranının yüksek olması ise i 

sektörünün j sektörüne pazar bakımından bağımlı olduğunu göstermektedir. Bu sayede aralarında ticari 

ilişki bulunan sektörler ilişki türlerine göre belirlenebilmektedir. Girdi-çıktı analizleri, ürün satışları ve 

ortak hammadde kullanımı bakımından hangi sektörlerin birbirine benzerlik gösterdiğini belirlemek için 

yararlı bir yöntemdir. Girdi-çıktı analizleri, endüstriler arasındaki mal ve hizmet akışlarına ek olarak 

inovasyon matrisleri oluşturmak içinde kullanılmaktadır. İnovasyonu üreten ve kullanan aktörlerden 

oluşan matris endüstri grupları arasındaki etkileşimleri yansıtabilir (Bergman ve Feser, 2020; Roeland 

ve Hertog, 1999).  

Girdi çıktı analizleri kümelerin hangi endüstriler tarafından oluşturulduğuna yönelik 

enformasyon sağlasa da yöntemin birtakım sınırlılıkları bulunmaktadır. Analizlerde endüstriler arasında 

ulusal düzeyde geçerli olan ilişkilerin varlığının bölgesel düzeyde de geçerli olup olmadığının test 

edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak analizler, piyasa ilişkilerinin ötesinde stratejik ittifaklar, ortak 

araştırma projeleri ve kaynak paylaşımı vb. ilişki türlerinin tespit edilmesine olanak vermemektedir. 

Analizlerden hangi aktörlerin hangi aktörlerle bağlantıda olduğu, kümedeki bilgi transferleri ile ilgili 

veri sağlanamamaktadır. Kümenin, küme dışında yer alan aktörler ile kurduğu bağlantıların da tespit 

edilebilmesine yardımcı olmadığı için kümede mevcut olmayan faaliyetlere yönelik enformasyon elde 

edilememektedir. Girdi-çıktı analizlerinin enformasyon sağlayamadığı bir başka alan ise aynı faaliyet 

kolunda yer alan işletmeler arasındaki yatay ilişkilerdir (Brachert vd., 2011:420; Delgado vd., 2014:14). 

Kimi araştırmalar ise yukarıda sözü edilen problemleri çözebilmek için istihdam yoğunlaşma endeksleri 

ve girdi-çıktı analizlerini beraber kullanmaktadır (Brachert vd., 2011; Hill ve Brennan, 2000; Titze vd., 

2011). Söz konusu yöntemlerde yukarıda sözü edilen diğer yöntemler gibi kümede yer alan aktörler 

arasındaki ilişkiler, bilgi transferi, sosyal ilişkiler gibi sahadan elde edilen verilere gereksinim duyan ve 

kümenin temel niteliği olarak ifade edilen bağlantılılık düzeyi, kurumsal destek yapılarının varlığı, 

niteliği ve gücü hakkında varsayımlar üretmemize imkân vermemektedir (Martin ve Sunley, 2002:21). 

Aşağıdan yukarı yaklaşımlarda ise mülakatlardan elde edilen birincil veriler nitel yöntemler ile 

analiz edilmekte, her küme bir örnek olay olarak değerlendirilmektedir (Cortright, 2006; Markusen, 

1994). Aşağıdan yukarı yaklaşımı benimseyen araştırmalar, tanımlayıcı niteliğe sahiptir ve odak bir 

endüstri ile analize başlayıp ilişkili diğer endüstri ve kurumları, bağımlılık ilişkilerini ortaya çıkarmaya 

çalışmaktadır. Endüstride çalışan profesyoneller ve kamu görevlileri sektöre özgü bilgiye sahip 

oldukları için temel bilgi kaynaklarıdır. Endüstri ile ilgili raporlar, makaleler ve yayımlanmış belgeler 

de veri kaynakları olarak değerlendirilebilir (Bergman ve Feser, 2020:22). Genellemeden ziyade 
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özelleşme nitel yöntemi kullanan araştırmaların ayırt edici özelliğini oluşturmaktadır. Nitel 

araştırmalarda, araştırılan özneye dair özel betimlemelerden ve belirli bir araştırma yeri bağlamında 

geliştirilen temalardan yararlanılmaktadır (Creswell, 2017:203; Sığrı, 2018:81).   

Küme araştırmalarında kullanılan yöntemlerden biri de sosyal ağ analizidir. Sosyal varlıklar 

arasındaki ilişkileri konu alan sosyal ağ analizi, birbirleriyle etkileşimde bulunan varlıklar arasındaki 

resmi ve resmi olmayan ilişkileri haritalama ve ölçme çalışmaları olarak ifade edilebilir (Wasserman ve 

Faust, 1994).  Analizde, varlıklar aktör olarak tanımlanmakta ve analizde birer düğüm ya da nokta olarak 

temsil edilmektedir. Aktörler arasındaki ilişkiler ise bağlar ya da bağlantılar olarak tanımlanmakta, 

aktörler arasında yer alan çizgiler ile temsil edilmektedir (Liu, 2011:217; Serrat, 2017:40). Nokta ve 

çizgiler ile aktörler ve arasındaki bağları ifade eden çizge yöntemi 18. yüzyılda matematikçi Leonhard 

Euler tarafından geliştirilmiş ve ağ biliminin gelişiminde büyük rol oynamıştır (Barabasi, 2010).  

Sosyal ağ analizi, aktörler ve faaliyetlerini bağımsız, tekil özneler olarak değerlendirmekten 

ziyade birbirlerine bağlı olarak değerlendirmekte, aktörler arasındaki ilişkinin aktörler üzerindeki 

etkilerini incelemektedir. Söz konusu ilişkiler, kaynakların transferine olanak tanırken, ilişkilerden 

doğan ağ yapısı aktörü sınırlayan ya da ona amacı doğrultusunda fırsatlar sunan bir unsur olarak 

değerlendirilmektedir (Wasserman ve Faust, 1994:4). Analiz ile ağ grafiğinde merkezde yer alan 

aktörler yani ağda önemli bir pozisyona sahip aktörler ve izole aktörler yani ağda diğer aktörlerle yeterli 

bağlantıya sahip olmayan aktörlerin hangi aktörler olduğu belirlenebilmektedir. 

Küme araştırmalarında sosyal varlıkları ya da aktörleri organizasyonlar, işletmeler ve 

kurumların, bağlantıları ise ürün, enformasyon ve teknoloji transferlerinin temsil ettiği görülmektedir. 

Araştırmacılar, kümede yer alan işletmelerin inovasyon ya da satış performanslarını sosyal ağ analizi ile 

tespit ettikleri ağ konumları ile açıklamaya çalışmaktadır (Boschma ve Wall, 2005; Gebreyesus ve 

Mohnen, 2011; Lechner ve Leyronas, 2012). Buna ek olarak kümelerin tanımlanmasında (Bergman ve 

Feser, 2020; Catini vd., 2015) ve tanımlanan kümelerin aktörler arasında bağlantılar oluşturarak 

geliştirilmesinde sosyal ağ analizinden yararlanılmaktadır (Giualini ve Pietrobelli, 2011; Hermans, 

2020).    

Sosyal ağ analizi, kümeyi oluşturan aktörler, aktörler arasındaki ilişkiler ve söz konusu 

ilişkilerin niteliği, coğrafi yoğunlaşmaların küme olarak nitelenebilmesinin ön koşulu olan etkileşim 

düzeyinin gücü hakkında bilgi sağlayabilmektedir (Giuliani, 2005; Giualini, 2013). Bununla birlikte, 

sosyal ağ analizinin gerçekleştirilebilmesi için ihtiyaç duyulan verilerin toplanmasının zaman alıcı ve 

zahmetli olması analizin en önemli kısıtını oluşturmaktadır. Bir aktör onlarca hatta yüzlerce diğer aktörle 

farklı konularda ilişki (ticari ilişkiler, ortak araştırma projelerine katılım, informal ilişkiler vb.) 

geliştirebilir ve ilişkilerin tamamına yakınının listelenmesi gerekebilmektedir. Eksik ağ haritaları aktör 

ve kümelere yönelik yanlış ya da eksik bulgulara neden olabilmektedir. 

Karma yaklaşımlar her iki yaklaşımdan araçlara araştırma deseninde yer vererek yaklaşımlara 

özgü sınırlılıkları azaltmaya çalışmaktadır (Bergman ve Feser, 2020; Brachert vd., 2011; Brown, 2000;  

Chain vd., 2019; Markusen, 1994; Stejskal ve Hajek, 2012). İki yaklaşımın birlikte kullanılması nicel 

yaklaşımların tarihsel ve kurumsal koşulları göz ardı edebilmesi, nitel yaklaşımların ise bulgularının 

genellenememesine yönelik sınırlılıklarını azaltabilmektedir.  
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Karma yaklaşımlar, küme analizini iki aşamalı bir süreç olarak değerlendirir: İlk olarak, nicel yaklaşım 

kullanarak bölgesel ekonomide küme olarak nitelenebilecek yoğunlaşmalar araştırılır. Ardından 

araştırmada tanımlanan belirli endüstriyel gruplar, gruplar arasındaki ilişkiler ve kümenin oluşumu nitel 

yaklaşımlar ile incelenir. Karma yaklaşımlar analize sayısal veri tabanlı sonuçlar ile başladığından 

araştırmaya konu olabilecek kümelerin seçimine yönelik nesnel temeller de sağlanmış olmaktadır 

(Bergman ve Feser, 2020; Brown, 2000; Cortright, 2006). 

Yukarıda sıralanan yaklaşımlara ek olarak son yıllarda işletmelerin coğrafi konumunu 

(microlocations, geocoding) temel alan tespit yöntemlerinden (Duranton ve Overman, 2005; Guo vd., 

2019; Liu vd., 2021; Scholl ve Brenner, 2016; Stek, 2021) ve firmaların web sitelerindeki adres bilgileri 

ve çeşitli anahtar kelimeleri temel alan büyük veri uygulamalarından da yararlanılmaktadır 

(Papagiannidis, vd., 2018). Mikrokonum ya da geocoding yöntemini kullanan çalışmalarda bir firmanın 

diğer firmalara uzaklığı hesaplanarak kümeler tespit edilmeye çalışılmaktadır (Duranton ve Overman, 

2005; Liu, vd., 2021; Scholl ve Brenner 2016). Firma konumlarına ek olarak, patentlerin üretildiği 

konumları kullanan, bilimsel yayın/patentleri üreten aktörleri konumlarına göre ağ grafiklerinde bir 

araya getirerek coğrafi yoğunlaşmaları tespit eden çalışmalarda bulunmaktadır (Catini, vd., 2015; Stek, 

2021). Örneğin, Alcacer ve Zhaou (2013)’da belirli bir konumda patente sahip olan aktörlerin enlem ve 

boylam verilerinden yararlanarak patentlerin en yoğun bulunduğu belirli bir odak konumdan başlayıp, 

patent yoğunluğu belirli bir eşik düzeyinin altına düşene değin belirli aralıklar ile odak konum 

genişletilmekte, yoğunluk belirlenmiş eşik düzeyin altında indiğinde ise kümenin sınırları 

belirlenmektedir. Yöntemin sınırlılığı yüksek patent performansına sahip kümelerin tespit edilmesine 

olanak sağlamasıdır.  

4. Sonuç 

Kümelerin ulusal ekonomik yapılar içerisinde belirlenebilmesi kümelere özgü politika önerileri 

geliştirilebilmesi için önemlidir. Araştırmacıların kümeleri tespit edebilmek için çok çeşitli 

yöntemlerden yararlandığı, bu nedenle de literatürde konu ile ilgili bir görüş birliğinin bulunmadığı ileri 

sürülebilir. Bu çalışma, kümelerinin belirlenmesinde kullanılan yöntemlere ilişkin bir literatür 

incelemesi sunmayı amaçlamakta, yöntemlerin sağladığı enformasyonu değerlendirmektedir. 

Literatürde yer alan tüm yöntemlerin kendilerine özgü sınırlılıkları oldukları görülmektedir. 

Bununla birlikte karma yaklaşımlar, genellikle nicel yöntemlerden yararlanan yukarıdan aşağı 

yaklaşımlar ve nitel yöntemlerden yararlanan aşağıdan yukarı yaklaşımların tek başına kullanılmasının 

neden olduğu sınırlılıkları ortadan kaldırabilmektedir (Bergman ve Feser, 2020; Brachert vd., 2011; 

Brown, 2000; Chain vd., 2019; Markusen, 1994; Stejskal ve Hajek, 2012). Nitel yöntemler, nicel 

yöntemlerin veri sağlayamadığı küme aktörleri arasındaki ilişkiler, söz konusu ilişkilerin türü ve gücü, 

kümenin faaliyet zenginliği ve kurumsal yapısı hakkında zengin iç görüler sunabilmektedir (Brachert 

vd., 2011; Delgado vd., 2014; Martin ve Sunley, 2002). Nicel yöntemler ise kümenin küme olarak 

tanımlanabilmesi için gerekli yoğunluğa sahip olup olmadığı, potansiyel kümeler içerisinde analiz ve 

politika önerileri için önceliklerin belirlenmesini sağlayabilmektedir (Bergman ve Feser, 2020; Brown, 

2000; Cortright, 2006).  
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Sosyal ağ analizi, kümelerin en temel niteliği olan ve genellikle diğer yöntemler tarafından ihmal edilen 

aktörler arasındaki etkileşim/bağlantısallık düzeyinin belirlenmesinde kullanılabilmektedir (Bergman 

ve Feser, 2020; Guo vd., 2019). 

Son yıllarda gerçekleştirilen çalışmalara bakarak gelecek araştırmaların küme tespit 

yöntemlerinde mikro-konum (geocoding) ve büyük veri uygulamalarından daha fazla yararlanacağı, 

daha nitelikli ve doğru verilerle mevcut yöntemlerin kısıtlarını aşmaya çalışacağı söylenebilir (Liu, 

2021; Papagiannidis vd., 2018; Stek, 2021). Buna ek olarak, kümelerin doğumundan itibaren tüm yaşam 

evrelerini takip edebilecek boylamsal araştırmalarda hangi yöntemlerden yararlanılacağı gelecek 

araştırmaların cevap arayacağı sorulardan biri olarak ifade edilebilir.   
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EXTENDED ABSTRACT 

1. Introduction 

Business clusters are one of the topics that has attracted considerable attention from the 

academic community and public institutions since the 1990s (Cruz and Teixeira, 2010; Garcia-Lillo et 

al., 2018; Hervas-Oliver et al., 2015; Lu et al., 2018). Discussions of methods for determining clusters 

have also started to increase in the relevant literature. According to Web of Science, the number of 

scientific publications on cluster identification methods has increased by approximately 14% per year 

in the last 30 years (Chain et al., 2019). 

The study has two interrelated aims. First, the study aims to present a review of the literature on 

the methods used to identify business clusters. Literature reviews synthesize and compare the findings 

of studies in a particular field, thus creating new research areas (Paul and Criado, 2020). Researchers 

use a wide variety of methods to identify clusters, and, therefore, there is no consensus on the subject in 

the literature. Secondly, based on the need to evaluate the information presented by different methods 

together with the conceptual and basic characteristics of the clusters, the research aims to discuss the 

information provided by the methods used and their constraints. Thus, the study aims to contribute to 

the question of which methods can best reflect the conceptual qualities of the clusters. 

In the study, the second part includes a conceptual framework related to business clusters. In the 

third part, the literature on the methods used in determining the clusters is reviewed, and there is a 

discussion of the information provided by the methods. In the fourth part, results and recommendations 

are presented. 

2. Business Clusters: A Conceptual Framework  

The first attempts to explain the concentration of industries in certain regions began at the end 

of the 19th century with Alfred Marshall’s seminal book titled Principles of Economics. According to 

A. Marshall, the productivity gains provided by vertical integration of production can also be provided 

through external economies by small or medium-sized firms that are located close to each other and 

specialized in certain stages of the production process (Marshall, 1961: 225). Marshall (1961) described 

the geographical concentrations of small and medium-sized firms, supporting industries, and specialized 

suppliers as industrial districts. Geographical location continued to be the subject of research after the 
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contributions of A. Marshall. Transportation and production costs (Weber, 1929), sales revenues, and 

profit maximization (Lösch, 1954) were examined by pioneering studies. 

The successes of the textile industry in Prato and the ceramics industry in Emilia Romagna in 

the 1980s brought the industrial districts back to the agenda. The main characteristics of these 

geographical concentrations, defined as Marshallian Industrial Districts, are specialized labor, 

specialization of small-medium sized firms at certain stages of the production, knowledge networks that 

allow information exchange between firms, the simultaneous existence of cooperation and competition, 

and values and norms shared by district actors (Asheim, 2000:418; Becattini, 1990:39; Brusco, 

1990:10). The realization of production by multiple small and medium-sized firms specializing in certain 

phases of production (as opposed to vertical integration) has been defined as flexible production systems 

(Piore and Sabel, 1984). Flexible production systems are thought to be the main reason for geographical 

concentrations, as they increase specialization and adapt production according to fluctuating demand 

conditions. However, the fact that the suppliers and customers of high-tech firms in California are mostly 

outside the region has revealed that the norms, rules, and trust (untraded interdependencies) created by 

the firms in the region play an important role as the reason for geographical concentrations beyond cost 

externalities (Storper, 1997). Another contribution to the geographical concentrations came with Paul 

Krugman's New Economic Geography (Krugman, 1991). According to Krugman (1991), geographic 

concentrations are the result of centripetal forces caused by specialization, economies of scale, 

transportation costs, market size, and the labor market. In addition, there are centrifugal forces that 

prevent the formation of concentrations, such as the mobility of production factors and the increase in 

land rents due to density. 

In the 1990s, the discussion on business clusters increased with Michael Porter's studies on 

competitive advantage. According to Porter (1998), paradoxically, the source of competitive advantage 

in a global economy is related to local business systems since the source of qualified employees, thus 

knowledge and skills, competitors, demanding customers, related and supporting industries, and 

institutions are concentrated in a particular region. Expertise and accumulation of knowledge facilitate 

the production of new knowledge in clusters, and the similarity of factor inputs in clusters encourages 

firms to innovate for competitive advantage (Porter, 1998; 2000). Porter (1998:78; 2000:16) defines 

clusters as a “geographic concentrations of interconnected companies, specialized suppliers, service 

providers, firms in related industries, and associated institutions (e.g., universities, standards agencies, 

trade associations) in a particular field that compete but also cooperate”. 

In the first years of the 21st century, cluster research mostly focusses on knowledge diffusion, 

innovation, knowledge production, and learning (Bell, 2005; Bell and Zaheer, 2007; Boschma and Wall, 

2005; Casanueva et al., 2013; Giuliani, 2005; Giualini, 2013; He and Bacchus, 2010; Maskell and 

Malmberg, 1999; McCann and Folta, 2011). In the researches, information is classified into two 

categories: explicit knowledge that can be shared with all actors and can be coded and thus transmitted 

over long distances and tacit knowledge that is shared only with trusted actors and cannot be coded and 

therefore cannot be easily transmitted over long distances. Since tacit knowledge is shared with space-

dependent and limited actors, it is considered as the source of competitive advantage (Asheim and 

Gertler, 2006:294; Casanueva et al., 2013:610; Maskell and Malmberg, 1999:16; Taplin, 2011:127). 
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3. A Literature Review on Methods Used for Identifying Clusters 

Researchers use a variety of methods to identify clusters. For this reason, it is difficult to state 

that there is a consensus in the literature regarding the determination of clusters. Methods for identifying 

clusters can be broadly classified as top-down approaches, bottom-up approaches, and mixed 

approaches that apply the two approaches together (Bergman and Feser, 2020; Brown, 2000; Brachert 

et al., 2011 Cortright, 2006). 

Top-down approaches are based on deductive logic and analyze secondary data with 

quantitative methods. Generally, data obtained from various concentration indexes (for example, 

employment concentration factor, spatial gini coefficient, and Herfindahl index) and national input-

output tables are analyzed by quantitative methods such as factor analysis, cluster analysis, and 

discriminant analysis (Benita et al., 2020; Bergman and Feser, 1999; Cortright, 2006; Feser et al., 2005; 

Hill and Brennan, 2000; Kelton et al., 2018; Kudryavtseva et al, 2021). 

While concentration indexes enable to determine whether sectors are concentrated in certain 

regions, they do not provide information about the level of relationship and dependencies between these 

sectors. In addition, large-scale firms located in a certain region may cause inaccurate assumptions, as 

they will show high index values even though there is no density to form a cluster in the region. Finally, 

another limitation can be expressed as to how to decide the threshold values that identify clusters 

(Brachert et al., 2011:422). 

Input-output analysis, like concentration indexes, do not provide information about actors’ ties 

and knowledge transfers in the cluster. Since it does not help to identify the ties established by the cluster 

firms with the actors outside the cluster, information on activities that are not performed in the cluster 

cannot be obtained. Another issue where input-output analyzes cannot provide information is the 

horizontal relations between firms (Brachert et al., 2011:420; Delgado et al., 2014:14). Some studies 

use employment concentration indexes and input-output analysis together to solve the above-mentioned 

problems (Brachert et al., 2011; Hill and Brennan, 2000; Titze et al., 2011). However, these methods do 

not allow us to make assumptions about the level of connectivity, which is expressed as the basic feature 

of the cluster, and the existence, quality, and strength of institutional support structures (Martin and 

Sunley, 2002:21). 

In bottom-up approaches, the primary data obtained from the interviews are analyzed with 

qualitative methods, and each cluster is evaluated as a case study (Cortright, 2006; Markusen, 1994). 

Studies that adopt the bottom-up approach are descriptive and begin the analysis with a focal industry, 

then trying to reveal other related industries, institutions, and dependency relationships. Professionals 

and public officials working in the industry are essential sources of information, as they have industry-

specific knowledge. Industry-related reports, articles, and published documents can also be considered 

as data sources (Bergman and Feser, 2020:22). 

One of the methods used in cluster identification is social network analysis. Social entities or 

actors are represented by organizations, firms, and institutions, and their connections are represented by 

product, information, and technology transfers. Researchers try to explain the innovation or sales 
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performance of the firms in the cluster with the network positions they determined by social network 

analysis (Boschma and Wall, 2005; Gebreyesus and Mohnen, 2011; Lechner and Leyronas, 2012). 

Mixed approaches try to reduce the limitations specific to approaches by including tools from 

both approaches in the research design (Bergman and Feser, 2020; Brachert et al., 2011; Brown, 2000; 

Chain et al., 2019; Markusen, 1994; Stejskal and Hajek, 2012). The use of the two approaches together 

can reduce the limitations of quantitative approaches in ignoring historical and institutional conditions, 

and the limitations of qualitative approaches in the inability to generalize their findings. First, 

concentrations that can be characterized as clusters in the regional economy are investigated using a 

quantitative approach. Then, the specific industrial groups identified in the research, the relations 

between the groups, and the formation of the cluster are examined with qualitative approaches (Bergman 

and Feser, 2020; Brown, 2000; Cortright, 2006). 

In addition to the approaches listed above, identification methods based on the geographical 

location (microlocations, geocoding) of firms (Duranton and Overman, 2005; Guo et al., 2019;  Liu et 

al., 2021; Scholl and Brenner, 2016; Stek, 2021) and big data approaches based on firm address 

information and keywords on firms’ websites have also been used in recent years (Papagiannidis et al., 

2018). 

4. Conclusions  

Identifying clusters is important for developing cluster-specific policy recommendations. The 

methods in the literature have their own limitations. However, the mixed approach can overcome the 

limitations of using alone the top-down approach benefitting from quantitative methods and the bottom-

up approach benefitting from qualitative methods (Bergman and Feser, 2020; Brachert et al., 2011; 

Brown, 2000; Chain et al., 2019; Markusen, 1994; Stejskal and Hajek, 2012). Qualitative methods can 

provide rich insights about the relationships between cluster actors, the type and strength of these 

relationships, the activities, and institutional structure of the cluster, for which quantitative methods 

cannot provide data (Brachert et al., 2011; Delgado et al., 2014 Martin and Sunley, 2002). Quantitative 

methods, on the other hand, can determine whether the cluster has the necessary density to be defined 

as a cluster and determine the priorities for analysis and policy recommendations within potential 

clusters (Bergman and Feser, 2020; Brown, 2000; Cortright, 2006). Social network analysis can be used 

to determine the level of interaction/connectivity between actors, which is the most basic feature of 

clusters and is often neglected by other methods (Bergman and Feser, 2020; Guo et al., 2019). 
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