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Reorganization of Administrative Division of Cankirt Province with Principal
Component Analysis (PCA)
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Temel Bilesenler Analizi
(TBA)

Cankuri’nin mevcut ilgelerinin bir kismi kurulus gerekcelerinin gecerliligini
kaybettiginden dolayr kamu kaynaklarimin israfina sebep olmaktadwr. Bu
kapsamda kamu kaynaklarinin olgek ekonomisinin nesnel kosullarina uygun
olarak kullanilmas: ve kamu yararinin maksimize edilmesine yénelik olarak
gelistirilen kriterlerle mevcut ilcelerin degerlendirilmesi TBA yontemi
uygulanarak yapilmistir. TBA sonucunda diisiik ve yiiksek skor degerlere
sahip olan ilgeler belirlenmistir. Yiiksek skorlu il¢elerin ArcGis programi
tizerinden Thiessen Poligonu metodu uygulanarak es mesafeli etki alanlar
belirlenerek diisiik skorlu ilgelerin hangi ilgelerle birlestirilecegi tespit
edilmistir. Idari béliiniiste niifusu oldukca azalmus ve birbirine ¢cok yakin olan
kéylerin, asgari 150 kisilik sinir deger ile yerlesmeler arasindaki azami 10 km
mesafe esigi dikkate alinarak birlestirilmesine yénelik oneriler getirilmistir.
Cankari ilinin 2021 yili itibariyla 12 ilge idari alani, 3 belde ve 371 kéy idari
alani bulunmaktadr. Calisma bulgularina gore ilin 5 ilge, 10 belde ve 163 koy
idari alani olmak iizere 178 idari birimden olusmasinin kamu yararina uygun
olacagi sonucuna ulagiimigtir.
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Some of the existing districts of Cankirt cause waste of public resources as the
reasons for their establishment have lost their validity. In order to use public
resources in accordance with the economy of scale, criteria have been
developed to measure the performance of districts. With the criteria developed
in this context, the evaluation of the existing districts was made by applying
the PCA method. Districts with low and high score values were determined as
a result of PCA. By applying the Thiessen Polygon method with the ArcGis
program, equidistant impact areas of the districts with high scores were
determined. In this way, it has been determined how to combine low-scoring
districts with high-scoring districts. Suggestions have been made for the
unification of the villages, whose population has decreased considerably and
which are very close to each other. These suggestions were made considering
the minimum population limit of 150 people and the maximum distance of 10
km between settlements. As of 2021, Cankir1 has 12 district administrative
areas, three towns, and 371 village administrative areas. According to the
research findings, the province should consist of 178 administrative units,
including five districts, 10 towns, and 163 villages. This division was
considered to be appropriate for the public interest.

*Sorumlu Yazar/Corresponding Author: okan.turkan@bakircay.edu.tr
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Canlari Ilinde Idari Boliiniisiin Temel Bilesen Analizi (TBA) ile Yeniden Diizenlenmesi

1. Giris

Siyasi orglitlenmesini saglamis olan toplumlar yasamis olduklari araziyi yonetim agisindan
boliimlere ayirmislardir. Bu bakimdan ¢ok kiigiik yiiz 61¢iime sahip olanlar haricinde tiim devletler tilke
topraklarinda idari bir béliimleme yapmislardir (Muir, 1981:211). S6z konusu béliimleme genel olarak
bolgesel kalkinmanin daha kolay gergeklestirilmesi, kentlesmenin tesvik edilerek sosyoekonomik
acidan hizl gelismenin araci olarak goriilmektedir (Yu vd., 2018:758-759; Wang ve Wang, 2020:1341).
Devletler, iizerinde bulundugu araziyi dikey yonde siyasi ve yonetsel anlayislarina gore ¢esitli nitelikte
ve sayida kademeye bolmektedirler. Dikeydeki yonetsel kademelenmenin arazideki tezahiirii diizlemsel
olmakta ve belirlenen kademe sayisina gore ililke arazisi genisten dara dogru idari bolge, idari bolim,
idari alan seklinde hiyerarsik olarak siralanabilmektedir (Ozcaglar, 2015:55).

Tiirklerde idari yapilanmanin mekansal diizlemiyle ilgili bilgiler Selguklu’ya kadar
gotiiriilebilse de Tirkiye’nin aktiiel idari boliiniis kademelenmesinin Osmanli ve Fransiz yonetsel
yapisimin  bir sentezi oldugu ifade edilmektedir (Ortayli, 2010:97-104; Ozcaglar, 2015:63).
Cumhuriyetin ilan1 ve 1924 Anayasasi ile Osmanli Devleti’'nden devralinan idari yapilanmada
degisiklige gidilmistir. Osmanlinin son donemlerdeki yukaridan asagiya dogru olan idari boliiniisii
vilayet, sancak/liva, kaza, nahiye ve karye diizeninden tiglii bir yapiya evrilerek il, ilge ve bucak seklinde
diizenlenmistir (Aliz, 1999:109; Apan, 2014:80; Cadirci, 1989:237; Cimen, 2007:56; Ozcaglar,
2015:63). 1924 Anayasasmin 89. maddesi hiikmiinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin idari boliiniisiiniin
hiyerarsik olarak yukaridan asagiya illere, illerin ilgelere, ilgelerin de bucaklara ayrildig: belirtilmektedir
(Resmi Gazete, 1924). S6z konusu bu yapiya 2014 yilinda 6552 sayili Kanun ile miidahale edilerek
Tirkiye’nin idari boliiniigiindeki ti¢lii bolintis il ve ilgelerden olusan ikili kademelenmeye
donistiirilmiistir. Kademe sayisinda degisikliklere ragmen daima varligint koruyan il ve ilge
sayilarinda zaman igerisinde degisiklikler olmustur. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte baz1 il ve ilgelerin
tiizel kisiligine son verilmis olsa da il/ilge sayilarinda siirekli artis meydana gelmistir. Nitekim 1923
yilindan itibaren il sayisina 26, ilge sayisina ise 637 yeni birim eklenmis ve idari boliiniis 81 il ve 973
ilgeye yiikselmigtir. Tirkiye’deki il/ilge sayilarinda belirli donemlerde 6nemli degigsimler oldugu
goriilmektedir. Nitekim grafige bakildiginda idari birim sayisi artisinda iki ekstrem donem goze
carpmaktadir. Bunlardan biri 1951-1960 aras1 donem, digeri ise 1981-1990 arasi1 donemdir. 1951-1960
arasinda bes il ve 138 ilge, 1981-1990 arasinda ise alt1 il ve 263 ilge kurulmustur (Sekil 1). Her iki
sigrama doneminde toplam 11 il ve 401 ilge kurulmustur. S6z konusu dénemler igerisinde belirli yillarda
ise tek seferde onlarca ve hatta yiizlerce ilge kurulmustur. Ornegin 1957 de 78 yeni ilge (Resmi Gazete,
1957), 1987°de 103 (Resmi Gazete, 1987) ve 1990 yilinda da 130 il¢e kurulmasi karari alinmistir (Resmi
Gazete, 1990).
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Sekil 1. Tiirkiye’de yillar igerisinde yeni kurulan il ve ilge sayilari

Kaynak: icisleri Bakanlig: il Idaresi ve Miilki Boliimler Sube Miidiirliigii istatistiklerinden derlenmistir (Igisleri Bakanligi, 2020).

Diinyanin birgok {iilkesinde idari boliiniisle ilgili olarak gerek kademe sayisinda gerekse idari
birim sayisinda degisime gidilmektedir. S6z konusu degisim cok cesitli gerekgeler iizerinden
gergeklestirilmektedir. Bu gerekgelerden biri olan ademimerkeziyetgilik ilkesi baglaminda merkezi
idare, gii¢ ve yetkiyi yerele dagitmak i¢in idari boliinliste hem nitelik hem de nicelik yoniinden degisime
gitmistir. Bu durumun ornekleri basta kapitalist Avrupa olmak iizere komiinizm sonrast Avrupa
iilkelerinde de goriilmektedir. Dolayisiyla Avrupa genelinde merkezi idare birimi sayisinin azaltilmasina
gidilmistir (Canpolat, 2010:83; lvan ve Iov, 2010:94; Kogdemir, 1998:414; Kuhlmann ve Wollmann,
2011:479; kbukomska, 2021:71; Magas, 2003:136). Ozellikle 1950°li yillardan itibaren Avrupa
genelinde goriilen merkezi idare birim sayisindaki azalisin tersine Tiirkiye’de ise artis gergeklesmistir.
Idari fonksiyon bakimindan bir iist seviyeye yiikseltilmek istenen bir¢ok idari birim ve/veya yerlesme
olmustur. Bazi kdylerin bucak merkezi, bucak merkezlerinin ilge merkezi ve bir kisim ilge merkezlerinin
de il merkezi yapilmasi yoniinden istekler oldugu bilinen bir gercektir. Bunlarla ilgili olarak halkin ve
siyasetgilerin gesitli gerekgelerle gegmiste ve giiniimiizde talep olusturduklar1 gerek basindan gerekse
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan tekliflerin tutanaklar: {izerinden izlenebilmektedir.
Genel olarak il ve ilge merkezi olunmas1 baglaminda sunulan tekliflerin igerigine yonelik yapilan bir
arastirmada bir list seviyeye gecme gerekcesi olarak; sosyoekonomik bakimdan gelismislik, mevcut
idari boliiniliste cografi biitiinliigiin daha iyi saglanacagi diisiincesi, degisiklik talebi olan yerlesmenin
stirekli biiylimesi, daha iyi hizmet sunumunun gergeklestirilecek olmasi gibi birgok sebep tespit
edilmistir (Cimen, 2007:74). Bunlarin yaninda 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren kirsal kesimin yogun
olarak go¢ hareketine baslamasiyla niifusu 10.000 kisinin iizerine ¢ikan ¢ok sayida yerlesmenin
olugmasi da idari kimlik kazanma isteklerini artirmigtir. Tirkiye’deki idari boliiniis hiyerarsisinde bir
ist kademeye gecirilme taleplerinin O6nemli sebeplerinden biri olarak yeni statiiniin ekonomik
kalkinmay1 daha da hizlandiracagi beklentisi oldugu da ifade edilmektedir (Mutlu, 1989:21). Kazanilan
yeni bir st statiiniin, merkezden daha fazla kaynak aktarimi, birgok idari ve hizmete yonelik kurumun
tesis edilmesini saglayarak bagta ticaret olmak iizere diger ekonomik faaliyetleri gelistirecegi
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diistiniilmektedir (Akdede ve Acartiirk, 2005:15). Bunun yaninda bir iist idari statiiye gegmenin ilgili
yerlesme ve idari alanda yasayan vatandaslar igin bir itibar konusu oldugu da belirtilmektedir (Giirsoy,
2008:91).

Tirkiye’deki il/ilce sayilarindaki degisimin baska bir sebebinin de iktidarlarin popiilist
politikalar1 oldugu belirtilmektedir (Cimen, 2007:74). Nitekim il/ilge kurulmasiyla ilgili kanun
tekliflerinin ¢iktig1 donem ile se¢im takvimi arasinda bir iliski oldugu goriilebilmektedir. S6z konusu
durum kanun teklifi gériismelerinde de tespit edilerek meclis tutanaklarina yansimistir. Yeni il ve ilce
kurulmasinin segimlerle baglantilart muhalefet milletvekilleri tarafindan desifre edilerek elestirilmistir
(TBMM, 20214, b, ¢). Bu gergevede 27 Ekim 1957 tarihinde yapilan genel segimlerin 6ncesinde Haziran
1957 yilinda kabul edilen 7033 sayili Kanun ile 78 yeni ilge kurulmasi kararlagtirilmistir. Ayni sekilde
29 Kasim 1987 tarihinde yapilan genel se¢imlerinin hemen 6ncesinde Haziran 1987 tarihinde 103, 1991
genel secimleri oncesinde Mayis 1990 tarihinde de 130 ilce kurulmasi karar1 alinmis olmasi, oy
beklentisi ile idari boliiniise miidahale edilmesi fikrini desteklemektedir.

Tirkiye’nin 1950’li yillarin 6ncesi ve hemen sonrasindaki donemin kosullar1 geregi il/ilge
sayilarindaki artisin maddi gerekgelerinin var oldugu rahatlikla sdylenebilir. Cok partili hayata
gecilmeden onceki ve gecisi takip eden donemde {ilkenin i¢inde bulundugu sosyoekonomik kosullar,
ulagim sartlarinin giigliigii gibi nedenler, devletin hizmetleri vatandasa ulastirma misyonu yeni il ve
ilgelerin kurulmasinda etkili olmustur. Zira sozii edilen donemlerde yollarin yetersizligi, ara¢ temininin
gii¢c olmas1 yaninda neredeyse tiim illerde il ve ilge merkezlerine hayvanlarin ¢ektigi araglarla gidiliyor
olmasi vatandagin ¢esitli diizeyde magduriyet yasamasina sebep olmustur. Olusan bu ve buna benzer
magduriyetlerin ilge kurulmasinin gerekgeleri oldugu kanun teklifi metinlerinden de anlagilmaktadir
(TBMM, 2021d; Yilmaz, 2016:367). Bu baglamda ilgili zaman dilimi igerisinde ilge kurulmasinin
gerekegeleri anlasilir ve kabul edilebilir durumdadir. Ancak 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren
Tirkiye’de daha once gegerli olan kosullarin 6nemli oranda ortadan kalktigi sdylenebilir. Nitekim
1980°1i yillarin sonlarindan itibaren Tiirkiye’de ulagim olanaklar1 geligsmis, ulagim araglarma erigim
rahatlamis, ulagim ve iletigim sorun olmaktan 6nemli diizeyde ¢ikmustir. Ek olarak 90’11 yillar ve
6zellikle milenyumla birlikte bilisim sektdriindeki yenilikler, devletin sundugu hizmetlerin verilmesinde
bir¢ok biirokratik siireci islevsiz kilmistir (Glirsoy, 2008:87). Ayrica kirsal kesimde niifus birikiminin
ortadan kalkmasiyla iilke niifusunun %80’ine yakininn il ve belirli ilge merkezlerinde ikamet etmesi
hizmeti talep eden kitlelerin hizmetin sunuldugu merkezlere akin etmesi sonucunu dogurmustur. Ote
yandan niifus gerilemesi sadece kirsalda yasanmamis ayni1 zamanda bir¢ok ilge merkezinde de
goriilmiistiir. Siire¢ igerisinde niifusu 50 kiginin altinda olan kéyler ile 5.000 kisinin altinda niifus
barindiran bir¢ok il¢e merkezi ortaya ¢ikmistir. Kirsal kesimde yasayan bu sinirli miktardaki niifusun
egitim ve saglik ihtiyaglar1 birgok yerde mobilize olarak ¢oziilmektedir. Bu ¢ergevede tasimali egitim
verilmekte ve diizenli toplu tasima imkani olmayan kOylere saglik hizmeti gotiiriilmektedir. Bunun
yaninda teknolojik imkanlarla ge¢miste devlet dairelerinde verilen birgok hizmet e-devlet

uygulamalariyla sanal ortamda verilmeye baslanmistir.
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Tim bu degisimler Tiirkiye’deki kdylerin ve ilge merkezlerinin durumunun yeniden
degerlendirilmesi gerektigini lgek ekonomisi baglaminda zorunlu kilmaktadir. Ozellikle 80°1i y1llardan
itibaren yeterli kOy ve niifusa sahip olmamasina ragmen kurulan ilgelerle yonetsel dlgek gereginden
fazla kiigiiltiilmiistiir. Ilgili dSnemde kurulan bircok ilgede kamu kaynaklarimn israfi sadece ilge kurulus
asamasinda olmamistir. Zaman icerinde ara¢ gereg, bina, personel ve daha bir¢ok kalemde ilave
harcamalar olagelmistir/gelmektedir. Bu yoniiyle bes on kisinin yasadig1 kdyler ve yetersiz niifus ile az
sayida koye sahip il¢elerin kamu biit¢esine yiikledigi maliyet devam etmektedir. S6z konusu maliyetler
icerisinde merkezi yonetimin ilge teskilatlari, bina ve personel giderleri ile muhtarlik giderleri dahil
olmak tizere birgok 6geden olusmaktadir. Tiirkiye’de 2021 yili itibariyla Kayalibag koyiinde (Bitlis;
Merkez ilge) 1, Basak koyiinde (Sirnak; Silopi) 2, Akimli (Bingdl; Yedisu), Cattepe (Siirt; Kurtalan) ve
Elmagukuru (Glimiishane; Siran) kdyiinde 3, Dikpinar (Bingol; Geng), Kadigayiri (Giimiishane; Siran),
Kalfalar (Kiitahya; Emet) ve Agagyurdu kdyiinde (Sirnak; Gii¢liikonak) 4, Kazabat (Canakkale; Can),
Eymiir (Gliimiishane; Kelkit) ve Sesveren koyilinde (Kars; Kagizman) 5 kisi yasamaktadir. Bunun
yaninda biiyiiksehir belediyeli iller hari¢ olmak kaydiyla 51 ilde niifusu 50 kisi ve altinda 2376 ve 100
kisi altinda 6173 koy idari alan1 yer almaktadir. Siiphesiz biiyiiksehir belediyeli illerdeki kdyler de bu
rakamlara eklendiginde daha vahim bir tabloyla karsilasilacaktir.

Koy kurulmast ve kaldirilmasina iligkin iglemler, Smir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve
Birlesme Ile K8y Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiiliir (Resmi
Gazete, 1988). Bu yonetmeligin “Kdy Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi Halleri’ni konu eden 40.
maddesinde mevcut koyiin bagliliginin ¢esitli sebeplerle degismesi veya koyde yerlesik niifusun
kalmamasi halinde koy tiizel kisiliginin sonlandirilacagina dair islem adimlar1 bulunmaktadir. Cesitli
sebeplerle uygulanan kamulastirma, koy halkinin kdy yonetsel bagliligini degistirmek istemesi, cesitli
afetler veya koyde yerlesik niifusun kalmamasi haricinde koy tiizel kisiliginin sonlandirilabilmesine
iligkin bagka bir hiikiim bulunmamaktadir (Tirkan, 2020:429). Aynmi1 yonetmeligin “Bagimsiz Koy
Kurulmasinda Géz Oniinde Tutulacak Esaslar” boliimiindeki 34. maddede yeni bir kdy tiizel kisiligi
kurulmasi durumunda ayrilmak istenen mevcut kdy niifusunun 150 kisinin altina, beldeden ayrilip kdy
kurulacak ise belde niifusunun 2.000'den asagi diismesi halinde koy tiizel kisiligi kurulmasi isteklerinin
reddedilecegi belirtilmektedir. S6z konusu madde, bir kdy niifusunun 150’nin altina inmesi durumunda
koy tiizel kisiliginin kaldirilabilecegini gostermekle beraber bu niifusun altindaki halihazirdaki binlerce
koylin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasini diizenleyen kanuni bir hiikkiim yoktur (Tiirkan, 2020:429).
Bilindigi gibi Tirkiye’de son 40 yillik siire zarfinda kirsal kesimden kentlere dogru yogun bir go¢
dalgas1 yasanmis ve bunun sonucunda kdylerde niifus olduk¢a azalmistir. Oyle ki daha &nce de
belirtildigi gibi bircok koyde 10-15 kisi yasamakta ve binlerce kdyde niifus 100’iin altindadir. Bu
baglamda birgcok koyde egitim ve saglik gibi bazi hizmetlerin mobilize olarak sunulmasi ve e-devlet
uygulamalariyla bir¢ok hizmetin sunuluyor olmasi nedeniyle niifusu az olan kdylerde birlesme ve/veya
boliinme yoluyla tiizel kisiliklerinin yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Koy kurulmasi
hususundaki 150 kisilik sinir deger dikkate alinarak bir kanunun ¢ikmasi halinde Tiirkiye’de birgok
koytin tiizel kisiligi kaldirilabilecektir. Bu durumda ¢ikarilacak olan kanunla yonetsel maliyetlerden
tasarruf etme olanagi olusacak olup sonucun iilke menfaatine olacagi diisiiniilmektedir. Niifus artisi
sonucunda koy tiizel kisiligi talebi olan yerlesme sayisi Gzellikle 90’11 yillardan sonra azalmigtir
(Yilmaz, 2021:313). Her ne kadar baska gerekgelerle tiizel kisilik basvurusu yapilabilse de gegerli
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gerekceler olmadan ve niifus kriterini saglamaksizin koy tiizel kisiligi kazanilamamaktadir. Bu
baglamda belirli bir siire zarfindaki niifus durumuna bakilarak 150 kisinin altindaki mevcut kdylerin
tiizel kisiligi kaldirildiktan sonra ilerleyen zamanlarda kosullart miispet yonde degisen koylerin tiizel
kisilik kazanmas1 6niinde bir engel de bulunmamaktadir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi kdylerde
yasayan insanlarin orayi terk etmesi sonucunu dogurmaz. Nitekim Tiirkiye’de tiizel kisiligi olmayan bir
baska koye bagli durumunda binlerce yerlesme bulunmaktadir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasinin
mubhtarlik giderleri agisindan kiigiik goriilebilen maliyetleri iilke capinda niifusu 150 kisinin altindaki
koy sayisi diigiiniildiigiinde 6nemli bir tasarruf olanagi verebilir.

Ilgeler bakimindan konuya yaklasildiginda il merkezleri disindaki ilge merkezleri baz
alindiginda merkez niifusu 2.000 kisinin altinda 38, 5.000 kisinin altinda niifusa sahip ise 185 ilge
merkezi yer almaktadir. Ilge toplam niifuslar1 bakimindan da 5.000 kisinin altinda 62 ve 10.000 kisinin
altinda niifusa sahip 196 ilgce bulunmaktadir. Dolayisiyla konuya sadece niifus agisindan yaklagildiginda
bile gerek koy idari alanlar1 gerekse ilge idari alanlar1 bakimindan mevcuttaki bir kisim idari birimin
optimum O6l¢ekten uzak oldugu goriilmektedir (Akdede ve Acartiirk, 2005:7; Aliz, 1999:115; Kogdemir,
1998:421). Bu baglamda bir kisminin kamu zarar1 olusturarak 6l¢ek ekonomisinden uzak oldugundan
hareketle mevcut ilge ve kdy sayilarinin birlesme ve/veya ayrilma yoluyla azaltilmasi gerekmektedir.
Nitekim miilki idare amirleriyle yapilan bir ¢aligmada mevcut durumdaki ilgelerin bir kisminin tiizel
kisiliginin kaldirilmas1 yoniinde (1125 katilimcinin %77,8°1) goriis bildirilmistir (Emre, 2002:292).

Tirkiye’de ilge sayilarindaki artig cumhuriyetin kurulmasindan giiniimiize neredeyse {i¢ katina
cikmustir. Geligmis iilkelerde merkezi idare birimlerinin sayis1 azalirken Tiirkiye’de ise artmigtir. Esasen
bu artisin siyaset kurumunca rahatlikla gerceklestirilmesinde idari boliinlisii diizenleyen kanun
hiikiimlerinin anlam bakimindan kapali olmasinin rolii vardir. Zira idari boliiniisii diizenleyen
yiiriirliikteki Anayasa’nin 126. maddesi ve 5442 sayih 11 idaresi Kanunu’nda “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.” hilkkmii yer almaktadir (Resmi Gazete, 1982). Kanun
hiikmiiniin bdyle olmas yiiriitmeye ilge kurulusunda kolaylik saglamis olup il¢e sayilarinda olagan dis1
artig yasanmistir. Stiphesiz bu artig yalnizca iktidarlarin popiilist politikalariyla ilgili degildir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi bazi ilgelerin kurulmasinda gegmiste gecerli olan belirli nedenler bulunmaktadir.
Bu cercevede bir kisim ilgenin gegmisteki kurulus gerekcelerinin ortadan kalkmasi, 6l¢ek ekonomisi ve
kamu kaynaklarinin israfina neden oldugundan hareketle Cankir1 ili 6rneginden bunlarin tespiti bu
calismanin ana hedefidir. Caligma sadece il¢elere odaklanmamakta ilgeleri olusturan koy idari alanlarim
da merkeze almaktadir. Idari béliiniisle ilgili belirtilen sorunlarin il drneginde ele alindig1 ¢aligmalar yok
denecek kadar azdir. Idari béliiniisiin kéy bazinda degerlendirilmesine yonelik olarak ise literatiirde
herhangi bir galismaya rastlanilmamistir. Mevcut durumda varligir sorunlu bulunan ilgelerin tespiti,
akibetleriyle ilgili koyler temel alinarak birlesme ve béliinme yontemlerinin icrasinda izlenecek yollarin
belirlenmesi noktasinda ¢alismanin 6nemli bir boslugu doldurmasi beklenmektedir.

2. Materyal ve Yontem

Caligmanin kapsami ve amagclarina uygun olarak oncelikle literatiir taramasi yapilmstir.

Aragtirmanin igeriginden dolay1 konunun hukuksal boyutu mevzuat kaynaklar1 degerlendirilerek ele
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almmustir. Bu kapsamda konuyla ilgili yasa, yonetmelik ve yonergeler incelenen temel kaynaklar
arasinda yer almistir. Anayasa’nin 126. maddesi ve bu kanunla ilintili 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’nun
1. maddesinde il ve ilge kuruluslarinda cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin
gereklerinden olusan ii¢ baslik verilmekte ancak bu basliklarla ilgili ayrinti verilmemektedir. Konuyla
ilgili benzer calismalar gdzden gegirilerek il/ilge kurulusunun referans alindig ilgili kanun maddelerinin
iceriginin nasil doldurulmasi gerektigi konusunda degiskenler belirlenmistir. Analizin gegerliligini
artirmak, ilgili kanun maddesindeki {i¢ ana bagligin altin1 olabildigince eksiksiz kilmak i¢in degisken
sayisinin fazla olmasma calisilmistir. Belirlenmis olan bazi basliklardaki degisken talepleri
kargilanamamis ve bazilarinda da veri giivenilirligi saglanamadigi i¢in ¢aligmanin sonuca gotiiriilmesi
icin 38 degisken belirlenmistir. Bu baglamda ilgili kanunlardaki cografi durum bashigini yansitan 9,
iktisadi sartlar1 yansitan 13 ve kamu hizmetlerinin geregi basligin1 yansitan 16 degiskenin kullanilmasi
uygun bulunmustur (Cizelge 1). Belirlenen 38 degisken s6z konusu kanun maddelerindeki basliklarla
uyumlu olup bu degiskenler iizerinden Cankiri ilindeki ilgelerin ilge olma statiileri TBA yontemi
uygulanarak degerlendirilmistir. Arastirma icin secilen degiskenler; I¢isleri Bakanlig1, Saglik Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), Harita Genel
Midiirliigi (HGM), Karayollart Genel Midirligi (KGM), Kalkinma Ajanslart Genel Midiirligii
(KAGM), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK), Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS), calisma
kapsamindaki ilge belediyeleri ile Posta ve Telgraf Teskilati’ndan (PTT) saglanmistir.

Yeni bir il veya ilce kurulurken ya da mevcut idari birimlerin statiilerinin siirdiiriiliip
stirdiiriilmeyeceginin rasyonel bir bicimde sorgulamasi yapilirken ilgili idari birimin niifus, yiiz 6l¢limii,
son 10 yillik niifus degisimleri, etki alanlari, iller i¢in ilge sayilari, ilgeler i¢in koy idari alan sayilari ile
cevredeki idari tinitelerle olan iliskilerinin gozden gegirilmesi gerekir (Balik, 2014:87). Nihayetinde il
veya ilce idari alanlar1 devletin merkezi hizmetlerinin vatandasa ulastirildig birimler olduguna gore o
idari birimin niifus &zelliklerinin mevcut durumun tahlilinde dikkate alinmasi gerekir. ilce merkezi
niifusunun, il¢e kirsal niifus miktarinin ve toplam niifusun az olmasi, o il¢enin idari iglevinin 6lgek
ekonomisine uymadigina gostermektedir. Bu baglamda yeterli niifusa sahip olmayan il, ilge ve kdylerin
mevcudiyetinin sorgulanmasi gerekmektedir. lgelerin kurulma veya kaldirilmasi noktasinda karar
asamasina ilgili il¢elerin son 10 yillik niifus degisimlerine de bakilmasi gerekir. Son 10 yillik niifus
degisimlerinin negatif degerde olmasi da ilgenin mevcudiyetini korumasi bakimindan sorunlu olarak ele
alinmaktadr. Ilge idari alan1 yiiz 8l¢iimiiniin genis, kdy idari alan sayisinin fazla olmasi 6lgek ekonomisi
agisindan ilge igin olumlu, ancak ilge merkezinin il merkezine yakinligr ise ilge merkezinin listlenecegi

gorevi il merkezinin yiiklenecek olmasindan dolay1 olumsuz olarak degerlendirilmistir.



Canlari Ilinde Idari Boliiniisiin Temel Bilesen Analizi (TBA) ile Yeniden Diizenlenmesi

Cizelge 1. Calismada kullanilan degiskenler

Kriter Gruplar: Degiskenler Veri Kaynagi Yih  Birim
Ilge Merkezi Niifusu TUIK 2020 Kisi
flge Kur Niifusu TUIK 2020 Kisi

flcenin Niifus ?lqe Toplam Niifusu TUIK 2020 Kisi
Durumu Ilge Merkezi Niifus Artis Hizi (2010-2020) TUIK 2020 %
1.Cografi Durum flge Kar Niifusu Artis Hiz1 (2010-2020) TUIK 2020 %
glggél;oplam Niifus Yillik Ortalama Artig Hiz1 (2010- TUIK 2020 %
flcenin idari flge Yiiz Olgiimii HGM 2020 Km?
Cografya K&y Idari Alan1 Sayist Icisleri Bakanligi 2020 Adet
Ozellikleri flge Merkezinin 1l Merkezine Mesafesi KGM 2020 Km
4A Kapsamindaki fstihdam SGK 2019 Kisi
4B Kapsamindaki istihdam SGK 2019 Kisi
4C Kapsanundaki Istihdam SGK 2019 Kisi
Kamu Sektorii Isyeri Sayist SGK 2019 Adet
o Ekonomik Ozel Sektor Isyeri Sayist SGK 2019 Adet
2.Gelismislik Kosullar —

Durumu ve Toplam Isyeri Sayisi SGK 2019 Adet

Ekonomik Banka Sayist TBB 2020 Adet

Kosullar Yillik Ciro Miktari KAGM YER-SIS 2019 $
Yillik Thracat Miktart KAGM YER-SIS 2019 $
Kentlesme Orani TUIK 2020 %

Gelismislik Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) 2017 KAGM SEGE 2017 Say1
Durumu Miilki idare Amirleri (MIA) Ilge Siniflar1 Cetveli MBS 2019 Sayi
Kentsel Hizmet Merkezi Skoru KAGM YER-SIS 2019 Sayi
. flgenin Kurulus Tarihi Icisleri Bakanligt 2020 Say1
Id_ari ve Adli Belediye Kurulug Tarihi Ilge Belediyeleri 2020 Say1
Hizmetler
Adliyenin Mevcudiyeti HSK 2019 -
Okul Oncesi Cocuk Sayisi (0-4 yas arast) TUIK 2020 Kisi
Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayist MEB 2018 Kisi
Egitim Tlkokul Say1st MEB 2018 Adet
Hizmetleri Ortaokul Sayist MEB 2018 Adet

3. Kamu Lise Sayisi MEB 2018 Adet

Hizmetlerinin Yiiksekogretim Okul Sayisi YOK 2019 Adet

Gerekleri Saglik Toplam Hastane Sayis1 Saglik Bakanligi 2019 Adet

Hizmetleri Aile Sagligi Merkezi Sayisi Saglik Bakanligi 2019 Adet
Doktor Basina Diigen Kisi Say1st Saglik Bakanligi 2019 Adet

Yiiz Olgiimiine Gore Devlet Yolu Orani gis;gﬁ%? 2020 km/km?

I}_Jil'astu;llna. Yiiz Olgiimiine Gére Il Yolu Orani g;?(s;:{rl%? 2020 km/km?

emetert Yiiz Olgiimiine Gore Toplam Karayolu Orani giﬁﬁ;‘ 2020 km/km?
Toplam PTT Sube Sayisi PTT 2020 Adet

[lilge kurulusunu diizenleyen kanun maddesinin ikinci ana bashign olan iktisadi sartlar,
calismada dokuz degiskenden olusan ekonomik kosullar ve dort degiskenden olusan gelismislik durumu
alt basliklarindan olusturulmustur. Yerlesmenin ekonomik giiciiniin fazla olmasi ilge merkezinin olmasi
gereken Ozellikleri arasindadir. flgede yasayan insanlar ihtiyag ve isteklerini zaman, finans ve mesafe
maliyetlerinin en az oldugu yerlerden karsilamak isterler. Dolayisiyla ilge merkezinin iktisadi giicii idari

merkezlik i¢in énemli bir parametredir. Ilgelerin ekonomik diizeyini yansitmasi bakimindan 4A, 4B ve
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4C kapsamindaki istihdam, kamu ve 6zel sektor isyeri sayisi, toplam igyeri sayisi ile banka sayisi, yillik
ciro ve ihracat miktarlari degisken olarak almmustir. Istihdamin sektorel dagilimimi tam olarak
karsilamasa da TUIK ten veri talep edilemediginden SGK’den sekonder faaliyetleri igin 4A, tersiyer
faaliyetleri icin 4C ve primer faaliyetleri yansitmasi i¢cin de 4B kapsamindaki istihdam degerleri
kullanilmistir. Bunun yaninda kamu ve 6zel sektor ile toplam isyeri sayisinin fazla olmasi ilgenin
ekonomik giiciiniin yiiksekligini vermektedir. Istihdam diizeyinin yiiksekligi ve isyeri sayilarinin
fazlalig1 olumlu olarak ele alinmistir. Banka sube sayisinin fazlaligi, ilgede elde edilen yillik ciro ve
ihracat miktarinin fazla olmasi da il¢e ig¢in olumlu degiskenler olarak degerlendirilmistir.

Sosyoekonomik agidan gelismemis olan yerlesmelerin ilge merkezi olmasi o yerlesmenin idari
merkez olmasindan murat edilen beklentiyi olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla ilge merkezlerinin
gelismislik seviyesinin yliksek olmasi gerekmektedir. Gelismislik seviyesiyle ilgili kullanilabilecek dort
degisken belirlenmistir. Bunlardan biri kentlesme orani olup oranin yiiksek olmasi pozitif olarak
degerlendirilmistir. Bunun yaninda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesindeki KAGM biinyesinde
cesitli amaclarla hazirlanmis proje ciktilar1 icerisinde ilcelerin gelismislik skorlar1 yer almaktadir.
Bunlardan biri SEGE 2017 ¢alismasi (KAGM SEGE, 2020) digeri ise Tiirkiye’de kentsel ve kirsal
yerlesim sistemleri arastirmas1 (YER-SIS) projesi kapsaminda elde edilen kentsel hizmet merkezi
skorlaridir (KAGM YER-SIS, 2020). Ayrica igisleri Bakanlig1 biinyesinde miilki idare amirleri ve
yetkilileri tarafindan atanma ve/veya yer degistirmeye esas olmak {izere il/ilge siniflarinin tespiti i¢in
siralama ve derecelendirme cetveli (MIA Ilge Siiflar1 Cetveli) hazirlanmaktadir (Resmi Gazete, 1986).
Sosyokiiltiirel, cografi ve ekonomik sartlar ile hizmet gerekleri gibi benzer parametreler dikkate alinmak
suretiyle hazirlanan SEGE 2017, YER-SIS kentsel hizmet merkezi skorlari ile MIA Ilge Siniflart
Cetvelinden herhangi biri yerine tiimiiniin analize katilmasi birini segerek yanli davranmamak ve daha
iyi ¢oziimleme yapilmasi igindir. ilgili gelismislik verilerinin skor degerlerinin fazla olmasi ilge olma

vasfinda olumlu olarak degerlendirilmistir.

I ve ilge kurulusunu diizenleyen ilgili kanunlarin bir diger ana baslig1 olan kamu hizmetlerinin
gerekleri oldukga belirsiz bir ifade olup kamu hizmetlerinin neler oldugu ve/veya tanimi konusunda
ortak bir anlayis yoktur (Sanal, 2000:113). Buna ragmen konuyla ilgili literatiire bakildiginda bu
kapsama daha ¢ok temel hizmetler olarak da tanimlanan devletin vatandaslarina sagladigi egitim, saglik,
ulastirma, idari, giivenlik, pazar ve adli hizmetler gibi faaliyetlerin dahil edildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢alismada kamu hizmetlerinin gerekleri temel hizmetler baglaminda ele alinarak toplam 16
degiskenden olusturulmustur. Kamusal hizmetlerin sunumu dogal olarak kamu kuruluglart tarafindan
sunuldugundan il¢e merkezlerinin idari ve yerel hizmetleri sagladig: siire il¢enin idari statiisiiniin etki
diizeyini belirlemektedir. Genel bir kaide olarak kaymakamlik teskilati ve belediye teskilatinin
Cumhuriyet 6ncesine uzandigi yerlesmelerin etki alanlar1 genis olup sosyoekonomik yonden de énemli
¢ekim merkezleri durumundadirlar. Dolayisiyla ilgelerin mevecut durumlarina bakildiginda merkezi ve
yerel idare tarihinin ¢ok eski olmasi olumlu bir durum olarak goriilmektedir. Calisma alanindaki ilgelerin
kaymakamlik ve belediye teskilatinin kurulus tarihleri; Cumhuriyet 6ncesi, 1920-1950, 1950-1980 ve
1980-2000 y1llar1 arast olmak iizere dort doneme ayrilarak eskiden yeniye dogru azalan bir puanlamayla
ele alinmistir. flce merkezlerinde adli hizmetlerin sunuluyor olmasinin ilgenin idari statiisiine pozitif
yonde etki ettigi degerlendirilmistir. Bu bakimdan ¢alisma alaninda adliye bulunan ilgelere puan
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verilirken bulunmayanlara verilmemistir. Egitim ve saglik hizmeti tiim diinyada vazgecilmez temel
haklardan biridir. Devletler vatandaslarina bu hizmetleri saglamak durumundadir. S6z konusu
hizmetlerin niteligi ve niceligi ilge olma vasfini ortaya koyan 6énemli parametrelerdendir. Okul 6ncesi
cocuk sayisinin fazlaligi ilgedeki geng niifus potansiyelini ve dolayl olarak da gocle niifus kaybinin az
oldugunu gostermektedir. Ogretmen basma diisen 6grenci sayisinin az olmasi ise ilgedeki egitim
sorununun fazla olmadig: seklinde degerlendirilmelidir. Bu bakimdan okul 6ncesi ¢ocuk sayisinin fazla
Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisinin az olmasi ilce olma noktasinda olumlu durum olarak
diistiniilmiistiir. Aym1 sekilde ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar tiim kademelerde egitim
hizmetlerinin verilmesi de benzer bigimde pozitif durumdur. Idari birimlerde aile saglik merkezleri
sayis1 ve hastane sayisi ne olgiide fazlaysa ilgenin idari hiyerarsideki statiisii de o 6l¢iide gii¢lii anlamina
gelir. Saglik hizmetlerinde bakilmasi gereken bir diger degisken ise doktor bagina diisen insan sayisidir.
Idari anlamda giiclii bir konuma sahip olan ilgelerde doktor basina diisen kisi sayisinin az olmasi gerekir.

Ulasim hizmetlerinin gelismis olmasi kamu hizmetlerinin saglanmasinda fiziki, zaman ve mali
mesafenin kisalmasina neden olur. Bunun yaninda ulastirma ve haberlesmenin gelismesi bir ilgede
sosyoekonomik siirecler bagta olmak {izere bir¢ok alanda gelisme olanaklarinin artmasi1 demektir. Bu
baglamda ilgelerin idari statiisiindeki durumunun degerlendirilmesinde yol niteliklerinin yaninda kargo
ve haberlesme seviyesini Olgecek degiskenlere bakilmalidir. Caligmada kullanilan yol degiskenleri,
Ulagtirma ve Altyapt Bakanligindan alinan yol niteliklerini de gosteren sayisal haritalarin ilge
sinirlartyla ¢akistirilmasiyla elde edilmistir. Devlet yollar1 nitelik olarak genellikle il yollarindan daha
iyl durumda olan yol tiirleri olup bu yolun ilge yiiz 6l¢iimiine oraninin fazla olmasi ilge vasfin1 olumlu
diizeyde etkileyen bir parametredir. Bunun yaninda toplam yol oraninin fazla olmasi da ilgeler icin
pozitif bir durum olarak ele alinmistir. Kargo ve haberlesmeyle ilgili degisken olarak sadece PTT ile
ilgili degiskene bakilabilmistir. Haberlesme ve kargo hizmetleriyle ilgili yeterli ve giivenilir veriler
temin edilemedigi i¢in sadece PTT igyeri sayist kullanilmigtir. PTT isyeri sayisinin fazlaligi ilgenin idari
hiyerarsideki yerini pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmstir.

Gilinlimiizde ¢ok sayida degiskenle iligkili sorunlarin analizinde sonuglarin yorumlanmasi ve
Ozetlenmesinde basta Temel Bilesenler Analizi (TBA) olmak {izere birgok yontem kullanilmaktadir. Bu
arastirmada da oldugu gibi gruplama ve siralamaya dayali ¢alismalarda degisken agirliklarinin nesnel
Olceklere bagli olarak belirlenmesi caligmalarin giivenilirligi bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla
calismada aragtirmanin konusuna benzer ¢alismalarda siklikla kullanilan TBA tercih edilmistir. TBA
yontemi, ¢alisma kapsamindaki ¢ok sayidaki ve ¢ok boyutlu bilgi yiginindan bilginin 6ziinii ortaya
¢ikarmaya olanak tanmimaktadir. Bu imkan degisken agirliklarina miidahale edilmedigi zaman ortaya
¢ikmaktadir (Y1lmaz vd., 2019:5). TBA, esas itibariyla birbiriyle ilintili coklu degiskeni bulunan bir veri
setinde boyut indirgeyerek veri setindeki varyasyonu olabildigince korumak i¢in kullanilan bir analiz
yontemidir. Yontemin uygulanmasiyla elde edilen temel bilesenler birbiriyle ilintisiz olup elde edilen
birka¢ bilesen degiskenlerin tamaminda bulunan varyasyonun ¢ogunu koruyacak sekilde siralanir.
Birinci temel degisenden itibaren varyasyonlarin korunma diizeyi diismektedir (Jolliffe, 2002:1). TBA
yonteminde kisaca n 6lgiimiindeki p degiskenine ait veri matrisi standardize edilerek standart hale

getirilmis veri matrisinin korelasyon matrisi elde edilmektedir. Bunun sonucunda korelasyon matrisinin
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0z degerleri ve standardize edilmis 6z vektorleri bulunmakta olup 6z degerlerden temel bilesenlerin
toplam varyansi agiklama oranlari elde edilmektedir. Bundan sonra ise her bir 6z vektoriin standardize
edilmis veri matrisi ile devrik vektorii ¢arpilmak suretiyle temel bilesen degerleri tespit edilmektedir
(Erol, 2013:201; Jolliffe, 2002:1; Seker, 2011:42; Yilmaz vd., 2019:5). Calisma kapsaminda kullanilan
TBA yontemi Minitab 16 paket program1 marifetiyle gerceklestirilmis olup analiz sonucunda elde edilen
skor degerleriyle ilgeler siralamaya sokulmus ve buna gore de degerlendirmeler yapilmstir.

TBA sonucunda en diisilk skor degere sahip olan ilgeler, idari birim olma vasfinm
gerceklestirmede sorunlu ilgeler olarak belirlenmistir. Bu g¢er¢evede en diisiik skor degerine sahip
olanlarin bdliinme ve/veya birlestirilmesi konusunda cografi bilgi sistemlerinden yararlanilmistir. En
diistik skor degerlerine sahip olanlar digarida tutularak geriye kalan il¢elere ArcGis programi {lizerinden
Thiessen Poligonu (TP) metodu uygulanmistir. Birgok arastirmada kullanilan TP yontemi, bir sahadaki
daginik noktalarin hangi hedef noktaya daha yakin oldugunu belirlemek amaciyla siklikla kullanilan
yontemlerden biridir (Aydin ve Raja, 2016:2). Uygulamayla esasen her bir ilce merkezi i¢in etki alani
olusturulmaktadir. Bu poligonlar ilce merkezleri arasindaki kus ucusu mesafeye gore orta noktalarin
birlesmesinden olusur. Bir baska ifadeyle poligon sinirlari komsu noktalara esit mesafede yer alir.
Bunun sonucunda hangi ilgenin hangisiyle birlestirilecegi ana hatlariyla ortaya konmustur. TP
yonteminde alanlar kus ucusu mesafeye gore verildiginden poligon sinirlarina yakin olan kdy
merkezlerinin hangi ilge merkezine daha yakin oldugunun bulunmasi gerekir. Ilgili kdyiin, yakinligi
tespit edilen ilge merkezine olan gercek uzakligi ise Cankir1 Il Ozel Idaresi tarafindan iiretilen sayisal
yol verisi haritalar: tizerinden bulunmustur. Bu kdylerin en yakin ilgeye olan idari baglilik kararinin
kesinlestirilmesi i¢in ilgili kdylerin muhtarligiyla goriismeler yapilarak halkin tercihleri belirlenmistir.
Mubhtarlarla yapilan goriismelerde koy halkinin sosyoekonomik agidan en fazla iliskide oldugu ilgenin
hangisi oldugunun yaninda idari baglilik degisikligi sorusuna da cevap aranmustir. Alinan cevaplara gore
de idari degisiklik Onerileri olusturulmustur. Boylece Cankiri ilinin kdy idari alanlar1 temel alinarak
olusturulan yeni il¢e idari alanlar olusturulmustur. Caligmada tespit edilen bir diger idari cografyayla
ilgili sorun da koy idari alan sayisinin fazlaligidir.

Cankir1 i1 Ozel Idaresi tarafindan iiretilen yerlesmeler arasindaki yol niteligi ve mesafeleri
yansitan sayisal haritalar iizerinden birbirine yakin olan kirsal yerlesmelerin tek bir muhtarlik
biriminden hizmet alabilecektir. Birlestirme uygulamasinda mesafenin yaninda niifusa da dikkat edilmis
ve birlestirilmesi gerektigi diisiiniilen koylerin niifuslarinin ise 150’nin altinda olmasi uygun
goriilmiigtiir. Koy idari alan birlesmelerine esas olusturacak olan mesafenin 10 km’den daha fazla
olmamasina dikkat edilmistir. Tlgili mesafe kararmin alinmasinda ¢ok yerlesmeli kdy idari alanlarinda
halihazirdaki mahallerin mesafeleri referans olarak alinmistir. Cankiri ilinde bagli bulundugu koy
merkezine 10 km’den daha uzak Bildircin Yaylasit (Tiirbasi'na 15,4 km), Dagli Mabhallesi
(Goyniikgukuru’na 14,4 km), Bozoglu Yaylasi (Bozoglu'na 13 km) 6rneklerinde oldugu gibi bircok
mahalle yerlesmesi bulunmaktadir. Koy baglisi olarak da adlandirilabilen bu mahalleler, ilgili koy
merkezinden yillardir idari hizmetleri alabilmektedirler. Bu durum 6rnek alindiginda eskiden kdy
merkezi durumundaki yetersiz niifuslu yerlesmelerin kdy tiizel kisiligi kaldirilip bir bagka koy idari
alaniyla birlestirilerek mahalleye doniistiiriilmelerinde 10 km’lik mesafe 6lgegi kullanilmigtir. Boylece
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yeterli niifusa sahip olmayan yerlesmeler bir koy idari alaninda mesafe kriteri de dikkate alinarak
birlestirilmis ve ¢aligma alanindaki nihai ilge ve koy idari alanlart tespit edilmistir.

3. Bulgular

Bu calismada oldugu gibi siralama ve/veya siiflamaya yonelik aragtirmalarda giivenilirligin
saglanmasinda degiskenlerin agirliklarinin nesnel bigimde belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu
amacin hésil olmasinda TBA yontemi benzer ¢aligsmalarda tercih sebebi olmakta ve yaygin bir bi¢cimde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla degiskenlerin agirliklar1 uygulanan yontem tarafindan tespit edildiginden
degiskenlere miidahale edilmemesi TBA yonteminin kullanilmasinin ana motivasyon kaynagidir.

TBA analizi kapsaminda kullanilan degiskenlerin agiklanma oranim ifade eden ortak faktor
varyanslarinin 1’e¢ yakin olmasi ¢alisma i¢in belirlenen degiskenlerin TBA yonteminde 6nemli bir
agirliga sahip oldugunu gostermektedir (Yilmaz vd., 2019:25). Veri kalabalikligi yaratmamak adina
burada ortak faktor varyanslariyla ilgili ayrintiya girilmeyecek olup genel durum agiklanacaktir.
Calismada kullanilan degiskenlerin ortak faktdr varyanslar1 0,808 ile 0,997 araliginda degerler almis
olup agiklanan ortak varyans degerlerinin bire yakin olmasi, TBA’nin tutarliliginin ¢ok iyi oldugunu
yansitmaktadir (Temurlenk ve Abar, 2019:1125). Arastirma i¢in kullanilan degiskenlerin 6zdegerleri
yontem tarafindan belirlendikten sonra énemli 6zdeger sayisinin tespiti i¢in 1 ve 1’den biiyiik deger
alanlar dikkate alinmistir. Bu ¢ergevede 6zdegeri 1’den biiyiik 7 temel bilesen tespit edilmis olup 1°den
kiiciik deger alanlar cizelgede gdsterilmemistir (Cizelge 2). Ozdegeri 1°den biiyiik 7 temel bilesen
degiskenligin ylizde 96’si1 agiklamaktadir. Bununla beraber degiskenlerin %47’ sinin tek bir faktoriin
etkisiyle ortaya ¢ikmasi il/ilge siralamalarina dayali benzer ¢alismalarin oranindan oldukea yiiksektir.
Aragtirmada kullanilan veri matrisi ve degisken sayisi dikkate alindiginda bu agiklama oranlarinin
yiiksek seviyede oldugu diistiniilmektedir.

Cizelge 2. 1°den biiyiik temel bilesenlerin 6zdegerleri ve varyans agiklama oranlari

Temel Ozdegerler Toplam Varyanst Toplam Varyansi

Bilesenler (Varyans) Agiklama Yiizdesi EL:E:E:L Yiizdesi
1 17,893 47,087 47,087
2 5,233 13,770 60,857
3 4,239 11,156 72,013
Z 2,866 7,543 79,556
5 2,788 7,336 86,892
6 1,963 5,166 92,059
7 1,530 4,027 96,085

Cizelge 2’de gorildiigii lizere degiskenlerin %47,1’i tek bir faktoriin etkisiyle ortaya
cikmaktadir. Varyansi agiklayan en giiclii ana faktore caligmalarda ¢ogunlukla genel nedensel faktor
veya genel nedensel bilesen denilmektedir. Bu baglamda degiskenlerin cogunlugu nedensel faktor ile
temsil edilebilmektedir (Kerimoglu ve Sézer, 2017:241; Temurlenk ve Abar, 2019:1117). S6z konusu
genel nedensel bilesen ilgelerin idari hiyerarsideki vasiflar1 veya diger bir ifadeyle ilge olma statiisiinii
stirdiirtip siirdiiremeyecegini gostermektedir (Tiirkan, 2021a:120). Tiim degiskenlerin genel nedensel
faktor olan birinci temel bilesendeki agirliklarina bakildiginda ilgelerin mevcut durumlariyla ilge
olmanin gerekleri noktasinda en 6nemli agirliga sahip olan degiskenin 6zel sektor igyeri sayisi ile toplam
isyeri sayist oldugu goriiliir. Bunlar1 ise ilge merkezi niifusu, kentsel hizmet merkezi skoru ile 4C
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kapsamindaki istihdam durumu takip etmektedir (Cizelge 3). S6z konusu sonuglar, etkili degiskenlerin
ilgelerin ekonomik, niifus ve kentsel hizmet durumlarina ait degerlerine bagli oldugunu vermektedir.
Analiz sonuclarina gore en az etkiye sahip olan degiskenin ise toplam PTT sube sayisi oldugu ortaya
cikmistir. Buna ek olarak Aile Sagligi Merkezi sayisi, doktor basina diisen kisi sayisi, yiiz dlglimiine
gore yol oranlar ile ilge kir niifusu artis hizinin da ilge olma vasfina etkisinin sinirli oldugu tespit
edilmistir.

Cizelge 3. Degiskenlerin birinci temel bilesendeki agirliklar

1. Temel 1. Temel
Degisken Ad1 Bilesen Degisken Ad1 Bilesen
Agirhgr Agirhg
fige Merkezi Niifusu 0,230 ggi%)ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE 0,188
flge Kir Niifusu 0,104 MIA ilge Siiflari Cetveli 0,219
ilge Toplam Niifusu 0,213 Kentsel Hizmet Merkezi Skoru 0,227
flge Merkezi Niifus Artis Hiz1 (2010-2021) 0,095 flge idare Kurulus Tarihi 0,220
flge Kar Niifusu Artis Hiz1 (2010-2021) -0,063 Belediye Kurulug Tarihi 0,191
izlggl”l;oplam Niifus Yillik Ortalama Artis Hizi (2010- 0,061 Adli Hizmetlerin Niteligi 0212
ilge Yiizolgiimii 0,171 Okul Oncesi Cocuk Sayisi (04 yas arasi) 0,223
Koy Idari Alam1 Say1st 0,146 Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi 0,114
flge Merkezinin il Merkezine Mesafesi 0,054 Ilkokul Say1st 0,143
4A Kapsamindaki fstihdam 0,175 Ortaokul Sayisi 0,173
4B Kapsamindaki istihdam 0,017 Lise Sayist 0,185
4C Kapsamindaki stihdam 0,225 Yiiksekogretim Okul Sayisi 0,142
Kamu Sektorii Isyeri Sayisi 0,211 Toplam Hastane Sayisi 0,156
Ozel Sektor Isyeri Sayist 0,232 Aile Saghg1 Merkezi Sayist -0,055
Toplam fsyeri Sayis 0,232 Doktor basina diisen kisi say1s1 -0,105
Banka Sayisi 0,181 Yiizolgiimiine Gore Devlet Yolu Orani 0,091
Ciro Yersis 2018 ($) 0,164 Yiizol¢iimiine Gére 1l Yolu Orant -0,100
Ihracat miktar1 Yersis 2018 ($) 0,078 Yiizolgiimiine Gore Toplam Karayolu Oram -0,060
Kentlegsme Orani 0,159 Toplam PTT Sube Sayisi -0,053

Birinci temel bilesen degerleri kullanilmak tizere Cankiri ili ilgelerinin meveut durum endeks
degerleri hesaplanmistir. Hesaplanan endeks degerlerine gore ilgelerin aldigi skorlar siralandiginda
mevcut tagra ilgelerinin yedisini eksi, dordiiniin ise art1 deger aldiklar1 goriilmektedir (Cizelge 4). Eksi
deger alan ilgeler igerisinde en diisiik skor degerinin Bayramoren, artt deger alanlar igerisinde ise en
yiiksek skor degerine Cerkes ilgesinin sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu skor degerlerine gore
Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Orta ilgelerinin idari hiyerarsi
icerisindeki yerlerinin sorunlu oldugu goriilmektedir (Sekil 2). Kursunlu, Sabandzii, ligaz ve Cerkes
ilgelerinin ise idari agidan ilge olma vasiflariyla ilgili bir sorun yasamadiklar1 degerlendirilmektedir. S6z
konusu il¢elerden Cerkes ve Ilgaz Cumhuriyet Donemi Oncesinden, Kursunlu ve Sabanozii ise ¢ok
partili dénem Oncesinden beri idari hiyerarside ilge merkezligi yapmaktadir (Tiirkan, 2021b:104).
Analize gore en diisiik skora sahip olan dolayisiyla ilge islevinin yeniden gdzden gegirilmesi gerektigi
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ortaya cikan ilgelerin ise ¢ok partili hayata gegcildikten sonra ilge haline getirildigi goriilmektedir.
Bunlardan Yaprakli 1958, Orta 1959, Eldivan 1960 yilinda, Atkaracalar ve Kizilirmak 1987 ve
Bayramoren ile Korgun ise 1990 yilinda ilge haline getirilmistir (Tiirkan, 2021b:104). Yaprakli, Orta ve
Eldivan ilgelerinin kurulus yillar1 farkli olmasina ragmen her ii¢ii de 1957 yilinda ¢ikarilan 7033 sayili
Kanun uyarinca ilge haline getirilmistir (Resmi Gazete, 1957). S6z konusu yasayla Tiirkiye’de 78 ilce
kurulmasi karar1 alinmistir.

Cizelge 4. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri

ilgeler TBA Skor Degerleri
Bayraméren -6,2073134
Yapraklh -2,945503
Atkaracalar -2,8387913
Korgun -2,6980549
Eldivan -2,2663317
Kizihrmak -1,7739326
Orta -0,4277403
Kursunlu 1,9150436
Sabanozii 4,0508728
llgaz 5,9509162
Cerkes 7,2408348

Atkaracalar ve Kizilirmak ilgeleri 1987 yilinda c¢ikarilan 3392 sayili Kanun uyarinca (Resmi
Gazete, 1987), Bayraméren ve Korgun ilgeleri ise 1990 yilinda ¢ikarilan 3644 sayili Kanun uyarinca
ilge haline getirilmistir (Resmi Gazete, 1990). 64 Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisinda
Kizilirmak ilgesinin kurulma gerekgesi olarak ayrinti verilmeksizin il merkezine uzaklii,
sosyoekonomik yonden yorenin merkezi durumda bulunmasi ve 23 koyli bulunmasi belirtilmistir.
Bunun yaninda kamu hizmetlerine siirat ve verimlilik kazandirilmas: i¢in ilge kurulmasinin gerekli
oldugu da ifade edilmistir. Ayn1 kanuna tabi olarak Atkaracalar’in ilge kurulus gerekcesine ise yer
verilmemistir (TBMM, 2021b). Benzer bir durum Bayraméren ve Korgun’da ilge kurulmasinda da
goriilmektedir. Bayramdren ile ilgili dogrudan bir gerekce bulunmazken (TBMM, 2021c¢), Bayramoren
ile ayn1 yasaya bagl olarak kurulan Korgun ilgesinin kurulus gerekgesi iki ciimleyle agiklanmustir.
Korgun ilgesinin kurulug gerek¢esinde Korgun bucagi merkez niifusunun 5.651 oldugu, Korgun’un
mevcut kuruluslariyla bir ilge kimligine sahip oldugu belirtilerek ilge teskilatinin kurulmasinin ydrenin
daha iyi kalkinmasini ve kamu hizmetlerinin yeterli 6l¢iide yiiriitiilmesini saglayacagi da ifade edilmistir
(TBMM, 2021c). Goriildiigii gibi ilgili yasalarda ilgelerin bir kisminin kurulus gerekgelerinin
bulunmamasi, bir kisminin ise kurulus gerekgesinin genel geger ifadelerle agiklanmasi, ilge
kuruluslarinda idari gereklilik yerine politik beklentilerin 6ne ¢iktig1 seklinde degerlendirilmektedir
(Tiurkan, 2021b:122-123).

Analiz sonucunda en disiik skora sahip olan dolayisiyla ilge islevinin yeniden gdzden
gecirilmesi gerektigi ortaya ¢ikan Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve
Orta ilgelerinin Anayasa’nin 126. maddesi ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu’ndaki genel hiikiimleri
yerine getirmedigi goriilmektedir. Nitekim ilgili metinlerde ilce kurulmasinda goz Oniine alinmasi
gerektigi belirtilen “Cografya Durumu” ile ilgili gelistirilen alt kriterlerdeki niifusla ilgili 6lgiitleri
neredeyse belirtilen ilgelerin hig biri karsilamamaktadir. ilge toplam niifusunun 10.000 kisinin iizerinde
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oldugu yalnizca Orta ilgesi bulunurken toplam niifusun 5.000 kisinin altinda oldugu (Atkaracalar,
Bayraméren ve Korgun) ilgeler bile bulunmaktadir. Tlge merkezi niifuslarina bakildiginda ise ilge
merkezligi vasfin1 yerine getirmedigi degerlendirilen yedi ilgenin hicbirinin 5.000 kisinin iizerinde bir
niifusa sahip olmadigi goriilmektedir. Hatta Bayramoren ilge merkezinin niifusu ise 2021 yili itibariyla
476 kisidir. Bilindigi gibi 6360 say1l1 yasaya gore bir yerlesmede belediye teskilatinin kurulabilmesi igin
asgari 5.000 kisinin bulunmasi gerekir. Bu yoniiyle bile bakildiginda bu ilgelerin belediye hizmetleri
icin bile gerekli niifusa sahip olmadigi rahatlikla goriilebilmektedir. Bunun yaninda 2010-2021 yillar
arasindaki niifus seyirlerine bakildiginda ilgili ilgelerin 4 {iniin niifus kaybettigi, 3’liniin ise niifuslarmni
anlamli bir sekilde artirmadiklari tespit edilmistir.

Idari hiyerarsi igerisindeki yerlerinin sorunlu oldugu degerlendirilen yedi ilgenin idari cografya
ozellikleri kapsaminda; ilge yiiz 6l¢limil, kOy idari alani sayisi, ilge merkezinin il merkezine mesafesi
alt dlgeklerinde de biiyiik oranda diger ilgelere gére dezavantajli bulgular mevcuttur. ilge vasfini yerine
getirdigi degerlendirilen (Kursunlu, Sabandozii, llgaz ve Cerkes) dort ilgenin Sabandzii hari¢ hepsi 600
km?’den daha biiyiik yiiz 6l¢iime sahiptir. Halbuki séz konusu 7 ilge arasinda bu degeri gecen sadece
Orta ve Yaprakli ilgeleridir. Ayrica Yaprakli disindaki ilgelerin tiimiiniin koy idari alan sayis1 30’dan
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.
I L] >
Bl]j’f‘a"l()f'en. o A&
9, L 9\8

‘ e
ooo 5

(] S s
Cérkes%;
X s’

Sabanoziii-..

Koy merkezleri ® s
o o @ [
o !

® jlce merkezleri
Koy siirlar

[ Meveut statiisiinii korumasi énerilen ilgeler

. eprae . . ] N
I Tiizel kisiligi kaldiriimasi énerilen ilceler 0 10 20 40 A
Km

Sekil 2. TBA sonuglarina gére mevcut statiisiinii korumasi gereken ilgeler ile tiizel kisiligi kaldirilmasi 6nerilen ilgeler

5442 sayili il Idaresi Kanunu’ndaki ilge kurulmasinda goz oniine alinmas: gerektigi belirtilen
“Ekonomik Sartlar” hikkmii ise gerek iktisadi gerekse gelismisligi 6l¢en 13 kritere gore degerlendirilmis
olup tiizel kisiligi kaldirilmasi onerilen ilgelerin s6z konusu kriterlerin biiyiik bir cogunlugunda sorunlu
oldugu goriilmiistiir. Calisan sayist baglaminda bakildiginda gerek miktar gerekse niifusa orani
bakimindan statiistinii korumasi gerektigi diisliniilen ilgelere gore tiizel kisiligi kaldirilmast 6nerilen
ilgelerin bir hayli diisiik degerlere sahip oldugu tespit edilmistir. S6z konusu yedi ilgede ¢alisan sayis1
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1.250 kisinin altinda, igyeri sayisi ise 100’iin altindadir. Tiizel kisiligi kaldirilmasi onerilen ilgelerdeki
toplam banka sayisi bir, 2017 yili sosyoekonomik gelismislik siralamasi ile miilki idare amirleri ilge
smiflarinda grup siralamalari ii¢ ve alti, $ bazinda ihracat miktarlart ve yillik ciro degerleri ile kentsel
hizmet skorlarinin ise olduke¢a diisiik oldugu belirlenmistir.

5442 sayili il Idaresi Kanunu’ndaki ilge kurulmasinda goz oniine alinmas1 gerektigi belirtilen
“Kamu Hizmetlerinin Gerekleri” hitkkmii ise idari ve adli hizmetler, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri
ile ulastirma hizmetleri alt bagliklarin1 6lcen 16 kritere gore degerlendirilmis olup tiizel kisiligi
kaldirilmast onerilen ilgelerin s6z konusu kriterlerin biiylik bir ¢ogunlugunda da diger ana kriter
gruplarindaki gibi sorunlu oldugu sonucuna varilmistir. Daha dnce de belirtildigi gibi yedi ilgenin gerek
ilce gerekse belediye teskilat1 baglaminda yeni kurulduklar1 gériilmekte olup bu ilgelerin higbirisinin
merkezinde adli hizmet verilmemektedir. Adli hizmetler ¢alisma alaninda yalnizca mevcut statiisiiniin
devam etmesi gerektigi tespit edilen ilgelerde verilmektedir. Ogrenci, okul ve 6gretmen sayilarinin
diisiik oldugu yedi il¢enin dordiinde (Bayramoren, Yaprakli, Korgun, Eldivan) hastane yokken sadece
Atkaracalar, Kizilirmak ve Orta ilgesinde hastane vardir. Yaprakli disindaki diger alt1 ilgede ise birer
adet aile saglig1 merkezi bulunmaktadir. Bunlara ek olarak ilgili yedi ilgedeki yiiz 6l¢lime gore karayolu
oranlan disiik olup Atkaracalar hari¢ digerlerinde sadece bir adet PTT subesi bulunmaktadir.

Cankir1 ilinde 2021 yili itibariyla 12 ilge belediye, ii¢ belde yonetsel alani ve 371 koy idari alani
bulunmaktadir. Yontem kisminda yeterli niifusa sahip olmayan koylerin mesafe kriteri de dikkate
almarak bir kdy idari alaninda birlestirilerek ¢alisma alanindaki nihai ilge ve kdy idari alanlar
belirlenecegi belirtilmisti. Bu kapsamda ildeki 371 kdy idari alaninin %74 {ine karsilik gelen 275’inin
niifusunun 150’nin altinda oldugu goriilmiistiir (Sekil 3). Bunun yaninda birbirine ¢ok yakin kdy
yerlesmeleri de vardir. Hatta bir kisim kdy yerlesmelerinin birbirlerine olan mesafesinin 2 km’den daha
diisiik oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla kamu kaynaklarinin israfin1 6énleme 6nceligi ve daha once
aciklanan gerekgelerle s6z konusu 275 koy ile birbirine ¢ok yakin olan kdylerin birlesme ve/veya
boliinme yoluyla tiizel kisiliklerinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3. Niifusu 150’den az ve fazla olan kdy idari alanlar1

TBA sonucunda eksi degerler alarak diisiik skor degere sahip olan ilgeler (Bayramdren,
Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Orta), idari birim olma vasfin1 yerine getirmekte
sorunlu ilgeler olarak degerlendirilmistir. Bu cercevede s6z konusu ilgelerin boliinme ve/veya
birlestirilmesi gerekenlerin belirlenebilmesi hususunda cografi bilgi sistemlerinden yararlanilmistir.
Diisiik skor degerlerine sahip olan yedi ilce disarida tutularak geriye kalan ilcelere ArcGis programi
iizerinden TP metodu uygulanmistir. Boylelikle yiiksek skorlu ilgelerin (Cankiri merkez, Cerkes,
Kursunlu, Ilgaz ve Sabanozii) es mesafeli etki alanlari belirlenmistir (Sekil 4). TP metodu sonucunda
sadece Kizilirmak ilgesi idari alaninin biitiiniiyle bir ilgenin etki alani icerisinde kaldig1 diger ilgelerin
ise birden fazla il¢enin etki alaninda kaldig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede Kizilirmak ilgesi idari alaninin
biitiiniiyle en yakin merkez olan Cankirt merkez ilgeyle birlestirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmuistir.
Bayramoren ve Atkaracalar ilgelerinin Kursunlu ve Cerkes’in, Yaprakli ilgesinin Ilgaz ve Cankir
merkez ilgesinin, Eldivan ilgesinin Sabanozii ve Cankiri merkez ilgesinin, Orta ilgesinin Cerkes,
Kursunlu ve Sabandzii’niin, Korgun ilge idari alaninin ise dort ilgenin (Ilgaz, Kursunlu, Sabanozii ve
Cankirt merkez ilgesi) etki alani igerisinde kaldigi goriilmektedir (Sekil 4).
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Sekil 4. Thiessen poligonlara gore mevcut statiisiinii korumasi 6nerilen ilgelerin etki alanlari

Birden fazla etki alaninda kalan diisiik skorlu ilgelerin idari alanlarinin hangi ilgelerle
birlestirilecegi veya boéliinecegi hususunda poligon smirina yakin olan kdylerin mesafeleri dikkate
almmustir. Ancak TP yonteminde alanlar kus ugusu mesafeye gore verildiginden poligon sinirlarina
yakin olan koy merkezlerinin hangi ilge merkezine daha yakin oldugunun kesin olarak belirlenmesi igin
ilgili kdylerin ger¢ek uzakliklar1 Cankiri i1 Ozel idaresi tarafindan iiretilen sayisal haritalar iizerinden
tespit edilmistir. Gergek mesafeler iizerinden uzakliklar1 belirlenen kdylerin idari baglilik degisimlerinin
sadece mesafe olgusuna bakarak belirlemenin eksik bir yaklagim olacagi distniildiigiinden ilgili
koylerin mubhtarlar ile goriismeler yapilmistir. Ciinkii idari olarak bir kdy, herhangi bir ilgenin etki
mesafesinde olsa bile s6z konusu koy halkinin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel iliskileri veya tercihleri
bir bagka il¢eyle daha fazla olabilir. Bu bakimdan sadece mesafeye gore idari baglilik degisikligi onerisi
pek gercekei olmayacaktir. Dolayisiyla poligon sinirindaki kdylerin hangi il¢eye baglanmak istedikleri
sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel iliskileri veya tercihleri baglaminda muhtar goriismeleriyle tespit
edilmis ve idari baglilik degisim Onerisi alinan cevaplara gore ortaya konmustur.

Bayramoren ilgesinin idari alanmin neredeyse tamami Kursunlu ilgesinin etki alanina
girmektedir. Nitekim s6z konusu ilgenin gegmiste idari olarak bagl oldugu ilge de Kursunlu’dur. TP
sinirina yakin olan kdylerden biri hari¢ digerleri Kursunlu ilge merkezine daha yakindir. Cakirbag koyii
Cerkes ilge merkezine 37, Kursunlu ilge merkezine ise 44 km mesafededir. Koyiin sadece yakinliktan
dolay1 Cerkes ilgesine baglanmasini 6nermek hatali bir yaklagim olacagindan koy muhtariyla koy
halkinin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel iliskileri ve tercihleri baglaminda bir goriisme
gerceklestirilmistir. Gorlisme sonucunda Cakirbag kdyiiniin bircok yonden Kursunlu ilge merkeziyle
iligkilerinin oldugu belirtilerek uzak olsa da koyiin idari olarak Kursunlu il¢esine baglanmay tercih
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edeceklerini ifade etmiglerdir. Bu goriige istinaden Cakirbag koyiiniin daha yakin olan Cerkes’e degil
Kursunlu ilgesine baglanmasi 6neri olarak uygun goriilmektedir.

Atkaracalar il¢esinin idari alaninin biiyiik bir kism1 TP yontemine gére Kursunlu il¢esinin etki
alaninda yer almaktadir. Ancak ilgenin TP sinirina yakin olan 5 kdy idari alan1 bulunmaktadir (Sekil 4).
Bunlardan, Susuz kdyii Cerkes’e yakinken Kiikiirt, Kizilibrik, Hiiyiikk6y ve Demirli’den olusan diger 4
kdy Kursunlu’ya daha yakindir. ilgili kdylerin muhtarlariyla yapilan goriismede koylerinin Cerkes
kasabasima uzak olmasina ragmen idari olarak buraya bagli olmayi tercih ettiklerini bildirmislerdir.
Dolayisiyla ilgili koylerin ¢alismada Cerkes’e baglanmasi oneri olarak uygun bulunmustur. Goriildiigi
gibi giiniimiiz kosullarinda anlamli bir farkin bulunmadigi durumlarda mesafenin birincil belirleyici
etken olmadig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

TP yontemine gore Orta ilgesinin Cerkes, Kursunlu ve Sabandzii ilgelerin etki alaninda yer
aldig1 goriilmektedir. Poligon sinirlari neredeyse ilge idari alanini es ii¢ pargaya ayirmis bulunmaktadir.
Orta bucag1 1959 yilinda Sabandzii ilgesinden ayrilarak ilge haline getirilmistir (Tiirkan, 2021b: 104).
Bu bakimdan ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de sosyoekonomik ve kiiltiirel iligkiler agisindan Orta
ve koylerinin Sabandzii ilgesiyle daha yakin etkilesimi oldugu gerek miilki gerekse yerel idarecilerle
yapilan goriigmelerde ifade edilmistir. Bu baglamda koylerin mesafeleri de dikkate alinarak kdy idari
alanlarinin bityiik kisminin Sabandzii ilgesine dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak poligon sinirlarinin
durumuna gore Sabanozii yerine Cerkes ve Kursunlu ilgesi etki alaninda goriinen koy merkezleri de
bulunmaktadir. S6z konusu kéy merkezlerinden Elden ve Bugudren Cerkes’in, Kalfat, Sakaeli ve
Doganlar koy merkezleri de Kursunlu’nun etki alanina daha yakindir (Sekil 4). Ancak Elden ve
Buguoren’in Sabanozii ile Cerkes ilce merkezlerine yakinligir sayisal haritalar iizerinden kontrol
edildiginde her iki kdy merkezinin Sabandzii’ne daha yakin olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine
ilgili kdylerin muhtarlanyla goriisiildiigiinde her iki koylin de gerek ulasim gerekse sosyoekonomik
iliskiler bakimindan Sabanézi ilge merkeziyle énemli miinasebetlerinin oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda her iki kdy idari alaninin Sabandzii ilgesine baglanmasi uygun goriilmektedir. Cankiri i1 Ozel
Idaresi tarafindan iiretilen sayisal haritalar iizerinden mesafe kontrollerine bakildiginda TP ydntemine
gore Kursunlu ilgesi etki alaninda kalan Kalfat’mm Sabandzii’ne daha yakin, Sakaeli ve Doganlar kdy
merkezlerinin ise Kursunlu’ya daha yakin olduklar1 belirlenmistir. Elden ve Bugudren’de oldugu gibi
s0z konusu li¢ koyiin muhtarliklariyla yapilan goriismelerde sosyoekonomik gerekgeler ve taleplerin
Kursunlu yerine Sabanézii’'ne baglanmanin daha rasyonel oldugu sonucuna varilmistir. Bu bakimdan

Orta ilgesindeki tiim koy idari alanlarinin Sabanézii ilgesine baglanmasi uygun bulunmustur.

TP yontemine gore Eldivan ilgesinin Cankirt merkez ilge ve Sabanozii ilgelerinin etki alaninda
yer aldigi goriilmektedir. Ilgenin idari alanmin kiiciik bir kismi1 Sabandzii'niin biiyiik bir kismi ise
Cankirt merkez ilgenin etki alanina girmektedir (Sekil 4). Cankir1 merkez il¢e ve Sabandzii ilgelerin etki
alanim1 ayiran poligon smirinda Hisarcik, Hisarcikkayr ve Biiyiikhacibey koy idari alanlar yer
almaktadir. Sayisal ulagim haritalarindan bu koylerin tamaminin Cankir1 sehrine daha uzak oldugu
belirlenmistir. Nitekim Hisarcik’in Sabanézii’ne 24 km, Cankir1 sehrine 46 km, Hisarcikkayi’nin
Sabanozii’ne 27 km, Cankir1 sehrine 45 km, Biiylikhacibey’in Sabanozii’ne 36 km, Cankir1 sehrine 47
km mesafede oldugu tespit edilmistir. {lgili kdylerin muhtarliklariyla yapilan goriismede mesafenin daha
uzak olmasina ragmen sosyoekonomik gerekgelerden dolay1 Cankiri merkez ilgeye baglanma yoniinde
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oldugu ifade edilmistir. Bu bakimdan Eldivan ilgesindeki tiim kdy idari alanlarinin Cankirt merkez
ilgeye baglanmasi uygun goriilmektedir.

Korgun ilgesinin idari alaninin TP ydntemine gore Ilgaz, Kursunlu, Sabandzii ve Cankirt merkez
ilgelerinin etki alani igerisinde kaldig1 goriilmektedir (Sekil 4). 1990 yili dncesinde Cankir1 merkez
ilgeye bagli bir bucak olan Korgun ilgesinin (Tiirkan, 2021b:104) Dikenli ve Kesecik disindaki biitiin
koyleri Cankir sehrine Ilgaz, Kursunlu, Sabandzii ilge merkezlerinden daha yakindir. lgenin miilki ve
yerel idarecileriyle yapilan goriismelerde ilge biitliniin Cankir1 sehriyle gecmisten giiniimiize daha fazla
iligkide oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla ¢aligmada Dikenli ve Kesecik disindaki kdylerin idari olarak
Cankirt merkez ilgeye baglanmasi 6nerilmektedir. Dikenli ve Kesecik kdy merkezleri ise mesafe olarak
llgaz ilge merkezinde daha yakindir. Nitekim Dikenli’nin Ilgaz’a 25 km, Cankir1 sehrine 28 km,
Kesecik’in ise Ilgaz’a 22 km, Cankir1 sehrine 29 km mesafede oldugu belirlenmistir. ilgili kdylerin
mubhtarliklariyla yapilan goériismede daha uzak olmasimma ragmen idari baglilik degisiminin
sosyoekonomik gerekgelerden dolay1r Cankir1 merkez ilge lehine oldugu ifade edilmistir. Bu bakimdan
Korgun il¢esindeki tiim kdy idari alanlarimin Eldivan ilgesindeki gibi Cankir1 merkez ilgeye baglanmasi
uygun bulunmustur.

TP yontemine gore Yaprakli ilgesinin Cankirt merkez ilge ve Ilgaz ilgelerinin etki alaninda yer
aldig1 goriilmektedir. flgenin idari alaninim kiiciik bir kismu Ilgaz’1n biiyiik bir kismu ise Cankir1 merkez
ilcenin etki alanina girmektedir (Sekil 4). Cankir1 merkez ilgeye bagli bir bucakken 1958 yilinda ilge
haline getirilen Yaprakli’nin (Tiirkan, 2021b: 104) her donem sosyoekonomik ve kiiltiirel iligkilerinin
daha ¢ok Cankir sehriyle oldugu bilinmektedir. Yaprakli ilgesinin Yukaridz ve Asagioz koylerinin
llgaz’a olan kus ucusu uzaklig1 daha az olup sayisal ulasim haritalari {izerinden yapilan dogrulamada
gercek mesafenin Cankir1 sehriyle daha kisa oldugu tespit edilmistir. Asagi6z’lin [lgaz’a 59 km, Cankiri
sehrine 42 km, Yukar16z’iin ise llgaz’a 55 km, Cankir1 sehrine 47 km mesafede oldugu hesaplanmistir.
Dolayisiyla poligon siirinin Ilgaz ilgesi etki alaninda kalan diger kdy merkezlerinin de Cankir1 sehrine
daha yakin olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili kdylerin muhtarlarinin da gerek ulasim gerekse
sosyoeckonomik gerekgelerle idari degisim olmasi durumunda tercihlerini Cankir1 merkez ilgeyle
yapacaklarini ifade etmislerdir. Bu bakimdan Yaprakli ilgesindeki tiim koy idari alanlarinin Eldivan ve
Korgun ilgelerindeki gibi Cankirt merkez ilgeye baglanmasi 6nerilmektedir.

Onceki boliimlerde ayrintili bigimde niifusu 150 nin altinda olan ve birbirlerine 10 km’den daha
yakin olan kdylerin yonetsel maliyetlerden tasarruf etme baglaminda birlestirilmesinin kamu
kaynaklarinin israfinin engellenmesi bakimmdan dogru olacagi belirtilmistir. Bu kapsamda ¢alismanin
bundan sonraki kisminda niifus ve mesafe bakimindan belirtilen esik degerler {izerinden kdy idari
alanlarinin birlestirilmesi hususunda 6neriler aktarilacaktir. TBA ¢iktilarina gére Cankiri ilinin mevecut
12 ilge idari alaniyla devam etmesinin rasyonel olmadigi goriilmektedir. Analiz sonucunda Cankiri
merkez, Kursunlu, Sabanozii, Ilgaz ve Cerkes ilgelerinin idari agidan ilge olma vasiflariyla ilgili bir
sorun yagamadiklar1 bunun yaninda Bayramoéren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak
ve Orta ilgelerinin idari hiyerarsi igerisindeki yerlerinin sorunlu oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla s6z
konusu yedi ilgenin idari varliginin sonlandirilmas1 ve TP yontemine gore bdliinme ve birlesme

yontemiyle iligkili oldugu yakin ilgeye baglanmasi Onerilmistir. Adi gegen yedi ilge merkezinin
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baglandiklar1 ilge idari alaninda belirli hizmetleri siirdirmeye devam ederek belde statiisiinde
devamlarinin hizmet sunumunda sorun yasanmamasi igin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Bu ilge
merkezlerinin ilge merkezligi statiisii kaldirildiginda ilin 10 belde ve 371 koy idari alanina sahip olacagi
ortaya ¢ikmaktadir. Onerilen boliimlemeye gore Cerkes ilgesinde 55, Ilgaz ilgesinde 75, Kursunlu
ilgesinde 60, merkez ilgede 146 ve Sabanoézii ilgesinde 45 olmak iizere toplam 381 kdy ve belde yonetsel
alani ortaya ¢ikmaktadir. Ancak daha once de belirtildigi gibi ilde 371 kdy idari alaninin %74’line
karsilik gelen 275’inin niifusu 150’nin altindadir. S6z konusu kdyler 10 km mesafe esigi temel alinarak
yakinliklaria gore birlestirilmistir.

Cerkes ilcesinde TBA ve TP yontemleri sonucunda 55 belde ve koy idari alan1 olugsmus olup
niifus ve mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda idari alan sayisinin 25’e inmesi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 5). Olusan idari alanlardan birini mevcut durumda da oldugu gibi Sagak
beldesi olusturmaktadir. Mesafeye gore birlestirme yapildiktan sonra bes, yedi ve 24 numarali 6neri kdy
idari alanlarinda olusan niifus 150’nin altinda kalmaktadir (Sekil 5). S6z konusu 6nerilen bu kdylerin
baska bir kdy idari alaniyla birlestirilmesi durumunda mesafe oldukca fazla miktarda artacagindan, ilgili
kdylerin niifusu 150’nin altinda kalmasina ragmen daha ¢ok sayida koyle birlestirme yapilmamustir.
Bazi kOy idari alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi iizere herhangi bir birlestirme, gerek mesafe gerekse

de niifus bakimindan uygun bulunmamastir.

Cizelge 5. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Cerkes ilgesi
icin Onerilen koy idari alanlar1 ile olusan toplam niifus.

P . s . Olusan Koy idari . s . Olusan
Koy idari alam1  Birlesmesi 6nerilen koyler t0PIam alam Birlesmesi onerilen kdyler to"plam
niifus niifus
1 E‘;‘r‘;‘zi‘lg?ﬁ‘furga’ Findicak, y5g 14 Bayindir, Dikenli, Kadikdy 354
2 Afsar, Kizilibrik, Kiikiirt 235 15 Akhasan, Karga, Halkaoglu 284
3 Demirli, Hiiyiikky 209 16 Saraycik 298
4 Susuz, Kadi6zii 184 17 Agaca, Yoncali, Yumakli 311
5 Cayli, Kabak, Karagar, Ulukoy 131 18 Daggukuréren, Kisag 218
6 ?:;ggirlf’\(?;rl;ieler’ Meydan, 284 19 Yakuplar 167
7 Akbas, Kuzoren 83 20 Karamustafa, Yesiloz 157
8 Aliozii, Gelikovacik, Calciéren 252 21 Sagak 2535
9 Seyhdogan 155 22 Kiremitgi, Tiirbast 303
10 Aydinlar, Bedil 162 23 Bozoglu 151
11 Belkavak, Cordiik, Yenikoy 261 24 Hacilar 145
12 Orenli 166 25 Orenkdy 290
13 Goyniikgukuru, Kuzdere 274

Illgaz ilgesinde TBA ve TP yontemleri sonucunda 75 kdy idari alani olugsmus olup niifus ve
mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda idari alan sayisinin 27°ye inmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir (Cizelge 6, Sekil 5). Mesafeye gore birlestirme yapilmasina ragmen Caltipmar, Alpagut ve
Odemis koylerinden olusan 43 ve Belorenyenice, Kizilibrik ile Ségiitciik kdylerinin birlesiminden
olusan 31 numarali 6neri kOy idari alaninin yeni niifusu 150’nin altinda kalmaktadir. Niifus miktar
belirlenen esik degerin altinda kaldig1 halde mesafe engelinden dolay1 s6z konusu 6nerilen bu kdylerin
baska bir koy idari alaniyla birlestirilmesi durumunda Cerkes il¢esindeki drneklerde oldugu gibi mesafe
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oldukea fazla miktarda artacagindan, ilgili kéyler daha ¢ok sayida koyle birlestirilmemistir. Corekgiler
orneginde oldugu gibi bazi kdy idari alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi lizere herhangi bir birlestirme,
gerek mesafe gerekse de niifus bakimindan uygun bulunmamistir.

Cizelge 6. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Ilgaz ilgesi
icin dnerilen kdy idari alanlar ile olusan toplam niifus.

Olusan Kév idari Olusan
Koy idari alam  Birlesmesi 6nerilen kéyler toplam alafn Birlesmesi onerilen kéyler toplam
niifus niifus
26 Balci, Catak 264 40 Inkdy, Sarmagik 160
27 Akcaoren, Alig, Alibey, Okcular 203 41 Yuvasaray 249
28 Asiklar, ikikavak, Kay 224 42 Bagdibek, Gaziler, Sagirlar 287
29 Yesildumlupmar 254 43 Caltipinar, Alpagut, Odemis 144
Gokceyazi, Eskice, Glineykoy, Belsogiit, Asagibozan,
30 Kiriglar, Siileymanhacilar 381 a4 Yukaribozan, Kesekoy 258
31 Belgrenyenice, Kizilibrik, 144 45 Biikciik, Candere, Yazikéy 152
Sogiitciik
32 Beloren, Kavakl 154 46 Asagidere, Yukaridere, Kalekdy 165
33 Cérekgiler 249 47 Bozatli, Onag, Musakdy, 189

Asagimeydan, Yukarimeydan
34 Ericek, Seyhyunus, Mesutoren 169 48 Danisment, Seki, Sergeler 150

Omerli, Yaylaéren,
Yenidemirciler

35 276 50 Eksik, Kazanci 152

Satilar, Yalaycik, Beykoy,
36 Thisilik 198 51 Kurmalar, Saraycik, 387
Yuvademirciler

Comert, Miilayim,

37 Kuscayir 179 52 Miilayimyenice 298
38 Aktas, Kiyisin, Kuyupinar 253 53 Arpayeri, Sazak, Hacthasan 296
39 Celtikbasi, Yerkuyu 220

Kursunlu ilgesinde TBA ve TP yontemleri sonucunda 60 belde ve kdy idari alani olusmus olup
niifus ve mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda idari alan sayisinin 27’ye inmesi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 7, Sekil 5). Kursunlu ilgesi i¢in Onerilen idari bolimlemede mevcut
durumda belediye teskilati bulunan Cardakli ve ilge merkezligi yapan Bayramoéren ile Atkaracalar’in
belde yonetsel alan1 olmasinin belirli hizmetlerin sunumunda yarar1 olacag: diisiiniilmektedir. Mesafeye
ragmen Harmancik ve Yaylatepesi koylerinin birlesiminden olusan 57 numarali 6neri kdy idari alaninin
yeni niifusu 150°nin altinda kalmaktadir. Niifus miktar1 belirlenen esik degerin altinda kalan 57 numaral
oneri koy idari alanina bagka bir kdy idari alan1 mesafe engelinden dolay1 dahil edilmemistir. Karakuzu,
Cavundur Hocahasan Dumanli ve Tagkaracalar kdy idari alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi lizere
herhangi bir birlestirme, gerek mesafe gerekse de niifus bakimindan uygun bulunmamaistir.
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Cizelge 7. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Kursunlu
ilgesi i¢in Onerilen kdy idari alanlari ile olusan toplam niifus

Olusan Koy idari Olusan
Koy idari alamm  Birlesmesi onerilen koyler toplam alafn Birlesmesi onerilen kéoyler toplam
niifus niifus
54 Karakuzu 157 68 Cardakli 1823
Cayircik, Goyniikoren,
55 Kavakkoy 274 69 Cavundur 351
56 Derekdy, Feriz, Koglu 164 70 Aglozi, Sivricek 337
57 Harmancik, Yaylatepesi 148 71 Bereket, Hacimuslu 195
58 Cakirbag, Incekaya, Oluklu, 357 99 Eskiahir, Golliice, Kizilca 209
Topcu
59 Erenler, Uggazi, Yazidren 237 73 Sumucak, Yesiloren 188
60 Dolaslar, Sarikaya, Yurtpmar, 59, 74 Cukurca, Tadir 150
Yusufoglu
61 Akgiiney, Eyiipozii, Yakali 170 75 Kapakli, Kopiirli 344
62 Basovacik, Catkese 229 76 Hocahasan 218
63 Budakpinar, Yesiloz 278 77 Dagoren, Demircidren, Siintirli 313
64 Caylica, Madenli, Cirdak 182 78 Dumanli 310
65 Belenli, Sarialan 197 79 Tagkaracalar 299
66 Bayramoren, Dalkoz 633 82 Atkaracalar 2349
67 Aksekl,vBogazkaya, Karatas, 209
Oymaagag

Cankir1 merkez ilgede TBA ve TP yontemleri sonucunda 146 belde ve koy idari alani olugsmus
olup niifus ve mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda idari alan sayismin 69’a inmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 8, Sekil 5). Cankir1 merkez ilge i¢in Onerilen idari boliimlemede
mevcut durumda belediye teskilati bulunan ve ilce merkezligi yapan Korgun, Eldivan, Yaprakl: ile
Kizilirmak’in belde yonetsel alani olmasinin belirli hizmetlerin sunumunda yarari olacagi
degerlendirilmektedir. Mesafeye gore birlestirme yapildigi halde Handirt ve Pasa kdylerinin
birlesiminden olusan 83, Danabas ve Taytak kdylerinin birlesiminden olusan 114 numarali 6neri kdy
idari alaninin yeni niifusu 150’nin altinda kalmaktadir. Niifus miktar1 belirlenen esik degerin altinda
kalan 83 ve 114 numarali 6neri koy idari alanlarina bagka bir kdy idari alan1 mesafe engelinden dolay1
dahil edilmemistir. Yukaridz, Asagioz, Sarikaya, Ovacik, Hasakg¢a, Ovacik, Balibagi, Civi, Caciklar,
Dede, igyenice, Asagiyanlar, Tiiney, Asagipelitdzii, Yukaripelitdzii, Siileymanli ve Dogantepe kdy idari
alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi iizere herhangi bir birlestirme, gerek mesafe gerekse de niifus

bakimindan uygun bulunmamustir.
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Cizelge 8. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Cankiri
merkez ilge i¢in Onerilen kdy idari alanlari ile olugan toplam niifus

o . o Olusan  y o idari . o Olusan
Koy idari alam  Birlesmesi onerilen koyler toplam alamt Birlesmesi onerilen koyler toplam
niifus niifus
49 Ahlat, Basegmez, Merzi 159 115 Caciklar 182
80 Dikenli, Kesecik, Sthlar 310 116 Eggzl‘i‘ﬁggrfgﬁﬁpmar* 285
81 Korgun, ikigam 2605 117 gzryll‘?f’ljg;ﬁ’c;ammu“el’ 394
83 Handiri, Pasa 130 118 Kavlakli, Sakarca 365
84 Asagicavus, Yukarigavus 218 119 Giineykisla, Kuzeykisla 218
85 Alpsar1, Karatekin 219 120 Kizilirmak, Timarl 2492
86 Akgavakif, Ayan 473 121 Kemalli, Korgullu 603
87 Bugay, Kayicivi, Hicip, lldizim 724 122 Hallagl, Saraycik 218
88 Cukurdéren, Maruf 688 123 Kahyali, Karalli 552
89 Degim, Dutagag 203 124 Karadayi, Alica 699
90 Balibidik, Yakadere 244 125 Catalelma 379
91 Bugay, Yiiklii, Sazcagiz 483 126 Bostanli, Hacilar 477
92 Buluca, Karacadzii, Yaprakl 2382 127 Asagialegoz, Tepealegodz 506
93 Yukar16z 981 128 Yukarialegoz 678
94 Asag16z 284 129 Asagiovacik, Bozkir, Yeniyapan 304
95 Ayseki, Kullar, Yaka, Kivcak 455 130 Dede 176
96 Sarikaya 245 131 Germece, Karageyh 676
97 22;‘1‘3:;1 fadem""‘y’ Cakirlar, 535 93 fnag, Tuzlu 383
9 g;ﬁf;‘ Misellim, Belibedir,  p97 133 igyenice 184
99 Ovacik 389 134 Hidirlik, Yukartyanlar 150
100 Kaymaz, Seyhosman 296 135 Asagiyanlar 263
101 ii‘;ii‘l’k‘(ama‘?bas" Sofuoglu, 75 436 Akealt, Cukurdz 239
102 Doganbey, ikizoren, Yenice 360 137 Ciftlikkoy, Saritarla, Seydikoy 393
103 Hasakga 333 138 Saraykoy, Eldivan 3618
104 Incik, Bestut 345 139 Alva, Golez, Golezkay1 437
105 Giirmeg, Uniir 921 140 Akbulut, Elmact 271
106 Satiyiizii, Cagabey 252 141 Biiyiikhacibey, Kiiglikhacibey 364
Cevrecik, Zekeriya,
107 Biiyiikakseki, Topuzsaray, 459 142 Hisarcik, Hisarcikkay1 552
Kirliak¢a
108 Cayirpmar, Kiigiiklii, Alagat 447 143 Akoren, Inandik 231
109 Alagat, Pehlivanl 279 144 Tiiney 342
110 Ovacik 460 145 Asagipelitozi 311
111 Balibagi 308 146 Yukaripelitozii 202
112 Civi 373 147 Siileymanli 166
113 Agzibiiyiik, Cirgir, Altinli, Kuzu 200 148 Dogantepe 337
114 Danabas, Taytak 142
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Sabanozii ilgesinde TBA ve TP yontemleri sonucunda 45 belde ve kdy idari alan1 olugmus olup
niifus ve mesafe durumlarma gore birlestirme yapildiginda idari alan sayisinin 25’e inmesi gerektigi
ortaya cikmaktadir (Cizelge 9, Sekil 5). Sabandzii ilgesi icin Onerilen idari bdliimlemede mevcut
durumda belediye teskilati bulunan Yaylakent ve ilge merkezligi yapan Orta’nin diger tiizel kisiligi
kaldirilmasi 6nerilen ilgelerde oldugu gibi belde yonetsel alan1 olmasinin belirli hizmetlerin sunumunda
yarar1 olacagi kanaati olusmustur. Mesafeye gore birlestirme yapildiginda Sabandzii ilgesinde biitiin
Onerilen yeni kOy idari alanlarinin niifusu, 6neri niifus miktar1 esigi olan 150’nin {izerindedir. Bu
bakimdan Sabanozii ilgesinde belirlenen niifus ve mesafe 6lgegi yerine getirilmistir. Dodurga, Elmalik,
Kalfat, Kamigkoy, Caparkay1 ve Martkdy koy idari alanlarinda ¢izelgeden de goriilecegi tizere herhangi

bir birlestirme, gerek mesafe gerekse de niifus bakimindan uygun bulunmamustir.

Cizelge 9. TBA sonuglarina gore ilgelerin skor degerleri ve Thiessen Poligonu yontemleri sonucunda Sabanozii
ilgesi igin Onerilen koy idari alanlar1 ile olusan toplam niifus

o . T Olusan o idari . N Olusan

Koy idari alam Birlesmesi onerilen kdyler toplam alam Birlesmesi onerilen kéyler toplam
niifus niifus

149 Buguréren, Elden, Kisag 441 162 Karaagag, Sakarcadren 260
150 Yuva, Salur 235 163 Sancar, Doganlar 165
151 Biigdiiz, Hasanhaci 363 164 Kalfat 660
152 Incecik, Kayiéren 503 165 Sakaeli, Kirsakal 375
153 Dodurga 675 166 Kamigkdy 336
154 ?S:;‘z-‘{)‘:;‘;agmbay‘“dm 225 167 Caparkay 220
155 Gokgeoren, Ozlii 598 168 Capar, Bakirli, Karakogas 294
156 Yaylakent 2895 169 Martkoy 207
157 Orta 3336 170 Bulgurcu, Kutlusar 199
158 Elmalik 424 171 Goldagi, Ozbek 188
159 Biiyiikyakali, Kiigiikyakali 767 172 Giindogmus, Odek 321
160 Cerg¢i, Bulduk 192 173 Karahaci, Karamusa 257
161 Hiiyiikkdy, Yenice 295

Cankir1 ilinin 2021 yili itibartyla 12 ilge idari alani, 3 belde ve 371 kdy idari alan1 bulunmaktadir
(Cizelge 10). Mevcut durumdaki idari boliiniise bakildiginda idari birim sayilarinin birbirinden olduk¢a
farkl1 oldugu goriilmektedir. idari boliiniisiin dlgek ekonomisinin nesnel kosullarina uymasi ve kamu
mali kesimi lizerindeki yiik azaltilarak kaynak israfina Oniine gecilmesi baglaminda ilin idari
boliimlemesi Anayasa’nm 126. ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun ilgili maddelerine uygunlugu
agisindan yeniden diizenlenmistir. TBA analizi, TP yontemi, niifus ve mesafe Olgiitleri {izerinden ilin
idari boliiniisii analiz edildiginde mevcut 12 ilge idari alani yerine bes il¢e idari alaninin kamu yararin
daha fazla olusturacagi sonucuna varilmistir. Analizler sonucunda Bayraméren, Yaprakli, Atkaracalar,
Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Orta ilgelerinin idari hiyerarsi igerisindeki yerlerinin sorunlu oldugu
goriilmiis olup bu ilgelerin, ilge olma vasiflaryla ilgili bir sorun yasamadigi ortaya ¢ikan Cankiri
merkez, Kursunlu, Sabandzii, ligaz ve Cerkes ilgeleriyle birlestirilmesi 6nerilmektedir.
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Cizelge 10. Cankiri ilinin mevcut ve 6neri idari boliiniisii

Mevcut idari boliiniis Oneri idari boliiniis

Toplam Toplam

Koy idari Belde idari Koy idari alan  Belde idari

ilceler yonetsel Oneri ilgeler yonetsel alan
alan sayisi alan sayisi sayisi alan sayisi
alan sayis1 Sayisl

Atkaracalar 8 1 9
Bayramoren 27 27 Kursunlu 24 3 27
Kursunlu 27 27
Cerkes 49 1 50 Cerkes 24 1 25
llgaz 75 75 llgaz 27 27
Eldivan 16 16
Kizilirmak 26 26

Cankirt
Korgun 12 12 Merkez 65 4 69
Yaprakli 38 38
Cankiri 50 50
Orta 25 1 26

Sabanozi 23 2 25
Sabanozii 18 18

Calisma sonucunda Atkaracalar ilgesine bagli idari alanlardan besinin Cerkes’e, merkez ilge
dahil diger besinin ise Kursunlu il¢esine baglanmasi 6nerilmektedir. Bayramdren ilgesinin tamaminin
Kursunlu ilgesine, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Yaprakli ilgelerinin tamaminin biitiin olarak Cankir1
merkez ilgeye, Orta ilgesinin de biitiin olarak Sabandzii ilgesine idari olarak baglanmasi uygun
bulunmustur. Béylece Cankiri’nin, Cankirt merkez, Kursunlu, Sabanozii, ligaz ve Cerkes il¢elerinden
olusan bir il olmasi 6nerilmektedir. Mevcut durumda 371 kdy ve ii¢ belde yonetsel alanindan olusan
ilin, ¢alisma sonucunda 163 koy ve 10 belde yonetsel alanindan olugsmasi gerektigi sonucuna varilmigtir
(Cizelge 10). Tiizel kisiligi kaldirilmasi teklif edilen ilge merkezlerinin sunulan hizmetlerin en azindan
bir kismini devam ettirmesi baglaminda belde haline getirilmesi gerekli goriilmiistiir. Nitekim 6nerilerin
hayata gecirilmesi durumunda 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore de s6z konusu ilge merkezlerinde
belde yonetimleri olusturulacag: kesindir. Oneri idari boliiniiste merkez ilce disindakilerin gerek alan
gerekse idari birim sayilarinin birbirine yakin oldugu ortaya ¢ikmustir (Sekil 5). Merkez ilgenin ise idari
birim ve alansal olarak tasra ilgelerinden daha hacimli oldugu goriilmektedir. Bilindigi gibi miilki idare
boliimlemesinde il merkezinin de yer aldigi merkez ilgeleri tasra ilgelerinden daha fazla olanaga sahiptir.
Bu bakimdan merkez ilgenin alaninin ve idari birim sayisinin tasradan daha fazla olmasinin sorun
yaratmayacagi diigiinilmektedir. Bu ¢alismada Cankir1 ili {izerinden ele alinan konunun gegerliligi
sadece biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerde degil biiyiliksehir belediye orgiitii bulunan 30 ilde de
mevcuttur. Nitekim bu ¢aligamaya paralel olarak bu illerde de yapilacak idari boliiniis diizenlemesiyle
Olgek ekonomisinin gerekleri yerine getirilebilecektir. Zira biiyiiksehir belediyeli illerde de belirli
ilgelerin ve kirsal mahalle denilen bir kisim kdylerin mevcudiyeti sorunludur (Tiirkan, 2021a:125).
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Mevcut belediye ve koy idari alanlar:
] Oneri belediye ve koy idari alanlar

Oneri ilce idari alanlar N
*Onerilen idari alanlart gosteren numaralarin kapsamndaki birimler ilgili ilgelerin tablolarimda gésterilmisti 0 10 20 40Km A

Sekil 5. Cankirt ili idari boliiniis onerisi

Niifusu 150’nin altinda olan ve birbirlerine 10 km’den daha yakin olan kdylerin ydnetsel
maliyetlerden tasarruf etme baglaminda birlestirilmesinin kamu kaynaklarinin israfinin engellenmesi
bakimindan dogru olacaktir. Bu kapsamda kosullar1 uygun olan kéylerin birlestirilmesi yoluna gidilmis
ve boylece ilde 163 koy idari alani olusturulmustur (Sekil 5). Her ne kadar niifus miktar1 hususunda
belirlenen esik degeri temel alinsa da yeni olusturulan az sayidaki bazi kdy idari alanlarinda mesafe
engelinden dolay1 esik degerin altinda kalan koyler de olmustur. Baz1 koy idari alanlarinda ise gerek
niifusun esik degerin {izerinde olmasi gerekse de mesafe esiginden dolayr herhangi bir birlestirme
yapilmamustir. Biitliin bu ¢aligmalar neticesinde Cankiri ilinin 5 ilge, 10 belde ve 163 kdy idari alani

olmak tiizere 178 idari birimden olugsmasinin uygun olacagi sonucuna varilmistir.
4. Tartisma ve Sonug

Tirkiye’nin idari bolliinlisiindeki il ve ilgelerden olusan birimlerin sayisinda, yillar igerisinde
bazilarinin tiizel kisiligine son verilmis olsa da siirekli artis meydana gelmistir. Bu artislarin sebepleri
farklilik gosterse de neredeyse tiim il ve ilge kurulus teklifi gerekgelerinde iller idaresi Kanunu’na atifta
bulunularak cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri yer almaktadir. Ancak
ilgili kanundaki genel hiikiimleri a¢iklayarak detaylandiran metinler bulunmadigi i¢in il/ilge kuruluslari,
teklifi verenlerin kanundan g¢ikarimlariyla ¢ok partili yasama gegilmeden dnceki yillarda oldugu gibi
kiminde ayrintili, 6zellikle ¢ok partili yasama gecildikten sonraki yillarda oldugu gibi kimindeyse de
birkag climleden olusan gerekgelerle hayata gecirilmistir. Hatta 1951-1960 ve 1981-1990 yillar1 arasinda
tek seferde onlarca ilge kurulmasi tekliflerindeki kanun tasarilarinda onerilen ilgelerin ¢ok biiylik bir
kisminin gerekgesi bile yazilmamistir. Nitekim ¢alisma alani olan Cankiri ilinde de siire¢ bu zeminde
gerceklesmistir. Cok partili yasama gegilmeden onceki yillarda kurulan Kursunlu ve Sabandzii
ilgelerinin kurulus gerekgeleri olduk¢a ayrintt barindirirken ¢ok partili yasama gecildikten sonraki
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yillarda kurulan Yaprakli, Orta, Eldivan, Atkaracalar, Kizilirmak, Bayramdren ve Korgun ilgelerinin ise
bazilarinda birka¢ climlelik gerek¢e sunulmus, bazilarinda ise higbir sekilde kurulus gerekcesi
sunulmamistir. Bu bakimdan ¢ok partili yagama gecildikten sonraki ilge kuruluslarinin 6nemli bir
kisminin giindelik popiilist politikalarla ilgisi oldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk 50 yilina kadarki
stirecte iilke niifusunun biiyiik bir kismmin kirsal kesimde yasamasi, donemin teknik ve ulagim
kosullarindaki yetersizligi gibi nedenlerle ilintili hizmet alimindaki aksakliklarin giderilmesi
baglaminda ilge kuruluslariin gerceklestirildigi diistiniilebilir. Ancak 6zellikle 80°1i yillardan sonra s6z
konusu aksakliklarin gelisen Tiirkiye kosullarinda sorun olmaktan kademeli olarak ¢ikmaya basladigi
sOylenebilir. Bu ¢ercevede 6zellikle ulasim ve teknolojideki uygulamalarin kamu hizmet alimlarma
entegre edilerek birgok biirokratik siireci islevsiz kilmasi, egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin go¢
sebebiyle kirsal bolgelerde niifus azami dlgiide azalmis olsa bile mobilize yontemlerle birgok kirsal
bolgede halkin ayagina getirilmesi halihazirdaki ilcelerin idari hiyerarsideki yerinin sorgulanmasi
gerektigini ortaya c¢ikarmaktadir. Benzer sorgulamanin yapilmasi niifus kaybiyla adeta sessizlige
gomiilerek 1ssizlasan koy idari alanlar i¢in de gereklidir.

Cankir ili 6zelinde ilge kurulmasinin yasal dayanaginin berraklastirilmasi ve kamu yararina
uygun olmayan ilgelerin tespit edilmesine yonelik olarak gelistirilen kriterlerle mevcut ilgelerin
degerlendirilmesi TBA yontemi uygulanarak yapilmistir. TBA yonteminin uygulanmasinda ilgili
kanunlardaki cografi durum bagligin1 yansitan 9, iktisadi sartlar1 yansitan 13 ve kamu hizmetlerinin
geregi baglhigini yansitan 16 degiskenin kullanilmasi uygun bulunmustur. TBA sonucunda en diisiik skor
degere sahip olan Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve Orta ilgelerinin,
idari birim olma vasfini1 ger¢eklestirmede sorunlu ilgeler oldugu sonucuna varilmistir. Bu ¢ergevede adi
gecen ilcelerin boliinme ve/veya birlestirilmesi konusunda cografi bilgi sistemlerinden yararlanilmistir.
En diisiik skor degerlerine sahip olanlar disarida tutularak yiiksek skorlu Cankiri merkez, Cerkes,
Kursunlu, Ilgaz ve Sabanozii ilgelerine ArcGis programi tizerinden TP metodu uygulanarak es mesafeli
etki alanlar olusturulmustur. Etki alanlarina gore diisiik skor degerlerine sahip olan ilgelerin yiiksek
skorlu hangi ilgelerle birlestirilmesinin daha uygun olacagi belirlenmistir. TP sinirlarina yakin olan kdy
merkezlerinin hangi ilge merkezine daha yakin oldugu Cankar1 11 Ozel idaresi tarafindan iiretilen sayisal
ulagim haritalar iizerinden tespit edilmistir. Bu kdylerin en yakin ilgeye olan idari baglilik kararmin
kesinlestirilmesi i¢in ilgili koylerin muhtarligiyla koy halkinin sosyoekonomik agidan en fazla iligkide
oldugu ilgenin hangisi oldugunun yaninda idari baglilik degisikligine yonelik sorgulamalardan olusan
goriismeler yapilarak halkin tercihleri ortaya konmustur. Alinan cevaplara gore de Cankiri ilinin kdy
idari alanlar1 temel alinarak idari degisiklik onerileri olusturulmustur. Kamu mali kesimi {izerindeki yiik
azaltilarak kaynak israfina Oniine ge¢ilmesi ve kamu yarar1 baglaminda Cankirt ilinin Cankir1 merkez,

Cerkes, Kursunlu, Ilgaz ve Sabandzii ilgelerinden olusmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Tirkiye’de son 40 yillik siire zarfinda kirsal kesimden kentlere dogru yogun bir gé¢ dalgasi
yasanmis ve bunun sonucunda kdylerde niifus oldukca azalmistir. Giinlimiizde Cankiri ilinde oldugu
gibi bircok kdyde egitim ve saglik gibi bazi hizmetlerin mobilize olarak sunulmasi ve e-devlet
uygulamalariyla birgok hizmetin sunuluyor olmasi 6zellikle niifusu az olan koylerin tiizel kisiliklerinin
yeniden gdzden gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu g¢ercevede kamu kaynaklarmin o6lgek
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ekonomisinin nesnel kosullarina uygun olarak kullanilmasi ve kamu yararindan hareketle niifusu az olan
koylerin birlesme ve/veya boliinme yoluyla tiizel kisilikleri yeniden degerlendirilmistir. Yeni koy
kurulmasiyla ilintili yonetmelikteki asgari 150 kisilik sinir deger ile yerlesmeler arasindaki azami 10 km
mesafe esigi dikkate alinarak Cankir1 koy idari alanlarinda birlestirme yoluna gidilmistir. Boylece
calisma alanina iligkin yeni ilge, belde ve kdy idari alan 6nerilerinde bulunulmustur.

Cankirt ilinin 2021 yili itibariyla 12 ilge idari alani, li¢ belde ve 371 kdy idari alani
bulunmaktadir. Calisma bulgularina gore Atkaracalar ilgesinin Cerkes ve Kursunlu ilgeleri arasinda
boliinmesi, Bayramoéren ilgesinin tamaminin Kursunlu ilgesine, Korgun, Eldivan, Kizilirmak ve
Yaprakli il¢elerinin tamaminin biitiin olarak Cankiri merkez ilgeye, Orta ilgesinin de biitlin olarak
Sabanozii ilgesine baglanmasi onerilmektedir. Calisma alanindaki 371 kdy idari alan1 mesafe ve niifus
kriterleri degerlendirilerek kosullar1 uygun olanlar birlestirilmis ve bdylece ilde 163 koy idari alam
oOnerisi olusturulmustur. Boylelikle Cankir1 ilinin bes ilge, 10 belde ve 163 kdy idari alan1 olmak iizere
178 idari birimden olugmasinin kamu yararina uygun olacagi degerlendirilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

1. Introduction

In Turkey, 26 new units have been added to the number of provinces and 637 new units to the
number of districts since 1923, and the number of administrative division has increased to 81 provinces
and 973 districts. There have been significant changes in the number of provinces/districts in Turkey in
certain periods. As a matter of fact, two extreme periods stand out in the increase in the number of
administrative units. One of these is the period between 1951-1960 and the other is the period between
1981-1990. Five provinces and 138 districts were established between 1951-1960, while six provinces
and 263 districts were established between 1981-1990 (Figure 1). In both leap periods, a total of 11
provinces and 401 districts were established. During these periods, tens and even hundreds of districts
were established at once in certain years. For example, it was decided to establish 78 new districts in
1957 (Official Gazette, 1957), 103 in 1987 (Official Gazette, 1987) and 130 in 1990 (Official Gazette,
1990).
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Figure 1. Number of newly established provinces and districts in Turkey over the years
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This change was made for various reasons, such as socioeconomic development, the idea that
better geographical integrity will be achieved in the administrative division, the increase in the
settlement population, and better service provision. It is indicated that another reason for the change in
the number of provinces/districts in Turkey is the populist policies of the governments (Cimen, 2007).

It can be said that there were valid reasons for the increase in the number of provinces/districts
due to the conditions of the period before and just after the 1950s in Turkey. The socio-economic
conditions of the country before and after the transition to the multi-party system, the difficulties of
transportation conditions, and the mission of the state to deliver services to the citizens were influential
in the establishment of new provinces and districts. However, since the late 1980s, the previously valid
conditions in Turkey have largely disappeared. As a matter of fact, since the late 1980s, transportation
facilities in Turkey have improved and transportation and communication problems have decreased
significantly. In addition, innovations in the information sector since the 90s and especially since the
millennium have rendered many bureaucratic processes dysfunctional in the provision of government
services (Giirsoy, 2008). All these changes show that the situation of villages and district centers in
Turkey should be re-evaluated in the context of economies of scale. The main goal of this study is to
reevaluate the districts in Cankiri in the context of the economy of scale and waste of public resources.
The study does not only focus on the districts but also examines the village administrative areas that
make up the districts.

2. Data and Methodology

In accordance with the scope and objectives of the study, a literature review was conducted.
Due to the content of the research, the legal dimension of the subject was addressed by evaluating the
legislative sources. In this context, laws, regulations and directives on the subject were among the main
sources examined. Article 126 of the Constitution and Article 1 of the Law No. 5442 on Provincial
Administration, which is related to this law, provide three headings for the establishment of provinces
and districts: geographical situation, economic conditions, and the requirements of public services, but
do not provide details under these headings. For the analysis of districts, 38 variables reflecting the titles
in the relevant laws were used. Based on these variables, the administrative status of the districts in
Cankir1 was evaluated by applying the PCA method. The districts with the lowest scores as a result of
the PCA were evaluated as the districts with problems in fulfilling the qualification of being an
administrative unit. In this context, geographic information systems were used to divide and/or merge
those with the lowest score. Thiessen Polygon method was applied to the remaining districts by
excluding those with the lowest score values through the ArcGis program. With the application, an area
of influence is created for each district center. These polygons are formed by combining midpoints
according to the bird flight distance between district centers. In other words, polygon boundaries are
located at equal distances from neighboring points. As a result, the main lines of which district will be
combined with which one has been outlined.

Since the areas in the TP method are given according to the bird flight distance, it is necessary
to find out which district center is closer to the village centers that are close to the polygon boundaries.
The actual distance of the relevant village to the district center, whose proximity was determined, was
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found with the help of digital road data maps produced by Cankir1 Special Provincial Administration.
In order to finalize the administrative affiliation decision of these villages to the nearest district,
interviews were held with the mukhtars of the relevant villages to determine the preferences of the
people. In the interviews with the mukhtars, it was asked which district the villagers have the most socio-
economic relations with. In addition, an answer was sought to the question of administrative
commitment change. According to the answers received, administrative change proposals were
formulated.

3. Results

The current situation index values of the districts of Cankir1 were calculated with the PCA
method. When the scores of the districts are ranked according to the calculated index values, it is seen
that seven of the existing provincial districts have negative and four of them have positive values (Table
1).

Table 1. Score values of districts according to PCA results

Districts Score values of PCA
Bayraméren -6,2073134
Yaprakh -2,945503
Atkaracalar -2,8387913
Korgun -2,6980549
Eldivan -2,2663317
Kizihrmak -1,7739326
Orta -0,4277403
Kursunlu 1,9150436
Sabanozii 4,0508728
llgaz 5,9509162
Cerkes 7,2408348

According to these score values, Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan,
Kizilirmak and Orta districts have problematic positions in the administrative hierarchy. On the other
hand, it is seen that Kursunlu, Sabandzi, llgaz, and Cerkes districts do not have any problems with their
administrative qualifications.

Seven districts with low score values were excluded and the TP method was applied to the
remaining districts with the ArcGis program. Thus, the equidistant impact areas of the high-scoring
districts (Cankiri center, Cerkes, Kursunlu, Ilgaz, and Sabandzii) were determined. As a result of the TP
method, it is seen that only the administrative area of Kizilirmak district is completely within the sphere
of influence of one district, while the other districts are within the sphere of influence of more than one
district. As a result of the analysis, it was revealed that the administrative area of Kizilirmak district
should be merged with Cankiri central district, which is the closest center. It is seen that Bayramoren
and Atkaracalar districts are within the sphere of influence of Kursunlu and Cerkes, and Yaprakl district
is within the sphere of influence of llgaz and Cankiri central district. Eldivan district is within the sphere
of influence of Sabanozii and Cankir central district, and Orta district is within the sphere of influence
of Cerkes, Kursunlu, and Sabandzii. Korgun district administrative area is within the sphere of influence
of four districts (Ilgaz, Kursunlu, Sabanozii, and Cankir1 central district).
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Over the last 40 years in Turkey, there has been a great migration from rural to urban areas and
as a result, the population in villages has decreased considerably. Today, in many villages such as
Cankirt province, some services such as education and health are provided through transportation
systems. In addition, many services are provided through e-government applications. This situation
makes it necessary to reconsider the legal entities of villages with small populations. In this context,
since public resources should be used in accordance with the objective conditions of economies of scale
and public interest should be maximized, the legal entities of villages with small populations through
merger and/or division were re-evaluated. Cankiri village administrative areas were merged, taking into
account the minimum limit of 150 people and the maximum distance threshold of 10 km between
settlements in the regulation on the establishment of new villages. Thus, new district, town, and village
administrative areas were proposed for the study area.

As aresult of the study, it is recommended that five of the administrative areas of the Atkaracalar
district be connected to the Cerkes and the other five, including the central district, to the Kursunlu
district. It is proposed that the whole of the Bayraméren district be administratively connected to the
Kursunlu district, Korgun, Eldivan, Kizilirmak and Yaprakli districts are administratively connected to
the Cankir1 central district, and the Orta district is administratively connected to the Sabandzii district.
Thus, Cankiri is proposed to be a province consisting of Cankir1 center, Kursunlu, Sabanézii, Ilgaz, and
Cerkes districts. The study concluded that the province, which currently consists of 371 villages and
three towns, should consist of 163 villages and 10 towns.

4. Discussion and Conclusions

Some of the existing districts of Cankir1 cause a waste of public resources as the reasons for
their establishment have lost their validity. In order to use public resources in accordance with the
economy of scale, criteria have been developed to measure the performance of districts. With the criteria
developed in this context, the evaluation of the existing districts was made by applying the PCA method.
It is concluded that Bayramoren, Yaprakli, Atkaracalar, Korgun, Eldivan, Kizilirmak, and Orta districts,
which have the low score values, are problematic districts in realizing the qualification of being an
administrative unit. By excluding those with the low score values, equidistant impact areas were created
by applying the TP method to the high-scoring Cankir1 center, Cerkes, Kursunlu, Ilgaz, and Sabandzii
districts through ArcGis program. It was determined which districts with low score values according to
their impact areas would be more appropriate to be merged with which districts with high scores.

As of 2021, Cankir1 province has 12 district administrative areas, three towns, and 371 village
administrative areas. According to the findings of the study, it is suggested that the Atkaracalar district
be divided between Cerkes and Kursunlu districts. It is suggested that the Bayramédren district be
connected to the Kursunlu district, Korgun, Eldivan, Kizilirmak, and Yaprakli districts are connected to
Cankirt central district, and Orta district should also be connected to Sabanozii district. Some villages
were combined by evaluating the distance and population criteria of 371 villages in the province of
Cankir1. As a result of the merger, 163 village administrative areas were proposed in the province. Thus,
it has been evaluated that it would be in the public interest that Cankir1 province consists of 178
administrative units, including 5 districts, 10 towns, and 163 villages.
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304.8 m/s hizla 14.4 saatte geldigi hesaplanmistir. Lamb Dalgalarinin
hesaplanan varis zamanlar: uydu goriintiileri ile teyit edilmektedir. Meteosat-
8 goriintiilerine gére (IR6.2), Lamb Dalgast Tiirkiye'nin dogusundan 18:30
UTC'de girmis ve 20:00 UTC'de Tiirkiye'den ayrilmigtir.
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The aim of this study is to examine the atmospheric pressure fluctuation
caused by the volcanic eruption of Hunga Tonga - Hunga Ha'apai volcano on
January 15, 2022 at 04:14 UTC. It was estimated that the wave created by the
explosion would move at a constant speed of sound and it was calculated that
it would arrive in Turkey in 13 hours and 22 minutes at 17:36 UTC. In the
second stage, 1-minute pressure data of 12 Meteorology Stations (Automatic
Weather Observation System, AWOQOS) in Turkey were analyzed. In the
analyses and evaluations made, a sharp upward movement was observed in
the pressure of Van Meteorology Station, which is the easternmost station, at
18:38 on January 15, 2022. It has been calculated that the shock wave arrived
at this station in 14.4 hours at an average speed of 304.8 m/s. The calculated
arrival time of Lamb waves are confirmed by satellite images. According to
Meteosat-8 images (IR6.2), lamb wave appeared to enter from the east of
Tiirkiye at 18:30 UTC and left Tiirkiye at 20:00 UTC.
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1. Introduction

As a result of volcanic eruptions, sulfur and phosphate aerosols are emitted into the atmosphere
abundantly. While aerosol emissions affect air quality negatively, they cause short-term cooling on the
climate as it reduces the amount of solar energy reaching the earth. In a study conducted in Scotland, it
has been reported that in the decades after the explosion, decreases in temperatures up to 2.6 °C were
observed as a result of Icelandic volcanic eruptions occurred between 1783-1784 (Cole-Dai, 2010;
Dawson et al., 2021; Di Martino et al., 2021).

Acoustic waves named as Lamb waves are formed in the atmosphere as a result of major
volcanic eruptions. Lamb waves have purely horizontal motion, occupying the full depth of the
troposphere with a maximum pressure signal at the surface. These waves are only slightly affected by
the Earth’s rotation and travel at the speed of sound (Gossard and Hooke, 1975). Volcanic eruptions
often cause the pressure fluctuation. In a study conducted in England, it is stated that the series of rapid
rises and falls in pressure takes over about 30 minutes. It has been observed by the Global Seismic
Network (GSN) that the atmospheric pressure has risen by approximately 2 hPa on global scale (Burt,
2022; Kubota et al., 2022; Le Pichon, 2005).

The effect of the Hunga Tonga explosion on pressure has been observed worldwide. This effect
is the first example in this respect. The explosion caused perturbation in pressure. Lamb waves have
been observed in different parts of the world in the same period of time. Lamb waves formed as a result
of a volcanic eruption move at approximately the speed of sound (Amores et al., 2022; Sepic et al.,
2022).

Lamb waves caused by major volcanic eruptions affect atmospheric pressure. In this study, the
effect of the extreme eruption that occurred on the Hunga Tonga - Hunga Ha’apai volcano in the Pacific
Ocean on January 15, 2022 at 04:14 UTC on the pressure values measured in Tiirkiye was investigated.

2. Data and methods
2.1. Study Area

Hunga Tonga - Hunga Ha’apai submarine volcano is located approximately 65 kilometers north
of Nuku'alofa, the capital of Tonga, in the eastern Australia (Figure 1) and approximately 16,000 km
away from Tiirkiye (Figure 2).

An extreme volcanic eruption occurred at the Hunga Tonga - Hunga Ha’apai volcano in the
South Pacific on January 15, 2022, at 04:14 UTC. According to the U.S. Geological Service, the
explosion caused seismic waves with a magnitude of 5.8 and a tsunami. The volcanic eruption produced
tsunami waves that affected the entire Ocean, including the tropical Pacific region, 18,000 km far from
the source (M 5.8 Volcanic Eruption - 68 Km NNW of Nuku ‘alofa, Tonga; The January 15, 2022 Hunga
Tonga-Hunga Ha apai Eruption and Tsunami, Tonga, Sepic et al., 2022).
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Hunga Tonga

Figure 1. Hunga Tonga - Hunga Ha’apai Volcano location map (175.40°W - 20.5°S)

Figure 2. Distance of Hunga-Tonga Volcano to Tiirkiye
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Satellite observations revealed, in the next few hours, unprecedented large-scale Lamb waves
from the explosion that spread throughout the entire Pacific Ocean in the middle stratosphere (at an
altitude of about 40 km). These wave observations are unprecedented in stratospheric satellite
observations has been over the past 20 years (Figure 3). This explosion could potentially have produced
the first observations of an acoustic wave in the middle stratosphere that can be measured from space
(Hindley et al., 2022).

Figure 3. IMA Himawari-8 True Color RGB images,
Source: https://cimss.ssec.wisc.edu/satellite-blog/archives/44252

2.2. Data

In order to monitor the impact of the explosion over Tiirkiye, 1 minute air pressure measurement of
selected automated weather observing systems (AWOS) were examined from 15 January 2022 00:01
UTC to 16 January 2022 06:00 UTC (Table 1, Figure 4).
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Table 1. Selected automated weather observation systems (AWOS)

. WMO . . . Distance
Province Latitude Longitude  Elevation
Code (km)

Samsun 17030 41,344 36,256 4 16519
Trabzon 17037 40,999 39,765 25 15992
Istanbul 17064 40,911 29,156 18 16766
Erzurum 17095 39,906 41,254 1860 15921
Ankara 17130 39,973 32,864 891 16563
Van 17172 38,469 43,346 1675 15802
Afyonkarahisar 17190 38,738 30,560 1034 16803
Kayseri 17196 38,687 35,500 1094 16429
Izmir 17220 38,395 27,082 29 17075
Konya 17245 37,869 32,471 1029 16706
Diyarbakir 17281 37,909 40,213 680 16082
Adana 17351 37,004 35,344 23 16519
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Figure 4. Meteorological stations selected for the study

2.3. Wave Velocity Calculation Method

In order to estimate the arrival time of the Lamb wave created by the explosion in Tiirkiye, it is
assumed that the Lamb wave moves at the speed of sound (343 m/sec) and the distance between the
volcano and Tiirkiye is approximately 16500 km (Equation 1).

. . Distance
Lamb Wave Arrival Time =

)

Speed of Sound

In the equation 1, Distance=16500 km, Speed of sound=343 m/s.
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With the equation 1, date on which Lamb wave started to be observed was predicted. In the
second stage, sea level pressure values measured at the regional directorates were examined and Lamb
wave arrival time for the station was determined. The moment when the pressure starts to move rapidly
upwards is determined as the arrival time of Lamb wave. With equation 2, it was calculated how long it
took for the Lamb wave to arrive.

Lamb Wave Velocity = Distance/At 2

In Equation 2, Distance= distance between the regional directorate and the volcano, At = the
difference between the time when sea level pressure at the regional directorate jumps upwards and the
time of the volcanic eruption occurred.

3. Results and discussion

Mean sea level pressure charts for January 15 and January 16, 2022 are given as Figure 5 with
cold and warm frontal systems. According to the pressure maps, low pressure center and the frontal
system were located on Russia. In addition cold front was passing through northern Black Sea during
the period. There was also a high pressure center in eastern Tiirkiye so the pressure tended to rise. It is
seen that the isobar value of 1016 hPa found over the western parts on January 15 reached the inner
parts of Tiirkiye with its horizontal movement within a 24-hour period. As a result, there is an increasing
trend in pressure measured at the stations.
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Figure 5. Sea level pressure (SLP) charts for January 15 and January 16, 2022

It is predicted that (from equation 1) the first Lamb wave will arrive in Tirkiye from the
northeast direction, starting from January 15, 2022 17:36 UTC, 13 hours and 22 minutes later.

Pressure measurement values obtained from 1 minute data recordings are given in Figure 6,
Figure 7 and Figure 8. When the pressure changes are examined, it is understood that the Lamb wave
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started to reflect on the pressure curve of the stations in the northeast of Tiirkiye from 18:38 and then it
was seen at the stations in the southwest direction. It is understood that the Lamb waves formed as a
result of volcanic eruptions affect the pressure at least twice during the period from 18:38 on 15 January
2022 to 23:59 on 17 January 2022. The jumps (I, I1) observed at the stations were consistent with each
other and took place at close hours.
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Figure 6. Station pressure changes (Samsun, Erzurum, Afyonkarahisar, Kayseri, Trabzon and Ankara)
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Figure 7. Station pressure changes (Izmir, Konya, Adana, Diyarbakir, Istanbul and Van)

When the sea level pressures of 673 AWOS are examined, it is seen that the Lamb wave started
to affect from the east-northeast of Tiirkiye and left from the south-west (Figure 8). Total exposure time

of Tiirkiye was approximately 1.5 hours.
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Figure 8. Peak time of the atmospheric pressure fluctuation caused by the Lamb wave (GMT)

Pressure moving upwards with the first Lamb wave; start, peak and fall hours are shown in Table 2.

Table 2. Sea level pressure analysis of the AWOS

Start Peak Fall

Time Pressure Time Pressure Time Pressure

S S o e (mins) (P?Pt;) (min) (rfpda)

Van 18:38 10070 1859 10089  19:11  1006,6 12 1,9 12 23
Erzurum 1844 10118 1910 10139  19:25 10115 10 21 15 2,4
Diyarbakir ~ 18:56 10085 1944 10105  19:35  1007.8 10 2,0 21 2,7
Trabzon  18:49 10149  19:18 10164 1946 10123 11 15 28 -41
Samsun  19:20 10167  19:36 10200  19:56  1014.4 16 33 20 5,6
Adana 1924 10110  19:39 10130  20:12 10095 10 2,0 33 35
Kayseri 1920 10179 1940 10198  20:11 10148 10 1,9 31 5,0
istanbul  19:32 10221  19:55 10244  20:25 10212 23 2,3 30 -3,2
Ankara  19:33 10184  19:53 10222  20:08 10158 18 38 15 6,4
Konya  19:37 10189 1956 10213  20:20 10161 12 2,4 24 52
Afyo”krarahisa 19:43 10216  20:04 10255  20:19  1019,0 16 3,9 15 6,5
izmir 19:52 10213 20:15 10235  20:3¢ 10197 23 2,2 19 -38
Mean 1015,8 1018,3 1014,1 14,3 24 219 42

According to the table, the first Lamb wave in the pressure parameter was seen on January 15,
2022 at 18:38 in Van, which is located in the easternmost of the stations examined. The pressure jump
was last detected at 19:52 in Izmir. When the locations of the stations are considered, it is understood
that the direction of the wave is from the northeast to the southwest. The pressure increased by 2.4 hPa
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at an average of 14.3 minutes at 12 stations and decreased by 4.2 hPa after 21.9 minutes. The highest
increase was seen in Afyonkarahisar with 3.9 hPa in 16 minutes. After the pressure peaked, the highest
decrease was observed in Afyonkarahisar as 6.5 hPa in 15 minutes.

According to the pressure analysis, it has been calculated that the Lamb wave moves at an
average speed of 303,2 m/sec, slightly below the speed of sound. The arrival time of the Lamb wave to
the observation station and the calculated average velocity according to the moment when the pressure
movement started are given in Table 3.

Table 3. First Lamb wave arrival time and average velocity (from equation2)

Elapsed Time V\é\{z\é?ty
(HOUr) (m/S)
Van 14,4 304,8
Erzurum 14,5 305,0
Diyarbakir 14,7 303,9
Trabzon 14,6 304,6
Samsun 15,1 303,9
Adana 15,2 302,5
Kayseri 15,1 302,2
istanbul 15,3 304,4
Ankara 15,3 300,4
Konya 15,4 301,7
Afyonkarahisar 15,5 301,5
[zmir 15,6 303,4
Mean 15,1 303,2

As expected, the Lamb wave traveled at approximately the speed of sound. This result is
consistent with other studies (Amores et al., 2022; Burt, 2022; Hindley et al., 2022; Kubota et al., 2022;
Sepic et al., 2022). According to another study, theoretical predicted speed of a Lamb wave is 312 m/s
(Bretherton, 1969). With the eruption of Tonga Hunga, the atmospheric pressure change propagated as
a Lamb wave at the speed of sound, approximately 310 m/s (Imamura et al., 2022). In the tsunami
simulation made by Kubota et al. (2022), the velocity of the pressure wave is given as 300 m/s. In a
study conducted for Britain and Ireland, the average velocity of Lamb wave was calculated as 311 to
321 m/s for 21 stations (Burt, 2022).

The volcanic eruption also triggered waves in the atmosphere that reverberated around the planet
reached close to their theoretical maximum speeds at 320 m/sec. A broad spectrum of waves was
triggered by the initial explosion, including Lamb waves propagating at 318.2+6 m/s at surface level
and between 308+5 to 319+4 m/s in the stratosphere, and fast gravity waves propagating at 238+3 to
269+3 m/s in the stratosphere (Wright et al., 2022).

The calculated arrival times are confirmed by Meteosat-8 satellite images (Figure 8). According
to the satellite images of Meteosat-8 (IR6.2 brightness temperature differences), Lamb wave appeared
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to enter from the east of Tiirkiye at 18:30 UTC. It was determined that Lamb wave, which affected the
Eastern Mediterranean at 19:30 UTC, left Tiirkiye at 20:00 UTC.

01.15.2022 01.15.2022
18:30 UTC 19:00 UTC

01.15.2022 01.15.2022
19:30 UTC 20:00 UTC

Figure 8. Arrival Times of Lamb waves (dashed lines), Meteosat-8, IR6.2 brightness temperature differences
Source: https://www.eumetsat.int/hunga-tonga-hunga-haapai_2022
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4, Conclusion

The Lamb wave resulting from the Hunga Tonga - Hunga Ha’apai volcanic eruptions caused
fluctuations in atmospheric pressure globally. The Lamb wave, which is theoretically expected to move
at the speed of sound, reached Tiirkiye where is approximately 16,000 km away from the Hunga Tonga
- Hunga Ha’apai Volcano, in 15.1 hours at an average speed of 303.2 m/sec. The pressure first showed
an increasing trend in our country as well as all over the world and then decreased again after reaching
the peak value. As the average of the 12 selected stations; the pressure increased by 2.4 hPa at 14.3
minutes and decreased by 4.2 hPa at the next 21.9 minutes. The highest increase was calculated in
Afyonkarahisar with 3.9 hPa in 16 minutes, and the highest decrease again in Afyonkarahisar was
calculated as 6.5 hPa in 15 minutes.
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1. Giris

Gegcirimsiz yiizey, suyun sizamadig1 yiizey olarak tanimlanir. Gegirimsiz yiizeyler temel olarak
ulasim (sokaklar, otoyollar, otoparklar, kaldirimlar) ve binalar gibi insan faaliyetleri ve yerlesimi ile
ilgili antropojenik arazi yiizey Ozellikleri ile iligskilendirilmektedir (Bauer vd., 2007; Slonecker vd.,
2001). Gegirimsiz yiizey alanlari, kentsel degisimin 6nemli bir gostergesidir. Bu nedenle insan
faaliyetlerini ve kentsel dinamikleri takip etmek agisindan esas olusturmaktadir (Wang vd., 2015).
Bununla birlikte kentsel ekolojik ve cevresel degisime de neden oldugundan son yillarda sadece
kentlesme derecesinin degil, ayn1 zamanda ekoloji ve ¢evre kalitesinin de 6nemli bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir (Chen vd., 2019; Weng, 2012).

Gilinlimiizde diinya niifusunun yarisindan daha fazlasi kentlerde yasamaktadir. Gelecekte bu
oranin daha da artacagi ve yaklasik % 70’¢ ulasacagi tahmin edilmektedir (Ertan, 2019; Wang vd.,
2015). Birlesmis Milletler raporuna gore 2010 yilinda 3,5 milyar olan diinya kentsel niifusunun 2050
yilina kadar neredeyse iki katina ¢ikmasi beklenmektedir (United Nations, 2014). Gegirimsiz ylizeylerin
biiyiikliik, konum ve geometrisiyle mekansal olarak belirlenmesi ve degisimlerin saptanmasi, kentsel
arazi kullammu/arazi ortiisii degisimlerinin anlagilmasi, kentsel biiyiimenin degerlendirilmesi ve
gecirimsiz ylizeylerin artmasinin neden oldugu g¢evre sorunlarmin ele alinarak kentsel planlama ve
cevre/kaynak yonetimi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Chen vd., 2019; Su vd., 2022; Weng, 2012).

Gegcirimsiz yiizey alanlarindaki degisimler, bir sehirdeki ¢evresel degisimin temel gostergesidir
(Arnold ve Gibbons, 1996; Li vd., 2016; Wang, 2015). Gegirimsiz yiizeylerin artmasi, kentsel yiizey
akisinin miktarinda, siiresinde ve yogunlugunda artisa yol agmakta ve bu durum sel ve tagkinlarin siddet
ve sikligini artirmaktadir. Gegirimsiz ylizeyler ayrica yeralti suyu beslemesinde diislis yaratmaktadir
(Weng, 2012). Kentlesmenin hizli gelisimiyle dogal peyzajin genisleyen yapay ylizeylerle degistirilmesi
mikro iklim degisikligine, kentsel 1s1 adas1 etkisine ve kurakliga neden olmaktadir (Chen vd., 2020;
Hidayati ve Suharyadi, 2019; Wang vd., 2015). Gegirimsiz yiizeylerin artmasinin neden oldugu akistaki
artig, patojenler ve toksik kirleticilerin tasinmasini dogrudan etkileyerek bir drenaj havzasindaki akarsu,
gol ve goletlerin su kalitesini etkilemektedir. Dolayistyla sehir plancilari, miihendisler, peyzaj
mimarlari, sosyal bilimciler ve yerel yetkililer dahil olmak {izere bircok meslek disiplini i¢in gegirimsiz
ytiizeyler ortak bir tema olup konu hakkindaki arastirmalar son yillarda biiyiik ilgi gormiistiir (Wang vd.,
2015; Weng, 2012). Yapilan arastirmalarda kentlesmeyle birlikte artan gegirimsiz ylizeylerin yerel iklim
ve yeralt1 suyu seviyesi tizerindeki etkileri (Patra vd., 2018), gecirimsiz yiizeylerin artisinin yiizey akist
ve sel tehlikesine etkileri (Ansari vd., 2016; Du vd., 2015), gecirimsiz yiizey alanlarinin su kalitesine
etkileri (Carlson, 2007; Liu vd., 2013), peyzaj yapisinin ve gegirimsiz yiizey dagiliminin kentsel 1s1
adalan tizerindeki etkileri (Li vd., 2011; Sekertekin ve Zadbagher, 2021) ve gegirimsiz yiizeylerin
genislemesinin kurakligin artmasinda ve bitki ortiisii iizerindeki olumsuz etkileri (McClung ve Ibafiez,
2018) ortaya konulurken gecirimsiz ylizey ¢ikariminin 6nemi vurgulanmaktadir.

Gegirimsiz yiizeyler mevcut haritalar kullanilarak veya klasik yersel 6lgmeler, GNSS (kiiresel
konum belirleme sistemi) 6lgmeleri, fotogrametri ve uzaktan algilama teknikleri ile belirlenebilir
(Weng, 2012). Ancak mevcut haritalar ¢ogu zaman giincel olmadigindan arastirmalar igin yetersiz
kalmaktadir. Gegirimsiz ylizeylerin giincel olarak elde edilmesinde ise 6zellikle gelismekte olan iilkeler
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icin maliyet ve is giicii agisindan etkin bir teknigin kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu durum 6zellikle
coklu cografi alanlar ve genis calisma sahalar1 s6z konusu oldugunda daha da 6nem kazanmaktadir
(Shrestha vd., 2021). Uzaktan algilama genis alanlarin farkl ¢oziiniirliik diizeylerinde alternatif uydu
goriintiilerinden hizli, ekonomik ve tekrarli olarak verilerinin elde edilebilme &zelliklerinden dolay:
kentsel alanlarda ge¢irimsiz ylizeylerin belirlenmesinde ve degisimlerin saptanmasinda son zamanlarda
biiyiik bir ilgi gormiis ve bircok arastirmada gec¢irimsiz ylizeylerin belirlenmesinde uzaktan algilamanin
potansiyeli ortaya konulmustur (Chen vd., 2019; Weng, 2012). Giiniimiizde uydu gorintiilerinin
sayisinin artmasi ve sayisal goriintii isleme teknikleriyle otomatik/yar1 otomatik bilgi ¢ikarim olanaklari,
ozellikle genis alanlarda uzaktan algilamay1 gegirimsiz yiizey ¢ikariminda 6nemli bir arag haline
getirmistir (Kaur ve Pandey, 2022; Parekh vd., 2021).

Gecirimsiz yiizeylerin uydu goriintiilerinden goriintii isleme yoOntemleri ile c¢ikariminda
nesnelerin spektral imza ozelliklerinden yararlanilir (Slonecker vd., 2001). Gegirimsiz yiizeylerin
haritalanmasinda kullanilan baslica yontemler; karar agact modelleri, regresyon modelleri, goriintii
siiflandirma teknikleri ve spektral indekslerdir (Chen vd., 2019; Lu vd., 2014). Bu yontemler arasinda
spektral indeksler uydu goriintiilerinin bantlarinda gergeklestirilen basit matematiksel islemlere dayali
oldugundan kolay uygulanabilirligi ve karsilagtirmali analizlerin etkin bir sekilde yapilabilmesinden
dolay1 genis bir uygulama alan1 bulmus ve ¢ok sayida gegirimsiz yiizey indeksi gelistirilmistir (Chen
vd., 2019; Deng ve Wu, 2012; Kaur ve Pandey, 2022; Sun vd., 2016; Xu, 2008; Zha vd., 2003; Zhang
vd., 2018). Ancak ge¢irimsiz yiizeylerin spektral heterojenligi ve kentsel peyzajin mekansal deseni
nedeniyle uzaktan algilama verilerinden gegirimsiz alan ¢ikariminda birtakim zorluklar da
bulunmaktadir (Lu vd., 2011; Wang, 2015). Cesitli arastirmalar, ¢giplak topragin gecirimsiz yiizeylerle
benzer yansitim gostererek (6zellikle NIR ve SWIR1 degerleri agisindan) hatali yorumlanabilecegini
gostermistir (Chen vd., 2019; Sun vd., 2011). Bununla birlikte ayni1 arazi 6rtiisii siifinda yiiksek spektral
varyasyon soz konusu olabilmektedir. Ayrica uydu goriintiilerindeki herhangi bir dagin, agacin veya
biiyiik binanin goélgesi, gegirimsiz yiizey ¢ikarma dogrulugunu énemli dlglide etkilemektedir. Kentsel
alanlarin heterojenligi nedeniyle piksel boyutunun artmasina bagli olarak artan karisik piksel problemi
de dnemli bir sorun olusturmaktadir (Lu ve Weng, 2004; Wang, 2015). Buna kargin gecirimsiz yiizey
cikariminda farkli algoritmalarin  kullanilmasiyla dogruluk ve verimlilik biylik 06l¢ilide
gelistirilebilmektedir. Bir algoritmanin uygulanabilirligi calisma alanina bagli olup, ¢aligma alanlarinda

farkli algoritmalarin karsilastirmali ¢aligmasinin yapilmasi énemlidir (Chen vd., 2020).

Gegcirimsiz yiizeylerin spektral indekslerden belirlenmesinde birgok uydu goriintiisii alternatifi
bulunmasina karsin Sentinel-2 gorintiileri, veri siirekliligi ve {icretsiz temin edilebilen diger uydu
goriintiilerine kiyasla daha yliksek mekansal ve spektral ¢oziiniirliigii ile ge¢irimsiz yiizey ¢alismalari
i¢in 6nemli bir veri kaynagi olmus ve birgok arastirmada kullanim etkinligi kanitlanmistir (Deliry vd.,
2021; Kebede vd., 2022; Li vd., 2021; Ma ve Wang, 2021; Valdiviezo-N, 2018).

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin en yiiksek niifus artis1 ve yapilasma oranina sahip ilg¢elerinden biri
olan ve niifus artisiyla birlikte gecirimsiz ylizeylerin hizla artig gosterdigi Samsun’un Atakum ilgesinde
(Oztiirk, 2015, 2017) Sentinel-2 uydu goriintiilerinden 2022 yili igin gegirimsiz yiizey alanlarinin
haritalanmasinda kent indeksi (urban index - Ul), normallestirilmis fark yapay alan indeksi (normalized
difference built-up index - NDBI), indeks tabanli yapay alan indeksi (index-based built-up index - IBI),
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kombinasyonel biyofiziksel bilesim indeksi (combinational biophysical composition index - CBCI) ve
normallestirilmis gegirimsiz ylizey indeksi (normalized impervious surface index - NISI) olmak iizere
bes farkli gecirimsiz yiizey indeksinin uygulanabilirliginin ve performansmin analiz edilmesi
amagclanmaktadir.

2. Calisma Alam

Samsun iline bagli Atakum ilgesi (Sekil 1), 35°58'45"-36°19'00" dogu boylamlar ile
41°13'30"-41°26'45" kuzey enlemleri arasinda yer alir. [liman bir iklime sahip olan Atakum'un y1llik
ortalama sicakhi@g 14,4 °C’dir (Oztiirk, 2015). Dogusunda ilkadim ilgesi, batisinda 19 Mayzs ilgesi,
kuzeyinde Karadeniz, giineyinde ise Kavak ve Bafra ilgeleri ile gevrilidir (Atakum Belediyesi, 2014).
Kiirtiin Cay1’ndan deniz kiyis1 boyunca 20 km batiya dogru uzanan ilge; kiy1 ovalari, egimli araziler,
alcak platolar ve daglik alanlar olmak iizere dort morfolojik birimden olugmaktadir. Kiy1 ovalarinin
doguda Kiirtiin Nehri ve batida Kizilirmak Nehri’ndeki aliivyonlarin olusturdugu verimli topraklar
olmalarina ragmen tamamina yakini yerlesim igin kullanilmistir. Atakum’da yerlesimlerin ¢ogu kiy1
ovalarinda kuruludur ancak son yillarda kiy1 ovalar ile algak platolar arasindaki egimli alanlarda da
yogun yerlesim goriilmektedir (Atakum Kaymakamligi, 2013). Atakum’un yillik ortalama biiyiime hiz1
yaklagik %o 63,5 olup Tiirkiye’nin en yiiksek niifus artisina sahip ilgeleri arasinda yer almaktadir
(Oztiirk, 2015, 2017). Atakum’da 2021 yili itibariyla niifus 238702’ye ulasnustir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2022). Karadeniz bolgesinin en biiyiikk ve en 6nemli tiniversitelerinden birinin Atakum’da
bulunmasi, ulasim kolayligi, sahil ve kumsallarin ¢ekiciligi ve su¢ oranlarinin diisiik olmasina baglh

olarak Samsun’un diger ilgelerinden ve diger illerden nemli dlgiide goc almaktadir (Oztiirk, 2015).

Bu calismada, Atakum’un 56 mahallesinden niifus artisi, kentlesme potansiyeli ve kentsel
gelisimin en fazla oldugu ve Atakum niifusunun % 97’sini kapsayan ve 107,72 km? yiizdl¢iimiinde 30
mahalleye odaklanilmistir (Sekil 1).
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3. Metodoloji

Bu caligmada Samsun’un Atakum il¢esinde belirlenen ¢alisma alaninda 2022 y1l1 i¢in gegirimsiz
yiizeyler Sentinel-2A uydu goriintiisiinden bes adet spektral gecirimsiz yiizey indeksi (UI, NDBI, IBI,
CBCI ve NISI) kullanilarak belirlenmistir. Goriintii nislemeden sonra uydu goriintiilerinin bantlari
calisma alami sinirlarina goére kesilmistir. Modifiye edilmis normallestirilmis fark su indeksi (modified
normalized difference water index- MNDWI) kullanilarak suyla kapli alanlar belirlenmis ve
analizlerden once uydu goriintiilerinde bu alanlar maskelenmistir. Daha sonra gegirimsiz yiizey
indeksleri uygulanmig ve indeks goriintiilerinde esik degerler tespit edilerek ge¢irimsiz yiizey alanlart
cikarilmistir. Gegirimsiz yiizey indeks sonuglarinin performanslarinin degerlendirilmesinde spektral
ayrim indeksi (spectral discrimination index- SDI) ve Google Earth (GE) Pro tarafindan agik veri olarak
erisimi saglanan yiiksek ¢6ziiniirliikli goriintiilerden alinan arazi ortiisii 6rnekleriyle gerceklestirilen
hata matrisi ile dogrulama uygulanmistir. Olusturulan hata matrisinde iiretici dogrulugu, kullanici
dogrulugu, genel dogruluk ve kappa degerleri hesaplanmistir. Uydu gériintiilerinden indeks analizleri
ArcGIS 10.0 yazilimi ile Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ortaminda gergeklestirilmistir. Sentinel-2A
uydu gorintiilerinden gegirimsiz yiizeylerin elde edilmesinde izlenen temel islem adimlart Sekil 2°de
gosterilmektedir.

Gegirimsiz yiizey indeksleri

ul

Uydu gériintiilerinin ¢aligma
alani sinirina gore kesilmesi
Sentinel-2A Seviye-1C Performans degerlendirmesi Optimum indekse gére gegirimsiz

uydu goriintiisii (Spektral aynim indeksi & Hata matrisi) yiizey alanlarinin belirlenmesi

MNDW!I indeksi ile suyla kaph
alanlanin belirlenmesi
Sen2Cor Sonuglarin kargilastiriimasi ve optimum Degerlendirm
atmosferik diizeltme indeksin belirlenmesi egerle -

Uydu gérintiilerinden suyla
kapl alanlarin maskelenmesi

Sekil 2. Calismanin temel islem adimlari

3.1. Veri ve Onisleme

Caligmada ana veri kaynagi olarak, ABD Jeolojik Arastirma Dairesi (USGS) web sitesinden
iicretsiz olarak indirilen ve agik veri kaynagi olan Sentinel-2A goriintiileri kullanilmistir. Sentinel-2,
goriiniir, yakin kizilotesi ve kisa dalga kizilotesi bantlarimi kapsayan 13 spektral bantli bir multispektral
goriintiileyici (MSI) tastyan bir uydudur. 10 m piksel boyutlu 4 adet bant (Bant 2, Bant 3, Bant 4 ve
Bant 8), 20 metre piksel boyutlu 6 bant (vejetasyon karakterizasyonu i¢in 4 dar bant (Bant 5, Bant 6,
Bant 7, Bant 8A) ve kar/buz/bulut tespiti veya bitki ortiisii nem stresi degerlendirmesi gibi uygulamalar
i¢in 2 genis SWIR bandi (Bant 11 ve Bant 12)), 60 m piksel boyutlu 3 bant (esas olarak bulut tespiti ve
atmosferik diizeltmeler i¢in (aerosoller i¢in Bant 1, su buhari igin Bant 9 ve sirrus tespiti igin Bant 10))
bulundurmaktadir (Earth Resources Observation and Science Center, 2022). Bu ¢alismada 07.07.2022
tarihli Sentinel-2A Seviye-1C verileri kullanilmistir. Seviye-1C isleme ortorektifikasyonla geometrik
diizeltme ve radyometrik diizeltmeleri igerir. Seviye-1C verileri atmosfer tistii (TOA) yansitim verilerine
doniistliriilmiis verilerdir (European Space Agency, 2022a). Mutlak cografi konumlandirma hatas1 %
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95.5 gliven araliginda 12 m’den kiigiiktiir (European Space Agency, 2022b). Uydu goriintiilerinin teknik
ozellikleri Cizelge 1’de gosterilmistir.

Cizelge 1. Sentinel-2 uydu goriintiilerinin teknik 6zellikleri

Bant No Dalgaboyu merkez degeri (nm) Bant genisligi (nm) Piksel boyutu (m)
Bant 1- Coastal 443 20 60
Bant 2- Blue 490 65 10
Bant 3- Green 560 35 10
Bant 4- Red 665 30 10
Bant 5- Vegetation Red Edge 705 15 20
Bant 6- Vegetation Red Edge 740 15 20
Bant 7- Vegetation Red Edge 783 20 20
Bant 8- NIR 842 115 10
Bant 8A- Narrow NIR 865 20 20
Bant 9- Water Vapour 945 20 60
Bant 10- SWIR Cirrus 1375 30 60
Bant 11- SWIR1 1610 90 20
Bant 12- SWIR2 2190 180 20

Kaynak: Earth Resources Observation and Science Center, 2022
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Atmosferik diizeltme, atmosferik molekiillerin ve aerosollerin sagilmasi ve su, oksijen,
karbondioksit, metan ve ozon igerigi gibi atmosferik bilesimin yiizey yansitimi tizerindeki etkilerini
ortadan kaldirir. Atmosferik diizeltmeden sonra atmosferik etkiler giderilir ve farkli uzaktan algilama
goriintiileri arasindaki farklar en aza indirilir (Chen vd., 2020). Bu ¢alismada, Sentinel 2 goriintiilerinin
atmosferik diizeltmesi igin Sen2Cor (European Space Agency, 2022¢) kullanilmis ve TOA Seviye-1C
verileri Atmosferin Alt Seviyesi (BOA) verilerine doniistiirilmistiir. Calisma alaninin 8-4-3 False Color
bant kombinasyonu Sekil 3’te yer almaktadir.
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Sekil 3. Samsun-Atakum Sentinel-2A (8-4-3) false color bant kombinasyonu

3.2. Spektral indekslerden Gegirimsiz Yiizeylerin Belirlenmesi

Gegirimsiz yilizey indeksleri, 6zel uyarlannus matematiksel algoritmalar kullanilarak uydu
goriintiilerinden hizli ve etkin olarak gegirimsiz yiizey bilgilerinin elde edilmesini saglar (Chen vd.,
2020). Bu caligmada gegirimsiz yiizey alanlarimin belirlenmesinde Ul, NDBI, IBI, CBCI ve NISI
indeksleri kullanmilmustir. indekslerde kullanilan pBlue, pGreen, pRed, pNIR, pSWIR; ve pSWIR>
sirastyla mavi, yesil, kirmizi, yakin kizil6tesi, birinci kisa dalga kizilétesi ve ikinci kisa dalga kizilétesi
bantlarin ylizey yansitim degerleridir.
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Ul indeksi (Denklem 1) uydu goriintiilerinde ikinci kisa dalga kizilotesi ve yakin kizilotesi
bantlarin yiizey yansitim degerleri kullanilarak hesaplanir (Kawamura vd., 1996).

Ul = PSWIR2—PNIR (1)
PSWIR2TPNIR

NDBI indeksinin (Denklem 2) Ul indeksinden farki, ikinci kisa dalga kizilotesi bant yerine
birinci kisa dalga kizildtesi bandin kullanilmasidir (Zha vd., 2003).

NDB] = PSWIR1ZPNIR (2)

PswIR1TPNIR

IBI indeksi (Denklem 3), NDBI indeksi ile toprak dengelemeli bitki indeksi (soil adjusted
vegetation index - SAVI) (Denklem 4) ve MNDW!I indeksini (Denklem 5) entegre eder. IBI indeksinin
hesaplanmasinda NDBI, SAVI ve MNDWI degerlerinin 0—1 araliginda normallestirilmesi gerekir (Xu,
2008).

__ NDBI-(SAVI+MNDWI)/2

IBI = NDBI+(SAVI+MNDWI)/2 (3)
SAVI — (pNIR_pRed)(l‘H) (4)
PNIRtPRed+!

SAVT indeksinin hesabinda kullanilan I, O ila 1 arasinda degisen bir diizeltme faktorii olup bu
calismada alanin 6zelligine bagli olarak 0,5 olarak alinmustir.

MNDWI = PGreen—PSWIR1 (5)

PGreentPSWIR1

CBCl indeksi (Denklem 6) degistirilmis ¢iplak toprak endeksi (modified bare soil index - MBSI)
(Denklem 7) ve optimize edilmis toprak dengelemeli bitki indeksinin (optimized soil adjusted vegetation
index - OSAVI) (Denklem 8) birlesimine dayalidir (Zhang vd., 2018).

CBCI = (A+ 1) » MBSI — OSAVI + A (6)

MBS] — (PRed—PGreen)*2 (7)

PRedtPGreen—2

OSAV] = —PNIR"PRed (8)
PNIRtPRed+0.16

SAVI indeksinin hesabinda kullanilan A diizeltme faktorii olup bu g¢aligmada 0,5 olarak
almmustir.

NISI indeksi (Denklem 9), mavi, yesil, kirmiz1 ve yakin kizildtesi bantlarin yiizey yansitim
degerlerine bagli olarak hesaplanir (Su vd., 2022).

+ + -
NISI = (PBluetPGreentPRed)—PNIR (9)
(PBluetPGreentPRed) TPNIR

Gegirimsiz ylizey indeksi denklemlerine gore sadece IBI MNDWTI’1 denkleme entegre ederek
suyla kapl1 alanlarin etkisini azaltmaktadir. Diger indeksler i¢in de (UL, NDBI, CBCI, NISI) bu etkinin
ortadan kaldirilmasi ve gecgirimsiz yiizey alanlarimin ¢ikarim dogrulugunun artirilmasi igin ¢alisma
alaninda suyla kapli alanlar MNDWTI indeksine gore maskelenmistir.
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3.3. Esik Deger Secimi

Indeks yontemlerinin kullanildig1 gériintii siniflandirmasinin dnemli bir bileseni olan esik deger
secimi, indekslerden gecirimsiz yiizey bilgisinin ¢ikariminin da temel adimi ve anahtaridir (Chen vd.,
2019; Su vd., 2022). Kullanilan indeks ne kadar basarili sonu¢ verirse versin esik deger dogru
secilmedigi takdirde sonug basarisi diisiik olacak ve gecirimsiz yiizeyler oldugundan daha az veya daha
fazla tahmin edilecektir (Su vd., 2022). Calisma alaninda her bir indeks i¢in optimum esik degerini
belirleyerek esik deger se¢iminin olast olumsuz etkisini azaltmak i¢in bilinen piksellerden yararlanilarak
manuel esik belirleme (Chen vd., 2019; Li vd., 2021; Lu vd., 2010; Su vd., 2022) yaklagimi
kullanilmigtir. Bu amagla GE Pro lizerinden erisilen yiiksek ¢oziniirliiklii goriintiilerden c¢aligma
alanindaki tiim gecirimsiz yiizey 6zelliklerinden (¢at1, beton yol, asfalt yol, otopark, kaldirim vb.) toplam
86 nokta secilerek olusturulan 6rneklem kiimesi indeks sonuglartyla cakistirilarak baglangic esik
degerleri belirlenmis, ardindan gecirimsiz yiizeyler ile karisan detaylar denetlenerek deneme yanilma
yontemiyle etkilesimli bir bigcimde nihai esik degerlere karar verilmistir.

3.4. Performans Degerlendirmesi

Gegirimsiz yiizey indekslerinin performansinin sadece gorsel olarak denetlenmesi yanilticidir.
Indeks sonuglar1 SDI ve hata matrisi yaklagimu ile performans agisindan degerlendirilebilmektedir (Chen
vd., 2020; Foody, 2002). Bu c¢alismada ge¢irimsiz yiizey indeks sonuglarinin performans
degerlendirmesi i¢in SDI ve hata matrisi yaklasimi uygulanmistir. Hata matrisinin olusturulmasinda GE
Pro iizerinden erisilen yiiksek ¢oziiniirliiklii goriintiilerden gecirimsiz yiizey alanlar1 i¢in 225 ve diger
alanlar icin 164 adet nokta secilerek iiretici dogrulugu, kullanici dogrulugu, genel siniflandirma
dogrulugu ve kappa degerleri hesaplanmistir. Noktalarin se¢iminde ¢alisma alanina homojen dagilmasi
ve her smif i¢in farkli ylizey 6zelliklerini kapsamasina dikkat edilmistir. Bu amagla dogrulama noktalar1
gecirimsiz yiizey sinifi igin yol, bina, kaldirim yiizeylerinden ve diger alanlar sinifi i¢in yesil alan, tarim
alani, ¢iplak toprak ylizeylerinden secilmigtir.

3.4.1. Spektral Ayrim Indeksi (SDI)

Spektral indeksler yoluyla ¢ikarilan gegirimsiz yiizeylerin dogrulugunun degerlendirilmesinde
gecirimsiz ylizeyler ve diger alanlar sinifi arasindaki spektral ayrim basarisini 6lgmek i¢in sinif
ortalamalarina ve standart sapmalarina dayali olarak Denklem 10’da belirtildigi gibi hesaplanan SDI
kullanilabilmektedir (Kebede vd., 2022). Iki simif arasindaki ayrilabilirlik derecesi, siniflar arasindaki
varyans ve sinif i¢i varyans olmak tizere iki faktore bagli olup SDI degerinin yiiksek olmasi gecirimsiz
yiizeylerin diger alanlardan iyi ayrildig1 anlamina gelmektedir (Chen vd., 2020). Spektral ayrim dlgegine
gore SDI < 1 ise siniflar spektral olarak ortiistiigiinden “zayif”, 1 < SDI <3 ise “iyi” ve SDI > 3 ise “cok
iyi” spektral ayrim s6z konusudur (Bouhennache vd., 2019).

SDI = M-t (10)

01+02

Burada; p1 ve o sirastyla gegirimsiz ylizey alanlari ve diger alanlar siiflari igin ortalama indeks
degerleri, o1 ve 62, iki sinif i¢in standart sapmalardir (Chen vd., 2020).
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3.4.2. Hata Matrisi

Hata matrisi gercek (referans) verilerle siiflandirma sonucu (tahmin) arasindaki uyumu
gosteren bir tablodur (Navulur, 2006). Hata matrislerinden referans ve smiflandirma verileri
karsilastirilarak iiretici dogrulugu, kullanici dogrulugu, genel dogruluk (toplam dogruluk) ve kappa gibi
cesitli siniflandirma dogruluk kriterleri belirlenebilir (Batra vd., 2020).

Uretici dogrulugu, her smif i¢in dogru siniflandirilmis piksellerin sayisimin bu sinif igin
kullanilan referans piksellerinin sayisina boliinmesiyle; kullanici dogrulugu, her smif icin dogru
stmiflandirilmus piksel sayisinin o sinifa atanan piksellerin toplamina bdliinmesiyle hesaplanir. Uretici
dogrulugu, referans piksellerinin ne kadar dogru siiflandirilabildigini ve kullanici dogrulugu, her sinif
icin atanan piksellerin o sinifi gergekte temsil etme dogrulugunu gosterir. Genel dogruluk, dogru
siniflandirilmis toplam piksel sayisinin (kdsegen toplami) referans piksellerinin toplamina bdliinmesiyle
elde edilir (Congalton ve Green, 2019; Navulur, 2006).

Kappa degeri, hata matrisinin satir ve siitun toplamlari, kosegen iizerindeki degerler ve toplam
referans piksellerinin sayisi kullanilarak Denklem 11°e gore hesaplanir. Kappa, 0 ila 1 arasinda degerler
alir ve degerin yiiksek olmasi dogrulugun yiiksek olmasi anlamindadir (Batra vd., 2020).
Simiflandirilmig veriler ve referans verileri arasindaki uyum kappa degeri 0,8’den biiyiikse gliglii
(mitkemmel), 0,6-0,8 arasindaysa 6nemli, 0,4—0,6 arasindaysa orta diizeydedir. Deger 0,4 ten kiigiikse
zayif uyum s6z konusudur (Zheng vd., 2015).

_N Z{=1 Xii_2{=1(xi+x+i)
= NZ-31 ) Xi+X+i) (11)
Burada; « kappa degeri, N toplam referans pikseli say1si, r sinif sayisi (satir ve siitun sayist), Xii

1. satir ve 1. slitundaki deger (kosegen degeri), Xi+ i. satir toplami ve Xsj i. siitun toplamidir (Batra vd.,
2020).

4. Bulgular

Samsun-Atakum’da inceleme alaninda 07.07.2022 tarihli Sentinel-2A uydu goriintiisii
kullanilarak UL, NDBI, IBI, CBCI ve NISI gecimsiz yilizey indeksleri uygulanarak indekslerin
performanslar karsilastirilmistir. En yiiksek dogruluk gosteren indeks kullanilarak mahalle bazinda
gecirimsiz yiizey alanlari ve ylizdeleri hesaplanmugtir.,

4.1. Gegirimsiz Yiizey indeksi Sonuglari

Calisma alaninda uygulanan Ul, NDBI, IBI, CBCI ve NISI ge¢imsiz yiizey indeks sonuglari
Sekil 4’te gosterilmektedir. Indeks sonuglarinin deger araliklar1 Ul igin (-0,585415 — 0,747545), NDBI
icin (-0,434738 — 0,743247), IBI igin (-0,735351 — 0,687233), CBCI igin (-0,660406 — 3,347510) ve
NISI i¢in (-0,257466 — 0,782631)’dir. Her indeks icin kendi deger araliginda yiiksek degerler yiiksek
gecirimsizligi gosterirken diisiik degerler diisiik gegirimsizlige isaret etmektedir.

Ul, NDBI, IBI, CBCI ve NISI indekslerinde GE Pro tizerinden erisilen yiiksek ¢Oziintirliiklii
gortintiilerden yararlanilarak belirlenen optimum esik degerlerinin (Cizelge 2) uygulanmasi sonucunda
gecirimsiz yiizey alanlari1 ve diger alanlar olmak tizere iki sinifli gériintiiler olusturulmustur (Sekil 5).
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Gegirimsiz yiizeyler yol, kaldirim, bina ve otopark gibi yapay yiizeyleri, diger alanlar ise ¢iplak toprak,
ormanlik alan, otlak gibi dogal yiizeyleri kapsamaktadir.

Cizelge 2. Esik degerler

ul NDBI IBI CBCI NISI
0,030718 0,102508 0,015268 0,585745 0,3713804

0,747545 0,743247 0,687233

-0,585415 -0,434738 -0,735351

0,782631

-0,257466

Sekil 4. indeks sonuglari
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Sekil 5. indeks sonuglarina gore gecirimsiz yiizey alanlari

Indeks sonuglarina gore belirlenen gegirimsiz yiizey alanlar1 ve diger alanlarin yiizolgiimleri
Cizelge 3’te gosterilmektedir.

Cizelge 3. Gegirimsiz yiizey indeks sonuglarina gore ylizolgiimii degerleri

indeks Ozellik Alan (km?)
Ul Gegirimsiz ylizey alanlari 8,05
Diger alanlar 99,53
NDBI G?Qirimsiz yiizey alanlari 9,85
Diger alanlar 97,73
IBI Gegirimsiz yiizey alanlari 12,04
Diger alanlar 95,54
CBCI Gf:girimsiz ylizey alanlart 11,44
Diger alanlar 96,14
NISI Gegirimsiz ylizey alanlari 12,15
Diger alanlar 95,43

Cizelge 3’e gore gegirimsiz yiizey alanlar1 8,05-12,15 km? arasinda degismektedir. En yiiksek
deger NISI, en diisiik deger ise Ul indeksi sonucunda elde edilmistir.

4.2. Indeks Performanslarinin Degerlendirilmesi

Gegirimsiz ylizey indekslerinin performans degerlendirmesi i¢in ge¢irimsiz yiizey alanlari ve
diger alanlar arasindaki spektral ayrimi gosteren SDI ve dogrulama orneklerinden hata matrisi
yaklasimlar1 kullamlmistir. Indeksler igin hesaplanan SDI degerleri Cizelge 4’te, hata matrisi ve
dogruluk hesab1 Cizelge 5’te yer almaktadir. Gegirimsiz yiizey alanlari i¢in 225 ve diger alanlar igin 164
adet referans noktasi kullanilarak olusturulan hata matrisinden dogruluk degerlendirmesinde iiretici
dogrulugu, kullanic1 dogrulugu, genel dogruluk ve kappa katsayilar1 hesaplanmistir.
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Cizelge 4. Gegirimsiz yiizey indekslerinin SDI degerleri

Indeks Ozellik Minimum Maksimum  Ortalama Standart sapma SDI
Ul Gegirimsiz ylizey alanlart 0,030719 0,747545 0,082134 0,058117 12548
Diger alanlar -0,58542 0,030717 -0,18987 0,158659 '
NDBI Gegirimsiz ylizey alanlart 0,102509 0,743247 0,134534 0,035581 12827
Diger alanlar -0,43474 0,102508 -0,06547 0,120336
Gegirimsiz ylizey alanlari 0,015268 0,687233 0,0506 0,035486

IBI 1,2607
Diger alanlar -0,73535 0,015267 -0,19113 0,15626 '

CBCI Gegirimsiz ylizey alanlari 0,585746 3,347505 0,657222 0,081249 12762
Diger alanlar -0,66041 0,585745 0,15393 0,313119 '

NISI Gegirimsiz ylizey alanlari 0,371381 0,782631 0,410929 0,030759 13605
Diger alanlar -0,25747 0,37138 0,1509 0,160375 '

Cizelge 4’e gore SDI degerleri 1,2548-1,3605 arasinda degismekte olup spektral ayrim dlgegine
gore (Bouhennache vd., 2019) tim indeksler i¢in siniflarin spektral ayrimi “iyi” olarak
degerlendirilebilir. Ancak, SDI degerleri incelendiginde UL, NDBI, IBI ve CBCI’nin kismen birbirine
yakin sonuglar verdigi NISI indeksinin ise diger dort indeksten dnemli bir farkla yiiksek deger aldig1
goriilmektedir. SDI degerinin yiiksek olmasi spektral simiflandirma

yiiksel ayrilabilirlikle

performansinin iyi oldugu anlamina gelmektedir.

Bu ¢alisgmada SDI degerlerinin yanmi sira hata matrisi (Cizelge 5) olusturularak siiflandirma
sonucunun referans verilerle karsilagtirilmasiyla indekslerin performans degerlendirmesi daha ayrintili
ele alinmustir.

Cizelge 5. Hata matrisi

Gegirimsiz yiizey alanlari

Diger alanlar

Gegirimsiz yiizey alanlari 140 6 KD =0,9589
Ul Diger alanlar 85 158 KD = 0,6502
UD =0,6222 UD = 0,9634
GD =% 76,61 x=0,5497
Gegirimsiz ylizey alanlari Diger alanlar
Gegirimsiz ylizey alanlari 76 35 KD = 0,6847
NDBI  Diger alanlar 149 129 KD = 0,4640
UD =0,3378 UD = 0,7866
GD =% 52,70 x=0,1137
Gegirimsiz ylizey alanlari Diger alanlar
Gegirimsiz ylizey alanlari 82 39 KD =0,6777
1BI Diger alanlar 143 125 KD = 0,4664
UD = 0,3644 UD =0,7622
GD =% 53,21 x=0,1166
Gegirimsiz yiizey alanlari Diger alanlar
Gegirimsiz ylizey alanlari 102 14 KD =0,8793
CBCl Diger alanfar 123 150 KD = 0,5494
UD =0,4533 UD =0,9146
GD =% 64,78 x=0,3376
Gegirimsiz yiizey alanlari Diger alanlar
Gegirimsiz yiizey alanlari 186 3 KD =0,9841
NISI Diger alanlar 39 161 KD =0,8050
UD =0,8267 UD =0,9817
GD =% 89,20 x=0,7850

UD: Uretici dogrulugu, KD: Kullanici dogrulugu, GD: Genel dogruluk, y: kappa
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Cizelge 5 incelendiginde en yiiksek dogrulugun NISI indeksi ile elde edildigi goriilmektedir.
Gecirimsiz  ylizey alanlar1 icin iiretici dogrulugu 0,8267, kullanici dogrulugu 0,9841°dir.
Simiflandirmada genel dogruluk % 89,20, kappa degeri ise 0,7850’dir. NISI indeksinden sonra en yiiksek
dogruluk UI indeksi ile elde edilmistir. En diisiik dogruluga sahip indeks NDBI olmustur.

4.3. Optimum Indeks Sonuclarina Gére Gegirimsiz Yiizey Alanlari

Samsun-Atakum’da NISI, gerek en yiiksek SDI gerekse en yiiksek genel dogruluk ve kappa
degerleriyle en iyi performans gosteren indeks olmustur. Buna gore NISI indeks sonuglar1 ve mahalle
siirlart CBS ortaminda gakistirilarak Samsun-Atakum igin gegirimsiz yiizey alanlar haritasi (Sekil 6)
olusturulmus ve mahalle bazinda gegirimsiz ylizey alanlarinin yiizolglimleri ve alansal yiizdeleri
hesaplanmustir (Cizelge 6). Incelenen 30 mahallede gegirimsiz yiizey alanlarimin yiizdeleri %2,03-59,21
arasinda degismektedir. Gegirimsiz ylizey alani yiizdesinin en yiiksek oldugu mahalle Giizelyal
Mabhallesi iken en diisiik gegirimsiz yilizey alani ylizdesi Aksu Mahallesinde belirlenmistir. Gegirimsiz
yiizey alanlar ylizdesinin % 40’1 {izerinde oldugu bes mahalle (Cumhuriyet, Denizevleri, Giizelyali,
Mimarsinan ve Yenimahalle) bulunmaktadir. Bununla birlikte 2 mahalle de (Esenevler ve Mevlana)
%3040 araliginda gecirimsiz yiizey alan yiizdesine sahiptir.
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Cizelge 6. NISI indeks sonucuna gore mahallelerin gegirimsiz yiizey alanlari

Mahalle Gegirimsiz yiizey alanlar1 (km?)  Diger alanlar (km?)  Gegirimsiz yiizey alam yiizdesi (%)
Aksu 0,3214 11,1221 2,81
Alanl 0,473 6,24 7,05
Atatepe 0,1011 1,2147 7,68
Balag 0,2108 1,5325 12,09
Beypinar 0,146 1,1961 10,88
Biiyiikkolpinar 0,2224 1,6228 12,05
Biiyiikoyumca 0,4347 6,7767 6,03
Camii 0,2139 6,6869 3,10
Cumhuriyet 0,7755 0,7082 52,27
Cakarlar 0,0598 2,8931 2,03
Cakirlar Yali 0,2672 3,1165 7,90
Cobanlh 0,0823 0,6676 10,97
Cobanozii 0,5217 2,3129 18,40
Denizevleri 0,3583 0,4237 45,82
Esenevler 0,5658 0,9184 38,12
Giizelyali 0,4295 0,2959 59,21
Giizelyurt 0,1967 6,3133 3,02
Incesu 0,2268 6,3923 3,43
Incesu Yali 0,4244 1,8502 18,66
Istiklal 0,4525 1,0942 29,26
Kamali 0,2694 8,4615 3,09
Korfez 1,4826 4,8916 23,26
Kiigtikkolpmar 0,2601 0,7363 26,10
Mevlana 0,5004 1,0305 32,69
Mimarsinan 0,7648 0,8379 47,72
Taflan Merkez 0,0856 4,4949 1,87
Yali 0,1301 1,5788 7,61
Yenimahalle 1,7511 1,9013 47,94
Yesildere 0,2008 1,1807 14,53
Yesilyurt 0,2236 6,94 3,12
Toplam alan 1215,23 9543,16 11,30
5. Tartisma

Kentlesmeyle birlikte dogal vyiizeyler biiyiik bir hizla yapay gecirimsiz yiizeylere
dontismektedir. Bu nedenle, kentsel alanlarda ekolojik dengeyi korumak igin gegirimsiz yiizey
alanlarma odaklanilmasi gerekmektedir (Kaur ve Pandey, 2022). Uydu verileri, gecirimsiz yiizey
alanlarinin hizli ve maliyet etkin bir sekilde belirlenmesini kolaylastirir. Ancak uydu goriintiilerinden
gecirimsiz ylizey ¢ikarimi, diger arazi Ortiisti 6zelliklerinin ¢ikarimina goére daha zor bir islem olarak
kalmistir (Santra vd. 2020). Arastirmalar spektral indekslerin uygulama kolayligi ve hesaplama
verimliligi nedeniyle diger yontemlere gore etkili bir alternatif olarak tercih edildigini gostermektedir
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(Fan vd., 2015; Ghosh vd., 2018; Luo vd., 2017; Tian vd., 2018). Bununla birlikte literatiirde ¢ok sayida
spektral indeks tamimlanmis olup arastirmalar spektral indekslerin farkli performanslar
sergileyebilecegini ve her alanda, her uydu goriintiisinde, her zaman en yiiksek dogrulugu
gosterebilecek bir indeks bulunmadigini, sonuglarin c¢aligma alaninin ve uydu goriintiilerinin
Ozelliklerine gore degisebilecegini gostermistir (Chen vd., 2020; Hidayati ve Suharyadi, 2019; Kebede
vd., 2022; Li vd., 2021).

Analiz sonuglari, literatiir ile uyumlu olarak c¢aligma alaninda bes algoritmanin
performanslariin farklilik gosterdigini ortaya ¢ikarmigstir. NISI ve Ul indeks sonuglar1 performans
olarak yeterli kabul edilebilirken NDBI, IBI ve CBCI indeks sonuglarinin ¢alisma alaninda gecirimsiz
yiizeylerin ¢ikarilmasinda basarisiz sonu¢ verdigi goriilmiistiir. Arastirmalar otopark, havaalani gibi
yiiksek albedo gecirimsiz ylizeylerin kum ile; asfalt yol gibi diisiik albedo gecirimsiz yiizeylerin nemli
toprak ile benzer spektral Ozellikler gostererek gegirimsiz yiizey ¢ikarimini zorlastirdigini
gostermektedir (Sun vd., 2011; Su vd., 2022; Wang vd., 2015). Bu calismada da gegirimsiz yiizey
alanlarimi haritalama siirecinde, her indeks ¢iplak toprak bilgisinden etkilenmistir. Topragin yiiksek
spektral varyasyon 6zellikleri, kumun yiiksek albedo gecirimsiz yiizeylere yakin spektral 6zellikleri ve
nemli topragin diisiik albedo gecirimsiz yiizeylere yakin spektral ozellikleri nedeniyle, kentsel
gecirimsiz yiizeylerden topragin ayirt edilmesi zor olmustur. Bu durumdan en ¢ok NDBI ve IBI
indeksleri etkilenirken, en az etkilenen NISI indeksi olmustur. Calisma alaninda NDBI indeksinin en
diisiik dogrulugu gosterdigi goriilmiistiir. Bu durum c¢iplak toprak alanlarinin, spektral yansitimlarinin
NIR ve SWIR1 bantlarinda benzer yansitim gostererek gecirimsiz ylizey ¢ikariminda zayifliga neden
oldugunu ortaya koymaktadir. UI indeksi ile SWIR1 yerine SWIR2 bandinin kullanilmasinin ¢iplak
topragin etkilerini azalttigi ve daha iyi performans sagladigi tespit edilmistir. IBI indeksi SAVI,
MNDWI ve NDBI algoritmalarini birlestirerek gecirimsiz yiizey ¢ikarimi i¢in NDBI algoritmasini
gelistirmistir ve NDBI indeksinden kismen daha iyi sonu¢ vermistir. Ancak yine de dogruluk agisindan
yetersiz kalmigtir. CBCI, MBSI ve OSAVI algoritmalarimi birlestirerek gecirimsiz yilizey alanlarini
NDBI ve IBI indeksinden daha iyi vurgulamistir. NDBI ve IBI indeksleri kadar olmasa da ¢iplak
topraktan biiyiik olgiide etkilenmis ve dogruluk agisindan yeterli basariyr gostermemistir. CBCI
indeksinde MBSI ¢iplak toprak bilgisine giiglii bir yanit vermis ve gegirimsiz yiizey ¢ikariminda
kacinilmaz olarak biiylik miktarda c¢iplak toprak alani hatali sekilde gegirimsiz yiizey olarak
smiflandirilmigtir. UT ve CBCI indekslerinin bina ¢ikarimi iyi olsa da 6zellikle CBCI igin yollarin
¢ikarimu yetersiz olmustur. Bununla birlikte, seyrek bitki ortiisiiniin spektral dzellikleri, diisiik-albedo
gecirimsiz ylizeylere miidahale ederek, gegirimsiz ylizey alaninin fazla tahmin edilmesine neden
olmustur. Ayrica Sentinel-2 uydu goriintiilerinin mavi, yesil, kirmizi, yakin kizilotesi bantlar igin piksel
boyutu 10 m, birinci ve ikinci kisa dalga kizildtesi bantlarda piksel boyutu 20 m oldugundan kentsel
alanlardaki karigik piksel sorunu da sonuglar lizerinde olumsuz etki yaratmistir. Tlim etkilere ragmen %
89,20 genel dogruluk ve 0,7850 kappa degeriyle NISI indeksi ¢aligma alaninda ¢ok basarili performans
gostermis ve diger gecirimsiz ylizey indekslerinden daha iyi uygulanabilirlik saglamistir. NISI ile
binalarin yani sira yollar da net olarak ¢ikarilabilmistir. Sekil 7°de ¢aligma alaninin kiigiik bir kesitinde
indeks sonuglar1 goriilmektedir. Sekil 7 incelendiginde NISI indeksinin etkin performans gosterdigi
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anlagilmaktadir. Bununla birlikte en az etki NISI sonucunda olsa da bazi ¢iplak toprak alanlarinin
gecirimsiz ylizey olarak hatali siniflandirilabildigi goriilmektedir.

NISI indeksi gecirimsiz yiizey ¢ikariminda diger indekslerden daha basarili sonug verse de
indekslerin genel performansiyla ilgili degerlendirme yapabilmek igin farkli ¢alisma alanlarinda ve
farkli uydu goriintiilerinde uygulanarak daha fazla sonucun karsilastirilmasina gerek duyulmaktadir.
Ayrica gecirimsiz yilizeylerin ¢iplak toprak ile spektral benzerligi nedeniyle ortaya cikan sorunlarin
¢ozlilmesi i¢in daha fazla aragtirmaya ihtiyag vardir. Ciplak topragin ayr1 degerlendirilmesi ve ¢aligma
alaninda maskelenmesi gecirimsiz yiizey ¢ikarim basarisini artirabilir. Bu kapsamda ¢iplak toprak
yiizeylerinin ¢ikarimiyla ilgilenen indeksler yaymlanmistir (Deng vd., 2015; Liu, vd., 2022; Nguyen,
2021). Bu indekslerin gecirimsiz yiizey indekslerine entegre edilmesi dogrulugun artirilmasinda umut
verici olabilir.
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Sekil 7. Iindeks sonuglarinin karsilastirilmasi

6. Sonuc ve Oneriler

Gilintimiizde hizli kentlesmeyle birlikte gecirimsiz yiizeylerin de hizla artmasi gesitli gevresel ve
ekolojik sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle gecirimsiz yiizeylerin belirlenmesi ve degisimlerin
takibi ile kentsel yapilasma siireclerinde ¢evresel ve ekolojik yonden uyumlu insaya 6zen gosterilmesi
onemlidir. Giiniimiizde gegirimsiz yiizeylerin uzaktan algilama teknolojisiyle hizli ve uygun maliyetli
olarak belirlenmesi icin ¢esitli yontemler Onerilmis ve uygulanmistir. Spektral indeksler uydu
goriintiilerinden gecirimsiz ylizey ¢ikariminda en etkili yontemlerden biri olarak kabul edilse de ¢alisma
alanina gore farkli indekslerin farkli performanslar gostermesi indeks se¢imi agisindan zorluk
yaratmaktadir.
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Bu calismada Tiirkiye’nin en hizli kentlesme yasanan ilgelerinden biri olan Atakum’da 2022
yil1 i¢in gegirimsiz yiizeylerin belirlenmesinde Sentinel-2 goriintiileri kullanilarak bes gegirimsiz yilizey
indeksi algoritmasinin verimliligi analiz edilmistir. Analiz sonuglari, NISI indeksinin UI, NDBI, IBI ve
CBCI indekslerinden daha iyi sonug verdigini gostermistir. NISI indeksine gére Atakum’da incelenen
30 mahallenin 5’inde gegirimsiz yiizey alanlar1 % 40°1n {izerinde ve 2’sinde %3040 araligindadir. Elde
edilen bulgular sehir planlama ve c¢evre arastirmalari agisindan gegirimsiz yiizey etkilerinin
degerlendirilmesinde 6nem tagimaktadir.

Caligmanin sonuglar1 bir ¢alisma alaninda farkli indekslerin degerlendirmeye alinarak en dogru
sonu¢ veren indeks sonuglarmin kullanilmasiyla gegirimsiz yilizey c¢ikarim dogrulugunun
artirilabilecegini ortaya ¢ikarmistir. Calisma ayrica agik veri kaynagi olan Sentinel-2 uydu
goriintiilerinin spektral indeksler kullanilarak gegirimsiz yiizeylerin belirlenmesindeki potansiyelini de
gostermistir.

Sonu¢ olarak, Sentinel-2 uydu goriintiilerinden farkli indekslere dayali gecirimsiz ylizey
cikariminin basariyla uygulanabilecegi ve umut verici oldugu goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde acik veri uydu goriintiilerinin kullanimi, gegirimsiz ylizey alanlarinin diisiik maliyetlerle ve
hizli bir sekilde haritalanmasi igin Onemli olanaklar saglamaktadir. Bu kapsamda Sentinel-2
goriintiilerinin yani sira Landsat ve Rasat gibi diger acik veri uydu goriintiileri 6nemli bir potansiyel
olusturmaktadir. Ozellikle termal kiz1l6tesi bant iceren Landsat goriintiilerinde termal kiziltesi bantlara
dayal1 gecirimsiz yiizey indeksleri uygulanarak diger indekslerle entegrasyonu saglanabilir. Ayrica daha
yiiksek ¢oziiniirlikli goriintiilerin acik ve {icretsiz veri olarak temin edilebilmesi veya daha diisiik
maliyetlerle elde edilebilmesi durumunda karisik piksel problemi azaltilarak uzaktan algilamanin daha
etkin kullanilmas1 miimkiin olacaktir. Bu nedenle, Sentinel-2 ve diger uydu goriintiilerini kullanarak
farkli gecirimsiz yiizey indekslerinin etkinligini ve farkli ¢alisma alanlarinda uygulanabilirligini
sistematik ve kapsamli bir sekilde analiz etmek gereklidir.
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EXTENDED ABSTRACT

1. Introduction

An impervious surface is defined as a surface that prohibits water penetration into the underlying
ground. Impervious surfaces are mainly associated with anthropogenic land surface features such as
transportation (streets, highways, parking lots, pavements) and buildings (Bauer et al., 2007; Slonecker
et al., 2001). Determination of impervious surfaces and change detection is crucial for understanding
urban land use/cover changes, evaluating urban growth, and investigating environmental problems
caused by the increase of impervious surfaces (Ansari et al., 2016; Carlson, 2007; Chen et al., 2019; Du
et al., 2015; Li et al., 2011; Liu et al., 2013; McClung and Ibafiez, 2018; Sekertekin and Zadbagher,
2021; Su et al., 2022; Weng, 2012).

It is essential to use an effective technique in terms of cost and labor to determine impervious
surfaces. It becomes even more critical for multiple geographical and large study areas (Shrestha et al.,
2021). Today, remote sensing is important in impervious surface extraction, especially in large areas
(Kaur and Pandey, 2022; Parekh et al., 2021). The main methods for mapping impervious surfaces from
satellite images are decision tree models, regression models, image classification techniques, and
spectral indices (Chen et al., 2019; Lu et al., 2014). Spectral indices have been widely used due to their
easy application, and many impervious surface indices have been developed (Chen et al., 2019; Deng
and Wu, 2012; Kaur and Pandey, 2022; Sun et al., 2016; Xu, 2008; Zha et al., 2003; Zhang et al., 2018).
However, there are some difficulties in extracting impervious surfaces from remote sensing data because
of the spectral heterogeneity of impervious surfaces and the complex spatial pattern of the urban
landscape (Lu et al., 2011; Wang, 2015). Several studies have revealed that bare soil can be
misinterpreted (especially regarding NIR and SWIR1 values) by showing similar reflectance to
impervious surfaces (Chen et al., 2019; Sun et al., 2011). In addition, there may also be high spectral
variation in a land cover class. Moreover, mixed pixels, which increase with the increase in pixel
dimension, also pose significant problems due to the heterogeneity of urban areas (Lu and Weng, 2004;
Wang, 2015). On the other hand, accuracy and efficiency can be greatly improved by using different
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algorithms in impervious surface extraction. The performance of an algorithm depends on the field of
study; therefore, it is important to compare different algorithms in a study area (Chen et al., 2020).

This study aims to analyze the performance of five different impervious surface indices
including urban index (Ul), normalized difference built-up index (NDBI), index-based built-up index
(IBI), combinational biophysical composition index (CBCI) and normalized impervious surface index
(NISI) in mapping impervious surface areas from 2022 Sentinel-2A satellite image in Atakum district
of Samsun.

2. Study Area

Atakum district of Samsun province is located between 35°58'45"-36°19'00" east longitudes
and 41°13'30"-41°26'45" northern latitudes. Atakum’s annual average growth rate is approximately
63.5%0 and is among the districts with the highest population growth in Turkey (Ozturk, 2015, 2017).
Atakum’s population reached 238702 as of 2021 (Turkish Statistical Institute, 2022).

This study focused on 30 neighborhoods with the highest population growth, urbanization
potential, and urban development among the 56 neighborhoods of Atakum, covering 97% of Atakum’s
population and an area of 107.72 km?,

3. Methodology

In the study area, impervious surfaces for the year 2022 were determined using five spectral
impervious surface indices (Ul, NDBI, IBI, CBCI, and NISI) from Sentinel-2A satellite images. All
indices were performed in Geographic Information Systems (GIS) environment using ArcGIS 10.0
software.

3.1. Data and Preprocessing

In this study, Sentinel-2A Level-1C data of 07.07.2022, obtained free of charge from the US
Geological Survey (USGS) website, was used. Sen2Cor (European Space Agency, 2022) was used for
atmospheric correction.

3.2. Extraction of Impervious Surfaces Using Spectral Indices

Impervious surface indices effectively provide impervious surface information from satellite
images using various algorithms (Chen et al., 2020). This study used Ul, NDBI, IBI, CBCI, and NISI
indices to extract impervious surfaces. Calculation of Ul (Kawamura et al., 1996), NDBI (Zha et al.,
2003), I1BI (Xu, 2008), CBCI (Zhang et al., 2018), and NISI (Su et al., 2022) are given in Equations 1—
5. pBlue, pGreen, pRed, pNIR, pSWIR1, and pSWIR2 in the indices are the surface reflectance values
of the blue, green, red, near-infrared, first shortwave-infrared and second shortwave-infrared bands,
respectively. In Eq.3, SAVI is the soil-adjusted vegetation index and MNDWI is the modified
normalized difference water index. In calculating the IBI, NDBI, SAVI, and MNDWI values should be
normalized to the 0-1 range (Xu, 2008). In Eq.4, MBSI is the modified bare soil index, and OSAVI is
the optimized soil-adjusted vegetation index. A is the correction factor and was taken as 0.5 in this study.
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Ul = PSWIR2—PNIR (1)
PSWIR2TPNIR
NDBI = PSWIR1—PNIR (2)
PswIR1TPNIR
__ NDBI—(SAVI+MNDWI)/2
IBI = NDBI+(SAVI+MNDWI)/2 (3)
CBCI = (A+1)*MBSI — OSAVI + A (@)
NISI = (PBluetPGreentPRed) —PNIR (5)

(PBluetPGreentPRed) +PNIR

3.3. Thresholding

In order to select the optimum threshold value for each index in the study area, manual
thresholding (Chen et al., 2019; Li et al., 2021; Lu et al., 2010; Su et al., 2022) approach was used by
utilizing known pixels.

3.4. Performance Evaluation

In this study, spectral discrimination index - SDI (Eq.6) (Kebede et al., 2022) and error matrix
(Navulur, 2006) approaches were applied for the performance evaluation of impervious surface index
results.

spJ = ta=tel (6)

01+02

If SDI < 1, the spectral discrimination is “poor” because the classes overlap spectrally, “good”
if 1 < SDI <3, and “very good” if SDI > 3 (Bouhennache et al., 2019). Producer’s accuracy, user’s
accuracy, overall accuracy, and kappa values were calculated by selecting 225 points for impervious
surface areas and 164 points for other areas from high-resolution images through Google Earth Pro to
create the error matrix. The agreement between classified and reference data is strong (excellent) if the
kappa value is greater than 0.8, significant between 0.6-0.8, and moderate between 0.4-0.6. If the value
is less than 0.4, there is a poor agreement (Zheng et al., 2015).

4, Results

4.1. Impervious Surface Index Results

The Ul, NDBI, IBI, CBCI, and NISI results are shown in Figure 1. For each index, high values
indicate high imperviousness, while low values indicate low imperviousness. Two-class images were
created as impervious surface areas and other areas by applying threshold values. Impervious surfaces
include artificial surfaces such as roads, pavements, buildings, and parking lots, while other areas
include natural surfaces such as bare soil, forest, and grasslands.
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Figure 1. Index results

4.2. Evaluation of Index Performances

SDI values range from 1.2548 to 1.3605; therefore, according to the spectral discrimination
scale (Bouhennache et al., 2019), the spectral discrimination of the classes can be considered “good” for
all indices. However, the SDI value for NISI was higher than other indices.

In this study, the performance evaluation of the indices was discussed in more detail by
comparing the classification result with the reference data by creating an error matrix in addition to the
SDI values. It was seen that the highest accuracy using the error matrix was obtained from NISI. For
impervious surface areas, the producer’s accuracy is 0.8267 and the user’s accuracy is 0.9841. The
overall accuracy is 89.20%, and the kappa value is 0.7850. The second-highest accuracy after the NISI
was obtained from Ul. The index with the lowest accuracy was NDBI.

4.3. Impervious Surface Areas by Optimum Index Results

NISI was the best-performing index with both the highest SDI and the highest overall accuracy
and kappa values. Accordingly, NISI results and neighborhood boundaries were overlapped in the GIS
environment, and an impervious surface area map was created for Samsun-Atakum (Figure 2), and the
area and areal percentages of the impervious surface areas were calculated on the basis of neighborhoods
(Table 1). The percentages of impervious surface areas in the 30 neighborhoods vary between 2.03—
59.21%. The neighborhood with the highest percentage of impervious surface area was Giizelyali, while
the lowest percentage of impervious surface area was determined in Aksu.
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Figure 2. Samsun-Atakum impervious surface areas
Table 1. The impervious surface areas of the neighborhoods according to the NISI index result
Neighborhood Impervious surface areas Other areas Percentage of impervious surface areas
’ (kim?) (km?) (%)
Aksu 0,3214 11,1221 2,81
Alanl 0,473 6,24 7,05
Atatepe 0,1011 1,2147 7,68
Balag 0,2108 1,5325 12,09
Beypinar 0,146 1,1961 10,88
Biiytikkolpmar 0,2224 1,6228 12,05
Biiyiikoyumca 0,4347 6,7767 6,03
Camii 0,2139 6,6869 3,10
Cumhuriyet 0,7755 0,7082 52,27
Cakirlar 0,0598 2,8931 2,03
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Cakirlar Yali 0,2672 3,1165 7,90
Cobanl 0,0823 0,6676 10,97
Cobanozii 0,5217 2,3129 18,40
Denizevleri 0,3583 0,4237 45,82
Esenevler 0,5658 0,9184 38,12
Giizelyali 0,4295 0,2959 59,21
Giizelyurt 0,1967 6,3133 3,02
Incesu 0,2268 6,3923 3,43
Incesu Yali 0,4244 1,8502 18,66
Istiklal 0,4525 1,0942 29,26
Kamali 0,2694 8,4615 3,09
Korfez 1,4826 4,8916 23,26
Kigiikkolpinar 0,2601 0,7363 26,10
Mevlana 0,5004 1,0305 32,69
Mimarsinan 0,7648 0,8379 47,72
Taflan Merkez 0,0856 4,4949 1,87
Yali 0,1301 1,5788 7,61
Yenimahalle 1,7511 1,9013 47,94
Yesildere 0,2008 1,1807 14,53
Yesilyurt 0,2236 6,94 3,12
Whole of area 1215,23 9543,16 11,30
5. Discussion

Many spectral indices have been defined in the literature. Studies have shown that spectral
indices can exhibit different performances. No index can always show the highest accuracy, and the
results may vary according to the characteristics of the study area and satellite images (Chen et al., 2020;
Hidayati and Suharyadi, 2019; Kebede et al., 2022; Li et al., 2021). In this study, the analysis results
revealed that the performances of the five algorithms differed in the study area, consistent with the
literature. While the NISI and Ul results can be considered sufficient in terms of performance, NDBI,
IBI, and CBCI results failed to extract impervious surfaces in the study area. Several studies have
revealed that high albedo impervious surfaces such as parking lots and airports have similar spectral
properties to sand, and low albedo impervious surfaces such as asphalt roads have similar spectral
properties to moist soil, and therefore impervious surface extraction becomes difficult (Sun et al., 2011;
Su et al., 2022; Wang et al., 2015). In this study, each index was affected by bare soil in the mapping
process of impervious surface areas. Due to the soil’s high spectral variation properties, the properties
of sand similar to high albedo impervious surfaces, and the properties of moist soil similar to low albedo
impervious surfaces, it has been challenging to distinguish soil from urban impervious surfaces. While
NDBI and IBI were most affected by this situation, NISI was the least affected. With an overall accuracy
of 89.20% and a kappa value of 0.7850, NISI performed well in the study area and provided better
applicability than other indices. With NISI, roads were clearly extracted as well as buildings.
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6. Conclusions

The increase in impervious surfaces due to rapid urbanization causes many environmental and
ecological problems. For this reason, it is important to determine the impervious surfaces, monitor the
changes, and make environmentally and ecologically compatible constructions in urbanization. Various
methods have been proposed for determining impervious surfaces using remote sensing technology.
Although spectral indices are considered one of the most effective methods in extracting impervious
surfaces from satellite images, the varying performance of indices in different study areas makes index
selection difficult.

In this study, the efficiencies of the five impervious surface indices were analyzed using
Sentinel-2A for 2022 in Atakum, one of the districts with the fastest urbanization in Turkey. Analysis
results showed that NISI outperformed Ul, NDBI, IBI, and CBCI. According to the NISI, impervious
surface areas are over 40% in 5 of the 30 neighborhoods. The findings are important for city planners
and environmental researchers to evaluate the impervious surface effects.

The study’s results revealed that the accuracy of impervious surface extraction could be
increased by using the most accurate index results by evaluating different indices in a study area. The
study also demonstrated the potential of Sentinel-2 satellite images, an open data source, in identifying
impervious surfaces using spectral indices.
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Dogal Ortam Uzerinde Beseri Etkinin Mekdnsal Analizi: Denizli Ornegi

1. Giris

Cografya, bir iliskiler bilimidir (Barrows, 1985:170). Bu iliski daha ziyade insan ve cevre
arasindaki etkilesimi ifade eder. Cografyanin arastirma konularini dort ana baslik altinda toplayan
Pattison (1964), insan-gevre etkilesimi gelenegini disiplinin temel konularindan biri olarak sayar. Bu
baglamda cografyanin yaygin tanimlarindan biri de insan ve cevre arasindaki karsilikli iliskinin
incelenmesidir. Ancak bu iliski karsilikl1 dengeli bir etkilesim degildir. Insan ve cevre arasindaki iliski
giderek ¢evre aleyhine islemektedir. Cilinkii giiniimiizde hakim unsur insandir (Bilgili, 2017:106).
Sanayi Devrimi’ne kadar fiziki ¢evreden biiyiik 6lciide etkilenen insan, bu tarihten sonra cevreyi
etkilemeye baglamus, ihtiyaglari dogrultusunda degistirmis ve doniistiirmiistiir (Lewis ve Maslin,
2015:175). Dogal ortam iizerinde insan etkisinin artmasit sonucunda dogal bozunumlar (bitki ortiisiiniin
tahrip edilmesi, yanlhs arazi kullanimi, erozyon) ve iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlar ortaya
cikmistir (Bayar ve Karabacak, 2020:3). Diinyada orman alanlar1 giderek daralmaya, ekstrem iklim
olaylarimin siklig1 ve siddeti artmaya, biyogesitlilik azalmaya baglamstir (Steffen vd., 2007:614). Dogal
ortam bozunumlari sonucunda insan faaliyetlerinden ilk etkilenen dogal unsur biyogesitlilik, olmugtur
(Weinzettel vd., 2018:447). Tarim alanlarinin genislemesi ve zirai ilaglarin (herbisit ve pestisit)
kullanimi diger canl tiirlerinin azalmasina, hatta tiirlerin gegmise gére 100 ila 1000 kat daha fazla yok
olmasina yol agmistir (Lewis ve Maslin, 2015:172).

Insanin mekan iizerindeki etkisi niifusun artmasi, sehirlesmenin yayginlasmasi ve teknolojinin
gelismesi ile giderek artmus, yeryiiziinde insan etkisi ve miidahalesinin olmadig1 ¢ok az yer kalmustir.
Insanin gezegen iizerindeki déniistiiriicii etkisi muazzam boyutlara ulagsmasindan dolay1 bazi
arastirmacilar insan agirlikli yeni bir jeolojik ¢ag olan Antroposen Cagi’ndan bile s6z etmeye baglamigtir
(McGowan, 2016:172). Buna gore Kuvaterneri olusturan Pleistosen ve Holosene ek olarak Sanayi
Devrimi’nden sonra insan etkisiyle Antroposen Cagi ismiyle yeni bir evreye girilmis oldu.
Antroposen’de niifus, sehirlesme ve enerji ihtiyacinin artmasiyla birlikte insanin yeryiiziinde yapmis
oldugu sekillendirmenin boyutlar1 yogunlasmis ve yayilmistir (Ertek, 2017:71). Oyle ki insanoglunun
gezegenimiz iizerindeki etkisi uzaydan gozlenebilir seviyelere ulasmistir. insanin yeryiiziinde dogrudan
veya dolayli yonden yapmis oldugu etkiler, “insan ayak izi” (human footprint) olarak tanimlanmistir
(Leu vd., 2008:119). Ormanlarin tarim alanlarina, tarim alanlarinin ise giderek sehirsel alanlara
dontismesi, arazi Ortiisii (land cover) tizerinde insan ayak izine tipik bir ornektir (Sanderson vd.,
2002:891-897). Ayrica beseri etkinin en fazla hissedildigi sehirsel alanlarda mikro iklimin
degismesinden dolay1 “sehirsel 1s1 adasi” kavramu literatiire yerlesmistir (Cigek ve Dogan, 2005:58).

Bu sorunlarin giderek artis gdstermesi, insanin c¢evre lzerindeki etkisinin belirlenmesi ve
Olciilmesi meselesini giindeme getirmistir. Bu maksatla baz1 analiz ve indeksler gelistirilmistir.
Bunlardan biri de Beseri Etki Indeksidir (Human Influence Index). Beseri Etki Indeksi, simrlart
belirlenmis bir alanda birden fazla parametreyi kullanarak mekan iizerinde antropojenik etkiyi 6l¢meyi
amaglar. S6z konusu indeks, Sanderson vd. (2002) tarafindan cografi ortam {izerinde insan etkisini
Olemek i¢in gelistirilmistir. Bu indekste niifus yogunlugu, yerlesmeler, yollar, erisim noktalari ile
bunlarin blytkligi ve uzakligi gibi cografi referanslar dikkate almmmaktadir. Ayn1 yontemle beseri
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etkinin belirlendigi "insan ayak izi" haritalarinda yerlesmeler, niifus yogunlugu, elektrik altyapisi, tarim
arazileri, meralar, karayollari, demiryollar1 ve ulasima elverisli nehirler gibi beseri unsurlar
kullanilmaktadir (Venter vd., 2016).

Beseri Etki Indeksi, esas olarak dort ana baslik altinda analiz edilmektedir. Ik olarak bir
alandaki niifus yogunlugu; arazi Ortiisii verisini i¢eren arazi kullanimi; karayolu, demiryolu, nehir ve
kiy1 ¢izgisine erisebilirlik; uydu goriintiileri tizerinde gece 1siklar1 verisini igeren elektrik altyapisi veri
seti kullanilmaktadir (Sanderson vd., 2002:892). Bu analiz, dogal ortami dogrudan etkileyen yerlesme,
yol, arazi kullanimi ve niifus gibi 6lgiilebilir unsurlara odaklanmaktadir. Analiz sonucunda beseri etki,
en diisiik oldugu alanlardan en fazla oldugu alanlara dogru derecelenmektedir Yiiksek ¢oziiniirliiklii
uydu goriintiileri ve cografi bilgi sistemleri sayesinde beseri etki sahasi, gorsel olarak haritalanabilmekte
ve modellenebilmektedir. Insanin mekan {izerindeki baskismin dagilist ve yogunlugu ortaya
konulmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, bir milyondan fazla insana ev sahipligi yapan Denizli ilinde insan
ve ¢evre iligkisini mekansal 6l¢ekte ortaya koymaktir. Bu baglamda insan etkisinin en fazla hissedildigi
alanlar1 Beseri Etki Indeksi ile tespit etmeyi hedefleyen bu calisma, cografyanin dért geleneginden olan
“insan ve ¢evre gelenegine” bagli kalmistir. Calismanin amaci dogrultusunda Denizli ilinde insan etkisi
dlgiilmiis ve haritalandirilmistir. Insanim etkisinin fazla hissedildigi ve yogun beseri faaliyetlerin
yiiriitiildiigii odak noktalar1 belirlenmistir. Denizli ilinde dogal cografi goriiniimiin (natural landscape)
beseri cografya goriiniimiine (human landscape) doniisiim siirecine odaklanilmistir.

2. Calisma Alam

Calisma alani, izmir’den sonra Ege Bolgesi’nin en kalabalik ili olan Denizli’dir. 12.134 km?
yiizOlglimiine sahip Denizli ili arazisinin %60’a yakin1 daglik ve engebeli bir topografyadan
olugsmaktadir (Ugur, 2020:911). Honaz Dag1 (2.571 m), Akdag (2.300 m) Cokelez Daglar1 (1.841) ilin
en yiksek dag kiitleleridir (Sekil 1). Biiyilk Menderes Nehri’nin yukari1 kesiminde yer alan Denizli
yoresinde Akdeniz iklimi sartlar1 hiikiim siirmektedir. Ancak denizden uzak ve nispeten yiiksek olmasi
nedeniyle Akdeniz iklimi degisime ugramustir. Kislar, karakteristik Akdeniz ikliminin yasandig1 yerlere
gore daha soguk iken yaz mevsimi, kiy1 bolgelere gore daha serindir. Yagislar en fazla kis mevsiminde
diismekle birlikte ilkbahar mevsimine kaymigtir (Aksit ve Duman, 2020:10; Darkot ve Tuncel, 1995:57).

Ege Bolgesi’nin i¢ kesimlerinde yer alan Denizli, ikisi merkez ilce (Pamukkale ve
Merkezefendi) olmak iizere toplamda 19 ilgeden olusur. 2021 yilinda bir milyondan fazla insana
(1.051.056 kisi) ev sahipligi yapan Denizli ekonomisinde dokumacilik, tekstil, hazir giyim ve havlu-
bornoz sanayinin dnemli bir yeri vardir. Ilin ihracatinda 6zellikle havlu ve bornoz iiretimi en fazla paya
sahiptir (Belge, 2018:178). Tekstil disinda basta mermer, sanayi makinasi iiretimi, bakir kablo, dericilik
ve tarim sektorlerinde iiretim ve ihracat yapilmaktadir (Keyman ve Koyuncu-Lorasdagi, 2020:160). il
ekonomisinde turizm sektorii 6nemli bir yer tutar. Yilda bir milyondan fazla ziyaretci ile Pamukkale
Travertenleri, Tirkiye’de en ¢ok ziyaret edilen 6ren yerlerinden biridir (Kara vd., 2021:4092). Basta
Hierapolis, Laodikya ve Tripolis olmak iizere 20 civarindaki antik kent, turizme kaynaklik eden tarihi
degerlerdir.
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Sekil 1. Denizli {li Fiziki Haritas1

3. Materyal ve Yontem

Bu c¢alismada yontem olarak Sanderson vd. (2002) takip etmis oldugu metodoloji esas
alimmstir. Mekénsal istatistik yontemlerinden biri olan Beseri Etki Indeksi (Human Influence
(Footprint) Index-HII) parametreleri Denizli’ye uyarlanarak insanin g¢evre {izerindeki etkisi
belirlenmistir. Beseri etki belirlenirken Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemlerinden biri olan
Analitik Hiyerarsi Siireci (Analytic Hieararchy Process, AHP) kullanilmigtir. AHP nicel ve nitel
parametreleri ayni1 anda degerlendirme imkani sunan bir 6l¢iim yontemidir (Saaty, 1987). Parametreler
belirlenen amag¢ dogrultusunda basit ikili matris sisteminde kriter ve alt kriterlere dayali hiyerarsik bir
yap1 olusturur (Saaty ve Vargas, 2001). Olceklendirme yapilirken 1°den 9’a kadar derecelendirilir ve
kriter agirhigi belirlenir. Ikili matris karsilastirmalarinda &zvektor yontemi kullanilarak kriterler
arasindaki tutarlilik hesaplanir (Saaty, 1994). Hesaplamada;

CR= CI (Tutarlilik Gostergesi/ RI (Rastgele Gostergesi)
CI= (Amax-n) / (n—1)’dir (Zhou ve Shi, 2009).

80



Rauf Belge ve Cansu Duman

Eger CR (Tutarlilik Oran1) = 0,10 veya < 0,10 ise matris tutarlidir. Tutarli olmamas1 halinde
kriterler dereceleri yeniden belirlenmelidir (Saaty ve Ozdemir, 2003). Calismada AHP yontemi
uygulanirken SCB Ass. “AHP Template” yazilimi kullanilmistir. Sanderson vd., (2002) tarafindan
belirlenen Beseri Etki indeksi parametreleri Denizli’ye uyarlanarak kriter ve alt kriterleri belirlenmistir.
Belirlenen parametreler niifus yogunlugu, arazi kullanimi, yollara mesafe, yerlesmelere mesafe,
demiryollarina mesafe ve sabit gece 1siklaridir. Cizelge 1°de ana kriter ve alt kriter agirliklar1 verilen bu
parametrelerin tutarlilik orani 0,02 oldugundan analiz tutarlidir.

Cizelge 1. AHP yontemine gore Denizli beseri etki indeksi parametreleri ve agirliklar

KRITERLER Alt kriterler Kriter Agirhg
30-600 0,017
610-1300 0,022
1400-2200 0,031
2300-3400 0,046
. . . 3500-5000 0,067
Nufus(réﬁ‘;nlug“ 0,343 5100-7000 0,092
7100-9000 0,117
9100-11000 0,155
12000-13000 0,206
14000-21000 0,247
Tutarhlhik Oram 0,047
0-4 0,08
4,01-13 0,113
Sabit Isiklar 0168 13,1-27 0,188
(Stable Lights) ' 27,1-47 0,267
47,1-63 0,353
Tutarhhik Oram 0,038
Tarim Alanlari 0,252
Yerlesme Alanlari 0,318
Cayir Mera Alanlari 0,179
Arazi Kullanimi 0,235 Orman Alanlar1 0,109
Su Kiitleleri 0,083
Diger Alanlar 0,058
Tutarhhik Oram 0,033
100 0,37
200 0,267
Karayollarina Uzaklik 0082 400 0,171
(m) ' 600 0,113
1000+ 0,079
Tutarhhk Oran 0,026
500 0,37
1000 0,267
Yerlesmelere 0116 1500 0,171
Uzaklik (m) ' 2000 0,113
5000+ 0,079
Tutarhhk Oram 0,026
100 0,337
200 0,256
Demiryollarina Uzaklik 0056 400 0,181
(m) ’ 600 0,138
1000+ 0,087
Tutarhhk Oram 0,032
Cl 0,022
RI 1,24
Tutarhhk oram 0,018
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Her bir parametre analiz edilerek kullanilan veri setleri, temin edilen kurumlar ve analiz
yontemleri Sekil 2°de verilmistir. Cografi Bilgi Sistemleri kullanilarak analize hazirlanan parametreler
daha sonra kriter agirliklarina gore raster veri setine doniistiiriilmiistiir. Mekansal analiz yontemlerinden
biri olan iist iiste ¢akistirma “overlay” yontemi kullanilarak Denizli ili Beseri Etki Indeksi belirlenmis,
yapilan analizler arazi ¢aligmalariyla teyit edilmistir. Buna gore Denizli ili beseri etkinin ¢ok yiliksek
oldugu alanlardan ¢ok diisiik oldugu alanlara dogru 5 sinifa ayrilmstir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) Denizli ilinin 617 mahallesinin niifus verileri,
HGM’den alinan il ve ilge sinirlariyla birlestirilerek enterpolasyon yapilmigtir. Niifusun mekansal
dagilisin1 gorebilmek icin ArcGIS’de IDW (Ters Mesafe Agirliklandirma) yontemi kullanilmistir. Bu
yontem eldeki verilerden yola ¢ikarak c¢aligma alanimin tamami hakkinda g¢ikarim yapabilmeyi
saglamaktadir. Ilin niifus yogunlugu Denizli ili fiziki haritas1 icin kullanilan sayisal yiikselti modeli
verisi SENTINEL uydusundan alinarak diizenlenmistir. Sayisal yiikselti modelinin hiicre boyutu 38,2
metredir. Erisilebilirlik parametrelerinden olan yerlesmelere, karayolu ve demiryollarina mesafe verileri
buffer (tampon) araci kullanilarak olusturulmustur. Sabit gece igiklari ABD Ulusal Okyanus ve
Atmosfer Aragtirmalar1 (NOAA) Ulusal Jeofizik Veri Merkezi (NGDC) verisinden temin edilmis olup
goriintiiler 2013 yilina aittir. Uydu goriintlisinde m? bagina diisen watt 0 ila 63 piksel araliginda
gortintiilenmektedir (Sekil 2).

- " . ) Yollara ve
NUfus Yogunlugu Araz! Kullanim Gece Sabit Isiklar Demiryollarina Yeriesmelere Mesafe
Parametrelel (2021) (2021) Mesafe
Veri Kaynag TUIK ESRI NOAA, NGDC Ka’f;'u“’d”;rrl'ug;”e' thgtjaﬂﬁu%”f'
A ¢ A . ¢ vy b ¢ A b ¢ A e ¢ A
(‘| Enterpolasyon [ (° Yeniden 1 [ Yeniden 1 [ 1 ( )
W
@am (ID_ua'] Siniflandirma Siniflandirma Coklu Tampon Coklu Tampon
Yeniden Arac Aracl
Siniflandirma | )| JoL J oL J L J

Analitik Hiyerarsi Sireciyle Parametrelerin Kriter Adiriklannin Belirlenmesi

Kriter Agirliklaring Gare Parametreleri Raster Verisine Danusturme

Ust iiste Cakistirma- Agirlikli Toplam Araci (Overlay- Weighted Sum)

Beseri Etki indeksi

Sekil 2. Calismada kullanilan materyaller ve temin edilen kurumlar

Denizli ili, 2012 yilinda 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinmistir. Bu
kanun ile Denizli ilinde bulunan kdy ve belde yerlesmelerine sehirsel mahalle statiisii verilmistir. Bu
durum ilde bulunan sehir, kasaba ve kirsal yerlesmelerin tasnifini zorlastirmustir. Bu hususta Kara ve
Belge’nin (2022) Denizli ili i¢in yaptiklari yerlesme tasnifi esas alinmistir. Adi gecen yazarlar,
yerlesmelerin niifus, idari ve fonksiyonel Ozelliklerini dikkate alarak, koy, kasaba ve sehir ayrimini
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yapmiglardir. Buna gore niifusu 10.000’i asan yerlesmeler sehir, 5.000-10.000 arasinda olanlar kasaba
ve 5.000’in altinda kalan yerler kdy olarak kabul edilmistir. Ote yandan niifusu 5.000’i asmayan idari
merkez olmasindan dolay1 fonksiyonel ¢esitlilik kazanan ilge merkezleri kasaba olarak belirlenmistir.
Ilce merkezleri disinda kalan ve niifusu 5.000’nin altinda kalan Karahayit, Pamukkale, Yatagan,
Kizilcaboliik, Yesilyuva, Kaklik ve Kiralan, fonksiyonel anlamda kasaba 6zelligi gosteren yerlesmeler
olarak degerlendirilmistir (Kara ve Belge, 2022:73).

4. Bulgular
4.1. Denizli Ilinde Niifus Yogunlugu

Fiziki ortam1 ve ekosistemi degistirmeye ve ondan faydalanmaya c¢alisan insanin ortam
lizerindeki etki derecesi her seyden dnce sayisina ve yogunluguna baglidir. Insanin ortam {izerindeki
etkisini anlamak i¢in niifusun miktari, dagilisi, niteligi ile niifusun kiiltiirel, ekonomik ve teknik gelisme
seviyesinin ortaya konulmasi gerekir (Tanoglu, 1969:29). Bir alandaki niifus yogunlugu artik¢a, dogal
ortam iizerindeki beserl etki artmaktadir. Ciinkii insan sayis1 artikga topraktan faydalanma ve
kaynaklarin tiiketimi de artis gostermektedir (Sanderson vd., 2002:892). Niifusun yerytiziinde dagilisi,
niifus miktar1 kadar 6nemli mekansal etkileri vardir. Niifusun bir bolgedeki dagilis1 peyzaji 6nemli
ol¢iide etkiler. Bu nedenle antropojenik bir etki olarak Denizli ilinde niifusun dagilis1 ve yogunlugunun
bilinmesi 6nem arz eder.

Denizli ilinde niifusun mekéansal dagilisina bakildiginda niifusun oldukc¢a diizensiz ve dengesiz
bir dagilis oriintiisiine sahip oldugu goriilmektedir. Niifus daha ziyade ovalik alanlarda yogunlagsmistir.
Ciiriiksu Ovasi, Acipayam Ovasi, Civril Ovas1 ve Tavas Ovasi niifusun toplandigi diizlik alanlardir.
Denizli il niifusunun biiylik bir kismi ilin idari merkezi olan Denizli sehrinde toplanmistir. Denizli
sehrinde 640.118 kisi ikamet etmekte ve bu miktar il niifusunun %61’ine tekabiil etmektedir.* Ilge
merkezleri niifusun toplandigi diger alanlardir. Denizli ilinde ilge merkezleri genellikle az niifuslu olup,
kasaba goriiniimiindedirler. 2021 yilinda Civril (23.856), Saraykoy (20.158), Acipayam (18.785),
Buldan (16.570), Tavas (13.489), Honaz (10.697) ve Serinhisar (10.427) niifusun 10 bini gegtigi ilge
merkezleridir (Kara ve Belge, 2022:76). Bunlar, Denizli sehri digsinda niifusun toplandigi baslica sehirsel
yerlesmelerdir. Ote yandan daglik ve engebeli sahalar niifusun seyrek oldugu yerlerdir. Akdag, Honaz
Dag1, Golgeli Dag1 ve Cokelez Dag1 cevresi, niifusun seyrek oldugu engebeli sahalardir (Sekil 3).
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Manisa

Burdur

isaretler

Niifus Yogunlugu (IDW)
@ 30-600
@ c10-1300
@0 1400-2200
() 2300-3.400
() 3:500-5000
() s100-7000
7.100 - 9.000
@ o.100- 11.000
@ 2000-13.000
@ 1:000-21000

Sekil 3. Denizli linde Niifus Yogunlugu, 2021.
4.2. Denizli Ilinde Sehirsel Yerlesmeler

Biiyiik niifus kitlelerinin dar bir alanda toplandig sehirler; binalari, cadde ve sokaklari, parklar
vs. ile insan topluluklarinin cografi peyzaj iizerinde insa ettikleri beseri tesislerdir (Goney, 1984:1). Bu
nedenle dogal ortamin beserilesmis alanlart olan sehirler, beserl etkinin en fazla hissedildigi
mekanlardir. Asfalt, bina catisi ve beton gibi gegirimsiz arazilerin hakim oldugu bu mekanlar,
yeryliziinde %3 oraninda yer kaplamakla beraber, ekolojik etkileri kiiresel olgektedir (Stathakis vd.,
2015). Nitekim Wigginton vd.’nin (2016:905) iddiasina gore sehirlerin etkiledigi alan, sehirsel alanlarin
200 katindan bile fazladir. Diinyanin artik bir sehir gezegeni (urban planet) haline geldigi 6ne
strilmistiir.

Caligma alan1 olan Denizli ilinde sehirsel alanlar, %4,4 oranindan yer kaplamaktadir. Sehirsel
alanlar, arazi Ortiisii lizerinde az yer kaplamakla birlikte ¢evresi ile siki bir iliski halinde olmasi nedeniyle
dogal ortam iizerindeki etkileri daha yogun ve giicliidiir. Zira genis tarim alanlar1, maden yataklar1 ve su
kaynaklari sehirsel alanlar besleyen en dnemli dogal kaynaklardir. Denizli ilinde sehirler, genellikle
idari fonksiyona sahip il ve ilge merkezlerinden olusmaktadir.
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Denizli ilinde en 6nemli sehirsel merkez hi¢ siiphesiz Denizli sehridir. Akdag’in kuzey
eteklerinde alcak bir plato iizerinde yer alan Denizli’nin yiikseltisi Ciiriitksu Nehri’ne dogru tedricen
azalmaktadir (Goney, 1975:342). 11 niifusunun %61’ine ev sahipliligi yapan Denizli sehrinde 640.118
kisi ikamet etmektedir. Niifus artig1 ile beraber sehrin ¢evreye dogru sacgaklanarak yayilmasi, habitat
alanlarin pargalanmasina ve tarim alanlarin daralmasina yol agmustir (Tagil vd., 2018:1295). Denizli ile
beraber Ciiriiksu Havzasi’nda Saraykdy, Honaz, Pinarkent, Kocabas ve Kaklik gibi 6nemli yerlesim
merkezleri yer almaktadir. Bunlarinda dogusunda bulunan Acigdl Havzasi’nda Cardak ve Bozkurt ilge
merkezleri bulunmaktadir. Usak yolu iizerinde yer alan Civril, Manisa Yolu yakininda bulunan Buldan,
Antalya yolu tizerinde yer alan Acipayam ve Serinhisar ile Mugla yolu iizerinde bulunan Tavas ilge
merkezleri, sehirsel fonksiyonlar ve niifus biylkligi bakimindan ilin onde gelen sehirsel
yerlesimleridir (Sekil 4).

Manisa

Burdur

N\

isaretler
Yerlesmelere Mesafe (m)
I 500

1000

_ 1500

I 2000

I 5000~

Sekil 4. Denizli ilinde Sehirsel Yerlesmelere Mesafe, 2022.2

Denizli’de ilge merkezleri disinda sehirsel fonksiyonlarin inkisaf ettigi kasaba yerlesimleri
bulunmaktadir. S6z gelimi Pamukkale Travertenleri’nin hemen yaninda yer alan Pamukkale ve
kaplicalar ile {inli Karahayit (Kara ve Sanli, 2019:273), turizm sektoriiniin 6n planda oldugu
kasabalardir. Kaklik ve Kiralan’da ulasim, Yatagan’da bicak {iiretimi (Koca ve Cetin, 2011),
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Yesilyuva’da ayakkabi sanayisi (Erdogan ve Uyanik, 2020), Kizilcaboliikk’te tekstil ve dokuma,
Pinarkent ve Kocabas’ta sanayi tiiretimi hakim fonksiyonlardir. Bu fonksiyonlar, s6z konusu
yerlesmelerin sehirsel nitelik kazanmasini saglamustir.

4.3. Denizli Ilinde Arazi Kullanimi

Arazi kullanim, dogal ortam ve insan arasindaki etkilesimin en somut sonucudur. ilk
donemlerde arazi kullanimi besin tiretimi seklinde olurken; giiniimiizde gelisen teknolojik kosullar ve
artan niifus, insan ihtiyaglarinin artmasina, ¢esitlenmesine ve degismesine yol agmistir. Bu baglamda
araziden faydalanmanin yogunlugu ve cesitliligi artmistir (Bayar, 2003:97-98). Arazi kullanimi (land
use) insanlik tarihi kadar eski bir begerl faaliyet olmasina karsin, araziden faydalanma 20. yy.’da
cografyanin arastirma alanina girmistir. Dogay1 akillica kullanma, dogadan iyi yararlanma ve telafisi
miimkiin olmayan tahribattan kagcinma gibi hususlar, arazi kullanim ¢aligsmalarinin temel prensibidir
(Tungdilek, 1985:3-19). Arazi kullanimi, arazinin hali hazir kullanma durumu, arazi kullanma seklinin
tespiti, deger bakimindan siniflandirilmasi ve kullanim tarzinin planlanmasidir (Gézeng, 1978:9).

Insanlar, yerlesme, tarim ve ekonomik faaliyetlerle fiziki mekanin déniisiimiine neden olur.
Dogal ortamda insan kaynakli arazi doniisiimii, ekosistemde biyogesitliligin azalmasina ve habitat
alanlarinin bdliinmesine yol agar. Arazi doniisiimiinde en yiiksek kriter agirligir yapilasmis alanlar
(yerlesmeler), en diisiik derece ise ormanlar ve cayirlar gibi beseri miidahalenin en az oldugu
ekosistemlerdir (Sanderson vd., 2002:893). Bu ¢alismada arazi kullanimi, niifustan sonra yiiksek kriter
agirligina sahip olan parametre olup beseri etkinin fazla oldugu alanlar yerlesme ve tarim alanlar1 olarak
belirlenmistir (Tablo 1).

Acik Alanlar
B Cayir ve Mera
Alanlari
B Ormanlar
m Su Kiitleleri

Tarim Alanlari

B Yerlesmeler

Sekil 5. Denizli flinde Arazi Kullanim Oranlari

Denizli ilinde arazi kullanimin belirlenmesi i¢in ESRI’nin 2021 yilinda iiretmis oldugu veriler
kullanilmigtir. ESRI tarafindan SENTINEL-2 uydusu ile 2 metre ¢6ziiniirliikliiye sahip ¢evrim i¢i arazi
kullanim haritalar1 {iretilmistir. Arazi kullaniminda yerlesmeler, tarim alanlari, ormanlar, gayir ve
meralar, su yiizeyi, acik alanlar ve kar/buz ylizeyleri yer almaktadir.

2021 yil1 arazi kullanim degerlerine gore Denizli ili arazi ortiisiiniin {igte ikisini ¢ayir, mera ve
ormanlar kaplamaktadir. %37’lik orana sahip ¢ayir ve meralik alanlardan sonra ormanlar arazi

Ortlistiniin %3 1’ini olusturur. Cayir, mera ve ormanlar daha ¢ok Akdag, Honaz Dag1, Golgeli Daglar1 ve
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Cokelez Dag etrafinda yayilis gostermistir. 1l yiizél¢iimiiniin %25’ ise tarim alanlarindan meydana
gelmektedir. Tarim alanlari genellikle Acipayam Ovasi, Ciiriiksu Ovasi, Tavas Ovasi ve Civril-Baklan
Ovast’nda yogunlagmistir. Bu ovalar, diiz ve egim degerlerinin diisiik oldugu alanlardir. Yiizde 4,4’1liik
bir orana sahip olan yerlesmeler, arazi kullaniminda az yer kaplamakla birlikte dogal ortami ve

ekosistemi etkileyen en 6nemli beseri yapilardir (Sekil 5 ve 6).

Denizli’de niifus ve yerlesme alanlarinin artmasi, arazi kullanim degerlerinin degisimine yol
agmustir. Nitekim CORINE verilerine gore 1990 ile 2018 yillar1 arasinda tarim alanlar1 %2,83’1iik
(33.769 ha) artis oraniyla arazi ortiisii lizerindeki degisimin en fazla oldugu arazi kullanim tiirii olmustur.
Ayni donemde ¢iplak-kayalik ve taslik alanlarinda %4,99 oraninda diisiis yasanmistir. Bu diisilisiin
sebebi karayollari, maden ocaklari, havaalanlari, dokiim ve insaat sahalari vb. gibi alanlardaki
calismalarin artmasindan kaynaklanmustir (Uyiik vd., 2020:106).

Burdur

LN\

isaretler
Arazi Kullanin (2021)
- Yerlesmeler

Tanm Alanlan
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Sekil 6. Denizli {linde Arazi Kullanim Durumu, 2021.
4.4. Denizli Tlinde Ulasim

Bir bolgedeki sadece insan yogunlugu degil, hareketliligi de dogal ortami degistirmektedir
(Duman, 2022:357). Zira mekan1 sekillendiren ve doniistiiren ulagim faaliyetleri, cografi goriiniimde
benzerlik ve farkliliklarin olugmasinda etkin rol oynar (Belge, 2023:275). Mekanda gézle goriilebilir iz
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biraktigi i¢in cografi goriiniimiin de 6nemli bir parcast olan ulagim, her tiirlii mekansal baglantiy1 ve
karsilikli iliskiyi kapsar (Tiimertekin, 1987:1-4). Ulasim sistemleri, yerlesmeleri, fabrikalar1 ve
yatirimlar1 kendilerine dogru ¢ekmekle cografi goriiniimii dogrudan etkilemektedir. Bu manada arazi
ortiisii lizerinde bir arazi kullanim sekli olan ulasim, dogal ortam {izerinde beseri etkinin artmasina yol
acmaktadir. Ulasim sistemleri ekosisteminde meydana gelen habitat kayiplarmin ve kirilganliklarin
nedenlerindendir. Yol yapim caligmalari sirasinda meydana gelen kazalar, yollarin habitat alanlarini
ayirmast bu kayiplara 6rnek gosterilebilir (Trombulak ve Frissell, 2000:19). Beslenme ve barmma
alanlariin ayrilmasi nedeniyle yoldan gegcmek zorunda kalan tiirlerin yok olmasi, bdlge ekosistemini
zedelemektedir. Orman ekosistemi veya sulak alan ekosistemleri gibi dogal alanlardan gegen ana yollar
bolgedeki biyogesitlilige zarar verebilir. Ileriye doniik yol yapim projelerinde koruma altma almmasi
gereken alanlar belirlenerek yol etkisi zonu olusturmalidir (Forman ve Deblinger, 2000:45).

Denizli yoresinde beseri faaliyetlerin 5 binlik yillik tarihi ge¢misi olmasina karsin, ilin cografi
goriiniimiinde esas degisim demiryollar1 ile gergeklesmistir. Izmir-Aydin Demiryolu hattinin 1882
yilinda Saraykdy’e ulagmasi, kiiltiirel cografi goriiniimiinde modern anlamda degisimin habercisi
olmustur. I¢ kesimlerde elde edilen yeralti zenginliklerinin ve tarim {iriinlerinin Ege kiyisina
ulastirilmasi amaciyla insa edilen demiryolu ile Denizli’de beseri faaliyetlerin yogunlugu artmistir.
Ciiriiksu Ovasi’nin Saraykoy civarinda baslayan demiryolu hatti, Cardak’tan sonra Afyonkarahisar iline
dahil olur. Biiylik Menderes graben sahasi boyunca uzanan demiryolu, giineye uzanan ek bir hat ile
Denizli sehrine baglanir. Hattin dogu-bati1 yoniindeki uzunlugu 119 km’dir.

Denizli ilinde modern karayolu ulasimi 1955 yilinda Izmir-Denizli karayolunun
tamamlanmasiyla baglamistir (Mortan ve Atalay, 2019:431). Denizli ili, konumdan dolay1 dogu-bat1 ve
kuzey-giiney istikametinde giden karayollarin kesistigi bir merkezde yer alir. Kiy1 Ege’yi Anadolu’nun
i¢c kesimlerine baglayan Denizli, ayn1 zamanda Antalya ve Mugla illerinin kuzey kesimlerine
baglanmasini saglar. Aydin-Denizli-Dinar Yolu (D320), Denizli-Salihli Yolu (D585), Antalya Yolu
(D585), Denizli-Mugla Yolu (D330) ve Denizli-Usak Yolu (D595) Denizli ilinde karayolu ulagiminin
en yogun oldugu baslica giizergahlardir. S6z konusu karayollar1 boyunca yerlesme ve fabrikalarin
yogunlagmasi karayollarinin etkisinin agik bir gostergesidir (Sekil 7).
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Sekil 7. Denizli Ilinde Demiryolu ve Karayollarina Mesafe (m)
4.5. Denizli Ilinde Gece Isiklar:

Gece 1s1klart verisi, ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer Aragtirmalart (NOAA) Ulusal Jeofizik
Veri Merkezi (NGDC) tarafindan yayinlanmaktadir. Veriler 1992-2013 yillarim1 kapsamaktadir ve en
son 2013 yilinda veri gilincellenmistir. Bu veri, esasinda bircok beserl parametreyi gostermektedir.
Oncelikle uzaydan gdzlemlenen gece 1siklari, yeryiiziinde insan varliginin gostergesidir. Bolgenin
gelismislik seviyesi ile gece 1siklar arasinda pozitif iligki oldugu tespit edilmistir. Gece 1siklari, bir
bolgedeki niifus yogunlugunun yami sira ticaret, sanayi ve trafik yogunlugu hakkinda da bilgi
vermektedir. Ayrica beseri etkinin en fazla hissedildigi sehirsel yerlesmelerin belirlenmesinde gece
1siklart kullanilmaktadir (Stathakis vd., 2015:26; Yildirim ve Kalkan, 2021:44).

Denizli ilinde gece 1s1klarinin yansima degerleri 0 ile 63 arasinda gosterilmis; mekansal dagilisi
bes ana sinifa ayrilarak kademelendirilmistir. Bu dagilis Sekil 8’de gosterildigi tizere beseri faaliyetlerin
dagilis1 ile paralellik gostermektedir. Denizli sehri ve c¢evresi ile ilge merkezlerinde gece i1siklarinin
yogunluk gostermesi, yerlesme ile gece 1siklar1 arasinda yiiksek bir korelasyon oldugunu ortaya koyar.
Ozellikle Ciiriiksu Ovasi’nda yer alan Saraykdy, Denizli, Honaz ve Kaklik aksinda gece 1siklarinin
yogunlugu oldukga yiiksektir. Bu alanlar, il niifusunun biiyiik bir kismini barindirdig1 gibi Denizli’de
sanayi, ulasim ve ticaretin belkemigini olusturur. Bunun disinda Antalya yolu iizerinde yer alan
Serinhisar ve Acipayam ile Civril, gece 1siklarinin yogun oldugu ilge merkezleridir. Buna karsin,
antropojenik miidahalenin az oldugu Baklan, Giiney, Bekilli, Cal, Kale, Beyaga¢ ve Cameli ilgelerinde
gece 1s1klar daha az yogunluk gostermektedir.
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Gece 151klar1 ayn1 zamanda bolgede bulunan fauna tiirleri igin ekolojik risk olusturmaktadir.
Geceyi avlanarak geciren hayvanlar, gece 1siklarindan rahatsiz olarak bolgeyi terk etme durumunda
kalmaktadir (Duman, 2022:354). Isik yogunlugunun en fazla oldugu Denizli sehri ve ¢evresinde bulunan
ormanlik alanlar, bu anlamda risk olusturmaktadir. Mesela 2020 yilinda agilis1 yapilan Seyir Tepesi
ormanlik alan igerisinde olup, 151k yogunlugu ve giriiltii kirliligi nedeniyle alandaki fauna tiirlerinin
yasamsal faaliyetlerini tehdit etmektedir. Ayn1 sekilde ormanlik saha igerisinde yer alan Teleferik ve
Bagbas1 Yaylasi, Camlik Kent Ormani ve Ornaz Vadisi bu anlamda ekolojik risk olusturmaktadir.

4.6. Denizli flinde Beseri Etkinin Degerlendirilmesi

Bu c¢alismada AHP yontemine gore 6 ana, 36 alt kriter agirliklandirilarak yapilan analizin
sonucunda Denizli Beseri Etki Indeksi belirlenmistir. Bu baglamda Denizli ilinin %0,3’{i ¢ok yiiksek
oranda insan etkisi altindadir (Sekil 9). Bu alanlar, niifus yogunlugunun fazla ve yapilagmanin sik
oldugu, ana yollarin birlestigi Denizli sehri ve ¢evresidir (Foto 1). Sabit gece 1siklarinin da bu alanlarda
yiiksek olmas1 insan aktivitesinin gece de devam ettigini gdstermektedir. il niifusunun %61 ini olusturan
Denizli sehrinin dogu-bat1 giizergahina dogru beseri etki indeksi yiiksek degerlerdedir. Ozellikle bu
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giizergahta ana yollarin bulunmasi, demiryollarinin dogu-bat1 istikametinde olmasi beseri etki

degerlerinin bu yonde artmasina sebep olmustur.

Cokelez Daglar:

Foto 1. Beseri etki indeksinin en yiiksek oldugu Denizli sehri ve gevresi

Denizli ili arazisinin %2’si beseri etkinin yiiksek oldugu alanlardan olusmaktadir. Niifus
yogunlugu ve yerlesmenin yani sira erisilebilirlik bu sinifin konumunda etkili olmustur. Antalya-Mugla
giizergahinda bulunan Serinhisar ve Acipayam ilce merkezleri beseri etkinin yliksek oldugu
yerlerdendir. Yol boyunca kiigiik yerlesmelerin olmasi insan aktivitesinin devamliligini géstermektedir.
Denizli’ye komsu ve yakin olan illerin turizm potansiyellerinin yiliksek olmasi nedeniyle ana yol
giizergahi insan etkisinin yogun olarak devam ettigi alanlardandir. Manisa-izmir ana yol giizergahinda
bulunmasinin yaninda Biiyilk Menderes nehrinin aktigi genis aliivyal sahalarinda tarimin yogun bir
bigimde yapilmasi Saraykdy ve Buldan ilge merkezlerinde beseri etki degerlerini arttirmigtir. Saraykdy
civarinda bulunan jeotermal sahalar bolge ekosistemi iizerinde insan etkisinin daha fazla olmasinin
nedenlerindendir. Denizli’nin 6nemli turizm alanlarindan biri olan Pamukkale Travertenleri de indeksin
orta diizeyde oldugu alanlardandir. Ozellikle turizm sezonunda Pamukkale Travertenleri’nin ve
Hierapolis Antik Kenti’nin ¢evresi ve yakinlarindaki Karahayit kasabasi turist yogunlugunun oldugu
bolgelerdendir.

Ayrica niifus yogunlugun diger ilgelere oranla fazla olmasi, yerlesmelerin yogun bulunmasi,
tarim alanlarinin genis ovalarda yapiliyor olmasi gibi nedenlerden dolayr Civril ve Tavas ilge
merkezlerinde beseri etki indeksi yiiksek degerlerdedir. Baklan-Civril Ovasi boyunca Denizli-Usak ana
yol giizergahinda yerlesmelerin bulundugu alanlarda beseri etki yiiksek ve orta diizeydedir. Arazi ortiisii
ile beseri etki indeksi karsilastirildiginda ilde yerlesmelerin yogun olarak bulunmadig1 ve tarimin temel
ekonomik faaliyet olarak yiiriitiildiigli ovalarda beseri etkinin diisiik oldugu goriilmektedir. Acipayam,
Tavas, Baklan-Civril ovalar1 bu alanlara 6rnek gosterilebilir.
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Sekil 9. Denizli ilinde begeri etkinin dagilist

Ilgeler arasinda beseri etkinin digerlerine gore az oldugu ilgeler Cameli ve Beyagag tir. Merkez
yerlesmelere uzak olmalari, niifus yogunluklarinin az olmasi, ilgelere bagh koylerin ilge merkezine
yakin olmasi gibi nedenlerle bu ilg¢elerde beseri etki indeksi diigiiktiir. Bu ilgelerin turizm
potansiyellerini arttirarak bolgedeki ekonomik canlilig1 saglamak gibi hedefleri bulunmaktadir. Cameli
tas konaklari, Beyaga¢ Hanay Evleri ve giires miisabakalar1 gibi turizm aktiviteleri bu bolgede de zaman
zaman insan yogunlugunu arttirmaktadir. Toplam alanin %59’unda 6zellikle ilin orman varliginin
yiiksek oldugu daglik alanlarinda beseri etki indeksi ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Denizli sehrine
yakin Akdaglar ve Honaz Dagi’nda merkezdeki niifusun bu alanlarda faaliyet gostermesi nedeniyle
beseri etki indeksini artmistir. Honaz Dag1 Milli Parki, Bagbasi1 Yaylasi ve Teleferik Hatti, Nikfer Kayak
Merkezi, Omaz Vadisi ve Denizli Seyir Teras1 daglik alanlarin rekreasyonel amaglarla
degerlendirilmesine birer drnektir.

5. Sonuc ve Tartisma

Denizli yoresi iliman iklim sartlari, arazinin uygunlugu, verimli topraklar ve bol su kaynaklari
sayesinde tarih Oncesi devirlerinden beri yogun iskdna sahne olmustur. Ge¢ Kalkolitik Cag’da
Beycesultan Hoyligli’nden baslayan beseri faaliyetler kesintisiz bir sekilde giiniimiize kadar ulagmustir.
Yorenin tarihi ge¢misi her ne kadar eskilere gitse de dogal ortamin insan tarafindan sekillendirilmesi
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yakin bir tarihte miimkiin olmustur. 1882 yilinda demiryolunun Denizli ili sinirlarina ulagmasi, kiiltiirel
cografi goriinlimiinde modern anlamda degisimin habercisi olmustur. 1950’den sonra karayolu alt
yapisinin insa edilmesi, 1980’lerden sonra tekstil ve dokuma sektoriiniin modernlesmesi ve ihracatin
artmast cografi goriinimiin degismesine yol agmustir. Tirkiye’nin en fazla ziyaret edilen
destinasyonlarindan Pamukkale Travertenleri’nin kitle turizmin hedefi haline gelmesi, 2000’11 yillardan
sonra ilin turizm cografyasini sekillendirmistir. Glinlimiizde iktisadi anlamda biiyiik atilimlar gdsteren
Denizli, Anadolu Kaplanlar1 arasinda liderligini siirdiirmektedir. Biitiin bu gelismeler, il niifusunun
artmasina, yapilagmanin genis alanlara yayilmasina, dogal ortamin bozulmasina ve arazi ortiisii iizerinde
insan ayak izinin belirginlesmesine neden olmustur. Yerlesmenin sinirlari giderek geniglemis, ormanlik
ve tarim alanlar1 degisime ugramistir. Bu degisim daha ¢ok Denizli sehri ve g¢evresinde meydana
gelmistir. Bu baglamda Beseri Etki Indeksi bakimidan Denizli merkezi ile diger ilgeleri arasinda esitsiz
cografi goriiniim, sanayilesme ve kentlesme dikkat ¢cekmektedir. Yapilan analizler, Denizli sehri ve
yakin gevresinde Beseri Etki indisinin ¢ok yiiksek ve yiiksek oldugunu gostermektedir. Ote yandan il
yiizél¢limiiniin %60’a yakinin daglik ve engebeli alanlardan olusmasi, beseri miidahalenin dar bir alanda
yogunlagmasini saglamistir. Daglik arazi iizerinde bulunan Cameli, Beyagag, Kale, Bekilli, Baklan ve
Cal gibi ilgeler, halen beseri etkinin az oldugu bakir alanlardir.

Beseri etkinin ¢ok yiiksek ve yiiksek oldugu alanlarda dogal ortama yapilan baskinin azaltilmasi
gerekmektedir. Ozellikle Denizli sehri ve yakin gevresinde bulunan rekreasyon alanlarinda orman
ekosistemini tehdit edecek sabit gece 1siklarinin yogunlugu azaltilmahidir. Seyir Tepesi, Bagbasi
Yaylasi, Camlik Kent Ormani, Honaz Milli Parki ve Ornaz Vadisi gibi ormanlik alan igerisinde insa
edilen mesire yerlerinde gece 151k yogunlugu azaltilmalidir. Insan etkisinin yogun oldugu bir diger alan
olan ana yollar, ozellikle sulak alan ve orman ekosisteminin hakim oldugu alanlarda risk
olusturmaktadir. Bu baglamda ara¢ yogunlugunun fazla oldugu dogal alanlara yakin bdlgelerde yol
etkisi zonu belirlenerek dogal gecis alanlar1 olusturulmalidir. Ornegin Denizli-Mugla-Antalya Karayolu
tizerinde Akdag ve Honaz Dagi’mi birlestiren Cankurtaran Bogazi’nda biyolojik ¢esitliligin
devamliliginin saglanmasi adina yol etkisi zonu belirlenerek dogal gecis koridoru olusturabilir. Ayni
zamanda ulasim acisindan daha elverisli oldugundan endiistriyel faaliyetler de yol kenarlarinda
konumlanmaktadir. Ozellikle Biiyiik Menderes Nehri ve kollarimin gegtigi alanlarla ¢akisan yollarda
suyun kullanimi ve sulak alan ekosisteminin hassasiyeti unutulmamali, gelecege yonelik projeler ve
planlamalar yapilmalidir. Rekreasyon faaliyetleri i¢in kullanilan bolgelerde caydirict tedbirler alinarak
orman yangini, yasadist avcilik faaliyetleri gibi beseri faaliyetler sonucu ortaya ¢ikabilecek durumlarin
oniine gegilmelidir. Denizli sehrinin disa dogru sagaklanmasi nedeniyle sadece orman ekosistemi degil
tarim alanlar1 ve ¢ayir-mera alanlar1 da beseri etki riski altindadir. Sehrin gelisim yonii belirlenerek
dogal alanlarin risk altinda olacagi bolgeler i¢in dnlemler alinmalidir. Bu alanlardan biri olan Recep
Yazicioglu Baraji’ni besleyen akarsu kaynaklari ve giineydeki ormanlik alan (Bagbasi, Tekkekoy Mah.)
ile giineydoguda yer alan verimli tarim arazilerine dogru (Kayihan Mah.) yerlesmenin hizli ilerleyisi
kontrol altina alinmalidir.

Notlar:

1 Bu deger, Denizli’nin merkez ilgeleri olan Pamukkale ve Merkezefendi’nin sehirsel mahallelerinde ikamet eden niifustur.
2 Yerlesme sinirlarinin belirlenmesinde giincel uydu goriintiileri (ArcGIS Basemaps ve Google Earth) kullanilmustir.
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EXTENDED ABSTRACT

1. Introduction

The human impact on places has gradually increased with the increasing population, the spread
of urbanization, and the development of technology, and there are very few places left on earth without
human influence and intervention. As the transformative impact of humans on the planet has reached
enormous proportions, some researchers have even begun to mention a new human-dominated
geological era, the Anthropocene Epoch (McGowan, 2016:172). Therefore, in addition to the
Pleistocene and Holocene that make up the Quaternary, after the Industrial Revolution, a new stage
called the Anthropocene Epoch was ushered in with the human impact. In the Anthropocene, with the
growing demand for population, urbanization, and energy, the dimensions of human shaping of the earth
have intensified and spread (Ertek, 2017:71). As a result, the impact of human beings on our planet has
reached levels that can be observed from outer space. Direct and indirect impacts of humans on the earth
have been defined as the "human footprint" (Leu et al., 2008:119).

Some analyses and indices have been developed for this purpose, including the Human
Influence Index. The Human Influence Index aims to measure the anthropogenic impact on space by
using multiple parameters in a defined area. Developed by Sanderson et al. (2002), this index considers
geographical references such as population density, settlements, roads, access points, and their size and
distance. In the "human footprint" maps, which are created using the Human Influence Index method to
determine human impact, human elements such as settlements, population density, electricity
infrastructure, agricultural land, pastures, roads, railways, and navigable rivers are used (Venter et al.,
2016).

The main purpose of this study is to reveal the relationship between humans and the environment
at the spatial scale in Denizli, which is home to over a million people. In this context, this study, which
aims to identify the areas where human impact is most felt with the Human Influence Index, adheres to
the "human-environment tradition™ of geography. The study focused on the transformation process of
the natural landscape into the human landscape in Denizli.
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The study area of this research is Denizli, which is the second most populous province in the
Aegean Region after Izmir. Denizli has a surface area of 12,134 km>, of which nearly 60% consists of a
mountainous and rugged topography (Ugur, 2020:911). The highest mountain masses in the province
are Honaz Mountain (2,571 m), Akdag (2,300 m), and Cokelez Mountains (1,841 m) (Figure 1). Denizli
is located in the upper part of the Biiyiikk Menderes River and has a Mediterranean climate (Aksit and
Duman, 2020:10; Darkot and Tuncel, 1995:57). The province consists of a total of 19 counties, two of
which are the central counties of Pamukkale and Merkezefendi. With a population of more than one
million people (1,051,056 people) in 2021, Denizli has a significant economic presence in the weaving,
textile, ready-to-wear clothing, and towel-based goods industries (Belge, 2018:178). The tourism sector
is also a crucial contributor to the provincial economy, as Pamukkale Travertines alone attracts more
than one million visitors each year, making it one of the most popular tourist destinations in Turkey
(Karaetal., 2021:4092).

2. Methodology

This study is based on the methodology used by Sanderson et al. (2002). The Human Influence
Index (Human Influence (Footprint) Index-HII) parameters, which are one of the spatial statistics
methods, were adapted for Denizli to determine the human impact on the environment. The Analytic
Hierarchy Process (AHP), one of the Multi-Criteria Decision Making (MCDM) methods, was used to
determine the human impact. AHP is a measurement method that allows for the evaluation of
quantitative and qualitative parameters simultaneously (Saaty, 1987). During scaling, it is graded from
1t0 9, and the criterion weight is determined. The consistency between criteria is calculated using the
eigenvector method in binary matrix comparisons (Saaty, 1994).

In the calculation, CR = CI (Consistency Indicator/RI1 (Random Indicator)).
CI = (Amax-n) / (n-1) (Zhou and Shi, 2009).

If CR (Consistency Ratio) is equal to or less than 0.10, the matrix is consistent. If it is not
consistent, the criteria's degrees should be re-determined (Saaty and Ozdemir, 2003). When applying
the AHP method in this study, the SCB Ass. "AHP Template" software was used. The Human Impact
Index parameters determined by Sanderson et al. (2002) were adapted for Denizli, and the criteria and
sub-criteria were determined. The determined parameters include population density, land use, distance
to roads, distance to settlements, distance to railways, and fixed night lights. Since the consistency ratio
of these parameters, whose main criteria and sub-criteria weights are given in Table 1, is 0.02, the
analysis is consistent. The datasets used to analyze each parameter, the institutions that provided them,
and the analysis methods are given in Figure 2. The parameters prepared for analysis using Geographical
Information Systems were then converted into raster datasets according to the criteria weights.

The population data of 617 neighborhoods in Denizli province, obtained from the Turkish
Statistical Institute, were interpolated by combining them with the provincial and county boundaries
obtained from the General Directorate of Mapping. To see the spatial distribution of the population, the
IDW (Inverse Distance Weighting) method was used in ArcGIS.
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Distance data to settlements, roads, and railways, which are accessibility parameters, were
created using the buffer tool. Constant night lights were obtained from the US National Oceanic and
Atmospheric Research (NOAA) National Geophysical Data Center (NGDC), and the images are from
2013. The satellite image displays watts per m? in the range of 0 to 63 pixels (Figure 2).

3. Result

In this study, Denizli Human Impact Index was determined because of the analysis made by
weighting 6 main and 36 sub-criteria according to the AHP method. In this context, 0.3% of Denizli
province is under a very high human impact (Figure 9). These areas are the city of Denizli and its
surroundings, where the population density is high and construction is dense, where the main roads
converge (Photo 1). The fact that fixed night lights are also high in these areas shows that human activity
continues at night. The human impact index is high towards the east-west route of Denizli city, which
accounts for 61% of the provincial population. Especially the presence of main roads on this route and
the fact that the railways are in the east-west direction have caused the human impact values to increase
in this direction.

Only 2% of the land in Denizli province consists of areas with a high human impact. Population
density, settlement, and accessibility have played a crucial role in the location of this classification.
Serinhisar and Acipayam county centers, located on the Antalya-Mugla route, are among the places with
high human impact. In addition to being located on the main Manisa-Izmir road route, intensive
agriculture in the large alluvial areas where the Biiyiik Menderes River flows have increased the human
impact values in Saraykdy and Buldan counties centers. The geothermal fields around Saraykdy are also
one of the reasons why the human impact on the ecosystem of the region is higher. Pamukkale
Travertines, one of the important tourist areas of Denizli, is also an area where the index is at a medium
level. Especially during the tourism season, the surroundings of Pamukkale Travertines and the Ancient
City of Hierapolis, and the nearby town of Karahayit are among the regions with high tourist density.

Additionally, the human impact index is high in Civril and Tavas county centers due to reasons
such as high population density compared to other counties, dense settlements, and agricultural areas in
large plains. Along the Baklan-Civril Plain, human impact is at high and medium levels in the areas
where settlements are located on the Denizli-Usak main road route. When the land cover and human
impact index are compared, it can be seen that the human impact is low in the plains where settlements
are not densely populated, and agriculture is the main economic activity. Acipayam, Tavas, and Baklan-
Civril plains are examples of these areas. Among the counties, Cameli and Beyaga¢ are the ones where
human impact is less than others. The human impact index is low in these counties due to their
remoteness from central settlements, low population density, and the proximity of the villages of these
counties to the counties center.

4. Discussion and Conclusions

In terms of the Human Impact Index, the unequal geographical appearance, industrialization,
and urbanization between the center of Denizli and other counties draw attention. Analyses show that
the Human Impact Index is very high and high in Denizli city and its immediate surroundings. On the
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other hand, the fact that nearly 60% of the province's surface area consists of mountainous and hilly
areas has ensured that human intervention is concentrated in a narrow area. Counties such as Cameli,
Beyagac, Kale, Bekilli, Baklan, and Cal, which are located on mountainous terrain, are still virgin areas
with little human impact.

In areas where the human impact is very high and high, pressure on the natural environment
should be reduced. The intensity of fixed night lights that threaten the forest ecosystem should be
reduced, especially in recreation areas in and around Denizli city. Night light intensity should also be
reduced in recreation areas built in forested areas, such as Seyir Tepesi, Bagbasi Plateau, Camlik Urban
Forest, Honaz National Park, and Ornaz Valley. Main roads, which are another area where human
impact is intense, pose a risk, especially in areas dominated by wetlands and forest ecosystems. In this
context, natural transition areas should be created by determining the road impact zone in areas close to
natural areas with high vehicle density. For example, to ensure the continuity of biodiversity in the
Cankurtaran Gorge, which connects Akdag and Honaz Mountain on the Denizli-Mugla-Antalya
Highway, a road impact zone can be determined to create a natural transition corridor.

At the same time, industrial activities are also located on the roadsides as they are more
convenient in terms of transportation. Especially on roads that overlap with the areas where the Biiyiik
Menderes River and its tributaries pass, the use of water and the sensitivity of the wetland ecosystem
should not be forgotten, and projects and plans should be made for the future. Due to the outward sprawl
of Denizli city, not only the forest ecosystem but also agricultural areas and meadow-pasture areas are
at risk of human impact. Measures should be taken for the regions where natural areas will be at risk by
determining the development direction of the city. One of these areas, the river sources feeding the
Recep Yazicioglu Dam and the rapid progress of the settlement towards the forested area in the south
(Bagbasi, Tekkekdy Mah.) and the fertile agricultural lands in the southeast (Kayihan Mabh.), should be
controlled.

Referanslar/References

Aksit, S., Duman, C. (2020). Gokpinar Baraj Golii’niin hissedilen sicaklik degerleri iizerindeki etkisi. Tiirk Cografya Dergisi,
74, 7-15. doi: 10.17211/tcd.579523

Barrows, H. H. (1985). Insan ekolojisi olarak cografya. Cev. Erol Tiimertekin. Cografya Dergisi, 1, 153-172.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iucografya/issue/25050/264447 adresinden alinmustir.

Bayar, R., Karabacak, K. (2020). Arazi ortiisii tizerindeki beseri etkinin belirlenmesi: Ankara ili 6rnegi. Cografya Dergisi, 41,
29-43. doi: 10.26650/JGE0G2019-0043

Bayar, R. (2003). Arazi kullanimi-niifus iliskisi: Anamur Ornegi. Cografi Bilimler Dergisi, 1(1), 97-116. doi:
10.1501/Cogbil_0000000023

Belge, R. (2018). Denizli kent kimligini olusturan cografi Ogeler. Ege Cografya Dergisi, 27(2), 167-181.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ecd/issue/41304/499233 adresinden alinmustir.

Belge, R. (2023). Ulasim cografyasi agisindan bir inceleme: Denizli ili. Pamukkale Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 54, 275-
289. doi: 10.30794/pausbed.1127575

Bilgili, M. (2017). Cografyanin bilimsel kimligine postyapisalci bir yaklasim. Marmara Cografya Dergisi, (35), 101-109. doi:
10.14781/mcd.291173

Cicek, 1., Dogan, U. (2005). Ankara’da sehir 1s1 adasmin incelenmesi. Cografi Bilimler Dergisi, 3(1), 57-72. doi:
10.1501/Cogbil_0000000049

Darkot, B., Tuncel, M. (1995). Ege Bélgesi Cografyasi. Istanbul: Istanbul Universitesi Yay. No.2365.

97


https://doi.org/10.17211/tcd.579523
https://doi.org/10.26650/JGEOG2019-0043

Rauf Belge and Cansu Duman

Duman, C. (2022). Karamenderes Havzas: 'nin (Canakkale) cografi ekolojisi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Cografya Anabilim Dali. Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul.

Erdogan, T., Uyanik, S.E. (2020). Babadan ogula aktarilan bir miras olarak ayakkabicilik mesleginde yasanan degisimler:
Denizli-Yesilyuva 6rnegi. Journal of Economy Culture and Society, 1, 207-228. doi: 10.26650/JECS2019-0096

Ertek, T. (2017). Antropojenik jeomorfoloji: Konusu, kokeni ve amaci. Tirk Cografya Dergisi, 69, 69-79. doi:
10.17211/tcd.319409

Richard T. T. Forman, Deblinger, R. D. (2000). The ecological road-effect zone of a Massachusetts (U.S.A.) suburban highway.
Conservation Biology, 14 (1), 36-46. http://www.jstor.org/stable/2641902 adresinden alinmustir.

Goéney, S. (1975). Biiyiik Menderes Bélgesi. Istanbul: Istanbul Universitesi. Yay. No: 1895.
Goney, S. (1984). Sehir Cografyasi. Istanbul: Istanbul Universitesi Yay. No: 2274.

Gozeng, S. (1978). Kiiciik Menderes Havzasinda Arazinin Kullanilis ve Suniflandirilmasi. Istanbul: Istanbul Universitesi
Yaymlar1. No.2396.

Kara, H., Belge, R. (2022). Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen illerde sehir ve kir niifusunun belirlenmesi: Denizli 6rnegi.
Tiirk Cografya Dergisi, (81), 69-82. doi: 10.17211/tcd.1121832

Kara, H., Balik, I. Gokburun, I. (2021). Hierapolis adin1 Pamukkale’ye doniistiiren mekan: Selguklu Kalesi. Journal of History
School, 55, 4089-4113. doi: 10.29228/joh.52612

Keyman, E.F. Lorasdagi, B. K. (2020). Sekiz Kentin Hikayesi. Istanbul: Metis Yaynlari.

Koca, H., Cetin, B. (2011). Yatagan kasabasinda (Denizli-Serinhisar) ev tipi imalat sanayinin cografi 6zellikleri. Dogu
Cografya Dergisi, 10(14), 179-207. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ataunidcd/issue/2435/30942 adresinden alinmistir.

Leu, M., Hanser, S. E., Knick, S. T. (2008). The human footprint in the west: A large scale analysis of anthropogenic impacts.
Ecological applications, 18(5), 1119-1139. doi: 10.1890/07-0480.1

Lewis, S., Maslin, M. (2015). Defining the Anthropocene. Nature, 519, 171-180. doi: 10.1038/nature14258
McGowan, P. (2016). Mapping the terrestrial human footprint. Nature, 537,172-173. doi: 10.1038/537172a
Mortan, K., Atalay, 1. (2019). Tiirkiye nin Kiiltiir Atlas:. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari.
Pattison, W. D. (1964). The four traditions of geography. Journal of Geography, 63(5), 211-216.

Saaty T.L., Ozdemir, S.M. (2003). Why the magic number seven plus or minus two. Mathematical and Computer Modelling,
38(3-4), 233-244. doi: 10.1016/S0895-7177(03)90083-5

Saaty, R. W. (1987). The analytic hierarchy process-What it is and how it is used. Mathl Modelling, 9 (3-5), 161-176. doi:
10.1016/0270-0255(87)90473-8

Saaty, T. L. (1994). How to make a decision: The analytic hierarchy process. Interfaces, 24, 19-43. doi: 10.1287/inte.24.6.19

Saaty, T. L., Vargas, L. G. (2001). Models, Methods, Concepts and Applications of the Analytic Hierarchy Process. Boston:
Kluwer Academic Publishers.

Sanderson, E. W., Jaiteh, M., Levy, M. A., Redford, K. H., Wannebo, A. V., Woolmer, G. (2002). The human footprint and
the last of the wild. BioScience, 52(10), 891-904. doi: 10.1641/0006-3568(2002)052[0891: THFATL]2.0.CO;2

Stathakis, D., Tselios, V., Faraslis, I. (2015). Urbanization in European regions based on night lights. Remote Sensing
Applications: Society and Environment, 2, 26-34. doi: 10.1016/j.rsase.2015.10.001

Steffen, W., Crutzen, P. J., McNeill, J. R. (2007). The Anthropocene: Are humans now overwhelming the great forces of
nature? Ambio, 36(8), 614-621. http://www.jstor.org/stable/25547826 adresinden alinmustir.

Sanli, C., Kara, H. (2019). Determination of thermal tourism potential in Karahayit, Denizli: A study on local tourists.
International Journal of Geography and Geography Education (IGGE), 40, 66-282. doi: 10.32003/iggei.562581

Tagil, S., Gormiis, S., Cengiz, S. (2018). The relationship of urban expansion, landscape patterns and ecological processes in
Denizli, Turkey. Journal of the Indian Society of Remote Sensing, 46(8), 1285-1296. doi: 10.1007/s12524-018-0801-
3

Tanoglu, A. (1969). Beseri Cografya: Niifus ve Yerlesme. istanbul: istanbul Universitesi Yaymlart No.1183.

Trombulak, S.C., Frissell, C.A. (2000) Review of ecological effects of roads on terrestrial and aquatic communities.
Conservation Biology, 14, 18-30. doi: 10.1046/j.1523-1739.2000.99084.x

98



Spatial Analysis of Human Influence on the Natural Environment: The Case of Denizli

Tuncdilek, N. (1985). Tiirkiye'de Relief Sekilleri ve Arazi Kullanimi. Istanbul: Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve
Cografya Enstitiisii Yay. No.3.

Tiimertekin, E. (1987). Ulasim Cografyasi. Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlar1 No. 2053,

Ugur, A. (2020). Belediye logolar1 ve sehir kimligi: Denizli ili 6rnegi. icinde M. Aydin & S. Inan. (Eds.), Dr. Kemal
Dascioglu 'na Vefa Kitabi (s. 895-916). Ankara: Pegem Akademi Yayinlar1.

Uyiik, A, Uzun, A., Cardak, C. (2020). CORINE verileri ile degisim analizi: Denizli ili 6rnegi. Turkish Journal of Landscape
Research, 3 (2), 97-107. https://dergipark.org.tr/tr/pub/peyad/issue/59166/839426 adresinden alinmustir.

Venter, O., Sanderson, E. W., Magrach, A., Allan, J. R., Beher, J., Jones, K. R., ..., Watson, J. E. (2016). Global terrestrial
human footprint maps for 1993 and 2009. Scientific Data, 3, 1-10. doi: 10.1038/sdata.2016.67

Weinzettel, J., Vackat, D., Medkova, H. (2018). Human footprint in biodiversity hotspots. Frontiers in Ecology and the
Environment, 16(8), 447-452. doi: 10.1002/fee.1825

Wigginton, N. S., Fahrenkamp-Uppenbrink, J., Wible, B., Malakoff, D. (2016). Cities are the future. Science, 352(6288), 904-
905. doi: 10.1126/science.352.6288.904

Yildirim, V., Kalkan, K. (2021). Turkiye i¢in gece 1siklar1 ve insani gelisme endeksinin mekansal istatistiksel analizi. Harita
Dergisi, 165, 43-56. https://www.harita.gov.tr/uploads/files/articles/turkiye-icin-gece-isiklari-ve-insani-gelisme-
endeksinin-mekansal-istatistiksel-analizi--1271.pdf adresinden alinmustir.

Zhou Y.D., Shi M.L. (2009). Rail transit project risk evaluation based on AHP model. Second International Conference on
Information and Computing Science, 3, 236-238. doi: 10.1109/ICIC.2009.265

99



Auf: Karakas, A.V., Yilmaz, M. (2023). Birlesik Krallik Dergisi The Week’te Yayinlanan Rusya-Ukrayna Savagi’na Dair
Karikatiir Temsiller. Cografi Bilimler Dergisi/ Turkish Journal of Geographical Sciences, 21 (1), 100-120, doi:
10.33688/auchd.1254592

Cografi Bilimler Dergisi Bitmier Y
Dergisi .
TurkishJournal of GeographicalSciences ‘ b8

e-ISSN:1308-9765

Birlesik Krallik Dergisi The Week’te Yayinlanan Rusya-Ukrayna
Savasr’na Dair Karikatiir Temsiller

Cartoon Representations of the Russia-Ukraine War Published in the UK
Magazine The Week

Alime Vildan Karakas*?, Mutlu Yilmaz®

Makale Bilgisi (04

Arastirma Makalesi

DOI: Karikatiirler, kimi zaman kitleleri harekete gecirmek icin kimi zaman iktidari,
10.33688/auchd. 1254592 erki ve giiclii olam elestirmek, hicvetmek i¢in kullamlan anlam ve temsil
Makale Gecmisi: araglaridir. Ozelliklerine gore farkl cesitleri bulunan karikatiirler arasinda
Gelis: 21.02.2023 en fazla dikkat cekenlerden birisi de politik karikatiirlerdir. Politik
Kabul: 29.04.2023 karikatiirler, siyasi hayata dair yasananlari elestirel bakis acisiyla
Anahtar Kelimeler: gorsellestirerek  kamuoyuna aktarmak i¢in kullaniimaktadir. Elegtirel
Jeopolitik Jjeopolitik icerisinde popiiler jeopolitik ¢calismalarda tercih edilen séz konusu
Elestirel jeopolitik karikatiirler, topluma sunulan bilgide onemli veri ara¢lari olarak karsimiza
Popiiler jeopolitik ctkmaktadir. Bu ¢alismada Birlesik Krallik Dergisi The Week haber ajansinda
Karikatiir yer alan Rusya-Ukrayna Savasi’'na dair kullamlan politik karikatiirler
Politik karikattir dokiiman analizi ile yorumlanmustir. Arastirmanin bulgularina gore ay: figiirii

ile ozlestirilen Rusya’min Ukrayna Savasi'nda askeri kapasitesi yetersiz
bi¢imde ve Putin'in mesafeli ve nezaketsiz bir politikact imajiyla aktarildig
gortilmiistiir. Dergide yaymnlanan karikatiirlerin Ukrayna algisi ise, iilkede
yasananlarmn dramatik boyutunu ortaya koyar niteliktedir. Gorsel temsillerde
tilke sakinlerinin baglarimin dertte oldugu, kurtarilmay bekleyen, yardima
muhtag insanlar olarak gercege daha yakin temsillerle aktarildigi

goriilmiistiir.
Article Info Abstract
Research Article Cartoons are the means of representation used to mobilize the masses and
DOI- criticize the power and the powerful. Political cartoons, on the other hand,
10.3é688/aucbd.1254592 are used to critically visualize the events in political life and convey them to
. . . the public. The cartoons preferred in popular geopolitical studies are data

Article History: Is th inf . h . h d b h
Received: 21.02.2023 tools that present information to the society. In the study, cartoons about the
Accepted: 29.04.2023 Russia-Ukraine War published in the UK magazine The Week news agency
K o were interpreted. According to their findings; It has been seen that Russia,

eyworas- which is identified with the bear figure, has insufficient military capacity in
Geopolitics . . . . .
Critical geopolitics the Ukraine War and Putin is portrayed as a distant politician. The perception
Popular geopolitics of Ukraine in the cartoons reveals the dramatic dimension of the events in the
Caricature country: It has been seen that the inhabitants of the country are portrayed as
Political caricature people in trouble and waiting to be rescued, with more realistic

representations.

*Sorumlu Yazar: karakas83.v@gmail.com

a Ankara Qniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, Tiirkiye, https://orcid.org/0000-0003-2539-247X

b Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Cografya Boliimii, Ankara, Tiirkiye, http://orcid.org/0000 00018914~
1165



Alime Vildan Karakas ve Mutlu Yilmaz

1. Giris

Yunanca “geo” ve “politeia” kavramlarindan tiiretilen jeopolitik, temel olarak bir devletin dis
politik kararlarinda siyasi giic ve siyasi hedef iliskisini, cografi giicii esas alarak belirleme durumudur
(ilhan, 1989:15). Jeopolitik dogal ve verili olam esas alarak, dzellikle Alfred Mahan (1840-1914),
Friedrich Ratzel (1844-1904), Halford John Mackinder (1861-1947), Karl Haushofer (1869-1946) ve
Nicholas J.Spykman (1893-1943) gibi klasik jeopolitik teorisyenlerin politika tireticilere sunduklari
tavsiyelerle kendini tanitmistir. Klasik jeopolitik terosiyenler kara, hava, deniz ve uzay giiciinden
herhangi birini veya bir kacini elinde bulunduran bir devletin, diger devletler {izerinde hakimiyetini
mesru kilmaya yonelik pratik bilgiler iiretmislerdir. Boylelikle jeopolitik, devletin sahip oldugu giicii
kullanarak saldirgan bir tavirla ¢evre alanlara yayilma istegini hakli ¢ikarmak i¢in sunulan stratejik bilgi
tiretimine kaynak olusturmustur. Nitekim Ratzel, Darwin’den etkilenerek sundugu “lebensraum”
(yasam alan1) metaforuyla devleti yasayan bir organizmaya benzetmis ve yasamini siirdiirebilmesi i¢in
yayilip genislemesi gerektigini vurgulamistir. Bu inang dogrultusunda klasik jeopolitik bilgi Nazi
Almanya’s1 ve 1rk politikalarina sonrasinda da II. Diinya Savasi’na sundugu katki ile hatirlanmaktadir.
Soguk Savas sonrasi diinyada ekonomik, jeopolitik ve kiiltiirel tasavvurlarla hareket eden yeni modern
teorisyenler; Francis Fukuyama (1952-), Samuel Huntington (1927-2008) ve Zbigniew Brzezinski
(1928-2017) ortaya ¢ikmustir. Jeopolitik diizene yeni bakis agilari sunan bu teorisyenlerden Fukuyama
(1989) yazdigr “Tarihin Sonu” tezinde, liberal diinyanin zaferiyle komiinizmin ve fagizmin sonunun
geldigi diisiincesini savunurken, Huntington ise Fukuyama’nin tezine kars1 “Medeniyetler Catismas1”
(1993) tezinde; Soguk Savas sonrasi yeni kiiresel diizenin medeniyetler arasinda sekillenecegini
savunmustur (Huntington, 1995). Brzezinski ise “Biiylik Satrang Tahtasi” adli eseriyle, Avrasya
cografyasinda enerji kaynaklarmin denetimine yonelik verilen hakimiyet miicadelesinde ABD
istlinliigiiniin  onaylanacagin1 iddia etmistir (Brzezinski, 1998:32). Tarihsel siirece bakildiginda
devletlerarasinda toprak miilkiyeti, sinirlar, kaynaklara erisim ve paylasim konularinda bir dizi
anlagmazlik bu tahayyiillerin de katkisiyla kendini gostermistir.

1980’lerin sonlarinda baglayan elestirel jeopolitik diisiinceye giden siirecte genel olarak cografi
bilgi, 6zelde ise jeopolitik diisiince, devletlere ve ¢esitli istihbarat birimlerine sundugu bilgiyle savasa
ve emperyal yayilmaciliga katki saglamakla su¢lanmistir (Tuathail, 2005:44). O yillarda John Agnew,
Gerard Tuathail ve Simon Dalby gibi arastirmacilar jeopolitigi yeniden ele alarak elestirel jeopolitik
diisiincenin temelini atmislardir. 21. yiizyilda ekonomik faaliyetler, kiiresellesme, ticaret, yatirim,
esitsizlikler, go¢ ve iklim degisiklikleri gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasi, devlet ve egemenlik konularinda
paradigma degisikligine neden olmustur. Tuathail bu degisimi; eski ve yeni, klasik ve ¢agdas olarak
ayirarak gegmiste kutuplar arasi (Soguk Savas doneminde ABD-SSCB) gergeklesen rekabetin yerini
bugiin terérizm, niikleer silahlarin yayilmasi ve medeniyetlerarasi ¢atigmalarin artmasi olarak ulus 6tesi

sorunlara doniistiigii yoniinde tanimlamaktadir (Tuathail, 2006:2).

Elestirel jeopolitik kuram, tipki bilgi ve giiciin birbirlerinden ayrilmadig: gibi cografi bilginin
siyasal bir eyleme doniismesi halinde higbir zaman politikadan ve ideolojiden bagimsiz yani objektif
olamayacag varsayimina dayanir (Anaz, 2012: 24). Bu teori sayesinde geleneksel verili, gii¢ ve iktidar
merkezli emperyal jeopolitik bilgiden siyrilip jeopolitigi elestirel agidan yeniden ele alan bir diisiince
bi¢imi cografya disiplininin igerisine girmeye baslamistir. Foucault’nun sdylem teorisi ve Derrida’nin
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yapisokiimiiniinden ilham alan elestirel jeopolitik, uluslararasi siyaset ve politik ekonomi konularinda
cogunlukla metin ve sOylem analizleri ile gerceklestirilmektedir (Tuathail, 2003:144). Bu baglamda
siyaset¢ilerin kullandiklari politik sdylemler, siyasi brosiirler, resmi dokiimanlar, yasa/kanunlar, gorsel
ve yazil1 basin haberleri, siyasi nutuklar, filmler, karikatiirler ve haritalar olmak tizere elestirel jeopolitik
calismalara veri araglari sunmaktadirlar.

Elestirel jeopolitigin inceledigi jeopolitik tiirler; resmi jeopolitik, pratik jeopolitik ve popiiler
jeopolitik olarak belirlenmistir (Yesiltas ve Durgun, 2020:12). Popiiler jeopolitik alanin aragtirma hedefi
popiiler kiiltiir, iletisim araglar1 ve cografi anlayislar lizerinedir. Popiiler jeopolitigin sorunsali ise ulusal
kimligin yan1 sira diger halk ve yerler hakkinda toplumsal kanaat olusumlarina odaklanmaktir. Popiiler
jeopolitik, “basin yayin organlarimin sekillendirdigi ¢esitli popiiler kiiltiirlerin yarattigi ve tartistigi
cografi politikaya” denir (Tuathail, 2003:147-149).

Bu makale elestirel jeopolitik igerisinde yer alan popiiler jeopolitik bir ¢aligma olup, makalenin
odaginda Birlesik Krallik Dergisi The Week’te yayinlanan Rusya-Ukrayna Savasi’na dair politik
karikatiirler yer almaktadir. Rusya-Ukrayna Savasi’na dair karikatiirlerin verdigi mesajlar ve bu
mesajlar {izerinden tretilen algilarin neler oldugu sorularina cevap aranan bu c¢aligma ile Tirkiye’de

heniiz yeni olan popiiler jeopolitik literatiire katki sunmak amaglanmaktadir.

Karikatiir' ve politik karikatiirler Peter Duus’a gore, iistiinliik veya mesruiyet iddalariyla alay
ederek siyasi otoriteyi alt iist ederler. Karikatiirler kamuoyu anketlerinin bile yakalayamadig1 konularda
siyasete ve giindelik olaylara dair erisim saglayabilmektedirler. Bu 6zellikleriyle karikatiirler, yalnizca
politik bilingteki temel degisimleri degil, ayni1 zamanda onlar1 okuyan milyonlarca kisi arasindaki politik
duygularin gelgitlerini ve metinlerde dile getirilemeyen duygular1 ortaya cikaran genis bir arsiv
olustururlar (Duus, 2001:965-995). Gorsel bir anlati bigimi olarak kahkaha ve eglenceden giicenme ve
siddete kadar farkli kiskirtma kapasitelerine sahip olan politik karikatiirlerin kimi zaman ulus &tesi
toplumsal etkilere de sebep oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1830’lu yillarda Avrupa’da politik
karikatiiristler, monarsiyle alay etmek ve toplumsal sorunlari goriintir kilmak gibi konularda biiyiik rol
oynamuslardir. Gliglerini hicivden alan bu karikatiiristler, dogruyu sdyleme adina her ne kadar sansiir ve

para cezasina ¢arptirilsalar da diizene meydan okumaya devam etmislerdir (Anaz ve Anaz, 2021:402).

Popiiler jeopolitige yonelik uluslararasi yayinlara bakildiginda Falah vd. (2006:143) tarafindan
“Just War and Extraterritoriality: The Popular Geopolitics of the United States’ War on Iraq as Reflected
in Newspapers of the Arab World” adl1 bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Calismada ABD’nin Irak’a kars1
actig1 savagin tasviri analiz edilerek Araplarin tepkisini 6lgmek maksadiyla 17 Arap tilkesinden 65 adet
Arapga yayinlanan gazete haberi ve politik karikatiirler se¢ilmis ve Arap diinyasindaki savasa dair
jeopolitik algi yorumlanmistir. Farkli bir ¢aligma Dodds (2007:174) tarafindan “Steve Bell’s Eye:
Cartoons, Geopolitics and the Visualization of the “War on Terror” adiyla gergeklestirilmistir. Caligma,
Ingiliz karikatiirist Steve Bell’in 11 Eyliil 2001 saldirilarmin ardindan yasananlari yansittig
karikatiirlerinin bir ¢oziimlemesini icermektedir. Yazar bu c¢aligmanin sonucunda, Bell’in gorsel
imgelerinin jeopolitik diinyanin anlamina yonelik tasvir ve hicvetme tarzimi takdir etmistir. Bir diger
ornek yine Dodds (2010) tarafindan gergeklestirilen “Popular Geopolitics and Cartoons: Representing
Power Relations, Repitition and Resistance” makaledir. Makalede incelenen karikatiirler, donemin
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Giiney Afrika Devlet Bagkani Jacob Zuma (2009-2018) dahil olmak tizere devlet iktidarinin temsillerini
elestirel agidan ele almistir. Makalede karikatiirist Zapiro’nun ¢aligmalarinin, iktidarin isleyisine dair
belirli gorsel cagrisimlarla Giiney Afrika’da elestirel diisiincenin giliclenmesine yardimci oldugu

sonucuna varilmustir.

Popiiler jeopolitik ¢alismalara ¢ok genis bir arsiv olusturmasa da son yillarda Tiirkiye’de de
ornek caligmalar retilmeye baslanmistir. Anaz ve Anaz (2021:416) tarafindan “French Orientalism
Representations of Ottoman in Caricatures in Le Petit Journal” adli arastirma makalesi hazirlanmistir.
Bu makalede Fransiz gazetesi Le Petit Journal’de yayinlanan haberlerin Sultan II. Abdiilhamid donemini
ve Osmanli Imparatorlugu’nu nasil tasvir ettigine yonelik belirli sorulara yanit aranmustir. Dergideki
karikatiirlerin Tirkleri geri kalmig, 6zgiirlilkten nefret eden, savasmaktan aciz, 6fkeli ve Bati karsiti
“Dogulu” temsillerle aktardigi sonucuna varilmistir. Bagka bir 6rnek Yilmaz ve Tagkin (2022:153)
tarafindan yayimnlanan “Dogu Akdeniz Sorununda Yunanistan’in Kullandigi Karikatiirlerin Popiiler
Jeopolitik Ag¢isindan Degerlendirilmesi” adli ¢alismadir. Calismada Yunanistan medyasina ait Hellas
Journal haber ajansindan Dogu Akdeniz sorunsali temelinde segilen karikatiirler dokiiman analizi ile
yorumlanmustir. Caligma sonucunda dergide yayinlanan karikatiirlerin Tiirkiye’yi halen ge¢miste
(Osmanl1 déneminde) yasayan, tehlikeli Miisliiman imaj1 ve barbar temsillerle aktardigi tespit edilmistir.
Ayni y1l yayinlanan diger bir 6rnek ise Akengin’e (2022) ait “An Assessment of The Use of Catoons in
Political Geography and Geopolitics” adli ¢alismadir. Yazili ve gorsel medyanin jeopolitik hakkinda
kamuoyunu yonlendirmek maksadiyla aragsallastirildig: ifade edilen bu ¢alismada, farkli donemlere ait
alt1 adet karikatiir incelenmistir. Calismada siyasi cografya ve jeopolitik mesajlar igeren: Osmanli’nin
dagilis sitireci, Yugoslavya'nin dagiligt esnasinda Sirplarin Bognaklara karsi diismanligi, ABD’nin
Guantanamo’daki mahk@imlara kars1 insan haklar1 ihlalleri, Fransiz somiirgeciligi ve Daglik Karabag
Savasi (2020) sirasinda Ermeni diasporasinin propagandasi gibi farkli donemlere ait politik Karikatiirler
yorumlanmustir.

2. Materyal ve Yontem

Elestirel jeopolitik icerisinde popiiler jeopolitik temsiller olarak karikatiirlerin 6nemi biiyiiktiir.
Bu ¢alismada Rusya-Ukrayna Savasi’na yonelik Birlesik Krallik Dergisi The Week’te yayimlanan
politik karikatiirler kullamlmstir. Derginin ABD ve Ingiltere olmak iizere iki farkli siiriimii
bulunmaktadir. Bu ¢alismada derginin ABD siirlimii, agik erisim 6zelligi nedeniyle tercih edilmistir.
Haftalik yayimlanan s6z konusu dergi, kiiresel bir medya grubu ve dijital yayinct “Future plc” in bir
parcasidir (The Week, 2022). Future plc; Ingiltere merkezli (video oyunlari, teknoloji, film, dergi, miizik
ve fotografcilik vb.) genis yayin agina sahip Ingiliz medya sirketidir. Sirket 1985°te Somerset’te “Future
Publishing” adiyla Chris Anderson tarafindan aylik bir dergi olarak kurulmustur. Ingiliz asilli Chris
Anderson Pakistan’da 1957°de dogmus, Oxford mezunu bir gazeteci/yayinci olarak taninmaktadir.

Anderson ayn1 zamanda uluslararasi fikir ve konferans konusmalari TED’in yonetici bagkanidir (TED,
2022).

Rusya—Ukrayna Savasi’na dair politik karikatiirlerinden faydalanilan dergi (The Week) tanitim
boliimiinde kendini 300.000’den fazla tiraji ile bilgilendirici ve eglenceli misyonla tanitmaktadir. Ayrica
dergi, dengeli bir bakis acisina sahip olduklarini ve her zaman herhangi bir tartigsmada ikiden fazla taraf
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olacag diisiincesiyle coklu bakis acisin1 6nemsediklerini vurgulamaktadir (The Week, 2022). Haftalik
yayinlanan s6z konusu dergide Rusya-Ukrayna Savasi’nin bagladig1 tarihten itibaren tarama yapilmustir.
Aragtirmada savas basladiktan sonra derginin ilk sayisi olan 25 Subat 2022 ve 24 Haziran 2022 arasinda
konuya dair toplam 18 say1 incelenmistir. Rusya-Ukrayna Savasi’na dair karikatiirlerin 6zellikle Mart
ve Nisan aylarinda yogunlastigi ve daha sonra giindem yogunlugunun azalarak dergi karikatiirlerinin
farkli konulara agirlik verdigi goriilmiistiir (Cizelge 1). Bu sayilarda yer alan toplam 102 karikatiirden
32 adet karikatiir iki {ilke arasinda gerc¢eklesen s6z konusu savas ile ilgilidir.

Cizelge 1. Karikatiir konularinin zamansal degisimi

Tarih Dergide Yayinlanan Rusya-Ukrayna Savasi
Karikatiir Sayis1 Konulu Karikatiir Sayisi
25. 02. 2022 5 1
04. 03. 2022 5 1
11. 03. 2022 5 1
18. 03. 2022 5 3
25. 03. 2022 6 5
01. 04. 2022 6 4
08. 04. 2022 6 3
15. 04. 2022 6 2
22.04. 2022 6 2
29. 04. 2022 6 3
06. 05. 2022 6 0
13. 05. 2022 6 1
20. 05. 2022 6 1
27.05. 2022 5 1
03. 06. 2022 6 1
10. 06. 2022 5 1
17. 06. 2022 6 2
24.06. 2022 6 0
Toplam: 18 102 32

Kaynak: THE WEEK, 2022

Bu karikatiirler i¢erisinde toplam alt1 adet karikatiir, savasa dair Bati medyasinin mansetlerinde
siklikla tekrar eden konular1 da kapsamasi agisindan tercih edilmistir. Dergiden segilen karikatiirlerde
Ukrayna ve Rusya’ya yonelik algisal {iretimler elestirel jeopolitik agidan degerlendirilmis ve s6z konusu

karikatiirler nitel aragtirma yontemleri icerisinde yer alan dokiiman analizi ile yorumlanmustir.
3. Rusya-Ukrayna Savasi

Ukrayna, Rusya i¢in sicak denizlere inebilme yolu, Bati’ya acilan enerji koridoru, Kafkaslara
yakinligi ve sinir giivenligi gibi 6zellikleriyle stratejik a¢idan oldukg¢a 6nemlidir (Kamalov, 2008:71).
Ruslarin tarih sahnesine Kiev’de ¢ikmalari, Slav birlikteligi, kiiltiirel ve dilsel agidan ortak bir tarihi
paylasmalar1 da bu degeri arttirmaktadir. Fakat Ukrayna’nin, SSCB dagilip bagimsizligim kazandiktan
sonra (1991) kendi dis politikasinda biiyiik oranda devlet gelenegi/tecriibe eksikligi nedeniyle bir kimlik
arayisina girdigi goriilmiistiir. Bagimsizlik sonras1 Ukrayna ve Rusya arasindaki sorunlar hemen ¢dziime
kavusamamus, bir taraftan dis politikada Bati ile iyi iliskiler gelistirmeye gayret eden Ukrayna diger
taraftan Rusya’y1 karsisina almamak i¢in ¢aba gostermistir (Kamalov, 2008:79).

Avrasya cografyasinin 6nemi klasik jeopolitik teorilere de yansimistir. Mackinder’in 1904’te
“heartland” (kalpgah) olarak adlandirdigi bu cografya, daha sonra Brzezinski tarafindan {izerinde
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kiiresel miicadelenin siirdiiriilebilecegi bir “satrang tahtasi1” olarak tanimlanmustir (Brzezinski, 1998:32).
S6z konusu cografya, zengin dogal kaynaklar1 ve lokasyonu nedeniyle tarihsel agidan biiyiik giigler
arasinda hakimiyet miicadelelerine sahne olmus bir bolgedir (Dogan ve Dogan:2022). Bu bolgede ABD,
Irak ve Afganistan miidahaleleri sonrasinda Kafkasya ve Giircistan’a lojistik destek amacli askeri iis
kurma girisimlerinde bulunmustur (Torun, 2016:62). NATO askeri ittifaki ise, 1999’dan itibaren
bolgede Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’ni i¢ine alarak genislemistir. Ardindan NATO’ya
Estonya, Letonya, Litvanya gibi Baltik iilkelerinin yan1 sira Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve
Slovenya’da dahil edilmistir. 2004’te gergeklesen NATO ve AB genislemesiyle sinirlar giderek Rusya
Federasyonu’na dayanmis ve gelecekte Ukrayna, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’in da bu
yapilara iiyelik ihtimalini giindeme getirmistir. AB ve NATO genislemesi devam ederken Avrasya
cografyasinda “renkli devrimler” olarak adlandirilan halk ayaklanmalar1t meydana gelmistir. 2003’te
Gircistan’da, 2004’te Ukrayna’da ve 2005°te de Kirgizistan’da iktidar degisiklikleri yasanmistir. Eski
Sovyet cografyasinda yasanan bu gelismelerden ve bolgede gerceklesen Rusya karsiti isyanlardan
Moskova ABD’yi sorumlu tutmustur. Putin ABD’nin Rusya’nin yakin gevresine dair miidahalelerde
bulundugu iddiasiyla 2007 Miinih Konferansi’'nda uyarida bulunmus, ardindan 2008’de Biikres
Zirvesi'nde Ukrayna ve Giircistan’in NATO {iyeligi konusu tekrar giindeme gelince uyarisini
yineleyerek bu durumun “casus belli” (savas nedeni) sayilacagini duyurmustur (Tellal, 2015:1048).

AB’nin Akdeniz, Dogu Avrupa ve Giiney Kafkaslarda kendine komsu/yakin devletlerde tam
tiyelik ihtimali olmasa da politik, ekonomik ve sosyal degerler ¢er¢evesinde bir entegrasyon timidiyle
giindeme getirdigi Avrupa Komsuluk Politikasi (ENP) 2000’li yillardan itibaren 6nem kazanmaya
baslamistir (Samur, 2009:163). 2010’da Ukrayna Devlet Baskanligi’na se¢ilen Viktor Yanukovi¢ uzun
siire AB ile Avrupa Komsuluk Politikas1 baglaminda goriismeleri siirdiirmiis fakat Kasim 2013’te AB
Ortaklik Anlagsmasini imzalamayacagini agiklamistir. Ukrayna halki tarafindan protesto ile karsilanan
bu siirecte Rusya, Dogu Ukrayna’daki ayrilikgr Rus yanlilarini desteklemistir (Diyarbakirlioglu,
2020:212). Ukrayna’da Subat 2014°te Viktor Yanukovi¢ yonetiminin devrilmesinin ardindan yapilan
referandum sonucuna gére Rusya 18 Mart 2014’te Kirim’1 iggal/ilhak etmistir. Luhansk ve Donetsk
bolgelerinde 11 Mayis 2014°te tek tarafli ilan edilen bagimsizligr Ukrayna 16 Eyliil 2015’te Dombas’a
i yillik 6zerklik vererek tanimistir. Ardindan NATO’ nun Nisan 2016 ve Eyliil 2017 olmak tizere, Dogu
Avrupa’ya askeri konuslandirma girisimleri gerceklesmistir. Ekim 2018’de Ukrayna Ordusu, Bati
Ukrayna’da ABD onciiliigiinde yedi NATO iiyesinin dahil oldugu genis ¢apli bir tatbikata katilmistir
(NTV, 2 Subat 2022). 2019 Mayis ayinda Ukrayna’da gergeklesen secimleri Volodimir Zelenski
kazanarak Cumhurbaskanlig1 gérevine baglamis ve Zelenski’nin dis politikada izledigi Bati yanlisi
politikalar Rusya ile olan iliskileri iyice ¢ikmaza sokmustur. Rusya Devlet Bagkani Putin, Temmuz
2021°de yagtign agiklamada Rusya’nin Ukrayna ile olan tarihsel birlikteligini hatirlattiktan sonra
gliniimiiz Ukrayna’sinin tamamen Sovyet doneminin iriinii oldugunu, 6ngorisiiz liderleri nedeniyle
Ukrayna’nin dogal kaynaklarinin ¢argur edildigini ifade etmistir. Ayrica Bati’nin Ukrayna siyasetine
dogrudan miidahil oldugunu ve saldirgan Rus diismanliginin Ukrayna’nin devlet politikasi haline
geldigini vurgulayarak Rusya’nin tepkisini dile getirmistir (Putin, 2021).

Ekim 2021’den itibaren Rusya, Ukrayna sinirina askeri yiginak gergeklestirmis ve bu durum
uzun siire Bati medyasinda (6r. The Scottish Sun, 2022 ve The Guardian, 2022) Ukrayna’nin isgal
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edilecegine dair algilarin olusmasina neden olmustur. Bu gelismelerin ardindan Putin 24 Subat 2022°de
gerceklestirdigi konusmasinda “barisi koruma” olarak adlandirdiklar1 Ukrayna operasyonunu
duyurmustur. Konugmasinda Rusya’nin uyarilarina ragmen NATO’nun Dogu’ya dogru genislemesinin
Rusya siniria yaklastigini ve sekiz senedir Kiev rejimi tarafindan soykirima maruz birakilan insanlarin
oldugunu (Rus azinliklar) iddia ederek o insanlar1 korumak/6zgiirlestirmek i¢in operasyon baslattiklarini
kamuoyu ile paylagsmustir. Operasyonun hedefleri; Ukrayna’nin askersizlesmesi, Nazizm’den
arindirilmast ve NATO genislemesinin sonlanmasi olarak 6zetlenmistir (Putin, 2022).

Bolge kontrolii, sinir giivenligi, tehdit algist ve yakin ¢evre doktrini gibi kavramlar klasik
jeopolitik tasavvura karsilik gelmektedir. Bu tasavvur Rusya’nin kendi bekés: i¢in tehdit olarak
algiladigi (Bati ve Ukrayna iligkileri nedeniyle) Ukrayna’ya miidahelesine gerek¢e olmustur.
Dolayisiyla jeopolitik, giincel Rus dis politikasinda acil karar alma durumlarinda kullanilan alternatif
bir retorige dontismiistiir (Erickson, 2003:323-344). Rus jeopolitik¢i Aleksandr Dugin, mevcut sinirlari
ile Ukrayna Rusya’nin jeopolitik giivenligi i¢in bir tehdit unsuru olusturdugundan jeopolitik, etnik ve
kiiltiirel cesitliligine gore birka¢g kusaga boliinmesi gerektigi goriisiinii savunmaktadir (Dugin,
2004:205).

Neorealist kuramc1 Kenneth Waltz tarafindan yorumlanan Eski Sovyet iilkelerini i¢ine alacak
sekilde NATO genislemesinin Rusya agisindan tehdit unsuru olusturabilecegi savi, yerinde bir tesbitti
(Waltz, 2000:30). Rusya, yillardir sinir tehditi ve giivenlik algisiyla Moskova siyasetini jeopolitik temele
oturtmaya ve NATO/Bati ittifakinin ilerlemeye devam etmesi halinde saldirgan stratejiler gelistirmeye
devam etti. 2014’te gergeklesen Ukrayna Krizi sonrasinda Realist temsilcilerden Mearsheimer, bu
krizde Bati’nin da suclu oldugunu savunarak Rusya’nin NATO genislemesini tehdit olarak algiladigini
ve bu nedenle her devletin yapacagi gibi savunma giidiisiiyle hareket etttigini 6ne siirdii (Mearsheimer,
2014:3-82). Tuathail ise, Rusya’nin 2008 NATO ve 2014 AB genislemesini tehdit unsuru olarak
gormesine ragmen, 2004’ te NATO’ nun eski Sovyet Cumhuriyetlerini i¢ine alacak sekilde genislemesine
Moskova’nin neden ses ¢ikarmadigini “Near Abroad: Putin, the West, and the Contest Over Ukraine”
adli eserinde sorgulamaktadir (Tuathail, 2017:32).

Putin tarihin 1991°de verdigi karar1 kabul etmemekte ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiigiini 20.
yiizyilin en biiyiik jeopolitik felaketi olarak yorumlamaktadir (Tooze, 2022). Jeopolitik goriis, mekan
kontrol etme tizerine temellendirildiginden devletlerin gii¢ ve giivenlik algilarini daima tetikte tutan bir
ozelligi i¢inde barindirmaktadir. Dolayisiyla Rusya “yakin ¢evre doktrini” ile 1993°ten itibaren asiri
tehditkar, giivenlik temeline dayali bir dis politika izlemektedir. Sonug olarak AB ve NATO’nun Dogu
Avrupa’da genisleme siirecine Rusya’nin tehdit algisi eklenmis ve 24 Subat 2022’de Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirmasiyla binlerce 6lii ve yaralanmalara neden olan savas baglamistir. Aylardir devam
eden Rusya-Ukrayna Savasi kitlesel gocler, yerinden edilmeler, Ukrayna’nin direnisi, Batili devletlerin
askeri ve ekonomik destegi, karsilikli yaptirnmlar (Batili devletler ve Rusya arasinda), niikleer tehdit,

temel gida ve enerji arzlar gibi sosyolojik ve ekonomik yikimlara neden olmaya devam etmektedir.
4. Arastirma Bulgulan
Dodds’un mizahin jeopolitigi olarak adlandirdigi politik karikatiirler; hiciv, alay ve ironiyi

yogun bigimde i¢lerinde barindirmaktadir. Sanatsal bir yansitma bigimi olarak karikatiir yerelden
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kiiresele, tarihten giincel olana, toplumsal meselelerden politik konulara kadar bir gorselden ¢ok daha
fazlasini igermektedir (Dodds, 2010: 128). Politik karikatiirlerin: gdnderme yaparak tanimlama, gergek
ile kurgu arasinda koprii gorevi, hiciv, elestirel bakis agis1 ve mecaz olmak tizere kendine has 6zellikleri
bulunmaktadir (Alousque, 2013:370).

Calismada kullanilan Rusya—Ukrayna Savasi’na dair birinci karikatiirde, Rus kiiltiirtinde milli
kimlik sembolii olan ay1 gorseli yer almaktadir (Sekil 1). Iri yapili, vahsi bir memeli tiirii olan ay1,
siklikla Rusya ve Rus liderlerle o6zlestirilmektedir. Aslinda ay1 fligliriinii Ruslarla 6zlestirenler
Ruslardan ziyade Avrupalilardir. Fakat sonradan Ruslar bu fiigiirii kimliklerinin bir pargasi olarak
benimsemislerdir. Tirkiye’de vahsi, kaba ve gorgiisiiz olarak kabul edilen ay1 figiirii, Rusya’da saf,
hantal ve kolayca kandirilabilen ¢ok merhametli bir hayvan olarak benimsenmektedir (Farakale,
2018:35-36). Gorselde aymin iizerinde yazan “Rusya” ifadesiyle aymnin Rusya’yr temsil ettigi
anlasilmaktadir. Karikatiirde ay1 bal sevgisi nedeniyle ar1 kovanina burnu saplanmis fakat kovandan
kurtulamadig1 goriilmektedir. Ustelik aymin arilarin basina toplanmasi nedeniyle korktugu, sasirdigs,
terledigi ve gozlerinin biiylidigli de goriilmektedir. Karikatiirdeki bir baska ayrinti, ar1 kovaninin
iizerinde yer alan “Ukrayna” yazisidir. Bu karikatiirde tarihsel olarak Ukrayna’y1 kendi topragi gibi
gbren Rusya yani ayi, Ukrayna’ya burnunu sokarak basma biiyiikk bir dert aldigi ve kolay kolay
Ukrayna’dan kurtulamayacagi imasi bulunmaktadir.

Sekil 1. Rusya ve Ay1 Karikatiirii
Kaynak: The Week Magazine, 2022a
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Caligmada kullanilan ikinci karikatiirde Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin ve generalleri
ayni masada resmedilmislerdir (Sekil 2). Gorselde masanin uzunlugunun yani sira ii¢ general ve Putin’in
aralarindaki mesafe dikkat ¢cekmektedir. Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Putin, &zellikle son
donemde Rusya’da gergeklesen uluslararasi goriismelerinde misafir devlet bagkanlarini agirlarken tercih
ettigi masanin uzunlugu c¢esitli yorumlara konu olmaktadir (6r: Fransa Cumhurbaskan: Macron ile 7
Subat 2022°de gergeklestirilen goriismede kullanilan masa) (BBC News Tiirkce, 8 Subat 2022). Bunun
yan sira misafirleri ile sosyal mesafeyi koruyan tavirlar1 (tokalasmamasi ya da misafire arkasini doniip
onu beklemeden hareket etmesi vb.) soguk ve nezaketsiz bir lider olarak kamuoyunda algilanmasina
neden olmaktadir. Putin’in bu davramisina génderme yapilan karikatiirde, generallerin 6niinde ve
masanin iizerinde saksi igerisinde radyoaktif kimyasal bir element olan “polonyum” bulunmaktadir.
Putin’in konusma balonunda ise, “generallerin kendisine karsi neden diiriist olmadiklarina dair bir
sorgulama climlesine yer verilmis ve ardindan “polonyumu iger” ifadesi eklenmistir. Devlet
biirokrasisinde generallerin se¢iminde en temel etkenlerden biri giivenilir olma 6zellikleridir.
Ukrayna’ya gerceklestirilen miidahalede Rusya’nin sahip oldugu savas teknolojine ragmen savasin
beklenenden uzun siirmesi, farkli siipekiilasyonlara neden olmaktadir. Bati medyasi, Rus generallerin
Ukrayna miidahalesinde yasanan tehlikeli riskleri ve cephede yasanan gercekleri Putin’e tam olarak
aktarmadiklarini iddia etmektedir (U.S. News 8 Haziran 2022). Bu karikatiir Putin’in generallerine
giiven duymadigini, aldatildigini ima eden bir gorseli igermektedir.
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Sekil 2. Putin, Genaraller ve Giiven Temal1 Karikatiir
Kaynak: The Week Magazine, 2022b
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Caligmada kullanilan ti¢iincli karikatiir Rusya’ya ait 13 Nisan’da ger¢eklesen Moskova Savas
Gemisi’nin batma olayini konu almaktadir. Karikatiirde Rus gemisinin vurularak alev aldig1 ve battig
gosterilmistir (Sekil 3). Karadeniz’deki Moskova kruvazoriinii Ukraynali yetkililer 13 Nisan’da fiize ile
vurduklarini duyurmuslardi. Rus yetkililer tarafindan gemide yangin ¢iktigi ve fakat geminin yiizer
halde oldugu 6ne siiriilmiistii. Rusya tarafindan 14 Nisan’da yapilan bir diger aciklamada, ¢ikan alevler
nedeniyle gemideki mithimmatin patladigi, miirettebatin gemiyi terk etmek zorunda kaldig1 ve geminin
firtina nedeniyle kiyrtya c¢ekilirken battigi duyurulmustu (Independent Tiirkge, 2022). Karikatiirde
Putin’in sisme bir deniz botu iizerinde konusma yaptigi ve botun iizerinde “propaganda” sézctigii
yazdig1 goriilmektedir. Putin’in konusma balonunda “bu sadece bir savag gemisini bir denizaltina
doniistirme yontemidir” agiklamasina yer verilmistir. Karikatiirde Rusya’nin askeri donanmasina ait
savas gemisinin vuruldugu, fakat Putin’in bu gelismeyi sadece bir doniisiim projesi olarak algilayarak
baskalarina aktardig1 ima edilmistir. Bunun yani sira Putin’in uzun konusmalarina atif yapilarak aslinda
propaganda yaptigi izlenimi sunulmustur. SSCB, Soguk Savas doneminde Kizil Ordusu ve niikleer silah
kapasitesiyle ¢ift kutuplu diinyada dengeyi saglayan siiper bir giictii. Giiniimiizde ise SSCB’nin ardili
Rusya Federasyonu, askeri teknolojisi ve niikleer kapasitesinin yani sira, “2019 Askeri Gii¢ Siralamas1”
endeksinde diinyanin en biiyiik ikinci ordusuna sahip bir devlettir (Euronews, 2020). Buna mukabil
Rusya-Ukrayna Savasi’nin beklenenden uzun siirmesi, Rusya’nin askeri teknolojisinin aslinda eskidigi
ve bu nedenle Rusya ordusunun ilerleyemedigi Bat1 basminda genis yer buldu. Ornegin; New York
Times 7 Mart 2022°de “Rusya’nin askeri tokezlerken diismanlari dikkat ¢ekiyor”, Washingtonpost 17
Mart 2022°de “Rusya'nin ordusu yetersiz”’, BBC-Tiirkge 21 Mart 2022’de “Rusya ordusu Ukrayna’da
neden bekledigi hizda ilerleyemiyor? ve Foreign Affairs tarafindan 15 Agustos 2022’de “Rusya’nin
tekrarlayan basarisizliklar1” gibi mansetler atildi (BBC-Tiirkge, 2022; Foreign Affairs, 2022; New York
Times, 2022; Washingtonpost, 2022). The Week Dergisine ait (Sekil 3) karikatiirde de, Rusya’nin askeri

kapasitesinin yetersizligine ve Putin’in konugmalarina dair bir génderme kendini gostermektedir.
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Sekil 3. Rusya’n Askeri Potansiyeli ve Putin’in Konusmalar1 Hakkinda Karikatiir
Kaynak: The Week Magazine, 2022¢

Caligmada kullanilan dordiincii karikatiirde eski ABD Bagkani Donald Trump’in telasla elindeki
materyalleri klozete atip sifonu g¢ektigi goriilmektedir (Sekil 4). Trump bir yandan materyalleri yok
etmeye calisirken diger yandan da telefonla teknik yardim istemektedir. Materyaller genel olarak
tablolar halinde ve tizerlerinde Rusya Devlet Bagkani Putin’in resmi bulunmaktadir. Tablolardaki Putin
resimlerinin oldukca sevimsiz ve korkung bir imajla yansitildig1 géze carpmaktadir. Tipki Foglesong™un
ABD medyasinda Rusya’nin bir hapishane ve Putin’in gardiyan bir imajla tanimlandigini ifade ettigi
gibi (Klump, 2011). Klozette yok edilmek iizere olan tablolarin birinde Putin’in at binerken boynunda
isminin bag harfi/zafer isareti bulunan bir kolye ile pozu resmedilmistir. Tablolarin tizerlerinde yer alan
yazilarda “Vladimir’den Donald’a” ve ‘“Rusya’dan sevgilerle” ifadeleri yer almaktadir. Trump’in
konusma balonunda “Merhaba teknik destek? Belgeleri silmek i¢in biraz daha yardima ihtiyacim var”
climlesi yer almaktadir. Trump’in ayakucunda yer alan not dokiim belgesinde ise “Zelenski ile goriisme
miikemmel” yazis1 dikkat ¢cekmektedir. Bu gorselde Trump’in 6nce Ukrayna Devlet Bagkan1 Volodimir
Zelenski ile goriistiigli ve daha sonra elindeki materyalleri yok etmeye c¢alistig1 anlasilmaktadir. 2016
ABD secimlerinde Hillary Clinton’in se¢imi kaybetmesinin arkasinda Putin destekli Rus hackerlar
oldugu ve dolayistyla Trump’in se¢im zaferinin Rusya destekli oldugu iddialar1 uzun dénem kamuoyunu
mesgul etmisti (BBC-Tiirkce, 10 Aralik 2016). Bu karikatiirde de Trump’1n Putin ile aralarinin gegmiste
iyi oldugu fakat Trump’in Rusya’nin Ukrayna’ya savas agmasi nedeniyle gecmisi bir an evvel yok
etmeye calistig1 konusu gorsellestirilmistir.
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Sekil 4. Trump ve Putin’in Dostluguna Dair Karikatiir
Kaynak: The Week Magazine, 2022d
Calismada kullanilan besinci karikatiir, NATO’nun Ukrayna Savasi’na karsi miidahale konusu

iizerinedir (Sekil 5). Karikatiirde bir sandalye iizerinde (sandalyede NATO cankurtaran1 yazmaktadir)
oturan NATO cankurtarani, elinde can simidi ve megafonuyla karsisinda Ukrayna halkini temsil eden
ve bogulmak iizere ¢irpinan insanlara seslenmektedir. Cankurtaranin konusma balonunda “Uzgiiniim
millet. Biz sadece NATO iiyelerini kurtariyoruz” ifadesi yer almaktadir. Gorsel, bir yandan NATO’yu
yardim eden bir kurtarici olarak simgelerken diger yandan Ukrayna halkinin yardim ¢igliklarina karsi
duyarsizlik imasim yansitmaktadir. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) 1949°da ABD
onciliigiinde, Soguk Savas siirecinde Sovyet tehdidine karsi kurulan kolektif bir érgiittiir. NATO nun
besinci maddesi; taraflar iginde birine veya birkagina yoneltilecek silahli bir saldirinin, orgiitiin tim
taraflarina yonelik bir saldir1 olarak kabul edilerek, BM Sarti’nda ifade edildigi haliyle bireysel ya da
kolektif 6z savunma haklarmi kullanacaklari belirtilmektedir (Tellal vd., 2017:75-92). Ukrayna
NATO’nun besinci maddesinin disinda yer almakta bu nedenle de miidahale s6z konusu olmamaktadir.
Esasinda Rusya’nin Ukrayna’ya saldirma nedeninin temelinde NATO nun genisleyerek Rusya sinirina
yaklasma durumu bulunmaktadir. Karikatiirde ise bir nevi savasin nedeni olarak kabul edilen
NATO’nun Ukrayna halkina neden yardim etmeyecegi konusuna génderme yapilmustir.

111



Birlesik Krallik Dergisi The Week te Yaymnlanan Rusya-Ukrayna Savagsi 'na Dair Karikatiir Temsiller

SORRY, FolLKs.. %
WE RESCUE NMO 'f’q
MEMBERS ONLY! /&

Sekil 5. Rusya-Ukrayna Savasi’'nda NATO
Kaynak: The Week Magazine, 2022e

Caligmada kullanilan son karikatiir, Ukrayna’dan bir savas manzarasini igermektedir (Sekil 6).
Manzara yikik dokiik, virane bir mekan olarak gorsellestirilmistir. Dokiintii icerisinde “Ukrayna’ya
Ozgiirliik” ifadesi yer almaktadir. Ayrica gorselde iki kadin bulunmakta ve yanlarinda “evim giizel evim”
yazis1 bulunan bir tabela géze ¢arpmaktadir. Evleri yikilan Ukraynali kadinlardan bir tanesinin konugma
balonunda “Amerika maskelerin 6zgiirliiklerini tehdit edip etmedigi konusunda tartigmakla mesgul”
climlesine yer verilmistir. Bu ifade ile kadin, Ukrayna Savagi’nin bagladigr donem ABD’nin kendi i¢
politikasina odaklanmasi nedeniyle (ABD’de Covid-19 salgmi sonrasi takilmak zorunda kalinan
maskelerin yakin donemde kisisel 6zgiirliigii ihlal edip etmedigi yoniinde siiren tartigmalar) kendilerine
yardim etmediginden yakinmaktadir (McKelvey, 2020). Karikatiirdeki bu sdylemle s6z konusu maske
tartigmalarinin igerisinde ABD tarafindan Ukrayna halkinin yasadiklar1 dramin gérmezden gelindigi
anlatilmak istenmistir. Ukrayna gorselinde ayrica “ozgiirliik” kavramm 6ne ¢ikarilmistir. ABD’nin 11
Eyliil bahanesiyle giristigi diinya ¢apindaki miidahalelerinde bolge halklarini ikna etmede en ¢ok
kullandigr soézciik “Ozgiirliik” kavramidir. Benzer sekilde Rusya Federasyonu, ayrilik yanlist
Ukrayna’nin Donbas bolgesini tamamen “6zgiirlestirmeye” odaklanacagini iddia etmistir (Aljazeera, 25
Mart 2022). O halde 6zgiirlik kavrami “bolge iilkelere bilyiik giigler tarafindan sunulan bir vaat” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat vaat edilen bu 6zgiirliigiin halklarin kendi tasavvurlarindaki 6zgiirliige
karsilik gelmedigi asikar olacak ki karikatiirde 6zgiirlik kavrami, Ukrayna’nin harabeye donmiis savas
ortaminda yerde bir tabelada dylece durmaktadir.

112



Alime Vildan Karakas ve Mutlu Yilmaz

Sekil 6. Ukrayna ve Ozgiirliik Temal: Karikatiir
Kaynak: The Week Magazine, 2022f

5. Sonug¢

Politik karikatiirler ¢ogunlukla hiciv, abart1 ve elestirel 6zellikleri sayesinde oldukga zengin
mesajlar iglerinde barindirmaktadirlar. Rusya-Ukrayna Savasi’na dair karikatiirlerin verdigi mesajlar
ve bu mesajlar iizerinden iiretilen algilarin neler oldugu sorularma cevap aranan bu calismanin
sonuglarina gore karikatiirlerde Rusya’nin ay1 figiiriiyle korkak, tirkek ve telasli, askeri teknolojisiyle
yetersiz ve savasta zorlanan, Ustiinlik kuramayan bir devlet olarak temsil edildigi goriilmistir.
Karikatiirlerde Rusya, baska lilkelerin igislerine burnunu sokan miidahaleci ve saldirgan temsillerle
aktarilmistir (Sekil 1). Bu temsillerin verdigi mesajlar; Rusya’nin Ukrayna’ya karsi baslattigi savas ile
basimi derde soktugu ve mevcut askeri giiciiyle savasta galip olamayacagi yoniindedir.

Karikatiirlerde Putin 6fkeli, suratsiz, mesafeli ve ¢irkin temsillerle karsimiza ¢ikmaktadir (Sekil
2). Rus lider ayrica siipheci ve giiven eksikligi duyan bir devlet adami seklinde tasvir edilmistir.
Ozellikle generallerin Putin karsisinda sessiz ve emirlere itaat eden askerler olarak yansitilmasi
Rusya’ya dair kararlarin yalniz Putin tarafindan alindig1 ve sorgulanmadig1 mesajlarini icermektedir. Bu
savasi baglatan ve dolayisiyla savasin sorumlusu olarak gosterilen Putin, ayn1 zamanda gergekleri
gormezden gelerek yasananlar1 kendi bakis acistyla degerlendiren ve bunun i¢in de kitleleri etkilemek
amaciyla propaganda yapan bir lider konumunda yansitilmistir (Sekil 3). Genel olarak karikatiirlerde
verilmek istenen mesaj, Rusya-Ukrayna Savasi’nin sorumlusunun Rusya lideri Vladimir Putin oldugu
yoniindedir. Foglesong’un ABD medyasi i¢in kullandig1, gardiyan ve hapishane metaforlarinda oldugu
gibi bu ¢alismanin bulgularinda da benzer bir sekilde dergide Rusya ve Putin hakkinda ironi, hiciv ve
abartinin olumsuz ve yogun olarak islendigi ve daha ziyade negatif temsillerle aktarildig1 goriilmiistiir.
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Karikatiirlerde ABD ve NATO elestirisi de s6z konusudur. Gorsellerde ABD, eski Baskan
Trump ve Ukraynali savas magduru kadinin ifadelerinde yer bulmustur. Trump ve Putin arasinda
yasanan biirokratik yakinligin gegmiste kaldig1 ve (Zelenski goriismesi ile) simdi Ukrayna’nin yaninda
yer almak gerektigi mesajlart verilmistir (Sekil 4). Karikatiirlerde NATO ise gorselin logosunda
“cankurtaran” yazmasina ragmen yasanan trajediye seyirci kalan ve mazlum halkin ¢aresizligine karst
yalnizca agiklamayla yetinen bir orgiit temsiliyle sunulmustur (Sekil 5). Karikatiir temsillerin NATO
hakkinda verdigi mesaj, var olan besinci maddenin arkasina siginarak aslinda imkani olmasina ragmen
(cankurtaranin yaninda can simidinin bulunmasi) miidahalede bulunmadigi yoniindedir.

Karikatiirlerde Ukrayna, savas ortaminda yikilmis bir tilke olarak temsil edilmistir. Ukrayna
halki ise evsiz, zavalli, ¢aresiz ve yardima muhtag¢ insan temsilleriyle aktarilmigtir. Derginin Ukrayna
ve Ukrayna halkini temsil eden karikatiiriiniin diger karikatiirlerden farkli olarak ger¢ege daha yakin bir
temsille yansitildig goriilmiistiir. Gorselde Ukrayna halkinin ABD’yi kurtarici roliinde gorerek beklenti
icine girdigi imasi bulunmaktadir (Sekil 6). Buna ragmen ABD’nin yasanan trajediye karsi kendi i¢
politika giindemleri nedeniyle sessiz ve duyarsiz kaldig1 ve Ukrayna halkina yardim etmedigi mesajlari

verilmistir.

Birlesik Krallik merkezli s6z konusu derginin karikatiirlerinde her ne kadar Rusya ve Putin
algis1 negatif agidan abarti, ironi ve hicivlerle dolu olsa da karikatiirlerde ABD ve NATO’nun
Ukrayna’da yasanan trajediye karsi duyarsizlik vurgusu da bulunmaktadir. Dolayisiyla dergide
yayinlanan karikatiirlerin Rusya-Ukrayna Savasi’na dair; Rusya, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin,
ABD, eski ABD Bagkani1 Donald Trump ve NATO’yu elestirel a¢idan negatif temsilerle sunarken
derginin Ukrayna halkin1 daha gergekgei karikatiirlerle yansittigi sonucuna varilmistir.

Notlar:

! Karikatiir; Tiirk Dil Kurumu’na gére Fransizca kokenli bir kelime olup “insan ve toplumla ilgili her tiir olayt konu alarak
abartli bir bi¢imde veren, diistindiiriicii ve giildiiriicii resim” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2022).

Tesekkiir ve Bilgilendirme

Bu makale, TUCAUM 2022 Uluslararas1 Cografya Sempozyumu’nda sozlii olarak sunulan
“Rusya-Ukrayna Savasi’nin Batt Medyasinda Yer Alan Karikatiir Temsilleri” adli bildirinin igerigi
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EXTENDED ABSTRACT
1. Introduction

Geopolitics is the state of determining the relationship between political power and political
target in foreign policy decisions of a state, based on geographical power (ilhan, 1989:15). Geopolitics,
based on the natural and the given, has introduced itself with the advice of classical geopolitical theorists
to politicians. The questioning of classical geopolitics, which began in the late 1980s, was carried out
by John Agnew, Gerard Tuathail, and Simon Dalby. Critical theorists have identified the classical
geopolitical knowledge with the strategic knowledge presented to the states and thus accused them of
contributing to wars and imperialism (Tuathail, 2005:44). Critical geopolitical theory is based on the
assumption that just as knowledge and power are inseparable, geographic knowledge cannot be objective
if it turns into a political action (Anaz, 2012:24). Inspired by Foucault’s theory of discourse and
Derrida’s deconstruction, critical geopolitics deals with issues of international politics through text and
discourse analysis (Tuathail, 2003:144). Critical geopolitics is studied as formal, practical and popular
geopolitics (Yesiltas and Durgun, 2020). Popular geopolitics is called “the geographical politics created
and discussed by various popular cultures shaped by the media” (Tuathail, 2003:147-149).

This article, which is a popular geopolitical study, the messages given by the cartoons about the
Russia-Ukraine War published in the UK magazine “The Week” and the perceptions produced through
these messages were questioned. Study, it is aimed to contribute to the popular geopolitical literature
which is still new in Turkey.

Among popular geopolitical literature, the study “Just War and Extraterritoriality: The Popular
Geopolitics of the United States War on Iraq as Reflected in Newspapers of the Arab World” was
conducted by Falah, et al. (2006). In study, the geopolitical perception of the news and cartoons about
the Arab world was interpreted in order to measure the reaction of the Arabs about the war opened by
the USA against Iraq. Different a study was carried out by Dodds (2007) “Steve Bell’s Eye: Cartoons,
Geopolitics and the Visualization of the War on Terror”. The study includes an analysis of the cartoons
of British cartoonist Steve Bell reflecting the events after the September 11 attacks.
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Studies on popular geopolitical literature have started to be carried out in Turkey in recent years.
The research article “French Orientalism: Representations of Ottoman in Caricatures in Le Petit Journal”
was prepared by Anaz and Anaz (2021). In the article, the cartoons published in Le Petit Journal, How
he portrayed the empire and the people during the reign of Sultan Abdulhamid Il was examined and it
was concluded that he portrayed Turks as backward, hating freedom, incapable of fighting, angry and
anti-Western with “Oriental” representations. Another example is the article “Analysis of the Cartoons
Used by Greece in the Eastern Mediterranean Problem from the Point of View of Popular Geopolitics”
prepared by Yilmaz and Tagkin (2022). In the article, it was concluded that the cartoons selected from
the Hellas Journal news agency on the basis of the Eastern Mediterranean problematic convey Turkey
with a backward, dangerous Muslim image and barbarian representations. Another example published
in the same year is the study “An Assessment Of The Use Of Cartoons in Political Geography and
Geopolitics” by Akengin (2022). The study, six cartoons containing various geopolitical messages
belonging to different political periods were interpreted.

2. Method

The focus of this study is the political cartoons of the UK magazine “The Week” about the
Russia-Ukraine War. Of the two different editions of the journal, the UK and the USA, the US edition
was opt for because of its open access feature. It was seen that 32 of the 102 cartoons in 18 issues
published between February 25, 2022 and June 24, 2022 were related to the Russian-Ukrainian War.
Six of these cartoons were chosen in order to cover the recurring issues in the The Week about the war.
In the cartoons selected from the magazine, the perceptual productions about Ukraine and Russia were
critically evaluated in geopolitical terms and the cartoons were interpreted with document analysis.

3. Findings

Political cartoons, called the geopolitics of humor, contain irony heavily (Dodds, 2010:128).
Political cartoons have their own characteristics such as description by reference, bridge between reality
and fiction, satire, critical point of view and metaphor (Alousque, 2013:370). The first of the cartoons
in the magazine featured the bear image, which is a symbol of national identity in Russian culture (Figure
1). The bear, a large, wild mammal, is often associated with Russia and Russian leaders. The bear, which
is considered wild and uncouth in Turkey, is adopted as a pure and compassionate animal that can be
easily deceived in Russia (Farakale, 2018:35-36). In the cartoon, it is seen that the bear's nose stuck in
the beehive and could not escape. The cartoon, with the Ukrainian writing on the beehive, the message
is given that Russia, which historically sees Ukraine as its own land, is getting into trouble by meddling
in Ukraine and that it cannot get rid of Ukraine easily.

In the second cartoon used in the study, the President of Russia and the generals are depicted at
the same table (Figure 2). In addition to the length of the table, the distance between the generals and
Putin draws attention in the image. The length of the table that Putin preferred while hosting the guest
heads of state in the meetings host in Russia in recent years, and his attitudes that maintain social distance
cause him to be perceived as a cold and unkind leader. The cartoon also has the chemical “polonium”
on the table. In Putin’s speech bubble “drinks the polonium” has been added after the phrase questioning
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why the generals were not honest with him. Despite Russia's war technology, extension of the war was
interpreted in the Western media as that the Russian generals did not convey the facts in the front to
Putin (U.S. News, 2022). This cartoon contains messages implying that Putin does not trust his generals
and that he is deceived.

In the third cartoon used in the study, it is shown that the Moscow Warship, which belongs to
Russia, caught fire and sank (Figure 3). The Ukrainian authorities claimed that they had hit the ship on
April 13, while the Russian authorities claimed that the ship was afloat even though a fire broke out. In
another statement made by Russia on April 14, it was announced that the ammunition exploded due to
the fire, the crew had to abandon the ship, and the ship sank while being pulled ashore due to the storm
(Independent Turkish, 2022). The cartoon shows Putin speaking on an inflatable boat that reads
“propaganda”, “this is just our way of converting a battleship into a submarine”. In the cartoon, is
implied that despite the shooting down of Russia's military ship, Putin conveyed this event by making
propaganda. Despite its military technology and army, the extension of the was widely covered in the
Western media, where Russia's military technology was obsolete and its army could not advance because
of this (New York Times, 2022, Washington Post, 2022). This cartoon, there are messages about the

inadequacy of Russia's military capacity and Putin's speeches.

In the fourth cartoon used in the study, it is seen that former US President Trump hastily tried
to throw the materials in his hands into the toilet bowl and on the other hand sought technical assistance
over the phone (Figure 4). The paintings, on which the terrible images of Putin are reflected, bear the
phrases “to Donald from Vladimir” and “From Russia with love”. Trump's speech bubble “hello tech
support? I need some more help deleting documents”. In the document at Trump’s foot, the text “perfect
call with Zelensky” draws attention. In this image, it is understood that Trump first met with Zelenski
and then tried to destroy the materials he had. The cartoon, has been visualized that Trump and Putin
were on good terms in the past, but because Russia declared war on Ukraine, Trump tried to destroy the
past.

In the fifth cartoon used in the study is about NATQO's intervention against the Ukraine War
(Figure 5). The cartoon, the NATO lifeguard sitting on a chair, holding a lifebuoy and a megaphone, is
calling out to the people of Ukraine, who are struggling to drown in front of him, “Sorry folks. We
rescue NATO members only !” The image, on the one hand, symbolizes NATO as the helping savior,
on the other hand, reflects the implication of insensitivity to the Ukrainian cries for help. Since Ukraine
is not a NATO member, there is no possibility of intervention. In fact, the expansion of NATO to the
Russian border is one of the reasons for Russia’s attack on Ukraine. These cartoons refer to why NATO
is not helping the Ukrainian people.

The last cartoon used in the study includes the war place from Ukraine (Figure 6). There is the
phrase “Ukraine liberty” in a dilapidated space. In the image, two women and a sign with the words
"home sweet home" stand out. The speech bubble of one of the Ukrainian women whose homes were
destroyed reads: “America is busy fighting over whether masks threaten their liberty”. With this
expression, it is questioned why the USA, which focused on its own domestic policy during the war in
Ukraine, ignored the drama of the Ukrainian people.
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4, Conclusion

According to the results of this study, it was seen in the cartoons that Russia was represented as
a cowardly and fussy state with a bear figure, inadequate with its military technology and having
difficulties in war. Russia has been conveyed with aggressive representations meddling in the internal
affairs of other countries. In the cartoons, Putin is visualized as an angry, distant and suspicious
statesman. In particular, the silence and obedience of the generals against Putin includes the messages
that the decisions in Russia are taken by Putin and not questioned. Therefore, Putin was portrayed as
both responsible for the war and as a leader who ignored the facts and conveyed the events from his own
perspective. Additionally irony and exaggeration, negative messages about Russia and Putin are
abundant in cartoons. In the cartoons, NATO was portrayed as a spectator to the tragedy, while the USA
was portrayed as a savior but insensitive in the imagination of the Ukrainian people. The perception of
Ukraine in the magazine cartoons was conveyed with messages closer to reality with the representations
of helpless and aidless people in a war environment.
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Otoyol Projelerinin Mekansal Degisim ve Gelisim Uzerine Etkileri: Kuzey Marmara Otoyolu Sakarya Kesimi

1. Giris

Ulasim; kdy, kent, bolge ve iilke dlgeginde olmak iizere insan, esya, bilgi, para, haber ve
hizmetlerin farkli “yer”ler ve bolgeler arasinda yer degisimini saglayan unsur olarak tanimlanmaktadir
(Sanir, 2000; Tiimertekin ve Ozgiig, 2009). Kiiresellesmenin yayginlagmasiyla birlikte iilke
kalkinmasinda ve diinya ticareti iizerinde rolii artan ulasim faaliyetleri, mal veya hizmet seklindeki
iiriinlerin genis pazarlara ulagtirilmasinda birinci derecede etkili olup yer ve zaman faydasi saglayan en
onemli etken olmustur (Avci, 2005; Bakirci, 2018; Erdogan, 2016). Ozellikle sehirlerde gesitli
faaliyetler ile birlikte niifusun da bir bolgeye yigilmasi sonucu toplanma ekonomisi olusurken
(Aliagaoglu ve Ugur, 2019) bu toplanma sonucu olugan ekonomik hareketlilik ulagim faaliyetlerine de
canlilik katar (Dogan, 2013). Bu bakimdan ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi1 adina atilacak
en 6nemli adim ulasimin gelistirilerek diger sektorlere hizmet eder hale getirmektir (Ayhan, 2017).

Insanoglu diinya iizerinde var oldugu ilk donemlerde avcilik ve toplayicilik faaliyetiyle varligim
devam ettirirken gdcebe halde siirekli hareket igerisinde olmus ve bu esnada ulasimi gergeklestirebilme
adina ilk dogal yollar1 olusturmustur (Ayhan, 2021; Bakirci, 2018). Yerlesik hayata gecisle birlikte
ulagimin saglandigi ilk yol aglari {izerinde yerlesim alanlari kurulmus ve insanlar arasinda iletisim
artmustir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda kitalar ve iilkeler arasi hareketliligin yani sira iiretim —
pazar yerleri arasinda olusan ticari ve sosyal hareketlilige bagli olarak 6zellikle kavsak noktalarinda yer
alan bazi yerlesmeler hizli gelisme gostermistir (Adigiizel vd., 2015).

Sahip olunan teknik imkanlarin etkisiyle insa edilen otoyollar ve ¢esitli 6lgeklerde karayollari
beraberinde getirdigi kopri, tiinel, viyadiik, alt ve iistgecit gibi birtakim eklentilerle mekanin cografi
goriiniimiini degistiren dnemli unsur olmustur (Geurs vd., 2009). Diger yandan gilinlimiizde ulasgim
yollart artik hizli ve sistemli bir sekilde insa edilirken ulagim sistemlerinin ¢esitli beseri ve ekonomik
unsurlarla entegrasyonuna 6nem verilmektedir. Bu bakimdan ulasim projeleri sosyal, ekonomik ve
cevresel acidan bir¢ok etkiye sahip olurken (Varlier, 2014) ulagim projelerinden beklenen en 6nemli
fayda ise kentlesme olgusuna hizmet ederek yerlesim alanlari arasindaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
baglantilarin saglanmasidir (Doganay ve Deniz, 2014; Dogan ve Dogan, 2020). Boylece yerel, bolgesel
ve ulusal 6l¢ekte gelisim hedefi gergeklesirken ulagim faaliyetleri ayn1 zamanda etkili oldugu sahada

ekonomik kalkinmay1 saglayan 6nemli bir etken haline gelmektedir.

Giiniimiizde niifusun artmasi, sanayi ve ticaret faaliyetlerinin yogunlasmasiyla ulasima yonelik
artan talep tasarlanan yeni ulasim projelerini beraberinde getirmektedir. Ulagim projeleri genel olarak
ekonomik amaglara bagli olarak insa edilirken en 6nemli yonleri orta ve uzun vadede ticaret, turizm ve
sosyokiiltiirel alanda kalkinmay1 saglamak olmustur (Christofakis, 2014). Ulasim aglarinin gelisimi ile
birlikte ekonomik faaliyetlerin merkezden ¢evreye dogru yayilimi yerlesmeler arasindaki konumsal
farkliliklarin azalmasina ve yerlesmelerin homojen bir erisilebilirlik diizeyi kazanmasma yol agar
(Giuliano, 1989). Ulasim projeleri ile gelisme gosteren yerel ekonomiler zamanla bdlgesel ve ulusal
Olcekte rekabete acik hale gelebilir. Ancak ulasim projeleri ekonomik kalkinma i¢in tek bagina yeterli
degildir. Bu noktada ulasim projeleri bolgede etkili olan diger kosullarin tamamlayicist olma islevini
saglar (Banister ve Berechman, 2001).
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Diger yandan ulagim aglarinin otoyol baglanti noktalarina yakin mesafedeki yerlesmelerin bolgesel ve
ulusal pazarlara erisim agisindan énemli avantaji mevcuttur (Tillema vd., 2012).

Ulasim projelerinin, insa edildigi bolgede kisa ve orta vadede bir takim fiziki ve beseri etkiler
meydana getirmesi kagiilmazdir. Ozellikle otoyollarm insasiyla birlikte otoyol cevresindeki sehirlerin
dokusu degisim gosterir. Karayolu projelerinin yakin ¢evresindeki en 6nemli etkileri arazi kullaniminin
degismesi, yerlesim alanlarinin genislemesi, sanayi ve ticaret unsurlarinin yol ¢evresinde konuslanmasi,
yol ¢evresinde yeni yerlesmelerin olusup bu bolgelerde niifusun artmasiyla birlikte dogal kaynaklar
tizerinde olusan baski vb. seklindedir. Bunun yaninda ulagimla birlikte arazi degerlerinin artisi, tarim ve
hayvancilik triinlerini pazarlama kolayligi, sanayi alaninda hammaddenin {ireticiden temini ve mamul
maddenin tiiketiciye ulasimi, dogal ve beseri unsurlarin turizme kazandirilmasi, yakin ve uzak bolgelerle
iletisim ve etkilesimin hizlanmasi vb. etkenler ulasim projelerinin sonuglar1 arasinda sayilabilir
(Erdogan, 2016; Eryilmaz, 2013; lyinam vd., 1999; Yilmaz, 2008).

Basta karayollar1 olmak iizere farkli ulagim alanlarinda hazirlanan ulasim projelerinin ¢evre
iizerinde olusturmasi muhtemel olumsuz etkilerini 6nceden saptayip bu olumsuz etkileri azaltma
yoniinde planlamalar yapmak gereklidir (Yakar, 2005). Zira ulagim sistemlerinin su kaynaklari, tarim
ve orman alanlari, bitki ortlisii vb. dogal bolgelerde dogrudan ve dolayli yoldan bir takim olumsuz
etkilere neden oldugu da goriilmektedir (Iyinam vd., 1999). Son dénemlerde beseri faaliyetlerin
yerlesmeler ve dogal cevre lizerinde olusturdugu olumsuz etkilere bagh olarak siirdiiriilebilirlik ilkesi
onem kazanmistir (Kocalar ve Demir, 2021). Bu agidan insasi planlanan ulasim projelerinin

stirdiiriilebilirlik ilkesine bagli olarak uygulanmasi ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Tirkiye’de 1950’1 yillardan itibaren baslayan karayolu agirlikli ulasim politikalar1 giderek
yogunlagsmis ve 1970’li yillara gelindiginde iilkede yaygin ulagim tiirii “karayolu” olmustur. Teknik
imkanlarin gelismesi, sehirler {izerinde trafik ylikiiniin olugmasi ve ulasimda hiz faktoriiniin Gne
cikmasiyla bazi giizergahlarda ekspres yol olarak da tanimlanan otoyol ingast tercih edilir hale gelmistir
(Aydin ve Oral, 2018; Kapluhan, 2014). Kamu kaynaklariyla ingas1 yapilan ilk otoyollarin bir kismi
yapim ve bakim masraflarini karsilama adina ticretli hale getirilmistir (Cetin vd., 2011). 2000°1i yillara
gelindiginde Tiirkiye’de karayolu ulagimini hizlandirmak ve iyilestirmek adina otoyol projeleri yaygin
hale gelmistir (Deniz, 2016). Ancak bu otoyol projelerinin bir kisminin finansmam igin “Yap Islet
Devret” modeli tercih edilmis ve 6zel sektor eliyle iicretli otoyol inga donemi baslamistir (Teker vd.,
2013).

Sahip oldugu cografi konumun sonucu olarak iilkemizin beseri ve ekonomik yonden en hareketli
boliimii olan Marmara Bolgesi’ndeki yogun ara¢ sayist (Sekil 4) ve niifus miktar1 mevcut durumda
hizmet veren D100 Karayolu ve TEM Otoyolu iizerindeki arag yiikiinii artirarak Istanbul’da sehir ici
trafigini olumsuz yonde etkilemeye baslamistir (URL 1). Bolgede yerel trafik ile sehirlerarasi ve
uluslararasi trafigin birbirinden ayrilmasi adina Kuzey Marmara Otoyolu Projesi planlanmis ve 2020
yil1 sonu itibariyle tamami hizmete girmistir (URL 2).

Her ne kadar ulagim projelerinden beklenen dogrudan fayda yiik ve yolcu tagimaciligi olsa da
ulagim yatirimlar1 ve projelerinin giindeme gelmesiyle birlikte kentlerin ana dinamiklerinde degisim

siireci ve bdlgesel dlgekte mekanim farkli boyutlarda bigimlenmesi ortaya ¢ikmaktadir (Ozbay, 2018).
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Bu bakimdan Kuzey Marmara Otoyolu Projesi ve bu projenin en 6énemli eklentisi olan Yavuz Sultan
Selim Kopriisii ile ilgili olarak yapim fikrinin ortaya atildig1 andan projelerin tamamlanma asamasina
kadar mimarlik ve miithendislik, iktisat, kent planlama ve cografya alanlar1 basta olmak {izere bazi
akademik ¢aligmalar yapilmustir.

Daha once Ayhan (2011) tarafindan hazirlanan “Kuzey Marmara Otoyolu Giizergdhinda
Bulunan Yerlesmeler ve Yolun Yerlesmelere Muhtemel Etkileri: Sakarya Kesimi” adli yiiksek lisans
tezi, ulasim — mekan etkilesimini ortaya koyma adina agirlikli olarak yerlesim cografyasi baglaminda
hazirlanmigtir. Tezin hazirlandigi donem Kuzey Marmara Otoyolu’nun iilke giindeminde 6nemli yer
tuttugu ve muhtemel etkilerinin hararetle tartisildigi dénemdir. Otoyol yapimi ile ilgili heniiz somut
adimm atilmadigi bu donemde Ayhan (2011) tarafindan yapilan ¢aligmada ortaya konulan
degerlendirmeler cografi ilkelere bagli olarak tahminden ibarettir. Otoyolun insa siireci ve ardindan
2020 yilinda hizmete girmesiyle birlikte yillar icerisinde yerlesmeler iizerinde birtakim degisim ve
etkiler meydana gelmeye baslamistir. Hazirlanan bu ¢aligma ise sahada yapilan 6nceki ¢aligmalardan
farkli olarak otoyol ingasi ve ulagima agilma siirecine bagli olarak sahada meydana gelen degisim ve
etkileri ortaya koymay: hedeflenmektedir. Calismay1 6zgiin kilabilme adina daha once saha igin
kullanilmayan arazi ortiisii ve degisimi modeline yer verilmis, bitki ortiisii ve tarim alanlarinda meydana
gelen kayiplar ve pargalanmalar yerinde tespit edilmeye galisilmis ayni1 zamanda otoyolun Sakarya ilinin
ekonomisi {izerinde oynadig1 rol de ilgili basliklar altinda belirtilmistir. Ortaya konan bu ¢alismanin
otoyol projeleri ile mekan etkilesimini somut olarak ortaya koymasi bakimindan ulagim cografyasi
literatiiriine katkida bulunmasi beklenmektedir.

2. Arastirma Sahasi

Arastirma sahasi Marmara Bolgesi’nin kuzeydogu kesimindeki Sakarya ili igerisinde Kuzey
Marmara Otoyolu (KMO) giizergahi ¢evresindeki yerlesmelerdir. Bu boliim Sakarya ilinin orta
kesiminde giineydogu — kuzeybat1 yonli olarak uzanmaktadir. Arastirma sahasi ayni zamanda Kuzey
Marmara Otoyolu projesi igerisinde Kesim 6 (Izmit - Akyaz1) olarak adlandirilan bdliimdiir. Dogu ve
kuzeydogu yoniinde Hendek, giineyinde Adapazari il¢esinin bir boliimii, Akyazi, Erenler ve Serdivan
ilgeleri, batisinda izmit (Kocaeli) ilgesi, kuzeyinde Adapazar ile Sogiitlii ilgeleri yer almaktadir (Sekil
1). Sakarya ili biiyiiksehir statiisiine sahip oldugundan dolay1 yerlesmelerin tamami idari bakimdan
mahalle 6zelligi tasimaktadir.

Cizelge 1. Arastirma Sahasinda yer alan mahalleler

Tlgeler Mahalleler Tlgeler Mahalleler Tigeler Mahalleler
Serdivan Besevler Adapazari Riistemler Adapazart Bayraktar
Erenler Kiigiikesence Adapazari Kopriibasi Akyazi Gebes
Adapazari Alandiizii Adapazari Dogancilar Akyazi Vakif
Adapazari Korucuk Adapazari Komiirliik Akyazi Bediltahirbey
Adapazar1 Karapinar Adapazart Celebiler Akyazi Bedilkadirbey
Adapazar1 Camili Adapazart Kasimlar Akyazi Kumkoprii
Adapazart Evrenkoy Adapazart Cergiler Akyazi Catalkoprii
Adapazart Karaman Adapazart Haciramazanlar Akyazi Tiirkormankdy
Adapazari Taskisigi Adapazari Budaklar Akyazi Kizilcikorman
Adapazari Camyolu Adapazari Aball Akyazi Eskibedil
Adapazari Dagdibi Adapazari Karakamig Akyazi Topagag
Adapazari Poyrazlar Adapazari Tekeler Akyazi Osmanbey
Adapazari Baglar Adapazari Siileymanbey Akyazi Diizyazi
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Sakarya ili igerisinde KMO’nun doguda Akyazi il¢esindeki baslangic noktasi ile batida bitis
noktasi arasinda yaklasik 35 km mesafe bulunmaktadir. Arastirma alani igerisinde Sakarya’nin Akyazi
(12), Adapazar1 (25), Erenler (1) ve Serdivan (1) ilgelerine ait olmak iizere toplam 39 mahalle yer
almaktadir (Cizelge 1).

— 1 Bedliadrtey ‘f
Aciklamalar 3,_':‘_4,(, “‘»—4 \ ":., }v-{,..\__r",

/ | 3\)
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7 \
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Sekil 1. Calisma sahasi lokasyon haritasi

KMO

Karayolu

Arastirma sahasindaki yerlesmeler genel olarak aliivyal arazi tizerinde kurulmus olup (Ddker ve
Giil, 2019) otoyolun doguda Akyazi ilgesindeki baslangic noktasini Dinsiz Deresi ve Mudurnu
Suyu’nun suladigi tarim arazileri olusturur. Akyaz ilgesine baglh Vakif mahallesinden itibaren otoyol
KB yoniinde ilerleyerek Sakarya Nehri ve Cark Deresi’ni agarak Camili, Karaman, Alandiizii ve
Besevler mahallelerinin bulundugu plato alanlarinda son bulur. Otoyol bu noktadan sonra Kocaeli il
siirlarina dahil olmaktadir (Sekil 2).

Istanbul’un ve Kocaeli’nin sanayi ve ticaret fonksiyonu bakimindan cekim etkisinde kalan
Sakarya, bulundugu bdlge icerisinde hizli bir gelisim gostererek 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren
gerceklesen sanayi hamlelerine ev sahipligi yapmstir (Doldur, 2003; Hayir, 2005; Ufuk, 2009). Ulkenin
farkl1 bolgelerinden aldig1 yogun gogle birlikte Sakarya’da hizli bir niifus artis1 yasannstir. TUIK
verilerine gore Sakarya’nin 1980 yilinda 548.747 olan niifusu yillik ortalama %1,7 artisla 2022 yilinda
1.080.080 kisiye ulagsmustir. Sakarya mevcut niifus miktari ile iilkemizin en kalabalik 22. ili olurken 224
kisi/km? yogunluk ile dokuzuncu siradadir (TUIK ADNKS, 2023).
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Sekil 2. KMO gevresinde yer alan arazilerin &nem derecesi (Sakarya {li Atlasi’ndan faydalanilmigstir)
3. Materyal ve Yontem

Hazirlanan bu ¢alisma kapsaminda Kuzey Marmara Otoyolu projesine bagli olarak otoyol
cevresinde yillar itibariyle (2011 — 2022) ortaya ¢ikan fiziki ve beseri etkiler ile degisimlerin ortaya
konulmast amaglanmistir. Otoyol, Sakarya glizergahi igerisinde 39 farkli yerlesmenin sinirlar
icerisinden veya sinirlarina teget sekilde gegmektedir. Ulasim projelerinin dncelikle gilizergahlar
iizerindeki yerlesmeleri yakindan etkiledigi diisiiniilerek mekansal degisim ve gelisimi ortaya koyma
adina mahalle bazli bir inceleme yapilmistir. Ancak KMO’nun beseri ve ekonomik etkilerinin tiim il
sinirlarint - kapsayabilecegi de disiiniilerek bazi boliimlerde otoyolun il ¢apinda etkileri de
degerlendirilmistir. Bu amagla otoyol giizergahi ¢evresindeki yerlesmelerde saha gozlem g¢aligmasi
yapilmig, mahalle muhtarlar1 ve mahalle sakinleri ile miilakatlar gerceklestirilmistir. Bu goriismelerde

otoyolun ekonomik ve sosyal agidan olusturdugu yerel etkiler tespit edilmeye calisiimistir.

Calismada ilk olarak Kuzey Marmara Otoyolu’nun Sakarya kesimi c¢evresinde proje
giizergahinin agiklandigir 2011 yilindan arastirmanin yapildigr 2022 yilina kadar 11 yillik siirede
meydana gelen arazi ortiisii/arazi kullanim (AK/AO) degisimi belirlenmeye calisilmistir. Bu amagla
mekansal degisimi tespit etmek igin ABD Jeoloji Servisi’nin (USGS) web sitesinden (URL 3) elde
edilen 30 m mekansal ¢oziiniirliige sahip 25.05.2011 tarihli Landsat 8 ve 09.05.2022 tarihli Landsat 9
uydu goriintiileri kontrollii siniflandirma yontemi kullanilarak smiflandirilmigtir.  Siniflandirma
neticesinde degisim analizleri yapilarak incelenen arazi siniflar1 arasindaki donemsel degisimler tespit
edilmistir. Arazi Ortiisli /kullanimini belirlemek amaciyla kullanilan uydu goriintiilerinin farkli yillarin
ayn1 donemlerinde olusturulmus goriintiiler olmasina dikkat edilerek daha hassas ve giivenirligi yiiksek
arazi kullanim haritalarmin tiretilmesi amaglanmigtir. Ayrica dijital formdaki gortintiilerin geometrik ve
radyometrik diizeltmeleri yapilarak farkli yillara ait goriintiiler atmosferik hatalardan arindirilmis ve
goriintli  zenginlestirilmistir. Diizeltme islemleri sonrasinda farkli spektral ozellikteki bantlar
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birlestirilmis ve ardindan Kuzey Marmara Otoyolu’nun ¢evresinde belirlenen 3 km mesafeye gore 2011
ve 2022 yillarina ait uydu goriintiileri kesilmistir. Caligsma sahasi i¢in olusturulan uydu goriintiileri
kontrollii piksel tabanli siniflandirma teknigi kullanilarak siniflandirilmistir (Abbas ve Jaber, 2020).
Boylece elde ettigimiz goriintiideki tiim pikseller spektral dzelliklerine gore AK/AQ smiflar1 olan orman
alani, ekili ve bos tarim alani, yerlesim alan1 ve karayolu gibi tiirlere atanmustir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Caligmada degerlendirilen AK/AQ simiflarmin tanim

AK/AO Smifi Aciklama

Orman Karisik ormanlar ile genis ve igne yaprakli ormanlar

Tarim Ekili kuru ve sulu tarim alanlari, bag ve bahgeler, nadas alanlar1, bos tarim alanlari
Yerlesim Yerlesim bolgeleri, sanayi alanlari, yapilagmis sahalar

Karayolu Kuzey Marmara Otoyolu ve kdy yollart

Elde ettigimiz arazi ortiisii/kullaniminin dogrulugunu test etmek amaciyla her iki dénem (2011
—2022) i¢in Google Earth goriintiileri referans alinmistir. Rastlantisal 6rnekleme yontemi (Kilig, 2013)
kullanilarak belirlenen referans noktalarina her bir sinifa en az 30 nokta olmak {izere toplamda 200 test
noktast atilmistir. Bu referans noktalarina gore her bir arazi kullanimi sinifi i¢in kullanici dogrulugu,
iiretici dogrulugu ve her iki donem i¢in Kappa degerleri ayr1 ayr1 hesaplanmistir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Siniflandirma dogruluk analizi sonuglari

2011
AK/AO Simifi Orman Tarim Yerlesme Karayolu Toplam Kullanicr Kappa
Dogrulugu Degeri
Orman 38 4 1 1 44 0,86
Tarim 3 74 4 2 83 0,89
Yerlesim 1 2 40 0 43 0,93
Karayolu 0 0 1 29 30 0,97
Toplam 44 80 46 32 200 -
Uretici Dogrulugu 0,86 0,93 0,87 0,91 - 0,91
Kappa Degeri 0,87
2022
AK/AO Smifi Orman Tarim Yerlesme Karayolu Toplam Klillanlc,l KaPp‘"’!
Dogrulugu Degeri

Orman 41 2 1 0 44 0,87
Tarim 2 75 4 1 82 0,90
Yerlesim 0 1 39 1 41 0,95
Karayolu 0 1 1 31 33 0,94
Toplam 43 79 41 33 200 -
Uretici Dogrulugu 0,95 0,95 0,95 0,94 - 0,93
Kappa Degeri 0,90

Cizelge 3’te hesaplanan dogruluk analizi sonuglarina gére sahadan referans olarak alinan 200
noktanin genel dogruluk orami 2011 yili i¢in %91, 2022 yili igin ise %93 olarak hesaplanmustir.
Hesaplanan Kappa degerleri ise 2011 yil1 i¢in %87 ve 2022 yil1 i¢i %90 seviyesinde olup ortaya ¢ikan
bu degerlere bakildiginda elde edilen sonuglarin kabul edilebilir diizeyde oldugu goriilmiistiir.

Arastirma sahasinda 6zellikle tarim ve mera sahalari ile orman arazilerinde Kuzey Marmara
Otoyolu'na bagli olarak yillar itibariyle olusan degisimleri ortaya koyma adma otoyolun bazi
kesimlerinde 2011 — 2022 yillar1 arasindaki Google Earth goriintiileri karsilastirilmali olarak verilmistir.
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Bazi1 bolumlerde yerlesmelerin otoyol etkisiyle yasadigi fiziki veya beseri gelisim/degisimler saha
calismasi sirasinda cekilen fotograflarla belgelendirilmistir.

Yerlesmelere ait niifus verileri TUIK ten, tarim ve hayvancilik verileri Sakarya Tarim Il
Miidiirliigii’nden, sanayi ve ticaret kuruluslarina ait bilgiler Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan
(SATSO) teslim alinmustir. Elde edilen bu veriler Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) yontemiyle ArcMap
10.8 programi kullanilarak tematik haritalara doniistiiriilmiistiir. Diger yandan Sakarya Biiyliksehir
Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’nden arastirma sahasina ait yap1 imar degisiklikleri hakkinda
veriler elde edilmistir.

4. Bulgular
4.1. Kuzey Marmara Otoyolu (KMO) Projesi

Sakarya, Istanbul ve Kocaeli illerini kapsayan Kuzey Marmara Otoyolu (KMO) batida
Istanbul’un Silivri ilgesinde yer alan Kinal1 Giselerinden baslayip doguda Sakarya’nin Akyazi ilgesinde
son bulan ve genel olarak dogu — bat1 yonlii uzanan otoyol projesidir (Sekil 3).
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Sekil 3. Kuzey Marmara Otoyolu giizergah haritasi
Kaynak: Anadolu Ajansi, 2020

KMO Projesi ilk olarak 1991 yilinda kamu yatirimi programina alinmistir. Ancak otoyol ile
ilgili atilan ilk somut adim Karayollar1 Genel Midiirligi (KGM) tarafindan 2009 yilinda Devlet
Planlama Teskilati’na projenin uygulanmasi i¢in yapilan basvuru olmustur (Kuzey Marmara Otoyolu
CSED, 2018). 2010 y1l1 agustos ayinda KGM tarafindan fizibilite ¢alismasi tamamlanan projenin ilk
olarak Istanbul Bogaz1 iizerine yapilmasi planlanan iiciincii koprii ile bu kopriiye diger otoyollar ve
karayollar1 iizerinden baglant1 saglayan Odayeri — Pasakoy bolimiiniin (Kesim 3) ihalesi 2012 yilinda
yapilmis ve 26.8.2016 tarihinde Yavuz Sultan Selim Kopriisii ile beraber baglanti yolu ulasima agilmistir
(Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, 2018).
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Yap Islet Devret (YID) modeli kapsaminda ihale edilen KMO projesi Asya ve Avrupa Yakasi
iizerinde toplam 7 kesimden olugmaktadir. Bu yedi kesimin ii¢li Avrupa Yakasinda (Kesim 1, Kesim 2
ve Kesim 7) yer alirken diger ii¢ kesim Asya Yakasinda (Kesim 4, Kesim 5 ve Kesim 6) insa edilmistir
(KMO CSED Raporu, 2018). Avrupa ve Anadolu yakasi tizerinde yer alan Kesim 3 (148 km) ise Avrupa
Yakasinda Odayeri mevkiinden baslayip Bogaz’a insa edilen Yavuz Sultan Selim Kopriisii ile devam
ederek Anadolu Yakasinda Pagakdy mevkiinde sonlandirilmistir. Anayol ve baglant1 yollari ile birlikte
toplam uzunlugu 422.4 km olan KMO’nun Avrupa kesiminde uzunlugu 87,5 km, Anadolu Yakasi’nda
ise 186,9 km’dir (Cizelge 4).

Ozel sirketler tarafindan insa edilen otoyolun Avrupa béliimii (Kesim 1, 2 ve 7) Kalyon insaat
tarafindan insa edilirken insa ve isletme siiresi toplam 7 yil 9 ay 12 giin olarak belirlenmistir. Proje
maliyeti 500 milyon TL’si kamulastirma bedeli olmak tizere toplam 2.710.065.000 TL’dir (Cizelge 4).

KMO’nun Asya kesiminde otoyolun her bir kesimi farkli sirketlere ihaleye verilmis olup bu
sirketler Limak Insaat (Kesim 4), Cengiz insaat (Kesim 5) ve Kolin Insaat (Kesim 6) seklindedir. Bu ii¢
kesimin ilgili sirketlerce isletme siiresi 6 y1l 9 ay 12 giin olurken toplam maliyet 500 milyon TL’si
kamulastirma bedeli olmak tizere 4.487.000.000 TL’dir (Kuzey Marmara Otoyolu CSED, 2018).

Cizelge 4. Kuzey Marmara Otoyolu kesimlerine ait veriler

Uzunluk
Proje Anayol  Baglantt Proje Maliyeti

Boliimii Giizergah (km)  Yolu (km) Toplam (TL) Isletme Siiresi

. Odayeri — Pasakdy 818.000.000 10 yil 2 ay 20
Kesim 3 Yavuz Sultan Selim Kopriisii 102 46 148 (dolar) giin
Avrupa Kesimi
Kesim1l  Kinali — Yassioren 39,5 9,4 48,9 7l 9 ay 12
Kesim2  Yassioren — Odayeri 21,1 5,6 26,7  2.710.065.000 yioay
Kesim 7 Habibler — Hasdal 8,2 37 11,9 gun
Asya Kesimi
Kesim4  Kurtkdy — Liman 21,9 21,7 43,6 6v1l 9 av 12
Kesim5  Liman — izmit 36,8 20,2 57,0  4.487.000.000 yioay
Kesim6  Izmit - Akyazi 62,9 23,4 86,3 gun
Toplam Tium Kesimler 292,4 130 4224

Kaynak: Kuzey Marmara Otoyolu CSED Raporu, 2018:15

Otoyolun insa agamasinda kamulastirma islemleri KGM tarafindan yiiriitilmiis maliyeti ise
sirketler tarafindan karsilanmistir. Otoyolun igletme asamasinda bakim ve onarim isleri s6zlesme stiresi
boyunca sirketler tarafindan yerine getirilecek ve otoyol gecislerinden elde edilen gelirler sirketler
tarafindan tahsil edilecektir. Sirketler ile yapilan anlasma geregi YID siiresi sonunda otoyol KGM’ye
masrafsiz ve borgsuz bir sekilde devredilecektir.

Asya ve Avrupa kitalarim birbirine baglama gérevi iistlenen Istanbul’un iginde bulundugu
Marmara Bolgesi; sanayi, ticaret ve lojistik faaliyetleri acisindan iilkemizin en 6nemli merkezidir.
Otoyol giizergahindaki Istanbul, Sakarya ve Kocaeli illeri cografi konumlarinin etkisiyle transit ulasim
ve lojistik alaninda hareketli iller olurken ayni zamanda sanayi, ticaret, tarim, turizm, kiiltiir vb.
alanlarda tagidiklar1 potansiyele bagl olarak yogun niifus ve buna bagli yogun sehir ici tasit trafigine de
sahiptir.
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Sekil 4’te belirtilen tasit verilerini inceledigimizde tilkemizde motorlu tasitlarin %31,3’ii Marmara
Bolgesinde yer alirken Marmara Bolgesindeki tasitlarin %68°3’1i otoyol giizergahindaki illerde yer
almaktadir. Bu iller iginde Istanbul tasit yogunlugunun en yiiksek oldugu ildir.

’ 33 ‘ 4583 ‘ %‘fj

Marmara KMO interi

= Istanbul = Kocaeli = Sakarya

Sekil 4. Ulkemizde ve KMO proje sahasinda arag sayilarinin dagilimi (2021) (%)
Kaynak: TUIK 2022, Ulastirma statistikleri

Istanbul, Kocaeli ve Sakarya illerinin sehir igi trafik yogunlugunda 6zellikle TEM Otoyolu
tizerinde dogu — bat1 yoniinde transit tagimacilik yapan araglarin pay1 yiiksektir. Olusan yogun trafik,
zaman ve akaryakit kaybina yol agarken meydana gelen trafik kazalar1 can ve mal kayiplarina da sebep
olmaktadir. Bu bakimdan KMO’nun en 6nemli amaglarindan biri ¢esitli sebeplere bagli olarak transit
ulasim saglayan araglarin sehir ici trafigine girmeden kesintisiz, ekonomik, hizli ve giivenli
ulagimlarinin saglanmasidir.

Kuzey Marmara Otoyolu ile birlikte Sakarya’nin Akyazi ilgesinden itibaren araglar (6zellikle
yiik araglari) sehir ici trafigine girmeden yaklasik 250 km mesafe kat ederek Trakya bolgesine gegis
yapabileceklerdir. Ayn1 zamanda Kuzey Marmara Otoyolu, Marmara Boélgesi’nde planlanan Gebze —
Orhangazi — Izmir ile Kmal — Tekirdag — Canakkale Otoyollar1 arasinda da baglant1 kuracaktir.
Dolayisiyla KMO Marmara Bolgesi’nde daha genis Olgekte planlanan kuzey ve gliney Marmara

boliimleri arasinda ring olusturacak otoyol sisteminin 6nemli bir par¢asidir.
4.2. Kuzey Marmara Otoyolu Sakarya Kesimi

Kuzey Marmara Otoyolunun Sakarya boliimii, otoyol projesi igerisinde Izmit’in belirli
boliimlerini de kapsayacak sekilde “Kesim 6 olarak adlandirilmistir. Sakarya il sinirlart genel olarak
dogu — bat1 yonlii uzant1 gésteren KMO’nun doguda baslangic noktasini olusturmaktadir. Otoyolun
baslangi¢ noktasini Sakarya’da Akyazi ilgesinin Bedilkadirbey mahallesinde kurulan para 6deme
giseleri olugturur. Bu noktadan batiya dogru sirasiyla Sakarya iline baglh Akyazi, Adapazari, Erenler ve
Serdivan ilgelerinden gegen otoyolun “Kesim 6” olarak adlandirilan boliimii Kocaeli iline bagl Izmit
ilgesinde son bulmaktadir. Bu bélimde otoyolun toplam uzunlugu 62,9 km olup bunun 34,9 km’si
Sakarya ve 28 km’si Kocaeli il sinirlart igerisinde kalmaktadir. Otoyolun izmit Kavsagi — Akyazi Kesimi
(Kesim 6) 18.12.2020 tarihinde tamamlanarak isletmeye ac1lmis ve Sakarya Akyazi’dan Istanbul Silivri
ilgesine kadar kesintisiz karayolu ulagimi imkan1 saglanmstir.

Otoyolun anayolu olusturan boliimii her iki yonde dorder seritten (4x3,75m) olusurken toplam
genislik ¢evresindeki bosluklar, orta refiij (7 m) ve her iki yonde emniyet seridiyle (3 m) birlikte toplam
43 metredir (Foto 1).
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Baglant1 yollar ise anayola gore biraz farkli tasarimla her iki yonde ikiser serit (2x3,50m), gevre
paylariyla 5m orta reflij ve her iki yonde emniyet seridiyle (3m) beraber toplam 25 metre genislige
sahiptir. Anayolda otomobiller i¢in 120 km/sa olan hiz simirt baglanti yollarinda 100 km/sa hiza
diismektedir (KMO CSED Raporu, 2018).

Foto 1. Kuzey Marmara Otoyolu Sakarya kesimine ait fotograﬂar.

Kuzey Marmara Otoyolu’nun Sakarya il siirlar igerisindeki boliimiinde TEM Akyazi, KMO
Akyazi, Karasu, Adapazari-1 ve Adapazari-2 olarak adlandirilan beg tane giris — ¢ikis noktasi/iicret
gisesi bulunmaktadir. Ayrica otoyolun Sakarya kesimi igerisinde dinlenme ve akaryakit, oto acil bakim,
restoran, tuvalet, park vb. hizmetleri karsilamak {izere {i¢ adet servis alani da hizmet vermektedir.

Otoyolun tamamlanmastyla binek otomobiller ile birlikte yolcu otobiisleri ve nakliye araglar
olmak iizere agir vasitalar otoyolu kullanmaya baglamustir. Ozel sektér eliyle yapimi tamamlanan ve
isletmesi yapilan otoyolu kullanacak ara¢ sayisimin yillar itibariyle artis gosterecegi tahmin
edilmektedir. Yap Islet Devret Sézlesmesi kapsaminda kamu tarafindan otoyolu isleten sirketlere arag
gecis garantisi verilmigtir. Gegis garanti rakamlar1 otoyolun her bir kesimi i¢in farkli olup Sakarya’nin
icerisinde bulundugu “Kesim 6” i¢in giinliik 60.000 arag olarak belirlenmistir.

4.3. Otoyolun Arazi Degisimi Uzerindeki Etkileri

Insanoglunun yerlesik hayata gegcmesiyle birlikte kurulan kdy, kasaba ve sehir yerlesmeleri ile
beraber diger beseri unsurlar mekani dokusu ve fonksiyon 6zellikleri tlizerinde degisikliklere neden
olmustur. Ozellikle sehirlerin Sanayi Devrimi ile baslayan siirecte hizla biiyiimeleri ve yayilmalart
sonucunda arazinin plansiz ve yanlis kullanimi vb. sorunlar ortaya ¢ikmistir (Doker ve Giil, 2019;
Gorentag ve Sargin, 2021).

Yeni ulagim aglarinin olusturulmasi arazi Ortiisii ve arazi kullanim sekli ilizerinde degisime
neden olurken (Kagmaz ve Doker, 2021) bu degisim ilerleyen zamanda beseri sebeplere bagl olarak
hizlanarak devam eder. Ozellikle tarim arazileri, ormanlar ve mera alanlar1 otoyol sahasina dahil
edilirken bu sahalarda kiiglilmeler ve boliinmelerin gerceklesmesi de kaginilmazdir.

Uydu teknolojilerinde meydana gelen gelismelerle beraber mekansal alanda ortaya ¢ikan arazi
kullanimi degisiklikleri Uzaktan Algilama ve CBS yoOntemleriyle tespit edilebilmektedir. Arastirma
sahasinda otoyol insasina bagli olarak otoyol cevresindeki yakin sahada (3 km) arazi kullanimi
degisimini ortaya koyma adina Uzaktan Algilama (UA) ve CBS yontemi kullanilmistir.
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Kuzey Marmara Otoyolu’na ait glizergdhin 2010 yilinda kamuoyuna agiklanmasiyla beraber

otoyolun durumu sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler tarafindan tartisilmaya baglanmistir.

Yapilan degerlendirmelerin biiyiik boliimii otoyolun sehrin glineyinden gegmesi yerine Karasu Limant,
Karasu OSB ve Sogiitlii OSB’yi canlandirarak bu sahalarin yakin sehirlerle (Istanbul ve Kocaeli)

etkilesimini artirmasi amaciyla sehrin kuzeyine inga edilmesi yoniinde yogunlagsmistir. Ancak otoyol

kuzey bolgesinden gecirilmeyip mevcut glizergah uygulamaya konulmustur.

2011

Aciklamalar

KMO

Karayolu

TEM Otoyolu

Sekil 5. Caligma sahasi arazi ortiisii/arazi kullanim dagilig1 (2011 — 2022)

Arazi Kullanim Siniflan

- Orman
- Otoyol

Tarim Bos
Tarim Ekili

- Yerlesim

ilceler

Otoyol giizergahindaki arazi kullanimini inceledigimizde bati bolgesinde orman ve tarim

alanlarinin yogunlugu dikkat ¢cekmektedir. Otoyolun orta ve dogu kesiminde tarim ve mera alanlar

otoyoldan olumsuz etkilenmistir. Otoyol ¢evresinde Besevler, Alandiizii, Karapinar, Korucuk ve Camili

yerlesmelerinde imar alanlar1 genislemis kiiciik ve orta 6lgekli konut projeleriyle birlikte belirtilen bu

yerlesmelerin gelecek donemde hizla niifuslarinin artmasi kaginilmaz olmustur.

Cizelge 5. Arazi kullanim ve arazi ortiisii kullanim degisimi (2011-2022)

. 2011 2022 2011-2022 Degisim
AK/AO Siiflari ha % ha % ha %
Orman 6.094,6 20,5 4.723,0 15,9 -1.372,0 -4,6
Tarim 16.500,6 55,6 15.383,8 51,8 -1.116,9 -3,8
Yerlesim 5.797,7 19,5 6.825,6 23,0 1.027,9 3,5
Kara Yolu 1.317,0 4.4 2.777,6 9,3 1.460,6 49

Toplam 29.710,0 100,0 29.710,0 100
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Otoyolun Sakarya il sinirlari igindeki boliimiinde meydana gelen arazi kullanimi ve arazi ortiisii
degisikligini ortaya koyma adina otoyolun her iki tarafinda 3 km’lik genislikte alanin (29.710 ha—297,1
km?) 2011 ve 2022 yillarina ait uydu goriintiileri orman alani, tarim alani, yerlesim alani ve karayolu
olmak ftizere 4 farkl siniflandirma yontemiyle karsilagtirilmustir. Cizelge 5°te belirtilen verilere gore
2011 yilinda caligma sahasimin bilyiik bolimiinii (%55,6) 16.500,6 ha alanda tarim alanlarinin
kapladigimi goriirtiz. Orman alanlar1 6.094,6 ha alanla genislik agisindan ikinci sirada gelmektedir.
Yerlesim yapilan alanlar 5.797,7 ha alan kaplarken farkli nitelikte karayollar1 1.317,0 ha alan {izerinde

yer almaktadir.

Foto 2. Koruce Alandiizii bolgesi orman arazilerinin degisimi (2015 — 2021)

KMO’nun Sakarya giizergahindaki tarim, orman ve mera alanlar1 iizerinde otoyolun neden
olabilecegi kayiplar azaltabilme adina bazi noktalara viyadiikler insa edilmistir. Ozellikle Sakarya’nin
bat1 kesiminde otoyol yogun olarak Besevler, Alandiizii, Korucuk ve Karapinar mahallelerinde yogun
mese ormanlarinin bulundugu alanda insa edilmistir (Foto 2). Cizelge 5’te belirtilen 1.372 ha orman
alaninin biiyiik boliimii bat1 kesimde yer almaktadir. 2022 yilina gelindiginde galisma sahasinda 6nceki
doneme gore onemli degisiklikler gerceklesmistir. Sakarya’nin bati kesiminde Besevler, Alandiizii
Korucuk ve Karapinar mahallelerinde yogun olmak iizere orman alanlar1 1.372,0 ha; sahanin muhtelif
yerlerindeki tarim alanlar ise 1.116,9 ha kiiglilme gostermis ve c¢aligma sahasindaki paylart orman
alanlar1 igin %15,9 tarim alanlari igin ise %51,8 oraninda gergeklesmistir (Sekil 5).

Foto 3. Budaklar ve Abal mahallelerinde tarim alanlarnin degisimi (2016 — 2022)

Otoyol etkisiyle yapilasmanin, sanayi ve ticaret faaliyetlerinin arttig1 bolgede yerlesim alanlar
olarak nitelendirilen bu saha 1.027,9 ha (%3,5) genisleyerek toplamda 6.825,6 ha alana ulagmistir. KMO
ve baglanti yollarinin ingasindan sonra sahada karayolu alan1 1.460,6 ha alan (%4,9) artarak toplamda

2.777,6 ha alana ulagmustir.
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4.4. Otoyolun Niifus ve Yerlesme Yapisi Uzerine Etkileri

Aragtirma sahasinda yapilan gozlemlerde Sakarya’da KMO giizergahi ¢evresinde otoyolun
birinci derece etki sahasi i¢cindeki 39 mahalleden otuz besinin kirsal nitelige sahip oldugu gorilmiistiir.
Tarim ve hayvanciligin ana gecim kaynagi oldugu, yerlesme tarzinin seyrek ve tek katli evlerden
olustugu muhtelif biiyiikliikteki bu kirsal mahallelere ait 2022 yil1 niifus miktar1 111 kisi (Gebes Mah.)
ile 2.824 kisi (Evren Mah.) arasinda degismektedir. Cizelge 6’da belirtilen niifus verilerini
inceledigimizde kirsal 6zellik gosteren otuz bes mahallenin toplam niifusu otoyol projesinin heniiz
aciklandigr 2011 yilinda 28.294 olurken 2022 yilina gelindiginde siirl sayilabilecek oranda yillik
ortalama %0,3 artigla 29.240 kisiye ulagmistir.

Kuzey Marmara Otoyolu’nun insast asamasinda yapilan kamulagtirma calismalart kirsal
yerlesmeleri yakindan etkilemistir. Bu yerlesim yerlerinin biiyiik kisminda tarim arazileri ve meralar
kamulastirilmistir (Foto 3). Ancak kamulastirmada sahislara ait arazilerin bir kismu istimlak edilirken
geri kalan alanlarda tarim devam etmektedir. Bu kirsal sahalarda yapilan gériismelerde arazi kaybina
bagli olarak farkli yerlesmelere belirgin olarak go¢ yasanmadigi belirtilmistir.

Kandirs N

Sa3utlo 3
Adapazari Aciklamalar

— K11 O

Karayolu

Tagkisigi
TEM Otoyolu

Bepever | Kopriibagt Poyrazla 2022 Niifus
%
111-500

500- 1000
=
’ | Kasmbr | Hendek 1000 - 2000

I 2000 - 10000
B 10000 -+

ilgeler

Serdivan

Kartepe

Akyazi

Sekil 6. Calisma sahas1 mahalle niifus dagilimi haritasi (2022)
Otoyol ¢evresinde sehir karakteri gosteren mahallelerde durum farklidir. Sakarya’nin batisinda
1999 yilinda yasanan depremden sonra insa edilen toplu konutlar, yasam merkezleri ve kamu binalar
ile sehrin yeni yerlesim alani olarak planlanan 15 Temmuz Camili (17.850), Karaman (12.690) ve
Korucuk (22.298) mahallelerinde yerlesim g¢ekirdegi olarak kdyler mevcut halini devam ettirmesine
ragmen niifusun ¢ok biiyiik boliimii sehirli karakter kazanmustir (Hayir ve Akyol, 2007; Hayir ve Akyol,
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2009). Kuzey Marmara Otoyolu’na ait Kaynarca — Adapazar1 - Karaman — Camili Kavsagi’nin bu
yerlesim yerlerine yakin noktaya insa edilmesi, mevcut durumda hizmet veren devlet hastanesi,
arastirma hastanesi, yapimi devam eden Sakarya Sehir Hastanesi, tip fakiiltesi, ¢esitli tiirde egitim
kurumlari, adliye, milli egitim, valilik vb. kamu kurumlarinin 2000°li yillardan itibaren bdlgeye
taginmasi1 ve yogunlugunun artarak devam etmesi bdlgenin cazibesini artirmis olup saha goézlemlerinde
yapilagsmanin devam ettigi gozlenmistir. Bu nedenle 2011 — 2022 yillar1 arasinda yillik ortalama niifus
artig oran1 Korucuk’ta %4,5; 15 Temmuz Camili’de %1,7 ve Karaman’da %0,1 olarak gerceklesmistir.
Otoyol ile daha da hareketlenen ve “Yenikent Bolgesi” olarak adlandirilan bu {i¢ mahalledeki yogun
niifuslanma ve yerlesme faaliyetlerinin yakin zamanda bolgeye ilge statiisii kazandiracagi yoniinde
beklenti bulunmaktadir. Bu {i¢ yerlesmenin diginda sehir merkezine (2,3 km mesafe) ve KMO Komiirliik
kavsagina yakinligi nedeniyle Tekeler mahallesi de hizla biiyiiyen yerlesim 6zelligi tasimaktadir. 2011
yil1 niifusu 8.721 olan yerlesmede yillik ortalama %4,4 artisla niifus 2022 yilinda 14.077’ye ulagmustir.

Cizelge 6. Arastirma sahasindaki mahallelerin niifus verileri ve yillik artig oranlar1 (%) (2011 — 2022)

2011 2011
flge Mahalleler 2011 2022 éﬂfi flge Mahalleler 2011 2022 é?ﬁi
Artig Artig

Korucuk 13.082 22.298 45 Poyrazlar 347 306 -1,1
15 Temmuz Camili  14.775 17.850 1,7 Komiirlikk 257 251 -0,2
Tekeler 8.721 14.077 44 Adapazart Dogancilar 249 265 0,6
Karaman 12,557 12.690 0,1 Cergiler 205 195 -05
Evrenkoy 2.139 2.824 2,6 Celebiler 168 120 -3,0
Riistemler 1.306  2.006 4,0 Serdivan  Besevler 681 661 -0,3
Dagdibi 1523 1832 1,7 Erenler Kiigiikesence 816 864 05
Camyolu 1417 1674 15 Topagag 1252 1197 -04
Tagkisigi 1.073 1282 1,6 Catalkoprii 1.198 1.085 -0,9
Budaklar 1507 1.369 -0,9 Vakif 1.192 1058 -1,0

Adapazari
Karakamig 1410 1.313 -0,6 Osmanbey 1.027 950 -0,8
Kopriibast 1.149 1.252 0,8 Kizilcikorman 746 677 -0,9
Baglar 859  1.203 3,1 Eskibedil 625 595 -0,4
. Akyazi .

Alandiizii 954 881 -0,7 Diizyazi 520 542 04
Abali 767 793 0,3 Kumkoprii 437 485 1,0
Siileymanbey 77 756 -0,2 Tiirkormankdy 411 382 -0,7
Bayraktar 631 646 0,2 Bedilkadirbey 369 310 -1,6
Karapinar 465 493 0,5 Bediltahirbey 259 236 -0,8
Kasimlar 294 307 0,4 Gebes 135 111 -18
Haciramazanlar 1.131 319 -10,9 TOPLAM 78.149 96.155 1,9

Kaynak: TUIK, ADNKS verileri

Yerlesmelerin tiimiine ait (39 mahalle) niifus miktar1 2011 yilinda 78.149 olurken 2022 yilina
gelindiginde yillik ortalama %21,9 artigla 96.155’e ulagsmistir. Ayn1 dénem Sakarya il genelinde niifus
artist yillik ortalama %1,7 olarak gergeklesmistir.

Otoyol, sehir karakteri gosteren yerlesmelerin gelisimini hizlandirmistir. Bunun disinda bazi
kamu yatinmlarinin yer tercihi yerlesmelerin gelisme niivesi (¢ekirdegi) olma potansiyeli de
tasimaktadir. Ornegin otoyol insas ile otoyol kenari yerlesmesi haline gelen ve arazi degeri hizla artan
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Alandiizii mahallesinde 283 da alanda 2021 yilinda insaatina baglanan 1.000 yatakli sehir hastanesinin
2023 yili igerisinde bitirilmesi planlanmaktadir. Otoyol ile birlikte ortadgretim seviyesinde 6zel ve
kamuya ait egitim kurumlarinin ve Ogrenci yurtlarinin bolgede konuslandirilmasiyla Alandiizii
mabhallesi yakin gelecekte 6nemli derecede gelisim gdsterme potansiyeli tasimaktadir (Sekil 7).

Sekil 7. Caligma sahasinin batisinda otoyol gevresinden goriiniim (Google Earth, 2022)

Otoyolun ingasiyla birlikte bazi mahallelerde yerlesim o6zellikleri bakimindan birtakim
degisiklikler ortaya ¢ikmustir. Ornegin Karapmar mahallesi otoyol faaliyete ge¢meden once kirsal
karakterli, ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayali bir yerlesim 6zelligi gosterirken sehrin bu boliimiine
olan ilgi nedeniyle kirsal 6zellikteki meskenler yikilip yerine yiiksek gelir seviyesine sahip kesimlere
hitap eden, birkag¢ blogun bir arada yer aldigz site tarz1 liiks konut ve villalar inga edilmeye baslanmistir
(Foto 4). Karapinar’in bir boliimiinde tarim ve hayvancilik yillar itibariyle azalan oranda yapilmaya
devam etmektedir.

TR

Foto 4. Kirsal karakterden gsehre doniigme siirecindeki Karapinar mahallesi
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4.5. Otoyolun Tarim ve Hayvanciliga Etkileri

Sakarya, sahip oldugu genis ve verimli aliivyon araziler ile elverisli iklim sartlarinin etkisiyle
tarim ve hayvancilik faaliyeti bakimindan énemli avantaja sahiptir. 4.823 km? yiiz dl¢iime sahip olan
Sakarya’da 2021 yili itibariyle 1.777,64 km? (1.777.637,8 da) alanda (%36,9) tarim faaliyeti
yapilmaktadir. Ozellikle Adapazar1 Ovasi, Akyazi Ovasi, Hendek Ovasi vb. araziler {izerinde yapilan
tarim ve hayvancilik ayn1 zamanda sehirde faal olan gida sanayisine hammadde saglamaktadir. Ancak
son yillarda artan niifusun sehir iizerinde olusturdugu baski ile plansiz yerlesme ve sanayi faaliyetleri
verimli tarim arazilerinin kaybina neden olmaktadir (Kurt ve Duman, 2016). TUIK verilerine yansiyan
bu duruma gore tarim ve hayvanciligin Sakarya ili GSYH’si igindeki pay1 2004 yilinda %12,6 olurken
bu oran 2010 yilinda %10,5’e ve 2020 yilinda ise %6’ya gerilemistir.

Kuzey Marmara Otoyolu giizergah1 biitiin olarak incelendiginde otoyolun 6zellikle Sakarya
kesimi yogun olarak tarim alanlar1 tizerinden gegmektedir. Sehrin giiney kesimindeki tarim alanlarinin
yapist incelendiginde %50’den fazlasinin II. ve III. sif tarim arazisi oldugu goriilmiistiir (Sekil 2)
(Doker ve Giil, 2019). Bu nedenle otoyol giizergahindaki yerlesmelerin ¢ok biiyiik boliimiinde agirlikli
ekonomik faaliyet tarim ve hayvanciliktir. Ozellikle batida Adapazari ilcesinde Karakamis, Alandiizii,
Budaklar, Dagdibi, Abali ve Karapmnar mahalleleri ile Akyazi ilgesinde; Bediltahirbey, Diizyazi,
Bedilkadirbey, Osmanbey ve Topaga¢ mahallelerinde tarim arazilerinin yogun (Sekil 8), gecimin ise

tarima dayal1 oldugu tespit edilmistir.

04.05.2016 tarihinde ihale edilip yapim ¢alismalarina baglanan Kuzey Marmara Otoyolu ile
baglanti yollar1 giizergdhinda yerlesmeler iizerindeki taginmazlarin kamulagtirilmasina yonelik
2016/9373 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 22.10.2016 tarihli 29865 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
yurilirlige girmistir. Alinan kararla Sakarya ilinde Akyazi (8 mahalle), Adapazari (18 mahalle), Erenler
(1 mahalle) ve Serdivan (1 mahalle) il¢elerinde toplam 28 yerlesmede 2349 parsel kamulastirilmistir.
Tapu Kadastro Genel Midiirliigii (TKGM) “Parsel Sorgulama” sisteminden bu arazilerin niteligi

sorgulandiginda ¢ok biiyiik kisminin tarim ve mera arazisi oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 8. {lgelere gore en fazla tarim alania sahip mahalleler

Sakarya’da otoyol etki sahasindaki 39 mahallenin tarim verileri incelendiginde 2021 yili
itibariyle bu yerlesmelerde kayitli toplam 72.781 da alanda tarim yapildigi tespit edilmistir (Sakarya
Tarim Il Miidiirliigii, 2022). Adapazarn ilgesinde giizergah boyunca yer alan yerlesmelerde yogun olarak

137



Otoyol Projelerinin Mekansal Degisim ve Gelisim Uzerine Etkileri: Kuzey Marmara Otoyolu Sakarya Kesimi

yetistirilen tarim iriinleri sanayiye ve hayvanciliga doniikk musir, arpa, yonca ve sekerpancart olup
Akyazi ilgesinde musir, yonca, kavak yetistiriciligi, siis bitkileri ve rulo ¢im iiretimi seklindedir.

Sakarya’da mera alanlarmin varligima bagh biiyiikbas besi hayvanciligi; istanbul’a yakinligi ve
niifus yogunluguna bagli olarak da kiimes hayvanciligi yogun yapilmaktadir. Cizelge 7°de belirtilen
2021 yili verilerine gore otoyol gilizergdhindaki kirsal yerlesmelerin bagl olduklart ilge iginde
hayvanciliga ait paylan 6zellikle Akyaz1 ve Adapazari ilgeleri i¢in oldukga Gnemlidir.

Foto 5. Akyaz1 — Bediltahirbey mahallesinde otoyoldan etkilenen mera ve tarim alanlari

Cizelge 7’deki verilere gore niifus miktar1 ve yogunlugun fazla oldugu Adapazar ilgesinde
otoyol g¢evresindeki yerlesmelerin biiyiikbas hayvancilik (%38,9), kiigiikbas hayvancilik (%61,3) ve
kanatli hayvan tiretimine (%21,1) ait ilge igindeki paylari oldukga yiiksektir. Kirsal yerlesmelerin daha
yogun oldugu Akyazi ilgesinde otoyol etki sahasindaki yerlesmelerde biiyiikbas hayvanciligin pay1
%42,9 olmustur.

Cizelge 7. Otoyol gevresindeki yerlesmelerde 2021 yili hayvan varlig1 ve oransal dagilimi (%)

Hayvan Tiirii Sakarya flgeler Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)

Adapazari 30.529 15,6 11.872 38,9

Biiylikbas 195.829 Akyazi 21.207 10,8 9.100 42,9
Hayvan Erenler 11.449 5,8 913 8,0
Serdivan 9.970 51 425 4,3

Adapazari 8.536 9,0 5.236 61,3

Kii¢iikbas 94.493 Akyazi 4,525 4,8 466 55
Hayvan ’ Erenler 979 1,0 4 0,0
Serdivan 2.772 2,9 27 1,0

Adapazari 2.168.029 6,8 457.500 21,1

Kanatli Akyazi 2.082.305 6,5 65.800 3,2
Hayvan SLB1BO1Y Eoner 251.700 0,8 0 0,0
Serdivan 12.400 0,0 0 0,0

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri (2022)
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Foto 6. Otoyol kenar1 yerlesmesi haline gelen Kémiirliik mahallesinde béliinen tarim alanlarina erigim yolu

Kuzey Marmara Otoyolu ingasi sirasinda Onemli miktarda tarim ve mera arazisi
kamulastirilmistir. Glizergdhin bazi boliimlerinde tarim ve mera alanlar1 dogrudan etkilenirken bazi
boliimlerde dolayli etkilenmeler goriilmiistiir. Ornegin: Celebiler, Cergiler, Karakamis, Topagag,
Kizilctkorman mahallelerinde mera alanlar1 kamulastirma yoluyla biiyiik 6lgiide kiigtilerek ekonomik
kayba neden olurken 6zellikle Celebiler mahallesi mera alanlarinin %30’unu kaybetmistir. Ayrica
otoyol nedeniyle bazi kesimlerde tarim ve mera alanlarinin boéliinmesiyle bu alanlara erisim kisiti
meydana gelmistir (Foto 6 ve Foto 7). Boliinen ve pargalanan arazilere erisimi kolaylagtirma adina
otoyolun muhtelif noktalarina menfezler ve iistgegitler ile otoyol kenarina paralel yollar insa edilmistir.

3 Taskisigi Mah ‘ .
3 By == G
Karakamis Meh

Foto 7. Karakamig mahallesinde boliinmeye ugrayan bir tarim arazisi

Saha caligmasinda yapilan gozlem ve goriismelerde mera alanlarindaki béliinmenin hayvancilik
iizerinde mevcut durumda belirgin bir olumsuz etkisinin olmadig1 ifade edilmistir. Ancak uydu
goriintiileri incelendiginde 1980’li yillarda insa edilen TEM Otoyolunun bolgede 6zellikle Akyazi
ilgesindeki yerlesmelere ait tarim ve mera alanlarm kiigiilttiigii veya boldiigii goriilmiistiir. Aradan
gecen zamanda KMO ile benzer durumun tekrar etmesi pargali arazi yapisini daha da artirmis olup uzun
vadede tarim ve hayvanciliga ait verimin diisecegi ongoriilmektedir.

4.6. Otoyolun Sanayi ve Ticaret Uzerindeki Etkileri

Sakarya konumuna bagl olarak Istanbul’un g¢ekim sahasi iginde olmasi, nitelikli isgiicii
potansiyeli, uygun iklim kosullar1 ve 6zellikle TEM Otoyolu ile D100 Karayolu gibi 6énemli ulagim
aglarinin varhigma bagli olarak sanayi yatirimlarimi ¢ekmektedir (Hayir, 2005). Sakarya ekonomisi
icerisinde sanayi sektoriiniin pay1 2004 yilinda %28 olurken bu oran sanayi alanindaki yogun atilimlarla
2022 yilinda %39,6’ya ulasmistir (TUIK Ulusal Hesaplar).
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Ulasim etkisiyle Sakarya’da faaliyet gosteren sanayi kuruluslari yogun olarak Adapazari, Hendek ve
Akyazi ilgelerinde TEM Otoyolu ile D100 Karayolu ¢evresinde toplanmustir (Ufuk, 2009).

Sakarya Ticaret ve Sanayi Odas1 (SATSO) ile Akyazi Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan elde edilen
verilere gore il genelinde kayitli 2022 yil sonu itibariyle toplam 12.531 isletme faaliyet halindedir.
Ozellikle Adapazari (3.527), Serdivan (2.020), Erenler (1.481), Akyazi (1.124) ve Hendek (717) ilgeleri
sanayi ve ticaret kuruluslarimin yogunlastig1 ilgelerdir. Sanayi isletmelerinin faaliyet kollar1 agirlikli
olarak otomotiv ve yan sanayi, metal esya, mobilya, giyim ve gida sanayisi seklindedir.

Sakarya’nin farkli noktalarinda faaliyet gosteren yedi tane OSB yer almaktadir. Bunlardan en
biiyligi Kuzey Marmara Otoyolu’nun dogu kesiminde otoyolun baslangic noktasina yaklasik 3 km
mesafede 358 ha alan tizerine kurulu Hendek OSB’dir (II. OSB). Biinyesinde orta ve biiyiik 6lgekli 81
sanayi kurulusunun faaliyette oldugu Hendek OSB’de 2022 yil ortasi itibariyle yaklagik 10.500 kisi
istihdam edilmektedir (URL 4). Kuzey Marmara Otoyolu’nun ulagima agilmasmin ardindan Hendek
OSB iginde faaliyet gostermek isteyen firma sayisinda artig goriilmistiir. OSB ydnetimi ile yapilan
goriismeler ve yerel basindan elde edilen bilgilere gore Hendek OSB i¢indeki bos parseller otoyol projesi
ile birlikte kisa zamanda doldugundan dolayr OSB yonetimi 2021 yilinda OSB alanim ¢evredeki
arazilerin kamulastirilmasi yoluyla %50 oraninda biiyilitme karari almistir. 2023 yili basi itibariyle
kamulastirma ¢alismalar1 devam etmektedir (URL 5).
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Sekil 9. Caligma sahasinda kayith sanayi ve ticaret kuruluglari dagilimi (2011 — 2022)

Aragtirma sahasindaki yerlesmelerde otoyola bagli olarak sanayi ve ticari hareketlilik artis
gostermistir. Otoyol giizergdhinin heniiz agiklandigi 2011 yilinda arastirma sahasindaki 20 mahallede

toplam 103 isletme faal halde bulunurken 19 mahallede hi¢bir sanayi ve ticari isletme yer almamaktaydi
(Sekil 9).
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Bu donemde en biiyilik hareketlilik Karasu ve Kandira baglant1 yoluna yakin noktadaki Tekeler (39
isletme) ve Dagdibi (11 isletme) mahallelerindedir. 2011 yili ve sonrasindan itibaren otoyolun
olusturdugu avantajla ticari ve sanayi kurulus sayisi artarak 2022 y1l sonu itibariyle 403’e ulagmustir.

o"m;f_
2 OF
ol

.., Tekeler Mah{
\ S

Foto 8. Tekeler ve Dagdibi Mahallelerinde otoyola bagh olugan sanayi alanlar1 (2015 — 2022)

2022 yili sonuna gelindiginde sanayi ve ticari faaliyet arastirma sahasinin geneline yayilmustir.
Sadece dort mahalle (Komiirliikk, Poyrazlar, Eskibedil ve Tiirkormankdy) hari¢ otoyol g¢evresinin
tamaminda faal halde kayith isletmenin oldugu goriilmektedir. Ozellikle otoyolun dogusunda Akyazi
giselerine yakin bolgede olusan hareketlilik dikkat ¢ekicidir. KMO’nun dogu bdliimiinde sanayi
faaliyetlerinin yogunlagsmasinin gelecek donemde gevredeki yerlesmelere etki etmesi ve ardindan giiney
kesimdeki Akyazi ilge merkezinin kuzeye dogru genisleyerek uzanmasi ongoriilmektedir. Ayrica KMO
etkisiyle Hendek ve Akyazi ilgeleri arasindaki boliimiin yillar i¢inde sanayi havzasina doniisme
potansiyeli tagidigini belirtebiliriz.

Otoyol ¢evresinde sanayi ve ticari kuruluslarin yogun oldugu diger béliim ise sehrin batisinda
yerlesimin ve niifusun yogun oldugu, 6zellikle kavsak noktasina yakin konumdaki Tekeler (144),
Korucuk (34), Dagdibi (26) ve Kdopriibasi (20) mahalleleridir. Bunlar i¢inde sehrin kuzeyine dogru
uzanan Karasu Baglanti Yolu ile Komiirlik Kavsagina yakin noktadaki Tekeler mahallesinde 2011
yilindan sonra olusan ekonomik hareketlilik dikkat ¢ekmektedir (Foto 8). Bu bolge daha ¢ok gida,
tagimacilik, lojistik, peyzaj, maden ve metal sanayi firmalarinin tercih ettigi bolge olmustur. Sekil 9’da
dikkat ¢eken bir diger husus ise 2011 oncesinde herhangi bir ticari ve sanayi faaliyetin yer almadig: 19

yerlesmede 2011 yilindan sonra en az bir isletme diizeyinde ekonomik canlilik baglamasidir.

Kuzey Marmara Otoyolu, Sakarya’nin kuzeyindeki Karasu Limani, Sogiitlii OSB ve Karasu
OSB noktalarina baglantiy1 giiglendirmistir (Foto 9). Otoyol ile birlikte iyilestirilen ve Karasu Limani’na
dek uzanan Karasu baglanti yolu, limanin hinterlandini1 genisleterek Sogiitlii OSB ve Karasu OSB’yi
daha etkin hale getirmistir. Gelecek donemde kuzey kesimde artacak ekonomik canliligin yerlesme ve
niifusa da yansiyabilecegini dngorebiliriz.
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Foto 9. Karasu Kopriilii Kavsagi gevresinde yer alan yerlesmeler (2021 (URL 6) — 2016)
5. Tartisma ve Sonug¢

Kuzey Marmara Otoyolu iilkemizin sosyoekonomik bakimdan en gelismis bdlgesi olan
Marmara’da uygulamaya girmis onemli bir ulasim projesidir. D100 Karayolu ve TEM Otoyolu’nun
ulagimda yetersiz kalmasi ile proje sahasindaki sehirlerde artan niifus ve ara¢ sayisina bagli olusan sehir
i¢i trafik yikiiniin KMO ile azaltilmasi hedeflenmistir. Bdylece otoyolu kullanan araglar ulagim siiresini
kisaltmakla birlikte sehir ici trafigine girmeden daha az emisyon harcayarak ¢evreye daha az olumsuz
etki saglayacaktir. Projenin diger amaci ise bolgedeki sanayi ve ticaret hareketliligini yogunlastirarak
iilke ekonomisine saglanan katkiy1 artirmaktir.

Kuzey Marmara Otoyolu’nun Sakarya giizergahi sehrin giiney kesiminden yogun olarak verimli
tarim arazileri, mera ve orman alanlarindan gegirilmistir. Bunun sonucunda otoyol insasina bagli olarak
dogrudan ve dolayl1 olarak 1.116,9 ha tarim ve mera alani, 1.372,0 ha orman alan1 kaybi meydana
gelmistir. Ayrica bir¢ok yerlesim alaninda otoyola bagl olarak araziler boliinmeye ugramis ve parseller
kiigiilmiistiir. Tarim ve hayvanciligin il ekonomisi i¢in dnemli oldugu Sakarya’da olusan bu nitelik ve
Olcekteki arazi kayiplari otoyolun meydana getirdigi olumsuz sonuglar arasinda sayilabilir.

Kuzey Marmara Otoyolu sagladigi ulasim avantajina bagli olarak o6zellikle otoyol ¢ikis
noktalarina yakin bolgelerde niifus ve yerlesim hareketliligini beraberinde getirmistir. Benzer sonug
daha 6nce (Hay1ir ve Demir, 2008)’in ortaya koydugu ¢alismada TEM Otoyolu’nun hizmete agilmasiyla
1990’lardan sonra otoyolun kenarinda yer alan ve Istanbul’a yakinlik avantajina sahip olan Sapanca
ilgesine bagli kdylerde ikincil evlerin insasiyla goriilmiistiir. KMO’dan sonra sehrin batisinda Istanbul’a
yakin bolimdeki Alandiizii, Karapinar, Besevler, Evrenkoy mahallelerinde yerlesim tarzi kirsal
karakterden sehirsel karaktere donerek miistakil ve bahgeli ikincil konutlarin insas1 yogunlasmaktadir.
Diger yandan otoyol projesi ile canlanan bati kesimdeki Korucuk, 15 Temmuz Camili, Karaman ve
Tekeler gibi sehirsel yerlesmelerde niifusun yogunlasmasiyla kamu hizmetleri ve sosyal kurumlarin
(hastane, okul, park, rekreasyon alanlar1 vb.) sayis1 hizla artmaktadir. Otoyol bu anlamda &nce niifusu
ardindan sosyal hareketliligi beraberinde getirmistir.

Kuzey Marmara Otoyolu’nun faaliyete gegmesiyle olusan sosyal ve ekonomik hareketliligin
etkisini giderek artirmasiyla birlikte gelecek yillarda Adapazar ilgesinin kuzey ve bat1 kesime dogru
giderek biiylime ihtimali mevcuttur. Bu boliimde olusacak niifus baskis1 Karaman, 15 Temmuz Camili,
Evrenkdy, Karapinar ve Alandiizii mahallelerinde yogun yapilasmaya neden olabilir.
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Otoyol projelerinin devreye girmesiyle erisilebilirlik — ulasilabilirlik imkanlarina bagli olarak
sanayi ve konut igerikli mekansal gelismelerin hizlandigini sdyleyebiliriz. Daha 6nce istanbul’da TEM
Otoyolu’nun hizmete girmesiyle (1998) Istanbul’un merkezi alanlarindaki sanayi kuruluslart TEM
Otoyolu ¢evresinde kurulan organize sanayi alanlarina toplanmustir (Dogan, 2013; Ozcan ve Giindogar,
2015). Benzer durum Sakarya’da KMO gevresinde gozlenmekte olup otoyol ingasindan sonra otoyol
cevresindeki yerlesmelerde yeni sanayi ve ticaret kuruluglari faaliyete gegmistir. Ozellikle Karasu ve
Kandira baglant1 yollarindaki kavsak noktalari, giselere yakin sahalar, doguda Hendek OSB ¢evresi
sanayi ve ticaretin artig gosterdigi noktalar olmustur. Kuzey Marmara Otoyolu gelecek donemde
bolgeye sanayi yatirimlarini cekme potansiyeli tasimaktadir. Ozellikle otoyolun dogusunda Akyazi
kesiminde Hendek OSB’nin de olusturdugu cekici giigle bu boliim Marmara ve Sakarya’nin 6nemli
sanayi havzasi olma potansiyeli tagimaktadir. Bu baglamda sanayi ve ticaretin Sakarya ekonomisine
yapacag katkinin Kuzey Marmara Otoyolu ile arttigini belirtebiliriz. Ayn1 zamanda kuzeyde Karasu
Limani’na erigimin kolaylagmasiyla sanayi hareketliliginin daha da artacagini belirtebiliriz.

1950°1i ve 1980°li yillarda insa edilen D100 Karayolu ile TEM Otoyolu’nun zaman igerisinde
yetersiz kalmasi ve bu yollarin 6zellikle Istanbul’un sehir ici trafigine olusturdugu baski sonucu gerekli
goriilen Kuzey Marmara Otoyolu’nun bazi kesimlerini kullanmak agir vasita nakliye ve sehirlerarasi
otobiisler i¢in zorunlu hale getirilmistir. Bu araglarla beraber 6zel otomobillerin de zaman igerisinde
otoyolu yogun olarak tercih edecegi géz oniine alindiginda otoyol ¢cevresindeki yerlesmelerde toz ve gaz
emisyon artis1 ile giiriiltii ve hava kirliligi gibi ¢evresel sonuglarin da goriilmesi kuvvetle muhtemeldir.
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EXTENDED ABSTRACT

1. Introduction

As a result of the transportation policies implemented in Turkey, road transportation has been
an important choice since the 1970s. With the development of technical facilities, the formation of city
traffic load, and the speed factor in transportation, highways are being constructed on some routes
(Kapluhan, 2014; Aydin ve Oral, 2018). Some of the highways built with public resources have been
made tollable in order to cover the construction and maintenance costs (Cetin et al., 2011). In the 2000s,
highway projects became widespread to accelerate and improve road transportation in Turkey (Deniz,
2016). However, the "Build-Operate-Transfer" model was preferred for financing some highway
projects, and the period of toll highway construction by the private sector began (Teker et al., 2013).

As a result of its geographical location, the most humanly and economically active part of our
country is the Marmara Region. The dense number of vehicles and the population in the region increase
vehicle traffic on the D100 Highway and TEM Highway. This situation adversely affects urban traffic
in Istanbul (URL 1). The Northern Marmara Motorway Project was planned to separate local traffic and
transit traffic in the region and was put into service as of the end of 2020 (URL 2).

With the Northern Marmara Motorway and the Yavuz Sultan Selim Bridge, part of this project,
spatial, social, and economic changes are observed around the highway. This study aims to reveal the
changes and effects on the highway project and the field of work. The land cover and change model in
the field was included within the scope of the study. In addition, losses and fragmentation in vegetation
and agricultural areas have been identified on the spot. On the other hand, the role of the highway on
the economy of Sakarya province was also investigated.

2. Study Area

The research area is the settlements around the Northern Marmara Motorway route in the
province of Sakarya, located in the northeast of the Marmara Region. The research area constitutes the
sixth stage of the Northern Marmara Highway. Since Sakarya province has metropolitan status, all of
the settlements have the characteristics of the neighborhood in administrative terms. The Northern
Marmara Motorway extends 35 km from the Akyaz1 district in the east to the Serdivan district in the
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west of Sakarya province. Within the study area, there are a total of 39 neighborhoods belonging to
Akyazi (12), Adapazari (25), Erenler (1), and Serdivan (1) districts of Sakarya.

3. Methodology

This study aims to determine the physical and human effects and changes that have emerged
over the years (2011 — 2022) around the Northern Marmara Highway. The spatial change and
development caused by the highway were examined on a neighborhood basis. Field observations were
made in the settlements around the highway, and interviews with the residents were conducted. In these
interviews, the economic and social effects of the highway on a local scale were identified.

In the study, firstly, the land cover/land use (LC/LU) change occurred in the 11 years from 2011,
when the highway project was announced, to 2022, when the research was conducted, was determined.
For this, the website of the US Geological Service (USGS) (URL 3) was used. For this purpose, Landsat
8, dated 25.05.2011, and Landsat 9, dated 09.05.2022, with a spatial resolution of 30 m, were classified
by a controlled classification method. Then, according to their spectral characteristics, all the pixels in
the image are assigned to types such as a forest area, a cultivated and empty agricultural area, a
residential area, and a road.

Google Earth imagery was used as a reference to measure the accuracy of the land cover/use we
obtained. Two hundred test points, at least 30 points per class, were assigned to the reference points
determined using the random sampling method (Kilig, 2013). User accuracy, producer accuracy, and
Kappa values for both periods were then calculated for each land use class. According to the results of
the accuracy analysis, the overall accuracy rate of the 200 points referenced from the field was calculated
as 91% for 2011 and 93% for 2022. The calculated Kappa values are 87% for 2011 and 90% for 2022.
It is seen that these values are at an acceptable level.

4, Results

Northern Marmara Highway Project; It is a project covering the provinces of Sakarya, Istanbul,
and Kocaeli and was completed by private companies. The project route has a length of 422 km in the
east and west directions. It consists of a total of seven stages with highway connection roads. Different
companies completed each stage. The highway tender was held in 2012 and completed at the end of
2020. On the highway route, the Istanbul, Sakarya, and Kocaeli provinces are busy cities in transit
transportation and logistics. The traffic load in these cities is gradually increasing on the existing roads.
The resulting traffic leads to a loss of time and fuel. The essential purpose of the Northern Marmara
Highway is to provide uninterrupted, economical, fast, and safe transportation of vehicles providing
transit transportation without entering the city traffic.

The starting point on the Sakarya section of the Northern Marmara Highway is the
Bedilkadirbey neighborhood in the Akyazi district in the east. From this point, this highway stage, which
passes through Akyazi, Adapazari, Erenler, and Serdivan districts, respectively, to the west, ends in the
[zmit district. The total length of the Sakarya stage of the highway is 34.9 kilometers. After the highway
was completed, cars, passenger buses, and transport vehicles started to use the road intensively. It is
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estimated that the number of vehicles that will use the highway completed and operated by the private
sector will gradually increase.

In order to see the land use and land cover change in the Sakarya phase of the highway, satellite
images of the 3 km wide area (29.710 ha — 297.1 km?) on both sides of the highway for the years 2012
and 2022 were classified in 4 different ways: forest area, an agricultural area, residential area, and

highway.
andira B (ﬁ- ( o 2011 N
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Figure 1. Land cover/land use distribution of the study area (2011 — 2022)

According to Table 1, most of the study area in 2012 (55.6%) consisted of agricultural areas.
Forest areas come in second place in terms of width. It is followed by settlement areas (5797.7 ha) and
various highways (1,317.0 ha).

Table 1. Land use and land cover use change (2011 — 2022)

2011 2022 2011-2022 Change
LC/LU Classes ha % ha % ha %
Forest 6.094,6 20,5 4.723,0 15,9 -1.372,0 -4,6
Agriculture Area  16.500,6 55,6 15.383,8 51,8 -1.116,9 -3,8
Settlement 5.797,7 19,5 6.825,6 23,0 1.027,9 3,5
Motorway 1.317,0 4.4 2.777,6 9,3 1.460,6 49
Total 29.710,0 100,0 29.710,0 100

By 2022, significant changes have occurred in the work field. In the western part of Sakarya,
forest areas and agricultural areas have shrunk in the Besevler, Alandiizii Korucuk, and Karapinar
neighborhoods (Figure 1). After the highway, industry, and trade increased in the settlements. Therefore,
the settlements expanded by 1,027.9 ha (3.5%) to reach 6,825.6 ha. After the construction of the
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Northern Marmara Highway, the land area in the region increased by 1,460.6 ha (4.9%) and reached an
area of 2,777.6 ha.

After the highway, the population increased rapidly in the settlements that showed city features.
In rural settlements, the population, in general, has decreased. After the highway, there have been
changes in the settlement features of some neighborhoods. For example, before the highway, the
Karapinar neighborhood was a settlement with a rural character whose economy was based on
agriculture and animal husbandry. Due to the interest in this part of the city after the highway, the village
houses were demolished, and luxury residences and villas were built.

Most of the settlements around the Northern Marmara Highway have fertile agricultural areas.
In Sakarya, there were losses in pasture and agricultural areas after the construction of the highway in
the settlements around the highway (Photo 1). While a significant part of these areas is reserved for
highway construction, some sections are used for different purposes by expropriation.

/ — Google Ea i o
oS \ {

Photo 1. Pastures and agricultural areas affected by the highway in Akyazi — Bediltahirbey neighborhood

Hendek Industrial Zone, the largest industrial zone in Sakarya, is about 3 km from the highway
to the east of the Northern Marmara Highway. As a result of the intense interest that occurred after the
completion of the Northern Marmara Highway, Hendek Industrial Zone decided to grow (URL 5). Thus,
this region has the potential to turn into an industrial basin in the future thanks to the highway.

Industry and trade increased after the highway's construction in the settlements around the
highway. The most significant activity took place in the Tekeler (39 enterprises) and Dagdibi (11
enterprises) neighborhoods close to the Karasu and Kandira connection road (Photo 2). It is estimated
that the highway will also revive the Karasu Port in the north of Sakarya and the Sogiitlii and Karasu
industrial areas shortly.

Photo 2. Industrial areas connected to the highway in Tekeler and Dagdibi Neighborhoods (2015 — 2022)
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5. Conclusions

Northern Marmara Highway is one of the important transportation projects of our country. This
project aims to reduce the increasing traffic on the roads in the region. The project's other objective is
to ensure economic development by increasing industrial and commercial investments in the region.

The Northern Marmara Highway was built on fertile agricultural lands, pastures, and forest areas
where agriculture and animal husbandry are important. Therefore, after the highway, 1,116.9 ha of
agricultural and pasture area and 1,372.0 ha of forest area were lost. In some places, land has been
divided, and parcels have shrunk. This situation creates economic losses.

Population mobility has occurred in the settlements near the exit points of the highway. A similar
result was seen around the TEM Highway after the 1990s (Hayir & Demir, 2008).

After the highway in Sakarya, some rural settlements in the west started to turn into urban
settlements. This region's public investments, such as hospitals, schools, parks, etc., are increasing
rapidly.

After the construction of the highway, industry, and trade increased in the region. Especially
with the junction points, the Akyazi region in the east is where industry and trade have increased. For
this reason, the Northern Marmara Highway will contribute to the economy of Sakarya.

With the intensive use of the Northern Marmara Motorway in the future, environmental
consequences such as dust and gas emission increase and noise and air pollution will be seen in the
settlements around the highway.
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Isletme Kiimelerinin Belirlenmesinde Yararlanilan Yontemlere Iligkin Bir Literatiir Incelemesi

1. Giris

Isletme kiimeleri, 1990’lardan itibaren bilim insanlar1 ve kamu kurumlarinin giindeminde daha
cok yer bulan konulardan biridir (Cruz ve Teixeira, 2010; Garcia-Lillo vd., 2018; Hervas-Oliver vd.,
2015; Lu vd., 2018). Kiime ¢aligmalarina paralel olarak kiimelerin ekonomik yapilar igerisinde nasil
belirlenecegine yonelik yontemlere iliskin tartigmalarda ilgili literatiirde siklikla giindeme gelmeye
baslamistir. Web of Science verilerine gore yaklasik son 30 yilda kiimelerin dlglimiine iligskin bilimsel
yayin sayist yilda %14 artig gdstermistir (Chain vd., 2019:64).

Calismanin birbiriyle iligkili iki amaci bulunmaktadir. Birincisi, ¢alisma isletme kiimelerinin
belirlenmesinde kullanilan yontemlere iliskin bir literatiir incelemesi sunmay1 amaglamaktadir. Literatiir
incelemeleri belirli bir alandaki ¢alismalarin bulgularini sentezlemekte, karsilastirmakta, boylece yeni
arastirma alanlarinin tanimlanmasina yardimci olmaktadir (Paul ve Criado, 2020). Arastirmacilarin
kiimeleri tespit edebilmek i¢in ¢ok ¢esitli yontemlerden yararlandigi, bu nedenle de literatiirde konu ile
ilgili bir goriis birliginin  bulunmadigi goriilmektedir. Ikincisi, farkli yontemlerin sundugu
enformasyonun kiimelerin kavramsal, temel nitelikleri ile birlikte degerlendirilmesi gereginden yola
¢ikan arastirma kullanilan yontemlerin sagladigi enformasyonu ve kisitlarini tartismay1 amaglamaktadir.
Boylece, kiimelerin kavramsal niteliklerini tam anlamiyla yansitabilecek yontemlerin neler olabilecegi
sorusuna katkida bulunmaya ¢alisilacaktir.

Kiimeleri belirlemeye yonelik yontemler genel olarak yukaridan asagi yaklagimlar, asagidan
yukar1 yaklasimlar ve iki yaklasimi birlikte uygulayan karma yaklagimlar olarak siniflandirilabilir
(Bergman ve Feser, 2020; Brachert vd., 2011; Brown, 2000; Cortright, 2006). Yukaridan asagi
yaklasimlarda genellikle ¢esitli yogunlasma endeksleri ve ulusal girdi-gikt1 tablolarindan elde edilen
ikincil veriler faktor analizi ve kiime analizi vb. nicel yontemler ile analiz edilmektedir (Benita vd.,
2020; Feser vd., 2005; Hill ve Brennan, 2000; Kelton vd., 2008; Kudryavtseva vd., 2021). Asagidan
yukar1 yaklagimlarda ise miilakatlardan elde edilen birincil veriler nitel yontemler ile analiz
edilmektedir. Her kiime bir 6rnek olay olarak degerlendirilmektedir (Cortright, 2006; Markusen, 1994).
Son olarak, karma yaklagimlar her iki yaklasimdan araglara arastirma deseninde yer vererek
yaklagimlara 6zgli sinirhiliklart azaltmaya calismaktadir (Bergman ve Feser, 2020; Brown, 2000;
Stejskal ve Hajek, 2012). Yukarida siralanan yaklasimlara ek olarak son yillarda cografi konum bazl
(microlocations, geocoding) tespit yontemlerinden (Guo vd., 2019; Liu vd., 2021; Scholl ve Brenner,
2016; Stek, 2021) ve biiyiik veri uygulamalarindan da yararlanildigi goriilmektedir (Papagiannidis vd.,
2018).

Calismada birinci boliim ¢alisma amacina yer veren giris boliimiine, ikinci boliim ise isletme
kiimelerine iliskin kavramsal bir cerceveye yer vermektedir. Ugiincii béliimde kiimelerin
belirlenmesinde yararlanilan yontemlere iliskin literatiir incelenmekte ve yodntemlerin sagladigi
enformasyona yonelik bir tartigma yer almaktadir. Dérdiincii boliimde ise aragtirma sonuglar ve 6neriler

bulunmaktadir.
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2. Isletme Kiimeleri: Kavramsal Bir Cerceve

Isletme kiimelerini tanimlayan ifadeler incelendiginde cografi yogunlasma, isletmeler arasi
etkilesim ve bilgi tiretimi kavramlarinin 6ne ¢iktig1 anlasilmaktadir. M. Porter’a (1998:78; 2000:16)
gore kiime ‘‘Belirli bir faaliyet alaninda birbirleriyle rekabet eden fakat ayn1 zamanda is birligi de yapan
birbirine bagh isletmelerin, uzmanlasmis tedarik¢ilerin, hizmet saglayicilarin, ilgili endiistrilerdeki
isletmelerin ve iligkili kurumlarin cografi olarak yogunlasmasidir”. Bir diger tamima gore, iiretim
faaliyetleri, lriin veya enformasyon transferi yoluyla birbirine eklemlenmis uzmanlasmisg
organizasyonlarin yerellesmis aglaridir (Van Den Berg vd., 2001:187). Kuliip kiiltiirii ve simbiyotik
iligkiler araciligiyla iistiin performans saglayan, ortak firsat ve tehditlerin paylasildigi bir sistemdir
(Rosenfeld, 1995:15; Steinle ve Schiele, 2002:850). Krugman (1991:142)’a gore ise sadece lirlin akisi
ile siirli olmayan, genis anlamda bilgi iiretimi, inovasyon ve verimlilik artisina dayali bir diizendir.
Burada mekan bilginin {iretilmesi, iletilmesi ve kullanilmasi i¢in diizenlenir (Maskell ve Lorenzen,
2004:991).

Endiistrilerin belirli bolgelerde yogunlasmasini konu alan ilk ¢caligmalarin 19. yiizyilin sonunda
Alfred Marshall’in Ekonominin ilkeleri (Principles of Economics) adli eseri ile basladig1 sdylenebilir.
A. Marshall’a gore dikey entegrasyonun sagladigi verimlilik kazanimlar digsallik ekonomileri yoluyla
birbirlerine yakin konumlarda yer alan ve iiretim siirecinin belirli safhalarinda uzmanlagmig, kii¢iik ya
da orta dlgekli isletmeler ile de saglanabilmektedir (Marshall, 1961:225). Marshall (1961), kiigiik ve
orta dlgekli igletmelerin, tamamlayici endiistrilerin ve uzmanlasmis tedarik¢ilerin olusturdugu cografi
yogunlagmalar1 endiistriyel bolgeler olarak tanimlamistir. A. Marshall’in katkilarindan sonra da cografi
konum aragtirmalarin 6znesi olmaya devam etmistir. Ulasim ve liretim maliyetleri (Weber, 1929), satis

gelirleri ve kar maksimizasyonu (Ldsch, 1954) 6ncii calismalarin inceledigi konular olmustur.

Italya Prato’da tekstil ve Emilia Romagna’da seramik endiistrilerinin 1980°li yillarda elde ettigi
basarilar endiistriyel bolgeleri yeniden giindeme tagimustir. Marsalyan Endustriyel Bolgeler olarak
tanimlanan séz konusu cografi yogunlagmalarin temel nitelikleri uzmanlasmis is giicii, kiigiik-orta
Olcekli firmalarin iiretim siirecinin belirli asamalarinda uzmanlagmasi, firmalar arasinda bilgi
aligverisine olanak taniyan bilgi aglari, is birligi ve rekabetin es zamanli varlig1 ve aktorler tarafindan
ortaklaga paylasilan deger ve normlarin bulunmasi olarak sayilabilir (Asheim, 2000:418; Becattini,
1990:39; Brusco, 1990:10). Uretimin kiigik ve orta olgekli birden cok firma tarafindan
gergeklestirilmesi (dikey entegrasyonun aksine) esnek tiretim sistemleri olarak tanimlanmustir (Piore ve
Sabel, 1984). Uzmanlasmay1 arttirmasi ve degisken talep kosullarina gore {iretimin gerceklestirilmesini
sagladigi i¢in esnek liretim sistemlerinin cografi yogunlasmalarin temel nedeni oldugu diisiiniilmiistiir.
Bununla birlikte, Kaliforniya’da yiiksek teknoloji firmalarinin tedarikgilerinin ve miisterilerinin
¢ogunlukla bolge disinda olmasi1 maliyet odakli digsalliklarin Gtesinde cografi yogunlasmalarin nedeni
olarak boélgede yer alan firmalarin insa ettigi normlar, kurallar ve giivenin (ticarete konu olmayan
karsilikli bagimliliklar) ©nemli rol oynadigimi ortaya koymustur (Storper, 1997). Cografi
yogunlagmalarin nedenlerine yonelik bir diger katki ise Paul Krugman’in Yeni Ekonomik Cografya
Yaklagimi ile gelmistir (Krugman, 1991). Krugman (1991)’a gore cografi yogunlasmalar uzmanlasma,
6lcek ekonomileri, ulasim maliyetleri, pazar biiyiikliigli ve emek piyasasinin neden oldugu merkezcil
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kuvvetlerin sonucudur. Buna ek olarak iiretim faktorlerinin hareketliligi, yogunluk nedeniyle arazi
kiralarimin artmasi gibi yogunlagmalarin olusmasina engel olan merkezka¢ kuvvetler de s6z konusudur.

1990’11 yillara gelindiginde Michael Porter’in rekabet iistiinliigii hakkindaki calismalar: ile
isletme kiimeleri tizerindeki tartisma ve arastirmalar da artig gostermistir. Porter (1998)’a gore kiiresel
bir ekonomide paradoksal olarak rekabet iistiinliiklerinin kaynagi nitelikli ¢alisanlarin dolayisiyla bilgi
ve becerilerin, rakiplerin, talepkar miisterilerin, iligkili ve destekleyici endiistrilerin ve kurumlarin belirli
bir bolgede yogunlagmalarindan kaynaklanmasi nedeniyle yerel is sistemleri ile ilgilidir. Uzmanlik ve
bilgi birikimi kiimelerde yeni bilginin iiretilmesini kolaylastirmakta, faktdr girdilerinin kiimelerde
birbirlerine benzemesi ise isletmeleri rekabet iistiinliigii i¢in inovasyona tesvik etmektedir (Porter; 1998,
2000). Ayn1 déonemde cografi yogunlasmalar ile inovasyon arasindaki etkilesimi inceleyen bir diger
yaklasim ise Yenilikgi Cevre Arastirma Grubu (GREMI)’nun calismalariyla yazina kazandirilan
Yenilik¢i Cevre Yaklagimi’dir. Yenilik¢i Cevre Yaklagimi, yerel politikanin inovasyon ve inovatif
performans: nasil etkiledigini ve inovasyonun endiistriyel orgiitlenme bigimleri lizerindeki etkilerini
incelemistir (Bramanti ve Ratti, 1997). Yaklasima gore ¢evre, ekonomik faaliyetlerin gerceklestirildigi
bir mekan olmasina ek olarak isletmeler arasinda iletisimin, ittifaklarin, Kollektif 6grenme siireglerinin,
firsat ve tehditlere benzer cevaplarin gelistirilmesine olanak taniyan bir unsurdur. Bu nedenle ¢evrenin
siirlarim mesafeler degil, s6z konusu kosullarin hiikiim siirdtigii alan belirlemektedir (Ache, 2000:697).
Inovasyon ise cografi yakinligin canh tuttugu, farkl aktdrlerin katkilaryla zenginlesen kollektif bir
ogrenme siirecinin sonucudur (Bramanti ve Ratti, 1997:26; Maillat, 1998:120). Bu nedenle yenilikgi
cevre, belirli bir cografi alanda, sosyal iliskilere dayali ortak 6grenme faaliyetleri ile inovatif yetenekleri
gelistiren, konuma ozgii aidiyet/kimlik hissi saglayan karmasik baglantilar olarak agiklanmigtir
(Camagni, 1991).

21. yiizyilin ilk yillarina gelindiginde kiime arastirmalarinin ¢ogunlukla bilgi yayilmalar1 ve
inovasyon, bilgi liretimi ve 6grenme tizerine yogunlastigi goriilmektedir (Bell, 2005; Bell ve Zaheer,
2007; Boschma ve Wall, 2005; Casanueva vd., 2013; Giuliani, 2005; Giualini, 2013; He ve Bacchus,
2010; Maskell ve Malmberg, 1999; McCann ve Folta, 2011). Arastirmalarda bilgi, tiim aktorlerle
paylasilabilen, kodlanabilir dolayisiyla uzak mesafelere iletilebilir acik bilgi ve yalnizca giiven duyulan
aktdrlerle paylasilan ve kodlanamayan dolayisiyla uzak mesafelere kolaylikla iletilemeyen ortiik bilgi
olarak iki kategoride siniflanmaktadir. Ortiik bilgi mekana bagimli ve sinirl aktdrle paylasildigi igin
rekabetgi istinliigin kaynagi olarak degerlendirilmektedir (Asheim ve Gertler, 2006:294; Casanueva
vd., 2013:610; Maskell ve Malmberg, 1999:16; Taplin, 2011:127). isletmeler, tedarikgileri, miisterileri
ve rakipleri ile etkilesimleri sonucu 6grenmekte, yeni bilgi iiretimi stireci kaynaklar, kurumlar, sosyal
ve kiiltiirel yapilar vb. 6zgiin yerel kosullardan etkilenmektedir (Asheim ve Gertler, 2006:309; Bathelt
vd., 2004:36; Maskell ve Malmberg, 1999:9) Bununla birlikte yerel aglar kadar kiime dig1 aglarda yeni
bilginin edinimi ag¢isindan 6nemlidir (Bathelt vd., 2004:45; Boschma ve Wall, 2005:19; Giuliani,
2013:1153; Li vd., 2013:1; Nachum ve Keeble, 2003:472).

Arastirmacilar cografi yogunlagsmalarm nedenlerini, isletme performans: {izerindeki etkilerini
incelemekle beraber, onu olusturan aktorlere ve aktorler arasindaki iligkilerin niteligine goére de
smiflandirmigtir. Gordon ve McCann (2000:515)’e goére cografi yogunlagsmalar aktorler arasindaki
iligkilerin niteligine gore kentsel yigilmalar (metropol ekonomileri), endiistriyel kompleksler (Toyota
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City) ve sosyal ag modelleri (Italya-Emilia Romagna) olarak siiflandirilabilir. Markusen (1996:293)
ise kent ya da bolgelerin iiretim faaliyeti icin digerleri ile rekabet ettigini, isletmelerin operasyonlarini
baska kentlere kolaylikla tasiyabildiklerini ancak kimilerinin bu kaygan zeminde yapiskan kalabildigini
belirtmektedir. Markusen (1996)’e gore endiistriyel bolgeler, Marsalyan model, merkez u¢ modeli, uydu
modeli ve devlet odakli model olarak dort farkli yapida olabilir.

3. Isletme Kiimelerinin Belirlenmesinde Yararlanilan Yontemlere iliskin Literatiiriin
Incelenmesi

Arastirmacilar kiimeleri tespit edebilmek i¢in ¢ok c¢esitli yontemlerden yararlanmaktadir. Bu
nedenle, kiimelerin ekonomik yapilar igerisinde belirlenebilmesi ile ilgili, literatiirde bir goris birligi
bulundugunu belirtmek giigtiir. Bu boliimde kiimeleri tespit etmeye olanak tantyan ampirik yontemlere
yer verilecektir. Kiimeleri belirlemeye yonelik yontemler genel olarak yukaridan asagi yaklasimlar,
asagidan yukar1 yaklasimlar ve iki yaklagimi birlikte uygulayan karma yaklasimlar olarak
siniflandirilabilir (Bergman ve Feser, 2020; Brachert vd., 2011; Brown, 2000; Cortright, 2006).

Yukaridan agagi yaklasimlar, tiimdengelim mantigina dayanmakta ve ikincil verileri nicel
yontemler ile analiz etmektedir. Genellikle g¢esitli yogunlasma endeksleri (6rnegin, istihdam
yogunlasma faktorii, mekansal gini katsayis1 ve Herfindahl endeksi) ve ulusal girdi-¢ikt1 tablolarindan
elde edilen veriler faktor analizi, kiime analizi ve discriminant analizi vb. nicel yontemler ile analiz
edilmektedir (Benita vd., 2020; Bergman ve Feser, 1999; Cortright, 2006; Feser vd., 2005; Hill ve
Brennan, 2000; Kelton vd., 2018; Kudryavtseva vd., 2021).

Istihdam yogunlagma faktorii (LQ), belirli bir sektdr icin bir ilde bulunan istihdanmi ayni
sektorde yer alan ulusal istihdam ile karsilastirir. Boylece hangi sektorlerin hangi illerde yogunlastig
belirlenebilir. Herhangi bir ilin bir sektérde ulusal ortalamanin iistiinde istihdama sahip olmasi, ilin
kendi ihtiyacini asan diizeyde tirtin tirettigini gosterebilir. Bu nedenle LQ endeksi iilkedeki ihracat odakli
sektorlerin belirlenmesine de olanak tanir (Akgiingor vd., 2003:658; Akgiingér, 2004:74). LQ
endeksinin birden biiyiik olmasi ilin ulusal ortalamaya gore belirli sektorlerde daha fazla istihdam
yogunluguna sahip oldugunu gosterir. Oranin 1.25°i geg¢mesi ise ilgili alanda yerel uzmanlasmaya

yonelik kanitlar oldugu anlamina gelir. Su sekilde hesaplanir:
X
)
Y,
(+)

X kilinde i sektoriinde istihdam

LQ = M)

X, k ilinde toplam istihdam
Y;: i sektorii igin toplam ulusal istihdam
Y: toplam ulusal istihdam.

Istihdam yogunlagma faktdriine ek olarak yazinda siklikla kullanilan diger yogunlasma
endeksleri ise Konumsal Gini Katsayisi, Herfindahl-Hirschman indeksi ve Ellison Glaeser endeksidir.
Tiim endeksler bir bolgenin belirli bir sektoriin toplam istihdamindan aldigir pay1 bdlgenin toplam
istihdamdan aldig1 pay ile karsilastirmaktadir. Ornegin, eger Gini katsayisi 0 ise belirli bir sektdrdeki
istihdam tilkede toplam istihdam ile ayn1 yogunlukta dagilmaktadir. Bir sektoriin herhangi bir bolgede
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sahip oldugu istihdam ile bdlgenin toplam istihdami arasindaki farklarin karelerinin toplanmasiyla
hesaplanan Herfindahl-Hirschman Indeksi ise belirli bir sektordeki istihdam dagilimini tek tip bir
dagilimla karsilastiran mutlak bir 6lciidiir (Bk. formiil 2). indeks degerinin sifirdan biiyiik olmasi bir
sektdrdeki istihdamin belirli bir bolgede yogunlastig1 anlamina gelmektedir. indeksin 1’e yaklagmast ise
tiim istihdamin belirli bir bolgede toplandigi anlamina gelir (Barkley, vd., 2001; Carlino ve Kerr, 2015;
Cortright, 2006; Egeraat vd., 2015; Krugman 1991). Ellison ve Glaeser (1997) ise sektor istihdaminin
tesislerin rassal dagilimindan kaynaklanip kaynaklanmadigini Gini ve Mekansal Herfindahl-Hirschman
indekslerinden yararlanarak test etmektedir. Yaklasim, yukarida siralanan diger yogunlasma
endekslerinin dikkate almadig: rassallig1 dikkate almakta ve cografi yogunlasmay1 dogal kosullarin ve
entelektiiel yayilmalarin bir sonucu olarak degerlendirmektedir (Barkley vd., 2001:6; Ellison ve Glaeser,
1997:891).Yaklasim daha sonra Maurel ve Sedillot (1999) tarafindan istihdam dagiliminda tesis
biiyiikliigiinii de kontrol edecek sekilde revize edilmistir (Egeraat vd.,2015:5). Yogunlasma endekslerine
benzer sekilde mekansal otokorelasyon teknikleri olarak ifade edilen, belirli bolgelerdeki verileri komsu
bolgelerin verileri ile karsilagtirarak, veriler arasindaki korelasyonlara gore ¢esitli konulardaki
yogunlagmalart (sicak noktalar) tespit eden Morans I ve Getis Ord endeksleri de kiimelerin tespit
edilmesinde kullanilabilmektedir (Carroll vd., 2008:455; Ord ve Getis, 1995:288).

HI = ¥ (si — x;)? (2)
j = endiistri
i=Dbolge

n= bolge sayist
Si=j enddistrisi istihdaminin i bélgesindeki toplam istihdama orani
Xi =i bolgesindeki istihdamin toplam istihdama orani

Yogunlagma endeksleri, bir ekonomide kiimelerin belirlenebilmesine yonelik 6nemli éngoriiler
saglamasina ragmen endekslerin iirettigi enformasyonun birtakim kisitlar1 bulunmaktadir. Oncelikle
yogunlagsma endeksleri sektorlerin belirli bolgelerde yogunlasip yogunlasmadigini tespit etmeye
yardimci olurken bu sektorler arasindaki iliski diizeyi ve bagimliliklar hakkinda bir enformasyon
saglamamaktadir. Istihdam verilerini kullanan endeksler yiiksek istihdama sahip olmayan dogum
asamasindaki kiimelerin belirlenmesinde basarisiz olabilir. Buna ek olarak belirli bir bolgede yer alan
bliyiik 6lgekli isletmeler, bolgede kiimeyi olusturacak yogunluk olmamasina ragmen endeks degerlerini
yiiksek gostereceginden dogru olmayan varsayimlar ileri siiriilmesine neden olabilir. Son olarak
endekslerde yogunlagmalarin hangi degerden sonra kiime olarak nitelenecegini belirleyen esik degerlere
nasil karar verilecegi bir baska sinirlilik olarak ifade edilebilir (Brachert vd., 2011:422).

Ekonomik yapilar igerisinde kiimeleri tespit etmek i¢in yararlanilan bir diger yontem ise girdi-
¢ikt1 analizleridir. Girdi-gikt1 analizleri, sektorler arasindaki tiriin akiglarini gostermektedir. Bu sayede
bir sektoriin digerleri ile arasindaki ticari iliskilere yonelik ¢ikarimlarda bulunulabilir, birbirleri ile mal
ve hizmet akigina sahip, bagiml ya da iliskili olan sektorler belirlenebilmektedir. Su sekilde hesaplanir
(Akglingor vd., 2003:648; Akgiingor, 2004:73; Benita vd., 2020:1139; Feser ve Bergman, 2000:5):
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Xij = a;;/pj 3)

YL} - aij/ Si

X]l = aji/ Di

Vi = au/s;
Xij, Xj; (i) sektoriiniin i(j) sektoriinden ara tirtin aliminin, j(i) sektoriiniin toplam ara triin alimina orani.
Yij Y 1 i(j) sektoriiniin j(i) sektdriine ara {irlin sattminin, i(j) sektdriiniin toplam ara {iriin satimina oran.

Formiil 3’teki a;;ve a;; i sektoriinden j sektoriine satilan iiriin degerini gosterirken, p ve s ise
sektorlerdeki toplam ara iiriin alis ve satiglarinin degerini gostermektedir. X;; oramnin yiiksek olmas j
sektoriiniin i sektdriine hammadde bakimindan bagimli oldugunu, Y;; oranmn yiiksek olmasi ise i
sektoriiniin j sektoriine pazar bakimindan bagimli oldugunu gostermektedir. Bu sayede aralarinda ticari
iliski bulunan sektorler iliski tiirlerine gore belirlenebilmektedir. Girdi-¢ikt1 analizleri, {iriin satiglar1 ve
ortak hammadde kullanimi1 bakimindan hangi sektorlerin birbirine benzerlik gosterdigini belirlemek igin
yararlt bir yontemdir. Girdi-¢ikt1 analizleri, endiistriler arasindaki mal ve hizmet akislarina ek olarak
inovasyon matrisleri olusturmak icinde kullanilmaktadir. Inovasyonu iireten ve kullanan aktdrlerden
olusan matris endiistri gruplar arasindaki etkilesimleri yansitabilir (Bergman ve Feser, 2020; Roeland
ve Hertog, 1999).

Girdi c¢ikt1 analizleri kiimelerin hangi endiistriler tarafindan olusturulduguna yonelik
enformasyon saglasa da yontemin birtakim sinirliliklart bulunmaktadir. Analizlerde endiistriler arasinda
ulusal diizeyde gecerli olan iliskilerin varliginin bolgesel diizeyde de gegerli olup olmadiginin test
edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak analizler, piyasa iligkilerinin &tesinde stratejik ittifaklar, ortak
arastirma projeleri ve kaynak paylagimi vb. iliski tiirlerinin tespit edilmesine olanak vermemektedir.
Analizlerden hangi aktorlerin hangi aktorlerle baglantida oldugu, kiimedeki bilgi transferleri ile ilgili
veri saglanamamaktadir. Kiimenin, kiime diginda yer alan aktorler ile kurdugu baglantilarin da tespit
edilebilmesine yardimei olmadig i¢in kiimede mevcut olmayan faaliyetlere yonelik enformasyon elde
edilememektedir. Girdi-¢ikt1 analizlerinin enformasyon saglayamadigi bir bagka alan ise aymi faaliyet
kolunda yer alan isletmeler arasindaki yatay iliskilerdir (Brachert vd., 2011:420; Delgado vd., 2014:14).
Kimi aragtirmalar ise yukarida sozii edilen problemleri ¢ozebilmek i¢in istihdam yogunlasma endeksleri
ve girdi-¢iktt analizlerini beraber kullanmaktadir (Brachert vd., 2011; Hill ve Brennan, 2000; Titze vd.,
2011). S6z konusu yontemlerde yukarida s6zii edilen diger yontemler gibi kiimede yer alan aktorler
arasindaki iliskiler, bilgi transferi, sosyal iliskiler gibi sahadan elde edilen verilere gereksinim duyan ve
kiimenin temel niteligi olarak ifade edilen baglantililik diizeyi, kurumsal destek yapilarinin varhigi,
niteligi ve giicli hakkinda varsayimlar tiretmemize imkan vermemektedir (Martin ve Sunley, 2002:21).

Asagidan yukar1 yaklasimlarda ise miilakatlardan elde edilen birincil veriler nitel yontemler ile
analiz edilmekte, her kiime bir 6rnek olay olarak degerlendirilmektedir (Cortright, 2006; Markusen,
1994). Asagidan yukar1 yaklasimi benimseyen arastirmalar, tanimlayici nitelige sahiptir ve odak bir
endistri ile analize baslay1p iliskili diger endiistri ve kurumlari, bagimlilik iliskilerini ortaya ¢ikarmaya
calismaktadir. Endiistride calisan profesyoneller ve kamu gorevlileri sektdre 6zgii bilgiye sahip
olduklar i¢in temel bilgi kaynaklaridir. Endiistri ile ilgili raporlar, makaleler ve yayimlanmis belgeler
de veri kaynaklar1 olarak degerlendirilebilir (Bergman ve Feser, 2020:22). Genellemeden ziyade
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Ozellesme nitel yontemi kullanan arastirmalarin ayirt edici o6zelligini olusturmaktadir. Nitel
arastirmalarda, arastirilan 6zneye dair 6zel betimlemelerden ve belirli bir arastirma yeri baglaminda
gelistirilen temalardan yararlanilmaktadir (Creswell, 2017:203; S18r1, 2018:81).

Kiime arastirmalarinda kullanilan yontemlerden biri de sosyal ag analizidir. Sosyal varliklar
arasindaki iligkileri konu alan sosyal ag analizi, birbirleriyle etkilesimde bulunan varliklar arasindaki
resmi ve resmi olmayan iligkileri haritalama ve 6l¢gme ¢alismalari olarak ifade edilebilir (Wasserman ve
Faust, 1994). Analizde, varliklar aktor olarak tanimlanmakta ve analizde birer diigiim ya da nokta olarak
temsil edilmektedir. Aktorler arasindaki iligkiler ise baglar ya da baglantilar olarak tanimlanmakta,
aktorler arasinda yer alan ¢izgiler ile temsil edilmektedir (Liu, 2011:217; Serrat, 2017:40). Nokta ve
cizgiler ile aktdrler ve arasindaki baglar1 ifade eden ¢izge yontemi 18. yilizyilda matematik¢i Leonhard
Euler tarafindan gelistirilmis ve ag biliminin gelisiminde biiyiik rol oynamustir (Barabasi, 2010).

Sosyal ag analizi, aktorler ve faaliyetlerini bagimsiz, tekil 6zneler olarak degerlendirmekten
ziyade birbirlerine bagli olarak degerlendirmekte, aktorler arasindaki iligkinin aktorler iizerindeki
etkilerini incelemektedir. S6z konusu iliskiler, kaynaklarin transferine olanak tanirken, iliskilerden
dogan ag yapisi aktorii sinirlayan ya da ona amact dogrultusunda firsatlar sunan bir unsur olarak
degerlendirilmektedir (Wasserman ve Faust, 1994:4). Analiz ile ag grafiginde merkezde yer alan
aktdrler yani agda 6nemli bir pozisyona sahip aktorler ve izole aktorler yani agda diger aktorlerle yeterli
baglantiya sahip olmayan aktorlerin hangi aktdrler oldugu belirlenebilmektedir.

Kiime arastirmalarinda sosyal varliklar1 ya da aktorleri organizasyonlar, isletmeler ve
kurumlarin, baglantilari ise iiriin, enformasyon ve teknoloji transferlerinin temsil ettigi goriilmektedir.
Aragtirmacilar, kiimede yer alan igletmelerin inovasyon ya da satis performanslarini sosyal ag analizi ile
tespit ettikleri ag konumlar1 ile agiklamaya ¢aligmaktadir (Boschma ve Wall, 2005; Gebreyesus ve
Mohnen, 2011; Lechner ve Leyronas, 2012). Buna ek olarak kiimelerin tanimlanmasinda (Bergman ve
Feser, 2020; Catini vd., 2015) ve tanimlanan kiimelerin aktorler arasinda baglantilar olusturarak
gelistirilmesinde sosyal ag analizinden yararlanilmaktadir (Giualini ve Pietrobelli, 2011; Hermans,
2020).

Sosyal ag analizi, kiimeyi olusturan aktorler, aktorler arasindaki iligkiler ve s6z konusu
iligkilerin niteligi, cografi yogunlagsmalarin kiime olarak nitelenebilmesinin 6n kosulu olan etkilesim
diizeyinin giicti hakkinda bilgi saglayabilmektedir (Giuliani, 2005; Giualini, 2013). Bununla birlikte,
sosyal ag analizinin gerceklestirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan verilerin toplanmasinin zaman alici ve
zahmetli olmasi analizin en 6nemli kisitin1 olusturmaktadir. Bir aktor onlarca hatta yiizlerce diger aktorle
farkli konularda iligki (ticari iliskiler, ortak aragtirma projelerine katilim, informal iliskiler vb.)
gelistirebilir ve iligkilerin tamamina yakininin listelenmesi gerekebilmektedir. Eksik ag haritalar1 aktor
ve kiimelere yonelik yanlis ya da eksik bulgulara neden olabilmektedir.

Karma yaklagimlar her iki yaklagimdan araglara arastirma deseninde yer vererek yaklasimlara
Ozgii sinirhiliklan azaltmaya ¢aligmaktadir (Bergman ve Feser, 2020; Brachert vd., 2011; Brown, 2000;
Chain vd., 2019; Markusen, 1994; Stejskal ve Hajek, 2012). Iki yaklasimin birlikte kullanilmas1 nicel
yaklasimlarin tarihsel ve kurumsal kosullar1 géz ardi edebilmesi, nitel yaklagimlarin ise bulgularinin
genellenememesine yonelik sinirliliklarin azaltabilmektedir.
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Karma yaklasimlar, kiime analizini iki asamali bir siire¢ olarak degerlendirir: ilk olarak, nicel yaklasim
kullanarak bolgesel ekonomide kiime olarak nitelenebilecek yogunlagmalar arastirilir. Ardindan
arastirmada tanimlanan belirli endiistriyel gruplar, gruplar arasindaki iliskiler ve kiimenin olusumu nitel
yaklasimlar ile incelenir. Karma yaklasimlar analize sayisal veri tabanli sonuglar ile basladigindan
arastirmaya konu olabilecek kiimelerin se¢imine yonelik nesnel temeller de saglanmis olmaktadir
(Bergman ve Feser, 2020; Brown, 2000; Cortright, 2006).

Yukarida siralanan yaklasimlara ek olarak son yillarda isletmelerin cografi konumunu
(microlocations, geocoding) temel alan tespit yontemlerinden (Duranton ve Overman, 2005; Guo vd.,
2019; Liu vd., 2021; Scholl ve Brenner, 2016; Stek, 2021) ve firmalarin web sitelerindeki adres bilgileri
ve g¢esitli anahtar kelimeleri temel alan biiyilk veri uygulamalarindan da yararlamilmaktadir
(Papagiannidis, vd., 2018). Mikrokonum ya da geocoding yontemini kullanan ¢alismalarda bir firmanin
diger firmalara uzaklig1 hesaplanarak kiimeler tespit edilmeye calisilmaktadir (Duranton ve Overman,
2005; Liu, vd., 2021; Scholl ve Brenner 2016). Firma konumlarina ek olarak, patentlerin tiretildigi
konumlar1 kullanan, bilimsel yayin/patentleri iireten aktorleri konumlarina gore ag grafiklerinde bir
araya getirerek cografi yogunlagmalari tespit eden ¢alismalarda bulunmaktadir (Catini, vd., 2015; Stek,
2021). Ornegin, Alcacer ve Zhaou (2013)’da belirli bir konumda patente sahip olan aktorlerin enlem ve
boylam verilerinden yararlanarak patentlerin en yogun bulundugu belirli bir odak konumdan baslayip,
patent yogunlugu belirli bir esik diizeyinin altina diisene degin belirli araliklar ile odak konum
genisletilmekte, yogunluk belirlenmis esik diizeyin altinda indiginde ise kiimenin sinirlari
belirlenmektedir. Yontemin sinirliligi yiiksek patent performansina sahip kiimelerin tespit edilmesine

olanak saglamasidir.
4. Sonug¢

Kiuimelerin ulusal ekonomik yapilar igerisinde belirlenebilmesi kiimelere 6zgii politika 6nerileri
gelistirilebilmesi igin onemlidir. Arastirmacilarin kiimeleri tespit edebilmek igin ¢ok gesitli
yontemlerden yararlandigi, bu nedenle de literatiirde konu ile ilgili bir goriis birliginin bulunmadigr ileri
stiriilebilir. Bu c¢alisma, kiimelerinin belirlenmesinde kullanilan yontemlere iliskin bir literatiir

incelemesi sunmay1 amaglamakta, yontemlerin sagladig1 enformasyonu degerlendirmektedir.

Literatiirde yer alan tiim yontemlerin kendilerine 6zgii sinirliliklart olduklart goriilmektedir.
Bununla birlikte karma yaklasimlar, genellikle nicel yontemlerden yararlanan yukaridan asagi
yaklagimlar ve nitel yontemlerden yararlanan asagidan yukar1 yaklagimlarin tek basina kullanilmasinin
neden oldugu sinirliliklart ortadan kaldirabilmektedir (Bergman ve Feser, 2020; Brachert vd., 2011;
Brown, 2000; Chain vd., 2019; Markusen, 1994; Stejskal ve Hajek, 2012). Nitel yontemler, nicel
yontemlerin veri saglayamadigi kiime aktorleri arasindaki iliskiler, s6z konusu iligkilerin tiirii ve giicii,
kiimenin faaliyet zenginligi ve kurumsal yapis1 hakkinda zengin i¢ goriiler sunabilmektedir (Brachert
vd., 2011; Delgado vd., 2014; Martin ve Sunley, 2002). Nicel yontemler ise kiimenin kiime olarak
tanimlanabilmesi i¢in gerekli yogunluga sahip olup olmadigi, potansiyel kiimeler igerisinde analiz ve
politika onerileri i¢in onceliklerin belirlenmesini saglayabilmektedir (Bergman ve Feser, 2020; Brown,
2000; Cortright, 2006).
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Sosyal ag analizi, kiimelerin en temel niteligi olan ve genellikle diger yontemler tarafindan ihmal edilen
aktorler arasindaki etkilesim/baglantisallik diizeyinin belirlenmesinde kullanilabilmektedir (Bergman
ve Feser, 2020; Guo vd., 2019).

Son yillarda gergeklestirilen calismalara bakarak gelecek arastirmalarin kiime tespit
yontemlerinde mikro-konum (geocoding) ve biiylik veri uygulamalarindan daha fazla yararlanacagi,
daha nitelikli ve dogru verilerle mevcut yontemlerin kisitlarini agmaya ¢alisacagi séylenebilir (Liu,
2021; Papagiannidis vd., 2018; Stek, 2021). Buna ek olarak, kiimelerin dogumundan itibaren tiim yasam
evrelerini takip edebilecek boylamsal arastirmalarda hangi yontemlerden yararlanilacagi gelecek
arastirmalarin cevap arayacagi sorulardan biri olarak ifade edilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT
1. Introduction

Business clusters are one of the topics that has attracted considerable attention from the
academic community and public institutions since the 1990s (Cruz and Teixeira, 2010; Garcia-Lillo et
al., 2018; Hervas-Oliver et al., 2015; Lu et al., 2018). Discussions of methods for determining clusters
have also started to increase in the relevant literature. According to Web of Science, the number of
scientific publications on cluster identification methods has increased by approximately 14% per year
in the last 30 years (Chain et al., 2019).

The study has two interrelated aims. First, the study aims to present a review of the literature on
the methods used to identify business clusters. Literature reviews synthesize and compare the findings
of studies in a particular field, thus creating new research areas (Paul and Criado, 2020). Researchers
use a wide variety of methods to identify clusters, and, therefore, there is no consensus on the subject in
the literature. Secondly, based on the need to evaluate the information presented by different methods
together with the conceptual and basic characteristics of the clusters, the research aims to discuss the
information provided by the methods used and their constraints. Thus, the study aims to contribute to
the question of which methods can best reflect the conceptual qualities of the clusters.

In the study, the second part includes a conceptual framework related to business clusters. In the
third part, the literature on the methods used in determining the clusters is reviewed, and there is a
discussion of the information provided by the methods. In the fourth part, results and recommendations
are presented.

2. Business Clusters: A Conceptual Framework

The first attempts to explain the concentration of industries in certain regions began at the end
of the 19th century with Alfred Marshall’s seminal book titled Principles of Economics. According to
A. Marshall, the productivity gains provided by vertical integration of production can also be provided
through external economies by small or medium-sized firms that are located close to each other and
specialized in certain stages of the production process (Marshall, 1961: 225). Marshall (1961) described
the geographical concentrations of small and medium-sized firms, supporting industries, and specialized
suppliers as industrial districts. Geographical location continued to be the subject of research after the
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contributions of A. Marshall. Transportation and production costs (Weber, 1929), sales revenues, and
profit maximization (Losch, 1954) were examined by pioneering studies.

The successes of the textile industry in Prato and the ceramics industry in Emilia Romagna in
the 1980s brought the industrial districts back to the agenda. The main characteristics of these
geographical concentrations, defined as Marshallian Industrial Districts, are specialized labor,
specialization of small-medium sized firms at certain stages of the production, knowledge networks that
allow information exchange between firms, the simultaneous existence of cooperation and competition,
and values and norms shared by district actors (Asheim, 2000:418; Becattini, 1990:39; Brusco,
1990:10). The realization of production by multiple small and medium-sized firms specializing in certain
phases of production (as opposed to vertical integration) has been defined as flexible production systems
(Piore and Sabel, 1984). Flexible production systems are thought to be the main reason for geographical
concentrations, as they increase specialization and adapt production according to fluctuating demand
conditions. However, the fact that the suppliers and customers of high-tech firms in California are mostly
outside the region has revealed that the norms, rules, and trust (untraded interdependencies) created by
the firms in the region play an important role as the reason for geographical concentrations beyond cost
externalities (Storper, 1997). Another contribution to the geographical concentrations came with Paul
Krugman's New Economic Geography (Krugman, 1991). According to Krugman (1991), geographic
concentrations are the result of centripetal forces caused by specialization, economies of scale,
transportation costs, market size, and the labor market. In addition, there are centrifugal forces that
prevent the formation of concentrations, such as the mobility of production factors and the increase in
land rents due to density.

In the 1990s, the discussion on business clusters increased with Michael Porter's studies on
competitive advantage. According to Porter (1998), paradoxically, the source of competitive advantage
in a global economy is related to local business systems since the source of qualified employees, thus
knowledge and skills, competitors, demanding customers, related and supporting industries, and
institutions are concentrated in a particular region. Expertise and accumulation of knowledge facilitate
the production of new knowledge in clusters, and the similarity of factor inputs in clusters encourages
firms to innovate for competitive advantage (Porter, 1998; 2000). Porter (1998:78; 2000:16) defines
clusters as a “geographic concentrations of interconnected companies, specialized suppliers, service
providers, firms in related industries, and associated institutions (e.g., universities, standards agencies,

trade associations) in a particular field that compete but also cooperate”.

In the first years of the 21st century, cluster research mostly focusses on knowledge diffusion,
innovation, knowledge production, and learning (Bell, 2005; Bell and Zaheer, 2007; Boschma and Wall,
2005; Casanueva et al., 2013; Giuliani, 2005; Giualini, 2013; He and Bacchus, 2010; Maskell and
Malmberg, 1999; McCann and Folta, 2011). In the researches, information is classified into two
categories: explicit knowledge that can be shared with all actors and can be coded and thus transmitted
over long distances and tacit knowledge that is shared only with trusted actors and cannot be coded and
therefore cannot be easily transmitted over long distances. Since tacit knowledge is shared with space-
dependent and limited actors, it is considered as the source of competitive advantage (Asheim and
Gertler, 2006:294; Casanueva et al., 2013:610; Maskell and Malmberg, 1999:16; Taplin, 2011:127).
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3. A Literature Review on Methods Used for Identifying Clusters

Researchers use a variety of methods to identify clusters. For this reason, it is difficult to state
that there is a consensus in the literature regarding the determination of clusters. Methods for identifying
clusters can be broadly classified as top-down approaches, bottom-up approaches, and mixed
approaches that apply the two approaches together (Bergman and Feser, 2020; Brown, 2000; Brachert
et al., 2011 Cortright, 2006).

Top-down approaches are based on deductive logic and analyze secondary data with
guantitative methods. Generally, data obtained from various concentration indexes (for example,
employment concentration factor, spatial gini coefficient, and Herfindahl index) and national input-
output tables are analyzed by quantitative methods such as factor analysis, cluster analysis, and
discriminant analysis (Benita et al., 2020; Bergman and Feser, 1999; Cortright, 2006; Feser et al., 2005;
Hill and Brennan, 2000; Kelton et al., 2018; Kudryavtseva et al, 2021).

While concentration indexes enable to determine whether sectors are concentrated in certain
regions, they do not provide information about the level of relationship and dependencies between these
sectors. In addition, large-scale firms located in a certain region may cause inaccurate assumptions, as
they will show high index values even though there is no density to form a cluster in the region. Finally,
another limitation can be expressed as to how to decide the threshold values that identify clusters
(Brachert et al., 2011:422).

Input-output analysis, like concentration indexes, do not provide information about actors’ ties
and knowledge transfers in the cluster. Since it does not help to identify the ties established by the cluster
firms with the actors outside the cluster, information on activities that are not performed in the cluster
cannot be obtained. Another issue where input-output analyzes cannot provide information is the
horizontal relations between firms (Brachert et al., 2011:420; Delgado et al., 2014:14). Some studies
use employment concentration indexes and input-output analysis together to solve the above-mentioned
problems (Brachert et al., 2011; Hill and Brennan, 2000; Titze et al., 2011). However, these methods do
not allow us to make assumptions about the level of connectivity, which is expressed as the basic feature
of the cluster, and the existence, quality, and strength of institutional support structures (Martin and
Sunley, 2002:21).

In bottom-up approaches, the primary data obtained from the interviews are analyzed with
qualitative methods, and each cluster is evaluated as a case study (Cortright, 2006; Markusen, 1994).
Studies that adopt the bottom-up approach are descriptive and begin the analysis with a focal industry,
then trying to reveal other related industries, institutions, and dependency relationships. Professionals
and public officials working in the industry are essential sources of information, as they have industry-
specific knowledge. Industry-related reports, articles, and published documents can also be considered
as data sources (Bergman and Feser, 2020:22).

One of the methods used in cluster identification is social network analysis. Social entities or
actors are represented by organizations, firms, and institutions, and their connections are represented by
product, information, and technology transfers. Researchers try to explain the innovation or sales
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performance of the firms in the cluster with the network positions they determined by social network
analysis (Boschma and Wall, 2005; Gebreyesus and Mohnen, 2011; Lechner and Leyronas, 2012).

Mixed approaches try to reduce the limitations specific to approaches by including tools from
both approaches in the research design (Bergman and Feser, 2020; Brachert et al., 2011; Brown, 2000;
Chain et al., 2019; Markusen, 1994; Stejskal and Hajek, 2012). The use of the two approaches together
can reduce the limitations of quantitative approaches in ignoring historical and institutional conditions,
and the limitations of qualitative approaches in the inability to generalize their findings. First,
concentrations that can be characterized as clusters in the regional economy are investigated using a
guantitative approach. Then, the specific industrial groups identified in the research, the relations
between the groups, and the formation of the cluster are examined with qualitative approaches (Bergman
and Feser, 2020; Brown, 2000; Cortright, 2006).

In addition to the approaches listed above, identification methods based on the geographical
location (microlocations, geocoding) of firms (Duranton and Overman, 2005; Guo et al., 2019; Liu et
al., 2021; Scholl and Brenner, 2016; Stek, 2021) and big data approaches based on firm address
information and keywords on firms’ websites have also been used in recent years (Papagiannidis et al.,
2018).

4. Conclusions

Identifying clusters is important for developing cluster-specific policy recommendations. The
methods in the literature have their own limitations. However, the mixed approach can overcome the
limitations of using alone the top-down approach benefitting from quantitative methods and the bottom-
up approach benefitting from qualitative methods (Bergman and Feser, 2020; Brachert et al., 2011,
Brown, 2000; Chain et al., 2019; Markusen, 1994; Stejskal and Hajek, 2012). Qualitative methods can
provide rich insights about the relationships between cluster actors, the type and strength of these
relationships, the activities, and institutional structure of the cluster, for which quantitative methods
cannot provide data (Brachert et al., 2011; Delgado et al., 2014 Martin and Sunley, 2002). Quantitative
methods, on the other hand, can determine whether the cluster has the necessary density to be defined
as a cluster and determine the priorities for analysis and policy recommendations within potential
clusters (Bergman and Feser, 2020; Brown, 2000; Cortright, 2006). Social network analysis can be used
to determine the level of interaction/connectivity between actors, which is the most basic feature of
clusters and is often neglected by other methods (Bergman and Feser, 2020; Guo et al., 2019).
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