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ONSOZ

Elinizdeki kitap, Maliye Enstitiisii konferanslarinin, ilmi etiid ve
makaleler halinde bir araya getirildigi (Konferanslar) serisinin ticiin-
cii cildidir. Bu da evvelkiler gibi, 12 vaziy1 ihtiva etmektedir. Bu se-
ne verilmig olan doérdiincii seri konferanslar, hilen, etiid geklinde ya-
zilmakta olup, tahsisat temin edilebildigi takdirde, icinde bulundu-
gumuz mali yil zarfinda negrolunacaktir.

Miitevazi kadro ve biitcesi icinde, Enstitii, diger sahalarda da
varhik gostermege calismaktadir. Iki sene dnce, 2000 ciliten ibaret
olan kiitliphane, bugiin 3500 ii asan kitap mevcudu ile, maliye saha-
sinda belli bash arastirma merkezlerinden biri haline gelmek yolun-
dadar. : :

Ayrica, memleket i¢inde, muhtelif vekalet, daire ve miiessese-
lerden istenen raporlar yaminda, bu yil Amerika Birlegik Devletlerin-
den dahi, Turk vergi sistemi hakkmnda hazirlanan bir kitap icin yar-

dmm talep edilmistir. Bu husus, Enstitliniin, yavag yavag, memleket .

disinda da tanmmmaga bagladigmi gistermektedir.

‘Bununla beraber, bugiine kadar yapilan, heniiz temel calisma-
sindan bagka bir sey degildir. Asil eserin ortaya ¢ikmasi icin, daha
yillarca biyiik gayret sarfetmek, titizlik ve feragatla didinmek icap
etmektedir.

Bize bu mevzuda {imit ve cesaret veren miesai arkadaglarimzla,

konferansgi ve dinleyicilere gilikranlarimz arzederken, bu kitabin
negrine imkan veren Dekan Prof. Orhan Tuna’'ya ve tashih iglerini
itina ile yapan Asistan Ahmet Z. Isil, Asistan Kenan Bulutoglu ve
Enstitii sekreteri Bedriye Togal'a tegekkiirit bir bor¢ biliriz.

Beyazit, 14/8/1958 Maliye Enstitiisi Midiirii.

Prof. M. Orhan Dikmen
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IKTISADI KALKINMA VE MASRAF POLITIKASI

Dr, SELAHADDIN TUNCER
Maltye Vekaleti Hesap Uzman

Bundan daha 6nce negredilen bir etiidiimiizde ['] iktisaden az
gelismig memleketlerde maliye politikasinin ehemmiyet ve rollerine
ana hatlariyle temas etmisg ve belli bagli meseleleri ele almigtik. As-
Iinda bu konunun bir devamu mahiyetinde olmak iizere az gelismis
memleketlerdeki varidat, masraf ve &mme kredigi politikalarimn
ayri ayr1 ele alimip tahlili sekilde gosterilmesi zarureti vardir, Ni-
tekim bu tip denemelerden biri yapilmis ve Docent Dr. Memduh
Yaga arkadagmiz iktisadi kalkinmada vergi politikasinin yeri, ehem-
miyeti ve rolleri hakkinda uzun ve etrafli bir etiid nesrederek da-
vayl aydinlatmigtir [*]. Fakat, mesele bununla tamam olmug sayi-
lamaz. Zira iktisadl kalkinmada &mme varidatt ve bu ara vergi ka-
dar Amme masraflarinin da rolii vardir. Iste bu etiidiidiizde de ikti-
sadi kalkinmada masraf politikast bakimindan varit olabilecek belli
baglt meseleleri ele alarak bunlar incelemeye caligacagiz.

Surasin bilhassa belirtmek iteriz ki, bu etiid nazari bir dene-
meden ibarettir. Burada miinhasiran iktisadi kalkinmada masraf
politikasinin gaye, vazife ve rollerinin nelerden ibaret oldugunu ve .
bu politikadan neler beklenilmesi 14zim geldigini ve kallkinmay1 ger-
¢eklegtirmek ve hizlandirmak icin 4mme masraflarina verilmesi ge-
reken gekil, istikamet ve viis’ati gistermeye caligsacagiz.

[ — Amme Masraflarinin Mahiyet ve Fonlsiyonlarina
Toplu Bir Bakig

Son ceyrek asirhk devre zarfinda Amme masraflarinin mahiyvet
ve fonksiyonlar: hakkindaki teldkkilerde biiyiik degigiklikler husule

[1] Bak: Dr. RBeldhaddin Tuncer : Iktisaden Az Geligmis Memleketlerde
Maliye Politikasi, Tktisat ve Maliye, C. IIL say:r: 3. '

[2] Bak: Dr. Memduh Vaga: Vergi Politikas ve Iktisadl Kalkinma, Ik-
tisat Fakiiltesi Mecmuast, C. XVI, Yil Ek, 1954 - Tem. 1955, No. 1-4, 1, 52-88.




2 © Iktisadi Kalkinma ve Masraf Politikasi

gelmigtir. Boylece Amme masraflari devletin &mme hizmetlerini gér-
mesi i¢in yaptig1 bir sarfiyat nevi olmaktan cikmg ve daha gimulla
bir mahiyet almigtir. Bu ara bilhassa Anglo-Sakson maliyecileri
tarafindan Amme masraflarinn iktisadi tesirleri derin tetkik ve tah-
lillere tabi tutulmus [#], eskilerin klisik tetkik tarz tamamen terk-
edilmigtir. Amme masraflarinin iktisadi kallkinmada bir vasita ola-
rak kullanilmasi ve bu bakimdan tesirlerinin aragtirilmasi da bu
yeni cerceye iginde mitalda olunabilecek bir konudur.

Bilindigi iizere, Amme masraflarinim iktisadi tegirleri 1929 Diin-
ya Iktisadi Buhranindan sonra girigilen bazi amprik tecriibelerle
belli olmustur. Amerikadaki iktigadi krizi yenmek igin girigilen
‘New Deal tecriibesi, bu bakimdan cesur ve ileri bir hamle sayila- -
bilir. Burada maliye nazariyesi tatbikati ancak geriden takip ede- -
bilmig ve yapilan tecriibelerin 1s1g1 altinda teoride bilyiik ve ehem-
miyetli ilerlemeler oimusgtur. Netice olarak denilebilir ki, eskinin
jandarma deviet teldkkisinde devletin fonksiyonlari mahdut ve am-
me hizmetleri de gayet dar bir ¢erceve iginde cereyan ediyordu. Bu
gartlar altinda dmme masraflari da mahdut hedefli ve dar tesirli
bir mali vasita hiiviyetini tagiyordu. Bu takdirde dmme masrafla-
rimin genig iktisadi ve sosyal tesirlerinden bahsetmeye imkan yok-
tu. Guniimiiziide gtimulil ve tesirleri gayet genig bir hal almig olan
amme masraflarimin iktisaden geri kalmis memleketlerin kalkin-
dirtlmasinda bir vasita olarak kullamlmas: fikri ortaya crimagtir.
Siiphesiz &mme masraflar: iktisadi kalkinmada kullanilacak maliye
politikas1 vasitalarindan en mithimidir. Bundan sonraki bahiste bu
vasitamn vergi ve Amme kredisi gibi, diger iki mithim vasita ile
mukayesesini yapacagiz. Fakat gimdiden gunu sdyleyebiliriz ki, Am-
me masraflar ve takip edilecek masraf politikasi diger vasitalara
nazaran daha agir basan bir riichaniyete sahiptir, ‘

iktisat ve maliye teorisi sahasinda son zamanlarda revac bulan
multiplier, hizlandirma (ecceleration principle), agiga miistenit sar-
fiyat (deficit spending), pump priming, telafi edici Amme harca-
malar:( compensatory spending) gibi yeni teori ve tatbikat gdzden
gecirilecek olursa, bunlarin Amme masraflarinm {:esirleri, gekilleri
ve garf tarzlar ile yakindan ilgilidir, Bu bakimdan teori ve tatbi-

[3] Cafwmzin {inlii Anglo - S8akson maliye miiellifieri olan -A, C. Pigou,
H. Lalton, U, Hicks, A. T. Peacock, A. P. Lerner ve A Hansen'in cserlerinde
bu hususiyet ke_ndisini aclkeen gostermektedir,
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kata &mme masraflar kadar miiessir olmug herhangi mali - iktisadi
bir miiesseeye rastlanamaz. Simdi igaret ettigimiz bu yeni teori ve
tatbikatin, &mme magraflar yoniinden tagidigi husumsiyetleri kisa-
ca gostermeye caligalim.

Maliye politikasi tahlillerinde multiplier teorlsl ildveten yapi-
lan A&mme masrafiarindan dolay: hususi istihlak masraflarinda hu-
sule gelen artigi ifade eder. Yollar, kanallar ve barajlar ingas: icin
iliveten yapilan &mme masraflar: ticret, faiz ve kir geklinde bir ge-
lire inkildp edip, ferdi istihlik masraflarmda bir artig husule ge-
tirecektir, : -

Hizlandirma prensibi de yatirim masraflarinin bir bagka tesi-
rini izah etmektedir, Maliye politikas1 sahasinda acceleration (hiz-
landirma) artan istihldk masraflarimdan dolayl tegvik edilmig ya-
tirimlara igaret sayilir.

Iktisadi buhranlarla savagmak 1gln devletce yapllan Amme mag-
raflarinin arttiriimasina matuf politikaya «agiga miistenit sarfiyats
(deficit spending) denilmektedir. Yukarida da bir nebze temas edil-
digi gibi, bu politika ilk defa Roosvelt tarafindan New Deal Progra-
minda tatbik mevkiine konulmus ve sonradan iyi neticeler verdigi
goriilerek bir doktrin haline getirilmigtir. Agiga milstenit sarfiyat
ile iktisadi buhranlar, nazar? ve akll prensiplerin tersine olarak mu-
cizevi bir gekilde yenilmig ve bu hareket tarzi Amme masraflarinin
yeni bir hassasini ortaya koymusgtur, Deficit spending politikasinin
dayandigl temel prensip,, &mme masraflarinin gelir yaratier (in-
come generator) bir hassaya eahip olmalandir, ‘ '

Pump priming politikasimin [*] dayandigy faraziyeler kismen
kismen acgiga miistenit sarfiyat’da gizlidir. Bir depresyon devresin-
de istihlak, istihdam ve gelir seviyeleri diigmeye baghyacaktir. Bu
takdirde devletin &mme masraflarim bir miktar arttirmas: hususi
ekonomi sektoriindeki durgunlugu harekete getirecek ve dolayisiyle
gelir akiminda bir yiikselme olacaktir. Tktisadi hayatin biinyesinde
miindemic dinamizm dolayisiyle ufak miktardaki bir fmme magrafl
tutuklugu giderecek ve kendiliginden refaha dogru bir temayiil bagli-

[4] Bitin araglirmalara ragmen <pump primings tabirine highir Tirkge
kargilik bulamadik. Bu mefhum, Ingilizeede tulumbalar galistirmak icin On-
ceden konulan bir miktar suya tekabiil etmektedir, Buna uygun gelecek Tirk-
ge bir karsilik olmadigl icin, pump priming tabiri aynen muhafaza edilmek zo-
runda kahmmigtir, '
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yacaktir. Bu tipki cahigmayan bir su tulumbasina ildve edilen bir
miktar su ile tulumbanin harekete gecmesine ve devamh olarak calig-
‘masing benzetilebilir. Ayni sekilde iktisadi hayata zerkedilen bir
miktar Amme masrafinin da ayni dinamizmi husule getirecegi kabul

. ve farz olunmaktadir.

Pump priming politikasinin kabul ve farzettigi hususlar tatbi-
katta gerceklesmedigi icin «telafi edici Amme harcamalari» (com-
pensatory spending) geklinde ifade edebilecegimiz yeni bir cereyan
belirmistir. Telafi edici &mme harcamalar1 politikasi, ekonominin
kendi biinyesinde gizli bir dinamizm ile ve bir miktar &mime masrafi
enjeksiyonu ile harekete gegecegi ve canliligin devam edecegi fa-
raziyesini kabul etmez. Bu sebeple ortaya cikan telafi edici Amme
sarfiyat:, hususi yatimmlardaki diigiikliigiin ve gelir noksanliginin
devaml surette yapilacak fmme harcamalar: yoluyla telafi edile-
bilecegi fikrine dayamy. Yani diigiik bir gelir seviyesi ve istihdam
hacmi aneak muayyen dozlarda ve devamh surette yapilacak &mme
harcamalariyle yiikseltilebilir veya hi¢ olmazsa ayni seviye muha-
faza edilebilir. Bu harcamalar kesildigi anda istihdam ve gelir se-
viyesinde de bir diigme baghyacaktir.

Fert bagina isabet eden Amme masrafiari miktar: bugiin mede-
ni seviyenin ve iktisadl geligmenin bir miyar: olarak kullanilmak-
tadir. Meseld 1950 yilinda fert bagina diigen dmme masraflari mik-
tart Amerika Birlegik Devletlerinde 282 dolar oldugu halde bu mik-
tar Hindistanda sadece 2 dolardan ibarettir. Venezuella gibi petrol
kaynaklar iizerinden alinan vergi resimlerin efsanevi oldugu bir
memlekette bile bu miktar 96 dolar1 gecmemektedir. Agagiya der-
cettigimiz tabloda bazi memleketlerde fert bagina isabet eden &mme
niasraflarimn dolar olarak miktarlar gdsterilmigtir.

(Tablo, miiteakip sahifeye konmustur.)
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1949 - 50 whnde multelif memlieketlerde yekin olorak ve ferl basma
isabet eden @mme masraflurimm milctarin goésterir tdblo
{Rakamiar dolar ofarak)

Fert
Yekdan biitge Biitgede yaplan Fert bagmae bagina diigen
masraflary kallwme mas.  diisen dimme kallwma
Memleket { Milyron)} (Milyon) MAST ST masraft
Hindistan ............ 692 41 2 0.12
MISIE i 538 170 ‘ 28 9
iran ... 342 . 51 19 3
Venezuella ......... 478 164 96 33
Peru ...oocovvviniiinnns 231 39 . 28 5
Tiirkiye [*] ......... ) 496 87 : 24 4,1

ABD., ... — — 282 —

Kaynak : ‘ Buchanan ve Ellis : Approches to Economic Development, New-
York, The Twentieth Century Fund, 1955, s, 355,

Az gelismis memleketlerin kalkindirilmas: divas: ortaya cik-
tiktan sonra Amme masraflarimin rolii ve ehemmiyeti bir kat daha
artmigtir. Zira umumiyetie kabul edildigine gdre;, 4mme magsraflar
ve bu ara bilbassa yatirim masraflar kalkinmanin sihirli bir vas-
tasidir. Bu hassas dolayisiyle nazarlar zarureten masraflar iizerine
tevcih edilmig ve kalkinmada bu vasttadan nasil ve hangi dlciilerle
istifade edilecegi meselesi ortaya ciknugtir.

Il — iktisadi Kalkinmada Vergi ve Amme Masraflari
Polifikasinin Kargilikli Rolferi

Aslinda maliye politikasi bir kiildiir ve bunun dmme masrafl,
fmme varidati, Amme kredisi ve devlet biitcesi olmak {izere dért
ayrt vasitasi meveuttur, Iktisadi kalkinmayr gerceklestirmek igin
bu dért vasitanin, maliyé politikasimin ¢izdigi istikamette beraber-
ce miiessir olmalart 14zimdir. Tecriibeler gostermigtir ki, kalkinma-
ya miiteveccih bir maliye politikasinin ademi meveudiyeti kalkin-
manin hizim kestigi gibi, emekleri de boga gétiiriir. Asil olan, bu
dort vasitanin shenktar bir gekilde kalkinma istikametine miitevec-
cih gekilde beraberce caligmalar: ve milessir oimalaridir,

[#*] Bu kaynagmn ashinda Tirkiye'yve ait rakam meévcut degildir. Bunlar
1950 yili Bitgesi ve Bitge Gerekgesinden alinan rakamiarla ikmal edilmigtir,




6 Iktisadi Kallunma ve Masraf Politikas:

Maliye politikasinin vasitalar: olan masraf, varidat, kredi ve
kiitcenin kalkinmadaki ehemmiyet dereceleri ve tesirleri gliphesiz
ayni degildir. Her vasitanin kendisine gbre kuvvetli ve zayif taraf-
lari meveuttur. Burada i&mme kredisi ve devlet biitcesinin rollerini
ihmal ederek, Amme masraflar:i ve &mme varidati ve bu ara bilhas-
. 8a vergilerin kalkinma hamlesindeki yeri, ehemmiyeti ve rolleri hak-
kinda belirmis olan bazi fikirleri agtklamak ve cereyan eden miina-
kagalara kisaca igaret etmek istiyoruz,

Su hale gore, miinakaga edecegimiz meseleyi su §ek11de vaz'ede-
hiliriz : &mme masraflan ile &mme varidati bu ara bilhassa vergi-
cilik tedbirleri arasinda iktisadi kalkinmaya milessiriyet bakimin-
dan bir iitlinlik var midir? Birini digerine tercih etmek miimkiin
miidiir? Bu suallere vermeye caligacagimiz cevap her ne kadar na-

zari bir hiivivet tagimakta ise de, divaya baz bakimlardan gk tu- -

tacaktir. Bu itibarla cevaplandiriimasinda faide mevcuttur.

Once su noktayr aciklamak isteriz ki, aslinda A&mme masraflar:
ile Amme varidat: bir bakima ayni geylerdir. Zira millf gelirden mu-
ayyen usullerle massedilen hisseler vergi mebliglarim, yine masse-
dilen bu hisselerin bagka usul ve gekilde tekrar cemiyete zerkedil-
meleri de &mme masraflarm: tegkil etmektedir. Bu gekilde, 4mme
masraflart ve Amme varidati, yani vergiler ayni hadisenin iki ayrt
vechesinden bagka birgey degildir. Bu hidiseyi kalkinma zaviyesin-
den ele alacak olursak, Amme varidati, masraf ve yatirimlar igin
gerekli fonlari hazirlamakla miikelleftir. Bu hususiyeti dolayisiyle,
Amme magraflar:, &mme varidatina yani vergilere nazaran daha el-
verighi bir kalkinma vasitas: olarak telikki edilmektedir.

Iktisadl kalkinmada maliye politikasinin ehemmiyet ve rolle-
rini izah icin milellifler iki kategoriye ayrilmiglardir. Bunlar ver-
gici olan mitellifler ve magrafer olan miiellifler diye adlandirmak
kabildir. Zira miiellifler, icinde bulunduklar: sartlar, tesirler ve mi-
zaclary itibariyle bahsi gegen vasitalardan birisine veya digerine
iltifat gc‘stermekte ve fikir ve doktrmlerml bu temel {izerine 1n§a
etmektedirler. :

Amme varidatinin ve bu ara bilhassa vergicilik tedbirlerinin ik-
tiadi kalkinmadaki ehemmiyet ve rollerine inanan miiellifler, ara- .
sinda J. H. Adler, U, Hicks, W. Heller, Leduc ve J. C. Hubbard’in
ismi bilhagsa zikredilebilir. Bu milellifler kalkinma hamlesinde ver-
gi politikasinin agir bastigina ve kalkinmamn bu yolla gerceklesti-
rilebilecegine inanmislar ve eserlerinde umumiyetle bu tezi savun-
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muglardir, Bilhassa bunlardan sonuncusu olan J. C. Hubberd tezini
daha ileri gétiirmils ve negrettigi sayan dikkat bir eserde, vergi-
leme yolu ile gelir yaratilabilecegini ileri siirmiigtiir [*}. Bu tezin
ve fikirlerin burada miinakagasim yapacak degiliz. Fakat su kada-
rina jgaret etmek ldzimdir ki, iktisadi kalkinmada vergicilik fed-
birlerinin yeri ve ehemmiyeti. biiyiiktiir ve bu tedbirler olmadan kal-
kinma realize edilemez.

Amme masraflariun gelir yaratici ve istihdam hacmini artti-
ricl tesivlerini iddia edenler arasinda A, Hansen, G. Haberler, H. H.
Villard, P. A. Samuelzon, E. B. Smullyan gibi otorite miellifler yer
almaktadir. Bunlar kanaat ve fikirlerini izah icin yukarida kisaca
igaret ettigimiz bazl nazariye ve doktrinler viicuda getirmigler ve
amme masraflarinin kalkinmadaki rollerini muhtelif yonlerden g0s-
termeyve c¢aligmiglardir.

Bu iki cereyan ayri ayr: tetkik edilecek olursa, masraf yolunu
ihtiyar eden miielliflerin daha agir bastiklart gériilmektedir. Bun-
lar fikirlerini vergicilere nazaran daha iyi toplayip sistemlegtire-
bilmiglerdir. Diger taraftan vergicilik tedbirlerinin kalkinma ame-
liyesine bizatihi elverigli bir vasita olmadigl da agikdrdir, Ciinkil ver-
gicilik kalkinma hamlesini bizatihi gerceklestirmez. Ancak kalkin-
manin vasitalarl olan tasarruf ve sermayeyi temine bir zemin ha-
zirlayabilir. Halbuki Amme masraflar: kalkinmanin bizatihi vasi-
tast mahiyetindedir. Tktisadi kalkinma bir bakima dmme masraflari
ile gerceklestirilebilir ve bu bakimdan vergicilik tedbirlerine naza-
ran daha milegsir bir vasita olmaktadir. Bu sebeple biz de sahsen
amme magraflarm: kalkinmada daha iistiin ve miiessir bir mali va-
sita olarak nazara aliyoruz.

Tktisadi kalkinma bahsinde miiellifleri vergici ve masrafel ola-
rak ikiye veya vergici, masrafgt ve kredici olarak iige ayirmak ta-
biat-i esyaya ve hele vakialara asla uygun dilsmemektedir. Kal-
di ki, yukarida yaptigimiz tasnifte miiellifler miinhasiran bir va-
~ smitanin miidafaasim yapip diger vasitalari thmal etmis degillerdir,
Sirast ve yeri gelince vergici bir mitellif de masraflarin kalkinma
hamlesindeki yerine ve ehemmiyetine igaret etmistir. Nazari bakim-
dan gerekli tetkik ve tahlilleri yapabilmek igin biz boyle bir ayir-
 may1 zaruri ve faideli bulduk. Bu gekilde kalkinma hamlesinde ce-~
sitli maliye politika vasitalarmin rolleri daha bariz gekilde goriil-

5] Joshu=s C, Hubbard : Creation of Income hy. Tsixation, Gdn1b1'idge, 1950,
8. b-T.
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miis olacaktir. Surasint asla hatirdan ctkarmamak ldzimdir ki, ma-
liye politikas:1 masraf, varidat, kredi ve biitge gibi dort vasitanin
ahenkli bir kombinezonu olduguna gére, bu vasitalardan yalniz bi-
risine ehemmiyet verip digerlerini ihmal etmek affedilmez bir ha-
tadir, '

~ Netice olarak sunu sdyleyebiliriz ki, iktisaden az geligmig mem-
leketlerin kalkinmas: meselesi mudil bir diva olmasi bakimindan
bir degil, bircok tedbire ihtiya¢ gostermektedir. Maliye politikas:
da bu dévayr gerceklegtirmeye matuf vasitalardan birisidir. Aneak
bu vasrtayl bir kiil halinde kullanmaya yani masraf, varidat, kredi
Ve biitge tedbirlerini sirasina ve yerine gire bir nisbet ve ahenk
dahilinde kullanmaya itina gbtstermek lazimdir. Burada vasitalar-
dan birisine riichaniyet tanimak ve digerlerini ihmal etmek bahis
mevzu degildir, ' :

Il — Amme Masraflarmn iktisaden Gelismis ve Az
Gelismis Memleketlerdeki Farkh Tesirleri

Her iktisadi ve mall miiessese gibi, Amme masraflarmin ikii-
saden geligmis ve az gelismis memleketlerdeki rolleri ve fesirleri
de farkl gekilde tezahiir etmektedir. Once iktisaden ileri ve olgun
memleketlerde &mme masraflar iktisad! buhranlarla savagta bir
vasita olarak kullanilmig veya tam istihdami temine matuf bir ted-
bir geklinde nazara ahnmagtir. Nitekim A. Hansen, H. Villard ve
M. Samuelson gibi miiellifler «agiga miistenit sarfiyat» (deficit spen-
ding), «telafi edici Amme harcamalart» (compensatory spending)
geklindeki masraf tiplerinin buhranlar1 tedavi edici ve gelir yara-
tict fonkgiyonlarin: pek miikemmel gekilde gdstermiglerdir. Ayni
gekilde Keynes teorisinden miithem olarak iktisaden gelismig mem-
leketlerde yatirim magraflarinin multiplier tesirleri izah edilmistir.
Daha yeni mijellifler de yatirun masraflarinin hizlandirier tesirleri-
ni izaha muvaffak olmuglardir. Fakat iktisat ve maliye teorileri ba-
kimindan ortaya atilan bu tip yeni teori ve tatbikatin iktisaden ileri
ve olgun memleketlerin gartlarina gore vaz edildigi ve faraziyelerin
genig Olciide bu memleketlerin gartlarina gore inga edildigi icin bun-
larin iktisaden az geligmis memleketlere kabili tatbik olup olmiya-
cagl husus siipheli ve cogu zaman milnakagaldir,

Gnce gu hususu belirtmek l&Azimdir ki, iktisaden ileri ve olgun
memleketlerde muayyen iktisadi ve mali milesseeler geregi gibi in-
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kigaf etmigtir. Belirli bir iktisadi ve mall politika mevcuttur. Vergi,
masraf, para ve kredi gibi miiessee ve tedbirler kendilerinden bek- -
lenilen fonksiyoniar kolaylikla icra edebilecek durumdadir. Halbuki
az gelismis memleketierde bahsi gecen vasita ve tedbirler geregi
gibi inkigaf etmemigtir. Bu sebepten dolay: kendilerinden beklenilen
vazife ve fonksiyonlar: da geregi gibi ifa edememektedirler, Diger
' taraftan iktisaden ileri ve olgun memleketlerde iktisadi ve mali ha-
 yatta asir1 bir elastikiyet ve hassasiyet meveuttur. Meseld gelir
vergisi tarifesinde yapilan bir arttirmanin veya Merkez Bankasi
iskonto hadlerinde vaki bir yiikselmenin iktisadi ve mall hayattaki
reaksiyonlar: kendisini derhal hissettirir. Halbuki, az gelismis mem-
leketlerde iktisadl ve mali hayatta bu tip bir eldstikiyet ve hassa-
siyet mevcut degildir. Oradaki tedbirler daha tesirsiz oldugu gibi,
bunlarin neticeleri de kendilerini derhal ve bariz gekilde gostermez-
ler. Bu sebeple az geligmig mem_leketlerde Amme masraflarimn tesir
ve fonksiyonlart da, sdyledigimiz sebep ve saiklerin tesiriyle, ikti-
saden 1ler1 memleketlere nazaran daha diigiitk ve zayif kalmaktadir,
Fakat su kadarina 1§aret etmek isteriz ki, az gelismis memleketle-
rin kalkinmasinda Amme masraflarn ve takip edilecek masraf poli-
tikasimnin bilylik. bir roli vardir. Ftiidiin miiteakip kisminda bu tesir
ve rollerin nelerden ibaret olacagim daha yakindan giostermeye ca-
ligacagiz. ' '

IV — Cesitli Masraf Tiplerinin lktisadi Kalkinmaya Tesiri

Amme masraflarn muhtelif 8lciilere gore cegitli gekilde tasnife
tibi tutulurlar. Eskinin klisik tasniflerini burada tekrarlamanmn
hic bir faidesi olmadig1 gibi, buna lizum da yoktur. Biz, iktisadi
kalkinmada masrafin ve masraf politikasinin vazife ve rollerini gos-
terebilecek yeni bir tasnif tarz bulmak zorundayiz. Prof. R, Lind-
holm’un yaptigi d4mme masrafi tasnifi, iktisadi kallunmada masraf
ve masraf politikasinin vazife ve rollerini gostermesi bhakimindan
hem gok ménali hem de maksada uygun ge]mekte’dir [°]. Bu miiellif
~dért tip masraf tefrik etmektedir : 1) Yatirim masrafari, 2) Istih- -

[61 Bu tasnif tarz icin bak : R. W, Lindholm : Public Finance and Fiscal

Policy, Pitman-Newyork, 1950 Eskilerin &di ve tevkaldde masraflar tefriki ile -

kargilagtirilacak olursa, bu tagnif tarzimin ne kadar milkemmel ve isabetli.ol-
dugu meydana cikacaktir,
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lak masraflari, 3} Ferdi gelirleri arttirici mahiyette masraflar, 4)
Boig itfa masraflari. E;lmdi Prof. R. Lindholm’un tasnif tarzini csas
alarak, dort kategori Amme masrafinm iktisadi kalkinma {izerin-
deki tesirlerini daha yalkindan gdrelim.

1. Yatwrvm Masraflar :

Kalkinma literatiiriinde yatirim masraflarinin kalkinma ham-
lesindeki fonksiyon ve rollerinden uzun uzadiya bahsedildigi halde
yatirim masraft mefhumunun tarit ve izahina nadense lizum goriil-
memaigtir, Halbuki yatirim masrafi mefhumu zannedildigi kadar ko-
layeca tarif ve izah edilebilecek bir mefhum degildir. Nitekim boyle
bir denemeye gecildigi takdirde bazi giiglitklerle karsilagilacagl mu-
hakkaktir. Once sunu belirtmek isteriz ki, yatirim masraflari gayet
elastiki bir mefhumdur. Ilmi bakimdan butun muhtevasim tayin
glic olmalla beraber baz kistas ve oOlgiiler bulmak kabildir. Fakat
siyasi bakimdan ele alindig1 takdirde mesele daha da karigik bir hal
almaktadir. Zira siyasi otoriteler ve hiik(imetler, kendi icraatinin
propagandasini yvapmak igin gayr: mismir ve miistehlik bazt mas-
raflann da Vatlrlm masrafl geklinde gbstermeye femayiil etmekte-
dirler.

Bu muIahazalar bit yana hrakilacak olursa yatlrlm masraf-
lar1 biri dar digeri genig mAnada olmak tizere iki gekilde ele alna-
bilir. Birinci gekilde, yatirim masraflari dar bir cerceve icinde mii-
talia edilir ve ancak miistahsil gayelere matuf masraf nevileri ya-
tirimn masraflar: addolunur. Bu takdirde liman, kOpré, baraj, enerji
santrallar:, sulama ve miinakale gebekesine. ait masraflari asl ve
hakiki méanasi ile yatirim masraflaridir. Genig méanadaki yatirim
masgraflar igtihsal ile direkt aladkas olmayan ve fakat istihsal ve ve-
rimlilige vasitali gekilde tesir eden masraf nevileri de ihtiva eder.
Meseld Amme hizmetlerinin ifas icin yapilan binalar ve bunlarin mo-
dernlegtirilmesi dar mAnadaki yatirim masraflar: mefhumuna dahil
degildir, Fakat bu tip bir masraf istihsal kapasitesinin geligmesine
dolayisiyle yardim ettigi icin genis ménada yatirim masrafi sayilir,

Biz modern gorisglere terctiman olarak genis ménadaki yatinm -
masrafi mefhumunu maksada elverigli buluyoruz. Bu tetkikte de
genis méinadaki. yatirim masraflart mefhumunu izahlarimiza esas

aldik. Fakat bu ara Milli Miidafaa, Adliye va. gibi cari masraflar ile
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sosyal gayelere matuf yatirim masraflarim ve Amme borelarinin
faiz masraflarim yatinm masrafi mefhumunun diginda tutuyoruz.

Tleride izah edecegimiz gayri miismir ve miistehlik &mme mas-
raflarindan farkl olarak, devlet ve diger fmme tesekkiilleri tara- .
findan yapilan yatirim masraflarinin tesirleri son zamanlardaki ik-
‘tisat edebiyatinda uzun boylu izah edilmistir. Bunlari hiildsa edecek
oluraak gunlar1 sGylemek kabildir : Yatinm masraflarmin birbiriyle
azcok irtibath iki tesiri vardir. Bunlardan birincisi «gelir yaratici»
(income generator) olamdir ki, bununla, yapilan dmme masraflari-
mn ferdi gelirlerde husule getirdigi artis kastolunmaktadir. Tkinecisi
ise, «istihsal kapasitesini arttirict» (capacity creator) mahiyette
olanidar ki, bununla, yatinm sgeklindeki &mme masraflarinin bir
memleketin milll sermayesinde ve cihazlanmasinda husule getirdigi |
yeni imkanlar: gosterir.

Devlet eliyle yapilan yatirim masraflarmm gerek gelir yara-
ticl, gerekse istihsal kapasitesini arttirier tesirleri iktisaden ileri
ve olgun memleketler ile az gelismis memleketlerde aym derecede
mithimdir. Zira, tetkikler gostermigtir ki, iktisaden az geligmig
memleketlerdeki sermayenin marjinal milessiriyetindeki dugiikliik,
kismen yollar, képriiler, kanallar, sulama tesisleri ve limanlar gibi
sosyal sermaye (external capital) unsurlarnin eksikligi veya kifa-
yetsizligi ile izah olunmakfadir. Bu gegit yatirim magraflarinin
chemmiyeti iktisaden ileri ve olgun memleketler icin de kiigtimse-
nemez. Fira, bahsi gegen cegitteki yatlrlm masraflarl iktisaden ol-
gun ve ileri memleketlerde dahi sermayenin marjinal miiessiriyetini
arttirarak gelir yaratici bir fesirle arz ve talep muvazenesinde rol
oynamaktadiriar. J. Adler’in de ifade ettigi gibi, «sosyal sabit ser-
mayes (gocial overhead capital) halinde mkﬂap etmig olan bu tip
yatirom masraflary, iktisaden az geligmis memleketlerde, emege na-
zaran diisitk bir seviyede bulunan sermayenin milessiriyetini yiik-
selterek gelir hacminde artmalar husule getirmeltedir [].

Yatirim masraflarinin tesirlerini izah icin son zamanlarda baz
teoriler kurulmugtur. Bunlara kisaca bir gz atmak bu tip masraf-
larin mahiyetine niifuz batumindan faideli olacaktir. Devlet ve di-

[7] Bu izahlar genig diglide gu iki makaleden-miithemdir. John, 1. Adley :
The Fiscal and Monetary Implementation of Development Programe, The Amce-
yiean Fconomic Review, May/1952, pp. 590-591. Dr. Ahmet Kilighay: Milll Ge-
lir ve Istihdam Seviyesine Teslr Bakimindan Yatuimmn Tki Cephesi, Tktisat Fa-
Iciiltesi Mecmuasiy, € XII, Yil 1951, No, 3-4, s. 27-28,
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g'er amme tegekkiilleri tarafindan yaplan yatirim masraflarinin te-
sirlerini izahda multiplier nazariyesi bu bakimdan hususi bir ehem-
miyet tagimaktadir. Bu teori taraftarlarnin iddialarina gére, va-
tirtm hadlerinde bir artma husule geldigi takdirde, bu yatirimla
- ilgili olmak iizere gelirde de bir artig husule gelecektir. Bu farazi-
yeyi maliye politikas1 sahasina tatbik edecek olursak «iliveten va-
pilan yatinmlary devletin &mme masraflar kanah ile yaptig1 ya-
tirimlari, «artan gelirs de fertler tarafindan iicret, faiz ve kazang
geklinde elde edilen gelir unsurlarim ifade eder. Yatirim masrafla-
rinin multiplier tesirieri, baz1 sartlar miisait olmamasina ragmen,
iktisaden az gelismis memleketler icin de varittir. Bu durum, ya-
tirim masrafiarimn iktisadi kalkinmadaki ehemmiyet ve rollerini
gdstermesi bakimindan gayam dikkattir. :

Acaba istihldk hacminde husule gelen bir artis munzam bir ya-
furim: tegvik etmez mi? Igte istihlAk hacmindeki artigin, yatirim
talebi iizerinde icra etmig oldugu tesir <hizlandirmas (acceleration)
denilen yeni bir nazariyenin dogumuna sebep olmustur. Iktisaden
az gelismis memleketlerde yiiksek olan istihlik temayiilii (accele-
ration) prensibinin daha bariz gekilde tesir géstermesine yardim
eder. Ciinkil, devlet tarafindan yapilan yatirim masraflari hizlan-
dirma (acceleration) tesirlerini gbsterecek, yani istihliki tegvik et-
'mek suretiyle veni munzam yatlrlmlara yol agacaktlr Bu gekilde
mig olacaktir.

Iktisaden az geligmis memleketlerde yatirim masraflarinin tev-

cih edilecegi sahalar meselesi bilyiik bir ehemmiyet tagimaktadir.

Bu meseleyi daha miigahhas sekilde vazedebiliriz: Devlet eliyle ya-
plan dmme masraflar liman, képrii, baraj, encrji santrallari gibi
uzun bir devrede nema verecek yatirimlara mi1, yoksa demir, cimen-
to, geker, giyim esyasi, gida maddeleri gibi istihlik mallar1 istihsal
eden sahalara mi teveih edilecegi meselesi bugiin hali miinakagali-
dar. Her iki tezin de iyi ve kotii taraflarn mevcuttur ve bu bakimdan
mesele kolayca halledilemez,

Birinei tezi savunanlarn fikirlerini siyle hiilasa edeblhrlz
Amme masraflarinin, neticeleri uzun bir zaman fasilasindan sonra
alimacak olan istihsal mallari sanayiine ve milll tesislere teveihi
ragyonel ve emin bir yoldur. Her ne kadar bu yol digeri kadar psi-
kolojik ve maddi balkimdan gosterigli degildir. Fakat ilk devrede
istihldk mallarinda bir artis olmiyacak, fakat miiteakip safhada ar-
tiglar ilk devredeki noksanhgl kat kat telafi edecektir.
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ikinei tezi savunanlarin fikirleri géyle hiildsa edilebilir : Amme
masraflar: cabuk nema veren yani istihlak mallar istihsal eden ya-
tirim sahalarina teveih edildigi takdirde piyasada istihlak mallar:
cogalacak ve kalkinmamn enflasyonist tazyiki hafifleyecektir. Di-
ger taraftan, bilylik halk kiitleleri istediklerini kolayca bulabilecek-
leri icin psikolojik bakimdan umumi bir ferahhk olacak ve kalkin-

" mamn maddi meyveleri derhal toplanacaktir,

Masraf politikasi bakimindan bu ehemmiyetli ddvaya verilecek
kat'i bir recete mevcut degildir. Kaldi ki, bu yollardan birinin ve-
ya digerinin ihtiyar edilmesi mall ve teknik bir mesele olmaktan
ziyade siyasi otoritenin tayin edecegi bir husustur.

Tktisaden az gelismisg memleketlerin yatirim masraflarin tet-
kik edecek olursak, bunlarin yukarida izah ettigimiz ehemmiyet de-
recelerine ve tesirlerine ragmen tatmin edici bir seviyeye ulagama-
diklarinl ve biitiin gayretlere ragmen bunlar: arttirmanin kolay ko-
lay miimkiin olamadiginl miigahede etmekteyiz. Asagiya koydugu-
muz tabloda az geligmig bazl memleketlerde yatirim masraflarinin
yekfin masraflara nazaran yiizdeleri ve diger masraflarla olan mii-
nasebetleri gosterilmigtir.

1950 lwmda iktisaden az geligmis bazy memlieketlerde yatirin masraflarmmn
yelin masraflare nagaran yizdeleri ile difer -masraflorle olan )
minasebetlerini gdsterir fablodur,

Amime
Midafea  Sosyal borglermm  Yatuvm Diger card
Memieket : masraflart  servisler fodzleri masraflar masreflar
 Hindistan ............... 38 1 8 13 27
Pakistan ... 57 1 3 10 14
Misir . 27 17 3 15 38
fran 22 11 4 14 49
Iralk . o 22 13 — 9 13}
| 5= DU 23 26 8 13 v 26
Urdiin ~ ......ooovvvvinens ’ 32 4 — 11. 53
Filipin ... 14 34 2 20 29
Tirkive [8]1  .oovvvrneee. ' 35 12,8 6,6 17,6 26,56

Kaynak : Buchanan ve Ellis: Approches to Economic Development, The
Twentieth Century Fund, New-York 1955, s. 336.

[8] Yukarida gisterilen kaynagm ashnda Tirkiye'yve ait rakamlar mev-
eut degildir, 1950 yilina ait rakamlar 1850 yili Biitgesine ve Biitge Gerekgele-
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Yatirmmlara teveih edilmis d&mme masraflarinin yekiin masraf-
lar icindeki yiizdelerini gdstermesi bakimindan bu tablo sayam dik-
kat baz1 mallimat vermektedir. Buradan cikaracagimiz netice gudur
ki, bu tip masraflarin yekfin i¢indeki yiizdeleri diigiik oldugu gibi,
mutlak rakamlart da cok agag: seviyede kalmaktadir. Nitekim kal-
kinma masraflarindan fert basina isabet eden miktar Hindistan'da
0,12 dolar oldugu halde bu miktar Venezuella’da 35 dolara cikmak-
tadir. _

Tiirkiye'deki rakamlara da bir goz atmak bu bakimdan entere-
san olacaktir. 1948 yilinda memleketimizde fert bagina isabet eden
yatirim masraf: 3 dolar iken bu meblig 1950 yilinda 4 dolara ve
1955 yilinda ise 11.5 dilara ylikselmigtir. Diger memleketlerle kiyas-
lanacak olursa bu miktar fena sayilamaz, g

Son olarak su noktaya bilhassa igaret etmek isteriz ki, sosyal
servislere ve bilhassa milli mildafaaya ait A&mme masraflar kalkin-
maya miiteveccih yatirim masraflarinm gerek miktarim gerekse hi-
zini kesmekte genig dl¢lide miiessir olmaktadir, '

2. Istihldk Masraflars :

Prof. Lindholm, 4mme masraflarmin bu nev’i ile devletin maa-
rif, umumi sihhat, sosyal emniyet ve iskdn gibi maksatiarla yvaptigi
sarfyati kastetmektedir. Bu tip masraflarin kisa vide ile ele aln-

digi takdirde, genig halk tabakalar: ile fakir ziimreler arasinda bii-
yiik hir tevecciih gorecegine ve memnuniyet uyandiracagina giiphe

' rine dayanilarak tarafimizdan ikmal éditmigth
Tlrkiye'de Devlet Biitgesi ile gerceklegtirilen yatirim masraflarimin tarihi
seyrini agagiya dercedecefimiz tablodan takip etmek kabildir.

Umumi bittce ile Yekiin biitce
yaplan yatwvm masraflart  masraflarma
Y'LHCFT‘ fmilyorn TL. olavrak) nisheti
1948 186,56 - 13,2
1949 251,6 15,8
1950 261,4 17,6
1951 3057 19,3
1952 561,2 ) 23,4
1963 : ' B6L,2 : 26,4
1955 862,0 28,0

Memleketimizde Devlet Biicesi vasitasivle yapilan yatirim masraflarinin
gerek miktarimin gerekse yekiin biitce i¢indeki nisbetinin artmas1 gayam mem-
huniyet bir hadise olarak. zikredilebilr.
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yoktur. Zira az geligmig memleketlerde bu tip istihldk masraflarinin
gelir tevlit edict hassalarindan ziyade, fakir ve orta sinflarin dog-
rudan dogruya miistefit oldugu bir takim hizmetler geklinde teza-
hiir etmesi ehemmiyetlidir. Halbuki yatirim masraflar: daha ziyade
ziraatel, snayici, nakliyeei ve tiiccar gibi daha ziyade miistahsil ve
zengin siniflara teveceiith ettigi gibi bu masraflarin nemalari daha
uzun vadeli bir devre icinde gbriiliir. Bu bakmmdan yatirim masraf-

lari ile istihlak masraflarinin tesirleri, az ge11§m1§ memleketin kal-

kinmasinda farkh gekilde tezahiir eder.

Istihlak masraflart bir bakima klisik masraf tasmflndekl
alelide Amme masraflarina tekabill etmektedir. Yalmz gu farkla ki,
aleldde Amme masraflar istihldk masraflarindan daha genig bir
mahiyet tagimaktadir. Bilindigi gibi, bu tip masraflar devletin be-
kas: icin zaruri olan anayasa, mildafaa, adliye ve jandarmadan bag-

layark modern devietlerdeki sosyal gayeli masraflara kadar uzanir, -

Bunlar bir cemiyetin yagama asgarisine tekabiil ettigi igin iktisaden
az geligmis memleketlerin kalkinmasinda umumi ve temel gartlar
hazirlar. Yani siyasi istikrardan mahrum, umumi emniyet ve adli-
yenin bulunmadigt bir memlekette iktisadi kalkinmadan bahsetmek
abes olur.

Su noktay1 da sarahatla belirtmek lgzimdir ki, iktisaden az
gelismis memleketlerde istihlak masraflar tipindeki 4mme harca-
malarinin iki esash fonksiyonu daha vardir : Bunlardan birincisi,
istihlak masraflar:, bu gibi memleketlerde vasitalr vergilerin yiikii-

nii bir dereceye kadar hafifletici bir tesir yaratmaktadirlar. Cinkii.

umumiyetle kabul edilen bir kanaate gore iskdn, maarif ve dmme
saghgl gibi msraflardan en cok istifade eden kiitle orta ve fakir
siniflar olmaktadir. Bu tip bedava hizmetler tersine miiterakki ve
.antizosyal olan muamele ve istihlak gibi vasrtali vergilerin tesirle-
rini izaleye yaramaktadir. Ikinei nokta, istihlak masraflarinin geli-
rin yeniden tevziinde (redistribution of income) [*] oynadiklar:
miihim roldiir. Bu tip masraflar, bir bakima gbre, zengin simiflar-

dan 'ahmp fakir ve orta siiflara yapilan bir gelir aktarmasi gek-

linde de telakki olunabilir. Bu sekilde istihldk masraflarina verile-
cek yeni istikamet ile iktisaden az geligmig memleketlerdeki gelirin
yveniden tevzi mekanizmasi diizeltilmis olur.

[91 Burada kisacs temas edilen yeniden tevzi mesetesinin toplu bir izahi
ve gerekli bibliyografya icin bak : Dr. Selahaddin Tuncer ; Iktisaden Az Gelig-
mig Memleketlerde Maliye Politikasl, Iktisat ve Maliye; C. IIL, 8: 3, 8. 98 ve m,
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Iktisaden az geligmis memleketlerde istihldk masraflarn geklin-
de ifade ettigimiz masraf nev’inin miktar, terekkiip ve yiizde nis-
betini- gosterir tam rakamlar meveut degildir. Bazi tahmin ve ame-
liyeler sonunda hazrladigimiz-agagidaki tablo bu hususta bize bir
fikir verebilecek mahiyettedir,

1950 lwmda iktisaden az geligmis bazi memleketlerde istihlak masraflorum
yelkiin masraf icindeki nisbetini gi)’steﬁr tablo

Istahtak masrafler:

Mewmleketier yiizde olarak
Hindistan .............., 28

- Pakistan ... 15
Filipinler ............... 7 63
MISIF  .vieenain.. 56

Cdran 50
Trak ........ T o 69
Urdiin .....ocoveveeennn, 57
Peru ..., B2
Tdrkiyve [19] ...l 40.8

NOT : Bu table Buchanan ve Elis'in Approches to Beonomic Development,
The Twentieth Century Fung, New-York 1955, s, 336 dan alinan mu-
talara gire tarafimizdan hazirlanmigtir, Bu yiizde nisbetine cari umu-
mi masraflarla sosyal gayeye miitevecih masraflar dahil edilmis ve
fakat milll midafaa, &mme borclarimmin faiz masraflar: ile yatirim mas-
raflart harig tutulmugtur.

f10] Yukarida gosterilen kaynagin aslmmda Tiirkiye'ye ait rakamlar mev-
cut degildir. Bunlar Ziyae Eralp tarafindan hazirlanip Maliye Tetkik Kuruiu
tarafindan negredilen (No. 1954 - 55 : 56, safihe 83) «Tiirk Ekonomisinin Ana
Hatlart 1I, Devlet Maliyesi» adli eserinden alinmistir,

Y oterim Wil Savunma Borg itfa Istinlak

masraflar: masraflort - masrafler masraflart
Yliar % olaraik % olorak % olarak % olarak
1948 13,2 39,2 B | 38,5
1949 15,8 374 5,4 41,4
1950 17,86 35,0 ’ 8,6 10,8
1951 19,3 33,5 6,7 40,5
1952 : 21,4 ) 31,0 6,6 41,0
1953 ' 26,4 . 29,9 5,9 . 37,8

19556 28,0 26,0 4,5 41,5
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Tablo dikkatle tetkik edilecek olursa, iktisaden az gelismig mem-
leketlerde istihlak masrafiarinin, yek{in Amme masrafianm icinde de-
gigik yiizdelere tehaliif ettigi goriilecektir. Bunun sebepleri muh-
telif olmakla beraber, millli miidafas masraflarimin istihlak masraf-
larinin hizam kestigi ileri siiriilebilir. Nitekim ayni yil icinde Pakis-
tan’in milll miidafaa masraflarinin umumi masraf hissesi icindeki
hissesi % 57; Irak ve Peru'nunki ise sirasiyle % 22 ve 23 diir. Bu
ara Filipin'lerin durumu daha da hususiyet arzetmektedir, Style ki,
Filipin'lerin istihlik masraflar ylizdesi % 63 diir. Bunun ¢ 29 u
cari masraflar ve % 34 1i ise sosyal gayelere miiteveccih masraflar-
dan ibarettir. Diger taraftan ayni memleketin 1950 yilindaki mill

miidafas masraflarmin yek{in umumi masraflar icindeki hissei % 15 '

e balig olmaktadir.

~ Netice olarak gunu soyleyeblhrlz ki, iktidasen ‘az gehgmlg mem-
* leketlerin kalkinma hamlesinde istihlak masraflarinin yeri ve ehem-
miyeti hi¢c bir zaman kiiciimsenmemelidir. Bu tip masraflar kalkin-
ma icin zaruri olan zemin ve gartlarl hazirlamalarm ve fakir halk
tabakalarina bedava hizmet temin etmeleri bakimindan miihim rol-
" ler ifa etmektedirler. Millf miidafaa masraflarimin miisaadesi nisbe-
tinde bu tip masraflarin yekiin masraf hissesi i¢indeki yerlerini art-
tirmak, kalkinma hamlesi bakimindan zaruri ve lilzumludur. Bu tarz
bir politika yatirm masraflarinin tesirlerini daha gabuk gekilde gos-
termesine meydan verecektir.

3. Ferdi delirleri Artlwricn Mahiyette Masraflar :

Ferdi gelirleri arttirict mahiyetteki Amme masraflar1 mahiyet-
leri bakimindan diger masraf kategorilerine nazaran hem degisik
hem de yenidir. Son geyrek asirlik devre zarfinda, iktisaden ileri
ve ictimal bakimdan taazzuv etmis memleketlerde ferdf gelirleri art-
tiricl mahiyetteki &mme masraflar: ehemiyetli baz gelismeler kay-
detmigtir. Bu tip masraflara misal olarak tekaiidiyeler, igsizlik ve

malfilliik tahsisatlar: gibi «aktarma Gdemeler» (transfer payments)

ile her turli «yardimlar> (subsidies) gosterilmektedir. Aktarma
ddemeler. geklinde olan tekaiidiye, isgizlik ve maliilliik tahsisatlar
gogyal politika cereyanlarinin geligmesinden sonra Amme masarafian

iginde daha agir basmalarina ragmen, mahiyet itibariyle yeni sayil-

mazlar. Fakat yardimlar geklinde ifade ettigimiz «subsidiess ise hem
veni hem de mahiyet itibariyle diger masraf kategorilerinden ol-
dukcea farkhdir. Meseld devletin muayyen 1thalat§1 imaliter ve miis-

M. B. Konferanslar, — 2
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Eah_sile muayyen maddelerin ithali, imali ve istihsali mukabilinde
yaptigt prim ve sair gekildeki yardimlar «subsidies» mefhumuna
girmektedir. Bu gekilde muayyen maddelerin daha ucuz sekilde sa-
t1g ve ihraci miimkiin olmakta ve dolayisiyle bundan genig halk ta-
bakalar: istifade etmektedir. Modern iktisadin icaplari ve memle-
ketin icinde bulundugu gartlar yardimlar: ¢ok degigik gekillere sok-
mugtur. Tetkik ettigimiz konunun icaplari ve mali noktal nazardan
biz bu tip degisik masraf kategorisini «ferdi gelirleri arttiricr ma-
hiyette masraflar» geklinde miitalda ediyoruz.

Bir iist mall idarenin bir alt mali idaréye yaptigr yardimlar
veya bunu tersi yardim (subsidy) mefhumuna girmez. Meseld, dev-
letin umumi biitceden miilhak ve hususi biifgelere yardimlar yap-
mast «mali tevziny (Finanzausgleich} dedigimiz ayr: bir miiessese-
nin dogmasima sebep olmustur. Bu hadise bizim anladigimiz ména-
da ferdi gelirleri arttirici bir &mme masrafi sayillamaz.

iktisaden az gelismis memleketlerde ferdi gelirleri arttirici ma-
hiyetteki masraflar kemiyet ve keyfiyet itibariyle istenilen seyive-
de degildir. Bu tip masraflarin kalkinma hamlesi ile olan ilgileri
vasttall gekilde tezahiir etmektedir. Isminden de anlagilacagi lizere

' bu gibi masraflar ya ferdlere munzam bir gelir temin eder veya mu-

ayyen mal ve hizmetlerin maliyetinden daha diigiik bedelle alinma-
sint saglar, Her iki halde de hayat standardimn yiikseltilmesine
matuf bir gaye mevcuttur. '

4. Borg Itfa Masraflars :

Amme masraflarinin sonucu tipini borg itfa masraflan tegkil eder.
Tktigaden ileri ve inkisaf etmig memleketierde dmme kredisi taazzuv
etmis bir miiessesedir. Devlet kolayca ve diigiik faizle dldiing para
bulabilir. Halbuki iktisaden az gelismis memleketlerde dmme kre-
disi geregi gibi inkigaf etmemistir. Devlet kolayca &diing para bu-
lamadig: gibi, faiz hedlerinin yliksekligi dolayisiyle bor¢lanmasinin
yitkii agir basmaktadir, Kald: ki, borclanma gerek dahili, gerekse
harici kaynaklardan yapilsin, kalkinmada mithim bir vasitadir.

Rore itfa masgraflar: iki unsurdan terekkiip etmektedir. Birin-
eisi borclanmanin faizleri; ikincisi reslibmalin iadesidir. Bunlarin
ikisi de bore itfa masraflart baglig1 altinda toplamiyorsa da, ashinda
bu iki unsurun tesirlerini ayri ayri miitalda etmek l3zimdir. Elinde
devlet tahvillerini bulunduran kimselere yapilan faiz 6demeleri fer-
di gelirleri arttirier bir tesir husule getirir. Buna mukabil resiil-
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malin iadesinde durum oldukca farklidir. Ciinkii sahibi bakimindan,
restilmalin iadesi, yatirdig1 sermayeyi geri almas: demektir. Bu tak-
dirde faizden farkli olarak resiilmalin iadesi yatirimlaiin tipini
degistirir. Bilindigi iizere, deviet tahvilleri umumiyetle rantiye de-
digimiz ve iktisaden oldukca kuvvetli bir simifin elinde oldugu icin
itfa bedelleri munzam bir istihldke mevzu teskil etmez. Itfadan son-
ra bir miiddet icin atil kalacak olan sermayenin, iktisaden az ge-
ligmis memleketlerde yeni yatirimlara kanalize edilmesi zarureti
vardir.

Agagidaki tabloda iktisaden az gehgmlg; bazi memleketlerdek1
dmme istikrazlar icin odenen faiz masraflarinin yekfin masraflar
'1(;1ndek1 hissesi goriilmektedir.

1950 phnda az geligmis birkag memlekette amme borelart faiz masrvaflarinm

yekan masraflar igindeki nisbetini gisterir tablo

Amme borclum

Memleket . faiz masraflart
Hindistan ............ [T 8
Pakistan ...l 3
Filipinler ......... e 2
Mrsik 3
Tran .o 4
Urdin o —
Irak o —
KUDA et 3
Peril ..ooooiiiiiieiee o 8
Tirkiye [14] ..o : 6.6

Waynak . Buchanan and Ellis : Approches to Economic Development, The
Twentieth Century Fund, New-York 1955, s. 336.

Tablo dikkatle tetkik edilirse goriilecektir ki, mme borclari-
nin faiz masraflari umumni biitece icinde ehemmiyetli bir yer tutma-
maktadir. Bu neticeyi kismen bu gibi memieketlerde Amme kredisi-
nin geregi sekilde inkigaf edememesi ile izah etmek kabildir. Fakat

{117 Yukarida gosterilen kaynafin aslinda Tiirkiye'ye ait bilgi ve ra-
ltam meveut degildir. Buradaki nisbetler 1950 yii Blitcesine ve Biitge Gerek--
cesine dayanilarak tarafimizdan ikmal edilniigtir. Amme borclarinin faiz ve
itfa masraflarmin diger yilardaki seyri (10) numaralt notta gdsterilmigtir,
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faiz hadlerinin yiiksekligi dolayisiyle bu gibi masraflarin nisbi &ne-
mi iktisaden geligmis memleketlere hazaran Oldukga yiiksektir.

Su hususu da belirtmek isteriz ki, az gelismis memleketlerde
kallinmay: gerceklestirmek bakimindan borg itfa masraflart degil,
kilakis bu borcun dayandig: ig¢ ve dig kredi ve istikrazlar mithimdir.
Gaye borc itfa masraflarinin artmas: degil, miismir gayelere matuf
kredi ve istikrazlarin artmasidir. Kredi artisa ile miinasip bir borg
itfa masrafinin (faiz ve restilmal iadesi) t3l bir netice olarak te-
zahiir etmelidir,

V — Az gelismis Memlekeilerde Amme Masraflarinin
Hudud ve imkéanlar:

Bundan Onceki bahiste Amme masraflarimin gegitli tiplerinin az
geligmis memleketierin kalkinmasindaki rollerini gbstermeye calig--
tik. Bu ara iizerinde 1srar ve ehemmiyetle durdugumuz mesele ya-
tirnn Ve istihldk masraflarimin gerek mebldg gerekse umumi mas-
raf yekfinu icindeki yiizdelerinin az gelismis mmeleketlerin siir'atle
kalkinmasina kifayet edemeyigi tabir caizse «deligin bilyiik, yama-
nin kiiciiky olmasidir. Bu husus bizi, az gelismis memleketierde dm-
me masraflarinin hudut ve imkénlar1 meselesine gétiirmektedir.

Amme masraflarin1 besleyen iki esasli fon vardir., Bunlardan
birineisi 4mme varidat: ve bu ara bithassa vergiler; digeri de Amme
kredisidir. Fakat bu iki fon Amme masrafinin kaynagi degildir, Am-
me masgraflarinin degismez tek kaynagi milli geirdir. Yani masraf-
larin icrasina yarayacak meblaglar nihai olarak milli gelirden neg'et
ederler. Bagta devlet olmak izere, diger Amme hitkmi sahislar iizer-
lerine aldiklar: asli vazife ve hizmetleri ifa ederken yaptiklar: sar-

‘fiyati ancak milll gelirden aldiklar: hisselerle kargilarlar. Bunun
tek istisnasi kargihksiz dig yvardimlardrr, '

Ekseri ahvalde istikraz kaynagina bas vurmas:, milli gelirin
amine masraflarinin belli bagh ve yegine kaynagi olug vasfim de-
gigtirememektedir. Ciinkii dahili istikrazlarin kaynagmn: tasarruf-
lar tegkil etmektedir. Halbuki tasarruflar milli gelirin hiiviyet de-
Figtirmis geklinden bagka bir gey degildir. Bu takdirde fevkalade
amme masraflar] icin dahili istikrazlara bagvurulmas: halinde dahi
yine de milli gelir, magraflarin vasitall geklinde nihai kaynagi ol-
maktadir,
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Siiphesiz ki, Amme masraflarimn miktari, nev'i, viis'ati ve keyfi
siitriiktiirli zamana ve mekana ve bu ara bilhassa hikim olan si-
yasi otoriteye bagl olmakla beraber, zikredilen hususlarin gen1§ Ol
. ¢lide, iktisadi bir Amil olan milli gelirle irtibath olduguna bithagsa

isaret etmek ldzimdir. Zira sivasi otorite masraflart arttirmakta
muhtar olmayip, muayyen bazi iktisadi faktorlerle tahdit edilmigtir.

Amme masraflar: eski telakkilerin aksine olarak sonsuz bir kay-

‘nak degildir; bunlar hudutsuz bir sarfiyat olmayip iist ve alt s

nmirlar1 meveuttur. Amme masraflarimn ist haddini; biraz énce de
igaret ettigimiz gibi, milli gelir tayin eder. Yani, Amme masraflar-
ekstrem hali ile milli geliri agamaz. XIX uncu Asrin sonlarina dog-
ru, bircok memleketlerde Amme masraflari milf gelirin ortalama -
%% 10 civarinda oldugu halde bu nisbet, Birinci Diinya Harbinden
sonra vasati olarak % 20-30 a ¢ikmig ve Ikinci Diinya Harbinden
sonra ‘% 30 - 40 civarinda durmugtur. Nitekim muharip mémieket-
lerde 4mme masraflart Birinei Diinya Harbinde milli gelirin % 60-
70 ini massettigi halde, Ikinei Dilnya Harbinde bu nisbet daha da
yitkselerek % 70 - 80 e ulagmigtir.

' .Amme masraflarinm milll gelire miisavi olmasi, ancak bir mem-
leket fertlerinin tekmil ihtiyaclarmin kollektif bir tarzda ve devlet
tarafindan kargdanmast halinde pratik bir ehemmiyet arzeder [*].
Fakat bu bir faraziyeden ileri gidememektedir. o

Amme masraflamnin alt haddine gelince : Tipk: fertlerde ol-
dugu gibi, devlet hakimindan da «masraf asgarisis geklinde ifade
edebilecegimiz bir. mefhum meveuttur. Bu da, Jandarma devlet te-
lakkisinde sayilan ordu, polis, adliye, anayasa gibi hizmetlerin ic-
rasi igin yapllan masraflardir,

Bu izahlardan anlagilacagi iizere, bir memleketin milll geliri ile
magraf politikas: arasinda diger siyasi ve ictimali tesirlerle zaman
ve mekéndan dogan tesirler harig, baz vasitasiz ve illi bir rabita
meveuttur, Bagka bir deyimle, milli gelirin hacmi ve yapis: &mme
masraflarimin miktar ve nev’ine tesir etmektedir.

Az gelismis memleketlerde milli gelir diigiik oldugu i¢in, &mme
magraflarimin hudud ve imkénlari da daralmaktadir. Millf gelirin -
diiglikliigii ve istihlak temayiiliintin yiiksekligi hasebiyle tasarruf ‘
haemi de mahdut kalmakta ve bu hal Amme kedisinin geregi gibi

[12] Bu izahlar igin balimz : F. Neumark: Maliyeye Dair "etkikler,
ficlincii baski, Istanbul, 1950, s. 218 ve 218,
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inkigafina méni olmaktadir. Diigiik bir millf gelir gibi, asii kaynak-
la vergi ve istikraz gibi iki zayif fondan beslenen &mme masraflari-

‘min kudretinin dolayisiyle zayif olacagi agikirdir. Bu kaynak ve

fonlar: gelistirmek ve arttirmak kolayca miimkiin olamadig: icin,
az geligmis memleketlerde Amme masraflarimn kifayetsizligi ve
ctlizligt kalkinmanin bir numaralt hendikapr olmaktadir, Bu hendi-
kap kismen iktisaden ileri memleketlerin yar1 siyasi, yari iktisadi
hiiviyet tasiyan dig yardim ve kredileri ile agilmaya c¢aligilmakta- -
dir.

Vi — Kalkinmayr Hizlandirmak fgin Amme Masraflarina ve
Masraf Politikasina Verilecek Veghe ve istikamet Meselesi

Buraya kadar yapmig oldugumuz izahlarla Amme masraflarinin
ve masraf politikasini numumi tesirlerini ve iktisadi kalkmmadaki
umumi rollerini gostermeye cahgtik., Bu gibi izahlar masraflarin
miinferit rollerini giostermeye faydah olsa bile ddvay: toptan kav--
ramaya kifi degildir. Kalkinmay: hizlandirmak icin  &mame masraf-
larine ve masraf politikasina verilecek veche ve istikamet meselesi
mithim bir diva olarak kargimizda durmaktadir. Bu meseleyi ay-
dinlatabilirsek iktisadl kalkinma ve masraf politikasinin karsilikh
tesirlerine ait bilgilerimiz kuvvetlenmig olacaktir. $imdi oldukea gii¢

- ve karigik bir mahiyet tasiyan bu meseleye cevap vermeye cahga-

ltm.

1. Rilindigi iizere, iktisadi kalkinma mudil bir problemdir.
Amme masraflari da kalkinmay1 gerceklestirecek vasita ve tedbir-
lerden sadece birisidir. Maliye politikasimi genis ménas: ile ele ahr,
para ve kredi politikasini da buna ithal edecek olursak masraf poli-
tikasimn bu kombinezon icindeki mevkii daha bariz sekilde gériile-
cektir, Bu takdirde masraf politikas: kalkinmanin vegéne vasitasi
degildir. Fakat gurast muhakkaktir ki, az gelismis memleketlerde
masraflar ve masraflara miiteallik tedbirler maliyve politikasi icin-
de diger vasita ve tedbirlere nazaran ehemmiyetli bir mevki iggal
etmektedirler. '

2. Son ceyrek asirlik devre zarfinda yapilan iktisadi ve mali’ '
tetkikler ve amprik tecriibeler géstermisgtir ki, Amme masraflari,
vergiye nazaran daha tesirli bir kalkinma. vasitasidir. Vergi, mahi-
yeti ve biinyesi jcabi kalkinmaya aykirt ve menfi bir vasita olmasi-
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na mukabil dmme magraflar: bizatihi kallinmay! temin eden miis-
bet bir vasita mahiyetindedir. . :

3. Iktisaden az gelismis memleketlerde, sermaye azligi dola-
yisiyle, hususi sektor tarafindan yapilan yatirmlarin nisheti umu-
miyetle pek diisiik bir seviyede kalmaktadir. Meseld Amerika Bir-
legik Devletleri ve Kanada gibi gelismig memleketlerde hususi ya-
tirmmlarda kullamlan milli gelir hissesi 90 15-18 arasmda degistigi
halde ayni nisbet az gelismis memleketlerde bu rakamin yarisina

bile ulagamamaktadir. Memleket ici kaynaklarla finanse edilen ye- -

kfin yatirimlar Hindistan’da son zamanlarda milli gelirin takriben
% 2,5 una balig oldugu tahmin edilmektedir [*¢]. Bu vakia bize az
gelismis mmeleketlerde devlet eliyle yapilacak olan yatirim masraf-

larinin ména ve ehemmiyetini gostermektedir. Hususi yatirimlarin

kifayetsizligi nazara alinacak olursa devlet eliyle yapilacak yatirim
masraflarl az geligmis memleketlerin kalkinmasinda kullamlacak
yegine i¢ kaynak olmaktadir. Bu sebeple az gelismis memleketlerde
vatirim masraflarimn gerek miktar gerekse yeklin masraf iginde
yiizde olarak arttirilmasi zaruri ve kacinilmaz bir vakiadir. Dig yar-
dimlar bir tarafa birakilacak olursa, devlet eliyle yaptlan yatirim
masraflar: iktiead! kalkinmann en mithim vasitasi olmaktadir,

4, 1Istihlak masraflar ile ferdi gelirleri arttirict mahiyetteki
masraflarin da, az geligmis memleketlerin kalkinmasinda tali baz
rolleri meveuttur. Bunlar bizzat kalkinmayl temin etmemekle bera-
ber kalkinmamn zemin ve gartlarini hazirlamak ve hayat standar-
damin yilkselmesine yardim gibi rolleri inkr olunmaz. Milli miidafaa
masraflarinin imkAn ve misaadesi nisbetinde bu iki kategori mas-
raflarin takviye edilmesinde fayda mevcuttur.

5. Amme masraflar bazi kanaatlerin aksine olarak sonsuz bir
kaynak degildir. Bunun bir iist bir de alt haddi mevcut olup, mas-
raf mebliglart bu iki had arasinda tehaliif edebilir. Bunun st had-
di milll gelirin tamami, alt haddi ise devlet icin bir bhekaya tekabiil
eden masraf asgarisidir, Kalkinmay1 gerceklestirecek masraf meb-
laglart ancak anayasa, miidafaa, adliye gibi asgariden sonra gelir.

[13] Walter W. Heller : Fiscal Policies For Unde1devcioped Eiconomies,
bu etiid «Agriculiural Taxation and Economic Developmenty Cambridge, 1054,
adli kollektif escrinin ig¢indedir. Bak. 8. 63.
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Az gelismis memleketlerde, milli gelir diisitk ve tasarruf hacmi
de kifayetsiz oldugu icin kalkinmaya miiteveceih Amme masaflari-
min imkén ve hudutlarm da mahdut kalmaktadir. Tktisadi kalkinma-
mn bir numarali handikap: olan bu durum ancak dis kredi ve yar-
dimlarin temini ve arttirtlmasi suretivle telafi edilebilir,

6. Az gelismis memleketlerin kallinmas: igin yatirmm ve diger
kategori masraflar: takviye ederken bir nevi aqiga miistenit sarfi-
yat olan karsiliksiz masraf yapma yoluna sapmamak lazimdir. Béyle
. bir politika kalkinmadan miitevellit enflasyonist tazyiki arttlrdlgl'

2ibi, kallkinmanin hizini da kesmektedlr —

Istanbul, 19 Mart 1957



1957 MALT YILINDA YUORURLUGE GIREN
VERGI VE MUKELLEFIYETLERIN PRENSIP VE MAHIYETLERI
HAKKINDA ACIKLAMALAR

S, TEOMAN

1957 mali yih baginda — 1 Mart 1957 — ii¢ yeni mall miikel-
lefiyet kanunu yiiriirhige girdi. Bunlardan birincisi 6802 sayili Gi-
der Vergileri Kanunu, ikincisi bir kisim ithaldta tahsis olunan dé-
vizler dolayisiyle alinacak hazine hissesi hakkindaki 6933 sayil
‘kanun, ii¢linclisii de hususi otomobil vergisi hakklndakl 6936 . say1-
I kanundur,

- Bu ¢ kanunun her biri hakkinda, konugma Zamanimizin ver-
digi imkén icinde agagida sirasl ile bazt aciklamalar yapllmigtir. «

b — Vergi tarihinde ve vergi_ tasnifinde gider vergilerinin yeré_:

Gider vergilerinin mevzuu ve bu vergiyi doguran olaylar 6802
- sayih kanunun 1, 28, 34 ve 39 uncu maddelerinde gosterilmigtir, Bu
hiikiimlere gore: A) Gider Vergileri Kanununa bagh I, IT ve III iin-
cit tablolarda yazili maddelerden Tiirkiyede istihsal ve imal olunan-

larin miistahsil veya amilleri tarafindan teslimi veya kendi imalit-

larinda sarf edilmesi, bunlardan yabanecl memleketlerde istihsal ve
imal edilenlerle kanuna bagh IV ineli tabloda yazili mamullerin
Tiirkiyeye ithali, bu tablolarda gosterilen nisbet ve hadlerle istih-
sal vergisine, B) banka ve sigorta sirketlerinin her ne gekilde olur-

sa olsun yapmis olduklar: biitin muameleler dolayisiyle kendi leh-

lerine her ne nam ile olursa olsun — bankerlerin yalnz banka mu-
ameleleri dolayisiyle — nakden _veya hesaben aldiklari paralar
«banka muameleleri vergisi» adi ﬂe Tiirkiye simirlan iginde umu-
ma mahsus demir yolu vasitalar, tramvay, tunei trolleybiis, oto-
biis, yoleu tasimaya mahsus sair motbrlii kara nakil vasitalan
— binek otomobilieri, motosiklet, motérli bisiklet hari¢ — maki-
ne ile miiteharrik gemiler ve ucaklarla yapilan tagimalardan yiik
tagimalari ile belli bir tarifeye dayanlarak yapilan yoleu tagimala-

&
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r1 «nakliyat vergisi» adi ile; posta, telgraf ve telefon hizmetleri
«PTT hizmetleri vergisi» adi ile hizmet vergilerine tabidir.

Buna gbre, gider vergileri emtea intikallerini ve hizmet edala-
rint vergilemesi itibariyle veya bagka bir ifade ile metalar ve hiz-
metleri gayri safi bedelleri iizerinden veya servetleri tedaviilleri
girasinda teklif etmesi bakimindan «muamele vergilerl» kategori-
sine dahil bir miikellefiyet manzumesidir.

Belli bir sistem ve ismi olmamakla beraber umumi manésiyle
cok eski zamanlardanberi muamele vergilerine rastlanagelmekte-
dir. Milattan énce artirma muamelelerinden, esir alim ve satimla-
rindan . ve daha sonralart bircok madde intikallerinden alinan ver-
giler muamele vergisinden bagka hir gey degildi. Orta ¢aglarda bu
biinyedeki vergiler devam etmig zamanla yerlerlnl miinferit istih-
lak vergilerine brrakmigtir,

Islam aleminde «Bags ve <<Ihtlsap resmi» de muamele vergist
bilnyesinde miikelefiyetierdi.

Gegmig muamele vergilerinin en uzun omurlu.au 1342-1819 yll-
‘IE\.I‘I arasinda Ispanya’da biitiin emtea m‘tlkallerlne samil olarak uy-
gulanmlg bulunan Alcabala adli vergidir.

19 uncu yiiz y1l ortalarindan itibaren kayboldugu goriilen mu-
amele vergisi Birinei Diinya Harbinin ikinci yihndan itibaren harb
masraflarinin tazyiki ile yeniden meydana gelmigtir. Yeni muatne-
le vergileri devresinde ilk admn Avusturya tarafindan atimig,
9% 005 nisbetli bir muamele vergisi ihdas olunmustur. ’

Giiniimiizdeki ména ve ad: ile ilk muamele vergisi 26.7.1918 ta-
rihinde Almanya’da- gbrillmiistiir. Bu kanun ile yayil tipe uygun

bir muamele vergisi ihdas edilm’s ve emtea teslimleri, hizmetler . -

ve ithalat vergiye tabi-tutulmustur,

Almanya’dan sonra sirast ile 1918 de Fransa’da, 1919 da Ce-
koslovakya'da, Italya’da, 1920 de Macaristan’da, 1921 de Belgika'
da, Romanya'da, 1922 de Avusturya'da, 1926 da da Tirkiye'de mu-
-amele vergisi tatbikine baglanmugtir. Ingiltere, Hollanda ve lgvie-
re bir miiddet bu gidise katilmakta tereddiit gdstermislerse de son-
radan onlar da bu vergileri kabul etmislerdir. Bu memleketierl Is-
vee, Danimarka ve Finldndiya takip etmistir.

Bu memleketler muamele vergilerinin toplu ve yayili gekille-
rinden birini veya her iki sekli birden uygulamiglardir. En genig
deneme Fransa’da yapilmig olup bugiin bu memlekette muamele
vergisinin toplu seklinde karar kilnmak istendigi goriilmektedir.
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«Gider vergileri» manzumesinin zaman icindeki yerine bu su-
retle kisaca temas ettikten sonra, konumuzun daha iyi kavranma-
sim sgaglamak iizere bir muamele vergisi olan bu sistemin muame-
le vergisi. gekilleri i¢indeki yerini gostermenin de faydah olacagi-
ni diigiindiik.

Gecmigte ve bugiin uygulanan muamele vergileri iki gekil al-
tinda toplanmaktadir. Bu iki muamele vergisi geklini mahiyet ve
mahzuriar: bakimindan gbyle hiillisa etmek miimkiindiir:

Yoyl muamele vergisi.

Bu tip muamele vergilerinde vergi mevzuu yapilan meta, is-
tihsalinden istihlAkine kadar her .el degistirmede satig bedeli iize-
rinden diigiik nisbetle vergiye tabi tutulur. Bu gekilde yiiksek ve-
rimine ve muamele vergisi espirisine uygunluguna ragmen berta-
raf edilmesi imkinsiz veya ¢ok zor bazi mahzurlan vardir. Muame- -
‘le adedinin ¢ok olmasi halinde zaruri bir ihtiyac maddesinin liiks
bir maddeden daha yiiksek nisbette bir vergi demesi ihtimali, ih-
rac strasinda bir maddenin ne kadar vergi ddemig oldugunun kes-
tirilememesi dolayisiyle ihrag edilen maddelerin vergiden istisna
edilememesi veya zorlukla bdyle bir muamele uygulanabilmesi, mu-
amele adedini azaltan biiyiik tegebbiislerin buna imkéin bulamiyan
- kiigiik tegebbiisleri yikict bir rekabete maruz birakmasi bu kusur-
lar ciimlesinden akla ilk gelenlerdir., Yayih muamele vergilerinde
miikellef adedi ¢ok yiiksek bulundugundan bu verginin idari kon-
trolii de miigkiil ve magraflidir ve ayrica miikellef i¢in de rahatsiz
edicidir. Bu tip muamele vergileri ancak iyi teskilatlanmug, ticari
hayat: mazbut memleketlerde beklenen neticeleri kismen verebil-
migtir, o ) ‘
Yayilh muamele vergisinin bu mahzurlarint bertaraf etmek icin
vapilan caligmalar sonunda yeni yayii muamele vergisi gekilleri
dogmustur. Emteanin gecirdigi intikal safhasinda kademelerden
bazilarin miikellefiyet diginda birakma gekli bunlardan biridir. Me-
seld vergiyi yalmz imalit ve perakende safhada almak cck el de-
gigtirmegi icap ettiren toptan ticaret sahasimi vergi disi birakmak
bu climledendir. Haddi zatinde bu gekil mutavassit toplu muamele
vergisi seklidir. '

Simens'in buldugu bir sekle gire de muamele vergisi, mevzuu
tegkil eden metamn her kademede kazandigt deger iizerinden alin-
malidir. Bugiin Fransa’da uygulanan ilive deger vergisi ile mem-
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leketimizde son defa uygulanan 3843 sayih kanuna dayanan mua-
mele vergisi - bilhassa 1946 da yapilan tadilattan onceki sekli
ile — bu tipe uygun bellibagll muamele vergileridir. Bu sisteme
gbre alinan muamele vergilerine, dneceden taksitlere béliinmiis pe-
rakende kademe vergisi diyen miiellifler de meveuttur,

Tophe muamele DErgisi.; ‘

Yayi muamele vergisi gekhmn mahzurlaring bertaraf etmege
matuf tedbirler mahiyetindeki mutavassit sekiller bu mahzurlar:
tamamiyle ortadan kaldiramad:. Bu durum karsisinda verginin bel-
li tedaviil kademeleri iizerinde temerkiiz ettirilmesi fikri {izerinde
duruldu ve bu gahsmalardan da toplu muamele vergisi §eklller1_'
meydana geldi.

Bu sisteme gire muamele vergisi sadece 1ma1at ve 1thalat saf-
hasinda veya yalniz toptan ticaret safhasinda veya yalmz peraken-
de ticaret kademesinde alinir. Birinci duruma goére vergi mevzuu-
nu tegkil eden emteamin imili yapan tarafindan satigi veya teslimi
ile aym emteanin haricten memlekete ithali bir defaya mahsus ol-
mak tizere belli nishette muamele vergisine tabi tutulur. Ikinéi du- -
ruma gére emtea toptan ticaret sahasmina girmedikce vergiye tabi
tutulmaz ve vergi emteanin bu sahadan cikmas: sirasinda alimir,
Bu sistemi uygulayan memleketler vergi adaletini itmam etmek
fizere imalat safhasini da toptan ticaret sahasina dahil addetmig
ve perakende sahgsinda kalan emteadan da miiteldfi bir vergi al-

. mustir..

" Bu sistemde miikellef vuzuh ile tayin olunabildigi gibi idari
kontrol da en mijessir derecesiyle uygulanabilir.

Bu sistem de kusurlardan tamamiyle kurtulmus degildir. Sis-
temin mahiyeti bazi mahzurlar teviit etmistir. Toptanciligin tayin
ve tarifindeki miighkiildt, toptanc1 perakendeci muvazaalan ile va-
ki kiymet kacakeiliklar:, perakende safhada alinan vergide son
muamelenin kestirilme zorlugu bu climledendir.

Verginin toptan veya perakende sahada temerkiiz -ettirilmesi
gekli de yayilr vergi gekli gibi iktisadi ve ticarl hayat: iyice diizen-
lenmig memleketlerde uygulanabilmigtir. “

Bizde ilk defa muamele vergisi 1926 da Chiffre d’affaires bin-
yesinde bir perakende kademe vergisi olarak baglammgtir. Tktisadl
ve ticari hayatimiz boyle bir vergi tatbikine hazir bulunmadigin-
dan bu vergi .ancak bir yil uygulanabildi. Yayili bir muamele ver-
gigi tipi uygulayabilecek bir iktisadi yapiya kavusuncaya  kadar
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memleketimizde toplu bir muamele vergisi tipinin, bunlardan da
imaliter ve ithalitciyr teklif eden geklin tatbikinin bir zaruret ol-
dugu anlagiimig ve 1927 de 1039 sayilt kanunla bu yola gidilmis ve
birbirini takiben 1931 de 1860, 1934 de 2430 ve nihayet 1940 da
3843 sayill ve toplu muamele verglsl sistemini behimsemis kanun-
lar tatbik edilmigtir.

3843 sayil son Muamele Vergisi Kanunu 28 Subat 1957 ta,rl-

hine kadar cegitli tadillere tabi tutularak on yedi yil uygulanmig-
tir. Gider Vergileri Kanununun hazirlaninasim icap ettiren sebep-
ler bu son Muamele Vergisi Kanununun tevlit ettigi mahzuriardir,
Bu mahzurlan soyle hillisa edebiliriz:
' Kanun, verginin mevzuunu tayin ederken genig blr 1ma1 ve si-
nai miiessese tarifinden hareket etmekle beraber madde ve mijes-
sese muafhklarina genig gekilde yer vermesi dolayisiyle. tatbikat:
giiclestiren ve verimi diigiiren bir mevzu darligina gitmigtir.

Vasitali vergilerde sahsilige yaklasmanin ve tersine miiterak-
kilige méni olmanin baglica vasitalarindan biri olan vergi ‘tarife-

" ginde nisbet kademeleri de son Muamele 'Verglm Kanununda kifa-
yetsiz bulunmakta idi.

Sarta bagh miiessese muafliklar ve bu arada bilhassa, ig.gl sa-
yis1 besgi, kullanilan muharrik kuvvet miktar iki beygiri agsmayan
sinai milesseselerin mutlak gekilde muamele vergisinden muaf tu-
tulmasm saglayan umumi kiigtik sanat milessesesi muafiyeti bu
verginin mahzurlarimn en biiyiigii olarak belirmigtir. Bu muafiyet- .
ler yiiziinden Tiirkiye sanayii ya kiiglik kalmig, ya kiiciilmig veya
kiiciik dogmustur. Bu maddi dlciillere sifinan miiesseseler bilyiik
mijesseselerin yikic: rakibi durumuna girmiglerdir. Bu haksiz re-
kabet bir taraftan sanayiimizi biinye itibariyle tehdit etmis, 'diger
‘taraftan milll gelire ve vergi gelirine alabildigine menfi tesirler ic-
ra etmigtir. Bu mahzurun Onemini daha iyi ifade edebilmek i¢in
denilebilir ki Imaldt Muamele Vergisi Kanunlarimzda umumi ki-
ciik sinal miiessese muafligl hilkm#é bulunmasa idi bizde bu kadar
cok muamele vergisi uygulanmaz veya son Muamele Vergisi Ka-
nunundan vaz gecilmezdi. Bagka bir ifade ile muamele vergisi ala-
ninda bir reform zaruretini yaratan baghea sebep muamele vergi--
sinde kiiciik igletme muafiyetinin mevcudlyetldlr

Bu durum kargisinda ya muamele vergisinden kulllyen vaz
gecmek veya kiiciik sanat miiessesesi muafiyetini tevlit eden zaru-
retleré bagka bir formiil ile cevap verebilen ve bdyle bir muathk
hitkmii bulunmayan bir sistem yaratmak icap ediyordu.
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Bitiin diinya memleketleri milli gelirden wvergi olarak aldig:
payi miitevali olarak artiragelirkén ve her memleketin biitcelerin-
de oldugu gibi bizim biitcemizde de oldukg¢a yiiksek bkir yeri bulu-
nan muamele vergisini terk etmenin realist bir hareket olmayaca-
gt asikdr bulundugundan Hiik{imetge ikinci yol thtiyar olundu. Bu
galigmalardan Gider Vergileri Kanunu meydana geldi.

Il — Gider Vergileri Kanununun Yap|51:

Gider Vergileri Kaniinu ii¢ kisim ve dort tablodan meydana
gelmistir. Birinei kisimda, miilga muamele vergisi ile bu vergi biin-
yesindeki — gekerden alinan harie — miﬂga miinferit istihlak wver-
gilerini istihlaf eden «Istihsal vergisi» ne yer verilmigtir. ITkinci
kisim egki nakliyat, PTT hizmetlerinden alinan miidafaa vergisi ile
banka, banker ve sigorta girketlerinden alinan muamele vergileri-
nin yeni sekillerini, son kismi da kisimlarin her birini birlikte ala-
kadar eden hiikiimleri ihtiva etmektedir,

Yukarida da igaret ettigimiz gibi Gider Vergileri Kanununun
hazirlanmasimda asil &mil olmasi itibariyle istihsal vergisi kigmi
gider vergilerinin catisin: tegkil etmektedir. Muamele vergisinin
. mahzurlarim bertaraf etme hareketinin, bagka bir ifade ile vasita-
It vergiler reformunun mahiyetini belirtebilmek icin istihsal ver-
gisinin yapilis ve igleyigini daha yakindan giormek icap etmekte-
dir.

1) Istihsal vergisi:

" istihsal vergisi esas itibariyle son imaldt ve ithalit muamele
vergisini istihlaf ettigine gore istihsal vergisi haklindaki izahatia
iki vergi arasindaki farkhbklari belirten mukayeseli bir metodun
kullamlmasinda mevzuun daha iyi anlagilmas: yéniinden fayda mii-
ldhaza etmekteyiz. ' _

 Her iki vergide de vergiyi doguran olay imal edilen maddele-
rin teslimidir. Farkhlk imal mefhumu ile vergive tabi' maddelerin
tayinindedir, Muamele Vergisi Kanunu, mevzuuna giren maddele-
ri cins, nevi veya isimleri ile saymamig, umumi bir istihlak vergi-
si karakteri icabl olarak mevzuuna’ giren maddeleri ve vergiyi dde-
‘yecek hakiki ve hitkmi gahislart genig bir imal ve sinai miiessese
tarifi iginde kavramigtir, Bu kanunda (A) maddesinin vergiye ta-
bi tutulmas: bu maddenin (A) olusundan degil, kanunun tarifine
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uygun bir mam@l olusundandir, Bunu imal ve teslim eden miiesse-
senin vergiye tabi tutulmasi da (A) maddesini imal ve teslim edi-
ginden degil bir sinal miiessese olugsundandir,

istihsal vergisinde durum tamamiyle ayridir. Vergi imaldtel
miessese veya imal mefhumuna degil; milgahhas maddeye bagh-
dir. Vergiye tibi tutulacak maddeler kanuna bagh dort tabloda cins,
nevi ve egya adi itibariyle birer birer sayilmsgtir. Bu sebeple vergi-
‘ye tabi maddeleri bir imal tarifi ile ayrica tavsife lilzum kalmadi-
g1 gibi bu ameliyeyl yapan niiiessesenin tarifi de lizumsuz goriil-
miigtiir. Kanunun yalniz bir hilkmiinde, I inci tablonun elektrik is-
tihsal iglerine sarf edilen elektrik’in diisiik tarifeye tabi tutulma-
sin1 saglamak maksadiyle bu suretie vaki istihlakin tefrikinde imél
ve istihsal mefhumunu kistas olarak aldigr i¢in imal ve istihsalia
tarifine metinde yer verilmistir. Bu hilkim diginda, tablolarda gos-
terilmek suretiyle vergiye tabi tutulmug olan: maddelerin «imaly
ve «istihsals i miiteradif ve bir tarife baglanmamis kelimeler ha-
linde anilmigtir.

Buna gore (A) maddesi kanuna bagh tablolarda yazm bulun-
dugu icin, bunu imal ve istihsal ederek teslim eden miiessese de bu
maddeyi imal ettigi icin istihsal vergigine tabidir. Yoksa alelitlak
bir imaldtel milessese veya sinai milessese oldugu icin degil.

istihsal vergisine tabi maddelerin segilmesinde de bu vergiye
hakim bir prenip rehberlik etmistir ki bu prensip sayesinde istih-
sal vergisi ikinci bir imalit muamele vergisi olmak durumundan
cikmig ve isleyigi bakimindan muamele vergisine olan benzerlik-
leri muamele vergisinin tevlit ettigi neticeleri meydana getirmel-
ten uzak pulundurulmus ve Gider Vergileri Kanununu gelir vergi-
mize muvazi, bir reform hareketi seviyesine ulastirilmigtir. Soyle'
ki; muamele, umumi ve miinferit istinldk vergilerinde vergiye tabi
tutulan maddeler vergiyi doguran olaymn vukuu aninda nihai fay-
_ dasmi meydana getirmek tizere istihldke amide durumdadir. Istih-
gal vergisinin bahis mevzuu prensibine gore vergiye tabi maddeler
vergiyi doguran olaymn vuku buldugu anda bu durumda degildir.
Bu maddeler ancak bu olayt takiben gecirecekleri ameliyelerden
sonra bu vasfi iktisap edeceklerdir ki, yeni vasiflar: ile bu madde-
ler verginin siimulit digindadir ve bu muteaklp ameliveleri yapan-
lar mamfl ve mahsullerini teslim- ederlerken istihsal vergisi ode-
mezler. Bagka bir ifade ile istihsal vergisi giinlik hayatimizda is-
tihlak ve istimalimize dogrudan dogruya arz olunan maddeleri de-
#il, bunlarin imal olundugu ilk istihsal maddelerini vergiye tabi
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tutmustur. Bu sebeple istihsal vergisi umumi veya miinferit bir is-
tihlak vergisi olmadig: gibi yabanct memleketlerde goriilen tipleri-
ne uygun toplu bir muamele vergisi de sayilamaz. Kanunun Hiikii-
‘met gerekcesinde de ifade edildigi gibi, bu vergi nevi gahsina miin-
‘hagir bir toplu muamele vergisidir. '

Istihsal vergisinin asil bu cephesidir ki imalat muamele vergi-
sinin sanayii kiigiik birakma mahzurunu kiilliyen bertaraf edecek-
tir. Filhakika istihsal vergisine tabi tutulan maddeler esasen bii-
yiitk sinai milesseselerde imal olunur. Bu sebeple kiigitk sanat mii-
essesesi veya kiicitk isletme muafiyetine kanunda yer vermege lii-
zum kalmamigtir. Buna gdre muameie vergiginin kiiciik 'sana.t mii-
essesi muafligimin mevcudiyetinden dogma, Tiirkiye sanayiini kii-
c¢iik yaratan amil bertaraf edilmistir. Boyle bir muafligl vergi tek-
nigi bakimindan zaruri kilan igletme tipleri, ilk istihsal maddele-
rini satin alarak bunlardan mamuldt viicude getiren miiesseseler
arasindadir ki, bu sahalar da tamamiyle verginin giimulii disinda
birakilmigtir. Bu. operasyonla alti binden fazla sinai milessesenin
muamele vergisi blinyesinde bir vasitali vergiye bundan sonra ta-
bi tutulmayacagl gozoniinde bulundurulursa bu hareketin yerli sa-
nayi bakimindan ‘6nemi daha iyi anlagilir,

. BOyle bir esastan hareket eden bir vergide kanun vazinin bii-
tiin dikkatinin vergiye tabi tutulan maddeleri, maksat disina tas-
miyacak sekilde tarif ve tavsif etmek noktasinda toplanacagr ta-
biidir. Nitekim Gider Vergileri Kanununda da bu cihete elden gel-
digince itina edilmig, istihsal vergisine tabi tutulan maddeler, te-
reddiitlere meydan vermlyecek bir vuzuh iginde hstelerde belirtil-
mek 1stemn1§t1r '

istihgal vergisinin bel kemigini tegkil eden «ilk istihsal mad-
deleri» Gider Vergileri Kanununa bagh I inci tabloda toplanmigtir.
Bunlar siras ile toprak sanayiinin mahdut bir kistm maddeleri
— ¢imento ve atege mukavim esya —, madenler — akaryakit da-
hil —, kaucuk, piistik maddeler, kiirkler, kemik, boynuz ve sair
stis egyast ilk maddeleri, kiymetli taglar, kidgit ve mukavva, cam-
lar, tekstil maddeleri, elektrik ve havagaz, kimyevi maddelerdir,

Bunlar, yukarida bahsettigimiz prensibe uygun olarak, yilzde
pek bitylik bir nisbetle istihsallerinden sonra miiteakip hususi bir
veya miiteaddit ameliyeler gecirmeden istihlik ve istimal olunacak
maddeler degildir.

-Bu maddelerin bu suretle tertibinin tabil bir neticesi\_de, me-
tin biinyelerinin eskiligi ve kangkligindan bagka bir gikdyeti mu-
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cip olmayan miinferit istihldk vergilerimizin istihsal vergisi pren-
sibi i¢inde giinin icaplarina uygun bir isldha tabi tutulmas1 olmus-
tur. Elektrik ve Havagaz ve I inci tablonun devami mahiyetinde-
ki yenilecek ve igilecek maddelere  ait III tincii tablodaki kahve,

kibrit, glikoz ve inhisar digindaki igkilere ait operasyon bu ciimle- .

dendir. .

Tlk istihsal maddeleri arasina daha bazi maddelerin ezciimle
deri ve kerestenin girebilecegi, bunlarin listelere alinmamig olma-
g1 keyfiyetinin verginin verimini azaltacagy ileri siiriilmiigtiir.

Miilga Muamele Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinde isci
gayisi, muharrik kuvvet, imal tesisati ve imal nev'i ile ilgili bazi
maddi endisler esas alinmak suretiyle tedvin edilmis bir deri ima-
lathaneleri muafiyeti hitkmiiniin meveut bulundugu hatirlardadir.
Bu hilkiimle Muamele Vergisi Kanununda deri sanayiine mahsus
olarak ihdas olunan kiiciik igletme muafiyeti, kanunun 12 nci mad-
desindeki umumi kiiciik sanat milesseseleri muafiyetinin diger sa-
nayi kollarinda tevlit ettigi tahribatla dlciilmiyecek derecede yiki-
¢l bir netice yaratmigtir. Tirkiye'de deri imali fevkaldde iptidal te-
sisat ve amelivelerle yapilan bir istir. Deri, istithsal vergisine tabi
tutulmug olsa idi bu iptidai miiesseselerin bir cogunun okuma yaz-
ma dahi bilmiyen igletenlerini mutlak gekilde bu vergive tabi tut-
mak icap edecekti, zira istihsal vergisi prensibi bu tiirlii miiessese-
lerin vergi dis;n birakilmasina cevaz vermemektedir. 6-7 milyon li-
-ralik bir vergi kaybi goze alinarak bu milesseselerin kendilerini
toplamalarma imkén verilmek istendigi igindir ki deri ilk istihsal
- maddeleri arasina alinmamigtir.

. Kereste konusuna gelince; bilindigi gibi 6188 sayili kanunun
14 tincll maddesinin son fikras geregince yurtta inga edilecek her
tiirlil ingaatta kullanilacak kereste ve mamulleri muamele vergisin-
- den muaftir. Ingaatin bilyiik bir hiz almig oldugu giinlerde kereste-
yi mutlak gekilde istihsal vergisine tabi tutmak gercekten gii¢ olur-
. du. Kaldi ki kereste imalit: sahasinin tam olarak vergiye tabi tu-
“tulmasi da imkénmiz derecede miigkiildiir. Zira kereste imalitinin
bir gogu halen iptidai biinyedeki el ve su hizarlarinda yapilmakta
chup bunlarin bir vergi kayit nizamina baglanmasi Adeta imkAnsiz-

. dir. Tgte bu sebeplerledir ki kereste sanayii de istihsal vergisinin

. giimuli diginda birakimigtir,

- Gerek derinin gerekse kerestenin vergi siimulii diginda birak:- . '

higi dahill sanayiin biinyesine iligkin sebeplere bagh bulundugu hal-
de, milletlerarasi ahitlerimize aylirm farkli bir muamele tatbikin-

M. B, Konferansiurs — 3
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den sakmildig: icin bu maddelerin ithali de vergi mevzuu haricinde
birakilmigtir.

Bunlardan baska gida sanayii de istihsal vergisinin giimulii di-
ginda birakilmigtir. Hububat unlarimin muamele vergisine tabi tu-
tuldugu devrede gida sanayiinden elde edilen vergi 30 milyon lira
civarinda ¢nemli bir miktara balig olmakta idi. 1950 de bu unlarn
ve unlu maddelerin vergi dis1 birakilmasi bu sahadan temin olu-
nan varidat: (2,5) milyon lira civarina diigiirdii. Realist bir goriis-
le Tiirk muamele vergisi sistemini gida samayiini vergiye tabi tu-
tar bir yapda gistermemek gayesiyle istihsal vergisi tablolarina
— IIT {incii tablodaki yiyecek maddeleri harig — gida maddeleri ko-
nulmamigtir. ' _ - X

Nihayet muamele vergisi biinyesindeki vergilerin her madde-
yi siimuliine almast da bir kaide olarak ileri siiriilemez. Bunlardan
- bir veya birkac tanesi ile iktifa eden memleketler vardir. Bir kag
mahdut madde ile de vatandag bir vasitah vergi yolu ile wumumi
hizmetlerin masraflarina igtirdk ettirilebilir. Binaenaleyh gider
vergilerinin ve bu arada istihsal vergisinin bugiinkij yapisimin ver-
gi prensiplerine aykin bir tarafi yoktur.

II nci tablo istihsal vergisine hikim prensibin hakli bir istis-
nasidir, denilebilir. Yukarida verdigimiz izahaf vesilesiyle de ha-
tirlanacagl gibi, istihsal vergisine tabi tutulan maddeler, vergiyi
doguran olay aninda istihlak ve istimallerimize &made durumda
bulunmayan ilk istihsal maddeleridir ve bunlar kanuna bagh T inci
tabloda gdsterilmigtir. Bu maddeleri satin alarak bunlardan istih-
lak ve istimale Amade egya vilcude getiren milesseseler prensip iti-
bariyle verginin giimulii digindadir. ‘

Ancak istihsal vergisinin bu prensibi oldugu gibi kabul ve tat-
bik edilmis bulunsa idi Gider Vergileri Kanununun nisbet tarifele-
rinde hir kademeleme yapilmamig olacagl gibi bir likks vergisi an- -
layigt ile metne kazandirtlmig olan verimlilik de saglanamamis ola-
caktl. N

I nci tablonun diizenlenip metne ithalini miimkiin ve zaruri’
" kilan Amillerden biri de istihsal vergisine tabi tutulan maddelerin
geciminde- uygulanan kriterdir., Filhakika bu maddeler secilirken
bunlarin, yiiksek muhasebe esaslarina intibak etmig, kayit nizam
mazbut, vergi miikellefi olmast miimkiin miiesseselerin mamulat ve
mahsult ohmnasing azami derecede dikkat ve itina gdsterilmigtir.
Deri, tahta, gida sanayii daha cok bu kriter dolayisiyle verginin
giimulii diginda birakilmigtir. Bu prensibe gore ilk istihsal madde-
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lerinden_imal edilen bir kismm egyanin bu vasiftaki milesseselerde
imali mutat bulundugu takdirde bunlarin vergi mevzuuna alinma-
sinda bir prensip fedakirhigi gormemek iktiza eder. Kaldi ki bu
tabloda yer alan maddelerin hemen tamami ithal egyasi bulundu-
gundan bunlarin teklifinde yerli sanayi igin her hangi bir «imalat
muamele vergisi-tesiri» de bahis mevzuu degildir.

Bu tablonun ilk iki pozisyonu —— barut ve patlayici maddeler—
le sildh ve teferruat: ve kibrit -— evvelee muamele vergisi ve bir
miinferit istihlik vergisi mevzuu idi. Her iki pozisyon da diinkii
‘nisbetleri ile istihsal vergisine tabi tutulmustur.

Tagrtlarda bir Hiks vergisi anlayis: ile % 10 dan % 25 e kadar de-
#igen kademeli bir tarife tatbik edilmistir, Bu egelde iki vasita nev’i-
nin nisbeti % 18 den % 15 e ve 9% 10 a indirilmigtir. Bunlar motoriti .
kara nakil vasitalarinin motérlit ve motirsiiz sasileridir. Bunun se-
 bebi memleketimizde bir hayli terakki gostermig bulunan karoseri
imalatim tegvik ve az da olsa bir doviz tasarrufu saglamaktir. '

Sgatlerde, ses cihazlari ve levaziminda, seramik mamullerin-
de, ziynet ve siis egyasindaki nisbetlerde de bir litks vergisi karak-
teri vardir. Ancak bu arada daha ¢ok koylerde istimal olunan pilli
radyolarla Gatt Anlagmasma bagh taviz listemizde yer alan bagl-
ca miistahsil memleketin bilyiik bir hassasiyetle takip ettigi sine-
ma filimlerine miiteallik taviz haddinde bir degistirme yapmug ol-
mamak icin fotograf ve sinema malzemesine ait nisbette de miilga
muamele vergisi nisbeti muhafaza ediimigtir.

7 Kanuna bagl I iincii tabloda yer alan maddeler — kakao
miistesna — miilga cegitli miinferit istihldk vergilerine mevzu olan
maddelerdir.

Kakao yalniz harigten gelen bir maddedir ve diin ithali mua-
mele vergisi prensibi icinde vergilenmekte ve dahilde bu maddeden
imal olunan maddeler de muamele vergisine tabl bulunmakta idi.
Istinsal vergisi prensibine gore kakao bir ilk istihsal maddesi ola-
rak ithal sirasinda bir kerre vergiye tabi tutulacak, dahilde bundan
imal olunacak maddeler meseld cikolata bagkaca istihsal vergisine .
tabi tutulmiyacaktir.

Kahve de yalmiz haricten gelen bir maddedir; Diin kiloda (300) '
kurug istihlak vergisine tabi bulunan bu maddenin bir iptild mad-
desi olmast dolayisiyle vergiye tahammiil derecesinin yiiksek bu-
lundugu gézoniinde bulundurularak diinkii istihldk vergisi haddine -
nazaran (200) kurug fazlas: ile kiloda (500) kurug igtihadl vergi-
sine tabi tutulmustur.
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Glikozun diinkil istihlik vergisi haddi kiloda (25) kurustu.
‘Yeni Heker Kanunu ile geker istihldk vergisi toz gelierde  kiloda
(85), kesme gekerde kiloda (100) kurus olarak tesbit edilmis bu-
lundugundan, gekerin kabili ikame maddesi olan glikcza ait istih-
1ak vergisi nisbetinin de, ikinecisinin geker kuvveti birincinin 1/3 i
nigbetinde bulundugu goézoniinde bulundurularak IIT iineii tabloda
glikoza ait vergi haddi kiloda (30) kurusg olarak tesbit edilmigtir.

Diger maddelere —- igkilere — ait vergi hadleri diin bunlar
tizerinden ahnmakta olan istihldk vergﬂerl hadlerinin aymni olarak
kabul edilmigtir. 7

Bu tablo istihsal vergisine tabi yemlecek ve icilecek maddeleri
ihtiva eden tablodur. Kanunda bunlardan bagka gida maddesinin
vergiye tabi bulunduguna dair bir hijkiim yoktur. Bu suretle Gider
Vergileri Kanunu, bu tabloda yer alan klisik miinferit istihlik ver-
gileri mevzuu maddelerden bagka hig bir gida maddesini vergi mev-
zuuna almamakla miistehlik ziimresi lehine de faydasi azimsana-
miyacak bir operasyon yapmistir.

Tk ii¢ tabloda yer alan maddelerin gerek dahilde imal ve tesli-
mi gerekse haricten ithali istihsal vergisine tabi bulundugu halde
IV iincii tablodsa yazili maddelerin sadece ithali vergiye tabidir. Bu
tablo bu goriiniigii ile istihsal vergisi tatbikatinda yabanct mallar
aleyhine farkll bir muamele tatbiki zannim uyandirabilirse de ih-
~ dast sebebi izah edildigi takdirde bdyle bir halin asla varit olmadi-
g1 kolayhikla anlagihr. Ahdi anlagmalarimiz, bilhassa giimriik tari-
feleri ve Ticaret Genel Anlagmas (Gatl) emteanmn vasitall bir ver-
- giye tabi tutulmasinda farklhh muameleyi sureti katiyede men et-

mekte bulundugundan IV iincii tablonun bdyle bir esasa dayandi-

- rilmast Mﬂletleraraa taahhiitlerimiz bakimindan da esasen mum—
kiin degildir.

’ Dérdiineii tablonun hukukl zemini gu suretle izah olunabilir,
Istihsal vergisi ihtiyaclarimiza cevap veren maddelerin imal edil-
" digi ilk istihsal maddelerini vergiye tabi tutma prensibine dayan-

digina gore bu maddeleri satin alarak dahilde bunlardan bahis
mevzun ihtiyac maddelerini imal edip miistehliklere satan miiesse-
selerin vergiye tabi tutulmasma mahal kalmamaktadir, Yani da-
‘hilde imal edilen bu tirli ihtiyac maddeleri, bunlarin imalinde sarf
olunan illk maddeler dolayisiyle vergiye tabi tutulmusg olmaktadir.
Fakat buna mukabil bu tirli maddelerin haricten-gelen benzerleri
de biinyelerine giren vergiye tabi ilk istihsal maddeleri dolayisiyle
dahilde .imal edilenler kadar vergilendiribmemig olursa yerli sana-
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vi, mukavemet edemiyecegi haksiz bir rekabete maruz birakilmig

-olur. Bu_ itibarla vergiye tabi ilk istihsal maddelerinden imal edil-
mig yabaner mengeli egyanin ithal sirasinda biinyelerine giren ilk
istihsal maddelerini bunlarin nisbeti ile vergileyecek gekilde miite-
l1afi bir nisbetle istihsal vergisine tabi tutmak, istihsal vergisi pren-
sibinin bagar: gansint hazirhiyan baghea &mildir,

Bu tiirlii bir teklif icin iki usul bahis mevzuu idi, Buniardan
birineisi, bu tirlii mamullerin giimrige viirudunda dikkatli bir tah-
lili yapilarak bunlarin binyesine giren wvergiye tabi ilk istihsal
maddelerini teghig edip kiymetlendirmek ve bu kiymeti matrah tu-
tarak o ilk istihsal maddelerinin birinci tabloda yazili nisbetleri ile
mamuliin vergisini hesap ve tarh etmektir. Bu tatbikatm miilga
muamele vergisinde uvgulanan itk madde inhdirimi cetvellerine ben- -
zer ilk istihsal maddeleri kiymeti cetvelleri ile yiiriitiilecegi tabii
bulundugundan ithal egyas repertuarmmiza dahil biitliin ‘maddeler
icin bdyle bir cetvelin hamrlanmasindaki miigkiilat izahtan vares-
tedir. Bagka bir ifade ile miitelafi vergilendirmeyi, mamullerin biin-
yesine giren ilk istihsal maddelerinin kiymetlerinin yegin yegin
bulunmag: usulii ile yirittmege imkin diigiiniilemez.

-Ikinci ve kabili tatbik metot mamullere, bunlann biinyesine
giren ilk istihgal maddelerini vergilemiy olacagi fark olunan, ilk
istihsal maddesi vergi nisbetinden dfin gétiirii bir vergi nisbeti uy-
gulamaktir. Bu usulde miiteldff verginin mamuliin dahildeki ben-
zerinin biinyegine giren ilk istihsal maddesinden bu maddenin
miibayaas sirasimda 6denmisg vergiy'e riyazi bir katiyetle miisavi ol-
dugu iddia edilemez, fakat iki vergi arasinda mantiki bir muadelet
ve yakinhk vardir denilebilir, '

Istihsal vergisine baglh dordiincii tabloda, vergiye tabi ilk is-
tihsal maddelerinden imal edilmig ve 11 ve III iincii tablolarda yer
almamig mamullerin vergi nisbetleri bu ikinci metoda gire tesbit
edibmigtir. :

Bu izahtan da anlagilmg olacagi gibi IV iincii tabloda yer
alan maddeler, I1I tincii tabloda yer alan kahve, kakaodan mamul
olanlar da dahil olmak iizere I inci tabloda yazili ilk istihsal mad-
delerinden ‘haricte imal edilmig bulunan mamullerdir ve imal edil-
dikleri ilk istihsal maddelerine nazaran daha diin olmak tizere mii-
telafi nisbetlerle istihsal vergisine : haklm prensip " dairesinde bu
vergiye tabi tutulmuslardir.

Bu fabloya dahil maddeler ¢mamuls bulunduklarina gore diin
ithallerinde ithalit muamele vergisine tabi idiler. Tablonun 12 ve
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13 tincit pozisyonlarinda yer alan kahve, kakaodan mamul madde-
lerin muamele vergisi nisbeti 9% 15, digerleri igin bu nisbet % 18
idi, Table bu bakimdan gizden gegirildigi zaman su durum miiga-
hede edilmektedir: '

a) Miuteldfi vergi nisbetleri ithal mamfillerinin biiyiik bir ke-
simi icin miilga muamele vergisi nisbetlerinin dfinunda veya o nis-
betlere muadil olarak tesbit edilmistir. 1, 2 (a, b, ¢), 5, 6, 7 ve 13
tincii pozisyonlarda durum bdyledir. Bu durum miitelafi vergi nis-
beti tayini keyfiyetinin zaruri bir neticesi bulundugu gibi zaruri
bazi ihtivac maddelerinde — makinelerle yedek parcalarda oldugu
gibi — bilhassa diigiikk bir nisbette kalmak yerinde goruilmiistiir.
Gere¢i diin sanayi, maden ve ulagtirma iglerinde ve ziraatte kullam-
lan makineler, dletler ve malzeme Vekiller Heyetinin veya ilgili Ve-
kéletlerin karar ile ithalde ve dahilde imalde muamele vergisinden
muaf tutulabilmekte idi ige de - istihsal vergisi prensibi iginde bu
- muafligin yiiriitiilmesi genig ve girift bir gekilde vergi risturnlari- -

nt icap ettireceginden evveld vergi teknigine uygun digmezdi. Sa-
niyen gider vergileri reformu ile her tedbire ragmen elli milyon
- liradan fazla bir gelir kay ile kargilagmig bulunan Hazineyi daha
biiyiikk bir kayba ugratmamak iizere istihlike inik&si miimkiin bir
formiil i¢inde ve ciiz'i bir nisbetle bu maddeleri vergilemekte bir -
mahzur milihaza olunmamak iktiza eder. Ziraat &let ve makinele-
rinin vergilendirilmesinde, gelir vergisinden muaf bulunan zirai
sektoriin makul nisbetli bir vasttalt vergi gumulii i¢inde bulundu-
rulmak istenmis olmasi ihtimali de zikredilebilir.

b) Tablonun diger pozisyonlarinin nisbetleri miilga muamele
vergisi nisbetinden yiiksektir., Bunun bir sebebi de yukardaki mad-
delerde oldugu gibi miitelafi vergi nisbeti tdyini iginin zaruri bir
neticesidir, Bundan bagka bu maddelerin vergiye tahammiil dere-
celeri yiiksektir, bu tiirlii maddelerde, bunlarm ilk istihsal madde-
lerinde oldugu gibi yiitksek vergi nisheti uygulamakta kanun vazi
hakll olarak bir mahzur gérmemigtir.

Listelerin sonuna eklenen dért maddelik ihtar ile maddelerin
diigiik nisbetli listeye veya pozisyonlara kacmas Onlenmek isten-
mis ve cegitli ilk istihsal maddelerinden mamul egyanin vergi nis-
betlerinin ne suretle tayin olunacagi hilkme baglanmigtir.

Istihsal vergiginin tarh ve tahakkukunda miilga Muamele Ver-
gisi Kanununun gikAyeti mucip olmayan baz1 kaidelerinden istifade
olunmustur, Bununla beraber bu alanda mevzuatimiza ilk defa gi-
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ren usullere de yer verilmigtir. Dahill vergilendirme esast bunlarin
baglicalarindandir. Bu esasa gore bir imal veya istihsal milessese-
si, kanuna bagh tablolarda yazili bir maddeyi vergiye tabi bulun-
miyan bir mamuliinde ilk madde olarak istimal etmesi halinde bun-
lara ait istihsal vergisini ddemek mecburiyetindedir. Zira kanun
vazil bu hali de vergiyl doguran olay addettigi teslim mahiyetinde
gormilg ve bu ahvalde ortada fiill bir satig bedeli bulunmamasi do-
layisiyle de verginin, Vergi Usul Kanununun 251 inci maddesine
gore bulunacak emsal satig bedeli iizerinden O&defimesini hiikme
baglamigtir. Vergiye tabi maddenin bu suretle istimal edildigi ans,
yvani kanuni teslim anmu ve maddenin bu andaki vasif ve degerini
kestirmenin giiclighi agikfrdir. Keza verginin nihaf mamuliin tes-
liminden bir hayli zaman Once ahnmasi da miikellefler icin azim-
sanmiyacak bir kiilfettir. Ancak yeni vergi ile istihdaf olunan bii-
yik gayeler gozbuniinde bulundurulursa bu tiirlii ufak tefek kiilfet-
lerin sistemin bagar: gans yolunda goizde biliyiitillmemesi yerinde
olur. Esasen kombine halde calisan milesseselerde bu suretle vaki
teslimlere ait vergilerin teslimden dort ay sonra &denmesi kabul
edilmek suretiyle zikrettigimiz ikinci mahzur oldukea biiyiik blcii-
de bertaraf edilmig sayilabilir.

Nihai gekli istihsal vergisine tabi.olsun -olmasin ihrag¢ edilen
bir maddenin biinyesine giren istihsal vergisinin tamamimin tesbit
- edilerek aldkalillara iade edilmesi prensibi de muamele vergileri
biinyesindeki vergilerimiz alaminda mevzuatimiza yeni girmig bir
esastir. Miilga Muamele Vergisi Kanununda ihrag edilen maddeler
‘vergiden miistesna bulunmakta idi ise de mamuliin istisna edildigi
vergi son imalitciya ait olan lkisimdi. Bu imaldter mamuliine ait
ilk maddeyi muamele vergisine tabi bir miiesseseden almig bulun-
dugu takdirde bu ilk maddeye ait muamele vergisi ihra¢ olunan
mamuliin biinyesinde kalird:. Istihsal vergisi tatbikatinda bu alan-
da bir adim daha ileri gidilerek mamul ihra¢ maddelerimizin dig
pazar fiyatlarinda boyle bir vergi unsuru agirligi hirakilmama yo-
lu tercih edilmig ve bu maddelere dis pazarlarda bir rekabet giicil
kazandirilmigtir. Bahis mevzuu ihra¢ maddelerinin imalinde kul-
lanilan akaryakit, elektrik, havagaz dolayisiyle bunlarin imal ma-
livetlerine giren bu madde ve enerjilere ait istihsal vergisi sozii
“edilen iade prensibinin diginda birakilmugtir. Bunun baglica sebebi
mamullerin maliyetlerinde bu madde ve enerjiler dolayisiyle &de-
nen istihsal vergisi miktarnin tesbiti glicliigli olup vaktivle bun-
" Jar istihlak vergisine tabi bulunduklari devrede de ihrag¢ maddele-
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rinin maliyetlerinde bu istihlédk vergilerinin tesbit ve iadesi yoluna
gidilmemigtir.

Hatirlanacag: gibi millga Muamele Vergisi Kanununa gore
muamele vergisinin kendisi de vergi matrahina dahildi. Bu sebep-
le % 18 kanuni nisbeti gergekte 9% 21.24 i bulmakta idi. Gider Ver-
gileri Kanunu, istihsal vergisinin bu verginin matrahina girmiye-
cegini acik gekiide hiilkme baglamak suretiyle bu gayri tabii durn-
ma son vermigtir.

Ucretin ve eimsal satig bedelinin vergi matrahi olmas halinin
de istihsal vergisi tatbikatinda pek dar bir sahaya inhisar ettiril-
mig olmasini gider vergilerinin bu alandaki yenilikleri arasinda an-
mak yerinde olur.

2 — Hiezmet Vergileri

Gider Vergileri Kanununun <«Hizmet vergileri» baghikll ikinci
kisminda, yonkarida da igaret ettigimiz gibi miilga muamele vergi-
sinin banka, banker ve sigorta girketleri muamele vergisi ile ilgi-
li kisminl, miilga nakliyat resmini ve miilga «kazt PTT hzmetlerin-
den alinan miidafaa vergisini» istihlaf eden miikellefiyetlere ait
hiikiimlere yer verilmigtir, Bu metinde diinkii banka, banker ve si-
gorta girketleri muamele vergisinin adi banka ve sigorta muame-
leleri vergisi, diinkii nakliyat resminin adi nakliyat vergisi, dimkii
PTT hizmetlerinden alinan miidafaa vergisinin adi da PTT hizmet-
leri vergisi olmustur. Bu vergilerin tatbikat: pek ciddi sikdyetleri
. mucip olmadig: icin yeni metinle bunlarin prensiplerinde -bilylik, bir
degigiklik yapilmamugtir, Banka ve sigorta girketleri muamele ver-.
giginin glimulii bir iki muafhk hilkmil miistesna hemen hemen ay-
nen muhafaza edilmig, bankerlerin sadece yaptiklari banka muame-
leleri dolayisiyle elde ettikleri paralar lizerinden bu hizmet vergisi-
ni ddeyecekleri tereddiitleri jzale maksadiyle kanun. metninde tas-.
rih edilmigtir. Miikellefiyet, muafiyetler, verginin tarh ve tahak-
kuku ile sair hiikiimler bakimindan diinkii banka ve sigorta girket-
leri muamele vergisi ile yeni banka ve sigorta hizmetleri vergisi
arasinda Tark yoktur denilebilir. Istihsal vergisinde oldugu gibi
banka ve sigorta hizmetleri vergizinde de hizmet’ Vergzsrmn kendi-
sinin matraha dahil. edilmiyecegi bu béliimde de acikea hitkme bag-
lanmigtir, Miilga muamele vergisi devresinde gubeleri ¢ok olan ban-
kalar bir yﬂ sonunda hesab1 cari muamelelerinden elde ettikleri pa-
© ralara ait beyannamelerml normal beyanname siiresi icinde hildi-
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remedikleri takdirde talepleri iizerine Maliye Vekaletince kendile-
rine g aylik bir beyan mehili verilirdi. Gider Vergileri Kanunun-
da bu mehil hitkmii kaldirilmig ve bankalarm hir y1l sonu hesab
“cari muamelelerine ait hizmet vergisiA beyannamelerini ii¢ ay igin-
de verebilmeleri ihtiyarlarina hrakilmigtir. o

Hatirlanacagl gibi 472 sayili kanun ile ek ve tadillerine gore
alinmakta olan miilga nakliyat resmi cumhuriyetin ilinindan bes
alt1 ay sonra o giiniin vasita nevileri gdzontinde bulundurularak ih-
das cdilmis ve bugiine kadar bircok tadillere ugrasug daginik bir
mevzuat ile yiiriitiilen bir vergi idi. Gider vergileri Kanununun hiz-

-met vergileri bolimiinde bu vergi, ana catisi mubafaza edilmekle
beraber giinim icaplarina uygun bir gekle sokulmusg, tren, vapur,
tramvay ve tiinel tagimalarma miinhasir olan diinkii miikellefiyet

" otobiis ve benzeri vasitalaria ucaklara da tesmil edilmigtir. Mef-
humlar sarih tariflere kavugturulmus, matrahin nakliyat vergisini
ihtiva eden tarife hedeli olacag hilkme baglanmak suretiyle diin-
kil tatbikatin gilclik ve miiphemiyeti ortadan kaldirilmigtir,

Bazi PTT miraselelerinden ahnan miilga mitdafaa vergisi ile .
gider vergileri manzumesine dahil PTT hizmetleri vergisi arasin-
da izim ayribgindan bagka bir fark yoktur denilebilir. Eski miikel-
lefiyet yeni metinde daha mazbut bir gekle kavusturulmustur.

HI — Bir kisun ithalata fahsis olunan dévizler dolayisile alinacak
Hazine hissesi :

Bir kisim ithalita tahsis olunan dévizler dolayisiyle alinacak
hagzine hissesi ha_kkmdaki 6933 sayili kanun da 1 Mart 1957 tari-
hinde yiiriirliige girmistir. Arahksiz artan devlet hizmetleri mas-
rafiarini kargilayabilmek igin yeni gelir kaynakiari aranirken, ya-
tirmm maddelerinin, ithallerinden kisa hir zZaman sonra, hatti ithal
edildikleri anda vaki devirlerinde aldkalilara temin eitigi biiyik
maddi menfaatlerden Hazine igin bir pay aywrma diigiincesi lizerin-
de yapilan calismalardan sdzil edilen Hazine Hissesi Kanunu mey-
dana gelmigtir. Gelir bitteesinin 27 nei Deviet paylarr fashinda yer
alan bu mitkellefivet yolu ile yilda (380) milyon lira gelir gaglana-
cagl tahmin edilmigtir; (1957)

6933 gsayill kanunun birinci maddesine gore, kanuna bhagl lis-
tede yazih egyanin ithali igin tahsis olunan dovizlerin Tiirk para-
=1 ile tutarlam iizerinden ayim listede yazili nisbetlerde Hazine hig-
gesi alinacakiir. .
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- Birinci maddenin ifadesinden miikellefiyetin yalniz dithalleri
igin, doviz tahsis edilen maddeler dolaysiyle bahis mevzuu oldugu
zehabi hasil olmaktadir. Mevzuun siimuliinil tayin eden metin bun-
dan ibaret bulunsa idi doviz tahsisi digindaki rejimierle ithal olu-
nacak egyaya, bir miikellefiyvete tabi tutmamakla, biiyik bir riie--
han bahgedilmig olurdu. Bu durum, bagka bir ifade ile miikellefiye-
tin mevzuu kanunun dérdiineii maddesi ile itmam. edilmigtir. Bu
maddeye gore doviz tahsisi digindaki gekillerle ithal edilenler de
dahil olmak iizere her tiirlii ithalftin, duruma gore, CiF veya FOB
ithal degerleri iisttinden Hazine hiszesi hesap edilerek Merkez Ban-
kasina oddenecektir. Buna gire vesaik mukabili, mal karsiligl, kre-
- dili, bedelsiz ve sair her tiirlii ithal gekiileri miikellefiyetin gtimulii -
icindedir.

Ithalleri dolayisiyle Hazine hissesi édenmesi gereken egya ka
nuna bagh bir listede gosterilmigtir. Bu ligtede, egyanmin mahiyeti,
bunlarin giimritk girig tarife cetvelindeki fasil numaralar ve fasil
baghklam zikredilmek suretiyle belirtilmigtir. Listede gésterilen
bir fasilda yer alan her egyamn ithali bu miikellefiyete tabidir.

Listede esas itibariyvle yatirim maddelerine yer verilmistir. Ka-
bili ikame mal teorisi de gézoniinde bulundurularak sozii edilen ya-
tirim maddelerinin imalinde kullanilabilecek iptidal ve yari mamul
maddeler de listeye alinmugtir. ‘ '

Vergiye tahammiil dereceleri yiiksek ve fivat optimalleri mii-
gait baz istihldk maddelerinin — bigakgl egyasi, sofra takimlar:
ve Adi madenlerden cesitli egya ile akaryakitlar gibi — ithali de
miikellefiyetin giimuli igine alinmugtir,

Yatirim maddelerinin ithaline iliskin miikellefiyet, bunlarn
amortisman - giirelerine yayilmis olarak maliyetiere intikal edece-
ginden umumi hayata inikés: ciizl olacaktir. Istihldk maddelerin-
deki inikés dogrudan dogruya ve derhal olacaksa da miikellefiye-
tin bu maddelere isabet eden kismi yatirim maddelerine nazaran
cliz'i bulundugu gibi bunlarin boyle bir kiilfete tahammiil derece- .
leri ve fiyat optimalleri miisait buiundugundan bu inikdsin da sld-
detli sayilmamas: yerinde olur.

Nihai tahlilde oldukea agir nisbetli bir 1thal vergisi olarak mii-
gahede edilmesi miimkiin olan bu miikellefiyetin agirligini, sinai ve
ticari icaplara gére giiniin gartlari ile dhenkli tutulmas Biiyitk Mil-
let ‘Meclisinin Biitge Enclimeninde bir zaruret olarak miigahede
‘edilmig ve kanunun. birinci maddesinin sonuna bu neticeyi sagia-
mak {izere bir hiikiim konulmusgtur. Bu hitkme gére, liste giimulii-
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ne giren istihlik maddeleri ile sanayi ilk maddelerini, iktisadl icap-

lara gére hazine hissesinden istisna etmege veya alinacak hisse nis--

betlerini indirmege Icra Vekilleri Heyeti salahiyetlidir.

Bu hiikiim, miikellefiyete muvakkat bir mahiyet vermesi iti-
bariyle Giimriik Tarifeleri ve Ticarer Genel Anlagmast gibi glimritk
vergisi tavizlerini himayeye matuf milletlerarast ahitler oniindeki
durumumuzu miidafaaya miisait bir vasat da yaratmistir.

Kanunun ikinei maddesinde miikellefiyetin istisnalar. gosteril-
mistir. Bunlar Giimrik Kanununun Milletleraras1 miicamele esas-
larina ve giimritk tekniginin icaplarima uygun muafliklarla millet-
lerarasi anlasmalarimizda yer alan muaflik hiiklimlerine muvazi ve
onlara atiflarla temin edilmis muafliklardir. Biyiik Millet Mecli-
sindeki miizakereler sirasinda yabanct ayni sermayenin ve serbest
bolgede yapilacak imalat SIraSInda maliyete yerli unsur olarak ka-
tilacak ildve degerlerin bu miikellefiyetten istisna edilmesi uygun
gbritlmils ve metne bu hususta Hizumlu fikralar eklenmisgtir.

¥

Hissenin odeme zamam ve yer ile miikellefi kanunun S ve
dérdincii maddelerindé gosterilmigtir. Bu hiikiimlere gire hisse,

" miikellefiyeti doguran ma giimriikten cekilmeden Gnce ithaldtc ta-

rafindan Merkez Bankasina Sdenecektir. Bu itibarla ithal olunacak
bir mal icin tahsis yapihr yapilmaz malin ithalateisindan hazine
hissesi talep olunamaz. ithaldter miikellef bulundugu Hazine hisse-
ginin ithali yapacagi tarihe en yakin bir anda, hatta tediye ithale
tekaddiim etmek kaydiyle ithal giinii de ddeme imkAnina sahiptir.
Bu hiikiim, Biiyiik Millet Meclisinde bu. gekli almig olup sebebi tah-
gis ile yabanci paraya ait transfer ve nihayet malin ithali muame-
leleri arasinda uzunca bir zamanin gecmekte olmasidir. Kanuna
boyle bir hitkiim konulmamisg olsa idi hisse uzun bir zaman normal
intikal esaslari dairesinde maliyetler yolu ile mistehliklere intikal
ett1r1lmem1§, milkellefin uhdesmde kalmig olurdu. :
Baz ahvalde ithalatcilar tahsisin tamamina tekabiil eden de-
gerde mal ithal etmemektedirler. Bu durumda acaba Hazine hisse-
si tahsisin tamami iizerinden mi, yoksa ithal edilen mala tekabiil
eden kismu iizerinden mi odenecektir? Yukarida izahina cahgtigi-
miz hilkiim bu durumu da hal etmis bulunmaktadir. Hisse madem
ki tahsis muamelesi iizerine degil ithal muamelesine tekaddiim eden
en yakin tarihte alinmaktadir, bu suretle hareketi tevlit eden dil-
glince aynen tahsisin hentiz ithal edilmemis kismim tegkil eden es-

ya igin de varittir; yani bir tahsis ile ilgili mal memlekete peyder- '

pey ithal edilmekte ise Hazine higsesi de tahsisin her ithal parcasi
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igin peyderpey ve bu.ithallere tekaddiim eden en yakin tarihlerde
tahgil edilecektir.

Kanunun 5 inci maddesine gire Merkez Bankasi hisseyi ayr:
bir hesapta tutacak, hisse tutarlarimi ay sonlarinda Hazine hesabi
carigine nakledecektir. Banka Hazine hesabina naklettigi bu hisge-
leri ertesi aym 15 inci giinii akgamina kadar bulundugu yerin en bii-
yiik malmemuruna bildirecektir. .

Merkez Bankasinin her ithal ogiimriigiiniin bulundugu yerde
gubelerinin bulunmamast hissenin tahsili konusunda giicliikk tevlit
eder bir durum yaratmis ise de Merkez Bankas: ile Ziraat Bankas
arasindaki miinasebetlerle ilgili tatbikattan istifade olunarak Mer-
kez Bankasinin bulunmadigl yerlerde hissenin bu banka adina Zi-
raat Bankas: gubelerince tahsil olunmasi miimkiin olmusgtur.

Kanunun 6 ve 7 nei maddeleri Hazine hissesinin tam olarak
alinmasi mevzuunda Merkez Bankast ile Giimriik Idarelerine teret-
tiip eden vazifeleri gostermelktedir,

8 inci madde ile Giimriik Kanununun teminata miiteallik usu-
lintin Hazine hissesi hakkinda da aynen uygulanacag: hitkime bag-
lanmigtir. Bu ahvalde teminat irat kaydedildigi takdirde Hazine
hisgesi de giimriiklerce tahsil clunacaktir.

9 uncu maddede keza Hazine hissesinin giimriiklerce tahsil edi-
lecegi diger bir hal derpis olunmustur. Bu maddeye gére giimriikte
tasfiye edilecek esyanin Hazine hissesi de giimriiklerce tahsil edi-
lecektir, _

- Kanunun 10 uncu maddesinde noksan veya fazla alinan Hazi-
ne hisseleri hakkinda ne uretle hareket edilecegi, 11 inci maddede
Hazine hissesinin, giimritk ve -ithalde alinan 1st1hs&l vergﬂerz mat-
rahina katilmiyacagt hitkme baglanmigtir, :

12 nci maddede ithalin kismen veya tamamen yapilmamast ve-
ya hisse nisheti yiiksek bir mal yerine diigiik nisbetli bir malin it-
hali takdirinde evvelce fazla alinan hissenin ithaladtaiya iade edile-
cegi hilkme baglanmigtir. Hazine hissesinin tahsil zamani hakkin-
" da yukarida 3 ve 4 iincii maddeler vesilesiyle izah olunan tatbikat-
tan sonra 12 nci maddenin ithalin kismen veya tamamen yapilma-
mast halindeki iade keyfiyetine miiteallik hiikmiiniin tatbik yeri
kalmamaktadir. Filhakika hakkinda tahsis yapilan mahn Hazine
hissesinin hi¢ olmazsa bu maln giimrigii viirudundan dnce dden-
mesi bahis mevzuu olmadigina gére malin kismen veya tamamen
~ithal edilmemesi dolaylslyle bir hazine hissesi iadesi bahis mevzuu
olamaz.
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Aym maddede, bahis mevzuu gekillerde, fazla Sdenmig bulu-
nan Hazine hissesinin ii¢ y1l iginde iadesinin talep edilebilecegi ve
bu stirenin ithal edilen egyanmn ithali tarihinden diger ahvalde tah-
gil edilen doviz karsihigl Tiirk parasinin Merkez Bankasina yatiril-
dig1 tarihten bagliyacag: zikredilmigtir. Hissenin tahsil zamani ma-

" Lin ithali tarihine irca edildikten sonra bahis mevzuu stirenin he-
sabinda boyle bir tefrik yapilmamast yerinde olurdu. 12 nci mad-
denin bu hilkmii mutlak bulundugundan iadeye miiteallik miiraca-
atin doviz tahsisi suretiyle vaki ithalit icin bu dovizler kargihigl
Tiirk 'paraia.rmm Merkez Bankasina yatirildigi tarihten itibaren tig¢
‘yil iginde, tahsis yapilmadan vaki ithalt hakkinda da ithalitin ya-

" pildige tarihten itibaren fic yil iginde yapilmasi icap etmektedir.
Bu durum bizzarur birinei haldeki miiracaat siiresini miikellef igin
daha. kisa bulundurmaktadir,

12 nci maddede bu iade talebinin hangi mercie yap11acag1 ia~
denin hangi mereice karara baglanacagi ve hangi merci tarafin-
dan. yapilacagn da tasrih edilmistir. Bu husustaki hitkme gore iade
miiracaatimin kanunun 13 iincii maddesi ile ihdas olunan Hakem He-
yetine yapilmasi gerekmektedir. Bu heyet yapacagl inceleme ile
iadesi gereken higse miktarini tesbit edecek ve bu hususa miiteal-
lik kararmm iadeyi yapacak olan Merkez Bankasina bildirecektir.

Maddenin son fikrasma gore de idde Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasinca ve kanunun 5 inci maddesine tevfikan agilmig
olan hesaptan aldkahlara iade edilecektir. '

Kanunun 13 iincii maddesinde bu kanunun tatbiki dolayisiyle
hasil olabilecek ihtilaf ve yapilacak miiracaatlar: karara baglamak

_iizere kurulacak hakem heyetinin sureti terkibi, karar nisabr ve
asgari toplanma siireleri gosterilmigtir. ‘Heyet Maliye ‘Vekaleti Ge- -
lirler ve Hazine Umum Miidiirleri, Iktisat ve Ticaret Vekaleti Dig
Ticaret Dairesi Reisi, Glimritk ve Inhisarlar VekAleti Giimrilkler
Umum Miidiirii, Tirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Umum Mii-
diiri, Turkiye Ticaret Odalar1 ve Sanayi Odalari ve Ticaret Borsa-

" larm Birligi Genel Sekreteri ile bir miisaviri veya bunlarin tevkil
edecekleri bu tegkilitlara mensup saldhiyetli birer dzadan terekkiip
etmektedir. Heyet meveudunun tamamu ile toplanir, “Azalar arala-
rindan birini reis intihap ederler. Kararlar ekseriyetle verilir. He-
yetin en aZ on bes gunde bir toplanmasi gerektigi hilkme baglan~
migtir.

Kanunun yiirlirliige girmesinden sonrs s0zii edilen hakem he-
yeti bu §ek11de toplanmig ve Mahye Vekaleti Gelirler Genel Miidii-
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riinil reis secmigtir. Heyet 15 giinde bir Gelirler Genel Miidiirhigiin-
de toplanmakta ve giindemindeki meseleleri karara baglamaktadir.

Kanunun 14 iincii maddesi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
hakkindaki Kanunun Hazine Hissesi hakkinda da uygulanacagim
hitkme baglamigtir, Bu kanunun zor durum halinde &mme alacagi- -
nmn tecili konusunda ilgili vekile tanidig1 yetki Hazine hissesi icin -
tatbikatta Maliye Vekiline ait gdriilmiigtiir. '

Kanunun 15 inci maddesi meriyet tarihi ile bu husustaki mu-
vakkat hiikiimleri, 16 nca maddem de kanunu 1craya memur organi
gdstermektedir.

IV — Hususi otomohil vergisi

Bu kanuna ait Hilkfimet gerekcesinde de ifade edﬂdlgl gibi ba-
zi memleketlerde gelir vergilerindeki adaleti daha da tatminkar bir
seviyede tutmak maksadiyle, gelir vergisinin yam baginda mali ta-
katin belirtisi ve muayyen seviyenin ‘iistiindeki yasayigin almeti
olan bazi mevzular da \;ergilendirmek yoluna gidilmigtir. Bir ki-
sim - yabanci memleketlerde tatbik edilen otomobil vergisi bu ciim-
ledendir. Memleketimizde de bu goriigiin realize edilmesi maksadiy-
le yapiian caligmalar huSuSl otomobil vergiginin 1sdar1na miincer
olmugtur.

Hususi otomobil vergisinin mevzuu bu husustaki 6936 sayili
kanunun birinci maddesinde gosterilmistir. Bu hitkme gére beledi-
yelerde veya Trafik gube ve biirolarmnda kayitli veya miiseccel bu-
lunan hususi otomobiller {kamyonet dahil) husum otomobil vergi-
gine tAbidir, '

Miikellefiyetin §umu1unun iyice kestlrllebllmem igin maddede
gegen (otomobil), (hususi otomobil), (kamyonet) ve (kayith ve -
miiseccel) tabirlerinin mahiyetinin anlagtimas icap eder. ‘

Otomobil, kanunun 7 nci maddesine gore Karayollart Trafik
Nizamnamesinin 2 nci maddesinin 25 inci fikrasindaki tarifi ifade
eder. Buna gire otomobil, yapihg itibariyle goféritnden bagka otur-
malar gartiyle en ¢ok yedi yolcu alabilen ve insan tagimasinda
kullanilan, yerle temas halinde ti¢ veya dort tekerlegi bulunan mo-
torli vasitadir. :

Hususi otomobil, Nizamnamenin ayni fikrasinda gdyle tarif
edilmistir: «Bunlardan — yani otomobillerden - taksimetre ile ve-
ya adam bagina iicretle yoleu tagiyanlar (taksi otomobili), dlgemp-
ri kiralanmig olsalar dahl hususi otomobil sayilir.s
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Kamyoneét, Nizamnameden iktibas ile kanunun 7 nci maddesin-
de, insan tagimagsa mahsus olanlara ait unsurlari ile tarif edilmig-
tir. Bu tarife gore kamyonet, goforiinden bagka oturmalar: gartiy-
le 7 den fazla yoleu tagiyabilen otomobiller veya fabrikasinca oto-
mobilden farkl: gekil ve evsafi haiz olarak imal edilmig olup 10 ki-
siye kadar yoleu tagryabilen motdriii vasitadir.

Vasitalar ya trafik gube veya biirolarinda miiseccel veya mev-
zuatina gore helediyelerde kaylthdlr Aksi takdirde bunlar trafige
cikamazlar,

. Hususi Otomobil VergISI Kanununun b1r1nc1 maddesine gire
hususi otomobilier bu suretle miiseccel veya kayith olmadlkga bu
vergiye tibi tutulamazlar. Diger taraftan Trafik Sube veya biirola-
rina veya belediyelere tescil edilmig ve kayith bulunan bir hususi
otomobil her hangi bir gara]da takoza alinmig bulunsa bile bu ver-
© giye tAbi tutulur. Bagka bir ifade ile hususi otomobil Verglsmde
vergiyi doguran olay, trafik gsube ve biirolarina veya helediyelere
miiseccel bir hususi otomobile malikiyettir. Bu otomobilin trafige
cikarilmakta olup olmamasinin miikellefiyete bir tesiri yoktur.

Bu sebepledir ki bu. vergi geliri gelir biit¢esinin 16 nci fashn-
da irat ve servet vergileri arasinda yer almigtir.

Kanunun birinei maddesinin son fikrasina %gdre hususi otomo-
bil vergisini, adlarina hususi otomobil miiseccel veya kayith bulu-
nan hakiki ve hilkmi sahislar oder. '

 Hususi otomobil vergisinden miistesna bulunan vasitalar ka-
nunun 2 neci maddesinde gdsterilmigtir. Bu maddenin (a) fikrasina
gore «devlete, miilhak biitgeli iddarelere, hususi idare ve belediye- -
lere ve k&y hitkmi gahsiyetierine ait» arabalar vergiden miistesna-
dir. Ayni maddenin (b) fikrasinda mutat diplomatik muafiyetler-
den bhiri yer almagtar.

Verginin matrahi ve nisbeti kanunun 3 iincii maddesinde gos-
terilmigtir. Bu maddeye gore, hususi otomobil vergisi, bunlarin net
agirliklam {izerinden bu maddede gosterilen kademe ve miktarlara
gore alimr, Verginin matrahim tegkil eden «net agirltks tabiri Ka-
rayollam Trafik Nizamnamesinin 2 nci maddesinin muaddel 47 nci
fikrasinda tarif edilmig ve bu tarife uyularak her marka ve model
araba icin itibar olunacak net agirbklar Maliye Vekéletinee ildn
edilmigtir. ' ‘ :

Kanunun 3 iincii maddesine gire yeni model arabalar eskileri-
ne nazaran daha yiiksek vergi ddeyeceklerdir. Bu maksatla bu mad-
denin son frkrasmda aynen goyle denilmigtir: «Verginin taalliik et-
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tigi y1l modeli ile ondan &nceki iki y1l modeli otomobillerden vergi
— yani tarifedeki siklet ve hadlere gbre hesap olunacak vergi—
o5 80, ve ii¢ ve dort yil dnceki modellerden ise 9% 30 fazlas: ile ali-
nir.»

Buna gire:

a) 1957, 1956, 1955 modeli arabalarin vergileri % 50,
© b) 1954, 1953 modeli arabalarin vergileri % 30 fazlasi ile ta-
hakkuk ettirilerek tahsil olunacaktir,
¢) 1952 ve daha Onceki yil modelleri arabalarin vorg]ieri ta-
rifeye gbre alinacak, yani zam gdrmiyecektir. .
‘ d) 1958 yih vergisinin tahakkuku sirasinda 1953 model ara- -
balar zamsiz devreye girecektir.

. 1954 modeli arabalar 1959 da, 1955 modeli arabalar 1960 . dé;

1956, modeli arabalar 1961 de, 1957 modeli arabalar da 1962 de °
zamsiz vergi odeyecekierdir, '

3 lincii maddenin son fikrasindaki, yilllk verginin 1/12 sinin
aylik vergi olduguna miitedair kayit 4 iincii maddedeki klst hesa-
bini kolaylagtirmaga matuf bir sarahattir.

Verginin ne suretle tahakkuk ettirilerek 6denecegi kanunun 10
uncu maddesinde gosterilmigtir. Bu maddeye gire vergi bir defa-
va mahsus olmak iizere hesap olunarak miikelleflere teblig oluna-
¢ak, yani tahakkuk cttirilecek ve her yil ayrica teblig ve dolayisiy-
le tahakkuk muamelesi yapilmiyacaktir, Ik tahaklkuk, Trafik su-
be ve biirolarn ile belediyelerdeki sicil ve kayit baki kaldlkga her
yila ait verginin de tahakkuku demektir.

-Model yillar1 dolayisiyle vaki deglgitlrmeler bu arada kendili-
ginden uygulanabilecektir,

Husust otomobil vergisi, kaydin veya tescilin yap11d1g1 yer ver-
gl dairesince tahakkuk ettirilerck tahsil olunur.

‘ 4 iincii maddeye gore vergi (yllhk) dir. Bu. yihn mali yil oldu-
- gu Maliye Vekéletince bu hususta yapilan genel tebligde tasrih

edilmistir. Vergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere iki mii-
savi taksitte alinir. ‘

Bu maddenin ikinei fikrasinda yil iginde miikellefiyete gireh
ve miikelefiyetten cikanarin hususi otomobil vergisinin tahakkuk
ve terkini ile ilgili hiikiimler yer almigtir. Buna gore, yil icinde mii-
kellefiyete girenlerden taksit miiddetlerinin iptidasindan kayit ve
. tescil tarihini takip eden ayin bagma kadar olan devre igin vergi
alinmag. '
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Y1l icinde miikellefiyetten c¢ikma konusuna gelince, bu durum
dordiincii maddenin ikinei fikrasinin sonunda hitkme baglanmigtir.
Bu hitkme gore, miikellefiyetten cikanlara oOdedikleri taksit iade
‘olunmaz. .

4 {ineil maddenin son fikrasinda, vergive tibi hususi otomobil-
~de yil icinde vergi miktarina miiessir bir degisiklik vuku buldugu
takdirde yapilacak muamele gosterilmistir, Bu hikme gére,rvergi
miktarina milessir bir degigiklik vuku bulmas: halinde, degigiklik
tarihini takip eden ay basindan taksit milddeti sonuna kadarki
miiddet gizoniinde tutularak bu devre igin ddenen takgit miktan
ikmal veya tenzil olunur.

Kanunun 6 ne1 maddesi ile hususi otomobil vergisinin miikelle-
fivet glimulii diginda kalacak otomobillerin  miikellefiyet stimulii
icindeki vasitalardan kolayhikla tefrikini saglamak maksadiyle bun-
lar plakalara (T) igareti koydurmak, arabalara damali kugak gel-
tirmek gibi bazi mecburiyetlere tibi tutulmug ve bu mecburiyetler
miteyyidelere baglanmugtir, _

Eanunun 11 inci maddesinde hileli yollarla vergi giimulii digin-
 da kalmak istiyeceklerin carpilacagl ceza gisterilmig, 12 nci mad-
dede tarh, teblig, tahakkuk, itiraz, temyiz, zaman agimi, miiddetle-
rin hesabi, vergi hatalarimin diizeltilmesi, cezalarin kesinlegmesi
ve ddenmesi ve bilgi toplamaga miiteallik muameleler hakkinda
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag) tasrih edilmigtir.

Kanunun 13 iincii maddesinde de, bu kanun geregince alinacak
hususi otomobil vergisinin, gelir ve kurumlar vergileri matrahla-
rinmn tesbitinde gider olarak kabul edilmiyecegi zikredilmek sure-
tiyle gider vergisi sistemi ile miiesses vergi adaleti bir servet ver-
gisi ile bir az daha istenen dereceye yaklastirilmak istenmigtir.

“Kanunun 14 ve 15 inci maddeleri meriyet tarihine ve yiiriitme
yetkisine miiteallik mutat hitkimlerdir, ’

Istanbul, 15 Nisan 1957

M. E. Konferanslar, — }






" HILELI VERGI SUCLARI HAKKINDA
" BAZI DUSUNCELER
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_ Istanbul Universitesi Ceza Hukuku Docenti

Vergi suclari hemen her memleketin mevzuatinda yer alan ve
degigik miieyyidelerle cezalandirilan fiillerdir. Bir Devletin iktisa~
di ve .mali politikasi ne olursa olsun, iktisadi ve mali diizeni istedi
gi kadar miisait bulunsun, vergi kacirmaya miiteveccih olan hare-
ketlerin iglenmesi daima miimkiindiir ve vAkidir. Insanlar, kazanc-
larindan bir kismini Devlete vermege mechur tutulduklar: zaman,
ya bu paramin esasen Devlete ait olmadigim yahut verdikleri ver-
giye mukabil Devletten bir yardim veya menfaat gormediklerini
diigiiniirler ve bu gibi &millerin taht1 tesirindedir ki, vergi kacir-
maya tiirlii tedbirlere bagvurmak suretiyle tevessiil ederler.

Bu gibi fiilleri dnlemek bakmmindan ittihaz clunabilecek ted-
birler, evvelemirde mali olmak icap eder: her gahistan mali adalet
esaslar dairesinde vergi tarh edildigi takdirde, yine vergi kacir-
mak istiyeceklerin sayisi nisbeten azalir, Buna mukabil vergi ma-

 1i takatin fevkinde oldugu zaman, kagirmak saikleri ve kagirma ne-

- ticesinde elde edilecek menfaat de o nisbette fazlalagir. Bunun ya-
ninda ahliki ve ictimai terbiyve de bilyiik rol oynar : fert Devletin
kendi kazancina bir ortak olmadigini, ddenen vergilerin, Devletin
ferde temin ettizi muhtelif nimetler yamnda kiiciik oldugunu dii-
glinecek olursa, vergisini daha gonill rzasiyle verir.- -

Fakat biitiitn bunlarin yaninda, cezal mijeyyidelere de bagvur-
mak zarureti mevcuttur. Cezanin, tek bagina, hig bir geyi hallede-
demiyecegi, hi¢ bir sucun iglenmesine méni olamiyacagi malimsa
da, hic bir Devlet, intihar etmeyi gtze almaksizin, cezalandirma
fonksiyonundan vazgecemez; aksi halde Devlet, kendi emir ve ne-
hiylerini fertlere kabul ettirebilmek icin meveut olan en miiessir si-
lahdan adetd feragat etmis olur. Demek oluyor ki, vergi suclarini
cezalandirmak tek bagina bu suglarn iglenmesine. mini olamiya-
caksa da; sureti umumiyede vergi suglarni onliyecek veya azalta-
cak tedbirlerin yani baglnda, Devletin ceza tehdidini vaz etmesi ve
bir vergi sugunun ikar iizerine bu tehdidini mevkii tatbike koymasi
yine de zaruridir, :
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Bu bbyle olmakla beraber, vergi suclarnnda miinakagsa mevzuu
olan cihetlerden biri de, vaz edilecek cezal mieyyidenin hukuki ma-
hiyetinden ibarettir: diger bir tdbirle Devlet idari mahiyette ceza
miteyyidesinin vaz’1 ile mi iktifa etmeh yoksa tam cezai bir karak-
ter arzeden miieyyidelere mi bagvurmalidir? Birinei hal tarz ka-
bul edildigi takdirde, vergi suclari, tazminat kabilinden para ceza-
lari ile karsilanmir, ikinci vaziyette ise hiirriyeti baglayicl cezalara
bagsvurulur. Yine birinci sikta bu miiteyyideler idari kaza organla-
rinca ve idari bir usul ile tatbik olunur; ikinei haldé¢ ise miieyyide-
ler umumi ceza mahkemeleri tarafindan ve ceza usuliinde yazili
usul kaidelerine tevfikan tatbik edilir. \

Surasma isaret edelim ki, vergilerin gittikce artisi, mali huku-
kun iktisadi ve ticarl hayatta gittikce daha bityiilk bir yer isgal et-
mesi, muhtelif memleketlerde sadece idarl mileyyidelerle iktifa
edilmeyip, cezai tedbirlere de bagvurulmasimi ieap ettirmistir. Me-
séla Ttalya’da 7 Ocak 1929 tarihli kanun, bilimum vergi kanunta-
_ rinds miinderie kaidelerin ihlili halinde verilebilecek cezalari para
cezasl, misil zammi ve ticarethamenin kapatilmasi geklinde derpis
etmekte, bu cezalara karar vermek saldhiyetini evvelemirde vergi
dairelerine ve itiraz tizerine mahkemelere tammakta idi. Hattd bu
kanunda mevzubahs para cezasinin «medenis bir mahiyet tagidig:
tasrih dahi edilmisti. Buna mukabil 7 Kasun 1947 tarihini tagiyan
bir tesrii kararname her tiirlii vergilerin hi¢ veya zamaninda oden-
memesini temin maksadiyle miikellefler arasinda anlagmalar yapil-
masim veya tegkildtlandirilmasim, fiil daha agir cezayl miistelzim
bir suc teskil etmedigi takdirde, 6 aydan 5 seneye kadar hapis ce-
zasiyle cezalandirmig, keza her hangi pir gekilde vasitali veya vasi-
tasiz vergilerin tahakkuk ve tahsil ameliyelerinin intizamini bozan
veya aksatan kimsenin de 3 aydan 2 seneye kadar hapis cezamyle
cezalandirilacagini tasrih etmistir. Keza bazi agir vergi guclarinda
aAmme para cezalarimin ve hiirriyeti baglayicl cezalarin tatbik edil-
mesi Fransiz ve Ingiliz sistemlerinde de derpis olunmusgtur.

. Denebilir ki, aym vetirey! memleketimizde de g'drmek miim-
kiindiir. Filhakika vergi suglarmi sinesinde toplayan ve her bir ver-
gi kanununun kendi vergisine ait suclar1 ayrica derpis etmesi sis-
temine son vermek gibi gayet chemmiyetli bir adim tegkil eden
Vergi Usul Kanunumuz, ilk geklinde sadece idari mieyyideleri ih-
tiva etmekte idi. Usulsiizliik, kusur ve kacakcilik fiilleri, nisbetle-
ri degigsen misil zamlar: ile kargilanmakta, karar vermek salahiye-
ti, vergi ihtilAflarim halledecek mahsus komisyonlara ve nihai de-
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recede idari kaza organina taninmakta, ceza usulii degil, idari usu-
le yaklagan nev’i gahsina mahsus bir usul tikip edilmekte idi. Is-
titraden surasini da arzedelim ki, inzibati hukukta ve idari ceza
hukukunda muasir zamanlarda goze garpan ve gittikge hékimiyet
kuran bir istikameti, bu idarl vergi suclarinda da gbérmek miim-
kiindiir: :

Filhakika hileli vergi suglarinin diginda kalan ve binnetice ida-
ri mahiyette miteyyidelerle kargilanan diger vergi suglan da, umu-
mi ceza hukukuna has olan prensiplerden bazilarina tibi kihnmig-
lardir. Ezciimle kanunilik prensibi geregince vergi usul kanunu
bunlar: tarif etmis, istirak kaideleri, bilhassa kacakeilik sugunda,
umumi esaslara az ¢ok uygun teldkki edilebilecek bir gekilde nizam-
lanmig, bir fiil ile bir ka¢ vergi sucuna birden sebebiyet verilmesi
halinde fikri ictima kaidelerinin tatbiki yoluna gidilmig, tekerriir
hali de, — miiddetler bakimindan bazi farklar tesbit edilmekie be-
raber —- nazari itibare alinmigtir. Demek oluyor ki, idare hulkuku-
nun bir dali olan inzibatl hukuk sahasinda miigahede olunan ceza
hukuku prensipleriyle olan yakinlagsmayi, yine idare hukukunun
bir dalt addettigimiz vergi suglar: sahasinda da girmekteyiz.

Bu biyle olmakla beraber, yukarda da temas ettigimiz vechile,
hileli vergi suglarimin diginda kalan diger vergi suclarinda bbyle
bir yakinlagmanmn viicude gelmesi, bunlarin idari mahiyette birer
mileyyide ile kargilanmig olmalarma méani tegkil etmemektedir: fil-
hakika ceza mahkemelerince ve ceza usuliinde yazih kaidelere tev-
fikan verilmeyen ve ceza kanununda yazili cezalardan madiit bu-
lunmayan mileyyideler, gergek ménasinda cezal bir karakter arzet-
mezler. : ‘ '

* 1gte Vergi Usul Kanununun ilk seklinde sadece idarf mahiyet-
teki mileyyidelere yer verilmesinin, vergi tahakkuk ve tahsilini bir
hayl azaltfigi, bu nevi miieyyidelerin fertlerin vergi kacirmaktan
ictinap etmelerine sehebiyet vermedigi diigiiniilmiig, hele Gelir Ver- '
gisinin tathikine baglanilmasi lizerine tahsil olunacagi tahmin edi-
len vergi miktarimn pek dinunda bir miktarin vergi dairelerince
toplanabildigi miigahede olunmug ve bu sebepleriedir ki, tamamiy-
le cezai karakter arzeden miieyyidelere bagvurmak zarureti hisse-
dilmigtir. Bu zaruretin ifadesi olarak da Vergi Usul Kanununa <hi-
leli vergi suclari» adint tagiyan bir suglar grupu eklenmigtir. Bu
suretle idare hukuku sahasi terkedilerek ceza hukuku sahagsina ge-
cilmig oldugu cihetle, hileli vergi suclarini da ceza hukukuna has
prensiplerin 15181 altinda miitalaa etmek mecburiyeti vardir, Iste
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bu giriigmemizde ve bu prensiplerin 111 allindadir ki, hileli vergi
suglart hakkinda baz: diiglincelerimizi aciklamak maksadinm takip-
edecegiz. o

Hileli vergi suclarim iki bilytik kategoriye bolmek miimkiin-
diir: bunlardan birincisi ek 2 nci maddenin A ve C fikralarinda yer
alan hileli hareketlerde bulunma fiili, ikincisi ise ayn1 maddenin B
fikrasinda yer alan yalan beyanda bulunma veya beyandan imtina
fiilidir. :

‘A ve C fikralarindaki hileli hareketlerde bulunma fiili baki-
mindan kargimiza ilk olarak c¢ikan mesele, bu sucun basit seklinin
tAyinine taalliik eder. Filhakika A fikrasi, yine bu fikrada gosteri-
len hileli hareketlerden biriyle verginin zamaninda tahakkuk etti-
rilmemesine veya noksan tahakkuk ettirilmesine sebebiyet veril-
megini cezalandirdigl halde, C fikras1 yine ayni hareketlerin yapil-
masim miistakillen cezalandirmalkta, bu bakimdan ne vergi tahak-
kuku icin kanunda yazili miiddetin dolmasim ne de ve bilhassa ver-
~gi ziyaamin tahakkukunu aramamaktadir. Bu boyle olunca, hileli
hareketlerde bulunma fiilinin basit sekli A fikrasinda yazili hal
olup, C fikrast bu fiile ait bir tegebbiis hitkmiinii mii ihtiva etmek-
tedir, yoksa sucun basit gekli C fikrasinda yazili halden ibaret olup,
A fikrasi bunun agiriatici sebebini mi gostermektedir? Bu son tef-
sir tarzi kabul edildigi takdirde, hileli hareketlerde bulunma sugu-
nun basit gekli icin vergi ziyal aranmiyacak ve fakat vergi ziyai-
nin meveudiyeti cezay:r arttiran bir sebep telakki edilecektir.

Kanaatimizce, hileli hareketierde bulunmsa sucunun basit gek-
li, ek madde 2 nin C fikragr ile A Dkrasimin 7 nei bendinde yazili
olan haldir. Bizi bu sgekilde diigiinmeye sevkeden sebepler jkidir:
umumiyetle ceza kanunu failin asil istihdaf ettigi neticenin tahak-
kukunu sucun tamam olmas icin aramadigi zaman, igbu seticenin
tahakkuk etmemesi halini sucun basit sekli olarak, buna mukabil
neticenin de ayrica tahakkuk etmesini agirlatic1 bir sebep olarak
tanzim ve derpig eder. Meseld 127 nci maddeye gére Tiirkiye Dev-
letine karg: hasmane harcketlerde bulunmak 10 seneden agagl ol-
mamak {izere agir hapis cezasini miistelzimdir. Fakat bu hareket-
ler neticesinde harb zuhur ederse faile 6liim cezas1 verilir. Buna
benzer hiikitmleri Ceza Kanunumuzun 128, 129, 198, 354, 499 uncu
maddelerinde de gérmek kabildir. Demek oluyor ki, maksadin ta-
hakkuk etmedigi safhayl sucun basit gekli olarak, maksadin tahak-
kukunu ise agirlatici sebep olarak miitalia etmek, ceza hukuku
prensiplerine daha uygun gelir, Yalniz kanun C fikrasinda, A fik-
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rasiin 7 nei bendine giren hale atifta bulunmadig: cihetle, bu 7 nci
bend bakimindan vergi ziyainm tahakkuku bir unsur hattd bir ce-
zalandirma garti olmakta, binnetice bu fiilin basit gekli artik C fik-
raginda degil A fikrasimn 7 nei bendinde gdsterilmis bulunmakta-
dir. Bu gekilde bizi diiglinmege sevkeden ikinei miildhaza, ek mad-
de 3 de C fikrasi ile A fikrasuun 7 nci bendinin ayni cezaya garp-
timlmasina mukabil, A fikrasinin diger bentlerinin daha agir bir
ceza ile kargilanmalarindan ibarettir. Demek oluyor ki, kanun hi-
leli hareketlerde bulunma sugu bakimindan ve bu sucun basit sek-
linde vergi ziyainin mevecudiyetini aramig degildir, ancak A fikrasi-
mn 7 nei bendinde yazih hali bundan istisna etmisgtir. Bu itibarla
vergi ziyainin meveudiyeti, A fikrasinin 7 nei bendinde yazili hal
- bakimindan bir unsur, ayn fikranin diger bentlerinde yazihi haller
bakimindan bir agirlaticl sebeptir. '
Bu boyle olunca, hileli hareketlerde bulunma fiiline ayrica te-
gebbiisiin milmkiin bulunup bulunmadigim da incelemek iktiza ede-
cektir. Bu bakimdan da g0yle diisiinmekteyiz: sucun basit gekli ola-
rak kabul ettigimiz C fikrasinda ifadesini bulan suc, gekli bir sug-
tur, ¢linkii fiilin tamam olmas: i¢in, neticenin, daha dogrusu failin .
igtihdaf ettigi maksadin tahakkuku gart kogulmamigtir. Sekli suc-
lara ise tam tegebbils esasen mevzubahs olmaz. Nalkis tegebbiis ha-
linin cezalandirnilip cezalandirilamiyacagina gelince, C fikrasi, ka-
naatimizce, failin cezalandirllmas i¢in bir gartm tahakkukunu ara-
maktadir: bu sart da hileli hareketlerin yapildiginin tesbitidir: ce-
za hukuku diline gére, failin icra hareketlerini yaptifinin subu-
tu, cezalandiriimas: icin garttir. Su halde icra hareketlerine bagla-
mig olmakla beraber, bunu bitirmeyen kimsenin fiilinde bu ceza-
" landirma garti heniiz tahakkuk etmedigi icin, kendisini nakis te-
- gebbiis dolayisiyle de cezalandirmaga imkin yoktur. Meseld defte-
rinde mevhum bir alacaklimin ismini kaydeden ve fakat bunun hi-
zasina alacak miktarmt gostermeden yakalanan kimse, hileli hare-
kette bulundugu tesbit edilen kimse degildir. Halbuki bdyle bir hi-
leli harcketin yapildiginin sabit olmasi, C fikrasimin aradigi- bir
garttir: cezalandirma gartini ihtiva eden- suclarda tegebbiis ceza-
landinilmayip ancak gartin tahakkuku halinde faile sucun tam ce-
Zasl verilebilecegi cihetle, hileli hareketlerde bulunma fiiline nakis
tegebbiisiin dahi cezalandiribmiyacagt neticesine varmak iktiza
eder: bu gart tahakkuk ‘etmeden fail cezalandirilamiyacagina gore,
" kendisine tegebbiis cezasinin. verilmesi yine miimkiin olmaz. '
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Hileli hareketlerde bulunma sucu, secimlik hareketli bir suc-
tur: diger bir tibirle ek madde 2 de yazih hallerden hangisi tahak-
kuk ederse etsin, suec tamam olur. Maahaza, segimlik hareketli bir
suc mitvacehesinde bulundugumuza gore, gayet fail muhtelif bent- -
lere giren hareketlerden bir kagin: ika ederse, ihlil ettigi bent ade-
dince degil, fakat bir tek hileli harckette bulunma sucuhu islemig
olur. Meselé hem cift defter kullanan, hem sahte fatura tanzim
eden, hem defterlerindeki kayitiar: tahrif eden kimseye ii¢ defa hi-
le vergi sucunun cezasi.verilmez; ortada segimlik hareketli bir
suc meveut oldugu cihetle, tek bir ceza verilir; ancak hakim bu
keyfiyeti cezanin asgar! haddinin iistiine cikmak igin bir tegdit se-
bebi sayabilir. :

Hileli hareketlerde bulunma sucunun faili tizerinde de durmak
iktiza eder. Tatbikatta bu mesele bizi muhasebecilerin mesuliyeti
problemine gotiiriir. Filhakika hileli hareketlerden biri muhasebeci
tarafindan ika edilmigse, ortada iki ihtimal vardir: ya bu hareket
istihdam eden durumunda bulunan mitkellefin  mallimati altinda,
vani muhasebecinin onunla anlagmasi neticesinde iglenmigtir, ya-
hut miikellefin bu hareketlerin yapildigindan haberi yoktur. Sayet
biz hileli hareketlerde bulunma fiilinin faili miikellefin kendisidir,
zira bu hareketlerden netice itibariyle faydalanan kimse o’dur, di-
yecek olursak her iki halde de kendisini cezalandiracagiz.

Ceza hukukunda, cezalarin gahsiligi prensibi esas olup, bun-
dan ayrilmayl tazammun eden fiilerde sarahat bulunmasi gereke-
cegine, ek madde 2 de ise bu yolda bir sarahat bulunmayip, failin
sifaty bakimindan bir fark gbzetilmedigine gore, failin mutlaka hi-
leli hareketlerden faydalanan miikellef olmasi gerekmiyecegi ka-
naatine igtirak etmekteyiz [!]. Bu bdyle olunca, yukarki misalimiz-
de miikellefle muhasebeci anlagarak hileli hareketlerde bulunmusg-
larsa, her ikisini mesul tutmak, buna mukabil miikellefin haberi ol-
maksizin muhasebecinin bu kabil hareketlere tevessill etmesi ha-
linde miikellefi cezalandirmamak icap eder. Muhasebecinin duru-
munpa gelince, birinci vaziyette kendisi miikellefin sucuna igtirak
etmektedir: hileli vergi suclarinda igtirak kaidelerinin cereyan et-
" miyecegi hususunda kanunda sarahat bulunmadig1 gibi, bu kaide-
lerin tatbiki icin gerikin, hattd asli maddi failin bir menfaat elde
etmesi gart degildir. Nitekim Vergi Usul Kanunu, kacakeilik fiilin-
de bile ayr: bir menfaat gozetilmeksizin baskasimin vergi kacakgi-

[1] Tosun, Dr. Oztekin, Vergi suglars, Doktora tezi, 1955, sah. 55-56.
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ligim kolaylagtiran kimseyi — yani ceza kanununa gore fer’i fail
durumunda bulunan gahsi — kacakeillk sucuna ait cezanin dirtte
birlyle cezalandirmig bulunmaktadir (m. 328). Cezai bir mahiyet
arzetmeyen bir fiilde kabul edilen bu kaidenin, tam cezai karakter
gbsteren hileli vergi suglarinda kabul edilmemesi igin ortada sebep -
yoktur. Tkinci hale gelince, muhasebeci hileli vergi sugunun yegine
faili olarak miitalda edilecek, miikellefe belki de mali mesuliyet
teveihi yoluna gidilebilecekse de, kendisi cezalandirilamiyacaktir.
Surasim da ildve edelim ki, hileli vergi suclarinda istirak. halinin
bir agirlatict sebep olmasi fikri ileri siiriilmistiir [*]: bizce aym
bir miikellefin kendi miistahdemleriyle igtirak halinde bu sucu isle-
mesini agirlatict bir sebep saymaga lizum yoktur; sadece miitead-
dit firmalarin anlagarak sahte faturalar tanzim ve ita etmek, def-
ter kayitlarmi yékdigerine uydurmak gibi hareketlere tevessiil edil- .
mesi halinde, hem zararin daha biiyiik olabilecegi hem de bu sekil-
de hareket édilmesi halinde vergi incelemesinin ve binnetice hileli

hareketin meydana ctkarilmasimn bir hayli miigkiilit arzedebile-
" cegi goz Oniinde tutularak bu sekilde istirakin agirlatica bir sebep
olarak miitalda edilmesi muvafik olur. ‘

_ Hileli hareketlerde bulunma fiilinin secimlik hareketli bir sug
oldugunu séylemistik. Simdi bu hareketlerden her biri hakkinda
. bam disiineelerimizi arzedelim.

Kanundaki siray1 takip edecek clursak, ilk kargllagtlglmiz ha-
reket, ¢ift defter kullanmaktan ibarettir. Bu hareketten bahseden
1 inci bent, bunun bir tarifini de yapmaktadir : bu tarife gore, gift
-defter kullanmamn suc teskil edebilmesi i¢in ortada Vergi Usul Ka-
nununa gore tutulmas: mecburi olan bir defterin bulunmasi: bu
defterlere gecirilmesi icap edén hususlarin bagka bir defter veya
evrakta toplanmasi; nihayet bu keyfiyetin vergi matrahinin azal-
maginil intag edecek bir mahiyet arzetmesi gerekmektedir. -

Biz bu hareket bakimindan sadece iki nokta iizerinde duraca-
g1z: bunlardan birincisi, vergi usul kanununa gére tutulmasi mec- .
buri olan bir deftere gecirilmesi icap eden mallimatin diger bir def-
ter veya varakasda ne vakit toplanmig sayilacagindan; ikincisi ise
vergi matrahinin azalmasmdan neyin anlagﬂmak icap ettiginden
ibarettir,

Kanun cift defter kullanma hareketinin mevcudlyeu igin, mee-
buri defterlere gecirilmesi gereken: malimat ve kuyudatin bagka

‘ [2]1 GURAN, Talip, Hileli vergi suglar: (Adliye D(_argisi, 1955, 111, 212217).

A
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bir defter veya varakada toplanmasimdan bahsettigine gore, mec-
buri deftere degil de, hususi deftere gegirilen hususatin birden faz-
la olmast gerekecegi meydandadir: aksi halde bir «toplanmas dan
- bahsedilemez. Fakat fail bir kistm kayitlari mecburi deftere, diger
bir kismi ise hususi deftere gegirmisse, yvine ortada cift defter kul-
lanma hareketi meveut mudur? Verdigimiz misalde mecburi defte-
rin yani baginda bir hususi defter veya defter geklinde olmayan
bir varaka mevcuttur; bundan bagka mecbur! deftere gecirilmesi
iktiza eden baz hususat bu hususi deftere veys evraka gecirilmig-
tir. Fakat kanaatimizce bu kuyudat hususi defterde toplanmig de-
gildir. Filhakika miikellefin hakikl durumunu anlayabilmek icin,
yukarki misalde mechuri defterle hususi defteri kargilagtirmak icap
edecektir, zira kayitlardan bazml mechuri deftere, bazist ise husu
si deftere gecirilimigtir: su halde bu kayitlar husiisi defterde top-
lanms degildir. Halbuki kanun ¢ift defter kullanilmasini cezalan-
dirmak icin, kendi metninde bir gart kogmakta, mecburi deftere ge-
cirilmesi gereken kayitlarin hususi defterde toplanmasini aramak-
- tadir. Demek oluyor ki, mitkeHlefin hakiki durumu, miinhasiran hu-
aust defter veya evrakin tetkikinden anlagilabiliyorsa, ortada gift
defter kullanma vaziyeti mevcuttur; buna mukabil miikellefin ha-
kiki durumunu fesbit edebilmek iein mecburi defterle hususi def-
ter veya evrak:i kargilagtirmak iktiza ediyorsa, ¢ift defter kullan-
ma fiilinden bahsetmege imkén yoktur. Maahaza hususi defterde
gosterilmig olup da mecburi deftere gecirilmemis olan meblig bir
vergilendirme ddnemi icinde 5000 lirayi veya matrahin 910 unu
tecaviiz ediyor ve miikellef bu mebldg1 beyannamesinde de goster-
memiy bulunuyorsa, A fikrasimn 7 nci bendindeki hareket tahak-
kuk etmis olabilir. Fakat bu takdirde hileli vergi sucu cift defter
kullanma, sebebine degil, 5.000 liray: veya matrahin % 10 unu teca-
viz eden bir kazang veya irad: ketmetme sebebine istinat etmis olur.

Vergi matrahinin azalmasint tevlit edecek tarz gsartina gelin-
ce, bu garttan anlagildiging gore, sayet cift defter bir matrah far-
ki1 gostermiyorsa yahut gistermekle beraber hususi defterdeki ka-
yitlardan istihrac edilen matrah, mecburi defterlerin verdikleri
matrahm dinunds bulunuyorsa, yine ¢ift defter kullanmadan dola-
yt faili cezalandiramiyacagiz. Maahaza, hususi defterin verdigi
matrah, mecbur! defterdeki matrahin fevkinde ise, o zaman failin
cezalandirilabilmesi icin aradaki farkin 5.000 liray: veys beyan edi- .
Jen matrahin % 10 unu tecaviiz edip etmemesi haizi ehemmlyet ol-
mlyaca,ktlr
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A fikrasinda ikinci olarak derpis edilen hareket, sahte veya
muhteviyat: itibariyle yamltic: vesikalar tanzim etmek veya bun-
lar1 bilerek kullanmaktan ibarettir. '

Goriilecegi vechile madde burada iki hareketi yekdigerinden
ayirmaktadir: bunlardan birincisi sahte veya muhteviyati itibariy-
le yanilticr vesikayl tanzim etmelk, ikineisi ise bdyle bir vesikay1
bilerek kullanmaktir. Vesikanin mahiyetine vakif olmay: ifade eden
«bilereks tabirinin tanzim etmek bakimindan degil de, vesikay1 kul-
lanmak bakimindan zikredilmesinin sebebi agikérdir: fithakika tan-
zim etmek halinde cezalandirilan kimse, bizzat vesikay: sahte ve-
ya yaniliter olarak meydans getiren sahistir ve bu gahis umumi .
kastla hareket ettigi cihetle vesikanin mahiyetini bilmemesine im-
kin yoktur. Boiylece Vergi Usul Kanunu, ceza kanunundan da ay-
rilmaktadir. su suretle ki esasta hususi evraktan madlt olan ve
ceza kanununa gore sahte olarak meydana getirilmeleri hali mis-
takillen cezalandirilmayip tanzimi miiteakip kullaniimalar: da gart

olan bu nevi vesikalarin sadece sahte veya yamlticl olarak tanzim
" edilmelerini sucun tekevviinii ig¢in kifi gormektedir. Buna mukabil
kullanma halinde fail vesikalari tanzim eden kimse degildir; bu
béyle olunca kendigine cezai mesuliyet teveih olunabilmesi igin, ve-
sikanin mahiyetini bilmesi gayet tabiidir. o

Bu fiil mevzuunda iizerinde durmak istedigimiz mesele, tatbi-
katta kesretle tesadiif olunan paravan firmalar tarafindan verilen
sahte faturalarm kullanilmas: halidir. :

Paravan firmalar, umumiyet itibariyie, su-gekilde ¢alisiriar:
muayyen bir mal yine muayyen bir fiyatla ‘miigterisine satmalk is-
teyen satier firma, bu mah daha ucuz fiyatla paravan firmaya sat-
‘mis gibi bu firmaya fatura ke:mektedir. Bundan sonra paravan fir-
ma asil miigterive ve malin mukarrer fiyat fizérinden ikineci bir fa-
tura vermektedir. Bu. suretle iki fatura arasindaki fark paravan
firma iizerinde temerkilz etmekte, satict ancak kendi faturasinda
yazili miktar: defterine gecirerek bunun vergisini tdemekte, ara-
daki farky defterine intikal ettiren paravan firma ise her tiirlii te-
diye imkinlarindan mahrum. bulundugu cihetle verglyl tediye et-
memekte ve Hazine ddenmeyen bu vergi miktarinca zarara ugra-
malctadir. Bazen bu zarar milyonlara dahi balig olmaktadir. Simdi,
paravan firma sahibinin sahte veya muhtevas itibariyle yaniltici -
mahiyette vesika tanzim ettigi sliphe gotiirmez: fatura bir vesika-
dir ve hakikatte paras: Odenmeyip satin alinmayan bir mal: satin
almrg gibi tanzim edilen fatura hildfi hakikattir, yani sahte veya
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hic degilse muhtevasi itibariyle yaniltie1 mahiyettedir; kendisi tan-
zim etmek fiilinden dolay: cezalandirlacaktir. Aym faturanm kul-
laniimasina gelince, bu mevzuda iki geyi halletmek icap eder; fa-
turayi kullanan kimdir, faturayr kullanan kimsenin bunun mahiye-
tine vakif oldugu nasil-anlagilacaktir.

Fikrimizce biitiin mesele, faturay:r «kullanmaks tébirine veri-
lecek ménaya baghdir: gayet faturayr kullanmaktan maksat, o fa-
turayt esas tutarak defterlerine bir kayit diisiirmek, o faturay: ev-
raki arasina koyup vergi bakimindan bununla ihticac etmekten iba-
ret ise, faturay: bu méinada kullanan kimsenin saticr olmayip, miig-
. teri oldugu anlagihir. Filhakika satici paravan firmaya fatura ver-

mekte, defterlerinde paravan firmaya satigi gostermektedir. Para-
“van firmanin miigteriye verdigi fatura ile onun hic¢ bir alikasi yok-
tur: paravan firmamn bu faturasina satici firmanmn evrakl arasin-
da tesadiif dahi edilmez. Buna mukabil paravan firmanin faturasi-
m kullanan, bunu defterlerine aksettiren kimse, bu faturanin ken-
disine verildigi miigteridir. Su halde satlc: ne sahte veya yaniltica
faturay: tanzim eden kimsedir ne de bunu kullanan gahistir. Miig-
teriye gelinceé, her ne kadar bu sahis paravan firmanin faturasin
kullanmigsa da, bu kullanmanin bilerek vukubuldugu kabul edilse
dahi, ortada bir hileli vergi sugunu derpis etmek miigkiildiir, zira
miigteri paravan firmanmii faturasinda yazih olan miktar: tamamiy-
le 8demis olabilir. Haitd bu miktardan daha az bir meblag tediye
etmig olsa dahi, ortada bir vergi sugundan ziyade bir millf korun- .
ma veya doviz suqunun mevzubahs olmasi pek muhtemeldir. Demek |
oluyor ki, paravan firmanin tanzim ettigi-faturadan en cok menfa-
at saglayan satici ne bu faturay1 tanzim eden ne de bunu kullanan
kimse olmadigi igin cezalandirilamiyacak, olsa olsa paravan firma-
nin fiiline igtiraki ispat edilirse igtirak sebebiyle ceza géreeektir.
Maahaza, 2 nei fikrada mevzubahs edilen kullanma tébirine, sah-
tekirlik suclarinda kabul edilen ménay: izafe etmek de miimkiin-
diir. Bu suclarda kullanma, ibraz halinde de tahakkuk eder. Mese-
14 sahte bir bor¢ senedinin tediyesini temin i¢in mahkemeye, icra-
ya veya bankdya itbraz edilmesi, sahtekirhik suclarinda bir kullan--
ma tegkil eder. Misalimizde de paravan firmanin faturasim miigte-
riye gotiiren, yani ibraz eden gahis ¢ok kere saticimin td kendigi-
dir, zira paravan firma, namina fatura kestigi miigteri ile hic bir
suretle temasa gécmemigtir. Bu bdyle olunca satict faturay: miis-
teriye ibraz etmek suretiyle onu kullanmig sayilabilir ve bu takdir-
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de paravan firma faturay: tanzim ettigi icin, saticr da faturayl kul-
landig1 icin 2 neci maddede yazihi sucu iglemisg olurlar. '

- Kullanan kimsenin vesikanin mahiyetini bilmesine gelince, kas-
d1 zahire cikaran her tiirlii delillerin bu ciheti de meydana koya-
caklarindan giiphe edilemezse de, faturayl kullanan kimsenin bu-
nun mahiyetini bilmesi i¢in, evvelemirde -onu veren firmammn da
-mahiyetini bildiginin sabit olmast gerekir. Zira fatura «yanilticis
mahiyette oldugu cihetle, bizzat saticinin dahi yamlmg olmasi pek
418 miimkiindiir. Bu itibarladir ki, evvelemirde satici firmanin, pa-
ravan firmanin gu mahiyetini bildigini ispat etmeék gerekecektir:
tek bir hidisede, bu paravan firmaya satig gosteren saticinin onun
mahiyetine vikif oldugunu kabul hususunda bir hayli teenni ile ha-
reket etmek iktiza edecegini tebariiz ettirelim. :

Bu ftiil hakkinda iizerinde durmak istedigimiz son nokta da,
yine tatbikatta goritldiigii vechile, muhtelif satiglar hakkinda muh-
telif zamanlarda degigik miigteriler ve saticilar hakkinda sahte ve-
ya yaniltiel faturalarin verilmesi halinde paravan firmanin duru-
munu tetkik etmekten ibarettir. Bu muhtelif faturalar ayni bir ver-
gi donemi i_(;inde verilebilecegi gibi, ayr1 vergi donemleri iginde de
tanzim edilimig olabilirler. Simdi bu gibi hallerde ortada fatura
adedince hileli vergi sucu mu vardir, yoksa bu muhtelif hareketler
aynt ‘suc igleme kararina baglanabildigi takdirde, bir tek miiselsel
hileli vergi sugu bulunup, faile bir tek cezanin verilmesi ve bu ce- -
zanin Ceza Kanununun 80 inci maddesi gereginee arttiriimasi mi
icap etmektedir? , ‘

Tatbikat bu bakimdan vergi déneminden ziyade, vergisini
kaciran miikellef adedine itibar etmektedir: paravan firma kag¢ ta-
ne saticimin menfaatine olarak sahte veya yamlticn fatura tanzim
etmigse, o kadar suc islemis demektir, hakkinda miiselsel su¢ kai-
delerinin degil fakat hakiki ictima kaldelermm tatbiki iktiza et-
mektedir. :

Biz bu mevzuda goyle diiglinmekteyiz: hileli vergi sucu ma-
demki ceza hukuku prensiplerine bagh olan bir sugtur, gu halde
gartlari bulundugu takdirde bu sucta teselsiil kaidelerini, tatbik et-
memek icin sebep yoktur. Teselsiil hiikiimlerinin, yani Ceza Kanu-
nunun 80 inci maddesinin tatbik edilebilmesi i¢in aranan gartlar
arasinda ne suctan zarar gorenin ne de suctan menfaat temin ede-
‘nin tehaliif etmemesi diye bir gart yer almig degildir. Aranan en
mithim gart, suc isleme kararindaki vahdet, diger bir tibirle her
bir icra hareketini iglemek kasdimn, daha umumi ve evvelce erii-
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mig bir karara baglanabilmesinden ibarettir. $imdi, sahte veya ya-
nilticl faturalart muhtelif firmalarin lehine olarak ve yine degisik
miigteriler namina tanzim eden paravan firma, her seferinde ayr:
bir suc igleme karar: ile hareket ediyorsa, ictima kaideleri tatbik
edilecek, yok bu hareketler dnceden mevcut bir pléna, umumi bir
sug iﬁleme' kararina baglanabiliyorsa teselsiil ahkimm: tatbik et-
mek icap edecektir. Demek oluyor ki, dnceden ve sirf saticl ile miig-
terinin tehaliif etmeleri hasebiyle ortada miiselsel bir su¢ mevzubahs
olamiyacagim iddia ve kabul etmek dogru olmaz: her bir hadise-
yi kendine has hususiyetleriyle tetkik etmek, hassaten paravan fir-
manm sahte faturalarmim yani baginda hakiki faturalar da verip
vermedigine, faturalarin kesilmesi arasindaki zaman fagilasinin az-
ligina veya cogluguna bakmak ve ona gore ictima kaidelerinin mi
yoksa teselsiil hiikiimlerinin tatbik edilecegine karar vermek iktiza
eder.  Yoksa firmalarinin taaddiidii halinde teselsiil ahkiminin tat-
bik edilemiyecegi yolunda bir prensip kabul olunamaz.

A fikrasinda yer alan lciinell hareket vesikalar: tahrif etmek,
tahrif edilmis vesikalari kullanmak, asillarima uygun olmiyarak
tanzim edilmig olan vesika veya suretleri yine kullanmaktan ibaret-
tir. Burada da kanun bir taraftan vesikalar: tahrif eden kimseyi,
diger yandan da bagkasinin tahrif ettigi bir vesikay: kullanan gah-
s1 cezalandirdigr gibi, liclincii olarak da — ister bagkas: isterse ken-
disi tarafindan tanzim edilmig olsun — ashna uygun olmiyarak vii-
cude getirilmig oldn vesika veya suretleri kullanan gahs: tecziye ey-
lemigtir. Demek oluyor ki, vesika tahrifi bakimindan tahrif edenin
cezalandirilmasi i¢in tahrif edilen vesikanin onun véya bagkaSL ta-
rafindan kullanilmasi gart degildir ve bu bakimdan ek madde ce-
za kanunun resmi evrakta sahtekirlik suclar: hakkinds kabul et-
tigi sisteme yaklagmaktadir. Su halde vesikalart tahrif eden kimse
bunu bizzat kullanacak olursa, kullanmadan dolayr ayrica cezalan-
dlrﬂmaz, clinkil kanun vesikanmn onun tarafindan kullanilmasini.
ehemmiyetsiz telikki etmig bulunmaktadir. Bagkasi tarafindan tah-
rif edilen vesikay1 elinde bulunduran gahsin  cezalandirilabilmesi
icin ise, ‘bu vesikanin onun tarafindan ve vesikanin mahiyetine vA-
kif oldugu halde kullanilmasi icap etmektedir: kullanmadan mak-
sat, vesikanin gayesine uygun bir gekilde istimalinden ibarettir.
" Meseld bir kimse vergi kacirmak maksadiyle degil de, bilfarz stok
mali bulundugunu ispat ederek bankalarin kendisine kredi verme-
. sini saglamak maksadiyle muharref bir vesikay1 kullanmig olsa, or-
‘tada tahrif edilmis bir vesikanin kullamilmasi meveut oldugu hal-
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de, buradaki kullanma Ek 2 nci maddede zikri gegen gayeye uygun
pulunmadig1 cihetle, bu hareketi bagka zaviyeden, faraza hususi
evrakta sahtekdirlik veya dolandiricilik bakimindan miitalda etmek
miimkiinge de, hileli vergi sugu olarak tavsif etmege imkan bulun-
maz. : ' '
Bu fiil iizerinde asil durmak istedigimiz nokta, vesika ashmin
degil de, suretinin, tahrif edilmesi halidir, Filhakika tatbikatta mii-
kellefler bir vesikamin, faraza bir faturamn aslim . dogru olarak
tanzim ve itd ettikten gonra, kendiginde kalan suretini tahrif et-
mekte ve bu muharref suretteki malfimat: defterlerine ve beyanna-
mesine gegirmektedir. Aslin bulunup meydana qkanlmamasi ha-
linde suretin hilafi hakikat oldugu ispat edilemiyecegine giivenen
miikellef, bu suretle vergisini kacirma yoluna tevessiil etinektedir.
Ek 2 nci madde, bu fiilin cezalandirilabilmesi i¢in kulanilmasini
gart kogmaktadir, Demek oluyor ki, tahrif cdilen vesika asil ise,
sugun mevecudiyeti i¢in bunun kullanilmasina liizum yoktur, hatid
kullanma bagkas tarafindan viki olmugsa, miicerret kullanma ayr:
bir suc tegkil etmektedir; buna mukabil tahrif edilen vesika suret
ise milcerret tahrif ile suc tesekkiil etmez ve failin cezalandiriimasi
icin muharref suretin kullanmilmig olmas: iktiza eder. Kanunun su-
retler hakkinda daha miisamahali davranmasimn sebebini, kanaa-
timizce, asil tahrif edilmedikce suretteki sahteligin daha kolaylikla
meydana c¢ikarimasi imk&ninin meveudiyetinde aramak icap eder..
Fail hem vesikanin ashini tahrif etmis hem de muharref asla gore
viicude getirdigi sureti kullanmigsa, ortada gadece - vesika tahrifi
sucu vardir: zira suret, misalimizde muharref olan aslina uygun-
dur; halbuki 4 iincii bendin tatbik edilebilmesi igin, suretin — ister
sahih, ister sahte isterse muharref olsun — ashna mutabik olma-
mast sarttir _ '

Yine A fikrasimn derpig ettigi dordiincii hareket, vergi kanun-
lartna gore tutulmasi mechburi olan defter kayitlarimi tahrif etmel,
bu defterlerde mevhum adlara hesap agmak veya her tiirlii muha-
sebe ve hesap hileleri yapmaktan ibarettir. Bu fiil haklunda bir
nokta iizerinde durmak istiyoruz: muhasebede defter tutulmasi hu-
susunda umumi kaide ve sistemlerin meveut oldugu maliimdur, fa-
kat yine de her muhasebecinin kendine gore bir defter tutmak gek-
1i oldugu da bir hakikattir. Simdi sirf bir hesap uzmaninin anliya-
madig1 bir tarzda bir defterin tutulmus olmasini, muhasebe hilesi
geklinde tefsir etmek dogru olmaz. Asil nazarl itibare alinacak nok-
ta, defterlerde yazlan kayitlarin muhasebe kaidelerine aylkin ol-
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mas! neticesinde matrahm azaltilmasidir. Sayet ortada bir matrah
azalmast bulunmakla beraber, bu azalmay: inta¢ eden kayitlar
makfil bir surette izah edilebiliyorsa, algilmis bir sistem kullaml-
mamig olsa dahi, yine bir hileden bahsetmek dogru olmaz. Bu ba-
kimdan mevhum adlara-hesap agmanin, esasen muhasebe hilelerin-
den madiit olup, ayrica zikredilmesine ihtiyac bulunmadlgl noktai
nazarma biz de igtirak etmekteyiz [°].

‘Beginci fiil, yine vergi kanunlarina gére tutulmas: mecburl
olan defterlerin sahifelerini yok ederek yerlerine bagkalarini koy-
mak veya hi¢ yaprak koymamaktan ibarettir. By fiilin cezalandi-
rilmasi igin, defterin mevcudiyetine halel iras etmeden, sadece yap-
raklarin yirtiip defterden ayrilmasi ve yok edilmesi iktiza eder.

Sayet fail defterin biitiin yapraklarimi koparip yok ederse, artik or- .

tada defter diye bir gey kalmamis olacagindan A fikrasinin 6 net
bendinin tatbiki cihetine gitmek icap edecektir. Kanun defterden
ayrilan sahifelerin yok edilmesinden bahsetmektedir. Demek olu-
yor ki, sahifenin sadece defterden koparilmas1 suc teskil etmez:
fail koparilan sahifeyi imha etmeyip, bilfarz vergi incelemesi sira-
simnda hesap uzmanina ibraz ederse kendigsinin cezalandirilmasina
imkin yoktur, ciinkii her ne kadar sahife koparilmigsa da, imha
edilmemis, bildkis ibraz olunmustur. Kanaatimizce, kanunun bu iba-

resi, vergi kagirmak bakimindan miikellefe bir imkin vermektedir.

Filhakika miikellef defterini tam olarsk tutar, beyannamesini nok-
san olarak verir; bundan sonra beyanname -ile defteri arasindaki
mijbayeneti gosteren sahife veya sahifeleri defterinden koparip
saklar. Vergi incelemesi sirasinda hesap uzmani bazi sahifelerin
koparildigimin farkina varmaz veya miiruru zaman miiddeti zarfin-
da hi¢ vergi incelemesi yapilmazsa, ancak beyannamede gostere-
cegl matrah lzerinden vergisini dder. Buna mukahil vergi incele-
mesi yapilp da, bazi sahifelerin koparildig: anlagilacak olursa, giz-
ledigi sahifeleri ibraz eder: bu takdirde sahifeler yok edilmeyip
sadece gizlendigi ve A fikrasinin 5 inci bendinde — 6nci bentte ol-
dugu vechile — yok etmekten maadi gizlemekten de bahsedilmedigi
cihetle, 5 inci bendin tatbiki dolayisiyle kendist cezalandirilamasz.

Keza beyannamede gdstermedigi irad veya kazaner koparilan def-

ter sahifelerinde gosterdigi cihetle, bu irad veya kazanc 5.000 li-
ray:l veya matrahin % 10 unu tecaviiz etse dahi, A fikrasimin T nci
bendindeki sug¢ tegekkiil etinemis olur. Demek oluyor ki, biyle bhir

[31 YUCEL, Necmi, Tatbikatta Vergi Cezalar, Ist. 1855, s.-288. TOSUN,

s, . tez, s. 99.
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vaziyette ve heyannamede gésterilmeyen irad veya kazancin mik-
tarina gore, sadece kusur veya kacakcilik cezalarmin verilmesiyle
iktifa edilebilirse de, hileli vergi sugundan hi¢ bir suretle bahsedi-
lemez. Igte bu gibi hareketlerin ¢niine gegebilmek igin, sadece sa-
hifelerin koparilmasim sug saylp, bunun yok edilmesini aramamak
iktiza edecegi kanaatine biz de igtirak etmekteyiz [*].

A fikrasinda yer alan altiner fiil, vergi kanunlarina goére tutul-
mast ve muhafazasi mechuri olan defterleri veya vesikalar1 yok et-
mek veya gizlemekten ibarettir. Kanunun metninde mevcut tefsire
gore, vergi incelemesi sirasinda incelemeye saldhiyettar olan gahis-
lara defter veya vesikalari ibraz etmemek de gizleme sayilir.

Bu fiil hakkinda iizerinde tevakkiif edecegimiz noktalardan bi-
rincisi, ibraz mecburiyetinin mevcudiyetidir. Ibraz mecburiyetinin
mevceut olmast icin de, defterin tutulmas: veya muhafazasinin ver-
gi kanunlarina gére mecburi olmasi, defteri muhafaza nmiiddetinin
mijirur etmemis bulunmasi, ibrazi talep eden kimsenin vergi incele-
mesine salahiyettar bir gahis olmasi iktiza eder. Bu sartlar mev-
cut olmadikea, defteri muhafaza mecburiyeti ve buna miiteferri
olarak ibraz mecburiveti de ortadan kalkacagina gore, defteri yok
etmek veya ibraz etmemek suretiyle gizlemek, hileli vergi sucu sa-
yilamaz. [lave edelim ki, aym bir defterin daha uzun miiddetle mu-
hafaza olunmasini, bagka bir kanun, faraza Ticaret Kanunu ile Mil-
i Korunma Kanunu emretmig olabilirler. Bu daha uzun miiddet
icinde s6zii gegen defterleri ibraz etmemek bu kanunlara aykiribik
- tegkil hattd cezal mileyyideleri istilzam edebilir. Fakat vergi usul
kanunu balkimindan aranan milddet gecmigse, bu defterleri ibraz
" etmemek her halde hileli vergi sugunu tegkil etmez.

_ Yine aym fiil hakkinda iizerinde durmak istedigimiz ikinci

nokta gudur: maddede meveudiyeti sabit oldugu halde defter veya
vesikalarin ibraz edilmemesinin gizleme sayilacagl tasrih edilmek-
tedir. Demek oluyor ki, gizlemenin mevzubahs olmasi icin, evvele-
mirde ibraz edilmeyen defter veya vesikalarin mevcut oldugunu is-
pat etmek lazim gelir. Milkellef, defter tutmaga mecbur oldugu hal-
de hic defter tutmamig ise, esasen defteri bulunmadig: icin defteri-
ni yok etmis veya gizlemis sayilamaz. Bu takdirde ve gayet beyan-
namede 5.000 liray: veya matrahin 9 10 unu agan bir-irad veya
kazane ketmedilmigse, 7 nci bent hiikiimleri tatbik edilebilirse -de,
~ bunun dlgmda kalan hallerde hileli vergi sucundan bahsedilemez.

[4] TOSUN, s.g.tez, 8. T4-T5.

M. B. Konferanslart — &
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Bundan bhagka yine bu 6 nc1 bendin tatbik edilebilmesi icin, evvelce
vilcude getirilmis olan defter veya vesikalarin miikellefin kasdi bir
hareketi neticesinde imha edilmeleri yahut ibraz olunmamalar ik-
tiza eder. Sayet miikellef miicbir sebep veya kaza neticesinde hat-
td taksirli bir hareketi dolayisiyle defterleri kaybetmigse, vine fiil
sug tegkil etmez, Bunun sebebi ikidir: bir kere ek madde 2 de ak-
sine sarahat bulunmadig: cihetle, biitiin hileli vergi suglar kasdi
suclardir. Bu itibarla failin kasden hareket ettigi tesbit edilmedik-
¢e, cezalandiriimasina imkén yoktur. Bundan baska 6 nca bendin
parantez icinde yazill kisminda miinderi¢ <meveudiyetleri sabit ol-
dugu takdirdes ibaresini, inceleme zamanina muzaf olarak anla-
mak iktiza eder: diger bir tAbirle, defter tutmug olan bir miikelle-
fin bu defterlerini gizledigini kabul edebilmek icin, ibrazi talep
olundugu sirada bunlarin miikellefin elinde bulundugunu, ibraz et-
mek iktidarina malik iken bunlar ibraz etmedigini ispat etmek
icap eder. Miicerret miikellefin talvim yilinin baginda bir defter

tasdik ettirmis olmasi, bunun mevecut oldugunu kabul icin kifayet

etmez [°]; inceleme sirasinda kendisinden defteri talep edildigi an-
da bunu yedinde bulundurdugn da sabit olmak iktiza eder. Su hal-

de incelemeden Once miikellef miichir sebep veya kaza hattd tak-

girli bir hareket neticesinde esasen defterini zayi etmigse, yahut bu
ziyaya kendi miistahdemlerinden biri — faraza hesaplar tetkik icin
defter ve vegikalar evine gdtiirmiig olan muhasebecisi — sebebiyet

vermigse, milkellefi bu 6 nci bent geregince mesul tutmaga imkén

yvoktur. Bu hareket Ticaret Kanununun 67 nci maddesinde yazili
100 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasim istilzam edebilir;
keza defterleri kaybolan miikellefin o seneki ticari kazanci diger
evrak lizerinde yapilacak tetkikat neticesinde beyannamede goste-
rilen miktardan fazla oldugu takdirde re’sen takdir yoluna gidile-
rek ikmalen ve cezall tarhiyat yapilabilir; fakat hem manevi unsur
olan kasdin fikdani hasebiyle, hem de inceleme sirasinda defterle-
rin mevecudiyeti sabit olmiyarak maddi unsurun bir vasfinin tegek-
kiil etmemig bulunmas) dolayisiyle, hileli vergi sucunun bulundugu
ileri siiriillemez. Her ne kadar maddenin bugiinkii durumu miikellef-
leri bir takim hileli hareketlere, faraza defterlerin mistahdemleri
~tarafindan ziyaa ugratildigi yolunda bir talkim iddialara mesag ve-

El

[6]° TOSUN, (s.g.e, s. 117) miicerret defterlerin kayboldugunun beyan .

edilmesini bir gizleme olarak kabul etmektedir, Metinde de arzettifimiz veg-

hile, bu gibi halierde kaybolmanin sebehine ve gekline hakmak daha dogru olur.
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recek mahiyetie ise de, biitiin ceza hukukunun esaslarina aykiri
olacak bir objektif mesuliyet sistemine gidilmeksizin bagka bir ne-
ticeye ulagmaga da imkén gérmemekteyiz. Olsa olsa, re'sen takdir
neticesinde beyannamede zikredilen kazanc veya iradin 5.000 lira-
sinin yahut matrahin 9% 10 unun ketmedildigi iddia edilerek, 7 nci
bendin tatbiki diigtiniilebilir,

Nihayet A fikrasinda yer alan sonuncu hareket, bir vergilen-

dirme donemi icinde toplami 5.000 liradan az olmamak kaydiyle
beyannamede yazili vergi matrahinin % 10 unu gegen bir irad veya
kazang yahut hasilatin ne beyannamede ne de defterlerde gosteril-
memesinden ibarettir. Bu fiilin viicut bulabilmesi i¢in, beyanname-

nin verilmesi ve burada bir matrahin gosterilmesi zaruri bulundu-

gu cihetle, heniiz beyanname vermek miiddeti dolmazdan odnece bu
sugun tegekkiiliine de imkin bulunmaz. Bu sebepledir ki, su¢gun ba-
sit seklini gosteren C fikrasi, A fikrasimn bu bendine atifta bulun-

mug degildir, zira bu bentteki sucun, vergi-tahakkuku igin kanunda

kelli olan siire gecmezden dnce iglenmesine imkan yoktur,

" Tatbikatta pek stk tesadiif edilen bu sug bakimindan bilhassa
iizerinde durmak istedigimiz nokta sudur: kanun 5.000 liray1 agan
irad, hasildt veya kazancin beyan edilmemesinin su¢ sayilabilmesi
icin, bu ketim hareketinin hem beyannamede hem de defterlerde
vuku bulmasini sart kogmakta, ancak esasen defter tutmaga mec-

bur olmayan miikellefler hakkinda sadece beyannamede gosterilme- -

mis olmasim kafi addetmektedir, Bunun sebebi de agikdrdir: fil-
hakika gayet vergiyi kagirmak igin yapilan hile sadece beyanna-
menin veya sadece defterlerin tetkikinden anlasilacak mahiyette
ise, artik hileli bir hareketin mevcudiyetinden bahsedilemez. Bir hi-
le, ancak bir takmm kargilagtirmalar, incelemeler, yoklamalar neti-
cesinde zahire cikarilabilen bir hakikattir, Halbuki, hakiki kazan-
cinl defterine aksettirdigi halde beyannamesinde gostermiyen kim-
cenin hakiki durumunu tesbit edebilmek igin defterlerine bakmak
kafidir, o halde ortada bir hileli hareket bulunmadigina goére, hileli
vergi sucunun mevecudiyetinden de bahsedilemesz, sadece kacakelik
cezasimin verilmesiyle iktifa olunabilir.

Yalmz bu bakimdan baz ihtimaller hatira gelebilir. Bunlar-
dan birincisi gelirini ketmetmek isteyen thtiyath bir miikellefin
matrahinimn % 10 unu asan bir gelirini beyannamede gdstermeme-
sine mukabil, defterlerin birinde bu gelirini kaydetmesi halidir. Bu_
takdirde mikellef adetd bir kumar oynamaktadir : vergi inceleme-
sinin yapilabilecegi miiddet zarfinda bu inceleme yapilmazsa, sade-

&
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ce beyannamede yazih matrah tizerinden vergisini vermis olacag:
cihetle, ketmetiigi gelirin vergisini kacirmig olacaktir; buna mu-
kabil, miiddeti zarfinda inceleme yapihp ta defterlerinin tetkiki
sirasinda gelirini ketmettigi anlagilacak olursa, bu geliri defterlerin-
de gosterdigi cihetie, sadece kagcakgihk cezasina maruz kalacaktir.
Fakat her halde kasdi olan bu hareketini hileli vergi sucu sifatile
cezalandirmaga imkén bulunmayacaktir [¢]. Ikineci ihtimal de gu-
dur : mitkellef 7 nci bentte mikdar ve nisheti gdsterilen gelirini ne
beyannamesinde, ne de defterlerlnm hic birinde gostermis degildir.
Hesap uzman: veya maliye miifettisi sadece kendi beyannamesi ve
defterleri iizerinde tetkikatta bulunsa, gelirin ketmedildigini anla- -
yacak durumda degildir. Fakat bagka bir miikellef hakkinda yapi-
lan vergi incelemesi neticesinde, kendisinin bu miikelleften bir para
aldzgl ‘meydana cikmig, hatta mijkellefe bu hususta belki sual da
sorulmugtur. Artik kendisinin gelirini ketmettiginin meydana ¢tka--
cagim anlayan miikellef, defterlerin muhasebecide bulundugundan
bahisle hesap uzmanini oyaladigl bir sirada, ketmettigi geliri def-
terine igler. Bu igleme neticesinde yeki{inlarin degigecegi muhak-
kaksa da, bunun bir hesap hatas: oldugunu iddia etmek daima miim- -
kiindiir. Hatta yeni Ticaret Kanununun vazetmis bulundugu yeni
senenin Ocak ayinin sonunda defterleri kapatmak ve keyfiyeti no-
terce tasdik ettirmek mecburiyeti de bir gey ifade etmez. Bir keré.
noterin yaptigi sey «son kaydin altina» (goriilmiigtiir) ibaresini
yazip, mithiir ve imza koymaktan ibarettir (Tic. K. TO/son) Demek
oluyor ki, noter, defterdeki yeklinun mikdarint da yazacak ve bunu
tasdik edecek degildir. Binnetice noterin kapattigi defterdeki son
- kaydin, tashihden onceki kayit olmayip, ‘tashihten sonraki kayit
oldugunu iddia etmek daima miimkiindiir. Hatta noterin muayyen
© bir yekfin iizerinden defteri kapattigi kabul edilse ve daha sonra bu
yekfinun degigtirildigi tesbit olunsa dahi, hileli vergi sucunun ka-
bulii- cihetine gidileinez, clinkii kapatilmadan sonra maddi hatamn
yapildigi, bunun iizerine defterdeki kayitlarin ve binnetice yektinun
_tashih edildigi iddiasi yine de ileri siirilebilir, Bu son vaziyette de
miikellef bir kumar oynamaktadir, fakat burada kazanma ihtimali
cok daha fazladir; zird, kendi evrak ve defterleri lizerinde ve miid-
deti icinde vergi incelenmesi yapilsa dahi, vergi kagirdig: anlagil-
mayacak, ancak bagka miikellefler nezdinde mukabil incelemeler
yapidig1 zamandir ki, kendi hileli hareketi meydana ¢ikabilecektir.

[6] TOSUN, s.ge., s _78—79.
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- Ancak bu takd_.irdé dé,hi, zamaninda tedbir ahp defterinde ketmet— '

tigi geliri gosterir ve bunun i¢in de ¢nceden defterinde icab eden
acikliklar: birakirsa, yine kendisi hakkinda sadece kagak¢ihk ceza-
sinin tathiki miimkiin olacak, yoksa hileli vergi sugundan dolayi
.takip edilemiyecektir.

Ek madde 2 nin B fikrasmda yer alan, yalan beyanda bulunma
veya beyanda bulunmaktan imtina suguna gelince, bu fiilin ceza-
landirilmas: baz hallerde ceza usulil prensiplerine aykiri oldugu fik-
rine biz de istirak etmekteyiz [7]. Filhakika hakkinda vergi incele-
mesi-yapilan miikellefi beyana davet etmek ve dogru beyanda bu-
lunursa, islendigi ikrarla sabit olacak hileli hareketlerde bulunma
fitlinden, yalan beyanda bulunur veya beyandan imtina ederse, bu
son fiilden ve hele yalan beyanda bulunmasina ragmen hileli hare-
ketlerde bulundugu bagkaca tesbit edilirse her ikisinden mes’ul tut-
mak hem ceza usulitnde yerlesmis olan «kimse kendi davasimn sa-
h1d1 olamagz» prensibine, hem de en basit hakkaniyet ve nisfet kai-
“delerine aykirt olur. Her ne kadar tatbikat bu yolda tecelli etmisse
de, Ek 2 nci maddenin B fikrasindaki «miikellefler» tAbirini, hak-

kinda vergi incelemesi yapilmayan miikellefler geklinde tefsir et-.

mek icab eder, Bu suretle, hakkinda vergi incelemesi yapilan.mii-
kellef beyanda buunmak mechuriyetinden vareste kalabilecek, an-
‘cak bu milkellefe nisbetle {iciincii gahts mesabesinde bulunan kim-
seler hakkinda bilgi verme miikellefiyeti mevzuubahs olabilecektir.
Yalniz itiraf edelim ki, B fikrasim prensiplere intibak ettirebilmek
maksadile ileri siirdiigiimiiz bu tefsir tarzi hem maddenin saraha-
tine (clinkii madde «miikelleflerle muamelede bulunanlary demek
suretiyle bu iiciineii sahislari ayrica derpis etmigtir) hem de kanu-
nun esbabi mucibe ldyihasinda beliren vazii lganunun maksadina
aykiri diigmektedir. Bunun i¢in yapilmas: zaruri olan gey hakkin-
da vergi incelemesi yapilan miikellefle, kanunen gehadetten imtina

saldhiyetini haiz olan yakin akrabalarini bilgi vermek mecburiye- -

tinden vareste kilacak surette maddeyi tdil etmekten ibarettir. I1a-
ve edelim ki, ne kadar agir ceza mileyyidesi vaz 'edilirse edilsin, bir
kimseyi isledigi bir sugu ikrar etmege veya bir gahsin yakin akra-
balarini bu gahsi ele vermege zorlamak c¢ok kere faydastzdir, Bu
" itibarla, hem #&mme viedamm esasli surette rencide eden hem de
faydasi da bir hayli megkik bulunan bir hukmu muhafaza etmek
igin sebep tasavvur olunamaz. :

[71 GURAN, s.g. makale, s. 215,
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Yine bu fikra mucibince bilgi vermek mechuriyetinde olup ta
«miikelleflerle muamelede bulunanlar» tibirile ifade edilen gahisla-
ra gelince, burada aranan muamelenin hukuki bir rabita tesis edici
mahiyette bir muamele olmasina dikkat etmek icap eder. Faraza bir
limited sirket hakkinda vergi incelemesi yapilirken, dogrudan dog-
ruya girket hitkmi sahst ile hukuki bir muamelede bulunmamakia
beraber, gseriklerden birinin gahsi hesaplarini tutan bir muhasebeci-
den bilgi istenemez: ciinkii muhasebeci, hakkinda vergi inceleme-
sinde bulunulan miikellefle — ki hédisemizde limited sirketin ken-
digidir— hi¢ bir muamelede bulunmamig, hukuk? ramta onunla gir-
ket arasimnda degil, hakkinda vergi incelemesi yapilmayan ortagin
gahs1 arasinda viicut bulmusgtur. Bu muhasebecinin sirketin durumu
hakkinda bir takim malfimat: olabilir : bu takdirde yapilacak sey
hileli vergi sucunun esas faili olarak kabul edilen ortak haklanda
— ki bu ortak muhasebecinin gahsen miinasebette bulundugu sahis
ta olabilir — a¢ilmig olan dmme divasinda muhasebeciyi sahit ola-
rak dinlemelkten ibarettir. o

Bu suc mevzuunda iizerinde durmak istedigimiz bir nokta da
gudur : suycun hig¢ bilgi vermemek geklinin tekevviini igin, bilgisine
miiracaat edilen kimsenin hakikaten bir seyler bilmesi gart degil-
dir. Sorulan hususlar hakkinda hi¢ bir bilgisi olmayan kimse de,
bilgisinin olmadigin: kendisine tayin edilen miiddet icinde bildire-
cektir. Fakat bu fiilin tekevviinii icin, kendisinden bilgi istenen kim-
senin hakikaten bilgi vermekle miikellef olmasi gartfir. Sayet bilgi
vermege davet olunan sahis kendisini bilgi vermekle miikellef ad-
detmiyorsa, bunu yine miiddeti icinde bildirdigi takdirde, bilgi ver-
mekten imtina etmis olmaz. Bu vaziyette yapilacak gey, kendisinin -
bilgi vermek mecburiyetinde bulundugu mucip sebebile izah edil-
dikten sonra, yeniden bilgi vermege davet edilmekten ibarettir.

Bilginin eksik veya yalan verilmesinin sug tegkil edebilmesi icin
- de madde miihim bir gart aramaktadir , filhakika yalan veya eksik
verilen bilginin idareyi veya incelemeye yetkili olanlam yaniltacak
mahiyette olmem iktiza eder. Demek oluyor ki, mfiicerret bilgi ver-
mege davet olunan kimsenin hilaf1 hakikat beyanda bulunmas: veya
eksik beyanda bulunarak bazi noktalari meskiit birakmasinin ceza-
landirilabilmesi icin, bu cevap neticesinde idarenin veya incelemeyi
yapanlarin yanhg bir yola sapmalsari, vergi incelemesini dogru bir
sekilde yapmamalar iktiza eder. Su hale gore, kendisinden bilgi is-
tenilen kimse hilafi hakikat veya eksik bilgi verse ve fakat heniiz -
bu kimsenin ecevab bilgi isteyen hesap uzmanina vasil olmadan, he-
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sap uzmani yaptigl inceleme veya bagka bir miikelleften aldig ce-
vap neticesinde edinmek istedigi mallimati esasen elde etmig bulun-
sa, verilen bilgi artik yamltici olmaktan gikacagi cihetle, faile ceza
verilemiyecektir. Surasin da ildve edelim ki, kendisinden bilgi iste-
nilen gahsin miicerret kat'i tAbirler kullanmaylp «zannediyorums
sekinde miiphem ibareler istimal etmesi, yalan veya eksik bilgi ver-
diginin kabulii icin kafi sayilmamak icap eder. s

Yalan veya eksik hilgi veren kimse, henfiz kendisine bilgi ver-
mesi icin tayin edilmig olan miiddet nihayete ermeden, gidip dogru
beyanda bulunacak olursa, kanaatimizce yalan beyanda bulunma
sucu tegekkiil etmis olamaz. Filhakika bilgi vermesi igin kendisine
birakilan miiddet zarfinda, bilgi vermeZe davet olunan kimse ser-
. besttir. Birinci giinii verdigi bilgiden, sonuncu giiniine kadar riicu
edebilir. Kaldt ki, bu nevi bir ihtiyarile vazgegme imkéninin bahge-
dilmest, evvelce hernasilsa yanlig veya eksik beyanda bulunan kim-
seyi, hakikate riicu ettirecek kuvvetli bir 4mil olabilir. Halbuki fail
artik dogruyu da sdylese cezalandirilacagini bilirse, ilk beyanmindan
riicu etmekte bir fayda miilihaza etmez. Bu bdyle olunca, yalan be-
yanda bulunma sugu, bilginin verildigi yerde degil, cevabin vasil ol-
mast gerektigi mahalde islenmig olur ve bu keyfiyet bilhassa sali-
hiyetli mahkemenin. tayini bakimindan ehemmiyet arzeder. Meseld
* Tzmit’teki hesap uzmam tarafindan bilgi vermege davet edilen ve Is-
tanbul’da bulunan gahis, yalan bheyanda bulunma sucunu Istanbul’-
da. degil, Tzmit'te islemis olur ve divaya Izmit Asliye Ceza mahke-
mesinde bakilmak iktiza eder,






MUTEHAVVIL GELIRLER VE YILLIK VERGILEME DEVRESI

Prof. M, ORHAN DIKMEN
ist. Univ. Maliye Enstitiisii Mudiirii

1 - Celir, umumiyetie «yillik» olarak miitalda edilir. Hakiki
sahislarin bir yil zarfinda elde ettikleri irat ve kazanclarin sifi tuo-
tar1, bunlarin gelirini teskil eder. Gelir, ekseriya takvim yili itiba-
riyle hesaplanmaktadir. Ancak, hesaplama ve dolayisiyle vergile-
me devresi olarak, takvim yihmin veya her hangi bir diger yilhk
devrenin esag ittihaz edilmis olmasi, tetkik etmek istedigimiz mev-
zu bakimindan bir ehemmiyeti haiz degildir. Mevzuumuz, gelirin
yil itibariyle tahdit ve teshit edilmesi kargisinda, drtaYa ‘cikan ver-
gileme meselesinin, bilhassa miitehavvil gelirler bakimindan tetki-
kinden ibarettir. S

Gelir, hemen daima ‘yilbk olarak hesaplanmaktadir dedik. Ge-
lir vergilemesi de, prensip itibariyle, aynt zaman Olg¢iisii dahilinde
cereyan etmektedir, Netekim, Tiirk Gelir Vergisi Kanununda, gelir
«bir gercek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve irat-
larin safi tutaris geklinde tahd.i_t ve tarif olunmustur. Halbuki ge-
lir, devamb bir cereyan (continuous stream) dir; J. ¥. Due’nun de-
digi gibi, «bir kimsenin ilk dolarim kazandigt 'veya vergi bakimin-
dan miistakil bir milkellef olmak vasfim iktisap ettigi zamandan
baghyarak, 6liim, isten cekilme veya diger sebeplerle gelir temin
edemez hale gelinceye kadar devam eders [']. _

Gelir, mahiyeti icabs, servet veya kapital gibi, muayyen bir
4na veya zaman irca edebilecek statik bir mefhum degil, dinamik
bir mefhumdur. Baska bir ifade ile, bir stok degil, bir cereyan ve-
ya akiun halindedir. Muntazam ve periodik olmasa bile, bir devam-
hlik arzetmektedir. Binaenaleyh, bu dinamik, devaml ve akicl mef-
humu, -hesaplanabilir hale getirmek i¢in, «muayyen bir zaman fa-
stlnsty icinde tahdit etmek zarureti vardir. Ancak, sunu hemen ve
. ehemmivetle kaydedelim ki, bu tahdit keyfiyeti, bizatihi mefhuma
taallfik etmeyip, sadece bunun hesaplanabilmesi ile ilgilidir.

[1]' J. . Due : Government Finance, Homewood 1954, s, 174.
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_ Bu itibarla, gelir mefhumu hakkinda verilen tariflerin muay-

yen bir zaman cercevesini ihtiva etmeleri, «gelir» in dinamik ve
akicr karakterini gdzden kagirmak igin bir sebep tegkil edemez. F.
Neuwmark’m dedigi gibi, «gelirin hesap edildigi zaman cercevesi
hangi itibari 8icli ile tesbit edilirse edilsin, ezelden ebediyete dog-
ru akan zamanin seyrini indi bir surette durdurmalk, gelirin akct
karakteri ile kabili telif degildir> [?].

2 — Devamll bir mahiyet arzeden gelirin, hesaplanabilir bir
hale gelmesi icin, muayyen bir zaman fasilasi igindeki kasmini, bir
tecrit amelivesi ile, diger kisimlarindan ayirmsk lazimdir. Fakat,
bu tahdidin «yul» itibariyle olmag igin teorik bir zaruret yoktur.
Gelirin, bir yildan daha kisa veya daha uzun bir zaman fasilast
icinde de hesaplanabilir hale getirilmesi pekalad kabildir. Boyle ol-
majila beraber, bahis mevzuu fasilanin, ekonomik hayatta umu-
men ve miitaden kullanilan zaman dlciilerine uygun olmasinda fay-
da vardir. Bu umumi zaman 6].gﬁ1¢rinden, gelir mefhu.muna eén uy-
gun dilgeni ise «yils dir,

Hakikaten, hifta veya ay gibi zaman Olciilerd, gehr mefhumu
bakimindan, uygun zaman fasilalar: olarak miitalda edilemez. Bun-
lar, gelir mefhumu ile pek bagdagarmiyacak olan cok kisa zaman
birimleridir. Y1l ise, hem maliye (devlet), hem de miikellefler zavi-
yesinden daha uygun bir zaman Olctisiidilr. Ticarl ve sinail muhase-
“be yil esasina dayandigi, ziral faahyet gene itibariyle Avarlanmig
bulundugu ve hattd hususi hesaplar yilik olarak tutuldugu gibi,.
esas biitge devresi de hélen yilhktir. Su halde, gelir ve dolayisiyle .
gelir vergilemesi de, senelik olacaktir, :

Fakat, «yil» Olcilisi, — mutlak olarak — gelir vergﬂemebl ba-
kimindan, tam ménasiyle tatmin edici bir 6l¢li miidiir? Bu suale,
maalesef, miisbet cevap vermek miimkiin degildir. Devamli ve akici
mahiyetine igaret ettigimiz geliri, zaman fasilalari icinde birtakim
itibari kisimlara holmek, tiirli zorluklar ve mahzurlar dogurmak-
tadir. Ezciimle, igletme kirlarimin tesbitindeki miigkiiller, amortis-
man hiikiimleri, ilh. bunun, yani gelirin devamli mahiyetinin neti-
cesidir [*]. Netekim, bugiin gelir vergilerinde tatbik edilen BALAT

[21 Gelir ile zaman arasmndaki miinaschetier hakkinda bk. F. Neumark !
Umumi gelir teorisi preblemleri, «fktisat Fakiiltesi Mecmuasly 1944, cilt V,
sayl 3-4, 5. 269 ve m.’ i : - )

[31 Bu hususta bk, J. . Due: Government Finance, zikr. eser, s, 174-
175,
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nakli ve miikellefin- fiilen faydalanamamig oldugu istisna ve indi-
rimlerin de keza diger senelere nakledilmesi ve bazi hallerde muay-
yen gelir kategorilerinin muhtelif yillara yaylmast (dagitilmasi)
gibi hitkiimler, hep yil dleiistiniin mahzurlarini, kismen olsun, ber-
taraf etmek fizere konulmug bulunan usullerdir.

Sunu ildve edelim ki, gelirin devaml karakterini gozodniinde
bulundurarak, vergi yiikiinii buna uydurmak ve miiterakkilik usu-

luniin fazla sertlifini yumugatmak maksadiyle tatbik edilen bagli-

ca metod, zarar nakl usuliidiir. Zararn diger yillara. devredilebil-
mesi ile, vergi yikii, zaruri olmakla beraber.sun’l- ve mahdut ma-
mahlyettekl cenelik kadrodan gikarilarak, daha uzun bir zamana
yayilmaktadir. Ancak, derhal ve ehemmiyetle kaydetmek icap eder

ki, zarar nakli usulii ile tesir icra edilebilen gelir dalgalanmalari,

pek tabil olarak, sifirdan agagl inenler, yani bazi senelerde menfi

olanlar, bagka bir ifade ile zarar geklinde tezahiir edenlerdir,
Halbuki, sénelik toplamlar halinde ele alinan gelir kisimlarin-

da, cok kerre, sifirin altina diigmeden husule gelen, yani devaml

olarak sifirin iistiinde bulunan dalgalanmalar da vardir. Zarar nak-
li miiedzesesi, bu nevi dalgalanmalara kargi milessir degildir. Sk

bakista, bahis mevzuu dalgalanmalarin bir mahzur dogurmiyacag:
zannedilebilir. Fakat, unutmamak lazimdir ki, gelir vergileri miite-
rakkidir. Yukarida, yil Skclisiiniin, gelir vergilemesi bakimindan,
tatmin edici olup olmadig: seklinde sordugumuz suale menfi cevap

vermek zarureti de, baslica bu iki sebebe dayanmaktadir, Yani, bir-

taraftan, ferdi gelirlerde, zaman dahilinde — seneden seneye — hu-
sule gelen dalgalanmalar vardir; diger taraftan da, gelir vergﬂe—
mesi milterakkidir.

Gelir vergileri, miiterakki degil de, mutenaszp olsaydi, bizati-
hi gelirin dalgalanmasi, bagh basina bir mahzur tegkil etmiyecekti.
Netekim, bu mesele, esas itibariyle miitenasip olan kurum vergile-
rinde, herhangi bir ehemmiyet arzetmemektedir. Fakat, gelir ver-
gileri, zamanimizda her yerde miiterakkidir ve bundan dolay: da,
senelik olan vergilendirme devreleri .itibariyle, dalgah gelirlerde
farkli tesirler icra ederler.

Bu farki tesirleri gyle hiildsa etmek mumkundur Miiterakki
gehr vergisi, nisheten uzun bir zaman faslast nazar1 itibara alindi-

&1 takdirde, birbirine miisavi olan gelirlerden, y1llik olarak fazla-

tahavviil gosterenler lizerinde, yil itibariyle pek az degigiklik arze-
den veya sibit kalanlara nisbetle, daha agir bir gekilde milessir
olur. Bagka bir deyigle, miiterakki tarifenin tatbiki, seneden seneye
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kuvvetle tahavviil eden gelirlerin, muntazam bir seyir takip eden
gelirlerden, neticede, daha cok vergiye tibi tutulmasina yol acmak-
tadir. K .
‘Bu ifademizi bir misalle aydinlatalim;: Mukayesé icin iki mii-
kellef farzedelim ki, bunlardan birisi 3 sene miiddetle her yil 10 000
lira gelir temin etmis olsun. Digerinin ise, bu seneler zarfindaki
gelirinin yillik tutarlari, sirasiyle 5000, 2 000 ve 23 000 lira olsun.
Neticede, her ikisinin de 3 sene zarfinda elde ettigi gelir, yek{inen
30 000 liradir. Ancak, birincinin geliri, hep ayn seviyede kaldig
halde, ikincinin yilltk gelir tutarlari, kuvvetie miitehavvildir.

- Bu iki miikelefin, iki eocuklu evli kimseler olduklarim ve mii-
terakki tarifenin de Tiirk Gelir Vergisi tarifesine uygun bulundu-
gunu farzedelim: Bu takdirde, birinci miikellef, yilhk 10 000 lira
geliri tizerinden, her sene 1595 lira hesabiyle, tic sene zarfinda 4785
lira vergi odedigi halde, ikinci miikellef, vukarida belirtilen sene-
lik gelirleri fizerinden sirasiyle 551, 54 ve 5039 lira hesabiyle, yine
ii¢ sene icinde, cem’an B644 lira vergi ddemig olacaktir [*]. Arada,
ikinei miikellef aleyhine olarak, 859 lira tutarinda bir vergi fark:
veya birinci miikellefe nazaran % 18 civarinda bir fazla vergi dde-
mesi vardar.

Gelirler daha yiiksek ve ikinci miikellefin yillik gelir tutarla-
rindaki dalgalanmalar daha kuvvetli oldugu takdirde, aradaki mut-
lak ve nisbi fark rakamlar), siiphesiz daha da yiikselecektir. Bahis
‘mevzuu farklar tizerinde tesir icra eden bir diger 4mil de, vergi ta-
rifesinin biinyesidir. Asgari gecim hadlerinin genigligi ve miiterak-
‘kiyetin dik veya kuvvetli olusu, muntazam ve miitehavvil gelirle-
rin hakiki vergileme nisbetlerindeki farklari arttiran Amillerdir.

{4] Aymi sekilde bir misal icin bk. F. Newmark © Problémes d’actuaiité
budgétaire el fiscale en Allemagne Ocecidentale, «Revuc de Science et de Lé-
gislation’ Financiéres», cilt 45, 1953, s. 517. — K, Neumarlk, birisi, li¢c sene {ist
ilste 40 000 DM. gelivi olan, difert ise, tic senede sirasiyle 40000, 20000 ve
60000 DM. tutarinda gelir temin eden iki miikellef almalta ve bunlardan bi-
rineisinin iic senelik geliri lizerinden 52 980 DM. ddemesine kargsilik, ikincisinin
ayn1 devredeki ve birincisine yeklnen miisavi gefiri igih 54 485 DM. 6demesi
icap ettigini hesaplamaktadfr. J.F. Due, daha da dikkati ceken bir misal ver-
mektedir, Buna gbre, on senede yekanen 100 000 dolar kazanan iki miikelleften
birisi bunu bir senede, diferi ise yilda 10 000 dolar hesabiyle elde etmis olsa,
birincinin ddeyecegi vergi 70 216 dolar, ikincinin (on yilda ﬁdeyécegi vergilerin
tutari) 29560 dolar olacaktir, Aradaki fark gayet barizdir. Bk, J. F. Due : Go-
vernment Finance, zikr. eser, 5. 176, :
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Bunlarin tesir dereceleri hakkinda ¢ok enteresan tetkikler yapilabi-
lir. Boyle Olmakla beraber pburada bu mesele iizerinde duramiya-
caglz.

3 — Tarifelerdeki mﬁterakklyet dolayisiyle, miitehavvil gelir-
lerin, muntazam gelirlere nazaran daha fazla bir vergi yiikii altin-

" da kalmasi, gerek wvergi addleti bokumandan, gerekse rizikosu nis-

beten fazla olan yeni lesebbilsler bak@mmdan mahzurludur. Bu iki
nokta tizerinde kisaca duralim. ' o

Evveld, meseleyi umumi bir sekilde, vergi adaleti zaviyeSinden
tetkik edecek olursak, miitehavvil gelirlerin daha agir bir vergi yii-
kiine tabi olmalarinin, adilet mefhumu ile telif edilemiyecegi neti-
cesine varmamiz lazimgelir. Netekim, €. Shoup da, boyle bir vazi-
yette vergi adaletsizligi oldugu sOylenebilir mi geklinde sordugu su-
ale, evet cevabini vermektedir [*]. Miitehavvil gelirli kimselerin,
muntazam gelir sahiplerine nazaran daha yiiksek nisbette vergilen-
dirilmesini hakh gbsterecek bir sebep mevcut olmadikea, bunlarin
daha agir bir vergi yiikiine katlanmak mecburiyetinde birakilma-
lar:, vergi adileti ile telif edilemesz.

Bahis mevzuu kimselerin birka¢ senelik gehrlermm tuta,rl mii-
savi olduguna gore, ayn1 miiddet zarfindaki vergilerinin de miisa-
vi olmalari icap eder. Arada, miitehavvil gelirlilerden ahnmig olan
vergi fazlasi, bu vaziyette, dogrudan dogruya gelirlerinin miitehav-
vil olmasi, bagka bir ifade ile intizamsizlig1 iizerinden alinmig bir
- vergi g1b1d1r Halbuki, iki gelir nevi arasinda, sahiplerine bahget-
tikleri vergi édeme kabiliyeti bakimindan bir fark gozetmek icap
ederse, bu farkim miitehavvil gelirli kimselerin aleyhine degil, bilé-
kis lehine olmasi laznngehr _ '

Filhakika, muntazam bir gelirin, hayati lhtlyaglarl tatmin ka-
biliyeti, uzunea bir devre itibariyle ayni miktarda bulunan ve fakat
seneden seneye tahavviil arzeden bir gelire nazaran fazladir. Su
" halde, gerek iktidar, gerekse fedakirlikta miisavilik kaidelerinin

- jecab1, senelik vergileme dolayisiyle, tatbikatta husule gelen vaziye-

tin tam aksine olarak, miitehavvil gelirlerin daha hafif bir miikel-
lefiyete tdbi tutulmalaridir.

Fakat, bu miildhaza bir tarafa birakilsa bile, herhalde miite-
havvil gelirlerin daha agir bir gekilde vergilendirilmesi igin bir se-

8]  ©.8.Shoup : Cours de Sciences Financiéres, (Cours de Droit), Pa- .

ris 1956, 5. ¥0.
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bep olmadig1 stylenebilir. Netekim, bir sene iginde husule gelmig
bulunan gélir tahavviilleri, yahut bagla bir deyigle, gelirin senelik
_ olan vergileme devresi iginde muntazam’ veya miitehavvil bir seyir
 takip etmesi, vergi miktar ve nisbeti lizerinde tesir icra etmemek- .
tedir, Her ay veya her hafta muntazam bir gekilde temin edilen iic-
retlerin tutari olan, bilfarz 10000 lira ile, bir sene. iginde mesels
500, 500 ve 9000 lira olmak iizere sadece ii¢ defada elde edilmig
olan 10 000 liramn vergileri misavidir.

Bir sene icinde muntazam veya miitehavvil bir gekilde elde edil-
mis olan gelirlerden, bu vaziyetlerine gore farkll nisbette vergi is-
temek, kimsenin aklina gelmez. Demek ki, gelirin vergileme devre-
si icindeki dagilig tarz, vergiye aksetmemektedir. Su halde, on iki
aylik olan bir vergileme devresi icinde, dagihg gekilleri ne olursa
olsun, miisavi gelirlerden miisavi vergi allnmaktadir. Bu kaidenin,
yirmi dort veya otuz altr ayhk, ilh. devreler itibariyle tatbik edil-
memesi icin makul bir sebep bulundugu, kolayca iddia edilemez [%].

Diger taraftan, miitehavvil gelirlerin, vergileme devresinin yil-
hk olmasi -dolayisiyle, neticede daha agir bir vergi kiilfeti altinda
kalmasi, yeni tegebbiisler bakimindan  da mahzutludur, Bu tegeb-
buslerin, ckseriya tahavviil arzeden gelirleri dolayisiyle, en ziyade
miisait muameleye mazhar olmalar: gereken kurulus ve yerlegme
devrelerinde, bildkis daha fazla bir vergi yiikiine tabi tutulmalar,
tegebbiiste bulunmak istiyenleri diigiince ve tereddiide sevkedebilir;
dolayisiyle refah seviyesini yiikseltmege yariyacak yeni buluglarln '
tatbiki geri kalabilir,

4 — Yilhk vergilendirme devresinin arzettigi mahzurlar, miim-
kitn mertebe gidermek maksadiyle birtalum usuller teklif ve bazi-
lart da tatbik olunmugtur. Aym ortalama geliri temin eden miikel-
lefleri ayn: nisbette vergilendirmek ve yilhk vergilendirme usulii-
niin miitehavvil gelir sahipleri aleyhine olan tesirlerini bertaraf et-
mek lizere, bazi memleketlerde, kisaca «orfelama wsuliis (Durch-
‘schwitibestenerung ) denilen <«birkac wlhk gelir ortalamas: itibo-
riyle vergilendirme usulii> ne bagvurulmugtur.

Bu usulde, muayyen bir yilin geliri, daima, evvelki birkac se-
nenin — meseld iki senenin — gelirinin de ilavesi ve boylece bulu-
nan yekiin mebligin sene sayisma boliinmesi suretiyle bulunan or-
talama gelir iizerind_en vergilendiriimektedir. Faraza, herhangi hir

‘{61 . Bk. €. 8. Bhoup r Cours, zikr. eser, 8. 76.
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miikellefin 1955 yili geliri 12 000 liradir. Yilik vergileme devresi
esasina gore, bu gelir oldugu gibi teklit edilecektir. Halbuki, orta-
lama usuliinde, 1955 yih gelivi, evvelki iki senenin, misalimizde 1954
ve 1953 seneleri gelirlerinin (meseld, 10 000 ve 18 000 liranmn da)

ilAvesi ve ii¢c senelik gelir toplaminm (30 000 liranin) iige bolinme-

si ile bulunan ortalama gelir (misalimizde. 10 000 lira) iizerinden

vergive tabi tutulacakiir.

Yine ayni miikellefin 1956 gelirinin ise 38 000 lira’ oldugunu
farzedelim. Bu vaziyette, evvelki iki sene geliri, yani 12000 ve
10 000 lira buna ilave edilecek ve bulunan yekiin, yini misalimizde
60 600 Hra, sene saylsl olan tice boliinecektir. Goriildiigh iizere, bu
takdirde, ortalama gelir 20 000 lira olmaktadir. $u halde, 1956 y1-
11nda, bu usulle vergllendlrﬂecek olan bahis mevzuu mikellefin mat-
-ral, 38 000 lira degil, fakat 20 000 liradir.

Umumi bir ifade ile, bu ortalama usuliinde, mudyyen bir yilin
ortalama geliri, daima evvelki birka¢ senenin gelirinin ildvesi ve
toplamin bu seneler sayisina boélinmesi ile tesbit olunmaktadir. Or-
talama geliri tesbit edilecek sene ile birlikte, geliri toplama dahil
olacak seneler de ilerilemektedir. Adeta, bu seneler, ortalama geliri
tesbit edilmek istenen yilin gélgesi gibidir. Bu yil ileriledikge, ka-
bul edilen esasa gore iki veya ti¢ yili kaplayan gélge de, zaman iti-
bariyle ileriye dogru kayar, hareket eder. Bundan dolayi, bahis
-mevzun usule «moving auerage systems, yéni emiiteharrik ortala-
ma uswlit> denilmektedir, -

Bu usul uzun zamah Prusya ve Ingwlte're’de tatbik olunmug-
tur. Ingiltere’de, bu usuliin birakimas: ve gelirlerin yillik olarak
vergilendirilmesi esas1, ancak 1926 biitge kanunu ile kabul edilmis-
+tir [7]. Miiteharrik ortalama usuliiniin Ingilterede Jigvolundugu se-
nenin ertesinde, yani 1927 de bu usulii kabul etmis olan Amerika
Birlegik Devletlerinin Wisconsin eyaleti de, yedi senehk bir tatbik
devresinden sonra, 1934 de bu sistemi terketmistir [® 1.

Gerek Prusya’da, gerekse ingiltere’de uzun miiddet tatbik olu-
nan «ii¢ senelik ortalama itibariyle vergilendirme wswli> nin da-
yandirildig: baglica sebep, devlet varidatinda azgok bir istikrar te-
mini arzusu idi. Diger taraftan bu usul, vergilendirmeye esas teg-
kil eden miiddeti uzatmak suretiyle, vergi yikiiniin daha miisavi

[7] Bk. Finance Act 1926, section 29.. -
[&8] Bk, meseld, W. H. dnderson : Taxation and the American Economy

New York 1952, s, 225.
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bir gekilde yayilmasini da temin etmisg oluyordu.'Tatbik edildigi za-

manin gartlarina ve hakim bulunan telakkilere gore, bu hususlar,
ti¢ senelik ortalama usuliiniin baglica faydalarl olarak miitalaa edi-
liyordu. :

) Ancak, adi gecen memleketlerde tic senelik ortalama §ekhnde
tathik olunan miiteharrik ortalama usulunun lehinde ileri siiriilen
bu vastflarina karsihk, birtakim moehauriers da vardir. Meseld, bu
usul, miiterakkiyetin fazla sert olabilecek tesirlerini bir dereceye
kadar yumugatmaktadir; fakat bu yumusatma bazen miikellefin le-
hine olmakla beraber, bazen de tamamiyle aleyhme netlce vermek-
tedir.

lirinin en yiiksek oldugu sene degil, fakat ondan sonraki yil veya
yillardan biridir. Bu usul, geliri esasen zaman dahilinde miitehav-
vil bir biinye arzeden miikellefler kadar, umumi konjonktiir vaziye-
tinin husule getirdigi dalgalanmalar dolayisiyle gelirinde degigik-
lik husule gelen miikellefler balumindan da mahzurludur. Ortalama,
usuliiniin depresyon safhasindaki tatbikati, son olarak bahsi gegen

miikellefleri, evvelki refah senelerinde elde etmig olduklar: yilksek

gelirlerin ortalamanin hesabina girmesi dolayisiyle, yillik vergile-
me usuliindekine nazaran, daha yiiksek bir vergi 8demek mechuri-
yetinde birakmakta ve bunlarin depresyon safhasindaki durumla-
" rim1 bir kat daha zorlagtirmaktadir.

Bunu bir misalle anlatmak icap ederse, herhangi bir miikelle-
fin, ilk iki senede yiiksek, -iigiincii senede ise dilgiik olan yillik ge-
lirlerinin, sirasiyle 20 000, 20 000 ve 5 000 lira oldugunu farzedelim.
Bu miikellef, yillik gelir ve vergileme wusuliintin tatbiki halinde,
figlincii senenin vergisini 5.000 lira tizerinden ddeyecektir. Buna mu-
kabil, vergilendirmede, ii¢ senclik ortalama usuliiniin kabul ve tat-
bik olundugunu farzettigimiz takdirde ise; bu miikellefin bahsi ge-
cen seneye ait vergisi, iic senenin ortalama geliri- olan 15 000 lira
lizerinden hesaplanacaktir, Bu vaziyette ddenecek verginin, hatta
‘miiterakkiyet nazar: itibara allmmasa dahi, senelik gelir tutarina
gore ddenmesi icap eden vergiden ¢ok daha agir olacag: Agikirdir.

Meseld, miikellefin; miitenasip olan kurumlar vergisine tibi bir

girket oldugunu farzedersek, Tirk Kurumlar Vergisinin bugiin
% 10_olan nisbetiyle, bahis mevzuu girket — miiteharrik ortalama
usulit ile — iigiincli senedeki kazancimin % 30 u nisbetinde vergi-

Fithakika, bu usulde, miikellefin en fazla vergi verdigi nl, ge-
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lendirilmig olacaktir [°]. Misaldeki miikellefin, hakiki bir gahis ol-
dugunu farzettigimiz takdirde ise - bugiinkii Tiirk gelir vergisi
nisbetlerini tatbik etmek suretiyle — bu kimsenin, ticiineti senede-
ki vergisi, 15 000 lirahk ortalama gelir iizerinden indirimsiz olarak
3250 lira tutacaktir. Bu vergi tutarinin, iiciincii senenin 5 000 lira-
dan ibaret bulunan hakiki (senelik) gelirine nisbeti % 65 e var-
maktadir. - o

Sunu da ildve edelim ki, ilk iki senede elde edilmis olan gelir-
lerin daha yiiksek veya iligiineli yil gelirinin daha diigiik, veyahut
da miiterakkiyetin daha giddetli olmasi hallerinde, miiteharrik or-
talama usulil ile hesaplanacak figlinci sene vergisinin, o sene zar-
finda fiilen elde edilen gelirden fazla olmas dahi pekld miimkiin-
diir, Meself, birinei yil geliri 20 000, ikinei yilinki 22 000 ve iiciin-
cii yilin geliri de 3 000 liradan ibaret olsaydi, miiteharrik ortalama
yine 15 000 lira ve bunun iizerinden hesaplanacak vergi de yine in-
dirimsiz olarak 3250 lira olacakti. Goriiliivor ki, bu takdirde, mii-
kellefin fictincii yilda ddemesi ldzimgelen vergi miktart, ¢ sene zar-
finda elde etmis bulundugu (3000 liradan ibaret) hakiki gelirinden
fazladir. ‘ '

Bu vaziyetin, miikellef bakimindan mahzuru agikardir. Fakat,
bunun, vergi adileti ve anti-konjonktiirel bir vergl politikasi takip
ediimesi halinde, bu suretle varilmak istenen gayelerin gercekleg-
mesi bakimmdan ortaya cikaracag: zorluk ve mahzurlar da cok
ehemmiyetlidir. Miikelleflerin, zaten biiyiik bir sikinti icinde bulun-
" duklar: algalma ve depresyon safhalarinda, bu derece yiiksek nis-
betlere varan vergileri 6deyecek durumda olmiyacaklari ve pekco-
gunun Malive idaresinden, vergi borglarim ddemek igin, tecil iste-
Zinde bulunacaklari kolaylikla tahmin edilebilir, '

Gerek, kalabalik bir miikellef ziimresinin tecil taleplerinin ka-
bulii ve dolayisiyle Maliyenin bu varidati derhal tahsil edememesi,
gerekse, birkisim miikelleflerin dogrudan dogruya aciz haline diig- -
meleri veya bu. derecede agir vergiden kagmalari, netice itibariyie,
devletin en ziyade varidata muhtac¢ bulundugu bir safhada, buhranin
maliye iizerindeki tesirini arttiracaktir. '

[9]- Aym ortalama usullinlin, meseld Almanyada tatbik edildifini farze-
desek olursak, bu memlekette kurumlar vergisi nisbeti 9% 40 oldufuna gére,
lglinct sene vergiginin o yif kazancina nisbetinin 95 120 ye yiikselmesi icap
edecektir. .

M. H. Konferanslar, — 6




82 Miitehavvil Gelirler ve Yilhik Vergileme Devresi

Buna karsilik, kalkinma ve yiikselme sathalarinda, miitehar-
rik ortalama usulii ile alinan verginin artigi, depresyon senelerinin
dijgsiik’ gelirleri. ve hatti belki de zararlar yilziinden ['°], senelik
verginin artigindan daha yavasg olacaktir. Bu halin de, yine anti -
konjonktiirel vergl politikas: bakimindan arzu edilir bir netice ol-
madigt meydandadir. Bahis mevzuu politika =zaviyesinden, vergi
yiiklerinin arttiriimasi icap eden” bu safhada, mezkflr yiikierin
— miiteharrik ortalamamn tatbiki dolayisiyle — hafif kalmas:
mahzurludur. Bununla beraber, daha ziyade, kallainma safhasinn
baglarinda husule gelen bu durumun, bagh bégma bir mahzur ola-
rak miitalda edilmemesi ve evvelki depresyon safhasinda tecil veya
sair sebeplerle fiilen tahsil edilememig vergilerin, bu safhada tah-
siline gecilmekle, gayri miisait tesirlerinin bir dereceye kadar ber-
taraf edilebileceginin kabulii miimkiindiir. ‘

Ancak, miiteharrikk ortalama usuliiniin husule getirdigi tesir-
ler, bunlardan ibaret degildir. Bu usul, konJonktur dalgalanmalar:

dolayisiyle tahavviil eden gelirlerin, gelir vergisi varidati iizerinde-
ki tesirlerini geciktirdikten bagka, vergi tarifesindeki miiterakki-
ligin azalmase neticesini de dogurmakiadir. F. Newmark'in, bu hu-
susu rakamlaria gdsteren bir misalini aynen asagiya aliyoruz [*]:

«Bir miitegebbisin muhtelif senelerdeki gelirlerinin agagida ya-
zili rakamlara tekabiil ettigini ve vergi nisbetlerinin de 5 000: 9 10,
5001 - 10000 : 9 15, 10 001 - 20 000 : % 20 geklinde oldugunu far-
zedelim:

Yilhle kaszoanca Ug nllk ortaloma
Yul Kazong gore vergi dzerinden vergi
1928 10 600 —- —
1929 12 600 = —
1930 8 000 850 ' _ 1 250
1031 6 000 650 1050
1932 5 000 500 - T00
1933 7 000 800 650
1934 10 000 -1 250 860
1235 12 000 1 650 1250
1936 13 600 1 850 15683
Yekdn 7650 T 283

[10] Ortalama usullinde, zararlar, menfi gelir olarak degil de, zararh
senelerde gelir sifir olarak kabul edilse dahi vaziyet aynidir,
[11] F. Neumark : Gelir Vergisi, Istanbul 1948, s. 76.
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Bu misalden de agik olarak goriildiigi vechile, miikellefin 1930
ild 1936 senelerindeki, yAni yedi senelik vergi tdemeleri tutari ile
senelik vergi miktarindaki dalgalanmalar, yillik vergileme usuliin-
- de, ortalama usuliine nazaran daha fazladir, Yilltk vergileme halin-
de, yeklin 7650 lira oldugu halde, ortalama usulimde 7283 liradir.
Keza, yillik vergilemede asgari ve azami vergi yiikleri arasndaki
nigbet 500/1850, yahut 100/370 dir, halbuki ortalama usuliinde ay-
" n1 nisbet ()50/1583 yahut 100/243 den ibarettir.

Miiteharrik ortalama usillif, yukarida kisaca temas ettigimiz
mahzurlart dolayisiyle, bugiin esas itibariyle terk edilmis bulun-
maktadir. Netekim, evvelce kaydettigimiz gibi, Ingilterenin, bu sis-
temi birakarak, yillik vergileme esasina gecmesinden bir sene son-
ra, ortalama usuliinii iktibas etmig olan Wisconsin de, 1927 den
1934 de kadar devam eden bir tatbik devresinden sonra, bu usulii
terketmistir. Hélen bu usuliin tatbikatina, ancak bazm Isviere kan-
tonlarinda rastlamak kabildir.

Kendisine doktrin sahasinda da artik tarafdar bulamiyan mii-
teharrik ortalama usulli yerine, bugiin, bilhassa H. ¢ Simons, H.
M. Groves, W. Vickrey ve C. C. Holt gibi amerikal miiellifler tara-
findan ileri stirtilmiis olan