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Uluslararasi Giivenlik Literatiiriinde
Elestirel Bir Yaklasim: Ontolojik Giivenlik Teorisi"

A Critical Approach in International Security Literature:
Ontological Security Theory

Hatice DEMIRCI™ - Giingor SAHIN**

Oz

Cagdas uluslararas giivenlik ¢alismalar, 20.yiizyihn sonlar itibariyle pek
cok giivenlik ekoliiniin ortaya koydugu yeni tartismalara tamkhk etmistir. Genisleme
yoluyla giivenlik konularimin, derinlesme yoluyla ise aktor cesithiliginin artmast
sonrasinda  disiplinlerarasy cahsmalar yeni bir trend olarak disiplin iginde vyer
edinmistir. Ontolojik Giivenlik Calsmalary, giivenlik literatiiriiniin zenginlesmeye
basladigr bu donemde Psikoloji ve Sosyoloji Disiplinlerinden beslenerek Uluslararast
Iliskiler Disiplini icinde varhk kazanarak kendi Gzgiin perspektifini de alana
kazandirnugtir.  Literatiir  incelemesi  cercevesinde  sekillenen bu  cahsma,
betimleyici/tammlayict bir metot benimseyerek ilgili teoriye iliskin cekirdek kavramlar
ve kavramlara iliskin farkh yaklagimlar ortaya koymayr hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Ontolojik Giivenlik Teorisi, Benlik, Kimlik, Rutin,
Oro-biyografik Anlat.
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Abstract

Contemporary international security studies have witnessed new debates in the
late 20th century with the emergence of many security schools. Interdisciplinary studies
have gained a place in the discipline as a new trend after the increase in security issues
through expansion and actor diversity through deepening. In this period, when the
security literature started to enrich, Ontological Security Studies fed by the disciplines
of psychology and sociology gained a presence within the discipline of International
Relations and brought its unique perspective to the field. This study shaped within the
framework of a literature review aims to reveal the core concepts of the relevant theory
and different approaches to the concepts by adopting a descriptive method.

Keywords: Ontological Security Theory, Self, Identity, Routine, Auto-
biographical Narrative.

Giris

Birey, devlet veya sistem ayrimi gozetmeksizin her bir analiz
diizeyinde giivenlik; varolussal, yadsinamaz bir O6neme ve siireklilik
ihtiyacina sahiptir. So6zlik anlamiyla giivenlik, ¢ kategoriye
ayrilmaktadir: nesnel giivenlikle iliskilendirilen “tehlikeden korunmak™,
oznel giivenlikle iliskilendirilen “giivende hissetmek” ve kiginin bilgisine
isaret eden “siipheden uzak olma hali”.! Ken Booth ise giivenligin
giivensizlik durumuyla bilinirligini ifade ederek giivensizligi, belirli
sayida tehditten dogan korkularla yasamak olarak ifade etmektedir.”? Bu
cercevede Booth da, giivenligi basitce “tehditlerin yoklugu” seklinde
tanimlamaktadir.?> Teoride tanimlanisi itibariyle kolay sayilabilecek bu
kavramin pratikte karmasik bir hal alabilecegini ifade eden Booth,
kavramin diinya siyasetinde ‘kavramsallastirilmasi ve islevsellestirilmesi’
bakimindan zorlastigini ifade etmektedir. Ornegin giivenlik siireclerinde
0znenin/6znelerin, tehditlerin 6ncelik sirasinin, tehditlerin niteliginin ve

! Barry Buzan, Insanlar, Devletler ve Korku, cev. ed. Emre Citak, Role Akademik
Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 50. . )

2 Ken Booth, Diinya Giivenligi Kurami, gev. Cagdas Ungér, Kiire Yayinlari, Istanbul,
2012,s. 128.

3 Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, 17:4,1991, s.
319.
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niceliginin, 6znenin tehditten arindirilmasi yontemlerinin belirlenmesi,
kavrami diinya siyaseti pratiklerinde karmasik ve zor bir hale getirmektedir.*

Giivenlik, en genel haliyle belirli bir referans nesnesinin somut bir
tehditten veya tehdit algisindan uzak olma durumu olarak diisiiniilebilir.
Referans nesnesine yoneltilmis maddi bir tehdidin varligindan 6te s6z
konusu nesne tarafindan algilanan olasi bir tehdit durumu giivensizlige
isaret etmektedir. Bu baglamda giivenligin yalnizca fiziksel bir olgu
olmadigini bununla birlikte psikolojik bir kavram oldugunu da belirtmek
yerinde olacaktir. Giivenligin bu algilanabilir dogasi onu en kii¢iik analiz
birimi olan bireyden en biiyiik birim olan sisteme kadar ontolojik, mutlak
ve hayati bir ihtiyag haline getirir. Belirtilmelidir ki u¢ noktada hissedilen
giivenlik kaygilar1 ilgili kitlenin domine ve mobilize edilmesi igin
kullanilabilecek tehlikeli bir ara¢ haline gelebilir.

Uluslararas: Iliskiler disiplini icerisinde giivenlik calismalari,
20. yiizyilin sonu itibariyle genisleyerek insan giivenligini etkileyen
konular1 ve derinleserek devletlerin disindaki diger aktorleri biinyesinde
toplanmaya baslamistir. Bu gelismeler 1s181nda elestirel kuram altinda pek
cok konu ve aktor cesitli yonleriyle giivenliklestirilmistir. Ontolojik giivenlik
de 20. yiizyilin sonundan itibaren psikoloji ve sosyoloji disiplinlerinden
uluslararasi iligkiler disiplinine eklemlenmis olup, giivenlik konularina
benligin giivenligi ekseninde yaklasan elestirel bir giivenlik kurami olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ontolojik giivenlik calismalari; 6ziinde birtakim bosluklari, fikir
ayriliklarini ve sinirlar yeterince cizilemeyen kavramlari barindirmaktadir.
Ontolojik giivenlik ¢alismalarinin bir uluslararas: iligkiler teorisi mi yoksa
cok sayida teoriden olusan ¢ati1 bir kuram mi1 oldugu sorunsali bu goriis
ayriliklarindan yalnizca bir tanesidir.

Ontolojik giivenlik, koklerini psikolojiden almasi ve analiz diizeyleri
fark etmeksizin failin benligine odaklanmasi nedenleriyle kimlik/benlik,
kaygi/korku, rutin, 6z-anlat1 gibi pek cok psiko-sosyal kavrami biinyesinde
ihtiva etmektedir. Bu calismada alt bagliklar halinde s6z konusu kavramlarin
anlamlari, birbirinden ayrilan veya birbiriyle biitiinlesen nitelikleri ele

*Booth, 2012, s. 127.
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alinacaktir. Kavramlar genel itibariyle birey veya toplum diizeylerinde
irdelendikten sonra devlet veya sistem diizeylerinde algilanis bicimleri ele
alinacak ve uluslararasi iliskiler literatiirinde uygulanis bicimleri
incelenecektir.

Ontolojik giivenligin uluslararas: iligkiler disiplininde heniiz ¢ok
geng ve inga asamasinda bir kuram olmasi nedeniyle kuramsal cercevede
doldurulmay1 bekleyen bosluklarin veya sosyal insaci teoriden farkinin
derinlestirilmesi gereken kavramlarin bulunmasi, calismanin kuramsal
cerceveye iliskin 6nemli bir kisit1 olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ote yandan
ontolojik giivenlige iliskin 6nemli metinlerin bir kisminin ontolojik
giivenligi bir teori olarak kabul ederken bazi metinlerde boyle bir kabul
s0z konusu degildir. Okuyucunun Kkafasinin karigmamasi adina bu
calismada kuramin, ontolojik giivenlik calismalar1 seklinde kullanilmasina
0zen gosterilmistir. Calismanin temel amaci, heniiz ¢ok gen¢ bir kuram
olan ontolojik giivenligin 6zgiin kavramlarini betimleyici analiz yontemi
ile ortaya koymak ve bu kavramlara iliskin goriis ayriliklarin sosyolojik,
felsefi mahiyetlerini incelemekir. Bu baglamda calismanin temel sorunsali
su sekildedir: Ontolojik Giivenlik Teorisi litratiiriinde kavramlara iligskin
temel goriis ayriliklarinin arkasinda ne gibi gerekgeler bulunmaktadir?

Calisma nitel arastirma yontemi ile kaleme alinmis olup; 6ncelikle
ilgili literatiir taranmus, icerik analizi ve daha sonra sdylem analizi ile anlati
analizi yapilmis, boylece ontolojik giivenlige iliskin literatiir incelemeye tabi
tutulmustur. Literatiir incelemesi kapsaminda ontolojik giivenligin
onemli kavramlarindan bazilari olan rutin, kaygi, oto-biyografik anlati,
giivenlik ikilemi ve kimlik-6teki kavramlar:1 cesitli bagliklar altinda ele
alinmistir. Betimleyici analiz yontemi ile ele alinan bu makale, teorinin
yeterince anlasilir olmast i¢in ilgili kavramlara iliskin Ontolojik Giivenlik
Teorisinin getirdigi yorumlamalar ve aciklamalar ortaya koyulmustur.
Ontolojik giivenligin cekirdek kavrami olan benlik, her bir basligin
altinda ilgili diger kavramlarla birlikte incelenmistir.

1.Uluslararas: Iliskiler Disiplininde Klasik Kimlik Calismalar

Sosyal Bilimler Disiplini icerisinde genis bir yer edinen ve inceledigi
her bir analiz diizeyi icin hayati bir 6nem ihtiva eden “kimlik” kavraminin,
en genel haliyle sosyal bir varlik olarak aktoriin mensubu oldugu cevre
icerisinde oOtekilerle iliski kurarak ve onlar1 tanimlayarak kim oldugunun

4 The Fournal of Security Strategies
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kesfine ulagmasi olarak tanimlandigi goriilmektedir. Fail, bulundugu
sosyal olusum igerisinde benlik duyumu kazanmakta ve varligina iligskin
gerekli olan tanimlamalara ulasmaktadir. Uluslararas: Iliskiler Disiplininde
Insac1 Paradigma ile alana 6nemli katkilarda bulunan Alexander Wendt,
failin gereksinimlerini/ihtiyaclarini “nesnel ¢ikarlar” olarak ifade etmekte
ve bu gereksinimleri ikiye ayirmaktadir: kimlik ihtiyaclar1 ve maddi
ihtiyaclar. Nesnel cikarlar olarak ifade edilen bu gereksinimler failin
kazanimlarini arttirmast adina yeniden iiretilmeye ihtiyac duymaktadir.
Oysa kimlik ihtiyaglar1 kimlik kombinasyonlar1 kadar sonsuzluk igermekte
fakat varligini siirdiirebilmek icin 6znellik kazanmali yani 6znel ¢ikarlara
doniigebilmelidir. Kimlik ihtiyaclarinin 6znel cikarlara doniisiim siirecinin
kesinlikten uzak oldugunu ifade eden Wendt, bu durumun belirsiz oldugu
kadar hayati oldugunu da vurgulamaktadir. Zira doniisiim gerceklesmedigi
siirece failin hayatta kalmasi da olanaksizlasacaktir. Bu noktada Wendst,
kimlik ihtiyaglarinin biyolojiden ziyade bireysel ve soyal bilesenlerin bir
sonucu oldugunu ileri siirmektedir. Oysa maddi ihtiyaclar insan dogasina
dayandirilmakta ve bu noktada kimlik ihtiyaclarindan ayrilmaktadir.’

Alexander Wendt, klasik realist anlayisin yaygin insan dogasi
anlayisina da yeni bir yaklasim getirmektedir. Failin ihtiyaclarini beg
kategoride inceleyen Wendt’e gore fail 6nem sirasina gore fiziksel giivenlik;
ontolojik giivenlik; sosyallik; 6z-saygi; askinlik duyumlarina ihtiyac
duymaktadir. Fiziksel giivenlik bireylerin viicutlarini ayakta tutmak icin
gereksinim duyduklar1 su, yiyecek ve uyku gibi temel maddelerden
baslayarak onun biitiinligiinii saglayacak korunma ihtiyacina kadar genis
bir yelpazeye dayandirilmaktadir. Wendt’e gore ontolojik giivenlik, bireyin
icinde yasadig1 sosyal cevreyle ilgili istikrarli beklentilerine isaret etmektedir.
Sosyallik tanimlamasi dahilinde Wendt, bireyi diger insanlarla temas
kurmaya ihtiyac duyan sosyal bir hayvan olarak tanimlamaktadir. Ozsayg,
bireyin kendi varligina iligkin iyi hissetme ihtiyacina isaret etmektedir.
Ozsayginin sosyal iliskiler yoluyla elde edilebilecegi ve bu nedenle iceriginin
onur, san, basari, taninma, giic, grup iiyeligi ve benzeri “ihtiyaclar” dahil
olmak iizere biiyiik dlgiide degisebilecegi vurgulanmaktadir. Askinlik ise

5 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University
Press, Cambridge, 1999, s. 130-131.
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insan dogasinin dogal bir seriiveni olan biiyiime ve gelisme neticesinde sosyal
kosullar1 iyilestime arzusunun dogal bir sonucu olarak aktarilmaktadir.
Maddi kosullarin yeniden yaratilmasi arzusu askinlik ihtiyaci ile
0zdeslestirilmektedir. Wendt bes katogoride inceledigi bu ihtiyaglarin
karsilanamamasi durumunda bireylerin kaygi, korku ya da hayal kiriklig:
yasadiklarini ileri siirmektedir. Bu noktada Wendti klasik realist anlayisa
bir tiir meydan okuma getirerek korku, giivensizlik veya saldirganligin insan
dogasinin temel pargalari olmadigini iddia etmektedir. Wendt’e gore,
karsilanmamas ihtiyaclarla iligkili korku ve endiseyi 6nleme cabasi insan
dogasinin bir parcasidir ancak “korku ve endisenin kendisi sosyal olarak insa
edilmistir.”®

Jacques Derrida, biitiin kimliklerin yalnizca kendi farkliliklar ile
var olabilecegini ileri siirmele birlikte her kimligin kendisinin 6tekisinin
karsit1 olmasi nedeniyle aslinda bir 6tekini olusturdugunu ifade etmektedir.’
Buna ek olarak Derrida, kimligin saptanmasinin daima kiiltiirel oldugunu
ileri siirmektedir. Kimlik saptamasinin dogal bir siire¢ olmadigi
vurgulanmakla birlikte Derrida’da kimlik, “kendinde kendi disina cikis,
doganin kendi ile fark1” olarak tanimlanmaktadir.?

Geleneksel kimlik calismalari 6zcii, insac1 ve aragsal yaklagimlar
olarak ¢ kategoride degerlendirilmektedir. Ozcii yaklasimlar, siyasi
kimlikleri kiltiirel temellere dayandirmakta ve devlet kimliginin veya ulus
kimligin din, etnisite gibi verili 6zelliklere sahip oldugunu ileri siirmektedir.
Ozcii yaklasimlardaki kimliksel 6gelerin sabitligi vurgulanmakla birlikte
degisimin yalnizca tanimlanan belirli parametreler cercevesinde miimkiin
oldugu aktarilmistir. Samuel Huntington’un Medeniyetler Catismasi
eseri, 6zcil yaklasimlarin énemli bir temsili olarak belirtilmektedir.’

Kimlige insac1 yaklasimlarda “tanimlama” ve “tanima” kavramlari
on plana cikmaktadir. Bu yaklasima gore kimlik ogeleri verili olmamakla
birlikte zaman iginde insa olmaktadir. Bu inga siirecinde aktorlerin

 Age,s. 132. .

7 Jacques Derrida, Teoriden Sonra Hayat, Agora Istanbul, 2004, s. 26.

8 Jacques Derrida, Oteki Hedef: Bagka Bas, cev. Melih Basaran, Baglam Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 30. )

° Bahar Rumelili, “Kimlik”, (ed.), Saban Kardas, Ali Balci, Uluslararas: Iligkilere Giris:
Tarih, Teori, Kavram ve Konular, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 260.
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kendilerini nasil tanimladiklari ve bu tanimin digerleri tarafindan ne
derece kabul gordiigii/tanindig1 gercegine bagli olarak kimlikler
sekillenmektedir. Burada kimligin var olmak icin 6tekine ihtiya¢ duydugu
vurgusuna paralel olarak “sosyal taninma” kosulu 6n plana ¢ikmaktadir.
Aragsal yaklagimlarda ise kimligin siyasi elitler tarafindan stratejik olarak
manipiile edildigi goriisii hakim goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yaklasima gore kimlik siyasi elitlerin ¢ikarlarina hizmet etmekte ve
onlarin eylemlerini megrulastirmak igin aragsal bir iglev gérmektedir.

Klasik kimlik ¢alismalarinda 6nemli bir yere sahip olan “dost-diisman
ikiligi” ayn1 zamanda dis politika siireclerinin nasil isledigi ile ilgili de genis
bir perspektif sunmaktadir. “Dost-diisman/ben- 6teki ikligini” incelerken
Alexander Wendt, uluslararasi sistemin anarsik yapisini ve bu anarsiyi ele
alan ii¢ klasik yaklasimi incelemektedir. Wendt, uluslararasi sistemin
sosyal bir inga siirecinin {iriinii olmas: nedeniyle bu anarsinin kacinilmaz
catismay1 doguracagi goriisiini elestirmektedir. Burada anarsiye yonelik
yaklasimlar ve bunlarin {stlendikleri rol kimlikleri o6nem ihtiva
etmektedir. Bu ii¢ yaklasim; Hobbes’¢u, Locke’cu ve Kant’¢1 yaklasimlar
olarak belirtilmektedir. Hobbes’cu kiiltiirde “diisman”, Locke’cu kiiltiirde
“rakip” ve Kant¢ kiiltiirde “dost” rolleri hakimdir. Her biri, mikro diizeyde
birden fazla sekilde gerceklestirilebilen siddet kullanimiyla ilgili olarak
Ben’in Oteki’ne karsi farkli bir durusunu veya yonelimini igerir.
Diismanlarin durusu, birbirlerine karst uyguladiklar:1 siddette sinir
tanimayan tehditkar hasimlarin durusudur; rakiplerin durusu, ¢ikarlarini
ilerletmek icin siddet kullanan ancak birbirlerini 6ldiirmekten kaginan
rakiplerin durusudur; dostlarin durusu ise anlasmazliklarini ¢ézmek icin
siddet kullanmayan ve giivenlik tehditlerine kars1 bir takim olarak calisan
miittefiklerin durusudur. Anarsik sistemlerin yapisi ve egilimleri, iig
rolden (diisman, rakip ve dost) hangisinin bu sistemlere hakim olduguna
bagli olarak sekillenmektedir. Devletler bu rolii kendi kimliklerinde ve
cikarlarinda icsellestirmek sistem tarafindan baskilanmaktadirlar. Wendt,
siyasi tarihin daha cok Hobbes’cu anarsiye taniklik ettigini fakat zamanla
once Batili devletler olmak iizere daha sonra genel anlamda Locke’cu
anarsi tipine gecis yapildigini belirtmektedir. Bununla birlikte Wendt,

10 Age, s. 261.
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zamanla daha ¢ok Kant’¢1 anarsi tipinin goriilecegini ve boylece ¢atismalarin
azalacagini ifade etmektedir. Zira uluslararas: sistemdeki yaygin kimlik
rolii hasim rolden dost roliine dogru evirilecek ve anarsinin etkileri de
boylece degisime ugrayacaktir.'!

2. Ontolojik Giivenlik Literatiirii

Cagdas giivenlik calismalari, uluslararas: giivenligin etki alanlar1 ve
aktorlerin cesitliligi bakimindan klasik giivenlik ¢alismalarindan ayrilirken
alana farkli ve genis bir perspektif sunmakta; interdisipliner ¢alismalarla
alan1 farkli bir boyuta tasimaktadir. Ontolojik giivenlik calismalari,
temelde “benlik” ve “kimlik” kavramlarina odaklanarak s6z konusu
kavramlarin bireylerin ontolojik giivenliginin olusumu ve siirekliligi icin
ne denli elzem oldugunu inceleyen psikoloji calismalariyla ortaya
cikmustir. Bu cercevede ontolojik giivenlige iligkin ilk ¢alismalar Freud’un
psikanalizine ve bu yolla sosyal psikoloji alaninda bu kavrama iliskin
yapilan katkilara dayandirilmistir. Zira Freud, psikanalizle birlikte sosyal
psikolojiyi geleneksel yapisindan arindirmis ve cagdas versiyonunun
olusmasinda 6nemli bir katkida bulunmustur.!?

Iskog psikiyatr Ronald David Laing, Freud’dan esinlenerek kimlik-
benlik caligmalarina yeni bir soluk getirmis ve ontolojik giivenlik
yaklagimiyla insanin var olusunu 6zgiin bir perspektifle resmetmistir.
Ontolojik giivenligin bireyin fiziksel giivenligi kadar 6nemli oldugunu
vurgulayan Laing, insanin ontolojik giivenlik durumunun; onun gercek,
canli, biitin ve fani olmakla birlikte kisiliginin devamliligina iligkin
inanciyla miimkiin olabilecegini ifade etmektedir. Burada kisinin
varliginin gergekligi; onun canli, biitiin ve devamli bir benlik anlayisiyla
miimkiin oldugu vurgulanmaktadir. Benligin devamliligina iliskin giiven
ile birlikte kendisinin ve diger insanlarin gergekligine dair inang, bireyin
“sosyal, ahlaki, ruhsal ve biyolojik hayatn tehlikelerine” karsi direng
gostermesi bakimindan elzemdir."

1 Age., Wendt, Social Theory of International Politics, s. 257-259.

'2 Micheal A. Hogg, Graham M. Vaughan, Sosyal Psikoloji, ¢ev. Ibrahim Yildiz, Aydin
Gelmez, Utopya, Ankara, 2011, s. 138-139.

B R. D. Laing, The Divided Self: An Existential Study in Sanity and Madness,
Penguin Books, London, 1960, s.41.

8 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 44



Uluslararasi Giivenlik Literatiiriinde Elestirel Bir Yaklasim:
Ontolojik Giivenlik Teorisi

Laing, biyolojik dogumla bebegin kiiciik bir organizma olarak
diinyaya birakilisinin fiziksel ve biyolojik bir canlilik oldugunu ifade
etmektedir. Bebek, kiiciik bir organizma olarak zamansal ve mekansal
olarak canliligini dogumla birlikte kazanmis olur. Bireylerin kendilerini
ve diger insanlar1 canli, gercek ve biitiinliiklii olarak duyumsamalari, tecriibe
etmeleri ontolojik giivenligin 6ziinii olusturan temeller olarak ifade
edilmigtir. Zira bu sayede birey; kimligini, otonomisini, siirekliligini,
Ozgilinliigiinii genel anlamiyla benligini sorgulamayarak ontolojik giivenlik
kazanmis olur. Ote yandan Laing’e gore bireyin ontolojik giivenlik
durumu kesintiye ugramaksizin siiren bir sey degildir. Oyle ki birey;
benliginin gercekligini sorgulayabilir, canli olmaktan ziyade 6lii hissedebilir
ve benligine iliskin sorgulamalar Kkisiyi tutarliliktan uzaklastirabilir.
Laing bu durumu ontolojik giivensizlik olarak tanimlamaktadir.'*

Laing’in goriislerinden yola cikarak sosyolog Anthony Giddens,
ontolojik giivenlik kavrami ile modernlesme ve kiiresellesme olgularinin
bireyler iizerindeki etkisini irdelemistir. Giddens da Laing ile paralel bir
bicimde ontolojik giivenligi, bireyin 6z kimliginin devamliligina yonelik
bir giiven duygusu olarak tanimlamistir. Giddens, insan olmayi ne
yaptigin1 ve o eylemini neden yaptigini bilme yetisine sahip olmakla
tanimlamaktadir. Giddens, insanlarin eylemleriyle ilgili gerekgeler
sunmasini “sozel biling” olarak ifade etmektedir. Birey, 6z kimliginin
giivenligini garanti altina alabilmek icin rutinler (tekrarlanmis davranis
kaliplar1) gelistirir. Bireyler sosyal yasantilarinca giivenlik algilamalarina
sahiptir. Sosyal hayatin s6z konusu rutinler 1s181nda siirdiiriilmesi, bireyin
giivende hissetmesi bakimindan 6nem teskil etmektedir. Peki rutinler
neden oOnemlidir? Tehditten kagan birey, rutinleri giivenli alanin
istikrarini saglamak igin gelistirir. Rutinler bir anlamda bilissel ve
duyusal belirsizlikten kaginmay: ifade etmektedir. Giddens rutinleri yeni
dogan bebek ve bakicisi arasinda kurulan ‘koruyucu koza’ metaforunu
kullanarak anlatmaktadir.”

4 Age, s. 43.
5 Anthony Giddens, Modernite ve Bireysel Kimlik, cev. Umit Tatlican, Say, Istanbul,
2014, s. 53-55.
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2.1. Ontolojik Giivenlik: Rutinler

Ronald D. Laing bireyin bir insan olarak diinyadaki varligini ve
kendi benligini algilayis bicimini gercek, canli, biitiin ve fani olmasina
ragmen sirekliligi olan bir varlik olarak kabul ettigini ifade etmektedir.
Birey diinyadaki varligini ve gercekligini ifade edilen bu anlayislar etrafinda
kurarken diger insanlar1 da ayni 6l¢ekler ile algilar ve iligkilerini bu diizlemde
gerceklestirir. En genel haliyle kisinin benliginin gergekligi, biitiinliigii ve
stirekligine dair duydugu giiven Laing tarafindan ontolojik giivenlik olarak
ifade edilmektedir. Kimligin ve otonominin sorgulanmaksizin siireklilige,
tutarliliga, ozgiirliige ve degerlere sahip oldugu inanci ontolojik giivenligin
Oziinii olusturmaktadir. Bahsedilenin aksine benligin gergekliginin ve
siirekliliginin sorgulanmasi ontolojik giivensizlik olarak ifade edilmektedir.!®

Anthony Giddens’in ontolojik giivenlik taniminda Laing’den farkl
olarak 6z-kimlik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Giddens, ontolojik giivenligi
bireylerin 6z-kimliklerinin siirekliligine ve bu dogrultuda “cevrelerindeki
toplumsal ve nesnel eylem ortamlaruun sabitliligine” yonelik duyduklar: giiven
olarak tanimlamaktadir.!” Giddens, bireyin psikolojik dogas1 geregi 6z-
kimlik algisinda cesitli betimlemelere sahip oldugunu ifade etmektedir.
Birey, eylemlerinin ne oldugunu ve onlar1 neden gerceklestirdigine dair
bilgiye cesitli betimlemeler yoluyla ulagsmaktadir. Giindelik yasamda,
bulunan ortamlarin ¢esitligine bagli olarak etkinlikler yeniden-
iretilebilen “refleksif” bir karaktere sahiptir. Bireyler eylemlerinin dogasi
ve niteligi hakkinda “s6zel bilince” sahip olmakla birlikte giindelik hayatta
siirekli gerceklestirilen etkinliklerin ¢ogunlugu “pratik biling” diizeyinde
kaydedilmektedir. Pratik biling, bilingsiz olmaktan ziyade biling-dis1 olmakla
ozdeslestirilmekte ve esasinda rutinlere dayandirilmaktadir.'®

Kriz donemlerinde ve yiiksek riskin bulundugu durumlarda bireylerin
ontolojik giivenlik duygusuna nasil sahip oldugunu sorgulayan Giddens,
Erik Erikson ve D.W. Winnicot’tan hareketle “temel giiven duygusuna”

16 Ronald D, Laing, a.g.e. s. 43-44. )

7 Anthony Giddens, Modernligin Sonugclari, ¢ev. Ersin Kusdil, (Istanbul: Ayrint1
yayinlari, 1998): 92-93. .

8 Anthony Giddens, Modernite ve Bireysel-Kimlik, cev. Umit Tatlican, Say Yayinlari,
Ankara, 2019, s. 55-56.
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isaret etmektedir. Giddens’a gore temel giiven duygusu bebegin bakicisi
ile kurmaya basladig: ilk iliski ile baslayip “ferdi ben” ve “sosyal ben”
evresine kadar siirmekte olan bilincsiz bir sosyallik iliskisidir. Giddens,
bebegin bakicisi ile kurdugu bu giiven iligkisinin 6z-benlik olusumunda
oldukea etkili oldugunu ve ilerleyen siirecte de bireyin hayatin1 etkilemeye
devam ettigini ifade etmektedir."

Temel giivenin olusmasinda mekansal ve zamansal unsurlarin 6nemi
tizerinde duran Giddens’a gore, ornegin bebegin bakicisiyla arasinda
olusan mekansal uzaklik aslinda bebekte bakicisinin mutlaka dénecegi
duygusunu olusturacagi inanci nedeniyle oldukca 6nemlidir. Bu baglamda
“potansiyel alan” olarak ifade edilen zamansal ve mekénsal olgu 6ziinde
temel giiven olusumu i¢in kritiktir. Potansiyel alan 6nemli 6lciide, bebek
ve bakicis1 arasinda ilk giinden itibaren gerceklestirilen rutin ve
aligkanliklar araciligiyla olusmaktadir. Aliskanliklarin ve rutinlerin
devamliligi kaygidan kaginmak igin 6nemli goriilmiis ve bu cercevede
Giddens tarafindan koruyucu koza 6rnegi verilmistir.?’

Ingiliz psikanalist Donald Winnicott, bebegin siirekli bir kaygi
duygusu icinde oldugunu ifade etmektedir.”’ Winnicott’un fikirlerinden
hareketle Giddens, bebegin dogustan gelen kaygilarina karsi bakicisi ile
kurdugu giivenli iliskinin bir tiir duygusal agi oldugunu ifade etmektedir.
Bu dogrultuda umut ve cesaret gibi kavramlar 6n plana c¢ikmakta,
siirdiirillen giiven duygusu yoluyla olast tehdit ve tehlikelere karsi bir
koruma saglanmaktadir. Koruyucu koza, bireyin giinliilk yasantisinda
sosyal iliskilerini giiven duygusuyla siirdiirdiigii bir zirh islevi gérmekte
ve bu hal rutinlerle siirdiiriillmektedir.?

Giddens’in fikirlerinden hareketle Catarina Kinnvall da ontolojik
giivenligi, “var-olma olarak giivenlik” seklinde tanimlamis ve diinyanin
goriildiigii gibi olduguna dair hissedilen inangla 6zdeslestirmistir.” Jennifer

9 Age, s. 58-59.

20 Age, s. 60-61.

21 Donald Winnicott, The Maturational Processes and the Facilitating Environment:
Studies in the Theory of Emotional Development, The Hogarth Press, London, 1965,
s. 42.

22 Giddens, a.g.e., 61-62.

2 Catarina Kinnvall, “Globalization and Religious Nationalism: Self, Identity, and the
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Mitzen ise ontolojik giivenlik taniminda bedeninin ve benligin giivenligi
ayrimina giderek ontolojik giivenligi, “kiginin kim oldugunu ve eylemleri ile
secimlerini hangi kabiliyetler ve motivasyonlarla yapugina dair dznel bir duyumu
ifade eden bedenin degil, benligin giivenligi” olarak tanimlamistir. Mitzen,
bireyin benligine iliskin giivenlik anlayisinin belirli derecede bir istikrara
sahip olmasi gerekliligi iizerinde durmakta fakat bununla birlikte bu
istikrar durumunun degisime engel olmayacagini belirtmektedir.

Brent ]J. Steele, ontolojik giivenlik tanimi yaparken 6ncelikle ontolojik
giivenlik ve geleneksel giivenlik ayrimi yaparak, geleneksel giivenligin
temelde devlet bekas: giivenligini 6nceleyen bir anlayisa sahip oldugunu
ifade etmektedir. Steele, ontolojik giivenligin beka giivenliginden farkl
olarak “var-olma olarak giivenlik” seklinde tanimlamaktadir.”® Steele, bir
bireyin giivende olmadig1 sdylenildiginde onun yalnizca risk altinda oldugu
sonucuna varilamayacagini ayni zamanda bireyin sosyal bir aktor olarak
kim olduguna dair kimligiyle ilgili endise icinde olabilecegini de ifade
etmektedir. Giddens gibi Steele de insan olmayi, bireyin eylemlerinin ne
oldugunu ve eylemlerini neden gergeklestirdigi bilgisine sahip olmasiyla
aciklamaktadir. Yine Giddens’tan hareketle ontolojik olarak giivende
hisseden failin, varligiyla ilgili temel sorgulamalara karsi, rutinler araciligiyla
sekillenen ve goriiniim kazanan eylemler ile yanitlar iiretecegini belirten
Steele, rutinleri faillerin giinliik hayatlar1 olarak tanimlamaktadir. Steele,
rutinlerin “bir failin 6z-kimligi hakkindaki fikirler tarafindan olusturulan ve
gliven direten sert veya kwrilgan bir savunma mekanizmasi” olarak
diisiilebilecegini ifade etmektedir.?

Ontolojik giivenlik ve diger kimlik giivenligi ¢aligmalar: arasindaki
farkin yeterince belirgin olmamasini elestiren Bahar Rumelili’ye gore,
ontolojik giivenlik kaygilar1 herhangi bir spesifik referans nesnesi veya

Search for Ontological Security”, Political Psychology, 25:5, s. 746.

2 Jennifer Mitzen, “Ontological Security in World Politics: State Identity and the
Security Dilemma”, European Journal of International Relations, 12:3, 2006, s. 344.

% Brent J. Steele, Ontological Security in International Relations: Self-Identity and the
IR State, Routledge, New York, 2008, s. 50-51.

% Brent J. Steele, “Ontological Security and the Power of Self-Identity: British
Neutrality and the American Civil War”, Review of International Studies, 31:3, 2005,
s. 525-526.
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sektorle sinirlandirilamaz.?” Ontolojik giivenlik Rumelili tarafindan 6ziinde
i¢c-kaynakli varliga ve siireklilige yonelik duyulan kaygiyla 6zdeslestirilmis;
bunun tanimli bir dis tehdidin neden olacagi korkudan farkli oldugu
vurgulanmistir.”® Ozetle Rumelili’nin ontolojik giivenlik taniminda ic-
kaynakli varlik 6nemli bir yer edinmistir.

Ertem ve Diizgiin ise Arnold Wolfers’in objektif-siibjektif giivenlik
ayrimindan hareketle Abraham H. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisindeki
giivenligin yerine iliskin bir sorgulama yaparak ontolojik giivenligi
agiklama yoluna gitmislerdir.”’ Maslow, insanin yeme, i¢gme, barinma gibi
temel yasamsal ihtiyaclar1 hiyerarsinin ilk sirasina koymus; akabinde
insanin giivenlik ve korunma ihtiyaclarina yer vermistir. Ihtiyaclar
hiyerarsisinde giivenlik ihtiyacini sirasiyla sevgi ve saygi ihtiyaglar1 takip
ederken piramidin en istiinde kendini gerceklestirme ihtiyaci yer almaktadir.
Maslow, yasamsal ve giivenlige dair ihtiyaclarin karsilanamamasi durumunda
piramitteki diger basamaklardaki ihtiyaglarin da karsilanamayacagini
belirtmektedir.?* Giivenligi objektif ve siibjektif olmak iizere iki farkli
sekilde ele alan Wolfers, objektif giivenligin sahip olunan degerlere
yonelik 6lciilebilen bir tehditten kaynaklandigini ifade ederken siibjektif
giivenligin bu degerlere yonelik aslinda var olmayan bir saldirinin olmasi
korkusuyla ilgili oldugunu belirtmektedir.*! Bu tanimlardan hareketle Ertem
ve Diizgiin, ontolojik giivenligin, “algilarla igili ve siibjektif oldugunu”
soylemekle birlikte ontolojik giivenlik ihtiyacinin Maslow piramidini
sarstigini  ve “kendini gerceklestirme ihtiyaciyla® 6zdeslestigini ifade

27 Bahar Rumelili, “Identity and Desecuritisation: The Pitfalls of Conflating
Ontological and Physical Security”, Journal of International Relations and
Development, 18:1, 2015, s. 6. ]

28 Bahar Rumelili, Umut Can Adissnmez, “Uluslararasi Iliskilerde Kimlik-Giivenlik
Iligkisine Dair Yeni bir Paradigma: Ontolojik Giivenlik Teorisi”, Uluslararas: Iliskiler,
Cevrim I¢i Erken Yayim, 2020, s. 4. )

# Helin Sar1 Ertem, Asli Nur Diizgiin, “Uluslararas: Iligkiler Disiplininde Ontolojik
Giivenlik Teorisi: Kavram ve Literatiir Odakli Bir Inceleme”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 17:37, 2021, s. 41-42.

% Abraham H. Maslow, “A Theory of Human Motivation”, Psychological Review,
50:4, 1943, s. 370-396.

31 Arnold Wolfers, “National Security as an Ambiguous Symbol”, Political Science
Quarterly, 67:4, 1952, s. 485.
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etmektedirler.®> Yazarlara gore birey giinlilk hayatinda belirsizlige ve
dolayisiyla kaygiya neden olabilecek fiziksel ve sosyal tehditlerin var olma
ihtimali ile yasamlarini siirdirmektedir. Bu c¢ercevede bireyler
benliklerini/kimliklerini siirdiirebilmek igin “giivenli sosyal iligkiler”
gelistirmeye yonelik bir “thtiyac” hissederler.*

Ontolojik giivenlik literatiiriine katkida bulunan akademisyenlerin
bir kisminin ontolojik giivenlik tanimini kimlik/benlik/ice yonelik varlik
gibi kavramlar etrafinda nasil ele aldigini inceleyen bu bolimde ilgili
kavramlar ve rutinler arasindaki iliski ortaya konulmustur. Boliim sonunda
edinilen bulgu, tanimalarda kullanilan kavramsal farkliliga ragmen
akademisyenlerin ontolojik giivenlik ve rutinlerin devamliligi/istikrari
cercevesinde ortak bir goriise sahip olduklar1 yoniindedir. Aktorler,
ontolojik giivenliklerinin devamliligi icin belirsizliklerden ve belirsizligin
neden oldugu kaygidan kurtulma yontemi olarak giinlik yasamla
iligkilendirilen rutinlere siki sikiya baglidirlar. Bir sonraki alt boliimde
bir oyun bozucu ve aynmi zamanda kurucu islevi goéren kaygi/korku
duygularinin ontolojik giivenlikteki boyutu ele alinmaya ve rutinlerle olan
iligkisi ortaya konulmaya calisilmaktadir.

2.2. Kayg1 ve Korku Kavramlarina Iliskin Bir Inceleme

Ontolojik giivenlik calismalarinda, akademisyenlerce {izerinde
onemle durulan kaygi kavramina iliskin temelde iki 6nemli ayrim/tartisma
goze carpmaktadir: Kaygi ve korku kavramlari arasindaki fark ile
kayginin birey/devlet eylemlerindeki olumlu/ olumsuz etkisi. Bu baslik
altinda s6z konusu kavrama iliskin farkliliklar ve goriis ayriliklari, ilgili
akademisyenlerin bakis acilariyla sunulacak ve kaygi kavraminin ontolojik
giivenlik baglamindaki 6nemi birey ve devlet diizeylerinde irdelenecektir.

Anthony Giddens, Sigmund Freud’un fikirlerinden hareketle kaygi
ve korku kavramlar1 arasinda bir ayrima giderek, korkunun kaynagini
somut bir nesneye dayandirmistir. Bu goriis korkunun varligini belirli bir
tehdidin ve dolayisiyla da belirli bir nesnenin varligiyla iligskilendirmektedir.
Ote yandan kaygi, nesnesi olmayan, artmasi halinde temel giiven sistemini

32 Ertem ve Diizgiin, a.g.e., s. 42.
3 Age, s. 4.
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ve dolayisiyla bireysel- kimlik algisini tehdit edip benlik duyumunu
muglaklastiran igsel bir duygu olarak tanimlanmigtir.**

Soren Kierkegaard’in kaygi kavraminin kaynagina iliskin fikirlerinde,
Giddens’a benzer bir sekilde hiclik temasi tizerinde durulmaktadir. Kaygi
ve korku kavramlarinin arasindaki farkin iizerinde duran Kierkegaard
korkunun bir nesneye bagli oldugunu belirtirken kayginin nesnesinin
hiclik olmas1 nedeniyle korkudan farkli oldugunu ifade etmektedir.*

“Ozgiirligiin bas donmesi” ifadesiyle betimlenen kaygi, Kierkegaard
icin ayni1 zamanda se¢im imkani taniyan bir dzgiirliik aracidir.** Nitekim
Kierkegaard, kaygi kavramini Adem’n yasak meyveyi yemesi sonucu
meydana gelen “ilk giinali ve diisiisii” incelemek icin acgiklama yoluna
gitmektedir. Higligi referans alan kaygi, muglakliga isaret etmektedir.
Muglaklik, burada ilk giinahin islenmesi siirecini ve dolayisiyla kaygiy1
ifade etmektedir. S6z konusu kaygi, Adem’e, giinahi isleyip islememe
noktasinda se¢im imkani sunmaktadir. Kierkegaard bunu 6zgiirliik olarak
isimlendirmekte fakat giinahin islenmesinin nedenini 6zgiirliigiin bas
donmesi olarak gostermektedir. Bu noktada Kierkegaard igin kaygi,
“Adem’in onu hem sevdigi, hem de ondan kagngr” bir seydir.*’

Psikolog Rollo May, Kierkegaard’dan hareketle kaygi kavramini
normal kaygi ve nevrotik kaygi olmak tizere iki grupta inceledigi bir
ayrima tabii tutmaktadir. May’e gore nevrotik kaygi benligi ve yasami
kot etkileyen sonuclara neden olurken normal kaygi; bireye kazandirdigi
yaraticilik sayesinde olumlu, gelistirici niteliklere sahiptir.*®

Martin Heidegger de benzer bir sekilde korku ve kaygi arasinda
belirli bir anlam ayrimina gitse de kaygiya iliskin anlatis1 diger
goriislerden nispeten farklilasmaktadir. Heidegger, bu iki kavramin
“akraba” olmalar1 nedeniyle birbirine karistirildigini fakat 6ziinde farkli
anlamlara geldiklerini ifade etmektedir.* Kavramsallastirmasina

3* Giddens, a.g.e., s. 66-68. )

3 Soren Kierkegaard, Kaygi Kavrami, cev. Tiirker Armaner, Tiirkiye Is bankas:
Kiltiir Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 55-59.

36 Age, s. 74.

37 Age, s. 59.

38 Rollo May, Meaning of Anxiety, The Ronal Press Company, USA, 1950, s. 32-33.

¥ Martin Heidegger, Varlik ve Zaman, cev. Kaan H. Okten, Agora Kitapligi, Istanbul,
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Dasein’in® diinyayla ve herkesle/her seyle olan iliskisi gercevesinde bir
aciklama getirmektedir. Dasein’in diinyaya ve icindeki herkese olan
ilgisi/diigkiinliigii, Heidegger tarafindan “kendinden kacis  olarak”
resmedilmektedir. Ote yandan her geri cekilmenin Kkacis olarak ifade
edilmemesi gerektigi vurgulanmakta; korku karakterine biiriinmiis geri
cekilmelerin kendinden kagisla ayni olmadigi ifade edilmektedir. Korkunun
kaynaginin her zaman diinya igcinde olan “bir sey” olmasi nedeniyle
Heidegger’de de korku herhangi bir referans nesnesine bagli kilinmigtir.*!

Heidegger’e gore “diiskiinliik icinde kacis”, kaygidan kaynaklanmaktadir.
Kaygi, korkudan farkli olarak varligini diinya icinde var olmaya degil,
belirsizlige dayandirmaktadir. Belirsizlik, tehdit kaynaklarinin bilinmezligine
isaret etmekteyken Dasein’in giivende olduguna dair biitiiniiyle bir inanca sahip
olamayisi, kayginin doguran 6nemli bir belirsizlik 6gesi olarak ifade edilmesine
neden olmaktadir. Kayginin kaynagina yonelik Heidegger’de de hiclik temasi
mevcuttur. Fakat burada hiclige bakis agis1 bakimindan Heidegger’in diger
diistiniirlerden ayrildigi goriilmektedir. Heidegger’e gore kayginin kaynagi,
hicbir seyde ve hicbir yerde olmamasi ile iliskilendirilmistir. Ote yandan soz
konusu higlik, 6ziinii diinyanin ehemmiyetsizligi olgusu yoluyla kazanmakta ve
dolaysiyla diinyanin kendisi kayginin bizzat nedeni olarak gosterilmektedir.
Baska bir deyisle, Dasein’in ontolojik varligini deneyimledigi diinya, 6ziinde
kayginin temelini olusturan “bir sey”dir. Dolayisiyla kaygi, “diinya icinde var
olmamn” bir sonucu, yani; Dasein’in kendisidir.*?

Heidegger’de kaygi, Kierkegaard’da oldugu gibi 6zgiirliik imkani sunan
bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Kaygi, Dasein’e secim Ozgiirligii
sunmaktadir: “kendi kendini secmenin ve kendi kendini yakalamanin Gzgiirligii”.
Kaygi, Dasein’in diinya iginde var olusunun gercekligi icin bir tiir
ozgiirliik araci olarak resmedilmektedir.*

2008, s. 196.

* Dasein eserde diinya iginde bulunan varlik anlaminda kullanilan bir tiir imgedir.
Ingilizceye “being there/ there is” olarak cevrilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Martin
Heidegger, Being and Time, transl. Ffohn Macquarrie and Edward Robinson, Blackwell,
Ozxford, 2001.

“ Heidegger, a.g.€., s. 196.

“2 A Age,s. 196-197.

“ Heidegger, ag.e., s. 198.
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Kaygi kavraminin korku ile ayrisan 6zellikleri hususunda diisiiniirler
arasinda bir goriis birligi bulunsa da kayginin etkileri ¢ercevesinde uzlasi
saglanamamigstir. Yukarida zikredilen disiiniirler kayginin nevrotik
boyutundan bagimsiz olarak olumlu, yaratici ve 6zgiirlestirici niteliklerinden
bahsetmektedirler. Ancak Anthony Giddens, kayginin ayni zamanda hem
nevrotik hem de normal oldugunu ifade etmektedir. Giddens, goriisiinii
temel giiven duygusunun kaygi iireten mekanizmalarinin devamliligina ve
kayginin referans nesnesinin yokluguna dayandirmaktadir. Nitekim temel
giiven duygusunun siirekli olarak kaygi iiretmesi kayginin normalligine;
kayginin referans nesnesinden yoksun, belirsiz karakteri ise nevrotikligine
isaret etmektedir. Bu cercevede Giddens kaygiyi, “fel¢” haliyle
Ozdeslestirmekte; yikici etkileri nedeniyle bireyde fobik davraniglara neden
olabilecegi ifade edilmektedir. Giddens igin rutinler bireyin toplumsal
hayat i¢inde tutundugu ve bir anlamda kaygi ile basa ciktigi ritiiellerdir.*

Rumelili, kayginin olumlu bir potansiyelinin var oldugunu ve se¢im
imkani sundugunu ileri siirerek “barigcil kaygt” yoluyla sd6z konusu
duygunun catisma ¢oziimii ve baris insa siireclerinde kullanilabilecegini
ifade etmektedir. Rumelili’ye gore, catisma siireglerinde belirli korku
nesneleri, dost-diisman ikiliklerine dayanan anlam sistemleri ve hayatta
kalma amacina dayali ahlaki normlar {iretilerek varolussal kaygilarin
olusumu desteklenmektedir. Uretilen varolussal kaygilar bir anlamda
rutinler yoluyla siireklilik kazanmaktadir. Bu baglamda Rumelili’ye gore,
s0z konusu giinliik rutinlerin ve aligkanliklarin bozulmasi, ahlaki
belirsizliklerin yeniden iiretilmesi, korkunun elimine edilmesi ve belirsizligin
giderilmesi kayginin serbest birakilmasi yoluyla gerceklestirilecektir.
Catisma ¢6zimil/doniisiimii siirecinde serbest birakilan kaygi, boylece
baris kaygisi olarak isimlendirilmektedir.®

Baris kaygilari, 6nceden var olan korku nesnelerini, anlam sistemlerini
ve ahlaki normlar1 yeniden iiretme gayesi icindedir. Ote yandan kayginin
potansiyel olumlulugu yaninda 6ziinde barindirdig: ikirciklik nedeniyle

* Giddens, Modernite ve Bireysel -Kimlik, a.g.e., s. 64-69.

# Bahar Rumelili, “ Ontological (in) Security and Peace Anxieties”, Conflict
Resolution and Ontological Security, (ed.), Bahar Rumelili, Routledge, New York,
2015, s. 13-14.
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oldukea kritik ve gegici bir ozgiirlitk/secim alan1 sundugu ifade edilmektedir.
Bu baglamda aktor iki tiir se¢cim imkanina sahiptir: korku nesnesinin,
diismanin ve ahlaki normlarin belli oldugu eski rutinlere dénerek kaygiyi
kontrol altina almak veya uzun vadede etkili olacak yeni anlam sistemleri
ve ahlaki degerler olusturarak kisa siireligine kaygiy1r kabul etmek.
Catisma ¢6ziimil siireclerinde kaygiy1 bir tiir “cesaret eylemi” olarak
adlandiran Rumelili, siirec icinde kayginin iki ayr1 rolii iistlendigini ifade
etmektedir. Tlk olarak kaygi, aktoriin yerlesik korku nesnelerine, anlam
sistemlerine ve ahlaki normlara yonelik duydugu 6zlemi ¢agristirmaktadir.
Ote yandan ikinci bir rol olarak kaygi, yerlesik anlam sistemlerini ve
korku referanslarini yikan sarsici giice isaret etmektedir.*®

Geleneksel Uluslararasi Iliskiler calismalarinin kaygidan ziyade
korkuya odaklandigini ifade eden Kinnvall ve Mitzen, iki kavramin
birbirinden analitik olarak ayrildigini ve korkunun seves ya da kag
mantigiyla iligkili oldugunu ifade etmektedirler. Bu dogrultuda realist teori,
korkunun temel nedeni olarak anarsik yapinin belirsizligini gostermekte;
devletlerin birbirlerinin giiclerine yonelik korkularinin giivenlik ikilemine
neden oldugunu ve savas mantigini olusturdugunu iddia etmektedir.
Kinnvall ve Mitzen kayginin korkuya nispeten daha az fiziksel kosullara
ihtiya¢ duyan bir duygu oldugunu belirtmekte ve kaygiy1r “korkmaktan
korkmak” olarak tanimlamaktadirlar. Bu yoniiyle bu iki akademisyen de
yukarida referans verilen akademisyenler gibi kayginin belirli bir nesneye
dayanmadigini ifade etmektedirler.*

Ontolojik giivenlik calismalarinda akademisyenler, diisiinsel boyutunu
Kierkegaard, Heidegger, May ve Freud gibi isimlerin ¢alismalarina
dayandirdiklar: analizleriyle, kaygi ve korku kavramlar: arasinda anlamsal bir
farkliliga gitmislerdir. Korkudan herhangi bir nesneye dayandirilamamasi
bakimindan farklilasan kaygi, bir anlamda bireyin benliginin siirekliligine
dair edindigi temel giiven duygusunun baglandig: rutinlerin bozulmasi
veya bu rutinlerin disina ¢ikilmasi neticesinde yiikselen bir duygudur. Bu

% Age, s. 13-14.

4 Catarina Kinnvall ve Jennifer Mitzen, “Anxiety, Fear, and Ontological Security in
World Politics: Thinking with and Beyond Giddens”, International Theory, 12:2,
2020, s. 240-241.
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noktada kayginin olumlu-olumsuz etkileri baglaminda diisiiniirler arasinda
ortak bir goriise varllamamustir. Ote yandan kayginin birey yasamindaki
etkisine yonelik ortak kani, nevrotik kayg: ile normal kaygi arasinda
yapilan ayrimla belirginlestirilmistir. Normal kayginin, secim imkani
sunan Ozgiirlestirici, gelistirici ve yaratici 6zelligi benligin gelisimine
katki sunan olumlu 6zellikler ihtiva ederken nevrotik kayginin yikici ve
tahrip edici olumsuz 6zellikleri mevcuttur.

Kayginin dogasi ve mahiyeti bakimindan birey diizeyinde yapilan
analizler, Uluslararas1 Iligkiler akademisyenlerince devlet diizeyinde
incelenmis ve catisma ¢oziimii siireclerinde kayginin olumlu etkilerinden
bahsetmenin miimkiin olup olmadig1 sorgulanmistir. Bu cercevede yapilan
caligmalar, kayginin se¢im imkani sunan dogasinin bir sonucu olarak, korku
nesnelerine dayanan eski rutinlerin terk edilerek baris insa siireclerinin
gerceklestirilebilecegi tezini savunmaktadir. Ancak eski rutinlerin yikilmasi
yeni bir kaygi durumunun dogmasi anlamina geldiginden, devletlerin eski
rutinlere ve korku nesnelerine baglilig1 da vurgulanmaktadir.

Ontolojik giivenlik calismalarinda 6nemli bir yer edinen kaygi
kavrami, her bir analiz diizeyinde benzer sorunsallar cercevesinde
incelenmektedir. Calisma icerisinde ele alinan diger kavramlar da kayg ile
iliski icerisinde olup 6ziinde her bir kavram birbirine isaret eden bir dongii
icerisindedir. Bir sonraki baglikta aktorlerin 6z- anlatilarini hangi unsurlar
etrafinda sekillendirdigi, s6z konusu unsurlarin kaygi ile iligskisi ve bu
cercevede olusan kimliksel anlatilarin dayandigt dinamikler ele alinmaktadir.

2.3. Ontolojik Giivenlikte Oto-Biyografik Anlat, Kimlik-Oteki
Iliskisi ve Giivenlik Ikilemi

Daha o6nce de ifade edildigi iizere ontolojik giivenlik, benligin
istikrarina, biitiinliigiine ve devamliligina yonelik duyulan temel giiven
duygusunun bir iriiniidiir. Anthony Giddens, benligin siirekliligine
yonelik ihtiya¢ duyulan giiven hissinden farkli olarak “benligin kimligi”
olarak ifade ettigi bireysel kimligin, verili bir eylemler dizisi olmadigini;
bununla birlikte refleksif bir karakterde eylemlerin rutinler seklinde
yaratilmasi ve siirdiiriilmesi anlamina geldigini ifade etmektedir. Bireysel
kimlik, Giddens tarafindan “kendinin bilincinde olma” seklinde tanimlanmis
ve bu durum refleksif farkindalikla 6zdeslestirilmistir. “Ben/sosyal ben/sen”
bi¢iminde sozel bilin¢ yoluyla ifade edilen ayrimlar bireysel kimligin
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kokenini olusturmaktadir. Ilgili bélimiin ilk bashiginda ifade edildigi
iizere, bebeklik yillarinda icinde bulunulan topluluga yonelik verilen ilk
tepkiler ve bu yolla edinilen ilk deneyimler, benlik gelisiminin ilk evresini
olusturmaktadir.*®

Bireysel kimlik, “oto-biyografik anlan/oz- anlaty” ile iliskilendirilmektedir.
Bu bir anlamda refleksif niteligin, kigiye 6z-anlatis1 yoluyla kendi benligini
kavrama imkini sunmasi anlamina gelmektedir. Burada ‘kigz” olmak,
yalnizca bireyin kendi benligine yonelik gelistirdigi refleksif anlayistan
ibaret degildir. Ayni zamanda bireyin 6z- anlatisiyla olusturdugu “kisi”,
sosyal yasantida ozekilerle gelistirilen iliskide otaya konulan bir var olug
bicimidir. Bu cercevede olusturulan ve ortaya konan “kigilik” kiiltiirler
arasinda kendi algilayis bicimiyle farkli sekillerde olusturulan “ben’e
isaret etmektedir. ¥

Bireysel kimlik, refleksif 6zelligi nedeniyle zamansal ve mekéansal
kosullar cergevesinde doniisebilen, yeniden insa edilebilen bir karakteristige
sahiptir. Bu baglamda sabit bir bireysel kimlik anlayisindan bahsetmek
mimkiin olmamakla birlikte refleksif nitelik 6z anlatinin yeniden
olusumunu ve dolayisiyla siireklilik kazanmasini miimkiin kilmaktadir.
Bu dogrultuda istikrarli bir bireysel kimlik anlayis1 aktorlerin refleksif
olarak kavrayabildigi ve diger aktorlere aktarabildigi biyografik anlatilarin
siirekliligi ile iliskilendirilmektedir. Ote yandan Giddens, biyografik
anlatinin dogasi itibariyle kirilgan bir yapiya sahip oldugunu vurgulansa
da aktoriin “Oznel bir anlaty siirdiirebilme kapasitesi” araciligiyla meydana
gelen degisikliklerin aktor tarafindan benligiyle birlikte tasidigi hikayeye
dahil edilebilecegini ifade etmektedir.”

Ontolojik giivenligin en basit ifadeyle, goriilen diinyanin algilandig:
gibi olduguna dair duyulan giiven oldugunu ifade eden Kinnvall; ontolojik
giivenlik araciligiyla bireyin i¢inde bulundugu diinyaya ve diger insanlara
kars1 giiven hissi gelistirdigini belirtmektedir. S6z konusu giiven hissi,
varolugsal kaygilara kars1 koruyucu bir as1 gorevi iistlenmektedir. Kinnvall,
Giddens’in fikirlerinden hareketle kaygi kontrol mekanizmasi olarak

“ Giddens, a.g.e, s. 77.
* Age, s. 78.
0 Age, s. 78-81.
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goriilen 6z kimligin, bireyin benligi ile eylemlerinin nedenleri ve varligina
iligkin sorgulamalarina yonelik tutarli1 ve siirekli bir biyografik anlati
gelistirdigini ileri siirmektedir. Ote yandan 6z-anlati/6z-imaj, tahrip edici
dissal etkilere kars: yeniden inga edilebilen veya doniisebilen bir karakterde
resmedilmektedir.’!

Oto-biyografik anlatinin refleksif karakteristigine atifta bulunan bir
diger isim Brent Steele’dir. Steele, Richard Ned Lebow’un “onur”
kavramina iliskin tanimlamasina bir elestiri getirerek onur ve rutinler
arasindaki bireysel kimlige dair iligkiyi irdelemektedir. Lebow, onur
odakli diinyanin rekabete dayal1 yapisindan bahsetmekte fakat 6te yandan
onurun 6nemli 6lciide fikir birligi ve uzlasiya ihtiya¢ duydugunu ifade
etmektedir. Lebow’un diisiincesine gore onur, yalnizca bir baskasi tarafindan
tanininca veya ifade edilince anlam kazanmaktadir.> Ote yandan Lebow,
onurun ancak toplum icerisinde ifade edilebilen karakteristigine vurgu
yapmaktadir.”® Steele Wendt’in icsel onurun ulus devletin kurucu kimligiyle
iliski icerisinde oldugu goriisiinden>* hareketle, birey diizeyinde onurlu
olarak kabul ettigimiz seylerin kim oldugumuza iliskin algilayisimiz
tarafindan sekillendigini ve tanimlandigini ifade etmektedir. Bagka bir
deyisle, onurlu olarak kabul edilen eylemler, bireyin gecmiste ve bugiin kim
oldugu veya gelecekte olmayir umdugu kisiye iliskin yerine getirilmeyi
bekleyen taahhiitlerle uyum icinde olmalidir. Bu gercevede ulusal niteliklerin
herhangi bir kisisellestirmesi hem 6zneler aras1 hem de atomistik veya icsel
karakterde kabul edilmektedir. Ozneler arasi nitelik, vatandaslarin sosyal bir
yap1 olarak ulusal onurlariyla ilgilenmelerine isaret ederken atomistik veya
icsel nitelik, diger ulus-devletlerin onursal 6gelerinden farkli olan bir
onur anlayisini olusturmaktadir.”

5! Catarina Kinnvall, “Globalization and Religious Nationalism: Self, Identity and the
Search for Ontological Security”, Political Psychology, 25:5, 2004, s. 746-747.

52 Richard Ned Lebow, “Constructive Realism”, International Studies Review, 6:2, 2004, s. 347.
3 Richard Ned Lebow, “Fear, Interest and Honour: Outlines of a Theory of
International Relations”, International Affairs, 82:3, 2006, s. 432.

>+ Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, The
American Political Science Review, 88:2, 1994, s. 385.

55 Brent Steele, “Ideals that were Really Never in our Possession: Torture, Honor and
US Identity”, International Relations, 22:2, 2008, s. 245.
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Brent Steele’ye gore, bireysel kimlik ile i¢sel onur arasinda yogun bir
icsel disiplin mekanizmasi bulunmaktadir. Steele, faillerin giinlitk yasamda
sorunlarla basa cikmak veya kimliklerine yonelik dis tehditlere karsi
ontolojik giivenliklerini saglamak icin rutinler olusturduklarini ifade
etmektedir. Fakat rutinlerin iki yonli 6zelligi nedeniyle failin yasaminda
hayati bir rol oynadig:1 belirtilmektedir. Rutinlere iliskin s6z konusu iki
hayati 6zellik su sekilde agiklanmigtir: Rutinler bir yoniiyle faili bireysel
kimligine yonelik digsal tehditlerden korurken diger yoniiyle benlige etki
eden gecmis ve giincel eylemlerin kotii sonuglarinin farkina varilmasi
bakimindan engelleyici rol oynamaktadir. Bu yo6niiyle Steele, rutinlerin
benligi disipline edici ve cezalandirici karakteristiginden bahsetmekte ve
onun alternatif eylem giizergahlar1 belirleme noktasinda bir engel
oldugunu ifade etmektedir. Bu ¢ercevede Steele, rutinlerin icsel onur gibi
ikili dogaya sahip oldugunu; bir yoniiyle refleksif 6zelligi itibariyle yeni
gelismeler 1s1ginda yeniden insa edilebilirligini diger yoniiyle de disipline
edici 6zelligi nedeniyle kisitlayiciligini dile getirmektedir.>

Steele bir baska calismasinda, devletlerin uluslararasi politikada
yalnizca hayatta kalmayr mi calistiklarini yoksa bundan daha fazlasini mi1
arzuladiklarini sorgulamaktadir. Yazar, 11 Eyliil siirecinde kaleme aldigi
eserinde, ABD’nin herhangi bir politikasinin, ABD’nin ve onun ulusunun
fiziksel giivenliginin saglanmasi sOylemi altinda her tiir eyleminin
mesrulastirilabildigini ileri siirmektedir. Oyle ki, iskence veya diger
tiirlerdeki mahk{im iskenceleri ya da somut bir tehdit olmaksizin egemen
bagimsiz bir devletin topraklarinin isgal edilmesi, ABD’nin varolussal
tehditlerden korunmasi icin gerekli eylemler olarak kabul edilmistir.
Steele, bu tiir politikalarin agir maliyetleri olsa dahi agikea ifade edilmedigini
ve bununla birlikte etkili olmaktan olduk¢a uzak “karsiz-anlatilara” neden
oldugunu ifade etmektedir. Steele’ye gore, ABD’nin fiziksel giivenligini ve
ctkarlarini korumak adina siirdiirdiigii bu politikalar, onun uluslararasi
arenadaki ahlaki degerleri siirdiirme misyonuna zarar vermektedir. Steele,
ABD’nin bir ulus devlet olarak kim oldugu, ne yaptigi veya yapacagi
hususunda ele alacagi refleksif bir sorgulamanin ardindan, fiziksel ve

5 Age, 5. 246-246.
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sosyal giivenliginin garanti altina alinacagi bir meta-anlat1 olusturarak
6z-kimlik giivenligini saglayabilecegini ileri siirmektedir.’’

Ontolojik giivenlik literatiiriine kimlik ve oteki iliskisi baglaminda
onemli katkilarda bulunan Catarina Kinnvall, kiiresellesmenin “biz”in
kim oldugu ve nereden geldigine iligskin tanimlamalar noktasinda faile bir
tiir meydan okumada bulundugunu ve bu meydan okumanin 11 Eyliil 2001
terOr saldirilariyla birlikte ivme kazandigini ileri siirmektedir. S6z konusu
tarihin ardindan giivensizlik hissinin arttigini ifade eden Kinnvall’a gore,
“kolektif kimlikler”, giiven hissi saglayicilari olarak rol oynamaktadir. Liderler
veya Onemli figirler, insanlar1 bir arada tutmak icin basit nedenler
aramaktadirlar. Milliyetcilik ve din gibi kimlik-belirleyicileri, Kinnvall
tarafindan daha c¢ekici nedenler olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni
milliyetciligin ve dinin, ihtiya¢ duyuldugu takdirde kimlik insa edici
diger unsurlara oranla cevaplar iiretmeye daha elverisli oldugu gorisiidiir.
Bir baska deyisle, milliyetcilik ve din gibi kimlik-belirleyici unsurlarin
giivenli, istikrarli ve basit cevaplari barindiran bir cerceve ¢izme yetenegi,
bu unsurlarin giiclii hikayeler, inaniglar ve anlatilar tiretmesine katkida
bulunmaktadir.’®

Kinnvall kiiresellesmenin artan belirsizlik iklimi i¢inde milliyetgiligi
de arttirdigini ifade etmekte; Hindistan’da yiikselen Sih ve Hindu
catismalarini buna bir 6rnek olarak gostermektedir.® Ote yandan bir baska
calismasinda Avrupa’y:r ele alan Kinnvall, 21.yiizyilda ekonomik Kkriz,
gocmen sorunu, Brexit gibi krizlerin, korkuya dayali lider sdylemleriyle
birlesmesiyle birlikte bireylerde kaygiyi arttirdigini ve yabanci diismanliginin
da aym olciide artmasiyla sonuglandigini ifade etmektedir. Bu cercevede
Kinnvall, asir1 sagin popiilist siyasetinin gelistirdigi anlat1 ve sdylemler ile
toplumsal diizeyde yiikselen kaygi, korku ve belirsizlik arasinda dogrudan
bir iligki oldugunu iddia etmektedir.%

57 Brent Steele, Ontological Security in International Relations: Self Identity and IR State,
Routledge, New York, 2008, s. 1-2.

58 Catarina Kinnvall, “Globalization” a.g.e., s. 741-742.

5 Kinnvall, “Nationalism, Religion and the Search for Chosen Traumas”, Ethnicities,
2002, 2:1, 2002, s. 79

€ Catarina Kinnvall, “Ontological Insecurities and Postcolonial Imaginaries: The
Emotional Appeal of Populism”, Humanity & Society, 42:4, 2018, s. 523.
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Jennifer Mitzen 2004 yilinda Avrupa Birligi’nin (AB) Ortak Dis
Politika ve Giivenlik Politikas: olusturmasinin, birligin “medenilestirici
giiciine” (civilizing power) olumsuz etkide bulunup bulunmayacagini
inceledigi raporunda ABD 6z-anlatisindan yola ¢ikarak karsilastirmali bir
bakis acisi sunmaktadir. Mitzen, ABD’nin 6z-anlatisinin AB’ne benzer
bi¢cimde medenilestirici gii¢ unsurunu kapsadigini fakat bununla birlikte
ABD’nin askeri giiciiniin ahlaki kimligi ve misyonuyla dogrudan iliski
icinde oldugunu vurgulamaktadir. Mitzen, ABD ve AB’nin benzer
evrensel kapitalist ve demokratik degerlere sahip olmalar1 ve medenilestirici
misyon istlenmeleri gibi benzerlikleri tasimasi nedeniyle AB’nin askeri
kabiliyetlerini gelistirmesi sonucunda ABD’ye benzer 6z-benlik algilamalarina
sahip olup olmayacagini sorgulamaktadir. Mitzen’e gore, eger iki aktor
arasindaki tek fark askeri kabiliyetleri ise Oz-benligin algilanis1 ile
otekilerin bunu nasil gordiigiine iliskin AB medenilestirici giicii ile ilgili
bir kopuklugun yasanabileceginden bahsedilebilir. Fakat Mitzen, iki aktor
arasindaki farkin askeri kabiliyetlerinin Gtesinde, baglandigi rutinlerle
iligkili oldugunu ifade etmektedir.®!

Jennifer Mitzen AB’nin giivenlik kimligini birincil stratejik ortaklarla
cok tarafli rutinler yoluyla olusturdugunu; bu baglamda askeri kabiliyete
sahip AB’nin, Biiyiik Gii¢ Avrupasi haline gelmeyecegini ileri siirmektedir.
Bununla birlikte kimliklerin olduk¢a degisken/kaygan bir yapiya sahip
olmas1 ve maddi giiclerin de kimlikleri degistirici gilice sahip olmasi gibi
nedenlerden dolayr askeri kabiliyetlerin kimlik tehdidi olusturabilecegi
onermesi Mitzen tarafindan elestirilmektedir. Mitzen’e gore, kimlik bu
onermenin aksine oldukca “yapiskan” bir karaktere sahiptir. Kimligin
degisimi, belirli  “Gtekilerle” ve  aktorlerle gelistirilen rutinlere
baglanilmasindan dolayi oldukea zordur. Mitzen, bu analizini devlet diizeyine
tastyarak devletler gibi kurumsal aktorlerin de kimligin degiskenligini
giiclestirilen rutinlere baglandigini veya bunlara yatirim yaptigini ifade
etmektedir. Bir bagka deyisle Mitzen, aktorlerin “eylemlilik duygularina, secim
yapma ve secimlerinin sonuglarmi yonlendirme vyeteneklerine” 6nem verdiklerini
ileri siirmektedir. S6z konusu yetenek ise aktorlerin tercih ve cikarlarina

¢ Jennifer Mitzen, “Ontological Security in World Politics and Implications for the
Study of European Security”, CIDEL Workshop, 22-23 October 2004, Oslo, s. 1-2.
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iligkin bilgisine dayandirilmaktadir. Bu goriisler cercevesinde Mitzen’e gore,
aktorler istikrarli kimliklere ihtiyag duymaktadir.®

Ote yandan Jennifer Mitzen, verili bir sosyal cevrede aktorlerin
belirlenmis  “Grekilerle”  gelistirdigi iliskiler araciligiyla kimliklerini
saglamlastirabildiklerini ve “fail” olmay1 6grenebildiklerini iddia etmektedir.
Istikrarli rutinler yoluyla failler kim olduklarinin bilgisine ulasip; nasil
hareket edebileceklerini 6grenirler. Bu cercevede faillik icin gerekli olan
kimlikler, bir yandan da kimligin sabitleyicisi islevini gormekte ve aktorlerin
rutinlere baglanmasina neden olmaktadir. Neticede Mitzen, AB’nin askeri
kabiliyet ediniminin, onun medenilestirici giiciine zarar vermeyecegini sabit
kimlik anlatis1 iizerinden dile getirmektedir. Mitzen’e gore medenilestirici
giic kimlige iiye devletler tarafindan rutinlere baglanmistir ve s6z konusu
devletler bu rutinleri siirdiirme egilimindedirler. Bu baglamda burada bir
yetenek degil aliskanlik s6z konusudur ve bu aliskanlik sayesinde kimlikler
sabitlenmekte ve dolayisiyla medenilestirici gii¢ kimligi de aligkanliklarin
sagladig1 rutinler araciligiyla saglamlik kazanmaktadir.%

Jennifer Mitzen’in ontolojik giivenlik literatiiriine yaptig1 onemli
bir diger katki ise Realist Paradigmanin 6nemli bir kavrami olan “giivenlik
tkilemini”, ontolojik giivenlik perspektifinde degerlendirmesidir. Realist
Teori, gilivenlik ikileminin ¢ekirdek problemini, “belirsizlik” olarak
tanimlamaktadir. Teori, devletlerin birbirlerinin bugiinkii ve gelecekteki
niyetlerini kesin bir sekilde bilemeyecekleri icin tehdit olarak algiladiklari
otekilere karst giivenlik onlemleri alacaklarini ve bu durumun ise savasa
neden olabilecegini ileri siirmektedir. Mitzen, Realist Paradigmanin
devletlerin giivenliklerini saglama niyetlerini 6teki devletlere dogru sekilde
aktaramamasi nedeniyle giivenlik ikileminin dogdugu argiimanina karsi
cikarak; devletlerin giivenlik ikileminde iyi niyetli sekilde giivenliklerini
saglama cabasi icinde olmadiklarini ve bununla birlikte ikilemden
kacinmak igin ¢6ziim Onerileri ile firsatlar1i kagirma egiliminde
olduklarini iddia etmektedir. Bu goriis cercevesinde Mitzen, diger failler
gibi devletlerin de ontolojik giivenliklerini saglamak icin olusturduklari
rutinlere bagli kaldiklarini1 ve hatta fiziksel giivenliklerini tehdit ediyor

2 Age, s. 1-2.
% Age,s. 1-2.
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olsalar bile bu rutinleri siirdiirerek herhangi bir ¢ikis yoluna kars: kayitsiz
kalabileceklerini ifade etmektedir.**

Jennifer Mitzen, realistlerin tekrarlanan etkilesimlerin giivenlik
arayicilar arasindaki catismayi arttirdigi argiitmanini kabul etmekle birlikte
bu argiimanin ¢atismalarin kimliksel boyutunu inceleme noktasinda eksik
kaldigini ileri siirmektedir. Mitzen’e gore, giivenlik ikilemine devletler
arast etkilesimin irettigi kimlikler ve devletlerin buna bagliligi neden
olmaktadir. Bu goriise gore, devletlerin catigmalara baglanmalari,
kimliklerinin siirdiiriilmesi igin olusturulan ve tekrarlan rutinlerle ilgilidir.
Zira kimliklerin devamlilig1 bizzat rutinlerin devamliligiyla miimkiindiir.*

Ortaya konulan c¢alismalar 1s18inda ontolojik giivenligin temelini
olusturan kavramlarin, birbiriyle ilintili olmasi dolayisiyla birbirlerinden
bagimsiz okunamayacagini sOylemek miimkiindiir. Nitekim ikinci
bolumiin altinda incelenen kavramlar, zincirler halinde birbirine
baglanmakta ve bu sekilde anlam kazanmaktadir. Ote yandan ontolojik
giivenlik literatiirii giincel ¢alismalar araciligiyla pek cok yeni kavrami
oziimsemekte ve kendisini insa etmeye devam etmektedir.

Ontolojik giivenlik ¢alismalarinin cekirdek kavramlarindan biri olan
oto-biyografik anlatinin ve onun diger kavramlarla olan iliskisinin
incelendigi bu alt baslik; rutinleri, analiz diizeyleri (birey, toplum, devlet,
sistem) fark etmeksizin faillerin icinde bulunduklar: sosyal yap1 icerisinde
kendi varliklarini kavradiklar1 ve kurduklari iliskiler sayesinde 06z-
anlatilarini1 olusturduklar1 6nemli bir koza olarak degerlendirilmektedir.
Tekrarlanan rutinler araciligiyla fail bu kozanin icinde benligini giivenli
bir sekilde siirdiirmekte iken rutinlerin herhangi bir meydan okumayla
kars1 karsiya kalmasi kayginin yiikselmesine ve dolayisiyla failin ontolojik
gilivensizlik hissetmesine neden olmaktadir.

Failin Dbireysel-kimligini olusturmasi veya rutinlere baglanmasi
noktasinda ontolojik giivenlik literatiirii, uluslararas: iligkiler alanina 6zgiin
bir perspektif kazandirmaktadir. Nitekim 6teki tanimlamalarinin olusmasina,

% Jennifer Mitzen, “Ontological Security in World Politics: State Identity and the
Security Dilemma” European Journal of International Relations, 12:3, 2006, s. 53-354.
% Age, s. 354.
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psiko-sosyal perspektifle yaklasan ontolojik giivenlik ¢alismalari,
21.yiizyilin giincel pek ¢ok sorununa benlik algisindan yola ¢ikarak cevap
gelistirme yoluna gitmektedir. Ote yandan rutinlere baglanma noktasinda
faillerin niyetlerinin alisilan durumun siirdiiriilmesi yoniinde olacagi
argliimani, ¢agdas uluslararasi iligkilerde tehlikeli catismalarin -aslinda
rutinlerin- neden siirdiiriildiigiiniin anlasilmasini kolaylastirmaktadar.

Sonuc

Kimlik kavrami uluslararasi iligkiler disiplini icerisinde 20. yiizyil
sonlar1 itibariyle 6nemli calisma konularindan birini olustursa da ilgili
kavram Kklasik uluslararas: iligkiler disiplini icerisinde belirli sinirlar
cercevesinde yer edinmistir. Bu makalede de deginildigi iizere Kklasik
kimlik galismalar: cesitli bakis acilariyla sekillenmis ve bugiin uluslarararasi
iligkiler yazininda farkli disiplinlerden beslenerek iizerinde daha cok
calisilan ve derinlesilen bir kavram olagelmistir. Bu calismada kimlik
kavramini “benlik giivenligi” ekseninde yon veren giincel ve popiiler bir
calisma alani haline gelen Ontolojik Giivenlik Teorisi ele alinmistir ve
onun klasik kimlik calismalar1 igerisindeki yeri sorgulanmuistir.

Temelde “istikrarli ve siirekli bir benligin giivenligi” seklinde
tanimlanan ontolojik giivenlik, psikoloji literatiiriinde birey, sosyoloji
literatiiriinde toplum ve uluslararas: iligkiler literatiiriinde tiim analiz
diizeylerinde incelenmekle birlikte genellikle devlet diizeyinde ele alinmuistir.
Ontolojik giivenligin benlik giivenligi etrafinda kurgulanmasinda yardimc1
olan cesitli kavramlar, aslinda benligin bir ¢cok etmeni icinde barindiran,
cesitli parcalar halinde sacilabilen fakat buna karsin hepsini bir arada
tutabilen biitiinciil bir varlik oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan
rutinler, otobiyografik anlati, kaygi/korku, kimlik, temel giiven hissi,
travma, hafiza gibi kavramlar benligin ve onun giivenliginin korunmasi ve
anlasilmas: igin elzem kavramlar olarak varliklarini siirdiirmektedir. Bu
haliyle ontolojik giivenligi klasik kimlik yaklasimlarindan ayiran en
o6nemli unsurlardan birinin failin benligine biitiinciil bir perspektifle
bakmasidir. Benlik giivenligi, yalnizca kimlik giivenligini ele almamakta;
kimlik giivenligini failin canliligi, biitiinligii ve siirekliligi icin ayrilmaz
parcalardan biri olarak kabul etmektedir.

Ontolojik giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde 6nem ihtiva
eden “temel giiven hissi”, sosyolog Anthony Giddens tarafindan bebeklik
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doneminde bebek ve bakicisi arasinda siiregelen “rutinler” araciligiyla
kazanilan ve bireyin biitiin bir yasaminda etkili olacak olan bir duyguya
isaret etmektedir. Giddens rutinlerin ontolojik giivenligin kazanilmasi ve
siirdiirillesindeki saglayicilar oldugunu ve bireylerin 6z-kimliklerini
rutinler araciligiyla olusturarak kendilerini ontolojik olarak giivende
hissettiklerini ifade etmektedir.

Rutinlerin ontolojik giivenlik icerisindeki o6nemi, ontolojik
giivenlik calismalarinda yer edinmis bir diger kavram olan kaygiyla
yakindan ilgilidir. Kaygi ve korku duygularina iliskin ayrim, ontolojik
givenlik calismalarinda c¢ogu akademisyen tarafindan sorgulanmis ve
irdelenmistir. Kaygi ve korku kavramlarinin bir referans nesnesine
baglanmalarina yonelik farklilik gostermeleri kavramlar iizerinde ¢alisan
akademisyenler tarafindan ortak bir goriise varmalari ile neticelenmistir.
Nitekim korku, kaynag: itibariyle bir referans nesnesine baglaniyorken
kayginin herhangi bir referans nesnesine dayandirilamamasi; kaynagini
“hiclikten” aliyor olmast bu iki duyguyu/kavrami Dbirbirinden
ayristirmaktadir. Bu cercevede ontolojik giivenlikte rutinler, eylemleri
tekrarlanan davraniglara doniistiirmesi ve belirsizligi ortadan kaldirmasi
nedeniyle “ontolojik giivenlik saglayicilar1” olarak tanimlanmaktadir. Bu
cercevede bebek ve bakici arasinda kurulan ve rutinlerin tekrarlanmasi
yoluyla kazanilan “temel giiven hissi”, Giddens tarafindan “koruyucu
koza” metaforu ile ifade edilmektedir. Bu koza, hayatinin ilk giinlerinde
olan bir varlik olan bebegin 6z-kimligini olusturmasinin yani sira gevresi ile
anlamli bir iligki kurmasini ve rutinlerini siirdiirmesini de saglamaktadir.

Bireysel kimlik olusumu teorinin bir diger 6nemli sac ayagini
olusturmaktadir. En basit haliyle “benlik kimligi” olarak tanimlanan
bireysel kimlik, kisinin “kendilik bilincine sahip olmas1” seklinde ifade
edilmektedir. Giddens, bireysel kimligin sabit ve verili eylemler dizisi
olmaktan ziyade refleksif/ z-doniisiimsel karakteristige sahip oldugunu,
dolayisiyla degisen cevresel kosullara uyumlu olarak doéniisebilirligine vurgu
yapmaktadir. Bu baglamda Giddens, bireysel kimligin refleksif bir sekilde
eyleme dokiilmiis rutinlerin olusturulmasi ve siirdiiriillmesi anlaminda
geldigini ifade etmektedir. Refleksif karakter, bireysel kimligin sabit
kalmasini engelleyen ana etmenlerden biridir. Zira birey, eylemlerini
zamansal ve mekansal kosullar 1s1§1inda sorgulamakta ve kimi zaman degisen
kosul uyumlu hale getirebilmek i¢in 6z-anlatisini/6z-imajin1 yeniden insa
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etme yoluna gitmektedir. Ontolojik giivenlik yazininda Giddens’in birey
diizeyindeki bu bakis agcisi, devlet diizeyine tasinarak devletlerin 0z-
anlatilarin1  konjonktiirel getiriler cercevesinde yeniden insa etme
kabiliyetleri iizerinde durulmustur. Benzer bir anlatimin Sosyal Insaci
Teorinin kimlik anlayisinda var oldugunu gormek miimkiindiir. Zira
Insac1 Teori de uluslararas: sitemin yapisina bagli olarak rol kimliklerinin
yeniden sekillendigini ileri siirmektedir.

Ontolojik giivenlikte Jennifer Mitzen ile birlikte hayat bulan,
devletlerin giivenlik ikilemine ihtiya¢ duydugu ve bu baglamda tehlikeli
rutinlere baglandig1 goriisii; devletlerin giivenlik ikileminde iken iyi niyetli
davranarak kendi giivenlik ihtiyaclarini karsilamaya yonelik davrandiklarini
ileri siiren realist paradigmaya karsi durmaktadir. Zira Mitzen goriisiini,
giivenlik ikilemi siiresinde iyi niyetli olmayan faillerin, sorunlara getirilecek
¢oziim Onerilerini ve dogabilecek firsatlar1 kagiracaklari arglimani iizerine
insa etmektedir. Mitzen’e gore faillerin bu egilimi, onlarin ontolojik giivenlik
ihtiyaglar1 ile dogrudan iliskilidir. Rutinleri araciligiyla belirsizlikten ve
dolayisiyla da kaygidan kurtulma imkani bulan failler; bu rutinlere, fiziksel
giivenliklerini tehdit ediyor olsa dahi ontolojik giivenliklerini siirdiirebilmek
adina baglanmaktadir. Ozetle, devletler de giivenlik ikilemi siireclerinde
“zorunlu” ve “koti” bir gereklilik olarak degil; ontolojik bir ihtiyag¢ olarak
giivenlik ikilemine bagliliklarini siirdiirmektedirler.

Ote yandan Jennifer Mitzen, realist paradigmanin ortaya koydugu,
giivenlik arayicilarinin etkilesimlerinin catismayi arttirdigi yoniindeki
goriisli bir noktaya kadar kabul etse de bunun eksik bir goriis oldugunu
ileri siirmektedir. Mitzen’e gore realist paradigma, givenlik ikilemi
siireglerinde devletler arasindaki etkilesimin kimlikler ile iliskisini
aciklayamamaktadir. Mitzen, devletler arasindaki etkilesimin bir noktada
kimlikler ve rutinleri yeniden {rettigine; devletlerin bu kimliklikleri
siirdiirebilmek adina giivenlik ikilemine baglanma egilimi gosterebildiklerini
ileri siirmektedir. Bu anlamda giivenlik ikilemi, devletlerin olusturduklar:
kimlikleri siirdiirebilmeleri icin tehlikeli rutinlere hatta catismalara
baglanmalari ile ilgilidir. Mitzen’in gilivenlik ikilemi katkisi ile Wendt’in
anarsi ile rol kimlikleri arasindaki sentezi arasinda birbirine zit goriisler
bulunmaktadir. Giivenlik ikilemini failin benlik siirekliligi icin siirdiirme
ihtiyact duydugu bir rutin olarak algilanmakta iken Wendt Hobbes’cu,
Locke’cu ve Kant’ct anarsi yaklasimlarinin hasimliktan rekabete ve neticede
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dost roliine doniisiimiiniin miimkiin oldugunu ileri siirmektedir. Wendt’te
anarsinin Otesinde kimlik; ontolojik giivenlikte ise kimligin Gtesinde
benlik ¢atisma ¢oziimiine yonelik gelistirilen bakis acilar1 olarak karsimiza
cikmaktadir.

Summary

This article has examined the core concepts and debates in the
ontological security literature. In the article, first of all, the importance of
ontological security studies in social psychology is revealed. The studies
carried out at the individual level and the philosophical explanations about
existence have been evaluated within this framework. Then, the ontological
security perspective of the social explanations made at the society level was
examined and the adaptation process of the studies to the International
Relations Discipline was discussed.

Based on the definitions of Laing and Giddens, contemporary
international relations scholars, who brought a new breath to the widening
and deepening security approach by carrying ontological security from the
individual level to the state level, examined how states create their ontological
security with identity and self-definition. According to Jennifer Mitzen,
ontological security refers to the security of the self, not the body, at the level
of the individual. In cases where physical security is provided, the ontological
security of the individual must also be ensured in order to fully talk about the
security of the individual. Otherwise, it is not possible to say that the
individual is completely safe. The need for clarity is mentioned as a
prerequisite for feeling safe. The urge to predict and plan for the future is
essential for maintaining ontological security.

Jennifer Mitzen’s studies on the security dilemma are very important
for this thesis. Mitzen questions the judgment that states act in good faith
while seeking security. According to Mitzen, states do not want to get out of
their current security dilemmas due to the ontological search for security and
they continue to compete for power. Considering this view within the
framework of the conflict between Israel and Palestine, according to Mitzen,
the two states in question do not put an end to the conflict between them in
order to maintain their ontological security, but if necessary, they risk their
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physical security. Mitzen explains this action of states with their tendency to
maintain their routines despite creating risks.

While Bahar Rumelili emphasizes the necessity of separating
ontological security from other identity studies, she presents a definition of
ontological security as the security/protection of the inner being/self.
Criticizing Giddens’s purely negative definition of anxiety regarding the
concept of anxiety, which is one of the important concepts of ontological
security, she argues that neurotic anxiety should be separated from normal
anxiety and states that anxiety offers individuals-states freedom of choice.

Brent Steele, on the other hand, by emphasizing the self-identity and
self-needs of the states; states that states form their self-identities through
autobiographical narratives. He argues that states create their actions in this
way and actions become routinized over time. Routines are essential for states
to protect and maintain their core identities. Sudden and unexpected
disruption and interruption of routines in critical situations result in
increased anxiety and ontological insecurity in the eyes of states.

Catisma Beyana:

Arastirmamn  yazarlari olarak herhangi bir cikar catisma beyamimiz
bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Oran: Beyana:

Yazarlar arastirmaya esit oranda katkida bulunmustur.
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Yiikselen Bir Orta Giiciin Statii Arayis1:
Tiirkiye ve Birlesmis Milletler Baris1 Koruma

An Emerging Middle Power’s Quest for Status:
Tirkiye and United Nations Peacekeeping

Ibrahim KUMEK*

Oz

Bu ¢absmada, Tiirkiye’nin BM  barist  koruma operasyonlarima  katilim
motivasyonunu aciklamaya yonelik Uluslararas: Iligkiler literatiiriindeki “orta giic” ve
“statii temelli” yaklagimlardan yararlamlmaktadyr. Tiirk bangsi koruma aktivizmi, statii
arayisi temelinde bir tamanma pratigi olarak ele alimmaktadir. Tiirkiye’nin bilhassa 2000°l
yillardan itibaren BM iilkeleri nezdinde itibar kazanmak ve uluslararasy statiisiini
yiikseltmek, kiiresel barisa ve ¢atisma yonetimine katkida bulunarak goriiniir olmak ve
BM Giivenlik Konseyi gegici tiyeligi secimlerini kazanmaya yonelik iiye iilkeleri kendi
lehine etkilemek amacwla operasyonlara kanldigy iddia edilmektedir. Katnlimdaki genel
egilim ile motivasyonu belirlemek icin uluslararas: baglam, i¢ siyasi ortam ve hiikiimetlerin
genel dig politika yomelimleri dikkate almmaktadi. 1988 ile 2022 silart arasimda
28 bangr koruma misyonuna iliskin personel katkilarr BM Barist Koruma verilerinden
ahmarak incelenmekte, TBMM kararlarina ve dis politika yetkililerinin agiklamalarina
bakimaktadw. Cahgmada, Tiirk barisi koruma politikasinin gelecegine iliskin oneriler de
sunulmaktadsr.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dig Politikasi, Tiirk Barisi Koruma Aktivizmi,
Yiikselen Orta Giig, Statii Arayisi, Birlesmis Milletler Barisi Koruma.

Abstract

This study wuses “middle power” and “status-based” approaches in the
International Relations literature to explain Tiirkiye’s motivation for participation in UN
peacekeeping operations. Turkish peacekeeping activism is considered a recognitive
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practice based on status-seeking. It is claimed that especially since the 2000s Tiirkiye has
participated in operations to gain a reputation and raise its international status before
UN countries, to become visible by contributing to global peace and conflict management,
and to influence member countries in its favour to win the elections for non-permanent
membership in the UN Security Council. To determine the overall trend and motivation in
participation, the international context, the domestic political environment, and the general
foreign policy orientations of the governments are taken into account. Personnel
contributions related to 28 peacekeeping missions between 1988 and 2022 are examined by
reviewing UN Peacekeeping Data, the Grand National Assembly’s decisions, and foreign
policy officials’ statements. Suggestions on the future of Turkish peacekeeping policy are
also presented in the study.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Turkish Peacekeeping Activism,
Emerging Middle Power, Status-seeking, United Nations Peacekeeping.

Giris

Birlesmis Milletler (BM) Baris Operasyonlar1 Dairesi, Mayis 1948’deki
ilk misyondan (UNTSO) bu yana, 125 iilkeden bir milyonun iizerinde
personel ile Afrika’da 25, Amerika kitalarinda 10, Asya ve Pasifik’te
dokuz, Avrupa’da sekiz ve Ortadogu bélgesinde yedi misyon olmak iizere
59 baris1 koruma operasyonu tamamlamistir. Aralik 2022 tarihi itibariyla,
yaklasik 90.000 personel istihdam ederek Afrika’da alti, Ortadogu’da fic,
Avrupa’da iki ve Asya-Pasifik’te bir olmak iizere 12 misyonu
siirdiirmektedir.! Tiirkiye, Aralik 2022 itibariyle diinyanin belirli ¢atisma
bolgelerinde BM catis1 altinda gergeklestirilen 71 baris operasyonunun
28’ine ¢ok sayida personel (gozlemci, asker, polis, uzman, karargah subayi)
ve cesitli muharip deniz ve hava araglari ile katkida bulunmustur. Tiirk
barisi koruma aktivizmi orgiit nezdinde takdir toplamistir. Nitekim
9 Kasim 2022’de Barig Giicii Operasyonlarindan sorumlu Genel Sekreter
Yardimcisi Jean-Pierre Lacroix, BM barisi koruma misyonlarina giiclii
destegi ve hizmetlerinden otiirii Tiirkiye’ye tesekkiir etmistir.?

! United Nations Department of Peace Operations, “Historical Timeline of UN
Peacekeeping”, https://peacekeeping.un.org/en/historical-timeline-of-un-peacekeeping,
erisim 25.01.2023.

2 United Nations Department of Peace Operations, “United Nations thanks Tiirkiye
for its contribution to peacekeeping”, 11 November 2022, https://peacekeeping.un.org/
en/united-nations-thanks-turkiye-its-contribution-to-peacekeeping, erisim 06.01.2023.
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Bu calismada, Tiirkiye’'nin bilhassa 2000’li yillarda BM barisi
koruma operasyonlarina katilim motivasyonu incelenmektedir. Devletlerin
neden BM baris operasyonlarina katki sagladigina iliskin realist,
konstriiktivist ve normatif teorilerden yararlanan akademisyenler arasinda
katilma kararlarinin insani miilahazalarla mi, uluslararasi normlarin ve
degerlerin etkisiyle mi yoksa jeostratejik ve ekonomik cikarlarla mi
aciklanacag: hususunda tartismalar bulunmaktadir. Baris operasyonlarina
katilma kararlarinin karmasikligi goz oniine alinarak analiz yapildiginda,
Tirkiye’nin insani acilarin yasandigi pek cok vakaya katilmadigi; ortak
gecmise, cografyaya, tarihe ve kiltiir birlikteligine sahip olmadigi bazi
vakalara katildigi; catismanin etkilerinin iilkeye yayilma tehlikesinin
bulunmadig1r bazi vakalara katildigi; darbeye karsi bir strateji olarak
katilim saglamadigi; tazminat 6demeleri sistemi sayesinde mali 6diil veya
dovize erisim amaciyla katilmadigi vs. goriilmektedir. Bu noktada,
Tirkiye’nin neden BM baris1 koruma operasyonlarina katki sagladigini
aciklamaya yonelik kuramsal bir cergeveye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Mevcut literatiirde, konuya iligkin calismalarda Tiirkiye’nin sivil ve
askeri katkilarina vurgu yapilmakla birlikte, daha ziyade niteliksel ayrintilara
ve belirli vakalarin analizine yer verilmistir.®> Ayrica, Batili milletler
toplulugunun bir iiyesi olarak taninmaya yonelik diisiinsel motivasyonun
alt ¢izilmis,* Tiirkiye’nin neden barisi koruma gorevlileri sagladigi farkli

3 Hiiseyin Bagci ve Saban Kardas, “Exploring Turkey’s Role in Peace Operations:
Towards a Framework of Analysis”, Foreign Policy Institute, (ed.), Contemporary Issues in
International Politics: Essays in Honour of Seyfi Tashan, Ankara, 2004, s. 125-145; Gékhan
Koger, “Tiurkiye’nin Barisi Destekleme Harekitlarina Katkis1”, Uluslararas: Iliskiler,
3:11, 2006, s. 47-70; Joseph Soeters vd., “Barig Giicii Operasyonlarinda Tiirkiye-Hollanda
Bulusmas1”, Uluslararas: Ihgkiler, 3:11, 2006, s. 71-102; Siret Hiirsoy, “Birlesmis Milletler
Banig Operasyonlarinin  Yeniden Yapilandirilmas: Cercevesinde Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin Sivil Katkilar1”, Ankara Universitess SBF Dergisi, 61:1, 2006, s. 201-222;
George E. Gruen, “Turkey’s Role in Peacekeeping Missions”, American Foreign Policy
Interests: The Journal of the National Commaittee on American Foreign Policy, 28:6, 2006, s.
435-449; Haluk Karadag, “Turkey and UN peacekeeping missions”, Alpaslan Ozerdem
and Matthew Whiting, (ed.), The Routledge Handbook of Turkish Politics, Routledge, New
York, 2019, s. 459-469; Fatih Akgiil, “Liibnan Tezkereleri Uzerinden Tiirkiye’nin Baris1
Destekleme Harekitlarina Katilim Motivasyonlarina Yonelik Bir Inceleme”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, 18:42, 2022, s. 411-448.

* Tarik Oguzlu ve Ugur Giingdr, “Peace Operations and the Transformation of
Turkey’s Security Policy”, Contemporary Security Policy, 27:3, 2006, s. 472-488.
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yaklasimlar ve gerekgelerle analiz edilmistir.’ 1988 ile 2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin katkida bulundugu 57 baris operasyonuna iliskin kapsamli
veri sunan TUBAKOV veri seti hazirlanmis ve 6n analizler sunulmustur.
Bu veri setinden yararlanarak BM misyonlarinda Tiirk polisinin roli ve
katkist iizerine calisma yapilmigtir.’

Kuskusuz katilim kararlar1 cesitli faktorlerin etkilesimi ile
sekillenmekte, ancak s6z konusu karmasiklik icerisinden ampirik analizi
miimkiin kilacak analitik bir cerceve gelistirmek gerekir. Bu calismada,
Tiirkiye’nin BM baris1 koruma operasyonlarina katilimina iligkin agiklama
sunmak ve son yirmi yil ozelinde genel motivasyonu tespit etmek
amaclanmaktadir. Son yirmi yila odaklanilmasi, Tiirkiye’nin 2000 6ncesi
ve sonrast donemde barisi koruma politikasindaki siireklilik ve degisim
unsurlarini sistem ve devlet diizeylerinde meydana gelen degisimler
tizerinden yorumlamak bakimindan oOnem tasimaktadir. Bu noktada,
Uluslararas: Iliskiler literatiiriindeki “orta giic” modelinden ve “statii temelli”
yaklasimdan yararlanilmaktadir. Calismada, bir dis politika aktivizmi olarak
baris1 koruma diplomasisi, statii arayisi temelinde bir taninma pratigi
olarak ele alinmakta, katilima iligkin nasil karar verildigine degil, neden
karar verildigine odaklanilmaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle 2003 ile 2014
yillar1 arasinda BM iilkeleri nezdinde itibar kazanmak ve uluslararasi
statiisiinii  yiikseltmek, kiiresel barisa ve catisma yOnetimine katkida
bulunarak goriiniir olmak ve BM Giivenlik Konseyi gegici iiyelik secimlerini
kazanmaya yonelik iiye iilkeleri kendi lehine etkilemek amaciyla barisi
koruma operasyonlarina katildig: iddia edilmektedir. Calismada, Tiirkiye
ve BM iliskileri konusu temel alindigindan Tiirkiye’'nin NATO, AB ve

5 Nil Seda Satana, “Turkey”, Paul D. Williams ve Alex Bellamy, (ed.), Providing
Peacekeepers: The Politics, Challenges and Future of United Nations Peacekeeping
Contributions, Oxford University Press, Oxford, 2013, s. 355-376; Emel Parlar Dal,
“Assessing Turkey’s Changing Conflict Management Role after the Cold War: Actorness,
Approaches and Tools”, Third World Quarterly, 39:12, 2018, s. 2291-2314; Sami Kiraz,
“Tiurk Dig Politikasimin  Bir Siireklilik Unsuru Olarak Barig Operasyonlarinin
Incelenmesi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergist, 41, 2020, s. 384-399.
¢ Haldun Yalginkaya vd., “Turkish Efforts in Peacekeeping and the Introduction of the
TUBAKOV Dataset: An Exploratory Analysis”, International Peacekeeping, 25:4, 2018,
s. 475-496.

7 Ayfer Gen¢ Yilmaz ve Billy Agwanda, “Turkey’s Contribution to International
Policing”, Global Change, Peace & Security, 33:2, 2021, s. 143-161.
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AGIT oénciligiindeki operasyonlara katkilar1 goz ardi edilmektedir. Zira
katilim motivasyonu (ittifak bagliligi, AB’ye iiyelik hedefi vs.) orgiit
liderligine ve misyon hedeflerine gore degisebildiginden orgiitsel ayrimi1
gozeterek degerlendirme yapmakta yarar vardir.

Calisma, ii¢ boliimde ilerlemektedir. IIk béliimde, Tiirkiye’nin Soguk
Savag sonrasi donemde uluslararasi konumunu anlamak icin Uluslararas:
Iliskiler literatiiriindeki orta giiclere iliskin tanimsal modellere, yaklasimlara
ve dis politika davranis bicimlerine yer verilmektedir. Ikinci boliimde,
Tiirkiye’nin uluslararast konumunu yiikseltmeye yonelik statii arayisi ve
bir taninma pratigi olarak barisi koruma politikasi ele alinmaktadir.
Uciincii  boliimde, Tiirkiye'nin BM barisi koruma aktivizmindeki
niteliksel ve niceliksel degisimler ile katilimdaki genel Oriintiiler
uluslararas1 baglam, i¢ siyasi ortam ve hiikiimetlerin genel dis politika
yonelimleri ile baglantilandirilmakta; misyon katkilarina iligkin tiim veriler
BM Baris Operasyonlari Dairesi’nin web sitesinden alinmakta ve TBMM
kararlar1 ile dis politika yetkililerinin aciklamalarina bakilmaktadir.
Sonuc¢ kisminda, calismanin bulgular1 dikkate alinarak Tirk barisi
koruma politikasinin gelecegine iligskin 6neriler sunulmaktadir.

1. Orta Giicler: Tanimsal Modeller, Yaklasimlar ve Davranislar

Devletleri giic projeksiyonlarina, yeteneklerine ve dis politika
davraniglarina gore siralaylp Kkarsilastirarak ¢6ziimleme yapmak,
Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde tartismal1 olmakla birlikte yaygin bicimde
kullanilmaktadir. Tartismali nokta, genel olarak giiciin maddi boyutunun
yani sira sosyal, tarihsel ve iligkisel yonleri bulunmasi itibariyle olciilebilirligi
sorunudur. Britannica Ansiklopedisi’ndeki tanim dikkate alindiginda, orta
giic, “uluslararas1 giic yelpazesinde, biiyilk bir giiciin altinda, ancak
uluslararasi olaylari sekillendirmek igin yeterli yetenege sahip, orta konumda
yer alan bir devlet’tir.® Asir1 uglardan esit uzaklikta olma anlaminda
“orta” sozciigii kullanildiginda, bir devletin ne biiyiik ne de kiiciik olmadigi
ifade edilse de ne oldugu anlasilmamis olarak kalmaktadir. Kavramin
belirsiz ve goreceli olmasi, tutarli tanim yapmay1 giiclestirmektedir.

8 Meltem Miiftiller-Bag, “Middle Power”, Encyclopedia Britannica, 2 July 2017,
https://www.britannica.com/topic/middle-power, erisim 14.12.2022.
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Tanim ve 6l¢ciim kriterleri agisindan uzlag: saglanmamais olmakla birlikte,
ilgili literatiirde farkli tanim kategorileri 6nerilmektedir. Andrew Cooper
ve digerleri tanimsal modelleri soyle siniflandirmaktadir:®

a) “Konumsal”; uluslararasi sistemde maddi kapasiteye dayali olarak
devletler hiyerarsisi icinde orta konumda yer alan devlet.

b) “Cografi”; cografi olarak giiclerinin onlar1 farklilastirdigi bir
bolgede yer alan ya da ideolojik olarak bir sistemin biiyiik giigleri
arasinda konumlanmis devlet.

¢) “Normatif”’; kiiresel sahnede hareket etme yeteneklerini yansitan,
ama ayni zamanda hegemonik etki gosterme konusundaki
yetersizliklerini de yansitan, arabuluculuk ve kolaylastirma gibi
uygulamalari siirdiiren devlet.

d) “Davranissal”; uluslararas1 sorunlara ¢ok tarafli ¢oziimler arama,
uluslararasi anlasmazliklarda wuzlasma ve “iyi uluslararasi
vatandaslik” gibi diplomatik davranis tiirlerini sergileyen devlet.

Adam Chapnick ise “islevsel”, “davranigsal” ve “hiyerarsik” olmak
tizere uc farkli orta gii¢ modelinden s6z etmektedir. Buna gore, orta gii¢
sirastyla soyle tanimlanabilir: '

a) uluslararasi toplumda belirli islevleri etkileme ve bunlarin
sorumlulugunu iistlenme kapasitesine sahip orta diizeydeki devlet;

b) cok taraflilik, catisma yonetimi ve moral giic olmak iizere belirli
politika davranislar sergileyen devlet; ve

¢) biyiik gii¢c olmayan, ancak diger kiiciik giiclerin ¢ogundan maddi
acidan daha yetenekli olan devlet.

Orta giic teriminin kavramsal kokeni Thomas Aquinas, Bartolus of
Sassoferanto ve Giovanni Botero’nun yazilarina dayanmakla birlikte,"
cagdas kullanimi nispeten yenidir. Kavram esas olarak Kanadali ve
Avustralyali diplomatlar ile akademisyenlerin II. Diinya Savasi sonrasi

 Andrew F. Cooper, Richard A. Higgott, ve Kim R. Nossal, Relocating Middle Powers:
Australia and Canada in a Changing World Order, University of British Columbia Press,
Vancouver, 1993, s. 16-27.

10 Adam Chapnick, “The Middle Power”, Canadian Foreign Policy Journal, 7:2, 1999, s.
73-82.

' Carsten Holbraad, Middle Powers in International Politics, St. Martin’s Press, New
York, 1984, s. 11-16.
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ortamda tlkelerinin digerlerine gore ayricalikli konumlarina iligskin
calismalariyla gelismistir.'* Baglangicta orta giiclerin iglevsel rollerine
vurgu yapilmis, sonrasinda gayri safi yurtici hasila (GSYIH), askeri giic ve
niifus gibi ol¢iilebilir faktorler ile cografya ve stratejik konum gibi giic
faktorlerini de iceren kapasite tanimlarina agirlik verilmistir. Soguk Savag
sonrast donemde ise davranisa dayali tanimlara 6nem verilmeye baslanmistir.
Teorik olarak, Liberaller orta gii¢ dis politikasinda failligi vurgularken,
Realistler devlet kapasitesine odaklanmakta, Neo-Gramsciciler Kkiiresel
ekonomi-politik icinde orta giiglerin konumunu ve neo-liberal projede
elitlerin ortakligin1 aciklayic1  degiskenler olarak kabul etmekte,
Konstriiktivistler ise orta giicii boyle bir kimlik onlarin ¢ikarlarina hizmet
ettigi icin bazi devletler tarafindan insa edilen siyasi bir etiket olarak
gormektedirler.!?

Literatiirde Kanada, Avustralya, Isve¢ ve Norve¢’in “geleneksel orta
giicler” oldugu konusunda bir fikir birligi gelismistir. Bununla birlikte,
Soguk Savas sonrast donemde Hindistan, Brezilya, Giiney Kore, Tiirkiye,
Meksika, Arjantin, Polonya, Endonezya, Malezya, Arjantin, Giiney Afrika,
Nijerya, Iran ve Suudi Arabistan gibi devletler de orta giic kategorisine
dahil edilmeye baglanmistir.'* Bunlar arasinda BRICS ve MIKTA grubu
bazi iilkeler igin “yiikselen giicler” ifadesi kullanilmaktadir. Bernard
Wood, orta giiclere iliskin bes rol belirtmektedir:

a) “bolgesel gii¢ veya alt bolge lideri” olmay;
b) belirli bir meselede liderlik yaparak veya ilgili kapasiteyi artirarak
“iglevsel lider” olma;

12 Jeffrey Robertson, “Middle-Power Definitions: Confusion Reigns Supreme”,
Australian Journal of International Affairs, 71:4, 2017, s. 357.

B3 Richard A. Matthew, “Middle Power and NGO Partnerships: The Expansion of
World Politics”, Kenneth R. Rutherford, Stefan Brem and Richard Matthew, (ed.),
Reframing the Agenda: The Impact of NGO and Middle Power Cooperation in International
Security Policy, Praeger Publishers, 2003, s. 8-11.

4 Eduard Jordaan, “The Concept of a Middle Power in International Relations:
Distinguishing Between Emerging and Traditional Middle Powers”, Politikon, 30:1,
2003, s. 165; David A. Cooper, “Challenging Contemporary Notions of Middle Power
Influence: Implications of the Proliferation Security Initiative for “Middle Power
Theory”, Foreign Policy Analysis, 7:3, 2011, s. 319.
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¢) belirli bir durumu istikrarsizlastirma tehdidinde bulunan giigler
arasinda arabuluculuk yaparak “dengeleyici veya stabilizator” olma;

d) biiyiik bir gigcle ittifak kurarak veya itibar kazanarak bir “statii
arayan” olma;

e) BM baris1 koruma operasyonlar1 gibi eylemleri destekleyen “cok
tarafl1 iyi bir vatandas” olma."

Cooper vd. ile Gareth Evans ve Bruce Grant, geleneksel orta giiclerin

19 <«

davranissal 6zellikleri arasinda sunlari saymaktadirlar: “aktif diplomasi”, “nis

1«

diplomasi”, “koalisyon olusturma” ve “iyi uluslararasi vatandaglik”.!® John
Ravenhill, buradan hareketle orta giic statiisiinii “kapasite”, “konsantrasyon”,
“yaraticilik”, “koalisyon kurma” ve “giivenilirlik” olarak o6zetlemektedir.
Ancak herhangi bir orta giiciin belirli bir zamanda neden aktivist bir dis
politika giindemini takip ettigini anlamak icin “baglam”, “igerik” ve
“tercih” durumlarina bakilmasi gerektigini belirtmektedir.!’

Orta giicler, biiyiik giiclerin aksine yeteneklerini ayni anda dig
politika giindeminin bircok alaninda uygulayamazlar.!®* Bu nedenle,
uluslararas1 orgiitlerde etkinlik gostererek Kkiiresel ve bolgesel meselelere
iligkin aktivist bir dis politika benimserler. Savasan taraflar arasinda
catismalar1 Onlemeye, kontrol altina almaya veya c¢ozmeye calisarak
uluslararasi barisin ve giivenligin korunmasinda rol oynarlar. Cok tarafliliga,
catisma yonetimine ve moral giice 6nem verirler.”” Bu bakimdan barist
koruma operasyonlarina katilim, ¢ok tarafli is birliginin yani sira goriiniirlitk
ve prestij imkani da sunan bir orta gii¢ aktivizmi olarak goriilebilir.
Miiteakip boliimlerde, Soguk Savast sonrasi donemde statii arayan
yiikselen bir orta giic 6rnegi olarak Tiirkiye’nin barisi koruma aktivizmi
incelenmektedir.

5 Bernard Wood, The Middle Powers and the General Interest, The North-South-
Institute, Ottowa, 1988, s. 21-28.

16 Cooper, Higgott and Nossal, Relocating Middle Powers, s. 19; Gareth Evans and Bruce
Grant, Australia’s Foreign Relations: in the World of the 1990s, 2. Baski, Melbourne
University Press, Carlton, Vic., 1995, s. 397.

17 John Ravenhill, “Cycles of Middle Power Activism: Constraint and Choice in
Australian and Canadian Foreign Policies”, Australian Journal of International Affairs,
52:3,1998, s. 310-314.

B Age.,s. 311.

¥ Chapnick, The middle power, s. 75.
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2. Statii Arayisinda Bir Orta Giig: Tiirkiye ve Barisi Koruma

Soguk Savas sonras1 donemde maddi kapasite bakimindan Tiirkiye’nin
uluslararas1 gii¢ hiyerarsisinde ne biiyiik ne de kiiciik bir gii¢ oldugu
soylenebilir. GSYIH biiyiikligii acisindan 1990°dan bu yana diinyanin ilk
17 ila 20 ekonomisinden biri® olmay1 siirdiiren Tiirkiye, ayni1 zamanda
niifusun en yiiksek oldugu ilk 17 ila 20 ilkeden biridir.?! Askeri giig
endekslerine bakildiginda ise ilk 6 ila 20 iilke arasinda yer alarak goérece daha
iyi bir konumdadir.?? Cografi bakimdan Tiirkiye, Dogu ile Bat1 kiiltiirlerinin
biitiinlestigi Avrupa-Asya-Afrika iicgeninde, Karadeniz-Akdeniz-Hazar
havzalar1 arasinda, Balkanlar-Kafkasya-Ortadogu bolgelerinde, kisacasi
farkl: jeostratejik alanlara yakin konumlanmuis bir iilkedir. Bilhassa 2000°li
yillardan itibaren arabuluculuk, kolaylastiricilik, barisi koruma gibi
uluslararas1 catisma yonetimi konularinda aktif rol istlenen, kamu
diplomasisi araglariyla yumusak giicii ve diplomatik kapasitesi giderek artan,
diinyanin pek c¢ok boélgesinde temsilcilikleri bulunan ve cok-tarafli is
birligine 6nem veren Tiirkiye’nin insani yardim konusunda nis diplomasi
yuriittiigii, proaktif ve cok boyutlu dis politika izledigi, “Medeniyetler
Ittifak1” ve “Baris Icin Arabuluculuk” gibi girisimlere onciiliik ettigi, daha
adil ve insancil bir diinya vizyonu onerdigi (“Diinya 5’ten biiytktiir!”
mottosu) goriilmektedir. G-20 araciligiyla kiiresel ekonomi-politik konularda
s0z sahibi iilkelerden biri olan Tiirkiye, ayrica 2013’ten bu yana kiiresel
yonetisime iliskin konularda gayri resmi bir danisma ve koordinasyon
platformu olan ve Meksika, Endonezya, Giiney Kore ve Avustralya’y1 da
iceren MIKTA adli bir gruba dahil olmustur. Bu platform, Tiirkiye’nin
diger orta giicler ile birlikte iyi bir koalisyon ingasi ornegidir.”* Bu
noktada, onceki bolimde belirtilen tanimsal kategoriler agisindan

2 QOECD Statistics, “Level of GDP per capita and productivity”, https://stats.oecd.org/
index.aspx?DataSetCode=PDB_LV, erisim 23.01.2023.

A Worldometer, “Turkey Population”,  https://www.worldometers.info/world-
population/turkey-population/, erigsim 23.01.2023.

22 Global Firepower, “Past Rankings”, https://www.globalfirepower.com/global-ranks-
previous.php, erisim 23.01.2023.

23 Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “The Dynamics of Emerging Middle-Power Influence
in Regional and Global Governance: The Paradoxical Case of Turkey”, Australian
FJournal of International Affairs, 71:2, 2017, s. 168; Mustafa Kutlay ve Ziya Onis,
“Understanding Oscillations in Turkish Foreign Policy: Pathways to Unusual Middle
Power Activism”, Third World Quarterly, 42:12, 2021, s. 3054.
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degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin “yiikselen orta gii¢” konumuna uygun
bir iilke oldugu soylenebilir.

Soguk Savas sonrasi donemde iki kutupluluktan cok-kutupluluga
dogru evirilen uluslararas: sistemde orta konumdaki bir giiciin daha fazla
manevra alanina sahip oldugu goriisiine uygun olarak,** Tiirkiye’nin dis
iligkilerde bolgesel is birligine ve ¢ok tarafliliga daha fazla 6nem verdigi,
gorece daha aktif ve 6zerk bir dis politika izledigi gorillmektedir.”> BM’nin
uluslararasi baris ve giivenligi korumak i¢in yeniden canlandigi bu siirecte,
statii arayisinda bir orta gii¢ olarak Tiirkiye, uluslararasi ¢atisma ¢oziimiine ve
baris1 koruma politikalarina aktif olarak katkida bulunma hususunda
isteklilik gostermistir. Zira devlet-ici catismalarin  yayginlastigi  ve
yogunlastigi bu donemde barisi koruma, Tiirkiye’nin uluslararas: barisa ve
giivenlige katki saglayan “iyi bir uluslararas1 vatandas” olarak BM nezdinde
itibar kazanacagi en uygun politika araglarindan biri olmustur. Bu, Aralik
1999°da Helsinki Zirvesi ile aday iilke statiisii edinen Tirkiye’nin AB ile
uyumlu bir dis politika izlemesi geregi ile ayrica yankilanmuistir.
Dolayisiyla gerek sistem gerekse devlet diizeyinde meydana gelen degisimler,
Tirkiye’nin barigt koruma politikasini zamansallik ve mekansallik
bakimindan anlama noktasinda belirleyici 6neme sahiptir.

Barisi koruma aktivizmi, Tiirkiye’nin catisma yonetiminde ve
¢oztimiinde BM’nin yiikiinii paylasan, uluslararasi toplumun norm ve
degerlerine uygun hareket eden statii sahibi bir i{iye oldugunu
gostermektedir. Burada “statii” ile kapasitesine, yeteneklerine ve rollerine
dayalt olarak bir devlete digerleri tarafindan atfedilen konum
kastedilmektedir.?® Devletler uluslararasi sosyal ortamda “ontolojik
giivenlik” ihtiyaglarina dayali olarak arzu ettikleri statiiye ulasmak icin

2 Denis Stairs, “Of Medium Powers and Middling Roles”, Ken Booth, (ed.), Statecraft
and Security: The Cold War and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge, 1998,
s. 281-282.

% Meltem Miiftiiler ve Miiberra Yiiksel, “Turkey: A Middle Power in the New Order”,
Andrew F. Cooper, (ed.), Niche Diplomacy: Middle Powers after the Cold War. Studies in
Diplomacy, Palgrave Macmillan, London, 1997, s. 189; Kemal Kirisci, “The End of the
Cold War and Changes in Turkish Foreign Policy Behaviour”, Foreign Policy, 18:3-4,
2009, s. 276.

2% Allan Dafoe, Jonathan Renshon, and Paul Huth, “Reputation and Status as Motives
for War”, Annual Review of Political Science, 17, 2014, s. 374-75.
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maddi gii¢ unsurlarinin (statii belirtegleri) yani sira belirli islevler ve
roller (taninma pratikleri) iistlenmektedirler.”’ Tiirkiye'nin BM barist
koruma operasyonlarina katilimi, bu yaklasim dogrultusunda Soguk Savas
sonrasi ortamda yiikselen bir orta giiciin statii arayisinin bir gostergesi,
“bir taninma pratigi” olarak ele alinmaktadir. Dis politikada Atatiirk’iin
“yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesinde temelini bulan bu pratik ile Tiirkiye,
uluslararas1 barisin ve istikrarin korunmasinda aktif bir rol iistlendigini,
dolayisiyla uluslararasi toplumun bir iiyesi olarak gorev ve sorumluluklarini
yerine getirdigini gostermektedir. Boylece BM nezdinde saygin bir konum
elde edebilecegi gibi, uluslararasi diizenin isleyisinde “bazi 6zel hak ve
gorevlere” sahip olabilecektir. Tiurkiye’nin 2009-2010 doneminde BM
Giivenlik Konseyi gegici iiyeligine secimi buna bir 6rnektir.?

Bir taninma pratigi olarak barisi koruma, kiiresel veya bolgesel bir
orgiitiin himayesi altinda, iciincii taraf devletler tarafindan bir catisma
veya catisma sonrast duruma, iki taraf arasindaki diismanliklarin yeniden
baslamasini 6nlemek ve/veya miizakereler icin elverisli bir ortam yaratmak
amaciyla askeri ve/veya sivil personelin konuslandirildigi uluslararasi bir
catisma yonetimi araci olarak tanimlanabilir.”’ Baris1 koruma operasyonlari,
temelde diplomasiyi yaratici, yenilik¢i ve girisimci kullanan; finansal, insan
ve ag kaynaklarini sinirl1 ve belirli hedefler iizerinde yogunlastiran; benzer
disiinen ve davranislar sergileyen devletlerle calisan; uluslararasi sorunlari
¢ozmek icin is birliginin yararina ve gerekliligine inan¢ duyan orta
giiclerin cabalariyla gelisim gostermistir.*® Bu konuda geleneksel orta
giicler olarak Kanada, Hollanda, Danimarka, Norvec, Isvec, Avustralya ile
Giiney Kore’nin barisi koruma politikalar: iizerine literatiirdeki ¢alismalara

27 Joshua Freedman, “Status Insecurity and Temporality in World Politics”, European
Fournal of International Relations, 22:4, 2016, s. 800; Michelle Murray, The Struggle for
Recognition in International Relations: Status, Revisionism, and Rising Powers, Oxford
University Press, Oxford, 2019, s. 46.

% Ibrahim Kumek, “Tirk Dis Politikasinda Statii Arayisi: Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi (1951-52, 1954-55, 1961, 2009-2010)”, Ankara
Universitesi SBF Dergist, 77:3, 2022, s. 567-68.

» Alan James, Peacekeeping in International Politics, Palgrave MacMillan, London, 1990,
s. 1-10; Marrack Goulding, “The evolution of United Nations peacekeeping”,
International Affairs, 69:3, 1993, s. 452-55.

30 Cooper, Higgott and Nossal, Relocating Middle Powers; Evans and Grant, Australia’s
Foreign Relations.
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bakilabilir. Bu devletler, BM nezdinde goriiniirlitk ve itibar kazanmak
icin gesitli baris operasyonlarina katki saglamaiglardir.

Soguk Savas sirasinda ve sonrasindaki barisi koruma operasyonlarinin
cogu BM kontroliinde gerceklesmekle birlikte NATO, Avrupa Birligi, AGIT,
Afrika Birligi gibi catisma ve kriz yonetimi yeteneklerini gelistirmek
isteyen BM dis1 orgiitler de miinhasiran veya miistereken operasyonlar
gerceklestirmislerdir. Dolayisiyla bir orta giic aktivizmi olarak gelisen
baris1 koruma operasyonlari, uluslararas: catisma yonetimi agisindan cok
tarafl: is birligi i¢in kurumsal bir cerceve sunan popiiler bir dis politika
aracina doniismistiir. Gerek arabuluculuk ve kolaylastiricilik gerekse
barisi koruma aktivizmi ile catisma yonetimi konusunda “iyi bir
uluslararasi vatandaslik” 6rnegi sergileyen Tiirkiye’nin bu tiir faaliyetlere
katilimi, sonraki béliimde goriilecegi iizere, BM Giivenlik Konseyi gecici
iyeligini elde etmesinde, goriiniirliige ve cesitli platformlarda s6z hakkina
sahip olmasinda ve itibar kazanmasinda etkili olmustur.

3. Tiirkiye’nin BM Baris1 Koruma Aktivizmi

Tiirkiye, BM Baris Operasyonlar1 Dairesi’nin yiiriittigi Afrika’daki
31 misyondan 13’ine, Asya ve Pasifik’teki 20 misyondan altisina,
Avrupa’daki 10 misyondan yedisine ve Amerika kitalarindaki on misyondan
ikisine istirak etmistir. Tablo 1’de goriildiigii tizere, misyonlarin iicte biri
Tirkiye’nin yakin cografyasinda iken, tigte ikisi uzak ve stratejik bir cikarin
bulunmadig1 bolgelerdedir. Katilimin iicte biri 2000 6ncesi donemde, iicte
ikisi 2000 sonras1 donemde gerceklesmistir. Tiirkiye Balkanlar’da alti, Giiney
Kafkasya’da bir, Ortadogu’da ti¢, Giineydogu Asya’da ii¢, Karayipler’de iki
ve Sahra Alu Afrika’da 13 misyona personel gorevlendirmistir. Ayrica
kurulusundan itibaren BM Barisi Insa Fonu’na 2,9 milyon dolarin
tizerinde katkida bulunmustur.*!

31 United Nations Peacekeeping, “2021 PK Ministerial statement: Turkey”, 7-8 Aralik
2021, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/turkey.pdf, erisim 15.01.2023.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Katildig:
BM Baris1 Koruma Operasyonlarinin Listesi (1988-2022)%

Misyon Ad1

UNIIMOG

UNIKOM

UNOSOMII

UNPROFOR

UNOMIG

UNCRO

UNPREDEP

UNTAES

UNMIBH

UNMIK

UNTAET

UNMISET

MONUC

UNAMSIL
UNMIL

BM Iran-Irak Askeri Gozlem
Grubu

BM Irak-Kuveyt Askeri
Gozlem Misyonu

Somali’deki BM Operasyonu 2
Bosna Hersek’teki BM Koruma
Giicii

Giircistan’daki BM Gozlem
Misyonu

BM Giiven Restorasyonu
Operasyonu

Makedonya Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti’'ndeki BM
Onleyici Konuslandirma Giicii
Dogu Slavonya, Baranja ve Bat1
Sirmium BM Gegici Yonetimi
Bosna-Hersek’teki BM
Misyonu

BM Kosova Gegici Yonetim
Misyonu

Dogu Timor’daki BM Gegis
Idaresi

Dogu Timor’daki BM Destek
Misyonu

Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’ndeki BM Orgiitii
Misyonu

Sierra Leone’deki BM Misyonu
Liberya’daki BM Misyonu

Katilim
Tarihleri

08/1988 — 02/1991

05/1991 - 02/2003
05/1993 - 02/1994

06/1994 — 12/1995

10/1994 — 05/2009

06/1995 — 12/1995

03/1996 — 02/1999

03/1996 — 04/1996

06/1996 — 11/2002

07/1999 — devam

02/2000 — 04/2002

05/2002 — 05/2005

07/2002 - 06/2010

03/2003 - 11/2005
11/2003 - 06/2017

Zirve Katkisi

2 gozlemci (08/1988)

7 gozlemci (05/1991)

326 asker (10/1993)

1497 asker (06/1994)

S gozlemci (10/1994)

7 asker (06/1995)

4 polis (03/1996)

1 asker (03/1996)

1 gézlemci ve 38
polis (11/2001)

256 polis (09/2004)

2 gozlemci ve 21
polis (06/2001)

3 gozlemci ve 11
polis (01/2003)

20 polis (09/2005) ve

bir adet C-130

askeri nakliye ucagi

7 polis (03/2003)
34 polis (05/2004)

32 United Nations Department of Peace Operations, “Troop and Police Contributors”,
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors, erisim 06.01.2023.
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Fildisi Sahili’ndeki BM .
UNOCI ildisi Sahilndeki 05/2004 — 09/2016 26 polis (05/2004)
Misyonu
ONUB Burundi’deki BM Misyonu 09/2004 — 10/2005 3 polis (09/2004)
MINUSTAH ~ laitideki BM Istikrar 06/2004 - 10/2017 70 polis (04/2009)
Misyonu
2’si kadin toplam
UNMIS Sudan’daki BM Misyonu 03/2005 - 06/2011 40 polis ve 3 kosullu
asker (02/2010)
UNMIT Dogu Timor'daki BMEntegre 0006 _ 112012 25 polis (09/2010)
Misyonu
. oy 1 e 930 asker (06/2007)
UNIFIL Lubnan’daki BM Gecici GOrev 107006 _devam v Deniz Gorev
Giicii s . _.
Giicii’'ne gemi destegi
4 kadin toplamda
Darfur’daki BM-Afrika Birligi 79 polis (06/2013) ve
UNAMID Hibrit Misyonu /2007122020 L det C-160
nakliye ucagi (2006)
Orta Afrika Cumhuriyeti ve .
MINURCAT Cad’daki BM Misyonu 05/2009 - 11/2010 3 polis (05/2009)
Demokratik Kongo
MONUSCO Cumbhuriyeti’ndeki BM Orgiitii  07/2010 - devam 18 polis (07/2010)
Istikrar Misyonu
. g1 12’si kadin
UNMISS I(\}Alil:egrniudan daki BM 08/2011 - devam  toplamda 35 polis
v (10/2022)
Mali’deki BM Cok Boyutlu 2’si kadin toplam
MINUSMA Entegre Istikrar Misyonu 10/2013 - devam 13 polis (11/2022)
Orta Afrika Cumhuriyeti’'nde i kadim toplam
MINUSCA BM Cok Boyutlu Entegre 04/2015 - devam . p
o . 11 polis (12/2022)
Istikrar Misyonu
Haiti’deki BM Adalet Destegi
MINUJUsTH  Llaitideki BM Adalet Destegi 00017 465019 16 polis (02/2018)

Misyonu

2000 oncesi donemde Tiirkiye’nin BM barisi korumaya katkilari
daha ziyade yakin cevresine yonelik olmustur. Bu dénemde devam eden
38 misyondan 10’una katilmistir. Bunlarin yedisi Avrupa’da, ikisi ise
Ortadogu’dadir. Sadece UNOSOM II misyonu uzak cografyadadir.
UNIIMOG, UNIKOM ve UNOMIG misyonlar1 askerden arindirilmig
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bolgeleri izlemek, ateskesi denetlemek ve herhangi bir diismanca eylemi
rapor etmekle gorevli “gozlem misyonlar1”dir. Sinirli sayida askeri
gozlemci ile katildigi bu misyonlardan farkli olarak, Tirkiye’nin daha
once bir mekanize boliik ile katildig: Birlesik Gorev Giicii (UNITAF) niin
yeniden organize edildigi UNOSOM 2 misyonu, Avrupal: iilkelerin yogun
olarak katildigi cok-boyutlu ve ¢ok-islevli ikinci nesil bir barisi1 koruma
operasyonudur. Tiirkiye’'nin bu misyona katilma gerekcesi, TBMM
kararinda belirtildigi tizere, “insancil yardimlarin aglik ceken Somali
halkina ulastirilabilmesini saglamak, Somali’de sulh ve giivenin yeniden
tesisine katkida bulunmak ve BM Giivenlik Konseyi kararin1 desteklemek”
idi.** Misyonun ilk kuvvet komutanligin1 Korgeneral Cevik Bir, Mayis
1993 ile Ocak 1994 tarihleri arasinda iistlenmistir.>*

Tiirkiye’'nin bu dénemde 6nem verdigi cografya, alt1 barisi koruma
misyonuna katildigi Balkanlar’dir. Yugoslavya’nin parcalanmasinin ardindan
siddetli i¢ catismalar ve insani krizler sonucu boélgesel diizen ve istikrarin
bozuldugu Balkanlar’da Tirkiye, catismalarin ¢6ziimii ve tirmanmasinin
onlenmesi icin aktif bir politika izlemistir.® Tarihi ve kiiltiirel baglarinin
oldugu Bosna Hersek, Kosova, Makedonya ve Hirvatistan’daki baris
misyonlarina 6nemli katkilarda bulunmustur. TBMM kararinda belirtildigi
izere, “Bosna-Hersek’te siiregelen insanlik trajedisine ¢6ziim getirmek ve
insancil yardim ulastirmak” gayesiyle UNPROFOR ve diger misyonlara
katilmistir.** Bu girisim, Tiirk Silahli Kuvvetleri igin barisi koruma
deneyimi sagladig: gibi yerel gruplara ve sivillere yonelik adil ve dostane
bir yaklasim gelistirme acisindan 6nemli dersler vermis ve NATO ile AB

# T.C. Resmi Gazete, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Génderilmesine
Izin Verilmesine Dair Karar”, Sayi: 21431, No: 204, 10 Aralik 1992,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21431.pdf, erisim 18.12.2022.

3 T.C. Genelkurmay Basgkanligi, “Tiirkiye’nin Barist Destekleme Harekdtina Katkilarr”,
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekleme, erigim 10.01.2023.

35 Saban Calis, “Turkey’s Balkan Policy in the Early 1990s”, Turkish Studies, 2:1, 2001,
s. 135-46; Ugur Giingor, The Analysis of Turkey’s Approach to Peace Operations,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler
Enstiitiisii, Ankara, 2007, s. 114-27. )

* T.C. Resmi Gazete, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Gonderilmesine
Izin Verilmesine Dair Karar”, Sayi: 21431, No: 205, 10 Aralik 1992,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21431.pdf, erisim 18.12.2022.
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liderligindeki operasyonlarda daha da gelistirilen Tiirk barisi koruma
faaliyetleri icin emsal teskil etmistir.

M Yillara Gore Personel Katkisi

1991 | 7
1992 | 7

1993 MmN 333

1994 I 150/
1995 I 1516
1996 144

1997 W43

1998 W43

1999 M 91

2000 MW 136

2001 W= 197

2002 mEE 196

2003 WEME 195

2004 W 335

2005 M 318

2006 I 760

2007 I {77
2008 I 794

2009 EEE—— 5

2010 NN 664

2011 S 30

2012 IS O3

2013 M 36

2014 W 345

2015 W= 01

2016 W 133

2017 W 48

2018 WM 166

2019 W 170

2020 N 219

2021 W 954

2022 N 19

Sekil 1. Tiirkiye’'nin BM Baris1 Koruma Operasyonlarina
Yillara Gore Personel Katkisi®’

1990’11 yillarda Tiirkiye’nin barisi koruma politikasinda niceliksel ve
niteliksel degisimler soz konusudur. Sekil 1’de goriilecegi lizere, Tiirkiye’nin
BM baris1 koruma operasyonlarina en ¢ok personel katkisinda bulundugu
yillar 1994 ile 1995 yillaridir. Her iki yildaki BM baris1 koruma personelinin
%2’sini Tiirk giicleri olusturmustur. 1994°te 66 iilke arasinda en ¢ok katki
saglayan 14. ve 1995’te 85 iilke arasinda 15. sirada yer almistir. Ancak bu,
ozellikle UNPROFOR misyonuna oOnemli sayida askeri personelin
gonderilmesinden kaynaklanmaktadir. Miiteakip yillara bakildiginda,
personel katkisi azalmig ve personel tiirii bakimindan askerden ziyade
polis katkilarina agirlik verilmistir. Diger pek cok devlette oldugu gibi,
1990’larin ortalarindan itibaren personel katkisindaki azalma, esasen BM
baris operasyonlarinin Somali, Ruanda ve Bosna’da karsilastig1 zorluklar
ve basarisizliklar ile alakalidir. Bu donemde BM baris1 korumanin temel
ilkelerinin (ev sahibi devletin rizasi, tarafsizlik ve mesru miidafaa disinda

% BM Barigs Operasyonlar1 Dairesi’nin resmi internet sayfasindaki veriler

kullanilmaktadir. Her yilda en ¢ok katkida bulunulan ay dikkate alinmaktadir.
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giice bagvurmama) askeri harekatin gereklilikleriyle uyumu konusu giindeme
getirilmis, BM’nin ¢ok boyutlu operasyonlarin gerektirdigi kurumsal
kiiltiir ve komuta kontrol yapisindan yoksun oldugu oéne siiriilmiistiir.*®
Nitekim BM Genel Sekreteri Boutros-Ghali, Ocak 1995’te 6nceki “Barig
Icin Bir Giindem” raporuna®® Ek hazirlamis ve baris operasyonlar: gozden
gecirilmistir.* Bu siirecte Tiirkiye, diger devletler gibi barisi koruma
politikasinda kurumsal degisiklige gitmis ve NATO ile AB onciiliigiindeki
operasyonlara agirlik vermistir. Sekil 2’de de goriildiigi tizere, 1996 ile
2005 yillar1 arasinda BM misyonlarina polis destegiyle yetinmistir.
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Sekil 2. Tiirkiye’'nin BM Baris1 Koruma Operasyonlarina
Yillara Gore Asker ve Polis Katkis1*

Tiirkiye’nin barisi koruma politikasinda bu dénemde BM’den
ziyade, NATO ve AB onciiliigindeki operasyonlara oncelik verdigi
soylenebilir. Nitekim NATO ve AB onciiliigiindeki operasyonlara askeri
unsurlar (personel, makine-techizat, deniz ve hava araclar1 vs.) bakimindan

38 JTames Sloan, “The Evolution of the Use of Force in UN Peacekeeping”, Fournal of
Strategic Studies, 37:5, 2014, s. 689.

% Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peace-keeping, United  Nations Digital Library, 31 Ocak 1992,
https://digitallibrary.un.org/record/145749, erisim 10.12.2022.

4 Boutros Boutros-Ghali, Supplement to an Agenda for Peace, United Nations Digital
Library, 25 Ocak 1995, https://digitallibrary.un.org/record/168325, erisim 10.12.2022.
“BM Baris Operasyonlar1 Dairesi’nin resmi internet sayfasindaki veriler
kullanilmaktadir. Her yilda en ¢ok katkida bulunulan ay dikkate alinmaktadir.
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daha yogun bir katulim gosterilmistir.*” Burada katilim motivasyonu
ittifak bagliligi, AB’ye iiyelik hedefi ve baska gerekeelerle aciklanabilir.
Ancak, bu calismanin konusunu olusturan BM 6nciiliigiindeki misyonlara
bakildiginda, Tiirkiye’nin 6nceki doneme kiyasla 2000’1i yillarda personel
katkisinda ve misyon cesitliliginde artigin gerceklestigi goriilmektedir. Hem
personel katkis1 hem de misyon cesitliligi bakimindan 2003 sonrasinda
yiikselen, ancak personel katkisi agisindan 2014 sonrasinda azalisa gecen
bir grafik s6z konusudur. Bu, Tiirkiye’nin BM misyonlarina katilim
motivasyonu hakkinda ipuglar1 sunmaktadir.
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Sekil 3. Tiirkiye’nin BM Misyonlarina Yillara Gére Katilim Sayis1#

2000’li yillarda siyasi istikrar ve ekonomik biiyiime sayesinde Tiirkiye,
yiikselen bir orta giicten beklendigi gibi yeni diplomasisi ve proaktif dis
politika yonelimi ile uluslararasi goriiniirliigiinii ve statiisiinii kademeli
olarak artirmistir. Sistemik diizeyde bakildiginda, bu dénemde Batili
olmayan giicler agirliklarini giderek ortaya koymaya baslamislardir.
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in artan giicii ile birlikte uluslararasi

# Bu konuda TUBAKOV veri setindeki misyon katkilarina iliskin yillik verilere
ayrica bakilabilir.

# BM Barig Operasyonlar1 Dairesi’nin resmi internet sayfasindaki veriler
kullanilmaktadir. Her yilda en ¢ok katkida bulunulan ay dikkate alinmaktadir.
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giic hiyerarsisinde ve diinya diizeninde yakin gelecekte degisimlerin
gerceklesecegi ongoriilmektedir. Bolgesel anlamda yeni gii¢ merkezlerinin
ortaya cikisi ile orta giiclerin yiikselise gectikleri ve cevrelerindeki giic
bosluklarindan  yararlanmaya calistiklari  gorilmektedir.** ABD
hegemonyasinin gorece diisiisii ile birlikte post-hegemonik dénemde ¢ok-
kutupluluga dogru uluslararasi sistemin evrimine paralel olarak, Tiirkiye’de
2001 ekonomik krizinin akabinde Kasim 2002’de yapilan secimler sonucu
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin iktidara gelerek tek basina
hitkiimeti kurmasi, Tirk dis politikasinda yeni yonelimleri, perspektifleri
ve araglar1 giindeme getirmistir.® Bu degisimin iilkenin barisi koruma
politikasi {izerinde de yansimalar1 olmustur.

Bu donemde, AB iiyeligine adaylik siireci ile esgiidiimlii olarak yapisal
reformlar, demokratiklesme ve ekonomik biiyiime sonucu Tiirkiye, kiiltiirel
yakinlik ve bolgesel ekonomik angajmandan yararlanan, yumusak giic
araclarina dayali, cok boyutlu ve iddiali bir dis politika izlemistir.* Yeni
bir diinya goriisiine sahip siyasi elitin yiikselisi bu noktada 6nemli bir
faktordiir. Danisman (2003-2009), Daisisleri Bakani (2009-2014) ve Bagbakan
(2014-2016) olarak gorev yapan Ahmet Davutoglu tarafindan formiile edilen
“komsularla sifir sorun” politikas1 ile politika yapicilar, Tirkiye’nin
uluslararasi1 ortamda etkinligini artiracak stratejik bir vizyon gelistirme
hedefinde olmuslardir. Yeni dis politika vizyonu, “stratejik derinlik” doktrini
ile yakindan iligkilidir. Tiirkiye yakin ¢evresinde “merkez iilke” ve “diizen
kurucu” proaktif bir aktér olarak tasavvur edilmistir.*’ Bu vizyon, Tiirkiye’nin

* Kutlay ve Onis, Understanding oscillations in Turkish foreign policy, s. 3056.

# Ziya Onis ve Suhnaz Yilmaz, “Between Europeanization and Euro-Asianism: Foreign
Policy Activism in Turkey during the AKP Era”, Turkish Studies, 10:1, 2009, s. 7-24.

% Biilent Aras, “Turkey’s rise in the Greater Middle East: Peace-building in the Periphery”,
FJournal of Balkan and Near Eastern Studies, 11:1, 2009, s. 29-33; Onis ve Kutlay, The
Dynamics of Emerging Middle-Power, s. 171-74; Emel Parlar Dal, “Conceptualising and
Testing the ‘Emerging Regional Power’ of Turkey in the Shifting International Order”,
Third World Quarterly, 37:8, 2016, s. 1436-3147; Resat Bayer ve E. Fuat Keyman, “Turkey:
An Emerging Hub of Globalization and Internationalist Humanitarian Actor?”,
Globalizations, 9:1, 2012, s. 84; Senem B. Cevik, “Reassessing Turkey’s Soft Power: The
Rules of Attraction”, Alternatives, 44:1, 2019, s. 56-59.

4 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal, 26 Subat 2004; Ahmet
Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, Insight Turkey,
10:1, 2008, s. 77-96; Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy”,
Foreign  Policy, 20 May 2010, https://foreignpolicy.com/2010/05/20/turkeys-zero-
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yiikselen bir orta giic olarak uluslararasi statii talebini gostermektedir.
Nitekim disisleri bakanligi buna uygun olarak yeniden yapilandirilmis,
diplomatik kapasitede niteliksel ve niceliksel anlamda degisiklikler
tasarlanmis, diplomatik temaslar artirilmig ve kamu diplomasisi
faaliyetlerine agirlik verilmistir.*®

Tiirkiye, bu déonemde biiyiik giicler ve diger orta giicler ile birlikte
koalisyon insasina ve uluslararasi ¢atisma yonetimine oncelik veren bir
dizi girisimde bulunmustur. G-20 ve MIKTA gibi statii kuliiplerinde
kiiresel ekonomi-politik konularda s6z hakkina sahip yiikselen bir orta giic
olarak konumunu giiglendiren Tiirkiye, basta BM ve Islam Isbirligi Teskilat:
(IIT)*® olmak iizere uluslararasi orgiitlerde etkin roller iistlenmistir.
2003’te ABD’nin Irak’: isgali siirecinde iist diizey diplomatik girisimlerde
bulunmus, Suriye ve Israil ile Israil ve Hamas arasinda arabulucu roliinii
iistlenmis, 2008°de Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu’na onciiliik
etmis, Ermenistan ile iligkilerini yumusatmis, 2010’da Sirbistan ve Bosna-
Hersek ile birlikte iiclii istisare toplantilar1 yapmis, ayn1 yil Brezilya ve Iran
ile birlikte uranyum takas anlasmasinin imzalanmasinda etkin rol oynamis,
2011°de Afganistan’n yeniden insasini hedefleyen Istanbul Siireci’nde yer
almis ve 2011 Arap ayaklanmalar sirasinda aktif tutum sergilemistir.>® Nis
diplomasi acisindan Tiirkiye, insani diplomasiye ve kalkinma yardimlarina
Oonem vermis, diinya ¢apinda insani yardim faaliyetlerini daha iyi koordine
etmek icin yeni kurumlar olusturmus ve mevcut kamu kurumlarini
giiclendirmistir.! Cok tarafli bir politika izleyerek iiyesi oldugu bélgesel
ve uluslararasi kuruluslarda iist diizeyde temsil edilme ve zirve veya
konferanslara ev sahipligi yapma konusunda istekli olmus, ¢esitli kuruluslarla

problems-foreign-policy/, erisim 20.12.2022; Ahmet Davutoglu, “Zero Problems in a
New Era”, Foreign Policy, 21 March 2013, https://foreignpolicy.com/2013/03/21/zero-
problems-in-a-new-era/, erisim 20.12.2022.

“ Soner Cagaptay, “Defining Turkish Power: Turkey as a Rising Power Embedded in
the Western International System”, Turkish Studies, 14:4, 2013, s. 801-802.

#2004 ile 2014 yillar1 arasinda IIT genel sekreterligini Ekmeleddin Ihsanoglu yiiriitmiistiir.

50 Onis and Kutlay, The dynamics of emerging middle-power, s. 172; Ali Emre Sucu
vd., “Transformation of Middle Powers with the Decline of World Hegemony: The
Case of Turkey”, Strategic Analysis, 45:4, 2021, s. 311.

1 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and
Prospects”, Nationalities Papers, 41:6, 2013, s. 865-870.
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sektorel is birliklerini gelistirmeye calismus, is birligi ve dostluk anlagsmalari
imzalamis ve pek ¢ok drgiitte “gdzlemci devlet” statiisii elde etmistir.>

Tiirkiye’nin bu girisimleri, yiikselen bir orta giic olarak statii
arayisinin gostergeleridir. Arzu ettigi statii kimliginin taninmasi yonelik
Tiirkiye, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda birincil sorumluluga
sahip bir “statii kuliibii” olan BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligini elde
etmeye calismistir.*® 1996’da 1997-1998 dénemi icin ve 2000°de 2001-2002
donemi icin niyeti bulunmasina ragmen “zamanin kosullarini dikkate
alarak ileride yinelenmek iizere” adayliktan vazgecen Tiirkiye, uzun vadeli
ve kapsamli secim stratejileri planlayarak, 23 Temmuz 2003’te 2009-2010
donemi icin “Bat1 Avrupa ve Diger Devletler Grubu”ndan (WEOG)
adayligim1 agiklamistir.* Bu noktada kampanya siirecinde barisi koruma
operasyonlarina katilim, Tiirkiye’nin statii arayisi baglaminda BM’de
daha yapic1 bir rol oynamasi i¢in yeni firsatlar saglamistir.

Sekil 1, 2, 3’de goriilecegi tizere, 2003-2008 yillarinda BM misyonlarina
destek artmistir. Personel katkist bakimindan Tiirkiye, 2007°de 117 iilke
arasinda 18. sirada yer alarak toplam BM personelinin %]1,4’ini
olusturmustur. Misyon cesitliligi oldukea yiiksek diizeydedir. Tiirkiye’nin
neredeyse her iki BM misyonundan birine istirak ettigi goriilmektedir.
Cografi kapsam Sahra Alt1 Afrika basta olmak iizere Karayipler ve
Glineydogu Asya bolgelerine genislemistir. Bu, Tiirkiye’nin yenilikci
yaklasimini ve Kkiiresel ve bolgesel barisi koruma taahhiidiinii gostermektedir.
Bu donemde Tiirkiye, ayrica BM Siyasi ve Baris Insas1 Isleri Dairesi’nin
yuriittiigii dort “6zel siyasi misyon”a personel gondermistir. Genel Sekreterin
iist diizey temsilcileri tarafindan yonetilen bu misyonlar, ulusal aktorler ve
BM kuruluslariyla koordinasyon icinde catismalarin 6nlenmesine ve
coziilmesine dair faaliyetler icin ileriye doniik platform saglamaktadir.>

52 Parlar Dal, Conceptualising and Testing, s. 1440.

53 Kumek, Tiirk Dis Politikasinda Statii Arayisi, s. 567-68.

> T.C. Dusisleri Bakanligi, “No:125-;24 Temmuz 2003, Tiirkiye “nin 2009- 2010 dénemi
BM Givenlik Konseyi gegici iiyeligi icin Bat1 Avrupa ve Diger Devletler Grubundan
adayligin1 aciklamas1”, 24 Temmuz 2003, https://www.mfa.gov.tr/no_125-- 24-temmuz-
2003_-turkiye nin-2009-2010-donemi-bm-guvenlik-konseyi-gecici-uyeligi-icin-bati-
avrupa-ve-diger-devletler-grubundan-adayligini-aciklamasi.tr.mfa, erisim 20.01.2023.

55 United Nations Department of Political and Peacebuilding Affairs, “DPPA Around
the World”, https://dppa.un.org/en/dppa-around-world, 27.01.2023.
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Tiirkiye, 2003’te Afganistan’daki BM Yardim Misyonu (UNAMA)’na 1
polis, 2005’te Dogu Timor’daki BM Ofisi (UNOTIL)’ne 6 polis, 2006’da
Sierra Leone’deki BM Entegre Ofisi (UNIOSIL)’ne 2 polis ve 2007°de
Burundi’deki BM Entegre Ofisi (BINUB)’a 2 polis gorevlendirmistir.>

Her yil uzatilan Liibnan tezkeresine iliskin TBMM kararlarinda
belirtildigi iizere, Tiirkiye BM baris1 korumaya destegi ile “gerek BM
sistemi icinde gerek bolgesel ve kiiresel 6lcekte goriiniirliigiiniin artmasini
ve sahip oldugu saygin konumun pekismesini saglamay1” amaclamaktadir.”’
Disisleri Bakanlig: yetkililerinin ¢ok sayida aciklamasinda bu motivasyon
goriilmektedir. Ornegin, 18 Nisan 2008°de Tiirkiye'nin BM Giivenlik
Konseyi i¢in adayligi hakkinda bir soruya cevabinda Disisleri Bakanligi
Sozciisti, hem adayligin hem de dis politika aktivizminin “esasen dis
politikada artan goriiniirliigiin bir yansimas1” oldugunu ifade etmistir.®
Secim kampanyas: siirecinde Tiirkiye’nin barisi korumaya katkilar: gesitli
platformlarda giindeme getirilmistir. Konsey iyeligi icin 2007°de
Cumhurbaskan: Giil, Tiirkiye’nin uluslararasi barisi koruma ve baris
ingasi faaliyetlerini, diinyada fark yaratmasinin nedenlerinden biri olarak
gostermistir.”

Neticede personel katkisi ve misyon cesitliligi bakimindan aktif tutum,
Tiirkiye’nin barisi koruma diplomasisinde goriiniirliigiinii artirarak yaklasik

5 Buna ek olarak, Subat 2016’dan beri Somali’deki BM Yardim Misyonu (UNSOM)na 1
uzman, Eylil 2021’ten itibaren Sudan’daki BM Entegre Gecis Destegi Misyonu
(UNITAMS)na 1 polis ve Temmuz-Kasim 2019°da Hudaydah Anlasmasini Desteklemeye
Yonelik BM Misyonu (UNMHA)na 1 polis gorevlendirmistir. Bakiniz: United Nations
Department of Peace Operations, “Troop and Police Contributors”, 31 December 2022,
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors, erisim 28.01.2023.

7 T.C. Resmi Gazete, “Birlesmis Milletler Gegici Gorev Giicii Biinyesinde Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin 5 Eyliil 2008 Tarihinden Itibaren Bir Yil Daha UNIFIL Harekatina
Istirak Etmesi Hususunda Anayasanin 92 nci Maddesi Uyarinca Hiikiimete Izin
Verilmesine Dair Karar”, Say1: 26933, 11 Temmuz 2008, https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2008/07/20080711-1.htm, erisim 20.01.2023.

8 T.C. Dusigleri Bakanligi, “SC:8-18 Nisan 2008, Disisleri Bakanlig1 Sozciisii ‘niin Bir
Soruya Cevabi (Tiirkiye nin BM Giivenlik Konseyi icin adayligi hk.)”, 18 Nisan 2008,
https://www.mfa.gov.tr/sc_8---18-nisan-2008_-disisleri-bakanligi-sozcusu_nun-bir-soruya-
cevabi-_turkiye nin-bm-guvenlik-konseyi-icin-adayligi-hk .tr.mfa, erigim 20.01.2023.

5 Abdullah Giil, “Why is a Non-Permanent Seat for Turkey at the United Nations
Security Council Important for Herself, Her Region and the World”, Turkish Policy
Quarterly, 6:4, 2007, s. 16.
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yarim asir sonra gecici iyeligi elde etmesini ve itibar kazanmasini
saglamistir. 17 Ekim 2008°de BM Genel Kurulu'nda yapilan segim
neticesinde rakipleri Avusturya ve Izlanda karsisinda Tiirkiye, 151 iilkenin
oyunu alarak 2009-2010 donemi icin BM Giivenlik Konseyi gegici iiyesi
olarak secilmistir.®* Bunu takiben 18 May1s 2011°de, bir kez daha “kiiresel
baris ve giivenlige 6nemli bir katma deger saglayabilecegi inanci1” ile 2015-
2016 donemi icin adayligini ilan etmistir.® Ancak 16 Ekim 2014’te BM
Genel Kurulu’nda yapilan secim sonucunda Tiirkiye, rakipleri Ispanya ve
Yeni Zelanda karsisinda kaybederek iiciincii turda 60 oy almistir.? Bu
noktada, Tirkiye’nin BM baris1 koruma destegine bakildiginda, 2014’ten
sonra personel katkisinda ve 2017°den sonra misyon cesitliliginde azalma
goriilmektedir. Barisi koruma aktivizmi devam etmekle birlikte, dnceki
doneme kiyasla farkliliklar s6z konusudur. Tiirkiye, personel katkisi
bakimindan BM iilkeleri arasinda 33. ile 66. siralara gerilemistir. Ayrica
misyon ¢esitliligi iigte bire diigm{istiir.

Bu donemde Tiirkiye’nin yiikselen bir orta gii¢ olarak statii
arayisinin siireklilik tasimakla birlikte, dis politika yonelimleri ve araglari
bakimindan farkliliklar tasidigi soylenebilir. Tiirk dis politikasi, bu
donemde giderek tek tarafliliga ve sinirlarinin 6tesinde askeri giiciin aktif
kullanimina kaymis, AB’ye fiiyelik hedefinden gorece uzaklasilmistir.
Tiirkiye, artik yakin cevresinde algiladigi giivenlik tehditleri nedeniyle
sert glic unsurlarina 6ncelik vermistir. Bu degisim bolgesel ve i¢ siyasi
ortamda meydana gelen gelismelerle yakindan alakalidir. Ortadogu’da
2011-2013 yillarinda Arap ayaklanmalarinin etkisini giiclii bicimde gosterdigi
siirecte, “yeni Orta Dogu’nun sahibi, énciisii ve hizmetkar1” olma hedefi,*

¢ United Nations Press, “GA/10768 - General Assembly Elects Austria, Japan, Mexico,
Turkey, Uganda to Two-Year Terms on Security Council”’, 17 Ekim 2008,
https://press.un.org/en/2008/gal0768.doc.htm, erisim 20.01.2023.

¢ T.C. Dasisleri Bakanligi, “No: 129, 18 Mayis 2011, BM Giivenlik Konseyi’ne
Adayligimiz Hk”, 18 Mayis 2011, https://www.mfa.gov.tr/no_-129 -18-mayis-2011 -
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2013 sonrasinda karsi-devrimler ve Suriye I¢ Savasi’nin derinlesmesi ve
yayilmasi ile birlikte ters etki gostermistir. Milteci akisi, DAES ve
PYD/YPG gibi teror orgiitlerinin ve devlet disi silahli gruplarin ortaya
cikigi gibi i¢ savasin olumsuz etkilerine dis politikada “yalniz birakilma”
eslik etmistir.** Tiirkiye’nin uluslararas: giic gecisi ve bolgesel gii¢ boslugu
siirecinde ihtiyatliliktan ziyade “asir1 giiven”e dayali “miidahaleci” aktivizmi,
“diizen kurucu ve merkez iilke olma” hedefine uygun maddi gii¢ eksikligi
nedeniyle “statii endisesi”ni beraberinde getirmistir. I¢ siyasi baglamda ise
PKK/PYD ve DAES teroriine ek olarak FETO terér orgiitiiniin 15 Temmuz
2016’da darbe girisimi, siyasi ve ekonomik kurumlarin zarar gérmesini ve
devlet kurumlarini kontrol etmeye doniik otoriterlesme temayiiliinii
beraberinde getirmistir. Devlet diizeyinde bu doniisiim, neoliberal sermaye
birikimi krizi ve hegemonik iktidar yapisinda goriilen kirilmalar ile de
baglantilidir. Bunun etkisi zamanla hiikiimet sistemindeki degisikliklere ve
yonetim bigimine yansimistir.5 Dolayisiyla bu gelismeler, Tiirkiye’nin
yeni donemde zorlayici diplomasi ve askeri angajman politikalarina yénelen
yiikselen bir orta gii¢ profilini gostermektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’nin barisi koruma politikasi, cok kutupluluga dogru
uluslararasi sistemin evrimine paralel olarak orta giiclerin artan konumu
ve statil arayist ile yakindan iligkilidir. Bu ¢alismada, bu iligki sistem ve devlet
diizeylerinde genel dis politika baglami dikkate alinarak incelenmistir.
Tirkiye’'nin BM iilkeleri nezdinde uluslararas: baris ve giivenlige katki
saglayan “iyi bir uluslararasi vatandas” ve yiikselen bir orta gii¢ olarak
“goriiniir olmak” ve BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligini kazanarak
“saygin bir konum elde etmek” amaciyla katilim sagladigi tespit
edilmistir. Bu, Konsey iiyeligine yonelik se¢im kampanyasi doneminde
(2003-2014) personel katkisindaki ve misyon cesitliligindeki artistan,

https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-tbmm-genel-
kurulu_nda-suriye_ deki-olaylar-hakkinda-yaptigi-konusma_-26-nisan-2012.tr.mfa.
erisim 20.01.2023.

% Onis ve Kutlay, The Dynamics of Emerging Middle-Power, s. 178; Sucu vd.,
Transformation of Middle Powers, s. 313-314.

% Kutlay ve Onis, Understanding Oscillations in Turkish Foreign Policy, s. 3056.

58 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 44



Yiikselen Bir Orta Giiciin Statii Arayis1:
Tiirkiye ve Birlesmis Milletler Baris1 Koruma

donemin dis politika yetkililerinin aciklamalarindan ve Liibnan
tezkerelerindeki ifadelerden anlasilmaktadir.

Baris1 koruma deneyiminden alinan dersler, Tiirkiye’nin BM barist
koruma alaninda gelecekteki angajmanlari igin hayati 6nem tasiyacaktir. Zira
Suriye, Yemen, Libya ve hatta potansiyel olarak Ukrayna’daki savas basta
olmak iizere diinya iizerinde pek cok bolgede devam eden veya ortaya
cikabilecek catigmalarda barisi koruma giindeme gelebilir. Bu durumda,
Tiirkiye’nin siyasi etkisini en iyi sekilde kullanmasi noktasinda baris giicii
desteginde bulunmas: gerekebilir. Gelecekte BM’de daha yapici bir rol
oynamasi ve ilgili kuruluslar ile iliskilerini giiclendirmesi i¢in Tiirkiye, barisi
koruma ilkelerine bagliligini ve katkilarini siirdiirmelidir. “Barisa Koruma
Eylemi (A4P)” benzeri reform cabalarini desteklemeli ve yeni girisimlerine
onciilitk etmelidir. Gelecekte s6z konusu olabilecek misyonlarin mesruluguna
ve hedeflerin acgik¢a tanimlanmasina dikkat etmelidir. Daha uzun vadeli
katilima yonelik sinirli sayida, ama etkili konumlarda gorev yapacak sivil ve
askeri personel gorevlendirmelidir. Ozellikle kadin personel sayisi
artirtlmalidir. Diinyanin farkli cografyalarindaki misyonlarda yer alarak
cesitlilik saglanmalidir. Ayni zamanda NATO ve AB liderligindeki
misyonlara destegini siirdiirmeli; tek bir kurulusa asir1 yatirim yapmayarak
cikarlarini gerceklestirebilecek, goriiniirlitk kazanacak ve saygin bir konum
elde edebilecek sekilde katkilarina devam etmelidir.

Sonug olarak, baris1 koruma yiikselen bir orta gii¢ olarak Tiirkiye’nin
BM ile olan iliskilerinde ve arzu edilen statii kimliginin taninmasina
yonelik girisimci, insani ve itibarli dis politika s6yleminin sahada eyleme
dontismesi noktasinda, ara¢ kutusundaki bircok secenekten biri olarak
kullanilmaya devam etmelidir.

Summary

As of December 2022, Tirkiye has contributed personnel and various
combat naval and air vehicles to 28 of the 71 peacekeeping operations carried
out under the UN umbrella, particularly in conflict areas. A theoretical
framework is needed to explain why Tiirkiye contributes to UN peacekeeping
operations. In the existing literature, few studies have emphasized various
factors but mainly focused on qualitative details and analysis of specific cases.
This study aims to explain Tiirkiye’s participation in UN peacekeeping
operations and determine the general motivation for the last two decades. At
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this point, “middle power” and “status-based” approaches are used. In the
study, peacekeeping diplomacy as a foreign policy activism is handled as a
recognitive practice based on status-seeking, focusing on why the decision is
made, not how the decision is made, regarding participation. It is claimed
that, especially between 2003 and 2014, Tiirkiye participated in peacekeeping
operations to gain prestige before the UN countries, raise its international
status, and become visible by contributing to global peace and conflict
management. The international context, the domestic political environment,
and the governments’ general foreign policy orientations are considered in
the study. Personnel contributions related to 28 peacekeeping missions
between 1988 and 2022 are examined by reviewing UN Peacekeeping Data,
the Grand National Assembly’s decisions, and foreign policy officials’
statements. Suggestions on the future of Turkish peacekeeping policy are also
presented in the study.

In the pre-2000 period, Tiirkiye’s contributions to UN peacekeeping
were mainly directed toward its immediate surroundings. It participated in
six peacekeeping missions in the Balkans. Starting from the mid-1990s,
personnel contributions decreased and emphasis was placed on police
contributions rather than military ones. In this process, Tiirkiye, like other
states, made institutional changes in its peacekeeping policy and focused on
NATO-led and EU-led operations. However, in the 2000s, it is seen that there
has been an increase in personnel contribution and mission diversity. Thanks
to political stability and economic growth, Tiirkiye gradually increased its
international visibility and status with its new diplomacy and proactive
foreign policy orientation, as expected from an emerging middle power. In
this period, due to structural reforms, democratization and economic growth
in coordination with the EU membership candidacy process, Tiirkiye
followed a multidimensional and assertive foreign policy based on soft power
tools, benefiting from cultural proximity and regional economic engagement.

Tiirkiye’s peacekeeping policy is closely related to the increasing
position of middle powers in parallel with the evolution of the international
system towards multipolarity. Tiirkiye has supported peacekeeping
operations to become visible as a good international citizen contributing to
international peace and security before UN countries and to acquire a
respectable position by gaining the UN Security Council non-permanent
membership. This is evident from the increase in personnel contribution and
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mission diversity during the election campaign period for the Security
Council non-permanent membership (2003-2014), statements by foreign
policy officials and parliamentary decisions.

As a result, peacekeeping is one of the many options in the toolbox in
Tiirkiye’s relations with the UN. It is a good policy for transforming
enterprising and humanitarian foreign policy discourse into action.
Considering Tiirkiye’s support since its first contributions to the UN
peacekeeping force in 1988, it can be predicted that Tiirkiye will continue to
participate in peacekeeping activities.

Catisma Beyani:
Arastirmamn  yazart olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanim
bulunmamaktadir.
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Interregional Relations in Times of Crisis:
EU-ASEAN Interregionalism
during the COVID-19 Global Pandemic Period
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Oz

Kiiresel bir saghk krizine doniisen COVID-19 (koronaviriis hastaligy)
salgiyla miicadele, cesitli diizeylerdeki aktirler tarafindan gerceklestirilen eylemlerle
sirdiiriilmiigtiir. Salgin doneminde bolgesel orgiitler, sumrlart asan ve toplumlar
tizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikaran COVID-19°a yonelik olarak kendi
bolgelerinin viriisle miicadele yetenegini artirmaya iliskin girisimlerde bulunmugtur.
Bolgesel orgiitler, bolgeler arasi is birligi yoluyla da viriise karsi es giidiimlii
politikalar  belirlemeye ve salgimn toplumlar iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltlmast hususunda destek saglamaya calismistir. Bu baglamda bu ¢calisma, salgin
doneminde Avrupa Birligi (AB) ile Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)
arasindaki bolgeler arasy iligki siirecini ele almaktadwr. Uluslararast iliskilerdeki
bolgesel orgiitlenme girisimlert icerisinde onemli bir konumda bulunan AB ile
ASEAN, kendi bolgelerinde barisin ve istikrarin tesis edilmesine katki saglayan
b’rgiitlerdir. Ayrica AB-ASEAN bolgeler aras: diyalogu, uluslararas: iliskilerdeki en
eski bolgeler arasi diyaloglardan biridir. Bu bakimdan COVID-19 Fkiiresel salgimi
doneminde AB-ASEAN bolgeler arasiciligy, kriz zamanlarinda bolgeler arast
ligkilerin iglevlerinin degerlendirilmesi acisindan faydali bir vaka sunmaktadr.
Calismada, literatiirde belirtilen bolgeler arasi iligki bicimleri ve bolgeler aras
ligkilerin 1slevlert kapsaminda, salgin doneminde AB-ASEAN bolgeler arasiciliginin
hangi boyutlarimn on plana ¢ikugr sorusuna yanit aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Salgin, COVID-19, Bilgeler Arasi Iliskiler,
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* Dr. Ogr. Uyesi, Bursa Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Uluslararasi Iligkiler Bolimii, Bursa, Tiirkiye, ORCID: 0000-0002-5232-5435, e-posta:
sametyilmaz@uludag.edu.tr.
Gelis Tarihi / Submitted: 06.03.2023
Kabul Tarihi / Accepted: 05.04.2023

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
oY NG

Giivenlik Stratejileri Dergisi 67
Cilt: 19 Say1: 44


mailto:sametyilmaz@uludag.edu.tr

Samet YILMAZ

Abstract

The struggle against COVID-19 (coronavirus disease), which turned into a
global health crisis, has been conducted by actors at various levels. During the
pandemic, regional organizations have attempted to enhance the ability of their regions
to fight COVID-19, which has crossed borders and brought about adverse
consequences for societies. Regional organizations have also sought to pursue
coordinated policies against the virus and provide support for reducing the social
effects of the pandemic through interregional cooperation. In this context, this study
examines the interregional relationship process between the European Union (EU)
and the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) during the COVID-19
global pandemic period. The EU and ASEAN, significant regional organizations in
international relations, contribute to establishing peace and stability in their respective
regions. Moreover, the EU-ASEAN interregional dialogue is among the oldest
wnterregional dialogues in international relations. Therefore, the EU-ASEAN
wnterregionalism during the COVID-19 global pandemic period provides a substantial
case for evaluating the functions of interregional relations in times of crisis. This study
seeks an answer to the question of which dimensions of EU-ASEAN interregionalism
have appeared during the pandemic period within the scope and functions of
interregional relations specified in the literature.

Keywords: Global Pandemic, COVID-19, Interregional Relations,
European Union, Association of Southeast Asian Nations.

Giris

Toplumlar iizerinde olumsuz etkilere sebep olan salgin hastaliklar,
iklim, ekonomik kosullar ve temizlik aligkanliklari gibi faktérlerin
etkisiyle ortaya c¢ikan ve krize doniisme riski bulunan tehditler seklinde
tanimlanabilir. Bu baglamda, 1918 yilinda ilk olarak Amerika’da
gozlemlenen, yaklasik 500 milyon insani etkileyen ve 50 milyondan fazla
insanin hayatina mal olan Ispanyol Gribi sonrasinda diinyanin Kkarsi
karsiya kaldigi en oliimciil salgin seklinde nitelendirilebilecek olan
COVID-19, iklim degisikligi, demografik ve ekolojik degisimler, kiiresel
siirecler (ticaret, seyahat ve savaslar gibi) ve teknolojik gelismeler gibi
salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda etkili olan makro
faktorlerle iligki icerisinde olmakla birlikte, bir anda beliren ve hizla
yayilmis bir saglik krizi seklinde degerlendirilebilir.!

COVID-19’un yayiliminin Onlenmesi ve toplumlar iizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilmasina iliskin miicadele, cesitli diizeylerdeki

! Fatma Neval Geng, Kriz Yénetimi: COVID-19 Pandemisi, Nobel Yayin, Ankara, 2021,
s. 63-99.
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aktorler tarafindan gercgeklestirilen eylemlerle sitirdiiriilmistiir. Salgin
doneminde devletler 6n plana ¢ikmis ve tek tarafli politikalarla viriise
kars1 kendilerini korumaya yonelik uygulamalarda bulunmustur. Salginla
miicadelede devlet aygitlari, toplumsal siirecler {izerindeki kontrollerini
stkilagtirmistir. Bu hususta uygulanan yontemler ve s6z konusu yontemlerin
uygulanma bigimleri acisindan devletler arasinda farkliliklar olmakla
birlikte, yerel diizeyde karantina, ulusal kapanma ve iilke i¢i hareketliliklerin
sinirlandirilmas: gibi mekansal kontrol onlemlerine basvurulmus® ve
salginin toplumlar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla beseri
ve maddi kaynaklar harekete gecirilmistir.® Diger yandan uluslararasi
iligkilerde tek tarafli ve korumaci politikalar artmakla birlikte, devletler,
kiiresel ¢ok tarafli ig birligi mekanizmalarina da dihil olmus ve uluslararasi
orgiitler, salginla miicadelede devletlere ve toplumlara yardimci olmaya
yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Ornegin Birlesmis Milletler (BM),
hastalikla miicadelede toplumlara destek saglamaya ve salgina karsi
toplumlar1 kirilganlastiran yapisal yetersizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik hedefler kapsaminda faaliyetlerde bulunmus ve bu hususta maddi
destekler gelistirmistir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), hastalikla ilgili dogru
bilgilendirmenin ve viriisle miicadelede aktorler arasinda koordinasyonun
saglanmasina iligkin bir islev gérmiistiir. Diinya Bankasi ise gelismekte olan
devletlerin viriisle miicadele edebilmesi noktasinda saglik sistemlerinin
iyilestirilmesine ve yoksul insanlarin korunmasina yonelik kararlar almagtir.*
COVID-19’la miicadele, bolgesel diizeyde ve bolgeler arasi ilisgkiler
cercevesinde de gerceklestirilmistir. Bolgesel orgiitler, kurucu anlagsmalar,
siyasal diizlemde alinan kararlar, var olan teknik ve bilimsel birimler veya
dogal felaketler konusundaki 6nceki tecriibeler gibi degiskenlerin etkisi
kapsaminda, iiye devletler aras1 koordinasyonu gelistirmek, bolgesel diizeyde
ortak politikalar belirlemek ve finansal destek saglamak gibi faaliyetlerde

2 Samet Yilmaz, “COVID-19 and Territory: Searching for A Secure Place”, III.
International Conference On Covid-19 Studies, December 25-27, 2020, Ankara,
https://www.covid19conference.org/ files/ugd/614blf 8575642567fa4ed6b311f3075adfe
654.pdf, erisim 28.02.2023. )

3 Hatice Celik ve Emre Demir (ed.), COVID-19 Salgimi: Ulke Deneyimleri, Bilgesel
Etkiler ve Kiiresel Yansimalar, Nika Yayinevi, Ankara, 2021.

* Geng, Kriz Yonetimi, s. 110-139.
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bulunmustur.’ Diger yandan bolgesel érgiitler, diger bélgelerdeki bolgesel
orgiitlerle ve devletlerle is birligi yaparak COVID-19 salgininin etkilerini
azaltmaya calismistir.® Bu baglamda bélgeler arasi iliskiler, genel kapsamda
devletlerin tek tarafli ve korumaci eylemlerinin arttig1 ve ¢ok tarafli i birligi
mekanizmalarinin etkinliginin tartisildigt COVID-19 salgini déneminde,’
aktorler arasindaki etkilesim kanallarindan biri olmustur.

Bu calisma, kiiresel bir saglik krizine doniisen COVID-19 salgini
doneminde, AB ile ASEAN arasindaki bolgeler arasi iligki siirecini ele
almaktadir. Devletler arasi bolgesel orgiitlenme girisimleri icerisinde 6nemli
bir konumda bulunan ve kendi boélgelerinde baris ve istikrarin tesis
edilmesine katki saglayan® AB ile ASEAN, diger unsurlarla birlikte,
kurumsal isleyis ve karar alma bicimleri/normlari acisindan farkl: nitelikleri
biinyelerinde barindirmaktadir.” Bununla birlikte her iki 6rgiit de dis
aktorlerle iligkiler gelistirmeyi hedeflemekte!® ve kiiresel ¢ok tarafli yonetisim
siireclerine katilim gostermektedir.!! Ayrica AB-ASEAN bolgeler arasi
diyalogu, uluslararas: iligkilerdeki en eski bolgeler arasi diyaloglardan

5 Daniella da Silva Nogueira de Melo ve Maria (Mary) Papageorgiou, “Regionalism on
the Run: ASEAN, EU, AU and MERCOSUR Responses mid the Covid-19 Crisis”,
PACO, 14:1, 2021, s. 57-78. Geng, Kriz Yionetimi, s. 140-173.

¢ Daniella da Silva Nogueira Melo ve Maria (Mary) Papageorgiou, “Interregionalism
Initiatives to Counter the Covid-19 Pandemic: The Cases of EU, ASEAN, AU and
MERCOSUR?”, Preprint, 2021, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=
3874993, erisim 28.02.2023.

7 Birol Akgin ve Metin Celik “Yeni Normal Dénemde Kiiresel Yonetigim:
Uluslararas1 Kurumlarin Gelecegi”, Muzaffer Seker, Ali Ozer ve Cem Korkut, (ed.),
Kiiresel Salgimin Anatomisi Insan ve Toplumun Gelecegi, Tiirkiye Bilimler Akademisi,
Ankara, 2020, s. 367-384, https://www.tuba.gov.tr/files/yayinlar/bilim-ve-dusun/
K%C3%BCresel%20Salg%C4%B1n%C4%B11n%20Anatomisi%20%C4%B0nsan%20ve%

20Toplumun%20Gelece%C4%9Fi.pdf, erisim 28.02.2023. Kamala Valiyeva, “COVID-
19 ile Ulus Devleti Yeniden Diisiinmek”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Covid-19 Sosyal Bilimler Ozel Sayisi, 19:37, 2020, s. 390-403.

8 Yeo Lay Hwee, “ASEAN and EU: From Donor-Recipient Relations to Partnership
with a Strategic Purpose”, Koh Tommy ve Yeo Lay Hwee, (ed.), ASEAN-EU
Partnership: The Untold Story, European Union Centre, Singapore, 2020, s. 8

® 1ki orgiit arasindaki farkliliklara ve benzerliklere iligkin bir degerlendirme i¢in bkz.
Walter Kennes, “ASEAN and the EU: An Evolving and Solid Development Partnership”,
Louis Brennan ve Philomena Murray, (ed.), Drivers of Integration and Regionalism in Europe
and Asia: Comparative Perspectives, Routledge Press, London, 2015, s. 367-371.

10 Frederick Kliem, “ASEAN and the EU Amidst COVID-19: Overcoming the Self-
Fulfilling Prophecy of Realism”, Asia Europe Journal, 19:3, 2021, s. 378.

1 Kennes, “ASEAN and”, s. 369.
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biridir ve bolgeler arasi iligkilerin gelisimi iizerinde etki etmistir.'? Belirtilen
hususlar, COVID-19 kiiresel salgini doneminde AB-ASEAN boélgeler
arasiciigini, kriz zamanlarinda bolgeler arasi iligkilerin islevlerinin'®
degerlendirilmesi acisindan faydali bir vaka haline getirmektedir. Bu
baglamda calismada, literatiirde belirtilen bolgeler arasi iligki bicimleri ve
bolgeler arasi iliskilerin islevleri kapsaminda, salgin doneminde AB-ASEAN
bolgeler arasiciliginin hangi boyutlarinin 6n plana ciktigi sorusuna yanit
aranmaktadir.

Belirtilen cerceve icerisinde giris kismini izleyen birinci kisimda,
uluslararasi aktorler arasindaki etkilesim yontemlerinden biri olan bolgeler
aras iligkilerin uluslararas: iligkiler icerisindeki konumu ve islevleri, bolgeler
arasicilik literatiirii kapsaminda belirtilmistir. Ikinci kisimda, AB-ASEAN
bolgeler aras: iliskilerinin gelisimi ile islevleri ele almmustir. Ugiincii kisim,
iki bolgesel orgiit arasindaki iligkilerde saglik sektoriiniin konumuna ve bu
hususta gerceklestirilen somut ig birliginin ciktilarina iliskindir. Dordiincii
kisimda, COVID-19 salgininin yonetimi ve toplumlar {izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya yonelik olarak, AB ile ASEAN arasinda hangi acilardan
is birlikleri gelistirildigi ortaya konulmustur. Sonug¢ kisminda ise caligma
kapsaminda ulagilan sonuclar tartisilmaistir.

1. Uluslararas:1 Aktorler Arasindaki Etkilesim Yontemlerinden
Biri Olarak Bolgeler Aras: Iliskiler

Bolgeler arasi iligkilerin gelisimi, devletler aras1 bolgesel is birliklerinin
artmasi ve yogunlasmasiyla baglantili bir siirectir. Bilindigi tizere II. Diinya
Savasi sonrasi donemde uluslararas: iliskilerde bolgesel is birlikleri
yogunlasmis ve cesitli hedeflere sahip bolgesel orgiitler kurulmustur. Bu
baglamda “bolgesel mekanlarin olusturulmasina iligkin fikirler, degerler
ve politikalar biitiinii seklinde tanimlanabilecek olan ve daha ¢ok devlet

12 Mathew Doidge, The European Union and Interregionalism: Patterns of Engagement,
Ashgate Publication, Surrey, 2011.

13 Bélgeler arasi diyaloglarin kriz yonetimi siireclerine katkisi, bolgeler arasicilik
literatiiriinde ele alinmasi gereken konulardan biri olarak degerlendirilmektedir.
Jurgen Riiland, “Interregionalism: An Unfinished Agenda”, Heiner Hénggi, Ralf
Roloff ve Jirgen Riland, (ed.), Interregionalism and International Relations, Routledge
Press, London, 2006, s. 312.
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merkezli girisimleri isaret eden”* bolgeselcilik, uluslararasi iligkilerin

gindemine dahil olmustur. Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ve sistemik
acidan iki kutuplu bir yapi niteligi gosteren Soguk Savas doneminin sona
ermesiyle birlikte, uluslararasi iligskilerde yeni bir bolgeselci dalga ortaya
cikmuis, yeni bolgesel orgiitler kurulmus ve eski bolgesel orgiitler, degisen
kosullara adapte olmak amaciyla déniisiimler gecirmistir."

Uluslararasi iliskilerde bolgesel is birligi siireclerinin yogunlasmasinin
neticelerinden biri olarak bolgesel orgiitler, diger bolgelerdeki aktorlerle
iliskiler kurmaya baslamistir. Bu baglamda kavramsal bakimdan “iki
(veya daha fazla) belirli bolgenin bolgeler seklinde etkilesime girdigi bir
siire¢ veya durum, bagka bir deyisle, bolgeden bélgeye etkilesim”'® veya
“uluslararas1 bolgeler arasindaki siyasal, ekonomik ve toplumsal
etkilesimlerin genisletilmesi ve derinlestirilmesi siireci”’ seklinde
tanimlanabilecek olan bolgeler arasicilik, uluslararas: iligkilerde 196011
yillarda gozlemlenebilmektedir. AB ile Afrika Devletleri ve Madagaskar
Ortaklign arasinda 1963 yilinda imzalanan Birinci Yaoundé
Konvansiyonu, bolgeler arasi iligkilerin uluslararasi iligkilerin giindemine
dahil olmasi acgisindan bir baslangic noktasi olarak degerlendirilebilir.
Ilerleyen donemde kurumsal acidan gelismis bir orgiitlenme olan AB,'®
diger bolgelerdeki aktorlerle iligskiler kurmaya baglamis ve bu iligkiler
yogunlagmistir.' Ayrica diinyanin farkli bolgelerinde bulunan bolgesel

4 Samet Yilmaz, “Asya-Avrupa Diyalogu: Zirve Diplomasisi Baglaminda Bir
Degerlendirme”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 9:2, 2022, s. 193.

15 Louise Fawcett, “Regionalism in Historical Perspective”, Louise Fawcett ve Andrew
Hurrell (ed.), Regionalism in World Politics: Regional Organization and International
Order, Oxford University Press, Oxford, 1995, s. 9-36.

16 Francis Baert, Tiziana Scaramagli ve Fredrik Séderbaum, “Introduction:
Intersecting Interregionalism”, Francis Baert, Fredrik So6derbaum ve Tiziana
Scaramagli, (ed.), Intersecting Interregionalism: Regions, Global Governance and the EU,
Springer Publication, New York, 2014, s. 4.

17 Ralf Roloff, “Interregionalism in Theoretical Perspective: State of the Art”, Heiner
Hinggi, Ralf Roloff ve Jiirgen Riiland, (ed.), Interregionalism and International Relations,
Routledge Press, London, 2006, s. 18.

18 Bjorn Hettne, “EU as a Global Actor: An Anatomy of Actorship”, Paper at the EU in
International Affairs 2008 Conference Vrije Universiteit, Brussel, 24-26 April 2008,
https://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinIA_IV_1_Hettne.pdf, erisim 28.02.2023.
' Samet Yilmaz, “Avrupa Birligi’nin Asya’yla Iliskilerinde Bélgeler Arasi Bir
Etkilesim Bigimi Olarak Asya-Avrupa Diyalogu”, KAUIIBFD, 13:25, 2022, s. 605.
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aktorler arasinda da bolgeler arasi nitelikte iliskiler kurulmustur. Ozellikle
1990’larda cesitli bicimlerde gerceklesen bolgeler arasi etkilesimlerin
sayis1 artmis ve bolgeler arasicilik kavrami cercevesinde calismalar
yapilmaya basglamistir.?’

Bolgeler arasi iligkilerin yogunlasmasi ve cesitlenmesinin olagan
sonuglarindan biri, bolgeler arasi iliskilere iliskin cesitli kategorilerin
ortaya ¢ikmasidir. Bolgeler arasi iliskiler izerine yapilan calismalarda
siklikla referans verilen isimlerden biri olan Hinggi’nin® gelistirdigi
tipoloji kapsaminda, bolgeler aras: iligkilerin genellikle “salt (pure) bolgeler
arasicilik”, “bolgeler otesicilik (transregionalism)” ve “melez (hybrid-quast)
bolgeler arasicilik” kategorileri ¢ercevesinde siniflandirildig: goriilmektedir.
Bunlar icerisinde salt bolgeler arasicilik, bolgeler arasi iliskilerin klasik
formudur ve farkli bélgelerde bulunan bolgesel orgiitler arasindaki formel
ve kurumsallagsmis iligkileri tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu
kategori kapsamindaki iligkiler, biiyiik olciide yiiksek seviyedeki resmi
katilmcilar iizerinden vyiriitilmektedir. Ikinci kategori olan bolgeler
otesiciligin cesitli goriiniimleri bulunmaktadir. S6z konusu kategori, bolgesel
orgiitler arasindaki klasik formel ve kurumsallagmis iligkilerin 6tesindeki
iligkileri isaret etmektedir. Bolgeler oOtesi iligkiler, genellikle cografi
bakimdan daginik (diffuse) bir katilimc1 kompozisyonu olan ve bolgesel
Orgiitlerin yani sira, herhangi bir iist bolgesel orgiite dahil olmaksizin,
ikiden fazla bolgeden devletlerin yer aldig1 diyalog siireclerini tanimlamak
amaciyla kullanilmaktadir. Ucgiincii kategori olan melez bolgeler arasi
arasicilik, salt bolgeler arasicilik ve bolgeler 6tesicilik kategorileri disinda
kalan boélgeler arasi iliski bicimleri icin referans verilmektedir. Bolgesel
bir orgiit ile bagka bir bolgede bulunan (genellikle bolgede 6nemli bir
konuma sahip) iiciincii bir devlet arasindaki iliskiler, ilgili kategori
biinyesinde degerlendirilmektedir.??

2 Heiner Hinggi, Ralf Roloff ve Jiirgen Riiland (ed.), Interregionalism and International
Relations, Routledge Press, London, 2006.

2l Heiner Hinggi, “Interregionalism as a Multifaceted Phenomenon: In Search of a
Typology”, Heiner Hinggi, Ralf Roloff ve Jiirgen Riiland, (ed.), Interregionalism and
International Relations, Routledge Press, London, 2006, s. 31-62.

22 Samet Yilmaz, “Avrupa Birligi Dis Iliskilerinde Bélgeler Arasicilik: Avrupa Birligi-
Latin Amerika Bolgeler Arasi Iligkileri”, Mehmet Dalar ve Ilhan Sagsen, (ed.), Avrupa
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Kiiresel yonetisim icerisindeki etkilesim yontemlerinden biri olan
bélgeler aras: iligkiler,”® birtakim rollere ve islevlere sahiptir. Literatiirde
aktorleri bolgeler arasi iligskiler kurmaya yonlendiren faktorlere ve aktorler
arasi iligkiler ve kiiresel yonetisim bakimindan bolgeler arasi iligkilerin
islevlerine iliskin olarak genellikle bes unsur iizerinde durulmaktadir.
Bunlardan ilki, realist literatiir kapsaminda ele alinan dengelemedir.?*
Bolgeler arasi iligkiler baglaminda dengeleme, devletlerin ve bolgesel
orgiitlerin diger bolgelerdeki aktorlerle ticari ve kurumsal baglar gelistirerek
bolgeler arasi iligkiler bakimindan dengenin olusturulmasi, aktoérlerin
uluslararasi iligkilerde marjinal bir konumda kalmamasi ve ¢ok tarafliligin
gelistirilmesine yonelik bir anlama sahiptir. Bolgeler arasi iligkilerin diger bir
islevi, liberal kurumsalci bir bakis agis1 cercevesinde kurumsallastirmadir.
Buna gore bolgeler arasi iliskiler, aktorler arasinda kurumsallagsmis
diyalog kanallarinin olusturulmasini saglamakta ve boylece uluslararasi
politikanin kurumsallasmasi siirecine destek vermektedir. Diger yandan
bolgeler arasi iligkiler, bolge i¢i koordinasyonun saglanmasini gerektirdigi
icin bolgesel biitiinlesme siireclerini de desteklemektedir. Bu islevler,
olusturulan bolgeler arasi diyalog kanallari1 yoluyla bolgesel aktorler
arasinda fikir teatisi yapilmasini, ortak giindemlerin ve ortak tutumlarin
olusmasini saglamaktadir. Bu sekilde uluslararas: iligkilerin isleyisi
kolaylasmaktadir. Besinci islev ise insacilik baglaminda ele alinan kolektif
kimlik ingasidir. Bolgeler arasicilik, bolgeden bolgeye iliskiler kurulmasina
yonelik diizenli etkilesim kanallar1 olugturmakta ve aktorlerin sosyallesmesi
icin bir etkilesim mekani sunmaktadir. Diizenli iliskiler ve etkilesim,
aktorlerin bolge i¢ci uyumu saglamasini gerektirmekte ve boylece bolgesel
farkindalik olusum siirecini destekleyerek kimlik insa siireclerine katki
vermektedir.”

Birligi’nin Kiiresel ve Bolgesel Politikalar:, Nobel Bilimsel Eserler, Ankara, 2022, s. 149-
150. Yilmaz, “Avrupa Birligi’nin”, s. 609-610.

3 Weiqing Song, “Regionalisation, Inter-Regional Cooperation and Global
Governance”, AEY, 5:1, 2007, s. 67-82.

# Dengelemenin yam sira ardincilik da bolgeler arasi iligkilerin islevleri baglaminda
degerlendirilmektedir.

5 Doidge, The European Union, s. 31-55. Y1lmaz, “Avrupa Birligi”, s. 150-151.

74 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 44



Kriz Zamanlarinda Bélgeler Arasi Tliskiler:
COVID-19 Kiiresel Salgin1 Déneminde AB-ASEAN Bolgeler Arasicilig

Bolgeler arasicilik kapsaminda yapilan ¢alismalarin sayisi 1990’11
yillar ve sonrast donemde sayica artmakla ve bolgeler arasi iliskilerin
belirtilen islevleri iizerinde durulmakla birlikte, 2000’li yillarin sonuna
dogru bolgeler arasi iligkilerin etkinliginin sorgulanmaya basladigi
goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda uluslararas: iligkilerdeki
gelismelerin  ve bolgeler arasicilik  kavramina iliskin tartismalarin
belirleyici oldugu ileri siiriilebilir. Kiiresellesmeyle birlikte kozmopolit
degerlere dayal1 bir kiiresel yonetisim diizeninin ortaya cikacagina yonelik
beklentilerin gerceklesmemesi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin tek
tarafl1 politikalari, uluslararasi orgiitlerin etiksizligi ve bolgesel is birligi
siireclerinin Ozellikle ekonomik acidan beklenen sonuclar1 vermemesi
sebebiyle kiiresel ve bolgesel olcekteki is birligi beklentileri zayiflamistir.
Diger yandan bolgeler arasicilik tartismalarinin kavramsal ve gorgiil
acindan sinirlarina ulasildig: ve bolgeler arasiciligin artik diinya politik
siireglerini anlamlandirma konusunda yeterli ol¢iide aciklayici olmadigi
iddias1 da uluslararasi iligkiler calismalar1 igerisinde bolgeler arasiciliga
yonelik ilginin azalmasina sebep olmustur.?

2. AB-ASEAN Bolgeler Arasi Iliskilerinin  Gelisimi ve
Degerlendirilmesi

AB ile ASEAN arasinda diyalog siireci 1972 yilinda baslamistir.
Enformel nitelik gosteren diyalog siirecinin baslamasinda ekonomik
gelismeler ve Soguk Savas ortamindaki giivenlik kaygilar1 belirleyici
faktorler arasinda olmakla birlikte,”” ozellikli olarak ASEAN iiyesi
devletlerin ihra¢ mallarinin Avrupa pazarinda daha fazla yer bulmasi ve sahip
olduklari ham maddelerinin fiyat istikrarinin saglanmasi, s6z konusu
diyalogun esas odak noktasi olmustur. 1975 yilinda, ticaretin Gtesinde
iligkilerin gelistirilmesi ve ASEAN bolgesindeki dogal kaynaklarin

% Bu hususta yapilmis bir degerlendirme icin bkz. Jiirgen Riiland, “Interregionalism
and International Relations: Reanimating an Obsolescent Research Agenda?”, Francis
Baert, Fredrik So6derbaum ve Tiziana Scaramagli, (ed.), Intersecting Interregionalism:
Regions, Global Governance and the EU, Springer Publication, New York, 2014, s. 15-35.
77 TJirgen Riiland, “ASEAN and the European Union: A Bumpy Interregional
Relationship”, Zentrum fiir Europiische Integrationsforschung, Rheinische Friedrich-
Wilhelms-Universitit, Bonn, 2001, s. 9-12. http://aei.pitt.edu/197/1/dp_c95_rueland.pdf,
erisim 28.02.2023.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 75
Cilt: 19 Say1: 44



Samet YILMAZ

degerlendirilmesi, AB’nin ASEAN bolgesindeki iiretim siireclerine
katiliminin artirilmasi ve ASEAN projelerinin finansmani igin sermayenin
saglanmasi gibi alanlarda ortak girisimlerin yapilmasina iliskin olarak bir
ortak calisma grubu olusturulmustur. 1977 yilinda iki bolgesel orgiit
arasindaki diyalog siireci formel héale gelmis ve 1978’de ilk ASEAN-AB
Bakanlar Toplantisi1 (ASEAN-EU Ministerial Meeting-AEMM) diizenlenmistir.
1980°de ikincisi diizenlenen AEMM’de, ASEAN-AB Is Birligi Anlasmas1
akdedilmigtir.”®

1980 tarihli ASEAN-AB Is Birligi Anlasmasi, hala yiiriirliiktedir ve iki
bolgesel orgiit arasindaki iliskinin temel cercevesini belirleyen metinler
arasinda yer almaktadir.29 Bahsi gecen Anlagma, az sayida taahhiit icermekte
ve belirlenen alanlarda esnek bir ig birligi siireci 6ngérmekle birlikte,*® AB ile
ASEAN arasindaki diyalogun kurumsallasma siirecini hizlandirmastir.
Ekonomik is birligi ve kalkinma merkezli ASEAN-AB Is Birligi Anlagmasi,
iki bolgesel orgiit arasindaki ticari, ekonomik ve teknik is birliginin alt
yapisin1 olusturmus ve siirecin takibine iliskin olarak Ortak Is Birligi
Komitesinin (Foint Cooperation Committee-fCC) kurulmasini saglamistir.’!

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi ve Soguk
Savag’in sona ermesi, AB ile ASEAN arasindaki iliski siirecinin yogunlagmasi
ve derinlesmesi acisindan yeni bir donemin ortaya cikmasini beraberinde
getirmistir. Uluslararasi sistemdeki degisimler, diinyada ekonomik bloklarin
ortaya ¢cikmasi ve Dogu Asya’nin diinyanin merkezi ekonomik bolgelerinden
biri haline gelmesi, AB’yi bolgeyle olan iliskilerini gelistirmeye
yonlendirmistir. Bu baglamda 1994 ve 2001 yillarinda Avrupa
Komisyonu, Asya ve Asya’nin alt bolgelerine yonelik AB’nin temel
yaklasimini ortaya koyan strateji belgeleri diizenlemistir.? 1996’da Avrupa
Komisyonu, “AB-ASEAN Illiskilerinde Yeni Bir Dinamik Olusturulmasi”

% Yeo Lay Hwee, “The Inter-Regional Dimension of EU-Asia Relations: EU-ASEAN
and the Asia-Europe Meeting (ASEM) Process”, Peter Anderson ve Georg Wiessala,
(ed.), The European Union and Asia: Reflections and Re-Orientations, Rodopi Press,
Amsterdam, 2007, s. 177.

» Doidge, The European Union, s. 60.

% Chien-Huei Wu, “The Evolution of EU-ASEAN Relations: Legal Framework and
Policy Change”, National Taiwan University Law Review, 8:2, 2013, s. 336.

31 Hwee, “The Inter-Regional”, s. 178.

32 Yilmaz, “Avrupa Birligi’nin”, s. 614-615.
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baslikl1 bir bilgilendirme notu yayimlamistir. Bu belgede, AB ile ASEAN
arasindaki siyasal diyalogun giiclendirilmesi ve ASEAN icerisindeki
gelismis devletlerle ekonomik, az gelismis devletlerle sosyal kalkinma
merkezli ig birligi yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. 11 Eyliil Olaylari,
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)’nin uluslararasi iligkilerde artan etkisi ve
Asya Finansal Krizi sonrasinda ASEAN’1n dinamik bir siirece girmesi
gelismelerinin etkisi altinda,*®* Avrupa Komisyonu tarafindan 2003 yilinda
hazirlanan “Giineydogu Asya’yla Yeni AB Ortakligi” baglikli bilgilendirme
notunda, bolgesel istikrarin ve terdre karsi miicadelenin desteklenmesi,
insan haklarinin, demokrasinin ve iyi yonetisimin gelistirilmesi, insan ve
uyusturucu kacakciligi, kara paranin aklanmasi ve korsanlikla miicadele
edilmesini de icerek sekilde siyasal ve giivenlikle ilgili giindemin
genisletilmesi onerisinde bulunulmustur.>* 2015 yilinda ise AB, “AB ve
ASEAN: Stratejik Hedefli Bir Ortaklik” baglikli bir ortak bilgilendirme
notu yayimlamistir. Bu belgede ASEAN’1n genis Asya-Pasifik’te bolgesel
bir giivenlik diizeni olusturulmasinda merkezi bir konumunun olmasi
sebebiyle AB’nin ASEAN ile olan iligkilerini gelistirmesinde stratejik
cikarlarinin bulundugu belirtilmistir.*

2000’li yillar ve sonrast donemde AB ile ASEAN arasindaki
iligkilerin ilerletilmesine ve yogunlastirilmasina iligskin kritik gelismeler
olmustur.® Bu hususta iki gelismenin 6zellikle iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki, 2007 yilinda AB ile ASEAN arasindaki
ortakligin giiclendirilmesine yonelik olarak kabul edilen “Nuremberg
Deklarasyonu”dur. Bu Deklarasyonda demokrasi, insan haklari, hukukun
iistiinliigii ve iyi yonetisim gibi evrensel degerler kapsaminda, karsilikli
hedeflerin gerceklestirilmesi iradesi ortaya konulmus ve giivenlik,
ekonomi, enerji ve iklim degisikligi, sosyo-kiiltiirel gelisim ve kalkinma
alanlar1 cercevesinde AB ile ASEAN arasinda is birligi gelistirilecegi

33 Hwee, “ASEAN and”, s. 6.

3% Kennes, “ASEAN and”, s. 373.

3 Hwee, “ASEAN and”, s. 8

%6 European External Action Service, “The European Union and ASEAN”,
https://www.eeas.europa.eu/asean/european-union-and-asean_enss=47, erisim 28.02.2023.
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belirtilmistir.”’ Ikinci gelisme ise 2020 yilinda kurulan stratejik ortakliktir.
S6z konusu stratejik ortaklik, kural merkezli uluslararasi diizen, etkin ve
stirdiiriilebilir cok taraflilik ve serbest ticaret gibi ortak degerlere ve ilklere
dayali olarak formiile edilmistir. Ekonomi, giivenlik, siirdiiriilebilir
baglantisallik (connectivity) ve siirdiiriilebilir kalkinma, ana is birligi
alanlar1 olarak belirlenmistir.® Bu stratejik ortakligin uygulanmasina
iligkin olarak 2023 ile 2027 yillar1 aras1 donemi kapsayan bir eylem plani
kabul edilmistir.*®

Bolgeler arasi iligkiler kategorileri kapsaminda salt bolgeler arasi
iligski bicimi seklinde konumlandirilabilecek olan AB-ASEAN boélgeler
arasiciligl, cok boyutlu bir diyalog ve is birligi siireci 6ngérmektedir. Iki
bolgesel oOrgiit arasindaki iligkiler, ticaret ile yatirim iligkilerinin
gelistirilmesi, siyasal diyalog kurulmasi ve giivenlik alaninda is birligi
yapilmasi, sosyo-kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi, kalkinmaya yonelik
desteklerle ASEAN’1n kapasitesinin desteklenmesi ve ASEAN biinyesinde
bélgesel bir topluluk olusturulmasi degiskenlerini kapsamaktadir.*’ Bolgeler
arasl iligkilerin rol ve islevleri baglaminda bir degerlendirmede bulunmak
gerekirse, taraflarin motivasyonlar: itibariyla, siyasal boyutlariyla birlikte
ekonomik bakimdan dengeleme, AB ile ASEAN arasindaki iliskilerin
gelisimindeki belirleyici faktorler arasinda yer almaktadir. Giineydogu
Asya bolgesinin teknoloji, yatirim ve ihracat bakimindan ABD ve Japonya’ya
bagimli yapis1 ve 1980’lerle birlikte diinyaya acilan ve ekonomisi bilyiiyen
CHC’ye yabanci yatirimlarin ve iiretimin kayma olasiligi, ASEAN iiyesi
devletleri, iiretim teknolojisi ve sermaye agisindan diinyadaki merkez
bolgelerden biri olan Avrupa’yla iliskilerini gelistirmeye yonlendirmistir.

37 Council of the European Union, “Nuremberg Declaration on an EU-ASEAN Enhanced
Partnership”, 2007, https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
en/er/93217.pdf, erigim 28.02.2023.

¥ European External Action Service, “EU ASEAN Strategic Partnership”,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/fact-sheet-eu-asean-strategic-partnership.pdf,
erisim 28.02.2023.

% ASEAN, “Plan of Action to Implement the ASEAN-EU Strategic Partnership (2023-
2027)”, August 4, 2022, https://asean.org/wp-content/uploads/2022/08/ASEAN-EU-Plan-of-
Action-2023-2027-FINAL.pdf, erigim 28.02.2023.

4 ASEAN Secretariat, “Overview ASEAN-European Union Dialogue Relations”, ASEAN
Secretariat’s Information Paper, As of October 2022, https://asean.org/wp-content/uploads/
2022/10/Overview-ASEAN-EU-DR _as-of-20-October-2022.pdf, erisim 28.02.2023.
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AB ise 1980’ler ve sonrasi donemde Dogu Asya’nin dinamik bir ekonomik
bolge haline gelmesi ve diinyada ekonomik bloklarin (Asya-Pasifik
Ekonomik Is Birligi ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmas: gibi)
ortaya cikmasi gelismeleri karsisinda, kiiresel ekonomik diizen icerisinde
marjinal bir konumda kalmamak ve bolgesel gruplasmalar arasinda denge
olusturmak amaciyla Giineydogu Asya’daki ekonomik varligini artirmayi
hedeflemistir. Bu baglamda ekonomik dengeleme, AB-ASEAN arasiciliginin
merkezi unsurlarindan biridir. Nitekim 2006 yilinda ASEAN-AB Vizyon
Grubu tarafindan yayimlanan raporda, iki bolgesel orgiit arasindaki
iligkinin bu boyutu teyit edilmistir."

AB-ASEAN bolgeler aras1 diyalogu, iki bolgesel orgiit arasi iliskilerde
kurumsallasma siirecinin baglamasini beraberinde getirmistir. Her ne kadar
kurumsallasma dogrudan etkin bir ig birligi siirecinin oldugu ve diyalogun
somut sonugclar ortaya cikardigi anlamina gelmese de AEMM ve JCC’yle
birlikte iist seviyedeki yetkililer veya ekonomi bakanlar1 arasinda gerceklesen
ad hoc toplantilar ve ticaret, finans, bilim, teknoloji, arastirma, endiistriyel
tarim ve turizm gibi cesitli alanlarda olusturulan ¢alisma gruplari, iki bolgesel
orgiit arasindaki iliskinin kurumsal bir yapida isleyisini saglamaktadir.*
2015 yilinda AB, ASEAN nezdinde diplomatik temsilcilik agcmis ve ilk AB
biiyiikelgisi ayni yil goreve baslamistir. Ayrica bolgeler arasi diyalog,
parlamenterler ve liderler seviyesinde de ilerlemektedir. Avrupa
Parlamentosu ile ASEAN Parlamentolar Arasi Orgiitii arasinda diizenli
toplantilar 1979 yilindan itibaren diizenlenmektedir.** Daha 6nce yapilmasi
ongoriilen ancak ilki 2022°de gerceklesen AB-ASEAN Zirvesi de iki bolgesel
orgiit arasindaki etkilesim kanallar: arasinda yer almaktadur.*

Kurumsallagma siireciyle baglantili sekilde, AB ile ASEAN arasindaki
bolgeler arasi iliskilerin, 6zellikle ikincisi agisindan, bolgesel uyumun

# Doidge, The European Union,s. 70-81.

2 Age, s. 92-93.

# TJiirgen Riiland ve Astrid Carrapatoso, “Democratizing Inter-Regionalism? The EU
Parliament and Its Asia Relations”, Stelios Stavridis ve Daniela Irrera, (ed.), The
European Parliament and its International Relations, Routledge Press, London, 2015, s. 210.
“ Council of the European Union, “EU-ASEAN Commemorative Summit, 14
December 2022”, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/
2022/12/14/, erigim 28.02.2023.
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saglanmasina ve ortak degerler gelistirerek kimlik ingasi siireclerine
destek verilmesine iliskin bir islevinin bulundugu ileri siiriilebilir. AB ile
ASEAN arasindaki iliskiler, yapisi geregi asimetrik bir nitelik
gostermektedir. Iki bolgesel orgiit arasindaki iliskide, AB’nin goreli
kapasitesi daha fazladir. AB, 6zellikle 1990’larin ortalarindan itibaren
diinyadaki bolgesel biitiinlesme siireclerini desteklemeye baslamis ve bu
yaklagim kapsaminda Giineydogu Asya’daki bolgesel is birligi siireclerinin
etkinligini artirmaya yonelik programlar gelistirmistir.® Bu durum,
ASEAN’1n orgiitsel yetkinligini ve Gilineydogu Asya bolgesinin uyumunu
destekleyen bir gelisme olarak degerlendirebilir. Diger yandan Soguk
Savas sonrast donemde demokrasi ve insan haklar1 gibi degerler, ASEAN
ile AB arasindaki iliskilerin bir pargast haline gelmistir. Aciktir ki
asimetrik iliski cercevesinde AB desteginden yararlanmak icin ASEAN’1n
AB degerlerine yakinlagsmasi beklenmektedir ve AB de kimi durumlarda
(Myanmar’in ASEAN fyeligi siirecinde oldugu gibi) degerlerle ilgili
meseleleri iligskilerde 6ne siirebilmektedir. Bununla birlikte bolgeler arasi
iligkiler yoluyla kolektif kimlik insasinin, AB ile ASEAN’in degerler
iizerinde uzlasmazliklar1 olmasi sebebiyle, c¢ekismeli bir siirec ve
etkinliginin tartismali oldugu soylenebilir.*t

AB-ASEAN bolgeler arasiciligi, giindem olusturulmas: ve kiiresel
meselelere iliskin taraflarin tutumlarinin rasyonellestirilmesi acisindan,
ozellikle iliskilerin ilk donemlerinde tali bir role sahip olmustur. Bununla
birlikte siyasal diyalog siireci, kimi gelismeler karsisinda, taraflar arasinda
fikir teatisi yoluyla ortak giindemler ve tutumlar olusturulmasini saglamistir.
Ornegin AB ve ASEAN, 1975 yilinda Giiney Vietnam’in baskenti olan
Saygon’un SSCB ve CHC destekli Kuzey Vietnam giicleri tarafindan ele
gecirilmesi sonrasinda baslayan miilteci krizinde, meselenin BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi gibi kiiresel 6rgiitlerin giindemine alinmasinda ortak
hareket etmistir.’ Benzer sekilde AB ile ASEAN, 1978 yilinda

* Anja Jetschke, “Regional Integration Support by the EU in Asia: Aims and
Prospects”, Thomas Christiansen, Emil Kirchner ve Philomena Murray, (ed.), The
Palgrave Handbook of EU-Asia Relations, Palgrave Macmillan Press, Basingstoke, 2013,
s. 226-243.

* Doidge, The European Union,s. 96-110.

47 Riiland, “ASEAN and”, s. 15.
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Kambogya’nin Vietnam, 1979 yilinda ise Afganistan’in SSCB tarafindan
isgali sonrasinda, her ne kadar taraflar arasinda tam bir uzlag1 saglandigi
soylenemese de kiiresel orgiitler icerisinde gelismelere karsi ortak bir tutum
benimsemis ve isgalci giiclerin Kambogya ve Afganistan’dan cekilmesini
6ngoren BM Genel Kurulu kararlarinin alinmasinda birlikte hareket etmistir.
Bu baglamda AB-ASEAN bolgeler arasiciligi, ekonomik dengelemenin yani
sira kimi durumlarda, etkinligi bakimindan tartismali da olsa, siyasal
dengeleme acisindan da igleve sahip olmustur.*

3. AB-ASEAN Iliskilerinde Saglik Sektorii

AB ile ASEAN arasinda saglik sektoriinde bolgeden bolgeye is birligi,
2000’1i yillarin sonuna dogru somut bir nitelik almigtir. 1980 ASEAN-AB
Is Birligi Anlasmasi, daha 6nce de belirtildigi iizere, ekonomik is birligi ve
kalkinma merkezli bir metin seklinde hazirlanmistir. Anlagsmada iki bolgesel
orgiit arasinda saglik alaninda is birligi yapilacagina dair bir diizenleme
yoktur. Bununla birlikte AB’nin ASEAN bélgesinin tiimiiniin kalkinmasina
ve refahina katki saglamanin 6neminin farkinda oldugunun s6z konusu
Anlasmada belirtilmesi,” diyalog siirecinin sonraki dénemlerinde saglik
sektoriinde is  birligini  yonlendiren bir diizenleme seklinde
degerlendirebilir. Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan 1994’te
yayimlanan ve 2001 yilinda revize edilen strateji belgelerinde saglik,
Asya’da yoksullugun azaltilmasina iliskin is birligi alanlarindan biri
olarak kabul edilmistir.® 1996 tarihli “AB-ASEAN Iliskilerinde Yeni Bir
Dinamik Olusturulmasi” baglikli bilgilendirme notunda AB’nin, ASEAN
iiyesi devletlerle saglik meselelerinde is birligi gelistirilebilecegi ifade

“ Doidge, The European Union,s. 83-91.

4 European Union, “Cooperation Agreement Between Member Countries of ASEAN
and European Community”, Kuala Lumpur, 7 March, 1980, Official Fournal of the
European Union, No 144, Madde 4, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:21980A0307(01)&from=EN, erisim 28.02.2023.

50 Commission of the European Communities. (1994). “Towards a New Asia Strategy”,
Communication from the Commission, COM(94) 314 Final, Brussels, July 13, 1994, s. 22,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51994DC0314&
from=EN, erisim 28.02.2023. Commission of the European Communities, “Europe and
Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships”, Communication from the
Commission, COM(2001) 469 Final, Brussels, August 4, 2001, s. 17, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0469&from=en,
erisim 28.02.2023.
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edilmistir.”! Bu baglamda AB, 1990’larin bagindan itibaren ikili iligkiler
cercevesinde bazi ASEAN tiyesi devletlerin hayvanlardan insanlara gecen
hastaliklarla miicadelesine destek olmustur.*?

2006°’da CHC’nin baskenti Pekin’de gerceklestirilen Kus Gribi
Uluslararas1 Konferansinda AB, Asya’da hayvandan insana bulasan
hastaliklarla miicadeleye iligskin bolgesel yaklasimini ortaya koymustur.
S6z konusu Konferansta AB, insan ve hayvan sagligi alanlarinda bolgesel
kapasitenin ve alt yapinin gelistirilmesine destek verecegini belirtmistir.
Bu baglamda 2007 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
“Asya Icin AB’nin Bolgesel Stratejisi (2007-2013)” baslikli bilgilendirme
notunda, Asya’da sinir Otesi saglik is birliginin gelistirilmesi ve kus gribi
ile patojenik hastaliklarin kontrol altinda alinmasi siireclerine destek
verilmesi, AB’nin 6ncelikleri seklinde ifade edilmistir. Bu gelisme sonrasina
kus gribiyle ilgili diizenlenen uluslararasi konferanslar, AB’nin hastaliklarla
miicadeledeki bolgesel yaklasiminin belirlenmesi {izerinde etki etmistir.
2007°de Yeni Delhi’de kus gribi iizerine gergeklestirilen uluslararasi
konferansta, bolgesel oOrgiitlerin kus gribiyle miicadeledeki rolii teyit
edilmekle birlikte, insan-hayvan-ekosistem iicgeninde, ortaya cikan
hastaliklarla miicadelenin cok disiplinli ve sektorler arasi olarak ele
alinmasini 6ngoren “Tek Saglik” yaklasimi kapsaminda, WHO, BM Gida
ve Tarmm Orgitii (FAO) ile Diinya Hayvan Sagligi Orgiiti (World
Organisation for Animal Health-WOAH) gibi orgiitlerle is birligi icerisinde
AB, 2008 yilinda “Asya’da Ortaya Cikan Ileri Derecede Patojenik
Hastaliklara Kars1 Bolgesel Programi” (Regional Program against Highly
Pathogenic Emerging Diseases in Asia-RPHPEDA) hayata gecirmistir.*?

Toplam biitgesinin biiyiik bir kismi (%84) AB tarafindan finanse
edilen ve 48 aylik bir program olan RPHPEDA, Aralik 2009 tarihinde
uygulamaya konulmustur. RPHPEDA’nin ii¢ temel hedefinin bulundugu
sOylenebilir. Bunlardan ilki, ASEAN’in hayvanlarda ve insanlarda

! Commission of the European Communities, “Creating A New Dynamic in EU-
ASEAN Relations”, COM(96) 314 Final, Brussels, July 3, 1996, s. 19,
http://aei.pitt.edu/6271/1/6271.pdf, erisim 28.02.2023.

52 Vincent Rollet, “Influence of EU-ASEAN Health Interregionalism on Regional
Health Governance”, Asia Eur ¥, 15:3, 2017, s. 248.

53 Age, s. 249.
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gozlemlenen hastaliklarla miicadele kapasitesinin giiclendirilmesidir.
Ikincisi, ASEAN boélgesinde veteriner hizmetlerinin gelistirilmesidir.
Uciinciisi, WHO’nun Asya-Pasifik bolgesinde ortaya c¢ikmakta olan
hastaliklarla ilgili stratejisiyle uyumlu bir sekilde, ASEAN iiyesi
devletlerin patojenik hastaliklar1 tespit etmeye ve patojenik hastaliklardan
korunmaya iliskin eylem yeteneginin desteklenmesidir.>*

RPHPEDA’nin uygulanmasinda AB, ASEAN’a cok fazla sorumluluk
vermemis ve uygulama siireci, agirlikli olarak WOAH, FAO ve WHO orgiitleri
tarafindan yiriitilmustir. AB temsilcileri, idari komite toplantilarinda
ASEAN’daki mevkidaslariyla yilda bir kez istisarede bulunmakla birlikte, bu
toplantilarin disinda, RPHPEDA’nin yiiriitiilmesine iligkin olarak ASEAN
temsilcileriyle dogrudan etkilesim kurmamistir. Bagka bir deyisle AB,
RPHPEDA’nin hayata gegirilmesi ve finanse edilmesinde ana aktor
konumunda olurken ASEAN’1n saglikla ilgili teknik birimleri ve ASEAN iiyesi
devletlerin saglik bakanlariyla diizenli ve dogrudan temaslar, WOAH, FAO ve
WHO’nun bolgesel ofisleri tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica Avrupa
Komisyonu, ASEAN’in merkezi olan Jakarta’da RPHPEDA’nin
uygulanmasindan sorumlu bir uzman veya yetkili de gorevlendirmemistir. Bu
baglamda AB, RPHPEDA’nin uygulanmasi siirecine “uzaktan” (remote) katilim
saglamistir. Avrupa Komisyonu, ASEAN’imn RPHPEDA’nin uygulanmasina
iliskin kapasitesini zayif olarak degerlendirmistir. Bu bakimdan WOAH,
FAO ve WHO’nun siirecin uygulanmasina iligkin katilimi, RPHPEDA’nin
etkinligi i¢in gerekli goriilmiistiir.>®

RPHPEDA, ASEAN ile AB arasinda bolgeler arasi bir saglik
girisiminin uygulanmasi ve saglik alaninda bolgeler aras: iliskilerin hangi
islevlere sahip olabilecegini 6rneklendirmesi acisindan 6nemli bir girisimdir.
Bu baglamda Rollet, bolgeler arasi iliskiler kavrami kapsaminda,
RPHPEDA’nin aktorler arasi iliskiler ve kiiresel yonetisim agisindan
islevlerine iligkin olarak dort unsur iizerinde durmaktadir. Bunlardan ilki,
RPHPEDA’nin ASEAN’1n bolgesel saglik yonetisimine iligkin kapasitesinin

> Age, s. 250-251.

55 Age, s. 251. Vincent Rollet, “Health Interregionalism in Combating Communicable
Diseases EU Cooperation with ASEAN and the African Union”, Regions & Cohesion,
9:1, 2019, s. 145.
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gelistirilmesidir. Ikincisi, kiiresel saglik yonetisimiyle ilgili norm
difiizyonunun saglanmasidir. Uciinciisii, AB’nin kiiresel saglik yonetisimi
icerisindeki aktorliik yeteneginin desteklenmesidir.’® Dérdiinciisii,
ASEAN’1n saglik alaninda ¢ok tarafli girisimlere katilimina ve ortak bir
bélgeler aras1 tutum benimsemesine yonelik siirece katk: verilmesidir.”’

RPHPEDA, sagligin AB-ASEAN bolgeler aras: iligkileri kapsaminda
yer alan politika alanlarindan biri oldugunu gostermektedir. Yakin dénemde
iki bolgesel orgiit arasindaki ortakliga iligskin eylem planlarinda da saglik, is
birligi alanlarindan biri olarak diizenlenmis ve saglikl: ilgili acil durumlar ve
salginlarla miicadelede her iki bolgenin kapasitesinin artirilmasina yonelik is
birligi yapilmasi ve koordinasyonun giiclendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.®® Bu baglamda AB ile Giineydogu Asya arasindaki iligkilerde
saglik sektoriiniin, kalkinmayla birlikte, (6zellikle geleneksel olmayan
tehditler acisindan) giivenlik baglaminda ele alinan is birligi alanlarindan biri
oldugu ve bu yoniiyle de BM Kalkinma Programinin 1994 yilinda hazirladig:
rapor kapsaminda, insanlarin refah icerisinde ve insan onuruna yakisir
bicimde yasamasini ve giivenligin ekonomi, gida, cevre, saglik ve benzeri
boyutlarla iligkili sekilde sektorler arasi degerlendirilmesini 6éngoren insan
giivenligi kavramiyla®® baglantisinin bulundugu belirtilebilir. ¢

6 AB, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Kkiiresel saglik alaninda éncii bir rol
oynamaya yonelik bir yaklasim benimsemistir. Bu baglamda Rollet, AB’nin
RPHPEDA yoluyla ASEAN bolgesiyle saglik alaninda somut bir is birligi siirecini
baslatmasinin, ABD gibi bu alanda boélgede etkin olan diger aktorlerin varligini
dengelemeye yonelik bir islevinin bulundugunu belirtmektedir.

57 Rollet, “Influence of “, s. 251-257. Rollet, “Health Interregionalism”, s. 146-155.

% European External Action Service, “Bandar Seri Begawan Plan of Action to
Strengthen the ASEAN-EU Enhanced Partnership (2013-2017)”, April 27, 2012,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/pub_2013 bsbactionplan_en.pdf, erisim
28.02.2023. ASEAN, “ASEAN-EU Plan of Action (2018-2022)”, August 6, 2017, s. 7.
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/03/1-1.pdf, erisim 28.02.2023. ASEAN,
“Plan of”, s. 14-15. ]

> Bu hususta bkz. Zerrin Torun, “Doktrinde Insan Giivenligi Kavrami: Destekleyenler
ve Elestirenler”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19:1, 2017, s.
223-241. Kiiresel saglik ve insan giivenligi arasindaki iligkiye yonelik bir degerlendirme
icin ayrica bkz. Lincoln Chen ve Vasant Narasimhan, “Human Security and Global
Health”, Journal of Human Development, 4:2, 2003, s. 181-190.

® Naila Maier-Knapp, “The EU and Non-Traditional Security in Southeast Asia”,
Daniel Novotny ve Clara Portela, (ed.), EU-ASEAN Relations in the 21st Century:
Strategic Partnership in the Making, Palgrave Macmillan Press, Basingstoke, 2012, s. 26-
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4. COVID-19 Kiiresel Salgin1 Déoneminde AB-ASEAN Bolgeler
Aras: Is Birligi Siireci

Giris kisminda belirtildigi iizere COVID-19’a yonelik miicadele ve
salginin yonetimi, ¢esitli diizeylerde siirdiiriilmiistiir. Salgin déneminde
devletler 6n plana ¢ikmis ve agirlikli olarak tek tarafli politikalar yoluyla
siireci yonetmeye calismistir. Bu durum, AB ve ASEAN bdolgelerinde de
gozlemlenebilmektedir. Bolge devletleri, meseleyi oncelikli olarak giivenlik
baglaminda degerlendirmistir. Bu bakimdan 6zellikle salginin erken
doneminde bolgesel diizeyde cok tarafl: is birligi siirecleri sekteye ugramis
ve iki bolgesel oOrgiit de beklenen girisimleri yapmakta giicliiklerle
karsilagmistir.®!

Avrupa’da COVID-19 vakalarinin artmaya baslamasiyla birlikte AB
iiyesi devletler, tek tarafli ve korumaci politikalara yonelmistir. Vakalarin
hizla arttig: ilk iiye devletler arasinda yer alan Italya’nin diger AB iiyesi
devletlerden yeterli destegi alamamasi, AB icerisindeki dayanismaya zarar
vermistir. Bolgesel diizeyde COVID-19’a yonelik ortak bir tutumun
benimsenmesine iliskin olarak AB iiyesi devletlerin liderleri, viriisiin
yayiliminin sinirlandirilmasi, medikal tiriinlerin temin edilmesi, bilimsel
arastirmalarin gelistirilmesi, salginin sosyo-ekonomik etkilerinin azaltilmasi
ve liclincii devletlerde bulunan vatandaglarina yardim edilmesi konularinda
uzlagsmistir. Ayrica AB biinyesinde olusturulan fonlar kapsaminda, salginla
miicadeleye katkida bulunmak amaciyla iiye devletlere ekonomik destekler
saglanmistir.®? Benzer sekilde ASEAN iiyesi devletler de salgin déneminde
tek tarafli politikalar uygulamis ve salgina karsi oncelikli olarak ulusal
diizeyde ¢oziimler iiretmeye calismistir. Bolgesel diizeyde ise iiye devletler,

42. Naila Maier-Knapp, “The Securitisation of EU-Asia Relations in the Post-Cold
War Era”, Thomas Christiansen, Emil Kirchner ve Philomena Murray, (ed.), The
Palgrave Handbook of EU-Asia Relations, Palgrave Macmillan Press, Basingstoke, 2013,
s. 181-197.

1 Kliem “ASEAN and”, s. 371-389.

2 Maria Papageorgiou ve Daniella Silva Nogueira Melo, “Regional Responses to
COVID-19: A Comparative Analysis of EU and ASEAN Policies to Counter the
Pandemic”, Perspectives on Federalism, 12:1, 2020, s. 73-76. Merve Suna Ozel Ozcan,
“Covid-19 Salgini: Koronazasyon Siirecinde Avrupa Birligi’nin Biiyiik Sinav1”, Hatice
Celik ve Emre Demir, (ed.), COVID-19 Salgini: Ulke Deneyimleri, Bolgesel Etkiler ve
Kiiresel Yansimalar, Nika Yayinevi, Ankara, 2021, s. 335-357.
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politikalar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bolgesel dayanismanin
gelistirilmesi temalar1 baglaminda is birligi olasiliklarini ele almistir. Bu
kapsamda ASEAN biinyesinde diizenlenen hiikiimetler arasi nitelikteki
goriismelerde, saglik yetkilileri ve uzmanlari arasinda bilgi aligverisinin
yapilmasi, gida, ilac ve medikal driinlerin temin edilmesi, salgina karsi
daha savunmasiz ASEAN vatandaslarinin korunmasi ve COVID-19’1a
miicadelede bolgesel bir fon kurulmasi hususlarina iliskin konsensiis
saglanmistir.®®

AB ve ASEAN iiyesi devletlerin tek tarafli ve korumaci politikalar:
sebebiyle salginin ilk donemlerinde ortak bir bélgesel tutumun belirlenmesi
konusunda giicliikler yasanmakla birlikte, COVID-19’un WHO tarafindan
kiiresel bir salgin ilan edilmesini takiben AB ile ASEAN arasinda var olan
diyalog kanallar1 islemeye baslamistir. 19 Mart 2020°de JCC’nin yirmi yedinci
toplantis1 Endonezya’nin baskenti Jakarta’da yapilmistir. Bu toplantida AB ve
ASEAN vyetkilileri, salginin bireyler ve ekonomi iizerindeki olasi olumsuz
etkilerini azaltmaya iliskin olarak, salgina karsi kanita dayali ve etkili
onlemlerin alinabilmesi amaciyla bilgi ve tecriilbe paylasiminin 6nemini
izerinde durmustur. Ayrica soz konusu toplantida AB ile ASEAN arasindaki
diyalog siirecinin esnek ve hizli uyum gosteren niteligi vurgulanmis ve bu
baglamda salginla ilgili gelismelerin ele alinmasi icin 20 Mart tarihinde
bir video konferans diizenlenmesi ¢agrisi yapilmistir.** Bu gelisme
sonrasinda belirtilen tarihte bakanlar seviyesinde bir video konferans
diizenlenmistir. Bu konferansta, AB ve ASEAN bélgelerinde salgina kars1
alinan 6nlemlerle ilgili olarak bilgi paylasiminda bulunulmus, COVID-19
salgininin ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak amaciyla is birligi
yapilacagi ve bu hususta uzmanlardan destek alinacagini belirtilmis ve

8 Kerem Kiligdaroglu, “COVID-19 Siirecinde ASEAN Biitiinlesmesi ve Giineydogu
Asya”, Hatice Celik ve Emre Demir, (ed.), COVID-19 Salgimi: Ulke Deneyimleri,
Bolgesel Etkiler ve Kiiresel Yansimalar, Nika Yayinevi, Ankara, 2021, s. 303-330. Shanti
Darmastuti, Mansur Juned ve Sophiana Widiastutie, “Analysis on ASEAN and
European Union Policies Regarding Covid-19”, Budapest International Research and
Critics Institute-Fournal (BIRCI-Journal), 4:2, 2021, s. 3225-3226. Papageorgiou ve Melo,
“Regional Responses”, s. 76-79.

% ASEAN, “Joint Press Statement. 27th ASEAN-EU Joint Cooperation Committee
(JCC) Meeting Convenes in Jakarta”, March 19, 2020, https://asean.org/joint-press-
statement-27th-asean-eu-joint-cooperation-committee-jcc-meeting-convenes-in-
jakarta/, erisim 28.02.2023.
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karantina, izolasyon, filyasyon takibi, kamu saglig1 ile toplumsal/ekonomik
etkiler gibi konularda WHO ve uluslararasi toplumun diger aktorleriyle
birlikte hareket edilecegi ifade edilmistir.® 1 Aralik 2020’de diizenlenen
23. AEMM’de, salgimin erken doéneminde gerceklestirilen bakanlar
seviyesindeki toplantinin 6nemi iizerinde durulmus ve katilimcilar, salgina
kars1 AB ve ASEAN bélgelerinin direncinin artirilmasina, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasina ve daha iyi bir gelecek olusturulmasina yonelik
is birligi olasiliklarini tartismistir.%

COVID-19’un kiiresel bir salgin olarak ilan edilmesi sonrasinda
uzmanlar da iki bolgeli diyalog siirecine dahil edilmistir. Iki bolgeden
uzman Kkisiler, 8 Aralik 2020’de COVID-19 asis1 gelistirme siireclerinde ig
birliginin yogunlastirilmasina iliskin fikir teatisinde bulunmustur. Cevrimici
gerceklestirilen toplanti, agilarin izni, {iretimi ve dagitimina yonelik
uygulama ve stratejilerin tartisilmasina yonelik olarak, AB ve ASEAN
medikal uzmanlarinin ve politika uygulayicilarinin bir araya geldigi bir
platform olusturmustur.”’ 25 Mayis 2021’de ikinci uzmanlar toplantisi
gerceklestirilmis ve bu toplantida katilimcilar, ortaya ¢ikan COVID-19
varyantlar1 hakkinda bilgi aligverisinde bulunmus ve ag1 tiretim kapasitesinin
ve asilanma oraninin artirilmasina yonelik imkanlar1 ve bu husustaki
zorluklari ele almigtir.%®

Salgin doneminde AB-ASEAN bolgeler arasi iligkileri, siyasal
temsilciler ve uzmanlar aras1 diyalogun yani sira, Giineydogu Asya bolgesinin
COVID-19’la miicadeledeki kapasitesinin artirilmast ve COVID-19un

% European External Action Service, “COVID-19: EU-ASEAN Ministerial Video
Conference Targets Enhanced Cooperation to Tackle the Pandemic”, March 20, 2020,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/covid-19-eu-asean-ministerial-videoconference-
targets-enhanced-cooperation-tackle-pandemic_en?s=211, erisim 28.02.2023.

% Council of the EU, “Co-chairs’ Press Release of the 23rdASEAN-EU Ministerial
Meeting”, December 1, 2020, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/12/01/co-chairs-press-release-of-the-23rd-asean-eu-ministerial-meeting/,
erisim 28.02.2023.

7 European External Action Service, “EU and ASEAN Hold the First Expert Dialogue
on COVID-19 Vaccines”, December 8, 2020, https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-and-
asean-hold-first-expert-dialogue-covid-19-vaccines_en, erisim 28.02.2023.

% ASEAN, “EU Experts Hold Second Dialogue on COVID-19 Vaccines”, May 25,
2021, https://asean.org/asean-eu-experts-hold-second-dialogue-on-covid-19-vaccines/,
erisim 28.02.2023.
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toplumlar iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi amaciyla AB’nin
bolge icin tahsis ettigi maddi kaynaklar {izerinden yiiriitiilmiistiir. Avrupa
Takim1,* saglik imkanlarinin ve calisanlarinin desteklenmesine, kisisel
koruyucu techizatin ve temizlik malzemelerinin temin edilmesine ve teknik
ile kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine iligkin olarak 800 milyon Euro
civarinda bir kaynagi ASEAN bolgesine ayirmistir.”’ Bu kapsamda bahsi
gecen maddi kaynak hem COVID-19 saglik krizinin yonetilmesi hem
salginin sosyo-ekonomik etkilerinin azaltilmasi hem de Giineydogu
Asya’nin direncinin giiclendirilmesi hedeflerinin ulasilmasina yonelik
olarak tahsis edilmistir.”

Maddi destekle birlikte AB, Giineydogu Asya bolgesine iliskin
cesitli programlar1 ve projeleri hayata gecirmistir. Ornegin 2020 yilinda,
42 aylik bir program olan “Giineydogu Asya’da Saglik Alaninda Kiiresel
Salgina Miidahale ve Hazirlik” programi uygulamaya konulmustur. S6z
konusu program, ASEAN iiyesi devletlerin COVID-19 salginiyla miicadele
kapasitenin artirilmasini ve Giineydogu Asya bolgesinde sagliga erisim
imkanlar1 kisitli olan ve uzak bélgelerde bulunan insanlara ulasilmasini
hedeflemektedir.”? Afet yonetimine iligkin olarak ASEAN’in liderlik
kapasitesini ve direncini giiclendirmeyi hedefleyen ve 2018-2025 arasi
donemi kapsayan “Afet Yonetimine Iliskin ASEAN Insani Yardim
Koordinasyon Merkezinin (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian
Assistance on Disaster Management-AHA Merkezi) ve ASEAN Acil Miidahale
Mekanizmalarinin Kapasitesinin Artirilmasina Yonelik AB Biitiinlegik

® Avrupa Takimi, COVID-19 salgininin yonetimine iligkin koordinasyonun

gelistirilmesi ve ortak bir tutum benimsenmesi amaciyla olusturulmustur. Ayrica séz
konusu birim, AB’nin salginla ilgili dis eylemlerine yonelik olarak kaynaklarin bir
araya getirilmesini hedeflemektedir. European Commission, “Team Europe
Initiatives™, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-
initiatives_en#what-is-team-europe, erisim 28.02.2023.

7 EU Mission to ASEAN, “EU ASEAN Strategic Partners: Blue Book 20217, 2021, s. 16,
https://euinasean.eu/wp-content/uploads/2021/04/Blue-Book-2021.pdf, erisim 28.02.2023.

I Igor Driesmans, “EU and ASEAN—Working Together to Ensure that No One is
Left Behind”, The ASEAN, August-September 2021, s. 41, https://asean.org/wp-
content/uploads/2021/10/The-ASEAN-August-September-2021-Vaccines-for-All-2.pdf,
erisim 28.02.2023.

2 Mario Fernandes ve Palupi Lindiasari Samputra, “EU-ASEAN Cooperation in
Facing Global Issues: Development and Pandemic”, Budapest International Research
and Critics Institute-Journal (BIRCI-Fournal), 4:4, 2021, s. 12044.
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Programi””® kapsaminda, 1 Mart 2020’de “Acil Durumlara Kars1 ASEAN’1n
Miidahale Kapasitesinin Giiclendirilmesi” projesi hayata gecirilmistir. S6z
konusu proje, AHA Merkezinin kurumsal kapasitesinin ve afetlere
miidahalede operasyonel yeteneginin giiclendirilmesine, ASEAN’1n afetlere
hazirliginin ve afet durumlarinda bitiinliiklii olarak hareket edebilmesinin
saglanmasina ve standartlar olusturarak uzmanligin giiclendirilmesine
iliskindir. Projenin birinci hedef grubu AHA Merkezi, ikinci hedef grubu
ise ASEAN iiyesi devletlerin ulusal afet yonetimi ofisleri, ASEAN Afet
Yonetimi Komitesi ve ASEAN Insani Yardim Koordinatériidiir.”*

AB, ikili iligkiler yoluyla da COVID-19’la miicadelede ASEAN iiyesi
devletlere destekte bulunmustur.”” Ornegin Avrupa Takimi, salgina karst
daha savunmasiz topluluklarin desteklenmesine iligkin sivil toplum
girisimlerine bagis ve hastaneler ile saglik alt yapisinin gelistirilmesi
amaciyla Almanya ile Fransa tarafindan saglanan kredilerinin ortak
finansmani kapsaminda, Endonezya’ya 200 milyon Euro’yu asan bir kaynak
tahsisinde bulunmus ve COVID-19’a kars1 miicadelenin yiiriitiilmesine
yonelik olarak Vietnam hazinesine 19 milyon Euro hibe etmistir. “Adalet
Sektorii Reform Programi: Adalette Yénetisim 1”7° programi biinyesinde,
otobiislerin, kisisel koruyucu techizatin ve multimedya tabletlerin alinmasi
icin AB tarafindan Filipinler’e 170 bin Euro destekte bulunulmustur.

Salgin doneminde AB-ASEAN bolgeler arasiciligi kapsamindaki is
birligi alanlarindan bir digeri de asi gelistirme ve teminine iligkindir.
23. AEMM’de katilimcilar, viriise kars1 asinin gelistirilmesinde ve kiiresel
bir kamusal mal olarak as1 temininde ¢ok tarafliliga bagli olacaklarini
belirtmistir.”” Bu kapsamda Avrupa Takimi ve bazi ASEAN iiyesi
devletler, COVID-19 Asilar1 Kiiresel Erisim Programina (COVAX)
katkida bulunmustur. Avrupa Takimi, COVAX girisimi kapsaminda

3 European External Action Service, “Integrated Programme in Enhancing the
Capacity of AHA Centre and ASEAN Emergency Response Mechanisms (EU Support
to AHA Centre)”, https://www.eeas.europa.eu/node/64686_en, erisim 28.02.2023.

* LACER, “About the Project”, https://www.lacerproject.eu/sv/about-the-project/,
erisim 28.02.2023.

> EU Mission to ASEAN, “EU ASEAN?, s. 98-109.

6 GOJUST, “About GOJUST”, https://www.gojust.org/about-gojust, erisim 28.02.2023.

7 Council of the EU, “Co-chairs’ Press”.
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30 milyondan fazla dozu, ASEAN iiyesi devletlere teslim etmistir.”® Ayrica
AB, Singapur ve Malezya gibi ASEAN iiyesi devletlere as1 ihrac etmistir.”

Goriildiigii tizere salgin doneminde AB-ASEAN bolgeler arasi
iligkileri, Giineydogu Asya bolgesinin salginla miicadeledeki kapasitesinin
giiclendirilmesi hedefi kapsaminda, agirlikli olarak AB’nin bolgeye
sagladig1 destekler iizerinden yiiriitiilmiistiir. Bu durum, ASEAN’1n diger
aktorlerle olan dis iliskilerinde de gozlemlenebilmektedir. ASEAN iiyesi
devletler, viriise kars1 onlemlerle ilgili olarak AB’nin yani sira ABD ve
CHCden de cesitli destekler almistir. ABD, ASEAN iyesi devletlere
23 milyon dozdan fazla as1 hibe etmis ve acil saglik yardimu ile insani yardim
kapsaminda 158 milyon dolar maddi destek saglamistir. Ayrica Nisan
2020’de ABD, arastirma, saglik sistemi kapasitesi, diren¢ ve saglik
uzmanlarinin egitimi unsurlar1 kapsaminda, ASEAN boélgesinde kamu
saglig1 alaninda ortak bir bolgesel yaklasim gelistirilmesine iliskin saglik
girisimini (U.S.-ASEAN Health Futures Initiative) hayata gecirmistir.®
ASEAN ve CHC arasinda ise 6zellikle salginin ilk doneminde yogun bir
diplomasi siireci gerceklestirilmis ve cok sayida toplanti diizenlenmistir.®!
Asya’yla korunma, test, teshis, tedavi ve saglik uzmanlarinin egitimi gibi
alanlarda bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmus ve medikal iiriinlerin
temini ile asiya erisim konularinda bolge devletlerine destek saglamistir.3

8 EU Mission to ASEAN, “EU ASEAN Strategic Partners: Blue Book 2022”, 2022, s.
19, https://euinasean.cu/wp-content/uploads/2022/11/Blue-Book-EU-ASEAN-2022.pdf,
erigim 28.02.2023.

7 Driesmans, “EU and”, s. 41.

8 U.S. Department of State, “U.S. Support to ASEAN in Fighting COVID-19”,
https://www.state.gov/u-s-support-to-asean-in-fighting-covid-19/, erisim 28.02.2023. U.S.
Mission to ASEAN, “U.S.-ASEAN Health Futures”, https://asean.usmission.gov/u-s-
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Sonug¢

Bu calismada COVID-19 salgini1 doneminde, devletler aras1 bolgesel
orgiitlenme girisimleri igerisinde 6nemli bir konumda bulunan AB ile
ASEAN orgiitleri arasindaki boélgeler arasi iliski siireci ele alinmis ve
kurumsal bakimdan nispeten gelismis bir yapiya sahip AB-ASEAN
bolgeler arasiciliginin hangi boyutlarinin 6n plana ¢iktig1 sorusuna yanit
aranmistir. Aciktir ki salgin doneminde AB ile ASEAN arasinda
gerceklestirilen is birligi siirecinin diinyanin farkli bolgelerindeki bolgesel
orgiitler arasindaki iligkilerle karsilastirmali olarak degerlendirilmesi hem
AB-ASEAN bolgeler arasiciliginin hem de genel anlamda bélgeler arasi
iligkilerin kriz zamanlarindaki etkinliginin test edilmesi acisindan daha
gecerli sonuglar verebilirdi. Ayrica iki bolgesel orgiit arasindaki asimetrik
iliski baglaminda, AB’nin ASEAN bolgesine sagladigi desteklerin
Giineydogu Asya’nin salginla miicadelesine katkisinin degerinin
oOlciilmesine iliskin olarak ASEAN’1n ve bolge devletlerinin temsilcileriyle
gorismeler yapilmasi1 da faydali olabilirdi. Calismayla ilgili bahsi gecen
kisitlar dikkate alinarak ve ele alinan soruyla baglantili sekilde, kiiresel bir
saglik krizine doniisen COVID-19’la miicadeleye yonelik olarak iki
bolgesel oOrgiit arasindaki iligkilerin bolgeler arasi iliskiler agisindan
ciktilarina iliskin su tespitlerde bulunulabilir.

Ik olarak COVID-19 kiiresel salgin1 doneminde AB-ASEAN bolgeler
arasicilig, kiiresel yonetisim igerisindeki etkilesim kanallarindan biri olarak
islev gormiistiir. Belirtildigi tizere salginin kiiresel bir nitelik almasiyla
birlikte devletlerin tek tarafli korumaci politikalara y6nelmesi, AB ve
ASEAN da dahil olmak iizere, cok tarafli is birligi mekanizmalarinin
etkinligi izerinde olumsuz etkiler ortaya cikarmistir. Ancak bu durum, iki
bolgesel orgiit arasindaki diyalog kanallarinin isleyisine bir engel
olusturmamistir. Bolge temsiline dayali olarak AB ile ASEAN arasindaki
etkilesim mekanizmalar1 harekete gecirilmis ve var olan kurumsal yapilar
ve ad hoc nitelikteki goriismeler kapsaminda, salginla miicadelede is
birligi ve koordinasyona yonelik iki bolgeli diyalog siirecine islerlik
kazandirilmigtir. Bolgeden boélgeye kurumsal ve ad hoc nitelikteki

asia.org/bitstream/handle/11540/12101/ISEAS Perspective 2020 _58.pdf?sequence=1,
erisim 28.02.2023.
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etkilesimlerin yani sira AB ile ASEAN iiyesi devletler arasinda da is
birlikleri yapilmistir. Bu baglamda salgin doneminde salt bolgeler arasi ve
melez bolgeler arasi iliski bicimleri bir arada gézlemlenmistir.

Ikinci olarak AB, saglik ve afetlerle ilgili acil durumlarda ASEAN’1n
eylemde bulunma Kkapasitesinin ve yeteneginin artirilmasi hedefi
cercevesinde, COVID-19’la miicadelede ASEAN bélgesinin desteklenmesine
iliskin gelistirdigi programlar1 uygulamaya koymustur. Uygulanan
programlar hem ASEAN’1n sinirlar1 asan bolgesel acil durumlarda ortak
politika gelistirme kapasitesini giiclendirmek hem de Giineydogu
Asya’nin s6z konusu durumlar karsisindaki direncini artirmak amaclidir.
Bu baglamda AB’nin salginin yonetilmesi ve toplumlar iizerindeki olumsuz
etkilerinin giderilmesi amaciyla uygulamaya koydugu programlarin,
Giineydogu Asya’nin bolgesel saglik yonetisimine iliskin kapasitesinin
artirilmasina yonelik bir islevsellige sahip oldugu belirtilebilir.

Uciincii olarak salgin déneminde AB’nin Giineydogu Asya bolgesine
sagladig1 desteklerin, saglik sektorii agisindan AB’nin aktor olma yetenegini
giiclendirmeye yonelik bir islevinin bulundugu séylenebilir. Bu husus, iki
acidan ele alinabilir. Bunlardan ilki, AB’nin kiiresel saglik yonetisimi
icerisindeki goriiniirliigiiniin ve etkinliginin artirilmasidir. Ikincisi ise
AB’nin Giineydogu Asya bolgesiyle salgin doneminde gelistirdigi
iligkilerin aktorler arasi1 dengenin saglanmasina yonelik islevidir. Salgin
doneminde ABD ve CHC bélgeye onemli destekler saglamis ve 6zellikle
CHC’nin Giineydogu Asya’daki goriiniirliigii artirmistir. Bu baglamda
AB’nin bolgeye iliskin sagladigi finansal yardimlarin ve gelistirdigi
programlarin, ABD ve CHC’nin boélgedeki etkinligini dengelemeye
yonelik bir islevselliginin oldugu ileri siiriilebilir.

Doérdiincii olarak salgin doneminde AB-ASEAN bolgeler arasiciligi
hem taraflar arasinda salgina iliskin ortak bir tutum benimsenmesine hem
de salginla miicadelede ¢ok taraflilik ilkesinin desteklenmesine yonelik
bir islevsellige sahip olmustur. Salginin uluslar asir1 niteligi dikkate
alindiginda COVID-19 saglik krizinin y6netimi, ¢ok tarafli ve ¢ok aktorlii
bir ydnetisim siirecini gerektirmistir. Bu baglamda AB-ASEAN bolgeler
arasiciligl hem bolge devletleri hem de iki bolgesel orgiit igin cok tarafli
bir etkilesim kanali sunmustur. Siire¢ icerisinde taraflar, viriisle ilgili bilgi
paylasiminda bulunmus ve kiiresel cok tarafli 6rgiitlerle diyalog igerisinde
salginla miicadele hususunda uzlagsmistir. Devletlerin tek tarafli politikalar:
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sebebiyle cok tarafli mekanizmalarin igleyisi konusundaki giicliikler, bu
durum iizerinde kisitlayici bir faktor olarak belirtilebilirse de AB ile ASEAN
arasindaki diyalog, COVID-19’a iliskin olarak taraflarin tutumlarinin
rasyonellestirilmesine ve ¢ok tarafliliga yonelik norm ile ilkelerin kiiresel
yonetisim siireclerinde uygulanmasina katk: saglamigtir.

Summary

The struggle against COVID-19 (coronavirus disease), which turned
into a global health crisis, has been conducted by actors at various levels.
During the pandemic, regional organizations have attempted to enhance the
ability of their regions to fight COVID-19, which has crossed borders and
brought about adverse consequences for societies. Regional organizations
have also sought to pursue coordinated policies against the virus and provide
support for reducing the social effects of the pandemic through interregional
cooperation. In this context, this study examines the interregional
relationship process between the European Union (EU) and the Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN) during the COVID-19 global pandemic
period. The EU and ASEAN, significant regional organizations in
international relations, contribute to establishing peace and stability in their
respective regions. Moreover, the EU-ASEAN interregional dialogue is
among the oldest interregional dialogues in international relations. Therefore,
the EU-ASEAN interregionalism during the COVID-19 global pandemic
period provides a substantial case for evaluating the functions of interregional
relations in times of crisis. The study seeks an answer to the question of
which dimensions of EU-ASEAN interregionalism have appeared during the
pandemic period within the scope and functions of interregional relations
specified in the literature.

EU-ASEAN interregionalism, a form of pure interregionalism, which
commenced in 1972, provides multi-dimensional and inter-sectoral
cooperation. The relations between the two international organizations
include the development of trade and investment, establishment of political
dialogue, cooperation for security, development of socio-cultural contacts,
improvement of ASEAN’s capacity through financial support for
development, and creation of a regional community in Southeast Asia.
Considering the functions of interregional relations, it may be suggested that
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the functions of EU-ASEAN interregionalism are economic and political
balancing, the institutionalization of international relations through
institution-building between two organizations, contribution to achieving
regional cohesion and building common values, particularly for ASEAN, and
strengthening multilateralism through agenda-setting and rationalization of
attitudes of the parties to the global issues.

Tangible steps for region-to-region cooperation in the health sector
between the EU and ASEAN were taken towards the end of the 2000s. In
2008, the EU put the Regional Program against Highly Pathogenic Emerging
Diseases in Asia, a 48-month program that was largely financed by the EU
(84%), into practice. The recent action plans regarding the (strategic)
partnership between the EU and ASEAN specify the health sector as an area
of cooperation, stating that cooperation and coordination are required to
improve the capacity of both regions in the fight against epidemics.
Therefore, it may be suggested that the health sector is considered a matter of
development and security (particularly in terms of non-traditional threats) in
the EU-ASEAN relationship.

The EU-ASEAN interregionalism during the COVID-19 global
pandemic period was centred on three developments. Firstly, the dialogue
between the two organizations on the matter was carried out by the existent
institutions and ad hoc meetings, ensuring the exchange of views. Secondly,
the EU, which established both region-to-region contacts and bilateral
relations, allocated financial resources and initiated some programs to
improve the ability of Southeast Asia in the struggle against the virus.
Thirdly, both organizations collaborated on the production and acquisition of
vaccines and participated in the initiatives on the global level.

Considering the purpose of the study, it may be claimed that, first of
all, during the COVID-19 global pandemic, the EU-ASEAN interregionalism
functioned as one of the channels of interaction within global governance.
Both region-to-region and bilateral relations were conducted, thereby leading
to pure interregionalism and hybrid interregionalism. Second, in line with
the goal of advancing ASEAN’s capacity and ability to address health and
other related emergencies, the EU initiated the programs and projects.
Therefore, the EU-ASEAN interregionalism during the COVID-19 global
pandemic aimed at improving the ability of ASEAN in regional health
governance. Thirdly, the support provided by the EU to Southeast Asia in
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fighting COVID-19 promoted the EU as a health actor. It bolstered visibility
and efficiency on the global level and also ensured the balance between the
other actors that provided support to Southeast Asia (the United States and
the People’s Republic of China). Lastly, the EU-ASEAN interregionalism
during the pandemic period led to both embracing common positions
between the parties and promoting multilateralism in dealing with the
disease, thereby bringing about the rationalization of the parties’ attitudes and
implementation of norms regarding multilateralism in global health
governance.

Catisma Beyana:

Arastirmarn yazar olarak herhangi bir cikar catismast beyan: bulunmamaktadyr.
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Deniz Giivenliginde 21. Yiizyil Tehditlerinin
AHP Yontemiyle Degerlendirilmesi:
Tiirkiye Ornegi

Evaluation of 21st Century Threats in Maritime Security
by AHP Method: The Case of Tiirkiye

Eda TUTAK"

Oz

21. yiizyilin kiiresel siyast ve ekonomik giindem dongiisiinde denizlere yonelik
ilgi hizla yayginlasmagtir. Ulasim, kiiresel ticaret, dogal kaynak rezervleri ve transferi
gibi konularda merkezi konumda yer alan demiz alanlarmn giivenligi de dzellikle
2000° yullarin bagindan itibaren ulusal ve uluslararas: giivenlik stratejilerinin énemli
bir parcasim olusturmaktadr. Ancak “deniz giivenligi” kavramuina yonelik farkh
bakis aglan, kavramin tek bir tammimn olmamasima dolayiswla soz konusu
giivenligi tehdit eden unsurlann da farkh amimasima yol acmaktadir. Deniz
giivenligini  tehdit eden wunsurlar iizerinde kiiresel Olgekte  bir  uzlagimun
saglanamamasi, hem deniz giivenligi konusunda kiiresel ortakhk zemini olusmasim
engellemekte hem de bu tehditlerle miicadelerin zayiflamasima neden olmaktadyr.
Deniz giivenligini tehdit eden en giichi ortak tehdit unsurlarvun belirlenmesi, bu
tehditlerle miicadelede ortak hareket edilmesi agisindan dnemlidir. Bu cahismanin
amacy;, demiz giivenhgi kavramwmn tammlanmasinda  kapsamh bir  analiz
gerceklestirmek ve 21. yiizylda deniz giivenligini tehdit eden en giichi unsurlar
belirlemektir. Bu amag dogrultusunda 21. yiigyl deniz giivenligi tehditleri; akademik
calismalar, devletler ve uluslararas: drgiitler tarafindan yaymlanan strateji belgeleri,
askeri dokiimanlar ve raporlar kapsamunda belirlenmistir. Daha sonra AHP
(Analytic Hierarchy Process) Yontemi aracihgyla bu tehditlerin énem dereceleri tespit
edilmistir. Cahsma sonucunda 21. yiizgylda demiz giivenhigini tehdit eden en dnemli
ik ti¢c unsur swraswla; 0,3169 dnem derecesiyle ile Iklim Degisikligi, 0,2104 onem
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derecestyle Deniz Kirliligi ve Cevre Sorunlart ve 0,1783 onem derecesiyle
Devletlerarasindaki Deniz Swuri Anlasmazhklan olarak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denizler, Deniz Giivenligi, Deniz Giivenligi
Tehditleri, 21. Yiizyil, Analitik Hiyerargi Stireci.

Abstract

In the global political and economic agenda cycle of the 21st century, interest in
the seas has spread rapidly. The security of maritime areas, which are central in issues
such as transportation, global trade, natural resource reserves, and transfer, has also
become a part of national and international security strategies, especially since the
beginning of the 2000s. However, different perspectives on the concept of “maritime
security” lead to the lack of a single definition of the concept. Therefore, the factors
threatening the security in question should be mentioned differently. The absence of
widely agreed upon maritime security threats both complicates global cooperation on
maritime security and weakens the fight against these threats. Identifying the most
serious and common threats to maritime security is essential for joint action in the fight
against them. This study aims to carry out a comprehensive analysis in defining the
concept of maritime security and to identify the most serious threats to maritime security
n the 21st century. For this purpose, 21st-century maritime security threats have been
determined within the scope of academic studies, strategy papers, military documents,
and reports published by states and international organizations. Then, the severity levels
of these threats were determined through the AHP (Analytic Hierarchy Process)
Method. As a result of the study, the three most important factors threatening maritime
security in the 21st century are determined as climate change (with a significance level
of 0.3169), marine pollution and environmental problems (with a significance level of
0.2104), and sea boundary disputes between states (with a severity level of 0.1783).

Keywords: Seas, Maritime Security, Maritime Security Threats, 21st
Century, Analytical Hierarchy Process.

Giris

21. yiizyilda yasanan ekonomik Kkiiresellesme, diinya ticaretinin
%80’inden fazlasinin denizler yoluyla gerceklestirilmesine yol agmistir.!
Ekonomik alanda artan bu kiiresellesme, deniz giivenligi risklerini de
beraberinde getirmekte, bu risklerle miicadele ise 6nem arz etmektedir.
Ozellikle Kiiresel ticaretin ana akis giizergahlarini olusturan Deniz Iletisim

1" United Kingdom, “National Strategy for Maritime Security”, 2022 s. 9,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_da
ta/file/1100525/national-strategy-for-maritime-security-web-version.pdf, erisim 01.10.2022.
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Hatlar1 (Sea Lines of Communication “SLOC”), hem diinya ekonomisinin
istikrarli igleyisi hem de kiiresel giivenlik acisindan korunmasi gereken
alanlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Deniz yoluyla tasinan ticaretin giderek
artan orandaki stratejik degeri, deniz giivenligi tehditlerinin ortadan
kaldirilmasinda diinya capinda girisimlere ve uygulamalara olan ihtiyaci
da ortaya koymaktadir. Deniz giivenligi tehditleri dogas1 geregi ulus Otesi
oldugundan, kiiresel ve bolgesel is birligi giivenligin saglanmasinda miimkiin
olan en iyi yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak deniz giivenligini
tehdit eden unsurlarla miicadele edebilmek icin oncelikle en acil ve
oncelikli goriilen tehditlerin belirlenmesi gerekmektedir.

21. yiizyilin ortaya ¢ikardigi mevcut uluslararast durum; devletler,
kiiresel orgiitler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda yeni is birlikleri ve
bagimliklari, uluslararas: ticaretin yiikselen karmasikligini ve hem devlet
hem de devlet dis1 aktorlerin ortaya cikardigi potansiyel tehditleri
icermektedir.? Kiiresellesme ve teknolojik ilerleme, denizlerin 21. yiizyilda
artan 6nemini aciklayan iki kilit faktér olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hizla artan Kkiiresel ticaret sonucu ulusal ekonomilerin karsilikli
bagimliliginin artmasi ve teknolojik ilerlemenin denizlerden daha fazla
yararlanmayr miimkiin kilmasi deniz alanlarini yiizyilin 6nemli rekabet
ortamina doniistiirmiistiir. Uluslararas: ticaretin hacimce %90’indan fazlasi
deniz yoluyla sevk edilmekte ve diinya petrol iiretiminin yaklasik %30’u ve
gaz lretiminin %27’si, tahmini rezervlerin yaklasitk %20 ile %30’u
denizlerden ¢ikarilmaktadir.? Buna ek olarak diinya petroliiniin yarisindan
fazlas1 deniz yoluyla tasinmaktadir.* Avrupa Birligi (AB), iiyeleri icin
denizlerin 6nemli bir biiyiime ve refah kaynagi oldugunu belirtmekte ve
Birligin ekonomik kalkinma, serbest ticaret, ulasim, enerji gitvenligi, turizm

2 NATO, “Alliance Maritime Strategy”, 2011, s. 1, https://www.nato.int/nato_static/
assets/pdf/pdf 2011 _03/20110318_alliance maritime-strategy_CM_2011_23.pdf, erisim
01.10.2022.

> France, “National Strategy for the Security of Maritime Areas”, 2015, s. 4,
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piecejointe/2016/01/strategie
nationale_de surete des_espaces maritimes_en national strategy for the security of
_maritime_areas.pdf, erisim 01.10.2022.

* NATO, “NATO’s Maritime Activities”, 2022, https://www.nato.int/cps/
en/natohq/topics_70759.htm, erisim 02.10.2022.
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ve deniz cevresinin iyi durumu i¢in acik, korumali ve giivenli denizlere ve
okyanuslara bagimli oldugunu ifade etmektedir.’

Bu calismanin amaci deniz giivenligini tehdit eden unsurlari
mevcut literatiir, strateji belgeleri ve raporlara bagli olarak belirlemek ve
bu tehditler arasinda bir 6nem siralamasi gerceklestirebilmektir. Boylece
deniz giivenliginin saglanmasinda Oncelikle hangi tehdit unsurlariyla
miicadele edilmesi gerektigi yoniinde bir yol haritas1 olusturulabilecektir.
Bu kapsamda calismada oOncelikle deniz giivenligi kavrami {izerinde
durulmus, daha sonra deniz giivenligine iligkin literatiir arastirmasina yer
verilmistir. Ardindan 21. yiizyilda deniz giivenligini tehdit eden unsurlar
kapsamli bir literatiir arastirmasi sonucu belirlenmistir. Son olarak
literatiire bagli olarak belirlenen 21. yiizyil deniz giivenligi tehditleri
arasinda bir 6nem siralamasi gerceklestirilmistir.

1. Deniz Giivenligi

Giivenlik kavrami geleneksel olarak bir devletin karsi karsiya
oldugu tehditleri caydiricilik, gii¢ dengesi, miizakere ve askeri harekat
yoluyla bertaraf etmesi olarak tanimlanirken zamanla bu tanim yetersiz
kalmis ve giivenlik kavrami geleneksel olmayan tehditleri de kapsayacak
sekilde genislemigtir. Geleneksel olan askeri tehditlere ek olarak zamanla
iklim degisikligi, c¢evresel bozulma, kaynaklarin tiikenmesi, bulasici
hastaliklar, dogal afetler, gida kitligi, insan kacakgiligi, uyusturucu
kacakeiligi, diizensiz gog ve diger ulus otesi sug tiirleri gibi toplumlarin ve
devletlerin hayatta kalmasina ve esenligine yonelik zorluklar olusturan
tehditler ortaya cikmistir.® Dogasi geregi ulus 6tesi olan bu tehditlerle
miicadele edebilmek ise kiiresel is birligi gerektirmekte ve kiiresellesmenin
etkisiyle ekonomik, askeri, kiiltiirel ve sosyal acidan birbirine bagimli hale
gelen diinyada kiiresel giivensizlik olusturmaktadir. Denizlerin 21. yiizyilda
toplumlara sagladigi artan oranda imkin ve firsatlar deniz alanlarinin
giivenligini 6n plana cikarmis, geleneksel olmayan tehditlerin denizlere

> European Union, “European Union Maritime Security Strategy”, 2014, s. 2,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2011205%202014%20INIT/EN/pdf,
erigim 01.10.2022.

¢ Robert Pomeroy, John Parks, Karina Lorenz Mrakovcich ve Christopher LaMonica,
“Drivers and Impacts of Fisheries Scarcity, Competition, and Conflict on Maritime
Security”, Marine Policy 67, 2016, s. 94.

104 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 44



Deniz Giivenliginde 21. Yiizy1l Tehditlerinin AHP Yo6ntemiyle Degerlendirilmesi:
Tiirkiye Ornegi
yansimasiyla birlikte deniz giivenligi kiiresel siyasetin odak noktalarindan
biri haline gelmistir.

Deniz giivenligi, 2000’li yillarin basindan itibaren uluslararas: iligkiler
gliindeminde siklikla yer alan konulardan birini temsil etmektedir. Ancak
deniz giivenliginin tanimi konusunda uluslararasi bir fikir birligi
bulunmamakla birlikte genellikle bu giivenligi tehdit eden unsurlara atif
yapilmaktadir. Kavramin tek bir taniminin yapilmasi oldukca zor
oldugundan bu calismada, ortak noktalarin ve ortak tehdit unsurlarinin
belirlenerek genel bir cerceve cizilmesi yaklasimi benimsenmistir. Deniz
giivenligi, hem geleneksel devlet temelli sorunlar1 hem de geleneksel
olmayan veya ulus oOtesi giivenlik konularini iceren genis kapsamli bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Deniz giivenliginin kapsam olarak
genisligi, giivenligi tehdit eden unsurlarin da etki alanini genisletmekte ve
bu tehditler dolayl: olarak ekonomik, askeri, diplomatik ve siyasi iliskileri
derinden etkilemektedir. Ornegin deniz ticaretinde ortaya cikan aksakliklar
ticaretin serbest akisini kisitlarken bu durumun dogrudan ve dolayli
sonugclar1 arasinda deniz ticaretine bagimli ulusal ekonomilerin zarar gérmesi
yer almaktadir.

Deniz giivenligi ekonomik kalkinma ile baglantili bir kavramdir.
Tarih boyunca denizler, toplumlar icin 6nemli bir gecim kaynagini
olusturmus ticaretin biiyik bir bolimii denizler iizerinden
gerceklesmistir. Buna ek olarak barindirdigi enerji kaynaklari, kiyi
turizmi, balik¢ilik gibi ticari deger tasiyan faaliyetler deniz giivenligi ile
ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi saglamlastirmistir. Deniz giivenligi,
Hindistan’in 2015 yil1 Deniz Giivenligi Stratejisi’nde ulusal kalkinmayi ve
refah1 desteklemek, denizcilik faaliyetlerini siirdiirmek icin denizleri
kullanma 6zgiirliigii ve denizciligin mesru kullanimini tegvik etme kosullari
olarak tanimlanmaktadir.® Deniz giivenligi kavrami bir taraftan denizdeki
hareketliligin emniyetini kapsarken diger taraftan deniz cevresinin,

7 Md Saiful Karim, “Australia’s Engagement in the International Maritime
Organisation For Indo-Pacific Maritime Security”, Ocean and Coastal Management,
185, 2020, s. 2.

8 Indian Navy, “Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy”, 2015, s. 166,
https://www.indiannavy.nic.in/sites/default/files/Indian_Maritime Security Strategy Docu
ment_25Janl6.pdf, erisim 30.09.2022.
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mavi ekonominin ve kiy1 topluluklarinin giivenliginin korunmasini da
icermektedir.” Uluslararas1 hukuka gore deniz giivenligi, esas olarak
seyriisefer, gemiler, insanlar ve mallarin giivenligi ve daha genel olarak
devletlerin giivenligi olarak gériilmektedir.'

Deniz giivenligi terimi, yaklasik yirmi yildir siyasi s6ylemde de dikkat
ceken bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 21. yiizyillin basindan
itibaren Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Birlesik Krallik, Fransa,
Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (NATO), AB ve Afrika Birligi dahil
olmak iizere cesitli hitkimetler ve hiikiimetler arasi mekanizmalar tarafindan
deniz giivenligine yonelik stratejiler ilan edilmistir.!!
okyanuslarin giivenliginin saglanmasi, devletler ve bolgesel orgiitler arasinda
artan isbirligini icerdiginden kapsamli bir bakis acisiyla tanimlanmasi ve

Denizlerin ve

deniz giivenligini tehdit eden en giiclii ortak unsurlarin belirlenmesi
onem arz etmektedir.

Soguk Savasg’in sona ermesinden itibaren deniz giivenligi kavrami,
denizde veya denizde yasa dis1 faaliyetlerle miicadele vermek igin olusturulan
Onleyici tedbirleri tanimlamak icin giderek daha fazla kullanilmaya
baslanmistir.’? Denizcilik alaninda giivenlik; emniyet ve iyi yonetigim
uygulamak ve siirdiirmek icin hem oOnleyici tedbirleri (6rnegin liman
giivenlik diizenlemeleri) hem de tepkisel tedbirleri (6rnegin deniz haydutlugu
ile miicadele operasyonlar1) icermektedir. Germond (2015) c¢alismasinda
cografi faktorlerin deniz giivenligi stratejilerini nasil etkiledigini
arastirmistir. Ona gore deniz giivenligi, belirli 6zelliklerdeki cografi alanla
sinirlandirilmis alanlardaki insan faaliyetleriyle ilgilidir ve devletler, deniz

® To Anh Tuan, “Maritime Security in the Indo-Pacific: Mixed Opportunities and
Challenges from Connectivity Strategies”, Responding to the Geopolitics of Connectivity,
2015, 's. 125.

19 France, “National Strategy for the Security of Maritime Areas”.

1 ABD, “The National Strategy for Maritime Security”, 2005, https://www.hsdl.org/?
abstract&did=456414. erisim 02.10.2022; United Kingdom, “National Strategy for
Maritime Security”; France, “National Strategy for the Security of Maritime Areas”;
NATO, “Alliance Maritime Strategy”; European Union, “European Union Maritime
Security Strategy”; African Union, “2050 Africa’s Integrated Maritime Strategy”, 2012,
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11151/2050 aims_srategy.pdf,
erisim 01.10.2022.

12 Basil Germond, “The Geopolitical Dimension of Maritime Security”, Marine Policy
54,2015, s.138.
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giivenligi tehditlerinden cografi konumlarina bagli olarak farkli sekillerde
etkilenmektedir. Ornegin diizensiz go¢ tehdidinden Italya cografi konumu
nedeniyle Birlesik Krallik’tan daha fazla etkilenmektedir. Nihai hedef bagka
iilke olsa bile cografi konumu ve 6zellikleri nedeniyle Italya ana goc rotas:
iizerinde bulundugundan Italya’nin, diizensiz gocle miicadele icin diger
bir¢ok AB iilkesinden daha fazla kaynak harcamasi gerekmektedir.

Denizlerin uluslararasi politika, ekonomi, giivenlik, bilim, teknoloji ve
diger alanlardaki 6nemi her gecen giin artmaktadir. Artan 6nemi nedeniyle
de bu alanlarin sinirlandirilmasi  konusundaki  anlagmazliklar,
devletlerarasindaki iliskileri etkilemekte ve her gecen giin daha siddetli
hale gelmektedir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde denizlerin bariscil, adil ve
stirdiiriilebilir kullanimi biiyiik 6nem tasimakta ve denizcilik alaninda
is birligi ve rekabet bir arada bulunmaktadir.!* S6z konusu denizcilik alani,
cesitli aktorlerin ya yasa disi, yikici ve zarar verici faaliyetlerde bulunmak
ya da sug aktorleriyle savagsmak icin denizi emniyete almak iizere faaliyet
gosterdigi bir alandir. Bu nedenle denizler hem giivenlik tehditlerinin var
oldugu hem de is birligi ve emniyet faaliyetlerinin gosterildigi ortamlari
temsil ettiginden cok boyutlu politika ve stratejiler ile yonetilmektedir.
Devletler ve uluslararas: orgiitler tarafindan denizlerin giivenligine iligskin
olusturulan politika ve stratejiler de ¢ok boyutlu ve is birlikci yapisi ile
dikkat cekmektedir.

ABD tarafindan 2005 yilinda yayinlanan Deniz Giivenligi Ulusal
Strateji Belgesi’'nde iilke emniyeti ve ekonomik giivenliginin biiyiik dlciide
diinya okyanuslarinin giivenli kullanimina bagl oldugu vurgulanmistir.!*
Bu belgede genel olarak ABD’nin deniz giivenliginde hayati bir ulusal
cikara sahip oldugu belirtilmektedir. Benzer sekilde Birlesik Krallik
tarafindan 2022 yilinda yayinlanan Deniz Giivenligi Ulusal Strateji
Belgesi’nde de deniz giivenliginin iilke wulusal cikarlarindan ayri
diisiiniilemeyecegi vurgusu yer almaktadir. 2020 yilinda Birlesik Krallik’ta
ithal ve ihrag edilen tiim triinlerin agirlikca %95’i deniz yoluyla tasinmistir

3 Yue Sun, Yang Han, Liangfu Zhang ve Yen-Chiang Chang, “The Construction and
Governance of Regional Maritime Security Order in the South China Sea: Conference
Report”, Marine Policy 126, 2021, s. 1.

4 ABD, “The National Strategy for Maritime Security”, s. 1.
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ve llke telekomiinikasyon trafiginin yaklasik %99’u denizalt1 kablolar:
araciligiyla iletilmektedir.”® Bu oran bir taraftan deniz yollarinin ulusal
ekonomi ve giindelik yasamdaki 6nemini ortaya koyarken diger taraftan
deniz giivenliginin saglanmasinin milli menfaatlerin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu acikga gostermektedir.

AB deniz giivenligi yaklasiminda iiye devletlerin stratejik deniz
giivenligi cikarlar1 asagidaki gibi siralanmistir:!¢

v AB iiye devletlerinin ve vatandaglarinin giivenligi

v" Birlesmis Milletler (BM) Sart1 uyarinca barisin korunmasi, deniz
ihtilaflarinin uluslararasi hukuka uygun olarak bariscil sekilde
coziilmesi

v' Liman tesislerinde belirli alanlar, acik deniz tesisleri, denizden
enerji temini icin tesisler, su alti boru hatlari, deniz dibi
kablolar1 gibi kritik deniz altyapilarinin korunmasi

v’ Seyir ozgirligiiniin korunmasi, kiiresel AB tedarik zincirinin ve
deniz ticaretinin korunmasi, gemilerin zararsiz ve transit gecis
hakki ve miirettebati ile yolcularinin giivenligi

v Deniz enerji kaynaklarinin korunmasi, farkli deniz bélgelerinde
ve acik denizlerdeki dogal ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimi, yasadisi balik¢iligin  kontrolii, iiye devletlerin
giivenligi dahil olmak iizere ekonomik ¢ikarlarin korunmasi

v Ortak denizcilik durumsal farkindaliginin gelistirilmesi

v' Sinir Otesi yasadist faaliyetleri onlemek icin AB deniz
alanlarinin etkin yonetimi

Hindistan tarafindan 2015 yilinda yayinlanan Deniz Giivenligi
Strateji Belgesi’'nde ulusal kalkinmanin, dis ticaret ve enerji ihtiyaclarinin
karsilanmasinin 6nemli 6lciide denizlere bagimli oldugu belirtilmis ve bu
nedenle deniz giivenligi stratejisinin gelistirildigi vurgulanmistir. Buna ek
olarak kiiresel ekonomik ve askeri giiciin Asya’ya dogru istikrarli bir
sekilde kaymasi ve iilke deniz ekonomik faaliyetlerinin artmasinin deniz
giivenliginin saglanmasi ihtiyacina katkida bulundugu ifade edilmistir.!’

15 United Kingdom, “National Strategy for Maritime Security”, s. 8.
16 European Union, “European Union Maritime Security Strategy”, s. 6-7.
17 Indian Navy, “Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy”, s. 5.
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Fransa tarafindan 2015 yilinda yayinlanan Deniz Alanlarinin
Giivenligi icin Ulusal Strateji Belgesi’nde iilke ekonomisinin, endiistrisinin
ve diplomasinin tiim yonlerinin denizlere odaklandig: belirtilmektedir.'®
Dolayisiyla stratejik alanlar olarak tanimlanan denizlerin giivenligi de
iilke savunmasi agisindan oldukc¢a hayatidir. S6z konusu belgede deniz
giivenligi, ulusal ¢ikarlara diisman olan tiim kasitli faaliyetleri 6nlemek ve
bunlarla miicadele etmek olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin dogrudan
tehditlerle iligkili olmasi, deniz giivenligi kavraminin genel olarak tehditlerin
yoklugu olarak goriilmesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Deniz
giivenligi; ulusal giivenlik, insani giivenlik, ekonomik kalkinma ve deniz
cevresi gibi ilgili kavramlarla birlikte bir “deniz giivenligi matrisi” icinde
goriildiigiinde etki kapasitesinin genisligi daha iyi degerlendirilebilecektir.
Deniz giivenligi matrisi Sekil 1’de verilmistir.

Sekil 1. Deniz Giivenligi Matrisi'’

DENIZ CE\TRE81 EKONOMIK KALKINMA )
DENIZ GUVENLIGI MAVI EKONOMI
Kirlilik
) Kagakethik Yasadist Balikgilik
Wi Kazal :
Degisiklig B DENIZ |
o= " wow Deniz Haydutlugu
re oonms  GUVENLIGE
Eviemleri Anlagmazhiklar Insan Kagakcilig
Silahlarin
Yayilmast ‘ DAYANIKLILIK
ULUSAL GUVENLIK INSAN GUVENLIGI

18 France, “National Strategy for the Security of Maritime Areas”, s. 1.
9 Christian Bueger, “What is Maritime Security”, Marine Policy 53, 2015, s. 161.
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Yukarida verilen deniz giivenligi matrisi sadece giivenligi tehdit
eden unsurlar1 siralamamakta ayni zamanda giivenligin kalkinma, cevre,
insan giivenligi ve ulusal giivenlikle de yakindan baglantili oldugunu
ortaya koymaktadir. Deniz giivenligi; devletleraras1 anlasmazliklar, deniz
terorizmi, deniz haydutlugu, kacakeilik, silahlarin yayilmasi, cevre suclari,
deniz kazalar1 ve afetleri, yasadisi balikgilik gibi tehditlerin yoklugu
olarak tanimlanmaktadir.?’

Deniz giivenligi, ulusal giivenligin 6nemli bir garantisidir. Deniz giicii
ve deniz giivenligi, ulusal giivenligin ve ¢ikarlarin korunmasinin temel tagini
olusturmaktadir.’! Dolayisiyla deniz giivenliginin saglanmas1 bolgesel ve
kiiresel istikrarin saglanmasina da katki saglamaktadir. Buna ek olarak
deniz giivenligini riske atan tehditler ulus otesidir, tek tarafli girisimler ile
cozillemez ve siyasi, ekonomik ve sosyal olarak kapsamli tepkiler
gerektirmektedir.”? Bu baglamda BM uzman kurulusu olan Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization “IMO”), deniz
giivenliginde kiiresel is birliginin saglanmasi, hayata gecirilebilir yiiksek
diizeyde deniz giivenligi uygulamalarini benimseyerek giivenlik, seyriisefer
verimliligi, gemilerin neden oldugu kirliligin oOniine gecilmesi ve
denetiminin yani sira evrensel ve tek tip uygulamalarin olusturulmasini
tesvik etmektedir.”

1.1. Deniz Giivenligine Iliskin Literatiir Arastirmasi

Deniz giivenligine iliskin mevcut literatiir, deniz giivenligi
tehditleriyle miicadele icin is birligine dayali eylem ihtiyacini tanimlamakta
ve genel olarak bolgesel deniz giivenligi tehditleri iizerinde durmaktadir.
Bu arastirma 21. yiizyil deniz giivenligi ve tehditlerine yonelik oldugundan
2000-2022 yillar1 arasinda deniz giivenligini konu alan ¢alismalar ekseninde

2 Bueger, “What is Maritime Security”, s. 159.

21 Sun vd., “The Construction and Governance of Regional Maritime Security Order in
the South China Sea: Conference Report”, s.1.

22 Pomeroy vd., “Drivers and Impacts of Fisheries Scarcity, Competition, and Conflict
on Maritime Security”, s. 94.

2 IMO, “Revised Strategic Plan for the Organization for the Six-Year Period 2018 to 2023”,
2022, s. 6, https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/About/strategy/Documents/A%2032-
Res.1149%20%20REVISED%20STRATEGIC%20PLAN%20FOR%20THE%200RGANI
ZATION%20FOR%20THE%20SIX-YEAR%20PERIOD%202018%20T(0%202023.pdf.,
erisim 28.10.2022.
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bir literatiir arastirmasi gerceklestirilmistir. Deniz giivenligine iliskin
literatiir arastirmasina ait 6zet bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.

Yazar

(Yil) Calismanin Amaci Bolge/Ulke |Calismanin Sonucu
Denizalt1 kablolarinin
. . koordineli planlamas,
Kuresgl Felgkoml{nll'(asyon . yonetimi ve diizenlenmesi icin
sisteminin 6nemli bir bileseni . - .
Smout . seffaf ve istikrarli siireclerin
ve olan uluslararasi denizalt1 kablo clistirilmesi gerekmektedir
endiistrisinin kiiresel ekonomik |Kanada geis 8 P
Herbert A e Uluslararas: kablo endiistrisi
ve deniz giivenliginin
(2000) siirdiiriilmesi icin 6nemini uygulamalarinin
arastirmak § diizenlenmesi, ulusal yonetim
$ ’ yaklasimlariyla uyumlu héle
getirilmelidir.
Deniz giivenligine yonelik
tehditler sayisizdir ve deniz
tagitlarinin giivenlik agiklar:
oldukea yitksektir. Tehdit ve
Deniz giivenligini tehdit eden giivenlik agiklarina ragmen
unsurlari ve bu tehditlere kars1 bayrak ve kiy1 devletleri
verilen uluslararasi yanitlari arasindaki isbirligi, egemenlik
Roach incelemek. Buna ek olarak Kiiresel ilkelerine sayg1 gosterirken
(2004) denizdeki tehditlerle basa karsilikli giivenligi gelistirmek
cikmak i¢in hukuk kurallar: icin gii¢lii bir arac
nelerdir? Sorusuna cevap sunmaktadir. Bu calismada
aramak. aciklanan isbirligi, uluslararasi
hukuk ilkelerine, devletlerin
egemen esitligine ve seyriisefer
ozgiirliigiine saygiya
dayanmaktadir.
11 Eyliil 2001 saldirilarindan Deniz Giivenligi Ulusal
sonra terdrle muca dele i Stratejisi ve sekiz destekleyici
kapsaminda tiim tlke stratejileri plan, denizcilik alaninda
ABD éo"zden §§91r11m1§t1r. Deniz Amerika diismanca veya yasa dis1
iivenligi Ulusal Strateji L - N
(2005) Belgesi’nin amac1 bu tarihten Birlesik _ eylemleri 6nlerken kiiresel
sonra deniz siivenlizi Devletleri  |ekonomik istikrar: tegvik
A deniz guveniis etmek ve mesru faaliyetleri
tehditlerini belirleyerek bu Korumak icin kapsarnli bir
tehditlerle miicadelede entegre ulusal ab;sun m’; Kiadir
bir yaklasim gelistirmektir. ¢ ’
Deniz giivenligi icin uzay Deniz haydutlugu ve deniz
varliklarinin kullanimini giivenligi alaninda uzay
incelemek ve uzay uygulamalarini kullanmak igin
Remuss uygulamalarinin kullaniminin A?mga bir Avrupa stratejisinin
(2010) Birligi

APB’nin deniz giivenligi stratejisine
nasil uyarlanacagina dair kapsamli
bir aciklama gerceklestirmek.

unsurlarini belirlemeye
yonelik ana temalar ve politika
onerileri sunulmustur.
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Abeyratne

Deniz tasimaciliginin
giivenligine yonelik yasa dis1
eylemlerine kars: uluslararasi

Kiiresel

Deniz tasimaciligi alaninda,
giivenlige entegre bir kiiresel
yaklasim olusturulmalidir. Bu
yaklasim, birlesik bir deniz
giivenligi stratejisi, kiiresel bir
giivenlik plany, kilit paydaglar

(2010) siyasi ve yasal hazirliklarin arasinda ortakliklar ve hesap
onemini ortaya koymak. verebilirlik gerektirmektedir.
Evrensel kurallarin
uygulanmast igin uluslararasi
tedbirlerin alinmasi gereklidir.
Ittifak Deniz Stratejisi,
NATO’nun dort stratejik
roliinii (caydiricilik ve toplu
NATO’nun toplu savunma, kriz savunma, kriz yonetimi,
onleme ve yonetimi, is birligine NATO isbirlikci giivenlik ve deniz
NATO |dayali giivenlik ve deniz Uivesi 30 giivenligi) ve denizcilik
(2011) giivenligini kapsayabilecek U%jke alaninda ne yaptigini
denizcilik faaliyetlerine iliskin tanimlamaktadir. Bu strateji
parametreleri ortaya koymak. belgesi, NATO’nun islevlerini,
deniz alanini ve Ittifak’in
deniz kuvvetlerini nasil
kullandigini agiklamaktadir.
Giivenli ve cevresel agidan Bu strateji belgesi, tiim
strdiiriilebilir, gelisen bir mavi Afrika Kitasinda yasayan
ekonomi gelistirerek Afrika insanlarin cikarlari igin
okyanuslarindan ve (Afrika denizde yasayabilirligin
African deni;leyinden daha fazla ' Kutas o sa}glanmam amaciyla bir
Union zenginlik yaratllma§1m tesvik Ulkelerini vizyon st_mx_ngkt_adu. Ayrica,
(2012) etmek. Bolgede deniz Olugturan | Afrika Birligi’nin bolgesel ve
givenliginin saglanabilmesi 55 Uye uluslararasi ortakliklarini
amaciyla tye devletlerin entegre [Devlet giiclendirme ve diinya
oldugu is birligine dayal1 bir capinda ekonomik refahi
yaklasim gelistirerek 2050 ilerletme taahhiidiiniin altin1
hedeflerine ulasabilmek. cizmektedir.
Hint-Pasifik bolgesindeki
Hint-Pasifik bolgesinde son deniz giivenligini saglamak
yillarda artan deniz giivenligi diger iilkelerin giivenlik
Ghosh tehd@tler@ni analiz etmek ve bu  |Hinz- kaygllz.mna kar§1.i§ birligi ve
(2014) tehditlerin ortadan Pastﬁk_ hassasiyet gerektirmektedir.
kaldirilmasinda kiiresel ¢ikar ve |Bolgesi Deniz giivenligi tehditleriyle
is birligi ihtiyacini ortaya miicadele etmek kiiresel
koymak. ticaret akiginin giivenligine
de katk: sunmaktadir.
112 The Fournal of Security Strategies
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AB’nin mevcut ve gelecekteki ic ve
dis deniz giivenligi sorunlarini ele

Avrupa Birligi Deniz
Giivenligi Stratejisi, deniz
giivenligi ile ilgili konulara

léurlopean almak. Hem ulusal diizpyde hAen.l AB Uyesi  |odaklanmakta ve iiye
nion de Avrupa Savunma Ajansi déhil 27 Ulk devl .. .
- . e evletlerin i¢ organizasyonunu
(2014) olmak tizere ortak projeler yoluyla Kilerini
deniz giivenligini giiclendirmenin veya egemen yetxilerini
énemini ortaya koymak degistirmeden iyilestirme
’ yollar1 6nermektedir.
Deniz giivenligi kavramini deniz Evrensel olarak kabul
glicii, mavi ekonomi ve edilebilir bir deniz giivenligi
dayaniklilik gibi diger tanimi1 yoktur. Bu calismada
Bueger kavramlarla ili§kisir}i ortaya farkli deniz gi‘lven_ligi
(2015) koyarak tanimlayabilmek. Kiiresel anlayisglarinin haritasi
Giivenliklestirme cergevesi ve cikartilarak uluslararasi
giivenlik pratigi teorisi etrafinda koordinasyonun
deniz giivenligi kavramini kolaylastirilmasina temel
incelemek. olusturulmustur.
2013 yilinda yayinlanan
Artan deniz tehditleri ve savunma ve ulusal giivenlik
risklerinin ulusal giivenlik stratejik belgesinin bir
tizerindeki etkisini azaltmak uzantisidir ve AB tarafindan
amaciyla uzun vadede 2014 y1linda kabul edilen
planlanmis entegre bir deniz deniz giivenligi stratejisini
France gﬁvenligi. yakla§1m1 gejli§.ti'rmek. taman}lgyan ulqsal bir vizyon
(2015) Bu strateji, ulusal denizcilik Fransa belgesidir. Deniz alanlarinin
alaninda ve Fransa’nin giivenligine yonelik bu strateji
uluslararasi denizcilik ilgi belgesi, kisa veya orta vadede,
alanlarinda gelecek on yil iginde stratejik cikarlari etkilemesi
kars1 karsiya kalacagi risk ve muhtemel denizcilik risk ve
tehditleri belirlemeyi tehditleri analiz etmekte ve bu
amaclamaktadir. tehditlerle miicadelede bir
cerceve sunmaktadir.
Deniz giivenligi stratejisi, iilke
deniz giivenligini saglamak
i¢in biitiinlesik, biitiinsel bir
Hindistan Deniz Giivenligi yaklasim saglamaktadir.
Stratejisi, Hindistan’in ¢agdas Giivenli denizler icin, Hint
Indian deniz giivenligi miilahazalarini Donanmasi, miittefik
N vurgulamay: ve giivenli denizler Hindi iilkelerin deniz kuvvetleri ile is
avy . TR . indistan s et e
(2015) ile Hindistan’in 21. yiizyilda birligi icinde, emniyetli bir

yeniden canlanmasi arasindaki
baglantiy1 yansitmay
amaclamaktadir.

deniz ortami olusturmaya
calismaktadir. En temel
giivenlik stratejisi, Hindistan’a
kars1 catigsma ve zorlamay1
o6nlemek igin caydiricilik
roliinii giiclendirmektir.
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Deniz giivenliginin
jeopolitik boyutu, devletlerin

Germond |Deniz giivenliginin jeopolitik Birlesik ve AB’nin deniz givenligi
. Krallik o k;
(2015) boyutunu incelemek politikalarini dogrudan ve
AB
dolayli olarak
etkilemektedir.
Kaynak kitlig1 ve deniz
giivenligi agisindan iilkelerin
kars1 karsiya kaldiklar: zorluklar Deniz giivenligine yonelik
ve bu zorluklarla miicadele geleneksel olmayan tehditler,
Pomeroy |yontemlerini aragtirmak. Giine kaynak kitlig1 problemiyle
vd. Balikgilik kaynak kitlig, Do “uy Asva baglantilidir. Ké6tii yonetilen
(2016) balikcilik rekabeti ve balik¢ilik 8U AV | Jeniz alanlar1 deniz
catismasi arasindaki baglantilari giivenligine yonelik
ve bunlarin kiy tilkelerindeki tehditlere zemin hazirlar.
baris ve giivenlik {izerindeki
kiimiilatif etkilerini incelemek.
Endonezya’da daha kapsamli
Chapsos |Endonezya devletinin deniz bir de“.lz gu venligi giindemi
. o potansiyeli mevcuttur. Ancak
ve giivenligi kavramini nasil L g
- < Endonezya |bu potansiyelin aciga cikmasi,
Malcolm |anladig: ve kullandigini iilke denizcilik al d
(2017) |incelemek. ke CentzeL k aaninca
stirekli nitelikte stratejik ve
politik odak gerektirmektedir.
Giivenlik ve denizcilik Gida giivenligi bir giivenlik
Vivero stratejilerinin gida giivenligi sorunu olarak ortaya
ve sorununa yaklasimlarini |Avrupa cikmaktadir. Denizcilik
Mateos |incelemek. Denizcilik Birligi stratejileri, gida giivenligi
(2018) stratejilerindeki gida giivenligine sorununu giderek daha fazla
yapilan atiflar1 ortaya koymak. vurgulamaktadir.
iklim degisikligi, kiy1 Iklim degisikligi ve deniz
- giivenligi arasindaki
topluluklarinin savunmasizligi N e 1wt 1
. bagimlilik tek yonli degildir.
. |ve deniz suglarinin olusumu o
Mazaris S Bu karsilikli etkilesim gevresel
arasindaki etkilesimi incelemek,
ve U o e O . sorunlarin katlanarak artmasi,
iklim degisikliginin etkileri ile |Kiiresel . .
Germond . sosyal, politik ve ekonomik
deniz sucglarinin olusumu . .
(2018) ST sistemler tizerinde yapisal
arasindaki iligkinin buytikligi .

e . baskilar ve denizcilik suclari
ve yoniiniin hesaplanmasi i¢in i 1 nerik by
temel olusturmak. 1€ sonugianan SIETLK bir

siire¢ olugturmaktadir.
Gida giivenligi, deniz giivenligi Gida giivensizligi gelismekte
ve denizcilik politikasi olan diinya ile sinirli
Vi arasindaki baglantilar: degildir. AB okyanus
ivero - . . . .
vd inceleyerek bu ii¢ kz.w.ramm Apryp_a politikasi, gida giivenligi
(2619) genel olarak giivenligin ve 6zel |Birligi sorunlariyla miicadele
olarak deniz giivenligindeki etmektedir. Kiiciik 6l¢ekli
etkisini arastirmak. Gida balikcilik, bazi Avrupa kiyi
giivenligi ve deniz giivenligi ile boélgelerinde hila bir
114 The Fournal of Security Strategies
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ilgili Avrupa Birligi
politikalarinin nasil
yorumladigini tespit etmek.

stratejidir. Denizcilik ve
balikeilik politikalarina
iliskin AB belgelerinde gida
egemenliginden
bahsedilmemektedir.

Germond

Iklim degisikliginin etkileri,
sosyal kirilganliklar ve deniz
suclarinin olusumu arasindaki

Iklim degisikligi ve deniz
giivenligini birbirine baglayan
olusum safhasinda resmi bir
sOylemin varligina ragmen,
gerceklestirilen analiz sonucu

Xzazaris baglantiy1 detaylandirmak icin  |Kiiresel ?;(ric}fﬁ;i%ifmﬂizn
elde edilen son kanitlar ve . ; vurgt ],
(2019) bilgiler iizerine bir sentez endiseler ile ulusal ve bolgesel
su rflgmak resmi stratejik belgelerde
’ kabul edilenler arasinda
6nemli bosluklar oldugunu
ortaya koymaktadir.
Afrika balik¢iliginin sémiirii,
politika ve deniz giivenligi
egilimleri acisindan evrimindeki
Belhabib kilit noktalar1 6zetlemektedir.
Sumaila > |Kiigiik 6lgekli sektoriin balik¢iliga Asir1 avlanma ve Yasa dis1
ve erisiminin yasadis1 balikcilikla Afiika balikgiliga iligkin etkisiz
Le Billon ugrasan bir endiistriyel filonun politikalar toplumsal baris1
(2019) artan giicii ve kapsami nedeniyle tehdit etmektedir.
giderek nasil engellendigini ele
almaktadir. Ayrica asir1 somiirilye
kars etkisiz yaptirimin etkilerini
tartismaktadir.
Avustralya’nin H1nt-P.as1ﬁk (Hint Hint-Pasifik iilkeleri
Okyanusu ve Bat1 Pasifik o e
Okyanusu) illkeleriyle tarafindan deniz giivenligi ile
Karim  |Uluslararasi Denizcilik II;I m? , llegxlllil Ili\gt?h}r’ss‘il: belgelerine
(2020)  |Orgiiti’'niin (IMO) deniz asyue - |BenIs " .
. OPae S Bolgest uygulanmasi, bolgenin deniz
giivenligi ile ilgili yasal araclarini J P o
. > giivenligi icin kritik 6neme
gelistirmek ve uygulamak iizere sahintir
bir gerceve 6nermek. pur.
Hint-Pasifik’teki deniz
Hint-Pasifik Bolgesi’'nde deniz . guvenlllgl 50‘?‘“1?‘.“ an?f‘.k
N oy P Hint- ortak bir deniz giivenligi
Tuan giivenligi tehditlerini ve Pasifik anlayig, bolge ilkeleri
(2020) firsatlarini ortaya koymak, . > e
o A . Bolgest arasinda is birligi ve bariscil
baglanti stratejileri analiz etmek. .
bir anlayigla olusturulacak
ortaklikla saglanabilecektir.
Giiney Cin Denizi’'nde bolgesel Deniz sinirlarinin
Sun is birligine iliskin; uluslararasi Giiney Cin sinirlandirilmasi
vd. deniz giivenligi diizeninin ingas1 Denigi konusundaki anlagsmazliklar,
(2021) ve yonetimi, deniz giivenligi devletlerarasindaki iligkileri

toplulugunun teorisi ve pratigi,

giderek daha fazla
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Giiney Cin Denizi’nde bélgesel
yonetisim ve is birligi konulari
etrafinda kapsamli ve
derinlemesine arastirmalar
gerceklestirmek.

etkilemektedir. Bolgesel
diizeyde, is birligi ve rekabet
bir arada bulunmakta ve
bolgesel baris ve istikrari
etkilemektedir. Kiiresel
diizeyde, okyanusun barisgil
kullanimi oldukga 6nemlidir.

Is birligi yoluyla giivenli,
emniyetli, cevreye duyarly,
verimli ve siirdiiriilebilir deniz
tagimaciligini tesvik etmek.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin
gerceklestirilmesinde iiye
devletleri desteklemek

IMO Denizciligin kiiresel Uye amaciyla IMO araglar1 gozden
(2022) diizenleyicisi olarak liderlik Devletler | gecirilmis ve sekiz stratejik
roliinii siirdiirmek, denizciligin yon belirlenmistir. Orgiitiin
ilerlemesini saglamak ve BM tiim caligmalarinda dikkat
Stirdiurilebilirlik Hedeflerine edilmesi gereken kapsayici
katki sunmak. ilkeler ortaya konulmustur.
Bir iilkenin balikgilik Kuzey Kore’nin balik¢ilik
politikasinin, yalnizca balik¢ilik politikasinin ve diger
Hastings |catigmasina ve yasadisi, balik¢iliga konularin karmagik karsilikli
ve degil, ayn1 zamanda bir dizi deniz bagimlilig1 kabul edilmeden,
Young giivenligi sorununa yol acabilecegi | Kuzey Kore |Kuzey Kore’nin ortaya
Song slirecini ortaya koymak ve cikardigi deniz giivenligi
(2022) balikeilik politikasi ve deniz zorluklarini azaltmak icin
giivenligi sonuclari arasindaki tasarlanan politika araclar1
baglantiy1 incelemek. etkisiz kalacaktir.
Bu strateji belgesi, Birlesik
Kralligr'n ortaya ¢ikan
Denizlerin bir ada iilkesi olan tehditlere kars: denizcilik
Birlesik Krallik icin 6nemi sektoriiniin nasil korunacagini
oldukga kritiktir. Birlesik tiim sistem yaklasimlarini
United Kralligin ekonomisini Birlesik ortaya koyarak incelemektedir.
Kingdom |destekleyen limanlar, nakliye Kra ll§z L Denizlerde, deniz icinde ve
(2022) rotalar1 ve deniz altyapisinin deniz altinda ortaya cikacak
korunmasi, deniz giivenliginin gelecekteki tehditleri
saglanmasi amaciyla denizcilik belirlemek ve 6nlemek igin
stratejisini ortaya koymak. Birlesik Krallik denizcilik risk
degerlendirmesi
gerceklestirilmistir.
Cin’in Giiney Cin Denizi’ni Calismada Cin’in Pasifik’te
Strating |askerilestirmesinin etkisini Hint- etki yaratma cabalarini
vd. arastirmak ve yiikselen Cin deniz |Pasifik anlamak icin analitik bir
(2022) giiciiniin bolge deniz giivenligi Bolgesi cerceve olarak ‘denizcilik
sorunlarina etkisini incelemek jeoekonomisi’ 6nerilmektedir.
Tablo 1: Deniz Giivenligine Iliskin Literatiir Ozeti
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Tablo 1 genel olarak incelendiginde son yillardaki deniz giivenligi
calismalarinin merkezinde Hint-Pasifik Bolgesi’nin yer aldig1 goriilmektedir.
Hint-Pasifik bolgesindeki ticaretin biiyiik bir bolimi deniz yoluyla
gerceklestiginden denizler, kiy1 devletlerinin yasam hatlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Tablo 1’de yer alan deniz giivenligi caligmalar1 genel
olarak tehditlerle miicadelede is birligi vurgusu yapmuis ve deniz alanlarini
tehdit eden unsurlarin Kkiiresel etkisinin altini ¢izmistir. Denizcilik
alaninin kiiresel dogas1 ve mevcut deniz giivenligi tehditlerinin ¢ogunun
(g6¢, uyusturucu kacakgiligi, deniz haydutlugu vb.) ulus otesi etkisi
nedeniyle, denizden gelen tehditlerden dogrudan etkilenmeyen tilkelerin
dahi daha sonra etkilenecekleri anlayisina dayanarak giivenlik cabalarina
katkida bulunmak iizere strateji belirlemektedir.

Tablo 1’de deniz giivenligi etrafinda gerceklestirilen akademik
calismalarin yani sira devletlerin ve bazi uluslararasi orgiitlerin deniz
giivenligi stratejileri de yer almaktadir. Devletlerin ve NATO, AB gibi
bolgesel oOrgiitlerin, denizlerin 6zgiirligiinii giivence altina almanin
Otesine gecen deniz giivenligiyle baglantili ¢ikarlar1i mevcuttur.
Dolayisiyla deniz giivenligi politikalar1 ve stratejileri daha genis jeo-
stratejilerle biitiinlesmektedir. AB’nin yani sira bazi devletler de son
yillarda belirli deniz giivenligi stratejileri gelistirerek bu kapsamda strateji
belgeleri yayinlamaktadir. Bu belgeler, acik veya ortiilii de olsa jeopolitik
bir boyut icerme egilimindedir.?*

1.2. Deniz Giivenligi Calismalarinda Yer Alan Tehditler

Deniz giivenligine yonelik gerceklestirilen literatiir arastirmasinda
genel olarak deniz giivenligi calismalarinin 11 Eyliil 2001 olaylar1 sonrasinda
artig gosterdigi gorillmektedir.”® Terorist eylemlerin bu tarihten itibaren
artmasi ve bu faaliyetlerin artan uluslararasi etkileri, devletleri ve uluslararasi
orgiitleri deniz giivenliginin saglanmasi yoniinde politika ve stratejiler
gelistirmeye yoneltmistir. Daha ¢ok bolge/iilke merkezli olan bu stratejilerin
ortak noktasi, deniz giivenligi tehditleriyle miicadelenin kiiresel is birligi
gerektirdigi yoniindeki ortak anlayistir.

2 Germond, “The Geopolitical Dimension of Maritime Security”, s. 139.
% 1. Ashley Roach, “Initiatives to Enhance Maritime Security at Sea”, Marine Policy,
28,2004, s. 41.
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Ghosh (2014) calismasinda deniz giivenligi tehditlerini Dbirincil
denizcilik tehditleri ve digerleri olarak siniflandirmistir. Bu siniflandirmaya
gore birincil tehditler; deniz haydutlugu, terérizm, uyusturucu kagakciligi
iken diger tehditler; deniz kirliligi ve cevre felaketleri olarak siralanmistir.
Tuan (2020) calismasinda Hint-Pasifik’teki deniz gilivenliginin hem
zorluklarla hem de firsatlarla karsi karsiya oldugunu savunurken soz
konusu zorluklarin iistesinden gelmek ve firsatlardan yararlanmak igin
Hint-Pasifik’teki iilkelerin ortak ve kapsamli bir deniz giivenligi anlayis1
gelistirmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica yeni is birligi alanlarinin
kesfedilmesi, kara ve deniz anlasmazliklarinin barisgil yollarla ¢6ziilmesi ve
cok tarafli kurumlarin 6zellikle Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association
of Southeast Nations-ASEAN) ve ASEAN liderligindeki mekanizmalarin
roliiniin tesvik edilmesi gerektigi {izerinde durmaktadir.

Artan niifus, deniz kirliligi ve kiy1 dogal ¢evresinin tahrip edilmesi
gibi diger cevresel zorluklarin yani sira artan avlanma cabasi, asir
avlanma ve rekabet tarafindan koriiklenen balik kitligi, deniz giivenligini
tehdit eden kiiresel endiselerden birini olusturmaktadir.” Bu arastirmada
yer alan calismalardaki deniz giivenligi tehditleri incelendiginde denizlerde
yasa dis1 faaliyetlerin uluslararas: giivenligi tehdit eden unsurlar arasinda
on plana ciktugr goriilmektedir. Buna ek olarak son yillarda artan cevre
farkindalig1 ve siirdiiriilebilirlik ekseninde gida giivenligi, iklim degisikligi
gibi tehdit unsurlar1 da 21. yiizyillda deniz giivenligini tehdit eden faktorler
arasinda yer almaktadir. Arastirma kapsaminda incelenen caligmalarda yer
alan tehdit unsurlarina yonelik bilgiler Tablo 2’de gosterilmektedir.

% Pomeroy vd., “Drivers and Impacts of Fisheries Scarcity, Competition, and Conflict
on Maritime Security”, s. 94.
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?;‘,‘fl';" Ana Tehdit Alt Tehdit
Smout ve Kablo Altyapilarinin Fiziksel Giivenligi
Herbert |Denizalti Kablolarina Saldir1 Kablolar Uzerinden Akan Bilgi
(2000) Ticaretinin “Sanal” Giivenligi

Teroristlerin Hareketi ve Finansman

Araclar

Kitle Imha Silahlarinin ve
Roach Konvansiyonel Silahlarin Sevkiyati
(2004) Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun

Deniz Yoluyla Gog

Deniz Yoluyla Uyusturucu Kacakgiligi

Ulus-Devlet Tehditleri

Teror Tehditleri
ABD Ulusoétesi Suc ve Deniz Haydutlugu
(2005) Tehditleri

Cevresel Tahribat

Deniz Yoluyla Diizensiz Gog
g%ril(;l)ss Deniz Haydutlugu -

Teror Eylemleri Deniz Haydutlugu
Abeyratne |Biyoterdrizm Tehlikeli Madde Tasimacilig:
(2010) Gocmen Kagakgeiligi

Siber Ter6rizm i
NATO 21. Yiizyilin Ortaya Cikardig: Tim
(2011) Giivenlik Tehditleri

Cevresel ve Biyolojik Bozulma

Deniz Yoluyla Insan ve Gogmen

Kacakgilig1

Teror Eylemleri )

Deniz Haydutlugu

Cevre Suglari
Afr.ican Silah Kacakeiligi
881131)1 Kagakeilik Uyusturucu Kagakeilig

Kara Para Aklama

Yasadis1 Petrol Thrac/Ham Petrol
Hirsizlig1

Yasadis1 Balikgilik

Dogal Afetler

Stratejik Haberlesme Sistemleri
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SLOC Giivenligi

Deniz Haydutlugu

Deniz Ter6rizmi

Narko-Ter6rizm

Uyusturucu Kacakeilig

Deniz Kirliligi ve Cevre Felaketleri

European
Union
(2014)

[:Iye Devletlerin Kendi Deniz Bolgeleri
Uzerindeki Haklarina ve Yargi
Yetkisine Yonelik Tehditler veya Giig
Kullanimi

Deniz Anlagsmazliklar:

Deniz Haydutlugu

Insan Kacakeiligi

Kagakeilik

Silah Kacakeiligi

Uyusturucu Kacakeilig

Siber Saldir1

Deniz ve Enerji Altyapisina Yonelik
Teror Eylemleri

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasi

Seyriisefer Ozgiirliigiine Yonelik
Tehditler

Deniz Dogal Kaynaklarinin
Sirdiirillemez Kullanimi

Kirlilik

Deniz Cevresinin Bozulmasi

Yasadis1 Balikcilik

Dogal Afetler, Iklim Degisikligi

Yasadis1 Arkeolojik Arastirmalar

Bueger
(2015)

Deniz Kazalar1

Cevre Kirliligi

Kagakeilik

Deniz Haydutlugu

Yasadis1 Balikeilik

Insan Kacakciligi

Devletleraras: Anlagmazliklar

Silahlarin Yayilmasi

Teror Eylemleri

Iklim Degisikligi
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Ulus-Otesi Organize Suglar

Yasa Dig1 Ticaret

Deniz Haydutlugu
Teror Eylemleri
Silah Kacakeilig:
Kagakeilik Uyusturucu Kacakgilig:
France ~ =
(2015) Gogmen Kagakeiligi
. . Diger Ulkelerin Donanmalar1 Tarafindan
Giic Kullanimi Tehditleri Uygulanan Giig Kullanmlar
. |Bolgesel istikrarsizliklar
Cografi Konumdan Kaynakli Deniz Boleesel Gerilimler
Giivenligi Tehditleri g :
Cevresel Tehditler
Geleneksel Tehditler (Hindistan’in Diger Devletlerin Diismanca
ulusal giivenlik ¢ikarlari icin daha yiiksek E }lgemleri $
diizeyde bir tehdit olusturmaktadir) y
Indian Deniz Terori
g?‘)‘g) Deniz Haydutlugu
Geleneksel Olmayan Tehditler Denizde Diizensiz Faaliyetler
(Kacakeilik, Yasadisi Balikgilik)
Iklim Degisikligi ve Dogal Afetler
Diizensiz Gog -
Insan Kacakcilig:
Kagakeilik Uyusturucu Kagakgilig:
Germond Silah Kacakeiligt
(2015) Deniz Haydutlugu
Teror Eylemleri
Yasadis1 Balikeilik
Cevre Kirliligi
Pomeroy,
Parks vd. |Balikg¢ilik Kaynaklarinin Kitlig: -
(2016)
Mazaris Deniz Haydutlugu -
(2017) yautiug
Yasadis1 Balik¢ilik
Ulusal Denizcilik Politikasi/Stratejisi
Eksikligi
Chapsos — -
ve Giiglit Kanun Yaptirimlarinin Yoklugu
Malcolm |Kagakgilik .
(2017) Deniz Haydutlugu

Teror Eylemleri

Acik Deniz Tesislerine Saldir
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Vivero
ve Mateos |Gida Giivenligi Tehditleri -
(2018)
Asir1 Hava Olaylar:
Okyanus Biyofiziksel Kosullarindaki
. Degisiklikler
VMeazarls ] Istilac1 Tiirlerin Artmasi, Balik
Germond Iklim Degisikligi Stog.unun Azalmasi .
(2018) Deniz Baliklar1 ve Kabuklu Deniz
Uriinleri Uretimindeki Degisiklikler
Kiy1 ve Deniz Sistemlerinin
Islevselliginde ve Yapisinda Bozulmalar
Vivero vd. . o
(2019) Gida Giivenligi -
Germond |
ve Mazaris|Iklim Degisikligi -
(2019)
Yasadis1 Balikeilik
Belha!aib, Deniz Haydutlugu -
ssrﬂglla Diizensiz Go¢
v
Billon Kagakglhk Gocmen Kagakeiligi
(2019) Iklim Degisikligi
Politika Etkisizligi i
Deniz Haydutlugu
Deniz Terorizmi
Silah Kacakgilig:
Karim Uyusturucu Kacakgilig: )
(2020) Insan Kacakciligi ve Ticareti
Yasadis1 Balikcilik
Deniz Ortamina Yasadis1 ve Kasitli
Zarar Verilmesi
Deniz Anlagsmazliklari
Dogrudan Tehditler Deniz Haydutlugu
Tuan Deniz Terorii
(2020) Iklim Degisikligi
Dolayli Tehditler Deniz Cevresinin Kirlenmesi
Dogal Kaynaklarin Tiikenmesi
Deniz Yollarinin Giivensizligi
(S;)r; ;’)d Deniz Kaynaklarimn Diizensiz Kullanimi |
Devletlerarasindaki Deniz Sinir1
Anlagmazliklar
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Hastings
ve YOUng \Bajikgilik Politikast .
ong
(2022)
Diizensiz Gog ve Organize Gogmen
Kacgakeiligi Suglarindan
Kaynaklanan Tehditler -
Teror Kaynakli Tehditler
United L Sabotaj
ég;%()iom Devlet Tehditleri Siber Operasyon
Deniz Haydutlugu
Iklim Degisikligi
Deniz Cevresinin Bozulmas:
Yasadis1 Balik¢ilik
o o Iklim Kaynakl Kirlilik
Iklim Degisikligi -
Okyanus Isinmasi ve Asitlenme
. Ekonomik ve Gitvenlik Zorluklar1
Dogal Afetler - - -
Denizalti Kablolarinin Zarar Gormesi
Strating —
vd. (2022) Ulusoétesi Suglar :
Insan Kagake¢iligi
Kagakeilik Silah Kacakeilig:
Uyusturucu Kagakgilig:
Yasadis1 Balikcilik -

Tablo 2: Deniz Giivenligi Calismalarinda Yer Alan Tehditler

2. Deniz Giivenligi Tehditlerinin AHP Yontemiyle Analizi

21. yiizyilda deniz giivenligini tehdit eden unsurlar1 ortaya koymay1 ve
soz konusu tehditleri oOnceliklendirmeyi amaglayan bu caligmanin
uygulanmasinda AHP Yonteminden faydalanimistir. Calismanin  bu
boliimiinde ilgili yontem hakkinda bilgi verilmis ve isleyis asamalar
aciklanmistir.

2.1. Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) Yontemi

Coklu nitel ve nicel faktorlerden olugan karmasik zorluklari biinyesinde
barindiran karar problemlerinin alt problemlere ayrilarak incelenmesine
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olanak saglayan AHP yontemi, Saaty tarafindan gelistirilmis bir Cok
Kriterli Karar Verme (CKKYV) teknigidir.?”’

Bir karar verme yaklasimi olarak kullanilan AHP, belirlenen 6nem
agirliklarinin tahsisinde karar vericilerin ilgili Kkriterlere daha iyi
odaklanmasini saglayan hiyerarsik bir kriter yapisina izin vermesinin yani
sira, potansiyel catismalar1 gosterebilmek igin karar vericilerin
tutarliligini yargilama yetenegine sahiptir.”® AHP yonteminin adimlar
asagidaki bicimde diizenlenebilmektedir.”

Advm 1: Amag, kriterler, alt kriterler ve alternatifler hiyerarsik bir
yap1 seklinde olusturulur.

Adwm 2: Calismada kullanilan veriler ikili karsilastirma matrisleri
ile elde edilir. Gergeklestirilen ikili kargilagtirmalarda Saaty tarafindan
onerilen 1-9 6lcegi kullanilmaktadir.

Adwm 3: Her bir uzmandan elde edilmis olan veriler tek bir matris
olusturacak sekilde birlestirilir. Gergeklestirilen birlestirme isleminde
geometrik ortalamadan faydalanilmaktadir. Verilerin birlestirilmesinin
ardindan elde edilen matris asagidaki formiil (1) araciligiyla normalize
edilmektedir. Kriterlerin agirliklar1 ise asagidaki formiil (2) yardimiyla
hesaplanmaktadir.

e _ _ T 1)
M = T
W, = Sz Q)

¥ Ramazan Eyiip Gergin vd., “Oilseed Warehouse Location Selection With an
Integrated Approach: A Case of Turkey”, Kybernetes, 2022, s. 6.

2 Xinyi Zhou, Yong Hu, Yong Deng, Felix T. S. Chan ve Alessio Ishizaka, “A
DEMATEL-Based Completion Method for Incomplete Pairwise Comparison Matrix
in AHP”, Annals of Operations Research, 271:2, 2018, s. 1047.

¥ Gergin vd., “Oilseed Warehouse Location Selection With an Integrated Approach: A
Case of Turkey”. Qian Zheng, Shui-Long Shen, Annan Zhou, Hai-Min Lyu,
“Inundation Risk Assessment Based on G-DEMATEL AHP and Its Application to
Zhengzhou Flooding Disaster”, Sustainable Cities and Society 86, 2022,
https://doi.org/10.1016/j.scs.2022.104138, erisim 12.10.2022. Zhou vd., “A DEMATEL-
Based Completion Method for Incomplete Pairwise Comparison Matrix in AHP”.
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Advm 4: Uzman grup tarafindan yapilan ikili karsilagtirmalar 6znel
degerlendirmeler icermesi sebebiyle biinyesinde tutarsizliklar
barindirabilmektedir. Bu amacla Tutarlilik Indeksi (CI) hesaplanmaktadir.
Calismada gergeklestirilen karsilastirmalarin  Tutarlilik Oran1 (CR)
0,1’den kiigiik ise yapilan analizin tutarli oldugu kabul edilmektedir. Aksi
takdirde ikili kargilastirmalarin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.
Tutarlilik indeksi (CI) asagidaki formiil (3) ile hesaplanmaktadir.

€I = (paz —1)/(n— 1) 3

Tutarlilik indeksinin hesaplanmasinda yer alan Am.x degeri ikili
karsilagtirma matrisinde bulunan en biiyiik 6zdegeri ifade ederken, n ise
kriter sayisim gostermektedir.*® Tutarlilik indeksinin belirlenmesine
dayali olarak Tutarlilik Orani (CR) asagidaki formiil (4) yardimaiyla tespit
edilmektedir.

rR=% C))

TR

Formiil 4’te yer alan RI, calismada yer alan matrislerin boyutlariyla
ilgili rastgele tutarlilik indeksini gostermektedir. Matrislerin boyutlarina
gore kullanilmasi gereken rastgele tutarlilik indeksleri Tablo 3’te
gosterilmektedir.

3 4 S 6 7 8 9 10

[=31 )

0,52 0,89 1,12 1,26 1,36 1,41 1,46 1,49

Tablo 3: Rastgele Tutarlilik Indeksleri (RI)*

30 Konstantinos G. Zografos, Raul Driggs ve Stelios Zanakis, “A Multicriteria Decision
Making Method for Evaluating Alternative Transportation Projects”, IFAC
Proceedings Volumes,30:8, 1997, s. 139.
31 Zhou vd., “A DEMATEL-Based Completion Method for Incomplete Pairwise
Comparison Matrix in AHP”, s. 1048.
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3. Tiirkiye Ornegi Uzerinden Bir Degerlendirme

Bu bélimde deniz tehditlerinin 6nem derecelerinin belirlenmesi
icin bir vaka calismasi gerceklestirilmistir. Vaka calismasinda faydalanilan
bilgiler deniz giivenligi alaninda akademik arastirmalar yiiriiten
akademisyenlerden olusturulmus bir uzman gruptan elde edilmistir.

Calismada literatiir arastirmasi sonucu deniz giivenligi calismalarinda
siklikla yer alan dokuz adet tehdit tespit edilmistir. Bu arastirma kapsaminda
odaklanilan deniz tehditlerine yonelik bilgiler Tablo 4’te yer almaktadir.

Tehdit ismi Notasyon Aciklama Kaynak

Teror
Eylemleri

~

1

Deniz

Haydutlugu T

Deniz
Yoluyla
Diizensiz
Gog

T3

Iklim

Degisikligi ©*

Kagakcilik T

Yasa Dis1

Balikcihik ¢

126

Bu kriter, ter6r gruplar: tarafindan

stratejik 6nemi yitksek deniz alanlarina, ABD, 2005;

devlet gemileri ve donanma giiciine, Abeyratne, 2010;
deniz seyriisefer 6zgiirliigiine kars1 African Union, 2012;
gerceklestirilen, deniz emniyetini riske  France, 2015

atan eylemleri ifade etmektedir.

Bu kriterde, gemilere, denizcilere veya
yolculara yonelik yasadis: siddet,
kagirma, cinayet, soygun, rehin alma
veya herhangi bir yagma eylemini igeren
diismanca faaliyetler belirtilmektedir.
Bu kriter, gesitli nedenlerle kendi Roach, 2004; Germond,
iilkesinden go¢ etmek isteyen kisilerin 2015; Belhabib, Sumaila
deniz yoluyla hedef iilke sinirlarindan yasa ve Le Billon, 2019;

dis1 bicimde gecmesini ifade etmektedir.  United Kingdom, 2022

Remuss, 2010,
Mazaris, 2017

Bu kriterde, olagan hava kosullari,

okyanuslar, toprak ve buz tabakalarinda

ortaya cikan degisikler ifade edilmektedir.

Ayrica, asir1 hava olaylarinin okyanus Mazaris ve Germond,
biyofiziksel kosullarinda farkliliga, deniz =~ 2018; IMO, 2022
biyocesitliliginin azalmasina ve ekonomik,

cevresel bozulmalara neden olmasi da bu

kriter kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu kriter, devletlerin ulusal sinirlarindan

deniz yolu araciligiyla yasadisi bicimde

insan, silah ve uyusturucu taginmasini Germond, 2015;
ifade etmektedir. Denizlerdeki kagak¢ilik Strating vd., 2022
faaliyetleri dogasi geregi kiiresel giivenlik

riski olusturmaktadir.

Yasalara aykir1 olarak zamansiz, agiri
avlanma ile gerceklestirilen balik¢ilik
faaliyetleri bu kriter kapsaminda
degerlendirilmektedir. Deniz
ekosisteminde kitlik, kaynak bozulmasi

Pomeroy, Parks vd.,
2016; Karim, 2020
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ve istikrasizliga neden olmakta, gida ve
deniz giivenligi riski olusturmaktadir.

Deniz Alix Denizalt1 kablolari, kiiresel

telekomiinikasyon sisteminin 6nemli bir

Kablolarina T Smout ve Herbert,

Yénelik 7 b'1.le§e.md.1r. De'mz Elet1§1m alt yapisina 2000
Riskler yonelik riskler; dogal nedenler veya insan
kaynakli nedenler olmak iizere iki yonliidiir.
Devletlerara Bu kriterde, devletlerin deniz egemenlik
sindaki alanlarinin sinirlar1 konusunda ortaya
Deniz Sinirt Ts cikan galt1§malalr 11fade edllmektevdlr. B.u Sun vd,, 2021
Anlasmazhik catigmalar, devletlerarasinda yogun gii
lar1 miicadelesine ve bolgesel istikrarsizliga
neden olmaktadir.
Bu kriter, deniz ekolojisinin tahrip
Deniz edilmesi sonucu ortaya cikan ve gevresel
Kirliligi ve T siirdirilebilirligi engelleyen eylemleri ~ Bueger (2015);
Cevre ’ icermektedir. Deniz cevresinin bozulmasi1 United Kingdom, 2022
Sorunlar1 siirdiiriilebilir ekonomiyi tehdit eden

unsurlardan biridir.

Tablo 4: Calismada Odaklanilan Deniz Tehditlerine Yonelik Bilgiler

Belirlenen deniz tehditlerinin 6ncelik siralamasinin tespit edilmesi
icin, deniz tehditlerini degerlendirebilecek bilgi ve deneyime sahip olmanin
yani sira ilgili alanda akademik arastirmalar da gerceklestirmis on ii¢ kisiden
olusan bir uzman grup belirlenmistir. Arastirmada kullanilan verilerin elde
edildigi uzman gruba ait bilgiler Tablo 5’te gosterilmektedir.

Uzman Kisi (Uy) Unvan Akademik Deneyim
U, Uz, Us Prof. Dr. 10 =2 U, U, Us= 15
U, Us Prof. Dr. 16 = U4, Us= 25
Us, U7, Us, Usg Dog. Dr. S = Us, U7, Us, Ug = 9
Ui, Ui, Una, Us Dr. Ogr. Uyesi 3= Ui, Un, Ui, U= 7

Tablo 5: Uzman Grupta Yer Alan Akademisyenlere Yonelik Bilgiler

Calismada, belirlenen deniz tehditlerinin Oncelik siralamasinin
tespit edilmesi icin Tablo 6’da gosterilen 1-9 6lceginden faydalanilmistir.
Belirlenen 6lcek aracigiyla uzman grupta yer alan akademisyenler deniz
tehditlerini birbirleri ile kiyaslama yoluyla degerlendirmistir.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 127
Cilt: 19 Say1: 44



Eda TUTAK

Onem Degerlerin

Degeri Tanimlar: Agiklamalar

Onem bakimindan Karsilastirilan iki kriter belirlenen amaca esit oranda

esit katkida bulunmaktadir.
3 Onem bakimindan Karsilastirilan iki kriterden bir kriter digerine gore

orta belirlenen amaca biraz daha fazla katkida bulunmaktadir.
5 Onem bakimindan Karsilastirilan iki kriterden bir kriter digerine gore

giiclii belirlenen amaca giiclii miktarda katkida bulunmaktadir.
7 Onem bakimindan Karsilastirilan iki kriterden bir kriter digerine gore belirlenen

cok giiclii amag icin cok giiclii bicimde tercih edilmektedir.

Onem bakumndan Ka?§1la§tlrllan 1k} }(rlterdf:n bir k.rl'ter dlgerlpe gore
9 L belirlenen amac icin en yliksek bicimde tercih

son derece giiglii . .

edilmektedir.

2.4.6.8 Ara degerler Karsilastirilan iki kriter arasindan uzlasma gerektiren

(Uzlasi degerleri)  durumlarda tercih edilmektedir.

Tablo 6: Calismada Faydalanilan Olcek?®

Tablo 6’da yer alan 6lcek araciligiyla yapilan ikili karsilastirmalar
sonucunda elde edilen deniz tehditlerinin ikili karsilastirma matrisi Tablo
7’de gosterilmektedir.

T, T, T; T4 Ts T T, Ts Ty
T, 1,0000 5,2656  0,3994  0,1457 1,4498  3,0835 0,4154 0,1899  0,1692
T, 01899 1,0000 01925 0,1248 02193 0,2921 0,1828 0,1410  0,1467
Ts 25037  5,1955 1,0000 0,2070 1,9430 4,2714  2,9647  0,2054  0,1977
Ts 68638 80143 48313 1,0000 6,5993 6,8638 6,1868  3,7029  2,7406
Ts 06898 4,5605 05147 0,1515  1,0000 3,1644 0,8615  0,1925  0,2223
Te 03243 34231 02341 0,1457 03160 1,0000 0,2436  0,1702  0,1660
T; 24072 54715 03373  0,1616 1,1607  4,1043  1,0000 0,1735  0,1841
Ts 52656 7,000 4,877 0,2701 51955 58747  5,7622  1,0000  0,4434
To 59096 68147 50580 0,3649 4,4984  6,0249 54307  2,2553  1,0000

Tutarlilik Orani: 0,08986

Tablo 7: Deniz Tehditlerinin Ikili Karsilastirma Matrisi

32 Thomas Saaty, “How to Make a Decision: The Analytic Hierarchy Process”,
Interfaces, 24:6,1994, s. 26.

128 The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 44



Deniz Giivenliginde 21. Yiizy1l Tehditlerian AHP Yontemiyle Degerlendirilmesi:
Tiirkiye Ornegi
Ikili karsilastirma matrisinin olusturulmasinin ardindan deniz
tehditlerinin oncelik siralamasi 3. boliimiin 3. adiminda yer alan formiil 1 ve
formtl 2 araciligiyla hesaplanmistir. Deniz tehditlerinin 6ncelik
siralamasina iligskin sonuglar Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tehditler T: T: Ts T, Ts Ts T Ts Ty

O?em 0,0510 0,0178 0,0833 0,3169 0,0503 0,0291 0,0628 0,1783 0,2104
Agirliklar
Siralama 6 9 4 1 7 8 5 3 2

Tablo 8: Deniz Tehditlerinin Oncelik Siralamasina Iliskin Sonuglar

Uzmanlara uygulanan AHP anketi sonucunda elde edilen verilerin
tutarlilik orani incelenmistir. 2. blimiin 4. adiminda yer alan formiil 3 ve
formiil 4’ten faydalanilarak belirlenen tutarlilik oraninin tiim uzmanlar igin
0,10’un altinda oldugu tespit edilmistir. Bu bilgi sonucunda calismanin
sonuclarinin tutarli oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 8de sunulan bilgiler ekseninde caligmada yer alan deniz
tehditleri arasinda en 6nemli deniz tehdidi 0,3169 6nem agirlig: ile ITklim
Degisikligi (Ty) tehdidi olarak belirlenmistir. Iklim Degisikligi deniz
tehdidinin ardindan sirasiyla 0,2104 ve 0,1783 degerleriyle Deniz Kirliligi ve
Cevre Sorunlart (Ty) ile Devletlerarasindaki Deniz Sumurt Anlasmazhklar (Ts)
tehditleri gelmektedir. Yasa Dust Balikgihk (Ts) ve Deniz Haydutlugu (T)
tehditlerinin ise sirasiyla 0,0291 ve 0,0178 6nem dereceleriyle son iki
basamakta yer aldig1 tespit edilmistir.

Sonug ve Oneriler

Deniz alanlarinin giivenligi, o6zellikle 2000’li yillarin basindan
itibaren ulusal ve uluslararasi giivenlik stratejilerinin bir parcasi olmaya
baslamis ve deniz giivenligi tehditleri kiiresel giivenlik tehditleri kapsaminda
degerlendirilmistir. Ancak deniz giivenligi kavraminin tanimi ve deniz
giivenligini tehdit eden unsurlarin neler oldugu konusunda farkli goriisler
mevcuttur. Devletler ve uluslararasi orgiitler tarafindan yayinlanan strateji
belgelerinde deniz giivenligine dair bakis acilarinin daha ¢ok bolgesel
nitelikte oldugu goriilmektedir. Genis kapsamda ve iizerinde uzlasilmig
deniz giivenligi tehditlerinin bulunmamasi ise hem deniz giivenligi
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konusunda kiiresel is birligini zorlastirmakta hem de bu tehditlerle
miicadeleyi zayiflatmaktadir. Bu c¢alismanin amaci deniz giivenliginde
21. yiizy1l tehditlerini belirlemek ve bu tehditler arasinda bir 6nem
siralamasi gerceklestirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda calismada dncelikle
deniz giivenligine iliskin akademik calismalar ile hiikGmetler ve
uluslararasi orgiitler tarafindan yayinlanan strateji belgeleri kapsaminda
deniz giivenligini tehdit eden literatiirde sik¢a yer alan dokuz adet tehdit
unsuru belirlenmistir. Daha sonra bu tehdit unsurlar1 s6z konusu alanda
calismalar1 bulunan akademisyenlerin bilgi, tecriibe ve goriisleri
cercevesinde AHP Yonteminden faydalanilarak 6nceliklendirilmistir.

Deniz giivenligi kavrami tanimlanirken daha c¢ok bu giivenligi
tehdit eden unsurlara atif yapilmakta ancak bu yaklasim tehditler arasinda
bir oncelik sirasi yapmadigindan yetersiz kalmaktadir. Bu calisma
kapsaminda deniz giivenligi tehditleri arasinda gerceklestirilen 6nem
siralamas: ile bu tehditlerle miicadelede is birligine katki sunulmasi
hedeflenmektedir. Deniz giivenligini tehdit eden unsurlarin boélgesel
faktorlere bagli olarak degisiklik gostermesi dogal bir sonug olsa da deniz
giivenligini tehdit eden en giiclii ortak tehdit unsurlarinin belirlenmesi,
bu tehditlerle miicadelede ortak hareket edilmesini de kolaylastirabilecektir.

Arastirmada gerceklestirilen uygulama sonuclari incelendiginde;
deniz giivenligini tehdit eden en 6nemli unsurun 0,3169 6nem derecesiyle
Iklim Degisikligi oldugu tespit edilmistir. Iklim degisikliginin en 6nemli ve
kritik deniz giivenligi tehdidi olarak tespit edilmesi ise arastirma
sonuglarinin literatiirdeki diger caligmalar ile benzerlik gosterdigini ortaya
koymaktadir. 21. yiizyilin bagindan itibaren devletler ve uluslararas: 6rgiitler
tarafindan iklim degisikliginin 6nemli bir giivenlik riski olusturmasi
yoniinde sikca tekrar eden bir sdylem gelismistir. Buna ek olarak BM 2030
Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda iklim degisikligi ile miicadele
de yer almaktadir. Arastirma sonucunda (,2104 6nem derecesiyle Deniz
Kirliligi ve Cevre Sorunlar: ikinci sirada en 6nemli deniz giivenligi tehdidi
olarak belirlenmistir. Deniz cevresinin korunmasi kiiresel toplumun
geleceginde hayati 6neme sahiptir. Genel olarak denizlerin toplumlara
sagladig1 fayda ve imkanlarin siirdiiriilebilir olmasi1 deniz ¢evresinin
korunmas: ile saglanabilecektir. Ikinci sirada yer alan bu tehdit unsuru,
ilk sirada yer alan iklim degisikligi tehdidi ile yakindan baglantilidir. Bu
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iki tehdit unsurunun ilk iki sirada yer almasi ise deniz giivenliginin
kiiresel yoniinii vurgulayan bir sonug olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Arastirma sonucunda 0,1783 6nem derecesiyle Devletlerarasindaki
Deniz Sumrt Anlagsmazhiklar: Giglincii sirada en 6nemli deniz giivenligi tehdit
unsuru olarak tespit edilmistir. 21. yiizyilda toplumlarin denizlerden sagladig:
menfaatlerin alani oldukca genislemis ve devletler icin deniz egemenlikleri ve
yetki alanlarinin sinirlar1 daha ehemmiyetli bir boyut kazanmistir. Ozellikle
deniz diplerinde kesfedilen hidrokarbon kaynaklarinin arastirilmasi ve
cikartilmasina olanak saglayan teknolojik gelisme, devletlerin ilgisini
denizlere yonelten faktorlerden biridir. Bu gelismeler neticesinde ise
devletlerarasinda yasanan deniz siniri anlagsmazliklar1 bir taraftan hem
bolgesel hem de kiiresel gerginliklere ve catismalara neden olurken diger
taraftan ulusal askeri, siyasi, ekonomik giiciin yonunii de degistirmektedir.

Deniz giivenliginde 21. yiizyil tehditlerini degerlendiren bu ¢alismada
en yiiksek riski tastyan ve ilk ii¢ sirada miicadele edilmesi gereken tehditlerin
sirastyla; iklim  degisikligi, deniz kirliligi ve c¢evre sorunlar1 ile
devletlerarasindaki deniz sinir1 anlasmazliklarinin olmasi deniz giivenliginin
saglanmasinda kiiresel cabanin gerekliligini ortaya koymaktadir. Ik iic
siradaki bu giivenlik tehditleri deniz giivenliginde 6ncelikli goriilen risklerin
bolgesel nitelikte olmadigr seklinde degerlendirilebilir. Bu ¢alisma
kapsaminda belirlenen dokuz deniz giivenligi tehdidi arasinda diger
tehdit unsurlarina kiyasla 0,0178 6nem derecesiyle Deniz Haydutlugu en
diisiik 6nem derecesine sahip tehdit unsuru olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Caligmanin bulgular1 degerlendirilirken dikkat edilmesi gereken husus;
son sirada yer alan tehditlerin 6nemsiz olarak nitelendirilemeyecegi aksine
literatiirde siklikla yer alan deniz giivenligi tehditlerinden biri oldugu ancak
bu calismada gerceklestirilen uygulama neticesinde diger tehditlere kiyasla
daha diisiik giivenlik riski tasidig: seklinde yorumlanmasi gerektigidir.

Arastirmanin sonuglari biitiinciil bir yaklagimla degerlendirildiginde;
literatiire bagli olarak belirlenen dokuz deniz giivenligi tehdit unsuru
arasinda gerceklestirilen 6nem siralamasinda dncelikli goriilen tehditlerin
daha cok kiiresel nitelikte oldugu goriilmektedir. Onem derecesi agisindan
yukaridan asagiya incelendiginde; deniz giivenligi tehditlerinin ayni
zamanda kiireselden bolgesele dogru bir goriiniim sergiledigi izlenmektedir.
Bu durum ayni zamanda deniz giivenligi tehditleri ile miicadele edilirken is
birligi ve ortaklik zemininin olusturulabilecegini de kanitlar niteliktedir.
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Deniz giivenligi kavrami dogasi geregi ulus iistiidiir ve toplumlarin ortak
geleceginde onemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla bolgesel nitelikteki
tehditlerin dahi kiiresel sonuclar ortaya cikardigi diisiiniildiigiinde uzun
donemde uluslararas: toplumun c¢ikarlarinin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilir
deniz giivenligine erisim icin kiiresel is birliginin gerceklestirilmesi
gereklilik arz etmektedir.

Bu calisma, deniz giivenliginde 21. yiizyll tehditlerinin
degerlendirilmesi kapsaminda AHP Yontemini kullanarak bir 6nem
siralamas1 gerceklestirmesi yoniiyle literatiire katki sunmaktadir. Buna ek
olarak literatiirde siklikla yer alan deniz giivenligi tehditlerini bir araya
getirmesi, deniz giivenligi arastirmalarinin daginik yapisina bir cerceve
sunmast yoniinden de 6nemlidir. Deniz giivenligini tehdit eden unsurlar
arasinda gerceklestirilen Onem siralamasi sonucu deniz giivenliginin
saglanmasinda oOncelikle hangi tehdit unsurlariyla miicadele edilmesi
gerektigi ortaya konulurken ayni zamanda politika yapicilara bilimsel
verilere dayal1 bir bilgi seti sunulmaktadir.

Bu calismada ¢ kisit bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ¢alismanin
uygulama asamasinin deniz giivenligi alanindaki akademisyenlerle
gerceklestirilmesi, politika yapicilar ile uluslararasi orgiit yetkililerinin,
ticaret bahriyesi ve askeri bahriye vyetkililerinin arastirmaya dahil
edilmemesidir. Dolayisiyla sonuglar akademik bakis agis1 ile sinirlanmistir.
Calismanin ikinci kisiti, aragtirmanin on i¢ deniz giivenligi uzmani ile
sinirli olmasidir. Ancak calismada kullanilan AHP Yoéntemi’nde her bir
kriterin digeri ile mukayesesini gerceklestiren uzmanlarin arastirma
konusunda spesifik bilgi, tecriibe, goriis ve ¢alismalara sahip kisilerden
olusmast ve uygulama sonuglarinda tutarlilik oranlarinin hesaplanmasi,
calismanin sonuglarinin gegerlilik ve giivenirligini arttirmaktadir. Son
kisit ise, gerceklestirilen c¢alismaya iliskin literatiirde bulunan deniz
tehditleriyle ilgili mevcut bir konsensusun olmamasi sebebiyle yapilan
analizin sonuclari, ilgili literatiirde yer alan tehditler cercevesinde elde
edilmistir. Farkli deniz tehditlerinin analize dahil edilmesi veya
cikarilmasi durumunda calismanin sonuclar: farklilasabilecektir.

Deniz giivenliginin gerceklestirilebilmesi uluslararas1 diizeyde is
birligi ve ortaklik gerektirdiginden ¢alismanin uygulama asamasina hiikiimet
ve uluslararasi kuruluslarin temsilcilerinin de dahil edilmesi daha
kapsamli ve cok boyutlu bakis acis1 elde edilmesine olanak saglayabilecektir.
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Buna ek olarak deniz giivenligi temasiyla ulusal ve uluslararas: diizeyde
calistay, forum, konferans gibi faaliyetlerin sayisinin arttirilarak kapsaminin
genisletilmesi, deniz giivenliginde farkindaligin arttirilmasi ve deniz
giivenligi tehditleriyle miicadele edilmesi noktasinda kiiresel is birligi
saglanmasina, yeni stratejik acilimlar gerceklestirilmesine zemin
olusturtabilecektir. Uluslararas: iliskilerde son yirmi yilin siyasi, politik,
askeri, ekonomik giindeminin merkezi konumunda yer alan deniz
giivenligine, uluslararasi iligkiler disiplininin egitim siirecinde daha genis
capta yer verilmesi gerekmektedir. 21. yiizyilda ortaya cikan giincel giivenlik
gelismelerinin uluslararasi iligkiler egitimine yansitilmasi, kiiresel sorunlarin
incelenmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Summary

In the 21* century, several global developments of high strategic
importance have occurred. Some of these developments are technological
developments, the globalization of trade, the interdependence of national
economies, and the transportation of 90% of global trade by sea. These
developments have led to an increase in the importance of the seas.
Particularly, technological advancements allow for the use of the seas,
contributing to their rising importance. In addition, the energy resources
found in the seas led to a reference to the 21* century as the century of the
seas. In line with all these developments, the seas have become competitive
areas with high strategic importance. The increasing importance of the seas in
the 21* century has also revealed the need to ensure the security of these areas.

Maritime security is one of the issues that has been on the agenda of
international relations since the beginning of the 2000s. Maritime security
emerges as a broad concept that includes both traditional state-based and
non-traditional or transnational security issues. The concept of maritime
security includes on the one hand the safety of mobility at sea and on the
other hand the protection of the security of the marine environment, the blue
economy, and coastal communities. However, since there is no consensus in
defining the concept of maritime security, the concept generally refers to the
factors that threaten this security. Therefore, it is essential to identify and
fight maritime security threats.
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Since the end of the Cold War, the concept of maritime security has
been increasingly used to describe preventive measures created to fight
against illegal activities at sea. Since the beginning of the 21% century,
strategies for maritime security have been announced by various governments
and/or intergovernmental organizations, including the United States (USA),
the United Kingdom (UK), France, the North Atlantic Treaty Organization
(NATO), the European Union (EU) and the African Union. The worldwide
influence of the seas in the fields of the global economy, security, politics,
military, and diplomacy shows that ensuring maritime security can only be
accomplished through international cooperation. Global cooperation in this
field can only be achieved by identifying maritime security threats and
ranking them according to their importance.

The seas are managed with multi-dimensional policies and strategies,
as they represent environments where security threats exist as well as
cooperation and safety activities. The most important aspect of these multi-
dimensional policies and strategies is global cooperation. Recognizing and
tackling common maritime risks is essential to achieving global cooperation
in maritime security. This study aims to determine the factors threatening
maritime security based on the existing literature, strategy documents, and
reports and then to provide an order of importance among these threats.
Classifying the significance of maritime threats leads the way to determining
which threat should be combated first by providing global cooperation. In
this way, it may be possible to develop a worldwide strategy to address the
risks to maritime security.

The concept of maritime security is first emphasized and detailed
literature research on the subject is presented in this study. Then, academic
studies, strategy documents of states, international organizations, and reports
were examined to identify maritime security threats. As a result of this review,
a total of nine maritime security threats, which are most frequently repeated
in the literature, were used in this study. Then, an expert group was formed
from academics carrying out academic research in the field of maritime
security in Tiirkiye, and the security threats identified in the study were
ranked according to their importance using the Analytical Hierarchy Process
(AHP) Method. The AHP method, which allows the analysis of decision
problems that contain complex difficulties consisting of multiple qualitative
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and quantitative factors by dividing them into sub-problems, is a Multi-
Criteria Decision Making (MCDM) technique developed by Saaty.

As a result, the most significant maritime security threat has been
determined as Climate Change (T.) with a significance weight of 0.3169.
Marine Pollution and Environmental Problems (Ts) were identified as the
second most important maritime security threat with a degree of importance
of 0.2104. Within the scope of 21*-century threats in maritime security, the
threat of Maritime Boundary Disputes between States (Ts) ranks third with a
degree of importance of 0.1783. In this study evaluating the 21¥-century
threats in maritime security, the threats which carry the highest risk and
which should be dealt with first are climate change, marine pollution and
environmental problems, and maritime border disputes between states, all of
which reveal the necessity of global effort in ensuring maritime security.
Therefore, these first three security threats are considered to be of a global
nature, not of a regional nature, as the priority risks in maritime security.

Catisma Beyana:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyamim
bulunmamaktadir.
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Oz

Deniz giivenligi, cogunlukla “tehdit ve tehdit algis1” iizerinden tamimlanmasina
ragmen ozellikle 2000°li yillardan itibaren biiyiik bir doniisiim gecirmeye baslamistir. Bu
doniisiim, deniz giivenlik politikalarn devletlerin, ulusiistii kuruluglanin ve uluslararas:
orgiitlerin giindem maddeleri arasina girmesini saglanmugtir. Bu calismada, deniz giivenlik
politikalarimin Tiirkiye tarafindan nasu degerlendirildigini anlamak maksadwyla “Atlasti”
nitel veri analiz programu kullamlarak, 1963-2019 sllart arasinda gerceklesen
11 Kalkinma Plam sistematik bir bicimde incelemistir. Incelenen politikalar literatiirdeki
tammlar cercevesinde, Mavi Ekonomi, Denizcilik Giicii, Deniz Emniyeti ve Direkt
Tehdit ana politika baghklar altnda svuflandiridmistir. Bu simiflandirma sonucunda
demiz giivenlik politikalarina ait toplam 438 adet denmiz giivenlik politikast tespit edilmig
ve bu tespit edilen ana ve alt demiz giivenlik polinkalarna ait degerlendirmeler
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Abstract

Although maritime security has often been defined by “threat and perception of
threat”, it has undergone a significant transformation, especially since the 2000s. This
transformation has led maritime security policies to become a part of the agenda of the
states, supranational organizations, and international organizations. To understand how
Tiirkiye evaluates maritime security policies, 11 Development Plans taking place between
1963 and 2019 were systematically examined by using the “Atlas.ti” qualitative data
analysis program. These policies were classified under the main policy titles of Blue
Economy, Maritime Power, Maritime Safety, and Direct Threat, within the framework of
definitions in the literature. This classification identified a total of 438 maritime security
policies and presented evaluations related to these main and sub-policies of maritime
security. Based on the findings of the study, it is considered that the results of this article can
provide an important source for strategic studies related to Tiirkiye.

Keywords: Maritime Security, Maritime Safety, Maritime Power, Blue
Economy, Development Plans of Tiirkiye, Analysis of Maritime Policies.

Giris

Deniz, insanligin var oldugu giinden itibaren sundugu imkin ve
kolayliklar ile yasamin en 6nemli pargalarindan olmustur. Bu imkén ve
kolayliklarinin karsimiza ¢ogunlukla deniz iriinlerinin kullanimi, deniz
ulastirmasi, deniz ticareti diger bir ifadeyle insanla denizi birlestiren tiim
ekonomik alanlarda ortaya ciktigi gorillmektedir. Deniz yoluyla saglanan
bu imkanlar teknolojinin gelismesiyle birlikte geliserek cesitlenmistir.
Deniz tabanindan elde edilen hidrokarbon rezervleri denizden elde
edilebilen enerji ¢esitliligi deniz turizmi bu cesitlilige 6rnek gosterilebilir.!
Denizlerden artarak saglanan bu faydalar, iilkeler arasinda gerek siyasi
gerekse askeri alanda birer tartisma konusunu olusturmaktadir. Ortaya cikan
tartismalar devletlerin sistematik iliskileriyle harmanlanarak {ilkelerin
deniz giivenlik politikalar1 olusturmasina zemin hazirlamaktadir.? Oyle ki;

! Kubilay E. Kamaci, “Dogu Akdeniz Dogal Gaz Hatt ve Yasanan Gelismeler”, MSU
Mavi Vatan Dergisi, 1:1, 2019, s. 6-10; IRENA (International Renewable Energy Agency),
“Ocean Energy Data”, https://www.irena.org/ocean, erisim 05.09.2022; Crusiing, “Global
Market Report”, https://cruising.org/en-gb/news-and-research/ research, erisim
15.08.2022; Statista, “Diinya Turizm Verileri”, https://www.statista.com/statistics/
1220218/tourism-industry-market-size-global/, erisim 03.08.2022.

? Ali Sahin, Kanal Istanbul Projesi ve Uluslararasi Ticarete Etkisi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Gedik Universitesi, Istanbul, 2017, s. 1-3; Deniz
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ozellikle gectigimiz on yillik donemde iilkelerin, ulusiistii kuruluslarin ve
uluslararas1 orgiitlerin bu politikalar1 daha ¢ok giindemlerine aldiklar:
goriilmektedir. ABD, Ingiltere, Avrupa Birligi ve Afrika Birligi’nin 2014
yilinda deniz giivenlik stratejileri belirlemeleri, NATO’nun 2011 yilinda
denizde giivenligin saglanmasini ana hedeflerinden biri olarak goérmesi,
Uluslararast Denizcilik Orgiitic (IMO) Deniz Emniyet Komitesinin
(MSC) 2014 yilinda deniz giivenligini giindem maddesi olarak belirtmesi
bu duruma 6rnek olabilir.> Deniz giivenligine yonelik éne ¢ikan eylemlere
Tirkiye acisindan bakildiginda, Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nin
Deniz Givenligi Harekat’n1 kapsayan faaliyetleri yaptigi (Karadeniz
Uyum Harekati, Akdeniz Kalkan1 Harekit1), Aden Korfezi, Somali ve
miicavir alanlarda goriilmeye baslayan deniz haydutlugu ve silahli soygun
eylemlerine karsi kurulan Birlesik Gorev Kuvveti (Combined Task Force-
CTF 151) emrinde gemi gorevlendirmesi yapildigi, 2020 yilinda NATO
Deniz Giivenligi Miikemmeliyet Merkezinin kuruldugu (NATO Maritime
Security Centre of Excellence) bilinmektedir.*

Diger taraftan, tiim devletlerin ana amacinin denizlerden azami
sekilde faydalanabilmek amaciyla denizlerin etkin, ektili ve verimli
kullanimina yonelik politikalar {iretmek oldugu giiniimiizde, Tiirkiye’nin
yayinlanmis bir deniz giivenlik stratejisi olmadig: da goriilmektedir.

Kuvvetleri Komutanligi, Tiirk Deniz Kuwvvetleri Stratejisi, Deniz Basimevi Midurlugi,
2015, s. 6-21.

> DHS (Departmnt of Homeland Security), “ABD Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”,
https://www.dhs.gov/national-plan-achieve-maritime-domain-awareness, erisim 14.08.2022;
UK (United Kingdom), “Ingiltere Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”, https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/110052
S/national-strategy-for-maritime-security-web-version.pdf, erisim 14.08.2022; AB (Avrupa
Birligi), “Avrupa Birligi Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”, https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST%2011205%202014%20INIT/EN/pdf, erisim 14.08.2022; AU (African
Union), “Africa’s Integrated Mariime Strategy”, https://au.int/sites/default/files/
newsevents/workingdocuments/33832-wd-african_union 3-1.pdf,  erisim  03.04.2022;
NATO, “Alliance Maritime Strategy”, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts
75615.htm, erisim 03.04.2022; IMO, “Maritime Security”, https://www.imo.org/en/
OurWork/Security/Pages/ Default.aspx, erisim: 07.04.2023.

* Siimer Kayser ve Ertirk Avci, “Kiiresel Deniz Giivenligindeki Geligmeler
Cergevesinde Deniz Giivenligi Mitkemmeliyet Merkezinin Tarihsel Gelisimi”, Deniz
Kuvvetleri Dergist, 646, 2022, s. 49-57.
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Kalkinma planlari, Tiirkiye’nin deniz giivenlik politikalarinin
tespitine yonelik somut veriler arasinda yer almaktadir. Ilk izlerinin 1923
yilinda “I. Izmir Iktisat Kongresi” ve 1933-1938 yillar1 arasinda “Bes Yillik
Sanayi Plani” ile olusturan kalkinma planlari programlari, 1960 yili
sonrasinda planli bir sekilde uygulanmistir. Bu calismada, Tiirkiye’nin
deniz giivenligine yonelik politikalarin, stratejilerinin anlasilmasi icin
oncelikle deniz giivenligi, kamu politikasi, kamu politikas1 analizi ve
kalkinma kavramlarina deginilecek, sonra literatiir taramasi ile Tiirkiye’de
deniz giivenlik politikasina yonelik calismalar kamu politikas: analizi
cercevesinde degerlendirilecektir. Ardindan, “Tirkiye’nin deniz giivenlik
politikas: algis1” kalkinma planlar1 cercevesinde ele alinacaktir. Elde
edilen bulgular tartisilacak, ¢calisma sonug ve tekliflerle tamamlanacaktir.

1. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu kisminda “deniz giivenligi, kamu politikasi, kamu
politikasi analizi ve kalkinma” kavramlari kapsaminda calisma sinirlig:
dikkate alinarak agiklamalarda bulunulacaktir.

1.1. Deniz Giivenligi

Deniz giivenliginin cogunlukla “tehdit ve tehdit algis1” {izerinden
tanimlandig1 ve giivenlik kavramiyla ortaklik kurularak aciklanmaya
calisildig: goriilmektedir.’ Her ne kadar kurulan bu ortaklik miimkiin
goziikse bile, uluslararas: iligkiler ve diger disiplinlerde kullanilan giivenlik
kavraminin sahip oldugu kuramsal ve pratik altyapinin deniz giivenligi
kavraminda heniiz bulunmamasi, deniz giivenligi kavraminin ne oldugu
konusunda biitiinciil bir yaklasimin olmamasi bu ortakligin ayrismasina
neden olmaktadir. Oyle ki; deniz giivenlik kavraminin farkli zamanlarda
farkli sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir. Ornegin 2000°li yillar 6ncesinde
denizden kaynakli ¢ikar catismalarinin daha az ve karmasik oldugu
donemlerde deniz giivenlik kavraminin yakin anlam iliskisi bulunan,

5 Kenan $ahin, “Kiiresel Deniz Giivenligine Yénelik Hukuki Tedbirler: Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii So6zlesme, Karar, Protokol, Kod ve Uygulamalar1”, Elektronik
Styaser Bilimi Aragtirmalari Dergisi, C12(2), 2021, s. 32, https://www.researchgate.net/
publication/353104763_Kuresel Deniz_Guvenligine Yonelik_Hukuki Tedbirler Ulu
slararasi_Denizcilik_Orgutu_Sozlesme Karar Protokol _Kod_ve Uygulamalari,
erigim 09.08.2022.
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“denizde dogal giiclerin veya kasitsiz olarak insan hatalarinin neden
oldugu olaylardan kacinma” olarak tanimlanan deniz emniyetiyle
iliskilendirilerek aciklandig1 goriilmektedir.® Klein, hangi aktériin neye
gore tanimladigr belirsiz olan, iizerinde ortak bir uzlasi olmayan deniz
giivenlik kavraminin agiklanmasinda temel belirleyici noktanin iilkelerin
denizden kaynakli cikarlarinin catismasi oldugunu isaret etmektedir.’
Germond ise, deniz giivenliginin ¢oklu yapisina isaret etmekte ve 6zellikle 11
Eyliil saldirisi, Aden Korfezi ve Somali agiklarinda goriilen deniz haydutlugu,
insan kagakciligi, yasa dis1 balik¢ilik, denizde uyusturucu trafigi ve gelisen
uluslararasi ticarete bagli olarak artan gemi trafigi sonucunda olusan gemi
kazalar1 ve deniz kirliliginin deniz giivenliginin bir pargasi olarak ele alinarak
bu kavramlarin deniz giivenliginin aciklanmasinda kullanilmasi gerektigini
belirtmektedir.® Potgieter ise, denizde var olan yasadis1 faaliyetlere biitiinciil
yaklasarak, var olan ve muhtemel biitiin yasadisi faaliyetlerin 6nlenmesinin
deniz giivenligi kavramini olusturdugunu belirmektedir.” Sahin ise, deniz
givenligini 6zne olarak kabul etmis ve bu o6znenin ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin okyanus, deniz yetki ve alanlari, deniz ulastirmasi ve
deniz askeri faaliyetlerine odaklanilmas1 gerektigini vurgulamistir.!
Rahman da benzer bir yaklasimla deniz giivenliginin deniz giivenlik
harekati, silahli soygun, insan kagakligi, izinsiz balik¢ilik, gemi kazalari,
denizalt1 kablolari, deniz sinirlarindaki uyusmazliklar gibi, bircok farkli
alt konular1 kapsadigini belirtmistir."! Roach, daha genel bir tanim yapmus,

¢ Sahin, age, s. 39-41.

7 Natalie Klein, Maritime Security and the Law of The Sea, New York, Oxford University
Press, 2011, s. 8.

8 Basil Germond, “The Geopolitical Dimension of Maritime Security” Marine Policy,
54, 2015, s. 138.; Klein, Maritime Security and the Law of The Sea, s. 133

® Thean Potgieter, “Maritime Security in the Indian Ocean: Strategic Setting and
Features”, Institute form Strategic Studies, C 236, 2012, s. 1.

WKenan Sahin, “Deniz Giivenligi®, Giivenlik Yazilari Serisi, No. 52, 2020, s. 1,
https://trguvenlikportali.com/wpcontent/uploads/2020/10/DenizGuvenligi_KenanSahi
n_v.2.pdf, erisim 25.01.2023.

' Chris Rahman, “Concepts of Maritime Security: A Strategic Perspective on
Alternative Visions for Good Order and Security at Sea, with Policy Implications for
New Zealand”, New Zealand, Victoria University of Wellington, Centre for Strategic
Studies, No. 07/09, 2009, s. 29-39.
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deniz giivenligini “deniz ortaminda cikabilecek her tiirlii risk ve tehditten
uzak kalma” durumu olarak tanimlamistr.'?

Deniz giivenligi kavraminin agiklanmalarinda evrensel bir tanim
bulunmamasi, tanimlardaki muglaklig1 géren Bueger ise farkli bir anlayis
benimsemistir. Buna gore, deniz giivenlik kavrami belirli tanim icine
sikistirilmak yerine, deniz giivenligi kavrami iizerinde bir cercevede
cizilmektedir. Diger bir ifadeyle deniz giivenligine yonelik insa edilen
soylemler bir biitiin olarak deniz giivenligi matrisi ile somutlastirilmaktadir
(Sekil 1).

‘ DENIZ GEVRESI ‘ ‘ EKONOMIK GELISME |
DENIZ EMNIYETI MAVI EKONOMI
DENiz KAzALARI  DENIZ KIRLILIGI KACAKCILIK
iKLiM DEGISIKLIGI ) DENiz ASDIS]
A DENIZ HAYDUTLUGU
TERORIZM GUVENLIG BALIKCILIK
SILAHLANMANIN INSAN
YAYILMASI KACAKLIGI
DENiz GUCU DAYANIM GUCU
’ ULUSAL GUVENLIK ‘ I INSAN GUVENLIGI |

Sekil 1: Deniz Giivenlik Matrisi*?

Kanimizca, bu ¢ergeveleme deniz giivenliginin o6zellikle giiniimiizde
sekillenen yeni algisi ile tutarli géziikmekte ve iilkelere deniz giivenligi
politika iiretiminde esit 6ncelik hakk: verebilmektedir. Ciinkii, tek yonlii
tanimlamalarin negatif yoniiniin 6nceligin kim tarafindan veya neye gore

12 Ashley Roach, “Initiatives To Enhance Maritime Security At Sea”, Marine Policy,
28:1, 2004, s. 42.
3 Christian Bueger, “What is Maritime Security?”, Marine Policy, 53, 2015, s. 161.
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belirlendiginin ¢ok acik olmamasi olarak karsimiza ¢ikugi goriilmektedir.'
Zira, baz1 devletlerce deniz haydutlugu, insan kacakeiligi, silah kagakligi
gibi tehditlerin 6nlenmesi birinci 6ncelikli iken (Ornegin A.B.D,
Ingiltere) bazi1 devletlerce deniz yetki alanlarina iliskin sorunlarin ¢6ziimii
(Ornegin Tirkiye) veya denizcilik ekonomisinden azami sekilde
faydalanmak birinci 6ncelikli olabilmektedir.'

Deniz giivenligi matrisi merkezine deniz giivenligini almaktadir.
Merkezden disariya dogru deniz yetki alanlarindaki sorunlar, iklim
degisiklinin deniz cevresinde yarattig: tahribat, deniz haydutlugu, denizde
terorizm, denizde silah ve insan kacakciligi, kitle imha silahlarinin
yayillmasi gibi deniz giivenligi tehdit eden konu ve sorunlar olarak
cesitlenmektedir. Bu konular deniz emniyeti, mavi ekonomi, deniz giicii ve
dayanim giicii izerinde eklemlenmekte, ulusal giivenlik, ekonomik kalkinma,
deniz cevresi ve insan giivenligi konularinda viicut bulmaktadir. Deniz
giivenligin olusturan 6nemli tanimlara ilerleyen paragraflarda yer verilmistir.

Devletin deniz iilkesinin sinirlarinin devletin egemenliginin salt
kendisine ait ic sular, karasulari ile belirli sartlarda bazi haklara sahip
oldugu agik denizler olarak cesitlendigi goriilmektedir.'® Deniz iilkesinin
sinirlarinin belirlenmesinde temel belirleyici nokta karasulari i¢ ve dis
siniridir. Karasularinin i¢ sinirinin kara iilkesi ile kalan kismi, “i¢ sular”;
karasularinin i¢ sinirinin Otesinde kalan yerler ise “karasulari” olarak
adlandirilmakta, karasularinin bittigi yerden itibaren ise “Miinhasir
Ekonomik Bolge ve Kita Sahanligi” olarak adlandirilmaktadir. Devletlerin
bu alanlarin sinirlarinin belirlenmesinde karsilagtiklari sorunlar deniz
yetki alanlarindaki sorunlari olusturmakta, bu alanin g¢evre, altyapi ve

Y Klein, Maritime Security and the Law of The Sea, s. 130.

5 DHS (Departmnt of Homeland Security), “ABD Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”,
https://www.dhs.gov/national-plan-achieve-maritime-domain-awareness, erisim 14.08.2022.;
UK (United Kingdom), “Ingiltere Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”, s.19-20, https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/110052
S/national-strategy-for-maritime-security-web-version.pdf, erisim 14.08.2022; MGK (Milli
Giivenlik Kurulu), “21 Temmuz 2022 tarihli Milli Givenlik Kurulu Basin Aciklamasi”,
https://www.mgk.gov.tr/index.php/21-temmuz-2022-tarihli-toplanti, erisim 22.01.2023.

16 Sevin Toluner, Milletlerarast Hukuk Dersleri, 5.basim,1996, Beta Basim, Istanbul, s. 54-68.
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deniz ortaminin bozulmasina yonelik eylemler deniz giivenligi bir parcasini
olarak goriilmektedir.!”:!®

Iklim, diinyanin herhangi bir yerinde (denizler, karalar) uzun yillar
boyunca yasanmis veya gozlemlenmis tiim hava kosullarinin ortalama
Ozelliklerinin analizi, bu analizlerin zamansal dagilimi olarak
agiklanmaktadir."

Iklim degisikligi ise; karsilastirilabilir zaman araliklarinda kasitl
veya dolayli insan faaliyetli sonucu atmosferin yapisindaki bozulmalarin
iklim iizerindeki degisikligi olarak tanimlanmaktadir.”’ Bu bozulmamalarin
deniz cevresine, baliklara, su yasamina, denizdeki siirdiiriilebilir dongiiye
olumsuz etkileri deniz giivenligine tehdit olarak degerlendirilmektedir.!

Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilar: sonrasinda ortaya cikan asimetrik
tehdit, muhasimin gii¢lii yonlerinden kaginarak zayif oldugu diisiiniilen
alanlara yonelik beklenmedik, daha Once Ornegi olmayan bicimde
miidahalede bulunarak farklilik yaratmak olarak tamimlanmaktadir.?
Deniz gilivenligi kapsaminda asimetrik tehdit olarak degerlendirilen
eylemlere o6rnek olarak deniz haydutlugu, silahli soygun, denizde terérizm
ve kitle imha silahlarinin yayilmasi verilebilir.”® Deniz haydutlugu, belirli

7 Deniz Yetki Alanlarina iligkin konu ve sorunlar, uluslararasi hukukun konular
arasinda yer almaktadir. Bu konular igerikleri ile olduk¢a kapsamli ve tartismalidir.
Burada genel bilgiler verilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz.: Hiiseyin Pazarci, Uluslararas:
Hukuk, Gozden Gegirilmis 16.Basim, 2017, Turhan Kitabevi, Ankara.

'8 Klein, Maritime Security and the Law of The Sea, s. 11.

' Murat Tiirkes, “Kiiresel Iklim Degisikligi Nedir? Temel Kavramlar, Nedenleri,
Gozlenen ve Ongoriilen Degisiklikler”, Iklim Degisikligi ve Cevre, 1:1, 2008, s. 27.

% Maide Demirbas ve Rozalin Aydin, “21. Yiizyilin En Biiyiik Tehdidi: Kiiresel Iklim
Degisikligi”, Ecological Life Sciences, 15:4 , 2020, s. 163-172.

21 Basil Germond, “The Naval and Maritime Dimension of the EU”, icinde The
Maritime Dimension of European Security: Seapower and the European Union, ed. Basil
Germond, Palgrave Macmillan, New York, 2015, s. 113-114.

22 Arif Bagbaslioglu, “NATO’nun Deniz Giivenligi Algisi: Siireklilik ve Degisim”,
Giivenlik Bilimleri Dergisi, 10:1, 2021, s. 64.; Barig Giirsoy, “Soguk Savastan Giiniimiize
Asimetrik Tehdit”, 2015, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul.

2 Bu eylemlerin icinde korsanlik sayilmamaktadir. Korsanlik, savasta ve barista
gemilerin ait olduklar1 devlet harici bagka devletlerin ticari gemilerine yapmis olduklar:
yagmalama, saldir1 eylemlerinde bulunmasi olarak tarif edilmektedir. Korsanlik faaliyeti
bulunan gemiler otoritesi altinda bulunduklar1 devletlerin gemileriymis gibi hareket
etmektedirler. Korsanlik bir su¢ olarak degil, aksine onurlu bir faaliyet olarak
goriilmektedir. Yillar icerinde korsanlarin kendi bagslarina hareket ederek otoriteyi
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bir devlet, birlik vb. egemenligi altinda bulunmayan kisi veya Kkisilerce,
kendi c¢ikar ve menfaatleri gerceklestirmek icin acik denizlerde gemilere
yonelik yapilan siddet eylemleridir.?* Silahl1 soygun ise; bahsedilen siddet
eylemlerinin i¢ sular, karasulari, takimada sularinda gerceklesmesi
durumunda olusmaktadir.”® Denizde terdérizm, amaclar1 bakimindan
silahl1 soygun ve deniz haydutlugundan ayrilmaktadir. Denizde terérizm,
yasadist Orgiitler tarafindan maddi kazang saglamaktan cok, siyasi/dini
veya diger motivasyonlarla, toplumda korku, panik havasi yaratarak
ulusal/uluslararas1 sahada devlet mekanizmalarini aksatmayi, iktidarlari
yipratmayi/istikrarsizlastirmay1 amaglamaktadir. Ter6rizm, bu amag icin
kisilere, kamu ve 6zel mallara kars1 her tiirlii orantisiz giicii kullanmaktadir.?
Kitle imha silahlari, kullanilmasi durumunda cok sayida insani yok
edebilecek, bulunla yaninda cevreye yiiksek oranda zarar verebilecek
biyolojik, kimyasal ve niikleer silahlar olarak tanimlanmaktadir.”’

Deniz emniyeti, dogal yollardan veya kasitsiz insan hatalarindan
kaynaklanan eylemlerin deniz yarattig: etkiler veya denizde insan hayatini
ve gemiyi tehlikeye atmayan, gcevreye zarar vermeyen faaliyetlerden uzak
durma durumu olarak tanimlanmaktadir.”® Deniz emniyetinin 6zellikle
2. Diinya Savas1 sonrasinda BM tarafindan getirilen diizenlemelerle kiiresel

onemsemeleri nedeniyle yapmis olduklari faaliyetin zamanla deniz haydutluguna
doniistiigii ve 1856 yili Paris Bildirisine ile yasaklandig: goriilmektedir. Iki kavram gerek
amaglar1 gerekse usul yoniinden birbirinden ayrilmaktadir. Bunun yaninda “Deniz
haydutlugu (pirata)” ve “Korsanligin (corsario)” c¢ogu zaman birbirinin yerine
kullanildig1 goriilmektedir (Bkz. Murat C. Atif, “Modern Cagda Deniz Haydutlugunun
2I“(ﬁresel Etkileri”, Tiirk & Islam Diinyas: Sosyal Arastrmalar Dergist, 9:32, 2022).

age, s.82.
3 IMO, “Piracy and Armed Robbery Against Ships”, https:/www.imo.org/en/
OurWork/Security/Pages/PiracyArmedRobberydefault.aspx, erisim 18.08.2022.
2 Natalya Knyazeva ve Alexander I. Korobeev, “Maritime Terrorism and Piracy: The
Threat to Maritime Security”, Mediterranean Fournal of Social Sciences, 6 (6), 2015, s.
226-232.; Bekir Evin, “Uluslararas1 Hukukta Deniz Haydutlugu Kavrami ve Siddet
Faktort”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 1:1, 2012, s. 123.
27 Seth Carus, “Defining Weapons of Mass Destruction”, National Defense University,
Washington, 2006, s. 34.
% Sahin, “Kiiresel Deniz Giivenligine Yonelik Hukuki Tedbirler: Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii Sozlesme, Karar, Protokol, Kod ve Uygulamalari”, s. 32-34.;
Krzysztof Formela, Tom Neumann ve Adam Weintrit, “Overview of Definitions of
Maritime Safety, Safety at Sea, Navigational Safety and Safety in General”, The
International Journal on Marine Navigation and Safety of Sea Transportation, 13:2.
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olciide onem kazandig: goriilmektedir. Bu diizenlemelerin basinda 1958
yilinda “Uluslararast Denizcilik Orgiiti (IMO)” niin kurulmas: oldugu
goriilmektedir. BM 6zel uzmanlik kurulusu olarak kurulan IMO’nun asli
gorevinin devletler arasi esgiidiim, is birligi saglamaya yonelik kurallar
koymak ve bu dogrultuda denizde emniyetini tesis etmek maksadiyla;
seyir giivenligi, deniz kazalari, deniz kirliligi gibi ilgili konularda standart
onlemleri aciklamaktir.”’ Deniz emniyetinin 1985 yilinda Italyan bandiral
Achille Lauro adli geminin kacirilmasi kadar deniz giivenligi yerine
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
yakin anlam iligkisi bulunan deniz giivenligi kavramindan ayrilarak, deniz
giivenliginin alt konularindan birisi olarak kabul edilmeye basglanmistir.®
Denizde seyir emniyeti, deniz kazalari, deniz Kirliligi deniz emniyetinin
konular1 arasinda olup, bahse konu alanlara iligskin uluslararasi sézlesme
ve diizenlemeler yapildig: goriilmektedir.?!

Denizcilik Giicli, devletlerin donanmalarini, ticaret filolarini,
limanlarini, tersanelerini, deniz turizmini, denizcilik egitimlerini kisaca
denizcilige katkis1 olan maddi ve manevi biitiin faaliyetleri ifade
etmektedir.? Bu yoniiyle denizcilik giicii, devletlerin denizlere yonelik
ilgi ve alakalarinin tiimiini kapsamaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda, devletlerin okyanus tabanli
biiyiiyebilmeleri i¢cin denizlerin kullanimina ile iligkin balikcilik, gemi insa,
deniz ticareti, deniz turizmi vb. tiim ekonomik faaliyetleri kapsayan mavi
ekonomi kavraminin ilk kez The Blue Economy: 10 Years, 100 Innovations,

¥ IMO, “IMO Hakkinda Genel Bilgi”, https:/www.imo.org/en/About/
HistoryOfIMO/Pages/Default.aspx, erisim 03.02.2023.

% Muaffak C. Kalkavan, “Deniz Emniyetinin Deniz Giivenligine Evrimi”,
Yayinlanmamais Yiiksek Lisans Tezi, 2021, Ankara Universitesi, Ankara, 5.27-34.

31 Zdzislaw Kopacz, Waclaw Morgas ve Josef Urbanski, “The Maritime Safety System,
its Main Components and Elements”, 2001, s.1-14, https://www.researchgate.net/
publication/231892592 The Maritime Safety System_its Main_Components_and_El
ements, erigim 02.09.2022; Kenan Sahin, “Kiiresel Deniz Giivenligine Yonelik
Hukuki Tedbirler: Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii S6zlesme, Karar, Protokol, Kod ve
Uygulamalar1”, s. 37-40.

20guzhan Tiiredi, Ulusal Denizcilik Politikalarinin  Uygulanmasinda Deniz
Trafiginin Diizenlenmesine ve Denetlenmesine Yonelik Bir Model Onerisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2019, s. 15-20.
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100 Million Fobs adli kitapla kullanildigi gériilmektedir.*® Kavramin
2012 yilinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
(UNCSD, Rio+12)de kullanilmasiyla kavrama iliskin kiiresel farkindalik
artmig ve devletler tarafindan deniz kaynaklarinin kullanimina yonelik
bitiinciil yaklasim benimsenmistir.’* Diinya bankas1 tarafindan
bilesenlerinin balik¢ilik, deniz iiriinleri, dalga, gelgit, deniz riizgar enerjisi,
deniz ekonomisine dolayli katki saglayan tiirlerin korunmasi, deniz dibi
madenciligi (dogalgaz ve petrol dahil), gemi insa, denizyolu tasimaciligi,
deniz turizmi, liman faaliyetleri olarak ifade edilen mavi ekonominin deniz
giivenligi ile dogrudan iliskisi bulundugu gérillmektedir.

Dayanim Giicii, denizlerde salt insana yonelik insan kacakligi, kontrol
edilmemis deniz {iriinlerinin kontrolsiiz titkketimi, dogal afetler gibi
eylemlere direnclerini ifade ermektedir.

Diizensiz gécmen, yasadisi balikcilik, denizde uyusturucu trafigi
konularinin, deniz giivenligini bozucu faaliyetler arasinda yer aldigi
gorillmektedir. Diizensiz gog, bir devletin sinirlarina yasalara aykiri
sekilde giris yaparak, bu iilkede izinsiz kalmak veya iilkeye, devlet
tarafindan diizenlenen kurallara uyarak yasal yollarla giris yaparak yasal
siire igerisinde devlet sinirlarini terk etmemek olarak tanimlanmakta, bu
faaliyeti yapan Kkisiye diizensiz gocmen denilmektedir.’’” Yasa dis1, kuraldis:
ve bildirilmemis balikcilik, genel olarak balik avlama mevsimlerini
onemsemeden, gerekli belgelere sahip olmadan, kuraldisi avlanma

3 WWF, “Siirdiiriilebilir Balik¢ilik”, https://www.wwf.org.tr/calismalarimiz/oceans/
surdurulebilir_balkclk/, erisim: 12.04.2022; Seher Suluk, “Ekonominin Renkleri:
Surdiirillebilir Mavi Ekonomi Baglaminda Tiirkiye’nin Degerlendirilmesi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergist, 74, 2022, s. 134.

3* Simon Smith-Godfrey, “Defining the Blue Economy. Maritime Affairs”, Fournal of the
National Maritime Foundation of India, 12:1, 2016, s. 58-64.; Ozlem Y. Toplu, “Tiirkiye’de
Siirdiiriilebilir Mavi Ekonomi Icin Balikgiik Desteklerinin Degerlendirilmesi”, Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltest Dergist, 14:3, 2021, s. 906-923.
3World Bank,” Mavi Ekonomi Bilesenleri”, https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/26843/115545.pdf?sequence=1&isAllowed =y, erisim 28.03.2022.;
UNEP (United Nations Environment Programme), “Blue Economy Concept Paper”,
https://www.unep.org/resources/report/blue-economy-concept-paper, erisim 03.04.2023.

3% Bueger, “What is maritime security?”, s.163-165.

37 Khalid Koser, International Migration: A Very Short Introduction, Oxford University,
2007, s.16-17.
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malzemeleri ile izin verilen kotadan daha fazla balik yakalama faaliyeti
olarak tanimlanmaktadir.®® Denizden uyusturucu trafigi ise, her tiirlii
deniz vasitasi kullanilarak uyusturucu maddelerin transfer edilmesi olarak
agiklanmaktadir.”

Yukarida yer alan kavramlarin tanimlarindan da anlasildig: gibi,
deniz giivenligi konusu igerinde yer alan bahse konu kavram ve soylemler
kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmamakta, aksine birbirleriyle iligki i¢inde
bulunmaktadir. Zaten bu nedenle “deniz giivenlik” kavraminin genis ve
belirsiz kavram oldugu vurgusu israrla ifade edilmektedir.** Ornegin,
“denizcilik giiciine” ait olan olarak goriilen deniz ticaret filosu, liman, gemi
insa gibi kavramlar siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ayni zamanda
“mavi ekonominin” de bir konusunu olusturmaktadir.* Benzer sekilde
“deniz emniyetinin” bir parcasi olarak degerlendirilen seyir emniyeti,
deniz kazalar1 ve deniz kirliligi kavramlar1 dogrudan veya dolayli olarak
denizdeki kaynaklar ve ekosistem ile ilgili oldugu ve bu konularin mavi
ekonomi ile de iliskili oldugu ya da dayanim giicii icerisinde uyusturucu
trafiginin asimetrik tehdit icerisinde degerlendirilebilecegi goriilmektedir.

1.2. Kamu Politikasi, Kamu Politikasi Analizi ve Kalkinma

Kamu politikas1 genel kabul goérmiiy bir tanim olarak
“hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi tercih ettikleri faaliyetler” olarak
aciklanmaktadir.? Baska bir deyisle, kamu politikas1 siyasi iktidarlarin
problem olarak algiladiklar1 faaliyetler igin harekete gecmeyi veya
eylemsizligi tercih etmesini ifade etmektedir. Olusturan bu politikalarin
analizi ise; kamu politikasi analizinin konusunu olusturmaktadir. Kamu

3% Kevin Riddle, “Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing: Is International
Cooperation Contagious?”, Ocean Development & International Law, 2007, s.265.

¥ UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), “Global Report on
Trafficking in Persons 2018”, https://www.unodc.org/documents/dataandanalysis/
glotip/2018/GLOTiP_2018 BOOK_web_small.pdf, erisim 08.10.2022

4 Lutz Feldt,Peter Roell,Ralph Thiele , “Maritime security: Perspectives for a
comprehensive approach Institute for Strategic, Political”, Security and Economic
Consultancy (ISPSW), No:222, 2013, s. 2, https://www.files.ethz.ch/isn/162756/
222 feldt_roell thiele.pdf, erisim 02.04.2023.

# Suluk, “Ekonominin Renkleri: Siirdiiriilebilir Mavi Ekonomi Baglaminda
Tirkiye’nin Degerlendirilmesi”, s. 136-143.

# Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall,
1972,s.1-2.
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politikasi analizi, kamu politikasinda sorun olarak 6ne ¢ikan problemlerin
¢ozlimiine iliskin yapilan ters yonli (en cogaltici veya en azaltici)
hareketlerdir. Bir politika sorunu olarak 6ne cikan igilebilir su kitliginin
kamu politikas: analizi sonucunda kitligin giderilmesine yonelik uygulanan
yeni politikalarla su kitliginin giderilmesi bu duruma 6rnek olabilir.*

Kalkinma, toplumda ekonomik, sosyal ve bireysel alanlarda sahip
olunan niteliklerin olumlu degisimi olarak goriilmekte ve genel olarak
toplumsal refahin nasil artacagina odaklanmaktadir.** Zira kalkinan bir
devlette, ekonomik kalkinma ile insanlarin mal ve hizmetlere yonelik
ihtiyaclar1; sosyal kalkinma ile toplumun hizmet aldigi saglik, egitim,
altyapi, cevre, sehirlesme alanlarindaki gereksinimleri; insani gelismislik
ile toplumda yer alan bireylerin potansiyellerini kullanmalar: i¢in gerekli
olan talepleri karsilanmaktadir.*® Kalkinma planlariyla ise; kalkinmanin
saglanabilmesi icin gereken politikalarin tesis edilmektedir.

2. Literatiir Taramasi

Tiirkiye oOzelinde yapilan literatiir taramasinda, “kamu politika
analizlerinin” somut olarak yer aldig1 eser ve yayinlarin oldugu goriillmektedir.

Cal1 tarafindan, bir kamu politikast sorunu olarak aile i¢i siddeti ve
siddete maruz kalan kadinlarin durumlari; Arap ve Erat tarafindan, “Gegici
Koy Koruyuculugu” sorunu; Memisoglu tarafindan, Tiirkiye’de 2003’ten
sonra giindeme gelen “Saglik Déniisiim Program1” sorunu analiz edilmistir.*

 Mete Yildiz ve Mehmed Z. Sobaci, “Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Analizi:
Genel Bir Cergeve”, Mete Yildiz ve Mehmed Z. Sobaci (ed.). Kamu Politikas: Kuram ve
Uygulama, Ankara, Adres yayinlari, 2013, s. 30.

# Muhtesem Kaynak, Kalkinma Iktisad, 4.basim, Gazi Kitapevi, Ankara, 2011, s. 29-
39.; Haktan Seving, “Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Tirkiye’de Uygulanan Bolgesel
Kalkinma Politikalar1”, Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi 6(2), Fournal of Entrepreneurship
and Development, 2011, s. 36-40.

# Volkan Yilmaz ve Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye’de Sosyal Politika Alaninin
Déniisiimii ve Devletin Yeniden Dagitimda Degisen Rolii”, Murad Tiryakioglu. (ed).
Devlette Kalkinma, lletisim, Istanbul, 2020, s. 15-55.; Ergiill Han, “Kalkinma ve
Azgelismislik”, Erol Kutlu. (ed). Iktisadi Kalkinma ve Biiyiime, AOF Yayinlari,
Eskisehir, 2004, s. 1-25. )

% Hasan H. Cali, “Aile I¢i Siddet: Bir Kamu Politikas1 Analizi”, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi ,16:2, 2012, s.1-25.; Ibrahim Arap ve Volkan Erat, “Bir
Kamu Politikasinin Analizi: Tirkiye’de Gegici Kéy Koruculugu “. Miilkiye Dergisi,
39:4, 2015.; Dilek Memisoglu, “Bir Kamu Politikas1 Analizi Ornegi: Saglikta
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Babaoglu ve Akman, editorliigiinii yaptiklar1 kitap calismasinda
Tirkiye’de egitim, saglik, planlama, personel, gog, yerellesme, kadina
siddet, gida giivenligi, sosyal medya gibi konularda kamu politikalari
sorunlarinin analizlerini sunmustur.*

Cocoglu, Tiirkiye’nin siber giivenlik politikalarini analiz ettigi
calismasinda Tiirkiye’nin makro boyutta siber giivenlik politikasini;
Kayik¢i, Tiirkiye’de influenza pandemisinin politika analizi, Covid-19
orneginden hareketle siire¢ analiz yontemi ile analiz edilmistir. **

Tiirkiye 6zelinde “deniz giivenligi” konusunda yer alan arastirmalara
bakildiginda ise;

Erkek tarafindan, Karadeniz’in deniz giivenlik politikalarinin
cevre, deniz ulastirmasi, enerji, denizde terdrizm, deniz haydutlugu ve
Montreux Bogazlar s6zlesmesi temelinde incelendigi; Akpinar’in, Arktik
bolgesi giivenlik politikalarini ABD ve Rusya 6rnegi tizerinden uluslararasi
hukuk cercevesinde ele aldigi; Ozel tarafindan, deniz giivenlik kavraminin
gelisiminin ve uluslararasi belge ve devletlerin, ulusiistii ve uluslararasi
orgiitlerin strateji belgelerine yansimalar1 degerlendirildigi; Armagan’in,
Endonezya’nin deniz giivenlik politikalarini uluslararasi iliskiler boyutunda
tartisarak Cin’in etkisini yorumladigi; Alkan ve Toz tarafindan, deniz
giivenliginde asimetrik tehdide karsi gorevlendirilen 6zel deniz giivenlik
personelinin denizcilige adaptasyonlarinin arastirildig1; Ozgiir tarafindan,
Akdeniz’de deniz giivenligi kapsaminda olusabilecek tehditlerin (6zellikle
asimetrik) AB tarafindan ortaya koyulan stratejiler ve girisimler
cercevesinde analiz edildigi; Bagbaslioglu tarafindan, NATO’nun 6zellikle
2011 kabul edilen “Ittifak Denizcilik Stratejisi” sonrasi deniz giivenlik
algis1 aciklanarak, yeni doénemde bu alginin nasil sekillenebileceginin
yorumlandigi; Kalkavan tarafindan, deniz emniyeti kavraminin deniz
giivenligine olan doniisiim siirecinin aktarildigi, Hastun¢ tarafindan,

Doéniisiim Program1”, Yasama Dergisi, 34, s. 62-93.

47 Babaoglu Caner ve Elvettin Akman, Kamu Politikast Analizi: Tiirkiye Uygulamalart,
2018, Gazi Kitapevi, Ankara.

#® Volkan Gogoglu, Tiirkiye’nin Siber Giivenlik Politikalarinin Kamu Politikalar:
Cercevesinde Analizi, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara,
2018.; Sabrina Kayikei, “Tiirkiye’de Influenza Pandemisi Politikas1 Analizi: Covid-19
Ornegi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 43, 2021, s. 335-345.
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AB Deniz Giivenligi Stratejisi belgesi incelenerek, AB’nin bu belgeyi
cikarma nedenleri ve deniz giivenlik endiselerinin 6zellikle asimetrik
tehdit ekseninde agiklandig: gorillmektedir. ¥

Literatiir taramasina bakildiginda, dogrudan deniz giivenlik
politikalarinin analizine yonelik bir c¢alismanin olmadigi acikca
goriilmektedir. Bu alana yonelik istisnai caligmalarin “Osmanlidan
Gilintimiizde Denizcilik Sektorii Politikalar, Uygulamalar, Sorunlar ve
Coziimler” ve “Tirkiye’'nin Deniz Giivenligi Politikas1” oldugu
goriilmektedir.®® Ne var ki; eserler yayim zamani itibariyle deniz
giivenliginin gelisen ve cesitlenen konularina yer verememektedir. Deniz
giivenliginin Sevimay tarafindan deniz ticaret filosu temelinde; Ustaoglu
tarafindan ise deniz emniyeti boyutunda incelendigi anlagilmaktadir.

Deniz giivenlik politikalarinin kalkinma planlari kapsaminda kamu
politikas1 analizinin yapildig1 bu ¢alisma, “deniz giivenlik politikalarini ve
bu politikalarin analizini birlestirerek” Tiirkiye literatiiriinde deniz
giivenlik politikalarinin kamu politikas1 analizine yonelik agikca goriilen
eksikligi azalmay1 hedeflemektedir.

# Levent Erkek, “Karadeniz Deniz Giivenlik Politikas1”, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2006.; Burcu Giiglii Akpinar,” Uluslararasi
Hukuk Cercevesinden Arktik Giivenligi Politikalarinin Analizi: Rusya ve ABD
Ornegi”, Savunma Bilimleri Dergisi, 16:2, 2017, s. 83-118.; Mesut Ozel, “Deniz
Guvenligi: Kavramsal Gelisimi, Ulusal ve Uluslararas1 Uygulama ve Strateji
Belgelerine Yansimasina Yonelik Bir Analiz”, Deniz Giiler, Ahmet Yildiz, Savas Izgi
(ed), Yeni Deniz Giivenligi Ekosistemi ve Dogu Akdeniz, 2019, Tasam Yayinlari, Istanbul,
8. 94-124.; Yunus Emre Armagan, “Deniz Giivenligi ve Cin Etkisi: Endonezya’nin
Giiney Cin Denizi ve Natuna Adalar1 Politikalar1”, Dogu Asya Aragtirmalar: Dergisi, 4:7,
2021, s. 59-82.; Ali Davut Alkan ve Ali To6z, “Silahli Ozel Deniz Giivenlik
Gorevlilerinin (SODGG) Denizcilige Adaptasyonu Uzerine Bir Arastirma”, Turkish
Fournal of Maritime and Marine Sciences, 6:1, 2020, s. 80-101.; Ali Ozgiir, Deniz
Givenligine Yonelik Baslica Tehditler ve AB Deniz Giivenligi Stratejisi Baglaminda
Akdeniz Giivenligi, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi,
Kayseri, 2019.; Arif Bagbaslioglu, “NATO’nun Deniz Giivenligi Algisi: Siireklilik ve
Degisim”, 2021, s. 59-78.; Kalkavan, “Deniz Emniyetinin Deniz Giivenligine Evrimi”,
2021.; Kiibra Coban Hastung, “AB Deniz Giivenligi Stratejisi: Teorik Bir Inceleme”,
Ankara Avrupa Cahigmalar: Dergist, 21:2, 2022, s. 295-341.

0 Hayri R. Sevimay, “Osmanlidan Giiniimiize Denizcilik Sektorii — Politikalar,
Uygulamalar, Sorunlar, Coziimler”, Kazanci Kitap A.S, Istanbul, 1992.; Bekir Sitki
Ustaoglu, “Tirkiye’nin Deniz Giivenlik Politikas1”, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul, 2001.
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3. Yontem
3.1. Amac

Deniz giivenlik politikalar1 hiikiimetlerin denizlerin kullanimina
yonelik yapmayr veya yapmamayi tercih ettikleri eylemleri ifade
etmektedir. Bu calismanin amaci, deniz giivenlik politikalarinin Tiirkiye’deki
gelisimini, degisimini ve algisin1 vurgulamak maksadiyla literatiirde ilk
olmak iizere kalkinma planlarina dayali veri analizi yapmaktir. Analiz
kapsaminda asagida yer alan sorulara cevap aranmaktadir.

e Tiirkiye’nin deniz giivenligi algisi nedir?

e Tirkiye’'nin deniz giivenlik algisi deniz giivenliginin hangi
konusu iizerinde yogunlagsmaktadir?

e Tiirkiye’de deniz giivenlik algis1 siyasi iktidar degisimine gore
dontisiim gecirmekte midir?

e Deniz giivenliginin diinya genelinde sekillenen doniisiimiiniin
Thirkiye’deki goriimiinii nedir?

e Kalkinma planlarinda yer alan deniz giivenlik politikalar1 ile
politikalarin uygulamalari arasinda farklilik var midir?

Analiz kapsaminda literatiirde ilk olarak farkli bir tasnifleme modeli
kullanilmistir. Kullanilan model cercevesinde, politikalar denizcilik giicii,
deniz emniyeti, mavi ekonomi ve direkt tehdit bagliklar1 altinda
siniflandirilmistir. Siniflandirilan politikalarin, “Atlas.ti” nitel veri analiz
programinda kodlamasi yapilmistir. Kodlama ile sistematik olarak
siniflandirilan politikalarin daha rahat anlasilmasi saglanmistir. Isletim
sistemlerinden bagimsiz ve bulut destegi olmasi, kodlamalar arasi gecisin
elverisli olmasi, arayiiziiniin kullanici dostu olmasi, kodlamamalarin
istatistiksel dokiimiiniin aninda goériilmesi, teknik destek imkéanin genis
olmasi ¢alismada “Atlas.ti” programinin kullanilmasindaki 6nemli tercih
nedenlerindendir.

3.2. Veri Sunmiflandirma Modeli

Bu calismada, calismanin birinci kisminda etraflica bahsedilen
deniz giivenlik kavraminin birbiriyle iligkili karmasik yapisi, nitel analiz
programinda kodlamalarin daha anlasilabilir olmas1 maksadiyla sistematik
hale getirilerek, deniz giivenlik politikalarinin ana omurgasini olusturan
deniz emniyeti, denizcilik giicli, mavi ekonomi ve direkt tehdit basliklar1
altinda siniflandirilmistir. Boylece gerek miikerrer politika kodlamalarin
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oniine gecilmis gerekse arastirma daha rahat anlagilabilir hale getirilmistir.
Aksi takdirde, daha 6nce belirtildigi gibi 6rnegin mavi ekonomiye politika
basliklari, ayn1 zamanda denizcilik giicii ve deniz emniyeti basliklari
altinda da yer alacak, bu durum arastirmanin amacindan uzaklasilmasina
ve konunun karmasik hale gelmesine neden olacaktir. Ayni zamanda yine
bu siniflandirma modeline gore, denizde dogrudan birinci derecede
insanlarin etkilendigi deniz haydutlugu, denizde uyusturucu kacakgiligi,
diizensiz gogmen, denizde insan kacakg¢ilig1 gibi olumsuz faaliyetler “direkt
tehdit” basligi altinda toplanmustir. Calismada kullanilan siniflandirma
modeli ve analiz programinda uygulanan kodlar asagida Tablo 1’de yer
almaktadir.

Ana Politikalar Mliskili Politikalar
(Ana Kodlar) (Alt Kodlar)
Deniz Kazasi
Deniz Emniyeti Deniz Kirliligi

Seyir Emniyeti

Deniz Kuvvetleri/Donanma
Deniz Turizmi

Deniz Ulastirmasi

Deniz Yetki Alanlar1
Denizcilik Egitimi

Gemi Insa-Tersane

Ticaret Filosu

Liman

Denizcilik Giicii

Deniz Haydutlugu
Direkt Tehdit Denizde Uyusturucu
Diizensiz Gé¢gmen
Insan Kacakgilig:

Deniz Giivenligi

Denizde Enerji-Yenilebilir Enerji
Balikeilik

Iklim Degisikligi

Su Uriinleri

Tablo 1: Siniflandirma Modeli
ve ATLAS.ti. Programinda Kullanilan Kodlar

Mavi Ekonomi

Calismada kullanilan modellemenin daha rahat anlagilabilmesi
maksadiyla Tablo 2’de, “kalkinma planlarinda deniz giivenlik politikalarina
yonelik analiz edilen 6rnek politikalar, calisma kapsaminda siniflandirildig:
politika basliklar1 ve hangi dénem kalkinma planina ait oldugu bilgileri
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sunulmustur”. Bu gorselin, calismaya yonelik anlamli agiklamalar sunarak
genel bakis agis1 kazandirdigi goriilmektedir.

Ana Kod Alt Kod Kalkinma Planinda Yer Alan Ornek Politika
“Tiirkiye’de deniz emniyetinin giiclendirilmesi konusunda
Deniz Kazasi AB miiktesebatina ve uygulamalarina uyum amacwyla
Ispanya ile ortaklaga yiiriitiilen calhsmalar
tamamlanmgtir.” (9. Kalkinma Plani)
ED:::izye i Deniz “Su iirjinleri iirfetiminde gérﬁlein azalmala.rdq' b‘nemlj etkisi
Kirliligi olan kirlenmenin onlenmesi i¢in Karadeniz Ulkeleri
arasinda anlasma imzalanmigtir.” (7. Kalkinma Plani)
Seyir “Balikgilarin can ve mal giivenligini saglayacak tedbirler
Emniyeti almacaknr.” (1. Kalkinma Plani)
“Savunma sanayii ihtiyaglarimin karsilanmasinda yerli
Deniz paymn artirllmast qmaczyla tilkemizde savas gemisi,
Kuvvetleri/D helzkogter, t.ankf insansiz hava aract ve uyfi'u tasarimi ve
onanma tiretimi projelert yiiriitiilmektedir. Teknolojik ilerlemelerin
sistematik takibini saglamak iizere Teknoloji Kazanim
Yol Haritast olugturulmugtur.” (11. Kalkinma Plant)
Deniz “Deniz tqrizmi ile igily faalzj)et{erin l'eqo'rdinasyonu ve
Turizmi saglz_k{z bir yapyya kavugturulabilmesi icin Deniz Turizmi
Birligi Yasas: ¢tkardacaknr.” (8. Kalkinma Plani)
“Yiik ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli,
ekonomik, cevreye duyarh, emniyetli bir sekilde saglanmasi;
Deniz yuk t(_lg'lmactltgm.da, kombine _tagzmactltk uygulamalarmmin
Ulastirmast gelistirilerek de(mryolu ve demz_yqlunun pqylarmm
artirllmasi, kalitenin ve giivenligin yiikseltilmesi ve
ulagtirma planlamasinda koridor yaklagimina gecilmesi
Denizcilik esastir.” (10. Kalkinma Plan)
Giicii Deniz Yetki “Kara sularim 6 mile, balikgilik alanini 12 mile
Alanlar1 ctkarmak i¢in kanun cikarilacaktr” (1. Kalkinma Plan)
“Teknolojideki hizh geligmelere paralel olarak siirekli
degisim gosteren deniz ticaret filosu icin gerekli 1yi yetismig,
Denizcilik tekm'l; gel@_melerq wyum saglayabilen insan giicii egitimine
Egitimi oncelik verilecektir. Bu amagla her kademede gemi adam
ve tist diizey sevk ve idarecisi yetigtirilmesi icin egitim
kuruluslar yeterli diizeye getirilecektir.” (6. Kalkinma
Plany)
“Kiiciik gemi talepleri yurt ici tiretimiyle
karsilanabilmektedir. Ancak 6 000 DWT dan daha biiyiik
Gemi Inga- gemil.e{”e olan talep kul.lamlmz.g gemi itﬁalz:ng yonelmig olup
Tersane yurt igi tezgahlara cekilememigtir. Denizcilik Bamkas
Nakliyatinin 2 adet 12 500 DW'T luk talebi bir tanesi
Camialn, digeri Golciik Tersanesinde inga edilerek
karsilanacakur.” (2. Kalkinma Plany)
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“Dogu Akdeniz bolgesinde, Ortadogu ve Orta Asya

Liman cografyasina cikig kapist olacak transit yiik odakh bir ana
konteyner limani inga edilecektir.” (11. Kalkinma Plan)
“Dissatim ve disalim konusu mallarin, ham petrol disinda, en
Ticaret az yiizde 40’ tagwacak, iiciincii devletlerin tagimalarinda
Filosu yiizde 20’sinden pay alacak kapasitede deniz ticaret filosuna
sahip olmak planlanmigtir.” (4. Kalkinma Plani)
Deniz
Haydutlugu
Denizde “Giivenlik birimlerinin uwyusturucuyla
Uyusturucu miicadele kapasitesi artirllacaktr.” (11. Kalkinma Plan)
. Di . “Diizensiz giciin engellenmesi ve gociin diizenli olarak
D“'ek.t Gll.lzens1z gerceklesmesi igin uluslararasy ig birligi gelistirilecektir.”
Tehdit ogmen (11. Kalkinma Plan)
“Teror ve teroriin finansmanyyla miicadele, yasa digi go¢ ve
insan itica hareketleri, insan ticareti, qrganize suglar, wyusturucu
Kacakcihigt madde kullanlmz ve bagzmlz]zéz tle miicadele konularmda
bazi geligmeler kaydedilmesine ragmen Plan hedeflerinin
gerisinde kalinmustir” (11. Kalkinma Plan)
Denizde Deniz gibi maden potargsiyelir;in b.e.li.rlenmesi amactyla
Enerji- siir.dﬁnilmekz_e olan denizalt jeolojisi calismalarma devam
Yenilebilir edilecek, denizlerde petrol aramalari ve {ezta .sahanl.zgz. B
Enerji konusunda uluslararas: platformlardaki gelismelerin ilgili
kurumlarca izlenmesi saglanacaknr.” (10. Kalkmma Plani)
“Uretimin artmaswla birlikte yapisinda da baz
degisiklikler olanakl olacakur. Nitekim 1963 de iiretimin
yiizde 72,6 sim deniz baliklari, yiizde 15,7 sini i¢ su
baliklar, yiizde 11,4 iinii balik yag: vs. igin balik tiretimi
Balikgilik ve 0,3 tinii obiir su tiriinleri tegkil ettigi halde, 1967 de obiir
Mavi su tirtinleri yiizde 0,2, deniz balklar: yiizde 73,3, i¢ su
Ekonomi balik iiretimi yiizde 12,1 balik unu vs. icin bahk iiretimi
yiizde 10,2 olacak suni gollerde iiretilen balik ise toplam
tiretimin yiizde 4,2 sine ulasacaktir” (2. Kalkinma Plani)
“Ulkemizde yakin mesafe yolcu ve arac tasimacihginda
I kullamilan gemilerin cevre ve enerji dostu tam elektrikli
Iklim emilere doniistiiriilmesine yonelik baslanlacak
Degisiklii g stiiriilmesine yonelik program baglanlacak ve

benzer wygulamalarin yayginlagtirilmas: desteklenecektir.”
(11. Kalkinma Plan:)

Su Uriinleri

“I¢ sular, lagiinler ve denizlerde kaynak potansiyelini
artirmak amacwyla arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
devam edilecektir.” (7. Kalkinma Plani)

Tablo 2: Kalkinma Planlarinda Yer Alan
Ornek Deniz Giivenlik Politikalar
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3.3. Verilerin Toplamasi ve Analizi

Bu calismada, nitel bir arastirma yontemi olan belge (dokiiman)
inceleme tekniginden yararlanilmistir. Bu yontemde, resmi veya 6zel veri
kayitlar1 bir araya getirilmekte, sistematik olarak analiz edilerek
degerlendirilmektedir!  Kalkinma  planlarinda  deniz  giivenlik
politikalarinin hedeflerini ve hedeflere ne diizeye ulastigini ortaya koymay1
amaclayan bu calismada ilki 1963 yilinda yiiriirliige koyulan 11 adet
kalkinma plani (Tablo 3) planlarin hazirlanis sistematiginden hareketle
genel durum ve hedefler basliklar: dikkate alinarak analiz edilmistir.

Kalkinma Plan1 Kapsam Yili
1L.BBYKP 1963-1967
2.IBYKP 1968-1972
3.UBYKP 1973-1977
4DBYKP 1979-1983
S.BBYKP 1985-1989
6.ABYKP 1990-1994
7.YBYKP 1996-2000
8.SBYKP 2001-2005
9.DBYKP 2007- 2013
10.0BYKP 2014- 2018
11.0BBYKP 2019- 2023

Tablo 3: Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) Dénemleri®

Deniz giivenliginin ¢ok boyutlu yapiya sahip olmasi ve bu yapiya
eklemlenen bir¢ok konudan dolay: iiretilen veya ¢oziim bekleyen kamu
politikalarinin fazla oldugu goriilmektedir. Tablo 4’ de, Sekil 1’de yer alan

51 Elise Wach ve Richard Ward, “Learning About Qualitative Document Analysis”,
IDS Practice Paper in Brief, 13, s.1-11, https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/
handle/20.500.12413/2989, erisim 23.10.2022.

52 SSB (Strateji ve Biitce Bagkanligi), “Kalkinma Planlar1”, https://www.sbb.gov.tr/
kalkinma-planlari/, erisim 20.10.2022
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deniz giivenligi matrisinden yararlanilarak hazirlanan ve “Atlas.ti”
programinda ana ve alt kodlara uygun kodlama yapmak maksadiyla deniz
giivenligi politikasi ile iligkili oldugu degerlendirilerek arama yaptirilan
konu basliklar: yer almaktadir.

Siniflandirilan

Ana Kodlar Iliskili Konu Basliklar1

Deniz, deniz Giivenligi, deniz emniyeti, seyir emniyeti,
deniz kirliligi, deniz kazasi, gemi trafik diizenleme,
arama ve kurtarma, deniz Kuvvetleri, donanma, savas
gemisi, kita sahanligi, miinhasir Ekonomik Bolge,
balikeilik Bolgesi, turizm, deniz turizmi, dalis turizmi,
Deniz Denizcilik Giicii kf’u@llyer turizmi, yat turizmi, yat/gemi- insa, gemi

. .. . : sokiim, deniz ulastirmasi, ticaret filosu, mavi Ekonomi,
Giivenligi | Mavi Ekonomi g A 2,

. . balikeilik, su iiriinleri, Iklim, Iklim degisikligi,

Direkt Tehdit s . o1 o . . 2. ..
enerji/yenilenebilir enerji/denizden yenilenebilir enerji,
terrizm/denizde terérizm, deniz Haydutlugu, silahli
soygun, yasa dis1 balik¢ilik, Insan kacakeiligi,
Uyusturucu/denizden uyusturucu, gogmen/diizensiz
gocmen.

Deniz Emniyeti

Tablo 4: Deniz Giivenligine Iliskin Arama Yaptirilan Konu Basliklart

4. Bulgular ve Tartisma

1963-2019 yillar1 arasinda yayinlanan 11 adet kalkinma planinda
denizcilik politikasina ait toplam 438 adet politika tespit edilmistir. Bu
politikalardan 160 tanesinin mavi ekonomi, 233 tanesinin denizcilik giici,
36 tanesinin deniz emniyeti ve 9 tanesinin direkt tehdit politikas: altinda
yer aldig1 goriilmistiir. (Sekil 2).

250 233
200
160
150
100
] .
1] I
Denizcilik Gacd Mawvi Ekonomi Deniz Emniyeti Direkt Tehdit

Sekil 2: Deniz Giivenlik Politikalar:
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Analiz edilen 438 adet deniz giivenlik politikasinin genel
goriiniimiine ele alinan ana politika basliklarina genel olarak
bakildiginda;

e Denizcilik giicii ana politikasinin 11 kalkinma plani ortalamasinin
%21,8 ve toplam politikalarin %53,2’sini

e Mavi ekonomi ana politikasinin 11 kalkinma plani ortalamasinin
%14,5 ve toplam politikalarin %36,5’ini

e Deniz emniyeti ana politikasinin 11 kalkinma plan1 ortalamasinin
%3,2 ve toplam politikalarin %8,2’sini

o Direkt tehdit ana politikasinin 11 kalkinma plan1 ortalamasinin
%0,8 ve toplam politikalarin %2,1’ini

olusturdugu tespit edilmistir. So6zii edilen bu ana politikalarin
kalkinma planlarina gore dagilimi Sekil 3’te gosterilmektedir.

Genel Politikalar

50
32 5 9 I
] 1 g 17 19 15
T 1 . 13, 1 - ; 149? I
10 25 IOD IztJ 35 3p Izu |14n Ilsu |4 3 I 0 ra
. | O | | | o T |

S e T R
?QNV ?Q\? vﬁ\? o ?Q\F“ vq\? vq\? qﬁ\ vq\? }Q\?}‘ ¢Q§
iy Ly L ¥
§F §&F §FFFFFFHPF &
F o o ¥ % e ¥ N o
g My 4 iy My 4 W "y s Fi W
k2 12 kD L &' LN At - o .\“ Y

m DENIZCILIK GOCO  mMAVI EKONOMI DENIZ EMNIYETI DIREKT TEHDIT

Sekil 3: Kalkinma Planlarinda Genel Politikalarin Dagilimi
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Yukarida yer alan Sekil 3 incelendiginde;

e Denizcilik giiciine yonelik ana politikalarin 4. Kalkinma
Planinda artis gosterdigi,

e Mavi ekonomi yonelik ana politikalarin 5. Kalkinma Plani ile
azalmaya basladig,

e Deniz Emniyetine yonelik ana politikalarin genel olarak biitiin
kalkinma planlarinda ayni oranda yer aldigi,

e Direkt Tehdide yonelik ana politikalarin 9. Kalkinma Plani ile
giindeme geldigi goriilmektedir. Ana politikalara yonelik detayli
tespitler miiteakip maddelerde yer almaktadir.

4.1. Denizcilik Giicii

Denizcilik giiciine ait politikalarin kalkinma planlarindaki dagilimi
Sekil 4’ de gosterilmistir.

ED - - - - -
“ so. DENIZCILIK GUCU

40

28
23
19 D 19 18
| I I 15 1 I 15 14 I
0 I I I I I
1KP 2KP 3KP 4KP SKP 6KP TKP BKP OKP

10 KP 11 kP

[=]

=

Sekil 4: Kalkinma Planlarinda Denizcilik Giicii

Denizcilik giicii politikalarinin genel olarak anlamli diizenli
dagilim gosterdigi, politika ortalamanin kalkinma plani basina 21 oldugu
gorillmektedir. Bununla birlikte 1979-1983 yillar: arasini kapsayan 4. -
Kalkinma planinda denizcilik giiciine ait politikalarin sayisinda %100’e
yakin artis oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, bu donemde
planlanan toplam 75 adet politikanin 50 tanesinin denizcilik giicii ile ilgili
oldugu goriilmektedir. Bu durumun muhtemel sebepleri ve politikalara
yonelik ayrintili degerlendirme Tablo 5’te sunulan veriler paralelinde
asagida yer almaktadir.
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Politika formi| I | 2 | 3 | 4 [ 5 |6 |7 |8 |9 |10 1L |
KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | 1°P

Deniz

Kuvvetleri/ 0 1 0 0 0 0 2 0 0 1 1 5

Donanma

?e“.‘z . ool 11|11 ]3]2|1|2]|4] 16

urizmi

Deniz 32 sl s|1l2]2]s5]|4|3]| 52

Ulastirmasi

DenizYetki | | o | o | 1 o |10 |l0o|lo]o]| 2] s

Alanlar1

ED?.“?ZC.“ik ololololol1l1]o]lo]|olo] 2

gitimi

Gemilnga- | - | | s gl s | s|o|2|1]1]3]| 6
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Tablo 5: Kalkinma Planlarinda Denizcilik Giicii Alt Politikalar:

Buna gore 4. Kalkinma Plan1 doneminde (1979-1983) deniz ticaret
filosu ve gemi insa-tersane politikalarinda artis oldugu goriilmiistiir.
Ozellikle gemi insa-tersane ve ticaret filosunda yasanan bu artisin
sebebinin Kibris Baris Harekat: sonras1 A.B.D. tarafindan uygulanan silah
ambargolariyla direkt baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii, 1974
Kibris Baris Harekati sonrasinda, 1975 yilindan itibaren A.B.D.
tarafindan Tiirkiye’ye yonelik silah ambargosu uygulanmaya baslanmistir.

Ambargo kapsaminda direkt ve dolayli olarak A.B.D. ve diger
NATO ilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik silah ve mithimmat ithalati
kisitlandirilmigtir.’® Kibris Baris Harekat sonrasi yerli ve milli silahlarin
iiretiminin desteklenmesi maksadiyla Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan

53 Faruk Sonmezoglu, Kibris Sorunu Isiginda ABD’nin Tiirkiye Politikasi (1964-1980),
Der Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 92-107.
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vakiflar kurulmustur. Kurulan vakiflar aracililigiyla ASELSAN,
HAVELSAN, ASPILSAN gibi istirakler kurularak milli askeri sanayide
ilerleme kaydedilmistir.**

Bununla birlikte deniz giiciiniin en 6nemli araglarindan olan deniz
yetki alanlarina yonelik bir politika belirlenmedigi goriilmektedir. Milli
Giivenlik Kurulu basin acikmalarinda sikga dile getirilen deniz yetki
alanlar1 ve konu muvacehesinde sekillenen konularin kalkinma
planlarinda yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir.® Ornegin, Akdeniz’de
ilan edilmemis olan Miinhasir Ekonomik Bolge nedeniyle diger devletlere
kota uygulanamamakta ve AB tarafindan 2006 yilinda ilan edilen
“Akdeniz’de Balik¢ilik Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimina Iliskin
Yonetim Tedbirleri” tiiziigii cercevesinde Akdeniz’de balikgilik
faaliyetlerimizin azalabilecegi degerlendirilmektedir. Diger taraftan
karasular1 disinda yasadist balik¢ilik faaliyeti gosteren Suriye, Misir ve
GKRY balikgilarina yonelik cezai islem uygulanamamaktadir. Bunun
disinda ilan edilmemis MEB nedeniyle uluslararasi hukuktan dogan diger
ekonomik haklarimiz tam olarak kullanilamamaktadir.*

4.2. Mavi Ekonomi

Mavi ekonomiye ait politikalarin kalkinma planlarindaki dagilimi
Sekil 5’ de gosterilmistir.

> SSB (Savunma Sanayi Bagkanh@, “1974-1985 Arast Tiirk Askeri Sanayisi”,
https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PageID=47&LangID=, erisim 03.01.2023.

55 Ornegin, 30 Ocak 2019 ile 25 Ocak 2023 tarihleri arasinda gerceklestirilen ve
kamuoyuna paylasilan biitiin Milli Giivenlik Kurulu Basin agiklamalarinda dogrudan
veya dolayli olarak deniz yetki alanlari konusuna yer verilmistir. Detayli bilgi igin
bkz.: https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/mgk-toplantisi-basin-
aciklamalari/basin-aciklamalari-arsivi, erisim 07.03.2023.

% Cihat Yayci, Sorular ve Cevaplar ile Miinhaswr Ekonomik Bélge (MEB) Kavram,
1.basim, Deniz Basimevi Mudirliigi, Istanbul, 2019, s. 19-35.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 163
Cilt: 19 Say1: 44



Ali SAHIN - Ugur SADIOGLU

. MAVi EKONOMI
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Sekil §: Kalkinma Planlarinda Mavi Ekonomi

Mavi ekonomiye yonelik politika ortalamanin kalkinma plani
basina 14 oldugu goriilmektedir. Buna gore 6zellikle 2., 3. ve 4. Kalkinma
Planlarinda ortalamanin iizerinde politika oldugu, bunun yaninda 5. ve 9.
Kalkinma planlarinda ortalamanin altinda bir politika oldugu
goriilmektedir. Bu durumun muhtemel sebepleri ve politikalara yonelik
ayrintili degerlendirme Tablo 6’da sunulan veriler paralelinde asagida yer
almaktadir.

Politika 1. | 2. | 3. | 4 |5 | 6. |7 | 8 |9 |10. |11
ismi KP |KP |KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | Toplam

Balikcilik 16 | 27 | 12 | 17 | 3 5 5 7 1 1 2 96

Denizde
Enerji-
Yenilebilir
Enerji

Iklim

Degisikligi 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 4 8

SuUriinleri| 2 | 5| 6 | 7 | 2 | 4| 4| 40| 211/ 37

Toplam 18 [ 32| 19|29 | 5 |11 |11 |11 | 4 9 | 11 160

Tablo 6: Kalkinma Planlarinda Mavi Ekonomi Alt Politikalar1
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Buna gore; balikgiliga yonelik politikalarin ilk dort kalkinma
planinda yer almasina ragmen planlara sari olarak azaldigi, denizden elde
edilen yenilenebilir ve hidrokarbon enerjilerine yonelik politikalarin
9.Kalkinma Plani ile birlikte olusturulmaya baslandigi, su iriinlerine
yonelik politikalarin her donem kalkinma planlarinda yer aldig:
goriilmektedir.

2, 3 ve 4. Kalkinma Planlarinin dénemsel karsiliginin 1968-1983
yillar1 arasi oldugu goriilmektedir. Bu donemde gerek diinya gerekse
Tiirkiye siyasi, ekonomik tarihi acisindan bakildiginda oldukc¢a 6nemli
degisim ve doniisiim yasandigi goriilmektedir. Ornegin bu dénemde tiim
diinyada ve Tiirkiye’de genclik hareketleri baglamis, Tiirkiye yonetimi bu
donemde bir askeri muhtira ve bir askeri darbe yasamistir.”’” Bunun
yaninda kalkinma planlarina etkisi bakimindan en dikkat cekici olayin,
II. Diinya savas1 sonrasinda Keynesyen ekonomi modeline bagli olarak
refah devlet anlayisi ile her alanda roli artan devletin, 1970 yilinda
meydana gelen petrol krizi sonrasi sermayede yasanan kitlik nedeniyle
karsilasilan sorunlara ¢oziim bulamamasi olarak goriilmektedir. Yasanan
bu krizden sonra devletlerin miidahaleci yaklasimini birakarak, piyasanin
ozel sektore birakilmasi, esnek pazar anlayisi ile derin sermaye birikimi
saglanmas1 ve devletin kiigiiltiilmesi fikri 6n plana ¢ikmistir. Diinyaya,
Ingiltere’de Thatcher, ABD’de Reagan hiikiimetleri vasitasiyla yayilan bu
ekonomi modelinin Tiirkiye’deki goriiniimii 24 Ocak 1980 kararlari ile
olmustur.®® Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine gecisini saglamak
amaciyla yapilan bu kararlar ile ekonomik kaynaklarin biiyiik bir bolimii
sanayi ve hizmet sektorlerine aktarilmistir. Ozellikle tarim alanindaki
ulusal hedeflerden uzaklasilmistir.”® Kalkinma planlarinda 1983 yilina
kadar olan donemde tarim politikalar1 baglig1 altinda yer alan balik¢ilik ile
ilgili politikalarin bu yillardan itibaren azalmasinin serbest piyasa

57 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Dogu-Bat1 Yayinlari, 4. Basim, Ankara,
2012, s. 197-235.

58 Hasan Canpolat ve Mehmet Cangir, “Degisen Diinyada Kamu Yénetiminin Gelecegi
ve Tiirkiye’nin Reform Giindemi: Devletin Daha Fazla Demokratiklesmesi”, Tiirk
Idare Dergisi: 25, 2010, s. 26-28. .

%% Qgztiirk Sinasi, Fethi Nas, Ergiin I¢oz, “24 Ocak Kararlari, Neo-Liberal Politikalar ve
Ttrkiye Tarimi1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1:2, 2008, s. 16-18.
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ekonomisine gecis ile ilgili oldugu disiiniilmektedir. Yine bu kararlar
cercevesinde balikciliga yonelik devlet destegi azalmis ve KiT’lerin
ozellestirilmesi giindeme alinmustir.®® Oyle ki; 1952 tarihinde Milli
Korunma Kanunu’nun 6’nc1 maddesi geregince Iktisadi Devlet Kurulusu
olarak kurulan “Et ve Balik Kurumu” zarar ettigi gerekcesiyle 1993
yilinda Ozellestirilmis, 2013 yilinda ise balikgilik ile olan faaliyetleri
sonlandirilarak ismi “Et ve Siit Kurumu” olarak degistirilmistir.*!

Gelisen teknolojiyle birlikte diinya iilkelerinin enerjiye olan
bagimliligr artarak devam etmektedir. Bagimli olan enerjinin biiyiik
cogunlugu petrol ve dogal vasitasiyla giderilmekte, diinya {izerinde
halihazirda bilinen petrol ve dogalgazin rezervlerinin yaklasgik 50 yil
oldugu belirtilmektedir.®? Artan ihtiyacin getirdigi bagimlilik ve rezerv
kithig: tlkeleri alternatif enerji kaynaklarina yonlendirmektedir. Buna
gore, ozellikle 2000’1li yillardan itibaren devletlerin denizden elde edilen
hidrokarbon, gel-git, dalga, okyanus termal, deniz ustil riizgir, yiizer
giines fotovoltaik, tuzluluk gradyana dayali enerji iretme c¢abalarini
pekistirdigi ve buna yonelik politika iirettikleri gériilmektedir.%® Tiirkiye
6zelinde bu duruma bakildiginda denizden elde edilen hidrokarbon arama
ve sondaj faaliyetlerine O6nem verildigi ve buna yonelik politikalar
iretildigi goriilmekle birlikte, okyanus temelli diger enerji kaynaklarina
yonelik dikkate deger gelisme yasanmadigi ve buna yonelik politika
iiretilmedigi gorillmektedir.®*

% Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler 1929-2001: Ekonomi Politik Agisindan
Bir Irdeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 196.

¢ ESK (Et ve Siit Kurumu, “Et ve Siit Kurumu Tarihgesi”, https://www.esk.gov.tr/tr/
10097/Et-ve-Sut-KurumuTarihcesi#: ~:text=Et%20ve%20Bal%C4%B1k%20Kurumu%2C
%20veteriner,et%20%C3%BCr%C3%BCnleri%20%C3%BCretim%20sanayisini%200lu%C5
%9Fturmu%C5%9Ftur, erisim 23.01.2023.

2 BP (British Petrol). “Statistical Review of World Energy 2022”, https://www.bp.com/
content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/
bp-stats-review-2022-full-report.pdf, erisim 26.01.2023.

S IJRENA (International Renewable Energy Agency), “Ocean Energy Data”,
https://www.irena.org/ocean, erisim 05.09.2022.

% TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1), “2021 Petrol ve Dogal Gaz Sektdér Raporu”,
s. 43-49, https://www.tpao.gov.tr/file/2208/2021-sektor-raporu-95662fe47ebd9cSf.pdf, erisim
05.01.2023.
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Tirkiye’nin  yeni rezervler bulunmadigi takdirde petrol
rezervlerinin 18 yil, dogalgaz rezervlerinin ise dokuz yil yetecegi dikkate
alindiginda artan enerji ihtiyaclarinin  karsilanmasinda yardimci
olabilecegi degerlendirilen denizden yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik daha fazla politika iiretmesini gerektigi degerlendirilmektedir.®

4.3. Deniz Emniyeti

Deniz emniyetine ait politikalarin kalkinma planlarindaki dagilimi
Sekil 6’ da gosterilmistir.

DENiZ EMNIYETI

7 7
4
3 3 3 3
2 2 2
2
a
KP 7 KP B KP 5 KP

1.Kp 2 KP 3 KP 4 KP 5. 6.KP 10KP 11 .KP

Sekil 6: Kalkinma Planlarinda Deniz Emniyeti

Kalkinma planlarinda deniz emniyetine yonelik olarak toplam
36 adet politikanin olusturuldugu, kalkinma plani basina ortalama sayinin
ii¢ oldugu goriilmektedir. Politikalara yonelik ayrintili degerlendirme
Tablo 7°de sunulan veriler paralelinde asagida yer almaktadir.

% TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligr), “2020 Petrol ve Dogal Gaz Sektor
Raporu”, s, 39, https://www.tpao.gov.tr/file/2110/tpao-sektor-raporu-2020-sunum-
191021-596616£t74617f07.pdf, erisim: 05.01.2023.
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Politika L |2 (3 4|5 |67 8|9 10.IL|
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Tablo 7: Kalkinma Planlarinda Deniz Emniyeti Alt Politikalar:

Tablo 7’de yer alan deniz emniyetine ait politikalarin ayrintili
dagilimi incelendiginde deniz kirliligine ve seyir emniyetine yonelik
politikalarin genel olarak 5. Kalkinma Planindan itibaren yer aldigi, deniz
kazasina yonelik politikalarin ise 1996 yilinda yiiriirliige konulan
7. Kalkinma Plani ile giindeme alindig: goriilmektedir. Biitiinciil olarak
bakildiginda deniz emniyetine yonelik politikalarin istikrarli olarak
planlamalarda olmadig: fark edilmektedir.

4.4. Direkt Tehdit

Kalkinma planlarinda direkt tehdit politikalarina ait dagilim Sekil
7’ da gosterilmistir.

DIREKT TEHDIT

1.Kkp 2 KP 3 KP 4 Kp 5 .KP 6 .KP 7 KpP B .KP 8 KP 10 .KP 11 KP

Sekil 7: Kalkinma Planlarinda Direkt Tehdit
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Kalkinma planlarinda direkt tehdit olarak toplam 9 adet politikanin
olusturuldugu, bahse konu politikalarin 9. Kalkinma Plan: ile giindeme
girdigi ve 11. Kalkinma Plani ile bu politikalara yo6nelik alginin
kuvvetlendigi goriilmektedir. Politikalara yonelik ayrintili degerlendirme
Tablo 8 paralelinde asagida yer almaktadir.

Politika L2 [3 |4]s |67 |8 ]9 |10[1L]|
Ismi KP |KP |KP |KP |KP |KP | KP | KP | KP | KP | Kp | ~°Pam
Deniz

Haydutlugu olo|lo|lolo|lo|lo|o]|o]ol|o 0
Denizde olololololololol1]o]2 3
Uyusturucu

gf‘ze‘“iz ololololo|lololol|l1]o]a 5
6cmen

11’183.1’1

Kacakeig | © | O [ 0| 0o ofo o] 1]o]lo0 1
Toplam ololololololo|lo|3]o]le6s 9

Tablo 8: Kalkinma Planlarinda Direkt Tehdit Alt Politikalar1

Direkt tehdide yonelik politikalarin ayrintili alt politika dagilimi
incelendiginde (Tablo 8) bahse konu politikalarin, denizde uyusturucu ve
diizensiz gog¢men basliklarinda yogunlastigi goriilmektedir. Politika
dagilimlarinin gerek direkt tehdit olarak belirlenen basliklarin diinya iilke
giindemlerine 2000’li yillardan sonra girmeye baslamasi, gerekse
Tirkiye’nin diizensiz gé¢cmen kapsaminda Tiirkiye Ege sahillerinin
Avrupa’ya yasa dis1 yollarla gecmek isteyen insanlar i¢in transit konumda
olmasi nedeniyle artan diizensiz gocmen sayilar1 dikkate alindiginda,
direkt tehdit olarak degerlendirilen politika dagilimlarinin anlamli
oldugu degerlendirilmektedir.®® Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’nin kendisini
dogrudan etkileyen direkt tehditlere yonelik politika yeterli politika
iirettigi goriillmektedir.

% Frontex “Analysis Report 2020”, s. 63, https://frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual Risk_Analysis_2020.pdf, erisim 19.01.2023.
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4.5. Deniz Giivenlik Politikalari Konularvan 2023 Yihndaki
Goriiniimleri

Calismanin bu kisminda, deniz giivenlik politikalarinin konularin
icerisinde yer alan konularin uygulamasindan sorumlu oldugu
degerlendirilen “Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi”
verileri referans kullanilarak deniz giivenlik politikalarina yonelik
uygulamalarin 2023 yillar1 itibariyle goriiniimii sunulmustur (Tablo 9). ¢’

« B 4
o) =
2 o ¢ omle @ Ew| vim| 5 By
SEE ggE| =8 9% | =is| GEZE| B
F2f SEZ| E5% 22| fof| pHBEl B
S5<4R ~OoR| A SR | BMAa| OLAA =
Deniz Emniyeti 93 0 0 0 1 2 96
Denizcilik Giicii 87 0 1 18 0 0 106
Direkt Tehdit 0 0 0 4 0 0 4
Mavi Ekonomi 56 52 2 0 27 2 139
Toplam 236 52 3 22 28 4 345

Tablo 9: Deniz Giivenlik Politikalar1 Uygulamalari

7 Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi, “Sektor Analizleri”, https://www.uab.gov.tr/uploads/ ages/
bakanlik-yayinlari/ulasan-ve-erisen-turkiye-2021.pdf, erisim 25.01.2023.; Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, “2023 Yili Performans Raporu”, https://webdosya.csb.gov.tr/
dby/strateji/icerikler/2023-yili-performans-programi-2023013112 5229.pdf, erisim 08.04.2023.;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, “2022 Faaliyet Raporu”, https://enerji.gov.tr/bilgi-
merkezi-yayinlar-faaliyet-raporlari, erigim 08.04.2023.; Milli Savunma Bakanligi, “2021
Faaliyet Raporu”, https://www.msb.gov.tr/Content/ Upload/Docs/2021.pdf, erisim 08.04.2023;
Tarim ve Orman Bakanligi, “2022 Faaliyet Raporu”, https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/
Belgeler/Bakanl%C4%B1k Faaliyet Raporlar%C4%B1/TOB%202022%20YILI1%201%CC%87
DARE%20FAALI%CC%87YET%20RAPORU.pdf, erisim 08.04.2023.; Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, “2022 Faaliyet Raporu”, https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-
yayinlar/faaliyet-raporlari/mu2802011 617, erisim 08.04.2023.
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Ilgili bakanliklarin deniz giivenlik politikalarina yonelik politika
uygulamalari, kalkinma planlarinda kullanilan yontem ile analiz edilmistir.
Bu uygulamalara bakildiginda, kalkinma planlar1 ile uygulamalar arasinda
dikkat cekici farklilik oldugu gorillmektedir. Ornegin, deniz emniyeti
yonelik politikalar kalkinma planlarinda detayli olarak yer almamasina
ragmen 2023 yil1 itibariyle yapilan uygulamalarinin son derece kapsamli
ve detayl1 oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde mavi ekonomi politikalar:
kapsaminda yer alan uygulamalar incelendiginde, uygulamalarda biitiin
alt politika konularinin daha kapsayici ve etkin oldugu, bunun yaninda
kalkinma planlamalarinda yer almayan denizden yenilebilir (denizde
riizgér, dalga, akint1) ve hidrokarbon enerji konularinda da uygulamalarin
mevcut oldugu goriilmektedir. Denizcilik giiciine ait politikalarin ise;
kalkinma planlari ile pozitif yonde uyumlu oldugu goériilmektedir. Direkt
tehdit olarak degerlendirilen konulara yonelik uygulamalara bakildiginda,
Deniz Kuvvetleri Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan
diizensiz gog, silah kacakligi, deniz haydutlugu, denizde uyusturucu
trafiginin ve denizde terdrizmin Onlenmesi konulara yonelik oldukca
onemli faaliyetlerde bulunuldugu goriilmektedir. %

Sonug ve Teklifler

Calisma kapsaminda, kalkinma planlarinda deniz giivenlik politikalar1
analizi degerlendirildiginde,

Denizcilik giicii  politikalarinin  toplam politikalarin = %53,2’si
olusturdugu, alt politikalarinin kendi i¢inde anlamli dagildigi, bununla
birlikte “Deniz Kuvvetleri/Donanma ve deniz yetki alanlar1” konularinda
daha az politika iiretildigi; kalkinma planlarinda yer alan deniz giivenlik
politikalarinin ilgili bakanliklarin 2023 yil1 uygulamalariyla pozitif yonde
uyumlu oldugu gorillmiistiir.

Mavi cekonomi politikalarinin  toplam politikalarin =~ %36,5’ni
olusturdugu, alt politikalarinin 6zellikle “balikcilik” alt politikasinda yer
aldigi, bu alt politika konusunun 1980 sonrasi serbest piyasaya dayali

% Milli Savunma Bakanligi, “2021 Faaliyet Raporu®, s. 70-76, https://www.msb.gov.tr/
Content/Upload/Docs/2021.pdf, erisim: 08.04.2023.; Sahil Giivenlik Komutanligi,
“Istatistikler”, https://www.sg.gov.tr/, erisim 08.04.2023.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 171
Cilt: 19 Say1: 44



Ali SAHIN - Ugur SADIOGLU

ekonomi modeline gegcisle birlikte azalmaya basladigi degerlendirilmistir.
Diger taraftan, kalkinma planlarinda yer alan mavi ekonomi politikalar ile
ilgili bakanliklarin 2023 yil1 uygulamalari arasinda farklilik oldugu, buna goére
balikcilik, denizden yenilenebilir enerji, iklim degisikligi konularinda 2023
yilt uygulamalarinin oldukca kapsamli oldugu tespit edilmistir.

Deniz emniyeti politikalarinin  toplam politikalarin ~ %8,2’sini
olusturdugu, deniz emniyetine yonelik politika vurgusunun eksik oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikte, kalkinma planlarinda yer alan deniz
emniyeti politikalari ile ilgili bakanliklarin 2023 yili uygulamalar1 arasinda
o6nemli derecede farklilik oldugu, buna gore 2023 yil1 uygulamalarinda deniz
kazasi, deniz kirliligi ve seyir emniyeti alt politikalarina yonelik ¢ok 6nemli
kazanimlarin saglanmis oldugu goriilmiistiir.

Direkt tehdit politikalarinin toplam politikalarin %2,1°ni olusturdugu,
bu politikalarin devletlerin giindemlerine yakin zamanda girmeye basladigi,
Tiirkiye ozelinde Tirkiye’yi dogrudan ilgilendiren diizensiz gécmen
konusunun dikkate alinarak politika haline donistiiriildigi tespit edilmistir.
Kalkinma planlarinda yer alan direkt tehdit politikalar: ile ilgili aktorlerin
2023 y1l1 uygulamalari arasinda uyum oldugu goriilmiistiir.

Calisma sonunda, kalkinma planlari kapsaminda Tiirkiye’nin deniz
giivenlik  politikas1 algisinin ~ “denizcilik  giliciine”  yonelik  oldugu
degerlendirilmistir. Deniz giivenlik politikalar1 algilarinin siyasi iktidar
degisimine gore doniisiimii (azalma veya artma) konusunda yeterli veri elde
edilmemekte birlikte, bu goriiniimiin 6zellikle 9. Kalkinma Plani ile baslayan
son 20 yillik siirecle beraber deniz giivenlik politikalarinda biitiinciil bir
yaklagimla istikrar saglandigi, diinya genelinde sekillenen deniz giivenlik
politikalar1 doniisiimiiniin Tirkiye’de yakin olarak izlendigi ve 6ncelik
arz eden konulara yonelik politika yapiminin saglandigi gorillmistiir.

Deniz giivenlik politikalarinin 2023 yili itibariyle uygulamalarina
bakildiginda, biitiin aktorlerin (ilgili bakanliklarin) “Tiirkiye Yiizyili”
hedefi cercevesinde es giidiim halinde deniz giivenligini olusturan biitiin
konulara yonelik yogun faaliyet icra ettikleri anlasilmaktadir.

Bununla birlikte gerek kalkinma planlarinda gerekse uygulamalarda
tespit edilmeyen ve uzun donemde yansimalarinin diger politikalarda
goriilecegi “deniz yetki alanlar1” konusunda daha fazla politika iiretilerek
kalkinma planlarina dahil edilerek bu konuda uygulamaya gecilmesinin
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ve ABD, Ingiltere ve AB 6rneginde oldugu gibi “Tiirkiye Deniz Giivenlik
Strateji” belgesinin yayinlanmasinin faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Summary

Since the beginning of humanity, the sea has been one of the most
important parts of life with the opportunities and conveniences it offers. The
increasing benefits obtained from the seas have become a topic of discussion
in both political and military fields among countries. However, it can be
observed that Tiirkiye does not have a published maritime security strategy,
even though the main goal of all states is to produce policies for the effective,
efficient, and productive use of the seas to benefit from them maximally.

Development plans are among the concrete data for determining
Tiirkiye’s maritime security policies. To understand Tiirkiye’s policies and
strategies for maritime security, firstly, the concepts of maritime security, public
policy, public policy analysis, and development have been discussed, and then
the studies related to maritime security policy in Tiirkiye have been evaluated
within the framework of public policy analysis through a literature review.

It is seen that maritime security is mostly defined through “threat and
threat perception” and attempted to be explained by associating it with the
concept of security. Maritime security policies refer to the actions that
governments prefer or do not prefer to take regarding the use of seas. This
study aims to conduct a data analysis based on development plans, which is
the first in the literature, to highlight the development, changes, and
perception of maritime security policies in Tirkiye. In the analysis, a
different classification model was used for the first time in the literature.
According to this model, policies were classified under the headings of
maritime power, maritime safety, blue economy, and direct threats. The
classified policies were coded in the “Atlas.ti” qualitative data analysis
program. A total of 438 maritime policies were identified in 11 development
plans published between 1963 and 2019. It was observed that 160 of these
policies were related to the blue economy, 233 were related to maritime
power, 36 were related to maritime safety, and nine were related to direct
threat policy. In addition, policy implementations of the relevant ministries
regarding maritime security policies were analyzed through the method used
in development plans.
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When looking at these implementations, there is a significant
difference between development plans and implementations. It was found
that the policies related to maritime power constituted 53.2% of the total
policies, and they were meaningfully distributed within their own sub-
policies. However, fewer policies were produced on the topics of “Naval
Forces/Navy and Maritime Jurisdiction”. It was also observed that the
maritime security policies included in the development plans were positively
compatible with the relevant ministries’ 2023 practices. The policies related to
the blue economy constituted 36.5% of the total policies, and their sub-
policies were particularly concentrated on “fishing”. It was evaluated that this
sub-policy area began to decrease after the transition to the free-market
economy model after 1980. The policies related to maritime safety constituted
8.2% of the total policies, and it was evaluated that there was a lack of policy
emphasis on maritime safety. However, it was also observed that there was a
significant difference between the maritime safety policies included in the
development plans and the 2023 practices of the relevant ministries.
Significant gains were achieved in the 2023 practices regarding sub-policies
such as marine accidents, marine pollution, and navigational safety. The
policies related to direct threats constituted 2.1% of the total policies, and it
was found that these policies began to enter the states’ agendas recently.

In the case of Tiirkiye, the issue of irregular migration, which directly
concerns Tiirkiye, was transformed into a policy. It was observed that there
was compatibility between the 2023 practices of the actors related to the direct
threat policies included in the development plans.

It can be concluded that Tiirkiye’s perception of its maritime security
policy is primarily focused on maritime power. While there is limited data
available on how the perception of maritime security policies has changed
over time with changes in political leadership, it appears that there has been a
stable and comprehensive approach to maritime security policy-making in the
past 20 years, with a focus on prioritizing the most pressing issues. However,
there is a need for more policy development and implementation in maritime
jurisdictional issues, which could have long-term implications for other
policies. It is recommended that more policies be developed and included in
development plans, and the publication of a “Tiirkiye Maritime Security
Strategy” document could be beneficial.
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Canisma Beyana:

Cabgmamn  yazarlart  olarak  herhangi  bir  catigma  beyanmim
bulunmamaktadir.

Arastirmaciarin Katki Orani Beyanu:

Yazarlar calismaya esit oranda katkida bulunmuglardr.
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Oz

Bu cahsma, Vietnam Savasi’mn doniim noktast olan Kuzey Vietnam Ordusu
ve Viet Kong’un 1968°de gerceklestirdigi Tet Saldmsi’min askeri bir maglubiyete
ragmen politik zafere nasil ulasngim analiz etmektedir. Genelde savas, ozelde 1se gerilla
miicadelesi, politik hedefler iceren siddet olaylari siirecidir. Bu anlamda silahh
miicadelenin onemli hedeflerden biri, irade iistiinliigiiniin, en az kaywp ile hasma kabul
ettirlmesidir. Psikoloji ise, bu meydan okumanin en dnemli degiskenleri arasmdadyr.
Nitekim savasta en biiyiik basari, zaran en alt diizeyde tutarak hasmun miicadele
azmini ve direncini kwrmaknr. Bu baglamda gerilla savagi, gayri mizami harp
yontemlerini iceren bir yipratma savast olarak, psikolojik unsurlar: da aciga cikaran bir
arastirma alamdir. Bu calisma, 1968°de gerceklestirilen Tet Saldimsi drnegi dizerinden
gerilla savagimin stratejik yapisim agiklamayr hedeflemektedir. Literatiirde Vietnam
Savag’mn doniim noktast olduguna yonelik bir fikir birligi bulunan Tet Saldinisi,
askeri bagansizhigin politik anlamda basarya nasil ulasabilecegini anlamak agisindan
onemlidir. Viet Kong gerillalarimn hassmlarmdan yedi kat daha fazla zayiat verdigi bu
saldm, hasimlari  Vietnam Savasi hakkinda  bir  umutsuzluga  stiriiklemistir.
Calsmamn tarihsel srbh@ 1967-1975 tarihleri arasindadir. Calsma, Tiirkge
lLiteratiire, gerilla savasi konusunu Tet Saldinsi tizerinden inceleyerek katki sunmay
hedeflemektedir. Bu analiz, savasin psikolojik unsuru gibi soyut boyutlarimn yaratag
etki ile kapasite agisindan savasin belirleyici unsurlarindan birisi olabilecegini de
gostermektedir.
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Viet Kong.
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Abstract

This study analyses how the Tet Offensive of the North Vietnamese Army and
Viet Cong in 1968, the turning point of the Vietnam War, achieved political victory
despite a military defeat. War, in general, and guerrilla struggle, in particular, is a
process of violent events involving political goals. In this sense, one of the most
important goals of the armed struggle is to impose the superiority of the will on the
opponent with the least loss of life. Psychology is among the most important variables
of this challenge. As a matter of fact, the greatest success in war is to break the
resistance of the opponent by keeping the damage to a minimum. In this context,
guernilla warfare, as a war of attrition that includes unconventional warfare methods,
1s a field of study revealing psychological elements. This study aims to explain the
strategic nature of guerrilla warfare through the example of the Tet Offensive in 1968.
The Tet Offenstve, which has been widely accepted in the literature to be the turning
point of the Vietnam War, is essential in understanding how a military defeat can
achieve political success. This military attack, in which the Viet Kong guerrillas
suffered seven times more damage than their adversaries, drove the adversaries of Viet
Kong guerrillas into despair about the Vietnam War. This study analyses how the Tet
Olffensive achieved political victory despite a military defeat. The historical limitation
of the study is between 1967 and 1975. The study is expected to contribute to Turkish
literature by examining the issue of guerrilla warfare through the Tet Offensive. The
analysis shows that the intangible dimensions of the war such as psychological aspects
can be one of the determining factors of the war in terms of its capacity and the impact
it creates.

Keywords: Guerrilla Warfare, Tet Offensive, Strategy, Vietnam War,
Viet Cong.

Giris
“Vietnam’daki Savag ne sahada ne The New York Times’in

birinci sayfalarinda ne de kolejlerin kampiislerinde kaybedildi.
Savas Washington’da kaybedildi”.!

Bu makalenin konusu savas ile ilgili yazilmis eserlerde psikolojinin
ve insan boyutunun éneminin vurgulanmasina cekilen dikkatten dogmustur.
Calisma, gerilla savasinin somut ve soyut boyutlarini Vietnam Savasi
(II. Cinhindi Savasi) sirasinda gergeklestirilen Tet Saldiris1 (1968) 6rnegiyle

' H.R. McMaster, Dereliction of Duty: Lyndon Johnson, Robert McNamara, the Joint Chiefs
of Staff, and the Lies That Led to Vietnam, Harper Perennial, 1998, s. 333.
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incelemeyi amaclamakta ve bu saldirida askeri olarak biiyiik bir hezimete
ugrayan Viet Kong gerillalarinin politik bir zaferi nasil elde edebildigine
odaklanmaktadir. Savasin ve stratejinin karmasik yapisinin agiklanmasina
dair 6nemli bir 6rnek teskil eden Tet Saldirisi, 1968 yilinin Ocak ayinda
gerceklesmistir. Saldirinin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Vietnam
Savasi’nda biraktigi etki goéz Oniine alindiginda calismanin tarihsel
sinirliligr 1967 ve 1975 tarihlerini icermektedir. Tiirkge literatiirde Tet
Saldirisina yonelik gerceklestirilen calismalarda Tet Saldirist’nin dogasini,
gerilla savasi anlayisinin 1968’¢ kadar siiregelen gelisimi ve psikolojik
boyutlar: acisindan inceleme konusunda eksiklik saptanmistir. Bu calisma
ise Tirkge literatiire gerilla savasi konusunu Tet Saldiris1i 6rnegiyle
irdeleyerek bir katki saglamay1 hedeflemektedir. Calisma; Tet Saldirisini,
insanlarin hesaplama kabiliyetlerinin Otesine gecen savasin karmagik
yapis1 gercevesinde aciklama cabasindadir. Bu anlamda ilk boliimde
gerilla savasina dair genel bir perspektif sunulacak ve ikinci bélimde Tet
Saldirisi ve yarattigi etkiler incelenecektir.

Tet Saldiris1 Kuzey Vietnam Ordusu ile Viet Kong’un 30 Ocak
1968’de aralarinda Giiney Vietnam Bagkanlik Sarayi ve Saygon Amerikan
Biiyiikelciligi’'nin de bulundugu Giiney Vietnam’da Giiney Vietnam
Ordusu ve Amerikan giiclerine karsi gerceklestirdigi bir dizi siirpriz
saldiridir. Saldir1 ilk anda Giiney Vietnam ve Amerikan giiclerini siirpriz
bir sekilde boslukta yakalamis olsa da neticede bu giigler saldirganlarin
iistesinden gelmeyi basarmistir. Kuzey Vietnam’in nihai amaci Giiney’de
askeri basar1 elde etmek ve akabinde Saygon yonetimine karst bir halk
ayaklanmasini baslatmakti. Ancak bu hedeflere ulagilamamis olmasina
ragmen saldirinin yarattigi dramatik siireg Amerikan kamuoyunda
Vietnam’da askeri operasyonlarin yiiriitiilmesi konusunda psikolojik
anlamda ciddi sonuclar dogurmus ve nihayetinde bu iilkenin Vietnam’dan
cekilmesinin de onciili olmustur.’ Bu anlamda Tet Saldiris1 Bagkan
Johnson ve iist diizey danismanlarinin savasin ongoriilebilir bir zaman

2 CIA, “Tet Declassified”, https://www.cia.gov/readingroom/collection/tet-declassified,
erisim 21.10.2022.
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diliminde, yiiksek can bedelleri ve harcamalar olmadan kazanilmamasinin
miimkiin olamadigin1 gésteren kesin bir doniim noktasina da isaret eder.’

Tet Saldiris1 Amerika agisindan muharebe alaninda askeri zafer olsa
da siyasi anlamda Amerika i¢in bir yenilgidir. Saldir1 askeri anlamda bir
alan héakimiyetinin teknik kazanimindan daha ¢cok Amerika ve diinya
haber biiltenlerinde saldirinin politik ve psikolojik yonlerinin ele alindig:
medya savasinda kaybedilmistir. Nitekim Amerikan bagkani1 31 Mart 1968’de
Amerikan halkina seslendigi tarihi konusmasinda savasi genisletmeyecegini
soyleyerek Hanoi’ye baris goriismelerine baglama teklifinde bulunmus ve
Amerika’daki siyasi boliinmiigligiin yarattigr iklim tizerinden baskanlik
secimlerinde aday olmama kararini agiklamistir.* Kamuoyunda siirpriz
etkisi yaratan bu konusma Tet Saldirinin muharebe alanindaki etkisinden
daha cok Amerikan toplumundaki Vietnam Savast’yla ilgili sosyal
parcalanmanin bityiikligiine isarettir. Amerikan Disisleri Bakanliginin resmi
goriisii de Tet Saldirisinin medyada yer alma seklinin Johnson y6netimine
olan destegi azalttigi ve kamuoyunun Vietnam’da genel bir zaferin
kazanilmasinin yakin donemde gerceklesmeyecegine inandigi yoniindedir.’

Amerikali muhabir Walter Cronkite’in saldirilarin ardindan ortaya
koydugu sekliyle Tet Saldiris1 sonrasi Amerika’nin icinde bulundugu
durum “tatmin edici olmasa da, tek gercek¢i durum camura saplanmis bir
¢ctkmazdi. Bundan ¢ikis yolu muzaffer olarak degil onurlu bir halk olarak [siirect
miizakere etmekti.”® Cronkite’in bu yorumu daha sonra Vietnam Savasi
lizerine yazilan literatiirde hakim olan goriisii de yansitir nitelikteydi:

3 David F. Schmitz, The Tet Offensive: Politics, War, and Public Opinion, Rowman &
Littlefield Publishers, Lanham, 2005, s. 43-44.

* James Robbins, This Time We Win: Revisiting The Tet Offensive, Encounter Books, New
York, London, 2010, s. 263. Bagkan Johnson’un konusma metninin tamamai igin bkz.
The American Presidency Project, “The President’s Address to the Nation Announcing
Steps To Limit the War in Vietnam and Reporting His Decision Not To Seek
Reelection”, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/the-presidents-address-the-
nation-announcing-steps-limit-the-war-vietnam-and-reporting-his, erigsim 22.10.2022.

5 Office of the Historian, Foreign Service Institute of the United States Department of
State, “U.S. Involvement in the Vietnam War: The Tet Offensive, 19687,
https://history.state.gov/milestones/1961-1968/tet, erisim 22.10.2022.

¢ “Walter Cronkite’s ‘We Are Mired in Stalemate’ Broadcast”, Digital History,
https://www.digitalhistory.uh.edu/active_learning/explorations/vietnam/cronkite.cfm,
erisim 22.10. 2022.
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Savas kazanilamayacak bir pat a pat duruma gelmisti ve Amerika’daki
siyasi ve ekonomik krizden ¢ikis i¢in politikalarda degisiklik gerekliydi.”

Soguk Savag’in Bati kampinin siiper giici ABD’nin Vietnam
batakligina saplanmasinin nedenlerini Tet Saldirisi 6zelinde anlaminin en
6nemli yollarindan birisi savagin ve silahli miicadelenin tarihsel kokenlerini
kavrama yoniindeki cabadan gecmektedir. Savas-zafer-yenilgi kavramlari
bize Tet Saldiris1 ve sonrasinda ABD toplumunda olusan psikolojinin
aciklanmasina katki saglayacaktir. Duygular1 olmayan ve her oyunda
gelisen bilgisayarlar dahi, kesin zafer saglayan bir sah-mat planlamakta
giiclik cekmektedir. Insanlarin hesaplama kabiliyetlerinin ¢ok Gtesine
gececek kadar fazla degiskene sahip olan satrang, savasla kiyaslanamayacak
kadar az degiskene sahiptir. Nitekim “savas bir satrang oyunu degildir” ve
siirekli genisleyen bir sosyal olgudur.? Gerilla savasi, bu olgunun degiskenleri
arasinda geleneksel kiiltiirel normlar, degerler ve algilarin yogun sekilde
bulundugu bir tiir olarak, ister propaganda veya askeri uzman iiriinii olsun
coziimlemesi hayli zor hasimla miicadeledir. David Kilcullen, The Accidental
Guerilla caligsmasinda yabanci giiclere karsi gerilla savagina katilan yerel
savascilarin dogasini tartisir. Kilcullen’e gore bu savasgilar genellikle
gerillalardir ve yabanci topraklari isgal etmek icin degil, geleneksel
kimliklerini ve yasam bicimlerini savunmak icin savasirlar. Geleneksel
kiiltiirel normlar1 ve degerleri takip ederler ve kendi sahalarinda savasirken
cetin rakiplerdir. Modern ulus-devletler ile bu devlet dist mubhalifler
arasindaki etkilesim, hem terérist hem de gerilla taktiklerini iceren karmasik
ve vahsi “melez savaslara” yol acabilir. Yerel savascilarin motivasyonlarini ve
degerlerini anlamak, isyana karsi yiiriitillen operasyonlarda basarili olmak
icin ¢ok onemlidir. Gerillanin miicadelesi bu anlamda istila etmek degil,
kendi alaninin korunmasina yonelik bir miicadele siirecidir.’

Prusyali General Carl von Clausewitz Savas Ugzerine eserinde
insanlar arasindaki iliskilerin sonucu olarak savasin dogasi, belirsizlikleri,
siddet ve siyasi cekismeleri ele alir. Eser savasin bir tanimini vermekten

7 Schmitz, The Tet Offensive, s. Xv.

8 David Galula, Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice, London, Praeger Security
International, Praeger Security International, London, 2006, s. xi.

° David Kilcullen, The Accidental Guerilla: Fighting Small Wars in the midst of a Big One,
Ozxford University Press, New York, 2009, s. x-xv.
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ziyade siddete dair eylemlerin ihtiras, mantik ve 6ngoriilemezlik iizerinde
gelistigini ifade eder. Bu anlamda savas, “politikanin devamim saglayan ve
rakibe istedigimizi uygulatma amact giiden bir siddet olayidir.” Ancak
Keegan’a gore diinyay:r anlamamizin bu kadar zor olmasi, Clausewitz’in
bu tanimini yanlislayan en temel argiimandir. Aristo’nun “Insan politik bir
hayvandw” mantigini harp alanina yansitip; “insan savasan bir hayvandir”
formuna donitistiiren Clausewitz; Keegan’a gore, dldiirme becerisinin ve
muazzam stratejilerin, insan zihninin ve diislincesinin bir riini
oldugunu dillendirmemis veya dillendirememistir. Cesitli ve meshur savag
stratejilerinin sahibi olan o insan, savasin bir cehennem oldugunu
anlayabilecek kapasitededir. Amerikan I¢ Savagi’nda giineylilerin
kabuslarindaki basrol olan General William Sherman dahi, savas
sayesinde elde ettigi sanin, onun i¢in bir anlam ifade etmedigini belirterek
savas1 “cehennem” olarak tanimlamaktadir.! MO 5. yiizyilda yasamis Cinli
komutan ve filozof Sun Tzu’ya gore de en iist basari, hasmin direncini yok
ederek muharebe etmeden kazanmaktir.'? Ingiliz askeri teorisyen Liddell
Hart ise 6. yiizyilda yasayan Dogu Roma Imparatorlugu’nun Baskomutani
olan Belisarius’u referans gostererek fikirlerinin 6énemli bir kismini agiga
cikarmaktadir. Belisarius; “En miikemmel ve mutlu zafer sudur: kendiniz bir
zarar gormeden diismam amacindan vazgecmek zorunda birakmak” sozleriyle'
Hart’a ilham kaynagi olmustur. Bu baglamda Hart’a gore asil yetenek, kendi
irademizi; ¢arpismaya girmeden diigmana kabul ettirmektir.'* Literatiire
“dolayl1 tutum stratejisi” kavramini kazandiran Hart, bu stratejiyi en kisa
sekilde “aklin akla etkisi” olarak tanimlamaktadir.?

Clausewitz dahi, savasin; politikanin nihai formu oldugu diisiincesine
veya hasim tamamen silahsizlandirilana dek savasma fikrine biitiiniiyle
taraftar olmamistir. Clausewitz iizerine calismalariyla taninan Beatrice

19 Carl Von Clausewitz, Savas Ugzerine, (Cev. Emre Yildiz), Gece Kitapligi, Ankara,
2020, s. 27-28. )

! John Keegan, Savas Sanan Tarihi, (Cev. Fiison Doruker), Bilgin Yayincilik, Istanbul,
1995, s. 16-20.

12 Sun Tzu, Savas Sanati, (Cev. Baris Satilms), Indigo Yayin Dagitim, Istanbul, 2019, s. 17.
' Liddlee Hart, Strateji: Dolaylr Tutum, (Cev. Selma Kogak), Doruk Yayinlari,
Istanbul, 2015, s. 13.

“ Hart, a.g.e., s. 450.

S Hart, a.g.e., s. 21.
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Heauser’e gore diisman iizerinde bir amacin zorla kabul ettirilmesinden
cikartilacak sonug giic kullanilarak onun amagclarini gerceklestirmesinden
alikoymak, bu amaglardan vazgecmesini saglamaktir. Huaser’e gore savastaki
basarinin zekice bir tanimlamasi olan bu durum diismanin verdigi oliiler,
muharebenin kazanilmasi degildir. Savasin amacinin diisman iizerinde
hikim kilinmas: zaferi tanimlar.!® Clausewitz de bircok fikir insani gibi
yanlis yorumlanma lanetinin iginde hapsolmustur. Kendisi, yiizlerce
general ve devlet adamina kilavuzluk eden eserini tamamlayamadan 6nce -
1830°da- koleradan dolay1 hayatin1 kaybetmistir. Oliimiinden sonra esi
tarafindan yayimlanan yazilarinin arasinda, savasa yonelik bakis acisini
yeniden diisiinmemizi gerektirecek bir not bulunmustur: “Bu eser:
tamamlayamadan oliirsem, ele gecirilecek sey, ancak tam seklini almamis ve

biiyiik olgiide yanhs anlamlara aday bir diisiince yigim olarak adlandirilabilir”."’

Savasg, savag durumunda dahi kaginilarak en az hasarla atlatilmaya
caligilan bir olgu olarak, icerisinde hile, gizlilik ve en 6nemlisi psikolojiyi
barindirmaktadir. Uluslararas: Iliskiler disiplininde realist teorisyenlerin
referans aldiklar1 Machiavelli, savas durumunda ve gii¢ kazanimi igin her
seyi mesru gormektedir. Ancak Machiavelli de, savag durumunda diisman
kuvvetlerinin kaybi adina, psikolojik unsurlarin 6nemine siddetle vurgu
yapmaktadir. Hatta cogu zaman, bir liderin en giiclii silahinin ateg igeren
somut bir ara¢ degil; hasim kuvvetlerinin veya halkinin zihninde elde
edilmis iin oldugunu belirtmektedir.®® Thomas M. Kane ve David
J. Lonsdale’a gore bir devlet, elinde bulundurdugu gii¢ unsurlarini politik
etkiye dondistiiriirken, yani stratejiyi belirleyip uygularken, halk kiiltiiriinii
ve insan psikolojisini denklemin igine dahil etme zorunlulugundadir.
Amacina ulasmis stratejilerin neredeyse hepsinin ortak 6zelligi, kiiltiir ve
psikoloji faktorlerini biiyiik bir degisken olarak ele almalaridir.”® Kiiltiir
ve psikoloji, savasta askeri stratejinin basarisinda veya basarisizliginda

16 Beatrice Heuser, “Introduction”, Carl Von Clausewitz, On War, (Cev. Michael Howard ve
Peter Paret), New York, Oxford University Press, Oxford, 2007, icinde s. 27.

7 Hart, Strateji, s. 477. )

18 Niccolo Machiavelli, Savag Sanat, (Cev. Alev Tolga), Say Yayinlari, Istanbul, 2018,
s. 191-202.

' Thomas M. Kane ve David ]. Lonsdale, Cagdas Stratejiyi Anlamak, (Cev. A. Tunger
Biiyiikonat), Doruk Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 61-62.
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onemli role sahiptir. Degerler, normlar ve inanclar gibi kiiltiirel faktorler,
insanlarin catismay1 algilama ve tepki verme seklini etkileyebilir. Ornegin,
onur, sadakat ve fedakarlik gibi kiiltiirel degerler askerleri daha sert ve daha
etkili bir sekilde savasmaya motive edebilir. Motivasyon, moral ve liderlik
gibi psikolojik faktorler de askeri stratejinin bagarisini belirlemede kritik
oneme sahiptir. Yiiksek motivasyonlu ve davalarina bagli olan askerler,
risk almaya ve zorluklar karsisinda sebat etmeye daha istekli olabilirler.
Etkili liderlik askerlere ilham verir ve onlar1 motive ederken, zayif liderlik
morali zayiflatir ve etkinligin azalmasina neden olabilir.?

1. Gerilla Savasi

Clausewitz, Prusya Savas Akademisi’nde profesor olarak gorev
yapmaktayken “kiiciik savas” konulu ve dokuz aya yayilan 156 ders plani
hazirlamig? ve Hart, meshur “Si vis pacem, para bellum” (hazir ol cenge
istiyorsan sulh-ii salah) soziinii, “Eger baris isterseniz savasi, ozellikle gerilla
ve yikici savas tiirlerini anlayiniz.” seklinde genisletmistir.”? Dolayisiyla
barisi arzu etmek, Hart’in gosterdigi yolda konuyu incelemekten gegebilir.
Bu “kiiciik savas”, her ne kadar “ulusal kurtulus” ve “fikir savaslar1”
caginin 1808’de baslamadigina yonelik goriisler bulunsa® veya Amerikan
Bagimsizlik Savasr’'nda kullanilmis olsa da, literatiire 1808°de Ispanyollarin
Napolyon ordusuna kars1 direnisiyle birlikte dahil olmustur.?* Nitekim
“suerrilla” (gerilla) sozcigii de Ispanyolca, “savas” anlamma gelen
“guerra”nin kiigiiltiilmesiyle olusturulmustur.”

2 Michele Gelfand, Lisa H. Nishii ve Jana L. Raver, “On the Nature and Importance
of Cultural Tightness-Looseness”, Journal of Applied Psychology, 91:6, 2006, s. 1225-
1244.; Charles W. Hoge, Carl Castro ve Karen M. Eaton, “Understanding the culture
and psychology of war”, American Psychologist, 70:6, 2015, s. 563-573; Robert J. Hause,
Paul J. Hanges vd. (ed.), Culture, Leadership and Organizations: The GLOBE Study of 62
Socities, Thousand Oaks, CA: Sage Publications, 2004.

21 Walter Laqueur, “The Origins of Guerilla Doctrine”, Fournal of Contemporary History,
10:3, 1975, s. 350.

22 Hart, Strateji, s. 499.

3 Laqueur, “The Origins of Guerilla Doctrine”, s. 341.

# Lawrence Freedman, Strateji: Bir Tarih, (Cev. Taciser Belge ve Belkis Gorakel
Disbudak), Alfa Basim Yayim, Istanbul, 2019, s. 324.

% Online Etymology Dictionary, “Guerilla”, https://www.etymonline.com/, erisim
10.04.2021.
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“Ordularin giicii gozle goriiliir,
Bicimseldir, zamani ve mekdm sinirlidur;
Ama gozii pek halklarin ortaya ¢ikaracag,
ya da isterlerse saklayacag giicii,

Ozgiirliik hevesiyle ya da intikam atesiyle savasanlarin giiciinii

Kim sumirlayabilir?...”*

Ingiliz sair Wordsworth, yukaridaki dizelerde Ispanyollarin
direnisinden s6z etmektedir. Bahsedilen halk giicii; tipki savasin, satranctan
daha fazla degiskene sahip olmasi gibi, nizami ordulardan farkli, goézle
goriinenden fazlasidir. Napolyon’un kaderi de, gozle goriinenden fazlasini
analiz edememekte yatmaktadir. Zira Napolyon, Ispanyollarin diizenli
ordusunu dagitarak yerel halki gerilla savasiyla, kurtulus motivasyonuyla
direnmeye itmistir.”’ Iber Yarimadasi’'nda Napolyon ordularina Kkarst
yiiriitillen Ispanyol gerilla savasi, Ispanyol direniscilerinin isgalci giiclere
basarili bir sekilde direnmelerine yardimci olan 6zellikleri 6n plana
cikarmistir. Bunlari bes temel 6zellik altinda toplamak miimkiindiir.

1) Yaygin halk destegi: Ispanyol gerillalar barinma, yiyecek ve diger
hayati malzemeleri saglayan yerel halktan 6nemli destek almisti. Bu
destek, gerillanin kendilerini idame ettirme ve isgalci giiclere
direnme yetenegi i¢in ¢ok kritikti.

2) Hareketlilik: Gerillalar kirsal kesimde hizli ve gizli bir sekilde
hareket edebilmelerine imkan saglayan yiiksek hareket kabiliyetine
sahipti. Bu yetenek de Fransiz kuvvetlerinin onlar1 bulmasini
zorlastirirken siirekli olarak kisitli sonuglar doguran zorlu bir askeri
manevra siirecine itmisti.

3) Pusu taktikleri: Ispanyollar Fransiz kuvvetlerinin zayifliklarindan
ve kirilganliklarindan yararlanmak igin siirpriz saldirilar ve pusu
taktiklerine biiyiik dlciide giivenmislerdi.

% William Wordsworth, “The Power of Armies Is a Visible Thing”, 1947,
https://allpoetry.com/The-Power-of-Armies-is-a-Visible-Thing, erisim 11.04.2021.

7 Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiigleri: 16. Yiizyldan Giiniimiize
Ekonomik Degisim ve Askeri Catigmalar, (Cev. Birtane Karanakei), Tiirkiye Is Bankas:
Kiiltir Yayinlar, 2001, s. 175.
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Vur-kag saldirilar: Ispanyollar sik sik vur-kag saldirilariyla hizli bir
sekilde Fransiz kuvvetlerine zayiat verdirirken hasim kuvvetlerin
kars1 saldiriya gecmesine firsat tanimadan geri ¢ekiliyorlardi.

Adaptasyon: Gerillalar degisen kosullara uyum saglayabiliyordu ve
taktiklerini yeni tehditlere ve zorluklara cevap vermek icin
gerektigi gibi uyarlayabiliyorlardi.

Ote yandan kiiltiirel ve psikolojik faktorler, Iber Yarimadasi’nin
Napolyon isgali sirasinda Ispanyol direnisinin basarisinda 6nemli bir rol
oynadi. Bu bagarinin temel faktorlerini de su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1y

2)

3)

4)

5)

Ulusal gurur ve kimlik: Ispanyol halki, onlar1 isgalci Fransiz
kuvvetlerine direnmeye motive eden giicli bir ulusal gurur ve
kimlik duygusuna sahipti. Bu kimlik duygusu, cesaret, onur ve
bagimsizlik gibi degerleri vurgulayan Ispanya’nin tarihi ve
kiiltiiriine dayaniyordu.

Din: Ispanyol halki derin bir dini inanisa sahipti ve Katolik
Kilisesi Fransiz isgaline kars1 direniste 6nemli bir rol oynamisti. Bu
durum Ispanyollarin énemli bir kisminin Fransiz kuvvetlerini
inanclar1 ve dini gelenekleri icin bir tehdit olarak gérmesine neden
olmustu ve direnis icin yiiksek bir motivasyon saglamaisti.

Topografyaya asina olmak: Ispanyol direniscileri, Iber
Yarimadas’'nin arazi arizalarina asinaydi ve bu durum onlara
Fransiz kuvvetlerine gore kirsal kesimde hizli ve gizli bir sekilde
hareket etmek, diismandan kacmak ve yiiksek hareket kabiliyeti
saglamak gibi essiz bir firsat saglamist1.

Giigliiklere dayanma azmi: Ispanyollar, Fransiz isgaline karsi
miicadelelerinde 6nemli zorluklara ve fedakéirliklara katlanmaya
istekliydiler. Zor kosullarda yasama iradesi ve azmi direnis davasina
olan bagliliklar1 ve milli gurur duygulari, onlar1 savasmaya devam
edebilmeleri motive edici unsurlar olmustu.

Liderlik: Ispanyol direnisinin basarisinda etkili liderlik de cok
onemliydi. “El Empecinado” olarak bilinen Juan Martin Diez ve
Francisco Javier Mina gibi liderler direnis igin Ispanyollara ilham
vermisti sahip olduklar: taktik ve stratejik kabiliyetleri de direnis
cabalarinin koordine edilmesine yardimci olmustu. Neticede Iber

The Fournal of Security Strategies
Vol: 19 Issue: 44



Gerilla Savasinin Stratejisini Anlamak: Tet Saldiris1 Ornegi, 1968

Yarimadasr’ndaki Napolyon kuvvetlerine karsi Ispanyol gerilla
savaginin basarisi, bilyilkk olciide, halk destegine dayanma,
hareketlilikte ve adaptasyonda yiiksek kabiliyet ve isgalci giiclere
karsi pusu ve vur-kag¢ taktiklerini etkili bir sekilde kullanma
yeteneklerinden kaynaklandi. Bu faktorlerin yaninda kiiltiirel ve
psikolojik nitelikler de Ispanyol direnisinin karakterinin
olusumunda yardimci oldu ve Fransiz kuvvetlerini yarimadadan
cikartilmasinda biiyiik katk: sagladi.?

Iber Yarimadas: 6rneginin gosterdigi iizere gerilla savas: 6te yandan
insanlarin kendi iilkelerinde halk destegi ve yerel enformasyon avantaji ile
yliriittiigii ve yipratma stratejisini kullandigi bir savunma savasidir.”
Gerilla savasi, alisilmis savas usullerinden ayrilarak gayri nizami harp
yontemlerini icermektedir. Muharebeden ve taktik anlamda bir zayiattan
“kacinma” durumu mevcuttur. “Vur ve kag¢” taktigi ise, gerilla hareketinin
sine qua non unsurudur. Birbirini izleyen ve basar1 icin “dinamiklik”
isteyen “bircok kiiciik darbe”, beraberinde getirdigi bircok tehdit ile
birlikte hasmin rahatsiz olmasina, moralinin bozulmasina ve psikolojik
bir hasar almasina neden olmaktadir. Rakibin adim attig1 veya adim atma
potansiyelinin oldugu her yerde bulunup hicbir yerde “ayak izi
birakmamak”, gerillanin basarisi i¢in mutlaka gereklidir. Geleneksel harbin
onemli prensiplerinden olan siklet merkezi ise, gerilla savasinda “dagilma”ya
doniismektedir. Bu noktadaki amag, belirgin bir hedef olusturmamaktadir.*

Ornegin Nixon’m Bagkan Yardimcisi oldugu dénemde yaptg
komiinistlerin kiiciik savaglarina karsilik kitle halinde bir karsilig1 6ngérmesi
Hart tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir: “Gerillalart durdurmak icin
niikleer silahlar kullamlacagr yoniindeki tehdit, bir siorisinek  stiriisiinii

2 Napolyon ordularina karsi Ispanyol direnisinin basarisi ile ilgili genis bir litaratiir
bulunmaktadir. Bu cercevede belirtilen kaynaklardan istifade edilebilir:

Charles J. Esdaile, The Spanish Resistance to Napoleon: Myth, Memory, and National
Identity, University of Oklahoma Press, Oklahoma, 2003.; David Gates, The Napoleonic
Wars 1803-1815, 3rd edition, New York, Routledge, 2015.; Alan Forrest, Karen
Hagemann ve Michael Rowe (ed.), War, Demobilization and Memory: The Legacy of War
in the Era of Atlantic Revolutions, Palgrave Macmillan, London, 2017.; Cham Riley,
“The Spanish Resistance to Napoleon”, The Historical Fournal, 17:4, 1974, s. 792-812.

» Freedman, Strateji, s. 324.

30 Hart, Strateji, s. 504-507.
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savusturmak amacwla balyoz kullanmaktan soz etmek kadar sacmadir. Bu
» 31

politika, sagduyuya uygun degildi”.

Dagilmanin bir istisnasi olarak zayif bir hasim kuvvetine kars1 “civa
damlaciklar1 gibi” belirli bir zaman diliminde toplanabilirler. Dolayisiyla
geleneksel savastaki “kuvvet toplulugu” ilkesi, gerilla savasinda “akici
kuvvet”e doniismektedir.? Ozellikle Lawrence’in I. Diinya Savas1 sirasinda
Tirklere kars1 diizenlenen bir Arap ayaklanmasini anlattigi The Seven
Pillars of Wisdom (Bilgeligin Yedi Siitunu) eseri, gerilla savasinin 6énemli
esaslarina deginirken harpte, hayatin; paradan daha degerli oldugu bir
tarafin oldugunu acikga gostermektedir. Maddiyatin dayattigi, hayatta
kalma giidiisii ve fikirler diinyasinin olusturdugu psikoloji bu anlamda
dikkat cekicidir. Gerilla hareketi, psikolojik etkiye daha fazla vurgu
yapmaktadir. Dinamizm ve siirpriz, bu savasin basat unsurlarindan ikisi
olarak, psikolojik tahribat1 desteklemektedir. Dolayisiyla psikolojik
unsurlar, gerilla savaginin hem kalkani hem de kilicidir.*

Diizensiz birliklerin tacizinin yarattigi etkiyi** yalnizca askeriyenin
istatistiki verileri, tablolar1 ve grafikleriyle 6lcmek mimkiin degildir.
Gerillanin psikolojik iistiinliigiiniin yani1 sira, yerel niifusun destegi de
kritik bir degiskendir.>> Bu degisken, halkin sagladigi korumadan, bilgiden,
lojistigin teminine dek uzanmaktadir. Bunun yaninda halk, “ayak izi
birakmama”nin gerceklestirilmesi icin gerillanin saklanmasina yardim
edebilir. Mao’nun meshur tasviriyle gerillalar suya askerler ise bu su
icinde yasayan baliklara benzetilmektedir.*® Ancak en onemlisi, bilgi
saglama/istihbarat bakimindan gerillanin parlak bir 151k altinda
aydinlatilmasiyken, rakibin karanliga hapsedilmesidir. Gerilla hareketinin
basarisi, sosyo-ekonomik bir tatminsizlik igindeki halka, kurtulus ve direnc

31 Hart, a.g.e., s. 502.

32 Hart, a.g.e., s. 504-507.

33 Thomas Edward Lawrence, The Seven Pillars of Wisdom, BN Publishing, 2009.

3% Baljit Singh ve Ko-Wang Mei, “Guerilla Warfare”, India Quarterly, 21:3, 1965, s. 285.
35 Galula, Counterinsurgency Warfare, s. 39.

36 “Gerillalarin diigman hatlary gerisinde uzun siire var olamayacagim diigiinebilirsiniz. Bu
inamgs halk ve askerler arasindaki mevcut iliskinin  anlasilmasindaki  eksiklikten
kaynaklanmaktadir. Halk duya benzer askerler ise onun icinde yagayan baliklara”. Mao Tse-
tung, On Guerrilla Warfare, (Cev. Samuel B. Griffith), University of Illinois Press,
Illionis, 2000, s. 92-93.
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vaadi ile anlamli bir ihtilal 6zelligi enjekte etmeye baghidir. Ozellikle
saklanma, istihbarat, siyasi ve psikolojik iistiinliik bakimindan 6nem
tasiyan halk desteginin 6nemi daha 6z anlatilamazdi: “Gerilla savasina az

kigi kanlir. Ancak bunda cok kisinin destegine dayamb”.*’

Gerillalar igin harp alani ise, geleneksel savasta dikkate alinan
klasik goriisleri yerle bir eden prensipler icermektedir. Daglar, ormanlar,
batakliklar veya diger dogal engeller, gerillanin hareket kabiliyetini en
rahat sekilde artirabilecegi zeminlerdir.*® Gerillalar, spesifik olan amaglarini
gerceklestirmek icin cografyayr da spesifik tutmaktadirlar. Onlarin savag
alani dar bir bélgedir.*® Ancak gerilla savasi, dilsmanin dikkatini dagitmak
ve onu bezdirip yorgun diisiirerek zaman kazanmak gibi amaclarini
gerceklestirmek igin sadik bir ese ihtiya¢ duymaktadir: diizenli bir ordu.
Napolyon’un Ispanyol direnisine maglup olmasinin temel nedenlerinden biri,
Ispanyol direnisine eslik eden bir Ingiliz ordusunun bulunmas: olmustur.*’
Nitekim rakibe yonelik belirlenen alternatif hedefler, hem rakibin
dikkatini dagitacak, hem de alternatif hedeflerden birini elde etme sansini
yiikseltecektir.*! Dolayisiyla gerilla savagi, harbin nizami ve gayri nizami
sekillerinin harmonisini yaratabilirse basariya ulasma sansi yiikselecektir.*

Sun Tzu’nun 6gretilerinin kolektif yansimasi, II. Diinya Savasi’yla
Bat1 askeri ve strateji diisiincesinde birlikte goriilmeye baslanmuistir.
Ozellikle Thomas Edward Lawrence’in Churchill iizerinde biraktig derin
etki, Alman isgaline ugrayan Avrupali iilkelerde, gerilla hareketlerinin
uygulanmasina yol acmustir. Hitler’in dayattig1 sisteme karsi bir “direnme”
girisimi 6ngoren Churchill, Ingiliz planlama teskilatinda bu direnise yonelik
ozel subeler gorevlendirmistir.* Bununla birlikte Komintang ve Japon
giicleri (1937-1945) karsisindaki zayifliginin farkinda olan ve gerilla savasini
“sag kalmak” amaciyla kullanan Mao Zedong da, Vietnam’da miicadele

37 Hart, Strateji, s. 507.

38 Galula, Counterinsurgency Warfare, s. 69-70. )

¥ Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizy1l Yayinlari, Istanbul,
2018, s. 199.

“ Freedman, Strateji, s. 324.

“ Hart, Strateji, s. 465.

#2 Kane ve Lonsdale, Cagdas Stratejiyi Anlamak, s. 47.

3 Hart, Strateji, s. 500-501.
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etmis olan Komiinistlerin generali olan Giap’1 anlamak acisindan 6nemlidir.
Zira Giap, Mao’nun en “gayretkes” takipgilerinden birisidir. Cabalarini
materyalist boyutun 6neminden daha ¢ok insan giicii ve moral faktorlere
yonelten Mao, nihai sonuca giden yolun, egyalar yerine insanlar olduguna
inanmist1. Clausewitz ve Lawrence’1 okuyan ve bir nevi bunlarin tedrisatindan
gecen Mao, ozellikle acik ¢atismadan kacinma ve yipratma konusunda Sun
Tzuw'nun ogretilerinden etkilenmistir: “Diigman ilerler, biz gerileriz; diisman

kamp kurar, biz taciz ederiz. Diigman yorulur, geri cekilir, biz izleriz” *

Mao’nun savag anlayisina gore harbin iki ilkesi bulunmaktadir:
“kendini korumak” ve “diismani yok etmek.” Ancak bu sonuglara ulasmak
icin gerilla savasinin en O6nemli unsuru, bir¢ok kiiciik darbeyle bircok
kiiciik zafer elde edip nizami orduya destek vermektir.*® Dolayisiyla Mao
da, diizenli ordunun oOnemine deginmis ve i¢ asamali “optimum
strateji”sinin son asamasinda diizenli orduya ihtiyag¢ oldugunu belirtmistir.

Tablo 1: Mao’nun 3 asamali1 optimum gerilla teorisi*®

Asama

Eylem/Amacg/Girisim

Sonug¢

1) Stratejik
Savunma

Diizenli askeri faaliyetlerden
kacinma, kiiciik darbelerle
taciz etme ve toplum destegi /
politik zemin olusturma

Biitiiniin parcalara ayrilmasi,
tehdit yaratimi, rakibin taciz
sansinin minimizasyonu ve
halk desteginin temeli

2) Stratejik

Hasim olan hiikiimetin
iradesini zayiflatmak ve

Basa bag noktasina ulagilmasi,

(dtizenli/bityiik ordunun
entegrasyonu)

Denge bolgede politik ve askeri yogunlasma

kontrolil saglamak

Gayri nizami harpten nizami

harbe doniis, bityitk -
3) Stratejik kuvvetlerin hasim kuvvetlere gzi:igll};:zgaerflerfﬁkkoozfalr‘;en ve
Taarruz yonelik yok etme girisimi >

degistirme

# Mao Zedong, “Problems of Strategy in Guerilla War Against Japan”, Peking Review,
No: 35,1965, s. 11; Freedman, Strateji, s. 332-339.
# Zedong, “Problems of Strategy in Guerilla War Against Japan”, s. 9.
% A.g.e.; Kane ve Lonsdale, Cagdas Stratejiyi Anlamak, 1965, s. 463.; Freedman, Strateji,

s. 338.
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Giap, diizenli kuvvetlerin 3. asamadan once de kullanilmasini
ongormesi farkiyla Ho Chi Minh’le birlikte, Maoist teorinin en basarili
uygulamalarindan birini gergeklestirecekti. Cografya ise, Amerikalilarda
yaratilacak olan bir sendroma ismini verecek olan bolge; Vietnam
olacakt1.®® Zira Giap onderligindeki Vietnamlilar; fedakarlik, insan giicii
ve zaman sinirlarini asma konusunda, Amerikalilardan ilerideydi.*

2. Tet Saldiris1

Kuzey Vietnam Ordusu ve Viet Kong 31 Ocak 1968 giinii sabahin
ilk saatlerinde Giiney Vietnam’in sehir ve kasaba merkezlerine koordineli
ve es zamanli saldirilar gerceklestirdi. Bir giin 6nce kirsal alanlardaki
saldirilarla beraber 44 eyalet merkezi, alt1 otonom bolgenin besinin baskenti,
245 kasabanin 71’1 saldiriya ugramisti. Saldirilarin hedefinde sivil idare ve
askeri komuta merkezleri vardi.*

Saldiran tarafin fiziksel olarak yedi kat daha fazla zarar goren bir
miicadelenin psikolojik ve politik galibi, muhabere alaninda aci ¢eken
taraf olmustur.”! Bu saldirinin adi, Vietnam Savasi’nda, 1968 yili dhil
olmak {izere, her yil ateskesin yapilma nedeni olan ay takvimine gore yeni
yil bayramindan geliyordu: Tet.>? Tolstoy 12 Haziran 1812’de Napolyon
komutasindaki Fransiz Grande Armée’nin Rus sinirini gecisini tasvir
ederken soyledigi gibi;® Hanoi de facto olarak bayramda saldirilarin
karsilikli durdugu bir siirecte saldiriya gecmekte bir sorun gérmedi.

47 Freedman, Strateji, s. 339.

8 Kane ve Lonsdale, Cagdas Stratejiyi Anlamak, s. 463.

# Michael Carver, “Conventional Warfare in the Nuclear Age”, Peter Paret, (ed.),
Makers of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age, Princeton University
Press, New Jersey, 1986, s. 787.

50 CIA, “Communist Units Participating in Attacks During the Tet Offensive 30 January
Through 13 February 19687, 21 February 1968, https:/www.intelligence.gov/
assets/documents/tet-documents/cia/COMMUNIST%20UNITS%20PARTICIPA
[15562094].pdf, erisim 12.04.2022.

>! Richard Falk, “Approprating Tet”, The Massachusetts Review, 29:3, 1988, s. 396. ABD
Ordusunun resmi tarih yazimi da CIA bilgilerini desteklemektedir: Military History
Branch, Military Assistan Command Vietnam, Command History 1968, San Francisco,
1968, s. 129-132. ) _

52 Henry Kissinger, Diplomasi, (Cev. Ibrahim H. Kurt), Tiirkiye Is Bankas: Kiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 749.

53 Leo Tolstoy, War and Peace, Oxford University Press, New York, 2010, s. 647.
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Tet Saldirisi, Vietnam’daki savasin bir ¢ikmaza girdigi bir siiregte
gerceklesmistir. 1967°nin sonlarinda her iki taraf da diiymanina karsi
iistiinliik saglayamazken, General Giap, bu cikmazdan kurtulmayi amaglayan
cesur ve yeni bir stratejiye girismistir.>* Giap, Vietnam’in miicadelesini
hakl: bir halk savasi olarak gormekteydi. Halkin bagimsizlig1 ve “toprag:”
icin yapilan bu miicadelede gorev almasi icin tiim halk egitilmeli, organize
edilmeli ve silahlandirilmaliydi. Halk: temel alan Giap’in anlayisi, Mao’nun
“egyalar yerine insanlar” mentalitesi ile 6rtiismekteydi. Buna gore savas,
direnis stratejisini iceren bir halk savasi olmaliydi. Amag, esprit de corps®
yaratip s6z konusu birliklerin direnis giiciiyle birlikte hasim kuvvetlerin
maddi astiinligiiniin stesinden gelmekti. Iyi organize edilmis ve
kahramanlik duygusu maksimize olmus bir halk, gerek deltada ve gerekse
daglarda “vasat techizatla” ve hatta silahsiz sekilde bile zafer icin 6nemli
kazanimlar saglayabilirdi. Mao’nun insan iradesine yaptigi vurgu, Giap’in
stratejisinde “diisman pahasina kendimizi...” seklinde goriilityordu.
Diisman kuvvetleri yok etmek, Mao’nun “bircok darbe” ilkesindeki gibi
dilsman1 yipratmaktan geciyordu.® Giap’a gore Amerika’nin askeri ve
ekonomik etki kapasitesi, Vietnam halkinin miicadele ruhunu kiracak
kadar giiclii degildir. Ona gére ABD kuvvetleri icin “tiinelin sonunda bir
151k” goriinmiiyordu. Bu nedenle kuvvetlerin iradeleri arasinda varolussal bir
sebep degiskeni bulunmaktaydi. Bu degisken, ABD askerlerinin kendilerini
feda etmek konusundaki gerekliligi ile Vietnam halkinin kendini feda
etmek konusundaki gereklilik arasindaki farktan kaynaklaniyordu.’’

Giap, halk ruhuna yaptig1 vurgunun yaninda eklektik ve yeni bir
direnis modeli ortaya koyuyordu. Bu model daglik bolgeler, kirsal bolgeler ve
sehirlerde politik ve askeri miicadelenin entegrasyonunu éngorityordu.”® Tet
Saldiris’'ndan yaklasik bes ay once yayinladigi calismasinda da belirttigi

% Richard Worth, Tet Offensive (Battles That Changed the World), Chelsea House
Publishers, Philadelphia, 2002, s. 33.

55 Latince olan bu terim, “birlik ruhu” anlamina gelmektedir. Bkz. Kane ve Lonsdale,
Cagdas Stratejiyi Anlamak, s. 83.

%6 V6 Nguyén Gidp, People’s War People’s Army, Foreign Languages Publishing House,
Hanoi, 1961, s. 11-15.

7 Vo Nguyén Gidp, Halk Savasimin Askeri Sanan, (Cev. Neset Alkan), Yoéntem
Yayinlari, Istanbul, 1976, s. 356-360.

8 Gidp, a.g.e., 5. 363-364.
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lizere, diismana tim savag alanlarinda saldirilmasinin iizerine gelen
psikolojik darbeler, Amerikan kuvvetlerinin iradesini zayiflatiyordu. Bu
psikolojik darbeler cografi olarak en az Vietnam kadar Washington’dan
geliyordu.®® Bununla birlikte Giap’in gerilla savasi doktrininde ii¢ ana
bilesen bulunmaktaydi: Bunlardan birincisi, yogun bir orgiitsel hazirlik
iceren vur-kag¢ savasinin uygulanmasi, ikincisi askeri ve politik miicadele
icerisinde nicelik ve teknik agidan iistiin hasim kuvvetlerine kars1 sayisiz
kiiciik zafer kazanimi ve iiciinciisii, savasin gerillalar lehine donmesiyle
birlikte nizami kuvvetlerin devreye girip nihai bir zafer kazanmasiydi. Bu
i¢ ana bilesen, Mao’nun optimum gerilla stratejisi ile biiyiik benzerlikler
icermektedir. Bu benzerlikler, ilk asamalarda kayda deger bir orgiitlenme
olusturup vur-kac savasi ile diismani yipratmak ve son asamada kesin
zafer kazanmak icin nizami kuvvetlerin savasa entegre olmasidir. Giap da
Mao gibi insan dogasinin makinelere karsi istiinliigiine vurgu yaparak
uygun kosullarda motive edilmis bir zihnin, siyasi moral ve direnis
bilinciyle harmanlandiginda nicelik ve teknik anlamda kendisinden iistiin
bir kuvveti yenebilecegine inanmistir.*

Nitekim Ho Chi Minh’in 1967 sonlarinda Mao Zedong ile yaptig1
goriismede de Mao; Vietnamli komiinistlerin bir imha stratejisi uygulamalari
gerektigini 6ngormekteydi. General Giap, Mao’nun ii¢ asamali stratejisini
g6z oniinde bulunduracak ancak bu stratejiye eklemeler yapacakti. Buna
gore savag esnasindaki kosullar, asamalar arasindaki gegisleri gerektirebilirdi.
Giap’a gore Kuzey Vietnamlilar bu gecisler icin daima tetikte olmaliydi.
Mao ve Giap arasindaki farkin basarili bir sekilde sahaya yansimasinin
nedeni ve ayni zamanda bu farkin temeli cografyada gizliydi. Vietnam
cografi olarak Cin’in yaninda oldukg¢a kiiciik kaliyordu ve bu durum
Vietnam’in esneklik kabiliyetini artiran 6nemli bir faktordiir. Giap bu
durumun bilincinde bir general olarak nizami kuvvetleri optimum gerilla
teorisinin diger asamalarinda da kullanma fikri i¢in bir engel gormiiyordu.®
Bu; Tablo 1’deki 2 numaradan 3 numaraya gecisi igeriyordu. Minh ve

5% FBIS, “Article by Drv Defense Minister Giap ‘The Big Victory; The Great Task’, 16
October 1967, https://www.marxists.org/archive/giap/1969-00001.pdf, erisim 21.02.2023.
 Tai Sung An, “Old Soldier Giap in His Twilight Years”, Contemporary Southeast
Asia, 2:3, 1980, s. 241-243.

¢! Freedman, Strateji, s. 339.
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Giap’in planinin basarili olabilmesi igin, bu ¢ok zorlu diismana kars:
zamanlama ve mutlak gizlilik gerekiyordu. Bu durum, Mao’nun 3 asamali
stratejisinde “taktik kilitlenme”den “stratejik taarruz”a gecisin karmagik
ve titizlik isteyen siirecin de bir yansimadir.®* Dolayisiyla Giap, Mao’nun
izinden giden ancak Mao’nun stratejisine konjonktiir dogrultusunda
inisiyatifler alip cografi, sosyal, askeri ve politik boyutta yenilikler
getirebilen bir general olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giap’in stratejisi,
Amerikan islerine es zamanli bir saldiriyla birlikte; giineyde Saigon, orta
giineyde Nha Trang ve Qui Nhon ve kuzeyde Quang Ngai gibi sehirleri
hedef aliyordu. Giap’in amaci, Giiney Vietnamli sivillerin hiikiimetlerine
olan giivenlerini sarsmak ve kirsal alanlarda ayaklanma cikarip komiinistlere
verilen destegi artirmakt1.%
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2 Ang Guan, “Decision-Making Leading to the Tet Offensive (1968) — Tet Vietnamese
Communist Perspective”, Fournal of Contemporary History, 33:3, 1998, s. 349-353.

% Worth, Tet Offensive, s. 33-34.

% World Book, “Tet Offensive 50” (Gérsel), https://www.worldbook.com/behind-the-
headlines/Tet-Offensive-50, erisim 14.05.2021.
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Giap’in stratejisinin  Oncelikli hedefleri Giiney Vietnam’daki
sehirlerdi. Ancak Amerika’nin bazi askeri islerine de saldirarak hedef
sasirtip diismanin kafasini karigtirmayi iceriyordu.®® Bu strateji, Hart’in
“dolayl1 tutum” anlayisinda verdigi 6giitlerden “alternatif hedefler kapsayan
bir hareket tarzimi benimseyiniz” mentalitesine uyum sagliyordu. Boylece
diisman, hangi hedefi savunacagina dair bir karmasaya kapilacak ve
alternatif hedefleri belirleyen tarafin, bu alternatif hedeflerden en az
birine ulagsma kapasitesi yiikselecektir.®® Giap’in stratejisi ayn1 zamanda,
Sun Tzu’nun “Her savas aldatmaca iizerine kurulur.” ve “Diismant ayartmak
icin yemler birakin. Diizensizlik yaratn ve onu ezin.” seklindeki 6giitlerine®’
uyum saglamak konusunda da bir girisimdi.

Halbuki ¢ok degil saldiridan hemen 6nce Vietnam’daki Amerikan
birlikleri komutan: General William Westmoreland Vietnam’da sonun
yakin oldugunu (end-in-view) anlattigit kamuoyu turlarinda Amerikan
halkina savagin sonunun yakin oldugunu anlatirken Tet Saldiris1 durumun
hi¢ de anlattig1 gibi olmadigini ortaya koymustu. Westmoreland 21 Kasim
1967°de Ulusal Basin Merkezi’'nde basin mensuplarina yaptigir konusmada
sonun yaklastigini miijdelemisti. Amerikan kamuoyuna savasin sonuyla
ilgili olumlu mesajlar etkisini géstermis Johnson’a olan kamuoyu giiveni
%23’ten %34’¢ yiikselmisti. Westmorlend’in diismanin yalnizca iilkenin
uzak kesimlerinde kiiciik pusular atmaya muktedir oldugu yoniindeki
degerlendirmelerinin Beyaz Saray ve Baskan Johnson’1 yanlis yonlendirdigi
acikt1.®® Vietnam Savasi’'nda muharebe alanindaki diisman askeri sayisinin
nasil yanlis hesaplandigi da eski CIA analisti Sam Adams’in savasin
ardindan yillar sonra medyaya verdigi carpici bilgilerden de anlasilacakti.
Adams 6rnegin Binh Dinh bélgesindeki diisman mevcudiyetiyle ilgili
istihbaratin 4500 olarak hesaplandigini ancak, ele gegirilen bir Viet Kong
belgesinde bélgedeki diisman sayisinin 50.000 oldugunu soyleyecekti.®”

% Worth, Tet Offensive, s. 34.

6 Hart, Strateji, s. 465.

" Tzu, Savas Sanat, s. 11.

% Mark Bowden, Hue 1968: A Turning Point of the American War in Vietnam, Atlantic
Monthly Press, New York, 2017, 5.490-491.

% CIA, “Radio TV Reports: The Uncounted Enemy: a Vietnam Deception”, 23
January 1982, https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP88-01070R00010004
0003-8.pdf, erisim 22.10.2022.
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Boylesine genis capli bir siirpriz saldiri, dogas1 geregi, gerilla savasi tarihinde
onemli bir lojistik basaridir.”® Zira Viet Kong, bu saldirida kullanacag biitiin
silahlarla biiyiik sehirlerin igerisine sizmayir basarmistir. Ayni zamanda
komiinistlere dogru akan bir silah sevkiyat1 da bu lojistigin 6nemli bir ayagini
olusturuyordu.”! “Tiinel kazict” Vietnam gerillalar1 Amerikalilar1 soka
ugratacak bir cilginlikla Saygon’daki ABD Biiyiikelciligi’nin duvarlarindan
iceri girmisglerdir.”> Kuzey Vietnamli gerillalarin Saygon’daki diger
hedefleriyse Tan Son Nhut Havaalani, baskanlik saray1 ve Giiney Vietnam
askeri kuvvetlerinin personel karargahi olmustur. Saygon’da merkezinde
etkin bir sekilde toparlanan Giiney Vietnam ve Amerikan birlikleri, ayni
basariy1 17. paralelin yakin giineyindeki (Giiney Vietnam’in kuzeyindeki)
Hue antik kentinde gosterememis ve sehir, ii¢ haftadan fazla bir siire boyunca
yaklagik 7500 kadar gerilla tarafindan kontrol altinda tutulmustur. Ancak
nihayetinde biitiin komiinist gerillalar, Tet Saldirisr’yla birlikte ele
gecirdikleri bolgelerde oldiiriillmiis veya geri piiskiirtillmiislerdir.”

Saldir1 ile ilgili bir CIA degerlendirmesinde Amerikan generali
Westmoreland, 1967 sonbaharinda Kuzey Vietnamlilarin Kambogya sinir1
boyunca Giiney Vietnam’in kuzey kesimlerine gerceklestirdigi saldirilara
karsilik baslattigi bombardimanla birlikte, zihnini o yillarda mesgul eden
ve savasin seyrini degistirecegine inandigi bir plana sahipti: Kuzey
Vietnamlilar1 konvansiyonel bir savasa cekmek. Boylece gerillalarin “vur-
ka¢”1n1 ellerinden alip Amerika’ya kesin bir zafer saglayacakti. Zira ABD’nin
boyle bir savasta diismani yok etmesi sasirilmayacak bir sonug¢ olurdu.
Nitekim Amerikali komutanlara gore savasin seyri, Kuzey Vietnamlilarin
aleyhinde ilerliyordu. Bu durum, Tet Saldiris’'nin Westmoreland ve
danigsmanlar i¢in bir siirpriz olmasinin temelini olusturuyordu. Amerikalilar
baoylesine biiyiik bir es zamanli saldirty1 beklemiyor ve Kuzey Vietnamlilarin
bu saldiriy1 yapacak giicte olduguna inanmiyorlardi. Inanmadiklar1 bir diger
nokta da, saldirinin zamanlamasiydi. Amerikali komutanlar tatil sirasinda
boyle bir saldiriyr beklemiyorlardi ancak Kuzey Vietnam’daki tatil

7 Falk, “Approprating Tet”, s. 396.

"I Worth, Tet Offensive, s. 36.

72 Stephen Tanner, Bush’larin Savag.: Askeri Liderler Olarak Bir Baba ve Oglun Portresi,
(cev. Ayse Doganci), Elips Kitap, Ankara, 2005, s. 18.

73 Falk, “Approprating Tet”, s. 396.
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giiniiniin 30 Ocak’tan bir giin 6ncesine alindig1 da gézden kagirilmigti.
Nitekim ocak ayinin sonlarina dogru hiikiimete kars1 gerceklestirilecek bir
ayaklanmada yayinlanacak kasetlerle birlikte yakalanan Viet Kong askerleri
de, Amerikalilar1 komiinist gerillalarin boylesine biiyiik bir operasyona
girisebilecegine ikna etmeye yetmedi.”* Tet Saldiris’’na yonelik bu 6ngorii
eksikligi, Schelling’in vurguladigi, stratejide “diger oyuncunun yapacagi
eylemin tahminine yonelik bagimlilik” ile ilgilidir.”> Diger oyuncunun
eylemine yonelik tahmin ise, Tet Saldirisi’nin bir istihbarat basarisizligi
olup olmadigina dair sorgulamanin kapisini aralamaktadir. Amerikan
Askeri Akademisi’nin Tet Saldirisi ile ilgili degerlendirmesinde saldirinin
Japonya’nin 1941 Pearl Harbor Saldiris1 ve Almanya’nin 1944 Arden
Saldiris1 6lgeginde bir istihbarat basarisizligi oldugu belirletilerek Kuzey
Vietnam’in tam bir siirpriz etkisi sagladig1 kabul edilmektedir.”® Prados’a
gore, Tet Saldirisinin; Amerikan istihbaratinin bu saldiridan haberdar
olamayisina yonelik faktorlerin  birlesiminin  bir {riinii  olarak
yorumlanmasinin yani sira, bu saldirinin sonucunda askeri olarak biiyiik
bir ustiinlitkk saglanmis olmasi, Amerika’nin istihbarat basarisizliginin
istiinii  6rtmemelidir.”” O donemde Amerika’nin askeri istihbarat
tahminlerinin baginda yer alan General Daniel O. Graham’in agiklamalari,
Amerika’nin yari-saskinligini agiklar niteliktedir: “Ter Saldirisi gercegine
sasirmadik. Kanlan asker sayisimin cokluguna da sagirmadik. Bizi sasirtan sey

Tet Saldwrisi’min aceleciligiydi”.’®

Ancak saldirinin genel bir istihbarat basarisizligindan daha ziyade
sahadaki askeri birliklerin taktik seviyede bu tiir saldir1 ihtimaline kars:
gerekli 6nlemleri alma yoluna gittikleri de hatirlanmalidir. 29 Ocak 1968’de
Baskan Johnson’in Kuvvet Komutanlar1 ile yaptigi toplantida General
Westmorland’in 6rnegin Khesanh bolgesinde diismanin saldirilarin karsi
gerekli 6nlemlerin alinip alinmadigi sorusuna komutanlar gerekli 6nlemlerin

™ Worth, Tet Offensive, s. 35-37.

7> Thomas C. Schelling, The Strategy of Conlict, Harward University Press, 1980, s. 15.

76 Dave Richard Palmer, Readings in Current Miltary History, West Point, New York,
1969, s. 103.

77 John Prados, “The Warning That Left Something to Chance: Intelligence at Tet”,
The Fournal of American-East Asian Relations, 2:2, 1993.

78 Prados, “The Warning That Left Something to Chance: Intelligence at Tet”, s. 161-162.
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alindig1 hususunda bagkana giivence vermislerdi.”” Dolayisiyla saskinlik
askeri cepheden cok, saldir1 ihtimali konusunda Amerikan kamuoyunu
bilgilendirmeyen siyasi karar alicilarin yarattigi etki ile alakaliydi ve esas
etki kamuoyunda iizerinde oldu.®* Savunma Bakani McNamara saldiri
sonrasinda basin mensuplarina yaptig1 aciklamada “boylesi bir saldiriy:
onceden 6ngordiikleri”ni sdylecekti.?! Dolayisiyla komiinist gerillalar, Sun
Tzu'nun; “(...) digmamn uzakta oldugumuza inanmasin saglamalyz(...)”
seklindeki 6giidiinii**> en azindan zamansal olarak uygulamay:
basarmiglardir. Bu saldiri, Giiney Vietnam halkina, iilkelerinin neredeyse
hicbir yerinin giivende olmadigini gostermisti.®

Saygon’a sivil kiyafetlere sizan 5.000 Viet Kong gerillasi, ABD takviye
kuvvetlerini engellemek amaciyla Saygon’daki kilit noktalar1 hedef
almist1.3* Westmoreland’in karargahina kadar sizan Viet Kong gerillalari,
iilke ¢apinda bir saldir1 yapabilmek adina ilk defa yeryiiziine ¢ikmislardi
ancak sonucgta Viet Kong askeri anlamda biiyitkk bir hasar almistir.
Nitekim Vietnam Savas’’nin geri kalaninda komiinist kuvvetleri temsil
eden tek 6nemli kuvvet, diizenli Kuzey Vietnam ordusu olmustur.?> 4954
Giiney Vietnamlr’ya ek olarak, 3895 Amerikal1 oldiiriiliirken; 58.373 Viet
Kong askeri oldiiriilmiistiir. Yaklasik olarak yedi kat kayip veren
komiinistler, sivil halktan mevcut hiikiimete kars1 bir ayaklanma destegi de
alamayinca askeri olarak miithis bir kayip vermistir.?¢ Ancak Tet Saldirisi,
Amerikan komutanlarina, Vietnamli komiinistlerin istedikleri zaman
Giiney Vietnam’in herhangi bir bolgesine saldirabileceklerine dair cesaret
dolu bir mesaj vermistir.®” Bu saldir1 I. Cinhindi’nin Dien Bien Phu’su gibi
savasl sona erdirmedi ancak Vietnam Savasr’nin en kritik donemeclerinden

7 CIA, “Notes of the President’s Meeting With the Joint Chiefs of Staff”, 29 January 1968,
https://www.cia.gov/readingroom/docs/NOTES%200F%20THE%20PRESIDENT S%20M
%5B15478203%5D.pdf, erisim 22.10.2022.
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biri olarak askeri tarih sayfalarinda yerini ald1.®® Vietnam Ulusal Polis sefi
Nguyen Ngoc Loan, arkadasinin ailesini o6ldiirmiis bir Viet Kong
mensubunu 38 kalibrelik tabancasiyla, basini hedef alarak Saygon’da
kameralar 6niinde infaz etmisti. 2 Subat 1968’de evlerinde televizyon
izleyen Amerikalilar, savasta dokiillen kanin; bir bireyin bir bagkasinin
eliyle oliimiine kadar indirgenmesini seyrederek savasin gerek yiiziine
evlerinde taniklik etmislerdi. Viet Kong’lu Lem’in infaz goriintiileri
Vietnam’daki dehsetin simgelesmesinde biiyiik rol oynamis ve Amerikan
topraklarindan binlerce kilometre uzakta devam eden savasin amacinin ne
olduguna dair kamuoyundaki duyarliligin artmasina neden olmustu.

Vietnam Savasi’nda ABD’nin bolgeye yonelik asker yiginagi, medya
tarafindan desteklenirken Tet Saldirisi bu denklemi degistirmistir. Tet
Saldiris’ndan  6nce hiikiimet, Amerikan halkini; savasin ABD ve
miittefiklerinin kontroliinde olduguna yonelik ikna etmeyi basarmisti. Tet
Saldiris1 her ne kadar komiinist Vietnamlilar igin askeri bir felaket olsa da,
ozellikle ABD biiyiikelgiligine yapilan baskin ve Tet Saldirisr’min ilk
izlenimi, Amerikan halkinda derin bir travmaya sebebiyet vermistir. Bu
saldirinin televizyonlardaki yansimalari, Amerikan halkinin savagla ilgili
kuskularini ve bu savasa yonelik aktif muhalefetin olusumunu agiga
cikarmistir.®® Ornegin Lefeverin 1972-1973 yillarinda CBS Evening News
programini analiz ettigi bir calismaya gore Amerika’nin Vietnam’daki
savasina yonelik gelistirilen iic bakis agisindan en yaygin dillendirileni,
Amerika’nin bélgedeki politikasinin, mevcut tehdide oranla orantisiz sekilde
yogun olduguydu. Diger iki bakis acisi, tehdidin politikaya goére biiyiik
oldugu ve tehdidin politikayla orantili oldugu yoniindedir. Ancak 1719
climlenin analiz edildigi bu calismaya gore, ciimlelerin %69,87’si, Amerika’nin
politikasini, bolgedeki tehdide oranla fazla yogun bulmaktadir.”® Bu, Amerikan
halkinin; Hart’in ilk 6giidiinii Amerikali stratejistlere hatirlatisinin istatistiksel

bir yansimasidir: “Amacimz araclarnmza gore ayarlayimz”.”!

8 Falk, “Approprating Tet”, s. 407.

% Michael C. Mitchell, “Television and the Vietnam War”, Naval War College Review,
37:3, 1984, s. 42-52.

% Ernest W. Lefever, TV and National Defense — An Analysis of CBS News, 1972-1973,
Boston, Va: Institute for American Strategy, 1974, s. 1-2.
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Tet Saldirisi, Amerika igin askeri bir zafer olsa da; Kongre, halk
ve medyanin Vietnam’daki savasa dair umutlarindan biyiilk oranda
vazgectigi ani temsil etmistir. Bu saldiriyla birlikte Amerikalilar, savasin
basitce kazanilamayacaginin farkina varmislardir ve bu, Amerikalilarin
saskinligiyla harmanlaninca, savasa yonelik bagliligin azalmasina neden
olmustur.”’> Zira komiinist gerillalarin iradesi, ABD’yi sarsarak stratejik
konumunu altiist etmistir. Tet Saldiris1 her ne kadar Dien Bien Phu etkisi
yaratmasa da, Baskan Johnson igin Kkisisel bir Dien Bien Phu olmustu.
Literatiirde Vietnam Savasi’nin doniim noktas1 olduguna yonelik bir fikir
birlikteligi bulunsa da, komiinist gerillalarin asil hedefinin, Giiney Vietnam’i
kirsaldan uzaklastirarak kirsalin hakimiyetini ele gecirmek olduguna ve
Amerika’daki savag karsit1 tepkinin sansin bir eseri olup olmadigina yonelik
bir tartisma s6z konusudur. Ancak komiinist gerillalarin agiklamalarina gore
de, her ne kadar Tet’teki amag, Giiney Vietnam’1 kirsaldan ¢ikarmak olsa
da, sonugta asil amag, temelde; diismanda hasar olusturmak ve onun
iradesini kirmaktir.”> Aslinda Tet Saldirisi’ndan sonra bolgede askerlik
yapan Amerikali James T. Gillam’in, komiinist General Tran Van Tra ile
yaptig1 goriismede, Tra’nin ifadesi, Viet Kong gerillalarinin odak noktasini
aciklar niteliktedir:

“Amerikan burlikleri Vietnam’a geldiginde ordulart cok giicli ve bizim
ordumuzdan daha donammlydi. Dolayiswla giic dengesi bizim lehimize
degildi. Stratejik agidan Amerikan ordusunun tamamin yok edemeyecegimizi
diisiindiik. Bunun miimkiin olmadigim biliyorduk. Bu yiizden Amerikallar:
bu savagi kazanamayacaklar: konusunda bilinglendirmeye karar verdik. Biz
de Amerikan halkimin  ve hiikiimetinin  savas iradesine saldiwrmaya
cahgyorduk”>*

Tra’nin ¢izdigi Viet Kong stratejisi, Sun Tzu’nin “en {ist mertebe”sine
isaret etmektedir: diismanin direncini kirmak.”® Tet Saldirist’nin verdigi
sonuclar, askeri basarisizliga ragmen bu direncin kirildigina yonelik
onemli gostergelerdir: Amerika’nin Paris’te barig miizakereleri icin masaya

%2 Falk, “Approprating Tet”, s. 395-397.

% Falk, a.g.e., s. 407-409.

% James, T. Gillam, “Historical, Social, and Personal Effects of a War and a Battle: The
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oturmayi kabul etmesi, Johnson’in yeniden aday olmayacagini agiklamasi
ve uzun vadede savasin Vietnamlilastirilmasi. Buna ek olarak Tra’ya gore,
Tet Saldirisi uzun vadede Kuzey Vietnam askerlerinin morali arttiran 6nemli
bir giidii saglamisti. Aksine Amerikan gazileri ise; psikolojik ve tibbi gibi
sorunlar yasamalarinin yani sira issizlik gibi sosyal problemlerle de
karsilasmislardir.”® Ayrica Tet Saldirisi’ndan sonra bolgede gorevlendirilen
(Nixon bagkanliginda 1969’da bolgeye 475.200 asker gonderilmisti)
Gillam’a gore, kendisi dahil bircok Amerikali askerin savasa dair halet-i
ruhiyesi hevessizlikti.”” Viet Kong gerillalar1 ise, Tet Saldirisi’nda
Wordsworth’un dizelerindeki “goziipek”ligi cografyaya yansimasiydi.
Nitekim Tra’nin aklinda tek bir soru vardi: “Zaferde yer alabilecek miyim?”
Tra zaferden emindi ve sordugu bu sorunun cevabi ne olursa olsun biitiin
hirsiyla sahadaydi.”® Ciinkii Tra evini koruyordu. Tra’min bu sorusu,
Orwell’'in Hayvan Ciftligi’nde Bay Jones’a kars1 ayaklanacak olan hayvanlarin
soru isaretleriyle benzerlik gosteriyordu: “Biz oldiikten sonra olacaklarin
bize ne yararr dokunur ki?” “Madem bu Ayaklanma gerceklesecek, bu ugurda
cahsmisiz cahsmamgiz ne fark eder?””

Gerilla savaginin ruhu ve Wordsworth’un dizeleri bu soru isaretiyle
anlam kazaniyor. Washington ve askerleri ise, savasin fiziksel yoniine
odaklanip; kayiplar1 (diismanin kayiplarinin sayilmasi -body count-) ve
zararlar1 say1p sehir ve iislerdeki fiziksel hasarlar1 kataloglamiglardir.'® Bu
durum Savunma Bakani McNamara’nin savasa dair istatiksel yaklagimina
da uyumluydu ve rakamlar manset yaratmak igin idealdi.'”® Oysa ruh,
Clausewitz’e gore savasin her zerresine niifuz eden “manevi kuvvetler’in
bir urinidiir. Irade ise, bu kuvvetlerin siki sikiya baglandigi, kuvvetler
kitlesinin devinimini saglayan limandir. Bu kuvvetlerin kataloglastirilmasi,
sayilara veya siniflara bolilnmesi ise imkansizdir.!%

% Gillam, “Historical, Social, and Personal Effects of a War and a Battle”, s. 33-35.

7 Gillam, a.g.e., s. 20.

%8 Gillam, a.g.e., s. 36-37. ) )

* George Orwell, Hayvan Ciftligi, (Cev. Celal Uster), Can Sanat Yayinlari, Istanbul,
2018, s. 31.

100 Gillam, “Historical, Social, and Personal Effects of a War and a Battle”, s. 39-40.

1% Robbins, This Time We Win, s. 44

102 Clausewitz, Savas Uzerine, s. 167.
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Tet Saldirisr’yla birlikte ABD sokaklarinda Vietnam’daki savasina
olan ilgiyi arttirirken, Viet Kong askeri bir hezimete ragmen politik
boyutta basariy1 tadabilmislerdir.!® Giap o6nderligindeki Viet Kong
gerillalari, uzun siireli ve gerekirse sonsuz bir savasa daima hazir olacaklar:
bir kararliligin izlenimini vermeyi basarmislardi. ABD’nin savasa olan
bagliligina psikolojik bir darbe vurmay: basaran bu saldirinin stratejik 6zii;
diisman askerlerini fiziksel olarak yenilgiye ugratmak degil, psikolojik olarak
umutsuz olduklarina ikna etmek olmustur.!® Giap’in ifadesiyle “ABD
emperyalistleri, [Giiney Vietnam disindaki iilkelerdeki] ulusal kurtulus
hareketiyle, sosyalist blokla, Amerikan halkiyla ve diger emperyalist iilkelerle
basa ¢cikmak zorundadir. ABD emperyalistleri Vietnam’daki savag igin
tiim giicleriyle harekete gecemez.”'Ancak Hanoi’nin bu stratejisinin
mimarlar1 olan Minh ve Giap, aslinda yiiksek riskli bir hareket tarzi
se¢mislerdi. I. Cinhindi’nin Dien Bien Phu’sunda oldugu gibi, Tet Saldiris:
da reaksiyon olarak hasim kuvvetlerinin siddetli tirmanisina maruz kalma
potansiyeline sahipti. Tet, devaminda bir atom bombasi1 veya siddetli bir
tirmanigla karsilasmais olsaydi Giap’a yonelik alginin giiniimiizde oldugundan
farkl1 olmasi kaginilmaz olabilirdi.!® Ancak Dien Bien Phu’da da, Tet’te de
bu gerceklesmemistir. Tet Saldirisi, bu calismanin girisinde belirtilen
savagin satrancgtan daha karmagsik oldugu acgiklamalarinin askeri tarihteki
yansimasidir.

Sonug¢

Savasin satranctan daha fazla degiskene sahip oldugunu belirten
gorils, Tet Saldirisi’nin askeri bir hezimete ragmen aldigi politik sonucla
birlikte askeri tarihte viicut bulmustur. Gerilla savagi, Clausewitz’in Prusya
Savas Akademisi’nde verdigi dersler ve Hart’in savasi anlamak icin verdigi
ogiitler dogrultusunda savasin karmasik yapisini algilamak agisindan
elzem bir nitelik tasimaktadir. Ulkedeki halk destegi ve yerel enformasyonu

183 John E. Mueller, “The Search for the “Breaking Point” in Vietnam: The Statistics
of a Deadly Quarrel”, International Studies Quarterly, 24:4, 1980, s. 511.

104 Chalmers Johnson, “The Third Generation of Guerilla Warfare”, Asian Survey, 8:6,
1968, s. 447.

105 James J. Wirtz, Understanding Intelligence Failure: Warning, response and deterrence,
Routledge, New York and London, 2017, s. 71.

106 Falk, “Approprating Tet”, s. 409.
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kullanan bir yipratma stratejisi olarak gerilla savasi, alisilmis savag
usullerinden farkli olarak gayri nizami harp yontemlerini iceren bir savunma
savagidir. Gerilla hareketi, miicadelenin psikolojik etkisine verdigi atifla
dikkat cekmektedir. Ote yandan Iber Yarimdasi orneginde gorildigii
izere yaygin halk destegi, hareketlilik, pusu taktikleri, vur-kag saldirilari,
adaptasyon gibi silahli miicadelenin teknik boyutlarinin yani sira ulusal
gurur ve kimlik, ideoloji, Topografyaya asinalik, iicliiklere dayanma azmi ve
kararlilik gibi manevi unsurlar da gerilla savasinda 6n plana cikmaktadir.
Gerilla savasinda hasma karsi dinamizm ve siirpriz etkisi basat
unsurlarindan ikisi olarak, hasim toplumun psikolojisinin tahribatini da
desteklemektedir. Dolayisiyla psikolojik unsurlar, gerilla savasinin ok
basini olusturmaktadir. Hasmin psikolojisini hedefleyen kendine 6zgii
taktikleriyle Lawrance, Mao Zedong ve Giap gibi isimler tarafindan
basariyla sahaya yansitilan gerilla savasi, 1968’de askeri tarihe biiyiik bir iz
birakmistir. Nitekim bu iz, Amerikalilarda olusacak bir sendroma ismini
verecek bir savasta, Vietnam Savasi’nda birakilmistir. Minh ve Giap
onderligindeki Viet Kong gerillalari, Kuzey Vietnam’in diizenli ordusu
esliginde Mao’nun ii¢ asamali stratejisinden sonuncusuna adim atmaya
cesaret edebilmislerdir. Mao’nun ortaya koydugu ilkeler cercevesinde
Kuzey Vietnam’in miicadelesini siirdiirebilmesinde stratejik savunmada
biitiinlin parcalara ayrilmasi, tehdidin yaratimi, hasmin taciz sansinin en
aza indirilmesi ve halk desteginin saglanmasi; taktik Kkilitlenme ilkesi
cercevesinde Amerikan ve Giiney Vietnam giicleriyle basa bas noktasina
ulasilmasi ve bu noktaya yogunlagsma c¢abasi ve nihayetinde de stratejik
taarruz kapsaminda gerekli olan 6zgiiven ve kabiliyetin kazanimi 6nemli
olmustur.

1968 Ocak’ta Saygon’daki ABD Biiyiikel¢iligi’nin icine sizan Viet
Kong gerillalari, iilke genelinde es zamanli bir saldir1 baslatmislar ve
sizdiklar1 tek yer ABD Biiyiikel¢iligi olmamisti; Amerikalilarin zihinlerinde
de savasi devam ettirme azmi ve kararligina sikica bagli ve gerekirse
sonsuz bir savasa devam edebilecek cesarette askerler olarak yerlerini
almislardi. ABD kamuoyunun 6zellikle zaman acisindan beklemedigi bu
saldiri, Amerikan medyasinda da genis yer bulunca savas artik Amerikan
medyasinin mansetleri araciligiyla halkin giindelik yasamina ve sokaklara
da girmisti. ABD agisindan askeri anlamda taktik zaferle devam eden
siire¢ Amerikan Kongresi’nde, halkinda ve hatta askerlerinde psikolojik
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baski neticesinde umutsuzluk yaratmisti. Komiinist Vietnamlilar lehine
politik sonuclar doguran bu saldiri, savasin yalnizca fiziksel miicadeleden
ibaret olmadigini agiga ¢ikaran onemli bir vakadir. Tet Saldiris1 zafere
giden yolun yalnizca kagit {izerindeki sayilara dayali askeri iistiinliikle
olmadigini bir kez daha gostermistir. Bagskan Johnson igin kisisel bir Dien
Bien Phu olan saldiri, Sun Tzu’nin “en st mertebe” olarak adlandirdig:
“hasmin direncini kirma” mentalitesinden, Hart’in “alternatif hedefler’inden
veya Clausewitz’in “manevi kuvvetler’inden izler tasimaktadir. Karmasik
bir yapiya sahip olgu olarak savasin sisi Tet Saldirisi’nin ruhudur.

Summary

War, in general, and guerrilla struggle, in particular, is a process of
violence involving political purposes. One of the most important goals of this
violent event is to achieve the desired goal with minimum loss. Therefore, the
greatest success in war is to break the opponent’s resistance. Guerrilla warfare
is a war of attrition that includes unconventional warfare methods. Guerrilla
warfare is also a defensive war waged by people in their own country with
widespread support and local information advantage and using a strategy of
attrition. This type of warfare includes unconventional warfare methods that
depart from conventional warfare methods. The aim is to “avoid” casualties in
combat. This study analyses how the Tet Offensive achieved a political
victory despite a military defeat. Furthermore, this study attempts to explain
the Tet Offensive in terms of the complex nature of warfare that goes beyond
human computational abilities.

There is a consensus in the literature that the Tet Offensive was the
turning point of the Vietnam War. It took place at a time when the war in
Vietnam was at a stalemate. At the end of 1967, while neither side could gain
the upper hand, General Giap embarked on a bold and new strategy aiming to
get out of this impasse. Viet Cong guerrillas infiltrating the US Embassy in
1968 launched a simultaneous attack across the country. During this offensive
movement, 44 state centres, the capitals of five of the six autonomous regions,
and 71 of 245 towns were attacked. Such a large-scale surprise attack marks a
significant logistical success in the history of guerrilla warfare. By its very
nature, local community support is an essential factor in this.
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Because the Viet Cong guerrillas managed to infiltrate the big cities
with all their weapons which were to be used in this attack. Weapon
shipments to the communists also constituted an essential part of this
logistics. The Americans did not expect such a massive simultaneous attack
and did not believe the North Vietnamese were strong enough to launch it.
The strategic essence of this attack, which aimed to deal a psychological blow
to the US commitment to war, was not to defeat the enemy soldiers physically
but it was to convince them that they were psychologically hopeless. The Viet
Cong guerrillas infiltrated not only the US Embassy but also the minds of
Americans because they took their place in the minds of American soldiers as
soldiers who were firmly committed to the will to continue the war and would
continue an endless war if necessary. The undoubted military victory of the
American soldiers certainly did not result in a political victory. Although the
Tet Offensive was a military victory for America, Congress represented the
moment when the public and media had largely given up hope on the war in
Vietnam. With this offensive movement, the Americans realized that the war
could not be simply won, and this, combined with the bewilderment of the
Americans, led to a waning commitment to the war. The timing of this attack
was also surprising. The coverage of the attack in the American media caused
the Viet Cong guerrillas to enter the American streets. This offensive
movement, which resulted in a political victory for the Communist Vietnamese,
is an important case that shows that war is not just a physical struggle. The
attack bears traces of Sun Tzu’s “breaking the enemy’s resistance” mentality,
Hart’s “alternative objectives,” or Clausewitz’s “moral forces”.

Catisma Beyana:

Arastrmamn  yazarlan  olarak  herhangi bir cikar cangmast  beyam
bulunmamakzadir.

Arastirmacilarin Katk: Oram Beyam:
Yazarlar calismay a esit oranda katkida bulunmuslardyr.
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Oz

Cangmalarnn durmaksizin degisen karaktert baris ve savas arasindaki ¢izgiyi
belirsiz hale getirmis ve catigmalara hibrit boyutlar kazandwmastir. Hibrit tehditler,
glintimiizdeki cangmalarin karakterine isaret etnigi gibi catisma ve giivenlik
calismalarina yon veren bir kavram haline de gelmistir. “Cansma aract olarak
hukuk” hibrit tehditler kapsaminda kullamldiginda hukuk miicadelesinden cok daha
fazlasina isaret etmektedir ve bu konuda yeterli ¢calisma olmadigy icin tam olarak
kavramlasmamis ve anlasgilamamis bir konu olarak varhgm siirdiirmektedir. Bu
calismada; ilk olarak hibrit tehditlerin ve catisma aract olarak hukukun teortk arka
plam ele alimacak, akabinde catisma aract olarak hukukun tipolojik dzellikleri ortaya
konularak  konunun daha i anlasiimasima ve kavramlastirdmasima katk
saglanmaya cahisilacaknr. Bu kapsamda hukukun catigma aract olarak kullanildigy
20 bagimsiz ornek olay aktor, hukuk nevi ve hibrithk durumu agisindan analiz
edilmis ve hibrit tehditler kapsanunda ve bu kapsamda olmayan durumlar arasindaki
benzerlik ve farkhliklardan vyola cikilarak, konunun daha i bir sekilde
kavramsallastirnlmast maksadyla bir tipoloji olusturulmustur.
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Abstract

The ever-changing character of conflicts has blurred the line between peace and
war and added hybrid dimensions to the conflicts. Hybrid threats have become a
concept that deeply affects conflict and security studies, as well as pointing to the
character of today’s conflicts. When the term “lawfare” is used within the scope of
hybrid threats, it refers to much more than just legal claims. However, it continues to
exist as a subject that is not fully conceptualized and understood as there is not enough
work on this subject. This study, first, discusses the theoretical background of hybrid
threats and lawfare and then introduces the typological features of lawfare, which will
contribute to a better understanding and conceptualization of the subject. In this
regard, 20 independent cases in which law has been used as a tool of conflict are
analysed in terms of actor, law type and hybridity, and then based on the similarities
and differences between hybrid threats and non-hybrid threats cases, a typology has
been worked out with a view to the better conceptualization of the subject.

Keywords: Hybrid Threats, Hybrid Warfare, Legal Domain, Lawfare,
Typology.

Giris

Hasimlarina isteklerini kabul ettirme ve giivenligi temin etmenin
en bilinen vasitalarini olusturan silahli ¢atisma ve diplomatik yollarla
miicadele tarih boyunca cesitli sekillerde beraber ya da birbirini takip
ederek yer almis, bu nedenle de uluslararas: iliskiler ve harp kavramlari
birbirine ayrilmaz bir sekilde yaklagsmistir. Harbin yeni karakterlerle kendini
tekrar tekrar yenilemesi ve benzer sekilde diplomatik alanda gerceklesen
miicadelenin de dinamik bir sekilde degisimi akademisyenleri literatiire
yeni kavramlar kazandirmaya yonlendirmistir. Bunlardan bir tanesi de ilan
edilmis bir harp olmamasina ragmen savas esigi altinda hasma iradesini zorla
kabul ettirme yollarinin birden fazlasinin ayni anda gergeklestirilmesine
dayanan hibrit tehditler kavramidir.! Aslinda bu savag olarak

! Turgut Muhammet Caligkanlar, “Tam Devlet ve Tam Toplum Yaklasimlarinin
Toplumsal ve Kurumsal Dayanikliligi Destekleme Maksadiyla Kullanilmasi”, (ed.),
Giltekin Yildiz ve Baris Ates, Hibrit Tehditleri Anlamak- Hibrit Tehditler ve Milli
Savunma Sempozyumu (25-26 Ocak 2022), Milli Savunma Universitesi Yayinlari,
Ankara, 2022, s. 19.
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adlandirilmamis ancak savasit hi¢ de aratmayan bir miicadele halidir.
Aktorler savasin olumsuz etkilerinden sakinmak isterken, bir yandan da
cesitli vasitalarla rakipleriyle miicadele etmeyi arzulamaktadir. Bu nedenle
heniiz ortada ilan edilmis bir savas ve ilan edilmis bir diisman olmadig:
icin hibrit savas kelimesinden sakinilmakta, onun yerine siklikla hibrit
tehdit ifadesi kullanilmaktadir.

Yazinda hibrit tehdit vasitalar: sayilirken hukukun da bunlar icinde
yer aldig1 goriilmektedir.? Uluslararas: literatiirde ¢atisma araci olarak
hukuk ifade edilmek istendiginde, “law” ve “warfare” ifadelerinin bilesimi
ile tiretilen “lawfare” kelimesi  kullanilmaktadir. Kuramlarin
Tiirkcelestirilmesine katki saglamak maksadiyla bundan sonra “lawfare”
yerine “hukuki catisma” veya “catisma araci olarak hukuk” ifadeleri
kullanilacaktir. Kittrie ve digerlerinin ¢aligmalarindan, bir c¢ekismeli
konunun ¢6ziime kavusturulmasi veya magduriyetin giderilmesi i¢in yapilan
hukuk miicadelesiyle, hasim ya da rakibe zarar vermek amaciyla yiiriitillen
hukuki ¢atismanin en azindan maksat ve sonu¢ olarak ayni olmadigi
anlagilmaktadir.®> O halde yazinda gecen hukuki ¢atisma ile hibrit tehdit
kapsamindaki hukuki catismanin da farkliliklar icermesi gayet olasidir.
Konunun dogru anlasilmasi ve bu alanda kuram {iretmek i¢in bahsi gecen
farkliliklarin ve benzerliklerin ortaya konulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada, hibrit tehditler kavrami ile ilgili argiimanlar, kavrami
literatiire kazandiran Hoffman’in calismalar1 ile Avrupa Komisyonu (European
Commussion) ve Avrupa Hibrit Tehditlerle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi
(European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats | Hybrid CoE)
biinyesinde Giannopoulos ve digerlerinin ortaya koydugu calismadaki
yaklasimlardan yola cikilarak derlenmis, hukuki catisma olarak
nitelendirilebilecek olaylar hakkindaki akademisyen goriisleri incelenmistir.
Literatiir taramasi neticesinde, hibrit tehditler kapsaminda ¢atisma araci olarak
hukuka yonelik bircok teorik yaklasim, 6zellik tanimlamasi ve siniflandirma
calismalarinin  mevcut olmasina ragmen catisma aract olarak hukuk
uygulamalarinin  bir tipoloji olusturup olusturmadigini inceleyen bir
akademik calismanin bulunmadigi miisahede edilmistir.

2 Caligkanlar, a.g.e, s. 22.
3 Orde F. Kittrie, Lawfare: Law as a Weapon of War, Oxford University Press, Oxford, 2016.
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Bu calismayla; hukuk sinirlar1 icindeki hukuki catigmalar ile hibrit
tehdit kapsamindaki hukuki catismalarin benzerlik ve farkliliklarini
tartigmak, hibrit tehdit kapsaminda olabilecek hukuki catisma 6rneklerini
inceleyerek birbirini yineleyen hususlar olup olmadigini tespit etmek,
yapilan tespitlerin bir tipoloji olusturup olusturmadigini sorgulamak,
boylece farkindalik seviyesini artirarak gelecekte yapilabilecek bagka
calismalara ilham olmak ve konuya iliskin bir kuram olusturulmasina
katki saglamak hedeflenmistir.

Bu kapsamda; farkli bagimsiz akademik calismalardan hukukun
catisma aract olarak kullanilmis olabilecegi yirmi 6rnek durum tespit
edilmis ve nitel arastirma usullerinden gomiilii teori yaklasimina uygun
olarak, aktor, hangi hukuka dahil olduklari, hibrit tehdit kapsamina girip
girmedikleri ve uygulanma maksadi agisindan aralarinda benzerlik bulunup
bulunmadig: degerlendirilmistir.

Calismanin ilk bolimiinde hibrit tehditler ve hibrit harp
kavramlar1 ele alinmistir. Ikinci bolimde catisma araci olarak hukuka
kavramsal bir yaklasim sunulmustur. Uciincii boliimde durum ¢alismalar:
ve tipoloji sonuglarina yer verilmis ve sonug¢ boliimiinde elde edilen
sonuglara dayanilarak hibrit tehditler kapsamindaki hukuki catigma ile
ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir.

1. Hibrit Olguya Kavramsal Yaklasim

Savasin siirekli degisen karakteri savas ve barig arasindaki ¢izgiyi
muglak ve kolayca secilemez bir hale getirmistir. Bu durum aslinda yeni
bir olgu degildir. Tarihin bircok evresinde heniiz savas ilan edilmemis
olmasina ragmen cesitli sekillerde ¢atismalarin yer aldigi ve fakli sekillerde
miicadelenin siirdiigii bircok duruma rastlamak miimkindiir. Hibrit
miicadele kavramini fakli kilan, tarihten giiniimiize fakh sekillerde tezahiir
eden miicadele vasitalarinin birlikte kullanimidir. Miicadelenin hibrit bir
hal almasini yani muharebe ortaminda miicadele vasitalarinin birbiriyle
koordineli olarak, bir biitiiniin parcalarini olusturacak sekilde birlikte
kullanilmasini ortaya koymak iizere bircok teori gelistirilmistir.* “Hibrit
harp” ve “hibrit tehditler” kavramlari, savunma bilimleri, giivenlik bilimleri,

* Juan Jose Terrados, “Hybrid Warfare”, The Three Swords Magazine, 2019, 35, s. 43.
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strateji ¢aligmalari, uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi gibi alanlarda
tartisilmig ve incelenmistir. Calismalariyla hibrit tehditler ve hibrit harp
kavramlarini literatiirle tanistiran Hoffman, gelecekte savaslarin diizensiz
harp goriintimiine kavusacagini, ara¢ ve yontemler bakimindan hibrit
ozellikler gosterecegini ve hibrit yontemlerin hasim giicler elinde tehdit
haline gelecegini iddia ederek hibrit miicadelenin gelecegin harp
anlayisini ciddi sekilde etkileyecegini belirtmistir.’

Icerdigi miicadele vasitalarnin disiplinler aras1 olmasi ve belirli
kaliplardan ziyade pragmatik ve karmagik iligkiler icermesi, olguyu
tanimlamak ve iliskilendirmek i¢in kullanilan tanim ve kuramlari da
cesitlendirmistir. Bu kapsamdaki yaygin yaklasimlar hibrit tehditler ve
hibrit harp kavramlarini; gri bolge catismasi (grey zone conflict), catismasiz
rekabet (competition short of conflict), vekalet harbi (surrogate warfare),
diizensiz harp (non-linear warfare), birlesik harp (compound warfare),
belirsiz harp (ambiguous warfare), asimetrik harp (asymmetric warfare), yeni
nesil harp (new generation warfare), aktif tedbirler (active measures), doniislii
kontrol (reflexive control), serbest harp (unrestricted warfare), bilgi harbi
(information warfare), politik harp (political warfare) ve siber harp (cyber
warfare) gibi kavramlarla i¢ ice ve iligkili halde incelemektedir. Dijitallesme
ve kiiresellesme ile sayisi oldukg¢a artan bu kavramlar eski aktor ve
yontemlerle birlikte yeni bir takim aktor, vasita ve yontemlerinde ortaya
¢itkmasina uygun bir zemin saglamaistir.

Hibrit tehditler, uluslararasi ve milli sistemlerde catismay1 diizenleyen
norm ve kurallardan kaginan, ancak savas esigini asmaya mecbur kalmadan
hasim ya da rakibe iradeyi zorla kabul ettirecek bicimde uygun hale
getirilmistir. Hibrit tehditler diplomasi, politika, kiiltiir, toplum, askeri,

3 Frank G.Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute
for Policy Studies Publishing, Arlington, 2007, s.28-29. Bu kavramlar: ilk olarak inceleyen
akademisyenlerden biri olarak miiteakip cahsmalarimda yeni yaklasgimlar da ortaya koymustur.
Bakiniz: Frank G.Hoffman, “Hybrid Warfare and Challenges”, Joint Force Quarterly, 2009,
52, 1st Quarter, 34-39; “Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of
Modern Conflict”, https://www.files.ethz.ch/isn/98862/SF240.pdf, erisim 18.04.2022. ve
“The Contemporary Spectrum of Conflict: Protracted, Gray Zone, Ambiguous, and Hybrid
Modes of War”, https://www.heritage.org/military-strength-topical-essays/2016-essays/the-
contemporary-spectrum-conflict-protracted-gray, erisim 18.04.2022.

® Sean Monaghan, “Deterring Hybrid Threats: Towards a Fifth Wave of Deterrence
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uzay, yonetim, altyapi, ekonomi, istihbarat, bilgi, siber ve hukuk alanlarinda
farkl1 bicimlerde varlik gostermis ve gostermektedir.” Inceleme konumuz
olan hibrit tehditler kapsamindaki hukuki faaliyetlerin cereyan ettigi
hukuk alan1 da bunlardan biridir.

2. Giivenlikle I¢ Ice Hukuk: Kavramsal Arka Plan

Catisma arac1 olarak hukuk (lawfare) kavrami, 6zel yasal islemlerden
uluslararasi aktorler arasindaki yasal catismalara uzanan genis yelpazede
farkli goriintimleri ihtiva eder. Siyaset ve dig politika igeriklerinde,
catisma araci olarak hukuk, hukuku hasim ve rakiplere karsi kullanma
taktik ve stratejilerine iliskin ¢agrigimlar sunar.®

Catigsma araci olarak hukuk yaklasik yarim yiizyil 6nce uluslararasi
politika ve giivenlik alanlarinda akademik diizlemde viicut bulmustur.
Carlson ve Yeomans’ ¢alismalarinda bu terime yer vermis ve hukukun
agresif politikalarda artan bir sekilde kullanildigina dikkat cekmistir.
Liang ve Xiangsui!® dogu literatiiriiniin temsilcileri olarak bu kavrama
calismalarinda yer vermistir. Daha sonra Dunlap! tarafindan ortaya
koyulan calismalar, askeri hedefleri gerceklestirmek igin kullanilan bir harp
araci seklinde betimlemek suretiyle kavrami popiiler hale getirmis ve 11 Eyliil
saldirilarindan sonraki siirecte ABD dis politikas: ile ilgili ¢aligmalar

Theory and Practice”, https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2022/03/20220331-
Hybrid-CoE-Paper-12-Fifth-wave-of-deterrence-WEB.pdf, erisim 04.04.2022, s.11-13.

7 Georgios Giannopoulos, Hanna Smith and Marianthi Theocharidou, “The Landscape of
Hybrid Threats: A Conceptual Model Public Version”, https://www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads/2021/02/conceptual _framework-reference-version-shortened-good_cover_-
_publication_office.pdf, erisim 07.01.2022, s. 27.

8 Michael Dressler, “Lawfare: Both an Existential Threat to the International Rule of Law
and an Indispensable Tool of American Foreign Policy in the Twenty-First Century”,
https://www.pennstatelawreview.org/the-forum/lawfare-both-an-existential-threat-to-the-
international-rule-of-law-and-an-indispensable-tool-of-american-foreign-policy-in-the-
twenty-first-centuryy/, erisim 07.01.2022.

° John Carlson ve Neville Yeomans, “Whither Goeth the Law - Humanity or
Barbarity”, Margaret Smith and David Crossley (ed.), The Way Out - Radical
Alternatives in Australia, Lansdowne Press, Melbourne, 1975. (09.02.2022 tarihinde
http://www.laceweb.org.au/whi.htm adresinden erisilmistir.)

10 Qiao Liang ve Wang Xiangsui, “Unrestricted Warfare”, https:/www.c4i.org/
unrestricted.pdf, erisim 09.02.2022.

1 Charles J. Dunlap, “Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in
21st Conflicts”, https://people.duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf, erisim 09.02.2022
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kavramin popiilaritesini artirmigtir. Saldirilardan sonra ABD Kongresi,
hukuk diizleminde terorle miicadele icin USA PATRIOT!? adli yasay
cikarmistir. Dunlap’in calismasina gore normal hallerde yasadisi olarak
nitelendirilebilecek eylemlerin ulusal giivenlik ve ¢ikarlar s6z konusu
oldugunda yasal ve mesru olarak goriilebilecegi, uluslararas1 hukukun
ulusal giivenlik ve cikarlar s6z konusu oldugunda goz ardi edilebilecegi
gibi bir sonug ortaya ¢cikmaktadir.

Son yirmi yillik siiregte, kavramin kullanimi uluslararasi hukukun
yasal araclarinin hasimlara kars: kullanimini kargilayacak sekilde gelismistir.
Kavram i¢ politika boyutunda da politik araclar kullanilarak elde edilemeyen
sonuglarin hukuk araglarini kullanmak suretiyle elde edilmesine isaret
etmek i¢in kullanilmis ve hem yarginin siyasallastirilmasina hem de
siyasetin yargisallastirilmasina isaret etmistir.'*

Yabanc literatiirde “legal warfare” olarak ifade edilen hukuk harbi
kavramui ile “lawfare” olarak ifade edilen catigma araci olarak hukuk ile i¢
icedir ve her iki kavram da birbiri yerine kullanilmaktadir. Catigma araci
olarak hukuk ile benzer sekilde hukuk harbi de giivenlik odakli hedefler
gozetilerek muhasima iradesini kabul ettirme veya caydirmaya yonelik i¢
hukukun modifikasyonu ve uluslararasi hukukun kullanimi suretiyle hukuk
alaninda gerceklestirilen eylemlere isaret etmektedir.”® Yapilan calisma ile
tartisilan konulardan biri de hibrit tehditler kapsamindaki catisma araci
olarak hukukun diger hibrit tehdit vasitalariyla birlikte kullanimi sonunda
maksat ve sonu¢ olarak hukuk savasindan ayrilip ayrilmadigidir. Hibrit
tehditler bakis agisindan bakildiginda catigma araci olarak hukukun, hukuk
savasindan farkli politik veya askeri maksatlarla yapilmasi gayet olasidir.

12 Kisaltma “terdrizmi 6nlemek ve engellemek igin gerekli uygun araclari saglayarak
Amerika’y1 birlestirmek ve giiclendirmek” anlamina gelen “Uniting and Strengthening
America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism”
ifadesinin karsiligidir.

3 Dunlap, a.g.e.

1 José Luis Marti, “Lawfare and democracy. Law as a weapon of war”, https://revistaidees.cat/
en/lawfare-and-democracy-law-as-a-weapon-of-wary, erisim 07.01.2022

15 Giannopoulos, Smith ve Theocharidou, a.g.e., s. 22.
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Devlet ve devlet disi aktorler tarafindan kalkan olarak kullanilan
hukuk klasik harbin kinetik etkilerinin yerini almaktadir. Kittrie'® kapsamli
calismasinda iki tip catisma araci olarak hukuktan bahsetmektedir. Devlet
aktorler klasik harbin kinetik eylemlerinden ortaya cikan etkileri yaratmak
i¢in ¢atisma araci olarak “aragsal” hukuku (instrumental lawfare) kullanirlar.
Diger yandan, sinirli askeri yetenege sahip ve uluslararasi hukuka bagli
kalmamaya daha fazla egilim gosteren devlet disi aktorler, daha giicli ve
basta silahli catisma hukuku olmak {izere uluslararas: hukuka uygun hareket
eden devlet aktorlere karsi catisma araci olarak “baglilikta farklilik
gosteren” hukuku (compliance-leverage disparity lawfare) kullanirlar. Her iki
icerikte de aktorler hedefin askeri karar alma mekanizmasini etkilemek ve
askeri kapasiteyi zedelemek icin silahli ¢atismadaki kinetik eylemlerle
gerceklestirilen etkilere benzer etkiler yaratmak icin hukuku amaca alet
ederler."”

Catigma araci olarak hukuk kendine 6zgii yonleri haizdir. Catisma
aracit olarak hukukun konvansiyonel askeri araclarin alternatifi olarak
kullaniminin, savaslarin yikici etkilerinin azaltilmasina katkisinin oldugu
yorumlanabilir.!® Savag durumunda taraflardan biri veya tamami tarafindan
askeri maksatli olarak “kullanim” veya “istismar edilme” stratejisi seklinde
hukukun ¢atigma araci olarak kullanimi séz konusu olabilir.”” Bu
kullanim hem gerekgelendirilebilen (justifiable) hem de miidafaa edilmesi
miimkiin olmayan (non-justifiable) maksatlarla yapilabilir. Bu kapsamda,
catigma araci olarak hukuk silahli catismalarda hukukun kullanilmas: ile
ilgili bir gerceve olarak goriilebilir.?’

Bununla birlikte, catisma araci olarak hukukla ilgili savunma igerikli
bir yaklasim da mevcuttur. Taraflardan birisi karsi tarafin catisma araci
olarak hukuk uygulamalarinin hedefi olabilir. Bir tarafin silahli gatisma

16 Kittrie, a.g.e.

17 Matthew Welch, “Book Review: Orde F. Kittrie, Lawfare: Law as a Weapon of War,
Ozxford University Press, Oxford, 2016”, Queen’s Law Journal, 2017, 42:2, s.147-149.

8 Charles J. Dunlap, “Lawfare Today: A Perspective”, Yale Fournal of International
Affairs, 2008, Winter, s.147.

19 Charles J. Dunlap, “Lawfare: A Decisive Element of 21st-Century Conflicts?”, Foint
Force Quarterly, 2009, 3rd Quarter, 54, s. 35.

2 Charles J. Dunlap, “Does Lawfare Need an Apologia?”, Case Western Reserve Fournal
of International Law, 2010, 43:1, s.141.
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hukuku basta olmak iizere uluslararas: hukuka aykir1 hareket etmesi karsi
tarafin veya diger muhasimlarin catismada ustiinliik elde etmek igin bu
durumu kullanmalarina zemin hazirlar.”! Muhasim devlet ve devlet dist
aktorler, demokratik sistemlerle yonetilen iilkelerin uluslararasi hukuka
uyma Ozelligini hassasiyet ve zayiflik haline getirirler. Demokratik
iilkelerin askeri faaliyetlerinden kaynaklanan 6ngoriilemeyen ve kasitsiz
sivil zayiat genellikle kotii amaglara alet edilir ve muhasimlar bu
potansiyeli s6z konusu iilkelerin miiteakip askeri eylemlerini engellemek
icin istismar ederler.”? Bu baglamda da catisma araci olarak hukuk,
catismada uluslararasi hukuka uygun hareket eden bir devletin mesru
askeri harekatini karalamak igin soylemsel bir arag olarak kullanilir.®

Bircok yaklagim tarafindan taniminin askeri bir igerik ve silahli
catisma hukuku ile sinirlandirilmasina ragmen catisma araci olarak hukukun
bagka alanlarda farkli yonleri de bulunmaktadir. Devlet aktorler, catisma
aract olarak hukuku kullanarak ulusal giivenlikleri icin diger devlet
aktorlere karsi iddialarda bulunabilirler. Daha genel anlamda, catisma
aract olarak hukuk muhasimin eylemlerini gayrimesrulastirmak
(delegitimization) ve kendi eylemlerini mesrulastirmak (legitimization) icin
hukukun kullanilmasidir.?*

Hibrit tehditler kapsamindaki hukuk, hibrit 6zellik arz eden bir
miicadelede hukuki vasitalarin kullanimina isaret eder. Yaptigimiz
incelemede hibrit miicadelede aktorlerin ¢ikar ya da avantaj elde etmek icin
kendilerini etkileyen hukuki diizenlemelerden kaginmak, muhasim aktorii
etkileyen hukuki kurallar1 suistimal etmek ve karsi hukuki tezler iiretmek
maksadiyla i¢ hukuk ve siireclerinden faydalandiklar1 gézlemlenmistir.?
Hibrit tehditler kapsaminda, hukukun baska alanlarda sonuc elde etmek

21 Charles J. Dunlap, “Lawfare Today... and Tomorrow”, International Law Studies,
2011, 87, s. 317-320.

22 Charles J. Dunlap, “Lawfare 101-A Primer”, Military Review, 2017, Mayis-Haziran, s. 10.
2 David Hughes, “What Does Lawfare Mean?”, Fordham International Law Fournal,
2016, 40:1,s. 5.

2 Tropin Zakhar, “Lawfare as part of hybrid wars: The Experience of Ukraine in
Conlflict with Russian Federation”, Security&Defense Quarterly, 2021, 1:43,s.17.

% Aurel Sari, “Hybrid Warfare, Law and the Fulda Gap”, Complex Battle Spaces, ed.
Christopher Ford, Winston Williams, Oxford University Press, 2018, s. 30.
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icin kullanilabilecegi gibi bagka alanlardaki araglar da hukuk alani veya
yasal alanda sonug elde etmek iizere kullanilabilir.?

Inceledigimiz orneklerde saldirgan politika izleyen aktorlerin,
uluslararasi arenada hibrit diizlemde catisma araci olarak hukuku
kazanimlarini en st seviyeye ¢ikarmak ve rakiplerine iradelerini kabul
ettirmek icin kullandig: izlenmistir.

Cin uluslararas1 hukuku ve 6zelikle olarak Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesinin (BMDHS) iizerinde yasam olan adalara tanidigi
haklardan istifade etmek i¢in Giiney Cin Denizindeki resif ve kayaliklar
toprak dolguyla gelistirmeye ve iskan edilmis ada haline getirmeye, buralarda
askeri varlik gostererek toprak iddialarini desteklemeye calismaktadir.”
BMDHS’ni kendi ¢ikarlarina uygun olarak yorumlayan Pekin yonetimi,
iddialarini birgok farkl: platformda kendi kazanimlarini maksimize etmek
ve rakiplerininkini sinirlandirmak amaciyla dile getirmekte?® ve Giiney
Cin Denizi 6zelinde diger kiy1 devletlerine kars1 hukuku agresif bir sekilde
kullanmaktadir.”” Ayrica, Cin ¢atisma araci olarak hukuk stratejilerini
Tayvan’a karsida kullanmaktadir. Bu kapsamda c¢ikardig: turizm yasalari
ile yabanci otel ve havayollar1 sirketlerini Tayvan’in Cin’in bir parcasi
olduguna kabule zorlamakta hukuki yaptirimlar uygulamakta, ¢ikardigi
tarim diizenlemeleri ile Tayvan’in Cin’in parcasi oldugunu kabul etmeyen
ticaret ortaklar1 aleyhine tarim triinlerinde ithalat ve ihracat kesintileri
yapmaktadir.®® Bu eylemlerini ABD iizerinde kurdugu politik baski ile
birlestirerek Tayvan’in uluslararast arenadaki hareket serbestisini
kisitlamaya calisgmaktadir. Bunu da ABD’ye uyguladigi politik baski ile
Tayvan’a silah satisina engel olmaya calisarak basarmay1 hedeflemektedir.

% Giannopoulos, Smith ve Theocharidou, a.g.e., 5.3 0-32.

¥ M. Yahuda, (2013). China’s New Assertiveness in the South China Sea. Journal of
Contemporary China, 22:81, s. 446-459.

28 Joel P. Trachtman, “Integrating Lawfare and Warfare”, Boston College International &
Comparative Law Review, 2016, 39:2, s. 272-275.

» Gregory F. Treverton, Andrew Thvedt, Alicia R. Chen, Kathy Lee ve Madeline
McCue, “Addressing Hybrid Threats”, https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/
2020/07/Treverton-AddressingHybridThreats.pdf, erigim 10.01.2022, s. 75.

30 Sean Quirk, “Lawfare in the Disinformation Age: Chinese Interference in Taiwan’s
2020 Elections.” Harvard International Law Fournal 62, no. 2 (June 15, 2021): 525-68.
https://discovery-ebsco-com.nduezproxy.idm.oclc.org/linkprocessor/plink?id=118ac
784-376b-387d-a8d1-5ab0465f35¢ee.
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Cin bu cabalarini ic hukuk sistemindeki “bir devlet iki sistem”
diizenlemesiyle mesrulastirmaya c¢alismaktadir. Ayrica Pekin yonetimi,
kendi i¢ hukuku vasitasiyla Tayvan’in oOzerklesme faaliyetlerini de
engellemeye calismaktadir.’! Cin’in bu konudaki ana i¢ hukuk enstriimani
2005 Ayrilik Karsiti Yasadir (Anti-Secession Law) ve bu yasanin
gerektirdigi eylemlere basvurmaktadir.’ Benzer sekilde, catisma araci
olarak hukuk Cin diplomasisi tarafindan uluslararas: aktorlerin Tayvan ile
etkilesimlerine kars1 caydiricilik saglamak i¢in de kullanilmaktadir.*

Cin ayni1 zamanda algiladig: ic hibrit tehditleri 6nlemek ve ulusal
giivenligi korumak iizere vatandaslarin ve tiizel kisiliklerin devletle is
birligi yapmalarini kanunla zorunlu hale getirerek de hukuku catisma
araci olarak kullanmistir.*

Benzer baglamlarda, Rusya genis bir yelpazede catisma araci olarak
hukuk stratejileri ve taktikleri uygulamaktadir. Moskova, yerel
referandumlarin ardindan komsu bolgelerin ilhakini miimkiin kilmak icin
ic hukuku kullanmaktadir.*® 2014 yilinda Rusya tarafindan vatandaglik
kanunu, Rusya Imparatorlugu ve SSCB’ye kadar uzanan ikamet
iddialarin1 komsu bolgelerde yasayanlara Rus vatandasligi vermek igin
kullanacak sekilde degistirilmistir. Kirim, Giiney Osetya ve Abhazya’da
Rus vatandaslarinin bulundugu iddialarini desteklemek igin bélge halkina
Rus pasaportlar1 verilmistir.*® Rusya ayrica Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi yaptirimlarini 6nlemek icin defalarca veto hakkini kullanmuis,

31 Kartal Batuhan Olkan, “Cin-ABD Iliskilerinde Giivenlik Ikilemi: Tayvan Sorunu”
Fournal of Business Innovation and Governance, 4:1 , 27-41 .

32 Deng Cheng, “Winning Without Fighting: Chinese Legal Warfare”, https://www.heritage.
org/asia/report/winning-without-fighting-chinese-legal-warfare, erisim 11.02.2022.

33 Weissmann, Nilsson, Palmertz ve Weissmann, a.g.e., s. 176-177.

3* Giannopoulos, Smith ve Theocharidou, a.g.e., s.17.

3 Rusya Federasyonu Duma bildirisi, ‘Kirim’1in Rusya Federasyonu’na katilma giinii
yeni bir 6nemli tarih haline geldi’ [‘Den’ prinyatija Kryma v sostav Rossijskoj Imperii
stal novoj pamyatnoj datoj’], Rusya Federasyonu Devlet Meclisi Devlet Dumasi, 24
Temmuz 2018, http:/duma.gov.ru/news/27704; yasanin Rusca aslina su adresten
ulagilabilir: ‘495245-7 sayili Kanun Taslagi’ [‘Zakonoproekt No 495245-7°], Sozd Beta,
2018, http://sozd.parliament.gov.ru/bill/495245-7.

3 Jill I. Goldenziel, “Law as a Battlefield: The U.S., China, and the Global Escalation of
Lawfare.” Cornell Law Review 106, no. 5:July 1 2021, s. 1085-1171. https://discovery-ebsco-
com.nduezproxy.idm.oclc.org/linkprocessor/plink?id =e7c61cf3-cfce-3a60-9d 1 c-cfeb043{0ffd.
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boylece aleyhine alinacak kararlari engellemis ve uluslararasi hukuku
istismar etmistir.’ Rusya savag suclarini tanimlayan metinlerden
esinlenerek®, sozde Rus baris1 koruma giiclerinin varligi, Rus¢a konusan
insanlara yonelik soykirimi ve buna eslik eden bir insani felaketi
onleyerek hukukun istiinliigiinii korumaya yonelik oldugu gibi tezler
sunarak yasal hale getirmeye ¢alismistir.*®

Baska bir 6rnek olarak, 2008’deki Rusya-Giircistan ¢atismasi dncesinde
ve sirasinda Rusya, Giircistan’a kars1 Giiney Osetya ve Abhazya lehine bircok
hibrit yontem kullanmistir. Rusya Giircistan’daki eylemlerini mesrulagtirmak
icin bu bolgelerde yasayan yerel Ruslarin haklarini korudugunu iddia etmis,
bu iddialarini temellendirmek igin de “pasaportlastirma” diye adlandirilan
siirecle neredeyse isteyen herkese Rus Pasaportu vermistir.* Boylece kendi
vatandaslarini koruma iddiasina kendi i¢ hukukuyla zemin hazirlanmis
olmustur.”’ Bu eylemlerine mesru bir goriiniim kazandirmak icin yasal
araclar kullanan devlet aktoriin faaliyetlerine giizel bir 6rnektir.*

Devlet dis1 aktorlerin, rakip devletlerin silahli catisma hukukuna
uymasini giivenlik aciklari olarak suistimal ederek catisma araci olarak
hukuk taktikleri uyguladiklar1 iddia edilen durumlar mevcuttur. Israil-
Hamas catismasinda, Israil Savunma Giiglerinin (IDF), baskin unsurunu
kaybetme ve Hamas’in erken haber almasi pahasina sivil kayiplari
onlemek ve uluslararasi hukuka uymak i¢in yaklagsan hava saldirilarindan
once Gazze Seridi’ndeki sivillere uyarilar gonderdigi iddia edilmektedir.
Bu durumun, Israil Savunma Giicleri safinda biiyiik bir giivenlik acig1

37 Mark Voyger, “Russian Lawfare - Russia’s Weaponisation Of International And
Domestic Law: Implications For The Region And Policy Recommendations.” Journal
on Baltic Security 4, no. 2 (December 1, 2018), s. 35-42.

38 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 Ek Protokol I listeleri; Madde 8 Uluslararas:
Ceza Mahkemesi Roma Statiisii; Uluslararasi Statii’niin 2. ve 3. Maddeleri Eski
Yugoslavya Ceza Mahkemesi ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Tiiziigii’niin 4. Maddesi
Ruanda ile ilgili savas suclar1 tanimlari.

¥ Andres B.Munoz Mosquera ve Sascha Dov Bachmann, “Lawfare in Hybrid Wars: The
21st Century Warfare”, Fournal of International Humanitarian Legal Studies, 2016, 7, s. 85.

“ Goldenizel, a.g.e.

“ Voyger, a.g.e, s. 39.

#2 NATO StratCom COE, “Hybrid Threats-A Strategic Communications Perspective”,
https://stratcomcoe.org/publications/hybrid-threats-a-strategic-communications-
perspective/79, erisim 07.01.2022, s. 64.
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olusturdugu ¢6ne siiriilmektedir. Israil olas1 hava saldirilarini 6nceden
bilerek bu giivenlik agigindan yararlanan Hamas’in, tahliyeleri engelleyerek
ve yogun niifuslu bolgelerden roket firlatarak sivilleri canli kalkan olarak
kullandigini1 iddia etmektedir.** Bagka bir o6rnek olarak, NATO’nun
Afganistan’da sivillerin korunmasina yonelik medya kampanyalari
yiriitmiistiir.* Ancak NATO’nun niyeti, hava saldirilarini 6nlemek icin
sivilleri mevzilerinin yakinina yerlestiren Taliban’in hukuku kétii niyetli
catisma araci olarak kullanmasi nedeniyle ters sonuglara yol agmistir.*

Genel olarak, catisma araci olarak hukuk, yeni bir fenomenden
ziyade yeniden giin yiiziine ¢ikan eski bir fenomen olarak kabul edilebilir.
Hibrit tehditler kavraminin goriiniirliigiiniin artmasiyla birlikte bu
kavram da daha fazla goriiniirliik kazanmistir. Hem devlet hem de devlet
dis1 aktorler, sayisiz kez hukuk alaninda hibrit tehditler olarak hukuk
uygulamalarini kullanmakta ve maruz kalmaktadir.

3. Catisma Araci Olarak Hukuk Uygulamalar1 Durum Incelemesi
3.1. Analiz Cercevesi

Catisma araci olarak hukuk (lawfare) kavraminin teorik arka planina
uygun olarak bu kavrama yonelik uzman Kkisilerce bu kapsamda oldugu
degerlendirilen yirmi 6érnek durum incelenmistir. Benzer 6rnekler ile bu
say1 artirilabilir, ancak yapilan incelemede 6rnek durumlarda kendini tekrar
eden durumlarin var oldugu ve say1r ne kadar artirilirsa artirilsin kendini
tekrar etme eyleminin tespit edilen ortak Ozelliklerinin degismeyecegi
kanaatine varilmistir. Yaptigimiz calisma tespit edilen 6zelliklerin belirtilen
sayiyla sinirli oldugunu iddia etmemektedir. Gelecekte yapilacak caligmalar
ile farkli benzerlikler ve ortak 6zellikler bulunabilir; ancak Caliskanlar ve
Demir’in kiymetlendirmesine gore bu durum yapilan tespitlerin yanlis
oldugu anlamini tasimamaktadir.

Durum incelemelerindeki ilk parametre aktor cesididir. Catisma araci
olarak hukuk uygulamalarinin devlet aktérler, teror orgiitleri de dahil

# Mosquera ve Bachmann, a.g.e.,s.7 7-78.

# NATO StratCom COE, a.g.e., s. 60.

# “NATO - Goériig: Agiklama , 03-Dec.-2001.” ve “NATO - Haberler: ISAF Dusisleri
Bakanlar1 Afgan dayanigmasini eylemle destekliyor, 04-Dec.-2009.”.

4 Mosquera ve Bachmann, a.g.e., s.7 5-76.
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olmak iizere devlet disi aktorler veya uluslararasi orgiitler tarafindan
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Ikinci parametre hukuk nevidir. Catisma
araci olarak hukuk uygulamalarinda i¢c hukukun veya uluslararasi
hukukun kullanildig1 goriilmektedir. Uygulamalarda her iki hukukun
birlikte kullanim: da s6z konusu olabilmektedir. Uciincii parametre
catisma araci olarak hukuk uygulamasinin hibrit tehditler kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ile ilgilidir. Uygulamalar, politik,
ekonomik ve silahli miicadeleler diizleminde hibrit tehditler kapsamindaki
uygulamalar olabilecegi gibi hibrit tehditler kapsami disinda belirli amaclar
dogrultusunda gerceklestirilen hukuki islemler veya hukuk miicadeleleri
olabilecektir. Incelemelerdeki son parametre uygulama maksadidir.
Literatiirdeki o6rneklerde c¢atisma aract olarak hukuk uygulamalarinin
aktorler tarafindan politik, ekonomik veya askeri bir miicadelede beka
amaciyla, miicadelelerde muhasim aktérlere uygulanan yaptirimlara mesru
bir zemin hazirlamak amaciyla veya lehte kazanimlar elde etmek iizere de
facto durum yaratmak amaciyla gerceklestirildigi yorumlanmais ve bu ¢
amag uygulama maksadi parametresinin cesitleri olarak ele alinmaisgtir.

3.2. Durum Incelemeleri

Devlet dis1 aktorler veya teror orgitleri, silahli catismalarda,
uluslararasi hukuka, 6zellikle de silahli ¢catisma hukukuna uyum saglama
konusunda devlet aktorlerin hassasiyetlerini suistimal etmektedir. Asagidaki
iic 6rnek, bu baglamda giizel orneklerdir. Ilk 6rnekte Taliban, hava
saldirilarini 6nlemek i¢in sivilleri mevzilerine yakin bir yere yerlestirerek,
NATO’nun hava harekat1 oncesi sivillere yonelik uyarilarinin etkilerini
tersine cevirmeye calismistir.”’ Ikinci ornekte, PKK terér orgiitiine bagl
terdr orgiitiic YPG’nin*®® Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde yiiriittiigii yasal

4 Mosquera ve Bachmann, a.g.e., s. 75-76.

® YPG (Yekineyén Parastina Gel / Halk Savunma Birlikleri), cati terér érgiitii olarak KCK
teror orgiitiiniin (Koma Civakén Kurdistan / Kiirt Topluluklar Birligi) Suriye askeri koludur ve
PKK teror orgiitii ile yakin isbirligi icindedir. PKK teror 6rgiitii, NATO, ABD, Avrupa
Birligi ve diger bircok iilke ve uluslararasi kurulus tarafindan terér orgiitii olarak kabul
edilmektedir. Bakiniz: Can Acun and Biinyamin Keskin, “The PKK’s Branch in Northern
Syria, PYD-YPG”, https://setav.org/en/assets/uploads/2017/05/PYD_YPG_En.pdf (26.04.2022),
s.14. PKK ile yakin isbirligi icinde olan ve uluslararasi hukuku hice sayan YPG teror
orgiitiiniin Turkiye’nin uluslararas: 6rgiitlerdeki miittefikleri tarafindan agikca desteklenmesi
de hibrit tehditler konusunda bagka akademik calismalara konu olabilecek bir durumdur.
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ve mesru terdrle miicadele operasyonlarini Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
uluslararas1 hukuka uyma hassasiyetini kullanarak yiiriitillen operasyonlari
engellemek amaciyla cocuklar: silahlandirmistir. BM Cocuk Haklar:
Sozlesmesinin 38 ve 39’uncu maddeleri, taraf devletlerin cocuklar1 silahli
catismadan uzak tutulmasi ve silahli catismadan etkilenen cocuklarin
korunmasina yonelik yiikiimliiliikler ortaya koymaktadir.’® Teror érgiitiiniin
cocuklarin silah altina alinmasi ile ilgili uluslararasi hukuka ve sozlesme
hiikiimlerine uygun hareket etmesi beklenmemektedir. Teror Orgiitii
burada, stzlesmeye taraf olan ve uluslararas1 hukuka uygun hareket eden
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin sozlesme kapsamindaki yiikiimliliiklerini
istismar etmektedir. Uciincii 6rnekte ise, Yemen ic¢ savasinda, Husi
isyancilarin Suudi hava harekatlarina karsi korunmak icin hastanelerde
milisleri ve silahlar1 sakladiklari iddia edilmektedir.’! Belirtilen bu iig
durumda devlet dis1 aktorler uluslararas: hukuk kurallarini, silahli catigma
diizlemindeki hibrit tehditler kapsaminda bekalarini temin maksadiyla
kullanmaktadirlar. Bu eylemlerini askeri eylemleriyle birlestirdikleri igin
uygulamalar hukukun ¢atisma araci olarak kullanimina 6rnektir ve hibrit
tehditler kapsaminda degerlendirilmelidir.

Devlet disi aktorlerin ayni1 kapsamda catisma aract olarak hukuka
bagsvurmasinin bir bagka Ornegi, aktorlerin farkli gerekgelerle yabanci bir
iilkede siginma talep etmesi ve siginma elde etmesi, 6zellikle terdristlerin bir
iilkeden kacip baska bir iilkeye siginma hakki kazanmasidir.’?> Tiirkiye’nin
hakli kaygi ve itirazlarina ragmen bazi Avrupa iilkeleri PKK’l1 teroristlere ve

4 Selman Aksunger, “PKK/YPG continues to use child soldiers with impunity”,
https://www.aa.com.tr/en/analysis/analysis-pkk-ypg-continues-to-use-child-soldiers-
with-impunity/1953913 (10.02.2022)

0 Convention on the Rights of the Child, Adopted and opened for signature,
ratification and accession by General Assembly resolution 44/25 of 20 November 1989,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/crc.pdf
(14.04.2023)

51 Michelle Nichols, “Exclusive: U.N. report on Yemen says Houthis used human
shields, Islamic State got cash”, https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-un-
exclusive-idUKKCN10F28B?edition-redirect=uk (10.02.2022)

52 UNSC CTED, “Efforts of European Member States to Prevent Terrorists from Abusing
Asylum Systems while Ensuring Compliance with International Refugee and Human
Rights Law: Challenges, Recommendations and Good Practices”, https://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/ CTED-REGIONAL-ANALYTICAL-BRIEF-April-2021-
final.pdf (11.02.2022), s.3-7.
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destekgilerine iskenceye ugradiklar1 ve yer degistirmeye maruz kaldiklari
iddiasiyla BM Miilteciler Sozlesmesi’ne’®  istinaden siginma hakki
vermektedir.’* Bu eylemler insani duygularla yapilsa bile devlet disi
aktorlere koruma sagladigi gibi savasci militanlarin daha sonra eylem
yapabilmesine imkan sagladigi icin rakip iilkeler igin bir hibrit tehdit
ozelligi tagimaktadir. Belirtilen bu durumda devlet dis1 aktorler
uluslararasi hukuk kurallarini, politik miicadele diizlemindeki hibrit
tehditler kapsaminda bekalarini temin maksadiyla kullanmaktadirlar.

Cin, catisma araci olarak hukuk uygulamalarinin 6énemli 6rnekleri
olarak bircok durumda uluslararas1 hukuku ve i¢ hukuku silah olarak
kullanmaktadir. Agresif dis politikas: ve ABD ile siyasi rekabeti, catisma
araci olarak hukukun farkli uygulamalarini icermektedir. Tayvan sorunu
baglaminda, Washington yonetimi, savunmada 6z yeterlilik saglamak gibi
bir amacla Tayvan’a silah satisini mesrulastirmaktadir. Bu, bir devlet
aktor tarafindan i¢ hukukun politik miicadele diizleminde hibrit tehditler
kapsaminda yaptirimlara mesruiyet kazandirma maksadiyla kullanimidir.
Misilleme olarak Cin, 2005 Ayrilik Karsit1 Yasanin (Anti-Secession Law)
gerektirdigi eylemlere basgvurarak uluslararasi toplumun Tayvan ile
etkilesimini engellemeye calismaktadir. Bu durumda da devlet aktor
tarafindan i¢c hukukun beka maksadi ile kullanimi s6z konusudur. Ancak,
ilgili yasanin kullanimi hibrit tehditler kapsami disinda bir hukuk islemi
veya hukuk miicadelesi olarak degerlendirilebilir.

Giiney Cin Denizi baglaminda, Pekin Yonetimi, BMDHS’nin kendine
6zgil yorumlariyla kazanimlarini maksimize etmeye calismaktadir.> Buna
gore Cin BMDHS’ne istinaden devamli ¢izgi yerine uluslararasi tahkim
mahkemesinin kesikli ¢izgiye izin verdigini iddia etmekte dokuz kesikli
cizgi ile Giiney Cin Denizinin neredeyse %90’ninda hak iddia etmektedir.
Ayrica bu savinin diger iilkelerce desteklenmesi iginde caba sarf etmektedir.

53 UN General Assembly (1951), Convention Relating to the Status of Refugees, 28 July
J957, New York, NY: United Nations.

5% Vera Eccarius-Kelly. “Anatomy of a Civil War: Sociopolitical Impacts of the Kurdish
Conflict in Turkey.” Journal of the Ottoman and Turkish Studies Association, vol. 6, no. 2,
fall 2019, pp. 188+. Gale Academic OneFile, link.gale.com/apps/doc/
A621001926/AONE?u=wash60683&sid=ebsco&xid=f3eb2ad7. Accessed 4 Apr. 2023.

55 Cheng, a.g.e.
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Cin, Cin Hanedanliginin Giiney Cin Denizi’ndeki kara bolgeleriyle
angajmanina iligkin tarihsel argiimanlari kullanarak adalarin cogunlugu
ve bitisik sular iizerinde egemenlik iddiasinda bulunmaktadir. Ancak,
BMDHS, taraflara tarihsel mirasa dayali iddialarda bulunma hakk:
vermemektedir. Cin ayrica BMDHS hiikiimlerine aykir1 bir sekilde i¢
sular, karasular1 ve Miinhasir Ekonomik Bélgeler (MEB) ilan etmekte ve
seyir Ozgirliginii (freedom of navigation) kendi lehine sinirlamaya
calismaktadir.®® Cin’in buradaki eylemi agikg¢a uluslararasi hukuktan yola
cikarak politik miicadele diizleminde hibrit tehditler kapsaminda de facto
bir durum yaratma cabasidir.

Cin, muhalefeti sistematik olarak hedef almak i¢in i¢ hukuku da
kullanmaktadir. Yakin tarihte Cin ulusal giivenligiyle ilgili asilsiz
iddialarla yargilanan yabanci girisimcilerin ve vatandaslarin o6rnekleri
bulunmaktadir. Cin topraklari1 disindaki muhalif kimlikler, daha 6nce Cin
rejimi tarafindan sistematik olarak hedef alinmistir. Ayr1 bir olayda, Pekin
yonetimi, Huawei’'nin Genel Finans Direktoriiniin (Chief Financial
Officer/CFO) 2018’de ABD yasalarini ihlal ettigi su¢lamasiyla Kanada’da
gozaltina alinmasina, izindeki bir Kanadali diplomat ve bir girisimciyi
tutuklayarak misillemede bulunmustur. Geri adim atan ABD, iade
siirecinden vazgecmis ve Huawei’nin yoOneticisini serbest birakmis;
karsiliginda da Kanadali diplomat ve girisimci, sonunda hiikiim
giymedikleri bir yargi siirecinden gecmistir.”’ Bu oérnekte de Cin, bir
devlet aktor olarak i¢ hukukunu hibrit tehditler kapsami disinda uzun
siirecte rejimin bekasini saglamak maksadiyla kullanmaktadir.

ABD’nin dis politikasi ve beraberindeki giivenlik stratejileri kendine
6zgll hukuk uygulamalarini da icermektedir. Bunun bir 6rnegi, Irak Hasdi
Sabi lideri Ebu Mehdi el Miihendis ve Iran Islam Devrim Muhafizlar1
Kolordusu Kudiis Giicti (Islamic Revolutionary Guard Corps’ Quds Force of
Iran) komutaninin 3 Ocak 2020°de Bagdat’ta bir ABD insansiz hava araci
saldirisiyla 6ldiiriilmesidir. IHA harekatlar ile etkisiz hale getirme eylemleri,

56 Douglas Guilfoyle, “The Rule of Law and Maritime Security: Understanding Lawfare
in the South China Sea.” International Affairs 95, no. 5 (September 1, 2019): 999-1017.

57 Bradley A. Thayer and Lianchao Han, “The Growing Threat of China’s Lawfare”,
https://thehill.com/opinion/international/546811-the-growing-threat-of-chinas-lawfare,
erisim 14.02.2022.
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baskanlik kararnamesi (presidential executive order) ve silahli catismalara
yonelik i¢ hukuk diizenlemeleriyle yasallastirilmistir.”® Burada, ABD
devlet aktor olarak i¢ hukuku silahli catisma diizleminde hibrit tehditler
kapsaminda eyleme mesruiyet kazandirma maksadiyla kullanmistir. Iran
ve Irak, devlet aktorler olarak, yerel mahkemelerinin 6ldiirme emrini
verdigi icin donemin ABD Baskani Trump’a verdigi tutuklama kararlari
ile i¢ hukuktan aldig1 giigle misilleme gerceklestirdi.®® Burada da devlet
aktorler, i¢ hukuku hibrit tehditler kapsami disinda yaptirima mesruiyet
kazandirma maksadiyla kullanmaktadir.

11 Eyliil sonras1 donemde, ABD’de haklarinda ter6rizme destek
veren ilkelerle ortiilii baglantilar1 olduguna yonelik zeminsiz iddialarda
bulunulan Islami sivil toplum kurulusu ag1, yasal siireclerden yararlanarak
ABD belge ve agiklamalarinda Islam dinini terorle bagdastiran ifadelerden
arindirmaya calismis ve bir dereceye kadar somut sonug elde etmistir.*
Burada da i¢ hukuk ¢atisma araci olarak hibrit tehditler kapsami disinda
bekanin saglanmas1 maksadiyla kullanilmigtir.

ABD, terdrizme karsi savas konsepti icinde, uluslararasi toplum
nezdinde miicadeleyi mesrulastirmak icin harekat sahasindaki bazi hasim
yerel milisleri i¢ hukuku vasitasiyla terér oOrgiitii olarak tanimayi arag
olarak kullanmistir. ABD Dasisleri Bakanligi bu konuda kararnameler
kullanmaktadir. Hitkiimet tarafindan finanse edilen Irak Halk Seferberlik
Gigleri (Iraqi Popular Mobilization Forces) gatisi altindaki bazi milislerin
teror orgiitii olarak taninmasi, bu konseptin baslica 6rnegidir.®' Burada bir
devlet aktor i¢ hukukunu yine mesruiyet yaratma maksadiyla politik
miicadele diizleminde hibrit tehditler kapsaminda kullanmaya calismaktadir.

58 Scott R. Anderson, “Did the President Have the Domestic Legal Authority to Kill
Qassem Soleimani?”, https://www.lawfareblog.com/did-president-have-domestic-legal-
authority-kill-qassem-soleimani, erisim 15.04.2023.

% “Iraqi court issues arrest warrant for Trump over killing of paramilitary chief”,
https://www.theguardian.com/world/2021/jan/07/iraqi-court-issues-arrest-warrant-for-
trump-over-killing-of-top-military-commander, erisim 11.02.2022.

% Brooke Goldstein and Benjamin Ryberg, “The Emerging Face of Lawfare: Legal
Maneuvering Designed to Hinder the Exposure of Terrorism and Terror Financing”,
Fordham International Law Fournal, 2013, 36:3, s. 650-653.

ol “Executive Order 13224, https://www.state.gov/executive-order-13224/#state,
erigim 13.02.2022.
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ABD, terorle miicadele konseptlerinin yani sira, stratejik rakiplerine
kars1 catisma araci olarak hukuk stratejileri ve taktikleri de kullanmaktadir.
Bu baglamda ABD Kongresi, ABD vatandaslar1 ve sirketlerine karst Cin
ve Rusya tarafindan acilan davalarda, dava taraflarinin cikarlarinin ABD
cikarlariyla uyumlu olmas: sartiyla 6zel devlet destegini 6ngoren kanunlari
yiiriirlige koymustur.? Kongrenin c¢ikardigi yasalara dayanarak, ABD
Hazine Bakanligi, Amerika’nin Hasimlarina Yaptirimlar Yoluyla Karsi
Koyma Yasasinin (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act /
CAATSA) en son igerigi dahil olmak {izere bircok farkli baglamda
dilsmanlara yaptirimlar uygulamaktadir.®> Bu konsept dahilinde, catisma
araci olarak hukukun etkin kullanimi, muhasimlara kars1 daha kapsamli
bir ekonomik savasi kolaylastirmaktadir. Bu iki durumda, i¢c hukuk
miicadele ve yaptirimlara mesruiyet kazandirma maksadiyla politik
miicadele diizleminde hibrit tehditler kapsaminda kullanilmaktadir.

Rusya’nin, Giircistan ve Ukrayna savaglari basta olmak iizere girdigi
catismalara hukuku alet ettigi bilinmektedir. 2008’de Rus giivenlik giicleri,
Giiney Osetya ve Abazya’daki yerel halka Rus pasaportlari dagitmak
suretiyle, Rusca konusan halkin iradesine karsilik bir askeri harekat icra
edildigi argiimanlariyla harekata mesru bir goriiniim kazandirmistir.
Kirim ve Dogu Ukrayna’da Rusga konusan vatandaslara Rus kimlik
belgeleri dagitma konusundaki benzer uygulamalar, olast herhangi bir
miidahaleyi mesru kilmak icin 2014 yilinda da tekrarlanmistir. Ayrica
Rusya Parlamentosu, Kirim’daki referandumda oldugu gibi kontrolli
referandumlar sonrasinda komsu boélgelerin ilhakina olanak saglayacak
yasa taslaklar1 iizerinde calismistir. Ayrica Moskova yonetimi, BM ve
AGIT mekanizmalar1 araciigiyla uluslararast hukuku kullanarak bu
konseptteki eylemlerine hukuki bir kimlik kazandirmis ve uluslararasi
anlasmalardaki bosluklar1 kullanarak taraflara askeri tatbikatlar 6ncesinde

2 Andrew Doran, “Lawfare: How America Can Make Russia and China Think Twice”,
https://nationalinterest.org/blog/buzz/lawfare-how-america-can-make-russia-and-
china-think-twice-183459, erisim 13.02.2022.

% “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”, https://home.treasury.gov/
policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-information/countering-
americas-adversaries-through-sanctions-act, erisim 13.02.2022.
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bildirimde bulunma gerekliligini bertaraf etmistir.** Rusya, bu durumda
bir devlet aktor olarak hem i¢c hukuku hem uluslararasi hukuku, politik
miicadele diizleminde hibrit tehditler kapsaminda eylem mesrulastirma
maksadiyla kullanmaktadir.

2021in sonlarinda Ukrayna ile catismanin yeniden canlanmasiyla
birlikte Putin yonetimi, Subat 2022’de Ukrayna’nin dogusundaki Luhansk
ve Donetsk bolgelerindeki ayrilik¢ilarin kontroliindeki bolgeleri resmi
olarak tanimis ve kendisini uluslararasi hukukun kural ve diizeninin bir
destekgisi olarak goriip Rusc¢a konusanlar: niifusu Ukrayna rejimine karsi
koruma bahanesiyle Ukrayna’nin bazi bolgelerine 6zel askeri miidahaleye
bagvurmustur.® Rusya, bu durumda bir devlet aktor olarak i¢ hukuku,
silahli catisma diizleminde hibrit tehditler kapsaminda eylem veya yaptirim
mesrulastirma maksadiyla kullanmaktadir.

Basta ABD, Avrupa Birligi ve Ingiltere basta olmak iizere bat1 diinyas,
2022 yilinda catisma araci olarak hukuku etkin bir sekilde kullanarak
misilleme olarak Rusya’ya ekonomik yaptirimlar uygulamistir.®® Bu
ornekte de devlet aktorler ve uluslararasi 6rgiitlerin uluslararasi hukuk ve
i¢ hukuku politik miicadele diizleminde hibrit tehditler kapsaminda
yaptirimlara mesruiyet kazandirmak maksadiyla kullanmaktadir.

Bagka bir 6rnekte, Israil’in Filistin catismasinda catigma araci olarak
hukuk uygulamalar1 yoluyla uluslararas: hukuku hice saymaktadir. Israil’in
Filistin catigmasindaki uluslararasi hukuk ihlalleri farkli akademik
calismalarin konusu olmustur. Burada, Israil’in bu konudaki stratejisine
dikkat cekilmektedir. Stratejinin birincil yonii, ihlallerin sistematik olarak
tekrarlanmasi yoluyla uluslararasi toplumu uluslararasi hukuk ihlallerine
kars1 duyarsizlagtirmakuir.®” Burada, bir devlet aktor, uluslararas: hukuku,

¢ Mark Voyger, “Russian Lawfare-Russia’s Weaponisation Of International And
Domestic Law: Implications For The Region And Policy Recommendations”, Journal
on Baltic Security, 2018, 4:2, s. 38-39.

% René Vir, “Russia’s Legal Arguments to Justify its Aggression Against Ukraine”,
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2022/11/ICDS_Analysis Russias_
Legal Arguments to_Justify its_Aggression_Against_Ukraine Rene Vark Novembe
r_2022.pdf, erisim 15.04.2023, s. 1-2.

% “The Sanctions that Could Really Hurt Russia”, https://edition.cnn.com/
2022/02/22/business/sanctions-russia-ukraine/index.html, erisim 24.02.2022.

7 Jeff Halper, “How Israel Undermines International Law Through ‘Lawfare’,
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silahli catisma diizleminde hibrit tehditler kapsaminda de facto durum
yaratmak maksadiyla kullanmaktadir.

Son 6rnek olarak Yunanistan, bir devlet aktorii olarak, kazanimlarini
maksimize etmek ve Tiirkiye’yi Ege Denizi’ndeki haklarindan mahrum
etmek icin BMDHS dahil olmak iizere i¢ ve dis hukuku haksiz ve kendine
0zgii bir yorumla istismar etmektedir. Yunanistan BMDHS’ne dayandirarak
adalarin miinhasir ekonomik bolge ve kita sahanligi oldugunu iddia
etmekte, bunu siirekli olarak yaptig1 Tiirkiye’ye yonelik engelleme ve acik
deniz sularinin kullanilmasini kisitlama eylemleriyle tekrarlamaktadir.®®
Bu durumda, Yunanistan bir devlet aktor olarak i¢c hukuk ve uluslararasi
hukuku, politik miicadele diizleminde hibrit tehditler kapsaminda de
facto durum yaratma maksadiyla kullanmaktadir.

3.3. Genel Bakis

Bir 6nceki boliimde tartigildigi gibi, Tablo-1’de catisma araci olarak
hukuk uygulamalarina dair 6rnek olaylar kisaca tasvir edilmekte ve aktor,
hukuk nevi, hibrit tehdit durumu ve uygulama nevi seklinde etiketlenmektedir.

Olay Aktor Hukuk Nevi | onitlik N JEulama
(1) Taliban .
tarafindan sivillerin | Devlet dig1 glﬁ(ukun isllel?al;giiite@ma Beka

canli kalkan olarak aktor, Kullanimi Hibrit Tehdit

kullanilmasi.
(2) YPG teror orgiitii
tarafindan Devlet disi UA Silahli catisma
cocuklarin silah ak t"(lir $ hukukun ile birlikte Beka
altina alinarak > kullanimi Hibrit Tehdit
orgiite alinmasi
(3) Husi isyancilar UA Si

ilahl1 catisma
tarafindan Devletdist | jukun | ile birlikte Beka

hastanelerin korunak | aktor,

olarak kullamlmast. kullanimi Hibrit Tehdit

https://www.twn.my/title2/resurgence/2014/287-288/world1.htm, erisim 12.02.2022.
% Erol Kalkan, “The Longstanding Dispute Between Turkey And Greece: The Aegean
Issue”, International Journal of Economic and Administrative Studies, 2020, 28, s.169.
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Politik
(4 ) Yabanc% . Devlet dis1 UA miicadele ile
iilkelerde siyasi o hukukun . 1 oo Beka
siginma hakki aktor kullanimi birlikte Hibrit
’ Tehdit
(5) ABD’nin Tayvan ) Politik Yaptirimin
ile Iligkiler Yasas1 Devlet akté I¢ hukukun | miicadele ile M P lastirl
kapsamindaki cvietaktor kullanimi birlikte Hibrit csruiastirt
eylemleri. Tehdit mast
(6) Cin’in Ayrilik .
Karsit1 Yasa . I¢ hukukun | Hibrit Tehdit
kapsamindaki Devlet aktor kullanimi degil Beka
faaliyetleri.
(7) Cin’in BMDHS UA Politik
kendi ¢ikarlarina Devl i miicadele ile De facto
evlet aktor | hukukun . o
uygun olarak Kkullanimi birlikte Hibrit | yaratma
yorumlamasi. Tehdit
(8) Cin hitkiimetinin '
muhalefeti iceride ve R I¢ hukukun | Hibrit Tehdit
disarida sistematik Devlet aktor kullanimi degil Beka
olarak hedef almasi.
(9) Cin’in ABD’nin Politik ve
catigma araci olarak ic hukukun Ekonomik Yaptirimin
hukuk Devlet aktor kgullan1m1 miicadele ile Mesrulagtiril
uygulamalarina birlikte Hibrit | mas1
misillemesi. Tehdit
(10) ABD’nin
IHA’larla insanlar1 ic hukukun Silahli catisma | Yaptirimin
etkisiz hale Devlet aktor k%lllanum ile birlikte Mesrulagtiril
getirmesinin Hibrit Tehdit masi
yasallastirilmasi.
(11) Iran ve Irak
mahkemelerinin ) Yaptirimin
ABD Bagkani Devlet aktor I¢ hukukun | Hibrit Tehdit Mesrulastiril
Trump hakkinda viet akto kullanimi degil esrulastirt
maslt
yakalama karar1
cikarmasi.
(12) Islami sivil
toplum '
kuruluslarinin ABD | Devlet dis1 I¢ hukukun | Hibrit Tehdit Beka
yonetimine karsi aktor, kullanimi degil
yasal siireclere
bagvurmasi.
(13) ABD t.arafmdan Politik
yerel askeri i . . Yaptirimin
R R ¢ hukukun | miicadele ile
gruplarin teror Devlet aktor kullanims birlikte Hibrit Mesrulastiril
orgiitii olarak ilan Tehdi mas1
> . ehdit
edilmesi.
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(14) ABD’nin
vatandaslarina rakip ) Politik Yaptirimin
iilkelerle olan Devlet aktér I¢ hukukun | miicadele ile Meprula il
davalarinda kullanimi birlikte Hibrit mas§1 3
dogrudan destek Tehdit
saglamasi.
- ] Politik
E‘Elli)lpﬁgll?l: " Devlet aktor I¢ hukukun rn.iic.:adele ile . K&ale%;ﬁll:;‘i?rll
kullanimi birlikte Hibrit
yaptirimlari. Tehdit masl
(16) Rusya’nin 2008 . Politik
ve 2014’te Giircistan i I¢/UA miicadele ile Yapurimin
) Devlet aktor | hukukun . o Mesrulastiril
ve Ukrayna’ya karsi birlikte Hibrit
. kullanimi . masl
eylemleri. Tehdit
(17) 2022 yilinda ; Silahli Catisma | Yaptirimin
Ukrayna savaginda Devlet aktor }iﬁzﬁﬁﬁ?n ile birlikte Mesrulastiril
Rusya’nin eylemleri. Hibrit Tehdit masi
(18) 202 2 yilinda Devlet I¢/UA Po..l itk . Yaptirimin
Bat1 diinyasinin o miicadele ile
R > aktor/UA hukukun .o o Mesrulastiril
usya’ya Sroiit kullanimi birlikte Hibrit mast
misillemeleri. orgu Tehdit
(19) Israil’in UA Silahli Catisma De Facto
uluslararasi toplumu | Devlet aktor hukukun ile birlikte aratma
duyarsizlagtirmasi. kullanimi Hibrit Tehdit y
(20) Ege Denizi’'nde ' ..
Yunanistan’in deniz I¢/UA PQ.I itk .
. . miicadele ile De Facto
hukukunu kendi Devlet aktor | hukukun . oo
- birlikte Hibrit | yaratma
cikarlarina gore kullanimi Tehdit
yorumlamasi.

Tablo 1: Catisma Araci Olarak Hukuk Durum Incelemeleri®

3.3. Catisma Aract Olarak Hukuk Uygulamalarinin Tipolojisi

Tablo 1’de etiketlenen hukukun bir ¢atigma araci olarak kullanildig:
durumlar incelendiginde benzer oOzellik tasiyan aktorlerin  benzer
yontemlerle hukuktan istifade ettigi ve bunlarin 6rnekler artirilsa da cok
biiyiik farkliliklar gostermeden birbirlerini tekrar ettigi gézlemlenmistir.

% Ornek durumlarin 6zellikle hibritlik durumu ve uygulama maksad: ile ilgili farkl:
yorumlarin getirilmesi s6z konusu olabilir. Ancak, 6rnek durumlarin Caligkanlar ve
Demir tarafindan en belirgin ve 6ne ¢ikan yonleri olduklar1 degerlendirilen hususlar
etiketlemede ve yorumlamada ele alinmistir.
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Yapilan incelemede yirmi durumdan yedi tanesinde aktorler
catisma araci olarak hukuku beka maksadiyla kullanmaktadir. Bu yedi
durumdan doérdiinde, iglerinde teror oOrgiitlerinin de bulundugu devlet
dist aktorler tarafindan hibrit tehditler kapsaminda hukuk ara¢ olarak
kullanilmistir. Diger ti¢ durumda ise devlet aktorler hibrit tehditler
kapsami disinda i¢ hukuku veya uluslararasi hukuku kullanmaktadir.

Incelenen durumlar icindeki on durumda catisma araci olarak hukuk
eylemlerin veya yaptirimlarin mesrulastirilmasi maksadiyla kullanilmaigtir.
Bu on durumun dokuzunda, ¢atisma araci olarak hukuk hibrit tehditler
kapsaminda ve bir durumda da hibrit tehditler kapsami disinda
kullanilmaktadir.

Incelenen durumlarin iigiinde de devletler i¢ ve uluslararas1 hukuk
kurallarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda “de facto” yani fiili, pratikte
uygulanagelmis bir duruma sebebiyet verecek sekilde kullandiklari
degerlendirilmistir.

3.3.1. Devlet Disi Aktorlerin Hukuku Beka Maksadiyla Kullanima:

Hukuk kurallarinin devlet dis1 aktorler tarafindan beka maksadiyla
kullanildigi Hamas, Taliban, Husi ve PKK o6rneklerinde catismada
sivillerin zarar gormesinin engellenmesi maksadiyla devlet ve devletlerden
olusan uluslararas1 orgiitlerin aldig1 tedbirlerin devlet dis1 aktorlerce bir
beka tedbiri olarak kullanildigi, ancak bu eylemlerini diger eylemlerle de
koordineli olarak yerine getirdikleri, tiim eylemlerin silahli ¢atisma
dahilinde cereyan etmesine ragmen savag esigi altinda gerceklestirilmesi
nedeniyle de hasimlarina karsi hibrit bir tehdit meydana getirdikleri
cikarimina varilmistir. Yaptigimiz incelemelerde devlet disi aktorlerin
hukuk kurallarini diger catisma araclari ile birlestirerek hibrit tehdit
olusturma g¢abalarinin tamaminda ana maksadin bekalarini temin oldugu
ve bunun gelecekte de devlet disi aktorler tarafindan yinelenebilecegi
cikarimina varilmistir. Durum incelemelerinde devlet aktdrlerin beka
maksadiyla gerceklestirdigi catisma araci olarak hukuk uygulamalari
hibrit tehdit 6zelligi tasimamalar1 ve uluslararasi: hukuk yerine i¢ hukuku
kullanmalariyla bu tipolojinin disina ¢cikmaktadir.
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3.3.2. Devletlerin I¢ Hukuku Yaptirimlar, Mesrulagtrma Maksadiyla
Kullanima:

Incelenen yirmi 6rnekten yedisinde devletlerin i¢ hukuklarini
rakipleri veya hasimlar1 iizerinde bagka vasitalarla saglayamadiklari
yaptirimlar1 uygulamak maksadiyla kullandiklar1 tespit edilmistir. Bu
uygulamalarin bir i¢ hukuk vasitasiyla mesrulastirilma yoniiyle uluslararasi
hukukta tanimlanan “zararla karsilik”tan ayrildigi degerlendirilmektedir.
Ayrica bu eylemler bagka bir miicadele vasitasiyla koordineli olarak
kullanilmis, boylece basit bir yaptirim veya hukuk miicadelesinden
baskalasarak rakip veya hasim icin bir hibrit tehdit niteligi kazanmuistir.
Uygulamalarin yapilan eylemi mesrulastirma c¢abasi yoniinden kendi
iclerinde benzerlikler tasidigi ve oOrneklemlerin sayisi artirilsa da bu
kapsamda benzerligin devam edecegi degerlendirilmistir. Rusya’nin 2008’de
Giircistan’a ve 2014’ten itibaren Ukrayna’ya karsi eylemleri ile 2022’de Bat1
diinyasinin Rusya’ya yonelik yirittiigi hukuk miicadelelerinde ig
hukukun yanisira uluslararasi hukuk 6gelerinden de istifade edilmistir.
Bu ornekler i¢c hukukun varliginin devami nedeniyle hala tipolojinin
kapsami icinde degerlendirilmistir. Ancak, Iran ve Irak mahkemelerinin
ABD Bagkani Trump hakkinda kendi i¢ hukuklar1 ile cikarttiklar:
yakalama kararlari, yiiriitillen hukuk miicadelesinin hukuk sinirlar1 icinde
kalmas1 ve bagka bir catisma araci veya eylemle koordineli hale
gelememesi yoniinden ABD igin bir hibrit tehdit niteligi kazanamamuistir.
Bu eylemler hukuk miicadelesi niteligi tasimasi ancak hibrit bir 6zellik
arz etmemesi nedeniyle incelenen tipolojinin diginda kalmaistir.

3.3.2. Devletlerin Hukuku “De Facto” Durum Yaratmak Maksadyla
Kullanyma:

Incelenen yirmi 6rnekten iiciinde devletler i¢ ve uluslararas: hukuk
kurallarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda “de facto” yani fiili, pratikte
uygulanagelmis bir duruma sebebiyet verecek sekilde yorumlamaktadirlar.
“De jure” yani hukukiligi acik¢a kabul edilmis olaylarin aksine incelenen
ii¢ ornekte de bahsi gecen devletler baska devletlerle cekismeli olduklari
konularda hukuktan istifade etmekte bu eylemleri rakip ve hasim devlete
bagka catisma vasitalar1 ile birlikte kullanarak hibrit tehdit
olusturmaktadirlar. Giiniimiizde de facto durumlara birden fazla kez
rastlanabilmektedir. Ancak incelenen 6rnekler ayni zamanda hibrit tehdit
niteligi tasimalariyla digerlerinden ayrilmaktadir.
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Degerlendirme ve Sonug

Hibrit tehditler; hukuk da dahil olmak iizere bircok vasitay1
birlikte kullanmaktadir. Calismadan elde edilen sonuglara gore, catisma
araci olarak hukuk;

Devlet veya devlet dis1 aktorler ve terdr orgiitleri veya uluslararasi
orgiitler tarafindan kullanilabilir.

Devlet dis1 aktorler hukuktan istifade ederek bekalarini temin
etmeye c¢alisabilirler.

Devletler beynelmilel kabul gormiis hukuk kurallari cikarlar: ile
ortiismediginde bu agig1 kendi i¢c hukuklari vasitasiyla yaptiklari
diizenlemelerle gidermeye ¢alisabilirler.

Devletler hukuk kurallarim1  kendi ¢ikarlar1  dogrultusunda
yorumlayarak diger iilkelerce desteklenmese bile “de facto”
durumlar olusturmaya ve boylece kazanimlarini korumaya veya
gelistirmeye calisabilirler.

Yapilan her catisma araci olarak hukuk eylemi ayni zamanda bir
hibrit tehdit meydana getirmeyebilir. Bu nedenle; catisma araci
olarak kullanilan hukuki eylemler kapsam ve eylem olarak hukuk
kurallariyla sinirliyken, hibrit tehdit kapsamindaki catisma araci
olarak hukuk eylemlerinde boyle bir sinirlamadan bahsedilemez.
Aktorler; hibrit tehdit kapsamindaki catisma araci olarak hukuk
eylemlerini diger catisma vasitalariyla uyum iginde kullanmak
suretiyle bekalarin1 temin ederek, ic hukuk vasitasiyla mesruiyet
elde ederek veya de facto durum yaratarak kazanimlarini muhafaza
etmeye ¢abalamakta, en nihayetinde de iradelerini muhasima kabul
ettirmeyi hedeflemektedirler. Bu yaklagimlarla her iki ¢atisma araci
olarak hukukun kullanilmasi kavrami birbirlerinden ayrilmaktadir.

Hibrit tehdit kapsaminda catisma aract olarak hukukun
kullanilmasini her zaman olumsuz bir kavram olarak géormek cok dogru
bir yaklasim olamayacaktir. Bu eylemlerle devletler rekabeti savas esigi
altinda muhafaza ederek olasi savaslarin yikiciligindan kacinabilirler.
Farkli bir yaklasimla; bu yontemlerden istifade etmeye c¢alisan aktorler
aslinda amaglarinin savasa varmadan iradelerini muhasima kabul ettirmek
oldugunu beyan etmektedirler.
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Catisma araci olarak hukuk uygulamalarinin devlet aktorler ve
devlet dis1 aktorler tarafindan giiniimiiz ve gelecekteki catismalarda yaygin
bir sekilde kullanilmaya devam edecegi aciktir. Calismada tartisildigi
sekilde, tiim catisma araci hukuk uygulamalar1 hibrit tehditler kapsaminda
cereyan etmeyebilmektedir. Ancak, bu tiir uygulamalarin uluslararasi
iligkilerde ¢ogunlukla, hukuk alani disinda farkli alanlardaki amaclar ve
olgular ile birlikte hibrit tehditler kapsaminda kullanildigi anlasilmaktadar.

Hibrit tehditler kavrami, beraberinde tehditlere karsi kullanilabilecek
enstriitmanlar1 sistematik bir sekilde aciklayan dayaniklilik (resilience)
kavramu ile birlikte literatiirde yerini korumaktadir. Hibrit tehditlere karsi
dayaniklilik tedbirlerini ortaya koymak, bu tedbirleri kuramlastirmak ve
pragmatik uygulamalara doniistiirmenin ancak ilgili hibrit tehditi dogru
anlamak, iyi analiz etmek ve varsa farkli uygulamalarda kendini tekrar
eden tipolojik ozelliklerini iyi idrak etmek ile miimkiin oldugu
degerlendirilmektedir. Catisma araci olarak hukuk uygulamalari da,
biiyiik oranda hukuk ortamindaki hibrit tehditler kapsaminda cereyan
etmekte ve hem bu alan hem de diger alanlarda etkiler yaratmaktadir. Bu
itibarla, hibrit tehditler kapsaminda hukukun c¢atisma araci olarak
kullanimina karsi ortaya koyulabilecek dayanaklilik tedbirlerinin ortaya
koyulmasi da catisma araci olarak hukuk uygulamalarini dogru anlamak
ve karakteristik 6zelliklerini iyi bir sekilde idrak etmekle miimkiin olacaktir.

Sunulan bu c¢alisma ile bu dogrultuda baslangicta hedeflendigi
sekilde catisma araci olarak hukukun anlasilmasina, hibrit tehditler
kapsaminda ve bu kapsam disindaki uygulamalar arasindaki farkin
izahina, Ozellikle hibrit tehditler kapsamindaki uygulamalara yonelik
tipolojik o6zelliklerin ve bu hususlara yonelik genel degerlendirmenin
ortaya koyulmasina; bu suretle de Tiirkge literatiirde miistakbel ¢aligmalar
icin bir hareket noktas: saglanmasina katki saglanmistir. Ornek Durum
incelemeleri konuyu tartigmaya acmak icin yeterli olmakla birlikte tam bir
kuramdan bahsetmek i¢in daha fazla calismaya ve incelenen 6rneklerin
cogaltilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Summary

The ever-changing characters of wars led academics to introduce new
concepts to the literature. One of them is the concept of hybrid threats, which
is based on the practice of dictating the own will to the enemy through
coordinated utilization of multiple means when there is no declared war.
Hybrid threats exist and take distinctive forms in several domains including
the legal domain. The hybrid aspects in the legal domain have been associated
with the term “lawfare”, which is the smart combination of “law” and
“warfare”.

The concept of “lawfare” has several diverse aspects ranging from private
legal actions to legal conflicts amongst international actors. Within the contexts
of politics and foreign policy, the term “lawfare” brings forward connotations
related to strategies and tactics of exploiting law against adversaries, with the
majority of them existing within the scope of hybrid threats.

The term “legal warfare” is intertwined with the term “lawfare”, as
both can be used interchangeably. Similar to the latter, the former is used as
well to refer to the manoeuvres in the law domain through the use of law in
gaining political, economic and military advantages with the ultimate purpose
of dictating the own will to the opponents via legal means.

The term “lawfare” materialized in the international politics and
security domains within the academic realm nearly half a century ago. In
their work, Carlson and Yeomans introduced the term and drew attention to
the trend of law being used increasingly in aggressive contexts. Liang and
Xiangsui gave space to the term in their distinctive work from the Eastern
world. Later on, the works by Dunlap popularized the term from a Western
perspective by describing it as a weapon of war to achieve military objectives
as the term also gained more fame in the U.S. foreign policy in the post-9/11
attacks period.

The “law”, wielded by non-state and state actors, incrementally
supersedes the kinetic aspects of conventional warfare. In his comprehensive
work, Kittrie argues that two types of lawfare exist. State actors employ
“instrumental lawfare” to achieve effects similar to those emanating from
kinetic actions in conventional warfare. On the other hand, non-state actors
with limited military capacity and more propensity to disrespect international
law employ “compliance-leverage disparity lawfare” in conflicts against more
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powerful adversaries, primarily the state actors abiding by international law
and the law of armed conflict. In both contexts, actors exploit the law to
achieve effects similar to those achieved through kinetic actions in armed
conflicts to affect the military decision-making mechanism of the target and
impinge on its military capabilities.

Two observations during the literature review have simply drawn the
framework of this study. Firstly, the works of Kittrie and others point to the
fact that lawfare practices in hybrid threats context differ from legal processes
undertaken to resolve contentious issues at least in context, purpose and
outcome. Secondly, theoretical approaches, characterizations and
classifications pervade the literature while no study has ever discussed if
lawfare practices conform to a typology. In this regard, this study aims to
discuss the differences between lawfare practices in hybrid threats and non-
hybrid threats contexts and provide a typology for better conceptualization.

The study analyses twenty cases which are regarded as lawfare practices
in the literature, based on the following parameters and potential options: (1)
actor type [state actors, non-state actors (including terrorist organizations) or
international organizations], (2) law type [domestic law, international law or
the combination], (3) hybridity (practices within and outside the scope of
hybrid threats) and (4) objective (survival/continuation, legitimization of
action/sanction, consolidation of “de facto” conditions). Following the
analysis, it is observed that typological patterns exist and these patterns would
remain the same even if more cases were analysed.

Assessments lead to three main typological patterns:

(1) Lawfare practices by non-state actors for the ultimate objective of
survival: Measures taken by states and international organizations
to prevent civilian suffering in conflicts are used as measures of
survival by non-state actors including terrorist organizations. The
actions in this regard are carried out in conjunction with other
actions, within the context of armed conflict but under the
threshold of war (since there is no war declaration). These actions
are within the scope of hybrid threats. It is assessed that this pattern
will remain intact in the future lawfare practices of non-state actors.

(2) Lawfare practices by state actors through the use of domestic law for
the ultimate objective of legitimization of actions/sanctions: State
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actors employ domestic law to legitimize actions and sanctions on
the opponents. In this regard, the utilization of a smart combination
of domestic and international laws is also possible. When state
actors resort to actions in the law domain only, such lawfare
practices lack characteristics of hybridity. Lawfare practices
concerned with multiple domains including the law domain
conform to the characteristics of hybrid threats.

(3) Lawfare practices by state actors for the ultimate objective of
consolidating conditions of “de facto”: State actors utilize domestic
and international laws to consolidate conditions of “de facto” that
they impose on the opponents. When such lawfare practices are
concerned with multiple domains including the law domain, they
conform to the characteristics of hybrid threats.

Other than these typological patterns, it is possible to draw
conclusions, which serve to the better conceptualization of lawfare. Overall,
lawfare practices be used by state or non-state actors and terrorist
organizations or international organizations. Non-state actors tend to employ
lawfare practices to ensure their survival. State actors tend to employ lawfare
practices through domestic law when international law does not serve their
interests. Lawfare practices are also resorted to by state actors with a view to
the consolidation of “de facto” conditions. Besides, lawfare practices are not
necessarily to be regarded in the context of hybrid threats inasmuch as
hybridity is case-dependent and involvement in multiple domains in addition
to the law domain is to be in question for the practices to be regarded in the
scope of hybrid threats.

Catisma Beyana:

Arastirmamn  yazarlart olarak herhangi bir ¢ikar catigmast beyam
bulunmamaktadir.

Arastirmaciarin Katki Orani Beyani:

Yazarlar caligmaya esit oranda katkida bulunmuslardir.
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yazilmali; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce hem
Tiirkce olarak hazirlanmalidir.
4. Giivenlik Stratejileri Dergisi’'ne gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf o6zellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.
5. Yazar adi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilan makale basliginin altina yazilmali;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar igin yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt baslik sistemi
kullanilmalidir. Alt basliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonug¢ disinda) rakam ile
numaralandirilmalidir.
6. Metnin icindeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; ¢ satir1 gecen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yash seklinde yazilmalidir. Alinti
igerisindeki alintilar tek tirnak icerisinde gosterilmelidir. Metin icinde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamaly, cift tirnak icerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen calismalar, dogrudan
reddedilecektir.
8. Birden fazla kez ayni kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve calismanin kisaltilmis basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayn1 kaynaga yapilacak atiflarda ise soyadi ile birlikte
“age” kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)
9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:
9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi),
(varsa ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer, yayimlandigi tarih ve sayfa numarasi
asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

! Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press,

New York, 1964, s. 210.

2 John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,

FSG Adult, Ist edition, New York, 2008, s. 92.

3 Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catiymadan Giivenlige,

Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.
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* Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.

5 Age, s. 156.
9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa ceviren),
yayimlandigu siireli yayimin adi, yayimlandigi yil, say1 ve cilt numarasi, alintinin yapildig:
sayfa numaras: asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilecektir. Ansiklopedi
maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli kullanilacaktir.
Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Fournal of Strategic
Studies, 29:5, 2006, s. 910.
Ozlem Durgun ve Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik
Biiyiime Iligkisi: Tiirkiye Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54,
2017,s. 119.
Litfi Siiriicii, Fehiman Eminer ve Murat Sagbas, “The Relationship of Defense
Expenditures and Economic Growth Examples of Turkey and China (2000-2020)”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 175.
Doért ve daha fazla yazarli makalelerde birinci yazardan sonra Giiltekin Yildiz vd.
seklinde kisaltma yapilir.
Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda boliim/makale:
Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sar1
ve Cenker Korhan Demir, (ed.), Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem,
Uygulama, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 433.
Internette Makale:
George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine, July
1947,  https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/sources-
soviet-conduct, erigim 21.11.2019.
Kaan Kilig, “Tirk Hava Sanayinin Gelisiminde Polonyalilarin Etkisi”,
https://savasarastirmalari.com/turk-hava-sanayinin-gelisiminde-polonyanin-etkisi/,
erisim 21.05.2022.
“War in Ukraine”, www.internetkaynak.com, erisim 10.05.2022.
9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamis tezlerin basliklar1 igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitil, yapildig1 yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.
Tolga Oz, Reverse Logistics and Applications in the Defense Industry,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2007, s.60.
10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin igerigi ve kaynagina dair kisa
bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
igerisine de yerlestirilebilir. Metin igerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller
kendi iginde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu
numara gerekse tablo veya seklin igerigine dair tanitici baglik tablo ve seklin iist orta
kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin alint1 yapilmis ise mutlaka
kaynak belirtilmelidir.
11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik siraya gore tasniflenmis kaynakeca
yer almalidir. Internet kaynaklari kaynakcanin sonuna eklenmelidir. Kaynakca
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diizenlenirken yazarin o6nce soyadi (BUYUK HARFLERLE) ve ardindan adi
yazildiktan sonra, metin icindeki dipnotlarda yer alan bilgiler aynen aktarilmalidir.

Kaynakca Ornegi

KAYNAKCA

Arsiv Kaynaklari(Varsa)

Ilgili arsivin kendi atif kurallar1 dikkate alinmalidar.
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SUBMISSION GUIDELINES

Articles submitted to the Fournal of Security Strategies (JSS) shall not be previously
published and shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the
relevant field. Articles, which are descriptive, expect for the stated parameters in the
“Publication Ethics and Evaluation Process” or which are repetitive in their field, will
not be taken into evaluation. Articles based on presentations submitted in scientific
meetings may be accepted for evaluation, provided that they have not been published
in the proceedings of the meetings and that the authors inform the editors so.
The ethical principles and publication policy of the Fournal of Security Strategies have
been prepared in accordance with the guidelines and policies published by the
Committee on Publication Ethics (COPE). Detailed information on publication
principles, relations with authors and relations with referees can be found under the
relevant sections on the website of our journal.
If the articles submitted via https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj comply with
the formatting principles presented below and is found to eligible in terms of
subject/field, they are assigned to (at least two) referees who are experts in the field for
review and evaluation. The authors may re-submit their articles, which are rejected by
the Publication Committee, after they revise their work in accordance with the reports
of reviewers. If the article is considered to be ill-revised, it is rejected and the process is
over. If the article is considered to be revised properly, it is taken as a newly submitted
article into the reviewing process. The reports of the referees are of advisory nature
and the decision to publish is taken by the Editorial Board.
Authors, who send articles in a foreign language to the Journal, are obliged to get their
work proof-read by a native speaker academic who is considered as an expert on their
field and to provide an evidence of this proof-reading.
Opinions expressed in the articles published in the Journal are the personal scientific
evaluations of the authors and are not, in any way, the institutional views or opinions
of their own organizations/institutes or of the Atatiirk Strategic Studies and Graduate
Institute or the Turkish National Defence University.
The authors whose articles have been published in the Journal of Security Strategies
are considered as natural peer-reviewers of the Journal and they are obliged to perform
a peer-review at least once upon the request of the Editors.

Formatting Principles for Articles
1. The publication language of Journal of Security Strategies is Turkish. However,
articles written in English, German, and French may also be published. The texts
submitted shall be clear and understandable and be in line with scientific criteria in
terms of language and expression.
2. The article submitted shall have minimum of 6000 words and maximum of 10,000
words including abstract, summary, bibliography, and footnotes. The articles which
are below the minimum or above the maximum counts of words are returned to the
authors without being evaluated.
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3. The articles shall be submitted with the abstract no longer than 200 words and five
keywords. The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question, and
findings of the article and present the conclusion reached in the article shortly. While
writing the abstract, the author shall comply to the rule of “one short and two long
sentences”. (In the articles written in German or French, abstracts and keywords in
Turkish and English shall be added, as well as the abstract and keywords in the
original language of the article.) The article shall also have a summary no longer than
750 words at the end of the text. The summary shall include the points and arguments,
which are considered to emphasize and the general outline of the article, in addition to
the points pointed out in the abstract. In the articles written in Turkish, the
aforementioned extensive summary shall be in English. For articles written in English,
extensive summary shall be written in Turkish. The articles written in German or
France, the extensive summary shall be written in both English and Turkish.
4. Articles submitted to the Journal of Security Strategies shall be written using the
program Microsoft Word in 11 font size in the text and 9 font size in the footnotes.
Paragraph properties of the text shall be aligned and line spacing of 1.5 line and
paragraph properties of the footnotes shall be aligned and line spacing of 1 line. The
page numbers shall be at the bottom of the page.
5. Name of the author shall be placed under the title of the article; their title, place of
duty and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 font size.
Footnotes for other explanations shall be provided in numbers at the bottom of the
page. The article shall have two-level subheadings and these subheadings shall written
bold and numbered (except for introduction and conclusion).
6. Citations in the text shall be shown with double quotes (“...”) and citations with
more than three lines shall be written as a new paragraph as a inward, singled spaced
and aligned paragraph. Citations within citations shall be shown with a single quote
(“...>). The words to be emphasized within the text shall not be written in bold or
underlined but shall be written with double quotes (“...”).
7. The citations shall be made according to guidelines presented below. Articles, which
do not comply with these guidelines, will be rejected directly.
8. Multiple references for the same publication shall be made by fully complying the
guidelines below in the first reference and then by using the surname and the
shortened name of the study. For multiple references in subsequent footnotes, the
phrase “ibid” shall be used.
9. The citations in the shall be written as follows:
9.1. Books: name and surname of the author, name of the book, (volume number, if any),
(translator, if any), publishing house, place of publication, date of publication, and
page number shall be given in order in accordance with the following examples.
! Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, Free Press,
New York, 1964, s. 210.
2 John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult, Ist edition, New York, 2008, s. 92.
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3 Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,

Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

* Janowitz, The Professional Soldier, s. 155.

5 Ibid, p. 156.
9.2. Articles: name and surname of the author, “name of the article” (translator, if
any), name of the periodical, date of publication, number and volume, page number of
the reference shall be given in order in accordance with the following examples. For
the reference to the encyclopedia articles, same rules apply.
Adam Grissom, “The Future of Military Innovation Studies”, Fournal of Strategic
Studies, 29:5, 2006, s. 910.
Ozlem Durgun ve Mustafa Caner Timur, “Savunma Harcamalari ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Analizi”, Dumlupwnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54,
2017,s. 119.
Litfi Siiriicii, Fehiman Eminer ve Murat Sagbas, “The Relationship of Defense
Expenditures and Economic Growth Examples of Turkey and China (2000-2020)”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 175.
In the articles with four or more authors, the names are abbreviated after the first
author, as “Giiltekin Yildiz et al.”.
Chapters/articles in edited books and proceedings books:
Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle
Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sar1
ve Cenker Korhan Demir, (ed.), Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem,
Uygulama, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 433.
Online articles:
George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine, July
1947,  https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/sources-
soviet-conduct, erigim 21.11.2019.
Kaan Kilig, “Tirk Hava Sanayinin Gelisiminde Polonyalilarin Etkisi”,
https://savasarastirmalari.com/turk-hava-sanayinin-gelisiminde-polonyanin-etkisi/,
erisim 21.05.2022.
“War in Ukraine”, www.internetkaynak.com, erisim 10.05.2022.
9.3. Theses/dissertations, no italics shall be used for the titles of the unpublished
theses/dissertations. Name and surname of the author, title of the thesis/dissertation,
degree of the thesis/dissertation, institution, or institute to which it was submitted,
place and date, page number shall be given in accordance with the following example.
Tolga Oz, Reverse Logistics and Applications in the Defense Industry,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2007, s.60.
10. Attachments shall be presented at the end of the text and brief information as to
the content and source of the document shall be presented at the bottom of it. Tables
and figures (including graphics) may be presented within the text of the article as well
as in the attachments. If they are to be presented within the text of article, tables,
figures, and graphics shall be numbered in their own order (such as Table 1, Figure 2,
etc). The number of the table or figure and the introductory title regarding the content
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of it shall be given at the bottom of the table or figure centered. If citations are made
for tables, figures, graphics and pictures, the sources of the citations shall be given with
a footnote.

11. Resources shall be sorted alphabetically in a bibliography at the end of the article.
Internet sources shall be added at the end of the bibliography. The entries of the
bibliography shall be written by putting the surname of the author first IN CAPITAL
LETTERS) and then name of the author; then all the other information of the sources
shall be included as done in the references.
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