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SOME PROBLEMS IN THE MEASUREMENT OF THE
' REDISTRIBUTORY EFFECTS OF THE
GOVERNMENT BUDGET*

.. Prof. Alan PEACCOCK
University of York

1. Introduction

11 Of late, there has been a marked increase of interest in the
problems posed by the measurement of the effects of the budget on the
distribution of income. Governments in many couniries have come to
egard the budget as one of the main instruments of income redistri-
bution, and I know that there is great: interest in the possibility of using
fiscal measures for this purpose in Turkey. Recent refinements in national
income accounting and the theory of public finance, notably incidencé
theory, have played their part in laying bare the difficulties of analysing
the effects of fiscal measures devoted to this objective. Even if govern-
ments were not conscious of the need to use the budget for this objéctive
alone, the sheer size of the budget in relation to the rest of the economy
in many countries is bound to make it a major influence on both the
pre-tax and post-tax distribution of income. More accurately, it is this
very question of size which has led to the introduction in measarement
studies of the effect of government expenditures as well as receipts on
income distribution, so that we. should be talking not merely of the inf-
luence of taxes but of the budget as a whole on the distribution of income.
As we shall see late-r,' this presents us with.a further series of methodo-
logical problems. alongside those already known:

1.2 In this contribution, I shall not be concerned with a detailed
-examination of case studies. Nor shall T consider such recondite matters
as the choice of a measure of income distribution. I shall be more con-

*) The shortened version of a lecture deliver'ed at the Institute of
Public Finance in March 1967,

Malive Enstitiisii Konferanslar — 1



2 Alan Peacock

cerned with the logic béhind the calculations and with the methodolo-
gical problems to which it gives rise.

1.3 I propose, first of all, to draw up a theoretical scheme which
demonstrates what is commonly defined as a situation in which redist-
ribution has taken place. I shall use this scheme as the point of departure:
for the discussion of three sets of problems:’ '

a() the definition of income and of income: recipients;
'(b) the definition of taxes and benefits; and
(¢) the allocation of taxes and government expenditures.

As a result of my examination of these problems, I hope to make:
cerlain suggestions which I hope are relevant for further analysis.

i1 8 A formal Statement of the Problem . of Measurement

21 In measuring the redistributory effect of the budget, we com-
pare a hypothetical situation where 1o taxes are paidor benefits received.:
by spending units With an actual one in which we assign taxes, transfers..
and the imputed money value of government goods and services to spen-
ding units classified according to income ranges. Redistribution of income
is ‘defined as a situation in which, within any income range, the imputed
value of government goods and services -{- money transfers — taxes
assigned to that range, We wish, as it were, to present a final table of
results for a given year or series of years (so that marginal changes can:

be demonstrated) in the following from:
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Some Problems in Redistributory Effects Of The Government Budge! 3

22 A fe,W points about this table ma.y be notéd:.

(a) For any income range, e.g. j, we are making a comparison

between {[yla — r) — ybland [yla — )  vi) =

Oh+vtv—p
(b) If there is a balanced budget, i.e.

BN SR LA 1 (where i == 1, 2, ... n are income
=1 i=1 i==1 ranges of given size)
~ then y'b oy (where'i =— 1, 2 ... n are' income
i=1 i=1 received within income ranges of
ziven size) o
{c) Comparison between the distribution of = yb and yn
. : i—1. i=1

can be made in the usyal manner by Lorenz curves and Gini cocfficients.

23 In order to be able to concentrate on the economic¢ problems
of measurement, I shall not discuss the statistical difficulties encountered
in {illing in the table. T shall also not discuss in any detail the definition
of the budget, e.g. whether we are concerned purely with central govern-
- ment, or all layers 6f government including supra-national organisations.

I Definition of Income and Income Recipients

3.1 We have, first of élll, to decide whether or not we are concerned
with pensonal income or national income or some other aggregate. The
main problem-here is that part of factor incomes is not distributed, as
much as 15/16- % in the U.K. if we exclude undistributed income, then
we have also to exclude whatever part of profits taxes we consider is
‘borne’ by undistributed profits, that is to.say we consider that part of
budgetary receipts are not a personal burden to anyone. I we include
undistributed profits, then we have to try to make some allocation of
undistributed income 1o the selected income groups, and this will inevi-
-ably be arbitrary and certainly statistically difficult. For example, we
fnight allocate this income according to the distribution of shares by
income group. This is guestionable because income received from divi-
dends is only one form of factor income.

Itis frequently argued that income should be defined as total factor
earnings of the individual plus capital gains -— in other words, the valie
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of his consumption in a given period plus. the increase in his net worth.
There ate conceptual problems here arising from the definition of capital
(e.g. do.we include human capital?) and from- the arbitrary nature of
any valuation of gains which are not realised. Again this problem is closely
linked with the tax tredtment of capital gains.

There are many more difficulties of a conceptual character. In
general, however, .these are part of the whole general problem, of defining
income. The important question here is whether or not different defi-
nitions affect the disfribution. as distinet from the totel of incomes.

32 Implicit in the analysis so far as the idea that the comparison
we are making is between. the ‘distribution in a situation in which there
is no budget and -one in which there is. There ate two strong objections
to this actual/hypothetical comparison, The first.is that it is difficult to
conceive of any hypothetical initial distribution of income which does
not postulate at léas some state action and therefore a budget. The second
is really a development of the first. A situation without a budget is just
not a feasible alternative in any political system. These objections can only
be overcome by postulating some hypothetical alternative, and the usual
one is a ‘neutral budget’, i.e. one in which, for each income group, value
of benefits received = value of taxes paid.

It is to be noted that ‘neutrality’ is no worse no better than any other
hypothetical distribution. ‘Tt ‘does not represent, as was once suggested,
the rough equivalent of some ‘voluntary system of preferences’. No state
exists without compulsion so that taxes are not prices. Even if we postulate
that some systems of government reflect more precisely than otbers indi-
vidual preferences, there is no reason.to suppose that i such a sitoation
the community would automatically prefer a situation in which the benefit
and taxes of each group cancelled one another out.

~ Inbuth cases of the actual and hypothetical distribution, it is assumed

that y'b ise the same. This assumes that the pre-budget income distribution
is not affected by the budgetary changes. It is easy to think of examples
where this would not be the case for individual types of income-earners.
For example, different tax patterns may affect incentives to earn income
and even on the assumption of a balanced budget a different pattern of
taxes and benefits may affect both the total and the distribution of pre-
tax income through multiplier effects. What is indeed difficult if not
jmpossible is to determine the aggregative effects. Faute de mieux, the
assumption must be adopted.
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33 A final point relates to the definition of income recipient. The
choice must depend upon the purpose of the investigation. If we are in-
terested in influence of redistribution on the amount and structure of
spending, then we may take income receivers. However, if we are inte-
rested in the influence of redistribution on relative living standards, we
may prefer families which may have more than ‘one income-earner, as
well as being of different sizes, This suggests that we need to supplement
our table w1th supplementary data on income distribution by size of
family.

IV. Definition of Faxes and Benefits

41 So far we have geen assuming that the transactions of something
called the ‘budget’ fall into neat national income categories recognizable
m economic models. As usual, any real situation is a muddy one.

4.2 First ofali, we have to define the scope of the redistributory
budget. Defining it, as it were, ‘vertically’, we have to decide whether
or not to include state and local governments and sicoal security. systems.
This will depend upon the purpose of the investigation.

4.3 Secondly, we have to define its scope horizontally , le. we
shall want to know which transactions to put in or to leave out. ‘Roughly
- speaking, the usual rule is to exclude any levies: which are equivalent to
prices (cither positive or negative) and their correspondmg ‘goods’, and
any taxes or benefits which relate to capital account. There are some
important marginal cases- For example, it is quite usual to regard charges
by public enterprises in excess of cost as being equivalent to an indirect
tax and to include this excess. Apart from the problems of allocating the
excess, what is the case for regarding this excess as a tax any more than
profits or private enterprise? Social security taxes reflected in corresponding
benefits are the more important case. These present less difficulty, per-
haps, in studies of redistribution considering both sides of the budget
and not merely taxes, because inclusion or exclusion affects both sides of
the account.

44 Turning to the distinction between income and capital account,
we must not be too influenced by social accounting practice, in which
capital taxes may appear as capital receipts and only physical capital
formation, rathér arbitrarily defined, appear as as capital payments. On
the'tax side, the question we have to ask is not: is capital the tax base?
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but is the tax paid out of income or capital? We should in theol'y include
any part of the tax paid out of income. On the benefits side, apart from

the general problem of valuation, which is briefly considered later, there - |

is the general question of deciding which expenditures are allocable iy
the first place because in some cases, if not in others, the total expendi-
ture on the services is not a functaon of individual utilisation of . them;
e.g. defence. Under this heading, however, the main difficulty is to decide-
whether important social services, such as education and health, do or
do not include an ‘investment’ content for the individual beneficiary.

4.5 Thirdly, we have to be sure that we are only including those
benefits and taxes which directly affect the ‘population’ in our inves-

tigation. Leaving aside the question of the incidence of such taxes, we

have the important “difficulty of export and import duties, which may '
reasonably be. assuned to be borne by those outside the area.

- 46 The above analysis of deflmtlons indicates that. it would be
purely fortuitous if we f{inished up with a balanced budget to allaccate.
Not only is it difficult to decide in practice whether or not to include
certain benefits and taxes, but, depending on incidence assumptions, there
may have to be partial exclusion or inclusion. It follows that we have to
be careful in defining ‘neutrality’, I suggest that if there is an unbalanced
budget of allocation, then this must also be reflected in the ‘neutrality’-
situation:. :

V. The Allocation of Taxes and Benefiis

51 The usual procedute is to divide up taxes into those which are
borne by persons directly through their income receipts, and those borne
indirectly through their expenditures. Taxes on persons are assumed to
allocated according to actual payments by them and taxes on expenditure -
according to the pattern of expenditure of the different income groups,
i.e. that they are borne fully by consumers.

5.2 On the expenditure side, there is a major problem in valuation
which we ignore, accepting the money value of inputs as the valuation
of output, Allocation of some services whose size is a function of individual
consumption, e-g. education, may seem more plausible than others, e.g.
defence expendzture : :

- 5.3 Now there is a difficulty here. Con51de1 the foﬂowmg snnphfzed
example. Tet us assume in a given economy that the benefits consists
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solely of transfers which are received only by lower income groups and
that the only tax is a proportional income tax: To measure the redistri- .
butive effect, we now compare this situation with one in which the

Tower income groups only pay for the benefits, e.g. by sales taxes on goods

they buy. The methods of allocation suggested above would yield the

result that prices would be raised by precisely the amount of the tax-

There are two objections to this procedure. The first is that there may
be income effects produced by the change in distribution which will

shift demand curves, but which way is difficult to say. The second is
more fundamental I we assume that the pre-budget income distribution

in each case is the same, then we are assuming no change in supply curves

are inelastic. If this is the case, and ignoring income effects, prices could

not rise hecause the condition of their doing so is that supply curves are

completely elastic, This I shall call the ‘Prest paradox’*

.54 The only way out of this difficulty is to take taxes on expen-
diture out of the calculation altogether and to express the changes in
trems of a price deflator. Following a recent suggestion of Professor Leif
Johanson, we can call the price level, P, for each income group in the
actual tax system, 1, and then calculate a hypothetical change in prices
{(p == 1) which subsumes all these effects in 5.3 resulting from the move
to neutrality, Again, however, we have to revise or at least reconsider
our definition of neutrality — are we ocmparing disposable money inco-
me after allowing for taxes and beneflts or disposable real income?

VI. Conclusions

6.1 Clearly, these methods of calculation raise some formidable
difficulties in national studies and in comparative studies which atterpt
to compare the degree of redistribution in different countries. A natural
reaction to this analysis would be to abandon hope. However, policy
demands that we must make some attempts at measurement, however
rough-and-ready these may be, In doing so, however, I think attention
‘might be paid to three suggestions, All but the last have been made
before, but they bear repeating. :

6.2 The first is that we should not be too dogmatic about incidence
assumptions, either in respect of taxes or expenditures, The insid.oce
may vary both in time and place. Accordingly, it may be useful to con-

*) ¢f A. R. Prest, “The Statistical Caleulation on Tax Burdens”
Economics, August 1955.



] : Alan Peacock

sider alternative assumptions in the case of particularly doubtful cases
in order to examine what difference they will make to the final calcu-
lation.

6.3 The second suggestion is that it seems more acceptable to
compare actual situations with other actual situations rather than with
hypothetical ones. This is possible if we are content to examine not ab-
solute or total changes produced by the budget which demands comparing.
an actual with a hypothetical “situation but are prepared to consider
marginal changes. One way of doing this is by allocating changes in direct
taxes and expenditures by income group and by taking account of indirect
taxes through the construction of a price index for each of the identified
income groups.

6.4 My third suggestion is on a different plane. We should be
sceptical of what may be called the ‘snapshot’ view of income distribution
in days when governments are committed to social policies which are
. closely geared to the various stages in the Jife-cycle of the individual and
the family. Before we can draw any policy conclusions from any results.
which show, for example, marked differences between conventional ideas -
of fairness and the prevailing post-budget income distribution, we must
have a clearer idea about the amount of voluntary income redistributior
at a point of time and through time. For example, a definition of income
by recipient ignores the fact that members of, say, the lowest income
group may be breadwinners of poor families, or the new entrants to the
labour force of families spread throughout the spectrum of income groups
who have just begun earning, or pensioners who may have relatively
large accumulated savings but low incomes. The income expectations
of these yroups may be very different, and so their treatmentin a po-
sitive policy of income distribution needs to be different. It would be
interesting, therefore, to performa calculation which would compute
the future income expectations of various classes of present income
receivers and to work with a discounted value of income expectations,
rather than actual income received in one period of time. This caleulation
might include an allowance for the effect of alternative budgetary patterns
on the present value of incomes which reflected alternative social policies
aimed at helping specific classes of income receiver. This last suggesiior
perhaps has an air fantasy about it which will make the practical man
of affairs sceptical of my professional competence. So 1 had better stop
at this point in case I get into even deeper waters.



i

HUKUMET BUTGCESININ DAGILIM UZERINDEK! TESIRLERININ
OLCULMESINDE KARSILASABILECEGIMIZ MUHTELIF
MESELELER*

Prof. Alan PEACOCK
York Universitesi

L Girig :

1.1 Son zamanlarda, biitgenin gelir dagalimi iizerindeki tesirlerinin
6letilmesi hususunun dogurdugu meselelere karg1 gittikge artan bir ilgi
belirmigtir. Pek gok memleketlerin hiiktimetleri biitgeyi. tekrar gelir da-
gilminmn en mithim vasitalarindan biri olarak kabul etmektedirler. Tiir-
kiyede de bu gaye ile, mali tedbirlerin kullan1]1nas1n1 imkén dahiline sok-
mak hususunda bityiik bir temayiiliin mevecut oldugunu biliyoruz. Milk
gelir muhasebesi ve kamu maliyesi- teorisi, bilhassa (incidence theory)
vaka teorisindeki son incelikler bu gayeye matuf mali tedbirlerin tesir-
lerinin incelenmesindeki giigliikleri su yiiziine ¢ikarma yoniinden kendi-
lerine diiseni yapmglardiz, Hitkiimetler biitgenin sadece bu gaye igin kul-
famlmas: zaruretini fark etmemis dahi olsalarda pek cok iilkelerde biit-
cenin, ekonominin geri kalan kisimlarina nisbetle kapladifi sehd’onun
geliri vergilemeden evvel veya sontraki dagidimlar: iizerinde en etkili fak-
tér olmasm saghyacaktir. Daha isabetli bir deyimle, hiiktimet gelir ve
giderlerinin tesiri iizerindeki leti etiidlerine baslanmasma ve béylece biz
lerin yalmz vergilerin tesiri iizerinde degil fakat biitgenin tiim olarak ge-
lir dagilimina tesiri {izerinde konugmasma yol agan bilhassa bu cesamet
meselesidir. Daha sonra gérecegimiz gibi bu husus, halen bilinen meto--
dolojik meselelerin yamsira daha bircoklarim kargimiza gikaracaktir.

1.2 Bu etiidiimde vaka ¢aligmalanmm ayrmtih bir gekilde incelen-
‘mesine girmeyecegim gibi gelir dagiim ile ilgili dl¢iintin segilmesi husu-
sunda boyle muglak ¢oziimleri dikkate almayacagim. Daha ziyade incele-

#)  Malive Enstitiisiinde Mart 1967 tarihinde verilen konferansin k,lisal-
tilmig. metnidir. ’
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‘melerinin dayandigi hesaplamalanin ardindaki mantik ve bunun dogur-
-dufiu metodolojik meseleler iizerinde duracagim.

1.3 ilk olarak, genellikle tekrar dagihumn meveudiyeti ile tanimla-
man durumu ggsteren teorik plim gizmeyi teklif ediyorum, Bu plam iig
‘dizi meseleyi tart1§maya baglama noktam olarak kullanacaglm Bu me-
:seleler:

a) Gelirin ve gelir sahibi olanlarin tanumi,
. b) Vergilerin ve menfaatlerin tanumi,
"¢) Vergilerin ve hiiktimet masraflannin tahsisinin tanum.
Bu meseleleri incelenen neticesinde iimid ederim ki daha bagka tah-
lillere hizmet edecek belirli tavsiyelerde bulunabilecepim.

. Olgme Problemi Hakkinda Resmi Bir Aciklama :

"+ 21. Biitgenin “tekrdr dagitim™ tesitini olcerken, harcama yapan
iinitelerin hi¢ vergi 6demedigi veya hicbir menfaat saglamadif varsayi-
Jax bir durumn ile, gelir seviyelerine gore siiflandiribmig harcama ya-
pan iinitelere vergiler, korlar ve hiikmet mal ve liizmetlerinin atfedilen
. nominal degerlerini koydugumuz hakiki vaziyeti mukayese ederiz. Gelirin
yeniden dagilin, herhangi bir gelir seviyesinde devlet mal ve hizmet:
ferine atfedilen degeri ve paranin el degistitmesinin o gelir seviyesine uy-
gun goriilen vergilere esit oldugu hal blarak tanumlanmaktadir. Belirli bir
vl veya yillar serisi icinde sonuglara ait son tabloyu —marjinal degisme-
leri gosterebilmek icin— asagidaki sekliyle vermek - istiyoruz:

| E
g
= o]
: , - & y 3
. = <]
| Seviyesi| & 23 = B g8 5 @ o d @ @ g
gyl HE|l O=| EWmlEgdEl 8| ©4
[ 3 ] = g B Ry Ko &g 3B
IR =gt o e R R - R B 3 g
>,. O a . fous} o o o . L ,S‘ [=3:]
0O =l f=a} s gy SR o] €3] w o
1 yi rl vib tr rl vl vie
a2 yza 2 yzb 12 r? v2 yzc
n yna n yib tn ol vn yre

2.2 Bu tablo hakkinda, bazi noktalann isaret edilmesi gereklidir:
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;(a) j gibi herhangibir gelir seviyesinde, [(y} — ri) .:.yjb} \-fe-
[(yia —t -} v} =(yb -} ¥ v/ — t] arasinda bir mukayese ya-
plyoruz. B h '

“(.b) Dengeli. jbir‘ biitcenin varolup olmadig —

Seyle Li, . :

e EI" -} ZV" Z (i =12 ... n — belirli bir kapasite-

i=1 . i=1 i=1 -uin gelir seviyeleridir —)

o halde :
o Dy Yy (i=12 ...n - belitli bir kapasi-
ey i=1 ©oi=1 esinin gelir seviyeleri icindeki elde

edilen gelirdir—)

- (e) E yb  ve - Zy“c dagihmlanmm mukayesesi
i=1 i=1 . S

. normal olarak Lorenz efrisi ve .Gini-katéayﬂan ile yaptlabilir,

2.3 Olcmenin iktisadi problemleri iizerinde durabilmek igin, tablo-
yu doldurma_ esnasinda- kargilagilan istatistiki giicliiklerin - tarbgmasima
. girmeyecegim. Ayrica biitcenin yalnizea merkezi hiikiimetle mi, yoksa mil-
letler-iistii kuruluslar dahil olmak iizre devletin biitiin kademeleriyle mi il-
gili oldugu gibi hususlarin ayrntili olarak tamamim da tarbgmiyacagim.

II. Gelir ve Gelir Sahipleri Tanimi :

- 31 Evveld, kigisel gelirle mi, yoksa milli gelirle mi veya bagka ce-
- sit bir gelirle mi ilgilenecegimiz konusunda bir karara varmammz gerekli-
dir. Bu noktadaki ana problem, faktér gelirlerinin bir kisromm dagitil-
mamasidir. Bu dagitilmiyan kisim Ingilterede % 15-167ya kadar yiiksel-
mektedir. Eger dagitidmayan geliri harig tutarsak, o zaman kérlarm ve
vergilerin hangi kisunlarmt dagitilmayan kérlardan dogan olarak nazan
itibara aliyorsak, bu kisunlan da isin diginda birakmamiz gerekir. Yani,
bittce gelirlerinin o kismimin kimseye kigisel bir yitk vlmadigm kabul edi-
yoruz. Dagitilmanig krlarn dahil edersek, o zaman dagitilmamg gelir-
den secilmis gelir gruplarma bazi tahsisler yapmaga cahgmamiz gere-
kecektir ve bu da kagmilmaz oldupundan hem mecburi, hem’de istatis-
tiki olarak giic olacaktir. Meseld, bu geliri gelir gruplarmm paylarmin
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dagihgma gore tahsise tabi tutabiliriz. Bu ise, dividanlardan saglanan ge-
lir yalmzea bir gesit faktér geliri oldugu i¢in tartigilabilir bir husustur.

Gelirin, kiginin toplam faktér gelirleri ve sermaye kazanclan, diger
bir deyigle belirli bir devrede kisinin yogaltmmnm degeri, ve kendi net
degeri olarak tamimlanmas: sik sik miinzkasa edilmektedir, Burada ser-
maye tanimindan, (meseld, bizler insan sermayesi ihtiva ediyor muyuz?
gibi} ve gergeklestirilmemis olan kazanclarn herhangi bir gekilde deger--
lendirlmesinin, zorlayicr karakterde olmasindan ortaya bir talam  fikri'
problemler gikmaktadir. Bu cesit problem. de- yine sermaye kazanclarimmn:
vergiye tabi tutulmas: ile yalinda nilgilidir.

Fikri karakterde olan daha birgok giicliikler vardir. Genellikle bun-
lar, geliri tanimlama genel probleminin bir parcasidir.  Bu noktadaki
onemli soru, farkh tanmlarm gelirlerin toplammdan ayrt olarak dagili--
ma tesir edip edemeyecegi hususudur. ‘

3.2 Buraya kadarki analizimizde zrmnen meveunt olan fikir, yapti-
gumiz mukayesenin biitgenin meveut oldugu ve olmacdhgy hallerde dag-
hmlarm nasil tezahiir ettigi hususudur. Bu gergek ve varsayilan - durom--
larin mukayesesine kargt yapilan iki kuvvetli itiraz vardir. Birinei itirazi
hi¢ blmazsa baz devlet miidahalesi ve dolayisiyla biitceyt postulate et-
meyen, gelirin dagilhon ile ilgili herhangibir varsayima inanmanin zor
oldugu konusunda yapilan itirazdir. Ikinci itiraz ise birincisinin gelisti-
rilmis halidir. Herhangi bir siyast sistemde biitgenin meveut olmadign bir. -
hél feasible bir alternatif degildir. By itirazlara yalmzea bazm varsayilan
alternatifler postulat halinde ortaya konularak kargt koyulabilir, Ekseri-
yetle kullamlan alternatif, her gelir grubunun sapladigr menfaatlerin de-
geri ile 6denen vergilerin degerinin esit oldugu “neutral biitce” halidir.

Fakat “tarafsizZlik” hélinin herhangi bir varsayilan dagrhmmda ne ko-
ti, ne de iyi oldugu soylenemez. Bir zamanlar belirtildigi gibi, bu hal
agagr yukarn “goniilllii tercihler sistemine” esit bir durumu temsil etme-
mektedir. Hi¢ bir devlet zor kullanmadan yapamaz, ve neticede, vergi-
ler fiyatlar demek degildir. Baz1 devlet sistemlerinin, bireysel tercihleri
diger sistemlerden daha kati olarak yansittifim postulat olarak ortaya
koysak dahi, boyle bir durumda toplumun otomatik .olarak her grubun
kir ve vergilerinin yekdigerlerininkini ortadan kaldiracak sekilde bir hali
tercih edecegini zannetmek igin sebep - yoktur.

Gerek gercek; gerek varsayilan dagilin halinin her ikisinde de y'b
aym kabul edilmigtir. Bu ise, biitge — oncesi gelir dagahminn biitcedeki
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«degismeletin tesirinde kalmadifi varsayimmina dayanmaktadir. Ferdi gelir
sahipleri tipleri icin durumun béyle olmadig1 6rnekleri diigiinmek oldukca
kolaydir, Mesela, farkl vergi sekilleri geliri elde etme insiyatifine tesit
edebilir ve hatta dengeli bir biitce oldugu varsayilirsa, farkl vergi sekil-
Jeri ve kérlar ¢arpan tesirleri yoluyla, hem toplam gelire, hem de vergi-
lendirilmeden ¢nceki gelirin dagilumma tesir edecektir., Imkinsiz degilse
bile gii¢ olan taraf, tesirlerin tiimiinii tiyin etmektir. Faute de mieux, var-
sayimt kabul edilmelidir,

3.3 Son nokta gelir sahibi tamumz ile ilgilidir. Bu konudaki secim
aragtirmanin  gayesine gore- yapilmahdir. Sayet dagilmm harcama mik-
tar ve biinyesi.jizerindeki tesiri ile ilgileniyorsak, o zaman gelir sahiple-

rini segebiliriz. Fakat gelirin tekrar dagiliminin nisbi hayat standartlarn
' tzerindeki tesirleri ile ilgileniyorsak, o zaman birden fazla gelir sahibinih
~ meveud olabilecegi ve muhtelif biiyiikliiklerde bulunabilecek aileleri ter-
cih edebiliriz. Bu ise, aile biiyiikliigiine gore gelir dagibm hakkmdaki
ek veriler ile tablomuzun tamamlanmasimi tavsiye eden bir husustur.

IV. Vergiler ve Menfaatlerin Tamilanmasi :

41 Buraya kadar “biitce” denilen iglemlerin ekonomik modellerde
mazan itibara almabilecek milli gelir cesitleri icine girdigini varsaymig
bulunmuyoruz. Ekseri oldugu gibi herhangi bir gercek hél oldukea kari-
giktr, .

Bir kere, yeniden daginic: vasfi haiz biiteenin kapsamim tanmmlama-
mz gerekir. Bunu oldugu gibi izah edersek, “dikey olarak” devlet, mahal-
l hiikitmetler ve sosyal giivenlik sistemlerini: bu tanima sokup sokmaya-

cagimza karar vermemiz gerekmektedir. Bu ise, araghirmanm gayesine
*baghdr.

Ikinci olarak, tammimn kapsamim “yatay” olarak izah etmemiz gerek-
mektedir. Yani/ hangi iglemleri arastumaya dahil edecegimizi, hangilerini
.etmeyecefiimizi kararlastracafiz. Genel olarak belirtilirse, ekseri kulla-
nilan kural; fiatlara esit olan vergileri (ister pozitif ister negatif olsun) ve
onlara es “mallar’” ve sermaye hesabiyla ilgili vergileri veya menfaatleri
haric tutma seklindedir. Bazi 6nemli marjinal vakalar vardir. Mesel4,
kamu tesebbiislerinin maliyetin iizerinde tahsil ettigi miktarlatt dolayl:
hir vergiye esit saymak ve bu fazlali da dabil etmek normal sayithmak-
tadir. Bu fazlahg tahsise tabi tutma probleminden baska; bu fazlalift
-vergi olarak kabul ediyoruz da neden kérlan veya ozel tegebbiistinkini
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kabul etmiyoruz? Mukahil mentaatler olarak akseden sosyal giivenlik ver-
gileri ise daha onemlidir. Bu husus, yalmz vergileri degil fakat Bﬁfgenin
“her iki tarafini ‘gozoniine alan gelirin yeniden daglio hakkindaki calig-
malarda belki de daha az giiclitk yaratacaktir, ciinkii baz kalemleri dahil

etme veya etineme hesabin her iki tarafima da tesir edecektir.

44 Gelir ve sermaye hesabi arasmdaki farka gelince, sermaye ver-
gilerinin sermaye gelirleri gibi ve yalmz oldukea zor altinda tanimlandign
tzere, fiziki sermaye birikimin sermaye Sdemeleri seklinde goriinebile-
cegi sosyal muhasebenin pek fazla teshinde kalmamz gerekir, Vergi ka-
lemleri tarafinda sormamiz gercken soru: Sermaye vergiye temel tegkil
eder mi? geklindedir. Acaba vergi gelirden mi, yoksa sermayeden mi &de-
nir? Nazari olarak, verginin gelirden édenen kismini dahil etmemiz - ge-
rekir. Menfaat kalemlerinin bulundugu tarafta ise, daha sonra kisaca ele
ahinacak olan degerlemenin genel probleminden bagka, hangi masrafla-
mn ilk hamlede tahsis edilebilir oldugu haklandaki secimle ilgili genel
mesele ile karsilagmaktayiz. Zira baz hallerde hizmetler icin yapilan top-
lam masraf, meseld savunmada oldugn gibi ferdi kullanmanin bir fonk-
siyonu degildir. Bu konudaki ana giicliik egitim ve saghk gibi énemli sos-
yal hizmetlerin ferd! menfaatler yoniinden. bir “yatim® muhteviyatina
sahip vlup, olmadig1 hakkinda karar verme esnasinda ortaya ¢tkmaktadar.

Ugiineit olarak aragtirmamizda, yalmzca “nifuz” a dogrudan dog-
Tuya tesir eden menfaat ve vergilere yer verdigimizden emin vlmalyiz.
Bu gibi vergilerin tahakkuk ettigi héli bir tarafa biraksak dahi, bu saha
digimdaki kimselerin ortaya gikardipy varsayilabilecek ihracat ve ithalat
riisumlan Snemli bir giiglik olarak karsimiza cikmaktadir.

4.6 Tammlann yukarda yaphgmz tahlili, eger isi tahsislerin yap1-
labilecegi dengeli bir biitge ile sona erdirebilirsek, bunun tamamen for-
tuitous menlfaatler ve vergileri ige dahil edip etmeme hakkmda karar
vermenin glicliigii yaminda bazan varsaymlarn tahakkuk etmesine baglt
olarak lasmi dahil etmeler veya hari¢ tutmalar gerekli olabilir, Bu arada;
“tarafsizlik” tanmmimn izahmda dikkatli olmamz gerekmektedir, Tavsi-
yeme gdre, -effer tahsislerle ilgili dengesiz bir biitce varsa, bunun da “ta-
rafsizlik” hélinde aksettirilmesi gereklidir.

V. Vergiler ve Menfaatlerin Tahsisi :

- Goguﬁluk]a_ kullamlan isleme gére vergileri, dogrudan dogruya kigi-
lerin gelirlerinden veya dolayh olarak masraflanindan .6denen vergiler
olarak siflandwabiliriz. Kigilere konan vergilerin kendilerinin yaptik-
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lar1 gercek 6demelere gore; masraflar dizerinden tahakkuk ettirilen vergi--
lerin ise farkh gelir gruplanmn masraf sekillerine gore (meseld, tama--
ymum yogalticilar: tarafindan” 6denmest gibi) tabsis edildigi varsayilims--
tie, © ’ ‘ SRR

5.2 Masraf kalemleri tarafimda temel problem, gij'z'dnii'ne'-ahr'l'zidl—--
" pumz degerleme hakkindadir. Bu degerlemede inputlann nominal dege-
ri, output'un degeri olarak kabul edilmigtir. Cesametleri egitim gibi kigisel.
yogaltimn bir fonksiyonu olan savanma masraflan gibi baz hizmetlerin .
tahsisi digerlerinden daha makildiir.

53 Bu noktada bir giicliik ortaya gikmaktadir. Bununla ilgili olarak,
agagadaki basitlegtirilmis 6rmegi goz Oniine alahm. Belirli bir ekonomide: .
menfaatlerin yanhzea agagi gelir gruplan tarafindan saglanan &deme-
lerden meydana geldigini ve mevcut verginin nishi gelir vergisi oldugunu.
varsayalim. “Yeniden dagiticthk™ tesirini olgmek igin, bu durumun asa-
g1 gelir gruplanmin yalniz kdrlar icin édemede bulunduklan hal ile {Me-
sel4, satin aldiklari egyalar icin 6dedikleri satig vergileri gibi) miukayese-
edelim. Yukarda tavsiye edilen tahsis metodlari, fiatlarm -tam olaral.
. vergi miktarna esit seviyeye yiiksclmesi neticesini dopuracaktir. Bu ko--
nuyla ilgili iki itiraz varchr. Birincisi, talep egrilerini kaydiracak -dagilim.
degismesi ile gelir tesiri yaratlabilir, fakat bunun hangi yoldan alacags--
m séylemek giictiir. Ikincisi daha temel bir itirazdir. Eger biitce - oneesi
* gélir dagrhimmin her seferinde aym oldufunu varsayarsak, o zaman fak--
" tor arzi egrilerinde degigme olmayacagin: kabul ediyoruz demektir. Yani,
kisa dénemde arz egrileri gayri elastiktir. Hal béyle olunca, ve gelir te-
sirini gozoniine almadiimza gore fiatlar yiikselememistic, zira béyle bir
hélin gerceklesmesi arz egrilerinin tamamen elastik oldugu anlamina ge-
lecektir, Buna ben “Prest paradox” u adim verecedim®.

54 Bu giiglitkten kurtulmanmn tek yolu, masraflardan tahakkuk et--
tirilen vergileri tiim olarak hesaplamanm digmda brrakmak ve degigiklik--
leri bir fiat diigiiriiciisii (deflator) vasitasiyla izah etmektir. Profesor Leif
ohanson’un yakin zamanda yapms oldugu tavsiyeyi izlersek, gercek ver--
gi sistemi 1 icersinde her gelir grubunun fiyat seviyesine P diyebiliriz;:
o zaman 5.3 sayth paragraflar belirtilen, tarafsizhga dogru yapilan aksi--
yondan dogan biitiin tesirleri ihtiva eden fiyatlardaki varsayilan bir de-
gismeyi {p 5= 1 hélini) hesaplayabiliriz. Fakat yine de, bizim belirttigi-

#} ¢f A, R. Prest, “The Statistical Calenlation on Tax Burdens”, Ec_o-—
nomies, August 1955. :
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miz tarafsizhk tanmmi tadil veya hi¢ olmazsa tekrar gézpniine almak
gerekecektir, Soyle ki, acaba vergiler ve kirlar qktiktan sonraki icaba
gore kullamlan nominal geliri mi yoksa reel geliri mi mukayeseye tabi
tutuyoruz?

VI Sonug:lar H

Agikea belirtmek gerekirse, bu hesaplama metodlan, farkl: iilkelerde

“yeniden dagzitim” dereceleri arasinda niukayese yapilmasma ait milli ve
~mukayeseli incelemelerde bazi esash giiglitkler cikarmaktadir, Bu tahlile
gosterilecek tabif tepki timidi kaybetmek olurdu, Halbuki siyasetimiz, bu
dleme isiyle ilgili hususlar ne kadar gli¢ veya kolay olursa olsun bu ko-
muda baz1 tegebbiislerde bulunmamazi gerektirmektedir. Bunun yaparken
zanmmizca li¢ noktaya dikkat edilmelidir. Sonuneu harie digerleri evvelce
belirtilen bu hususlan tekrarlamak yerinde olacaktir.

6.2 Birinci tavsiye: Gerek vergiler, gerek dogmalar yoniinden arizf
varsayimlar hakkinda ¢ok dogmatik olmamaliyiz. Isabet hili zaman vé
yere gore degisebilir. Buna uygun olarak, bilhassa siipheli durumlards
son hesaplama iizerinde ne gibi bir fark yaratacaklarim anlamiak i¢in al
ternatif varsaymmlan goézoniine almak faydali olabilir.,

- Ikinei tavsiye : Gergek durumlan, varsayilan durumlarla degil de ger-
«¢ek durumlarla mukayese etme daha ok kabul edilebiliv géziikmektedir.'
Bu husus, eger bizler yalmz gergek ve varsayilan durumlarin mukayese-
sini gerektiren biitgenin ortaya qikardigi mutlak veya - toplam degiste-
leri incelemekle yetinecek degilsek ve marfinal defismeleri de gizoniine
almaya niyetliysek imkin dahiline girecektir. Bunu yapmanm bir yolu;
gelir gruplarma ait direkt vergiler ve masraflardaki degismeleri tahsis et-
mek ve her belirlenen gelir grubu igin bir fiyat endeksi tesbit ederek
dolayh .vergileri gézéniine almaktr.

6.4 Uglincii tavsiyem farkh bir diizeydedir. Hiikimetlerin, kisi ve
ailenin hayat konjonktiiriinde cesitli safhalara gire ayarlanmig sosyal
politikalara bagli olduklar: zamanlarda gelir dagilimmm  “enstantane
gorlindsit tzerinde siipheci olmaliyiz. Meseld gelencksel hakkaniyet fi-
kirleri ve — biitce -— sonrast saglanan gelir dagilumi arasmdaki  bariz
farklarn goriildiigii sonuclardan, izlenecek politikayla ilgili neticeler a-
karmadan evvel, belirli bir andaki ve zaman icindeki goniillii olarak ye-
niden gelir dagilimi hakkinda sarih bir fikre sahip olmamiz gerekir, Me-
sel4, gelir sahibi olan tarafindan gelirin tammlanmas, faraza, diisiik gelir
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grubu iiyelérinin fakir ailelerin ekmek kazanmak icin calisan fertleri vl-
dugu hususunu veya hayatini yeni kazanmaya baglayan yaygm gelir grup-
lan icinde bulunan ailelerden isgliciine yeni katilan katilanlari veya nis-
beten yiiksek derecede birikmis tasarruflar: fakat diigiik gelirleri olan
emeklileri  gézoniine almamaktadir. Bu gruplarm geliv  belleyisleri
(expectation) cok farkl olabilir; bundan dolays, gelir daglmundaki po-
zitif politika i¢inde onlarin ele almig farkli olmalidir. Bununla ilgili ola-
rak halihazir gelir sahiplerinin, gelecekteki gesith gelir 20 belleyis simf-
larni ortaya gikaracak bir hesaplamay1 yapmak ve bunu yaparken belirli

bir devrede saglanan gercek gelirden ziyade indirimli bir gelir bekleyis .

(expectation) degerini ele almak ok ilgi gekici olurdu. Bu hesaplama,
gelir sahipleri icinde belitli simflara yardim gaye edinen alternatif sos-
yal politikalar aksettiren alternatif biitce sekillerinin gelirlerin halihazir
deperleri iizerindeki tesiri konusunda bir kolayligi da ihtiva edebiliri Bu
son tavsiyenin belld ginlitk is adamim mesleki kabiliyetin hakkinda siip-
heye diigiirecek fantezi bir havasi vardir. Bundan dolayr daba derin su-
lara gomiilmeden, bu noktada durmanin yerinde olacakhr,

Terciime Eden : Asis. Dr. Onder ARI
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SOME PRACTICAL ASPECTS OF INCOME DISTRIBUTION
AND REDISTRIBUTION*

Prof. Dr. Fuat M. ANDI(
University of Puerto - Rico

1. INTRCDUCTION

Just a few days ago you heard Professor Alan Peacock’s lecture
dealing with some methodological aspects of income distribution. It is
not my intention at all to enter-into discussion of the same aspects of dist-
ribution so ably expounded by Professor Peacock, nor do 1 intend to
discuss the problems of measurement of income distribution which must
follow the discussion of methodological problems. I shall in fact assume
all methodological questions away; and I assume fartber that, for the
sake of argument at least, we all agree upon a specific method, of the
measurement of income inequality, say the Lorenz curve.

Let s assume that in a givén developing country an income distri-
bution study has been done and the result is surnmarized in a Lorenz
curve which indicates a certain state of inequality. Let us further assume
that this given state of distribution of income is found to be unacceptable
and the decision-maker wishes to correct it towards a more equitable
distribution of income. My intention here today is to concentrate upon
the ways and means available to government for changing the income
distribution. Towards a more equal one.

2. FAClTORS AFFECTING INCOME DISTRIBUTION

For analytical purposes we can divide the government’s effects on
income distribution into two major groups., One is effects of government
policies on income distribution while the initial distribution is taking

*) This is a shortened version of the Jecture delivered at the Institute
of _Pub}id Finanée, University of Istanbul on 11 "April 1967.

\
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place, ie- pre-redistribution; and the other, the redistributive effects of
government proper, in other words impact of taxes and eéxpenditures.

Before we deal with the redlstnbutwe effects of taxes and expen-
ditures let us briefly see the possible effects of government policies for -
a better dlstrlbutlon of income,

a, Struc‘tura,l Shifts

Structural shifts among sectors of the economy account for a subs-
tantial part of the long-run changes in income distributions. Among the
most significant shifts of this kind is the relative decline in the importance
of the this kind is the relative decline in the importance of the agricultural
sector, together with a decline in the proportion of rural to urban popu-
" lation. When this movement results in an increase in the mean farm
income and a shift toward the mean urban income, there would be a
diminution of inequality in the overall distribution of income. One conld
argue that it is mostly the low income farm families that leave agriculture
for employment possibilities in the cities where they most probably enter
the low income brackets. But one has to take into consideration. that farm
famalies are disproportionately concentrated at the bottom of size distri-
butions and that the average income of the rural families is usually lower
than of the urban. A pronounced drop in the number of farm families can
act therefore to reduce the number of low income units and raise the
average income of farm families. If this rise is accelerated via public
pollcy measures, there will be a movement towards a diminution of
income differentials, -

r

b. '6hanges in the Functional Distribution of Income

The tunctional distribution of income measures the form in which
income is earhed in current.production by the different factors of pro-
duction. Changes in the distribution of income by type are apt to bring
about changes in the distribution of income by size, since specified factor
incomes reveal different patterns of distribution and are combined in
ditferent proportions as one moves up the income scale. Thus propety
incomes are highly concentrated in the upper income brackets and are
subject to relatively higher inequality, while wages and salaries play a
dominant role in Jow and middle income groups and reveal relatively less
inequality. Therefore, factors that bring about chafiges in the functional
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distribution of income in favour of wages and salaries and discriminating
against property incomes will also tend to change the direction in which
size distribution of income is moving. ‘

. Cha.ﬁges iz Unemployment

Changes in unemployment, especially in structural unemployment,
are likely to have relevant effects on income distribution. It is quite pro-
bable that elimination of structural unemployment, especially if its decline
is conducive to an increase in émployment in industry, would climinate
a large portion of very low incomes both of the unemployed and also
of workers on the margin of unemployment. In other wosds, the persistence
of unemployment, ceferis paribus, may reduce the share of the low income
groups while other groups enjoy an increase in'income, hence coatri-
buting towards greater inequality and vice versa. -

d. Changes in Demographic Factors

Income distribution is also affected by changes in the proportion of.
the total population which is economically active. Such changes may
result from changes in the period of education, the retirement age, the
marriage frequency, and from changes in the degree of participation
in the labour force by married women, Demographic influences are often
important, because government measures ate closely tied to age groups.
This is obvious in the case of changes in the. period of education and the
retirement age. We shall discuss the effect l'ptfgovernment below, we cnly
call the attention to the fact that often déliberate government policies
change the age composition of the labour force by, for instance, preventing
the employment of children under a given age limit, by providing free
educational facilities and/or retirement pensions, thus encouraging earlier
retirement. '

(i) The lengthening of the education period would have the effect
of reducing the size of the labour force and the very same effect is obvious
when different schemes for retirement and old-age benefits tend to reduce
the number of persons over 65 who are employed. These two ends of
the labour force, i-e. 15 years or under, and 65 years and above, which
are becoming more and more inactive: due to the above mentioned
reasons, may seem, to be contributing to a more unequal distribution of
incomes. However, a close examination should vield otherwise, since the
relative decline in the employment of juvenile workers, whose incomes
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most probably concentrate in the bottom income ranges will also reduce.
the weight of these ranges in the overall distribution. The lengthenniz of

education period is not necessarily accompanied by complete stoppage
of juvenile. employment, but may very well go together with part-time
employment such as delivery of papers after school hours, ‘What the
effect of such a development will be depends upon the concept of income
recipient underlying the statistics. As far as the retired people are con-
cerned, their incomes, which are also concentrated in the lower ranges
of size distribution, would tend to show less dispersion under the imp-
toved: schemes of old-age and retirement pensions, be they public »r
private. However, the increase in equality which may be expected from
increased transfer-payments, both in terms of coverage and amount,
should be amended with two qualifications. First of all, in the periods of
steeply rising prices, these transfer income recipients will be faced with
vapid deterioration in their position. Secondly, it is also possible that
these somewhat higher transfer payments may raise the incomes of elderly
persons sufficient enough as to bring them into statistics primarily due
to maintaining .separate households, which would tend to increase the
weight of very low income ranges.

(ii} The shifti from single to married women in the labour force
may also be one of the factors contributing to a change in the size distri-
bution of income toward. greater equality, provided that the tendency

of married women taking paid employment is accentuated where the -

earnings of the head of the family are particularly low, since this would
tend to move families in the low income ranges to middle income ranges,
and make incomes less dispersed. Therefore, as the preportion of married
women in the active labour force rises, the relative importance of the
incomes below average is generally reduced. This -effect would only be
seen where sample surveys on income distribution take the family as the
unit or where income tax legislation obliges husband and wife to fill out
a joint return. '

e. The Role of Government

Income in our mixed system largely derives from the ownership of the
factors of production and their earnings in the market, At the same time,
however, a substantial part of private incomes originates in the publie
sector and a substantial part of national output is used for the satisfaction
of public wants. Government, therefore, alters the distribution of income,
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first of all, in its role as an employer of resources, especially of labeur.
Since it may be assumed that there is less inequality in wages and salaries
in* public than in private sector, an increase in government employment
would move the overall distribution toward equality. Secondly, as a
supplier of services for the satisfaction of public wants, governments
influences the primary distribution. For example, an increase in the scope
of free education may lead to a reduction in the scarcyty of skilled labour
and differences in the ability to earn will be reduced: Among other inter-
ventions of the government which will have this effect 1s the improvement
of public health. Thirdly, as a rule-maker and regulator of business,
government affects the earning power of talents and property. Among
such policies, which are numerous, can be cited minimum wage legisla-
tion, agricultural price support programmes, tariff protection, rent cont-
rols, ete. Finally, we must also mention two important direct transfers.
Redistribution of income may be carried out in several ways: through
a reduction in personal incomes, br of wealth by progressive direct taxes
on income and property; by increasing disposable income through
transfer payments; and by increasing personal incomes through a greater
availability of free public goods and services. _
It is very difficult to estimate quantitatively the redistributive effects
of government policy. It is necessary to differentiate between those
public revenues which bring about redistribution and those which do not.
Among the former are taxes, the issue of money to finance a.budget de-
ficit and, i an indirect way, the issue of debt for open market operations.
A definite knowledge of shifting is required so that the fiscal burden can
be made to fall on those for whom it was intended. A statistical break-

Jdown of the incomes of individuals in various income brackets is required,

giving the sources of income in the form of wages, salaries, dividends,
etc., in order to be able to consider the changes of income from one
bradket to another. Detailed family budgets by social classes and size of
family are needed to study the effects of taxes on consumption and

saving. Income and consumption taxes affect differently families of equal

income but of different size. Finally, it is indispensable to have an analysis
of public expenditures to know who receives benefits and to what extent.
“This perhaps is the greatest of all difficulties even for countries equipped
with the best statistical techniques, institutions and {facilities, Although
it might be very difficult, especially for countries where the necessary
statistical information is lacking, to assess the net result, nevertheless if
should be expected that the redistributive effects of government [fiscal
and non-fiscal policies will alter the pattern of income distribution-




24 Fuat M. Andig

f. The Role of Unions_

Trade Unions by increasing the bargaining sirength of the employees,
by reducing the wage differentials due to sex and race differences, by
insisting, for example, as in the United States, on equal pay for equal
jobs, by helping increase the productivity of workers, etc., hence by
reducing the inequality within wage incomes, may move the overall income
distribution towards greater ‘equality. Furthermore, Union influence
prevents wige levels from falling during periods of depression, as much
as non-union wages. If this holds true, then one would not expect a
violent mass decline from middle to low income ranges to take place.
Moreover, the recent introduction of such systems like guaranteed annual
wages in the United States, acting as built-in stabilizers, together with
the Unions™ endeavours to prevent a fall in wages may be effective during,
a recession. In a major depression, nevertheless, it would be only natural
to expect Union wages to fall together with non-union wages, though
perhaps to a lesser extent, thereby changing the distributive pattern
towards less equality, '

It is very difficult to establish the relationship between the process
of economic development and the growth of organized labour. In a
number of underdeveloped countries Unions are eitheét still too weak or
reflect political aspirations rather than economic interests. Hence the:
effects of the Unions on income distribution will vary ‘with the circums-
tances of particular countries.

I have so far tried to explain some of the important economic forces.

bearing upon the distribution of income in a given economy. It is very
hard to distinguish them individually and measure the degree of their
influence . separately. However, the existence of many of them should
lead to the conclusion that there would be a change in the degree of
income ineguality.
- Factors mentioned above do not stem directly from public policies.
Nor is it my intention here to give specific prescriptions. What I would
like to emphasize is simply the possibility of various policy measures,
which would bring about the factors which in turn influence the income
distribution. '

3. REDISTRIBUTIVE EFFECTS OF THE GOVERNMENT BUDGET

The points ‘above are those that are related to possible government
activities that would alter the initial distribution of income. Now turning

i
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our attention to the direct effeets, of government budget, we can sum-
marize the impacts of government budget on income distribution.

a. Taxes

If the tax system of a country is such that after its application the
poor is relatively richer and the rich is relatively poorer, then one can
atgue that the redistributive effect bf the tax system is towards more
equality. One can thmg of such taxes as progressive direct taxes on income
and wealth, high corporate profit taxes and heavy-and/or progressive
indirect taxes, such as a sales tax, on goods and services customarily con-
sumed by high income group families..One methodological problem must
be mentioned here, namely the problem of incidence. It is usually assumed
that direct taxes remain where they are imposed, namely on the factors
of production, while indirect taxes are passed on completely to the
consumer- It has been shown, by Prest for example, that such assumptions
are based on the contradictory premises that the supply of factors of
production is elastic so far as indirect taxes are concerned but is inelastic
so far as direct taxes are concerned. In practice, it is difficult to believe.
that the supply of all factors of production is completely inelastic - or
elastic, and -that the demand for all goods has an elasticity of zero. In
fact there is evidence — as shown by Musgrave and Krzyzaniak — that
corporate taxes are shifted, at least partly, to'the consumer. Therefore
although redistribution through government taxes is an accepted practice
one must not be hasty about drawing conclusions as to their effects unless
the incidence of each tax is studied carefully.

b. Govermment Expenditures

Government expenditures have two aspects. They invalue on the one
hand cash payments to indivuals who sell goods and services to the public
sector,, or receive special incomes in the form of transfer payments. On
the other hand, thesé expenditures invalue the provision of services and
benefit-in kind to individuals and families, Cash payments for the purchase
of goods and services from individual units cannot be considered as having
redistributive effects (although they have distributive effects), but trans-
fer payments, such as public assistance, relief payments, ete., would
have redistributive effects in terms of increasing the income of families
crowding the lower end of the distribution. Moreover, certain government
expenditures on health, education, ete., would, by improving general
health conditions and by affecting the intangible capital formation {1e.
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-education), change the distribution of wealth and thereby change the
Jincome distribution, :

Before passing on to concluding remarks I would like to point out
-one more aspect of government expenditures, namely the role of sub-
.sidies to public corporations; this is an aspect which is usually neglected
in terms of their impact upon income diStI‘lbUthD It is quite likely that,
-especially in developing countries, subsidies are more likely to {low from
‘the poor to the rich than vice versa. As Stolper points out, taxes collected
through Marketing Boards — in West Africa — frorh cocoa and groundmnurt
Harmers, say, to be used on heavily subsidized jet airlines, or to subsidize
interest rates on civil service housing, or meeting the deficit of public
wutilities such as electricity, gas, telephone, etc., mainly consumed by
upper and middle classes in developing countries, represent rather ob-
“viously a redistribution of income from the poor to the rich.

4. CONCLUSION

This discussion centered around the practical aspects of distribution.
It is fair to call it practical aspects since the conceptual and statistical
problems of income distributian were assumed away, and we dealt with
the possible avenues open to government in influencing income distribution
‘without entering into specific policy measures.

It is only fair to add here that a more equal distribution of income
«cannot be adopted as a policy objective on its own merits alone, but has
to be conceived in conjunction with the other aims of development policy.
It has been argued in the literature, e.g, by Kuznets and Lewis, that in
fact a better income distribution in developing countries is not compatible
-with economic growth. On the other hand there is now some evidence,
eg. in Puerto Rico and Mexico, that there is in fact a direct relationship
‘with economic development and better income distribution. Thele is
neither time nor place to enter into this discussion at this stage. However
the necessity of co-ordinating a better income distribution with the other
-objectives of economic development cannot be over-emphasized.
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I — GIRIS :

Birkag giin 6nce Prof, Alman Peacock’un gelir dagilrmimm bazi me-
todolojik yonlerini inceleyen konferansim dinlemis bulunuyorsunuz. Be-
nim disiincem gelir dagihmmin ne Prof Peacock tarafindan gayet veciz
bir gekilde anlatilrms olan yénlerine temas etmek, ne de, metodolojik-
problemlerin tartigmasmt takibetmesi gereken, gelir dagilmmin 6lgiil-
mesi meselelerini tartismaktr. Esasen, biitiin metodolojik sualleri bir ke-
nara itecegim ve hic olmazsa tarhigma gayesiyle hepimizin, érnegin Lo-
renz egrisi gibi, gelir egitsizliklerini Slgen -belitli bir metod iizerinde mu-
tabik kaldipumizi farzedecegim.

Gelismekte olan belirli bir iilkede gelir dagilim konusunda herhan-
gi bir incelemenin yapildigint ve sonucun — belirli bir esitsizlik derece-
sini belirten bir Lorenz egrisinde 6zetlendigini farzedelim. Daha da ileri
giderek, verilmis olan bu gelir dagilmmin kabul edilmeyecek bir sevi-
vede oldugunu ve karar vericinin bu hususu *daha esit bir gelir dagihm
yoniinde diizeltmek istidegini kabul edelim. Bugiinkii konferansimda, bir
titkimet icin gelir dagihmmi daha esit hale getirecek yollarin ve alet-
Ierin neler oldugu iizerinde durmak istiyorum,

2 — GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER :

Tahlil: gayesi ile, hiikimetin gelir dagilm iizerindeki etkilerini ik
ana guruba ayirabiliriz. Bunlardan biri ilk dagitim yapildign sirada hii-
kiimet politikalarmm gelir dagilimma yaptif tesitlerdir; yani, yeniden .
dagntimdan evvelki durum; digeri ise, hiik{rmet tutumunun yeniden da-
grum tzerindeki tesirleri, bagka bir deyimle, vergi ve masraflann etkileridir.

*) Istanbul Universitesi Maliye Enstitiislinde 11/Nisan/1967 tarihinde
verilen konferansin lkisaltilmig metnidir.
: /
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Vergi ve masraflarin yeniden dagiticn tesirlert ile ilgilenmeden evvel
daha iyi bir gelir dagihmi yolunda hikiimet politikalarinm  muhtemek
tesirlerini kisaca gorelim.

A — Bilinyevi degisiklik (Kayma) :

Ekonominin gesitli sektérleri arasindaki biinyevi kaymalar gelir da--
gihmlarindaki uzun sireli degigikliklerin énemli bir kismimin meydana
gelmesine yol acmugtr. Bu gesit kaymalarin en énemlileri arasmda ziraat-
le ugrasan niifusun sehirdi niifusuna olan orannda bir diigmenin yamsira,
zirai sektoriin varit olan oneminin nisbetin azalmg bulunmasidir, Bu
hareket, ortalama ciftci (tarmm) gelirinde bir artis ve ortalama sehirli ge-
liri lehine bir sonuc verirse, topyekin gelir dagilimindaki egitsizlikte bir
azalma olacaktir, Biiyiik bir, ihtimalle, agag1 gelir seviyelerine dahil ol-
duklan gehirlerdeki (istihdam) is imkénlan icin tarmi brrakanlarin co-
gunlukla asag seviyede gelire sahip olan. ¢iftci aileleri olduklari iddia.
edilebilir. Bu arada ciftci ailelerinin oransiz olarak gelir piramidinin ta-
banma yakin seviyesinde yogunlasmis olduklarn ve ciftci ailelerinin orta-
lama gelirinin sehirli gelirinden ekseriyetle diigitk oldugu goriiliir, Dolay-
siyle ciftci ailelerinin sayisindaki hissedifir bir diisme, diigiik gelirli.iinite
saylsim azaltir ve ¢iftci ailelerinin ortalama gelirini yiikseltir, Eger bu
yiikselis kamu politikas1 tedbirleri yolu ile nzlandinlirsa gelir farklarm-
da azalmaya dogru bir hareket meydana gelecektir,

B — Gelirin fonksiyonel dagilimindaki degi§_iklik1er :

‘Gelirin fonksiyonel dagilimi, farkli iiretim faktorleri ile istihsal edi-
len ve halihazir iiretim yoluyla kazamlan gelirin seklini ifade eder. Gelix
dagilmmn gekil itibari ile degismeler gostermesi, biiyiikliik itibari ile de- -
gigmesine yol agma temayiiliindedir. Zira, gelir cetvelinde yukarnya dog-
ru cikildikea belirli faktor gelirleri farkh dagim sekilleri gosterir ve bun-
larm farkh oranlarda meydana geldigi goriitiir. Dolayis: ile midkivet gé-
lirleri, yiiksek gelir seviyelerinde ¢ok yogunlagmistir ve nisbeten daha
fazla egitsizlige yol acabilme ihtimali vardn. Bu arada agadl ve orta ge-
lir guruplarmda iicret ve maaglar hakim bir rol oynamakta ve nisheten
‘daha az esitsizligi ifade etmektedir. Bu sebeple gelirin fonksiyonel da-
gillmlnda ticretler ve maaglarm lehine degisiklikler meydana getiren fak-
torler ve miilkiyet gelirlerinin farkh telakki edilmesi, dagilimn - gelirin
biiyiikliigiine gore yoniinii degistirme temayiilinii gsterecektir,



Gelir.Daglhmlmn Pratik Bazi Yoénleri ve Yeniden Dagilinu 29

C -~ Igsizlikie meydana gelen depisiklikler :

. Bilhassa biinyevt igsizlikteki degismeler gelir dagihmmda tesirlerini

gosterecektir. Biinyevi issizligin ortadan kaldilmasi, bilhassa bu issizli-
£in nisbetinin diigiiriilmesi, sanayide istihdam hacminin artmasina yol
agiyorsa, bu hal daha esit gelir dagihimina yol acacaktir. Bu olay issiz ve
igsizligin esiginde olan igeilerin ¢ok diigiik gelirlerinin bifyiik bir kismim
ortadan kaldrracakuir, Diger bir deyimle, diger sartlar aym kaldig1 tak-
dirde igsizligin devam, asafn gelir guruplarinm paymt azaltirken diger
gruplarm gehr yukselmesmden faydalanma51n1 saglar. Bu hal ise daha

ticeyi doguracaktir,

D —. Niifus faktorlermdeki degismeéler :

Gehr dagllum ayni zamanda toplam faal niifus oranmindaki degisme-
Ter, tahsil devresi, emeklilik cagy, evlilik orani, ve evli kadinlarm i giicii-
ne igtirak nisbetlerindeki degigmelerden dogmaktadir. Niifusun tesirleri
ekseriyetle 6nemlidir, ¢iinkii hitkiimet tedbirleri yag guruplan ile yakinen
ilgilidir. Bu husus, tahsil devresi ve emeklilik cagmda degigiklilder oldu-
gu zaman asikdr bir hal almaktadir. HiikQimet tedbirlerinin tesirlerini
asagida tartigacagiz. Hitkiimet politikalarinm ekseriyetle belirli bir yag-
tan -agag olan c¢ocuklann istthdamins dnleyerek, parasiz egitim imkin-
lan saglayarak ve veya emeklilik sigortasi yolu ile daha erken emekliligi
tegvik ederek, is giicli bile§imini degistirdigi. hususuna dikkati ¢ekmek
isteriz,
© . (i) Tahsil devresinin uzatilmasi is giicii cesametinin azalmasina
'ybl acar. Aym tesir, farkli emeklilik plinlan ve ihtiyarhk sigortasim 65
yagmdan yukari olanlann istihdam hacmini azaltmas: yontinde goriiliir.
Yukarida bahsedilen sebeplérden dolay1 gittikge daha gayri faal hale gelen
iy giiciiniin bu iki unsuru, yani, 15 yas ve daha kitciikler ile 65 yag ve
daha biiyiiklerin, gelirin daha gayri adil dagilimma bir katkida bulundu-
gu gozitkmektedir,. Halbuki, bu hususun yakinen tetkiki, bagka bir ne-
tice vermektedir. Yiiksek bir ihtimalle, gelirler alt gelir seviyelerinde yo-
gunlagir.. Geng igcilerin. istihdam hacmindeki nisbi bir diigiik bu gelir
seviyelerinin genel dagilndaki aguligim azaltacaktir. Egitim devresinin
uzatilmas: muhakkak genclerin istihdammi tamamen durdurmamaktadr.
Meseld, okul saatleri diginda gazete dagitum gibi tam mesaiyi gereknr-
meyip tamsille beraber yiiriitillbilen isler bu nevidendir.
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Boyle bir gelismenin tesirinin ne olacag istatistiklerde giriilen gelir
sahibi kavrammna dayanmaktadir. Gelir piramidinin agag seviyelerinde
yogunlasmms olan emekliler gozénime alindig) zaman bu simf gelirini,
kamu igin veya ézel olarak yapilan ihtiyarhk ve Fmeklilik sigortalar1 mu-
vacehesinde daha az dagmmk goriinmektedir. Halbuki, yiiksek transfer
odemelerinden kapsam ve miktar bakimindan beklenea hususlar iki nok-
tada tadil edilmelidir, ilk olarak, fiatlanin dik olarak  yiikseldigi devre-
lerde bu transfer gelirlerinin sahipleri, durumlarinda luzh bir cokme ile
kargilasacaklardir. Ikinci olarak, bu nisbeten yiiksek transfer Sdemeleri
ihtiyar kimselerin gelirlerini arttirabilir. Bu husus, kendilerinin ayn ev
agabilmeleri sebebiyle, istatistiklere dahil edilmelerine ve cok asagi gelir
seviyelerinin agihigim ar'ttlrmalarlna sebep blmaktadir.

(ii) Is giicimdeki bekdr kadnlarin evlenmesi, gelii piramidinin gés-
terdigi dagiim daha esit hale getirici bir degismey! etkileyen faktérler-
den’ biri olabilir, Soyleki iicretle igde caligan evli kadin sayismdaki artma:
temayiilii bilhassa aile resinin gelirinin: diigiik oldugu hallerde -iizerinde
durulmasi gereken bir hususdur. Giinkil bu takdirde agagr gelir seviyele-
rindeki aileler orta gelir seviyelerine gikar ve gelirler daha az dagimk
hale gelir. -

Dolayisiyle faal is giicii igindeki evli kadinlar oram yiikseldikge, or-
talama seviyenin altindaki gelirlerin nishi énemi genellikle diiger. Bu te-
sir yalmzea, aileyi iinite olarak alan veya gelir vergisi kanununun kari-
kocayr miigterek bir geliri kazanmaya mecbur ettigi gelir dagilimm in-
celeyen drnek aragurmalarda goriiliir, -

E — Hiikiimetin volii :

Karma ekonomi sistemimizde gelir cogunlukla istihsal faktorlerinin
. miilkivetinden ve piyasadaki gelirlerinden dogmaktadir. Ay zamanda
ozel gelirlerin énemli bir kismu kamu sektiriinde dogmakta ve millf istih-
salin bilyiik bir kismu kamu ihtiyaglarinin tatmini igin kullanilmaktadsr,
Dolayisiyle hiikimet itk defa kaynaklarin ig verenj rolimde bilhassa igci
-gelirinin dagiimim  degistiriv, Kamu sektériinde Gzel sektore mnisbetle
iicretler ve maaslar bakimindan daha az esitsizlik oldugu farzedilebile-
ceginden devlet sekiriiniin istihdam hacminin artmasi. genel olarak da-
gihmm egitlige dogru geligmesini sagliyacaktir. Ikinci olarak, kamu ihti-
yaclarmn tatmini icin hizmetleri saglayan ajan olarak hitkimetler esas
dagilmma tesir ederler. Ornegin, parasiz egitim imkénlarmda bir ¢ogalma,
vasifli emegin nedretinde bir diigmeye ve kazanma kabiliyetindeki fark-
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larmn azalmasina yol agabilir, Hiikiimetin bu tesiri haiz diger midahale-
leri meyaninda kamu saghgpmn gelistirilmesi gelmektedir. Ugiincit ola-

rak kanun yapier ve ticaretin diizenleyicisi olarak hiiktimet kabiliyet ve.

miilkiyetin kazanma glicline tesir eder. Bu gibi sayisiz politika arasinda

asgari tieret kanunundan, zirai fiat destekleme programlanndan, giim-
rilk himayelerinden, kira kontrollerinde v.s. bahsolunabilir. Son olarak,.

iki onemli, dolaysiz transferden bahsetmeliyiz. ‘Gelirin tekrar dagium
birkag yoldan gerceklestirilebilir:

— Sahsi gelirlerdeki azalma veya miilkiyvet ve gelir tizerindeki prog-

resiv dolaysiz vergi yolu ile varhifin azalmas
— Transfer odemeler vasitasiyle emre amade gelirin  artiriimas
— Bedelsiz kamu esya ve hizmetlerinin daha genig gekilde temini
imkinlarmin yaratihrcasiyla sahsi gelivin arttintmas:. '
Hiikimet politikasimn tekrar dagsticl tesirlerini miktar olarak tah-

min etmek ¢ok giigtiir. Tekrar dagitum saghyan ve saglamayan kamu:

gelirlerinin birbirinden ayirdedilmesi gereklidir.

_ ‘Tekrar dagitim saghyan faktorler arasinda vergiler, biitge aqigmw
finanse etmek i¢in tedavilde para gikardmas: ve dolayh olarak sk piyasa:
muameleleri igin kredi sevkinden bahsedilebilir. Mali yiikiin tasarlanan:
kisiler tizerine yiiklenmesini saglayacak kati bir aktarma bilgisine ihtiya¢
vardir. Bir seviyeden digerine vaki gelir degigmelerini gozomine alabil-
mek icin cesitli gelir seviyelerindeki fertlerin gelirlerinin (iicretler, maag-
lar temeddiiler v.s. geklindeki gelir kaynaklan olarak) istatistik yoniin-
den teferruatli olarak izah: gerekmektedir. Vergilerin yogaltim ve tasar-

ruf iizerindeki tesirlerini inceleyebilmek icin sosyal smiflar olarak ve aile-

hityiikligiine gore teferruath aile biitgelerine ihtiyag vardir, Gelir ve vo-
galtm vergileri esit gelire sahip fakat farkl: biiyiiklitkte ailelexe degisik

tesislerde bulinmaktadir. Son olarak, kimin ve ne dereceye kadar istifa--

- de ettigini bilmek icin kamu masraflanmn tahlili zararidir,

Belki de bu husus, en iyi istatistik teknigi, kurumlart ve imkénlarna:
- sahip iilkeler igin dahi en biiyiik zorlugu teskil etmektedir, Kesin sonucun
alinmasi bilhassa gerekli istatistiki malumatm eksik oldugu tlkelerde ¢ok:

zordur, Buna ragmen Hiikimetlerin mali ve mali olmayan politikalarmm:
yeniden dagrhict tesirlerinin iilkelerdeki gelir dagihru seklini degigtirme--

si beklenmelidiz.

F — Sendikalarin rolii :

Tsci sendikalar, iscilerin pazarhk giictinil arttirarak, cinsiyet ve wrk

farklarmdan dogan tcret farkhlagmalarim azaltarak, brmegin ABD deki
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¢ibi aym islere egit 6demenin yapilmasi icin star ederek, isci proditkti-
vitesini arttirmaya cahisarak v.s., boylece iicret pelirlerr arasmdaki egit-
sizligi azaltarak, genel gelir dagihmim daha adil seviyeye dogru gétiire-
bilir. Tlaveten, sendika tesiri, depresyon devrelerinde iicret seviyelermin
diismesine mani olmaktadir, Bu husus dogru oldugu takdirde o zaman
orta gelir seviyesinden diigitk gelir seviyesine sert bir kitle diismesi bek-
lenemez. ABD de son zamanlarda ortaya gikan (garantili) yllik ticretler
gibi igci sendikalar ile beraber, istikrar saglayan sisternlerin bir gerile-
me devresinde iicretlerde herhangi' bir du§mey1 énleme, yoniinden teslrh
" olmalan beklenebiliv. Her ne olursa olsun, biiyiik bir depresyonda daha
az nisbette de olsa sendikali iicretlerin, sendikasiz iicretlerle beraber dii-
-secegini ve boylece dagilim diizenini daha az esitlige dogru degistirece-
gini beklemek tabiidir. :

Iktisadi gelisme vetiresi ile tegkildtlanmarms emek arasindaki iliski-
yi bulmak ¢ok zordur, Baz1 az geligmis iilkelerde sendikalar hald ya cok
zayittir ya da iktisadi ¢ikarlardan ziyade siyasi emelleri aksettirmektedir-
Jer? Bundan dolay:, sendikalann gelir dagilmm iizerinceki etkileri, iitke-
derin dogal gartlan ile degisecektir.: . :

Buraya kadar, belirli bir ekonomide gelir dagilhimim etklleyen onemll
iktisadi giiclerden bazilarini anlatmaga calishm. Bu giicleri tek tek aym-
detmek ve etki derecelerini ayr1 ayn élgmek cok giictiir. Bununla beraber,
bir¢ofunun varolmas, gelir esitsizligi 'derecesihde bir degisme olacag
“sonucunu dogurur,

Yukanda belirtilen faktérler dogrudan dogruya kamu poht1kalar1n-
‘dan dogmaktadir. Diger taraldan burada belirli receteler vermeye de ni-
yetim-yok. Uzerinde durmak istedigim husus, sirasiyla gelir dagilmnt
etkileyecek fakitGrleri ortaya koyacak, cesitli- politika tedbirlerine ait im-
*k4nlardr,

3 — HUKUMET BUTCESININ TEKRAR DAGITICI ETKISI :

Yukarida belirtilen noktalar, gelirin .ilk dagihmm degigtirebilecek
muhtemel hiiklimet faaliyetleri ile ilgilidir. Simdi dikkatimizi hitk{omet
"biitgesinin dogrudan dogruya vlan etkisine gevirerek, hiikiimet biitcesinin
gelir dagalim tizerindeki etkilerini dzetleyelim.

a — Vergiler :

Eger bir iilkenin vergi sistemi, uygulanmasindan sonra fakirleri nis-
beten zengin ve zenginleri nisbeten fakir hale getiriyorsa; o zaman vergi
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sisteminin daha adil bir duruma gétiiriicii, yeniden dagitici  etkisinden
50z edilebilir. Gelir ve varlik iizerinden direkt miiterakki vergiler, sirket
karindan yiiksek vergiler ve yilksek gelir grubuna mensub ailelerin gele-
neksel olarak yogaltugi egya ve hizmetler iizerinden sahg vergisi gibi
agir veya miiterakki dolayl vergiler diistiniilebilir, Burada metodla il-
-gili bir problemden, siimul meselesinden bahsetmek gerekir, Cogunlukla
vasitasiz veriglerin kondugu yerde, yani iiretim faktorleri tizerinde kal-
difs ve vasitasrz vergilerin tamamen yogalticiya intikal ettigi varsayihir.
Ornegin, Prest tarafindan bu gibi varsayunlarn, iiretim faktorleri arznin
— vasitah vergiler ‘gézoniine alindigmda — eldstik oldugu; fakat vasi-
tasiz vergiler gézoniine alindiginda eldstik olmadign yolunda, tenakuza
diisen hipotezlere dayandif gosterilmigtir, Uygulamada, biitiin iiretim
faktérleri arzinin tamamen gayri elastik veya elastik olduguna ve biitiin
mallara olan talep elistikiyetinin v olabilecegine inanmak giictiir. Nite-
kim, Musgrave ve Krzyzaniak tarafindan izah edildigi gibi, kurum ver-
gilerinin hi¢ olmazsa kismen yogalticiya gecirildigi hakkinda delil vardir.
Bundan dolays, devlet vergileri yoluyla tekrar dagitim kabul edilen bir"
tatbikat olmasina ragmen, her cesit vergi dikkatle incelenmeden etkileri
hakkinda neticelere varmakia acele edilmemelidir.

b — Hiikiimet Masr :

Hiikiimet masraflarinm iki yonii vardir. Bir taraftan kamu sektériine
-egya ve hizmet satan veya transfer odemeleri seklinde &zel gelirler elde
~eden fertlere nakit 6demelerde bulunmak diger taraftada fertlere ve aile-
lere gesitlerine gore hizmetler ve faydalar saglamaktir, Ferdi iinitelerden
egya ve hizmet abrmnda yapilan nakti édemelerin dagitier tesirleri olma-
sma ragmen, tekrar dagitim hususunda etkili olduklan farz olunamaz.
Fakat kamu oyuna yardumimn, (afet ddemeleri) v.s. gibi transfer Gdeme-
lerinin, dagilimm alt wcunda yogunlasan ailelerin  gelirlerini  arttirmak
bakirmndan tekrar dagiticr tesirleri olacaktir. Buna ilveten saghk, egi-
tim v.s. mevzulardaki muayyen hiikiimet masraflan, genel saglk ‘§artla—
1 gelistitecek ve manevi sermaye birikimine (Mesel4 egitim) tesir ede-
rek servet dagihim ve dolayisiylede gelir dagilimim degistirecektir.

Sonug olarak belirtmek istedigimiz kanatlere gecmeden evvel hiikii-
met masraflarmin bir yéniinii daha aciklamak istiyorum ki bu da prim-
lerin kamu igletmeleri iizerindeki etkileridir. Bu, gelir dagilm: izerin-
deki tesitleri bakuntndan sik sik ihmal edilen bir yéndiir,

Bilhassa gelismekte olan tilkelerde primlerin fakirden zengine aka-
cai bunun tersinin varit olmasindan daha yakin bir gercektir. Stolper’in
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belirttigi gibi meseld, (pek ok primle beslemek veya benzeri miiessese-
leri jet hava yollan, azaltmak veya memurlara verilen mesken kredile-
rinde faiz nisbetlerini veya gelismekte olan iilkelerde bilhassa daha yiik-
sek ve orta simf tarafimdan kullanilan elektrik, gaz, telefon, v.s... gibi ka-
© mu tesislerinin aciklarini kapamak icin Bati Afrika’da Hindistan cevizi ver
fistik iireticilerinden pazarlama komiteleri vasitasiyla toplanan vergiler,
'aglkai olarak fakirden zengine dogru gelirin tekrar dagilimim géstermek-
tedir,

4 — SONUQ :

Bu miizakerenin esasim, dagiimin pratik yonleri teskil etmigtir. Ge-
tir dagaluminin kavramsal ve istatistiki yonlerini gizoniine almadigimiz-
dan ve belitli politika tedbirlerine girmeksizin gelir dagilimma tesiri yo-
lunda hiiktimete acik olan muhtemel yollan inceledigimiz, bu tartigmay,

“pratik” olarak mtelemek dogru olacaktlr -

Bu arada, daha adli bir gelir dagihm yalmz kendi degerleri cerge-
vesinde izlenen bir siyasetin gayesi edinilmemeli ve gelisme siyasetinin
diger gayeleri ile beraber diisiiniilmelidir,

“Bu husus, 8rnegin Kuznets ve hewis’in edebiyatin da su sekilde, sira-
lamir: Esasen geligen ilkelerde daha iyi bir gelir dagilim iktisadi biiyii-
me ile direkt olarak bagmtili degildir. Diger taraftan, Puerto Rico ve he-
xico’da goriildiigii gibi, iktisadi biiylime ile daha iyi bir gelir daglhml
arasinda dogrudan dopruya bir miinasebet olduguna dair bazm deliller
vardir, Bu safhada béyle bir tartigmaya girmeye ne zaman ve ne de yer
miisaittir, Buna ragmen daha iyi bir \gelir dagnlimmin iktisadi geligmenin
diger hedefler .ile koordine edilmesi zarureti iizerinde de gerektlgmden
fazla duruimamalidir.

Terciime Eden : Asis. Dr. Onder ARX



NEED AND PROSPECTS FOR TAX HARMONIZATION AMONG
THE PRESENT SIX MEMBERS OF THE E. E. C.

‘Prof. Caxl 8. SHOUP
Columbia University

The need and prospects for tax harmonization among the present
six members of the European Economic Community (Belgiom, France,
Germany, Italy, Luxembourg, the Netherlands) can best be understood
by reviewing the articles of the Treaty of Rome that formulate the rules for
tax harmonization, and noting the extent to which changes have been ma- .
de, or are to be made, in the tax systems, in conformity with these tre-
aty provisions,

The articles in question are Articles 95-99 of Chapter 2 of the
Treaty. There are other articles that bear indirectly on tax harmonization,
but they are relatively unimportant. I shall first review Articles 95. 99
as a group, and then each one separately.

Articles 95 - 99 of the Treaty of Rome reflect an attemp to reach an
agreement on how to prevent any member nation from granling a tax
advantage for its business firms, with respect to inter - community trade,
by means of tax favors for those firms and techniques of tax discrimina-
tion against the firms of other countries, favors and techmques that are
not duplicated in the other member countries, :

Although any such advantage for domestic firms might be ef_feétivec
for only a short period of time, since the other member countries could
be expected to retaliate, the sequence of action, retalialion, further ac-
tion, and so on, would be harmful, il only because of the uncertainties
and consequent waste of resources.

Articles 95 - 99 therefore set up rules that the member nations must
follow. At first sight these rules might appear to allow discrimination,
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rather than forbid it. Exports may be exempted form sales taxes. Imports
may be taxed. But if all six nations adhere to this type of differential
treatment there is really no diserimination at all. If everyone obeys the
same set of rules, the game can be played, efficiently.

Indeed, from one point of view this rule of exempting exports and
taxing imports does not create even superficial discrimination, for the
rule means that in any one country all consumers arve treated alike, whet-
her they buy home produded goods or imported goods. But it remains
true that consumets in one country are treated differently from  consu-
mers in another country, if the tax rates differ from country to country.
Even this difference may be acceptable under the standard of economic
" efficiency, if the consumers are given different levels: of  government
services in the various countries. IGenerally speaking, however, it is likely
to be economically inefficient (under a Pareto - optimum test) to have
‘consumers in one country pay different prices for the same goods as
consumers in another country (transport costs aside). In this sense the
rule export - exemption, import - taxatmn does allow economic- diseri-
mination.

Article 98, dealing with direct taxes, that is, with “charges other
than turnover taxes, excise duties, and other forms of indirect taxation”,
provides just the reverse set of rules from those applying to indirect ta-
xes. Exports are taxed, and imports are nol taxed. The income tax (inc-
luding of course the corporation income tax) is no doubt what the fra-
mers of the Treaty of Rome had chiefly in mind. The adoption of this
reverse set of rules for the income tax was apparently grounded on the
commonly held belief that the income tax does not enter, at least nbt
dlrcctly, into the prices of the products made by the firm that pays the
income ' tax, There is much to support this point of view, though the
facts remain in doubt, owing to the extreme difficulty of utilizing eco-
nometric techniques to separate out the tax causes of price changes, over
a period of time when tax rates have been altered, through an analysis
of time series of corpmate or generai business profits.

In its Slmplest form the argument runs as follows : If there is no in-
come tax at all, a business firm will expand_ its output to the level where
it is finally checked by continued increasing marginal cost. At this level
the last unit of output the firm produces barely, covers the cost of pro-
ducing. that unit. To produce short of that level of output would be to
lose an increment of profit. To produce at a higher level would be to in-
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cur an incremental loss on the last units of output, even though the
firm’s output as a whole might still show a profit, The firm is thus pre-
sumed, if it wishes to maximize profif, to expand its pmdhctioa up to the
level where the next increment of cost will just equal the revenue to be
obtained form selling the unit of butput produced by that increment of
cost. The revenue to be so obtained will of course be the price -of the
product per unit, in a perfectly competitive industry. If the firm is so
large a factor in the industry that when it tries to sell more units of its
product it finds that it ‘depresses the price of that product on the mar-
ket, it must accept a sligtly lower price for all 6f its output, Marginal re-

- venue is less than price. Still, the usuzl conclusions about the short - run
“incidence of the income tax ave applicable. Let us recall what these cone-
lusions are, and how they bear on the question, whether to exempt ex-
ports form the income tax (and tax imports).

The usual argument runs that the firm can maximize its profit after
income tax only if it maximizes its profit béfore tax. Under the tax it
will therefore not change the amount of its product it offers on the mar-
ket (if it is an atemistic competitor) or (if it is in an imperfect competi-
tion situation} will not modify its selling price. In either event the sel-
ling price will remain unchanged under the tax, at least in the short run,
Therefore there is no occasion to exempt exports under an income tax,
or to tax imports; the tax does not force the home producer to-try sell
at a higher price abmoad. '

PR T—

A sales tax, on the other hand, coverts what had hitherto been the
marginal unit of output for the firm into a money - losing unit of output.
The firm must cut back production at once, retreating to a level of pro-
duction where its marginal cost, before considering tax, is lower by eno-
ugh to allow payment of the tax withoul incurring a loss on the margi-
nal unit. Since all firms in the industry must act in this manner, the to-
tal of units produced in the industry declines, to a new tentative equi-
libriwm level, If demand for the industry’s produet is unaltered, consumers
bid against each other for the now reduced supply of the commeodity,
and its price rises. As price rises; each firm expands a little, back toward
its former level of production, but not to it. A new equilibrium is estab-
lished at a marKet price somewhat above that of the initial period but not
above it by the full amount of the tax, since the unchanged demand will
not take off the market the initial volume of production at a higher price
(except in the unusual case of a perfectly inelastic demand).




38 - Carl S. Shoup

By this chain of reasoning, the price of the taxed product must rise
at once, when a sales tax is imposed, but by an amount somewhat less
than the tax. If the taxed firm tries to market its product in some other
country that has not imposed this tax, it finds itself priced out of that
market.

Empirical testing of these theses is very difficult. For one thing,
when taxes cover as wide a portion of the economy as do the sales taxes
and the income taxes, the use that is made of the revenue raised by them
cannot be neglected, if the problem is to be completely stated, We can
scarcely talk about the incidence of the income tax, or of the incidence
of the sales tax, but only about he incidence of a change from one tax
to the other (differential incidence), or of an increase in tax plus an inc-
rease in specified governmental expenditures.

Still, it remains true the traditional, somewhat restricted, theoretical
argument is plausible enbugh to warrant the distinction drawn by Ar-
ticles 95-97 and Article 98 between indirect taxes and all other taxes.
To be sure, even under this traditional theoretical argument the sharp
difference between full rebate on export for indirect taxes and no reba-
te at all for income taxes is not quite justified. As noted above, the pri-
ce of the taxed commeodity might be be expected to have to rise only by
something less than the sales tax; at least if there is to be any reduction
in physical volume of output as a result of the tax. And the income tax
customarily strikes something more than what was called profits in the
analysis above, even in the short run, The firm must, for example, earn
at least a normal interest return on its inventories, or it would do better
to go out of business and loan the money on the market; that part of
profit that represents a normal return on inventories is a short - run cost
that must be met, Similar qualifications apply to other aspects of the in-
come tax. And the income tax may possibly trigger some oligopolistic
price increases that would have been profitable to make even without
the tax, but which no one large firm dared make for féar the others wo-
uld not follow. Yet it is difficult to see how these arguments could lead
to agreement on just what fraction of the income tax should be rebatable
on export, and just how much of the sales tax should not be 1ebatable,
not to mention how much lower the compensatmg import tax should be
(for sales taxation) and how much of a “compensating” income tax
should be Tevied on imports. The lawmakers take the most extreme cour-
se, which, paradoxically, is the one which agreement can be miost tea-
dily obtained, and allow rebate of all the ‘indirect tax none of the direet
tax, '
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Read literally, Chapter 2 does not require any member state to levy
a compensating import tax on the products of any other member state.
It does-not therefore call, in so many words, for compléte application
of the “destination prineiple”. That principle is the one described above
for indirect taxes, whereby exports are exempt from the sales tax and
imports are taxed. It is called the destination principle because products
bear the tax rate of the country of destination, not the country of origin.
Under the “origin principle” exports would be taxed, and imports exempt.
All products would then be taxed according to the tax rate of country
of origin, ‘ ‘

No country is likely to exempt its exports and then exempt imports,
too, from its sales tax. Such a tax would be discriminatory against do-
mestic products consumed domestically, and would be the least appea-
ling, politically, of any form. of sales ‘tax.

The destination principle has the grave disadvantage of requiring
border control on movement of goods within the common market, It
must be verified that goods that are claimed to be exported are in fact
exported, if their exporter is to receive tax exemption and rebate of in-
ternal tax paid on the exported good, or its components, at earlier sta-
ges. Imports must not be ‘allowed into the country until they pay the
compensating sales tax, which is designed to put imported goods on the
same competitive basis as domestic goods sold domestically.

To be sure, border control under the destination principle ean be
virtually eliminated i collection of the sales tax is deferred to the last
stage, the refail sale. To evade the tax, consumers would have to travel
to another country and bring their purchases back with them. They could

do this if there were no border control, but it would prove too expensive
" and time - consuming for most purchases except possibly for consumers
located near the border. Nevertheless, automobiles, refrigerators, and
other ‘big ticket” items would doubtless need to be checked on. This
is done for automobiles, in the States of the United States that impose
a retail sale tax. All such taxes are in principle on a destination basis, but
there is virtually no border comtrol. Purchase by mail order is another
mode of evasion that can cause trouble under a retail sales tax without
border control. Reciprocal agreements among the taxing countries to
help police each other’s taxes by obtaining information on where their
mail order houses are shipping their commodities, and informing rthe
tax officials of the country of destination, will be helpful. Such measu-
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res are however really but another form of border control, “Border™
control at the factory may be possible if the concern is large enough to.
make this kind of verification not too expensive per dollar of revenue.

All such devices, however, seem out of keeping with the spirit of a com-
mon, ifree, market.

The sure way to avoid border control is to change all the sales ta-
Xes over to an origin basis with respect to trade among the member sta-
tes. Exports would be taxed, imports exempted, Presumably the desti—
nation basis would be retained for trade with the outside world; we may
speak therefore of a “restricted origin principle” (Shibata). But if sales.
tax rates differ among member countries, business firms in the high - tax
rate countries-will complain that they cannot compete in the markets of
the low - rate countries. They could be restored to their former competi-
tive position if the high - tax - rate country would devalue its currency
by the same percentage as the difference in the rates of tax of the twa
member countries. But then such a country would be out of equilibrium
with non - member countries, if it remained on a destination basis {ex-
ports exempt) with respect to those non - member countries. Morever,
the devaluation would also affect financial flows, which are not subject.
to the sales taxes. Finally, once a common market is well under way, it
must insist on stability of exchange rates among its members as a gene-
ral principle. ) -

Consequently, if the E. E. C. member countries ever do move over
to the origin principle in order to eliminate border controls, they will.
not' do so until the sales tax rates are uniform within the market, or al-
most uniform, at least wherever the tax applies to a stage prior to the-
retail - stage. The retail rates could differ appreciably, without inviting,
too much evasion. This solution is the one recommended by the Financiak
and Fiscal Committee of the E. E. C., chaired by Professor Neumark. It
appears to be well on the way to adoption. Germany has enacted a va-
lue added tax, which is a sales tax that requires each business firra to-
pay the tax on the value that it adds, by its labor, and management, to.
the materials and services that it purchases from other firms. The cu-
mulative base of the consumption type of value - added tax is in princip--
le the same as the total of retail sales, hence the same as the base of a
true and exclusively retail sales tax. Purchases of capital goods are not
taxed :
: The value - added tax is the form of tax preferred by the Neumark:
‘Committee. The rate on the value added at retail may differ, if neces.
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sary, from country to country. Each country could go farther, and add
a true retail sales tax on top of a value - added tax.

France has extended its value - added tax to make it truly general.
The Netherland is about to enact such a tax. Belgium, Luxembourg, and
Italy will probably soon do the'same. The rate differences however will,
remain substantial, The German rate js 11 per cent, in 1968. It is expec-
ted to be at least 13 per cent after the final transition to a pure consump-
tion type of value - added tax, which will be put into effect by the aloli-
tion of the transitory so - called “investment tax”, This is a tax on invest-
ment goods, which starts with a rate of 8 per cent in 1968 and ends with
a rate of 2 per cent in 1971 and zero in 1972. The French rate is 20 pet-
cent. : '

The change from a destination basis to an origin basis, if it occurs,.
will be a greater break with the past than the adoption of value - added
iaxation, for almost without exception the sales taxes of all the Euwro-
pean countries in the twentieth century (and probably earlier) have al-
ways exempted exports and taxed impoits. Similarly, the rules laid
down in Chapter 2 for income taxes follow the practice that has been
observed almost without exception; no exemption or rebate of income:
tax on exports, no compensating income tax on imports. :

One general question remains, concerning Chapter 2 as a whole. The:
articles do not define indirect taxation, hence do not define direct
taxation, and thus leave uncertain the status of real estate taxes, death
duties and gift taxes, trade (the German Gewerbestleuer, for instance),
and payroll taxes for social security programs. If the rationale given above:
for not exempting exports from income taxation is to be-the ‘guide (ie.,
ihe tax does not affect appreciably the cost of any firm’s marginal unit
of output (mot, note, the “marginal firm” which either does not exist
or is unimportant if it does), the tax on buildings, if not the tax on land,.
must be considered a candidate for rebate upon export of the product
made in or with the aid of the taxes building. Payroll taxes certainly-
strike at the margin of operation. So too do taxes on net worth in so far as
they apply to business property. Death and gift taxes, on the other hand,
are direct taxes in this sense of mot impinging on the margin of business.
activity.

Fhe fact that one country does allow rebate or exemption, on expott,.
of real estate taxes on factories, warehouses, etc., or of payroll taxes sug-
gests that perhaps the important thing after all is that there be certain
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tules of the game, observed by all, and that in the long run it does not
matter too much just what those rules are, as long as they do not negate
“the spirit of a common market, The complex structute of a private-en-
~ ferprise economy is often more adaptable to any set of circumstances than -
one might think, if only that set will remain unchanged, so that the
process of adjustment, once completed, will not have to be repeated.

~ Onco all tariffs on imports have been eliminated, protectionist minded
members of the community might be tempted to consider how they could
achieve much the same results that they obtained from tariffs, by imposing
taxes that, ostensibly not aimed at foreign products, would nevertheless
in fact discriminate against them. Article 95 of the Rome Treaty is de-
signed to prevent such backsliding, Thus, if Country A produces only an
inferior grade of Commodity X, a general tax on X might be imposed at
rates that increased with the quality of the commodity, as indicated,
perhaps, by the price per unit. The extra tax on what in practice are only
imported goods would divert some consumer demand to the domestic
product, -

Article 95 goes even further: if Commodity X is a close substitute
for Commodity Y, though they are distinct commodities, and if X is
imported only, while Y is produced domestically, an excise tax that rests
on the imported good X but does not extend to the domestic good Y would
presumably be invalid under Article 95, This rule could be the source:of
much dispute. There is no economic definition of a “close” substitute. An
arbitrary line might conceivably be defined, in terms of degree of elas-
tieity of demand, more precisely, cross-elasticity of demand (the percen-
tage change is amount of Y sold per percentage change in the price of
X), but few if any reliable data are available on cross-elasticities of
demand. :

Moreover, the Treaty does not speak of substitutes. It merely says
that “a Member State shall not impose, directly of indirectly, on the
products of other Member States” either “any internal charges of any
kind in excess of those applied directly or indirectly to similar domestic
products”, or “any internal charges of such a nature as to afford indirect
protection o other products”. The first of these prohibitions is streng-
thened, perhaps unnecessarily, by inserting the words “directly or indi-
tectly” after the word “impose”, as well as repeating that phrase after
“applied”. It is not self-evident what practices the framers of the Treaty
had in mind for the first prohibition that would not be amply covered
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by the second, alone. In any. event the number of potential problems is
almost endless and it will rest with those who administer and interpet the

treaty to apply a strong dose of common sense in the settlement of
disputes.

Intermediate goods or services as well as final goods are course
involved. If, as was the case in the United States a few years ago, the
government imposes a tax on freight transportation by common carriers
but not on the imputed value of tramsportation by a firm of its own
products in its own trucks, ete, importers of the same products will be
at some disadvantage, since they will, normally depend 1nore on common
carrier transportation.

The seriousness with which indirect protection was viewed by the
framers of the Treaty is shown by the proviso that any existing provisions
eonflicting with Article 95 must be removed by the beginning of the

second stage, which was scheduled to occur at the end of the fourth,

fifth, or sixth year, depending on whether unanimity was achieved (see
Article 8, (3) ). '

ITI

Article 95 may be considered to deal with imports of an article al-
so produced domestically, if the word “similar” noted in the discussion
above of that article is construed to méan “the same or similar”. Then
a certain symmetry exists between Article 95 and Article 96, for the
" latter clearly deals only with exports (to other Member States). (“Pro-

ducts exported to the territory of any Member State may not benefit from
any refund of internal charges in excess of those charges imposed directly
or indirectly on them.”): As Article 96 permits an “internal charge” on
an imported product equal to or less than the charge on the same product
. produced domestically, so Article 96 permits a tax refund and exemption
" on exports to Member States equal to or less than the internal charges
that have been levied on the export. '

Thus Articles 95 and 96 between them can be construed to permit,
but not require, the use .of the destination principle, and to prohibit
overuse of the destination principle, Clearly, there is nothing in these
Articles that prohibits one or more ©of the Member States from moving
40 an origin basis.
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Article 96 uses the phrase “directly or indirectly”, which is employed
twice in Article 95 (along with word “indirect” in another phrase). Il we
deduce that this repetition was rather by association than by plan — and’
in view of the wording of Article 95, the framers of the Treaty could
scarcely have forgotten this phrase when they came to Article 96 — there
is perhaps an explanation for it, but as it stands it is a little curious. The
prohibition would have been stronger if only those charges imposed
“directly” could be rebated. In any event, the phrase “directly or in-
directly” at this point seems to open potential loopholes rather than close:
them. Shall ‘there be refunded, upon the export of an automobile to a
Member State, a. transportation tax levied: on the trucking company that
carried steal that was used to make the factory in which the automobile:
was produced? Fortunately, if that is the word, the kind of sales tax in
force in five of the six countries when the Treaty was signed, the cumua-
lative “cascade” type of general sales tax posed problems of backward .

tracing so difficult, indeed insoluble, that another article, Article 97, as
we shall shortly see, had to be drafted, to permit use of rough averages
even without considering the intricate kind of case given in the preceding
sentence. But as the Member Countries adopt the value-added tax, they
will find that it will be possible to trace the tax back, at least if the tax-
from-tax method is used (which now is the case in Germany), since this
method automatically does the tracing. This fact, incidentally, is creating
uneasiness in nations outside the E.E.C. on the part of those entrepreneurs
who must henceforth compete in world markets with EE.C. firms that
are not vertically integrated and hence will probably receive- aslarger
rebate on exports, relative to the tax actually paid at earlier stages, than
‘heretofore. Other EE.C. firms (vertically integrated) will receive less
rebate, relative to the tax actually paid at earlier stages, than heretofore.

v

Article 97 allows “average rates (of tax) for specilic produets or
groups of products” to be used in computing export refunds and import
taxes under a multi-stage turnover tax. This article was relevant for five
of the six EE.C. nations (all except France) when the Treaty of Rome
was signed, but, since the turnover tax is to be replaced by the value-added
tax, it will soon have little significance.

The five States that levy the turnover tax have in fact established
“average rates for specific products or groups of productis” with respect
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to imports and exports. This practice antedates the Treaty, but the ave-
sage rates have been refined, under the stimulus of Article 97.

The formulation of these average rates has been the source of a good
deal of dispute, both within the taxing country, between tax administ-
ration and taxed or rebated industry, and between countries. On more
than one occasion the second pragraph of Article 97 has been called intg
play; the Commission has issued “appropiate directives or decisions to
the State concerned”.

If one had before him a complete input-output table for the country
in question, he could in principle compute the amount of turnover tax
that is embodied in any article at any stage, including the most remote
taxes. as in the steel-hauling case posed in an earlier paragraph above. (For

~ the tecnique that would be used, see J. V. Salat, The Impact of Sales
Taxes on Prices, Manchester School, Jan., 1962.) In practice, of course,
such information is not available, and if it were it would have to be up-
dated continuously, as input-output relationships change with technical
progress and with changes in relative prices. '

v

Article 98 allows temporary use of export exemptions and rebates and
of compensatory charges on imports with respect to taxes other than
indirect taxes upon proposal of the Commission adopted by a gualified
majotity of the Council (but in fact no use has been made of this pro-
vision). Otherwise it forbids such practices. In effect, all taxes other than
indirect taxes must be on the origin basis, with respect to trade among.
Member States.

This has nothing directly to do with the choice between the residence
principle and source principle (territorial principle) under the income
tax; under neither of these principles are rabates of income tax granted
upon export of a commodity r service, and no compensating import tax
is levied on commodities or services. To be sure, it has been shown by
Moller and ‘others that if the revenue proceeds of an origin principle |
sales tax are devoted to supplying free government services to the taxes
producer, and if the proceeds from a destination principle sales tax are
used to supply free services to the taxed consumer, the major econdimnic
consequences for the two countries concerned are then very much as if
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they had levied income taxes on a source basis or residence basts, res-
~ pectively. In practice, however, there has been no indication of this kind
of linking of sales tax revenue with particular services, so for all practical
purposes it remains true that the distinction between ' the origin and the
destination principle is quite a different one from that between source.
and residence. '

It would indeed be difficult (if not impossible) to achieve an.
accurate rebate of income tax on exported products, Most concerns.
produce many products, and the income tax does not attach o separate
products, but to the profit, en bloe, of the entire firm, It would be grossly
inaccurate to distribute the profit, and hence the-income tax, over the
several products in proportion to their respective contributions to’ the:
total of sales, for some products require only a small rate of profit on sales,
others a large rate of profit on sales, if they are all to earn an equal rate
of return on the capital that has been used in producing them, This is.
because some products require very little capital per dolar of sales {for
example, the service rendered by a retail store), others, a great deal of
capital per dollar of sales (steel, for example). This same problem js
- posed for computation of tompensatory taxes on imports. And this would.
be just the beginning, if all taxes were to be rebated on export, and
supplemented by compensating import taxes: how would the amount of
payroll tax that is embodied in each product be estimated, of property
tax? ' ' ‘

VI

‘The last article of Chapter 2 of the Treaty of Rome directs the' Com-
mission to “consider” how to harmonize indirect tax legislation, and to.
submit proposals thereon to the Council for unanimous vote, Oddly
enough, the Commission is not directed to consider harmonizing direct:
taxes (or, all other taxes than indirect taxes), though of course other ar-
ticles that are not specifically fiscal in nature (e.g. Article 101) doubtless
give the Commission power both to consider and to propose.

The Commission and the Council, acting under this Article, have
- helped set in motion one of the most far-reaching tax reforms in European
'histo‘ry, namely, the substitution of a value-added tax for the cumulative:
“cascade type of sales tax, in the five countries that have the latter. The
appointment of the Neumark Committee, the subsequent acceptance of
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that Committee’s Report, and the implementing measures taken since then.
have been among the most important actions taken in any of the fields.
with which the Common Market is concerned. Tax harmonization poses.
special problems for excise taxes, notably luxury taxes, and taxes om
alcoholic beverages and tobacco. It also necessitates a certain degree of
uniformity with respect to corporate income tax rates {(but not personak
income tax rates). These problems, together with those of payroll taxes.
will be dealt with in the introduction to my next paper, Tax Harmonization
with Respect to Future New Members of the E.E.C.
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AETNIN ALTI UYEST ARASINDA VERGI AHENKLESTIRMESH
IHTIYACI VE GELECEGI

- Prof. Carl C. SHOUP
Columbia Universitesi

Avrupa Ekonomik Toplulugunun gimdiki. alts iiyesi (Belcika, Frausa,
Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda). arasinda vergi ahenklestiztmesi
ihtiyaca ve gelecegi, vergi ahenklegtirmesi kaidelerini ihtiva eden Roma
Andlagmast maddelerini gozden gecirmekle ve bu andlasmanin koydugu
kaidelere uygun olarak vergi sistemlerinde yapihmg veya yapilacak degi-
sikliklerin kapsamim not etmekle en iyi sekilde anlagilabilir.

Bahis konusu maddeler, andlasmamn 2. kismmdaki 95-99 maddeler-
dir. Dolayh olarak vergi ahenklegtirmesi ile-ilgili diger maddé_ler meveut
bulunmakla beraber bunlar nispeten ehemmiyetsizdirler. 95-99 maddeleri
onee bir grup olarak, sonra her birini ayri ayn gozden gegirecegim,

I
Roma Andlagmasimin. 95-99 maddeleri; -iiye devletlerin kendi firma-
lanna, dis ticaretle ilgili olarak, vergi kolayliklan ve diger devlet firma-
farmn aleyhine vergileme tefriki tekniklerini kullanmak sureti ile vergi

avantajlan bahgetmelerine ne gekilde mani olunacagina dair bir anlagma-
ya varma-hususunda bir tegebbiisii aksettirmektedir,

Uye devletlerin kendi firmalan icin bu cesit vergi avantajlart kisa
vadede etkili olmakla beraber, diger iiye memleketlerinin  misillemede
bulunacagi beklenebilir, Tedbirlerin misilleme ile mukabele gérmesi, tek-
rar veni tedbirler almmas: sonueu meydana gelen kararsizlik ve onm takip
eden kaynak kayh zararh olur.

95-99. ‘Maddelel“ boylelikle iiye memleketlerin izleyecesi = kaideleri
vaz etmektedirler. Itk balista bu kaideler fark gozetmeyi yasak edecekieri-
ne, bunlata miisade ediyorlarmig gibi bir intibaya sahip olabilirler. Thrag
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mallan satiy vergisinden istisna edilmekte ve ithal mallan vergilendiril-
mektedir. Ancak, alti devlet birden bu farkh muamele tarzina bagh kal-
chklan takdirde, bir tefrik bahis konusu olmayacaktir. Her oyuncu oyuLunR
kaidelerine riayet ettigi takdirde oyun gerektigi gibi oynanabilir.

] Hakikaten ;bir gériige gore, jhrag mallanm vergiden istisna etmek ve-
ithal mallarnint vergilendirmek yitzeyde dahi bir tefrik yaratmamaktadir.
Bunun scbebi, gerek memleketin icinde istihsal edilen mali, gerekse ithal
mal: satin alan bir memleketteki miistehlikler ayni mnameleye tabi tu~
tulmaktadirlar. Maddelerden ¢ikan anlam budur. Fakat dogru olan diger:
bir nokta da sudur ki: vergi nispetleri memleketten memlekete degisirse
degisik memlecketlerdeki miistehlikler ayrnn muameleye tabi tutulmakta-
dirlar. Mubtelif memleketlerde miistehlikler kamu hizmetlerinden farkl:
sévi_yelel_‘de faydalamiyorlarsa, iktisadi verimlilik standardi uyarmca buws
fark dahi-kabul edilebilit. ‘Genel olarak (ula;;nn masraflar bir . tarafa
birakirsak) bir memleketteki miistehliklerin aynl mal icin, dlger memle-
ket miistehliklerinden fazla fiyat odiyorlarsa bu (Pareto-optimum. testi
uyannca) iktisadi agidan verimli degildir, Thrag mallarmm vergiden istisna
etmek, ithal mallarim vergllendlrmek bu anlamda, iktisadi tefrike miisade:
etmektedir,

Va!.ﬂtésrz vergilerle {yani yayith muamele vergileri, ézel istihlak. ver—
gileri ve diger vasitah vergiler haricinde kalanlarla) ilgili olan 98. mad-
de vasitah vergilere uygulanan kaidelerin tam tersini ihtiva etmektedir.
Bu maddeye gore ihracat vergilendirilmekte, ithilat vergilendivilmemek--
tedir. Stiphesizki Roma Andlagmasim hazitlayanlarin baghea dusiindiik-
leri husus (kurumlar vergisini de igine alan) gelir vergisidir, Gelir vergisi
i¢in tamamen aksi kaidelerin benimsenmis olmast su genel inanca dayan-
maktadir: gelir vergisi vergiyi 6deyen firmanm mémul fiyatlan igine, hig:
degilse dolaysiz olarak girmez. Bu goriis umumiyetle kabul edilebilir ol-
makla beraber baz hakikatler giipheli kalmaktadir. Bunun sebebi, vergi
nispetlerinin degistirildigi muayyen bir zaman zarfinda verginin sebep:
oldugu fiyat degisikliklerini, kurumlar veya ‘genel tesébbiis kirlannin za-
man serileri analizi yolu ile ekonometrik tekmkler kullanarak aywmaktaki
giiclizktiir,

Fn basit sekli ile fikvi gu sekilde ifade edilebilir: gelir vergisi olmasa
idi bir firma hasilasini artan marjinal maliyetler tarafindan durdurulun-.
caya kadar arttracakti, Bu seviyede firmamn istihsal ettigi en son hasila:
unitesi, bu iinitenin masrafmi ancak kargilayacaktir, Bu seviyenin altinda
istihsal edildigi takdirde bir kdr kaybi olacaktir. Daha yiiksek bir sevi-
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yede, toplam olarak bir kiir bahis konusu olmakla beraber, hasilanm son
unitelerinde zarar meydana gelir, Boylelikle bir firma kirmi maksimize
etmek istiyorsa ‘istihsalini, ildve masrafin, bu masraf sayesinde istihsal
edilebilen hasila iinitesinin sabisindan elde edilen gelire esit olacag: nok-
taya kadar gotiirmelidir. Tam rekabette, bu gekilde elde edilen gelir pek
tabii olarak hasila Unitesinin fiyatidrr. Eger firma endiistride, fazla mal
satmaya kalld§1p piyasada o malm fiyatma disiirecek kadar biiyiik ise
tiretiminin bﬁtﬁpﬁ icin daha az fiyati kabullennyek. zorunda kalacaktir,
Boylece marjinal gelir fiyattan az olmaktadir, Gelir vergisinin kisa va-
dede inikds: haklondaki bilinen sonuglar gecerlidir, Bu sonuclar: neler
olduklarini, problem ile olan ilgilerini, yani ihracats vergiden istisna edip
ithalati vergilendirme meselesini gozden gegirelim;, -~ -° -

Umumiyetle kabul edilen tartisma, su gekilde ifade edilmektedir: fir-
mamn gelir vergisinden sonraki kdrmm maksimizasyonu ancak vergiden
evvelki kir maksimize edildigi takdizde miirgkiin olabilir, Boylelikle ver-
gi -bahis konusu olunca firma, tam rekabet piyasasinda: kiiciik bir iinite
ise piyasaya arz ettifi miktar veya aksak rekabet durumunda ise satig
fiyatini degigtirmeyecektir, Her iki durumda da hi¢ degilse kisa vadede
vergi, tiyati etkilemeyecektir, Bundan dolayr jhracat gelir vergisinden is-
tisna etmek ve, ithalati vergilendirmek gerekli degildir; vergi, dahildeki
tireticinin dis pazarlarda malm daha fazla bir fiyata satmaya zotlamaz.

Diger taraftan bir satig vergisi, firmamn marjinal initesini zarara se-
bep olan bir iinite haline getirir. Firma istihsalini derhal kesmeli ve da-
ha diisiik bir seviyeye inmelidir. Bu seviyede marjinal maliyet vergiden
evvel, marjinal imitede bir zarar vuka bulmaksizm, vergivi ddemeye mii-
sait lacak kadar diigiik olmahidir. Endiistrideki biitiin firmalar ayn se-
kilde hareket edeceklerinden dolayi, toplam hasila yeni bir denge sevi-
yesine dilyer. Endiistrinin hasilasma olan talep degismedipi takdirde,
miistehlikler bir birleri ile rekabet ederek fiyati yiikseltirler. Fiyat yitksel-
dikge her firma eski denge seviyesine dogru istilisalini arthnr. Ancak yeni
denge eski denge degildir, Yeni denge, onceki devre fiyatindan biraz da-
ha yiiksek bir fiyat seviyesinde meydana gelecek, ancak fark vergi tutan
kadar olmayacakur. Bunun sebebi, tam inelastik talep durumu bir yana
biralalirsa) degismeyen talebin piyasadan 6nceki hasila mikdanm daha
yiiksek bir fiyattan almaya raz1 olmayacagudr,

Bu mantga gore, bir satig vergisi konuldugu zaman vergilenen mahn
fiyat,, vergi tutarindan daha az olmakla beraber, artmasi gerekir, Bir fir-
ma malmi béyle bir verginin meveut bulunmadigr bagka bir memlekette
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piyasaya arz ederse yiiksek fiyatindan dolay:r rekabet imkdnlanm kay-
beder.

Bu tezlerin: ampirik olarak dogrylanmasi gok giictir. Bir kere, satig
ve gelir vergilerinde oldugu gibi, vergiler ekonomide biiyiik bir yer kap-
larlarsa, bu- vergi gelirlerinden elde edilecek fayda kii¢iimsenemez. Bir
gelir vergisi, veya salis vergi inikdsindan nadiren bahsedilimekle beraber

bir vergiden: digerine gecme: (differensiyel inikds) veya vergide bir -artig
ve mukabil olarak devlet  harcamalarinda . bir artmadan bahsedilebilir.

Biraz klslth olmasina ragmen geleneksel teorik iddia, 95-97. madde-
ler ve 98. madde tarafindan vasitali vergiler ve diger vergiler arasinda
yapilan ayirmm dogrulayacak derecede gecerli olmaya. devam etmektedir. -
Ancak bu geleneksel teorik iddia uyarmeca dahi, vasitah vergilerin ihra-
catta tamhamen. iadesi ve gelir vergilerinin iade edilmemesi arasindaki ke-
sin ayinm- dogrulonamamaktadir,-Yukanda belirtildigi gibi, verginin bir
neticesi olarak hasilada fiziki bir azalma oldugu takdirde, vergilenen ma-
lin fiyat:, vergi tutarmdan daha az olmak iizere artar. Ve gelir vergisi
urmumiyetle kisa vadede olsa bile, yukandaki ‘analizde kir adi verilen
seyden biraz daha fazlasim vergilendirir. Mesel4, firma, ya envanterin-

- den normal bir faiz elde etmeli ya da faalivetine son verip parasim piyasa-
da. faize vermelidir; envanterin normal faiz gelirini temsil eden kirm bir
kismm kargilanmas1 gerekli olan kisa vadeli bir maliyettir. Gelir vergisinin
diger vechelerindede benzer miitalalarda bulunulabilir.

Gelir vergisi. ,vergi almaksizin dahi kéirh olabilecek oligapolist bazi
fiyat artiglarma: sebep olabilir, fakat digerlerinin kendisini takip edemeye-
-ceklermden korkarak bir biiyiik firma buna cesaret edemez. Ancak bu
dugu‘ncelenn ne gekilde; gelir vergisinin hangi kisminm ihracatta iade
edilecegi, satis vergisinin ne kadarmin iadeye tabi tutulacag: hususunda
bir andlagmaya pgétiirebilecegini anlayabilmek giictiir. Aym gekilde, (sa-
tis vergileri icin) telafi edici giimriik vergisinin ne kadar olacag ve itha-
lattan ne kadar telafi edici gelir vergisi almacag1 meselesi dahi kolaybkla

orillemez. Kanun yapiailar, paradoksal olarak, andlagmanin en. kolay bir
sekilde yapilacag) miifrit bir yolu secmekte ve vasttal vergiletin titmiindin
iadesini kabul edecek vasitasiz vergi iadesini reddetmektedirler.

Andlasmanin 2. babsinin lafzina gore, herhangi bir iiye devlet, diger
iiye devletlerin mallarindan telafi edici gitmriik vergisi almakla yiikiimli
degildir. Boylelikle “varig memleketi prensibi” nin tam uygulanmas: ge-
tekmemektedir. Bu prensip, yukarida vasital vergiler ile ilgili olarak agikla-
nan prensiptir. Bu prensibe gore ihracat satis vergisinden istisna edilmekte,
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ithalat vergilendirilmektedir. Bu uygulamaya varg memleketi prensibi adi
verilimesinin sebebi, mallarm menge memleketin degil varris memleketinin
vergi nispetine tabi olmasidir. “Menge memleket prénsibi"’ ne gore ihra-
cat vergilendirilecek, ithalat vergiden istisna edilecektir. Béylelikle biitiin
mallar mense memleketin vergi nispetine gore vergilendirileceklerdir,

Ancak hi¢ bir memleket ihracatim vergilendirip ithalatim satg ver-
gisinden istisna etmez. Boyle bir vergi dahilde istihsal edilip, dahilde tii-
ketilen mallar aleyhine bir tefrik dofurur ve siyasi acidan satiy ver-
gilerinin en az arzu edilenidir, ‘ :

Varig memleketi prensibinin en biiyiik dezavantaji, ortak pazar da-
hilinde giimritk kontroliinii gerektirmesidir. Thracatc, evvelki devrelerde,
ihra¢ edilen mal iizerinden vergi istisnasia tabi-tutulabilirse ve dahilde
odenen vergiler ihracatta iade edilecekse, ihrac edildigi iddia edilen
mallarm hakikaten ihrag edildiginin dogrulanmas: gerekir. ithal mallarm
dahilde istihsal edilen mallarla aym rekabet platformuna koyan bir tela-
fi edici satig vergisi uygulanmecaya kadar, bu mallar memleket dahiline
sokulmamahdir,

Satig vergilerinin tahsili en son devreye, perakende satisa ertelendlgl _
takdirde, varnig memleketi prénsibi uyannca gereken simir kontrolii gi-
riiniigte bertaraf edilebilir. Vergiden kacmak icin, miistehlikler ~bagka °
memleketlere seyahat edebilir ve satm aldiklan mallar1 getirebilirler. Bu;
sinir kontrolit olmadifn’ zaman yapilabilmekle beraber, smira yakin otus
ran miistehlikler harig, digerleri i¢in masrafh ve zaman kaybettirici olur.
Mamafih, otomobil ve buzdolab: glbl biiyitk kaleralerin, siiphesiz, kont-
role tibi tutulmalar gerekir. Bu kontirol; Amerikanin perakende satis ver-
gisini tatbik eden eyaletlerinde, otomobiller igin yapilmaktadir. Bu gesit
vergilerin - titmii, goriiniir. bir siir kontrolii olmamakla beraber, vang
memmleketi prensibine gére almmlar.. S kontrolii olmaksizin tatbik editen

" perakende satis vergisinden diger bir kagma yolu da posta havalesi ile
satin almadir. Buna mani olmak i¢in devietler arasinda karsilikh and-
[asmalar aktedilebilir. Bu anlagmalarla mallarm gonderildigi memleket-
teki depolardan bilgi temin edilip vang memleketi ilgilileri ikaz edilebilir.
Ancak bu cesit tedbirler smir kontroliniin bagka bir seklidir. Smur kont-
tolit fabrikada da yapilabilmekle beraber, maliyetin artmamas: igin
fabrikanin  biiyitk olmasi gereklidir. Nihayet biitiin bu tedbirler,
miisterek, hiir pazar ruhu ile bagdagmazlar, Smmr kontrolinden sakinmak
icin, memleketleraras: 'ticarette biitiin satty vergileri menge memleket
esasma dondiirilebilirler. Bu durumda ihracat vergilendirilir, ithalat ver-
giden istisna edilir. Burada varsayilan nokta, dig diinya ile yapilacak
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ticarette vang meinleketi prensibinin .tatbik edilecegidir. Boylece “kisitlan-
mig menge prensibi” nden bahsedilebiliv (Shibata). Fakat satis vergisi nis-
petleri liye memleketler arasinda degisirse, yiiksek vergi nispetlerinin tat-
bik edildigi memleketlerde faaliyette bulunan firmalar, diistik nispetlerinin
tatbik edildigi memleket piyasalarmda digger firmalarla rekabet edemedik-
lerinden yakinirlar. Yiiksek nispeti tatbik eden memleket, parasmi vergi
nispetleri arasindaki fark oranmda devaliic ettigi takdirde bu firmalar eski
rekabet imkénlarini elde edebilir. Fakat parasint devaliic eden memleket
liye’olmayan memleketlerle varg memleketi prensibini {(ihracatin vergiden
istisna edilmesi) tatbik etmeye devam ederse dengesi bozulur, Diger ta-
raftan, devaliiasyon, satig vergilerine tabi olmayan mali alimlars da tesir
eder. Nihayet, bir ortak pazar tamamen tesekkiil ettigi ve islemeye baglad:-
g1 zanman genel prensip olarak déviz hadlerinin istikrar ityelérce gerekli
lahnmaktadar., ' = T -

Sonug olarak, AET iiyeleri simr kontrollarmi bertaraf etmek igin men-
se memleket prensibini tathik ederlerse, satis vergileri nispetlerinin, hig
degilse perakende devresinden evvelki devrede 'yeknesaklagtlnlmam icap
eder, Perakende satis vergisi nispetleri pek fazla kagakcihgy cezbetmeyecek
kadar degisiktirler. Bu ¢éziim yolu Profesér Neumarl’m bagkanhk ettigi
AET Maliye ve Vergi komitesi tarafindan teklif edilmistir. Almanya bir
katma deger vergisini kabul etmistir. Katma deger vergisi her firmanin is-
giicii ve yOnetimi tarafindan diger firmalardan satin almas: materiyel ve
hizmetlere kattifn deger iizerinden alinan vergidir. Istiblak tipi katma —
deger vergisinin kimmiilatif matrahi, prensip olarak; perakende satiglarin
taplamina, ve béylelikle hakiki bir perakende satis vergisinin matrahina
egittir. Sermaye mallari alimlar: vergilendirilmemektedir,

Katma degier vergisi Neumark komitesi tarafindan tercih edilen vergi
seklidir, Perakende'ka{!;ma degere tatbik edilecek nispet, gerekirse, memle-
ketten memleket degisebilir. Her memleket daha ileri giderek katma de-
ger vergisinin bagina bir hakiki perakende satig vergisi ekleyebilir,

Fransa katma defer vergisini genellestirmek icin kapsamimi genisiet-
migtir. Hollanda bdyle bir vergiyi kabul etmek iizeredir. Belgika, Litksem-
burg ve Italya muhtemelen aym seyi yapacaklardir. Ancak tathik edilen
nispetler epeyce farkhidir. Almanyanin tatbik ettigi nispet 1968 de % 11’dir.
“Yatuim Vergisi” acdh verilen gecici verginin kaldimlmasindan sonra yii-
rirlége. konulacak olan istihldk tipi katma deger vergisine nihal gecisten
sonra, vergi nispetinin en agags % 13 olacaps beklenmektedir, Yatirmo
vergisi yatwun mallarmdan alman bir vergidir, 1968’de nispeti (% 8'dir.
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197Vde % 2'ye imecék ve 1971°de sifir olacaktir, Fransizlarm tatbik et- |

‘tikleri nispet % 20°dir.

Katma deger vergisinin tatbikinden ziyade, varis memleketi esasin-
dan menge meinleket esasma doniigle birlikte gecmiste olan baglar esash

~bir gekilde kopmusg olacaktir. Clinkii yirminci asirda (belki daha da ev-
vel) biitiin Avrupa memleketlerinde, istisnasiz olarak ihracat, satis ver-

gilerinden istisna edilmis ve ithalat vergilendirilmistir. Ayn1 gekilde, and-
lagmanin 2. kisminda gelir vergileri icin vaz’edilen kaideler simdiye ka-

dar istisnasiz olarak riayet edilmiy olan uygulamay: devam ettirmekte- .-

dirler; ihracatla gelir vergisi iade edilmemekte ve ithalatta telafi edici’

welir vergisi konulmamaktadir,

Geriye, 2. kismum biitiiniinii ilgilendiren bir genél mesele kalmaktadir.
Andlagsma maddeleri vasitali ve vasitasiz vergileri tammlamamakta ve

boylece gayrimenkul vergilerinin, veraset ve intikal vergilerinin, ticaret

vergilerinin (meseld Almanlarin Gewerbesteuer adll vergileri) ve sosyal
giivenlik programlar igin {icret vergilerinin statiileri belirsiz kalmaktadhr.
Thracati gelir vergisinden istisna etmemenin yukanda verilen ana pren-
sipleri bir yol gostericifoldugu takdirde( ana prensipleri hatularsak vergi
herhangi bir firmamm marjinal iiriin {initesinin maliyetine pek tesir et-
memektedir.) arazi vergileri degilse bile, bina vergileri, bu bina igiade,

veya bu binamin yardimi ile istihsal edilen mahn ihracatinda jade edil-

meye namzet olacaKlardwr, Ucret vergileri mutlaka iglemin sonunda . ta-
hakkuk ederler, Firma miilkiine tatbik edildikleri nispette, sermaye ver-
gileri de aym sekildedir. Diger taraftan veraset ve intikal vergileri, firma
faaliyetinin marjinda tathik edilmediklerinden dolayi, bu anlamda vasi-
tasiz vergilerdir. Hig bir memleketin, fabrikalardan, depolardan vs. alman
gayrimenkul vergilerinin ihracatta iadesine mza gostermedikleri hakikat
kargisinda gu fikir ileri siiriilebilir: belki herseye ragmen en onemli husus
herkesin riayet ettigi ayni kaidelerinin meveut bulunmasi ve uzun vade-
de ortak pazarn ruhuna aykm olmadikea bu kaidelerin ne olduklarmn
snemli olmamasidhr. Ozel tesebbiis ekonomisinin karmagik striiktiirii, iah-
min edilebildiginden daba fazla, herhangi bir sartlar takimina adapte
olabilir. Ancak bu takmom degismemesi ve adaptasyon vetiresinin tamam-
lanana kadar tekrar edilhmemesi gereklidir, ‘

II

Giimriik tarifeleri ortadan kaldinildiktan sontra, pazarin himayeel rub-
Tu iiyeleri, tarifelerle elde edilmis olan neticeleri ne sekilde, zahiri olarak

&
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yabancr mallara yonelmemekie beraber hakikatte onlarn aleyhine ayri-
cahk yaratan, vergilerle temin edilebilecegini diisiinmeyi egimli olabilir-
ler. Roma andlagmasium 95, maddesi bu cegit bir geriye dénmeye engel
olmak i¢in konulmustur. Béylece, A memleketi, X maln diisiik kalitede
istihsal ediyorsa, X mal iizerine, nispeti kalite ile artan bir genel vergl
vergi tatbik edilebilir. Bu ildve vergi pratikte sadece ithal mallarma tat-
bik/ edilmis olacak ve miistehlik talebinin bir kismm dahilde istihsal edilen
mallara yénelecektir. '

95. madde daha da ileri gitmektedir: ayr ayr iki mal almalarna rag-
men X mali Y maluun yakin bir ikdmesi ise ve X malma tatbik edilip,,
Y malina tatbik edilmeyen bir husust istihlak vergisi 95. maddeye gore
gecersiz blacaktir, Bu kaide bazm anlagmazliklara sebebiyet  verebilir,
“Yakin” bir ikAme’nin iktisadi bir tarimlafmas: yoktur. Bu talep eldstiki-
yeti derecesi ve daha da kesin olarak talebin capraz eldstikiyeti derecess
agismdan bir keyfi smirlama ile tanmmlanabilir, ancak talebin capraz elas-
tikiyetine dair veriler olsa bile giiven verici degillerdir (talebin capraz
elastikiyeti, satilan Y malm tutarindaki yiizde degismenin X malnm fi-
yatindaki yiizde degigmeye oramdir.) :

Ilaveten, andlagma ikdmelerden bahsetmemektedir. Belirttigi husus
sudur: “Bir iiye devlet, bagka bir iiye devletin mallarma vasttah veya va-
sitasiz olarak, dahilde istihsal edilen benzer mallara tatbik edilen vasttaly
veya vasitasiz vergilerden fazlasini salmayacaktir “veya” diger mallarr
himaye etmeye matuf vergiler ahnmayacaktir,” “Salma” kelimesinden
sonra “vasitasiz ve vasital” kelimelerini araya sokmakla ve bunu “tatbik
edilen” tabirinden sonra tekrar etmekle bu yasaklardan birincisi belkide
gereksiz olarak kuvvendiribnigtir*. Ikincisi tarafindan tek bagma bir
sekilde kapsanamiyacak birinci yasaklama hakkinda, andlasma hazirlayi--
cilarmnim hangi uygulamalar diigiinmis olduklari belli degildir. Her bal-

. de, 'potansiyel problemlerin sayisl sonsuzdur ve andlagmayr idare ve
ve tefsir edenlere andlagmazhklarin haflinde kuvvetli bir sagduyu dozuy
tatbik etmek diigmektedir. ' ‘

Nihai mallar oldugu kadar, ara mal ve hizmetlerde isin i¢cine girmek-
tedir. Birkag yil evvel Amerikada oldugu gibi devlet normal nakliyecilerin
yaphgi mal nakliyatma vergi koyup, bir firmanin kendi malim1  kendi
araclan ile naklinin bigilebilen degerine vergi koymadign takdirde ayn:
mali ithal edenler dezavantajh olacaklardir, Giinkii bunlar nakliyat: daha
gok normal nakliyeciler vasitas: ile yaptirnlar,

Endirekt himayeciligin andlagma dkitleri tarafindan reddinin ciddi-
yeti andlagmaya konan bir sart ile anlagilabilmektedir. Bu garta gore 95.

#)  Aciklama Ingiliz dili ctimle diizeni ﬁyarmeadrr. C. N.
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maddeye aykmn diisen meveut kaideler ikinei asamaya kadar kaldinlacak-
Iardir. Bu ikinei asamna, ittifakin ne zaman temin edilecegine gore, dordiin--

cii, beginci veya altiner senenin sonunda miimkin olabilecektir. (Madde.
8e bakmiz.)

111

95. maddede gecen “benzer” kelimesi “aynisi veya bengeri” olarak:
tefsir edilirse, bu maddeye dahilde istihsal edilen bir kalemin ithali ile
ilgili hususlan tanzim ediyor gozii ile bakilabilir. Béylece 95. madde ile
'96. madde arasmda bir simetri vardir, ancak ikincisi agitkga (diger uye:
memleketlere yapilan) ihracatla ilgilidir. (“Herhangi bir iiye devlet iil-
kesine ihrag edilen mallar dahilde tatbik edilmig bulunan vasitasiz veya
vasitall vergi tutarlarim asan herhangi bir iadeden faydalanamazlar.”) 95..
maddenin, ithal edilmis bir mala, dahilde istihsal edilen aym mala tatbik
edilen vergi tutarma esit veya daha az vergi uygulanmasma cevaz ver-
digi gibi, 96. madde iiye devletlerin, ihra¢ edilen mallara dahilde tatbik:
edilen vergi tutarna esit veya daha az vergi iadesi yapmalarma izin ver-
mektedir. o S

Boylelikle 95 ve 96. maddelerin varig memleketi prensibine miisaader
edip ancak bunu mecbur tutmadiklar ve bu prensibin agm olarak kul-
lamlmasim yasakladiklar1 seklinde bir tefsirde bulunulabilir. Bu madde-
lerde bir veya daha fazla iiye devletin mense memleket esasina donmele--
rini yasaklayan herhangi bir hitkiim yoktur.

96. Madde, 95. maddede 2 kere (ve bagka bir ciimlecikte “vasitalr”
Kelimesi ‘ile birlikte) “vasttasiz ve.vasitaly”. terimini *kullanmaktadir Bu:
tekrarin bir plin dahilinde degilde sadece bir cagrigimla yapildigs  bir
izah tarzi olabilmekle beraber biraz tuhaftir — ve 95. maddenin ifade:
tarzini nazan dikkate alirsak, andlagmayr hazplayanlarm 96. maddeye
geldiklerinde bu ciimleyi unutmus olmalari imkim azdw, — “Vasitasiz”
vergilerin iadesi imkén: olsa idi yasaklama daha da kuvvetlj olabilirdi.
Her halde, “vasitasiz ve vasitali” ciimlecigi bu noktada potansiyel bogluk-
Jar acmaktadir. Bir otomobilin iiye bir memlekete ihracatinda, otomobilin:
yapildign fabrikann ‘ingasinda kullamlan geligi tapiyan nakliyat sirketin-
den olmasi nakliyat vergisi jade edilecek midir? Andiagma imzalandif si-
rada, imzact memleketin besinde yiiriirliikte olan yazili muamele vergisi
ger've dogru vergi hesabmi yapmay: giiglestiren hatta imkinsizlagtiram:
meseleleri ortaya gikardipmndan, bagka bir madde tngoriilmis ve bu ka-
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rigik duruma bir ¢are bulunmaya cahgilonustir, Kisaea inceleyecegimiz
.gibi 97. madde, verdigimiz misaldeki gibi kangik hesaplara liizum olmak-
sizin yaklagitk ortalamalar hesaplamaya izin vermektedir. Fakat iiye dev-
letler katma — deger vergisini benimsedikge, hic degilse {Almanyada tat-
bik edildigi gibi) vergiden vergi cikarma metodu uygulanirsa geriye dog-
tu vergileri hesaplamanin kolaylagtigim goreceklerdir, Bu metod geriye
-dogru vergi hesaplamasm otomatik olarak yvapmaktadir. Bu duram A.ET.
ye dahil olmayan memleketlerdeki miitesebbisler arasmda bir rahatsiz-
hga sebep olmaktadir, Bu rahatsizhgin sebebi ise miitesebbislerin, dikey
-olarak birlesmemis olan ve nceki devrelerde ddenen vergiye nispetle daha
fazla ihracat mallannda iade imkdnina sahip olabilecek A.E.T. firmalan
ile diinya pazarlarmda rekabet etme mecburiyetinde olmalaridur, (Dikey
-olarak birlesmis) diger A.E.T. firmalan ise evvelki devrelerde odenmis ver-
gilere nispetle daha az ihracatta vergi iadesi_Séélayabﬂeqeklerdi}‘.

v

Gok kademeli yayilh muamele vergisinin uygulandign durumlarda ihra-
«catla vergi iadesini ve giimriik vergisini hesaplamak igin hususi mallar ve-
yamal gruplan icin ortalama (Vergi) nispetleri kullamlmasina 97. madde
cevaz vermektedir. Roma andlagmas: imzalandhig zaman bu madde A.E.T.
milletlerinden besi ile ilgili idi, fakat, yayili muamele vergisi katma deger
vergisine yerini birakacagindan dolayr maddenin anlam: yakinda wriadan
kalkacaktir. :

-Yayih muamele vergisini uygnlayan bes devlet esasinda ithalét ve ih-

-racatla ilgili olarak “husus{ mallar ve mal gruplar) igin-ortalama nispetler”

tesis etmiglerdir. Bu uygulama andlagmadan evvel gelmekle beraber, 97.
maddenin 15181 altinda ortalama nispetler yeniden diizeltilmiglerdir,

Bu ortalama n'ispetleltinin tayini, bunu, vergi alan memleket icinde
vergi iadesi ile miikellef kilinan veya vergi iadesi yapilan endiistri ara-
sinda, hemde devletler arasmda epeyce anlagmazlik dogurmustur. 97,
maddenin ikinei paragrafina birgok kereler miiracaat edilmis ve komisyon
“ilgili devlete yonelen uygun direktifler ve kararlar” cikarmagtir.

Bahis konusu memleketin tam bir inpat — output tablosunu elde et-
mek mimmkiin olsa idi, onceki paragraftaki celik tagima meselesinde oldu-
gu gibi en uzak vergiler dahil lmak iizere, her devrede herhangi bir ka-
lemin i¢inde bulunan muamele vergisini prensip olarak hesaplamak miim-
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kiin olabilecekti. (Kullamlacak teknik igin bakiniz: J. V. Salat, The Impact
of Sales. Taxes of Prices, Manchester School, Jan., 1962.) Ancak, input -
output iliskileri teknik ilerleme ve nispi fiyatlardaki degigikliklerden do-
lay1 daimi degistigi icin bu bilgi temin edilebilse dahi daima yeni bagtan
gozden gegirilmesi icap ederdi. Kaldi ki, pratikte bu bilgiyi temin etmek
imkAnsizdir, ‘

. \%
|
98. madde, Komisyonun teklifi iizerine Konseyin ¢ogunlugu tarafin-

dan kabul edildigi gibi, vasitah vergilerden baska vergilerle de ilgili ola-
rak, ihracatta vergiden istisna ve iade, ithalatta telafi edici vergiyi gegici
olarak kullanmaya cevaz vermektedir. (Fakat bu husustan gimdiye kadar
hig istifade edilmemistir.) Esasinda, vasital vergiler haricinde diger biitiin
vergilerin, liye devletler arasindaki ticaret itiban ile, menge memleket
esasma gire olmasi ldzimdir, ' : '

Bu hususun, gelir vergisi uygulanmasinda ikAmet prensibi ve kay- .
nak prensibi (iilke prensibi) arasmdaki secimle direkt bir ilgisi yoktur.
Bu prensiplerin higbirinde mal ve hizmet {hracinda gelir vergisinin iadesi,
mal ve hizmet ithalinde telafi edici glimriik vergisi yoktur. Menge pren-
sibi uyarinca tahsil edilen satiy vergisinin geliri, miistahsile bedelsiz ka-
mu hizmeti temin etmede kullamlirsa ve diger taraftan varig memleketi
prensibi uyannca tahsil edilen satis vergisinden elde edilen gelir miikellef
miistehlike bedelsiz kamu hizmeti temin etmek icin tahsis edilirse, ilgili
jki memleket icin iktisadi sonuglarmm karsihkh olarak adeta gelir vergi--
lerini kaynak esasma veya ikimet esasma gore tahsil etmeleri sonucuna
benzedigi Méller ve digerleri tarafindan ispat edilmistir. Mamafih pratik-
te, satig vergileri gelirlerinin hususi hizmetlere tahsis edildigine isaret
eden bir durum yoktur, Boylece biitiin pratil gayeler actsindan menge veo
vams memleketi prensipleri arasindaki ayinim, kaynak ve ikAmet prensip-
Jeri arasmdaki aymmdan oldukga farkhdir. '

Esasinda (imkansiz olmasa bile) ihrag mallarnda dogru bir gelir
vergisi iadesi yapmak zordur. Firmalarm ¢ogu birgok mallar istihsal eder-
fer. Ancak gelir vergisi ayrt ayn mallara tatbik edilmez, fakat firmanin
blok halindeki kérma yiikletilir. Toplam kér1 ve bdylece gelir vergisini
muhtelif iiriinler arasinda, toplam sahglara olan koutribiisyonlar: nispe-
tinde bahmek bityiik bir hata olur, Glinkil her bir iirtn istihsali icin ge-
rekli sermayeyi, esit bir kir haddi saplayacaksa, bazs iiriimlerin satigindan
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ufak bir kir haddi, digerlerininkinden biiyiik bir kir haddi elde edildigi
- goriliir. Bu sonuncu durumun sebebi sudur: bazm tiriinler beher satis do-
lart bagina ¢ok az bir sermayeyi gerektirirler (mesel4, bir perakende sa-
tig dolan bagina biiyiik bir sermayeyi gerektiritler (meseld, celik istihsa-
linde oldugu gibi). Ayn: problem ithdlatta telfi edici verginin hesaplan-
masmda da meveuttur. Biitiin vergiler ihracatta iadeye tabi olduklan tak-
dirde ve ithalatta gitmritk vergileri ile telafi edileceklerse tartigtifimz
problemlerin heniiz bir baglangic oldugn anlagilabilir. Bu meyanda me-
seld, her malin icinde meveut olan iicret vergisinin, servet vergisinin tu-
tar: ne gekilde hesaplanacaktir?

VI

Roma andlasmasmin ikinci kisminin ‘son maddesi, Komisyonu vasitah
vergi harmonizasyonunun ne gekilde yapilacagini nazan itibare almaya
ve Konseye ittifak oyuna sunilmak iizere teklifier sunmaya yiiﬁeitmékte-_
dir. Diger maddeler (meseld 101. madde) husust olarak vergi ile ilgili
olmamakla beraber Komisyona hem miitilda hem de teklif yetkisi verme-
letine ragmen vasitasiz vergiler (veya, vasttal vergiler hari¢ digerlerini)
hakkmda bu hususta bir gey yoktur. -

Bu ‘madde uyarinca hareket eden Komisyon ve Konsey, Lkiimiilstif
yayth muamele vergisini tatbik eden bes Avrupa memleketinde bu vergi-
yi katma deger vergisi ile degigtirmek sureti ile Avrupa Tarihinde en ge-
nig kapsamli vergi reformunu harekete gegirmeye yardun - etmiglerdir.
- Neumark komitesinin tayin edilmesi, bilthare komite raporunun kabulii
ve o zamandan beri alman uygulama tedbirleri, Ortak Pazarin ilgili -ol-
dugu sahalarda girisilmis -en énemli tesebbiisler arasindadir.

Vergi harmonizasyonu, hususi istiblak vergileri, bilhassa litkks vergi-
leri, alkollii ickiler ve tiitiin. vergileri sahalarinda da husust problemler
dogurmaktadhr. Kurumlar vergisi itiban ile de bir dereceye kadar yekne-
sakligt gerekli kidar (ancak bura sahsi gelir vergisi dahil degildir.) Bu
problemler ve iicret vergileri ile ilgili olanlar, AET'nin yeni iiyeleri ile
ilgili olarak Vergi Harmonizasyonu adli cahsmamn giris kispuinda tarb-
silacaktir. _ _

Terciime Eden : Asis. Bora OCAKCIOGLY




ISLETME VERGICILIGI *,

Dr. Salih SANVER (M. A))
Ist. ikt. ve Tic. ilimler Akademisi

A

I Girig

Vergi problemleri, otedenberi, geleneksel disiplinimiz olan kamu
maliyesinini ana konularmdan biridir, Karou maliyesi iginde vergi prob-
lemleri Vergiler veya Vergi nazariyesi adi altinda incelenir,

Zamanla kamu maliyesi yanmda dogian yeni baz disiplinler de ver-

i problemlerini kendilerine konu edinmislerdix. Vergi hukuku, vergi po-
litikasi ve isletme vergiciligi kamu maliyosine gore yeni disiplinlerdir.

Vergi prbblemlérini incgleyen' dort disiplinden herhangibiri_. bir di-

gerini yok ederek onun yerine gecmemekte, herbir disiplin vergiler gi-
bi gok yonli bir konunun bir yoniinti incelemekte, boyle olunca da bii-
tiin disiplinler birbirlerini tamamlamakiadirlar.

Yirminci yitzyllin basindan bu yana gibi uzunca bir zaman aralig;
ele alimirsa, yeni disiplinlerin iiciiniin de dogugu aym: devreye raslar. Bu
hem zaman olma durumuna ragmen, bugiine kadar vergi hukuku ile ver-
gi politikas: tizerinde hayli calisma yapilmig ve bu iki disiplin iyiden iyi-
ye geligtirilmistir, Isletme vergiciligi ile ilgili cahgmalar ise tartigmal, da-
gimk ve tek tek kalmugtir. Igletme vergiciligini bir biitiin (bir sistem) ha-
line getirme cabalart giintimiizde devam etmektedir,

Oysa olaylar, isletme vergiciligi iizerindek caligmalanmizi  attir-
mak icin yeter nedenler getirmektedir :

igletmelerin vergi yitkii ylizythmzin bagindan bu yana boyuna art-
makta, Devletin isletme gelirinden aldify pay sermaye olusumunu etki-
lemeyecek ve isletmenin giivenligini tehlikeye diigiirmeyecek oranda ol-

) ¥
* Bu yazi konusu, yazarm Istanbul fktisadi ve Ticari Ilimler Akade-
misine verdipi “Isletme vergiciligi ve Tirk vergi sistemi” isimli dogenflik
tezinde daha etrathea incelenmigtir. Bu tez, heniiz yaymlanmamagtir,
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maktan gittikce uzaklagmaktadir, Vergilerin az oldugu zamanlarda islet-
meler vergileri bir masraf unsuru say1p, igletmenin fiat politikas1 tizerin-
de fazla diigiinmek durumunda degildiler. Az vergiler yatirmmn karhihig-
nf da etkilemediginden yatirmm kararlan vergileri diisiinmeden verilebi-
lirdi. Evvelce, bir masraf vergisi olan gider vergileri de yoktu', Bundan
baska, gecmisde, vergilemenin gerektirdigi diizeltmeler ticari bilingo-
da yer almiyor; ticari bilinco alacakhlarin korunmas: prensibi ile, gizli
yedeklerin olusumunu béylece isletmenin giivenligini saglayabiliyordu.
Bugiin ise vergi bildncosunun ticari bildngodan uzaklagmas: olay1 ile kar-
stlagiyoruz. Genel bir gidis olarak vergiler yalniz artmakla kalmamakta
vergi cesitleri de gogalmaktadir. Bu duram igletmelerin vergileme olgu-
su uzerinde daha yogim durmalarm gerektinmekiedir,

Vergi yiikiiniin siirekli artisi nedeni yaninda, igletmeletin vergileme
ile stratejik planda ugrasmalarmi gerektiren diger neden, vergilerin salt
mali amaglar diginda iktisadi po]itika.nm {ve sosyal politikanin) bir ara-
ct olarak kullanilma egiliminin vergi sistemlerine yerlesmekte olugu va-
laasidir. Keynesci anlamda vergi politikas: vergi sistemnlerinde temelli
degisiklikler meydana getirmektedir. Vergi politikas); iktisadi faaliyetin
Devletce ongérillen hukuki sekiller (veya birlesmeler) iginde yapilma-
si, jktisadi yopunlagmalan (Konzentration), isletmelerin otofinansma-
nm, baz sekiér ve guruplan, belli bitylikliikdeki isletmeleri tercih et-
mekte (veya etmemekte) ve biitiin bunlara vergi yiikii bakimmdan mii-
sait davramlmasim (veya davramlmamasini) benimsemektedir, Bu su-
retle vergi politikas: igletme davraniglanm ® degistirecek nedenler yarat-
maktadir, :

Vergilerin artisi ve vergi politikas: uygulamast olaylarmdan baska,
modern vergi sistemlerinin stopaj hitkiimleri, igletmelere sanki vergi dai-
resinin bir servisi olma 6devini vermektedir. Bu nedenle, isletmelere yeni
masraflar yiitklenmektedir.

Siraladigizmz ii¢ durum, igletmelerin  kendi baglrnina etki yapama-
yacag olaylardir. Diger bir deyisle, bu olaylar igletmelerin diginda var-

1} Eski Yunan, Eski Misir, Bizans ve Roma Imparatorluklarindaki gi-
der vergisi benzeri vergilerle Ispanya’min meghur “Alcabala” s1 ve 19. ylizZ~
yvilda Bremen ve Birlegik Devletlerdeki gider vergileri bir yana; giiniirmnijz-
deki anlam: ile gider vergileri {muamele vergileri) 1916 yilinda Almanya’-
da baglamigtir. 1918 de Fransa, 1919 da Italya, 1921 de Belgika, 1926 da Tiir-
kiye, 1929 da Amerika, 1940 da Ingilitere, '1941 de Isveg ve Isvigre, mua- -
mele vergileri koymuglardir. Bkz. Schmélders G. Die Umsatzsteuern, Hand-
buch der Finanzwissenschaft ic. IT, s. 566 - 5617.
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dir ve bir isletme bu olaylarn gidigini tersine cevirememektedir. [ Ale-
minin hiitimil ile, bir baski gurubu olarak, vergilerin artigmma ve vergi po-
litikas1 uygulamasina engel olmas1 miimkiin ve olagan ise de®, kokli ge-
rekcelere dayanan toplum ekonomisi yoniinden bu bask: kolayca benim-
senememektedir. Giniimiizde gelismis iilkeler olsun, az geligmiy iilkeler
olsun, kamu maliyesini ve veigi politikasim iktisadi istikrarin ve iktisadi
bityiimenin bir arac olarak kullanmaktadirlar.

Isletmeler; bir tavaftan, sermaye dlusumunun zedeledigi, isletme-
lerin giivenliginin tehlikeye girdigi iddialanma dayanarak politik basks:
yollart ile vergilerin artigma ve iktisadi politika uygulamasma karg ko--
yarken diger taraftan da, veri vergi sisteminde davramglarim plinlamak-
tadlar. Kolay olciilemeyen sermaye olusumu ve igletme giivenlifi so-
yut kavramlan yerine, veri vergi- -sisteminde isletmelerin kendileri igin
vergi tasarrufu saglayicr davramglarda bulunmalan sonmut ve olgiilebilir-
bir duramdur. Isletmelerin modern vergi Devletine iki ana reaksiyonu,.
davramslarm vergi tasarrufu saglayier yonde ayarlamalan ve vergilerin:
isletme hesaplarinda dogurdugu degisiklikleri —gozetmeleri, olmugtur.
Vergi bilingosunun igletmenin durumunu daha iyi yansitan ticari bilin-
coyu (daha dogrusu igletme bilingosunu) pegelemesine meydan veril-
memektedir. ' o

Kamu maliyesi veya vergi hukuku veya vergi politikas;, mevcut cer-
ceveleri ile, igletmelerin vergileme karsisindaki reaksiyonlarm, diger bir
deyisle, vergiler ile isletmeler arasindaki iligkileri tahlil ve izaha yetme--
mektedir. Ayrica bir isletme vergiciligine de ihtiyag vardir.

1. Isletme vergicilifi kavram

Ik yaklaginda, igletme vergiciligi kavrams, isletmeler ile vergiler
arasmdaki iligkilerin incelenmesi-anlamim tagir, demekle yetinecegiz. Bu,.
igletme vergiciliginin pek genel ve renksiz bir tanmmdir. Igletme vergi-
ciligi kavram, ancak, bundan sonraki iki paragrafda, isletme vergiciligi-
nin gelismesi ile 1§Ietme vergiciliginin gorevlen hakk1ndak1 agiklamalar--
Ia berrakliga kavugacakhr, :

2)  Schmélders G. Finanzpolitik, Springer Verlag, 1955, 5. 42 de; bas-
ki guruplarimin (Pressure groups) aktérlerine, milletvekillerinin ve hiik{i-
met memurlarmmn masérii (Masseure) dendifini, bunlarm koridor veya
- {igiincii meclisi {Lobby, Couloir, Salle des pas perdus, Third House, Drittie-
Kammer) meydana getirdigini, yazmaktadir. '
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Vergiler etkisindeki igletme ‘davraniglarim1 kendine konu edinen is-
letme vergiciligi, isletmenin davramglariny, veri vergi sisteminde Vergi
tasarrufu saglayacak yonde gerceklestirmege ugrasacagint varsayar. Bu
varsayiun, firma téorisindeki kArm azamilestirilmesi prensibinin vergi ol-
gusunda kullamlmasindan bagska birsey degildir.

Vergi tasarrufu, igletme vergiciliginin miinferit konularnm deger-
lendirme él¢iisiidiir. Igletme, veri vergi sisteminde, daha az’ vergi ddeye-
-cegi icin, diger bir deyisle, daha az vergi yiikii ile sorumlu kilmacagy icin,
bir davramg digerlerine tercih eder.

Bir anlayiga gore, isletmenin vergi tasarrafu saglayic: sekildeki
«davramglari, vergi kanunlarmin bogluklarmdan faydalanmasi olarak ni-
telendirilebilir. Su noktayr agtk seqik belirtelim : Isletme vergiciliginin
amaci isletmeye en az vergi 6deme yollanm ilim halinde ogretmek degil-
-dir; igletme iktisadmin &lciileri ile degerlendirerek, aynr iki iktisadi ola-
ym farkli vergi yiiklerine maruz birakilp biralalmadigini aragtirmaktur.
Bir drnekle, aym iktisadi dalda cahsan, aymi  bilanco neticelerini =lde
-eden, bir anonim sirket halindeki igletme le bir kollektif sirket halindeki
igletmenin ,degisik miktarlarda vergi 6demesi iktisadi denklik prensibine
uygun mudur?® Bu soru, cevabm dleitlebilir sekilde isletme vergiciligin-
de bulur. ‘ !

 Iktisadi denkBik prensibi, aynu iki iktisady olayin avm sekilde vergi-
lendirilmesi demektir. Iktisadi denklik blgiisii, yalniz igletmeler: yéniinden
degil, vergi otoritesi yontinden de énemlidir, Kanun koyucu ve uygula-
mae1, kanunlarrn konulmasinda ve uygulanmasinda iktisadi denklik pren-
sibini kolluyor mu, yoksa sadece hukuki sekle mi bagh kaliyor? Kanun
koyucu, kanun gerekgesinde, ornegin, kurumlarn gevgek kisilere gore
«daba agur vergilendirilmesini 6ne siirdiigic halde; Gelir vergisi ve Kurum-
lar vergisi olarak ¢ikardan iki kanun, kanun gerekgesine ters olarak ku-
rumun daha hafif vergi yiikii altinda kalmas: clayina varabiliyor muy?
Bunlar ve benzeri sorular igletme vergiciliginin tahlilleri ile olciiliir sekil-
de cevaplandirilabilmekte ve boylece vergi politikas: icin daha tutarl ne- -
ticelere vardabilmektedir. '

Vergi tasarrufu kavrami yaninda vergi pecelemesi kavramu da iglet-
me vergiciliginin temel kavramlarindandir. Bu kavram, isletmenin ger-
ek iktisadi durumunu pegeleyerek hukuken gecerli  sekil ve islemlerle
az vergi 6demesinin, béyle yollara bagvurmasinin neticelerini- degerlen-
dirmek igin kullamilmaktadir. Igletme olagelen ve alisilmig hukuki sekli
kullanmmyorsa — hukuki sekli sui - istimal ediyorsa — vergi pecelemesi
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olay1 ile kargilaginz. Biraz sonra, isletmenin hukuki sekil secimi  bolii-
miinde, bu olay lizerinde etraflica duracagiz.

Vergi kacakgihig, tamamen vergi\hu'k'ukunun ve ceza hukukunun ko-
nusu olup, igletme vergiciligini ilgilendirmemektedir.

1L Igletme vergicilifinin gelismesi

Isletme vergiciligi, bu isim altinda, bilkiassa Almanya’da dogmus ve
orada bir disiplin haline gelmigtir®, Disiplinin Almanya’daki tarihi sey-
1, boyle bir disiplinin gerekli olup olmadigim’ gésterccek mahiyettedir.
Bu itibarla, bu paragrafda isletme vergiciliginin Almanya’daki tarihi ge-
lisimi lisaca verilecektir. Gelisim 1920 yillarmda baslanus, giiniimiizde
de devam eder bulunmustur. : '

Aufermann ve Maier, tarihi geligimin devrelere ayrilarak incelene-
bilecegi kamsindadirlar,

Aufermann, gelisimin;

1. Gelisme devresi (1919 - 1925)
2. Mahsup devresi (1925 - Bugiin)
3. Kritik devre (1945 - Bugiin) _
alarak ii¢ devreye. ayrlabilecegini éne siimmektedir*.

Isletme vergiciliginin ancak ticari bilingoda (veya isletme bildngo-
sunda) vergi kanunlannm gerektirdigi diizeltmelerle ilgilenebilecegi ve
" sadece ticari bilAnco ile vergi bilincosu iligkilerinin neler oldugu prob-
leminin igletme vergiciliginin konusunu tegkil ettigini benimseyen giriis,
isletme vergiciliginde mahsup nazariyesi (Verrechnungslehre) dive isim-
lendirilmektedir. Aufermann’m ikinci devresi, mahsup nazariyesinin do-
gusu ve bugiine kadar gelisi ile. ilgilidir.

1923 de igletme vergiciligi konusunda ilk sistematik eseri vyayinla-
van Findeisen, daha o zaman, igletme faaliyetlerine vergilerin  tesirmni
incelemekle, mahsup teknigini degil, vergilerin etkisindeki igletme davra-
mglarmy isletme vergiciliginin konusu yapmugts,

3) Almanya’da, disiplin icin en g¢ok kullanilan deyim “Betriehwirt-
schaftfiche Steuerlehre” terimidir. Ingilizecede boyle bir deyim yoktur. Bu
deyime, Ingilizcede Vergi Planlamasi “Tax planning” terimi kargilagmak-
tadrr. : .

4) Aufermann, E. Enfwicklungsphasen der Betriebwirtschaftiichen
Steuerlehre, Zeitschrift fiir Betriebwirtschaft, 1954, s. 271 vd.

1
.\
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1545 yilina kadar, igletme vergiciligine ait kitaplarda mahsup naza-
riyesi agir basmshr, Aufermann, 1945 den sonra, igletme vergiciliginde:
isletme davramglarmm incelenmesi problemlerinin iyice canlandigi dev-
reyi kritik devre olarak adlandirmaktadir

Wishe, isletme vergiciliginin taribi gelisim seyrinde mahsup teknigi-
nin agir bastigim kabul etmekte, isletme davramglanmn incelenmesinin
de gerekli bldugunu belirtmekte, isletme. vergiciliginde gelisme devre-
sinin bugiin de devam ettigi, kritik devrenin ise isletme vergicilifinin.
dopusu ile basladign sebepleri ile Aufermann’m devreler ayrumm  red-
detmektedir®.

Maier'ir devreler aynom ve bu devrelerin ozelhklen agsapidaki
agklamalanrmm teskil edecektir.’

A. Onciiler (1919 1923)

Daha Birinci Dunya Savagmdan once, vergi. kanunlannm degerle-
me hiikiimleri ile ilgili yazilar yaymlanmis, béylece vergller ile isletme-
ler arasindaki iligkilerin incelenmesine baglanmugtir,

Findeisen, 1923 deki iinlii kitabindan® énce, 1919 dan itibaren ya-
ynladig) makalelerde, vergi avukatmm vergi olgusunun igletme iktisad:
tarafina Gnem vermesi gerektigi tezini savonmustur. Findeisen, makalele-
rinde su iki soruyu cevaplandirmaga ugragmaktadir :

1. Tiicear, kanuni. vergi hitkiimlerini yerine getirmek igin neler
.yapmalidu? '

. 9. Tiicear, miimkiin olan en az vergiyi ddemek icin neler yapabilir®

Birinei sonrunun cevaby, tilccara vergi hukukunu dgretmektir, Ikin-
ci soru vergi kanunlanni tasvirden étede bir cevabi gerekli kilar, Bu vevap
igletme vergiciliginde bulunur. Findeisen, bu devrede ikinci soruyu, islet-
me vergiciliginin bugimki ikili cephesi ile cevaplandirabilmig - degildir,
Daha fazla, hangi vergilerin masraf niteliginde oldugu, boylece yansiti-
labilecegi, hangi vergilerin kazangtan pay mtehgmde oldugu Findeisen.
tarafindan bu devrede 1ncelenm1§t1r '

5) Waohe G, Betriebwirtschaftliche Stuerlehre 1965, 1966, Cilt I, s. 26.

6) Maier, H. Der Stand der Betriebswirtschaftlichen Stueriehre, (Tez)
Berlin, 1958, Niirnberg. s. 4 - 21.

7) Findeisen, ¥F. Unternehmung und Steuer (Steuerbetriebslehre}),.
Stuttgart, 1923.
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Gider vergilerinin etkilerinin de, diger yazarlarca, oldukca etraflh
olarak incelendigi bu énciiler devresinin genel ozellikleri goylece ozet-
lenebilir :

Bir taraftan vergi hukuku, diger taraftan defter tutma usulii isletme
vergiciligi igin gikiy noktalar olmugtur. Vergi kanunlarmin lafzi tefsiri
devam etmeltedir. Vergi ile isletme arasindaki organik bag heniiz ku-
rulmamigtir. Verginin ticaret teknigine etkileri incelenmekte, isletme ik-
- tisadina etkileri daha incelenmemektedir.

B. isletme. vergicilizinin dogusu (1923 - 1930) _

Findeisen, 1923 de, “Tegebbiis ve vergi” isimli-tnlii eserini yaymnla-
di. Bu eserinde, vergi ile igletme arasindaki iligkilerin isletme iktisach
yoniinden tahlil ve tenkidinin yapﬂmasml vergi yikiintin igletmelerde
belli olaylara ve clusumlara yol agtigim one suruyordu Boylece, Find-
eisen, vergi ile tegebbils iligkisini yeni bir diizeye koyuyordu. Isletme
vergiciligl, onda, vergi tekniginden de vergi hukukundan da ayn bir sey-
di.. Kitabmn énsoziinde aynen sunlan yaziyordu :

“Vergi isletme bilgisi (Die Steuexbetnebsléhre),.tiicc'arm vergi tek-
nigi ile kangtnlmamabdir. Vergi tekniginden, kanuni vergi miikellefi-
yetini yerine getirmege yoneltilmis tegebbiis tedbirlerinin timmiinii, anla-
nz. . ) ' ’

Vergi igletme biligisi, vergi hukuku ile de kanghmlmamahdir, Vergi
isletme bilgisi vergi hukuku ile iliskiler kurar : Ancak bu, ya cari vergi-
lemeyi mukayeseli olarak vermek, ya da tesebbiisiin gelecekteki vergile-
mesini aragtirmak, boylece istikbaldeki vergi hukuku tizering tasir yap-
mak, i¢indir.”

Findeisen, 1920 den evvel, Frankfurt Universitesinde ig;letinq vergi-
ciligi Ggretimine baglamigt. Findeisen’in, 1620 de, Frankfurttan Niirn-
berg’e gecmesi ile, Frankfurt Universitesinde igletme vergiciligi 6gretimi
once Schmidt sonra Aufermadnn tarafmdan yurutulmu;tur

Grossmann da 1920 dan 1t1baren, Leipzig Yiiksek Ticaret Okulun-
da, igletme vergiciligi ogretimi yamyordu.

Devrenin ozelligi soylece belirtilebilir :

Bu devrede isletme vergiciliginin ikinci yonu belirmigtir. Findeisen,
vergilerin etkisindeki isletme davramglarina agrhik vermektedir; islet-
me vergiciligini vergi hukukundan agikca ayri tutmaktadir, Vergi hukukuy,
ancak, igletme vergicilifinin {izerinde ¢ahghgn ham maddeyi temin et-
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@ektedir. Vergi hukuku isletme iktisadi agisindan degerlendirilmelidir.
Istetme vergicilifi, vergi hukuku ile igletme iktisaduun bir karmas (kon-
glemerat) olmayip, bagimsizdir.

C. Mahsup devresi {1930 -1945) -

Bu devre, Aufermann’a gire 1923 de, Maier'e gore 1930 da, basla-
maktadir. Maier, 1925 dan 1930’a gelene kadar igletme vergiciligi alanm-
da herhangi bir eser yaymlanmadigindan, Aufermann’m bu devreyi 1925
- de baglatmasina itiraz etmektedir,

1930 dan sonra, isletme vergiciliginin gorevleri ve diger ilimlere
kargi simrlandmrilmast problemleri dizerinde bilyiik tartigmalar olmustur,

Mahsup nazariyesinin kurucusu Helpenstein, bu nazariyenin bag
savunucusu Aufermann ve Grosmann devrenin li¢ Onemli ismidir®
Helpenstein, vergi hukukuna iktisadi gorig kavramni getirmigti..

Isletme vergiciliginde mahsup " pazariyesinin bas temsilcisi olan
Aufermann, “igletme vergiciligi” adli eserinin birinci ve ikinci baskla-
rinda baslica mahsup teknigini incelemistir. Ancak, Aufermann’n olii-
‘miinden sonra.yaymlanan iiciincit baskida, artik mahsup teknigi ilk bas-
kilardaki kadar kitaba hikim degildir. Vergilemenin maliyetlere, yer se-
¢imine, hukuki sekil secimine ve finansmana tesirleri, ayri ayri fasdlar
halinde tgiineii baskida yer almaktadir.

Grosmann, ticarl bilingo ve vergi bildncosu ayrmmina biiyitk dnem
vermlgtir

D. Kritik devre (1945'— Bugiin)

fkinci Diinya Savas: sonrasindan bu yana, evvelee agir basan mah-
sup teknigi ile birlikte, vergilemenin igletme davran1§1ar1na etkilerinin
1ncelenmesme de. aynm1 6nem verﬂmege bagland:.

"Ar‘uk, ‘bugtin, isletme vergiciliginin ikili yéniinden hangisinin ‘afar
bastigs konusu tartigmah degildir. Ancak mahsup teknigi yoniindeki bil-
gilerimiz oldukea gelistigi halde, davramglarla ilgili bilgilerimiz heniiz
gelisme halindedir. '

8) Helpenstein, F. Stellung und Aufgabe der Betriebswirtschaftlichen
Steuerlehre als Lehrfach, 1931. ve Wirtschaftliche und Steuerliche Erfolgs-
bilanz, 1932.Aufermann E. Grundziige der Betriebwirtschafilichen Steuer-
lehre;, 1941; 1950, 1959. Grossmann H. gérigleri cegitli makalelerde toplan-
-magtir.-
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Bu paragrafi kaparken igletme verglcﬂlgmde ybantem hakkmda k-
saca sunlar stylenebilir :

Isletme vergiciligi, tncelerl hesap isleri ve mahsup nazariyesi ile’
Hgili usulleri tasviri olarak gosteriyordu. Sonra, isletme davramiglarmmn
incelenmesini de konu edinince, ampirik - titme varm metodunu kullan-
maga bagladi, daha sonra da matematik - timdengelim metoduna dog-
ru yoneldi. Bu yontem geligimi, isletme iktisadiminki ile aymdn®..

IV. Isletme vergieilifinin gorevieri

Buraya kadar, isletme vergiciliginin gorevleri hakkmda, dolayisile,
bazi -agiklamalar yapmis bulunuyoruz. Bu paragrafda, bunlan top]aya-
caffiz, :

Isletme vergiciligi, vergilerin cebri olusu ve vergilerin giittiigii ga-
yeler (mali, iktisadi ve sosyal} problemleri ile ilgilenmez, verginin mes-
ruiyeti nazariyelerini tartigmaz. Vergi kapunlaninm tedvini problemi de
igletme vergiciliginin konusuna - girmez, Vergiler igletme yoniinden veri
{Data) dir. Her vergi, isletmede ya — iicret, faiz, ham madde gibi —

~masraf unsurudur, ya da kazanctan paydir; verginin o veya bu niteligi
isletme icin aym sonucu .dogurur : Isletmenin 6z sermayesini azaltir.

Vergi sistemindeki, vergi oranlanndaki ve vergi tegviklerindeki her
degisiklik, isletmede intibaklar yaratir. fsletme vergiciligi, bu intibak-
larda igletmeye yararh olur. O halde, vergﬂerin varhin dolaysile islet-
meler igin dogan problemlerin tahiil ve ma]n 1§letme vergicilifiinin gore-

vidir, denilebilix.

Isletme vergiciliginin gorevleri, ikisi olan hulculda (lex lata) bir,
olmas1 gereken hukukla (1 ex f e r e n d a) ilgili olmak tzere tfige aynla-
bilir, Bunlar sirasm ile belirtelim, -

A. Olan hukukla (Lex lata) ilgili gorevier

1. Vergiler igletmeci kararlarna nasil tesic eder? i.}letme vergile-
meden dopan vergi yiikiinii karsilamaki igin hangi davramglarda bulu-
nur?. Bu sorulann cevaplarim aramak, toplu bir deyiste, isletmelerin vert
vergi sisteminde kanunen miisaade edilen yollarla vergi yiikinii en aza
indirmek imkénlarim tahlil etmek, igletme vergiciliginin birinci gérevi-
dir. Igletmeler vergi yiikiinii en aza indirmeyi; yer, hukuki gekil, biiyiik-

9) Wohe, G. age. 5. 5
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lik, sermaye yapisi secimleri ve birlesme, istihsal, siirlim, yatinim, fi-
nansman politikalar ile gerceldestirmege ugragirlar, Biitiin bunlar “Ver-

gilemenin igletme yapisma ve fonksiyonlarina tesiri” genel bashg altin-
da incelenebilir®, -

2. Isletme vergiciliginin ikinci gérevi, vergilemenin igletme hesap
islerinde yarattifn tesirleri incelemektir: Ticari bilanco - vergi hildnco-
su iligkileri, degerleme hitkiimleri ve vergi matrahlarmin tiyini, burada
yer alan konulardr,

Bovlece, cari verg1 sisteminin (lex lata) anath biter.

B. Olmas: gereken hukukla (Tex ferenda) ilgili gorevler
Gelecekteki vergi kanunlarmm yapilmasina ve bugiinkii vergi kanan-

larmmm yorumlanmasina tesir etmek, igletme vergmlhgmln iglincii gore-
vini meydana getirir,

Yukanida, igletme vergiciliginde iktisadi denklik prensibine degin-
migtik. Bugiin, maalesef, iktisadi denklik prensibinden uzaklasma — sa-
dece, hukuld sekil veya finansman farkis diye aym iki iktisadi olaym
farkl: vergilendirilmesi — olay1 ile karsilasiyoruz. Isletme vergiciligi, ana-
liz neticeleri ile, kanun koyucuya ve kazai mercilere iktisadi géstergeler
temin eder, boylece ady gegen prensibin gerceklegsmesinde faydah olur,
Isletme vergieiligi tahhllermde ilim sahasinda kalir, deger hiikiimlerine:
ver vermez.

Isletmenin en ¢ok kér prensibi, Devletin gelir ihtiyact prensibi ile
catigabilir. O zaman, kamu mahyesn veya vergi politikas: ile giidiilen ga-
yeler isletmenin gayelerine uyuyor mu, uymuyor mou? problemi dogar.
Bu, kamu mahyesmm pek dikenli vergilerin haomi ve dagifimi mesele-
sidir™, :

Ekonominin icinde bulundugu durum, daha fazla kamun harcamala-
vt gerekli Jalhiyorsa veya yatirim - tasarruf miktarlan Devlet biitcesi ile
denklestirilecekse, vergi politikasi vasitalarma miiracaat edilir. Bu hal-
de verginin ilk gayesi gelir temin etmek olur; isletmenin gayesi ile gati-
styor diye, vergi miktarmin artigindan, tiim ekonomi politikas1 ySniinden,
vazgecilemez. :

Vergi kanunlari, iktisadi tegvik tedbirleri 1le veya menfaat gurupla-
rinin baskilan yiizfinden, teorik olarak miktarn veri olan vergi yiikiini,

10) Wahe, G. age. s. 7.
11) Bkz. Musgrave R. A. The Theory of Public Finance, Mc Graw Hill,
1859, g. 74 vd.
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dktisadi denklik prensibine aykin bir gekilde dagitabilirler, Bu halde, ana-
liz neticelerine dayanarak, ters dagitmama imkanlarim kanun koyucuya
ve kazai mercilere gostermek isletme vergiciliginin gorevi olur.

Ozetlersek, analitik incelemede, hacim problemi — vergiterin mik-
tar — vergi politikasmin, dagitim problemi de igletme vergicilifinin
konusudur.

Simdi, igletme vergiciligi kavramna tekrar ddnebiliriz.

Isletme vergiciligi disiplini, sadece mevzu hukuko tahll ve tenkitle
yetinmemekte, vardif1 neticeleri gelecekteki hukuk iizerinde de gegerli
kilmaga caligmaktadir. Diger bir deyigle, igletmelerin gayeye uygun olarak
vergilendirilmesi soz konusudur. Vergileme, iktisadi denklik prensikini
gergeklestirdigi dlgiide, igletme iktisad yoniinden gayeye uygundur.

Bu diigiincelerle yalmz “igletme ve vergiler” deyimi statik kalmak-
ta, gayeye nygulupy, dinamik yonil ityice belirtememektedir. Bundan do-
layy, “igletme vergiciligi” deyimi, ikinci kelimesi ile gayeyi de igine aldi-
gindan tercih edilmelidir. Diger taraftan, soz konusu gaye hem isletme ve
hem de vergi alict — Devlet — tarafindan kollanacaksa, “vergicilik” de-
yimi bu durumu iyi ifade etmektedir. Bu anlamda, vergicilik deyimi ver-
giler deyiminden daha genigtir.

V. Igletme vergiellifinin tasnifi

Isletme vergiciliginin tasnifi, tasnifi yapan 'yazarmn disiplinin ilim-
deki yeri, kapsamu ve ' gorevleri hakkindaki goristine hagh kalmaktadar.
Herhangi bir tasnif, disipline girecek konularin secilmesinde ve smirlan-
masinda, belli ve. tutarh esaslara dayandifi ve neticede bir biitiine (bir
sisteme) varabildigi dlgiide 6nem kazamr, '

Yazarlarca, isletme vergiciligi icin pek gok sistem tesebbisleri  ya-
piimistir. Bu sistem tegebbiislerinin dayandi@ prensipler uzerinde dur-
muyoruz'?, Tam bir igletme vergiciligi sistemi konularun baghea ii¢ bo-
Tiimde toplar :

Birinci béliimde; isletme vergiciligi kavrami, igletme vergiciliginin
geligmesi, gorevleri, ilimdeki yeri, Komgu disiplinlerle iligkileri ve tasnifi
incelenir, arada yéntem problemlerine deginilir. Boylece, isletme vergi-
ciligine ait genel bilgileri i¢ine alan bu boliim “isletme vergicilifine gi-
1ig” baghgm: tagm. '

12) Bkz Wihe, G. age. Cilt 1 de, baglica sistem tegebbiisleri, pren-
sipleri ile birlikte verilmigtir.
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Hinci béliim; vergilemenin isletme hesap islerine etkilerinin acik-
lanmasina, vergi bilincosu ile servet durumu ¢ikaridmas: problemlerine

ayrily. Degerleme, amortismanlar, kargilhiklar ve yedekler konulart bu bi-
liimde yer alir. :

Ugiineii béliimde; vergilemenin -isletme davraniglarma (kararlar:-
na) etkileri verilir, Bu davramglar; isletmenin kurulug devresinde, isleyig
devresinde ve sona erme devresinde olmak iizere li¢ paragrafda topla-
nir, Yer ve hukuki sekil secimi ile igletmelerin biiyiikliigiine ve sermaye -
yapisina vergilemenin tesirleri birinei paragrafda; tedarik ve ambarlama,
istihsal, siiriim, birlegmeler, yatirrm vé finansman iizerine vergilemenin
tesirleri ikinci paragratda; tastiye vé devir hallerinde vergilemenin etki-
leri de tigiineii paragrafda; incelenir.

Saydigammz konulardan bir tanesi — Hukuki sekil segimi — bundan
sonraki agiklamalarmmiz: teskil edecektir.

VI Hukuki §ekil se¢imi

Vergi ile tesebbiistin hukukt sekli arasindaki iligkiler iizerinde ote-
denberi durulmugtur®. Igletme vergiciliginin, davramslar  bakinindan,
en iyi iglenen ve geligtirilen konusu, budur,

Schmolders,

— Kazang kavramimn gelir kavramma 6zdes olmas,

— Kazanca bagh vergilerin gelir ve kurumlar vergisi diye ikiye ay-
rilmas, : .
sebepleriyle, vergi etkisinde hukuki sekil secimi problemi dogar, der's.

1. Salus Sirketi 'mi- Senmdye Strketi mi?

Kurulugda, isletme hukuki geklini secerken; ortaidarm saymsi, ortak-
larin birbirlerile iligkileri, sermayenin toplanmas: ve mali mesuliyet fak-
torlert yaninda, vergi faktoriinti de stratejik plinda gozetir,

Sahus sirketi (veya tek firma) ile sermaye sirketini, vergi bakimmdan,
kargilagtirirken sadece kanuni vergi nisbetlerini mukayese etmek yetmez;

13) . Findeisen F. Die Unternehmungform als Rentablitaetsfaktor, Ber-
lin, 1924; Beuck W. Steuerlich zweckmaessige Goselschaftsformen, Berlin
1931. ) .

14) Maier H. age. s. 116 naklen; Schmélders &. Allgemeine Steuer-
ehre, Berlin, 1958, s. 121 - 120, :

¥
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igletme vergicilifi yoniinden, 6denen wvergilerin miktarinin da, zamani-
mn da birlikte mukayesesi gerekir, Ancak bu gekilde, iki girketin vergi
'yiikleri ortaya konabilir. Vergi yiikii hesabinda, reel vergiler ve gider ver—
gileri hesaba katilmaz'®,

Vergi yiikii mukayesesinde — diger biitiin gartlar aym tutularak's —
salns sirketinin, sermaye sirketine gevrildigi farzedilir.

Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlammizin meveunt hiikiimleri kargi--
sida, iki girketin vergi yiikiine etki eden baghea iki unsur;

- — Sermaye . Sirketlerinde, isletme sahlplerlmn de, igletmeden iicret:
_ ve benzeri karsibklar alabilmeleri'’,

— Sermaye sirketlerinde, yedekler (ve dagitilmayan kérlar) politi--
kasinin, igletmenin istedigi sekilde ayarlanabilmesi,
imkénlandr.

Her iki imkén da, sermaye sirketi ortaklarmm gelir vergisi yiikiine-
gisre, girketin kurumlar vergisi yiikiinii azaltir ve dinamik analizle'®, ser—
maye girketini, gahis sirketinden daha az vergi oder hale getirir.

Kurum kazancimdan ortaklara % 10 iicret ddendigi faraziyesi ile, ik
nevi sirketin — Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimizin bugiinkii  ver-
gi nisbetlerine gire — vergi yiikii, arka sahifedeki tabloda verilmigtir.

Tablonun I, ks, statik vergi yiiklerini gostermektedir. Bu kismm-
daki statik vergi yiikleri; (Kurumlar vergisi - Gelix vergisi) farklan ve-
sermaye sirketlerinde — stopaj diigtiikten sonra, kir dagitmama halin—-
de — kalan miktarlar olarak, tablonun II. kismma ahnmigtir. Tablonus
I1. kisminda, — vergiden sonra == % 10-hasila faraziyési- 1le tahlil’ dina-
miklestirilmis; ii¢, bes ve on yillik yedekler pohtlka51 g6z dniinde tutul—
mustur.

15) Mallar: ilgilendiren bu vergiler iki nevi girkelde aymider.

16) Ay is yapilacak aym: kazeng saglanacak yani iktisadi muh~
tevada bir depigiklik olmayacak, sadece sekil degisecektir. '

17) Vergl ksza mercilerinin temettii “ikramiyelerini (idare meclisi—
ne verilen) masraf saymalar karsismda, Kurumlar Vergisi Genel Tebligh
No. 5 ile bunlar dahi gider sayilmmgtir.

18) Para degeri aym kaldigr kabul edilerek 10 sene sonra ddenem
1 lira vergi, bugiin 6denen 1 lira vergiye esit degildir.

|
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1. Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi 4+ Gelir -Vergisi
: Ucret + Kur. Ver. 4+ Tim Dagit. = Toplam

(%) 30 3 + 18 -+ 21.60 (13.50) = 426

” 40 4 18 4+ 28.8¢ (13.50) = 50.8

" 50 5 + 18 + 36.— (13.50) = 50. -

» © 60 6 + 18 4 43.20 (13.50) = 67.2

Not: Tiim dagitma icine kanuni yedekler de katilmigtir.
Parantez icin ¥ 5 kanuni yedeksiz stopaj miktaridir,

e

% 60 % 50 % 40 ¥ 30
Farklar (%) 7.2 g 108 12.6
Kalan Vergi 9.7 22.5 15.3 8.1
3yl 9.83 7.45 5.06 2.68
5 yil 18.15 1375 9.39 4.89
10 yil 47.34 35.86 24.38 12.91

Not : Mirekkep hasili faktorleri su‘asile' 0.331, 0.611, 1.594 diir.

100 Kurum kazanc:
10 Ueretler (ortaklara)
90

18 Kurumlar vergisi % 20

72 Tim dagitilacak kazang
4.50 Kanuni yedek (80 X % 5)
67.50 Stopaj matrahs
13.50 Stopaj (% 20)

Korum kazancindan dogan gelirin tiimiiniin dogdugu yilda  gelie
vergisine tibi tutuldugu farzedilirse'®; kurumlar vergisi yiikii, % 12.6 ile
% 1.2 (Gelir vergisi nisbeti sirasile. % 30 ve % 60 olan miikellefler icin)
arasinda’ kalmaktadir. Gelirin tiimiintin dagduldign  faraziyesi sermaye
sirketi lehinedir, zira sahus sirketinde gelir vergisinin tdenmesi am ile
sermaye sirketinde gelir vergisinin Gdenmesi an1 arasinda en az bir yil-
Tik -zaman araligs mutlaka vardir,

Sermaye sirketinde dagiblmayip birakilan gelirin — vergiden son-
1a — % 10 hasili getirdigi faraziyesi ile 3 yillik bir yedekler politikast
sonunda, ortaklar % 60 gelir vergisi nisbetinde olan sermaye sirketi; ku-
Tumlar vergisi artr gelir vergisi olarak, sahis girketinin odedigi gelir ver-
gisinden (9.853-7.29 — 2.65) %. 2.63 nisbetinde, daha az vergi 5demek-
tedir] ' :

18  Kanuni -yedeklerin dihi wvergilendigi farzedilmigtir.
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Isletme vergi planlamas: i¢in tablodan gikan sonuc sudur:

Ug willik bir yedekler politikas: ile, ortaklann % 60 ve % 50 gelir’

vergisi nisbetinde bulunan bir sirket, sermaye sirketi olarak kurulmakh-
dir. Aym hal, 5 yildan fazla siireli bir yedekler politikas: ile, % 40 geliv
vergisi nisbeti i¢in de gegerlidir.

Gériiliiyor ki, maliye teotisine dayandmilmak istenen cift vergileme
iddias:, problem isletme vergiciligi yoniinden tahlil edilirse, varit degil-
dir. Kurumlar vergisi kammu gerekcemizde, sermaye girketlerinde fazla-
dan bir vergi 6deme giicii gorilldiigii ve bu sebeple Kurumlar vergisi ka-
nununun ¢ikanlacagi yazili oldugu halde; kanun, bazi kurumlarn degil

fazladan bir vergi 6demek, kurumlar vergisi arti gelir vergisi olarak, da- -
ha az vergi ddemelerine imkén vermektedir®. Anonim sirketlerin . vergi

yolu ile tegviki ise, kanunumuzda ongoriilmemis, aksine kurumlar vergisi
aleyhinde bulunanlar, anonim sirketlerin tegviki igin verginin kaldimlma-
sim istemiglerdir. o

§

. Bithler, cift vergilemeye ragmen, sermaye sirketlerine bir kagis ola-
yindan bahseder® : Sermaye sirketlerine kagg veya vergi sigmag deyi-
mi bugim Almanya’da ve Amerika’da hemen hemen biitiin yazarlar ta-
rafindan kullanmlmaktadr, '

Waohe, 1037, 1949, 1956 ve 1965 yillart igin yaptift vergi yiikii mu-
kayeseleri hesaplan ile Almanya'da, zamanla sermaye girketinin. vergi
avantajmm kanun koyucu tarafmdan kaldildigim gdstermigtir®®.  Bu-
giin Almanya’da, Kurumlar vergisi nisbeti dagitilmayan kérlarda % 51,
dagitilan kérlarda % 15 dir. Kurumlar vergisi hemen hemen biitiin iilke-
lerde dagrilmayan kdrlar icin daha yiksek nisbettedir®®. Nisbetin bu se-
kilde tesbiti, sermaye sirketlerinin salus sirketine gore avantajm1 orta-

200 Kaigan 4. Prof. Kaldor ve Tirkiye'de Sermaye Sirketlert, M IX,
5, 8. 198 vd. da; tamamen kalitatif tahlilie, Kaldor'un Kurumlar vergisini
artirmay! teklif eden paporunu kesin olarald redetmektedir. . Kantitatif
(hesaba dayanan) tahlil, artirma meselesi iizerinde pek#ld iyice diiglinme-
miz gerektigini ortaya koymaktadir. Blkz Buluteglu K., Tirk Vergi Siste-

minde Reform Meselesi, MEK. 1961, s. 86 - 87 de, Kurum avantajimi  be-.

Lirtmigtir.

21) Biihler, C. Steﬁerrecht, 1, 2. baski, 1953, s. 186;8c¢hmiolders G. age.
s. 121 de, Wohe G. age. II/1, s. 21 de, Limitet Sirkete kagig (Flucht in GmbH)
Raby W. L. The Income Tax and Business Decisions, 1964, s. 148 da, Ku-
rumlar verigisi sifinage (The corporate tax shelter) deyimlerini kullanirlar

22) Wihe G. age. II/1, 8. 135 vd. .

23) Bkz, Genel Vergi Reformu. Raporu, Istanbul, 1961 s. 167 - 68.
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dan  kaldirmakta ve iktisadi denklik prensibini  gerceklestirmektedir.
Amerika ve Kanada Kurumlar vergisinde miiterakkiyet gibi gériinen, ka-
demeli kurumlar vergisi nisbetleri de, sermaye sirketinin avantajim kal-
dirmaya matuftur®t, Zirg avantaj, yiiksek kurum kazanclarina dogru gi-
dildikce artmaktadir. [

Dagtilmayan kirlarin daha yiiksek nisbetde vergiye tibi tutulma-
smim bir sebebi iktisad! denklik prensibinin. gerceklestirilmesi ise, diger
sebebi de, sermaye piyasasmm genislemesini saglamaktir®, Fonlar gir-
ketlerde kaldikga, piyasaya dokiilmedikce, sermaye piyasasi karulamag.

Ulkemizde, sermaye piyasasi kurulmast konusunu tartigan baz ya-
zarlanmz®, bu problemj de, vergi avantajlar1 saglanmasina bagh gérmek-
tedirler. Sermaye piyasas: ile otofihansman birbiri yerine miiesseseler-
dir, birbirini tamamlayan miiesseseler detrildir, Bunlardaﬁ_ biri var iken,
obiirit yoktur. Aym anda, hem otofinansmam hem de sermaye piyasast
kurulmasim vergi yolu ile tegvik etmemiz miimkiin degildir. Vergi yoniin-
den sermaye piyasas: iizerinde durulurken, bu ikilemin gz éniinde bu-
lundurulmas: gerekir. a

24) Amerika, ilk 25.000 Dolar %o 22, Sonras1 % 48; Kanada ilk 10.000
dolar % 20, iistii % 50. Bkz. Buluteglu K. Vergi Politikas, istanbul, 1962,
s. 196, miiterakkiyet icin. . :

25) Wdhe G. age. T, 5. 83.

26) Bkz. Eroguz 0. Sermaye Kazan¢larimin Vergﬂendiril-mesi, MEK.
1965, s 51 ve ihtiyatlarin Sermayeye Cevrilmesi Karsilifinda Verilen Bedel-
siz Hisse Senetleri ve Vergilendirme, 1H XI, 12. Bkz. Ahiska A. Sermaye
Piyasasimin Tegekkiilii Yéniindé Alnmasi Gerekli Mali Tedbirler, IM
XIIL, 7, 5. 256, - ‘ ,

Eroguz, katiyetle, Ahiska, ihtiyatla; sermayeye'kaibedilen yedeklerin
vergilendirilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Gerekceleri- de hatal
olan bu giriis benimsenirse, Kurumlar &nce biitiin kazanclarmi yedege
alirlar, sonra sermayeve kalbederler, sonra da kurumlardan her vil  elde
edecelderi geliri getirecek miktarda hisse senetlerini satarlar, Neticede, ku-
rumdan gelir elde eden hichir miikelleften % 35 dan fazia vergi alamamig olu-
ruz. Bu gérilg, kurumlar vergisini kaldirmaya miincer omakla kalmaz, ge-
Iir vergisini de yardan bicer. Amerika’da, 1920 yilinda Federal Mahkeme
bu hatalt goriisii benimsemisti (Eisner v. Macomber Case}. Kongré, Mah-
keme dogru karar vermisg olmaldir diyerek, kanunu tadil etti. Fakat Mah-
keme, kendi hatasini gérerek, 1937 yilinda (Koshland v. Helvering Case),
kanuna ragmen ilk kararint depigtirdi. Kongre, 1954 yilina kadar, Mahkeme
kararmi tekrar deigtirir mi? diye bekledi. 1954 yilinda, biitiin  hisse se-
netlerinin satizimndan dogan kéarlar: vergive baglad:, hem de Kurumlar.Ver-
gisinin % 46 nisbetinde oldugu bir iilkede. Bkz. Smith D.T. Federal Tax
Reform McGraw, 1961, s. 234 vd.
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Kurumlara, evvelce séz konusu ettigimiz vergi avantajlarmm, otofi-
pansman schebile tanimdigi kanunda ve gerekcede derpis .edilmemistir.
Esasen sermaye sirketine otofinansman dolaysile vergi avantaji tamy1p, sa-
us sirketine tantmamanim iktisadi dayanag yoktur.

Béylece yiiksek kurum, kazanglari igin kurumlar vergisi nisbetini
artirmantn iki ilmi dayanag oldugu kanaatine variyoruz:

fktisadi denklik premsibinin gerceklestirilmesi ve sermaye piyasasi
kurulmasma yol agilmas:.

Vergi sistemimizde, Kurumlara tanmnan diger bir avantaj da, Jbunla-
1, vergi ve para cezalanm ve gecikme zamlanm gelir vergisi matrahi
diginda tutabilmeleridir. Saydiklarimiz sadece kurumlar vergisi matra-
hma dahildir*”. Bu avantaj dolayssile, sermaye girketinin ceza yiikil
azalmaktadar. : ‘

2. Sabus ve Senmaye Sitketlarinin Ozel ve Kanma Sekilleri

Gerek Kurumlar vergisi avantaji dolayisile, gerekse Gelir vergisinin
miiterakkiyetinden kagmmak igin 6zel ve karma sirketler, mitkellefler .
farafindan itibar gormektedir.

a) Aile Sahs (veya Sermaye) Sirketleri

Bu bzel girket sekli ile; ‘

— Kazang aile fertleri arasinda dagitilarak miiterakkiyetten kagimi-
Tir®e, o 4 - ‘
—_Ajle fertlerinin her birine tcret verilerek kurumlar vergisinin
matrabr azaltilr,

" . intikal edecek servetin, veraset ve intikal vergisine tAbi olmas
“da onlenmis olur®.

b) Komandit Sirket

Bu sirket seklinde, kazancim sadece Kurumlar vergisine tabi olarak
‘biriktirniek ve tekrar nemalandirmak isteyenlerle, kazancm hemen gelir
olarak elde etmek isteyenler bir araya gelir®.

27} G. V. K. md. 96.

28) Bkz. Ervandar F. Memleketimizde Vergi Kagakcilikiarr ve Vergi
Murakabesi, MEK. 1965, s. 37. .

29} Bkz. Rbay W.L. age. s. 151; Bulutoglu K. age. s. 199.

30) Ticaret Kanunumuza gore, adi komandit sirketde, gergek kigi ol-
mayan komandite ortak olamaz; bu durum, Almanya'da tartigmahidar.
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Biihler, bu sirket nevinin ticaret: hukukunda da vérgi dolaysile dog-
dugunu soyler; bu sirket seklinin vayilmams bulonmasi olay1 karsisinda,
gelecekte bu geklin ‘benimsenecepini onerir®.

¢) Cift Sirket

Isletmelerin, bir sermaye bir de salis sirketine aynlmasina “Cift
Sirket hali” denir®, Cift sirket geklison yillarda bat1 iilkelerinde cok
yaygmdir, bizde de ¢ogalmaya baglamgtir,

Cift sirket gekli ile Gelir ve Kurumlar vergisinin yiikii zamana gore,
‘kolayhikla, ayarlanir, verginin ddenmesi geciktirebilir. fleride kanun ko-
vuew, iki girket seklinden birinin vergi yiikiinii digerine nazaran agrrlusti-
rirsa; Gift sirket, hafif vergi yikii olan hangisi- ise, ona geemek imkinin
buhn®,

aa) Miilkivet (Sahl‘iplik)' Sirketi - Isletme Sirketi

Bir gahis sitketinin isletme. vatligmm bir sermaye girketine kiralan-
mast ile bu cift sirket sekli dogar. Iki girketin de ortallari hemen hemen
aym kigilerdir. . '

Isletme sirketi, sahip sirkete kira tder. Vergi istifadeleri sunlardir:
Sahip gitketin kira geliri ve sexmaye girketinin ortaklavna &dedigi iic-
retler gelir vergisine tibi tutulur, Bunlar sermaye sirketinde masraf kay-
dedilir. Kalan Kurumlar vergisine tibi olur ve dagitilmaz. Boylece, cift
vergiden kacimlmig olunur.,

Bizde, gayrunenkl! sermaye iratlan % 20 gotiirii gidere de tibi ol-
dugundan, sahipligin tek kisi iizerinde toplanmasina gayret edilir**. Hele
kiralanan mallarm amortisman: dolinugsa veya mukayyet degerleri kii- -
cik ise, bu suretle muazzam vergi istifadesi saglaner,

Gergi, bu durumda értiilii kazanglar problemi dogar®®*, Fakat, vergi
dairesi Grtiilii kazanclarda, yapilan akdi tiim batil kilmayip, emsaline go-
re kismen batl kildigmdan, vergi istifadeleri cift sirketde daima vardir.

31) Biihler O. Steuerrecht der Gesellschaftan und Konzerne, Frank~
furt, 1956, s. 187. ‘ _

32} Almancada *“Die Doppelgesellschaft” deyimi kargihgidmr,

33)  Biihler 0. age. s. 180 da; bu nitelik, elastikiyet saglar, der,

34) Gayrimenkdl bldncoda ise, o zaman kira geliri, ticari kazanctr,
"% 20 gotiiril giderden istifa ededilemexz.

35) Bkz. K. V. K. md. 17.
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. Ulkemizde, gectiimiz enflisyon devresinden gelme ve dovizin ikti--
sadi degeri ile degil politik degeri ile kurulmus tesisler fazladir. Ornegin,.
evvelce 1 milyon liraya iktisap edilmis bir tesisin bugiinkii degeri 10
milyon liradir®,

Mevcut tesisi ile, bit anonim girkete katilmak isteyen kisi veya mev--
cut salus girketlerini bir anonim serikete cevirmek isteyen kigiler; bu te-
sisleri yeni girkete sermaye olarak koymak yerine, kiralamay1 tercih et--
‘mektedirler. Sermaye olarak koyma ile kiralama tercihleri higbir iktisadi:
sebebe dayanmamakta, tamamen vergi -istifadesine bagh kalmaktadir.
Kiralama yoluna giden kisiler, hem devir kazanclarindan kagmmakta ve-
hem de kira icinde yeni deger iizerinden amortisman ayirma durumuna
girmektedirler.

bb) [Istihsal Sirketi - Siiriim Sirketi

Bu cift girket geklinde, istihsal bir galus girketinde, siirttim bir serma--
ye girketinde yapihir. Iki girket arasmdaki fiat pmblemlen muhlmdlr Ge«
ne ortilil kazanglar mesele51 ortaya glkar

8. Vergide Kagamak (Vengi Pecelemesi)

Isletme vergiciliginde, hukuki sekil secimi konusu, iki sirketin ver--
gi yikii farklarimn incelenmesinden ibaret degildir. ktisadi denklik
prensibine dayanan isletme vergiciliginin, gekil se¢imi icin ortaya koy--
dugu problem sudur: : :

 Miikellef, medeni hukukun sekil imkanlarm: kullanarak iktisadi du--
rumunu pegelemek boylece, vergide kacamak yap’mak hakkma sahip-
-midir? .
Alman Vergl Uygulama Kanununun 6 mmc: maddesinde  “Hukukun.
suistimali” baghg altmda;

- “1) Miikellef, medeni hukukun sekil ve kurulys sartlaymm kétii kul-
lanarak, vergi miikellefiyetinde kagamak yapamaz veya onu azaltamaz.”

“9}  Bir kotii kullanma varsa, vergiler iktisadi olgulara, olaylara ve-
iligkilere uygun bir hukuki kurulugta nasil alinacak idi ise, ona gére ali--
nu®?.” denmigtir. - ‘

36) Bu fark sadece enflasyon fark: degildir, farkm icinde politik do-
viz fiyatlar: ile ithal tahditlerinden dogan rant da yer alir.

37) Steueranpassungsgesetz (Vergi intibak kanunu) md. 8. Rechis--
missbrauch : 1) Durch Missbrauch von Formen- wund Glestaltungsmiglich~
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Amerikan vergi uygulamasmmda da “Federal vergileme, sekle degil
. «esasa dayamr.”. prensibi vardir®®, . ‘

Medent hukuk sekillerini mahir bir kullamigla® vergi borcunu azalt-
ama fiiline vergi pecelemesi veya vergide kacamak (Steverumgehung)
denir'®, Vergide kacamak yapmak fillinden dogan akit (hukuki sekil)
.pegeleme akdidir. : :

Pegeleme akdi ile muvazaa akdi arasmda fark vardir. Muvazaada,
gergek akit gizlenmistir, gériinen akit tigiineli sahislara kargi  muteber
Jabnmak istenmektedir, Muvazaays, vergi hukuku ve igletme vergiciligi

. haydi haydi tammmaz, Peceleme akdinde ise, yapilan akit, medeni hukuk
-igin muteberdir, vergi hukuku icin muteber degildir. Peceli akitde taraf-
lar, pegeli akdin yalmz geklini degil muhtevasim1 dahi yerine getiriyor
«olabilirler. Fakat, vergi hukuku vergiyi azaltmaya yonelmigse, peceli akdi
Aammamaktachr o

Ortiilii kazanglar da peceleme akit oldugundan — peceleme akdi
kavrami 6leiilii kazanclardan genigtir — ilk Srnegi bunlardan verelim :
Bir girket, Miidiiriine ayda 50.000 lira iicret Gdemigse ve emsal 10.000
Hra ise, vergi hukuku bu akdi vergide kacamak (&rtiilii kazang) sayar.
.Aradaki farki — 40.000 liray1 — Kurumlar vergisi matralina alir, Ger-
-gekte, Sirket miidiiriine ayda 50.000 liray: édiiyordur ve hukuken
bu miktan, vergi kaza mercileri 6rtiiliz kazang saydi diye, miidiiriinden
-geri talep etmefe hakki yoktur. Akit, medeni hukuk yoniinden muteber-
~dir, vergi hukuku yéniinden muteber degildir.,

“keiten des biirgerlichen Rechts kann die Steuerpflicht nicht umgangen
~oder gemindert werden. 2) Liegt cin Missbrauch vor so sind die Steuern
s0 zu erheben, wie sie bei einer den wirtschaftlichen Vorgaengen, Tatsac-
"hen und Verhaeltnissen angemessenen rechtlichen Gestaliung zu crheben
“waeren.

. 38) TFedere Devlet kanunlar;, komantid girketi (limited- partnersnip)
:gahis sirketi sayar; “Federal taxation deals with substance and not with
form"” prensibi ile bunlar kurumlar vergisine tédbi tutulur. Kurum kavram
"hukuki degil iktisadidir: 1) Devamlilik 2) Yonetimin merkezilegmesi 3) Si-
nurl: sorumtuluk 4) Ortakbgin serbest devri, sartlar1 varsa o karulug kurum-
-dur. Bkz. Raby W, L. age. s, 84 - 85, .

39) Kotike K. Steuerersparung, Steverumgehung, 'Steurhinterzichung,
JFreiburg, 1963. s. 141. Dictl J. Die erlagbte Steuerersparung durch rechtlic-
"he Gestaltung wirtschaftlicher Varhaelinisse, Ni#irnberg, 1965, s. 49.

49) Biitlin maliyecilerimizin kullandifn “kanunf vergi kacakciliga
-deyimi” kendi iginde geligiktir: Kanun kagakcilnng tammaz, kagakeihgin ka-
munisi olmaz. Kagakeiik (Hinterziehung) ve kagamak (Umgehung) ayri
Ekavramlardir. : : :
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Bizde, tatbikattan aldigimuz, bir peceleme akdi misali sudur:

Gelir Vergisi Kanunumuzun 73 iincli maddesi, usul ve fiirvun iki-
metine tahsis edilen meskenlerde kira sart: aramaz. Kardegler arasimda
biyle bir tahsise kanun cevaz vermemigtir. Bir babanm kendi oturdugu
bir kat, bir oglunun iki kati vardur, diger oghmun kati yoktur. Tki kati
olan oful, bir katin1 kardesine tahsis etmek istemektedir. Kanun bu hal-
de, kardese tahsis edilen katta kira garti arayacaktir. Baba, problemi sdy-
le ¢bzmiistiir: Kendi katini, katsiz oluna tahsis etmig, iki kath oglunun
bir katin: da kendisine tahsis ettirmistir! Ortada bir muvazaa akdi me-
deni hukuk bakimindan yoktur. Dolambagli yoldan vergi i¢ edilmekte-
dir: Ayn bir olayda bir kardes bir kardese kat tahsis etmis ise vergi éden-
‘mektedir.

Simdi, babamn bu ¢bziimiinii, vergi hukuka kabul edecek midir?
Bu ¢oziimiin aymst bir rmsal Almanya’da pegeleme akdi icin okul misa-
li olarak yaygmdmrt,

Pegeleme akdi probleml 1ktt.sctdz tefsu‘ — hukuki tefmr ikilemine da-
yanmaktadir,

Peceleme akdine ait kanun maddesi Almanya’da 1934 yilmdan beri
vardir. Vergi kaza mercilerinin bir ara bisbiitiin iktisadi tefsic yoluna
kaymalan olayr kargismda, iktisadi tefsirde ne kadar ileri gidilebilecegi
sorusu belirmigtir*?, tktisadi tefsir, tiim benimsenirse, o zaman her akdi
peceleme akdi saymak miimkiin hale gelir, bu halde ise hukuk emniyeti
kalmaz. Almanya,da halen ikili tefsir konusunda hareketli - tartigmalar
vardir, Vergi hukukculari, hukuk emniyetine; igletme vergmllen iktisadi
A-olaya oncehk verilmesinde 1srar etmektedirler. s

Alman Vergl Mahkeme& say131 pek cok olan degisik kararlarmdan
sonra, simdiki halde orta yolda karar kilmgtir : Cari. ve miiteamel olma-
van gekli benimsememekte, bdyle bir sekil miikellef tarafmdan ku]laml
migsa bunu peceleme akdi- saymaktadr.

Tktisadi tefsirde stnirlt kalinmasi, iktisadi denklik prensibi, daha zi-

yade kanunla (yasama orgamnca) gergeklestirilsin, neticesine varn; k-

41) Westerfelhaus H. Verdeckte Gewinnausschiittung als steuerrecht-
Tiches und betriebswirtschaftliches Problem. Diisseldorf, 1961, s. 390 - 391.
Ana - baba ile cocuklar arasindakii gayrimenkdfil intikallerinde emlak alim
vergisi (Grunderwerbseuer) alinmaz. Kardes, kardese emladk devretmek
istiyor. Once babaya devir yapilmus, baba da ©biir kardege devir yapmughr.

42) Westerfelhaus H. age. s. 309 - 303 deki kararlar.

maliye Enstitlisii Konferanslari — &




§2 ~ Salih Sanver

lisadi denklik prensibi kaldimilsin, vergi kaza mercileri hi¢ iktisadi tefsir
yapamasin, neticesine varmaz. Bu neticede, batt iilkelerinde, vergi hu-
“kukgulan ile igletme vergicileri tam, ittifak halindedirler, Batida, vergi ka-
nunlar da iktisadi denklik prensibini gergeklegtirme yoniinde gelismek-
tedir®®,

Bizde, vergi kaza mercileri iktisadi tefsir deyimini kesinlikle kullan- -
mazlar. Kaza mereilerimizin, demir karaborsasi ve ipotek faizleri icin
verdikleri kararlar; vergi pecelemesi durumu ile degil, muvazaa ile ilgi-
lidir**. Agagida, sundugumuz karar, vergide kagamak olayi ile tam ald-
kadardm:

“.;.Dosya miinderecati muvacehesinde ihtilaf; didvalinin ortag bulun-
"dugu Paksoy Limited Sirketinin teklif yilinda elde ettigi geliri sirket ana.
sozlesmesi geregince sirket sermayesinin % 15°i nisbetinde ihtivata ayi-
tip geri kalam ortaklar arasinda igtirak hisselerine gire dagitmasy ge-
rekirken kérin tamarmm jhtiyata ayirmns olmasmdan dogmustur.

Hadisede divahmm ortagt bulundugu Paksoy Limited Ortaklig aynt .
soyadini tagiyan 6 ortaktan kurulmug olup bu dunemdan bilistifade or-
taklarmn sahsi menfaatlerini korumak hususunda bu karars jstedikleri
sekilde almalari miimkiin bulunmaktadr. Bu imkdndan  fayadalanarak
ortaklarm teklif yilinda tahassiil eden kirdan sirket ‘esas mukavelesi ile ka-
rarlagtinlan nisbetin iistiinde bir miktarin almayarak sirkete terk etmek hu-
susunda verdikleri bir kararm #icaret kenunu bakimindan hiikmi  sahsa
izafesi mitmkiin bulunse dahi vergi kanunlgnnm uwygulonmass  bakvman-
dan ortaklarm sahsi durumlarmma gére thtiyarlan - ile alinmig bir karar
olarak sayilmasma méni yoktur, : :

Aksine bir noktai nazarn kabulit aym zamanda by gibi yollardan ver-
gi borglatrun. tecilinin teminine imkén bahsetmek ve Devlet alacagine
akibeti mechul bir duruma diigitrmek demek olur ki, bunun ne hukuken

43) Alman Kurumlar vergisininu 12 inei maddesinde, bir sirketin iist.
ybnetim organina her ne nam ile olursa olsun tdedegi paralar, Kurum mat-
rahindan diigiilemez. Alman Kurumlar vergisini. aynen bize alan -kanun:
koyucu, bu fikray: almamagtir. :

Amerikan Kurumlar vergis'mdé, gayesiz ve vergiden kacinmaya matuf - -

olarak ayrilan yedekler tanimmaz ve vergiden ayrica %, 27.5 cezaya tabi tu-.
tulur. Bkz, Internal Revenue Code, Sec. 531. : .

44) Bkz. Demir karaborsasi karari icin, Vergiler Temyiz Komisyonuw
umumi Heyeti, 14.1.1859, R. 542- 546, K, 612 Kararlar dergisi sayr 1, s.
-101; Faiz kararlar: igin, say: 3, 8. 130 - 131,
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ve ne de vergi mevzuatimiz balimmdan tecvizi miimkim degildir. Bu ;if\Jf~
batla sézii gegen meblagin teklif yilinda elde edilnns  sayilamayacagi
hususundaki gerekcede kanuni isabet gérilmediginden divac: iddialari-
nm kabulii*®...”

Goriilityor ki, Damstay, ihtiyata ayirmayt ticaret kanunu bakimmdan
muteber saymakta ve fakat vergi kanunu yénimden tammamaktacht. Or-
tada bir muvazaa duramu — hukuken. — yoktur, sirket ihtiyata ayima-
y1 gercekten yaprgtir, O halde Damgtay’in karant peceleme akdml (Ver~
gide kagamag1) tammamaktan bagka bir sey degildir .

Kararin gerekgeleri sunlardu o
— Sirket statiisiinde ihtiyata % 15 aynlacag yazahdur. - it
— Ticaret kanunu, statiiye ragmen, umumi heyete 1stedlg1 o}gude
fhtivat ayirmak hakkini tanmmstir®,

— Miikellef durumundan istifade edemez. o
-— Bu yollardan vergi borcu tecil -edilmig olur. ' SRR
— Devlet alacagmm akibeti mecha! bir duruma diiger. '
— Vergi mevzuatimiz bu durumu tecviz etmez.

Devlet Suramizin, bu karan ile, iktisadi tefsirde cok gen1§ dav1 anch—

gin1 kabul etmemiz gerekir. Zira, anonmim girket de, limited §11‘ket ‘de ve-
dekler politikas: ile vergi borcunu tecil ederler. Bu durum; -elbette bu
-girketlerin istifadelerinedir. Vergi kanunlarimizda, ihtiyatlan® ‘sitrlayier
bir hiikiim olmadik¢a veya vergi nisbetleri, kurumlarn ichitie ‘olmayacak
sekilde ayarianmadlkga, kanun koyucu bu duruma cevaz. veriyor, ‘demek-
tir. ‘

Vergi hukuku yonunden Limited Suketle Anonim, Su‘ket ara*;mda
hic amma hi¢ fark yoktur. Normal sirketler ile aile girketleri'de. farksiz-
dir. Fark, bunlardan birinin iktisadi denklik prensibine aykwi ‘davramgt
ile meydana gelir.

Sz konusu ettigimiz kararma gore, Devlet Surammz, tiim ihtiyat ay-
rilacagmn seklen statiide yazih oldugu veya sirket nevinin anonim bu-
lundugu hallerde de yedekler politikasinm simirlanmast gerekecegine ka-
tar verebilecek midir? Kanaatimizce, bu sorunun cevab: menfi olacak-
tir. Ciinkii, hic bir girketin yedekler politikasmm kisitlanacafa hiikmii
vergi kanunlarmmzdan glkanlamamaktadxr

45) Danigtay. ¢ tincii Daire, 8. 1059/6566 K. 1964/5505. Kararlar Der-
gisi, 93-04. s, 111
46) Tiirk Ticaret Kanunu, md. 469, 534.
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Bununla beraber, karan benimsiyoruz: Bizce kararm asil énemi, ver-
gi sistemimizdeki boslugu — zimnen de olsa — gostermesinde ve --- is-
ml konmasa da — iktisadi tefsire bir baglanglg olmasindadir, :

VIL Netice

Isletme vergiciligi hakkinda genel bilgiler, bu yazimizmn ilk bes pa-
ragrafinda hayli yer isgal etti. Maliye 6gretimi yapan herhangi bir kuru-
lusumuzun soz konusu disiplini programlanna almamgs bulunmas daru-

mu, buna sebep oldu, Son paragrafda hui(ukl ;;ekll secimi problemi iglet-
me Verglclllgl yonunden tartigild.

Hukuki sekil secimi problemi ile — ayn bir yazimmza konu olacak
olan — finansman problemi, igletme vergicilifinin en &nemli iki konu-
- sudur. Isletme vergiciligi, her iki problemi de igletme verg1c111g1 acismdan
elestirmekte ve iktisadi denklik prensibine gére iki problemi ¢dzmege ug-
ragmaktadir, iktisadi denklik prensﬁn aynt iki iktisadi olaym aym gekil-
de vergilendirilmesi demektir : Vergi Lanunlarmm isletmelere aginn fi-
nansman imkior tamyan ve 1§Ietmeler1 hukuk1 sekil séciminde  serbest
birakan hiikiimleri, 1§leLmeIer1 farkl: Vergl yukune maruz birakmak ne-
tlcesme varmamahdu‘

Iktlsadl denkhk prenslbl kamu mahyesn:un bag problem1 olan, ver-
gi adaletinin temini probleminden bagka bir sey deglldlr Isletme ver-
giciligi, bu problerm elle tutulur hale getirmekte, bize, vergi yiikii he-
sapiannda kullanablleceg1m1z bazi dlgiiler vermektedu: ‘

Bir Vergr sisteminin, kanun koyucunun ve kazai mercilerin  iktisadi
denklik prensibini benimsedigi ¢lgiide, vergi adaletini saglayacak yonde
gelisecegi; vergi kanumlarinm da, iktisadi denklik prensibini kullandig:
&lgiide, daha az celigik ve daha ¢ok tutarh hiikiimlere kavugacag mey-
dandadir, l ‘
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In beginning with my. lecture on the subject of today, please let me
express my fundamental idea regarding to our national economy, although
it may be somewhat -philosophical: - = ’ ‘ : :

There are many arguments ‘with ‘regard to how we have to make our
conception of economic community as a whole. One of disputants main-
tains that the public economy (Staatswirtschaft, offentliche Finanzwirt-
schaft) is confronted with the capitalistic market economy (kapitalistische.
Marktwirtschaft} each other. Another argues that the public économy is
included in the capitalistic economy, that is, the former is gaverned and
restricted by different economic principles. ‘There is, to a thinker who
recognizes the antagonistic relations between the public economy and the
marke: economy is only superficial, and both” economies ate in coopera-
tive relations, aiming at the same end by means of different measures

Concerning to these arguments mentioned, I bave ever discussed
them in my treatise on Logical Structure of Economic Community and
Principles Governing the Taxation (in Japanese), by studying the the-
cries of Hans Ritch, G. Colm and Herbert Sultan ete’. So, I would like

1) In this article, T have referred to H. Ritschl, Gemein Wirteshaft und
kapitalistische Marktwirtschaft, Tiibingen 1931. Ritschl, Theorie der Staats-
wirtschaft und Besteuerung, Bonn-heipzig 1925. Ritschl, Der Staatschaus-
halt in der Depression, Archiv f. Sozialwiss, ©. Sozialpol,, Bd. 88. 1933, W
Gerloff, Steuerwirtschaft und Sozialismus, Archiv f. -die Geschichte des
Sozialismus, 1922, Herbert Sultan, Die Staatseinnahmen Tibingen 1932
Sultan, Ueker das Verhialinis von Steuerstdat und Unternehmerstaat, Fest- -
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to refer to only my conclusion gained from this study, abbreviating de-
tails of my arguments.

H. Ritschl’s opinion is that our national economy is to be recognized
as a dual economy, and there are fundamentally different economies,
namely, on the one side Staatswirtschaft and on the other side kapita-
listische Marktwirtschaft, and although both economjes are in antago-
nistic relations, at the same time, they are in mutual complementary
refations. H. Sultan’s conception about. the structure of the econowic
community is different from Ritschls. Sultan develops his sociological
thought. According to him, the national economy in which we live is not
a dual economy, and it must be considered as a united and consolidated
whole. With C, Brinkmann®, he points out the facts that the modern states
and modern capitalism have sprung from the same origin — the same.
sociological and cultural environments, He rest fundamentally on these
facts,

Well, refetring to my idea, T thing too, with Sultan, our national
economy is to be considered as a united whole, but, I cannot deny
Ritschl’s idea of the antagonistic-cooperative — compensatory relations
between the public economy and the market economy. '

The historical study. of social and economic developments . of many
countries called capitalistic will reveal us that in accordance wtih the
- circumstances and the necessity of the time, sometimes the antagonistic
aspect of the relations mentioned were reflected clearly, and sometimes
the cooperative-complementary aspect of the relations between both eco-
nomies were imaged on us, ‘

Besides, I should Jike to express what I have in mind, although it is
my tentative idea. Whether the relations between the state and the mar-
ket economy (the private sector) are antagonistic or cooperavite-comp-

gabe f. G. v. Schanz, Beitrige zur Finanzwiss., Bd. 1. Tiibingen 1928, Sultan.
Die reine “Theorie der Staatswirtschaft und Besteuerung” und die Finan-
zsoziologie, Archiv f. Sozialwiss, u. Sozialpol.,, Bd. 59. 1928. Horst Jecht,
Wesen und Formen der Finanzwirtschaft, Jena 1928. Gerhard Colm_ Volks-
wirtschaftliche Theorie der Staatsausgaben, Tibingen 1927. F. Tonnies,
Gemeinwirtschaft und  Gemeinschaft, Schmollers Jahrb. 58 Jahrbang 1934,
halbb . ' ‘

2} Carl Brinkmann, Die Moderne Staatsordnung der Kapitalismus,
GDS. LV. Abt, 1 Teil, Tiibingen 1925.
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lementary depend upon the following circumstances. That is o say. When
the state (vorenment), by means of its public finance, stimulates and
promotes capital-accumulation in private sector, it can be said to have
cooperative-complementary function. On the contrary, if the state, through
its government finance, hinders and retards capital-accumulation of the
market economy, its function must be considered as antagonistic®,

—9 ..

Allocation of economic resources and capital-formation in national
£conomy:

In the real world, all economic resources are not always fully emplo-
yed. That is. There is no full employment. Somelimes we are suffered from
unemployment — they speak generally of labour-imemployment, but
tnemployment is not limited to it, there are land-unemployment and
capital—equ_ipment—unemployment. In short, when there are unemployment
of one of factors of prudiction, there are some idle resources. -

In spite of this real circumstances, in dealing with economic theory,
we are able to assume that we have full-employment of economie re-
sources. That is the assumption of full-employment. It may be said that it
is a traditional but reasonable way to study how economic resources
are employed in national economy, on assumption of full-employment.
Except Keynes, Hayek*, Schumpeter® and many theoretical economists

v

3) 1In this connection, it is necessary to give some remarks on the

public expendifures for social services. If the government makes outlay "

for social services within a certain Hmit —.of course, it is very difficult to
fix the limit — these expenditures will not be jnconsistent with the ecoopera-
tive-complementary functon of the state. But, if the government makes toa
much outlay for sicial services, obstacles must be thrown on capial accu-
* mulation of the private sector. Is it a mistake to consider U. K. as a typical
country, where, owing to excessive public expenditures for social services,
capital acecumulation of the market economy is checked and economic growth
is retarded? So ,in short, the government must find, I think, efficient measures
by which it can i)romote the welfare of the people and facilitate capital
formation in private sector at the same time. The fiscal policy is considered
as the very measure capable of performing these functions. _

4) Triedrich von Hayek, Preise und Produktion, Wien 1931. 8. 33fL
Tlayek, Prices and Production, London 1932. ’

‘5) J. Schumpeter, Theorie der Wirtschatlichen Entwicklung, Weite
Aufl, 1926. S. 102£f
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are developing their economic theories, assuming that there is no unemp-
loyment of economic resources.

Well, my next task is to explain capital-formation from a viewpuint
of allocation of economic resources, assuming that there is no unemploy-
ment,

Let us, at first, consider about the allocation of economic resources.

- There are many ways in allocating resources. We can allocate resoucces
~to the textile factories in order to enable the production of these factories
to increase. We can allocate economic resources to the iron and steel fac-
tories in order to increase the outputs of these factoriecs. We can also
allocate. economic' resources 1o some service- industry to make it grow
larger. Like this, there are many ways in allocating economic resources.
But, considering theoretically, it Is important to answer the next question.
That is: what sort of allocation of economic resources is favourable to the
capital-formation in national econony? : ' '

If it is so, then, we must begin with explaining the capital-formation.
So far we rest on the assumption of full employment, we can outline the
capilal-formation-process as follows. The capital will be formed when
productive-goods (capital-goods) like iron, steel, machines, ships, roads,
transportation facilities, bridges, railways, trunks, electric-power equip-
ments, some materials and stoffs ete. are produced more in comparison
with production bf consumption-goods like foodstuffs, textile, goods and
services. This relation means that it is necessary to allocate more econo-
mic resources to the production of productive-goods. If there are still idle
resources, we can take these and allocate them additionally to the pro-
ductive-goods industries. But, as we rest on the assumption of full-emp-
loyment, we cannot do so. Therefore, if it is necessary to allocate more
additional resources o the productive-goods industries, we must take
these additional resources from economic resources used in the con-
sumption-goods industries. Consequently, the capital-formation means
the transfer of economic resources from the consumption-goods industry
to the productive-goods industry. So, while capital is being formed, we
are enforced to cut down economic resources employed in the consump-
tion-goods industry and allocate them to the prductive-goods industry.
As the result of this, during the capital-formation, we have to give up
the idea of the increasing of the consumption-goods and services, although
we can expect the increase of these goods and services in the future,
thanks to the augmented capital. '
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Now, in this place, we can deal with the influences of the government
finance, especially of its expenditures on national economy.

Our problem is shown in the next question: What relation is there
between the government expenditures and the allocation of economic:
resources in national economy? But, there are many sorts of government
expenditures, and each of them has its own function. Consequently, our
problem is to be modified as follows. How does each separated — indivi-
dual — expenditure relate to the allocation of economic: resources im
national economy? '

By the way, it is needless to say that each expenditure takes a fornr
“of money-payment, and therefore it shows and means the demand for
something, Tt will be finally the demand for a part of economic reso-
urces through demanding the productive-goods or the consumption-goods.
_ From this viewpoint, for a little while, we are concerned with the-
classification of the government expenditures, According to my- view® it
is reasonable to classify the government expenditures in accordance with:
the economic function of each expenditure mentioned below. This economic
funetion is as follows:

{1) the case in that the demand for economic resources is caused
diretly by an individual expenditure. ' '

- (2) the case in that the demand for economic resources is caused!
directly by an individual expenditure. '

The first case means the government employs directly a part of eco-
nomic resources and uses it. On the contrary, in the second case, the go-
vernment employs indirectly a part of economic resources through its
buying of the consumption-goods and services, or through the receiver
of its expenditure-money-transfer expenditure. '

So, the second case may be divided into two, one is a sort of real
expenditure (although its relation to economic resources is indirect),
other is transfer expendutire. In order to distinguish between the real

8) I have ever written about the classification of public expenditures,
examining theories of many authors regarding to public expenditures. See
my work, Government Finance and National Economy — Theoretical and
Statistical inquiry into the functions of public expenditures from viewpoint
of national economy, Tokyo 1841 (in Japanese).
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-expenditure of the second case and the expenditure of the first case, we
~must call the former the 2nd real expenditure and the latter the first real
expenditure, For the sake of abbreviation, we may use the expression
~of I-R.exp. and 2-R-exp. Pigou has contributed to classification of public
expenditures. But, he, in the Ist ed. of his A Study in Public Finance (in
1928), maintains the difference between exhaustive exp. and transfer exp.
“but he adopts the distinction of real exp. form transfer exp. in the 2nd ed.
-of this work (in 1929). Finally he prefers the expression of non-transfer and
transfer exp. t othe former manifestation in the 8rd. ed. of the ook
(in 1947). Pigou seems to have not divided non-transfer expenditures into
tiwo, but I would like do sa. I think it is necessary to distinguish two
different real expenditures, that is, I-R-exp. and 2-R-xp., in order to study
- the relations of public expenditures to allocation of economic resources

Here. it is the time to refer to the concrete examples of expenditures
¢that belong to respectively to each category if government expenditures.

Firstly, speaking of the expenditure belonging to I-R-exp., there are
‘the expenditures that will cause the demand for producers’ goods (ior
“investment or capital godds) such as raw materials, semi-finished goods,
fuels &energy and constructive materials These goods are to be used
“mainly and directly in the government enterprises (railway and telegram-
telephone), and in its public works (flood control, road improvement,
“harbour, fishing part & airport construction, housing improvement,
-sanitary improvement, improvement of agricultural foundation, forest
-orad and water supply for industrial use and disaster rehabilitation and so
<on). Besides, we must count land and labour in this category.

Secondly, referring to 2-R-exp., there are the expenditures that will
-cause ‘directly the demand for consumers’ goods {consumption-goods) *
such as farm products, foodstuffs, textiles, furnitures, fuels and light,
clothing papers and stationaries, printing machines and ete.

Thirdly, we can mention the following items as the transfer expen-
-ditures: all sorts of annuities and pensions (pensions for civil servants,
pensions for veterans and war-bereaved families bf soldiers), all kinds
-of subsidies, contributions and assistances which.are the one-sided (uni-
‘Tateral) payments of the government of promotion of industry, commerce,

education and scientific research and so on, all sorts of grant-in-aid to
“Tocal government (in Japan 30 % of national tax revenues is transferred
“to local government), indenities, reparations and internally alloted charges
-ete. The feature of these transfer expenditures are found in that the go-
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vernment don’t dispore directly any counter-presentation through these
expenditures. In addition, we must mention the payments of national debt
‘and its interest (inclusive of foreign national debt and its interest).

We may call all of these expenditures the money-transfer-experiditires,
because their aims are always the one-sided money payments, On the
contrary, two real expenditures mentioned above may be recognized as
those capable of getting counter-presentation such as goods and labours.

4 .

On the basis of the preceding study, we can, by relerring to the
influences of the three expenditures mentioned on allocation of economic
resources, give a provisional end to my lecture,

1) I-R-exp. will change directly the state of allocation of economic
resources employed in national economy, and give some influences on the
prices of economic resources. '

(a) The increase of these expenditures will increase economic réQ
sources to be employed in the public sector and reduce them to be emplo-
yed in the private sector. The increasing demand of the public sector for
economjc resources will compete with the demand of the private
sector for them, under full-employment. And as the result of this
competition, the prices of these resources will be raised up.

(b) When the increasing demand of the government for economic
resources is supplied with, by transferring economic resources from the
capital-goods (investment-goods) industry to the public sector, 1-R-exp.
‘will reduce the production of productive-goods, and give a damage to
capital-formation in another way (for example, in the way of increasing
capital-formation by the government’s enterprises or by its public works}.

(¢) When the increasing demand of the government for economic
resources are met with by transferring economic resources from the con-
sumption-goods indusiry to the public sector, we can distinguish these
cases into two:

(i) The economic resources transferred to the public sector are
employed so to make public capital-formation by the government enterp-
rises possible.
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(ii) The economic resources transferred to the public sector are
employed only so as to let the production of another consumption-goods
incrense more, -

it is the case of (i), the capital-formation will be promoted, although
this formation is in the public sector. But, if it is the case of (ii}, the state
of capital-formation in national economy will be changed hardly.

2)  2-R-exp. will change indirectly the state of allocation of economic
resoutces in national economy. But, we canuot say exactly. Whether it
is favorable to capital-formation indirectly or not, depends almost upon
the nature of 2-R-exp. concerned. '

3)  Therelations of the transfer expenditures to alloeation of economic
resources are also indirect. Whether these expenditures can contribute
to capital-formation in national economy or cannot, depend upon how the
receivers of these expenditures use transferred money. Subsidies given
to the capital-good makers by the government are considered to be
employed by them in order to maintain the existing equipments or to
-establish a new capital-equipment.”. On the contrary, Subventions for
the sake of supporting people’s living such as pensions and unemployment
allowances will increase the demand for consumption-goods and con-
sequently change the state of allocation of economie resources in national
enocomy. And this change would be always unfavorable to capital-for-
mation itself.

Some remarks on personnel expenditure

The personel expenditure is also a partly real expenditure. This
expenditure is paid for human physical and intellectual labour of civil
servants, The government can perform its administration by utilizing their
labours. The important aspect of this expenditure from economic point
of view is found in that salaries and remunerations paid for civil servants
by the government will cause mainly the demand for consumption-goods.
We don’t deny that some savings may be expected from some civil ser-
vants whose salaries -are relatively higher and larger, But, their capacity
to save is not so strong and large that their indirect demand for pro-
ductive-gods will not usually exceed their direct demand for consump-
tion-goods. _ \

7) Freudenberg, Die Subventionen, 1934. ss. 21-24.
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Konuya, biraz sofistike olmakla beraber, milli ekonomiye ait kendi
fikirlerimi izahla baglamak arzusundayim..

Bir biitiin olarak iktisadi cemiyet kavrammnm geligtirilmesinde muh-
telif goriigler vardir. Bir goriige gore, kamu ekonomisi, kapitalist piyasa ‘
ckoncmisi ite kars1 Karstya bulunmaktadir. Digerine gére ise, kamu eko-
nomisi, kapitalist piyasa ekonomisinin iginde yer alir; diger bir ifade ile,
hirincisi ikincinin i¢inde yer almis olup, ayn iktisadi prensiplerle idare
edilmez. Kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisi arasimda bazi ayriliklarin
oldugunu kabul eden diigiiniirlere gére de, bunlar tamamiyle satthta kal-
malktadir ve her iki ekonomi de ayn1 gayeye muhtelif vasitalarla plagmaya
caligmaktadir ve aralarmda igbirlifi mitnfsebeti meveuttur. ‘

Hans Ritschl, G. Colm ve Herbert Sultan’mn teorilerini inceleyerek
meydana getirdigim, Japonya’'da fktisadi Toplulugun Mantiki Yapisi ve
Vergileme ile flgili Prensipler baglikl cahgmamda yukaridaki fikirlerin
miinfkagasim yaptim®. Bu itibarla, oradaki miindkagalarm detayim ki
saltarak, vardigim, neticelere atif yapacagim. '

1) Bu makalede su kaynaklara atif yapiimagtir : H. Ritschl, Gemain
Wirtschaft und Kapitalistische Markwirtschaft, Tibingen 1931, H. Ritschl,
Theorie der Staatswirtschaft und Besteuerung, Bonn - Leipzing 1925,
Ritschl, Der Staatschaushalt in der Depression, Archiv f. Sosialwiss und
Socialpol., Bd. 69,'1933. W. Gerloff. Steuerwirtschaft und Sosialismus, Archiv
f. die Geschischte des Socialismus, 1922. Herbert Sultan, Die Staatseinnah-
men, Tiibingen 1932. Sultan, i'ber das Verhaltniss Von Steurstaat und Un-
ternehmerstaat, Festgabe £.G.V. Schanz, Beitrige zur Finanzwiss, Bd. L
Tiibingen 1828. Sultan, Die reine “Theorieder Staatswirtchaft und Besteu-
erung” und die Einanzsociologie, Archiv f. Socialwiss. u. Socialpo., Bd. 59.
1928. Horst Jecht, Wesen und Formen der Finanzwirtschaft, Jean 1928.
Gerhard Colm, Volkswirtschaftliche - Theorie der Staatsausgaben, Tubingen
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H. ‘Ritschl'in fikrine gére, milli ekonomimiz ciftli bir manzara arzet-
mektedir; bir yanda devlet ekonomisi (Saatswirtschaft), diger yanda jse
kapitalist piyasa ekonomisi (kapitalistische Marktwirtschaft) meveut olup,
bunlar birbirferine kargn zit durumda olmakla beraber, esasinda biribirini
tamamlayier mahiyettedir. H. Sultan’m iktisadi yapr hakkindaki fikri
Ritschi’kinden farkhidir. Sultan, sosyolojik goriisii gelistirmektedir. Bu-
na gore, icinde yagadigiz ekonomi ¢iftli bir ekonomi olmayip, tek ve
konsolide bir biitiin olarak miitalda edilmelidir. C, Brinkmann ile bera-
ber* Sultan da modern devletlerin ve modern kapitalizmin aym men’se-
den ortaya ¢ikiklarin iddia etmektedir; bu temel, sosyolojik ve kiiltiirel
cevredir. Sultan esas itibariyle bu faktore dayanmaktadir,

Kendi fikrime gelince, ben de Sultan gibi milli ekonomimizin tek bir
umite olarak miitalia edilmesi gerektigini ileri siirmekteyim, ancak bu-
nunla beraber Ritschl’in piyasa ekonomisi ile devlet ekonomisi arasindaki
kargilikh miindsebeti inkir edemem.

Kapitalist olarak vasiflandmrilan baz iilkelerin iktisad!. ve sosyal gelig-
meleri tizerinde yapilan- tarihi caligmalarda gartlara ve zamanmn ihtiyag-
larma gére, yukarida bahsedilen ziddiyet bazan agikca ortaya konmustur,
bazan ise bu iki ekonomi arasmdaiq 1§b1r]1g1 vechesi, oldugu gibi bize ak-
settirilmigtir,

Aynea, tam formitle edilmis olmamakla beraber, kendimin ne diisiin-
diigiimii belirtmeliyim. Kamu ve 6zel sektor ekonomilerinin zit durumda
veya birbirini tamamlayrer durumda olmalan su sartlara baglidir. Fger,
mali vasitalarla, devlet 6zel sektorde sermaye birikimini tahvil edip, art-
tinrsa, her iki ckonomi arasinda teléfi edici mahiyette bir isbirliginden.
bahsedilebilir. Buna mukabil eger devlet, maliye kanal ile, 6zel sektor-
deki sermaye birikimini engellerse, bu takdirde her iki ekonomi arasmn-
daki miindsebetin zit bir mahiyet arzettigi ileri siiriiliir®.

1927 F. Tonnies, Gemeinwirtschaft, und (Gemeinschaft, Schméllders Jahrb..
58. Jahrbang 1934, halbb. '

2) Carl Brinkmann, Die moderne Staatsordnung und der Kapitalismus,
G.O.8L. V. Abt.,, 1 Teil, Tiibingen 1925,

3) Bu noktada sosyal hizmetler icin yapilan kamu harcamalar: iizerin-
de durmak gerekir. Her nekadar muayyen bir hudut koymak zor ise de, efer
hitkimet muayyen hudutlar dahilinde sosyal hizmetler icin harcama yapi-
yorsa,pu harcamalar, devletin teléfi edici ighirligi fonksiyonu ile tezat teg-
ki etmez. Fakat eger devlet, sosyal hizmet gayesi ile agir1 harcamada bulu-
nursa, bu durumda &zel sektérde kapital birikimi engellenmig olur. Sosyal
hizmetler iizerine aginn kamu harcamas1 yapildifn icin 8zel sektérdeki ser-
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Kaynaklarin Dagihmi ve Milli Ekonomide Sermaye Tegkili :

Gergek hayatta iktisadi kaynaklar her zaman tam olarak lkullanilma--
maktadir, DDiger bir ifade ile tam istihdam meveut degildir. Muhtelif za- -

manlarda eksik istthdam olmustur. Eksik istihdam denince akla ilk ge--

len emegin eksik istihdamdir. Fakat eksik istihdam sadece emege mah- -
sus degildir; emegin yammda arazinin eksik kullamimm ve sermayenin ek- -
sik kullamim da séz konusu olmaktadir. Kisaca, herhangi bir istihsal fak- -

torimtin eksik istihdam s6z konusu olunca ekonomide mevcut 4t kay-
nak oldugu anlagilir.

Gergek hayatta meveut blan bu duruma mukabil, Iktisat teorisinde -

tam istihdam faraziyesi yapiabilir, Bu varsayim ile, biitin kaynaklarm

kullanildig: varsayilmaktadir. Boyle bir varsayin, milli ekonomide iktisadi”

kaynaklarin nasil istihdam edildiginin qgl_aylabihneéi icin bagvarulan ma-
kal ve geleneksel bir yoldur. Bu varsaymmdan ‘hareket etmeyen, Keynes,

Hayck®, Schumpeter® ve diger baz teorik iktisatcilar, ekonomlde tam is--

tihdamm olmadig faraziyesinden hareket ederek kendi teorilerini gelis-
tirmiglerdir.

Ik olarak, iktisadt kaynalklann dagilimmm ele alahm. Kaynaklarin da-
gilliminda muhtelif metotlar vardir, Istihsallerini arthrmak gayesi giide-
rek, kaynaklar: textil fabrikalarina-tahsis edebiliriz. Veya bu kaynak-
lan1 yine istihsallerini arttirmak gayesi ile demir ve ¢elik fabrikalarina

tahsis edebiliriz. Aym gekilde, iktisadi kaynaklar muayyen hizmet endiist--

rilerine tahsis edebiliriz, boylece bunlarin geniglemelerini sagliyabiliriz.

Iktisadi kaynaklarin dagilimmda buna benzer muhtelif metotlar bulu--

i

nabilir. Ancak teorik ecidan su sualin cevaplandinlmas: énem arzetmekte- -
dir: Millt ekonomlde sermaye tegkili agusmdan nasi] bir kaynak tahsisi uy- -

gundur?

Meseleye bu acidan bakica, sermaye tegkili problemini izah etmek- -
le ise baglamaliyrz. Tam istihdam farazivesine dayandifmmz miiddetce, .

maye birikiminin ve dolayisile iktisadi biiylimenin engellendizgi Ingiltere- -
nin bu hususta tipik bir ilke olarak miitalda edilmesi hatali olur. Kisaca -

ifade etmek gerekirse, halkin refahi arttimimak ve ayni zamanda Szel sek-

térdekt sermaye birikimini hizlandirmak igin devlet miiessir varidat -

bulmalidir. Bu gayelerin gergeklegtirilmesinde en miiessir alefin maliye po- -

litikas1 oldufu miitalda edilebilir.

4) TFriedrich von .Hayek, Preise und Produktion, Wien 1931, 5. 33 ff .

{Hayek : Prices and Production, London 1932).

5) J. Schumpeter, Theorie dér wirtschaftlichen Entwicklung, Weite-

Aufl., 1962 s. 102 ff.
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sermaye tegkili vetiresini yu sekilde agiklavabiliriz, Eger gida maddeleri,
tekstil ve hizmetler gibi istihlak mallarina kiyasla, demir, g¢elik, makina-
Jar, gemiler, yollar, miinikale vasitalan, kopriiller, demiryollari, kamyon-
dar, elektrik giicli saglayan techizat, bazi aletler gibi miistahsil kapital
mallan istihsal ediliyorsa, bu takdirde sermaye teskili meydana gelivor
demektir. Bu miinisebetin ifade ettigi mani sudur ki, ekonomide ka-
pital mallarinin istihsaline daha fazla kaynak tahsis edilmelidir. Ekonomi-
de meveut 4l kaynak varsa bunlar da kapital mal: istihsaline yomneltil-
melidir. Fakat tam—istihdam faraziyesine bagli kalhgmiz middetge bu-
na imkén yoktur. Binaenaleyh, eger kapitalmallan endiistrisi sahasina da-
* ha fazla kaynak tahsis etmek gerekirse, bunlan istihldk maliars endiistrisi
sahasindan aktarmamz sarttir, Neticede, sermaye teskili meselesi, kay-
maklarm istihldk mallari endiistrisi sahasindan istihsal mallan endiistrisi
sahasina aktarmak anlamm ifade eder.  Dolayisiyle, bir yandan sermaye
teskili meydana gelirken, diger yandan kaynaklar istihlik-mallar: endiist-
¥isi-sahasmdan istihsal mallarn endiistrisi sahasina- kaydirdmis olmakta-
dir. Su halde, istihlak mallarmn ileride istilisalinin artacagn beklenmekle
beraber, sermaye tegkili animnda bu mal ve- hlzmetlerm arttirdmasi ﬁknn-
den vazgegmehylz ' : S

—_—3 —

Burada devlet harcamalarinin tesirlerinden, bilhassa bu harcamalarin
‘milli ekonoml uzermdek1 tesxrlerden bahsedebﬂlrlz

Meseleye sdyle bir sua.lle girebiliriz: Devlet. harcamalan 1le ekono- )
mide kaynaklarn dagilnm arasmda nasil bir miindsebet meveuttur? An-
cak devlet harcamalar ¢ok cesitlidir. Ve herbirinin fonksiyonu bagkadir.
Binaenaleyh, ilk sordugumuz sual su gekilde bir degisiklige tdbi tutul-
mahdi: Her bir minferit devlet harcamasinin ekonomideki kaynak dagi-
hm ile nasil bir miindsebeti vardu?

Sunu hatirlatmak gerekir ki, her bir harcama, para tediyesini ifade

eder ve bundan dolayr muayyen bir seye olan talep anlammi tagir. Bu
talep, ya istihsal mahna veya istihlk malima olmak iizere nihat Dlarak
iktisadi kaynaklardan bir kistuna olan talebi aksettirir.

Meseleye bu agidan bakinca, devlet harcamalarmimn tasnifis ile karst
karstya gelmis oluruz. Kanaatimce® devlet harcamalarim her bir harca-

6) Kamu harcamalarimin tasnifi hakkindaki giriiglerim ve bu konuda
muhtelif mitelliflerin teorileri i¢in kendi kitabima bakimz: Malive ve Mil-
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mann agagada zikredilen iktisadi fonksiyonlarina gére tasnif etmek ma-
kaldiir. Bu-fonksiyonlar goyle swralanabilir:

(1) Miinferit harcama kalemi ile, iktisadi kaynaklara dogrudan ta-
lebin yaratitdign hal,

'(2) Miinferit harcama kalemi ile, 1ktlsad1 kaynaldara dolayh tale-
bin yaratldigi hal.

Birinci durumda devlet, iktisadi kaynaklardan bir kismum dogrudan
abr ve kullanir. Ikinci halde ise bunun aksine devlet ya istihldk mal ve
hizmeti satin alarak veya yaptigi transfer harcamalarmi alanlar kanal
ile iktisadi kaynaklarm bir kasmin dolayl olarak kullan:r,

Binaenaleyh, ikinci durumda devlet harcamalan ikiye aynlabilir;
buniardan biri bir cesit reel harcama (iktisadi kaynaklara olan miinfse-
beti dolayh olmakla beraber), digeri ise transfer harcamasidir, Ikinei ha-
“lin reel harcamas: ile birinci reel harcama arasinda aynm yapabilmek
i¢in, birinciye, birinei reel harcama (1—R—H); 11(1n01ye ise, ikinci ieel
harcama (2—R—H) diyecegiz.

Devlet harcamalar teorisine Pigow'nun katgisi olmustur. Pigou, A
Study in Public Finance adli eserinin ilk baskisinda (1928), nihaf har-
cama ve transfer harcamalan arasinda ayiim yapar, fakat eserinin ikinei
baskismda (1929) reel harcamalan transfer harcamalarindan ayirr, Niha-
yet eserinin iiclincii baslasinda {1947) Figou, transfer mahiyetinde olma-
yan ve transfer mahiyetinde olan harcamalar aywrunin: benimser. Pigou,
transfer mahiyetinde olmayan harcamalan ikiye ayirmak iemayiilic gos-
termemektedir, fakat ben ayirmaktaymm, Kamu harcamalarmm’ iktisadi
kaynaklarm dagilmina tesivini tam olarak inceleyebilmek igin, I—R—H
ve 2—R—H olmak lizere reel harcamalan ikiye aywmak zaruridir, ka-
naatindeyim.

Burada, her bir devlet harcamas: kategorisine giren harcamalar hak-
kinda miisahhas misaller vermeliyiz.

Bir defa, 1—R—H kategorisine dahil harcamalar arasinda, ham mad-
de, yan-mamfil maddeler yakit ve enerji maddeleri ile inga maddeleri
gibi kapital mallarma (veya yatirim mallarina) talep yaratan harcamalar
vardir. Bu mallar, esas itibariyle demiryolu ve telgraf telefon gibi devlet
isletmeleri ile, sel kontrolii, yol insasi, liman, dalyan ve hava meydan-

31 Ekonomi-Milli Ekoncomi Agisimdan Kamu Harcamalarmm fonksiyonlar:
{Izerinde Teorik wve istatistiki Bir Aragtirma, Tokyo 1941 (Japonca).

Maliye Enstitiisii Konferanstam — 7
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lan ingasi, iskén igleri, saglk igleri, ziraatin gelistirilmesi, erman yolu ve
su yollanmn smai gaye ile kullamlmas: gibi kamu islerinde dogrudan.
kullanilir. Ayrica arazi ve emegi de bu kategoride saymamiz gereklidir.

Saniyen, ikinci reel harcamalar arasinda, ziral mahsuller, gida mad-
deleri, tekstil maddeleri, ev egyalan akaryaklt ve elektrik enerjisi, kagit
ve baski makinalarn v.s. ...gibi istihlak mallanna dogrudan talep yaratan
harcamalar vardur.

Ugiincii olarak, transfer harcamalan arasmda gu kalemleri sayabiliriz:
‘Her tiirli sosyal odenekier"(memurlara ve halp maliillerine yapilan &de-
nekler), mali yardimlar, sanayiin, ticaretin, egitim ve ilmi arastirmay:
tegvik gayesi ile devletin tek tarafli yaptig ~yardimlar, mahalli idarelere
yapilan nakdi yardimlar (Japonya’da merkezl devletin vergi varidatinin
%. 30 1t mahalli idarelere devredilir) dahili kalkinma harcamalan V.S,

Bu harcamalarin bériz vasfi, devletin bu harcamalar karsiliginda . bir sey
almamasidr. Bunlara ildveten, milli borg ve taksitlerin 6denmesi de (dig
borg ve bunun faizi de dahil olmak iizere) zikredilmelidir.

Biitiin bu masraflar, tek tarafl: para tediyeleri olduéundan, transfer
harcamalar olarak bilinir, Halbuki, yukarida behsedilen iki reel harca-
malar kargihginda mal ve hizmet gibi reel faktorler almur.

4

 Yukandaki izahlarin ;g1 altinda, {i¢ tip harcamanmn iktisadi kaynale
larin dagilimu tizerinde tesirleri bakimindan su sonuclara . vanlabilir,

1. 1--R—Hmill{ ekonomideki meveut kayhdk dagilmmn: dogru-~
rudan etkileyerek, bunlann fiatlar iizerinde miiessir olur.

a) Bu tip harcamalann artmasi, kamu sektoriinde istihdam edilen
kaynaklar attirip, ozel sektdrdeki meveut kaynaklari azaltir. Tam istih-
dam halinde, kamu sektorii ile 6zel sektor, kaynak dagilim bakmndan
birbiri ile rekdbet halindedir. Iste bu rekabetin sonucunda fiatlar yiikse-
lecektir.

b) Artan devlet talebi, iktisadi kaynaklarin sermaye mallan endiist~
risinden kamu sektorine aktarlarak kargilanmasi ile, I—R—H. istihsal
mallarmin istihsalini kisip, sermaye tegkilini engellemis olur. Ancak, eger
bu harcamalar diger bir yoldan (meseld devlet igletmelerinde sermaye
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‘tegkili- gibi) kamu sektoriinde serinaye tegkiline yol agarsa o takdrrde glo-
bal olarak sexmaye birikimi engellenmis olmaz. :

¢) Artan devlet talebl 1kt18ad1 kaynakiarm lstlhlak ma]larl endiist-
risinden kamu sektériine aktan]ma51 ile kar§1}amyorsa by takdlrde iki
ayri durum ortaya cikabilir:

{i) Kamu sektiriine aktarlan iktisadi kaynaklar, devlet isletmele-
rinde sexmaye tegkili gayesi ile kullamlabilir.

(ii) Kamu sektorime aktanlan iktisadi kaynaklar bu sektordeki istih-
- 18k mallarimin arttinlmasina tahsis edilebilir,

Eger (i) hali mevcutsa, toplam sermaye teskili artimg olur, fakat
kamu sektoriiniin nisbi hissesi yiikselir. Eger (i) hali mevcutsa, ekono-
“mideki sermaye teskili degismemis oluor.

2. 2—R—H, Ekonomideki iktisadi kaynaklann dagilimnni dolayh
olarak etkiler. Fakat bu hususta kat’i bir ey sbylenemez. Bu tip harcama-

lann sermaye tegkiline dola_yh ‘olarak yardim edip: etmemesn bizzat har-
camanm karakterine dayanr.

8. Transfer harcamalarnin, kaynaklarm dagihim tizerindeki tesiri
dolayhdir. Bu harcamalann mulli ekonomide sermaye-teskili  tizerindeki,
transfer harcamalarni alanlarin bu paralan kullanma gekline baghdir.
Kapital malt imaldtglarina verilen mali yardunlar, meveut sermayenin
ikamesinde veya yeni sermaye —techizatmmn kurulmasimda kullanliyor
demektir’. Halbuki, yashhk veya igsizlik odemeleri gibi fertlerin yasama
standartlaninm yiikseltilmesi gayesi ile verilen yardimlar, istihlik malla-
rina olan talebi arttirarak, ekonomideki kaynak adgilmm degistirecektir.
Bu degisiklik, sermaye tegkili aleyhine cereyan edecektir.

—_ 5.

Ferdi Harcamalar Uzerine Baz Miitalaalar :

Ferdi harcamalar da reel harcamalardandr, Bu harcamalar, memur-

larm enteliektiiel kapasitesini ve fiziki giiclerini arthrmak igin yapilir, Dev-
Jet, ancak memurlarn emekleri vasitasiyle idari fonksiyonunu icra edebilir,
Memurlara aylik veya sair adlar altimda verilen bu tip harcamalann ikti-

7) Freudenverg, Die Subventionen, 1934. ss. 21-24.
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sadi acidan en 6nemli 6zelligi, bunlarin istihlak malina olan talebi arttir-

masidir. Ayligs nisbeten yiiksek olan memurlardan bir kisminm tasarruf

edecegi inkfir edilemez. Fakat bu ziimrenin tasarruf giicii istihsal mallan-

na olan dolayh taleplerini, istihldk mallarina olan dogrudan taleplerinden
daha iistiin seviyede tutacak kadar yitksek degildir.

Terciime Eden : Asis. Dr. fzzeitin ONDER



GELIRLERIN IDARELER ARASI DAGILIMI VE
"TURKIYE'DE SON GELISMELER

Dr. ithan OZER
Malive Bakanhgr
Gelirler Gn. Md. Miigaviri

GIRIS

"Kamu hizmetlerinin ve gelir kaynaklarinin “Merkezl 1dare” ile ‘Ma-
halli Idareler” arasinda dagibm: konusuna mali literatiirde genis yer ve-
tilmigtir. Tarihi gelisim sonunda mahalli kuruluglann birlegsmesinden or-
taya gikrmg devletlerin maliyecileri, bu konuyu biitiin -teferruat: ile tet-
kik etmigler ve teorisini de gelistirmiglerdir. Amerika Birlegik Devletleri,

- Almanya ve lIsvicre gibi eyalet, viliyet veya kantonlarin birlesmelerinden’
kurulan devletlerde; mesele mahalli mubtariyetlerle birlikte ele ahnmiy ve
gerek gelir toplama, gerekse masraf yapma serbestisi hususlannda ciddi
miicadeleler cereyan etmistir.

Yitksek tahsil miiesseselerimizde uzun yillar okutulmug “Mahalll ida-
reler Maliyesi” derslerinin son sepelerde ihmél edildigi bir gercektir. As-
hnda; memleketimizde, mahalli idarelerin fonksiyonlannm gok azaldign
dikkati cekmis ve hatta, bircok hizmetlerin merkezi hiikiimet tarafindan
goriilmege baglanmas: iizerine, hizmet konularmm da kalmadigi ifade
edilegelmistir. Mesele, bu zaviyeden ele alindig: taktirde; konunun ehem-
- miyetinin azalmasm 8lgiisinde, mali literatiirde de ehemmiyetinin azala-
cagn, dolayisiyle “Mahalli fdareler Maliyesi” ile ilgili meselelerin ilmi agi-
dan tartismalanmn kisirlagacady veya hic olmazsa bu konuda olumlu,’
yapier. miinakagalardan uzaklagilacagn anlagiimaktadr.

Surasy muhakkaktir ki, batr maliyecileri malf kaynaklarn dagihm
~meselesine kitaplarinda pek fazla yer vermlglerdu "Fiemen her maliye
kitabinda bu konu, hem teori, hem ‘de tatbikat yoniinden tarbigilmigtir,
Temenni ederiz ki;’ mali ehemm;tyetl azalmasma ragmen; mahalli idare-
lerin fiskalitesi konusuna bizde de layik oldugu ehemmiyet verilsin. Zira;
bugiin igin memleketimizde “I1 Ozel Idareleri”, “Belediyeler” ve “Koy-
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ler” bir realitedir. .Bu, mahalli idarelere; kamu hizmetleri verilmis ve bun- -

larm: goriilebitmeési ighn malt kaynaklar tahsis edilmis veya yardimlarda
bulunulmustur. . :

Konunun aktiel omasint saglayan duruma gelince; mahalli idarele-
rin gelirlerinin- klfayetsm olusu kargisinda; bazi kanun tasarlari hazir-
lanm:s ve Meclise sevkedilmis bulunmaktadir. “Mali Tevzin” kanun ta-
sanisimn yam sia, “Emlik Vergisi” kanun tasans: da meveuttur. Aym za-
manda, “il Ozel [daresi Kanunu” Tasarst ile “Belediye Kanunu” ve
“Belediye” Gelitleri Kanunu” tasansi da elde bulunmaktadir, Diger ta-
raftan; kisa bir siive icinde bir genel tahrire gidilerek; mahalli idarelerin
en dnemli gelir kaynaklarindan olan bina ve arazinin yeni kiymetlere gé-
re degerlendirilmesi bahis konusudur. Béyle bir tahrir; sadece Bina ve
Arazi Vergilerinin yerini -alacak olan Emlak Vergisini sihhate kavustur-
-makla kalmiyacak; Emlik Alim Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gibi
merkezi idare gelirlerine de miisbet tesirlerde bulunacaktir;

Bu kisa 'g‘;iriéte'u sonra, konumuzu tglit bir tasnif iginde sunmay1 uy-
gun gormekteymf flk béliimde, “Mali Tevzin” ile ilgili prensipler yer
alacalk; ikini batiimde, “Tiirkiye’de Mahalli Idareler” in gorevleri ve ge-
litleri konularima temas edilecek, son boliimde, meveut kanun tasanlan
hakkinda izahlarda ‘bulunilacak ve genel tahrir sorunu. tartisma konusu
yapilacaktir,

BIRINCI BOLUM

1 — Mali Tevzin Nedir?

Kamu hlzmetienmn merlcem hitkiimet " ile birlikte mahallt idareler
tarafindan da 1fasn hemen hemen her memlekette kabul edildigine gore;
b hizmetlere yetecek mah kaynaklarm da mahallf kuruglara verilmesi
gerekmektedlr Géuellikle; . biitiin vatandaglarl 1lg1[end1ren hizmetlerin
merkezi hiikiimet tarafindan: mahallf hizmetlerin ise o mahallin idaresi
tarafindan gériilmest ana fikir kabul edilmigtir. Kamu hizmetlerinin ikiye
ayrilarak; “merkesi hiikimet hizmetleri” ve “mahalli idareler hizmetleri”
diye aynibmast; Devlet- ile mahalli idareler ‘arasmda hem hizmet yoniin-
dén; hem de- kaynaldar yoniinden -iligkilerin -artmasma- yol' agrmgtir. Hiz-
mietlerin ' ayritmast ile birlikte, malt kaynaklarm da: daﬁmlmasx veya pay-
lagllmam stz koptisu-almugtur.
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Mali-Tevzin Kanun Tasarisinda “Mali Tevzin” (Amme hitkmi sahis-
far1_arasinda, bir yandan hizmetlerin ve dolayisiyle bunlarin gerektirdigi
gid‘e‘rl'erin; obiir yandan da, bu giderleri kargilayan gelirlerin muayyen
esaslar dairesinde, sistemli bir tarzda béliigiilmesini ifade eden mall bir
nizamdir.) seklinde bir tarif gériilmektedir; Kanun tasans: tetkik edildi-
ginde; daha cok geliv kaynaklannm boliigiimiiniin esas alindigy; hizmet-
lerin boliigiimii konusuna ise fazla yer verilmedigi dikkati cekmektedir
Kisaca; “Mali Tevzin”, gelilerin idareler arast dagihmina oncelik veren;
bu arada Merkezi Idare ile Mahalli idarelerin hizmet dligkilerini de ha-
rekete baslangic noktas: olarak ele alan bir mefhumdur. Gelir kaynakla-
ymm paylagiimas: ile birlikte, &mme hizmetlerinin dagalunini da tetkik
konusu yapar, Ancak; bize gore, Mali Tevzin’in esas meselesi; gelir kay-
naklarmmn idareler aras1 dagibum ile ilgilidir; zira mahalli idareler, merke-
24 hitkémet gibi gelir konulan {izerinde hareket serbestisine sahip degil-
dirler. Gelirlerine hakim olamyan bir kurulusa; pek fazla dmme hizmeti
yiikletilmesi halinde ise, hizmetlerin bir kismimm yapilmamas: gayet ta-

biidir,
Tarifinden hemen gorilecegi iizere, mal} tevzinin iki yonii vardir.

1 -— Hizmet konularmn bolugiilmesi,
9 — Qelir kaynaklannm dagilim,

Bilindigi gibi kamu gelirlerinin toplandig kaynak milli gelirdir. Her
vil Amme sektorii, milli gelirden belli bir nisbette hissesini ahr ve yine
milli gelir olarak dagitimda bulunur. Son yillarin genel temayiilli; milli
gelirden dmme sektoriiniin aldipi paylarm artmasi, bu paym devlet ile
mahalli idareler arasindaki nisbetinin de, mahalli idareler aleyhine olarak
biiyiimesi seklindedir. Bu arada, gerek gelirlerin, gerekse giderlerin mer-
kezilegmesi temayiilii de miigahede edilmektedir, - '

Kisaca ifade etmek gerekirse:

a) Gelir kaynaklarmm baghealari, merkezi idarenin emrindedir ve
" gelirlerin merkezilesme temayiilil kuvvetlidir. o

b) Onceleri mahalli idarelerin yaptigy baz1 hizmetler, halen mer-
kezi hiikGimetlerce yapilmaktadr; giderlerin metkezilesmesi bahis konu-
ﬁﬁdbn' - ' . o

¢) Merkezi idare de, Mahalli idareler.de; gelirlerini “Milli Gelir”
den saglamak zorundadirlar, Milli gelirden alian pay artmakla beraber;
‘bunlardan mahalli idarelere aktarmalarm nisbeti’ azalmaktadir.” '
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d) Mahalli Idareler, Devlet kargisinda - varhiklari: korumakta giic-
litk cekmekte ve gelirlerin paylagilmasinda séz haklan bulunmamaktadir,

e) Devleilerin tarihi geligimi, mahalli idareler ile Devletin Fiskal
iliskilerinin mahiyetine tesir icra etmektedir.

2 — Kamu Hizmetlerinin Bﬁlﬁsﬁmﬁ :

Hizmetlerin tek bir kamu hitkmi sahsiyeti tarafindan toplanmasi ve
yine bunun tarafindan biitin hizmetlerin yapilmasr halinde, bir ¢ok ko-
Jayhklar da saglanmis olacaktur. Bununla beraber; hizmet béliigiimii ya-
pilms ve gelir béliisiimii de zaruri bir hal almstir, :

Kamu hizmetleri; baghca Devlet ve Belediyeler tarafimdan gériilmek-
tedir. Genel mahiyette hizmetler Devletin gorevleri arasina girmis;: sehir,
kasaba halkina hitap eden hizmetler Belediyelerin hizmetleri arasmda sa-
yilmigtir. Béyle olmakla. beraber, hizmetlerin ayrilmas1 konusunda genel
prensipler konulmas: oldukca giictiir. Tarihi olugumun yam sira, ekono-
mik sartlarin, sosyal telakkilerin ve mahall} ihtiyaclarin bazi prensivler
yarattigl soylenebilir. '

- Bu prensiplerin baginda, hizmet miiessiriyeti gelmektedir. Mahallt
Idarelerin, miiessir gekilde ifa edebilecekleri hizmetler onlara birakilma-
iidir. Mahalli idareler, mahalli ihtiyaglant daha iyi tesbit edebilider ve
ibtiyaclardaki onceligi tayin edebililer. Merkezt idare ise; biitiin yurt
sathindaki ihtiyaglan ve talepleri kargilamak zorundadar. Cok defa, mer-
kezi idarenin biirokratik faaliyetleri, idari personelin yarathifn gecikme-
ler, hem israflara hem de gecikmelere sebep olmaktadir. Bu sebeple; ma-
“halli olarak siiratle ve daha weuz temini miimkiin ihtiyaglarm’ tedariki ve

hizmetlerin goriilmesi; Mahalli Idarelere birakalmaktadhr.

Milli Savunma, Digigleri, Maliye gibi baz: ana 4mme hizmetleri di-
gnda kalan fonksiyonlar, mahallen daha kolay ifa edilebilmektedirler.
Milli Egitim, Saglk, Sosyal hizmetler, su, elektrik, yol, gibi baz mahallt
hizmetler; mahalli idarelerce; hemsehrilerin arzularina ve Sdeme giicle-
line gore yapilabilirler, Burada zengin ve fakir bélgeler meselesi karg:-
muza qikmaktadir. Bu 6zel durumu bertaraf etmek, Merkezl yardimlax
yapmak suretiyle gayet kolaydir. Bu suretle, hizmet esithigi saglanmis ola-
caktir. ‘

Kamu faaliyetleri bu sekilde biliisme komusu yapiimakla - beraber,
genel ‘temayiiliin merkezilesme istikametinde oldugunu ifade edebiliriz.
Bunun sebepleri sunlardir: . - : o I
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a) Ulasim alanmnda ve teknikte gelismeler;: mesafeleri kisaltmis ve:
ihtiyaclarmn merkez taralindan zamamnda ve kesin olarak tesbitine ve:
kargilanmasma yol acmstir, '

b) Koy ve §ehif miinasebetleri genislemis ve hemsehri mefhunﬁwé
degismistir: Kéyden gsehre akinlar oldugu gibi, aksi de olmugtur. Motor-

lu araglarm geligmesi; mahalli hizmetlerden biitin fertlerin istifadesini.
saflamigtir.

¢) Gelir kaynaklarinin en énemlileri Devletge istismar edilmig; ma-
halli idarelere énemsiz gelir konulan birakilmigtir, Bunlarin gelitlerinim
. azalmasy, hizmetlerini goérmelerine mani olmustur,

Her memlekette miisahede edilen bu hususlar; memleketimizde de
dikkati cekmektedir. [l Ozel Idareleri ,son yillarda tamamen hizmetsiz:
kalmiglardir, - Belediyeler; mahalli idareler iginde en fazla faaliyet gos-
terenlerden oldugu halde, bir ¢ok belediye hizmeti ya Devlet tarafindam.
kargilanmms veya bu hizmetler igin Devlet yardim gerekmistir. Koylere
gelince; kéy icme suyu, koy yolu, kéy okulu ve camii gibi hizmet konu—
lar1 biiyiik 8lgiide, Merkezi Idare tarafindan ifa edilmiy; kdy halkmm.
belli konulara, belli nisbetlerde nakdi veya bedeni yardumlari saglanabil-
migtir. - : o

3 — Kamu Gelirlerinin idareler Arasi Dagilimunm Prensipleri :

Mahalli Idarelere hizmet konulari tahsis edildigi takdirde; bunlarm:
vaptlmasim saglayacak gelir konularmn tefriki zarureti ortaya cikmal--
tacdir. Mahalli fdareler; nasil mahalli ihtiyaclarr daha iyi goriir ve hiz--
metleri- merkezt hiiktmete gére daha miiessir ve siiratli ‘sekilde yapabilir-
lerse; mahalli gelitleri de daha iyi sekilde istismar ederler. Bu goriisle,.
mahalli idarelerin ‘daha iyi idare edebilecekleri gelir kaynaklari onlaras
terkedilmigtir. ' o

Genellikle, mali tevzin konusunda, geliderin -dagilmn meselesi, hiz-
metlerin béliigiimii meselesinden énce ele alinmaktadir. Bunun sebebi gu-
dur: Hizmetlerin ifas1 gelire baglidir; gelir kaynag tahsisleri arttllgga hiz-
met gdrme imkénlar da fazlalagir. Diger taraftan; gelirlerin idareler~
arasmda dagiflmlni-'mﬁ;;ahh_aé' ve olumlu bir sekilde halletmek imkény
fazlasiyle meveuttui. Bu sebeplerle, baz _miiellifleif, mali‘rtk‘a_vzin’i saJece:
gelirlerin bolilgiimit anlammnda kullanmiglardar. ) ‘

-+ Idareler- arasinda gelir - dagahmi prensiplerini - kisaca® soyle formile-
etmek kabildir. T S SR
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a) Merkezi Idare ile Mahalli idareler arasinda gelir kaynaklar tev-
+ zi edilirken, her iki idarenin de Milll Gelire miiracaat edeceklori dikkate
-ahnarak, bunlarin Milli gelirden almadiklan hisse brakilmamasina dik-
kat edilecek; kaynaklar optimal hasila verecek sekilde' istismar edilecek-
#ir. ' o

b) . Kaynaklarin asil sahibi olan Merkezi fdare, Mahalli Idarelere
biraktigs hizmet konularmi onlann yapabilmelerini saglamak iizere, ye-

ter kayndk terki mecburiyetindedir. Bu kaynaklarim kifayetsiz  kalmas:
‘halinde yardunlar yapilmasi icabetmektedir,

¢) Mahalli Idarelere bir mahalde mukim kimselerden alman vergi-
lerden bazi paylar verilmesi genellikle tasvip gérmektedir: ‘

d) Emlik iizerinden alman servet vergileri ile mahalll hizmetlerin
‘kargihginda saglanan gelirler, hemen hemen her memlekette, mahall ida-
relere terkedilmis ve onlarm baglica mali kaynagim teskil etmistir.

Buna mukabil, mahallt idarelere gelir kaynag lblra'lclimas.l aleyhinde
-esash fikirler serdedilmektedir. . '

a) .Gelirle.rin, bir taraftan Merkezi Idarenin vergi organlar, diger
taraftan mahalll idarelerin organlart tarafindan tarh, tahakkuk ve tuhsil .
-olunmasi, oldukca pahaliya mal olan bir usuldiir : '

b) Mabhalli idareler; kendﬂeriﬂe. tahsis edilen kaynaklari, Merkezi
idare kadar iyi sekilde istismar edemezler. Zira, imkénlars mahdut, miies-
siriyetleri azdir, Ayrica, hemgehriler ile olan vergi miinasebetlerinde mii-
samaha paylan fazladir. ‘ :

¢} Genel olarak iller ve belediyeler; hemgehrilerin bagka bilgelere
kagmamasim temin icin, hafif vergiler almak veya hic vergi almamak
yollarma gitmektedirler. Agir mahalli vergiler, .i¢.ticaretin ve bazan sa-
nayi ve hizmet kollarinin, vergisi az olan diger mahallere intikal etmeleri
sonucunu yaratmaktadir, "

d) Baz hallerde, merkezi idarenin_ gelir kaynagmdan, mahalli ida-
renin de gelir saglamas kabul edilmigtir. Hig siiphe yoktur ki, bu gibi
mujcerrer vergilendirme halleri miikellefleri fazlasiyle rahatstz eder. Ver-
gi daireleri arasinda da, vergi indirimleri veya mahsuplar: gibi mqgme—
Telerin yapilmasina sebebiyet verir. -

€} Mikerrer vergilendirmenin énemli bir mahzuru da; miikellefin
kontrol elemanlarina hesap vermek mecburiyetidir. Ayrica; miiketrer
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vergiye mevzu, Qlan——kéy:ﬁ'éklarda vergi yiikii bazan cok yiikselebilir; hat-
ta kaynagm tamam dahi paylagilmg olabilir.

" f) Maballi Idareler miistakil olarak vergi koyma yetkising, sahip ol-

- duldar: takdirde; génel vergi politikasiun mali, iktisadi ve sosyal hedef-

leri ile geligir politikalar takipetmeleri de miimkiindilr, Meseld; bina in-

saatnin azalmas: konusunda Merkezin aldigy baz mali tedbirler, Mahal-
Ji idarelerce alinan ters kararlarla tesirsiz birakilabilir.

¢) Mahalli Idarelere gelir kaynagx tabsisi (fakir ve zengin bolge-
ler) aymmm onleyici tesirler gosteremez. Bolgeler arasi hizmet muva-
zenesi yine Merkezi Hikiimet tarafindan saglanmak zorundadr.

4 — Gelirlerin Amme Hilkmi Sahislar1 Arasinda Dagiliminin Usulleri :

Gelitlerin idareler arast bélisiimii usullerini, bir Alman (Hans Rit-
schl) ve bir Amerikali (Jobn F. Due) maliyeciden naklettikten sonra,
Mali Tevzin Kanunu Tasansinda yazili usulleri de isaret edecegiz.

A — {(Hans Ritschl), “Mali Tevzinin sekil ve meseleleri” adh yazi-
sinda, mali tevzinin uygulama gekillerini sira ile gostermektedir,

1 — Rekabet Sistemi : Bu sistemde, Merkezi idarenin, Illerin (Eya-
Jetlerin) ve Belediyelerin sonsuz, vergileme yetkisi vardir, Bu sistemin
faydasi; mahalli idarelerin vergi kaynaklaripa yakimdan niifuz edip, ver-
gi hisilatim mali ibtiyaclarina gore artirabilmeleridir. Buna karsilik, ver-
~ gilerin zorlanmasi, vergi ;darelerinde miikerrerlik, bolgeler arasi iktisa-
di farkhhgm mali verime tesiri gibi mahzurlan da bulunmaktadur.

2 — Ayuma Sistemi : Bu sistemde, vergi kaynaklari, Merkezi 1dare
ile Mahalli 1dareler arasmda bolistilmiigtir. Merkezi dare, en biiyiik;
hizmet miiessesei olarak; baglica gorevleri yiiklenmek mechuriyetinde-
dir. Bu sistemin esash mahzuru, merkezi idarenin, mahalli idarelere kargt
mali bagimsizhgim kaybetmesidir, Ana kaynaklar, Mahalli idarelere tah-
sis edilirse; Merkezi Idare, hizmetlerinin bityiik lasmint ifA edemez.

8 — Karma Sistem : Bu sistemde, gelir kaynaklarinm boliigiimil ye-
rine, vergi hasilat ban prensiplere gore taksim edilir.

i) Ekleme Sistemi : Devletin aldigr vergi nisbetine ek olarak, aza-
mi nisbeti belli Mahalli Idare vergisi tahsil edilir. :
ii) Paylasma Sistemi : Kamu,mﬁess__esele}sinin, belli bir nisbet dahi-
linde miikelleflerden aldiklar vergiler, arasinda pay. edilir, Devlet pay
verebileceiti gibi, pay da alabilir.
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iii)  Vergl torbasi sistemi: Vergi hisilati toplamma, kamn miiesse-
selerinin miinferit istirakleridir. Belli vergiler toplamindan, Devletin ve-
ya (¢ok hallerde) Mahalli Idarelerin, degisik nisbetlerde hisse almalan
seklidir, . ‘

4 — Mdli Tahsis Sistemi : Burada, malt yonden kuvvetli olan kamu
miiesseseleri, mili bakimdan zayif olana belli bir para tahsis ederler. Ma-
Ii Tahsis sisteminde, yardum alan, yardim verene karsi bagh duruma ge-
ger. Yardim veren, cok defa yardumnm nerede kullamldiim: 6grenmek
ister, kendi yargisina gére tahsisi arthnr veya azaltr.

B— (John F. Due) Maliye kitabinda “Idareler arass MAR Miinasebet-
Yerin ¢oziimleri® bolimimde 4 usul tizerinde durmaktadr,

I — Raynaklarn ayrlmasi: Vergi kaynaklarinm idareler arasinda
tam bir gekilde ayrihmasi ile, idareler arasi mali problemler asgariye in-
dirilmigtir, Amerika’da, Federal Hiik{imetin’ giimriik vergilerini ve zel is-
tihldk vergilerini kendisine almasi; emlik vergisini ise eyaletlere terketmesi
ile, tam bir ayrilma olmugtur. Eyaletler ile belediyeler arasinda da, bu cesit
bir ayrilma séz konusudur. : '

2 — Hisseli varidatlar : Bir verginin tahsili bir idari iiniteye veril-
migtir; tahsil edilen varidatm bir kismn tahsil yeri esasma gore daha ki
¢iik nitelere pay edilir. Bu suretle tahsil masraflan miikerrerligi israfy
. da onlenmig olmaktadar, -

Hisseli varidatin tatbiki i¢in agagidaki ii¢ sartin tatbik kabiliyeti ol-
malidir, ‘

a) Mahalli Idarelerin her iinitesi, belli kaynaklardan hisse. talep et-
mis olmahdurlar. '

b} . Varidat kaynagi, iki veya daha ziyade idare arasmda boli-
siillecek degerde kuvvetli olmahdir,

e} Gelirin, tahsil edildizi mahalle (mengeine). tahsisi kolayhkla
saglanabilmelidir, ' L

Birgok memleketlerde gelir vergileri, hisseler ayrilmaga miisait bir
durum géstermektedir.

3 — Tamamlapcr Vergi Nishetleri : Mahall; veya merkezl idarenin,
kendi vergi nishetine iliveten, kiiciik tinite igin tamamlayrc1 bir vergi nis-
betini de tahsil etmesidir, Burada eklenen’ bir vergi bahis konusudur ve
" belli bir nisbet ilavesi seklinde tezahiir eder. o '
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4 - Yardwm Seklindeki Hibeler ve Sarth Hibeler: Genellikle Mer-
kezi idarenin, Mahalli Idarelere para gseklinde hibelerde bulunmas1 usu-
liidiir. Bunlar da iki cesittir: A) Belirli gayeler igin yapilan ve kullaml-
malan kontrola tibi tutulan “sarth hibeler”, B) Gaye belirtilmeksizin
ve kontrolsuz yapilan “gotiirii hibeler”. a o

Yardim geklindeki hibeler, belli vergilere bagli olmaksizin, genel ge;
lir fonlarina odenir ve gelirin mengeinden ziyade, baz ihtiyac kritetleri-
ne gore yapilir. : - ' :

i — Sarth hibelerde, ¢ok defa, “niifus kriteri” veya faydalanacak kim-
se adedi (meseld.okul 6grenci. sayisi). dikkate almir. Aym zamanda, “fa-
kir béolgelere”, zengin bolgelerden dah_a'fazla miktarda hibe yapilarak,
mall imkinlarda esityici bir rol oynamaga caligihr.

Sartly hibeler, eyalet ve belediyelere fonksiyonlanm if4 etme imkim
bahgeder; daha fazla merkezilegme ihtiyacini bertaraf eder. Keza, esit
olmayan vergi kaynaklars problemi de halledilmis olur.

Buna mukabil, sartls hibeler, merkezi idateye mahallf idare iizerinde
kontrol ve bazan emir hakk: verir. Bu yiizden, Amerika Birlesik Devlet-
leri gibi memleketlerde, Federal Devlet ve Eyaletler arasinda Anayasa-
-dan dogan kuvvet ayuim zedelenmektedir. Bu hibeler, eyaletlerin tah-
ribj-ve federal sistemin ¢okmesine yol acabilir.

ii — Gétiirii hibeler, gaye belirtitmeksizin ve kontrolsuz sekilde ve-
rilir. Hibeyi alan idare, baz1 genel politikalara bagli kalarak ,paray1 iste-
digi gibi kullanr,

Sarthi hibeler bolgeler aras vergi.yﬁkﬁ denkligini saglar. Buna mu-
kabil, bélgelerin (mahallf idarelerin) kendi kaynaklarm - geligtirmelerine
mini olur ,tegvik edici bir politika olmaktan uzaktir.

1953 yilinda Amerika’da Idareler aras: Mali Miinasebetler icin top-
lanan bir komisyon; gelirlerin dagilimi konusunda bazi prensip kararla-
11 alnmghir. ‘

a) Eyaletlerin hayatiyetini arttiymak icin islahat yapilmasi, - iinite
adetlerinin azaltdmas;, Mahalli Idarelerin kanun yapma yetkilerinin ye-
niden gozden gegirilmesi,

b)  1Idari konularda, Federal Devlet ile Eyaletlerin ‘daha siki igbirligi
saglamalary, ‘ : ‘ '

¢} Belli milli gayelere uygun hibeler yapilmast,
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d) Vergilerin mukerrer §ekllde tahsxllerme ménj - olacak 1slahat ted-
birlerinin -alinmasi.© -

C — “Mdal Tevzm Kanun Tasarisi”, Gelirlerin idareler aras1 dagihim
“usullerini 5 noktada toplamaktadar.

1 — Matrahin boliigillmesi,

2 — Munzam kesir usulii,

3 -— Ayni mevzu iizerinden miikerrer vergi alinmak,
4 — Minferit vergi hdsilatindan pay vermek,

5 — Genel biiteeden pay vermek (genel pay usulii).

" Tasanda, ilk 3 usul igin eskimis ve terkedilmis degimi vardir. Mo-
‘dern maliye sisteminin kurulugu ve gelismesinde, (genel pay usulii} niin"
dikkati gektigi ve en pratik ve rasyonel bir hal sekli oldugu ifade edil-
migtir. _

Mali tevzin sisteminde, paylann dagltllmasmda agagidaki ¢ yola
giditmektedir. o '

1 — Miigterek fonlar usulii (Belediye, 11 fonlan gibi),
2 — Direkt olarak pay dagtimi usulii,
3 — Karma usul.

Tasanda, (siibvansiyonlar) baghgt altinda, Mahalli Idarelere yap:-
lan yardimlar da ele almmistir.

“Sitbvansiyon, mahalli idare gelirinin yetersizligi karsisinda husule
gelen aciklanin Devletin mall imkin ve vasitalan ile giderilmesi, diger
bir deyisle Devletin, Mahalll Idarelerin masraflarina istirak etmesidir ”

IKINCI BOLUM
1 — Tiirkiye’de Mahalli Idareler:

Tarihi geligimi itibariyle bityiik nisbette merkeziyetci bir devlet
mahiyeti géstercn memleketimizde, Mahalli Idarclere de yer verildigi,
bunlara da hizmet konulan aynldigs, baz gelirler tahsis edildigi miiga-
hede edilmektedir,

Halen bizde mahalli idarelerin gesidi 3 diir. Anayasammza gore; 11,
Belediye veya Koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglanim karsilayan ve
genel karar organlan halk tarafindan ‘secilen kamu tiizel kigileridir. Bu
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idarelere, gorevlen 1Ie orantih gehr kaynaklary saglanacag1 da kaydedd——
miigtir, '

- Mahallt Idarelermuz faahyetlenm Devlet biitcesine bagh sekilde :fah
ettikleri takdirde, bu idarelérin bapimsizhgmdan bahsolunamaz. Bu tiizel.
kisiler, kendi gelir ve masriflarinda serbest olablldlklen takdu‘de mali
muhtariyeti haiz birer varlik olabilirler.

‘Bu hitkme ragmen her ii¢ mahalli idare, mali kaynak rahathgma-
erisemediklerinden, Merkezi Idareye karst baghhk durumunu devam -
. regelmiglerdir. -

Mahaih Idareleumlz yukanda 1§aret edﬂdlgl iizere 3 BeVldll'

A — 11 Ozel Idareleri,
B — Belediyeler, -
C — Koyler.

" Bu idareler icinde, §eh1r ve kasaba hem§ehnlermm 1ht1ya(;lanm temma
gayésiyle kurulan Beledlyeler ile, kéy halkmn miigterek ihtiyaglanm gi--
dermek icin kurulan kdy titzel kigilikleri ehemmlyeth fonk81yon1ar1 olan-
lardandir. fl Ozel idarelerinin fonksiyonlan her zaman tartigma konusu.
yap11m1§lard1r

2 — Mahalli Idarelerimizin Durumu :
a) Mahalli idarelerin girevieri :
i) — Il Ozel Idarelerinin gorevleri :

1913 yilinda gikan “Idare Umumiyei Vildyet” kanununun, ikinci bo--
limii olan “Idarei Flususiyet Vildyet” kasmi halen yiiriirliktedir. Bugiine-
kadar i1 Ozel Idarelerine ait 6zel hiikiimler tagiyan bir kanun cikardma-- -
nugtir, Adi gegen kanunda hizmet konulan goyle siralannmgtir :

"A — Genel idare giderleri,

B — Egitim hizmetleri,

C — Baymduhk hizmetleri,

D — Saghk hizmetleri,

E — Tarmn ve veteriner igleri,
F — Cesitli isler ve yardmmlar,

Halen, hizmetler konusunda en Snemli yeri iggal eden egitim hizmet--
leridir. Genel Biitceden yapilan yardimlarla, ilk. 6gretim hizmetleri (okal’
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arsast temini,-bina yapim,.okul esyast ve ders araglar temini; esasli ona-
rimlar, sosyal yardimlar, halk ve gocuk'kitaphklan) yerine getirilmektedir,
11 Ozel Idareleri, ilk Ogretime inhisar eden egitim hizmetlerini (ilkokul
-Ogretinenlerinin maas ve iicretleri Karig) if etmektedirler.

1l Ozel idarelerinin baymdirhk hizmetleri arasmda il yollannin ya-
pum yer almaktadur. 11 yollar, Deviet yollant diginda kalan ve illei ilge-
. dere, ilceleri bucaklara baglayan yollardr.

Gerek yol yapim hizmetleri, gerekse saghk hizmetleri ile tarim ve
veterinerlik hizmetleri ¢nemlerinden cok kaybetmiglerdir, (zel ldare
hastanerf_gri, fidanliklar v. s. hizmetler Merkezi Idare ‘tarafindan yiikle-
- nilmigtir. Hizmet konularmdan hig birini kendi gelirleri ile yiiriitemiyecek
olan Ozel Idarelerin, meveudiyetlerini muhafazalan son yillarda tarbsi-
lan en énemli konulardan biri olmugsa da, bu Anayasa miiessesesi, ken-
disine gelir verildigi takdirde baz: mahalli hizmetleri Merkezi Idareden
-daha iyl bir gekilde yapabilecegini géstermistir. Son yillarda memleke-
timizde hemen hemen biitiin kéylere okul binasi yapilmas: ve techiza-
tinm tamanilanmasi, Ozel Idareler sayesinde olmugtur. Keza, koy yollan
ve icme sulan konular1 da Ozel Idarelerin gayretleri ile hal yoluna gir-
anigtir, ' ' ‘

it — Belediyeletin gérevleri :

1580 sayilh Belediye Kanununun 15 inci maddesinde Belediyelerin
gorevleri sayilmgtir. “Belediveler, beldenin ve belde halkmm sthhat; se-
14met ve refahim temin, intizamm: halelden vikidye etmekle vazifelidir-
ler.” Bu vazifeler arasmda; umuma acik yarlerin temizligine ve intiza-
mna bakmak; yenilecek, icilecek, umumun sthhatine miiteallik - kullani-
lacak seyleile, yerlerin 6zel kanun, nizamname ve talimatnamelere glre
‘miirakabesi de yer almaktadur.

Belediyeler, halkmn. sthhat, selamet ve refahi ve genel intizarmn te-
mini igin pek gok gérev almiglardir, Giinliik hayatimiza giren; elektrik,
su, otobiis, havagaz, yol, park gibi hizmetlerin yanmda, muhtelif kanun-
lar, kararlar ve emirlerle belediyelere pek fazla hizmet konusu tahsis edil-
mistir.

Mahalli Idareler Mevzuati ve Tatbikat:. isimli kitaptan  aldigmmz
-agagidaki hizmetler, bu konuda veteri fikir verebilecektir. ‘

1 — Salgmn ve bulagier hastalildar: snlemepe caligmak, -
. 2 — Oliim muayeneélerini yapmak ve gémiilme ruhsatim vermel,
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3 — Mezarhiklar tesisi ve idaresi,

4 — Hayvan kesim yerleri yapilmas,

5 — Patlayict maddeler igin depo tesisi, ,
6 — Sokak saticilarina izin vermek,

7 — Nakil vasitalarina izin vermek,
8 — Yol iggali igin izin vermek, ruhsatsiz iggaller menetmek
9 — Insa, tamir, ildve ruhsati vermek, _
16 — Pazar yeri, gaz deposu, kémiir deposu v.s. yerleri izin vermek,
11 — Hayvanlan toplanacag yetleri teshit,
12 — Miizayedeleri kontol, tart: - élcii aletlerini daimngalama,
13 — Toptan - perakende fiatlar, kir hadlerini teshit,
14 — Ucret tarifelerini tesbit ve kontrol,
13 — Dilencileri dilenmekien menetmel,
16 — Sokakta birakilan, deliren, bayilan, kazaya ugrayanlart koru-
mak, , . .
17 — Hafta tatilinden istifade edeceklere izni vermelk,
18 — Belediye hudutlan dahilinde, bag, bahce, merayr korumak,
19 — Yangina kar;t tedbir almak,
20 — Siipriintiileri toplamak kaldirmak, ifna etmek, v.s.

Bu hizmet konularni ¢ogaltmak miimkiindiir, Yukanda kaydedilen
misaller Belediyelerin ne kadar cok ve cegsitli hlzmet konulan ile kars:
karsiya bulundugunu gostermektedir.

iti — Koy tizel kigiliginin ginevleri ;

442 sayih Koy Kanunu, kéylerin hizmet konulanm da géstermekte-
dir. 1924 yihnda ¢tkan bu kanun o devrin idealizmini cenlandirmas: ba-
kimindan tizerinde durulmaga deger bir kanundur. Kéy hizmetleri ara-
smda, kéy hallanm refahim saglamak ve hemgehrilerin  dayanismasint
kuvvetlendirmek i¢in kaydedilenler; bugiin icin realist karakterlerini kay-

betse bile; o devrin ne derece ileri bir idealizm icinde bulondugunun
canlt misalleridir.

Koy Kanunu kdy islerini ikiye ayirmaktadr.

\ _ .
A — Koylintin mecburt igleri sunlardir :

- 1 — Sitmay1 dnlemek gayesiyle bataklik kurutmak
2~ Koye kapal yoldan su getirmek,
3 - Koy kuyularinin agzim kapatmak,
4 — Kby evlerinde, odalarla ahirlan ayirmak,

>

Maliye Enstitisii Konferanslarr — 8
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5 — Her eve kuyulu veya I8gimh held yapmak,
6 — Ev sulan igin kapah akinti yapmak,

¢+ 7 — Her ev kendi éniinii siipiirmek,
8 — Cesme ,pmar, kuyu baglarim temiz tutmak,

9 — Koy giibreligini koyden uzak, riizgir alti yere yapmalk,
10 — Her kéyde caprazlama iki uzun yol yapmak,

11 — Koyin meydamm acgmak, . '
12 — Koy odasy, konuk odasi yapmalk,

13 — Koyi agaclandirmak, koruyu muhafaza etmek,

14 — Kéy yolunu yapmak, .

15 — Askerde blan koyliiniin ailesine bakmalk,

16 — Koye, ortaklama korucu, goban tutmak v. s,
B - Yapilmas: koyliinin istegine bagh hizmetler sunlardir
1 — Koy yoluna kaldirun dosemel,

2 — Koy mezarhfmm tesisi,

3 — Koyde camagirhk, hamam, pazaryeri kurmak, -

4 — Koy tarla ve hahcesini sulamak icin ark yapmak,

5 — Koye ortaklama pulluk, orak, harman makinalan almak,

7‘6 — Koye degirmen yapmalk,

7 — Koyliden, berber, ayakkabiei, demirei, nalbant yetistirmek,,
8 — Kitap getirtmelk,

§ — Koy fakirlerine, oksiizlere yardim etmek

10 — Koy icin bankadan kredi almak,

11 — Koru olmayan yerde koru yetigtirmek,

Bu hizmetlerin bir kism, koylﬁnun bedeni gitciine dayamlarak ya-

pﬂdlgl halde, bir kasmi i¢in mutlaka nakdi §demelerde bulunmak icab-
etmektedir.

k) Mahalli Idarelerin Gelirleri:

i) Ozel Idarelerin gelirlerinin baginda bina - buhran vergisi ve ara—
i vergisi gelmektedir. Akaryakittan alman Istiksal Vergisi payr da Gnem-
li bir gelir kaynagidir. Fakat Ozel Idarelerin en onemli gelir cegidinin
(yardimlar ve bagislar) oldugu anlagilmaktadir, 1964 mali yilhnda mem:,
leketimizin Ozel Idarelerinin gehrleu agagidaki  kaynaklardan husule
gelmigtir, :
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Bina Vergisi : " 88.8 milyon lira o
Buhran " 49.- 7
Arazi 7 811 o
Akaryakit hissesi : 72.- . ?
Cezalar . 19.6 ” -
Resimler ve Iarclar 7.5 ” ”
Miilk ve Kurum Gelirleri N B 7
Cesitli gehirler ' ' : 32.6 ” »
Yardim ve DBagis . 333.2 ” ”
Devir eden gelir 15.3 ” ”

Toplam: 7052 7 7

It Ozel Idarelerinin ana gelir kaynag: Bina ve Arazi Vergileri (Em-
lak Vergisi) dir. Akaryakit vergisi, Gider Vergileri Kanununun 66 el
maddesine gére bir pay olarak verilmektedir. Biiyitk gelir kalemi olarak
ortaya cikan (Yardimlar ve Bagiglar), Devlet Biitcesinden yapilan ve bil-
hassa ilk 6gretim igin okul ve techizat temini gayesine matuf gelir nevi-
leridir. :

ii) Belediye gelirleri: Kendi 6zel kanununda yazih kaynaklardan
saglamr, Aynca, Belediyeler vasitasiyle tahsil edilmeyen baz vergiler-
den de Belediyelere paylar aynlmaktacr. Biiyiik sehirlerde, harcama-
lara igtirak paylan ve gesitli gelirler ehemmiyetli meblaglara ulagirlar

1964 mali yilinda Tiirkiye'deki Belediyelerin  topladiklar 1.025,8_
milyon liralik gelir, asagidaki kaynaklardan temin edilmigtir, ' )

Belediye paylar 400.2 milyon lira
Harramalara istirakler B3 7 *
Belediye gelirleri 91.- 77
Tahsili istege bagh gelirler 5 7 7
Tiirlii resimler, harclar _ 433 o
Cezalar 99 7
Cesitli gelirler 1342 7
Idare gelirieri i SR *
Bagislar, yardunlar 55.8 » *
Istikvazlar 287 7
Ozel bsliim Oy

Toplam : 1.025.8 ” »




118 ilhan Ozer

iti — Koylerin gelirleri :

Koy kanununa gore; Koy iglerinin gogu, biitiin koyliilerin birlesme-
si suretlyle imece ile yapilir. Koyiin normal gelirleri kifi gelmezse, her-
kesin hil ve vaktine gore, Koy Ihtiyar Meclisi karan ile, kyde oturan-
lara ve koyde maddt alikas1 olanlara “salma”™ saliur.

Koy parast su kaynaklardan temin edilir :

1 — Ihtiyar Meclisinin salacags para,

2 — Koy arazi ve emldkinin gelirleri,

3 — Koye ait arazinin mahsul gelirleri,

4 — Yardimlar, para cezalar,

5 — Koy gayrgmenkallerinin gehrlen

6 — Otlak, mer’a kiras, _

7 — Koydeki tag, kireg, tugla, kiremit ocaklarindan alinacak para-
lar,

8 — Hayvan satisindan ahmnacak paralar,

9 — Kpy kaplica ve maden sulan gelirleri,

10 — Koy idarecileri icin salmacak mahsul satis gelirleri,

¢) Mahalli Idarelerin gelir yetersizigi ve sonuclari :

Yukanidaki rakkamlardan anlasilacagi iizere, memleketimizde Ma-
hallt Idareler (kendilerine pek cok #mme hizmeti verildigi halde} mali
imkansizliklar sebebiyle, fonksiyonlarm veteri dlgiide yerine getireme-
mektedirler.

Gerek Ozel Idareler, gerekse Belediyeler ve Kéyler; yapamadikla-
11 hizmetleri, Devletin yapmasm: tilep etmisler ve bu talepleri cok de-
fa yerine gelmistir, Bunuﬁ_ sonucunda, memleketimizde hizmetlerin mer-
kezilesmesi. temayiilii daha da kuvvetlenmigtiv. Filhakika; Ozel Idarele-
rin birgok fbnksiyonlarmdan biri olan, il yollarmm vaptm, KaravoHarl
vapiunda iki ayn faaliyetin yanyana olmaﬂ hem fuzuhdlr, hem de hiz-
met kangumina yol agmaktadir. Keza; Karayollari Genel Miidurligi bir-
¢ok yerlerde, Belediye hudutlan dahilindeki yollarm yapimm isini de iize-
rine almistir,

Diger taraftan Ouzel Idarelerin Saghk tesisleri kurmasi ve bunlan
devam ettirmesi, bugiinkii gelirleri ile miimkiin olmadigimdan bu hizmet
de tamamen Devlet tarafindan yiiklenilmistir. Keza; Tarmm ile ilgili go-
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revler de, bu genis dl¢iide Merkezi Idare tarafindan yirrittiilmiig, Ozel [da-
reler bu konuda da hizmet ifi edemez duruma gelmiglerdir,

Ozel ldarelerin en 6nemli hizmet konusunu tegkil eden ilkokul ya-
pm ve techizatlandinlmas: hizmeti, halen bu idareler tarafindan ifd
edilmekte ise de, bu hizmetin finansmanm da Devlet saglamaktadir,

Bu sebeple gok defa Ozel Idarelerin fuzuliligi ileri stiriillmiistiir. As-
hinda; bu idareler fuzuli olmayip; yeteri gelir kaynagina sahip olama-
maktan dogan bir giicliik icindedirler. Bina ve Arazi Vergilerinin bir ge-
nel tahrir ile hayatiyete kavuosturulmasi, Ozel Idareleri de canlandira-

caktir, ‘ !

Belediyelere gelice; bu idareler her zaman ve her yerde lizumlu te-
lakki edilmis tipik hemsgehri topluluklaridir, Bizde de; bityiikk illerimizde
Devlet yardim: talep etmekle beraber, ehemmiyetli kamu hizmeti yap-
maktadiriar, Hizmetlerin daha iyi goriilebilmesi; Belediye gelirlerinin
genigletilmesine ve bazi ana yatinmlarda Devletin sarth hibelerde bu-
lunmasima baglidir. Meseld, IstanbuPda metro, kanalizasyon, vol acimu
icin istimldk gibi baz Belediye hizmetlerinin, Devlel yardimi olmaksi-
zin yapilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Kdy hizmetleri, son yillarda biiyiik inkigaflar géstermigtir, Kéy hal-
kimn yapilmasina arzu duydugu ve masraflarma igtirak ettigi  yat.aom
konularna ncelik verilmisgtir. Kéyde okul ingaati kéy halkinm igtiraki -ile
siiratle yapilmaktadir. (Koy halki, tas, kum, arsa vermekte, fiillen calis-
makta; Devlet, cimento, kereste, tugla, kiremit saglamakta; bu  surete
bu konuda 6rnek igbirligi dikkati ¢ekmektedir.) Keza; kdy camii, kdy ic-
me suyu, kéy yolu meseleleri iki tarafli gabalarla siiratle halledilmekte-
dir. Bu nevi yatirmmlarda; kbylimiin talepleri, kendilerinin katacaklan
emek ve para ile birlikte dikkate almip, oncelik siras1 tesbit edilmektedir,

2 — Mahalli Idarelerie Merkiezi idarenin iliskilert :

Gerek merkezi Idare (Devlet), gerekse Mahalli Idareler (11 Ozl
Idareleri, Belediyeler ve Koyler), kamu hizmetleri ifiA etmektedider.
Bunlarm gérevleri arasmda, yapilmasinda hayati zaruretler bulunaniar
mevcuttur. Bu hizmetlerin ifs1 icin yeteri derecede mall kaynaga sahip
olmayan Mahalli Idarelere, son yillarda, Devlet elini uzatip yardimlar-
da bulunmakta veya hizmetlerin merkezilesmesi pahasina baz gorevleri
istlenmektedir. ‘




118 Ithan Ozer

Bir lasun gorevler, Devletin finansmani altinda, Mahalli Idarelerin
gbzetimi altinda yiriitilmektedir. Siiphesiz, mahalli hizmetlerin zaru-
retini ve dncelik sirasini Mahalli Idareler, Devlete gére daha iyi tesbit’
edebilmekte, mali imkdnlan daha iyi- degerlendirebilmektedirler. Bu se-
beple, Devlet ile Mahalli Idarelerin 1h§k11er1 son yillarda fa71a51yle art-
maghir,

Memleketimizde ana gelir kaynaklarr Devlete tahsis edilmis bulun-
dugundan, Mahalli Idareler gelir azhig hattd yoklugu icindedirler. Ve-
rimgiz kaynallar ne kadar zorlanirsa zorlansm, ancak belli bir meblig:
yaratabilmektedir. Bu kit kaynaklar1 sebebiyle Mahalli Idarelerin hizmet-
lerini yapamadiklar1 da bir vakiadur.

Bu noktalan tesbit eden idareciler, son yillarda “Mali Tevzin Kznu-
nu Tasarist” m hazilammglar; ayrica Bina Vergisi ile Arazi Vergisi ve ek-
lerinin yerine ge¢mek iizere “Emlik Vergisi Tasans1 m da diizenlemis-
lerdir. :

- Diger taraftan Igisleri Bakanligi tarafndan “Il Ozel Idaresi Kanunu
Tasansi” dle, “Belediye Kanunu Tasanst” hazirlanmigtir. Ayrica, “Beledi-
ye Gelirleri Kanunu Tasaris1” da mevcuttur.

Biitiin bunlara ilAveten Vergi Usul Kanununun “genel tahrir” ile il-
gili hiikiimlerinin birka¢ yii icinde mutlaka tatbik edilmesi ve bir genel
tahrir yapilatak bumum faydalarmdan istifade edilmesi yolunda ciddi ¢a-
balal sarfedllmektedir

Agagldakl bolumde, Mahalli Idareleérin mall umkanlala kavusturul-
mast yolunda memleketimizde yapilan son cahigmalar kisaca izah edile-
cek, netice boliimiinde baz gérisler ve temenniler ileri siiriilecektir

TUCUNCU BOLUM

1 — Mali Tevzin Kanun Tasarsi :

Mali Tevzin Kanun Tasansi, (hizmetlerin boliiglimii} esasma ilk
maddesinde yer vermistir. Buna gire, Mahalll Idarelere ait hizmetler,
bunlarm 6zellikleri dikkate almarak, yeniden tanzim edilecek kanunlar-
la belirtilecektir. Nitekim daha sonra “Il Ozel Idareleri” ile “Belediye
Kanumi” tasardan hazirlanmg ve hizmet b01u§umunu gergelde§tirm¢

yolunda adimlar atilmighir.
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Hizmet boligiimiiniin kanuni olmasy; idarf ve mahalli tasarruflara méni
wlmak icindir. Bununla beraber, hizmet boliigiimii tamamen donmug da
depildir; ilgili kanunlar Mahalli Idarelere kendi biinyelerine uygun fa-
sarrul imkénlan vermektedirler.

Tasarida “Olaganiistii hizmetlerin pldnlanmas1” konusuna yer ve-
ailmistir; planh dénemde bunun sart oldugu ifade edilmektedir. Olagan-
distii isler; “adi gelirlerin viis'at ve imkénlarini agan ve istikrazlar, dev-
det yardumlar, biitce fazlas,, emlik satiglar1 gibi olaganisti gelirler ile
&zel bir finansmani gerektiren ve faydalar1 uzun bir siire devam, edecek
olan tnemli imar igleri ile yap1 ve tesislerdir.” Diger bir deyimle, Devlet
biitcesinin A/2 cetvelinde yazihi yatirim harcamalan gibi hizmet konu-
Jan, olaganiistii iglerden sayilms ve bu yonden bir benzerlik saglanina-
Za calistlmighr.

Olaganiistii islere ait planlarm incelenmesi, koordine' edilmeleri ve
salanmast ile ilgili calismalan yapmak ve tekliflerde bulunmak iizere
“‘Mahallt Idareler ve Inceleme Kurulu” kurulmas: da ongoritlmiigtir.

Tasarimn ikinci béliimii (Gelirlerin Boligiimii) ne ait hiikiimleri
dhtiva eder. : :

a) Mahalli idarelere, kendi 6zel kanunlan ile baz velgl hate ve
%)enzerlerl tahsis edilebilmektedir.

b) Aynca; Genel Biitce gelirlerinden (pay) verilmektedir.

Paylarin kaynagi agagidaki Devlet gelirleridir.

1 — Gelir Vergisi, -

2 — Kurumlar Vergisi,

'3 — Veraset ve Intikél Vergisi,

4 — Emlik Alm Vergisi,

5 _. Motorlu Kara Tagitlan Vergisi,

6 — Gider Vergileri (Tekel Gelirleri dahil)

7 _ Giimrik Vergisi (Belediye pay1 dahil)

8 -~ Damga Vergisi,

Goriildiigii gibi, hemen hemen biitiin belli bash Devlet gelirleri
waylasma konusu yapilmaktadu. ' '

Mahalli darelere ayrilacak paylarm mnisbeti:
(fiili hasilat toplamindan) :
a) Belediyeler igin % 3 den az, % 6 dan yukari olamaz.
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b)  Ozel Idareler icin : % Yarum ile % Birbueukiur.

Belediye ve Ozel Idare icin nisbetler, her yi Biitce Kanunu ile tes~
bit edilecektir, '

1 — Belediyelerin paylarmin dagitiminda; pay tuiarimn :

70 80’1 bzel pay olan dogrudan dogruya Belediyelere,
%0 20’si Belediyeler vrtak fonuna tahsis edilecektir.
.2 — Belediyelerin 6zel payinimn :

% €071 niifus esasma gore,

% 401 kendi mali gelirlerine gire dagitlacakhr.

3 ~Ozel ldarelerin paylarmm dagitimmda :

% 60 niifus esasina gore,

- % 40 Emlik Vergisi hasilatlarma gﬁre, béliigme  esast  uygulana-
caktr,

Mahalli Idarelere verilecek paylar, genel biitcede tahmin olunan ge-
lirin " toplam tizerinden, paylarm genel nisbeti uygulanarak hesaplana-
cak ve hesaplanan miktar kadar Maliye Bakanhg biiicesine 6denek ke-
nacaktir . : '

Fiili tahsilat ile 6denek arasinda ortaya gikan farklar, ertesi yil nay- _
lann 6denmesi sirasinda diizeltilecektir,

Mahalli Idareler paylarmm, Maliye Bakanhgimca 12 esit taksitte iI-
ler Bankasina tediye edilecegi tasanda kayithdir, Il Ozel Idareleri ile Be-
Tediyelerin 6zel fonlar, Icisleri Bakanligi- emrine, ortak fona tahsis edi-
Ien paylar ise Imar ve Iskin Bakanhg! emrine verilmektedir.

Belediyeler aras: ortak fon, niifusu 50 binden agagr olan ve gelirleri
harita, imar plan, su, elekirik, mezhaha, kanalizasyon tesislerine yetme-
ven Belediyelere yardim icin kullanitmaktadr.

Tasarida 6nemli bir madde de Genel Biitce Yardim: ile ilgilidir, “Ma-
halli Idarelerin hizmetlerinin gorilmesinde paylar da dahil olmak iizeve,
kendi gelirleriyle kapatamadiklart adi ve devamh giderleri igin yapila-
cak yardimlar, kanunda yazh usullere uyulmaksizin, genel biitceden
dogrudan dogruya yapilabilir,” :

“Emldk Vergisinin Boligiihmesi” ile ilgili hitkim de yeni boliizme
(paylagma) esaslar getirmektedir.
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“Emlak Vergisi hasilatt su esaslara gére:
1 — 11 Ozel idareleri,
" 2 — Kaoyler,
3 — Belediyeler,
4 — Misterck Fon, arasinda baoliigitliir,

A — Belediye sinlan igindeki (Bina, Arazi ve Arsalar) iizerinden:
alinan Emlik Vergisi hasilatmmn :

i — % 491 Belediyelere,

ii — % 601 11 Ozel 1darelerine,

B— Belediye sinnlart dgindaki (Bina) Vergisi hdsilatinin tamanﬁ‘
Il Ozel ldarelerine tahsis olunur.

C — Arazi Vergisinin Belediye hudutlau diginda ve 11 smurlar igin- -
deki hésilatmm :

i — 9% 10’u Hler Bankasinda miisterek fona aynlr.
Kalanm : ,

i — % 50si 11 Ozel idarelerine,

iii — % 50’si koylere tahsis olunur.”

Mall’ Tevzin Kanunu Tasarisi yiiriirlige girdigi taribte; halen 6802
sayih Gider Vergileri Kanununun 66 inci maddesine gore 11 Ozel Idare--
lerine ve Belediyelere verilen paylarn verilmesine nihayet verileceeltir..
Keza, 197 sayili Motorlu Kara Tasitlan Vergisi Kanunanun 17 inci mad--
desi ile, yine ayni idarelere verilen paylar da verilmeyccektir,

2 — Emlak Vergisi Kanun Tasarisi :

il Ozel Idarelerinin en énemli gelir kaynaklarindan sayilan “Bina ve-
Arazi Vergileri” yerine gecmek izere “Emlék Vergisi” Kanunu hazirlan-
mig bulunmaktadir, Bina ve Arazi vergileri kadrosunu icine alan bir-
iist kavram olarak “Emldk Vergisi” terimi kullambmmgtir, “Emlak” teri-
mi bizde, bina ve arazive iliskin (gayrimenkill servet) hakkinda kullaml--
maktadir. “Emlék Vergisi” de, bu itibarla, tipik servet vergllerl katego-
risine dahil olmaktadir.

Bu vergi, miikellefin sahsi durumunu dikkate abmpaksizin (emlik)
baghdir; emldk sabibi, vergiyi 8deyen bir kisi durumundadur.
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Emlik Vergisinin, servete bagli olmas1 durumu y,anlnda, mahalli bir
vergi olma vasfi da meveuttur. Bu sebeple, bu vergi Mahallt Idarelere
daka kolay tahsis olunur, Emlak vergisinin mahallt karakteri sebebiyle,
‘hemen hemen her memlekette Mahallt Idareler gelirleri arasinda  yer
aldigr bir valaadur, .

Bu vergide degerleme éleiisii; kira veya servet degeri olabilir. Kira
-degeri, emlikin normal tahririnde normal sartlar altinda getivebilecegi
tahmin ve takdir olunan gayrisafi iradim ifade eder. Bu irattan, gotiirii
‘bazi indirimler yapilarak, safi irat hesaplanir.

Servet degeri de tahrire dayanir; normal sartlar altinda emlakin sa-
‘tildig takdirde elde olunabilecegi tahmin ve takdir olunan bedelidir.
Bu bedele, satis degeri, rayic deger veya tedaviil degeri denir.

Bizde, binalar icin gayrisaft irat, arazi icin laymet esaslart kabul
-edilmigtir. Bu bir karma usuldiir.

Tasarida, reformun hedefleri ve esaslar su sekilde tesbit edilmigtir :

a) Verginin verimini artumak : Bu verginin mali gaye dikkate al-
narak verimini artirmak miimkiin ise de, verginin mevzun fazla yiikleni-
Jecek neviden degildir. 1961 yilmda 17 ilde baglayan bir genel tahrir
tecriibesi gostermistir ki, bina ve arazi vergileri miikellefleri, bir zenel
tahrirden vazgecilmesini saglayacak olgiide biiyiik tazyik guaruplaridir.
- Buna ragmen, bir yeniden degerleme (= genel tahrir) yapilmasi zaru-
Teti hergiin kendini ciddi sekilde hissettirmektedr.

b) Vergiyi tamamen mahallilestivmek : Esasinda halen Bina ve A-
Tazi Vergileri tipik mahallf idareler. gelirlerindendir. Emlak Vergisi tasa-
ns1 ile, bu verginin, Belediyeler ile 11 Gzel Idareleri arasinda ve Belediye,
‘Ozel Idare ve Koyler arasinda béliisiimti kabul etmistir. Bugiin Deviet
Biitgesinde (Binalardan alman savunma vergisi) adi ile yer alan gelir;
‘bundan sonra tahsil edilmeyecektir.

c) Genel tahriy yapmak : Tasar, kanunun misbet sonuglar sagla-
yabilmesi i¢in genel tahriri zorunlu gormektedir, (... genel bir tahririn
biitiin giigliigiinii ve devlete oldukea dnemli bir kiilfeti de beraber ge-
‘tirecegini gozden uzak tutmamak gerekir. Ancak su var ki, tahrire git-
meksizin Emlak Vergisi reformundan bahsetmege ve bu vergiyi teklif
edilen esaslar dairesinde kurmaga ve gelistirmefie imkén tasavvur edile-
mez. Bu itibarla, ne yapip yapip ve her tiirlii giiglitk ve kiilfeti goze ala-
rak bir tahrir kararma varmak ve bunu plénlayip tatbikata: koymak zo-
Tunda oldugumuzn kabul etmek Azimdir...) ; :
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d) Vergtnin tarh ve tahsilinin M aliye teskildtma baglanmas :
{...Verginin yeni kazanacag hiiviyet, sumul ve dneminden dolayr Mali-
ye Bakanhg teskilit tarafindan tarh ve tabsili daha rasyonel, daha maz-
but bir tatbikat sekli olacaktr. Esasen, genel tahrir Maliye tegkildtinca
yapilmaktadir, Emlék Vergisinin Ozel fdare tegkildtindan almaral mahalli
planda Maliye Bakanhg: tegkildtma baglanmasi, bir ¢ok yerlerde bu teg-
kilitm faaliyetini arttiracagy cihetle bunlarm geniglemesini ve kuvvetlen-
mesini sonuclandiracak ve ig giciinin daha iyl degeslendirilmesine im-
kiin verecektir....)

Kanaatimizee, vergilemede miikerrer tahsil masraflarm orileme ga-
yesiyle vazedilen bu prensip, yeni tasannm getirdigi en pnemli yeniliktir,

Emlak Vergisi Kanunu Tasarist 3 kasundan ibarettir:

A — Bina Vergisi
B — Arazl Vergisi

_Tasarmm belli bagh hiikiimletini bu swa dahilinde kisaca inceli-
yelim.

A—_—Bina Vergisi:

Mevzu * Tiitkiye sinin iginde bulunan binalar Bina Vergisine tabidir.
Bina; yapildign madde ne olursa wolsun, gerek karada gerek su lizerinde
sabit ingaatm hepsini kapsar.

Miikellef : Bina vergisini, binamn maliki; malik belli degilse ve intifa
hakk sahibi varsa. bu hakkin sahibi; bunlar da yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenler dder. Miisterek miilkiyet halinde, binaya malik olanlar,
hisseleri-oraninda vergi éderler.

Tasarida (daimi muaflik) ile (gegici muafliklar) tadad edilmistir.

Matrah : Bina vergisinin matrahi, binanin yillik safi jracidir. Vergi
Usul Kanununa gore tahrir usulii ile tesbit edlen yillik (gayrisafi irattan),
binamm amortisman, sigorta, bakim ve tamir giderleri kargthgi olarak
9 95 indirildikten sonra kalam, yilhik saff irat saytu.

Nisbet : Bina vergisinin nisbeti, tesbit edilen safl iradin % 15 idir.
Bu nisbet: ' :

i — Magaza, diikkén, depo, fabrika, imalathane, biiro, Klinik ve mua-
yenehane gibi ticaret ve san’at ve meslek icrasma mahsus binalarda

Ya 20,
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i — Litks meskenlerde % 25 olarak uygulanir,

Verginin Tarha : Bina Vergisi, binanm bulundugu mahallin vergi
dairesince tarh olunur, ' '

Odeme zamani : Bina Vergisi, Mayis ve Kasim aylannda olmak iize-
re' iki egit taksitte Gdenir. Maliye Bakanlifn édeme zamanm bilgelerin
ozelliklerine gore degistirebilir ve taksit sayisiml artieabilir,

B—Arazi Vergisi:

Mevzu : Tirkiye stmrlan icinde bulunan arazi ve arsalar, Arazi Ver-
gisine tabidir. Belediye swrlan i¢inde parsellenmis arazi ile, parsellenme-
mis olup da insaata miisait duramdaki arazi, “arsa” sayihr.

Miikellef : (Aynen Bina Vergisi mitkellefi gibidir.)

Kanun Tasarisinda (Daimi muafhklar) ile (gecici muafliklar); ayrica
(Kiigiik ¢iftei muafhg) ayn ayn hitkme baglanmstrr,

Matrah : Arazi Vergisinin matrahi, arazinin Vergi Usul Kanunpuna gi-
re ‘tahrir usulii ile teshit olunan degeridir,

Nisbet : (Arazide : Binde 10

{Arsalarda : Binde 50) nisbetindedir.

Verginin tarhe : Arazi Vergisi, arazinin bulundugu yer vergis doire-
since tarholunur. '

Odeme zamams : Arazi Vergisi Haziran ve Kasim aylarinda olmak
uzere iki esit taksitte 6denir. ‘Maliye Bakanhg:, ddeme zamanlarm bhél
gelerin zelliklerine giire degistirebilir ve taksit sayism: artirabilir,

" C—Misterek Hikimler: -

Bu kismda en Gnemi; hiikiim, vergi hasidatmm baliigiimii ile ilgili
olanudrr, '

Emlik Vergisi hasilati agagidaki esas ve olitlere gire, 11 Ozel fdf_l-;
releri, Belediyeler, Kéyler ve Miisterek Fon arasinda boliigiiliir,

1 — Belediye sinmrlan icindeki :

Binalarla, arazi ve arsalar itzerinden alman Emlak Vergisi hastlatimn:
% 40 1 Belediyelere,
% 60 1 Il Ozel idarelerine,

i — Belediye smirlan digindaki :

Bina Vergisi hasilatinm tamamy 1 Ozel [darelerine, tahsis olunur.
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iii — Arazi Vergisinin :

Belediye hudutlam digmda ve Il surlan igindeki haslatmin:

% 10u Iller Bankasmdaki Miisterek fona aytlacak, kalan 9% 90
soyle paylagidacaktr: :

% 50 si 11 Ozel Idarelerine,

% 59 si ilgili Kdylere,

iller aras1 ortak fona aynlan % 10 lar, giderlerini karsiliyamiyacak
durumda bulunan illere ,yapilacak yarcimlarda kullamlir. Bu fonun kul-
lamig tarzy, Igisleri ve Imat ve Iskin Bakanhklarmea diizenlenecektir.

Emlak Vergisi tasarsi, Bina Vergisi ve Arazl Vergisi Kanunlan ile
tadillerini ve zamlarin kaldirmakta ve yeni bir tahrire dayanacak wergi
matrahlarina, yeni kanunda yazih vergi nisbetlerinin uygulanmasim éngor-
mektedir.

3 — Belediye Gelirleri’ Kanun Tasarisi :

Sehirlesme hareketlerinin gelismesi ve sehirlerde yastyan niifusun
siiratle ¢ogalmas, sehir halkinm sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyacla-
nnm kesiflesmesi, sehitlerin asrimmzin icaplarma goére yeniden diizenlen-
mesi ve imar hareketleri; sehirlerle ilgili genel giderlerin biiyiik dleiide
artmas! neticesini vermistir. Bu sebeple, biitiin mahalll idarelerin mali
sistemleri gézden gecirilirken, Belediyelerin gelirlerinin de bir reforma
tabi tutulmas: ihtivaca kendini gostermistir.

Bugiinkii Belediye gelirleri sistemimiz, esas itibariyle, Belediye Ge-
litleri Kanunu ile, Belediye Kanununa istinat etmektedir, Bunlara ildve-

ten; belediyelerin iktisadi isletmeleri ve diger gelir kenunlan ile beledi-

yelere, vergi, resim, harg, iicret, pay ve sair adlarla seksen kalem gelir
kaynag: tahsis edilmis bulunmaktadir,

Yeni tasar, Belediye Gelirleri Kanununu agagidaki noktalardan ten-
kit etmektedir.

a) {lmi ve metodik ve tertip ve tasniften mahrum, dafinik, selir
getirme kabiliyeti zayif kaynaklar, '

b) Kanunda pay, istirak, vergi, resim, harg terimlerinde vuzuhsuz-
luk ve karigikhk,

¢) Vergi ve Harglarm goklugu, dagmikhg ve verimsizligi,

Bu izahlardan sonra, 1548-1965 yillan arasmda belediye adetlerinde
ve gelir miktarlarmda artis gésterilmistir. (1965 yiinda memleketimizde
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meveut 1662 adet Belediye, 1.351 Milyon liralik Biitge yaparak ortaya
gtkmuglardir, Bunlardan; Izmir, Ankara ve Istanbul Belediyelerinin biit-
~geleri toplam: 683 milyon liradu.)

Tasan gerekgesinde, yeni Belediye Gelitleri Kanununda yazilt olan.
baghica gelir kaynaklarinin tasnifli bir izahi yer almalktadm,
Tasartda yer alan gelir kaynaklan 4 kasunda toplanmgtr,

1 — Belediye vergileri,
2 — Belediye harclar,
3 — Belediye paylarn,

4 — Belediye iicretleri.

Bu kisunlar agagadaki boltimlere aynlmigtr,
1 — Belediye Vergileri: |

A — Meslek vergisi,

B — [l4n ve relddm vergisi,

C — Eglence vergisi,

D — Deger artisi vergisi,

E — Ihale vergisi,

F — Hayvan alm-sabim vergisi.
G — Cegitli gider vergileri,

a — Mahalli tagrma vergisi,

b — Telefon konugmalan vergisi,
¢ — Flektrik ve havagaz: vergisi,
d — Yangm sigortasy vergisi,

[2=]
|

Belediye harclan :

A — Temizleme ve aydmlatma harci,
B — Telldllik hare,

C Isgal hare,

D — Kaynak sulan harer,

E — Yapi ruhsat hara,

F — Tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati hares,
G —— Hayvan kesimi ve et tagima harci,
H — Kiigiik su araclarn ulagtirma harey,
I — Olcit ve tarts aletleri hara,

K — Akaryalat -depo. harey,

L. — Iskele ve mhtimlardan gecis hara,
M — Cesitli harclar:




Tiirkiye'de Gelirlerin Idareler Aras: Dagihim 125

‘a — Kayit ve suret hares,

b — IHraz ve tevhit hare,

¢ — Muayene ruhsat ve rapor hare,

d — Saghk belgesi harcs,

e — Su iizerindeki nakil vasitalar numara hare,

3 — Belediye paylan : _
A -— Harcamalara katilma paylar :

a — Yol harcamalarma katilma payr,

b — Lagmm harcamalarma katilma pay, .
¢ — Su tesislerine katilma pay,

d — Miigterek hiikiimler.

B — Imtiyazlardan alinacak paylar:
4 — Belediyel iicretleri.

© A — Yapilan hizmetler dolayisiyle alinacak iicretler,
B — Miiessese ve igletmeler iicretleri, '

Bu gelitler arasinda ehemmiyetli ‘gﬁrijle‘n hirkaci hakkmda kisa izah-
larda bulunmak faydah gériilmistiir, 4 '

Meslek Vergisi : “Belde smurlary ilgindeki isyerlerinde ticari, sinal ve-
ya mesleki faaliyette bulunmak, Meslek Vergisine tabidir.” Bu vergiyi,
faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisiler tdeyeceklerdir. Verginin miktary
tiiccarlar icin (3 ayr sinifa gore tasnif edilmis olup) 144 lira ile 2700 lira. -
arasmda degismektedir.

lén ve Reklgm Vergisi : “Bir belde simrt igerisinde yapilan her tiir-
li ilan ve reklimlar, ilin ve reklam vergisine tabidir.” Bu vergi, ilin ve-
rekldmlarin nev’ine, mahiyetlerine gére maktu veya defer esasi iizerinden.
nisbi olarak alimir. (Meseld, el ilinlarn beher adedinden 5 karus; rad-
yo ve televizyon vasitasiyle yapilan ilan ve rekldmlardan alinan dcret iize-
rinden Ankara, Istanbul ve Izmir'de % 20 nisbetinde vergi almmas: ta-
sarlanmaktadir.)

Edlence vergisi : “Belde smlan iginde bulunan eglence yerlerinde,
eglence dolayisiyle her ne nam ile olursa olsun ddenen paralar eglence
vergisine tabidir.” Eglence yerleri; her tinli filim gostermelerinin, tiyat-
1o, konser, miizikli, sarkil eglence, danshi ¢ay ve balo, sirk, varyete; kaba-
re, spor miisabaka ve gosterileri, at yanslan vs. — yapildig yerlerdir..
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Verginin miikellefi, eglence yerini isleten veya bu yerlerde eflenceyi ter-
-tp eden gergek ve tiizel kisilerdir. (Meseld; sinemalarda yerli filim gés-
termelerinde % 40-60, yabane film gostermelerinde 2, 50-70 nisbetinde
-eflence vergisi alinacaktur.)

Deger Artigt Vergisi : “Yapilan imar ve kamulastirma faaliyetleri dv-
*layisivle caddenin veya sokagmn, meydanm, umumi park ve yesil saha-
larm yiiziine ¢rkmak veya cephesi artmak, meveut yollan genislemek ve
imar smm igersine katilmak suretiyle gayrimenki]l mallann degerlerin-
de artiy oldugu taktirde, bu artis defer artist vergisine tabidir.” Vergi
-matrahm, V.UK. da yazh Tadildt Komisyonu tesbit edecektir, Vergi
nisbeti %o 50 dir ve 5 yilda'5 esit taksitte Gdenecektir,

Belediye paylar :

Yol harcamalarma katima pay : “Belediyelerce veya belediyelere
“bagh miiesseselerce, inga, tamir ve bakima tabi tutulan yollarm iki tara-
finda bulunan gayrimenkal sahiplerinden, yol harcamalarina kablma pay
salimr.” '

Harcamalara katilma paylarnna ait miisterek bazi hiikiimler de mev-
~euttur,

“Harcamalann .katilma paylari, bu hizmetler dolayisiyle yapilan gi-
-derlerin:

1 — ldarece ‘bir program tahtinda ve goriilen ltzum {izerine dog-
rudan dogruya girigilen islerde 1/3 i,

2 — Belde smin jgersindeki herhangi bir mahalle, cadde veya sokak-
taki gayrimenk{l sahiplerinin 2/3 iinden fazlasmn yazh  mii-
racaatlan iizerine ifa edilen islerde 2/3 tdiir,”

Miiessese ve lgletmeler Ucretleri : “Gerek belediye biinyesi icersin-
-deki miiesseselerin, gerekse 6zel kanunlara dayamlarak veya belediye
-meclisleri kararlan uyarmca kurulmus bulunan katma biitceli isletmele-
rin ,iktisadi ve ticari bir mahiyet arzeden her tiirlii faaliyetlerinin karsi-
i@y, bizzat belediyelerce veya isletmelerce bunlardan faydalananlasdan
.icret olarak alinr”

Almacak. ticretlerin tarifeleri; idare, isletme ve sigorta giderleri ile,
‘borcun veya yatinlan sermayenin itfa taksitleri, yenileme ve ihtiyat ak-
celeri, isldh ve tevsi giderleri gozetilerek diizenlenir, Bununla beraber hi¢
‘bir zaman:zarar edilmemesi esastir. '
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Ucret tarifeleri, belediye meclislerince. kararla§t1r11d1ktan sonra,
£nerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmca tasdik olunur,

4 — Mahalli idarelerle Hgili iki Tasan :

porUT AR AR

A—1il Ozel fdaresi Kanun Tasarisi:

Bu tasarimn gozettigi hedefler ve kapsadign ana esaslar sunlardir:

1 — 1961 Anayasasmin Vazettigl esaslara uygun bir Il Ozel Idare,-
i vileuda getirmek,

2 — ilin miisterek ve mahalll nitelikteki hizmetlerini bu idarelere
vermek, ' '

8 — Idari vesayetin smirlarm: daraltmak, 11 Ozel Idarelerme daha
Zenis idari ve mahalll muhtariyet vermek,

4 — Dagiik ve zor uygulanan idarf vesayet yetkllerlm kolayc« ve
siiratle uygulanabilecek bir hale getirmek,

5 — Il ‘Ozel Idareleri arasinda igbirligi imkanlarini artirmak,

6 — Flanl kalkinmaya' ayak uydurmak, personeli yetistirmek,

7 — Devlet yardummi, sarth mali ve teknik yardim geklinde daha
ivi degerlendirmek,

8 — Merkezi Idarenin denetimini egitici ve yetistirici .bir yonde ge-
distirmek.

Tasanda, “Il Ozel Idarelerinin Maliyesi” ayn bir basghk altinda top-
Janmastir, : - . _

il Ozel Idarelerinin gelirleri §uinlard1rl

1 — Ozel kanunlarla tanmms vergi ve resim geliileri,
Vo 2 — Devlet vergi hasilatindan aymlarak verilecek paylar,
3 — Her gesit tegebbiis ve faaliyetlerden saglanacak gelirler,
4 — Ozel Idare mallarmm kira, satis ve bagka suretle degerleame-
sinden dogan gelirler,
5 — Her tirlt sarth veya sartsiz hibeler,
6 — Vergi cezalary, gecikme zamlars,
7 — il Ozel Idarelerine ait tabvil ve hisse senedi gelirleri,
8 — Istikraz gelitleri, : ;
11 Ozel Idarelerinin giderleri sunlardr:
1 — Tasanda yazihi gérevlerin gerektirdigi harcamalar,
- 2 — 1 Ozel idaresinin, yénetim ve personel giderleri,

Matiye Enastilisdl Konfeeanslart — 9
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3 — 11 Genel Meclisi ve Daum Encimen Uyelerinin ddenek ve dit
ger giderleri, - ;

4 — Ozel kanun, karar, ilan, anla§ma sozle;;m;elere dayanan harea--
malar, :
5 — Gaordiiriilen hizmetler icin yapﬂan ddemeler,
6 — Diger kurum ve tegebbiislere, derneklere yardimlar,.
7 — Temsil, agirlama ve toren giderleri.

1lk fikrada sozii edilen “Il Ozel ldarelerinin gﬁreﬂeri” tasarinin 10
uncu maddesinde 18 fikra halinde kay;tlldlr Bu gorevilerden bazilar.
soyle siralanabilir: :

1 — Kayleri birbirlerine, bucak; ilge ve illere baghyan yollar1 yap—
mak,
2 — Sihhi icme ve kullanma suyu saglamak
3 — Kiiltiir merkezleri kurmak,

4 — Orta 6@retim yurtlan tesis etmek, igletmek,

5 — Kitaphklar, miizeler tesis“etmek ve yénetmek,

6 —- Kres, gocuk kampi, yuvalan vilcuda getirmsk,

7 — Dinlenme evleri, diigkiinler evleri kurmak,

8 — Maden suyu tesisleri kurmak,

9 — Ornek fidanhklar tesis etmek, bu fidanlklardan halk ihtiyacinx:
saglamak, kéy korular: tesisini tesvik etmek,

10 — Haheihik, kilimclik, hatira egya sanayiini kurmak, ‘

11 — Sergi, yanigma, pazar, panayur kurmak; soguk hava deposu,.
konserve fabrikalan tesisleri meydana getirmek,

12 — Otel, motel, gazino, plaj vs. kurmak, isletmek;

13 — il turizmini gelistirmek, festivaller, ihtifaller, folklor- gosteri-
leri tertip etmek,

14 — Kdy, bucak, ilge, iller aras: telefon tesisleri; kurmak

15 — Kéylerin toplum kalkinmasi programlarim gergeklegtirmek,

16 — Hizmetler icin arag ve gereglen saglamak, bakin ve ona-- -
rimlarm yapmak, ‘

17 — 11 Ozel Idarelerine ait iskele, nhtim, bina, kanal, kayik ve sal--
lan idare etmek ve isletmek,

18 - Mahalli hizmetler icin bina ve konut yapmak;

1 Ozel Idarelerinin hizmetleri iyi gorebilmesi igin ayrica Iller Ban--
kasmda “Il Ozel Idarelerine Yardim Fonu” teskil edilmektedir, Bu fona
yardim igin, her yil Maliye Bakanhg biitcesinde acilacak 6zel bir tertibe:
(vergi gelirlerinin % 11 oranmnda) Sdenek kenacaktin:.
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Il Ozel idaresi Kanun Tasanst 171 madde ve & gegici maddeden iba-
rettir, .

B—Belediye Kanunuy Tasarisi:
‘Bu tasanmn gozettigi hedefler ve kapsadiii ana esaslar suniardi.

1 — 1961 Anayasasindaki esaslara uygun yem bir beledlye idaresi
vileuda getirmek,

2 — Mabhiyetleri itibariyle belde halkmm mahalli ve mU§terek ihti-
vaclariyle yakindan ilgili hizmetleri belediye idarelerine tevdi etmek,

3 . Idari vesayetin hududunu daraltmak beledlyelere genis dar)
ve mall muhtariyet kazandirmak,

4 - Merkezi Idare vesayeti ile ilgili 1h§kﬂen duzenlemek

5 —Mahalli Idarelerin kendi aralarindaki ilgileri arttnnak

'6 — Planl kalkmmamn geregini yerine getirmek,

-7 — Devlet yardimlanni daha iyi degerlendirmek, :

8 — Belediyelerin meselelerini ve jhtiyaglarm --biiimsel metotla si-
rekli inceleme ve aragtirma konusu yapmak, '

9 — Merkezi Idarenin denetleyici yetkisini yet]§t1r101 egitici istika-
mette gelistirmek, personel yetigtirmek,

10 — Belediyeleri smiflandirmak ve bunlarn gorev yeth ve Dev-
letle olan bag ve iliskilérini diizenlemek.

Tasarmm “Belediye Maliyesi” ne ait bolumunde énece (Belediye ge-
lirleri )asagidaki sekilde siralanmigtix: :

1 — Devlet ile Mahalli idareler arasinda gelirlerin -boligiilmesi dii-
zeni iginde, Belediye Gelirleri Kanunu ve dlger kanurlarla Belediyelere
saglanmmg gelirler,

2 — Devlet hasilatmdan Belediyelere verilecek paylar,

3 — Belediye isletme, miiessese ve diner sermayeli kurulu;larlmn ge—
lirleri, i
4 — Belediyelerin 6zel faaliyetlerinden dogan gelirler,

5 — Sartl: ve sartsiz hibeler,

6 — Belediye mallarimin gelirleri,

7 — Vergi ve para cezalar,

8 — Borg alnan paralar,

{Belediye Giderleri) ise goyle siralanmagtir:
" 1 — Kanunla verilen gérevleri yapmak icin harcamalar,

2 — Yonetim ve personel giderleri,

3 — Belediye Meclisi ve Eenciimeninin denek ve giderleri,
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4 — Ozel kanun, karar, ilim vs, dayanan harcamalar,
5 — Belediye hizmetleri kargiligy 6denenler, =
6 — Transferler, yardimlar, déner sermaye odemeleri,

Tasanda, personel icin 6denecek maag ve iicretlerin toplamuinin, yil-
lik gelirin %o SO‘unu a§am1yacagl belirtilmistir,

Belediyelere (Belediye Kanunu) ile verilen gorevlel 7 ana grupta
t0planm1§ ‘olup, asafiya- kaydedlimlgtlr

1 Saghk ve sosval yardlmla ilgili gorevler,
2 — Ekonomi ve ¢ahisma hayatina - iligkin gorevier
3 — Imara. iligkin gorevler, .
4— Kamu giivenligine iliskin gorevler
5 ~— Kiiltiir ve turizm gorevleri,
6 — Tarnm, ve veterinerlikle ilgili gorevler,
7 — Ulastlrma ile ilgili gorevier,

: -Gunluk hayatmuzda bu hizmetlerin b1r coklarr ile kargilagmakta ve
'hlzxnetln iyi ifa' edilip edilmedigini tarigma konusu yapmaktayiz. Belde
halkiiin miigterek mahalli ihtiyaglanm karsilamak ve belde hizmetlerini
gormek giyesiylé kurulan Belediyelerin bu hmmetlermden bazﬁarim kay-
dederek bu ktsma mhayet Verehm

1— I(;me, kullanma, endiistri suyunu saglamak,

2 Yenilecek, isilecek seylerin kontrolunu yapmak, -

3 — Lokanta, gazino, otel vs, yerlere ruhsat vermek,

4 — Sokak, pazar vs. yerlerde temlzhk islerini yapmak,

5 — Sanay1 bolgelerlnl aymmak,

6 . Tugla, tas ocaf, vs. yerleri tesbit’ etmek

7 ~ Mezarlk tesis etmek ,

8 "Beldeds: ‘hamam, dug vs. yaptu‘mak

9 .. Eézane veya ecza dolabi acmak ve igletmek,

10 — Meslék ‘ticret tarifeleri ve gah;;ma diizenini teshit etmek
11 - Tagitlarm, mallarm icret ve fiat tesbitlerini yapmak,

12 — Haller, pazar yerleri, mezat salonlan, sergi, fuar acmak,
13 — Imar planlar yaptirmak, yol, sokak acmak,

14 — Inga ve iskdn ruhsati vermek, kanalizasyon yapmak,

15 — Cadde, sokak ismi ve ev numaralarmi asmak,

16 — ltfaiye tegkildti kurmak,

17 — Akaryakit depolan tesis etmek,

18 — Belediye sinemasi, otelt vs. yapmak,
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19 — Halk icin kiitiiphaneé, okuma salonu tesis etmek,
20 -— Turistik tesisler kurmak, igletmek,
- 21 — Beledive bahcesi, fidanhg tesis etmek,
22 — Sihhi mezbaha kurmak,
23 — Belediye simrlar icinde otohiis vs. 1§1etmek
94 — Nakil vasitalarimi kontrol etmek,
25 — Yol 1§aretler1n1 lcoymak sofor imtihan yerlerl yapmak

5 — Genel Tahrir ve Faydalar :

~Halen almfnakta olan Bina ve Arazl Vergllerlnln matrahl 1938-1942
yﬂlarl arasmda yapilan bii ‘genel tahrire dayanmaktadir, 1935 yilmda 2871
sayih kanunla Bina ve Arazi Vergileri 11 Ozel Idarelerine devredilmistir.
Aym kanunda, “Arazi ve binalann tahriri ve bunlanin kiymet ve iratlan-
nm tadih ve vergllenn tarh, tahaklaik ve tahsil muameleleri, 11 Ozel 1da-
veleri tarafmdan yapilir.” demlmekte_du Vergiler ve tahrir islemleri; ma-
halli idarelere devredildigi halde; aym kanun, bu vergilere ve tahrir isle-
rine ait'kanunlari hazirlamak, tatbikattaki tereddiitleri cevaplandimak ve
bu igleri teftis ve miirakabe etmek yetki ve gorevlerini Mallye ‘Bakanh-
fna vermigtir.

Memfeketimizde takriberi 95 senedir bir genel tahrir yapilmamgtir.
Bunun sonucu, Bina ve Arazi Vergileri matrahlan saglam temellere otur-
maktan mahrum kalmustir. Yine, matral bina ve araziye = gayrimenkil
kiymetlere dayanan baz vergﬂenmlz de, bir genel tahrir yap11mad1g1ndan,
verimlerini art1ramam1§]ard1r

Genel tahrir ile 1lg111 hiikiimler, Verg1 Ustil Kanununda buhmmakta-
«ir. Bu hiikiimlerden baghcalan §unlard1r : '

“Takrir usuli, gayrunenkullerden aliman Vergﬂere ait matrahlarn, bu
kanuna gére kurulan komisyonlarca tahmin ve tesbit edilmesidir.”

“Genel tahrir bir ilce dahilindeki biitiim- binalanm veya biitiin arazi-
nin yazlarak, binalarda . gayrisafi iratlarn, arazxde klymet]enn yeniden
tahmin edilmesidir.” :

“Tadilat, iki tahrir arasmda, Vergi Usil Kaﬁun-u'n&é&a!zlh sebeplerden
dolay: binalarn gayrisaft Jratlarm'da ve arazinin laymetlerinde vukua ge-
len devamh ve tabif deglglkllkler teshit edllerek yeni irat -veya. kiymetin
tahmin edilmesidir.”

“Vergi Usiil Kanununda,’ (tahrn‘) ve (tadllat) ile ilgili hitkiimler bu-
linmaktadir, Memleketimiz capmda’ yapilacak bir genel tahrirde bu hii-
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kiimlerin yetlp yetmiyecegi §uphehd1r Belki de, bir genel tahrir yaplla—
bilmesi i¢in ayn bir kanun gerekecektir,

Genel tahir zaman: ve ildny : Genel tahrirlerin her on yllda bir tek-

rar edilmesi asildr, Iki genel tahrlr arasindaki siire, onbeg yildan fazla
uzablamaz,

Tahrir komisyonlart kurulur kuruhnaz bir cahsma plam tanmm edi-
lecek ve bu plinda (tahrir muntikalar:) ve (tahrir siras1) gosterilecektir.
Tahrire baslama : Her tahrir mmntikasimnda, tahrire baglanmazdan en

az bes giin evvel, tahrir komisyonu bagkani, tahririn hangi giin bagliya-
cagm gehir ve kasabalarda belediye bagkanina, kéylerde ihtiyar meclisi-
ne yazt ile bildirecek ve bu durum halka ilin edilecektir.

Genel tahrirde her ilce bir birliktir,

. Takrir cetvelia Genel tahrir bittikten sonta, tahrir cetveh tanzim ve
komisyonu tegkil edenlel tarafindan imzalanacaktir. .

Genel tahsiiin uyguldnmas, ; Bir birligin tahrir neticeleri, itiraz iace-
lemelerinin bitmesini takip eden mali yildan baslayarak uygulanacaktu.

" Tadildt sebepleri : Baz hallerde, binalann gayrisafi iratlan ve ara-
zinin kiymetleri tadilit komisyonlar: marifetiyle tahmin ve yeniden tak-
dir olunmaktadir, ;

Tadilats gérektiren sebeplerden bazilan sunlard:
A —Bina gayrisaff iratlarinda, araz lclymetlermde en az % 20 nis-
‘betinde artma veya azalma olmasi,

B — Bina ve arazinin genel tahrirde unutulmas,
C — Yeni bina inga edilmesi,
+ D -~ Binanin yanmasi, yikilmasi, harap olmast v.s.
K — Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasl,

a) Arazinin fidanlanmasi, agaglanmasi, bag olmasy,
b} Fidanlanin sokiilerek tarlaya cevrilmesi, -

¢) ‘Tarnm arazisinin, tarima elverigsiz hale gelmesi,
d) Arazide parselleme veya ingaat yapilmas;,

F — Istisna hiikiimlerinde degigiklikler,
G — Bina veya arazinin taksim veya ifrazi vs,

Tahrir Komisyonu : Binalarin ve arazinin tahrir igini iger kisilik (tah-
rir komisyonlar1) yapacaktir. Bu komisyonlar, Valilerce tayin edilen bir
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baskan ilé, iki seé:ihni§ ityeden kurulur. Uyelerin secilmesi ile ilgili hii-
kiimler Vergi Usiil Kanununda mevcuttur. :

~ Tadilst Komisyonunun kurulusu da, tahrir komisyonuna benzérlik
-gosterir, Bu komisyonlar; tahrir komisyonlar: gibi, bina ve araziyi gezmek,
diizumlu bilgileri istemek, bilirkigiye miiracaat etmek yetkilerini haizdir.

Komisyonlarla ilgili bu kisa izahattan sonra, bir genel tahrir icin

sartlanin ne derece elverigli oldugunu araghralim.

1957 yilinda Genel tahrir igin bir gayret gisterilomg ve bazi bilgiler
‘toplanmigti, 1961 yilinda daha ileri bir adim atilarak 17 ilde tahrire bas-
Jamlmg ve takriben 3 ay kadar arazi tahririnden sonra bu tahrirden vaz-
gecilmigti.

Bir genel tahrir yapilmasi mecburiyeti kanundan dogdugn gibi,‘bézl

_ana vergilerin bir tahrirde tesbit edilecek kiymet ve iratlara dayanmig

wolmas: da bu tahriri zaruri hale koymaktadur.

Vergi Usil Kanunumuz, genel tahririn 10 yilda bir yapxlacaglm ve
siirenin 15 yildan fazla’ uzatilamiyacagint em,letmektedir Bugiin son tah-
rirden itibaren 25 yildan fazla zaman gecmistir.

Diger taraftan, sadece Bina ve Arazi Vergileri ve ek ve tadlﬂerl de
#il; Emlak Alim Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi gibi iki gelir kayna-
# da bir genel tahririn faydalarm_dan istifade edecektir.

Bina ve Arazi Vergilernin yerine gegecek olan Emldk Vergisi de, ge-
el tahrir yapiddiktan sonra verimli hale gelebilecektir.

Emlik Ahm Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi; geyrimenkdl servet-
Jerin, “rayic deger” esasna gore degerlendirilecegini kabul etmiglerdir.

Emlak Alim Vergisi, vergi matrahmin rayic deger vldugunu sarih
olarak ifide etmigtir. Vergi Ustl Kanununun 287 nci maddesinde de “Ve-
raset ve Intikal Vergisi tatbikatinda, gayrimenkillerin, miikellef tara-
findan tayin ve beyanname ile b11d1rllecek rayig degerleune gire deger-
lenduﬂecegl belirtilmistir.

"Genel teblilerle, “rayic deger’in ne oldugu agiklaimistir. Rayig de-
ger, bir gaytimenkuliin normal alim-satim degeridir. Diger bir degimle,
halihazirda verilecek kiymettir,

Suras1 muhakaktir ki, “rayic deger” gibi tamamen mukellefm takdi-
rine dayanan bir degerlendirme usulii, birgok yonlerden tenkit olunabilir.
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Satict veya ahar olmaksizmn, bir gayrimenkilim hakiki degerini teshit
etmek glictiir. '

Bu giicligii gézoniinde bulunduran kanun koyucu, degerleme konu-
sunda miikelleflere bir kolayhk tanimis ve (rayic degerin dogrudan dog-—
ruya takdir komisyonunca tayininin de istenebilecepini), (bu gibi hal-
lerde miikellefe ceza 'uygulanmlya'caglm) hitkme baglamgtir,

© Suras: muhakkaktir ki, bir genel tahrir yapildigmda, bir siire tadilat
faaliyetleri azalacak ve Emlak Vergisi, Emlik Ahm Vergisi.ve Veraset ve-
Intik4l Vergisi gibi gayrimenkillere dayanan vergiler saglam matrah un-
surlanina kavagmug olacaklardir.

Bir genel tihrir; bugiin 200-300 milyon livaya cikacak ve en geg 2yl
zarfinda yaplip bitebilecektir, Bu siire “icinde elde edilecek gelir fazlase
ile, 'maliyetini kolaylikla kargilanus olacaktir.

Yapilacak bir genel tahrirde faydalamlacak eleman memleketimizde:
kati derecede mevecuttur, Bir genel tahrir karam almak veya daha iyisi
bunu bir kanunla saglamak, daha sonra derhal; komisyonlar kurarak tah-
riri gergeklestirmek, ihtiliflan siiratle hallederel neticeye ulagmak miim-
kindiir. : ! '

Bize gore, binalarda (gayrisafi irat) teshiti yerine, aynen arazide ol-
dugit gibi (kiymet) tesbiti ile yetinmek bir. cok fayda saghyacaktir, As-
Iinda; (gayrisafi irat) ve (krymet) tefriki, faydaly olmaktan ¢ok, ayirice
olmaktadir. Bu sebeple bir genel tahrirde, gerek binalarin, gerekse ara-
zinin ve arsalarin (kiymetlerinin tesbiti) daha verinde olacaktir. ’

NETICE :

Gelir kaynaklarinm (Merkezi Idare) ve (Mahallf Idareler) arasinda
pavlasilmas: ile ilgili teorik esaslar ve memleketimizdeki durum ve son
gelismeler yukandaki béliimlerde izah edilmis bulunmaktadir, Bu izah-
farin 1m1@1 altinda, bizim icin su sonuglart gikarmak miimkiin olmaktadir.

1 — Memleketimiz son derece merkeziyetei bir sistem kabul etmig
oldugundan, Mahalli Idareler (kendilerine pek ¢ok hizmet konusu tahsis
edildigi halde) yeteri gelir kaynaklan ile techiz edilmemislerdir. Bu se-
beple; hizmet konularinda aktif hareketlerde bulunamadiklarn dikkaty
cekmektedir. ' ‘ -

-2.— Mabhalli Tdarelerin birgok hizmeti Merkezt Idare tarafindan yiik-
lenilmistir. Bunun sonucunda, Mahalli idarelerin fuzuliligi tartigmast or-
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taya cikmigtir. Hizmetlerin dikkatli bir sekilde idareler arasinda aynl-
mas1, miikerrereliklere mani olacag gibi, bu hizmetlerin en iyi sekilde-
ifa edilmesini de saglayacakhr,

3 —— Yeni tasartlardan “i1 Ozel idareleri” ile “Belediyeler Kanunu™
tasarilars, bu Mahalli Idarelere 6nemli hizmet konular tefrik etmektedir.
Bu hizmetlerin ifasi igin “Mali Tevzin Kanunu” tasarismin gergeklegmesi
sarttir. Ancak, Devletin baslica gelir kaynaklarindan mahalli idarelere:
hisse vermesi —bithassa bu hissenin yiiksek nisbetlerde ayrilmasi— im--
kanlan vldukea zordur. '

4 _... Gerek “Mali Tevzin Kanunu”, gerekse “Emlik Vergisi Kanunu™
-

‘tasarilan, sayet yakin bir zamanda Meclislerde goriigiilmek imkénimn elde-
ederlerse, bu tasanlar iizerinden miihim &lciide tarhgma yapilacaktir, Ta-
sarilarin gerekeeleri fazla nazaridir; tasanlarm esas gayesi, teorik jzahla-
nn arasinda kaybolup gitmistir,

5 — “Emlak Vergisi Kanunu” tasanisinda vergi nisbetlerinin yiiksek-
ligi iizerinde durulacag anlagilmaktadur.

6 — Toplanan bhasilatin, Mahalli Idareler arasimnda bdliigiimiinde;
nisbetlerin ciddi tartigmalara yol agacag1 stylenebilir

7 — Bir genel tahrir yapilip, bina ve arazinin rayi¢ degerleri tesbit
edilmeksizin, Emlak Vergisi ve Mali- Tevzin Kanunlarindan gnemli fay-

dalar beklencmez. Genel tahrir yapilmas1 tamamen idarf bir faaliysttir;

fazla gecikmesi bircok vergimizin hasilatma menfi tesirlerde bulunmak-
tadir. Bu sebeple, tasanlar miizakere konusu olsun veya olmasin, bir ge-
nel tahriri en kisa zamanda realize etmekte sayisiz mali menfaatler bulun-
maktadar,

8 — Biiyiik emekler verilerek hazirlanmig 5 adet tasarmin kisa bir

dénemde kanunlagmas: temenniye sayandir. Bu tasanlanm goriisiilmest
sirasnda; Merkezi Idare ve Mahalli Idarelerin iliskileri genis dlciide tar-

{tsma konusu yapilacak ve Mahalli Idarelerin maliyesi konusu da biitiire.

teferruati ile bir defa daha gozler 6niine serilmis olacalktir.







PUBLIC EXPENDITURE AND ECONOMIC GROWTH: SOME
THEORETICAL REFLECTIONS

Prof. Barry N. SIEGEL
University of Oregon

Entroduction :

Students of the subject say that the theory of public expenditure is
still in its infancy. I take this to mean, among other things, that the sci-
ence of public finance has not yet established useful generalizafions
about the size and character of public expenditure in various countries
at various times. If this is so, it should be no surprise that the theory is
still an infant. Public expenditure is intimately connected with the size
and role of government in society, and any “theory or theories that we
might develope must consider the interaction between government, the
economy, and social and political institutions. Because of this, and be-
cause of the inevitable differences between the historical experiences. of
different countries, we should never expect to develop anything more
than broad generalizations which, together with the detailed institutional
and historical knowledge of different countries, permit us to “take a view”
of the .phenomenon-of public expenditure. I do not foresee the time when
we will have a. theory which gives us actual predictive power for the
future course of public outlay in any country.

Nevertheless, there dves seem to be a phenomenon to be explained.
Tn Western countries and in other industrialized societies there has been
a persistent growth in the public sector. In many countries public expen-
diture has' grown faster than has the expenditure on and production of
private goods and services. This widespread tendency, noted in 1890 by
Adolph Wagner, has been accompained by an increase in the variety as
well as the size of public outlay. In most Western societies, government
is a major producer in the fields of transportation, echication, health,
communications, sanitation, social welfare, credit, banking, and insurance,
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not to mention the more ordinary functions of law enforcement and
administration.

Now, does the economist has anything to say about these pheno-
mena? Do we have anything to say in addition to what might be said by
the political scientist, the sociologist, or the historian? If one examines the
history of attempts to explain the growth of public expenditures, one soon
tinds that the explanations developed make little use of the special appa-
vatus of economie theory. Most writers rely upon rather general and

vaguely expressed economic propositions, or upon empirical generali-
zations.

Thus it is, for- example, that we have Adolph Wagner asserting a
“law of increasing state activity”, based upon hardly more than a number
of empirical observations of countries in which he found public expen-
ditures growing more rapidly than private activity. To be sure, Wagner
gave some reasons for the operation of such a law. He felt that the in-
creasing complexity of life accompanying indus’trialiZatiOh and urbanization
necessitates large increases in government activity in the areas of admi-
nistration and law enforcement. He also argued that technical develop-
ments favor the'.gro-wth'bf monopoly and require the development of
public rather than private provision of goods and services in those area
where monopoly poses a threat, In addition, in areas where the social
benefits ‘of production_are large, but not susceptible of economic evalu-
ation, one might find the state rapidly expanding ils activities. Examples
of this latter type of activﬁjt are education; sanitation, and public health®

There: is much merit in Wagner's arguments. Nevertheless, one. is
“left'with the feeling that his arguments do not explain the incréase-in.
state activity. For one thing, even though the complexity of -economic
life increases in the process of industrialization and ‘wrbanization, there
is no reason to believe that administration and law enforcement should
necessarily be subject to diseconomies of scale. In fact, urbanization and
the concentration of population may even allow for more efficient ad-
ministration and policing, Some of the technical innovations which
aceompany industrialization and which allow great increases in output per
per head in the économy are also innovations which might be used to

1) A Summary of Wagners arguments may be found in A. Peacock and
J. Wiseman, The Growth of Public Expenditure in the United Kingdom,
Princeton, 1961 pp. 16-20. o
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«enhance the technical efficiency of government, An example of this is
the use of electronic computers by many levels bof government in the
United States for the processing of records. Ancther example is the use
of modern communications equipment by urban police forces,

Wagner’s other arguments are equally unconvincing, Even though
technical developments may favor large scale productive units, they do
"not necessarily favor or foster the growth of public monopolies. Tt is true
that many countries provide'electrid power, water, communications, and
“transportation services with public enterprises; but other countries (the
“United States for examplé) often allow private monopolies to do the job,
"subject to public supervision and control. Finally, even where activities
“create values which cannot be fially captured in the market, such. as in
“gducation, health, and sanitation, we still find private economic activity.
A close examination of many countries would find, I am sure, public and
private entitiés operating side by side in many of these fields.

So, the question remains. Why. the seemingly persistent growth in
public expenditure either in proportion’ or more than in proportion to
_private activity? Modern . writers, I believe, have not improved greatly
upon Wagner, Most of what they have said boils down to a list of more
or less plausible reasons. Industrialization and urbanization create
problems which simple societies do. not have: housing, crime, pollution,
traffic, ete. In addition, economic instability creates the need for public
programs of employment ‘and income stabilization. The alienation of the
individual from the farm and from the family creates a need for public
programs of welfare and pensions, The rise in per capita income incre-
ases the. demand for ‘services of all sorts, including some of which are
provided by government. (John Kenneth Galbraith, recall, has a “theory
of social balance”, which asserts a complementarity between the con-
sumption of pubhc and private goods.) The physical and biological
sciences have given us discoveries which have been exploited by the
state. The social sciences, with their orderly methods of investigation,
“have uncovered many social problems and have revealed the magnitude

of others. These discoveries have stimulated public solutions to social
problems.

The above list of causes can be extended, but I am not of a mind
to do so here. I am not even disposed to argue that they are wrong,
Indeed, I think that most of them have some merit. What bothers me
about them, ‘and about Wagner's work, is that they do not go much
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beyond a listing of causes, There appears to-be a lack of an orderly
theory, based’ upon a general framework rather than upon a simple listing
of causes,

As I intimated above, an orderly theory may not be possible. Ne-
vertheless, it seems to me that we ought to try. Economists have a special
box of tools -—to use a phrase favored by English economists— and we
ought to find out if it is possible to apply these tools to the problem of
public expenditure growth. The tools, of course, will never be enough.
I don’t see, for example, how they can bu used to explain the fact that
in the area of broadcastmg and rail transportation some countries have
chosen the path of public monopoly while in others private enterprise
has been used, These kinds of choices can only be explained by reference
to polltlcal and sUclologlcal forces. Neverthe]ess concepts near and dear
to the economist, such as “supply” and “demand”, are very.broad, and
permit an orderly classification of causes which can be applied in many
areas of -social analysis.. For the problem at hand, these concepts, are
especially useful. As we shall see, they not only permit us to better
undeistand the dynamics of growth in the public sector, but they also
help to pinpoint to role of social and political forces, We therefore begin
our analysis with a discussion of the factors affecting the demand for
public goods..

The Bemand For Public Goods :

Although it may be an exaggeration for public activities such as
national defense and the administration of justice, I think it fair to say
that there exist demand functions for most goods provided by government.
By “demand function” I mean what economists always mean: the re-
lation between the quantity of a good demanded, its own price, the prices.

" of substitutes and complements, income, population, tastes and prefe—
rences, and perhaps the level of technology in the communlty.‘Most go-
vernments goods resemble private goods in the sense that they either
directly satisfy wants through consumption or that they combine  with
other goods in the production process to satifsy wants indirectly.

In respects to demand, I can see no essential distinction between
goods and services provided by government and goods and services
provided privately. We are accustomed to making such a distinction
because certain goods, such as police protection, schooling, sanitation,
"public health, ete. are usually supplied to users by government at a zere
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or near zero price, It is also true that many public goods cannot be
supplied privately because there is no way of making a market for them. "
That is, there is no way of isolating a transaction between a buyer and.
a seller, since selling the good to one buyer necessarily involves selling.
the good to the whole public. A prime example of this sort of problem.
is the lighthouse. Once the light beam is provided, there is no way of

confining it to particular ships. All may use it regardless of who might.
be willing to pay for it. A moments reflection, however, will reveal that” -
this consideration in no way contradicts the assertion that, at least in

principle, it is possible to conceive of an ordinary demand curve for most.
public goods. If it were possible to market these, goods, we would note-
that their demand curves would slope negatively with respect to their
own prices, that the curves would shift to the right with increases in the:
prices of substitutes, and that an increase in income would shift the curves
to the right or to the left ‘depending upon whether or not the goods are: -
- ordinary or inferior goods..Thé.demand for these goods Wbuld also be:
affected by changes in population, tastes and preferences, and technology,.
just as with goods sold through private markets.

Why do I wish to emphasize the similarities between public and:
private goods rather than the differences, as is usnally the case in dis-
cussions of the public sector? I do so because I think such an emphasis.
gives us some perspective regarding the evolution of public expenditure..
Economic growth entails an increase in demand for all sorts of goods..
This increase in demand, growing out of increasing per capita income;
changes in population, changes in technology, and changes in tastes and:
preferences as societies become richer, affects the quantity, quality, and:
variety of goods produced by both the public and the private sector.
* Indeed, if it were not for the special problem of marketing some goods,
we might find that much of what we have come to call the public sector
would, in fact, be included in the private sector. Thus, communications,.
public health, transportation, police, fire protection, etc. might be provi-
ded by private rather than public entities. The important point is that
most of these services in one form or another, would be provided, Wag- -
ner’s law of increasing state activity is therefore, at least partly, no more:
than a reflection of the inability of markets to supply certain goods
through the private sector.

As noted above, Wagner himself recognized this fact. But, I believe
that there are additional insights which can be gained from viewing the
demand for public goods as essentially similar to the demand for privately
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‘produced goods, Not all goods produced by the government after all,
suffer from-the marketing problem mentioned above. In fact, we find
that many of the goods provided by government are also provxded by
- private entities. One only has to think of education, health services, police
Pprotection, and garbage collection. In these areas we often find private
and public enterprise existing side by side,

) Nevertheless, there does exist a special bias in favor of public en-
terprise. This bias flows from the simple fact that public goods are or-
«dinarily offered to to consumers at a price well below cost, Indeed most
public goods are offered at a’ zero or near zero price. This simple fact
has, I believe, several important implications. The first is that private
suppliers of identical goods are always at a disadvantage. Unless they
distinguish their goods with respect o ‘quality or better availability, they
‘will find themselves unable to fill more than the residual market left over
from the inability of the government to supply all the goods demanded
by the public at the low price fixed for these gnods '

Another important implication. of zero or near zero prices for goods
relates to the impact of inflation on the relative size of the public and
private sectors. A proportionate increase in the money prices of all goods
and services should, according to the postulates of economic theory, leave
the composition of demand for those goods and services unchanged. Bug
~ if government produced goods and services are included in'the consump-
tion plans of the public, then an increase 111 the price level of privately
produced goods and services should promote a relative increase in the de-
mand for the output of the government sector. As a concrete example,
consider the private automobile. The total cost of using the automobile
‘is made up of two parts. One part is the capital and running costs of the
services provided by public streets and roads. Now, assume a general
rise in the price level, affecting not only the capital and runiing costs of
automobiles, but also the price of competing forms of transportation such
as railroads, airlines, ete. Because the full cost of automobile travel is not
absorbed by autombobile owners, the relative price of automobile travel
will fall. The demand for travel with private cars and, of course, the
"demand for streets and roads will increase. As a result, we should find
the public sector under pressure to expand relative to the private sector.

A similar argument can be made respectmg many other government
functions. Inflation encourages the substitution 'of public for private police
services, education, recreation, health services, fire protection, sanitation,
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garbage collection, and many other items. It does so because the prices
charged by government to the users of these services are fixed at zero,
or at least substantially below cost. As a result, the relative price of go-
vernment goods falls during periods of general inflation, and the demand
for government goods, quite naturally, increases relative to the demand
for privately produced goods.

Now consider a related point. As we know, economic progress
entails an increase in productivity — output per worker. Most economists
believe than productivity grows most rapidly in the goods producing
sector of the économy. If this is true, and if productivity growth s not
accompained by a proportionate fall in the prices of goods, then we should
find money wages in the goods producing sector increasing in ordei to
provide the inctease in real wages implied by the increase in labor pro-
ductivity. Now, the service sector competes with the goods producing
sector for factors of production, particularly labor. This being the case,
the service sector must also increase money wages in order to hold labor
or to attract additional labor. The problem is particularly  urgent for the
service sector if economic growth is accompained by a shift in the com-
position of demand towards cervices and away from goods, as seems to
be the case in mbst advanced countries. In any event, because of the
relatively slow growth in productivity in the service sector, the increase
in wages should put upward pressure upon the prices of services. Of
course, it is precisely in the area of services that the public and private
production are most likely to compete. The upward pressure on service
prices in the private sector is therefore likely to have the same effect as
general inflation, that of shifting the demand curve for public services

to the right at the expense of the demand for services from the private
sector. '

The Supply of Public Goods :

The above argument was designed to show that a simple application
of the law of demand is capable of explaining some of the pressure that
exists for expansion " of the public sector in the economy. Let us now
look briefly at the supply side of the problem. By and large, the supply
of pullic goods and services at any moment of time is determined by go-
vernment revenues, the number of productive factors the government
can buy with its revenues, and the productivity or efficiency of those
factors under public management. It does not seem possible to draw an

Maliye Enstitlisii Konfevanslars s~ 16
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ordinary supply curve for government -outpuf, since government agen-
cies rarely produce for a profit and seldom depend upon sales for their
revenues. It follows that the supply of government goods is not respon--
sive to the own prices of those goods. Hence, if it is at all permissible to.
draw a supply curve, we must give it a vertical slope. For most govern--
ment goods, however, observable price quantity combinations on the.
supply curve approximate a zero price, o

© What are the influences which affect the position of this supply
curve? The ability of government to impose taxes and issue debt, or new-
money, is one obvious set of factors. Depending upon how taxes are col--
lected, an increase in national income will have the effect of shifting the:
supply function to the right - more rapidly, of course, if the country uses:
a progressive income tax. If part of the tax revenues are used to pay off
debt or reduce the money supply, the supply curve will skift less rapidly..
If government depends heavily upon property taxes, which are relati-
vely inelastic to income, the rightward shift or the supply function will.
be further retarded. An increase in tax rates, of course, accelerates the:
vightward shift, provided that the increase in revenue is not used to pay
off debt or to reduce the money supply. ‘

Generally speaking, then, we should expect the taxes generated by-
economic growth to shift the supply functions of government goods and:
services to the right. Nevertheless, this shift will be retarded by one of.
the other factors associated with economic growth - the rise in labor pro--
ductivity. If, as we have argued, productivity growth in the private sec—
tor is accompanicd by an increase in real wages, and if the increase in
yeal wages is accomplished through an increase in money wages, then
‘wages everywhere in the economy will be affected. Since government:
competes for labor with the private sector, it boo must pay higher mo-
ney wages in order to attract and retain workers. I the productivity of:
labor in government agencies lags behind that of the private econbmy;
as it is reputed to do, then the cost of government output will rise. For-
a given level of revenue, this rise in costs will mean a leftward shift of
the supply curves of government bupput. This leftward shift can be pre--
vented only by an increase in tax rates, or an increase in government:

debt {including money issue).
Dynamies of the Law of Increasing State Activity .:

“We are now in a position to say something about the dynamics of |
the growth of government expenditure. Let the pressure for growth in.
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government goods and services be I function of the excess demand for
those goods and services. We can define this excess demand as the dif-
ference between demand and supply at the going price of government
production to the users of that production. For convenience, let us assu-
me that this price is zero, In the figure, excess demand is measured by
the distance AB on the abscissa. :

Price of : S
gou't . D
goods \
A B
gou't production

Tt is possible for the supply curve to cut the abscissa of the figure
‘to the right of the demand curve, 1 would take this to be an ‘unusual ca-
se, for it implies that government is supplying the public with an excess
of goods and services. More normally, I would expect the supply curve
to cut the abscissa to the left of the demand curve forces. which produce
a rightward shift of the demand curve are stronger than the forces which
produce a rightward shift of the supply curve.

 Consider the arguments given above. Economic growth involvee dn
increase in demand for all goods and services, except those which are
inferior with respect to income. On the average, aggregate demand will
rise in proportion to the increase in per capita jncome and population,
It is not readily apparent that the demand for goods produced by go-
vernment should rise more rapidly than the demand for goods produced
in the private sector. The reason this appears to happen is that public
goods are marketed under different conditions than are private goods.
As we have noted, certain social goods - the lighthouse example - can-
not be sold through private markets. Hence, if they are to be produced
and sold at all, it must be done through the gevernment. To this class of
‘effects, we can add those ari:siiag ‘out of the fact that the prices of go-

vernment goods and  services are usually fixed at or near zero. This
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means that the increase in labor productivity and wages in the private eco-
nomy will - drive up the prices of private sérvices relative to the prices
-of services provided by government, causing the demand for services
from the government o increase at an accelerated pace. Indeed, private
producers of similar services may be driven out of business, in which
case demand will shift over to the output of the public sector, giving it
-an extra stimulus. Finally, if economic growth is accompanied by infla-
tion, the relative price of government output to the users of that tjtitput
will again fall, further shifting demand in favor. of government,

In general, then, we should expect the demand for public output
to grow more rapidly than the demand for private goods and services.
By the same token, it should also grow moré rapidly than income and
production in the community. What about supply? This is much more
difficult to speculate about. If economic growth is accomponied by only
minor changes in tax rates, it is probable that the supply of government
goods will grow less r\apidly than the demand for those goods. Not all
taxes are progressive with respect to income, and the amount of debt
and new money a government can issue is ordinarily limited by com-
munity attitudes. In addition, the rise in wages paid by the government
as a result of increasing productivity in the ‘privaté sector tends to re-
tard the rightward shift of the supply function. Therefore, except for
periodic - large increases in tax rates and changes in the community’s

-attititudes toward government debt, we should expect a relatively slow
shift in supply. ' | '

The above argument boils down to the following expectations. First,
economic growth should stimulate the demand for government services
more than it stimulates the supply. As a result; the excess demand for go-
vernment services should increase as a consequence of. economic growth.
Since government does not ordinarily sell its output to users, this excess
demand cannot be eliminated by an increase in the own prices of go-.
vernment goods and services. Instead, pressure will be brought to bear

“upon the agencies and organs of government to relieve the pressure
through an increase in supply. To some extent, we should expect this
pressure to be relieved by increases in tax rates, new government debt,
and new money. But these increases will afford only temporaty reiief,
since the forces of economic. growth will gontinue to grind away, again
opening up the gap between demand and supply. Indeed, to some ex-
tent these measurés are self defeating. An increase in taxes may reduce
the supply of private effort, thereby = shifting the demand for private
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goods over to the public-sector. In addition, an increase in debt also
leads to an increase in the need to service debt. Hence, part of the in-

crease in taxation will go to pay interest costs, not the factors of produc-

tion needed to produce government goods and services. Finally, to the
extent that debt and new money lead to inflation, we may find a fur-

ther acceleration of the demand for public output, in line with mechanism

discussed above,

It is-evident that democratic and representative political institu-
tions favor the continued response of government to the excess demand
for its services. It is also evident, however, that legislatures and govern-
ment must pay attention to public attitudes on debt and taxes. There
may theréfore be periods in which government expenditures respend
only slowly to the pressures exerted by excess demand gap. In other pe-
riods, we may see sudden spurts of public expenditure, as the barriers
to increased taxes and debt suddenly come tumpling down. Such spurts are
likely to to happen during national crises, such as war®, In any event,
whether national crises occur or not, one should expect government ex-
penditure to continue to grow. Whether or not this growth is in propor-
tion to general growth in income and production, or more than in pro-
portion, obviously cannot be predicted by the theory outlined here. The
theory only outlines the economic mechanism giving rise to the stimu-
lus for increased government spending, It does not give us information
regarding the factors affecting the political response to the stimulus.
That is a problem which can be attacked only with the methods of the
other social seiences.

Concluding Comments :

There are obvious deficiencies to the theory outlined above. As indica-
ted earlier, it does not really grapple with the question of why certain
goods and services are marketed by government when, in fact, private
enterprise can also do the job. To answer this question, we would pro-
bably have to rely upon ad hoc explanations. Another deficiency is that
the theory says nothing about the probable timing of the response of go-
vernment to an excess demand for its services, Again, I think that ad hoc
explanations are probably necessary. These explanations must take in-

2) See Feacock and Wiseman on this point. These writers cail the
-sudden increase in revenues and expenditure the “displacement effect.” Op,
Cit., Chapters 2-4. '
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to account special political, social, “dnd historical circumstances in exch
country.

Nevertheless, I still believe that I have said something. Using the
apparatus of economic theory, I have shown how market pressures
build -during the process of economic growth and how the special conditi-
ons under which government output is marketed lead to extra large pres.
sures upon government to expand its expenditures, particularly in those
areas where government has already established itself as a producer.
My theory is broadly consistent with the behavior of public expendite-
te in several countries. Indeed, one might argue that it is little more than
a restatement, in analytical terms, of an explanation given by Peacock
and Wiseman of the growth of public expenditure in the United King-
dom (footnote 2). Nevertheless, as must be painfully evident,
much work would be tequired to spell out the theory in more detall and
to verlfy it with ernp1r1cal methods.



"AMME MASRAFLARI VE IKTiSADI BUYUME HAKKINDA
BAZI TEORIK DUSUNCELER

Prof. Barry N. SIEGEL
Oregon Universitest

Mevzuu etiid edenler, 4mme masraflan teorisinin hentiz emeklome
sgagmda oldugunu stylemektedirler. Sahst fikrimee bunun anlamm sudur:
-maliye ilmi, muhtelif memleketlerde, muhtelif zamanlarda 4mme mas-
sraflarimn boyutu ve rahiyeti haklkmda faydah genellemeleri ortaya koy-
amammghr, Durum béyle ise, dmme masratlan teorisinin hald emekieme
«caginda oldugu hakikati insani sagirtmamalidir, Amme masraflar, dev-
Tetin toplumdaki yeri ve rolit ile yakindan alakalidir. Béylelikle, gelisire-
«cegimiz bir teorinin veya teorilerin, devlet, ekonomi ve sosyal ve politik
amiiesseseler arasindaki kargilik etkileri hesaba katmas1 gereklidir. Bu
schepten ve memleketler arasindaki miisahhas taribi tecriibe itiban ile
“kacindmaz farklardan dolay, yapabilecegimiz sey ancak genis kapsamh

genellemelerde bulunmaktadir. Bu genellemeler, muhtelif memleketierin
;ayrintilt miiessesevi ve tarihi bilgilerinin yardimi ile dmme masraflan
~olusumu inceleyebilmemizi miimkiin kilarlar. Herhangi bir memlekette
Amme masraflarinin gelecekteld gidisatr bakkinda tahmin yapabilme im-
kAmm bize temin edeceék olan bir teorinin ne zaman gelistirilécegini gim-
sdiden soyleyemem. ' o

Mamafih, bu noktada, agiklanmas: gereken bir clusum meveuttur, Ba-
s memleketlerinde ve diger sanayilegmis cemiyetlerde dmme sektoriinde
- sfaim? - bir. biiylime goriilmiistir. Hakikaten birgok memleketlerde &mme
masraflan, 6zel mal ve hizmet istihsalinde yapilan harcamalardan daha
‘tuzh olarak artrmstir. 1830'da Adolph Wagner tarafindan aciklanan bu
sgenel temayil, kamu masraflarmn boyutu- oldugu kadar cesitligindeki
-artiy tarafindan da refakat edilmistir. Milli miidafaa ve yonetim gibi daha
sradan faaliyetleri bir yana birakirsak birok bat cemiyetlerinde devlet,
rauhabere, egitim, saglik, ulasim, sosyal refah, kredi ve bankacihik ve si-
.gorta sahalarinda en bityitk miistahsildir. .

Bunoktada sormak istedigimiz sual sadur : Bu olusumlar hakkimda ik-
sisateinm sbyleyecegi bir sey yok mudwr? Siyast ilimeilerin, sosyologlarin
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veya tarihcilerin soyleyebileceklerine bir katkida bulunabilir miyiz? Amme
masraflatin artigin izah eden tesebbiisleri incelersek iktisat ilminin 6zel
iletlerinden pek az faydalandiklari goririiz. Yazarlarm cogu genel ve
muglak ifadeli iktisadi nermelere veya amprik genellemelere sigmmslar-
dhr, ' '

Bu meyanda Adolph Wagner’in “devlet faaliyetinin artmas: kanunu
nu gorilyoruz. Bu kanun dmme masraflarmm ozel faalivetlerden fazla
arttigy bazi memleketlerdeki ampirik miisahedelere dayanmaktadur, Wag-
ner, emin olmak igin, bu cesit bir kanunun isleyebilmesini dogrulayan ba-
n sebepler gostermistir, Wagner'e gore sanayilesme ve sehirlesmenin ar-
dindan gelen artan hayat karmagikhg:, idare ve kanun tatbiki alanlarmda
devlet faaliyetlerindeki biiyiik artiglar gerektirmigtir, 1leri siirdiigi diger
bir hususta, teknik gelismelerin tekellerin biiylimesine yardimer olduklar,
ve tekellerin tehditkar oldugu sahalarda mal ve hizmetlerin ézel istihsal-
den ziyade devlet tarafindan istihsal edilmesinin gerektirdigidir. Haveten,
sosyal istihsal kdrlanmin fazla, fakat iktisadi degerleme imkénlarmn -az
oldugu sahalarda devlet faaliyetleri hizla geligebilir. Egitim, hiffigthha ve
kamu saglify, bu son faaliyet tipine misal olarak verilshilir’,

+ Wagnerin fikirlerinde bityiik bir hakikat payr vardir. ‘Mamafih bu fi-
kirler kendi baglarma, toplam faaliyete nispetle devlet faaliyetinin arti-
s izah edememektedirler. Bir kere, sanayilesme ve gehirlegme _hetice—
lerinde iktisadi hayat karmagikhif -artsa bile, yonetimin ve kanun tathi-
kinin bilyiimenin sagladign tasarruflardan faydalanamayacaklarlna-ir;am»
mak. icin bir sébep yoktur. Esasinda, sehirleme ve ikdmetin yo@uplasﬁna-
s1 daha verimli ybnetimi ve siyaseti miimkiin kilarlar. Sanayilesmeye refa-
kat eden ve ekonomide ferd bagma hastann artmasm saglayan ~bazx
teknik yenilikler devletin teknik verimliligini arttirmak igin de kullanila-
bilirler.  Kayit islemleri icin elektronik hesap makinalarmm Amerika’da
her seviyedeki devlet daireleri tarafindan kullamlmasy bu hususa bir mi-
sal teskil eder. Diger bir misal de, modern muhabere techizatmin jehir
polis kuvvetleri tarafindan kullamlmasidur. o

Wagner'in diger fikirleri de aym sekilde inandinier degildir, Teknik
geligmeler geniy capta istihsal {initelerinin kurulmasma imkin verseler
dahi, mutlaka kamu tekellerinin biylimesine sebep olmazlar. Bircok
memleketlerde, elektrik giiciintin, suyun, muhaberat ve ulagmma hizmet-
lerinin kamu tesebbiisleri tarafindan temin edildikleri bir hakikattir; fa-

1) Wagner’n fikirlerinin bir &zeti A. Peocock ve J. Wiseman'in The
Growth of Public Expenditure in the United Kingdom (Princeton, 1961, pp.
16-20) adli eserlerinde bulunapilir.
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kat, Amerika' Birlesik Devietleri gibi, diger baz memleketler, devlet
kontrolii altinda olmalan sarti ile 6zel tekellerin bu isleri yapmalarma
izin verirler: Nihayet, faaliyetlerini, efiitirn, saghk, ve mffsishha gibi pi-
vasa’da satm alinamayan degerler istihsal ettikleri alanlarda dahi ozel ik-
tisadi faaliyetleri gérmekteyiz. Muhakkak ki, yakindan bir tetkik bizlere:
birgok memleketlerde devlet ve 6zel tesehbiislerin bu sahalarda yan ya-
na faahyette bulunduklarm gésterecektir,

Béylece, Amme harcamalar neden Gzel faaliyetlere oranla veya daha.
fazla artmaktadir suali cevapsiz kalmaktadir. Kendi inancima gére mo-
dern yazarlar Wagner'in pek otesine gidememiglerdir. Ileri siirdiikleri hu--
suslar nihayette az ok gegerli bir sebep listesini irca olmaktadir. Sanayi-
legsme ve sehirlesme, konut, sug, kirlenme, trafik gibi ilkel ve basit cerni--
yetlerde olmayan problemler dogurmaktadrr. Bumlara ildve olarak, ikti-
sadi istikrarsizhk, istihdam meselesini halletmek icin kamu programlarn
ve gelir stabilizasyonu ihtiyacim ortaya cikarmaktadir, Ferdin ciftlikten
ve aileden kapmasi refah. ve emeklilik gibi kamusal programlan gerekli kil-
‘maktadir. Fert bagima gelirin artmas:, devletin istihsal ettikleri de dahil -
olmak iizere, her cesit hizmete olan talebi yiikseltmektedir, (John Kenneth.
Galbraith, devlet ve 6zel mallar istihlaki arasinda bir tamamlayicthk ol-
' dugunu iddia eden “Sosyal denge teorisi” adli bir teoriyi ileriye. siirmiis-
tiir.) Fiziki ve Tabii bilimler alanmnda devlet tarafindan faydalamlan icat~
lar ortaya ctkmugtir. Sosyal bilimler ‘ise, muntazam. aragtlrma metodlart
sayesmde bazi sosyal problemleri kesfetmisler ve digerlerinin boyutlar-
n1 agiga ¢ikarmuglardir, Bu icatlar,, sosyal problemlerin devlet taralimdan:
hallini tesvik etmiglerdir.

Yukanidaki sebepler listesi daha-da uzatilabilir, fakat ben bunu ya-
pecck durumda degilim. Hattd, bunlann yanbs oldugunu tartismaya da-
hi hazir degilim. Esasinda, bunlann gogunun hakikat payr tagidiklarme
zanmediyorum. Fakat, bunlarla ve Wagner'in eseri ile ilgili olarak benf
diigiindiiren nokta bir sebep listesi yapmaktan ileri gidilmedigidir, Bir
basit sebep listesinden ziyade genel bir gergeveye dayandirilan teori yok-
tur.

Yukarida imi ettigim gibi, muntazam bir - teori ortaya atmak imkdén -
dahilinde olmayabilir. Mamafih, béyle bir denemeye girmemiz icap etfigi
kanaatindaymm. Tkiisatcilarn — Ingiliz iktisatglanmn begendigi bir clim-
leyi kullamirsak — husust bir alet kutulart vardir. Bu aletlerin, Amme har-
camalarnmn artist meselesine tatbik imkinlarmin olup olmadifim aragtir-
mak zorundayiz. Pek tabif olarak aletler kafi gelmeyeceklerdir. Mesel,
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baz1 memleketlerde radyo yaymlan ve demiryolu ulagiom sahalarinda dev-
let tekeli yolunun tutulmas, digerlerinde 6zel tesebbiisiin kullanmlmas:
meselesini halletmek icin bu iletlerin ne sekilde kullamlacaklarma dair
bir ¢6ziim yolu gorememekteyiz. Bu gesit tercihler ancak politik ve sos-
yolojik kuvvetlere atfen agiklanabilirler. Mamafih, “arz” ve ‘“talep” ka-
nunu gibi iktisatgilarin yakindan tamdiklar ve sevdikleri kavramlar cok
-genis bir mahiyet arz etmekte ve sosyal analizin bir ¢ok sahalarinda tat-
bik edilebilen muntazam bir simflandirmayr mitmkiin -~ kilmaktadirlar.
Problemin hallinde, bu kavramlar bilhassa faydahdirlar. Ilerde gérecegi-
miz gibi, sadece kamu sektoriindeki biiyitme dinamiginin anlagtimasina
vardum etmekle kalmaz, sosyal ve politik kuvvetlerin roliinii de kat’ivetle
belirtir, Bundan dolay:, analizimize kamu mallarma olan talebi etklleyen
faktorlerin tartigmam ile ba;;layacagly

‘Kamu Mallarina Olan Taiep

Milli miidafaa ve yargi yonetimi gibi faaliyetlere kadar nzanmakla
‘beraber, devlet tarafindan temin edilen mallarin cogu icin bir taléep fonk-
siyonu oldugunu diigiinmenin yanhs olmadig kanaatindeyim. “Talep fonk-
siyonn” ile iktisatgilarin her zaman kastettikleri hususu, yani talep edilen
bir mahn mikdan, kendi fiyat, tamamlaiyc: ve esdéger mallann fiyatian,
gelir, niifus, zevkler ve tercihler ve belki toplumdaki teknolofi seviyesi
arasmdaki iligkileri kastetmekteyim. Bir¢cok kamu mallait su anlamda
6zel mallara benzemektedirler: bunlar ya direkt olarak istihlik vasitas
ile ihtiyaclan tatmin ederler ya da ihtiyaclan endireki bir sekilde tatmml
etmek icin istihsal vetiresinde diger mallarla birlegirfer.

Talep agisindan devlet veya ozel sektor tarafindan istibsal edilen
mallar arasinda herhangi bir esash ayirmm oldugunu zannetmiyorum. Po-
- lis tegkildty, efitim, temizlik, halk saghg: vs. gibi bazi hizmetler devlet
tarafindan miistehliklere bedelsiz veya cok az bir bedelle arz edildikleri
i¢in bu cesit bir ayiim yapilagelmektedir. Bazi mallanin pazarlanma im-
kinlan olmadigindan dolayi, 6zel olarak istihsal edilme imkédnlarnm da
olmadigr bir hakikattir. Bu demektir ki, bir mal bir tek ahaya satildigm-
da biitiin topluma satilmis olacagindan dolay, alici ve saticr arasindaki
bir muameleyi izole etmek imkim yoktur, Bu cesit bir meseleye verilecek
en iyi misil deniz fenerleridir. Isitk demeti bir kere temin edildiginde,
bundan sadece baz gemilere tahsis etmenin imkini yoktur. Biitiin gemi-
ler, kimin masrafi 6deyecegine bakmadan igiktan faydalanirlar, Mamafih
bir anhk bir diisiince, prensip olarak, bu miilahazin hig bir gekilde ¢ogu
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kamu mal ve hizmetleri icin bir talep egrisi olabilecegi diisiincesini ¢iiriit-
meyecegini ortaya koyar. Bu mallar1 pazarlamak miimkin olabilse idi,
talep egrilerinin fiyatlara nispetle negativ egilime sahip olacaklarim, es-
deger mal fiyatlarinda artiglardan dolayn saga dogru yer degistireceklerini,
ve gelirdeki bir artigm, rallarm adi veya agafi mallar olduklarma gire.
talep eprisini saga veya sola sigratacafmu fark edebilecektik. Bu mallara
olan talep ayni zamanda, piyasa’da satilan mallarda oldugu gibi niifus’~
daki, zevk ve tercihlerdeki, ve teknolojideki degisikliklerden miiteessir
olacakt,

Ekseriyetle kamu sektoriinit tartigirken yapildign gibi, kamu ve szel
mallar arasindaki farklart belirtmek yerine benzerlikleri iizerinde durmak '
isteyigimin sebebi sudur: meseleyi bu agidan ele alma dmme masraflarimin
tekamiilii ile ilgili bir perspektivi belirlemektedir. Iktisadi biiyiime, her
cesit mala olan talebin artmasma sebep olmaktadir. Fert bagina geiirin
artmasma, niifustaki degismelere, teknolojideki degismelere ve cemiyet
zenginlestikge zevk ve tercihlerdeki degisiklere baglh olan talep artisi,; ka-
mu ve 6zel sektér tarafindan istihsal edilen mallann mikdarina, kalitesine.
ve cesitliligine tesir eder. Esasinda, bazi mallann pazarlanmasi mesele- -
sini halletme durumunda olmasa idik, karou sektorii olarak adlandirdig:-
. ymz sektoriin bityiik bir kistm 6zel sektére dahil edilebilirdi. Boylece,
muhabere, halk saglig, wasum, polis teskiliti; yangmdan korunma vs. gi-
bi hizmetler kamu tegebbiisleri yerine 6zel tegebbiisler tarafindan sapla-
mrde Onemli olan nokta, bu hizmetlerin, su veya bu sekilde, saglanaca-
gidir. Boylelikle, Wagnerin artan devlet faaliyeti kanunu hic degilse kis-
men, bazi mallarin 6zel sekitor tarafindan istihsalinde piyasanin bagarisiz
oldugu ifadesinden bagka birsey degildir. '

Yukarida belirtildigi gibi, Wagner bu hususu® kabul etmigtir. Fakat
kamu mallarina olan talebi, dzel olarak istihsal edilen mallara olan tale-
be benzer vlarak miitilaa etmekle baz ildve hususlarda meselenin i¢ yii-
ziinii anlayabilecegimize inamyorum. Hergeye ragmen devlet tarafindan
istihsal edilen mallarm tiimit, yukarida belirtilen pazarlama problemine
dahil degillerdir. Esasmnda, devlet tarafindan istihsal edilen mallarin go-
gunun ayn zamanda ozel tegebbiisler tarafindan istihsal edildiklerini de.
gormekteyiz, LEgitim, nffisihha, emniyet ve temizlik hizmetleri bu hu-
susa misal teskil ederler. Bu sahalarda 6zel ve kamu tesebbiislerini ek-
seriyetle yan yana gérmekteyiz. '

Mamafih, burada, kamu tesebbiislerinin lehine bir hususi fark mev-
cuttur. Bu fark, kamu mallarmin miistehliklere umumiyetle maliyetin gok
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altinda, arz edilmesinden dogmaktadir, Esasinda, ¢ofu kamu mallan be-~
delsiz veya cok az bir bedelle arz edilirler. Bu basit gergekien, inancima
gore, birgok énemli neticeler dogmaktadir, Bunlardan birincisi devletin is-
tihsal ettigi bir mal istihsal eden ézel miistahsil dezavantajh bir duru-
ma diismesidir. Bu miitesebbisler mallarm: kalite veya daha kolayhkla
temin edilebilme agqisindan farklagtirmadiklan takdirde - ancak, devletin
talep edilen diigtik fiyath mallarin hepsini istihsal edememesmden dogan,,
bir pazar arhgmdan istifade edebilirler.

Mallarin bedelsiz veya ¢ok az bir bedelle satilmasmm haska bir
onemli neticesi de, kamu ve zel sektérlerin nispi boyutlart iizerine enf-
iasyonun yapacaj tesirdir. Iktisat teorisinin postiilatumlarnna gore, biitiin
mal ve hizmetlerin nakdi fiyatlarndaki miitenasip veya aynt nisbetteki
artis, bu mal ve hizmetlere olan talebin muhtevasint degistirmemesi icap
eder. Fakat devletin istihsal ettigi mal ve hizmetler halkm istihlak plam-
na dahil vlduklan takdirde, ézel sektor tarafindan istihsal edilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarmin artmasi, devlet sektorii basilarina olan talebi nis-
pi olarak artiracaktir. Miisahhas bir misal vermek i¢in bir Gzel otomobil
diigiinelim. Bu otomobili kullanmanm maliyeti iki kismdan ibarettir. K-
sunlardan biri, miistehlikin kendisi tarafindan direkt olarak 8denen amor-
tisman ve igletme masraflanidir. Diger kistm ile caddeler ve vollar tara-
findan goriilen hizimetin maliyetidir. Bu noktada fiyat seviyesinde, sadece
sermaye ve iglefme masraflarina degil, fakat, demiiryollars, havayollan vs.
gibi ulasimin rekabet halindeki sekillerinin fiyatlarma da tesir eden, ge-
nel bir artigin vuku buldugunu farz edelim. Otomobil seyahatinin biitiin
maliyeti otomobil sahipleri tarafindan emilmedigi icm, otomobil seyaha~
‘tinin nispt fivat diigecektir, Ozel otomobillerle seyahat etmeyi, ve tabi-
atiyla, caddelere ve yollara olan talep artacaktir. Netice olarak, kamu -
sektoriinit 6zel sektire kwasla genigletmek baskist allmdq gormemiz
gerekir,

- Diger birgok devlet fonksiyonlau ile ilgili olarak benzer deliller or-
taya siiriilebilir, Enﬂasyon emniyet, epitim, eglence, saghk, yangindan
korunma; hiffisshha, temizlik gibi birgok hizmetlerin géritlmesinin ozel
sektor yerine devlet tarafindan yapilmasim tegvik eder. Bunun sebebi
devletin, hizmetleri istihlik edenlerden istedigi fiyatlarm ya olmamasi
ya da hi¢ degilse maliyetten epeyce asagt olmasidir, Bir netice olarak,
kamu mallannin nispi fiyatlan genel enflasyon devrelerinde diiser, ve
tab}yahyla kamu mallarina olan talep, ozel olarak istihsal edilen maliara
olan talebe nisbetle artar,
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Simdi, ilgili bir hususu nazari itibare alalim. Bildigimiz gibi, iktisadi
geligme prodiiktivite’de -— igci basma histla — bir artig dogurur. Iktisat-
ctlarmn gogu prodiiktivite artisinin, ekonominin mal istihsal eden sekid-
riilnde vuku bulduguna inanmaktadirlar, Bu dogru oldugu takdirde ve
prodiiktivitedeki artis mal fiyatlarinda miitenasip bir diisme tarafindan
refakat edilmez ise, emek prodiiktivitesindeki artigtan dolayt hakiki iic-
retlerde bir arbis temin etmek igin, mal istihsal eden scktorde nakdi iic-
retlerin arttigma sahit vluruz. Bu durumda hizmet sektorii, istihsal fak-
- - torleri sahasinda, bilhassa emekte, mal istihsal eden sektorle rekabet.eder.
Durum bu olunca hizmet sektorii, istihdam ettigi iscilere tutabilmek
veya ilve isgiicii temin edebilmek igin nakdi iicretleri yitkseltmek mec-
buriyetindedir. En ileri memleketlerde oldugu gibi, iktisadi gelisme mal-
lardan hizmetlere dogru olmak iizere talebin terkibindeki bir degigyme ta-
rafindan refakat edilirse problem hizmet sektorii icin muacceliyet arz
eder. Her halde, hizmet sektériinde prodiiktivite yavas gelistiginden dola-
1 tcretlerin arhigt hizmet fiyatlarmi arttirma yéniinde bir tazyikte bulu-
_nacaktir. Kamu ve &zel istibsalin en ok rekabet edebilecekleri saha bil-
‘hassa bu hizmet sektériidiir. Ozel sektorde hizmet fiyatlan tzerine yuka-
riya dogru bir tazyik genel bir enflasyonun tesirine sahip olacak, yani, ¢zel
sektoriin hizmet talebi egrisi aleyhine, kamu hizmetleri taleb egrisini sa-
‘ga kaydiracaktir. :

Kamu Mallar1 Arzm

Yukartdaki tartisma, talep kanununun basit bir uygulamasmm, eko-
nomide kamu sektoriinii genisleten tazyiki agklayabilecegini gostermek
igin gelistirilmigtir. Simdi kisaca meselenin arz céphesini gézden gegi-
relim. Herhangi bir anda kamu mal ve hizmetlerinin arz, genis capta,
devlet gelirleri, ve devletin gelirleri ile temin edebilecefi istihsal faktor-
lerine ve devlet tegebbiislerinin yonetimi alttndaki bu faktérlerin pro-
diiktivitesine veya verimliligine baglidir, Devlet tesebbiisleri nadiren kir
maksadr giittitklerinden ve nadiren satis yolu ile gelir temin ettiklerinden
«dolayy, devlet mallart icin normal bir arz efrisi cizmek imkdm yoktur.
Ciinkii, devlet mallarmmn fiyat elastikiyeti stfirdir denilebilir. Boylece, |
normal bir arz egrisi ¢izmek tamamen imkansiz ise, egriyi dikey dogru
ile gostermek zorunlulugu olacaktirr. Mamafih, birgok kamu mallarmm
arz egrisi iizerindeki fiyat-mikdar kombinasyonlan sifir veya yakm bir fi-
yat seviyesi etrafinda dolagular. '

Arz efrisinin pozisyonuna tesir eden amiller nelerdir? Devletin vergi
salabilme, bor¢ temin edebilme veya yeni para yaratabilme imkinlari bi-
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linen faktorlerden birisidir. Vergilerin ne sekilde toplandiklarma bagle
slarak milli gelivdeki bir artig arz egrisini saga kaydivacakur. Tabiatiyla,
miiterakki bir gelir vergisi uygulanmakta ise kayma daha hizh olacaktir.
Vergi gelirlerinden bir kismi borglarn ddemek veya para arzim azaltmak.
i¢in kullamilirsa arz egrisi daba yavag yer degistirecekiir. Devlet, gelix
elastikiyeti nispeten daha zayif olan servet vergilerine ehemmiyet verdigi
takdirde arz egrisinin kaymas1 daha da gecikecektir. Gelirdeki artig borg.
‘itfasina veya para stokunu azaltmaya tahsis edilmedigi takdirde, vergi
nispetlerindeki bir artig arz egrisinin saga dogru kaymasim hizlandira-
caktr. :

Biylece, genel anlamda, iktisadi bitylimenin sebep oldugu vergi ge-
lirleri artigt kamu mal ve hizmetleri arz egrisini saga dogru kaydlracaktlr..
Mamafih bu yer degistirme — isci prodiiktivitesinin artipg — gibi iktisa-
di biiviime ile ilgili diger faktorler tarafindan yavaglatilacaktir,

Biraz evvel tartistiimiz gibi, dzel sektordeki prodiiktivite artigt ha~
kiki iicretlerde bir artiy tarafmdan, talap edilirse, ve hakiki iieretlerdeki
artis nakdi iicretlerdeki bir artigla saglaniyorsa, ekonomideki bittin {ie-
retler bu durumdan etkileneceklerdir. Deviet ozel sektotle emek fakerii.
acisindan rekabet halinde oldugu icin calistrdign igcileri tutabilmel ve-
ya daha fazlasim istihdam edebilmek icin yiksek nakdi iicretler 6demek.
zorunda kalacaktir. Devlet tesebbiislerinde ki prodiiktivite,6zel ekonomi-
deki prodiiktivitenin altina diigerse (ki bu bilinen bir husustur) devlet:
hasilasmin maliyeti artacaktir. Herhangi bir gelir seviyesinde, maliyetle-
rin. bu sekilde artmasi devlet mallan arz egrilerinin sola dofru kaymast
anlamina gelir. Bu sola dogru yer degistirmeyi ancak vergi nispetlerinin.
ve (para yaratilmasi dahil olmalk iizere) devlet borclammn arthriltrast,
nisbetinde engel olunabilir,

Artan Pevlet Faaliveti Kanununun Dinamikleri

Bu noktada Amme masraflart artigimin dinamiklerini  tartigabilecek
" duruma gelmis bulunuyoruz. Kamu mal ve hizmetlerinin arbig tazyikinin,
bu mal ve hizmetlere olan ilive talebin bir fonksiyonu olarak diisiinelim,
Bu ilave talebi, devletin miistehliklere arz ettigi fiyat noktasinda, arz ve
talep arasindaki fark olarak tarif edebiliviz. Meseleyi basitlestitmek igin
bu fiyatin sifir oldugunu farz edelim. Grafik ilive talep x eksenindeki A B
uzaklign tarafmdan temsil edilmektedir. ‘

Atz egrisinin x cksenint talep egrisinin sag taralindan kesmesi imkéne
dahilindedir. Ancak bu- durum olaganisti bir durumdur, glinkit kamw
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mallar arzinin talepten fazla oldugu anlamma gelmektedir. Daha norma-
1i, grafikte oldugu gibi arz agrisinin x eksenini talep egrisinin saginda kes-
mesidir. Bunu bu sekilde diisiinmenin sebebi, talep egrisiuin saga kayd.ran.
kuvvetlerin, sola kaydmran kuvvetlerden daha etkili olmasidie.

Kamu ‘
Matliari D s
Fiati

A Kamu Mallar.

Yukanda aciklanan iddialan diigiinelim.. Iktisadi biiytime, gelire nis--
petle agag1 olan mallar harig olmak iizere, biitiin mal ve hizmetlere olan.
talebt artirrr, Ortalama olarak, toplam talep fert bagina gelir ve niifus.
artigma oranli olarak artar. Devlet tarafindan istihsal edilen mallafa olan
talebin, ©zel sektorde istihsal edilen mallara olan talepten daha
hizl: artmasi gerektigi acik olarak gdriinmez. Bunun sebebi ka--
mu mallarmin pivasa mallarindan farkh bir gekilde pazarlanmasidir.
Dsha evvel belirttigimiz gibi bazi kamu mallan — deniz feneri misilinde-
oldugu gibi — piyasada satilamazlar. Bundan dolayr istihsalleri ve satig-
Jar1 devlet tarafindan yapilacaktir. Kamu mallan ve hizmetlerinin umu-
miyetle bedelsiz olmalarindan dogan tesitleri bu etki kategorisine dahil
edebiliriz. Bunun anlamm sudur: Ozel ekonomideki iggiicli prodiiktivitesi
ve iicret artigi, 6zel hizmet fiyatlarna nisbetle arttiracakur. Biylelikle
- kamu hizmetlerine olan talep artan bir hizla yiikselektir. Hakikaten, ben-
zer hizmet miistahsilleri isten cekilirler ve kamu sektériine olan talep, ila-
ve bir tazyike sebep olarak, biisbiitiin artar. Nihayet, iktisadi bityiime:
 bir enflasyon tarafindan refakat edilirse, kamu mallarninin nispt fiyat1 di-
"ser ve taleb devlet sektorii lehine kayar.

Béylece, genel olarak kamu mallarma olan talebin ézel mal ve hiz—
met talebinden hizli artmas: beklenebilir. Aym sebebe istinaden, devlet
‘mallarma olan talebin gelir ve toplam istihsalden fazla artmasi gerekir.
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Arzin durumu ne olur? Bu suali tahmin etmek gligtiir, Iktisadi bii-
ytime, vergi nisbetlerinde sadece ufak tefek degisiklikler tarafindan refa-
kat edilir ve kamu mallan arzinm talepten daha yavag artmas1 muhtemel-
dir. Gelir itibarile biitiin vergiler miiterakki degillerdir, ve devletin borg-
lanma ve para basma kapasitesi toplumun reaksiyonlan ile sirlanmis-
tir. laveten, ézel sektorde prodiiktivite arbiginin sebep verdigi ticret ar-
- dag1 devletin 6demeye mecbur oldugu iicretleri arttirir, Bu ildve harcama
.arz fonksiyonunun saga dogru yer degistirmesini geciktirir, Bundan dola-
y1, vergi nispetlerindeki periodik artislar ve toplumun devletin borclan-
masma karg: reaksiyonundaki degismeler bir yana birakilirsa, arz fonk-
siyonn nispeten yavag yer degigtirir,

Yukaridaki tartigma su sekilde zetlenebilir: ilk olarak iktisadi biiyii-
aenin devlet hizmetleri arzindan ziyade devlet hizmetlerine olan talebi
arttirmasi beklenebilir, Netice olarak, devlet hizmetlerine olan talep
fazlas: iktisadi biiyiimenin bir sonucu olarak artabilir, Devlet umumiyet-
le mal ve hizmetleri miistehliklere satmadigindan dolayr bu bertaraf edi-
Jlemez. Bunun yerine, devlet tesebbiisleri ve organlar: iizetine arzin art-
unlmas igin baski yapilacaktir. Devlet sektoriiniin genisletilmesi tazyigi
bir dlgiide vergi nispetlerinde, borclarda ve yeni para arzinda yapilacak
artiglarla gevsetilebilir. Mamafih bu artislar sadece gecici rahathk yara-
tacaklardir, ciinkii, iktisadi bityiime giicleri arz ve talep arasmdaki ucu-
rumu genigletirler. Esasinda bu tedbirler bir slciide kendi yapacaklar
tesirleri kendileri yok ederler. Soyleki, vergilerin yiikselmesi ¢zel faaliyet
“arzmu diigtirecek ve 6zel mallara olan talep kamu mallarina déniisecektir.
llaveten, devlet borclarmin artmas: faiz problemini ‘doZurar, Bundan. do-
lay1, vergi gelirlerindeki ilive artisin bir kistm kamu mal ve hizmetlerini
“istihsal etmek. igin gerekli ‘istihsal faktorlerinden ziyade faiz masraflatim
ddemede kullanihr. Nihayet, devlet borglarimin ve yeni para arzinin enf-
dasyona sebebiyet verdikleri nispette, kamu mal ve hizmetlerine olan tale-
‘bin, yukartdaki mekanizma yolu ile, biisbiitiin arttifim goriiriiz,

Demokratik ve temsill siyasi miiesseselerin, "devlet hizmetlerine olan
ildve talebin devamh bir sekilde karsilanmasimi istedilleri muhakkaktr,
Mamafih muhakkak olan bir bagka hususta sudur: yasama organlarnmmn
ve hiikimetlerin devlet bor¢lan ve vergiler gibi hususlarda halkin reak-
siyonunu dikkate almalarr gereklidir. Boylelikle, Amme harcamalarimn faz-
la talep tazyikine az cevap verdigi zamanlar oblabilir. Baska zamanlarda
ise, vergi ve bor¢ arttirilmasimin éntine dikilmis engeller yikildikca Amme
-masraflarinda ani sicramalar gorebiliriz. Bu sicramalar ekseriyetle, harb
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gibi mill kriz srralannda meydana gelitler®. Hor halde, milli kriz-
ler meydana gelmeseler bile, devlet masraflannm artist beklenmelidir,
Bu artigm, gelir ve istihsaldeki genel bilylime ile oranli veya daha fazla
olup olmadifi haklanda bir tahmin yukarida 6zetlenen teori yardimm ile
yaplamaz, Teori sadece, dmme masraflarmin arbigmmn iktisadi mekaniz-
masm: vermektedir. Ancak, tazyike clan siyasi reaksiyona tesir eden fak-
torlerle ilgili bir bilgi vermemektedir. Bu problem ancak dlger sosyal bilim-
lerin metodlary ile halledilebilir,

Nihai Aciklamalar

Yukarida aciklanan teoride bariz eksiklikler vardir, Evvelce isaret
edildigi gibi, baz1 mal ve hizmetlerin ozel tegebbiis tarafindan istihsal
edilebildigi halde neden devlet tarafindan pazarlandigi, sualine cevap
verememektedir. Bu suale cevap verebilmek icin hususi agiklamalara da-
yanmamiz muhtemeldir. Diger bir eksiklikte sudur: teori, devletin talep
fazlasim ne zaman karglayabilecegine dair bir agiklama da bulunmamak-
tadir. Aym sekilde, burada da hususi aciklamalarin muhtemelen gerekli
olacag kanisindayun. Bu acikdamlar her memlekette hiikiim siiren hususi
politik, sosyal ve tarihi gartlari nazan itibare alacaktir.

Hergseye ragmen, birseyler ileri siirdiigiime inamyorum. Caligmada,
su hususlar agiklanmug bulunuyor: iktisadi biiylime vetiresinde piyasa
tazyiki ne gekilde meydana gelir? Kamu mallannin pazarlandign hususi
sartlar ne sekilde devletin harcamalarm arttirmas: icin ildve tazyikte bu-
lunurlar (bilhassa devletin miistahsil olarak terlestigi sahalarda) leri
siirdiigijm teori, bircok memleketlerde A&mme masraflarinin seyrine uy-
gundur, Mamafih, bu teorinin, Peacock ve Wiseman tarafindan Birlesik
Kralhkta Amme masraflarimin artmasima (a.g.e., 2-4 bahisler) dair yapilan
acklamantn, analitik terimlerle, naklinden bagka bir-sey olmadg ditsii-
niilebilir, Mamafih, gayet bariz oldugu gibi, teoriyi daha ayrmtih olarak
aciklayabilmek ve ampirik metodlarla dogr‘ulayabllmek icin daha ¢ok
caligma yapmak gereklidir,

Terciime Eden : Asis. Bora OCAKCIOGLU'

2) Bu husus i¢in Peacock ve Wiseman’e bakimz. Bu yazarlar gelir ve
giderlerdeki ani artmaya ‘“yer defigtirme tesiri” adim vermektedirler, Op.
¢it., 2-4 bahisler.
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FRANSA'DA IKTISADI ve MALI PLANLAMA

Hayri ONCEL

. Maliye Miifettis .

1 — GIRIS

Fransa’da planlama tegkilat, 3, Ocak 1946 tarlhmdé kurllhnuqtur

Fakat plinlama komlserhgl 1945 yaz aylarmdan itibaren gahg;maya Las-

1:mn§t1r

Fransiz plén, kurulugundan bu yana, 4 uygulama dohemi  gegirmis-
tir. Birinci donem 1946 - 1930 devresidir. Bu dénemde, ilk Fransiz plan-
lama tegkildtt Jean Monnet tarafindan kurubmus ve ilk plin yapilmustir.
Jean Monziet 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Birligi Bagkanligina
secilince, yerine Hirsch getirilmistir. 1950 - 1958 devresini kapsayan IL
ve IIL cii planlar Etienne Hirsch tarafindan hazirlanmig ve uygulanrmg-
te- III. plin devresi sonunda Etierne Hirsch, Avrupa’nm ikinci  bijyiik
tegkildti olan Euratom Bagkanhgma tdyin edilmigtir, Bundan sonra Dér-
diincii plin 1959 -1964 devresi igin hazirlannmg olup, bu devrede plin
Komiserligi Bagkanligina Pierre Massé tdyin edﬂm1§tlr '

Konferansimmz, Fransiz Planlama Komlserhg,1 is gucti Komitesi Bag-
kanr: Jean Fourastié ve J. P. Courthe Ux'nun birlikte yazdiklar, “La
Planification Economlque en France” isimli kitap esas almmak suretﬂe
hazirlanmastir.

2 — FRANSA'DA PLAN FIKIRININ DOGUSU :

Fransa’da plin fikrinin dogmasmim en énemli sebebi, Fransiz - eko-
nomisinin Ikinei Dimya Harbi icinde ve onu takibeden yillarda diistigii
mill ve iktisadi buhrandwr., Gergekten bu devrede zirai ve smal istihsal
ok diismiis; halln belli bagh ihtiyaclan karsilanamaz hale gelmig ve
her sahada biiyiik bir kithk hiikiim siizmiistiir. Bu yiizden harb iginde
baglayan vesika sistemi, harbi takibeden yillarda da devam etmigtir, Bu
anormal durum icinde 5zel tegebbiis, devlete bagvurmadan hicbir sey
yaptlamayacagm: anlarmghr. Giinkii, yikalan fabrikalan yeniden kurmak,
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harabeleri inga etmek, bozulan képriileri ve yollar1 yvapmak, nakil vasi-
talarin: yenilemek igin lzin olan para ve kredi sadeco devlette vards.

Paranin kaymeti de durmadan diistiyordu; bu durum, meveut tasar-
rufu Sldiirdiigi gibi yeni tasarruflara da méni oluyordu

Bu vaziyet karsismmda devietin biitiin taIepien ayn1 zamanda karsi-
- lamasina imkin yoktu; yapilacak igleri bir tercih sirasina koymak zorun-
lugu vards ki;'iste plan bu fikirden dogmustur.

“ Fransa’da plan fikrmm dogup yayimasma sebep clan diger iki 4mil
de gunlardir : Birincisi, Fransa’da eski bir gelenege sahip olan Liberal
sag politikasinin 1946 da cok zayif bir durumda bulunmasidir, Filhakika
meclisteki yerlerin biiyiik kismmi sol temayiillii, Komiinist Partisi ile Sos-
yalist Parti ve “M. R. P.” lerin elinde bulunuyordu. S3ag liberaller ile
miistakiller ise hemen hemen kaybolmus durumda idiler.

ikinci sebep de; Plan: Komiserliginin kuruhﬁasmda biiytik bir rolii
olan M. Jean Monnet'dir. Gergekten bu adam Fransa’da plam kuran a-
damdur, Diger bir deyimle Fransa’da plan tamamen bu adamm eseridir.

Jean Monnet, akademik anlamda. degil, aksiyon anlammda bir eko-
nomistti, Bu adamn Fransa’da yapmak istedigi gsey; harb icinde A, B, D
ekonomik harb komitesine az4 bulundugu sirada yaptigs seylerdi.

Filhakika 1940 yihnda Amerikaldlarm higbir harly istihsali yoktu, sa- -
dece kiigiik bir kara ordusu vardi. A. B. D. kendi ktasmnda sikin otur-
mugtu ama, diinya Glgiisiinde bir rol ifi etmek istiyordu. Amerika, Fran-
sa vé Ingiltere’yi desteklemeye karar verdigi andan itibaren, bir harb en-
diistrisi kurmaya mecbur oldu. fste, silah iméli, harb gemilerinin yeni-
den yapilmas:, grda maddelerinin istihsali igin sarfedilen fevkalide gay-
ret ve faaliyet, ancak plin metodlaria gore sevki idare edilen bir orga-
nizasyon sayesinde saglanda. : ‘

Bahis konusu bu caligmalara katilan ]ean Monnet, Fransizlara, 4 sene
icinde Washington’da harb igin yapilan seyleri Paris’de sulh icinde yapa-
cagini soyliiyordu. '

Iste Fransa’da plan fikei boylece doﬁ;‘du ve geligri
3 — FRANSI? PLANININ TATBIKINE AMII, OLAN DIGER SE.
BEPLER :

Ffaﬁsa;da pldnin tatbikine ve yiiriitiilmesine 4mil olan diger sebep-
ler sunlardir
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7 A — 1930 ile Harb arasmdaki devrede Fransiy #konomisindeki ge-
rileme, : ‘

B .— Bu durumun 1945 yihina kadar devam etmesi,

' C — Ekonomi iminde o zamana kadar bilimeyen - Prodiiktivite ‘ve
biiyiime mefhumlarinm ortaya cikmass,

A — 1930 - 1939 Pevresindeki Ekonomik Durgunluk -

Jean Monnet ve onun kiiciik ekibinin merkezi fikirlerinden birisi su-
dur; Harbten evvelki devrede Fransiz ekonomisindeki durgunluk, Fran-
sa’yva hiicum edilmesine ve binnetice maglup olmasma sebep olmustur.
Fransa’'nm harbte dramatik bir sekilde silinmesi de, Alman ekonomisi-
nin Fransiz ekonomisine nazaran tistiinligiidiir,

Keza, 1944 yahnda. Amerika Birlesik Devletlerinin Almanya’yt mag-
lip etmesinin baglica sebebi de, Amerika’nin iiretim giglinin Alman ii-
‘retim glictinden yiiksek olmasidir, - .

Asagndaki tabloda miigahade edilen iiretim rakamlan, 1930 yillavin-
da Fransiz ckonomisinin eski. yillara narazaran ne kadar geri oldugunu
gistermege yeter. '

Sinai Istihsal ‘Sinai Cahsma il Istihsal
Yillar Hacemi Prodiiktivitesi Hacmi
1880 45 75 65
1913 112 112 C 106
1930 150 125 o 156
1938 105 110 110
1947 105 110 100
1962 : 285 240. 230
1965 335 270 : 265

Yukardaki tabloda gérﬁlecegi’f iizere, 1880 yali ile 1930 yih arasmnda
gegen B0 sene iginde milli istihsal % 100 artomgtir. Fakat iiretim bildhare
durgunluga girmis, hattd diigmiigttir. C

1938 yilmda ulusal iivetimde 1930 yilina nazaran % 15 nishetinde
bir diigtiklitk husule gelmistir.

B - 1945 Yilinda Fransamm Ekonomik! ve Sogyal Duruma :

Harb i¢inde Fransiz ekonomisinin igine diigtiigii buhrandan lurtul-
masinin tek yolu, topyekin bir kalkinma hamlesine girmekti. Filhakika,
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1845 yihnda Fransa sinai tiretimi 1938’in smal iiretiminin’ yansmdan az-
di. Ziraf istihsal ise 2/3 seviyesinde idi. Miistehlik ziimre icin bu durum
smai sahadaki yokluklardan daha feci idi. Ciinkiy, halkin yiyecek ihtiya-
- a kolayca saglanamiyordu, Kelimenin tam ménasile Fransa’da bir sefa-
let hiikiim siiriiyordu. Cocuklardaki oliim nisbeti 1921 den beri ilk defa
1000/109 yiikselmigti. Bu nisbet simdi 1000/28 dir. Bu devréde ekmek,
et ve bircok gida maddeleri héla vesika ile satihyordun.

Bu durum icinde plin, Fransa igin kurtanc: bir Faaliyet oldu, Herge-
yi yeniden inga etinek ve buna 5 ana sektorden baglamak, plinm ana fik-
ri oldu. Bu.5 sektordeki siir'atli bir kalkinma, ekonominin topyekiin bir
kalkinmasma sebep olacakti. Bu: sahalarda elde edilen tecriibe ve faali-
yet yavas, yavag diger sektirlere yayilacak ve memlekette tam bir kalkin-
ma meydana gelecekti.

Kalkinma hamlesine baglanan bes ana sektor surdardir : 1 — Ziral
1sL1hsaI ziral dlet ve makineler imali, 2 — Imaldt sanayii, 3 — Enarji, -
4 - Demlr Gehk ve madenler, 5 — Kimya sanayii.

Daha sonra bu sanayi koliarma nakil vasitalari, P T. T: ve Tutizm,
Ticaret, tranformasyon endiistrisi, 'sihhi ve sosyal ekipman : sektorleri .
de ilave edildi-

C — Prodiiktivite ve Biiyiime Mefhumlar :

Planlama fikrinin dogmasmna 4mil olan iiciincii ana fikir de; ekono-
muk biiylimenin istihsalin teknik terakkisiyle mimmkiin olacag fikridir,

Yukarida isaret edildigi gibi, plin ekibi, Amerika Birlesik Devletle-
rinin ekonomik kudretinin, fert basina.diigen istihsalden bagka bir sey
olmachgm biliyordu. Gercekien, 1940 - 1945 arasmnda Amerika’da 1ev-
kalide biiyiik istihsal, askert sahada oldugu kadar zuaclt alanmda da ba-
sarihmigte. .

Amerika harbten evvelki istihsalini her sahada artirmg, yalmz 6zel
otomobil iiretimini kismgtir. Azaltilan bu istihsal ise harb iiretimine ve
miittefiklerine yarduma tahsis edilmistir.

Fransiz plinimin temeline hikim olan bu fikir sayesinde, Fransiz
plancilar;, Amerika Birlesik Devletlerinin harb icinde yaptigim sulh igin-
de Fransa'da yapmaya kalkigmuglardir. Onlara gore her Fransiz tireticisi
istihsal ettiginden daha fazlasini iiretebilecektir, yeter ki ekonomide bir
organizasyon kurulsun.
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Kallinma hamlesine bityitkk olgiide hizmet eden bu fikir, her se-
wiyedeki Fransiz vatandagima, miitegebbisine ve teknisyenine bdylece
telkine calisildh. ‘

4 - ROOSWELT DENEMES]: -

Fransiz plAmnimn nciisii,, Sovyet planfarn ve harb icinde garp diin-
yasmda dogan ekonomi politikasidir. Bu fikri etkileyen diger bir politi-
ka da A, B. D. New - Deal ismile anilan ekonomi politikasidir.

Biitiin diinyada vukubulan 1929 krizi, en cok etkisini B1r1e§1k Ame-
rika’da géstermigtir. 1929 yilinda 100 olarak gésterilen ekomomik goéster- -
ge, takibeden yilarda % 70 kadar diigmiigtir. Bu sosyal feldket, libera-
1izm‘ ile ekonomik dirijizm arasinda énemli bir tartismaya sebep olmus-
tur, :

Liberaller devlet miidahalesinin ekonomik durumu duzeltemwece—
g'lm_ savunllyorlardx Hadiselerin iyi gitmedigini kabul ediyorlardy,
ekonomik hayat giicliik ve zorluldarla dolu idi. Diinyada hicbir geyi en iyi
bir gekilde  yiiriitmek miimkiin degildi. Binaenaleyh devlet miidahalesi
ekonomik mekanizmay1 islah edecek yerde daha fazla bhozabilirdi.

Bu tartigmalarin yapildigi sirada, yéni 1932 - 1955 yillarinda, Sov:
~yetler Biriliginde ilk plin denemeleri baglamisti. A. B. Devletleriide’ ise
se¢im yapilamg, Bagkan Rooswelt iktidara gelmigti. Rooswelt buhrars
bertaraf etmek icin ekonomiye miidahale etmek istiyordu ama, bu miidaha-
leyi nasil yapacagim bilemiyordu, Glinkii emrinde hicbir ekoncmi tekni-
§i yoktu. Zamanm ekonomi ilmi, Bagkana krizle miicadele hicbir “fikir
vermiyordu. Roosweld sosyal ve ekonomik bunyeyi tedavi etmek icin
doktor olmak istiyordu ama, emrinde tip ilmi gibi tatb1k1 bir ekonomi
ilmi voktu. '

Ustelik yapacagi miidahaleti uygulamak icin, ne bir eleman ve ne
de bir teskildt meveuttu. Her seyi yeniden yapmak zorunlugu vardi,
Roosweld yavas, yavas elemanlarim buldu, tegkilitim  kurdu ve basa-
il uygulamalar yaparak A. B. D. ni krizden kurtardi. Bu uygulamanin en-
dikkate deger tatbikati, Tenesse vidisinin kiymetlendiritmesi faaliyeti
olmustur. Harb bagladi zaman Bagkan, devletin ekonomiye miidahalesi
icin ldzm olan eleman ve tegkilita sahip olmustu. Bu saye-
de A B . D.de ekonomiye yon verecek bir ekonomj." ilmi dogdu ve Harb
ile birlikte bu miidahalenin tatbik alam genisledi. S5z konusu faaliyetin
geligmesi, tecriibeleri arttirdi. Bu tecritbeler yeni sistemlerin; yeni vasi-
talarn uygulanmasmi ve basarth sonuclar alinmasi sagladi,
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Iste Fransiz planmm kurucusu olan Jean Monnet, bu calismalara
katilan ve oradan edindigi tecriibeleri Fransiz plénlamasinda uygulayan
- adamdar,

5 — FRANSIZ PLANININ MAHIYETI :

Eki tiirli plan vardir 1 — Emperatif plan, 2 — Endikatif plin.

1) Emperatif plin, emredici plandir, Bu cesit plinda  ekonomi;
topyekim plénlanir. Sovyetler Birligi bu cesit planlamaya tam bir érnek
tegkil eder. L ‘

2) Endikatif plin ise yol gosterici plandir. Bu plinda ekonominin
topyekiin plﬁﬁlahmaél miimkiin degildir, plin hedefleri tyin edilir; ali-
"nacak méall ve iktisadi karar‘ve tedbirlerle amaca’ ulaglmaya  caligilir.
" Fransiz ve Italyan planlart endikatif bir plandir, Tirk plam ise bu iki
gesit plin arasinda yer alr, Ciinkit Tirk Plam kamu sektérii yoniinden
emperatif, Gzel sektiér yoniinden endikatiftir. S6z konusu plindan biri-
sinin segilmesi memlekette uygulanan ekonomik ve sosyal rejime bajli-
duir Bir memlekette iiretim araclarmin tamam kollektiviteye ait ise, o iil-
kelerde emperatif plan uygulamr, Eddikatif plin ise 6zel miilkiyetle bag-
dagir. Bu sebeple Fransiz plani endikatif bir plandr, ' :

. Fransa’da plén tatbikati kamu sektéri bakimindan emperatif gorii-
© niir ise de, hakikatte endikatif bir karakter tasir, Giinkii pldm yiirittmekle
gorevli olan Bakanhklar ile, birer kamu kurulusu olan Demiryollar1 fda-
resi, Milli Kémiir Isletmeleri, Bangue de France, Emanet ve mevduat:
sanciklar v.s. gibi devlet kuruluglar: plin haziranmasna genis ¢apta
katilomg olup, pldmn uygulanmasmdan - degil uygulanmamasmdan zararls
“hale gelmiglerdir. Zira plan onlara empoze edilmemis, - bildkis on-
larin. eseri olmugtur, ‘Su Halde plan uygulanmasinm temin gayesile alinan
karar ve tedbirlere uymak bu kuruluglar igin birer vesibe haline gelmis-
tir

6 — PLANIN HAZIRLA'NMASINDAKi SAFHALAR :

Fransa’da planm hazirlanmasi muhtelif safthalar arzeder. Evveld
plan servisleri, Maliye akanhgi Mali ve iktisadi Etiidler Servisi ile bir-
- likte, memleketin genel ekonomik durumu hakkinda bir etiid hazirlar. Bu
_ etiidde, ekonominin orta ve uzun védeli perspektifleri yapihr. Bu pers-
pektiflerde son pln devresinin istihldk durumu gézden gecirilir. Dig
ticaretin muhtemel geligmesi ve biiylimenin devami icin gerekli yatirim-
larm seviyesi tiyin edilir, Soz konusu prespektiflerde, aym zamanda
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miimkiin bulunan gesitli kalkinma hizlan gosteriliv. Bu perspektifler ii-
zerinde iktidarm yapaca@ degigiklik, tam istihdamm saglanmas1 ve ge-
nel ekonominin dengesini bozmayan bir kalkinma hzm tAyinden iba--
rettir. ) .

Meseld 4. cii plin igin hazulanan perspektiflerde kalkinma Tz
% 3, % 45 ve% 6 olarak gosterilmistir. Fakat yapilan incelemeterde:
goriildii ki, % 8 nisbet milll ihtiyaclar kafi derecede kar§1lamaya yeter-
Ii degil, % 6 nishet ise istihdam, dis ticaret, tasarruf ve yatinm denge-

sini bozacak mahiyettedir, Bu sebeple % 4.5- % 5.5 arasmda bir gelig-
me hizinda karar kahnd

Hiikiimetin tas_vibiﬂdéh ‘gecen perspektif projeleri, bildhare modern-

nizasyon komitelerinin tetkikine sunularak, genel kalkinma hizi icin her:

sektoriin kalkinma hiz1 tAyin ve tesbit edilir.

Modernizasyon komisyonlar, plin komiserliginin teklifi iizetrine, hii-
kiunet tarafindan secilen 30 - 50 tiyeden kurulur. Bu ]’Om.ltelerde esag i~
tibariyle 8 kategoriden iye bulunur.

1 — Miitesebbisler ve patronlar teskilitimn temsileileri, 2 — fsciler

ve igci sendikalarmm temsilcileri, 3 — Ilgili dairenin memurlar. Gere-
_gine gére bu komisyonlara eksperler, teknisyenler ve mustehhk temsil--
cileri de katihr,

Sozii edilen komisyonlar; muayyen menfaatlerin kar§1la§t1;;1 politik.

bir tegkilat olmayip, miizakere edilen meselelerde mutabakatm aragtinl-
gy, bir diisiince ve etiid merkezidir. Bu sebeble kararlar reyle alinmaz.
. Planlama komiseri M. Pierte Massénin ifadesile, calgmalarm gayest
~galip ve maglubu aymmak degil, ekonomlk veya sosyal bir “faahyetm ge-
"lecegl halkkinda, milli inkisaf hedefine uygun miigterek bir karar almakt:

Modernizasyon Komisyonlarindan her biri, muayyen bir sektorde ih-

tisas sahibidir. Bunlardan meseleleri agagidan yukariya tetkik edenlere,

“Comission Verticales” sakuli komisyonlar denilir. Meseleleri bir diizey-

" de inceleyen Komisyonlara da, “Comission Horizontal” “ufki komisyonlar

“denir. Bu komisyon, tam bir sektérii 8zel bir acidan- tetkik eder. Meseld
el emegi komisyonu, horizontal bir komisyon olup istthdam dengesini in-
celer. Genel ekonomi ve Maliye Komisyonu ise; yatnmlar ile tasafruf;

amme masraflan ile gelitleri, doviz giris ve cikislar: arasindaki . dengeyi

mce]er !

" Dordiincii plan i¢i ntoplanmis bulunan modernizasyon komisyonlars,
cem’an 991 4zadan tegekkiil etmistir. Fakat her Komisyon, ihtisas roese-
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delerinin goriisiilmesinde &zel "Qahgma guruplar1 kurmugtur ki, bunlarla
"plan calismalarma katilanlann sayisi 8138 eqikomstir,

Muhtelif modernizasyon komitelerince her sektsr icin teshit edilen
:hedef ve teklifler, Maliye Bakanlign Ekonoémik ve mali etiidler servisi-
nin- de igtirakile, plinlama komitesinin ilgili horizania; ‘K(')misyonlanncar
“bir sentez haline getirilir. ‘ '

56z konusu sentezler, hiikfunet tarafindan incelenerek, kat’t kalkin-
ma hiz1 thyin edilir. Bundan sonra plinlama bir kanngun projesi geklin-
«le pldmin nihai redaksiyonunu yapip, parlementonun tasvibine sunar.

7 — PLANIN HAZIRLANMASINA' ESAS TESKIL, EDEN BILGILE-
RIN TOPLANMASI ve DEGERLENDIRILMEST :

Malim oldugu iizere plin, muayyen bir devrede milli thtiyaclarin
tesbiti ‘ile, bu ihtiyaglarin ekonominin genel dengesini bozmadan karg:-
lanmas: hedefini giider, Milli ihtiyaclar ise, fertlerin o devredeki mal ve
-ve hizmet olarak ‘tiikketimini ifade eder. Binaenaleyh soz konusu ihtiyac-
- larm tahmini, her gseyden 6nce bu ihtiyaglarm tesbitini gerektirir, O hal-
“de plimn tanzimi, bu ihtiyaclara ait: bilgilerin toplanmasina ve do-
‘kiimanlarin hazirlanmasma baghdwr, . : : R :

Fransa’da séz konusu ‘bilgi ve’ dékﬁihaﬁlar;n hazirlanmas: ve deger-
lendirilmesi igin ii¢ ayr1 tegkilat kuﬁ:lr_m@tur. 1 — Centre de Recherche
-et de Docuinentation sur la Consomation (tiiketime ait bilgi ve aragtir-
‘ma merkezi), 2 — Sarvices des études Econamique et Finances du
Mimstere des Finances. (Maliye Vekileti Mali ve Ekonomik Etfidler
Dairest), 8 — Comptabilité National (Milli Muhasebe). Simdi bu kuru-
iuglanin plin hazirlanmasindaki - fonksiyonlarm inceleyelim.

" 1 — Cenire de recherche et d_e Documentation sur la Consomation.

Bu teskilitin gérevi, titketim hakkinda topladig: bitiin bilgileri, plin-
lama tegkilitma vermektir. Teskilit sadece meveut malémat degil gele-
-cege ait malimati da toplar, ve piyasa etiidleri vapar. Bu bakimdan
‘pldnin hazirlanmasindaki rolii biiyiiktiir. Ciinkii tilketim, ekonomik den-
genin kilit noktasim teskil eder. Bu tegkildt 1953 de kuralmus olup, o
tarihden beri topladigr bilgileri konsomasyon isimli bir meemuada mun-
‘tazaman negreder. Bu bilgiler bizde Devlet Istatistik Enstitiisii tara-
‘fmdan toplanr, fakat cok noksandir,
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2 __ Services des études économique et des Finances du ministéres des
Finanees. :

. Maliye Bakanligz icinde kurulan bu tegkildt, yukarida isaret edildigi
gibi, planm hazirlanmasinda plénlama komiserligine yardimct olar:

3 — Comptabilité Mational.

Ulusal ekonominin topyekin muhasebesini tutar. Yani tiiketim, ge-
lir, ve kaynaklan hizmet ve mallari itibarile gosteren, istatistik ve ra-
kamlar tablosudur. L - S

- Comptabilité national, comptabilité publique’den ayrihr.  Ciinkii
coptabilité publique devlet mubasebesini -tutar. Milli muhasebe ise, fert-
lerden her birinin degil, biitiin vatandaslanm bir yilda tiikettikleri ma! ve
hizmetlerin global miktarini, kiymetlerini ve fiatin tesbit éder. Milli mu-
hasebe aymi zamanda iiretim, tiiketim ve gelirlerin nereden baglayip ne-
reye gittigini de aragtins. S o C

Biraz ilmi olmak iddiasmda olan bir plan igin, milli muhasebe za-
ruridit. 1950 yihnda Maliye Bakanlhg biinyesinde kurulmus olan milli
muhasebe, o tarihe kadar hicbir memlekette meveut degildi.

.Fransa’da (S. E. E. F.) sosyal ve ekonomik aragtirmalar servisi ile,
milli muhasebe tegkildtinmn Maliye Bakanhg icinde kurulmasiin basg-
Yica iki sebebi vardwr, . ' R o :

1 — Evveld planlama teskildtr bityiik bir idari organizma olmak is-
tememistir. Zira, sadece milll muhasébeyi tutmak igin her seme en az
9002 300 Kisilik bir personele ihtiyag vardi.

9 .- Planlama Komiserliginin caligmalarma, Maliye Bakanhgim di-
rekt ve siki bir sekilde istirak ettirmek. Giinkii Fransa'da Maliye Bakan-
iy ¢ok énemli bir Bakanlik olup, elit bir ziimre teskil eden elemanlary,
yuvarlak masanin basit bir igtirakcisi (Partenaire) degildir.

Planin hazirlanmasinda, ieraémda ve kontroliinde énemi bugiin ¢ok
daha iyi anlagilan milli muhasebe teskildti ile, sosyal ve ekonomik arag-
tirmalar dairesi, planlama teskilatr ile sik bir. isbirligi yaparak Fransiz
kalkinma planlanm yapmaktadr,

8 — PLANIN UYGULANMASL:

Fransiz pldn endikatif bir pldn oldugundan, plan komiserligi uygula-
may direkt clarak kontrol edemez. Flén, kamu ve ozel sektoriin plan il-
kelerine uygun olarak karar ve tedbirlerle yiiriitilir.
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Hiikimet pldn: tasvip ederken, ekonomi politikastmi ona uydurmak
ve dmme sektdriinden sorumlu olarak da ona gore hareket etmek taah-
hiidiinde bulunmugtur,

Ozel sektér bakmmdan ise plén, tayin edilmis hedeflere gore bu
sektdrii yéneten bir tegvik ve tavsiye manzumesi tegkil eder. Bu sistem
iginde alman cesitli idari ve mali tedbirlerle bu sektor pléna uygun ola-
- tak tesvik edilir.

A — Amme Sekiiriinde Plin Uygulanmasz,

Devlet ekonomi politikasini énceden tiyin edilmis olan hedeflere
uydurmay1 pesinden kabul etmigtir. Bu itibarla, plinin bertaraf edilmesi
. kendi kendini inkdr demek olur. Bununla beraber idare yiiriitecegi -poli-
 tikanmin muhtemel neticeleri bakimmndan, plin uygulamasinda baz de-
gigiklikler yapabilir, Unutmamahdir ki, plin orta ve uzun videli bir ig
- programudir. Bu miiddet icinde hiikfimetin miinhaswran politik ve. biitce
miilihazalariyle baz tesirler altmda kalmasi miimkiindiir. Bu takdirde ali-
nan kararlar plan uygulamasim tehlikeye diigtirmemelidir.

‘Bu tehlikeleri bertaraf etmek ve ekonomik politikada kafi, derecede

bir devamlthk saglamak icin pldn komiserligi, biitgenin yillik ve tradis-
yonel kaidelerine karg, program biitce ile kargisina ‘¢ikmigtir. Program
biitce, muayyen bir hedefe ve senelere gore boliinmiig bir seri Amme mas-
raflar: tahmininden ibarettir. Bu biitgeler niikleer enerji, gemi ingasi, bir
kisim nafia igleri icin hazndamr ve hemen hemen de Adet haline gelinig-
tir, : ’ :
Devletin yillik biitcelerindeki acgiktan ziyade, 4mme masraflar1 yo-
Iu ile*ekonomik entegrasyonun saglanmas: ve bu entegrasyonlarla ekono-
mik mekanizma {izerine miiessir olarak plinin uygulanmasin temin’ ét-
_mesi gerekir. '

Bu sebeple, plan cercevesi icinde devletin yapacagn ekipman mas-
raflar1 icin, Ekonomik ve Sosyal gelisme fonu kurulmustur. Hazinenin
ozel bir hesabi olan bu fon, Maliye Bakanmin Bagkanhginda ilgili Bakan-
lar ve Bank de France, kredi nasyonal, kredi fonsiye planiama, Hazine ve
bittce genel miidiirleri gibi yiiksek dereceli memurlar tarafimdan idare
edilir. :

Bu komisyon ekipman programlarim inceler, éncelik srrasmi tiyin
eder; biitgenin reye arsmdan dnce yatirmm tekliflerini hazirlar.

Plin uygulamasinin devlet icin arzettifi onem hoyle olmakla bera-
ber, plin Amme sektirii yoniinden. emperatif bir karakter tagir. Filhaki-

!




Fransa'da Iktisadi ve Mali Planlama 173

ka Fransa’da Demiryollan, kémiir isletmeleri, gaz gebekesi, elektrik sant- -
ralleri, atom ve petrol aragtirma ve tesisleri devlet igletmesi vldugundan -
bu sektorlerde plin uygulanmasi bir mecburiyet arzeder.

B — Ozel Sektorde Plan Uygulanmasi ;
a — Pstkolojik Faktor.

5 Ozel sektorde plin uygulamasmin en miiessir icra vasitasi, psikolojik
ortammn yaratlmasidir. Malim oldugu iizere, yiiksek bir gelisme hizimn -
_saglanmas, -yeni. tegebbiislerin - kurulmasina ve meveut tegebbuslenn ge-
nisletilmesine baglidir, Bunun icin de psikolojik tesvik cok énem tagr.

Plin bilinmeyen unsurlarin asgariye indirildigi bir muvazene tablo-
sudur. Pldmn haznlanmasida temin edilen bu muvazenenin uygulamada
da muhafazasma ¢aligilir.

Planm uygulanmasinda yaratilan psikolojik hava 1le plin devresinde
titketinin muntazaman artacagt hakkindaki genel kanaat, iireticileri, iire- -
timi arttirmaya sevkeder.

C — Ekonomik Tegvikler :

Ekonomik tegvikler, is kollarm muayyen® hedeflere dogru sevkeden -
tedbirler manzumesidir. Stz konusu tegviller, tUretim ve titketim iizerin-
de etki, yaratarak, ekonominin gelismesini temin eder. -

Devlet fiat politikasile, bazi mallarn iiretimini arttrabilir, Ancak,
hayati ve kiiltiirel zaruretlerle fiat yiiksekligi, ibtiyaclarin tam olarak tat-
minine mani olur. Bazan subvensiyon yolile iiretim tegvik edilir. (Saghk
Hizmetleri). Bazan da bir kisim ihtiyaglarm kargilapmasi icin 6zel. tah-
sisat verilir. Lojman ve etiid tahsisatlan gibi. Ancak bu tedbirler pera-
kende tesvik tedbirleridir. Plinm istihsal iizerinde en miiessir tegvik va-
sitasi, artan titketimin (tam) olarak tahmini ile, planh tiiketim ve reel tii-
ketim arasndaki birlik ve beraberligi saglamaktir,

Gecen ii¢ plin devresinde bagan ile temin edilen bu &henk sayesin-
de iireticiler, plin hedeflerine uygun tiretimi saglammglardir. Gergekten,
plana inanan iireticiler bilitler ki, iiretimlerinin “ulagiigi seviye, plénin
dngbrdiigis tilketim seviyesidir ve bu hedefler icinde kalmdigi miiddet-
ce piyasada’ tikamkhk olmayacak ve ekonomide dar bogazlar tegelkiil
etmeyecektir,

Bundan bagka plan, temel endiistriye yardim, . ihracati tesvik ve
bolgesel endiistriyi tahrik ederek muvazeneli bir geligme saglar. Bu faa-
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liyet, gelistirilmesi arzu edilen sektorlerdeki yatinm maliyetinin  digii-
ritlmesi ve mali yiiklerin azallmast suretile yapilir, Yatmimlarn maliye-
ti, vergi istisnalan1 ve muafiyetlerle indirilir. Bazan geglei ve sarth dde-
me imkinlan ve mali kolayhklar da saglanir,

Yatmmlarm te§v1kmde bazi mali kolayliklar saglamr Ekonomik ve:
Sosyal gelis fonu ile millf kredi sandigindan (Crédit National) ucuz fa-
izli kredi ve sermaye piyasasmdan temin edilecek kredilerle garabti ve-
rilir veya céri faizle aktedilmis kredilerdeki faiz yiikleri azaltilir, Bazan
da Devlet, bir kisnu &zel tegebbiislerin yatwimlarna “Immobilizasyon™
bizzat igtirak edecek kadar ileri gider. Bu ‘miidahale sekli, arazi amenej-
man politikas1 gergevesi-icinde yapihr,

Keza, devlet, fiatlan bizzat tanzim ettii sektérdeki, kar sevzyesml
teshit ve- fiat vyiikselislerini imkén veren btofmansman kolayhklarl gOs-
termek suretile de tesvik yapar.

Méli tesviklere gelince, bu, sektirlerin gIDb;‘Ell,.Ver, selektif te§Vik‘gni
yapan cesitli tedbirler manzumesidir. Ekseriya bu tedbirler, genel malf
sistemde istisna ve muafiyet tedbirlerinden ibarettir. Bu arada tesebbiis-
leri guruplagiracak ve ihtisaslagtiracak, fiizionlan kciaylagtiracak ted-
birler alunr, Farklandmlmis amortisman nishetleri, hzlandimer amor-
tisman, vergi dig;1 provizyonlar, yatirim indirimleri, sermaye artigina im-
kén veren aksiyonlara édenen temettiilerin vergi istisnas1 v.s. bu arada
sayilabilir, :

D — Ilmi ve Teknik Aragtirmalar :

Eredi ve MAl instrumant ameliyesinin étesinde, 4. plan ba§hca ug
ekonomik gelisme yolu iizerinde durmaktadlr

1 — lmf ve Teknik Ara;;t]rmalar 2 — Prodiiktivite gayretleri, 3 —
Yatirmlatin finansmam.

Miisterek Pazar i¢inde miibadelelerin serbestligi ve endiistri reka-
beti, komsu memeleketler arasmdaki fiat farklarm izale etmis ve iicret-
leri birbirine yaklagtinlmigtir. Binhaenaleyh bu vasat icinde 1Ie1'Iemek an--
' (,ak teknik terekkive baghdur.

Bu sebepler ki 4. plan, kéklii araghrma faaliyetlerine biiyitk snem:
vermistiv. Almanya ve Ingiltere ile blan mesafeyi kapatmak i¢in, bu p'an
devresindeki araghrma masraflant bir misline gkartlmigtir, Soz konusu
gayret, bilhassa niikleer enerji ve elektronik sahada toplanmugtir, Ozef
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sektérde bilhassa kimya alaminda iizerinde dnemli aragtirmalar  yapil-
-maktadir. Keza up, biyoloji ve ziraat ilminde de ihmal edilmeyecek dere--
cede araghrmalar icra edilmektedir. Begeri ilimler sahasindaki aragtir-
malar ise, sadece ekonomik gelisme: igin degﬂ artan ihtiyaglan kar§1la--
mak maksadina matufdur. '

10 — PRODUKTIVE GAYRETI :

Flinda yiiksek bir gelisme ‘}u_zmm On goriillmesi ve ekonominin dig.
rekabete agiktutulmas, faal is giiciiniin sirk olmasi, Fransa’yr prodiik-
. tivite gayretlerini hizlandirmaya sevketmigtir, Bu sebeple plinlama, ge--
lismenin biyiik olgude prodiiktivite gayretleri icinde gerceklegtirilmesi--
ne, modern idare tekniginin genellestiritmesine ve insan kabiliyet ve re--
aksiyonlarinn etiid edilmesine cahigmugtar.

Bu maksatla yabanct -memleketlere ve bilhassa Amerika’ya. is adam--
lar1 ve teknisyenlerden kurulu heyetler gonderilerek, oradaki prodiiktivi-’
te usul ve medotlarl incelemis. ve bu arada pordiikiivitenin teknik gelis--
mesine tmkén verecek tecriibelerin miibadelgsine ve rasyonel gahgma u-
sullerinin memlekete aktarilmasma gayret edilmigtir.

Buna paralel olarak, egitim programlarnda, prodiiktivitenin teknik:
zelligini aragtiracak degisiklikler yapilmis ve otomasyon usullerinin ge--
ligtirilmesi saglanmigtar.

Boylece galisma usul ve medotlarinda 1slihat yapilarak, firetimde bii---
yiik arbglar saglanmghr-

~1- 3. Plan Neticeleri : -
A - Plan sonunda ekonomideki istikrarsiziik beliriileri:

1. plinmn baghca gayesi bazi sektérlerde kalkinmayt saglamakh..
11. plén ise, Fransiz ekonomisinde genel ve ve muvazeneli bir geligme--
yi hedef aldi. Filhakika bu devdede plin hedeflerine ulagilds, hattd ba--
mlarmda gecildi; buna ragmen ekonomide genel muvazene temin edile-
medi.

III. plan devresinde talehin arz iizerine gikmast ve iy giicll arzindaki’
kifayetsizlik, fiatlar1 artirch. Bu yiizden dig miibadele-dengesi bozuldu ve
tediye muvazenesi 6nemli agiklar vermeye baglads :

Gergekten fiat artlglar:l, 6zel ve kamu harcamalann artirdi. Bu dev-
rede Cezayir askeri hareketlerinin masraflarile, lojman ve mesken inga--




176 Hayri Oncel

al mastallan, bitgenin yiikiinii agulaghrdr. Sanayidski kesif yatinimla-
Min munzam satinalma giiciinii yaratmas: ve bilhassa iicretlerde meyda-
na gelen stk artiglar, para istikrarini bozacak seviyeye ulast, 1952 de
kontrol altina alinan enflasyon, 1956 - 1957 devresinde yeniden baglad.

Diger taraftan is giicii ihtiyac, ekonomik gelismeye mnazaran cok
artti, Giinkii hareketsiz olan is giicii arzi, ilk egitim siiresinin arttinlmas,
ve askerlik hizmetinin uzatilmasile biisbiitiin vehamet kesbetti. Bu se-
beple cahgma siivesi uzatildi, 1957 yihnda elektrik ve mekanik alanda ca-
]1§ag=j§<;illerin 3/4 niin haftalik mesaisi, 48 saatin iizerinde idi. Maden ve
ingaat sahasindaki is giicii kifayetsizlii ve bilhassa kalifiye is¢i noksanli-
B, tim ekonomideki gelismeyi firenlivor ve hattd igci lcretlerini paha-
Dlagtirarak, enflasyonist baslay: arttiriyordu.

Genel dengesizlik yiiziinden dis ticaret biiyiik déviz kayiplan veri-
yordu. Filhakika 1952 yilinda 82 milyar eski frank olan agk, 1956 da 490
milyara, 1958 yihinda ise 500 milyara cikti. Bu devrede ekonomik geligme
ve hayat seviyesinin yiikseligi, kismen yabaner yatirmmlarla saglanmegtir,

IH. plan dig miibadelede siirekli bir denge kurmak ve nisheten ha-
weketsiz aktif niifusla ekonomik gelismeyi saglamak igin, milli prodiikti-
viteyi arttirmak gayesi giidiiyordu. o

HI. plin, aym zamanda, her sene % 4 oraninda bir prodiiktivite ar-
tigite birlikte, % 4.9 genel iiretim artisim da hedef vlarak aldi, Bu nisbet
1961 yilinda i¢ iiretimde 1956 ya nazaran % 27 bir artiga tekabiil edi-
yordu- Buna mukabil, i¢ fiat dengesinin saglanmast igin, her tiirlii yati- -
rmm masratlan dahil, dzel tiiketimde % 24 bir artigi éngériiyordu. Uciin-
cii plan devresi sonunda 150 Milyar eski frank bir tediye muvazenesi a-
gt bekleniyordu ki, bu actk, dis borclarin denmesi ve déviz rezervie-
rinin yeniden tesisi i¢in zaruri géritityordu.

B — Muvazeneye Giris:

1958 - 1961 devresi, tediye muvazenesinde tam bir kalkinma devris
dir, Ithaldtin ihracat fle kargtlanan kisom, 1958 de % 79 iken, 1959 ve
1960 da % 99’a gikmug, 1961 de ise % 100°i gecmistir. Bu bagan, kismende
1958 yibnda yapilan devaluasyonun eseridir. Ciinkii bu devaluasyon sa-
yesinde ihracat, i¢ fiatlarda fazla bir arhs olmadan devam ettirildi. Hal-
buki daha énceki devaluasyonlarin ihracatt kamgilayier tesirleri, spekii-
1atif hareketler, fiat yiikselisleri ve i¢c diizensizlikler sebebile derha! ber-
taraf edilmigti.

i
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Zaten, hiikiimet de bu devrede, ticaret muvazenesini kallindiracak
faydali yatirmnlara oncelik vermis ve cesitli sekilde ihracat: tesvik etmis-
ir- '

Yine, genel muvazenedeki diizelme de ITI. plan devresinde miim-
kiin oldu. Filhakika gelismenin devam igin lizumlu yatirnm nisbetler,
bu devrede gegildi. Yani 1956 ya nisbetle iiretimde 9% 28 bir arbg sag-
land

Istihdam seviyesi balkimindan aktif niifus, 1956 ve 1961 arasinda
ancak 150.000- artrmgtir. Halbuki 300.000 artacag tahmin ediliyordu A-
radaki acik, tarimda calisan fazla i giiciiniin gelisme kaydedilen sektor-
lere aktarlmasile giderildi. Keza, aile titketim i¢ istihsalden daha az artti.

Goriiliiyor ki ekonominin genel dengesi III. plin devresi sonunda
tamamen saglanmig ve Fransa uyguladigl 4 plin sayesinde diinyada or-
nek bir kallinma saglamagtir.

Maliye Enstitiisi Konferanslan — 12







DIE FINANZPOLITIK ]APAN S AM ANFANG DER 30ER JAHRE
- EIN WENDEPUNKT IN DER GESCHICHTE DER
FINANZPOLITIK JAPANS —*

Von Rotare IKEDA
Universitat Seijo, TOKIC

Am Anfang der 30er Jahre befand sich die japanische Wirtschaft in
tiefer Stagpation. Die schwere Depression nach der grofen Krise senkte
die Preise, erhohte erheblich die Zahl der Erwerbslosen in den Stidten
und verursachte die Stillegung vieler Produktionsanlagen in den Fabriken.
Auperdem war die Verelendung der Bauern zu einem ernsten Problem
geworden,

Diese Situation lag auch in vielen anderen kapitalistischen Léndern
vor. Zwar strebten alle Linder nach der Uberwindung der chronischen
Stagnation, und in den MaPnahmen, die sie durchfithrten, lag eine auf-
fallende Einheitlichkeit. Nehmen wir als Beisipiel die Auenpolitik. Im
Jahre 1931 gab England das Goldwihrungssystem auf, und im Jahre
1932 bildete es den sog. Sterling-Block. Nach den englischen Muster
gaben andere Gropmichte bzw. Industrienationen sofort das Goldwih-
rungssystem auf tnd bildeten ihrerseits ebenfalls einen Wirtschaftsblock.
Dies zwang auch die weniger entwickelten armen Staaten zur Bildung
ihres eigenen Wirtschaftzusammenschlusses, Alle Gropmichte errichteten
zur Stabilisierung ihrer eigenen Wirtschaft einen gropen Wirtschaftsblock
“unter ihrer Herrschaft, um die Schwierigkeiten der Wirtschaft zu tiber-
winden. Aber sie erreichten dadurch anstelle eines optimalen- Systems
weltwirtschaftlicher Arbeitsteilung internationale  Gegenditzlichkeiten.
Die ‘Grinde dafiir sind in folgenden Tatsachen zu sehen: 1. die Grop-
michte strebten die Uberwindung der Weltwirtschaftskrise an, und 2.
'mach dem Exsten Weltkrieg dominierte bei den Gropmichten nationalis-
tisches Ideengut, welches bei der Gestaltung der - Wirtschaftspolitik
—unter dem Einflup militirischer Aspekte— starkes Autarkiestreben mit

) ¥} TDhieser Aufsatz konnte aufgrund der grofziigigen Unterstiitzung der
Alexander von Humboldt- Stiftung Deutschlands entstehen.
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sich ‘brachte. Nach auBen hin unter der Fahne der Gerechtigkeit, d.h.
um dem Verlangen der armen Staaten nach der Bildung eines Wirtsch-
aftsblocks Rechnung zu tragen, wurde so der mandschurische-japanische
Wirtschaftsblock geschaffen; tatséichlich aben waren militarische faschis-
tische Machtbestrebungen fiir seine Entstehung entscheidend.

. Aber chne Einfuhr von Rohnstoffen und Priizisionsmaschinen aus den
sog. reichen Blocken konnte Japan nach wie vor weder seinen Block
stirken noch seine eigene Wirtschaft erhalten.

In diesem Sinne befand sich Japan in der Politik auf einem isolierten
Kurs, wie 2.B. durch den Mandschurei-Krieg und den ihn begleitenden
Austritt aus dem Volkerbund, aber gleichzeitig muPte es in der Wirt-
- schaft den Weg der internationalen Mitwirkung einschlagen, weil dies
fiir die hohe Einfuhrquote und die dieser entsprechenden Ausfuhr unaus-
weichlich war.

Erst unter dem Aspekt der politischen und wirtschaftlichen Stellung
des damaligen Japan ist die Finanz- und Geldpolitik in der ersten Hilfte
der 30er Jahre zu verstehen. Die Finanz- und Geldpolitik jener Periode
soll durch die Untersuchung der sog. Takahashi-Finanzpolitik  erklart
werden. Die Periode der Takahashi-Finanzpolitik dauerte etwa fiinf Jahre
und umfapte fast alle wichtigen Probleme und MaPnahmen im Finang, -
und Geldwesen der damaligen Zeit,

1) Uberblick iiber die Takahashi-Finanzpolitik :

Von Ende 1931 bis Anfang 1936, d.h..von dem Verbot der Goldaus-
fuhr bis zum Attentat junger Offiziere auf Kabinettsmitglieder, war
auPer einer kurzen Unterbrechung Korekiyo Takahashi Finanzminister,
und man nannte seine Finanz- und Geldpolitik Takahashi-Finanzpolitik,
weil sie nicht nur einen anderen Charakter hatte und andere Wege ging
als die Inoue-Finanzpolitik, sondern sich auch durch eine in sich ein-
heitliche und systematische Finanz- und Geldpolitik auszeichnete! Als
erste: MaPnahme zur Uberwindung der schwierigéen Lage verbot K.
Takahashi, die Goldausfuhr, Danach bildete er in seiner Finanz- und Geld-

1) J. Inoue war der Vorglinger K. Takahashis und fiihrte die sog.
_orhtodoxe Finanz- und Geldpolitik durch. :

Schen im Jahre 1911 war K. Takahashi der Pnisident der Bank von
Japan (Zentralbank) und seit 1913 hatte er mit Unterbrechung mehrmals
das Amt des Finanzministers inne, einmal auch das des Ministerprisidenten.
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politik folgende Schwerpunkte: die Ausdehnung des Finanzbedarfs, insb.
des Militirbedarfs, die Durcfithrung der Pline zur Uberwindung der
Krise und die Ausgabe offentlicher Schuldscheine mittels Ubernahme
durch die Bank von Japan.

a) Die Aunsdehnung des Finanzbedarfs :

Wegen der Unabhingikeit der Mandschurei und des Aufenthalts der
Japanischen Truppen dort wurden die sog, auPerordentlichen  Staats-
ausgaben fir den Mandschurei-Krieg zu ordentlichen, Wegen der Span-
nungen in den internationalen Bezichungen verlangte die Arnice die Stir-
kung und Modernisierung des Militirwesens. Im Jahre 1932 verschied das
sog. Parteienkabinett (1913-1932) nach kurzem ungliicklichem Leben.
Danach wurde die Intervention der Armee auf politischem Gebiet immer
heftiger.

Die Militirausgaben 4m weiteren Sinne, d.h. die ~Ausgaben des
Heeresministeriums und des Marineministeriums, der Alters-Pension fiir
die Aktiven, der Kriegerwitwen- und Waisenpension, usw., vergroperten
sich erheblich. Im Jahre 1931 beliefen sich die Militér-ausgaben im
weiteren Sinne auf 561 Millionen Yen, d.h. sie nahmen 38 v.H. der ge-
samten Staatsausgaben ein, und im Jahre 1935 war ihr Anteil an den
gesamten Staatsausgaben 52,1 v.H., im Jahre 1937 stieg die Summe auf
1,533 Millionen Yen, dh. 53,4 v.H. der gesamten Staatsausgaben®, Der
gropte Teil der Militirausgaben ersteckte sich auf den Ankauf von Erzeug-
nissen der Schwer-bzw. Riistungsindustrie.

b) Das Stiitzgunspregramm :

Das sog, Stiitzungsprogramm zur Uberwindung der Krise beinhaltete
eine groPziigige Sozialpolitik, die die Regierung zur Hilfe fiir die Land-
wirtschaft sowie kleine und mittlere Unternehmen von 1832 bis 1934

_aufgenommen hatte. Die Regierung vergab &ffentliche Auftrige wund
verlieh Geld zu niedrigem Zinsfup, womit sich die Ablésung der Schulden
der Bauern, die Stabilhaltung der Agrarpreise, die Agrarfinanzierung usw.
fordern wollte, Der Saat gab zusammen mit den Gemeinden ungefahr 800
Millionen Yen aus und auBerdem die gleiche Summe als Darlehen,

2) Finanzministerium, Die Finanzgeschichte in der " Showa-Zeit”
(Japanische) 3. Bd., okio, 1955, 5. 203. :
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¢) Die Ausgabe von offentlichen Schuldscheinen miitels Ubernahme
darch die Bank von Japan.

Die offentlichen Kredite hatten als Deckungsgrundlage fiir die stetig
wachsenden militirischen und  sozialpolitischen Ausgaben ausschlag-
gebende Bedeutung. Es war sehr schwierig fiir die Regierung, am Anfang
der 30er Jahre eine einschrinkende Finanzpolitik durchzufithren, weil
man Angst batte, den Stillstand der Wirtschaft damit zu vertiefen.

Die VergroBerung der Staatsausgaben war unvermeidlich. Aber die
Einnahmequelle dafiir erwartete man nicht aus einer Vergrierung der
Steuereinnahmen, weil das nicht nur’ den wirtschaftlichen Stillstand ver-
stirkt hitte, sondern auch praktisch undurchfiilhbar gewesen wiire.

Im Jahre 1932 gab die Regierung ffentliche Schuldscheine als Er-

ginzung der allgemeinen ordentlichen Einnahmen aus; es wurde eine
 Staatsverschuldungspolitik betriehen. Wegen der schweren Depression
war es unmoglich, die 6ffentlichen Schuldscheine unter normalen Bedin-
gungen auszugeben.- Finanzminister Takahashi erfand eine neue Ausga-
bemethode, indem er den kleineren Teil der 6ffentlichen Schulden von
der Depositen-Abteilung des Finanzministeriums iibernehmen liep und
den restlichen groperen Teil von der Bank von Japan, Es entstand des
System der Ausgabe von 6ffentlichen Schuldscheinen nach dem Kauf an
die Bank von Japan. Der Umrip des Systems war wie folgt:

Zuerst lieferte die Regierung der Bank von Japan einen bestimmten
Betrag an 6ffentlichen Schuldscheinen, Dafiir gab die Bank von Japan der
Regierung die gleiche Summe in Papiergeld. Die Regierung benotigte das
Papiergeld als Fonds, aus dem die Staatsausgaben bestritten wurden, so
daf das Geldangebot auf dem Geldmarkt stark vergropert wurde. Auf-
grund der zunehmenden Mittelbestinde in den Banken und anderen
Geldinstituten verkaufte die Bank von Japan die 6ffentlichen Schuldschei-
ne, die sie von der Regierung iibernommen hatte, an private Banken und
andere Geldinstitute, womit sie, das schon emittierte Papiergeld aus dem
Umlauf zu ziehen beabsichtigte.

Diese Methode hat die Vergroferung der Geldmenge zur Folge,
beschleunigt also eigentlich die Inflation. Aber wenn die Bank von Japan
die vorhandenen offentlichen Schuldscheine verkaufen konnte, war es
moglich, sie auszugeben, chne dap es zu einer Inflation kam. Von Stand-
punkt der privaten Banken und Geldinstitute aus gesehen, war ein Fonds
entweder zum Kauf von offentlichen Schuldscheinen oder zur Finan-
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!
#ierung industrieller Vorhaben zu verwenden. Wenn die Nachfrage nach
Mitteln zur Finanzierung industrieller Investitionen nicht sehr stark war,
mn.a.W., wenn es einen unbeschiftigten Fonds bei den privaten Banken
and  Geldinstituten gab, so war es einfach, damit die offentlichen
Schuldscheine aufzukaufen. ‘

Der Verkauf der in der Bank von Japan vorhandenen offentlichen
Schuldscheine bildete einen Teil der sog. “open market operations” (Offen-
marktoperationen). Takahashi plante, die Bank von Japan unter bestimm-
ten Umstinden die offentlichen Schuldscheine von den privaten Banken
uriickkaufen zu lassen. Mit diesem Gedanken wollte er als volikommene
“Offenmarktoperationen” den Verkauf der in der Bank von japan vor-
handenen sffentlichen Schuldscheine an die privaten Banken und Geld-
institute durchfithren. Aber in Wirlichkeit fithrte die Bank von Japan
aur die sog. “open market sales” (Verkdufe am offenen Markt) durch
und nicht den sog. “open market purchase” (Kiufe am offenen Markt).
Allerdings lieh die Bank von Japan Geldmittel an private Banken und
Geldinstitute gegen Verpfandung der offentlichen Schuldscheine  aus.
Diese Darléhen hatten einen zhnlichen Effekt wie der “open market
purchase”, R

Zum Gelingen dieser offentlichen Schuldenpolitik schul Takahashi
meue wirtschaftliche und finanzielle Bedingungen. Hier soll zumiichst die
Aktivitit der Bank von Japan, d.h. die Ubernahmeseite, analysiert werden.
Tiir die Ubernahme der tffentlichen Schuldscheine muBte sie die Fmis-
sionsmoglichkeit ihrer Banknoten erheblich erhohen. Takahashi erhohte
die hochste gesetzliche Eimissionsgrenze mit Goldreserve von 120 Milli-
onen Yen auf 1 Milliarde Yen und setzte den Emissionsbeitrag der Bank
fiir den Emissionsbetrag iiber die gesetzliche Begrenzung von 5 v.I. aul
8 v.H. herab. ‘

Weiter muPte er MaPnahmen ergreifen, um die laufende Ausgabe der
offentlichen Schuldscheine zu ermoglichen. Erstens mufte er zur Eilei-
chterung ithrar Ausgabe ihren Kurs hoch halten, zweitens mufte er zur
Verringerung der Staatsausgaben den Zins fiir die” 6ffentliche Schuld
werabsetzen. Zur Erreichung des ersten Zwecks war der hohere Zinsfup
Siir die offentlichen Schuldscheine angemessen, so dap es zwischen beiden
Ziclen eine Antinomie gab, Aber diese Antinomie ist nur eine scheinbare,
da es zur Erreichung des ersten Zieles eines relativ zom Zinsniveau hohen
“Zinses bediirfte. Nun fithrte Takahashi einerseits die Herabsetzung  des
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Zinsniveaus durch®. Andererseitzs veranlaBte er die Bank von Japan, die
offentlichen Schuldscheine als Pfand fiir Darlehen an die Geldinstitute zu
bevorzugen. Mit den oben geschilderten Mapnahmen wollte er beide Ziele
gleichzeitig erreichen. Wenn er nur eine Zinssenkungspolitik durchgefithrt
hitte, wire es nicht einfach gewesen, den Kapitalflup ins Ausland zq
hemmen. So aber wurden Kapitalflucht und Kursspekulation hegrenzt,

Unter den damaligen wirstschaftlichen Umstinden konnte er diese
MaPnahmen leicht durchfiihren. Wegen der allmihlichen Wiederbelebung
der Wirtschaft hiufte sich viel Geld bei den Banken und anderen Geld-
instituten an. Andererseits war die Nachfrage der industriellen Unterneh-
mungen nach Kapital nicht sehr grop. Deshialb hatte der Kauf &ffentlicher
Schuldscheine fiir die Banken und anderen Geldinstitute einen gropen
Reiz. Einige Zeit vollzog sich der “open market sales” ohne Hemmnisse,
* und das wiederum erméglichte die Ausgabe der 6ffentlichen Schuldscheine
zu niedrigem Zins.

Wiihrend des Zeitraums von Oktober 1932 bis Ende 1935 kaufte die
Bank von Japan 82 v. H. der gesamten Ausgabe der sffentlichen Schuld-
scheine, die sich auf etwa 3,380 Million Yen beliefen, und davon konnte
“ sie 85 v. H. an die privaten Banken und Geldinstitute verkaufen®.
Auerdem erreichte die Regierung durch die Herabsetzung des Zinses, dap
sich trotz der erheblichen Erhéhung der &ffentlichen Schuldscheine die
Staatsausgaben dafiir nicht so stark vermehrten. Das war sehr giinstig fiir
die weitere Verschuldung der 6ffentlichen Hand.

Unter den Einnahmen des Hauptetats stieg der Anteil der Einnahmen
aus den Staatsschulden im weiteren Sinne schnell von 7,9 v. H. (im. Jahre
1831) auf 82,2 v. H. (im Jahre 1932), wihrend der aus ‘den Steuern im
engeren Sinne von 48 v, H, auf 83,9 V. H, fiel®.

d) Bic Idee der Finanzpolitik Takahashis :

Im folgenden sollen die Grundlagen fiir die oben genannten Mapnah-
men Takahashis ausgearbeitet werden.

3) Im Jahre 1932 sefzte er z. B. dreimal de Diskontsatz der Bank vomr
Japan herab und senkte den Sinssatz der Postspargelder, ‘

4) Finanzministerium, a.a.c., 1. Bd., Tokio 1955, S. 339.

5) Wirtschaftsstatistik Japans (Japanisch), 2. Bd., Tokio 1964, S. 12 Of.
Wirtschaftsplanungsout.

8} George C. Allen, Japan's Economic Expansion, Oxpansion, Oxford
1965, 8. 3.
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Was den ersten Punkt betrifft, so kann gesagt werden, dap Taekahashi
sich sehr stark gegen die Vergroferung der ohnehin schon sehr hohen Mi-
litirausgaben wandte. “Takahashi, the Finance Minister who succeeded
Inouye, war by no means a cat’ s-paw of the militarists.”® Also war er
unschuldig an der ersten der oben beschriebenen Mapnahmen, d. h. der
Vergroperung der Staatsausgaben fiir militirische Zwecke. -

Was die UnterstiitzungsmaPnahmen anlangt, so war er verantwort-
lich fiir ihre Konzeption und ihr Gelingen oder Miflingen. Die Haupt-
aufgabe der HilfsmaBnahmen in dieser Situation lag auf sozialpolitischem
Gebiet. Durch die Vergabe von 6ffentlichen Auftrwgen gab er den Arbeits-
losen die Gelegenheit zur Beschiftigung und den Schichten mit nied-
rigem Einkommen die Méglichkeit, thr Einkommen zu steigern. AuBerdem -
hatte er vor, durch finanzielle Hilfe Bauern aus ihrer tiefen Armut zu
retten Er glaubte, da diese MaPnahme nebenbei auch fiir die Wieder-
belebung der Wirtschaft bedeutsam sein kinnte, Aber die Hauptmapnah-
men zur Wiederbelebung der Wirtschaft waren die Subventionsausgaben
des States und die Finanzierung der grofen Unternehmungen
mit staatlicher Hilfe, die in den 20er Jahren einsetzte. M.a.w. er hatte vor,
mit der Steigerung der efektiven Kaufkraft, die durch die Unterstiitzungs-
ausgaben verursacht wurde, die Preise etwas zu steigern, so dap auf diese:
Weise eine Hilfe zur Wiederbelebung der Wirtschalt gegeben werden
konnte, d.h. dap die Unternehmer durch die steigenden Preise zu Produk-
tionsausweitungen veranlapt wiirden. Es ist auPerdem zu vérmuten,
dap seine MaPBnahmen vor allem als Reaktion auf die Furcht vor ciner
Wirtschaftskrise aufzufassen sind und dap er der Anmsicht war, eine

weitere Verelendung der Masse konne sowchl die Verschlechterung der
~ Moral als auch eine kirperliche Schwichung der Soldaten verursachen..
Er befiirchtete, alle politischen, sozialen und wirtschaftlichen Wiirden,

die eigentlich den Staat ausmachten, zu verlieren.
! 1

Was die Ausgabe der Schuldscheine betrifft, so kann man sagen,
dap die Originalitit der Ausgabenmethode der offemtlichen  Scituld-
scheine mit der Ubernahme durch die Bank von Japan auch auf dew
Finanzminister Takahashi zuriickzufiihren ist. Der Hauptzweck dieser
Ausgabenmethode lag nicht in der positiven inflationistischen Politik, mit:
der die Wiederhelebung der Wirtschaft direkt erreicht worden wire.
Wegen der wirtschaftlichen Stagnation und der Knappheit des Geldes.
ergriff er diese Methode als einzig durchfithrbaren Weg. Er dachte wei-
ter, wenn sich einmal die Wirtschaft weiderbelebt habe und die Steuer-
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€innahmen sich vergioBert hitten, kénne er die offentlichen Schuld-
scheine tilgen und dadurch das ausgeglichene Budget wiederherstellen.
Er sagte ausdriklich, dap diese Methode nur ein zeitweiliger Nothbehelf
sei. Er hatte nicht die Absicht, die Tilgung der &ffentlichen Schuld-
scheine zu unterlassen. Die offentlichen Investitionen und die Ausgabe der
offentlichen Schuldscheine sind einigermaBen leistungstihig als “pump-
priming”, so dap mit ihrer Hilfe die Erreichung der langfristigen Stabi-
lisierung der Finanzen und des Kreditwesens ersterbl wurde. Durch die
sog. “Gewalt der finanzpolitisichen Lage” (F. K. Mann) konnteer keinen
.anderen Weg einschlagen, als das Ansehen, dh. den Kredit des Staates
zu benutzen und Ziel eines langfristig ausgeglichenen Budgets zu ver-
folgen. Das Schwergewicht lag also mehr auf fiskalischen Erwigungen als
“in wirtschaftspolitischen.

Aus dem Gesagten geht hervor, dap die Grundidee der Takahashi-
Finanzpolitik die Behauptung einer Gesundungspolitik war, wenn sie
:auch bei oberflichlicher Betrachtung eine andere Gestalt zeigte.

In dieser Zeit, insb. am Anfang dieser Zeit, behauptete er z.B., dap
seine Finanzpolitik keine sog, Gesundungspolitik sei. Aber vieleicht be-
hauptete er das nur, um den Unterschied zwischen der dem Namen ent-
sprechenden Gesundungspolitik seines Vorgingers, des Finanzministers
Inoue und seiner Finanzpolitik hervortreten zu lassen. AuPerdem lag
in den Krscheinungsformen seiner Finanzpolitik und der sog. Gesund-
«ungspolitik eine groPer Unterschied. Das stellt aber einen realistischen
Kompromip zwischen der Gewalt der finanzpolitischen Lage” und seinex
“Gesundungspolitik dar,

Es gibt keinen festen, unmittelbaren Beweis, der die Giiltigkeit dieser
Exrkldarung bestdtigen kénnte. Als einen mittelbaren Beweisdafiir kann
‘man allerdings die Ahnlichkeit zwischen der Finanz- und Geldpolitik der
damaligen GroPmichte und jener von Takehashi anfithren.

Die Regierungen der damaligen GropPmichte behaupteten auch prin-
-zipiell, eme sog. Gesundungspolitik zu betrieben.

Aber unter den Umstinden der groBen Depression, die wihrend des
"Zeitraums vom  Ende der 20er Jahre bis Anfang der 30er Jahre die
Gropmichte beherrschte, und durch die Aufgabe des Goldwihrungssys-
“tems konnten viele Liinder keine Steuecerhchung durchfithren, durch die
das Defizit im Staatshaushalt zu decken gewesen wiire, weil diese
‘MaPnahme die Depression nur noch gesteigert hiitte, Allmiihlich benutz-
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ten die Regierungen der Gropmichte die Vergroperung der Staatsausgaben
uber die Ausgabe sffentlicher Schuldscheine als leistungsfahiges Mittel
gegen die Depression’, Auch die Takahashi-Finanzopilitik bildete ein Glied
in der Kette der internationalen Wende der Finanz-politik in der Stagna-
tionsperiode des Kapitalismus.

Die finanzwirtschaftliche Realitit der damaligen Zeit stand im Ge-
gensatz zur orthodoxen Finanz- und Gefaaulfassung, Unter diesen Ums
tinden war es unvermeidlich, dap eine neue Finanz- und Geldauffassung
geboren wurde. Uberdies hatte Finanzminister Takahashi eine sehr rea-
listische Meinung. Nach allen Erwigungen kommt man trotzdem zu dem
Schlup, daP er im tiefsten Wesen ein Gesundungs-Finanzpolitiker war.
Auperdem konnte er seine Auffassung, dap der Staat eigentlich politisches
oder wirtschaftliches Ansehen geniefen miisse, um in bedringten Zeiten
einen Riickkalt zu haben, und seine orthodoxe finanzpolitische Anschauung
ohne Widerspruch nebeneinanderstellen.

e) Wiirdigung der Finanzpolitik Takahashis.

Allen schrieb, dap “his was, in fact, a full employment policy, laun-
«ched four years befors Keynes, General Theory provided him with a
theoretical justification™. Es bedarf keiner ausdriicklichen = Hinweis¢
«dap in der Aussage Allens eine gewisse Ubertreibung liegt.

Aufgrund der damaligen volks- und finanzwirtschaftlichen Lage muBte
Takahashi die oben geschilderten Mapnahmen durchfithren. Dabei be-
nutzte er die Erfahrungen der damaligen Finanzpolitik der Gropmiichte®

7y  Als typisches Beispiel dafiir kénnen wir die Finanzpolitik Grof-
britanniens in jener Zeit erwihnen. Ursula K. Hicks, British Public Finance,
Oxford 1954, S. 1561 ff.

8) Gedrge G. Allen, A Short Economie History of Modern Japan, 2.
Aufl, London 1962, S. 136 Siehe auch Allen, Japans Economic Expansion,
‘{Oxford 1965, S. 3.

9) FEin #hnliches Verfahren wie die Ausgabe der éffentlichen, langi-
ristigen Schuldscheine mit der ibernahme durch die Bank von Japan (die
Zentralbank) wurde in Deutschland wihrend des Ersten Weltkrieges in
Mapstahe durchgetithrt. Aber in Deutschland wurde dieses Verfahren nur
mit kurzfristigén Staatsanweisungen ducchgesetzt. Zu beachten ist dabei,
dafy dieses Vorgehen bis zur Zeit des Ersten Weltkrieges schon iiblich ge-
‘worden war. Diese Schatzanweisungen wurden betl Falligkeit  erneuert.
Rudolf Stucken, Deutsche Geld- und Kreditpolitik, 3. Aufl. Tiibingen 1964,
5. 13-30. ;
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und die Finanzpolitik der “New Economics'®”, deren erste Anfinge
damals sichtbar wurden. Aber er fithrte die MaPnahmen nie unter
Keynes’schen Aspekten ader Multiplipator Therorie durch. Thm fehlte die
Einsicht, dap in der damaligen Lage nur durch die Vergréferung der
Unausgeglichenheit des Budgets ein Ausglecih fiir die Volkswirtschaft
als gonzes etreicht werden kénnte. M.a.W. in seinem, Systemen Ge-
dankenganges 14t sich nicht die Erkenntnis des vollstindigen manipu-
lierten Wihrungssystems finden. Seine Gedanken iber die Ausgabe der
offentlichen Schuldscheine und den Kauf durch die Bank von Japan und
tiber die HilfsmaPnahmen basierten auf der Annahme, daP man mit
diesen Mapnahmen die stagnierende Wirtschaft automatisch wiederbe-
leben, und diese Eingriffe danach einschriinken oder aufgeben  kénne.
Deshalb Lonnte er seine MaPnahmen mit der Behauptung der sog. Ge-
sundwngs-Finanzpolitik vereinbaren.

Wenn auch die Takahashi-Finanzpolitik als Gesundungs-Finanzpolitik
beabsichtigt war, so hatte sie in der Realitit den Charakter der - sog
“Fiscal Policy”. Die originelle, erleichternde Art der Ausgabe offentlicher
Schuldscheine bereitete den Weg von der Gesundungs-Finanzpolitik zur
positiven, fiskalpolitischen &ffentlichen Schuldenpolitik!®.

Takahashis fiskalische nnd finanzielle Verfassungsreform bedeutete
die Stirkung einer vielseitigen Kontrolie der Regierumg iiber den Geld-
und Kreditmarkt, Auch” das schuf eine Voraussetzung fiir die Durch-
fithrung der “Fiscal Policy”.

Die Takahashi-Finanzpolitik bot unfreiwillig ein leistungsfihiges
Mittel zur Kriegsfinanzierung an. Nach Takahashis Ansicht sollte die sog.
Gesundungspolitik die Rolle eines Wellenbrechers pegen den Faschiseous
und Militarismus spielen. Deshalb begrenzie er die Vergoperung  des
Militirbedarfs soweit, daB die iibrigen Staatsausgaben des Hauptetats
ihr Minimum nicht unterschreiten mupPten. Auperdem erlaubte er die
Ubertragung der Einnahmen des Sonderetats in den Hauptetat. Er glaub-
te, daP auf diese Weise Vergroerung der Militirausgaben, die von der
Militdrausgaben, die von der Militirclique naddriicklich gefordert wurde,
und ohne Lebensgefahr niemand ablehnen konnte, so niedrig wie méglich
gehalten werden kénnte. Aber diese MaPnahmen an sich wurden auch
unabhingig von seiner Absicht zu einem leistungsfiihigen Tréger, der die

19} Aniaplich eines Vortrags (im April 1933) zitierte Takahashi das
Buch von John Maynard Keynes, The Means to Prosperity, London 1933.
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rasche VergréPerung der Militirausgaben erméglichte, weil nach einiger
Zeit aus einigen Sonderetats grope Betrige auf den Hauptetat iibertragen
wurden konnten. Uber die Ausgabemethode der &ffentlichen Schuld-
scheine ist Ahnliches zusagen. Diese wurden auch ein effektiver Triger fm:
die grenzenlose Ausdehnung des Militirbedarfs,

Das Gelingen der ‘Takahashi-Finanzpolitik als MaPnahme zur Uber-
windung der Depression war im Grunde nur zeitweili,g, zumal fiir Ihr
Gelingen der Mierfolg der Inoue-Finanzpolitik erforderlich war. Zwar
hatte Finanzminister Inoue die Vertiefung der Depression und den
Stillstand der Ausfuhr verschuldet, aber gleichzeitig hatte .seine Politik
swohl die Stillegung grofer Kapitalanlagen und die Entlassungen von
Arbeitskriften als auch die Rationalisierung der Unternehmungen und
-die Senkung der Preise von Industriepmodukten gebracht. Auf diese Weise
hatte Inoue den Boden fiir die kommende Wirtschaftsentwicklung vor-

bereitet und so den Grund fiir den zeitweiligen Erfolg der Takahashi-
Finanzpolitik gelegt.

Im Ganzen war die Takahashi-Finanzopilitik nicht sehr wirkungs-
voll fiir die Uberwindung der Depression. Die Tatsache, dap die Wie-
derbelebung der modernen GroBindustrie schneller vor sich ging als die
der Landwirtschaft und der kleinen und mittleren Industrieunternehmun-
gen, war ein mittelbarer Beweis dafiir. Aber nachdem die durch die
Fnoue-Finanzpolitik geschaffenen Voraussetzungen fiir die Wiederbele-
bung der Wirtschaft beseitigt waren, kamen viele Widerspriiche inner-
halb der Takahashi-Finanzpolitik an den Tag. Unvermeidlich hatte seine
Finanz- und Geldpolitik die Inflation zur Folge. Fir die Takahashi-
Finanzpolitik wurde sogar die Existenz von Takahashi selbst eine Belas-
tung, da er sich nacli wie vor gegen die VergréBerung der Militiraus-
gaben stellte. So ging die Durchfithrung der Takahashi-Finanzpolitik als
Declkungsmittel fiir Kriegsausgaben iiber den Leichnam Takahashis — er
wurde Anfang 1936 durch Offiziere ermordet.

11} Hervorhebenswert in diesem Sinne war folgendes Verdienst: “Japan
ist das ersie Land, das den Staatskredit zu einem konjukturpolitischen
Instrument gemacht und mit dem Einsatz eine Wirtschaftsbelebung duarch-
gefithrt hat.,” Siegfried Schulze, Wandlungen in der saatlichen Kreditpolitik
der Gropmichete, Jena 1940, S. 95,







1930 SENELERI BASLANGICINDA JAPON MALIYE POLITIKAST
- JAPON MALIYE POLITIKASI TARIHINDE BIR DONUM
- NOKTASI* —

Kotaro FKEDA
Seijo Universitesi, TORKYO

Japon ekonomisi, 1930 seneleri baglangiemda derin bir durakiama
icerisinde . bulunmaktaydi. Bityiik buhran sonrasi vukua gelen depresyon,.
' fiatlart diigiirmekte, sehirlerdeki issizlerin sayisini ehemmiyetli derece-
de arttirmakta ve fabrikalardaki bir cok istihsal tesislerinin igletilmeme--
sine sebebiyet vermekte idi. Bundan bagka, koyliilerin fakrii zaruret hali-
ne diigmeleri ciddi bir problem, olmustu. '

" Bu durum, diger bir cok kapitalist memleketlerde de meveut idi.
Gerci, biitim memleketler, kronik duraklamayr bertaraf etmeye gayret
ediyorlards; ve bu maksad igin bagvurulan tedbirlerde belirli bir yekne-
saklik meveut idi. Meseld, dis politikayr ele alalim, Ingiltere, 1931 sene-
sinde altin para sistemini terk edip, 1932 senesinde sterlin - blokunu tes-:
kil ediyordu, Diger bityiikler ve sanayi milletleri ise, Ingiliz drnegini takib-
ederck derhal altin para sistemini terk edip, ayn:t vechile bir iktisadi blok:
tesis ediyorlardi. Bu ise, daha az gelismis fakir devletleri kendi arala-
rinda iktisadi birlik tesisine icbar ediyordu. Biitim biiyitk devletler, ken--
di ekonomilerinin istikran ve giicliklerin bertaraf: icin, kendi hikimiyet-
leri altnda, biiyiik bir iktisadi blok tesis ediyorlardi. Fakat, bu su-
retle, dinya ekonomisinde is bolimii bakumndan optimal bir sisteme:
ulasmak verine, beynelmilel baz1 geligmelerle karst kargiya kalmaglardi.
Bunun sebeplerini agagidaki hadiselerde gormek miimkimdiir

1. Biiyiitk devletler, diinya iktisadi buhranini bertaraf etmefe ca-
Lsiyorlardi ve 2. Biringi Cihan Harbinden sonra, bilyiik devletlere nas-
. yonalist fikirler hkimdi; bu ise, iktisat politikasim tayininde — askeri’
miilahazalarn tesiri altmda — kuvvetli bir otarkinin dofumuna sebebi-

*) Bu makale, Almanya’daki Alexander Von Humbolt vakfinin bii-
itk yardumi sayesinde meydana getirilebildi, :
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yet vermigti, Dhsartya karst ddalet bayrag: altinda, yani fakir devletle-
rin bir iktisadi blok tegkili talebine uymak icin Mangurya - Japonya. ikti-
sadi bloku ihdas edildi; fakat, gercekte, askeri fag,lst kudret ¢abalar:
onun kurulmasinda esas Amil 1d1Ier

Mamafih, ]aponya, zengin bloklardan ham maddeler ve hassas ma-
kineleri ithal etmeksizin eskisi gibi ne kendi blokunu kuvvetlendirebili-
yordy, ne de kendi ekonomisine sahip olabiliyordu. Bu ménada Japon-
ya, tecrit edilmis bir rota takip eden politika icersinde bulunmaktayd;
meseld, Mancurya harbi ve onu takip eden Milletler Cemiyetinden ayr:-
hgta vldugu gibi. Ancak, O, ekonomide beynelmilel tesiti haiz bir yol
takip etmek zorunda idi. Zira, bu, yiiksek ithalat ve ona tekibiil eden ih-
racat i¢in kagimimaz bir husus idi.

1930 senelerinin ilk yansindaki maliye ve para politikasim anlamak,
ancek eski Japonya’nin siyasi ve iktisadt durumu agisindan miimkiin ola-
bilir. Bu devrenin maliye ve para politikasini, Tekahashi maliye politi-
kasim tetkik etmek suretiyle 1zah etmek lAzimdir. Takahashi maliye po-
litikast, takriben bes sene deVam etmigti ve o zamanin malive ve para
igletine taallilk eden hemen hemen biitiin 6nemli problem ve tedbirleri
kapsamakta idi.

Takahd.sihfé — maliye politikasina toplu baks

1931 sonundan 1936 baslangicima kadar, yani altin ihraci yasain-
dan geng subaylar tarafindan hiikiimet iiyelerine yapilan suikasta kadar
lasa bir inkita hari¢, K. Onekiyo Takahashi Maliye Bakam idi ve O'nun
maliye ve para politikas;, Takahashi maliye politikas1 olarak isimlendiri-
liyordu; zira, O, yalniz bagka bir karaktere sahip olmak ve Inoue — ma-
" liye politikasindan baska yollart takip etmekle iktifa etmeyip, bildkis ay-
11 zamanda kendj icinde yeknesak ve sistematik bir maliye ve para po-
litikast olarak temayiiz ediyordu'. Tekahashi'nin kétit durumu islah hu-
‘susunda bagvardugu ilk tedbir, altin ihracim yasaklamak olmustu. Bun-
dan sonra, O, maliye ve para politikasinda asagidaki noktalara agirhk
vermisti : Mali ihtiyacin, bilhassa askeri ihtiyacin biiyiimesi, bubranm
bertarafi icin pldnlar tatbiki ve Japan Bankasi araciliga ile kamu borg se-
netlerinin ihrac.

1} J. Inoue, K. Takahashi’nin selefi idi ve ortodoks bir maliye ve para
politikas1 tatbik etmigti. Takahashi daha 1911 senesinde Japonya Banka-
simin {(Merkez Bankas1) reisi idi ve 1913 den itibaren fasilali olarak pek: gok
defa Maliye Bakani, bir defa da Bagbakan olmugtu,
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a) Mali ihiiyacin biiytimesi

Mangurya'nm istiklali ve oradaki Japon bitliklerinin ikdmeti dola-
yisivle. Mancurya harbi igin yapilan fevkilade devlet harcamalars Adi
harcamalar vasfim iktisap etmiglerdi. Onun ise, beynelmilel miinasebet-
lerdeki gerginlikler dolaysiyle, askert sahada kuvvetlenmeyi ve modern-
lestirmeyi talep ediyordu. Parti kabinesi (1919 -1932), kisa bir hayattan
sonra, 1932 yimda 1dgv edilmisti. Bundan sonta, ordunun siyasi saha-
daki mudahalem gittikce siddetlenmisti.

‘Genis ménada askeri masraflar, yani Harbiye ve Bahriye Bakanh-
gmm masraflar, harb neticesinde dul ve yetim kalanlarm tekaiit maagt
jgin yapilan harcarnalar v. s, onemli derecede artiyorlardi. Genis anlam-
da askert masraflar, 1931 yilinda 561 milyon Yen’e bali oluyordu, yani
bittiin devlet harcamalarinm % 3887ni tegkil ediyorlardi. u nisbet, 1935
yilinda % 52,1 idi. 1937 yihnda ise, mutlak rakam 1,633 milyon Yen’e
gtkmakta, yani biitiin devlet harcamalarinin % 53,4’tine balig olmaktay-
di®. Askert masraflarin en biiyitk kism, agir ve sildh sapayi mémullerini
satm almmasina taallik etmekteydi.

b) Destekléme Programi

Buhranm bertaraf edilmesi gayesine yonelen destelleme programi,
hiikiunetin 1932°den 1934°e kadar ziraata, kiiciik ve orta biiyiikliikteki
tesebbiislere yardim gayesi ile kabul etmis oldugu genig bir sosyal siya-
seti ihtiva etmektedir, Hitkmet, kamu siparisleri vermek ve diigiik faizli
para ikraz etmek suretiyle, kylillerin borclarinin tasviyesini ziral fivat-
larm istikrarm ve ziraatin finansmanini tesvik etmek istiyordu. Devlet,
komiinlerle birlikte, takiiben 800 milyon Yen harcamisti ve ayrica, bu
viikseklikteki bir mebldg ikraz etmigti. '

¢} Kamu borc senetlerinin Japon bankas: aracilify ile ihraci

Kemu kredileri devamh olarak biiyityen askeri ve sosyal siyaset
masraflarm kargilayan bir vasita olarak biiyiik bir énemi haiz idi: 1930
yillarmin baslangiemda  tahdit edici bir maliye politikasi tatbik etmek
hitkfimet icin ¢ok zor idi; ¢iinkii, bu suretle, ekonomideki duraklamanin
daha da artacagn endigesi meveut idi.

2) Maliye Bakanhgr: Showa — Zamanin maliye tarihi (Japonca) —
cilt 3. Tokyo 1955, s, 203.
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Devlet harcamalarinin. biiyiimesi kagimilmaz bir vakaa idi. Fakat,
bunun igin gerekli gelir, vergi artismdan beklenmiyoidu; zira, bu suretle:
iktisadi durgunlugun kuvvetlenebilecegi hususu yamsira, bunun tatbiki
esasen imkinsiz olurdu,

Hiikiimet, normal gelitlerini tamamlamak gayesi ile, 1932 yilinda,
kamu borg senetleri thrag ediyordu; boylece, bir borglanma siyaseli takip.
ediliyordu. A deprasyon dolayisiyle, kamu borg senetlerini  normal
sartlar altmda ihrag etmek mimkiin degildi. Maliye Bakam Takahashi,
borglarin kiigilk kistntm Malive Bakanhgmin depozit kismma ve geri ka-
lan daha biiyiik kissmm ise, Japon Baankasina devretmek suretiyle ye-
ni bir ihrac metodu bulmustu, Boylece, kamu bore senetlerinin ihract
sistemi dogmustu. Bu sistem ana hatlan itibariyle asagidaki gibi idi:

Evvela hiiktimet, kamu borc senetlerinin muayyen bin kigmum
Japon Bankasina teslim ediyordu. Buna mukabil, Japon Bankas: hitkd-
mete aym miktarda kit para veriyordu. Hiikiimet, bu para ile devlet.
masraflarim kargihyordu; bu suretle, para piyasasmdaki para arzi kuvvet-
li bir sekilde biiyiiyordu. Diger taraftan, Japon Bankasi, banka ve diger
para miiesseselerinde artan para mevcuduna binaen, hiikiimetten almig:
oldugu kamu istikraz tahvilitim hususi banka ve diger para miiessesele-
rine saliyordu; bu suretle, tedaviile ¢ikaridmg olan parayr - tedaviilden
tekrar celanek gayesini giidiyordu.

Bu metod, para miktarmin cogalmasina miincer olmakta ve b uyliz-
den esasen enlisyonu hizlandirmaktadir, Fakat, Japon Bankasi mevcut
kamu istikraz tehvilitim satabildigi takdirde, bir enfldsyonun dogmasina
sebebiyet vermeksizin, onlari ihrag etmek miimkiin olmaktaydi. Hususi
banka ve para miiesseseleri acisindan, bir fonu, ya kamm istikraz tahvi--
labm satin almak veya sanayi yatirmlanm finanse etmek suretiyle ne-
malandirmak miimkiin idi. Sanayi yatinmlarmm finansman igin gerekli.
paraya olan talep cok kuvvetli olmadg takdirde, bir bagka ifadeyle, hu--
susi banka ve para miiesseselerinde Atil bir fon mevcut idi ise, bununla:
kamu bor¢ senetlerinin hepsini satin almak kolayca mimmkiin oluyordu.

Japon Bankasmdaki mevcut kamu borg senetlerinin satilmasi, acik
piyasa muamelelerinin bir kisoomni teskil ediyordu. Takshashi muayyen
hallerde, devlet tahvillerini Japon Bankasina husust bankalardan  geri
satin aldirmayr planlamisti. O, bu- diisiinceyle, Japon Bankasmda mev-
cut olan kamu borc senetlerinin hususi banka ve mijesseselere  sapiginr
tam. bir “actk piyasa muamelesi” olarak gerceklestirmek istiyordu; an-
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cak, Japon Bankasi, hakikatte, “open market purchase” (agik piyasada
satin alma) degil, minhasiran “open market sales” (acik piyasada satis)
yapiyordu. Buna mukabil, Japon Bankasi, devlet tahvillerinin rehin edil-
mesine karsihk, husust banka ve para milesseselerine pava ikraz ediyorda.
Bu ikrazat ise, “open market purchase” gibi bir tesir iera- ediyordu.

Takahashi, boyle bir kamu borglanma siyasetinin basans1 icin veni
iktisadi ve mali gartlar ihdas etmigti. Burada, evveld, Japon Bankasiran
faaliyetinin tahlil edilmesi ldzim. Bu banka, devlet tahvillerini deruhte
edebilmek igin banknot ihrac imkdmm tnemli. derecede artirmak mec-
buriyetinde idi. Takahashi, altin karshkh en yiiksek kanuni emisyon hu-
~dudunu 120 milyon Yenw’den 1 milyar Yen’e cikarmigti. Bundan bagka O,
kamu borg senetlerinin ihracim miimkiin kalmak icin, baz tedbirler almak
mecburiyetinde idi. Bir kere, devlet tahvillerinin ihracin kolaylagtirmak
igin onlarm kurumu yiiksek tutmak mecburiyetindeydi; saniyen, devlet
harcamalarina miiteallik faizi miimkin oldugu kadar diigik tutmak zo-
runda idi. Birinci gayesinin tahakkuku igin, devlet tahvillerinin faiz nisbe-
ti yiiksek fespit edilmisti; boylece, iki hedef arasda bir gelisme mevcut
idi. Mamafih, bu celigme sadece zahiridir; zira, birinei hedefe ulagabilmek
icin, nishi olarak yiiksek bir faiz nisbetine ihtiyag¢ vardi Iste bu. yiizden,
Takahashi bir taraftan faiz seviyesini diigiiriirken®, diger taraftan, Japon
Bankasma, kamu bor¢ scnetlerini, para miiessesfelerine yapilan ikrazat
igin teminat olarak tercih etmeye sevk ediyordu. O, yukanda izah edilen .
tedbirlerle, aym zamanda iki hedefe varmak istiyordu, Eger O, sadece bir
faiz indirme. politikas: tatbik etmis olsaydi, sermayenin yurt disma g:lk-
masmi durdurmak pek kolay olmayacakti. Fakat, bu gekilde, sermaye ka-
cmlmas: ve kur spekiildsyonu tahdit edilmisti.

O, o zamanki iktisadi gartlar altmda bu tip tedbirleri kolayca tatbik
edebiliyordu. Ekonominin yavas yavas canlanmas: iizerine, banka ve diger -
kurumlarda cok para birikmigti. Diger taraftan, sanayi tegebbiislerinin ser-
mayeye olan talebi, pek biiylik degildi. Binaenaleyh, kamu borg senetle-
rini sabin almak, banka ve diger para miiesseseleri igin ¢ok cazip idi.
“Open market sales”, bir miiddet, tereddiitsiiz cereyan etmisti ve bu hal,
devlet tahvillerinin dug.uk faiz iizerinden ihracim miimkiin Talmgh.

Japon Bankasi, Ekim 1932'den’ 1935 sonuna kadar, 3,380 mﬁyon Yen'e
balig olan Ihrag ed11m1§ kamu bore senetlerinin % 82'sini satln alru§t1

3) Meseld, O, 1932 yilnda ig. defa Japon Bankasmin iskonto msbetmz
ve posta tasarruf mevduatmm faiz msbetlm indirdi.
4) Finanzministerium, a. a. O. 10 bd. Tokio 1955, 8. 339.




196 Kotaro Tkeda

ve bunlarin % 85’ini hususi banka ve para miiesseselerine satrmgtr. Bun-
dan maada, hitktumet faizi indirmek suretiyle, devlet masrafiarlnm o de-
rece kuvvetli artmamasi amacina uld§m1§li

Butge gelirleri arasinda genis anlamda devlet borglarindan temin
edilen gelirlerin hissesi, uzla % 7,9 (1951 yihnda) dan % 522ye (1932
yinda} yiikselmisti; buna mukabil, dar manada vergﬂerden temin edilen
gelirler % 48°den Yo 33,9a du§1nu§tu5

d) Takahashi'nin maliye politikas: diisiincesi

Asagiida, Takahashi’'nin yukarida zikredilen tedbirlerinin esaslar tet-
kik edilecektir.

Birinci nokta haklkinda, Takahashi’nin zaten g¢ok yiiksek olan askeri
masraflarin daha da bilylimesine kesin olarak karst durdugu soylenebilir,
Takahashi the Finance Minister who succeeded Inouye, war by no means
a cat’s —paw of the militarists.”® O halde, O, yukarida tasvir edilen ted-
birlerin birincisi, yani askeri gayeler icin devlet harcamalarmin arttiril-
mas1 bakimibdan suclu degildi.

Yardvma mititeallilk tedbirlere gelince, O, bunlarm hazilams, basar
veya bagansizliindan mesul idi. Boyle bir durumda yardmmn, tedbirlerinin
ana vazifesi,-sosyal politika sahasma ybnelmekteydi. O, kamu siparigleri
sayesinde, igsizlere ¢aligma firsat ve dar gelirlilere gelirlerini arttirmak
imkdmm vermigti. Bundan maada, mali yardum vasitasiyle kéyliileri
icinde bulunduklan faksii zaruretten kurtarmak istiyordu. Béyle- bir
tedbirin, ayrica, ekonominin tekrar canlanmas: igin de dnemli olabiléce-
gine inamyordu. Fakat, ekonomiyi tekrar canlandirmaya matuf ana ted-
birler, devletin siibvansiyon harcamalar ve biiyiik tesebbiislerin, 1920 se-
nelerinde baglayan devlet yardimy ile finansmant idi. Bir bagka ifadeyle,
O, yardim amacim giiden harcamalarin sebebiyet verdigi efektf satin
alma giiciiniin yiikselmesi ile, fiyatlar biraz yiikseltmek ve béylece eko-
nominin tekrar canlanmasim temin etmek istiyordu. Zira, bu suretle, mii-
tegebbisler, artan fiyatlar dolaysiyle istihsallerini genigletmege sevk adi-
leceklerdi, Ayrica, O’nun tedbirlerinin, her seyden énce, bir iktisadi buhran
korkusuna kargt reaksiyon olarak alindiga ve O’nun, kiitlelerin daha fazla
sefalete diismesinin askerlerin gerek méneviyatimn, gerekse maddi giic-

5} Wistchaftsplanungsamt Wirtschafi{statistik Japans, 2. Bd. 'Tokio
1864 g, 120 f. ‘

6) George C. Allen, Japan's Economie Expansion Oxford 1965 s. 3.
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Jerinin zaylflamasma sebebiyet verebilecegi kanaatmda oldugu disiinii-
lebilir. O, esasen, devleti teskil eden biitiin siyasi, sosyal ve iktisadi kry-
metleri kaybetmekten korkuyordu.

Borg senetlerinin ihracma gelince, kamu borg senetlerinin Japon Ban-
kasmm aracihig ile ihrag edilmesi metodunun orijinalligi de, maliye ba-
kan1 Takahashi’ye irca edilebilecegi séylenebilir, Boyle bir iheag metodu-
nun ana gayesi, ekonomiyi tekrar canlandirmas: diigiinilen miisbet enf-
lasyon politikasinda aranamazdi, O, iktisad? durgunluk ve para azhg ha-
sebiyle. boyle bir metoda, yegine tatbiki miimkiin yol olarak bagvurmugtu.
Bunun digmda, O, ekonomi bir defa canlanir ve vergi gelirleri artarsa,
kamu bor¢ senetlerinin itfa edilebilecegini ve bu suretle denk biitgenin
tekrar tesis edilebilecegini diigimmekteydi, Boyle bir metodun sadece
gecici bir tedbir oldugunu agikea sdyiityordu. Devlet tahvilatim - itfa-
dan imtina etmnek niyetinde degildi. Kamu yatirimlar: ve karu borg senet-
lerinin ihracy, bir dereceye kadar “pump priming” olarak tesirlidirler;
bundan dolayi, onlarin yardum ile maliye ve kredi islerinin uwzun siireli
istikrarim: temin etmefe gayret ediliyordu. O, “mali durumun zorw” (F.
K. Mann) dolayisiyle, devletin itibary, vani kredisinden istifade etmek ve
uzun devrede denklegmis bir biitce amaci giitmekten bagka hig bir yol
takip edemiyordu. Bu yiizden, iktisat politikasi miildhazalarindan zlyade-
mall miildhazalara agirhk veriyordu. ‘

Buraya kadar siylenenlerden, Takahashimin maliye politikasinin temel
fikrinin —her ne kadar o, ilk bakista bagka bir bimyeye sahip gibi gorii-
nityorsa da— “dtizeltici politika” bldugu neticesi gtkmaktadir.

 Bu devre icerisinde, bilhassa bu devrenin baglangiemnda meseld O, mali-
ve politikasinm “diizeltici politika” (“Gesundungspolitik”) olmadigm
iddia ediyordu. Fakat, bunu belki de, sadece, selefi olan Maliye Bakam
Inoue’nin ismine tekibill eden “Gesundungs-politik” ile kendi maliye po-
litikas: arasindaki fark: tebariiz ettivmek igin iddia ediyordu. Ayrica, O'nun
maliye politikas: ile “Gesundungs-politik” denilen “diizeltici politika” nin
tezahiir sekilleri arasmda biiyiik bir fark vardi. Mamafih, bu, “mali duru-
mun zoru” ile onun “diizeltici politikas’” arasinda realist bir hal sureti
teskil ediyordu. '

Béyle bir izahin dogrulugunu tasdik edebilecek hic bir saglam ve va-
sitasiz delil meveut degildir. Ancak, o zamanm biyiik devletlerinin ma-
liye ve para politikas: ile Takahashi’nin naliye ve para politikasi arasin-
daki benzerlik bunun igin vasitali bir delil olarak kaydedebiliriz.
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O zamanmn biiyitk devletlerinin hiikimetleri de, prensip itibariyle,
bir “dtizeltici politika” yiiriitmekte olduklairni iddia ediyorlardi. Fakat,
birgok memleketler, 1920 yillar1 sonlarmdan 1930 yillar basina kadar de-
vam eden devre esnasinda, biiyitk devletlere hikim olan bityiik buhranm
sartlarr altinda ve altin para sisteminden vazgegilmesi sebebiyle, devlet
biitcesindeki agigr kapatmak maksadiyle vergileri arttirier bir tedbire te-
vessiil edememiglerdi. Zira, boyle bri tedbir depresyonu daha da siddet-
lendirebilirdi. Biiyiitk devletlerin hiikiunetleri, tedricen, kamu borg senet-
leri ihrac etmek suretiyle, devlet masraflarim arttirmay: depresyona karsi
tesitli bir Alet olarak kullanmaga baslamglardi®. Takahashi'min maliye
politikasi da, kapitalizmin. duraklama devrindeki maliye politikasmda vu-
kua gelen beynelmilel yon degistitme hidisesi ‘ile siki bir irtibat halin-
dedir, ‘

O zamanm mall realitesi, ortodoks maliye ve para telakkisi ile catis-
ma halinde idi. Bu sartlar altnda, yeni bir malive ve para anlayigmm
dogmas zaruri idi. Maliye Bakam Takahashi, zaten, gok realist bir fikre
sahipti. Buna ragmen, biitiin bu miildhazalardan sonra, O’nun, esasen,
diizeltici” bir politika takip eden maliyeci oldugu neticesine vartliyor.
Bundan baska, O, kéti zamanlarda bir arkaya sahip olabilmek i¢in dev-
letin siyasi' ve iktisadi bir itibara mazhar olmasi l1izim geldigi haklimdaki
telakkisi ile ortodoks maliye politikasi goriisiinii, celigmesiz bir gekilde
birlestirebiliyordu. '

e} Takahashi’nin maliye politikasinin degerlendiribmesi

Allen, “his was in fact, a full employment, policy, launched four years
before Keynes, General Theory provided him with a theoretical justifi-
cation” yaziyordu®. Allen’nin bu ifadesinde, bir miibalaga oldugunu acik-
Jamaga liizum- yok.

O zamanwn iktisadi ve mali durumu hasebiyle, Maliye Bakant
Takahashi yukanda izah edilen tedbirleri tatbik etmek mecburiyetinde
idi. O, bu esnada, biiyiik devletlerin o zamanki maliye politikasina mii-

7y O devirdeki Biiyiik Britanya'nmin maliye politikasin buna tipik bir
misal olarak zikredebiliriz.

8; George . Allen, A Short Economie History of Modern Japan 2. Aufl.
London 1962 s. 136 aym zamanda bak: Allen Japans Economic Expansion,
Oxford 1965 s. 3. '
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teallik tecriibelerinden® ve “New Economics™® maliye politikas teorisin-
den istifade etmigti. Ancak, O, tedbirlerini, Keynes'in ¢arpan teorisi go-
riigii acsmdan tatbik etmemisti. Zira, O, o zamanki durum icerisinde biitge-
deki denksizligin biiylimesi vasitasiyle, ekonominin tiimit igin bir dengeye
ulasabilecei bilgisinden mahrumdu, Bir bagka ifadeyle, onun fikir silsi-
desi sisteminde, tam olarak degistirilmis bir para sistemi bilgisini bulmalk
miimkiin degildir. Kamu borg senetlerinin ihracs, bunlarin Japon Bankasi
tarafindan satin alinmasi ve yardmmei tedbirler haklkandaki fikirleri, bu
ledbirlerle duraklayan ekonominin otomatik olarak canlandirilabilecegi,
bilahare bu miidahalelerin tahdit edilebilecegi veya bunlardan vazgecile-
bilecegi faraziyesine dayanmaktaydi. Binaenaleyh, O, tedbirlerini “diizel-
tici-maliye politikas1” ile birlestirebiliyordu.

Takahashimin maliye politikas1 “diizeltici maliye politikas1” olarak
diistiniilmils olmasina ragmen, realitede bir nevi “Fiscal Policy” karak-
terini haizdi, Kamu borg senetlerinin “orjinal” ve kolaylagtirier jhrag tar-
z1, “diizeltici-maliye politikasi’ndan pozitif-kamu borglanma siyasetine
gecisi temin ediyordu'.

Takahashinin mali anayasa reformn, hitktunetin para ve kredi pi-
yasas1 tizerindeki ¢ok tarafli kontrolunun kuvvetlenmesi demekti. Bu da,
“Fiscal Policy” nin tatbiki igin gerekli bir sarti temin ediyordu.

Takahashi maliye politikasi, harp finansman: igin, istemiyerek iyi bix
wasita arz ediyordu. Takahashi'ye gore, “diizeltici politika” fagizim ve
‘militarizme kars: bir nevi dalgalaran roliinit oynamaltydi. Bu ytzden, O,
biitgenin diger devlet harcamalarinin asgari hadlerinin altma diismeme-
sini temin maksadiyla jaskeri ihtiyacinm bilylimesini tahdit etmigti. Ayri-

9) Uzun vadeli bor¢ senetlerinin Japon Bankasiin (Merkez Bankasi) -
aracihifl ile ihrac: gibi benzer bir usul Almanya’da Birinei Cihan Harbi es-
nasinda genig OSlgiide tatbik edildi. Mamafih, bu usul, Almanya'da sadece
kisa vadeli hazine bonolarn ile tatbik mevkiine konuldu. Burada dikkat
edilmesi lazim gelen husus, bu usuliin Birinei Cihan Harbine kadar tama-
men verlegmis oldugudur. Bu hazine bonotari, vadelerinin gelmesi halin-
de yenileniyorlardi. Rudolf Stucken, Deutsche Geld - und Kreditpolitik, 3.
Aufl. Tiihingen 1964 s. 13-30.

10) Bir konferans (Nisan 1937) vegilesiyle Takahashi Keynes'in “The
Means to Prosperity, London 1933”7 kitabm: zikretmigti.

11) Bu méinada agagidaki muvaffakiyet, tebartiz ‘ettirmege sayan idi:
“Iaponya, devlet kredisini konjoktiir politikasma miiteallik bir &let yapan
ve onu kullanarak iktisadi bir canlhilik varatan ilk memelekettir. “Siegf-
vied Schulze, Wandlungen in der staatlichen Kreditpolitik der Grossmae-
chte, Jena 1940, s. 99. ’
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ca, husust biitge gelirlerinin esas biitceye nakline miisaade etmisti. Boylece;
0O, askeri ik tarafindan kat’i olarak talep edilen ve 6lim tehlikesini goze
almaksizin hi¢ kimsenin reddedemedigi askeri harcamalarn biiyiimesinin
miimkiin oldugu kadar diisiil tutabilecegine inamyordu. Fakat, bu tedbir-
ler, esasen, O’nun niyetinden bagimsiz olarak, askeri harcamalarn hzla,
bifytimesini miimkiim kilan tesirli bir 4let haline geldiler; zira, bir mtiddet
sonra, bityiik meblaglar bir kag husust biitceden esas biitgeye nakledile~
biliyordu. ‘

Kamu borg senetlerini ihra¢ metodu hakkmmda da benzer seyler soy-
lenebilir. Bu da, askeri ihtiyacin hndutsuz bir gekilde genislemesi icin te-
sithi bir dlet olmugtu,

- Depresyonu bertaraf tedbiri olarak Takahashi’nin maliye politikasmm
muvaffakiyeti, ashnda, sadece gecici idi; zira, onun bagansi i¢in Inouemnjm
maliye politikasinin basarisiz olmast iktiza ediyordu. Gergi, Maliye Bakani
Inoue, depresyonun agnlagmasmdan ve ihracatin durgunlugundan mesul
idi; ancak, onun politikas1 ayn1 zamanda, hem biiylik kapital tesislerinin
isletilmemesine, is¢ilerin serbest birakimasma, hem de tegebbiislerin ras-
yonalizasyonuna ve sanayi mamiillerinin fiyatlarinin diigmesine miincer ol-
mustu. Bu suretle, Inoue gelecckteki iktisadi geligme igin gerekli zemini
hazirlayarak, Takahashinin maliye polittkasinm muvakkat bagarisi icin
temneli atmust, '

Takahashi’nin maliye politikasi, tiimii itibariyle, depresyonun berta-
rafricin gok tesirli degildi: Modern bityitk sanayinin canlanmasimn, rira-
ata, kiiciik ve orta biiytiklitkteki sanayi tesebbiislerine nazaran daha hizlh
cereyan etmesi vakiasi, bunun vasital bir delilidir, Fakat, ekonominin can-
lanmas igin Jnoue — maliye politikas1 vasitasiyle ihdas edilen sartlar
bertaraf edilmis olduktan sonra, Takahashinin maliye politikas1 icersin-
deki pek ¢ok tezatlar giin 1m@mma ¢gtkmigt,. O’nun maliye ve para politi-
kasi, kacimlmaz bir gekilde enflisyona miincer olmusty. Hatta, Takahas-
hinin maliye politikas: igin, Takahashinin mevcudiyeti dahi bir yiik olu-
yordu; zira, O, eskisi gibi askeri masraflarin bilylimesine karg: idi. Iste,
bu yiizden, harp masraflarm karsilayan bir 8let olarak Takahashi maliye:
politikasiin tatbiki, T'akahashi'nin hayatina mal olmustu.’O, 1936 baglan-
giemda subaylar tarafindan slduriildii. :

Terctime Eden: : Dr. Salih TURHAN



CELIR VE KURUMLAR VERGILERINDE YATIRIM INDIRIMI

Mehmet HASKIRIS
Maliye Bag Hesap Uzmans

Bugiin diinya yiiziindeki toplumlarm bagta gelen meselesi, gliphe-
siz. ki, insana daha iyi bir yagama imkin saplama endigesidir. Etrah-
mizde cereyan eden biitiin olaylar. daima bu gayenin elde edilmesi ama-
cim giitmektedir.

Ancak, cesitli toplumlar arasinda bu yonden bariz bir farklihfin
mevcudiyeli de bir vakiadir. Bazi toplumlar ileri bir hayat seviyesine ulas-
g bulunduklan halde, diger bir lusmimmn en itkel sartlar icinde yasa-
makta oldugu, yine bazi toplumlarm da bu iki ug arasinda cegitli dere-
celerde yer aldiklan maltimuur.

Son yillarda gok kullamlan gelismis, az gelismis, gelismemis ya da
geri kalmig deyimleri de bu durumun ifadesidir. ‘Gelismis memleketler
daha da gelisme gabasmda bulunduklan gibi, az geligmis veya geri kal-
mis iilkelerde bu tiirlii gabanin ggsterilmesi, 4deta hayati idame ettirme-
nin zorunlu sarti haline gelmigtir. Su halde az geligmis veya gexi kalms.
iflkelerin kallinma ‘konusunda 4zami gayreti gostermeleri icap etmel-
tedir, '

O halde mes'elenin esasi, ikiisadi kalkinmay1 saglayacak sartlarp
varatilmasinda diigiimlenmektedir.

Fertlerin ve dolay1siy]e toplumun  hayat standardim yitkselmesi,
onun milli gelirden daha fazla pay almasiyle miimkiin olabilecegi <ibi,
milli gelivin artigt da istihsaldeki artigla gergeklegecektir,

Bir memlekette istihsalin artmasi igin istihsal vasitalarimn gogalma-
sina ve genislemesine ihtiyag bulundufuna gore, kalkinmak icin her sey-
den 6nce istihsal kaynaklammn yaratiimas: lazimdir. Bu ise, her sene mil-
K gelirin daha fazla kisminin yabrma tahsis edilmesi ile gerceldesir .

Demek olyor ki, kalkinmaya muhtac olan ve kallkanmak isteyen top-
lumlar, mutlak surette yatimm yapmaya mecburdurlar.

%
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Bilindigi gibi, yatium yapabilmek icin sermayeye ihtiyag  vardur,
Sermaye, ya Devlet ve diger kamu kuruluglarinda ya da izel ellerde bu-
lunur. Bir memleketin giittiigii ekonomik politikaya gére nispeti degis-
mekle beraber her iki seldtoriin de yatim faaliyetine katllmasi, basariya
ulasamanin sartlanndandir. Ancak, kamu sektorii, yapilan kalkinma plan-
Jarina veya gikarlan kanunlara gore gereken yatmmlan vapmak me.bu-
riyeti altinda bulundugn halde, ozel sektor igin boyle zorlayier bir du-
rum meveut degildir. Bu sebeple, kalkinmann basglica érgiitleyicisi olan
Devletin, fertlerin elinde bulunan sermayeyi de yatirima sevkedecek red-
birler almas1 gerekmektedir.

Almacak gesitli tedbirler arasinda vergi konusu ile ilgili olanlart da
vardwr. Bu amaca hizmet edecek bir vergi politikasi, her seyden dnce,
Ozel yatummlan daraltmayacak, aksine tasarruf ve yatirim arttiracak ge-
kilde ayarlamir. Yeni yatrimlar bir siire vergiyve tAbi tutmamak, tes:sle-
rin siiratle amortismanma imkin vermek ve yatiima tahsis edilen ka-
zanglardan vergi almamak ya da sadece bir kismmm vergi diginda buak-
mak gibi clzip imkinlar bahgetmek suretiyle fertleri yatirim yapmaya
- tegvik etmek, vergi sahasi ile ilgili- bashca tedbitlerdir. ‘ ‘

Iste konumuzu teskil eden yatmim indirimi de bu maksatla leabul
-edilmis ve vergi hukukumuza girmis bir miiessesedir. Yatirim, indicimi,
tegebbiislerin, kazanclanndan yatwrima tahsis ettikleri kismm vergive
tibi tutmamay, baska bir deyimle, vergiye tibi olan isletme kazancinin
yatinma harcanan kasmuindan-vergi almamay1 6ngéren bir vergi istisnas
‘miiessesesidir, ' : : ' '

Yatirm yapacak olan kisilerin hemen daima kar gayesiyle hareket
edecekleri tabii bulunmakla beraber, yatmim alanmin tayini bakrmindan
en uygun segimi yapabilecekleri iddia edilemez: Bithassa yatirrmlarim,
memleketin kallkinmasma daha ¢ok hizmet edecek alanlara tevcih etme-
Teri fertlerden beklenmemelidir. Yatiram yerlerinin tespiti ve oncelik si-
rasimin tdyini, topyekin kalkinmayr hedef tutan Devletce vapimis plan-
Jarda gosterilir.

Iste, fert yattrimlarnm pldna uygun alanlara yoneltilmesi bakimm-
dan da yatinm indirimi mekanizmasmdan faydalanilir. Indirim icin én-
gorilen gartlarm tespitinde bu husus goz oniinde bulundurulur.

Yatinm indiriminden beklenen veya bu suretle gereceklesecegi umu-
lan faydalar soylece &zetlenebilir :

1. Genel olarak yatrim hacmini genisletmek,
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9. Fertlerin istihlakini kisarak; b1l tutulan ve spekiilatif maksatlar-
la kullamlan sermayeyi yatiima tevcih etmek suretiyle, sermayenin pro-
diktif hale gecmesini saglamalk,

£e3

3. Qerek indirimin tesviki ile verilen karailar neticesinde yap:an
yatiimlarn, gerekse nasil olsa, yani indirim yaplmasayd: dahi fertler ta-
rafindan yatirilacak olan sermayeyi, plin hedeflerine uygun alanlara
yoneltmek,

4. Yurdun belli bélgelerinde yatmmm yapidmasin saglamak suretiy-
e o bélgelerin cesitli bakimlardan gelismesine yardmmer olmak,

5. Bu suretle istihsali arttrmak, yeni is sahalar agmak, milli geliri
yiikseltinek, :

6. Yatuima niyetli olmakla beraber, gelir vergisi gibi miiterakki
vergiler sebebiyle yliksek nisbette vergi ddeme durumunda kalma endi--
sesinin miitesebbisi yatinm yapmaktan alikoymast da miimkindir. Ta-
mmacak indirim dolayisiyle hasit olan vergi istisnasuun bu endigeyi bet-
taraf edecegi stiphesizdir.

Unutmamak 1zmdie ki, miitesebbisin vergi  yiikiniin  yiiksekligi
nishetinde, indirim dolayisiyle sermayenin karhhg: artmaktadr. Bu ba-
Tindan yatinm indiriminin tegvik edici rold, daha cok, yiiksek vergi éde-
ven miikelleflerde kendisini belli etmektedir, :

7. Genis acpta yatinm yapacak olan bir miitegebbis icin daima he-
saba katilmasi gereken bir rizikonun meveut bulunacag tabiidir. Indi-
rim dolayisiyle bu rizikonun hafiflemesi veya yok olmasi iimidi, miite-
sebhise, yatinm yapma hususunda cesaret verecektir,

8. Yatumm indirimi dolayisiyle Devletin ugradifn vergi kaybuimn,
yapilan yatirimlarn ilerde saglayacai yiiksek kazanclar lizerinden faz-
1a vergi alinmas: suretiyle teldfi edilecegi de sdylenebilir.

9. Yatuwmm 6z sermayeden yapilacaft ve bu suretie otofinansman
yolunu acacagl icin tegebbiisiin 6z sermayesinin yitkselmesine imkan ve-
recek, bu durnm isletmenin kredi bulma imkanlarm ve boylece daba da
genislemesini intag edebilecektir.

YATIRIM INDIRIMINI UYGULAMA USULLERI:

Yatirim indirimi agagidaki usuller’dgn birine gore uygulanabilir :
1. indirim, belli kayit ve sartlara bagh olarak uygulanir.
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2. Yaunmlar kayitsiz sartsiz vergiden istisna edilir., (Global indi-
rim). Yani tesebbiisten cekilmeyen ve yatinma tahsis edilen kazanclar ta-
mamen vergi disinda birakilr,

3. Dividantlar vergiden istisna edilir, Yani sermaye sirketlerinin.
dagitacagi temettilara da indirim, tegmil edilir,

4. Yatmmmlarla ilgili vergiler diigiik tutulur, ya da bu konu&a dii-
stk nisbetler uygulanir. ' '

Bizde wygulanan usul, bilindigi gibi, belli kayit ve sartlara bagh
olan hirinci usuldiir,

BATI VLKELERINDE YATIRIM INDIRIMI :

Tiirkiye’deki yatirun indirimi uygulamalarmin agiklanmasiaa gec-
~meden Once bazi Bati Ulkelerinde rastlanan yatrm indirimi  tatbikats
hakkmda kisaca hilgi vermek yerinde olacaktir :

Ttalya'da ;

Vergi muafiyeti yoluyla bélge kalkinmasma dnem, veren ulkelerin
baginda Italya gelmektedir. Nitekim, kuzeye nazaran daha az gelismig
olangiiney Italya'da &zel sermaye yatirrmlarm tegvik etmek icin alman
tedbirler arasmda yatinm indirimi gibi vergi istisnalan ile ilgili oalnlar
da vardir. Bu sistem 1957 yilindan beri uygulanmaktadir, Kabn} edilen
esaslara gore, bildngo usuliine gore vergilemeye tibi igletmeler, dagitma-
diklart kazanglarmm, tarim topraklarinm 1slahi, toprak reformunun gerek-
tirdigi yatinmlar ya da smaf tesislerin genigletihmesi ve - yenilenmesi gi-
bi alanlara tahsis ettikleri ve bu isi giiney boélgelerinde yaptiklar takdir-
de, yatinm indiriminden istifade ederler ve vergi istisnasindan faydala-
nirlar.

italya’da gerck ferdi te;;ebbﬁsler, gerekse sermaye sirketleri bu iin-
dirimden faydalanma hakkina sahiptitler, :

Indirim nisbeti % 50 dir. Yatirima tahsis edilen kazanclar, bevan
edilen vergi matrahmin yarisim gegmemek uzere, matrahtan indirilehilir.

Italya’da, gerekli sartlam haiz yatmmlan yapan bir sirkete itsirak

eden anonim girketlerin igtitak payr da yatim tclakki edilerek bu ano-
nim_sirketlerin indirimden faydalanmalan kabul edilmektedir. Boylece
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~ kuzeydeki sirketlerin giineyde yatwim yapmalan tesvik edilmis clmalta-
Italya’da bu tatbikat olumlu sonuclar vermis, giiney bélgesinin pro-
diiktivitesi de bu suretle yiikseltilmistir,

Isvar'de :

Isveg'te, tesebbiisler, dilerlerse kazanglarmun % 40 mi “Yatirrm fh-
tiyati”t olarak ayuwabilirler. Ancak bunun % 40 1m muayyen bir bankaya
(Riks Bank) yatumaya mecbur tutulurlar. Buraba biriken paralar yati-
rma tahsis olunur. Yatinim programlart resmi makamiarca (Calisma Pi-
yasasi Ofisi) tetkik olunur, Tasvip gorurse bu meblig, yatirrma harcan-
mak tizere serbest birakihr,

Yatinim icin tegkil edilen bu fonlar, yatimima tahsis edilmedigi siive-
.ce bunlar tizerinden % 10 nisbetinde ek bir vergi alinir,

Isveg’te, yatirim konulan igin ayrica amortismax ayrimasina izin ve-
rilmemektedir. Yalmz Ofisge izin verilen yatrmmlarda % 10 nisbetinde
bir ek indirim tatbik edilmektedir.

Belcika'da :
Belgika’da 1954 den beri uygulanan bir sisteme gore;

a) Isletme ve iiretim metodlarimin geligtirilmesi (Maliyetin diigii-
riilmesi, istihsalin arttinlmas, kalitenin 1slaha gibi),

b) Sanayide teknik aragtirmalara tahsis edilmesi, :

¢) Tarimda usullerin modernlegtirilmesi ve ciftcilerin ¢alisma ve ya-
gsama gartlapimn 1slih,

gibi amaclara hizmet edecek techizat ve tesisat ile malzemeye yati-
rifan kazanglarm % 30°u vergiden istisna edilmektedir.

Indirimden faydalanabilmek ic¢in en az 5000 Bfr. lik yatmm yaml-
mig olmas1 sarttur,

Fransa'da :

Fransa’da indirim sekilleri yatinm konusuna gbre degismektedir.

Sanayi ve ulagtirma alanlarindaki yatirnmlarda, normal amortisma-
na ildveten bir ek amortisman vygulanmak suretiyle indirim, yapilmakta-
dir. Ancak, iktisabedilen sabit degerlerin 5 yildan fazla kullamlacak de~
gerlerden olmasi istenmektedir.

t
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Basin sanayiinde, kir ve ihtiyatlar yatirma tahsis olundugu ve yati-
rim konusu degerlerin igletme aktifine girdigi tarihte vergi diginda bira-
kikmaktadir,

flmi ve teknik arastumalarla ilgili vatrimlar igin % 50 nisbetinde.
indirim kabul edilmektedir,

Ihracatgilar, yeni edindikleri sabit degerler icin bir ek amortisman
‘vapabilmektedirler.

Devletin kontrolii aiindaki yap sirketlerinde de % 50 nishetinde ek
bir amortisman kabul edilmekte, bu nisbet, Avrupa Iktisadi Topluluguna.
intibak maksadiyla, ticaret ve ziraatn geligtirilmesi igin kurulan girket-
lere istirak edilmesi halinde % 100°e akanimaktadir, '

TURKIYE'DE YATIRIM INDIRIMI - . '

" Memeleketimizde 1962 yih sonuna kadar yatirim indirimi mahiyetinde:
her hangi bir vergi uygulamasma rastlamiyoruz. 1963 yih baginda . yiiriir~
lige giren 202 sayili kanunla Gelir Vergisi Xanununa eklenen ve Kurum-
lar Vergisi bakimindan da cAri olan hitkémlerle, ilk defa olarak, yatirum in--
dirimi mtiessesesi vergi hukukumuza girmis bulunuyor.

Ekonomik kalkinmanm tegviki icin disiiniilen tedbirler meyamnda,
Vergi Reform Komisyonu tarafmdan tavsiye edilen yatiim  indirimi
milessesesi, teklife nazaran baz kiictik farklarla kanunlagmigtir.

Yatimm indirimi hakkmdaki kanun hiikiimlerinin tetkikine gecmaden:
once, Vergi Reform Komisyonunca bu konuda teklif edilen esaslari ki~
saca belirtmekte fayda varduw :

Vergi Reform Komisyonunca Teklif Edilen Esaslar :

Vergi Reform Komisyonu, yatwmm indirimi ile ilgili olarak asagidaki -
tekliflerde bulunmustur :

1. Indirim, gerek sermaye sirketlerine, gerekse ferdi tesebbiislere
tanmmah, bunlar arasmmda bir aymm yapilmamahdur.

2. Indirim, sadece ticari ve zirai kazanclardan yapilmahdrr.

3. Yatmnm finansman kaynagi bakimindan bir ayirim yapilmama--
h, kaynag: ne olursa olsun istenen gartlan haiz her tirli yatinm indirim-
den faydalandimlmahdir,
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4. Yabmun indirimi, vergilendirilecek olan teari ve zirai kazanclai--
dan disiilmeli, yeni kurulacak tesebbiislerde, bunlarm ilerde dogacak
kazanglarina uygulanmalidir.

5. Indirimden faydalanaeak olan miiesseseler sermaye miktarnn ha--
kimundan tahdit edilmemeli, sadece, hildnco usuliine gore defter tutma
sarby aranmalidir,

6. Yatirmm tutarnmin. en az haddi tesbit edilmeli ve bu miktar 250..
000 lira olarak kabul olunmahdir.

Ancak, zirai yatinmlarla, bolge kalkinma plininm sumuliine giren
yerlerde yapilacak yatimmlarda, memeleket ekonomisi ve kalkinma ba-
kimmdan ayr bir énem tagiyan faaliyet konularmda bu had 125.000 lira
olarak kabul edilmeli; Ankara, Istanbul gibi baz1 sehirlere yapilacak ya-
trumlarin sadece bir kismina indirim imkdm verilmelidir,

7. Kalkinma plininda éngoriilen esaslara uygun sahalara teveih
edilmis olmak kaydiyla yeni techizat, tesisat ve benzeri diger aktif deger-
Ierin tedariki ve kurulusu ile ilgili yatinmlar indirimden faydalanmalidar.

Bu arada; ‘

a) Ziraatta kimyevi giibreleme ve iliclama giderlerinjﬁ yatimm sayil--

masi,

'b) Maden istihract ve ilmi ve teknik arastirmalara yapilacak yali-
rimlara oncelik tamniasi, |

¢) Komple kurulusa ait olanlar diginda, tesisat ve techizatin yedek
parcalarinm tedariki, mesken insas1 ve arazi edinilmesi geklindeki yatirrm-
lann indirimden faydalandinlmamas,

Tavsiye edilmigtir.

8. Yatrim indiriminin nisbeti 9% 60 olmalidir. Ancak,

a) Bélge kalkinmasmm bahis konusu olduéu hallerde nispet % 75
olarak nazara alimmals, ' :

b}  Gelir vergisinin miiterakki, Kurumlar Vergisinin sabit nispetli ol-
mast dolayisiyle ve ferdi tesebbiis sahipleriyle sahis gsirketlerine daha fazla
avantaj tanimamak icin, Gelir vergisi miikelleflerinde nispet % 30 ve bol-
gesel kalkinma konusunda % 45 olmalh,

¢) Tanm igletmélerinde hiyle bir fark gb’zétﬂmeksizin nispet % 60
ve 75 olarak uygulanmalidir.
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9  Yatinm indirimi bir siire ile tahdit edilmemeli, indirim miktan
tamamlanmcaya kadar ticari ve zirai kazangtan disillebilmelidir,

10. Yatmmm indiriminde, memleket ekonomisine yeni kiymetler ek-
lemek maksadi giidiildiigii i¢in, meveut bir tesisin devir alinmas: bu ba-
lamdan yatirmm sayilmamali, ancak, indirimden faydalanan yatirim mal-
larimin, indirim, miktar tamamlanmadan devir veya satigt halinde, indi-
rimin geri kalan kismandan devir alan faydalandinlmahdir, Burada, de-
vir alan bakinmdan de gerekli sartlarm meveut olmasi aranacaktir.

11. Yatwim indiriminden faydalanan sabit degerlerin aym zamanda
amortismana da tibi tutulmasi, yatuun indiriminin maksadina uvsun
diiger, '

12. Yatiim tamamlanmadan veya istihsale baglanmadan énce ya-
tnm mallan satildiga takdirde, indirim, dolayisiyle 6denmeyen vergiler
gecikme zamm ile birlikte tahsil olunmalidr.

13. Ozel sektor yatimmlarnmn, genel ve bélge kalkinma planlarn-
nin ongordiigii sartlara wygun olup olmadifm tesbit etmek iizere An-
kara’da bir “Yatim Ofisi” kurulmalidir. Bu Ofis, Maliye Bakanhg:, Dev-
let Planlama Teskildti, Odalar Birligi, isci tesekkiilleri ve Ziraat odalan
temsileilerinden kurulmalidir,

Teklif edilen vatirim indirimi sistemi ile kabul edifen sistem arasm-
da baz farkiar vardir, Kanunlasan indirim sisteminde;

1. Yatinmin, miinhasiran 6z sermayeden karsilanmasi sart kogul-
mugtur. :

2. Ankara, Istanbul gibi sehirlere yapian yatirimlann sadece bir
kistmnin indirimden  faydalandirilmast yoniindeki teklif nazara alimina-
migtir,

8. Indirim igin farkh nisbet uygulanmasi seklindeki teklif uygun
gorillmemis, gerek Gelir, gerekse Kurumlar Vergisinde indirim nisbeti-
nin % 30 ve bélge yatimmlarinda % 40, geri kalomg bogelerde % 50
oraninda olmas: kabul edilmigtir. '

4. Yatinm Ofisi karulmasi cihetine gidilmemis, bu gérevin, Devlet
Planlama Tegkilitinin goriisiinii de almak suretiyle, Maliye Bakanlifin-
ca yapimas: ongoriilmiistiir, '

5. Yatiim tamamlanmadan satilan aktif degerler igin evvelce ya-
pilan indirim dolayisiyle tahsil edilmemis olan vergiler igin teklif edilen
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pecikme zammima iliveten vergi ziyamin da bulunacag: kabul edilmis,
bu'vergiye kusur veya kagakgihk cezasinin da uygulanmasma imkin ve-
rilmigtir.

! i

Yarﬁleiékteki Yatirum Indiriny Hitkiimleri :

Yukanda da séyledigimiz gibi, yatimm indirimi milessesesi, Qelir
Vergisi Kanununa 202 sayili kanunla eklenen hiikiimlerle vergi hukuku-
muza girmis ve 1963 yihndan itibaren uygulanmaya baglanmistir.  Ba
suretle, kalkinma plinma uygun yatirimlar igin ozel sektoriin yaphg har-
camalann, Gelir ve Kurumlar Vergisine tdbi kazanclardan indirilmesi
-yolu ile miikellef icin bir vergi istisnas kabul edilmis olmaktadir.

Yatrim inditiminden beklenen gaye, Yurdun kalkmmasmé yardim-
.1 olmak iiezere gerekli yatirmnlar yapmaya fertleri tegvik etmekten iba-
Tettir. ' :

Inditimin uygﬁlanacaéz kazanglar :

Gelir Vergisinde :

Yatirim indirimi, ticari veya ziral kazanct dolayisiyle vergiye tabi
.olan mitkelleflere uygulanir, Adi gerketlerle kollektif ve adi komandit
- sirketler gelir vergisi mikellefi olmamakla -b'e,raber, bu sirketlerin ortak-
lar: gelir vergisine tabi bulundugu icin, daha dogrusu bu ortaklar sirket
-vasitasiyle yatinm yapacagi icin, indirimin, amlan girketlerin kazancina
da uygulanacagina isaret edilmigtir,

Ticari ve ziral kazan¢ digmdaki her hangi bir kazang veya irattan
yatirim indirimi yapumasma imkin yoktur, Buna gore, ticari ve zirai ka-
~zanclan ile birlikte bilfarz serbest meslek kazancs, gayrimenkiil ve men-
kil sexmaye irach gibi kazang ve iratlardan bir veya birkacina da sahip
‘bulunzn mikellefler, yatmm indiximini sadece ticari veya ziral kazing-
Jarma uygulayacaklardir. :

fndirim, sadece yaturm yapilan sabadan elde edilen kazanca uygu-
Tanir. Meseld yatirmm, ticari sahada yapilmigsa ticari kazanca, ziral alan-
da yapilmigsa, ziral kazanca tatbik edilecektir. Fakat bunlardan hirine
yaptlan yatmmla ilgili mdirim, digerine ait kazanca uygulanamaz.

Ote yandan ticarl veya zira kazanclarm biinyesi i¢inde de su bu--
‘suslarn goz oniinde tutulmas: gereklidir :

Malive Enstitilsii Konferanslari — 14
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a)  Kanun, indirimin uygulanacagi ticar! ve ziral kazancn bilince
esasma gire tesbit edilmis blmasim sart kogsmugstur, Miikellefin, kazanes
bilingo esasmna gore teshit edilen birden fazla sahst isletmesi meveut ol-
dugu takdirde, indirim, yalmz yatirimm yapildify isletmeden elde edilen
kazanca hasredilmeyecek, bu durumdaki biitiin igletmelerden elde etti-
gt kazanclarm toplamina uygulanacaktr.

b) Indirim uygulamasinda, sahsi isletmelerin  kazanglan ile or-
taklik ‘halindeli isletmelerin kazanglar: ayrn ayn  miitalda edilecektir.
Ciinkd, yatinim, indiriminin tatbikat: bakumindan Adi sirketlerle kollektif’
ve idi; komandit sirketler bagimsiz birer tmite olarak kabul edilmis;, bun-
larda, indirimle ilgili hesaplarn sirket biinyesi iginde tikip olunacag: ve:
indirimin gsirket kazancindan yapilaceg: esas: kabul edilmigtir.

Bu bakimdan, gahsi igletmesinde yatinm yapan bir miikellef, hak
kazandig1 indirimi, sadece sahsi tessebbiislerden sagladigi kazang topla--
mindan diigebilecek, fakat ortakliktan aldigr kdr hisselerinden indirim
yapmasl bahis konusu olmayacaktur, ) '

¢} Indirimin uygulanacag kazancin bilincosu esasma gore tesbit edli-
mesi gerektifine isavet edilmigti, Bu hal, sadece yatmmm yapildig isletme
icin degil, fakat indirimin uygulanacagi diger isletmeler icin de gerckli--
dir. Bu itibarla, miikellefin, kazanet igletive hesab: esasina gore tesbit olu~
nan sahst tegebbiislerinden elde ettigi kazanclar indirimin tatbikinde na--
zara almmayacaktrr, - ‘

d) Adi sirketlerle koHektif ve 4di komandit sitketlerin  yaphlkiarr
yatimmlara ait indirimler, ortakhigin kazancma uygulan, ortaklara inti-
kal ettirilmez. Yani ortaklarm sahsi tesebbiislerinden ve diger ortaklik—
larindan elde ettikleri kazanglardan indirilmez.

Adi komandit sirketlerde komanditer ortagin kiir payr ticart kazang
degil, menkill sermaye iradh oldugu halde, indirimin sirket kazancima uy-
gulanmasi dolayisiyle, komandite ortaklar gibi komanditerler de bundan.
faydalanmg olurlar.

Kurumlar Veigiginde :

Kurumlarda yatmm indirimi kurum kazancina uygulamr. Sermayesi
hisselere bolinmiis vlan komandit sirketlerde safi kurum kazancmm
tesbiti sirasinda komandite ortaldarm -kir hisseleri girket kazancindan in-
dirilmekte oldugundan (K. V. K. Md. 14-5), yatirm indirimi konusun-
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da nasil hareket edilecegi sorulabilir, Yatrim indirimi, komandite ortak-
larin payi ayridmadan énceki sirket kazancma uygulanacaktir,

I nd‘mrmden F mydwlamacak Olanlar :

Yatlrlm 1nd1rrm1nden fayda]anacak olanlar §unlard1r

Gelir Vergisinde :

1) Ticari ve zirai kazang elde eden gercek kigﬂer,

2) EE] ay EH] b 2> o ﬁdi §il‘_keﬂelr’
8) v » o » o« Rollekif girketler,

4 > . o » » “  Adi komandit sirketler.

Kurmlar Vergisinde :

1) Anonim sirketler,

2) . Limited. sirketler,

8) Eshamli komandit sirketler,

4) Kooperatifl girketler,

5} Yukarida sayilanlarin benzeri kurumlaz,

Kurumlar Vergisi Kanunu (Md. 8), Kurumlar Vergisine tibi iktisadt
kamu miiesseseleri ile dernek, tesis ve vakiflara ait iktisadi igletmelerin
yatmm - indiriminden faydalanmalarmi kabul etmemigtit, Bu halin, re-
kabet sartlan bakmnindan 6zel sektorii avantajli ‘duruma soktuguna siip-
he yoktur.

!

Miiracaat Zamemnt :

Yatinm indiriminden faydalanmak icin gerekli olan miiracaatin ne
zaman yapilaca@ haklinda kanuolarmmzda hikiim yoktur. Bu konuda
en uygun zaman, siiphesiz ki, miitegebbisin, yatnm hircamasina bagla-
madan 6nee miiracaatta bulunmasidir, Ciinkii, miiracaatr uygun goriilme--
digi takdirde, yatmm bagka bir konuya veya bagka bir alana kaydira-
biliz. :

Halbuki tatbikatta cofu zaman yatrim harcamalanna baglandikian,, _
haltd yatrim tamamlandiktan sonra miiracaatta bulunuldugu goriillmek~
tedir,
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Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunundan Faydalenan Kuruluglarin
Yatirum Indirimi Téalepleri :

Kanunlatimizda, Yabana Sermayeyi Tegvik Kanunundan faydala-
nan kuruluslarin yatinm indiriminden faydalanamayacaklarma dair bir
hiikiim yoktur. Ak.sine olarak, 6224 sayih kanunun 10. maddesi, yerli ser-
maye ve tegebbiislere taninan biitiin haklardan, muafiyet ve kolayliklar-
dan aym sahada galigan yabanct sermaye ve tegebbiislerin de, aym sart-
lar dahilinde yararlanacaklar: hitkmiind ihtiva etmektedir.

Bu itibarla, bahse konu yabanci sermayeli tesebbiisler de indirim-
* den faydalanmaktachrlar, ‘

Ancak, indivimin kabulindeki tegvik gayesi, genel olarak, burada
rol oynamamaktadw. Ciinki, Tiirkiyeye yatinm yapan yabanel kurum-
_lar, burada sagladiklar: kazanclar iizerinden kendi memleketlerinde ver-
gi gdemektedirler. Oralarda alinan vergiler, cok defa, nisbet itibarivle
bizim Kurumlar Vergisinden yiiksek oldugu i¢in, burada 6denen vergi
mahsup edilerek farki, yabaner devlet tarafindan firmadan tahsil edil-
mektedir. Yani firma, indirim dolaysiyle Tiirkiye’de eksik vergi ddemek-
le avantaj saglamamakta, indirimden faydalanmayacag halde burada
odeyecegi vergi farkini, indirimden faydalandig: icin kendi memleke-
tinde Gdemektedir. b

Goriiliiyor ki, bu gibi tesebbiislere tamnan. yatinm indirimi, Tiirki-
ye'ye sermaye yatran miitesebbisi degil, onun bagh oldugu Devletin
hazinesini mitkifatlandirmak sonucnnu dogurmaktadir. Bu hal sebebiyle,
Tirkiye'ye sermaye yatiracak miitesebbis igin yatirim indiriminin mev-
cudiyeti 6nem_tagunamakta, dolayisiyle de yalimmin tegviki gayesi ta-
hakkuk etmemektedir.

/

Yatirsm fn&ifﬁbmnden Faydalanmanin Sartlars :

Yatim inditiminden faydalanabilmek i¢in agapidaki sartlarn toplu-
ca ‘meveut olmasi lAzimdiy :

1. Indivimin uygulanaca@ ticart veya zirai kazanclar bilinco esa-
sina gore tesbit edilmis bulunmaldir.

Indixim ameliyesi birden fazla hesap déneminde devam edebilece-
ginden, bunu izleyebilmek igin gerekli bilgilerin defterlerde kayith bu-
linmass l4zmmdir, Bu hususu ancak bildngo esasma gore tutulan defter-
ler saglayzbilir. Isletme hesabi defteri tutanlarla kazanglar: gétiirii ola-

f
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rak teshit edilen miikelleflerin indirimden istifade etmeleri bu bakindan
miimkiin olmaz,

i
b

2. Yapilan yatiom kalkmma planlarina uygun bulunmahdir.

Evvelce de isaret edildigi gibi, yatunmun kalkimmmaya yararh olma-
s1, daha ziyade, en fazla ihtivag duyulan ve tncelik arz eden alanlara ve-
-ya bélgelere yatinm yapilmas: ile miimkin olur. Kalkinma plinlarmda
bu hususlar nazara alinms olduu icin, yatinmun bu yénden denetlen-
mesinde fayda vard. Bu sebeple, indirimden faydalanacak yatirimlarm
arzulanan yatmmlardan olup olmadigimi denetlemek lazimdir. Kalkinma
plinma aygunluk sarti bu maksatla aranmgbr.

indirimden faydalanabilmek igin yatimmun hangi sabalara yapiima-
sinin uygun olacag, bagka bir deyimle, hangi alanlara yabnm yapldig
takdirde, bu yatrimin kalkinma pldnma uygun kabul wdilecegi, bes.yil-
Ik alkinma planlarimn uygulanmasma ait senelik programlarda gosteril-
mekte ve bu konu ile ilgili yatinm sahalan agiklanmaktadrr, '

Birinci bes willik plin déneminde ﬁatlrlm indiriminden faydalanaca-
gina igalet edilerek yilhik programlarda gostertlen basliea yatmm saha~
lart sunlardhr :

Komiir ve diger madenler

Demi: - celik ve dier metalurji sanayii \
Makina imaldti sanayii
" Madeni egya sanayii

Tanm alet ve makineleri sanayn

Karayollan tagstlars

Elektrik makine ve geregleri sanayii

Elektronik snaayii

Metalden baska mamuller sanayii

Kimya sanayii

Plastik sanayii

Lastik sanayii

Deri - kosele igleme sanayii

Kagit sanayii

Basim sanayii

Tekstil ve giyim egyasi

Orman tirinleri .

Et ve et manmuilleri !
Siit.ve mamulleri
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Konserve sanayii

Bitkisel yaglar
- Alkollii igkiler

Tarim

Enerji

Depolama

Turizm,

Yillik programlarda, yukanda sayilan her sektore dahil bulunan faa-
liyet kollart da ayrica belirtilmigtir.

3. Yatmumlar belirli hedefleri gergeklegtirecek nitelikte olmalidhr.

Bu climleden olarak, istihsali genisletmeye, prodiiktiviteyi arttirma-
ya, ihracati genigletmeye, mahsul ve mamullerin kalitesini islih etmeye,
kiiltiir seviyesini ‘yiikseltmeye, ilmi ve teknik aragtirmalarla matuf olmali;
galisma giivenligini saglama, yabanci turist celbini temin etme gibi he-
deflerden bir'veya birkagm gerceklestirecek vasifta bulunmalidir,

4. Yatmmlar, aktif degerlerin tedatiki ve k‘urulu§u ile ilgili olmahdlr..

,-,Yani.y_llxigand‘a .sat_)flian hedef[erden,-biri- veya birkacinn; gerceklesme-
- swni saglayacak bina, makine, tesisat, techizat, tasima aract ve benzeri aktif
degerlerin tedariki ve kurulusu konusunda vatinm yapilmis bulunmalidir.

Bu hususta éngériilen sartlardan biri de, amlan aktif degerlerin . vent
olmast kaydidir, Yenilikten maksat, bu degerlerin yurt icinde kullanilma-
mig blmasidir. Indirimden faydalanma hakkini haiz degerler bagkalari-
na devredildigi takdirde, bunlar kul.lam_lfm1§ Sayﬂm-amakta ve devir ala-
un da indirimden faydalanmast kabul edilmektedir.

Fabrika binalarn, depolar, personel lojmanlari, revir, hastane ‘gibi bi-
nalara yapilan yatimmlar diginda konut ingaati ve spekiilatif gayelerle
yapilan binalarla, avazi edinmek igin yapilan yatrpnlar indirimden fay-
dalanamazlar,

Makne, tesisat, techizat ve tamuma vasitalarr gibi sabit degeilerin
kiymetine, maliyete girecek olan nakliye, montaj ve saire icin yapilan
harcamalar da ekleni. Yedek parca temini igin yapilan harcamalar yan-
rm sayilmamstir.

Zivaatta kullamilan kimyevi giibre ve ilaclar icin yapilan harcama-
lann da yatrim indiviminden faydalandimimast kabul edilmigtir.

5.. Yapilan yatwrimlar belli hadleri agmalidir,
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Indirimden faydalanacak yatirimlarm en az ne miktarda olmas gerek-
tigi kanunda teshit edilmistir. Bu suretle, ciddi ve biiylik captaki yah-
mimiar tesvik edilmek istenmigtir,

Yatiim indiriminden faydalanabilmek icin, yatirim miktarlarmin en
az agapidaki meblaglar kadar olmas: [Azrmdr :

a) Genel kalkinma plimna uygun olarak yapilan ve ozellik arzgt
aneyen yatmmlarda 250.000 lira,

b) Bolge kalkinma planlarinin sumuliine giren yatmnmlarla, Yiik-
sek Plinlama Kurulunca ayn bir ozellik arzettigi kabul edilen faaliyet
koliarinda 125.000 lira, '

¢) Zirai yatimmlarda 50.000 lira,

6. Yahnmlan ve Ihracati Gelistirme ve Tegvik Biiroswndan mii-
saade alimmahdir,

Yatirim tegebbiislerinin kalkinma plinlarma uygunlugunu, yatirumla
ilgili proje ve finansman hesaplarmn tetkikini ve yatirimin belli bir siire
icinde tamamlanp tamamlanamayacagin kontrol etmek ve sartlann
meveudiyeti halinde gerekli miisaadeyi vermek yetki ve gorevi, kanunda,
Maliye Bakanhgma verilmig idi. Bakanlk, bu konuda Devlet Flinlama
Tegkildtinm da miitaldasim almak zorunda bulunuyordu.

11.81967 tarihinde yiriliige giren 933 sayilh kanunla bu yetki Ma-
liye Bakanhgmdan alinmms ve Bagbakanhga baglh olarak kurulan “Yat-
rmlan1 ve fhracati Geligtirme ve Tegvik Biirosu” na verilmistir.

Su halde evvelce Maliye Bakanhgnca .yiiriitiilen islemler bﬁ_ndan
boyle anilan Biiro tarafindan yerine getirilecektir.

Yatirim indirimi ile ilgili olarak idarece verilmig kararlar aleyhine
Damstayda idarf diva acilmasi da miimkiindiir.

Kanun, ziraatta kullanilacak kimyevi gitbre ve ildg ile ilgili yatimm-
larda, yukanda agklandigs tarzda bir miiracaata ve sozii edilen mer-
ciden izin almmasma lizum gormemistir. Ancak, anilap maddelere ta-
allik eden ihtiyacin ve yapilan sarfiyatin, mahallin en biiyilk mal me-
muru ve ziraat teskilati tarafindan tasdik edilmesi gart kogulmugtur.

Yapilacak Miiracaatin Sekli :

Bu konuda mikellefler iig ayrt form dolduracaklardir :
Form I: Ozel sorn kigdidir. Bu belgede;
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a) Milkellefin ady, {invany, -igi, hesap No s1, bilAnge esasma sbre
defter tuttugn, :

b) Son ve bir Snceki hesap donemlerine ait bilinco ve isletme
tablolan

¢} Yatmumn mahiyeti ve nev’i,
d) Yatrmmm kapsadign alan (Swnai, zirai turizm gibi),.
e} Yatmmmn vapilacag: yer,
-1} Yabrimun konusu aktif degerlerin ne sekilde temm edildigi,
g) Yatrzma ait finansman kaynaklar,
h} Piyasa ile ilgili izahat,
i) Yatmnun dig ticarete etkisi,
i) Istihdama etkisi,

Form H : Yeni yatmmlar i¢in doldurulacak soru kigididir. Ve su bil-
gileri ihtiva edecektir :

a) Projenin karakteristikleri,

b) Insa ve tesis sahasi,

¢) Yatnm

d} Yatinmin uygulama progra,

e) lsletme sathasi (Tam kapasite) - .
f)  Uretimin tam kapasiteye kadar degigimi.

Form III: Mevcut‘kuruluﬂan_n_ ek yatirmmlar icin doldurulacak se-
tu kigidhdir ve su hususlan ihtiva edecektir :

a} Ek yatmm zorunlu kilan sebepler

b} Ek yatiimi zorunlu kilan sebeplerin klsaca aclklanmasa
c) Plo]enm karakteristikleri,

d) Insa ve tesis safhasi,

e) Yatinm, _

f}  Yatwmmin uygulama programm,

g} Isletme safhas.

Bunlardan I form biitiin miiracaatlarda doldurulacaktir. Digerlers
ise, yatmimn ek veya yeni yatirrm olmasi halinde biri ya da oteki doldu-
rulur. Bu formlar vergi dairelerinden temin edilebilmektedir,

Yatirim Indiriminin Uygulama Sart: :

Yatirnm indirimi miinhasiran 6z sermayeden saglanan veya kargila-
nan yatuim miktarma vygulamr (Ek Md 3).
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Kanunda, oz sermayenin vergi Usul Kanununa gore tesbit olunacagu
bildirilmektedir. V. U, K, nun 192. maddesine gore, 6z sermaye, hildn--
gonun aktif toplanu ile borglar arasindaki farktir. Bu fark miitegebbisin.
isletmeye koydugu 6z varhgim tegkil eder. Aktif toplami almirken, bildn-~-
codaki rakamdan gercek olmayan aktif kalemlerin (Odenmemis serma-
ye, ilk tesis ve taazzuv giderleri, emisyon primleri, gecmis yil zararlari,
tegebbiis sahibinin veya Adi sirketlerde ortaklarm isletmeye olan borglan
ve pasifte bulunan amortisman ve giipheli alacak karsihiklari gibi aktifi
diizenleyici hesaplar) indirilmesi icap edecegi tabiidir.

Kanun bazi yatn‘lmlarln 0z sermayeden vapilmis olmasini gart kog-—
mamgtir. Nitekim, ziral yatoimlarda, kamu idare ve miiesseseleri, ban-
kalar, Tiirk Ticaret Kanonuna ve ozel kanunlara gore kurulan kutumlar,
tegekkiiller ve kooperatiflerden alman kredilerin kullanilmasi, halinde,.
bunlarin‘ 6z sermaye gibi miitalda edilecegi belirtilmistir.

Keza Kumimlar Vergisi Kanununun 8, maddesinde, kurumlarin tah--
vilit ihraci suretiyle sagladiklari kaynaklarm da, yatrim indirimi ile ilgi--
li hiikiimlerin uygulanmas1 bakimindan 6z serimaye sayilacag: ifade edil--
fmistir. ' .

Tiitk Ticaret Kanunu (Madde 420), tahvil ihraex yetkisini sadece
anonim - sirketlere tanidifn icin, bu hiikiimden yalniz anonim = sgirkeller-
faydalanacaklardwr. Bahse konu hiikiimle, kanun koyucunun anonim gir-
ketlerin kurulmasm ve gelismesini de tegvik etmek istedigi anlagily;or.

Yatiim kismen 6z, kismen de yabanc sermayeden karglandign tak--
dirde, indirim sadece &z sermayeden karsilanan kisma uyygulanacaktr.

Yatirim Indiriminin Nisbeti :

Yatinm indiriminif nisbeti, ilk hitkme gére, indirimden faydalana-
cak yatirim miktannm % 30w idi. Bu nisbet ziral yatirnnlarla bélge kal-
lommas: ife ilgili yatnlmlarda % 40, geri kalm1§ bolgelelde ise % bHye
cikiyordu,

933 sayih kanun bu nisbetleri degistirmis ve yatirnm miktanmn fza-
mi % 801 kadar olabilecegini, bolgelere ve iktisadi faaliyet sektorlevine
gbre uygulanacak nisbetlerin, bu haddi agmamak iizere, yilbik program-
larda belirtilecegini hilkme baglapmustr,

Bu durumda indirim nisbetleri her faaliyet konusuna gire ve her
sene depisebilecek demektir. 933 sayih kanun 1967 yih icinde yiitiizllige
girmis oldugundan bu hitkiim ancak 1968 programumda uygulama alani
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bulabilecektir. Yeni nisbetlerin yatmmm indirimi miiessesesinden  bek-
lenen gayenin istihsali bakimmdan daha faydah olacagi ve tatbikata
alacihk ve kolaylik getirecegi séylenebilir, Fakat bunun vergi hésilatinmn
da aleyhine vlacagmi wnutmamak l4zimdir.

Diger taraftan 202 sayth kanunun gecici 7. ve 199 sayith  kanunun
gegici 4. maddelerinde yer alan hiikiimler, 1964 - 1968 yillarinda yatinim
indiriminin, bu indirimlerin uygulanacagi ticari ve zirai kazancin, ku-
rumlarda da kurum kazaneinm 9% 20 sini gecmeyecegini bildirmigtir. 939
sayith kanun amlan geciei hiikibmleri kaldirmadigina gire, yilhk program-
larla tesbit edilen nisbetlerin uygulanmasinda dahi gecici maddelerle ko-
nulan siurlayier hiikiimlere 1968 sonuna kadar uyulmak zorunlugu bu-
dunacaktir, -

Yatinm indiriminin uygulanmas: hakkinda bir misal verelim :

2.000.000,— lira degerinde ve tamam oz sermayeden yapilmig olan
bir yatinmin konusunu tegkil ‘eden sabit degerlerin 1967 yihi icinde islet-
menin aktifleri arasma girdigini, yatnm indirimi nisbetinin bu igletme
i¢in % 30 ve tegebbiistin 1967 yilindaki ticari kazancmm da 500.00C,—
lira oldugunu farzedelim. Buna gore yapilacak indirim, o

2.000.000— x 30 . . L
- 100 = 600.000,— lira olacak ise de, gecici maddeye gore

indirim. miktar:, ticari kazancin % 20 sini gecmeyecek ve

- 500.000,— x 20
100 -

== 100.000,— liradan ibaret kalacaktir.

Bu suretle miikellefin gelir vergisi matrahma girecek olan ticari ka-
zanct 400.000,~— liraya inmis olacaktir,

Indirim imkén: varken, kir azlil ve gegici madde hilkmit geregince
kazanctan indirilemeyen 500.000,— liralik bakiye, aym gartlarla ve tiike-
ninceye kadar gelecek yillanin kazaneindan indirilebilecektir.

Burada sunu da belirtelim ki, yatirim indirimi yapilmas: sabit deger-
lerin amortisman yoluyla itfasina mAni degildir. Tsletmeler, aym zaman-
da bu degerler iizerinden ambrtisman da ayirabilirler,

Yatrdm Indiriminin Baslangicr ve Siiresi :

Gelir Vergisi Kanununun ek 4. maddesi, yatmm indiriminin uygu-
lanmasina, yatirrm konusunu teskil eden degerlerin igletmenin aktifine
girdigi yildan itibaren baglanacagim belirtmigtir.
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Kanun aktife girme kavramin tarif etmemigtir. Aktife girme, hesap-
~dara intikal ve dolayisiyle bilingoda yer alma demek olacagma gore, veni
edinilen sabit degerlerin igler hale gelmesini beklemeksizin mdlrlme bag-
Janabilecegi anlasiimaktadir.

Zirai yatummlarda indirim harcamammn yapildigi yilda baslayacaktir.

Her yl yapilacak indirim, o yil icinde bildngonun aktifinde yer al-
mis olan indirimden faydalanacak aktif degerler toplarmmn 6z serma-
ye ile kargilanan lismuna indirim nisbetinin uygulanmas: suretiyle bu-
tunur. Evvelki yillarda aym suretle aynlmsg olup o yillarm kazanglanndan
diigiilmemais bulman indirim miktarlati mevcutsa bunlar da ayrica na-
zara alwir.

indirimin siiresine gelince : Yatinmm konysu olan degerlerin iglet-
menin aktifine girdigi yil kazanci indirimi kargilamaya yetmedigi takdir-
de iridirimden faydalanacak miktara balig oluncaya kadar m.uteaklp yil-
lar kazanclarindan mahsubuna devam olunur.

- Yatwwm Indirimine Konu olan Aktif Degerlerin Salis ve Devm Ha-
linde Uygulamcak I§ﬂe~m

A — Satan veya devredén yoniinden :

Komple tesislerde yatinm tamamlandiktan, digerlerinde istimal ve
istihsale baglandiktan sonra, yatrim konusu aktif degerlerin topluca sa-
tis ve devri halinde satict yoniinden bir muamele uygulanmaz.

Komple tesislerde yatinm tamamlanmadan, - digerlerinde istima! ve
istihsale baglanmadan énce bu degerlerin topluca satis veya devri halin-.
de, yatinm indirimi' dolayisiyla zamaminda tahakkuk ettirilmemis oclan
vergiler tahakkuk ettirilir ve tahsil olunur. " '

B — Satin veya devir alan ydniinden :

Yatirrm indiriminden kismen faydalanmig ya da hig faydalanmanns
olan aktif degerleri kismen veya tamamen satin veya devir alan kimse, in- -
divimden faydalanma sartlarn mevecut bulunuyorsa, isbu indirimden fay-
dalanacaktir. Daha énce indirimden hi¢ faydalambmamis olmast halinde,
faydalanilacak miktar, satan veya devredene tamman yatirmm indiriminin
miktarma ve satin veya devralamn faydalanabilecegi indirim nispetine
gore hesaplanir. '

Bu degerler igin daha 6nce indirimden istifade edilmis ise, onlarl
alan, sadece bakiye indirim kismindan fayadalamnr.
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C — Sartlarm ihlili halinde yapilacak muamele :

Yatirumn hangi safhasinda bulunursa bulunsun, aktif degerlerin, ya-
tmmla giidiilen gaye disinda parca parca satiimas: veya kanunda indirim
igin Ongdriilen: sartlardan herhangi birinin ihlali halinde, yatirim inditimi
dolaysiyla zamammnda tahakkuk ettivilmemis olan vergiler yoniinden
vergi ziyal hadis olmug sayihr. Yani vergiler cezali olarak alnir.

Bu konuda zaman agimm, vergi tarhum veya ceza kesilmesini gerek-
tiren durumun husule geldigi tarihi takibeden yilm bagindan itibaren
baglar.

Muhasebe Usulii :

‘Miikellefler muhasebelerini, yatimm indiriminden istifade ettikleri
~miktarlarin seneler itibariyle takibini temin edecek tarzda duzenleyecek-
lerdir.

Her yl istifade edilen yatinm indirimi miktar, yilhk beyannameler-
de ayrica gisterilir,

Miikellefler bu hususlar behrtmek sattiyla hesaplanm diledikleri gi-
bi diizenleyebilirler.

Yatirom Indirimi ve Gelir Vergw«. Tevkifate :

Bilindigi gibi Gelir Vergisi Kanununun 96, maddesine gire girketlerin
dagitirklant kazang paylan iizerinden gelir vergisi tevkifati- yapilnias:
gerekmektedir.

Yatiim indiriminden faydalanan bir sirkette stopaj matrahimn tes-
piti bakummndan hasil olan tereddiitler dolayisiyle Maliye Bakanhg, Ka-
nunda mali bilingoya gore tahassiil eden kazanca yapilacagi belirtilen:
ildveler meyaninda yatiim indiriminin bulunmamasmdan hareket ederek,
indivim miktarmin stopaj matrahina dahil edilmiyecegini kabul eylemistir.

Kanunun genel esprisi balkumindan stopaj matralindan yatirun indi-
rimine taalluk eden bir mebldfin indirilmesine imkén gérmityoruz. Bag-
ka bir deyimle malf bilinco kirma yatim indirimi meblagmin dahil bu-
lunmasim dogra bulmuyoruz. Yatirrm sadece kirdan degil, fakat 6z ser-
mayeden yapihir. Bu sebeple bir isletmede yatirim, yapilmis olmas: halin-
de, donem kazancimmn eksilmesi bahis konusu vlmaz. Bu itibarla dagi-
lacak dénem kazancinda, yatimm yapilmis olmasi dolayisiyla bir azalma-
nn vukua gelecegi soylenemez. '
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Kald: ki stopaj kurumun degil ortaklann gelitleri lizerinden ve on-
lann miistakbel vergisine mahsuben yapilir. Yatinm indirimi istisnasi ise

kuruma taninnug bir istisna olup, ortagin vergisi ile hi¢ bir iligigi buiun-
mamalktadir.

Bu sebeple istisnanin kurumun ortaklarina tegmili, yani stopaj mat-
rahindan indirilmesi kanaatimizea dogru olmamaktadir,

Uygulama Sonuclar :

1963 den 1966 sonuna kadar yurdumuzda yatinm indirimi konusu
ile ilgili uygulamalar hakkinda istatistiki maltmat séyledir:

1 — Bu dénem zarfinda yatinm indiriminden faydalanmak iizere 262
miiracaat yapilimg, bunlardan 206 s1 bu dénemde sonu¢iandiilmmgtir. Mi-
racaat edenlerin 142 si kurum, 64 & gelir vergisi miikellefidir.

206 miiracaatta talep olunan indirime esas yatirmmlarin tutari 2.570
milyon olup bunun 2.439 milyonu kurumlar, 131 mllyonu ise gercek kisi~
ler tarafindan yapilan yatirimlardie.,

_ Miiracaatlar yil itibariyle su seyri 1zlem1§t11; 1963 de 51, 1964 de 53,
1965 de 55 ve 1966 da 103 adet.

Bolgeler itibariyle dagihs da su sekildedir:

. MHiracaatin, Projenin tutar
Bilgeler . Sayis1 Nispeti 2 (1.000,— TL.)
Marmara Bélgesi T 160 61 1.150.723
Ege Bolgesi 45 . 18 602.865
Ic Anadolu Bélgesi 22 8 653.126
Akdeniz Bolgesi ' 21 8 277.683
Karadeniz Bélgesi 5 2 8.427
Giineydogu Anadolu b 2 4377
Dogu Anadolu 3 1 54.710

Toplam 262 100 2.751.611

Yukanda da goriildiigii gibi, yatirum isteklerinin % 79 u Marmara ve
Ege Bilgesi'ne % 211 ise diger bolgelere taalltk etmektedir.

1966 yili sonmuma kadar Maliye Bakanhginca incelenip sonuglandinlan

206 miiracaatin vergiler itibariyle durumu govledir:
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Whiracaat Yatirim

Sayis1 Nispeti Tutar:1  Nispeti
% (1000 TL.) %
Gelir Vergisi miikellefleri 64 31 131.300 5
Kurumlar Vergisi miikellefleri . 142 69 -2.439.300 95
Tooplam 208 100 2.570.600 - 100

Yatirum tutar: bakimindan kurumlbar € 95 gibi yiiksek bir yer isgal et~
mektedir. Bu hal, indirim sisteminin daha gok sermaye sirketleri tarafindam
gergeklestirilmekte oldugunu gostermektedir.

Yukarida bahsedilen 206 miiracaatin 65 i Bakanhkga reddedilmis 141 i
‘kabul olunmugtur. Bu konudaki rakamlar da soyledir:

Miiracaat sayisi Yatrim tutarn (1000 TL.)

Reddedilen 65 . (%3} - 913.000 (% 35)
Kabul edilen 141 (% 69) 1.657.000 (% 65)

206 160 2.570.000 160

Kabul edilen miiracaatlarm yapacagr 1.657.000 lirabk yatinmm 780:
milyon liras1 6z sermayeden karsilanms oldugundan indirimden faydala-
nacak yatirim miktar bundan ibarettir.

Reddedilen yatinnmlarda bashca red sebepleri gunlardur:

1. Yatim tamamlandiktan sonra miiracaat edilmis olmas,
2. Kalkinma plinina uygun bulunmamas,

3. sz sermayeden kargilanmamas,

4. Yatinm tutanmm belli miktarlan bulmamasi.

1963-1965 devresinde, yani yahnm indiriminin ti¢ yilhik uygulamass
sonunda miikelleflerin saglandigi vergi tasarrufu gdyledir:

1963 de 4.162.280 lira,
1964 de 5.867.945 *
1965 de 6.306.668 7

Toplam 16.336.893 Iira.

 Bu meblagin 2.948127 lirast Koeach 8.677.509 liras: Istanbul geri
kalan 4.711.257 liras: ise diger 14 il miikelleflerine aittir,
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SONUC(:

Yurdumuzda yatimn indirimi tatbikatina ait sonuclar sbylece Gzet-
~ lenebilir:

1. Yatmm indirimi bugtnkii haliyle bir tesvik mekanizmas1 olmak-
tan ziyade bir miikkifatlandirma gibi gériinmektedir,

2. Yatmm indirimi miiessesesi miikelleflere geregi gibi tamtilma-
nugtir, Miiracaatlarin. bu mekanizmay: bilen ¢evrelerden gelmesi bu hu-
susu ortaya koymaktadir. Bu konuda galisilmasi yerinde olacaktir.

3. Uygulanmakta olan sistem, indirim suretiyle tasarruf edilen ver-
gilerin akibeti ile mesgul olmamakta, mesela bunlarm da yatirtma gitmesi
konusunda bir mechuriyet koymamaktadir. Bu nokta iizerinde durulmas:
ve bu hususun saglanmas: temenni edilir .

4 Yabanor sermaye yattimlarmda indirim bir tegvik tedbiri olma-
maktadir. Yabanct sermayenin yurdumuza yatirilmas: igin ilgili kanunda
tegvik tedbirleri konulmug oldugundan, bunlarm ikinci hir tegvike 1ht1yag-
lan yoktur,

Kaldiki- noksan odedikleri vergi, ilgili Devlet tarafindan ellerinden:
almmakta ve bu indirimin kendilerine faydasi kalmamaktadir. Su halde:
ya bunlar indirimden faydalandinlmamali veya yabaner devletlerle anlag-
malar yapilarak vergi farkinin bu miitesebbislerin elinden alinmas: énlen-
melidir.

5. Yatinmin 6z veya yabanct sermayeden yapibms oldugunun tes--
piti, tatbikatta giiclitk arzetmekiedir.

Yatimm indiriminden beklenen gayenin stir'alle gerceklesmesi icin
6z sermaye kaydunm kaldinlmas ve yabanei sermayenin de yatwummin
tegvik edilmesi diisiiniilebilir,

6. 250.000 lirabk vyatirum haddi memleketimizin sartlan baki-
mindan biraz yiiksektir. Bu hal sadece biiyiik sermaye sahiplerine hitabet-
mekte, daha kiigiik yatirrmlann indivimden istifadesine imkdn verme-
mektedir,

Vergi Reform Komisyonu da, son yaphg teklifte bu haddin 2060.000:
liraya indirilmesini istemistir.

7. Ozel sektordeki yatwim azhigmin tek sebebi giiphesiz ki verg
degildir, Bunun yaminda yatinma tahsis edilecek sermayenin mahdut olu-
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sy, tasarruf itiyadinin gelismemis olmasy, para ve kredi politikasmin ce-
sitli yonleri, faiz nispeti ve bu arada diger ekonomik ve politik sartlar ézel
sektorit etkileyen unsurlardir. Biitiin bu sartlar miisait hale gelmedikce
.sadece bir vergi istisnasinin beklenen sonucu getirmeyecegi tabiidir. Bu

durymda yatirim indirimi, Devlet icin karsiliksiz bir fedakarliktan ibaret
kahr.

Sunu da unutmamak gerekir ki, Devlet yatirima tahsis edebilecepi
bir Jisim gelirini fertiére terketmek suretiyle, kendi yatinm imkénlarn:
daraltmaktadir. Bunu yaparken terk ettigi vergi kadar degil; ‘bunu asan
miktarda yatinm yapilacagm ummaktadiz |

Yatmm indiriminin tamamen faydasiz oldugu soylenemez, Fakat hoy-
le bir indirim, mevcut olmasa dahi yatirim, yapacak olan fertleri géziniine:
alirsak, bu kigilere tammnan vergi istisnasi, faydasiz bir fedakarhk gibi
_goriindir. ‘ o

Yatirim indiriminin vergi adaletini zedeledigi de ileri siiriilmektedir.
Kendi gahsi icin saglayacagn kin artbhrmak maksadiyla yatirnim };apan
fertlerden alinacak verginin bir kismim almamak dogru goriilmeyebilir,
Keza yatinm indiriminden faydalanan bir igletme ile gerekli gsartlan haiz
bulunmadifi icin bundan faydalanamayan diger bir isletme arasindaki
-vergi egitliginin bozuldugu da muhakkaktir, Bu durumun vergiye kars: bir
mukavemet yaratacag: hesaba katilmalidir.

Bizde oldugu gibi sadece bityik yatirimlarda indirim esast cari bu-
Tununca, kiiciik yatinnmlar bu imkiindan mahrum kalmakta bu yonden de
-egitlik bozulmalktadur.

Sunu bilhassa belirtmek gerekirki, yatirmmlan tegvik  bakumindan
kabul edilen vergi istisnalari, tek bagina uygulandiklan takdirde, bekle-
nen faydayl saglayacak gapta bir tedbir olamazlar. Yatinmi tegvik edici
ve onu cazip hale getirici diger tedbirletin de altamis olmast halinde ver-
giden yapilan fedakérhk yerini bulmus olur. Aksi halde saglanan fayda
katlanilan fedakirhga nazaran pek farkh -olamaz.
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The Federal government’s “getting and spending” will each involve
around $200 billion in 1968. Such huge activities warrant continuois
examination, and for many reasons. Federal finances must be characte-
mized as  “‘multipurpose” if anything deserves that term. Economists
frequently use the term “fiscal policy” to apply to one dimension or aspect
of results or intended results. Usage cannot be praised for precision. Ordina-
rily, we include effects on the levels of employment and prices. Less ag-
reement attaches to effects on distribution of cost and benefits, economic
growth, Federal-state-local relations, and international economic affairs.
Yet with amounts at the magnitudes of present budgets, each of these
aspects of life, as well as others, will be affected. What can we seek in
terms of objectives? '

GOVERNMENT SPENDING

The objective of budget policy is to do what people want. Govern-
ments exist to serve people — the federal government everyone in the
country. Such observations are. trite and obvious, but they often share-
the not uncommon fate of the obvious, being overlooked. How tempting
to focus bn what the people “ought” to want, or what the speaker would
like to see! Or to “solve” problems by assuming them away.

The public may have values different from those which academicians
would like to assume. In any case, the means available to achieve objec-
tives must affect the attainable and thus the objectives which can wisely
‘he selected.

*)  Views expressed are my own and not necessarily those of any
organization with which T am associated. |

J
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Two other points, almost obvious, require attention: (1) Whatever:
is done by government is done by people; by human beings with alk
their strenghts and limitations. (2) Most efforts of Amgricans devoted tos
achieving objectives are not directed through government as an agency:
for accomplishing individual of group desires. Production, for the most:
part, results from what we do privately — in the market, Most consump-
tion is even more private. Collective desires are not always distinguishable:
from the purely personal, a fact of rather distressing complexity in defining,_
the objectives we seek through government.

The President’s budget for the coming fiscal year (1968) proposes:
for non-defense purposes per capita spending (in dollars of 1966 consumer
purchasing power) $ 208 greatenthan that 10 years ago!. The fax rise to pay"
for a decade’s growth of non-defense spending will be over rather thans
under $ 1,000 for a family of five. -

The Making of Choices

What objectives, then, do we seek through the use of (national) govern~
ment instead of other agencies for performing functions to achieve objecti-
ves, At one end of a sprectrum are things which cannot be. done privately: '
(through business organizations, philanthropy and nonprofit-oriented agen--
cies, and households). National defense, conduct of foreign affairs, operati-
on of the monetary mechanism, and regulation of interstate commerce are-
examples. Other things we are not willing to do privately, at least not to the:
extent many of us wish; aid to the needy provides one example, while quite-
a different case appears in the provision of transportation facilities.

The argumentation for use of government generally involves specific:
matters with little attention for the total effect of many programs, each:
Iaving many ramifications. A common tendency, not least among aca--
demicians, is to conclude that if something seems doing it must be worth:
aoing throogh (national) government.

High on the list of current objectives of national policy, T suggest,.
should be means to improve procedures for finding what people want.

1} The calculations are for the cash budget. The per capita rise in de-
fense outlays appears as, § 75 (in 1966 dollars) over the decade. C. Lowell.
Harrigs, The Budget for 1968, Manufacturers Hangver Trust Co., February-
1967. The 1968 total cash bhudget spending is estimated in the budget at
$ 172 billien; postal, enterprise, trust funds, and other agency. spending not'
included in the cash budget will be over $ 27 billion ..
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With limited resources for satisfying wants, Americans must choose among
alternatives. Which services and transfer payments do we value most
highly? And in what relative amounts?

In buying and selling in the market place we “vote” many times a
day. These votes indicate preferences; they rank priorities. The alternatives
are repriced as the combinations of conditions of supply and demand
change. The market process not only permits, but also compels, the evalua-
tion of alternatives by the persons. directly involved®. The market process
permits more or less continuous adaptation of the myriads of shifting
elements so that much adjustment takes place in small amounts,

Decisions on federal spending are made rather differently. The people
to be served, or not served, have little direct participation. Those who bear
the taxes have even less opportunity to guide the decisions on spending.
Search for ways to improve expenditure decisions — and search is now
a matter of active concern — deserves continuing support.

New Federal Programs

An unpublished tabulation by the Tax Foundation identifies some
40 new nondefense federal programs in 1966 an 1967 and nearly 100 since
early 1961, moreover, many of those functioning in 1960 have been en-
Jarged in ways other than the mere expansion of spending on what was
then being done. Almost 20 new nondefense programs are proposed in the
budget for 1968.

Nationwide Aspects of Objectives of Government Spending

One feels old-fashioned, out-of-step in today’s parade, in asserting that
each element of federal spending should serve the interests of everyone in
the country. {One exception exists when service charges or fees paid by
the beneficiaries defray the cost.) Extreme - even as an objective? Per-
haps. The cost is botne by a tax system which burdens everyone. This latter
fact makes for difficulty in justifying programs of less than national
benefit. '

2) Private actions affect “third parties” who have no voice in the de-
cisions. One reason given to support government {rather than market) per-
formance of a function is that the interests of third parties can —and pre-
sumably will— be taken into account more adeguately. Needless to  say,
realizing the potentiality requires rather more effort than can be counted

upon to be forthcoming.

!
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The concept of “national interest” presents not a few difficulties.
Identification of what really benefits the whole society will not always
evident. Measurement of magnitudes will always be highly perplexing,
A program which clearly benefits some people does not necessarily
serve the public welfare, Scores of new programs have rather
parochial aspects. In a world -of interdependence, of course, wone
can always envision connections between the small group and the collec-
Uvity. One can dream of “trade-offs” by which various small interests
seek to get more or less equal special benefits. Yet as particular federal
programs get more detailed, the interests of 200 million Americans in this,
that, and the other one become tenuous and remote, These relations are
- mot unlike those third-party elements for which the market (and taxation)
fails to take adequate account. Any justification for federal undertaking
of an activity gets weaker, the more specific the program.

As spending comes to involve programs of increasing specificity, more
types of activities, the problem of serving the entire public becomes increas-
ingly complex. Tax rate reduction seems to me to offer relatively
greater attractions as a means of achieving the myriad of objectives of
tens of millions of Americans. Of course, no one can “know”; and the
appeal of visible government action does seem to have attraction for many,
as compared with reliance upon people acting privately.

The question of the kind of society being built needs to be faced. The
cumulative effect of more programs, and larger total amounts, will have
implications for the future which do not enter decision-making for the
separate units. One objective deserving of explicit attention is the advance
(as contrasted with the narrowing) of personal freedom. Taxes, of course,
limit us. Yet so do federal outlays — obviously ‘in some cases, but often
more subtly. How many Americans have been “kicked around” by high-
way and urban renewal programs? How are businesses, and state-local
governments, affectéd by the proliferation of federal spending? When
actions of Uncle Sam, that is the men acting in his name with dollars more
or less at their discretionary disposal, touch us at so many different points,
how does the quality of life become altered?

OBJECTIVES AND INSTRUMENTS: ENDS AND MEANS

Objectives as Final Ends and as Means to Other Ends

Objectives — of individuals and of groups — are of many types.
Some of life’s “ultimates,” as nearly as a mortal can express them, affec-
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tion, beauty, security, excitement, peace, health, hope, humor, grace, and
so on. Other things which we sometimes call ends or objectives are in a
more accurate sense means. They are intermediate, to be judged on the
basis of their effectiveness in serving more basic goals.

In discussing economics, we may seem to elevate some means so
that they have the status of ends. Yet doing so can misguide policy. Low
interest rates, budget balance, and retaining gold are examples of ob-
jectives which have no inherent importance. If they are desirable, the
reasons must be found in whatever they help achieve®. Much the same
appliés to reducing cyelical instability.

Neither this comntry nor any other, except to some extent in time of

. will have an explicit, clearly articulated, formulation of collective
objectives. For all its merits, the Employment Act of 1946 does not for-
mulate a set of goals. No consensus emerges, nothing clear enough to in-
dicate how to resolve hard questions. Nevertheless, decisions must be
made. ' '

war

Certainties, Possibilities, Probabilities, and Impossibiiities

The decisions now involve tfotals whose magnitudes few of us can
cope with as realities. Changes from year to year are large enough in
relation to changes in other magnitudes of the economy to exert conside-
rable influence. Yet neither the huge totals nor the changes which are
feasible will permit us to do everything we wish, The budget is not yet
an instrument for working miracles. '

i

The real resources needed for accomplishment do not necessarily exist.
Spending more dollars on a program or project may be essential to get
bigger and better results. As a rule, however, dollars are not the only lmi-
ting factor. The skilled labor and other real elements will not always be
avaiblable in quantity to permit large expansion. Such bottlenecks appear,
not only in time of rapid expansion during war. Anti-poverty and urban
renewal programs; armong others, have encountered limiting factors which
dollars alone could not overgome.

3} A "low” interest rate in itself may seem desirable to the borroewer
if he can get loans at such a rate, but it will serve him poorly if it reduces
supply and thus deprives him of what he wants. In either case, however,
the owner of a savings account will be less impressed by the glories of low
interest rates, '
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Our knowledge of how the economy operates has many gaps. The
interrelations of processes are not understood fully. Predictions cannot
be counted upon, and so on. The realm of the “possible” in “managing”
the economy through fiscal (and monetary) policy has many llmlts —
and we are not sure just what they are.

¥ULL EMPLOYMENT

“Full,” “maximom” or “high” employment — “low” or “minjmum., un-
employment -— will appear generally, as to me, to be prime importance
as an objective. To some extent it is almost a final end, But more, it is so
powerful as a means as to command high priority in any ranking of goals

of federal policy.

Undesired idleness of men and women, and of their non-human posses-
sions, means loss of attainable income. Any avoidable deprivation of mate-
rial well-bening is bad in itsell. In a poor world or country — and ours will
not soon be one of plenty - such losses are so obviously evil that further
condemnation should need no underlining. The resoultion of racial conflict,
the myriad problems of cities and farms, youth and aged, will be less
difficult when employment is high. More, however, remains to be said.
For many people, certainly, idleness brings loss of human dignity and of
personal satisfaction. These qualities, though falling in a different scale
from money equivalent, are very much part of the whole which should
command attention. The value of meaningful activity must rank high.

Nevertheless, despite the desirability of full employment, some com-
mentary is in order,

1. Does the public really endorse what is reafly at issue? (My ques-
tion here does not exclude — but my discussion must — governmental
policies which, perhaps inadvertantly, create unemployment — minimum
wage rates above productivity.) The answer has troublesome implications,
Experience of the last dozen years suggests a distressing thought: A
public almost ‘fully’ employed — 95 percent or so-— may have little
enthusiasm, for acting to do better on this score, to raise employment (or
reduce unemployment) by one percentage point. That single point and
the billions of national product it represents may seem rather important
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‘to an economist, and highly so to the million or more workers and family
-members directly affected. To the vast majority of the public, however,
the problem will appear remote, of rather low urgency, and less impor-
iant than the possibility of intlation.

9. Both the (a) definition and (b) measurement of “unemployment”
(and of such concepts as “plant capacity” and “labor force”) need im-
‘provement. This point has been made often. “Hidden” unemployment can
be very real but still very elusive to measutre and deal with. Less widely
wecognized, and far from any prospect of being met, is the need for data
on unfilled jobs. The closer the economy comes 10 full utilization of re-

sources, the greater the difficulties of measuring what we then need to

know,

3. Causes of vnemployment sometimes seem clear and obvious.
“‘When unemployment reaches low levels, however, when job wvacancies
‘become relatively numerous, the reasons for the unemployment which
semains are probably complex. Debates over the last few years have
helped to clarify the nature and the relative importance -of “aggregate
demand” and “structural” forces. I add ome comment: Discussions of
causes bf tnemployment often omit one element of no small significance —
ithe wage rate.

" 4, Full employment in itself has costs. Labor shortages create dif-

Ficulties for those who cannot readily (e.g., by paying more) get what
they want as promptly as otherwise — whether a taxi, nursing service,
tepairs, or manufactured products. Although total output and income
exceod what would otherwise be, some disadvantages result, some costs
‘which escape measuretnent.

5 Near-term and somewhat longer-ran considerations do not neces-

sarily harmonize. One hesitates to suggest that business recession is any-
thing but evil. Perhaps, however, periods of economic slack — of unemp-
Joyment which monetary and fiscal policy could eliminate — help prepare
«conditions for higher employment (at any given level of prices) later.

AVOIDANCE OF INFLATION

Fployment has human value. Price-level stability in and of itself
cammot claim comparable merit. Yet both price-level stability and emp-
Hoyment are means to ends beyond themselves. Price-level changes affect
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(1) the total of real output and (2) the way it is shared — both matters:

‘of true significance, The objective of price stability deserves greater
respect than economists generally accord it. The tolerance among eco-~
nomists for “a little” inflation, the willingness to settle-for “reasonable”
price stability disturbs me. : '

Time does not permit even a brief discussion of the complex and
imperfectly understood processes — the causes and the effects of changes
in price levels. Budget policy has less independent significance for price-
level change than is frequently implied; the results depend heavily upon
monetary developments which are subject to separate controls. :Never-
~ theless, decisions about the federal budget properly attach weight to price-
level stability,

Need for Beiter Measures of Price Levels

Unfortunately, we do not know “the” price level has been or is, This
country should have done more of what is possible to improve price
indices, Some changes which are within our capabilities would be improve-
ments. The merits of other possibilities arouse debate, and some problems
defy solution. President Jonhson two years ago seemed officially to en-
dorse the view that the Consumer Price Index has defects which on ba-
lance bias it by around 1-1/2 peicent a year, ie., if the index number
rises 1-1/2 percent a year the true level has in fact been unchanged Per-
haps the CPI does have a bias. If so, in what direction and in what pro-
bable amount? And if the White House jor the BLS knows of the exis-
tence of ervor and has some judgment of the size, why not make correctionsP
H there is doubt, should not more be done to remove it? This country is
rich enough to afford better data on price levels as well as on employment.

'A Brief Comment on Deflation

The avoidance of price-level declines seems desirable as an objectiver
even though, in principle, some benefits of rising productivity might
well be taken in lower prices.

In an economy with rigidities and inflexibilities, the forces which
lead to a general decline in the price level can also be counted upon to
lead to ‘decline in the utilization of labor and other productive eapacily.
. Many wage rates and other prices are inflexible downward, at least for
.many months and even years. If money demand declines, the quantity
of man-hours purchased will drop unless wage rates per hour go down.
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Moreover, a decline in prices may create expectations of further declines.
As a vesult, some purchases will be postpoved, temporarily reducing total
demand, perhaps for inventory for the next few chks perhaps {for new
construction over a much longer petiod.

Inflation, Yobs, and Preduction Over the Longer-Run

A rise in the general level of prices will hurt some people, benefit
others. The effects of inflation on the distribution of real purchasing
power have often been noted in experience. These effects may not be so
unqualifiedly bad, or as harmless as is sometimes implied. If the choice
lies between the distributional change brought by a price-level increase
of, say 2 percent, and a difference in total production equal to that of 1
percent of employment for a year, the latter seems to win general support,
and for reasons which command great support. Yet I doubt that in fact
such is the real choice. :

Other effects of price-level change are less familiar. Yet their com-
bined influence can be substantial. Over the long run the accumulated
results of inflation on growth, efficiency, and general well-being will be
more adverse, and in more ways, than is generally recognized. Let me
"assert, briefly, dogmatically, the subject to correction.

1. Changes in the general level of prices do not work on (a) all
prices with (b} the same force and timing. Price relations change for
reasons other than the wortking of the forces of {real) demand and supply
in their long-run context. As a result, the efficient conduct of business and
of all economic affairs, becomes more difficult. Rational caleulation in
the comparison of alternatives becomes harder. Frrors otherwise avoid-
able result. Resource allocation suffers. '

2. The longerlived an investment or a commitment, the greater
will be the danger of error which arises out of changes in' either (a) rela-
tive prices or (b) the general level. Calculations can go farther away if
(a) the gap between decision and end-result is 20 years than if it is five
and if (b) the price level is changing rather than stable. When the value
of the monetary unit is felt to be uncertain (not merely when changes
actually do occur), some undertakings which would benefit the com-
munity will be foregone or curtailed, but there will be others which are
made to seem wise in dollar terms because of expected price-level changes,
and these undertakings will get relatively more resources than is inhe-
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rently desirable., Today’s best judgments, in other words, will be made
wrong by price-level changes which have no basis in underlying, real
¢hange (in resource availability, technological reality, consumer taste, etc?.

8. The (a) fact of price-level change, given our tax laws and accoun-
ting practices, and (b) uncertainty about the purchasing power of money
will, T thiok, reduce capital accumulation ever the long run. Admittedly,
the factors relevant to this subject are complex. Not all point unequivo-
cally in the one direction. The saving which is essential for capital growth
results from many causes whose relations to inflation are uncertain.

4. Uncertainty about price-level change will discourage the use of
debt contracts. The greater the uncertainty, the greater will be the discou-
ragement of long-term debts for borrowers or lenders or both, Uncertainty
is a cost. No one will assume it willingly except for compensation, In debts,
the characteristic device for reflecting cost is in the interest charge — a
“premium” above some riskless rate, When the time period of a debt is
a few months, the effect on jnterest rates of ‘uncertainty about the price
level will be of no great consequence. For five years, however, the mag-
nitude attributable to uncertainty can be significant; for 20 or 40 years
the amounts can be of great moment indeed. Would not interest rates o
up, perhaps by amounts which would seem shockingly large?

What inlerest-rate level is consistent with degrees .of  uncertainty
whick lie within the range of probability? Let us imagine, for example,
an expectation that the price level will probably rise by 1 percent a year
but with a considerable possibility that in some years the rise will be 2
percent or more and with only a very slight probability that prices will
decline. What terms would you as borrower or lender be willing to accept
for a 20-year loan or one equal to the life of a new house? The struciure
of rates would also present problems, What would be the relation of
rates for long-run debts to the rates for short-term debt?

The use of long-term debt instruments, leases, other long-term con-
lracts expressed in money terms would be greatly impaired. Our economy

4) For example, if construction and other costs are expected to rise
may it not seem wise to build productive capacity somewhat before the ac-
tual need? Some new capacity will then be idle (under-utilized) for a few
weeks or months or even longer, representing a little waste in the form of
unemployment of plant (idleness before full ntilization). Moreover, building
prematurely, will commit the future to reliance upon technigues which are
slightly less than the best available when the decision would have been
made if business had felt no reason try to anticipate a price-level increase.

§
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has benefited from the financing of housing and other capital facilities by
long-term debt. Expectation of price-level uncertainty would impede
rather than help the use of debt having ‘duration more or less in line
with the life of housing and obther productive capacity of no small sig-
nificance,

5. The record of inflation in the past and any sericus expectation
that the price level will rise in the future, seems, likely to encourage or
cause unemployment, indirectly. The belief that a little inflation is & low
price to pay for fuller employment has wide acceptance. But it does not
reflect the realistic choice. The expectation price-level increases is likely
to lead to wage-rate rises which are greater than would otherwise oceur.,
If so — and one cannot predict with confidence — such action will price
some man-hours into idleness. The process can be gradual, indirect, and
utterly impossible to isolate. Much will depend wpon the visibility of
prices and other factors, bargaining power, governmental policy (eg.,
‘boosting minimum wage rates), etc, The “remedy” will be money creation
to “validate” the higher wage rate®.

6. Another, overlapping, reason for setting price-level stability as
an objective is not easily expressed in terms concrete, realistic, and res-
ponsible: Economic life becomes more difficult at many points, let me
give two illustrations. (a) Financing college operations, especially sala-
ries, seemns inherently difficult. Much hard effort has accomplished much
over several yeals — at great cost to students and their parants, alumni
and other donors, and taxpayers. Yet at this moment, I am sure, problems
seem still huge hecause, in part, faculty members seek protection from
an uncertain amount of future inflation. Treadmills get tiring and thereby
make more difficult the rational, sympathetic, efficient solution of human
problems of compensation, career commitment, and governmental-private
balance in higher education. (b) Wages and salaries loom large in the
costs of government. Rarcly are there objective criteria for determining
“proper” wage rates for even large groups of jobs (police with 10 vears
of service, elementary school teachers, mail carriers, etc.), to say pothing
of particular individuals, Job security and pension systems can lead to

5) Lags complicate the casual interpretation of experience. The mo-
netary and fiscal restraint of the late 1950s and of 1960 may have been
eostly in terms of unemployment then, But did it not thereby reduce the
upward pressure of wage rates during the early 1960s and thus help make
possible several years of pgeneral expansion without much price-level
inerease?
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long lags in quantity adjustment. The employer’s earning record does.
not help indicate productivity. Quality differences are often obscure. And
s0 on. When the price level has changed and stability appears uncertain,
negotiation of new wage rates becomes more than normally  difficult,
Froblems of running the public business get harder as a result of doubts.
about the future purchasing power of the dollar.

7. The pressures of inflation are likely to invite direct controls — the
“guideposts” approach converted into something more than “voluntary,”
Innocuous as some such restraints may seem (at first), narrowly restrie-
ted as to their original scope, direct controls will not do the job intended
unless they do force people to act against what they believe to be to
their advantage. No reasonably foreseeable controls are likely to affect
the whole economy very much in the short run, for good or harm. Over
any substantial period, however, direct controls can work much damage
on the productive system and the social fabric. Yet unless the underlying
forces making for inflation are themselves moderated, the realities of
inflation will appear at different places and in different forms®, Many
effects will be concealed and utterly beyond measurement, How can the
public possibly learn what would have developed under freer conditions?
The differences in production and consumption will be a change for the
worse.

8. The balance of international payments will.be influenced in ways
not necessarily desired.

9. Ending an upward trend in prices will in itself involve strains
and losses, One need not look to the extremes of Brazil or Chile for
examples. Our own experience of the late 1950s how efforts to exorcize
the devil of inflation can prove costly in terms of employment.

ECONOMIC GROWTH

Alexander Hamilton and Albert Gallatin, to go back a bhit in history,
made economic growth explicit goals of federal fiscal policy. The nine-
teenth century tariff debates reflected differences in views about how

6) At the risk of excessive oversimplification, T suggest that for the
long run any anti-inflationary successes will result from those direct controls
which keep (a) growth of the quantity of money and (h) velocity of circulation
below what would otherwise be the case.
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taxing power could be used to encourage growth. Andrew Mellon’s years
arguments for reducing World War I tax rates emphasizes his belief that
doing so would facilitate economic progress, And so on. In short, as we
assign economie growth a high priority among fiscal policy goals, we
are not innovating but continuing a practice as old as the republic.
Analysis of the methods proposed and rejected, the results achieved and
foregone (good and bad), would find solid knowledge and many gaps,
comsensus and sharp disagreement, Most of what has been achieved has
iesulted from man’s aclivities in the privale sector. Government’s role,
for good and ill, has grown; and much concern about the possibilities
demans attention.

Why growth? In specifying “growth” as an objective, we, by defini-
tion, say that we want something better than would come from achieve-
ment of the “full employment” objective alone, the full use of today’s
productive capacity. The precise content of the “betterness”, unfortu-
nately, cannot be entirely clear!. Some wants satisfied more adequately
will be collective (social) — the ability to preserve the peace; most,
however, will be more clearly private. They may be larger output (in-
cluding better quality), lower cost per unit of output (more desired leisure
then adding to real output}, or some combination.

Economic growth involves the years, the decades, the generations.
In making fiscal decisions for the long run, do the considerations which
deserve heavy weighting differ from those which dominate the short run?
Is growth properly a matter of collective, public, as distinguished from
private concern? Whatever one’s initial reaction in reply, good answers
require more penetrating analysis than most of us may give it. Govern-

ment uses coercion. The next generation will almost certainly be. more

prosperous than we are. Is it, then, appropriate to foa‘ce people today to
make saerifices for others who will come later?

One fact can be pointed out at once: The market place cannot reflect

today the prefences of future Americans. Consumer and investor sover-

eignty may not have quite the merit we attribute to them for allocating
resources today. Society does have means, notably the family, for recog-
nizing somehow, and somewhat, the interests of those who — being too

7) Gross National Product as a measure has drawbacks and deficien-
cies. Adjusting as well as possible for price-level change, we may find it
reasonably satisfactory in comparing one year with that preceding. Over
10 years, or so however, comparability suffers.
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young or unborn — are now too weak to protect themselves. 'The memn:
and women voting today may, more or less deliberately, use federal finan-
ces to benefit the futare at the sacrifice of the present. If someone today is.
worse Dff, the loss to him or her may be worth more than the benefit in the
future — the childless widow with cancer might weight next year more:
highly than greater bountry in 1880,

You have perhaps noted my choice of verb, “may”. The results can.
be disappointing when compared with hopes and costs. What does the
record indicate? Have people in making national government decisions
which invelve a long time horizon {(e.g., disposition of the federal public
domain in the nineteenth century) generally acted more wisely than in
making private decisions? How does one weight markedly different kinds
of actions? And looking to the future, are there convincing a priori reasons
to believe that from now on national government actions with a long time:
perspective will be better (or poorer) than in the past, and as compared
with the private sector?

What can federal fiscal policy do to aid or hinder growth?® Means
and ends get intertwinded, but one can distinguish between policies (1)
which affect the guantity of productive capacity and those (2) which in-
fluence the efficiency of allocation and the effectiveness of resource utili-
zation. At the risk of misleading oversimplification, I suggest that one
group, the former, will generally require sacrifice of the present for the:
future; the group comprising allocation, however, il well devised will more-
often than, not benefit the present as well as the future.

Capital Accumulation

Budget (tax and spending) policy can be adapted deliberately to try
to increase or reduce the rate of capital accumulation (tangible capital
only or tangible plus human).? The recipe, however, must be rather more
complex than is sometimes assumed.

8) My own conclusions as of some years ago were summarized in two
.articles each as long as the space available to me here. To rewrite them:
would be no small task. .

9) Monetary policy bears upon capital accumulation. Abstracting from
anti-cyclical effects, I believe that the independent influerce will be slight:
‘over any period of enough duration to clagsify as “long.” On this conclusion,.
of course, professional opinions may differ.
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A dollar more of federal tax collections does not necessarily lead to
more capital accumulation (or in the short run net reduction of equal
amount in pressures on monetary policy) than otherwise result. And when
it does, the net addition may not be worth a dollar. The worth of outlays
of a capital nature, as cost-benefit studies show, can be on the low side.
- “Rivers and harbors” projects do not epitomize wisdom in resource allo-
cation, But not all private expenditures have borne fruits of positive net
benefit. But space limits force me to stop at this point — except to say that
foreing, compelling, people to save for collective benefit seems to me of
questionable merit.

Resource Allocation: “Tax Incentives,” Enrcouraging and Restraining

The relation of resource allocation to ecomomic growth as a policy
objective presents many challenges. Budget policy on the expenditure:
side deals, and deals explicitly, with not only aggregates (“macro™ aspects.
of economics), but also with specific and particular elements (“micro™).
Some may be designed to achieve growth (more or less regardless of capi-
tal-accumulation aspects). Federal tax policy does the same. Both might
attempt more in this direction.

Preferable policy, however, would seem to me to make tax laws more
general, reducing rather than enlarging differentiation, Here the objective
resembles somewhat that of curtailing rather than enlarging the number
of spending programs. ’ '

High tax rates, in one sense, create an opportunity. A barrier which
is high can be lowered for those who do something especially desired.
But here I see a danger — growth of inducements to misallocation. The
possibility of utilizing such opportunity will increasingly seem acceptable,
or even the right way to run society, as tax laws include more and more:
differentiation. '

Provisions which reduce a tax obstacle are sometimes called “tax:
if;centives.” The term does not always seem apt. But terminology counts
for Little compared with fact. What are the facts? The tax structure can
affect the economic structure — especially so if differences in taxes are:
substantial,

During the war and post-war years of very high tax rates more *han
one couniry has achieved more than one objective by the offer of oppor- .
tunities to escape from very high tax burdens. Some of the objectives
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have unquestionably been worthy, But were they the miost worthy? How
can anyone judge with confidenceP What would have happened other-
wiset' Ferhaps some sectors and activities which received no favoritism

would have been more desirable than parts of those which were under-
taken.

With any given amount of revenue loss possible, general reduction
in tax rates on business seems to me better for the long run than more
concentrated reductions at a few points. I include even the investment
credit in the bbject of my criticism here. (If for revenue or other reasons,
higher tax burdens are required, adverse discriminations are sub]‘ect to
criticism as compared with equal application.) Why?

In general, special tax provisions are inconsistent with an element
required for optimum efficiency, for the best in resource allocation. Such
provisions introduce an element of coercion rather than free choice to
influence decisions about what to produce, how, and for whom. The
choices thus beinz made are to some extent influenced by persons not
parties to the transactions, i.e., by lawmakers (or administrators). QOppor-
‘tunities are altered for reasons which reflect votes in the ballot box (and
then, perhaps, only very, very indirectly). Each of us, T expect, could
suggest ways in which the allocation of resources would be better, Hous-
ing would appeal to A, faster modernization of factoires would please
‘B; C’s top priority might go to the arts while DD would be unable to

-decide between reduction of water pollution and better airports, and so -

on. Each leader means well for the whole society and feels : confident
that his proposal will serve the general interest,

Good intentions, however, are not encugh, not even when supported
by assurance that one has “the answer.” In using taxation (or government
.expenditure), the political process must be used in selecting both the
ends and the means. This process inevitably brings into the decision-
malking men with no special competence for the specific problem. How
any will bave an informed judgment about the comparative results of
the relevant alternatives? Muoreover, men whose interests differ widely
are involved; their power also differs widely, as much so as where dollars
rule in the market place. The compromises which are inevitable can
hardly be assumed to be those for dealing with society’s problems'.

10} Obviously, I oversimplify, failing to distinguish {a) broad issues
.of allocation between the government sector and the private economy
-which only the political process can accomplish, from the (b) more specific
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Special features are more likely to be adverse to the broadest public
interest than are more general features of equal revenue amount.

Nor should anyone overlook the practical problems of keeping up-
to-date. The resource allocation which is best {or one time or place will
become less nearly ideal as conditions change Obsolescence may come
suddenly. More often it creeps up, not appearing with the dramatic force
needed to compel action. Removal, or even adaptation to changing con-
ditions, will almost always be difficult, and perhaps verge on the impos-
sible. Society ought to be better than we can count upon in keeping tax
laws up to date. For any given amount of revenue the allocations distor-
tions will be fewer when the effective tax rates are the same over all
industry than when differentials are appreciable.

* Special provisions of an “incentives” type have an often-noted disad-
vamage. Their “cost” tends to be high'!. Legislatures as a rule have no
way to limit tax concessions to those actions which are truly ‘additional,
those which would not be taken except for the special tax provision.

For the incremental benefit obtained, the public may pay rather dearly
when the method used consists of granting tax favors to alf in the general
class (even though the group may not be large). Meanwhile, other obiec-
tives also desirable at the margin not only get no tax stimulus but go
without benefit of lower tax rates which would otherwise be possible. Thus,
while some results of special tax incentives may be dramatically impres-
sive, the alternatives sacrificed rarely appear. How, then, can the public
judge the true costs?

- detailed matters which get into granting tax favors for this, relative penalties
for that. The injection of a variety of economic issues into politics comp-
licates the truly important job of solving sociely’s essentially political
probiems,

11} When government buys office supplies or motor fuel, it pays for
what it gets and no more. When it iries to get something by granting a tax
concession, however, it may “pay for” more than it gets. Suppose, for
example, that lawmakers agree that the public i'nterest will be served by
enlarging investment in small businesses. Ungquestionably, a tax concession
can stimulate such investment. The favor is granted, therefore — but to all
such investment. The public accords the favor to every company in the ge-
neral class, including firms which in any case would have acted just much
as they did. For what may ke only a modest addifienal investment of the
- kind desired, society “pays’ as well for those amounts which would have
appeared without the tax .concession.

Maliye Enstitlisii Konferapstart — 16
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In short, the best interests of long-run growth, and efficiency today,,
seem to me to call for reduction in “special provisions”, not more. If time: -
permitted, I could give what seems to me a convincing lecture on the folly-
of taxing “business.” But by now this talk has strayed from objectives to-
means.

RELATIONS TO OTHER ECONOMIES

Fiscal policy involves, not ourselves alone but “foreigners” as well..
Taritf debates in the past, and more recently gold flows and the tax treat~
ment of foreign income, have related federal financial policies directly
to the ties between bur domestic economy and other parts of the world.
The connections are more numerous than can be discussed here, and the
minimum of discussion requires us to stray again from objectives as de—
fined strictly. ‘

Most trade and investment are conducted privately. Why is there:
governmental interest of a sort to involve fiscal policy?. A complete answerr
would take us far afield. At one extreme are matters inherently govern-
mental. Keeping the peace is almost as nearly and end in itself as anything:
imaginable — but not qulte as our record, even today in the Far East de-
monstrates,

Other goals are more nearly means than ends desirable in themselves,,
e.g.,, achieving balance in international acceunts. There is no inherent.
reason why government must get involved, and life might te bettér if there:
were no such involvement. But government does. No. economy can be-
master of its own fate — including the conditions under which its sub-
jects deal with foreigners. By playing a part a few governments can, ins
etfect, force others to act where, if free, their publics would prefer nonin-
tervention. And when governments fix currency exchange rates, the ‘“nor-
mal” processes bl economic adjustment to imbalances in  international’
payments may seem wunsatisfactory, Government may then seek to use:
fiscal measures to alter conditions®. Why?

A nagging balance-of-payments problem has persisted for a decade.
Amidst many uncertainties, there is one certaintly: we cannot count upon:

12) The use of federal spending power, other than the rather minor-
costs of diplomacy, to achieve international objectives is relatively new
in our history. Today, however, even if we look beyond defense, dollars
constitute a source of repeated debate. Foreign aid comes te mind. The-
goals are mixed, and their merit disputed; the amount' that can be accom-
plished with dollars and the most effective ways of using them are alsc:



Objectives Of Fiscal Policies; Looking At Goals 243

existing economic forces to bring a desirable adjustment automatically, The’
operations of private market forces will not be self-correcting, Govein-
ment has a pait to play, an essential part. One reasen for government in-
volvement is that reactions abroad bear upon the result and may work in
the wrong way. For another, inflexibilities retard adjustment. But why
seek a solution? What objectives are at stake, recognizing, as asserted
earlier, that in itself holding gold eannot be worth enough to warrant
extensive sacrifice?

Our basic objective (beyond world peace, the preservation of freedom,
and humanitarian concern for the world’s poor) is to be able to import.
Yet there are additional objectives. Oné is to- extend, broaden markets
to permit greater and greater economies of scale. Moreover, expanding
the scope for market forces by making for competition over broader areas
reduces the power of monopoly. Forces from outside any one land can then
protect against the domestic pressures restricting output and efficiency.

Failure to solve the long-standing problem of the deficit could even-
tually bring sharp break, some sudden large strain would find Americans
unable to meet obligations to foreigners. Qur ability to import would then
decline, More probable would be the growth of direct controls on trade
and investment, with proliferation of evils**.

One likely candidate will be capital flows, We knbow that capital has
a crucial role in progress. We want capital where'it will serve us best,

debated. Use of the taxing power, in contrast, iz as old as tariff history.
Congress has considered recently the taxation of foreign husiness activities
and of income from abroad. Why? Other countries have tax systems which
differ from ours. Americans cperating there may be subject to two sets of
iaxes involving not only very high burdens if piled on each other but also
different sets of rules. Some resolution of conflict, some harmonization, is
essential. Many countries tax business {(account being taken of their tax
treatment of dividens)} less heavily than does the United States; in view of
thig difference, attempts of the United States to grant American companies
equality of treatment with their foreign competitors will encourage capital
export from the high-tax area, ours. And the contribution of the capital
to paying for cost of government WIH remain abread. Many complexities are
involved.

13) Two are especially important. (a) Inflexible exchange rates, e.g.,
the dollar in relation to the pound, frane, mark, etc., insulate producers and
consumers in different countries from forces which would otherwise operate
to alter prices,' output ,and consumption. (b) Central hanks no longer permit
gold movements to have the internal equilibrating effects which once worked
to help resiore balance-of-payments equilibrium and thus to end gold flows

14) Our government began several years ago to cut down the doHar
drain which results from federal spending itself; most foreign aid spending
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whether here or abroad. But when capital is located abroad, the taxes on
it or its earnings will contribute to cost of government there rather than
here. To the owner the location of any given total of taxes may be matter
" of indifference. The collectivities (societies), however, have high interest
in location; and in the world today the physical situation vastly over-
shadows the source br ownership of funds in deciding the place where
profit is taxed, '

When capital leaves, the record shows up on the “wrong” side of the '
accounts of an economy with a balance-of-payments deficit. How much
can taxes affect capital flows? In what ways? Once again, forces operate
in ways too complex and obscure to be dealt with adequately here, A tax
cut, however, will improve business profits and tend to make the economy
more attractive for capital, In addition, tax reduction by increasing the rate
of economic expansion will tend to raise interest rates and make the
country’ a less attractive place for foreigners to borrow; the outflow of
capital will be less than otherwise and perhaps turn around, But once
again I stray from objectives to means,

CONCLUDING COMMENT

Taxation and expenditure on massive scales can profoundly influence
the distribution of income and wealth. The many issues require analysis
rather different from the kind undertaken in this talk - - or at least too
exlensive to be added here. _

One objective not mentioned so far may, or may not, overshadow the
others. How could one say? In any case it ecalls for explicit reference, as -
a reminder to the economists that something outside his immediate sphere
may be moréimportant: Good government. But we can cite high authority.
In the words of one of history’s greatest economists, Alfred Marshall:

“Government is the most precious of human possessions; and no care
can be too great to be spent on enabling it to do its work in the best way:
a chief condition to that end is that is should not be set to work for which
it, is not specially qualified, _under'the conditions of time and place.”

has been concentrated in this country, and military agencies have bheen
required to do more of their buying in this country even though the cost
is higher than in foreign lands. To greater extent that we like to admit openly,
Uncle Sam in his military buying and foreign aid is trying to achieve the
.the results which would follow from a devaluation of the dollar. The
Interest Equalization Tax is in effect much the same as a selective deva-
luation of the dollar.
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Federal devletin “elde etme ve harcama” portesi 1968 yilinda 200
milyar dolar civarmda olacaktir. Bu devasa faaliyetler birgok sebeplerden
dolayr devamli incelemeyi gerektirmektedir. Federal maliye her seyden
daha fazla “cok - gayeli” nitelige 1dyik goriilmektedir, tktisateilar bir bo-
yutu sonuglarm vechelerini veya beklenen sonuclari kastederken “vergi
* politikasr” ‘terimini kullanmaktadular. Terimin kullanimmda kesinlik bul-
mak zordur. Umumiyetle istihdam ve fiyat seviyeleri iizerindeki tesirler-
de dahil edilmektedir. Maliyet ve kirlann dagihm, iktisadi biiyiime,
Federal ‘HiikGimet - Eyaletler aras: iligkiler ve milletleraras: iktisadi me-
seleler {izerindeki tesirler hakkinda miitabakat azdir. Ancak buglinkii
biitcelerin boyutlar: bahis konusu olunca hayatn biitin bu ve diger vec-
helert tesir altinda kalacaklardir. Hedef olarak neyi ittihaz edebiliriz?

DEVLET HARCAMALARI

Biitce politikasinin. hedefi halkin istegini yerine getirmektedir. Dev-
let varliganin sebebi halka hizmettir, Federal devlet ise memleketteki her
ferde hizmet eder. Bu cesit miisahadeler basmakahp ve bilinen seyler ol-
- makla beraber umumiyetle bilinen geylerin kétii talihint — yani ehem-
miyet verilmemeyi — paylagirlar. Halkin istemesi “gerektigi”, veya kon-
feransemin gérmek istedigi hususlar iizerinde durmak, veya meseleleri
gormemezlikten gelip ¢oziimler getirmeye caligmak vldukca caziptir.

Halkin deger vargilan akademisyenlerinkinden farkl: olabilir. Her
halde, hedeflere varmak icin gerekli olan vasitalar, sonucu Ve akillica se-
cilebilen hedefleri etkilemelidir.

¥) Ileri stirdiigiim fikirlerin baglh oldugum te§kil§tiar1n fikirleri ola-
rak anlasilmas: gerekir.
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Agikér olan diger iki nokta dikkati gerektirmektedir (1) Devlet
tarafindan yapilimg olan halk tarafindan, yani, biitiin giic ve eksiklikleri
ile insanlar tarafindan yapilug demektu‘ (2) Hedeflere varmak icin
Amerikahlerin sarf ettikleri gayretler, ferd ve grup arzularm yerine ge-
tirmek igin bir ara¢ olan devlet kanah ile yonetilemezler, Istihsal genel
clarak piyasada ferden yaptigimiz seylerin iiriniidiir. Istihlakin cogu
daha da Szeldir. Kollektif arzular her zaman ferdi arzulardan ayiut edile-
mezler. Devletin yerine getirmesini arzuladigimz hedefleri tanrmlarken bu
husus sikier ve karmasik bir hakikat olarak karsimiza ¢ikmaktadir,

Cumhurbagkammn gelecek malt yil (1968) biitgesi, miidafaa - digt
maksatlar i¢in ferd basina harcamalarin (1966 yih cari fiyatlan ile) 10 vil
oncesinden 208 dolar fazla olmasini teklif etmektedir’. On yailik miiddet
zarfinda miidafaa - dipn harcamalardaki artigt karsitamak icin  gereldi
vergi artigi, beg kisilik bir aile bagina 1000 dolarm iizerinde olacaktir.

Tercihlerin YamlImase

Boylelikle, (milli} hiikiimetten neler bekleyebiliriz? Iyi, kotii bazi se-
bepler, hedeflere varmak igin fonksiyonlarr icra etme hususunda diger ku-
rumlardan ziyade (milli) hiikiimetin kullamlmasm icap ettirmektedir.
Spektromun diger ucanda 6zel olarak (yani: tesebbiisler, insancil, “kar
gayesi giitmeyen kurumlar ve aileler araciligy ile) yapamachgimiz seyler
vardir; Milli miidafaa, dis islerin idaresi, para mekanizmasimn igletil-
mesi ve eyaletleraras: ticaret bu hususlara misal olarak wverilebiliv. Ozel
olarak yapmak istemedigimiz veya hic degilse cogumuzun yapmak iste-
medigi seyler de vardir; muhtaca yardim bu hususa bir misaldir, ancak
ulasgim hizmetlerinin saglanmasinda farkli bir durum ortaya gikar.

Devletin meselelere miidahale etmesi lehindeki fikirler genel olarak
ozel hususlan igine almakla beraber, her birinin bircok dallan olan
programlarin toplam etkilerine ehemmiyet verilmez Akademisyenler ara-
sinda da yaygin olan bir ortak egilime gore birgey yaptlmaya deger ise
" ancak (milli} devlet vasitas: ile yaplmaya deger olmahdir.

1) Hesaplar nakit blit¢esi icindir. Miidafaa harcamalarindaki ferd ba-
sima gorilen arfis 10 senede (1966 senesi cari fiyatlarindan) 75 do'lar_du':
Ce Lowell Harriss, The Budget for 1968 (1968 Biitgesi), Manufacturers Ha-
nover Trust Co., Subat 1967. 1968 senesi toplam biitge nakit harcamalan,
biitcede 172 milyar dolar olarak fahmin edilmigtir., Nakit biitcesine dahil
edilmeyen posta idaresi, tegebbiis, vakif ve difer daireler harcamalar1 27
milyarin tizerine c¢ikacaklardir.
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Fikrimce, milli politikanmm bugiinkii hedefler listesinin  baslarinda,
goplum isteklerini ortaya gikarmaya matuf usulleri gelistirme vasitalan-
nm bulunmasy gereklidir. Istekleri yerine getirecek kaynaklarn simrh
olmasi kargisinda Amerikalilar alternatifler arasinda secim yapmalidirlar.
Hangi hizmet ve transfer 6demelerine en gok degeri veririz? Ve buala-
1in nispl tutarlar nedir?

Piyasada mal alip satarken hergiin birgok kereler “oy” kullammz. Bu
wylar tercihleri gosterirler; oncelikleri tesbit ederler. Arz ve talep sartlari-
nm bilesmeleri degistikge alternatifler yeniden fiyatlandmihirlar. Piyasa
‘prosesi alternatiflerin mesele ile direkt olarak ilgili olanlar tarafindan de-
gerlenmesine sadece imkAn vermez, ayn zamanda mecbur da eder®. Pi-
-yasa vetiresi onbinlerce inikds elemanmin az cok devamli intibakmma inmr-
&An vermekte ve héylece intibakin ¢ogu kiigiik miktarlarda olmaktadur.

Federal harcamalar hakkmmdaki kararlar daha degisik bir gekilde alin-
-maktacdir. Hizmet edilen veya edilmeyen kimselerin, direkt olarak karara
katlma imkanlar azdir. Vergi yiikiinii tastyanlar, harcama kararlarina,
yol gostermek hususunda daha da az firsata sahiptirler, Harcama karar-
larmi slah etmek icin muhtelif yollarin arastirimas: daimi destege l-
iktir — ve aragtirmaya bugiin aktif bir ilgi gdsterilmektedir —

Yeni Federal Programlar

Vergi Kurumunun (Tax Foundation) yaymlanmamg bir cetveli 1966
ve 1967°de miidafaa - digt 40 yeni federal programn mevecudiyetini ve
1961 senesinin bagindan beri 100e yakin program yapildigin: gostermek-
tedir. Bundan baska, 1960°ta uygulananlardan gogu, esasen mevcut isle-
re yapilan harcamalarm arttirilmasi seklinden daha bagka yollardan ge-
migletilmiglerdir. 1968 biitgesinde yaklagik olarak 20 yeni mitdafaa - dn
pmgram teklif edilmigtir.

Deviet Harcamalari Hedeflerinin Millet Camndaki Vecheleri

Federal harcamalarin her unsurunun’ memleketteki her ferdin gikar-
Tarma hizmet etligini soylemek biraz modasi gegmis bir fikei ileriye siir-
mektir. (Ancak burada bir istisnal durum meveuttur : Hizmet miisteh-
Riklerinin ddedikleri bou; veya iicret maliyeti kargilarsa.) Bu nokta bir

2) ©Ozel tasarruflar, kararlarm ahnmasinda oya sahip olmayan “iglin.
=il galug” lar1 da etkilemektedir. Bir fonksiyonun icrasmi (piyasaya muka-
“bil) devlete birakma lehindeki sebeplerden biri de figlineil sahis menfaat-
lerinin daha miisait olarak hesaba katilabilecegidir. (ve muhtemelen ka-
silacaktir). Siiphesiz ki, potansiyel imkénlari kuvveden fiile cakarmak gele-
wepe giivenmekten daha fazla bir garanti icap ettirir.
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hedef olarak dahi asm mudir? Belki. Masraf herkese yiik tahmil eden bir
vergi sistemi sayesinde yapilmaktadit. Bu sonuncu husus, milli menfa-
atlerle yakindan ilgisi olmayan programlarin gerekliliginin savunmasin-
da giigliik dogurmaktadir, : '

“Milli menfaat” kavrami epeyce. giiclik . arzeder. Biitiin topluma:
faydasi dokunan seyleri tesbit etmek her zaman kolay degildir. Boyut-
larm olgitlmesi cok kargikhk arzedecektir. Basm toplum  mensuplanna
agtkca faydasi dokunan programlar mutlaka toplum refahini arttirmaz-
lar. Yeni programlarm bagarilar: dar bir cevreye aittirler. Insanlarm hic-
birine muhta¢ olduklarr bir diinyada, kiiciik bir grup ve biitiin toplum
arasmdaki baglannlar siiphesiz anlagilabilir. Kitciik menfaatlerin az ok
egit hususi fayda gérecekleri bir degis - tokugtan bahsedebilir. Ancak
federal programlar daha aynntili oldukea ve 200 milyon Amerikalimm
menfaati isin igine girdikce, diger kisith menfaatlerin hesaba katilmalarr
zordur. Bu iligkiler piyasanin {ve vergilemenin) tam manis: ile dilkate
almadigy figiincii sahs wnsurlarmin iligkilerine. benzerler, Federal ‘devle-
_ tin bir faaliyeti derubte etine sebepleri azaldikca programlar daha &zel-
_lesmektedir.

Harcama programlarmin zellik derecesi arttikca, halka tiim olarak
hizmet problemi giriftlesmektedir. Vergi nispetlerinin diigiiriilmesi, mil-
yonlarca Amerikalimin gayelerine varmalan i¢in bir vasita olarak nispe-
ten biiyiik bir cazibe arzetmektedir. :

Tegkil edilen cemiyetin mahiyetine ait meseleler ¢oziimlenmeye muh-
tagtir. Daha fazla sayida programlarn ve daha biiyiik rakkamlarn kii-
miilatif tesirleri gelecekte, ayrt ayrt iiniteler hakkinda kararlann abma-
madigr meseleler doguracakir. Dikkati gerektiren bir bagka hedef de,
sahsi hiirriyetlerinin_ artmasidir (azalmasina mukabil). Vergiler, stiphesiz
bizi kisitlamaktadirlar. Federal harcamalar da aym tesiri goritler — bu
husus bazi hallerde asikir olmakla beraber, umumiyetle kangiktir, Kag
tane Amerikah, karayolu ve sehir tanzim planlanndan  etkilenmektedir?
Federal harcamanm artmast ile firmalar ve mahalli idareler ne denli te-
sir altmda kalmaktadirlar? Sam Amea’nin, vani onun adina hareket edip-
dolar istedikleri gibi harcayanlarm tasarruflars birgok hususlarda bizlere
dokundugu zaman, hayatin niteligi ne denli degismektedir?

HEDEFLER VE ALETLER: GAYFELER VASITALAR

Nihai Gaye Olan ve Baska Gayelere Vas:ta Teskil Eden Hedefler :
Ferd ve grup hedeflerinin tipleri gok cesitlidir. Hayatta onermli clan
hususlarin bazilari, bir faninin ifade edebilecegi kadar, sevgi, giizellik, gii-
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venlik, heyecan, barnsg, sthhat, {imit, mizah, zerafet, v.s. gibi seylerdir. Ba-
ran gaye veya hedef adini verdigimiz diger seyler ise daha dogru bir an-
lamda vasitalardir. Bunlar, daha esash gayelere varmada gosterdikleri et-
kenlik agisindan degerlendirilecek olan hususlardir. Iktisat tartismasinda
bazt vasttalan gaye statiisime koyar gibi goriinebiliriz. Aneak bu tutum bi-
zi yanlg yonlere gotiirtir, Diigiik faiz hadleri, denk biitge, ve altim elde
tutma kendi baslarma énemleri olmayan, hedef .6rnekleridir. Bunlann ar-
zulanma sebepleri, bagsardiklan hususlarda bulunmalidir®, Ayni sey devre-
vi istikrarsizhg azaltmaya da uygulanabilir.

Bir olgiide harb zamanlar istisna edilirse, ne bu memleket, ne de
- digerlerinde kollektif hedefler agik secik olarak ortaya konmayacaktir.
Biitiin .iyi yanlarma ragmen 1966'nm Is Kanunu bir hedefler  sinsilesini
formiile etmemektedir. Giig. meselelerin ne sekilde coziimlenecepi hak-
kinda ne yeter derecede sarih birsey, ne de 1tt1fak vardu Ancak, bir ka-
Tar verme mecbur1yet1 de mevcuttyr,

Muhakkak, Miimkiin, Mahteme), ve Imkénstz Olan Hususlar

Alman kararlar, realite olarak boyutlart ile pek azimizm ugrayacag
miktariar thtiva etmektedir. Ekonominin diger boyutlarindaki degigiklikler-
le igili olarak, seneden seneye, biiyiik tesirler icra etmeye yeterli degi-
giklikler vuku bulmaktadir. Ancak, ne biiyiik mikdarlar, ne de miimkiin de-
gigiklikler bize her diledigimizi yapmaya miisaade edeceklerdir. Butce
heniiz mucizeler! yaratacak bir ilet deglldlr

Basariya ulaqmak icin gerekli kaynaklar mutlaka meveut, degillerdir.
Daha biiyitk ve daha iyi sonuclar almak i¢in, bir programa veya projeye
daha ok para sarfetmek gerekli olabilir. Ancak, bir kaide olarak, dolar-
lar tek kistlayier faktor degillerdir. Vasdlr isgiicii ve diger reel unsur-
lar, biilyitk genislemeyi miimkiin kilacak miktarlarda elde edilemeyebi-
lirler. Bu tikamklklar sadece harb ve gabuk kalkmma zamanlarinda mey-
dana gelmezler. Fakitlikle savas ve sehir tanzimi programlan ve digerle-
1 de, sadece paramin care bulamayacas kisitlayicr faktorlerle karmlas-
muslardir. '

3) “Diigiik” bir faiz haddi, bu faiz haddinden hor¢ alinabilirse borc
aliciya arzu edilir goriinebilir, ancak borg wverilebilir fonlari azaltirsa ve
bor¢c alicinin istedigini elde etmesine mani olursa, ona ké&tit bir gekilde hiz.
met etmis olacaktir. Mamafih, her iki durumda da tasarruf sahipleri diigiik
faiz hadlerinin bagartsindan daha az etkilenecektir. :
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Ekonominin isleyisi hakkindaki bilgilerimizde eksiklikler meventtur.
Siireler (vetire-process) arasmdaki ilgiler tam olarak anlaglamarmstir.
“Tahminlere giivenilmez, vesaire. Ekonomiyi fiskal ve moneter vasitalar yolu
ile idare etmede miunkiin’iin sahas: smirlarla cevrilidir ve bunlarm ne ol-
«duklarindan tam emin degiliz.

* TAM ISTIHDAM

“Tam”, “maksimum” veya “yiiksek” istihdam “diigiik” -veya “mini-
mum” igsizlik, bana genellikle bir hedef olarak son derece énemli edzitk-
‘mekledir. Bir lgiide bu, asagr yukari nihai gayedir. Bundan bagka, fe-
«deral politikadaki gayelerin sinilanmasinda; yitksek dneeligi gerektiren
bir vasita olarak da cok kuvvetlidir,

Erkek ve kadinlarm ve onlarn miilkiyetlerinin arzu edilmeyen atil-
g, elde edilebilecek gelirin kayb: demektir. Oniine gecmek miimkiin ol-
dugu halde maddi refahtan mahrumiyet kétidiir. Fakir bir diinya ve
memlekette — ki, bizimki dahi yakinda bir bolluk memleketi olmayacak-
‘tir — bu cesit kayplai asikdr bir sekilde kétiidiir. fstihdam yiiksek eldu-
£u zamanlar, itk catigmasinm halli, sehir ve ciftlik, genclik ve ihtiyarhik
problémlerine care bulmak daha kolaylagacaktir., Ancak, bu konuda soy-
lenecek seylerin hepsi bu' degildir. Bircok insanlara gore, siiphesiz, atl
kalmak insan vekarimi ve gahsi tatmini kaybettirir. Nakdi degerleri ol-
‘mamaklz beraber, bu nitelikler 6nemsenmesi gereken biitiiniin  esaslt
bir pargasidirlar. Anlamh faaliyetin degeri yiiksek olmahdir,

Ancak, tam istihdam arzu ediliv olmasina ragmen, bazi aciklama-
Tar gereldidir.

1. Halk bahis konusu hususu tasvip etmekte midir? (Burada sua-
tim, belki bilmeden igsizlik yaratan hiikiimet politikasini igine almakta-
«dir —; meseld minimum {icretleri verimliligin tizerinde tespiti — ancak
tartismaya bunu dahil etmemeye mecburum.) Sualin cevab: bazt sikier me-
seleler getirmektedir. Son oniki senenin tecriibesi su sikict diigtinceyi orta-
ya gkarmaktadir. Yaklagik olarak tam istihdam da — yiizde 95 civan —
calisan toplum bu seviyede daha iyiye dogru gitmek, istihdamda yiizde
birlik bir arhg saglamak (veya issizligi azaltmak) igin az gayret gosterir.
Bu tek yiizde birlik artig ve temsil ettigi milyonlar degerinde olan milli
hésila, bir iktisatgiya ve daha cok direkt olarak ilgili olan milyonu agkin
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iscive ve ailelerine oldukca énemli goziikebilir. Ancak, halkm ¢ogunlugu
icin mesele uzak, aceleyi gerektirmeyen ve enflasyon tehlikesinden daha
az ehemmiyetli gdriinmektedir.

2. “Diigitk isthdamm” ve (fabrika kapasitesi ve “iggiicii” gibi kav-
ramlarm) (a) tarifinin ve (b) dlgiilmesinin gelistirilmeye ihtiyaglar var-
dir. Bu noktaya sk sik deginilmektedir,” “Gizli” igsizlik ok reel olmakla
beraber, dlciilnesi cok glig olabilir. Daha az tantan ve kargtlanmas: giic
olan bir ihtiyacta, doldurulmayan igler hakkindaki rakkamlardir. Ekono-
mi kaynaklarm tam kullamm noktasma yaklagtikca, bilmemiz icap eden
hususlan Slgmek zorlagmaktadir.

8. lssizligin sebepleri bazan agrk ve asikir olarak goriintirler, Igsiz-
lik diigiik seviyelere inip te doldurulmayan islerin sayisi nispeten gogalinca,
arta kalan igsizligin sebepleri muhtemelen girifttir.

Birkac yildan beri yapilan tartigmalar “toplam talebin” ve “yapisal”
kuvvetlerin mahiyetini ve nispl ehemmiyetini agiga kavugturmaya yar-
dun etmistir. Bu hususta bir agklama yaparsak : diigiik istihdamin se-
bepleri hakkindaki tartigmalar, ekseriya chemmiyeti kiiciimsenmeyecek
bir elemant — iicret haddini — nazan itibare almamaktadir,

4. Tam istihdammn bazi maliyetleri vardir. Isgiicii kitlifi bazi hiz-
metlerin cabuk yapilmasmi {meseld, fazla para 8demekle} isteyenler icin
giicliikler yaratmaktadr, Bu hizmetler, taksi, hastabakiethk, tamir hiz-
metleri olabilir, Toplum hésila ve gelir eskisinin fazla olmasma ragmen,
baz dezavantajlar, &lgiilmesi giic baz masraflar meydana gelmektedir.

5. Yakin vadeli ve uzak vadeli miilfhazalar mutlaka nygunluk gos-
termezler. Is hacmmnin digmesinin kétii birsey olmadig fikri tereddiitle
stylenebilir. Ancak, belki iktisadi gerileme — para ve maliye politikalar:
ile elimine edilebilecek diigiik istihdam — daha sonra, (belli bir fiyat
seviyesinde) yiiksek istihdam sartlarini hazirlamaya yardim eder.

ENFLASYONDAN KACTNMA

istihdam besett degere sahiptir. Fiyat seviyesi istikrari, kendi bagina,
aym derecede bir liyakate sahip degildir. Ancak, fiyat seviyesi istikrar: ve
istihdam kendileri tesindeki amaclara erigmek icin vasttalardmr.  Fiyat
seviyesindeki degisiklikler nemli iki husus olan (1) Toplam reel hisi-
layi ve (2) Paylasilmasm etkilerler, Fiyat istikearr amac, iktisatgilarm
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verdiginden daha fazla bir chemmiyet arz etmektedir, Iktisaterlarin “bi-~
raz” enllasyona gosterdikleri tolerans, “makul” fiyat istikrarma raz olma
istegi beni rahatsiz etmektedir.

Girift ve yanlg anlasimis vetirelerin — tiyat seviyelerindeki degi-
sikliklerin sebep ve tesitlerinin — lasa da olsa tartismasina zaman miisa-
de etmemektedir. Biitge politikasinin, stk sik ileri stiriildiigiiniin aksine, fi-
yat seviyesindeli degisiklikler iizerinde daha az bagimsiz énemi vardar;
sonuglar, ayr kontrollere t4bi moneter gelismelere dayamr. Mamafih,
federal biitce ile ilgili kararlar fiyat seviyesi istikrarma Snem atfetrmek-
tedir. - ' '

Fiyat Seviyesi fcin Daha Yeterli Ol¢ii thiiyac

Maalesef, fiyat seviyesinin gecmiste ve simdi ne oldugunu bilme-
mekteyiz. Fiyat gostergelerinin miikemmellegtirilmesi icin miimkiin olan-
dan fazlast yapilmal idi. Kabiliyetlerimiz dahilinde olan baz1 degigiklil-
ler mitkemmellige yéneltilebilirdi. Diger miimkiin hususlarin liyakatlar tar~
tisma konusu olmaktadir, ve bazi meseleler ¢iziime gelmemektedirler. Bag-
kan Johnson, iki sene énce Miistehlik Fiyat Indeksinin senede yiizde 1-1/2
bir sapma meydana getiren eksiklikleri oldugunu resmen kabul etmisti.
Bu sapma su gekilde kendini géstermektedir : indeks senede yiizde 1 -
1/2 artsa bile hakiki seviye aym kalmaktadir. M. E. 1. hakikaten bu sap-
maya sahipse, bir hangi istikametle ve hangi muhtemel mikdardadir. Be-
yaz Saray, veya B. L. 8. (Bureau of Labor Statistics) yan11§11gm varliffing
biliyorlarsa ve boyutu hakkinda bir fikre sahipse, neden diizeltmeler yap-
mamaktadirlar? Bir siiphe oldugu takdirde, bunu bertaraf etmek igin gay-
ret sarf etmek gerekli degil midirp Memleketimizin. fiyat seviyeleri ve is~
tihdam, kakkinda malémat edinecek fmkanlar: meveuttur,

Defiasyon Hakkinda Kisa Bir Acilkdlama

'Prensip olarak, diigiik fiyatlarda, artan verimlilikten dogan baz fay-
dalar elde edilse dahi, fiyat seviyesinin ditymesinden kacinmak bir arnag
olarak arzu edilir gdziikmektedir.

Katiiklarn ve enfeksibilitenin oldugu bir ekonomide, fiyat sevive-
sinde genel diismeye sebep olan kavvetler, isgiictiniin ve diger prodiik-
tif kapasitenin kullammminda da diismeye sebep olabilirler, Bireok itcret
hadleri ve diger fiyatlan hic degilse birkag ay ve hattd seneler boyunca
agag1 dogru enfleksibl olurlar. Para talebi diistiigii takdirde, satin alman
~insan - saat miktar, saat basma iicret haddi azalmadify takdirde dtige-
cektiv. Bundan bagka, fiyatlardaki diismee, gelecekte ditsmeler olacagma
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dair tabminlerin yapilmasina sebep olabilir, Netice olarak, baz alim-
lar, toplam talebi gecici olarak lasarak, erteleneceklerdir. Bu birka¢ haf-"
ta ilerideki envanter veya daha uzun bir zamanda bitecek yeni bir in-
saat icin olabilir,

Enflasyon, Isler ve Uzun Vadede istihsal

Fiyatlar genel seviyesindeki bir bazlarma zararls, digerlerine fay-
Qali olur, Enflasyonun reel satin alma kuvvetinin dagilimina tesiri teeriibi
olarak sik stk miigahade edilmigtir. Bu tesirler ne son derece kétii, ne de
bazan belirtildigi gibi zararsizdnlar. Eger, fiyat seviyesindeki yiizde 2
gibi bir artisin dogurdugu gelir dagilm degisikligi ve toplam istihsalde,
senelik istihdamm yiizde birine egit bir fark gibi 2 alternatif karsismda
buianuluyorsa sonuncu alternatif bircok sebeplerden dolay: genel destek
gbrecektir. Ancak, bunun hakiki bir tercih olup olmadigmdan siipheli-
yim. ‘ .

Fiyat seviyesi degigikliklerinin difier tesirleri daha az tanmmustir.
Ancak bunlarin birlesik tesirleri énemli olabilir, Uzun vadede, enflasyo-
nun, bilyiime, verimlilik ve genel refah iizerindeki birikmis tesirleri, ge-
nellikle tanindimmm tersine olabilir, Kisaca ve dogmatik olarak mese-
leyi diizeltmeye calisalim.

1. Fiyatlar genel seviyesindeki degismeler (a) biitiin fiyatlara, -
{b} aym kuvvet ve zamanda etkili degildir. Fiyat iligkileri, (gercek) ta-
lep ve arz kuvvetlerinin uzun vade gergeveleri iginde igleyislerinden baska
sebeplerle degigirler. Netice olarak, tegebbiislerin ve biitiin iktisadi ig-
lerin randimanh bir sekilde idare edilmesi daha giic olmaktadir. Alter-
natiflerin mukayesesinde ‘mantiki hesaplar zorlukla  vapilabilmektedir. -
Fiyat seviyesindeki degigildikler olmadig takdirde kacindmasi miimkiin
olan yanlighklar meydana gelmektedir. Bundan bagka kaynflk dagilimi
bozulur.

2. Bir yatwmmin veya taahhiidiin vadesi uzallagtikea {(a) nispi fi-
yatlar veya (b) genel seviyedeki degigikliklerden dogan hata yapma
tehlikesi artmaktadir, (a) Karar ve sonug arasmdaki devre meseld 5 se-
ne olacagina 20 sene ve (b) fiyat seviyesi istikrarll olacagma degisken
olursa hesaplar daha da yanlis olabilir. Para biriminin degerinin belir-
siz oldugu hissedilirse (bu sadece degisiklikler vuku oldupu zaman ol-
maz.) toplumca faydali olabilecek bazi tegebbiislerden ya vazgegilir, ya da
bunlar azaltthr, Diger taraftan beklenen fiyat seviyesi degisikliklerin-
den delay: para agisindan akillica goriilen diger tegebbiislere girigilocek
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ve bunlar, nispeten arzu edilenlerden fazla kaynak istibkaks alacaklardic.
Baska bir deyigle, bugiin icin en iyi yargilar, (kaynak elde edilmesi, tek-
nolojik realite , miistehlik zevkleri, v.s.) deki hakiki degisiklifin sebe-
bini teskil edecek bir esasa sahip olmayan fiyat - seviyesi degisiklikieri
ile yandacaklardir®

3. (a) Vergi kanunlarmmz ve muhasebe teknigimiz bir veri olarak
alindikta, fiyat - seviyesi degismesi durumu ve (b) paranin satmalma gii-
clindeki belirsizlik, fikrimee, uzun vadede sermaye terfkiimiinii azalta-
caktir. Herkesin teshim ettigi gibi, bu mesele ile ilgili unsurlar girifttir.
‘Bu hususta herkesin fikri aym degildir, Sermaye terikiimii icin elzem ta-
sarruf, enflasyonla olan miinasebetleri belirsiz birgok sebeplerden dog-
maktadir,

4. Fiyat seviyesi degisikliklerindeki belirsizlik borg akitlerinin kul-
lamlmas: cesaretini kermaktadir, Belirsizlik artuikea uzun vadeli bore akit-
feri hem borglular, hem de alacaklar igin cesaret karer olur. Belirsizlik
bir masraftir. Ancak, karsilanma meselesi hari¢ kimse bunu nazan itiba-
re almaz. Borglarda, masrafi aksettiren karakteristik icat faizdir — risksiz
bir haddin iizerindeki “prim™. -— Bir borcun vadesi birkag ay ise fi-
yat seviyesindeki belirsizliginin faiz hadlerine tesiri fazla olmayacaktr., An-
cak, 5 sene icin belirsizlife aHedilen mikdar. 5nemli olacaktir; 20 veya. 40
‘sene icin tutarlar ¢ok biiyik olabilir. Bu durumda, faiz hadleri, carpa
miktarda artmaz m?

Hangi faiz -haddi seviyesi ihtimal dizisi igindeki belirsizlik derece-
lerine uygundur? Meseld, fiyat seviyesinin muhtemelen yiizde 1 artdeagr
fakat biiyitk bir thtimalle birkag y1l icinde artigin yiizde 2 veya daha faz-
la olacagi ve fiyatlarin diismesi ihtimalinin pek az olacags hususlarinda.
bir tahmin yapildigim digiinelim. Bu sartlar altimda bir borclu veya hore
verici olarak, 20 senelik veya yeni bir evin hayatina esit vadeli bir borg
igin hangi sartlar kogulur? Faiz hadlerinin yapisi da baz meseleler arz-
etmektedir. Uzun vadeli borglarm faiz hadleri ile kisa vadeli borglarm
faiz hadlerdi arasmdaki iligki nedir?

4) Meseld, ingaat ve diger masraflarin artacag: tahmin ediliyorsa, ih-
tivag kendini gistermeden prodiiktif hir kapasite yaratmak akillica gbzii-
‘ken bir davranig olmayacak midir? Fakat bdylece yeni kapasitenin bir kism-
birkag hafta, veya daha fazla atil kalacak ve fabrikanin kullamlmamasi (tam
kullamimdan evvelki atillik) geklinde bir kayip meydana getirecektir. Bun-
dan bagka, ingaati dnceden yapmakla girket, bir fiyat seviyesi artisi tahmi-
nini gerektirecek durum icginde bulunmadan verebilecegi karar esnasmda
kullanabilecegi en iyi teknigi kullanamamas: durumu meydana gelecektir.

.\
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Uzun vadeli bhore dletlerinin, kira akitlerinin ve diger uzun vadeli.
akitlerin para cinsinden ifadesi yamitict olabilir. Konut ve diger sermaye-
araclarmm uzun vadeli borglarla finanse edilmesinden ekonomimiz fayda.
gobrmiigtiir. Fiyat seviyesindeki belirsiz olacagina dair yapilan tahmin,
konut veya onemi az olmayan diger prodiiktif kapasitenin kullanma siire--
sine az ¢ok esit vadeye sahip borg kullamimm tegvik edecegine engel olur

5. Gecmisteki enflasyon kaydi ve gelecekte fiyat seviyesinin artaca--
gmin ciddi bir sekilde diigiiniilmesi, endirekt olarak diigiik istthdamr tes-
vik eder veya sebep olur. Kiiciik bir enflasyonun, tam istihdanun diisiik.
bir fiyat1 vldugu inane1 genellikle kabul edilmektedir. Fakat bu inang,.
realist bir tercihi aksettirmemektedir. Fiyat seviyesinin artacagr diiyiin--
cesi, normal zamanda vuku bulandan daha fazla bir iicret haddi artigina.
sebep olur, Bu dogru oldufu takdirde — ki kat'iyetle tahmin edilemez ---
‘bir mikdar insan - saat atalete itilecektir. Vetire tedrici, endirekt ve tec--
rid edilmesi kat'i surette imkinsiz olabilir. Fiyatlarin ve diger faktorlerin,.
pazarhk kuvvetinin, hitkiimet politikastmn (1neseld, minimum iicret had-
lerinin yiikseltilmesi gibi) tahmin edilebilme kabiliyeti bu hususa biiyiik.
etkide bulunacaktir, Care, yiiksek iicret hadlerini muteber lalmak igin,.
para yaratilmast olacaktir®,

6. Tiyat - seviyesi istikrarim bir amag olarak almanin diger bir se--
bebini miisahhas, realist ve sorumlu terimlerle ifade etmek kolay degil-

. Iktisadi haya tbrigok noktalarda daha zor olmaktadir; iki misal ver--
meme miisaade ediniz: (a) Yiiksek egitim faaliyetlerini, bilhassa ticretleri_
finanse etmek zordur. Birgok yillardan beri — talebelere, ebeveyinletine,.
eski mezunlara, diger bagiscilara, ve vergi miikellefiyetlerine biiyiik mas-
raflar yiikleyen — birgok gayretler miisbet neticelere varmugtir, Ancak, bu
noktalarda eminim meseleler daha da buyuk gérimmektedirler, glinki, kis--
men,5gretim tiyeleri gelecekteki belirsiz bir mikdar enflasyona kars1 ko-
runmak istemektedirler. Degirmen tekerlelderi gittikge yorucu olmakta.
ve insanlarmn telafi, kariyer taahhiitleri ve yiiksek egitimde devlet - ézel
dengesi gibi meselelerine rasyonel, sempatik ve verimli ¢oziimler bulmak:
zorlasmaktadir, (b) Ucret ve maaglar, devlet masraflan icinde biiyiik

5) Bogluklar, gecirilmig olan teeriibenin sathi bir gekilde tefsirini zor--
lagtirmaktadir. 1950%lerin sonlarmda ve 1880'daki moneter ve fiskal kistt-
lama o zamanki igsizlik acisindan masrafli olabilirdi. Ancak, bahis konusu
tedbir erlten 1960'larda iicret hadlerinin yukart dogru tazyikini azaltip, béy--
lece birkac yil fiyat seviyesi artisi olmadan genel bir gelisme imkéminm ya--
ratilmasma yardim etmemis midir?
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goziikmektedirler, Miinferit meseleler bir tarafa, genis meslek gruplan
i¢in dahi “uygun” iicret hadlerini tespit etmek icin objektif kriterler
nadirdir (meseld : 10 yilhk hizmeti vlan polis, ilkokul &gretmenieri, pos-
tacilar, v.s.}, Is giivenligi ve emeklilik sistemleri mikdar ayarlamasinda
biiyiik bosluklara itebilirler, Isverenin kazang kayitlan verimliligi tespite
elverigli degildir. Kemmi farklar ekseriyetle karanhktir, Dolarin gelecek-
teki satmalma luvveti haklandaki stiphelerin sonucu olarak kamu tegeb-
biislerinin igletilmesi ile ilgili problemler zorlagmaktadir.

. 7. Enflasyon tazyikleri direkt kontrolleri davet etmektedir. “Goniil-
lii” den daha ileri giden gésterge yaldasimi.” Bu cesit kisitlamalarin ilk
bakista gériindiikleri gibi, zararsiz ve ilk kapsamlan jgine kisitlanmms olan
direkt kontroller, halk: kendi menfaatleri lehine olduguna inandiklar hu-
suslara kargi hareket etmeye zorlamadikca baganl olamazlar. Onceden tah-
min edilebilen hicbir kontrol kisa vadede biitim ekonomiye iyi veya kotii
bri sekilde tesir icra edemez. Mamafih, epek bir zaman gectikten sonra
direkt kontollerin prodiiktif sisteme ve sosyal yapiya cok zararlan dokunur.
Ancak, enflasyonu meydana getiren kuvvetler yuinugatﬂmadlkg:a, enflas-
yonun realiteleri degisik yerlerde degisik sekillerde ortaya c¢tkacakiardir®,
Birgok etkiler tamamen &lgiiden kacacak sekilde saklanacaklardir. Daha
hiir sartlar altinda nelerin gelisebilecegini halk ne sekilde &grenehiliv?
Uretim ve istihlakteki farklar kétiiye dogru bir degisme olacaktr,

8. Dis ddemeler dengesi arzu edilmeyen gekillerde etkilenecektir.

9. Fiyatlardaki artis trendine son vermek ameliyesi zerilimler ve ka-
yiplar doguracaktr, Bu hususta Brezilya ve §ili ifrat durumlarina bak-
maya, liizum, yoktur. 1950°nin son aylarmdaki kendi tecriibelerimiz, enf-
lasyon afetini def’etme geyretlerinin istihdam acisindan ne kadar mas-
‘tafh olabilecegini gostermektedir,

IKTISADI BUYUME

Tarihte biraz gerilere goz atarsak, Alexander Hamilton ve Albert
Gallatin’in iktisad} biiyiimeyi federal malive politikasmm acik gayesi sek-
line koyduklarmi gériiriiz. Ondokuzuncu asir vergi tavifeleri hususundaki

6) Agin basit1e§tirme pahasina dahi, uzun vadede anti- enflasyoner
bagarilarin (a} para miktarindaki artisa ve (b) tedaviil hizim eskisinden daha
ditgiik seviyede tutan direkt kontroller sayesinde elde edilecegi fikrini be-
Bimsiyorum.
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tartigmalar, vergileme kudretinin ne gefilde gelismeyi tegvik edecek tarzda
kullamlabilecegi hususundaki gpriis ayriliklarim aksettirmektedir. Andrew
Mellon’un I. Diinya Savaginda cart olan vergi nispetlerini diisiirme konu-
sundaki iddialari bunun iktisadi geligmeyi hizlandiracagi inaneini  aksetti-
rir, v.s. Kisaca, iktisadi bityiimeye maliye politikas amaclar arasinda bir
dncelik tanirsak, yeni bir sey yapmis olmaz fakat, cumhuriyet kadar eski bir
pratigi devam ettirmis oluruz. Teklif edilen ve reddedilen metodlarin ana-
lizi, elde edilen veya vazgecilen (iyi veya kétii) neticeler, saglam bir bilgi
veya bogluklari, ittifaki veya kesin ayriiklarn ortaya koyacaktir. Baga-
nlan hususlann ¢ogu, insanlarin 6zel sektérdeki faaliyetlerinden meyda-
na gelmistir. Devletin rolt, faydalh veya faydasiz, artrmstir; Bu husustaki
muhtemel durumlar ilgi cekmektedir. i

Iktisadi biiyiime neden gereklidirp Biiyiimeyi bir hedef olarak belir-
tirken, tarif olarak, sadece “tam istihdamn” gergeklestirilmesinden veya,
hali hazirdaki prodiiktif kapasitenin tam kullanimindan elde edilebilecek
olan faydadan daha iyi birseyi kasfetmekteyiz. “Daha iyiligin” kesin muh-
tevasi, malesef, tamamiyle sarih olamaz’, Daha tatminkér bir sekilde yerine
getirilen ihtiyaclar kollektif (sosyal) ihtiyaclar olacakur. Meseld, bangmn
korunmass; ancak, gogunlugun daha bariz bir sekilde zel olacaktir. Bu ihti-
yaclar daha fazla hdsila (kalite dahil olmak iizere), hésila iiitesi basina
daha disiik masraf (hdsilayy arttrmaktan ziyade, daha arzu edilen bog
zaman), veya bunlarm bir bilegkisi olabilir.

Iktisadi biiyiime, seneler ve nesiller boyu devam eder. Uzun vade icin
maliye politikas: ile ilgili kararlar alnirken, énem verilmesi gereken mii-
lahazalar, kisa vade icin alinan kararlardaki énemli miilthazalardan fark-
It mudir? Ozel iglerden farkh olarak, biiyiime konusu gergekten kollektif,
toplumsal bir mesele midir? Bu suallere verilecek ilk cevabumz ne olursa
olsun, muhakkak ki, iyi cevaplar, cogumuzun yaptigindan daha derin ana-
lizleri' gerektirmektedir. Devlet cebir kullanr. Miiteakip nesil muhakkak
ki, bizden daha miireffeh olacaktir. Bu takdirde, daha sonra gelecekler
ugruna halki fedakérhik yapmaya zorlamak uygun mudur?

~ Burada, derhal bir gercege deginebiliriz : Piyasa, miistakbel Ameri-
kahlarin tercihlerini bugiin aksettirmez. Miistehlik ve miitesebbis haki-

7) Bir 6lgii olarak Gayri Safi Milli Gelirin bazi mahzurlar: ve eksik-
likleri vardir. Imkén nispetinde fiyat seviyesi degigiklikleri igin ayarlama
yapildif: takdirde, bir yili 8nceki yilla mukayese etmede tatminkir bir 61-
gu olabilir. Ancak, 10 y1l veya daha uzun siireler igin mukayese zorlagir.

Maliye Enstitlisii Konferanslari - 17
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miyeti, bugiinkii kaynak dagilimn konusunda atfedilen Gvgiiye tam an-
lami ile layik olmayabilir. Cok geng: veya dilnyaya gelmemis olup ken-
dilerini koruyabilmek icin ¢ok zayif olanlarm gikarlarim - tanimak husu-
sunda toplum bilhassa aile gibi vasitalara sahiptir. Bugiin' oy veren ka-
din ve erkekler az gok bilingli vlarak, halin fedakirhg pahasina, ge-
lecegin menfaati ugruna federal maliyeyi kullanmrlar. Eger birisi bugiin -
kot durumda ise, kaybimin bugiinkii degeri gelecekte elde edilecek bir
“gikardan daha ag basabilir. Cocuksuz ve kanserli bir dulun ‘duramung
diigiinelim : Bu kadin igin gelecek ' yilin degeri 1980°deki bolluktan cok.
daha fazla olabilir. s ' _
Tartigmada kat'iyet ifade eden fiillerden ziyade, ihtimal belirten “ola-
bilir, edebilir” seklinde fiilleri tercih ettigimin farkinda olmugsurinzdur.
Umitler ve masrafiarla karsilagtimlimea neticeler hayal kiner olabilirler.
Cegmis ne gostermektedir? Uzun vgideli devlet kararlarnda. {meseld: on--
dokuzuncu asirda federal kamu nizam1) halk, 6zel kararlar ahrken oldu-
gundan daha akillica mm hareket etmektedir? Degisik hareket tarzlarmm:
degeri ne gekilde 6Igiilebi_lir? Ve gelecege bakarsak, devlet uzak perspek-
tivli eylemlerinin, &zel sektﬁré} nispetle, eskisinden daha iyi (veya kotii)
olacagma dair ikna edici « priori sebepler meveut mudur? C
, Federal Maliye Politikas:, biiyiimeye yardim etmek veya engel ol-
mak hususlarmda ne yapabilir®. Vasitalar, ve gayeler i¢ ige girmekle be-
raber (1) prodiiktif kapasitenin kemmiyetine ve (2) kaynak kullanmmu-
nm dagihmna ve verimliligine tesir icra eden politikalar arasinda  bir
aywim yapilablir, Yaniltier agin basitlegtirme pahasma -~ dahi, politika.
gruplarmdan’ bizinin, ikincisinin, genellikle gelecek icin bugiiniin feda- -
karligm ' gerektirdigini, mdmafih, dagihmla ilgili grabun, iyi bir seiilde
vaz’edildigi takdirde hem simdiki zamana, hem de gelecege faydas: do-
kunacagmi séyleyebilirim. I ' '

‘Sermaye Birikimi

Biitge (vergi havcama) politikasi (sadece sermaye veya maddi ser-
maye - isgiicii olarak) sermaye birikimi haddini bilincli bir sekilde art-
tirmak veya azaltmak icin uygulanabilit®. Ancak, tedbirler bazan samil-
digindan daha karmasiktir, ' '

8) Birka¢ sene evvelki ile ilgili olarak vardigim neticeler, herbiri bu-
rada bana ayrian yer uzunlupunda iki makalede Szetlenmistir. Bunlari ye.
niden yazmak pek de kolay olmayan bir ig olurdu. L : o

9) - Para politikasi, sermaye birikimi ile ilgilidir. fnancima gére, anti.
ziklik ' tesirlerden tecrit edilirse; bafimsiz etki “uzun” vadeli olarak smif-
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Federal vergi tahsilatmm bir dolar artmasi mutlaka, eskisinden da-
ha fazla, bir sermaye birikimine (veya kisa vadede para politikasi tze-
rindeki esit miktardaki baskimn net azalmmna) sebep clmaz, Masraf -
fayda etiidlerinin gosterdigi gibi, sermaye mahiyetli masraflarin degeni
disiik tarafta olabilir. “Nekir ve liman” projeleri kaynak dagilimmdaki
isabeti gostermez. Fakat, biitiin &zel harcamalar da pozitif net fayda
meyvesini meydana getirmezler, Aneak, yer darhgmdan dolayr bu nokta-
da durmaya mecburum. Son olarak sunu soyleyebilirim ki: Halk: kol-
lektif ctkarlar ugruna tasarrufa zorlamanin, mecbur etmenin liyakatl bana
siipheli gozitkmektedir.

Kaynak Dagilimi: Tesvik Eden ve K:mtla&an “Vergi Mﬁsevvﬂﬁleri”

Kaynak dagihmmmnim, bir politika hedefi olarak iktisadi® bitylimeye
baglanmas: bircok giicliikler arzetmektedir. Biitge p()fitikzisi' giderler kis-
mimda sadece toplamlarla (iktisadin “makro” cephesi) degil ayn za-
manda 6zel ve miinferit unsutlarla da (“mikro™) agik bir sekilde mesgul
olur. Bunlardan bazilari (sexmaye - birikimi az ok gormernezlikten geli-
nerek) biyiimeyi bagarabilmek jcin gekillendirilmis olabilirler. Federal
Vergi politikasr aym hususla mesgul olur, Her ikisi de aym istikamette
daha cok tesebbiislerde bulunabilirler. ' '

Mamafih, fikrimee tercih edilen politika, tefrikleri arttiracagina azal-
tan daha genel vergi kammlan vaz etmeleridit. Burada hedef, harcama
programlarmim sayisini arthiracagma azaltan biri hedef olarak giriin-
mektedir, '

" Yitksek vergi nispetleri, bir anlamda, bir firsat yaratmaktadiular.
Yiiksek olan bir mania, bilhassa arzu ediliv birgeyi yapanlar icin algal-
tilabilir. Ancak, burada bir teblikeyi isaret etmek icap eder: Kot dagi-
Im temdyiillerinin artmasi. Vergi kanunlannda tefrik unsurlarinm sayi-
s1 arttikca bu firsatt kullanma ihtimali kabul edilebilir, veya hattd top-
lumu yonetmenin dogru yolu olarak goziikecektir. '

Bir vergi maniasim algaltan maddelere bazan “vergi miigevvikleri”
acdh verilmektedir. Terim her zaman yeterli gozitkmemektedir. Ancak,
gergekle kargilagtindirsa terminolojinin degeri azalr, Gergekler nelexdir?

landirilacak kadar ﬁ?eter siireli herl_'langi bir devrede hafif olacaktir. Stiphe-
siz ki, bu sonug iizerinde profesyonel fikirler farkh olabilir.
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Vergi stritktiirii iktisadi stritktiire tesir icra eder — bilhassa vergiler aras;
{arklar éneml; olunca. ' :

Cok ﬁiksek vergi nispetlerinin tatbik edildigi harb ve harb sonras:
yillaninda, bu yiiksek vispetierden kagmak i¢in sunulan firsatlar sayesin-
de bircok memleketler bircok hedeflere ulagmuglardir. Bu hedeflerden ba-
zilan kesinlikle degerli olmuglardir. Ancak bunlarn hepsi de degerli ol-
muslar mdir? Kesinlikie bir yargida bulunabiliv miyiz? Aksi takdirde ne
vukua gelebilirdi? Belki; iltimash olmayan baz sektsr ve faaliyetler, de-
ruhte edilmis bulunan digerlerinden daha arzy edilir olabilirdi.

Mtimkiin bir gelir kayb1 tutar veri olarak alindiginda, ticart faali--
yetlerden ahman vergi nispetlerinde genel bir indirim, fikrimce, uzun va-
.de icin, birka¢ noktada temerkiiz etmis indirimlerden daha iyidir. Bura-
da yatirumn kendisini dahi tartismanin konusuna sokmaktayim. (Eger ge-
lir ve diger saiklerle yiiksek vergi yiikleri gerekli kahnursa, egitlik kaide-
sine uygun tatbikatla karsilagtirldiginda tefrikler tenkide tAbiditler.) Bu-
nun sebebi nedirp : '

Genel olarak, ‘6zel vergi maddeleri, kaynak dagiliminda gerekli olan
optimum verimlilik igin lizumlu bir unsurla bagdagmazlar. Bu maddeler
G2giir tercih imkénlan yetine, ne iretilecegi, nasil ve kimin iretilecegi
hakkmdaki kararlara tesir etmek tizere bir cebir unsury meydana getti-
rirler. Bu gekilde yapilan tercihler bir olgtide, muamelelerde taraf olma-
yan kimseler (meseld : Kanun vapicilar veya idareciler) tarafindan etki-
lenirler. Fursatlar, sandiktaki oylar aksettiren sebepler yiiziinden kagr-
nilir {(daha sonra bu durum ok dolayh olarak meydana gelir). Kaynak da-
gilmmmn daha iyi bir duruma getirilmesi hususunda her birimizin bir
[ikre sahip.oldugunu zannediyorum, A konutu, B fabrikalarin daha izl
bir sekilde modernlestirilmesini tercih ederken, Cye gdre, san’at yiiksek
oncelik kazamr ve D ise, sularin kirlenmesi ile daha  miikemmel hava
alanlan arasinda bir tercih yapamaz. Her lider cemiyetin iyiligine cah-
$IT ve teldiflerinin genel gikarlara hizmet edeceginden emindir.

Meselelere ¢iziim bulacagi garantisi ile desteklense dahi iyi niyet-
ler yeterli olamazlar. Vergilemede (veya devlet harcamalarmda) vasi-
talar ve gayeler secilirken siyast proses kullamlmahdir. Bu proses kaci-
nilmaz bir sekilde, husust meselelerde ihtisas sahibi olmayanlari 6n plana
getirir, [lgili alternatiflerin mukayeseli sonuclann hakkinda hangisi ye-
terli bir yargiya sahiptir? iliveten, degisik cikarlara sahip insanlarda isin
icine karngmlar. Piyasada dolarin hitkmettigi degisik yerler kadar, kud-
retleri de gok farkhidir. Kagimlmaz olan bir takim andlagmalarm toplum
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meseleleri ile ilgilenecegini farzetmek yanhs olur'®. Ozel meseleler, aynt
geliri saglayan genel meselelerden daha fazla toplum cikarlarma aylan-
dur.

Ancak, diger taraftan da giinlin pratik problemleri ile de ugrasma-
mazlik etmemelidir. Muayyen bir zaman ve muayyen bir mekin igin mii-
kemmel bir kaynak dagiim gartlar degisince idealden uzaklagir. Moda,
birden bire degigebilir, Ancak, modamn deZigmesi, bir eyleme sebebiyet
vermeyecek kadar yavas olur, Yenileme veya gartlara adaptasyon dahi dai-
ma giic ve belli imkinsizhga yakin olacaktir, Toplum, vergi kanunlaun
giiniin gartlarma adapte ederken nazan itibare aldigmmzdan daha iyi olma-
hdir; Muayyen bir gelir tutarr veri olarak ahndiginda, effeldif vergi nispet-
leri biitiin endiistrileri igin aym oldugu takdirde kaynak dagilm bozuklik-
lan tefriklerin ‘meveut bulundugn durumdan daha az olacaktir,

- “Miisevvik” tipli hususi vergi kanvnu maddeleri sk sik not edilen
bir dezavantaja sahiptir. Bunlarin sebebiyet verdigi masraflar fazla ol-
maya egilimlidir'’. Yasama organlanmmn bir kaide olarak, vergi tavizlerini
gergekten ildve olan, bagka bir deyigle, hususi vergi maddeleri olmasa
idi girisilmeyecek bazi eylemlere smirlamak imkénlant yoktur, Vergi
miisevvikleri kullanilirken uygulanacak olan metod miigevvikleri bir ge-
nel kategori icinde herkese tatbik etmek ise' {menfaat elde edilen’ grup
genig olmayabilir) elde edilen ildve qikara nispetle toplumun 6dedigi tu-
tarlar daha fazla olabilir. Diger taraftan, vanlmas: arzo edilen diger
hedefler, vergi tegvikinden faydalanamadiklarn gibi, diger hedeflere
tanman vergi tavizleri olmasa idi miimkin olabilecek diigikk vergi

10) Devlet Sektorii ile Ozel ekonomi arasindaki kaynak dagilim ge-
nel ayirimin: (ki, bunun ancak siyasi prosesler bagarabilir), ve (b) birine
vergi avantajlar: tamyip, digerlerini ‘cezalandirmak gibi daha 6zel, ayrm-
til1 meseleler arasinda bir ayirin yapmamaikla, agikdr bir gekilde agiri sa- '
delegtirme yapmaktayrm. Mubtelif iktisadi meselelerin siyasete duhulii
toplumun esash siyasi problemlerinin gergekten dnemli olan halli meselesi-
ni zorlagtirmaktadir.

11) Deviet biiro malzemesi veya motér yakiti satin alfhgl Zaman ma-
lin degerinden fazla birgey 6demez. Ancak, bir vergi tavizi vasttas: ile bir-
sey elde etmeye kalkarsa, Sdedigi miktar elde ettifinden fazla olabilir. Me-
geld, kanun yapicilarinm. kiigilk tegebbiislerde yatirimm artttirilmas:  ile
kamu. cikarlarmin gézetilecegini, kabul ettiklerini farzedelim. Siiphesiz ki,
bir vergi tavizi bu gegit bir yatirim tegvik edecektir. Halk, genel kategori-
deki bir firmanm lehindedir ve bunlarin igine elinden gelen her gayreti
gosterebilen diger firmalar da dahildir. Arzu edilebilen bir cinsten miite.
vazi bir ildve yatirimin karsilif, vergi tavizleri olmadig1 takdirde meydd
na gelebilecek tutarlar igin toplum tarafimdan Gdenir.
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nispetlerinden de faydalanamazlar, Boylece, hususi vergi miigevvikleri-
‘nin bazi sonuglar: dramatik bir sekilde etkili, iken, fedakirlikta bulunu-
lan diger alternatifler ender olarak gbze batarlar. Bu takdirde, halk ger-
gek masraflar hakkinda nasil yargida bulunacakti?

Kisaca, uzun vadeli gikarlar ve bugiinkii randiman igin “hususi vergi
maddeleri” nde azaltma yapmak gerekli gériinmektedir, Zaman miisade
etse idi “tesebbiisleri” vergilendirme budalaligr haklanda ikna edici bir
konferans verebilirdim, Ancak simdi gayelerden vasitalars gecmis bulunu-
yoruz.

DIGER EKONOMILERLE OLAN ILISKILER

Maliye Politikas: sadece bizlerle degil, ayni zamanda “yabanci”larla
da ilgilenir. Geemisteki giimritk tarifleri tartigmalars, ve daha yakin bir
zamanda altin akimt ve yabanc gelirin vergilendirilmesi gibi konular
federal maliye politikasini, i¢ ekonomimiz ve diinyanm .diger kisimlar
arasipdaki iligkiler ile direkt olarak ilgilenmeye yoneltmistir. fligkiler burada
tartigilamayacak kadar goktur ve asgari bir tartisma bizi kesinlikle tarif
edilmis hedeflerden wzaklastinir, _ :

Ticaret ve yatinnmmn bilyiik bir ksim zel olarak yapilit. Bu sahalar-
da devletin maliye politikasmm kullandmasm gevektivecek kadar bir gr-
kar: neden meveuttur? Buna tam bir cevap vermeye kalkisacak olursak
sadetten uzaklagiriz. Rir yanda tamamen devletle ilgili meseleler meveut-
tur. Meseld, bangt saglamak kendi bagina bir gayedir — ancak, Uzak Do-
guda ispat edildigi gibi tam mAnasi ile degildir.

Diger gayeler, kendi baglarma arzu edilir amaclar olmaktan ziyade
vasita olmaya yakindirlar, meseld: milletleraras: hesaplarda dengeyi sag-
lamak. Devletin karigmasi l4zim gelen esash bir sebep yoktur, ve hayat
bu gesit bir karisma olmadig t'akdlirde daha iyi olabilir, Ancak devlet ka-
rigmaktadir. Vatandaglarmm yabancilarla olan iligkilerine hakim sartlar
daiil hi¢ bir ekonomi kendi kaderine hdkim olamaz. Hic bir devlet ken-
di vatandaginn, hiix oldugu takdirde ademi miidahaleyi arau edecegi sa-
halarda bagkalarmi zotlayamaz, Ve, devletler déviz hadlerini tespit ettik-
leri zaman, milletleraras: 6demelerdeki dengesizlige iktisadi intibak nor-
mal vetireleri yetersiz goziikebilir, Devlet bu takdirde sartlan degistirmek
icin mali tedbirlere bagvurur'®. Bunun sebebi nedir?

12) Biiytik bir yeki(in tutmayan diplomasi masraflar haricinde, fede-
ral harcama kudretinin milletleraras: hedeflere ulagilmak icin kullanilmas



Vergi Politikasinin Hedefleri: Gayelere Bakig 263

On seneden beri bozuk bir 6demeler dengesi siiriip gelmektedir. Bir;
ok belirsizlikler arasinda, bir kesin durum meveuttur. Arzu edilir bir oto-
matik diizeltme hususunda meveut iktisadi- kuvvetlere gitvenemeyiz. Ozel
piyasa kuvyetlerinin iglemleri kendi kendini diizeltici olmayacaktir. Dev-
letin burada oynayacag esash bir rolii meveuttur. Devletin igin igine ka-
TIgmasinin bir sebebi de digtaki reaksiyonlarn neticeye tesir etmesi ve
yanhg yolda cahsmasidir, Diger bir sebeple, enfleksibilitelerin duizelt-
meyi geciktirmesidir'®. Neden bir ¢oziim aramaktayiz. Altim elde tutma-
min kendi bagma bir fedakdrliga degecek bir sey olmadigim dnceden be-
Tirtildigi gibi kabul etmekle hangi hedefler tehlikede olmaktadir?

‘Temel hedefimiz (diinya bangy hiirriyetin idamesi ve diinya fakirle-
rine ilgi gibilerinden baska) ithalat .yapabilmemizdir. Ancak diger ilive
hedeflerde vardir, Bunlardan biri, biiyiik boyut tasarrufundan faydalana-
bilmek icin piyasalan genigletmektir. flaveten, rekabeti daha yaygin bir
sahaya yaymada faydah olabilecek sekilde piyasa kuvvetlerinin  kap-

tarihimizde oldukca yakin bir gegmige sahiptir, Mamafih bugiin, miidafaa
harcamalarmin Gtesine géz attifimuz takdirde bile, dolarlar tekrar edilen
bir tarfigmanin kaynag: olmaktadir. Bu bapta, dig yardim akla gelmelkte-
dir. Gayeler karismig ve liyakatleri miinakagalidir. Dolarlar bagarilabile-
cek iglerin tutar: ve dolarlar: en verimii bir gekilde kullanmanin yollars
ayn gekilde tartigma konusu olmaktadir. Mukabil olarak, vergileme kudre-
tinin kullanilmas:, gimrik tarifeleri tarihi kadar eskidir. Yakin zamanlar-
«da, kongre yahanci miitegebbislerin faaliyeti ve yabanci memleketlerde el-
de edilen’ gelirlerin vergilendiribme meselesi ie meggul olmugtur. Bunun
sebebi nedir? Diger memleketlerin vergi sistemieri bizimkinden farklidar.
Yahanc: memleketlerde ig giren Amerikalilar, farkhh kaidelere tabi olmak-
tan bagka, birbirine ilave edilince apir yiikler doguracak olan iki farkl: ver-
giye de tabi olabilirler. Catigmanm bir slgiide halli ve bir miktar ahenkleg-
tirme gereklidir.’ Birgok memleketler firmalarin: Amerika'dan daha hafif
bir gekilde vergilendirirler (burada bahis konusu olan temettiilerin vergi-
lendirilmesidir); bu fark nazari itibare alindiginda, Amerikan sirketlerinin
vyabanc rakipleri ile egit muamele gormeleri saglanacak olan tedbirlerin
devlet tarafindan alinmasi, yiiksek vergi sahasindan, yani Lizimkinden ser-
maye ihracini fegvik edecektir. Ve sermayesinin deviet masraflarima kat-
Tyst imkani diginda kalacaktir. Bu konuda birgok giicliikler meveuttur.

13) Bunlardan bithazsa iki tanesi tpemlidir. {a) Enileksibl miibade.
e hadleri, meseld Sterlin, Frank, Mark v.s. ile ilgili olarak Dolar, muhie-
1if memieketlerdeki miistahsil ve miistehlikleri, fiyatlara, hasilaya ve is-
hildke tesirli olabilecek kuvvetlerden teerit etmektedir. (6) Bir zamanlar
i ddemeler dengesinin kazanilmasina yardimel olan ve kendi kendilerine
son bulan altin akinlarmin dengeleyici ig tesirlere sahip olmalarma artik
miisaade etmemektedir.
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 samim genisletmek tekelci kuvvetlerin azalmasina sebep olur, Boylece
chy kuvvetler, istihsali ve verimliligi kisan i¢ baskidara kars: korunmada.

fa kargt borglarini yerine getitmeyecek duruma diigecekierdir, Béylece it-
halat yapabilme kaabiliyetimiz azalacaktr, Ticaret ve yatinma dolaysiz
kontrollerin uygulanmasinm artmas ve kétii durumlamn gogalmas) daha
gok ihtimal dahilindedir!s, ‘ r

Muhtemel bir kétii durum Sermayenin digariya alami olacaktir, Ser-
mayenin ilerlemede énemli bir role sahip oldugunu bilmekteyiz. Gerek:
dahilde gerek haricte-olsun, sermayeyi bize en iyi gekilde hizmet edecegi

vahancai memleketteki hiikiimetin masraflarma katkida bulunacaktir. Ser-.
mayenin maliki icin muayyen bir vergi tutarimn nerede alndigimin Sne-
mi yoktur, Mamafih kollektivitelerin (cemiyetler) mekinla ilgili biiyiik
menfaatleri vardir. K4rn vergilendirilecegi yeri tayin ederken, fiziki du-
rum, fonlarin kaynagum ve miilkiyetini oldukga -genis bir sekilde gelge-
lemektedir . '

Sermaye bir memleketi terk ederken ekonominin hesaplar, dig éde-
meler dengesinin acik vermesi ile birlikte aleyhe doner. Vergiler sermaye
akmuna ne derecede tesir ederler? Bu hangi yollarla olur® Bir kere daha,
bahis konusu kuvvetler, burada izah edilemeyecek kadar girift ve karanlhk
bir sekilde islerler. Mamafih bir vergi indirimj firma kirlaninin artmasi-
na sebep olur ve sermaye i¢in ekonomi cazip olur. Haveten, vergi kisilmasy
iktisadi genigleme haddini arttirarak faiz hadlerini yiikseltecek ve mem-.
ieketi yabaneidar bakimindan daha az cazip bir hale getirecekdir. Serma-
yenin disartya akmasi eskisine nazayan daha az olacak ve belki aksi isti-
kimete dbnecektir. Fakat bir ke e daha hedeflerden vasitalara atlamg:
bulunuyoruz. :

bebiyet verdigi dolar azalmasmu durdurmaya baglamigtir; bu gayeye ma.
tufolarak dig yardim harcamalari bu memlekette temerkiiz etmig, ve di-
Ber memleketlere nispetle maliyetini yiiksek olmasma ragmen askeri ds-
ireler mithayalaria: bu memleketie yapmaya ichar edilmiglerdir. Sam Am.
ca, agik bir gekilde kahul etmek istedigimizden daha biiyiik bir &lgiide, as-
kerf miibayasinda ve dis yarduminda dolarin devalije edilmesi ile meydang
gelecek sonuglar: saglamak istemektedir, Faiz Egitleme Vergisi fiilen do-
larm selektif devaliiasyonu gibidir,
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Biiyitk olgiide vergileme ve harcama, gelir ve servet dagihmm derin
bir sekilde etkileyebilir. Bu hususla ilgili meseleler bu konugmada yapi-
landan daha bagka bir analize ihtiyag gosterir, veya hic degilse burada
izah edilemeyecek kadar genigtir.

Buraya kadar aciklamadigamuz bir hedef digerlerini golgeleyebilir..
Ancak bu béyle olmayabilir de. Bunu nasil bilebiliriz? Her halde, iktisat--
ciya kendi sahas1 digmda bir hususun daha onemli olabilecegini hatrlata-
‘bilecek ‘gekilde sarih izaha ibtiyaci vardir: Iyi hiikiimet. Bu noktada bir
yitksek otoriténin fikrini zikredebiliriz. Tarthin en biiyitk iktisatgilarindan
Alfred Marshall’a gére: “HiikGimet insanlarin malik olabilecegi seylerm
en kiymetlisidir; vazifesini en iyi gekilde yapmasina matuf hi¢ bir gayret
fazla degildir: bu maksada erismek i¢in gerekli en énemli sart ise zaman ve-
mekin kosullan altinda, gerekli vasiflan haiz olmadign bir isle igtigal et--
memesidir.”

H

Terciime eden : Asis. Bora OCAKCIOGLU







TURK MALI YARGI SISTEMI

: Vedat D. OZGOZEN
Maliye Hesap Uzmani

Birinci Bolim

TURKIYE'DE MALI YARGININ TARIHCEST

GIRIS

Memleketimizde, bugiinkii meveut olan M4ali Kaza’mn yapisini  in-
celemeden ve vergi kaza’st konusunda yapilmast diisiiniilen reformlan gos-
meden evvel, simdiye kadar gegen uzun devre icinde, vergi anlagmazhkia-
rnin ne suretle cozimlendigini bilmenin biyiik faydalar saglayact kanza-
tindeyiz.

Bu amacla, Tanzimattan giiniuniize kadar olan siire i¢inde, vergi ka-
zasinm ne gibi merhalelerden gegtigini ve bugiine nasil geldigini incele-
mek istiyoruz.

. 1 — TANZIMATTAN GUNUMUZE KADAR VERGI KAZABI* :

' 1 — Genel Aciklama :

Osmanlt Imparatorlugu’nda, Tanzimata kadar olan siire icinde, bildi-
gimiz kadan ile, iptidai tarzda dahi olsa, bir vergi kazasindan bahsetmek
‘mitmkiin degildir. Giinkii verginin tarht ve tahsili ile ilgili bulunan idari
iglemin imparatorhuk icinde yapilan diger idarf tasarruflar gibi, murakabe-
ye tibi olmas: kabul edilmediginden, boyle bir sonucun meydana gelmesi
thbit karsilanmalidir.

#) TPu konuda daha genig bilgi igin Mazliye Meemuast'nn Cilt II Says
41-49’de yayinlanan M. Ertugruloglutnun Mali Kaza adh efiidiine bakima-
Lidar. .
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Ancak, 29 Sevval 1287 ve 9 Kanunsani 1286 tarihli Vildyet Nizamna-
mesinin kabuliindan sonra, vergi kazas ile dolayssiyle ilgili bazi hiikiim-
lere yer verildigi goriiliir.

Adt gecen nizamnameye gére kuralan Vildyet Meclisleri, baz:  idar
anlagmazhiklarm céziimlenmesinde seldhiyet sahibi olmakla beraber, “Te-
kalifin sureti taksiminden ¢ikacak miinazaatt da halletmekle” géreviendi-
rilnyisti,

Stphesizki Viliyet Meclislerine tannan biyle bir yetkinin, gercek
ménada, vergi kazasi ile ilgili bulundugunu stylemek miimkiin degildir.
Tevzii mahiyette, o devirde. alinan vergilerin, iki 4mme idaresi tegkilaty
arasmda taksimi ile ilgili olarak ¢ikacalk ihtilaflarn hal suretini gosteret: by
hiikiim, bugiiniin mali kaza tegkilatm: ifade etmemektedir, Diger bir de-
yimle, alacakli 4mme idareleri arasmda cikan anlagmazhklarin ne suretle
¢éziimlenecegini gisterir,

Bugiinkii malf kaza anlayigrmmza uygun ilk teskildtin, 8 Zilhicce 1284
Tarihli Stirayr Devlet Nizamnamesi ile kabul clundugu anlagilmaktadr,

Gergekten, 1284 Tarihli bu nizamnamenin 1 nci maddesine gére “De-
vair ile egshas beyninde tahaddiis edip, meclisi mahsusasinca hitkmolunan
dévalarn, istinaden rityeti Stirayr Devlet'e ait” bulunmaktadir, Iste bu
hitkme dayanilarak, tarhedilen bir vergi sebebi ile; idare ile miikellef ara-
sinda ¢ikan anlagmazhiklar, istinafen Devlet Stras1 tavafindan incelene-
biliyordu. '

Devlet $iirasi nizamnamesinde yer alan bu hikiim, miikellefler igin
o kadar biiyiik bir teminat getirmigtir ki, Tirkiye'de Vergi Kazasmmn ilk
adiminm bu nizamname ile atith@ soylenilir,

2 — Miinferit Vergi Kanunlarmda, Vergi Kazasma ait Konulan Hitkiimler-

Osmanlt Imparatorlugu’nda, vergi kazasinin gegirdizi tarihi gelisme-
nin ikinci sathas:, Miinferit Kanunlarla her vergi igin 6zel bir kaza tegki-
latimn kurulmasidrr.

Bu devrede, ihdas edilen her miikellefiyet i¢in, bununla ilgili olarak
cikacak anlagmazhldar, birbirinden ayri, irtibatsiz ve miistakil sekilde ca-
hsan, bazi komisyonlara verilmistir. Asagida bu mali kaza teskildti her
vergi igin ayr ayn gosterilmigtir.

a}. 5 Rebiiieveel 1297 Tm'i:ﬁli Emlik ve Temettii Vergisi Kanunun-
daki Durum :

Bu kanunun 4 neil maddesine gore, bir miilkin degeri ile bir tacir ve-
ya san’atkfnin kazane, ikisi Belediye, ikisi mahalli hiikiimet idaresi tara-
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findan secilen dért kisilik muhammimler tarafindan yapilacaktir. Muham-
minlerin tiyin edecegi degerler ve kazanclar, miikelleflerce kabul edilme-
digi takdirde, bir ay iginde, miilkiin veya miikellefin bulundugu Beleliye
ve Nahiye Meclisler’ne itiraz edilebilir, Verilen karar aleyhine de, Kaza ida-
re Meclisleri'ne bagvurulabilirdi. Bu meclisin karan kat’j olup, sonuca gb-
re iglem yapilirdh,

b) 132 Tarihli Bina ve Avazi Ve&'gilenindeki Durum. :

Bina ve Arazi Vergilerinden ¢ikan anlagmazhklar, hemen hemen, vu-

karida (a) Fikrasinda gosterilen merciler'e benzer tegkilit tarafindan ¢6-
zimlenirdi. '

¢) Musakkafat Vergisi Kanunw'ndaki Durum: (14 Haziran 1326)

Kanun’un konusuna ‘giren emlik icin takdir edilen iratlar, miikellef-
lere, ihbarname ile teblig edilir, yapilan itirazlar “Tahmin Komisyonu” nea
incelenirdi. . -

Tahmin Komisyonu, ii¢c vergi memuru, Belediye tarafindan emlak sa-
hipleri arasindan segilen iig, kdylerde ise ihtiyar Hey’etince secilen ii¢ ol- -
mak {izere altr iliyeden kurulmugtur. Verilen karar, Vali veya Matasarifin
bagkanliginda, Defterdar veya muhasebeci, bir vergi memuru, Vildyet
Meclislerince emlik sahipleri arasindan-secilen ii¢ kisiden tegekkiil eden
bir “Istinaf Komisyonu™ tarafindan incelenirdi.

Istinaf Komisyonw'nun verdigi karar aleyhine ise, Maliye Vekilince
secilen bir reis ve alth azadan kurulmus “Merkez Komisyonu'na” itiraz

- edilebilirdi,

. d) Bina Vergisi Kenunwndaki Durumn: (14.7.1931 Tarih ve 1887
Sayh)
. Bina Vergisi Kanunu'na gore yapilan tahrir sonuglarma itiraz edildi-
i takdirde, “Istinaf Komisyonu'na” bagvurulur.

Istinaf Komisyonu, mahallin en biiyiik idare amirinin veya tevkil ede-
«cegi zatin reisliginde, mahallin en biiyilk Maliye Memuru ile biri Belediye
Meclisince kendi azasindan, digeri mahalli Ticaret Odasi;, bulunmayan
yerlerde yine Belediyeler tarafindan segilen lic azadan terekkiip eder ve
komisyonun memur olmayan azalarina, 6zel merasimle, yemin ettirilirdi.
Istinaf Komisyonu'nun verdigi kararlar, Temyiz edilebilirdi,

]
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Temyiz Komisyonu, 1837 Sayil: Kanunun 23 ncii maddesi uyanaca,
Hikimler Kanunu'na gore, ikinci stmf hikim vasfim haiz zevat arasindan, .
Adliye Vekaletmce intihap edilecek bir reis ile, biri Maliye digeri Iktisat
Vekéleti taraflndan mali mevzuata vakif ve tecriibeli kimselerden tdvin
olimacak ti¢ kisiden kurulmugtur,

Ancak 2808 Sayih Kanun ile yaplan degigiklik tizerine, Temyiz Ko-
misyonu, her iigii de maash olmak gartiyle bir reis ve iki azadan tegekkil
ettirilmistir. Reis ve azalarin Hukuk Fakiiltesinden mezun olmalari ve
Adliye Vekaletiince, en agagi ikinci somf hikim vasfin: haiz iic namzet. ay-
rica Maliye ve Dahiliye Vekéletlerince en az 3 sene miiddetle 6 na1 ve daha
yukar1 derecede Maliye ve Dahiliye memuriyetierinde bulunmus olanlar-

- dan gbsterilecek ticer namzet arasindan, lera Vekilleri Hey’etince secilme-
si kabul olunmustur.

e} Temetti ve Kcazcmg: Ve? giler ndekz Dm‘wm

8 Kanunevvel 1323 ve 16 Zilkade 1325 Taribli Temettii Nizamnéme-
sine_gore, idare tarafindan tarhedilen vergiler, cami ve klise kapilarmda
ilin olunur, miikelleflerin itivazi halinde, anlagmazlik, Belediye ve Ticaret
Oda.larl ndan secilen iiyelerden tegekkul eden bir komisyonda ¢oziimle-
nirdi, Ticaret Odast bulunmayan yerlerde ihtilaf yalniz Belediye azala-
rndan kurulu komisyonda incelenirdi.

Adi gecen komisyonun verdigi karar, “Tarh Komisyonu” na intikal
ettirilir, tarh komisyonu ilk kararinda israr ederse, ihtilaf “Idare Mechsler
nde tetkik edilir ve karara baglanird:.

idare Meclisi'nin verdigi karar aleyhine de evvela Vilayet MeC]l‘El ne
sonra ikinci derecede Maliye Meclisi’ne miiracaat olunurdu. Maliye ‘V.[ec-

lisi’nin karan katidir.

f) Kazang Vergisi Kanuniéndaki Dutum ; (14 Mart 1926 Tafmh ve
755 Sayil)

Bugiinkii vergi onlagmazliklarn ¢oziimlenmesi ile gorevli itiraz ve
Temyiz Komisyonu’nun niivesini, Kazanc Vergisi Kanunu ile kurulan
merciler tegkil eder.

Gercekten, Kazanc Vergisi ile ilgili ihtilaflar, ilk kademede, mahallin
“en bilyitk idare memurunun veya tevkil edecegi zatin baskanh@i'nda, en
bityitk mal memuru ile ticaret odasinca, bulunmayan yerlerde Belediye'ler-
ce secilen iig kigilik bir Itiraz Komisyonu tarafindan ineelenir.
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Verien karara, seklz giin 191nde Temylz Komisyonu nezdmde temyiz:

talebinde bulunulurdue.

- Temyiz Komisyonu, merkezde. veya icap éden” yerlerde, Maliye Veki--
J’nin, Maliye:ve Adliye’de yiiksek dereceler kazanms kimselerden sege--
cedi bir reis ile ikisi Maliye ve Ticaret Vekdletleri memurlarmdan  veyz:
haru;ten segilen’ dort azadan terekkiip ederch

Sonradan 22 Mart 1934 Tarih ve 2395 Saylh Kazang Vergisi Kanunw:
ile, Ankara, Istanbul, Izmir Sehirleri’yle Maliye Bakanhgi'nin liizumlu gor--
diigit diger sehirlerde, muvazzaf itirgz_Komisybnlan kurulmustur.

Bu kanuna gére tesekkiil ettirilen Itiraz Komisyonlan, Adliye Vieki--
leti tarafindan gosterilen ve tichret isleminde ihtisas sahibi ve hakimlik:
vasiflarim haiz olanlar arasindan Maliye Vekaletince secilip tdyin olunaw.
bir reis ile, Maliye Vekaleti'nin istegi iizerine, biri mahalli Ticaret QOdasm-
"dan, digeri Belediye tarafindan segilen ii¢ kisiden terekkup ettrilmigtir.

Komisyon reisi ile Ticaret Odasindan gelen azanm yiiksek mektepten
mezun olmas,, Reis ve Azalarm mali konulaia ve hesap iglerine valaf bu--
lunimasi gart k111nm1§t1r

2395 Sayilh Kanunla yapllan deg1§1khk lizerine, Temylz Komlsyomx da.
soyle kuru]mugtur i :

Komisyon bir reis ile 1k1 azadan terekkiip eder. Rels Adhye Vekaleti-
nin, hakimlikte, avukathkta, Devlet Daireleri’nin hukuk mugnnﬁlgl nde:
veya hukuk igleri midiiliigii'nde en az on sene caligmis olanlar arasmdan.
gosterecegi iic aday arasindan, Maliye Vekiletince secilir. Komisyon aza-
sindan biri Maliye digeri Iktisat Vekaleti tarafindan secilip tiyin olmur.
Maliye azasmin yiiksek okuldan mezun ve en az iig sene miiddetle Def-
terdarlik’ta veya Vekaletin subelerinde veya vilayetlerde birinci staf wari—
dat miidiirliiklerinde bulunmas: ldzmmdrr,

g) Veraset Vm‘gisu Kcmunu ndaki Durum : (17.4.1926 Tarify ve 797
Sa*ymlm Kanun) :

Adr gecen kanun hitkiim]erine géjre tarhedilen vergiye, teblig tarikin-
den itibaren 15 giin icinde, Vildyet ve Kazalarda en biiyiiiik myiilkiye ami—
rinin veya tevkil edecefi memurun baskanhgmda, en biiyiik Mal memury
ile biri Beledlyece kendi azasmndan digeri Ticaret Odasindan olmak fizere:
dmjt kigidén kurulu komisyon nezdinde itiraz edilebilir.
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Komisyonun verdigi karar aleyhine 2395 Sayilh Kanuna. gire kurul-
mug Temyiz Komisyonu’na, nihat safhada ise Devlet Strasi’'na basvarulur.

h) Hayvanlar Vergisi Kanunu'ndaki Durwn : (29 Aralik 1936 Tarih
ve 2837 Saypls Kanun) ) ' ’

Hayvanlar Vergisi Kanunu geregince tarhedilen .vergiler, yukanida (f)
Boliimiinde agiklanan 2395 Sayili Kanunda gosterilen mercilere itiraz olu-
aur,

i) Muamele Vergilarindeki Durum :
1) Giimriikte Alinan Muamele Vergisinde :-

Muamele Vergileri ile ilgili anlasmazhklar, bu vergi nev’ini diizenle-
‘mis kanunlara gére, depisik merciler tarafindan coziimlenmis olup asagida
tarih siras itibariyle aciklanmagtir: ' '

~— 81 Mayis 1927 Tarih ve 1038 Sayih Kanun :

Bu Kanun hiikiimlerine gére, ithaldt Muamele Vergisi'ne ait kiymet
ihtilaflar1, mahalli Ticaret ve Sanayi Odasinca, bulunmadig takdirde, Be-
lediyelerce segilen ii¢ kisilik bir bilirkisi hey’etine tevdi edilir. Bu hevet-
lerin kararlarina, mal memuru ve miikellef itiraz edebilir. Itiraz, en biiyiik
miilkiye memurunun bagkanhginda biri Maliye Dairesi, digeri Ticaret ve
Sanayi Odaswnca secilen ii¢ kisiden kurulmug, Temyiz Hey etlerince ince-
lenir ve karara baglamr.

29 Agustos 1931 Tarih ve 1860 Sayili Kanun :

Bu kanun, kiymet ihtilaflarini, Ticaret Odasinca secilen i kisilik bir
komisyonda incelenme usuliinii muhafaza etmis fakat verilen karanmn Iti-
raz Komisyonu'nda incelenmesi usuliinii getirmistir,

Itiraz Komisyonu, en bityiik miilkiye memurunun bagkanhginda, mal
memuruy, iki Ticaret ve Sanayi Odasi miimessili, biri de Belediye'ce seci-
len bes kisiden kurulmustur, '

Itiraz Komisyonw'nun karari, Merkezdeki Temyiz Komisyonu nezdin-
de Temyiz edilebilir.

— 15 Mayss 1984 Tarih ve 2430 Say:h Kanun :

Giimriik Idareleri tarafmdan, ithaldtm yayildiga sirada tahakkuk etti-
rilen vergiye, 7 giin iginde itiraz blunabilir. Bu halde beyan edilen kisma
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isabet ‘eden vergi tahsil olunur. Ihtilafly olan matraha ait vergi teminata
baglanir, ve mahn giimritkten ¢ikardmasina mitsaade edilir,

Itirazlar, Giimriik Idareleri, tarafindan sekiz giin icinde, 1499 Sayili
Kanunun 30 ncu Maddesinde yazili hey'etlere sevkolunur. Hey’et bes giin
zarfmda karar vermege mecburdur ve verilen karar kat'idir,

Malin Giimrilkten ¢ikariimasindan sonra, inceleme seya ihbar iizerine
tarhedilen vergiler igin de ayml merci karar verir.

2) Dahilde Alinan Muamele Vergisi'nde :

Sinal miiesseseler tarafindan beyan edilen degerin dogruluguna idare
tatafindan kanaat getirilmez ise, beyan edilen degere ait vergi tahakkuk
ettirilmekle beraber, ihtilafli degerin tetkiki i¢in tahakkuk memuru rara-
findan 15 giin icinde, 21 nci maddede yazili kurallara miiracaat olunur.
Kurul bir ay i¢inde karar vermek zorundadif,

- Verilen karara miikellefler 10 giin iginde itiraz edebilirler. Itirazlar
2395 Sayth Kanun hiikitmlerine gére tegekkiil eden Itiraz Komisyonu ta-
rafindan incelenir. Komisyonun 100, liraya kadar olan kararlan kati
olup, bu miktan agan ihtiliflar, yine 2395 Saylh Kanun ile kurulan Tem-
yiz Komisyomu’nda karara baglanr.

3} 3692 Sayili Kanunia Tesekkiil Eden Vergi itiraz ve Temyiz Ko-
" maisyoniary :

Yukaridan beri inceledigimiz ve her vergi kanunu igin ayn mali yarg
-organlarimn ihdasina miincer olan durum, arzettiii mahzurlar sebebiyle
ancak 3692 Saylh Kanun ile 13.7.1939 Tarihinde ortadan kaldirtabilmistir,

Ad gecen bu kanun hikiimlerine gére, Giimritk ve Damga resmine
ait olanlar diginda kalan biitiin vergi, resim ve harglarla ilgili anlagmaz-
Liklarmn halli, Itiraz ve Temyiz Komisyonlarma verilmigtir.

d) Itiraz Komisyonlar :

Kanunun 35 nei Maddesi uyarnnca tiraz Komisyonlan iki nev'idir,
Biri mimhasiran Bina ve Arazi Vergileri'ne diferi de bunlar haricinde
kalan ve kanunun 1 nci Maddesinde yazili bulunan vergilere ait itirazlan
inceler. '

Komisyonlar ayrica Muvazzaf ve Gayri muvazzaf olmak lizere iki ge-
kilde kurulur.

Maliye Enstitiisii Konferanslarn — 18
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Muvazzaf Itiraz Komisyonlar,, Bina ve Arazi Vengﬂer icin Istanbul’d=
ve Maliye Bakanhginm lizum gorecegi diger merkezlerde, diger vergiler
igin ise, Ankara, Istanbul, Izmir Sehirlerinde ve Maliye Bakanhgrnin tes-—
bit edecegi vildyetlerde kurulur (Md. 35).

- Muvazzaf Itivaz Komisyonlan bir bagkan ve iki iiyeden tegekkiil eder.
Bagkanlari, Adalet, Maliye, Ticaret; Bina ve Arazi Veigilen icin Adalet;.
Maliye ve Icisleri Bakanhklarrnea gésterilecek birer aday alasindan, Ba-
kanlar Kuiulu secer, Baskan adaylarinm, Hukuk, Iktisat Fakiilteleri'nder.
veya Siyasal Bilgiler Okulundan veya Ticaret Mektebi’nin yiiksek kis-
mindan mezun olmalar1 ve en az 5 nci derecede memur olmalar gerekir.

Uyelerden biri Ticaret Odasi, diferi Belediyelerce kendi azasi ara—
smdan veya harigten gosterilecek adaylar meyaninda, Maliye Bakanhgmea:
tdyin olunur. Ticaret Qdasr’ndan gelen iyenin, komisyon bagkanmm me-
zun oldugu fakiilte veya yiiksek okullardan mezun olmas: sarttir,

Muvazzaf olnayan Komisyonlara gelince, Muvazzaf Itiraz Komisyo—
nu bulunmayan yerlerde, itiraz komisyonu, en biiyiikk miilkiye memurunuss.
bagkanliginda, en biiyiik maliye memuru ve (Bina ve Arazi Vergileri icim
Husust Muhasebe Amiri) Ticaret Odasrnea secilen bir, Belediye tarafin-
dan kendi azas1 veya haricten secilecek bir kisiden olmak iizere 4 zattam
tegeklkiil eder.

b) Vergiler Temywz Komisyon :

3692 Syiarl Kanuna gore, vergi itiraziarimn ikinei derecede tetkiki
Ankadara’da bulunan Temyiz Komisyonu'na aittir {(Md. 36).

Temyiz. Komisyonu, bir bitinci baskan ile, iki daire bagkan: ve 9 iiye-
den kurulu olup ii¢ daireden miirekkeptir.

Birinci ba§kah aym zamanda daiienin birine bagkanhk eder. Daire-
lerden biri, mihasiran Bina, Arazi ve Buhran Vergileri'yle meggul olur..
Inger iki daire, diger vergilere ait anlagmazhlklara bakar.

Daireler bir daire bagkam ile iki diyeden kurulmrustur, Komisyon un:
bagkan ve tyeleri, Adalet, Maliye, Igisleri ve Ticaret Bakanhklarmea gos-
terilen 6'sar aday arasindan, Bakanlar Kurulu'nea intihap ve tdyin olunur..

Adaylarin Hukuk, Iktisat Fakiilteleri'nden veya Siyasal Bilgiler Oku-
11 veya Yiiksek Ticaret Mektebi'nden mezun wolmalari, Bagkamn 3655 Sa~
vili Kanuna gore 3 ncii, iiyelerin de 5 nci dereceyi ihraz etmig olmalary
rerekdr, '
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Temyiz Komisyonu, incelemelerini dosya iizerinde yapar ve kararm
verir, Itiraz Komisyonu, Temyiz Komisyonu tarafindan bozulan kararnda
israr ederse, karar Temyiz Komisyonu Genel Kurulu'nda incelenir. Ancak

komisyon kanuna ve usule uygun gormedigi hallerde re’sen ve nihai ka-
rarlar da veiebilir.

‘Temyiz Komisyonu, ayrica birinci bagkan’in  reisliginde 3 dairenin.
bitlegmesi suretiyle genel kurul halinde toplanir.

Genel Kurulun yetkileri sunlardir:

— Birinei Bagkanm, kurulea miizakelesine liizum gordiigi i§]er'hali—
Janda karar vermek,

— Dairelerin birbirlerine mubayin olarak verdikleri kararlarn bir-
lestirilmesi, ' :

— Dairelerin biri tarafindan bozulmug olan karar iizerine Itlray Ko-

mnisyonunun eski kararinda 1srar etmesi halinde, israr kararmn  tekrar
incelenmesi, :

Genel Kurul'un kararlarma, Dan’eler ve Itiraz Komisyonlan uymak
zorundadirlar.

c) Devlet Strasi :

Bilindigi gibi, vergi anlagmazliklan, ilk defa, Itiraz ve Temyiz Ko-
misyonlar’’nda incelenmekle beraber, Temyizen de Devlet Sﬁrasmda da in-
celenip niha? karara baglanir,

Ilerde, bugiinkit Damstay'm vergi kazasi ile ilgili teskilditim genigli-
dine anlatacafiz, Burada, bugiine kadar Devlet Slirasinin gecirdigi tarihi
tekamiilii anlatmak istiyorum.

Danistay, eski adiyla “Stiray:r Devlet” 1284 Tarihinde, Imparatorluk
“Meclisi Valay1 Ahkémm Adliyesi” nin, “Divam AhkiAnu Adliye” ve “§i-
ray1 Devlet” olmak uizere ikive ayrilmasi ile ihdas ohmmugtur.

Kurulan bu miiessese, o giinkii dyrumuna gore, bir istisare meclisi ve
selhiveti gok noksan bir idari kaza taslag halinde gorev yapiyor ve Mil-
kiye, Maliye, Adliye, Nafia ve Maarif adryla beg daire halinde cahsiyoidu.
Her daire kendine ait idari miizakere, kanun ve nizamname tasarﬂarl dii-
zenler, ayrica hiikiimet ile fertler arasmdaki davalar goriirdii®.

Devlet Stivast, bu adt ile, Osmanh Imparatorlugu iginde pek gok de-
gigikliklere tAbi tutulmakla beiaber, en miihimi, 1308'de yapilan ve devlet

*.) S.8. Onar, idare Hukuku, Sahife 565-581 sene 1944,
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ile fertler arasmndaki divalan gérme vazifesinin kendisinden alinmas: so-
nucunu doguran: degisikliktir, Devlet Stirasmmn bu durumu, Milli hare-
kit ve Istiklal harbi sirasinda Milli Hiikiimetin kurulmasma kadar devam
clmigtir. Milll Hiikiimet, imparatorluk tegkilitm. oitadan  kaldirirken,
Devlet Strasmi da tasfive etmeyi uygun buldu.

Sonra, 1923 Tarihinde Cumhuriyet’in ilin edilmesinden itibaren iki
vil icinde, 7.11.1925 Tanh ve 669 Sayih Kanun ile “Sfiray1 Delvet” yeni-
den thdas edildi, _

Bildhare gikarilan 21.12.1938 Tarih ve 3546 Sayal: Kanun ile 1 nci
Cumburiyet. devrinin modern Devlet Stiras1 karulmus oldu.

Devlet Surasimin miiteaddit ddva daireleri olmakla beraber, vergi ile
ituili anlagmazhklar, temyizen 4. Daire’de rliyet olunmaktadar.

Devlet Surasina aza olabilmek icin, adi gegen Kanunun 2 nci Madde- .
sinde yazih sartlar: haiz olmak lAzundm. '

Vergi ihtiléflarim ¢oziimleyen 4. ncii dairedeki bagkan ve iiyelel'.in de
zenel secilme sartlartm haiz olmalan 14zmm ve kifi olup, aymca vergi
nevzuat, muhasebe Maliye konularinda &zel bilgi sahibi olmalari aran-
1naz. :

II — BUGUNKU VERG! KAZA TESKILATI :

‘Bilindigi gibi, bugiinkii vergi anlasmazhiklari 3 dereceli. bir sistem
icinde, evveld Itiraz Komisyonlar1, sonra Temyiz Komisyonu, nihai safha-
da ise Damstay tarafindan gbziimlenip karara balganr.

‘1) Itiraz Komigyonlars :

Vergi sistemini;iéin tizerinde yapilan biiylik reform sirasinda, mali ka-
za tegkilatt da yeniden gézden gecirilmis ve 1950 Yilinda cikarilan 5655
Sayili Kanun ile Itiraz Komlsyonlan gunun 1ht1yaglar1na uygun hale getiril-
mek istenmigtir.

Adi gegen 5655 Sayili Kanun hiikionlerine gére iki tiirlit ftiraz Ko-
misyonu meveuttuf. Bunlardan biri Muvazzaf dlgerl de Gayri Muvazzaf
Itiraz Komisyonu admi tasir,

a) Muvazzaf Itinaz Komisyonkari :

Muvazzaf Itiraz Komisyonlar:, Maliye Bakanligr'nin tiyin edecegi il-
lerde veya bolgelerde kurulur. Halen Istanbul’da 4, Ankara’da iki, zmir,
- Bursa ve Adana’da ise birer Muvazzaf Itiraz Komisyonu vardir.



Tirk Mali Yarg: Sistemi 277

Komisyon, bir bagkan ve iki iiyeden kurulur. Bagkan ve dyelerin, Hu-
kuk, Iktisat; Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinden veya iktisadi ve Ticari [lim-
Jer Akademileri'nden veya bunlara muadil yabana fakiilte ve okullardan
mezun olmalar, ayrica en az bes yil siive ile vergi isllriyle ilgili servisler-
_de ¢alistms olmalar Mzimdir,

Komisyonun bagkan ve iiyelerinin, tyin, terfi, nakil ve re’sen emekli-
ye sevlderi “Ayirim Meclisi” nin teklifi iizerine miigterck kararla yapir.

Ayirma Meclisi, Maliye Bakanhi Miistesar’nim bé§kaﬁ1lgl’naa Ge-
lirler ‘Genel Miidiirii ile Yargitay; Sayigtay ve Temym Komisyonu'ndan se-
¢ilecek iiyelerden Jwulmugtur,

b) Gayr Muvazzaf ltiraz Kdmz'sydnlan:

Bu Komisyonlar, Muvazzaf olanlardan tamamen ayn bir kuruluga sa-
hiptir,

Komisyon, kuruldugu il veya ilenin -en biiyitk Miilkiye memurunun
veya tevkil edecegi zatin baskanh@inda, ilin veya ilgenin en biyiik Maliye
memuru {(zel idarelere ait vergiler icin en biiyiik 6zel idare = memuru)
ile Ticaret Odasr'nca ve Belediye Meclisleri’nce kendi iiyeleri veya drgar-
dan segilecek birer iiyeden tegekkiil eder. Ticaret Odasi bulunmayan yex-
lerde, oradan gelen iiyeyi de Belediyeler secer .

Goriildiigii tizere komisyonun iki tiyesinden birisi Maliye, digeri de
Kaymakam veya Vali olmak iizere memurdur. Diger iki tiye ise, vergi isle-
rinden anladi@i “pek slipheli olansgalslardir.

Komisyona bagkanhk eden en biiyiik Miilkiye Amirinin de, ozel ihti-
sas1 gerektiren bir konuda yeteri kadar bilgi sahibi olmadigx stylenebilir,
Ayrica ityenin bir. tanesi ,tarhiyati yapan idarenin aktif memuru olma-
s1 sebebiyle, tarafsiz ve teminath degildir.

2) Vergiler Temyiz Komisyonu :

Vergﬂer itiraz Komisyonu da, 5655 Sayth Kanuna gore Ankara da
kurulmu§tur

Kﬂmlsyon birinci bagkan ile & ddne bagkam ve 14 {iyeden terekkiip
etmektedir.

Temyiz Komisyonu 6 daire halinde gah§1r ve her dalrede bir backan
ile iki itye bulunur. Uyelerin ikisi yedek iiye sifatim tagwr.
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Temyiz Komisyonu'nun bagkan ve iiyelerinin, muvazzaf Itiraz Komis-
yonu bagkan ve iiyelerinin mezun oldugu {fakiilte ve okullardan diploma

almalar1 ve en az yedi yil stire ile vergi ile ilgili servislerde caligms ol-
malan gerekir,

Tayin, terfi, nakil ve re'sen emekliye sevkleri Ayirma Meclisi’nin tek-
Lifi. tizerine miigterek kararla yapilr.

Birinei ve ikinei daireler, bagta Istanbul ve Izmir olmak iizere bircok
illerin Gelir ve Kurumlar Vergilerine, iigiincii daire, Veraset ve Intikal ve.
miilga vergilerinden basgka bazt illerin Gelir, Kurum]ar Vergileri'ne, dér-
diincii daire vasitall Vergilere, hare ve resimlere, besinei ve altmer daireler
ise Bina ve Aarazi Vergilerime ait anlagmazliklar1 ¢oziimler®.

3) DPamgtay ;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: ile gorevlendirilmis ve yiiksek idare
mahkemesi’ durumunda olan Danistay, 24.12.1964 Tarih ve 521 Sayih Ka-
nun ile, tabir caiz ise yeniden kurulmus olup, devlet diizenimizin tomel
miiesseselerinden birisidir. ‘ :

Bilindigi gibi, vergi tarh ile ilgili islemler, idari tasarruf mahiyetinde
oldugundan, son safhada Danigtay’in kazat murakabesine t4biidir.

Buyiinkii Damgtay Kanunu'na giire, vergi jle ilgili anlagmazliklac. 4,
7,9, 11 ve 12 nci dairelerde gériiliir.

z) Damstay Ddva Dairelerinin Teskildt ;

Damgtay Kanununun 19 ncu maddesine gore, her daire’de bir bag-
kan ve dort tiye bulunur. Dairelerde goriigme sayis1 begtir, Ayrica her dai-
ro’de bir bag yardimer ve geregi kadar yardimer vardur.

Dairenin, yazi ve teblig igleri, bir bas kitibin yonetimi altinda olan
kalem tarafindan yiirtittiliir.
b) Danmstay Ddva Daireleri Baskan ve Uyelerinin Nitelikleri:

Vergi anlagimazhklarini ¢éziimleyen 4, 7, 6, 11 ve 12 nci dairelerin bag-
kan ve tiyelerinde aranacak nitelikler; diger dairelerde bulunan bagkan ve
iiyelerin niteliklerinden ayn o6zel sartlara baglanmanustir,

*) R. Turgay, Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Konferanslar Sekizinei
Seri 1962 Sahife 179 ve miiteakip. .
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Vergi ile ilgili ihtilaflan ¢bzen dairelerde calisan Damgtay meslek
anensuplari, nitelik bakimndan diger dairelerde bulunanlardan farkihk
arzetmez. Ancak, DAva Dairelerine aynlacak ilyelerin Hukuk, Siyasal Bil-
wiler, Tktisat Fakiilteleri ile Ticari Ilimler Akademileri yahut 6grenim :ti-
bariyle bunlara egit yabana fakiilte veya yliksek okulardan mezun olma-
Jan sart kilmmgtir. (Md, 20). " :

Bunlardan ayn olarak, her Damgtay meslek mensubunun agagida va-
zah nitelikleri tagunas: gerekir,

a — Yiiksek o6grenimlerini bitindikten sonra en az onbeg yil devlet
memuriyetinde bagar ile cabigmis, dordiineii derece kadioda bu derece
" gnaagt kazanidmig hak olarak almmg, yiiksek hakimligin gerektirdigi ahldk
wve seciyeye sahip olmak, :

b — Bakanhk, Misstesarhk, Elgilik, Valilik yapmak;

¢ — Yargitay Bagkanligy; daire bagkanlipi veya iyeligi veya Cum-
huriyet Bagsaveihigy yahut bu gdreviere secilebilme niteligini kazanmig ol-
mak sartiyle hikimlik yapmak,

d - Hukuk, Siyasal Bilgiler, Iktisat Fakiilteleri veya Itisadi ve Tica-
a1 flimler Akademilerinde, hukuk, iktisat, maliye veya &mme idaresi kiol-
Jarmmda profesorliik yapmak; '

e — Tuggeneral, Tugamiral veya daha yiiksek riitbelerde generallik
veya amirallik veya Askeri Yargitay Bagkanhgi veya Daire Bagkanligy ve-
va iiyeligi ile bagsaveilig yahut bu gorevlere secilebilme niteligini kazan-
“ms olmak sartiyle askeri hakimlik yapmak, .

f — Genel veya katma biitceli dairelerde Genel Midiiriilitk veya en
az bu simf ve derecedeki daire bagkanhg veya bu memuriyetlere esit go-
revlerde bulunmak, , :

g — Bakanhklarm, bag bukuk miigavirligi veya birinei hukuk miiga-
wirligi veya Maliye Bakanhgynda bu smuf ve derecedeki hukuk miisavirli-
i, miigavir avukathi ve Merkez Muhakemat Miidinliigii'nde bulunmak,

h — Vergiler Temyiz Komisyonu Bagkanh, daire bagkanhifi veya
diyeligi yapmalk, . '

i — Damstay Bag yardimeih: veya bu derecedeki kanun sozcil (g
yapmak, - '

j — Devlet memuriyetinde caligrms olmak kayd: aranmaksizin en az
anbes yil fiilen avukathk yapmak, '

lazimdar.

Goraldiigit tizere, vergi ihtilaflarina bakan dairelere secilecek bag-
kan ve tiyeler icin, vergi konusunda tzel bilgi sahibi olmalarim gerektiren
sardar aranmamakta, sadece, Hukuk, fktisat, Siyasal Bilgiler ve fktisadi
we Ticari Hiimler Akademilerinden mezun olmalar: yeterli sayilmaktadir,
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Bulindigi gibi, Fransa'da Danigtay’in vergi anlasmazhiklarim ¢bzitm-
Jeyen 7 ve 8 nci dairelerinin bagkan ve iiyeleri, “Maitre des Requétes” de-
nilen; kendi konularinda iyi yetigmis, ozel ihtisasi bulunan  hakimierden
secilmekte, bu vasiflan tagimayan hékimler, vergi divalarma balan daj-
relere secilememektedir,

AN
Memleketimizde de, vergi ihtilaflarm ¢ozen Danigtay diva daireleri
baskan ve iiyelerinin, Fransa’da oldugu gibi, kendi konularmda 6zel bilgisi -
olanlar arasmdan secilmesi, yoluna gitmenin pek yerinde olacag: kanaa-
tindeyiz., o

Ikinci Béliim

YABANCI MEMLEKETLERDEK} MODERN MALL YARGI
: SISTEMLER}

Modern vergi sistemlerinin uygulandig memleketlerde, vergi tatbi-
katma iligkin olan vergi yargisiun, Adlt Yargiya, Idari Yargi'ya veya ba-
gumsiz olmak iizere ti¢ sekilde organize edildigi goriilmektedir. _

Asagda, mali yargiya ait iic sistemi, ana hatlan ile gézden gecirmek
istiyoruz*. '

I — ADLI YARGIYA BAGLI OLAN VERGI YARGI SISTEMI .

- Vergi anlagmazhiklarmi, Adli Yarg: iginde ¢oziimleyen memleketlere,
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’ni 6rnek gosterchiliriz,.

1) ingilterede :

Ingiltere’de, vergi ile ilgili uyusmazhklar, nihaj safhada, adli vargs
iginde ¢iziimlenmekte olup, bu nev’i ihtiliflar igin &Gzel yargr organlarmmw
ihdas: diigiiiilmemigtir, .

Ancak Adli Yargi organlarna bagvurmadan evvel, ihtildlarm  idart
organlara gétiiriilmesi sarttir, Gelir Vergisi'ne ait itirazlar, Belediye Bas-

*) * Bu konuda genis bilgi icin : :
I — M. Erturuloglu, Malive Mecmuas: Say: 39-40 Sh. 36-53.
2 — Vergi Mahkemeleri Kanun Tasaris: 1966 Sahife: 4-19.
- 3 — Vergi Reform Komisyonu, Vergi Mahkemeleri Kanun Tagaris1 Hak-
kinda Miitalda, 1967 Sh. 4-10.

\
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kan, Merkez Bankas1 Miidiirti ve Belediye Meclisi taifamndan secilen hey’--
etlere yapilir, Diger vergilere iliskin itirazlar ise, “Special Commissiorners™
denilen yiiksek dereceli devlet memurlarma yapikmaktadir,

Adi gecen bu hey’etlerin verecegi kararlara, sadece hukuki yonden,.
evveld mahkemeye sonra da Istinaf Mahkemesine (Court of Appel) ni-
hayet Lortlar Kamarasina bagvurulabilir '

Sunu ifade etmeli ki, Ingiltere’de mahkemelere intikdl eden uyug-
mazliklarn nisbi énemi yizbinde 2°dir.

2) Amerika Birlesik Devletleri :

A. B. D de vergi uyugmazliklan, memlek;étin hususiyetleri -geregin--
ce, cesitli idari kademelerde incelendikten sonra; miikellefin arzusuna bag-

L olarak, Adli Mahkeme veya Vergi Mahkemesi'nde gozumlemp karara:
baglamr, . .

Anlagmazlik evveld idare iginde, bu igle gorevli bir memﬁr huzuruna.
gelirilir, Memur, miikellefe her tiirli bilgiyi verir ve onun miigaviri gibi’
leh ve aleyhindeki delilleri miinakasa eder. Bu goriisme sonunda anlagma.
olursa ihtilaf uzlagma ile sona erer. Uzlagilamazsa, miikellef, yine Maliye-
Memurlanndan kurulu (Appelate Division) yari bagimsiz bir hey’ete bas-
vurur, Bu hey'etin verdigi karara karsi, miikellef dilerse, Adliye Mahke--
mesi'ne, isterse Vergi Mahkemesi'ne (Tax Court) miiracaat eder. Ancak
Adii Mahkemeye bagvurmak igin verginin édenmis olmas: gerekir, Vergi
Mahkemesi’he gitme -halinde édeme zorunlugu yoktur.

Ihtilafin sonu burada da bitmez. Adliye Mahkemesi'nin kararina lar-
51, evveld Federal Ashye ‘Mahkemesi'ne; sonra Eyaletm Temyiz Mahke--
mesi'ne, nihayet Federal Yiiksek Mahkemeye miiracaat edilebilir.

Miikellefin, vergi mahkemesine gitmeyi' terci hettigi hallerde ise, sira-
siyle eyalet Femyiz Mahkemesi'ne sonra da Federal Yitksek Mahkemeyed
gidilir. \ ~

II — IDARI YARGI'YA BAGLI VERGI YARGI SISTEMI :

Vergi uyusmazhklarin, idar yarg: icinde ¢éziimleyen memeleketlerin:
bagmda Fransa’y1 zikretmek gerekir,

Bugiin yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore, vasitasiz vergiler ile, va—
sitals bir mukelleflyet olmasima ragmen kanun geregince, muamele vergi--
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lerine iliskin uyusmazhiklar, biitiin memleketteki adedl 24 tane olan Bol
ge Idari Mahkemleri tarafmdan ¢oztimlenmektedir,

idari Mehkemelerl nin kararlan ise, Damigtay'm bu isle gérevlendiri-
len iki dairesi tarafindan temyizen incelenip nihai olaiak karara baglamr
 Miikelleflerin ddva dilekcesi evvels, Bolge Miidiirii'ne verilir. Bélge
Midiirii taafindan verilen karar tatmin edici bulmayan &devli, Idari
Mahkemeye muracaat eder.

Dangtay’da temyizen incelenip ilitilaf, vergi hukuku ckonomi, mu-
‘hasebe ve teknoloji olanlarinda ihtisas sahibi uyelerm tegkil ettigi bir da-
va dalresmde goriiliip karara baglamr,

Vergi Mahkemleri’nin gorevi diginda kalan, vasitali vergilere ait uyus-
mazliklarla, vergi ile ilgili olup, 4mme cezasim gerektiren fiiller, adh
yarg: brganlan tarafindan ¢dziimlenir.

I — BAGIMSIZ VERGI YARGI SISTEMI

‘Almanya’da, vergi kazasy, iki dereceli olup, Maliye Mahkemeleri ile
ikinci derecede karar veren Federal Maliye Divanr'ndan terekkiip eder.

Hemen ifade edelim ki, uyugmazlik, Maliye Mahkemesi'ne intikal et-
meden evvel, idare tarafindan incelenip karara baglanir, On itiraz dlye ifa-
de edilen (Einspruch) bu miiessese su sekilde igler*.

On itirazlar Maliye Daueleri ne yapilr ve karar verme yetkisi de,
prensip itibariyle, bu dairenin miidiiriindedir. Ancak baz konularda mii-
diir, vergi komisyonu’nun miitaliasmi almak zorundadir, - '

Vergi Komisyonlar, Gelir ve Servet Vergileri ile ilgili konularda dii-
glincesini séylerler. Tesekkiil tarz: ise, bir reis, bir belediye mtimessili ve
‘belediye meclisi taiafindan harigten segilen 4 -8 iiyeden ibarettir. Komis-
yonun bagkan: Maliye Dairesi Miidiirii veya onun gorevlendlrececn bﬂ‘
smemurdur.

Komisyonda miizakereler, belli bir esasa bagli blmaksizin  serbestce
-cereyan eder ve cofunlukla uzlagma ile sona erer. Eger uzlagma olmazea,
ihtildf, Maliye Mahkemesi'ne intikal ettirilir.

Maliye Mahkemeleri, bir bagkan, geiegi kadar daire bagkam, ayrica
“hikim sifatim tagiyan iiyeler ile fahri azalardan kurulmustur,

*) A, Alaybek, Almanya’da Vergi Murakabesi ve Mali Kaza, 1959 Sh. 48.
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Mahkemenin her dairesinde, daire bagkani, iki hakim, ii¢ tane da
fahri iiyeler, balalan davanm sapn’at ve meslekleri ile ilgisine gore mah-
kemeye igtirak ederler ve adeta goriigiilen dava konusunda kendi iltisas-
lanm dile getirmek suretiyle faydal olurlar. '

Mahkemenin muvazzal hakimleri, teminat icinde blileceye kadar go-
rev yaparlar. Atanmalar, Maliye Bakanrnm bagkanlik ettigi ve iiyeleri-
nin bir kism patlemento tarafindan secilen iiyelerden miitegelckil komis-
yonca yapilir. ' '

Vergi anlagmazhiklarim temyizen incelemeye gorevli organ Federal
Maliye Divani'dur. ‘

Federal Maliye Divam, bir bagkan, daire bagkanlar1 ve fiiyelerden
kurulmugtur, Ayrica Divan’da Federal Saverda bulunur,

Divamn baskan ve iiyeleri, Anayasa’da belli edilmis bir komisyon ta-
rafindan oliinceye kadar gorevli olmak tzere atamrlar, Federal Maliye

Divanr'mn verdigi kararlar kesin olup, daha ist bir merci meveut de-
gildir,

Uegiinci Boliim

TURK MAL] YARGI TESKILATINDA YAPILMASI ISTENEN
REFORMUN ANA HATLARI

i-— GENEL ACIKLAMA :

Mali Yarg tegkildtim, giinin ihtiyaglarma cevap verecek hale sok-

. mak amaciyla yapilan ¢ahgmalar sonunda, muhtelif kanun tasardan ha-

zirlanmis ise de, bu konuda gosterilen gayretlere ragmen, tasarlar, maa-
lesef realize edilme sansma kavusamamighr. ‘

Bunlardan ilki, 1949 Yilinda gerceldestirilen genel vergi reformu s1-
rasinda hazidanms olan 5432 Sayih Vergi Usul Kanunu'na ait tasaridir.
Adt gegen tasariya gore, vergi davalan bagimsiz yatrgl organlari tarafin-
dan karara baglanacak ve mall yarg: tegkilat, tarafsiz ve teminath hale
getirilmig olacakts. '

O zmaan yiriirlikkte bulunan Anayasa hitkimleri iginde miilalda
olundugn zaman, oldukea ileri bir sistemi gerceklestirecegi umulan bu
teklif, maalesef tasanidan akartilnng, bunun yerine, Vergi Usul Kanunun-
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dan ayni olarak hazilanan 5655 Sayili Kanun cikanlmak suretiyle, bugiin-
kii Itiraz ve Temyiz Komisyonlarynm isldha cihetine gidilmistir,

Caligmalarm ikincisi, 1864 Yiinda yapilan ve ftiraz ve Temyiz Ko-
misyonlarmi tam bagimsizhga kavusturacagn umulan tasandic, Bu tasari
Miilet Meclisi Genel Kuruluna kadar geldigi halde, Anayasa’nin hiikiim-
leri ile bagdasmadigindan olacak, yine kammlagamarmstir*,

Nihayet son defa, bugiinkii Anayasdmizin ongordiigii esaslar da na-
zara almarak, yine Maliye Bakanlhg: tarafindan “Vergi Mahkemeleri Ka-

nun Tasar’” adh altinda bir teklif hazirlanimg olup, Bakanlar Kurulu'na
sunulmak tizeredir, :

Bu tasan ile, Itiraz‘ve' Temyiz Komisyonlarnm kaldirhmas: ongg-~
rilmekte, onlarn yerine, Vergi Mahkemeleri ile Ankara’da bulunan ve _
davalari ikinci derecede inceleyecek olan Vergi Divanrmmn tesisi arzu
edilmektedir. Bunlarm lizerinde, Damgtay’n kazai miirakabesi de devam
etmektedir. '

Hazirlanmus olan bu tasarmm esaslarm ﬂerde'aglklayacaglnnzdan,
asafida, vergi kazas'nm reformunu gerektiren sebepleri incelemek isti-
yoruz.

II — MAL! YARGI TESKILATI KONUSU'NDA NEDEN REFORM
YAPILMASI GEREKLIDIR?

Mali Yargr tegkilatim bugiinkit Itiraz ve Temyiz Komisyenlary halin-
de birakmak imkinsiz olup, bu konuda mutlaka reform vapilmasi gere-
kir.

Bir zaruretin ifadesi olan Reformun sebeplerini siylece 6zetlemek ka- _
bildir. ' ' _‘

-— Mali Yarg teskildtini, ikinci Cumhuriyet Anayasasi geregince,
bagmsiz ve teminath hakimlerden kurmaga mecburuz, ‘

— Anayasa’dan gelen bir zorunluluk olmasa bile, bugiinkii Itiraz ve
Temyiz Komisyonlar’nin meslek mensuplarm:, mutlaka bagimsiz ve Te-
minath hale getirmede mecburuz.

Yukanida iki fikra halinde 6zetledigimiz bu zorunluluklarm  hangi
seheblere dayandigm agiklamak isterim.

*) Maliye Bakanlifi'nea hazirlanan Kanun Tasarisy gerekgesi_ Sahif;e:
21-22, ' :
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1) Anayasa’dan Gelen Zorunluk :

Bilindigi- gibi, ikinci Cumhutiyet Anayasammzin gegici 7 nci Madde-
sine gire, 25 Ekim 1961’den 25 Ekim 1963 Tarihine kadar olan iki yil igin-
de, mevzuatin yeni Hukuk nizamina intibak ettirilmesi lizimgelmektedir.

Anayasa’nin ba emredici hiikkminiin, Yargy yetkisini kullanan Itiraz
ve Temyiz Komisyonlan ile ilgisi ne olabilir? Yeni Hukuk nizamu ne gibi
degisiklikler getirmis olmali ki, Itiraz ve Temyiz Komisyonlari'nt bu bali
ile muhafaza etmek mitmkin olmasin?

Bilindigi gibi, Anayasamuzin 7 nci Maddesinin emredici hiikmine
gire “Yarg: yetkisi, Tirk Milleti adma bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullamln”. Yine Anayasatin 132 nci Maddesi uyarinca, hakimler azlolu-
namaz, kendileri istemedikce Anayasa’da gosterilen yagtan énce emekliye
~ayulamazlar. '

Anayasa'nin bu hitkiimlerine ragmen, bugiin 5655 Sayili Kanuna go-
re kurulmus olan Itiraz ve Temyiz Komisyonlar’'mn bagkan ve iyeleri,
bahis mevzu edilen manada bagunsiz degildirler. Belki de Maliye Bakan-
Qigrna bagh bir memur statisii iginde olduklart séylenebilir. Adv geten
komisyonlarin bagkani ve ‘iiyeleri, Anayasa'mn hakimlere tamdifs temi-
nattan yoksun olup, bu pek énemli vasif eksikligine ragmen, yarg: y etki-
sini de kullanmaktadirlar,

Anayasa’nm, yarg yetkisinin teminath ve bagimsiz merciler tarafin-
dan kullanilmasim emreden hiikiimlerine ragmen’ Itiraz ve Temyiz Ko-
‘misyonlan, 1961’den bu yana alt: yil gegmis olmas: vakaast karsisinda, hale
- bahis konusu vasif ve sartlara kavusturulamamigtir. Bu biiyilk eksiklik,
Anayasa Mahkernesi tarafindan verilen kararlar ile de ortaya atilmmy ve
Itiraz ve Temyiz Komisyonlar, Anayasa hikkiimleri karsismda, “Mabke-
e’ addedilmemigtir®, .

Anayasa Mahkemesinin bu kararlan muvacehesinde, Ttiraz ve Tem-
yis Komisyonlar'm, vergi ihtilaflarin: cozmekle goérevli bir organ olarak
muhafaze etmek imkdnsiz hale gelmis bu sebeple, adi gegen mercileri
kaldirip, yerlerine, Anayasa’da éngorillen gartlan haiz bagmnsiz mahkeme
haline getirmek zorunlugu dogmustur. :

2) Gergeklerin Ortaya Koydugu Sebepler :

Yukarda agikladifumz Anayasa hilkiimleri ve Anayasa Mahkemesi’-
min kararlart olmasa bile, Itiraz ve Temyiz Komisyonlarrni, bugiinki du-

#y ‘Eéas No: 1066/66-Karar No: 1966/28 R.G. 2 Ocak 1967-12493
FEsas No: 1966/22-Karar No: 1966/37 R.G. 17 Aralik 1967-12480.
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rumu ile mubafaza edip, devam ettirmel, gliniimiiziin gercekleri ile bag-
" dagamaz.

Glinkii, mali yarg: yetkisini kullanan muvazzaf ftiraz Kiomisyonlan’-
mm, teminatls hakimlerden kurulmamig olmasi ve bagimsiz ‘merciler ol-
mamas1 bir an ihmal edilebilse bile, Gayri Muvazzaf ftiraz Komisyonla-
't muhafaza etmek hemen hemen imkinsizdir.

Bahis konusu Komisyonlarm secimle gelen iiyelerinin bugiinkit sevi-
yeleri, vergi hukuku ile uzaktan da olsa yakmhkh bulunmamalari, Mali-
ye'den gelen iyenin, vergiyi tarheden dairenin amiri olmast sebebiyle
mutlaka tarafli oldugu vakias: kargisinda, hi¢ olmazsa Gayri Muvazzaf
Komisyonlar ilga etmek zorunlugu vardir kanaatindeyiz.

Iste yukarda arzedilen sebeblerden dolayrdir ki, Malki Yarg teski-
latirmz1, Anayasa’nin . ongordiigii sartlar, iginde bagimsiz ve teminath
hale getitmek amaciyla, yeni bir kanun tasaris: hazimlanmg ve Maliye
Bakanhi$ tarafindan Bakanlar Kurulv'na sunulmugtur. '

Maliye Bakanhg: tarafindan kaleme alnan bu tasannm ana hatlarr
agagida agiklanmgtir: ' ' ‘

III — HAZIRLANMIS OLAN “VERGI MAHKEMELERI KANUN TASA-
RISI'NIN ANA HATLARI :

Maliye Bakanhgrnca, dlgerli ve etraflt bir ¢ahgma sonunda meyda-
na getirilmis bulunan kanun tasaristnin, ana hatlarmi, su noktalarda top-
lamak miimkiindiir. :

' !

1)  Vergi Mahkemeleri'ne Dayanan Bir Yarg: Sisteminin Kurnlagu :

Tasartya gire, bugiinkii Itiraz ve Temyiz Komisyonlar ilga edilecek,
onun yerine, vergi davalarim, birinci derecede Vergi Mahkemeleri, ikinei:
derecede ise Vergi Divan'mm ¢izecegi bir sistem kurulacaktir:

Ancak, Anayasa hiikiimleri geregince Damstay, anlasmazhklar, Tem-
vizen, 3 dincii derecede murakabe etme durumunda olacaktir.

Kurulacak Vergi Mahkemeleri bir baskan ve iki iiyeden tegekkiil et-
mektedir. Mahkemelerin adedini ve kurulacagi yerleri Maliye Bakan,
Vergi Divam Baskanr'nm miitaldasini ahmak suretiyle tesbit eder. Bakan.
aym bolgede birden fazla mahkeme kurabilecegi gibi, gerektiginde mah-
kemelerin bolgelerini ve bakacaklar isleri de degistirebilir.
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Vergi Divam, irinei Bagkan ile, vergi mahkemelerinin karatlarm. 2
nci derecede inceleyecek olan dairclerden tegelkiil etmekte ve Ankara’da
kurulmaktadr,

2 — Vergi Mahkemeleri ve Vergi Divam Meslek Mexsuplary'nin Nite--
likleri

Tasarda, meslek mensuplari igin aranan nitelikler soylece  oOzetle-
nebilir. ‘

a) Hukuk, iktisat, Siyasal Bilgiler, fdart flimler Fakiilteleri ile Tkti~
sadi ve Ticari ilimler Akademilerinden mezun olmak,

b) Vergi Mahkemeleri bagkan ve iiveliklerine atanacak olanlann 6,
vergi divam bagkan ve iiyelerinin ise 10 yildan az olmamak iizere, vergi
yarg1 mercilerinde meslek mensubu olarak veya vergi igleri ile ilgili go-
revierde caligmis olmalan veya yukanda sayilan fakiiltelerde  ogretims
iiyeligi yapmalari, veya 15 sene avukatlik yapnug olmalar,

" sarti konulmusgtur. ,

Meslege intisap etmenin ikinci yolu da, yukarda sayilan fakiilteler
den mezun olanlarm, vergi mahkemelerinde iki yil siire ile yapacallary.
staj sonunda, miisbet sicil aldikian lakdirde, yardimeihga atanmalandir..

3) Meslek Meqsupl-an’mn Atanmalan :

Tasarmm 21 inci maddesine gore, Vergi Divam ile Vergi Mahkeme-
si Bagkan ve iiyeleri, Aywma Meclisi karan ile, Yardmellar ise. Memur-
lar Kurulu Karan geregince atanilar.

- Ayirma Meclisi Vergi Divani birinci Baskant'nun riyasetinde, vergi:
Jivanindan bir daire bagkam ve bir iiye, Ankara Vergi Mahkemesinden.
secilen iki tiyeden kurulur.

Ayrrma Meclisi, bagkan ve iiyelerin, yer degigtirme, yitkselme, hak--
larinda disiplin cezasi uygulanmas: ve sorugturma konularmda karar ver-
mege yetkilidir.

4 — Tasarme Getirdigi Diger Ozellikler ;

Tasarnin tamamu incelendigi zaman gorilecegi tizere, su yeniliklerk
de beraber getirdigi anlagihr. :

a — Tasari, Mahkemeleri ve Vergi Divam’'nin kurulusuna ait hiikiim-
leri biinyesinde toplayan bir teskilat kanunu oldugu kadar, meslek men-~
suplarmin 6zliik haklarm diizenleyen, ayrica Mahkeme Usuliini da ni-
zamlayan htikiimleri ihtiva etmektedir.
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b — Tasarmn ikinei ve en mithim ozelliklerinden birisi de, vergi an-
Jagmazhklarimun mithim bir kisming Vergi Divanrndan éteye gecmesini
<nleyen ve Damgtaym miirakabesinden yoksun tutan 105 nci maddesidir,

Ad: gegen madde uyarinca asagida yazh Verzi Divanr kararlan kat's
-olup, Danigtay nezdinde Temyizen incelenemes.

kY
1) Vergi hatalarmmn sikyet yolu ile diizeltilmesi amactyla yapilan
‘miracaatn, Maliye Bakanhgr'nea reddi sebebiyle verdigi idari kararlar,

2) 6183 Sayilh Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Kanunu'nun 15 ve
58 inci Maddeleri uyarines, ihtiyati haciz karan ile, 8deme. emrine vaki

Atirazlar tizerine verilen kararlar, ,

3) Miktarn 200.000,— liraya kadar vergi veya bu miktarda vergiye
tekabill eden matrahlara iliskin olar?k verilen kararlar,

IV — MALIYE BAKANLIGI TASARISI'NIN TENKID] :

Simdiye kadar mali yargi konusunda ha'znlammg bulunan kanun ta-
sardannm en iyisi ve degerli bir galigmamn mahsulii oldugu muhakkak
bulunan tasar1, kanaatimizce su noktalardan tenkid edilebilir.

1 — Sekil Ba.kmunda_n :

Yukarda, tasarinin ana hatlarim agiklarken temas ettigimiz gibi, ka-
mun teklifi, Vergi Mahkemeleri ile Vergi Divanrnm kurulusu, meslek
mensuplarinn tayin, terfi, yer degistirme ve ézliik hallarma iligkin husus-
lani, ayrica muhakeme usuliine ait hiikiimleri de biinyesinde tagiyan cok
genis tutulmus bir tasandur.

Bizim digincemize gore, Yarg: Organlarmin kuralugu ile, mensup-
lartmn &zliik haklarm teminata baglyan hiikiimleri kapstyacak kamm
tasarisini, muhakeme usuliine iligkin hiikiimlerden ayirmak. ldzimgelir.

Bugiin memleketimizde, Danistay Kanunu bir tarafa biraktlirsa, mah-
kemelerin kurulusu ve mensuplarmmn szliik durumlar ile ilgili hususlann,
-daima miistakil kanunlar halinde diizenlendigi goriiliir. Bunun yanmda
muhakeme usuliine ait hususlar da, yine ayn kammlar ile nizamlanmak-
tadir, '

Esasen, Vergi Yargisrna iliskin hiikiimler, yliriitlitkte bulunan Vergi
Usul Kanunu'nda yer aldigma gire, usule ait hiikiimlerin ads gegen bu
kanundan ¢ikarilmasina da makba! bir gerekce gisterilemesz,
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Kanaatimizee usule ait hiikiimleri, Yargi Organlarrnm kuraluguna
it kanunda toplamalk, viizuhsuzluga sebep olacak, ayrica Vergi Usul Ka-
aunwnun biitiinligi bozulmug olacakti. Bu sebeple hazilanan tasarinin,
sadece kurulusa ve vergi hakimlevinin o6zlik haklanna iliskin hitkiimleri
ihtiva etmesi yeterli olup, usule ait hitkimlerin yine Vergisi Usul Kanunumn-
da muhafaza etmek lAzimgelir kanaatindeyiz.

2 — Muhteva Balgimundan :

Hazirlanmis bulunan kanun tasarsin, esast bakimmdan da, su sebep-
derle tenkide sayan gorityoruz. ‘

a) Meslege Ginis Icin Secilen Usuliin Yelersizligi

{ncelenmesinden hemen an1a§1laéag1 iizere, kanun tasarisi, birinci de-
recede Vergi Mahkemeleri, ikinci derecede ise Vergi Divanr’'mn kurulma-
s ongormektedir,

Adi gegen Yargl Organlarna intisap edebilmek icin, iki gesit atanma
asulii kabul olummugtur.

Bunlardan illé digardan tayin diyebilecegimiz ustl, digeri de organile
yol olan, musabaka imtiham ve iki yilhk stajs miiteakip, meslege girmege
imkén veren normal usuldiir, '

Ihsardan yapilacak tayinler igin, imtiban ve staj bahis konusu olma-
aakta, sadece belli fakiiltelerden mezun olma ve Vergi Mahkemesi icin
6, Veigi Divanrna intisap edecekler icin de 10 wl sire ile vergi servis-
lerinde cahgmis olmalan sarti aranmaktatir.

Kanaatimizce, vergi yargi organt olan Vergi Mahkemesi ile Vergi
Divan'nmn meslek mensuplarmi, organik yetigtirme usult sayrlan imti-
hanla segmek, sonra iki senelik staj yaptirip meslege kabul etmek en tabii
we mormal yoldur.

Anlagildifima gore tasari, yapilacak tayinlerde, esas olarak digardan
‘tayin usultinii benimsemig, normal olan imtihan ve staj sonunda meslege
girmeii, istispai bir yol olarak kabul etmigtir. '

Vergi Yarg organlar’nda ¢aligacak meslek mensuplanini, Anayasa'da
emredilen sekilde, bagimsiz ve teminath hakimler gibi yetistirmek esas
:olduguna gore, meslege intisap usuliinde de, organik yolun secilmesi biz-
e daha dogrudur.

Kanaatimizce, Vergi igleti ile ilgili servislerde 6 veya 10 yii galigmg
olanlan, imtihan vermeden ve staj yapmadan, dogradan dogruya, Mah-

keme veya Divan'a bagkan ve iye tayin etmek, normal olan imtihan ve

wmaliye Enstitiisii Kenferanslari — 19
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staj usuliinii kendiliginden ikinci plina atacak ve meslege bu yol ile gir-
mek isteyen biiyiik istidatlarm- geviklerini kimak suretiyle, arzu edilen
sonucun almmasi giiclesecektir,

Bizim diiglincemize gore, Vergi Mahkemelen ve Divanmi’mi kurarken.
sadece gegici bir donem icin, digardan tayin yapma usulit kabul edilebi-
lir. Vergi Mahkemesi ve Divam, digardan yapilan meslek mensuplarinin.
tayinleri ile tesekkiil edip galigmaga baglachktan sonra, eleman yetistir-
mede miimhasiran imtikan ve staj usuliine yer vermek Jzim geliv. Yargm
Organlan kurulduktan sonra artk cigardan tayin séz konusu olmamali~
dur,

Yukaridanberi arzolunan sebeblerle, mali yargi organlarm: laararken,
.dhsardan tayin usulé ile kadrolar doldurulmalr f{akat sonra bu usule
katliyen yer vermemelidir. , '

Bu maksad: temin etmek icin de, disardan yapilacak tayinler ile ilgili
tasart hiikiunlerini, gegici maddelere almak ve bu usult gecis dénemine
hasretmek, orgonik ve normal yetigtirme ve tayin etme usulii olan imtihan.
ve staj’1 tasarmin esas maddelerinde muhafaza etmek gerekir: Bu suretle,
eleman yetigtirmede, normal ve brganik yol olan imtihan ve staj usuli,
_ temel kaide olarak kabul edilir ve d1§a1'dan taym yapilmasi, kurulug done--
mi miistesna, &nlenmig olur.

b) Yargr Sistemini Ug Dlereceli Kurmarmmn Sekmeal Olacai :

Tasaninm ana hatlarms - agiklarken deginildigi gibi, Yarg Sistemi.
Vergi Mahkemeleri, ikinci derecede ise Vergi Divam olmak iizere iki
dereceli olaralk tesis edilmek istenmektedir.

Anayasa geregince vergi anlagmazhklan, son safhada Damistay’'m da
murakabesine tabi bulunduguna, hig olmazsa bugiin igin, Danigtay’m mu--
rakabe fonksiyonunu devam ettirmek zorunlugu meveut olduguna = gire,,
vergi yarg) sistemi tig dereceli olacak ve evveld Vergi Mahkemesi, sonra:
Vergi Divam, nihayet Damstay safhalannin asilmas: ldzimgelecektir.

Bugiinkii, Vergi itiraz-ve Temyiz Komisyonu ile Damgtay’dan ibaret
tiglit sistem i¢inde, vergi davalarimm nihai gozitmii 7 4 12 yilda miimkiin:
olmakta, bu siirenin 2-4 yih Itiraz, 1 yaili Temyiz Komisyonu'nda, 3-6 yalr
da Dal istay’da gecmektedir®, '

Vercz davalarnm 7 ila 12 vil gibi uzun bir siire de halledlldlgl ger—
“gegi karsisinda, bugiinkii ti¢ dereceli yargli sisteminden farkli olmiyan,

*). Maliye Bukanhg Tasarisi Sahife: 29
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Vergi Mahkemesi, Vergi Divam ve Damstay iglii yarg: sisteminden de,
olumlu ve stiratli sonug aimamlyacaguu realist bir goriigle, kabul etmek
lazimgelir, -

Ayrica Vetgi Divam ile Danistay arasmmda meydana gelmesi muhte-
mel goriig ayriliklar sebebiyle, kazat miirakabeden beklenen en olumlu
sonue olan fctihatlarm teessiisii imkAn: ortadan kalkagak, bu suretle Yiik-
sek idare Mahkemesinden, ictihat yaratma fonksiyonu; bir dereceye ka-
dar onlenmis olacalktir.

Yukarda aciklanan sebeplerle, kurulmas: diisiintilen mali yarg: siste-
mini, Vergi Mahkemesi ve Damstay olmak iizere iki dereceli olarak tesis
etmek tygun olur kanaatindeyiz.

¢) Veargi M ahkemeleri Konun Tasamstmn, Damstay’in Mwrakabe-
sini Bertaraf Edecegi :

Tasarinm 105 inci. maddesinin incelenmesinden anlasldigina  gire,
Vergi Divantmm verdigi bazi kararlar, kat'i mahiyette olacak ve Darus-
tay nezdinde idarl dava konusu yapilamiyacaktir.

Gergekten adi gecen madde hikmiine gbre, Vergi Divanrmm agagida
yazili kararlart kat'i olup, Damgtay murakabesine tabi degildir.

— Vergi hatalannin, sikiyet yolu ile diizeltilmesi amaciyla, Maliye
Bakanhgrna yapilan miiracaatin, adi gecen bakanhk tarafindan reddi
tizerine verdigi idari kararlar.

~— 6183 Sayih Amme Alacaklarinm Tahsil usulu Haklimdaki Xanun-
un 15 ve 58 nci maddeleri uyarmea, ihtiyati haciz karan ile, ddeme
emrine vaki itirazlar iizerine verilen kararlar.

— Miktar1 260.000,- liraya kadar vergi veya bu mll(tarda vergiye te-
kabiil eden matrahlara iliskin olarak verilen kararlar.

Vergi hatalannm diizeltilmesi amaciyla yap}lan miiracaatm Maliye
Bakanhigrnea reddi iizerine verdigi kararm idari bir tasarruf oldugu dii- -
siiniiliir, ayrica Anayasa’nm 114 ncii maddesine gore “Idarenin hicbir ey-
lem ve iglemi, hicbir halde, Yarg1 Mercilerinin denetimi digtoda kalam-
yacap” gozonine getirilivse; bahis konusu idarf - tasarrufun Damgtay’.n
murakabesi digmda tutulmas: bize gb’re-mﬁmkﬁn olamaz..

Konulmus elan 200. 900~ Lirahik bara] hitkmiiniin, Gelir Vergisinde
takriben 400,000,— liralik, Kurumlar Vergisinde 1 milyon liralik, % 10
nisbetindekd bir Gider Vergisinde 2 milyon, % 3 iizerinden vergi kesin-
tisinde ise yaklagik vlarak 7 milyon lirahk davalara tekabiil ettifini s6y-
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lemek lazimgelirse, bu kadar biiyitk ihtildflara ait Vergi Divam kararlaiiu
kat’i mahiyette kabul etmek, Danistay’in murakabesini fillen ortadan kal-
dirmaga miincer olabilecektir,

Bu durumnda, yukardaki hadleri agan ihtilaflarm Damnistay’a gilmesi
pek istisnai hallerde miimkiin olabilecek, sonug olarak Vergi Divam, Yik-
sek Idare Mahkemesi'nin yerine kdim olacaku,

Tasarinmn bu hali ile kanunlastifn diigiiniilecek olursa, Vergi divam
ile Danigtay araswxdaki ictihatlar ayriligi bariz sekilde ortaya cikacak ve
Damstayin igrihat yolu ile hukuk yaratma fonkslyonu ¢ok dar bir sahaya
inhisar etmis bulunacaktir,

Bu hali ile bilfiil yarg: faaliyeti diginda kalan Danigtay'm ictihat yarat-
ma giiciinden yoksun kalacag disiiniilerek, baraj hitkmiinii, miktar ciizi
ihtilaflara hasretmek 14zxm gelir kanaatindeyiz.

- d} Kanun Tasamsi Giimwiik Vengileri'ne Ibiskin Uyusmazhiklar:, Kap-
samana Almameg ve Yangy Birligini Seglaydmanmagtun:

Kanun tasarisi, Giimriik ve Tekel Idareleri tarafindan alman vergi-
ler ilgili anlagsmazlilklarm ¢oziimiini, teklif edilen sistemin diginda birak-
ms, binnetice malt yarg:r konusunda birlik saglama gayesini tahakkuk
etlirememigtir.

Bilindigi gibi, bugtinkii hitkGmiere. gove, gimriikte alman vergilere
ait anlasmazliklar hakim hey'etlerince ¢oziimlenir ve nihai safhada Da-
nistay’in murakabesine tibi olur.

Teldif edilen tasar ile, mali yarg: tegkilitinda biiyik bir reform ya-
pilmas: diigiiniiliir, bu gaye ile de, yargt organ: meslek mensuplarim en
yiitksek seviyede yetigtirmek, bagimsiz ve teminath hale getirmek isteni-
lirken, giimriik ile ilgili vyugmazliklar, Vergi Mahkemeleri'nin gorevi di-
sinda birakmak, kanaatimizece, reformun mana ve muhtévasm zaydlatir,

Diigiincemize gire, teminatlh ve bafimsiz hakimlerden kurulacak
Vergi Mahkemeleri'nin, Giimriik Vergiletime iligkin anlagmazliklara ba-
kamyacaklarim kabul ederek, kendilerinden bu yetkiyi esirgemek yerin-
de degildir, Kurulacak olan Vergi Mahkemelerimin Hakimleri, adi gecen
ihtiliflari, Hakim Hey’etlerinden daha vukufla ¢ézebilecek nitelikte ola-
caktir. Hakemlere verilen yetkinin hakimlerden esirgenmesi buyuk b1r te-
nakuzdur. '
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thtilaflann siiratli ve gayesine nlagacak gekilde chziimlenmesini sag-
famak icin, bazi tedbirler alinabilir, hatta mahkeme hakimlerinden bazi-
lani, bu vergilerle ilgisi olan kimselerden de secilebilir,

Mali Yargrmn birlegtirilmesi imkin ve firsatmin dogdugu su sirada,
bu hedefe ulasiamamasi biiyiik bir kayip olacaktir kanaatindeyiz, '
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175 Siileyman Barda Problemes de Financement dans
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tuation en Turquie ............... XV 133 —174:
1753 Siileyman Barda Modern Ulagtirmada Finansman

Meselesi ve Turkiye'deki Du- ‘

130 < B XV 195 — 212
176 Tacettin Gliven Vergi Yiikiinlin Gergek ve Tiizel

Kigiler Bakumndan Dagiigp XV 213 — 236
177  André Armengaud ... Les Difficultes Economiques du.

Marché Commun .......cee.eeeeess XV 237 — 24%
177a André Armengaud ... Ortak Pazarm Tktisadi Zorluklarnn XV 245 - 250~
178 M. Ali Canoglu ...... Muhasebe Sisterdleri ve Usulleri XV 251 — 276
179 Zeki Kurueca ......... Tiirkiye'deki Vergi Kacgakegihgl

Hesabi Uzerine bir Deneme .47 297 — 294
180 Salih Turhan Gelir Vergisinde Pegin Odeme ... XV 295 — 306-
181 Tadao Yamaguchi ... The Fiscal Policy in relation to

Economic and Social Develop-

ment after 1945 in Japan ...... XVI 1— 22
181a -Tadao Yamaguchi_ ... 1945 den sonra Japonya'da Tktisa-

di ve Sosyal Kalkinma ile Ilig-

Ikin Takip Edilen Maliye Politi- )

kasi XVI 23 — 42



Sira
No. s Konferansci

Umumi Fihrist

Mevzu

© 307

Cilt Sahife

182 Orhan GiireH ..o
183 Tgo Sorbi ...ciieernee
183a Ugo Sorbi .coveenes
184 Sevim Gorgin ...
185  C. Lowell Harriss
185a C. Lowell Harriss
' 186 Recep Turgay s
197 Giinter Schmolders ...
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188 Beysan Keyder ......

189 Richard Kerschagl ...

189a Richard Kerschagl
190 Ahmet Harmaner ......

191 V. N. Bandera ......

19la V. N. Bandera ......

192 Nuri Karacan ........ .
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193a Alan Peacock
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Tributaria in Italia .
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FTas 1:1° TV UUUTONR PP PPRPR
Devlet Borglarmn Idaresinde Faiz
Problemi  covveecivereremreassrasinns
The Use of Government Finances
to Control Inflation .......ceeeeess
Fnflisyon Kontroliinde Amme
Maliyesinin Kullaniimas: ...
{krazatcilarmn Gelir ve Gider Ver-
gileri Acismdan Durumlar
Zehn Jahre Sozialdkonmische
Verhaltensforschung in Koin ...
Kéln'deki on yilik Iktisadi ve
Sosyal Davramg Araghirmasi ...

isletmelerde Sermaye intivac1 ve

Sermaye Temini ....cccoceoensenns
Die Finanzverfassung und Steuer-
system der Republik Osterreich
Avusturya Cumhuriyetinin = Mali

Anayasast ve Vergi Sistemi
Tirkive'de Kilgitk Ticaret ve

San’at Erbabimm Vergi Durumu
Motivation of Foreign Investors

and Tax Incentives Offered by

the host Countries

Vardmm Alan Ulkeler Tarafmdan'

Saplanan Vergi Kolayhklan ve
hg Yatirimerlarin Uyanimas:
Mali Aract Miiesseseler, Mali Pi-
yasalar ve Biiytime .......... e

Some Problems in The Measure-
ment of the . Redistributory
Effects of the Government Bud-
11 U PYSTPRPPRPEPRRPPECEE ARLE

Hitkdmet Bitcesinin Dagihm Uze-

rindeki Tesirlerinin Olgiilmesin-
de Kargilagabilecegimiz Muhie-
1if Meseleler .ooiiiinineiaianns

XVL 43— 70
XVi 71— 18
XVI 79— 86
XVl 81— 94
XVI  95—109
XVI  111—125
XVI 127 —142
XVi 143152
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XVI 175194
XVI 195211

XV1 213 — 230
XVi 231 — 244

XVI 245 — 260

Vi 261 — 277
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194 Fuat Andigc ...........- Some Practical Aspects of Income
. Digtribution and Redistribution XVII 19— 26
194a Fuat Andi¢c .....ccoenen Gelir Dagilimmmn  Pratik Baz
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195 Carl S. Shoup ......... Need and Prospects for Tax Har-
monization Among the Preseni
: Six Members of the EE.C. ,...., XVIL 3h— 47
195a Carl &. Shoup ......... AERET’nin Alt1 Uyesi Arasmda
Vergi Ahenklestirmesi Thtiyvact .
- ve Gelecegi ........ [T XVIil 45 — 60
' 196  Salih Sanver ... Isleétme Vergicilifi ................ XVIL 61— 84
197 'Tadao Yamaguchi ... Some Economic Analysis of Inf-
: luences of Government Expen-
ditures on the National KEco-
BOIMY  oenieneemieeaeerenennennaernes XVII 85— 92
197a Tadao Yamaguchi ... Kamu Harcamalarmin Ekonomi
Uzerindeki Tesirlerinin Iktisadi
) Analizi ... XV 93 — 106
198 Ilhan Ozer .oevniee. Gelirler'in Idareler Arasi Dagili-

mi ve Tiirkiyedeki Son Gelig-
meler XVil 101 — 137

199 Barry N. Siegel ...... Public Expenditure and Economic
/ Growth: Some Theoretical Ref- )
. 1ections ..ooivieiiiniiieeee e XVII 139150
199a Barry N. Siegel ...... Amme Masraflar: ve Iktisadi Bii-
: yiime Hakkmda Bazi Teorik
" Diginceler ..ooooveveeeviiiiieeeennnn. XVii 151 —161
200 Hayri Oncel ...... veress  Fransa’da iktisadi ve Mali Plan-
lama .o e ®VIL 163 — 177
201 Kotaro Ikeda ......... Die Finanzpolitik Japans am an-
fang der 30 er Jahre — REin
Wendepunkt in der Geschichte _
der Finanzpolitik Japans — ... XVI[ 17 —189
201la Kotaro Ikeda ..eesesee 1930 Seneleri Baglangicinda Japon
: Maliye Politikas: — Japon Ma-
liye Politikas1 Tarihinde Bir D-

niim Noktasi— .....ocoeeeneennnan. wvil 191 —200
202 Mehmet Hagkimg ... Gelir ve Kurumlar Vergilerinde _
. Yatirmm Indirimi ...l XVID  201-—224
263 . Lowell Harriss ' ... Objectives of Fiscal Policies: Loo-
- king at Goals .......ccoeven. eeenis XVII 225 —244
203a . Lowell Harriss ... Vergi Politikasmin Hedefleri: Ga-
yvelere BaKI§ ....cocovvvvivinens .. XVII 245 —265

204 Vedat Davut Ozgzen -Tiirk Mali Yarg: Sistemi ......... XVIT 267 —203
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134a P. L. Réynaud ...... Iktisadi Psikoloji ve Maliye ...... XII 19— 28"
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Dig Yatirimeslarin Uyarimas1 XVI 245 — 260
194a Fuat Andi¢ ........o.es Gelir Dapilmmmmn Pratik Bau
Yénleri ve Yeniden Dagilimi XVIE 97— 34
195a Carl S. Shoup ......... AET. nin Alti Uyesi Arasinda
Vergi Ahenklegtirmesi ihtiyaci
ve GeleceBl cvvriiniiiieermae KVII 49 — G0
201 Kotaro Ikeda .......-. 1930 Seneleri Baglangicinda Japon
: Maliye Politikasi — Japon Ma-
live Politikas1 Tarihinde Bir
: Donitm Noktasi— oiiienenn XVIL 151 — 200
202 Mehmet Haskiris Gelir ve Kurumlar Vergilerinde
Vatirimn Indirimi - ..o XV 201—224
203a C. Lowell Harriss ... Vergi Politikasinin Hedefleri: Ga-
yelere Baki§ ..ococooiirennninnn KVII 245 — 265
I — Devlet Masraflari
95 Selfhattin Tuncer ... Iktisadi Kalkinma ve Masraf Po-
_ TIETRAST  oevovereeeecrermmmnssenenisnonnes 1L 1— 24
50 Memduh Yaga ......... Devlet Faaliyetinin ve Amme
Masraflarinm Optimal Seviyesl v 23 — 34
86 M. N. Kpdamanoé;lu Niifus Yapimz Acisindan Egitim
_ . Sistemimiz ve Mali Meseleleri VIII 15 — 32
102 N.Tanyolag ..oooeeeees flini ve Teknik Aragtirmalarnn E
' : FiNanSIMATL «eveeercnrssrrereearesfons X 111 —128
199a Barry N. Siegel ...... Amme Masraflar: ve Iktisadi Bil-
’ - yviime Hakkimnda Baz Teorik
Diigiinceler XVII 151 — 161
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IV .— Biifce ve Biitce Politikasy
1 Aydin Yalcn ..... ... Biite ve Iktisat Politikamiz ...... I 1— §
18 B. N. Feyzioglu ...... Biitgce Birligi ve Konsolide Biitce
' Hesaplari  ....occoccieiiiiiiinnnnn.. I 101 —115
29 B.N. Feyzioglu ...... Biitce ve Iktisadl Flan ............ i1 103 — 126
'35 Esat Tekeli ............ Tiirkive'de Ik Biitce ............... III 207 — 211
57a Rudolf Stucken ...... Federal Almanya Cumhuriyvetinin |
: Bﬁtge ve Biitce Politikasinda
Degigiklik ... v 163 — 173
63  Kenan Bu]utoéiu ... Apustos Devaluation’u, Dig Tica-
: ret Acip: ve Biitge Politikas: ... VI 33— 66
89  Ismail Tirk .......... ... Tiirkiye'de Biitce Reformuna Ni- : :
cin Thtiyac Vardir?: Tirkiye'de
Biitce Reformu Nasil Olmalidir? VIII 63— 90
91  Selahattin Tuncer ... Tirkiye'de Varidat Biitcesi Tah-
minleri Tle Milli Gelir Arasimn-
daki Miunasehetler ............... VIII 109 — 128
105 Bedi N. Feyzioglu ... Biitcedeki Genellik  (Umumiyet)
’ Prensibi ..o, CIX 145 — 159
115, Seldhattin Tuncer ... Yeni Anayasaya Giére Biilcenin
' Tasdiki ve Bu Sistemin Tenkidi X 1w01—118
119 B. N. Feyzioglu ...... Muhasebel Umumiye Kanunu Ta- :
" saris1 Uzerinde Diigiinceler 163 — 175
144  Yenal Oncel ............ Tiirkiye’nin 1966 ve Daha Onceki
Yillara Ait Biitceleri ve Tathi-
kati (Mukayeseli Analiz) ...... X1 171 —18%
159a Paul Senf ............ Biitge Agik ve Fazlalan Maliye
Politikasinm Birer Aletleri mi-
dirler? ... P X1V 103 — 114¢
173a Ernest 5. Griffith ... Amerika Birlesik Devletlerinde
Biitceleme Usulit ..........c.o..... XV 101 — 132
193a  Alan Feacock ......... Hiikfimet Biitcesinin Dagilim Uze-
‘ rindeki Tesirlerinin Olciilme-
. sinde Kargilagabilecegimiz Muh-
telif Meseleler ..................... XVIT . g— 17
V — Devlet Borclarn
38  BSeldhattin Tuncer ... Iktisadi Kalkinmada Amme Kre-
’ disinin Rolii ve Fhemmiyeti ... v 13— 53
43 O.N. Toruz ............ Devletleraras: Borclar .......... v 121 — 144
54  Sadun Aren ... Devlet Borglarimn Smirlar1 Me-
‘ sefesi L v 115 —121
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. Bira
Ne. su Konferansci Mevzu ‘Cilt Sahife
104 Memduh Yaga ... Tirkiyede Dig Borglarin  Takip
_ Ettigi GeliSme  ..oovoveerroieiiens CIX 128 -—144
113 Giyas Akdeniz ...... 1933 Tiirk Boreu Tahvillerinin It- =
- ‘ FASL  voroeeeeeeeeenreisieeeaneanneaans X 75— 82
118 Sevim Gorglin ...... Geligen Bir Ekonomide - Ihtiyari :
ic Devlet Borglarmnin Rolii ve :
) ‘Borg Idaresi .....coovvcevevcnnnns X 153 — 162
139  Selahattin Tuncer ... Merkez Bankasinin Hazineye Ki-
E | sa Vadeli Avanslart ............. XII . 101—113
184 Sevim Gorglin ... Devlet Borglarmmn Idaresinde Faiz
Problemi ..ovveveerereisnenieeisnens XVI 87— 94
VI — Vergi Hukuku
b5 Suat Bagar ............ Vergi Kazasinm Mahiyeti ......... I 59 — 72
8 Rasim Saydar ......... Vergi Flukukumuzda Mali Istirak -
: S T TPRT P I 93 — 102
9 Miibin Bagar ......... Vergi Hukukunda Tefsir ......... I 103 —112
12 Esat Tekeli ......... Bizde Vergi Hukuku ve Vergi Ka- '
ZHBL  erirmrarennrarreaninerintrinirres I 154 — 161
13 Tahsin Yildiran ...... Tiirk Giimritk Vergisinin Matrah: IT 1— 12
14 Recep Turgay ......... Gelir Vergisinde Esnaf Muathgi-
nm Genel ve Ozel Sartlart ...... I 13— 19 :
17 Talip Gliran  ......... 5815 sayili Kanunun 2 nci mad- ;
desinin B Bendinin ‘Tahlil ve
: _ Tenkidi ooovvvernverernrrrninnerisiones 11 81 — 100
19 Miibin Bagar ......... Vergi Hukuku Bakimindan Za- .
rarlarin Mahiyeti ...l i 117 — 128 l
20 Esat Tekeli ........o... Vergi Hukuku Ile Ilgili Tki Me- .
. HELE  iiiiriiiieee e 1E 129 — 142
97  Sahir Erman ......... Hileli Vergi Suglar1 Hakkinda
Bazm Diigiinceler ... 11T 51 — 71
30 ‘Talip Giiran  ......... 5815 Sayili Kanunun 2 nci Mad-
desi C. Bendinin Tahlil ve Ten- .
kidi ... et I 127 — 140
32  Ciyas Akdeniz ...  Tirk Gelir Vergisine Gére Ticari
Kazang Kavrami ... IiT 153 — 165
40 M. C. Kutadgu ...... Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde
Menlkul Sermaye Iratlar: Stopa-
j1 ve Tatbikatt ... v 65 — 85
51  Tahsin Yildiran ..... . Giimriik Kanununun Tadili Me-
SEIEEL riiiirieeere e i v . 35— 53
52 Mibin Bagar ......... Veraset ve Intikal Vergisi Hak- : .
kmda Diigiineeler ....ocooeeionienns vV . 55— 86
55 Akif Brgingy ......... Vergi Hukukunun Mevzu ve
Muhtariyetl «.ocovvirvinviiiiininnnes v 123 — 131
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59 Sahir Erman ... Vergi Usul Kanununda Yer Alan .
Ceza Hukuku Kaideleri ......... v 206 — 236
60 Giyas Akdeniz ... Tiirkiyve'de Bina Iratlarinin Ver-
gilendirilme Sekilleri ............ v 227 — 232
67 Hakk: Musaballl Gelir Vergisinde Servet Beyani Vi 109 — 118
73 Mesut Frez ........... . - Vergi Hukukumuzda Miichir Se-
bepier, Agir Hastahk Hali ...... VII - 1— 7
81  Selahattin Tuncer Servet Vergilerl ... cciviiverirenn- VI 157 — 176
82  Salih Tug .....coeomns IslAam Vergi Hukukunun Ortaya
CIRASL  iiriiriiervrecoe e crnreenes ViI 179 — 195
95 Recep Turgay ......... Tirkiye’de Mali Kazanin Bugiin-
ki Durtmu ..ooiecerieiie s VIIE 169 — 158
68  Akif Erginay Anayasamzin Mall Hikéimleri ... IX 19— 138
99  O. Fikret Arkun ...... Vergi Kanunlarima Gére Iktisadi
: Kaiymetlerin  Degerlendirilmesi  IX 29 — a3
109 Mesut Erez ............ Planl; Kalkmma ve Vergi Siste-
mimizin Islahi Mevzuunda Sar-
fedilen Gayretler ... ... . X 1— 24
123 T, FErvardar .......... Memleketimizde Vergi Kacgakel-
iklar: ve Vergi Miirakabesi X1 35— 49
124  Ozhap Eroguz ... ..... Sermaye Kazang¢larinin Vergilen-
AiriEmest  ..ovviiveeiiiies XI 51 — 5%
125 Orhan Giireli ... Vergi Reformlar: - Ortalama Kér
Haddi Miiessesesi - Gider Bildi-
rimi Esasi - Uzlagma - Ceza
: Indirimieri — ..o XTI 61 — 7%
126 Halil Nadaroglu ...... Vergi Kontroliinde Gider Esas:
Miiessesesi ..ooviiiiiiniiiniioan, e X1 73— 81
130 Ithan Ozer ... Tiirkiye’de Veraset ve Intikal
. Vergisi Tathikatr ........coceeinns X1 167 — 181
140 Galip Dolun  ........ Mall Kaza .ooviiiiiiiiiiiniiiiniianian XIT 117 — 128
149 Galip Tdil ... . Gelir Vergisinde Beyan Esasinin
Tetkiki ve Ilk Tarhiyat Esasmn
Teklifi ..o aas X111 81— 93
160 Ozen Ozoymak ..... Uzlagma Milessesesi .......ocoveenens XIV 115 — 142
164 Nail Celenoglu Vergi Hukukunda Delil Sistemi XIV 187 — 192
166 F. Ervardar ........... Vergi Uygulamasiyle Ilgili Bazi
Meseleler . viiiiiiiiiin e XV 206 — 260
170  Giyas Akdeniz ... Vergi Kanunlar: ve Vergi Anket-
JEFL  eivvieeinieereeieseareserae s XV 19— 32
172a Sahir Erman ......... Tiirk Vergi Hukukunda yer alan’
Ceza Hukukuna ait Prensipler 3V 73— 88
179  Zeki Kuruea ......... Tarkiye'deki Verpgi Kacakgilig:
: Hesab: Uzerine bir Deneme XV 277 — 294
180  Salih Turhan ....... Gelir Vergisinde Pegin Odeme ... XV 295 —30&
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Sara .
HNe. su Konferansgi Mevzu _ Cilt Sahife:
182 Orhan Giireli ......... Gayrimenkul Sermaye Iratlarmin
Vergilendirilmesi ......co.oovenen XVL 43— 0
186 Recep Turgay ......... ikrazatcilarm Gelir ve Gider Ver-

gileri Ac¢ismdan Durumlar: ... XVI 127 — 142

190 Ahmet Harmanci ... Tirkiye'de Kiigitk Ticaret ve
San’at Erbabimin Vergi Durumu  XVI 213 — 230
204 Vedat Davut Ozgiozen Tiirk Mali Yargl Sistemi ... XVl 267-—283

. VII — Devlet Muhasebesi

23 Hikmet Sagal ......... Modern Bilitce ve Muhasebe Te-
Iskkileri Muvacehesinde Tirk

. Devlet Muhasebesinin Durumu IT 187 — 20&
56 B.N. Feyziogly ...... Milli Muhasebenin Vazife 've

Fonksiyonlart .......cooieeeiininns v 133 150
88 Tayfur Tarhan ...... Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve:
Muzaaf Usul .. .. VIO - 51— 61

VIIi -—— Mahalli Edareler Maliyesi

107 Halil Nadaroglua ...... Mali Tevzin, Baz: Kamu Gelirleri-

nin Paylagilmast  .....ooiienne IX 171 — 184
108 Kenan Bulutoglu ... Bolge Kalkmmmas: ve Devlet Hiz-

metleri APzl oo X 185 — 194
110  Orhan Giireli ......... Mahalli Tdareler Maliyesinin Isla-

hi hakkinda Gorig ve Diglince-

: £ 1=y PO N X 25 — 48-

129 I Sadi Tmaztepe ... Ozel ldarelerin Fiskalitesi ......... XI - 145—16%
198 Dhan Ozer ........... Gelirlerin Tdareler Aras Dagilim '

ve Tiirkiyedeki Son .Geligmeler XVII 101 137
EX — Devlet Tegebbiisleri

6 FEkrem Ozelmas ...... Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin |

MUraKabesi ....cceovreecerionvenninss I 73— 82
33 Muhlis Ete ............ Tiirkiye'de Devlet Biitgesi Digm- '

da Kalan Deviet Igletmelerinin

Tahi Olduklar: Murakabe Se-

Kileri oo e I 167 — 19¢
85 Ali Sakir Apanoflu Vakiflar Genel Midiirligii Ca-
Lismalart  .ooovveeiiiiiea VIII 1— 13
87 Haydar Kazgan ...... Plinli Devrede Devlet Igletmeci-
: lifinin Calisma Ilkeleri ...... ... VIIL 33— 49
112  Haydar Kazgan ... Planh Ekonomilerde Deviet Islet-

_ melerinin En Iyi Cesameti Me- |
seleai ........ rrerrarreeaeereraasirans X b9 — T3







MALIYE ENSTITUSD YAYINLARI

1 — Maliye Enstitiisi Konferanslari, I. Seri, 1956.

2 .- H. Laufenburger: Mukayeseli Maliye, 1956.

3 — M. Orhan Dikmen: Asgari Gegim Indirimi, 1856.

4 — Maliye Enstitiisii Konferanslari, II. Seri, 1958.

5 — Malive Enstitiisii Konferanslar, III, Seri, 1958,

6 — Maliye Enstitiisit Konferanslar, IV. Seri, 1959.

7 — A. Hansen: Para Teorisi ve Maliye Politikasi, 1959 ve 1961
8 — M. Yasa: Amme Masraflari, 1959.

9 -~ B. N, FeyzioBlu: Milli Muhasebe — Devlet Muhasebesi, 1960,
10 — Maliye Enstitiisii Konferanslar:, V. Seri, 1961.

11 — K. Bulutoghi: Vergi Politikasi, 1962,

12 — Maliye Enstitiisii Konferanslarz, VI. Seri, 1962.

13 — Malive Enstitiist Konferanslari, VII. Seri, 1963.

14 — Maliye Enstitiisit Konferanslary, VIIL Seri, 1964.

15 — 1. H. Yeniay: Yeni Osmanh Borglar: Tarihi, 1964.

16 — . Kazgan - H. Kazgan: Tirkiye'de Maliye Politikas, 1964,
17 - Maliye Enstitiisii Konferanslar:y, IX. Seri, 1964,

18 — Maliye Enstitiisi Terclmeleri, I. Seri, 1963.

19 — Malive Enstitiisii Konferanslan, X. Seri, 1965.

90 — M. Orhan Dikmen: Tiirkiye’de Tasarruf Bonolary, 1965.
91 ~-~ Maliye Enstitiisii Konferansiary, XI. Seri, 1965.

22 — Maliye Enstitisii Terclmeleri, IL Seri, 1965.

923 —— J. M. Buchanan: Maliye Teorisi ve Politik Iktisat, 1966.
24 — Maliye Fnstitiisii Haftalar: I, Trabzon, 1966.

25 ~- Malive Enstitiisii Haftalar1 II, Antalya, 1966.

26 — Maliyve Enstitiisii Konferanslar, XIIL. Seri, 1966.

27 — J. F, Due : Maliye, 1367.

28 — I. Ozer : Vergi Idaresi, 1966.

29 — Walive Enstitiisii Konferanslary, XIII. Seri, 1967.

30 —— Malive Enstitiisii Konferanslar, XIV, Seri, 1967,

31 — Maliye Enstitiisii Terciimeleri, III. Seri, 1967.

32 - I, Ozer : Tekel, 1967.

33 —- Ursula K. Hicks : Biiyiik Sehir Idaresinin Finansmani, 1968.

34 — Maliyve Enstitiisii Konferanslar:, XV. Seri, 1968.

45 — Seymour 8. Goodman: Dig Ticaret ve Geligme Hakkinda
Denemeler, 1968.

36 — Maliye Enstitiisii Konferanslari, XVI. Seri, 1968,
37 — Maliye Enstitiisi Konferanslarm, XVIL Seri, 1968.







