iSTANBUL UNIVERSITESL YAYINLARINDAN: No: 804
jkTisAT FAKULTHESI: No: 105
MALIYE ENSTIiTUSU: No: 6

MALIYE ENSTITOSU
KONFERANSLAR!

Dardinci Seri — Sene 1958

SERMET MATBAASI
gemsettin Arkadas
isTANBYL—1959







ONSOZ

 Maliye Enstitiisil «Konferanslars serisinin dérdiineil cildini teg-
kil eden bu kitap Enstitiiniin bu sahadaki faaliyetinin erigtigi yeni
merhalenin bir ifadesi olarak meydana cikmaktadir,

Filhakika, dordiincti seri konferanslara memleketimizin deger-
1i maliyecilerinden bagka bir Ingiliz ve bir Alman maliye hocasi da
istirak etmig ve her iki ilim adam: konferans - mevzularini ayrica
birer makale olarak kaleme almig bulunmakiadirlar, London School
of Hconomics Maliye Profesorii (Reader) olan R. Turvey'in «Ikti-
satel gbrigli ile vergilemes, Heidelberg Universitesi Profesirlerin-
den Eichlerin «iktisat ilmi dgrenimi cevresi icinde hususi hukuk
sistemi» baghkli olan bu makaleleri tiirkceden bagka orijinal dilde

de negredilmigtir. ‘

Diger taraftan, Enstitiiniin, kiitiiphaneye ve istisari miitaleala-
ra miiteallik faaliyeti de genigleyerek devam etmigtir.

Bununla beraber biitiin bu faaliyetler hentiz Enstitiiniin temel
caligmalarindan daha fazla birgey degildir. Gaye, her y1l biraz daha
tekamiil ettirerek Maliye Enstitiisiinii garp olelisiinde deger kaza-
nacak bir seviyeye erigtirmektir. :

Bundan evvelki cildlerin oldugu gibi konferanslarin bu dor-
diineii cildinin de negrine imkin veren Dekan Prof. Orhan Tuna
ile Enstitii Miidiirii Prof. M. Orhan Dikmen'e ve tashih iglerini itina
ile yapan Asistan Dr. Kenan Bulutoglu, Dr. Sevim Gérgiin, Ahmet
7. Isil, Pertev Bilgen, Aysel Bat1 ve Enstitii Sekreteri Bedriye Togal'a
- tegekkiirii bir borg biliriz.

Beyazit, 12/3/19569 Maliye Enst. Miid. Muavini
‘ Dog. Dr. Bedi N. FEYZIOGLU







Bedi N. FEYZIOGLU :

Esat TEKELI

gelahattin TUNCER

Ahmet KILICBAY

M. Cevdet KUTADGU .

Ralph TURVEY

‘Ralph TURVEY

Hermann EICHLER
Hermann EICHLER
Osman N. TORUN
tdaris KUCUKOMER

Beysan KEYDER

Kenan BULUTOGLU :

glileyman BARDA '

Kemal TOSUN

IgiNDEKiLER

Sahife
Onstz v
Icindekiler . . « . « e v o Vit
Vergi Politikalar ve Tiirkiyede Vergi Poli-
tikasx..............1——11
{kiisadi Kalkinmada Amme Kredisinin Ro-
iti ve Ehemmiyeti . . - . - ¢ 13— 68
Tktisat Ilminin Geligmesi Kargisinda Ma-
liye Politikasinin Aldipn Istikemet . . . Bo— 64
Tiirk Gelir Vergisi Bisteminde Menkut Ser-
maye fradlan Stopaji ve Tatbikat1 . . 65— 85
-{ktisatg: Gorilgll ile Vergileme . 87— 91
The Kconomist's Approach To Taxation:
Some Introductory Notes e . . . . 93— 98
fktisat Timi Ogrenimi Cercevesi Icinde Hu-
gusi Hukuk Sigtemi . . . « 7+ - = 99—108
Das Bystem Des Privatrechts im Rahmen
Des Wirtschaftswissenachaftlichen Stu- :
divms T L 109—119°
Devletierarasl Borglar P T 121146
Para Politikam Gayelerini Gerceklegtir-
mekte Neden Muvaffak Olmayabllir? . 347166
Zirai Sektbrde Vergilendirme R 157—171
Vergive Kargl Tipik Bir Reaksiyon;
_ Poujade Hareketi e e e s . 173197
Enflasyon ve Vergi Politikast . . . -+ - 199226
Mevzuatimzda Maliyet Rejimi . . . - 227248







'VERGi POLITIKALARI VE TURKIYEDE
VERGI POLITIKASI

ESAT TEKELI

Verginin mahiyeti itibariyle iktisadi ve igtimail politikalara,
mevzu olabilecegi malfimdur. Bu ‘bakimdan iktisadi ve ictimai bir
doktrin giiden tegekkiil ve iktidarlarin, vergide tarafsizhktan ayril-
riyarak kendi gayelerine hizmet edecek bir politika tutmalar: miim-
kiindiir. Boyle bir doktrin takip etmeyen tegekkiil ve hiikiimetler
igse, devletin mali ihtiyacim kargiiamaktan bagka bir maksatla ha-
reket etmedikleri i¢in bunlar tarafsiz bir vergi politikast secebilir-
ler. Ancak bunlar arasinda da iktidara gelmelerini veya geldikten
sonra onu muhafaza etmelerini temin maksadiyle oportiinist bir
politika takip edenlere ve boylece bir giin cifteiyi, ertesi giin ser-
maye sahiplerini, bagka pir giin de igeiyi memnun edecek gekilde
vergi hitklimleri koyanlara rastlamir. Acaba Tiirkiye tarihi boyun- -
ca bizim vergi politikamiz, bu ‘saydigimiz kategorilerden hangisine
ithal edilebilir? Bu suale cevap vermeden dnce vergi politikalarimi
kisaca gozden gecirmek faydasiz olmaz.

Hepimizin bildigi gibi vergi politikalarini, maliye kitaplar iki-
ye aywrir ¢ 1) Tarafsizlik Politikas:, 2) Soysal 1slahgilik politikasi

‘Tarafsizlik politikasim kisaca gbyle tarif ediyorlar: Vergi alin-
diktan sonra ferdlerin gelir ve servetléri arasinda vergi alinmadan
evvel meveut fark tadile ugramamalidir. Fakir de zengin de vergi
verecek. Fakat bunlarin ddeyecekleri vergiler kudretleriyle miite-
nisip olacag: igin vergi ddendikten sonra gerek fakir, gerekse zen-
gin, birbirine kargl yine eski durumiarimda kalacaklardir.

Ancak verginin tarafsiz kalmasi icin bazl gartlara ihtiyag var-
dir. Vergi gerek siibjektif bakimdan, gerekse maddi bakimdan
umumi olmalidir. Geliri olan her gahistan ve istifade edilen her
varliktan vergi alinmalidir. Bir kisim gahislar ve gelirler, vergi di-
1 kalirsa vergi tarafsizhigl tecelli etmez. Acaba biitiin bu noktala-
ra dikkat ediise ve ve_rgi dolayisiyle ictimal biinyeyi bozmayacak .
gekilde hareket olunsa vergi tarafsizigl mutlak surette tam olarak
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2 Vergi Politikalam ve Tirkiyede Vergi Politikasi

‘tecelli eder mi? hayir, Ciinkii verginin diginda, vergi yiikiine tesir
eden bagka Amiller vardir., Bunlardan bagheasi para. kiymetidir, Sa-
vet para enflisyonuna gidilir ve bu yiizden para kiymetten diiserse
vergilerin miikellefler iizerindeki tesiri de degigir. HEnflasyon de-
virlerinde sabit gelirlerin eline gecen gelirin kiymeti diigecegi igin

 vergi onlara agir gelir. Ticaret ve sanayile ugraganlarin geliri ise,
zahiri olsa da artacag: igin vergi yiikii, onlara agir gelmez. Béyle-
likle miikelleflerin vergi yiiziinden katlandiklar: fedaka,rllklar ara-
sinda bir miisavatsizhk hasil olur.
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Biyle bir durum hudusunda bu mﬁsavatsmhgl hafifletmek icin,
sabit gelirlilerin en az gecim indirimini arttirmak, gelir ve satig
vergileri nisbetlerindeki miiterekkiligi arttirmak gibi baz telafi
edici tedbirlere gidilir. Hattd surf vergi teknigine ait baz usulle-
rin de miisavatsizlik husule getireceginden ve boylece tarafmizhif
bozacagindan bahsedilir. Hakiki gelir iizerinden bir vergi alinacak
yerde gtiirti usulle vergi alna tarzina gitmek miisavatsizlik dogu-
rabilir. Ciinki g@tiirti usul, baz1 miikelleflerin lehine, bazilariun da
aleyhine neticeler verbilir.Meseld ticaret kazancina, satig miktan
ve zirai kazanca da topragin kira kiymeti esas olarak alinirsa, ne
satiy mikdar kazanein hakiki mikdarii, ne de kira kiymeti zirai
kazang mikdarinl gdsteremeyecegi icin miigsavatsiz neticelerle kargi-
lagmak mukadderdir. Yine sermaye geliri ile emek geliri arasinda
fark gozetilmeyerek ikinsinden ayni derecede vergi alinmasi, taraf-
s1zlig1 bozabilir. Bundan 6tiirii sermaye gelirinden daha fazla, emek
gelirinden nispeten daha az vergi alinmasi yoluna gidilmistir. Fa-
kat sermaye gelirinin saglam ve emek gelirinin ¢iirlik olmasma da-
.yanan bu farkhilandirma esasi, son zamanlarin iktisadi durumu ve
sosyal tekimiilii dolayisiyle kuvvetini kismen kaybetmigtir. Ciin-
ki saglam sayilan sermayelerin enflisyon yiiziinden eriyiverdigi ve
bdylece zayif bir hale geldigi, emek gelirinin ise sosyal sigortalar

. sayesinde az ¢ok kuvvetlendigi gériilmiistiir,

Acaba verginin nisbi degil de miiterakki gekilde alinmasi ta-
rafsizlignl bozar m1? Vergi- tekniginin tarafsizlik iizerindeki tesirini
aragtiran ProfesOr- Laufenburger'ye gore, vergi tarafsizligl esasi,
miitendsip vergiyl degil, miiterakki vergiyi istilzam eder. Ciinki
50000 liralik bir matrahla bir milyon liralik bir matrah iizerinden
tek nisbet sizerinden vergi alinirsa fakirle zegin arasinda miisavata
riayet edilmemig olur. Siibjektif bakindan bu bdyle oldugu gibi
objektif bakimindan da bdyle bir neticeye varilir. Gercekten devlet
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hizmetleri ve masraflarn dmmeye bir fayda saglamak igin yapilir,
Bu ictimai fayday: ferdlerin gelir dilimlerile mukayese edersek go-

riirtiz ki deviet hizmetinin faydast, fakirin elindeki gelirin son difi-
minden daha az hayatidir. Fakat zeginlere ait gelirlerin yitksek di-
limlerinden daha faydahdir.

Vergide tarafsizhik meselesi uzun tahlillere tabi tutulmalktadir.
Fakat bu mevzuda giris olarak bu bahse kisaca temas ettigimiz icin
bu izahlar: uzatacak degiliz. ' '

Vergide -glidiilen ikinci politika da sosyal 1slahatciliktir. Bu
ikinei esasta vergi devlet masraflarinin bir toplulugun ferdleri ara-
smda dagitinuni saghyan malf bir vasita olmaktan cikarilarak ig-
timai maksatlara hizmet edecek bir vasita haline getirilir. Verginin
sosyal maksatlarda kullanilmasi, refahsiz ziimrelerden az vergi al-
mak veya hi¢ almamak suretile bu ziimrelerin korunmast ve yiik-
sek gelirlilerden ise fazla vergi alinmasi suretinde olur. Hattd bu
arada fazla serveti olanlarin fazlamm alarak servetin ferdler ara-
sinda. dagitiminda bir miisavat sa;fléma maksadin giiden, bagka bir
deyimle igtimai adaleti gergeklegtirme gayesini giidenlere de rast-
lapir. ‘

"Vergi adaleti ve igtimai adalet. Bu iki mefhum birbirinden
farkli geylerdir. Fakat aralarndaki sinir, elastikidir. Vergide ta-
rafsizlik, vergi adaletini gerektirir. Vergide sosyal 1slahateilik ise

derece farklariyle ictimail adalete dogru yonelen bir esastir. Vergi
adaleti, son telakkilere gore, miikellefler. arasinda miisavat esasi-
na dayanir, Igtimaf adalet isteyenler ise servetin ferdler arasinda
miisavi surette dagitiimasi maksadina yonelmiglerdir. Tabii arala-
rinda itidal ve ifrat farklari bulunmak izere. Halbuki feddkarlik
- miisavati, miiterakki vergi alinmasini, yani az gelirlilerdén az, yik-
sek gelirlilerden fazla nisbette vergi alinmasini icabettirdigine go-
re miterakki vergi nisbetini §iddetlendirince, zenginlerin elindeki
fazla gelir kismen veya tamamen ‘alinmig ve bbylece vergi adaleti

alanindan ictimai adalet alanina gecilmis olabilir.

Yirminci asrin bagindan beri, hususiyle ikinei diinya harbi so-
nundan beri devletlerin bir ¢ogu vergi reformeculuguna girmisg bulun-
maktadiriar, Hattd o derecede ki baz siyasi partiler, tamamile ig-
timal doktrinden miilhem vergi projeleri bile hazirlamiglardir. Fran-
sa’da M. Leenhart adinda bir sosyalist mebus tarafindan 1953 se-
nesinde hazirlanan ve bu giine kadar neticelenmeyen bir vergi re-
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formu projesi, bu gibi tegebbiislere bir &rnek olarak gbsterilebilir.
Bu zat, baghea vergileri ele almig ve bir cok 1slah tedbirleri tesbit
ve teklif etmigtir. Leenhart bu arada servet {izerinden bir istatistik
vergisi thdasini da teklif etmigtir. Buna gére miikellefler her yil her
¢egit menkul ve gayri menkullerinin kiymetlerini bildireek ve kiy-
metlerin toplami iizerinden yiizde yarum bir vergi alinacaktir. Be-
kérlar.igin 3 milyon frank (24 bin Tiirk Liras1) evliler igin beg mil-
yon frank (kirk bin Tiirk Liras1), cocuk bagina da iki milyon frank
arasinda (16 bin Tiirk Lirasi1) bir istisna kabul edilecektir. Bu pro-
jeye muariz olanlar, teklif edilen verginin ismi istitistik olmakla
beraber bunun bir sermaye vergisi oldugunu, her ne kadar bu glin-
kit nisheti mutedil ise de ileride bu nisbetin daima arttirilmasi miim-
kiin bulundugunu ileri siirmecktedirler. Bununla beraber sosyalist
doktrlnme tamamile uygun vergi sistemleri heniiz kurulmug degil-
_dir, Belki bir giin’ bu da olacaktir,

Maliyenin klisik bahislerinden olan ve herkesce bilinen bu esas-
larin 11g1 altinda bizdeki vergi politikasini gézden gecirmege bag-
layalim,

Anadolu da kurulan Osmanl Turklem saltanati, kurulug tarihi
itibariyle bir orta, cag devleti idi. Bu itibarla bu saltanatin ilk dev-
relerinde belli bir vergi politikas: aramak dogru olmaz Bu devre-
lerde vergi hususunda takip edilen maksad, sadece devletin para
ihtiyacini su veya bu gekilde temine matuf ve mimhasirdir, Hattd
ilk zamanlarda alinan vegiler, geriata dayanan ve zekit, ogiir, harac
ve cizye gibi ger'i miikellefiyetlere tekabiil eden vergilerden, yani
osiir, harag ve giimriik resimleri ile maden resimlerinden ibarettir.
Devletin hiikiimrankk alani ve bununla birlikte ihtiyaclar1 genig-
ledikge bu wvergiler yetmedigi icin onyedinei asirdan itibaren hii-
kiimdarlarin emrile ger'l miikellefiyetlerden ayri bir takimm vergi
ve resimler konmaga baglanmigtir. Baz miiellifler bunlara 6rfi te-
k3alif adint veriyor. Bu orfi vergiler, ihtiyac hasil oldukea konmus
ve gayllar:i 80-90 1 bulmusgtur. '

Orfi tekilif denilen bu vergi ve resimleri, modern vergilere
benzetmege imké&n olmadigr gibi verginin en mithim esasina, yani
miikelleften vergi Gdeme kudreti nisbetinde vergi alinmasi1 prensi-
bine uyar tarafi da yoktur. Ciinki bu 6rfi tekilif, toptan mikdar
tesbit edildikten sonra her sene vali, miitesellim ve voyvodalar ta-
rafindan, memleket egrafi marifetiyle erkek niifus bagina miisavat
iizere, yani ddeme kudreti dikkate alinmaksizin tevzi edilirdi, Teké-
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lif kavaidi adli bir eserin miiellifi olan rahmetli Abdurrahman Ve-
fik beyin verdigi bilgilere gore Selinik kazasimn 1222-1223 sene-
sine ait orfi tekalif yekiinu 238169 kurug imig. Bu para 9266 niifusa
taksim edilince erkek niifusu basina 22,5 kurug diigmiis. iste oOrfi
teklif mahiyetinde olarak alnan sey budur. Hattd memieketin bazl
taraflar1 bu vergiden miistesna imig, Yani Istanbul, Suriye, Halep,
Bagdat, Basra, Tarablusgarp, Girid ve Yemen vildyetleri.

Ser'l tekalife gelince, dgiir, harag, giimriik ve maden resimleri,
pelli esaslar iizerinden belli nishette alnan vergiler oldugu icin, ver-
gi mahiyet ve manzaras: arz etmektedir. Yalniz cizye, gayri miis-
limlerden askere ahnmamalarina mukabil alinan bir paradir ki bu,
tabiatiyle bildigimiz ménada bir vergi degildir.

Vergi miikellefiyetinin esasini tegkil eden, herkesten kudretine
gore vergi alma fikri, 1839 da Tanzimat1 hayriye ile kabule mazhar
olmugtur. Bu tarihte &rfi vergiler tamamile kaldirimig ve bunla-
rin yerine tek bir vergi konmustur: Komguca alman vergi. Bu ver-
giye esas olmak tizere her sahsin sahip oldugu emldk ve arazi ve
‘hayvanlar ve ticaretle ugragiyorsa bir yillik kazanci tiyin ve tah-
min ettirilmis ve bu suretle miikelleflerin ddeme kudreti az cok
tesbit olunmustur. Fakat bu vergi de tevzii bir vergi idi. 1276 ta-
rihli 1slahat fermam ile bu tevzii vergi kaldirijarak onun yerine
tahrire dayanan nisbi vergiler, yani emlak vergisi ile bir de temettil
vergisi esast kondu ve tahrire baglandi. Fakat tahrir uzun miiddet
yani Yanm asirdan fazla bir zaman slirmiigtiir. Tahrir yapilan
yerlerde, bina ve arazinin kiymetleri iizerinden emlik vergisi ali- -
myordu. Bundan bagka tahmine miistenit temettii vergisi de alinmal-
ta idi. Bizde dig karine esasina dayanan ilk temettil vergisi, ancak
1323 (1907) de kabul edilmigtir. 1326 (1910) senesinde ise miisakka-
fat tahririne baglanarak binalarin kiymeti yerine iradi tizerinden ver-
gi alma yoluna gidilmig ve temettii vergisine de 1330 (1914) tarihli
kanunla daha miitekamil bir gekil veriimigtir. Fakat ikinei megruti-
yete kadar Istanbul’da temettil vergisi alinmadigi gibi birinei diin-
ya harbine kadar da ecnebilerden boyle bir vergi alinmamigtir, Is-
tanbul gibi memleketin en mithim bir ticaret merkezinde temettii
vergisi allnmamasi, hele yani bagindaki Tiirk vatandagi vefgi ve-
rirken ecnebilerin bu vergiden muaf kalmig olmasi, havsalanin ala-
mayacagl bir géydir. Bu vergi sisteminde verginin umumfilik ve mii-
savat gibi en bagta gelen esaslarinin ihmal edildigi goriilmektedir.
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Cumhuriyet devrinde. vergi mevzuunda -bir inkisaf baghyor.
Bilhassa iltizam usulii yiiziinden hakli sikiyetlere yer veren Agir
vergisi, devlet varidatinmin dortte birini tegkil etmesine ragmen kal-
diriliyor. Varidatta hasil olan bu boglugu doldurmak i¢in 1926 da
temettii vergisi yerine kazang vergisi kanunu cikarliyor ve yeni
istihlak vergileri konuyor (umumi ve hususi istihlak vergileri) umu-
. mi istihlak vergisi, 1927 de muamele vergisine cevriliyor. Yine 1926
da tiitiin, tuz, miiskirat ve tiimbeki iizerine mali inhisar kuruluyor
ve daha bazt istihlik vergileri ihdas ediliyor. '

Bu devrede Agar'in kaldirilmasi, agir ve iptidaf bir vergiye son
verme bakimindan bir 1slah tegkil etse de onun yerineé konan Ka-
zang ve istihldk vergilerinin kabuliinde bir reform maksadindan
ziyade hazineye varidat temini gayesi giidiilmiistiir. Bu gelir temi- -
ni gayretini, o tarihten sonra bilhassa iicretler lizerine konan ver-
gilerin cesitlendirilmesinde ve arttirilmasinda da goriiyoruz. 1931
de buhran verg1s1 1932 de miivazene vergisi, 1934 de de hava kuv-
vetlerine yardim Vergﬂerl ihdas ediliyor, ve tu vergiler muhtelif
kazang erbabr arasinda en kolay vergi alinan bir ziimre oldugu icin
ficretle caligdan hizmet erbabina yiikleniliyor. Vergi adaleti maksa-
dini giiden memleketlerin tuttufu yolun aksi istikamette olmak
iizere, Dahas var. Bazi maddelerden alinacak istihldk vergisi ad:-
ni tagiyan kanunla, esasen vergi almmakta olan bazi maddeler iize-
. rine yeni bir vergi konuyor. Ve egkiden alinmakta olan vergi, yani
muamele vergisi kiymet iizerinden, yeni konan vergi ise sikiet iize-
rinden alimyor. Ayni maddelerden bdylece muhtelif esaslar iizerin-
den cifte vergi almanin tek sebebi gu idi: Biitcenin kabaran mas-
raflarini kargilamak ve agiga yer vermemek. Sonradan bu istihlik
vergisi kaldirilarak muamele vergisinin biinyesine ithal edilmigtir.

Gergi kazang vergisinde 1934 senesinde baz isldhlar yapilmig-
 tir. . Fakat vergi alaminda girigilen biitiin bu tesebbiisleri devlete
varidat ‘temininden bagka bir esasa baglamaga imkin yoktur. Bu
durum, 1949 senesinde gelir vergisi kanunlarinin kabuliine kadar
devam etmigtir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi modern gelir ver-
gilerinin biinyesini arz ettigi icin vergi sistemimizde bir 1slahcilik
kademesi sayihr. Bu 1slahcilik sadece eski sistemi diizelten ve miin-
hasiran tarafsiz vergi esaslarina dayanan bir tegebbiistiir. Doktrin
giiden bir reform degildir. Bu verginin tesisinde gu veya bu miikel-
lef ziimresini korumak gibi maksadlar giidiilmemis ve tarafsiz bir
vergi sisteminin kadrosu iginde kalinmigtir. Yalmz umumilik kai-
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desine uymaz goriinen bir ciheti vardir. O da ziral gelirlerin gelir
vergisi diginda brrakilmasidir, Fakat bu istisnamin kabuliinde taraf
tutan bir hareketten ziyade, zirai kazanglarm vergiye tibi tutul-
masindaki glicliigiin tesirt inkir edilemez.

Gelir vergisinde boylece esas itibariyle tarafsizhik politikasi gil-
diildiigii gibi umumi istihlak vergisi demek olan muamele vergisin-
de bu politikaya aykiri noktalar gorillemez. Bu sebeple hulésa ola-
rak denebilir ki bizim son yillardaki vergi politikamiz, taratsizhik
esasing dayanir,

Ancak, 1956 senesinde bu esasl biraz gblgeleyen iki kanun ¢ik-
migtir. Bunlardan birincisi, gelir vergisi kanununun tadil eden ve
esnaf denen miikellef ziimresinin mithim bir kisminin ticari kazan-
cint tamamile vergiden muaf birakan 19 Eylal 1956 tarihli ve 6838
numarah kanun, ikineisi de, yine ‘ayni genenin Temmuzunda ¢ikari-

 Lip 19 Mart 1957 tarihinde yiiriilige giren ve istihsal vergisi kis-
minda vergi esaslarina aykiri bazl hiikiimleri ihtiva eden gider ver-
gileri kanunudur. ' '

Binlardan gelir vergisini tadil eden 6838 numarali kanun biz
‘su hitkmii getirmigtif . 6582 numarall ve 20 Mayis 1955 tarihli ka-
nun 1 Ocak 1956 tarihinden itibaren esnaf vergisini kaldiroug, bu-
na mukabil gelir ‘vergisindeki esnaf muafhgr gatlarini daraltarak
esnafin pek az kismim vergi diginda birakmig, geri kalanm gelir
vergisine tibi tutmustu. Boylece ‘esnafin miihim bir kismum gelir
vergisi mevzuuha almak hata idi. Ciinki gelir vergisine tibi miikel-
lefler, defter ve hesap tutmak miikellefiyetinde olduklari igin k-
ciik sayilabilecek bazt esnaf, meseld koge bagindaki ufak ditkka-’
ninda alig verig yapan mahalle bakkali dahi defter tutmak mec-
‘buriyeti altina girmigti. Bakkallarin mithim bir ksmi, bu defteri
kendileri tutamayacagt icin kitip tutmaga mecburdular. Bu ise kii-
ciimsenemeyecek bir’ Kkiilfetti. Bundan dolayi esnaf, hakh gikéyet-
lere kalkigti. Onlar vergiyi hattd fazlasile vermege razi idiler. Is-
tedikleri gey, vergiden degil, sadece defter tutmaktan kurtulmak
idi. Fakat bu gikayetler iizerine kabul edilen yeni kanun, onlar: yal-
niz defter tutmaktan degil, vergiden de kurtard:. 6838 numarali ka-
nuna gore yilda 7500 lira gayrisafi satis kazanc olan veya iicretle
. yapilan imalat, tamirat, ingaat ve kiiclik sanat igleri mukabilinde
bir sene icinde yine 7500 lira iicret alan kiicilk sanat erbabi, ticari
kazancmdan dolayr vergi diginda birakildi. Istisna haddi olan 7500
lira, gayrisafi kir olduguna gdre bunun yarisi masrafa gitse yilda
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8750 lira safi kir kalir. Bu ise ayda 312 lira sifi kazanc demektir.
Su hale gore ayda 312 lira gafi kazanel olan esnaf ve kiiciik sanat
sahipleri, bu kazanglarindan &tiirii hi¢ bir vergi vermeyeceklerdir.
Hatti bu esnaf ve sanayi sahipleri defter tutmayacaklarina gére
bir yilhk gayrisafi kazanclarimin 7500 lirayr agip agmadigi da belli
olamayacag1 icin 6838 numarali kanunun kabul ettigi vergi muaf-
Ligr yhk kazaner 7500 lirayr agmayanlara miinhasir kalmayacak,
kazanglart bu haddi aganlarin bir ¢ogu da vergi vermemenin yolunu
bulacaklardir Halbuki &te yandan gelir vergisine tabi diger miikel-
lefler,- yani memurlar, igeciler, tiiccarlar ve ‘serbest meslek erbahi,
son yiizde elli zamiyle ayda 67,5-180 lira tutan bir asgari gecim
muafligindan faydalanmaktadir. Bu sebeple ayda 100 lira iicret
alan bekar bir odaci dahi vergi vermektedir. Su halde bir odacinin
hir kac misli ve hattd daha fazla kazanci olan esnaf ve sanat er-
babi neden vergi vermesin? yine bahsetmekte oldugumilz 6838 nu-
marali kanuna gore, bir taksi ve kamyon igleten bir kimsenin bir
yilda aldigy ticret 15000 11ray1 gecmezse vergi vermeyecek. Igi ge-
nig tutarak. bu gayri sifi kazancin da yarisim masrafa ayirirsak
senede To00 lira ve ayda 625 lira sifi kir kalr. Iste bu derece bir.
kazanct olan taksi ve kamyon sahibi vergi vermiyor, Hatta taksi-
ler de defter tutulmayacagina gére yillik kazancinin 15000 liray1
agip agmadiginy kim tesbit edecek de bu mikdar: asanlardan vergi
' 1steyecek Bu durumda tabii yilltk kazane:r 15000 lirayr agan da ag-
mayan da vergiden kurtulacaktir, Bu diger miikelleflerle esnaf, kii-
¢itk sanat erbabi ve nakil vasitalar: sahipleri arasinda mithim mii-
savatsizlik yaratan bir geydir. Bu esnaftan ve otomobil sahiplerin-
den eskiden esnaf vergisi alinirdl. Gelir vergisi prensibine uymu-
yor diye bu vergiyi kaldiralim derken, gelir vergisinde umumilik
ve milsavat esaslarini baltaladik. Bizce gerek esnafi, gerekse nakil
vasitag) sahiplerini gétiirii bir esas {izerinden vergiye tébi tutma-
! dJkga bu miisavatsizlik ve haksizhk, dmme v1cdamn1 incitmekte de-
vam edecektir,

istihsal vergisinin yarattigi prensipsizlige gelince: istihsal ver-
gisinden &nce alimmakta olan muamele vergisi - - kanundaki, istis-
nalardan sarfinazar - dahilde imAl géren biitlin maddelerden ve
- yine yabanc1 memleketlerden gelen mamii maddelerden alimrds.
Béylece istihlike yarayan maddelerin pek cogunu vergiye tibi tut-
mak suretiyle umumi bir istihlik vergisi mahiyeti arzediyordu. Ve
bu mahiyeti ile de masraf ve istihlak iizerinden umumi gekilde alin-
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makta olan vergilere atfolunan meziyeti haizdi. Bilindigi gibi ge-
ker ve saire gibi miinferid maddeler iizerinden alinan istihlék ver-
gileri, miikellefin geliri ile miitenasip olmadig igin adaletsiz ve an-
ti sosyal sayilir. Halbuki vergi, umumi surette istihldk maddelerin-
den alimrsa, miikellefin adeta masraf yapma kudretile miitenasip
bir vergi manzarasi alacagl icin bir dereceye kadar adaletli telakki
edilir. Igte muamele vergisi, mevzu itibariyle boyle nisbi bir adalet
vasf1 tasimakta idi. Onun yerine kaim olan istihsal vergisi, bu vasfi
haiz degildir. Ciinki o, vergiyi mamfil madde fizerinden ilk madde
iizerine naklederken miikellef tutulacak ilk maddeleri tahdide tibi
tutmug ve meseld - pamuk ve yiin ipliklerini vergiye tabi tutarken
dahilde imal edilen ipek ipligini ve dolayisiyle ipek mamullerini,
yine deri ve mamullerini, keza tahta sanayiini vergiden istisna et- -
migtir. Bu duruma gire pa.muk ve yinlit kumag giyenler vergi ve-
recek, fakat dahilde imdl edilen ipeklileri giyenler vergi vermeye-
cektir. Yine litks mobilye kullananlar vegiye tibi tutulmayacakfir. -
Bu vaziyette istihsal vergisi, umumi bir istihlik vergisi olmaktan
cikmig, kismi bir istihidk vergisi halini almagtir. Béyle olunca da
umumi istihlik vergilerinin esasen nisbi olan adalete uyma vasfim
biishiitiin kaybetmistir. '

- {stihsal vergisine neden boyle bir gekil verilmigtir? Meseld ipek
_ipligi, deri sanayii, tahta sanayii neden vergiden istisna edilmigtir?
Gider vergileri kanununun gerekcesi, bunu su gekilde sebeplendiri-
yor: Ipek ipligi imalati oenig sekilde kiiciik imal yerlerine ve evle-
re dagitihmig bir haldedir. Sayist cok ve dagimk olan bu imél yer-
lerinden vergi almak gig oldugu igin ipek ipligi imali, vergi digin-
da brrakiimigtir. Bu takdirde ipek ipliginden degilse, ipek dokuma-
larindan vergi alinamazmi idi? O zaman da deniliyor ki: istihsal ver- '
gisinde kabul edilen esasa gore mamulden degil, ilk maddeden ver-
gi alindigl igin ipek dokumalardan vergi almak bu esaga uymaz.
Fakat istihsal vergisinin ilk maddeden alinmasl hususunda umumi
hir kaide mevcut degildir.‘ istihsal vergisi, bir kisim ilk maddeler-
den abindig1 kadar, bir kisim mamfil maddelerden de alinmaktadar,

Deri sanayiinin istisnasi hakkinda da ayni sebep ileri siirulil-
yor. Deniyor ki deri de, bir takim dagnik, kiicilk ve iptidai mies-
seselerde imAl ediliyor. Bunlardan vergi almak giictii ve sikiyetle-
ri davet etmekte idi. Onun igin istisna ettik. Tahta sanayii- de ay-
ni mueip sebeple vergi diginda birakilmig. $u hale gbre miikellefi-
yete, verginin kolay alimp alinmamasi esas tutulmus oluyor demek-
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tir. Bu mucip sebebe gbre verginin kolay ahndig miiesseselerden
vergi almacak, digerlerinden alinmayacak. Gerci miikellefiyet tesi-

- sinde dikkate alinacak esaslar arasinda bu kolaylik meselesi de var-

dir. Fakat hi¢ bir zaman miikellefiyetler, miinhasiran kolayhk esa-
slna gore konmaz. Verginin adaletli olmasi gibi daha baz mithim
esaslar: vardir,

Bu- giiclitk iddialar1 kargisinda denebilir ki bu gibi kiiciik ve
iptidai miiesseselerde de, yapilan esyanin imAli hususunda kiiciik

‘mijesseselerin bilyilik miiesseselere rekabetine imkén vermeyecck

derceede dar bazi muaflik hadleri kabul edilebilirdi. Buna kargt ve-
rilecek cevap bellidir: Muamele vergisini kaldirdik, artik onun koy-
dugu esaslara dénemeyiz. Gercekten istihsal vergisinin bir prensi-
bi olsaydi byle bir itiraz varid olabilirdi. Fakat miinhasiran ipti-
dai maddeden veya miinhasiran mamfl maddeden vergi ahnmak
geklinde bir perensibi meveut olmayan ve §e§1th esaslart bir araya
toplayarak bir mozaylk manzarasi arzeden ve onu hazirlayanlarin
itirafi vechile nev’i, gahsina miinhasn" olan ve bagka memleketler-
de egine rastlanmayan istihsal vergisi gibi bir vergiye bir gegni da-
ha ildve etmekte ne mahzur olabilirdi? ‘

Hasili hangi taraftan bakilirsa bakisin istihsal vergisi, bazi
vergi esaslarina kiymet vermemek ve daha ziyade sanayicileri mem-

- pun etmek maksadim giitmek suretile verginin tarafsizligl esasina
‘uymayan bir manzara almigiir.

Gerei sosyal maksatlarla tarafsiziktan ayrilmagi caiz géren-
ler vardir. Fakat bahsetmekte oldugumuz iki kanundaki prensip
inhiraflarindan faydalananlar, korunmaga muhtac ziimrelerden de
degildir. Ciinki 6838 numarali kanundan faydalanarak vergi digin-
da kalan ziimre, esnaftir. Yani ig haermi genig olmamakls beraber

~sabit gelirli ziimresine girmeyen ticaret sahipleridir. Istihsal ver-

gisinin bugiinkii geklindeén istifade edenler ise bir kisim biiytik sana-
yicilerdir. Muaf kaldiklar istihsal vergisine mukabil fiyatlardan
bir santim dahi indirmeyerek vergi diye devlet hazinesine girecek
paralari kendilerine mal etmiglerdir. Miistehlik zitmresi, bu muafhk-

tan hi¢ faydalanamamigtir. Gelir ve muamele vergilerinde yapilan

deglglkhgln en goze batan ciheti de budur. Yani hlg bir sosyal mak-
sada dayanmama51d1r
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Netice olarak sunu soylemek isteriz ki, bizce memleketimizin
takibine bagladin vergide tarafsizhik politikasinda, bu iki kanunla
bir rahne agimgtir. Temenni edelim ki: bu iki kanun, yeniden th-
dile tabi totularak bu rahneler kapansin ve bundan sonra gikarila-
cak hilkiimlerde prensiplere daha pagl kalinsin,

27 Mari 1958







iKTisAD] KALKINMADA AMME KREDISININ
ROLU VE EHEMMIYETI

Dr. SELAHATTIN TUNCER
Malive Vekéleti Hesap Uszmani

Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisti tarafindan gegen sene ter-
tip olunan konferanslarin birinde iktisadi kalkinma ile miinasebeti
hakmamdan masraf politikas: ele alinmig bu miiessesenin az gelig-
mig memleketlerin kalkinmasi tizerindeki tesirleri incelenmigtir [*].
'Bu sene de «Iktisadi Kalkmmada Amme Kredisinin Rolii ve Ehem-
miyetiy {izerinde durmak istiyoruz. '

" Su. hususu bilhassa belirtmek'isteriz ki, bu konu genis gekilde
iktisadi kalkinma ve Maliye politikas: geklinde vaz olunabilir. Bu
takdirde maliye politikasinin vergi, A&mme masraflari, amme kredi-
si ve biitce gibi vasita ve tedbirlerinin iktisadi kalkinma iizerinde-
ki tesirlerinin gosterilmesi gerekir. Firsat ve zaman buldukga bu
konunun muhtelif vechelerini ele almaya gayret ediyoruz [*].

Amme kredisi, Ikinci Diinya Harbinden sonra, gegirdigi' biinye-
vi tahavviil sonunda iktisadi kalkinmanin bir numarali icra vasita-
s1 haline gelmigtir. Biz bu konferensin hududu ve imkéniar nisbe-
tinde az geligmis memleketlerin kalkinmas: iizerinde miiessir bir va-

[11 Bak: Dr. Seldbattin Tuncer: tktigadi Kalkmma ve Masraf Politika-
g1, Maliye Enstitiisii anfera.nsla.rl, Tictisat Fakiiltesi' Yaymnlari No. 103, Maliye -
Enstitiisi No. 5, Uclincli Seri —— Sene 1957, Istanbul 1958, &, 1-24.

[2] Miellifin bu konuda yapmig olduu nesgriyatin belll baglilar: su gekilde
siralanabilir: Dr. Selahattin Tuncer: Az gelismig Memlcketlerde Maliye Politika-
s1, Iiktisat ve Maliye, C. IIT, sayl: 3, s 99 ve m. Dr. Selahattin Tuncer: Iktisadi
Kalkanma ve Masraf Politikast, Tktisat ve Maliye, C. IV, SBayn: 4, s 145 ve m.
Bu konferansta ele alinan meselenin bir hillasas: icin bak: Dr. Seldhattin Tun-
cer; Tktisadi Kalkinma ve Amme Kredisi, Tktisat ve Mallye, C. IV, sayi: IL, s,
487 ve m. Tiirkiyeye taalik eden meseleler igin ayrica gu etiide bakilabilir: Dr.
Salahattin Tuncer: Tirkiye’de Amme Kredisindeki Son Geligmeler, Tktisat ve
Maliye, C. IV, sayi: 6, 8. 240 ve m, Bunlardan bagka miiellifin 1957-1958 yil-
larnda Tiirkiye Ikiisat GQazetesinde yayinladigl gegitli makalelere miiracaat
edilmelidir. : .
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sita olan dmme kredisinin bazi mesg’eleleri iizerinde durmak ve ik-
_ tisadi kalkinmada &mme kredlsmln ehemmlyetml ve rolunu goster-
mek istiyoruz. .

I — Amme Kredisinin Mahiyeti

Tirtisadi kalkinmada amme kredisinin ehemmiyet ve rollerini
belirtmeden 6nce dmme kredisinin mahiyetini aciklamak yerinde
olacaktir. Bu gekilde kalkinmada kullanilacak vasita hakkinda da-
ha fazla bilgi edinmek miimkiin olacaktir.

Amme kredisi bilindigi gibi Amme maliyesinin en gayam dik-
kat mevzularindan birisi olmustur. Tipk: fertler gibi, basta devlet
olmak fizere diger Amme hilkmi sahislari da ihtiyac duyduklar: za-
manlarda borclanmak yoluna gltmiglerdlr Bu sekilde ortaya Amme
borglar: denilen yeni bir tetkik konusu ¢ikmugtar.

Amme kredisinin Amme maliyesi icindeki yverini ve mevkiini
kisaca tebariiz ettirmek tetkik konumuz bakimindan faideli olacak-
tir. Bir bakima gore, &mme kredisi deviete gekli bir varidat sag-
ladig1 i¢in Amme varidati meyanmnda miitalea edilmektedir. Diger
taraftan aktolunan istikrazin gsil ve faizlerinin ddenmesi devlet ha-
zinesinden yapilan bir tediye oldugu cihetle &mme kredisinin bir
amme masrafi geklinde miitalda edilmesi de kabildir. Bu iki degi-

gik hiiviyeti kargisinda, Ingiliz maliyecisi H. Dalton, Amme kredi-

sini «miistakil ve nev’i gahsina miinhasir bir mali miicsseses olarak
vasiflandirmaktadir [*]. Amme kredisi dmme maliyesinin bir fas-
Iz tegkil etmekle beraber bugiin miistakil bir disiplin olarak tet-
kik ve tedris edilmektedir.

Amme kredisinin siijeleri basta devlet olmak iizere diger Amme
hiikmi gahislaridir. Vildyet, belediye ve mahalll idarelerde muay-
yen maksatlar icin istikraz yoluna bag vururlar. Biinyesi federal
-olan devletlerde merkezi devlet yaninda mahalli devletler de istik-
raza miiracaat etmektedirler. Asil méinas: ile &mme kredisi telak-
kisinde mahalll devietlerin ve mahalli idarelerin istikrazlar konu
diginda kalmaktadir, Biz de tetkik konumuz bakimindan miinhasi-
ran devlet tarafindan aktedilen-istikrazlar iizerinde duracagiz.

- [8] Bu miildhazalar icin bak : Hugh Dalton: Principles of Pubhc Finan-
ce, Leondon, 1943, s. 243,
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Agagida da kisaca temas edecegimiz Amme kredisinin tarihi
tekdmiilii gozden gecirilecek olursa, istikrazlarin lehinde ve aleyhin-
de bircok fikir ve miitaldanin ileri siriildiigii ve bu ara bilhassa
istikrazlarin mahijyet, siimul ve hudutlar hakkinda cegitli doktrin
. miinakagalarimin yapildig1 goriilecektir. Giiniimiizde bile bu tip mii-
nakagalar bir neticeye baglanmamig ve modern miielliflerin ortaya
koydugu yeni fikirler kargisinda miinakagalar daha da hararetlen-
migtir. Mahdut hedefli bir tetkik igerisinde bu tip doktrin miina-
kagalarinin velevki amme kredisinin mahiyetini aydinlatsa bile goz-
den gecirilmesinde bir faide miilahaza etmiyoruz. Bu bakimdan
bunlart bir kenara birakmakta beis yoktur. Biz burada sadece ik-
tisadl kalkinmada &mme kredisinin ehemmiyet ve rolil iizerinde
durmak istiyoruz. Bu ara sira ile &mme kredisi mefhumu, &mme
kredisinde vukua gelen tahavvill, &mme kredisinin iktisaden gelig-
mig ve geligmemig memleketlerdeki farkli durumuy, cegiti Amme
kredisi tiplerinin iktisadi kalkinmaya tesiri, Amme kredisi ve enf-

lasyon, az geligmis memleketlerde amme kredisinin hudutlari, im-

kanlar ve sevk ve idaresi ve nihayet kalkinmay: hizlandirmak igin
amme kredisine verilecek veche ve istikamet mes’elesine temasla ko-
nu bir neticeye baglanmaya gahsilacaktir, Bu ara mesele miimkiin
oldugu kadar teorik gekilde ele alinacak ve fakat memleketimize
ait baz1 davalara da yeri ve sirasi gelince temas olunacaktir.

11 — Amme Kredisi Mefhumu

Bu tetkikin cevresini gizmek bakimindan Once Amme kredisi

mefhumunun mina ve muhtevasini {esbit etmek lizimdir. Fransiz- -

larm «dette publique», Ingilizlerin «public debts dedikleri mefhumu

biz eski dilde «dilyunu umumiye», yeni dilde ise « &mme kredisi »

olarak kullanmaktayiz. Bazan buna «devlet borglariy da denilmek-
tedir. Fakat hemen igaret edelim ki, Deviet borglar: Amme kredisin-
den daha-bagka ve husust bir tAbirdir. Devlet borglari bilhassa bi-
zim mevzuatiruz bakimindan, dahill ve haricl istikrazlarla, biitce
hesaplarinda yer alan miitenevvi borglar: ve zat maaglarim igerisi-
ne alan hususi bir terimdir. Biz burada deviet boreclarim bu genis
gekli ile tetkik dig1 tutuyoruz.

Tetkikimizi miinhasiran Amme kredisi iizerinde topladigimiz

shvalde dahi mesele tam ménasiyle tavazzuh etmig degildir. Zira

amme kredisini gerek «Hazine muameleleri» (trésorie) dolayisiyle,
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gerek mall maksatlar i¢in yani biitce ihtiyaclar dolayisiyle devletge
yapilan muhtelif istikrazlar geklinde tarif etmek kabil olsa bile, ye-
ni miiellifler mefhumu iktisadi bakimindan genigletmek temayiiliin-
dedirler. Bu ara fmme kredisi, bir maliye politikas1 tedbiri olarak
nazara alinmakta ve bunun muhtevasina tahvil ihraci suretiyle ya-
pilan istikrazlar, bankalardan yapilan avanslar, kigit para ihraci
yani enflésyon, bankalardan kisa vide ile kredi temini gibi usuller
de ithal edilmektedir. :

Amme kredisinin devlet borclar geklinde tamamen teknik ba-
kimdan ve kdgit para ihraci yani enflisyon gibi iktisadi bakimdan
genigletilerek yaygin bir mefhum haline getirilmesine taraftar de-
giliz. Mefhumunun kiasik tarifine sadik kalindigi takdirde elde edi-
lecek ortalama bir anlayig maksadi temine kafi gelmektedir. Bu tak-
dirde &mme kredisi, devletin gerek Hazine muameleleri ve gerekse
biitce ihtiyaclart dolayisiyle yaptig ic ve dig istikraziardir. Buraya
. 1live edilmesi lazim gelen husus iktisadi kamu miiesseseleri ile ma-
" hallf 1dare1er1n bor¢larinin 4mme kredisinden madut olup olmiya-
cagl hususudur Baz blciilere gore iktisadi kamu miiesseselerinin
bor¢lar: 4mme kredisinden sayilmaktadir. Fakat mahallf idarelerin
borglar ise ayr bir kategori olarak asil ve piir ménada Amme kre-
 disi disinda teldkki olunmaktadir,

Amme kredisi mefhumunun bazan daraltildigma da gahit
oluyoruz. Siyasi yapist federal olan memleketlerde mahalli devlet-
lere ait olan borclar cogu ahvalde hakiki Amame kredisinin diginda,
saylmakta ve yalmz federal mahiyetteki borclar { federal debt )
«dmme kredisi» mahiyetinde sayilmaktadir. Diger taraftan bazan
dmme kredisinin, tahvillerin himilleri bakimindan bir tahdide tibi
tutuldugunu da gormekteyiz. Bu anlayiga gore, ancak hususi gsahis-
lar ve girketler tarafindan sahip olunan bore¢ tahvilleri asil Amme
kredisidir. Devletin ve diger Amme tegekkiillerinin baz1 biitge ve
“hesap miilahazalari dolayisiyle ellerinde bulundurduklart tahviller
amme kredisinden madut deglldlr Filhakika bu tahdide giére bizzat
devletin ve diger Amme tegekkiillerinin devlet tahvillerini kendi elin-
de bulundurmasi halinde bir borcun ademi mevcudiyetine karine-
dir. Asil borg, fertler ve diger hususi girketlerce sabip olunan tah-
villerin tutaridir. Fakat &mme kredisi icin bu tip bir daraltma mef-
humdan ziyade bor¢ tutarimn hesabina ve hesapla,nma tarzina da-
yanmaltadir.
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Az gelismis memleketlerin iktisaden kalkindirilmas: bakimin-
dan ele alindigi takdirde, amme kredisi vasita ve tedbirleri, bir ba-
kima kalkinmanin finansmanina ve bu fiansmam temin edecek olan
fonlarin sarfma irca olunabilir. Mesele bu gekilde vaz olununca im-
me kredisinin az geligmis memleketlerin kallummasindaki roli ve
ehemmiyeti daba iyi tebariiz edeceltir.

HI — Amme_ Kredisi Telakkisinde vukua Gelen Tahavviil

4) Kldsik gom§ . e

ilk defa Charles Davenamt’'itn « Essay Upon Loans » (1710)
ve Davit Hume'un Siyasi Nutuklar i¢inde «HEssay on Public Credit»
(1752) le ele alinan dmme kredisi, Amme maliyesinin son derece il-
gi ceken ‘mevzularindan birisi olmustur. Daha XVIII inci asrmn ba-
gindan itibaren ele ahnan bu konu bir¢ok degigik merhalelerden ge-
cerek zamammiza kadar gelmig ve fakat miinakaga edilen mesele-
lerin ehemmiyeti ve harareti bakunindan hig bir sey kaybetmemis-
ir. Bu tekAmiilii birkac ana cizgi halinde gostermede, tetkik mevzu-
- umuz ‘bakimindan zaruret vardir. ' '

Amme kredisi ve devlet borelart her devirde ehernmlyeth bir
hadise olarak bazi miielliflerin dikkatini cekmis ve meslekten ol-
mayan kimsler bile bu konu hakkinda fikirlerini stylemiglerdir.
Amme kredisi hakkinda serdedilen bu fikirlerin ¢ogu umumi mahi-
yette ve dogmatiktir, Tipk: faiz hakkindaki teldkkiler gibi, &mme
kredisine de miiellifler bedbin veya nikbin olmak iizere iki zaviye-
den bakmiglar ve o devrin icaplarina uyarak Amme kredisi «iyidir»
veya «fenadirs geklinde hitkiimlere varmiglardir. Hudut ve tesirleri
genig olan bir mali milessese hakkinda verilmig bu tip hitktimlerle
meselenin halledilemiyecegi agiklrdir. Nitekim dmme kredisine ait
baz1 eserlerde &mme kredisinin lehinde olan Melon, Berkley, E. Gi-
rard, I. Péreire gibi miielliflerle aleyhinde olan D. Hume, Montes-
- quien, A. Smith, Ricardo, J. B. Say, Gladstone gibi miiellifler tas-
nifine rastlanir. Hattd her iki tarafin delilleri ayr1 ayr siralanarak
kargilikly izah ve miinakaga edilir. Bu tip fetkik ve fagnif tarzinin
amme kredisi meselelerine hi¢ bir sk tutmad1g1 gibi hi¢ bir nok-
‘tay1r aydinlatmayacagi agikardir.

Bu‘. miiladhazalar bir yana birakilacak olursa, klasik-liberal mii-
elliflerin 4mme kredisi hakkindaki diiglince ve teldkkilerini gdyle

M. H. Konferansiors — 2
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hiiladsa etmek kabildir. Once yukarida da bir ara bahsettigimiz gibi,

klasik miielliflerde borc¢lanmaya karsi pegin bir korku mevecuttur
. ve umumiyetle hepsi Amme kredisine karg: bedbin baz diigiineeler
tagimaktadir. Klasik-liberal telakkiye gére mme kredisi devletin
nakdi ihtiyaclarini kargilamak icin miiracaat ettigi fevkalide yol-
lardan birisiydi. Amme kredisi sadece mall bir vasita olarak ele
alinmig ve bunun sosyal reperkiisyonlari miibaldgal sekilde gdste-
rilmig ve fakat iktisadi tesirleri ve neticeleri iizerinde asla durul-
mamigtir. Umumiyetle hususi borelar ile Amme borclar arasmdaki
bazi derin ve esashi farklar ihmal edilmig ve Amme kredisine sirf

mali bir yonden bakilmigtir. Bu §art1ar altinda klasik-liberal diigiin- _

- cenin &mme kredisi sahasima biiyiik bir yenilik getirecegi beklene-
mezdi, Nitekim bu goriis tarz azgoi_{ farklarla Yirminci Asrin bag-
larina kadar devam etmistir. :

Klasiklerin muasirt Ve muakkibi olan birgok miellifler de 4m-

me kredisine tamamen tarihi bir zaviyeden bakmiglar ve bu milesse-
senin tekAmiiliinii milletlerin mali tarihi bakimindan incelemigler-
dir. Amme kredisine taalllik eden bibliyografi gozden gegirilecek
olursa bu tip tarihi tetkiklerin ne kadar mebzul oldugu giriilecektir.
Ingiliz borg¢lar: hakkinda A. Hamilton ve J. Sinclar'in, Amerika
Birlegik Devletleri i¢in J. Elliot, J. Knox, R. A. Barley ve Richard-

son'un, Fransiz borg¢lar: hakkinda A. Wiihrer, Georges, G. Martin

et M. Besancon ve Marion’un, Almanya i¢in C..Kahn, L. Kurg, 0. F.
Warschauer, K. Heymann'in, Osmanli Borclar igin Morawitz, L.

- Delaygue, H. Yeniay'in eserleri zikredilebilir. Sunu ifade etmek is-:

teriz ki, hacim bakimindan kalin olan bu tip tarihi tetkikler amme
kredisinin mahiyet, tesir ve netlcelerl hakkmda biiyiik bir gey getir-
mig deglilerdlr

Bazi yeni miiellifler bile bu klisik-liberal telakki ile tarlhgf

gdritgli zamanimizda bile devam ettirmiglerdir. Amme kredisi sa-
hasinda sistematik eser ve ders kitaby viicuda getiren Amerikah H.
C. Adams, Ingiliz Hargreaves ve Fransiz Gaston Jéze gibi miiellif-
lerin eserleri gozden gecirilecek olursa, bunlarda dmme kredisinin
tarihine, teorisine ve tatbikatina taalliik eden meselelerin statik ve
gekli bakimdan bityiik bir vukufla ele ahnip incelendigi goriilecek-
‘tir. Ele alinan meseleler bilhassa Amme kredisinin mahiyeti, esas-
lar1, tarihi tekAmiilii, sistematik tasnifi ve gekilleri, istikraz akdi ve
teknigi, devletin iflds gibi bagliklar altinda siralanabilir, Amme

- kredisini tamtma ve &gretme bakimindan bu tip teorik ve tatbiki -
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bir tetkik tarzinin pedagojik chemmiyeti ve kolayligl gliphesiz in-
kar olunamaz. Fakat Amme kredisi gibi genig iktisadi ve sosyal te-
girleri olan bir mali - hukuki miiessesenin bu tip tarihi ve statik
_ tetkiklerle mahiyet, fonksiyon ve tesirlerinin kolaylikla anlagilami-

- yacagi agikérdir. Klasik liberal miellifler ile bu yolu takip eden
yeni baz1 miiellifler &mme kredisinin iktisadi tesirlerini ve bilhassa .
bunun bir politika vasitasi olarak kullanilmasim ihmal etmigler,
daha dogrusu bu meseleye temas etmemiglerdir. '

B) Modern goris.

, Ingiltere'de 1927 yllindal negredilen ve Colwyn Raporu adi ile
antlan bir eser, Amme kredisinin modern gekilde teldkkisine énder-
lik etmigtir [¢].

‘Diger taraftar Anglo-Sakson miellifleri de, Fransiz, Alman ve
Ttalyan miielliflerinden farkli olarak fmme kredisi meselelerini yeni
bir zaviyeden tetkik etmekte On dyak olmuglardir. Ammnie ‘kredisi
ile gerek dogrudan dogruya veya dolayisiyle meggul olmug bulunan
A. C. Pigou, H. Dalton, {J. Hicks, A.P. Lerner, Lindholm ve C.C.
Abhot gibi miiellifler Amme kredisinin gekli ve statik meselelerini
‘thmal ederek bilhasgsa iktisadi tesirlerini gostermeye caligmiglardir.
Boyle hir tetkik tarzinin klasik gériigten tamamen farkll ve fonk-

N siyone'l‘ maliye telakkisine uygun bulundugunu tebariiz ettirmek is-
teriz. ' ' ‘ —

1929 Diinya Iktisadi Buhram ile bunu takip eden yillarda am-

me kredisi birinei plana gegen meseleler meyanina girdi, Zira buh-

ranin neticesi olarak devamh surette acik veren biitgeleri denkleg-
tirmek icin miitemadi gurette Amme kredisine bag vurulmaya bag-
lanmigtl. Buhram yenmek icin miiracaat edilen «aclga miistenit sar-
fiyat» (deficit gpending) poltikasinin birs numarali icra vasitagl Am-
me' kredisi yani bor¢lanma idi, Bu sekilde Amme kredisi buhranlar-
la savag ve tamistihdami saglamak icin kullanilan maliye politika
vasitalarmdan birisi oldu. Bu £i'li vakia ve bu vakianin sonradan
miiellifler tarafindan incelenmesi sonunda imme kredisi sahasinda.

[4] Bak: Report of The Commitee National Debt and Taxation, London
1927. Bu rapor sadece &mme kredisine degil fakat iktisat ve maliye literatii-
riinde halen miinakasga edilen bircok meselelerin ele alindifgl -Onelt bir eserdir.
Komisyon gagligmalarina J. M. Keynes de igtirdk etmigtir.
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biiyiik inkilép vukus gelmiétir. Artik &mme kredisi statik bir mii-
essese olmaktan ¢ikmig, dinamik ve iktisadi hayata gekil ve istika-
met verebilecek bir vasita ve tedbir haline gelmigti. :

Aslinda Keynes teorisinde maliye ve bilhassa amme kredisi po- .
litikas1 hakkinda fazla birsey meveut degildir. Bu itibarla dmme
kredisi sahasinda vukua gelen inkilapta ve modern goriigte Keynes
teorisinin dogrudan dogruya bir rolii yoktur [°}. Ancak Keynes'in.
tilmizleri ustalarmin yolundan giderek bu sahaya biiyiik bir yemhk
getlrmlg.lerdlr

Amme kredisi sahasinda modern goriisii temsil etmeleri baki-
mindan- A, Hansen, A.P. Lerner, C.C. Abbot, Seymur E. Harris,
H. G. Moulton ve A.G. Hart'in isimlerini bilhassa zikretmek iste-
riz. Modern malive ve konjonktiir teorilerinin tesiriyle ve bu mii-
elliflerin de gayret ve himmetleriyle, amme kredisinin telikki tarz
ve hiiviyeti oldukc¢a genig ve derin degigikliklere maruz kalmistir.

Oncé &mme kredisinin iyi veya fena oldugu hakkindaki dogmatik

telakkiden vazgecilmistir. Sonra da bor¢lanmadan duyulan korku
ve cekingenlik tamamen terk edilmis ve bunun ¢ogu ahvalde liizum-
It hattd zaruri bir milessese oldugu kabul edilmigtir. Bu ciimleden
olmak iizere, devasa borglarin milll ekonomiler igin duraklama hu-
sule get1r1c1 tesirler yarattign ve &dmme kredisi hudutlart agildig
takdirde bazi tehlikeler vukua gelecegi hakkindaki telikkiler de ta-
~dile ugramgtir, :

Keynes teorisinden miilhem ve Keynes tilmizleri olarak amlan -
A. Hansen, 8. E. Harris ve H. G. Moulton un miigterek olan tarafi,
dmme kredisi sahasindaki modern gbriigil gistemlegtirip bir doktrin
haline getirmeleridir. Bu gériigiin en can alic noktasy, d&mme kre-
disinin istenilen iktisadi gayelere varmak icin tesirli bir vasita ola-
rak kullamlabilmesidir. Bu-gaye bazan iktisadi buhranla savag, ba-
zan tam istihdami saglamak ve bazan da az geligmis memleketlerin
kalkindirilmast olabilir. Bu sekilde 4mme kredisinin yeni hiiviyeti
ve rolleri hakkinda bilgilerimiz genig 8l¢iide artmistir,

. [B] " J. M. Keynes : How to Pay for the War, London, 1940, adli eserde
miinhasiran harp finansmanr ile ilgili meselelere temas olunmustur. Burada
dmme kredisine dofrudan dogruya temas _hemen hemen yok gibidir,
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IV — Amme Kredisinin lkiisaden Gelismis ve Gelismemis
Memleketlerdeki Farkh Durumu

Her ictimai ve iktisadi miiessese gibi dmme kredlsl de iktisa-
den ge11§m1§ ve az geligmis memleketlerde farkh iki ‘Thiiviyet gos-
terir. Amme kredisini bir iktisadl kalkinma vasitast olarak kulla-
nirken bu degigik hiiviyeti 1le tegirlerini- iyice bilmek lazimdir.

Iktisaden geligmis memleketlerde dmme kredisinin icinde bu-
lundugu durumu kisaca su gekilde tasvir edebiliriz. Bu gibi memle-
ketlerde dnce tasarruf itiyadi meveuttur. Bu niive &mme kredisinin
geligip taazzuv etmesi i¢in miikemmel bir muhit hazirilamaktadir.
Diger taraftan memlekette organize bir para, kredi ve sermaye pi-
yasast bulunmakta ve devlet tahvilleri sermaye plya,sasmda kolay-
ca tedaviil edebllmektedlr Bunlara ilaveten ticari bankaciik ve
sigortacihk mklgaf etmis durumdadir. Devlet istedigi anda diisiik
faizle ve diledigi kadar borg_bulabﬂmektedlr. Bu sebeple ig bagin-
daki hiikfimetler de enflasyonist bir politikaya karsi kuvvetli bir
cekingenlik ve efkdri umumiyede de bu meseleye kargi bilyiik bir
hassasivet meveuttur. Bu gibi memleketlerde, bilhassa, takip olunan
ucuz para politikas1 sayesinde faiz hadlerinde miisahede olunan dii-
sitkliilk, Amme kredisinin geligmesi igin miisait bir zemin hazirla-
maktadir. Nihayet, &mme kredisinin sevk ve idaresinde, ekseri ge-
ligmis memleketlerde, bilylik bir liyakat gdsterilerek borglanma bir
enflasyona miincer olmamakta ve hattd enflasyonist blr temayitl
' dogurmamaktad1r

Geligmig memleketlerm milli. gelirleri 11e amme kred151 arasin-
daki nisbet bu bakimdan bize kafi derecede bir fikir vermelktedir.
Sayet asagiya dercettigimiz mukayeseh tablo dikkatle tetkik edi-
lirse girillecektir ki, milli gelirin bir yiizdesi olarak dmme kredisi
iktisaden geligsmig memleketlerde yiizde ylize vaklagmakta ve bazl
memleketlerde ise bu nisbeti fazlasiyle agmaktadir, Meseld 1950 y1-
hnda devlet borclari Belcika’da milli gelirin % 03.7 si, Kanada'da
‘% 117.1 i, Amerika Birlegik Devletlerinde % 109.2 si oldugu halde
Ingiltere’de 9 232.1 idir. Az geligmis memieketlerde klyaslandlgl
takdirde bu yiiksek nisbetler bir korku ve tehlike igareti degil, bi-
lakis Amme kredisinin geligmisg, taazzuv etmig bir miiessese oldugu-
nu gostermektedir., :

 iktisaden az gelismig memleketlerde amme kredisinin duru-
mu bir bakima yukarida gizdig_imiz tablonun tam tersidir, denilebi-
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lir. Bilindigi gibi, az gelismis memleketlerde, istihldk temayiiliiniin

giddeti ve gelir azhig dolayisiyle bir tasarruf itiyad: meveut degil-
dir. Devlet tahvilleri i¢in taazzuv etmis bir sermaye piyasasi olma-
digi gibi kredi miiesseseleri de ihtiyaca kifi gelmemektedir. Ticari
bankacilik ve sigortacibik geligmemigtir. Hiikfimetlerde enflisyonist
maliyeye dogru oldukea kuvvetli bir temayiil ve efkir1 umumiyede
de bir enflisyon korkusu meveuttur. Memlekette faiz haddi yiiksek-
tir: Biitiin bu namiisait gartlar icinde Amme kredisi gelismemekte
ve tabir caizse ufak bir fidan halinde kalmaktadi. ‘

 Iktisaden az gelismis memleketlerin milli gelirleri ile &mme
kredisi arasindaki nisbet bu bakimdan bize kafi bir fikir verebil-
mektedir. Agsagiya’ koydugumuz mukayeseli tablo dikkatle tetkik
edilirse goriilecektir ki, milli gelirin bir yiizdesi olarak fmme hore-
lar1 az gelismig memleketlerde yiizde elliyi pek agamamaktadir, Me-
- geld 1950 yilinda Amme borclart Arjantin'de milli gelirin % 59 u,
Hindistan'da 9% 28.4-1i, Meksika'da % 10 udur.

. 1950 yfr,l'/mda seg'blmw bwkag memlekette m@lh gelwm
yuzdesz olarak dmme istikrazlars

Geligmig ekonomilerde : Az gelismis ekonomilerde
Memleketler Yiizde Memleketler - Yiizde
Belcika ‘ 93.7 o -Arjantin 59.0
Kanada 117.1 " Bolivya. - © 510
Fransa 55.9 - Brezilya ° 158.0
Norveg 35.2 Burma 35.1
Tsveg _ _ 40.6 . Seylan - - 152
Ingiltere 232,1 gili 8.8
A. B. Devletleri . 109.2 : Hindistan : 28.4

: ' Meksika, - 10.0
Peru 21.0
Uruguay 53.0
Tirkive [*] 28.9

'

Kaynak : Buchanan and Ellis : Approches to Economic Development, The -
Twentienth Century Fund, New York 1955, 8. 334.

f*] Bu kayna@in- aslinda Tiirkiye'ye alt rakkamlar meveut degﬂdlr Bun~
lar tarafimizdan hesaplanmagtir.
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Az gelismig memleketlerde, bu nishi mukayesenin bir neticesi
olarak, mutlak borg rakamlar da gayet diigiiktiir. Elde miigterek bir
para vahidine irca edilmig bore miktarlar olmamakla beraber, bu
neticeyi kolaylikla gikarmak kabildir. Meséld 1954 yilinda i¢ borg-
larin toplamu A. B. Devletlerinde 271.260 milyyon dolar, Ingiltere’de
924,468 milyon sterlin oldugu halde Tiirkiye'de 3.271 milyon firadir,
‘Herhangi bir kur tahvil hatasimnl Snlemek icin bu tic para vahidini
aynen birakmayl ve mukayesenin okuyucular tarafindan bizzat ve
kaba bir tarzda yapilmasi durumu aydinlatmaya kafi gelecektir.

iktigaden az geligmis meinleketlerde, Amme kredisine ait faiz
ve itfa masraflar da, yekiin amme masraflar: arasinda ehemmiyetli
~ bir yer tntmamaktadir. Yapilan tetkiklerden elde edilen neticelere
gore, az geligmis memleketlerde Amme borglarinin faiz ve itfa mas-
raflart bir biitiin olarak yekfin devlet masraflarinm % 2-8 arasinda
degigmektedir. Az geligmig memleketlerde, devlet tahvilleri icin
sdenen faiz haddinin yiiksekligine ragmen borg itfa masraflarimn
nisbi ehemmiyetinin diiglikligiing, amme kredisinin gerekli gekilde
inkigaf edememesinde aramak lazimdir. Aslinda devlet diigiitk faizle
geregi kadar istikraz aktedemedigi igin,'bo’rg itfa masraﬂam az ge-
lismig memleketlerde geligmig memleketlere nazaran nisbi bakim-
dan daha agir basmaktadir. : _

Yukariki aciklamalart takviye icin agaglya koydugumuz tablo-
da iktisaden az geligmig memleketlerde amme istikrazlar icin ya-
pilan borg itfa masraflarinin yekﬁn‘ amme magsraflar: icindeki his-

sesi gosterilmigtir.

1950 wplnde az geligmis birkag memlekette dmme istikrazlary
faiz ve itfo masraflarmm yekian masraflar igindeki
: nisbetini gosterir Tablo.

. Memleketler © Nisbet % Memleketler - Nisbet %
Hindistan : 8 ~ Uxdiin —

. Pakistan ‘ 3 Irak —

© Filipinler 2 Kiiba, 3
Misit e 3 Peru 8
iran : ¥ Tirkiye [¥1 6.6

Kaynak @ Buchanan and FEilis: Approches to Economic Development, The
: Twetienth Century Fund, New York 1955, S. 336.
S [*1 Ba kaynagin aslinda Tiirkiye'ye ait rakkamlar meveut degildir. Bun-
: lar tarafimizdan ayrica hesaplanmigtir, Borg itfa magraflarimn 950 y1-
Indan sonraki seyri 1951 de o 6.7, 1952 de % 6.8, 1953 te 9% 5.9 ve
nihayet 1955 de 9 4.5 4ir. '
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Goriiliiyor ki, az geligmis memleketlerde amme istikrazlarinin
faiz ve itfa masraflar devlet butges1 iginde ehemmiyetli bir yer tut-
mamalktadir,

V. — Amme Kredisinin iki_isad’l‘ Kalkinmaya Tesiri

Amme kredisi, stat1k bir mah miiessese olarak iktisadi kalkin- .
ma, iizerinde hi¢ bir tesir icra edemez. Bagka bir ifade ile bizatihi
dmme kredisi muessesesmln bulunmas iktisadi kalkinmanin baga-
rilmast icin kafi degildir. Az gelismig bir memlekette iktisadi kal-

kinmay1 gerceklegtirecek olan husus, &mme kredisinin bir mali po- - -

litika vasitasi olarak kalkinma gayesine miiteveccih gekilde istimali
keytiyetidir.

Bu esas prensibe. dayanarak biz de agagida siras: ile Amme kre-
disinin kalkinma hamlesi iizerinde nasil miiessir oldugunu, cegitli
istikraz tiplerinin iktisadi kalkinmaya tesiri ve borg itfasimin hal-
kalkinma iizerindeki akstilimelleri meselelerine temas ederek bu.
konuyu aydinlatmaya gayret edecegiz.

A — Amme Kredisinin Hetisadi Kallvnmaya Miessiriyet Tara

Burada ilk olarak Amme kredisinin iktisadi kalkinmaya nasil
miiessir oldugunu yani dmme kredisinin iktisadi kalkmmay1 nasil
gerceklegtirebilecegini incelememiz ié,z1r_nd1r. Hig giiphesiz Amme
kredisi nétr gekliyle iktisadi kalkinma iizerinde mijessir degildir,
Yani devletin biitee agiklarim kapatmak, harp ve silihlanma mag-
raflarimi finanse etmek gayesine miiteveccih klisik Amme kredisine
. Mmiiracaat usulleri az gel'igmig memleketlerin kalkinmasi iizerinde-

hi¢ bir gekilde miiessir degildir. Bildkis bu gibi hallerde Amme kre-
‘disine miiracaat, iktisadi kalkinmay1 geriletici hir tesu' husule ge-
tirmesi bile imkin dahilindedir.

Su halde imme kredisinin iktisadi kalkmmaya miiessir olabil-
mesi icin ilk gart, kalkinma gayesine miiteveccih istikraz yoluna
bagvurulmasidir. Aksi takdirde dmme kredlsmden Iktlsadl kalkin-
' may1 gerceklegtirmesi beklenemez.

Ikinei olarak akls gelen diger bir sual de kalkinmaya miitevee-
cih bir istikrazin nasil olup ta iktisadi kalkinmay: bagardigl yani
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amme kredisinin hangi yollarla kalkinmay: realize edebildigi mese-
sidir. Bu suale cevap ararken aydinlatilmasi 1azmm gelen ilk nokta
iktisadi kalkinmadan anlagtimasi gereken husustur. En umumi ifa-
desi ile kalkinma, ferd bagina isabet eden reel milli gelirin yiiksel-
megidir. Su halde &mme kredisinden beklenilen husus da az gelismig
bir memlekette fert bagina isabet eden reel milli geliri arttirier bir
fonksiyon ifa etmesidir. Co

Amme kredisi fert bagina isabet eden reel milli geliri nasil art-
firabilir 72 Bu fonksiyon ancak kalkimmmaya miteveceih bir istikra-
zin az gelismis memleketlerde milsmir yatirimlara teveih edilmesile
kabil olacaktir. Bu takdirde milsmir gayeli yatirimlara teveih edil- . -
mis bir istikraz, multiplier bir tesir husule getirecek yani yatirim
“hadlerinde bir yiikselme husule geldigi nisbette. bu yat1r1m1arla il-
gili olmak iizere iizere gelir de (k) emsali kadar bir artiy vukubu-
lacaktir. Goriilityor ki, az gelismis bir memlekette Amme kredisinin -
iktisadi kalkinma, fizerindeki tesiri multiplier ile izah edilebilir. Bu-
nun en umumi ifadesi ise yatinnmlara tahsis edilen Amme istikraz-
larimnin ferdi gelirleri arttiricl bir tesir husule getirmesinden ibaret-
tir. Kalkinma dolayisiyla ferdi gelirlerde husule gelen artig ise ac-

celerator yani «hizlandiricl» bir tesir gosterecek ve bu da munzam
yatirimlara yol agacaktir. :

B — (esith Istikraz Tiplerinin Iktisadi Kalkimmaya Tesiri

Amme kredisi veya daha miisahhas ifadesiyle istikrazlarn ik-
tigadi kalkinmaya tesirini gostermek i¢in muhtelif tiplerin ayr1 ayri
ele alinip incelenmesi zarureti vardir. Bu takdirde bir tasnif mese-
lesi ile kargilagmaktayiz. Bilindigi gibi istikrazlar faiz nigbeti, va-
de, cikarilan piyasa ve nihayet garanti bakimindan muhtelif tip-
_Jere ayrilmaktadir. Faiz haddine gore % 3, % 4.5, % 6, T T geklin-
de bir siralama yapilabilir. Bu tagnif tarz tetkik mevzuumuz baki-

mindan bityiik bir ehemmiyet tagimamaktadir. Vadeye gore yapila-

A

cak kisa, orta ve uzun vadeli jstikrazlar tasnifi bazi bakimlardan
ehemmiyetlidir. Yalmz burada orta ve uzun vadeli istikrazlari kon-
solide ve kisa vadelileri de dalgal geklinde ikiye ired etmek vuzuh
ve kigahk bakunindan maksada daha uygun diigecektir. Miiracaat
 edilen kaynaklar ve gikarilan piyasa pbakimindan istikrazlarin i¢ ve
dig istikrazlar geklinde ikive ayrilmast tetkik mevzuumuz bakimin-
dan bilyiik bir ehemmiyet tagimaktadir. Nihayet garanti bakimin- -
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dan kargilikll ve kargiliksiz tefriki de by tetkik yoniinden, tzerin-

~de durulacak bir hususiyet gostermez.

Bu kisa actklama géstermektedir ki, tek hatli basit bir tasnif
maksada elverigli olmadig: gibi tetkik mevziunu tam bir stimulie
ihata etmemektedir. Bu sebeple iki maksada gdre yapilmig kombine
bir tasnifi kullanmak daha uygun diigecektir. Bu takdirde istikraz-
lart Snce kaynaklarina gére 1) I¢ istikrazlar, 2) ds istikrazlar gek-
linde ikiye ayirip sonra da her grupta vide tefrikini nazara alarak
kusa (dalgall), orta ve weun (konsolide) borglart ayrr ayri ele al-
mak muvafik bir tasnif tarzi olacaktir, '

Bazi milellifler bizim iktisadi kalkinma ve &mme kredisi baglh-
81 altinda toplamaya caligtigimiz meseleleri iktisadi kalkinmanin
finansmanina irci etmektedirler. Nitekim son zamanlards az gelig-

 mig memleketlerin kalkinmasi ile ilgili miihim bir eser nesretmig

olan Buchanan ve Ellis gibi iki miiellif meseleyi daha bagka bir tet- -
kik plén: i¢inde ele almiglardir. Bu zatlar kitaplarinin «muasir diin- .
vada iktisadl kallkinmanin bagarilmasi> bagligini tagiyan ligiincii

kisminda bu davayr dérde ayirarak tetkik ‘etmiglerdir. Bu tasnif -

tarz: bizim konumuzu aydinlatmas: bakimindan enteresandir. -

§$ 14. Kalkinmanin memieket i¢i finansmani : hususi tasarruf.

§ 15. Kalkinanlarin memleket ici finansmani: Amme kaynak-'_
lar1 ve fonlarin kullanilmas:. _ :

§ 16. Iktisadi kalkinmanin yabanci hususi sermayeden finans-
mani, : : : o

§17. Az geligmig memleketlerde dmme istikrazlar: ve yardlm-
lar, ' : '

Bu gekilde mesele dort ana bashk altinda ele alinmigtir. Bu
tasnif tarzinda, iktisadi kalkinmanin vabanci hususi sermaye ile
finansmanl miistesna, diger baghklar ele alacagimiz meselelerin bag-
ka gekilde vazedilmig bir geklidir. |¢]

Birlesmis Milletler iktisadi kalkinma taii komisyonu da mese-
leyi tamamen finansman zaviyesinden ele almig ve az geligmis mem-
leketlerin kalkindirilmasi mevzuunda iki rapor negretmigtir. Bun-

lardan birincigi kalkinmanin umumi finansman problemleri, digeri

[6] Buchanan- and Ellis: Approches to Economic Development, The
Twentieth Century Find, New York 1955, 8. 298-381,
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de kalkinmanin memleket ici problemleri ile ilgilidir [*]. ‘Az gelis-

“mig memleketlerin ‘iktisaden kalkindiriimasinda amme kredisinin
tesir ve rollerini dogrudan dogruya gostermemis omakla beraber,
igve dig finarisman meselelerine temas etmesi bakimindan bu rapor-
lar gayam dikkat sayilmaktadir. ' '

- Biz de bu tetkik_tarzlarmdan faydalanarak mevyzuu agagidaki
plan dahilinde ele alip inceleyecegiz.” : '

1) I¢ istikrazlar.

_. T¢ istikrazlar veys borglar iktisaden az gelismis memleketlerin
kalkinmasimda kullanilacak dmme kredisi vasitalarindan birincisi- '
dir. Memleket ici istikrazlar, vergiler ve amme masraflarl gibi mii-
him iki kategori finansman vasitasymn yanmnda yer alir. Bu sekilde,
aAmme maliyesi yoniinden, iktisadi kallkinmanin finansman kaynak-
" lan iige irch clunabilir. '

1 istikrazlarin veya ic borclarin az geligmisg memleketlerin kal-
kinmast tzerindeki rollerini kavrayabilmek icin bu pevi istikrazla-

rin oktedilis gayesi, sarf .yerleri ve védeleri gibi tic ana problemi
kisaca gbrmemiz lazim gelmektedir. : . o

Gerek ic, gerekse dig olsun borglanmayt MUcHp sebepleri Ui ana
gruba irca edebiliriz. Bunlar, biitce aciklari, harp ve sitihlanma mas-
raflari ve bilhassa iktisaden ilerlemig'memléketler icin de iktisadi
buhranlarla savagtir. Az geligmis memleketler: igin bu gebeplerden '
ilk ikisi varit ve fakat ficiinciisii, iktisadi biinye farkindan dolayl
bahse konu olam’amakt'adlr. Lakin az geligmis memleketlerin en mii-

{71 Birlegmisg Mitletler Iktisadi Isler Komisyondy, fictisadi Kalkmma Tail
Komigyonu marifetiyle az geligmis memleketierin kallkinmasinin finansmani
icin iki ayr rapor negredilmigtir. Punlardan umumi mahiyette olan igin balk:
United Nations: Methodes of Financing Heonomic Development in TUnderde-
veloped Aveas, New York 1949. Ikinei rapor ise kalkiimanin memleket ici fi-
nansmanina fahsis olunmusgtur. TInited WNations : Domestic Financing of Heo- '
pomic Development, New York 1950, . i )

Az geligmig memleketlerin kalkinmasinda Hizumlu olan dig- sermayenin
temin ve rolleri haklanda gu etiide bakimz: Dr. Avni Zarakoglu : Tktisaden
" Geri Kalmig ‘Memieketlere Sermaye fthali, Ankara Hukuk Fakiiltesi Mecmuast
Q. IX, Senc 1962, s, 1 ve m. — Kalkinmanin umumi finansmant meseleleri fgin
bak: Prof. -Sadun Aren: fktisaden Az Gelismiy Memleketlerde Kalkinmanin
. Finansmani ve Bazi Yatirim Mescleleri, Biyasal Bilgller Fakiiitesi Dergisi, C
X, Sene: 1955, Sayu: 3, 8. 1-186, ‘ . ‘
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him davasi iktisadi kaikl_nmayl gergeklegtirmektir, Bu itibarla, bore-
lanmay1 icap ettiren sebeplere; sirf bu ¢esit memleketler bakimin-
dan, bir yenisi katilmig olmaktadir. Surasina hemen igaret edelim

ki, az geligmis memleketlerde -i¢c ve dig istikrazlarm belli baglh ga-

vesi bizatihi kalkinma hamlesidir. Kalkinma hamlesini gerceklegtir-
mek diger borclanma gaye ve sebepleri kadar mithim ve belki de
zamammizda daha n safta bir mevki almaktadir. -

‘Aleldde Amme masraflarinin vergilerle ve fevkaldde masrafla-
rin da istikrazlarla karsilanmas: kiasik olmakla beraber, zindeligini
bugiin bile muhafaza eden bir pbrensip olmakta.devam etmektedir,
Kalkinma masraflarl miinakagasiz gekilde fevkalide masraflar icin-
de yer almaktadir. Bu bakimdan kalkinma gayesi icin yapilacak
sarfiyatin istikrazlarla karsilanmasi umumi maliye prensip ve ka-
idelerine de tevafuk etmektedir. Bu bakimdan az gelismig memle-
ketlerde kalkinma gayesi icin yapilacak istikrazlar nazariye ve pren-
sipler bakimindan gayri kabili red bir mahiyet tagimaktadir.

Simdi ikinei meseleye gecebiliriz. Bu da istikrazlarin sdrf'ye'r-
leridir. Bir istikraz iyi bir gaye igin akdolunur ve fakat sarf yeri
gayeden ayr olabilir. Bu bakimdan istikrazlarin kullanimas: gaye-
den bazan daha ehemmiyetlidir. Meseld kalkimma, gayesi ile akdo-
linan bir istikrazia gatafath hitkfimet binalar yapitimas: pek alj
kabildir. Istikrazlarin miismir ve gayri mismir tasnifinin burada
hususi bir ménas: meveuttur. Az geligmis memlekelerin kalkimmasi
bakm;mdan miiiim olan nokta, istikrazlarin hem akdedilis ve hem
de sarf yerleri bakimindan miismir olmas: garttir. Miismir sarf yeri
bakimindan sosyal sabit sermaye diyebilecegimiz tesisler 6n sirada.

yer alirlar. Bunlar yollar, kanallar, sulama gebekeleri, barajlar, li-

manlar, miinakale gebekesi olarak siralanabilir, Istikrazlarin bu gibi
tesislere sarfolunmasi az geligmis memleketlerin kalkinmasinda ha-
yatl bir ehemmiyet tagir. = -

Ugiineit olarak, istikrazlan vddeleri bakimindan varit olabile-
cek bazi meselelere de temas edelim. Bilindigi gibi gerek ic¢ gerekse

“dig olsun istikrazlar kisa, orta ve uzun olmal {izere iice ayrilabilir.

Kisa vadeli istikrazlar, miiddetleri i ay, alli ay ve azami bir yil
gecmeyen ve mall literatiicde «dalgali borelars diye anilan husust
bir kategoridir. Devlet biitcesindeki varidatm tahsili ile masraf Gde-
meleri -arasindaki fasilay: gidermek icin bagvurulan ve hazine mu-
ameleleri dive amlan bu tip lisa vadeli i¢ istikrazlar az geligmig
memleketlerin kalkinmasinda -hemen hi¢ bir rol oynamazlar. Bu ba-
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kimdan kisa vadeli ic istikraziarl tetkik konumuzun diginda bira-

kabiliriz. Az geligmis memieketlerin kalkinmas: bakimindan miihim
olan, orta ve uzun videli istikrazlardir. Kisa vadeli i¢ istikrazlar
_bunyelerl ve mahiyetleri bakimindan kalkinma hamlesine uygun
diigmedigi cihetle, zarureten nazarlar orta ve uzun videli istikraz-
lara gevrﬂmektedlr Bau tip istikrazlarin aktedilis gayesi ile sarf yer-

leri kalkinmaya miiteveccih olmak gartiyle, maksada elverigli bir
~ finansman kaynagl olmaktadirlar. Agagida izah edeceglmlz bazl
miigkil ve maniler bertaraf edilmek gartiyle orta ve uzun vadeli ig
istikrazlarin az gelismis memleketlerin kalkinmagsinda miihim yeri
oldugu muhakkaktir. Baz1 az ge11§m1§ memleketlerde kalkinma ham-
lesinin vergi yolu ile finanse edildigine sahit olmaktayiz. Cari mas-

raflar1 kismak bahsinde tervigc olunan bu yol, bazi. sukintilara ve .

zorluklara sebebiyet verdigi icin psikolojik bakimdan uygun dijgme-
mektedir. Bu {akdirde az gelismis memleketlerde hentiz geligmekte
olan orta ve uzun védeli ig¢ istikrazlardan kismen istifade edilmesi
maksada uygun gelmektedir. Bu sekilde vergi kanal ile finansman
- yolunun yiikii, orta ve uzun vadeli ig 1st1kraz1ara bag vurmak su-
retiyle, hafiflemis olmaktadir.

- Az geligmig memleketlerde kalkinma hamlesine mutevecclh or-
ta ve uzun védeli ic istikrazlara miiracaat etmek pek kolay olma-
maktadir. Yukarida da bir nebze 1§aret ettigimiz gibi, ortada tek-
nik ve ekonomik bakimdan giderilmesi zaruri olan bazi miigkil ve
maniler meveuttur. Bunu en genig gekilde &mme kredisinin geregi
gibi inkigaf edememes1 geklinde ifade etmek miimkiindiir. Bagka bir
ifade ile, az gelismig memleketlerde bir sermaye piyasast meveut
degildir. Zayf bir tararruf kaynagindan beslendigi icin, devlet,

ic pivasadan istedigi anda miisait gartlarla istikraz aktedememek- '

tedir. Bu gartlarin nisbeten miisait oldugu memleketlerde blle is-
tikraza bag vurma enfligyonist bir temayiil dogurmaktadir, Bllhassa,
kiss vadeli borglar i¢cin varit olan bu temayiil gittikce kuvvetlen-
mekte ve bizatihi enfldsyon halkin devlete karg! itimadin sarstig:
jcin, istikraz kaynagini biisbiitiin kurantmaktadir, Surast muhakkak
T ki, az ge11§m1§ memleketlerdeki umumi gartlar ve bizatihi kallkinma
hamlesi orta ve uzun videli istikrazlara bagvurmayi giiclestirmek-
te ve bu kaynaktan 1st1fadey1 bazan imkénsiz hale getirmektedir
Bu takdirde kalkinma hamlesinin finansmani, ikinei alternatif olan
ve daha kolay bir metod geklinde vasiflandirilan kagit para ihra-
cina yani enflasyona birakilmaktadir. Muayyen doz asilmadigi tak-
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dirde enflésyon kétiilenecek bir finansman metodu degildir, Fakat
tecritbeler gdstermistir ki, az gelisinis memleketlerde enflisyonist
temayiil kolaylikla firenlenememekte ve bu hal devam ettigi miid-
detge Onece bir fidan olan ig istikrazlar: kurutmakta ve sonra da
kalkinmanin hizini kesmektedir,

Birlesmig Milletler eksperler hey’etince hazirlanan bir raporla
iktisaden az gehgm1§ memleketlerde (bilhassa Orta Sark ve Giiney
Dogu Asya) tasarruf azligma ragmen kiymetli maden, meskfikit ve
ziynet egyasi geklinde kuvvetli bir iddihar (Hoarding) in meveut
bulundugu tebariiz ettirilmektedir. Yapilan tetkiklere nazaran bah-
si gegcen memleketlerde bu tip hususi altin rezervlerinin milli geli-
rin % 10 una balig oldugu tahmin olunmaktadir [#].

Memleketlerin kalkinma hainlesinde bu tip iddihar edilmisg al-
tinlarin sermaye olarak kullanilmasi ve hiikiimetlerin bu yolda gay-
ret sarfetmeleri tavmye edilmektedir. Fakat fazla muhafazakir, ce-
kingen ve hiikiimete karg: itimadi zayif olan halk tabakalarinda bu
tip iddihari, dahill istikraz veya bagka bir yol ile massetmek pek

kolay bagarilacak bir ig degildir.

Tirkiye'nin ig istikrazlarinin umumi durumuna, kalkinmanin
bir finansman vasitasi olarak kisaca bir gdz gezdirmek faideli ola-
caktir. Cumhuriyet devrinde i¢ istikrazlar oldikca yeni bir hadise-
. dir, Memleketimizde iik i¢ istikraz 1933 yihinda akdolunmugtur. Ic
istikrazlarin secilmig birkag yildaki durumunu agagldaki tabloda
gormek kabildir,

[8] United Nations: MEasures: for the Economic Development of Un-
der-Developed Countries, Newyork, 1951 s, 35-36. o

PR
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Secilmis birkag yilda Tirkiye'nin kwsa (dalgah)
ve orta ve usun vadeli (konsolide) yekin i¢
istikrazlarm seyrini gosterir Tablo.

( Rakkamlar milyon TL. olarak )

Kisa vadeli (dalgalr) Orta ve uzun vadeli

Istikrazlar (konsolide) Istilcrazlar
w. yekin icinde u. yekin icinde

Yellar Tyutar  + ylizdesi Tutars yiiedesi  Umumi yekin
1939 213 - B4 183 46 - 396
1946 997 - q0 417 30 1414
1948 - 804 51 784 49 1.688
1949 ) 763 53 682 47 . 1.446
1950 | 1.026 57 - 764 . 43 "1.790
1651 1.276 64 733 : 36 2.009
1952 .o 1.312 64 T60 36 © 2,072
1953 : 1.582 69 724 .31 2.306
1954 1.605 B . 815 ' 33 ) 2.420°
1955 1570 62 - 985 38 2.555
1966 1.657 61 1.037 . 39 ' 2.693

195.7 (X1) .- 2144 67 1.045. 33 : 3.159

Kaynak : Ayuk fatatistik Biilteni No. 18, 37 ve 44-45 den altnan bilgilere
gore yeniden tertip ve tanzim olunmug ve yizdeler tarafimizdan
ayrica hesap edilmigtir. ' '

Aktedilis gayeleri pakimindan Tiirkiye’de ki ic istikrazlar .ol-
'_ dukca tenevvil arzederler. Bunlar: milli miidafaa ihtiyaglar, demir-
~ yolu ingaaty, biitge actklarim kapatmak, dalgali borelar: konsolide
hale getirmek, eski tahvilleri yenileri ile tahvil, cifteiyi topraklan-
dirmak ve nihayet yatirmmlari finanse etmek §e}dinde'31ralanabilir.. :
Burada konumuz pakimmdan mithim olan gayeler demiryolu ingasl
ile diger yatirmmlar i¢in aktolunan istikrazlardir. 1933 yilinda Er-
gani Bakir madenini ana demiryolu gebekesine baglamak icin 12
milyon liralik, Sivas-Erzurum demiryolunun ingast igin 30 milyon
liralik ve diyarbaklr-Kurtalah demiryolunu Irak hududuna baglan-
mak icin 85 milyon liralk istikraz aktedilmigtir, 1950 mall- yili
biitgesindeki yatirim masraflarim  finanse etmek icin hiik{imete
- 120 milyon liraya kadar borclanma yetkisi verilmis ve bunun ta-
mam istimal olunmustur.
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I¢ istikrazlarin vadeler bakimindan terkibinde kisa védeli dal-
gall borelar nishi ehemmiyet bakimindan orta ve nzun videli kon-
solide borelara nazaran daha agtr basmaktadir. Son yillarda ic is-
tikrazlarmn iicte ikisini dalgall borclar ve iicte birini de konsolide
borglar teskil etmektedir, Kalkinma hamlesini gerceklegtirme baki-
mindan konsolide borglar 6n safta yer aldigina gére dalgali bore-
larin nigbi ehemmiyetlerini arttirmalar uygun diigsmemektedir, Di-
ger taraftan son yillardaki enflisyonist temayiil, konsolide borgla-
rin geregi gekilde inkigfina biiyitk bir méani tegkil etmektedir, '

I¢ istikraz tahvillerin hémillerinde de son villarda bazt taha-
vidller olmugtur. Baglangicta halk tabakalarina mal olmug bulunan
-istikraz tahvilleri yavag yavag bankalarin ve iktisadl devlet tegek-
kiilleri ile kamu miiesseselerinin eline gecmigtir. Agagidaki tablo-
dan bu temayiilii tesbit etmek kabildir,

- Ig istikraz tohwillerinin hémilleri itibariyle.
dagilisunn. gisterir Tablo

1948 1949 1950 1951 1952

Hamiller A : % - % R A

Bankalar 54.8 431 35.8 435 445
Devlet miiesseseleri 211 22,7 30.9 - 33.9 ‘ 29.2
Sirketler . 1.2 1.2 1.3 S15 1.7
Hshas . 3.9 . 32.8 319 . 210 24.4
Toplam. 100.— 100.@ 100 — 100.— 100.—

~Kaynak ; Ziya Eralp : Tiirk Ekonomlslmn Aang, Hatlal 1, iI . Devlet Mali-
yesi, Ankara 1954 8. 720

Gériiliiyorki, istikraz tahvillerinin halk tabakalarindan yavag ya-
vag iktisadi devlet tegekkiilleri ile kamu miiesseseleri eline gegme-
si, ufak tasarruflarin kalkinma hamlesinde kullanilmast imkénini yok
etmektedir. Diger taraftan memleketimizde i¢ istikrazlarin geligme-
si enflésyonist bir temayiil do'gurmaktadlr [‘“‘].'Sayet ic istikrazla- -

[9] Bu enteresan meselenin tetklkl igin bak: Dr. Memduh Yaga: Dalgalt
Amme borclariyla Para Tedaviil Hacmi AlaSlndak1 AIaka Banka Dergisi,
Sayi G, Ankara 1549, : .
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rin geligmesi eflasyona bag vurulmadan idare edilebilirse iktisadi
kalkinma fakir simflara agir. basmadan ve yik olmadan kismen fi-

nanse edilebilmektedir. Tecriibeler bu hususu gergeklegtirmenin az
geligmig memleketlerde kolayca bagarilamadigini gostermektedir

Netice olarak Tiirkiye’de son senelerde milli gelirin % 15-20
gine ulagan ic istikrazlarin kalkinmanin finansmam igin yeter bir
kaynak olmadigim soyleyebiliriz. '

2) D Istikrazlar. -

iktisaden az gelismig memleketlerde ic istikraziarin kalkinma-
y1 temin bakimindan yeter bir finansman vasitas: olmadiklarina yu-
karida igaret etmistik. Zira i¢ istikrazlarm kaynag: teldkki olunan
tasarruf ve milll gelir azhi1 ve diger sosyal faktorler yiiziinden ic
istikrazlar geligmemektedir. Bu bakimdan i¢ istikrazlarm kalkinma
hamlesini besleyememesi ve 'ge_rékli' fonlar1 temin edememesi sebe-
biyle nazarlar zaruretn dig istikrazlara cevrilmektedir. Ic istikraz- -
Jlarin bahgettigimiz bu kifayetsizligi, zamammizda dig istikrazlar
ve cegitli finansman yollari vasitasiyle karsilanmaktadir.

Dig Istikraz mefhumu, bilhassa Ikinci Diinya Harbinden sonra
vukua gelen degisikliklerin bir neticesi olarak, muhtevasi genigle-
mis bulunmakiadir. g istikrazlari, bir devletin veya bir dmme te-
sekkiilii veya beynelmilel bir tegekkiilin diger bir devlete verdigi
ddiingler ve yaptigi yardimlar geklinde siralamak kabildir. Bu ge-
kilde dig istikrazlara kargihksiz yardimlar da dahil olmug vaziyet-
tedir. Dig istikraz mefhumunun geniglemesinde bilthassa ikinei Dun-
ya Harbinden sonra, harpten zarar gormiis devletleri stir'atle kal-
kindirmak ve iktisaden az geligmig memleketlere yapilan yardimlar
genig Olciide miiessir olmugtur. Bu gekilde dig istikraz mefhumuni
birigi « dmme istikrazlars » (Public loans) ve digeri de eyardimlars
(garants) geklinde iki ana grupa ayirmak ve buna gore tetkik et-
mek kabildir. Bunlar nevi itibariyle goyle siralanabilir [*].

a) Amerikon yardimt. 7

_ Dig istikrazlar tetkik ederken Amerika Birlegik Devlétleri ta-
rafindan harpten zarar gérmiig memleketlerle az geligmis memle-

Fie3 Bu tasnif ana hatlari ile gu eserdgn miilhemdir. Buchanan ve Ellis:
Approches to Keonomic Development, The Twetieth Century Fund, Newyork,

1955, &. 361 ve m. .
M. B. Konferanslart — 3
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ketlere yapilmig olan yardumlar hususi bir yer tutar. Yar:-iktisadi
ve yari siyasi bir karakter tagiyan Amerikan yardim cesitli vec-
he ve gekiller tagimalktadir. Harpten zarar gormily memleketlere
vapilan ve Marshall Plam ad: altinda sistemlegtirilen bu tip yardum-
lar Diinya ekonomisinin eski haline ircai ve hatta harpten dnceki
devreyi gecmesi bakimindan bilyiik bir rol oynamigtir. Bu tip yar-
dimiar umumlyetle inceleme konumuz harlcmde kalmaktadir,

Bizim asil uzermde duracagimiz yarchmiar Amerikan Hiik{meti
tarafindan ve _federal biitce gercevesi dahilinde az geligmis memie-
ketlerin kalkinmast igin yapilanlardir. Bunlarin 1949-1953 yillari
zarfindaki durumu agagidaki tabloda gosterilmigtir.

Amerika Birlegik Devletleri tarafindan 1949-1953 mali yillar
zarfinda az gelismis memleketlere yomlan yardum ve
tkrazlarm durumuny gosterir Tablo

( Rakkamlar Miiyon Dolar olarak )

Cinst . C 1949 1950 . 1951 1952 1953
" Yardimlar (grants) 291 184 142 504 480
Odiingler (loans) 47 336 548 310 . 251

Yekan ‘ 338 520 690 §14 731

Kaynak : Buchanan and Eilis : Approches to Economie Development, The
" Twentieth Century Fund, New York 1955, s, 363.

Tablonun tetkikinden de anlagilacagl gibi, Amerikanin harpten
zarar gormily memleketlere yardimi -hafifledikt_en sonra, az gelig-
mig memleketlere yapilan yek{in yardum 1949 yilindan sonra devam-

. 11 gekilde artmagtir. Diger taraftan 1950 ve 1951 yiilar: miistesna,
‘miktar bakimindan, yardimlar &diinglere nazaran daha yiiksek bu-

lunmaktadir. Bu gekilde az geligmiz memleketlerin kalkinmasinda
karsihksiz yardimlarin 6diinglere nazaran daha miiessir olacag: ve
Amerikan Hiikiimeti tarafindan az gelismis memleketlere yapilan
ddemelerin daha gok bu istikamete tevmh edlidlgl neticesine varila-

bilir,
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Amerikan yardim muhtelif memleketlere cegitli Slgiilere gore
tevzi edilmis ve bu tevziden istifade eden memleketlerde hemen da-

ima bir gikdyet mevzuu olmustur. Bu tevzide memleketin siyasi ve

cografi durumu, yardimin istimél tarz, irki ve kiiltiirel hususiyet-
ler miiessir olmaktadir. ‘ :

Az gelismis memleketlerin kalkinmas: bakimindan Amerikan
-yardiminin ména ve chemmiyeti-biiyiiktiir. Bu yardimiar sayesinde
az geligmis memleketler muhtac olduklar makina, tesisat ve mal-
zemeyi kolaylikla temin edebilmigler ve kalkinmanin dig finansma-
ninda biiyiik faideler saglamiglardir. o

Ashnda son yillarda 700 milyon dolara yaklagan bu odiing ve
yardimiar, Uzak Dogu, Giiney Dogu Asya, Orta Sark, Giiney Ame-
rika, Orta Amerika v.s. gibi Diinya haritasim kaplayan az gelismig
memleketlere taksim edildigi takdirde lagey mesebesinde kalmak-
tadir. Amerikan yardimi kaynaktaki biitiin dev azametine ragmen
gahalara ulagtigi zaman cesamet ve kuvvetinden cok geyler kaybet-
mektedir. Bu sekilde, Amerikan yardimi, az geligmiy memleketlerin
kalkinmasinda .kullanﬂa'n yegine vasita olamiyacagl neticesini ¢1- -

karabiliriz,

b) Mélletlemmsﬂ imar ve Kalkmma Bonkass Kredileri.

Kisaca Diinya Bankas: diye amlan Milletleraras: Imar ve Kal-
_kinma Rankasr’nin isminden de anlagilacagl gibi az gelismis mem-
leketlerin kalkinmasimda rol oynadigma giiphe yoktur. Bu Banka
statiisii mucibince yari resmi ve beynelmilel bir tegekkiil oldugu
icin agmig oldugu kredileri hususi mahiyette saymaya imkéin yok-
tur. Bu bakimdan genis sekilde dig istikrazlara Diinya Bankasica
verilen tdiingleri de dahil etmis bulunuyoruz. Bu bankamn 1948 yi1-
Iindan sonra az geligmis memleketlere yapmig oldugu ikrazlarin
" miktarim agagidaki tablodan takip etmek mitmkiindiir, ‘
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- Millelerarasy I'mar ve Kallwmma Bankaswmca az geligmig
memleketlere 1948-1953 willar araswmde yaplon
ikrazlarm miktarwaw gosterir Tablo.

( Rakkamlar Milyon Dolar olarak ) -

Cinsi .1948 1949 1950 - 1951 1952 1953
Taahhiitler - Yoktur 125 152 297 © 297 179 -

Tediyeler » 20 TT. 72 169 183 -

Kaynak : International Bank of Reconstruction and Development, An-
nual Reports.

. Banka &nceleri harpten zarar gérmiiy memleketlere genig 6lcii-
de yardim etmig ve bunlarin kalkinmasini temin etmigtir. Bu gaye

kismen tahakkuk ettikten sonra az gelismig dza memleketlere ya- ‘

pilacak yardimlar arttirilmigtir. Bilhassa az geligmig memleketle-
rin iktisaden saglam yatirim programlarma orta ve uzun vadeli kre-
diler agilmigtir, Baglangicta taahhiit edilen krediler ile tediye olu-
nan miktariar arasinda bilyiik farklar oldugu halde sonradan bun-

lar kapatilmis ve 1953 yilinda oldugu gibi tediyeler taahhiitleri ag-~

migtir,

~ Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasinin azas1 olan az gelig-
mig memleketlere acmig oldugu orta ve uzun vadeli kredileri hig
bir zaman Amerikan Yardmimn 8diing ve kredileri ile karsilagtir-
maya imkén yoktur. Siiphesiz Amerikan yardimi daha genig caph
ve hacimli bir finansman kaynagidir. Halbuki Diinya Bankasi’'nin
Kredileri hacim ve gumiil bakimindan daha mahdut kalmaktadir,
Mamafih az gelismiy memleketlerin kalkinmasi bakimindan Diinya
Bankasimin kredileri hi¢ bir zaman kiiglimsenemesz.

¢) Ihracat - Itheldt Bankast Kredileri.

Az geligsmis memleketlerin kalkinmagi igin kredi veren beynel-
milel mali tegekkiiller arasinda Ihracat-Ithaldt Bankas: (The Ex-
port-Import Bank) hususi bir yer almaktadir. Bu miiessese 1934
yilinda New Deal programinin tatbikati ile ilgili pelitikanin bir ic-
ra uzvu olarak kurulmug ise de, harp yillari icinde kendisine yeni
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yeni vazifeler verilmig ve bilhassa harp giictini ve kaynaklarini
arttirmak gayesi ile Kongrenin de miisaadesi altinda Latin Ame-
rika, memleketlerine genis olgiide krediler acma miisaadesi bahs
olunmugtur. Harpten sonraki devrede bu gayeye lizum kalmadigi
icin fonlarin iktisadi kalkinmada kullanilmasi yoluna gidilmigtir.
Kongre 1951 yilinda kabul ettigi bir kanunla Bankanin kaynaklari-
m 4,5 milyar dolara cikarmigtir.

Thracat ve ithalit Bankasinin 1945-1953 yillari sirasinda acti-
&1 4.194 milyon dolarhik kredisinin % 27 si Latin Amerikaya, % 54
dii Avrupaya ve % 15 si de biitiin Afrika ve Asya memleketlerine
isabet etmistir. Bu iki nevi krediden az geligmig memleketlerin is-
tifade miktari agagidaki tabloda goOsterilmigtir. '

1945-1958 yillar araswde Ihracat ve Ithaldt Bankasu ile Diinya
Bankast Kredilerinden az gelismis memleketlere isabet
eden hisseyi gosterir Tablo.

{ Rakkamiar Milyon Dolar olarak }

fthalat-Ihracat

" Bankast Diinye. Bankast
Biitiin mintikalara acilan net Kredi tutarn . 4,194 1,557
Bundan az geligmié memleketlere isabet eden - ‘ o
hisge tutarn . . . . .« . . oo 1,910 933
Az geligmig memleketlerin .isti.fade ettikleri

" tutar C e e e e e e s e e 282 475

Ka.ynak: Buchahan and Ellis: Approches to HEconomic Development, The
‘ Twentieth Century Fund, New York 1955, 8. 368.

Tablonun tetkikinden de anlagilacagi gibi, fhracat ve ithalat
Bankas1 az geligmis memleketlere acmis oldugu krediler bakimin-
dan Milletleraras: Imar ve Kalkmma Bankasina nazaran daha ge-
nig imkénlara sahiptir. Diger taraftan az geligmig memleketler Mil-
letleraras: mali tegekkiiller tarafindan kendilerine agtlan krediler-
den cofu zaman layiki vechile istifade edemiyerek bu kredilerin
bir kismm kullanmak imkénindan mahrum kalmaktadirlar, Nite-
kim tabloda da gorildiigi gibi 1945-1953 yillari arasinda lhracat
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ve Tthalit Bankasinin az gelismiy memleketlere agmig oldugu kredi
tutar1 1,910 milyon dolar oldugu halde, bahsi gecen memleketler
bunun ancak 1,252 milyon dolarindan istifade edebilmiglerdir.

3) g Istikrazlar Bakunndan Tﬁrk@en@n Durumu

. Yukarida yaptigimiz izahlara muvazi olarak Tiirkiyve'nin dig
istikrazlarmin  umumi durumuna, kalkinmanin mithim bir 'finans-
man, vasitas: olarak kisaca bir géz gezdirmek faideli olacaktir. Mem-
Ieket1m1zde ilk dig istikraz, Osmanli Duyunu Umumiyesinin tasfi-
yesine kat’i olarak tevessiil edildikten sonra, 1934 yilinda akdolun-
mugtur.

Ig istikrazlar, memleket parasi ile yapildiklar: icin kalkmma~
nin i¢ finansman kaynagim tegkil ederler. Halbuik dig istikrazlar-
da durum tamamen farklhdir, Zira dig istikrazlar beynelmilel ser-
maye piyasasmda mekbul dolar, sterlin, Isvigre Frangi Vs, gibi ya-
banci tediye vasitalari ile yapildig1 icin, mitstakriz memlekete bir
dig satin alma giicii temin eder. Bu meblaglaria kalkinmanin liizum-
lu kildigr makina, tesisat gibi yatirim maddelerini almak kolayla-
gir. Bu bakimdan dig istikrazlar hususi bir ména ve ehemmiyet-
© tasgir.

Tipki i¢ istikrazlarda oldugu gibi, dig istikrazlar da kisa va-
deli (dalgah), orta ve uzun videli (konsolide) olmak iizere iki ana
kategoriye ayrmlabilir. Konumuz bakimindan kisa vadeli dig istik-
razlar hic bir hususiyet tagimazlar. Ancak orta ve uzun videl dig
istikrazlar kalkinma hamlesi i¢in elverigli sayilabilir. Simdi agagi- ]
ya koydugumuz tabloda Tiirkiye'nin dalgah ve konsolide dig bore-
larinin durumu hakkinda bir fikir edinmek miimkiin olacaktir,
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Segilmis birkag yilda Tiirkiye’nin Kasa ( dalgam ), orta ve uzun
- védeli (konsolide) dis istikrarlarwan
seyrini gosterir Tablo.

( Rakkamlar Milyon TL. otarak )

Kisa vadeli (dalgali} Orta ve uzmun vadel
istikrazlar (konsolide) istikrazlar @

Yekina Yelsiina Tmaumi

Yallar Tutart yiizdesi Tutary ylizdesi Yekdin
19438 69 8 . 781 92 851
1949 90 . 11 612 89 802
1950 . 83 ; 11 C 601 89. 775
1951 . 73 : 10 676 90 - 749
1952 55 T 767 © 63 822
1953 128 17 e 62b 83 754
1954 163 - 19 688 81 &b2
1955 201 20 766 80 D68
. 1956 ) 309 26 ) 867 T4 © 1176
1957 (XI) . 275 23 943 7 1.218

Kaynak : Aylhk Istatistik Biilteni, No. 17, 37 ve 44-45 den alman bilgilere
gbre yeniden tanzim olunmug ve ylizdeler tarafimlzdan ayrica:
~hesaplanmigtir. )

Aktedilis gayeleri balkimindan Tiirkiyé’deki dig istikrazlar ol-
dukca tenevvil arzederler. Bunlari milli miidafaa ihtiyaclari, yeni

dokuma fabrikalarl acmak (Nazilli ve Kayseri gibi}, demiryolu se-

bekeginin devletlegtirilmesi, techizatin 1slah ve modernlegtirilmesi,
liman, baraj ingaati, iktisadi devlet tegekkiillerinin muh'tag' oldugu
malzeme ve tesisatin temini biriken dig ticaret borglarinin tasfiye-
si geklinde siralanabilir. Burada konumuzla ilgili olmas1 bakimin-
dan Kayseri ve Nazilli Bez Fabrikalarimi kurmak igin Rusya’da.n‘
yapilan 8 milyon grenlik 1934 istikraz:, miinakale gebekesinin is-
lah1 ve iktisadi devlet tegekkiillerinin liizum duydﬂkla.rl malzemeyi
temin icin 10 milyon sterlinlik ingiliz Kredisi, Milletleraras: Imar
ve Kalkinma Bankasindan baraj ve limanlarin ingaast igin akdo-
lunan 12.5 milyon dolarhk ve 25.2 milyon iki istikraz, Avrupa Te-
diye Birliginden «alacakh baglangig kredisi» olarak alinan 25 mil-
yon dolar ile yine aym tegekkiilden alinan 50 milyon dolarlik kota
dahilindeki 30 milyon dolarlik kredi bilhassa zikredilebilir,
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Dig istikrazlarin vide bakimindan terkibinde son yillarda bii-
yiik bir tahavvill gbze carpmaktadir. Onceleri dig istikrazlar icin-
de kisa vAdeli olanlarin nisbl ehemmiyeti 9% 10 civarinda iken son
yillarda bu rakam % 26 ya kadar yiikselmigtir, Boylece dig istikraz-
larin dortte biri kisa vAdeli (dalgali) borclardan tesekkiil etmek-
tedir. Bu durum az geligmig memleketlerde kalkinma hamlesine
aykirl bir durum yaratmaktadir. Binaenaleyh dig borclarin terei-
han orta ve uzun védeli borglar haline getirilerek konsolide edil-
meleri gayani temennidir.

Iktisaden az gelismiy memleketlerin biriz hususiyetlerinden
birisi de dig istikrazlarin arzu edilen bir seviyeye ulagamamasidir.
I¢ ve dig istikrazlar nisbi ehemmiyet bakimindan milli gelirin dii-
giik bir yiizdesi halinde seyrettigi bir vakia iken dig istikrazlar bu
yvekiin iginde daha da diisiik bir seyir takip etmekiedir. Bu durum,
kismen, az gelismis memleketlerin dig kredi bulma giiclitklerinden
dogmaktadir. Halbuki kalkinma icin gerekli olan makina, tesisat
ve malzemeyi temin etmesi bakimindan dig istikrazlarin ehemmi-
yeti hi¢ bir zaman inkadr olunamaz. Asagidaki tablo bu hususu gés-
‘ termesi hakimindan ilgi cekicidir.

Tiirkiye'de secilmig bwka,p nida yekun I¢ ve Dug istikrazlarm
durumunaz gosterir Tablo.

{ Rakkamlar Milyon TL. olarak )

Dig
fe Istikrazlar Istikrazliar

‘ " u. yekdnag . yekninag

Yallar Tutars Yiizdesi Tutars Yiizdesi U. yekdn
1948 1,588 65 g1 - . 35 2.489
1950 1,780 70 775 30 2.565
1951 2009 . 1B . 749 '27' 2.768
1952 2.072 72 822 28 2.804
1953 2.306 76 - 754 24 3.060
1954 2.419 75 - 852 : . 25 3.271
1955 2.555 73 968 a7 3.523
1956 2:694 70 1177 30 3.871
1957 (XI) 38.159 72 1.218 | 28 4,377

Kaynak : Ayhk istatistik Biilteni, No. ‘37 ve 44- 45 den alinan miitalaa-
lara gbre tanzim edﬂmig ve ytizdeler tarafimizdan hesaplan- -
migtir,
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Tablo dikkatle tetkik edilecek olursa goriilecektir ki, 1948 yi-
Indan itibaren dig 'istikrazlai' miktar bakimindan hafif yilkselme-
ler kaydettigi halde, nisbi ehemmiyet bakmmindan ig jstikrazlara
nazaran digiklitk arzetmektedir. Dig istikrazlardaki son geligme-
lerin daha ziyade Kisa vadeli borglarin yiitkselmesinden ileri geldigi
nazary itibare alinacak olursa, tekamiilin fazla mit verici olma-
dig: anlagilacaktir. ' '

‘Simdi de Tiirkiye'nin muhtelif kaynakiardan' elde ettigi cesit-
1i yardmm ve kredileri daha yakindan gorelim.

a — Amerikan yardims

Umumiyetle Tiirkiye Amerikan yardimindan en az faydalanan
memleketler arasmda sayllmaktadir. Yapilan etiidlere ve aragtir-
malara gére memleketimiz 1948-1955 devresi zarfinda kredi, yar-
dim ve sair gekiller altinda ve askerl maksatlar diginda Amerikan
yardimil altinda sagladigi faideleri goyle hillAsa etmek kabildir.

Tiirkiye nin 1_948-195_5 wilary arastnda Amerikan yardims
olarak sadladigr yekin mebldglorm
icmalini gosterir Tablo.

(Rakkamliar Milyon Doilar olarak)

Direkt ve endirekt gekildeki hibe ve

Devreler Lkredilerin yekdn tutart
1948—49 49
104950 : ) 131
1950—51 o 100
1651—52 70
1952—53 67
1953— 54 76
195455 : . 100,6
Teknik yardim tutari 3,8
Tmumi Yekin . 597,4

‘Kaynak : Dr. Siileyman Barda : Amerikan Iktisadl Yardiu ve THirkiye

C fktisat ve Maliye Mec. C. II, sayl: 5, 8. 193. — T. C., Merkez
Bankasl Ayhk Biilteni, Agustos 1957, scne Vv, No. 8, 8. 50.

Not : T. C. Merkez Bankagl Ayhk Bilieninde 1948-19565 wyillary arasin-

daki yekin yardim miktart 601,0 milyon Dolar olarak gdrilmektedjr.
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Miiracaat ettigimiz yabanc: kaynaklarda Tiirkiye'nin Amerikan
yardimindan temin ettigi meblaglarin tutar1 ve nev’i hakkinda bir
bilgiye rastlayamadik. Baz kaynaklarda Tiirkiyeye yapilan yardim-
lar Yunanistan'inki ile birlegtirilerek tek rakam halinde verilmigtir,
Fakat suras: bir hakikattir ki, Tiirkiye bu yardimdan pek az isti-
fade etmigtir. Yedi yilik devre zarfinda temin edilen yardim ve
kredilerin tutar1 600 milyon dolara ancak yaklagabilmigtir ki, bu
meblag yapilan umumi yardimlarin yiizde biridir.

b — Milletlerarast Imar ve Kalkwmma Baﬂkdsm.

Beynelmilel malf bir tegekkiil olan Milletleraras: imar ve Kal-
kinma Bankasi'nmn Tiirkiye've yaptig: kredi yardimlarim iki grup
etrafinda - toplayabiliriz, Bunlardan bir kismi dogrudan dogruya
Banka tarafindan Tiirkiye'ye agilmakta diger kismi da Bankanin
Tiirkiye filyali olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi vasitasiyle
yapiimaktadir. Agagidaki tabloda Diinya Bankasinin Tiirkiye'ye
actigi Kredi ve yaptigt yvardimlarinin mevzular bakimindan bir - ic-
malini gormek kabildir. ' '

Milletlerarass Imar ve Kallkwnma Bankastmmn 1950-1955 devresi
zarfinda Tiirkiye'ye actigr kredilerin mevaulara
gore miktarlarm gisterir Tablo,

( Rakkamlar Milyon Doldar olarak )

1

Kredinin sarf yeri : ) Tulars
" Liman ingaati. 16.3
Silo ingaati : 3.8
Seyhan bharaji insaat: 25.2.
Tiirkiye Smal Kdalkinma Bankas: vasitasiyle )
husust sanayie - ‘ 18—
Yekémn . . . . . . ... . 63.3

Kaynak : Bilent Yazicl: Iktisadi Kalkmma Pfoblemlerinden Kalkinma
Hum, Iktisat ve Maliye, C. T1I, Say1: 12, s. 523 — T.C. Merkes
Bankasi Aylik Biilteni, Afustos 1957, Sene: V, No. 8, s 19,

Not: Merkez Bankasi Biiiteni_hde aynl devre zarfinda Tlrkiye'ye acilan
yektn krediler 61,0 milyon DPolar olarak gosterilmelttedir. Aradaki
o " 2,3 milyon Dolarlik farkin neden fleri geldigi anlagilamamistir,
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Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan 1956 yih
sonuna kadar az gelismig memleketlere acilan krediler yekinu 2.624
milyon dolara balig olduguna gore Tiirkiye'ye isabet eden hisse an-
cak % 2.2 ye yaklagmaktadlr. -

¢ — Ihracat ve Ithaldt Bankast.

Mali imkénlar bakimindan Diinya Bankasina nazaran daha ge-
nis imkanlara sahip olan {hracat ve Ithalat Bankas1 1945-1954 dev-
resi zarfinda Tiirkiye'ye 35,3 nailyon dolarhik kredi acmig ve bunun
hepsi kullantlmigtar. :

Ihracat ve Ithaldt Bankasy tarafidan 1945-53 devrest zarfnda
Tigrkiyeye agilan kredilerin durwmunu gisterir Tablo.

{ Rakkam Milyon Dolar elarak )

Memleket Kredinin nev’i Aolan miktor Kullantion

Tiirkiye - Kalkmma 36,3 35,3

Kaynak : Buchanan ve Hllis : Approches to Economic Development: The
Twetieth Century Fund, New York 1955, 8. 370. .

Bankanin bu devre zarfinda actigt kredilerin turari 4,194 mil-
yon dolara balig olduguna gore, Tiirkiye'ye isabet eden hisse %0,3
ancak tekabiil etmektedir. Goriiliiyor ki, Tiirkiye'nin bu kaynaktan
temin ettigi kredi de lagey mesabesindedir.

¢ — Borg Itfasmm Iktisadi Kallwmmaya Tesiri

 Amme kredisinin iktisadi kalkinma iizerindeki tesirlerini ta-
mamlamak igin borg itfasimn neticelerine de kisaca bir goz gezdir-
mek lizimdair,, Ciinki pilindigi gibi, istikraz ‘aktetmek, onu miis-
mir sahalarda kullanmak kadar onun gistemli gekilde itfasmin da
bircok iktisadi ve sosyal neticeleri vardir. )

Borg itfasmin iktisadi kalkinma iizerindeki tesirlerini daha iyi
gorebilmek igin mes'eleyi muhtelif yonlerden ele almak icap ede-
celtir, Once aktedilen bir istikraza faiz Odenmesi ile onun vade so-
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nunda tamamen itfa edilmesi farkli iki hadisedir, Diger taraftan
i¢ ve dig istikrazlarin itfasi da kolayca tahmin edilecegi gibi, ta-
mamen farkl neticeler tevlit eder. Simdi temas ettigimiz bu mes'-
eleleri daha yakindan gérelim.

Az geligmis memleketlerde dmme kredisinin faiz ve itfa mas-
ratlari, yukarida da bir ara temas ettigimiz gibi, biiyitk bir ehem-
miyet arzetmez. Nihayet yekiin biitce masraflari icinde &mme kre-
disinin faiz ve itfa masraflarl, az geligmig memleketlerde 9, 3-8
arasinda degigmektedir. Bunun sebebi Amme kredisi milessesesinin
geregi gekilde inkisaf edememesi ve Amme borglarimn millf gelire
nazaran diigiik bir nishette bulunmas: ile izah olunabilir. Bu bakim-
dan borg itfas:, az geligmis ekonomiler igin zannedildigi kadar kor-
kulacak bir hidise degildir. Yalmz su noktayr kisaca belirtmek is-
teriz ki, bore itfasr, tasarruf edilmig bir mebligin yatirun tipini
ve sahasim degigtirebilir. Faraza bir deviet tahvilinin temamen it-
fa edildigini diigiinelim. Bunun sahibi iktisaden kuvvetli bir fert ola-
~cagina gire, eline gegen meblig: ya bagka bir devlet tahvili alarak
devam ettirir veya daha karl olacagimi tahmin ederse, hisse sene-
di alarak veya bir ticarf veya sinaf tegebbiise plise ederek nema-
landirmaya caligir, Su hale nazaran itfa olunan bir dmme boreunun
resiilmalinin, yatirim sahasi ve sektor degistirecegi muhakkaktir.
Bu degigikligi, o andaki faiz haddi ve yatinmlarin rantabilite de-
recesi tayin eder. ‘ '

Borg itfasinin tesirlerini tetkik ederken i¢ ve dig borglarn it-
fasi arasindaki derin farka igaret etmek bilhassa yerinde olacak-
tir. Bilindigi iizere i¢ borglar memleket paras ile dig bor¢lar ise
yabanci tediye vasitasi olan doviz ile ddenir. Bu bakimdan dig bore-
larmn itfas1, yabana tediye vasitalar kullantacagl icin az geligmig
memleketierde biiyiik bir ehemmiyet arzeder. Az gelismiy memle-
ketler kalkinma hamlesinin gerektirdigi kuvvetli bir déviz ihtiyac1
igindedirler. Dig borclarin gerek faiz, gerekse y1l taksiti ve hatti
borcun resiilmalinin iadesi g tediye vasitalarma ihtiyac: bitsbii-
tiin arttinr. Bu baklmdan dig borg¢larm miktar, véde, faiz haddi ba-
kmmindan makul bulunmas: garttir. Aksi takdirde az geligmis mem-
leketler bu tip tediyeler dolayisiyle bﬁyiik sikmftilara, maruz kalma-
ya mahk{imdurlar. Bu hususta akla gelebilen tek care, dig istikraz-
larin déviz temin edecek sahalara yatirilmalar: ve bunlardan temin
edilecek nema ile (bilhassa ihracati arttirmak suretiyle) dis istik-
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razlarn itfasini kolaylagtlrébilmektir. Bu mekanizma az geligmig
memleketlerin cok giddetli dig tediye ihtiyaglar1 karsisinda kolay
kolay isleyememektedir, ' :

Borg itfasimn kalkinma fizerindeki tesirlerini incelerken, enf-
Jasyonun bu hususta temin ettigi kolayhigl zikretmek lazimdir. Ge-
rek kalkinmadan ve gerekse kisa vadeli i¢ borglardan husule gelen
enflasyonist tazyik, az gelismig memleketlerde borg itfa masrafla~
rinin nighi ehemmiyetini bityiik Olciide Hafifletmektedir. Enflasyon
arttikca devlet daha diigitk bir para ile bor¢lan itfa imkam bulmak-
tadir. Fakat bu kolaylik genig Blciide i¢ borglar icin varitse de, dig
borclarm itfasinda bu kolayliktan istifade imkéam kabil olamamak-
tadir.’ ‘

VI — Amme Kredisi ve _Enflésyon . .

Amme kredisi ile Kalkinma arasindaki miinasebetlerin tetkiki-
ne tahsis edilmig bir etiid icinde &mme kredisi ile enflasyon arasin-
daki mimasebetlere de kisaca bir goz gezdirmek bazl bakimlardan
faideli olacaktir, Clinkii her kalkinma hamlesi enflisyonu kagmil- i
maz bir vakia olarak beraber siiriiklemekte ve hattd bu vakia biraz
miibalagah gekilde «kalkinma enflisyon manasini tazammun eders
formiilii ile ifade olunmaktadir. Diger taraftan tetkikler gdstermis-
tir ki, Amme kredisi ile enflasyon arasinda gayet yakin bir miina-
sebet meveuttur. Oyle ki, dmmme kredisinin geligmesi ve genigle-
mesi enflisyonist bir tazyik yaratmaktadir. Bu sekilde, kalkinma,
hamlesi, Amme kredisi ve enflasyon birbiri ile jrtibathh meseleler
haline gelmigtir. Burada ettidiimiiziin milsaadesi nisbetinde, Gnce
iktisadi kalkinma ile enflésyon arasindaki miinasebetlere temas
edilecek sonra da amme kredisi ile enflAsyon arasindaki mimnase-
betler ele alinacaktir. ‘

ikinei Dimnya harbinden sonra bazi memleketlerde bag goste-
ren enflisyonlarin amme borclarindaki devamh artig ile miiterafik
oldugu miielliflerin dikkatinden kagmamigtir. Bu miigahede daha zi-
yade Birlegik Amerika’ya miinhasir olsa bile, 4mme kredisindeki
artisin enflasyona sebebiyet verdigi kanaati umumilegmigtir. Her
nekadar Keynes 1940 da negrettigi «Harbin Finansmani»na dair
(How to Pay for the War) adli eserinde, Amme istikrazlarimim harp
icindeki enflasyonlara kargt bir miicadele vasitas olarak kullanil-
masinl tavsiye etmigse de, sonraki tetkik ve miigahedeler bu tavsi-
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yenin giiphe ile kargilanmas1 14zim gelecegini ortaya koymustur.
Nitekim sonradan yaplan aragtirmalar Amme istikraziarinin enflas-
yonist karakterini bilhassa tebariiz ettirmistir [1].

Aslinda meselenin gelismis ve az geligmig ekonomiler i¢in iki
ayr1 goriiniigii vardir. Iktisaden ileri ve olgun memleketlerden tam
istihdam halini devam ettirmek ve bunu finanse edebilmek igin muh-.
telif vasita ve tedbirlere miiracaat edilmektedir. Bu gibi ekonomi-
lerde tam istihdamin finansmam meseleleri ile yakmdanimeg.gul
olan ve bu hususta enteresan bir eser ortaya koyan Dr. Wernette
iki metodu mukayese etmektedir. Bunlardan birincisi, kagit para
basmak ikincisi ise istikraz aktetmektedir, Miiellif bahsettigimiz
«Tam istihdamin Finansmant» adh eserinde [2] rasyonel olmas: ve
daha ucuza mal olmasi bakimindan k&gt para basmay: istikraza
nazaran tercihe gayan' bulmaktadir. Bu tez iktisaden ileri memle-
ketlerin biinyelerine daha uygun gelmesi, para ve emisyon politika-
sinin miidebbir gekilde yitriitiilmesi bakirmindan genig bir alika top-
lamig, ilim muhitlerinde hayl hararetli kabul gormiigtiir. Filhakika
bir depresyon zamaninda iktisaden ileri memleketlerde diigitk is-
tihdam seviyesini harekete getirebilmek icin kigit para ihraci, aci-
ga miistenit sarfiyat politikasinin miikemmel bir icra vasitasi ola-
bilmektedir. Fakat hu durum iktisaden az geligmis memleketlerin
kalkinmas: divasinda, ayni mitkemmeliyet ve uygunlukla kullani-
lacak bir finansman vasitas: olamryacagi izahtan varestedir.

Iktisaden az geli&mig'memleketl_erin kalkinmas: ile enflasyon
arasindaki miinasebetler iizerinde son zamanlarda derinlemesine ba-

[11] Bau tip aragtirmalardan en miikemmelini, Dr, P, Fontaneau, «Revue
de Bcience et de Législation Financiéress in Temmuz-BylGl 1954 tarihli 3 sa-
yili nitshasinda negrettigi etiidii ile yapouzgtir. Bu makalenin Tiirkge terciime-
si icin Bak: <Amme Istikrazlarinmn Enflasyonist Karakteriy (Ceviren: Sakir
Ozmen) Maliye Tetkik Kurulu Negriyati No, 1955-56, No. 65 Sayfs 1-26.

Amerika’daki tatbikat haklinda S, E. Harris tarafindan tertip ve negre-
dilen «National Debt and the New HEconomicss (Me Graw Hill, New York
1947) adhi eserindeki «Inflation, Debt and American Economy» baghkli ma-
kaleye balilabilir. Ayrica B. M. Anderson tarafindan The Economie Bulletin'in
Mayis 1947 niishasinda negredilen «Inflation, the Rate of Interest and - the
Management of Public Debt» adli makale zikrolunabilir,

[12] J. Ph. Wernette: Finacing Kull . Employment, Cambridge, Mass.
Harward University Press, 1945. .
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v1 aragtirmalar yapilmigtir [**]. Bu husustaki leyhte ve aleyhteki
fikirleri su gekilde hillisa etmek kabildir. Optimist gériige nazaran
her kalkinma hamlesi enflisyonu zaruri ve kacinilmaz bir vakia ola-
rak ortaya Koymaktadir. Hatta kalkinma bir bakima enflisyon de-
mektir. M. Dobb bu bakimdan «mtilayim bir enflasyony (mild inf-
lation) tavsiye etmekte ve bunun jktisadi hayati canlandiracagini
ileri siirmektedir, Nitekim kalkinan memleketlere bir gbz gezdire-
cek olursak, bunlarda enflasyonun kaginilmaz bir vakia oldugunu,
istikrazin, Amerikan yardiminin enflasyonist bir temayiil husule
getirdigini miigahade ederiz [1']. '

E. M. Bernsteih, 1, G. Patel, N. S, Buchanan ve H. 8. Ellis gibi
miiellifler tarafindan ifade edilen pesiminist gorlige nazaran az ge-

lismisg memleketlerin kalkmmmast davasinda enflasyon tehlikeli bir -

finansman metodudur. Muhtelif ictimal ve iktisadi sart ve zaruret-
lerin tesiri altinda «emin bir enfldsyon» (deliberate inflation) az
gelismis memleketler icin imkansizdir. Cinkil az geligmig memleket-
lerde enflasyon icin miisait bir atmosfer mevcutiur; para ve kredi
poltiikasinim iyi idare edilmemesi yiiziinden baglayan enfligyon bir
g gibi yuvarlanip bityiimekte ve asla bir noktada tutulamamakta-
dir. Az geligmig memleketlerde, iktisaden -ileri memleketlerde oldu-
gu gibi enflasyonla miicadele guuru tegekkiil etmemigtir. Gittikce
bityilyen enfldsyon, tasarrufu tahrip ettigi gibi halk tabakalarn ara-
sinda paradan kagmak dolayisiyle zaten yiiksek olan istihlik tema-
yiiliinii bilgbiitiin arttirir. Cemiyetteki gelir dagilis1 alt iist olur, En-
flasyon dolayisiyle husule gelen fazlaliklar iktisadi yatirimlara sarf

edilecegi yerde bilyilk apartman ingaatina, spekiilatif ve ¢abuk ne-

ma veren faydasiz sahalara kayar. Maliyet ile fiyatlar arasindaki
rabita tamamen kaybolur; kaynaklar kotii kullamlmaya baglar ve

. netice olarak gerek hususi gerekse amme sektorine ait iktisadi

[13] E. M. Bernstein and I G, Patel: Tnflation in Relation to Econimic .

Development, International Monetary Fund, Staff Papers, vol. TI, No. 3, New
1952, Bu makale «Iktisadi ‘kalinma ile ilgisi bakimindan Enflasyon» baghgl
altinda M. Metin Dincer tarafindan Tilrgeye cevrilmig ve Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi, C. X1, Yii: 1956 8. 1 de yayinlanmstir. Bunchanan and Ellis:
Approches to Eeonomie Development, The Twetieth Century Fund, Newyork

1955, & 308 ve m.

[14] Maurice Dobb: Some Aspects of Economic Development, Delhi
1051, s. 48 ve m. '
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plinlar tatbik edilemez hale gehr Devamli bir enflisyon sermaye-‘
nin yabanci memleketlere kagmasini tegvik eder. ithalit mijkifat-
landirilir; ihracat ta cezalandirilmig olur. Tediye muvazenesi -acik-
lar1 devam ettigi miiddetge her taraftan devalilasyon yapilmasi yo-
hinda tazyikler baglar, Kiigiik ticaret erbabi, memur ve igci miite-
madiyen kaybeder. Enflisyon sosyal simflar arasinda ziddiyet ve
diigmanlik yaratir ; fertlerdeki mesuliyet duygusunu ve namusla
ig gorme hassasim korlestirir. Hiilisa az gelismis memieketlerde
enflisyonun ictimai ve iktisadi tahribat ve zararlart dzim olmakta-

dir.

~Son zamanlarda Beynelmilel Para Fonu tarafindan enflisyon-
dan bityilk zararlar gérmiis olan Brezilya, Sili ve Kolombhiya gibi
memleketlerde yaptirilmig olan husust tetkikler géstermigtir ki, en-
flasyon kallinmamn hizim kesmektedir, Agagidaki tabloda enflis- _
yonist tazyikin arttigy ve fiyatiarin harpten onceki devreye haza-
ran 4-5 misli yiikseldigi memleketlerde hususi yatirim hadlerinin
seyri goriilmektedir [°],

Gayr sifi milli hasdamn bir yitedesi olarak
‘ Gayri sdfi hususi yatwremlar

1946 1947 1948
Memleketler ' T Yo Fo
Brezilya 10.22 11.22 - 8.30
sili 12.2 11.2 10.5
Kolombiya, 12.1 12.8 S 121
A, B. Devletleri 13.1 12.9 18.1

Kaynaki Buchanan ve Ellis : Approches to FKconomic Development, The
Twentieth Century Fund, New Yark, 1955, s 311.

Tablo dikkatle tetkik edilecek oluréa, enflasyonun devamli ge-
kilde gelistigi iic Litin Amerika memleketinde gayri sifi hususi ya-
tirimlar bir diigme temayulu gostermistir. Yatirim hadlerindeki bu

[15]1 Bu izahlar geniy Slglide gu eserden miilhemdir, N. S, Buchanan and
H. 8. Ellis : Approches to Economlc Development, The Twentieth Century
Fund, New York 1955, 5. 311 ve m,
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gerilik iktisadi kalkinmanin yavagladigina alamettir. Buna mukabil
enflisyonist tazyikin bulunmadigl A. B. Devletlerinde ise aym dev-
re zarfinda milli gelirin bir yiizdesi olarak gayri safi hususi yati-
rimlarda bir artig miigsahede edilmigtir.

fkiisadi kalkinma ile enflisyon arasindaki miinasebet ve ala-
kay1 bu gekilde tesbit ettikten sonra, inceleme konumuz olan &mme
kredisi ile eflisyon arasindaki miinasebetlere avdet edebiliriz. Son
zamanlarda yapilan’ aragtirmalar gostermigtir ki, amme kredisi ile
enflasyon arasinda, bilhassa az geligmig memleketlerde yakin bir
aldka meveuttur. Amme kredisinin sevk ve idaresindeki bozukluk-
lar ve bilhassa merkez bankalarm muhtar gekilde caligmamalarinin
bir neticesi olarak, 4mme kredisine her miiracaat enflasyonist bir
tazyik yaratmaktadir. istikraz icin ic veya dig kaynaga miiracaat
edilmesinin burada bilyilk bir fark yaratmadigina igaret etmek is-
teriz. T¢ istikrazlar kadar dig krediler ve yardimlar bile az geligmis
memleketlerde enflisyona yol acmaktadir.

Enflasyonist tazyike sebep olmasi bakimindan az geligmig mem-
leketlerde dalgall borglar hususi bir mevki iggal etmektedirler. Bo-
zuk mali politikanin bir neticesi olarak az gelismig memleketlerde
dalgali bor¢lar normal bir finansman vasitast haline gelmig ve de-
vamli biiyiime temayiilit gdstermiglerdir. Siir'atli enfldsyona miin-
- cer olan bu tip bir #mme kredisi politikasi halk tabakalari arasin-
da yerlesmeye baglayan tasarruf guurunu tahrip etmekte ve haikin
devlet tahvillerine kargi olan itimadini sarsmaktadir. Enflisyon-
nun bir neticesi olarak tasarruflar erimekte ve bizatihi enflasyon
amme kredisinin kaynagimi kurutmaktadir. Bu gekilde hemen biitiin
az gelismis memleketlerde kallanma hamlesi, halk tabakalarinin bi-
rikmis tasarruflar ile beslenmesi imkanindan mahrum kalmaktadir.

Son zamanlarda yapilan tetkik ve miigahadeler gostermigtir ki;
Tirkiye'de amme kredisinin geligmesi enflasyonist tazyik husule
getirmektedir. Para tedaviil hacmi ile dalgall ic borclarin miktari
arasindaki mimasebeti agagiya dercettigimiz tablodan kabaca ta-

kip etmek kabildir.

M. B. Konferanslart — 4
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Tiirkiye'de 1950-1957 willary arasmda Para tedaviil
hacmi ile dalgah i¢ borclar araswmdaki
miinsebeli gosterir Tablo.

{ Rakkamlar Milyon TL. olarak )

Tedarviildelci Dalgaly ic
Yillar pare hacwi Endelks  borglar yekinu  Endeks
1950 1.029 100 1.026 100
1951 1.191 115 1.276 124
1952 1.287 126 1.312 128
1953 ] 1.519 147 1.582 154
1954 1.589 154 1.604 156
1955 2.071 201, : 1.570 1563 -
1956 2.599 242 1.65% 162
1957 2,889 (VII) 271 2,114 (XI) 206

Merkez Bankasinin da katildig: bu vetire sayan: dikkat baz in-
kigaflar gostermektedir. Amme kredisinin ve bu ara bilhassa i¢ is-
tikrazlarin enfligyonist bazi tezahiirler gostermesini gu gekilde
izah kabildir. Once Devlet tarafindan citkarilan istikraz tahvilleri-
nin en-bilyiik miigterisi Merkez Bankas1 olmaktadir. Bu gekilde va-
pilan istikrazlar halk tabakalari arasindaki birikmis tasarruflar
massedecegi yerde Merkez Bankasi kasalarindan banknot ihracina
sebep olmaktadir. Merkez Bankasimin Hazineye tahvil iizerine avans
agmasi ve Hazineye yine kisa vadeli krediler vermesi de enflasyonist
tazyiki arttimaktadir. Fakat memleketimiz bakimmdan miihim olan
nokta Merkez Bankasimin iktisadi devlet tesekkiillerini finanse eden
hir milessese haline geligi keyfiyetidir. Bilhassa Iktisadi devlet te-
gsekkiillerinin hazine kefaletini haiz senetleri ile ticari sinai ve zirat
senetlerini reeskonta tihi tutmasi sonunda Tiirkiye'de genig bir kre-
di enflisyonu yaratilmakta ve bu hél enflisyonun baghca kayna-
- g1 tegkil etmektedir. Hazinenin yil icindeki tediye ihtiyaclar icin
alinan dalgali borglar senesi iginde kapatimayarak ertesi yillara
devredilmekte ve dalgal borclar devamli bir finansman vasitasi ha-
line getirilmektedir. Kisaca izah ettigimiz bu durum géstermekte-
- dir ki, Merkez Bankas: para hareketlerini tanzim eden’ bir organ
olmaktan ¢ikmis ve kredi yaratan hir mekanizma haline gelmigstir.
Bu gekilde Tiirkiye'de enflasyon d&mme kredisini geligtirmeden za-
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yiflatmig ve son senelerde oldugu gibi orta ve uzun vadeli istikraz-
lar akdini imkAnsiz hale getirmigtir [].

VIl — Az Gelismis Memleketierde Amme Kredisinin
Hudutlar, imldnlar Sevi ve idaresi

Bundan onceki bahislerde amme kredisinin cesitli tiplerinin az
geligmig memleketlerin kalkinmasindaki rollerini gdstermeye calig-
tik. Bu ara iizerinde chemmiyetle durulmasi gereken mesele i¢ ve
- dig istikrazlarin gerek miktar gerekse milli gelire nisbetierinin ifa-
de ettikleri ytizdeler bakimindan az gelismisg memileketlerin kalkin-
masina kifayet edemeyigidir. Bu bakimdan ihtiyaglar ok genig ve
bunu finanse edecek kaynaklar da cok mahdut kalmaktadir. Bu hu-
aue bizi az gelismig memleketlerde amme kredisinin hudutlari, im-
kanlar: ve onun sevk ve idaresi meselesine gotiirmektedir.

Ic istikrazlari besleyen yegine kaynak milli {asarruf hacmi-
dir. Milli gelirin diigiik geviyede bulunmast ve istihlak temayiiniin
yiiksek olmasi hasebiyle az gelismis memleketlerde milli tasarruf
hacmi a4mme kredisini beslemeye kifayet edememektedir. Bir ser-
maye piyasasinin bulunmayigt ve halkin devlet tahvillerine itimat '
etmeyigi gibi gesitli iktisadi ve psikilojik sebeplerin de inzimari
ile az gelismis memleketlerde ig istikrazlar istenilen seviyeye ulaga-
mamalkta ve kalkinma hamlesi miihim bir finansman kayna?gmdan'
mahrum kalmaktadir. Orta ve uzun videli ic istikrazlarin muvaf-
fak olmayigl az geligmis memleketlerin bariz hususiyetlerinden hi-
risidir. _

Dug istikraz imkinlars bakimndan da az gelismig memleketle-
vin durumu fazla miigait sayilamaz. Gerekli gartlar altinda ve mii-
gait imkanlarla dig kredi buimak her zaman miimkiin olamamalk-
tadir. Mukriz memleketler, iktisaden zayif, tediye imkénlar mah-
dut ve ekseriya siyasi bakimdan tehlikeli boigelerde bulunan az

[16] Turkiye'de amme kredisi ile enflasyon aragindaki milnasebetler hak-
kinda daha genig bilgi icin Dr. Memduh Yasa tarafmdan yapilan su iki etiide
palkiniz. Dr. Memduh Yasa: Dalgall Amme Rorclariyle Para Tedviii Hacml
Arasmdaki Aldka, Banka Dergisi, sayl 9 Ankara 1949. Miellifin yaptiga he-
gaplara gbre burada korelasyon emsall (4 0.98) dir. Dr. Memduh Yasga: Amme
Borglarimn Tahlili, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. X Sayi: 4, Aralik
1055 8, 33 ve 1m.




52 tktisadi Kalkinmada Amme Kredisinin Rolii ve Ehemmiyeti

gelisinig milstakriz memleketlere kolay kolay kredi vermek isteme-
mektedirler. Bu imkansizlik ikinei Diinya Harbinden sonra Truman’-
n Dérdiineii Nokta Doktrini ile miishet bir safhaya girmig ve Mars-
hal Plani ad1 altinda ax gelismig memleketlere milyarlarca dolarlik
yardim ve kredi vermek imkinlar: belitmigtir. Yar giyasi ve yan
iktigsadi bir karakter tagiyan bu tip kredi ve yardimlardan her mem-
leket ayni gekilde nasibedar olamamakla beraber, bunun az gelig-
mig memleketlerin kalkinma hamlelerinde oynadig1 bityilk ve miis-
bet rol asla inkér edilemez. Fakat gurasi da bir vakiadir ki, az ge-
lismig memieketlerin Amerikan yvardim ve kredileri ve buna ilive-
ten Diinya Bankast, Ihracat ve Ithalit Bankas: kredileri ile kal-
kinmas pek kolay olmadigt gibi bu, uzun senelere ihtiyag gosteren
bir igtir. Nitekim Asya ve Uzak Sark Iktisadi Komisyonu Iera Ko-
mitesince de, bir raporda belirtildigi gibi, Asya'nmin sadece bugiin-
kil hayat seviyesini idame ettirebilmek icin y1lhk 8-10 milyar do-
larhk yabanc: kredi ve yardma ihtiyag vardir,

Suphesiz ki, memleket icin Amme kredisinin miktari, nev’i ve
viig'ati zamana, mekAna ve bu ara bilhassa siyasi ve idarf biinyeye
bagl olmakla beraber, yukarida i¢ ve dig istikrazlar bakimindan
varit olan iktisadf tahditler genig Slciide miiessir olmaktadir, Bu
ara memleketin mill gelir seviyesi ile tasarruf kapasitesi Amme
kredisinin istenildigi gekilde arttirilmasina méni faktorlerdir,

Amme masraflar1 ve vergilerde oldugu gibi, &mme kredisinin
iktisadl hudutlarim gizmek fevkalidde migkildir, Bugiin modern go-
riiglere terciiman olarak, &mme kredisine milll geliri &lcii kullana-
rak, bir iktisadi limit tayin etmeye imkan yoktur. Iktisaden ileri
memleketlerde devlet borglar: milli gelirin yilhk yekiinunun tama-
min ¢oktan agmigtir. Son teldkkilere gore de yiiksek bir bore sevi-
yvesinin milli ekonomiler igin bir tehlike sayilmayacagl ve bir ta-
raftan enfldsyonlarin neticesi, diger taraftan milli gelir seviyesin-
deki devaml artmalarla borg yiilkiiniin nishi olarak diigtiigii kabul
edilmektedir. Kald: ki, son telikkilere goére, borclarn siiratle den-
mesine hi¢ bir lilzum ve zaruret te yoktur {*°]. ‘

[17] Amme kredisinin hudutlart meselesi mall literatiirde az miinakaga
edilmistir, Bu sahada en miikemmel iki tetkik igin Bak: Prof, Dr. F, Neumark:
Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul 1950, s. 321 ve m. — H. M. Somers: Public
Finance and National Income, Philedeiphia, 1949, s. 398 ve m.
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Iktisaden ileri memleket ekonomileri i¢in varit olan bu miilé-
hazalar az gelismis memleketlerin biinyelerine uymamaktadir. Zi-
ra bu gibi memleketlerde Amme kredisi heniiz geregi geklinde inki-
saf edememis; bore yekfinlart milli gelirin diigiik bir yiizdesi halin-
de devretmektedir. Bu gibi memleketlerde bilhassa i¢ borclar baki-
mindan Amme kredisinin iktisadi limitinden bahsetmek yersizdir.
Amme kredisinin gereken seviyeye ulagabilmesi igin gerek hacim
ve gerekse nevi. bakimindan bir artmaya ihtiyac gistermektedir.
Muhtelif ikiisadi ve ictimai sebeplerin tesiri altinda i¢ istikrazlar
hic bir zaman kivam noktasina ulagamamaktadir, Mamafih dig kre-
di ve istikrazlar balkimindan durum oldukea farklidir. Az geligmig
bir memleketin bilhassa dig tediye imké&nsizhklari dolayisiyle agi-
r1 bir borg yiikil altina girmesi hi¢ bir zaman tecviz olunamaz. Bu
" takdirde ds borclarin yillik faiz ve miirettebati, bunlar dévizle Sde-
necegi igin, millf ekonomiye agir bir yik tegkil eder. Mamafih
az gelismis memleketler hig bir zaman kendilerini agir kiilfetler al-
fina sokacak bol bir dig kredi imkém bulamamaktadirlar.

Amme kredisinin sevk ve idaresi ve bunun para ve kredi poli-
tikast ile ahenktar gekilde yiirtitiilmeéi bash bagina bir san’attir,
Amme kredisini bulmak ve yaratmak kadar onu memleketin ihti-
yaclarina uygun bir gekilde sevk ve idare etmek de biiyiik bir hii-
nerdir. Son zamanlarda dmme kredisinin sevk ve idaresi ile alikal
meselelere miiellifler biiyiilk bir ehemmiyet atfetmekte ve bu saha-
da bazi negriyat yapimaktadir [*#]. leri garp memleketlerinde am-
me kredisi bilyiik bir incelik ve maharetle yiiriitiilmekte ve bu teh-
likeli silahin kullaniimasinda cok dikkathi davranimaktadir. Istik-
raza miiracaat edilecek ahval, yapilacak istikrazlarin nev’i ve mik-
tar1, kullanma yeri, itfasi gibi bircok meseleler milll ekonomiler
icin hayati bir ehemmiyet tagimaktadir. Bilhassa amme, kredisinin
para, kredi ve emisyon politikast ile birlikte hem ahenk yiiriitiilme-
si zarureti vardir, Amme kredisinin enflagyonist taz_,yikinden gid-
detle kacimlmaktadir. Hiildsa &mme kredisinin sevk ve idaresi ik-
' tisaden ileri memleketlerde layik oldugu ehemmiyete uygun gekil-
de bagarilmaktadir, :

{18] Ch. C. Abbott : Management of the Tederal Debt, Newyork Mc Graw
Hill, 1946. Bu eserle bilhassa Amerikan tatbikat1 ile ilgili Modern birgcok me-
selelere temas olunmaktadir., Henry C, Simons: On Debt Policy, The Journal
of Political Beonomy, December 1944, Ayrica gu brogiire de ‘bakilabilir: CED:
Managing the Federal Debt, Newyork 1954, s. 36,
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Az geligmig memleketlerde &mme kredisinin sevk ve idaresi
layik oldugu ehemmiyetle ele alinmamaktadir. Amme kredisinin
sevk ve idaresinde para, kredi ve emisyon politikasi ile gerekli ahenge
hi¢ bir ehemmiyet atfedilmemektedir. Bu kétii idarenin bir netice-
si olarak Orta Sark ve Létin Amerika memleketlerinde oldugu gi-
bi, Amme kredisi, netice olarak enflisyona miincer olarak kalkinma
hamlesini alt iist etmektedir. Buna méni olmak pek kolay bir ig de-
gildir. Kredi kontrolunun bulunmayigi sebebiyle, Merkez Bankala-
r1 emigyon hacmine hikim olmayarak miitemadiyen munzam kre-
di yaratmakta ve bu durum memleketleri iginden gikilmaz miigkille-
re sokmaktadir. '

Ic ve dig kredi ve -yardimlardan istifade ve istikrazlarin sevk
ve idaresi yoniinden memleketler arasinda cografya, kiiltiir, mede-
ni seviye, 1rki hususiyetler bakimindan bazi farklar husule gelmek-
tedir. Misal olarak Hisdintam ele alabiliriz. Bu memleketin dilinin
finiversel hir lisan olan Ingilizce bulunmasi, miinevver bir memur
ve idareci simifinin olmasi, biiyiik sehirlerde ticari ve idari organizas-
-yonun miikemmel kurulmasi-gibi avantajlari sayesinde d4mme kre-
disi ve yardumlardan istifade derecesini arttirmaktadir. Giiney do-
gu Asya memleketleri, Orta Sark ve Létin Amerika memleketle-
rinde bu gartlarin mevcut bulunmayisi veya noksanligi durumu ta-

mamen degigtirmektedir. Daha miigahhas olmasi balumindan Arap
- Yarmadasindaki Katar Seyhligini ele alalim. Bu memleketin yillik
petrol gelirleri 11,2-14.0 milyon dolar arasinda degigmelkte ve bun-
larin beg yillik tutarm 57 milyon dolari asmaktadir. Bu miktar ikin-
ci Diinya Harbinden sonra biitlin Afrika kit’asina 1945-1951 yillan
argsinda yapilan yardimdan daha fazla olmasina ragmen, Kalar
- Seyhliginden hig bir kalkinma emaresine rastlanamamaktadir. Ay-
m gekilde Irak Hik{imetinin petrol gelirinden aldig1 hisseler kal-
kinma hamlesini finanse etmeye bol bol kifi gelmesi icap ederken
durum hi¢ de biyle tezahiir etmemektedir. Yine, petrol gelirleri ef-
sanavi olan Venezuella'nin da durumu pek elverigli gériinmemekte-
dir. Biitiin bu saydifimiz memleketler, kalkinma hamlesi bakimin-
dan komgularina nazaran daha avantajli bir durumda olmalarina
ragmen yine de gayeye rahatca ulasamamaktadirlar. Burada aslin-
da paradoksal bir durum meveut degildir, Bugiinkii umumi sartlar
bakimindan, saydigimiz memleketlerde, kredi ve imkin bolluguna
ragmen, kalkinmanin gerceklegememesi umumi iktisadi, ictimai ve
kiiltiirel gartlarin bir neticesi olmaktadir. Gerekli kredi ve kaynak-
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lar temin edilse bile bugiinkii gartlar altinda, bunlardan geregi se-
kilde istifade edilememelktedir. Bunun icin az geligmig memleketle-
rin daba fazla teknisyene, glime, makinaya v.8. ve bittiin bunlarin
{istiinde miiessir bir idari mekanizmaya ihtiyaclar1 vardir 1, Is-
te Amme kredisinin sevk ve idaresi de umumi idarenin bir kolu ma-
hiyetinde telaklki olunakbilir. :

Amme kredisinin sevk ve jdaresi bakimindan, az geligmiy mem- .
ieketler ve bilhfssa TAtin Amerika ve Orta Sark memleketleri ¢ok
geri hir seviyede pulunmaktadirlar. Yukarida da tafsilath gekilde
izah ettigimiz gibi, amme kredisinin istimali, bu gibi memleketler-
de derhal enfiisyona miincer olmaktadir. Az gelismig memleketler-
de Amme kredisinin geligmesi ve idaresi, enflisyona mimncer olma-
dan yiiriititlebildigi ahvalde, Iktisadi kalkinma fakir siniflara agir
basmadan kismen finanse edilmig olacaktir.

Vil — Kalkmmayi Hizlandsrmak igin Amme Kredisine
verilecek Veche ve istikamet Meselesi

Buraya kadar yapmig oldugumuz izah ve aciklamalarla Amme
kredisinin ve &mme kredisi politikasmnin umumi tesirlerini ve az
gelismis memleketlerin iktisadi kalkinmasindaki muhtemel rolleri-.
ni gdstemeye caligtik. Iktisadi geligmeyi hizlandirmak igin Amme
kredisine ve Amme kredisi politikasina verilecek veghe ve istika-
met meselesi mithim bir dhva olarak kargimizda, durmaktadir. Bu
dava az gelismis memleketler tarafindan geregi gekilde kavranmig -
ve anlagilmig degildir. Bu meseleyi aydlnlatabildigimfg nishette bu
etild gayesine vasil olacak; giic ve karisik bazl noktalar da ken-

diliginden cozilmiis olacaktir.

1. Rilindigi lizere iktisadi kalkinma mudil pir problemdir.
Amme kredisi de kallkinmayi gergeklestirecek vasita ve tedbirler-
den sadece birisidir. Maliye politikasim genig mAnasi ile alip, para,
kredi ve emisyon politikasini da buna ithal edecek olursak, dmme
kredisinin bu kombinezon icindeki yeri daha vazih olarak goriile-
cektir. Ashnda amme kredisi para, kredi ve emisyon politikasinin

{191 Bu miitaldalar icin gu esere miiracaat edilmigtir. N. 8. Buchanan
and H. 8. Ellis : Apprcches to Economic Development, The Twentieth Century
wund, Newyork 1965, 5. 380-381. .
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ayrilmaz bir ciiz'iidiir. Ve ancak bu vasita ve tedbirlerle beraher yii-
riitiildiigii ahvalde faideli ve tesirli olabilmektedir, '

Su hususu da belirtmek lazimdir ki, &mme kredisi kalkinmanin
vegine vasitasi degildir, Fakat surasi muhakkaktir ki, az geligmig
memleketlerde Amme kredisi ve dmme kredisine ait tedbirler mali-
ye politikasi icinde diger vasita ve tedbirlere nazaran ehemmiyetli
bir mevki iggal etmektdir,

2. Amme kredisi, az geligmis memleketlerde, vergicilik ve dm-
me masraflar1 gibi diger mali politika tedbirlerini tamamlayict bir
rol ifa etmektedir. Bilindigi gibi, 4mme masraflarinin kifayetsiz
olusu ve kalkinma hamlesini finanse etmekteki kifayetsizligi kar-
gisinda 4mme kredisi imdada yetismekte ve kalkinma hamlesinin
zaruri kildig1 finansmam tamamlamaktadir. Vergicilik tedbirlerin-
den tamamen farkh olarak, &mme kredisi, kalkinma icin liizumlu
ve faideli bir finansman kaynagidir, Bu karakteri dolayisiyle Amme
masraflarma benzemektedir. '

3. Az geligmis memleketlerin kalkinmasi icin zaruri olan fev-
kaldde masraflarin dmme kredisi ile kargilanmas: klisik maliyenin
ortaya koydugu ana prensibe tamamen uygun diismektedir. Bu ba-
kimdan kalkinmanin finansmani igin gerek i¢ gerckse dis istikraz.
kaynaklarina miiracaat edilmesinde faide meveuttur. Zaten az ge-
ligmis memieketlerde hususi semaye ve yatirimlar kifayetsiz oldu-
gu igin, gerekli yatirimlarda amme kredisi kaynagina bas vurmak-
. ta bir bakima zaruret mevcuttur., ‘

4. Kallkinma hamlesini gergeklestirme bakimindan &mme kre-
disinin i¢ ve dig istikrazlar seklinde tefrik edecegimiz iki nev’i ay-
nt derecede ehemmiyet arzetmektedir, I¢ istikrazlar kalkimnmanin
memleket igi finansmanini temin etmekte, dig istikrazlar da kalkn-
manin memleket digi finansmanimi saglamakta rol oynamaktadir-
lar. Bilhassa makina, tesisat, malzeme gibi dig tediye vasitlam ile
yabancl memleketlerden getirmesinde zaruret olan techizat: temin
bakimindan dig istikrazlarin faidesi inkidr olunamaz,

5. Istikrazlarin vadeleri bakmindan kisa, orta ve uzun geklin-
de yapilacak bir tefrikin mana ve chemmiyeti biiyiiktiir. Az gelig-
mig mémleketlerin kalkindirilmas bakimindan ofta ve uzun vide-
li konsolide dedigimiz istikraz tipinin daha uygun bulindugunu ila-
ve etmek zorundayiz. Kisa vadeli yani dalgah tipteki borclar, ma-
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hiy_etleri ve kullanma sahalari pbakimindan kalkinmanin finansma-
nina uygun diigmemektedir. :

6. Istikrazin gerek ic ve gerek dig nev'i olsun, bunlarin akte-
dilig gayesi ve sarf yeri pakmmindan kalkinmaya miiteveccih olmasi
bilhassa ehemmiyet arzeder. Klasik thbiri ile «miismir gayelere mii-
teveccih istikrazlars in kalkinma hamlesindeki miisbet rolleri in-
kér olunamaz. Istikrazlarin bilhassa sosyal sabit sermaye geklinde
ifade edebilecegimiz yol, koprit, kanal, baraj, enerji santrallari, mii-
nakale sebekesi gibi dogrudan dogruya miistahsil yatirmmlarin {i-
nansmaninda kullaniimasi birinei derecede ehemmiyet arzeder.

7. Eski telakkilerin aksine olarak borclanma, hattd az gelig-
mig memleketler igin' bile olsa korkulacak bir gey olmakian gikmig-
tir. Bildkis az gelismis memleketler gerek memleket i¢l gerekse
memleket digi, geregi kadar kredi pulunamayigindan ve optimal had-
de porglaniimadigindan sikdyetgidirler. Tetkikler gostermigtir ki,
az gelimsmig memleketlerde amme kredisinin tutar milli gelirin
diigiilk bir yiizdesinden ileri gidememektedir. Bu durum, bize, az
geligmig memleketlerde aAmme kredisinin geregi sekilde inkigaf ede-
‘medigini géstermektedir. Bu bakimdan babsi gecen memlieketlerde
amme kredisinin geligmesini saghyacak tedbirlerin alinmasinda bi-
yiik bir zaruret ve faide mevcuttur.

Az geligmig memleketlerde dmme kredisinin geregi gekilde in-
kigaf edemeyiginin belli bagh iktisadi sebeplqrini milli gelir seviye-

sinin diigikligi ve milli tasarruf hacminin azhig ile izah kabildir.

Bu duruma iliveten, dig kredi imkénlarinin giichigli meseleyl biis-
biitiin karigik bir hale sokmaktadrr. igte Amme kredisinin geregi
gekilde gelismemig olmasl, az gelismis memleketlerde iktisadi kal-
 kinmanin  $ay1slz handikaplarindan birisi olmaktadir. Bu gliclitk-
ler kismen Amme masraflarimn tezyidi yolu ile telafi edilmeye cali-
siimaktadir. '

8. Az geligmis memleketlerin kalkindirilmasi bakimmindan dig
kredileri gdzden gecirirken Trumanin Dordiincit Nokta Doktrini ile
ortaya konulan ve gonradan Marghal Plam adi altinda az geligmis
memleketlere yapilan cegitli Amerikan yardim ve kredilerine husu-

i bir dikkat harcamak lazimdir. Bu yardimlar neg'et ettikleri kay- -

nakta zim olmakla beraber istifade eden memleketlerin adedi gok-
lugu karsisinda dagilmakta ve pargalanmaktadir, Buna ragmen de
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az geligmiy memleketlerin kalkinmasinda: Marshal Planinin ve daha
sonraki Amerikan yardimlarimin biiyiik faidesi asla inkir olunamaz.
Bu ara yari1 resmi beynelmilel tegekkiiller olan Milletlerarasi Imar
ve Kalkinma Bankas: ile Thracat ve Ithalit Bankasimin kredilerini
de saymak lazim gelecektir. Bu bir seri yardim ve krediler, az ge-
ligmis memleketlerin kalkmma hamlesini finanse etmek bakimindan
biiyiik roller ifa etmigtir.

9. Az geligmis memleketlerin kalkinmasim finanse etmek ba-
kimindan i¢ istikrazlarin rolii inkir edilmemekle beraber, bu vasi-
tanin kullanihgi hemen biitiin memleketlerde enflasyonist tazyike
sebep olmaktadir. Amme kredisinin sevk ve idaresi ile ilgili olan bu
diva, hemen bir cok memleketlerde ihmale ugramigtir. Halbuki tet-
kikler gistermistir ki, para, kredi ve emisyon politikasi ile hem
ahenk yiiriitiilmek gartiyle Amme kredisi enflAsyona miincer olma-
yabilir, Nitekim geligmig ekonomilerde tatbikat bu sekilde cereyan
etmektedir. Merkez Bankalarina gerekli muhtariyetin taninmas: ve
bu miiessesenin kredi yaratan bir mekanizma olmaktan kurtarila-

“rak emisyonu kontrol eden bir hale getirilmeleri sonunda, Amine
kredisinin enfldsyonist tazyik yaratmas: tehlikesi pek ald onlenebi-
lir. Fakat bu tatbikatta giic bir geydir. '

Amme kredisinin enflisyona sebebiyet vermesi az geligmis mem-
Jeketlerde kalkinmanin hizini kesmektedir. Biitiin memleketlerin
diicar oldugu bu hastaligin siddetle tedavisi icin gerekli enerjik ted-
birlerin alinmasi hayati bir ehemmiyet tagimaktadir.

7 Nisan /1958




iKTISAT ILMININ GELISMESI KARSISINDA MALIYE
POLITIKASININ ALDIGI ISTIKAMET

po¢. Dr. AHMET KILICBAY

Son otuz )5__11 zarfinda iktisat ilmi biiyiik bir hizla inkigaf etmiis-
tir. Tktisat ilminde meydana gelen bu siir'atli inkigaf maliye teori-
gine ve maliye politikasina tesir etmekten uzak kalmanugtir,

Klasik ortodoks maliye teorisi ve maliye politikasinin yegéne
problemi devlet varidati ve masraflart ile biitce denkligi idi. Bu se-
beple o devrin maliye ilmi zamana hakim sosyal felsefe, devlet an-
layis, devletin vazifeleri, vergi hukuku gibi konularla yakmdah
ilgilenmis biitce denkligi yegéne fiskal problem olmak vasfim mu-
hafaza etmigtir,

«Laissez faires doktrininin hakim pbulundugu bu devrede mali-
ye teorisinin daha bagka istikamette gelismesi beklenemezdi. Ciinki
«Laissez faire» prensibini kabul eden Kklasik iktisat teorisine gore,
iktisadi hayatimn gidiginde reel faktorlerle fert menfaatleri tesir et-
mektedir. Otomatik bir mekanizmaya ve muvazene kuvvetlerine sa-
hip bulunan klagik iktisat diinyasinda raliye politikasimin rolii bil-
© yiik olamazd. ‘ : -

Klasik iktisatcilar ticret, faiz ve fiat fleksibilitesinin tam istih-
dam muvazene halini otomatik olarak saglayacagina inaniyoriardl
Yine klasik iktisat teorisi fiat mekanizmas1 vasitasiyle istihsal va-
sitalarinin en miiessir olduklar kollarda kullanilmak suretiyle umu-
mi muvazenenin teessiis ettigini kabul ediyordu. Boylece iki belli

bagll iktisadi gaye, yani tam igtihdam (veya tam faydalanma) ile

azami sosyal hasila prensxpi' tahakkuk etmis oluyordu. Adam.

Smith, Ricardo, J. B. Say ve daha sonra yeni kiasiklerden Marshall
ve Pigou tarafindan ileri stiriilen prensiplerin gercekleri izah etme-
digi fikri ileri stirildi.
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Hobson, Foster ve Catchings, Malthus tasarruf ve istihlik bah-
sinde klasik iktisatcilar: cerheden fikirler ileri stirdiiler. Yatirim
bahsinde Tugan Baranowsky, Spietholf, Robertson ve Schumpeter
yeni goriiglerle ortaya cikip klisik hazariyeyi red ettiler. Béylece
tasarruf ve yaturimin, faiz kargisinda, klisik iktisatgilarla kabyl
edilen bir elestikilige sdhip olmadig: anlagildi. Neticede J. B. Say'in
iddia ettigi gibi, gelir akiminda hi¢ ‘bir sizma olmadan tam istih-
dama ulagilamiyaeagl goriildii, Diger bir ifade ile klasik kiimiila-
tif vetirenin gercekte rastlanamayacag kabul edildi.

Iktisadi sistemin otomatik bir mekanizma vasitasiyle tam istih-
dama ulagmasinin neden ¢ok gii¢, hatta imkinsiz oldugu hususu- .
nun sistematik ve lojik izahini J. M. Keynes’in «The General Theory
of Employment, Interest and Moneys adh eserinde buluyoruz. Key-
nes bu eserinde gelirlerin kendi kendini tireterek tam istihdama ca-
bucak varilabilecegini kabul etmemekte ve gelir arttikga, bu artist
yavaglatan amillerin kuvvet kazandigina igaret etmektedir. Gelir
artigl kargisinda biriken sermaye stoklan kapitalin marjinal mii-
essiriyetini zayiflattigi, istihlakle gelir arasindaki mesafe gittikce
biiylidiigli cihetle istihlik ve yatirim harcamlar: azahr. Efektif ta-
lebi terkip eden bu iki unsurun eski kuvvetlerini kaybetmelerj po-
tansiyel gelir seviyesi ile harcamalar arasindaki mesafeyi arfirdi-
gindan deflasyonist agik biiyiir. Bu acik gelir artigim dnleyen vye-
ghne &mildir. Keynes'in teorisinin prensiplerinin icabr olarak, ge-
lir artigin idame igin efektif talebi cogaltmak lazmmdir, By suret-
le tam istihdam alt1 muvazene haline ulagmak bir ekonomiyi bu
durumdan kurtararak-gelir ve istihtam seviyesini yiikselimek icin
deflésyonist agigin kapanmas I3zimdir, Keynes bu bahiste iki vasi- -
tamin yardmmi olabilecegine igaret etti. Para poltikas: tedbirleri ve
maliye politikas tedbirleri.

Keynes, klasik iktisatcilarin aksine, para miktarindaki artigin
faiz haddini diigiirecegini kabul étmekle beraber, bu yolda efektif
talebi artirma ganslarinin biiyiikk olmadigina inanmigt.

Likidite meyli faiz karsisinda elestiki, istihldk ve yatirim har-
camalari, faiz degigmeleri kargisinda yvagri elestiki oldugu takdie-
de para hacmini artirmak suretiyle efektif talebi cogaltmak im-
kinsizdir. Bu gartlar altinda dmme harcamalar: en milessir vasita
idi. Boyle maliyet teorisi ve maliye poltikas: modern hiiviyetini
bulmustu. ' '
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Gerek Keynes'in bizzat kendisi ve gerek onu takip edenler, mo- .
dern maliye teorisinin kurulmasinda bityiik rol oynadilar. Bu suret-
le sadece maliye teorisi ve maliye politikas: anlayigt degigmedi, ay-
ni zamanda devletin iktisadi hayatin gidiginde oynayabilecegi yola
ait felsefe de degisti. Keynesiyen Maliye feorisi ve Keynes sontrasl
caligmalar Maliye politikasi tedbirlerinin nasil milessir bir dlet ol-
dugunu gostermekle kalmadi, ayni zamanda devletin iktisadi ha-
yata miidahalesi liizumunn da igaret etti. Bu, teori ve tatbikatta
«Laissez faire» in sonu idi.

I

Maliye Politikasimin Tesirliligi

Gelir seviyesindeki diigiikliigii ve igsizligi efektif talep noksa-
ni ile izah eden Keynes ve onun ekoliine mensup olan iktisatgilar
talebi artimak icin en iyi yolun biitce agiklar: ile finanse edilen &m-
me harcamalar1 oldugunu kabul ettiler. Bu goriis 1929 buhranmni
takip eden yillarda bazi endiistri memileketlerinin iktisat politika-
larinm formasyonunda bilyiik rol oynadi. Modern maliye politika-
smm diger milessir vasitas «redistribiitif»> tesire gahip | bulunan
vergilerdi. Progresif bir karakter arzeden bu cegit vergiler gelirin,
harcama meyli diigilk olanlardan, harcama meyli yiiksek olanlara
transferini saghyordu. Bdylece mecmu harcamanm artmasi Kabil
oluyordu.

Biitce aciklarn ile finanse edilen aAmme harcamalar ile redistri-
biitif tesire sahip vergilerin mecmu harcamalar1 artirma hususun-

. daki tesirlilifinden giiphe edilmemisti. Fakat son yillarda Haber-

ler, Hansen, Baumol ve digerleri redistribiitif tesire sahip olmayan
denk biitcenin dahi harcamalari artiracagini iddia ile bu konu et-
rafinda uzun mijnakagalara girigtiler. «Denk Biitce Katsayl Tesiris»
terimi ile adlandirilan bu «tesir» Vergiler artig kargisinda istihlik
harcamlarmm ayni nispetle azalmadigl esasina dayanir. Boylece
vergiler redistribiitif bir tesire sahip olmasa ve biitce denk olsa da-
. hi mecmu harcamanin artmasi kabildir,
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I

Keynes Tevrisinin Kuvvetli ve Zaif Taraflari

Keynes'in, makro-ekonomik bir tahlil metodu ile meselenin sis- .
tematik ve lojik tetkikini yaptigina giiphe yoktur. Teorinin esas
siitritktiirii kafi bir fleksibiliteye sahip bulundugundan cegilti mese-
leleri izah edebilecek bir hiiviyete sahiptir. Bu kuvvetli taraflarina
ragmen Keynes'in teori plir ve orijinal sekli ile bu giiniin iktisadi
mesgelelerini izaha yeterli goriinmemektedir.

Ciinkit Keynes'in modeli

i — Fazla istihsal takatinin meveut bulundugunu,
ii — Tam istihdama ulagilmadigimi (yani talep artigr kargisin-
da istihdama elverigli fazla igci bulundugunu),
iii — Gelir seviyesindeki diigiikliigiin efektif talep noksanin-
dan dogdugunu, ‘

iv — Yatirim harcamalarimm istihsal giiciinii artiran bir tesi-
re sahip bulunmayip sadece talebi (katsay: vasitasiyla) cogalttifiny, -
v — iv'iin mantiki neticesi clarak, gelir artiginda istihlak

harecamalar ile yatirim harcamalarinin kabili ikame iki alternatif
oldugunu farzetmistir.

Bundan bagka Keynes modeli statatik daha, dogrusu mukaye-
sel makro-statik bir modeldir. Bu sebeple dinamik bir ekonomlnm
problemlerini izah edememektedlr

Keynes teorisinin yukarida zikrettigimiz noksanini. géz 6niin-
de bulunduran bazi iktisatcilar bu noksam telafi eden dinamik mo-
deller meydana getirmiglerdir. Bu modellerde gelir artigim 6nle-
yen Amiller sadece efektif talep noksana ircd edilmemis, diger fak-
torler de nazara alinmigtir,

. Harrod ve Domar’s ait bulunan bu dinamik gelisme modelle-
rinde yatirmmlar sadece talep yaratam degil, ayni zamanda istihsal
giiciinii biiyiiten tesirleri ile de ele alinmiglardir. Bu suretle muva-
zeneli gelismeyi saglayacak yatirim artign haddi meselesi kendili-
ginden ortaya ctkmugtir. Ciinki yatirim artigi muvazeneli geligme
haddinin iistiine ¢iktign zaman enflisyonun, altina diigtiigii zaman
deflisyon meydana gelmektedir.
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Diger tarafta, yatirimlar -istihsal giiciinii ‘artiran tesire sahip
olduklarindan beher yatirim birimine isabet eden prodiiktivite nis-
petinin gelir artiginda roli biiyiiktiir. Nihayet tabil tasarruf haddi
geligmede biiytik bir role sahiptir. '

iktisat teorisindeki bu gelismesi gdz Oniinde bulunduran “bir
maliye politikasi yafpmlsmm gayesi iktisadi geligmenin hizim artir-
mak oldugu takdirde :

a — Tasarruf haddinin bitylitiilmesi
b — Prodiiktivitesinin artirilmasi
¢ — Yatirimla geligme haddi arasinda ahenk tesisi lazimdir.

Biitiin bu saydiklarmizin tahakkukunda ‘maliye poltikasinin
rolti bliyliktiir. ' '

Eger bir ekonomi tasarruf noksanindan muztarip bulunuyor-
sa, onu artirmak icin belli bagl vasitalardan biri maliye politika-
gidir. Maliye politikasi redistributif tesiri- veya biitge fazlaliklar:
yolu ‘ile bunu bagarabilir. Prodiiktivite artiginda da mali tedbirler
biiyiik rol oynayabilir. Yatirimlarin prodiiktivitesi yiiksek olan is-
tihsal kollarina teveihinde maliye politikasi tedbirleri miiessir bir
rol oynayabilir.

Son yillarda, iktisat teorisinde yukaridaki degigiklikleri goz
éniinde bulunduran baz: maliyeciler maliye ilminin gercek gartlar
ve teorik geligmeleri dikkatle takip etmesi liizumuna igsaret etmig-
lerdir. :

ikinei Diinya Harbinden evvel meydan gelen konjonktiir temev-
viicleri sirasmda baglica iktidai poblem, iktisadi «stabilizations ol-
dugu cihetle fleksibil ve telafi ediei blitce politikas1 tedbirleri bu
temevviicleri yumugatma hususunda faideli ve liizumlu telakki edil-
 migti. Tkinci Diinya Harbinden sonra konjonktir temevviicleri eski
siddetini kaybetmig ve iktisat diinyasinda nisbi bir istikrar hikim
olmugtur. Bu giin astl diva sekiiler iktisadi geligme ile ilgili mese-
lelerdir. Bu diva iktisaden az geligmis memleketlerde bilhassa tnem-
lidir. Hizla geligmek zaruretinde bulunan az gelismig ekonomilerin
cogunda ortalama sosyal tasarruf haddi ve prodiiktivite ¢ok dii-
siik ve bu sebeple iktisadi geligme cok zayiftir. Bunlara ildveten bu
iilkelerin cogunda tediye bilangolar: agik vermektedir. Clnki bu
gibi memleketlerde istihsal kapasitesi zayif ve dolayisiyle ihraca

r
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elverigli fazla ¢ok az oldugu halde ithal temayiilii ok biiyiiktiir. Bu
yiizden az geligmis memleketlerin milli paralarinm yabanci pazar-
lardaki satinalma giicii dilgmekte, gelisme igin litzumlu sermaye
techizatim ithal etme imkéinlar azalmaktadir, Bu gibi hallerde ma-
live politikasindan cok geyler beklenebilir,

Tasarrufun artirilmasinda bazi vergi muafiyetleri, baz istih-
18k vergilerinin artirilmas: ve nihayet daha radikal hir tedbir ola-
rak biitce fazlabklarmin tesisi bityiik bir rol oynayabilir. Medern
iktisat ilminin geligmesi gtz 6ntinde bulundurularak alman mall
tedbirler sosyal prodiiktiviteyi de artirabilir. Bu meyanda prodik-
tif olmayan dmme yatirimlarmnin kisilmasi, kisa vadeli yiiksek ve-
rimli hususi yatirimlarin mall tedbirlerle tegvikini zikredebiliriz.

Tediye bilingcosunun denklegtiriimeside de maliye politikasa
rol oynayabilir. Bu tesir bilhassa i¢ istihsalin tesviki ile ihraca elve-
rigli fazlanin gogaliilmasinda olacaktir

L3

9 Nisan 1958



TURK GELIR VERGISI SISTEMINDE MENKUL SERMAYE
iRADLARI STOPAJI VE TATBIKATI

Mukib Cev_det KUTADGU
) Avukat )

Verginin kaynaginda tevkifi (stoppage veya retenue), bilindi-
gi gibi, modern vergicilikte, bilhassa gelir vergilerinde genig dlciide
tatbik edilen bir tahsil usuliidiir. 1950 yilinda yiiriirliige giren Tiirk
Gelir Vergigi Kanunununda da bu usule bilyilk bir yer verilerek
mitkellefiyet mevzuuna dahil alti gelir unsurundan iiciinde (iicret-
lerle serbest meslek kazanclarinda ve menkul sermaye iradlarinda)
verginin tevkif suretile tahsili esas: kabul edilmigtir.

~ Stopaj usuliiniin. en bityilk tatbik sahasi, her memlekette oldu-
gu gibi, Tiirkiye'de {icret gelirleridir. Bu sebeble, stopaj usulii ba-
his konusu olunca en evvel hatira iicretler iizerindeki tatbikati ge-
lir. Bununla beraber, biz bu konugmamiz1 Tiirk Gelir Vergisisi sis-
temindeki menkul serinaye iradlar stopajina ait hiikiimlerle bun-
larn tatbikatina hasretmek istiyoruz. Tetkikimizi bu sahaya y&-
neltmemizin saiki, Gelir Vergisi Kanununun bugiine kadarki tatbi-
katinda beliren problemler ve ihtilaflar bakimindan menkul serma-
ye gelirlerine miiteallik stopaj hilkiimlerinin daha ziyade iizerinde
durulmaga deger bir mahiyet arzetmesidir. Filvaki, Tiitk Gelir Ver-
- gisi sisteminde iicret gelirlerine miiteallik stopaj hiikiimleri, kanu-
nun sekiz yili'agan tatbikatinda, menkul sermaye iradlarina ait
'stopaj hiikiimlerine nazaran pek bilyilk aksaklik ve ihtilaflara se-
. bebiyet, vermig degildir. Ucret gelirlerinde stopaj usulii, sadece iic-
retléerden ibaret olan yilhk gelirlerin ayrica beyana tébi tutulma-
mig olmasindan miitevellit mahzur hari¢, muvaffakiyetle tatbik edil-
mektedir. Halbuki menkul sermaye gelirlerinde durum boyle degil-
dir ve bu sebeble konusma mevzuu olarak bu konu secilmigtir,

M. E. Konferanslart — 5
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STOPAJIN MAHIYETI, FAIDE VE MAHZURLARI

I — STOPAJIN MAHIYETI :

 Stopaj yani VergininAkaynagllnda tevkif suretile alinmasi (re-
tenue & la source), mahiyeten bir tahsil usulidiir,

Vergi tahsilinde ana kaide, vergi borcunun verginin miikelle-
fi tarafindan Odenmesidir. Stopaj usuliinde ise, tediyede bulunan
verginin miikellefi degil, hazine ile miikellef arasindaki miinasebe-
te tamamen yabanci olan kimsedir. Kanun, iiciincii gsahis mevkiin-
de olan bu kimseye hazine hesalina vergiyi kesmek vazifesini yik-
lemektedir. Bizim vergi hukukumuzda «sorymlus diye adlandirilan
bu kimse, kazanc veya iradi, sahibine intikal etmeden vergi tevki-
fatina tabi tutacak ve kestigi vergiyi maliye idaresine yatiracak-
tir. - '

Stopaj usulil ilk defa Fransiz iktisateilarindan Maregal Vauban
tarafindan ortaya atilmigtir. Bu merkantilist iktisatcr «Dime Royale:
Krali 6giir» adli, 1707 de. yayimlanan eserinde, gelir vergisi mahi-
yetinde, fakat daha ziyade Fransiz sediiler vergi sistemine &neiiliik
eden, bir vergi teklif etmis ve bu ‘vergide stopaj usuliniin tatbiki-
ni istemigtir ['}. ‘

Ancak, stopajin ilk tatbik edildigi memleket Ingiltere’dir. 1798
de ilk vazolunan gelir vergiginden sonra 1803 yilinda cikarilan ge-
lir vergisinde kaynakta tevkif usulii kabul edilmig ve sonradan ka-
bul edilen gelir vergisi kanunlarinda tatbik sahasi devamli surette
genigletilmigtir [#].

Ttopaj usulii gelir vergisinin inkigafina muvazi bir gelisme kay-
detmis ve bugiin hemen biitiin. memleketlerin gelir verglsl sistemle-
rinde biiyiik bir yer almagtir.

T - STOPAJIN SAGLADIGI FAYDALAR :

Stopaj usuliiniin faydalari bilhassa genig dlcide tatbik edil-

[1] Dr, Tuncer, Seldhattin, «Kaynakta tevkif-stopaj» 1953, Maliye Ve-
kdleti yayim Sh. 5. : ;

[2] Aym eser Sh. 6.
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digi gelir vergisi gistemi icinde iﬂcelemek icap eder. Bunlar1 hazi-
ne ve mikellef cephesinden kisaca belirtelim : -

1 Hazline cephesinden :

a) Kontrol Kiilfetini asgari hadde indirir ve kageklary onler!
Gelir vergisi gibi genig bir ziimreye miikellefiyet yiikleyen bir ver-
gide kontrol ve kagagin onlenmesi bilyilk bir ehemmiyet arzeder.
Stopaj usulile vergiyi keserek hazineye yatirmak miikellefiyeti ver-

_ giye tibi kazang ve iradi tediye veya tevzi edenlere yiiklenmekle

idarenin kontrol kiilfeti asgari hadde indirildigi gibi, kagak ihtimal-
leri de, bityiik bl¢iide, onlenmig olur. Ciinkii, kanunun tevkifat: yap-
makla vazifelendirdigi, sorumlu tutdugu, kimselerin mesul olma-
mak icin hassasiyetle hareket edecekleri gﬁphesizdir. Bunlarin is-
tihkak sahibi ile birleg'e‘;ek matrah1 noksan gbstermekte, umumi-
yetle, menfaatleri yoktur. '

Stopaj usuliiniin sagladigl bu faydamn bilhassa iicret gelirle-
rinin vergilendirilmesinde Onemi cok biiyliktiir. Bu usule gidilme-
mig olsaydi, bir cok kagirmalar olabilir ve takip imkéni bulunmazdi.

b) Gelirin dojumu ile vergilendirilmesi arasmdaki mitddeti en
Lusa hadde indirir : Stopaj gelirin dogumu ile vergilendirilmesi ara-
amdaki miiddeti asgari hadde indirmekte ve bdylece, hazine, vergi
alacagim siir'atle tahsil etmig olmaktadir. Filvaki, normal tarh ve
tahsil usullerinde, gelirin elde edilmesile vergilendirilmesi arasina
oldukea uzun bir zaman fasilasi girer. Bir yil iginde elde edilen ge-
lirin vergisi miitealip yila girildikten sonra (mesela, bizde, miitea-

‘kip ythn Mart ve Eyliil aylarinda) Gedenir. Halbuki, stopaj usu-

liinde, vergi miikellefiyet mevzuuna dahil gelirin istihkak sahibine

tediyesini miiteakip, hatta bizde temettii hisselerinde tediyeden ev-
vel, devlet hazinesine girmektedir, .

- Gergi, <<;pe§?m sdeme» usulile de gelirin husulil ile vergilendiril-

mesi arasindaki devre kisaltilmaktadir. "Ancak, stopaj usuliinde
vergi, fiilen elde edilen gelir fizerinden ahndig1 halde, pesgin ddeme

“usuliinde, bir evvelki yilda tahakkuk ettirilmig olan miktarlar tah-

silita esas ittihaz edilir. Saniyen, verginin tediye devreleri, pesin
sdemede, stopaj usuliine nazaran daha fasilalidar. Meseld Alman
gelir vergisinde pesin ddeme yiida dort taksitte, Mart, Haziran,
Eyliil ve Aralk aylarinda yapiimaktadir. Bu itibarla, «pesin bdeme>
de bir seri tahsil usulii olmakla beraber, stopaj ona tefevvuk etmek-
tedir. : '
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) Idarefnm muamelelerini basitlestirir : Stopaj usulii, vergi
dairelerine verilecek beyanname adedinin biiyiik olciide azalmasini
miimkiin kilmakta ve bu suretle idarenin vergi igleri kolaylagmakta
ve basitlegmektedir. Filvaki, stopaj usulii sayesinde, en biiyiikk mii-

kellef ziimresini tegkil eden hizmet erbab ile, menkul sermayelerin-

den muayyen bir haddin altinda irad temin edenlerin (meseld bi-
zim kanunumuzda bu had 5000 liradir) kendilerinden beyanname
alinmaksizin vergilendirilmeleri kabil olmaktadir, Bunun idare igin
biiyiik bir kolaylik tegkil ettigi siiphesizdir.

- ¢) Idarenin tahsil masraflorm azaltr. Vergiyi keserek hazi-
neye yatirmak kiilfeti iiciincli gahislara, mitkellefiyete tébi kazancg
veya iradi.tediye veya tevzi edenlere, yiiklenmelkle, maliye, vergi
tahsil masraflarinda bityiik bir tasarruf temin etmig olmaktadir,

Ancak, buna mukabil kendilerine stopaj yapmak miikellefiyeti
tahmil edilenler, bu yiizden bazi masraflara katlanmakta, hatta bii-
yik miiesseseler bu ig icin hususi memurlar caligtirmak mecburi-
- yetinde kalmaktadir, Bu sebeble, milli ekonomi bakimindan stopajimn
bir tasarruf sagladig iddia edilemez.

2) Mokellef cebhesinden :

Stopajin miikelleflere temin ettigi faydalara gelince :

a} Biiyiik bir miikellef ziimresini beyanname vermek kiilfetin-

den kurtarwr : Az evvel belirtildigi lizere, stopaj usulii, yillik geliri
ticretinden ibaret olanlarla menkul sermayelerinden muayyen bir
haddin altinda irad temin edenlerin beyanname vermeden vergilen-
dirilmelerini miimkiin kilmaktadir, Bu suretle biiyiikk bir miikellef
ziimresi beyanname vermek kiilfetinden ve dolayisile vergi dairele-
rile temas ve miinasebetlerde bulunmaktan kurtulmaktadir. Yalniz,
bu tatbikat, gelirleri enaz gec¢im haddinin altinda olanlarin da,
bahgedilmig olan istisnaiyete ragmen, stopajin, birazdan iizerinde
duracagmiz, objektif karakteri icabi, vergiye tibi tutulmalarlm m-
tac etmektedir, .

b) Vergi wyiikiinii hissettirmez : Maliyeye gahsen Sdenmeyen
bir verginin yiikii umumiyetle hissedilmez. Bu, bir psikolojik vaki-
adir. Stopaja tabi tutulan kazang ve iradlarin sahibleri de, kendile-
ri vergi tediyesinde bulunmadiklar icin, istihkak]_armdah tevkif yo-
lile alinan verginin yiikiinii- duymazlar, Gelirlerini istihkaklarinin
‘net tutari olarak kabul ederler.
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¢} Vergi borcunun kolayhkle Sdenmesini temin eder : Tahak-
kuk edecek vergi borcunun kargilamak iizere yil iginde elde ettigi
kazang ve iradlarindan bir kisminl ayiran rasyonel miikellefler, hu-
susile memleketimizde, gayet azdir. Boyle bir karsilik tefrik edil-
mesindeki ihmalin, bilhassa emek gelirlerinde (iieretler ve serbest
meslek kazanclar1), tevlit edecegi tediye zorluklarini, stopaj orta-
dan kaldirmakta, gelir elde edildikge vergisi de denmis olmaktadir.

Il — STOPAJIN MAHZURLARI :

Stopaj usuliiniin - izahina caligdigimiz bu faydalarina mukaﬁoil
n}ahzurla,rl da vardir. Bunlara da kisaca igaret edelim :

Stopaj, miikellefin gahsi durumu dikate alinmaksizim, muayyen
bazi gelir unsurlarina miinferiden tatbik edilebilen objektif karak-
terli bir tahsil ulusiidiir. Gelir unsurlarinin heyeti meemuasina ait
verginin stopaj yolile tahsili mevzuubahs clamiyacagl gibi, bu ge-
lir unsurlarindan biri tevkifata tibi tutulurken diger gelir unsur-
larmm da dikkate alinmasina imkén yoktur. Bu sebebledir ki sto-
paj, kaideten nisbi tarifeli vergilerde tathik olunur. Miiterakki ta-

* rifeli vergiler stopaj yolile tahsil edilmez. Keza tevkifat sirasinda
kazanc ve irad sahibinin enaz gegim indiriminden istifade ettiril-
‘mesi de, esas itibarile, kabil degildir. ' A

 Lakin stopajin objektif karakterinden dogan bu mahzurlar ali-
nan baz tedbirlerle ortadan kaldirilmigtir. Bir kerre, ticretlerin sto-
paj suretile vergilendirilmesinde, biitiin gelir vergilerinde, istih-
kak sahibinin gahsi durumunu gosteren vesikalara (bizdeki vergi
karnesi gibi) miisteniden, enaz gegim indiriminin ve ayni zamanda
miiterakki tarifenin tatbiki cihetine gidilmektedir.

Saniyen, miikelleflerden yillik gelirleri’ igin beyanname istene-
rek, bu beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden beyannameye
“dahil kazan¢ ve iradlardan %esilmig olan vergilerin mahsubu ya-
pilmakta ve mecmu gelirin asgari gegim haddinin altinda kalmasi
veya bu gelire ait verginin stopaj suretile alinan vergiden az olmasi
halinde, evvelce alinmig olan vergiler, tamamen veya kismen, iade
edilmektedir. _ '

Bu suretle, stopajin objektif karakterli bir tahsil usulii olmasi-
nin mahzurlar: énlenmig olmaktadir. Ancak, bunun tahakkuku, siip-
hesiz, aliman tedbirlerin maksad: tamamen kargiliyabilmelerine ve
muvaffakiyetle tatbik olunmalarina bagldir. '
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IV — STOPAJIN TATBIK YERLERI:

Stopaj, ticret gelirlerile serbest meslek kazanclarinin, menkul
ve gayrimenkul sermaye iradlarinin vergitendirilmesinde kullanilan
bir tahsil usuliidiir. Lakin, en buyuk fonksiyonunu, yukarlda da,
isaret edildigi gibi, iicretlerde gostermektedir. Bilhassa -gelirin iyi
inkisam ettigi yerlerde iicret stopaji, ticret gelirinin onemli mev-

~kiine muvazi bir echemmiyet kazanmigtir.

Serbest meslek kazanclarile menkul ve gayrimenkul sermaye
gelirlerinde ise, stopaj daha z1yade <<kontml>> gayesile tatbik edil-
mektedir. : :

STOPAJIN YABANCI MEMLEKETLERDEKI TATBIKATI
I — INGILTERE :

Ingiltere’de iicretlerle menkul ve gayrimenkul sermaye gelir-
leri stopaja tabi tutulmugtur. ¥ sgediiliine dahil bulunan iicretler,
«Pay-as-you-earn: kazamrken ddemes denilen ve kisaca PAYE diye
adlandirilan usule gore, istihkak sahibinin gahsi durumu ve fediye
tarikine kadar almmig bulunan {icretlerin tutar1 dikkate ahnmak
suretile kaynakta vergilendirilmektedir. Bir yilda aldig1 iicretlerin
tutar1 2000 sterlini aganlar ayrica beyanname vererek «Swurtax:
_munzam vergiy dderler.

A sediililne dahil olan gayrimenkul sermaye iradlarinda, kira-

1, ddeyecegi kira bedellerinden stopaj yapmakla miikelleftir. Bu

tevklfat sirasmda gayrimenkul sahibinin sub_]ekt1f durumu dikkate
alinmaz, :

Yerli veya yabanei devlet ve &mme miiesseseleri esham ve tah-
villerinden elde edilen temettii, faiz, yilik irad gibi, menkul serma-
ye gelirleri, C sediiliinde, stopaj suretile vergiye tabi tutulmustur.
- Bu sediile dahil gelirlerden yapilan stopajlarda da istihkak sahibi-.

nin gahsl durumuna bakilmaz. )

Ortaklik kirlar D sediiliinde vergiye tibi tutulmug ve stopaj
esasl kabu edilmigtir. Adi ve hususi ortakliklarda vergi ortaklarin
kir hisselerine ve gahsi durumlarina gére, girket tarafindan kesilir.
Diger girketlerde, gelir vergisi, girket hiikkmi gahsiyetinden, kirin
dagitibip dagitilmadiging bakilmaksizin, almr. Sirket kirlarinda ge-
lir vergisinin bu gekilde tevzi edilen kir miktar1 nazar itibara alin-
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maksizin girketten alinmasi Ingiliz 'geli'r vergisinin tenkit edilen ta-
raflarmdan birini tegkil etmektedir. Ciinki, bu tatbik tarzi verginin
kismen sirket uhdesinde kalmasini intag eylemektedir.

1L — AMERIKA :

Amerika’da stopaj usuliiniin tatbik edildigi tek ehemmiyetli ge-
lir unsuru iicretlerdir. Ucretler burada Ingilteredekine benzeyen bir
gekilde stopaja tabidir. Ucretlerin bu vergilendirme tarzi «Pay-as-
you-go: giderken - yani. kazanwnca - sde» diye adlandiriimaktadir.

Amerikada menkul sermaye gelirlerinden yalmz faizler stopaja
tabidir, Temett hisseleri bunun diginda birakilmugtir. ‘HEskiden bu
nevi gelirler icin «keynakta tahkik» usulii tatbik edilirdi. Bu usul
halen terk edilmigtir. Simdi bu nevi gelirlerin de stopaj mevzuuna
alinmast hususunda bir temayiil vardir. '

IIT — ALMANYA :

Almanya’da iicretler ve menkul sermaye gelirleri s'.topaja' tabi
tutulmugtur. Ucretlerin stopaj yolile vergilendirilmesinde miikelle-

fin sahsl durumu nazari itibare ahmir. Hatta yudhk tutar: 24,000

.

marka kadar olan iicretlerde stopaj nihai _vergilendirme mahiyetin-
dedir. Yillik geliri bu haddin altinda kalanlardan ayrica beyanna-

me istenmez. Bir yil zarfinda aldify iicretlerin tutari bu miktary

aganiarin ‘beyanname vermeleri lazimdir. Bu beyanname iizerinden
tatahakkuk ettirilen vergiden stopaj guretile alinmig vergiler mah-
sup edilir. _ .

Menkul sermaye gelirlerinde, yainlz temettiiler (dividende) -ile
tahvilat faizleri stopaja tAbidir. Mevduat faizleri stopaj mevzuuna
almmamigtir. ‘ :

Menkul sem{a,ye gelirleri stopajum en iyi gekilde tatbik eden
memleket Almanyadir. Bir kerre temettiilerin stopajinda, fevzi esas-

- tar. Fiilen ne miktarda kar dagitiimigsa vergi tevkifati da bu miktar -

{izerinden ve ortaklarin gahsi durumlar dikkate alinmadan - zaten

punu dikkate almaga imkén da yoktur - icra edilir. Bu itibarla Al-

‘manya’da tevzi edilmiyen kirlar (ihtiyata alinan veya kir ve zarar

hesabinda birakilarak ertesi yia devredilen karlar) stopaja tibi

tutulmaz; Dividantin cari yihn kirindan veya gecmis yillarda ay-

rilmig ihtiyatlardan dagilmis olmasimn da fark: yoktur.
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Saniyen, stopaj, tam miikellefiyete tabi verli kurumlarin kir-
lar1 {izerinden yapilir, Dar miikellefiyete tabi kurumlarin (yabanci
girketlerin gube veya acentelerinin) kérlar: gerck tegekkiiliinde ve’
gerek ana merkeze intikalinde stopaja tabi degildir, -

Tevkif yolile alinan vergiler irad sahiblerinin beyannameleri
lizerinden tarh edilen vergilerle mahsup edilir. Yalniz 6denecek ver-
gi stopaj suretile alinan vergiden az ise, fark miikellefe iade olun-
maz. Menkul sermaye irad: stopaji, bu hallerde, objektif bir vergi-
lendirme geklini almakta ve Almanya’daki stopaj tatbikatinin ten-
kidi mucip yegine noktasm tegkil eylemektedir.

IV — FRANSA :

Fransa 1949 yihinda yaptigr vergi reformu ile sediiler vergiyi
kaldirarak onun yerine «T'axe proportionnelle: miitenasip vergis ile
. miiterakki tarifeli «Sur taxe: munzam vergi» 1 kabul etmigtir. ‘

Bu vergi sisteminde iicretler ve menkul sermaye gelirleri sto-
paja tdbi tutulmustur. Hizinet erbabindan yalniz munzam vergi ali-
nir ve bu vergi, sahsi durumlar: dikkate alinmak suretile tevkif yo- ’
lile tahsil edilir. - '

Sirket kérlar: temettii seklinde dagitilsin dagitilmasin, stopaj
mevzuuna almmigtir. Bu itibarla menkul sermaye irad: stopaji

Fransa’da objektif bir karakter tagimaktadir.

TURKIYEDE STOPAJ VE MENKUL SERMAYE IRADLARI
S UZERINDEKI TATBIKATI .

I — TURKIYEDE STOFAJ:

Stopaj usulii, ilk defa 1926 yilinda, 755 sayili Kazang Vergisi
Kanuniyle vergi tatbikatimiza geirmigtir, Bu kanunla yalniz iicret-
ler stopaja tibi tutulmugtu. 1935 yilinda bu kanunun yerini alan
2395 sayui Kazang Vergisi. Kanununda stopajin sahasi genigletile-
- rek ticretlerden maada bazi serbest meslek kazanclariyla mesleki te-
‘sekkiillere mensup olmayan kimselerin sagladiklar: takip ve tavas-
sut ilcretleri, resmi daire ve miiesseselere karg: taahiitte bulunan- -
lara Gdenen taahhiit bedelleri, damga pulu ve kiymetli eyrak bayi-
lerinin bey'iye iicretleri, artistlerin ve oyun heyetlerinin istihkak-
lary, hep kaynakta tevkif suretiyle vergilendirilmigtir,
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1950 yilinda yiiriirlige giren Gelir Vergisi Kanununda, stopaj,
ileri memleketlerin gelir vergisi sistemlerinde oldugu gibi, Snemli
bir mevki almig ve muayyen prensiplere istinat ettirilmigtir.- Gelir
vergigi kanuniyle iicretler, serbest meslek kazanclari ve menkul ser-
maye gelirleri stopaja tabi tutulmustur. Yiiriirlikten kaldirilan ka-
zang vergisi kanunlarindan garkli olarak, Gelir Vergisi kanununda
stopaj, esas itibariyle, njhai vergilendirme ma,hiyeti arzetmez. Yal-
niz, geliri iicret kazanclndan ibaret olanlar i¢in bu hitviyeti almakta
ve bu nevi kazanclarda, vergi tevkifati, enaz gecim indirimi ve mil-
teferiki tirife tatbik edilmek suretile, yani istihkak gahibinin stib-
jektif durumuna gore, yapilmaktadir. ‘ : '

Serbest meslek kazanclar ile menkul sermaye gelirlerinde ise,
stopaj tamamen objektif karakterlidir; vergi, gabit nisbet fizerin-
den (9 15) ve istihkak sahibinin gahsi durumu dikkate alinmadan
tovkif edilir ve kesilen bu vergiler yilhk beyanname iizerinden ta-
hakkuk eden vergilerle mahsup olunur. Yalniz, geliri 5000 liray1 ag-
mayan miikelleflerden ( tiiccarlar ve gerbest meslek erbabi harig)
kazang ve iradlar stopaja tabi tutulmug olanlarin ayrica beyanna-
me vermeleri ihtiyaridir. Bu itibarla, bu miikellefler igin de, stopaj,
nihai vergilendirme mahiyetini almaktadir. o

. 1I — MENKUL SERMAYE IRADLARI STOPAJI VE TATBIKATI:

Simdi, konugmamizda agl izerinde durmak istedigimiz mevzua
gelmis bulunuyoruz. Tirk gelir vergisi sisteminde menkul sermaye
iradlarinin stopaji ne gibi esaslara baglanmig ve bu husustaki hii- .
kimlerin tatbikat: ne neticeler vermigtir ? Bunlar1 gézden gegire-
lim : : : '

1) Menkul sermaye iradinin mahiyeti :

‘ Gelir Vergisi kanununun 59 uncu maddesiyle « sahibinin ticari
veya mesleki faaliyeti dwswnda nakdi sermaye veye para ile temsil
edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolapswlae elde ettigi te-
mettii, faiz, kira ve benzeri idarler » menkul sermaye iradi olarak
kabul edilmig ve ayrlca by iradlar maddede tadat olunmustur. Mad-
dedeki bu tarif menkul sermaye iradinin mahiyet ve hiiviyetine uy-
gundur. Madde hitkmiine gore, menkul sermaye gelirleri gu dort
gurupta toplanmaktadir : S
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a} Menkul Tnymet geélirleri: «Menkul kwymet» tabiri, bilindigi
gibi, sahip veya himiline zilyedi bulunmadigl bir mal iizerinde bir
hak veya hiikmi gahislardan bir alacak hakk: temin eden senetleri
ifade eder. Higse senetleriyle tahvildt, bu tabir ve tirifin siimuliine
girmektedir. Bunlardan, temettii veya faiz geklinde, saglanan irad-
lar menkul sermaye geliri mahiyetindedir.

‘b) Istirék Edrlare : Hisse senedi ile temsil edilenler digindaki
istirak kérlar: da menkul sermaye iradi addedilmigtir. Yalniz kol-
lektif girket ortaklam ile komandit sirketlerin komandite ortaklari-
nmn kir hisseleri bunlarn diginda kalmaktadir, Bu nevi istirak kir-
lar1 ticari kazanclar meyaninda, vergiye tibi tutulmustur,

¢} Mevduat faizleri : Banka ve tasarruf sandiklarindaki mev-
duattan elde edilen faizler de menkul sermaye gelirleri meyanina
dahildir. '

_ ¢) dlacak faizleri: Her nevi alacak faizleri de keza menkul
sermaye iradl olarak vergiye tibi tutulmugtur, T

2) Stopaja tabi menkul sermaye iradlar: :

Gelir Vergisi Kanunu, alacak faizleri haric, diger biitiin men-
kul sermaye iradlarimi stopaja tibi tutmugtur. 82 inci madde ile
stopaj mevzuuna alinan menkunl -sermaye gelirlerinden en miihim
grupu «temettii hisseleris ile «igtirak kfrlarry tegkil eylemektedir.
Ancak, maddenin birinei bendinin 1 ve 2 inci fikralarindaki «serma-
ye sirketlerinin ve sermaye izerinden. kazang dagitan kooperatif
sirketlerin sdfi kazancglarmdan Kurumlar Vergisi gikttktan sonra
kalan kdr kwsma» ile «ddi komandit sirketlerde komanditerlerin ldr
hisseleri» nin gelir vergisi tevkifatina t&bi‘tultulacagma ‘dair hij-
kiimlerle ortaklara fiilen dagitilan kazancin mi, yani kanuynun 59
neu maddesinde tarif ve tavsif edilen «menkul sermaye iradlaryy
nin mt, yoksa kurumlar vergisine matrah olan kazanclarinin mu
kasd edildigi Maliye ile miikellefler arasinda ihtilaflidir. Devam
. edegelmekte olan bu ihtildf konusu iizerinde birazdan duracagiz.

3) Menkul sermaye iradlarinin  stopajinda
kabul edilen esaslar:

a) Temettii hisseleriyle igtirdk kdrlarmda stopaj : Sermaye
sirketlerinde vergi tevkifatinin ‘bu sirketlerin kurumlar beyanna-
melerini verecekleri siire icinde (yani faaliyet donemi takvim yih
olan girketlerde Nisan ayi, ozel hesap dénemi olanlarda bu dénemi
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takip eden dordiincii ay sonuna kadar olan devre zarfinda) yapila-
rak, kesilen vergilerin ertesi aymn 20 inci giiniine kadar Maliyeye
tevdii 13zimdir. Komandit girketlerde komanditer ortagin KAar his-
sesinden yapilacak gelir vergisi tevkifatinda bu devre bir ay kisal-
timistir. ' ‘

, Temettii hisseleriyle istirak kérlari icin kabul edilen bu stopaj

usuliiniin diger stopajlara nazaran arzettigi bir hususiyete pburada

dikkati cekmek isteriz. Bilindigi gibi, stopaj kaideten istihkakin
tediyesi sirasinda yapilir ve vergi kesildikten sonra .kalan mebladg
~ sahibine tediye edilir, tevkif olunan vergiler de Maliyeye yatirilir.
Meseld, iicret stopajinda durum bdyledir. Halbuki, kar hisselerinin
stopajinda, vergi tevkifati kirin tevziinden evvel topluca yapila-
rak kesilen vergiler Maliyeye tevdi edilmekte ve kAr bundan sonra.

ortaklara dagitiimaktadir.

b) Tahwil ve mevduat faizlerinde stopaj : Tahvil ve mevduat
faizlerinde verginin bu faizlerin sahibi lehine tahakkuk ettigi tarih-
te kesilerek miiteakip ayn 20 inei giiniine (mevduat faizlerinden ke~
gilen vergiler i¢in bu devre bir ay azatilmistir) kadar Maliyeye ya-
firllmast gerekir. ‘ '

¢) Yabanct memleketlerde dogan ve Tiirkiyede ddenen menkul
sermaye gelirlerinde stopoj : Yabanci memleketlerde dogup Tiirki-
yede tediye edilen temettil ve faizlere ait vergilerin, bunlarl yabancl
kurum “hesabina Tiirkiyede odeyenler tarafindan kesilerek, aynl
mitddetler icinde Maliyeye yatirimasi icabeder.

c) “Menkul sermaye iradi stopajumn objektif karakteri : Men-
kul sermaye iradlarinda stopa] tamamen objektif karakterlidir, Tev-
kifat, 9% 15 olarak tesbit edilmig pulunan sabit nisbet iizerinden ya-
pilir ve vergi kesilirken istihkak sahibinin stibjektif durumu dik-
kate alinmadig gibi, hakiki veya hitkmi sahis olmasina, gelir veya
wurumlar vergisine tabi bulunup pulunmamasina da bakilmaz. Bun-
dan yalniz Hazine istisna. edilmistir. '

Stopajin bu gekildé umumilestirilmesinin saiki kanunun gerek-
cesinde su gekilde izah edilmigtir : : )

¢ Vergi tevkifatvn simil olacadi gelir unsurlormdan biré de
menkul sermoye iradlarmdyr. Bilindigi gibi bu iradlar bilhassa es-
ham ve tahvildt temettiileriyle faizlerinden ve igtirdl kazanglarun-
dan ibarettir. '
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v Su kedar ki, menkul kymetler umumiyetle hdmiline aittir.
Dolayswyla temettii veyae faizi tahsil etmede hak veren kuponlarin
kime. ait oldugunu tayin etmege imkdn yoktur. Bu imkdnsizhk Toar-
siswmde tevkifate umumi yapmak zaruret haline girmektedir; yani
esham ve tahwildtin sahipleri kim olursa olsun, dagitilacak temet-
tilerden veya ddenccek fizlerden vergi kestlecel kuponlarm. - sahibi
gergek Kisi ise kesilen vergi bunun gelir vergisine, kurumsa kurum-

lar vergisine mahsup edilecektir.» [+),

Menku!l kiymetlerin ekseriyetle. hamiline ait bulunmas: stopa-

- jin umumilegtirilmesini gerektirmekle .beraber; vergi kesmekle va-

zifelendirilenlerin ( sorumlularin ) istihkak sahibinin miikellefiyet
durumunu (vergiye tibi olmas icabedip etmedigini) takdir ve tes-

- bitte hataya diigmeleri ihtimali de, kanaatimizee, bu esasin kabuliinii

Hizumlu kilmaktadir,

d) Kesilen vergilerin mahsuby Menkul sermaye iradlarindan
yaptlan stopajin objektif karakterinden dogan mahzurlar: gidermek J

" igin kabul edilen mahsup sistemi su esaslara dayanmaktadir :

aa. Hakiki §ah@slarda verginin mahsubu ;

a. Tirkiyede Gdenen vergilerin mohsubu : Yilik beyanname-
de gosterilen kazane ve iradlardan stopaj suretiyle kesilmis olan ge-

- lir vergileri beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisine mah-

sup edilir. Mahsubu yapilan miktar, beyanname iizerinden tahakkuk
edecek gelir vergisinden fazla oldugu takdirde fark iade edilir. Yal-
niz bu mahsubun ierasi, vergi tevkifatinin beyannamenin taalliik
ettigi yilda yapilmig olmas: gartina bagl: tutulmustur,

Menkul sermaye iradlarmda stopaja «tevzi edilen kazangs ye-
rine «Kurumlar vergisine matrah olan kazang» m esas ittihaz tak-
dirinde, bu sart, bazan, mesels ihtiyata alinmig kirlarin sonradan
dagitilmasi halinde, kesilmig olan verginin mahsubunu imkansiz kil-
maktadir. Ciinkii, tevkifatin kurumlar vergisi matrahi esas alina-
rak yapilmasi, tevzi edilmeyen karlarin da stopaja tébi tutulmasim
intac etmekte ; bu halde ise, kir sonradan dagrtildiginda, kabul edi-
len; stopajin beyannamenin taalliik ettigi yilda yapilmig olmasi gart1
tahakkuk ettii‘i]emiyerek, miikerrer vergi odenmis olmaktadir. Bu

[3] Bz’iyii]}'MiiIet Meclisi, dénem VIII, - cilt 18, 64 iincii birlesim tutana-
gina ekli Geir Vergisi Kanunu esbabr mucibe layihasi sh., 35,
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vaziyet, stopaj tatbikatinin, birazdan iizerinde duracagimiz, ihtilaf
konularindan birini tegkil eylemekiedir. :

B. Yabancy memleketlerde ddenen vergilerin maehsubu : Tirk
‘Gelir Vergisi sisteminde, milletlerarasi vergi miikerrerliklerinin gi-
derilmesi hususunda kabul edilen esaslara uygun olarak, tam mi-
kellefiyete tAbi olanlarin (yahi Tiirkiyede yerlégmi§ veya yerlesmis
saylan kimselerin) yabanct memleketlerde elde. ettikleri kazang ve
iradlardan kesilmig olan vergiler de beyanname iizerinden tarh edilen
gelir vergisine mahsup edilir. Ancak, yabanci memlekette kesilmis
olan verginin gelir vergisi mahiyetinde bir vergi olmasi garitir. Sa-
niyen, bu vergi beyannamede gosterilen gelire ait verginin yabanel
memlekette saglanan irada isabet eden lasmindan mahsup edilir.
Eger kesilmis olan vergi mezkir irada isabet eden gelir vergisi mik-
tarindan fazla ise, fark dikkate alinmaz. :

bb. Hiikmi sahsslarda verginin mahsuby ; Hitkmi gahislarin

- menkul sermaye: iradlarindan kesilmis olan gelir vergileri, bu irad-
- Jarin dahil bulundugu kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden
tarh edilen kurumlar vergilerine mahsup edilir ve mahsubu yapilan
miktarin kurumlar vergisinden fazla olmas: halinde fark iade olunur.

IIT -— MENKUL SERMAYE TRADLARL STOPAJININ
TATBIKATINDAN DOGAN IHTILAFLAR :

Menkul sermaye iradlarimn stopajina miiteallik hiikiimler Ge-
lir Vergisi Kanununun tatbikatmda cesitli ihtildflara yol agmgtir.
Hals devam edegelmekte olan bu ihtilaflar, umumi olarak, gézden
gecirelim : :

1) Sermaye sirketlerince stopaja esas ittihaz edilecek
kazancin fayininden dogan ihtilaflar :

Stopaj hiikiimlerinin tatbikatinda ilk ihtildf, sermaye sgirket-
lerinin, gelir vergisi tevkifatina, «kurumlar vergisine matrah olan
kozane» larinl mi, yoksa temettii hissesi veya igtirak kar olarak
fiilen dagittiklar «ticeri kdr» larimi mi esas ittihaz etmeleri icabet-
tigi noktasindan cakmigtir, Bu ihtilaf, Gelir Vergisi Kanununun, bu
nevi menkul sermaye iradlarindan yapilacak tevkifat hakkinda, 82
nei maddesinin birinci bendinin ilk fikrasiyla sevkedilmis olan hiik-
miin yorumlanig tarzindan dogmug bulunmaktadir.
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a) Maliyenin goriigii : Maliye, «Sermaye girketlerinin veya ser-
maye tizerinden kazang dagiton kooperatif sirketlerin sdfi kazang-
larimdan kurumlar vergisi giktiktan sonra kalan kdr kisma» nin sto-
paja tdbi tutulmasim Amir bulunan fikra metnindeki «sdfi kazangs
tbirinin Kurumlar Vergisi Kanunundaki «kurum kaezancis 5 «sdfi

kurum kazancis tdbirlerine muadil oldugu, bu itibarla, mezkfir ti--

birin «kurumlar vergisine matrah olan kazangs 1, (yani mali kazan-
~c1) ifade ettigi; fakat, diger taraftan, kurumlar vergisinden istisna
edilmig olan kazang ve iradlari da (yani ticari bilinconun, kurumlar
vergisi matrahi diginda kalan, devlet tahvili faizi vergiden miistes-
na 1§t1ra,k kazanglar1 gibi, kir unsurlarimni da) kavradigi miilaha-
zasindadir. [*] .

b} Mukabil goriig : Aksi fikri savunanlar gu miitalaalar ileri
sirmektedir : Fikradaki «8dfi kazangs tabirinin «kurumlar vergi-
sine matrah olan kezancs 1 ifade ettigini, fakat, aym zamanda, «ti-
cari kazancy a dahil kir unsurlarini da kavradigini iddia etmekle
Maliye tenakuza diigmektedir. Zira, birbirinden ayr iki mefhumun
ayni tibirle ifade edilmesine imkin yoktur. Diger taraftan, menkul
- sermaye iradlarini kaynaginda vergilendirmek maksadiyla sevke-
dilmig olan fikra hilkkmiiniin miicerred olarak degil, aldkal bulun-
. dugu diger hiikiimlerle bir arada yorumlanmas: icabeder. Kanunun
menkul sermaye iradlarm tirif eden, mezkifir fikra ile aldkali 59 cu
maddesi, sermaye girketleri ortaklarimin <«fi’len elde ettikleris kar
“hisselerini «menkul sermaye iradi> olarak kabul ve tavsif etmigtir,
Binaenaleyh, gelir vergisi tevkifatinin da ortaklara fiilen dagitilan
kazang iizerinden icrasi icabeder.

Sahsen bu goriige igtirak ettigimizi burada belirtmek isteriz.

¢} Kazd mercilerinin igtihatlar ; Vergi ihtilaflarimin nihai ka-
rar mercii olan Devlet $iirasi, bu iki ayr1 goriigten, esas itibariyle
Maliyeninkini kabul etmigtir. Yalniz, ittihaz ettigi baz kararlarda,
ihtiyat akgelerinin kirdan tefrik olunduklar: yil stopaj dig1 biraki-
larak, tevzi edildikleri yil gelir vergisi tevkifatina tibi tutulmala-
rina cevaz vermektedir. [5]

{41 Maliye Vekileti Gehr]er Genet Mudmlugunun 24.4.1952 tarih ve 15

geri numarali tebligi.
[5] Devlet Slirasm Dordiineli Dairesinin 2941955 tarih ve H, 54-4357/K.
55-1251 Sayili karar.
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2) Mahsup hikimlerinin tatbikatmdan dogan ihtilaflar:

a)  Sirketlerin whdesinde kalan gelir vergilerinin ortaklare in-
tikal ettirilmesi: Gelir vergisi tevkifatina, kurumlar vergisi mat-
rahinin esas ittihaz edilmesi, fiilen yapilmig olan ve fakat Kurum-
jar Vergisi Kanunu bakimindan kabul edilmedigi icin matrahtan
diigiilemeyen masraflar; gecmis sene zararlarinin yine mezk{ir ver-
gi kanununa ‘gbre miiteakip yillara nakledilemeyen kisumlar: %} Ui

gibi, fii'li ticari kazanci azaltan ve hatti bazi hallerde tamamen or-
tadan kaldiran gider ve zarar unsurlariyla, ihtiyat ve kargihkiar
gibi girket ortaklarina intikal etmeyen meblaglar fizerinden gelir

- vergisi tdenmesini mucip olmakta ve binnetice, bu vergiler, kurum-
lar vergisi miikellefiyetlerine munzam bir miikellefiyet seklinde, gir-
ketlerin uhdesinde kalmaktadir. _

Menku! sermaye iradlarinda vergi tevkifatinin kurumlar ver-

gisi matrahi esas alinmak suretiyle icra edilmesinden dogan bu ak-
gaklik, bu husustaki ihtilaflarin Maliye lehine hiikme baglanmasi
izerine, baz1 aile sermaye girketlerini ddedikleri gelir vergileriﬁden
kabul edilmeyen masraf ve sararlarla ihtiyat akgelerine isabet eden
kisimlar: da dagittiklar: kardan tevkif ederek ortaklara intikal et-
tirmege sevketmig ve ortaklar da kendilerinden kesilen bu gelir ver-
gilerinin tamamini sahsi gelir vergilerinden mahsup etmege bagla-
mglardir. Bu suretle, fiilen dagitilan temettiiden kanuni nisgbetin,
9, 15 in, iistiinde tevkifat yapilmig olmalitadir ki, istihkak sahipleri
riza gosterseler dahi, bunun kanuna aykirihkgl agikérdur. Saniyen
bu her zaman kabili tatbik bir usul de degildir. Sirketin, hi¢ kar
dagitmamig olmasina ragmen, gelir vergisi Sdemig bulunmasi ha-
Jinde ne yapulacaktir ?

& Ancak, Maliye ile bu mevzuda cikan ihtildfta, Devlet Sirast,

' bazi kararlanyla mahsup hiik‘ijmlerinin'bu tatbik geklini tasvip et-
mistir [*]. Béylece Gelir Vergisi Kanununun 82 inci maddesi hiik-
miiniin Maliyenin anladig sekilde tathik edilmesinin Hazineye sag-
ladig1 fayda tamamen zail olmaktadir. :

b) Menkul sermaye iradiun elde edildigi yrldan evvel kesilmis
gelir vergilerinin mahsubu : Az evvel izah edildigi iizere, menkul

{61 Kurumlar Vergisi Kanunu zararlarin iki yiidan Steye naklini lfabul
etmez. (Madde 14, fik. 7). : '

[7] Devlet Strasmn 20.6.1953 tarih ve K. 953-1972 / B, 953-693 saylh
karari. . .
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sermaye iradlarinm yillk beyanname iizerinden tarhedlen gelir ver-

~gisiyle mahsup edilebilmesi, kanunun 104 iincii maddesiyle, vergi
tevkifatinin beyannamenin taalliik ettigi vilda yapilmig oimas1 sar-
tina bagh tutulmugtur.

Ortaklara fiilen dagitilan kazancin stopaja tabi tiutulmasi ha-
linde aksaksiz igleyebilen ve tevkifatin bu esasa gore yapilacagi
gozoniinde tutularak sevkedildigi anlagilan, bu hiikiim, tatbikatin
aksi gekilde cereyan etmesi iizerine, bazi vergi miikerrerliklerine
sebebiyet vermigtir, - :

. Filvaki, ortaklara dagrtilmayarak kargilik veya ihtiyat hesap-
larina nakledilen kirlardan kesilen gelir vergileri, bu kérlarin son-
radan tevzii takdirinde, mezkiir hitkiim muvacehesinde mahsup edi-
lememekte, binnetice aym matrah iizerinden miikerrer vergi alin-
mig olmaktadir. ‘ S ' :

Iste, bu hal de ihtilaflara sebebiyet vermig ve neticede Devlet
Sfiras1, maddenin méni hiikmiine ragmen, menkul sermaye iradia-
rindan tevzi edildikleri yildan evvel kesilmig olan gelir vergilerinin
de mahsup edilbilecegini kabul etmistir [*].

¢) Bazi hurumlarin menkul sermaye iradlarmdon kesilen ge-
lir vergilerinin mahsup edilememesi: Menkul kiymetler ekseriya
hémiline ait bulundugu ve bu sebeple istihkak sahibinin hakiki ga-
his m1 yoksa hiikmi gahis mu oldugu bilinemedigi icin, yukarida
belirtildigi iizere, menkul sermaye iradlarinda gelir vergisi tevki-
fat: umumilegtirilmiy; ancak, gelir vergisi miikellefiyetinin hiikmi
gahislara sirayetine mahal vermemek icin, bunlardan kesilen gelir
vergilerinin, - kurumlar vergileriyle ‘mahsup edilmesi esast kabul
edilmigtir. .

~ Liékin, Kurumlar Vergisi Kanununun 44 iincii maddesiyle tes-
bit edilen bu mahsup sistemi,

aa) Hiikkmi sahsin kurumlar vergisi miikellefiyetine tahi bu-
 lunmamagst;

bb) “Tevkifata tibi tutulan menkul sermaye iradinin kurumlar
vergisinden istisna edilmig olmas;

hallerinde igleyememektedir,

‘ [8] Deviet Slrasi Dbrdlincti Dairesinin zikri gegen 20.4,1955 tarih ve
K. 54-457 / K. 55-1251 savili karar:, . ) ' :
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Filhakika, taninan muafiyet dolayisiyla veya esagen miikellefi-
yet dig1 bulunmasi sebebiyle, kurumlar vergisine t8bi olmayan bir
kurumun, menkul sermaye jradindan, meseld bankadaki mevduatinin
faizinden kesilen gelir vergisini, bu gekilde mahsup etmesine imkéin
yoktur; zira, kendisi kurumlar vergisiyle miikellef degildir. Keza,
kurumlar vergisinden miistesna igtirak kirlari, bahgedilen istisna-
dan dolayi, beyannameye dahil bulunmadigi, halbuki, sbzii edilen
mahsup maddesi ise beyannamede gosterilen kazang ve iradlardan
kesilen gelir vergilerinin, ‘kurumlar vergisiyle mahsubuna cevaz ver-
digi icin, bu nevi menkul sermaye iradlarindan tevkif edilen gelir
vergilerinin de mahsubu yapilamamaktadir.

Kurumlar vergisi miikellefiyeti diginda kalan kurumlarin men-
kul sermaye gelirlerinden kesilen gelir vergilerinin mahsup imkén-
sizhigy yiiziinden cikan ihtilaflarda bu kurumlar, menkul sermayé
gelirlerinin stopaja tabi tutulmamas: veya kesilen vergilerin iade
edilmesi gerektigi iddiasinl savunmug, fakat bu iddialar Devlet St-
rasinca red edilmigtir [*]. Gelir Vergisi Kanununun 82 inci madde-
ginde «menkul sermaye iradlar dizerinden vergi kesilirken istihkak
sahiplerinin gergek veya tiizel kisi olmalarma ve gelir veya Towrum-
lar vergisine tdbi bulunup bulunmamalarima bakilmaz.» denilmig ol-
dugundan, stzil edilen kurumlarin menkul sermaye gelirlerinin sto-
paj harici birakiimasina imkan yoktur. Ancak, mahsup yolunun ka-
palt olmas1 yiiziinden, bu vergilerin uhdelerinde kalmas! da tecviz
edilemez. Ciinkii, stopaj umumilegtirilmekle mezkr kurumiarm
menkul sermaye iradlari iizerinden, gelir vergisi miikellefiyetine
thbi tutulmas: istenmig degildir. Menkul sermaye iradiarinda sto-
paj, az evvel izah edildigi iizere, miinhasiran teknik bazi zaruretler
dolayis: ile umumilegtirilmistir [**]. Bu itibarla, kurumlar vergisi-
ne tibi olmiyan miiesseselerin menkul sermaye gelirlerinden ke-
silen gelir vergilerinin, mahsup yolu kapah olduguna gore, Vergi
Usul Kanununun maddi haté hitkiimleri geregince, terkin ve iadesi
icabetmektedir. Nitekim, Vergiler Temyiz Komisyonu Umumi He-

[9] Devlet Faras: Dava Daireleri Umumi Hey'etinin 15.6.1956 tarih, E.
56-24 / K. 56-102 sayih igtthads bhirlestirme karari :

[10] Kurumlar Vergisi Kanununun muathiklara miiteallik 7 inei madde-
ginin son flkrasmdak'i‘, bahgedilen muafiyetlerin menkul sermaye iradiarn lize-
rinden tevkif yoluyla almnan vergiye slimulil olmadigina dair kayila da, sto-
paj umumilegtiven hikmiin teyid edilmek igtendigini, burada, istitraden, be-
lirtmek isteriz ‘ :
M. HB. Konferanslari — 6
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yetl de, boyle bir ihtilafin tetkikinde bu neticeye varmustir [1]. Sto-
poj ve mahsup hiikiimlerinin tatbikati bakimindan onem ‘arzeden
bu karar, 6zet olarak, su gerekceye dayanmaktadir :

Kurumlar vergisinden miistesna @mtzyazh sirketin bankadaki
mevduatindan elde ettigi faizlerin gelir vergisi tevkifatina tdbi tu-
tulmasy mezkiir vergi kanununun 82 inci maddesi hitkmdi tktizasin-
dan olmakia bember

1. Bu madde ile miistakil bir mitkellefiyet mhdas edimis olma-
yup, husust bir tahsil esas: vazedildigi;

2. Gelir vergisi. mimhaswan hakiki sehaslarin kazang ve irad-
lary uzermden alndu; .

3. Kanunlarwm miikellef Kalmadig kimselerden vergi, abvnama-
yacag, Pegkildty Esasiye kanwnwmuz da bunu mieyyed bulundudu,;

igim,. Kurwmlar Vergisi kanununun 4} iincii maddesine gore mahsu-
bung imkdn olmwyan verginin, Vergi Usul Kanununun maddi hatd
hiikiimleri geredince iadesi icabeder.

Kurumlar vergisinden miistesna igtirdk karlarindan kesilen ge-
lir vergilerinin de mahsup edilememesine gelince; bu. hal de, stopaj
hiikiimlerinin tatbikatinda biiyiik ihtiliflara sebebiyet vermigtir. Ku-
rumlar Vergisi kanununun 8 inci maddesinin 1 inci fikrasiyla, ser-
mayesine % 10 ve daha ziyade nisbette igtirik edilen kurumlardan
saglanan kazanclar igin tamman istisna ile, kanunun gerekgesinde
" de belirtildigi gibi, tibi sirketie vergilendirilen kazancin, tevziden
sonra, ana girketin kirlari meyaminda, tekrar vergilendirilmesine
méni olunmak istenmigtir [**]. Lékin,. igtirak kirlarindan tabi gir-
ket tarafindan kesilen gelir vergilerinin mahsup edilmeyerek ana-
girketin uhdesinde birakilmasi, bu istisnayi, istihdaf olunan gaye-
nin aksgine, bu kabil igtirdk miinasebetlerini daha agir gekilde vergi-
lendiren bir hitkiim, 4deta bir ceza, haline getirilmigtir. Ciinkii, tani-
nan istisna dolayisile 9510 nisbetindeki kurumlar vergisi miikellefi-
yetinin diginda birakilmalarina mukabil, bu kir hisseleri, mahsup
mekanizmasinin igliyememesi yiiztinden, daha yiiksek isabetli bir ver-
giye, % 15 nisbetinde olan gelir vergisine, tibi tutulmug olmaktadir,

[11] 1.5.1955 tarih ve 182 sayih karar.
[12] Bhyﬁk Millet, Meclisi, ddnem VIIT, cilt 18, 73 iinecii bniegim tutana-
gina ekli Kurumlar Vergisi Kanunu esbabir mucibe layihas1 Sh. 5.
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Maliye Vekileti, kurumlar vergisinden milstesna igtirak kérla-
rinda mahsup hitkmiiniin igleyememesinden dogan bu aksaklig1 gi-
dermek igin, kanunun ilk tatbik yilinda bu kabhil istirak kérlarinin
tibi girketlerce stopaja tAbi. tutulmamasi esasim kabul etmis [**] ;
fakat, birkac yil sonra, stopajt umumilestiren hiikmiin mutlak ol-
dugunu ileri siirerek, bu tatbikatindan vazgecmistir. Bunun iizerine
cikan ihtilaflarda, Deviet Sfirast da, kurumiar vergisinden istisna
edilmig olan istir8k karlarinin stopaj disi kalamiyacagl. hiitkmiine
varmigtir [*]. ‘ '

Gergi, gelir vergisi kanununun, menkul sermaye gelirlerinden
yapilacak vergi tevkifafina miiteallik hiikmii umumi ve mutlaktir.
Bu sebeple, mevzuubahs igtirdk kirlarimn, vergi tevkifatindan ha-
ric tutulmasina imkén yoktur. Ancak, bu suretle alinan vergilerin
ana kurumun uhdesinde brrakilmasi, igtirdk istisnasmm kabuliinde-
ki gaye ile gayrikabili telif oldugu gibi, Gelir Vergisi Kanunu miin-
hasiran gergek kigileri vergiye t4bi kibmig bulundugundan, mezkir
vergi kanununa da tamamen ayloridir. Binaenaleyh, kurumlar ver-
gisi mitkellefiyeti disinda kalan kurumlarin menkul sermaye iradla-
rindan kesilen gelir vergilerinde oldugu gibi, bu nevi igtirfk karla-
rindan tevkif edilen gelir vergilerinin de, Vergi Usul kanununun
maddi hati hiitkiimleri geregince terkin ve iadesi lazimdir. Vergiler
Temyiz Komisyonu Umumi Heyetinin yukarida bahsedilen kararin-
daki gerekgeler bu nevi vergi tevkifatim da kavramaktadir.

3) Yabanai kufum subeleri ‘kdrlarinin stopaja
tabi tutulmasindan dogan ihtilaflar:

Yabaner kurumlarin Tiirkiyedeki subelerinin sagladigi kérlarmn

gelir vergisi tevkifatina tAbi- tutulmas: icap edip etmedigi de, sto-

paj hiikiimlerinin tatbikatinda genig bir ihtildf konusu olmustur.

Yabane: kurumlarin Tiirkiyedeki gubelerinin elde ettikleri ka-
zanclardan gelir vergisi kesilebilmesi igin bu kazanclarin ya bagh
pulunduklar: tegekkiil veya bu tegekkiilin ortaklar: (aksiyonerleri)
bakimindan menkul sermaye irad1 mahiyetini haiz olmasi icap et-
mektedir. ' '

[13] 'Maliye‘ ekaleti Gelirier Genel Mtidt‘irlﬁg_ﬁ, «Kurumlar Vergisi Ka-

nunu ve lzahlarty sh. 68-69. _ )
[14] Deviet SlrasL Dérdiineti Dairesinin 29.11.1954 tarih ve H. 54-19298/

K. 54-3438 sayih karari
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Malum oldugu iizere, bir kurumun gubelerinin 0o kurumdan miis-
takil bir hukuki meveudiyeti yoktur. Kurumlar hukuken ve iktisa-
den, gubelerile birlikte tek bir varhk tegkil ederler. Bu itibarla, hir
~ yabanel kurumla Tiirkiyedeki gubesi arasindaki miinasebet, igtirdk
{participation) miinesebeti degil, organ (mekez-gube) miinasebeti-
dir. Binaenaleyh, yabanei memieketteki bir kurumun Tirkivedeki
gubesinden sagladig: kazanclarin igtirdk kazanci (yani menkul ser-
maye geliri) mahiyetinde - addedilmesine imkén yoktur. Nitekim,
verli kurumlarin subelerinden elde ettikleri kazanclar, Gelir Vergisi
Kanununun tatbikatinda menkul sermaye irad: addediimemektedir.

Yabanci kurum gubelerinin temin ettikleri kazanclarin bagh
bulunduklar: tegekkiiliin ortaklar: bakimindan menkul sermaye ira-
d1 mahiyetinde miitalia edilebilmesi ise, Gelir Vergisi Kanunu hii-
kiimlerine gﬁi‘e [23], bunlarin :

a) Tiirkiyede sermaye yatirmig olmalari,

b) Bu sermaye dolayisile, temettii, menkul klymet fa1z1 veya
igtirfk kar geklinde bir gelir elde etmeleri, '

gartlarina bagldir,

Halbuki, bir yabanci girketin Turkiyede sube agmasi, aksiyo-
nerlerinin Tirkiyede sermaye yatirmalari vakiasim tazammun et-
mez. Ciinkil gubenin sermayesini yatiran aksiyonerler degil, girket -
hitkmi gahsiyetidir. Gerg¢i, girketin kurulug sermayesi ortaklarin ig-
tirdk hisseleriyle meydana gelmigtir, Fakat, bu istirak hisseleri ar-
tik ortaklarin gahsi varhklarindan miistakil bir hiiviyet kazamnis,
girketin patrimuvamim viicude getirmigtir.

Bu durumun tabii bir neticesi olarak, yabanci kurum gubeleri-
nin elde ettikleri kazanclar, bagh bulunduklar1 teseckkiiliin ortak-
lar1 bakimindan da, Tiirkiyedeki sahsi sermaye plasmanlarindan
_ husule gelmis menkul sermaye iradr olarak telikki edilemez.

Bu sebeplere binaen, yabane: girket subelerinin Tiirkiyedeki fa-
aliyetlerinden miitevellit kazanclar: iizerinden gelir vergisi kesilme-
mesi icabeder. Nitekim yerli kurumlarin subelerine ait kirlarin mer-
keze intikalinde de, az evvel igaret ed11d1g1 iizere bir stopaj mevzuu
yoktur

[15] @Gelir Vergisi Kanunu madde 6, 7/5, ve 59 ~
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Ancak, tatbikatta, Gelir Vergisi Kanununun 82 inci maddesi
hiikmiiniin yerli ve yabancl biitiin kurum kazanglarini kavradig ileri
siiriilerek, sozil edilen girketlerin kurumlar vergisine matrah olan
kirlar iizerinden ayrica gelir vergisi de alinmakta; aksi halde egit-
ligin ihlal edilmig olacag iddia edilmektedir. Maddenin bu gekilde
tathik edilmesine, haddi zatinda kurumlar vergisi nisbetinin diigiik-
liigit 4mil olmaktadir. Lakin, bunun Gelir Vergisi Kanununun sto-
paj hilkiunlerinin bu tarzda yorumlanmasini gerektirmiyecegi glip-
hesizdir. Mevzuubahs madde menkul sermaye iradlarina miiteallik
bir stopaj hilkmil ise —ki bunda tereddiit edilemez—, bu takdirde
yabancl sirket kazanclarl, izah edilen sebepler dolayisile, bu hiik-
miin simuliine ithal edilemez. Ortada egitligi ihlal eden bir cihet de
yoktur. Zira, bu kazanclar merkeze intikal ettikten sonra, tegebbii-
siin meemu kazanci meyaninda umumiyetle, gelir vergisine veya bu
mahiyetteki bir vergiye tabi tutulmaktadir. Bununla beraber, Dev-
" let Strast da Maliyenin noktai nazarint kabul ederek, bu kurumla-
rm kazanclarindan gelir vergisi kesilmesi gerektigine hiikmetmis-
tir [10].

NETICE

Gelir Vergisi Kanununun menkul sermaye iradlart icin kabul
ettigi stopaj usulii, bugiine kadarki. tatbikat ve Sfra ictihatlarile,
hususi bir tahsil tarz1 olmak hiiviyetini hayli kaybederek, izahlari-
mizdan ve verdigimiz misallerden anlagilmis olacagl iizere, miistakil
bir miikellefiyet hikkmii haline gelmigtir. Stopaj hitkiimlerindeki ba-
71 vuzuhsuzluklar buna saik olmakla beraber; kanaatimizce, bu ne-
ticeyi tevlit eden asil &mil, bu hitkiimlerin, umumiyetle, miicerred
olarak vé yalniz lafzl manalar: yizerinde durulmak suretiyle yorum-
lanip, diger maddelerle olan alika ve irtibatlarile kanunun biitiinil
icindeki mevkiinin dikkate alinmamis olmasidir, Bundan dolayidir
ki, bu mevzudaki ihtilaflar hald devam etmektedir. Maliye Vekileti
bu duruma son vermek icin bazi tadil tasarilarn hazirlamigsa da
bunlar heniiz Meclise intikal etmemigtir. '

"Pefsir yolu ile hal edilememig olan stopaj aksakliklarindan ya-
-pilacek kanun tidilleriyle giderilmesi temenni olunur.

18 Nisan 1358

[16] Devlét Sarast Dordiincll Dairesinin 10,4.1952 f&rih ve E. 52-2/K,
52-1125 sayill karart







iKTISATCI GORUSU ILE VERGILEME

RALPH TURVEY
Londra Univ. Profesbrlerinden

Vergilemenin gayesi fertleri fakirlegtirmektir. Bu hakikat asi-
kar oldugu halde ¢ok defa nazari dikkate alinmamakta ve yanlg
anlagilmaktadir. Ancak bu fertleri fakirlegtirmenin yegéne yolu ver-
gilemedir, demek degildir. Filhakika, agagida gosterecegim gibi, enf-
Jasyon bu hususta ikinci bir imkan bahsetmektedir. Yine, vergile-
menin fertleri fakirlestirecegi hakikati, bir memleketin biitiin ver-
gilerden ve Amme masraflarindan sarfi nazar etmekle makul dev-
ranmig olacagini ifade etmez. Bunun ménas!, vergilene ile iktisadi
kaynaklara olan talebi azaltmak, bagka bir ifade ile, harcamay1 kis-
mak gayesinin gidildiigiidir.

Vergi, bazen muayyen bir kaynagn istimalini kismak icin vaz'-
edilebilecegi gibi, umumi istihsal kapasitesine olan talebi azaltma-
ya da matuf olabilir. Bir verginin bu iki neticeye birden vasil ol-
mas1 mimkiindiir. Meselé, talep elastikiyeti birden az olan bir mal-

dan alinacak bir vergi, o maln istihlakini tahdit edecegi gibi, miis--

tehliklerin bagka seylere tahsis edebilecekleri gelirlerin de azalmasi-
na Amil olabilir. )

HEvveld, muayyen bir kaynagin istimalini tahdit etmeye méatuf
vergileri tetkik edelim. Bu tarz bir vergi muhtelif gayelerle tatbik
edilebilir. Meseld, alkollii igkilerin agir bir vargiye tibi tutulmasi
ahlaki kaygularla desteklenebilir ; doviz lnthg likks maddelerden
giimritkk resmi alinmasini muhik gosterebilir; veya peynir istihsa-
linde kullanilacak siitiin fiyatim diigiik tutmak, mayi geklinde istih-
18k edilen siite vergi konmasinin sgbebini tegkil edebilir. Iktisatci-
nin, yerlesmig kismi tahli metodunu kullanarak meveut veya tek-
lif edilmekte olan herhangi bir verginin tesirleri hakkinda ¢ok gey

- soyliyebilecegi agikardir. .Bu mevzu iktisateimn iizerinde caligabi-

lecegi énemli bir sahadir. Ancak muayyen bir vergi hakkinda faz-

la teferruata gitmeyecegim. Gayem, bihakkin iktisatciya ait olan

sahayl gbzden gecirmek oldugundan, burada teberariiz ettirmek is-
tedigim husus, muhtelif vergilerin tesirlerini tetkik etmenin bu sa-
hanin ananevi ve mesr(i bir kismim tegkil ettigidir.
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Bu gibi vergiler hakkinda umumi bir miildhazaya yer vermek
faydall olacaktir. Ithal miisaadesine tdbi tutmak, fiili tahsis yap-
mak, vesikaya baglamak v.s. gibi dogrudan dogruya kontroller is-
tihldki tahdit etmenin diger bir geklini tegkil ederler. Binaenaleyh,
siyasi, ictimai veya diger herhangi bir sebebe miisteniden muayyen
bir malin istihlakinin tahdidine karar verildigi vakit, fivat meka-
nizmasm kullanmak (vergilendirme) ve bu mekanizmanin igleyigi-
ni kismen durdurmak (kontroller) arasinda bir tercih yapmak zaru-
reti vardir. Ancak bu tercih, kiymet hiikiimlerine dayanacagindan,
teknik bir iktisadi mesele telakki edilemez, Buna ragmen, iktisat-
@ secilecek usulun farkh tesirlerini incelemelk suretiyle, tercihin
vapilmaginda nazar: itibare alinmas: icabeden unsurlara igaret ede-
bilir. Evvel, idari fonksiyonun giriftligi ile suiistimal ve . kayirma-
ya mini olma imkénlar tetkik edilerek meselenin idari cephesi na-
zar1 dikkate alinmalidir. Saniyen, vergi meveut kaynaklarin miisteh-
likler arasinda. efektif para talebi nisbetinde tevzii ve tahsisine aAmil
olacagi halde, dogrudan dogruya kontrollerle tahsis bagka, esaslara,
meseld temel ittihaz edilen devredeki istihlake gore yapilacaktir.
Binaénaleyh, vergi ile kontroller arasinda bir tercih yapilirken, fark-
L tahsis gekillerini hakkaniyet ve iktisadi tesir bakimindan mukaye-
se etmek Jazimdir. Nihayet, istihlikin vergileme ile tahdit edilmesi
‘halinde, alicilarin bagka masraflara tahsis edecekleri igtird giicii-
niin, dogrudan dogruya kontrollere nazaran, daha fazla kistlacagi-
na igaret edelim, Bu suretle, muayyen bir malm miibayaagsinin ver-
glleme Ile tahdit etmenin ayni zamanda umumi bir defldsyonist te-
sir icra edecegi gorulmektedlr

Simdi vergilemenin harcamay: kismak fonksiyonunu tetkik ede-
lim, Bir ekonominin cri istihsaline yapilan harcamalarin ii¢ men-
ba1 vardir: hiikfimet, yabancilar ve hususi tegebbiislerle aileler. Go-
rillityor ki mecmu efektif talep bashca fic unsurdan miitegekkil bu-
Ihmnmaktadir: Amme masraflari, ihracaat ve hususi harcamalar. Bu
talebi kargilayacak mal ve hizmet arzm iki kaynaktan gelmektedir:
memleket i¢i ve dig iilkeler. Biylece, meemu arzin dahili istihsal
ve ithaldttan miitegekkil oldugu gdriilmektedir.

Talep ’ . A ré
Amme Masraflarr Dahili Istihsal
Ihracaat ithalat

Hususi Harcamalar
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Prodiiktivitenin artmasi, mahsuliin iyi olmasi yeni yatirimlarin
ikmali veya ig giiciiniin artmas dahili istihsali ve dolayist ile sabit
fiyatlarla olglilen arzin kiymetini yiikseltir. Talep aym derecede ar-
tacak olursa, fiyatlar sabit kalacaktir. Fakat talebin daha hizh art-
f1g1m1 farzedersek ne olacaktir? Minferiden veya muhtelif terkip-
ler halinde vuku bulacak neticeleri sayalim : ‘

a) Talebin tazyiki ekonomiye daha fazla ithal malinin girmesi-
" ne ve ihra¢ mallarmmin dahili piyasaya siiriilmesine &mil olur. Bu
esnada dig borglafda bir artis voku bulmazsa, fediye muvazenesi
aleyhe dénecek ve kambiyo rayici diigecektir. '

b) Harcamadaki artig igtihsalin her gsafhasimda meveut stok-

larin eritilmesi ile kargilanir. Muayyen bir noktadan sonra stokla- -

rin szalmasi ekonominin randimanli iglemesine menfi‘ tesir icra eder.

¢} Talebin tazyiki ile fiyatlar yiikselir.

d) Fiyatlarin yiikselmesine imkén verilmezse, talep bagka yol-

lardan lsitlacaktir. Oyle ki, tesbit edilen fiatlardan miibayaada bu-
lunmak istiyen ve bu arzusunu fiiliyata intikal ettirebilmek imké-
nint haiz olan potansiyel alicilar mal bulamasin. Bu husus ya vesika
usulii ve tahgiglerle veya kuyruklarin fegekkiilii ile temin edilebilir.
Fiat kontroliniin iyi tatbik edilmemesi neticesinde genig capta bir
karaborsa tesekkiil ederse, vaziyetin, (c) halinden, sadece inkisamin

randimanimin azalmas: bakimindan farkli bir durum arz edecegine .

igaret etmek lazamdir.

Bu dért imkénin da tahakkukuna. méni olunmak isteniyorsa,
hususi harcamalar dyle ayar edilmelidir ki, mecmu harcama cari
fiyatlarda arz edilen mecmu mal ve hizmet miktarimi ancak karsi-
lasin. Bu neticeye vAsil olmak igin vergileme ile fertleri Ilfizumu ka-
dar fakirlestirmek miimkiindiir. Binaenaleyh goriiliyor ki enflasyo-
na mani olunmak istendigi vakit, diger sartlar sabit kalmak sartiyle,

1, Prodiiktivite dilgiik
2. Dis ticaret hadleri aleyhte

‘ 3. Diger memleketlerden temin edilebilen uzun vadeli, kredi-
ler az '

4 . Amme masraflari fazla
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oldugu nisbette, vergilemenin daha agir olmasi lazimgelmektedir.
Bu unsurlardan birincisi daha kiiciik bir miktar mal ve hizmet istih-
sal edilecegine deldlet eder. Ikinci ve iigiineil unsuriar, muayyen bir
ithalét hacmini temin etmek igin yapilmasi icabenden ihracatm art-
masini tazammun eder. Dordiineii unsur ise hususi sektére kalacak
olan miktar: tayine yarar,

Enflisyona méni olunmak istendifi takdirde, yukarida zikre-
dilen hususlar verginin umumi miktarini tayin edecektir. Ancak
vergi sistemini ayrica tesbit etmek 1dzim geldigi ve bunun da muh-
telif imkénlar arz ettigi asikirdir. Vergileme gekillerini mukayese
ederken meseleyi ii¢ kisimda miitalea etmek miimkiindiir.

. Birinei kisim teknik bir mesele olan idark cephedir. Ikinci ola-
rak, vergi adaleti meselesi mevzubahistir. Bu hususta, esag itiba-
riyle iktisatcl diger her hangi bir kimseden daha fazla ihtisas sa-
hibi' sayilamiyacagindan, muhtelif meseleleri vaz'edecek fakat bun-
lar hakkinda hiikiim vermiyecektir. Tatbikatta iktisatcilarin da,
diger gahislar gibi kolaylikla kiymet hiikiimleri verdikleri goriil-
mektedir. Hatta meseleyi miitalesd etmeye alisik olmalar itibariy-
le iktisatgilarin daha iyi kiymet hitkiimleri verebileceklerini iddia
etmek miimkiindiir. Aym gekilde, kanaat sahibi olmakta ayn dere-
‘cede. hak sahibi bulunduklar halde san’at miinekkitlerinin bedif hii-
kiimleri alelade bir kimseninkinden iistiin olabilir, '

Muhtelif vergi sistemleri arasinda bir tercih yapilirken dikkate
alinacak figtincii husus, tam ménasile iktisatcinin sahasina girer, Bu
da vergilemenin iktisadi tesirlerinin tahlili meselesidir ki klisik te-
orinin hemen tamamim ihtiva eder. Mamafih gahsi kanaatime gore
kullanilagelmig olan in’ikds mefhumlarimn hepsi ya faydasizdir ve-
va kat'i degildir. Ancak, eski terimler bertaraf edilse bile, meseleler
yine meveut olduk'larmdan tizerlerinde aragtirma yapmak gerekir.
Rurumlar vergisinin tesirleri hakkindaki bilgimizin azligl buna iyi
bir misal tesgkil eder,

.Bu ii¢lii tasnifin 19151nda ehemmiyetli bir meseleyi kisaca tetkik
- edelim. Devlet iki farkh yoldan hususi kesimi daha ziyade fakir-
legtirip iktisadi kaynaklar:i d4mme kesiminin istifadesi icin serbest
birakabilir. Birincisi bilinen vergi gekilleri; digeri enfliasyondur,

Burada igaret etmek istedigim husus, devletin bir kisim mas-
raflarim kargilamak iizere para yaratmasindan dolay: fiyatlar yiik-
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seldigi zaman hasl olan enflisyonun para iizerinden alinan bir ver-
gi mahiyetinde oldugudur. Fiyatlar devamli gekilde arttigi takdir-
de, paranin reel kiymeti de devamh gekilde diigecektir, Demek ki
ellerinde nakit meblaglar pulunduranlarin mali durumu bu mehlag-
larin cesameti nisbetinde kotiilegecektir. Nakit meblaglar tizerine
konacak bir vergi tamamen ayni néticeyi hasil edeceginden, enflis-
yonu paradan alman bir vergiye muadil telakki etmekte hakh oldu-
gumuz goriilmektedir. ‘

Vaziyet boyle oluhca, kalkinma icin yapilmasi gereken genig .

harcamalarin enfldsyon ile finanse edilip edilmeyecegi meselesi pa-
rayl vergilemek ile bundan garfinazar edip sadece gelirden, harca-
malardan veya sermayeden vergi almak arasinda bir tercihe min-
cer olmaktadir. Tirkive Cumhuriyeti HitkOmeti gibi hiir bir mem-
leketin efkiri umumiyesi de agagdaki iki siktan birincisini ikinei-
gine tercih edecektir :

1 — Paray1 ve diger mal ve hizmetleri vergilemek

2 — Diger geyleri daha fazla vergileyip paradan hi¢ vergi al-
mamalk. 1dari bakimdan - (iic klstas.lmlzdan birineisi) bu tercihin se-
bebi agikdrdir: Para basmak vergl sistemini 1slah ve tevsi etmek-
ten cok daha basit bir igtir.

Vergi adaletine gelince {ikinci kistasimiz), evveld, Tirk Hika-
- metinin elde tutulan nakit meblaglar, fertlerin ve firmalarin ver-
gi 6deme kabiliyetlerinin Adil bir Slglisii olarak kabul ettigini far-
‘zedebiliriz. Saniyen, enflasyon neticesinde hasl olan yeni gelir tev-
ziinin (memur, emekli, Universite hocalar1 v.s. aleyhine) Tiirk Hii-
kiimetince arzulandigi veya hi¢ olmazsa bagka vergilerne usuileri-
nin tercihine amil olacak kadar adaletsiz saylimadigl tahmin edile-
bilir. : _ ‘ _

Ueciincii olarak paradan vergi almanin iktisadi tesirlerini tet-
kik etmek 1azim gelmektedir. Iste cevaplandirilmasi gereken ve gay-
ri siyasi olmas: itibarile iktisatgimn sahasina giren mithim ve te-
mel mesele de budur. Bu itibarla, su basit notlarmu Tiirk iktisatel
ve maliyecilerine gu suali sorarak nihayetlendiriyorum: Diger ver-
gilerin tesirlerine kiyasla paray: vergilendirmenin tesirleri nedir?
Eger genig tecriibeleri ile nazari ve tatbikl aragtirmaya dayanan
bir cevap verebilirlerse, biitlin diinyadaki iktisatgilarin minnettar-
higin kazanacaklardir,

15 Nisan 1958 .
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THE ECONOMIST'S APPROACH TO TAXATION:
SOME INTRODUCTORY NOTES '

by
RALPH TURVEY

Reader in Economics, London School of Economics, University of London

The purpose of -taxation is to make people poorer. This
blunt truth, obvious though it is, is often overlooked and often
. misunderstood. It does not mean that taxation is the only way of
making people poorer; indeed, as I shall argue below, inflation is
an alternative way. Nor does it mesan that a country would be
sensible to abandon both all its taxation and all its government
expenditure, What it means is that the purpose of taxation is to
reduce the claims exerted upon economic resources, to cut down
spending. ' '

Sometimes taxation is imposed to restrain the use of some
particular resource, and sometimes to cut down . claims on produe-
tive capacity in general. Sometimes a tax may achieve bhoth
results, for instance a tax imposed upon a commodity with an
elasticity of demand less than unity will both reduce the con-
sumption of that commodity and leave its purchasers W1th less to
spend on other things.

‘Let us first look at taxes designed to keep down the use of
some particular resource. The reasons for imposing such a tax can
be of various kinds, For example moral disapproval may be urged
in support of a heavy tax on alcoholic drinks, a shortage of foreign
exchange may be held to justify the imposition of import duties
" on luxury goods or a desire to keep down the price of milk used
for cheese-making may be the ground for taxing milk consumed
in liquid form. Obviously the economist may have a good deal to say
about the effects of any particular actual or proposed tax using
the established partial equilibrium method of analysis. This is a
major field for the economist to work in. But I shall not go into
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detail with respect to any particular tax; my aim is to survey the
territory which properly belongs to the economist, and the point
here is that the study of the effects of various taxes is a traditional
and legltlmate part of this terr1t0ry :

There is one general point about such taxes which is worth
making. This is that the imposition of direct controls such as
import licensing, material allocation, rationing etc. constitute an
-alternative method of restricting purchases. Thus even when it is
decided, for political, social or any other kind of reason, to restrict
the purchases of some particular commodity, a choice has to be
made between using the price mechanism (taxing) and partially
suspending its operation (controls). Now this choice must
inevitably involve value judgments and cannot therefore be
regarded as a technical problem in economies, But the economist
can point out the. factors which are relevant to the choice by
examining the different effects of the alternative measures.
Firstly the administrative aspect must be considered by examining
the complexity of the administrative task and the possibility of
avoiding corruption and favouritism. Secondly, whereas a tax will
cause the available supplies to .be allocated between wusers in
proportion fto effective monetary demand, direct controls will
allocate upon some alternative basis, for example in proportion
to consumption in some base period. The choice between taxation
and controls must therefore pay heed to the fairness and economic
effects of the different patterns of allocation. Lastly there is the
point that if purchases are restricted by taxation the buyers will
have less purchasing power available for other expenditure than
if purchases are restricted by direct controls. Thus limitation of
purchases of a particular commodity by taxation will also have
a general deflationary effect,

Let us now examine the use of taxation to restrain spending
in general. Expenditure on the current output of an economy comes
from three sources: the government, foreigners and private firms
and households. There are thus three major cemponents of
aggregate effective demand: Government expenditure, Exports and
private expenditure. On the supply side goods and services to meet
this demand eome from two sources: home and abroad. Thus the
‘components of aggregate supply are domestic output and imports.
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Demand : Supply
Govenment expenditure Domestic output
Exports -+ Imports

Private expenditure

Improvements in efficiency, good harvests, the completion of
new investment or growth of the labour force will all raise
domestic output and hence the value of supply measured at constant
prices. If demand rises equally, constant prices will be achieved.
But suppose that the tendency is for demand to rise faster than
this. 'What will happen then? Let us list the poss1b111tles they may
occur smgly or in combination;

~a) The pressure of demand sucks more imports into the
economy and draws goods away from export markets into the home
market. Thus in the absence of any contemporary increase in
foreign lending, the foreign halance W111 deteriorate and foreign
exchange will fall.

b) The increase of expenditure is met by a drawing-down of
stocks of goods at all stages of production. After a certain point
this will have adverse effects on the efficient functlonmg of the
economy.

¢} Prices rise, pulled up by the pressure of demand.

d) If prices are not allowed to rise, demand will be choked
off in some other way so that would-be purchasers who are willing
and able to afford the controlled prices are frustrated. This may
be done either by official rationing and allocation or by the
formation of gueues, It is to be noted that if there is a widespread
black market, official price control being ineffective, the situation
differs from case (¢) only in a reduction in the efficiency of
distribution.

If all four of these posibilities are to be avoided, private
expenditure must so be regulated that total expenditure is no more

" than sufficient to take up total supply forthcoming at current
prices, This result can be secured-by using taxation to make people
as poor as is necessary. Thus if inflation is to be avoided we can
see that other things being equal taxation must be heav1er (people
must be made poorer) :
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1) The lower is productivity.
2) The worse the terms of trade.

3) The smaller the amount of long-term finance available
from other countries.

4) The larger the amount of Government expenditure.

The first of these faétoirs means & smaller amount of goods
and services available, the second and third raise the amount of

exports required to achieve any given volume of imports and the

fourth also helps determine the amount left over for private use.

If inflation is to be avoided, the considerations just discussed
determine the overall weight of taxation. But this leaves the
pattern of taxation to be decided, and here there is clearly a
multiplicity of possibilities. In comparing them it is convenient to
separate the discussion into three parts,

The first aspect is the administrative one. This is a technical
matter, Secondly there is the problem of equity. Here the ‘economist
s, in principle, no more expert than anyone else go that his job
is to pose alternatives rather than to judge between them. In
practice, of course, economists make value judgments just as
readily as other people and it could even be argued that they make
better value judgments because they are more used to thinking
about the problem. In the same way the aesthetic judgment of an
art expert may be superior to that of a layman even though both
have in principle an equal right to their opinions.

The third aspect of the choice between different tax systems
‘really is the province of the economist. This is the problem of
analysing the economic effects of taxation and includes most of
traditional theory although my personal belief is that the coneepts
of incidence which have been used are all either useless or
imprecise. But even if the old terminology is scrapped, the
problems are there and cry out for further research. Consider, for
example, just how little we know about the effects of corporation
taxes.

Let us briefly examine an important question in the light
of this threefold classification. There are two groups of ways in
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which a government can cause the private sector to become poorer

and so release resources for governmental use. One is the use of

ordinary forms of taxation. The second is inflation.

The point T want to make now is that an open inflation where

prices rise because the government meets part of its expenditure

- by creating money is like a tax on money. If prices are continuously
rising, the real value of money holdings is continuously falling.
This simply means that the owners of money holdings are being
made worse off in proportion to the size of their holdings. Since
a tax on money holdings would achieve precisely the same result
we are justified in regarding inflation as equivalent to a tax on
money. :

This being the case, the gquestion of whether heavy expenditure

on development should be financed by inflation or not boils down-

to a choice between taxing money or not taxing money and instead
levying taxation only on incomes, expenditure and/or capital. The
Turkish government and hence, in a free country, informed public
opinion obviously believes that the first of the following two al-
{ernatives is preferable to the second :

1) Taxing money and other things

© 2) Taxing other things more heavily and money not at all
Administratively (this is the first of our three aspects) the reason
for this preference is clear: it is much simpler to print money than
to improve and extend the tax system. '

Sor far as equity is concerned (our second aspect) one can only
suppose, firstly, that theTurkish government regards money holdings
as eonstituting in part a fair measure of people’s and firms' ability
to pay tax. Secondly, the Turkish government must believe that the
redistribution of incomes which result from inflations (away.from
civil servants, pensioners and university teachers ete.) is desirable
or at least not so unfair as to make more taxation of other kinds
a perferable method of finance. ' ‘

Thirdly, the economic effects of taxing money must be exam-
ined. This is the big question which requires an answer, which is
topical and important and which is a non-political matter lying

M. B, Konferanslarr — 7
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within the economist’s sphere, I therefore close these simple notes
by asking the economists and public financiers of Turkey: What
. are the effects of taxing money as compared with the effects of
other taxes ? If they, with all their experience, give an answer
founded on both theoretical and empirical regearch they w111 incur

. the gratitude of economists everywhere.

15 April 1958



iKTISAT ILMi GGRENIMi CERCEVESI ICINDE
"HUSUST HUKUK SISTEMI

Prof. Dr. HERMANN EICHLER
I

Hukukun iktisatia™ olan miinasebeti, kargihkli bir baghliktan
ibarettir. Bu itibarla her iki hadiseye iligkin pulunan ilimler de ya-
ni bir yandan hukuk ilmi diger yandan iktisat ilmi boyle bir bag-
hhk arzeder. Aralarindaki miinasebet, iktisadl hadiselerin ve hu-
kuki miiesseselerin deruni bakimdan birbirlerine olan. baghhgmna
gore thyin olunur,

Bundan dolayi, Iktisat Hukukunun ve bilhassa Ticari Isletme
Hukukunun bilinmesi sadece, akademik bir tahsi! gdérmiig olan ik-
tisatel ve igletmeciye «ticarl veya iktisat idaresile ilgili sair mes-
leklerde ameli bir bagar1 elde etmek i¢in lizumlu techizati temin
bakimindan degil, belki de ve her geyden Once, hukuki miinasebet
ve rabitalari anlamadan, cok kere, iktisadi ve ictimal hédiselerin
miitalhas icin saglam bir temel elde edilmesinin imkénsiz olmast

ba,klmlndan da zaruri bulunmaktadir [']. Hukukun iktisatla olan
alikast muhtelif gorilg zaviyelerinden ortaya cikabilir.

Hukukla iktisat arasinda cegitli bakmmlardan mevcut olan bag-
hhgmn tetkiki, iktisat ilimleri 6grencisinin hukuki bilgiye sahip ol-
mas1 i¢in ortaya gikan didaktik ve ilmi vazifelerin bagarilmasi igin
aym zamanda mithim istinat noktalar: temin eder: :

{ktisat ilminin 6grenimi bakimindan biitiin hukuk mevadinin
bilinmesi elbette ki lizumlu degildir, belki de gayet genig olan hu-
kuk sahalarindan muayyen bazi mi_iesseselerin secilmesi gerekmek-

{11 Ballerstedt, Kurt, Die rechtswissenschaftliche Ausbildung der Dip-
lom - Voilkswirte; «Zeltschrift fiir. die gesamte Staatswissenschafts dergisinde,
cilt 109, sah. 6563, — Hausleiter, Otto, Rechtslehre und Wirtschaftsstudium,
Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft, 1958, gah. H13. '
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tedir, Bu se'girri i¢in en bagta, umumi iktisada ve igletme jktisadina
ait bazl muayyen miildhazalar ehemmiyetlidir.

Bu bakimdan, tegebbiis ve igletme mefhumu bityilk ehemmiyeti
haizdir. Bu mefhum bir taraftan igletme iktisadi ilminin siklet mer-
kezini; diger taraftan miinferit ticari miiessese bakimindan milli
iktisadin temelini tegkil eylemektedir. Su halde hukuk tahsilinin
cercevemiz icinde alacagl sira bakimindan, tegebbiis mefhumu, ha-
reket baglangier olabilir. Bununla beraber hukuk sistemi mevzudan
degil, gahistan yani hukuk siijesinden hareket ettigi cihetle, biz de
bu esastan hareket etmek mecburiyetindeyiz, ancak su var ki, mii-
tegebbisin gahisina ayrica hususi bir ehemmiyet vermemiz lAzimdir.
Maahaza ondan Once, hukukun objektif ve siibjektif manada ince-
lenmesi ve hukuk ile iktisat arasindaki mi,inasebet'in tetkiki zaru-
ridir. Konferansa bu girig ile aldkali olarak ele alinmasi liizumlu .
hususi bir mevzu da, hususi hukukun hukuk sistemi icindeki biin-
‘yesi ve fonksyonu, kanun tedvini meseleleri ve hususi hukukun ik-
tisadi bakimdan esasl: kisimlarinin sistematik yapisina umumi bir
bakistar,

Hukuki tefekkiire mahsus metodik hususiyet.in ‘anlagilmasini
kolaylagtirmak igin hukuk felsefesine g1rmen1n liizumlu olup olma-
dig1 suali de ortaya atllmlgtlr -

Sayet sozden ibaret kalmiyacaksa, hukuk felsefesi, kendi ba-
gina birkag sdmestrelik husust bir &grenime liizum, gostemr Boy-
le bir vazife ytikletildigi takdirde, iktisat ilimleri 6grencisinin ca-
Iigma arzusu liizumsuz yere kirilmig-olur. Kaldy ki, maksat; iktisadi
bakimdan ehemmiyetli olan hukuk mevadi hakkindaki bilgiyi, ig-
letme iktisadi ve milli ekonomi nizaminda yardimel bir vasita ola-
rak tatbik etmek olduguna gore, <hukuks hadisesinin tenkidi ba-
kimdan tetkiki, 6gretim ve imtihan mevzuu olarak zaten 6grenimin
gayesine uzak diigerdi.

T
SAHIS
A. Tetkikin siklet merkezi hukuk siijesi olduguna gére, bu sii-

jenin hangi haklarin sahibi oldugu suali ortaya c¢ikar. Burada ilkin,
hususi hukukun esas mefhumlarindan biri olmak iizere, siibjektif
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hak hususundaki incelemelerin yer almasi. gerekir. Bununla hema-
henk olmak iizere, siibjektif haklarin sahibi sifatile ‘hukuk siijesi
tizerinde daha etrafli durmak ve iktisadi sahada hakiki ve hiikmi
gahiglar arasinda meveut olan fark canlandirilmak iazim gelir. Boy-
lece ta bagtan muhtelif tegebbils nevileri ve sirket gekillerine iga-
ret edilmis olur. Ticaret Hukukunun anladigi ménada olmak iizere
ticaret erbabi ile ticari yardimer gahislarin nevileri bu tablonun
icine alinmalidir. Bu mevzuda ticaret siciline tescil biiyiik bir rol
oynar, bu itibarla sirasi gelmigken ticaret sicilinin ihdas ve ehem-
miyetinden, ayni zamanda zaten iktisat ogreniminde bagta ele alin-
mas1 lazim gelen ticari defterlerin tutulmas: ve Sneminden bahset-
mek gerekir, ' ;

B. Hukuk sujesi sifatile miitegebbigin gahsile alikali tetkike
ait én plinda, miitesebbise bahgedilecek hukuki himaye gelir. Sah-
siyet haklarina genig bir yerin tahsis edilmesi ldzimdir. Umumi
olarak gahsiyet hakl mefhumu ve ona bahgedilecek himaye anla-
tildiktan sonra, bunun muhtelif tezahiirlerinin izahina sira gelir.
En basta isim iizerindeki hakla kargilagihr. Bu mefhumun taalliik
ettigi mevzu; hakiki ve hilkmi sahislarin isimleri, hususile tacirin ti-
caret Alemindeki ismi yani ticaret unvamdir. Ticaret unvamna ait hii-
kiimlere muvazi olarak marka hukukunun izah olunmasi 14zim ge-
lir, ciinkil tacirin sattigi malm himayeye mazhar olan igaret ve
alimeti, kanunen himaye gormekte olan ticaret unvam ile hukuken
birbirine yakindir. Bundan bagka bu ziimreye, ihtira hukuku ve si-
~nai model ve resimler hukuku girer ki, bu miinasebetle ihtira hu-
kuku ile sinai model ve resimler hukukuna ait esaslarn izah edil-
mesi muvafik olur. Hukuk siljesinden hareket suretile vaki bu tet-
kike; bagka miitegebbislerle rekabet halinde bulundugu vakit mii-
tegebbisin tabi bulundugu takyitlerin, binnetice rekabet hukukunun
izahina yer verilebilir. On planda, haksiz rekabete karst himayeyi
tanzim eden kanun ile rekabet takyitleri aleyhindeki kanun gelir.
Haksiz Rekabet Kanununa ait umumi hiikiim ( §1) Alman Medeni
Kanununun haksiz fiile mitteallik hitkiimlerine (BGB § § 823 ve mii-
teakip) bir koprii vazifesi gorir. Bu itibarla bunlara ait esaslarin
——burada . liizumlu oldugu kadar — gbzden gegirilmesi lAzimdir. -
Haksiz fiil mevzuu ele alininca maddi tazminat talebi ortaya cikar,
buridan dolayr bu umumi gerceve iginde siibjektif hak ve talepfen,
talep hakki ve def'iden, talep hakki ve miiruruzamandan bahset-
mek ve haklarin istimaline ait hudutlardan ve hususile megru mii-
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dafaé,, 1stirar ve kendi haklkim vikaye icin kuvvet kullamlmasi su-
retile hak istimalinin genigletilmesinden stz agmak iktiza eder.

11X
AKIT

A, I—Ier hukuk tahsﬂl icin temel tegkil eden hukiki muamele-
ler bahsine gelince,” hukuki muamelenin mahiyet ve nevileri izah
edildikten sonra hukuki muamelenin 6zii olarak irade beyani ve mu- .
allel hukuki muamele ile neticelerinin tafsilen anlatilmas: lazim ge-
" lir, Bunun arkasmdan, bagkalar: tarafindan yapilmis olan -hukuki
muamelelere muvafakat ve icazet ve hususile temsil bahsi gelir.
Burada ticarf temsil gekillerinden olan ticari miimessillik ve ticari
vekalet ile ticar! miimessil ve acentalar iizerinde ayrica durmak ge-
rekir, Bu vesile ile, ticari igletme ile ilgili diger yardimc;' personeli,
‘ezciimle tacirin yardimeilarim ve ciraklarini, ticari miiessesenin teg-
kilit1 zaviyesinden daha yakindan gozden gecirmek imkén: hasil
‘olur., Umumi olarak hukuki muameleler bahsinin arkasindan, hu- -
kuk sisteminin ana mefhumu olmak sifatile biittin hukuki sahalarda
ortaya cikan akit, hukuki muamelenin hususi bir nev'i olarak izah
- olunmalidir. Akit, ikiisadi maksatlara hizmet eden borg doguran
bir mukavele olarak iktisat Ogrenimi cercevesi icinde, {izerinde du-
rulacak bir mevzu tegkil eder. Ilkin, aktin dogumu ve muhtevasi,
bu arada sarta muallik hukuki muamele hakkinda izahat verilme-
sl gerektir.

Bu miinasebetle umumi gartname mahiyetindeki mukavelelere
ait hiikiimler de anlatilmalidir, ciinkii, bliyiik kiitle ile yapilacak
mukavelelerde tacirler, her satisi hangi gartlar dairesinde yapacak-
. larim, ekseriya dnceden tesbit ederler,

Bundan bagka muteber olmiyan, sarta muallik olarak ilzam et-
miyen mukavelelerin neticeleri, aktin ifasi ve bununla ilgili olarak
borglarin sukutu bahsi, aktin devami esnasinda qikan aksakliklara
(temerriit, ifanin imk&nsizligl, miishet zarar ve ziyan), nihayet ak-
te istirak eden gahislarda degigiklige (borclu ve alacaklinm degis-
~mesi: borcun nakli ve alacagm temliki) ait izahata en basta yer
vermek lizim gelir. Ticarl muamelelere ait vasiflarin umumi ¢la-
rak ele alinmast ve hususiyetlerine temas edilmesi, mukavele tipo-
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lojisine gegisi saglar. Bu miinasebetle ticari 6rf ve Adetler, ticari
teamiiller ve ticari kayit ve sartlar hakkinda genig bilgi verilmek -
iktiza eder.

B — HEsaslar izah edildikten sonra muhtelif ‘akit nevilerinin,
iktisadl gayelerine gére tanzim ve hillasa edilmek suretile anlatil-
mast ldzim gelir.

1 — Burada tetkik mevzuunun siklet merkezini, ferag ve tem-
like matuf akitler tegkil eder ki, bunlann icinde alim-gatim, iktisadi
hayatin en miihim ve en cok gegen vak’asidir. Bunun yam baginda
trampa ve (malzemesi miiteahhit tarafindan verilmesi geklindeki)
istisna aktinin nazara alinmasi lazmmdar, '

Miitegebbisin, ticari gekilde igletilen miiessesinde emtia ve kiy-
metli evrak tedarik ederek bunlari bagkasina satmast (ticarl alm
gsatim) héidisesine gelihce, burada bilhassa saticl ve alieinin hak ve
borelarl, (mebiin bagka bir yere génderilmesi suretinde véki satig-
taki degigik durum dahil) hasarin intikali ve ticari hususiyetlerile
‘birlikte hukuki ve maddi ayiplara karg: tekeffiil, bahis mevzuudur.
Temas edilmesi gereken mevzular arasinda, niimune -iizerine satis,
tecriibe gartile satig, vefaen satig, tercihan satig, tahsis kaydile ti-
cari alim-satim, ve bilhassa mitlkiyeti muhafaza kaydile satis gibi
alim-satimin hususi nevileri vardir. Bu suretle mebiin teslimi aninda
semeni derhal almamasina karg: saticinin korunmast meselesine ge-
linmig olur. Buraya kiymetli evrak hukuku girer, ciinkii kiymetli
evrak, bilhassa bono veya emre muharrer senet, taksitli muamele-
lerde mijhim bir kredi finansman vasitasidir. Bunun yambaginda
muayyen baz kiymetli evraka mahsus bagka bir fonksyon daha ba-
his mevzuu olur ki, o da, bu kiymetli evrakin emtia iizerinde tasar-
ruf vasitam vazifesi gormesidir, zira varakanin teslimi malin tes-
limi mesabesindedir (konigmento, tagima genedi ve makbuz senedi).

Ekseriya, miitegebbisin emtia ve kiymetli evrak tedariki ile
ilgili birtakim muameleler daha vardir ki, bunlar ticari ahm-satima
(iligkin yardimer muameleler seklinde ortaya cikarlar. Bu ciimleden
olmak iizere, miitegebbis, mallari; safls muoameleleri icabi olarak
nakil veya depo ettirmek mecburiyetinde kalir ki, bundan dolay1
burada, keza kiymetli evrak hukuku ile olan rabitalara igaret et-
meék suretile (Devlet Demir Yollar idaresi vasitasile mallarin tren-

le nakil dahil) nakil muamelelerinden bahsetmek icap eder. Bu
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'kategorinin i¢gine, mallarin ve kiymetli evrakin tedarik veya sati-

mina, sigortalara, mal tagimalara ve ildhireye tavassut etmeleri icin
miitegebbisin kendilerine miiracaat ettigi kimseler (ticarf tellaHar)
veya miitegebbis hesabma da olsa, kendi namlaring mal veya kiy-
metli evrak alim-satimini temin eden kimseler (komisyoncular) gi-
rer. Bu hukuki muamelelerin .anilan biitiin nevilerine Medeni Ka-
nunun muayyen hir akit tipi esas tegkil eder: Naklive aktinde is-
tisna akti, komisyon muamelesinde tanzim tarzina gore degismek
izere vekélet akti veyahut hidisesine gére bagkast hesabina tasar-
ruf yahut istisna akti. Medeni Hukuka ait bu akit tiplerini iktiga-
di vetireye sokmak imkini bundan dolay1 meydana cikar.

2 — Daimi olarak tesahiip edilmesi maksadile miilkiyetin nak-

lini istihdaf eden ferag ve temlike matuf muamelelerin ziddy, sirf
muayyen middetle kullanma veya istifade bahgetmege matuf. akit-
lerdir. Kira, ariyet ve hasilat kirasi, bu zaviyeden bir araya top-
lanmahdir. Hukuken benzer bir tezahiir olan karz, iktisadi bakim-
lardan bizi kredi muamelelerine gotiirir. ‘

- 3 — Krediyi emniyet altina almaga yariyan muamelelerin ce-
gitli gekilleri, meseld kefalet, menkul ve gayrimenkul rehni, keza
teminat makaminda temlik, iktisadi énem ve hukuki diizen baki-
mindan kat'l olarak birbirinden ayirt edilmek lazimdir. Bilhassa,
para borcu hakkindaki hukuki bahis, yabanel paraya, paramn de-
gerinin yiikséltilmesine (revalorizasyon) veya paramn degigtirilme-
sine, tevdie, havaleye ait hitkiimler ve ciro mukavelesine ait hitkkiim-
ler tizerinde durulmalidir.

4 — Mﬁtegébbisin faaliyeti muhataralarla doludur. Bu itibarla
muayyen tehlikelere kargi kendini sigorta ettirmek bakimindan mii-
tegebbisin emrine imade bulunan imkanlar da, bizi alikadar eder.

- Bundan dolay1 sadece esaslara miinhasir kalmak iizere sigorta mu-

kavelesinin ve ferdl sigortaya ait miinferit nevilerin, bilhassa ga-
his, zarar ve mes'uliyet sigortasimin tetkik edilmesi lazim gelir.

5 — Ticarl tegebbiisiin tegkilditi bakimindan iki grup mesele
bilhassa kendini gosterir: '

-a} Ticarl miiessesenin hukuki gekli. Burada miinferit tegebbﬁs-'

ten girket hukuki geklini haiz bulunan tegebbiise gecilmelidir. Bu
suretle girket mukavelesi ve binnetice girketler hukukunun biitiini,
bir taraftan gals girketleri (kollektif girket, komandit girket) di-
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ger taraftan sermaye girketleri (anonim girket, limited sirket, ser-
mayesi paylara bolinmisg komandit sirket) kargilagtirilmak sure-

tile 6n plana gikar. Medeni Kanun ve Borglar Kanunundaki hukuki
- milesseselerden dernek ve girket, esash hukuki miiesseselerden ol- -

mak itibarile tagidigi &nem. bakimindan umumi izahatin cgergevesi
‘igine alinmalidir. :

b) Is akti, 8yle bir akittir ki, miitesebbis tegebbiisiiniin gerek-
tirdigi vazifeleri ifa edebilmek igin lizumlu personeli bununla te-
min eder. Burada is akti ve onunla birlikte, iggilerin korunmasmi
istihdaf eden ig hukuku meydana ¢ikmig olur. Ferdi ig aktinin kar-
stslna umumi is aktini koymak lazimdir. Bu suretle biitiin kollek-
tif ig hukuku ihata edilmig olur ki, bu hukuk ferdi is hukukuna na-
zaran gitgide daha ziyade ehemmiyet kazanmaktadir. ' '

Ferdi ig hukukuna yani miinferit igveren ile miinferit igei ara-
sindaki miinasebete gelince, burada ig aktini ilkin, miistakil bir gah-
sin yaptigl istisna akti ile hizmet aktinden ayirt etmek Azimdir,
Bunu takiben sira, her iki taraf i¢in ig aktinden dogan en miihim

hak ve borclarin izahina (ig akti hiikiimlerine) gelir, Iscileri hima- -

yeye matuf hiikiimler de hukuki tanzim tarzinimn siklet merkezi ola-
" rak igciyi miinferit bir kimse olarak ele almakta bulundugundan,
bu hitkitmleri is aktine ait hilkiimlerle birlikte «ferdi ig hukukus
nami altinda bir araya toplamak ve iy aktine ait hitkiimleri tiki-
ben ana hatlari bakimindan tetkik etmek kabildir. Kollektif is hu-
kuku, buradaki tetkik mevzuu bakimindan, bilhassa mesleki tegek-
kiillere ait hitkiimleri, umumi mukaveleye ait hiikiimleri, ig ihtilaf-
larina ait hiikiimleri, greve ait hilkiimleri ve igletmenin esasina ait
hitkiimleri sinesinde toplar.

v
MﬁLKiYET

A — Hususi hukukun merkezinde miilkiyet mitessesesi mevki
alir. Miilkiyet hakk: iktisat vetiresi icinde mallar tizerinde, bilhas-
sa gayrimenkuller, emtia ve para fizerinde hudutsuz bir tasarruf
selahiyeti temin ettigi cihetle, iktisat ilmi 6grenimi gercevesi icinde
bu hakka yer verilmek lazim gelir. Bundan dolayi miilkiyet hakki-
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nin uzanabilecegi geyler ( miitemmim ciiziiler, teferruat) hakkin-
daki izahat baga ahihmahdir. Miilkiyetin tarifi, mahiyeti ve degi-
giklikleri, dogmatigin esasini tegkil eder. Bir gahsin bir gey iizerin-
deki sirf fiili hikimiyetini ifade etmesi itibarile zilyetligin ‘miilki-
yetten olan fark: tebariiz ettirilmelidir.

Miilkiyetin muhtevas: daha yakindan tetkik edilince, iktisadi
mallar hakkindaki hudutsuz tasarruf selihiyetinin mefhum baki-
mindan iki yénden simrlandinlnis oldugu goriiliir; bu takyitler,
miilkiyete ait kanuni takyitler ile iiciincii sahislarin hukuki muame-
leler yolu ile tesis etmis olduklar1 haklardan ileri gelen takyitler-
dir. Kanuni miilkiyet takyitleri ancak mallarin siiriimiine taalliik
ettikleri nisbette, iizerinde durulacak bir mevzudur.

Hukuki muamele yolu ile viki olan miilkiyet takyitleri, mali-
kin bagka gahislara o gey iizerinde haklar bahsetmesinden ileri ge-
lir (mahdut ayni haklar). Takip edilen iktisadi gayelerden biri, ma-
likin bir geyden dogrudan dogruys istifadeyi bir bagkasina birak-
masidir, Istifade haklarina ait bu grupta bir taraftan irtifak hakk:,
mahdut sahsi irtifak gibi kismi istifade haklarin, diger taraftan in-
tifa hakki, iist (insaat) hakki ve ayni mahiyetteki sitkna hakk: gi-
bi tam istifadeyi istihdaf eden haklar: birbirinden ayirt etmek 13-
zimdir. Paraya gevirme ile ilgili hiikiimler bakimmdan, menkul reh-
ni haklan ile gayrimenkul rehni haklar: (ipotek, ipotekli bore se-
nedi ve irat senedi), gayrimenkul miikellefivetlerini hukuki bir tet-
kike tAbi tutmak lizimdir. Nihayet bundan sonra ayni iktisap hak-
lar1 dedigimiz haklara stra gelir. Burada bilhassa, ayni guf’a hak-
kinmn hukuki tarifi ve iktisadi gayesi bahis mevzuudur. Ayni hak-
larin muhtevas: izah edildikten sonra bunlarin himayesgile ilgili ba--
his anlatilir, o

B — Burada malik ve zilyedin haiz oldugu miinferit talep hak-
larmin, ezetimle ticarl igletme bakimindan haiz olduklar: ehemmi-
yet itibarile istihkak divasi ve zilyediigin ihlalinden miitevellit mii-
dahalenin men’i divasinin izah olunmasi lizim gelir, ' )

C — Bundan sonra ahim-satim muamelesine Hgya Hukuku ba-
Jamindan verilecek nizam, tetkikte &n plina gecer. Ister menkul
(emtia), ister gayrimenkul olsun, geylerin ferag ve temlikine ait
iktisadi hédiseler miilkiyetin devir ve feragi mahiyetinde tezahiir
~ederler. Hitkmen teslim ile ilgili olarak kargimiza, zamanimizin ik-
. tisadi hayatinda bu kadar miihim bir kredi teminat1 vasitas: olma-
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g1 itibarile yukarida bahsedilmig olan (teminat makaminda temlik)
cikar. Bu umumi cerceve iginde Borglar Hukukuna giren iltizami
muamelenin (meseld alim-satim, trampa ve ilh...) ayni mahiyet-
teki tasarrufi muamele. ile olan alikasi meydana gikar. Diiglinillslin
ki, miilkiyetin temini, kaideten, iltizami bir hakkin gergeklestiril-
mesine hizmet eder. ' :

.Biylece, miilkiyetin nakli neticesinde mamelekte viki kayma-
nin, hukuki bir sebebin mevcut olmamasi viiziinden sebepsiz oldu-
gu anlagildig1 takdirde mamelekteki muadeletin ne suretle cereyan
edecegi meselesine de ayni zamanda temas edilmig olmaktadir. Se- .
bepsiz iktisap bahsine bu itibarla burada igaret etmek, yerinde olur.

Kanuna dayanan miilkiyet iktisabi sebepleri de iktisadi bakim-
dan ehemmiyetlidir. Burada bilhassa ihraz ve igsgal suretile vaki
iktisaba temas etmek lazim gelecektir; clinkii iggal ve ihraz hakla-
rina istinaden, meseld arazi servetlerinin elde edilmesi gibi, ziraat
ve madencilikte toprak mahsullerinin istihsali bahis mevzuudar.

Kanuni iktisap sebeplerine, kiilli halefiyet yoluyla miilkiyet -ik-
tisabt da dahildir, ezciimle dliim sebebile mamelekin. intikalinde ol-
dugu gibi. Burada yalniz maddi geyler iizerindeki haklar veya yal-
‘niz miilkiyet-ve mahdut ayni haklar degil, bildkis alelitlak biitiin
mallar iizerindeki haklar bahis mevzuudur, elverir ki, bunlarin mi--
“ras yoluyla ge¢meleri kabil olsun. Boylelikle Miras Hukukuna bu
sistemde bir yer vermek icap ediyor. '

D — Ilkin, mirasci naspi, kanuni ve mansup miraseiik hak-
kindaki ana prensipler izah olunmalidir. Bunu, mirasin intikalinin,
kabuliiniin, reddinin ve mirasin taksiminin tanzimi.takip eder. Bil-
hassa aldkay: ceken bir cihet, bir ticari milessesenin miras tariki-
le nasil bir akibete ugradigidir, meseld bir ticarethane sahibinin
mirasmin miiteaddit cocuklarina isabet edip te, kanuni hitkiimler
dairesinde bir uzlagsmaya varmak istemeleri halinde oldugu gibi.
Bu vesile ile bir ticari milessesenin ticaret bayatina nasil igtirak
ettigi, bilhassa ticari miiesseselerin nasil devredildigi ve bir tica-
rethanenin devrine ne gibi hukuki neticelerin baglandiga (Alman
Ticaret Kanunu § 25 ve miit.), tetkik edilebilir. Burada bilhassa ti-
carethaneden ileri gelen borglara ait meg'uliyet bahis mevzuudur
ki, bu mes'uliyet bir yandan Ticaret Hukuku, diger yandan Miras
Hukuku' hitkiimlerine gore taayytin eder. Boylece terekeden dog-
mus olan borglarla ilgili mes'uliyetin tanzimi de tetkik mevzuuna



108 Thtisat ilmi 6renimi gevresi iginde Hususi Hukuk sistemi

ithal edilmig olur. Uciineii sahiglara olan borglarin kargisina, mi-
rasin intikali yliziinden dogan borclar, bilhassa bir vasiyethameden
veya mahfuz hisseden. ileri gelen borclar konulmalidir,

- Miras Hukuku ile Egya Hukuku arasindaki irtibati, igtirak ha-
linde miilkiyet dedigimiz hukuki gekil temin eder, zira terekeye da-
hil olan geyler biitiin mirascilarin igtirak halinde miilkiyeti olur.
Miistakil miilkiyet, miigterek miilkiyet ve igtirak halinde miilkiye-

te ait dogmatigin sistematik yeri, buradadir.

v

Cevre bu suretle kapanmis oluyor, Aile Hukuku tetkik mevzuy-.
- nun diginda kalmistir. Ba hukuk . miistesha, hususi hukukun biitiin
kisimlarm ait bUlunduklarl hukuki mevada sokulmug bulunuyor.

Iktisat ilimleri tahgil eden Ggrencinin her hitkmii bilmesine el-
bette ki, lizum yoktur. Lékin o, anlatilan hukuki miiesseselerin
bilinmesi icin ehemmiyetli olan kaideleri, hukirk?i 'anlaylg.ma daya-
narak kavriyacak durumda olmalidir. Bu bakimdan, esas hatlar
‘itibarile Usul Hukukunu (Hukuk Muhakemeleri Usulii Hukuku, ic-‘
ra ve Iflds Hukuku ve konkordato usulil). bilmekten miistagni ka-
‘lamaz. Bu bapta mithim olan cihet, iktisadi hayata ait hadiseleri
hukuk yoniinden kavramaktir ki, bu da iktisat ilimlerini tahsil eden
6grencinin, ilkin, hukuk sistemi hakkinda bir umumi fikir edinmesi
ve ondan sonra hukuk ilmi metoduna agina olarak hukuku daha iyi
anlamagile kahbildir, ‘ -

Tiirkgeye ceviren ;

Avukat Volf Cernis
19 Nisan 1958



DAS SYSTEM DES PRIVATRECHTS iM RAHMEN DES
WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTLICHEN STUDIUMS

Prof. Dr. HERMANN EICHLER

I

Das Verhiiltnis des Rechts zur Wirtschaft ist wechselseitige

Abhingigkeit. Eine solche Interdependenz weisen deshalb auch die .

auf beide Phinomene bezogenen Wissenschaften, die Rechtswissen-
schaft einerseits und die Wirtschaftswigssenschaft andrerseits auf.
Thre Zuordnung wird nach dem Gesichtspunkt innerer Zusammen-
gehorigkeit und Verkniipfung der wirtschaftlichen Erscheinungen
" und rechtlichen Ingtitute bestimmt.

Die Forderung nach Kenntnissen des Wirtschaftsrechts, vor-
nehmlich des Unternehmensrechts, ist daher nicht. nur notwendig,
um dem akademisch ausgebildeten Okonomen und Betriebswirt ¢das
Riistzeug praktischer Bewihrung in kaufménnischen oder sonstigen
wirtschaftsleii:enden Berufen zu vermitteln, sondern und vor allem
deswegen, weil ohne Verstindnis fiir die rechtlichen Zusammen-
hiinge vielfach keine feste Grundlage fiir eine Beurteilung dkonomi-
scher il_nd soziologischer Erscheinungen gewonnen werden kannx['].
Die Bezogenheit des Rechts zur Wirtschaft kann sich aus ver-
schiedenen Blickwinkeln ergeben. '

Die Betrachtung iiber die vielfiltige Verflochtenheit zwischen
Recht und Wirtschaft gibt zugleich wichtige Orientierungspunkte
fiir die Lésung der didaktischen und wissenschaftlichen Aufgaben,
die mit der juristischen Ausbildung des Studierenden der Wirt-
schaftswissenschaften gestellt sind. Sie ist ein Grundthema zur

Frage nach der juristischen Sonderausbildung des Nationaltkono-

men und Betriebswirts.

[1] . Ballersedt, Kurt, Die rechtswissenschaftliche Aushildung der Diplom-
" Volkswirte; in Zeitgchrift fir die gesamte Staatswissenschaft, Band 109, 8. 553.

ITausleiter, Otto, Rechtslehre und Wirtschaftsstudium, Zeitschrift filr Betrieb-
. swirtschatt, 1958, 8, 513, ’ '
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Fir das Studium der Wirtschaftswissenschaft kommt naturge-
méss nicht die gesamte Rechtsmaterie in Betracht, vielmehr sind
aus den umfangreichen Rechtsgebieten bestimmte Institute he-
rauszugreifen. Fiir diese Auswhal sind in erster Linie spezielle
volks - und betriebswirtschaftliche Erwiigungen von Bedeutung. -

Grundlegend ist in dieser Hinsicht der Begriff des Unter-
nehmens und ‘des Betriebes, der einerseits im Mittelpunkt der
Betriebswirtschaftslehre steht, andrerseits aber auéh unter dem
Gesichtspunkt der Hinzelwirtschaft das Fundament der Volkswirt-
schaft darstellt. Demnach kann der Begriff des Unternehmens den
Ausgangspunkt fiir die Ordnung des Rechtsstudiums in unserem
Rahmen bilden. Da indes das Rechtssystem nicht vom Gegenstand,
sondern von der Person, dem Rechissubjekt ausgeht, miissen auch
wir hieran ankniipfen, freilich unter besonderer Berucksmhtlgung
der Person des Unternehmers. Unerlisslich ist jedoch zuvor eine
Betrachtung des Rechts im objektiven und subjektiven Sinne, und
des Verhiiltnisses zwischen Recht und Wirtschaft.Zum Vorlesungs-
stoff dieser Einfithrung wiirde auch als zu behandelnde Sondermate-
rie Struktur und Funktion des Privatrechts im Rechtssystem, Kodi-
fikationsprobleme und ein Gesamtiiberblick iiber den systematischen
Aufbau der wirtschaftlich wesentlichen Telle des Privatrechts
gehoren

'

Es ist die Frage gestellt worden, ob das Verstindnis fiir die
methodische Higenart des juristischen Denkens nicht auch durch
eine Einfithrung in die Rechtsphilosophie vertieft werden soll.

Die Reshtsphilosophie erfordert, wenn sie sinnvoll betrieben
werden soll, ein eigenes, mehrsemestriges Sonderstudium. Man
wiirde das Studienanliegen des Studierenden der Wirtschaftswissen-
schaften {iiberfordern, wenn man ‘ihn einer solchen Aufgabe
unterzige. Eine bewertende Betrachtung des Phinomens «Rechts
als Lehr — und Priifungsstoff lige im iibrigen auch ausserhalb des
Studienzwecks, nimlich die Kenntnis {iber die wirtschaftlich
wesentlichen Rechtsmaterien als Hilfsmittel fiir eine betriebs —
und volkswirtschaftliche Gestaltung anzuwenden. e
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I

PERSON

A. Steht somit im Mittelpunkt der Betrachtung das Rechts-
subjekt, so fragt es sich, Tréger welcher Rechte es ist. Hier sind
vorauszuschicken Untersuchungen iiber das subjektive Recht als
eines zentralen Begriffes des Privatrechts. Im Zusammenhang ist
niher auf das Rechtssubjekt als den Triger der subjektiven
Rechte einzugehen und die Unterscheidung zwischen natiirlicher
und juristischer Person im wirtschaftiichen Bereich zu. veran-
schaulichen. Hierdurch wird von vornherein auf die verschiedénen
Unternehmensarten und Gesellschaftsformen hingewiesen, Die
Arten der Kaufleute im handelsrechtlichen Sinne und der kauf-
ménnischen Hilfspersonen sind in dieses Bild einzufiigen. Hierbei
spielt die Eintragung ins Handelsregister eine grosse Rolle, weshalb
an dieser Stelle von der Hinrichtung und Bedeutung des Handels-
registers zu sprechen ist, zugleich von der der Handelsbiicher, deren
Erdrterung im wirtschaftswissenschaftlichen Studium ohnehin am
Anfang steht. ' ‘ ‘

B. Tm Vordergrund der auf die Person des Unternehmers als
Rechtssubjektes bezogenen Betrachtungsweise steht der Rechts-
schutz des Unternehmers. Ein breiter Raum ist dem Schutz der
Persénlichkeitsrechte zu widmen. Nechdem der Begriff und der
Qchutz eines allgemeinen Perstnlichkeitsrechtes dargestellt sind,
folgt die Erdrterung der einzelnen Ausstrahlungen.

Am Anfang steht das Namensrecht, ein Begriff, der den
Namen der natiirlichen und juristischen Person, insbesondere den
Namen. des Kaufmannes im Tandelsverkehr, seine Firma, zum .
Gegenstand hat. In Parallele zum Firmenrecht ist. das Waren-
zeichenrecht zu entwickeln, denn das geschiitzte Zeichen der Ware
des Kaufrnanns ist seiner geschiitztén Firma rechtlich verwandt.
Hierher gehdren sodann das Erfinderrecht und das Recht auf das
Gebrauchs — und Geschmacksmuster, jeweils verbunden mit einer
Darstellung der Grundziige des Patentrechts -und des Gebrauchs ——
und Geschmacksmusterrechts. An diese von der Rechtszustindigkeit -
ausgehende Betrachtungsweise lasst sich sodann die Darstellung
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- der Schranken anschliessen, denen der Unternehmer unterliegt,

wenn er mit anderen Unternehmern in Wettbhewerb tritt, demgemiss
das gesamte Recht des Wettbewerbs. Im Vordergrund stehen das
Gesetz zum Schutze gegen unlauteren Wettbewerb und des Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschra,nkungen Die Generalklausel des UWG
(§ 1) bildet die Briicke zum Deliktsrecht des BGR (§ 823 ff), das
— soweit hier erforderlich — grundstitzlich zu behandeln ist. Mit
der Betrachtung der unerlaubten Handlungen tritt der Anspruch
auf Schadensersatz auf, weshalb in diesem Gesamtrahmen das
Verhiltnis von subjektivem Recht und Anspruch, von Anspruch
und Einrede, von Anspruch und Verjihung zu behandeln und noch
auf die Grenzen der Rechtsausiibung und insbesondere auf die

" Brweiterung der Rechtsaustibung durch Notwehr Notstand und

S¢lbsthilfe einzugehen ist.

11X

VERTRAG

A. Wag sodann die fiir jedes Rechtsstudium grundlegende
Rechtsgeschiftslehre betrifft, so sind, nachdem Wesen und Arten
der Rechtsgeschifte dargetan sind, besonders eingehend die 'Willens-
erklirung als Kernstiick des Rechtsgeschiifts und das mangelhafte
Rechtsgeschift und seine Folgen zu erdrtern. Anzuschliessen ist
die Lehre von der Zustimmung zu fremden Rechtsgeschiften und
insbesondere die Stellvertretungslehre mit spezieller Hinwendung
zu den handelsrechtlichen Vertretungsformen der Prokura und
Handlungsvollmacht sowie des Handelsvertreters und Agenten. Hier
bietet sich auch Gelegenheit, das sonstige kaufminnische Hilfs-
personal, wie den Handlungsgehilfen und den Handlungslehrling,
unter dem Gesichtspunkt der Organisation des Unternchmens niher
zu behandeln. Im Anschluss an die allgemeine Rechtsgeschiftslehre

‘ist der Vertrag als besondere Art des Rechtsgeschiifts darzustellen,

der als Grundbegriff des Rechtssystems durch alle Rechtsgebiete
zieht. Er interessiert im Rahmen des wirtschaftswissenschaftlichen
Studiums besonders als schuldrechtlicher Vertrag, der wirtschaft-
lichen Zwecken dient. Vorauszuschicken sind Bemerkungen iiber 7
das Zustandekommen und den Inhalt des Vertrages, auch des

bedingten Rechtsgeschaftes
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Hierbei ist das Recht der Allgemeinen Geschiftsbedingungen
mitzubehandeln, - denn bei Massenvertriigen stellen Kaufleute
hiufig von vornherein fiir allemal fest, zu welchen Bedingungen
gie im Hinzelfall abschliessen wollen.

Vorwegzunehmen sind ferner die Folgen des ungiiltigen und
gschwebend unwirksamen Vertrages, die Vertragserfiillung und die
damit zusammenhingende Lehre vom Erloschen des Schuldver-
hiiltnisses, die Storungen im Vertragsablauf (Verzug, Unmiglich-
_keit der Leistung, positive Forderungsverletzung), schliesslich der
Wechsel der am Verirag beteiligten Personen (Schuldner —und
Glinbigerwechsel: Schulditbernahme und Abtretung). Den Uber-
gang zur Vertragstypologie bildet godann eine Charakterisierung
der Handelsgeschifte im allgemeinen und ihrer Besonderheiten,
wobei ndher auf die Handelsbriuche, Handelssitten und Han-
delsklauseln einzugehen ist. ' :

B. Nach Darlegung der Grundlagen sind die einzelnen Vertrags-
arten, nach ihren wirtschaftlichen Zwecken ‘geordnet und zu-
_sammengefasst, zu erortern, Hier stehen im Mittelpunkt der
Betrachtung 1. die auf Verdusserung gerichteten Vertrige, von
denen der Kauf der bedeutsamste und hiufigste Tatbestand des
Wirtschaftslebens ist. Daneben kommen in Betracht der Tausch
1und der Werklieferungsvertrag, .

Was den Tatbestand angeht, dass der Unternehmer in seinem
Gewerbebetrieb Waren und Wertpapiere anschafft und weiterver-
- 3ussert (Handelskauf), so geht es insbesondere um die Rechte und

Pflichten des Kiufers und Verkiufers, den Gefahriibergang ein-
schiiesslich der Abweichungen beim Versendungskauf sowie die
Rechts —und Sachmingelhaftung mit den handelsrechtlichen
. Besonderheiten. Zu beriihten sind auch die besonderen Arten des
Kaufs, wie der Kauf auf Probe und nach Probe, der Wiederkauf,
der Vorkauf, der handelsrechtiiche Spezifikations — oder Bestim-
mungskauf und vor allem der Kauf unter Eigentumsvorbehalt.

Damit ist die Sicherung des Verkiufers fiir den Fall angeschnit-
ten, dass er den Kaufpreis nicht Zug um Zug gegen Ubergabe der
Kaufsache erhilt. Hier kommt das Wertpapierrecht hinein, sind
doch die Wertpapiere, insbesondere der Wechsel beim Teil-
zahlungsgeschift, ein bedeutsames Mittel der Kreditfinanzierung.
Daneben kommt noch eine andere Funktion gewisser Wertpapiere

M. E. Konferanslary —— 8
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in Betracht, die sich darin #ussert, dass diese Wertpapiere als
Mittel der Verfiigung iiber die Ware dienen, indem die Ubergabe
des Papiers die Ubergabe des Gutes selbst ersetzt (Konossement,
Ladeschein, und Lagerschein}.

Mit der Anschaffung und Weiterveriusserung von Waren und
Wertpapieren durch den Unternehmer sind vielfach andere Ge-
schiifte verbunden, die sich als Hilfsgeschiifte des Handelskaufes
darstellen. So ist der Unternehmer hiufig gehalten, die Ware im
Rahmen des Umsatzprozesses transportieren zu lassen oder einzu-
lagern, weshalb an dieser Stelle vom' Speditions — und Frachtge-
schift (einschliesslich der BefOrderung wvon Giitern auf den
Eisenbahnen des offentlichen Verkehrs) sowie dem Lagergeschift
zu- sprechen ist, wiederum unter Hinweis auf die wertpapier-
rechtliche Verknitipfung. Hierher geliért auch die Erfassung der
Personen, deren sich der Unternehmer dazu bedient, dass sie
Vertrige itber die Anschaffung oder Veriusserung von Waren und
Wértpa,pieren, ither Versicherungen, Giiterbeférderungen usw.
vermitteln (Handelsmikler) oder den An— und Verkauf von
Waren oder Wertpapieren im eigenen Namen, wenn auch- fiir
Rechnung des Unternehmers, besorgen {(Kommissionir), All den
genannten Arten dieser Rechtsgeschiifte liegt ein bestimmter
Vertragstyp des biirgerlichen Gesetzbuches zugrunde: dem
Speditions — und Frachtvertrag der Werkvertrag, dem Kommissi-
onsgeschift je nach Ausgestaltung der Auftrag bzw, der Geschifts-
besorgungsvertrag oder der Werkvertrag. Hier bietet sich deshalb
Gelegenheit, diese biirgerlichrechtlichen Vertragstypen in. den
wirtschaftlichen Ablauf einzuordnen.

2. Im Gegensatz zu den auf Ver#usserung gerichteten Ge-
schiiften, die auf Ubereignung zu dauerndem Haben gerichtet sind,
siehen die auf blosse zeitliche Gebrauchs — oder Nutzungsgewih-
rung gerichifeten Vertriige. Miete, Leihe und 'Pacht sind unter
diesern Gesichtspunkt zusammenzufassen. Das Darlehen, eine
rechtlich verwandte Krscheinung, leitet unter wirtschaftlichen
Aspekten zu den Kreditgeschiften uber

3. Die mannigfachen Formen der Kred1tsxcherungsgeschafte
wie Bilirgschaft, Fahrnispfand — und Grundpfand sowie die
Sicherungsiibereignung sind ihrer wirtschaftlichen Bedeutung und
rechtlichen Regelung nach voneinander grundsitzlich abzugrenzen.
Vor allem sind die juristische Lehre von der Geldschuld, die
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Grundziige' des Wihrungs —, Aufwertungs — oder Umstellungs-
rechtes, das Depotrecht, das Uberweisungsrecht und das Recht des
Girovertrages einzubeziehen. -

4 Das Wirtschaften des Unternchmers ist mit Risiken
verbunden. Deshalb interessieren auch die dem Unternehmer zur
Verfiigung stehenden Moglichkeiten, sich gegen bestimmte Gefahren
zu versichern. FHiner auf das Wesentliche beschrinkten Behandlung
bediirfen deshalb auch der Versicherungsverirag und die einzel-
nen Arten der Individualversicherung, insbesondere die Personen—,
.SQchadens — und Haftpflichtversicherung.

5. Unter dem Blickpunkt der Organisation des Un.t_ei‘nehmehs
treten dann zwei Fragenkreise besonders in die Erscheinung :

a) Die Rechtsform des Unternehmens, Hier ist vom Einzelun-
ternehmen iiberzuleiten auf das Unternehmen in der Rechtsform
ciner Cesellschaft, wodurch der Gesclischaftsvertrag und damit
das gesamte Gesellschaftsrecht unter der Gegeniiberstellung von
Personalgesellschaften (oHG, KG) einergeits und Kapitalgesell-
schaften (AG, GmbH, KGaA) andrergeits in den Mittelpunkt
riicken. Die Rechtsinstitute des Vereins und der Gegellschaft des
BGB sind wegen ihrer Grundlagenbedeutung in die Gesemtdar-
gtellung einzuflechten. : :

b) Der Arbeitsvertrag als das Mittel, durch das. sich der
Unternehmer das zur DBewiltigung seiner unternehmerischen
Aufgabe erforderliche Personal angliedert. Hier kommen der
Arbeitsvertrag und damit das gesamte, den Schutz der Arbeit-
nehmer bezweckende Arbeitsrecht zum Tragen.. Dem Individualar-
beitsvertrag ist der Kollektivarbeitsverirag (Tarifvertrag) gegen-
iiberzustellen. Damit ist das gesamte kollektive Arbeitsrecht einge-
schlossen, das gegenilber dem Individualarbeitsrecht immer mehr
an Bedeutung gewinnt. ’

‘Was das Individualarbeitsrecht, also dag Verhiltnis zwischen
dem einzelnen Arbeitgeber und dem einzelnen Arbeitnehmer betrifft,
a0 ist der Arbeitsvertrag zuniichst vom Werkvertrag und vom
- Dienstvertrag des Selbstindigen abzugrenzen. Anzuschliessen hat
sich die Darstellung der wichtigsten Rechte und Pflichten, die sich
fiir beide Beteiligten aus dem Arbeitsvertrag ergeben (Arbeitsver-
tragsrecht).- Da auch das Arbeitnehmerschutzrecht in-den Mittel-
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punkt der rechtlichen Regelung den Arbeitnehmer als einzelnen
stelit, ldsst es sich mit dem Arbeitsvertragsrecht unter dem
Oberbegritf «Individualarbeitsrechts zusammenfassen und im An-
schluss an jenes grundrissartig abhandeln, Das kollektive Arbeits-
recht hat besonders das Berufsverbandsrecht, das Tarifvertrags-
recht, das Schlichtungsrecht, das Arbeitskampfrecht und das
Betrlebsverfassungsrecht zum hier - interessierenden Gegenstand

v

EIGENTUM

A. In der Mitte des Privatrechts steht das Institut des Eigen-
tums. Dieses Recht ist im Rahmen des wirtschaftswissenschaft-
lichen Studiums besonders insoweit zu erfassen, als es die un-
umschrinkte Verfiigung iiber Giiter, insbesondere iiber Grund-
stiicke, Ware und Geld im- Kreislauf der Wirtschaft umschliesst.
Vorauszunehmen sind deshalb Erdrterungen iiber die Gegenstinde
(Béstandteile, Zubehdr), auf die sich das Eigentumsrecht erstrecken
kann, Begriff, Wesen und Wandlungen des Eigentums bilden die
* Grundlage der Dogmatik. Vom Eigentum ist der Besitz als die bloss
tatsiichliche Gewalt einer Person fiber eine Sache abzuheben,

Bei niherer Betrachtung des Inhalts des Eigentums erglbt
sich, dass die unumschrinkte Verfiigungsmacht iiber wirtschaft-
liche Giiter begrifflich allerdings nach zwei Seiten eingeschrinkt
ist, und zwar durch gesetzliche Beschrinkungen des Eigentums
und durch rechtsgeschéftliche Bergiindung von Rechten Dritter.
Die gesetzlichen Eigentumsbeschrinkungen interessieren namentlich
insoweit, als sie den Warenverkehr betreffen.

Rechtsgeshiftliche _Eigentumsbeschrﬁnkungen beruhen darauf,
dass der Eigentiimer anderen Personen Rechte an der Sache ein-
raumt (beschrinkte dingliche Rechte). Der wirtschaftliche Zweck
besteht u.a. darin, dass der Eigentiimer einem anderen die unmittel-
bare Nutzung der Sache liberlisst. Bei dieser Gruppe der Nutzungs-
rechte sind zu unterscheiden die Teilnutzungsrechte, wie Grund- -
dienstbarkeit, beschrinkte persénliche Dienstbarkeit einerseits und
die auf volle Nutzung gerichteten Rechte wie Niessbrauch, Erbau-
recht und dingliches Wohnrecht andrerseits, Unter dem Gesichts-
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punkt des Verwertungsrechtes sind das Fahrnispfandrecht ﬁnd die.

Grundpfandrechte ( Hypothek, Grundschuld und Rentenschuld )
sowie die Reallasten einer rechtlichen Betrachtung zu unterziehen,
Schliesslich reihen sich die sogenannten dinglichen Erwerbsrechte
an. Hier handelt es sich vor allem um den juristischen Begriff und
wirtschaftlichen Zweck des dinglichen Vorkaufsrechtes. Nach der
Darlegung des Inhaltes der dinglichen Rechte folgt die ihres
Schutzes.

B. Hier sind die cinzelnen Anspriiche des Eigentiimers und
 Besitzers, insbesondere die BWigentums- und Besitzstérungsklage
wegen ihrer Bedeutung fiir den Unternehmensbereich, abzuhandeln.

C. In den Vordergrund der Betrachtung tritt sodann die sa-
chenrechtliche Gestaltung des Umsatzgeschiiftes. Die wirtschaftli-
chen Vorginge der Verdusserung von Sachen, seien es Mobilien
(Waren) oder Immobilien erscheinen als Eigentumsiiberfragungen.

. Im Zusammenhang mit dem Besitzkonstitut begegnet das im heuti--

‘gen Wirtschaftsleben so ‘bedeutsame Kreditsicherungsmittel der
oben bereits erwihnten Sicherungsiibereignung. In diesem Gesami-
rahmen wird das Verhiltnis des schuldrechtlichen Verpflichtungs-
geschiftes (z.B. Kauf, Tausch usw.) zu dem dinglichen Verfiingungs-
geschift sichtbar, dient doch die Bigentumsverschaffung regel-
missig der Verwirklichung eines obligatorischen Rechtes.

Damit ist gleichzeitig die Frage beriihrt, auf welche Weise sich
der Vermégensausgleich vollzieht, falls die durch die Ubereignung
herbeigefiihrte Vermdgensverschiebung sich mangels eines rechtli-
chen Grundes als ungerechifertigt darstellen sollte. Die Andeutung

der Lehre von der ungerechtfertigten Bereicherung hat deshalb ‘

hier ihren Platz.

‘Von wirtschaftlichem Interesse sind auch die auf Gesetz be-
ruhenden Eigentumserwerbsgriinde. Hier wird vor allem auf den
Erwerb durch Aneigung einzugehen sein, handelt es sich doch dabei
im besonderen um die Vorginge der Urproduktion wie die Gewin-
nung von Bodenschiitzen, die auf der Grundlage von Aneignungs-
rechen erfolgt. Auch ldsst sich unter dem Gesichtspunkt der Spe-
zifikation das Verhiltnis von Stoff und Arbeit behandeln.

Zu den ge‘setzlichen Erwerbsgriinden gehort ferner der Erwerb
des Eingentums auf Grund eineér Universalsukzession, wie sie ins-




118 Das System Des Prlvatrechts

besondere dem Ubergang des Verimdgens von Todes wegen zu-
grundehegt Hierbei geht es nicht nur um Rechte an Sachen, nicht
nur um das Eigentum und die beschriinkten dinglichen Rechte,
sondern um alle Rechte an Giitern tiberhaupt, sobald sie vererblich
sind. Damit wird es erforderlich, dem Erbrecht einen Platz in diesem
System einzuriumen. :

D. Die Grundsitze der Berufung zum FErben, der gesetzlichen
und gewillkiirten Erbfolge sind vorauszuschicken. Es folgt die
Regelung des Anfalles, der Annahme, der Ausschlagung und der
Teilung der Erbschaft. Von Interesse ist vor allem, welches Schick-
sal ein Unternehmen im Erbwege nimmt, so z.B. wenn ein Geshifts-
inhaber von mehreren Sohnen beerbt wird, die sich nach den Regeln
des Gesetzes auseinandersetzen wollen. Hierbei ldsst sich untersu-
chen, wie iiberhaupt ein Unternehmen rechtlich am Verkehr teil-
nimmt, inshesondere wie Unternehmen iibertragen werden, und
welche Rechtsfolgen sich an die Ubertragung eines Handelsge-
. schiftes knupfen (§ 25 ff HGB). Hierbei handelt es sich besonders
um die Haftung fiir die Geschiiftsschulden, einerseits nach han-
delsrechtlichen, andrerseits nach erbrechtlichen Vorschriften. Auf
diese Weise wird die Regelung der Haftung fiir die Nachlassverbind-
lichkeiten einbezogen. Den Fremdschulden sind die durch den Erb-
fall entstandenen Schulden gegeniiberzustellen, insbesondere die aus
einem Vermichtnis oder Pflichtteil herrithrenden Schulden.

Der Zusammenhang zwischen Erbrecht und Sachenrecht wird
durch die Rechtsfirgur des gesamthinderischen Eigentums herge-
stellt, denn die zum Nachlass gehdrigen Sachen werden gemein-
schaftliches Eigentum der Miterben. Die Dogmatik des KEinzel-
eigentums, des Miteigentums und des Gesamthandseigentums greift
in diese Zusammenhinge ein.

v

Damit schliesst sich der Kreis. Ausser Betracht ist das Fami-
lienrecht geblieben. Hiervon abgesehen sind alle Teile des Privat-
rechts in den einschliigigen Rechtsstoff einbezogen. Selbstverstind-
lich braucht der Student der Wirtschaftswissenschaften nicht jede
einzelne Vorschrift zu kennen. Er muss aber in der Lage sein, auf
Grund seines Rechtsverstindnisses ‘diejenigen Normen zu begreifen,
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die fiir die Kenntnis der geschilderten Rechisinstitute von Bedeu-
tung sind.

Dabei sollte er auf die Kenntnis des Verfahrensrechteé. in den
Grundziigen (Zivilprozess, Zwangsvollstreckung, Konkurs — und
Vergleichsverfahren) nicht verzichten diirfen. Das Wesentliche ist
hierbei, die Vorginge des Wirtschaftslebens vom Rechte her zu
erfassen, was indes nur dann méglich ist, wenn sich der Student
der Wirtschaftswissenschaften zunéchst einen Uberblick iiber das
System des Rechts verschafft hat und dann — vertraut mit der
Methode der Rechtswissenschaft — zu einem tieferen Verstindnis
des Rechtes gelangt.

19 April 1958







DEVLETLERARASI BORCLAR

OSMAN N. TORUN

Devletin fevkalade gelir kaynaklari arasinda borclanmanin ig-
gal ettigi yer, son zamanlara kadar, ihmal edilebilecek kadar ehem-
miye_tsiz\kra,lmlgtlr. Son zamanlarda, bir faraftan devlet masrafla-
nndaki stiratli artig, diger taraftan devlet borclarina karg: iktisat-
cllarin ve maliyecilerin takindiklar: menfi tavrin degigmesi, bore-
lanmanin devlet finansmaninda mithim bir mevki iggal etmesini mu-
‘cip olmustur. '

Bilindigi gibi, klasik iktisatgilara gore, devletin borglanmak
suretiyle piyasadan gektigi para, miistahsil faaliyetlerden alinarak
gayrimiismir sahalara aktariimig sayilmaktaydi. Bu sebepten, dev-
letin borglanmasina, kitii nazarl ile bakilmugtir. Ciinkii devlet mas-
raflari gayrmiismirdir. Klasik iktisatcilardan yalniz Malthus, ikti-
sadi buhranlarla miicadele vasitast olarak devletin borglanma yo-
luna bagvurabilecegini kabul ederek, bu sebeple yapilan borg¢lanma-
Jarm da iktisadi olacagimi ifade etmistir. Malthus’un bu goriigleri
ise tatbikata hic bir suretle tesir etmemistir, :

Son zamanlarda, bilhassa Birinei Dinya Harbinden sonra, dev-
letlerin genig mikyasta bor¢lanma yoluna miiracaat etmelerine rag-
men, devlet borg¢larinin beklenen kotii tesirlerinin tahakkuk etme-
digi goriilmiistiir. Modern iktisadl telakkiler de, klasik iktisatctlarin
aksine olarak, devlet borclarina kotil nazariyle bakmamaktadiriar.
Bilhassa Keynes'ten sonra, devlet borclanmasimin koti oldugu, mec-
bur kalmadikca bu yola miiracaat edilmemesi, ancak mecbur kalin-
dig1 kadar ve asgari hadler dahilinde devletin borclanmasgt telakki-
leri de artik terk edilmistir, Bugiin devletin borclanabilecegi kat'i
bir haddin mevecut oldugu bile kabul edilmemektedir, Boyle bir had
ancak, iktisadi istikrar politikas: takip edilecegi takdirde mevzuu-
bahis glmaktadir. Bu da, milli gelirden devletin alacagl hisse, borg-
Jarin biitceye tahmil edecegi yilk ve faiz haddi ile tayin edilmekte-
dir. Devletin, bilhassa i¢ borglar bahis konusu oldugu takdirde, bore
yekfinu nazara alinirsa, sadece faiz odemeleri ile yetindigi gorul- *
mektedir. Resiilmal ddemeleri ise, ekseriya yeni bor¢lanmalarla ya-
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pilmaktadir. Devlet iktisadi istikrar politikas: takibinden vazgec-
tigi takdirde, devlet borglarina hig bir had tayin etmek miimkiin
olmamaktadir. : _

Fonksiyonel Maliye telakkisi ve veni maliye politikas:, muay-
yen hallerde devletin bor¢lanmasim liizumlu ve zaruri saymaktadir,
Artik’ devletler, borglanms yoluna bas vururken, eskisi gibi cekin-
gen davranmamaktadirlar, Bugiin, milletleraras mukayeselerde dev-
let borglarmin mutlak rakamlarla ifade edilen miktar: fazla bir
ména ifade etmekten uzaktir, Bu mukayeseler, devlet borclarinin
-~ millf gelire ve biit¢e yekiinlarina nisheti suretile yvapimaktadir. Dev-
let bor¢larmin, faraza yilhk milli gelirden fazla olmas: dahi, bir teh-
like igareti sayilmamaktadir. ' '

Devletlerin gerek borclanma’ imkéniar:, gerekse borclanabile-
cekleri azami hadler bakimindan, i¢ borglarla dig borelar arasinda,
miithim farklar mevecuttur. Bu sebepten, devlet borclart tetkik edi-
lir ve bu konuda umumi hiikiimler verilirken, bu iki gegit borelan-
manin muhakkak birbirinden ayrilmas: icap eder. Biz, bir bakima
dig borg¢lardan sayilan ve bunlarin bir parcasim tegkil eden devlet-
lerarasi borclar tizerinde duraecagiz. Bunlarin mahiyetini, gecirdigi
tarihi tek&miil seyrini, sebeplerini ve.tesirlerini izah ettikten son-
 ra, bu miiessesenin halen arzettigi ehemmiyeti belirtecegiz.

I — Devlietlerarasi Borglarin Mahiyeti ve Tarifi

Dug borglart i¢ borglardan ayirmak icin iki kistas kull_amlmak—
tadir. Bunlardan birineisi, bor¢lanmanin aktedildigi paranin nev-
idir. Bor¢, milli para iizerinden aktedilmis, alacaklh durumunda bu-
lunan kimse devlete milli para vermis; bor¢lu durumunda bulunan
devlet te borg faizlerini- ve resiilmal taksitlerini milli para ile Ode-
meyi taahiit etmigse yapilan borc ic borctur. Alacakh gahis yaban-
c! parasi vermis ve borelu durumunda bulunan devlet te bunun mu-
kabilinde borg faizlerini ve resiilmal taksitlerini ayni veya baghka
. bir yabanei para ile 8demeyi taahhiit etmigse yapilan bore dig bore-
tur. Bu kistas, borglanma ile tedarik edilen tediye vasttalarmin mil-
i veya milletleraras: olmasi halindeki farkli duruma istinat etmek-
tedir. Filhakika dig borglar ile giidiilen gaye, ekseriya, milletlera-
ras1 tediye vasitalarinin elde edilmesidir.

Ikinei kistas, alacakli gahislarin tabiiyet ve ikametgahlarin
esas olarak almaktadir. Alacakhlar, yabaner bir devlet tibiiyetinde
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ise veya yabancl memleketlerde ikamet ediyorsa, dig borglardan bah-
sedilmektedir. Alacaklilar, borclu devletin tabiiyetinde olan gahislar
" ye o devietin tilkesinde ikamet eden kimseler ise ig korclar bahis
konusu olmaktadur.

Milli hudutlarla birbirinden ayrilmig bulunan muhtelif mem-
leketler arasinda tekevviin eden borglari, borclu ve alacakh duru-
munda olan gahislarin tabiiyétleri pakimindan, baghca dort grup
altinda toplamak miimkindiir. Bunlarm herbiri iizerinde biraz da-
ha yakindan duralim :

1) Alacakl ve borglulardan ikisi de ayri devletler tdbiiyetin-,
- deki Ozel gahislar olabilir. Milletlerarasi ticaretten dogan borg ve
alacaklarla, bir devlete tabi girketlere ait esham ve tahvilatin ya-
~ banc1 devlet tabiivetindeki gahislar elinde bulunmasindan dogan
borelar, miras hitkiimlerinden ve alelumun hususi hukuk miinase-
petlerinden dogan borg¢lar bu grup altinda toplanabilir.

2) Borglu ve alacakh olaniardan biri bir devlet digeri de ya-
banct devletler tabiiyetindeki fertler ofabilir. Son zamanlara kadar
daha ziyade devletlerin yabanci sahislara borglandigl goriilmekte
idi., Osmanli Devletinin hariel borelari, Birinei Cihan Harbi icinde
ve Harpten sonra Avrupal devletlerin Amerikadan yaptiklar: is-
tikrazlar bu gesit borclanmaya misal olarak gosterilebilir.

'Bir devletin tabiiyeti altindaki girket ve hususi miiessa_seierin _

_ jhrac ettigi esham ve tahvilatin yabaneci bir devletin elinde bulun-
mast hali de gahislarin yabanci devletlere borglanmasma misal ola-
rak gosterilebilir. Bu sekildeki borclanmalar mithim bir yer isgal

etmezken son yillarda bu istikamette mithim geligme temayiilleri

kaydedildigi goriilmektedir.

3) Borglu ve alacakll taraflardan her ikisi de devlet oldugu
takdirde, devletlerarasi porclardan bahsedilir. Tarihi oldukca eski
ve sebepleri son derecede miitenevvi olan bu borglar bilhassa Tkin-
ci Cihan Harbinden sonra biiyiik pir gelisme kaydetmistir.

4) Devletlerle milletlerarast mali tesekkiiller arasimndaki bore
ve alacaklar da devletlerarast borclar arasinda sayilabilir, Millet-
lerarast mall milesseseler, devletler umumi hukukunun yarattigt
‘hiikmi sahislardan olduguna gore, bunlara da devlet nazarile bakil-
maktadir, Devletlerarasi borg ve alacaklarda mithim bir yer iggal
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eden milletleraram mali milesseseler heniiz bir gelisme devresinde-
dirler. ‘

Karz mahiyetinde olmamakla beraber, hir devietin tek tarafh
olarak ve serbest iradesile verdigi karar ile diger devletlere borg-
lanmagi ve bu suretle yardimda bulunmasi {(grants) da devletlera-
ras1 borg miinasebetlerine gotiiren olaylardan biri olarak ele ahna-
bilir. Milletlerara& tesaniit fikrinin varattigi bu gekildeki borglar,
bilhassa Ikinei Cihan Harbinden sonra, ortaya cikmig olmakla bera-
ber, iktisaden geri kalmig memieketlerin kalkinmasi bakmmindan bii-
yiik bir ehemmiyet arzetmektédir.

Yukarida dért grup altinda toplanan borglardan ilk ikisine «Mil-
letleraras1 hususi borglar», son ikisine ise «Devietleraras borglars
denilebilir. Biz izahatimizda devletlerarasi borclar ele alacagiz. An-
cak, devletleraras: yardimiar: (grants) da, biraz evvel belirtilen se-
beplerle devletleraras: borglardan saydigimiz igin, bu arada ele al-
mig olacagiz.

Su hususu da belirtmek qlﬁ,ilmdlr ki, mengei itibarile milletlera-
rasi hususi borclardan bazilari, yapilan anlagmalarla, devletleraras:
borglar arasina girebilir, Kambiyo tahditlerinin geniglemesinden
sonra dig ticaret aciklarindan ekserisi bu duruma gecmigtir. Tica-
ret ve tediye anlagmala'rmda, borg bakiyelerinin ne gekilde kapati-
lacagr hakkinda hususi hiikiimler yer almaktadir,

Bu izahattan sonra, devletlerarasi borclarin tarifini yapmak
miimkiin olacaktir. Bir devletin veya devlete bagli hilkmi sahisla-
rin diger devletlere veya milletleraras: mall milesseselere karst mev-
cut borglari ile tabiiyetindeki gahislarin ayni miiesseselere karg! ke-
falet ettigi borclar: «Devletleraras: Borglars dir. Hemen su hususu
Isaret etmek lazim gelir ki verilen tarif, devietleraras: bor¢ miiesse-
sesinin kaydettigi son geligmeler kargisinda kifayetsizdir. Kalkin-
ma lkraz Fonu'nda oldugu gibi yabaner devletlerle hususi hukuk
gahislari arasindaki bhorc miinasebetlerinden bir kismi da devletle-
rarasi bor¢ mahiyetini iktisap etme temayiilleri géstermektedir. O
takdirde tarifi biraz daha genigletmek icap edecektir. '

Devletleraras: borclarin mevzuu her zaman yabanecl parasi ile
yapimig istikrazdan ibaret degildir. Alacakli devlet para yerine
muayyen emtia teslimini tekabbiil ettigi gibi, boreun Sdenmesinde
de, bazi hallerde, yabanel paras: yerine milli paranm kabul edildi-
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#i vakidir. Bilhassa bu hususiyetler, devletlerarasi borglarda yeni
problemlerin ortaya citkmasinl mueip olabilecek mahiyettedir.

Devletlerardm borclar, tarihi tekamiil seyri iginde, mahiyetle-

‘ri itibarile mithim degisikliklere ugramstir, Bu bakimdan, bu borg-

" jarm tarihi seyrine uyarak tetkiki yerinde olacaktir. Biz de izahla-
- rimizda bu esaslara gore hareket edecegiz. )

i — Biringi Cihan Harbinden Evvel Devietlerarasi Borglar

Eski imparatorluklar, kendilerine yakin olan zayif devletleri ve
komsgunlarini, himaye veya diger bahanelerle, harag, hediye veya bag-
ka bir nam altinda porclandirmiglardir. Harp veya harp tehdidi al-
tinda ylikletilen bu horclar, borclu durumunda bulunan devletin kuv-
vetlenerek alacakliyl alalacagini tahsilden vaz gecirecek bir duru-
ma gelmesi, alacakll devietin kudret ve niifuzunu kaybetmesi, bir
muharebede maglip olmasi gibi sebeplerle sona ererdi.

Borcun miktar: veya tediyesi mevzuunda cikan ihtildflar, umu-
miyet itibarile, harp yolu ile halledilirdi. Bu devredeki devletlera-
rast -alacaklar, bir bakima «Kuvvetlinin vergilendirme hakkry te-
1akki edildigi-icin, kudret bakimmndan mevcut iistiinltigin devam
ettirilmesi icap ediyordu. -

-Bir devietin bagka' bir devlet tarafindan kismen veya tamamen -

~ilhaki da devletlerarasi borglarin dogumu ve devri bakimindan mii-
him bir problemdi. Bir devletin ilhaki halinde ona ait alacaklarin

tamam ilhak eden devlete geger ve umumiyetle alacaklara ait ve-

gaikin tevdii icin her tiirlil imkam bu devlet elde etmig olur, Ilhak

edilen yalmz bir vildyetten ibaretse, yalmz bu vildyetin mahalli -

menfaatlerine tahsis edilmig olan alacaklar ilhak eden deviete geger.

_ ilhak edilen devletin borglarmin akibeti, uzun miiddet, jlhak
eden devlet ile alacakli devlet arasindaki kuvvet muvazenesine tabi
kalmistir. Ilthak eden devletin daha kuvvetli olmasi halinde borg-

lar tamamen ortadan kalkmig, aksi halde ilhak eden devlet ilhak’

edilen devietin borglarint kabul etmigtir. Sadece bir vildyetin ilhakl
halinde magliip devletin borelarindan bu vildyete isabet eden kis-

min ilhak eden devlete intikal edip etmeyecegi meselesi, ilk defa,’

1871 muharebesinden sonra Alsace-Lorreine’in Almanya tarafindan
ilhak: dolayisile bahis konusu edilmigse de, Almanya kuvvetli du-

AT .
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rumuna dayanarak hic bir bore kabul etmemigtir, Almanyann Fran-
saya ait borglardan bir kismim kabul etmeyiginin o zamana kadar
olan tatbikata uygun bhulundugu muhakkaktir. Bu mesele Birineci
Cihan Harbinden sonra Lozan ve Saint Germain muahedeleri sira-
~ sinda, Osmanli Devleti ile Avusturya-Macaristana ait borclarin tak-
simi dolayisile tekrar ele alinmig ve daha Adiline esaslara gore hal-
ledilmigtir. ’ )

Devletleraras: borclarin édenmemesi halinde miiracaat edilecek
yol harpten ibaret kalmigtir. Hatta milletleraras: borclar icin bile .
bu yola miiracaat edilmigtir. Yalmz kuvvetlinin miiracaat edebile-
cegri" harp cesitli suiistimallere vesile olmugtur. Meseld Cebeliitta-
rikta dogan ve Yunanistandan 150 lira alacakl olan bir Musevinin
alacaginin Sdenmesi icin, Bilyiik Britanya Imparatorlugu 1850 Vi- .
linda Yunanistan limanlarini abluka etmigtir,-

1848 yilindan sonra milletlerin hékimiyetleri ve ademi miida-
hale prensiplerinin kabulii lizerine, devletler aleyhinde hi¢ bir su-
retle cebri icra yoluna bag vurulamayacag: geklinde bazi iddialar
ortaya atilmigtir. Biiyiik devletlerin, uzun miiddet, kuvvetlerini sui-
istimal etmeleri iizerine bir reaksiyon olarak ileri siiriilen bu iddi-
alar kiiciik devletlerden meveut alacaklarin tahsilini kismen giicles-
tirmigtir. Arjantin hariciye nazin Drago tarafindan ileri siiriilen
ve kendi adi ile anilan nazariye ile «Calvos .sartl bu hareketlere
misal olarak zikredilebilir, Drago, bir devletin borglarindan dolayt
silihli mildahalede bulunulamayacagni ve bunun devletlerarasi hu-
“kuka aykir1 oldugunu ileri siirmiigtiir. Drago, en kuvvetli hukuki
delil olarak Monroe nazariyesini ileri stirmiigse de, Amerika Birle-
 gik Devletleri bunun Monroe nazariyesi ile hi¢ bir ilgisi olmadigim
ilAn etmigtir. 3 :

Calvo gartina gére, alacak ve bor¢ miinasebetleri dolayisile, her
tiirlii siyasi miidahale yoluna bag vurmak gayri hukukl sayiliyor-
du. ' ‘

Bu hususta General Porter tarafindan ileri siiriilen vel907 yi-
linda La Haye Konferansina takdim edilen nazariye oldukca ileri
bir adim tegkil ediyordu. Konferansta kabul edilen bu nazariyeye
gbre: «Amme borclar: igin olsun, diger bir devletle aktedilen muka-
veleden dogan ve hususi gahisiara ait alacaklar icin olsun tahkim
yolundan evvel kuvvete miiracaat memnudur.» Goriildiigii gibi bu
nazariyede, borg igin kuvvete miiracaat yolu kat’? ve nihai olarak
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kapatilmamakla beraber, bunun tahdid ve murakabesi mecburiyeﬁ
ihdas edilmektedir['] .

Buraya kadar verilen izahattan acik olaralk anlagiidigy gibi, Bi-
rinei -Cihan Harbine kadar gegen devre zarfinda, devletlerarasi
porclarin gerek tegekkiili gerek tahsili balimindan, kuvvet bhasglica
ehemmiyeti haiz bir unsur olarak daima birinci planda bir rol oy-
napugtir. Bazen, Osmanh‘1mparatorlu§undaki kapitiilasyonlarda ol-
dugu gibi, alacagin ihdas sirasinda olmasa bile, muhafazasi ve tah-
sili icin kuvvet iistiinliiglinin devami lazim gelmigtir. 1848 yilin-
dan sonra devletlerarasi adalet fikrinin yavag yavag dogmaga bag-
ladigi ve kuvvetlinin hakk prensibinin tahdit edilmesine dogru bir
cereyanin uyandigi goriiliirse de, devletler iistii bir otorite ve mii-
‘eyyidenin meveut olmayist, bu cereyanlarin tatbikat sahasina inti-
kaline mani olmustur. :

Devletleraras: borglarin S5denmemesi halinde bag vurulacak ic-
ra vasitalari arasinda, harpten bagka, miitekabil muamele (Repre-
zay), mukabele bilmisil (Retorsion), muvakkat iggal, topa tutma,
ambargo ve muslihane abluka bu devre i¢indeki tatbikat ve naza-
" riyatta yer almig baglica miiesseselerdir. Ririnei Cihan Harbinden
gonraki Milletler Cemiyetinin, tkinei Cihan Harbinden sonra kuru-
raln Birlegmig Milletler Tegkilaitimin devletlerarasi ihtilaflarda mii-
eyyide tatbik edebilecek duruma gelrememeleri, sayilan miiracaat
yollarmn kiymetini bugiin dahi muhafaza ettiklerini gosterir.

It — iki Cihan Harbi Arasinda Devletlerarasi Borglar

Birinei Cihan Harbi, evvelkilere nisbetle, son derece pahall ve
masrafli olmustur. Baghea dinya devletlerini iki grup altinda top-
layan harbin neticesi iki taraf icin de 6liim kalim meselesi oldugun-
dan, muharip taraflar biitiin imkanlarini harbi kazanmak icin kul-
lanmak mechuriyetinde kalmiglardir. Harp sildh ve vasitalarinda-
ki teknik gelismeler harbin maliyetini ayrica yilkseltmigtir, Har-
hin ne pahasina olursa olsun kazanlmast endigesi, gerek ig, gerek
dig devlet borglarinin genig mikyasta artmasini, bu arada devletle-
rarast borglanin da evvelki devirlerde esine rastlanmayacak hadle-
re yilkselmesini mucip olmustur. -

{1] - Le Fur: Devletler Umumi Hukuku, Ankara, 1942, Sf. 297.
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Birinei Cihan Harbinden dogan devlefleraram borglart baghca
iki grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar da miittefik devlet—
ler arasindaki borglar ve tamirat borelaridir.

4 — Mﬁtteﬁ;klw arasi Borgldr :

Gerek Ttilaf, gerekse Iitifak Devletleri, biitiin iktisadl ve mali
kaynaklarim harbi kazanmak icin seferber etmigler, bu arada bir-
birlerine genig blciide borclanmiglardir,

Birinci Cihan Harbinin muharip devletlere dogfudan dogruya

'yiiklettig-i harp masraflarinin tutar1 208 milyar dolar olarak hesap-

lanmigtir. Bu mebl4g i¢inde Amerika Birlegik Devletlerinin hisse-
si, 1917 y1hnda harbe girmig olmasma ragmen, 36 mllyar dolara yiik-

. selmlstlr [2].

Amerika Birlegik Devletleri 1914 yih sonunda, hususi ve 4mme

sektoril toplami olarak yabanci devletlere ve gahislara 5,5 milyar

dolar borg¢lu, buna mukabil yekiin olirak 2,5 milyar dolar alacakl
idi. Bu duruma gore safi dig borglar tutar1 3 milyar dolardan iba-
ret bulunuyordu. 1919 yih sonunda Amerikan Devleti ve Amerikali
hususi sahislar, miittefiklerinden 14 milyar dolar alacakli duruma
geemiglerdir. Bu meblagm 10° mﬂyar dolart da’ harp borglarlndan
tesekkill ediyordu.

Amerika Birlegik Devletleri, Birinci Cihan Harbi icinde miit-
tefiklerine actig1 kredileri, Hiirriyet Boreu Kanunlarindan {Liberty
Loan Acts) faydalanarak finanse etmistir. Bu kanunlara dayana-
rak devletin ihrag ettigi tahviller mukabili toplanan paralar tama-
mile Avrupali miittefiklerinin harp ihtiyaclarim kargilamaya tah-
sis edilmigtir. Biiyiik bir meblaga yikselen bu tahvillerin finans-
maninda Federal Reserve Banks sisteminin rmithim bir rolii .olmug-

tur. Amerikanmm harbe girmesine tekaddiim eden yillar icinde Av-

rupadan Amerikaya biiyiik bir altm akimi olmustur. Amerikan hu-
susi bankalari ve Federal Reserve Banks kasalarmda toplanan bu
altin stoku bu bankalarin kredi hacminin genigletilmesini mitmkiin
kilmigtir. Ayrica, Federal Reserve Banks sistemi, kanuni kargiliklar
hususunda Gtedenberi- takip edegeldigi sert tedbirleri de yumusat-

[2] Kiekhofer,  Williain H. - Economic Principles, Problems, and Policies.
New-York, 1946, sf, 799,
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mak suretile, muayyen dleiiler dahilinde, nisbi bir ucuz kredi poli-
tikas takip etmigtir [*]. '

Bu finansman yollari ile Amerika Birleéik Devletleri harp miid- -
detince T7.077 milyon, miitarekeden sonra da 3.261 milyon olmak -

lizere cem’an 10.338 milyon dolar borg vermis oldu.

Harp bittikten sonra, bu borglarin édenmesi ile ilgili olarak iki
:mesele ortaya gikii, Avrupa devletleri, evveld, bor¢larin ddenmesi
lazam gelip gelmedigi meselesini ortaya attilar. Filhakika harp miig-
terek bir diva icin yapilmigti. Bu miigterek daévanin kazanilmasi
“icin ortaklardan her biri elinden gelen biitiin fedakarhklar yapma-
i idi. Avrupa devletleri ellerinden gelen fedakdrhgi, para sarfi ve
can kayh olarak yapmuglardl. Amerikaya gelince, evveld harbe en
son iltihak etmek suretile kendi fedaklrhk payim asgariye diiglir-
miig, harbe girinceye kadar ve harp icinde de miittefiklerine gildh
ve cephane satmak suretile borglarini odemis ve alacakli duruma
gecmisgti, Harbi kazandiktan sonra alacaklarin jstemesi hakkani-
yete uygun. diismezdi. Ciinkii hem harbe ge¢ girmig, hem de harbe
girdikten sonra seferberligini gec yapmak suretile yitkiin agirligini
miittefiklerinin sirtinda birakmisti. Neticeden biitiin - miittefikler

miigtereken faydalandiklarina gore, Amerika da mali balumdan yap- '.

maga muktedir oldugu bu yardimin mukabilini ayrica miittefikle-
rine Gdetmek suretile onlarin fedakarhigim biisbiitiin- arttirmama-
hyd: Biitiin bunlara ragmen, borglanmalarin akdi sirasinda ileri
siiriilmeyen bu sebepler hukuki bir kiymet ifade etmekten uzakii.

Ikinei sebep, borglu devletlerin bor¢ ddeme kabiliyetleri ile il-

- gili idi. Filhakika bu borglarin hasiiat miistahsil iglere sarf edilme-
yip tahrip maksadile kullaniimigti. Bu sebepten, miittefiklerin borg
Sdeme kabiliyetlerinde bir artig hasil olmadig1 gibi, harp icinde ug-
radiklar: tahribat dolayisile iktisadl vaziyetleri daha ¢ok bozulmusg-
fu. Amerikaya karst bir ihracat fazlasi bahis konusu olamayacagl
gibi, aksine, imar ve tamirat icin daha cok dolara ihtiyaclar1 vardi.

Bu sebeplerle, miittefikler, Almanyadan alacaklarl tamirat ve
tazminat bedelleri ile Amerikaya kargl meveut borclarmi karsila-

mak istiyorlardi. Bu hal gekli, esas itibarile kabul edildi. Bdylece,
miittefikler, Amerikaya senede 256 milyon dolar Sdeyeceklerdi. Boy-

[8] CGemmil, Paul . - Blogett, Ralph H. — Reonomics, Principles, and

Problems; New-York, 1842, volume 2, sf. 203 - 204.

M. E. Konferanslars — 9.
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lece iki bore arasinda fiili bir munasebet kurulmug oldu. Almanya,
biraz sonra izah edilecegi gibi, tamirat borclarim odemeymce miit-
tefikler de harp borglarim &demekten kendilerini milstagni say-
dilar. Avrupali miittefiklerden yalmz Finlindiya borglarin:- tama-
men 6dedi, digerleri ise kismi 6demelerle yetindiler.

B — Tamirat Borglqﬂ.:

Tazminatin hususi hukukta bir hak oldugu giiphesizdir, Haks1z
* bir fiil ile bagkasina zarar veren kimse, verdigi zarar1 tazmin ile mii-
kelleftir. Fakat devletlerarasi miinasebetlerde ayni iddiada bulun-
mak, harpteki biitiin haksmhklarl magliip -olan tara.fa yiikletmek
mumkunmudur ?

B1r1nc1 Cihan Harbi devam ederken Itilaf Devletleri adma ko-
nuganlar, harhin sonunda’ yenilecek devletlerden tazminat talep- et~
meyeceklerini bildirmiglerdi. Beyanata gore, harp <ilhaksizs ve
«tazminatsizy bitecekti. Demokrat memleketlérin halk efkar: da bu
goriigii desteklemisti. Buna ragmen, harp biter bitmez, Versailles
Konferansi toplanmadan, Ingiltere Bagbakani Lloyd George Alman-- :
yaya harbin zararlarim ddetecegini bildirdi [].

Amerika Birlegik Devletleri tamirat veya tazminat nami altin- |
da maglip devletlere bir bor¢ yiikletilmesine muhalefet ediyordu.
Buna ragmen Versailles Muahedesine, tamirat bor¢lart hakkinda
baz1 6zel hiikiimler konuldu. Bu suretle, Almanya, ilerde tdeyecegi
tamirat bor¢lar: igin bes milyar dolar borglandiriidi. Bu mebligdan
bir kism1 iggal masraflarina kargilik tutulacak, bakiyesi de ilerde
kat’i miktar: tesbit edilecek olan tamirat borclarindan mahsup edi-
lecekti,

Bu arada Beynelmilel Yiiksek Adalet Divam kuruimug oldugu
halde tamirat meselesinin miittefiklerden miitegekkil 6zel bir komis-
. yona havale edilmesi vahim bir hata olmustur.

Tamirat Komiisyonu Almanyanin borclarim tesbit ederken
Itilaf Devletlerinin delegeleri de Spa’da toplanarak Almanyadan ali-
_ nacak tamirat bedelinin aralarinda ne gekilde taksim edilecegini
teshit etti. Spa’da verilen kararlara gére taksnn su sekilde yapila-
caktr:

[4] Esmer, Ahmet Sikrii - Siyasi Tarih (1919-1938); Ankara, 1553, sf. 13.
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: Hisse
Devlotler Ty
. Fransa ' .. b2
Biiyilk Britanya : ) 22
Italya ’ 10
Belcika ' 8
Diger Devletler 8
Yekin ) -100

1921 yih Ocak ayinda, tamirat borelari 56 milyar dolar olarak
teshit edilmigse de, Almanya bu mebligl cok yiksek bularak itiraz
“etti ve 7,5 milyar dolar ddemeyi teklif etti. Ayni zamanda. 1921 y1-
Ii May:s aywmna kadar odenmesi icap eden borg miktarim da ayni
olarak dedigini iddia etti. Tamirat Komiisyonu iddialarmn varit ol-
madigim kabul edince ititaf Devletleri miieyyidelére bag vurarak
" iggal sahasim geniglettiler. Nihayet Komiisyon tamirat borglarim
yeniden ve 33 milyar dolar olarak tesbit etti; Ruhr Bolgesinin ig-
gal edilecegi tehdidi kargisinda Almanya da mukaveleyi imza etti.

. Almanyanin ilk borg taksitini ddemesini takiben Mark kiyme-
tini kaybetmege bagladi. Bir taraftan markin kiymetini kaybetme-
si, diger taraftan borglarm Gdenehilmesi igin yeni bir servet vergi-
gisi ihdas edilecegi rivayetleri kargisinda, Almanyadan digariya dog-
ri bir sermaye akimi bagladl. Meveut sermayelerin digart kagmasi
Almanyamn iktisadi ve mall durumunu piisbiitiin sarstigindan, Al-
manya borglarin tecilini talep etti. ' '

Ingiitere, bir taraftan Alman pazarini kaybetmemek igin, di-
ger taraftan bu borclarin ddeneineyecegini anladigl icin, borg¢larin
teciline taraftardi. Fakat Fransa tecili kabul etmiyordu. Ciinkil
harpte yikian ve tahrip odilen fabrikalarin ve milesseselerin tami-
ri ve ihyasi igin bu borglara giiveniyordu. Boylece tecil talebini red-
dederek Versailles Muahedesinin miieyyidelerini tatbik ctii ve bir
Kisim Alman arazisini daha iggal etti. :

Nihayet Almanya, 1923 tarihinde Tamirat Komiisyonuna gon-
- derdigi bir mektup ile, borgiarl ddemegi prensip itibarile kabul et-
tigini bildirdi ve ddeme kabiliyetinin incelenmesini talep etti. Bu
talep iizerine teskil edilen Dawes Komiigyonu, Almanya’nin ilk dort
yil zarfinda, her yil 250 milyon dolar ddemesini; dért yildan sonra
- yulik borg ‘taksitlerinin 625 milyon dolara yitkseltilmesini kabul
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etti. Bu Plina gore Almanya 1928 yilina kadar 1 350 mﬂyon dolar
odedi.

Almanya bu borglan oderken genis mikyasta Amerikan kre-
disinden faydalandi. Bu suretle Amerikadan Almanyaya ikraz edi-
len paralar, tamirat borclari olarak miittefiklere ddeniyor, onlar
da Almanyadan aldiklart bu paralar, Miittefikleraras borg¢larin
Odenmesi icin tekrar Amerikaya veriyorlardi. Bu devre: icinde or-
. talama olarak Odenen tamirat borglar ile miittefikleraras: borgla-
rin dokiimii su sekildedir :

Milyon Dolar Olurak

Amerikaya Gdenen Almtmyanm odedigi

Memleketler . bk orialeomea yuhk ortalamao
Biiyiik Britanya , 175 ‘ 95
Fransa ) ’ 52 - - 211
italya 13 44 .
Belgika : 8 - 24
Diger Memleketler 13 45

Toplam 256 419

Kaynak : Gemmlll Paul F., Bloget Ralph H. Economlcs, Principles and
Problems; New- York sf, 208.

Dawes Komiisyonu, Alman tamlrat borglarlnln miktar: hakkm-
da hi¢ bir rakam tesbit etmeden, sadece yillik bore taksitlerini tes-
bit etmigti, Bor¢ miktar eski -haddinde kabul edildigi takchrde tak- -
sitler yilhik faizleri bile kargllamaktan uzak kalirdi. .

Bu problemleri halletmek maksadile Ta,m1rat Komiisyonu tek-
rar toplandr ve bir talf komiisyon, Young Komiisyonunu, tegkil ede-
rek bu problemlerin halline memur etti. Young Komiisyonu, borg
miktarim 9 milyar, vade tarihini 1988 olarak tesbit etti. Boylece,
_ Almanyanin 1988 yilina kadar resiilmal ve faiz olarak ddeyecegi
- meblaglarin tutar: 26 milyar dolar olacakti. Bu borglarin idaresi
ile mesgul olmak fizere, Milletlerarasi Tediyeler Bankas kuruldu .
ve borclarla ilgili malf muamelelerin idaresi bu bankaya verildi,

Young Plam hazirlamrken, milletleraras: ticaretin gerek ke-
miyet, gerekse keyfiyet bakimindan devamh bir inkigaf kaydedece-
gi hesaplanmigt:. Bu arada 1930 Buhrammin gkmasi Alman bore-
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larimin Gdenmesini imkénsiz bir duruma getirdi. Amerikan Cum-
hurbagkan Mr, Hoover tarafindan ilin edilen morotoryum ile me-
sele 1932 yilt temmuzuna kadar hallediliyordu. Ancak Almanya, bu
. tarihten sonra da borclarini édeyemiyecegini hildirdi. Bunun iizeri-
ne 1932 yilinda Lozan'da toplanan Tamirat Komisyonu, bore mik-
tarim 750 milyon dolara indirdi. Bu da’bono olarak Milletleraras '
Tediyeler Bankasma yatirilacaktt. Daha sonra Hitler'in iktidara geg-
mesi ile borcun tediyesine tamamen nihayet verildi. Bu suretle Bi-
rinei Cihan Harbinin iizerinde en ¢ok miinakaga edilen problemi de
~ halledilmisg oluyordu [*]. ’ .

[V — ikinci Cihan Harbinde ve Harp Sonu Devresinde
: Devletlerarasi Borglar '

Birinci Cihan Harbinde ve iki harp arasinda devletlerarasi borg-
lar bakunindan elde edilen tecriibeler, mahiyetleri ve getirdikleri
yenilikler bakimindan, miiteakip devrelerdeki. borclanmalarda fay-
dali olmustur.. :

ikinci Cihan Harbi icinde ve Harpten sonraki devrede yapilan
devletleraras borglar: iki grup aitinda toplamak miimkiindiir. Bun-
lardan birincisini kuvvetli ve zengin devletlerin yaptigi ikraz ve
yardimlar, ikincigini de milletlerarasi mali tegelkiillerin yaptigl ik-
razlar teskil eder. : '

A — Zengin Devletlerin Ikrazat ve Yardﬁn_lam :

ikinei Cihan Harbi, diinya devletlerinden’ baslicalarim iki grup
altinda toplamigti. Harptén sonra muzaffer devletlerin tegkil etti-
gi grup ta tekrar iki blok’a ayriimigtir. Bloklar igindeki devletler-
~ den zengin olanlar, harp iginde ve harpten sonra, mensup olduklar1
- gruba dahil bulunan devletleri askeri ve iktisadi bakimdan destek-
lemeyi, kendilerinin ve mensup olduklar1 gurubun menfaatleri ba-
ftmmindan zaruri gérmislerdir. Bu gekildeki yardim ve ikrazlar,
Amerikan yardimlar:, Kolombo Plint ve Rus yardimlar: altinda top-
lanabilir. Bunlar diginda kalan yardimlar, yukaridakilere nisbetle,
ehemmiyetsiz kaldigindan onlar {izerinde ‘ayrica durulmayacaktir.

[51 Esmer, Ahmet Siikrd — A.gee. sf, 74.
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‘a) Amerikan Yardumlars: Bu devre iginde ilk olarak genig
mikyasta bir yer iggal eden ve ehemmiyetini halen devam ettiren
devletlerarasi bor¢lar, Amerikan yardimlaridir. Amerikalilarin Av-
rupali miittefiklerine harp icinde yaptiklan iktisadi ve askeri yar- -
dimlar ile harpten sonra yaptiklart yardimlar, tarlhte misli’ gériil-
memig bir-ehemmiyet arz etmektedir,

Amerika Birlegik Devletlerlnm bu devre i¢indeki yardimlarin-
dan birincisi, «Odiing Verme ve Kiralamas kanununa istinaden yapi-
lan ve bu isimle antlan yardunlardir. 11 Mart 941 tarihinde Kongrece
kabul edilen bu kanuna istinaden Amerikanin miittefiklerine yap-
tig1 yardimun tutari 42 milyar dolara yiikselmistir. Bu mebligdan
29 milyar dolar1 Ingiltereye, 10 milyar dolar Rusyaya, 3 milyar
dolari da diger devletlere tahsis edilmistir. Odiine Verme ve Kira-
lama kanununa gére yapilan yardimlar, malzeme yardimindan ibaret,
olup, yardim géren memleketler bunlar aynen ve harp sonunda bu-
lunduklari gekilde iadeyi taahhiit ediyorlardi. Kayip ve tahrip edi-
lenlerin tazmini bahis konusu degildi.

ikinci Cihan Harbinden sonra, Ingiltereye yapilan ikrazdan he-
men kisa bir miiddet sonra, Orta Doguda beliren siyasi gerginlife
karg: askeri ve mali bir destek olarak «Tiirkiye ve Yunanistana
Asker! Yardim» programi tatbik mevkiine konulmustur.

Ikinei Cihan Harbinden sonra Amerika Birlegik Devletlerinin
vaptigt yardimlarin en giimullii olani, giiphesiz, Marghall Yardim
Programi geregince yapilanlardir, 3 Nisan 1948 tarihinde baglayan
bu program, 30 Haziran 1952 tarihine kadar devam etmistir. Aske-
ri ve iktisadi olmak iizere iki kisimda toplanan yardim programina
istinaden, bu devre icinde, 23,2 milyar dolar sarf edilmigtir. Bu
program geregince yapilan yardunlardan, askeri yardimlarm 9 83
11, iktisadi ve teknik yardimlarin ise % 95 i Avrupali devletlere tah-
sis edilmigtir. Programin gayesi de, bilhassa 1947 yilindan sonra
had bir safhaya giren dolar kithgina care bulmak, bu suretle av-
rupa devletlerinin harpte ugradiklar zararlari ve tahribati telafi
etmek iktisaden kalkinmalarini saglamakti,

Harpten yipranmig ve istihsal vasitalarimin verimi diismiis ola-
rak cikan Avrupa devletleri, yikilan ve tahrip edilen yerleri tamir
ve imar etmek, eskiyen ve verimini kaybeden istihsal vasitalar: ile
techizatini yenilemek i¢in dolara ihtiyac duyuyordu. Ciinkii bu dev-
re iginde istihsal vasitalar: ihrag edebilecek durumda bulunan ye-
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ghne memleket, A.B.D. idi. Biitiin diger memleketlerin Amerika-
dan istihsal mallari talebinde bulunmalar: dolar sikintisim daha
cok arttinyordu. Avrupa devletlerinin muhtag olduklar1 dolar, an-
" cak iki yoldan tedarik edilebilirdi: Bunlardan birincisi Amerika-
dan istikraz yapmak, ikincisi ise bu memlekete karg: tediye bilAn- -
colarinda bir fazlalik temin etmekti. 1ki Cihan harbi arasindaki

" -devrede Amerikan bankerlerinin edindikleri tecriibelerin menfi olu-

gu, Amerikandan borglanma imkanlarim kaldiriyordu. Tediye bi- .
langolarinda miisbet bir durum iktisap etmek ise, bir taraftan Ame-
rikada mevcut himaye tedbirleri, diger taraftan Avrupa halkinin
istihsal geviyesinin digiik ve muhtag durumu dolayigile imké&nsiz-
di. Bu gartlar altinda yapilacak bir tek gey kaliyordu ki, o da Ame-
rikan devietinin Avrupalilara yardim etmesinden ibaretti. Iste,
Marshall Yardim Programi bu sartlar altinda yiiriirlige konuldu ve
genig Olgiide muvaffak oldu. Bu programin tatbik edildigi devre
iginde, Bat1 Avrupa istihsali, sinai sektdrde o 35, ziral sektorde
7 10 olmak iizere ortalama olarak % 25 bir artig. kaydetmistir. Bu
memleketlerin dig ticaret ve tediye durumlar ise oldukga diizelmig-
tir. '

~Marshall Yardim Programli, milletlerarasi fesaniit ve yardim-
lagma fikrinin bir tatbikatindan ibaret bulunuyordu. Kisaca ifade
etmek icap ederse bu program «Zengin komgu ve miireffeh bir
diinya» presibini eski miistemlekeci goriig yerine ikame etmek is-
tiyordu. iktisadi bakimdan, esas itibariyle muvaffak olan program, -
siyasi bakimdan muvaffak olamamigtt. Clnki, pu devre zarfinda
diinya iki blok’a ayrildi ve Kore'de iki blok arasnda fiili bir harp
baglaca, Sovyet Rusya ve peykleri, Marshall Yardim Programinin
tatbikat: sirasinda ilk ayrilik belirtilerini gdstererek, bu Programdan
faydalanmak istemediklerini bildirmisler ve Programin emperyalist
gayeler glittiiglini ilan etmislerdi.

1952 yih Haziraninda Mashall Yardim Programi sona erdigi-
zaman, Avrupa memleketleri iktisadi kalkinmalarini, hemen hemen ’
tamamlamig bulunuyorlard:. Fakat, ikinei Cihan Harbinden yorgun
ve harap bir durumda cikmig bulunan bu memleketleri, tekrar as-
keri hazirhiklara yoneltmek imkinsizdi. Iste hiir memleketlerin as-
keri hazirliklarin: gerceklegtirme zarureti, yeni bir programm ele
alinmasm: icap ettiriyordu. Kargihkli Giivenlik programi bu zaru-

retten dogmugur.




136 n Devletlerarast Borglar

Amerikan yardimlarimin devami maksadiyle, Karsihkl: Giiven-
lik Idaresinden sonra, Dig Muameleler Idaresi (FOA) ve Millet-

leraras Igbirligi Idaresi (IC A ) kurulmustur. Bu son iki idarede,

iktisaden geri kalmig memleketlere vardim fikri miitebariz bir du-
rum almiglir. Sonuncusu da faaliyetini tidil etmek iizere bulunmak-
tadir. Bundan sonra, Kalkmma Ikraz Fonu ( Development Loan
Fund) adi ile yeni bir yardim program tathik sahasina konulmak -
lizeredir. Bu programm digerlerinden fark, bagiglar: tamamen or-

tadan kaldirmasi, bunun yérine, yardun gbren memleketlerin para-
~lan ile 6demeleri kabul etmesi ve devamhlik arzeden bir miitedavil

fon teskil etmek gayesini giitmesidir.

Amerikan yardimlar: mezvuunda iizerinde durulmas: icabeden
diger bir yardim gekli de, «Dordiincii Nokta, Programis dir. Bu prog-
ram, mahiyeti itibariyle, Tkinei Cihan Harbinden evvelki devletler
arasl borclardan tamamen'ayrﬂmaktadlr. Programin gayesi, iktisa-
den az gelismig memleketlerin iktisadl ‘kalkinmasini gerceklestire-
bilmek igin bu bélgelere sermaye yatirmlarin tegvik etmek ve tek-
nik yardimda bulunmaktir, Evvelki kisimlarda temas .edilen harac
milessesesi ile bu prensip tam bir tezat tegkil etmektedir. Fski de-
virlerde céiri olan « kuvvetlinin haklk: s prensibi verine, bu suretle
«Kuvvetlinin vazifesi» anlayigi hikim olmaga baglamaktadir,

' Amerikan - yardim programlarmn 11 yillik tatbikati sonunda .
(1 Temmuz 1945, 30 Haziran 1956) balig oldugu miktar, muhtelif
gayeler itibarile, su gekildedir : ' .

Tutars
Mevey Dolar (000.000) o
 Askert teghizat . . . . . . . . . | 18000 32
Sanayi memleketlerine iktisadi yardim . 28.400 50
Iktisaden geri kalmig memleketlere ikti-
sadi yardam . . , ., ., , , . . 10.600 18
Yektin, . . 57.000 100

Ka.ynak:- Comittee For Economic Development - Economic Development
Asgistance - Nisan 1957, New York, sf. 17, )
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Gorildiigin gibi, iktisadep geri kalmig memleketlere. yapilan

yardum, digerierine nisbetle, ¢ok diigitk hadler -dahilinde kalmigtir.

~ Biitiin yardimlarin 9o 18 ini tegkil ‘eden ve 10.600 milyondan ibaret
bulunan bu yardimin mevzular itibarile dagihisi, gu gekildedir :

Tutarr

Mil. Dolar %

gavunma gliclinil arttirma maksadile yapilan yar--

dim (7 memleket) . . . o o e 3.800 36

75 memlekete iktisadi yardim (1.1'50 milyon niifus) . 3.300 31 i
Harp tahribatimn telafisi igin. . . . . . - 3500 33
Yekfn . . - « . 10.600 100

Kaynak : Committee For Kconomic Development - Economic Develop-

‘ment Assistance - 1957, New-York, sf. 17.

Savunma giiciinii arttirmak maksadile yardim goren devletler
arasinda Tiirkiye de dahildir. :

b) .Sovyet Yardumlart: Son besg yil iginde, Sovyet Rusya ve -

miittefikleri de, yabanci memleketlere yardin hareketine katiimig-
lardir. Sovyet yardimlarinin, daha ziyade, iktisaden geri kalmig mem-
leketlere teveih edildigi ve propaganda maksatlar: ile yapildig: bili-
niyorsa da, bunlarin hakiki miktarl ve nasil bir programa istinat
ettigi kat'i olarak bilinememektedir. Ancak, Amerika Birlegik Dev-

~ letleri Hiik{imetince hazirlanan resmi bir raporda, Sovyet Rusya ve

Cekoslovakyanm 19355 yilinda yaptlklarl iktisadl yardim tutarimn
600 milyon dolar civarinda. oldugundan bahsedilmektedir. Bu ‘yar-

dimlarin, daha ziyade mahalli ihtiyaglar g6z oniinde tutarak ve gos-

terigli igleri 6n plana alarak yapildig: da tahmin edilmektedir [°].

Sovyet Rusya ve miittefikleriﬁi—n yardim programlarinin tathi-

katinda, ticaret anlagmalari, uzun vadeli ve diisiik faizli krediler .

baglica vasitalar olarak kullaniimaktadir. Bu kredilerin faizlgri, or-
talama olarak % 2,5, videleri ise 12 yil .civa,rmda.dlr.

-[6] Committee For E_conomi'c Development ‘f Hconomic Development
Assistance - New-York, Nisan 1957, sf. 11-12. :
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Rus yardimlari, daha ziyade, stratejik bdlgelere yb’lneltilmig du-
rumdadir. Bu yardimlarin’ dagiligl su sekildedir ;

Yardim Géren Memleketier : . Milyorn Dolar
Mz : . 480
Yugoslavya ’ 465
Suriye - o C 280
Hindistan . 270
" Afganistan ' 145
Endonezya - ‘ 110
Diger (Kamhoc, Seylan, Nepal ve Yemen) 150 -

Yekon . 1.900
Kaynak : Nef't Kovact — Istanbul Ticaret Odas Gazetesi, 20 Mart 1958,
Yardimlarin faiz ve resiilmal tdemelerinin, ekseriya, mahalli )

paralarla yapilmas: kabul edilmektedir. Bu suretle, yardim giéren
memleketlerle yardim eden arasimndaki iktisadi ve siyasi miinasebet-

lerin devamhlhigl da temin edilmis olmaktadir..

Yardim gbren memleketlerin tamammn’ iktisaden geri kalmig
memleketlerden olmas) ve ekserisinin, ayni zamanda, Amerikan kre-
di ve yardimlarmdan da faydalanmasi, bu memleketler arasinda bir
yardim yariginin mevecudiyetini ortaya koymaktadir. Heniiz pek gid-
detli olmayan bu yarigin, zamanla nasil bir sekil alacag, kat’i ola-

-rak sOylenemez.

¢) Kolombo Pldm : Giiney ve Giiney-Dogu Asya mernleketle-
rinin iktisadi kalkmmasim temin etmek iizere, Ingilterenin tegebbii-
sii ile, Sidneyde, 1950 Mayisinda yapilan bir toplantidan sonra, ev-
veld dokuz memleketin igtiraki ile bir plin hazirlanmigtir. Buna
gore, hélgeye ve anlagmaya dahil bulunan memleketier, iktisadi kal-
kinmalarini gergeklegtirebilmek iizere altigar yvilbk plinlar hazirla-
yacaklar, mall ve teknik yardim ihtiya¢larimi bu pldnlarda belirte-
ceklerdi. Daha sonra diger baz memleketlerin de ‘iltihak: ile iiye -
adedi on dokuza yﬁkselmigtir. Bu memleketlerden durumu miisait

. olanlar plina dahil diger memleketlere iktisadi ve teknik yardimda

bulunmaktadirlar. Mali balimdan yardim eden devietler arasinda,
Amerika Birlegik Devletleri, Avustralya, Kanada ve Ingiltere bagta
gelmektedir. :
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‘Simullii bir iktisadi bdlge anlagmasi mahiyetinde olan plan,
diinya ekonomisinde bhir yenilik tegkil - etmektedir. Filhakika, ikti-
gadi maksatlaria yapilan bolge anlasmalarina, daha evvelki zaman-
larda da rastlanmigtir. Ancak, gerek giitmekte oldugu gaye, gereks
ge anlagmaya dahil tiye adedi bakimindan bu ‘kadar slimullii olan
pir jktisadi bolge anlagmasi meveut degildir. Planin gayesi, kisaca,

anlagmaya dahil bulunan memleketlerin iktisadi kalkinmalarini te- -

“min maksadile birbirlerine teknik ve iktisadi yardimda bulunmak
ve gerekli kalkinma planlarin hazirlayarak bunlarin gerceklestiril-
mesi icin lizumlu mali ve teknik vasitalari temin etmektir. Uye
‘memleketlere temin edilen mali imkénlar arasmda devietlerarasi
‘porclar ve yardimlar (Grants) mithim bir yer iggal etmektedir.

Kolombo Plammnin, devletlerarasi porclarla ilgili basglica ¢ kay-
nag1 vardir. Kaynaklardan’ birincisi, bdlge anlagmasina dahil bulu-
nan, memleketlerin birbirlerine yaptikiar ikrazat ve mali yardim-
‘.'lardn‘. Ikinci kaynak, bdlge anlagmas diginda kalan ‘memleketler-
den saglanan borglar ve yardimiardir. 1950-1957 devresi icinde bol-
ge anlagmalarina dahil bulunmayan memleketlerden saglanan borg
ve yardimlarm tutar: 3,5 milyar dolari bulmugtur. Yardimda bulu-
nan baghica anlagma dig memleket, Amerika Birlesik Devletleridir.
Uciincli kaynak ise Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasidar.
Bankanin 1957 sonuna kadar Bolge memleketlerine yaptig1 yardim-

larin tutar: 555 milyon dolardir. ' o

B — Milletlerarasy Mali Teseklkiiller

: Birinci Cihan Harbinden sonra milletlefaras: igbirliginin kurul-
magindaki gecikmeler harbin sebep oldugu zararlarin da telafisini
uzun miiddet geciktirmigtir. gadece harp tahribatimin telafi edile-
bilmesi ancak yedi sene sonra miimkiin olabilmistir. Milletlerarasi
ticaretin normal bir seviyeye nlagabilmesi i¢in ikinei Cihan Harbin-
den evvelki yillara kadar peklemek dzim gelmigtir. Dig ticaret tah-
ditleri, kambiyo kontrolu, iki tarafh ticaret anlagmalar: iki harp

aragt devresinin baglica karakteristigini teskil etmigtir.

Ayni hatalara dugmemek endigesi, daha 1kinei Cihan Harbi
" jginde, milletlerarasi igbirliginin Hizumlu kidig1 hazirliklarm bag-
lamasim mucip olmugtur. 14 Agustos 1941 de, Atlantik Anlasmasi-
nin 5 inei maddesi ile, Ainerika Birlesik Devletleri Cumhur Bagka-
'm Roosevelt ve Ingiltere Bagvekili Churchill, herkese ig temin et-
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mek, iktisadi gelismeyi ve sosyal emniyeti saglamak icin iktisadi
sahada igbirligi yapmak istediklerini biitiin diinyaya ildn etmislerdi,

Harp devam ederken milletlerarasi ighirligi icin gerekli proje-
lerin de hazlrlanmasma baglanmigt:. Bu projelerden en miihimleri,
1943 yilimin Haziran ay! i¢inde negredilen White ve Keynes plan-
laridir. Bu planlar bir yil sonra Bretton-Woods'ta toplanan kirk
dért milletin temsileisine, miizakere ve miinakaga edilmek iizere
takdim edilmigti, - '

a) Milletlerarasy Para Fonw :

Milletleraras: Para Fonu, Bretton-Woods anlagmalarina istina-

den kurulan bir para istikrar mijessesesidir. Daha evvel, milli mii-
esseseler olarak cesitli istikrar fonlar kurulmusgsa da milletlerara-
s bir tegekkiil olarak Fon, bu sahada atilan ilk adimi tegkil etmelcte-
dir. Para Fonu'nun gayesi, para politikas1 bakimindan milietler ara-
sinda. igbirligini tesis etmek, milletlerarag ticaretin muvazeneli bir
gekilde geligmesini saglamak, kambiyo kurlar arasinda istikrar te-
min etmek, cok tarafl tediye sisteminin kurulmasina ve kambiyo
tahditlerinin kaldirilmasina yardim etmek, iiyelerin tediye muva-
zenesi agiklarini tahripkir yollara bag vurmadan kapatma imkén-
larini hazirlamaktir. Fon, gayelerinin tahakkuku icin iktisaden za-
vif durumda bulunan iiyelerine, dig ticaret durumlarini veya para-
larmin degerini istikrara kavusturabilmek icin kisa. vadeli borglar
verir. ' ' _ ) '
Fon’un mali kaynaklar, iiyelerin altin veya mahalli paralar ile
igtirak ettikleri sermaye hisselerinden tegekkiil eder. Halen Fon'a
liye olarak kayithh bulunan devletlerin adedi 62 dir, Demirperde
memleketleri Fon’a {iye olma tekliflerini kabul etmemiglerdir. Di-
ger memleketlerden iiye olanlarin adedi ise zamanla artmaktadir,

Milletleraras: Para Fonu'nun 31 Agustos 1957 tarihindeki mali
durumu. agagrda gosterildigi gibidir : '
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Milyon Dolar

 Uye Deviet parasi . . . . - . - - To6.769,1
Konvertibilitesi olan . . . . . 1.267,2 ‘
- Konvertibilitesiz. ... .- . . . 55019
Cekostovak Parast . . . . 4 o.o. 2,6
Al L. o e e 1.356,5
Odepmis sermaye . . . . 8.128,2
(‘)denrﬁemis istirak paylart. . . . . £50,8
Umumi Toplam., . . . . . 8.979,—

Kaynak : International Monatary Statistics, November, 1857, 8f. 4.

Fon, yukarida yazili kaynaklarma karsilik, 31 Agustos 1957

tarihine kadar 35 iiyesine 2.721,1 milyon dolarhk ikrazatta bulun-
~mugtur. Ayni tarihteki alacak bakiyesi ise 1.584 milyon dolardan
ibarettir. B . :

For’un kaynaklari ile yapmig oldugu ikrazat ve alacak baki-
yeleri mukayese edilince, elindeki imkénlardan ancak pek ciiz’i bir
~ kismini kullanabildigi agik olarak goriiliir. Bu devre icinde millet-
leraras: ticaretin gegirmekte oldugu buhran ve muhtelif paralarin
zayif durumu da goz Oniinde tutuldugu takdirde, bu tegekkiil i¢in
yapilmasi icap eden islerin pek ¢ok oldugu agikdrdir. Buna ragmen
Fon'un milletleraras: ticaretin kendi kaynaklarindan yardim sure-
tile geligtirilmesi ve milli paralarin istikrara kavugturulmas: icap
-ederkén, bunlarl bir tarafa birakarak daha ziyade teknik yardim
geklinde faaliyet gostermeyi tercih ettigi anlagimaktadir. Bu ba-
kimdan, bugiine kadarki faaliyetin muvaffakiyetli oldugu iddia edi-
lemez. ' ' ,

b) Avrupe Tediye Birligi @

Avrupa Tediye Birligi (EPU), Avrupa Ikt_isadi Tgbirligi Teg-

kilatina bagh olarak kurulan gegici bir tegekkiildiir. Birligin gayesi.

.16 iiye memleket arasinda gok tarafli ticaretin gelismesini sagla-
maktir. Boylece {iyelerin ticaret hacmi genigletilmek suretile istih-

dam haemi yiiksek bir seviyeye ulagtirilacak ve milletler arasinda

ticari ihtisaslagma da geligtirilmig olacaktir,
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Birlik gayesini tamamen tahakkuk ettirmekten heniiz ¢ok uzak
- olmakla beraber; bu sayede Avrupalilar arasi ticaretin kiiclimsene-
meyecek bir gelisme kaydettigi de muhakkaktir. Bu sebepten, 1953
yui Haziran ayinda sona eren anlagma iki defa yenilenméek sureti-
le, gegici olarak kurulan tegkilAtin bugiine kadar yagamasi miim-
kiin olmugtur, Nihayete ermek iizere bulunan son miiddetin de tek-
rar yenilenecegi tahmin edilmektedir.

c) Milletleramsz_imar ve Kalkwmmae Bankasy ;

Bretton-Woods anlagmalar: ilé tegekkill eden ikineci miiessese
Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasidir. Bankamn gayelerl su
sekilde hulisa edilebilir : :

1) Prodiiktiviteyi arttirmak maksadile yapilacak yatirimlar:
tegvik etmek; bu suretle harpte tahrjp edilmig memleketlerin ima-
rimi ve iktisaden geri kalmig memleketlerin kalkinmasini temi'lg et-
mek, ' '

2) Hususi sektdrden yapilacak istikrazlara - veya diger yati-
rim gekillerine garanti vermek veya  igtirak etmek suretile hususi
sermayeyi dig yatirimlara tegvik etmek.

3) Makul gartlarla hususi sermaye temin ed11emed1g1 takdlrde, '
kendi kaynaklarindan ve istikraz ettigi fonlardan miisait gartlarla
1krazatta buluinmak, hususi yatlrlm yeters1zhg1n1 telafi etmek.

4) Mllletleraras1 yatirimlari tegvik etmek suretlle uzun devre-
de milletleraras: ticaretin inkigafini, ticaret bilingolarmin 1sldhini,
hayat seviyelerinin yiikselinesini saglamak [7].

Banka, umumiyet itibarile ortak olan memicketlere ikrazatta
bulunmaktadir, Ikrazdan evvel, paranin sarf yerini, yatirimin pro-
' diiktivitesini, memleket ekonomisi iizerinde hasil edecegi tesirleri,
borcun zamaninda ddenmesi imkénlarini teferruath bir tetkike téi-
bi tutmaktadir. Netice miisbet oldugu takdirde ihtiyac duyulan meb-
14§ lizumlu dévizlerle ikraz etmekte ve sarf sirasinda da kontrol
ve murakebeye devam etmektedir,

['7] Istanbul Ticaret Odas ‘Mecmuagl, Eykﬁl-Ekim'1954, Sf.16-17.
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Banka, esas itibariyle devletlere ikrazatta bulunmakadir. An-
cak, devlet garantisini temin etmek gartile husust gsahislara da ik-
razatta bulunmaktadir. Hususi gahislara yapilan jkrazat, umumiyet
itibarile, iiye devletlerin memleketlerinde kurulan smai kalkinma
pbankalar vasitasile yapiimakta ve miirakabe edilmektedir.

Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasinin miisaade edilen
sermayesi on milyar dolardir. Bankanin yapacagl ikrazat bu azami
ile tahdit edilmigtir. Bu meblagdan 9.028 milyon dolar tutarindaki
kisim ortaklar tarafindan taahhiit edilmig olup 1956 sonuna kadar
sdenen sermaye 1.850 milyon dolardar, ' :

30- Haziran 1957 tarihindeki hesap durumuna gore Bankanin
muhtelif kaynaklardan elde ettigi disponsabilite ve bunlardan yap-
t1g1 ikrazat agagida gosterildigi gibidir :

Milyon Dolar
Sermayeden ikrazl mimk{in mebldg . . . . 1.210
Cegitli banka muamelelerinden . . . . « - 194
Tahvilat satigindan elde ediien . e 1.034
Kredilerin intifamndan. ve devrinden elde edilen 516

Disponsabilite yekimu . . .. o - 2.9_54
Yapilan ikrazat . . . 4 s a0 o5 0 , 2.296

Heniiz ikraz edilmeyen . . . . ' 657

Ranka’min elinde bulunan imkénlara nishetle oldukca _verirhli
cahigtigi ve ikrazi miimkiin fonlarni cok iyi kullandigl goriilmek-
tedir.

- Banka, kurulﬁgunun ilk yilarinda, daha ziyade harp'tahriba-

tim tAmir ve telafi maksadile genig imar kredileri agmig ve kay- - |

naklarndan bilyiik bir kisminy bu kredilere tahsis etmistir. Iktisa-

d kalkinma icin agilan krediler heniiz istenilen seviyeyi bulama-

mighir. Bu ihtiyaglarin arzettigi ehemmiyet ve Bankanin hususi sa-
hislara kredi acmak bakimindan yeter derecede seyyaliyete sahip
pulunmaylgt nazara ahnarak, Milletleraras1 Finansman Sirketi
(International Finance Corporation) adi altinda ve Bankaya baglh

yeni bir finansman miiessesesinin kurulmasi icin haziriiklara bag-
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lanmigtir. ‘Bu suretle miinferit projelerin de flnansmanmln mum-
‘kiin olacag tahmin edilmektedir,

Banka, 30 Eyliil 1957 tarihine kadar 62 uyesmden 401 ile ik-
raz mukavelesi ‘yapnugtir. Mukavelelerle tashhiit edilen ikraz tu-
tar1 3.239 milyon dolar olup bu meblagdan 2.415 milyonu fiilen
lkraz edilmigtir.

Boreun geri 0denmes1 imkanlar aragtirilirken tediye b11ango~
larimn halihazir ve gelecekteki tahmini durumu esas olarak ahn-
digindan, iktidsaden geri kalmig memleketlerin Banka kredilerin-
den istifade derecesi tahdit edilmektedir. Bilindigi gibi, iktisaden
geri kalmis memleketlerin hemen hemen tamami bu bakundan gay-
ri miisait bir durum arzetmektedirler. Bu durum Umumi Heyet top-
lantilarinda, daima, Banka idarecileri ile iktisaden geri kalmus
memleketlerin ternsileileri arasinda bir- miinakaga mevzuu olmgk-
tadir, Tktisaden geri kalmlg memleketlerm temsileileri 8lgiilerin de-
gigtirilmesinde ve daha uzun vade ile ikrazatta bulunmasinda israr
ederken Banka idarecileri de kalkinma planlar yaptlmasinda, ya-
tirimlarin en verimli sahalara tevcih edilmesinde ve enflisyon yo-
Iu ile finansmandan kagimlmasinda israr etmektedlrler

Milleterarasi Imar ve Kalkinma Bankasinn memleketimizle
meveut miinasebetlerine gelince, Banka memleketimizde beg proje-
nin finansmanina igtiraki kabul etmis, Sinai Kalkinma Bankasinin
kurulmasina yardim etmis ve Tirkiyenin iktisadi durumu hakkinda
teferruath bir rapor hazirlatmugtir. Bankanm‘fina,nsmamna igtirak
ettigi projeler ve bunlar i¢in agtign krediler agagida gosterilmigtir:

Milyon Dolar

7 Temmuz 1950 tarihinde liman ingaat: igin acilan 18

© sene vadeli kredi . . . ., e e e e 3,9
Ayni tarihte gilo ingaats igin acilan 25 yil vadel kred.i. - 12,5
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasinin  kuorulmasg: igin ‘

agilan 15 yi vadel kredi . . . , . . . . . 9—
Seyhan Baraji ingasatt icin acilan 25 yi védeli kredi. 25.2
Tiirkiye Simnai Kalkinma Bankas: icin acilan 2 ¢f kredi. 9,-4'
Liman ingadtl icin acian 21 w1l vadel kredi . -. . . 3,8

. Toplam. . , . . 63,4
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‘Tiirkiye Sinai Kallkinma Bankasina acilan krediler ile 47 husu-
si snai miiessesenin finansmani miimkiin olmusgtur.

Memleketimizde actlan ve: miifredats yukarida gosterilen kre-
d'ﬂerden 2.578.000 dolarlik kismi, zamaninda ve malfiba muvafik bir
gekilde kullanl_lmad1§1 icin, i'pta,lreé_lilmistir. '

Vo N'e'fice

Devletlerarast borglarin mahiyeti ve gegirdigi_tarihi gafhalar,
‘muhtelif devrelerde arzettigi hususiyetler nazara alinmak ve ka-
rakteristik olan borglanma gekilleri izerinde durulmak suretiyle,
cok umumi bir tarzda belirtilmigtir. Devletlerarasi por¢lanma mil-
essesesinin tarihl bir tekamiil gecirdigi ve bu tekamiilis heniiz ta-
mamlamad1g1, bagka bir deyimle, bir olug gafhas icinde pulundugn
gorillmektedir. Bugiin tesbit edilen gel_igme' istikametine bakilirsa,
bu milessesenin, zamanla normal bir borc¢lanma geklini iktisap et-
me istidadinda oldugu goylenebilir. ilk devrelerin zor kullanarak
~borglandirma usullerine kargilik, zamanla iki tarafli anlagmalara
jstinaden yapilan devietleraras: borglar gelismis, ikinci Cihan Har-
binden sonra da devletlerarasi yard_lmlarni artmasi ve milletlerarast

mali miiesseseleriri kurulmasi bu sahadaki geli_gmelerin oldukea kuv-

vetli bir sathaya girdigini gostermistir.

fera yetkisini haiz devletlerarasi hukuki bir tesekkiilin mev-
~eut olt'nay1§'1, devletleraras: borclarm tahsili bakimindan bugiin de
endige ile kargﬂa,nabilecek baz1 garilarin tahasgsiilii imkénlarna yer
vermekiedir. Medeni ditnyanin iki piok arasinda parcalanmig olmasl
bu durumun hallini daha bir miiddet icin geciktirmis bulunuyorsa da
problem heniiz halledilmis olmaktan uzaktir. '

Borglanma milessesesinin mahiyeti ve bu mevzudaki tegekkiil-
lerin geligmesi ile, borglanma sebepleri de genig Olgiide degigmigtir.
Eeki devrelerde gayet hagit olan ve sadece Kuvvetlinin baskisina is-
‘tinat eden borglanma sebebi, yerini, siyasi, askeri ve iktisadi se-

beplere terk etmigtir. Bugiin devletlerarasi porclarda siyasi ve ik- -

tisadl sebepler birinei planda yer almaktadir.

Yagamakta oldugumuz zamanin milletleraras politika pakimin-
dan arzettigi baglica hususiyet, medeni diinyanin iki kuvvetli blok

M. B. Konferanslars — 10
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arasimda pargalanmig oldugu gergegid.ir. Bloklar, kendi taraflarinda

olanlar1 askeri ve siyasi bakimlardan kuvvetli tutabilmek. igin ca-
llsmaktadlrlar._ Taraflarin kuvveti, bu miicadelenin galip ve magla-

D_iinya nufusundan dértte iigiintin iktisaden geri kalmig mem-
leketlerde yagadigi da XX nei Asmn’ gerceklerindendir. 1Iktisaden

24 Nisan 1958




PARA POLITIKASI GAYELERINI GERCEKLESTIRMEKTE
NEDEN MUVAFFAK OLMAYABILIR

f

ipRis KUCUKOMER

Maksadimiz, para politikasi ile ekonomi sistemi icinde meveut
faktorlere, daha dogrusu sistemi dengeye getiren unsurlara ne de-
recede fesir edilebilecegini ve hangil gartlar (faraziyeler) altinda pa~
ra politikasinin tesirsiz kalabilecegini gostermektir. Ba bakimdan
diger politik vasitalara ihtiyag olup olmadigt problemi de kendili-

. ginden ortaya cikmaktadir. Burada hedefimizi daha pelirli kilma-
miz gerekir, §oyle ki, biitiin iktisadi politika (ki bu politika veya

vasitalar muayyen gayelere yonelmigtir) icinde 4deta bir ig bolumii

ile, para politikasinin da yerine getirecegi gayeleri-vardir. Igte biz
“bu gayelerin yerine getirilmesinde para politikasim takip eden pa-
ra otoritelerinin imkénlarini gbstermeliyiz. Surada muhakkak ki,
(sonra tekrar temas edecegiz) umumi iktisat politikasi karmagik
bir biitiindir ve herhangi bir vasitann sadece para politikasi va-
sitasidir diye ayriimasl da kolayca miimkiin degildir. Kisaca diger

baz politika vasitalar (sistem iginde) ayni zamanda para politika-

g1 vasitalandir da. Bahgettigimiz hususlar: anlatabilmek icin, énce
urmumi iltisadi politikanin gayeleri ve bu gayeler igin para politi-

kast vasitalarimin mahiyeti hakkinda izahat verdikten sonra asil ko-
numuza gegecegiz.

~ Umumi iktisadi politikanmin biribiri yerine kismen jkame edile-
bilecek gayeleri olabilir: a} fiyat istikrar, b) Tam istihdam temin
etmek. Bu iki gaye her zaman biribirine tekabiil etmedigi igin s~
men» deyimini kullandik [*]. Hemen ilave edelim ki, yeni yatirim
ve striktiirel degigikliklerle iktisadi inkigafi da bir gaye olarak sa-
yabiliriz. Bu hususa izabatlarimiz esnasinda yeri geldikee kismen te-

[1] Fiyat igtikrary ve jgtihdamt husgusunda, mamul ve faktdr fiyatlari
hakimindan miitalgalar, R. G. Hawtrey'in ¢Money _and Index - Number's» isimli

makalesinde bulunabilir.
Journal of the Royal Statistical Society 1930 (64-85) Reading in Monetary

Theory.
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mas edilecektir. Biz gimdi esas gaye olarak, tam istihdam seviye-
sinde istikrart alalim. Umumi iktisadj politika iginde para politika-
- 81nin hedeflerini, biraz sonra iktigadi sistemi tiyin eden amilleri an-
latirken géstermeye calisacagiz, Bununia beraber gimdiden, a) pa-
‘ra arzinin arttirilip eksiltilmesi, b) faiz haddinin yijkseltilip algal-
masl, nihai olmamakla beraber, vasitalar ve gayeler dizisinin orta--
sinda bir yer iggal eden «vasita-gayesler olarak zikredilebilir. Fa-
kat daha fazla ilerlemeden, buradsa iki grup iktisatcinin para politi-
kasindan ne anladiklarim soylemeliyiz. Biz yukarida (a) ve (b)
diye bir ayirim yaparak ikisinin birden «vasita-gaye» olabilecegini
sOylerken, dogrudan dogruya gimdi bahsedecegimiz ayirimi ima et-
memigtik, Mesele, Klasikler ve Keynescilerin. para politikasindan ne
anladiklardir. Klasikler fiyatlar ile para miktar: arasinda dogru-
dan dogruya miinasebet kurarlar (miktar teorisi), binaenaleyh, pa-
ra politikasimin direkt ve nihai vasitas: para arzini ayarlamaktir.
Halbuki Keynes ve taraflari, para arzi ile fiyatlar arasinda dogru-
dan dogruya bir miinasebeti yahut fiyatlarda vaki degigikligi dog-
rudan dogruya miiessir (effective) [2]- para miktarina bagl olarak
kabul etmezler. Onlara gére, miinferit olarak mallarm fiyatlar ma-
liyet fonksiyonlar vasitas: ile tayin edilir, Bu fiyatlar istihsal mik-
tar ile carpildiginda «aktif sirkiilisyons ig¢in liizumla para mikta-
1 ortaya g¢ikar ve bunu mieemu para arzindan gikardigimiz zaman
geri kalan para miktar: ise pasif para depolarimin miktarim verir,
Iste bu miktar ile likiditeyi tercih veya arzu edilen miktar egit
olunca faiz haddi takarrur eder [*]; ve sonra faiz haddinin yatirim
ve gelirdeki etkisi {izerinde durulur. Yani Keynescilerde para poli-
. tikas1 denince, tahsisen faiz haddine tesir anlagilir. Bu husus Key-
nes'in analizinde Snemli bir ver iggal eder, Miiteakip izahlarimiz
esas itibariyla Keynesien'dir. Biz . miinakagalar aksettirmeksizin,
- para miktarinda ve faiz haddinde degigiklik yapabilmek igin (bu
arada velociteye tesirle de e'fektif'para miktar1 degisir) hangi vasi-

[2] Efektif para miktar: denince umumiyetle memleketimizdeki iktigat-
gllar arasinda kfgit para (Merkes Bankast banknotlart) ve hazinenin ¢ikar-
d1fi madeni paralar kastedilmektedir (Vaktiyle biz de ayni ifadeyl kullanmig-
tik). Angle Amerikan iktisatgilarinda ise, efektif para miktan (M.V) yi ifade
eder; yani hem slirat vé hem de (M = M: -+ M) oldugundan, banka, parasini
da igine alan genis bir mefhumdur., :

{3f H. 8. _Elh’s Some <«fundementals in the Theory of .Velocitys The
Quarterly Journal of Economics 1937 --38. Sahife: 431 - 81 'Tekrar Nesir:
Readings in Monetary Theory icinde, : ’
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talarn bulundugunu belirtelim. Vasitalar: «Reeskont», bugiin garp-
ta daha dnemli olarak «Acik piyasa muameleleri» ve «Mevduat-ka -
nuni karsilik nisbeti» dir. Bu vagifalar: kullanan para otoritesi, Mer-
- kez Bankasimn aktifini arttirarak banknot ihracina, ona (kismen)
paralel olarak da ticaret pankalarimin aktifi artarak banka parasi
yaratilmasina; veya aksi yonde hareket ile banknot ve banka para-
cinin azalmasina sebep olur. Bu arada likiditeye tesir de faiz had-
dini degistirir. Ashnda para otoritesinin maksadi, gelirlerin tahsis
tarzima miiessir olarak netice yaratmaktir. Ehemmiyetli olan nok-
ta da buradadir [*]. Fertler gelirlerini gelir devresinde iki gekilde
tutar veya tahsis ederler: a) Istihlak veya tasarruf temayiillerine
gore gelir devresinde istihldk harcamalarinl kargilayacak para mik-
tar1 bu muamelat icin ayrilir. Burada istihlik ve tasarrufu tiyin
eden amiller arasinda fiyatlar, faiz haddi ve enstitiisyonel amilleri
sayabiliriz. Gelir devresi ise objektif enstitiisyonel amiller tarafin-
dan tayin edilmigtir. b) geri kalan gelirini de mevcudat veya ser-
vet (assets) olarak tutar [*]. Bu ikinci maksatla tutulan gelir iig
gekilde gﬁriil{ir: 1) Para olarak, 2) Kiymetli kigitlarda, 3) Fizik
meveudat halinde. Miitegebbisin de durumu farkh degildir, Ferdin
istihlak icin ayirdigl paraya mukabil miitesebbis de igin- yiiriimesi
icin muameldt saiki ile para talep veya muhafaza eder. Mevcudatt
ise daha ziyade fizik mahiyettedir ki, yatirimlarla aldkahdir.

Ekonomi sistemi igindeki -iiniteler, gelirlerini, bahsedilen gekil-
lere marjinal fayda prensibine gore tevzi ederler ve bununla yeni
gelir, istihdam, faiz haddi seviyelerini tayinde rol oynarlar. Eger .
- para otoritesi, faaliyetleri ile bu tevzie tesir ederek arzu edilen ga-
- yeye ulagabilirse muvaffak olmug demektir ki, iste biz bunun im-
kanlarin izaha cahgacagiz. Para otoritesi para miktar ve faiz had-
di ile yukarida saydigimiz tevzi gekline tesir icraedebilir, Para mik-

[4] Bundan sonraki izahatimizin esas noktalarni agafida zikredilen kay-
naklardan cikardik. :
‘ J. R. Hicks, «Mr. Keynes and the Classics» BEconometrica, April 1937 —
sahife: 147 - 159.

France Modigliani, «Liquidity Preference and the Theory of Interest and
Money» Hconometrica 1944 — sahife: 45 - 88, _ '

A, Hansen, ¢Monetary Theory and Fiscal Policy» 1949 New-York, Totranto,
London, C -

Temel makale Hicks'inkidir. ‘ . .

[61 Zaten paranin da iki fonksiyonu vardir: a) Miibadele vasitasl olmak,
b) Servet tutmak. i
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tar ve faiz haddi vasitalam iyi kullamldlgl taktirde (gartlar miisait
ise) istihsal ve gelir artigi, yanhs kullanildifinda bazen enflasyon
bazen de defldsyon yaratabilir. Para otoritesi (MAli otorite ile)
para politikasi vasitalarini kullanirken yapilan tesirle birlikte sis-
temin fi¢ temel unsuru (fonksiyonu) kararlamir. Fonksiyonlar: a)
Istihlak temayiilii, b) Likidite temayiilii, ¢) Yatirim temayiilii’diir.
Bu ii¢ fonksiyon para miktan ile birlikte, gelir, istihdam, faiz had-
di ve fiyatiann seviyesini tdyin edecek faktorleri gisterir. Fonk-
siyonlarin para miktar: ile birlikte muvazene seviyelerini buldugu-
muz zaman elde edilen iki muvazene egrisi (muvazene noktalarinin
birlegmesi ile elde edilen egri) ile iktisadi sistem tiyin edilmis olur;
vani faiz haddi ve gelir seviyesi karsgshkh olarak takarriir etmistir.
Bu ayni zamanda istihdam ve fiyatlarin da tdyinidir.

Muvazene hallerini gdsteren egriler IS ve LM dir. IS egrisi ya-
- tinm ve tasarrufun muvazenede egit olduklar: degerlerden elde edi-
lir. Yatirim arzu edilen -tasarrufa egittir. Bu esitlik bir zaman geg-
‘mesi ile tahakkuk edecek ve bu devre esnasinda ise katsay: (mul-
tiplier) tesirini yapacaktir. Egriye tesir eden fonksiyonlar: a) Ya-
tirim temayiilii; faiz haddi ile sermayenin marjinal mustahsﬂlye—
tinin mukayesesine tébidir; b) Istihlak temayiilii, bu katsayinin té-
- yini bakimindan onemlidir. Bu iki fonksiyondan biri ve ikisinde
vaki degigiklik IS egrisini saga veya sola kaydirir. Sermayenin da-
da yiiksek bir marjinal miistahsiliyeti veya daha yiiksek bir istihlik
temayiilii (ayni miktar gelirlerden eskisine nazaran daha fazla is-
tihlak)} egriyi saga, aksi yonde temayiiller ise sola kaydirir. Diger
muvazene egrisi LM ise, para arzinin arzu edilen veya elde tutul- \
mak (muameldt ve servet olarak) istenilen miktara, daha dogrusu
likiditeyi tercihe esit oldugu noktalardan elde edilir. Bu egride de
kaymalar para miktar: ve likiditeyi tercihe tabidir.
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Simdi iki egriyi ayni diyagramda gosterelim {°]. Sekilde x
(apsis) ekseninde gelirler, y (ordinant) ekseninde de faiz hadleri yer
almigtir. Once LM egrisinin durumuna bakalim. Sekilde goriildiigii
gibi, faiz elastikiyeti diisilk gelir seviyesinde sonsuz veya c¢ok yiik-
sek, gelir seviyesinde ise az veya hig yoktur. LM egrisinde SONSuz
faiz elﬁ,stikiye'tinin sebepleri gunlardir: a) faiz haddinin cok diigme-
si’ halinde, spekiildtdrlerin ekseriyetinin, faiz haddi ile ters yonde
degiseri devlet tahvilleri fiyatlarinin artik daha fazla yiikselmiye-
‘cegini dilgiinmeleri tizerine, fiyat diigiigii ile zarara ugramamak icin
satici durumuna gegmeleri, yani likiditeyi tercihleri. b) Diigiik faiz
haddinde, likiditeyi tercihin alternatif maliyetinin kiiciik, hattéd ih-
male deger olmasidir. Bu seviyede gelir de azdir. Yiiksek gelir sevi-
yesinde faiz eldstikiyeti olmamasinin se]aepleri ise, a) Alternatif
malivetin yiiksekligi ile paranin pldsman aramasl, b) Yiiksek gelir
seviyesinde muameldt saiki ile talebin -cok kuvvetli olmasidir. Bu
durumda paranm tedaviil siir’ati en yiiksek noktasindadir ve servet
olarak (assets) para muhafaza edilmemektedir., '

[6] Diyagramln esasi A. Hansen'in ¢Monetary Theory and Fiscal Policy»
adli kitabmm 79 ubcu sahifesindedir. Difer bir gekli de Modiglianinin ma_ka—
lesindedir.
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LM muvazene egrisinin- diigiik gelir seviyesinde vardig: faiz
elastikiyetsizligi mevzuumuz bakimindan en onemli noktadir; zira,
gartlart tahakkuk ettigi ( teoride muayyen faraziyeler yapildig: )
takdirde, burada para politikasimin akamete ugradigin goriiyoruz,
Para otoriteleri para miktarini arttirarak likiditeye tesirle faiz had-
dini diigiirmek isteyince faiz haddi muayyen bir seviyenin altina
diigmemektedir. Bu ise, faiz haddi ile sermayenin marjinal mtistah- -
siliyetini mukayese ederek yatirima karar verecek miitegebbislerin
kararlarina miisbet yonde mijessir ‘olamamaktir; esasta ise dolay--
i olarak gelir’ ve yatirim seviyesini istenilen miktara yiikselteme-
mektir. IS egrisinde ise faiz elastikiyeti goyledir: Aleak gelir se-
viyesinin yiiksek gelir seviyesine nazaran daha az faiz eldstikiyeti-
olabilir. Bunun sebebi -algak gelir seviyesinde (deprasyon) -yatirim
temayiiliniin az olmasidir. Sekilde girilldiigit iizere, IS,, IS,, IS,
IS, farkli egriler olup saga dogru gittikge, gelir artarken, daha
yiksek miistahsiliyet veya istihldk temayiiliinii ifade ederler; ay-
ni zamanda nisbi olarak daha fazla faiz elastikiyeti kazanirlar. LM
ve IS egrilerinin kesigtigi noktadan muvazene faiz haddi ile gelir
veya istihdam seviyesini karsihkl olarak tdyin edilmig goriiriiz. Fa-
kat bilhassa LM egrisinin biiyitk faiz elistikiyeti kargtsinda poli-
tikanin akamete ugradigini biliyoruz; gimdi bu hususa biraz daha
temas ederek, kisaca iktisatcilarin karsiliklr fikirlerini belirtelim.
Para otoritelerinin cikardig: ilive paranm aktif olarak roI'Qyna-
yamamasi, pasif depolar1 gisirmesi, para tedavill siir'atinin' en az
oldugu noktaya varilmasi seklinde kendini gdsterir. Zaten diigiik -
marjinal miistahsiliyet, binaenalyh diisiik yatirim ve gelir dolayisile
istihlikin meydana getirdigi fasit daire kirilamaz. Tktisat literatii-
rinde «Keynesien Case» olarak adlandirilan, noksan istihdam se-
viyesinde muvazeneye tekabiil eden ve bara politikas1 yani faiz had-
dine tesir ile tedavi edilemeyen durum hakkinda iktisatcilar ara-
sinda . biiyitk mikyasta. miinakagalar olmugtur. Bu konferansimizin
gercevesini agan bu miinakagalarin bir kag kelime ile hiilasasini ve-
relim. Haberler, Pigou tarafindan yapilan ve klasik denilebilen iti-
raz, «Keynesien Case» in ancak iicretlerin «rigids olmasi faraziye-
sile tahakkuk edebilecegi geklindedir. Eger iicretler (dolayisile fi-

yatlar) fleksibl olsaydi, fiyatlardaki diigiis sebebi ile tutulan para-
larm reel kiymeti artmig olacagmdan, talep artacak ve eksik istih-
damdan tam istihdama gidilecekti. Eksik istihdam sadece gecici ve
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ayarlamalarda’ vaki gecikmelerden dogmﬁg olacaktir [7]. Hansen’-

* in de vazihan gosterdigi gibi, Keyneg'in analizi iicret rigiditesi ka-

bul etmeksizin yapildiginda (ki Syle yapilmigtir) durum degigme-
mektedir. Zira' Keynes’in'analizinde, {icretleri,  meecmu masraflar
veya efektif talepten aylramaylz. Daha dogrisu efektif talep ve is-
tihdam seviyesi, fleret hadlerinden miistakil olarak tayin edilmemis-
lerdir; hepsinin birbirine kargilikl tesirleri vardir. Kaldi ki, Pigou-
nun- iddiasmin pratik bir gayesi de yoktur; bu giniin miiesgeseleri
zaviyesinden iicret diigiirmenin néticeleri hususunda miiesseseleri
tamamen ikna-etmek imkansiz gibidir; ayrica bahsedilen ayarlama
safhas: kisa degildir; neticesi beklenmiyecek kadar ¢ok uzun ola-
bilir (Patinkin). Kisaca para politikast, bizzat kendi gayesinde. ki-
fayetsizdir, Bu durum 1930 senelerinde, Japitalist memleketlerin
gartlarina tamamen uymaktadir. Amme yatirimlarinin miidafaas
bu duramdan bilhassa kuvvet almaktadir. . : -

Diger taraftan LM, ile IS, iin kesigtigi yere bakarsak bir ev-
velkinin Adeta tersi olan bir durum goriiriiz. LM, in faiz elstikiye-
ti cok az &Adeta sifir yani her paranin tedaviil siir'ati cok yiiksek,

 kisaca milessir: IS, in ise, nisbeten faiz elastikiyeti vardir. Iste

bu vaziyette denge faiz haddi ve gelir, dolayisiyle istihdam yiiksek

“olacaktir. Eger bu durum tam istihdam seviyesinde bir muyvazcne

ise, para otoritelerinin iktisadi sisteme para sistemi vasitasiyla sii-
recegi ildve para (ki bu halde LM, eprisi LM, seklinde saga ka-
yar ve- IS, egrisini daha sagda bir noktada keser) ve gelir (nakdl:
olarak) Y. e kadar artar. Reel gelir artmadigi i¢in fiyatlar yiik-
selmig kisaca hakiki enflasyon baglamistir. IS, egrisinin nazari dik-

" kate aldigimizda artan para ‘miktar1 ile faiz B'Y, ve diiger; gelir

ise cok az bir artigla (reel olarak} Y, ye varir; IS, egrisi ile faiz
haddi C’Y. e esit, gelir de ¥, e ulagmig olacakiir. Dikkat edilirse
para politikas: neticesi, gelirin reel olarak Y. kadar artacagl anla-

. gilir, Fakat realitede faktdr t;kanikllklarl (Bqttleneck) dolayisiyla’

fiyat artiglar: (enflasyon) Y, dén sonra .degil, daha once ( yarl
enflasyon ) olarak baglar, ' :

Biz bu muvazene egrilerinin’ durumuna gei‘i kalmig memleket-
ler zaviyesinden-ba.karsak, genel karakter aym kalmakla beraber,

[71 Minakagalara Pigol'nun temini sabit para haemi ile destekleyen H.
Simons, bilahare de O. Lange ve Don Patinkin, A. Hansen de kafilarak du-
ruma vuzuh vermeye caligmiglardir, :
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bazi miildhazalarda bulunabilir, Once, LM muvazene egrisinde faiz
elastikiyetini kapitalist ekonomilerde oldugu sekilde vazihan gore-
meyiz. Bu egrinin geligmig ekonomilerde faiz elistikiyetinin cok
- oluguna sebep olan likiditeyi tercih egrisinin pozisyonunu iki &mil
tayin ediyordu. Bunlardan birincisi spekiilatorierin kiymetli kagit-
. lar ( bilhassa devlet tahvilleri ) -lizerindeki muamelelerinden gelen

tesirdir ki, bunu gelismemis veya az gelismis memleketlerde gor-

- mek kabil degildir. Zira organize gelismig bir kiymetli kigitlar pi-

yasasl meveul olmadigindan bu kahbil hareketler gortilmez, Fakat -

ikinci sebep her tiirli} cemiyette miigahede edilebilir: Sosyal baz
estitiisyonel Amillerin' tesirini miildhaza etmezsek elde para tutma-
nin. (likiditeyi tercih) alternatif maliyeti azaldig1 nisbette Halk ‘pa-
rasint faize vermeyet:ek veya kiymeli kigitlarda blése etmeyecek-
tir. Mamafih, hemen ilive edelim ki, sermaye kithg: sebebiyle diger
faktdrlere nazaran daha miistahsildir, binaenaleyh, para seklinde
goziiken sermaye veya tasarrif talebinin yiksekligi diigitk seviyeli
- faize miisaade etmiyecektir. Buna mukabil iktisadi sistemde yara-
tilan gelirin seviyesi alcak olduguna gére (kalkihma tahakkuk et-
memig farzediyoruz) LM ve IS egrileri geligmis kapitalist memle-
ketlere nazaran baz farklar gisterebilir. Yiiksek sermayenin nis-
- beten yiiksek sayilabilecek marjinal mistahsiliyeti ile diigiik bir
- gelir seviyesinde muvazene icin LM egrisinin sag tarafl sola dogru
kaymaldir. Bu takdirde, adeta bir depresyonds muvazeneye benze-
yen gelismemis ekonomide yiiksek bir faiz haddi ve diigiik bir gelir
seviyesinde muvazene gbriilebilir, Sermayenin marjinal prodiiktivi:
tesi nisbi olarak yiiksek olduguna gére, geri kalmig memleketlerde
umumiyetle oldugu gibi gizli igsiz ordusu bulundukea, tabii kaynak-
larin elverigliligi nisbetinde para politikas1 ile 4deta gelir ve istih-
dam seviyesini yiikseltmek kabil gibi gbriilmektedir. Geligmis eko-
. nomilerin {depresyon) ile (bum) safhalar1 arasinda gosterdigi ka-
' ,pasite_ka,dar_‘olmamakla beraber, para politikas: geri'k'alm_lg mem-
leketlerde kismi bir gelir artigina sebep olabilir, Fakat bu baglan-
gi¢ hareketi bu.gibi memleketlerin iginde bulundugu fasit daireler-
den en ehemmiyetlisine sebep olan sermaye noksanhigmi telafi ede-
cek tasarruf seviyesini temin edemez. Bu durumda entitiisyonel
-dmillerin hukavemeti ¢ok kuvvetlidir. Noksan olan sermaye, istih-
sali ayarlar ve kithg: nishetinde de tikaniklik yaratir. Para otori-
teleri para arzim arttirier hareketlerine devam ettikleri takdirde,
bidayette ehemmiyesiz gozitken «yar enflasyons az bir zaman son-
ra giddetli olarak devam eder, T o
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Gizli igwizlik pulundugu miiddetge geri kalmig memicketler igin
Keynesien ménada <asil enflasyon» . dan bahsetmek kolay degildir.
Bu nevi enflisyon, ihra¢ mallar fiyatlarindaki tesiri yaninda, bag-
langigta artan ithaldt temayiilii ile, bir mijddet sonra doviz talebi-
nin arzi ¢ok agmasi ile bazi endiistrilerde Af1! kapasitenin kalma
sina, da sebep olabilir. Sartlan bdyle olan memlekétlerde, alterna-
tif maliyeti cok diigiik, hattd sifir olan emepin teksifi kullamilma-
sin1, iyi islemeyen piyasa mekanizmasi da temin edemiyecegine go-
re, umumi iktisadi politikay: yliriitenlerin bilhassa farkli entitiis-
yonel tikanmikhk &millerini ortadan kaldirmanin c¢arelerini arama-
lar1 gerekir. ' — '

Su ana kadar anlattigimiz hususlar, para arzinin artirilip ek-
siltilmesi veya faiz haddinin  diigiiriilip diigiiriitmemesi ‘hususun-
da dogacak neticeler veya etkiler pakimindandi. Halbuki bugiin
amme kredisinin vardign durum, para politikasimin miiessiriyetine
bir bakima ménidir. Bunu kisaca izah edelim. Bilindigi gibi, Garp
diinyasinda ( bilhassa Amerika ve. Ingilterede } para politikasinin
en esash vasitasi <agik piyasa muamelelerisdir, ve bu muameleler
devlet tahvillerinin Merkez Bankasi (memlekete gore ismi degisik
olabilir) veya tarafindan tayin edilmig bir ajam vasitasiyla alimip
satilmagdir. Bu alip satma esnasinda tahvil fiyatlar faiz haddi ile
ters yonde degigtigine gore, faiz {izerinde biyiik mikyasta tesir ya-
 pabilmek  icin, tahvillerin alim ve satiminda biiyik miktarda mua-
mele yapmak icap edebilir. Halbuki, bugiin gittikee biiytiyen devlet
mekanizmasi ve artan devlet eli ile yatirim icin echemmiyetli kaynak
halktan alinan kredilerdir. Fakat Devletin bu kredinin vasitas: olan
tahvil fiatlarinda ehemmiyetli sayilacak dalgalanmalara miisaade
etmesi, bu vasitanin biraz tahribinden bagka birgey gieéildir.. Su hal-
de actk piyasa muameleleri bugiin (mesgeld U.S.A.) rahatca kulla-
nabilecek bir vasita sayillamaz. Bu deli}, ¢cok farkli bir Amme kredisi
hacmine sahip pulunan geri kalmis memleketler bakimindan ele alin-
diginda, ayni neticeye varilacaktir. Ciinkii kiymetli kagitlar piya-

_ sas1 biiylik ve organize olmadigl icin zaten kiiclik hacimdeki devlet '
tahvilleri iizerinde yapilacak muameleler az da olsa agir1 fiyat dal-
" galanmalarina schep olabilecektir. Su halde, bahis konusu piyasa
geligip, organizasyonu tamamlamadan «acik piyasa muameleleri»
yapilamaz. '

Simdi sirast geldigi igin diger hir hususa temas edecegiz. Di-
yorduk ki, inkisaf etmig ekonomilerde baglica para pqlitika;sz vasl-
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tasi olarak «agik piyasa muameleleri» yapilmaktadir. Halbuki bu
ige vasita olan devlet tahvillerinin thraci, miktar1 ve muameleleri
aslinda maliye politikasimin unsurlaridir. Yani para ve maliye po-
litikas1 aslinda ic¢ icedir; ayni unsurlar iki politika vasitas: ile kul-
lamlmaktadir [#], Gelismis memleketlerde depresyondan kurtulmak
gelismemig memleketlerde ise fasit daireleri kirmak icin para po-
litikasinin yaninda, hattd kangik olarak mali poI1t1kaya, ihtiyac
agikérdir,

Son olarak para pohtlkam vasitalarinin . tesir yapamad_lklarl
fakat tamamile para meseleleri sahasinda kalan bir noktay: belirte-
cegiz. Bilindigi gibi para otoriteleri halkin gelirlerini nerelere tah-
sis edecegi, ne gekilde tutacaglm ayarlayarak ashnda faiz, gelir, is-
~tihdam ve fiyat seviyelerini arzu ettigi sekilde tutmaya galigiyordu.
Poltikamn likidite iizerindeki dolayh neticesi aktif ve pasif de-
polarin birinden digerine gecmesi idi. Bu iki nevi depolar arasinda
akima miiessir olmak, paranmn tedaviil siir'atini azaltir veya cogal-
“tir. Fakat muamelat depolarina gecen paramn daha ¢ok veya az
miiessir olabilmesi igin, para politikasinin vapacagl bir gey yoktur;
clinkii gelir devreleri boyunca tedaviil ederek (ki bu tedaviil za-
manlari «katsayi» nin erken veya gec netice yaratmasinda amildir)
miibadele vasitas: roliinit oynar. Fakat bu devreler enstitiisyonel
amillere tabi olup [*], para otoriteleri onlar iizerine mijessir ola-
mazlar. Igte bu hususlar da ayarlamak icap ederse para politikas:
dlgmda tedblrlere liizum olacaktir.

Kisaca netmeyl baglarsak dlyeblllrlz ki, para politikasi, bzz— .

zat kendi gayelerini gergeklegtirmekte Akamete ugrayabilir, Tkti-
sadi sistemi tayin eden faktirler biribirlerine tabi olarak sistemi
dengeye getirirler. Bu sebeple para politikasi, bizzat kendi gaye ve
vasitalarinda dahi miistakil olamamakta, bilhassa malf politika ile
beraber yiiriitiilmesi icap etmektedir. Diger taraftan mali politika-
nin bir vasitas: olarak &mme kredisinin miktar ve mahiyeti para
politikasinin- daha miiessir olmasina da méani olabilir,

28 Nisan 1958

[8T H. Simons, «Rules Versus Authorities in Monetary Policyy. The Jour-
hal of Political Economy, 1936 Lginde ve Rea,dmgs in Monetaly Theory'de tek-
rar negir.

[9]1 H. Ellis ve H. Simons — Adi gegen makale:



ZIRAT SEKTORDE VERG!LENblRME '

BEYSAN KEYDER

1— Tarihi Olug

‘Tktisadi blug icerisinde niuhtelif mekteplerin vergi hakkindaki
nazariyeleri incelendigi takdirde zZiraatin hemen dalma vergi yuku—'
nil bunyesmde topladig1 goriiliir.

Ticareti baz olarak ele alan merkantilistler ve kameralistler-
den gayri diger biitiin mekteplerde ziraatin vergicilik balimindan
en verimli saha oldugu kabul edilmigti., Ezciimle fizyokratlar tek
vergi (impbdtunique) nazariyesile verginin sadece ziral sahadan
alinmas! esasini vazetmigler ve bunun tatbikat sahasina intikaline
hzami gayret sarfetmiglerdir. ' B

Fizyokratlar devletin devamh masraflarini kargilamak igin bir
gelir kaynagina 1ht1yag1ar1 oldugunu kabul ettikleri anda bu kay-
nagim neresi olacagmi da incelemege baglamiglar ve bu kaynagin -
zirai faaliyetler olduguna karar vermiglerdir, Bir zirai igletmenin
getirdigi varidat, biitiin masraflar ve ertesi yi1l icin liizumlu meb-
laglar ayrildiktan sonra saf hasila (produit net) denilen bir bakiye
birakir, Bu bakiye hakiki servet artigim ifade eder. Fizyokratla
" rin vergi kaynagi olarak kabul etmek istedikleri igte bu saf hasila-
dir, Saf hasilasi vergilendirilecek miikellef dogrudan dogruya top-’
rak sahibidir. Toprak igcisi, ortakct veya kiract durumunda olan-
lar vergi ile miikellef degillerdir. Buna ragmen Quesnay. (Tableau
Fconomique) isimli eserinde verginin isbetini ziral faaliyetlerden
elde edilen meemu gelirin % 30 u olarak. hesaplamigtir.

7 Malim oldugu iizere fizyokratlarin bu kanaatlerine pek ok
itirazlar: vaki olmug ise de Thomas Paine'nin ilk gelir vergisi refor-
muna kadar ziral faaliyetlerin ana kaynak olarak vergilendirilmesi
devam ede gelmigtir. Netekim yeni gelir vergisi gistemlerinde de
Tiirk gelir vergisi hari¢ ziral kazanglara biiyitk yer verilmigtir,
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Fizyokratlarin tek vergi sistemini savunan Dupont de Ne-
mours, Baudeau, Turgot ve Quesna,y gibi miielliflerin eserlerinde bir
' taraftan vasitasiz vergilerin aksak taraflar gosterilirken, diger ta-
raftan zirai faaliyetlerden elde edilen fazla kazanclar {izerine mii-
esses tek verginin hicbir kétii tarafi bulunmiyan miikemmel bir
vasitah vergi kaynag oldugu iddia edilmektedir.

Fizyokratlarin tek vergi sistemi Fransada, Voltaire'in (L’hom-
me a quarante écus) isimli hicviyesini kaleme almasina kadar ge-
nig bir makes buldu. Voltaire bu eserinde senede 40 ekii kazanan
-ve bunun yarisimni vergi olarak édeyen bir koyliyli baz olarak alir.
Bu koyliiniin senede 400.000 ekii kazanan buna mukabil vergi dde-
miyen bir ahbabile mukayesesini yapar ve igi bu zengin ahbabin
koylilyil arabacilariyle beraber yemek yemek iizere davetine kadar
- gotiirir. Bu basit olmakla beraber kat'i tenkit Fransada tek vergi
sisteminin yikilmasini intac etmistir,

Fizyokratlardan hemen bir asir sonra Amerikada diinyaya ge-

len Henry George da kaynagi zirai faaliyetler ¢lan bir tek vergi

(Single tax) nazariyesi ortaya atmigtir. Henry George'un bu fikri -

arazi kazanclarinin hak edilmemis bir mahiyet arz ettigi esasina
~ dayamyordu. Onun kanaatine gore bu gibi kazanclar ferdi ¢ahgma-

lardan ziyade, sosyal vakialarin ve arazide ciri hususi miilkiyet -

rejiminin yaptigr zararl iktisadi tesirlerin neticesinden’ bagka bir-
gey degildir, $u halde bir sy eseri olmiyan bu hastlay1 teklif mev-
zuu yapmalk, neticede topragi dmme mal haline getirecektir, Dik-
kat edilirse fizyokratlarin yiizde yiiz inandiklar hususi miitkiyet
‘prensibi Henry George'da Devlet mulklyetme dogru hareket etmig
bulunmalktadir.

- Henry George'dan sonra ayni konuyu igliyen Ogilvie, Tom paine,
‘J. Stuart Mill ve Herbert Spencer gibi miiellifler de araziyi zaman-
la Devlete intikal ettirecek tek bir zirafi verg1 alinmasi mevzuunu
savunmuslardir, : .

_ Fizyokratlardan sonra Adam Smith, merkantilist devrin baski-
lar: iginde yetigtiZi igin daha ziyade fizyokrat temayiilii olarak go-
rilliir ve vergi kaideleri (Canons of taxation) 1 verirken vergi kay-

_naklarl arasinda ziraata da biiyltk bir yer verir. Adam Smith'den’

sonra Ricardo, J. Stuart Mill gibi iktisatcilarda ayni gekilde vergi
kaynaklar: arasinda zirai kazanea biiyilkk ehemmiyet vermislerdir,
Bu durum sosyalistlere kadar devam etmig ve Saint Simon’in mu-
akipleri tarafindan ileriye siiriilen ictimal islahat program ile ser-

i
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‘vetin fertlerden alinarak devlete 1nt1kal ettirilmesi prensibi kabul
edilerek vergiye set cekilmigtir. '

Karl Marx, Engels ile beraber hazirladigl Communist Manifes-
to da miideaddit vergi tiplerini derpis etmig, bu meyanda. arazide
hususi milkiyetin tamamen 14gv1 ile arazi rantimn devlete hadim
bir hale getirilmesini sart kogmugtur. Bu gekilde dogmug bulunan
Kollektivizm, ‘devlet adina bir galigma yaratmakta ve ferdin mai-
getini temine. medar bir pay ayrildiktan sonra bakiye zraat geli-.
rinin rant olarak devlete intikalini temin etmektedir. '

Miiteaddit prensiplere ragmen devletlerin para ihtiyaci kargi-
‘sinda muhtelif mevzulardan vergi alma gayretleri zamanla vergi
sistemlerine karsi aksiilameller yaratmig ve bu meyanda Ingiltere-
" de en biiyilk hiicum 1737-1809 aralarinda yagamig olan Thomas
Paine’den gelmig ve pek-ilmi olmainakla beraber bu gahsin yaptigl
tenkitler Ingilterede gelir vergisinin temellerini atmigtir.

Gelir vergileri ilk begigini Ingilterede bulmug sonra yavag ya-
vag diger memleketlere yayilmigtir. Gelir virgilerinin ana prensi-
. binin kaynag1 ne olursa olsun hakiki gelirler tegkil ettigine gore, z1-
rai kazanclarda bizzatihi vergi mevzuuna girmig bulunmaktadsr.

I'I_— Mali bakimdan gelir ve zirai kazanglar

Vasitasiz vergiler sisteminde vergi ya sermayeden veya gelir-
den alinir. Gelir iktisadi bir mevzu olmakla beraber, gelir vergile-
rinin tatb1kattak1 inkigafi buna mali bir mefhum vasfimi da ver-
migtir.

Gelir mevzuunda iktisadi goriiglerden istifade edllmekle bera-
" ber vergi hukukunda tamamen kendine has bir gelir anlayig1 tezahiir
etmigtir, Bunun sebebi vergiciligin ilmi olmaktan ziyade mali bir
gayeye matuf bulunmasinda aranmalidir. Filhakika maliye herhan-
gi bir gelir veya sermayeyi vergilendirirken iktisadi bir tarife bag-
I1.kalmak zorunda degildir. Onun i¢in gaye miimkiin olan bir ada-
let gercevesi iginde en ¢ok hasilat saghyacak bir vergi mekamzmasx
‘yaratmaktan ibarettir. : '

. Vergi maddi bir olugtur Bu bakimdan vergi hukuku tamamen
kendine has bir gelir anlayigina sahip bulunmakta ve gelir ve ser-

maye unsurlarinin tiyininde kendisine has metodlar kullanmakta-

dir, '
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- Qelir vergisi sistemi prensip itibariyle hakiki sahislarin bii- -
tiin kazang ve iratlarini kavrayan bir mali nizami ifade etmekte-
dir. Kazang tabiri emekten veya emekle sermaye birlegiminden do-
gan- hasilayl, irat tabiri ise miinhasiran sermaye hasilasim ifade
eder. Binaenaleyh gelir vergilerinin mevzuunu tegkil eden gelir mef-
humu, hem kazanclar: ve hem de iratlan ihtiva etmektedir,

Vergi' tatbikatinda ayirma prensibine muvazi olarak yapilan
‘bu tefrikde gelir; emege, sermayeye veya hem emege hem de ser- '
mayeye bagh olmak {izere miks bir gekilde tekevviin eder. Tktisatta
(kaynak nazariyesi) adi altinda anilan goriisten miilhem olan bu
gelir anlayiginda, sermayede viki kiymet artiglarn gelir mefhumu-
na dahil edilmemektedir. Halbuki vergi hukukunda bu gibi artiglar
{Plus-Values) olarak vergi mevzuuna alinmaktadir. Haddi zatinda
mamelekte vukua gelen kiymet artigi yukarda belirttigimiz mani-
da bir gelir degildir. Menkul kiymetlerin, yabanci paralar, esham
ve tahvildtin degerlendirilmesi hususlarinda bu manidaki gelirin
' tipik misalleri goriiliir. Bu degerlemeler ticari kazancin tesbitinde
de hususi bir ehemmiyeti ha1zd1r Tlcarl ve ginai isletmelerde ne-
ticenin bildngo teorisine ve 6z sermaye ‘mukayesesine gore tesbit
edilmesi de gelirin, mall bakimdan tiyininde yer etmig hir anlayi- ‘
§1 gostermektedlr Bu ifadelerle, zirai kazanglarin gelir vergisi re-
jimi icinde mutlak ve mithim bir yer a1d1g1n1 kabul etmek lazimdar,

il — Muhtelif memleketlerde zirai kazanglarin vergilendirilmesi

iktisadi olug icinde zirai kazanclarm vergilendirilmesi- lehinde-
ki temayiilleri gorditkten sonra muhtelif memieketlerde gelir ver- '
gigi iginde =zirai kazanclarin ne gekilde vergllend1r1ld1g1 iizerinde
durmak faydadan hali olmuyacaktir..

A ) Mgfi,lte'rede :

ingiliz gelir vergisi sisteminde zirai kazanglar mevzuuna cift-
¢ilik, bahgivanlik, ormancilik ve bahkglhk kazanclar1 dahil bulun-
maktadir. Son harbe kadar (Income Tax) in B sediilii olarak ver-
giye tibi tutulan ziral kazanglar 1941 seriesinde yapilan biiylik bir
reform ile aynen ticari kazanclar gibi D sedilliine dahil edilmigtir.
Income, Tax'in A sediilii gayri menkul sermaye iradint ve dolayisile
“icara verilen mrai arazi gelirlerini, B sediilii asil ziral igletme ka-
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zanglarmi ve D sediili de dogrudan dogruya ticari kazanci istih-
daf etmektedir. Ziral isletme kazanglarn sediilinde matrah arazi-
nin mefruz kirasi idi; Bunun 1/8 i idame masrafi karsihig1 olarak
tenzil edilir bakiyesi sifi irat kabul edilerek vergiye tabi tutulur-
du. Miikellefin masrafi 1/8 in fevkinde olursa tevsik edilmek sar-
tiyle o miktarin indirilmesi kabul edilirdi. Ancak ziral kazanglar-
daki konjonktiirel temevviiclerin nazara ahnmasi icin, vergi, zaman
zaman kiramn bir kismi veya muayyen bir misli iizerinden hesap-

. lanirdl. Bununia beraber ziraat erbabi diledigi takdirde defter tut-
ma ve gelirini aynen ticaret erbakb: gibi tesbit etme imkanlarina da
sahipti. Bu takdirde yillik geliri, karine esasindaki matrahtan aga-
g1 dahi olsa tevsik edilmek sartiyle vergiye matrah olurdu ve vergi
D sediililne gbre alimrdi, '

1941 senesinde zirai kazanclar mevzuunda yapilan reformda bu
kazanclar B sediilinden gikarilarak D sediiliine alindi sadece yil-
ik kirast 300 sterlinden agagl olan igleimeler B sediiliinde ipka edil-
di. 1949 da jse tekmil ziraat kazanclar: D sediiliine alindl. Bu tarih-
fen itibaren Ingilterede ziral kazanclar aynen ticari kazanclar gi-
gi defter tutulmak ve yillik beyanname verilmek suretiyle hakiki
gelir vergisi rejimine dahil edilmig oldu. ‘

B) Amerika Birlesik Devletlerinde :

Amerikada gelir vergisinde matrah, hakiki safi gelirdir. Zirai
kazanclarda bir gelir unsuru olarak bu mecmu gelire dahil bulun-
maktadir. Diger bir ifadeyle zirai kazanclar aynen ticari kazanc-
larda oldugu gibi vergilendirilmekte bagkaca herhangi bir hususi-
yet bulunmamaktadir, '

C)} Batr Almonyada !

Alman gelir vergisinde vergiye tibi kazang ve iratlar 7 kata-
gori halinde toplanmigtir. Bunlarin birineigini zirai igletme kazang-
‘lar1 teskil etmektedir. Evvelce asgari gecimin fevkinde olan biitiin
kazanclar vergiye tabi iken 1930 dan itibaren koyli ve cifteilerin
bityiik bir kismi vergiden muaf tutulmustur. Bu muafiyet 3000 mar-
ka kadar wmrai kazanclarin tamaminin, 8000 marka kadar ziral ka-
zanclarin 3000 markimn vergiden muaf tutulmasiyle temin edilmis-
tir. Zirai kazanclarin hesaplanmasinda iki usul tatbik edilmekte-
dir. Bunlardan birincisi, ortalama nisbet ve ikinecisi hakiki beyan

M. B, Konferanslors — 11
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usultidiir. Yillik muamele miktar: 40.000 markh agmiyan igletme-
lerde maliye vekaletince tesbit edilen ortalama nisbetlerin tatbiki
ile bir kazan¢ bulunur ve vergi bu kazan¢ miktar: iizérinden hesap-
lanir. Yillik muamele yekimu 40.000 mark: tecaviiz ettigi takdirde
ise miikellef aynen ticari kazang sahiplerinde oldugu gibi ticari
esaslara gore gelirini tesbit ve beyan etmek mecburiyetindedir.

D) ansdda N

1949 senesine kadar zrai kazanclar karineye gére, islenen ara-
zinin gayri séfi iradinin muayyen emsallerle hasili zarbi iizerinden
vergilenmekte iken bu tarihten sonra 9 Aralk 1948 tarihli karar-
nameye istinaden biiyiik mikyasta degigtirilmig fakat 31 Temmuz
1949 tarihli kanunla eski usule benzer yeni bir sistem kabul edil-
migtir, Bu sistemde zirai kazanclarin vergilendirilmesinde iki usul
vardir. Gotiirii ve hakiki kazancin tesbiti usulleri. Gotiirii usulde,
ziral Kazanclar igletmelerin bulundugu mintaks ve ziraat nevi iti-
bariyle tasnife tibi tutularak vasitasiz vergiler komisyonlar: tara-
findan takdir olunur. Bu takdirler yillik bir cetvel halinde resmi
gazetede nesredilir. Poli kiiltiir igletmelerinde kadastro kiymeti esas
alinir. Kadastro kiymetlerinin esas alinmasi 9 Aralik 1948 tarih-
Ii kararnameyle kaldirilmig olmasima ragmen 31 Temmuz 1949 ta-
rihli Kanun ile yeniden ihya edilmigtir,

Hakiki kazanein tesbiti usuliinde zirai kazanclar hazinenin ve-
va milkellefin talebi lzerine gétiirii usule t4hi olmaktan cikarilir,
Talep miikellef tarafindan yapilmig ise o seneden sonra gelen iki
sene i¢in de ayni usule devam -ettnek mecburiyeti vardir. Gercek
kazanc senelik hasilattan, yilhik masraflarin gikariimasile bulunur.,
Su kadarki istihsal edildigi halde satilmamig mahsuliin hasilat ve
amortismanlarin sarfiyat tablolarinda gosterilmesi lazimdir.

Gt')riiliiyorki misal olarak aldigimiz dort memlekette miigte-
rek taraf zral kazanclarin gelir vergisi rejimi icinde vergilendi-
rilmek istenmesidir, ‘ '

v _— Memleketimizdeki Durum

Osmanh Imparotorlugunun ilk kurulug devirlerinden itibaren
hakiki bir gelir kaynagi olarak kabul edilmig olan zirai saha, mem-
leketimiz igin muazzam bir reform tegkil eden gelir vergisinin ka-
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buliinde bazi sebeblerle ihmal edilmigtir. Bu sebelerlerin iktisadi
ve mali oimaktan ziyade siyasi oldugunu belirtmek isteriz.

A) Tarihce :

Osmanli Imparatorlugunun tanzimattan evvelki mali tarihi gok
karanhk olmakla beraber, kurulus devrine ait olmalk iizere ger’l ver-
gi dedigimiz ve usulleri lkismen ana vatandan getirilmig kismen de
zaptedilen yerlerin orf ve adetlerine gére tesbit edilerek sonradan
ger'i esaslara gore dizenlenmig vergilerin hikim bulundugunu sy-

liyebiliriz. Ser'i vergiler zekat, ogiir, harac ve cizye ‘olarak dorde

ayrilir. Bunlardan zekitl sevaim denilen zekit, koyunlar ve Ogiir
mahsuldt iizerine miiesses vergiler olup, devlet gelirlerinin muhim
bir kismini teskil etmektedir.

Daha sonralari tanzimattan evvele tesadiif eden devrelerde im-
paratorlugun hemen alti asir boyunca yegane gelir kaynagini ag-
nam ve AgAr tegkil etmigtir. Agnam bilad igtisna hayvanlar iize-
rine miiesses bir resimdi. Evveld aynen alinan bu resim gonralarn
adeti agnam ismiyle ve nakten ahnmigtir, Agnam iizerinden cift
parasl, otlak, yaylak, kiglak resmi gibi isimlerle bir takim mer'a
regimleri, kasaphane, salhane, dem, balta resmi gibi adlarla bir ta-
kim zephiye resimleri, selimet akcasi, gegit resmi, toprak bast1 pa-
rasi gibi isimlerle bazi miiruriye resimleri ve hatta pazarlarda sa-
tilan hayvanlardan agnam . harei, dana, okilz, inek, at resmi gibi
isimlerle birtakim alim satim resimleri de alinmasina ragmen ag-
nam resmi, baz olarak kalmakia devam etmigtir.

Agira gelince, Osmanli imparatorlugunda biitiin ziraat toprak-
lar1 arazii emiriyeden ad ve bu sebeble kuru miilkivetinin deviete ait
" oldugu kabul edilmistir. Bu miilkiyet hakki mukabilinde toprak sa-
hipleri devlete biri muaccel digeri miieccel olmak iizere iki nevi
jcar vermege mecbur tutulurdu. Agar topragin icarei miieccelesi-
dir. : : '

Tanzimatin iliniyle bu vergilerde bazi islihat yapllmak isten-
mis ise de gerek agnam ve gerekse agarin kaldirilmas: miimkiin ola-
mamig ve ziral saha yeghne vergi kaynagi olmakta devam etmig-
tir. Bu iki kéhnemis vergiyi kaldirmak gerefi 17 Subat 1925 tarih-
i ve 552 sayilh Kanunla Cumhuriyet Hiik{imetine nasip olmugtur.
Agarn kaldinldig1 tarihte deviet biitcesine getirmekte oldugu vari-
dat 27,5 milyon lira yani 1924 biitcesinin 1/4 udiir.



164 ' Zirai Sektérde Vergilendirme

Mezkiir 552 sayili kanundan sonra agarin verini arazi ve bina,
“agnamin yerini de hayvanlar vergisi almistir. Bu vergiler son se-
nelere kadar bazi islahat gérerek devam edegelmlstlr

Cumhuriyet devrinin ilk vergi kanunu 1926 tarihinde ka.bul
edilmig olan 755 sayii Temettii Vergisi Kanunudur. Bu kanunla
zirai sahaya hig temas edilmemekle beraber ilk defa ticarf kazan- ‘_
cin vergilendirilmesine ait esaslar kurulmugtur. 1934 tarihinde €1+
karilan 2395 sayih Kazang Vergisi Kanunu oldukca miikemmel bir,
vergi kanunu olup; bu kanunda zirai sahayl istisnalar meyamnda
gormekieyiz.

Gerek 755 ve gerekse 2395 sayil kanunlarda zirai sahayl ver-
gl dig1 birakmanin sebebi bu sahada gelismenin daha siir'atle olma-
si temindir, Ancak bilyiik bir vergi reformu olarak kabul edilen
gelir vergisi rejiminde, ziral saha {izerine miiesses verginin, bu sa-
hada bir gelisme yaratmxyacagl geklinde bir diigiinceye yer veril-
medigi halde, ziral kazanclarin vergi digi birakilmast bazi teknlk
ve siyasi sebeblere baglanabilir.

B) Gelir verg@m Konunu projelerinde zwal kazonglara ait hii-
kumler

1946 senesmde hazirlanan ilk projede zirai kazanglarln gehr
vergisinin umumi hiikiimleri igerisinde vergilendirilmesi kabul edil-
mig, sadece bazi istisnalar konulmustur. S6yleki: Arazi vergisi kiy-
metleri 20.000 liradan agag: olanlar ile arazi vergisi kiymeti bu mik-
tarr aganlardan tutacaklari hesaplara gore bulunacak zirai kazanc-
lart 3000.— lirayi bulmiyanlar tamamen vergi digi birakilacak
3000.— liray: asanlarda ise, sadece bu agan kisim vergiye tabi tu-
tulacaki1, Proje ziraat erbabina bir kolayhk olmak iizere aynen gay-
ri menkul sermaye iradlarinda oldugu gibi gotiirii masraf usuliinii
de kabul ediyordu. Vergiye tdbi tutulacak zirai kazanc, tahsil edil-
mis hasilat ile tediye Veya gotiirii olarak teshit edilmis masraflar
arasindaki miisbet farkt:.

Goriilityorki bu proje ziraf kazanclar1 tamamen vergl sumuliine
almakla beraber kiigiik_ ziraat erbabim koruma yolunu da derpis
etmigtir.

Bu progeden sonra -24.4.1947 tarihinde BMM ne sunulan ve

bugiinkii gelir vergisi kanununun esasim tegkil eden ikinci proje
zirai kazanglar mevzuunda tamamen ayri ve aykiri bir esas kabul
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ederek bunu vergiden istisna etmis ve bu istisnaya sebép olarak gu
husuglarn ileri siirmiigtiir. ' ' .

«Gelir vergisi tasarisinin ikinei bir hususiyeti zirai kazanclar
icin kabul ettigi istisnadir. Tyi bir verginin umumilik kaidesini ye-
rine getirmesi garttir, Gelir vergisinde bu kaide ancak geliri tegkil
eden unsurlarin istisna51z_olafak mevzi i¢ine alinmasi ile gercek-
legmig olur. Zirail kazanclarin bir gelir unsuru oldugu muhakkakiir.
Su kadar ki, yalniz bizde degil diinyanin en ileri memleketlerinde
bile ziral kazancin tesbitinde biiyiik giicliiklerle kargilagilmaktadir.
Bunun sebebi ziraat erbabinin kism: azami itibariyle hesap tutmaga
muktedir olmamalar ziraatin mahiyeti.icab1 ziral kazancin tam ve
dogru olarak tesbitinin adeta imkansiz bulunmasidir. Bundan dolay:
Ingiltere ve Fransa gibi memleketler dahi ziral kazanc1 gétirii ola-
rak tiyin etmek cihetine gitmislerdir.»

¢«Ziral kazanclardan gotiirii usulle alinacak bir verginin diigiik
hasilat, memleketimizde zirai kazanclarin gergcek miktari iizerin-
den vergilendirilmesinde de varilacak bir netice gibi gériilmekie-
dir. Filhakika bizde ziral faaliyet kiiciik kiy isletmeleri halinde
devam ettigi gibi bu sahada elde edilen gelir de miikellef itibariy-
le nazara alinacak olursa cok diigiiktiir. Nefekim miitehassislarin
yaptiklar hesaplara gore 1943 seneginde zirai gelirimiz 2,620 mil-
yon liraya balig olmakta biitiin Tiirkiyede tahminen 2,5 milyon ¢ift-
¢i ailesi bulundugu farz edilirse bir ciftei miikellefin zirai kazanci
1000.— lira civarinda. kalmaktadir. Ziraat erbabinin kahir ekseriye-
tini tegkil eden koylii ciftgilerin umurmiyetle bagka kaynaklardan
elde edecegi bir gelir meveut degildir, Bu itibarla zirai kazang ver-
ginin mevzuuna alinsa bile, miikelleflerin biiyiikk bir ekseriyetinin
en-az gecim indirimi dolayisile esasen vergi digi kalmasi mukader-
dir.»

«Bir yandan muhtemel vergi hasilafinin azalmasi, diger yandan
ziraf kazang seviyesinin pek diigiik bulunmasi ve nihayet ziraat er-
babina az cok mazbut bir hesap tutturmanin halen imkansiz olmasi
sebebleri ziral kazanclar icin gelir vergisinde genig bir istisna kabul
etmek cihetine gidilmesini icap ettirmig ve bu istisna ziraatle ayni
mahiyette bulunan balikgilik ve aveillik iglerine de tegmil.edilmigtir.»

«Zaral kazanclar istisnasi hakkinda su noktayl bir kerre daha .

arzedelim ki hedef istisnayl daimilegtirmek degildir; bu vaziyet,
Ziral kazanglarin vergilendirilmesi- divasinda ilk merhaledir., Ge-
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lir vergisi kabul edilip zamanla yerlegtikten sonra «koylii muafligi,
dlyeblleceglmlz ikinei bir merhaleye gecmek miimkiin olacakfirs.

Bu ifadelerle projede zral kazanglar istisnas intikal devresi-
ne ait gecici bir tedbir olarak gosterilmekte, bu husus B.M.M. muh-
telif komisyon raporunda da gOylece ifade edilmektedir. «kiigiik
ziraat erbabi — ki memleketimizde kahir bir ekseriyet tegkil edi-
yor — kazanglarl zaten pek az olan ziimredir. Bunlari beyanname
verdirerek vergiye tabi tutmak, fakat asgari maiget haddi altinda
kalanlara vergi tarh etmemek diigiiniilebilirdi, Bu takdirde idare
ile miikellefler liizumsuz kiilfetlere katlandirilmig olurdu.

Ancak bu noktai nazar biiyitk zraat kazanclar icin ileri sii-
riilemez bilyilk ziraat kazanclar vergi mevzuu disinda bulundurul-
mas1 prensip balkimindan tenkid edilebilir ve bu tenkid yerindedir.

Bilylik zirai kazanclarmn da, prensip hilifina, geﬁr vergisi di-
ginda birakiimig olmasi bugiin icin bir taraftan idari bakimdan mev-
cut teknik giicliiklerin diger taraftan ziraat sahasinda defter ve ka-
yit tutma itiyadinin memleketimizde heniiz yerlesmemisg olmasindan
ileri gelmektedir.» '

Goriiliiyorki gerek 1947 projesi ve gerckse muhtelif komisyon
raporu ziral kazanglarin vergi istisnasi olarak ele alinmasi sebebini
vazih ve mukni bir gekilde anlatmaktan uzaktir. Zira, gerek komis-
yon ve gerekse Hiiklimet istisnanin sadece kiiciik zirai kazanglara
inhigarini, biiyiik kazanclarin ise vergi ile teklifini kabul etmekte
ve fakat defter ve kayit hususiyetleri bakimindan vaki giicliikier
gbz oniinde bulundurularak istisnanin biiyiik kazang sahiplerine. tes-
milini de gecici bir zaman i¢in dahi olsa makul bulmaktadir.

- Ayni durum gelir vergisi rejimile ilk defa beyan esaginda ver-
giye tabi tutulmus diger miikellefler icin de vérit oldugu halde ha-
dise sadece ziral kazane erbabi icin bahis konusu edilmis ve B.M.M.
ayni noktai nazari kabul ettiginden Gelir Vergisi Kanununun 19 un-
cu maddemyle bllaISt]SHa biitiin zirai kazanglar1 vergiden istisna et-
migtir.

C) Gelir vergisi Kanununda 2ral kazang istisnasy @

Gelir vergisi Kanunumuzun 19 uncu maddesi Tarim kazanglart
istisnasi matlab1 altinda aynen «Tarmm faaliyetinden elde edllen ka-
zanglar gelir verglslnden miistesnadirs, *
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Tarmm faaliyeti arazide ekim, dikim, bakim ve’ yetistirme yolla-
rile nebat, orman, hayvan ve hayvan mahsulleri istihsalini, yetig-
tiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini ve bunlarmn diikkén
ve magaza ag¢ilmaksizin satilmasini ifade eder. Tarmm mahsulleri-
nin, degerlendirilmesi maksadile simai bir milessese ehemmiyet ve
genigliginde olmamak gartile ve tarimm istihsalini miiteferri olarak,
iglenmesi ve bunlarm bu suretle veya bagka yerlerde veya bagka
sinal miiesseselerde igletildikten sonra yetigtirieileri tarafindan diik-
kén ve magaza aclmaksizin satilmasi da tarm faaliyetine girer.

(Yetigtiricilerin tarim faaliyeti ile ilgili alim satim iglerinin
tedviri icin actiklar1 yazihaneler dilkkin ve magaza sayllmaz.)

Tarim mahsullerinin yetigtiricileri tarafindan, diikkén, magaza
" veya smnai bir miiessese aglimak suretile satilmasi halinde mahsul-
lerin bu yerlere gelinceye kadar gecirdikleri safhalar tarim faali-
yeti sahasinda kahr. ' '

Cifteiye ait her tiirlii istihsal vasitalarinin bagka cifteilerin ta-
rim istihgal iglerinde iicretle caligtirlimas: da tarim faaliyetlerin- -
den sayilir denilmektedir. ' '

Bu madde tetkik edildigi takdirde bizde zirai kazang anlami-
nm sadece toprak ve hayvancilik sahalarina inhisar ettigi goruliir.
Tlerde yapilacak herhangi bir tefrike esas olmak iizere tatbik edi-
lecek vergilendirme hususlarinda bu cihete dikkat etmek zaruridir.

Vazu kanun ziral faaliyetleri istihsal ve istihsalden sonraki
devre olmak iizere iki kisimda miitalda etmistir. Birinei kisun mah-
sul elde edilinceye kadar gegen devreyi ve ikinci kisim ise mahsu-
liin -idrakinden satigina kadar gegen devreyi ibtiva etmektedir. Tkin-
ci kisim tekemmiil etmedikce bir kazang da zahir olmamaktadar.
Ancak kazanein vergiye tAbi olmamasi, satigin magaza acilmaksi-
zin vaki olmasina baglidir. Aksi halde vergi sadece magazada te-
kevviin eden kazanca racidir. Diger taraftan zirai mahsullerin sirf
degerlendirilmek maksadile sinal miiessese ehemmiyet ve genigligin-
de olmamak sartile iglenmesi de zirai faaliyetlerden madut kilin-
migtir, Burada madde bir takdire mahal vermektedir. Sinai miies-
sese ehemmiyet ve genigliginde olmamak sartiun neye bagh ‘oldu-
gu meskiittur. : : :

istisnanin miimkiin oldugu kadar etrafll ve muhaddet olarak
ifade edilmek istenmesi Kanun vazunin hakiki niyeti olan zirai ka-
zanel vergilendirme temayiiliinii gizleme gayretinden dogsa gerektir.
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Filhakika biraz evvel de izah ettigimiz gibi 24.4.1947 tarihli pro-.
jedeki havada bunu ishat etmektedir.

Hemen hemen diger biitiin memleketlerde avellik, balikeilik gl
bi faaliyetler zirai faaliyetlerden saytldig1 halde bizim kanunumuz-
da bu gibi faaliyetlerden dogan kazanclar ayri bir madde ile istisna,
hiikmiine alinmigtir. Mamafih kanaatimizce kanunumuzun sistemi
yani aveilik ve balikciligin zirai faaliyetlerden sayllmamasi bir vah-
deti bozmamak bakimindan daha makuldiir, :

D) Zwrai kazanglarn vérgilend@rilmesmde miisbet ve menfi go-
riigler :

- Yukarida bahsi gecen iki projede memleketimizde zirai kazang
-erbabinin daha ziyade kdyliiler oldugu, bunlarin temin ettikleri ka-
zan¢larin normal olarak en az geg¢im indirimlerinin altinda bulun-
dugu ve_binaenaleyh bunlar vergilendirmege gitsek dahi miikelle-
fine ve hazineye kiilfet yiikletilecegi ayrica kiiltiir seviyesinin dii- -
$iik olmasi sebebile defter tutma imkénlarinin bulunmadig: gibi se-
bebler ileri siiriilerek kazancin vergiden istisnast muhik gésteril-
mek istenmigtir. '

Bir defa bizim bu fikirlerden iltihak edecegimiz sadece kiiltiir
meselesidir. Ancak ilerde izah edecegimiz gibi vergilendirilmesini
diigiindiiglimiiz zimrenin hatta kiiltiirii olmasa dahi gerekli defter
ve kayitlar tutabilecekierine inaniyoruz. :

1950 ziraat sayimi neticelerine gére 2.322.301 aile ziraatla ig-
tigal etmekte fakat bunlar icinde sadece 39.400 ile 500 dekardan
fazla yer islemektedir, Normal olarak ancak 500 dekardan fazla
arazi igleyenlerde vergilendirilebilecek bir kazane tezahiir ettigine
gore umumi- ¢iftei ailesi yekiinu icinde hasil olacak nisbet kiiltiir
mevzuunun zannedildigi kadar ehemmiyetli olmadigini gosterecek-
tir. Bu bakimdan kiiltiir mevzuunda serdedilen itiraz da tatminkér
degildir. Diger taraftan ¢ift¢inin tamamina sAmil olmak iizere ifa-
delendirilen kazang azhg meselesi de pek bahis mevzuu olmamak-
tadir. Zira biz biitlin bir ¢iftei zitmresini degil bunlar icinde sadece
39.400 ailelik bir ziimreyi vergi mevzuuna almak -istemekteyiz,

Biitiin smal gayretlere ragmen memleketimiz bir ziraat mem-
leketi olmakta devam etmektedir. Milli gelirinin hemen hemen %
50 sini ziraattan saglayan bir memlekette ziraf faaliyetlerin halad
vergi digi birakilmasindaki hikmet kabili izah degildir. Kaldiki, va-
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211 kanun Kurumlar Vergisi kapununda girketler elile tedvir edil-
mekte olan ziral faaliyetleri mevzuu dahiline almakta tereddiit et-
meinigtir, ‘

Zaral kazanglarin vergilendirilmesi mevzuu miiteaddit defalar
ele alindigi ve bazi Millet vekilleri tarafindan kanun teklifleri ya-
pildig1 halde kat'i bir sonuca variimamigtir. Bugiin icin, kat't hir
liizum halinde beliren gelir kaynaklar: temini mevzuunda, velev si-
yasi bir neticesi olsa dahi ziral kazanglarin ihmal edilmemesi 1a-
zimdir, ' '

E) Zwral kazancwn vergilendirilmesinde ldkip edilecek wsuller:

Simdiye kadar yaptlmig olan tetkiklerde ziral kazanglarin ver-
gilendirilmesi mevzuunda bircok usuller teklif edilmigtir. Ezciimle
Haydar Kazgan Kadastro usuliinde, Mazhar Hic gagmaz gelir ver-
gisi sisteminde bir vergilendirmeyi teklif etmiglerdir. Bu iki tek-
liften kanaatimizea dogrusu Mazhar Higsagmaz'in teklifidir. Gelir
vergisi hakiki kazanclar iizerine miiesses bir vergi rejimi olduguna
gore bu usul kaginilmaz bir netice olmaldir. S

Ancak memleketimizde ilk defa tatbik edilecek bir vergi igin
daha uygun bir sistem bulmak miimkiin degilmidir?. Biz gelir ver-
gisinin insicamini bozmiyacak miisavat ve &dalet kaidelerini ihlal
etmiyecek miks bir sistem teklif etmek istiyoruz. -

Gelir vergisi Kanunumuzun 98 inci maddesi, hakik! kazangla-
rimn tesbitinde veya tahkikinde giiclitk bulunan bir kisim ticari is-
letmelerde, beyan edilen gelirin, muayyen sartlarla tesbit edilen
takdiri kazanclardan asag! olmasi halinde, bu takdiri kazanci vergi-
ye matrah ittihaz etmektedir. Boyle bir hilkmii biraz daha geniglet-
‘mek suretile zirai kazanclarda da tatbik etmek miimkiindiir. Soy-
leki ‘ -

 Zarai kazanclar aynen ticari kazanclar gibi tesbit ve beyan edi-
lir. Ancak ziraat odalart tarafindan tesbit edilen kazanclar heyan
edilen kazancin fevkinde olursa, eksiklik sebebi izah edilmedikce
bu kazanc egas alinir.

Bu hijkiimde halen yabancis oldugumuz Ziraat odalar geklinde
bir tabirle karsilagmaktayiz. 1957 de kanunlagan ve halen talimat-
namesi ihzar edilmekte olan Ziraat Odalart tegkilat1 zirai sahalarda
- ekim, dikim, bakim, yetigtirme, muhafaza, nakil, alim ve satim igle-
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rini yakindan kontrol etmek ve bunlara veche vermek fizere kurul- .
musgtur. Ziraat odalari, elde edilecek her mahsul i¢in ve ziirra itibari-
. le listeler tanzim edecek ve bu listelerin birer suretini Ziraat Veki-
letine génderecektir. Ayni igi g0rmek iizere bir Veteriner tegkilat:
kurulmas1 veya hayvancilik sahasindaki hareketleri de Ziraat oda-
larimin takip etmesi beklenebilir. Bu listelere ciiz'i ilaveler yapmak
suretile ziral igletmelerin taktiri veya tahmini kirlarim tesbit et-
mek miimkiindiir. Yukarida bahsettigimiz sistemde aynen 98 inei
maddedeki gibi hareket ederek ve gelir vergisi rejiminde bir degi-
giklik yapmadan bir vergilendirme usulii bulmak miimkiin olmak-
tadir. Burada zirai kazang erbabi igin gétiirii gider usuliinii kabul
etmek, meseld; Ziraat odalarinin tesbit edecegi taktiri kazanclar
iizerinden vergi Gdemek veya normal sekilde ticari defterler tuta-
rak gelirini beyan etmek giklarindan birini kabul etmek serbestisi
verilebilir. -

F) Zarai kazancwn vergilendirilmesi halinde biitcede temin edi-
lecele artis : :

Zirai kazanglarin vergilendirilmesi halinde elde edilecek gelir
~hakkinda muhtelif rakamlar ileri siiriilmiis senede 100 milyon 120
milyon, 125 milyon 135 milyon civarmnda gelir saglanacag ifade
edilmigtir. 135 milyon liralik gelir saglanacagim belirten Dr. Regat
Aktan'in tetkiklerini baz alarak bugiin icin temin edilebilecek ge-
lir miktarim hesaphyacak olursak, bunun bu giinkii fiatlarla 165-170
milyon civarinda oldugunu goriiriiz. Bu miktar herhalde biitcemiz
icinde biiyiik bir veki(in ifade edecektir,

V — Netice

Son olarak biitiin diinyada en biiyiik ve hatta bazan yegine ge-
lir kaynagi olarak kabul edilen zirai sahanin memleketimiz iginde
ihmal edilmemesi lazim gelen bir gelir kaynag1 olarak kabuliiniin ye-

rinde olacagin: helirtmek isterim. 7
: : 30 Nisan 1958
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VERGIYE KARS! TIPIK BIR REAKSIYON
' POUJADE HAREKETI

Dr. KENAN BULU_TOGLU

Fransanin en fakir bélgelerinden biri olan Lot vildyetinin kii-
ciik bir kasabasinin belediye binasinda, 22 Haziran 1953 giinii ak-
gami, hareretli bir toplant: vardir. Kasabamn biitiin esnaf ve za-
naatkdrlarn bu toplantida hazir bulunmaktadir, Belediye meclisi
iiyelerinden biri, ertesi giin maliye miifettiglerinin, kasabanm 30 ka-
dar esnafim kontrole tabi tutacagini haber almigtir. Toplantida ha-
raretli miizakerelerden sonra bu kontrole kuvvetle karsi konulmas:

kararlagtiriliv. Ertesi giin kasabaya gelen miifettigler, esnafin gokl

s1ik1 bir mukavemeti ile karsilasirlar ve hic bir kontrol yapamadan

geri donerler. Bu kollektif mukavemeti tertip eden zat, mezkiir ka-

sabada kiigiik bir kirtasiye ditkkam igleten.ve aym zamanda beledi-
ye meclisi fiyesi olan, Pierre Poujade'dir.

Basart ile neticelenen bu mukavemet hareketi, daha sonra bii-
tiin Fransaya yayilip dal budak salacak olan, harp sonrasi devrinin
en onemli kollektif vergi reaksiyonunun;, Poujade hareketinin ilk
kivileimim tegkil etmigtir. ‘

- Bu giinkii konugmamizda iste bu hareketin iktisadi, mali se-
beplerini, tegkildtlamp yayilmasini, miicadele metodlarini incelemek
istiyoruz. Vergiye kargi tertip olunan bu kollektif reaksiyonun bii-
tiin boyutlar: ile incelenmesi, bizi maliye ilmi ile siyaset ilmi arasin-
‘daki rabitalarin mahiyeti hakkinda bazi miigahedelerde bulunmaga
sevkedecegi igin, ayrica mithimdir.

1 — Poujade hareketinin dojus sebepleri

Poujade hareketinin asil sebepleri malidir. Fakat iktisadi sa-
hada bazi amillerin igtiraki olmasa idi, siibhesiz reaksiyon bu kadar
génig boyutlara erigemiyecekti. Keza siyasi bazi faktérier de bu kol-
lektif reaksiyonun kolayca gelismesine hizmet etmigtir, Bu ii¢ grup
amilleri ayr ayri inceliyelim.
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1 — Poujade hareketinin iktisadi sebepleri.

Poujade hareketinin dogmasinin en mithim iktisadi amili siib-
hesiz, kiiciik esnafin ve zanaatkirlarin icinde bulunduklar: fakir-
lik durumudur,

Hareketin mengei olan Lot viliyeti Fransanin en fakir bolge-
lerinden biridir. Ilk yayildig: ve kuvvetli bir gekilde tegkilatlandi-
g1 giney vildyetlerinde ticari kazanglarin seviyesi, Fransaya gamil
genel ortalamamn ¢ok agagisindadir. Bu nevi kazanglarin, milli or-
talamadan cok daha yiiksek oldugu, kuzey ve dogu viliyetlerinde
ise Poujade hareketi esaslh bir gekilde yayilip yerlegememistir.

Kiiclik esnafin ve zanaatkiriarin fakirlikleri de icinde bulun-
duklar1 bolgelerin fakirliginin bir neticesidir. Poujade hareketinin
kuvvetle yayilip yerlestigi bélgeler, sakinlerinin genig lctide gbce
mecbur clduklar: ve niifusun hissedilir bir azalma gésterdigi ikti-
sadi gerileme mintikalaridir, Zirai olan bu bilgelerden, bagka mer-
‘kezlere dogru go¢ eden niifus, esas itibarile, zrai sektérden ayril-
maktadir., Poujade hareketinin, bilhassa ziral sektore tevzi hizme-
tile meggul olan kiigiik kasaba ve kommiinler esnafi arasinda revac
bulmas: da niifus hareketlerile aldkahdir. Ahalisi ayni kalan veya
-gittikge azalan ve neticede ziral gelirleri de azalmakta olan bir bél-
_gede, esasen sayilarl hayli kabarik olan ['] kiiciik esnafin durumu-
nun da kétilye gitmesi tabiidir.

Poujade hareketinin .iktisadi sebeplerinden ikincisi de ticari
scktiriin rasyonellegip merkezilegmesidir. Harpten bu yana biiyiik
magazalar, cok gubeli ticaret girketleri, kooperatifieri emtianin tev-
zii gebekesini merkezilegtirmekte ve kiiciik esnafin zararina olarak
hizla inkigaf etmektedirler. Ticarl sektériin prodiiktivitesini arti-
ran bu genel seyir milll menfaatlere uygun olmakla beraber, uzak
iskdn merkezlerine dogru yayimg kiiclik esnafin iktisad? durumu-

[1] Fransads emtia gebekesinin prodiiktivitesi difer bir cok Avrupa
memleketine nazaran diigiktiir, Mallar miistahsilden miistéhlike geginciye ka-
dar miiteaddit aracidan ge¢mektedir, Perakendeci esnafin da saylsi bir hayli
. kabariktir. Fransada 1956 senesinde yoapian sayunlora gire 942.000 peraken-
deci magaesa vardwr. 54 kisiye bir perakendeci dikkam diigmektedir. Halbuki
biitin Avrupada ortalama olarak 71 kigiye bir perakendeci mafazas1 diismek-
tedir. Hoffmann, Mouvement Poujade, Armand Colin, Paris s, 14; J.-M.
Jeanneney, Les commerces de détail en Europe cccidentale, Armand Colin, Paris, '
1967, . 9 ve devami - :
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nu daha da kétiilestiriei, inkirazlarini daha da hiziandirier bir fak-
tor olmugtur. Otedenberi mallarin miistehlike tevzi sebekesinin hay-
i aksak, bir gok mutavassitla yukli oldugu fransiz ekonomisinde,
harpten bu yana ticari sektorde rasyonellesmege gidilmesi, bliyik
ticari igletmelerin alabildigine geligmesi [#], kiigiik esnaf =iimresi-
nin bilhassa bazi bolgelerin, kiicitk gehir ve kasabalarinda, inkira-
zin1 mucip olmugtur. Eskiden kendilerine yakin merkezlerde alig-
verig eden koylii ve kasabahlar, ihtiyag maddelerini satin almak
icin daha biiyitk merkezlere kadar gitmeyi goze almaga baglamig-
lar, bilhassa gittikge yaygin bir hal alan otomobil miilkiyeti buna
genig dlciide imkin vermigtir.

Harpten sonraki devirde, enflisyonun ticarf sektére verdigi ra-
hat hava icinde geligi glizel ve ihtiyacin cok iistiinde acilmig olan
bir cok perakende satig magazast [¢] normal gartlara girilmesi ve
biiyilk magazalarin geligmesi ile ig yapamaz duruma gelmigler if-
lis vak’alar1 artmaga baglamigtir. Poujade hareketinin giir'atle ge-
listigi 1954 senesinde 3.000 ticarethanenin ifids etmig olmas1 dikka-
te deger. Bu rakam harp sonrasi devresinde kaydedilen en yiiksek
iflas yekfinunu ifade etmektedir.

Modern tevzi mekanizmagina kiigiik esnaf intibak edememek-
te, buna biraz da cografi bakimdan daginik bulunmalar: sebep ol-
maktadir. Bliyitk igletmelerin tatbik ettikleri yeni metodlara kiigiik
esnaf intibak edememekte adeta kenarda kalmaktadyr,

Hiikfimetin bilyilk tegvikine mazhar olan kooperatiflerin gelig-
mesi de perakendeci esnafi miigkiil duruma sokmusgtur., Poujade
«paracommercialisme» denen bu tatbikata, vergi bakimindan tani-
nan imtiyazlar yiiziinden, giddetle hilcum etmistir.

«Poujade hareketi kaybolma tehlikesiylé kargt karsiya bulunan
kiigiik-'esnafm son bir isyan sigramasidirs, diyenlerin teghislerindeki
hakikat pay! bilyiiktiir [*].

(2] Cok Subeli ticari igletmelerin ve biiyilk magazalarm saylst 1947 de
72;000 iken, 1954 de 130,000 e ulasmig, diger taraftan istihlak kooperatifleri
de 1946 da 6780 iken 1954 de 8000 ¢ ulagmig ve pirolarindaki inkigaf ise daha
vilksek bir seyir takip egmigtir. Tek fiat mafazalarimn da sayilart 1944 de
125 den, 1955 de 275 e yiiksebmigtir.

[3] Xurtulug devrinin enflasyon atmosferi iginde en agagi 150.000 kigi-
nin bagmmsiz ticarete atildiginl kaydedelim,

[4] Hoffmann, a.g.€., S 14,
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2 — Poujade hareketinin mali sebepleri.

Saydigimiz iktisadl sebeplere bir de mali sebepler eklenmistir.
Iktisadi sebeplerden daha kolay hissedilen mali sebepler Poujade
hareketinin, mahyeye karg1 girigilmig bir kollektif tepki geklinde
tegkildtlanmasi sonucunu dogurmugtur.

a) Mali sebeplerden birincisi perakendeci tilcearin, yakin zaman-
lara kadar, vasitall vergilerden mahalli vergi ile (tawe locale), mu-
badelelerden alinan vergiyi (taxe sur les transactions) fiatlara ekle-
mek suretile tahsil etmek ve hasilatt maliyeye Sdemekle miikellef
tutulmug olmasidir. Bu suretle esnaf, tibi oldugu nisbi ve miiterak- *
ki gelir vergisinden bagka, bir de bu vasitah vergileri hazine icin
tahsil miikellefiyeti altinda birakilmigti. Halbuki «perakendeci es-
naf ne, nigbeti mallarin nev'ine gire degigen, vergileri toplamak
igin gerekli teknik maltimata, ne de bilyiik igletmeler gibi kanunla-
rin gediklerini bulup styrilmak icin hesap uzmanlar: ve mall miiga-
virler tutabilecek imkénlara sahiptis [®].

Bu gartlar altinda kiigiik tacirin vergi yiikii istisnal bir gekilde
agirlagmig bulunuyordu. Pariste perakendeci bir bakkalin, 1953 se-
nesinde, 5 milyon frankhk bir ciro iizerinden 329.000 frank vergi
ddedigini, yani gayri safi ig hacminin % 6,5 u nisbetinde vergilen-
dirildigini, bu durumu agikga gosteren bir misal olarak zikredelim.
Gergi esnafin 6dedigi verginin miihim bir kismi, miistehlike intikal .
ettirilecegi kanun vazunca mefruz olan vasitali vergilerdir. Fakat
bu in'ikds keyfiyeti bilindigi gibi konjonktiirle siki sikiya alikal-
dir. Perakendeci esnaf ise maliyet hesaplarina biiyilk bir titizlikle
‘vasitall vergileri katip, tamamim alicrya intikal ettirmek bilgi ve
imkémn ¢ok kere gosterememektedir.

Baz miiellifler, vasitali vergilerin satig sirasinda toplanmasm-
dan sonra maliyeye 6denmesgine kadar gecen zaman zarfindas tiicca-
rn elinde kaldigini ve hazineye ait mebldglar1 béylece uhdesinde
tuttugu igin, bir nevi faizsiz krediden istifade ettigini ileri siirmek-
tedirler, Keza vasitali verginin maliyete eklenip, bunun tamamina
muayyen bir kir nisbetinin tatbik edilmesinin de; verginin miisteh-
like muayyen bir nisbet dahilinde artirlarak in’ikés ettirilmesi
(¢ift in’ikds) gibi garip bir durum yarattigl ve bunun da vasitalt
vergiyi ddeyen tiiccar ve sanayici lehine oldugu sbylenmektedir [¢].

[6] Leenhart, Combat gazetesi, 12 Subat 1955,
[61 Duverger, Institutions financidres, Thémis, P.U.F., Paris 1956, 5. 136.
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Bu iki miildhaza prensip itibarile dogrudur. Mali takat1 yiik-
sck, muhasebede teknigi ince olan biiyiik ticaret ve sanayi miies-
~seseleri, her iki avantajdan da istifade etmek imkénlarina sahiptir-
ler, Fakat bahis konumuz olan kiiciik esnaf ve zanaatkir ziimresi
bilhassa buhranh devirlerde, verginin tamamin miistehlike in’ikas N
ettirememektedir, Buna mukabil maliyeye karsi vasitali vergileri
tahsil miikellefiyeti onlar1 bazi muhasebe masraflari yapmaga ve
kontrollere katlanmaga mecbur etmektedir, Bu duram kiiciik esnaf-
ta vasttal: vergilerin istifadeli oldugu hissinden ziyade bir nevi ma-
i engizisyon hissi yaratmaktadir. : .

Vasitalh vergilerden, miibadeleler iizerinden alinan verginin ve
mahalli’ verginin biitiin perakendeci miiesseselerden alinmasi siip-
hesiz bir hata olmusgtur. Eklenen deger vergisinin kabulii ve 10
Nisan 1954 de miibadelelerden alinan verginin lagvedilmesi bu du-
rumu bir dereceye kadar 1sidh etmigtir. Fakat 1953 de dogan Pou-
jade hareketi bu tedbirlere ragmen yayllmaga devam etmigtir.

b) Fransada 1952 den itibaren tatbikine girigilen deflisyonist
politika da Poujade hareketinin dogmasinda mithim bir &mil olmusg-
tur. Her geyden dnce enflisyonun son bulmasi sanayici ve esnafin va-
sitall vergilerin yiikiinii miistehlike intikal ettirmelerini giliclegtir-
migtir. Diger taraftan deflisyon devrine girilmesi (1953 ve kismen
1954) kiiciik esnaf ve zanaatkirlarin ig hacimlerini ve kar hadleri-
ni daraltiyor, umumiyetie gbtiirti usulii ile tesbit edilen vergiler
muayyen bir istikrar muhafaza ettikleri i¢in bunlarin tazyiki git-
tikee artiyorduw. ‘

1953 senesindeki grevlerden sonra istihlik mallar satigindalki
durgunluk ¢ok daha bariz bir hal almigtir. ‘

Vergi dogurucu vak’a ile, verginin bilfiil maliyeye Gdenmesi
arasinda gecen zamamin (décalage) uzunhigu, geliri konjonktiire
tibi miikelleflerde, kotii konjonktiir devrelerinde vergi tazyikini
artiric: bir dmildir. Fransada gelir vergisi, vergilendirilen seneyi
takip eden sene geliri ile 6denmektedir. Keza vasital vergilerde de
bu cegit bir gecikme meveuttur [7].

[7] Fransada 1953 senesinde, para degerindeki diigmenin sona ermesin-
nin, gelir vergisinin miikellefler tzerindeki tazyikini artxrdlglm bilen hiikiimet
vergi tahsilini acelelendirip, vergi®*dofurucu vak’a ile fiill tahsil arasidaki me-
safeyi kapatmak istedi, Fakat bu mevzuda, miikelletler nezdinde kuvvetli bir
- muhalefetle kargilagtifl icin projelerini gergeklegtiremedi. Lauré, Traité de
Politique Fiscale, P.U.F., Paris, 1957, s, 206 ve devaml,

M. E. Konferanslars — 12




178 Vergiye kargi tipik bir reaksiyon: Poujade Hareketi

Bu sebeplerle 1952 yilindan itibaren ticaret hayatinda bir dur-
gunluk deyresine girilmesi, esnafin vergi yiikiinii daha agir hisset-

megine, bagka bir ifade ile vergi tazyikuwun artmaswma sebep olmug-

tur. Kiigiik ticir ve esnafin vergilerinin daha cok gétiirii usulii ile
tesbit edilmesi ve bu usuliin biinyesinde meveut olan istikrar ve

konjonktiire intibaksizlik karekteri vergi tazyikini artiran &miller--

dendir.

Agagidaki tabloda, Fransanin tamaminda ve Poujade hareke-
tinin dogdugu Lot Vilayetinde ticir ve zanaatkérlarin bir sene evvel-
ki vergi mikfarm;n {nisbi vergi), chri sene gelirine oram gosterilmig-
tir. Kiiclik esnaf ve zanaatkirlarin gelirleri ayrica «miiterakki iis -
vergiyes (suriawe progressive) tAbi olacak kadar tnemli olmadigi
icin, bu tabloda sadece nisbi verginin hesaba alinmig olmasi, cl-
karacagumiz neticeler bakimindan bir eksiklik degildir,

Seneler . Biitiin Fransa ‘ Lot Vilayeti
Taeir
% %
43.240 23.260 -
1951 — & = 1265 — = 104
: 342,000 224,000
54.560 34.360
1952 : — == 137 — = 13,8
' 299.000 - 252,000
: 66.820 43.360
1953 — = 15,55 = 15,325
430.000 265.000
-#Zanaatkdr =
% T
‘ 17750 . ' ) 4,280
1951 - . = 807 — = 22
T 203,000 195.000
27.130 . 7.650
1952 —— = 814 - .. = 3,63
333.000 - 211.000 - . a
36520 10.400
1953 _ = 10,02 — = 493

359.000 . - 211.000
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~ Yukardaki tablo Fransanin tamaminda, ozellikle Lot viléyé-
tinde, vergi tazyiki hususunda vaki bir degismeyi pek bariz bir ge-
kilde.ortaya koymaktadir. Bir yil éncesinin vergi miktarimn, onun
fiilen Gedendigi cari sene gelirine orani, 1952 senesinden itibaren
snemli bir sekilde artmigtir. Boylece verginin ait oldugu sene ge-
liri ile, fiilen ddendigi sene geliri arasindaki zaman fasilasi, deflas-
yonist bir devirde, vergi tazyikinin artmasina sebep olmugtur [®].
Gercekten daha once de igaret ettigimiz gibi 1952 senesi Fransa’da
enflagyonun son buldugu ve hiikfimetin deflasyonist bir siyaset tat-
bika bagladiz1 senedir, ‘ :

Bir evvelki senenin vergisini cari sene kazanglarindan veren
esnaf ve zanaatkdr vergi yiikiinii biisblitiin agir hissetmis, menfi
bir vergi mizacina kapilarak, maliye aleyhine biiyiik bir protesto
hareketine girigmigtir, Vergi tazyikindeki bu agirlagmamn Lot vi-
layetinde biitiin Fransaya nazaran ¢ok daha yitksek bir nisbette ol-
" mast kargsinda, Poujade. hareketinin ilk olarak bu vildyette do-
gup, yayllmasina gagmamak lazimdir [°].

¢) Boyle bir fena konjonktiir devresinde, perakendeci esnafin ve
zahaatkirlarin durumunu daha da gliclestirecek mdli tedbirlerin
alinmasi, bardagi tagiran son damla olinug ve kollektif bir vergi
reaksiyonu olarak Poujade hareketinin dogmasina sebebiyet ver-
migtir. ' '

Bu tedbirlerden birincisi gotiirii usulii ile tesbit olunan kazang-
larda tatbik olunan nisbetin yiikseltilmesidir. Vergi genel miidiir-
liigiiniin (Direction Générale de PImpot) 23 Ocak 1954 tarihli bir
emri maliye memurlarini, gotiirii kazanclarda tatbik olunan nis-
betleri yiikselimege davet ediyordu. Halbuki 1953 yili kazanglari
biyle bir yiikseltmegi hakh cikaracak gekilde degil, bildkis mutad-
dan diigiiktii. Para kiymetinin diigtiigli, fiatlarin hiwzla yiikseldigi
devirlerde gotiirii miktar ve nisbetleri sabit tutuldugu halde, fiat-
larm istikrar buldugu, bir devrede vergiler idaresi taleplerini ar-
tirmigtir. :

[8] Diger taraftan enflasyon devirlerinde de esnaf ve tliccar bir sene ev-
velki gelirinin vergisini, ciri sene gelirinden daha kolayhkla ve daha miisait
bir vergi mizact iginde Bdiyebilmektedir.

[9] M. Lauré, Traité de politique fiscale, Paris, 1957, s. 204-2006.
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~ Ikinci bir tedbir de, kontrol usullerinin siklagtirilmas: ve vergi
kacakeihigina tatbik olunan cezalarin sertlestirilmesidir. Fransada
tilecarmn, hususile perakendeci esnafin genig Slciide vergi kacirdigl
hi¢ kimse igin bir sir degildir. Umumiyetle 14tin memleketlerde
vergi ahldkinin, anglo-sakson ve kuzey Avrupa memleketlerinden
daha diigiik oldugu da bilinen hakikatlerdendir. Hatta Duverger’nin
de igaret ettigi gibi, vergi kacakeligi Fransanin giineyinde, kuze-
yvinden daha fazla islenmektedir [**]. Nitekim, Poujade hareke- -
tinin dogdugu merkezl Fransa'da bir esnaf, vergi kacakegilign yap-
manin «<kaginillmaz ve mecburf bir miidafaa sildhis oldugunu aclk-
¢a sOylemigtir. Kacakcilhk o kadar yaygindir ki, bunu tatbik etme-
yen esnaf diger meslekdaglarma nisbetle rakabet bakimmdan glic
duruma diismektedir. Hatta fazla vergi édeyen bir miikellef kendi-
sinin maliye tarafindan «fena halde yolundugus, «kafeslendigi»
‘hissine kapilmakta ve odedigi yiiksek vergi miktarim yakinlarina
itiraftan utanmaktadir. Buna mukabil vergi dairesine kars: miihim
miktarda matrah gizlemeye muvaffak olanlarin pek cogu, bununla
agiktan aciga Oviinmekte hig bir mahzur gérmemektedirler ["].
Miikellefler maliye miifettiglerinin yvaptiklar1 kontrolleri birbirle-
rine haber vermekteler ve bunu yaparken de hareketlerinde «mii-
kelleflerin tesaniidii gibi» séziim ona ahliki bir veche gormektedir-
ler. o .
. Miikellefin maliyeye kargt pek menfi bir tavir takindign bu gi-
bi memleketlerde, baglangicta diiriist olmak istiyen miikellefler de
neticede bu umumi havaya kapilip, vergi kacirmaga mechur olmak-
tadirlar,

René Macart, «Grade & vous, Fisc!» [1*] adl kitabinda, diiriist
bir Fransiz esnafinin nasil vergi kagirmaga mecbur oldugunu mi-
.zah{ bir usliip ile cok giizel anlatiyor, Bu miiellife gbre «vergi ka-
cakgiligt Fransanin en geng, en dinamik, en.miireffeh sanayiidir,
Tek mahzuru ihracat i¢in galigmamasidir,s-

- Fransada vergi kacakeilifinin yaygin bir hadise oldugu ifade
edilebilirge de, her tiirlii verginin, her gegit miikellef tarafindan, ay-
m derecede kolayhkla kacirildigini da sanmamak ldzimdir. Meseld
vasitasiz vergilerden; {icretlilerin ddedigi miiterakki iis-vergi, vas-

[10]  Duverger, Institutions financiéres, a.g.e,, s 131.
[11} Lauré, Traité de Politique Fiscale, s 374.
{1271 Editions du Seuil, Paris 1955,
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tal: vergilerden eklenen deger verngl buyuk igletmelerin Gdedikle-
ri mahalll vergi, diiglik bir oranda kacakcilik mevzuu olmaktadir.
Buna mukabil girkeiler vergisi, menkul kiymetlerden alinan nisbi
vergi v.s. orta derecede kacirilmaktadir. Nisbi gelir vergisi, licret-
lerin gayrisindan alinan miiterakki gelir vergisi, kiigiik esnafin Gde-
digi mahalli vergi (Taxe locale) genig Olciide kagakcilik mevzuu ol-
maktadir. Fransiz maliyecisi Lauré, iizerinde genig 6lciide kagakel-
hk yapilan vergilerin 2.300 milyarlik mecmu vergi varidati icinde
600 milyarhik bir yekiin tuttugunu stylemekiedir ki, bu da mecmu
varidatinin <% 18 ini tegkil etmektedir, Goriiliiyor ki kacakgilik ha-
disesi, vergi hasilatimin ancak begte birini tegkil eden vergilerde
genig Olciide cereyan etmektedir.

Diger taraftan vergi kacakcihg: miikellefin 31fat1 ile de aldka-
Lidir. Umumiyetle stopaj usuliiniin uygulandigi, tabi mesleklerde ka-
cakeilik ihtimali ve tatbikati ¢ok diigiiktiir. Keza girketler de biin-
yeleri. icabi fazla kacakgihk yapamamaktadirlar. Fakat ziraatte ol-
sun, ticarette, sanayide, serbest mesleklerde olsun, miinferit mii-

tegebbisler 6nemli miktarlarda ve'rgi kagak¢iligt yapabilmektedir-

ler. Fransada vergi kacakcihiginin cok yiiksek olugu, umumi vergi
ahlikimn diigiikliigh ile oldugu kadar,.genel olarak fazla vergi ka-
cirmaga elverigli faaliyet nevilerinin, faal niifusun 6nemli bir kis-
min1 icine aligi ile de izah edilmelidir

Lauré, bu mevzuda Amerika Birlegik Devletleri ile Fransa ara-
sinda. agagidaki kiyasi yapmaktadlr

Amerikan mill gehrl gu sekilde paylagilmaktadir :

P 70 igeiler,
o, 20 sirketler,
10 miinferit mutegebbmler

Halbuki Fransiz milli geliri goyle taksim oiunnia.ktaidlr 1

o7, 60 igciler,
o, 10 sirketler,
e 30 miinferit miitegebbisier,

Goriliiyor ki kagakglhgm genig olgude tatbik olundugu miin-
ferit miitegebbisler gelirinin, milli gelir igindeki nisbeti, Fransada
Amerikadakinin ¢ misli yiiksektir. Bu yiizden, tabii kagakgilik
mevzuu vergilerin, umumi vergi yekfinunun i¢indeki nisbeti de art-
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makta, bu da kagakcilik vak’alarnin cogalmasina sebep olmakta-
dir. - '

Iste bu kacakeihk vak’alarini azaltmak, vergi hasilatini artir-
mak gayesile 1953 yilindan itibaren bir seri mali tedbir ahnmig-
tir. Tabiatiledir ki bu tedbirleri ilk hissedenler, onlardan dogrudan
dogruya miiteessir olanlar, yani miinferit miitesebbis dedigimiz en
fazla vergi kacakeiligi yapan ziimre olmugtur. Bu ziimre icinde de
vergi kacirmalar biiyiik igletmeden kiigiigiine dogru tersine oranh
olarak artmaktadir. Umumiyetle. perakendeci kiiciik esnaf, zanaat-
kérlar, bliylik ticaret ve sanayi erbabina nisbetle daha genigl oleii-
de vergi kacakeciligl yapmaktadirlar. '

Bu reformlarla, ii¢ ana verginin (coniributions direcles, con-
tributions indirectes, enregistrement) beyanlarinin ve ddemelerinin
kontrolii igi aynt maliyve miifettiglerine verilmigtir, Polyvalents de-

“nen, Poujade’in bir hiddet dminda, «polyvolewrs» adini taktigl bu
mi.ifettigler, miikelleflerin her cegit vergilerini kontrol etmek sald-
hiyetine sahiptiler. Bu suretle bir vergi nev’inde tesbit edilen ka-
gakglhk izi takip olunarak, diger vergilerdeki veya baska miikel-
leflerin matrah gizlemeleri de tesbit olunabiliyordu.

Meghur fransiz maliyecisi, Polutechnique okulu mezunu Mau-
rice Lauré’nin sevk ve idare ettigi bu kontroller son derece bagarih
olmug ve kontrole tabi tutulan miikelleflerin 9% 97 sinin muhase-
beleri gizleme ve fahig diizensizlikten reddedilmigtir. Bu miikellef-
lerin 9% 95 i hata ve suclarim kabul etmistir [**].

Bu yeni miifettigler tabii vazifelerinde diiriistliik ve 1srar gds-
‘terdikleri nisbette itiraz ve gikiyet konusu olmusglar, bu yeni me-
todlarin terkedilmesi i¢cin parldmento izerinde yapilan tazyikler
artmugtir. Polyvalent’larin miikellefier iizerinde bir nevi sadizm ile
hareket ettiklerini, mali bir engizisyon yarattiklarinmi iddia etmek
miibaldgal olur!f*4]. :

[13] R. Macart, Garde & vous, Fisc! Editions du Secuil, Paris 1855 s, 133,

[14] Fransiz maliye idaresince, vergi kacakculifi kontrolleri dolayisile
tertip edilen dikkate deger bir miisabakaya igaret edelim. Vergi kontrol ve
tashih daireleri, kegfettikleri kagak matrah nishetinde puan kazanmakta ve
bir mali yil icinde en fazla puan .topliyan vergi dairesi Fransa sampiyonu ol-
maktadir. Xegfedilen matrah nisbetince miifettigiere prim verilmesi teklif edil-
migse de, miifettigler bu teklifi kat'iyetle reddetmigierdir. !

1
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Bu miiessir kontroller vergi kagakciligi imkénlarimi iyiden
iyiye azaltt1ig1 icin esnaf ziimresi kendisini ¢ok agir bir vergi taz-
yiki altinda hissetmigtir. '

Poujade hareketinin dogmasinda ve gelismesinde miihim rolii .- '

| ‘olan figiineli sert mali tedbirler de vergi kagakeciligina tatbik olu-
nan cezalarin giddetlendirilmesidir, '

Pinay hiikiimeti zamanina rastlayén bu tedbirler, gegmi@teki
kacakcilik vak’alarinin affina - paralel bir tedbir olarak alinmigtir.
Miistakbel kacakeillk vak'alarinda miieyyideler % 100 den 200 e
kadar artiribyordu. Laniel hilkiimeti zamaninda da, (1953 -1954),
mijkellef, kegfedilen hatalarda iyi niyetini ispat edemedigi takdirde,
% 100 artirmanin behemahal tatbiki maliye tegkildtina tamim olun-
du. Giiney Fransada vergiye kollektif reaksiyonlarin, kontrolleri
iyiden iyiye giiclegtirmege baglamasi iizerine, kacakgt miikelleflere
karg: giddet politikasi en yiiksek noktasina erigti. 14 Agustos 1954
de kabul olunan bir kanun bir taraftan zanaatkarlardan alinan ver-
gi nisbetini diigliriirken, diger taraftan mali cezalari giddetlendiri-
yordu. Vasitah vergilerde, suglar tesbite selahiyetli memuriarin
vazifelerini yapmalarina engel olan kimselere tatbik olunan ceza-
lar, biitiin vergi nevilerine tegmil olunuyordu. '

Diger taraftan Code des Impétsmun 1839 uncu maddesi dnce-
den, verginin sadece fiill bir sekilde, tehditle veya tertipli manev-
ralarla, «kollektif bir gekilde» reddini hapisle cezalandirirken yeni
gekli, bir mall kontrol muamelesine engel olan veya halki engel

_olmaga tegvik eden herkesi, miinferiden veya toplu halde, hapisle
cezalandiriyordu. Kontrol tedbirlerinin ve cezalarin bu suretle gid-
detlendirilmesi Poujade hareketini biisbiitiin koriiklemigtir [2].

d) Kiigiik esnaf ve zanaatkdrlar iistitndeki vefrgi yikiiniin diger
mesleklerle kwast : ' N :

Poujade hareketi, vergi yiikiiniin her meslek grubu iizerine yap
151 tazyikten dogmugtur dedik. Fakat bu demek degildir ki, pera-
kendeci kiiciik esnaf ve zanaatkarlar iizerindeki vergi yiiki, diger
meslek gruplarma nisbetle son derece agirdl, Olsa olsa denebilir
ki perakéndeci esnaf ve zanaatkirlarin vergiye karsi hassasiyetle-
ri, bilhassa fena konjonktiir dolay1_sﬂe, artmigti.

[(15] Hoffmann a.g.e., 8. 20,
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Fransada genel vergi yiikii, milli gelirin % 33 inii temsil et-
mektedir. Esnaf ve zanaatkirlar ise, toplu gelirlerinin iicte birinden
sliphesiz ¢ok agag: bir meblag: vergi olarak hazineye intikal ettir-
mektedirler, Durumlar: diger sosyal gruplarla kargilagtirilirsa, ie-
retlilerden daha az vergi édedikleri, buna mukabil cifteilerin ve bii-
yik tiicearmn vergi bakimindan, daha 1mt1yazh durumda olduklar: -
kolayca mugahede edilebilir,

Poujade, vergi aleyhdar1 hareketi devaminca, daima bir ziimre
iizerindeki, yani kiicitk esnaf ve zanaatkarlar iizerindeki vergi yii-
kiiniin aglrhgmdan gikiyet etmigtir. Buna mukabil, ficretlilerin, bii-
yilk tiiccarin vergi bakimindan imtiyazli durumda olduklarin israr-
la iddia etmigtir. Vergi éniinde hakikaten imtiyazli durumda bulu-
nan ziraat erbabinin poujadiste’lerin éfke ve kiskanchgim iistleri-
ne cekmemis olmalar: dikkate gayandlr Bunun sebebini Poujade ha-
retinin bilhassa kii¢lik kasaba ve fakir esnaf icinden dogmug olma-
sinda ve ta baslangictan beri biiylik. gehirlilere, bilyiik tacirlere ve
ticretlilere muhasim bir tavir takinmasinda aramak gerekir, Hare-
ket kéyliilerle bir nevi daya,nlgma havam icinde idi.

Poujade hareketi siyasilestigi zaman bunun mitkafatin, koy— '
1i reylerini elde etmekle gérdii.

Kii¢iik esnaf ve zanaatkirlarin, biiyiik tuccarlardan ve sana-
yicilerden ¢ok kere ‘daha agir bir gekilde vergllendlrﬂdlklerl iddi-
asl bir paradoks gibi goriiniirse de, 1952 den itibaren hékim olan
konjonktiir ve vergi mevzuati miivacehesinde, bir hakikat idi. Ni-
tekim goétiirii usulii ile _vergilendirilen kiigitk esnaf zanaatkarlar,
cok "yitksek bir gekilde tesbit edilen gotiirii saft kazanclarindan
amortisman, «provisions, «dotationy geklinde indirimler yapami-
yorlardi. Halbuki gercek kazanclari iizerinden vergilendirilen tacir
_'ve sanayiciler, bu kalemlerde genis olciide indirimler yapabildikleri
- gibi, 6nemli miktarda matrah glzlemelerlne de muvaffak oluyor-
" lardy [e].

Eger vasitah vergileriﬁ in’iké‘ms imk&ni bir tarafa birakilirsa,
kiiciik esnaf ve zanaatkirlarin, ﬁcr_etlilerden de daha fazla vergi

[16]' Bu durumda tipik bir misal verclim, Meveut mevzuata gire, bir
kamyonet satin alinmast, goturu dsulde bir zeriginlesme karinesi sayilip da-
ha fazla vergilendirmeyi mucip olurken, gergck kazang usuliinde amortisma-
na tdbi kapital masrafi teldlki ediliyordu. Delorme, Petites et grandes ent-
reprises ‘devant I'impot, HEeonomie et Politique, juin 1854,
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ddedikleri iddia edilebilir [*7].

Diger taraftan bir ¢ok vasitali ve vasitasiz vergiyi Odemekle
miikellef olan bahis konusu sosyal grup maliye ile daimi-temastan
ve onun kontrollerinden bizar olmakta, vergi yiikiiniin dogurdu-
gu hognutsuzluk bu yiizden de ¢ok artmakta idi [**].

Bu hognutsuzlugun ¢ok yliksek olugunun, diger bir sebebi de,
bu ziimre mensuplarinin sosyal sigorta, aile aidati gibi, ticretlile-
re saglanmig 6lan, sosyal bir takim avantajlardan istifade ede-
memeleridir. Hatta Pierre Poujade vergi aleyhdari kampanyasi si-
rasinda yazdigt kitabinda kendi kendine «Zavalli Pierrot, iicretli
oldugu zaman saadetini bilmiyorduns demigtir £]

igte bu vergi hognutsuzlugu, bilhassa Pierre Poujade'in ategli
vergi aleyhdari kampanyasi ile, ayni ziimre mensuplarlt arasinda
giddetle yayilmis ve kollektif bir vergi reaksiyonu olarak Poujade
Hareketi’ni dogurmustur., '

3 — Biyasi scbepler.

Mamafih Poujade Hareketi, mengeindeki iktisadi ve mall sebep-
ler ne kadar kuvvetli olursa olsun, sadece bu sebeplerle de izah edi-
lemez. Bu hareketin dogusunda rol oynayan bazi siyasi hadiselere
ve genislemesine miisait bir zemin teskil eden, Fransanin siyasi biin-
yesine de temas etmek gerekir. '

1950 yilinda patlyan Kore harbi, Fransa'da diger Batili mem- -
leketlerde oldugu gibi askeri masraflar: artirmigir, Diger taraftan
uzay1p giden Vietnam’daki sémiirge savagi da Fransiz ekonomisinde
agir tazyikler icra eden askeri masraflara sebebiyet vermigtir.
Fransada, 1950 den sonra vergi yiikiinii agirlagtiran baglica siyasi
olaylar bunlardir.

(17} Hoffmann, a.g.e., & 22. ) ,

. [18] Miikeliefin vergilere olan reaksiyonunu tahlilde, biv miikellefin &Gde-
digi vergiler miktarim ifade eden dar bir wvergi yiilkii mefhumu yetersizdir.
Toplu vergl miktarn maliyeye intikal ettirmek icin miikellefin  yapmak
zorunda oldugu diger masrafiar ( defter tutme, beyan v.s—) ve bu in-
tikal muamelelerine dofrudan dogruya jzafesi miimkiin diger masraf veya
kazang azalmalar: hesaba katilmahdir. Biz bu daha genis mefhuma vergi kiil-
feti demegi teklif ediyoruz Vergi ylkiiniin miikellefin gelirine oranina vergi
tazyiki, vergi kilfetinin mikellefin geliring oranma ise vergilendirme tazyili
denebilir, . '

[19] Pierre Poujade, J'ai chojsi le combat,
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- Diger taraftan, Fransamn siyasi biinyesi de Poujade hareketi-
~nin kolayca geligmesine imkin vermistir [*). Fransada orta sinif-
lar, demokrasi rejimine liyikile intibak edememektedirler., '

Bunlar siyasi bir ziimre olarak saglam bir sekilde teskilatla-
namamakta, soldan saga bir ¢ok parti i¢inde dagilmig bylunmakta-
dirlar. En kararsiz oylar, yani yiizen oylar, orta siniflardadir. Fran-
s1z demokrasi tarihi gdsteriyor ki, bu siniflarda her tiirlii otoriter
maceray! destekleme temayiilii hayli yiiksektir Poujade hareketinin
baglangictaki dar profesyonel kadro ve programm: agip, siyasi bir
grup haline inkilip etmesinin bir sebebl de, orta simflarn bu siyasi
seldbet noksamdir,

Il — Poujade hareketinin teskilatlanmasi ve yawlmasn

Poujade hareketini doguran sebepleri bu sekilde . gozden gegir-
-dikten sonra, onun sosyolojik temellerini, tegkildtlanmasim, yayil-
magini ve nihayet bir siyasi parti haline inkilip etmesini smasﬂe
inceliyelim.

1 — Poujade harcketinin sosyolojik temelleri.

Sosyal cografya bakumndan, Poujade hareketi kiicilk kasaba
ve koylerde daha biiyiik bir kolayltkla yerlesmistir. Daha sonra, bii-
tiin bir «dépariements» (viliyet) kasabalarindaki perakendeci esnaf
ve téeirler saglam bir sekilde elde edildikten sonra, vildyet mer-
kezine (Chef - Lieu) gsatafatli mitinglerle girilmekte ve vildyetin es-
naf ve tiiccarlarimin da hareket igtirakinin teminine caligilmaktadir.
POUJade hareketleri, kirin, kdyiin, kasabanin, gahre, gehirlilere mey-
dan -okumasidir. Vergi kontrolleri, maliye miifettigleri yani «biitiin
kotuliiklers gehirlerden ve bagsehirden gelmektedir. Poujade «Pa-
ris bir eanavardir diyor. Ciinkii orada hayat ¢:girindan cikmustir.
Sabahtan aksama kadar sarsan, sersemlegtlren _aptallagtiran bir
- hayat.» [2'].

[20T “¢Demokrasimiz can cekigiyor, zira halk onun disinda brakailmagtir. ..
Eger Poujadisme, hilkimet edenlerin seciminde gercek etki imkanindan yoksun
clan vatandaglarin bu mahrumiyetlerini temsii etmese idi, bu glnkii viis’atine
ulagamazdi, Mikroplar miisait ¢lmayan bir zeininde iireyemezler: Rejimimiz
onlara miikemmel hir zemin hazirliyor.» M. Duverger, Reformer le 1ég1me Le
Moude 13 Avril 1956.

[21] Roland Barthes, Mythoiogles, Poujade et les mtellectuels Edifions
du Seuil, 1957, s, 211,
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Poujade hareketinde kuvvetli bir tagralihk zihniyeti hikimdir
( Provincialisme). Bu yiizden Paris’te teskildtlanma hayli geg ve
giic olmugtur. Hareketin dogusundan ancak bir buguk sene sonra,
Poujade meghur «Paris iizerine yiirﬁyiigiiniié yapmigtir. O siralar-
da umumi su baskinlarina ragmen, 800.000 tagralh poujadistes Pa-
rig'e girip Versailles kapisinda niimayis yapmistir [,

Fakat sehirlerde tegkildt: yapmak ve kuvvetlendirmek icin ya-
pilan bu niimayiglere ragmen, Poujadisme’in en kuvvetli kaleleri
gene kiiciik kasaba ve kdylerde kalmigtir [#].

Tabil cojrafya bakvmwndan, hareket ilk Once Fransanmn en fa-
kir bélgelerinde yerlesmis ve «antifiscal» hiddet, daha zengin bil-
gelere daha gec niifuz edip tegkilatlanabilmigtir. Poujade hareke-
{inin énce merkezi ve giiney Fransada yaylmasimn ve bu bblge-
lerde en kuvvetli bir gekilde tegkilatlanabilmesinin sebebi de budur.
Keza, Giiney Fransa'da vergi ahlik: ve yurtdaghk duygusu itibari-
le, sosyal karakterin daha gevsek olusu da nazar itibare alinmali-
dir, - ' '

Nihayet Poujade hareketi, sosyal tabakalar bakwmwmndan, mis-
kiil durumda olan esnaf ve zanaatkir arasinda yayilmigtir. Vakta-
ki bu yayima neticesinde hareket bir menfaat grubu olarak baz
" baganlar elde ediyor, mali kontrollere engel olahilivor, meb'uslarin
alikasini fizerine cekebiliyor, o zaman daha zengin esnaf ve tieir-
ler de hareketi ciddiye almaga ona katiimaga baghyorlar. «Bir ke-
re daha an'anevi takiik tatbik olunuyor. Kiiciiklerin, fakirlerin, za~
vallilarin, bedbahtlarin arkasina - gizlenmek» [**].

2 — Vergi aleyhdart mesleki bir menfaat grublagmas: olarak
Poujede hareketi.

Poujade hareketi, «antifiscal> bir profesyonel menfaat grubu
hareketidir. Vergi aleyhtari karekteri, giyasi parti haline inkilap
etmesine kadar en bariz vasfi olarak kalmigtir. Gayesi kiiciik esnaf
© ve zanaatkirlar «maliyenin ifratlarinas» karst, kanuni veya fiili yol-
lardan miidafaa etmektir. Zaten tegkilatin ismi de bu gayeyi agikca
S gésterniektedir: Union de défemse des commercants et artisans

(UD.C.A)). ‘ '

[22] Hoffmann a.g.c., S. 87, .

[237 Roland Barthes, “Mythologies, Poujade et les infellectuels. Editions
du Seuil, 1957, s. 211. . : ‘

[24] Duverger, l¢ Monde 19 Mars 1855,
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ma sendikaciliktan uzak kalmaga calignus, kurdugu teskilata sendi-
kalizmi olarak vasiflandirmaga imkin yoktur. Esasen Poujade dai-
ma sendikaliktan uzak kalmaga cahgmig, kurdugu tegkilata sendi-
kalar: Aza kaydetmemigtir, '

U_.D.'C.A.‘y.a ancak fertler kayit olabiliyordu. Ciinkii gayesi sa-
dece vergi mevzuunda miicadele etmektir. Bu bakimdan diger mes- .
leki sendikalarda hikim olan devamhlik, kanunilik ve meslegi ilgi-
lendiren biitiin konularda Azanin hak ve menfaatlerini miidafaa gi-
bi hususlarla kendini bagh his etmemektedir. Meveut ticari ve sinai
sendikalara karg: takindig: bu umursamaz tavri yuziinden, bu sendi-
kalarin kendisine kars: cephe almalarina da sebep olmustur,

‘Meseld ticaret sahasindaki en biiyiik ve yaygin sendika olan
Conféderation générale de petites et moyennes entreprises’in (C.G.
- PM.E,) bhaskam Gingembre acikea Poujade’a muhalefet etmigtir.
Bu sendika ta 1947 de, bir gok viliyetlerde «antifiscals miidafaa
komiteleri kurmug, mensuplarinin menfaatlerini maliyeye kargi ko-
rumaga gayret etmisti. Kuvvetli bir bask: gurubu olarak ticaret
erbabi iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi icin parlamentoya
tesir etmege caligiyordu. ‘

Poujade hareketi pek kisa bir zaman iginde bu sendikanin ve
harekete muhalif diger bam sendikalarin mensuplarini da kendine
¢ekmege muvatfak oldu. :

Poujade hareketinin t4 baglangictan beri esasli bir prograimi
yoktu. Sadece bazi mali tavizler istivordu. Bunlarin nasil gercek-
'legtirilebilecegi, diger zimrelerden alinan vergilerin daha da arti-
rimasmin icap edip etmedigi hususlarini tabii tamamiyle siikiit
gegiyordu. ' :

_ 1953 ekiminde kabul edilen bir programda, bilyiikk ve kiiciik
lacirlerin vergi &niinde esitligi, cok subeli magazalar, kooparatif-
ler ve devlet kurumlarile vergi egitligi, temelde tek vergilendir-
me, [*} aynen ficretlilerlerde oldugu gibi esnaf icin de asgari gegim
indirimjnin- kabulii, vergi kontrollerinin tamamen kaldlrll‘mam,
vergi cezalarmin tamamimn affi, ve nihayet sosyal sigortanin, aile
~ ddeneklerinin ve emeklilik hakkinin esnafa da tamnmas: talep edi-
liyordu.

[25] Imposition unigue 4 la base, mefhumu ile ham madde {lizerinden
alinacak toplu bir muamele vergisi kastedilmig olsa gerektir,
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Poujade bu programdaki talepler'ini-n gerceklegmesi icin acik

hava mitingleri tertiplemis, parlamento iizerine baski yapmig, teh-

ditler savurmus fakat istekleri tamamen yerine getirilmediginden

© bir tazyik grupu olmaktan ¢ikmig, bir siyasi parti haline geg¢migtir.

Hareketini biitiin fransiz halkma tegmile gayret etmis, koy-

lii ve igcilerin de iltihakim saglamaya caligmig, fransiz ihtildlin-

de miihim rol oynamig olan «Ftats Généraux», seklinde yeni bir ku-

rucu mecligin ictimaim teklif etmigtir. 1956 Ocak se¢imlerinde es-

naf, zanaatkirlar, tiiccar ve bir kisim koylii reylerini tophyarak,

600 kigilik milll meclise 52 mebus sokmak suretile hig beklenmedik
bir bagar: saglamigtir.

iif — Poujade miiolpiisi ve propagandam

Vergi memuru ile miikellef beg‘.erlyet tarihi boyunca mizaclari
.hlg bagdagamamig, belki de hig hagdagamwacak olan iki sahistir.

Egki devirlerin vergi haksizliklarinin, Prensin ddaletsiz vergiler
koymasinin, tebaayt asirlar boyunca theiz etmesi halk kiitlelerinde,
vergi memurlarl yahut daha umumi bir ifade ile maliye hakkinda
masalsi inanglarin yerlegip kalrasina sebep olmustur.

Bu inancglara goére, maliyeci devleti temsil eder. Halkin akhmm
pek eremiyecegi, «devlet hikmeti» denen baz karanlik sebepler yii-
ziinden, elini daima vatandagin ceplerinde gezdirir. Kimlerden ne
kadar para alacagimi kendi takdir eder. Vatandagin vergi borcunu
tesbit icin yaptig1 hesaplara akil ermez.

Buna mukabil miikellef daima magdur daima <«yolunany du-
rumundadir.

Tebaann prensten elde ettigi ilk Amme haklarmln hakimiyet
haklarinin vergi babinda tahdidi, yahut kismet tebaaya intikali gibi
hususlarda elde edilinis olmasina ve o zamandan beri &mme hizmetle-
rinin gerek kararlagtiriimasinda, gerekse mall kaynaklarinin tiyin
ve tesbitinde, halk miimessillerinin. tasvibinin gerektigi prensibinin
genis 6lgiide yayilmig olmasia ragmen, maliye ve miikellef miinase-
betlerine taalliik eden, yukarda zikrettigimiz basit efsa,ne halk ef-
kirindan héla silinmig degildir.

Igte PouJade da propagandasinda daima bu mitolojiye dayan-
mig nutuklai"_lnda, kiitleleri cezbetmek icin, «kan emici» devlete kar-
g1 tahrik edici, agir kelimeler kullanmigtir.
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Poujade’a giére mall kanunlar hazirlayanlar entellektiiellerdir.
Yani profestrler ve teknisyenler.., Entellektiiel, bag:1 havada, bog-
lukta bir kimsedir, ayaklar1 yerde degildir. (Bir Poujadiste entel-
lektiiellere helikopter adim takmugtir). Her vasat Fransizin sahip
oldugu sag duyﬁdan, bu bigare entellektiieller mahrumdurlar. Biitiin
mali kotiiliiklerin miisebbibi, Rivoli sokaginda (Maliye Bakanligi-
nin bulundugu sokak) kégit yiiklii masalar oniinde vakitlerini te-
fekkiirle gegiren bu polytechnicien’lerdir, Bunlar gergek hayatla,
gercek Fransizlarla irtibatlarimi kaybetmis bir takim avarelerdir.
~ Poujade bu suretle gercek memleketle (pays réel), kanuni memleke-
ti (pays légal) ayirdediyor, bu ikisi arasindaki bagin koptugunu id-
dia ediyordu. [**]. '

Kanuni memleketin, bu entellektiiel kigileri kargisina Poujade
tam manasiyle bir halk ¢ocugu olarak citkmaktadir. «Eski jimnastik
hocasi», eski ,rughi oyuncusu, «eski Royal Air Force savagcist»
uzun boylu, saglam yapili tam bir tagra Fransizidir. «Poujade sey-
tanin ta kendisidir, yorulmak nedir bilmez.»

Acgik hava mitinglerinde kollarn sivali, gbmlekle, verdigi nutuk-
larda maliyenin «entellektiiel» miifettiglerine kiiflirler ve ithamlar
savurmaktan cekinmemektedir. Onlar halk ile temas1 kaybetmis,
hatta kodaman ig adamlarina satilmig, «vatansiz tréstlerins emrinde
caligip ceplerini dolduran «soyguncular, hirsizlardirs. Fransanin
«mezar kazicilaridirs, '

Pdujade propagandasinda daima kiiciiklerin, magdurlarn mii-
dafii olarak ortaya ¢ikmakta, buna mukabil <kodamanlaras, millet-
leraras1 vatansiz trostlere giddetle hiicum etmektedir.

Diger taraftan’ Pou;|adea gore «dirigiste, collectiviste, vampir
deviet» vatandagi soymakta hiir orta simflar esarete, Fransayl mah-
va siiriiklemektedir. Poujade, canavar Golyata saldiran Davut roliin-
dedir. Fakat baglangicta fransiz aydinlar, devlet maliyesine karsl
girigtigi bu savagta onu, daha ¢ok degirmenlere saldiran Don Kigota
benzetmegi tercih ediyorlarda,

[26] Fransiz radikal partisi doktrincilerinden filozof Alain de, cok da-
ha evvel ayni iddiada bulunmustu. «Asirlar var ki halk bir politika istiyor,
glizideler bagka bir politika tatbik ediyor.»> Elements d'une doctrine radicale,
' Bk, Hoffmann, a.g.e., . 220, :
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Poujade hareketi siyasilegtigi zaman, bu vergi aleyhtar1 pro-

paganda sloganlarina wrkeilik, antisémitisme (yahudi diismanhgi),

antiparlementarisme, Cezayirin miidafaas gibi agir1 sagel temaslar

da ilive etmigtir,

IV — Poujade hareketinin hedeflerine ulagmak igin
kullandigi metodlar.

Poujade hareketi, esnaf iizerindeki mali yiikiin azaltilmas1 yo-

lundaki gayelerine ulagmak icin her cegit metoda bag vurmugtur.
Vergi otoritelerine karg1 girigilen bu kollektif mukavemet hareket-
lerini baghca iki grup altinda tophyablhrlz

Mahyemn salahiyetli memurlarinin verginin tahsili hususunda-
ki’ kanuni muameleleri yapmalarina kuvvetle, fiili gekilde engel
olmak ve vergi borcunu odememek ;

Kanunlarin degistirilmesi, baz vergi memurlarimin azli icin,
mebuslar ve milli meclis vasitasile hiiklimet iizerinde baski yapmak.

Bu iki mukavemet hareketini ayr1 ayr inceliyelim,

1 — Verginin tahsiline fiili bir sekilde engel olmak.

Poujade hareketinin, yayllmasma belki de en fazla hizmet eden
propaganda silahi, vergi kontrollerine ve verginin tahsili igin yapi-
lan kanuni muamelelere engel olmak hususunda gosterdigi bagari-
lardir, «Birlik kuvvettirs parolamyla Poujade, kurdugu ekip ile o ka-
sabadan otekine kogarak maliyenin esnaf nezdinde tegebbiis ettigi
vergi kontrollerini baltalamistir. Tiilkenmez enerjisi ile - kasaba

kasaba dolagmig ve bilhassa.goforlerin de tesaniidii ile adeta sey-

yar bir vergi aleyhtar: muhafiz ekibi viicuda getirmistir. Poujade
bilhassa ilk aylarda, bir ¢ok kasabada mall kontrollere méni olmug
ve buna kargi Maliye idaresi pek kuvvetli bir reaksiyon gdstere-
memistir. Hatta kontrollere, maliarin haczine ve miizayede ile sa-
tigima kollektif bir gekilde engel olma metodlar hakkinda, hareckete
yeni iltihak edenlere verilmek iizere, kiigik bir brog.ur cikariimig-
tll" [z?]

[27} Hoffmann, a.g.e., s 69 biio graplue,
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' Bu kollektif baltalamalar dolayisile Poujade ve hareketin diger
- mensuplar: haklkinda pek cok diva agtlmig, fakat kontrollere kargi
dayatma devam etmistir. :

1955 yilinin ocak aymndan itibaren, Poujade hareketi mensup-
lar1 vergi grevine baglamigtir. Poujade hakkinda verginin kollektif
bir gekilde reddi sugundan takibat agqlir, Fakat Poujade héakim
Oniinde vergi grevini tavsiye ettigini inkir ve bu grevin kendiligin-
den (spontanée) vuku buldugunu iddia eder.

U.D.C.A. vergi grevine 18 viladyette szamn 9% 80 inin itaat et-
tlglnl iddia etmigtir. : :

Hukumet otoriteleri ise, baz tiicearlarin vergi borglarinin ban-
ka hesaplar iizerinden tevkif olundugunu aciklamiglardir. 1955 va-
ridat istatistikleri, 1954 e nazaran diger kalemlerde hafif bir yiik-
selme gosterirken, gelir vergileri hasilatinda bir duraklama miiga-
hede edilmigtir. Poujade 4 May:sta tegkildtina yaydig: bir tamim ile,
hitkiimetin yaptig1 ve yapacagl reformlar karsisinda vergi grevin-
den vazgecildigini bildirmigtir. Halbuki hakikati halde Poujade’m
verdigi grev emrine pek az esnaf igtirak etmisti. Oyleki bu vergi
grevinin bagarisizlikla neticelendigi iddia edilebilir [*7],

2 — Meclis ve hiikitmet iizerinde tazyik icrast.

. Meclis ve hiikiimet {izerinde menfaat gruplarinin tazyik icra
etmesi hi¢ de yeni bir usul degildir. Demokrasi tarihinde menfaat
gruplarimn hiikiimet ve kanuni memleket (pays légal) iizerinde icra-
ettikleri tazyikler, daima bir kara leke olarak kalmigtir. Tabil bu
. tazyiklerin en énemlileri de daha az vergi ddemek ve devlet masraf-
larindan daha cok istifade etmek geklinde, devlet maliyesini alaka-
dar eden iki miihim mevzu etrafinda dénmiistiir,

Poujade’in da vergi aleyhtar hedeflerine ulagsmak icin, bu de-
nenmis klisik metoda bagvurmas: tabii idi. Bahusus, Fransa gibi
hiikiimetlerin pek zayif ekseriyetler iizerinde akrobasi yaparak, ay-
larla olgiilen Omiirlerini vzatmaga caligtiklart bir memlekette, taz-
vik gruplarimin hedeflerine ulagmak i¢in pek miisait bir zemin bul-
duklarina gliphe yoktur:

[27] Hoffmann, a.g.e., 5. 69.
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- Yalmiz Poujade ve taraflarinin betbahtligi guradadir ki baglan-
gicta, onlan pek ciddiye alan olmamigtir. Lisanlarindaki giddet, ka-
ba kuvvete miiracaatia gosterdikleri hafiflik, umumiyetle aydin gev-
relerde ve hususile Parlimento ve hiikiimet erkim iizerinde istih-
za ile karigik pek menfi bir reaksiyon uyandirmigtir, Fakat Poujade
hareketi hizla yayilip tegkildtlanmaya bagladik¢a ve bu hareketin
desteklediéi listeler, belediye ve ticaret odalar: segimlerinde umul-
madik bagarilar sagladlgl zaman giyaset adamlarinim ilk tavr de-

gigti.

Meb'uglar, secim dairelerinde Poujade hareketinin taleplerini
desteklemeye davet edildiler. Bu suretle onlar se¢menleri karsisin-
da miigkiill mevkide birakihyoriar, Poujade ve taraftarlarinm ta-
lep ettikleri reformlarin meclisten gecirilmesi hususunda- vaadde bu-
lunmaya zorlaniyorlardi,

Diger taraftan kiitle mitingleri, gdsteri yiiriiyiigleri vasitasile
meclis ve hiikiimet iizerinde bask: yapmak yoluna gidildi. Meseld
Poujade, 1955 senesi baginda, hitkiimet bir ay iginde talep edilen re-
formlar: yerine getirmedigi takdirde Paris fizerine yliriinecegini soy-
lemigtir, Hiikiimet (Mendés-France hiikiimeti) bu tehditlere kulak
asmadif1 icin, 200 bin kisilik bir gosteri kafilesi tagradan Paris iizeri-
ne yiiriimiigtiir, Kiitle niimayigleri meclisteki meb’uslar iizerinde te-
sirini gostermis ve Poujade programing taraftar meb’'uslarin sayl-
gsim arttirmaga muvaffak olmugtur.

Bilhassa Edgar Faure hiikfimeti zamaninda «<megru memlekets
fizerinde yapilan tazyikler meyvalarini vermeye baglamigtir. Pouja-
de, vergi kontrollarini 1slah ve kacakegiligl amansiz bir gekilde takip
ettiren, Maurice Laurénin ve vergiler umum miidiirii Allix'in mev-
kilerinden uzaklagtirilmalarim saﬁhyor Diger taraftan, meeclis iize-
rine yapilan tazyikler, hilkfimeti, Poujade’in taleplerinin bir kismi-
n1 kabule ichar ediyor.

Vergi kontrollerine engel olanin cezasi hafifletiliyor, vergi kon-
trolleri azaltiliyor, genig seldhiyetli. (polyvalents) miifettiglerin faa-
liyetieri tahdit olunuyor. Defter tutma miikellefiyeti basitlegtirili-
yor, .alcak kazang dilimlerinde nisbi vergi indiriliyor, bazi cezalar
hafifletiliyor, miihadele vergisi kaldirihiyor.

Biitiin bunlar Poujade ve taraflarim teskin edecek miihim ta-
vizlerdir. Fakat Poujade bunlarla yetinmiyor, vergi aleyhindeki sa-

M. E. Konferanslars — 13
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vagini daha da :genigleterek, hareketini tamamen siyasilestiriyor ve
rejim aleyhtari bir miicadeleye girigiyor.

Bugiin Poujade hareketi, Fransadaki diger partiler mozayigi
icinde agir1 sagciligl ve agiry vergi aleyhtari karekteri ile miitema-
yiz bir giyasi parti haline gelmigtir. Mamafih bu istihale Poujadis-
me'e, eski hararetli taraftarlarindan bir kigminil kaybettirmigtir. Ke-
za siyasi parti olarak da yildizinn sénmeye yiiz tuttugu soylenebilir.
Poujade isyanimin mengei olan vergi aleyhtan hareket, koyu sagcl
otoriter zihniyette bir parti oldugu zaman etkinliginden kaybetmig
ve fransiz partiler mozayigine karigmighir.

Son zamanlarda U.D.C A, iktisadi sahada bazi tegebbiislere gi-
rismisg, ticari sektoérdeki aracilart kaldirip perakende ticareti hem
miistehlik ve hem esnaf lehine islahi icin tegkilatlanma kararini
vermigtir., Belki de Fransada esnafin gegirdigi kriz'in halli igin en
radikal yol bu sonuncudur. Fakat Poujade daha kolay, daha popii-
ler ve daha cok ihtiras istiyen hareket ve niimayis yollarim, siyasi
sahneyi tercih etmigtir, Poujade hareketinin émrii de ancak onu bes-
leyen esnafin hiddeti kadar uzun olabilmis, hi¢ bir yapicl promrami
olmadig1 igin, siyasi sahada, son mahalll secimlerde de goriildiigi:
gibi, kiitleler nezdinde eski itibarindan hayli kaybetmigtir [*].

V — Netice

Muhtelif cepheleri ile tetkik ettigimiz Poujade hareketinden
vergi politikas1 konusunda ne gibi neticeler ¢ikarilabilir? Kanaa-
timizee Poujade hareketi hig degilse iki hakikati bir kere daha or-
taya koymugtur. Bunlardan birincisi, mukellefin maliye ile olan
temaslarm insan miinasebetleri ilmi ve miikellef psikolojisi a¢l-
larindan en uygun gekilde ayarlamak zaruretidir, Ikincisi ise toplu .
vergi yiikiinii muhtelif ziimreler iizerine dagitan mali gelirler den-
gesi, ile bu ziimreleri siyasl sahada temsil eden, giyasi kuvvetler
" dengesi arasinda cok sik1 bir miinasebet bulundugudur.

Poujade vak’as1 gastermigtir ki, uzun vide icinde inhitata mak-
kiim, kisa videlerde de iktisadi sikintilar icinde bulunan bir ziim-

[28] Poujade hareketini destekleyen kﬁtléler, Mayis 1958 den itibaren
tamamen, De Gaulle’ii iktidara getiren umumi milliyetgi harekete katilip onun
iginde erimislerdir, '
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reyi, miihim bir vamtal vergiler tOpla.yICI‘Sl mevkiine koymak,
onu vergiye kargi agir1 hassas bir psikoloji icine sokmaktadir.

Laurénin (allergie fiscale) dedigi durum Keza normal ve modern -

bir ticari igletmenin kolaylikla tahammiil edebilecegi mali kontrol-
ler, kiicilk esnaf ve zanaatkirlarda bir mali engizisyon hissi yarat-
maktadir. Maliyénin vergi kontrollerinin derece ve sumuliinil, mii-
kellefin iktisadi kuvvetine gbre derecelendirmesi, alcak gelir kade-
melerinde nisbeten daha basit ve kontrolsiiz (meseld gotiirii usulii)
metodlarla vergi tarh ve tahsil etmesi lizumu bir kere daha ortaya
cikmig oluyor. .

Vasitall vergiler, biiyiik igletmeler tarafindan kolaylikla in
tkas ettirilebilmekte hatté ilive kirlara da vesile tegkil etmekte (gift
in'ikas), fakat kiiciik isletmelere dogru inildikce in'ikis mekaniz-
masinin iglemesi aksamakta ve miikellefte vergiyi cebinden Gdedi-
gi hisgi hikim olmaga baglamaktadir. Poujade hareketinin dogma-
sinda, eklenen deger vergisinin (taxe sur la valeur ajoutée). kabu-
liine kadar, vasitall vergilerin ¢ok miihim bir rol oynamig olmasi da
bunu gostermektedir.

Vergilerin konjonktiire karg: hassasiyetleri oldukga etrafli bir
gekilde tetkik edilmig bir konudur. Poujade hareketi, miikelleflerin
‘konjonktiir dolmpsile vergiye olan hassasiyetierinin tetkikinin la-
zum ve faydasim ortaya koymaktadir. Sadece sunu soyliyelim ki
“konjonktiire ve dolayisile miikellefin gelir dalgalanmalarina intiba-
ki zayif olan vergilerde (Poujade vak'asinda gotiirii usulii ile al-
nan vergi gibi)} miikellef iizerindeki vergi tazyiki, dolayisile miikel-
lefin vergi hognutsuzlugu ve reaksiyonlan, iktisadi dalgalanmalara
sik1 sikiya bagli olarak de@igmeler gdstermektedir.

Vergi yiikil ve tazyiki kargisinda miikelleflerin gerek ferdi, ge-
rek kollektif reaksiyonlarini incelerken onlari, sosyal gruplar ola-
rak ele almak, grup halinde vergi psikolojilerini tetklk etmek se-
mereli neticeler vermektedir.

Egit vergi tazyiki kargisinda birf serbest meslek mensubunun
reaksiyonu, bir iicretlinin reaksiyonu ile aym olmamaktadir. Ote-
denberi koyliiler, vergiye karsl reaksiyonlarn yiiksek olan bir
meslek grubu olarak bilinirdi, Bunlara kiicitk esnafl da ildve etmek
lazimdir. Diger gruplarin reaksiyonlarim &lgerken de vergi kacir-

ma imkénlarini, tatbikatmi onemle ele almak gerekir, Fransada es-
naf vergi kagirmaktan men edildigi giin, tizerindeki vergi yiikiiniin

tahammiil edilmez derecede agir oldugunu kegf etmigtir.
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‘Genel vergi yiikiiniin muhtelif- sosyal ziimreler arasinda dag:-
filig gekli ile, bu ziimrelerin siyasi kuvvetler dengesi .iginde iggal.
ettikleri mevkiin siki-bir miinasebeti vardir. Poujade hareketi, ma-
Hye ilmi ile siyaset ilmi arasindaki baglarin ne kadar sika oldugunu
bir kere daha ortaya koymugtur. [*] Gergekten U.D.C.A. siyasi ba-
kundan bir parti ile kuvvetli baglar1 bulunmiyan esnaf ve zanatkér-
lar ziimresi tarafindan kurulmugtur, Isciler, kéyliiler, biiyiilk sana-
yiciler siyasi pldnda kendi menfaatlerini, bahis konusu ziimreye nis-
betle daha iyi himaye ettirmekte idiler. Poujade’ctlar vergi bakimin-
dan belki en fazla gadre ugrayan ziimre degildi, fakat siyasi sahada
kuvvetli bir tegkildia bagh degildiler. Bu yiizden 6nce bir baskl gru-
bu olarak tegkilitlanmislar, bu suretle ancak Kismi bir bagar. sag-
hyablldlklerl i¢in, daha da kuvveth olabilecekleri duguncesﬂe ve
b11hassa Poujade’in ‘tahriki ile, tegkilatlarim 51yas1 bir part1 haline
getlrmlg.lerdlr

- Bir ‘toplumda, eger mithtelif . sosyal gruplar uzermdekl vergi
yilklerinin;, algilmig vergileme prensiplerine (iktidar, fedakarhkta .
egitlik v.s.) uyulmadan agik bir egitsizlikle dagitilmig oldugu mii-
sahede ediliyorsa, bu, himaye goren gruplarin siyasi.plinda hikim
durumda olmalarindan &tiirfidir. S , ,

Prensin tebda iizerindeki mutlak hikimiyetinin tahdidine, ilk
olar‘ak, vergilendirme salahiyeti sahasindan baglanmigtir. Bu itibar-
Ta demokrasilerde vergi yiikiiniin sosyal gruplar arasinda tevziinde
objektif egitlik ve hakkanlyet prensiplerinden bu kadar sik uzak-
lagllmasu kargisinda, kotumserhge dugmege mahal yoktur.

' Demokrasﬂerde gogunlugun azmhgl yiltksek vergi yuku lle ez-
mesi mahzuru, miikellefin dmme hizmetine iktidari nisbetinde igti-
rak duygusunun egitimi “ile kismen tekaf1 edilebilecegi gibi, baskl
gruplar éniinde diz ¢bkmiyen kuvvetli bir maliye idaresinin de, bu
sahada tesirli bir supap rolii oynayacagmda siiphe ‘yoktur. ‘

Mayts 1958

- [291 Ingiliz maliyec1s1 Dalton; Maliye ilminin, «iktisat fle Siyaset ilmi
arasinda hudut te§k11 eden disiplinlerden biri oldugunus - soylemektedlr Prin-
ciples of public Finance, London.
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ENFLASYON VE VERGI POLITIKASI

© Enflidsyon ve vergi politikasum swmumi gorinigi. —— Vergi ve enfldsyon
miinesebetlerinin nazert tahlili, — Alternatif vergilendirme sekillerinin
enflidsyone kargt tesirleri. — Yiiksek vergilendirme politikasmn enflisyo-
nist teplileri. — Son tatbikai wve alman tedbirlere toplu bir bekas.

Dog. Dr. SULEYMAN BARDA

I — ENFLASYON VE VERGI POLITIKASININ
UMUMI GORUNUSU.

Maliim oldugu iizere fiat seviyesinin yitkselmesi bir memlekette
enflasyon dedigimiz hadiseyi meydana getirebilir. Agagida daha ge-
nig bir sekilde gérecegimiz enflisyonist gelismenin, tatbik edilecek
bir vergi politikasi kargisinda arzedecegi durumun tahlili ise bizi,
mevzuu iki cepheden tetkike gotiirmektedir. ~ '

1 — Enflasyonun iktisadi seyrinin kisa bir tahlili.

Artan fiatlar neticesinde meydana gelen enflisyonist durumun
para kiymetini tersine orantilt olarak diigiirdiigiinii ve tedaviil hac-
mini de, artan para talebi neticesi, biigbiitiin - kabarttigini tereddiit-
siiz miigahede etmekteyiz. Bu bakimdan enflasyon mefhumunun iza-
h1 hususunda muhtelif tariflere rastlamanin kabil oldugunu soyli-
yebiliriz,

. Umumiyetle moneter tariflere gore, bir memlekette para arzi-
nin mal arzina (istihsale) nisbetle daha fazla artig hédisesesini en-
flasyon kelimesiyle vasiflandirmak kabil oldugu gibi, fiatlar baki-
mindan da enflasyon hali fiat seviyesinin satin alma gliciiniin diig-
mesi geklinde tirif edilebilir. ‘

Bu gekilde mahiyetini kisaca belirtmege caligtigimiz enflisyon
hadisesinin hichir zaman yalmz vuku bulmayip, fistlar yiikselmege
paglayinca, ig hacminin ve yatirimlarin arttig1 ve neticede «output»
un, ‘yani elde edilen hasilamin da yiikseldigi goriiliir, Yalmz bu ge-
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lismeler muhtelif ekonomilerde farklr gekillerde tezahiir ederler., Bu
itibarla bir memlekette enflisyon halini iki cepheden miialia etmek
dogru olur '] :

a — Tam istihdam halindeki bir ckonomide enflasyon.
b — Tam istihdam seviyesinin altindaki bir ekonomide enflas-
yon. .

Birinci halde, bir memleketin ig ve istihsal kapasitesi tamami-
le kullamildigindan (tam istihdam durumu), meemd «outputs’nun
arttirilmasi qok giliclegebilir. Boyle bir vaziyette fiat yiikselisi kar-
sisinda coutput»’u arttirmak kolay kabil olamiyacagina gére, fiat-
lar biisbiitiin yiikselir. Milli gelirdeki artis ta bu hareketi tikip eder.
Bu sartlar altinda, tam istihdam halindeki bir ekonominin enflas-
yonist tazyiki bilhassa kisa devrede siddetle hissedecegi muhak-
kaktir. Halbuki uzun videde biyle bir memlekette milli ¢outputs'u
arttirmaga miisait bulunan dinamik ve yayuabilen «expansionist»
bir ekonomi hali bu enflasyon siddetini, hasilay! arttirabilmek su-
retile, ergec azaltmaga miisaittir,

- Ikinei halde ige, yéni tam istihdam seviyesine ulagmamig eko-
nomilerde, fiatlardaki yiikselis ve enflisyonist tazyik kendisini his-
settirdiginde, tam istihdam noktasina kadar istihsali arttirmak
mimkiin olacagindan, enflisyon tesirlerinden cekinmemek gerekir.
Bu sebeple bu devredeki enfiisyona J. M. Keynes « semi-inflations
adini vermektedir. Boylece ekonomide kullanilmiyan yayilma pa-
tansiyeli kargisinda, yiikselen fiatlar ve artan para talebi daha cok
ig imklnlar yaratir ve «outputs seviyesini yiikseltir. Su halde bu
devredeki enflisyondan, ig imkénlar1 devam ettikce, tam istihdam
noktasina kadar ¢ekinmemek gerekir.

- Fakat yukardaki her iki halde de enflisyonun mutedil biinye-
sine temas etmis bulunuyoruz. Halbuki, bilhassa harp sonrasi de-
virlerinde goriildligii gibi, fiat yiikseligi hareketlerinin alabildigine
para talebini arttirmakla beraber istihdam seviyesinin milli hasi-
lay1 ayni nisbette arttiramiyacak bir tempoya diigiirdiigii hallerde,
enflisyonist tazyikin ¢ok yilkseldigi goritlitr. Bu gekildeki bir enf-
lasyon hareketine iktisat lisaninda <«hyper - inflations denilir ki,

[17 Aym tefriki Gem"ge L. Boch'in «Bconomies an introduction to ana-
lyses and policys’ isimH miikemmel «<text-book» unda bulmak kabildir,
(New-Yersey, 1957, s, 124-128),
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bu takdirde fiatlardaki seri yiikselis ve para arzinda gittikee arfan
bir sigkinlik, enfldsyondan korkulan «katastrof» u dogurur. Iste
as1l kacimlacak enflisyon gekli bu nevi enflasyondur. Birinei- diin-
ya harbinden sonraki alman mark: ve ikinei diinya harbinden sonra-
ki Yunan drahmisi ile Macar pengiisii enflisyonlarinda bu gekle
rastlanmg idi. '

Su halde umumiyetle enflasyonun iktisadi seyrini tespit edecek
olursak diyebiliriz ki, fiatlarin artmas ile yatmm sevivesinin yiik-
seltilmesi para talebini de tahrik edince, para arzi ve banka kredi-
lerinin «expansion» nu istihléki, yatirimlan ve hilklimet masrafla-
rin1 tesrik eder. Baglangictaki enflisyonist hareket yavas yavas
biitiin sektorlere yayilir. Bu ilk safhay: «fiat - icret» helezonundaki
yilkselig takip eder, Fiatlardaki devamii artig reel ilicretlerin diigme-
sini intag eder. Kazanclardaki artig licret yiikseligini ig’af edebilir.
Fakat neticede yatirmlarin azaldigs goriiliir. Reel ficretin temini ve
sosyal emniyetin tahakkuku mevzuunda vaki emek sektorii taleple-
ri «fiat - iicrets helezonunun hakiki sebebini tegkil eder. Bu sistem
icinde nakdi imkAnlarm: yani tedaviil hacminin arttirilmas: da enf-
lasyonist tazyiki blisbiitiin fazlalagtirir. [2]

2 — Vergi politikasinin muhtemel tesirleri.

Yukarda umumi hatlarim kisaca cizmege cahstigimiz enflasyo-
nist gelisme temposu iginde acaba vergi politikasmin istihlik, ta-
sarruf ve yatirim sektorleri lizerindeki muhtemel tesirleri ve bilnye-
si ne olabilir suali tizerinde de durmak gerekir. Bu muhtemel te-
girleri Profesér Carl S. Shoup agagidaki hususlarda hillasa etmek-
tedir [?] : : C

@) Verginin tesvik edici tesirleri.

_ Burada verginin tatbiki neticesinde, teklifin miikellefi munta-
zam bir saat caligmaga tegvik etmesi, veya yatirim icin muntazam
satin alma giicii tasarruf etmege tahrik etmesi veyahut ta tasarruf
edilmig bir mikdarim yatmrim igin muntazam bir riske katlanmaga

[2] Enflasyon «processs» inin bu gekildeki mekanizmast halkinda daha
tazla izahat icin gok genig bir literatiir meveuttur. Bu hususta bk.: <A sym-
posium, Savings in the Modern Hconomy», {(Minnesota 1953, s. 273-281).

[3] Bk.: Carl 8. Shoup, «Taxation and Wiscal Policy» in «Income Stabi-
lisation for a developping demacracy». (New-Haven 1953, s 261-270).
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tegebbiis edilmesi bahis mevzuudur. Odenen marjinal vergi nisbeti
artarsa, mezkQr tesirlerin (tasarrufa tahrik, muntazam mesaiye teg-
vik, veya muntazam riske katlanma) azaldig: giiriiliir. Bu sebeple
bu tesirlere verginin «ikame tesiri» adi verilir.

b) Verginin «kullomlabilir gel@r» veya «igletilen sermaye» fize-
rindeki tesirleri.

Burada birinei halde, miitegebbis olmayan bir «gahis-miikellefs
in elinden bir miktar paramin alinmas: bahis konusudur. Tkinci hal-
de ise, bir tegebbiisten igletilen sermayenin bir kismini almak dii-
gliniiliir. Vergi ddenince, miikellefin kullamlabilir germayesi veya
¢aligan sermayesi azalir, Boylece bu miikellefin istihlak veya yati-
rim masrafini, tasarrufunu azaltmak mecburlyetmde kaldigr gorii-
liir. Hicks, bu tesirlere «gelir tesirleri» adim1 vermektedir.

¢) Verginin yatuim ve istihldk ile aldkaly fonkszyonu

Umumiyetle alinan her vergmm istihsal cesaretini k1rd1g1 8Oy~
lenir, Béylece vergi 6deyen miikellefin yatirim ve istihk imkan-
larinda bir azalma meydana gelecegi diisiiniilebilir. Maam:fih bu
tesir bakimindan, bir verginin diger bir vergiye nazaran daha mii-
essir oldugu da bazan hatirlatilmak icap eder.

d) Verginin istihlik ve tasarruf iiezerindeki tesirleri.

Herhangi bir vergi artigim kullanilabilir gelirde bir * azalma
tevlit edecegi, boylece miikellefin istihldk meylinde bir daralma va-
ratacagr da agikfrdir. Hattd vergi cibayetinin neticede tasarrufta
da bir eksilme meydana getirecegini unutmamak gerekir. Bu iti-
barla yatirim —istihlak lizerindeki menfi vergi tesirinin tasarrufw'
istihlak miinasebetlerinde de goriilecegini kat't olarak sdyliyebi-
liriz.

Su halde yukaridaki tesirleri tcabi, enflisyonist bir devrede,
~vergi politikasimn tatbiki neticesinde, yatirim, tasarruf ve istihlaki
kismak bakimindan, vergi arttirilmasi yolu ile enflasyon tazyikinin
~ azaltilip aza,ltﬂamlyacagl hususu da tetkik edilmege deger bir ma-
hiyet tagir. Asagidaki tahlillerimizde de bu noktalara temas etmege
caligacagiz. Fakat daha dnce, vergi ile enflisyon miinasebetlerinin
nazarf tahlilini kisaca belirtmekte faide umuyoruz.
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I -- VERGI VE ENFLASYON MUNASEBETLERININ
TEORIK TAHLILI

Prof. Higgins, cok enteresan bir yazsinda [*], vergi ve enflas-
yon miinasebetlerini tetkik ederken, muvazene halindeki bir biit-
cenin enflisyonist olmaga miisait bulundugunu, halbuki muvazene
halinde bulunmayan bir blitcenin «neutres bir karakter arzettigini

hatirlatmakta, ancak bu . durumun, masraflarin varidata olan nis-
betinin marjinal istihlik meyline miisavi oldugu zaman varid farz
etmektedir.

Bilindigi iizere J. M. Keyres'e gore, marjinal istihldk meyli
agagidaki diagramla gosterilebilmektedir :

Y
AY : Miili gelirdeki degigiklikler
22 e m © AQ : Istihiakteki de§i§i}:lik13r
b
i . Ay =10
v ! 1 Ac= 6
.
‘g L AC 6
= C | | — = —
o vt AY 10
fude 1 [
o v g ©: Istihlak cgrisi
GELIR TGy, G2 ' : '
. . ‘ AC
Yukardaki gekle gére, marjinal istihlik meyli —— nisbeti ile
AY

ifade edilir. Yani bu, istihldkteki ufak bir degigikligin (C.C,) ge-
lirdeki ufak bir degigiklige (G,G.) olan nigbetidir. Seklimizdeki' bu

AC 6
miinasebeti —— , yAni meseld - orantisi ile ifade ediyoruz.
AY 10 -

i
4

[41 Teferriiat igin bk.: B. Higgins'in < A note on taxation and inflation »
isimli makalesi (in The Canadien Journal of Economics and Political Science,
1953, 5. 392-402), :
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Iste, masraf istihlike ve gelir de varidata tekabiil edebilecegi-
ne gore, Prof. Higging masraf/varidat nisbeti dahilinde, istihlik-
teki degisiklifin gelirdeki degigiklige miisavi oldugu zamanlarda,
blitge muvazenesinin enflisyonu tahrik edebilecegini hatirlatmak-
tadir. Bu temel noktai nazardan hareket ederek gimdi, vergi ve en-
flisyon miinagebetleri mevzuundaki teorik izahlari iki cepheden hii-
lasa etmege calisalim : : ' ' :

1 — Vergi ve enflisyon minasebetlerini izah eden umumi
formiller. ' '

Umumi bir gekiide istihlik fonksiyonundaki veya milli gelir-
deki degigmeler en genis bir gekilde vergi veya hiikiimet masraflar:
dolayisile vuku bulur. Bu hususta biitgenin gelir tesiri iizerinde Prof.
Higgins bazi miigahedelerde bulunmalkta ve agagidaki denklemi ha-
tirlatmaktadir :

. E=T oldugu zaman
AY =1 olur.

Burada AY, milli gelirdeki degigiklikieri,
K, hitk(imet masraflarini,
- T, wvergi cibayetini gdstermektedir.

Mallm oldugu iizere B ve T gelirlerin meveut dagiligini ve-
ya bizzat istihlak davramgim degistirmek suretile istihlaik fonksi-
yonu tizerinde milessir olabilirler [*]. Prof. Higgins, B ve T nin
istihldk fonksiyonu tizerindeki tesirlerinin 3 yoldan vukubulabilece-
gini hatirlatmakta ve bu hususta farkli denklemler ileri siirmek-
tedir. Bunlarin teferruatina girmeden sadece aradaki iniinasebet-
leri kisaca tahlil edelim : o ' T

~a — T, istihlik fonksiyonunu 6nceden degistirir, boylece B
nin ikineci defa olmak iizere miidahalesinden 6nce milli gelir tizerin-
de tesirlerini gisterir. Bu takdirde milli gelirdeki degigiklik agagi-
daki umum{ denklemle ifade edilebilir :

' BT

(v AY = #I_—Czi_- Gy

f5]° Bu hususta fazla mal@imat icin bk, :-J. 4. Galbraith'in «Taxation and
Inflation: A comiments isimb makalesi (in The Canadianne Journal of HKcono-
niics and Political Science, 1954, 5. 232 ve sonraki), '
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C,. T nin miidahalesinden gonraki marjinal igtihlak meylidir,
' ¢,, B nin miidahalesinden sonraki marjinal. istihlik meylidir,

Ct, vergilendirilmis gelirin digindaki kisimdan meydana gelen
marjinal istihldk meylidir, : ‘

(Bu, halkin vergiyi istihlik veya tasarruf igin jkame etme ka-
rarina gire degisir, yani vergi 6deyenlerin marjinal istihldk mey-
lidir). - ' C

Burada T,' marjinal istihlék meyi Cyi G gekline getirerek,

istihlak fonksiyonunu degigtirir ve «vergilendirme - gogalticl » sinin
. 1 - o
( taxation - multiulier ) tesiri de, —— seklinde, Ct T iizerinde
: ~ 1-C
hissediliv. Ayni halin E tesirlerinde de belirdigini gérmekteyiz.

gﬁrmekteyiz.@ﬁnkii yine biliyoruz ki, Keynes ckonomisine gbre :

. A Y = AC + ' Al AY, mil.li gelirdeki degigiklik,
veya 100 = 90 + 10 dur. [ A, yatinmiardaki degigikliktir.
: AC
Bu vaziyette marjinal istihlak meyli —— olunca, cogaltic1 da
. ' ' AY ‘
AY 100 '
—— veya ——— olur. O halde neticede cogaltict (1-—¢) formiilii mu-
Al 10 B
, o AC
vacchesinde, agagidaki gekli alir: 1—c veya 1——— (yini:
AY -

1 — marjinal istihlik meyli).

b — Vergilendirme, T istihlak fonksiyonunu degigtirmek sure-
tile, E nin bir ikinci defa ayni tesiri ifa etmesinden once, milli ge-
lir tizerindeki tesirlerini tamamlar. Muayyen bir (i) devresinden
sonra T nin tesiri bitince F! miidahale eder ve marjinal istihldk mey-
lini (C,) yeniden degistirir. Boylece milll gelirdeki degigiklik icin
umumi denklem gu ifadeyi abr : _ :

.

E GtT (1 —CGii ) Gt T Gt

2) Y= — —
@ & 1—Cy 1— G 1—Cp
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* Bu muadil denklemde i, T nin miidahalesinden sonraki i dev-
1—Gyi

resini gosterir. Vergilendirme . cogalticisi ( —G
L 1—Gy

) tesirini i

devresinde ifa eder. Bu i devreginden sonra E cogalticisl da 1 1 C
— Gy

tesirin gosterir ve diger ¢ogalticinin yerine geger,

¢ — Nihayét T ve E hirlikte istihlik fonksiyonu iizerinde mii-
esgir olurlar ve milli gelir iizerinde T ve E nin miiessiriyetlerinin
muhassalas: (resultant) nishetinde tesir icra ederler. Bu takdirde
umumi formiil gu gekli alir :

’ 4 —_ 1 —
3) AY_(E—Ctl‘)(l_CZ)

Burada C,, T ve Enin istihlak fonksiyonu iizerindeki miigte-
rek tesirlerinden sonraki marjinal istihlak meylidir. T ve E, vergi-
lendirme gogalticisinin tesiri gériilmeden, istihlak fonksiyonu iize-
rinde degigiklikler tevlit ederler. Burada yalmz bir cogalticinin te-
siri mevecuttur,

Netice itibarile yukaridaki 3 denklem baz nihai miigahedelere
varilmasim miimkiin k;labilir; goyle ki :

a -— Bilhassa 1 ve 2 numarali denklemler nazari itibara ali-
ninea,
(Ct=0Ci =Cg) < 1

" oldugu takdirde, E =T sart: tahakkuk ederse,

AY = K
olur.
Bu ihtimaller dahilinde bir muvazeneli biitce durumu meveut
demektir. Prof. Higgins ile birlikte, bu halin enfiisyonist bir biin-
ye arzetmege miisait bulundugunu sdyliyebiliriz.

b — Masraflar varidattan fazla oldugunda, Prof Higgins'in ti-
birile, muvazene halinde bulunmayan bir «neutrals (tarafsiz) biitce
kargisinda kalimir ve burada tabiatile AY = 0 olur. Ve bu takdirde
de:

E/fTM=0CG=0C =

gartlar bahis konusudur.
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Demek ki, netice olarak, H ve T istihldk fonksiyonunu degi-
tirince, muvazene halindeki bir biitgenin enflasyonist tesiri Ct nin
hacmine gore degigmektedir. Bu mevzuda umumi bir geklide mez-
kiir neticeye varmanin miimkiin oldugunu soyliyebiliriz. Ancak T nin
de ilanihaye degismeyip muayyen hudutlarla mukayyet bulundu-
gunu da belirtmek gerekir. Iste mevzuun bu cepheden tahlilini de
agagidaki satirlarda yapmaga caligacagiz.

2 — Vergilendirmenin hudutlart.

Vergi politikas: ile enflisyonun miinasebetlerinin nazari tahlili
palkimindan yukarida ileri siiriilen bazi umumi denklemleri kisaca
hiilasa ettik. Burada modern bir milli ekonomide vergilendirme poli-

ikasinin da baz simirlari olmasi gerektigi hususu iizerinde durmak
istiyoruz.

Bizzat Prof. Higgins’in bu husustaki gériiglerini de bazl cep-
helerden tamamlamak suretile, agagidaki miilahazalara variiabile-
cegi kanaatindeyiz [°] :

a _ Profesér Higgins vergi ve enflisyon mevzulu yazisinda,
demokratik cemiyetlerde her geye ragmen bir vergilendirme hududu
olmas1 gerektigini de hatirlatmaktadir. Bu hususta goyle bir mi-
gahede ileri siirer; «Halkin vergi mukabilinde istifade ettigi mal
ve hizmetlere atfettigi kiymet, ayn para ile piyasada tedarik ede-
bilecegi mezkitr mal ve hizmetlerin kiymetine miisavi ise, vergi ve
devlet harcamalarimn artmasinin miigevvikieri yok edici bir tesir
jora etmesine sebep yokturs ["].

Bu ifadede bir hakikat payl olmakla beraber, su noktayr da
unutmamak gerekir ki, miikellef umumiyetle vergi tutarini kendi
menfaatine harcandigina kani olsa dahi, ekseriya vergi ddemekten.
kacimr, Ciinki, ddeyecigi verginin devlet varidaty icindeki ciiz’t pa-
yim bilir. -Aneak vatandaghk ve korku hisleri miikellefi vergi dde-
mege sevkedebilir. Bu hislerin istismar: ise politikacilar igin tehli-

[61 Prof. B. Higging'in ad1 yukarida gecen makaleginle, J. N. Wolf'un
«Prof. Higgins on the limits of taxation» adh makalesinde (The Canadien
Journal of Economics and Political Science, May 1954, 8. 236-238), bu mevzuda
daha genig izahat bulmak kabilldir.

£71 Bk.: Prof. Higging'in adi gegen makalesi, s. 402,
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keh olabilir. Igte bu bakimlardan vergiciligin hudutlandirilmas: za-
ruridir. Ciinki neticede, vergi politikas: tatbiki, hiik{imetleri tehli-
keli duruma diigiirebilir. Rey miildhazalarile hiikfimetlerin demok-
ratik rejimlerde fazla vergicilige gitmekten kacindikiar: maliimdur,

b — Tkinci bir bakimdan Prof. Higgins, vergileri arttirmanin,
ficretlerin arttirtimas: taleplerine yol agacagi miildhazasim ileri sii-
rer. Ancak bu miigahadeyi tereddiitle kargilamak gerekir. Clinki bu
vaziyette, iicret ve fiat arttirmalarina meydan verecek bir para
akimi artigimin vuku bulmas1 ihtimali cok azdir.

Bu iddia para sistemindeki siyasi ve iktisadi faktorleri bir de-
receye kadar ihmal etmektedir. Bir an icin para arzl artmadan iic-
ret ve flatlarm arttigim diigiinelim. Meseld ig adamlari tahvilat sa-
tarak para temin etsinler. Fakat unutmamali ki, bu durum faiz
haddini yiikselteblir, ve bu takdirde ise faiz artign spekiilitorlerin
. t1l para stoklarim piyasaya siirmelerini intac edebilir ve faiz haddi _
¢ok yiilkselmeden para arzi artabilir. Prof. Higging makalesindeki
adedi misallerle para miktarm milli gelire nazaran cok diigiik, ver-
gi miktarim ise ¢ok yitksek tuttugu icin, miitalaas: lehte neticelere
varmaktadir. $u halde daha normal ve gercege yakin rakamlar ele
alimirsa, vergilerin arttirlmasi neticede miikellef masraflarin yiik-
selteceginden ve tegebbiis dahilinde tensikata, gidileceginden, emek
arzinin azalmasl neticesinde licretlerin yiikselecegi tabiidir., Bu ise
tahvilidt satigi dolayisile faiz haddine tesir ettiginden ve spekiila-
torleri tahrik ettiginden, atil para stoklarmin Pivasaya stiriilmesi
neticesi enfldsyonu biisbiitiin kameilayabilir. Vergilendirme politi-
kaginin bu bakimdan hudutlandirilmas: bir zaruret olabilir,

¢ ~— Hn son olarak vergilendirmenin hudutlart mevzuunda bir
noktaya daha temas etmek icabeder. Prof. Higgins, «ihtiyari tasar-
~ruf ile aym miktardaki bir yatinm artigi da enflasyonisttirs de-
mekte ve sebep olarak ta «tasarruf vergi gibi elde edildigi devrede
gelir getlrmez» geklinde menfi bir miitalaa ileri sirmektedir [¢].

Bu gorus vergi ve harcamalardaki miisavi artigin miisavi ol-
dugu iddissina benzetilebilir, Fakat bu takdirde su durumu gézoniin-
de bulundurmak gerekir: Vergi umumiyetle harcamalar: kismak su-
retile efektif talebi daraltabilir. Mamafih verginin harcamalar: kis-

© 8] Bk.: Prof. B. Higging'in ad1 gegen makalesi, 8. 400.
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mas1, geliri kismasindan azdir. Halbuki harcamalar - ekseriya de-
vam eder ve artar. CAri tasarruftaki bir artig ise dogrudan dogruya
geliri azaltir; ciinki tasarruf istihlakten kisilarak yapilmaktadir.
Bu itibarla Prof. Higgins’in miigahedelerini bu zaruret ve hudutlar
muvacehesinde kabul etmek. gerekir. '

Netice itibarile, hitkfimetler vergileri bir defada %% 50 - 60 nis-
betinde arttirsa, bunun deflasyonist tesiri olacag1 muhakkaktir. Fa-
kat bu kadar vergi vazedip iktidarda kalabilecek hiikiimet azdir.

. Fransa'daki son «Poujade » tecriibesinin muvaffakiyet sirlart bu
easa dayanmigti, Hattd miildyim vergi artiglar: icin de bu bakim-
dan dikkatli olmak gerekir. Vergilendirme politikasinin hudutlar:
bilhassa bu zaviyeden ele alinmak icap eder. Belki yatirima susamig
memleketlerde vergicilik politikasi hudutlarin, vergi yolu ile azal-
tilmast diigliniilen enflisyonist tazyikte aramak makul giiriilebilir.
Fakat bu durum nazariyeciyi ne kadar memnun ederse etsin, tatbi-
kataya ve politikaciya fazla yardim. efmez. '

I — ALTERNATIF VERGILENDIRME SEKILLERI
ENFLASYONA KARST MUHTEMEL
TESIRLERI

Umumiyetle denilebilir ki, modern maliye teorisi vergilendir-
me sisteminin «anti inflationist» tesirlerini etrafly bir gekilde ince-
tegirlerini etrafh bir gekilde incelememektedir. Ciinki modern ma-
liye nazariyecileri daha cok inkigaf etmig bir gelir teorisi iizerinde
durmaktadirlar, ' '

Halbuki her nevi verginin umumi bir sekide anti enflisyonist
tesirleri oldugu hususunda hemen hemen ittifak vardir. Son Key-
neg'ci teorilere gore miiterakki vergilerin istihlaki, miitenasip ve-
ya miitedenni vergilere nazaran, daha az tahdit ettigi, vani daha az
deflisyonist tesirleri oldugu hatirlatilmaktadir. Mamafi enflasyona
karst tesirleri bakimindan vergilerin farkl: durumlar arzettigi de
muhakkaktir [®]. - : '

] {91 Bu hususta teferriiat icin bk.': Richard Goodun American FKconomic
Review'da gikan «Anti-Inflationary Implications of Alternative Forms of Taxa-
tion» isimli makalesi {Vol, XLII, May 1952, s. 147-161),

M. E, Eonferansiart — 14
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Umumiyetle vergilerin ne zaman ve ne nishette anti enflisyo-
nist olduklarn hususundaki prensipleri hiilisa etmek icin, gelir ver-
gisi, kurumlar vergisi ve istihlak vergisi bakimindan mezkiir tesir-
leri gézden gecirelim

1 — Umumi prensipler.

Bilindigi tizere enflasyonist tazyik, mecmu talep ile mevecut
mal ve hizmet arzindan fazla oldugu zaman, yani fiatlar yikseldigi
zaman, kendisini hissettirir, Eger fazla talep direkt kontrol altinda
tutulur, fakat bertaraf edilmezse, netice durdurulmus enfliasyon-
dur. Eger fazla talep serbestge geligir ve fiatlan siir'atle yiikseltirse
agik enfldsyon ortaya cikar. '

Vergilendirmenin anti enflisyonist. tesirinde &mil olan esas
prensip, enflasyonun su tarifinden kolayca meydana ¢ikar: mecmu
talep ile mecmu arz arasindaki acig1l daralttiklar: zaman, vergiler
anti enfldsyonist olurlar. Her vergi, mal ve hizmet arzin1 azalttigin-
dan cok para talebini daraltirsa, anti enfldsyonist addedilir. Vergi
masrafi ne kadar azaltir, ve istihsali ne kadar az daraltirsa, o nisbet-
te anti enflasyonist olur.

_ Umumi bir gekilde iki verginin anti enflasyonist olugunun mu- .

kayesesi, istihlak ve yatirim talebile istihsaldeki catigmalarinin
tahmininden meydana ¢ikar. Mithim bir karigiklik, talebi kismak su
retile viki anti enfligyonist imkfnm istihsaldeki azaligtan neg'et
etmesi halinde ortaya cikar. Meseld istihlaki kesen bir vergilendir-
me, caligma kabiliyet ve arzusunu da milessir bir gekilde bozabilir.

Miifrit bir enflagyonist durumda, yatirimlar bazen seri bir ge-
kilde istikrari saghyabilir. Mesela istihsal, harp tahribaty vesaire
tesirile inkitaa ugramigsa, baz1 stratejik yatirim nevileri normal fa-
aliyeti yeniden baglatabilir ve hatti genig kazanclarin elde edilme-
sinde #mil olabilir. Boylece istihsalin inkigafi paraya itimadi artti-
rabilir ve halki miiterakim likiditeyi elinde bulundurmaga sevkede-
bilir. Enflasyon meselesi kisa devrelik goriiniir ve derhal igsizlik
tehlikesine miincer olursa, vergilendirme politikasi veya diger nakdi
yatirimlan kisa tatbikat sekilleri avantajh olabilirler. Bilhassa uzun
vadeli yatirimlara gitmek cearetini kisan vergilendirme usullerinin,
anti enflasyonist bir programinin en miiessir kism oldugu muhak-

kaktir. ‘ -
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Ayrica malimdur ki, vergiler emek arzinl daraltir ve hususi
yatirimlar: tahdit ederler. Iscilerin ve diger miistahgil kin}selerin
meveut gelirlerindeki azabg neticede talebi de kisar, Yatirim mas-
raflarindaki bir azalig talepte vaki bir azahg demektir. Su halde ig

“arzini azaltan ve yatirim cesaretini kiran vergiler, istihsal ve talebi

daraltxrlar.

‘9 — Gelir vergilerindeki durum.

Umumi bir sekilde gelir vergilerinin anti enflasyonist tesirleri
bilhassa miiterakkiyet derecelerinde kendilerini gosterirler. Miite-
rakkiligin en mithim tezahiirt nakdi milli gelirdeki degigiklikler'den'
vergi toplanmasinda belirir. Bu vaziyette miiterakki bir vergi sis-
temi bdylece para gelirlerinin yayilmasindaki enflasyonist gidisi
durduran kudretli bir _fr_endir.

Burada mesele, gelir arttig1 zaman miiterakkiyet derecesinin ve
vergilendirmenin, hususi talep veya emek arzi arasindaki catigma
iizerinde tesir edip etmiyecegindedir. Bu itibarla mevzua ayri cep-
helerden bhakilabilir :

a — Umumiyetle miiterakki ve ric'l vergilerin mecmu igtihlak
iizerindeki tesirleri fizerinde fazla durulmaz. Ekseriya miiterakki
vergilerin, istihlaki ric'i vergilerden az tenzil ettigi kabul edilir. Bu
miigahade vasati yiiksek aile gelirlerinin, alcak gelir gruplarindaki-
lere kiyasla, elde mevcut daha kiiglik bir gelir kismi yiizdesini istih-
Ak etmeleri haline istinat ettirebilirler,

Burada marjinal istihldk meylinin roli mijhimdir. Eger mar

' jinal istihlfk meyli degismeyen Dir bilnye arzediyorsa (istikrar ha-

lindeki ekonomilerde), yeni gelir tevezziiii istihidk hacmine tesir
etmemek gerekir. Aksi halde milterakki vergilerin istihldki farkl
gekillerde tahdid edecegi esasini kabul edebiliriz.

b - Miiterakkilik derecesi ile ilgili diger bir milldhaza da, ver-
gilendirmenin yatirimlardaki tesirlerinde goriiliir. Buradaki tesir is-

‘tihliktekinden daha gii¢ takdir ve tespit edilebilir.- Mamafi yitksek

raiiterakki vergilerin gahsi yatirimiari, az miiterakki vergilere na-
saran daha fazia tahdid edecegi muhakkaktir. Bu muhakeme, genig
gelirlerin kiiciik tasarruf sahiplerine kiyasla daha faal tegebbiisleri
harckete getirmesinden, miiterakki vergilerin rie'l verginin yapti-
gindan daha ¢ok risk kazanglarina méani olmasindan ileri gelmek-
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tedir. Yatirnim iizerindeki biiyiik tesirleri, miiteralkli verginin miis-
tehlik talebi iizerindeki karigikliklari muvazene halme getirebilme-
si ile olgulur :

¢ — Ig arzina gelince, burada vergilendirme yolunun isi tahrik
veya cesaretsizlife sevkettigi hususunda katl bir neticeye varila-
maz, Mamafi miiterekki bir verginin ig cesaretml ric’i bir vergiden
daha gok lardig: sdylenebilir,

3 — Kurumiar vergisindeki durum.

“Denilebilir ki kurumlar vergisi bazi hususi meseleleri ortaya
atmaktadir. Bunlar1 gu gekilde hiildsa edebiliriz :

a — Kurumlar vergisi her geyden &nce yatirimlari kontrol
eder, ¢iinki bir taraftan kazanclar: azaltir, ve diger taraftan da ye-
ni yatirimlar: finanse edecek sermayeleri tahdit eder,

Umumiyetle bir enflasyon devrinde bir ¢ok yatirim tipleri, bir
cok yiksek vergilere ragmen (bu vergiler muvakkat gériindiikce)
cazip bir karakter arzedebilirler. Fakat kirlarda bir tenkise gitmek,
yatlrlm_karariarinl tahdit etmek suretile bir daralma tevlit edebi-
lir, Boylece kurumlar vergisi yatirimlar iizerinde miiessir olabilir-
ler. Hattd bu vergiler tahdit edici bir kredi politikas1 ile beraber
tatbik edildiginde daha tesirlidirler. Mamafi kurumlar vergisinin
anti enflisyonist fonksiyonu, dogrudan dogruya kontrol tedbirleri-
nin cogaldigl bir harp veya sulh zamam enflisyomu devirlerinde,
belki yatirimlar iizerinde miiessir bir tedbir olarak gérilmiyebilir-
ler. : :

b — Kurumlar .vergisi ayni zamanda istihliki de tahdit ede-
bilir. Fakat bu tesirin nisbeten mahdut oldugu da sdylenebilir. Bil-
hassa kirlar yiiksek ve artig temposunda bulunduklar: zaman, ku-
rumlar vergisi aksiyon sahiplerinin dividant gelirlerinden ziyade
dagitilmiyan kazanglar lizerinden alnir. §u halde dividant 8deme-
lerindeki bir tenzilt, aksiyon sahiplerinin mevcut gelirlerinde faz-
la bir diigilg tevlit etmez, ciinki elde edilen dividantlardan gelir ver-
gisi alimir. Alikonan karlar tizerinden alinan kurumlar vergisi, muh-
temelen aksiyon sahiplerinin sermaye kazanci imkanlarin azalttl-
gmdan istihlaki tahdit etmis sayllablhr :
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¢ — Kurumlar vergisi ekseriya bir istikrar programinin ciiz'ii

olarak ta miitalad edilebilir. Burada, eger vergilerden sonraki kir-

“lar bir hizada tutulursa, iicretlerdeki artigin da daha kolayca zap-
tedilebilecegi gliphesizdir. : C

© Umumi bir gekilde diigitk kurumlar vergisi ve vergiden sonraki
yilksek kéirlar, iicret talebine bir davet olabilirler; fakat bu sartlar
taleplere kargi koymak igin ig verenlerin kabiliyet ve azimlerini
kuvvetlendirebilir, Verginin kédrlardaki marjinal nisbeti digik ol-
dugu zaman ig verenler iicret artigi geklindeki masrafin bilyiik kis-
. yum iizerlerine alirlar, bunlari yiiksek fiat geklinde intikal etfire-
mezler ‘

Béylece vergi nisbetleri yilksek oldu mu, munzam iicret &de-
meleri genig miktarda Hazinenin masraflarina gecer ve ig verenler
talepleri hakiki bir tereddiit olmadan garanti edebilirler. Hatfd de-
nilebilir ki yiilksek kurumlar vergisi ayni zamanda, iicret kontrolii-
niin kabulii icin talep edilen siyasi mahiyette bir fiat politikas ola-
rak ta kabul edilebilir. Bu takdirde kurumlar vergisi, faideli bir
direkt kontrol icin onceden ldzim olan bir tedbir mahiyetini de ala-
hilir. '

d — Kuarumlar vergisinin karlar iizerindeki yiksek marjinal
nisbeti, tegebbiislerin masraflar1 kontrol etmesini gliclegtirebilir.
Vergiler miitegebbisi, istihsal faktorlerini fazla hesaplamaga sev-
kederse, miiessiriyet bozulabilir. Bilhassa tam istihdam zamaninda
bbyle bir tesir arzu edimez, ¢linki gelir faktorlerinde mukabil bir
tenkise gitmeden «outputs azaltildigindan, enflisyonist tazyik go-
galtilmig olur. Bu sekilde miisrif igletme masraflarl gosterilmesi
istihsale tesir etmez ve nihal «output»’in masraflarin arttirir. Bu -
nevi suiistimallerin ikinci diinya harbi ve Kore harbi iginde tatbik
edildigi goriilmils, fazla kurumlar vergisi alinmasinin, miisrif mas-
raflart cogalttigl ve neticede enflisyonist tazyiki de artardigl mii-
gahade edilmistir.

4 — Istihlak vergilerindeki durum.

istihlak vergilerinin anti enflisyonist tesirleri mevzuundaki go-
riigler ekseriya iki cepheden ileri giiriilmektedir :

Bir bakima umumi muamele vergileri ve satig veya istihsal
vergileri bilhassa anti enflasyonist bir karakter arzederler, ciinki
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son derece ric'i karakterleri bu neticeyi saglar. Diger bir bakima
da bu- vergiler 6nlemegi hedef ittihaz ettikleri enfldsyon havasina
kendilerini- kaptirirlar, ciinki enflasyonist iicret taleplerini tahrlk‘
ederler. ‘

Bu mevzudaki‘ miinakagalar1 bir tarafa birakarak, istihldk ver-
gilerindeki anti enflisyonist biinyeyi agagidaki hususlar tesplt ede-
rek hiildsa etmek miimkiin olabilir :

a — Bir kere umumi mefhumlardakl mubayeneti behrtmege
cahgalim: Malim oldugu iizere istihlak vergileri bir yandan anti
‘enflisyonisttirler, diger yandan da miistehlikler tarafindan daha
vitksek fiatlar seklinde 8denirler, yani enflisyonu arttirmrlar,

Bu vergilerin anti enflisyonist olmalari, miistehlikler tarafin-
dan ddenen fiatlar ile miistahsillerin meemu kazanglar1 arasinda bir
fark yaratmalarinda belirir ve bu fark hiikiimete gider. Malim ol-
dugu lizere miistehlik masraflar: ve perakende fiatlar (vergiler da-
hil}, hitkfimet istihldk vergilerini fazla talebi ortadan kaldirmak
i¢in kullandiginda, daha yiiksek bir seviyeye ulagirlar. Ciinkii istih-
lak vergileri fazla geliri, yalniz sarfedildigi zaman masseder, hal-
buki gelir vergisi satin alma giicii piyasaya vasil olmadan cekebilir.

Mezkir vergiler bakimindan paradoksal durum, muamele ve is-

tihlak vergilerinin umumi fiat seviyesinin artigina sebep olmalarin.
da belirir. Bu vergilerdeki artig filhakika daha yiiksek fiatlarda te-
celli eder. Yiiksek fiat seviyesi mecburi tasarruflardan yapilacak
tediyelerle muhafaza edilebilir. Mamafi, bu bir fiat yitkseliginin
-esas itibarile enflisyonist fiat yiikseligsinden ayrildift nokta, burada
miistahsilden ziyade hiikiimetin hasilati cekmesidir. BEger hakiki
hiik{imet masraflari ve iicretler artmazsa, fiatlar daha yitksek ola-
bilir ve fakat hakiki manasile meveut sivil arz ve gelir faktorii de-
gismivebilir. Net bir tesir, fazla gelirdeki ve enfldsyonist tazyikte-
ki azalmadir. Halbuki herhangi bir fiat yitkselisi gelir faktdriinit
arttirabilir, bu durum munzam para talebml destekler ve enflisyo-
nist helezonu tahrik edebilir.

* Sonra, fiat yiikseligini tevlit eden enflisyonist istikraz ve ver-
gilendirme yolu ile vaki hijkimet masraflarinin finansman gekille-
ri arasinda da bariz bir fark mevcuttur. Bu fark, vergi usuliiniin fi-
atlart yalniz bir kere yiikseltmesinde, halbuki enflasyonist istikraz
usuliinfin devamlt fiat yiikseliglerini tahrik etmesinde belirir. Boy-
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lece bir ikinci halde hiiklimet devamlt mubayaalarda bulundukca
fitalar biisbiitin artar. :

b — Istihlak vergilerinin anti enflisyonist tesirleri bakimin-
dan tizerinde durulacak bir husus, miistehlikin istihldk vergiiefi ile
gelir vergilerine olan reaksiyonunun farkli olup olmadigidir. Bu hu-
susta baz miigahedelére varmak kabiidir : o

i — Bir kere acik bir hakikattir ki, riel karakterdeki istihlak
vergilerinin miiterakki bir gelir vergisi sistemine kiyasla mecmu
talebi daha fazla kistigi hicbir zaman iddia edilemez. Her geyden
tnce bu agik hakikati kabul etmek gerekir.

ii — Istihldk vergileri bakimindan lehte ileri siiriilebilecek bir
avantajin, bu 'nisb'etlerdeki bir artigin istihldk cesaretini kisip ta-
garrufn tahrik etmesinde ve bdylece anti enflasyonist bir cereyanin
kuvvetlenmesinde tezahiir etigini goriiriiz. Hattd tasarruflardaki
bir artig, istihldk vergisine karsi rasyonel bir reaksiyonun tesiri ile
~ yuku bulur diyen maliye isktisatgilari meveuttur.

iii — Anti. enflasyonist tesirler bakimindan gelir vergisi ile
istihldk vergisi arasindaki digre bir farkta halkin enflisyon dev-
relerinde «para vehmi - money illusions ne diistiikleri anlarda be-
lirir. Bu psikolojik paradan kacig geyretleri arasinda istihlék ver-
gilerinin arttirilmasi, gelir Ve‘rgﬂe'rinden cok istihldkin tahdid edil-
megine yarar. Hatthd bir sistemde marjinal istihldk meylinin her
gelir sinif1 igin ayni olugy, bu gistemin anti enflisyonist fesirlerini
biigbiitiin arttirr {']. :

¢ — 1Istihlak vergilerinin anti enflasyonist tesirleri bakimindan .
nazar dikkati cekecek diger bir cephe de, bu vergilerin tatbik edil-
mesi neticesinde, baga bag fiatlarn ve iicret derecelerinin arttiril-
mast ile muvazene halinin meydana gelmesidir. Burada bir tefrik
yapabiliriz :

i — Bir kere mezklir muvazene durumu zirai mahsullerdeki.
basa bag fiatlarin artiginda kendisini gésterir, Mevecut ziral fiatlari
destekleme programt ve fiat kontrolii ahkimi, vergi neticesi baga

[10] Teferrilat igin bk.: H. Cary Braun'un <American Economic Review» -
da cikan «Analysis of consumption Taxes in Terms of the Theory of Income
Determinationy isimli makalest (March 1950, s. 74-89).
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bag fiatlarda vaki bir yiikselisi diigiirebilir. Eger daha yiiksek basa
bag fiatlar: destekleme arttirir veya ziraatilara tatbik edilen Fiat-
larda bir yikselig tevlit ederse, muamele veya istihlik vergilerinin
~anti enfldsyonist tesirleri azaltilmak gerekir,

- ii — Istihlik vergilerinin iicretler iizerindeki tesirleri ise daha
miihim bir mahiyet arzetmektedir. Umumiyetle meveut hayat gart-
larmn tesiri ile tcretlerdeki yiikseliglerin muamele veya istihlik
vergilerinin "anti enflisyonist tesirlerini tamamile ortadan kaldir-
dig1 da goriilmektedir. Hattd bazen bir fiat - Gieret helezonu mese-
lesinin enflisyon hadisesini de biisbiitiin agirlagtirdig1 sdylenebilir,

Istinlak vergilerinin iicretleri yiikseltmesi, bu tatbikat netice-
sinde hayat seviyesinin yiikselmesile izah edilir. Umumniyetle vasi-
tali vergiler sisteminin fiat seviyesindeki yiikseligi tahdid edigi, ve
bunun direkt kontrol mekanizmasinin diginda tahakkuk ettirigi, bu
giin bir vakiadir. Eger hiik@imetin varidatim gelir vergilerinden ok
istihlak vergileri yolu ile arttirdigl gériiliirse, perakende fiatlarin
vergi yiikil ile birlikte yiikselecegi tabiidir.

Eger iicretier hiik{imetce ittihaz edilen bir kararla, meseld sei-
dikalarca talep edilenden agag1 bir seviyede tesbit edilirse, vergilen-
dirmenin tesiri genig bir gekilde kontrol gistemine bagli olur. Tat-
bikatta istihlik vergilerinin, hattd net bir hayat standardi artisin-
dan nesg'et etmeseler dahi, kontrol sisteminde rahneler acabilecegini
hat;rlatmak icabeder.

Nihayet unutmamak ta gereer ki, iicretler ve vergilendirme
mevzuunda birinciler lehine vaki bir yuksehg;.ln enflasyonist bir ct-
gir acacagl da muhakkaktir. Mamafi eger iicret artisi meemu para
gelirini degigtirmeksizin karlardan iicretlere dogru vaki olan bir
“transfer neticesinde meydana gelirse, bu hareket yalmiz iicretler-
deki marjinal masraf meylinin karlardaklnden daha yiiksek olmasi
halinde, enflisyonist bir mahiyet erzeder.

Mamafih ficret artiglari sabit gelir meveudunun inkisami neti-
cesi degil, para geliri ve fiat seviyesinin yiikselttigi bir masraf en-
flasyonu hareketi neticesi meydana gelmektedir. Mezkiir iicret - fi-
at helezonu munzam satin alma giicime bagh olarak hareket eder,
Artan satin alma giicii taleplerinin muhtemel kaynaklari, miisteh-
liklerin mecburi tasarruflaridir. Munzam hiikéimet magraflar ise
yayian istikrazlar sistemi ile finanse edilmektedir,
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5 — Vergilerin anti enflésyonist tesirlerinden gcikarilabilecek
neticeler. ' g

Yuka_rdaki_ miigahedelerimizi toplayacak olursak, alternatif ver-
gilendime gekillerinin enflasyonist tazyiki azaltmak bakimindan va-
rit olan tesirlerini su sekilde hiildsa edebiliriz :

a — Yatirim ve istihlaki frenliyen vergiler, kisa vAdede, anti
enflasyonist bir biinye arzedebilirler, meveut arzi tahditten ziyade
mecmu talebi azaltirlar. Mamafih istihsali eiddi gekilde tahdit eden
vergilerin enflisyonist bir bilnyesi oldugunu da unutmamak gerekir
(Esasen bu noktaya agagida tekrar kisaca temas edecegiz).

b — Muayyen hudutlar icinde vergi miiterakkiligi bakimindan
varidat farklari, mecmu hususi talep iizerinde, yatirim ve istihlak
baklmmdan, nigbeten az tesir icra ederler,

¢ — Kuramlar vergisi yatirim tahdit ederek ve ciiz'l nisbette
istihlaki kontrol ederek, talebi azaltir. Mamafih yiiksek nigbetleri
miisrif masraflart da tahrik edebilir. '

d — Muamele ve diger istihlak vergileri, miistehlikler tara-
findan sarfedilen paranin bir kismim hitkfimete aktarmak suretile,
satin alma gliciinil. masseder. Eger direkt fiili kontrol mevcutsa, bu
vergiler daha yiiksek bir umumi fiat seviyesine in'ikés edebilir. .

, e — Istihlak vergilerinin anti enfiasyonist tesirleri ilcret ar-
tiglart ile kismen muvazene haline gelebilir. Halbuki kurumlar ver-
gisi {icret istikrar1 mevzuunda zaruri bir siyasi destek olabilir.

f —— Nihayet son olarak diyecbiliriz ki, kurumlar verigisi, gelir
vergisi ile istihlak vergilerine kiyasla, enflasyonun kontrolu mevzu-
unda daha hafif kalmaktadir. Mamafih denilebilir ki her nevi vergi-
nin anti enflisyonist oldugu hususundaki miitaldanin, agagida hii-
lasa edecegimiz zit goriislerin de meveudiyetine ragmen, biiyiik bir
hakikat pay1 oldugunu her halde unutmamak gerekir.
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¢

v — VERGILENDIRME YOLLARININ ENFLASYONIST
: TESIRLERI

Profestr Colin Clark vergilendirmenin hudutlarini tahlil eden
genig etiidiinde, vergi yolu ile elde edilen satin alma giiciiniin, tek-
rar yatirimlara akarak, milii gelirin 9% 25 i nisbetinde enflasyonist
- bir biinye arzettigini ileri stirmektedir [1].

Hakikaten hiik{imet masraflarimin vérgi yolu ile Tinanse edil-
dikleri hallerde, durumun enflasyonist bir tempo. alabilecegi husu-
sunu da gozden uzak bulundurmamak icab eder.

Daha 6nceki tetkiklerimizde umumiyetle muhtelif vergi gekil-
lerinin anti- enflasyonist tesirleri iizerinde durmak ve madalyanin
bu tarafina dolayisile kismen temas ettik. Simdi de kiga olarak, ver-
giciligin bu gekildeki enflasyonist tefsiri iizerinde de durmakta fai-
de olacagina inaniyoruz. Yalmz burada enflisyonist tazyikin ver-
gilerden ¢ok hitklimet masraflarmin artmasindan dolayr viicut bul-
dugunu da kaydetmek meéburiyetindeyiz. ' '

1 — Vergitendirmede enfle’isyonu. tegvilc eden sehepler.

Umumi bir gekilde vergilerin arttirilmas neticesinde her zaman
anti enflisyonist neticelere varilmiyacagr hususunda Profesir C.
Clark li¢ sebep hatirlatmaktadir : ' "

a — Bir kere, vergilerdeki artig daha ¢ok veya daha az olmak
tizere miitenasip gekilde gelirde de artiglar sagliyabilir. Netekim
bir istihlak vergisinin gecim haddi endekslerinde tepkileri oldugu
gibi iicret artiglarinda da en miihim saik oldugu malimdur. Ayni
sekilde gelir vergisindeki bir artig ta ticretlerde bir yitkselis tevlit
eder. Istihiak vergilerindeki bir artigin ise fiat yvitkseligini kériik-
ledigini yukarida gordiik. Biitiin bu hallerde yiikselen fiat seviyesi
kargisinda para arzimin elistikiyeti, enflasyonun tam olarak tahdit
edilmesine imkén birakmaz. .

[11] Bk.: Colin Clark’in «Economic Journals da cikan «Public Finz;nce
" and Changes in the Value of Money» isimli makalesi. (LV, December 1954, s.
371-389). '
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b — Sonra, vergilerdeki kabarig iktisadi faaliyetierdeki mu-
harrik Amillerin tesirlerini azaltir, hattd faaliyet ve miiessiriyet
sahalarda da daralmalar tevlit edebilir. Bu vaziyette reel milli ge-
lir ashnda azalir. Neticede _enflﬁsyonist durum da artabilir, Eger
vergilerin tesiri bu geligmeleri Onlerse, enflasyonun tazyiki az go-
riiniir. Fakat uzun vadede enflagyonist gidig'mutlaka hilkmiinil ifa’
eder. ' '

¢ — Nihayet vergilerdeki artig hususi sektor masraflarinda
bir azahiga miincer olmaz. Hususi gelirdeki vergi tenzilatina rag-
men istihlak devam edebilir, burada likid imkénlar kullamhr, yati-
rimlar bir yandan likiditeler ve difer yandan da kredi bollugu ile
finanse edilebilirler. .

Yukardaki sebeplerin tesiri ile, vergilendirme ameliyesinin ge- ‘
nig gapta masrafiara girmenin enflisyonist neticelerini tahdit ede-
miyecegini gdstermektedir. Bilhassa tam istihdam devrelerinde bu
enflisyonist tesir daha cok kendisini hissettirir. Hattd masraflarin
finansmaninda istikraza bag vurma yolu, vergi yolundan daha cok
sarfiyat1 arttirarak enflasyonu koritkler [#].

2 — Vergilendirmenin enflasyonist cepheleri.

BRilhassa harp devrelerinde artan hilkiimet masraflarimn, enflis-
yonist bazi yollardan finansmant zaruri olarak kabul edilir. Milli mii-
dafaa sahasindaki acil ihtiyaclari, enflasyonu dnlemek igin tahdid-

_lere -giden politikalarl pek tervig etmezler. Adeta seri hareket igin
enflasyon zaruri bir care olarak goriililr. Muvazene -halindeki bir
biitcenin enflasyonu durduraryacagl agikdrdir. Boyle bir vaziyette
pProf. C. Clark, vergilendirme politikasimm, enflasyonist tesirlerini
muhtelif istikametlerden ortaya atacaginl belirtmektedir:

a — Vergi-artiginin ileretlerde de bir artig tevlit edecegini yu-
karida teshit etmis bulunuyoruz. Bu esastan hareket ederek, umumi
istihlak maddeleri iizerindeki imaldt muamele vergisi, vergi artigi-
min en cok arzu edilen gekli olacaktir. Bu vergilerin ge¢im haddi
endekslerine in'ikas ettigi goriilecektir. '

[12] Bu hususta daha gehis izahat igin bk.: Dan Throop Smith'in «The
. Review of Economics and Statistics» de ctkan «Note on Inflationary comnse-
guences of High Taxation» isimli makalesi (August 1952, s 243-247).
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Hususile diisitk gelir gruplarinda gelir vergisindeki bir artigin
~ tesirleri genig capta, iicretler iizerinde belirir. Ayni gayri safi ge-
liri elde eden kimsenin tabi tutulacag) vergi nisbetindeki bir artigin
muhtemel tesirlerinde de bhiiyiik farklar olacagl muhakkaktir. Me-
seld aym miktar gelirleri olan 3 gahis arasinda bekér olamin 6de-
yecegi vergi fazlasmdan, iki cocuklu bir evli gahsin ddeyecegi vergi
fazlasi daha az olacak, iic cocuklu bir digeri ise belki de hi¢ vergi
fazlas: Odemiyecektir.

b — Vergilendirmenin iktisadi faaliyet ve miiessiriyet itibari-
le tesirleri bakimindan vergi gekilleri arasinda yapiacak bir tefrik .
faideli goriinebilir. Bu hususta bazi miigahadelere varmak kabildir :

i — Bir kere istihlak vergilerinin arttiriimas: neticesinde gecim
masraflarindaki bir yiikselis, faaliyet gayretlerini tahdit eder go-
riinmez. Hattd en miifrit hallerde  dahi perakende fiatlarin belki
1/3 ne vergi tatbiki ile, nisheten kisa devreli vergilendirme ameli-
yeleri igin, mubayaa hareketlerinin bir miiddet taliki. diigiiniilebilir.
Bu bakimdan geliri emniyet altina almak hususunda biz faaliyet
tahdidi harcketlerine rastlamak miimkimdiir. Fakat bunun biittin
istihlak mallar icin kabul -edilmesi kabil degildir. -

ii — Sonra vasitasiz vergilerdeki artigin diigiik gelirli gurup-
larmn faaliyeti iizerindeki tesirleri ciddi telakki edilmiyebilir., Su
kadar ki verginin biinyesi, munzam mesaiden gelen net gelirin nor-
mal igde saat bagina veya beher gin ahnan gelirden az oldugu bir
seviyeye tekabiil etsin. Eger bir gelir vergisi yiitksek derecede. mii-
terekki ve bir ferdin marjinal vergi nisbeti de o derecede dolgun
ohirsa, fazla mesai kazanclar: vergi yolu ile okadar tahdit edilir ki,
meseld 6 giinlilk bir mesaiden gelen net gelir, normal is haftasin-
daki 1 giinliik vasati net gelirden daha azdrr,

iii — Nihayet \?erg-i arttirnbiginin yitksek gelir guruplarinin
faaliyetleri iizerindeki tesirleri ise, tabiatile faaliyetlerine gére de-
gigecektir. Umumiyetle yiiksek seviyeli gelir ve iicretlerde tegkilat-
tan gelen tazyikler ve nakdi olmiyan tahrikler neticesinde, faali-
yetler uzun devreler icin devam edebilecektir, Bu sektdrde vergiler
arttirilsa dahi, bu hareketin iktisadi faaliyette herhangi bir durak-
lama yaratacag, is 4leminin devami ve gelismesi bakimindan diigii-
niillemez. Meger ki ¢ok fahig bir fazla kazanclar vergisi, bu tegebbiis-
lerin faaliyet imkanlarini baltalamis olsun (bizdeki varlik vergisi
tathikatinda goriildigi gibi),
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Hatts kurumlar vergisi tatbikatinda yitksek marjinal vergi nis-
betleri bazen varidatin tahsisine yol acabilir ve boylece yatirimlari
tegvik ederck enfldsyonist tazyiki cogaltabilir. Bu kabil arttirilan
faaliyetler mecmu milli geliri azaltmak degil, bilakis arttirabilir de,
Mezkfir cerayan, dolayisile, kredi wexpansion»'unu tahrik ederek
.(nadir kaynaklarin igletilmesi guretile), enflasyonist tesirlerini gos-
terebilir. o

¢ - Vergiciligin enflasyonist cepheleri ve tesirleri de bulun-
dugu hususunu incelerken son olarak bir noktaya daha temas ede-
hiliriz. : '

Her nekadar yeni vergiler, bilhassa hususi sektorde, gelir ek- .
sikligi intac ederse de, bu azaltmalarini hususi sektoriin masraf-
larim almak vergiler tutarinda kisacagi da mutlak olarak kabul edi-
lemez. Bu gékilde hususi istihldkin tahdidini beklemek, biitin bir
ekonomi i¢in, uzak bir jhtimaldir. Ayni miigahedeyi vasat gelir se-
viyesindeki guruplar icin de yapabiliriz. Vasitasiz vergilerdeki bir
artigin bu gurubun istihldk meylini tahdit edecegi hususunda mut-
lak bir kanaate varmakta her zaman miimkiin degildir. Mamafi mii-
essiriyet nigbetinin yiksek gelirli guruba nazaran daha kuvvetli
oldugu da sdylenebilir. Hele diigiik gelirli guruba gelince, burada
‘vergilerdeki bir artigin, ckseriyeti tegkil eden bir tabakanmn istih-
lak kabiliyetinde tevlit edecegi darlik derecesi, diger guruplarin
cok iistiinde olacaktir. '

Ayni gekilde igletmelerin sermaye ihtiyaclar1 da, maliim oldugu
iizere kredi tahdidat: olmadikea, banka kredileri yolu ile is'al edil-
mektedir. Tevkif edilmig sirket kazanclarmda vergi almmast yolu
ile vaki tenzilat, eger tegebbiistin sermaye magraflar: ihtiyaeinin
tatmininde darlik yaratirsa, hakikaten tahdit edici olur. Bu vazi-
yette banka kredilerine miiracaat ekseriya lizumlu gorillir. Igte bu
. vaziyetlerde kurumlar vergisinin ihdas ettigi net tesir yerine banka
kredisinin ikame edildigini gdriiyoruz ki, bu sekilde vergi yolu ile
ihdas edilen anti enflisyonist tesir ortadan kalkmakta, bildkis kre-
di « expangion » nu neticesinde enflasyonist gidis tahrik edilmek-
tedir. '
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3 — Vergilendirme politikasinin enflasyonist gidisinden criabi-
lecek neticefer. ' :

Profestr Colin Clark vergilendirme yollarimin enflasyonist te-

sirlerinden bahsederken, Profesér B. Higgins gibi, vergi politika-
-siin hudutlar bulundugunu 've, varidat temini miilahazalarile, bu
hudutlar agldikea enflasyona gidilecegini hatirlamakta, hatti mu-
‘vazene halindeki bir biiteenin, acik veren hir biiteceye nazaran,. da-
ha ¢ok enflisyona miisait bulundugunu da kat'iyetle ilave etmek-
tedir, : -

Yukardaki miigahadenin iktisadi tahlil bakimmdan kiymeti
bliyitk olmakla beraber, denk bir biitge halinde bir an igin varidatin
degismiyen masraflardan fazla oldugunu-kabul edersek, bu artan
varidat fazlas) muvacehesinde mekiir biit¢enin enfldsyonist bir biin-
ye arzedecegi hususunu tereddiit_le kargilamak ta kabildir. iki Ame-
rikan maliyecisinin miigterek yazdiklar bir etiidde belirttikleri gi-
bi [*], «Alternatif olarak farzedin ki vergiler kritik hududun iis-
tiinde artmig, fakat masraflar degismemis ve bariz bir fazlalik bi-
riktirilmigtir, bdyle bir politikay1 Mr. Clark enflasyonist muvazene-
de olmak geklinde mi miitalad edecek?

Hakikaten vergilendirme politikas: tatbik edilirken, vergiler

arttirtldikca bu cereyamn hususi sektériin masraflarin: ksdcag:

kuvvetle hatira gelebilir. Arttirilan her bir vergi iinitesine kargilik,
mal ve hizmetler igin mecmu talepteki azalig istihsal sahasindaki
tahditlerden fazla oldukega, verginin deflisyonist tesiri veya anti
enflisyonist tesiri devam edebilir. Lakin vergi arttirilmas: cereya-
m bu hududu agar ve istihsal sahasmdaki gelismeler neticesi fiat-
larin nisbeten diigiiriilmesi ile meemu talepte bir yiikselig bilirirse,
bu hareket istihsali kamqilayacagindan enflisyonist bir gidigten
korkulabilir. $u halde yukarida adi gecen Amerikan maliyecilerinin

belirttigi gibi, «acik bir surette vergilendirmenin hudutlart mev-

cuttur. Fakat bunlar bag parmagi basmak geklindeki kaidelerle ta-
vin edilemezlers. Iste vergilerin deflisyonist ve enflésYonist tegir-
lerini de karsilikli olarak bu ¢ift zaviyeden tahlil ve miitalda etmek
ve vergilendirme politikasimin iki cephesinin de meveut bulundu-
gunu kabul etmek daha realist ve isabetli olabilir, ‘

[131 Joseph 4. Pechman and Thomas_Ma.ysr'in «The Review of Hcono-
mics and Statistics» te clkan «Mr. Colin Clark on the Limits of Taxation»
isimli makalesine bakmiz, (August 1952, 5. 242). -
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V —— SON TATBIKAT VE ALINAN TEDBIRLERE
KISA BIR BAKIS

Umumiyetle enflasyona karsgi alinacak tedbirfer mevzuu mem-
leketleri her zaman mesgkul eden bir politika olmustur. Bilhassa fi-
atlarin yiikseimege baglamast ile sezilen enflisyonist geligme bag-
langic devrelerinde ittihaz edilen tedbirlerle tesirlerini cemiyet iize-
‘rinde nisbeten hafif hissettirebilirler. iktisatcilarin <hyperinflations
- dedikleri enflasyonun had derecedeki tezahiirii safhasina gelmeden
dnce bagvurulan tedbirlerin iyi neticeler verdigini diinya para po-
litikas: tarihi muhtelif vesilelerle gostermigtir diyebiliriz. J

iste tatbikatta enflsyona kargl girigilen bu tedbirler faaliye-
tini 3 biiylik gurupta toplamak mutaddir [*] :

1 — Nakdf (moneter) tedbirler,

2 — Mali tedbirler,

3 — Nakdi olmiyan tedbirler.

Umumiyetle birinei guruptéu, miikerrer iskonto politikasi, ihti- '
yvatlarim (rezervier) kullanilmasi, acik piyasa muameleleri, miisteh- -
1ik kredilerinin tanzimi (selektif kredi kontrolii) gibi moneter-ted- _

birler hatira gelir.

~ Ikinei gurupta, tatbikatta rastlanan miigterek tedbirler meya-

nmda, bilhassa hilkfimet masraflarinin kisimas: politikasi, vergi-
lerin arttiriimasi, Amme istikrazlarina giderek deflisyon politikas
tatbiki, A&mme bor¢larimin sevk ve idaresi, altin sterilizasyonu gibi
mali tedbirler zikredilebilir. '

Nihayet son gurupta da, nakdi olmayan tedbirler arasinda,

umumi istinlik tahdidi (karne usulii, «output»’un ayarlanmasi, tic- -

ret politikast, fiat kontrolii vesaire gibi carelere bagvuruldugu go-
riliir, - ' -

Tatbikatta rastlanan yukardaki tedbirler iginde mevzuunmuzla
ilgisi bakimmdan mali tedbirler ve bunlar iginde vergi politikasi-
nin enflasyon kargisindaki yeri bizi dogrudan dogruya aldkalandir-
maktadir. Bu itibarla tetkiklerimizin son kismi olarak memleketi-

[14] Daha genig izahat igin bk, : Kennsth K. Kurihara’'nin «Monetary
Theory and Public Policy», {London 1951, s. 82-806).
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mizdeki son tatbikat bakimindan enflisyon dolayisile alinan belli
bagl tedbirleri kisaca hatirlatmakta faide vardir.

Burada derhal belirtelim ki, bithassa en son enflagyonist dev-
re olan ve Kore harbile basliyan 1950 den sonraki umumi konjonk-
tiir iginde, hemen hemen ckseri devletlerde goriilen enflisyonist gi-
dig milli hiikGimetleri tedbirler almaga sevketmig ve bu sahada ma-
H bakimdan ahnan tedbirler meyaninda, arttirilan vergi politika-
larile deflasyonist garelerin arandigi gdriillmiigtiir. Bu ciimleden ol-
mak iizere hiildsa olarak hatirlatabiliriz ki, bircok hiik(imetler ar-
tan agim talebi durdurmak icin vergi politikasma bagvurmak za-
ruretini duymaglardi. Kore durumu dolayisile artan asker masraf-
lar kargilamak igin fazla varidata ihtiyag gériilmekte idi. Bu ciim-
leden olmak iizere Kanada, Fransa, Bat Almanya, Ingiltere, Ame-
rika Birlegik Devletleri, Hollinda, Norveg, Isvec ve Danimarka dev-

letleri mali politikalarim geligtirerek yeni vergiler ihdasi yoluna

gittiler, Meseld Belgika, Danimarka, Fransa ve Norveg gibi haz

" memleketlerde ayni zamanda devlet masraflan azaltilmig, Italya ay-
" ni siyasete girmis, Kanada zaruri olmiyan yatlmmlam kismak yo-
luna gitmigti. Isve¢'te de yatirimlar iizerinden alman bir vergi ih-

das olunmugtu ['¢]

Fiatlarin kuvvetli yiikseligi karsiginda, her nevi miiteferrik
masraflarin goklugu kargisinda bircok hiikfimetler, cari hayat ge-
viyelerini tutabilmek igin, x subvention » lar rejimini devam ettir-
mekten vazgecmigler, bu iane ve yardimlar Ingitere’de eski seviye-
si iizerinde muhafaza edilmig, Danimarka, Holinda, Isvec ve Nor-
vec'te ihracat iizerinde vergiler ihdas edilmig ve orman mahsulle-
rinin digarrya satigindan elde edilen kazanclarm blokajina gidile-
rek dahili enflisyonu karsilamak gekli kabul edilmigti. Cunki diin-
ya fiatlarimin yiikselmesi kargisinda megzkiir ihracattan fazla ka-
zang saglanmas: tehlikesi dogmakta, bu durum ise milli geliri ve
dahilde yatirimlar arttiracagindan enflisyonist gidigi hizlandira-
cak bir biinye arzetmekte idi. '

Goriildiigii iizere, diinyadaki son enflisyonist konjonktiir icinde
alinan bir ¢ok tedbirler arasinda vergi politikasinin da tathiki, en-
fldsyon politikasinin takibi ve enflisyonun frenlenmesi bakimindan

[15} Fazla teferriiat icin bk.: OECE raporlarindan «La Stabilité Finan- .

- ciére et la Lutte contre I'Inflations, Parig 1951, s. 18 ve sonraki.
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stk sk bagvurulan tedbirler manzumesindendi, Teoride, vergilerin
arttirilmasimn enfldsyon zamanlarinda bazen ‘fiatlarin yitkselmesi-
ni arttiran bir enflasyonist biinye arzettigini ileri siiren goriigler
pulunmakla beraber, tatbikat bize anti enflasyonist tedbirlerih bu
gahada daha cok tatbik edildigini gosterecek mahiyettedir. Teorik
goriigler de netice. itibarile lnymetlerini tatbikattan alacalklarina
gore, enflasyon ve vergi politikast hususundaki tetkiklerimizi bu re-
alist cepbeye baglamakla yanlg bir kanaate varmadigimizi zan

ediyoruz.
9 BMayrs 1958
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MEVZUATIMIZDA MALIYET REJIMI

Do¢. Dr. KEMAL TOSUN

A, UMUMI MULAHAZALAR

Maliyet konusu, iktisadi hayatla iigili biitiin ziimreler bakmin-.
dan ehemmiyet arzeder. Alicilarin ddeyecegi fiatlar, igci ve milstah-
demlerin alacag1 iicretler, igletmelerin saglayacagl kérlar, devletin
tahsil edecegi vergi v.s. gibi hususlar maliyetle yakindan miinase-

. pettardirlar. Hatta kisaca denilebilir ki, bir memleketin hayat sevi-
yesi ile maliyet biinyest arasinda cok siki baglar meveuttur,

Bir memleketin istihsal mekanizmasina ait maliyet biinyesini
tayin eden faktorler cok cesitlidir. Kiiltiir ve zihniyet, teknik gelig-
me seviyesi ve hukuki mevzuat, bilhassa zikre deger Amillerdir. Dev-
letin iktisadl hayata miidahaleleri arttikea, maliyet. konusu ile ald-
kah hiikiimler vergi mevzuati cercevesini agip iktisat politikasim
sekillendiren umumi mevzuatta da yer almaga baglamistir. Bunun -
{ipik- bir niimunesini bizde miigahade etmek miimkiindiir. Gercek-
ten, bir taraftan Vergi Usul Kanunumuz, diger taraftan Milli Ko-
runma Kanununa ek olarak yayinlanan gegitli hiikiimler maliyet me-
selegini gumfilit bir gekilde ele almiglardar, )

Milli- istihgal mekanizmasimn igleyis maliyetini tiyin eden i¢-
timai, iktisadi, teknik - ilmi ve hukuki amilleri ayr ayr: mutalia
otmek, konumuzun diginda kalir. Ancak, su kadarina da igaret ede-
lim ki, gerek vergi gerek iktisat politikasi ile ilgili mevzuatin hem
dogrudan dogruya hem diger amiller vagitasile, maliyet mekaniz-
mas1 tizerindeki tesirleri buiyliktiir. iktisadi muhitin hukuki gartla-
r1, o muhitte yasayan ve faaliyette bulunan igletmelerin ihmal ede-
meyecekleri bir mahiyet arzederler. Bu itibarla, rasyonel, rantabl
caligan ve hayat pahasina miisait tesirlerde bulunan bir istihsal me-
kanizmagsinin gerceklestirilmesinde maliyete ait ahkdmin rolii tah-
minlerin iistiindedir. Rasyonel ve ucuz istihsalde bulunan bir milli -
ekonomide istikrarll ve yliksek bir hayat seviyesi saglamak kolay-
lagir. / ' '
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B. MEVZUATTA MALIYET REJIMI

I.  Vergi Usul Kanunda :

Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait Uciincii Kitabinda ikti-
sadi kiymet degerleri ile amortismanlara tahsis edilmig iki kisim,
maliyetle ilgili gesitli hiikiimler ihtiva etmektedir. Filhakika, vergi
degerlerinin tespiti igin iktisadi kiymetlerin hakikf degerini tiyin

etmek lazimdir. Maliyet bedeli, Vergi Usul Kanununun derpig etti- _

gi altr muhtehf degerleme Olciisiiniin baginda gelir. (Madde 245).
Kanun, maliyet bedelini gbyle tarif etmektedir :

«Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut

degerinin arttirilmas: miinasebetile yapilan édemelerle bunlara mii- _

teferri bilumum giderlerin toplamun ifade eder.»

Maliye Vekﬁletinin, Usul Kanunu ile ilgili olarak yayinladig:
izahnamede, bu madde géyle bir tefsire tabi tutulmaktadir 1171,
Bu tarifteki esaslar: iki grupta toplamak kabildir.

a — Maliyet bedeli, bir iktisadi kiymetin iktisap edilmesi icin

yapilan demelerle buna bagl olarak yapilan her tiirlii giderlerin
toplamidar. Bir iktisadi kiymetin iktisap edilmesi bunun miilkiyeti-
nin elde edilmesile olur. Bu esasa gore, menkul, gayri menkul mal-
larla, alacaklarin ve haklarin miilkiyetinin elde edilmesi icin yapi-
lan her tiirlii 6demeler ve giderlerin toplam maliyet bedelini viieu-
de getirir. Bu bedel, mahn satin alma bedeli ile 6denen delldliye ve
komisyonlar, tagima ve sigorta gibi cegitli giderlerin toplamudar.

b — Bundan bagka, bir iktisadi kiymetin degerinin arttirilma-
f igin yapilan ddemeler ve buna bagh giderler de maliyet bedeline
katilir. Bu giderlerin maliyet bedeline katilabilmesi icin iktisadi
kiymetin degerinin devamh olarak artmasi gerekir. Bir binaya ila-
ve kat yapilmas: veya ig bolimlerinin genigletilmesi, bir geminin
stir'atinin ¢ogaltilmas1 gibi deger artmasim gerekt1ren sebeplerle
yapilan 6demeler ve giderler, bu kahildendir,

Tktisadi kiymetin degerinin devamli olarak artmasmi gerektir-
meyen giderler, maliyet bedeline katilmaz. Bunlar boyama, temizle-
me, ufak tamirler gibi bakim ve onarim giderleridir. Ilgili hesap
dbneminin zararlar1 arasina gegirilirler.y -

[1] Bak: Vergi Usul Kanunu ve Izahlari, 1950, ist. Sah. 340.
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Bu esaslar cercevesi icinde gayri menkuller, demirbag esya, sa-
tin alinan emtia, imil edilen emtia, menkul kiymetler (esham ve
tahvilat), yabanci paralar, alacaklar gibi cegitli aktif degerler ile
bildnconun pasif siitununda yer alan borelar, amortismanlar, yedek

_akeeler ve ihtiyatlar degerlemeye tabi tutulmaktadir. (V. Usul K.
mad. 253-280) ve {mad. 295-311). :

. Burada, imél edilen emtianin maliyeti (sinai maliyet) hususun-
daki hiikiimler iizerinde, daha ziyade durmak istiyoruz. Bu konudalki
259 ncu madde aynen goyledir :

_ «Imal edilen emtianin (tam ve yar: mamill mallar) maliyet be-
deli agagida yazili unsurlar ihtiva eder :

1. Mamuliin viicude getirilmesinde sarfolunan iptidai ve ham
. maddelerin bedeli; '

2, Mamule isabel eden igcilik;

3. Genel imil giderlerinden mamile diigen hisse;

4. Genel idare giderlerinden mamille diigen hisse;

5. Ambalijl olarak piyasaya arzedilmesi zaruri olan mamiller-
de ambalaj malzemesinin bedeli.»

Genel imal ve genel idare. giderlerinin mamil birimlerine na-
sl tevzl 1edilece§ine -ait usuller aym maddenin miiteakip fikralarin
da tespit edilmektedir.

258 nci maddeye gore ise, ticarl maliyetin ahg bedeli, delii-
liye komisyon, sigorta ve tagima gibi giderlerden terekkiip etmesi
icap eder. «Ticaret evinin ithalit veya ihracat, toptancihik veya pe-
rakendecilikle mesgfil olmasma gdre emtiann maliyetine giren gi-
derler bazi ozellikler gbsterirse de esas itibarile yukarida sayilan
giderlerin tutaridir. : '

Bu esasa gore, meseld, ithal emtiasinda, ilk faturadaki sif alig
fiatina, akreditifler dolayisile bankalara ddenen komisyon ve faizler
mense gahadetnamesi ve lisans giderleri, malin siparig ve yiiklen-
mesi sirasmda yapilan haberlegme ve telgraf giderleri, yiikleme ve
boglatma ve gozetme giderleri, liman, glimriik, antrepo giderleri,
giimritkte 6denen resimler, harclar, ekpertiz iicretleri, giimriik ko-
misyoncularina ddenen miktarlarin toplami olabilir.» [*].

[2] Bak: Zikr. Eser. Sah. 345 ve miite,
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Demek oluyor ki, Vergl Usul Kanununa nazaraxn, ticari mah—
yet bedeli, bir iktisadi kiymetin iktisap edilmesi, sinai maliyet be-
deli ise, bir iktisadi krymetin degerinin arttirilmas: miinasebetile
yapilan bilimum &demelerin toplamindan tesekkiil etmektedir. Ka-
nunun léf1z ve ruhundan, bu maliyet anlaytgimn ¢ok sumillii oldu-
gu neticesine varmak kabildir. Ancak, maliyet teorisinde tecviz edi-
len bazi maliyet unsurlarimin mevzuatta yer almad1g1 migahede olun-
maktadlr

~ I, Ticaret Kanununda:

Ticaret Kanunumuzda maliyete ait hiikiimlere rastlamak zor-
dur. Vergi Usul Kanununda matrahin hesaplanmas: dolayisile yer
alan baz hiikiimler, Ticaret Kanununda, daha ziyade kirmn hesap-
lanmas: sebebile yer almaktadirlar,

Ticaret Kanunu, hangi masraf unsurlarinin maliyete katilaca-
gina  dair hitkiimler degil, fakat, maliyet nazariyesinde miidafaa
edilen baz maliyet unsurlarinin, bu meyanda 6z sermayeye faiz ve
miitegebbise licretin, maliyete ithAl edilemeyecegine dair bazi actk- .
lamalar ibtiva etmektedir. Filthakika, mezkiir kanunun Anonim Sir-
ketin Hesaplari'na ait kisminda, kir payina dair izahlar meyanin-
da «esas sermaye icin faiz Sdenemezy denilmektedir. (Madde, 470).
Ancak, onu tikip eden madde (471), hazirlik devreleri ve hisse ge-
“nedi ihraci suretile yapilacak sermaye artiglari icin mahdut bir is-
tisna hali derpis etmektedir. Style ki:

«Ig.letmenm tam bir sekilde faaIiyete baslamasina kadar gece-
cek olan hazirhk devresi icin pay sahiplerine, tesisat hesabina ge-
girilmek iizere, muayyen bir faiz Gdenmesi esas mukavelede gsart
kihnabilir. Esas mukavele bu devre ile mahdut olmak iizere faiz
ddemelerinin en ge¢ ne zamana kadar devam edecegini tiyin eder.

igletme yeni hisse senetlerinin ¢tkarilmasi suretile genigletile-
cek olursa esas sermayenin arttirilmasina dair olan kararda, yeni
pay sahiplerine, tesisat hesabina gecirilmek fizere muayyen bir miid-
detle ve en geg yeni tesisatin igletmeye baglandig1 giine kadar faiz
ddenmesi kabul olunabilir.s

Goriilityor ki, 471 nci madde, girketlerin haarhk (kurulug)
devreleri ile hisse senedi cikarmak suretile yapilacak sermaye art-
tirmalarinda tesisat hesabina gegirilmek kaydile, 6z sermayeye faiz
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ddenmesini tecviz etmektedir. Bu faiz sdenmesi, ilk f1kraya gore,
hazirlik devresile, ikinci fikraya gbre, yeni tesisatin igletmeye bag-
lad:g1 giin ile mahduttur,

Ticaret Kanunumuzun Limited Sirkete ait faslinda da, cortak-
lara, koyduklar1 sermaye icin faiz verilemez» (madde 533) hitkmii-
ne rastlanmaktadir. Yalniz, kanunun Ticaret Sirketleri Kitabmin
Umumi Hiikiimler Fashnda, biitin girketlere gdmil olmak iizere, §u
hiikiim vazolunmaktadir :

«Kanunda aksine hilkiim olmadikea, ortaklarin koyduklari ser-
mayeler i¢in faiz ve sirketteki hizmetleri dolayisile kendilerine iic- 2
ret verilmesi sirket mukavelesile kabll olunabilir.» (Madde 144).

Bu hiitkme nazaran, limited sirket icin kat'i bir hijkiim, anonim
girket icin kayith bir hitkiim meveuttur; diger sirket gekilleri ise,
bahsi gegen 144 ncil maddeye tibi olacaklar, demektir. Ancak, bu-
rada, asil miihim olan eihet, ortaklarin sermayesine faiz, hizmet-
lerine {icret hesaplayabilen girketlerin, bu faiz ve icretleri maliyet-
lerine ilave edip etmeyecekleri hususudur. Kanaatimize gore iglet-
menin umumi sevk ve idaresi ile ilgili hususlarda maliyete ilave
olunabilecek bu kabil masraflar, gifi karin hesabinda vergi kanun-
lar1 hiikiimlerine tébi olacaklardir.

I1l. Gelir ve Kurumlar Vergileri Kanunlarinda:

Gelir Vergisi Kanununun 41 nei maddesi safi ticari kazancl
tespit zmninda, gayri safi kazanctan indirilecek giderleri soyle s1-
ralamaktadir: -

1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapi-
lan genel giderler;. o

2. Hizmetli ve iscilerin ig yerinde veya ig yerinin miigtemila-
tinda iage ve ibate giderleri, tedavi ve ilig giderleri,,sigorta, prim-
leri ve emekli aidati, 28 nci maddede yazill giyim giderleri;

3. igle ilgili olmak sartile, ‘mukavelenameye veya ilima veya
kanun emrine istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar;

4, Isle ilgili ve yapilan igin chemmiyeti ve genisligi ile miite-
nasip seyahat ve ikamet giderleri (seyahat maksadimn gerektirdigi
siireye maksur oimak gartile) ;

5. igte kullanilan tagitlarin giderleri;
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6. Isletme ile ilgili olmak sartile: Bina, arazi, muamele, istih-
lak vergileri, damga ve belediye resimleri, harclar ve kaydiyeler
g}'bi ayni vergi, resim ve harclar; _

7. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ayrilan amortisman-
lar (igletmede kullamlan ve degeri elli liraya kadar olan Aletler ve
demirbaglar amortismana tabi tutulmiyarak dogrudan dogruya gi-
der kaydolunabilir.) 5 :

41 inci maddenin birinci fikrasina, gu ﬁmumi‘ idare masrafia-
rimn dahil olabilecegi farzedilmektedir: Biiro miistahdemlerinin ma-
ag ve licretleri; huzur haklari, igletmenin kirasi, kirtasiye ve biiro -

‘masraflari, tenvirat, isitma, muhabere giderleri, gatig, sevk, nakli-

ye ve sigorta masraflarile her tiirlii igletme masraflan [2]. Keza,
Devlet Siiras1 kararlarile tatbikatta husul bulmug ¢egitli masrafiar
sunlardir : «1. Bankalarla diger miiesseselerin memiekete hizmeti
gegen bazl kimselere, miiesseseye uzak ve yalun a_,lékasi bulunan
kimseye, veya bunlarin ailelerine gelenk, ziyafet ve hediye gibi
meydana gelen magraflar. 2. Bankada hizmetlilere ve bunlarm ai-
lesi efradina tedavi ve ilig parasi. 3. Hag seferine iki ay igin ¢ikan
bir vapura yaptirilan iliveler. - 4. Bir gazetenin tirajini arttirmak
igin tertipledigi pivango masraflari. 5. Is dolayisile, Tiirk firma-
larmin haricten gelen miimessil veya seyyah memurlarina verilen

A ziyafetler » [4].

" Kurumlar Vergisi Kanununun 14 iineii maddesi de, siff kurum
kazancinin tesbiti zimminda, hasilattan su giderlerin tenzil edilebi-
lecegini stylemektedir :

«1-—Hisse ve tahvil senetlerinin ihra¢ giderleri, (Bu gider-
ler, senetlerin kdgit ve tab’: giderlerini, mahkeme, noter ve diger
tasdik ve tescil giderlerini, damga resmini ve ihrag dolay1sile ban-
kalara verilen komisyonlari, hisse ve tahvil senetlerinin borsaya
kayd: icin yapilan giderleri ve bunlara benzer her tiirlii giderleri ih-
tiva eder) ; - .

2 — 1k tesis ve taazzuv giderleri, (Bu giderlér aktiflestirildi-
gi takdirde bunlarin Vergi Usul Kanunu geregince degeri tizerinden
ayrilacak amortisman gider yazilidir) 3 ‘ ‘

[3] Bak: Recep Turgay: Gelir Vergisi Kanunu Tatbikati, sah. 249,
[4] Bak : Cevat Yiicesoy : Envanter ve Eildnco, ]'Ista,nbul, 1957, sah. 165,
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3 _ Genel heyet toplantilari -igin yapilan giderlerle birlesme,
fesih ve tasfiye giderleri; :

4 _ Sigorta girketlerinde bilanco giiniinde hilkmii devam eden
sigorta mukavelelerinin (polige veya geciei ilmiihaber) jstilzam et-
“tigi teknik ihtiyatlar ; S

5 — Kshamli komandit girketlerde komandite ortagin kér his-
sesi ; : S :

6 — Kamu menfaatlerine yararll derneklerde makbuz kargili-
ginda yapitimig olmak ve kurum kazancimn %1 ini ve herhalde
5,000 liray: gecmemek gartile, baglg ve yardimlar;

-7 — Iki yildan fazla nakledilmemek gartile, gegmig yillarin ma-
1§ bilangolarma gore tahassiil eden zararlar, (Bu bilAncolarda her
yilin zararinin ayri ayri gosterilmesi sarttir) » .

Gelir Vergisi Kanununun 41 inci, Kurumlar Vergisi Kanununun
14 iineii maddelerinin teshit ettigi maliyet unsurlari yaninda, ayni
kanunlarin 42 ve 15 inci maddeleri, gider olarak kabul edilemiyecek
tdemeleri tesbit etmektedirler. Gelir Vergisi Kanunu, madde 42
giyledir : < ' -

« Agagida yazili bdemelerin gider olarak indirilmesi kabul olun-
maz :

1 —- Tegebbiis sahibi ile eginin ve cocuklarnin igletmeden cek-
tikleri paralar veya aynen aldiklar: sair degerler; :

2 —'Tegebbiis sahibinin kendisine, esine, kiiciik cocuklarina is-
letmeden &denen ayliklar, {icretler, ikramiyeler, komisyonlar ve taz-
minatiar; -

+ 3 - Tegebbiis sahibinin igletmeye koydugu sermaye icin yiirii-
tiilecek faizler; : .

4 — Tegebbiis gahibinin, eginin ve kiiglik cocuklarimn igietme-
de cari hesap veya diger gekillerdeki alacaklar: izerinden yuriitii-
lecek faizler; _ .

5 — Her tiirlii para cezalar: ve vergi cezalar ile tegebbils sa-
hibinin suglarmdan' dogan tazminatlar, (Akitlerde ceza sarti olarak
derpig edilen tazminatlar, cezal tazminat mahiyetinde sayilmaz).

Bu maddenin uygulahmasmda, kollektif girketlerin ortaklar: ile
3di ve eshaml: komandit girketlerin komandite ortaklari tegebbils
sahibi sayilir », :
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Dikkat edilirse, bu maddenin gayesi, 6z sermayeye faiz ile te-
gebbiis sahibinin iicreti (her ne gekil ve nam altinda olursa olsun)
konusunu maliyet diginda birakmaktadir. Ticaret Kanununun yu-
karida temas ettigimiz hiikiimlerinde, baz girket gekilleri i¢in mev-
- cut olan acik kapilar da, bu maddenin son fikrasile kapatilmig bu-
lunmaktadir, '

- Gelir Vergisi Kanununun muhtelif bolimlerinde, serbest mes-
lek erbabinin mesleki giderleri, gayri menkullere ait cegitli giderleri,
7.8, tesbit edilmig bulunmaktadir.

Kurumiar Vergisi Kanununun 15 inci maddesi, ticarl kazang-
tan agagidaki giderlerin tenziline cevaz vermemektedir :

«1—0z sermaye {izerinden denen veya hesaplanan faizler;
2 — Ortiilii sermaye tizerinden &denen veya hesaplanan faizler;
3 — Sermaye girketlerince dagitilan ortiilt kazanclar ;
4 —Her ne gekilde olursa olsun. ayrilan ihtiyat akeeleri;
' 5 —Dar miikellefiyete tibi yabanci kurumlarda ayrica ;

a) Yabanci kurum hesabina vaptiklar: alimlar ve satiglar icin
ana merkeze veya Tiirkiye disindaki diger gubelere verilen
faiz ve komisyonlar; '

b) Ana merkezin veya Tiirkiye digindaki subelerin giderlerine
veya zararlarina istirik etmek tizere ayrilan hisseleri (Tiir-
kiyedeki kurumun teftis ve miirakabesi. igin yabanci mem-
leketlerden goénderilen yetkili kimgelerin seyahat giderleri
harig)'; '

6 — Bu kanuna gore hesaplanan Kurumlar Vergisi ile her tiir-
Hi para cezalar ve vergi cezalarrs..

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarimn yukarida temas etti-
gimiz hitkiimlerinden anlagildigina gore, maliyet nazariyesinde, mas-
raf olarak kabul ve maliyete tereddiitsiizee ilAve olunan hirgok mas-
raf kategorileri, vergi mevzuatimizda maliyet diginda birakilmak-
tadir. ' ' '

V. Milli Korunma Mevzuatinda :

Milli Korunma Kanununun maliyetie ilgili hitktimleri, yukarida
temas ettigimiz kanunlardan farkh bir karaker arzetmektedir. Fil-
hakika, bu ikinciler, maliyeti, vergi miildhaza ve endigelerile ele al-




Kemal Tosun 235

diklar: halde, birincisi, cegitli gartlara gore degigen umumi iktisat
politikasinin gekillendirilmesine ait gaye ve endigelerin mahsultidiir.
Bu itibarla, Milli Korunma mevzuaty, daha gimulld bir mahiyet arz
etmektedir, denilebilir. '

_Malfim oldugu lizere, Milli Korunma Kanunu, 2 inci Diinya Har-
bi baglarinda (Ocak 1940) yiirlirlige girmigtir, Amme otoritelerine
iktisadi hayati tanzim zmninda genig saldhiyetler tamyan bu ka-
‘nun on fi¢ defa tadile ugramlg-ve tatbikatina gosterilen dikkat ve
ihtimam da cesitli sathalar arzetmistir. Bu safhalar, i¢ ve dig si-
yasi havaya ve memleketin iktisadi durumuna gore degigmigtir, 1941
yilinda Ticaret Vekiletinde bir Tage Miistesarhgy, ihracatg ve It-
halatc: Birlikleri, Ticaret, Petrol. ve Dagitma Ofisleri kurulmus,
bityilk gehirlerde Fiat Kontrol Midiirlikleri ve Kontrolorliikleri vii-
ciide getirilmigtir. 1942 de ise, liberalist temayiiller kuvvetlenmis
ve o zamana kadar cikarilan koordinasyon kararlarimn bir cogu

mer’iyetien kaldirmlnusgtie. 1944 te, bu hatanin farkina varimig ve’

meghur K/510 Sayih Karar yayinlanarak ticar hayat kesif bir kon-
trol altina alinmig, vildyetlerde Milli Korunma Mahkemeleri ve Fi-
at Miirakabe Komisyonlart meydana getirilmigtir. 1946 da ise K/

510 mer’iyetten kaldiriimig, ve mahdut bir takim salfhiyetler ihtiva -

eden K/644' vazedilerek, Milll Korunma, Kapunu Adeta rafa kon-
mugtur. ‘ '

Harp gibi fevkalide gartlarin icinde cereyan eden bu tatbikatin
ikinei devresi, iktisadi kalkinma gayret ve faalivetlerile baglamig
sayilabilir. Fiatlar umumi seviyesindeki ylikselme temayiilinin cid-
di bir mahiyet iktisap etmege bagladigr 1954 yilindan itibaren ya-
yinlanan Koordinasyon Heyeti kararlarile kir hadleri tesbit olun-
maga, alig-verisin genig gekilde kontroliime ve bu meyanda 1955 de
K /982 ile tahsis ve tevzi usulleri tesbitine baglanmigtir. 1956 da, Ka-
nunda viicude getirilen degigiklikler, yeni bir merhale tegkil etmis-
tir: Bu safhada, iktisadi hayat ¢ok daha siki bir kontrol altina alin-
mig, mal ve hizmetlerin istihsali, alim-satimu, ithal ve ihraci s
kaide ve cezai hiikiimlere baglanmigtir.

- Millf Korunma Kanununun Tegkilat fashnn 4 iincit maddesine
gire, viicude gelmis bulunan Koordinasyon Heyeti, baglangictanberi
1200 ii bulan kararlar ittibaz etmis, ancak, bunlarn bir ¢ogu fiilen
veya hiilkmen mer’yeiten kallemgtir. Yalniz ayni kanunun ilgili ve-
kaletlere yayinlamak hakkin tamdig teblig, sirkiiller ve tamimler,
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bu konudaki mevzuatin takibini ciddi bir gekilde miigkiillegtirmigtir,

1956 da baghyan kesif millj korunma devresini, kdr hadleri dev-
resi ve narh devresi diye iki kisma ayirmak kabildir. Birinei devre-
de, sirasile, toptanei, perakendeci, ithalatel ve imalatgr kir hadle-
rinin tesbiti cihetine gidilmig, ve bu sistemin tatbikatta zuhur eden
© bazl mahzurlarin beraraf etmek iizere, 1957 'sonbahasmda riarh sig-
temi, yani, fiatlarm dondurulmas yoluna sapilmugtir, Kar hadleri
rejiminden narh i'ejimine gecigi intag eden faktorlerin baghcasi, kir
rejiminin esaslarmda, aranmaldir. Filhakika, toptanei, perakendeci,
Jithalatel ve imalatel kir hadlerinin tesbitinde takip edilen yol, bu
ziimrelerin mal veya hizmet istihsalinde deruhte ettikleri biliimum
masrafiare (maliyete), belli bir kir nisbetinin ilivesinden ibaret
olmugtur. Hemen ilive edelim ki, takip edilen bu yolun ilk ve tabii
neticesi, . fiatlar umumi seviyesindeki yikselme temayiillerini daha,
da kuvvetlendirmek olmugtur. Zira, bu mekanizma, pahall istihsali
(yitksek maliyeti) daha karh bir hale sokmustur. Neticede, fiatlara
gem vurmak gibi ilk planda derpis olunan gayenin Adeta aksi bir
durum husule gelmig ve igte bu durum narh sisteminin tatbik mev-
kiine konmasim zaruri kilmigtir. :

. Yalniz, suna igaret edelim ki, narh rejimi, daha ziyade gida
maddeleri ile zirai mahsiil fiatlarna tatbik olunmug, ithil mallart
ile snai mamiller, daha 6nceki kar hadleri rejimi altinda birakii-
migtir. '

Bizi burada, asi! ilgilendiren cihet, kir hadleri rejimi dahilinde
maliyet meselesinin ne sekilde ele alindigidir. Gergekten, yukarida
igaret ettigimiz iizere, kir hadieri teshit edilirken, uzami bir mali-
yete dayanmak zarureti meveut olduguna gore, bu maliyetin ma-
hiyeti, unsurlar: ve siimulii gibi problemlerin, gu veya bu gekilde,
halledilmesi icabederdi. Kanun vazn da bu yolu tutmus ve bir taraf-
tan ticari maliyeti (K/1051), diger taraftan sinai maliyeti (K/1035)
tafsildthi bir gekilde teshit ve tiyin cihetine gitmigtir. Ticari mali-
yet hakkindaki karar ve tebligler, yukarida temas ettigimiz cegitli
vergi mevzuatindaki hiikiimlerden biiyiik ayriliklar arzetmez. Gerek -
" bu sebepten gerek sinai maliyet hakkindaki kararlarin temel ma-
hiyet ve Sneminden dolayi, miitalilarimiz K/1035 iizerinde teksif
etmegi uygun bulduk.
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V. $inai Maliyet Hakkindaki Hikimter :

20 Agustos 1956 da kabul edilen Imalitcilar Haklundaki Kér
Hadleri Kararnamesi (K/1035), mevzuatimizda maliyet konusunu
genig- diglide ve ilmi gekilde ele alan ilk vesikadir, denilebilir.- Bu
hususta bir fikir verebilmek igin, dnce mezk{ir kararnamenin ana
hatlarim belirtmemiz 14zimdir, '

A. Swat maliyet haklondaki K/1035 sayh kararnamenin ane -

hatlary :

~ Kararname, snce, sandyi isletmesi ve sanayi isleri tibirlerini
tirif etmekte ve maliyet unsurlarini su gruplara ayirmaktadir :

I — Ham madde ve yardimel maddeler,
II — Tgcilik ve buna miiteferri masraflar,
. TII — lgletme masraflar, -
IV, — Amortisman, finansman ve yenileme masraflari,
.V — lik tesis masraflari,
VI — Idare masraflari (umumi masraflar, patent haklari iie-
retleri, etiid ve aragtirma masraflar: dahil),
~ VII — Satig masraflari. : .
VIII —- Miiteferrik hitklimler. Talimatname, bu kisminda, yuka-
ridaki yedi grup maliyet ynsurlar ile ilgili baz1 hususlar tanzim
etmektedir.

« Yukaridaki masraflarin yekinu, mamuliin maliyetini tegkil
eder. Maliyet fiatina kir, Muamele Vergisi (1 Mart 1957 den itiba-
ren Gider Vergisi), istinlak Vergisi, nisbi resim gibi satis, tesellim
ve sevk ile alikali vergi ve resimler ilave olunmak suretile satig fi-
at1 bulunurs. (Madde 1, son fikra).

Kararnamenin 3 i{inecii maddesi, umumi masraflarin tevzii usul--

jerinden bahsetmektedir.

Simdi, yukaridaki maliyet unsurlarmm ayri ayri ele alarak, Ka-
rarnamenin bunlar igin vazettigi esaslara bir nazar atfedelim :

1 —Kararnamenin 4-10 uncu maddeleri ham madde bedelinin
(maliyetinin) nasil hesaplanacagina dair esaslart ihtiva etmekte-
dirler. Bu esaslara gore: « Her mamulin Sziinil tegkil eden iptidal
maddeler ile aym igletmede im4l olunan veya haricten satin alman

yar1 mamfller, tekrar istimal olunan iptidai madde kirnti ve
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dokiintiilerile miiteamil tali hasilat mamuliin ham maddesini tegkil
eder ». (Madde 4). ¢ Ham madde bedelinin tayininde, mamuldeki

‘ham' maddeé miktarma teknik icaplar dolayisile zaruri gériilen fire

‘ve dokiiniilerle kirinti ve miiteamil tili hagilat ta ilive olunur s .
(Madde 5). « Mamuliin ham maddesini tegkil .eden maddelerden di-
gardan satin almanlar hakiki miibayaa veya ambar vasati fiatlar:
ile maliyete ithal olunur ». (Madde 6). Hakiki miibayaa fiat: ise,
resmi fiat, borsa veya piyasa fiatindan iistiin olmamak gartile fa-
tura fiati ve mal ambara girinceye kadar yapilan zarurf masrafiar-
dan, miirekkeptir. o .

«... Yar1 mamullerden piyasada miistakillen satilmas miitea-
mil olanlar, ... maliyetlerine kir miktar ilave edilmek suretile mii-
teakip imalit safhasina intikal ettirilir, Su kadar ki, her safhanin

. kan hesaplanirken bir evvelki safhanin kir1 iizerinden ayrica kir

alinmaz ». (Madde 9).

Dokuzuncu maddedeki bu hiikmiin tatbikattalki neticeleri gok
kotit olmug ve her imal safhasina ait kir hadleri terakiim ederek
% 60-100 gibi fahig nisbetlere ulagmigtir. Bunun tizerine, 21 Subat
1958 de, 9840 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan bir teblig ile istih-
sal safhalari, mensucat sanayiinde tic olarak tesbt ve tahdit olun-
mugtur. Style ki ; '

1. Iplik safhas, % 9 kar,
2. Dakuma safthasi, 9% 9 kar,
3. Terbiye safhasi, % 9 kar.

Béylece, topyek{in imal safhalarindan alinabilecek kir haddi
% 27 yi agamiyacaktir. Tanzim ediien faturalarda, safhalar ve bun-
lara tekabiil eden kér nisbetieri belirtilecektir. Aym teblig, ticaret
-safhalarini da dorde irca etinigtir: Birinci, ikinei ve ii¢lineii toptan-
cilara % 4 erden cem’an o 12, perakendeciye ise 9% 15 kir taninmg
boylece, ticaret safhasindaki kirin umumi yekiinu da 9% 27 yi geg-
memek iizere tahdit olunmugtur. Mezkir teblige nazaran, yeni tip
iddias: ile fiat arttirlamaz, kalite diigiiriilemez. Konumuz diginda
olmakla beraber, hemen ilive edelim ki, kaliteyi diigiirtheme hiikmii
yerinde olmakla beraber, yeni tiplere mani olunmasi, teknik teka-
miil gayretlerini baltalar mahiyette bir hiikiimdiir,

. Im— iggilige ait masraflar tesbit eden 11 ve 12 inei maddeler
ficretleri, sosyal sigorta masraflarmi, fazla mesai licretlerini, istih-



Kemal Tosun 239

‘sali, arttirmak ve kaliteyi yiikseltmek maksadile verilen primler ve
ikramiyeleri ihtiva etmektedir. ' .

111 — 13-15 inci maddeler igletme masraflarin tesbit etmekte-
dir. « Ham madde ve iggilikten maada, mamulin meydana gelmesi
icin igletmede yapilan pilimum snal iglere ait magsraflar, igletme
masrafiarin tegkil ederler ». (Madde 13). 15 inci madde, bu masraf-
lar1 su gruplara ayirmaktadir : :

a) Yardimer maddeler (esas ham maddeye tatbik veya ildve
olunanlar). :

p) Yardmer igcilik (mamuldeki hissesi dogrudan dogruya ka-
bili tesbit olmayan sinai igeilik}).

¢) Aylklar (aylk ile galigan usta, ustabagi, fen memuru, mii-
hendis, isletme gefi gibi sinai personelin aylik istihkaklari).

¢) Personel tali masraflar: (harcirah, ikamet yevmiyeleri, has-
talik, ve kaza tazminati, mezuniyet iicretleri, yemek ve giyecek mas-
raflar ile gesitli primler). '

d) Enerji ve mahrukat masrafiari.
. e) Igletme malzemesi (tesis parcalars, kiigiik dlet ve edevat,
kaynak malzemesi, sogutma, yaglama ve temizleme malzemesi).

£) Daimi bakim ve tamir masrafiari. '

g) Amortismanlar.

h) Kiralar. -

i) Sinaf istihsal ve sinai istihsale tahsis edilmig olan sabit kiy-
metler icin verilen vergiler..

j) Sair igletme masraflari.

IV — Amortisman, finansman ve yenileme masraflar:i:

" K/1035 in 16-19 uncu maddeleri bu Snemli ii¢ masraf kategori-
sini ele almaktadirlar, Amortisman masraflar1 konusunda Vergi
Usul Kanunundakinden pek- farkh bir cihet yoktur. Bu kanunun
953 {incii maddesine gore, maliyet bedeli iizerinden normal ve fev-
kaldde amortismanlar hesap edilir. 299 uncu maddeye gire ise, aga-
gidaki hallerde Maliye Vekaletine miiracaat iizerine, fevkalide cko-
nomik ve teknik amortisman nisbetleri tesbit olunur :

1. Yangn, su basmas! ve deprem gibi tabil afetler,
9. Yeni icatlar dolaysile teknik verimin diigmesi,
3. Cebri caligma ve dolayisile agirl aginma ve yipranma. ({Bu
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son gik halihazir sinai ve ekonomik durumumuz bakimindan gok
onemli goriinmektedir. Halen makine ve tesis ithalindeki giigliikler,
‘tesislerin 6mriinii uzatma endigelerini kuvvetlendirmekte ve tam ka-
pasite ile calisma arzusunu baltalamaktadir. Halbuki, talep, ii¢ pos-
- ta ile dahi caligmayi icap ettirecek bir giddettedir. Bu itibarla, cebri
caligma halinin ve dolayisile siir'atli amortismani miimkiin kilacak
nisbetlerin tesbiti, igtigal derecesinin tegviki bakimindan elzem bir
hijkiim olarak gériinmektedir.) - :

K/1035 in 17 inei maddesi finansman masraflarini. gdyle tirif
etmektedir :

. «Istihsal icin stok edilen iptidai maddelerle yari mamullerin
satin alindiklam tarihten imale sevk edildikleri tarihe kadar ddeni-
len veya tahakkuk eden faiz ve masraflar olup igletme masgraflan
meyanina ithél olunacaklardir.s

18 inci madde patent vesair gayri maddi haklara ait masraflari,
19 ncu madde ise, «Sabit tesisatin demode olmas: gibi biz1 ahval
diigiiniilerek ayrilacak bir yenileme fonu ayr1 bir hesapta biriktiril-
mek ve tevsik edilmek gartile maliyetlere intikal ettirilebilir; ancak,
- her sene igin bu miktar, tesis bedelinin mer’i amortisman nispetini
' gegemesz,» demek suretile, daha sonra temas edecegimiz ¢ok Snemli
bir hiikiim vazetmektedir. : '

-V —— 20 nci maddeye nazaran, «ilk taazzuv ve kurulus masraf~
lar1 aktiflegtirilerek beg sene iginde ve miisavi taksitlerle itfa edil-
mek suretile maliyetlere intikal ettirilir.»

VI — 21 nci madde idare masraflarme gbyle tarif etmeltedir ;

«Igletmenin sevk ve idaresine ait masraflar ile’ muhasebe, mu-
bayaa, personel ve muhaberat gibi idari servislere ait masraflar,
ham ve yardimci maddeler ile igletme malzemesi ambarlarina ait
masraflart idare masraflarim tegkil ederler. Biinye ve kadrosu
miisait olan igletmelerde malzeme miigterek masraflarmin idare
masraflarindan: ayri olarak kayit ve mahsubu tercih olunur.»

22 nci madde idare masraflarin g6yle siralamaktadir ;

a) Aylk ve iicretler (idare ve miirakabe uzuvlar: icin),
b) Yardmmer igcilik {biirolar igin),
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¢) Personel tAli masraflari (harcirah ikAmet yevmiyesi, sigor-
ta v.8.), -
: ¢) Isiklandirma ve 1sitma,
d) Biiro kiftasiye ve temizlik,
" e) Daimi bakim ve tamir masraflari,
f) Idareye ait sabit kiymetlerin amortismanlari,
g) Kiralar, - '
h) Satigla alikal: olmayan vergi ve resimler,
i) Sigortalar, - '
j) Muhabere masraflar,
k) Sair idare masraflari.

VII — Satig masraflari 23-25 nci maddelerde tespit edilmigtir.
«Satis masraflari, satig ve sevk tegkildtina ve mamul ambarina ait
masraflar ile (gider vergisi ile nisbi resimler harig) satigla aldkal
gair masraflari ihtiva eder.» Reklam ve propaganda masraflari, am-
balaj masraflari, sevk ve nakil masraflar ile satigla ilgili gsair mas-
raflar da buraya dahildir. Satig msraflar: esas itibarile igletme da-
hilindeki masraflardir. 1§1etme haricindeki satis masraflari, ancak
dogrudan dogruya parakendecilere veya diger gehirlerin toptanci-
larina, imalitgr sifatile satig yapan. miiesseseler, maliyetlerine it-
" hal edebilirfer. (Madde 25).

VIII. — Miiteferrik hiikiimler :

K/1035 in 26-40 nci maddeleri miiteferrik baz1 dnemli hiikiim-
leri ihtiva etmektedir. 26 nci madde «...maliyet fiatinin kontroliinii
miimkiin kilacak surette tegkildflanmig bir muhasebe» zarurefine,
28 nci madde ise, <her sinai mamuliin maliyetinde, 1nci maddede zik-

redilmig olan yedi maliyet unsurunun ayri ayri gosterilmesi...» ne, .

bu miimkiin olmadig: takdirde, asgari olarak, hammadde, igcilik ve
miigterek masraflar gibi ficlii bir tasnifin mecbiriligine igaret et-
mektedir.

99.33 ncii maddeler, maliyete ithdli memnu olan baz1 unsurla-
ra ait hilkiimler ihtiva etmektedirler, «Igletmenin esas faaliyetile
ilgili olmayan ve Gelir ve Kurumlar vergileri kanunlarinca beyanna-
melere ithali kabul olunmiyan masraflar, zararlar ve vergiler ma-
liyete ithal olunamaz.» (Madde 29). Su masraf ve zararlar da ma-
liyete ithal olunamaz: (Madde 30): '

M. B. Konferanslar: — 16
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a) Bildngoda gosterilse dahi tegebbiiste kullamlmayan sabit
kiymetlerin vergi, amortisman ve tamir ve bakim masraflari,

b) Isletmenin sabit ve miitedavil kiymetlerinde herhangi bir
sebeple husule gelen arizi beklenmedik zararlar ve ziyanlar ile ig-
tiraklere ait zararlar,

¢} Gecmig senelerin hesaba alinmamig masraflan ile gecgmis se-
nelere ait bilangolarda gosterilmig zarariar,

¢) Mahkeme masraflarile her ne nam altinda olursa olsun ig-
letme tarafindan Gdenen tazminat ve para cezalar,

d) TIsletmeyi temsil masraflar: ile iane ve teberrular.

31 nci madde, miitegebbis ficretine ait 6nemli bir hiikiim ihtiva -
etmektedir. 86yle ki: ‘

«Bir tek miitegebbise ait olan igletmeler ile her ne nam altinda,
olursa olsun ticaret girketi halinde ¢ahsan igletimelerde miitegebbis;
hissedar ve geriklere igletmede gordiikleri vazifeye mukabil verilen
iicretler ile anonim, limited ve komandit sirket halinde caligan isg-
letmelerde Idare Meclisi Reis ve 4zalarina ve miirakiplara verilen
huzur hakk: veya iicretler 6731 sayili kanunun negri tarihinde ve-
rilmekte olan miktardan veya teamiil halinde Odenegelmekte olan
miktardan fazla olamaz.» «Yeni kurulacak tegebbiisler de ayni tah-
dide tabidir.» S ' :

32 nci madde «kanuni kira bedellerinden fazlas maliyete inti-
kal ettirilemez», 33 iincii madde ise, «igletmelerde tesis edilmig olan
dahili sigortalarda maliyetlere gegirilecek prim hadleri devletee mu-
saddak tarifelerdeki hadieri agamaz,» demektedirler.

37 nci maddeye nazaran, «imaldt maliyetleri yillik devreler iti-
~ barile hesaplanir, Ancak, yilik devre maliyetlerinde idare masraf-
lar: hissesi umumi maliyetin % 25 inden fazla olamaz.»

Anlagihiyor ki, K/1035, maliyet konusunu, genis ve derin bir
gekilde ele almakta ve dnemli baz hiikiimler dermeyan etmektedir.
Biitiin bu hiikiimleri, gerek nazari gerek tatbiki bakimlardan, taf-
silath bir tahlil ve tefsir ameliyesine tabi tutmak, bu konugsmanin
cercevesi digindadir. Buna ragmen, bilhassa, simai maliyet hakkin-
daki kararnamenin getirdigi baz yenilikler ile saglamasi miimkiin
ve muhtemel bazi faydalar iizerindekisaca, durmak’ istiyoruz.
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B. Swmai maliyete dair K /1_035 in de@erléndﬁrﬂmesq}:

Kararnamenin baglica mahzuruna igaret etmig bulunuyoruz.
Hatirlatmak iizere tekrar edelim ki, kararnamenin takip ettigi yol,
pahalt maliyeti kdrh bir duruma sokmakla, istihsal mekanizmasin-
da rasyonellik ve iktisadilik prensiplerinin tamaroen ihméal edilme-
gini intac ettirmigtir, denilebilir. Filhakika, saticilar piyasasi gart-
larinmn hitkiim siirdiigii, yani, kalite, miktar ve fiat endigesi olma-
dan, her istihsal edilen geyin kolayca giiriilebildigi bir ekonomide,
mezk{ir kararname, mevecut pahalhk temayiillerini frenleyecek yer-
de, daha dd giddetlendirmigtir. Buna mukabil, Kararname birgok
faydalar da saglayabilecek bir karakter. arzetmektedir, kanaatin-
deyiz. Filhakika, K/1035, bizde tam bir maliyetin tiyin ve tespitine
dogru atilmig ilk resmi adiumi tegkil eder. Zikre sayan buldugumuz
hususiart su gekilde siralamayi miinasip goriiyoruz :

1. Once su hususa igaret edelim ki, K/1035 bizde eksiksiz ve
ragyonel bir mahiyetin hesaplanmasi zaruret ve guurunun yerlegme-
sine yardim edecektir. Maliyet, bir mal veya hizmeti istihsal ede-
bilmek icin yapilan harcamalarin ve feda edilen imkan ve vasitala-
rin heyeti mecmuogsun ifade eder ve etmelidir. Tam ve noksansiz
bir maliyetin en Snemli vasitasl, hakiki kdr’in hesaplanmasinl mim-
kiin kilmasidir. Biz su kanaatteyiz ki, milli istihsal mekanizmami-
zin en biiyilk eksiklerinden biri, noksansiz bir maliyet hesaplama
ihtiyac ve zihniyetinin yerlesmemisg olmasidir. Bunun neticesi ole-
rak, mal ve hizmetlerimizin satigindan elde ettigimiz kérlar1 miiba-
lagal bir degerlemeye tibi tutmaktayiz. Gergekten, bilhassa son yil-
larda, saglanmakta olan yilksek karlar, tam bir maliyet hesapla-
mamak yiiziinden, daha da yiiksek gorinmiig ve bunun igletmeleri-

miz tizerindeki tesirleri zannedildiginden fazla yikic1 olmustur, Ka-
" 11, oldugundan yiiksek zannetmenin veya hesaplamamn ilk neticesi,
iktisadi biinyemizde zaten mevecut olan israf temayiillerini kuvvet-

lendirmek geklinde tezahiir etmigtir. Bir halde ki, bahis konusu yik-

sek karlari ortakiarina dagitan sirketler ve istihldk temayiil ve ar-
zularini comertce tatmin etmekte mahzur gormeyen isadamlari, ha-
kikatte,‘ farkna varmiyarak, sermayelerini kemirmekte ve mali biin-
yelerini zayiflatmakta pulunmuglardir. Kar: yilksek hesaplamak.ve
bilincolarda fiktif (nazari) kar rakamlarinin husuliine meydan ver-
mek, isletme icinde prodiiktiviteyi yitkseltici tedbirler ahnmasi ihti-
yacini da zayiflatmakta ve rasyonel (iktisadi) istihsalde bulunma
endigelerini yok etmektedir. '
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Boylece, iktisadi faaliyetin temeli olan masraf ve fedakirlik
endige ve miildhazalari bertaraf edilince, bir taraftan fazla istih-
_lakte bulunmak, diger taraftan rasyonel istihsalde bulunmamak su-

- retile iki tarafl israflar husule gelmektedir. Kisa devrede ve bil-
hassa saticilar piyasasy sartlarinin hifkiim stirdligii bugiinkii gibi
zamanlarda, bu kabil israflarin mahzurlar:, belki, agik bir gekilde
kendilerini hissettirmezler. Fakat, igletme icin asil miihim olan uzun
devrede, kalite ve fiat bahis konusu olmadan her tiirlii mal ve hiz-
metin kolayca miigteri buldugu bu giinlerde, igletmede ekilen to-
humlarmin zararlar: idrak ve hasat edilimege baglayacaktir. Filhaki-
ka, igletme, tipkl canlt varliklara benzer; onlar gibi, his; temayiil
ve aligkanliklara sahip olur. Satis ve siiriimiin mesele teskil etme-
digi saticilar piyasas1 gartlaring intibak eden ve bdylece, bilnyesini
pahali istihsale ve israflara aligtiran bir isletme, igler tersine dd-
niip aholar piyasasy avdet edince, cok biiyiik sikintilarla kargilaga-
bilir. Igte, tam ve eksizsik bir maliyet hesaplanmasi imkAnlarini
bahgeden K/1035, diigiinceli ve basiretli igletme idarecilerini, bugfin-
den gerekli tedbirleri almaga sevketmek gibi, degerli bir hizmette
bulunmaktadir. Mezkiir kararname, 8yle bir takim maliyet unsur-
larm derpig etmektedir ki, birgok igletmecilerimiz, bunlarin meveudi-
yetinden dahi haberdar degildi. Su halde, bazi mahzurlarina ragmen
K/1085’in getirdigi en mithim yenilik, ruhuna hikim olan fam ve
eksiksiz bir maliyet anlayigidir, Bu anlayg ve zihniyetten faydalan-
ma derecesi, giiphesiz ki, igletmecilerimizin ferasetine tibi bir key-
fiyettir. '

2. K/1035, tam ve noksansiz bir maliyetin tespiti icin Hizum-
lu olan bir muhasebe sistemi ve tegkildt: konusunda da tegvik ve
irgat edici mahiyettedir. Filhakika, 26 ne1 madde {her smai miies-
sesenin, gayesine ve biinyesine uygun olarak sermaye, mevecudat,
borg ve alacaklar: ile gelirlerinin sithhat ve vuzuhla kayit ve tespi-
tini ve maliyet fiatimin kontroliinti miimkiin kilacak surette tegki-
latlanmig bir muhasebeye sahip olmasi lizimdir) demekle, bizde
pek nadir igletmelerin sahip olduklar: maliyet muhasebesi tegkild-
timin zaruretini belirtmis olmaktadir. Maliyet unsurlarina ait ev-
rakl miisbite ve maliyet unsurlarmin ayr: ayri gosterilmesine dair
27 ve 28 nci maddeler de, ayni gayeye hizmet etmektedir.

3. Modern is.letmecil-ik ve maliyet nazariyeleriné hakim olan
zihniyete nazaran, igletme denen canh varhgin beka ve gelismesi
bag role sahiptir. Igletme, iktisadi hayat ve muhit gartlar: iginde,
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cok cegitli faktorlerle miicadele etmek ve meveudiyetini idame et-
tirmek durumundadir. Tam ve noksansiz bir maliyet ile miinasip
bir kir, bahis konusu miicadelenin vazgecilmez sildhlardir. Amor-
tisman masraflari, bu itibarla, bir istihsal masraf1 degil, daha zi-

yade bir meveudiyetini idame ettirme masrafr olarak telakki edil-

mektedir. Halbuki, malim oldugu iizere, Vergi Usul Kanunumuz,
bu bakimdan baz eksikleri ihtiva etmektedir. K/1035, bu eksikle-
rin hepsini telafi etmig degilse de, 19 uncu maddesinde derpig olu-
nan yenileme fonu, igletmenin beka ve geligmesine genis olgiide hiz-
~ met edebilecek bir mahiyet arzetmektedir.

‘Filhakika, Kararnamenin 19 ncu maddesi goyle der: «Bina, ma-
kine ve tesisata yapilan kiymet arttirier yenileme tamirleri, timir
masraflari meyanma ithal olunmayip sabit kiymetlere ildve edilir.

Qabit tesisatin demode olmasi gibi bazi ahval diiglimiilerek ay-
rilacak bir yenileme fonu, ayri bir hesapta biriktirilmek ve tevsik
edilmek gartile maliyetlere intikal ettirilebilir; ancak her sene igin
bu miktar, tesis bedelinin mer’i amortisman nispetini gecemez.»

Bu maddenin birinci fikrast ile ikinci fikras: arasinda cok sl
bir. miinasebet yoktur. Bu itibarla, bu iki hitkmiin ayni maddeye
ithil edilmemesi belki daha uygun olurdu. Bu noktaya igaret ettik-
ten sonra, amortisman probleminin énemli bhir kismun tegkil eden
yenileme (eski tibirle fecdif) fony hakkindaki miitalealarimiza ge-
cebiliriz, '

Modern igletmeciligin ve muhasebenin prensiplerinden . biri de
gudur: Igletme, hergeyden evvel, faaliyette bulundugu iktizadi - icti-
mai muhitte meveudiyetini idame ettirmek mechuriyetindedir. Bu
mechuriyet, sermayenin, dzvarlFin tamamiyetini muhafaza etme
miikellefiyetini tevlit eder. Bu ‘mechuriyet ve miikellefiyetin neti-
cesi olarak, isletmenin mevcutlarmda ( aktifinde) husule gelen her-
hangi bir kaywp ve zaror telifi ve ikame edilmeden, bildngoda kedr
gostermek caiz olamaz. Diger bir ifade ile, sermayede, herhangi ge-
bepten husule gelen ve hatta husulii cok kuvvetli ihtimal dahilinde
bulunan kayiplarin gelirden telafisi zimninda gerekli tedbirler alin-
madan, muhasebe vesikalarinda gosterilecek kirlar tamamen ha-
yali (fiktif) dir ve hakiki bir meveudiyete sahip degildirler.

Imdi, isletmenin rhevcutlarmda, alacaklarinda ve hertiirlil hak-
larinda, hangi sebepten. olursa olsun, husule gelecek kayiplar, de-
ger azalmalar: v.s. nin, igletmenin sermayesini ve dolayisile meveu-
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diyetini tehlikeye diigiirecegi muhakkaktir. Su halde, zaman kaybet-
meden ve hatta miimkiinge &nceden; mezkfr israf ve kayiplar: te-
lafi etmek cihetine gitmelidir. Bu telafinin en tabil ve normal kay-
nag: ise, gelirlerdir, ve her cegit deger tenezziilleri kargilanmadan
bu gelirierdeki- herhangi fazlalik kar mahiyet ve karakterini ikti-
sap edemeyecektir, :

Simdi, bu mtildhazalarm 1:151 altmda, yenileme fonunun mahi-
' yet ve fonksyonunu belirtmek kolaylagacaktir. Malim oldugu tize-
re vergi mevzuatimizda ve bilhassa Vergi Usul Kanunumuzda (mad-
de 205-303) sermaye unsurlarinda husule gelen deger azalmalarim
telafi edici tedbirler derpis olunmaktadir. Mezkiir hiikiimlere gore, -
I ve san’at kolu ile iktisadi degerin Smriine tibi olarak ROTMGL
amortisman nispetleri ve tabil Afetler, yeni icatlar ve cebrd caligma
sebeplerile; fevkaldde teknik ve ekonomik amortisman nispetleri ba-
his mevzuu olmaktadir. $iiphe yoktur ki, fevkalide haller igletme-
nin bekasi bakinindan daha fazla ehemmiyet tagir. V.U. Kanunu-
nun 299 ncu maddesi, mezkiir halleri, (yangin, deprem, su basmas;
yeni icatlar dolayisile teknik verim ve kiymetlerin diismesi; cebri
¢aligmadan dolay: normalden fazla agimma ve yipranma) geklinde
tespit etmektedir. Bu ii¢ kategori fevkalide amortisman sebepleri
iginde izaha muhtac olam ikincisidir. Filhakika, V.U.K. nda, (yeni
icatlar), (teknik verim ve kiymetler) gibi tibirler kullamlmakta-
dir. ve bu konuda izahat verilmemektedir. Maliye Bakanhg Gelirler
Genel Miiditrliigiiniin 1950 de yayinladigt (Vergi Usul Kanunu ve
Izahlari) adli kitapta ise, yalniz goyle demekle iktifa olunmugtur:
«Yeni icatlar dolaysile iktisadi kiymetlerin teknik verim ve deger-
leri-diigerek tamamen veya kismen kullanilmaz bir hale gelmis bu-
lunabilirler. Gergekten yeni buluglar yiiziinden igletmede eski istih-
- sal araclarmin verimleri siir’atle diiger, hatta bu. araclar kullanil-
masi zararl hale gelebilir.» (Sahife 378). :

Teknik buluslar, igletmecilikte, umumiyetle, maliyet dilgikliigii
tevlit eden degisiklikler olarak telakki olunur. Teknik icatlarin faz-
la oldugu devrelerde ve.sanayi kollarinda, makine ve tegisler, ras-
yonellik degerlerini siir’atle kaybederler; kullanilmalar: ekenomik
olmaz, ve yenilerinin ikame edilmesi igletmenin rekabet. kudretini-
ve rantabilitesini arttirir. Gériililyor ki, burada teknik ve fizik ba-
kimdan yeni olarak satilabilecek bir makinenin iktisadi degerini kay-
betmesi bahis konusudur. Béyle dir durumda, mezkiir makine veya
tesis istihsal aleti olarak degerini kaybetmekle, miibadele kiymeti-
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ni de ziyi etmig olmaktadlr Zira, bliyiik bir 1ht1malle o makine veya
tesisi kullanmak iizere satin alacak bagka bir igletme bulunamaz. Su
halde, yeni sayilabilecek mezkiir tesisi hurda degerine elden cikar-
maktan, ve aradaki fark:i igletmenin gelirinden -siir atle telafi et-
mekten baska care yoktur.

Imdi, Vergi U. Kanununun «yeni icat» tAbirine gu hususlarin
da dahil olup olmadiklart suali varit olabilir :

a) Bir makine veya tesis teknik bakimdan yepyeni oldugu gi-
bi, cok rasyonel (ekonomik) istihsalde de bulunabilir. Fakat, istih-
sal ettigi mal, herhangl sebepten miitevellit bir talep degigikligin-
den dolay1, siirtim_kabiliyetini kaybedebilir. Talep degigikligine ih-
tiyaclarin, zevklerin veya igtira gilcliniin. degismesi sebep olabilir.
istihsal edilen mal, yilksek kaliteli ve ucuz olmakla beraber, bilfarz,
moda degigikliginden dolay:r artik miigteri bulamazsa, o mali iméle
yarayan makineyi- elde tutmanin hichir faydasi yok, hatta, zaran
vardir. Aglebi ihtimal, hurda degerine satilacak hoyle bir sermaye
unsurunun amortismani, acaba, V.U.K. nun 299 uncu maddes1 cer-
~ cevesi dahilinde yapilabilecek midir?

bh) Ayni gekilde, yine, lelk bakimindan tamamen yeni ekono-
mik bakimdan da rasyonel olan bir tesis veya makine, isletmede ya-
pilan istihsal wsulleri deglglkhgmden veya cesamet bityitme veya
kiiciiltme gibi koklil revizyon ve nizamlamalardan sonra, igletmede
miismir ve miiessir bir gekilde istimal olunabiime kabiliyet ve has-
sagsim kaybedebilir. Ve bdyle bir durumda elden cikarilmas: zaruri
hale gelen makine, 1ktlsap degerinin -ancak cok agagisinda hir fi-
atla satilabilirse, husule gelecek olan zarar, 299 ncu madde gerge-
vesi dahilinde amorti edilebilecek midir? ‘

" Igte, bu son iki vaziyette ve bilhassa birineciginde, 299 ncu mad-
denin tatbikinde giicliik bulunacagl, ve bunum yerine, demode tibi-
rini kullanan K/1035 in 19 ncu maddesinin 2 nci fikrasinin tatbike
daha miisait olacagl ve bu vasfile bir yenilik tegkil edebilecegi ka-
naatindeyiz. Mamafih, demode tibirinin, boyle gumiiilii bir gekilde
tefsir olunamayacagl kanaatinde olacaklarin da hakli cihetleri bu-
lundugunu derhal ilAve etmeliyiz. Bununla beraber, yenileme, fonu
tesisine imkén veren 19 ncu madde, V.UXK. nun amortismana dair
hiikimmlerinin bazi noksanlarini telafi etmek suretile, sermayenin
‘beka ve tamamiyeti nazariyesi icaplarinin yerine getirilmesine hiz-
met etmektedir. Yenileme fonu hesabinda biriken meblaglarn, kir
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geklinde dagitimasi kapisimn kapali olmasi da, amortisman gibi
baghca maliyet unsurlarindan birini garantilemektedir. Yenileme
fonuna ayrilacak mebliglarin yillik tutarinin, «tesis bedelinin mer'i
amortisman nispetini gecememesi» hakkindaki hiikiim, gerek yeni-
leme fonunun ruhu gerek. yiikselen bir fiatlar umumi seviyesi ba-
kimlarindan aykiriik arzediyorsa da, suistimali onleyici vasfi da
inkir olunamaz, :

Hiilasa, biraz daha vﬁz1h ve_sumﬁllii bir gekilde formiile edilmisg
olsaydi, 18 ncu madde, degerli fonksyonunu daha kolaylikla ifa ede-
bilecek bir durumda olursa, zannindayiz.

4. Diger énemli bir nokta olarak, 17 nci maddede tanzim edil-
mig bulunan finansman masraflarina igaret etmegi uygun goériiyo-
ruz, ' - '

5. Nihayet, 6731 sayili kanuna atfen, 31 nei maddenin temas-

ve takviye ettigi miitegebbis dicreti meselesinin de, kismen halledil-
mig olduguna hiikmedilebilir., (Daha &nceki izahatimizdan hatirla-
nacag1 iizere vergi. mevzuatmm bu konudaki davramsgi farkhdlr)

Hulasa K/1035, ekonomimizdeki fiat yiikselmesi ve pahall ma-
liyet temayiillerini, tikip edilen gayenin aksine olarak, bertaraf et-
m1§ sayllamiyacagl gibi, bildkis, giddetlendirmisgtir, Bunun' netice-
si olarak, bazi fiatlarin dondurulmasi, baz mamiiller icin (35 cins

pamuklu) ise, Stimerbank maliyetlerinin standart olarak kabOlii ci- |

hetine gidilmigtir. Bu her iki tedbir, ¢ok mevzii ve dar bir karakter
arzettikleri igin, kayde deger bir geligme husuie getirememiglerdir.
2 Arahk 1957 de yayinlanan teblig ile Siimerbank standartlarinin
35 cins pamuklu icin hususi sanayie empoze edilmesi piyasada tesi-
rini hi¢ gdstermemistir, denilebilir. Zira bahis konusu cins ve ev-
safta mal istihsal eden  hususi miiessese yok gibidir. Meveut olan
pek azi da, mamiliin evsafinda kiiciik bir degigiklik yapmak sure-
tile, Siimerbank maliyetlerinden ayrilmak ve K/1035 in §umu1une
dahil olmak yolunu kolayea bulmuslardir,

Biitiin bunlara ragmen, tam ve eckgiksiz bir maliyete dogru
‘Onemli bir adim teskil etmek, memlekétte bir maliyet gufir ve zih-
niyeti yaratmak gibi konularda, sinaf maliyet hiikiimlerinin biiyiik
bir gelisme ifade ettiginde siiphe edﬂemeyecegl fikrindeyiz.

16 Mayts 1958
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Sahife Satr Yanhs Dogru
2 5 gelirlerin gelirlilerin
2 23 ikinsinden jkisinden de
10 10 derceede derecede
17 3 fiansmani finansmani
17 20 kimgsler kimseler
23 1] milyyon milyon
24 14 hal- -cikacak-
32 24 Aana Ana
33 15 zaruretn zayureten
33 25 garants grants
33 not 10/8. 2 Twiieth Twentieth
a8 12 Halbuik Halbuki
38 25 tabloda tablodan
43 16 Twetieth Twentieth
44 15 - temamen tamamen
46 not 12/s. 1 Finacing Financing
47 18 poltiikasinin politikasimn
47 not 13/s. 2 New New York
49 24 HEnflisyonnun Enfligyonun
55 not 19/8. 2 Approches Approaches
56 22 semaye sermaye
60 33 elestiki elastiki
60 34 yagri gayrl
60 34 elestiki elastiki
60 ar poltikast politikast
62 1 Tevrisinin "feorisinin
62 4 giitriktiri stiirtiktirii
64 9 medern modern
67 25 dedenir ddenir
69 1 dikate dikkate
69 13 ulusiidiir uautiidiir
kel 22 tatahakkuk tahakkuk
T2 26 geirmigtir girmigtir
13 31 idarlar iradlar
76 L] fiz faiz
79 24 aykwriitklifa aylkirigl
80 1 tarhedlen tarhedilen
82 2 Stopoj Stopaj
84 5 miinesaheti miinasebeti
87 10 devranmig davranmig
87 23 © yargiye vergiye
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Sahife Satw Yanhg Dogru

88 31 ihracaat ihracat

90 4 icabenden icabheden

94 13 judgments judgements

97 32 perferable preferable

127 20 kKururaln kurulan .

130 11 mimkinmiidiir ? miimkiin miidiir ?

135 8 Amerikandan Amerikadan

147 11 Surada, Suras

148 4.5 alealmasi alcaltilmas:

149 29 ieraedebilir, tera edebilir,

152 13 (deprasyon) {depresyon)

157 7 (impdtunique) (impét unigue)

LYK 2 muhasebede muhasebe

179 4 dedendigi ddendigi

180 27 «Grade «Garde

182 26 Polutechnigue Polytechnigue

185 11 oldugu oldugun

186 36 Moude Monde

188 1 ma sendikiciliktan Bu itibaria Poujade ha-
uzak kalmaga ca- reketini bir nevi esnaf
hgmg, kurdugu ve tlccar sendi-
tegkilata sendi-

188 -3 sendikahktan gendikaciliktan

193 1 taraflarinin taraftarlarinin

194 18 promrami programi

201 10 «expansion» nu «expansionsu

201 11 tesrik tegvik

201 28,29,31 muntazam minzam

202 . 2,5 Muntazam munzam

202 28 teabi icabi

204 34 Canacdienne Canadian

205 10 ~multiulier) -multiplier)

208 14 yikselteblir yitkseltebilir

209 10 easa esasa

209 21 Tegirlerini etrafh -cikacak-
bir gekilde ince-

210 34 cearetini cegaretini

213 24 edimez edilmez

215 14 etifini ettigini

215 18 digre diger

222 13 Mekr Mezkir

236 37 Mer'yetten mer'iyetten

238 4 dékilniilerle dokiintiilerie

241 29 mecbiriligi mecburilifine

248 10 oluran olurdu,









