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EDITORDEN

Tiirkiye Ortadogu Calismalart Dergisi (TOCD) onuncu yasinda! Bu sayimiz Yemen,
Suudi Arabistan, Tiirkiye, Korfez Ulkeleri, Osmanli Dénemi Liibnan’1, Katar, Israil ve
Ortadogu’nun diger iilkeleri olmak iizere genis bir analiz ¢ergevesi sunmaktadir. Bu
sayimizin ilk makalesi Basak Ozoral tarafindan yazilan “Suudi Arabistan’in Dis
Politikasin1 Belirleyen Kimliklerin Incelenmesi”. Bu ¢alismada Ozoral, Bedevi/kabile
kimliginin, Vahhabizm'in, Suudi geleneginin ve jeopolitiginin ve rantier devlet
anlayisinin dig politika belirleme siirecine etkisini incelemektedir. Yazar, bu faktorlerin
etkisini degerlendirirken sosyal insacilik teorisinin kimliklerin ulusal politika ve ¢ikarlar1
belirledigini ortaya koyan varsayimindan faydalanmaktadir. Calisma; bu teorinin 1s1g1nda
Suudi kimligini tanimlayan kavramlar1 hem jeopolitik, hem de tarihsel agidan
degerlendirerek, bu kimligin Suudi Arabistan’in dis politikasini nasil etkiledigini ortaya
koymaktadir.

Bu saymin ikinci makalesinde Muhammed Yakup Inan “Ortadogu’daki Rol Anlayislari
ve Liderlik Rekabetleri: Déniisen Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Korfez Iliskileri”
makalesinde Ortadogu’daki bolgesel gli¢lerin birbirleriyle giic miicadelesi ve bolgedeki
liderlik yarisim1 analiz etmektedir. Yazar bolgedeki dort giiclii iilkeyi degerlendirmekle
birlikte temelde Tiirkiye ve Suudi Arabistan rekabetine odaklanmakta ve bunu stratejik
ortakliklar yoluyla degerlendirmektedir. Inan, Tiirkiye'nin Korfez bolgesinde Suudi
Arabistan'in ulusal rol kavramsallastirmalarina bir rakip degil, Korfez giivenligi ve ticari
iligkileri agisindan elverisli bir partner oldugu sonucuna varmaktadir.

Bu saymmizin igiincii makalesi Aziz Kilig ve Ozer Ozbozdagh tarafindan yazilan “II.
Mesrutiyetin Ilaninin Cebel-i Liibnan’da Yansimalar1 ve Secim Tartismalar”. Makale,
Osmanli imparatorlugu’nun 1908°de II. Mesrutiyeti ilan etmesinin Cebel-i Liibnan’daki
yansimalarina odaklanmaktadir. Mesrutiyet’le birlikte Meclis-i Mebusan’a temsilciler
gonderme durumunda Cebel-1 Liibnan’in isteksiz davranmasi ve bunun nedenleri ortaya
konmaya calisilmistir. Yazarlar, Cebel-i Liibnan halkinin II. Mesrutiyet’i desteklemesine
ragmen, Meclis’e temsilci gonderme hususunda ikiye boliindiigiinii belirtmektedir.
Buradaki ayrismanin farkli kimliklerin yogunlukta oldugu bdlgelere gore sekillendigi
ortaya konmustur. Yazarlar ayrica bolge halkinin kararsiz tavrinin Cebel-i Liibnan’in
sahip oldugu 6zerk yonetim sekliyle de iliskili oldugu sonucuna varilmistir.

Dordiincii makalemiz Fuat Emir Sefkatli ve Giingdr Sahin tarafindan yazilan “Sahel'de
Devlet Dist Silahli Aktorler: Teror Orgiitleri ve Milis Gruplarin Artan Direngliliginin
Analiz Edilmesi” makalesidir. Bu makalede yazarlar Sahel bolgesinde varlik gosteren
devlet dis1 silahli aktorlerin hibrit stratejilerini degerlendirmektedir. Spesifik olarak
Burkina Faso, Mali ve Nijer’de teror eylemleri gergeklestiren devlet dist silahli aktorlerin
on yillik siire igerisinde (2012-2022) gerceklestirdigi saldirilart ve bu bdlgede nasil giic
kazandiklarini ortaya koymaktadir. Bolgede faaliyet gosteren devlet dis1 silahli aktorlerin
ideolojik, din temelli ve etnik kokenli oOrgiitler oldugu diisliniildiigiinde, devlet
otoritesinin kayboldugu ya da zayifladig1 bolgelerde bu tarz orgiitlerin rahatlikla yagam
alan1 buldugu goriilmektedir. Yazarlar da analizlerinde bu olguya benzer bir sonuca
varmaktadir. Sefkatli ve Sahin, bolgede faaliyet gosteren terdr orgiitlerinin, devletlerin
sorunlu terdrle miicadele yaklasimlari, yerel yonetisim sorunlari, yonetilemeyen alanlar
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ve gli¢csiiz ordular nedenleriyle giiglerini koruduklarini ortaya koymaktadir.

“Toplumsal Ekoloji Yaklasimin1 Bolgesel Gelismeler Uzerinden Yeniden Tartismak”
makalesinde Alper Ekmekgioglu ve Ayse Dere iklim degisikligi, kapitalizm ve devlet
orgiitii tartismalar1 karsisinda alternatif bir model olarak c¢alisilan toplumsal ekoloji
yaklasiminin kuram ve uygulama iliskisini analiz etmektedir. Yazarlar Tirkiye’nin
giineydogusu ve Suriye’nin kuzeyine odaklanarak toplumsal ekoloji yaklagimim
incelemektedir. Yazarlar, sistematik bir analizle ekonomik, siyasi, toplumsal ve yonetsel
Olgiitler iizerinden bu yaklasimi degerlendirmekte ve PKK/KCK terdr orgiitiini
Bookchin’in toplumsal ekoloji yaklagimiyla degerlendirmektedir.

Bu saymnin altinct makalesinde “Neoklasik Realist Teori Perspektifinden Tiirkiye’nin
1956 Siiveys Krizi’ne Yonelik Dis Politikasinin Analizi” makalesi Emre Giindogdu ve
Onur Kaya tarafindan yazilmistir. Bu makalede yazarlar 1956 Siiveys Krizi siiresince
Tiirkiye’nin dis politikasinin nasil sekillendigini neoklasik realist teori ile analiz
etmektedir. Siiveys Krizi doneminde Tiirk dis politikasint Soguk Savas dinamikleri ile
aciklamay1 amaglayan yazarlar, iki kutuplu diinya diizeninde ideolojik karsithik ve
niikleer rekabet faktorlerini géz Oniine alarak, bu diizenin Tiirkiye’ nin dis politika yapim
stirecini siirlandirict bir rol oynadigini iddia etmektedir. Yazarlar uluslararasi sistemin
siirlandirict ve belirleyici etkilerini agiklamak i¢in caydirict askeri kapasite ihtiyaci,
ekonomik tesvik gerekliligi, Tiirk dis politikasindaki Baticilik egilimi ve karar alicilarin
liderlik ¢abalari faktorleriyle incelemektedir.

Bu saymin yedinci makalesi Atay Akdevelioglu, Nuri Yesilyurt ve Gokhan Erdem
tarafindan yazilan “Tarihsel Siireklilik ve Kopuslar Uzerinden Yemen I¢ Savasi”
makalesi. Yemen bagimsizligin1 kazandigi giinden bu yana sik sik i¢ catismalara ve
savaglara maruz kalmistir. 1994°te yasanan i¢ savas ve Arap Bahar1 ayaklanmalarinda
kivilcimlart goriilen ve 2014’te siddetli eylemlerle baslayan i¢ savas catigmalarin
merkezinde yer alan Yemen’de diinyanin en biiyiik insani krizlerinden birinin
yasanmasina neden olmaktadir. Akdevelioglu, Yesilyurt ve Erdem, bu gercekligi analiz
etmeyi amaglamaktadir. Bu makalede yazarlar, 2014’te baslayan ve halen devam eden
Yemen i¢ savasinin Onceki i¢ savas dinamikleriyle benzer karakteristik 6zelliklere sahip
oldugunu iddia etmektedir. Yazarlar bunun yaninda 2014 i¢ savasini dnceki i¢ savaglarla
karsilastirmakta ve 1994’teki i¢ savastaki aktor ve catisma dinamikleriyle benzerlik
gosterdigini, bolgesel ve kiiresel gii¢clerin miidahalelerinin de catigsmay1 siddetlendirdigini
iddia etmektedir. Yemen’in {li¢iincii lilkelerin ¢atisma sahasi oldugu ve Ortadogu’daki en
onemli vekalet savas1 drneklerinden biri olmasi nedenleriyle bu ¢alismanin dikkate deger
oldugu soylenebilir.

Bu sayimmizda ayrica Gokhan Cinkara tarafindan yapilan “Betar Tiirkiye: Bir Siyonist
Genglik Hareketi’nin Hikayesi (1933-1971)” kitabinin kritigi, Dergah Kisacik tarafindan
yazilan “Hybrid Actors (Armed Groups and State Fragmentation in the Middle East)”
adli kitabin kritigi ve Hact Mehmet Boyraz tarafindan yazilan “Bolgesel Giig
Dengelerinde Tiirkiye-Katar iliskileri” kitabinin kritigi olmak iizere ii¢ kitap kritigine ev
sahipligi yapmaktadir.

Dog. Dr. i. Aytagc KADIOGLU
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EDITOR’S NOTE

Turkish Journal of Middle Eastern Studies (TJIMES) is in its tenth year! This issue
presents a broad analysis framework including Yemen, Saudi Arabia, Turkey, Gulf
Countries, Lebanon under Ottoman rule, Qatar, Israel and other countries of the Middle
East. The first article of this issue is “Examination of the Identities that Define Saudi
Arabia's Foreign Policy within the Theory of Social Construction” by Basak Ozoral. In
this study, Ozoral examines the effects of Bedouin/tribal identity, Wahhabism, Saudi
tradition and geopolitics, and the understanding of the rentier state on the foreign policy-
making process. To assess the impact of these factors, the author draws on the social
constructionist theory's assumption that identities determine national politics and
interests. This study evaluates the concepts that define the Saudi identity, both
geopolitically and historically in the light of this theory, and reveals how Saudi identity
affects the state’s foreign policy.

In the second article of this issue, Muhammed Yakup Inan analyses the power struggle of
the regional powers in the Middle East and the leadership competition in the region in the
article "Role Conceptions and Leadership Rivalry in the Middle East: Transforming
Turkey, Saudi Arabia and Gulf Relations”. While evaluating the four powerful countries
in the region, the author mainly focuses on the competition between Turkey and Saudi
Arabia and evaluates this through strategic partnerships. Inan concludes that Turkey is
not a rival to Saudi Arabia's national role conceptualisations in the Gulf region but a
favourable partner in terms of Gulf security and trade relations.

The third article of this issue is titled “Reflections of the Declaration of Constitutional
Monarchy in Mount Lebanon and Election Debates” and written by Aziz Kili¢ ve Ozer
Ozbozdagli. The article focuses on the reflections of the declaration of the Constitutional
Monarchy in Cebel-i Lebanon. This study reveals Cebel-i Lebanon’s reluctance in
sending representatives to the Majlis-i Mebusan with the Second Constitutional
Monarchy and the reasons for this. The authors state that although people in Mount
Lebanon supported the new constitutional regime in Ottoman Empire, they were divided
regarding the decision to send a representative to the Assembly or not. The article reveals
that the segregation here was shaped according to the regions where different identities
were concentrated. The authors concluded that the indecisive attitude of the people of the
region was also related to the self-government form of Jebel-i Lebanon.

Our fourth article is “Non-State Armed Actors in the Sahel: Analyzing the Rising
Resilience of Terrorist Organizations and Militia Groups” by Fuat Emir Sefkatli and
Glingor Sahin. In this article, the authors evaluate the hybrid strategies of non-state
armed actors in the Sahel region. Specifically, this article reveals the attacks carried out
by non-state armed actors who organised terrorist attacks in Burkina Faso, Mali and
Niger over ten years (2012-2022) and how they gained power in this region. Considering
that the non-state armed groups operating in the region are ideological, religious-based
and ethnic-based organisations, it is seen that such organizations easily find a place to
live in regions where state authority is lost or weakened. The authors also come to a
similar conclusion in their analysis. Sefkatli and Sahin reveal that the terrorist
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organisations operating in the region maintain their power due to the problematic
approaches of the states to fight against terrorism, problems of local governance,
ungoverned areas and weak armies.

In their article "Revisiting the Social Ecology Approach through Regional
Implementations", Alper Ekmekg¢ioglu and Ayse Dere analyse the theory and practice
relationship of the social ecology approach, which is studied as an alternative model in
the face of climate change, capitalism and state organisation debates. The authors
examine the social ecology approach, focusing on southeastern Turkey and northern
Syria. The authors evaluate this approach through economic, political, social and
administrative criteria with a systematic analysis and evaluate the PKK/KCK terrorist
organisation with Bookchin's social ecology approach.

In the sixth article of this issue, the article "Analysis of Turkey's Foreign Policy towards
the 1956 Suez Crisis from the Perspective of Neoclassical Realist Theory" was written by
Emre Giindogdu and Onur Kaya. In this article, the authors analyse how Turkey's foreign
policy was shaped during the 1956 Suez Crisis with neoclassical realist theory. The
authors, who aim to explain Turkish foreign policy in the period of the Suez Crisis with
the dynamics of the Cold War, claim that this order plays a limiting role in Turkey's
foreign policy-making process, taking into account the factors of ideological opposition
and nuclear competition in the bipolar world order. In order to explain the limiting and
determining effects of the international system, the authors assess the need for deterrent
military capacity, the necessity of economic incentives, the Westernization trend in
Turkish foreign policy and the leadership efforts of decision makers.

The seventh article of this issue is titled “Historical Continuity and the Yemeni Civil War
over Breaks” and written by Atay Akdevelioglu, Nuri Yesilyurt and Gokhan Erdem.
Since the day Yemen gained its independence, it has been subject to frequent internal
conflicts and wars. The civil war, sparked by previous civil wars and Arab Spring
uprisings in 1994, started with violent actions in 2014, causes one of the world's biggest
humanitarian crises in Yemen, which is at the centre of the conflicts. Akdevelioglu,
Yesilyurt and Erdem aim to analyse this reality. In this article, the authors claim that the
Yemeni civil war, which started in 2014 and is still ongoing, has similar characteristics to
the previous civil war dynamics. In addition, the authors compare the 2014 civil war with
previous civil wars and claim that it is similar to the actors and conflict dynamics in the
1994 civil war, and that the interventions of regional and global powers exacerbated the
conflict. It can be said that this study is noteworthy as Yemen is a conflict zone of third
countries and is one of the most important examples of proxy wars in the Middle East.

In this issue, we also have three book reviews, including "Betar Turkey: The Story of a
Zionist Youth Movement (1933-1971)" by Gokhan Cinkara, "Hybrid Actors (Armed
Groups and State Fragmentation in the Middle East") written by Dergah Kisacik, and
"Turkey-Qatar Relations in Regional Power Balances" written by Hact Mehmet Boyraz.
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The Examination of the Identities Defining
Saudi Arabia’s Foreign Policy
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Abstract

This article employs the theory of constructivism to examine how
Saudism, Bedouin/tribal identity, Wahabism, the geopolitics of Saudi
Arabia, and its rentier state identity affect the country’s foreign policy
determination process. Social constructivism theory suggests that social
identities determine national interests and policies. This study aims to
analyze the semantic transformations within Saudi Arabia’s identity and
their effects on contemporary politics, along with the country’s
geopolitical standing and the resulting strategic directions. A
comprehensive framework of Saudi Arabia’s foreign policy is drawn
from various approaches to the identities mentioned. Analyzing the
historical and geopolitical narrative of events and concepts that define
Saudi identity by using constructivist theory helps us understand how
these identities impact Saudi Arabia’s foreign policy in international
relations. This study provides insights into the complexities of Saudi
Arabia’s identity and foreign policy, highlighting the importance of
understanding the role of social identities in national interests and
policies. Constructivist theory combined with regional studies will
enable a more effective analysis of the different identities and policies in
international relations.
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SAKARYA
Suudi Arabistan’in Dis Politikasim1 Belirleyen Kimliklerin
Incelenmesi
Basak Ozoral”

Oz

Bu makale, Suudizm'in, Bedevi/kabile kimliginin, Vahhabizm'in, Suudi
Arabistan'in jeopolitigi ve rantier devlet kimliginin dis politika belirleme
stireci lizerindeki etkisini ingaci1 teori izerinden analiz etmektedir. Sosyal
insacilik teorisi, sosyal kimliklerin ulusal c¢ikarlar1 ve politikalari
belirledigini 6ne siirer. Bu ¢alismanin amaci, Suudi Arabistan'in kimligi
icindeki anlamsal doniisiimleri ve ¢agdas siyaset iizerindeki etkilerini,
iilkenin jeopolitik konumunu ve sonug¢ olarak ortaya cikan stratejik
yonlerini analiz etmektir. Ayrica, bir ulus devleti haline gelmesinden bu
yana benimsedigi politikalar, 6zellikle Islami kimligiyle iliskili olarak
incelenir. Bahsedilen kimliklere ¢esitli yaklasimlar listelenerek, Suudi
Arabistan'in dis politikasinin kapsamli bir ¢ercevesi ¢izilir. Calisma
ingacilik teorisini kullanarak, Suudi kimligini tanimlayan olay ve
kavramlarin tarihsel ve jeopolitik durumunu analiz ederek, bu kimliklerin
Suudi Arabistan'in dig politikasini nasil etkiledigini anlamaya yardimci
olmaktadir. Suudi Arabistan'in kimlik olusumu {izerine yapilan bu
makale, insac1 teoriye dayali olarak kolektif kimlik ve dis politika
konularinda &nermeler gelistirerek Uluslararas: Iliskiler teorilerine
katkida bulunur. Bu makalede Bolgesel Calismalar ile birlestirilen Insaci
teori, insaciligm Uluslararasi Iliskilerin farkli kimlikleri ve politikalarin
daha etkili bir sekilde analiz etmesine imkan saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Insacilik, Suudi Arabistan, Suudi Kimligi,
Ulusal Kimligin Insasi.
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The Examination of the Identities

1. Introduction

In international relations, theories sometimes aim to solve problems and
sometimes just reveal the problem by examining people, history, and
behaviors from different theoretical frameworks. In international
relations, the constructivist theory is used to explain the problems of the
modern age, such as identity, migration, human rights, and
environmental . According to this approach, social constructivism theory
states that social reality is not fixed and static but built in an ongoing
change.! This perspective argues that international relations are socially
constructed. Concepts such as anarchy, sovereignty, power, security,
interest, and conflict are social phenomena that are examined,
questioned, and occur in social construction. There is no fixed, solid,
single reality. Therefore, international relations can be shaped in different
ways, historically and socially. Constructivists examine the social and
cultural dimensions of social change and its impact on political
orientations.? The constructivist approach places a greater emphasis on
the role of society and culture compared to other alternative theories. It
posits that changes in people’s values and fundamental beliefs lead to
corresponding policy changes. This approach highlights the impact of
ideas, norms, and discourses in shaping the evaluation of outcomes®.
Constructivists argue that the state, like the market and international
organizations, is built in a social environment that gives it meaning,
purpose, behavior, and orientation.*

Identity, one of the most comprehensive concepts of international
relations, is considered both constructive and destructive, both good and
bad. At this point, the way identity is viewed can completely change the
results of an analysis. Saudi Arabia’s foreign policy is built on specific
identities such as Saudism, Islam, Wahhabism, Bedouin tribe social
structure, and rentier state, where a transition between identities is

! David N. Balaam & Bradford Diman, Uluslararas: Ekonomi Politige Giris, trans.
Nasuh Uslu (Ankara: Adres Publishing, 2020), 147.
2 Cagla Gul Yesevi, “Uluslararas {liskiler Bilim Dalinda Sosyal insacilik Yaklasiminin
Incelenmesi,” Electronic Journal of Political Science Studies 12 no. 2 (January 2021):
55.
% 1bid,.
4 Balaam & Diman, Uluslararas: Ekonomi Politige Giris, 149.

17



Basak Ozoral

possible depending on periods. It is possible to explain foreign policy
based on these identities with the theory of constructivism. The
constructivist theory argues that the determinant factor in the foreign
policy of countries is identities. Therefore, the country's interests are
based on the identities that are decisive in foreign policy and are shaped
in direct connection with these identities. According to the constructivist
theory, identities are created through the distinctions in the internal
dynamics of the countries. Differences can be shaped as self/other or
friend/enemy. These distinctions are formed in a certain way. In short, it
is impossible to talk about identity without the construction of the
‘other’.®

Based on this approach, in this study, how identity affects Saudi foreign
policy is examined within the framework of the constructivist approach.
Saudi Arabia’s foreign policy is interpreted by a new generation of
researchers, considering internal dynamics, unlike the studies put
forward in the period before the 1990s. The main argument put forward
by the new approach is that Saudi Arabia’s foreign policies cannot be
understood only by external factors and that domestic policy also affects
foreign policy.® Therefore, it can be argued that Saudi Arabia’s foreign
policy identities are fed by various internal dynamics. On the basis of the
identities that provide foreign policy, there are Saudi Arabia’s history,
geopolitics, Bedouin culture, Islamic religion, and regional leadership
discourses. The foreign policy identities shaped by the internal dynamics
listed within the scope of the study are examined.

In line with this purpose, first of all, general information about the theory
of social constructionism is given in the study. It is emphasized how the
theory of social constructionism views international relations, including
its focus on identity. In the next section, the general characteristics of
Saudi Arabia’s foreign policy will be explained. Afterward, Saudi
Arabia’s political history and the features that make up its identity are

> Kenneth Waltz, Uluslararas: Politika Teorisi, transleted by, Osman S. Binatli,
(Ankara: Phoenix Yaynlari, 2015), 56.

® Nicholas Onuf Greenwood, World of Our Making: Rules and Rule in social Theory
and international Relations, (Columbia, SC: University of South Carolina, 1989), 2;22-
23.
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examined. The main reason why Saudi Arabia’s local identities remain
strong is that its historical and cultural past is rooted in and nourished by
hostilities or friendships. In conclusion, it is be argued that these
dynamics play a significant role in shaping the foreign policy of Saudi
Arabia.

2. Social Constructivist Approach

The rationalism-reflectivism debate, or more commonly known as
positivism versus postpositivism, which is the third major debate in the
history of international relations, forms the basis of social
constructionism.” Constructivism theory mostly tries to show the change
in international relations and adopts the idea of a question-oriented
working method rather than a method-oriented.® The constructivist
approach focuses much more on society and culture than other alternative
theories. The constructivist approach, which has also become popular in
international relations after the 1980s, has been defined as a third
alternative option between positivism and post-positivism.® This
definition is based on ontological and epistemological sources,
specifically on the philosophy of being and the philosophy of knowledge.
The constructivist approach views social reality and knowledge as
constructed rather than based on accepted theories.'® According to the
constructivist approach, while the identities of political and social actors
are constantly reconstructed by society, identities play key roles in

" Mustafa Kucuk, “Uluslararast {liskiler Kuraminda Konstruktivist Donusu Anlamak”,
Ege Akademik Bakis 9, no. 2 (April 2009): 773.
8 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of
Power Politics”, International Organization 46, no. 2 (Spring 1992): 423.
® The constructivist approach in the field of international relations emerged in the 1980s
as a response to the limitations of positivism and post-positivism. According to this
approach, social structures and norms play a critical role in shaping state behavior and
the international system. It emphasizes the importance of social identities, norms, and
ideas in shaping foreign policy and international relations.
The constructivist approach is often seen as a "third alternative option" between
positivism and post-positivism because it goes beyond the traditional positivist
emphasis on material factors such as power, and the post-positivist focus on discourse
and language. Instead, constructivism focuses on the role of ideas, norms, and identities
in shaping international relations. See: Jeffrey. T. Checkel, “The Constructivist Turn in
International Relations Theory”, World Politics 50, no.2 (1998): 324.
10 Anthony Giddens, Modernity and Self-Identity: Self and Society in the Late Modern
Age, (Stanford University Press; Stanford, CA, 1991), 22-27.
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forming new orientations and activities. In short, actors and structures are
ultimately built. The constructivist approach states that international
relations are similar to social relations and that they are social processes
and structures. It is argued that these social processes and structures are
constructed by rules, institutions, and individuals who have transitioned
from the regional to the universal and from the adaptable to the regional
level, thus shaping our social relations in a two-way manner.! In
addition, the construction process of tools such as norms, rules,
institutions, identity, and culture that define relations in society is
determined by two-way interactions that similarly take place. Onuf, who
studies the effects of his constructivist approach in the field of
international relations, argues that society and the individual are
constantly shaped in two directions. The state, one of the leading actors
in international relations, is formed within the framework of social
relations rules, and some structures are built as a result of institutions.
The formation of states results from social relationships and interactions,
which along with their formation processes, constitute the international
society and system.? In addition to Onuf’s approach, the constructivist
approach bears the following aspects. Ideas and cultural development are
important in the process of constructing the discourse and reality of
international relations. Political and social interests are subjective and
also related to changing identities. Some have different perspectives
among social constructivist thinkers, but they mostly focus on identity,
norms, values, culture, national interests, and international governance.
In general, states are considered as the main political actors, but a state
understanding that shows standard and universal reflexes cannot be
mentioned. To clarify, it is essential to understand that states shape
international relations through their actions, perspectives, and
interpretations. In other words, states actively create and influence the
global political landscape based on their behaviors and beliefs. Social
structure also has a restrictive effect on these activities, understandings,
and orientations, and these effects are shaped by the “identities” and

11 Polat S. Alpman, “Sosyal Teorinin Konusu olarak Kimlik: sosyal Ingaac1 Yaklagim”,
Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi 21, no. 2 (October, 2018): 2.

12 Nicholas Onuf, Making Sense, Making Worlds: Constructivism in Social Theory and
International Relations, (New York: Routledge, 2013), 25-28.
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“values” of states.!® The “identities” and “values” of states are formed in
a social and historical process. This formation process takes place both
at home and abroad. As Gokcekuyu mentioned, “most definitions of
identity in social sciences assume the phrase to be a unit of analysis, a
challenging task when the phrase is so heterogeneous”.** In the
international arena, common values and understandings that change over
time are built. Although states obtain their own identities and values
through them, they do not have a passive structure. They actively
participate in the construction of values and orientations in the
international arena.’® According to Alexander Wendt, social structure
consists of three basic elements, which are shared knowledge, material
resources, and practices. To put it differently, constructivism stands out
by viewing international politics through the lens of mercantilists who
perceive it as a socially constructed process shaped by identity and
interests'®.

3. The General Outlines of Saudi Arabia’s Foreign Policy

Saudi Arabia claims to be the natural leader of the Arab world, especially
in the Gulf region, and its biggest rival is Iran, a Shiite country. The two
states, which frequently come face to face on regional issues, approach
the problems from different sides. Saudi Arabia is uncomfortable with
Iran’s expansionist policies.!” However, Saudi Arabia, the protector and
host of the holy cities, has close relations with other Islamic countries.
The fact that the Organization of Islamic Cooperation is in Riyadh shows
this situation. However, it cannot be said that the Kingdom’s relationship
with other Islamic countries is stable, and there are occasional tensions
and disagreements.

The concept of “regional powers” is an expression used to describe how

13 Birgul, Demirtas. Insacilik”, Uluslararas: Iliskilere Giris, ed. by Saban Kardas ve
Ali Balc, Istanbul: Kure Publishing, 2014), 117.
14 Ertugrul Gokcekuyu, “An Analysis of Al-Djurjani’s Definition of Identity — huwiyya:
The then and Now” Alsuna: Journal of Arabic and English Language 4, no.2 (June
2022): 203.
15 1bid, 117-118.
16 Tayyar Ari, Uluslararast Iliskiler Teorileri (Bursa: MKM Yayincilik, 2013), 499.
17 Gerd Nonneman, Analyzing Middle East Foreign Policies and the Relationship with
Europe, (Routledge, July 2005), p. 1-3.

21



Basak Ozoral

states assume and maintain the region's leadership. In fact, there is no
generally accepted definition of this concept. Still, it is mostly used for
giants with more military, economic, and scientific power in a certain
geographical area than others. These are states that also have severe
effects on neighboring countries around them.*® Saudi Arabia’s foreign
policy is built on maintaining stability in the region, aimed at a consistent
approach to avoiding conflict.l® However, the 2011 Arab Spring
movement led to remarkable changes in Saudi Arabia’s foreign policy.
To maintain its dominance and stability in the region, the kingdom has
begun to increase its military power, as well as to fuel sectarian politics,
impose sanctions and implement other restrictive policies, increasingly
resorting to military force, sectarian politics, and sanctions or other
restrictive measures.?

Saudi Arabia has played a leading role in promoting Arab unity and
cooperation, particularly through its active involvement in the Gulf
Cooperation Council (GCC). The GCC is a political and economic union
of six Gulf Arab states, including Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi
Arabia, and the United Arab Emirates (UAE). The organization is aimed
at enhancing regional security, economic cooperation, and cultural
exchange.?*

In terms of its regional posture, Saudi Arabia has been a leading player
in the ongoing conflicts in Syria and Yemen. The kingdom has been a
strong supporter of the Syrian opposition and has provided significant
financial and military assistance to rebel groups. In Yemen, Saudi Arabia
has led a coalition of Arab states in support of the internationally
recognized government against Houthi rebels.?? It can be said that Saudi
Arabia acts as a leading country in foreign policy, but it is also clear that
there are situations where the opposite is true. During the embargo

18 Barry Buzan and Ole Waver, Regions and powers: The structure of international
security (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 62.

19 Neil Partrick. Conclusion. In Saudi Arabian foreign policy: Conflict and
Cooperation, ed. by Neil Partrick, (London: I.B. Tauris, 2016), 314.

20 Jens Heibach, “Public diplomacy and regional leadership struggles: the case of Saudi
Arabia,” International Politics, accessed November 15, 2021,
https://link.springer.com/article/10.1057/s41311-021-00310-7.

21 patrick, 112.

22 1bid, 230.
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process against Qatar, Qatar took steps against Saudi Arabia, and today
the UAE is taking steps against Saudi Arabia despite Saudi Arabia’s
opposition.

It should be added that the strategic rivalry between Iran and Saudi
Arabia has turned into a proxy war that has become even more intense
after the Arab Spring movement in 2011. This rivalry rests on two pillars,
power policy over the region and religious-ideological separation. In fact,
issues of sectarianism and nationalism can be thought of as political
forces used to gain an edge in the competition between the two countries
or to limit the influence of the rival.

There are three primary reasons for the current tension between Saudi
Arabia and Iran. The first stems from their regional power struggle. Iran
sees itself as the natural leader of the region due to its size, population,
and historical heritage. Conversely, Saudi Arabia views itself as the
natural leader of the Arab side of the Gulf. This tension has been
exacerbated by Iran’s strong opposition to the US military presence in
the region and its perception of the Saudi-US alliance as a threat to its
national security. The second reason for the tension is a series of ongoing
disputes over land and sea borders. For example, Iran has made claims
over the oil fields of Bahrain and Kuwait, and it has also occupied three
islands in the Persian Gulf, the Greater and Lesser Tunbs and Abu Musa.
Lastly, the third reason for the tension is economic competition between
the two countries, particularly with regard to the setting of oil prices and
the struggle for control over OPEC.

Iran has a high population but smaller oil reserves and is willing to offer
higher oil prices due to the need to rally after the Irag war. In this context,
the possibility that high pricing will affect the world energy market
negatively, in the long run, does not seem to be a priority for Iran. For all
reasons, the arms race between the two countries has increased and made
the rivalry between the two countries a source of serious fear in the
region.?®

23 F, Gregory Gause Ill, "Saudi Arabia in the New Middle East: The Challenges of
Political, Economic and Security Transition" Council Special Report no. 63 (USA:
Council on Foreign Relations: December 2011):15-16; Meir Litvak, “Iran and Saudi
Arabia: Report Title: Saudi Arabia, the Gulf, and the New Regional Landscape Begin,”
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The political-ideological approach draws attention to the rival
government models of Iran and Saudi Arabia, each of which claims
Islamic legitimacy and has opposing views on the regional order. The
Iranian administration does not approve of the monarchy regime, which
according to the Shiite sect, it finds contrary to Islam and attaches
importance to the leadership of religious authorities in politics. Although
Iran has an authoritarian political system, the government gives the
people a chance to participate in the government through elections and
advocates a populist line. This structure is quite contrary to the Saudi
monarchy system and its domestic policy.?* Sectarianism complicates
this rivalry because Shiites and Wahhabis are at both ends of the Islamic
spectrum. Wahhabis regard Shiites, whose belief in the twelve imams is
a core religious tenet and whose ceremonial grave visits are contrary to
Wahhabism, as disbelievers.?® Due to the clash of strategic interests and
profound ideological animosity, it is highly probable that the rivalry
between Iran and Saudi Arabia will persist for an extended period of time.

4. Factors Forming the Identity of Saudi Arabia
4.1. Saudism

One of the identities that shape the foreign policy of Saudi Arabia is being
Saudi. When we look at the historical background of this identity, it is
necessary to focus on how the concepts of “Saudi Arabia” and
“Saudiness” are interpreted. From this point of view, it should be noted
that the word “Saudi Arabia” refers to the period of Saudi Arabia as a
national state. In fact, “Saudiism” is a concept indicating the lands on
which one lives, as well as the blood ties that one has. “Saudi” is a name
that means high-ranking and high-level positions. The two-worded
country name Saudi Arabia also means ‘Rising Arabia’. The word ‘Suud’
is synonymous with the Arabic word ‘Rifat’. The concept of “Saudism”

ed. by Joshua Teitelbaum, Mideast Security and Policy Studies no. 13, (Macca: Sadat
Center for Strategic Studies Iran and Saudi Arabia: Religious and Strategy, 2017): 50-
51.

24 Meir Litvak, “Iran and Saudi Arabia: Report Title: Saudi Arabia, the Gulf, and the
New Regional Landscape Begin,” ed. by Joshua Teitelbaum, Mideast Security and
Policy Studies no. 13, (Macca: Sadat Center for Strategic Studies Iran and Saudi Arabia:
Religious and Strategy, 2017): 50-51.

% bid.,52.
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refers to the political and social ideology that has been associated with
the Kingdom of Saudi Arabia and the House of Saud, the ruling family
of the country. This ideology is rooted in the country’s history, culture,
and religious traditions, particularly the strict interpretation of Islam
known as Wahhabism.?®

Saudism emphasizes the importance of a strong, centralized government
that upholds Islamic principles and traditions, particularly the idea of an
Islamic state governed by Sharia law.?’ It also emphasizes the importance
of loyalty to the ruling family and the promotion of its interests as a
central tenet of the country’s political system.?®As Maestri says, The role
of religion (the Wahhabi version of Islam) in forging Saudi Arabia as a
state (dawla) certainly comes to the fore within the unification process
(tawahhud) under the leadership of the al-Saud. No doubt, elements of
Arabian tribal political culture and structures intertwine with Islam
within Saudi statehood. Since the proto-states of the 18th and 19th
centuries, they contributed to the state-building process and to the
emergence of some cohesion forces intermingling with the religious
factor and impacting on the consolidation of al-watan (the
homeland/fatherland) as ‘the nation’.?°

One of the main features of Saudism is its emphasis on the preservation
of traditional Islamic values and customs, particularly in regard to gender
roles, morality, and social norms. This has often been seen as promoting
a conservative and restrictive approach to social and cultural issues,
particularly concerning women’s rights and freedom of expression.°
Another key aspect of Saudism is its emphasis on the role of the state in
the economy, particularly through its control of the country’s vast oil
reserves. This has led to a strong state-dominated economy, with limited

ZMadawi, Al-Rasheed, Kingdom without borders: Saudi Arabia's political, religious
and media frontiers, (UK, London: C. Hurst & Co Publishers, 2008): 155-59.
27 Joseph, Nevo. “Religion and National Identity in Saudi Arabia,” Middle Eastern
Studies, vol. 34, no. 3 (1998), pp. 35-36.
28 Elena, Maestri. "4. Saudi National Identity: Historical and Ideational
Dimentions". The Struggle to Define a Nation: Rethinking Religious Nationalism in the
Contemporary Islamic World, ed. by Marco Demichelis and Paolo Maggiolini,
(Piscataway, NJ, USA: Gorgias Press, 2017): 95-122.
2 1bid,.
%0 1bid,.
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opportunities for private enterprise and foreign investment. Overall,
Saudism is a complex and multifaceted concept that is deeply rooted in
Saudi Arabia’s history, culture, and religious traditions. While it has been
criticized for its conservative approach to social and cultural issues, it
remains a powerful force in shaping the country’s political and social
landscape.

4.1.1. What is the Origin of the Saudis?

The territory that is now known as Saudi Arabia has a rich and diverse
ethnic history that spans thousands of years. Archaeological researches
carried out in the Ma’rih region in Yemen towards the end of the last
century show that this region has an ancient history dating back to 10-15
centuries BC and has a prosperous civilization. Ancient Arab historians
and ancient Arab narratives show South Arabia, especially around
Yemen, as the oldest homeland of the Arab nation, as these ideas and
rumors are suitable for geological and archaeological studies in recent
times.3 It is an accepted fact today that the successes of these
southerners, known as the Kafatanis, in the genealogy connection based
on the Torah narrations, had a significant impact on the sons of Ismail,
who settled in the Hejaz region, known as the Adnanis.®? It is also
challenging to distinguish unequivocally between northern Arabs and
southern Arabs, although there are significant differences between them.
In the old books based on the stories of the Torah, it is known that they
were descended from the son of Noah, Shem, who is also called the
second Adam, but in general, the Arabs constitute the chief type of the
communities called Semitic nations, since they have a common language
in all of the basics they speak or are very similar to each other.®®* Many
ideas have been put forward about where these Semitic communities first
came from and where they spread. According to the generally accepted
idea today, the expansions that give the appearance of a Semitic country
to Mesopotamia, Syria, and Palestine are due to Semitic groups that came

31 Madawi, Al-Rasheed, The History of Saudi Arabia, (UK, Cambridge: Cambridge
University Press, 2002):15-17.

%2 1bid, 17.

3 Neset Cagatay, “Samiler-Araplar ve Guney Arabistan Devletleri,” Ankara
Universitesi /lahivat Fakultesi Dergisi IV, no. 3-4 (1957): 44-48.
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to the north from Arabia.

The inhabitants of the region were the nomadic Bedouin tribes, who
migrated across the Arabian Peninsula around 3,000 BCE. These tribes
were known for their skills in navigating the harsh desert terrain and were
skilled in trading and commerce. Around the 7th century CE, the Islamic
prophet Muhammad began preaching in the region and laid the
foundations of what would become the Islamic faith. The religion spread
quickly across the Arabian Peninsula and brought with it a unifying
cultural and linguistic identity.3*

Throughout the centuries, Saudi Arabia was home to a number of
different ethnic groups, including Persians, Turks, and Africans, who
migrated to the region for various reasons such as trade or religious
pilgrimage. In the 18th century, the Saudi dynasty was established by
Muhammad bin Saud, who formed an alliance with the religious leader
Muhammad ibn Abd al-Wahhab. Together, they created a state that was
based on the principles of the Islamic faith and governed according to its
laws.>® Today, the population of Saudi Arabia is primarily made up of
Arab Muslims, with smaller communities of non-Arab Muslims, such as
Indians, Pakistanis, and Bangladeshis, as well as expatriate workers from
around the world.

4.1.2. Saudi ldentity

Saudi Arabia was established as an independent kingdom in 1932, but
prior to this date, there was no mention of Saudi citizenship. However,
the Saudi identity, which is formed through the concepts of the Kingdom
of Saudi Arabia and Wahhabism, has gradually gained validity in the
political arena. It was only after the mid-1950s that Saudi Arabia began
to be visible both at the regional level and in international politics. In the
early stages of its national development, Saudi Arabia’s main concern
was to consolidate its presence and power in the Arabian Peninsula.®

3 William L. Cleveland, Martin Bunton, A Modern History of the Middle East, 6th

Edition, (New York: Routledge, 2016):1-3.

% 1bid, 5.

% Majed Alharbi, “Reimagining the Ever-Changing Construct of Saudi Writerly

Identity: A Heuristic Approach,” Arab World English Journal (AWEJ) 11. no. 4
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The Saudi identity, which is based on Bedouin tribal life, Islam, and
Arabic language, has been expressed differently by writers and thinkers.
Joseph Nevo expresses Arab culture, even in a narrow sense, Bedouin
tribal culture, Islamic culture, and geographical location as the
determining factors of Saudi identity.3’Although these components are
not always in harmony, each contributes to the shaping of the mentioned
identity. This contribution may vary with the effect of the economic and
cultural structure that varies from country to country.

It is natural to have a conflict between the concept of patriotism in the
national sense and the broad perception of the Muslim ummah. Because
the reflection of Arab nationalism limits the concept of ummah.
Moreover, the development of the nation-state understanding has
narrowed this concept even more.*® This conflict is particularly evident
in the social and political structure of Saudi Arabia. Namely, the Muslim
community (ummah) that uses the religion of Islam as a source of
legitimacy goes beyond the borders of the Saudi state.3® Nonetheless, the
rulers constantly emphasize that the common identity of Saudi Arabia is
a part of the Ummah.

4.2. \Wahhabism

The main factor in determining the benefits and strategies in Saudi
Arabia’s foreign policy is the Islamic identity. Hosting the holy cities of
Islam, Mecca, and Medina, and being the country where the Wahhabi
sect, which is the most conservative interpretation of Islam, was born and
spread, is effective in determining the Islamic identity in the norms and
values of Saudi Arabia’s foreign policy. Although there are different
sects of Islam as a minority in Saudi Arabia, the school of Mohammed
Bin Abdul Wahab, known as Wahhabism, is the only sect that the state
officially accepts and draws its religious discourse from. In other words,

(December 2020):256.

37 Joseph Nevo, “Religion and National Identity in Saudi Arabia,” Middle Eastern
Studies 34, no. 3 (July 1998): 34.

% Mamoun H. Al-Fandy, “State Islam and State Violence: The Case of Saudi Arabia”.
(PhD diss., Southern Illinois University, 1993): 32.

39 Ghaysuddin, M. The Impact of Nationalism on the Muslim World (London: Al-Hoda
Publishers, 1986), 41.
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the Saudi religious institution fully assumes the Wahhabi identity and
prominent religious leaders are chosen among the seniors of this sect.*

Wahhabism is an influential factor that directs the formation of the Saudi
identity and the international politics of the kingdom.*! The Wahhabi
sect, which emerged in the 18th century in the Arabian Peninsula under
the leadership of Mohammed bin Abdul Wahhab, has been important in
the political structures of Saudi Arabia and other Arab countries. It is a
movement that aims to return to the practices of the early days of Islam
and to cleanse the religion of corruption.*? According to the Wahhabi
interpretation, all situations not mentioned in the Qur’an and Sunnah are
considered bid’ah*® and should be abandoned. The Wahhabi school
claims that religion should only be lived as it first came and practiced and
that all adaptations and innovations should be avoided.** The main
sources of decrees and shari’ah in Islam are the Qur’an, Sunnah/hadith,
giyas, and consensus, but the Wahhabi understanding is based on hadiths
in these sources.*® The opposing interpretations found in other sects are

40 Tawfig Al-Saif, “Relationship between state and religion in Saudi Arabia,”
Contemporary Arab Affairs 6, no. 3 (July, 2013): 377.
41 Mustafa Oztop, “The Boomerang Effect of Mohammad Bin Salman in Saudi Arabian
Foreign Policy,” Turkish Journal of Middle Eastern Studies 6, no.1 (April, 2019): 208-
09.
“2 fsmail Akdogan & Ridvan Kalayci, “Suudi Arabistan’da ihyac1 Hareketler Olarak
Sahve ve Vehhabilik,” Turkish Journal of Middle Eastern Studies 1, no.1 (May, 2014):
158-60.
43 Bidat (Arabic: =), word for word, is innovation, and it means doing something
unique according to Islamic law, putting forward a brand new business, acting contrary
to the general opinion, and inventing something unique before. See Ahmet Ozdemir,
“Determination and Evaluation of Major Practices Defined as Bid'at in Hanafi Figh
Books,” Diyanet IImi Dergi 5, no. 1 ( September, 2021):1-16.
4 Kerime Cesur Turhan, “Vehhabi Hareketinin Misyonu Hakkindaki Yaklasimlar ve
Harekete Yoneltilen Elestirilere Verilen Cevaplar,” (Approches Regarding the Mission
of the Wahhabi Movement and Answers Given to the Criticisms Directed to the
Movement), Journal of Divinity Faculty of Recep Tayyip Erdogan University 16,
(December 2019): 410.
4 Figh method has been the subject of numerous works as a branch of science that
examines how the Qur'an and Sunnah, which are the main sources of the Islamic
religion, should be understood, and the issues related to worship and treatment based
on these sources. In figh terminology, sunnah firstly refers to the second proof of the
legitimacy of the shari‘ah provisions and is defined as "the word, deed or approval of
the Prophet Muhammad" (approval). Qiyas is the act of finding a solution by comparing
a verse regarding its acceptance as halal or haram and/or the situations that are not
sunnah by comparing it with similar issues that have been decided before. According to
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not allowed in Wahhabism as Wahhabis claim to represent an
uncontested understanding of “true Islam.”*® This strict interpretation
and understanding of religion, which is subsidized by the Saudi Arabian
government, can have extremely harsh and destructive results in the
social sphere when used as a political tool by the state.*’

Another feature of the Wahhabi sect is that it has deep cultural and
historical ties with Saudi Arabia, its origin. This implicitly gives Saudi
citizens a privilege.*® Because some non-Saudi influential personalities,
whose help was very important during the establishment of this religious
school, have never succeeded in gaining leadership status in the
traditional religious movement. Many clerics in Saudi Arabia engage in
various cultural and social activities under the auspices of the official
religious institution, and although they are nominally subordinate to the
state, their work is independent of the state. One of the most important of
these activities is the Quran Memorization Associations, with 26.500
teachers and 25.000 personnel working in these associations who train
515.000 students communities mentioned above. Activities in which
religious leaders participate in leading positions include Al-Birr
(philanthropic) societies, many of which fall under the jurisdiction of
regional emirs and are run by the clergy but operate independently of the
state.*°

The movement is the approach adopted by the majority of Saudi clerics.
While the clergy with the highest status still encourage the people to
support the state, they also find the management of the royal family
legitimate and declare that they deserve obedience. They also advise
senior government officials on controversial issues, even though they
know that executives do not always listen to advice. The general trend

Islamic law, ijma is the decision of Islamic scholars and mujtahids, based on the book
(Qur'an), Sunnah and the evidence of giyas according to some madhhabs, on the
subjects of the sharia (Islamic provisions) or combining them with other similar
provisions. See Mustafa Kelebek “Ana Hatlariyla Fikih Usulu,” Islam Medeniyeti
Arastirmalart Dergisi (IMAD) 2, no. 1 (Aralik 2016): 139-144.

46 Baladas Ghoshal, “Arabization Changing Face of Islam in Asia,” India Quarterly 66,
no. 1 (2010):69.

47 Al-Saif, “Relationship between state and religion in Saudi Arabia,” 379.
#8Al-Saif,“Relationship between state and religion in Saudi Arabia,” 378-382.

49 Al-Saif,“Relationship between state and religion in Saudi Arabia,” 378-382.
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among the top ulama in the kingdom is that no one should be allowed to
criticize or defame the ruler, even if it is admitted that the state sometimes
made wrong decisions and violated the law. According to them, the only
solution is to support the regime's continuation by giving secret advice
and suggestions to the ruler.® According to Domazeti, the Saudi family
utilized religion, particularly Wahhabism, as a means to establish a stable
political authority and a controllable society in Saudi Arabia. They were
able to convert tribal, sectarian, and regional loyalties into a unified sense
of common solidarity, emotions, and beliefs that transcended tribal
affiliations.® As a result, Wahhabism has emerged as the primary
component of national identity and a tool for sovereignty, extending
beyond the Saudi family’s source of legitimacy.

4.3. Bedouin Tribal Structure and Culture

Arab societies in the Gulf are generally societies that have lived in tribal
structures. However, in discussions of the emergence of the state and the
formation of national identity, the role of tribal culture and tribal identity
Is often overlooked. The tensions that have been going on for many years
between the tribes and the state are not so unsolvable. Previously, tribes,
like states, focused on sovereignty and self-sufficiency. Still, in the
1950s, with the discovery of oil and gas reserves in the region, they were
included in the state structure of Saudi Arabia as a result of increasing
government power.>?

The origin of the local people of Saudi Arabia is based on Bedouin tribes.
Tribes that adopted a nomadic life because of the scarcity of water and
food caused by the arid desert climate in the Arabian Peninsula were
known as Bedouins. While the majority of the Bedouin tribes were
nomadic, some engaged in fishing or growing grapes, wheat, and dates
in small villages on the eastern coast of the Arabian Peninsula. Caravan

% 1hid.
1 Riad Domazeti, “Suudi Arabistan'da milli kimlik ve aidiyet insa siirecinde
vehhabiligin etkisi” (Doctoral thesis, Marmara University, 2022):
2Courtney Freer, “21st century Bedouin politics: Considering the modern power of
tribes in the Arabian Peninsula,” Brookings, accessed May 12, 2022,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2022/01/12/21st-century-bedouin-
politics-considering-the-modern-power-of-tribes-in-the-arabian-peninsula/
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trade was common among nomadic tribes, and these caravans transported
products such as spices, leather, precious stones, silk, and tea from India
to other parts of Anatolia, Africa, and Asia. In tribes that constantly
migrated to find water and food, support and cooperation were essential
for survival. It was impossible to survive in the desert as individuals so
that close family and tribal relations developed. There was a non-written
but verbal culture, the agreements were made verbally, and these verbal
agreements were strictly followed because the reputation in the society
was very important, and nobody wanted to tarnish their name. Bedouin
tribes have a patriarchal culture. As it was difficult to survive under the
harsh conditions of climate and geography, men had to be more warlike,
protective, and brave. In addition, hospitality, benevolence, and
generosity were important characteristics of the Bedouins.>® It can be said
that Bedouins, like other nomadic communities, have a simpler and more
primitive way of life, since they cannot create advanced cultural
structures that can occur in a settled order. In Bedouin tribes, blood ties
were the most binding factor in relations, and members of the same tribe
had responsibilities to each other. The traditional organizational structure
of the Bedouin society can be found in the social, political, and cultural
life of Saudi Arabia today. As Salzman mentions, it should also be
acknowledged that the concepts of tribe and state are not necessarily at
odds with each other, as they have historically coexisted and
collaborated. In fact, tribes have assimilated into states and even
supported their formation, while governments have worked to
incorporate tribal groups into the central authority. However, the
relationship between tribes and the state is complex and involves
struggles over hegemonic identities.>*

Despite attempts to suppress it, tribalism has persisted in the public
sphere, as demonstrated by the diverse forms of tribal representation.
Meanwhile, in Saudi Arabia, profound changes have prompted people to

% Basak Ozoral, “Bedevi Asiret Yapisindan Sehirli Modern Topluma Donusum
Surecinde Dubai Ornegi,” Ibn Haldun Calismalari Dergisi 3, no.l(January 15,
2018):118-119.

% Philip Carl Salzman, “The Middle East's Tribal DNA,” The Middle East Quarterly
15, no. 1, (2008): 24.
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adapt their interactions, behaviors, and communication styles.>® Today,
the tribal ties have weakened considerably compared to the first years of
the kingdom, but there are still strong and effective tribes in the country
and they are active in the decisions to be taken on political issues. The
power of the tribes in politics is proportional to the population they
have.*® The Bedouin tribal structure continues to be one of the dynamics
that make up the identity of Saudi Arabia today. It encompasses social
relations ranging from who can marry whom, the responsibilities of the
sheikh, the patriarchal social structure to the influence of the tribes on
politics.

4.4. Geopolitics: Rentier State Structure and the
Importance of Oil Revenues

According to Haushofer, geopolitics is the relationship between the
geography in which a state exists and the political life form (i.e., the state)
that changes under the influence of the historical developments in that
region.> Saudi Arabia’s distinctive geographical structure, characterized
by abundant natural resources and a relatively small population, has led
to a unique economic, socio-cultural, and political environment that has
played a significant role in shaping the identity of its people.

Saudi Arabia is one of the largest and most important players in the global
oil market, as it produces more than a tenth of the world’s oil production
and has a quarter of the world’s known reserves. The Kingdom is also an
important OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries)
member and plays a vital role in OPEC’s decision-making process.*®
Saudi Arabia has different aspects from other oil-producing countries. To

% Sebastian Maisel, “The New Rise of Tribalism in Saudi Arabia,” Nomadic Peoples
18, no. 2,( special issue: Reshaping Tribal Identities in the Contemporary Arab World
2014):.110-111.
% Angus McDowall, “Saudi tribalism lingers for kingdom's settled Bedouin,” Reuters,
accessed May 8, 2012, https://www.reuters.com/article/uk-saudi-bedouin-
iIdUKTRE80019Y20120125
57 Derwent Whittlesey, "Haushofer: The Geopoliticians," in Edward Mead Earle, ed.,
Makers of Modern Strategy; Military Thought from Machiavelli to Hitler, Princeton,
NJ: Princeton UP, 1944, 388.
%8 Anton Nakov, & Barrau Nuno, “Saudi, Arabia and the Oil Market,” The Economic
Journal 123, no. 12, (December 2013):1335.
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begin with, the country methodically curtails its production, possessing a
spare capacity surpassing the combined spare capacities of other nations.
Furthermore, its production fluctuates considerably, granting it the ability
to influence the global oil supply and employ this leverage in shaping
international policies. A primary objective of the country is to avert
abrupt surges in oil prices and maintain stability, thereby forestalling any
potential energy crises.

According to OPEC, Saudi Arabia’s proven oil reserves were
approximately 266 billion barrels as of the end of 2017, which is
approximately 18 percent of the world’s proven oil reserves. In 2017,
Saudi Arabia produced an average of close to 10 million barrels per day
(MMBD) of crude oil, about 13 percent of global production. Proven
reserves at this production rate will last for about 70 years. Although this
is a hypothetical figure, as more and more oil reserves are discovered, the
Kingdom fears that its reserves will be depleted. There will be no
alternative source of income. Saudi oil exports in 2017 included
approximately 7 MMBD (on average) of crude oil and 1.4 MMBD of
exported petroleum products. The total value of Saudi exports was $231
billion. The amount of oil exported from Saudi Arabia and the close
coordination with other major producers in the Gulf (Kuwait and UAE)
give the Kingdom a leadership role in OPEC and the oil industry.>®

The main policy of Saudi Arabia is to use the income from oil exports to
the maximum until all reserves are depleted while at the same time
developing alternative income sources (within the Vision 2030 plans).
This policy encourages the development of energy-saving technologies
and alternative energy sources in oil-consuming countries and does not
support excessively high oil prices. Rising oil prices can discourage the
pursuit of alternative energy sources, but Saudi Arabia faces a
challenging reality in the short and medium term. The Kingdom requires
significant income from oil exports to address its current account deficit,
pay for expensive arms deals, finance the ongoing war in Yemen, and

%9 Shmuel Even & Yoel Guzansky, “Saudi Arabia and the Oil Prices”, Institute for
National ~ Security  Studies, No. 1125, accessed by July 3, 2019,
https://www.inss.org.il/publication/saudi-arabia-oil-prices-challenge/

34


https://www.inss.org.il/publication/saudi-arabia-oil-prices-challenge/

The Examination of the Identities

prevent internal conflicts in other Middle Eastern nations. These factors
come at a high cost, making the situation a serious challenge for Saudi
Arabia. Saudi Arabia holds significant importance for the US in
preventing oil shortages caused by Iran and regulating global oil prices.
However, it is worth noting that the Kingdom requires higher oil prices
to meet its own economic needs. As a rentier state, Saudi Arabia’s form
of government plays a crucial role in sustaining the Kingdom’s
continuation.®® Because the rentier state does not collect taxes from the
people due to the high income obtained from natural resources, the high
income and prosperity obtained from the sale of natural resources instead
of production results in the political system not being questioned.

In short, the rentier state structure is a factor that has an impact on the
construction of the Saudi identity. Although the income that the state
generates from natural resources provides a high level of prosperity to its
citizens, those who do not pay taxes are unable to participate in and
question the government and thus have a more passive citizen identity.
Additionally, the material comfort provided to Saudi society by the
rentier state’s income negatively affects productivity and work
motivation while at the same time triggering high levels of consumption.

5. Conclusion

The constructivist approach, which tries to explain the relationship
between society and the individual, first emerged in sociology. When we
adapt social constructivist thought to the discipline of international
relations, it takes the state as the main actor and explains the relationship
between the state and the international community. It aims to achieve
lasting peace by increasing cooperation in international relations. It also
uses identities for this. The opinion of a state against another state creates
an identity that is positioned next to or against that state. This identity
determines the interests of the state. According to its interests, the state

®ORentier state is a term used to describe states that derive all or almost all of their
national income from the export of natural resources. Export revenue comes from
abroad and accrues directly to the government, and "only a few of the managers are
engaged in the creation of this rent (wealth), the majority are concerned only with its
distribution or use." See Michael Herb, “No Representation without Taxation? Rents,
Development, and Democracy,” Comperative Politics 37, no. 3 (April 2005): 298.
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creates “us” and “the other”.

When Saudi Arabia’s foreign policy is examined, it is seen that the
common values developed over time form the identity of the country and
affect domestic and foreign policies. This study highlights that Saudism,
the prevailing ideology in Saudi Arabia, embodies a self-identified,
dynasty-based identity rooted primarily in the region of Najd. It places
great emphasis on a strong, centralized government governed by Islamic
principles. Wahhabism serves as the lens through which Islamic
principles are manifested in Saudism. Consequently, references to
Sharia-based law and Islamic principles are associated with Saudism,
owing to its close affiliation with Wahhabism. Loyalty to the ruling
family is a fundamental aspect of the country’s political structure. The
Bedouin/tribal identity, rooted in the indigenous population of Saudi
Arabia, continues to impact the social, political, and cultural aspects of
the country. While tribes and states historically coexisted and cooperated,
conflicts over dominant identities arise. Wahhabism, a conservative sect
closely tied to Saudi Arabia, influences the country’s foreign policy,
shaped by its Islamic identity and hosting of holy cities. The rentier state
framework and the abundance of oil wealth impact Saudi identity, with
tax-exempt citizens, assuming a passive role and increased consumption
levels.

These variables also determine the foreign policy of Saudi Arabia. It is
suggested that Saudi Arabia, being one of the influential factors in its
foreign policy, has the potential to foster unity among the Arab nations
through the alliance of their shared ethnic identity. The tribal cultural ties
that the constructivist approach emphasizes have brought Saudi Arabia
closer to the Gulf Arab countries with a similar social structure. In this
context, Saudi Arabia acts together with countries that speak the same
language and religion, share similar Bedouin tribal culture and history,
and have similar economic structures. Saudi identity also necessitates
establishing strong relations with Gulf Cooperation countries. According
to the constructivist approach, values and beliefs play a significant role
in shaping Saudi Arabian foreign policy.

Considering the geopolitics of Saudi Arabia, it is understood that

Saudiness is an identity that is powerful in the region. The constructivist
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approach asserts that conflict and cooperation are situations brought
about by values and beliefs. This approach can also be used to explain
the Saudi Arabia-Iran tension. Saudi Arabia, known for its representation
and leadership in Sunni Islam, has adopted a foreign policy aimed at
serving as a role model for regional countries in response to Iran’s pursuit
of regional dominance and its Shiite crescent initiatives. According to the
constructivist perspective, cultural and value transformations occur due
to changes that take place over time. When analyzing the changing
policies of Saudi Arabia, the effect of the high welfare level created by
oil revenues on cultural values and political expectations cannot be
denied. In this context, oil revenues are not only an economic resource
for Saudi Arabia but also an identity that has a meaning in determining
its politics and international policies. The concept of citizenship in Saudi
Arabia cannot be analyzed without considering the impact of oil revenues
on state administration, domestic politics, foreign policy, and economic
power.

The four important characteristics that were crucial in the construction of
the Saudi Arabian identity have been examined in a historical context,
and the changes that have taken place up until today have been discussed.
Each of these identities gained more visibility in certain periods and
became influential in Saudi Arabia’s foreign policy. Therefore, while
considering the foreign policy of Saudi Arabia, the decisions taken and
the policies developed can be interpreted by considering these four
identities mentioned in the article.

It is noted that the constructionism approach, which suggests that Saudi
Arabia tries to form a national identity by utilizing Wahhabi Islam,
Saudism, and tribal identities and imposes its policies on the conflictual
ground in the region through the facilitation of a great power identity,
institutionalizes itself as a late-evolved and authoritarian actor and
generates a global reaction to its identity policies. However, due to its
rentier state feature, it also benefits from passive citizen factors while
making policies, and it is argued that the source of actor behavior is
identity. It is emphasized that this perspective provides a noteworthy
point of view in the literature on the subject.

As aresult, the constructivist theory combined with regional studies will
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enable constructivism to analyze the diverse identities and policies of
International Relations more effectively. The regional differences in
various regions also represent alternative options in the social and
political structure of International Relations. These regional differences
invite Constructivist theory to examine how International Relations are
constructed not only in terms of understanding how they were built but
also how they have been and can be constructed in different temporal and
regional contexts.
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Abstract

In recent years, the Middle East has often been the subject of foreign
interventions and the interests of superpowers. The effect of internal
dynamics was pushed to the background in regional developments due to
this situation. It is vital, however, to analyze the Middle East by
understanding the power struggles between the regional powers Turkey,
Saudi Arabia, Egypt, and Iran. This article examines the leadership
struggle and role conceptualizations between the regional powers of the
Middle East with a focus on the relations between Turkey and Saudi
Arabia. It argues that Turkey is not a rival to Saudi Arabia’s national role
conceptions in the Gulf region but rather a favorable partner in Gulf
security and economic relations. Relations between Turkey and Saudi
Arabia will follow a positive course with mutual normalization steps and
Turkey’s export-led growth and regional cooperation strategies.
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Ortadogu’daki Rol Anlayislar ve Liderlik Rekabetleri:
Déniisen Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Korfez Iliskileri

Muhammed Yakup Inan”

Oz

Ortadogu son yillarda sik¢a dis miidahalelere ve siiper giiglerin ¢ikar
iligkilerine maruz kaldi. Bu durum, bolgesel gelismelerde i¢ dinamiklerin
etkisinin arka planda kalmasina yol acti. Halbuki, Ortadogu'nun bolgesel
giicleri konumunda olan Tiirkiye, Suudi Arabistan, Misir ve Iran
arasindaki bolgesel gii¢ miicadeleleri ve bu tilkelerin rol savaslar1 bolgeyi
anlamak icin olduk¢a Onemlidir. Bu makale Ortadogu'nun bolgesel
giicleri arasindaki liderlik miicadelesini ve rol kavramsallagtirmalarini
Tiirkiye ve Suudi Arabistan iliskilerine odaklanarak incelemektedir. Bu
makale, Tirkiye'nin Korfez bolgesinde Suudi Arabistan'in ulusal rol
kavramsallastirmalarina bir rakip degil, Korfez giivenligi ve ticari
iligkileri agisindan  elverisli  bir partner oldugu arglimanini
savunmaktadir. Tiirkiye ve Suudi Arabistan iliskileri, karsilikli
normallesme adimlar1 ve Tiirkiye'nin ihracata dayali biiytime ve bolgesel
isbirligi stratejileri ile olumlu bir seyir izleyecektir.
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Role Conceptions and Leadership Rivalry in the Middle East

1. Introduction

The modern history of the Middle East demonstrates that regional
developments are shaped mainly by major regional power centers:
Turkey, Saudi Arabia, Egypt, and Iran. This argument does not minimize
the impact of foreign actors and global powers on regional affairs. It
rather underlines the importance of domestic balances and power
struggles in the formation of regional developments and relations. The
new millennium began with a shock when the World Trade Center in
New York suffered suicide attacks by al-Qaeda on September 11, 2001.
The attacks caused the death of more than 3000 people, at least 6000
injuries, and many human tragedies. It had a huge impact on the Middle
East as it is easily possible to name that the beginning of a new era.

The first and most significant impact was the invasion of Irag in 2003 by
the United States of America. The invasion created many concerns for
the region and new regional perceptions as well. Turkey has faced very
critical challenges at its borders. Turkish foreign policy has been obliged
to be deeply interested in the region to ensure its border security, good
relations with neighbors, and regional stability. Saudi Arabia held
responsible for spreading global Islamist terrorism in the world, had to
prove and sustain its loyal regional partnership with the USA. The
situation was even more complicated for Iran. The military invasion of
Irag by the USA was a threat and had more dangerous potential.
However, it could be turned into an opportunity and advantage. This also
put Egypt in a difficult predicament. It attributes the role of the
ideological and political center of Arab nationalism to itself. Meanwhile,
it also has been accused of spreading radical thoughts and global
terrorism worldwide. America’s declaration of a “global war on terror”
affected the regional countries’ reaction to the invasion. Considering all
these, it can be argued that the invasion of Iraq significantly changed the
balance in the region and attributed new roles to the regional powers.

The other turning point of the last decades for the region was the Arab
Spring in 2011. The Arab Spring also could be named the beginning of a
new era as the uprisings caused many unforeseen social and political
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changes. It has transformed the domestic balance and internal dynamics
in the region and even created a new regional order.! One of the most
prominent major players, Egypt, has suffered a lot and lost its major role
in the region due to domestic and regional challenges. However, it still
wants to dominate the region. Iran has taken advantage of the uprisings
and expanded its regional power. The Arab uprising located Turkey and
Saudi Arabia into two different camps though they cooperated at some
stages, such as the Syrian conflict and Iranian expansionism. The first
camp is between Turkey and Qatar alliance, and the other is Saudi
Arabia-led United Arab Emirates, Bahrain, and partially Egypt. If we
ignore the outside effects and factors, these two poles between regional
powers have played significant roles in regional developments.?

The 2017 Gulf Crisis emerged as these two camps struggled to gain
supremacy and prevail over the other in the regional rivalry. The Saudi-
led camp of UAE, Bahrain, and Egypt declared a statement that cut
diplomatic relations with Qatar and blockaded it until their demands were
satisfied. The statement involves 13 demands that are quite interesting in
the regional context. Some of these demands directly targeted Qatar’s
relations with Turkey and Iran. Saudi Arabia considers Qatar a member
of the GCC, under its influence sphere and security guarantee. Qatar’s
interaction and relations with other regional powers to such a later stage
have been perceived as a security threat to Saudi Arabia and its policies
toward the region.

This paper attempts to analyze the role conceptions and leadership rivalry
in the Middle East by focusing on Turkey, Saudi Arabia, and the Gulf
relationship in the last decades and comparing its transformation from
the invasion of Iraq in 2003 to the Gulf Crisis in 2017. Firstly, we shed
light on the role theory and the major role conceptions in the Middle East.
The role theory provides a theoretical explanation of regional power’s
foreign policies considering their regional positions and historical and

1 Gonul Tol, Aspiring Powers, Regional Rivals: Turkey, Egypt, Saudi Arabia, and the
New Middle East, ed. David Dumke (The Middle East Institue and The University of
Central Florida, 2020).
2 Tol, " Aspiring Powers, Regional Rivals".
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geopolitical importance. Secondly, we give a brief history of the region’s
internal dynamics and the major role conceptions of regional powers.
Thirdly, we examine the changing role conceptions in the region shaped
by the invasion of Iraqg, the Arab Spring, and the Gulf crisis. Lastly, we
analyze the transformation of Turkey and Gulf relations considering the
last decade’s developments, especially by focusing on Turkey Saudi
Arabia relations and leadership rivalry in the region. This article argues
that Turkey’s transforming foreign policy toward the region consolidated
Turkey’s position in the region, especially in the Gulf. Turkey Qatar
alliance strengthened the role perception of Turkey as a security provider
and regional collaborator. Military involvement of Turkey in the Gulf
crisis supporting Qatar created a potential threat to Saudi’s role in the
Arabian Gulf. The paper argues that the role of Turkey in the Gulf is to
ensure the security of the friendly countries and sustain its economic
interests rather than competing with Saudi Arabia to dominate the region.

2. Role Theory in the Middle East

Sates play roles and occupy positions in international relations. Role
theory explains the sources of states’ national role conceptions in their
foreign policies based on different varieties such as national interests,
state functions, beliefs, and identity, etc. The term is first used in the field
of foreign policy by K.J. Holsti.® Holsti’s definition of national role
conceptions gives credit to the country leaders’ own perceptions of their
state’s functions and commitments:
“A national role conception includes the policymakers’ own
definitions of the general kinds of decisions, commitments, rules,
and actions suitable to their state, and of the functions, if any,
their state should perform on a continuing basis in the
international system or in subordinate regional systems... Typical
national role conceptions would be regional defender, with the
function of protecting other states in a defined area, or mediator,
with the continuing function of assisting in international conflict

K. J. Holsti, “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”, International
Studies Quarterly 14, no. 3 (September 1, 1970): 233-309.
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resolution. National role conceptions are, in short, an important
aspect of the total intellectual setting in which day-to-day

decisions on foreign policy are made.”*

Turkey, Saudi Arabia, Egypt, and lIran are comparatively the most
capable and potential candidates for regional leadership in the Middle
East. They are also competing actors in the region, as a matter of course.
Meanwhile, they have shared interests in regional stability and security.
Their ideational and material sources of role conceptions that are formed
in historical experience, complicated social and political relations, power
balances, etc., locate them in positions in regional affairs. Egypt is the
historical home of Arab nationalist ideology, and the center of Sunni
thought. Iran is the protector of the faith, Shiite expansionist, and anti-
imperialist power of the region. Saudi Arabia is the defender of the faith,
a “big brother” for the Gulf countries promoting the Islamic monarchical
model, and a loyal partner of the USA in the region.® Turkey is a bridge
between continents and civilizations, respectively Asia and Europe and
the East and the West, a liberal democratic model for the Middle East
and Muslim world, and a security collaborator.® The national role
conceptions of the mentioned states are not restricted to those counted
above. There always has been a transformation and new perceptions in
the region. The sophisticated and complicated structure of the region and
national role conceptions make it necessary to examine domestic
dynamics and role conceptions of the regional powers.

4 Holsti, “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”, 245-46.

5 Luiza Gimenez Cerioli, “Saudi Arabia’s National Roles Conceptions after the Arab
Uprisings,” in The Arab Gulf States and the West: Perceptions and Realities —
Opportunities and Perils, ed. Dania Koleilat Khatib and Maziad, Marwa, 1st edition
(London ; New York, NY: Routledge, 2018), 181-202.

6 Ozgiir Ozdamar, B.Toygar Halistoprak, and I. Erkam Sula, “From Good ‘Neighbor to
Model’: Turkey’s Changing Roles in the Middle East in the Aftermath of Die Arab
Spring,” Uluslararas: Iliskiler / International Relations 11, no. 42 (2014): 93-113.
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3. A Brief History of National Role Conceptions of Turkey
and Saudi Arabia

3.1. Turkey

Turkey was alienated from the Middle East for a long time due to
Republican foreign policies and the Westernization process. However, it
has never been wholly disengaged from the region thanks to its strategic
geopolitical location and deep historical ties. Turkey has located itself as
a bridge between Europe and the Middle East. The role of bridge
assumption has been understood by the Turkish diplomats to gain credit
in relations with Europe from the very beginning years of the Republic
until today.” Turkey also has the role of being a model for Middle Eastern
countries in terms of democratization and liberalization. Turkish
modernization experience has been considered a success story by the
Arab nationalists and Shah’s Iran.® Turkish foreign policy has always
been toward a secure and stable Middle East. Turkey prioritized regional
stability and territorial integrity with the intention of its border security
and advancing trade and economic relations in the region. This attitude
attributed the roles of security and regional integrity demander to Turkey.

Turkey has not involved in the domestic issues of the region until the
Middle Easternization of foreign policy in the new millennium. The
invasion of Iraq constructed a new regional order. Turkey has faced
challenges in its border and the region. Two main points shaped Turkish
foreign policy in the post-2003 era. The first is to ensure border security.
Instability and the invasion have endangered Iraq’s unity and caused the
rise of Kurdish nationalist movements that are potential threats to
Turkey. The second is to have good relations with neighbors and ensure
regional security and stability. The new era of Turkish foreign policy
required proactive policies and a more engaged Turkey with the region.®

" Tarik Oguzlu, “Middle Easternization of Turkey’s Foreign Policy: Does Turkey Dissociate
from the West?,” Turkish Studies 9, no. 1 (March 1, 2008): 7.

8 Basheer M Nafi, “The Arabs and Modern Turkey: A Century of Changing Perceptions,”
Insight Turkey 11, no. 1 (2009): 68.

® Bilal Yildirim, “Tiirk Dis Politikasinda Yeni Tarz-1 Siyaset: Ortadogu’da Cok Boyutlu
Politikadan Asabiye Politikasina,” Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi 1, no. 1 (June 1,
2014): 57-79.
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Turkey has attributed new role conceptions to itself due to the new
regional order. These are zero problems with neighbors, soft power and
diplomacy, regional collaborator, and security demander and provider.
The main turning points of the last decades, which are the invasion of
Iraq in 2003, the Arap Spring, and the Gulf crisis in 2017, have
transformed Turkey’s role conceptions and regional policies, as we will
analyze in the following sections.

3.2. Saudi Arabia

Turkey was alienated from the Middle East for a long time due to
Republican foreign policies and the Westernization process. However, it
has never been wholly disengaged from the region thanks to its strategic
geopolitical location and deep historical ties. Turkey has located itself as
a bridge between Europe and the Middle East. The role of bridge
assumption has been understood by the Turkish diplomats to gain credit
in relations with Europe from the very beginning years of the Republic
until today.!® Turkey also has the role of being a model for Middle
Eastern countries in terms of democratization and liberalization. Turkish
modernization experience has been considered a success story by the
Arab nationalists and Shah’s Iran.!! Turkish foreign policy has always
been toward a secure and stable Middle East. Turkey prioritized regional
stability and territorial integrity with the intention of its border security
and advancing trade and economic relations in the region. This attitude
attributed the roles of security and regional integrity demander to Turkey.

Turkey has not involved in the domestic issues of the region until the
Middle Easternization of foreign policy in the new millennium. The
invasion of Iraq constructed a new regional order. Turkey has faced
challenges in its border and the region. Two main points shaped Turkish
foreign policy in the post-2003 era. The first is to ensure border security.
Instability and the invasion have endangered Iraq’s unity and caused the
rise of Kurdish nationalist movements that are potential threats to

10 Tarik Oguzlu, “Middle Easternization of Turkey’s Foreign Policy:,” 7.

11 Basheer M Nafi, “The Arabs and Modern Turkey: A Century of Changing
Perceptions,” Insight Turkey 11, no. 1 (2009): 68.
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Turkey. The second is to have good relations with neighbors and ensure
regional security and stability. The new era of Turkish foreign policy
required proactive policies and a more engaged Turkey with the region.?
Turkey has attributed new role conceptions to itself due to the new
regional order. These are zero problems with neighbors, soft power and
diplomacy, regional collaborator, and security demander and provider.
The main turning points of the last decades, which are the invasion of
Irag in 2003, the Arap Spring, and the Gulf crisis in 2017, have
transformed Turkey’s role conceptions and regional policies, as we will
analyze in the following sections.

4, Changing Role Conceptions and Regional Rivalry in
the Middle East: Effect of Turning Points on Turkey and
Saudi Arabia’s Relations and Foreign Policies

The invasion of Iraq created a new regional order. The change has
affected relations between the regional powers and transformed their
foreign policies and roles. The transformation of foreign policy is not just
related to international developments. Domestic issues and changes have
always been determinant issues for the bilateral relations of the leading
regional powers in the Middle East. Therefore, the invasion of Iraq has
caused not just instability and domestic changes in Iraqg, but it had
regional effects also. Altunisik focuses on how the invasion of Iraq and
the Arab Spring affected Turkey’s relations with Saudi Arabia and
Egypt.t® She emphasizes that these three states compete for regional
leadership cause of checking other’s domestic and international affairs.
JDP’s rise to power, regime changes in Egypt, and the rising power of
Mohammed bin Salman in Saudi Arabia have affected bilateral relations
and foreign policy directions. Altunisik argues that lrag War had
impacted Turkish foreign policy in two ways. Firstly, Turkey’s
relationship with the United States has worsened due to its hesitation to

12 Bilal Yildirim, “Tiirk D1s Politikasinda Yeni Tarz-1 Siyaset", 57—79.

13 Meliha Altunisik, “Turkey’s Relations with Egypt and Saudi Arabia: From Hopes of
Cooperation to the Reality of Conflict,” in Aspiring Powers, Regional Rivals: Turkey,
Egypt, Saudi Arabia, and the New Middle East, ed. Gonul Tol and David Dumke (The
Middle East Institue and The University of Central Florida, 2020), 17-39.
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support the invasion. Turkish foreign policy toward the Middle East aims
to ensure regional stability and security, especially in its neighboring
countries and borders. Turkey’s hesitation to support the invasion was
prompted by security concerns at its borders and an unstable environment
that compromised its national interests. The second related to the first is
the rise of Kurdish nationalist movements in Irag. Turkey has perceived
that as a potential threat to the future.**

Regional developments have forced Turkey to change its foreign policy
direction. Turkey was obliged to be more involved in regional affairs to
protect its national interests and ensure regional stability. This paradigm
shift attributed new role conceptions to Turkey in the region. Middle
Easternization of Turkish foreign policy was realized through two
dimensions: the first is trading state, and the second is zero problems with
neighbors. According to Kirisci, the AKP government’s zero-problem
policy with neighbors could be seen as the blueprint for a foreign policy
of the trading state.”® Ahmet Davutoglu considered economic
interdependence as a tool of solving conflicts, ensuring stability, and
achieving a new transforming regional order in the Middle East.®

Ozdamar et al. identify new national roles of Middle Easternized Turkish
foreign policy as “mediator, regional subsystem collaborator(OIC,
BSEC), good neighbor, a bridge across civilization, and trading state”.!’
They argue that Turkish foreign policy’s roles, from JDP’s rise to power
to Arap Spring are built on soft power instruments and diplomacy. Soft
power instruments have, however, given way to hard power instruments
since the Arab Spring. This change caused the decline of some role
conceptions such as “mediator” and “good neighbor”. They were
replaced with role conceptions such as “central/pivotal country” and
“protector of the oppressed”. It indicates that Turkish foreign policy has
transformed and pursued more active, engaged, and involved methods in

14 Altumisik, " Turkey’s Relations with Egypt and Saudi Arabia", 19.

15 Kemal Kiriggi, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the
Trading State,” New Perspectives on Turkey 40 (ed 2009): 42.

16 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, (Kiire Yayinlari, 2009).
7 Ozdamar, Halistoprak, and Sula, “From Good ‘Neighbor to Model.””
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the region after the Arab Spring.

Gulf Crisis in 2017 had a significant effect on Turkey and GCC relations.
Saudi Arabia has always viewed Turkish involvement in the region as a
threat. The regional rivalry between both sides has been experienced
within the boundaries of the Gulf for the first time. The Arabian Gulf
must be under the sphere of Saudi influence and domination according to
Saudi regional design. Therefore, any outside factor that endangers its
position and authority in the Gulf has been perceived as a threat. Saudi
and Iranian conflict could be the best example of that. Saudi’s national
role conceptions and its relationship with other regional powers are open
to transformation due to this reason.

Saudi Arabia’s foreign policy attaches great importance to regional
stability. This importance attributes the roles of “stability guarantor” and
“spokesman of the status quo” to Saudis. Cerioli underlies the critical
importance of the USA and the Arabian Gulf monarchies on the Saudi
regional design. She uses the term “encirclement syndrome,” meaning a
regime in which its security depends on maintaining regional stability.'8
Saudi Arabia considers the United States a guarantor of regional stability.
It presents itself as a loyal partner and ally of the United States and so,
assumes the role of guarantor of regional order.

The stability of the Saudi regime and security is closely connected with
regional stability. This assumption directed Saudi reaction to the Arab
Spring. The Arab uprising developed gradually and had a knock-on effect
in the Arab countries and eventually in the Gulf. It has revived the
Saudis’ role of protecting Gulf monarchies and ensuring regional
stability. Saudis give particular importance to preventing a regime
change in troubled Bahrain and other Gulf monarchies. Saudi Arabia
promoted Islamic solidarity messages in the Arab world as well and made
generous financial aids to Egypt, Oman, and Yemen to tackle the
uprisings.®

18 Cerioli, “Saudi Arabia’s National Roles Conceptions after the Arab Uprisings,” 197.

19 Cerioli, “Saudi Arabia’s National Roles Conceptions after the Arab Uprisings,” 191—
92.
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Saudi Arabia pursued the possibility of counterrevolution in the
uprisings. The Arab Spring consolidated monarchies in the region under
the leadership and protection of Saudi Arabia. Arab Spring strengthened
the role of GCC as the leading party of the Arab world, and it increased
the group sense of Gulf monarchies as regional partners and allies. GCC
has invited Jordan and Morocco, as Sunni monarchies in the Middle East,
to participate in the Council. Saudi Arabia shined out once again as the
leader and protector of monarchies in the Gulf and the Middle East.

The Gulf is the heart of the Saudi’s leadership and protector role of
monarchies. The 2017 Gulf Crisis demonstrated that there is no absolute
unity between Gulf monarchies. The Saudi-led camps of UAE, Bahrain,
and Egypt have blockaded Qatar by highlighting its relations with
terrorist groups like Muslim Brotherhood, Iran, and Turkey. The first and
second demands of the thirteen demands list required Qatar to end
diplomatic and military ties with Iran and close the Turkish military base.

5. Effect of Gulf Crisis on Turkey, Saudi Arabia, and
GCC Relations

5.1. Turkish Qatari Alliance

Turkey and Qatar have invested in common policies over the last two
decades. JDP government has been ideologically close to the Islamist
movements in the region and instrumentalized soft power instruments
and diplomacy in Turkish foreign policy. Similarly, Qatar has hosted the
leaders of Islamist movements like the Muslim Brotherhood for many
years. It also pursued diplomatic ways for regional solutions. Turkish
Qatari alliance did not start as a result of the Gulf crisis. They shared
many common policy directions and features during the Arap Spring in
Egypt, Libya, and Syria. Qatar-Turkey Supreme Strategic Committee
was established in 2014, and both sides signed a defense agreement that
enables the military presence of Turkey in the heart of the Gulf.

Qatar traditionally balances its dependency on its partners, especially in
security-related issues. Qatar, as a small state, could not balance the
regional powers and its neighbors with its power. Therefore, good
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diplomatic relations and reliable alliances are critical for Qatari foreign
policy. Qatar considers Iran a threat as it is a Gulf monarchy, and Iran’s
sectarian policies preclude a sustainable reliance. Qatar conflicts with
Saudi Arabia in terms of regional politics and independence as well.
Saudi’s guarantor role in the Gulf does not cover Qatar’s concerns. Qatar
has pursued opposite policies to Saudi Arabia in the Arab Spring and the
general regional strategies such as supporting Islamist groups. The most
obvious example could be their different approach to the Muslim
Brotherhood. Qatari and Saudi relations indicate a deep intra-GCC
rivalry which includes other members as well. Kaddorah argues that
USA’s position supporting the blockade deteriorated Qatar’s reliance on
USA'’s security guarantees. He says, “Qatar, it seems, no longer feels that
the American military bases are enough to guarantee its security”.?’ This
situation consolidates Turkey’s position in the Gulf and in the eyes of
Qatar. It also can be argued that Turkey gets Saudi’s share as the
guarantor of a Gulf monarchy in the heart of the Gulf.

5.2. Gulf Crisis

The Gulf crisis has damaged or consumed the solidarity and group senses
of the GCC and proved the competition between GCC states in the
region. It could be argued that the blockade has outside factors and is not
just restricted to the Saudi-led camp’s concerns about Qatar.?! Saudi
Arabia’s regional security perception does not accept the military
existence of any regional power in the Gulf. Gulf’s security is controlled
by Saudi Arabia and its partnership with the United States. In that sense,
Turkey has a potential threat to Saudi national roles. The Gulf region is
historically consolidated against the Iranian threat. However, Turkey is a
relatively new actor in the region and has the potential to transform
regional balance. Gulf Crisis could be considered as a clash between
Turkey and Saudi Arabia in terms of their regional order perceptions and

2 Emad Y. Kaddorah, The Rise of the GCC States and Turkey: Convergent and
Divergent Regional Agendas (Cambridge Scholars Publisher, 2021), 38.

21 Esra Cavusoglu, “From Rise to Crisis: The Qatari Leadership,” Tirkiye Ortadogu
Calismalar: Dergisi 7, no. 1 (June 30, 2020): 81-110.
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role conceptions.?? Turkey and Saudi Arabia had opposite policies during
and after the Arap Spring. However, bilateral relations have been
maintained in mutual suspicion. The Saudi-led camp’s demand to target
the Turkish military base in Doha is a direct attack on Turkish interests
and existence in the region.

5.3. Turkish Saudi Relations in the Aftermath of the
Gulf Crisis

It is argued that Turkey’s existence in the region is based on economic
interests. Moreover, Turkey attributes the roles of security provider and
regional subsystem collaborator to itself. It is essential to analyze the
clash between Turkey and Saudi Arabia regarding their changing and
transforming national roles in the region for a better understanding of
how regional developments affect bilateral relations. Saudi Arabia
maintains its leadership role perception in the Gulf, even though the sense
of solidarity and cooperation was damaged after the Gulf Crisis. The Gulf
countries still share many common features and geopolitical interests that
would be doubled in a cooperation environment. Saudi Arabia does not
seem to give up its “big brother” role in the Gulf in the view of a
cooperated Gulf against ongoing regional threats like Iran.

The regional polarization became more apparent in the Gulf crisis. Saudi-
led camp’s aggressive blockade against Qatar pushed Turkey to protect
its ally in the Gulf. Qatar approached Iran at that time to avoid possible
threats of the blockade. It could be argued that Gulf Crisis is, to large
extent, connected with outside regional developments and relations.
Turkish and Saudi relations experienced important challenges after the
Gulf Crisis. Kaddorah argues, “Turkey has been observing Saudi
Arabia’s attempt, since the beginning of 2017, to consolidate its position
in the Muslim world by forming new regional arrangements away from
Ankara or giving it a lesser role in Saudi-led alliances”.®

Saudi Arabia became a more prominent actor in Trump’s era. It has been
argued that the murder of Khashoggi in the Saudi Embassy in Istanbul

22 Kaddorah, The Rise of the GCC States and Turkey, 125.
23 Kaddorah, The Rise of the GCC States and Turkey,126.
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demonstrated the inefficiency of Saudis leadership in the Middle East.?*
It also caused more deterioration in Turkey and Saudi relations.
However, Turkey was able to instrumentalize the occasion to fix bilateral
relations with the Saudis. The Turkish minister of foreign affairs,
Cavusoglu said, “Saudi Arabia made the case (Khashoggi affair) into a
bilateral problem. Actually, this was not a bilateral issue. It was a search
for justice for the deceased.” in March 2021, after three troubled years of
relations from the murder. 2°

Turkey, as a trading state and security provider in the region, has
considered the Gulf region an important destination for economic and
political reasons. This attitude made it necessary to balance bilateral
relations. Therefore, Turkey prioritizes diplomacy and soft power
instruments if hard power is not inevitable. Turkey and Saudi relations
can be considered regarding clashes in regional interests and domination.
In that case, the roles and interests may differentiate in the Gulf and the
broader Middle East. The main point that causes conflict between both
sides is possible regional domination and leadership in the Gulf region.
They share common features and policies in the Middle East. However,
it has its limits when it comes to the Gulf, which is the sphere of influence
for Saudi Arabia.

6. Conclusion

Regional developments and conflicts in the last decades triggered
regional competition and leadership rivalry among regional powers in the
Middle East. This competition emphasized the importance of national
role conceptions while transforming them accordingly with national
interests and foreign policy strategies. The paper examined the main
turning points in the Middle East by focusing on the domestic dynamics
of Turkey and Gulf relations. The first milestone is the invasion of Iraq
and its regional and global effects. It created a new order in the region.
Turkey has been more involved in the Middle East, assuming new
national role conceptions; the bridge role phenomena, regional stability

24 Kaddorah, The Rise of the GCC States and Turkey,126.
% Kaddorah, The Rise of the GCC States and Turkey,128.
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and integrity, security demander, soft power, and zero problems with
neighbors. The invasion consolidated the Saudi roles of the loyal partner
of the US, regional stabilator, and defender of Sunni identity. The second,
Arab Spring, created new challenges and threats for both sides. Turkey
pursued an active foreign policy by supporting its potential partners,
especially in Egypt. Turkey also transformed its soft power and
diplomacy-based foreign policy to hard power instruments in the
aftermath of the uprisings; central-pivotal country, independent foreign
policy, and security provider. The Arab Spring endangered Saudi’s
regional design. Saudi Arabia strongly supported monarchies in the
region and consolidated its position as a leader of the Gulf, protector of
the monarchical model, regional stability, and guarantor of regional
order. Turkey and Saudi Arabia’s regional rivalry has become more
prominent due to the Arab Spring. This rivalry is reflected in the regional
polarization between the Saudi-led camp of UAE and Egypt and the
Turkish-Qatari alliance.

The last is Gulf Crisis deepened the polarization and bilateral problems
in the region. Turkish military presence in the heart of the Gulf is a direct
threat to Saudi’s regional domination and leadership. However, Turkish
policy toward the Gulf is mainly related to economic concerns and the
protection of its regional partnerships. Even though Turkey and Saudi
Arabia are competing countries for regional leadership, the Gulf region
is not such a destination for Turkish aspirations. The paper argues that
the transformation of Turkish Saudi relations and regional rivalry is, to
large extent, related to the regional developments in the broader Middle
East, such as Egypt, Libya, and Syria. Turkish foreign policy still
implements soft power instruments if hard power is not inevitable.

Three arguments cause me to argue that Turkish Saudi bilateral relations
will stabilize. The first is that the Gulf countries resolve their intra-
regional diplomatic relations, so Qatar is no longer under threat in the
short run. It will throw out of focus the role of Turkey as a security
provider and its employment of hard power tools. The second is the Gulf
and Saudi Arabia’s huge potential for Turkish trade and business, making
good relations necessary for the Turkish side. Turkish businesses have a
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number of opportunities in the Gulf that highlight the importance of
being a trading state. The third is that by striving to develop better
political ties, such as with Egypt, the regional disputes between Saudi
Arabia and Turkey appear to be resolved. At the World Cup 2022
opening ceremony in Doha, Turkish President Erdogan and Egyptian
President Sisi first had a face-to-face encounter. By pursuing a flexible
foreign policy rather than carrying out military operations and hard
power instruments, it reveals Turkey still tends to follow the role of a
supporter of soft power and diplomacy.

As a result, this paper argues that Turkey’s role conceptions of trading
state, soft power, regional collaborator, and good relations with
neighbors will gain importance in the following years. Turkey and Gulf
relations will continue to normalize for the benefit of Turkish export-led
growth and regional collaboration strategies.
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I1. Mesrutiyetin Ilaninin Cebel-i Liibnan’da Yansimalar1
ve Se¢cim Tartismalari

Aziz Kilig"& Ozer Ozbozdagli™

Oz

1908 Temmuz’unda Mesrutiyetin yeniden ilani ile Cebel-i Liibnan’da
bulunan nerdeyse tiim mezheplerdeki liberal hizipler yeni anayasal rejimi
destekleme egilimindeydiler. Bu egilimin amaci Cebel-i Liibnan’da
biiylik 6lciide ihtiya¢ duyulan idari reformlar1 gergeklestirmekti. Fakat
bir siire sonra Meclis-i Mebiisan’a temsilci gondermenin Cebel-i
Liibnan’in imtiyazl statiisiine zarar verecegi endisesi ortaya ¢ikmustir.
Meclis-i Mebisan’a temsilci gonderip gondermeme meselesi Cebel-i
Liibnan halkinin boéliinmesine yol agmistir. Osmanli hiikiimeti ise
Meclis-i Mebisan sec¢imlerinin Cebel-i Liibnan’da da yapilmasi igin
birtakim tedbirler alarak bolge halkini se¢ime katilmaya ikna etmeye
calismistir. Secimler sadece Diirzilerin ¢ogunlukta oldugu Suf kazasinda
kabul gOrmiistiir. Hristiyanlarin ¢ogunlukta oldugu bdlgelerde ise
secimler kabul gormemistir. Bu c¢alismada II. Mesrutiyet’in ilaninin
Cebel-i Liibnan’daki yansimalari ve Osmanli Devleti’nin 1908 Meclis-i
Mebiisan se¢imlerini bolgede yaptirma girigimleri ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Cebel-i Liibnan, 1908 se¢imleri, Meclis-i Mebiisan,
II. Mesrutiyet.
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Reflections of the Declaration of the Constitutional
Monarchy in Mount Lebanon and Election Debates
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Abstract

With the declaration of the constitutional monarchy in July 1908, liberal
factions of almost all sects in Mount Lebanon tended to support the new
constitutional regime. The purpose of this tendency was to carry out the
much-needed administrative reforms in Mount Lebanon. However, after
a while, the concern emerged that sending a representative to the
Ottoman Parliament would harm the privileged status of Mount Lebanon.
Whether or not to send a representative to the Ottoman Parliament led to
the division of the people of Mount Lebanon. The Ottoman government,
on the other hand, tried to persuade the people of the region to participate
in the elections by taking specific measures so that the parliamentary
elections would be held in Mount Lebanon as well. The elections were
accepted only in the Shuf district, where the Druze were in the majority.
On the other hand, in the areas where Christians were in the majority, the
elections were not accepted. In this study, the reflections on the
declaration of the constitutional monarchy in Mount Lebanon and the
efforts of the Ottoman Empire to hold the 1908 parliamentary elections
in the region are discussed.

Keywords: Mount Lebanon, the General Elections of 1908, the Ottoman
Parliament, Constitutional Monarchy.
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II. Mesrutiyetin Ilaninin Cebel-i Liibnan’da Yansimalar1

1. Giris

Yavuz Sultan Selim Dénemi’nde Osmanli egemenligine giren Liibnan’in
siyasal ve toplumsal yapisi farkli din ve mezheplere gore sekil almig
durumdaydi. Hiristiyanlik dinine mensup ve Katoliklik mezhebini
benimsemis Maruniler niifus bakimindan bolgedeki en kalabalik
topluluktu. Bolgedeki diger Hiristiyan mezhepler ise sirasiyla Rum-
Ortodoks, Rum-Katolik ve Ermenilerdi. Liibnan bdélgesindeki
Miislimanlar icerisinde ise kendilerine 6zgli gelenek ve ibadet sekilleri
olan Diirziler en kalabalik topluluktu. Bunlarin disinda Siinni ve Sii
Miisliman topluluklar mevcuttu. Hristiyan Maruniler ve Miisliimanlar
icerisinde ise Diirziler bolgede soz sahibiydiler.*

Farkli din ve mezheplere mensup topluluklar arasindaki ve ayni zamanda
bu topluluklarin kendi igerisindeki gili¢ ve niifuz miicadeleleri, tarih
boyunca Liibnan’in siyasi ve askeri bakimdan calkantili bir bolge
olmasma neden olmustur. Ozellikle XIX. yiizyilin ortalarina dogru
Diirziler ile Maruniler arasinda meydana gelen i¢ savas niteligindeki
silahl1 catismalar nedeniyle Liibnan’in idaresi Osmanli ag¢isindan 6nemli
bir sorun haline gelmistir. Liibnan’da mezhepsel gerilim 1838-1845
yillar1 arast donemde Maruni-Diirzi ve 1860’ta Miisliman-Maruni
catigmalarina yol ac¢mustir. Olaylar Avrupali devletlerin duruma
miidahalesi ve 1861 yilinda Cebel-i Liibnan’a 6zerlik verilmesiyle
sonuclanmistir. Bundan sonra Ozerklik, Cebel-i Liibnan’in merkezle
iliskilerini belirleyen temel faktor haline gelmistir.

1861°deki diizenlemeyle kazanilan 6zerk statiiniin korunmasi Cebel-i
Liibnanlilar i¢in 6ncelikli konu olmustur. Ornegin Cebel-i Liibnanlilar
Ozerklige zarar verebilecegini one siirerek I. Mesrutiyet Donemi’nde
Meclis-i Mebisan’a temsilci gondermemistir. Liibnanlilarin bu tutumu
II. Mesrutiyet doneminde de devam etmistir. II. Mesrutiyet’in ilam
tizerine Osmanli hiikiimetinin Cebel-i Liibnan’da Kanun-i Esasi’yi

! frfan C. Acar, Liibnan Bunalmi ve Filistin Sorunu (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari, 1989), 1; William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, ¢cev. Mehmet
Harmanci (Istanbul: Agora Kitapligi, 2008), 251; Ayse Selcan Ozdemirci, “Suriye ¢
Savasi’nin Liibnan’a Etkileri (2011-2016)”, Tiirkive Ortadogu Calismalary Dergisi 3,
no. 2, (2016): 79-80.
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uygulama ve 1908 sec¢imlerini bdlgede yaptirip Cebel-i Liibnan’in
Meclis-i Mebisan’da temsil edilmesini saglama ¢abalar1 sonug
vermemistir. Ozellikle meclise temsilci génderme meselesi hem Cebel-i
Liibnanlilar hem de Osmanli hiikiimeti nezdinde 6nemli tartismalara yol
acmistir.

Bu caligmada II. Mesrutiyet’in ilaninin Cebel-i Liibnan’in i¢ siyasetine
yansimalari, bolgede Kanun-i Esasi’nin uygulanip uygulanmayacagi ve
Cebel-i Liibnan’in Osmanli Meclis-i Mebtisan’inda temsili meseleleriyle
ilgili meydana gelen gelismeler ele alinmistir. Calisma iki temel boliim
tizerine insa edilmistir. Oncelikle Cebel-i Liibnan’in 6zerk olma siirecine
deginilmistir. Ardindan c¢alismanin temel amaci olan Osmanl
hiikiimetinin ve Ittihat¢ilarin Cebel-i Liibnan’da 1908 Meclis-i Mebiisan
secimlerinin yapilmasi yoniindeki girisimleri ve bununla ilgili tartismalar
incelenmistir. Calismanin temel tezi, se¢imlerin yapilip yapilmayacagi
ile ilgili tartigmalarmn ve gelisen olaylarin Ittihatgilarin Liibnan’daki
cemaatlerle olan iligkilerini de belirledigi tizerine oturmaktadir. Biitlin bu
tartismalar sonunda Ittihatcilarin bdlgede Marunileri bir kenara birakarak
Diirzilerle yakin iligki icerisine girdigi iddia edilecektir. Bunun ortaya
cikarilmasi Ittihat ve Terakki Cemiyetinin (ITC) bolgeyle olan
iligkilerinin daha 1y1 anlasilip analiz edilmesine katkida bulunacaktir.

2. Cebeli Liibnan’da Ozerk Yonetim Seklinin
Kurumsallasmasi

Osmanli hakimiyetine girdigi tarihten 1842 yilina kadarki donemde
Liibnan’in i¢ idaresi emir olarak adlandirilan giiglii feodal beylere
birakilmist1.? Atanan emirler bolgedeki Osmanli valisine bagli olmakla
birlikte resmi olarak adi konmamis bir Ozerklikle hareket ederek
Liibnan’1 uzun siire yonetmislerdir.®> Yerel diizeyde bagimsiz hareket
eden emirler vergi koymus ve toplamis, kendilerine tabi olanlar iizerinde
mutlak yetkilerini kullanmis ve hatta zaman zaman yabanci devletlerle

2 Philip K. Hitti, Lebanon in History, From the Earliest Times to the Present (Londra:
Macmillian, 1957), 357-358.

% Haluk Ulman, “1840-1845 Arasinda Suriye ve Liibnan’in Durumu ve Milletlerarasi
Politika”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 18, no. 3, (1963): 245.
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anlasmalar bile imzalamislardir.* Emirler doneminde Diirzi Maan ve
Sihab aileleri Liibnan’m ydnetiminde &nemli rol oynamustir.’ XVII.
Yiizyilin sonuna kadar Maan ailesi Liibnan’1 yonetirken bu tarihten sonra
yonetim Sihab ailesine ge¢mis ve bu aile de yaklasik olarak XIX.
yiizy1lin ortalarma kadar yénetimde kalmistir.®

Libnan’in  yOnetimi  agisindan  emirler doneminin  Onemli
gelismelerinden biri XVIII. yiizyilda din degistirerek Hiristiyanligi
benimseyen ileri gelen Diirzi ailelerinin arasinda Sihab ailesinin de
bulunmasiydi. Bu durum yoénetimdeki geleneksel Diirzi iistiinliigiiniin
zayiflamasinda ve Hiristiyanlarin ise giderek Liibnan’in ydnetiminde
niifuz sahibi olmalarinda 6nemli rol oynamustir.” Ozellikle 1788 yilinda
II. Besir unvaniyla Liibnan emirligine atanan ve 1840 yilina kadar bu
gorevde kalan Hiristiyan Besir Sihab’in emirlige getirilmesiyle tilkedeki
Hiristiyanlarin konumu daha da giiclenmistir.® II. Besir 52 yillik iktidar
boyunca Liibnan’1 yoneten en iyi emir olarak {in kazanmisti. Liibnan’daki
cesitli unsurlar arasindaki anlasmazliklar1 ortadan kaldirmak igin
miicadele etmisti.? Ancak Suriye ve Liibnan’in Misir Valisi Mehmed Ali
Pasa’nin isgaline ugramasi Liibnan’daki siyasi ve ekonomik dengeleri de
geri doniilemez sekilde etkilemisti.’® 1832-1840 yillar1 arasinda Misir’in
isgali altinda kalan Liibnan’da II. Besir’in Mehmed Ali Pasa’nin oglu
Ibrahim Pasa’y1 desteklemesi ve ayn1 zamanda otoritesini arttirmak igin
ileri gelen Diirzi ailelerinin topraklarina ve mallarina el koymasi, Diirzi
ileri gelenleri siirgiine yollamasi'! ve yine bu donemde Ibrahim Pasa’nin
bolgede olusmus dengeleri ve uygulamalar1 goz ardi ederek izledigi
politikalar, Maruniler ile Diirziler arasinda geg¢misten gelen

4 Philip K. Hitti, A Short History of Lebanon (Londra: Macmillian, 1965), 144.
5 M.C. Sehabeddin Tekindag, “Diirzi Tarihine Dair Notlar”, Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi 7, no. 10, (1954): 156.
® Hitti, Lebanon in History, 371.
" M.C. Sehabeddin Tekindag, “XVIII. ve XIX. Asirlarda Cebel Liibnan, Sihab-
Ogullar”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi 9, no. 13, (1958): 156.
8 Acar, Liibnan Bunalimi, 8-9.
% Ulman, “1840-1845 Arasinda Suriye”, 245-246.
10 stanford J. Shaw ve Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C.
2, ¢ev. Mehmet Harmanc1 (Istanbul: E Yayinlari, 2017), 172.
L Ag.e., 246.
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anlasmazliklarin diismanliga déniismesine etkide bulunmustur.*?

Osmanli, Ingiltere ve Avusturya’nin da destegiyle Liibnan’daki Misir
isgaline son verdi ve hakimiyetini yeniden kurdu. Ancak Avrupa’dan
gelen bu destek ilerleyen siirecte Avrupali devletlerin Liibnan’daki
niifuzlariin artmasina da yol agmistir. Liibnan’da Misir isgalinin sona
ermesi II. Besir’in iktidarinin sonunu da getirmistir. Babiali II. Besir’i
gorevden almis ve yerine 3 Eyliil 1840°ta yine Sihab ailesinden III. Besir
Sihab’1 Liibnan Emirligine atamistir.®® Ancak alinan bu 6nlem
Liibnan’da huzur ve giivenligi saglayamamistir. Diirziler Sihab
ailesinden olan yeni emiri kabul etmemislerdir. Maruniler ise emirligin
Sihab ailesinde kalmasini savunmakla birlikte III. Besir’in emirliginden
pek hognut degillerdi. Dolayisiyla toplumsal destegi zayif olan II1. Besir
Liibnan’da otoritesini kabul ettirememistir. Bu sirada Maruniler ile
Diirziler arasindaki rekabetten dolay1 bolgedeki siyasi huzursuzluk da hiz
kesmeden devam etmis ve silahli catismaya doniismiis durumdaydi. Bu
catigmalar, bolgedeki i¢ gelismelere yon verecek kadar niifuz saglamis
Fransa ve Ingiltere basta olmak iizere Avrupali devletlerin fiili
miidahalesine de zemin hazirlamist1.** Fransa Katolik Maruniler iizerinde
niifuz sahibiyken Ingiltere ise Hint yolu iizerinde bulunan Suriye’nin
yabanci bir devletin eline gegmesini engellemeye ve Fransa’ya kars1 bir
denge unsuru olarak Diirzileri yanina ¢ekmeye caligmaktaydi. Carlik
Rusya’s1 ise Ortodokslarin savunuculugu araciligr ile bolgede bulunan
bir diger aktordii.®® Bu iilkeler Beyrut’taki konsolosluklari araciligiyla
bolgedeki ¢ikarlar1 dogrultusunda Liibnan’in igislerine miidahale
edebilmekteydiler. Avrupali devletlerin kiskirtmalar1 sonucunda
huzursuzluk daha da artmaktayds.'®

Babiali herhangi bir yabanci miidahalesine firsat vermeden Liibnan’daki

12 Sinasi Altundag, “Kavalali Mehmet Ali Pasa'nin Suriye'de Hakimiyeti Esnasinda
Tatbik Ettigi Idare Tarz1”, Belleten 8, no. 30, 231-243; S. Tufan Buzpinar, “Liibnan,
Osmanlit Dénemi”, TDV. IA4. 27, (Ankara: 2003), 250.

13 Acar, Liibnan Bunalimi, 12.

14 M. Tayyip Gokbilgin, “1840’tan 1861°e¢ Kadar Cebel-i Liibnan Meselesi ve
Diirziler”, Belleten X, no. 40, (1946): 649.

15 John P. Spagnolo, France& Ottoman Lebanon 1861-1914 (Londra: Ithaca Press,
1977), 3; Ulman, “1840-1845 Arasinda Suriye”, 251.

16 Gokbilgin, “1840’tan 1861’ Kadar Cebel-i Liibnan”, 649.
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sorunu ¢ozmek amaciyla acil tedbirler almaya calisti. Bu amagla Serasker
Mustafa Nuri Pasa genis yetkilerle bolgeye gonderildi. Mustafa Pasa
bolgedeki huzursuzlugu ortadan kaldirmaya yonelik kalici tedbirler
almak icin tiim taraflarla goriiserek bir durum tespiti yapt1.’ Sonunda
Mustafa Pasa Liibnan’in ileri gelenlerini Ocak 1842°de Beyrut’a
toplantiya ¢agirarak iilkedeki Sihab Emirligine son verildigini bildirdi.'®
III. Besir’in yerine ise Mustafa Pasa’nin yardimcilarindan Mirliva
(Macar) Omer Pasa®® tayin edildi.’® Bu atamanm gerekgesi son
gelismelerle birlikte Liibnan’da artik 6zerk yonetim seklinin
siirdiiriilmesinin miimkiin olmadigiydi.’X Bu gelismelerle birlikte
Liibnan’da Sihab ailesinin yOnetimi sona ererken geleneksel yerel
yonetim sekli emirlik sistemine de son verilmistir.??

Serasker Mustafa Pasa’nin Liibnan disindan ve ayni zamanda bir
Osmanli memurunu emirlige getirmesi, Liibnan’in yonetimiyle ilgili
aralarinda goriis ayriligi olsa da Avrupali devletlerin pek hosuna gitmedi.
Yonetimdeki bu degisiklik hem Liibnan’in 6zerk durumunun sonu hem
de dogrudan merkeze baglanmasi i¢in ilk adim sayilabilirdi. Ciinki
Babiali’nin amac1 Misir’in isgali sona erince uluslararasi bir ¢ekisme
alanina déniismiis olan Liibnan’1 dogrudan merkeze baglamakt1.?2 Omer
Pasa’nin emirligine en giiclii itiraz haliyle bolge lizerinde emperyal
hedefleri olan Fransa’dan gelmistir. Fransa II. Besir’in Liibnan
emirligine dénmesinde 1srar ederken Ingiltere ve Avusturya da Omer
Pasa’nin atanmasimdan pek hosnut olmamislardir.?* Sonug itibariyle
Avrupali devletlerin itiraziyla karsilagan Liibnan’in yeni yonetim bigimi
Babidli’nin tiim ¢abalarina ragmen uzun Omiirlii olamadi. Avrupali

7 Ag.e., 648-650.
18 Acar, Liibnan Bunalimi, 13.
19 As1l ad1 Michael Lattas’tir ve devrinde Macar (Frenk) Omer Pasa olarak da anilmistir.
1827°de Avusturya’da Harp Okulu 6grencisiyken Osmanli Devleti’ne sigimmis ve
Islamiyet’i benimsemistir. Daha sonra Osmanli ordusunda goérev almistir.
Bkz. Abdullah Saydam, “Omer Liitfi Pasa (1806-1871)”, TDV. IA. 37, (Istanbul: 2007),
74-76.
20 Acar, Liitbnan Bunalimi, 13.
2L Hitti, A Short History of Lebanon, 193.
22 Buzpinar, “Liibnan”, 250-251.
23 Ulman, “1840-1845 Arasinda Suriye”, 266.
2 A g.e., 256-257; Acar, Liibnan Bunalimi, 14.
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devletlerle gesitli gériismelerden sonra Liibnan igin “gifte kaymakamlik”
diizeni olarak adlandirilan bir yonetim sekli benimsendi. Buna gore
Cebel-i Liibnan iki idari bolgeye ayrilacak, kuzeydeki Maruni bolgeye
Maruni bir kaymakam, giineyde ise Diirzi bir kaymakam idareden
sorumlu olacakti. Kaymakamlar yerli kisilerden secilecek ve her iki
kaymakam da Beyrut’ta ikamet eden Sayda valisine bagl olacaklardi.?®
Ocak 1843’te yapilan atamalarla Haydar Ebii’l-Lam Hiristiyanlarin,
Ahmet Arslan Diirzi bolgesinin kaymakamligia getirildiler.?® Boylece
Cebel-i Liibnan’da gifte kaymakamlik olarak adlandirilan dénem (1843-
1860) baslamis oldu. Yeni yonetim sekli Osmanli Devleti agisindan
Liibnan’in dogrudan merkeze baglanmasi politikasina aykir1 olsa da en
azindan emirlik sistemiyle karsilagtirildiginda ileri bir hamle gibi
degerlendirilebilir.?’

Yeni sistemle birlikte Liibnan’da huzursuz bir baris donemi baslar gibi
oldu. Cifte kaymakamlik sisteminin karsilastig1 onemli sorunlardan biri
Hristiyan, Diirzi ve Miisliimanlarin karigik bir sekilde yasadigi kdylerin
durumuydu.?® Her iki kaymakamlik bolgesinde dini agidan karma
niifuslu yerlesim yerleri vardi. Maruni kaymakamin idari bdlgesinde
yasayan Diirziler Maruni bir kaymakamin yoOnetimi altina girmek
istemiyorlardi. Ayn1 durum Maruniler i¢in de gegerliydi.?® Yeni yonetim
sekliyle ilgili ortaya ¢ikan gerginlikler bir siire sonra silahli ¢atigmaya
dontiserek 1845 yilinda doruguna ulasti. Olaylarin yeniden baslamasi
tizerine 1845 sonbaharinda Hariciye vekili Sekib Efendi, Liibnan
yonetiminde gerekli goriilecek degisiklik ve yenilikleri yapmak {izere
bolgeye gonderildi. Sekib Efendi’nin yaptigi ¢esitli diizenlemelerle ¢ifte
kaymakamlik sistemi daha saglam temellere oturtulmaya caligildiysa da
Liibnan’da kalic1 bir baris saglanamadi.®

%5 A.g.e., 258; Acar, Liibnan Bunalimi, 14,

26 Buzpinar, “Liibnan”, 250

27 Ulman, “1840-1845 Arasinda Suriye”, 258.

28 Buzpimnar, “Liibnan”, 250.

2 irsat Sarialioglu, “Dogu Akdeniz’de Tanzimat: Liibnan’da Cift Kaymakamlik
Sisteminin Tesis Edilmesi ve 19. Yiizy1l Gii¢ Dengesi”, Amme Idaresi Dergisi 52, no.
2, (Haziran 2019): 25-48; Ulman, “1840-1845 Arasinda Suriye”, 260-61.

% Ulman, “1840-1845 Arasinda Suriye, 263-265.
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Cifte kaymakamlik sistemiyle yonetilen Liibnan’da karisik niifuslu
bolgelerdeki sosyal, ekonomik ve siyasi gerilimler 1840'larda ve
1850'lerde aralikli olarak mezhep ¢atigmalarina dontiserek devam etti ve
bu catigmalar 1860 baharinin sonlarinda daha ciddi nitelikteki
catismalarla aniden siddetlendi.3! Diirziler ile Hiristiyanlar arasindaki bu
catigmalar1 Onlemede bolgedeki Osmanli birlikleri yetersiz kaldi.
Liibnan’da Miisliimanlarla Hiristiyanlar arasindaki olaylar Sam’a da
sicradi. Bolgede krizin boyutlar1 biiytliylince Osmanli Devleti, Avrupali
devletlerin fiili miidahalesini 6nlemek i¢in olaganiistii yetkilerle Hariciye
Nazirt Fuad Pasa’y1 bolgeye gonderdi. Fuad Pasa cesitli sert dnlemler
aldi. Sam ve Liibnan’da ¢ikan olaylarla ilgili Sam valisi dahil sorumlu
gordiigii birgok kisiyi cezalandirdi. Ancak Fuad Pasa’nin bu tedbirleri
Fransa’nin Marunileri ve diger Hiristiyanlari Diirzilere karsi korumak
icin Beyrut’a asker ¢ikarmasina engel olamadi.

Ekim 1860'ta, Fuad Pasa’nin baskanliginda durumu goriismek iizere
Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya ve Prusya temsilcilerinin bulundugu
bir komisyon olusturuldu. Komisyon aylarca siiren goriismelerden sonra
Cebel-i Liibnan’1n ayr1 bir yonetim birimi olarak ele alinarak meselelerin
de buna gore coziime kavusturulmasi ilkesi iizerinde anlasti. Ayni
zamanda Beyrut’un Cebel-1 Liibnan’in siirlar1 disinda kalmasi tizerinde
de anlagmaya varildi. Boylece Mayis 1861°de Liibnan’in yeni yonetim
sekliyle ilgili bir taslak metin ilizerinde uzlasildi. Bu metin adi gecen
iilkelerin Istanbul’daki biiyiikelcileri ve Sadrazam Ali Pasa’nin
bulundugu iist kurula sunuldu. Nihayet Liibnan’in yeni yonetim seklini
belirleyen uluslararasi protokol 9 Haziran 1861°de imzalandi ve
yiiriirliige konuldu.

Cebel-i Liibnan’in yonetimini yeniden diizenleyen bu protokole gore
Cebel-i Liibnan, Babidli’nin atayacagi ve mutasarrif adi verilen
Hiristiyan-Katolik bir Osmanli vatandagi tarafindan yonetilecekti.
Mutasarrif Liibnan disindan biri olacak ve dogrudan Babidli’ye karsi

31 Spagnolo, France & Ottoman Lebanon, 29; Olcay Ozkaya Duman, “Bir Orta - Dogu
Buhran1 Cebel-i Liibnan Olaylar1 (1860-61)”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 3, no. 5, (2006).

32 Buzpinar, “Liibnan”, 251.
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sorumlu olacakti. Mutasarrifin atanmasinda protokolii imzalayan
devletlerin de onay1 alinacakti. Mutasarrifa yardimci olmak iizere 12
liyeden olusan bir idare Meclisi olusturulacakti. Din esasina dayali
olarak belirlenecek Idare Meclisinin iiye dagilimi ise 4 Maruni, 3 Diirzi,
2 Grek Ortodoks, 1 Grek Katolik, 1 Siinni ve 1 Sii seklinde olacakti. Yine
protokole gore Cebel-i Liibnan idari bakimdan 7 kazaya ve bunlarin
altinda nahiye ve koylere ayrilacak ve kazalarin kaymakamlari mutasarrif
tarafindan atanacakti. Asayis ve glivenligi saglamak ilizere mutasarrifa
bagli bir jandarma teskilati olusturulacakti. Ayrica Liibnan'da toplanacak
vergiler ile Oncelikle mutasarrifligin yonetim ve diger harcamalari
karsilanacak artan miktar ise merkezi hazineye intikal edecekti. Biit¢cenin
acik vermesi durumunda bu ac¢ik merkezi hazine tarafindan finanse
edilecekti.®

Yeni diizenlemeyle birlikte 1861 yilinda ilk mutasarrif olarak Istanbul
Ermeni Katoliklerinden Davit Efendi atanmistir. Ayrica ilk mutasarrif
icin lic yillik bir gorev siiresi belirlenmis ve bu siirenin sonunda
protokolii imzalayan {iilkelerin temsilcileri, meseleleri gézden gegirmek
tizere Osmanl hariciye naziri ile tekrar bir araya gelmislerdir. 1864'te
yapilan bu toplantida, son ii¢ yillik tecriibenin 1s18inda mutasarriflik
yonetimini yenileme Onerileri {izerine uzun miizakereler, bir dizi 6nemli
degisiklikler ele alinmis ve Cebel-i Liibnan nizamnamesine 6 Eyliil 1864
tarthinde imzalanan baska bir uluslararasi protokol ile nihai sekli
verilmistir. Nizamnamenin bu gézden gecirilmis versiyonu, Cebel-i
Liibnan’in yonetim sekli icin temel belge olarak kalmistir.3

Yeni diizenlemeyle Cebel-i Liibnan’a miistakil mutasarriflik statiisii
verilmis ve bu Ozerk statii 11 Temmuz 1915’te Osmanli Devleti
tarafindan tek tarafli olarak feshedilmesine kadar siirmiistiir.>® Bu yeni
donem Cebel-i Liibnan’1n siyasi olarak en istikrarli donemlerinden birini
teskil etmistir. Diger taraftan Osmanli Imparatorlugu’nun bir parcasi

3 Cenk Reyhan, “Cebel-i Liibnan Vilayet Nizamnamesi”, Memleket Siyaset Yénetim
(2006): 171-181; Acar, Liibnan Bunalumi, 18; Buzpinar, “Liibnan”, 251.

%Engin Deniz Akarh, The Long Peace: Ottoman Lebanon, 1861-1920 (Berkeley:
University of California Press, 1993), 33-34.

% Aziz Kilig, “Adanal Bir Ittihatc1: Ali Miinif Yegena (1874-1951) ve Siyasi Yasami”,
History Studies 12, no. 4, (Agustos 2020): 2010-2011.
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olmasina ragmen Cebel-i Liibnan Istanbul’dan olduk¢a bagimsiz bir
anlayisla hareket etmistir. I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet donemlerinde
ozerk statiisiinii gerekge gostererek meclise temsilci gdndermemistir.3®

3. Il. Mesrutiyetin Ilammin Cebel-i Liibnan’da
Yansimalar: ve 1908 Meclis-i Mebiisan Secimleriyle Ilgili
Tartismalar

Mesrutiyetin yeniden ilanin1 saglayan iTC nin amac1 mesrutiyet idaresini
tesis ederek Osmanli birligini saglamakti. Bunun i¢in Osmanlilik
bilincinin yerlestirilmesi gerekmekteydi.*” ITC, Osmanli unsurlari
arasindaki farkliliklar kaldirip bir tist kimlik olarak Osmanli kimligi insa
ederek modernlesme adimlartyla da modern bir devlet yaratmayi
planliyordu. ittihatgilarin siyasal projeleri, dinsel ayrima dayali olmayan
ve anayasal esitlik 6neriyordu. Bu kimlik siyaseti imparatorlugu bir arada
tutmaya yarayacak oportiinist bir kimlik siyasetiydi.®® ittihat¢ilarin
hedefi Osmanlilik temelinde merkezi ve giiclii devlet yapilanmasiydi. Bu
siyasetin en Onemli araglar1 anayasa ve merkezilesmis iktidardi.
Merkezilestirme politikasinin en 6nemli arglimani hukuki esitlik ve
imparatorlugun her tarafinda tek tip hukuk sisteminin uygulanmastydi.>®
ITC’nin Arap vilayetlerine kars1 politikasi, rejimin siyasal giivenligi ve
merkezilesmis bir idari denetim ¢er¢evesinde belirlendi.** Bu gercevede
Ittihatilar, vilayetlerde imtiyazli ydnetim anlayisina karsiydilar. Bu
nedenle mesruti sistemin yerlesmesi i¢in Cebel-i Liibnan gibi imtiyazli
bolgelerde de se¢im girisimlerinde bulunuldu.

% Hasan Kayali, Jon Tiirkler ve Araplar, ¢ev. Tiirkan Yoéney (Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Yayinlari, 2019), 31.
8 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkive'de Sivasal Partiler 1, (Istanbul: Hiirriyet Vakfi
Yayinlari, 1988): 370.
% Suavi Aydm ve Omer Tiirkoglu, “ittihad ve Terakki Programmin ve Eyleminin
Radikal Déoniisiimii: 1908 Oncesi ve Sonras1”, icinde Il. Mesrutiyeti Yeniden Diisiinmek,
der. Ferdan Ergut (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 2009), 261; Cem Emrence,
Osmanli Ortadogu sunu Yeniden Diisiinmek, gev. Giil Cagali Giiven (Istanbul: Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2012), 99.
% Ozer Ozbozdagl, “Itrihat-Terakki ve Makedonya Sorunu 1908-7912” (Doktora Tezi,
Gaziosmanpasa Universitesi, 2016), 77.
40 Cleveland, Modern Ortadogu, 157.
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Meclis-i Mebiisan’1 yeniden toplantiya ¢agiran ve ayni zamanda II.
Mesrutiyet Donemi’ni de baslatan 23 Temmuz 1908 tarihli irade-i
seniyye ile Osmanli Imparatorlugunda segim siireci baslamist:.*!
Hiikiimet, 24 Temmuz’da yaptig1 bir a¢iklamayla otuz yil1 agkin siiredir
“tatilde” olan parlamentonun yeniden toplanmasi i¢in se¢imlerin biran
once yapilacagmi duyurdu.*? Secim mevzuatinda yapilan diizenlemeler
sonucunda 2 Agustos 1908 tarihinde Padisah tarafindan da onaylanarak
yiiriirliige giren 83 maddelik intihab-1 Meb’usan Kanun-i Muvakkat1*®
1908 secimlerinin yasal dayanagini olusturdu. Se¢im yasasinin ve diger
ilgili talimatlarin 3 Agustos 1908’de sancaklara dagitilmasiyla birlikte
secim siireci baslamistir.**

Mesrutiyetin yeniden ilan1 diger Osmanli vilayetlerinde oldugu gibi
baslangigta Cebel-i Liibnan’da da coskuyla karsiland1.*® Ancak bu cosku
kisa siire igerisinde yerini siyasi gerilimlere birakarak merkezi yonetimin
siyasi yapisinda meydana gelen degisiklik karsisinda 6zerk yapisiyla
Cebel-i Liilbnan’in tutumunun ne olacagi sorusuna birakti. Diger taraftan
Osmanli hiikiimeti ve Ittihatgilar, Cebel-i Liibnan’da secimlerin
yapilmasini ve bolgenin Meclis-1 Mebiisan’da temsil edilmesi yoniinde
politika izliyordu. Bolgenin dogrudan merkezi yonetime baglanmasi i¢in
daha Once gosterilen cabalar sonu¢ vermemisti. Ancak mesrutiyetin
yeniden ilaniyla birlikte toplanacak olan Meclis-i Mebusan'da Cebel-i
Liibnan’in temsil edilmesi Osmanli Devleti’nin bolgedeki egemenliginin
bir gostergesi niteligindeydi. Osmanlinin bu politikast ¢ercevesinde
ittifak ve is birligi kurabilecegi en olasi topluluklar Diirziler ve diger
Miisliman gruplardi. Bu is birliginde Diirzi Arslan ailesi 6n plana
cikmaktaydi. Ozellikle Imparatorlugun biitiinliigiinii savunan ve buna
derinden inanan Emir Sekip Arslan, Cebel-i Liibnan’in Meclis-i

41 Fevzi Demir, Osmanli Devleti’nde II. Mesrutiyet Donemi Meclis-i Mebusan Segimleri
1908-1914 (istanbul: imge Kitabevi, 2007), 49.

42 Aykut Kansu, 1908 Devrimi, ¢ev. Ayda Erbal (istanbul: iletisim Yayinlari, 2017),
279.

43 Bu segim yasas1 1877-78 de toplanan Meclis-i Mebusan tarafindan hazirlanmis fakat
yasalasmanusti. Tarhan Erdem, Anayasalar ve Se¢im Kanunlar: 1876-1982 (Istanbul:
Milliyet Yaynlari, 1982), 134-151.

4 Demir, Osmanl Devleti 'nde II. Mesrutiyet Dénemi, 50-61.

4 Hitti, Lebanon in History, 481.
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Mebiisan’da temsil edilmesini savunan 6nde gelen isimlerdendi.*®

Osmanli hiikiimeti Meclis-i Mebisan secimleri i¢in hazirliklarin
tamamlanmas1 ve se¢imlerin yapilmasi talimatin1 tiim sancaklara
verdiginde Cebel-i Liibnan yerel hiikiimetinin karar1 baslangicta
secimlerin yapilmamasi yoniindeydi. Mutasarrif Yusuf Pasa Dabhiliye
Nezaretine, Cebel-i Liibnan’in yonetim seklinden dolayr Meclis-i
Mebisan i¢in mebus seciminden vazgegildigini ve daha once de
Cebelden mebus secilmedigini 1 Agustos 1908’de bildirmistir.*” Burada
Yusuf Pasa’nin temel gerekgesi ise Mart 1877°de toplanan ilk Osmanl
Meclis-i Mebisan’ma Cebel-i Liibnan’in 6zerk statiisiinden dolay1
mebus géndermemesiydi.*® Yusuf Pasa’nin segimlerin yapilmamasi
yonilindeki tutumu Beyrut Valisi Nazim Pasa tarafindan da ifade
edilmekteydi. Nazim Paga’nin bildirdigine gore, Yusuf Pasa Kanun-i
Esasi’nin Cebel-i Liibnan’da uygulanmasi konusunda bazi patrik ve
papazlarin ve diger c¢esitli kesimlerin telkinleriyle mesrutiyet
taraftarlarina  destek vermemekteydi. Kanun-i Esasi taraftarlar
anayasanin Cebel-1 Liibnan’da da uygulanmasini talep etmek icin
mutasarriflifa bir heyet gondermis, Yusuf Pasa’nin anayasanin
uygulanmasi i¢in elinden geleni yapacagini belirtmesi iizerine heyet
dagilmigtir.*

Yusuf Pasa se¢imlerin yapilmamasi yoniindeki kararindan bir siire sonra
vazgecmistir. Bu karar degisikliginde Cebel-1 Liibnan’daki mesrutiyet
taraftarlari, Beyrut valisi ve yerel orgiitleri aracilifiyla ITC nin gabalari
ve merkezi yonetimin talimatlarinin etkili oldugu anlasilmaktadir. Yusuf
Pasa oOnceki kararin aksine Cebel-i Liibnan’in 06zerk statiisliniin
korunmas: kosuluyla sec¢imlerin yapilabilecegini Dahiliye Nezaretine
bildirdi. S6z konusu kararda, Cebel-1 Liibnan’a verilmis olan imtiyazlarin
baki kalacagmma ve Meclis-1 Meblsan’da alinacak kararlardan bu
imtiyazlara aykir1 olanlarin Cebel-i Liibnan’da uygulanmamasina dair
verilecek bir teminat sartiyla segimlerin yapilabilecegi ifade

4 Emrence, Osmanli Ortadogu ’sunu, 101-102.
47 BOA. DH. SFR. 403/123, 19 Temmuz 1324.
48 Kayali, Jon Tiirkler, 31.
4 BOA. SD. 2306/5, 1 Agustos 1324.
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edilmekteydi.® Yerel hiikiimetin aldig1 bu karar Cebeli-i Liibnan’daki
secim yanlist liberal gruplarin da savundugu goriistii.

Bu sirada Osmanl: hiikiimeti imtiyazli yonetim seklinden dolay1 Cebel-i
Liibnan’da Meclis-i Mebtisan se¢imlerinin yapilip yapilamayacagiyla
ilgili Bab-1 Ali Hukuk Dairesinin miitalaasini istemistir. Hukuk Dairesi
10 Eyliil 1908 tarihli miitalaasinda, Cebel-i Liibnan nizamnamesine atifta
bulunarak bdlgenin imtiyazli statiisiiniin Liibnanlilarin rizas1 ve
nizamnameyi imzalayan devletlerin onaylar1 olduk¢a devam edecegini
ifade etmistir. Miitalaanin devaminda Kanun-1 Esasi’nin 71. maddesi
geregince Meclis-i Mebiisan azasmin kendini se¢en dairenin vekili
olmayip umum Osmanlilarin vekili oldugunu ve bu baglamda Cebel-i
Liibnan mebuslarinin s6z konusu nizamnamenin hiikiim ve sartlarina
baglanacaklarindan daha onceden yapildigi gibi Cebel-i Liibnan’dan
mebus se¢iminden vazgecilmesi Onerisinde bulunulmustur. Eger
secimler yapilacaksa da Cebel-i Liibnan imtiyazinin devam edeceginin
teminatinin verilmesi ve gonderilecek vekilin Meclis-i Mebiisan’a dair
hukuka bagli olmasi sartiyla gonderebileceklerinin teklif edilmesi,
kabulii halinde se¢cimin en uygun zamanda hal edilmesi, aksi takdirde
konunun toplanacak olan Meclis-i Mebisan’a havale edilmesi
onerilmistir.>

Cebel-i Libnan halkinin temsil ilkesine karst tutumuna bakildiginda,
baslangicta bolgede bulunan nerdeyse tiim mezheplerdeki liberal
hizipler, Imparatorlugun diger vilayetlerinde oldugu gibi Cebel-i
Liibnan’in da Kanun-i Esasi’nin tanidigi hak ve Ozgiirliikklerden
faydalanmasi, Osmanli parlamentosunda temsil edilmesiyle ilgili gii¢lii
bir egilimi desteklemislerdir.’>  Liberaller, Cebel-i  Liibnan
mutasarrifliginin - Osmanli  Imparatorlugu’nun ayrilmaz bir pargasi
oldugunu bu yilizden Beyrut gibi mecliste temsilcilerinin olmasi
gerektigini savunuyorlardi. Bunula birlikte 1861 nizamnamesinin
ihtiyaglart karsilamadigi ve zamana uygun idari reformlarin yapilmasi

S0 BOA. SD. 2306/5, 1 Agustos 1324.

SL BOA. SD. 2306/5, 28 Agustos 1324.

2 F.O. 424/216, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 59, Beyrut, 20
Agustos 1908; Spagnolo, France& Ottoman Lebanon, 250
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gerektigini de wvurguluyorlardi. Diger taraftan Cebel-i Liibnan’in
Bulgaristan ve Girit gibi ayricalikli bir vilayet oldugunu ve bu
vilayetlerin anayasanin yetki alanina girmedigini belirtiyorlardi. Bu
baglamda nizamnamenin yerini alacak herhangi bir diizenlemeye de
karstydilar. >3

Cesitli mezheplerden olusan se¢im yanlisi liberal koalisyonun asil amaci
mesrutiyetle birlikte ortaya ¢ikan yeni siyasi durumu degerlendirip
gerekli gordiikleri idari reformlar1 gergeklestirmek oldugu sdylenebilir.
Maruniler igerisindeki kilise karsit liberal grup, Osmanli Anayasasi’nin
yeniden yiiriirliige girmesinin sundugu firsatlardan yararlanarak gerekli
gordiikleri idari reformlar1 baglatmak i¢in eyleme gegmislerdi.>* Bu grup
meclise temsilci gonderilmesinden yanaydi. BOylece Maruni Patrigi
flyas Butrus el- Huveyyik’in ve kilisenin otoritesini kiracaklarini
diistintiyorlardi. Statiikoyu siirdiirmekten yana olan patrik, yeni sistemin
kilisenin ayricaliklarina zarar verecegini ve mevcut diizenin istikrarini
bozacagini diigiiniiyordu. Dolayisiyla patrik ve kilise gevreleri meclise
temsilci gonderilmesine karsiyd1.>® Maruniler igerisindeki liberal
hareketin baslica liderleri ise Habib es-Sa’d Pasa, Kenan el-Dahir Bey,
Selim Avn Bey gibi onde gelen Kkisilerdi.®® Maruniler disindaki
kesimlerden de Cebel-i Liibnan’in yo6netiminde iyilestirmelerin acil
gerekliligi lizerinde 1srar edilmekteydi. Diirziler igerisinde bu egilim,
Emir Mustafa Arslan, Sekib Arslan ve Nesib Canbolat Bey gibi isimler
tarafindan yonetilmekteydi. Rum Ortodokslar igerisinde ise Faris
Muserek, Gabriel Nassar Efendi gibi isimler aktif bir sekilde harekete
destek vermekteydiler.>” Ayrica idare Meclisi de baslangigta temsil
ilkesinden yana tutum sergilemistir.>®

58 Bedross Der Matossian, Parcalanan Devrim Diisleri, cev. Renan Akman (Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2016), 119.
5 F.0. 424/217, Sir G. Lowther'dan Sir Edward Gray'e, no. 605, Istanbul, 23 Eyliil
1908.
55 Matossian, Parcalanan Devrim, 156.
% F.0. 424/217, Sir G. Lowther'dan Sir Edward Gray'e, no. 605, Istanbul, 23 Eyliil
1908.
57 F.0. 424/217, Sir G. Lowther'dan Sir Edward Gray'e, no. 605, Istanbul, 23 Eyliil
1908.
58 Spagnolo, France& Ottoman Lebanon, 251.
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Diger taraftan mesrutiyetin yarattig1 yeni siyasal ortam Mutasarrif Yusuf
Pasa’ya®® yonelik gizli muhalefeti de ateslemis, mutasarrifin
yonetiminden memnun olmayan kesimler taleplerini agikca
dillendirmeye baslamist.%° Idari reform talebinde bulunanlar, yetkileri
tek bir mutasarrifin elinde toplayan yoOnetim seklinin artik cagin
gereklerine uymadigini bu yiizden mesrutiyetin ilaniyla birlikte ortaya
¢ikan yeni yoOnetim seklinden Cebel-i Liibnan’in da faydalanmasi
gerektigini savunmaktaydilar.®® Ornegin Sekip Arslan Lisan’iil Hal
gazetesinde yazdig1 yazilarda meclise temsilci gondermenin tek adam
yonetimine de son verecegini ifade etmekteydi.5?

Mesrutiyetin yeniden ilaninin yarattigi heyecan ve siyasi dalgalanma
Cebe-i Liibnan bolgesinde devam ederken Diirzi, Maruni ve Ortodoks
toplumlar1 icerisindeki liberallerin olusturdugu koalisyon, 9 Eyliil
1908’de Beyrut’ta bit toplant1 diizenledi. Toplantiya ¢esitli mezhepleri
temsil eden 30’a yakin kisi katilmisti. Toplantida, Cebel-i Liibnanlilarin
yerel hiikiimetten taleplerini iceren bir metin oybirligiyle kabul edildi.
S6z konusu toplantida kabul edilen metne gore;

1) Cebel-i Liibnan’da Kanun-i Esasi’nin ilam1 ve Istanbul’daki
parlamentoda temsili, Liibnan halki izin vermedigi siirece,
parlamentoda Cebel-i Liibnan nizamnamesini etkileyecek
miizakerelerin yapilmamasi sartina baghdir.

2) Cebel-i Liibnan’m mevcut Idare Meclisinin feshedilmesi ve
halkin giivendigi yeni tiyelerin seg¢ilmesi.

3) Imparatorlugun diger bolgelerinde gerceklestirildigi  gibi
yolsuzluga bulagmis memurlarin gérevden alinmasi.

4) Yeni vergilerin iptal edilmesi.

59 Cebel-i Liibnan Mutasarrifi Muzaffer Pasa'nin vefati {izerine 9 Temmuz 1907’de
Hariciye Nezareti Kalem-i Mahsus Miidiirii Yusuf Franko Bey yeni mutasarrif olarak
atanmistt. BOA. A.} MTZ.CL..., 5/205, H. 28.05.1325. Yusuf Pasa’nin atamasi
garantOr devletler tarafindan da giicli bir sekilde desteklenmisti. Akarli, The Long
Peace, 71.

60 Spagnolo, France& Ottoman Lebanon, 249.

61 Emir Sekib Arslan, Jttihat¢t Bir Arap Aydinimin Amilart, gev. Halit Ozkan (Istanbul:
Klasik Yayinlari, 2005), 11.

62 Matossian, Parcalanan Devrim, 119.
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5) Mali reformlar i¢in halk tarafindan segilen bir gegici danisma
meclisinin olusturulmas1.%®

Bu talepleri iceren metnin hazirlanmasinda Habib es-Sa’d Pasa, Kenan
ed-Dabhir Bey, Emir Mustafa Arslan, Sekib Arslan ve Nesib Canbolat Bey
gibi isimler etkili olmustu.%* Ayrica toplantida Cebel-i Liibnan’in cesitli
mezheplerini temsil eden ve bes kisiden olusan bir heyet de grup adina
olusturulmustu. Bu heyet araciligiyla s6z konusu taleplerin bir kopyasi
® Yine aym heyet,
konsoloslara baslatilan hareketin amacinin  Cebel-i  Liibnan’in
ayricaliklarinin ~ kaldirilmast  igin  ¢alismak olmadigimni, mevcut

Beyrut’taki konsolosluklara da bildirilmistir.®

ayricaliklar disinda kalan konularda Cebel-i Liibnan’in mesruti
sistemden faydalanmasini saglamak oldugunu anlatacak ve konsoloslarin
da destegi saglanmaya ¢alisilacakt1.%®

Konsoloslara durum anlatildiktan sonra s6z konusu talepleri Mutasarrif
Yusuf Pasa’ya bildirmek ve bu tedbirlerin uygulanmasini talep etmek
tizere Cebel-1 Liibnan’daki biitiin kazalardan gelen ve ¢esitli mezhepleri
temsil eden yaklasik seksen kisilik bir grup Yusuf Pasa’nin sarayinin
bulundugu Beytiiddin kasabasina hareket etti.” Yusuf Pasa ile goriismek
ve daha once bahsedilen reform taleplerini sunmak i¢in Diirzilerden
Sekib Arslan ve Nesib Canbolat, Marunilerden Habib es-Sa’d Pasa,
Kenan ed-Dahir Bey ve Rum Ortodokslardan Faris Muserek gibi bes ana
ismin igerisinde bulundugu on iki kisilik bir heyet olusturuldu. Cebel-i
Liibnan’in niifus bakimindan en kalabalik toplulugu olan Marunileri
temsil ettigi i¢cin Habib es-Sa’d Pasa heyetin sozciiliigiine se¢ilmisti.
Heyet 12 Eyliil’de Yusuf Pasa ile goriislip reform taleplerini bildirdi.
Ancak Mutasarrif Yusuf Pasa, heyeti halkin temsilcisi olarak
tanimadigin1 sdyleyerek biitiin talepleri reddetti ve gelenlerin saraydan
zorla ¢ikarilmasi i¢in Liibnanli askeri birligin komutania emir verdi.

83 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 64, Beyrut, 9 Eyliil
1908.
6 Spagnolo, France& Ottoman Lebanon, 249.
85 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 64, Beyrut, 9 Eyliil
1908.
8 Arslan, [ttihatci Bir Arap, 14.
Ag.e., 12.
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Ancak komutan Cebel-i Liibnan’in ileri gelenlerine kars1 boyle bir emri
yerine getiremeyecegini bildirerek verilen emri yerine getirmedi. Bunun
tizerine Yusuf Pasa Beytiiddin’de bulunan Tirk miifrezesinin
komutanina emir verdi ancak mutasarrifin bu girisimi de sonugsuz kaldi.
Bu sirada heyeti desteklemek tizere cogunlugu Diirzilerden olusan biiyiik
bir kalabalik da toplanmaya baslamist1. Diger taraftan heyet ittihat ve
Terakki’nin destegini saglamak {izere mutasarrifin mesrutiyetin ilanini
kabul etmedigine dair Selanik’e telgraflar da cekmistir.%®

Baslangicta heyetin temsili karakterini ve reform taleplerini reddeden
Yusuf Pasa baskilara dayanamayarak ertesi giin heyet ile yeniden goriistii
ve bazi talepleri kabul etmek zorunda kaldi. Kabul edilen reform
talepleri; anayasay1 derhal ilan etmek, idare Meclisinin feshedilmesi ve
yeni Uyelerin 1slah edilmis bir se¢im esasina gore secilmesi icin Osmanli
hiikiimetinin gerekli miieyyidesini saglamak ve maliyeyi yeni Idare
Meclisi araciligiyla diizenlemek seklindeydi.®® Heyetin Yusuf Pasa’ya
kabul ettirdigi bu talepler arasinda Meclis-i Mebiisan segimlerinin
yapilmasiyla ilgili 6zel bir madde yoktu fakat se¢cimlerin Anayasanin
ilanin dogal bir sonucu olarak yapilacagi dngdériilmiis olabilir.

Yusuf Pasa s6z konusu talepleri kabul ettikten sonra baz {ist diizey yerel
hiikiimet gorevlilerini de gorevden almaya zorlandi. Idare Meclis
Bagkan1 Emir Kaplan Ebu’ul-lima (Maruni), Nasif er-Reys (Grek
Ortodoks), Suf Kaymakami Emir Tevfik Arslan (Diirzi), Metn ve
Kisruvan kaymakamlar1 gorevden alinanlar arasindaydilar. Bunlarin
yerlerine Cebel-i Liibnan’in parlamentoda temsil edilmesini ve idari
reform isteyen Beytliddin heyetinin icerisinde bulunan baz1 kimseler
atandi. Ornegin Suf kaymakamligina Emir Sekib Arslan, Idare meclis
baskanlig1 yardimciligina liberal hareketle baglantisi bulunan Selim Avn
Bey atanmiglardi. Ancak bu gorevden alma ve yeni atamalar, heyetin
diger taleplerinde yer alan 6nemli ilkeleri gélgede birakmistir. Ciinkii bu
harekete 6nderlik yapanlarin elde ettikleri giicti siyasi rakiplerini tasfiye

88 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 65, Beyrut, 18 Eyliil
1908; Arslan, /ttihat¢i Bir Arap, 12; Spagnolo, France& Ottoman Lebanon, 250.

89 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 65, Beyrut, 18 Eyliil
1908.
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etmek ve onlarin yerine gegmek i¢in kullandiklar1 yoniinde kamuoyunda
tepkilere yol acmustir.”® Kisa bir siire sonra haklarinda herhangi bir
sorusturma yapilmadan, gerekcesiz bir seklide gorevden alinan bu iist
diizey yerel hiikiimet gorevlilerinin destekgileri karsi gosterilere baslamis
ve durumu protesto eden dilekgeler kaleme almislardir.”* Heyetin ikinci
talebi olan Idare Meclisinin feshedilmesi ve yeni iiyelerinin secilmesine
iligskin olarak Yusuf Pasa merkezi hiikkiimete telgraf ¢ekerek bu konuda
izin istemigtir. Ancak aldig1 cevapta bu kadar sert bir dnlem i¢in dogru
bir zaman olmadig1 kendisine bildirilmistir. Heyetin Yusuf Pasa’ya
yonelttigi {glincii talep ise dilekge vergisi gibi bazi vergilerin
kaldirilmasinin emredilmesiyle sonuglanmugtir.”?

Cebel-i Liibnan nizamnamesi geregince garantdr devletlerin bu yeni
durum karsisindaki tutumlarimin ne olacagi Onemliydi. Fransiz
biiyiikelgiligi, Osmanli parlamentosuna katilmanin Cebel-i Liibnan’in
ayricaliklarint tehlikeye atabilecegi yoniinde goriis bildirmekteydi.
Ingiliz biiyiikelgiligine gore ise Osmanli parlamentosuna katilmanin
biiyiik devletlerin karar verecegi bir meseleydi.”® Avrupali devletler
Cebel-i Liibnan nizamnamesinin uluslararasi temelini ileri siirerek
Cebel-i Liibnan’in parlamentoda temsilini Osmanli hiikiimeti ile garantor
devletler arasinda ¢oziilmesi gereken bir mesele oldugunu ileri siirseler
de 6zellikle Fransa ve Ingiltere bolgenin Osmanli devletiyle baglarin
giiclendireceginden, Cebel-i Liibnan’in Osmanli mesruti sistemine
entegre olmasma karsiydilar.”® Ingiliz Biiyiikelgi Gerard Lowther
raporunda, Fransa biiylikelcisiyle bu meseleyi goriistiiglinii  ve
Beyrut’taki her iki devletin konsoloslarina ¢ektikleri telgrafta, Cebel-i
Liibnan’da halk parlamentoya temsilci gondermekte 1srar ederse bunu
durdurmanin miimkiin olmadigini, ancak bu tiir se¢imlerin yasalliginin
Osmanli parlamentosu tarafindan incelenmesi gerektigini ve ayni

F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 65, Beyrut, 18 Eyliil
1908; Arslan, Ittihat¢i Bir Arap, 14.
"1 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 66, Beyrut, 25 Eyliil
1908.
2F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 66, Beyrut, 25 Eyliil
1908.
3 Spagnolo, France& Ottoman Lebanon, 251.
™ Aslan, Ittihatct Bir Arap, 12.
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zamanda se¢ilen temsilcilerin sahip olduklar1 imtiyazlar1 siirdiirmekte
israr etmeleri durumunda, onlarin se¢imlerinin muhtemelen iptal
edilecegini belirttiklerini ifade etmektedir.”® Beyrut’taki Ingiltere
Baskonsolosu Cumberbatch 25 Eyliil 1908 tarihli raporunda, Fransa ve
Rus meslektaslariyla birlikte Cebel-i Liibnan’in ileri gelenlerine bolgede
anayasanin ilan edilmesi ve secimlerin yapilmasmin imtiyazlarin
feshedilmesiyle  esanlamli  olarak  degerlendirilmesi  riskini
dogurabilecegini, bu uygulamalarin imtiyazlarin korunmasiyla
bagdagmayacagmi ve Osmanli hiikiimeti tarafindan imtiyazlarin
korunmasini temin eden bir agiklama yapilmadik¢a, anayasanin bastan
sona reddedilmesi gerektigini telkin ettiklerini ifade etmektedir.”®

Cebel-i Liibnan’da anayasanin ilan edilmesi ve segimlerin yapilmasi
yoniinde olusan liberal koalisyonun eylemleri bir siire sonra muhalif bir
hareketin dogmasina yol acarak bolgedeki siyasi hareketliligi daha da
karmasik hale getirdi. Muhalif hareketin yiiriitiiciileri ITC ve mutasarrif
tarafindan da desteklenen liberal koalisyonun eylemlerinin Cebel-i
Liibnan’a taninan imtiyazlarla bagdasmadigini, bu koalisyonun Cebel-i
Libnan’in tamamin1 temsil etmedigini savunmaktaydilar. Ayrica
muhalif hareket, Beytiiddin heyetinin talepleri igerisinde bulunan
Anayasa’nin Liibnan’da yiiriirlige konulmasimna itiraz etmekteydiler.
Muhaliflere gore Cebel-i Liibnan’in imtiyazlar1 garanti altina
alinmadikca Anayasa kabul edilmemeliydi.”’

Mesrutiyetin ilanindan beri Cebel-i Liibnan’in parlamentoda temsili
lehinde ve aleyhinde olusan gruplasmalar Ekim 1908’e gelindiginde
kategorik olarak belirginlesmeye baslamisti. Ittihat ve Terakki Beyrut
subesinin Sadarete gonderdigi malumata gore, Cebel-i Liibnan ii¢ firkaya
boliinmiis durumdaydi. Birinci firka, Osmanli Devleti ve garantor
devletlerin  Cebel-i Liibnan nizamnamesinde yapacagi bazi
diizenlemelerle eski diizenin devam etmesini talep etmekteydi. Cebel-i
Liibnan’n miistakil oldugunu belirten bu firka Idare Meclisi hukukunun

S F.0. 424/217, Sir G. Lowther'dan Sir Edward Gray'e, no. 26, Tarabya, 9 Ekim 1908;
8 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 66, Beyrut, 25 Eyliil
1908.

TF.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 66, Beyrut, 25 Eyliil
1908.
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genisletilmesiyle Cebel-i Liibnan’da i1slahatin miimkiin olabilecegine
inanmaktaydi. Mutasarrif ve baz1 Hiristiyan din adamlarindan olusan bu
grubun Onciiliigiinii tahrirat kalemi mudiiri Nasif Bey yapmaktaydi.
Ikinci firka imtiyazlara zarar vermeden Kanun-i Esasi’nin Cebel-i
Liibnan’da uygulanmasini ve Meclis-i Meblisan’a aza gonderilmesini
talep etmekteydi. Bu grupta bazi Hristiyanlar, papazlar, Miisliiman ve
Diirziler yer almaktaydi.’

Ugiincii firka ise, Cebel-i Liibnan’n imtiyazinin tamamen kaldirilarak
merkezi ydnetime baglanmasini1 savunmaktayd. Ittihatcilara gore iiyeleri
cok az olan bu grup, halk tarafindan vatana ihanetle suglanmamak icin
fikirlerini agiktan ifade edememektedir. Bu nedenle ilk etapta
imtiyazlarin devamiyla Meclis-i Mebilisan’a temsilci gonderilmesini
prensip olarak kabul etmis durumdaydilar. Bu grupta Hristiyanlardan
Kenan el-Dahir Bey, Selim Avn Bey, Diirzilerden Mir Mustafa, Mir
Sekib Arslan ve Ahmed Hamada Bey, Nesib Canbolat gibi isimler
bulunmaktayd:.”

Ingiliz konsolos Cumberbatch da Cebel-i Liibnan halkinin bu meseleyle
ilgili ti¢ gruba ayrildigini 8 Ekim 1908 tarihli raporunda bildirmektedir.
S6z konusu rapora gore, gruplardan birini muhafazakarlar teskil
etmektedir. Muhafazakarlar uluslararasi protokollerle giivence altina
aliman Cebel-i Liibnan’in 6zerk konumunda yapilacak herhangi bir
degisiklige tamamen itiraz etmekteydiler. Cumberbatch’a gore cikarlar
Liibnan’da mevcut ekonomik sistemin siirdiiriilmesine bagl olan giiclii
Maruni din adamlar1 bu grubun dnciiliigiinii yapmaktaydi. Ayrica bu grup
Osmanli parlamentosuna inanci ¢ok zayif olan, oldukg¢a fazla sayida
Maruni tarafindan da desteklenmekteydi.®

Cumberbatch ikinci grubu liberaller olarak adlandirmaktadir. Liberaller
imtiyazlarin korunmasi sartiyla parlamentoda temsili tercih etmeye
istekliydiler. Bu ikinci grupta kiiciik toprak sahiplerinin biiylik bir

78 Beyrut Osmanl ittihad ve Terakki Cemiyeti’nden Sadarete, BOA. SD. 2306/5, 27
Eyliil 1324.
7 Beyrut Osmanl ittihad ve Terakki Cemiyeti’nden Sadarete, BOA. SD. 2306/5, 27
Eyliil 1324.
8 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 69, Beyrut, 8 Ekim
1908.
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¢ogunlugu ve tiim mezheplerden esnaflar bulunmaktaydi. Liberal olarak
adlandirilan bu kesim 1861°den beri uygulanan yonetim seklinde 1slahat
yapilmasindan yanaydilar. Cumberbatch iiclincli grubu ise radikaller
olarak adlandirmaktadir. Bu grup Cebel-i Liibnan’in imtiyazlar
korunsun veya korunmasin boélgenin Meclis-i Mebisan’da temsil
edilmesini ve merkezi yonetime dogrudan katilmay1 amaglamaktaydi. Bu
grubun liderleri daha Once bahsedilen Beytiiddin heyetini olusturup
eyleme gecen kisilerdi.®!

Osmanli Imparatorlugunda Meclis-i Mebiisan secimleri igin siire¢
baslayali yaklasik iki ay geg¢mesine ragmen Cebel-i Liibnan yerel
hiikiimeti se¢imler konusunda hareketsiz kalmis ve heniiz kayda deger
bir adim atmamust1. Bu sirada ITC Selanik’ten bélgeye bir reform heyet
gonderdi.®? Aslinda bu heyetin esas amaci, secim hazirliklarmi
hizlandirmakti. Bu amagla 20 Eyliil 1908’de Cebel-i Liibnan’in Aliye
kasabasinda, Kanun-i Esasi’nin ilam1 miinasebetiyle ITC reform heyeti,
Beyrut valisi, Mutasarrif Yusuf Pasa ve bazi {ist diizey memurlarin da
katildig1 bir miting diizenlendi. Bu konuda Beyrut valisinin Dahiliye
Nezaretine bildirdigine goére mitinge katilan halk “kendilerinin de
immeti Osmaniye’den olduklarimi1 belirterek, Kanun-i Esasinin
Osmanlilara temin etmis oldugu hiirriyetten yararlanmak” istediklerini
ve bu nedenle mebus segimlerinin hemen yapilmasini talep etmislerdir.%
Yine Beyrut valisinin bildirdigine gore s6z konusu mitinge
Miislimanlarla beraber Hiristiyanlardan da Onemli bir katilm
olmustur.® Mitingden kisa bir siire sonra Yusuf Pasa, kaymakamlara
secimlerin yapilmasi konusunda biran 6nce adim atilmasi talimatini verdi
ve secimlerde izlenecek prosediirii agiklamak tizere her kazaya iki delege
gonderdi.®®

Yusuf Pasa’nin kaymakamlara verdigi talimat, secimlerin yapilmasina

81 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 69, Beyrut, 8 Ekim
1908.

8 BOA. SD. 2306/5, 27 Tesrin-i evvel 1324.

8 BOA. SD. 2306/5; BOA. DH. MKT. 1298/60, 9 Eyliil 1324.

8 BOA. DH. MKT. 2629/100, 27 Eyliil 1324.

8 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 69, Beyrut, 8 Ekim
1908.
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yonelik atilan ileri bir adimdi. Ancak Yusuf Pasa’nin bu eylemi, se¢im
karsit1 hareketin eylem ve propagandalarii da hizlandirdi. Cebel-i
Liibnan’in yeni anayasal rejime katilmasi i¢in baglatilan hareket, 1908
Eyliil ayinin ikinci yarisindan itibaren, yavas yavas yoniinii degistirerek
yerini yapilacak herhangi bir secime karsi protestolara birakti. Osmanli
Devleti’'nden Cebel-i Liibnan’in ayricaliklarinin korunmasi i¢in tatmin
edici garantiler elde edilememesi sonucunda, baslangigta Osmanli’nin
yeni anayasal rejimine Cebel-i Liibnan’in da dahil olmasi gerektigini
savunan liberal koalisyon igerisinde bulunan bazi kesimler, Beytiiddin
heyetinin destekgileri, &zellikle niifuzlu bazi Maruniler, katilim
konusunda tarafsiz tutum sergileyen Maruniler fikir degistirerek, Cebel-
i Liibnan’in mevcut durumunun korunmasi ve se¢imlerin yapilmamasi
yoniinde hareket etmeye baslamislardir.®

Katilimin reddi ilk olarak Marunilerin ¢ogunlukta oldugu Deyr’iil Kamer
(Dair al-Qamar) belediyesi tarafindan 24 Eyliil 1908’de Istanbul’a
iletilen telgrafta dile getirildigi anlagilmaktadir. S6z konusu telgrafta
sunlar ifade edilmekteydi: “Mutasarrifimiz Cebel-1 Liibnan imtiyazina
aykirt olarak Meclis-i Mebusan se¢imlerinin burada yapilmasini teklif
ediyor. Halbuki fermanla verilen ve diivel-i muazzamanin korumasi
altinda bulunan imtiyaza binaen Meclis-i Meblsan’da vekil
bulundurmak zorunda degiliz.”® Deyr’iill Kamer belediyesini Aliye
belediye komisyonu, Suf kazasi belediye komisyonu gibi daha bir¢cok
belediye izlemis ve bunlar da temsilci gonderme girisimlerine karsi
ciktiklarini, yapilmasi planlanan segimleri protesto ettiklerini,
nizamnameye  aykirt  her  tirli  uygulamayi  reddettiklerini
bildirmislerdir.®

Secimlere itiraz, sadece Cebel-1 Liibnan igerisinde degil farkl {ilkelerde
yasayan Liibnanllar tarafindan da gelmekteydi. Ornegin Amerika’da
bulunan Liibnanlilar tarafindan New York’tan gonderilen telgrafta su
ifadelere yer verilmekteydi: “Mesrutiyet taraftar1 olmakla beraber,

8 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 69, Beyrut, 8 Ekim
1908.
5 BOA. SD. 2306/5, 11 Eyliil 1324,
8 BOA. SD. 2306/5, 20 Eyliil 1324; BOA. SD. 2306/5, 21 Eylil 1324; BOA. SD.
2306/5, 25 Eyliil 1324.
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Cebel-i Liibnan sahip oldugu muhtariyet idaresinde birakilmalidir.
Amerika’da bulunan yiiz bin Liibnanlinin vekillerinden olugan cemiyet
Cebel-i Libnan tarafindan meclis-i millide mebus bulundurulmasi
girisimlerini protesto eder, Cebel-i Liibnan’in sahip oldugu hukukun
korunmasini talep ederiz.”® Istanbul’a iletilen bu protesto telgraflarin
yan1 sira konsolosluklara da ¢ok sayida dilekgeler iletilmistir. ingiliz
konsolos Cumberbatch 30 Ekim 1908 tarihli raporunda, konsolosluklara
parlamento temsiline karsi ¢ok sayida dilekge geldigini, dilekge sayisinin
175 ve toplam imza sayisinin ise 25.000’e yakin oldugunu ve bu dilekce
ve imzalarin her mezhepten ve her siiftan kisilere ait oldugunu ifade
etmektedir.®® Arapga yayin yapan bazi gazeteler de segimler aleyhine
yayin yapmaktaydilar.%

Cebel-i Liibnan halki nezdinde segimlere katilip katilmama ile ilgili
tartismalar devam ederken yerel hiikiimet secimle ilgili resmi siireci
Eylil 1908’in sonlarina dogru hizlandirdi. Mutasarrif Yusuf Pasa
kaymakamlara se¢imlerin yapilmasi konusunda bir an 6nce adim atilmasi
talimatini verdi. Mutasarriflikca secimler i¢in halka resmi duyuru
yapildi.% Se¢im talimatnamesi terciime edilerek kazalara ve nahiyelere
dagitildi ve halkin bilgilendirilmesi icin memurlar gorevlendirildi.®
Fakat se¢cim sadece ahalisi Miisliiman olan Suf kazasinda kabul gordii.
Hristiyanlarin ¢ogunlukta oldugu boélgelerde ise Cebel-i Liibnan’in
imtiyazlara zarar gelecegi endisesiyle mebus se¢cim konusu kabul
gormedi.® Bu durum karsisinda Beyrut valisi, Cebel-i Liibnan’mn
imtiyazi1 baki kalmak iizere mebus kabul edilebilecegi seklinde
mutasarrifliga bir talimat gonderilmesi halinde se¢imler aleyhine yapilan
propagandanin Oniine gegilebilecegini ve halkin se¢imlere katilmasinin
saglanabilecegini Dahiliye Nezaretine bildirdi.®® Dahiliye Nezareti,

8 BOA. SD. 2306/5, 21 Tesrin-i evvel 1324,

%0 F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 77, Beyrut, 30 Ekim
1908.

%1 BOA.SD. 2306/5, 16 Tesrin-i evvel 1324.

%2 BOA. DH. MKT. 2629/100, 28 Eyliil 1324.

% BOA. SD. 2306/5; BOA. DH. MKT. 2625/75, 23 Eyliil 1324.

% BOA. SD. 2306/5, 30 Eyliil 1324.

% BOA. DH. MKT. 2629/100, 27 Eyliil 1324.
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Mutasarrifliga bu yonde bir talimat verdi.%

Bu sirada halkin segimlere katilma konusundaki olumsuz tutumunu
pekistiren bir karar Cebel-i Liibnan idare Meclisinden gelmistir. Idare
Meclisi tarafindan alinan kararda, ahali tarafindan iletilen dilek¢e ve
telgraflarda imtiyazlarin korunmasi i¢in Cebel-i Liibnan’in Osmanli
parlamentosuna temsilci gdndermemesi ifade edildigi, Idare Meclisinin
ve hiikiimet yetkililerinin tesviklerine ragmen ahalinin temsilci
gondermeyi reddetmekte israr ettigini, hiikiimet tarafindan gonderilen
0zel se¢cim delegelerinin raporlarinin da bu yonde oldugu ve tiim bu
sebeplerden dolayr Osmanli parlamentosuna temsilci segmeyi Idare
Meclisinin reddettigi ifade edilmekteydi.%’

Cebel-i Liibnan’in toplumsal yapisi goz oniinde bulunduruldugunda,
secim meselesinin bolgede yeni bir mezhep catismasi veya bir karigikliga
neden olabilecegiyle ilgili kaygilar da yok degildi. Cebel-i Liibnan ITC
subesi Sadarete gonderdigi telgrafta; mebus se¢imlerine katilma
konusunda Cebel-i Liibnanlilarin muhalefeti ve bu hususta vermis
olduklar1 dilekgelere ragmen, hiikiimetin halki se¢cime ikna ve tesvik i¢in
memur gorevlendirdigi, ancak memurlardan bazilarinin sert bir tutum
icinde olduklar1 ve bunun bir karigikliga neden olabilecegi belirtilerek
onlem alinmasi istenmistir.”® Yine Rus elcisi de se¢imlerin yapilmastyla
ilgili ilanin  bolgede karigikliklara neden oldugunu Sadarete
bildirmistir.*°

Cebel-i Liibnan’da mebus se¢imi i¢in alinan tiim tedbirlere ragmen halk
secimlere katilma konusunda imtina etmistir. Baz1 kazalarda baslayan
secimler ise sonuglandirilamamistir.!% Secimler Diirzilerin ¢ogunlukta
oldugu Suf kazasinda kabul goérmiisti. Kaza kaymakami Cebel-i
Liibnan’da Kanun-i Esasi’nin uygulanmasini ve se¢imlerin yapilmasinin
onde gelen savunucularindan Sekib Arslan’di. Daha 6nce bahsedildigi

% BOA. SD. 2306/5, 30 Eyliil 1324.
% F.0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 77, Beyrut, 30 Ekim
1908.
% BOA. HR. SYS. 1859/4, 7 Tesrin-i evvel 1908.
9 BOA. DH. MKT. 2725/93, 19 Kanun-i Sani1324.
100 F,0. 424/217, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 77, Beyrut, 30 Ekim
1908.
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lizere Arslan, Beytiiddin heyetinin ana isimlerinden biriydi. Fakat Sekib
Arslan dahi mevcut durumdan yola ¢ikarak seg¢imlerin ertelenmesini
mutasarrifliktan talep etmek zorunda kaldi. Arslan’a gore her tiirlii caba
halkin ¢ogunlugunun se¢imlere karst olmasindan dolayr sonugsuz
kalabilirdi.'®® Cebel-i Liibnan mutasarnfligi ise halkin secime
katilmaktan kacindigini belirten telgrafinda; se¢imlere katilma hakkinin
Anayasa’nin Osmanli toplumuna verdigi bir hak oldugu, bu hakki
kullanmak istemeyenlere baski ve siddet uygulanamayacagini belirterek
bu meselesinin Meclis-i Mebisan’da goriisiilmesine karar verildigini
bildirmistir.1%?

Aralik 1908’¢ gelindiginde Meclis-i Viikela, Cebel-i Liibnan’in Osmanli
Meclisine temsilci gonderme hakkina iliskin 6nemli bir karar alarak,
Cebel-i Liibnan’da seg¢imleri yaptirmak i¢in son bir hamle yapti. Kararda,
kanunlarin tanziminin parlamentonun yetkilerinden biri oldugu, ancak
Cebel-i Liibnan’in nizamnamesi vasitastyla sahip oldugu yetkinin sadece
yonetimle ilgili bir imtiyaz oldugu belirtilmekteydi. Kararin devaminda
Cebel-i Liibnan’in kanun tanziminde yetkisi olmadigini, nizamname ile
verilen imtiyazlarla higbir baglantis1 olmayan Imparatorlugun genel
yasalarina tabi oldugu ve bu nedenle s6z konusu yasalarin
hazirlanmasinda yer almasi gerektigi ifade edilmekteydi. Yine soz
konusu kararda, mebus se¢iminde Cebellilerin menfaati oldugundan ve
ayn1 zamanda sancagin Imparatorlugun ayrilmaz bir par¢asi olmasidan
dolay1, diger Osmanli tebaast gibi Cebel-1 Liibnan halkinin da
parlamentoya vekil gonderme hakkina sahip oldugu, Cebel-i Liibnan
halkindan isteyenlerin bu yasal haktan yararlanabilecekleri
belirtilmekteydi.'®® Kararda imtiyazlara atifta bunulmasina ragmen,
bunlarin  Cebel-1 Liibnan’in  Mecliste temsilinden etkilenip
etkilenmeyecegi acikca belirtilmemisti.

Meclis-i  Viikela’'nin  Cebel-i Liibnan sancaginda segimlerin
yapilabilecegiyle ilgili karar1 mutasarriflia teblig edildi ve mutasarriflik

101 BOA. SD. 2306/5.

12 BOA. DH. MKT. 2651/81, 25 Tesrin-i evvel 1324; SD. 2306/5, 27 Tesrin-i evvel.
103 BOA. MV. 1228/17, 9 Zilkade 1326; F.O. 424/218, Baskonsolos Cumberbatch’dan
G. Lowther'e, no. 90, Beyrut, 15 Aralik 1908.
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tarafindan kaymakamlara da iletildi. Aym1 zamanda s6z konusu karar
yerel gazetelerde de yayinlandi. Fakat Meclis-i Viikela’nin bu karari
bolgede belirli bir heyecan yaratsa da halkin temsilci segmekten kaginma
istegini degistirmedi. Mustafa Arslan, Sekib Arslan gibi 6nde gelen
Diirzi liderlerin bu karar1 destekleme girisimleri de pek sonug vermedi.1%
Sonunda statiikonun siirdiiriilmesinden yana olanlar galip geldi ve Cebel-
I Liibnan’da se¢imlerin yapilmasindan vazgecildi.

4. Sonug

Mesrutiyetin yeniden ilanin1 saglayan Ittihatgilarin amaci Osmanlilik
temelinde merkezi ve giiclii bir devlet yapilanmasiydi. Imparatorluga
bagli Cebel-1 Liibnan gibi imtiyazli yonetim statiisiine sahip vilayetlerin
varligi, ittihatcilarin merkezilestirme politikalariyla celismekteydi. Bu
nedenle Osmanli hitkkiimeti ve Ittihat ve Terakki, Cebel-i Liibnan’da da
secimleri yaptirip bolgenin Meclis-i Mebtisan’da temsil edilmesini
saglamak istemekteydi. Boylece bolgenin Osmanli Devleti’yle baglart
giiclenecek ve ardindan tedricen dogrudan merkeze baglanmasi politikasi
da amacma ulasmis olacakti. Se¢im siirecinde, Cebel-i Liibnan’in
Meclis-i Mebisan’da temsil edilmesi durumunda ozerk statiisiiniin
korunacag ile ilgili kesin bir teminatin verilmemesi de bu politikanin
onemli bir gostergesidir. Bununla birlikte Ittihatcilarin  Cebel-i
Liibnan’daki topluluklarla olan iliskileri, bdlgenin giiclii baglarla
merkeze baglanmasi politikasi ¢ergevesinde sekillendigi goriilmektedir.
Se¢imler konusunda yapilan tartismalarda Ittihatcilar bolgedeki diger
cemaatlere gore Diirzilerle daha yakin is birligine girmislerdir. Ancak
Ittihatgilarin izledigi merkezilestirme politikalart hem Cebel-i Liibnan’in
i¢ dinamikleri hem de uluslararasi konjonktiir nedeniyle zemin
bulamamustir.

Konuya Cebel-i Liibnan agisindan bakildiginda ise Ozerk statiiniin
korunmasi refleksinin giicli oldugu goriilmektedir. Baslangicta
Mesrutiyetin ilan1 Cebel-1 Liibnan’daki birgok kesim i¢in bir firsat olarak
goriilmiistiir. 1861 nizamnamesiyle olusturulan yonetim seklinde biiyiik

104 F.0. 424/218, Baskonsolos Cumberbatch’dan G. Lowther'e, no. 90, Beyrut, 15
Aralik 1908.
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Olctlide ihtiyac duyulan idari reformlar1 baglatmay1 umanlar, mutasarrifin
baskisindan kurtulmak isteyenler, yetkilerin tek bir mutasarrifin elinde
toplandigi yonetim seklini arttk c¢aga uygun bulmayanlar, din
adamlarinin ve ayanlarin niifuzunu azaltmak isteyenler yeni anayasal
rejimi bir firsat olarak gormekteydiler. Diger taraftan statiikonun
siirdiiriilmesinden yana olan kesimler ise Cebel-i Liibnan’in 6zerkligine
zarar verecegini ileri siirerek Meclis-i  Mebisan’a  temsilci
gonderilmesine karsiydilar. Ancak katilim ilkesini destekleyen ve karsi
cikan gruplarin birlestigi nokta Cebel-i Liibnan’in 6zerk statiisiinlin
korunmasi idi. Bu siiregte Osmanli Devleti’nin Cebel-i Liibnan’in
mevecut yonetimine karsi olusan hosnutsuzluklart ve talepleri iyi
yonlendirememesi, 1908 se¢imlerinin bdlgede yapilamamasinda,
statlikonun siirdiiriilmesinde yana olanlarin galip gelmesinde rol
oynamistir.

Sonug olarak Osmanli Devleti’nin Cebel-i Liibnan’da mebus se¢imi igin
aldig1 tiim tedbirlere ragmen se¢imler halk nezdinde kabul gérmemistir.
I. Mesrutiyet doneminde oldugu gibi bir kez daha Cebel-i Liibnan’in
Ozerk statiisiinii koruma refleksiyle karsi karsiya gelinmistir. Cebel-i
Liibnan, mutasarrif, konsolosluklar, din adamlar1 ve feodal yapilar
etrafindaki geleneksel siyasetine geri donmiistiir. Fakat mesrutiyetin ilani
lizerine aciga cikan degisim talepleri varligini1 koruyarak bolgenin
siyasetini de sekillendirmeye baslamistir.
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Extended Abstract

Mount Lebanon was given the status of autonomous mutasarrifiyya
following the regulation issued in 1861. With this regulation, Mount
Lebanon attained one of its most stable periods politically. However,
although being a part of the Ottoman Empire, it acted politically quite
independently from Istanbul. During the First Ottoman Constitutional
Period, a call was made to send a deputy to the Ottoman parliament, but
Mount Lebanon did not comply with this call, citing its autonomous
status. With the re-declaration of the Constitutional Monarchy on 23 July
1908, liberal factions of almost all sects in Mount Lebanon supported
joining the new constitutional regime, this time to carry out greatly
needed administrative reforms and to get rid of the oppressive rule of the
mutasarrif. The liberal factions, who advocated sending representatives
to the Ottoman Parliament, seemed the new political situation created by
the Constitutional Monarchy as an essential opportunity for change in
Mount Lebanon.

The issue of the representation of Mount Lebanon in the Ottoman
Parliament led to the division of society after a while. In this context,
three different groups can be mentioned. The liberal factions advocated
representation in the parliament on the condition that autonomy was
preserved. The conservative group was completely opposed to any
change in the autonomous position of Mount Lebanon. On the other
hand, the radical group advocated direct participation in the Ottoman
central government.

The aim of the Unionists, who ensured the re-declaration of the
Constitutional Monarchy, was a central and strong state structure based
on Ottomanism. The existence of provinces with privileged
administrative status, such as Mount Lebanon, was in contradiction with
the centralization policies of the Unionists. At the same time, the
representation of Mount Lebanon in the Parliament was an indicator of
the Ottoman Empire's sovereignty in the region. In this context, the
Ottoman government and the Committee of Union and Progress wanted
to hold elections in Mount Lebanon and ensure that the region was
represented in the Parliament. The relations of the Unionists with the
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sects in Lebanon also took shape within the framework of this policy.
The most likely communities in which the Unionists could form alliances
and cooperation were the Druze and other Muslim groups. The Druze
Arslan family came to the fore in this cooperation. However, the
centralization policies pursued by the Unionists could not find ground
due to both the internal dynamics of Mount Lebanon and the international
conjuncture. Especially France and England were against the integration
of Mount Lebanon into the Ottoman constitutional system, as it would
strengthen the region's ties with the Ottoman Empire. As in the First
Constitutional Era, once again, the reflex of protecting the autonomous
status of Mount Lebanon was encountered.

Despite all the measures taken by the Ottomans for the election of the
deputy in Mount Lebanon, the elections were not accepted by the public.
The elections that started in some districts could not be concluded. The
elections were accepted in the Shuf district, where the Druze were the
majority. On the other hand, in the areas where Christians were in the
majority, the elections were not accepted due to the concern that the
privileges of Mount Lebanon would be damaged. Thus, those who
favored the maintenance of the status quo prevailed. Although Mount
Lebanon had returned to its traditional politics, the demands for change
that emerged after the declaration of the Constitutional Monarchy
continued to shape the region's politics.

In this study, the reflections on the declaration of the Constitutional
Monarchy in Mount Lebanon and the efforts of the Ottoman Empire to
hold the 1908 parliamentary elections in the region are discussed. The
subject is mainly dealt with in light of data obtained from Ottoman
archive documents and British consular reports.
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aktorlerin 6zel ajandalar1 ile yerel dinamikleri birbirine entegre eden
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alan kontrolleri dogrultusunda bu gruplarin hangi sebepler dahilinde
Sahel bolgesinde direnglilik kazandigini saptamaktir. Bu baglamda zayif
ordular ve sorunlu terdrle miicadele yaklagimi, yerel yonetisim eksikligi
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Abstract

The article aims to analyze the hybrid strategies of non-state armed
groups (NSAGs) operating in the Sahel region, integrating their
particular agendas and local dynamics. In the study, the violent acts of
selected terrorist groups and local militia groups in Mali, Burkina Faso,
and Niger in the last ten years will be analyzed. The study aims to
determine why these groups have gained resilience in the Sahel region
in line with the recently increased activities and area controls. In this
context, weak armies and problematic counter-terrorism approaches,
lack of local governance, and the dilemma of ungoverned territories
were identified as factors that paved the way for the expansion of these
groups.
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Sahel’de Devlet Dis1 Silahli Aktorler

1. Giris

Genis bir cografi tanim i¢inde Moritanya’dan Sudan’a kadar uzanan
Sahel bolgesi, 2012-2022 tarihleri arasinda Afrika kitasindaki terdr ve
siddet eylemlerinin merkezi haline gelmistir. Moritanya, Mali, Burkina
Faso, Nijer ve Cad’1 i¢ine alan bdolge, giiniimiizde farkli pek ¢ok devlet
dis1 silahli aktériin (DDSA) toplumsal tabana yayilarak genis bir alan
kontrolii ve mobiliteye sahip oldugu noktalara doniigmiistiir. Teror ve
siddet eylemlerinde 2011 sonras1 gézlemlenen artisin gerek i¢ gerekse
bolgeye komsu iilkelerdeki gelismelerden etkilendigi sOylenebilir.
Kirilgan ya da basarisiz devlet tanimlamasi altinda ele alinabilecek bu
iilkelerde gerceklesen askeri darbeler, zayif ordular, yonetisim eksikligi,
ekonomik kaynaklarin yetersizligi, etnik gruplar arasi rekabet ve iklim
degisikligi gibi nedenler DDSA’larin artisina neden olmustur.

I¢ ve dis etkenlerin yarattig1 tablo kiiresel capta faaliyet gdsteren terdr
orgiitleri tarafindan bir firsat penceresi olarak goriilmiistiir. Bu anlamda
El-Kaide ve ISID gibi terdr orgiitleri igin yerel ayrismalarin ve otorite
boslugunun istismar edilmesi yoluyla potansiyel sahalara yayilma
stratejisi, oldukca pragmatist bir adim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger
taraftan mikro Olgekteki koktenci gruplar icin bu terdr oOrgiitleriyle
esglidiimlii hareket imkani hem finansal hem de ideolojik agidan
manevra kabiliyetlerini artirmaktadir. Magrip El-Kaidesi (AQIM)
baglantili Jama’a Nusrat ul-islam wa al-Muslimin (JNIM) ve ISID
baglantili Islam Devleti Sahra Kolu (ISGS) gibi orgiitlerin kurulmasi da
bu gruplarin daha genis kitlelere ulagsma ve finansal agidan siirdiiriilebilir
kaynaklar yaratma stratejisine paralel olarak ele aliabilir.

Etkisi teror orglitlerine nazaran sinirlt seviyede olsa da milis gruplar da
Sahel bolgesindeki giivenlik kompleksini kirilgan hale getiren DDSA’lar
arasindadir. Bazi durumlarda devlet giivenlik birimleriyle is birligi icinde
baz1 6rneklerde ise bagimsiz hareket eden bu gruplar, sivillere yonelik
siddet eylemlerindeki artisin nedenleri arasindadir. Ote yandan Fransa
basta olmak iizere Rus Wagner Ozel Askeri Sirketi (OAS) ve diger
uluslararas: aktorlerin bolgedeki varligi ve yonetici elitlerle kurduklar
cikar iliskileri DDSA’lar i¢in bir propaganda araci olarak kullanilmis,
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teror ve siddet eylemlerine mesruiyet kazandirmistir. Sahel bolgesindeki
teror ve siddet eylemlerinin sayisinda 2022 yili itibariyla ani bir artis
gozlemlenmektedir. Bu artisin ilk etapta komsu {ilkeler araciligryla
Afrika’nin geri kalan bolgelerine yayilma riski bulunmaktadir. Bolgesel
etkilerinin yaninda bu durum uluslararasi aktorler agisindan da kaygi
verici bir boyuta ulagsmistir.

Tim bu bilgiler 1s181nda ¢alisma, Sahel’deki terér ve siddetin kaynagini
DDSA’lar iizerinden analiz edecektir. Bu kapsamda g¢aligmanin ilk
boliimiinde bolgedeki etkin DDSA’lar incelenecek, belirlenen terdr
orgiitleri ve milis gruplarin motivasyonlari, kapasiteleri ve etki alanlar
ele alinacaktir. Ikinci bdliimde, eylemlerin sayisindaki artis son 10 yillik
donem i¢inde iilke bazli incelenecektir. Calismanin {i¢lincii boliimiinde
DDSA’larin genislemesinde ve toplumsal karsilik bulmasinda etkili olan
faktorler tizerinde durulacak, Sahel bolgesindeki sivil-devlet iligkilerine
dair bir c¢ergeve g¢izilecektir. Sonug¢ boliimiinde ise ¢6ziim ve politika
oOnerileri verilecek, yerel ve uluslararasi aktorlere yonelik potansiyel yol
haritas1 sunulacaktir.

2. Sahel’deki Etkin DDSA’lar ve Kokenleri

Sahel bolgesindeki DDSA’larin ¢ikis noktalari ve kdkenlerini anlamak
adina bolgedeki rejim tiplerini ve bu rejimlerin olusturdugu siyasi
tabloyu gormek catisma dinamiklerinin anlasilmasina katkida
bulunacaktir. Ciinkii Sahel’deki devletlerin Weberci anlayista devlet
fonksiyonlarini tam anlamiyla yerine getirmedikleri s6ylenebilir. Bunun
yerine bolgedeki iilkelerin daha ¢ok patrimonyal bir yonetim anlayisi
icerisinde devlet benzeri bir karaktere sahip olduklar1 gdzlenmektedir.
Patrimonyal yonetim anlayis1 i¢inde bolgesel olarak sirli sekilde
varligint siirdiiren devlet otoritesini yolsuzlugun yayilmasini, yerel
kaynaklarin ve kamu hizmetlerinin kétiiye kullanilmasini destekleyen
kayirmact emir-komuta zincirleri iizerine insa etmistir. Ancak bu
patrimonyal yap1 beraberinde hibrit bir giivenlik anlayisin1 dogurur.

! Morten Boas, Francesco Strazzari, “Governance, Fragility and Insurgency in the
Sahel: A Hybrid Political Order in the Making”, The International Spectator, 55(4),
2020, 13.
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Baskent ve ¢cevresindeki bolgeleri kontrol eden devlet glivenlik birimleri,
kirsal kesimlerde ve sinir bolgelerinde farkli yerel aktorlerle mesruiyet
miicadelesi icine girmekte ve yereldeki otoritesini giiclendirmek
maksadiyla birbirinden farkli giivenlik aygitlarina bagvurmaktadir.
Nitekim takip edilen hibrit glivenlik modeli, ‘proto-devlietlere’ benzeyen
silahl1 gruplarin olusumuna zemin hazirlar.? Devlet destekli olusturulmus
sivil savunma birlikleri, milis gruplar ya da AQIM, JNIM ve ISGS
benzeri terér orgiitleri bu yaklagimin bir sonucu olarak kontrol ettikleri
bolgelerde bir tiir egemen otorite haline gelmektedir. Sahel 6zelinde
mevcut tabloyu farkli i¢ savas bolgelerinden ayiran en 6nemli husus bu
DDSA ’larin ciddi élgiide halk destegini arkalarina almis olmalaridir Oyle
ki yereldeki ayrismalar1 ve farkliliklar istismar ederek genis alanlara
yayilan teror gruplart yerel topluluklar tarafindan ge¢cmis yoOnetimlere
nazaran daha adil ve esitlik¢i goriilmektedir.® Buna paralel olarak isyanci
gruplarin kontrolii altindaki pek c¢ok noktada yerli halk ve devlet
arasindaki sosyal mutabakat kirilmistir. Bir bakima terdr gruplari,
kaynaklarin adil olmayan bi¢imde dagilimi, tarihsel ve etnik gerilimler
ya da yerel aktorler arasi rekabet gibi toplumsal meselelerin bir tirtinii
olarak goriilebilir.

DDSA’lar en temelde dort teorik arka planda ele almak miimkiindiir.
Bunlar; siyasi motivasyona sahip gruplar, asir1 siddet yanlis1 gruplar,
sivil savunma birlikleri ve devlet destekli yerel giivenlik giicleridir.
Gorsel 1°’deki Schneckener’in tipolojisi i¢inde daha genis bir
tanimlamayla bu gruplar; isyancilar, milisler/paramilisler, asiret/kabile
merkezli ‘biiylik adamlar’ olarak tabir edilen aktorler, terdristler, 6zel
askeri sirketler (OAS), yagmacilar, savas agalar1 ve sug ceteleri seklinde
ele alinabilir.* Bununla beraber DDSA’lar, daha ¢ok kirsal alanlarda ya
da merkezi devlet modelinin uygulanmadig: sinir bolgelerinde, devletin
varliginin geleneksel olarak zayif ya da tartismali oldugu bolgelerde

2 Edoardo Baldaro, “Violence, Dysfunctional States, and the Rise of Jihadi Governance
in the Sahel” (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 20.

SAge.

4 Ulrich Schneckener, “Fragile Statehood, Armed Non-State Actors and Security
Governance”, Private Actors and Security Governance, 2006, 30.
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kendilerine faaliyet alan1 bulurlar. Bu silahli gruplarin Nijer’e nazaran
son donemde Mali ve Burkina Faso’da momentum kazandiklari
sOylenebilir.

Calisma kapsaminda daha derin analiz edilecek olan teror gruplari, ciddi
bir maliyet gerektiren bolgesel kontrolden ziyade hedeflenen niifus
tizerinde sosyal bir bag kurmay1 amag¢lamaktadir. Bunun yaninda terdr
orgiitleri, devletin idari varligina zarar vermeyi oncelikli amaglar1 haline
getirmistir. Idari varlik olarak belirlenen hedefler, bolgedeki giivenlik
gliclerine ek olarak devletin yerel temsilcileri, kamu kurumlar1 (okul,
hastane, belediye binalar1 vd.) ve sivillerdir.> Siddet eylemlerinin
altyapisini olusturan bu zihniyet lizerinden Sahel’deki ¢atismalar, farkli
silahl1 aktorlerin kendi otoritelerini empoze etme ve kontroliindeki
topraklart  genisletme maksadiyla arayis iginde oldugu yerel
anlagsmazliklar ve ulusasir1 isyan hareketlerinin bir karisimi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica Sahel’deki siddet eylemlerinin biiylik
oranda otorite boslugundan degil mevcut gruplar arasi gii¢
miicadelesinden kaynaklandig1 ifade edilmektedir.®

Sekil 1. Schneckener DDSA Tipolojisi

Schneckener
Tipolajisi

Agiret{Kabile)
Asiler/Gerillalar Milisler/Paramilisler Liderlerif Biyik Terbristler
Adamlar

Paral Askerler/Ozel " - Bugluar/Mafyalar/Cet]
Giivenlik Sirketleri Yagmacar Savas Afaln eler

Kaynak: Ulrich Schneckener, “Fragile Statehood, Armed Non-State Actors and
Security Governance ”, Private Actors and Security Governance (2006), 30.

Ote yandan teror orgiitleri Sahel’deki cografi, askeri ve organizasyonel
aciklart ustalikla kullanmaktadir. Askeri anlamda kiigiik-orta ve genis
capl savas i¢in gerekli silah ve ekipmana erismekte olan teror orgiitleri,

5 Morten Boas, Francesco Strazzari, “Governance, Fragility and Insurgency in the
Sahel: A Hybrid Political Order in the Making”, The International Spectator, 55(4),
2020, 13.

® Clionadh Raleigh, Caitriona Dowd, “Governance and Conflict in the Sahel’s
Ungoverned Space”, Stability: International Journal of Security and Development,
2(2), 2013, 2.
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insan kaynagini Sahel demografisinin sagladigi imkanlar dahilinde kendi
hedefleri dogrultusunda koordine etmekte ve genis Sahel cografyasi
icinde rahatlikla mobilize olmaktadir.” Mali’deki 2012 isyanina katilan
koktenci gruplar bolge hakkindaki bilgilerini, kirsal topluluklar ve
geleneksel yapilar tizerindeki baglantilarii kullanarak stratejik bir
doniisiim igine gitmistir. Bunun sonucunda El-Kaide ve ISID baglantili
teror orgltleri, kiiresel Olgekte sahip olduklar1 dini degerleri, yerel
degerler ile birlestirerek ‘bolgesellesme’ ve ‘bolgesel bazda genisleme’
stratejisini hayata gegirmislerdir.®

2.1. Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM)

AQIM’in ideolojik arka planin1 ve orgiitlenme yapisint Mali, Burkina
Faso ve Bati Nijer 6zelinde devralan JNIM, 2017 yilinda AQIM, El-
Murabitun, Tuareglerin olusturdugu Ensaruddin ve Fulanilerin
cogunlukta oldugu Macina Ozgiirliik Hareketi (MLF) ya da baska adiyla
Katiba Macina tarafindan kurulmustur.® JNIM’in organizasyonel
yapisina bakildiginda orgiit yonetim mekanizmasinin yukaridan asagiya
hiyerarsik bir diizlemde sekillendigi goriilmektedir. Bu baglamda en
yukarida orgiit lideri Iyad Ag Ghali ve kendisine sadik profesyonel
militanlar varken asagiya inildik¢e ideolojik ve ekonomik beklentilerden
otiirii yerel niifus i¢inden devsirilen ya da kendi rizasiyla JNIM’e katilan
savascilart gormek miimkiindiir.!® Sarmalin en sonunda ise ideolojik
anlamda miicadeleyi destekleyen ama silahli miicadeleye katilmayan
siviller bulunmaktadir.* Mahalle ve kdy bazli gézetim basta olmak {izere
istihbarat akisinin  saglanmasi1 ve liderlik kararlarinin  tabana
yayllmasinda bu sivillerin Onemli bir fonksiyona sahip oldugu

" Emiliy Estelle Perez, “The Underestimated Insurgency, Continued: Salafi-Jihadi
Capabilities and Opportunuties in Africa”, American Enterprise Institute: Critical
Threats, Aralik 2022, 5.

8 Stig Jarle Hansen, “Forever Wars? Patterns of diffusion and consolidation of Jihadism
in Africa”, Small Wars & Insurgencies, 33(3), 2021, 420.

% Stig Jarle Hansen, “Forever Wars? Patterns of diffusion and consolidation of Jihadism
in Africa”, Small Wars & Insurgencies, 33(3), 2021, 409.

10 Edoardo Baldaro, Yida Seydou Diall, “The End of the Sahelian Exception: Al-Qaeda
and Islamic State Clash in Central Mali, The International Spectator, 55(4), 2020, 75.
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goriilmektedir.

JNIM’in Nijer deltasinin i¢ kisimlarinda, Mali’nin Gao ve Timbuktu
bolgelerinde etkin bir DDSA oldugu sdylenebilir. JNIM, biinyesindeki
Katiba Macina ve Ensaruddin gibi farkli bilesenlerin etkili oldugu
bolgelerde faaliyet gostermelerini saglamis ve bu yapi genis toplumsal
kitlelere yayilan federasyon modelini ortaya ¢ikarmistir. Tuareg elitleri
tizerinden yerel niifusa angaje olan JNIM, toplumsal tabana ve sosyal
yapiya (grassroot model) ulagsmay1 hedeflemistir. Ancak 2015 yilindan
itibaren Ozellikle Kidal bolgesinde Azavad Ulusal Kurtulus Hareketi
(MNLA) kontrolii yeniden tesis etmis ve bolge JNIM’in etki alan1 digina
cikmustir.

Devlete kars1 ‘ortak diisman’ algisi, kamu hizmetlerinin yetersizligi,
gerceklesen darbelere bagl olarak istikrarsiz siyasi ve demografik yapi,
yabanci giiclerin askeri operasyonlar1 ve yerel niifus arasindaki carpik
iligkiler agi, JNIM’in mesruiyet kazanma aracglar1 arasindadir. Ayrica
bolge genelinde kitle iletisim araclarini etkin kullanan 6rgiit, Fransa’nin
2021 yilinda Sahel’den ¢ekilme ve ayni y1l ABD’nin Afganistan’daki
askerlerini geri ¢ekmesi siireglerinde yabanci giiglerin ¢ikarilmasi ve
‘dinsiz’ hiikiimetlere kars1 isyan retorigini kullanmustir.*2

JNIM’e bagh yerel teror gruplarinin illegal yollardan yilda yaklasik 18
ila 35 milyon dolar arasi bir kazang sagladigini 6ngdriilmektedir.® Bu
illegal kazang yollar1 arasinda kontrolleri altindaki gecis yollarinin gasp
edilmesi, yerel halktan koruma hizmetleri karsiliginda alinan vergiler
(zekdt) ve fidye yer almaktadir.!*

2014 yilinda baglayan Barkhane Operasyonlari, JNIM operasyonlarini
maliyetli hale getirerek oOrgiite insan kaynag1 noktasinda ciddi zararlar
vermistir. Ancak orgiit, taktiksel geri ¢ekilme ve kendini yerel yapi i¢ine
saklama stratejisi neticesinde siirdiiriilebilirlik ve dinamizm kazanmistir.

12 Emily Estelle Perez, “The Underestimated Insurgency, Continued: Salafi-Jihadi
Capabilities and Opportunuties in Africa”, American Enterprise Institute: Critical
Threats, Aralik 2022, 9.

18 Daniel Eizenga, Wendy Williams, “The Puzzle of JNIM and Militan Islamist Groups
in the Sahel”, Africa Security Brief, no. 38, Aralik 2020, 2.
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Ekim 2020°de JNIM, Fransa i¢in “en tehlikeli diisman” sifatin1 kazanmis
ve 2021 yilina kadar gergeklestirilen 20 operasyonda 230 JNIM savascisi
oldiirilmiistiir. ™

2.2. Katiba Macina (MLF)

Amadou Kouffa liderligindeki MLF, 2015 itibartyla Nijer deltasinin i¢
kisimlarinda ve Mali’nin Mopti bdlgesinde faaliyet gostermektedir.
Mopti smirlart igerisinde yer alan Dialloube, Tenenkou ve Serma
sehirleri, orgiitiin {ic ana merkezidir.'®* MLF, JNIM’in bir alt kolu olarak
degerlendirilmektedir. MLF, ilk yillarda yerel halk ve devlet giivenlik
birimlerine karst konumunu gili¢lendirmek adina siddet ve terdr
eylemlerini yogunlastirmistir. Takip eden siirecte, yerel topluluklarin
sikayetleri, Mali ordusunun sert gii¢ kullanma yontemleri ve artan
giivensizlik atmosferi MLF’nin devrimci bir retorik benimsemesine
zemin hazirlamistir. Pek ¢ok Ornekte goriildiigi gibi bolgesellesme ve
yerel destek, teror Orgiitlerinin toplumsal tabana yayilmasinda itici gii¢
niteligindedir.

Mali’de tarihsel siire¢ iginde sosyokiiltiirel ve etnik baglamda marjnalize
edilen Fulani topluluklar, MLF’nin sosyal yap1 i¢indeki hedef kitlesinin
belirlenmesinde etkili olmustur.!” Dis tehditlere karsi korunma ihtiyaci
ve catisma ortaminin meydana getirdigi ekonomik firsatlar elde etme
arzusu Fulani gengleri ve diisiik gelirli sinift MLF saflarina katmistir.
Dolayisiyla yerel yonetisimin ulusasiri organizasyonun (EI-Kaide)
temsili ve Fulanilerden kaynakli ayaklanma {zerine kuruldugu
goriilmektedir. Nitekim MLF’nin bdlgede baskin bir DDSA haline
gelmeye basladik¢a devrimci retoriginden tavizler vermeye basladigi
sOylenebilir. Alt sinif Fulani genglerin ikinci plana atilarak zengin Fulani
siifiyla kurulan gii¢lii i birlikleri bu minvalde okunabilir.

15 Heni Nsabia, “The Conflict Between Al-Qaeda and the Islamic State in the Sahel, A
Year On”, (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ iginde), ISPI, Mart 2021, 16.

18 Edoardo Baldaro, Yida Seydou Diall, “The End of the Sahelian Exception: Al-Qaeda
and Islamic State Clash in Central Mali, The International Spectator, 55(4), 2020, 76.
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Yerinden yoOnetime dayali bir yonetisim anlayisi ile her bolgenin
sorumlusu o grubun faaliyetlerini belirlemektedir.’® JNIM’e benzer
olarak istihbarat toplama ve yerel gozetim mekanizmasinda kadin ve
cocuklar gorevlendirilmektedir.® Alan kontroliine sahip oldugu
bolgelerde adalet sistemini, sosyal davranig normlarini, topraga erigimi
ve Weberci anlayista devlete 6zgii temel kamu hizmetlerini yerine
getirmektedir. Orgiitiin ekonomik kaynaklar1 arasinda zekat ad1 altinda

toplanan vergilerin 6nemli bir paya sahip oldugu sdylenebilir.

2.3. lIslam Devleti Sahra Kolu (ISGS)

Sahel’de ulusasir1 baglantiya sahip bir diger teror orgiitii ISGS’dir. 2015
yilinda kurulan oOrgiitiin temel govdesini El-Kaide baglantili El-
Murabitun orgiitiinden ayrilan savasgilar olusturmaktadir. Adnan Ebu
Velid Sahraoui liderligindeki ISGS, Ug Devlet Smir (Tri-State Border)
bolgesi olarak bilinen, Nijer, Burkina Faso ve Mali’nin belli alanlarini
kapsayan bolgede terdr ve siddet eylemlerine basvurmaktadir.?’ Mali’nin
Menaka ve Gao bolgeleri ise orgiitiin yonetici kadrolarinin bulundugu
merkezlerdir.?

ISGS, DDSA’larin yerel tabakaya sizma geleneginden vazge¢cmeyerek
Uc Devlet Smir bolgesindeki gogebe topluluklar arasinda yasanan
rekabeti kullanmustir. Yerel dinamiklere dahil olarak belli bir ivme ve
niifuz alanm1 kazanan ISGS, ilk donemlerinde rakip teror hareketleri
igindeki kirilmalardan faydalanmay1 hedeflemistir. Ozellikle Nijer
Deltasinin i¢ kisimlarindaki otlak bolgelerde yasanan ciftci-coban
anlagsmazliklari, MLF i¢inde parcalanmalara yol a¢mistir. Bunun

18 Edoardo Baldaro, “Violence, Dysfunctional States, and the Rise of Jihadi Governance
in the Sahel” (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ iginde), ISPI, Mart 2021, 20.

19 Jude Cocodia, “Nationalist Sentiment, Terorrist Incursions and the Survival of the
Malian State” (ed, Carolina Varin, Dauda Abubakar, “Violent Non-State Actors in
Africa” i¢inde), 2017, 53.

20 Heni Nsabia, “The Conflict Between Al-Qaeda and the Islamic State in the Sahel, A
Year On”, (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 15.

2l Manon Laplace, “Mali, Burkina Faso, Niger: Islamic State in the Greater Sahara
flexes its muscles”, Africa Report, 14 Aralik 2022.
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sonucunda MLF ic¢inden bazi savascilar taraf degistirerek ISGS tarafina
gecmistir.

Gerek JNIM ve Katiba Macina gibi rakiplerine nazaran Sahel bolgesine
daha sonradan girmesi gerekse ilkel bir medya altyapisina sahip olmasi,
ISGS’yi genisleme asamasinda sayisal gii¢, saha bilgisi ve medya
kapasitesi noktasinda dezavantajli bir konuma getirmistir. Bununla
birlikte 2020 yili itibartyla Barkhane Operasyonlarinin birinci hedefi
haline gelmesi terdor ve siddet eylemlerinin maliyetini artirirken
operasyonel temposuna olumsuz yonde etki etmistir. 430°dan fazla ISGS
savascisi, Fransa’nin 70 farkli operasyonu sonucunda dldiiriilmiistiir.?2

ISGS’nin 2022’nin Mart ayindan bu yana yerel halka yonelik siddet
eylemlerini artirdigi gozlemlenmektedir. Bu siddet eylemlerinin arka
planinda orgiitiin Mali’nin kuzeyinde bulunan Menaka bolgesinde
niifusu yeniden dizayn ederek konsolide etme girisimlerinin oldugu
sOylenebilir. 3 Aralik 2022 tarihinde ISGS’nin sosyal medya hesaplari
araciligiyla paylasilan goriintiiler bu argiimani destekler niteliktedir.?
Menaka veya Gao bolgesinde ¢ekildigi tahmin edilen goriintiilerde 6rgiit
cok sayida savasciy1 ayni alanda toplayarak adeta bir gévde gosterisinde
bulunmustur. Ayrica bu goriintiiler, propaganda niteliginin yaninda gii¢lii
bazi mesajlar igermektedir. Grup, ¢ok sayida savasciy1 tek bir noktada
toplayarak kendini tehdit altinda hissetmedigini gdstermektedir. Orgiit,
koktenci terdr unsurlarinin temel Ozelliklerinden olan ‘halk arasina
karisma’ ve ‘stratejik belirsizlik® gibi taktiksel manevralar1 bir kenara
biraktigim1 gostermektedir. Hi¢ kuskusuz Barkhane Operasyonlar1 gibi
askeri anlamda giiglii bir caydiriciligin sona ermesi ISGS’nin 2022 yili
itibartyla siddet eylemlerini artirarak ¢ok sayida bolgeyi ele gecirmesinde
oldukga etkili olmustur.

3. Teror Gruplan Arasi Etkilesimler
Ic savas esnasinda ortaya ¢ikan ‘kardes savasi’ (fractricidal war)

22 Denis M. Tull, “Operation Barkhane and the Future of Intervention in the Sahel”,
SWP, 20 Ocak 2021.

23 Manon Laplace, “Mali, Burkina Faso, Niger: Islamic State in the Greater Sahara
flexes its muscles”, Africa Report, 14 Aralik 2022.
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kavrami, isyanct gruplarin merkezi hiikiimetle miicadeleden ¢ok kendi
aralarindaki i¢ kargasalara egilimli oldugunu agiklamak icin
kullanilmaktadir.?® Ancak 2015-2019 yillar1 arasindaki c¢atisma
dinamiklerine bakildiginda bu kavramin Sahel cografyasina uymadigini
sOylemek miimkiindiir. ‘Sahel istisnast’ tabiri, farkli pek cok bolgede
birbiriyle ¢atisma halinde olan El-Kaide ve ISID baglantili gruplarin
Sahel 6zelinde kurduklari is birlikleri ve giiglii iliskileri agiklamak i¢in
bolge calisan uzmanlar tarafindan siklikla kullamlmistir.?® Belirtilen
tarih araliginda JNIM ve ISGS arasindaki koordinasyon ve is birlikleri,
hiikliimetlere kars1 ‘ortak diigman’ motivasyonuyla iligskilendirilmektedir.
Ote yandan ISGS ve JNIM arasindaki kirilgan barisin bir uzantisi olarak
gidilen cografi boliisiim potansiyel gerilimlerin 6niinii kesmis, gruplar
arasinda sosyal ve ekonomik bir denge meydana getirmistir.

Ancak ‘Sahel istisnasinin’ bozulmasi koktenci DDSA’larin isyan giiciinii
zayiflatmistir. Etki ve alan kontrolii noktasinda devlete veya yerel silahli
gruplara kars1 yasanan catismalar, kendi iclerindeki savasa evrilmistir.
Bu durum her iki orgiite de ciddi sayida insan kaynagina mal olmus, terr
unsurlarimi hava saldirilarinin hedefi haline getirmistir. Ik ¢atismalarin
basladig1 2019 yilindan 2021 yilinda kadar gecen bir buguk senede iki
grup arasinda 125 catigsma yasanmis ve bu catismalar her iki taraftan
toplam 731 kisinin 6liimiiyle sonuglanmistir.?® JNIM ve ISGS arasindaki
iligki, is birligi, ¢atisma ve catismanin hafifletilmesi seklinde siirekli
tekrar eden bir dongii icindedir. Bolgedeki kronik sorunlarin devam
etmesi durumunda, uzun vadede her iki grubun da farkli etki alanlari
olusturacagi sdylenebilir.

Gruplar arasindaki farkliliklart ¢ alt bashk altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlar arasindan ekonomik kaynaklarin yonetimi ve

2 Mohammed M. Hafez, “Fratricidal Rebels: Ideologoical Extremity and Warning
Factionalism in Civil Wars”, Terrorism and Political Violence, 32(3), 2017, 2.

% Caleb Weiss, Heni Nsabia, “The End of the Sahelian Anomaly: How the Global
Conflict between Islamic State and al-Qa’ida Finally Came to West Africa”, CTC
Sentinel, 13(7), 2020.

26 Heni Nsabia, “The Conflict Between Al-Qaeda and the Islamic State in the Sahel, A
Year On”, (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 16.
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dagitimi, El-Kaide destekli gruplar ile ISGS arasindaki farkliliklarin
basinda gelmektedir. JNIM’in alt kolu MLF, siddet, gasp ya da
vergilendirme yoluyla sagladig1 kaynaklar1 merkezilestirirken ISGS, her
savage¢inin saldir1 ya da istila yoluyla edindigi ganimeti 6zgiirce kullanma
hakki tanimaktadir.?’ ISGS tarafindan saglanan bu esnekligin, taraf
degistirmelerde belirleyici bir etken oldugu sdylenebilir.

Gruplar arasindaki ikinci temel ayrisma noktasi, Islam’a bakis ve Islam
degerlerinin yerele empoze edilmesindeki gorlis ayriligidir. Bu
kapsamda seriat hukukunun uygulanmasinda El-Kaide menseili orgiitler,
daha esnek davranirken ISGS, oldukca kati ve dayatmaci bir tutum
benimsemistir.?® JNIM ve MLF, kati uygulamalarin bir anda
dayatilmasiin yerel niifusu yabancilastiracagi goriisiinden hareketle
yerel degerler ile ulusasir terdr baglantilarinin degerlerini bir sentez
haline getirmekte, ISGS ise din alaninda orgiitiin ulusasir1 karakterini
direkt olarak yerele yansitmaktadir. Buna bagl olarak tiglincii ve son
baslik yerel yapiya yaklasimdaki farkliliklardir. Bu noktada MLF,
geleneksel diizeni koruyarak toprak yonetimi basta olmak {izere yerel
yapiyla Ozdeslesen bilesenlerin devamliligini esas almistir. Bunun
disinda MLF, Fulani elit sinifi ile i¢ ige gecmis iliskiler agina sahipken
ISGS, Fulani alt kesimine ulasmay: denemistir. Bu tablo, gruplar
arasindaki rekabet i¢cinde sosyo-ekonomik sinif ve statiilerin ne denli
onemli bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

4. Yerel Milis Gruplar

Olusumu itibartyla milis gruplar, kirilgan yapida addedilebilecek
devletlerin biinyesindeki pargali ve politize gilivenlik sektoriiniin bir
sonucudur. Somiirge sonras1 donem ele alindiginda siyasi, ekonomik ve
toplumsal kurumsallagsmasini tamamlamamis devletlerde giivenlik
biirokrasisi (ordu, polis giicii, istihbarat vd. kolluk giicleri), klan, siyasi
parti ve etnik gruplar arasindaki ¢ikar ¢atigmasinin sonucunda olusmakta

2 Edoardo Baldaro, Yida Seydou Diall, “The End of the Sahelian Exception: Al-Qaeda
and Islamic State Clash in Central Mali, The International Spectator, 55(4), 2020, 77.
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giicii elde eden lidere kars1 baglilik ve itaat ile sekillenmektedir.?® Baska
bir deyisle milisler, statiikoyu elinde bulunduran elitlerin siyasi giiclerini
ve ekonomik ayricaliklarii korumak amaciyla kurduklari diizenin en
kritik bilesenleridir.

Sahel bolgesinde ‘destek kuvvet’ (auxiliary forces) olarak faaliyet
gosteren milis gruplar, yerel gézetim ve buna baglh olarak istihbarati
kaynak aktariminda, isyanci gii¢lerin (terdr gruplar1) bastirilmasinda ve
ic savas siresince islenen insan haklar1 ihlallerinin yol acacagi
sorumlulugun devredilmesinde 6nemli roller iistlenmektedir.*® Bununla
beraber milisler, isyanci gruplar ile miicadelede resmi birliklere nazaran
daha az maliyetli olmalar1 bakimindan tercih edilmektedir. Oyle ki baz1
orneklerde milislere silah ve ekipman tedarik edilmedigi operasyonel ve
teknik egitim verilmedigi goriilmektedir.! Bunun yaninda yine resmi
birliklere gére daha hizli siirede mobilize olmalari, mikro diizeyde
yiriitilen terérle miicadele operasyonlarinin sonuca ulasmasini
saglamaktadir. Milis gruplarin bir diger 6zelligi, yerel halk icinde
olmalar1 ve kimi durumlarda isyanci ya da radikal ter6r gruplarina bagl
kisilerle ayn1 topluluk iginde bulunmalar1 sayesinde askeri kurumlara ve
kolluk kuvvetlerine yerel istihbarat saglamalaridir.

Ancak bu faydalarinin yaninda etkin milis grup yapilanmalarinin oldugu
iilkeler baz1 kronik sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bunlar iki alt
baslik altinda toplamak miimkiindiir. ilk olarak milis gruplarin i¢ savas
sirasinda devlet giivenlik gii¢leri ve isyanci/terdr gruplarinin ardindan
ticiincii temel aktor olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu rolii, resmi giivenlik
birimleri tarafindan aktif olduklar1 bolgelerde kendilerine devredilen yar1
ya da tam mesruiyet dogrultusunda elde eden milisler bazi drneklerde
yetki ve gii¢lerini etnik, azinlik ve muhalif temizligi i¢in bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Bu yaklasimin beraberinde insan haklar1 ihlali, siddet

2 Ulrich Schneckener, “Militas and the Politics of Legitimacy”, Small Wars &
Insurgencies, 28(4-5) 2017, 802.

% Adam Day, “Hybrid Conflict, Hybrid Peace: How militias and paramilitary groups
shape post-conflict transitions”, United Nations University Centre for Policy Research,
2020, 136.
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eylemleri, keyfi tutuklama ve yargisiz infaz gibi sonuglar dogurdugu
sOylenebilir. Bu sorunlu mesruiyet devrinden kaynakli eylemlerin takibi,
denetimi ve yargilamasi noktasinda ise hiikiimetlerin stratejik
kazanimlarin1 6n planda tutarak ilgili gruplara belli bir esneklik alam
tanidig1 goriilebilir. Bir anlamda yerel 6zerklik veya bagimsizlik olarak
algilanabilecek bu durum, devletin milis gruplar1 degil milis gruplarin
devleti kontrol ettigi argiimanini gii¢lendirmektedir.>? Ornegin Mali,
gayri resmi milis yapilar1 kullanarak devlet zayifligini telafi etmeye
calismaktadir. Ancak devlet destekli ya da devletle is birligi halindeki
gruplarin sayisindaki artis, Mali’de toplumsal siddete yol agmustir.
Tarihsel akis i¢inde Tuareg ve Fulani etnik gruplara yonelik devlet eliyle
uygulanan baskilar ve bu amaca hizmet edecek sekilde desteklenen milis
gruplar, Tuareg ve Fulani gruplarin da savunma motivasyonlariyla karsi
yapilanmalara gitmesine neden olmustur. Bu anlamda devlet destekli
Ganda Koy ve Ganda Iso milis gruplarinin belli déonemler i¢inde Fulani
ve Tuareg topluluklara yonelik saldirilarinda ¢ok sayida sivil hayatini
kaybetmistir.®® Bunun neticesinde kurulan Sahel’in Kurtulusu I¢gin Ittifak
(ASS) adl1 milis grup Fulanilerin bu saldirilardan korunma refleksinin bir
{iriiniidiir.3* Bolgede benzer &rnekleri cesitlendirmek miimkiindiir.
Burkina Faso’da 2020 yilinda baglatilan Vatan Savunmasi Goniilliileri
(VDP) programi kapsaminda terdr orgiitleriyle miicadelede sivillerin
silahlandiriimas1 amaglanmistir.®® Programin hayata gegirildigi tarihten
1 yil sonra sivillerin silahlandirilmas: ile birlikte gocebe ve yerlesik
topluluklar arasindaki ¢atigmalarin tirmandigt ve bu topluluklar
arasindaki boliinmelerin derinlestigi sonucuna varilmaktadir.®® Buna
gore yaklasik 1 senelik bir donem i¢inde, daha 6nceden kurulu olan ve

32 Sabine C. Carey, Michael P. Colaresi, Neil J. Mitchell, “Governments, Informal Links
to Militias and Accountability”, Journal of Conflict Resolution, 59(7), 2015, 854.

33 Marc-Antoine Perouse de Montclos, “Rethinking the response to jihadist groups
across the Sahel”, Chatham House, Mart 2021, 12.

M Age.

% Anna Schmauder, Annabelle Willeme, “The Volunteers For The Defense Of The
Homeland”, Clingendael, 9 Mart 2021

3 «Sahel 2021: Communal Wars, Broken Ceasefires and Shifting Frontlines”, ACLED,
17 Haziran 2021.
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Koglweogo ve Dozo sivil savunma birlikleri de dahil olmak tizere
toplamda 66 VDP milisi 6ldiiriilmiistiir.>’

Ikinci olarak milis gruplarin uzun siireli i¢ savas siiresinde elde ettikleri
ekonomik ve siyasi kazanimlar, baris ve ateskesin saglanmasiyla beraber
girilen milli uzlas1 ve diyalog mekanizmalarinin baltalanmasina yol
agmaktadir. Diizenli ve birlesik ordunun kurulmasi i¢in baslatilan
glivenlik sektorii reformlar1 kapsaminda amaglanan silahsizlandirma,
terhis ve yeniden entegrasyon (STyE) sathalarinin akamete ugramasi,
arka planda yiiritilen ‘milis diplomasisi’ ve milis gruplarin kaos
ortaminin siirekliligini amaclayan ajandalarindan kaynaklanmaktadir.
Orta Mali’de Dogon topluluklar1 korumak amaciyla 2016 yilinda
hiikiimet destegiyle olusturulan Dan Na Ambassagou, bu minvalde ele
ahnabilir. Oyle ki Mali devletinin grubu dagitma kararinin ardindan milis
grup iyeleri, 2019 yilinda topluluk icinde siddet eylemlerine dahil
olmustur.®® i¢ savas ortamindaki edinimlerinden feragat etmeyen grup,
yerel sikayetlere ve yarattig1 sorunlara ragmen dagitilamamistir. Dan Na
Ambassagou Ornegi, Mali devletinin milis yapilarla miicadeledeki
zay1fliginin bir kanitidir. Bununla birlikte milis gruplarin birlesik ordu
yapilanmasina entegre edildigi senaryoda bu gruplarin sayica ¢oklugu ve
cesitliligi nedeniyle ordu birimlerinde bir hiziplesme ve kadrolasma s6z
konusu olabilir. Diger taraftan olusan hibrit yap1, ge¢misi itibariyla savas
sucu islemis ve sabikali figiirlerin silahli kuvvetler icinde s6z sahibi
olmasina yol agma potansiyeline sahiptir.

STAg.e.

% Ornella Moderan, “Proliferation of Armed Non-State Actors in the Sahel: Evidence
of State Failure?” (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 12.
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Sekil 2. Sahel Bolgesindeki Milis Gruplarin Sivillere Kars1 Siddet
Eylemleri
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Kaynak: ACLED 2022

Yukaridaki sekilde goriildiigii iizere Mali i¢ savasinin bagladigr 2012
yilindan giiniimiize, yaklasik 10 yillik siire zarfinda milis gruplardan
kaynakli sivillere yonelik siddet eylemlerinde giicli bir artig
goriilmektedir.3® Ozellikle son 1 yil igindeki artis dikkate degerdir.
ACLED verilerine gore 2021 yilinda toplam 257 siddet/saldir1 eylemi
gerceklestirilirken bu say1 2022 yilinda 333’e ilerlemistir.*

5. Ulke Ornekleri Uzerinden DDSA’larin  Siddet
Eylemleri

2022 yilindaki Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP)
Insani Gelisim Endeksine gére Burkina Faso 184, Mali 186, Nijer 189 ve
Cad 190. sirada yer almaktadir.*! Yasam siiresi, egitim diizeyi, kisi basina
diisen milli gelir gibi kriterlerin belirleyici oldugu siralamada bu dort
iilkenin ortalama puanlarinin nerdeyse ayni olmasi tesadiif degildir.
Ciinkii tlkeler demografik, cografi ve Kkiiltiirel baglamda birbirine
entegre durumdadirlar. Buna bagli olarak herhangi bir iilkede filizlenen
teror oOrgiitii ya da asin fikirlerin hizli bir sekilde geri kalan iilkelere
yayllma egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu da kirilgan giivenlik

39 ACLED Security Dashboard 2022.
WAg.e.

41 UNDP Human Development Report 2021-2022: Uncertain Times, Unsettled Lives:
Shaping Our Future in a Transforming World.
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atmosferinin kaynak iilkeden ¢ikarak smir oOtesine istikrarsizlik
gotlirdiigii anlamina gelmektedir.

Sekil 3. Sahel’de Isyanci Gruplarin Sivillere Kars1 Siddet Eylemleri
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Sekil 3’te goriildiigli ilizere Sahel genelinde sivillere yonelik siddet
eylemleri son 10 yil iginde belirgin bir artis ivmesi yakalamistir. El-
Kaide ve ISID baglantili gruplar arasi rekabetin ist seviyeye geldigi ve
bu rekabetin orta-biiyiik ¢capli ¢catigsmalara doniistiigii 2020 yilinda toplam
537 eylem gergeklesmistir. Fransa Cumhurbagskani Emmanuel
Macron’un Barkhane kapsaminda konuslandirilmis  birliklerini
cekecegini acikladigi ve asker sayisinda azalmaya gittigi 2021 yilinda bu
say1 901’e yiikselmistir. 2022 yilinin Temmuz ayina kadar ise 985 eylem
kaydedilmistir.*> Ote yandan yalmz sivillere yonelik degil bolge
iilkelerindeki resmi giivenlik birimlerine yonelik terdr eylemlerinin de
ciddi bir yiikselme trendi yakaladig1 gézlenmektedir. isyanci gruplar ve
resmi ordular arasindaki askeri denge Sahel’deki terdrle miicadele
operasyonlarmin kapsamini belirlemektedir. Teror oOrgiitlerinin alan
kontrolii, sahip oldugu askeri techizat ve yerel niifus igerisindeki
konumunun yan sira ilgili iilkenin ordu kapasitesine gore degiskenlik
gdsteren operasyonlar, isyanci terdr gruplart ve ordu birlikleri arasindaki
catigmalarin miktar ve temposuna direkt olarak etki etmektedir. Bu
baglamda Sekil 4, Sahel cografyas: i¢indeki ordu-isyanci ¢atigmalarin
miktarindaki 2021 yil1 sonrasindaki ani sigramay1 gostermektedir. Buna
gore 2022 yilinin {igiincii ¢eyregindeki ordu-isyanci ¢atismalari sayisinin
2021 yilindaki miktarin iki katindan biraz daha fazla oldugu
gozlemlenmistir.

42 ACLED Security Dashboard 2022.
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Sekil 4. Sahel’de Ordu-Isyanci1 Catismalari
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Kaynak: ACLED 2022

Sahel bolgesi genelinde tablo boyleyken ¢alismanin bu bdliimiinde Sahel
bolgesindeki terdr hareketlerinin ana tissii haline gelen Mali, Nijer ve
Burkina Faso’daki DDSA merkezli etkilesimlere odaklanilmaktadir.
2021-2022 yillar1 aras1 Sahel genelindeki DDSA’larin ilgili iilkelerdeki
faaliyetlerine baktigimizda yine benzer bir yiikselis trendini gormek
miimkiindiir. Bu dogrultuda c¢atismalarin merkezi olarak bes farkli
noktanmn 6n plana ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Bunlar; Ug¢ Devlet
Sinir1 bolgesi, Kuzey Orta Burkina Faso, Giineydogu ve Giineybati
Burkina Faso, Orta Mali ve Bati Nijer’dir.43

51. Mali

Mali siyasi tarihinde toplumun geneli tarafindan kabul edilen demokratik
ve adil se¢imler hicbir zaman gerceklesmemistir. Bunun disinda se¢im
sisteminin iyilestirilmesine yonelik cabalarin da siirekli basarisizlikla
sonuglandigini  gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla Mali’de devlet
kurumlart ve bu kurumlar1 yoneten kisilerin halk nezdindeki mesruiyetin
olduk¢a diisiik kaldig1 sdylenebilir. Ulke iginde aradigi destegi
bulamayan ydnetici elitlerin genelde bu eksigi uluslararas: aktorlerin
destegi ile kapatmaya ¢alismasi da baskici rejimlerin ¢ikisina,
muhalefetin bastirilmasina ve akabinde farkli radikal fikirlerinin
dogusuna taniklik etmektedir. Bu geleneksel patrimonyal diizen i¢inde
2013-2015 aras1 donem ve 2015’teki Cezayir Anlasmasi, Mali i¢in bir
kirilma noktasi olarak goriilebilir. Anlagma neticesinde silahli gruplar
‘isyanc1’ ya da sivil savunma milisleri olarak smiflandirilmistir.** Bu

43 “Five Zones of Militant Islamist Violence in the Sahel”, Africa Center For Strategic
Studies, 26 Eyliil 2022.

4 Edoardo Baldaro, Yida Seydou Diall, “The End of the Sahelian Exception: Al-Qaeda
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sorunlu tanimlama ile bazi gruplar glivenlik biirokrasisi disina itilirken
bazilar1 nemli imtiyazlar kazanmistir. Ancak bu agilim siireci, gruplarin
kendi i¢lerinde ayrigmasina ve ¢ok sayida silahli milis grubun ortaya
¢tkmasina neden olmustur.®® Kuzey-giiney ayrismasi ve kemiklesmis
‘silahl1 kabile siyasetiyle’ birlikte amacglanan baris siireci yerini kaos
atmosferine birakmis ve terér gruplarinin gliclenmesine olanak
saglamistir.

Mali’nin kronik sorunlarindan bir digeri kimlik krizidir. Mali’de yonetici
elitler, Fulani sorunu ile terdr Orgiitlerini iliskilendirmis, bu durum
sivillere yonelik siddetin boyutunu asirt seviyelere tasimistir. 2016 yili
itibartyla Dogon ve Bambara etnik gruplar1 icinden devlet destegiyle
olusturulan sivil savunma milisleri, bir anlamda bu sistematik siddet
eylemlerini halk diizeyine indirgeyerek etnik temizlik ve kontrollii niifus
dizaynin1 meydana getirmistir. Coban-¢it¢i ¢atigmalari, gilivenlik
birimlerinin kontrolsiiz gli¢ uygulamasi ve terdr orgiitlerinin genisleme
stratejileri dogrultusunda Mali’de belirli ¢atisma noktalar1 olusmaktadir.
Isyanci terdr gruplarmin sivillere yonelik siddet eylemlerinde ise belirgin
bir artis s6z konusudur.

Sekil 5. Mali’de Isyanci Gruplarin Sivillere Kars1 Eylemleri
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Sekil 5’teki verilere gore Mali’de 2021 sonrasi sivillere yonelik siddet
eylemlerinde ciddi bir artig goriilmiistiir. 2019 yili itibartyla agresif bir
artista seyreden siddet eylemleri 2020 sonrasi list seviyeye gelmistir. Son

and Islamic State Clash in Central Mali, The International Spectator, 55(4), 2020, 77.
S Ag.e.
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10 yillik doneme bakildiginda ise ulusasir1 baglantilara sahip teror
orgiitleri tarafindan gerceklestirilen 867 silahli eylem sonucunda 1839
sivil hayatini kaybetmistir.*® Bu anlamda Ug Sinir Bolgesinin igine aldig
Kuzey Mali ve Liptako-Gurma bolgeleri 6ne ¢ikmaktadir. Fulani, Tuareg
ve Gurma halklarimin ¢ogunlukta oldugu bolge Mali’de terdr
orgiitlerinden kaynakli siddet eylemlerinde bas1 cekmektedir.*” ISGS ve
JNIM arasindaki rekabetin en yogun yasandigir bolgede son iki sene
icerisinde ¢evre bolgelere ciddi bir go¢ akini gerceklesmektedir. Bir diger
nokta Orta Mali, 2015’ten beri MLF nin kalesi olmustur. Bu bolgedeki
siddet eylemleri, Sahel bolgesindeki tim siddet olaylarinin %14 ’{ine,
Mali’deki eylemlerin ise %40’ma karsihk gelmektedir.®® 2022 yilinda
teror gruplart merkezli goriilen siddet eylemlerinin artisinda Agustos
2020 darbesinin yarattig1 siyasi kriz atmosferi, G5 Sahel iilkelerinin
terorle miicadeledeki pasif yaklagimi, Barkhane operasyonlarinin
sonlandirilmasi ile terdr orgiitlerinin alan kontrolii kazanmasi, Wagner
OAS’nin iilkeye girisiyle birlikte artan yerel memnuniyetsizlik ve buna
paralel olarak 6ne ¢ikan merkez-yerel iliskilerindeki kopuklugun etkisi
oldugu soylenebilir.

5.2. Burkina Faso

2022 itibartyla gerek terdr gruplarinin siddet eylemlerinde gerekse ordu
ve isyanci gruplar arasinda yasanan catismalarda keskin artisin
goriildigi bir diger bolge tilkesi Burkina Faso’dur.

Yerel giivenlik inisiyatiflerinin topluluklar agisindan mesru bir ifade
bi¢imi olarak algilandig1 Burkina Faso’da devlet, sahip oldugu zayif ordu
sebebiyle 2017 yilindan beri koétiilesen giivenlik atmosferine ¢6ziim
olarak giivenlik biirokrasisinde yasa dis1 kanun infazcilarina (vigilante)
ve VDP’lere genis bir alan agmaktadir. Bu sivil destek birliklerinin
artirtlmis yetki ve sorumluluklarinin yaninda Ocak 2020’de ¢ikarilan
yasa ile VDP’ler hukuki bir zemine taginmistir. Hibrit glivenlik atmosferi

4 ACLED Security Dashboard 2022.

47 “Five Zones of Militant Islamist Violence in the Sahel”, Africa Center For Strategic
Studies, 26 Eyliil 2022.
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icinde 2020 itibariyla bagkent Vagadugu’da genis ¢apli teror saldirilari
meydana gelmeye baslamistir.49 Mayis 2021°de ise JNIM militanlarinin
Fotori bolgesindeki Kodyel koyline diizenledikleri saldirida aralarinda
VDP’lerin de oldugu 30 kisi hayatin1 kaybetmistir.50 Bu saldirinin
ardindan bir DDSA olarak VDP’lerin varligi ve islevi tartismaya agilmis,
bu sivil savunma birliklerinin faaliyet gosterdigi bolgelerdeki sivilleri de
potansiyel hedef haline getirdigi 6ne stiriilmistiir.

Sekil 6. Burkina Faso’da Isyanci Gruplarin Sivillere Kars1 Siddet
Eylemleri
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2022 yilinda Kuzey Orta Burkina Faso ve Gilineydogu Burkina Faso
bolgeleri, JNIM ve ISGS teror orgiitlerinin faaliyetlerine agirlik verdigi
noktalar olmustur. Bu anlamda iilke, terér gruplarindan kaynakli
saldirilarda 2021 yilinda zirve noktaya ulagsmistir. 2020 yilinda sivillere
yonelik 191 siddet eylemi gergeklesirken bu sayr 2021 yilinda 521°e
ulagmistir. Bu ani artisin ardindan 2022 yili benzer bir ivmede ilerlemis,
yalnizca Agustos ayina kadar 470 saldirn1 meydana gelmistir. Diger
taraftan Burkina Faso, toplamda 1489 eylem ve 2179 can kaybiyla
birlikte 2016 yilindan beri Sahel bolgesindeki terér eylemlerinin en sik
yasandig1 lilke konumundadir.

49 Morten Boas, Francesco Strazzari, “Governance, Fragility and Insurgency in the
Sahel: A Hybrid Political Order in the Making”, The International Spectator, 55(4),
2020, 4.

%0 «“Sahel 2021: Communal Wars, Broken Ceasefires and Shifting Frontlines”, ACLED,
17 Haziran 2021.
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Heniiz rapor edilmese de Kuzey ve Orta Burkina Faso’da 2022’nin
sonuna kadar teror Orgiitleri ve geri kalan DDSA’lar tarafindan
diizenlenen siddet eylemlerinin 450°ye ulasacagi kaydedilmektedir.>! Bu
say1, Sahel’deki tiim eylemlerin %16’sina karsilik gelmektedir. Bolgede
artan hareketliligin arka planinda MLF ve JNIM’in bu bolgede hayata
gecirdigi agresif genisleme stratejileri yer almaktadir. Ayrica ISGS
baglantili siddet eylemleri, bu noktadaki saldirilarin %10’dan azim
olusturmaktadir. Bu tablo, JNIM’in Kuzey ve Orta Burkina Faso’da
hakim aktor konumuna ilerledigini gostermektedir. Bolgede tam kontrol
saglamak isteyen ve demografik baglamda homojen bir yap1 hedefleyen
JNIM ve MLF baglantili yerel gruplar, kitlesel goce ve iilke i¢i zorunlu
yer degistirmelere neden olmaktadir. Giineydogu ve Gilineybat1 Burkina
Faso, teror gruplarinin etkin oldugu bir diger bolgedir. Burada siddet
eylemlerinin neredeyse tamami JNIM ve MLF baglantili gruplardan
kaynaklanmaktadir.>?

5.3. Nijer

Gecmis tecriibelerinden otiirii Mali ve Burkina Faso’ya nazaran daha
korumact ve gii¢ uygulama tekelini kendi askeri kurumlarinda
bulunduran Nijer’in giivenlik doktrini, uzun vadede kirillganliga yol
acabilecek yerel milisleri ve sivil savunma birliklerine kars1 ‘sifir
tolerans’ politikasini uygulamaktadir.>® Bu politikasina payanda olmasi
bakimindan Tuaregler de dahil olmak {izere azinlik gruplarina siyasi
temsil ve iktidarda pay hakki veren Nijer, olast isyan hareketlerinin de
onilinlii kapamay1 amaglamistir. Bununla beraber Nijer hiikiimetlerinin
isyanct gruplart devletin glivenlik birimlerine entegre etmek i¢in daha
fazla 6zen gosterdigi sdylenebilir.

Bu kapsamda 2021 yilindaki Nijer secimlerinin ikinci turu, Nijer
tarthinde secilmis bir devlet bagkanindan bir digerine yumusak gecisin

51 “Five Zones of Militant Islamist Violence in the Sahel”, Africa Center For Strategic
Studies, 26 Eyliil 2022.

2A.0..

53 Ornella Moderan, “Proliferation of Armed Non-State Actors in the Sahel: Evidence
of State Failure?” (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and Armed
Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 11.
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basarili bir sekilde gergeklestigi segimler olmustur.>* Gérece daha
istikrarli bir siyasi gelenege sahip olmasmna ragmen Uciincii
Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize iilke, ti¢ darbe, dort sivil gegis ve bes
yeni anayasaya tanikli etmistir.>®

Sekil 7. Nijer’de Isyanci Gruplarm Sivillere Kars1 Siddet Eylemleri
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ISGS’nin  aktif oldugu Bati Nijer bdlgesi hem ordu-isyanci
catigmalarinda hem de sivillere yonelik siddet eylemlerinde 6n plana
cikmaktadir. Oyle ki 2021 yilinda ISGS saldirilar1 sonucu hayatini
kaybedenlerin sayisi, Nijer genelinde terdr ve siddet eylemlerinden
kaynakli dliimlerin %79’unu olusturmaktadir.®® 2021 yilinda 139 olan
siddet eylemlerinin 2022 yilinda 191’e ulastigi goriilmils ve %40
oraninda bir artis kaydedilmistir.%’

ABD’nin bagkent Niamey’deki dron {iissii, Nijer’in kirsal bolgelerdeki
teror unsurlarmin takibi ve izlenmesi noktasinda giivenlik giiglerine
onemli avantajlar saglamaktadir. Ayrica Fransiz birliklerinin Mali’den
cekilmesinin ardindan Fransa’nin Sahel’deki askeri operasyonlarinin

% Leonardo Alfonso Villalon, “Political Regimes and Electoral Processes: The State of
Democracy in the Sahel”, (ed. Camillo Casola ‘Unraveling the Sahel State Politics and
Armed Violence’ i¢inde), ISPI, Mart 2021, 7.

SAge.

%6 «“Sahel 2021: Communal Wars, Broken Ceasefires and Shifting Frontlines”, ACLED,
17 Haziran 2021

57 ACLED Security Dashboard 2022.
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merkezine Nijer’i yerlestirecegi ve birliklerini kademeli bir sekilde
buraya tastyacag belirtilmektedir.>®

Sekil 8. Nijer’de Ordu-Isyanc1 Catismalari
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Sekil 8’de goriildiigii iizere bu bolgesel ve uluslararasi dinamikler, Nijer
giivenlik kuvvetlerinin terér unsurlarina yonelik operasyonlarina da belli
bir momentum kazandirmistir.

Agirlikli olarak ISGS’yi hedef alan terdrle miicadele stratejisi
baglaminda 2022 yilinda 6rgiit mensuplarina yonelik hem bolgesel hem
de taktiksel anlamda yogun bir baski uygulanmistir. Bunun sonucunda
2021 yilinda ordu ve isyanci gii¢ler 44 kez karsi karsiya gelirken bu say1
2022 yilimin Agustos ayinda 79’a gelmistir. Hi¢ kuskusuz bu artis, Mali
ve Burkina Faso gibi ¢evre iilkelerde alan kazanarak belli bir mobilite
saglayan ISGS’nin Nijer 6zelinde uyguladig: stratejiler ile baglantilidir.
Son 10 yillik donem iginde terdr ve siddet eylemlerinin en yiiksek
noktaya ulagmasi, Nijer’deki insani durumun kotiiye gitmesi bakimindan
kayg vericidir.

6. DDSA’larin Genislemesinde Onemli i¢ Etkenler

Sahel bolgesindeki DDSA’larin  genislemesine zemin hazirlayan

%8 “Fransa Mali’den Cekilme Durumunda Nijer’e Yerlesme Plan1 Yapiyor”, Anadolu
Ajansi, 7 Subat 2022.
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faktorleri genel hatlariyla ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Askeri
boyutu ile zayif ordular ve sorunlu terdrle miicadele yaklagimi,
sosyoekonomik anlamda yerel yonetisim eksiklikleri ve ikisinin birlestigi
noktada yonetilemeyen alanlar tartismasi, DDSA’larin Sahel’deki varligi
ve donem itibartyla iginde oldugu yiikselis evresini anlamada faydali alt
basliklar olacaktir.

6.1. Zayif Ordular ve Sorunlu Terorle Miicadele
Yaklasimi

Sahraalti Afrika’nin bir yansimasi olarak Sahel bdlgesindeki liderler,
tarihsel akis i¢inde kendi konumlarina bir tehdit olarak gordiikleri
ordulart zayiflatmistir. Bu zayiflik, kurumsal biitiinliiglin olmayis1 ve
orduya katilim motivasyonlarin genellikle maddi gerekceler olusu ile
iligkilendirilebilir. Mali, Nijer, Burkina Faso ve Cad gibi bolge
iilkelerinin ordularina baktigimizda, bu birliklerin bir bagka devlete kars1
nadiren savastigini biiyiik dl¢iide liderin siyasi amaglar1 dogrultusunda
mubhalif hareketlerin bastirilmasinda kullanildig1 goriilmektedir.*® Birlige
katilan acemi askerler i¢in maddi getirilerin iilke i¢in savagmak fikrinden
daha once geldigi sdylenebilir. Bu profile sahip askerler, saha bilgisi ve
kapasitesi oldukga fazla, yliksek motivasyona ve gii¢lii bir ideolojik arka
plana sahip terdr orgiitleriyle miicadelede oldukga isteksizlerdir. Askeri
birliklerin profili, ivedilikle silah altina alinan, taktik ve teknik egitim
acisindan eksik, yetersiz techizata sahip ve faaliyet gosterdigi alan
hakkinda oldukga az bilgisi olan genclerdir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, Sahel’deki terdr gruplari ve
DDSA’lara yonelik hayata gecirilen sorunlu terdrle miicadele
yaklasimidir. Yerel yonetisim basta olmak tizere farkli parametrelerin
g6z ard1 edildigi askeri operasyonlar, yalnizca terdr gruplarinin askeri
kapasitelerini hedef almaktadir. Ancak bu gruplarin yerel etki sahalari,
etnik tabanlar1 ve sosyoekonomik baglantilar1 en az askeri yonleri kadar
kuvvetlidir. Bolgesel ve uluslararasi aktorlerin dahil oldugu ve kapsamli

% Marc-Antoine Perouse de Montclos, “Rethinking the response to jihadist groups
across the Sahel”, Chatham House, Mart 2021, 7.

124



Sahel’de Devlet Dis1 Silahli Aktorler

goriilen askeri operasyonlara karsi lic temel unsur Sahel’deki teror
gruplarinin  siirdiirtilebilirligini saglamaktadir. JNIM ve ISGS gibi
gruplar; hizli karar alma kabiliyetlerinden o6tiirli kosullara ¢abuk uyum
saglamakta, halk icine gOmiilmekte ve gilivenlik aciklarim
degerlendirerek firsatlardan yararlanmaktadir. En tehlikeli grup, yerel
baglamdan yararlanma becerisi gosteren ayni zamanda kiiresel teror
agmdan {ist diizey getirileri alabilen gruplardir. Ornegin Somali’deki El-
Kaide baglantili Eg-Sebab teror orgiitli, bir taraftan yereldeki kalici
varhigina odaklanmisg diger taraftan ise El-Kaide’nin kiiresel
kabiliyetlerine erigim saglamistir. Pragmatist bakis agisiyla ise kendi
icinde basarili olmus isyan/terdr hareketleri hem yerel yoOnetisim
eksikliklerinden hem de giivenlik aciklarindan es zamanli olarak
yararlandig1 donemde hayat bulmaktadir. Boko Haram’in i¢inden ¢ikan
Islam Devleti Bat1 Afrika Kolu (ISWAP), Nijerya’nin kuzeybatisinin
istikrarsizlasmast  ve buradaki DDSA’larin  sayisindaki artistan
faydalanarak faaliyet alanin1 kuzeydogu bolgelerinden Kaduna, Zamfara
ve Katsina gibi bolgelere kaydirmistir.5! Benzer olarak Mali 6zelinde
Barkhane harekatinin sona ermesi ve Mali ordusunun terdr
hareketliligine miidahaledeki yetersizligi, JNIM i¢in bir firsat penceresi
olarak goriilmiistiir.

Sahel’deki teror gruplarina yonelik askeri miidahaleler, gruplarin geri
cekilmesi, saklanmasi ve yeniden doniisiimii ile sonu¢lanmaktadir. Son
10 yillik grafige baktigimizda bu gruplarin asla tam anlamiyla yok
olmadig1 gorilmektedir. Dolayisiyla bu tablonun ‘ebedi savas’
kavramini ortaya ¢ikardigi ifade edilebilir. Kavramdan hareketle
Sahel’deki ordu ve isyanci/teror gruplar1 arasindaki savas, kazanilamaz
ama yoOnetilebilir bir savastir. Teror Orgiitleriyle miicadelede ayrilan
biitcelerin Afrikali elitler ya da siyasi statiiko i¢in yolsuzlugun temel
kaynagi olmasi, ebedi savas arglimanini destekler maiyettedir. Clinkii
devlet kaynaklari, siyasi liderler nezdinde yoOnetim kontroliiniin
devamlilig1 i¢in seferber edilir. Ayrica terdr orgiitlerinin varligi, yeni bir

8 Emiliy Estelle Perez, “The Underestimated Insurgency, Continued: Salafi-Jihadi
Capabilities and Opportunuties in Africa”, American Enterprise Institute: Critical
Threats, Aralik 2022, 19.
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giivenlik sdylemi insa etmek igin itici giigtiir. Insa edilen sdylem
araciligiyla etnik temelli ve ayristirict politikalara mesruiyet alam
acilmaktadir. 2012 yilindaki Azavad isyani ve terdr gruplarinin
Tuareglerle kurdugu ittifak, bu anlamda donemin Mali hiikiimetinin elini
giiclendirmis, yerel niifusa kars1 siddet eylemleri ve insan haklari ihlalleri
terérle miicadele operasyonlartyla iligkilendirilmistir. Nitekim bu
yaklasim, Sahel bolgesindeki iilkelerde ters tepmis, devlet gilivenlik
birimlerinin isyanla miicadele girisimleri merkezi otoriteye karst
darginligr artirarak terér gruplarina alan agmistir. Ayni zamanda
Sahel’deki devletlerin terdrle miicadele politikalar1 ve kapasiteleri
arasinda ters orantil1 bir iligski s6z konusudur. Tablo 1’de goriildiigii gibi
niyet bakimindan terdrle miicadele eden ancak bunu destekleme
noktasinda askeri, ekonomik ve kurumsal kapasitesi eksik olan devlet,
teror Orgiitleri tarafindan en yogun istismar edilebilen devlet
formundadir.? Bu devletler, terér gruplari acisindan ‘giivenli liman’
(safe haven) olarak degerlendirilir.

Tablo 1. Devlet Kapasitesi ve Politikas1 Arasindaki iliski

DEVLET KAPASITESI
Yiiksek Diisiik
. Devlet terorle miicadelede
. Devlet terorle . —er 1
Terore Karsi miicadelede etkindir etkin degildir.
. ' (istismara acik zayif deviet)
Devlet terorle
Terorii miicadelede etkindir. Devlet terorle miicadelede
Destekleyen (klasik terér destekgisi etkin degildir.
devlet yapilary)

Kaynak: Stewart Patrick (2011)

62 Stewart Patrick, “Weak Links: Fragile States, Global Threats and International
Security”, Institute for National Strategic Security, 3(1), 2011, 62.
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6.2.  Yerel Yonetisim Eksikligi

DDSA’larin son donemdeki yiikselisinin bir diger belirleyici unsuru
merkez-gevre iligkisinin ve buna bagli olarak yerel yonetisimin Sahel
bolgesindeki devletlerde olduk¢a zayif olusudur. Ciinkii merkezin
kendisi ya da merkezi temsil eden kurumlarin yonetisim mekanizmasini
insa etme ve siirdiirmede yetersiz oldugu alanlar, DDSA’lara geleneksel
anlamda yerel giic odaklariyla bir toplumsal sézlesme olusturma firsati
tanimaktadir. Somali’deki Es-Sebab veya Mali’deki JNIM Orneginde
oldugu gibi bu terdr gruplarmin genislemesi, i¢ savas bolgelerindeki
etnik ve klan bazli kurumlarin zayiflifi ve degiskenliginden
kaynaklanmaktadir. Bu zayiflik, etkin DDSA’lar i¢in yerel dinamiklere
sizma noktasinda degerlendirilmektedir. JNIM, ISGS ya da MLF gibi
teror hareketleri, mevcut yonetisim eksikliklerini ve sosyal kirilmalari
kendi c¢ikarlari dogrultusunda kullanarak gii¢lerini konsolide etmekte,
topluluklar aras1 ayrigmalardan yararlanarak ‘bol-yOnet’ stratejisini
izlemektedirler. Bu s6zde toplumsal s6zlesme neticesinde teror orgiitleri,
kendi degerler sistemini topluluklara empoze etmeye ¢alismakta, mutlak
biat hedeflemekte ve karsiliginda korunma ve temel hizmetlerin yerele
aktarilmasina &n ayak olmaktadir. I¢ savas ortammin yarattig
giivensizlik i¢inde yerel halk, bu sorunlu anlasmay1 bir ¢ikis noktasi
olarak gormektedir.

Sahel merkezli teroér Orgiitlerinin yerel destege ulagsmasinda ii¢ temel
unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ortak kimlik ve motivasyon
ingasidir. Bu baglamda, bireylerin terdr hareketlerine katilmasinda bes
onemli etkenden s6z etmek miimkiindiir. Sirasiyla; kimlik arayanlar,
adalet arayanlar, hayat amacimi bulmaya c¢alisanlar (varligim
anlamlandirmak isteyenler), macera arayanlar ve belki de en
onemlilerinden olan gelir arayanlar olmak iizere bes Oncelikli
motivasyon vardir.%® Yerel topluluklarin korunma ve yasamlarin
siirdiirme gibi pragmatist ve rasyonel gerek¢eler sonucunda da Sahel
Ozelindeki terdr Orgilitlerine zorunlu bicimde katilim gosterdigi
gozlenmektedir. Nitekim terér gruplart nezdinde ideoloji insasi ve

83 Stig Jarle Hansen, “Forever Wars? Patterns of diffusion and consolidation of Jihadism
in Africa”, Small Wars & Insurgencies, 33(3), 2021, 424.
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endoktrinasyon siireci, ‘akillar1 ve kalpleri’ kazanmak adina kritik 6neme
sahiptir. Ote yandan dini degerler ve Islam’a referans, bu ortak kimlik
ingasinin saglanmasinda etkin bir konumdadir. Bu noktada hedeflenen
iligki, ilgili Orgiitiin ulusasir1 baglantisi, onun sembolik ve materyal
kaynaklariyla teskil edilmekte, ancak bagli basina i¢ diizeni saglama ve
yerel destek¢i devsirme noktasinda yeterli gelmemektedir.

Teror orgilitlerinin ikna ya da sert giic yoluyla yerel niifus ile girdigi
etkilesim oldukca Onemlidir. Dolayisiyla yerel kosullar, topluluklar
etkilemek adinda bazi firsatlar1 beraberinde getirir. Sosyal hizmetlerin
saglanmasi, propaganda faaliyetlerinin efektif bir sekilde kullanilmasi ve
niifus icinde mobilizasyon, Orgiitlerin genislemesine imkan saglayan
baslica etmenlerdir. Bu asamada ter6r orgiitlerinin en etkili yumusak gii¢
araci, kurdugu yerel politik ekonomi sisteminin is imkanlar1 saglayan bir
mekanizmaya ddniismesidir. Oyle ki isyancilarin gogunlugu, gegim
kaynaklarinin iklim degisikligi ile baski altinda oldugu alanlarda ortaya
cikmakta ve bir aidiyet arayisina girmektedir.®* Dolayisiyla boliinmiis ve
ekonomik olarak marjinalize edilen, merkezi otoritenin tahakkiimiinden
kopmus bir sosyal ¢cevrede nakit akisi, sosyal hareketliligi besledigi gibi
yerel halkin beklentilerini sekillendirir. Baska bir deyisle bu durumun
teror Orglitlerini ekonomik ve siyasi bir aktor haline getirerek
mesruiyetlerini gliglendirdigi sOylenebilir. Bu anlamda, devletin dolayl
olarak varligini korudugu ve kaynaklar1 kontrol ettigi bolgeler, devletin
dolayl olarak mevcut oldugu ve kaynaklar1 kontrol edemedigi bolgeler
ve son olarak devletin var olmadig1 bolgeler,® Sahel bolgesindeki terdr
hareketleri basta olmak iizere tiim DDSA’lara yerel ekonomik diizenin
kurulmas1 noktasinda 6nemli avantajlar sunmaktadir. Cok sayida illegal
gelir kaynagina sahip terdr gruplar ic¢in kaynaklarin diizenli akisi,
savascl temin edilmesinde ve yerel gbzetimin siirekliliginde kritik 6nem
arz etmektedir.

8 Morten Boas, Francesco Strazzari, “Governance, Fragility and Insurgency in the
Sahel: A Hybrid Political Order in the Making”, The International Spectator, 55(4),
2020, 1.

85 Stewart Patrick, “Weak Links: Fragile States, Global Threats and International
Security”, Institute for National Strategic Security, 3(1), 2011, 62.
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Bu bilgiler 1s181nda, Sahel’deki DDSA’larin son dénemde belli bir ivme
yakalayip 2022 yilinda zirve noktasina ulagmasinda yerel destek ve
yonetisim mekanizmalariin yadsmmamaz bir etkisi bulunmaktadir.
JNIM, ISGS ve AQIM gibi terdr orgiitleri, pek ¢cok noktada bu destege
tam manastyla ulasmak adina gegici stratejik degisikliklere giderek teror
saldirilarindan kaginmaktadir. Konuyu drneklendirmek adima ISID Libya
kolunun i¢ savas esnasindaki basarisizligi ele alinabilir. 2015 yilinda ele
gecirdigi Sirte’den c¢ok kisa bir siirede ¢ikarilan ISID Libya Kolu ve
dagilma siireci, yerel yonetisimin ne Olclide etkili olabilecegini
gostermektedir. Bu kapsamda yerel halkla baglari oldukca zayif olan
ISID Libya’ya kars1 El-Kaide baglantili terdr gruplari da dahil olmak
lizere sehir niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu mobilize olmustur.®® Bu
durum Orgiitii, sehirden uzak ¢l kamplarina itmis, operasyonel anlamda
etkisiz birakmistir. Gelinen noktada halen Libya’da mikro bir
orgiitlenmeye sahip ISID’in Libya kolu, genis kitlelere yayilan terdr
faaliyetlerinden ziyade giivenlik giiglerini  hedef alan nokta
operasyonlara yonelmistir. Orgiitiin Sahel’deki terdr gruplari igin en
fonksiyonel yani ise bolgeye radikal savasgilar saglamasidir.

6.3. Yonetilemeyen Alanlar Tartismasi

Uluslararas literatiirde ‘yonetilemeyen alanlar’ kavrami, Afganistan,
Somali, Suriye ve Irak ve hatta Sahel bolgesindeki Mali, Burkina Faso
ve Nijer gibi farkli kriz noktalarindaki ¢atisma dinamiklerini agiklamak
icin kullanilmaktadir. Kavram, devletin egemenliginin ve kontroliiniin
bulunmadig1 fiziki alanlara ve fiziki olmayan siyasi alanlara atifta
bulunmaktadir.®’” Biiyiik bir boliimii yerel ydnetime tabi olmayan ve
hiyerarsik yapinin disinda kalan bolgeleri tasvir eden ‘yonetimsiz’ veya
‘yonetilemeyen alanlar’ yaklagimi, devletin tamamiyla yok oldugunu 6ne
stirerek devlet merkezli bir yonetisim anlayisina sahiptir. Bu arglimanin
dogal bir sonucu olarak devlet otoritesinin kaybolmasi, farkli

% Emiliy Estelle Perez, “The Underestimated Insurgency, Continued: Salafi-Jihadi
Capabilities and Opportunuties in Africa”, American Enterprise Institute: Critical
Threats, Aralik 2022, 13.

87 Zachariah Cherian Mampily, “Rebel Rulers: Insurgent Governance and Civilian Life
During War”, Cornell University Press, 2011, 25-29.
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DDSA’lardan kaynakli olarak catismalarin ve anarsik bir diizenin
olusmasina neden olacaktir. Cilinkii devlet merkezli bakis agisina gore
devlet, vatandagina giivenlik hizmetleri saglayarak kamu hizmetlerini
gotiiren ve onlarin refahindan sorumlu mesru ve egemen bir aktordiir.
Devletin olmadig1 alanlar ise siddet ve terdr yanlisi gruplarin
yerlesmesine, lojistik ve operasyonel planlama kabiliyetlerini artirmasina
ve teror eylemlerine kaynak saglamak i¢in sug faaliyetlerine girismesine
neden olabilir. Kaynak yetersizligi ve yapisal kirilganliklarin etkili
oldugu Sahel bolgesinde bu argiimani destekleyen ¢ok sayida unsur
goriilebilir.

Ancak Sahel bolgesindeki teror ve siddet eylemlerinin ‘yOnetilemeyen
alanlardan’ ¢ok birbiriyle ortlisen ve gii¢ iddia eden -geleneksel ya da
geleneksel olmayan- yonetim mekanizmasindan kaynaklandigi
sOylenebilir. Biraz daha agmak gerekirse Sahel’deki siddet yanlis
aktorlerin bu alanlar1 nasil kontrol ettiklerine ve hangi araglar
kullandiklarina bakmak gerekir. Sahel 6zelindeki en belirgin iki aktor
olan JNIM ve ISGS’ye baktigimizda, bu 6rgiitlerin devlet agisindan esas
tehlike arz ettigi konu, yerel niifusun ihtiyaclarini karsilamalari1 ve onlari
temsil etmeleridir. Bundan hareketle terdr gruplari, anarsik ve yonetimsiz
alanlarin ¢iktilar1 degil, sosyal boliinme, demografi, esitsizlik ve cografi
uzaklik gibi yOnetim pratiklerinin birer {riinli olarak ortaya
cikmaktadirlar. Ciinkii yonetimsiz alan bir alanin var olmamasidir.
Halbuki niifusun oldugu her noktada sorunlu ya da basarili bir cesit
yonetisimden soz edilebilir. Sahel bdlgesinde devletin sinirl diizeyde
hizmet gotiirdiigli noktalarda DDSA’lar, o kdyiin veya kasabanin valisi
gibi hareket etmektedirler. Ayn1 bolge i¢inde merkezi yonetime bagl
yetkililer ve kurumlar, geleneksel diizen i¢inde kurdugu is birligi ve
stratejik ittifaklar yoluyla direkt ya da dolayli yoldan devletin varliginmi
korur ancak yonetimi tam anlamiyla elinde bulunduramaz.® Bu
baglamda Sahel bolgesindeki siddet olaylarinin %44’ devlet giivenlik
gorevlilerini igerirken olaylarin geri kalani, rakip milis gruplar ve isyanci
giiclerin birbiri arasindaki miicadeleyi ya da sivillere karsi uygulanan

8 A.g.e., 27-28
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siddeti gostermektedir.%® Devlet giivenlik birimleri, isyanci terdr
gruplarinin temel hedefi olsa da yerel gruplar arasindaki giic miicadelesi
de yerel c¢atisma profilinin belirlenmesinde etkilidir. Ayrica
yonetilmeyen alanlarda, devletin aktif taraf oldugu catismalar bu
alanlarda devletin olmadigi arglimanini ¢iiriitmektedir.

Ote yandan ‘yonetilemeyen alanlar’, biiyiik dl¢iide az niifuslu bolgelere
isaret etmektedir. Nitekim Sahel’deki niifus ve siddet arasindaki iliskinin
elestirel yorumlara zemin hazirladigi sdylenebilir. Mali, Burkina Faso ve
Nijer’deki baz1 bolgelerin merkezi otoriteden uzak olmasi, kesin olarak
siddeti dogurmayabilir. Farkli DDSA’larin kontrol altinda tuttugu
noktalarda devlet giivenlik birimleri ile yasanan catigmalar biiyiik dl¢ciide
bir gii¢ miicadelesinin sonucudur. Her ne kadar INIM, ISGS ve MLF gibi
orgiitler kurulus ve genisleme asamasinda kagakc¢ilik faaliyetleri
araciligiyla gelir elde etmek ve operasyonel anlamda giiclenmek
(egitimler, savagcilarin mobilizasyonu vd.) amaciyla az niifuslu
alanlardan yararlansa da siddet ve ter6r eylemlerinin genelde kasaba,
sehir ve yerlesim merkezlerinde kiimelendigi goriilmektedir.™

Son olarak El-Kaie ve ISID gibi ulusasiri terdr orgiitleri tarafindan
kirilgan devlet endeksine gore ‘cok zayif’ devlet statiisiindeki ilkeler,
nadiren tercih edilmektedir. Oyle ki Irak ve Afganistan drnekleri harig
‘cok zayif” devletler, militan devsirme ve saldir1 hedeflerinin
belirlenmesi hususlarinda terdr gruplarina avantaj yerine dezavantajlar
getirmektedir. Bu argliman1 detaylandirmadan o6nce ‘cok zayif’
devletlerdeki yonetilmeyen alanlarin ¢okluguna dikkat ¢ekmek gerekir.
Mutlak bir diizensizligin ve giivensizligin oldugu bu alanlar, terdr
gruplart nezdinde operasyonel giivenlik ve beklenmeyen/ani saldir
esnekliginin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica bu alanlardaki
giivenlik kaygilarindan o6tiirii sivil ya da resmi hedeflere yonelik saldiri
imkan1 ¢ok disiiktiir. Ancak ‘cokmekte olan’ ya da ‘orta zayif’

8 Clionadh Raleigh, Caitriona Dowd, “Governance and Conflict in the Sahel’s
Ungoverned Space”, Stability: International Journal of Security and Development,
2(2), 2013, 9.

0 Clionadh Raleigh, Caitriona Dowd, “Governance and Conflict in the Sahel’s
Ungoverned Space”, Stability: International Journal of Security and Development,
2(2), 2013, 3.
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statiisiindeki devletler, gorece gelismis iletisim ve ulasim altyapisindan
Otlirii operasyonel maliyeti azaltmakta, ilgili orgiite genis bir esneklik
alan1 saglamaktadir. Az riskli, az maliyetli ve kolay ulasilir hedefler,
teror orgiitleri i¢in ideal atmosferi olusturmaktadir. Dolayisiyla ulusasiri
teror Orgiitleri, aksiyor olsa da isleyen bir siyasi diizene ihtiyag
duymaktadir. Ayrica siyasi sistemi ¢Okmekte olan iilkelerin terorle
miicadeledeki kapasite ve niyet eksikligi, teror orgiitlerinin yayiliminda
itici giictlir. Bu tilkelerde otoritenin ‘diisman’ ilan edilmesi yoluyla yerel
ayrismalardan yararlanilmasi miimkiindiir. Ekonomik kaynak iiretimi
acisindan da ydnetilemeyen alanlara nazaran orta-zayif veya ¢okmekte
olan devletler, finansal cesitliligin oniinii agmaktadir. Ornegin AQIM
gibi ¢ikis noktasi, uluslararasi giiclerle ve batili aktorlerin ¢ikarlart ile
miicadele etmek olan orgiitler i¢in genis alanlara ihtiyag¢ yoktur. Bu tip
ulusasirt teror orgiitleri igin devlet tarafindan i1yi kontrol edildigi kabul
edilen alanlar tercih edilmektedir.”

Ozetle, yukarida belirtilen askeri, sosyo-ekonomik ve cografi
tartismalarin golgesinde basta terdr hareketleri olmak tizere Sahel’deki
DDSA’larin 2022 itibartyla genis alanlara yayilmayi siirdiirdigi
goriilmektedir. Nitekim ¢aligma genelinde ulasilmak istenen bulgu, bu
aktorlerin potansiyel genislemelerini yerel dinamikler {izerinden
kurguladigidir. Bundan hareketle silahli gruplarin temelde, merkezi
otoritenin merkezdeki varligindan ziyade onun yereldeki uzantilarimi
hedef aldig1 goriilmektedir. Bu hedefler dogrultusunda diizen ve
otoritenin varligi, genel gecer yaklasgimin aksine teror gruplarini besleyen
ve onlara yerelde mesruiyet depolayan en temel unsurdur. Ayrica i¢ savas
ortaminin yarattig1 giivensizlik ortami ve Sahel bolgesindeki g¢arpik
merkez-yerel iliskisi, yonetilemeyen alanlari dogurmustur. Ancak bu
kavram, Sahel bolgesindeki giic miicadelesini, bir giic boslugu gibi
yansittig1 asamada sorun teskil etmektedir. Oyle ki Mali, Burkina Faso
ve Nijer gibi yonetimsel manada geleneksel ve kiiltiirel bilesenlerin agir
bastig1 iilkelerde bu geleneksel mekanizmalarin olusturdugu yonetigim,
basli bagina bir 6zerk yap1 niteligindedir. Dolayistyla bu noktalardaki gii¢
rekabeti, devlete ait giivenlik birimlerini de icerdiginden ‘yonetilemeyen

TAg.e.
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alanlar’ kavrami, farkli aktorlerin gii¢ iddia ettigi miicadelelere ya da
stratejik ittifaklar sonucu girilen gii¢ paylasimlarina karsilik gelmektedir.
Bununla birlikte bolgesel ve uluslararasi paydaslar tarafindan olusturulan
terérle miicadele anlatisi, yerel halklar nezdinde olumsuz cagrisimlar
yaparak DDSA’lara alan agmaktadir.

7. Sonug

Calisma kapsaminda Sahel bolgesindeki terdr hareketliligi  ve
DDSA’lardan kaynakli siddet ve terdr eylemleri, bolgenin bir anlamda
birbirine entegre olmus ii¢ tlilkesi lizerinden incelenmistir. Bu kapsamda
calismanin baginda Sahel bolgesindeki etkin teror gruplart incelenmistir.
One ¢ikan gruplarinin tamaminin El-Kaide ya da ISID baglantili gruplar
oldugu goriilmektedir. JNIM, ISGS ve MLF gibi gruplarin bagli oldugu
ulusagirt  ideolojinin sembolik degerleri ile yereldeki kosullar
birlestirerek bir genisleme stratejisi izledikleri anlasilmaktadir. Bu
strateji, ilgili silahli gruplara belli Olglide mesruiyet kazandirirken
otoriteye kars1 bir alternatif gii¢ haline getirmistir. Ozellikle JNIM
orneginde oldugu gibi yerel halk gecmis uygulamalardan 6tiirii mesafeli
yaklagtig1 otoriteye karsit ideolojik pencerede JNIM’e yaklasmuistir.
Calismanin bir boliimiinde bu gruplar arasi etkilesimlere bakilmistir. Bu
dogrultuda pek c¢ok c¢atisma noktasinda birbirine rakip olan JNIM ve
ISGS’nin belli bir ¢atigma ve is birligi dongiisii etrafinda sekillendigi
anlasilmaktadir. Takip eden boliimde bir diger etkili DDSA, yerel milis
gruplarin 6zellikleri ve Sahel’deki islevine dair bir gergeve c¢izilmistir.
Milis gruplarin parcali giivenlik atmosferini ve siddet eylemlerini
tirmandiran aktorler oldugu sonucuna varilmaktadir. Her ne kadar devlet
destekli ve savunma odakli ortaya ¢iksalar da bu gruplarin ileriye doniik
ulus inga siireclerine en az terdr gruplart kadar zarar verebilecegi
anlasilmaktadir.

Son boliimde Mali, Nijer ve Burkina Faso’daki terdr gruplart kaynakli
sivil siddet eylemlerine ve bunlarin yogunlastig1 bolgelere bakilmis,
bliyiik olgiide benzer bir tabloyla karsilasilmistir. Bununla beraber
calisma kapsaminda, yonetisim eksikligi, sorunlu terdrle miicadele
yaklasimi ve Sahel’deki ¢atisma dinamiklerini acgiklamada kullanilan
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‘yonetilemeyen alanlar’ kavrammin DDSA’larin son dénemdeki
yiikselisine zemin hazirlayan ii¢ alt baslik oldugu saptanmustir. Ug farkl
iilkedeki catisma dinamikleri gz oniinde bulundurularak olusturulan
ciktilar neticesinde, dncelikle teror gruplarinin askeri kapasitelerini hedef
alan terorle miicadele yaklasimlarinda kapsamli degisikliklere gidilmesi,
milis entegrasyonunu Onceleyen silahsizlandirma, terhis ve yeniden
entegrasyon (STyE) calismalarina agirlik verilmesi ve merkez-yerel
iligkisinin giiclendirilmesi noktasinda adimlar atilmasi gerektigine
ulasilmstir.
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Extended Abstract

The Sahel region, which includes Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger
and Chad, has turned into crisis points where many different non-state
armed actors (NSAGs) have gained field control and mobility by
spreading to the social dynamics. The surge observed in acts of terrorism
and violence after 2011 is affected by the developments in the interior
and neighboring countries. Reasons such as military coups, weak armies,
lack of governance, the inadequacy of economic resources, inter-ethnic
competition, and climate change in these countries, which can be
considered fragile or unsuccessful states, have increased NSAGs.

Within this scope, the article's subject is to analyze the hybrid strategies
of NSAGs operating in the Sahel region. While Al-Qaeda in the Maghreb
(AQIM) affiliated Jama’a Nusrat ul-1slam wa al-Muslimin (JNIM), ISIS-
linked Islamic State Greater Sahara (ISGS), and Katiba Macina (MLF)
were selected under the terrorist organizations, there is no specific militia
group that was examined in detail. Instead, a broader framework was
drawn on the phenomenon of militia groups.

Nonetheless, the violent acts of selected terrorist groups and local militia
groups in Mali, Burkina Faso and Niger between 2012-2022 will be
analyzed. The aim of the study is to determine why these groups have
gained resilience in the Sahel region in line with the recently increased
activities and area controls of the groups. In this context, weak armies
and problematic counter-terrorism approach, lack of local governance
and the dilemma of ungoverned territories were identified as factors that
paved the way for the expansion of these groups.

The hybrid security model paves the way for forming armed groups
resembling proto-states. State-supported civil defense units, militia
groups or terrorist organizations like AQIM, JNIM and ISGS become a
kind of sovereign authority in the regions they control as a result of this
approach. The most important point that distinguishes the current picture
in the Sahel from different civil war regions is that these NSAGs have
received significant public support, such that terrorist groups that spread
over large areas by exploiting local divisions and differences are seen by
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local communities as fairer and more egalitarian than in previous
administrations. In parallel with this, the social consensus between the
indigenous people and the state was broken at many points under the
control of insurgent groups. In a way, terrorist groups can be seen as the
product of social issues such as the unfair distribution of resources,
historical and ethnic tensions, or competition between local actors.

In the first part of the study, effective NSAGs in the region will be
examined and the motivations, capacities, and areas of influence of the
determined terrorist organizations and militia groups will be discussed.
In the second part, the increase in the number of actions over the last ten
years will be analyzed on a country basis. In the third part of the study,
the factors that are effective in the expansion and social response of
NSAGs will be emphasized, and a framework will be drawn on civil-state
relations in the Sahel region. Secondary sources (reports, think-tank
reports, articles, etc.) and qualitative methods were used in the study. The
finding to be reached throughout the study is that these actors construct
their potential expansion through local dynamics. Based on this, it is seen
that armed groups target the local extensions of the central authority
rather than their presence in the center. The existence of order and
authority in line with these goals is the most essential element that feeds
terrorist groups and stores local legitimacy, contrary to the generally
accepted approach.
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Toplumsal Ekoloji Yaklasimin1 Bolgesel Gelismeler
Uzerinden Yeniden Tartismak

Alper Ekmekgioglu” & Ayse Dere™

Oz

Bu c¢alismanin amaci, iklim degisikligi, kapitalizm ve devlet Orgiitii
tartigmalar1 karsisinda alternatif bir model olarak calisilan toplumsal
ekoloji yaklasiminin kuram ve uygulama iligkisini saha uygulamalari
ornekleri iizerinden inceleyerek akademik arastirmacilar ve politika
yapicilara dersler c¢ikarmaktir. Bu amaca ulasmak tiizere, toplumsal
ekolojinin temel kavramlar1 ve ekolojik toplumun kente yaklagimi
Tiirkiye’nin gilineydogusu ve Suriye’nin kuzeyi ornekleri iizerinden
incelenmistir. Calismada “Toplumsal ekoloji temelli saha uygulamalari
ile kuram uyumlu mudur?” arastirma sorusuna yanit aranmistir. Dogay1
merkeze alan toplumsal tasarimi 6ngdren ekolojik yaklagim, dort dlgiit
(siyasi, yonetsel, toplumsal ve ekonomik) baglaminda incelenmektedir.
Tartigmalar boliimiinde, saha uygulamalar1 siyasi, yonetsel, toplumsal ve
ekonomi boyutlarindaki Oneriler g6z Oniine alinarak kuramin
uygulamaya yansimasi bakimindan incelenmistir. Soylemlerin aksine,
PKK/KCK terdr Orgiitiiniin uygulamalarinin Bookchin’in toplumsal
ekoloji yaklagimini1 yeterince yansitmadigi kivi kusu metaforu ile
aciklanmugtir.
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Abstract

This study aims to take lessons for academic researchers and
policymakers by examining the theory and practice of the social ecology
approach, which is studied as an alternative model to climate change,
capitalism and state organization discussions through field applications.
To achieve this aim, the basic concepts of ecological society to urban
were examined through the practices in southeastern Tiirkiye and
northern Syria. In the study, an answer has been sought to the research
question of “Are social ecology-based field practices and theory
compatible” The ecological approach, which envisages a social design
centered on nature, is examined in the context of four criteria (political,
administrative, social and economic). In this part of the discussion, the
field practices are examined to reflect the theory in practice, considering
the political, administrative, social, and economic suggestions. Contrary
to the rhetoric, it has been explained with the kiwi bird metaphor that the
practices of PKK/KCK do not adequately reflect Bookchin’s social
ecology approach.
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1. Giris

Bu caligmanin amaci, iklim degisikligi, kapitalizm ve devlet orgiitii
tartigmalarina karsin alternatif bir model olarak ‘toplumsal ekoloji’
yaklasimmin kuram ile uygulamalar1 arasindaki iliskiyi saha
uygulamalar1 ornekleri {izerinden inceleyip politika yapicilara dersler
cikarmaktir. Bu amaca yonelik, PKK (Partiya Karkerén Kurdistané)
/IKCK (Koma Civaken Kiirdistan) terér Orgiitiiniin Tiirkiye’ nin
giineydogusundaki girisimleri ve Suriye’nin kuzeyindeki saha
uygulamalarinin toplumsal ekoloji yaklasimi ¢ercevesinde incelenmesi
icin belirlenen temel kuramsal Olciitler ¢ercevesinde elestirel bir
degerlendirme yapilmistir. Calismanin metodolojisinde, toplumsal
ekolojinin kente yonelik temel kuramsal sdylemleri siyasi, yonetsel,
toplumsal ve ekonomi boyutlart olmak {izere dort oOl¢iit olarak
aciklanmig, PKK/KCK terdr oOrgiitiiniin Suriye’nin kuzeyindeki
uygulamalar1 ve Tiirkiye’nin glineydogusundaki demokratik 6zerklik
girisimlerinin toplumsal ekoloji yaklasimina uyumu belirlenen 6lgiitler
tizerinden degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede, yalnizca Yeni
Zelanda’da yasayan ve bir kus tiiri olmasina ragmen ug¢ma yetisi
bulunmayan ‘kivi kusu’ metaforundan bahsedilmistir. Toplumsal ekoloji
yaklagiminin Tiirkiye’nin giineydogusundaki basarisiz girisimler ve
Suriye’nin kuzeyindeki saha uygulamalar1 ile benzerlikler tasidigi
goriilmiistiir.

Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ savas devam ederken Afrin, Kobane
ve Cezire kantonlarindan olusan ve terdr oOrgiitiine yakin kaynaklarca
‘Rojava’ olarak isimlendirilen Kuzey Suriye’de Kiirt gruplar
‘0zgiirliik¢ii belediyeler’ ya da ‘demokratik konfederalizm’ insa etme
hareketine girismistir. Bu hareketin temel motivasyonunu Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimi’nin federalist ya da otonoma dayali rejim
degisikliginden farkli olarak, devletin olmadigi bir sistemi 6ngdren aktif
vatandaslik ve 6zyOnetim esaslarina dayali demokratik konfederalizm
baglaminda bir sistem degisikligi olusturmaktadir. Baska bir bakis

L KCK Sézlesmesi’nde Tiirkiye’nin yam sira Irak, Iran ve Suriye’de hedeflenen parga
orgiitlenmelerden hareketle Suriye’de tesis edilen 6zerk yapilanma.
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acisina gore ise sozde ‘Rojava Devrimi’ ekolojik ve sosyo-politik bir
yikim igerisindeki Ortadogu’da distopik bir hikdye anlatmaktadir.
Kuramsal arka plant Bookchin’in (1988, 1996) diisiincelerine dayanan
bu hareketin etkisiyle Suriye’nin kuzeyinde yasanan gelismeler
Tiirkiye’de de bazi yansimalar gostermistir.?

Tiirkiye’de 2005 yilindan itibaren demokratik konfederalizmin
konusulmaya baslanmasi®, 2007 yilinda strateji belirlenmesi, 2010
yilinda ‘6zgiirliik kdyleri’ olusturulmasi i¢in somut ¢abalar gosterilmesi*
ve 2011 yilinda Demokratik Toplum Kongresi’nin (DTK) ilanindan
sonra®, 2015 yilinda parlamento ve parlamento disinda yer alan Kiirt
gruplar demokratik konfederalizm ve demokratik 6zerklik cagrisinda
bulunmustur. Ayrica bu ¢agr1 Kiirt sorununa sunulan ¢éziimiin yani sira
devletin olmadig1 diizen igerisinde demokratik bir Ortadogu ve Tiirkiye

kurulmasi agisindan sdzde bir gare olarak sunulmustur.® 1999 yilindan

2 Can Cemgil ve Clemens Hoffman, “The Rojava Revolution’ in Syrian Kurdistan: A
Model of Development for the Middle East?”, IDS Bulletin, no.47(3), 2016: 53; Joost
Jongerden, “Governing Kurdistan: Self-Administration in the Kurdistan Regional
Government in Iraq and the Democratic Federation of Northern Syria”, Ethnopolitics,
no. 18(1), 2019: 65; Pmar Ding, “The Kurdish Movement and the Democratic
Federation of Northern Syria: An Alternative to the (Nation-) State Model?”, Journal
of Balkan and Near Eastern Studies, no.22(1), 2020: 51; Cihad Hammy ve Thomas
Jeffrey Miley, “Lessons From Rojava for the Paradigm of Social Ecology”, Frontiers
in Political Science, no.1, 2022: 3; Clemens Hoffman ve Kamran Matin, “Beyond
Anarchy and Capital? The Geopolitics of the Rojava Revolution in Syria”, Geopolitics,
no. 26(4), 2021: 968.

3 Akbar Sahid Ahmed, “America’s Best Allies Against ISIS are Inspired by A Bronx-
Born Libertarian Socialist”, Huffpost (Erisim Tarihi: 19.03.2022); Cengiz Giines,
“Political Reconciliation in Turkey: Challenges and Prospects”, iginde The Kurdish
Question in Turkey: New Perspectives on Violence, Representation, and Reconciliation,
ed. Cengiz Giines ve Welat Zeydanlioglu (New York: Taylor and Francis, 2013), 258-
281.

4 Co-Operative Economy, “Kurdish Democratic Confederalism: Founded on the Self-
Governance of Villages”, Co-Operative Economy, Erisim tarihi:17 Nisan 2018,
https://mesopotamia.coop/kurdish-democratic-confederalism-founded-on-the-self-
governance-of-villages/ .

5 Cetin Giirer, “Aktoriin Perspektifinden Demokratik Ozerklige Bakmak: Kiirt Siyasal
Hareketinin Demokratik Ozerklik Yaklasimi”, Miilkiye Dergisi, no. 39(1), 2015: 59.

® Michiel Leezenberg, “The Ambiguities of Democratic Autonomy: the Kurdish
Movement in Turkey and Rojava”, Southeast European and Black Sea Studies, no. 16
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sonra PKK/KCK ter6r oOrgiitiiniin cezaevindeki yOneticisinin
onciiliigiinde agik bir ideolojik degisimle Orgiitiin esas miicadelesinden
vazgecerek Tiirkiye’de bir oOzerklik arayisi igerisine  girdigi
goriilmektedir. Terdr Orgiitii bir isyan hareketinden yeniden insa
stratejisine gecisi igeren bir strateji degisikligi yasamustir.’

2. Kuramsal Cerceve

Toplumsal ekoloji kuraminin amaci, kapitalizmin ortaya koydugu
‘denge’ politikasinin smirlarin1 agmasina izin vermemek, anarsizm ve
ekolojinin nesnel degerlerinden meydana gelen bir ‘etik holizm’
olusturmaktir. Bu ¢alismada, anarsizm ve ekolojinin temel s6ylemlerinin
kent baglaminda bir incelemesi yapilmistir. Toplumsal ekoloji
yaklasiminin 21.Yizyil’da toplumlara hitap edebilmesi i¢in kente
yonelik bir anlayis ortaya koymasi kaginilmaz olmustur. Bu kapsamda,
kentin yasadigi bunalimin nedeninin kentlesme oldugu kabuliiyle,
toplumsal ekoloji diisiincesi gergevesinde yurttasin ve kentin yeniden
tanimlanmasi1 gerekliligi benimsenmistir. Kentlesme kavramindaki
olumsuz cagrisimin altinda kent yasaminin insani ve yonetilebilir
niteligini kaybetmesi yatmaktadir.®

Etik bir topluluk olarak tanimlanan polis kavrami ile birlikte Klasik
Helenistik yaklasim, insani ortam arayigina uygun kazanimlar elde
etmistir. 20. Yiizyi’da ise Kropotkin ‘6zydnetim’ ve ‘dogrudan
demokrasi’ kavramlarin1 giiniimiizde tartismaya agmistir.’ Kropotkin’e
gore, devletin olmadig1 bir diizen ihtiyaci vardir. Bunun yolu da
kapitalizmin ortadan kaldirilmasindan gegcmektedir. Bu dogrultuda, yerel
gruplar siirekli, elestirel ve anarsi i¢in bosluklar yaratan bir hareket tarzi
sergilemelidir. Tarim ve endiistrinin bir arada olmasi ile yerel diizeyde
bir ekonomi anlayis1 savunulmaktadir. Bu baglamda, Bookchin’in

(4), 2016: 672.

" Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution’ in Syrian Kurdistan”, 55; Giines,
“Political Reconciliation in Turkey”, 50.

8 Murray Bookchin, Kentsiz Kentlesme: Yurttaghgin Yiikselisi ve Céokiisii (Istanbul:
Stimer Yaymncilik, 2014), 13.

® Murray Bookchin, Toplumsal Ekolojinin Felsefesi (Istanbul: Kabalci Yayinevi, 1988),
18.
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modelinde Kropotkin’in etkisi agik¢a goriilmektedir.}? Bu calismada,
toplumsal ekolojinin temel nitelikleri siyasi, yoOnetsel, toplumsal ve
ekonomi boyutlar1 olmak {izere dort 6l¢iit olarak agiklanmistir. Bu
aciklamalarin temelinde, iki farkli sahadaki uygulamalar kuram ve
uygulama  uyumsuzlugu baglaminda elestirel  bir  bakisla
degerlendirilmistir.

2.1. Siyasal

Toplumsal ekoloji yaklasimina gore kent, yurttaglarin etik birligi
seklinde  kavramsallagtirilmaktadir.  Bu  yaklasim,  giliniimiiz
yurttaglarinin, Helenistik medeniyette ortaya ¢ikmis yiiksek ve insani
erdemlerden yoksun oldugunu degerlendirmektedir. Oyle ki yurttashigin
yalnizca segmenlik ile esdeger goriildiigii ve yurttas statiisiiniin devlet ve
secilmis  temsilciler tarafindan saglanan hizmetlerin  edilgen
kabullenicileri durumundaki vergi miikellefligi oldugu kabul
edilmektedir.*

Toplumsal ekoloji yaklasimi, diger yaklasimlardan ayrigarak kent
kavramini farkli bakis agilartyla ele almaktadir. Bu baglamda Aristokrat
toplumlarda yer alan biyolojik-toplumsal formlar, yurttaglik ve siyaset
olarak isimlendirilen iki boyutta yeniden tanimlanmaktadir. Doga ile
toplumun, kent ile kirsalin siirekli bir miicadele igerisinde oldugu
diisiincesi kabul edilmemektedir. Ekolojik bir siyasetin gelistirilmesi
bakimindan  politika  kavrami  ekolojik  ¢ercevede  yeniden
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, esas olarak konfedere ve kurumsal bir
siyaset teklifi sunulmaktadir.'?

Toplumsal ekolojistler, yerel yonetimlerden olusan konfederasyon
yapisinin  kurulmasini 6nermektedir. Bu kapsamda, yerel secimler
yapilarak kent ve kasabalardaki sistem ve yasalarda degisiklige
gidilmesi, dogrudan demokrasi cercevesinde yurttashk kavraminin

10 Ruth Kinna, “Kropotkin and Revolutionary Change”, Sustance: The Future of
Anarchism, no. 36(2), 2007: 70-74.

11 Bookchin, Kentsiz Kentlesme, 24-34.
2Age., 11-14.
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yeniden tanimlanmasi, sosyalizmden farkli olarak tiretim araglarinin
yurttaslarin yonetimine verilmesi saglanmalidir. Béylece tiim bu siirecle
amaclanan komiinler komiiniidiir.® Devlet otoritesine ve yalnizca elit bir
kesimin yonetimine kars1 gelistirilen en uygun yaklasimi1 konfedere yerel
yonetim politikasi yansitmaktadir.4

Harvey®, sol tarafin biiyiik bir kesiminin giiniimiizde devrimci bir
hareketin gelistirilmesinin zorunlu oldugunu diisiindiigii kanaatindedir.
Doéniisiimiin ~ metodolojisi ise devletin ortadan kaldirilmasini
benimsemektedir. Bu metodoloji, iiretimin devlet i¢erisinde otonom bir
sekilde orgilitlenmesiyle siyasetin proletarya ve topluluk tarafina
kaymasini 6ngérmektedir. Farkli motiflerdeki muhalif hareketlerin sivil
toplum igerisinde yerlesmesiyle devletin etkisinin zamanla dagilarak
ortadan kalkmas1 ‘kemirgen teorisi’ olarak adlandirilmaktadir.

2.2. Yonetsel

Bookchin’in toplumsal ekoloji yaklagiminin Lebefvre’nin'® ‘sehir hakk1’
kavramiyla ortak nitelikler tasidigi goriilmektedir. Bu kavram ile
toplumsal hayatta yer alan rollerin ya da is kollarmin ¢esitliliginden
meydana gelmis bir birliktelik amaglanmaktadir. Toplumsal ekoloji ise,
insanlarin birbirleriyle ve doga ile iligkilerinin rasyonel bir sekilde
ozgiirliik¢li belediyecilik veya demokratik 6zerklik gibi kavramlarla
yeniden tanimlanarak bolgesel birliklerin kurulmasimi hedeflemektedir.!’

Radikal sol tarafindan olusturulmasi hedeflenen radikal bir adem-i
merkeziyet¢iligin ileride bir hiyerarsiye donlisme ihtimali ya da bu
hedefin giiclii bir hiyerarsi olmadan nasil iglerligini devam ettirecegi bir
sorun alani olusturmaktadir.® Bookchin’e gore, radikal sol tarafindan

13 Komiinler birligi degil, yerel yonetimler konfederasyonudur.

14 Janet Biehl, “Bookchin, Ocalan, and the Dialectics of Democracy”, New-compass,
Erigim tarihi: 20 Mart 2022, http://new-compass.net/articles/bookchin-%C3%B6calan-
and-dialectics-democracy

15 David Harvey, Asi Sehirler (Istanbul: Metis Yaynlari, 2012), 181.
16 Henri Lebefvre, Sehir Hakk: (Istanbul: Sel Yayincilik, 2016).
7 Harvey, Asi Sehirler, 197-198.
8 Ag.e., 138-139.
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kapitalizme alternatif olarak sunulan en tutarli 6nerinin farkl diizeylerde
ve Ol¢eklerde komiinler olusturulmasi oldugu degerlendirilmektedir.

Cemgil ve Hoffman’a gore, tahakkiim ve hiyerarsiye kars1 durulmasi ve
ekolojik toplumun hiyerarsik bir diizen olmaksizin kurulmasi
gerekmektedir. Buna gore, oncelik sirasi goz Oniine alindiginda dogal
bolgeselcilik merkeziyetcilikten uzaklasma, 6zerklik ise baskinlik ve
hiyerarsinin zayiflamasindan sonra gelmektedir. Doniisiim kapsaminda
insan-doga ve insan-insan iliskilerindeki doniisiim temel gereksinim
olarak kabul edilmelidir.*

Toplumsal  ekoloji  yaklasiminda ‘ag’ kavramindan  bahisle
konfederalizm vurgusu &ne ¢ikmaktadir. Ozgiir ve ekolojik bir toplumun
olusturulabilmesi i¢in kent ve kasaba birlikteliginin kurulmasi
beklenmektedir. Dar anlamda, 6z yeterlilik amacina sahip yerelcilik
kabul gérmiistiir. Genis anlamda ise, yerelciligin zorlanmaksizin irk¢ilik,
gericilik ve kat1 gelenekgilige evirilebilecegi gozden kagirilmamalidir.
Toplumsal ekolojistler, konfederalizm kavramini yerelcilikten ¢ok
biitiinleyicilik  ¢ercevesinde degerlendirmektedir. Bu baglamda,
konfederalizm yapist icerisinde yer alan yerel yonetimlerin birtakim
toplumsal sorumluluklart bulunmaktadir. Catisan hak taleplerinin
sistematik bir sekilde degerlendirilmesi, birlikte yiiriitiilen ¢aligmalarin
diizenlenmesi ve belediye politikalarinin toplumun haklarina saygih
olarak uygulanmasi bu sorumluluklarin basinda gelmektedir. Bu
kapsamda ‘uzlag1’ tercih edilen bir yontem olarak benimsenmektedir.

Komiinleri birbiriyle baglantili konfedere sistem, belirlenmis acik bir dis
politika yerine biinyesinde bulunan yerel yonetimlerin tek baslarina dis
iliskiler kurmasim1 engellemelidir. Merkezi hiikiimete bagli olarak
faaliyet gosterecek tek yapilanma ii¢ kisiden olusan komisyondur
(haupter). Bu komisyon segici meclisin (beytag) yardimiyla halk
oylamalarini diizenler ve komiinlerinin taleplerini yerine getirir. Bununla
birlikte, konfederasyon meclisinin yetkileri sinirli olmalidir. Esasinda,
siyasa olusturma siirecinin aktorleri halk meclisleri ya da metropoliten

19 Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution in Syrian Kurdistan™.
148



Toplumsal Ekoloji Yaklagimi

kentlerde mahalle meclisleri olmali, konfederasyon meclisi halk
meclisinde belirlenen politikalar1 uygulama gorevini almalidir. Boylece
hiyerarsik otorite tersine ¢evrilmekte otoritenin zirvesine halk meclisleri
yerlesmektedir. Bu dogrultuda konfederasyon meclisinde gorev alanlar
ilgili yerel yonetimler tarafindan gerektiginde gérevden alinabilmelidir.?

2.3. Toplumsal

Toplumsal ekolojiye gore, toplum ile dogal yasam arasinda yeni bir
dengenin kurulmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle genel kabul goérmiis
temel kavramlarda ve zihinlerde yer edinen dogayla yasam diisiincesinde
degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda eko-cemaat kavrami,
dogal dengenin bir unsuru olarak insanlarin g¢evreye ve doganin
dongiilerine aktif katilimini temsil etmektedir. Baska bir ifadeyle,
insanlar dogal c¢evrelerinde yonlendirici degil, katilimci bir rol
oynamaktadir.?!

Bu dogrultuda eko-teknoloji, ekolojik iistiinliigiin ve insan 6zgiirliigi
yararina halihazirdaki  tekniklerin goézden gegirilmesine neden
olmaktadir. Eko-teknoloji ile insana 6zgii ve insan disindaki yasam
formlarinin birlikteligi ile olusan ekosistemde islevsel agidan biitiinliik
ve 1s birligi ifade edilmektedir. ‘Dogaya hilkmetmek’ amaci giiden ve
teknolojiyi bu amagla kullanan anlayisin aksine doga ile senkronize bir
yontem benimseyen ekolojik etik kavrami 6n plana ¢tkmaktadir.??

Eko-feminizm kavrami ise toplumsal ekoloji yaklasiminda beklenenin
aksi bir yonde gelisim gostermistir. 1970’11 yillarda tartisilmaya baslanan
feminizm, ataerkil yapi1 tarafindan kurulan hiyerarsiyi reddetmesi
sebebiyle toplumsal ekoloji kurami tarafindan benimsenmistir. Ancak,
eko-feminizm yaklagimimin gelisimi beklenenin aksi bir yolda
ilerlemistir. 1970’lerin sonlarinda feminizmin, kadinlarin erkeklerden
daha {stiin biligsel ve duyussal kabiliyetlere sahip olmalart ile

20 Bookchin, Kentsiz Kentlesme, 25-217.
21 Bookchin, Toplumsal Ekolojinin Felsefesi, 65-66.
2 a.g.e., 126.
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erkeklerden dogustan itibaren {istiin olduklar1 yoOniindeki savlari
nedeniyle toplumsal ekolojistlerde bu yaklasima yonelik bir siiphe
olusmustur.?3

Kent kavrami ise, toplumsal gizilgiiclerin ve gelisim asamalarinin,
kiltliriin, geleneklerin ve yerlesik bir insan topluluguna ait niteliklerin
diyalektigini kapsamaktadir. Lefebvre’ye?® benzer sekilde, toplumsal
ekolojistler kenti mekan olarak degerlendirmektedir. Bu dogrultuda kent,
akrabalik iliskilerinin toplumsal iliskilere evirildigi tarihi siirece sahip bir
mekan niteligindedir. Kent, etnik halk topluluklarini laik yurttaslara, dar
goriislii kabileleri evrensel yurttaslar grubuna doniistiirmiistiir.?®

2.4. Ekonomi

Toplumsal ekolojinin ekonominin yOnetimine yonelik yaklagimi
hakkinda goriislerine de yer verilmelidir. Marks’in yaklagiminin,
insanlarin dogadan yabancilasarak topragin asir1 yipratilmasina yol actigi
ve yalnizca bolgenin ihtiyaglarini karsilayan {iretimini (bioregional)
engelleyen kapitalist bir sistemde yasamalarina katki sagladig:
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, kentlesmenin artmasiyla, endiistriyel
tiretim ve doga iizerinde devamli artan talepler ortaya ¢ikmistir. Bu
durum kapitalizmin etkisinde telafi edilmesi gii¢ bir hal almistir.?

Toplumsal ekoloji kuramina gore, miilkiyet yerel yonetimin idaresine
verilmelidir.?” Bir 6rnek ile agiklanacak olursa, Marques de Chastellux,
1780’li yillarda New England’daki izlenimlerine dayanarak yaptigi
anlatimlarda takas yontemi ve kaynak paylasiminin komsuluk iliskilerini
giiclendirdigi ve misafirperverligi artirdigini ifade etmistir. Herkes
tarafindan benimsenen esitlik ilkesi sayesinde tarim is¢ileri dahil olmak
tizere halk arasinda maddi imkénlarin géz oniinde bulunduruldugu bir
sinif ayrimi olusmamustir. Bu dogrultuda kasaba meclisleri olusturulmus

2Murray Bookchin, Ekolojik Bir Topluma Dogru(istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 1996), 9.
24 |_ebefvre, Sehir Hakk: (Istanbul: Sel Yaymcilik, 2016).

% Bookchin, Kentsiz Kentlesme, 20-21.

% Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution in Syrian Kurdistan”, 55.

27 Bookchin, Kentsiz Kentlesme, 399.
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ve bu meclisler dogrudan demokrasinin bir 6rnegini yansitmistir. Bu
ornegin yam sira, Isvigre’deki kanton olusumu da bu kapsamda benzer
bir olusumu temsil etmesi bakimindan incelenebilir.?®

Ozgiirliik¢ii belediye hareketinin ulus-devlet, sehirlesme, hiyerarsi ve en
zorlusu kapitalizm olmak {lizere bir¢ok toplumsal sorunlari agmasi
gerekmektedir. Kapitalizmde kii¢iik bir grubun ayricalik ve konfor i¢inde
yasamasi ve is giicliniin somiiriilmesinin ahlaki anlamda da sorunlu
oldugu tartisilmaktadir. Dahasi, kapitalizm-6ncesi doneme kiyasla tiim
toplumsal alanlarin ticarilestigi ve calismanin metaya indirgendigi
sOylemiyle elestirilmektedir. Pazar ekonomisi sermaye sahiplerinin daha
fazla kar elde etmesi icin kiiresel dl¢ekte ekonomik yasami ucuz isgiicii
ve uyumlu otoriter hiikiimetler bulmaya zorlamaktadir. Kapitalizmin
karsisina kati pazar kurallarina ragmen alternatif olarak kooperatiflesme
ve devlet yerine toplumun kastedildigi bir bakisla kamusal miilkiyet
olarak Ozgiirlik¢li belediyeler ya da ekonominin belediyelestirilmesi
modeli 6nerilmektedir.?®

3. Tartisma

Yukarida agiklanan kuramsal cercevenin temelinde, bu boliimde iki
farkli sahadaki gelismeler tartisilmistir. Suriye’deki i¢ savas devam
ederken Suriye’nin kuzeyindeki Kiirt gruplarin ‘6zgiirliik¢ii belediyeler’
(2014) kurma hareketine giristigi goriilmektedir. Bu hareket, diisiinsel
temelinin Bookchin’in toplumsal ekoloji yaklagimina benzer yonlerinin
bulunmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, Suriye’nin
kuzeyinde yasanan bu gelismelerin Tiirkiye’de de bazi yansimalarinin
ortaya ciktig1 goriilmiistiir.>® Buna ragmen, bu iki farkli sahadaki
gelismelerin birbiri ile kiyaslanmasi yoluna gidilmemistir. Bu boliimde,
Tiirkiye’nin giineydogusunda uygulama alani bulmayan girisimler ve
Suriye’nin kuzeyindeki gelismeler toplumsal ekolojinin kent yaklagimi
cercevesinde birbirinden ayr tartisilmistir. Bu tartigma siyaset, yonetim,

8 a.g.e., 362.

PJanet Biehl, “The Politics of Social Ecology: Libertarian Municipalism”,
usa.anarchistlibraries (Erisim Tarihi: 03.04.2022).

30 Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution’ in Syrian Kurdistan”, 53.
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toplum ve ekonomi boyutlarinda elestirel bir ¢ergevede yiiriitiilmiistiir.
Bu elestirel yaklasimda, sdylem ve uygulama tutarsizliklarini acikg¢a
gosterebilmek adma kivi kusu metaforundan faydalanilmistir. Bu
metafora gore, kivi kusunun kanatlari olmadigindan ugamamasi, goriinen
ve ger¢egin uyusmamast bakimindan sahadaki sdylem ve uygulama
tutarsizligina benzetilmektedir.

3.1. Tiirkiye’nin Giineydogusunda Yasanan Gelismeler

Tiirkiye’nin  glineydogusunda, Suriye’nin  kuzeyinde yasanan
gelismelerin de etkisiyle 2015 yil1 agustos ayinda PKK/KCK teror orgiitii
cizgisine yakin gruplar arasinda demokratik 6zerklik ve demokratik
konfederalizm soylemi kendisini gdstermistir. Ustelik bu sdylem, var
oldugu iddia edilen Kiirt sorununa ¢oziim bulmanin 6tesinde, daha
demokratik bir Tirkiye kurulmas: bakimindan bir regete olarak
sunulmustur.®! Bu gelisme 1s13inda Suriye sinirma yakin Diyarbakir,
Nusaybin, Cizre ve Silopi gibi Kiirt niifusun yogun yasadigi kentlerde
orgiitlenme ve de facto bir olusum gabasi somut bir sekilde goriilmiistiir.
‘Oz yénetimlerle ilgili siyasi ¢oziim deklarasyonu’ igerisinde ‘Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na (1985) hiikiimetler tarafindan
konulan ¢ekincelerin kaldirilmasi 6n sart kosulmustur.®? Deklarasyonda
belirtilen on dort maddenin® bu sart ile uyumlu oldugu gdzlenmektedir.
Dolayisiyla uluslararast destegin alinmasi agisindan bu sartin 6ngordiigii
degisikliklerin yapilmasi toplumsal ekoloji yaklasimina gecis i¢in bir
basamak olarak degerlendirilmektedir.3*

Siyasi agidan degerlendirildiginde, demokratik 6zerklik kavrami

81 Leezenberg, “The Ambiguities of Democratic Autonomy”, 672.

%2 BBC, “Demokratik Toplum Kongresi’nden ‘Oz Y&netim® Karar”, BBC, Erisim
tarihi: 27 Nisan 2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151227 dtk_ozyonetim_deklarasyon

3 Evrensel Gazetesi, “DTK’dan 14 Maddelik Oz Yénetim Deklarasyonu”, Evrensel,
Erisim tarihi: 08 Nisan 2022, https://www.evrensel.net/haber/268498/dtkden-14-
maddelik-0z-yonetim-deklarasyonu

34 Stephen Hunt, “Prospects for Kurdish Ecology Initiatives in Syria and Turkey:
Democratic Confederalism and Social Ecology”, Capitalism Nature Socialism, 2017:
5.
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Marksist-Leninist politikalardan farkli olarak Bookchin’e paralel bir
goriisii yansitmaktadir. 1999 yilindan sonra Ocalan’in dzgiirliikcii
belediye soylemleri ve metodolojisinin etkisiyle PKK/KCK teror
orgiitliniin  ideolojik ag¢idan agik bir degisiklikle bagimsizlik
miicadelesinden vazgegerek Tiirkiye’nin gilineydogusunda 6zerklik
arayisina girdigi goriilmektedir. Politikada yasanan bu degisim, isyan
hareketinden yeniden insa stratejisine gecisi aciklamaktadir.®® Bu
stirecte, demokratik Ozerkligin temel paradigma olarak ele alindig:
anlasilmaktadir.®®  Toplumsal ekolojinin  ‘ideolojisi’  agisindan
degerlendirildiginde, 6zerklik baglaminda ulus-devlet olgusuna karsi
olmanin verdigi mantiksal diizlemde Tiirkiye’de bir yapisal degisik
arayis1 yer almaktadir. Bu nedenle, demokratik ozerklik arayisinin
yalnizca Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi gibi belirli bir bolimiinde
degil, Tiirkiye’nin tamami i¢in yeni bir yonetim modeli hedefledigi
sdylenebilir.®’

Demokratik 6zerklik ile amaclanan siyasi 6zerkligin kazanilmasidir.
Siyasi Ozerklikte, bir bolgenin kendi kendini yonetmesi yasama ve
yiirlitme yetkisinin verilmesi ile saglanmaktadir. Dahas1 Tiirkiye’deki
demokratik 6zerklik talebinin hem siyasal temsil ve anayasal statii gibi
‘liberal milliyet¢i’, hem de dogrudan demokrasi ve alternatif ekonomiler
gibi ‘radikal demokrasi’ kavramlarina uygun nitelikler tasidig
goriilmektedir. Dolayisiyla DTK’nin hem Avrupa hem de Latin Amerika
tecriibelerinden faydalandigi ve agiklamalarinda bu tecriibeyi yansittigi
goriilmektedir.®® PKK/KCK terdr orgiitiiniin, cezaevinde bulunan
yoneticisinin ~ Onciiliglinde  ideolojik  bir  donlisim  yasadigi
goriilmektedir. Bu doniisiimde, dogrudan demokrasi, ozerklik ve
asagidan-yukartya dogru kendi kendini yonetme ilkeleri One

% Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution’ in Syrian Kurdistan”, 55; Giines,
“Political Reconciliation in Turkey”, 267; Kamran Matin, “Democratic Confederalism
and Societal Multiplicity: A Sympathetic Critique of Abdullah Ocalan’s State Theory”,
Geopolitics, no. 26, 2019.

% M. Fayik Taskin, Demokratik Toplum Kongresi, Aram Yaynlari, 2012, 30.

37 Ahmet Mutlu, “Demokratik Ozerklik’in Ideolojisi Uzerine”, Demokrasi Platformu,
no.27, Yaz, 2011,16.

38 Giirer, “Aktoriin Perspektifinden Demokratik Ozerklige Bakmak”, 62-66.
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cikmaktadir.

Yonetim agisindan incelendiginde, bu doniisiimiin hiyerarsik ve merkezi
olarak  teskilatlanmig bir Orgilit tarafindan  gergeklestirilmesi
beklenmektedir. Baska bir ifadeyle cezaevindeki Orgiit yoneticisinin
talebiyle orgiit hiyerarsisindeki diger yoneticilerin bile elestirmekten
cekindigi bir donilisiim s6z konusudur. Bu nedenle, 6rgiitiin bu degisim
slirecini yonetim agisindan Marksist-Leninist eksende ve Stalin yonetim
tarztyla yiirtitmesi  beklenmektedir. Demokratik ge¢is donemi
incelendiginde, 2005 yili itibariyle dort asamali bir siirecin izlendigi
goriilmektedir. Ilk asama olarak birkag¢ ‘dzgiir halk meclisi’
olusturulmustur. Ikincisi, 2007 yilinda gélge bir parlamento olarak
Demokratik Toplum Kongresi’nin®® kurulmasidir. Ugiinciisii, bolgedeki
kan davasi, i¢ huzursuzluk vb. toplumsal sorunlar1 ¢6zmek igin ‘yerel
meclisler’ olusturulmasidir. Dordiinciisii ise okullar ve akademiler
acilarak ideolojik doniistimiin igsellestirilmesidir. KCK adiyla,
demokratik 6zerklik kapsaminda oOrgiitlerin iizerinde semsiye gorevi
goren bir cat1 6rgiit kurulmustur. Bu olusumlarda, demokratik 6zerklik
cercevesinde PKK/KCK merkezli bir egitim verildigi gériilmiistiir. *°

Bu dogrultuda, Demokratik Toplum Partisi (DTP) ve sonrasinda Baris ve
Demokrasi Partisi’nin (BDP) yonetsel taleplerinde, etnik yerine cografi
kiltir olgiitii temelinde Tirkiye’nin 20-25 o6zerk bolgeye ayrilmasi
ongoriilmiistiir. Her bir bolgenin  demokratik yollarla secilmis
parlamentosu, milletvekilleri ve bolge baskan1 bulunmaktadir. Devletin
elinde kalacak merkezi yetkilerin disisleri, maliye ve savunma alanlarin
igermesi 6ngoriilmiistiir.** Bu degerlendirme 1s1ginda, DTP ve BDP’nin
taleplerinin siyasi ve idari Orglitlenme bakimindan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 (1985) ile ortak noktalarinin oldugu da gézden
kagirilmamalidir. Toplumsal ekoloji yaklasiminin yonetsel orgiitlenme
bicimine de demokratik 6zerklik kavraminda genis yer verilmistir. Buna

% {1k faaliyeti 2011 yilindadir.
40| eezenberg, “The Ambiguities of Democratic Autonomy”, 675-680.

4 Demokratik Toplum Partisi, Kiirt Sorununa Iliskin Demokratik Coziim Projesi
(Ankara: Giin Matbaasi, 2008), 10-11.
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gore, demokratik 6zerklikte yerelde bulunan komiin ve meclislerin
birleserek konfederal bir yapiya kavustugu ve bu yapinin DTK olarak
kabul edildigi anlasilmaktadir. Bu komiinlerden Hakkari’de bulunan
‘Gewer Komiinleri’ isleyen ve bilinen kéy komiinlerini olusturmustur.*?

Toplumsal agidan demokratik 6zerklik sdyleminin diisiinsel boyutunda,
Bookchin’in diyalektik yaklasiminin yansimalari  goriilmektedir.
Kolektif ve komiin yagsam vurgulanirken, Mezopotamya’da ortaya ¢ikan
uygarligin hiyerarsik toplumlarin meydana gelmesine Onciiliik ettigi
belirtilmistir. 1950’ler ve 1960’larin filozoflar1 olan Adorno, Bloch,
Arendt ve Mezopotamya tarihi*® ¢alismalarmin da demokratik dzerklige
etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda, Avrupa uygarlik modeline alternatif
olarak Ortadogu’ya has tarihsel degerler esasinda yeni bir modelin
olusturuldugu goriilmektedir. Bu c¢er¢cevede Mezopotamya kiiltiirii
onemli bir mihenk tas1 olusturmaktadir. Bu tercihin diger bir sebebi ise
Marksist yaklasimin Ortadogu’nun kiltiiriinde beklenen seviyeye
ulagsmamasidir. Bu yaklasimin sdylemleri irdelendiginde, Bati
felsefesinden ve Marksist felsefeden uzaklasma daha agik
goriilmektedir.*

Demokratik 6zerklik modelinde, ayrica, kadin 06zgiirlik modeli
benimsenmektedir. Bu modele gore kadin adina yiiklenen olumsuz
atiflardan vazgecilmeli, kadinin kendi bedeniyle barigmasi saglanmali,
kadin {izerindeki tahakkiimiin kaldirilmas1 odngoriilmektedir. Kadinlarin
bu dogrultuda orgiitlenerek kadin komiinleri, meclisleri, kooperatifleri ve
0z savunma Orgiitleri gibi yapilanmalara gidilmesi desteklenmektedir.
Bunun yaninda, toplumsal yap1 icerisinde kadinlarin yonetim siirecine
katilmi ve kadin-erkek esitliginin yasal diizenlemelerle saglanmasina
destek verilmektedir.*® Bu kapsamda, DTP’de 2006 yilindan itibaren il
ve ilge yonetimlerinde es baskanlik*® sistemi uygulanirken, 2014 yili

“2 Giirer, “Aktoriin Perspektifinden Demokratik Ozerklige Bakmak”, 79-80.

43 Bkz. Samuel Noah Kramer, The Sumerians (Chicago: University of Chicago Press,
1963) ve Henry Frankfort, Before Philosophy (Pelican Books, 1946).

4 Leezenberg, “The Ambiguities of Democratic Autonomy”, 677.
% Giirer, “Aktoriin Perspektifinden Demokratik Ozerklige Bakmak”, 87.

4 Her vilayet ya da ilge i¢in iki es bagkan aday1 belirlenmektedir. Bunlardan ilki, se¢im
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yerel se¢imlerinden itibaren de belediye bagkanligi gorevi BDP
tarafindan es baskanlik esaslarma gére uygulanmaktadir.*’ Bu siiregte
kadin, genglik ve dil vurgularia kiyasla ekolojik tartismalarin nadiren
ele alindig1 goriilmektedir.*®

Ekonomi  agisindan  bakildiginda,  Tirkiye’nin  giineydogusu
uygulamasinda ekonomiye genis bir vurgu yapilmadigi goriilmektedir.
Bu ¢ergevede, Halklarin Demokratik Partisi (HDP) yalnizca yerel
diizeyde kiigiik oranlarda toprak dagitimi ve mikro-kredi yontemiyle
ekonomik onlemler almaya ¢aligmistir. Bunun diginda, toplumsal refahin
saglanmasinda  ekonomiye  doniik  herhangi  bir  politika
gelistirememistir.*® Ayrica, dogrudan demokratik katilim, iiretimin
toplum tarafindan idare edilmesini gerektirmektedir. Uretimin toplum
tarafindan yonetilmesi, yerellesmis ve ademi merkeziyetgi ekonominin
insani boyutlara indirgenmesini igermektedir. Ihtiyaclar cercevesinde,
yonetim agisindan, cesitli 6zgiirliik¢li belediyeler istediklerinde baska
belediyelerle is birlikleri kurabileceklerdir.*

DTK catist altinda yiiriitilen Demokratik Ekonomi Konferansi’nda
(2014) kapitalist ekonomiye karsit otonomi baglaminda alternatif
arayisina girilmistir. Bu arayiglarda tarim ve hayvancilik, enerji, su ve
maden, endistri, istihdam, ticaret, yerel yonetimler, kooperatifler ve
kadin ekonomisi olmak iizere sekiz tematik calistay gerceklestirilmistir.
Tartismalarin temel amaci, ekonominin kamulastirilmast ve kendi
kendine yeterliligi saglayacak komiin ekonominin kurulmasi olmustur.
Bu cergevede, demokratik Ozerklikte komiin ekonominin bilesenleri

kuruluna sunulan listede resmi aday olarak gosterilmektedir. Diger es bagkan aday1 ise
o secim Dbolgesinde belediye meclisi listesinde secilebilecek bir siraya
yerlestirilmektedir.

47 Sedat Ergin, “BDP’nin Yerel Yonetimlere Esbaskanlik Modeli Diinyada Bir 11k”,
Hiirriyet, Erisim tarihi: 27 Nisan 2018, https://www.hurriyet.com.tr/bdp-nin-yerel-
yonetimlere-esbaskanlik-modeli-dunyada-bir-ilk-25935550.

% Hunt, “Prospects for Kurdish Ecology Initiatives in Syria and Turkey”, s. 8.
49 | eezenberg, “The Ambiguities of Democratic Autonomy”, 679-680.

50 Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution’ in Syrian Kurdistan”, 56.
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demokrasi, ekoloji ve kadinlarin 6zgiirlesmesi olarak benimsemistir.>!

Demokratik 0Ozerklik modelinde, tesvik edilmemekle birlikte, ozel
miilkiyette bir kamulagtirma yontemi bulunmamaktadir. Bu baglamda,
kamusal ¢ikarlarin  6n planda oldugu topluluk  miilkiyeti
desteklenmektedir. Sosyal diizenin ekonomik siiflara ayrilmasi ise
devletin roliiniin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Issizlik ve
yoksullugu igceren temel sorunlarin ¢dziimiine yonelik en etkin yontem
olarak kooperatiflesme benimsenmektedir. Kooperatif¢ilik yontemiyle,
aracilara gerek kalmayacagi ve mallarin satig iicretinin epey diisecegi
degerlendirilmektedir.>?

Tablo 1: Bookchin Felsefesi ve DTK Deklarasyonu Benzerligi

Bookchin Felsefesi DTK Deklarasyonu

> Demokratik > Demokratik Ozerklik
Ozerklik/Konfederalizm

> Halk Meclisleri > Meclis Sistemi

»  Sivil Toplumun Giiglendirilmesi

» Hiyerarsinin kaldirilmasi (Kemirgen Teorisi)

Bolge Meclisi Orgiitlenme Bigimi

> Ogzgiirliikcii Belediyecilik > Yarg: Sistemi, Adalet, Egitim ve
Saglik Hizmetleri Ozerk Bolge
Modeli

» Kadin ve genglerin her alanda 6zgiin

> Eko-cemaat ve dogrudan katilimi

» Kadin komiinleri, meclisleri,
» Eko- feminizm kooperatifleri, 6z savunma orgiitleri,
es baskanlik

51 Azize Aslan, Economia Anticapitalista En Rojava: Las Contradicciones de La
Revolucion en La Lucha Kurda, Catedra Interinstitucional Universidad de Guadalajara-
CIEASAS- Jorge Alonso, Mexico, 2021, 204; Hammy ve Miley, “Lessons From Rojava
for the Paradigm of Social Ecology”.

52 Giirer, “Aktoriin Perspektifinden Demokratik Ozerklige Bakmak”, 83; Hammy ve
Miley, “Lessons From Rojava for the Paradigm of Social Ecology”, 4.
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» Kaynaklarin ekolojik ¢ergevede

» Eko-teknoloji . .
yonetilmesi

> Ozerk bélge yonetiminde ekonomi ve
biit¢eleme

» Komiin ekonomi bilesenleri
(demokrasi, kadin 6zgiirliigi, ekoloji)

» Komiinal Ekonomi

Tablo 1°deki Bookchin’in kuramsal yaklasiminin DTK Deklarasyonu ile
benzerlikler gostermesine ragmen, demokratik ozerklik kavraminin
olusturulmasinda bazi sorunsallar bulunmaktadir. Bunlarin basinda
devrime Onciiliik edecek partinin ‘devrim’ sonrasinda iistlenecegi rol
gelmektedir. Bu siyasanin olusturulmamasi Suriye’nin kuzeyi (Rojava)
orneginde oldugu gibi PKK/KCK teror orgiitiiniin Leninist bir ¢izgide
ilerlemesi sonucunu dogurmustur. Dahasi, demokratik 6zerklik
miicadelesinin sessiz ya da silahla yiiritilmesi konusunda da bir
belirsizlik bulunmaktadir. Ilkinde devlet otoritesinin &tesinde yalnizca
yerel secimler onemsenirken, ikincisinde otorite ile miicadele edilip
maglup etme arayis1 bulunmaktadir. Bu baglamda HDP’nin sessizce yol
almasi tercih edilirken, PKK/KCK terdr orgiitiiniin devlet otoritesi ile
miicadele yolunu tercih ettigi goriilmektedir. Bu ikilik HDP’nin ¢alisma
alaninin daralmasina yol agmustir.%

HDP parti programinda demokratik 6zerklik planinin uygulanmasi igin
catigmasiz bir politika izleme karar1 almasina ragmen, silahli PKK/KCK
teror Orgiitiiniin tavri HDP’nin 6ngordiigi politikay: islevsiz kilmistir.
Once YDG-H (Yurtsever Devrimci Cephe Hareketi), sonrasinda YPS>*
(Sivil Savunma Birlikleri) onciiliigiinde Suriye’nin kuzeyinden gelen
YPG’lilerin (Halk Savunma Birlikleri) destegiyle sehirlerde hendekler
acilmas1 ve barikatlar olusturulmas: yoluyla devlet otoritesi ile
miicadeleye girisilmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ve i¢ gilivenlik
birimlerinin basarili operasyonlarii neticesinde PKK/KCK teror

53 | eezenberg, “The Ambiguities of Democratic Autonomy”, 677.
5 Sivil Savunma Birlikleri
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orgiitliniin devletin otoritesini ortadan kaldirma girisimi akamete ugramis
ve basarisizlikla sonuglanmistir. PKK/KCK ter6r orgiitiiniin basarisiz
girisimi  sonucunda kentlerde biiyiik yikimlarin meydana geldigi
goriilmektedir.

Ekolojik etik agisindan da dogaya kars1 kuram ile uyusmayan birgok teror
eylemlerine girisildigi anlagilmaktadir. PKK/KCK teror oOrgiitliniin
Tiirkiye’ nin bir¢ok bdlgesinde ormanlara, korulara, parklara vb. yonelik
kundaklama ve sabotaj eylemleri toplumsal ekoloji sdylemlerinin yani
sira ¢evresel duyarlilik sdylemlerini de gergek disi kilmistir. Kendisine
bagli kundaklama ve sabotaj gruplari tizerinden gerceklestirdigi bu teror
eylemleri neticesinde toplumsal ekoloji temelli bu yeni séyleminin ve
uygulamalarmin ne kadar tutarsiz kaldigini gostermistir.>

Teror Orgiitii agisindan bu basarisizligin sebebi, demokratik 6zerkligin
kurulmasina yonelik Tiirkiye’nin glineydogusu ve Suriye’nin kuzeyi
arasindaki farklar1 dogru okuyamamaktan kaynaklanmaktadir. Rojava
laboratuvarinda®® otorite boslugu nedeniyle kurulabilen demokratik
ozerkligin Tiirkiye gibi tiim kamu kurumlar isleyen ve gii¢lii orduya
sahip bir iilkeye model olarak kolayca ihraci miimkiin olmamistir.>’

Dahasi, demokratik 6zerklik sdylemine ragmen, uygulamada ideolojik
bir olgunlugun olmadig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin glineydogusunda,
bu siirecte PKK/KCK terdr orgiitii ile iliskili olmayan sivil toplum
orgiitleri ve kesimlerin dislanarak baski altina alindig1 goriilmiistiir. Oysa
demokratik toplum sdylemlerinde bireylerin bile taleplerinin kiymetli
oldugu agikca vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, PKK/KCK teror
orgiitiiniin  Leninist bir ¢izgi izlediginin vurgulanmast yanlis

% Yunus Karaagag, “Cevre Terdrizmi Kapsaminda PKK Terdr Orgiitiiniin Orman
Yakma Stratejisi ve Sabotaj Yapilanmalari”, Journal of International Relations and
Political Science Studies 7, 2023, 42.
% Ahmed, “America’s Best Allies Against ISIS Inspired by A Bronx-Born Libertarian
Socialist”; David Graeber, “Why is the World Ignoring the Revolutionary Kurds in
Syria?”, The Guardian, Erisim tarihi: 20 Mart 2022,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/oct/08/why-world-ignoring-
revolutionary-kurds-syria-isis
57 Leezenberg, “The Ambiguities of Democratic Autonomy”, 683-685.
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olmayacaktir. Onerilen modelin agirlikli olarak siyasi-idari bir gerceve
ortaya koymasma ragmen, toplumsal alanda gerekli olgunlugu
saglayamadigr ve ekonomiye yonelik agik bir Oneri sunamadigi
goriilmektedir.

3.2.  Suriye’nin Kuzeyinde Yasanan Gelismeler

Suriye’deki i¢ savas 2012 yilinda beklenmedik bir evreye girmis ve
Kuzey Suriye’de Kiirt niifusun agirlikli oldugu ti¢ farkli bolgenin (Cizire,
Rojava ve Kamisli) kontrolii PKK/KCK terdr orgiitii ile irtibathi PYD’ye
(Demokratik Birlik Partisi) baglh YPG (Halk Savunma Birlikleri) adli
silahli gii¢ tarafindan ele gecirilmistir. Ozellikle DAES’in Kobani
kusatmasinin basarisizliga ugramast Suriye’nin kuzeyini (Rojava)
uluslararas: ilgi odagi haline getirmistir. Bir¢ok gazeteci, aktivist ve
akademisyen Kuzey Suriye’deki siyasi deneyin énemini Paris Komiinii,
Ekim Devrimi veya Meksika’daki Zapatista hareketiyle iliski kurarak
degerlendirmistir.>®

Siyasi agidan incelendiginde, kapitalizm karsit1 bir siyasi diizen séylemi
egemen olmustur. Cizire’nin ele ge¢irilmesinden (2014) sonra, bu
bolgede demokratik o6zerklik ilan edilmistir. Sonrasinda Rojava
demokratik 6zerkligi kurularak Cizire, Kobani ve Afrin kantonlar1 bu
olusuma baglanmistir.®® Bu gelismeyle aym dogrultuda, 2013 yili

sonlarinda ‘Toplumsal Sozlesme’®°

adi altinda bir anayasa hazirlandigi
ilan edilmigstir. 2017 yilinda bolgesel ve kanton otonomileri kurulmustur.
Bu siirecin sdylemleri devlet¢i milliyet¢iligin reddini ve dogrudan

demokrasinin savunulmasini icermektedir.5!

% Hoffman ve Matin, “Beyond Anarchy and Capital?”, 968.

% Civaka Azad, “Aus der Kraft der eigenen Bevolkerung: Die Revolution in Rojava
Schreitet Voran”, Civaka-azad, https://civaka-azad.org/wp-
content/uploads/2014/03/info7.pdf, Erigim tarihi: 27 Nisan 2018.

80 Charter of Social Contract

61 Menekse Sozbilir, “Rojava: Suriye’deki Ozerk Kiirt Bolgeleri”, Ayrinti Dergi, Erisim
tarihi: 27 Nisan 2018, https://ayrintidergi.com.tr/rojava-suriyedeki-kurt-ozerk-
bolgeleri/ ; Ahmed, “America’s Best Allies Against ISIS are Inspired by A Bronx-Born
Libertarian Socialist”; Aslan, “Economia Anticapitalista en Rojava”, 315.
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Bu kapsamda, Suriye Ulusal Konseyi ve Kiirt Ulusal Konseyi’nden farkli
olarak Suriye’nin kuzeyindeki ‘Demokratik Toplum Hareketi’ (TEV-
DEM) tiim gruplarin {stiinde bir semsiye yapilanma olarak
bulunmaktadir. Bununla birlikte, hareketin arkasindaki esas sosyo-
politik giic olarak PYD bulunmaktadir. PYD’nin yerel diizeyde
komsuluklardan kantondaki daha biiyiikk olusumlara kadar dogrudan
demokrasinin uygulanmasina 6nem verdigi belirtilmektedir.??Buna
ragmen, demokratik 6zerklik ve konfederalizm tartismalarinda, ortak etik
kurallarin belirlenmesinin 6tesinde otonominin nasil kurulacagina
yonelik uygulamalar smirli kalmistir. Bagka bir agidan bakildiginda,
sistem degisikligi esnasinda ancak yonetimin elestiriye kars1 siirekli acik
bir tutum takinmasiyla toplumsal destek saglanabilecektir.®®

Yonetim agisindan bakildiginda, demokratik konfederalizm veya
ozgilirliikk¢ii belediyelerin otonom meclisleri, yatay-dikey bagliliklari,
toplumsal destegi, sosyal ekoloji kapsaminda igbirlik¢i iiretimi ve
ticareti, radikal cinsiyet esitligini ve dogrudan demokratik yerel
uygulamalar1 igerdigi degerlendirilmektedir. Dahasi biirokratik ve
merkezi yapilarin getirdigi hiyerarsik, ataerkil ve kapitalist isleyisin
benimsenmedigi belirtilmektedir. Bu bakimdan, hiyerarsik kiiresel
gelisim rejiminden uzaklagsma One ¢ikarilarak eko-anarsist yaklasim
olarak adlandiriimaktadir.%*

Bununla birlikte, Uluslararas: Af Orgﬁtﬁ,65 Insan Haklar1 G6ézlem Izleme
Komitesi®® ve Uluslararas1 Kriz Grubu®’ gibi kaynaklardan elde edilen
bilgilere gore, demokratik 6zerklik sdylemleri aslinda Suriye’nin kuzeyi
(Rojava) orneginde sahaya yansimamaktadir. Suriye’nin kuzeyinde

62 Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution in Syrian Kurdistan”, 64-65;
Jongerden, “Governing Kurdistan”, 65.

83 Aslan, “Economia Anticapitalista En Rojava”, 333.

64 Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution’ in Syrian Kurdistan”, 54; Jongerden,
“Governing Kurdistan”, 65; Hammy ve Miley, “Lessons From Rojava for the Paradigm
of Social Ecology”, 1.

8 Amnesty International.
% Human Rights Watch.
87 International Crisis Group.
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PYD’nin baskin ve kat1 6rgiitlii yapisinin sdylemlerin aksine toplumun
ifade Ozgirligiine kisitlamalar getirdigi belirtilmektedir Bununla
birlikte, siyasi yonetimin basinda PYD yonetiminin oldugu goriilse de
‘askeri leviathan” PKK/KCK teror orgiitiinlin siyasi ve idari yonetimde
iist diizeyde etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla bolgedeki baska partilere
veya kesimlerine sempati duyan gazetecilerin tutuklandigi ve koti
muamelede bulunuldugu yéniinde bilgilere ulasiimaktadir.%®

Realist bir yaklasimla bakildiginda, Rojava’daki devlet karsitlig
PYD’nin ¢esitli siyasi ve askeri miicadeleler®® icerisinde bulundugu bir
cevrede miittefikligini aradig1 aktorlerin® askeri ve finansal destegi ile
siyasi taninmasini saglamaya yonelik propagandanin bir pargasi olarak
degerlendirilmektedir.”t Konsey sistemi ancak giinliik yasamda basit
kararlarin alinmasinda rol oynamaktadir.”> Séylemden farkli olarak
yukaridan-agagi PYD onciiliigiinde bir yonetim ve uygulamanin
gelismesi toplumsal destegi zayiflatmistir.”® Tam tersi Graeber’in’
anarsist bakis acgistyla ise PYD Ispanya I¢ Savasindaki (1939-1939)
sosyal devrime benzer bir siirecten gegereck Bati solunun destegini
kazanmaktadir.

Rojava demokratik 6zerkliginin olusum siirecinde kuramsal ve siyasi
motivasyona ragmen, kuramin uygulamada beklenen diizeyde
yansimadig1 goriilmektedir. Stiphesiz bu beklentinin karsilanmamasinda,
Suriye’nin kuzeyindeki siyasal ve yonetsel gergekliklerin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. PYD’nin sdylemlerine gore, dini baskidan arndirilmis

88 | eezenberg, “The Ambiguities of Democratic Autonomy”, 683-684; Hammy ve
Miley, “Lessons From Rojava for the Paradigm of Social Ecology”, 6.

69 ISID, El Nusra, OSO, Esad rejimi, Irak Kiirdistan1 ve Tiirkiye.
© ABD, Rusya, Irak Kiirdistani, AB, Bat1 solu ve Esad rejimi.

I Enrique Galvan-Alvarez, “Rojava: A State Subverted or Reinvented?”, Postcolonial
Studies, 2020: 3; Ding, “The Kurdish Movement and the Democratic Federation of
Northern Syria”, 48.

2 Thomas Schimidinger, Rojava: Revolution, War, and the Future of Syria’s Kurds
(Londra: Pluto Press, 2018), 137.

8 Hammy ve Miley, “Lessons From Rojava for the Paradigm of Social Ecology”, 6.
4 Graeber, “Why is the World Ignoring the Revolutionary Kurds in Syria?”.
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‘devletsiz demokrasi’ ve ‘temelden itibaren kendi kendini yoneten orgiit’
kuruldugu belirtilmektedir. Ancak, tek partinin askeri ve hiyerarsik
yapisinin agik varligi ile devlet merkezli yaklagimdan uzaklasarak
demokratik 6zerklik yaklagimina uyum saglamamasi ‘devletsiz otokrasi’
olusumu kaygisin1 beraberinde getirmektedir.” Buna karsin, Suriye nin
kuzeyinde devletsiz bir demokrasi sdyleminin yeniden bir devlet
olusumu ile sonuglanacagi yoniindeki beklenti de giigliidiir. Suriye’nin
kuzeyindeki silahli kuvvetlerin ve asayis birimlerinin terér orgiitii PKK
ve Ocalan ideolojisinde egitilmesi ile Kiirtlerin primus inter pares
oldugunun vurgulanmasi ancak siiregelen kiilt ideolojinin ve idarenin
siirmesini saglayacaktir.”

Suriye’nin kuzeyinde olusturulan 6zerk yonetimin ilk déneminde (2012-
2015) one ¢ikarilan iitopik degerlerin karsisinda giiniimiizde askeri
miicadelelerin ve savas sonrast donemde 6zerkligin korunmasi kaygisi
agirlik kazanmustir. Oyle ki Suriye’nin kuzeyinde ¢ogulcu devrim ve
ozgirliikk¢ii PYD sdylemine dayanarak cinayetler, insan kagirma ve
siyasi rakiplere yonelik keyfi tutuklama Orneklerinde goriilen insan
haklar1 ihlallerinin mesrulastirildigina rastlanmaktadir. Dolayisiyla
devletsiz toplum yaklasimina karsin ‘yatay konseyler federasyonu’
yonetimi altinda otoriter devletler benzeri uygulamalarda bulunulmasi
kuram ve uygulama arasinda belirgin bir fark ortaya ¢ikarmaktadir’’.

Toplumsal agidan incelendiginde, karar alma ve yonetim siirecleri
sokaklar, koyler, semtler, sehirler, bolgeler ve Kuzey Suriye Demokratik
Federasyonu olmak {izere ¢ok diizeyde olusturulmustur. Bookchin’in
Ozgiirligiin vasat bir karsiligi olarak degerlendirdigi ‘semt meclisleri’
adina sosyal adaleti dagitan ‘adalet ve baris komiteleri” kurulmustur. Bu

> Leezenberg, “The Ambiguities of Democratic Autonomy”, 683-684; Aslan,
“Economia Anticapitalista en Rojava”, 316.

6 Ding, “The Kurdish Movement and the Democratic Federation of Northern Syria”,
60.

" Harriet Allsopp, The Kurds of Syria: Political parties and identity in the Middle East
(Londra: Bloomsbury Publishing, 2016), 211-212; Galvan-Alvarez, “Rojava: A State
Subverted or Reinvented?”, 10.
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komitelerin ¢6zemedigi davalar yerel niifusun ihtiyaglarini karsilayan
toplum meclisi veya kadinlar meclisi tarafindan degerlendirilmektedir.
Cinayet gibi agir davalar daha kurumsal mahkemeler tarafindan
goriilmektedir. Buna ragmen, uzun siiren tutuklamalar ve adaletsiz
kararlar nedeniyle Suriye’nin kuzeyinde bu uygulama elestirilmektedir.”®

Kadinlara yaklagim degerlendirildiginde, toplumsal ekoloji yaklagiminin
Ongordiigiine yakin olabilecek uygulamalar bulunmaktadir. Bu
kapsamda, silahli miicadelede kadin ve erkeklerin cinsiyet temelinde
birbirinden ayr1 bir orgiitlenmeye giderek aktif rol aldig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla kadinlara silahla aktif miicadele rolii verilerek 6zgiirliiklerini
elde edecekleri oOgretilmektedir. Kadin oOrgiitlenmelerinin - (YPJ)
yonetiminde yine kadin yoneticiler bulunmaktadir. Bu duruma gerekce
olarak eko-feminizmden uzak olmayan agiklamalar getirilmektedir.
Buna gore, ataerkil yapinin halen gii¢lii oldugu sosyolojik bir yapida
erkekler ile kadmlarin bir arada olmasiyla kadmnlarin potansiyelini
yeterince kullanamayacagi degerlendirilmektedir. Kadinlarin ayr
orgiitlenerek  haklar1 i¢in dogrudan bir miicadele verebildigi
belirtilmektedir.”

Insan kaynaklar1 boyutuyla, PKK/KCK terdr orgiitiiniin kadinlar1 da
erkekler gibi silahlandirmasinin insan kaynagi arzim1 artirdig
goriilmektedir. Sosyal agidan, kadinlar ile erkeklerin ayri tutularak
odagin yalnizca silahla miicadele oldugu degerlendirilebilir. Bunun
yaninda, kadinin yasaminin silahli miicadelede tehlikeye atilmasina
ragmen ideoloji ad1 altinda ozgiirlestirildiginin 6ne siiriilmesi egreti bir
durus sergilemektedir. Dolayisiyla kadinin toplumsal yasamdaki
esitliginin  saglanmasinin  silahli miicadeledeki rolii iizerinden
degerlendirilmesi kadinin esitligi sorunsalinin 6tesinde baska bir sorunu
ortaya koymaktadir. Bu yaklasimla, ¢cocuklarin da toplumsal yasamda
ihtiyag duyduklar1 haklar1 elde etmesi icin silahli miicadele etmesi

8 Sozbilir, “Rojava: Suriye’deki Ozerk Kiirt Bolgeleri”; Jongerden, “Governing
Kurdistan”, 71.

9 Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution’ in Syrian Kurdistan”, 66.
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gerekecegi sonucuna gidilebilir.®? Kald1 ki ataerkil yapmin kaldiriimasi
ve kiiltiirtin doniistiiriilmesi ¢abasi aile biitiinliigii baglaminda kadinlar
tarafindan elestirilmektedir. Siyasi Orgiitlenmenin tiim kademelerinde
kadinlara yer verildigi belirtilmektedir. Halk meclislerinde es bagkanlik
yaninda %40 oraninda kadin iiye bulundugu, ¢ok esliligin yasaklandigi,
kadina yonelik ayrimciligin 6nlenmesi i¢in yasalar olusturuldugu ve
kadinin demokratik 6zerklik siirecinin temel taslarindan birisi oldugu
ifade edilmektedir.5!

Ekonomi agisindan incelendiginde, en karmasik olgunun Suriye’nin
kuzeyinde olusturulan 6zerk yonetim ekonomisinin kavramsal ¢ercevesi
oldugu degerlendirilmektedir. Bu bdlgedeki Kiirt gruplarin detayl ve iyi
diisiiniilmiis bir ekonomik planlar1 bulunmamaktadir. Ekonomik 6zerklik
soylemiyle,®? Toplum Sozlesmesinin 42. Md.%® belirtildigi {izere
ekonominin bireysel veya devlet kapitalizmine dayanmadan toplumsal
refah odakli olmasi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin giineydogusuna
yonelik sdylemlere benzer sekilde PYD yapilanmasi onciiliiglinde savas
esnasinda tarim alanlarinin biiylik oranda zarara ugramasina ragmen
kiigiik ¢ifteilerin tarlalarini ekmesine imkan tanindigi, arazi dagitildig ve
tarim kooperatifleri kuruldugu yoniinde bilgiler bulunmaktadir. Dahasi,
bu kooperatiflerin gelirinin {ice ayrildigi belirtilmektedir: Planh iiretim
ve projeler (%30), emekleri ve ihtiyaglar1 géz oniine alinarak c¢alisanlar
(%50) ve kooperatiflerin elektrik, su vb. cari ihtiyaglar1. Ozetle, Rojava
ekonomisinin biit¢esi, niifusun temel ihtiyaclarmin ve silahli giiglerin
ihtiyaglarinin  karsilanmasit olmak {izere iki ana amag¢ {izerinden

8 Human Rights Watch, “Kurdish Forces Violating Child Soldier Ban”, Erisim tarihi:
10 Nisan 2022, https://www.hrw.org/news/2015/07/10/syria-kurdish-forces-violating-
child-soldier-ban-0

81 Sozbilir, “Rojava: Suriye’deki Ozerk Kiirt Bolgeleri”; Ahmed, “America’s Best
Allies Against ISIS are Inspired by A Bronx-Born Libertarian Socialist”; Ding, “The
Kurdish Movement and the Democratic Federation of Northern Syria”, 53.

8 Hammy ve Miley, “Lessons From Rojava for the Paradigm of Social Ecology”, 4.
8 “Eyaletlerdeki ekonomik sistem genel refahi saglama ve ozellikle bilim ve
teknolojiye destek olmak iizere yénlendirilmelidir. insanlarin giinliik ihtiyaglarinin

giivenceye alinmasi ve onurlu bir yasamin saglanmas1 amaglanmalidir. Is¢i haklar1 ve
stirdiiriilebilir gelisme giivence altina alinmalidir.”
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yiiriitiilmektedir.8*

Baska bir boyutuyla bakildiginda, ekonomi {iizerinde demokratik
kontroliin kurulmasi amaciyla devlete ait olan islevlerin ve zenginliklerin
demokratik 6zerklik kuruluslarina devredildigi goriilmektedir. Boylece
sosyal ekonominin, adem-i merkeziyetcilik ve isbirlik¢i tiretim
vasitastyla merkezcilikten ‘kurtarilacagi’ degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, jeopolitik gerceklikler donilisiim cabalarini zorlagtirmaktadir.
Buna gore, Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ve Tiirkiye, Suriye’nin
kuzeyine yénelik siyasi ve ekonomik ambargo uygulamaktadir.°Bu
ambargo temel ihtiyaglarda kithiga ve sonrasinda alim giiciiniin
azalmasina neden olmaktadir. Yerel belediyeler ve meclisler yaganan bu
kosullara kars1 is birligi saglayarak ‘ekonomik komiinalizm’ ad1 altinda
temel ihtiyaglar1 karsilamak {izere cabaya girigsmistir. Belediye
meclisleri, ekonomi kurullar1 vasitastyla iiretime yonelik girisimlerde
bulunsa da savas ekonomisinin gerekleri sosyal ekonominin gelismesine
engel olusturmaktadir.®®

Kamusal iiriin olarak kabul edilen arazi, su ve enerjinin belediyeler
tarafindan isletilmesi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, sosyal ve
ekonomik savasta arazi sahiplerine yonelik bir miicadeleye girilmeyerek
uzlagsma yoluna gidildigi anlasilmaktadir. Dahasi, Suriye Devleti’nin
bolgeden c¢ekilmesiyle kendine yetebilmek adina tarimsal iretimin
dontisiimii ve cesitlendirilmesine ihtiyag duyulmustur. Bu yondeki
tiretim, meclislerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yerel talebin karsilanmasi
odakl1 yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir. Tarim {riinlerinin getirisinin %30°u
kamusal ihtiyaglar  ¢er¢evesinde belediyelere  vergi  olarak
aktarilmaktadir. Kendi kendine yeterliligi saglamada 6nemli eksiklikleri
bulunan tarimsal iiretimde, su kaynaklarinin kithig1 Rojava deneyinin
karsilagtig1 sorunlarin baginda gelmektedir. Tarim dis1 alanlardan zanaat,

8 Maksim Lebsky, “The Economy of Rojova”, Mesopotamia, Erigim tarihi: 20 Mart
2022, https://mesopotamia.coop/the-economy-of-rojava/

8 Sozbilir, “Rojava: Suriye’deki Ozerk Kiirt Bolgeleri”.

8 Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution’ in Syrian Kurdistan”, 67; Sozbilir,
“Rojava: Suriye’deki Ozerk Kiirt Bolgeleri”.
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ticaret ve imalat alanlarinda gelisim saglanmasi i¢in ambargonun
kaldirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Dahasi, ekolojik diizeyde
demokratik dzerklik bir kuram olmaktan dteye gegememistir.®’

Ozel sektor, kooperatifler ve belediyelerin iiretim siirecinde beraber
calismalar1 6ngdriilmiistiir. Bu baglamda, kapitalist ve kooperatif iiretime
dayali olarak 6zel miilkiyetin yasaklanmamasi, ancak kamu yararina
yonelik kullanilmasi kararlastirilmistir. Bu ¢ercevede, arazi ve rafineri
sahipleri ile miicadele edilmesi yerine, getirilerinin savas ekonomisine
aktarilmasi yoluna gidilmistir. Ayrica, uluslararasi koalisyonun stratejik
destekleri petrol ve dogalgaz altyapisinin kontroliine ve ticari aglar
kurarak faaliyetlerini siirdiirmesine olanak saglanmstir.28 Boylece petrol
tretiminin %70’1 savas ekonomisine aktarilmaktadir. Dolayisiyla ne
tirtin ne de miilkiyet donligiimii tamamlanamamistir. Toplumsal ekoloji
yaklasimina gore tartigmali olmakla birlikte, Suriye’nin kuzeyinde tarim
iriinlerinin aksine enerji kaynaklari temel kaynak olma niteligini
korumaktadir. Oyle ki, Cizire bdlgesindeki petrol kaynaklar1 bolgedeki
tretimin %50’den fazlasina tekabiil etmektedir. Bu kapsamda, yerel
diizeyde dizel iiretimi i¢in kooperatifler kuruldugu goriilmektedir. Buna
ragmen, petrolden etkin faydalanilamamasi sorunu, ham petroliin
1slenmesi stirecinde ilkel metotlarin kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Petroliin yurt disina ihract konusu ise toplumsal
ekoloji boyutuyla baska bir sorun alanini olusturmaktadir.®

87 Lebsky, “The Economy of Rojova”; Hammy ve Miley, “Lessons From Rojava for the
Paradigm of Social Ecology”, 11; Hunt, “Prospects for Kurdish Ecology Initiatives in
Syria and Turkey”, 9.

8 Hikmet Mengiiaslan, “Arap Isyanlar1 Sonrasi Suriye’nin Sosyo-politik Déniisiimiine
Esitsiz ve Bilesik Gelismeci Bir Yaklasim: “Savas Ekonomisi” ve “Yeniden Insa”
Siireglerinde Uluslararasi ve Yerel Dinamiklerin Etkilesimi, Tiirkive Ortadogu
Calismalar: Dergisi, n0.1, 2022, 65.

8 Cemgil ve Hoffman, “The Rojava Revolution’ in Syrian Kurdistan”, 66-69; Hoffman
ve Matin, “Beyond Anarchy and Capital?”, 970.
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Tablo 2: Kuzey Suriye (Rojava) Modelinde Kuram ve Uygulama Farkliliklar:

168

BOOKCHIN KUZEY SURIYE SOYLEM/PRATIK

FELSEFESI (ROJAVA) EYLEM ACISINDAN
MODELI CELIiSKILER
SiYASi

Dogrudan Demokrasi

v Dogrudan Demokrasi

Demokratik Ozerklik/ v Demokratik Ozerklik/

Konfederalizm

Uretim Araglarinin
Halka Devri

Halk Meclisleri

Hiyerarsinin
Kaldirilmasi

Ozgiirliikgii
Belediyecilik

Ademi Merkeziyetgi

Organik Toplum

Ozgiirlesme

v

v

Konfederalizm

Toplumsal Refah
Odakli Ekonomi,
Kooperatiflesme

YONETSEL

Ozgiir Toplum
Meclisleri

Taban Demokrasisi
Ozgiirliikgii
Belediyecilik

Kanton Otonomileri

TOPLUMSAL

Organik Toplum

Ozgiirlesme

» Dogrudan Partizanlhik
> Liderlik/Onder Kiilti

> Devletsiz Otokrasi

» Jeopolitik Cikmaz,

Savas Ekonomisi

> Baskin Askeri

Karakter

» Kati Hiyerarsi

» Savas¢i

Belediyecilik

»  Yukaridan-Asagi

Tek Parti Siyasi
Egemenligi

Insan Haklari
Thlalleri, Silahlt
Orgiitlenme

Ba51n ve Ifade
Ozgiirligiiniin
Kisitlanmasi
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v" Eko-cemaat v' Cok Etnikli Yaklasim > Tarihsel
/ Laiklik Milliyetcilik Ataleti
v' Eko-feminizm v Kadin Ozgiirliigii > Ozgiirliigii Igin

Savasan Kadin, Aile
Biitiinliigii Sorunu

v Eko-teknoloji v' Eko-teknoloji > Kapitalist Uretimin
Siirmesi, Ilkel
Teknikler
v Ekolojik Denge v' Cevresel > Etkisiz Ekolojik
Siirdiiriilebilirlik Olusumlar
EKONOMI
v" Komiinal Ekonomi v' Belediyelestirilmis » Su Sorunu, Petrol
Konfederal Ekonomi Gelirlerine
Bagimlilik
v' Karsilikli Bagimhilik, v Anti-kapitalizm > Kapitalist
Belediyeler Miittefikler, Belirsiz
Konfederasyonu Tarimsal Uretim
Faktorleri

Bu geligsmeler 1518inda, toplumsal ekoloji yaklagiminda 6ngoriilen sosyal
ekonominin uygulanmasina yonelik bir girisim olmakla birlikte, Tablo
2’de gorildiigii gibi bu girisimin samimi oldugu kabul edildiginde bile
tam anlamiyla uygulanmasi kolay goriilmemektedir. Buna gore, 2012
yilindan bugiine siiregelen savas ekonomisinin varligi gelismis toplumlar
i¢in bile ekonominin lizerinde biiyiik ylik olusturacak bir olgudur. Bunun
yaninda, her ne kadar yerellik ve kendi kendine yetebilmeye oncelik
verilmek istense de iretim yoniinden ilkel yontemlerle bir yere
vartlamayacag1 asikardir. Dolayisiyla sinirli olsa bile disaridan {iriin,
teknoloji ve yedek parga alimina ihtiya¢c duyulmaktadir. Halihazirdaki
ambargolar bu talebin karsilanmasi beklentisini i¢inden ¢ikilmaz bir hale
getirmektedir. Dahas1 bolgedeki YPG/YPJ gibi silahli giiglerin savas
ekonomisinin siirdiiriilebilirligini saglamak icin gerektiginde sivil
otoriteyi g6z ard1 ederek dogrudan kararlar aldigi belirtilmektedir.
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Dolayisiyla ekonominin iizerindeki tahakkiim sanildigindan daha
kuvvetli bir sorun olusturmaktadir. Bu baglamda, olduk¢a sorunlu bir
ekonomiyle toplumsal ekoloji deneyinin uygulanmasi miimkiin degildir.

Suriye’nin kuzeyindeki gelismeler incelendiginde, toplumsal ekoloji
yaklagimi baglaminda gelecegin pek parlak olmadigi anlasilmaktadir.
Siyasi a¢idan bu kuramin Ongoriileri c¢ergevesinde hareket edilmeye
calisilmaktadir. Yonetim agisindan, askeri yoneticilerin sivil yonetimi
tahakkiim altina aldig1 ve savas yonetiminin oldugu anlasilmaktadir.
Ekonomi agisindan, savas ekonomisinin ve bolgeye uygulanan
ambargonun siirdiigii goriilmektedir. Toplumsal agidan ise, adalet
kavramini olusturmak {izere bazi girisimler yapilsa da heniiz yeterli
diizeyde toplumsal destegi alamadigi anlasilmaktadir. Askere alma
baglaminda bir girisim olmasina ragmen toplumdaki kadinin rolii ve
esitligini bu kapsamda degerlendirmek gercekei olmayacaktir. Ayrica,
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin ikinci basamagini olusturan
‘giivenlik ihtiyac1’ yoniinden bu bolge olduk¢a sorunludur. Siiregelen
catisma siireci her an yeni gelismelere sahne olabilecek bir belirsizligi
bilinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla askeri tedbirler ve ihtiyaglar
sivil ihtiyaglarin Oniindedir. Bir toplumsal ekoloji modeli kurma
cabasinin tam anlamiyla basariya ulasmasi bu asamada gercgekei
goriinmemektedir.

4. Sonucg

Toplumsal ekoloji yaklagimi, Tiirkiye’nin giineydogusu ve Suriye’nin
kuzeyindeki gelismeler iizerinden incelenmeye calisilmistir. Ekolojinin
kente bakisinda, kentlesme karsitli§1 vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Kentlerin,
insan tarafindan kontrol edilebilir ya da kavranabilir biiyiikliikte olmasi
beklenmektedir. Yonetimde ise demokratik 6zerklik kavrami 6n plana
cikmaktadir. Bu kavrama gore, devlet yapilanmasi olarak kabul edilen
otorite ortadan kalkmalidir. Yerine yerel belediyeler ve bu belediyelerin
bagl oldugu bir konfederasyon kurulmalidir. Ozgiirliik¢ii belediyeler
olarak adlandirilan yerel belediyeler diger belediyeler ile talepleri
dogrultusunda iletisime ge¢melidir. Dogal olarak otoriteye karsi
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Ozgiirliik¢li belediyeleri elde etmek icin toplumun miicadele etmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin glineydogusunda, sivil bir 6zyonetim istegi ile baslayan
siirecte taleplerin silahli miicadele ile zorla kabul ettirilme ¢abasi kamu
giivenliginin saglanmasi i¢in askeri tedbirlerin uygulanmasina yol
acmistir. Tiirkiye gibi devlet yonetim geleneginin gelismis oldugu bir
teskilatlanmaya karsi silahli miicadele ile lehte bir sonu¢ alinmasi
miimkiin olmamustir. Sivil yontemlerle bu degisime yonelik gelismeler
kaydedilmesi daha uygulanabilir goriinmesine karsin, bu yontemlerin
silahli gruplarin varlik sebebini ortadan kaldiracak olmasi baska bir
tartisma alanidir. Bu baglamda, silahli orgiitlerin sivil idare eliyle bir
degisim yasamasin1 beklemek gergekci bir yaklasim olmayacaktir.
Tiirkiye’nin  giineydogusunda siyasi acgidan basarili olunamamis,
yonetsel olarak elde edilen sivil kazanimlar gelistirilememis, toplumsal
acidan  kuramin  OngoOrdiigli = doniisime  yonelik  altyapisi
olgunlastirllamamis ve slirdiiriilebilir  bir ekonomi  politikasi
uygulanamamastir.

Suriye’nin kuzeyinde, kat1 hiyerarsik yapiya sahip askeri nitelikte bir
Orgiitiin hiyerarsiyi ortadan kaldirmasi beklenmektedir. Dolayisiyla
sonucun beklendigi sekilde gergeklesmemesi sasirtict olmamistir. Siyasi
acidan Suriye’nin kuzeyinde {i¢ kanton kurulmus ve bu kantonlarda
dogrudan demokrasiyi uygulama sdylemi agirlik kazanmistir. Afrin
kantonunun kaybedilmesinden (2018) sonra kuzeydoguda iki kantonun
bulundugu yeni bir doneme girilmistir. YoOnetsel agidan kuramin
ongordiigii orglitlenme modeline gidilmis olmasina ragmen askeri
karakterlerin yonetimde etkili rol almasi ve toplumsal agidan kadinlarin
orgiitlenmesine yonelik ¢aligmalar 6ne ¢ikmistir. Ekonomik agidan bolge
devletleri tarafindan uygulanan ekonomik ambargolarin ve savas
ekonomisinin  ylkiinlin ekonomik gelisimi olduk¢a zorladig:
anlasilmaktadir.

Suriye’nin kuzeyinde ‘iitopik varolussal miicadele’ agisindan siyasi
acidan kalict bir basar1 saglanmadan toplumsal ekoloji yaklagiminin
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Ongordiigii degisimlerin elde edilmesi gercekei bir yaklagim degildir. Bu
doniistimlerin gergeklesmesi i¢in Oncelikle toprak istikrarindan emin
olunmalidir. Tirkiye’nin giineydogusunda girisilen miicadele ise epey
sorunlu bir deneyimi ifade etmektedir. Egemen ve merkezi otoritesi
gliclii Tiirkiye’nin simirlart igerisinde merkezi yoOnetimin degisim
yoniinde kanaati olmadikga gii¢ kullanarak bu degisimin basarilabilecegi
beklentisi ger¢eklesmemistir. Bookchin’in ¢aligmalarinda (1988, 1996,
2014) ise demokratik 6zerklik i¢in siddete bagvurulmasina yonelik higbir
oneri bulunmamaktadir.

Tirkiye’de akademik ve politika yapici aktorlerin  gilivenlik
calismalarinda toplumsal ekolojinin sivil orgiitlenme metodolojisine
kars1 farkindaligi bulunmalidir. Toplumsal ekoloji sdylemine sahip
orgiitlenmelerin etnik bir miicadele yerine sivil olusumlar: gii¢lendirerek
kamuoyu destegini saglamasi neticesinde merkezi otoritenin sivil
yontemlerle ikna edilme cabasi kuramla daha uyumlu bir uygulamayi
beraberinde  getirebilir.  Sonugta, toplumsal ekolojinin  saha
uygulamalarinin karsilastig1 engellere bakildiginda, bir kus tiirli olmasina
ragmen uc¢amayan ‘kivi kusu’ ile benzestigi goriilmektedir. Sonraki
calismalarda, toplumsal ekoloji denemelerinin baska saha Ornekleri
izerinden incelenmesi yazina katki saglayacaktir.
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Extended Abstract

This study aims to examine the alignment between the theory and
practices of the 'social ecology' approach as an alternative model despite
the debates on climate change, capitalism, and state organization, through
field applications and to take lessons for academics and policymakers.
For this purpose, a critical evaluation was made within the framework of
the basic theoretical criteria determined to examine the PKK/KCK
terrorist organization's attempts in southeastern Tirkiye and field
practices in northern Syria within the framework of the social ecology
approach. In the methodology of the study, the basic theoretical
discourses of social ecology towards urban were explained as four
criteria, including political, administrative, social, and economic
dimensions. evaluated. In this evaluation, the metaphor of the 'kiwi bird’,
which lives only in New Zealand and cannot fly although it is a bird
species, is mentioned. It has been observed that the social ecology
approach bears similarities with the failed attempts in southeastern
Tiirkiye and field practices in northern Syria.

While the civil war which started in Syria in 2011 continues, Kurdish
groups in Northern Syria, which are composed of Afrin, Kobane, and
Jazeera cantons and named "Rojava" by sources close to the terrorist
organization, started to build "libertarian municipalities™ or "democratic
confederalism". The motivation of this movement is a system change in
the context of democratic confederalism based on active citizenship and
self-management principles, which envisages a system without a state,
unlike the federalist or autonomous regime change of the Northern Iraq
Regional Government. From another perspective, the so-called 'Rojava
Revolution' tells a dystopian story in the Middle East, which is in
ecological and socio-political destruction. Under the influence of this
movement, whose theoretical background is based on the thoughts of
Bookchin (1988, 1996), the developments in northern Syria have also
shown some reflections in Tiirkiye.

In northern Syria, a military organization with a strict hierarchical
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structure is expected to abolish the hierarchy. Therefore, it was not
surprising that the result did not come as expected. Politically, three
cantons were established in the north of Syria and the discourse of
applying direct democracy gained weight in these cantons. After the loss
of Afrin canton (2018), a new era of two cantons in the northeast has been
entered. Although the organizational model predicted by the theory was
adopted in terms of management, studies on the effective role of military
characters in the administration and the organization of women in social
terms came to the fore. In terms of economy, it is understood that the
economic embargoes applied by the states of the region and the burden
of the war economy make economic development quite difficult.

It is not a realistic approach to achieve the changes envisaged by the
social ecology approach without achieving permanent political success
in terms of the 'utopian existential struggle' in northern Syria. For these
transformations to take place, first of all, soil stability must be ensured.
The struggle in southeastern Tirkiye represents a rather problematic
experience. The expectation that this change can be achieved by using
force has not been realized unless the central government is convinced of
change within the borders of Tiirkiye, which is sovereign and has a strong
central authority. However, in Bookchin's studies (1988, 1996, 2014),
there is no suggestion of resorting to violence for democratic autonomy.

Academic and policy-making actors in Tiirkiye should be aware of the
civil organization methodology of social ecology in security studies. As
the organizations with social ecology discourse provide public support
by strengthening civil formations instead of an ethnic struggle, the effort
of convincing the central authority with civilian methods may lead to an
application that is more compatible with the theory. In conclusion,
considering the obstacles faced by field practices of social ecology, it is
seen that it resembles the flightless 'kiwi bird" despite being a bird
species. Examining social ecology experiments on other field examples
in future studies will contribute to the literature.
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Neoklasik Realist Teori Perspektifinden Tiirkiye’nin 1956
Siiveys Krizi’ne Yonelik Dis Politikasinin Analizi

Emre Giindogdu* & Onur Kaya ™
Oz
Bu calisma Tiirkiye’nin 1956 Siiveys krizi konusunda yiirtttigi dis
politikay1 neoklasik realist teori cercevesinde analiz etmektedir. Bu
dogrultuda, bir bagimli degisken olarak 1956 Siiveys krizine yonelik
Tiirk dis politikasini analiz etmek i¢in, ¢alismanin metodolojisi geregi,
uluslararasi sistemsel faktorler bir bagimsiz degisken ve yerel faktorler
bir ara degisken olarak ele alinmaktadir. Calismada 1956 Siiveys krizine
yonelik Tiirk dis politikasi yapimi siirecinde belirleyici/sinirlandirict bir
etkiye sahip oldugu 6ne siiriilen uluslararasi sistemin yapisi, Soguk Savas
déneminde siiper giigler arasindaki ideolojik karsitlik ve niikleer rekabeti
ifade eden iki kutupluluk ile iliskilendirilerek agiklanmaktadir. Caydirici
askeri kapasite ihtiyaci, Tiirk dis politikast gelenegindeki Baticilik
egilimi, ekonomik tesvik gereksinimi ve karar alicilarin bolgesel liderlik
cabast  gibi  c¢esitli  faktorler  ise  uluslararasi1  sistemin
belirleyici/sinirlandirict etkilerini yorumlayict nitelikteki yerel filtreler
olarak ele alinmaktadir. Iki farkli analiz diizeyinin kullanildigi bu
calismada hem 1956 Siiveys krizine yonelik Tiirk dis politikasinin
sistemsel etkilere dayanan siirekliligi hem de yerel dinamiklerden
kaynaklanan degisim egilimi ortaya konulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: 1956 Siiveys Krizi, Bagdat Pakti, Dis Politika
Analizi, Iki Kutupluluk, Neoklasik Realizm.
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Analysis of Turkey’s Foreign Policy Towards The 1956
Suez Crisis From the Perspective of Neoclassical Realist
Theory

Emre Giindogdu ~ & Onur Kaya ™

Abstract
This study analyzes Turkey’s foreign policy on the 1956 Suez crisis

within the framework of neoclassical realist theory. In this context, to
examine Turkey’s foreign policy towards the 1956 Suez crisis as a
dependent variable, international systemic factors are considered as an
independent variable, and local factors as an intervening variable
according to the methodology of the study. In the study, the structure of
the international system, which is claimed to have a determining/limiting
effect on the Turkish foreign policy-making process towards the 1956
Suez crisis, is explained by associating it with bipolarity, which implies
ideological opposition and nuclear competition between the
superpowers. Various factors such as the need for deterrent military
capacity, Westernist tendency in the tradition of Turkish foreign policy,
“need for economic assistance and decision makers’ effort for regional
leadership are considered local filters that interpret the
determining/limiting effects of the international system. In this study,
two different levels of analysis are used, both the continuity of Turkish
foreign policy towards the 1956 Suez crisis, which depends on systemic
effects and the tendency to change arising from local dynamics are
introduced.

Keywords: 1956 Suez Crisis, Baghdad Pact, Bipolarity, Foreign Policy
Analysis, Neoclassical Realism.
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Tiirkiye’nin 1956 Siiveys Krizi’ne Yonelik Dis Politikasi

1. Giris

Misir lideri General Abdiilnasir’in 1956 Temmuz’unda Siiveys Kanali’m
millilestirdigini agiklamasi ile baslayan ve 1956 Kasim’ina kadar devam
eden gelismeler incelendiginde Tiirkiye’nin krize yonelik dis
politikasinda savrulmalar yasadig1 goriilmektedir. Mevcut literatiirdeki
genel argiiman Tiirkiye’nin krizin tarafi olan kiiresel aktorler ile olan
iliskileri bakimindan krize yonelik dis politika yapiminda ikilemde
kaldig1 yoniindedir. Siiveys Kanali’nin millilestirilmesi karar1 karsisinda
Tiirkiye’nin Misir’a kars1 olumsuz bir tutum benimsedigi ve Ingiltere’nin
yaninda yer aldigi gdzlemlenirken; Ingiltere ve Fransamin Siiveys
Kanali’na yonelik askeri miidahalesi sonrasinda ABD’nin miidahaleye
kars1 ¢ikmasiyla birlikte Tiirkiye’nin bir tutum degisikligine giderek
Birlesmis Milletler’de miidahaleye kars1 oy kullandig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda kimi yazarlar yasanan gelismeler karsisinda Ingiltere ile
Bagdat Pakti liyeligi ¢cercevesindeki askeri baglantilarin ve Ortadogu’da
ortak bir politika gelistirme egiliminin Tiirkiye’yi Ingiltere’nin yaninda
yer almaya zorladigini ifade ederken, gerek ABD’nin miidahaleye kars1
cikan bir pozisyonda durmasi gerekse de miidahalenin Tiirkiye nin
Ortadogu devletlerinin  bolgesel liderligini hedeflemeye yonelik
politikalarina darbe vurmasi gerekgesiyle Tiirkiye’nin tavir degisikligine
gittigine isaret etmistir.! Kimi yazarlar ise millilestirme karar1 karsisinda
Tiirkiye’nin ABD’nin yaninda yer almasina ragmen esasen Ingiltere ve
Fransa’nin askeri miidahalesinden hosnutsuzluk duymadigini; ABD’nin
pozisyonuna eklemlenmesinde isteksiz oldugunu ancak ABD’nin
Ingiltere’ye kiyasla daha yiiksek derecede dnemli bir miittefik oldugu
gerekgesiyle krize yonelik olarak Amerikan politikasina yakin
durdugunu belirtmektedir.?

! Hiiseyin Bagc1, Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas: (Ankara: imge Kitabevi
Yayincilik, 1990), 79-80.

2 Hatice Alanoglu, The Times Gazetesine Gére Demokrat Parti Dis Politikas: (Istanbul:
Urzeni Yayinevi, 2020), 99-100; Faruk Sonmezoglu, Soguk Savas Doneminde Tiirk Dis
Politikast 1945-1991 (Istanbul: Der Yayinlari, 2016), 123-125; Aysegiil Sever, “A
Reluctant Partner of the US over Suez? Turkey and the Suez Crisis” iginde Reassessing
Suez 1956: New Perspectives on the Crisis and its Aftermath. ed. Simon C. Smith
(Londra: Routledge, 2013), 127; Fiirkan Cakir, “Siiveys Buhrani Siirecinde Tiirk Dig
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Diger taraftan, Siiveys krizine yonelik Tiirk dis politikasinin
belirlenmesinde, krizin Tiirkiye tarafindan Bati diinyasina Bati yanlisi
oldugunu gostermesi acisindan Onemli bir firsat olarak goriilmesinin
onemli bir rol oynadigini belirten yazarlar da mevcuttur. Tiirkiye’nin
Nasir’in izledigi politikalar1 bolgesel milliyetgilikten ziyade komiinist
faaliyetlerin bolgedeki bir yansimasi olarak degerlendirmesi ve bolge
devletlerinin giivenliginin ancak Bagdat Pakti ve NATO gibi uluslararasi
orgiitlerle saglanabilecegini ortaya koymasi bakimindan Bati diinyasinin
¢oziim onerilerine eklemlendigi degerlendirilmektedir.> Bu noktada
Tiirkiye’nin hem Ingiltere-Fransa miidahalesini uluslararasi hukukun
ihlali olarak degerlendirdigine hem de krizin sorumlusu olarak Misir’t
sucladigina da dikkat ¢ekmek gerekir.*

Tiim bu acgiklamalar goz Oniinde bulunduruldugunda, literatiirde
Tiirkiye’nin Siiveys Krizi’ne yonelik politikasinin analizinde daha ¢ok
Soguk Savas dinamiginin etkili olduguna wvurgu yapildig1 ve i¢
dinamiklere pek fazla deginilmedigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun
ortaya c¢ikmasinda ilgili literatiirde politika yapim siireclerinin
aciklanmasinda analiz diizeyi sorunsalini esas almayan tarihsel bir
anlatima bagvurulmasinin énemli bir rol oynadig1 goze carpmaktadir. Bu
bilgiler 1s181nda ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin 1956 yilinda ortaya ¢ikan
Stiveys Krizi’ne yonelik izledigi dis politikada yukarida sozii edilen
tutum degisikligine gitmesine sebep olan uluslararast1 ve yerel
dinamikleri analiz ederek literatiirdeki bu eksikligi gidermektir.

Bu baglamda Gideon Rose’un 1998 yilindaki “Neoclassical Realism and
Theories of Foreign Policy” isimli makalesi ile popiiler hale gelen
neoklasik realizm teorisi c¢alismanin teorik ¢ercevesi olarak
kullanilmaktadir. Uluslararasi1 iliskilerin neorealist teorisi sistemin
birimler ilizerindeki baskisini analiz etme konusunda gii¢lii bir yol

Politikas1” (Doktora Tezi, Ondokuz Mayis Universitesi, 2017), 191.

3M. Biirkan Serbest, “Siiveys Kanali'nin Ulusallastirilmasi Sorunu ve Siiveys Bunalimi”
MANAS Sosyal Arastrmalar Dergisi 6, no. 4 (2017): 705.

4 Melek Firat ve Omer Kiirkciioglu, “1945-1960 Arap Devletleriyle fliskiler” iginde
Tiirk Dug Politikasi, Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler ve Yorumlar C.I.
ed. Baskin Oran (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2003), 629.
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gosterici iken, neoklasik realizm teorisi sistemsel baskinin birimler
tarafindan nasil doniistiiriildiiglinii analiz etme konusunda daha etkili bir
yontem sunmaktadir. Nitekim neoklasik realizm devletlerin dis
cevrelerini yorumlama ve bunlara tepki verme seklini anlamak igin,
sistemsel baskilarin karar alicilarin algilar1 ve devletin i¢ siyasal yapisi
gibi birim diizeyinde ara degiskenler araciligiyla nasil yorumlandiginin
analiz edilmesi gerektigini belirtmektedir.® Neoklasik realistler birim
diizeyinde ara degiskenleri lider imaju, stratejik kiiltiir, i¢ politik kurumlar
ve devlet-toplum iliskileri gibi kategorilere ayirmaktadir.® Karar alict
liderler (birinci imaj) ve i¢ politik faktdrler (ikinci imaj) gibi birim
diizeyindeki faktorlerden uzaklasarak sistemsel diizeye (li¢iincii imaj)
odaklanan neorealizmin aksine neoklasik realizm i¢ politika ve karar
alicilarin sahip oldugu algilar gibi devlet diizeyindeki faktorlerin
rollerine 6nem vererek iki seviyeli (sistem ve devlet diizeyi) bir dis
politika kuramsallastirmas1 saglamaktadir.” Bu bakimdan calismada,
Tiirkiye’nin Siiveys Kanali krizi karsisindaki reaksiyonu tiiriinden bir
tarihsel vaka analizi i¢in sadece Tiirk dis politikasinin sistemsel baskidan
kaynaklanan genel egilimini degil, yerel dinamiklerden kaynakli olarak
bu egilimden istisnai sapmalar1 da dikkate alan bir analitik ¢ergeve olarak
neoklasik  realist teorinin  Ongdrdiigi  arastirma  modelinden
yararlanilmistir. Calisma, Tiirkiye’nin Siiveys Kanali krizi karsisindaki
tutumunu sistemsel faktorlerin sinirlandirict ve ulusal (yerel) faktorlerin
yorumlayici dinamiklerinin bir etkilesimine dayandirdigindan ¢alismada
sistemsel ve yerel dinamikler ayr1 baslhiklar altinda mercek altina
alinmaktadir.

Calismada sistemsel diizeydeki faktorler, iki kutupluluk ve siiper giicler
arasindaki niikleer caydiriciliga dayali silahlanma yaris1 kosullari altinda

5 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics
51, no. 1 (1998): 152.

® Ripsman, Norrin M., Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E. Lobell, “Neoclassical Realist
Intervening Variables”, Neoclassical Realist Theory of International Politics (New
York: Oxford Academic, 2016), 58-79.

" Michiel Foulon, “Neoclassical Realism: Challengers and Bridging Identities”,
International Studies Review, no. 17 (2015): 637.
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Washington yoOnetiminin ¢evreleme stratejisini  kademeli olarak
gelistirmesinin  bir yansimasi olarak uluslararasi sistemde askeri,
ekonomik ve diplomatik diizeyde ortaya ¢ikan ideolojik olarak karsit
bloklar arasi miicadele yapisina dayandirilmaktadir. Yerel diizeyde ise
Sovyetler Birligi’nden gelen bolgesel ve ideolojik tehditlerin Tiirkiye’ nin
tarihsel giivenlik hassasiyetlerini tetiklemesi, Baticilik ve statiikoculuga
dayanan anlayisin Tirk dis politikasindaki hakimiyeti, askeri giiclin
temeli olarak kalkinmaya dayali ekonomi politikalarmin hayata
gecirilmesi ve politik liderlerin bolgesel liderlik g¢abasi gibi birim
diizeyindeki faktorlerin bir karistminin ulusal ¢ikar tanimlamasinin
karakterini belirledigi 6ne siirtilmektedir.

Bu kapsamda birinci boliimde ¢alismanin teorik c¢ercevesini olusturan
neoklasik realist teorinin kavramsal analizi yapilmistir. ikinci béliimde
Amerikan disisleri bakanlig1 arsivlerinden elde edilen belgelerin 1s1g1inda
Siiveys Krizi’nin nasil ortaya ¢iktigi ve siirec igerisinde gelisen olaylar
kronolojik olarak incelenmistir. Ucgiincii béliimde ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Siiveys Krizi boyunca izledigi dis politika ana hatlariyla
aciklandiktan sonra -g¢aligmanin metodolojisi geregi- ilgili politikay1
etkileyen sistemsel ve yerel dinamikler iki ayri analitik diizlemde alt
bagliklar halinde ortaya konulmustur. Sonu¢ béliimiinde ise bir tarihsel
vaka olarak cesitli siyasi tarih ¢calismalarinin da inceleme konusu olmakla
birlikte, Siiveys krizine yonelik Tiirk dis politikasinin neoklasik realist
teorinin Oongordiigli analiz diizeylerinden ele alinmasi sebebiyle ilgili
konuda literatlire katki sunmay1 hedefleyen calismanin elde ettigi
bulgular degerlendirilmektedir.

2. Neoklasik Realist Teorinin Analizi

Neorealist teori, devletlerarasindaki giivenlik rekabetini uluslararasi
sistemde herhangi bir stiin/kapsayic1  otoritenin  yokluguna
baglamaktadir. Neorealistlere gore uluslararasi politika, birbirinin
faaliyetlerini kopyalayan benzer birimlerden —devletlerden— olusur.
Devletlerin davraniglarini belirleyen sey, yalmizca bu birimlerin iginde
bir arada var olduklar1 sistemin yapisidir. Ideoloji, hiikiimet bigimi,
bariscil veya savaskan tiiriinden karakteristik oOzelliklerin 6tesinde,
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uluslararasi iligkileri harekete geciren sey kapasitelerin dagilimindan
baska bir sey degildir.® Bu bakimdan, neorealist perspektif gii¢ dengesi
teorisi, gli¢ gegisi teorisi ya da ¢ok kutuplu bir sistemin iki kutuplu bir
sistemden daha fazla catigma iiretip liretmedigine odaklanan sistem
teorileri gibi alanlar1 kapsamaktadir.®

Neorealistler, uluslararasi sistemin yapisina ve biiyiik giiclerin goreceli
kapasitelerine odaklanarak, i¢ siyasi gii¢lerin —kamuoyu, yasama organt
ve ayricalikli ¢ikar gruplar gibi— dis giivenlik politikas: {izerindeki
etkisini ithmal etme egiliminde olmuslardir. Neoklasik realistler ise i¢
siyasi dinamiklerin etkisini de arastirmalarina dahil etmeye
yonelmislerdir.’® Bu bakimdan neoklasik realizm devletlerin uluslararasi
cevreye nasil tepki verdigini agiklamak i¢in sadece giiclin uluslararasi
dagilim1 gibi {i¢iincii imaj degiskenini degil, ayn1 zamanda iktidarin
ekonomik veya politik ¢ikarlar1 ya da ulusal segimler gibi ikinci imaj
degiskenlerini ve liderlerin algilar1 gibi birinci imaj degiskenlerini de
incelemeye meyillidir. Bununla birlikte, neoklasik realist teoride bu tiir
degiskenler, analitik olarak, devletlerin uzun vadede sinirlamalarindan ve
firsatlarindan kagamayacaklart sistemik faktorlere bagli olarak kabul
edilir. Bu anlamda, i¢ politika, davranisin birincil nedeni olarak degil,
belirlenmis kesin bigimi lizerinde gii¢lii bir etki yaratmasi bakimindan
onemlidir. !

Neoklasik realizmin savunuculari, bir iilkenin dis politikasinin onun

8 Nicholas Kitchen, “Systemic Pressures and Domestic Ideas: A neoclassical Realist
Model of Grand Strategy Formation”, Review of International Studies 36, no. 1 (2010):
121.

% Jeffrey W. Taliaferro, “Security Seeking Under Anarchy: Defensive Realism
Revisited”, International Security 25, no. 3 (2000): 133; Rose, “Neoclassical Realism”,
144-145.

10 Norrin M. Ripsman, “Neoclassical Realism and Domestic Interest Groups” iginde
Neoclassical Realism, The State, And Foreign Policy ed. S. E. Lobell, N. M. Ripsman,
J. W. Taliaferro (Cambridge: Cambridge University Press, 2009), 170.

11 Kitchen, “Systemic Pressures and Domestic Ideas”, 118; Colin Dueck, “Neoclassical
Realism and the National Interest: Presidents, Domestic Politics, and Major Military
Interventions” i¢inde Neoclassical Realism, The State, and Foreign Policy ed. S. E.
Lobell, N. M. Ripsman, J. W. Taliaferro (Cambridge: Cambridge University Press,
2009), 139.
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uluslararas1 sistemdeki yeri ve oOzellikle de goreceli maddi giig
kapasiteleri tarafindan yonlendirildigini iddia ettiklerinden dolay1 bir
yoniiyle realisttirler. Ancak diger yandan, bu tiir giic kapasitelerinin dis
politika {izerindeki etkisinin dolayli ve karmasik oldugunu, c¢iinkii
sistemik baskilarin birim diizeyindeki ara degiskenler aracilifiyla
dontstiiriilmesi gerektigini ileri siirdiiklerinden dolay1 neoklasiktirler.
Neoklasik realistler, goreceli maddi giiclin bir iilkenin dis politikasinin
temel parametrelerini belirledigini iddia etseler de maddi kapasiteleri dis
politika davranisina baglayan dogrudan belirleyici bir aktarim kusagi
olmadigina isaret etmektedirler. Dis politika tercihleri seckinler
tarafindan yapilir ve bu nedenle 6nemli olan basitce fiziksel kaynaklarin
veya kuvvetlerin goéreli miktarlar1 degil, karar vericilerin goreli gii¢
algilanidir. Diger yandan, sistemik baskilar ve tesvikler, devlet
davraniginin belirli ayrintilarint belirleyecek kadar giiclii veya kesin
olmamakla birlikte, dis politikanin genel hatlarin1 ve genel yoniini
sekillendirebilir.'?

Kenneth Waltz’in gbzlemledigi gibi, kat1 bir sekilde sistemik bir teori
bize farkli yapidaki sistemlerin hangi baskilar1 uyguladigini ve hangi
olasiliklar1 ortaya koydugunu sdyleyebilir, ancak bir sistemin
birimlerinin bu baskilara ve olasiliklara nasil ve ne kadar etkili tepki
verecegini s0yleyemez. Neoklasik realizm bu noktada farkli devletlerin
ve hatta ayn1 devletin farkli zaman dilimlerinde uluslararas1 arenada
neden farkli stratejiler izledigini aciklamaya c¢ahsir.”® Bu nedenle,
neoklasik realizm uluslararas1 yapinin 6nceligini vurgulayan -ama ayni
zamanda devletlerin hangi stratejileri slirdiirmeyi se¢ip se¢medigini ve
ne zaman sectigini etkilemesi bakimindan “birim diizeyindeki
degiskenlerin oynadigi ara rolii de agiklayan™- bir teoridir.**

Bir devletin emrindeki askeri ve ekonomik kaynaklar, uluslararasi alanda
kullanabilecegi giicii kaginilmaz olarak etkilerken, algilanan giiclin
maddi kaynaklarla iliskisi degisiklik gosterebilmektedir. Bu anlamda

12 Rose, “Neoclassical Realism”, 144-147.
13 Taliaferro, “Security Seeking”, 133.

4 Tom Dyson, Neoclassical Realism and Defence Reform in Post-Cold War Europe,
(Hampshire: Palgrave Macmillan, 2010), 4.
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neoklasik realizm, devletlerin giicii somut veya dogru bir sekilde
hesaplayamayabilecegini savunur. Dis politikayr yonlendirmede karar
vericilerin uzun vadeli egilimleri analiz ederek uluslararasi sistemdeki
yerlerini nasil yorumladiklar1 da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, karar
vericiler tarafindan algilandigi sekliyle sistemik tesvikler ve tehditler bir
devletin uluslararasi sistemde nasil etkilesimde bulunacagina rehberlik
etmede onemli roller oynar. Bu bakimdan neoklasik realizm, bireylerin
roliine klasik realizm kadar 5nem vermese de bireylerin zaman zaman bir
devletin dis politika kararlari etkileyebilecegini kabul etmektedir.
Gergekten de 19. yiizy1l Avrupa’sinda Napolyon’un rolii ve 20. yilizyilda
Hitler ve Stalin’in etkisi gibi tarihsel vakalarin gosterdigi gibi, liderlerin
kendine has oOzellikleri ve ideolojileri dis politika kararlarimi
sekillendirmede gergek bir etkiye sahip olabilmektedir. Bununla birlikte,
Hitler’in iki savas aras1 donemdeki yatistirilamazligi tlirlinden vakalarin
gosterdigi gibi, liderlerin dis politikayr aktif olarak etkilemeleri, ancak
istisnai zamanlarda gii¢ lizerinde siki bir denetime sahip olduklarinda
mimkiindiir. Daha yaygin olani, liderlerin yerel ve uluslararasi yapilar
tarafindan biiytik dl¢iide kisitlandigi ve sira dis1 politika olusturmaya ¢ok
az yer birakan bir senaryodur.®®

Sistemin belirleyici olmadigi ve devlet davranisina ciddi maddi
kisitlamalar getirmedigi seklindeki uluslararasi politika gortislerini
liberalizm ve konstriiktivizm gibi teorilerden ayirmak ¢ok giictiir. Bu tiir
teoriler, olusturucu aktorler tarafindan yaratilan bir gergekligi
tanimladiklarindan fail giidiimlii paradigmalara dayanir. Neo-realizm ise
bizi i¢ siyasetin ger¢ek devlet c¢ikarlarindan uzaklastigi ve fikirlerin
nesnel algilar1 6nemli 6l¢iide carpittigi durumlarda, sistemin devleti dis
politika basarisizlig1 seklinde disipline edecegi varsayimina gotiiriir.®
Bu nedenle, neoklasik realizmin bilesenlerinden biri de sistemin

15 Nicholas R. Smith, “A Theoretical Framework for the Analysis of EU-Russian
Interaction in Ukraine: A Neoclassical Realist-Inspired Approach” i¢inde EU-Russian
Relations and the Ukraine Crisis, ed. Nicholas R. Smith, (Northampton: Edward Elgar
Publishing, 2016), 17-19; Randall L. Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical
Realist Theory of Underbalancing”, International Security 29, no. 2 (2004): 198.

16 Brian Rathbun, “A Rose by Any Other Name: Neoclassical Realism as the Logical
and Necessary Extension of Structural Realism”, Security Studies 17 (2008): 307-311.
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sinirlamalarina aykiri i¢ politika ve fikirlerin dis politika karar verme
stirecine 6nemli Olgiide miidahale ettigi durumlarda, sistemin devletleri
cezalandirdigin1  gdstermektir. Neoklasik realizm, liderlerin devlet
cikarlarinin dar goriislii ¢ikarlar i¢in feda edildigi ve nesnel gergeklikten
uzaklasan 6znel fikirlerin i¢sellestirildigi liberalizm ve konstriiktivizmin
teorik alanma ¢ok fazla sapmalari1 durumunda bunun dis politika
basarisizligi  sonucunu doguracagmi Ongormektedir.  Seckinler,
neorealizm tarafindan ana hatlar1 c¢izilen nesnel gergeklikten farkli
alternatif toplumsal gerceklik insalarina ne kadar ¢ok inanirlarsa, dis
politikada katlanilan maliyet o kadar yiliksek olacaktir. Bu bakimdan
neoklasik realizmi, realizmin ayr1 bir ¢esidi olarak degil, neorealizmin
bir tamamlayicisi olarak degerlendirmek gerekmektedir.!’

3. 1956 Siiveys Krizi

Mistr i¢in oldukga nemli olan Asvan Baraji projesine ABD ve Ingiltere,
1955'te mali yardim yapmay1 kabul etmistir. Ancak, Ortadogu’daki
geligsmeler ve Misir’in Sovyetler Birligi ile artan iligkileri nedeniyle 1956
yilinda bu yardimdan vazgeg¢mislerdir. Bu degisikligin nedeni daha sonra
soruldugunda, ABD Dusisleri Bakanit John F. Dulles bolgede artan
endigeler, Misir’in gelirini ipotek altina almasi, Misir’in kemer sikma
politikas1 ve Cin’i tanimasi nedenleriyle yardimdan vazgegilmesi
gerektigini belirtmistir.}® Misir, Siiveys Kanalii millilestirme kararin,
ABD ve Ingiltere’nin yardim etmekten vazgectiklerini resmen
aciklamasindan sonra 26 Temmuz 1956 tarihinde almistir. Nasir,
millilestirme karar1 ile ulagmay1 planladigi noktayr Asvan Baraji’nin
insas1 igin gerekli finansmamm saglamak seklinde tanimlamgtir.!®
Misir’in bu hareketi hem giivenlik hem de kanali kullanma hakki
acisindan Batili devletlerde derin bir endise yaratmistir. Akdeniz
bolgesindeki giic dengesinin aleyhlerine bozulmasimin yani sira
Uzakdogu ile saglanan deniz baglantisinin sekteye ugramasi ve petroliin
taginmast konusundaki sikintilar da bu endisenin temel kaynaklari

17 Rathbun, “A Rose by Any Other Name”, 296.

18 Foreign Relations of the United States, Arab-Israeli Dispute, 1957, XVII, doc. 333
19 Ulus Gazetesi, 28 Temmuz 1956, 5.
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olmustur.?

Fransa ve Ingiltere kanal sirketi hissesi en fazla olan iki iilke olarak
Siiveys Kanali’nin millilestirilmesine sert tepki gostermistir.?! ingiltere
Basbakani Anthony Eden, ABD Baskani Eisenhower’a gonderdigi
mektupta, Nasir’in uluslararasi anlagmalar1 hige sayarak kanalin
kontroliinii ele gecirmesine izin vermeyeceklerini aksi takdirde,
bolgedeki ABD ve Ingiliz etkisinin zarar gorecegine inandigim ifade
etmistir.??> Ancak ABD, konuyu bir uluslararas1 hukuk meselesi olarak
gormekle birlikte askeri miidahalenin ¢6ziim olmadigma inanmistir.3
ABD, Ingiltere ve Fransa, gelismeleri goriismek iizere Londra’da yaptig1
toplantida kanalin uluslararasi durumunu ve serbest, acik ve giivenli
kullanimiyla ilgili 1888 Istanbul Sézlesmesi’ne taraf olan devletlerin ve
kanal {izerinden ticari faaliyet yiirliten devletlerin bir uluslararasi
konferans diizenlenmesi Onerilmistir.?* Misir, Londra’da diizenlenecek
konferansi ingiltere’nin kanalin gelecegi ile ilgili bir toplant1 diizenleme
hakkinin olmadigini ileri siirerek boykot etmistir.®

Eden konferansta Misir’in hareketini “/I. Diinya Savasi sonrasinda ¢ikan
en vahim dava” olarak tanimlamustir.?® ABD temsilcisi Dulles ise kanalin
serbest kullanimini, Misir hiikkiimetine makul bir gelir temin edilmesini,
sirkete tazminat 6denmesini ve kanalin BM Genel Kurulu ile is birligi
dogrultusunda yonetilmesini 6nermistir.?’ Tiirkiye, Etiyopya, Iran ve
Pakistan, ABD’nin teklifini diizeltme Onerilerinde bulunmustur. Buna
gore, kalict ve giivenilir bir sonug i¢in Misir ile miizakere edilerek bir
sozlesme olusturulmali ve yeni diizenlemede Misir’in egemenlik

20 FRUS, 1955-1957, X VI, 3.

21 Mehmet Gonliibol ve Haluk Ulman, “Birlesmis Milletler Kuvveti; Siiveys ve Kongo
Olaylar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 1, n0.1 (1961): 143.

22 FRUS, 1955-1957, XVI, 5.
23 Serbest, “Siiveys Kanali'nin Ulusallastirilmas1”, 701-703.
2 FRUS, 1955-1957, X VI, 53.
% FRUS, 1955-1957, X VI, 87.
2% Zafer Gazetesi, 17 Agustos 1956: 1.
2" FRUS, 1955-1957, XVI, 63.
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haklarina kesinlikle zarar gelmeyecegi acikca belirtilmelidir.?® Onerilerin
kabul edilmesiyle taslak ‘Bes Devlet Plan1’ olarak anilmis; kanalin Misir
tarafindan devletlestirilmesi ve uluslararasi bir irade tarafindan garanti
altina alinmasi Ongoriilmiistiir. Ancak tiim katilimcilar tarafindan
benimsenmemistir. Sovyetler Birligi, Hindistan, Endonezya ve Seylan
kanalin herhangi bir sart 6ne siiriilmeden Misir’a birakilmasi gerektigi
goriisiinden vazgegmenmislerdir.?®

Misir’a sunulan plan 9 Eyliil 1956 tarihinde reddedilmistir.® Bunun
iizerine Ingiltere’nin konuyu BM Giivenlik Konseyi’ne gotiirerek Misir’a
kars1 harekete gecilmesini istedigi diislincesini Dulles’a ilettigi
goriilmektedir.®! Ancak Dulles, Giivenlik Konseyi’nin birinci islevinin
uluslararasi baris ve gilivenligi koruma ve yeniden diizenleme oldugunu
ve Misir’in Londra Konferansi’nda ¢ikan sonucu kabul etmesinin
istenmesinin zor olacagim belirterek Ingilizleri ikna etmistir.*> Dulles
daha sonra goniilliilik esasina dayali olan Kanal Kullanicilar1 Birligi
planin1  hazirlamistir. Plan, Siiveys Kanali’'ndan her iilkenin
faydalanmasini ve garanti altina alinmasini, seyriiseferin teminat altina
alinmasini, Misir’in egemenlik haklarina saygi gosterilmesini, Misir’in
bir gelir elde etmesini, Siiveys Kanal Sirketi’nin tazminat hakkinin
teminat altina alinmasini ve tiim bu hususlarin uluslararasi bir anlagsma
ile onaylanmasini igermektedir.3® Planin degerlendirilmesi igin yapilan
ikinci konferansta Siiveys Kanali’ni Kullananlar Birligi adiyla bir
orgiitiin kurulmasim dngdren taslak metin kabul edilmistir.3

Ingiltere ve ABD’nin ikinci plan konusunda higbir zaman anlagamamus
olduklarina da dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Bariscil bir ¢6ziim i¢in
ikinci konferansta aradigini bulamayan Eden, krizin yarattig1 baskinin

2 FRUS, 1955-1957, XVI, 110.

2 Mehmet Gonliibol v.d., Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1987), 281.

% FRUS, 1955-1957, XVI, 194.

31 Winthrop W. Aldrich, “The Suez Crisis: A Footnote to History” Foreign Affairs 45,
no. 3, (1967) 543.

%2 FRUS, 1955-1957, XVI, 184.
% FRUS, 1955-1957, XVI, 198.
% FRUS, 1955-1957, XVI, 251.
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artmasiyla beraber, daha gilicli bir konuma erismeden yapilacak
miizakere girisiminin yetersiz olacagma inanmaya baslamustir.*® Fransa
ise Misir’in faaliyetlerinden rahatsiz olan israil Bagbakan1 Ben-Gurion’u
Misir’a karst olas1 bir askeri operasyonu goriismek i¢in 18 Ekim 1956
tarininde Paris’e davet etmistir.3® Ingiltere basta bu goriismede yer
almamis, ancak Misir’in uzlagsmaya yanagmamasi sonrasi s6z konusu
toplantilara katilmustir.>” 24 Ekim 1956 tarihinde Sevr Protokolii adi
altinda bir plan olusturulmustur. Planda Israil kuvvetlerinin 29 Ekim’de
Sina Yarimadasi’mi isgal etmesi, ardindan Ingilizlerin ve Fransizlarin
{iltimatomu, donanma bombalamas1 ve son olarak Ingiliz ve Fransiz
cikarmasinin baslatilmasi karari alinmuistir.®

29 Ekim 1956 giinii sabah saatlerinde Israil ordusu Sina Yarimadasi’na
saldirmistir. 30 Ekim 1956 giinii ise Ingiltere ve Fransa ABD ve BM’den
gelen ricalar1 gérmezden gelerek Israil ve Misir’a kanal gevresindeki
catigmalara son vermeleri i¢in 12 saat siireli bir iltimatom
gondermistir.*® Misir bu taleplere olumlu cevap vermemis ve Ingiltere ile
Fransa, kanal bolgesine askeri bir ¢ikartma yapmak i¢in bu durumu
bahane etmistir. Miidahale 31 Ekim 1956 tarihinde baslamis ve bolge
hava ve deniz yoluyla bombalanmistir. ABD ise {iltimatoma oldukga sert
bir tepki gostererek konunun derhal BM’de goriisiilmesi gerektigine
karar vermistir.*! Disisleri Bakani Dulles, iiltimatomun kabul edilemez
oldugunu ve siddet iceren bir eylem olasiliginin endise verici oldugunu
belirtmistir.*> Baskan Eisenhower’da BM Giivenlik Konseyi
gorlismelerinin devam ettigi bir zamanda baris¢il bir siire¢ izlenmesi

% Jonathan Pearson, Sir Anthony Eden and the Suez Crisis: Reluctant Gamble (New
York: Palgrave Macmillan, 2003), 93.

% pearson, Sir Anthony Eden, 149.

37 Ag.e.,150.

38 W. Scott Lucas, “Redefining the Suez 'Collusion” Middle Eastern Studies 26, no.1
(1990): 88.

% Robert O. Matthews, “The Suez Canal Dispute: A Case Study in Peaceful
Settlement”, International Organization 21, no. 1, (1967): 95.

40 FRUS, 1955-1957, XVI, 420.
1 FRUS, 1955-1957, XVI, 418.
42 FRUS, 1955-1957, XVI, 427.
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gerektigini vurgulamistir.*®

30 Ekim 1956°da BM Giivenlik Konseyi, Israil'in Misir’a saldirmasi
sonrasinda ateskesin ihlal edildigini ve tim taraflarin derhal ateskese
davet edilmesi gerektigini belirtmis, ancak Fransa ve Ingiltere karar1 veto
etmistir.* Ingiltere’nin, bir Arap devletine ya da Tiirkiye'ye saldirilmasi
durumunda kanal boélgesine yeniden girme hakki sagladigi 1954
Anlasmasi, Misir ve Israil kuvvetlerine verilen iiltimatomun temel
gerekeesi olmustu. Ancak ABD bu hareketi desteklememistir. Dulles, 31
Ekim 1956 tarihinde disisleri ofisinde gergeklestirilen bir toplantida bu
hareketi 1954 Anlagmast ile aciklamanin hakli olmadigimi dile
getirmistir.®® Giivenlik Konseyi’'nde oybirligi saglanamadigi igin
uluslararasi barig ve gilivenligin korunmasina yonelik BM’nin birincil
sorumlulugunun yerine getirilmesinin engellendigi dikkate alinarak,
Yugoslavya’nin girisimiyle Siiveys sorunu hakkinda Genel Kurul’un
olaganiistii bir 6zel oturum diizenlemesinin teklif edilmesine karar
verilmistir.*® Toplant1, Fransa ve Ingiltere’nin ret oyu ve Avustralya ve
Belgika’nin ¢ekimser oyuna karsin Cin, Kiiba, Iran, Peru, Sovyetler
Birligi, ABD ve Yugoslavya'nin oylariyla kabul edilmistir.*’

Stiveys sorunu, 1 Kasim 1956 tarihinde 562. BM Genel Kurul Toplantisi,
birinci olaganiistii 6zel oturumunda goriisiilmeye baglanmistir. 2 Kasim
1956 tarihinde yapilan oturumda da BM Genel Sekreteri’nin dnergesi
sonrasinda Avustralya, Fransa, Ingiltere, Israil ve Yeni Zelanda’nin
aleyhte oy kullandig1 oylamada 6 ¢ekimser ve 64 olumlu oy ile catisma
icerisinde yer alan biitiin devletlerin derhal ateskese gitmesi kabul
edilmistir.*® Ingiltere ve Fransa 7 Kasim 1956 tarihinde Misir’dan

4 FRUS, 1955-1957, X VI, 430.
4 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Raporu — (5/3713/Rev.1, 30 Ekim 1956)

http://mwww.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFOB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_3713_rev_1.pdf

4 FRUS, 1955-1957, XVI, 443.

46 Birlegmis Milletler Kararnamesi 119, (31 Ekim 1956)
https://digitallibrary.un.org/record/112090

47 BM Giivenlik Konseyi Resmi Kayitlar1, (31 Ekim 1956) 751. Toplanti, 22.
https://digitallibrary.un.org/record/633325?In=en

8 BM Kararnamesi 997, 2 Kasim 1956)
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gliclerini ¢cekmeyi 6ngoéren bu karar1 kabul ettiklerini agiklamiglardir.

4. 1956 Siiveys Krizi Siirecinde Tiirk Dis Politikasi

General Nasir’in Siiveys Kanal Sirketi’ni millilestirme karar1 aldigim
aciklamas1 sonrasinda Tirk Hiikiimeti’nin bu durum karsisinda
izleyecegi politikayr belirlemede giiclik ¢ektigini  belirtmek
miimkiindiir.*® Tiirkiye’nin verdigi tepkide kendisini Bati ile
O0zdeslestirmesinin yani sira kanal tizerinde tek tarafli bir Misir
kontroliiniin Sovyetlerin etkisinden olacagindan dolay1 bdlgesel bir
giivenlik tehdidi olusturacagmi diisiincesi de vardir.>® Tiirkiye nin
Misir’t Rus siyasetini  desteklemekle itham ettigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda millilestirme karar1 sonrasinda boyle bir diisiincenin
ortaya ¢gikmis olmasi olagandir. Ornegin, 5 Mayis 1956 tarihinde NATO
toplantisinda Tiirkiye nin Disisleri Bakani1 Fuat Kopriilii, Ortadogu’daki
durumun tehlikeli oldugunu ve Sovyetler’in bolgedeki iilkeleri bolmeye
calistigim sdylemistir.>! Millilestirme karar1 karsisinda Tiirkiye nin ilk
resmi agiklamalar1 da bu diislincenin bir devami niteligindedir. Tirkiye
de ABD, ingiltere ve Fransa gibi Misir’in kanali millilestirme kararini
kinayan devletlerden biri olmustur.>> Ayrica Tiirkiye, 1888 Istanbul
Antlasmast’nin tarafidir ve Ingiltere'nin Bagdat Pakt1 iiyesi oldugu ve
Misir ile yaptig1 anlagsmaya bagli olarak, olast bir saldirt durumunda
Ingiltere’nin kanaldan faydalanabilecegi ihtimalini dikkate alarak
millilestirme kararini siyasi bir konu olarak ele almistir.>

Tiirkiye, Bes Devlet Plani’n1 olusturan devletlerden biri olmus ve
konferansta kanalin milletleraras: tarafsiz bir heyet tarafindan kontrol

https://digitallibrary.un.org/record/617455?In=en

49 Oral Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri 1947-1964 (Ankara: imge Kitabevi Yaymcilik,
2016), 201; Aysegiil Sever, “A Reluctant Partner of the US”, 124.

50 Sever, “A Reluctant Partner of the US”, 124.

I NATO, “Summary Record of a Meeting of the Council”, (C-R (56) 23 no.559, 1956),
9. https://www.nato.int/archives/committee_of three/2_reference.pdf

52 Arda Bas, “Demokrat Parti Donemi Tiirkiye — Misir {liskileri”, (Doktora tezi, Gazi
Universitesi: 2015), 251.

5 Melek Firat ve Omer Kiirkgiioglu, “1945-1960 Arap Devletleriyle iliskiler”, 627.
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edilmesinin saglanmas1 gerektigini vurgulamistir.>* Tiirkiye temsilcisi
Biiylikelgi Muharrem Nuri Birgi Agustos’ta konferansta yaptigi
konusmada, Siiveys Kanalinin uluslararasi bir idare altinda olmasinin
Misir’in bagimsizligin1 rencide etmeyecegini ve Dulles’un planinin
meselenin ¢6ziimii i¢in uygun bir temele sahip oldugunu dile
getirmistir.>®

Nasir, Tirkiye Basbakani Menderes’in Libya araciligiyla dostluk
mesajlart gonderdigini ancak konferansta Misir’t desteklemedigini
belirtmistir.>® Tiirkiye, ABD tarafindan onerilen Siiveys Kanali
Kullananlar Birligi’nin olusturulmasin1 da kabul eden ve katilan
devletlerden birisi olmustur. Israil ordularinin Sina yarimadasina girmesi
ve Ingiliz — Fransiz miidahalesi karsisinda, gelen farkli tepki ile
Tiirkiye’ nin bir ikilemle kars1 karsiya kaldigint belirtmek miimkiindiir.
Tiirkiye giiniin sonunda Ingilizler ve Fransizlarm kanaldan ¢ekilmesini
talep ederek ABD’ye katilmus; ancak Ingilizlere ABD kadar sert bir tepki
vermemistir.>’ Hatta Tiirkiye, bu miidahaleyi uluslararas: hukuka aykiri
olarak degerlendirirken, sorumlusu olarak Nasir’1 suclamstir.>® 1 Kasim
1956 tarihinde gerceklesmis olan BM Genel Kurul toplantisinda Tiirkiye
delegesi Selim Sarper olaganiisti durumun farkinda olduklarimi
belirtmekle birlikte oylamanm hemen yapilmamasini istemistir.>®
Sarper’in bu agiklamasindan Ankara’nin Genel Kurul’daki durusunun
net olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

4.1. Siiveys Krizi Siirecinde Tiirk Dis Politikasim1 Etkileyen
Sistemsel Faktorler

Ikinci diinya savasi sonrasi uluslararasi sistemin karakteristigi iki olguya

% Ulus Gazetesi, 18 Agustos 1956, 5.

55 Génliibol v.d., Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 280.

% Ulus Gazetesi, 3 Eyliil 1956, 5.

57 Sever, “A Reluctant Partner of the US”, 127.

% Firat ve Kiirkgiioglu, “Arap Devletleriyle Iliskiler”, 628-629.

% BM Genel Kurul Toplantist Resmi Kayitlari, (1 Kasim 1956) 562. Oturum “First
Emergency Special Session”, 19. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL5/600/51/PDF/NL560051.pdf?OpenElement
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dayandirilabilir; iki kutupluluk ve niikleer silahlar. Soguk Savas’in
ortaya ¢ikisi diinyanin ideolojik diizlemde birbirinden ayrilmis iki
diisman kampa béliinmesinin bir sonucudur. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra uluslararasi politikay1 etkileyen diger biliyiik siirpriz olay ise
niikleer silahlarin gelistirilmesidir. Niikleer silahlarla ilgili devrim
niteliginde olan husus, diismanin askeri gii¢lerini degil dogrudan sivilleri
imha etmeyi miimkiin kilmasi ve rakibin giivenli bir ikinci vurus
yetenegine sahip olmast durumunda bir giliven verici savunma
mekanizmasina sahip olunmamasiydi. Bati’daki askeri strateji, daha
once, devletlerin konvansiyonel askeri giiclerini diismanin askeri
giiclerini maglup etmek i¢in nasil kullanacagina odaklanmisti. Niikleer
silahlar ise yeni bir tiir askeri strateji gerektiriyordu.®® Bu bakimdan
biiylik niikleer cephanelige sahip siiper giigler arasindaki topyekiin bir
savasin kazanani olamayacak kadar yikici olacagindan hareketle, niikleer
silahlara basvurmak karar vericiler acisindan rasyonel bir politika
secenegi olmaktan ¢ikmistir. Bir tarafin saldiriya gegmesi durumunda
ortaya ¢ikacak olan karsilikli mahvolma olasilig niikleer caydiriciligi tek
secenek haline getirmistir.5!

Washington ydnetiminin Ikinci Diinya Savasi sonrast olusan bu sartlara
tepkisi cevreleme stratejisinin kademeli olarak gelistirilmesi olmustur.
1947°den  itibaren politika yapicilar Amerikan ulusal giig
enstriimanlarinin diplomatik, ekonomik/finansal ve askeri boyutlarinin
timlinii kapsayan birbirine bagli bir ulusal strateji izlemislerdir.
Diplomatik strateji, Batt Avrupa ve ABD tarafindan paylasilan ¢ikarlarin
desteklenmesi i¢in ¢ok tarafli kurumlarin yaratilmasi ve karsilikli taahhtit
anlayisinin gii¢lendirilmesi olmustur. Kolektif ekonomik ¢ikarlar Bati
Avrupa’nin Marshall Plan1 olarak bilinen Avrupa Kalkinma Plani (ERP)
araciligiyla yeniden ingas1 edilmesi amaciyla kurulan Avrupa Ekonomik

60 R. Harrison Wagner, “What was Bipolarity?”, International Organization 47, no.1
(1993): 81-82.

61 David Koepsell ve Katerina Stankova, Non-Proliferation Regimes, Immoral and
Risky: A Game-Theoretic Approach”, International Journal on World Peace 29, no. 2
(2012): 66-67.; Richard Pipes, “Why the Soviet Union Thinks It Could Fight and Win
a Nuclear War”, Commentary 64, (1977): 21.
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Isbirligi Orgiitii (OEEC) ile Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi
(IBRD), finansal ¢ikarlar ise Uluslararasi Para Fonu (IMF) ¢atisi1 altinda
siirdiiriilmiistiir. Kolektif savunma ise Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) catis1 altinda gerceklestirilmistir.?

Gilineydogu Asya’nin 6nemli bir boliimiindeki komiinist ayaklanmalar,
Cin anakarasinda komiinist giiciin pekismesi ile 1950°de Kore ve Tibet’e
miidahalesi ve Vietnam’da Viet Minh hareketinin basarisi NATO’nun
temel yapisina benzeyen bir dizi bolgesel savunma ittifakinin
genisletilesi ihtiyacini yaratmistir. Bu durum karsisinda Avustralya,
Birlesik Krallik, Fransa, Yeni Zelanda, Pakistan, Filipinler, Tayland ve
ABD’yi temsil eden delegeler Eyliil 1954’te Manila’da Gilineydogu Asya
Antlasmas1 Orgiitii'niin (SEATO) kurulus antlasmasini imzalamislardir.
Benzer bir ittifak yapisi, 24 Subat 1955°te Tiirkiye ve Irak’in bir
Karsilikli Isbirligi Pakti’n1 imzalamasiyla ortaya ¢ikan ve daha sonra
Birlesik Krallik, Pakistan ve Iran’in da katildig1, eski adiyla Bagdat Pakt1
olan Merkezi Antlasma Tegkilat1 (CENTO) ile tamamlanmistir. CENTO
da kendisine benzer motivasyonlarla ortaya ¢ikan NATO ve SEATO
gibi, tiye iilkeleri komiinist saldirganlik ve komplodan korumak igin
gerekli goriilmiistiir.®®

Iki kutuplu sistemin yapist igerisinde Dogu-Bati anlagmazligim
emperyalist sistem olarak tanimladiklar1 sisteme kars1 gelebilmek i¢in bir
ara¢ olarak goren bagimsizligini yeni kazanmis otoriter yapida
yonetimler de ortaya cikmistir. Bu devletler Sovyetler Birligi'ni,
bagimsizliklarina yonelik bir tehdit olarak tanimlamanin aksine Bati’dan
taviz koparmak igin yararli bir ara¢ olarak degerlendirmislerdir.%*
Baglantisizlik hareketi olarak bilinen bu anlayisin gelismesinde liderlik
roliinii Hindistan, Yugoslavya ve Misir iistlenmistir. Hareketin i¢indeki

62 Marc Dean Millot, The Role of Deterrence in America’s European Strategy (Santa
Monica: RAND Corporation, 1991), 4.

83 A.E. Patrick Duffy, “The Present Viability of NATO, SEATO, and CENTO”. Annals
of the American Academy of Political and Social Science 372, no. 1 (1967): 34.; David,
L. Snead, “Eisenhower’s National Security Policies” A Companion to Dwight D.
Eisenhower iginde, ed. Chester J. Pach (West Sussex, John Wiley & Sons, 2017), 312.

8 Henry Kissinger, Diplomasi (Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2000),
581-582.
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diger Asya-Afrika devletleri arasinda lider konumda bulunan bu devletler
tarafsizlig1 Isvigre ya da Isveg gibi uluslararast mecrada edilgen bir
konumda bulunmak ve hi¢bir baglantiya girmemek seklinde olumsuz
degil, etkin yani olumlu bi¢imde yorumlamistir.®®

1950'lerde Tiirkiye, Bati ittifaki icinde yer alarak NATO ve Bagdat
Pakti/CENTO’ya katilmis, Misir ise Baglantisizlar grubunda yer almistir.
Bagdat Paktmin kurulusu, ABD ve Ingiltere tarafindan olumlu
karsilanmig, ancak Misir bu antlagsmay1 Arap Birligi’ne ihanet olarak
degerlendirmis ve tepki gostermistir.%® Misir ile birlikte, Suriye ve Suudi
Arabistan gibi Arap iilkeleri de pakti somiirgeci giiglerin bir adimi ve
Bati ittifaki ile ortak hareket edenlerin bir girisimi olarak gormiistiir.®’
Ote yandan, Ortadogu bolgesinde Arap iilkelerinin de katilimiyla
Sovyetler Birligi’nin olas1 bir girisimini engellemek amaciyla kurulan
pakt kisa siire igerisinde Sovyetler Birligi ile baz1 Arap lilkelerinin daha
yakin iligkiler kurmasina ve Sovyetlerin bolgeye hizli ve etkin bir sekilde
yerlesmesine neden olmustur.’® Bu gelismeler Tiirkiye ve Misir
arasindaki iliskilerin bozulmasina yol agmustir.

Kanalin millilestirilmesi sonrasinda Fransa ve Ingiltere’nin sert
sOylemleri sadece Misir’da degil diger Arap devletlerinde de Bat1 karsiti
bir tutuma neden olmustur. Arap devletleri bu anlasmazlikta Misir’in
yaninda olmay1 tercih etmislerdir. Buna ek olarak, Nasir da millilestirme
karar1 sonrasi gelismelerde Araplarin artik emperyalistlere av
olmayacagia dair sdylemleriyle meselenin sadece Ingiltere, Fransa ve
Misir’in arasinda olmadigl; tlim Arap camiasini kapsadigi imasinda
bulunmustur.%® Ayrica Sovyet Rusya’da da Kruscev, herhangi bir savas
durumunda Arap devletlerine yardimci olacaklarini ve birgok goniilliiniin

8 QOral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994 (Ankara: Imge Kitabevi Yayincilik, 1996), 385.
% fsmail Soysal, “1955 Bagdat Pakt1”, Belleten 55, no. 212 (1991): 204.

7 Mehmet Fahri Danis, “Tiirk Dis Politikasinda Karar Alicilarin Orta Dogu Algisi:
1957-1958 Krizleri”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi 5, no. 2 (2018): 108.

68 Ali Riza Savas ve Ahmet Isler, “Giivenlik ve Savunma Orgiitii Olarak: Bagdat Pakt1”,
Akademik Izdiisiim Dergisi 5, no. 2 (2020): 183.

69 Zafer Gazetesi, 3 Agustos 1956, 4.
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savasa katilacagmi agiklamistir.’® Tiirkiye, 1955-1956 yillar1 arasi
donemde Misir’in izledigi siyasetin Bati diinyasi i¢in bir tehdit unsuru
yarattigin1 degerlendirmistir. Ornegin, 5 Mayis 1956 tarihinde Paris’te
gergeklesen NATO Atlantik Konseyi toplantisinda Disisleri Bakani Fuat
Kopriilii ve yardimcist Nuri Birgi, Ortadogu’daki siyasi durumun sikintilt
olmaya devam ettigini belirtmistir. Ayrica ayni toplantida Sovyet
Rusya’nin yeni bagimsizlik kazanmis bazi bolge iilkelerinin
duyarliligindan yararlanarak Ortadogu iilkelerini bélmeye calistigini ve
Misir basta olmak tizere bazi iilkeler tarafindan benimsenen siyasetin
bolgedeki Rus siyasetine hizmet ettigini iddia etmislerdir.”

28 Kasim 1956 tarihinde ger¢eklesen NATO toplantisinda da Tiirkiye
Disisleri Bakan Vekili Ethem Menderes Ortadogu’daki gelismeler ile
ilgili olarak Sovyetler Birligi’nin bolgedeki iilkelerin bagimsizlik ve
ulusal egemenlik 6zlemlerini sonuna kadar kullanarak Siiveys Krizi’nden
yararlandigini, Bagdat Pakti’na saldirdigini ve gosterisli vaatlere
basvurdugunu iddia etmistir.”> Tiirk Hiikiimeti’'nin bu toplantida
Ortadogu ile ilgili gelismeler hakkindaki goriislerini belirtmesinin yani
sira benzer goriigleri Tiirkiye Disisleri Bakan Vekili Ethem Menderes, 10
Aralik 1956 tarihinde NATO’ya ‘Ortadogu’da NATO’nun Giineydogu
Kanadinda Sovyet Tehdidi’ baglikli ayr1 bir diplomatik notada da dile
getirmistir. Bu notada Tiirk Hiikiimeti, Nasir’in politikasini irrasyonel ve
megaloman olarak tanimlamis ve bu politikanin bolgede Rus niifuzuna
karst bir zemin hazirladigini iddia etmistir.”® lgili notada Tiirkiye,
Nasir’in Siiveys Sirketi’ne el koyma kararinda Ruslar tarafindan
kiskirtildigima dair higbir kanit olmamasina ragmen, Misir’in Sovyet
Rusya ile iliskilerinin dogast geregi Moskova tarafindan oldukca

® Omer Osman Umar ve Turgay Murat, “Sovyet Rusyamn Misir Uzerinden
Ortadogu'ya Girisi”, Fwrat Universitesi Orta Dogu Arastrmalari Dergisi 7, no. 1
(2010): 125.

I NATO, “Summary Record of a Meeting of the Council”, 9.

"2NATO, “Summary Record of a meeting of the Council” (C-R (56) 61 No. 116, 1956):
13.

B NATO, “The Soviet Threat to the South Eastern Flank of NATO in the Middle East:
Memorandum by the Turkish Delegation” (C-M (56) 139 no.568, 1956): 4.
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cesaretlendirildigi ¢ikariminin yapilabilir oldugunu da belirtmistir.”*

Bu bilgiler 15181nda, neoklasik realist teorinin 6ngdrdiigli gibi, birincil
belirleyici faktor olarak uluslararasi sistemin iki kutuplu yapisinin Tiirk
dis politikasinin hareket alanmna ciddi anlamda maddi kisitlamalar
getirdigi ve Tirk dis politikasinin Siiveys krizine yonelik tepkisinde
NATO, Baglantisizlar Hareketi ve Bagdat Pakt1 gibi giiclin uluslararasi
dagiliminin birer yansimasi olan bloklagmalarin énemli bir rol oynadigi
gozlenmektedir. Nitekim ABD’den cevreleme politikasi baglaminda
aldig1 askeri ve ekonomik yardimlar dogrultusunda Sovyetler Birligi’ne
kars1 gilicli bir savunma olusturmak ve uluslararasi diizlemde
komiinizme karg1 yiiriitilen miicadeleyi desteklemek Tiirkiye’nin
yiiklendigi temel misyon olmustur. Tiirkiye’nin 1950’1 yillarin baginda
Kore’ye asker gondermesi, Baglantisizlar hareketi karsisinda
benimsedigi tutumu, Ortadogu’daki Arap ulusgulugu yoniindeki
devinimleri uluslararasi komiinizmin bir parcasi olarak degerlendirmesi
gibi™ Siiveys krizini de Bati blogu perspektifinden degerlendirmek
suretiyle gerek NATO’da gerekse Bagdat Pakti’'nda yer almasinin
kendisine yiikledigi sorumluluk ile hareket ettigi goriilmektedir.

4.2.  Siiveys Krizi Siirecinde Tiirk Dis Politikasin1 Etkileyen Yerel
Faktorler

Tiirkiye’nin  Siiveys krizi boyunca izledigi politika ve ¢oziim
goriismelerindeki tutumu iizerinde sadece sistemsel baskinin degil, ayni
zamanda bu baskinin yerel diizeyde yorumlanmasini saglayan araglarin
da etkisi vardir. Bu bakimdan Tirkiye’nin 1950’li yillarin
konjonktiiriinde dis politik meseleleri Bati Bloku perspektifinden
degerlendirmesinin ve bu perspektife aykiri nitelikteki anomalilerin
ardinda yatan ulusal motivasyonlar1 da analiz etmek gerekmektedir. Zira,
Ikinci Diinya Savasi’mi takiben ortaya ¢ikan iki kutuplu gii¢ dagilimu,

" NATO, “The Soviet Threat”, 4.

7> Oral Sander, “Tiirkiye’nin Bati Baglantisi: ABD ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi 34, s. 1, (1979): 72-73.
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Tirkiye’nin kendisini hangi sebeplerle Dogu Bloku ya da Baglantisizlar
hareketi icerisinde degil, Bati Bloku igerisinde konumlandirdigina dair
deterministtik bir agiklama getirmemektedir. Diger bir deyisle, tek basina
sistemsel analiz Tiirkiye’nin stiper giigler arasindaki rekabetg¢i iliskide ne
tiir bir pozisyon alacagini ve Siiveys Krizi siirecinde ulusal ¢ikarlarin
nasil tamimlayacagini dogrudan belirleyecek bir nitelige sahip degildir.
Bu bakimdan sistemsel diizeydeki gelismelerin Tiirk dis politikasi
yapicilart agisindan hangi parametreler aracilifiyla yorumlandigi
sistematik bir bicimde analiz etmek gerekmektedir.

Tiirkiye’nin lkinci Diinya Savasi sonrasinda kendisini Bati Bloku
icerisinde konumlandirmasindaki motivasyonlarindan birincisi Sovyetler
Birligi’nin Montrd Sozlesmesi’'ni gbézden gecirme, Canakkale
Bogazi’nda iisler kurma ve Kars ve Ardahan’1 ele gegirme arzusunun giin
yiiziine ¢ikmasidir.”® 1945 yili sonrasinda Sovyetler Birligi’nin s6z
konusu taleplerinden kaynaklanan kriz Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu bir dig
politika siirdiirme olasiligini ortadan kaldirmis; Tirk dis politikasi
ABD’nin yoniinii tayin ettigi eksende bir savrulma yasamistir. Carlik
Rusya’st donemini animsatan tehditler, Tiirkiye’nin tarihsel giivenlik
hassasiyetlerini harekete geg¢irmis, Ankara’yi ABD’nin ¢ikarlariyla
uyumlu bir bicimde kosulsuz ve tek yonlii bir dis politika izlemeye
mecbur birakmustir.”” Tiirkiye nin Sovyetlerden gelen askeri nitelikteki
tehditleri caydiracak bir niikleer kapasiteye sahip olmadigi dikkate
alindiginda, 1954 yilinda benimsenen kitlesel karsilik stratejisinin,
Tiirkiye’nin savunma endiselerine cevap verecek nitelikte oldugu
goriilmektedir. NATO’ya girdikten ve kitlesel karsilik stratejisinin
NATO tarafindan benimsenmesinden sonra, Sovyetler Birligi’ne kars1
giivenligini saglamanin rahatlifi i¢cinde ABD ile askeri isbirligine
girisilmis ve Tiirk topraklari, NATO ittifaki ¢ercevesi i¢inde bu devletin
iislerine a¢ilmustir.’®

6 Melvyn P. Leffler, “Strategy, Diplomacy, and the Cold War: The United States,
Turkey, and NATO, 1945-1952”, The Journal of American History 71, no. 4 (1985):
808.

7 Ismail Kose, “Sovyetler Birligi’nin Tiirk Bogazlariyla lgili Talepleri: 1945-1946
Notalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 74, s. 4 (2019): 1145.

8 Ali L. Karaosmanoglu, “Niikleer Stratejinin Ilk On Y1l1”, Ankara Universitesi SBF
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Tirk dis politikasinin Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Baticilik ve
Statlikoculuk olmak iizere iki temel siitun {izerinde yiikselmesi de Siiveys
krizindeki ulusal ¢ikar tanimlamasini bi¢imlendiren bir diger birim
diizeyindeki faktordiir. Tarihsel boyut agisindan Tiirkiye’nin Batici
reformlarmin Tanzimat, Jon Tiirk ve Ittihat Terakki geleneginden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Diger yandan, entelektiiel boyut agisindan
degerlendirildiginde Tiirk modernlesmesinin ilham kaynagi olarak 6zii
itibariyla alt yapida kapitalizm, {ist yapida laik ve demokratik yasami
ongoren Bati degerlerinin Tirkiye’ye tasindigi gorilmektedir.
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Marksist diisiincenin etkisiz olmasi gibi
faktorler de Tiirk entelektiiellerin Batict anlayisi benimsemesini
kolaylagtirmistir. Statiikoculuk konusunda ise vurgulamak gerekir ki,
Tiirkiye Kurtulus Savasi sirasinda Avrupa’daki ilk revizyonist iilke
olmasina ragmen diger biitlin revizyonist iilkelerin aksine
Cumbhuriyet’ten sonra mevcut kazanimlarini saglamlastirmak gerektigine
inanmis ve kesin bir statiikoculuk (anti-revizyonizm) politikasina
yonelmistir.”

Tiirkiye nin bu bakimdan Siiveys kanal krizi siirecinde ve kriz sonrasinda
izledigi dis politikada Baticilik temelli dis politika geleneginin izleri
goriilmektedir. Tiirkiye resmi makamlari, kanalin millilestirilmesi ve
Ingiltere ve Fransa’nmn miidahalesi ile ilgili vermis oldugu demeglerde
Bat1 yonlii politikalarinin degismediginin sinyallerini vermekten geri
kalmamais, hatta Baglantisizlar hareketini de elestirmistir. Bunun en agik
ornegi, Tiirkiye'nin ABD ve Ingiltere ile kanalin millilestirilmesini ilk
kinayan devletlerden biri olmasidir. Bu karar ticari ¢ikarlar
gdzetilmeksizin Batil iilkelerle ortak hareket etme istegi ile alinmistir.%
Tiirkiye’deki karar alicilarin agiklamalarinda da bu durum dikkati
cekmektedir. Ornegin, Ingiltere’'nin Ankara Biiyiikel¢iligi’nden 8
Agustos 1956 tarihinde Ingiliz Disisleri’ne gonderilen telgrafta Ankara

Dergisi 51, no. 1-4 (1996): 340.

™ Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikasi: Temel ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki
Durumu Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 51, no. 1 (1996): 353-355.

8 Bas, “Tiirkiye — Musir {liskileri”, 251.
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Biiytlikelgisi James Bowker’in Menderes ile yaptigi gorismede
Menderes’in ¢6ziim igin Ingilizlere destek verecegi belirtilmektedir.®! Bu
aciklamalarin bir benzerine de Birinci Londra Konferansi sonrasinda 24
Agustos 1956 tarihinde Tiirkiye konferans heyeti bagkan1 Genel Sekreter
Biiyiikelci M. Nuri Birgi ile Dulles arasinda gecen goriismelerde
rastlanmaktadir. Goriismede Dulles, Tiirkiye nin konferansta sarf ettigi
cabalar i¢in tesekkiirlerini iletirken; Birgi ise “
lehinde elimizden geleni yapmaya ¢alistik.” diyerek yapict ve uzlastirict
miidahale icin asil tesekkiiriin ABD Hiikiimeti’ne yapilmas1 gerektigini
belirtmistir.%? Bu noktada “miisterek gayelerimiz lehinde” davranmanin

...miisterek gayelerimiz

temelinin Baticilik gelenegine dayanan dis politikadan kaynaklandigin
belirtmek gerekmektedir. Fatin Riistii Zorlu’nun 17 Kasim 1956’da
verdigi “...Orta Dogu devletlerinin giivenligi, Bagdat Pakti ve NATO
gibi kolektif giivenlik sistemlerine baglanmakta yatmaktadir. Eger Orta
Dogu devlietleri Bagdat Pakti’na girmis olsalardr bugiinkii durum ortaya
ctkmazdi. Ingiliz ve Fransiz miidahalesi Misir ve Israil arasindaki
carpismayt  durdurmasi  agisindan  bir amaca  hizmet  etmig
bulunmaktadir.” seklindeki demeci de bu politikanin bir bagka 6rnegi
olarak saylabilir.83

Tirkiye’nin kanalin millilestirilmesi sonras1 gerceklesen goriismelerde
ABD merkezli ¢6ziim politikalarmi takip etmesinin altinda yatan bir
diger etken de Tiirk hiikiimetinin benimsedigi ekonomi politikalaridir.
Diger bir deyisle, Tiirkiye Sovyet tehdidinin yarattig1 giivenlik endisesi
ile birlikte gelen uluslararasi ekonomik yardimlar sonrasinda Bati ile
iligkilerini ilerletme ve Bati Onciiliiglindeki siyasi, askeri ve ekonomik
girisimlere dahil olma iizerinden dis politika hedeflerini olusturmustur.®*
Sovyetler Birligi’nden kaynaklanan giivenlik tehdidi ve dis politikada
yerlesik olan Baticilik geleneginin yami sira takip edilen ekonomi
politikalar1 da Tirkiye’nin kanal krizi boyunca izledigi politikay1

8 Ag.e., 257.
8 Tiirk Diplomatik Arsivleri (TDA) 502-24174-105960-1, (8 Ekim 1956): 2.
8 Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri, 202-203.

8 Hiiseyin Bagc1, Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dis Politikast (Ankara, imge Kitabevi
Yayincilik, 1990), 7.
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belirlemede etkili olmustur. Ozellikle, Londra’da gergeklesen
goriismelerde Tiirkiye’nin Montrd sdzlesmesini goz ardi ederek Siiveys
Kanali’n1 Kullananlar Birligi'ne katilmak suretiyle Batinin yaninda yer
almas1 hem Araplarin hem de Baglantisizlar Hareketi’nin goziinde
iilkenin Batic1 kimligini pekistirmistir.%°

DP iktidar1 doneminde izlenen ekonomik politikalarin Amerikan
yardimma dayanmasi, yardimlarin karsiligint Ortadogu’da Amerikan
niifuzunun pekismesine yardimci olarak 6deme sonucunu dogurmustur.
Tirk Hiikiimeti’nin bolgeye yonelik temel politikasi ABD’nin bolge
gelismelerine katilmasini saglamak seklinde belirlenmistir.?® ABD’den
daha fazla yardim alma gereksinimi duyan DP hiikiimeti, ortaya ¢ikan bu
yeni kosullarda Tiirkiye’nin cografi konumunu, Bati’ya bagliligin1 ve
bolgeyle olan tarihsel baglarini 6ne ¢ikartarak Bati savunmasi igin ne
kadar vazgegilmez oldugunu gosterme firsatin1 bulmustur.8” Bunun en
acik ornegi Tiirkiye’nin Bati’nin bolgedeki temsilcisi roliinii {istlenip
bolge iilkeleri ile Bati’nin iligkilerini iyilestirme gdrevini listlenmesidir.
Bu kapsamda ortaya ¢ikan Ortadogu Komutanligi, Ortadogu Savunma
Orgiitii ve Bagdat Pakti/CENTO girisimlerinde aktif olarak rol alinmistir.
Ancak Tirkiye bu tiir girisimlerin basarili olabilmesi i¢in ekonomik
olarak desteklenmesi gerektigini de her firsatta dile getirilmistir. Ote
yandan Tiirk yetkililer de ikili olarak Amerikali yetkililerle diizenli
goriismeler gerceklestirmis ve ekonomik yardimlarin saglanmasi igin
girisimlerde bulunmustur. Ornegin, ABD Baskami Ozel Asistani
Clarence Randall’m ABD Hazine Bakani G. Humphrey, Disisleri
Miistesar1 H. Hoover ve Uluslararas1 Isbirligi Idaresi Baskani J.
Hollister’a gonderdigi 26 Eyliil 1956 tarihli mektupta ¢ok sayida Tiirk
yetkilinin sehirde bulundugu ve ekonomik yardimlarin durumunu
ogrenmek icin yogun caba sarf ettiklerini dile getirmistir.2® Mektupta

8 Serbest, “Siiveys Kanali'nin Ulusallastirilmas1”, 705-706.
8 Danus, Tiirk Dis Politikasinda Karar Alicilarin Orta Dogu Algisi”, 103.

87 Behget Kemal Yesilbursa, The Baghdad Pact: Anglo-American Defence Policies in
the Middle East, 1950 — 1959 (Londra ve New York: Frank Cass, 2005), 88.

8 Foreign Relations of the United States, Soviet Union, Eastern Mediterranean, 1955-
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Stiveys Krizi’nde 6zellikle Birinci Londra Konferansi’nda takip edilen
politika ile ekonomik kaynaklarin devamliligi konusunu ABD’nin de
dikkate aldig1 goriilmektedir. Randall Tiirkiye’nin Siyasi ve askeri agidan
Stiveys Krizi'nde sadik bir sekilde yardimda bulundugunu ancak
ekonomi politik agidan IMF’nin tavsiyelerinden kagmaya devam ettigi
icin bir ikilemde kaldiklarini ve s6z konusu donemde Tiirkiye’ye
ekonomik yardimin 1955 yili ile ayni1 olacagina dair glivence vermekten
baska careleri olmadig1 sonuca vardiklarini iletmistir.°

Tirkiye’nin Siiveys krizi siirecinde benimsedigi politika iizerindeki bir
diger etken de Tirkiye’deki karar alicilarin, bolgesel politikalari
karsisinda Misir’t bir tehdit, Nasir’1 ise bolgesel liderlik bakimindan bir
rakip olarak gdrmesidir. iktidarmn ilk yillarindan itibaren Demokrat
Parti hiikiimetinin temel dis politika amaci iilke giivenligini saglamak
seklinde belirlenmis ve bu ama¢ dogrultusunda yapilan girisimlerle
NATO Hiyeligi saglanmis ayrica ABD ile ikili savunma anlagmalari
yapilmistir.®® Tiirkiye’'nin NATO iiyeligi sonrast1 Adnan Menderes,
Ortadogu bolgesinde yer alan iilkelerinin katilimiyla olusturulacak
savunma organizasyonlariyla birlikte Sovyetleri c¢evreleme ve
yayilmasini 6nleme amaci giiden Amerikali yetkililere bu hedefin ancak
Tiirkiye ile saglanacagini ve bolgesel ittifakta kemik unsurun Tirkiye
oldugunu dile getirmistir.® Bu duruma bagh olarak Tiirkiye bdlgesel
gelismeleri Menderes’in bu goriisii dogrultusunda yakindan takip etmis
ve ulusal ¢ikarini bu goriis dogrultusunda tanimlayarak bolge tilkeleriyle
iligkiler kurmaya ¢aligmistir. Nitekim Siiveys Krizi’nin bolgede yarattigi
etki Nasir’1 Arap devletleri nezdinde liderlik pozisyonuna tasimistir.®2 Bu
durum Menderes’in Bagdat Pakti ile ulasmak istedigi liderlik hedefine
engel olmustur.

1957, XXI1V, doc.347.

89 FRUS, XXV, 347.

% Erciiment Yavuzalp, Menderes’le Anilar (Ankara, Bilgi Yaymevi, 1991), 70.
%1 Soysal, “1955 Bagdat Pakt1”, 183.

%2 Feyza Nur Atabay Oztiirk, “Kii¢iik Devlet Neden Siiper Giig ittifakindan Ayrilir?
Soguk Savas Dénemi Irak, Misir ve Iran Ornekleri” Tiirkive Ortadogu Calismalart
Dergisi 7, no. 2 (2020): 80.
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Tirkiye kanalin millilestirilmesi dncesinde de kanal ile ilgili gelismeleri
yakindan takip etmis; kanalin kullanim1 hakkinda endiselerini bir¢cok kez
dile getirmistir. Siiveys Kanali meselesinin Tiirkiye i¢in dnemine 1953
tarithinde gerceklesen Dulles — Menderes gorlismelerinde rastlamak
miimkiindiir. Séz konusu goriismede Menderes, Ingiltere ve Misir
arasindaki Siiveys Kanali iissiiniin yalniz bu iki tilke arasindaki bir sorun
olarak tanimlanamayacagini, konunun Tiirkiye i¢in de yasamsal
oldugunu ve Ingiltere’nin bu stratejik noktadaki kanalin koruyucusu
olarak kalmasimin hiir diinyanin savunmasi i¢in gerekli oldugunu ifade
etmistir.®® Ayrica Ingiltere ve Misir arasinda 27 Temmuz 1954 yilinda
imzalanan ve savas zamaninda Siiveys Kanali issiiniin kullanimini
olusturan anlagsmanin igerigine gore Tiirkiye’ye yonelik dogrudan veya
tehdit yoluyla saldir1 durumunda Siiveys’teki lissiinii kullanma hakkina
sahip olacaktir.”* Bu durum Sovyetler sebebiyle ulusal giivenliginin
tehdit altinda oldugunu hisseden Tiirkiye i¢in Snemli bir giivence
olmustur. Nasir’in millilestirme karar1 ise Tiirkiye’deki karar alicilar
tarafindan bu giivenceyi ortadan kaldiran bir durum olarak algilanmaistir.
DP doneminin ilk yillarindan itibaren Tirk dis politikasinda karar
alicilarin 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bunun en agik 6rnegi,
Tirk ordusunun savasa katilma veya baris1 saglama yetkisi Anayasa’ya
gore sadece TBMM’de bulunmasina ragmen DP Hiikiimeti’nin Kore
Savasi’na asker gonderme kararimi TBMM’ye basvurmadan almast;
bunun iizerine muhalefetten gelen itirazlar karsisinda da Menderes’in
tilkenin ¢ikarlarinin bu kararda yattigini belirterek ilgili karar1 olasi bir
saldir1 karsisinda nasil miicadele edilmesi gerektiginin bir 6rnegi olarak
tanimlamasidir.®® Benzer bir durum Siiveys Krizi siirecinde de kendisini
belli etmis; DP Hiikiimeti karar alicilarinin Nasir ile girdigi cekisme takip
edilen dis politika iizerinde etkili olmustur. Ornegin, Menderes’in Bagdat
Pakti araciligiyla Ortadogu’da etkin rol oynama amaci karsisinda

% Soysal, “1955 Bagdat Pakt1”, 183.

% Foreign Relations of the United States, The Near and Middle East Part 2, 1952-1954,
IX, doc.1348.

% Bagc, Tiirk Dis Politikasi, 28-29.
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Nasir’in kriz ile beraber artan popiilaritesi; Arap diinyasindaki Irak-Misir
rekabetinde Tiirkiye’nin Irak’1 desteklemesi ve Nasir’in Yunanistan ile
iligkilerini gelistirmesi gibi gelismeler ortaya c¢ikarmis; bu durum
Tiirkiyenin kriz siirecindeki politik durusunu direkt olarak etkilemistir.%
Ingiliz ve Fransiz giiglerinin Misir’a miidahalesi sonrasi Tiirkiye nin bir
yandan ABD’nin yaninda yer alirken diger yandan Ingiltere’ye geri
¢ekilme gagrist konusunda isteksiz olmasi da karar alicilarin Ortadogu
bolgesindeki elini giiclendirme ¢abasmin bir gdstergesidir. Ornegin,
Tiirkiye’nin Londra Biiyiikelgisi ve Ingiliz Disisleri Bakanhg1 sekreteri
arasinda Ingiltere Disisleri Bakanligi’nda 30 Ekim 1956 tarihinde
gerceklesen goriismede Tiirk tarafinin Nasir’in tehlikeli bir ¢ilgma
doniistiigiine ve yapilan harekatta Ingilizlerin hakli olduguna degindigi
belirtilmistir.%’

Menderes, Misir’in yasanan gelismeler sonrasinda Ortadogu bolgesinde
siyasi rekabet giiciiniin arttigin1 diiginerek bdlgesel rekabette gii¢
kazanabilmek i¢cin ABD’nin pakta katilmasi gerektigine inanmistir. Bu
dogrultuda konuyu 9 Kasim 1956 tarihinde Tahran’da gergeklesen
Bagdat Pakti toplantisinda dile getirmistir. Toplant1 ile ilgili ABD Tahran
Biiytikelcisi Selden Chapin’in ABD Disisleri’ne gonderdigi telgrafta
Menderes’in ABD’nin bu zamana kadar Bagdat Pakti’na katilmama
nedenlerini anladigimi ancak bu durumun artik gegersiz oldugunu
diisiindiigiinii agikladigin1 iletmistir.®® Menderes’e gore ABD'in
Israil’in Misir’a saldiris1 ve bolgesel genisleme iddialariyla ilgili olarak
artik toprak biitiinliigiinii garanti etme yiikiimliiliigli ortadan kalkmustir.
Menderes ayrica, ABD kamuoyunun artitk Bagdat Pakti’na baglilik
konusunda isteksiz olmayacagin1 ve komiinist safta yer alan Misir ve
Suriye’nin yatistirilmasinin gerekli olmadigini da belirtmigtir. Biitiin
bunlar, komiinist olmayan Arap uluslarinin pakta katilmaya tesvik
edilmesi i¢in nedenler olarak siralanirken; Bagdat Pakti’'nin NATO ve
SEATO arasindaki temel baglant1 oldugu diisiincesiyle ABD’nin neden

% Sever, “A Reluctant Partner of the US”, 127.
97 Bas, “Tiirkiye — Musir {liskileri”, 270.

% Foreign Relations of the United States, Near East Region; Iran; Irag, 1955-1957, XII,
doc.137.
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Bagdat Pakti’na resmi bagliligini erteledigini anlayamadigini da dile
getirilmistir.®® 10 Aralik 1956 tarihindeki NATO toplantisinda da Ethem
Menderes, Ortadogu ile ilgili gelismeler sonrasinda artan Sovyet
tehlikesinin altim1 ¢izerken Nasir’in izledigi politikanin irrasyonel ve
megaloman bir politika oldugunu dile getirmistir.1%

Bu bilgiler 1s1ginda, neoklasik realist teorinin Ongordiigii gibi
Tiirkiye’nin askeri giivenlik ve ekonomik tesvik ihtiyaci, ulusal ¢ikar
tanimlamasinda Baticiik anlayisinin  rolti, Tiirk kamuoyundaki
komiinizm karsithi§i, Menderes’in bolgesel liderlik rolii ve iist diizey
Tiirk karar alicilarin tehdit algis1 gibi yerel faktorlerin sistemsel baskinin
yorumlanmasinda g6z ard1 edilemeyecek 6l¢iide 6nemli bir ara degisken
rolii oynadigi dikkati gekmektedir. Bu faktorler Tiirkiye nin Siiveys krizi
boyunca sistemsel sinirlandirmalardan tamamen bagimsiz bir politika
yiiriitmemekle birlikte, hangi bdlgesel ittifakin bir iiyesi olarak hareket
etmesi gerektigi konusunda belirleyici olmanin da &tesinde ilgili krizde
ABD, Israil, Fransa, Ingiltere ve diger Bagdat Pakt: iiyeleri devletler ile
hangi noktalarda fikir birligi icerisinde oldugu, hangi noktalarda ise
ayrigtigint anlama ve agiklama konusunda da yol gdsterici olmustur.

5. Sonug¢

Tiirkiye’nin Siiveys krizi siirecindeki dis politikasinin neoklasik realizm
teorisi ¢ergevesinde analiz edildigi bu ¢alismada biri sistemsel, digeri de
yerel diizey olmak iizere iki farkli analiz diizeyi kullanilmis ve her bir
analiz diizeyi agisindan yapilan incelemede dis politika davranigina etki
eden faktorler konusunda 6nemli bulgulara ulagilmistir.

Sistemsel diizeyde yapilan incelemede, Tiirkiye’nin kriz siirecinde
icerisinde konumlandigi dis politik ortamin krize yonelik keskin
manevralar ger¢eklestiremeyecek ve pragmatik davranamayacak dlciide
kisitlayicr bir yapida oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan kiiresel
diizeyde ideolojik rekabete dayali iki kutuplu sistemde Tiirkiye’nin
SSCB liderligindeki komiinist blok karsisinda yer alan Bati1 blokunda
konumlanmis olmasi, Siiveys krizinde ABD’nin krize yonelik

% FRUS, XII, 137.
0 NATO, “The Soviet Threat”, 4.
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tutumundan Onemli Olglide ayrisan bir dis politika izlemesini
gliclestirmistir. Nitekim Sovyetlerin niikleer caydiriciligi karsisinda
ABD’nin destegini alamayarak Siiveys bolgesinden askeri varligimi
cekmek zorunda kalan Biiyiik Britanya’ya yonelik olarak Tiirkiye nin
tutumu, ABD’nin Biiyiik Britanya’nin Ortadogu bdlgesindeki tarihsel
niifuzunu yeniden canlandirma girisimine son vermeye dayali politikasi
ile uyum igerisinde olmustur. Tiirkiye nin bolgesel diizeyde de ABD’nin
Sovyetlere yonelik ¢evreleme politikasinin Ortadogu bolgesindeki bir
yansimasi olan Bagdat Pakti iiyeliginden kaynaklanan bir sorumluluk ile
hareket ettigi goriilmektedir. Basta Misir ve Suriye olmak iizere Arap
devletlerinin Bagdat Pakti’m1 Bati somiirgeciliginin bir parcasi olarak
degerlendirmelerine ragmen, Tirkiye’'nin Ortadogu devletlerinin
giivenliginin Bagdat Pakti gibi kolektif giivenlik sistemlerine
baglanmakta yattigin1 savundugu goriilmiistiir. Gerek Bagdat Pakti liyesi
olmasina ragmen Biiylik Britanya’nin Siiveys kanalina askeri
miidahalesine yonelik gerekse de Bagdat Pakti’ndan endise duyan Arap
devletlerine yonelik mesafeli tutumu Tiirkiye’nin Siiveys krizi siirecinde
bolgesel ¢ikar tanimlamasini Sovyetleri giineyden ¢evrelemenin bir araci
olan Bagdat Pakti’nin temel misyonuna uygun bir bicimde olusturdugunu
gostermektedir. Bu bakimdan uluslararas1 sistemin Soguk Savas
donemine 0zgli yapisinin Tirkiye’nin Siiveys krizine yonelik dis
politikasinda biiyiik dlciide belirleyici bir rol oynadigi goriilmektedir.

Yerel diizeyde ise, salt sistemsel ve dolayisiyla devletlerin ve karar
alicilarin niteliklerini soyutlayici bir anlayisin, maddi gii¢ iliskilerinin
spesifik bir dis politika davranisiyla deterministtik bir bigcimde
iligkilendirilmesini miimkiin kilmamasi ger¢eginden hareketle, ulusal
giivenlige yonelik tehditler, benimsenen ideoloji temelindeki dis politika
gelenegi, ekonomik faktorler ve liderlerin kisisel motivasyonlar1 gibi
yerel faktorler de analize dahil edilmistir. Bu bakimdan ilk olarak,
sistemsel diizeyde ortaya c¢ikan uluslararasi tehditlere rasyonel bir
bicimde yanit verebilecek nitelikteki askeri kapasite ihtiyacinin,
Tiirkiye’yi, Sovyetlerden gelen askeri tehditleri caydirabilecek bir ittifak
olarak NATO’nun stratejik planlamalar1 cercevesinde hareket etmeye
yonelttigi goriilmektedir. Ikinci olarak, Tiirk dis politikasi gelenegindeki
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Baticilik anlayisinin Tiirkiye’nin Siiveys krizi siirecinde Batili aktorler
ile isbirligi igerisinde hareket etmesinde Onemli bir rol oynadigi
goriilmektedir. Ugiincii olarak, potansiyel Sovyet saldirganligina karsi
koyabilmek i¢in politik istikrar ve askeri giiciin temeli olarak ABD
tarafindan Ongoriilen giiclii bir Bat1 Avrupa ekonomisi insa etmeye
yonelik adimlarin Tirkiye’nin izledigi ekonomi politikalarinin Amerikan
yardimma dayandirilmasinda bir firsat olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Dordiincii olarak, Menderes’in kisisel diizeyde Nasir’1 bir
bolgesel rakip olarak degerlendirmesi g¢ercevesinde Tirkiye’nin Orta
Dogu’daki Arap devletleri nezdinde lider {iilke imajimi siirdiirme
cabasinin da Siiveys krizi siirecinde Tiirk dis politikasinin yasadig
savrulmalart acgiklamada oOnemli bir faktér oldugu goriilmektedir.
Nitekim Tiirkiye’nin kriz siiresince ABD’nin yaninda yer almakla
birlikte Ingiltere’ye geri ¢ekilme ¢agris1 konusunda isteksiz olmasi gibi
faktorler Ortadogu bolgesindeki s6z konusu liderlik arayisinin bir
gostergesi olmustur.

Sonug olarak, hem sistemsel hem de yerel faktorler diizeyinde bir analiz
gerceklestirilen bu calismada, neoklasik realist teorinin Ongordigi
bicimde, Siiveys krizinin yasandig1 yillarda Tiirk dis politikasindaki ana
belirleyicinin uluslararasi sistemin iki kutuplu yapist oldugu; Siiveys
krizinin tanimlanmasi ve krize yonelik politika gelistirilmesinde
sistemsel etkilerin zorunlu kildig1 davramisin aksi yoniinde olan son
derece siirli bazi anomali isaretleri s6z konusu olsa da ilgili politikanin
giiniin sonunda ABD liderligindeki Bati bloku igerisinde olmanin
sorumlulugundan kaynaklanan, sistemsel zorunluluklar ile uyumlu bir
cizgiye oturdugu degerlendirilmektedir. Calismanin bu bulgusu
literatlirdeki ¢aligmalarin Siiveys krizine yonelik Tiirk dis politikasina
iliskin temel arglimanlar ile 6rtiismektedir. Calisma, literatiirde tizerinde
durulan politik tutum degisikliginin mevcudiyetini teyit etmekte; diger
yandan s6z konusu politik tutumdaki degisimin nedenlerini
derinlemesine kavrayabilmek bakimindan yerel dinamiklerin insa edici
egilimleriyle sistemsel dinamiklerin bu egilimleri sinirlandirici niteligini
sentezleyen bir sistematik aciklama metodu kullanarak ilgili literatiirii
revize etmis bulunmaktadir.
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Tiirkiye’nin 1956 Siiveys Krizi’ne Yonelik Dis Politikasi

Extended Abstract

This study examines the factors of Turkey’s Foreign policy during the
Suez Crisis in 1956. In this context, the study adopts neoclassical realism
proposed by Gideon Rose as the theoretical framework. The theory is not
only based on the structure of the international system, like the neorealist
theory but also argues that developments in domestic politics are also
influential in determining foreign policy. In neoclassical realist theory,
the pressure created by the international system is transformed into a
foreign policy output through the filter of local factors. From this point
of view, this study argues that Turkey's foreign policy during the Suez
Crisis was determined not only by systemic pressure but also by
interpreting this pressure through local factors.

The nationalization of the Suez Canal by Egyptian leader Nasser in 1956
to finance the Aswan Dam was perceived as a security threat in the
Western world due to its impact on the balance of power in the
Mediterranean and the economic connection between the Indian Ocean
and Europe. Two conferences were held in London to discuss the canal's
status, but Egypt did not accept the decisions taken. In response to a joint
plan by Israel, France, and Britain, Israel launched an operation against
the Sinai Peninsula. Britain and France intervened in Egypt when Egypt
did not respond positively to their ultimatum. Afterward, the states
involved in the conflict were called to a ceasefire at the UN General
Assembly, but Britain and France did not accept the call.

Although Turkey was not a party to the crisis, it was affected by the crisis
due to its active policies in the Western world and its role in the Middle
East through the Baghdad Pact. Turkey viewed the nationalization of the
Suez Canal by Egypt as a security threat, which could result in Soviet
control of the canal. Turkey participated in both conferences organized
in London and took an active role in the search for a peaceful solution. It
was one of the organizers of the Five State Plan that emerged after the
decision taken at the first London Conference. It also officially
participated in the Union of Suez Canal Users, which was decided at the
second London Conference, although it did not trade through the canal.
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After the intervention of Britain and France, Turkey, which followed a
quieter policy compared to other countries in the region, cut diplomatic
relations with Israel, withdrew its ambassador, and left only an
ambassador’s deputy in order not to alienate the Baghdad Pact allies and
Muslim societies which is against Israel. In the NATO meeting after the
crisis, it was argued that Nasser's action was irrational and provoked by
the Russians.

In this study, Turkey's policy during the crisis is analyzed primarily
through the bipolar system based on ideological divisions and regional
alliances positioned with this system, as well as the nuclear arms race and
ideological competition. Turkey's policy was affected by the competitive
environment led by the US-Soviet Union and had to act within a limited
room for maneuver. Secondly, the strategic culture and ideological
structure adopted within domestic factors, national economic factors,
interests and threat perceptions of decision-makers, and historical rivalry
relations were analyzed. The established foreign policy culture in Turkey
is based on Western tradition. Since Turkey defined its national interest
in parallel with the West in the policies it pursued in this context, it
supported an international management plan different from the policy it
pursued on its issue of the Turkish Straits. In addition, its economic
dependence on the continuity of foreign aid has been another determining
factor. The regional leadership rivalry with Egypt and the fact that Egypt
was under Soviet influence and thus posed a security threat to Turkey
were also local factors.
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Oz
Bu c¢alisma, 2014’te baslayan Yemen I¢ Savasi’mi iilkenin
bagimsizligindan bugiine yasanan i¢ savaslar silsilesinin tarihsel derinligi
icerisinde ele almay1 amaglamaktadir. Calismada Yemen I¢ Savasi’nin
tilkenin modern tarihindeki savaslarda gozlemlenen siireklilik ve kopus
unsurlarini biinyesinde bir arada barindirdigi iddia edilmektedir. Bu
cergevede vurgulanan siireklilik unsuru, Yemen’in jeopolitik 6nemi
nedeniyle 19. yiizyildan bugiine bolgede stratejik iis edinmeye calisan
denizasir1 giiglerle tilkeye komsu karasal gii¢ arasinda hep bir hakimiyet
miicadelesine sahne olmasidir. Uluslararas1 aktorlerin roliiniin asgari
diizeyde olmasi1 ve hizli sonug¢lanmasi nedeniyle ¢alismada vurgulanan
temel kopus unsuru, 1994 i¢ savasidir. Mevcut i¢ savas ise siirekliligin
devamidir. 2014’te baslayan i¢ savas bir yandan 1994°teki kopus aninda
ortaya ¢ikan Yemenli aktorleri ve catisma dinamiklerini biinyesinde
barindirmaktayken, diger yandan bir dizi deniz asirt ve karasal giiciin
miidahalesiyle uluslararasilasmis ve boylece Yemen tarihindeki
stireklilik unsuru tekrarlanmistir.
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Abstract

This study aims to analyze the Yemeni Civil War, which started in 2014,
within the historical depth of the series of civil wars that have occurred
since the country's independence. The study argues that the Yemeni Civil
War contains both elements of continuity and rupture observed in modern
Yemen history. The element of continuity emphasized in this framework
is that due to the geopolitical importance of Yemen, it has always been
the scene of a struggle for dominance between overseas powers, which
have been trying to acquire a strategic base in the region since the 19th
century, and neighboring territorial power. The main element of rupture
emphasized in the study is the 1994 civil war, which ended quickly
without the intervention of external powers. The current civil war is the
continuation of continuity. While the civil war that started in 2014
included Yemeni actors and conflict dynamics that had initially emerged
at the time of the rupture in 1994, on the other hand, it became
international with the intervention of several overseas and territorial
powers, thus repeating the element of continuity in Yemeni history.
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Yemen I¢ Savasi

1. Giris

2010 yilinin sonunda Tunus’ta baslayip, 2011°de neredeyse tim Arap
diinyasin1 saran isyan dalgalari Libya, Suriye ve Yemen’de devlet
aygitinin biiyiik lgiide ¢okmesine ve bugiine degin devam eden kronik
toplumsal ¢atismalara neden olmustur.® Yemen’de Ali Abdullah Salih
rejimi devrildikten yaklasik iki yil sonra, 2014°te Husilerin baskent
Sana’yi ele gegirmesiyle patlak veren i¢ savas, 2015°te bolge tilkelerinin
de miidahalesiyle uluslararasilasmis ve yillar gegtikge yayginlasan aglik,
hastalik ve sivil kayiplar nedeniyle diinyanin en biiyik insancil
krizlerinden birine doniismiistiir.? Bir yandan savasan baslica Yemenli
aktorlerin gesitliligi ve ittifaklarin degisken yapisi diger yandan savasa
miidahil olan bolgesel ve kiiresel aktorlerin farkli motivasyon ve
stratejileri 2014’ten bugiine devam eden ¢atigmalarin analitik bir
cergevede anlagilmasini  epey zorlastirmaktadir. Giintimiizdeki i¢
savasin, (Kuzey) Yemen’in 1918’deki bagimsizligindan bugiine yasadigi
iclinci i¢ savas olmasi konuyu daha da ilging ve karmasik hale
getirmektedir. Bu cergevede, karsimiza ¢ikan en temel betimleyici soru
kimin ne i¢in savastigi olmakla birlikte konuyu daha derinlikli ele almak
icin cevaplanmasi1 gereken esas soru, bugiinkii i¢ savasin Yemen’in
modern tarihindeki i¢ savaslar silsilesinde nereye oturdugu ve tarihteki
hangi siireklilik ve kopus unsurlarini biinyesinde barindirdigi olmalidir.

Akademik literatirde Yemen I¢ Savasi’nin iki ayr1 bigimde
anlamlandirildig1 goriilmektedir. En yaygin goriis, iran-Suudi Arabistan
arasindaki Soguk Savas’mn sicak cephelerinden birinin de Yemen I¢
Savast oldugudur. Dis aktorlerin belirleyici olduguna dair bu gorisii
paylasanlar, Iran ve Suudi Arabistan’in yaninda basta Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) olmak {izere diger tim dis aktorleri de ele
almaktadirlar ama siiphesiz ki ana tema s6z konusu iki devlettir. Bu goriis

! Heydemann, buna ragmen her ii¢ iilkede de savas oncesi ekonomik ydnetisim
kaliplarinin i¢ savag sirasinda devam ettigini, bu durumun da ¢atisma sonrasit yeniden
yapilanmay1 zorlastirdigin1 iddia etmektedir. Steven Heydemann, “Economic
Governance & State Reconstruction in the Arab Middle East,” Daedalus 147, no. 1
(Kis, 2018): 51-54.
2 Kali Robinson, “Yemen’s Tragedy: War, Stalemate, and Suffering,” Council on
Foreign Relations, 21 Ekim 2022, https://www.cfr.org/backgrounder/yemen-crisis.
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kendi icinde i¢ ice gegcmis iki unsuru barmndirmaktadir. Yemen i¢
Savas’nin; Iran ve Suudi Arabistan vekillerinin yer aldigi bir vekalet
savast oldugu ile Ortadogu’daki Sii-Siinni catismasinin bir pargasi
oldugudur. Iran-Suudi Arabistan arasindaki jeopolitik temelli ¢ikar
catismasi ile Sii-Siinni gerilimini ayirmak kolay degildir, ¢iinkii her iki
devlet de mezhepsel kimliklerini dis politikada aragsallastirmaktadirlar.
Buna ragmen genel yaklasim yukarida deginildigi gibi, esas olanin iKi
devlet arasindaki siyasi gerilim oldugu ve mezhebin bu kamplagsmay1
derinlestirdigidir.

Literatiirdeki bir diger goriis ise Yemen I¢ Savasi’nin esas olarak yerel
aktorlerin c¢ikar catismalarindan kaynaklandigidir. Ozellikle Husilere
odaklanan bu caligmalarda Husilerin 20. yiizyilin sonundan itibaren
merkezi hiikiimete kars1 direnis tarihine odaklanilarak bu yerel aktoriin
[ran’dan  bagimsiz ele almmasi  gerekti§i  savunulmaktadir.
Uzlastirllamayan ¢ikarlarin, Arap isyanlar1 ortaminda i¢ savasa
doniismesi bigiminde savasi ele alan bu ¢alismalar yine de dis aktorlerin
savasin seyrindeki rollerini gézden kagirmamaktadir.*

Yemen I¢ Savasi’n1 uygun bir sekilde anlayabilmek ve agiklayabilmek
icin, onun (Kuzey) Yemen’in bagimsizligindan bugiline yasanan ig
savaslar silsilesinin tarithsel derinligi igerisinde ele alinmasi elzemdir.
Dolayisiyla, bu makale bugiinkii i¢ savast Yemen’in modern tarihindeki
sireklilik ve kopus unsurlari cercevesinde incelemeye calisacaktir.
Yemen’in modern tarihine bu gozle bakildiginda; en fazla goze carpan
stireklilik unsuru, Kizildeniz ile Umman Denizi’nin bulustugu Bab-iil
Mendeb Bogazi’na hakim konumu nedeniyle jeopolitik agidan 6nemli bir
tilke olan Yemen {iizerinde kontrol saglamak isteyen denizasir1 gii¢(ler)

8 Ismail Numan Telci, Mustafa Yetim ve Gokhan Ereli, Yemen I¢ Savasi: Bolgesel ve
Kiiresel Aktorler, Yerel Unsurlar ve Catismanmin Gelecegi, (Ankara: Ortadogu
Arastirmalar1 Merkezi, 2020); Ramazan Izol ve Murat Cingdz, “Iran-Saudi Arabia
Rivalry and the Yemen Crisis,” Gazi Akademik Bakis Dergisi 16, no. 31 (2022): 345-
360; Goktirk Tiysiizoglu, “Kizildeniz’e Odaklanan Gii¢ Miicadelesi: Sebepler ve
Aktorler,” Ortadogu Etiitleri 11, no. 2 (2019): 324-367.

4 Murat Tmas, “Yemen I¢ Savasi’nda Husiler: Vekalet iliskisinin Karmasik Yapis1,”
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 21, no. 1 (Haziran 2020):
117-136; Selim Oztiirk, “Nedenleri ve Sonuglar1 Kapsaminda Yemen Krizi,” Avrasya
Etiidleri 25, no. 55 (2019): 83-98.

220



Yemen I¢ Savasi

ile buna kars1i anakara iizerinde hakimiyetini genisletmek isteyen
(komsu) karasal gii¢ arasinda daimi bir miicadeledir. Bu noktada,
jeopolitik kuramcilar arasinda biiyiik giicler i¢in kiiresel hegemonyaya
giden yolda denizler {izerindeki hakimiyetin mi yoksa diinyanin
“anakaras1” Avrasya iizerindeki karasal hakimiyetin mi anahtar rolde
olduguna dair 19. ylizyilin sonu ve 20. yiizyilin basi itibariyle baslayan
bir akademik tartismanin varligini hatirlatmakta fayda var.> Bu makale,
s6z konusu tartigmalara dair bir iddia getirmemekle birlikte bu
literatiirdeki karasal — deniz(asir1) gii¢ dikotomisinden etkilenmekte ve
jeopolitik acidan 6nemli bir cografyada bulunan Yemen iizerinde modern
cagda verilen uluslararasi miicadeleyi de bu gozle okumaktadir. Ne var
ki, karasal ve deniz asir1 giiglerin Yemen’de verdikleri miicadele iilkenin
zorlu cografyast nedeniyle higbir tarafin tam hakimiyetiyle
sonuglanmamakta, Kronik ¢atismalara sebebiyet vermekte ve en
nihayetinde yerel aktorlere belli bir siyasal 6zerklik kazandirmaktadir.
Ulke tarihindeki en belirgin siireklilik unsuru bu olmakla birlikte, zaman
zaman dis aktorlerin miidahalesinin ¢ok smirli oldugu i¢ kaynakli
catismalar da meydana gelmistir ki, bunlar1 da kopus unsurlari olarak ele
almak daha dogru olacaktir. Dolayisiyla bu makalenin temel varsayimi
Yemen’in bugiinkii i¢ savasini daha iyi anlamak ve aciklamak i¢in s6z
konusu siireklilik ve kopus unsurlarini tarihsel bir derinlik igerisinde bir
arada degerlendirmek gerektigi yoniindedir.

Bu calismada nitel bir yontem benimsenmis olup, izleyen boliimler
burada ortaya atilan analitik ¢erceve kapsaminda tarihsel bir anlati
tizerinden ilerleyecektir. Bu kapsamda ilk boliim, modern ¢agda Yemen
lizerinde verilen ilk uluslararasi miicadelenin Ingiltere ile Osmanl
Devleti arasinda 19. ylizyilin ortasinda baglayip I. Diinya Savasi’nda
doruga ulastigini gdstermeye calismaktadir. Ikinci béliim, (Kuzey)
Yemen’in bagimsizligindan sonra yasanan ilk i¢ savas niteligindeki
Kuzey Yemen I¢ Savasi’mi, denizasin giig statiisiindeki Musir ile karasal
gii¢ statiisiindeki Suudi Arabistan arasindaki bir hakimiyet miicadelesi

5 Alfred Mahan ile Halford Mackinder’in tezlerinin bir arada ele alindig1 aydinlatici bir

makale i¢in bakimizz Paul M. Kennedy, “Mahan versus Mackinder.”
Militdrgeschichtliche Zeitschrift 16, no. 2 (2016): 39-66.
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olarak ele almaktadir. Ugiincii boliim, Kuzey ve Giiney Yemen arasinda
1990°daki birlesmeden dort yil sonra patlak veren ve ¢ok kisa siirede
sonuglanan i¢ savasi yerel amillerin basrolde oldugu bir kopus an1 olarak
nitelendirmektedir. Bununla birlikte, bugilinkii i¢ savasin baslica yerli
aktorlerini ve ¢atigma eksenlerini husule getirmesi agisindan bu kopus
anina Ozel bir 6nem atfetmektedir. Son boliim, 2014’te baslayan i¢
savagin bir yandan 1994’°ten miras kalan kopus unsurlarini diger yandan
19. ylizyildan beri devam eden stireklilik unsurlarini biinyesinde bir arada
barindiran 6zel bir vaka olarak ele almakta ve bu kapsamda savasin
gelisimiyle i¢ ve dis aktorlerinin ayrintili bir sekilde incelemektedir.
Sonug¢ boliimii, calismanin baslica bulgularin1 bir karsilagtirmali tablo
yardimiyla aciklamaktadir. Makalede kullanilan veriler ¢ogunlukla
akademik yaymlar ve diisiince kurulusu raporlar1 gibi giivenilir ikincil
kaynaklara dayanmakta olup yer yer haberler ve devlet arsivleri gibi
birincil kaynaklara da bagvurulmustur.

2. 19. Yiizyildan |. Diinya Savas’’na Yemen Uzerinde
Osmanli-Ingiltere Miicadelesi®

Modern ¢agda Yemen lizerindeki ilk stratejik miicadele Osmanli Devleti
ile Ingiltere arasinda yasanmustir. Ingiltere, Hindistan sémiirgesine giden
deniz yollar1 iizerinde stratejik bir liman kenti konumundaki Aden’i
1839°da ele gegirirken Osmanli da buna tepki olarak bdlgenin geri kalanm
iizerindeki hakimiyetini “ikinci kez”’ saglamaya girismistir. Aden’in
kuzeyinde kalan bdlgelerin (glinlimiizde Suudi Arabistan’a bagli Asir
bolgesini de kapsayacak sekilde) Yemen Vilayeti adiyla dogrudan
Istanbul’a baglanmas1 siireci 1872’de tamamlanmistir. Boylece,

® 1. Diinya Savas1 sirasindaki gelismelere iliskin bilgiler, ikinci yazarin yaymlanmamis
yiiksek lisans tezinden Tiirk¢e’ye cevrilerek ve kisaltilarak alinmistir: Nuri Yesilyurt,
“Collapse of Empire: Ottoman Turks and the Arabs in the First World War” (MPhil
diss., University of Cambridge, 2005), 54-56.

" Osmanli’nin Yemen iizerindeki ilk hakimiyeti Hint Deniz Seferleri kapsaminda,
bolgede yiikselen Portekiz niifuzuna karsi miicadelede stratejik bir iis elde etmek
maksadiyla 16. yiizyilda ger¢eklesmis ve 17. yiizyilin sonuna kadar siirmiistiir. Salih
Ozbaran, and Don Manuell de Lyma, “The Ottoman Turks and the Portuguese in the
Persian Gulf, 1534-1581,” Journal of Asian History 6, no. 1 (1972): 45-87; idris Bostan,
“Yemen: Osmanli Donemi,” Islam Ansiklopedisi Cilt 43, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet
Vakfi, 2013), 406-412.
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Yemen’in kuzeyi ile giineyi arasindaki ayrim, kalict bi¢imde ortaya
cikmistir. Yemen’e dair bu ¢alismada ele alinan olaylar ve dig aktorlerin
miidahaleleri cogunlukla Yemen’in kuzeyinde yasanmustir.

20. yiizyilm basinda yerel liderler Imam Yahya ve Seyid idrisi’nin,
sirastyla Sand ve Asir’de ¢ikardiklar isyanlar Yemen iizerindeki
Osmanli hakimiyetini yeniden tehlikeye atmistir.® 1911°de Yemen
iizerinde yeniden Osmanli1 ydnetimi tesis edilmis ve bu kapsamda Imam
Yahya, Sana’y1 da kapsayan ve Zeydilerin® yogun yasadigi i¢ bolgelerde
ozerklik  kosuluyla Osmanli’yla anlasmaya varmistir (Da’an
Anlasmas1).1° Bu olaylardan anlasildigi iizere, 19. yiizyilin ortalarinda
baslayip 20. yiizyilin basina kadar uzanan miicadele doneminde Osmanli
Devleti, Arap Yarimadasi’ndaki hakimiyetini pekistirmeye cabalayan
karasal giic konumundayken, Ingiltere emperyalist politikalar
cergevesinde bu bolgede stratejik bir iis edinmeye ¢alisan denizasirt giig
konumundaydi. Bu iki devletin Yemen iizerindeki stratejik miicadelesi I.
Diinya Savast smrasmnda doruga ulasmistir. Hindistan’daki Ingiliz
somiirge yOnetimiyle Idrisi arasinda Nisan 1916’da bir anlasma
imzalanmigtir.** Mekke Emiri Serif Hiiseyin, yine Ingilizlerin yardimi ve
tesvikiyle Haziran 1916’da Osmanli’ya kars1 isyan bayragi actiginda
Idrisi de isyana istirak etmistir.!?> Diger yandan, Osmanllar Seyyid

8 Murat Ontug ve Leyla Aksu Kilig, “Osmanli’nin Giiney Siyasetinde Yemen’de
Hakimiyet Miicadelesi ve Osmanl Valileri (1850-1876),” Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 68, (2021): 402-412; Bostan, “Yemen: Osmanli Dénemi,” 410.
Idrisi'nin Asir’de baglattign isyan denizasirt bir giic olan Italya tarafindan
destekleniyordu. Mahmud Nedim, Arabistan’da Bir Omiir (Istanbul: ISIS, 2001), 123-
124,
® Imamiye Siasi’nin (Caferiler’in) dordiincii imami Ali bin Hiiseyin Zeynelabidin’in
oglu Zeyd’e ve ardindan da Zeyd’in oglu Yahya’ya uyarak, onlarin imametine inan
Siilere Zeydi denilir. Zeyd’in basarisiz isyaninin ardindan Yemen’e go¢ etmislerdir.
Zeydilik, Sii alt-mezhepleri arasinda Siinnilige en yakin olanidir. Ethem Ruhi Figlal,
Cagimizda Itikadi Islam Mezhepleri (Ankara: Selcuk Yaylari, 1996), 124-129.
10 Bostan, “Yemen: Osmanli Dénemi,” 411.
11 George Antonius, The Arab Awakening: The Story of the Arab National Movement
(Beyrut: Khayats, 1938): 161-162; PRO, FO 141/461-3, from Chief Egypforce in Cairo
to Chief London, 15 Haziran, 1916.
12 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilab: Tarihi, Cilt 3, Kisim 3, (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 1991), 205. Kunzufa Ekim 1916’da Hali bdlgesindeki Araplarin yardimiyla
yeniden Osmanli’nin eline gegecektir. PRO, FO 141/462-1, from the Residency in Aden
to HC in Cairo, 6 Ekim 1916.
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Idrisi’ye kars1 Imam Yahya’y1 destekliyorlardi. Yahya, Ingiltere ve Serif
Hiiseyin’den kendisine gelen tiim anlasma tekliflerini reddetmis ve
Osmanli’ya sadik kalmistir.”® Haziran 1916’da Hicaz Isyami patlak
verdikten sonra da Yahya Yemen’deki Osmanli giiclerini Idrisi’ye kars1
desteklemeye devam etmistir.}*

Osmanli Devleti, kendi egemenligindeki bdlgeyi 1918 yilinda terk
ettiginde, bosalttig1 topraklar iizerinde kisa siirede kontrolii Imam Yahya
liderligindeki kuzeyli Zeydi asiretler ele gecirmis ve boylece Zeydi
Imamlar hanedanlig1 altinda (daha sonra Yemen Miitevekkili Krallig:
adiyla anilacak olan) bagimsiz bir devlet kurulmustur.’® Baska bir
deyisle, karasal ve denizasir1 giiglerin Yemen iizerinde modern ¢agda
giristikleri ilk miicadele iilkenin kuzeyindeki zorlu cografyada bagimsiz
bir yénetimin kurulmasiyla sonuclanmustir. iktidari boyunca Imam
Yahya, 1922°de Asir’i tamamen ele gecirmis olan kuzey komsusu Suudi
Arabistan ve Aden’i elinde tutmaya devam eden giiney komsusu ingiltere
ile sinir sorunlarindan kaynaklanan gerilimler yasamistir. 1934 yilinda
Suudi Arabistan’la (Imam Yahya nin yenilgisiyle sonuglanan) bir sicak
catisma da yasanmistir. Bu olaylardan anlasilacagi iizere, Osmanli
Devleti’nin yikilisiyla birlikte Yemen iizerinde hakimiyet kurmaya
calisan karasal devlet statiisii Arap Yarimadasi’nin ¢goguna egemen olan
Suudi Arabistan’a ge¢mistir. 1934 yenilgisi sonrasinda iki devlet
arasinda Ingiltere’nin arabuluculuguyla akdedilen Taif Antlasmasi
sayesinde sinir tespit edilmis ve Asir lizerindeki Suud egemenligi Yemen
tarafindan tanmmustir.'® Boylece Riyad ile iliskilerini normallestiren
Imam Yahya, dikkatini iilke icine yoneltmis ve kendi iktidarina

B PRO, FO 141/461-2, from the Sherif of Mecca to HE Minister, 1 Haziran 1916; PRO,
FO 686/25, Note by Cromwell in Jidda, 28 Kasim 1917; Metin Ayis1g1, “Osmanli’nin
Son Vilayeti Yemen,” XIII. Tiirk Tarih Kongresi, 04-08 Ekim 1999, Cilt 3, Kisum 3
iginde, (Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 2002), 2006, 2017; Tanin, 19 Subat 1917, 1.

14 Mehmet Arif Seyhun, “Yemen Savas Anilari (5 Mayis 1914 — 5 Mart 1919),” Askeri
Tarih Biilteni 22, no. 42 (1997): 3; Bayur, Tiirk Inkilabi, 205.

15 «Yahya,” Britannica Academic, Son erisim: 2 Kasim 2018,
https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Ya%E1%B8%A5y%C4%81/77716.
Bu agiretler, giiniimiizdeki Husilerin de dayandig asiretlerdir.

8 yusuf Halagoglu, “Asir,” Islam Ansiklopedisi Cilt 3 (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi,
1991), 483.
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baskaldiran asiretleri denetim altina almay1 basarmistir.'’

3. “Arap Soguk Savas1” Cercevesinde Yemen’de Suudi
Arabistan-Misir Miicadelesi

1948 yilinda imam Yahya’nin 6liimii iizerine liderligi oglu Imam
Ahmed devralmistir. Babasi gibi muhafazakar bir lider olan Imam
Ahmed, Yemen’de Bati tipi modern bir toplumun ortaya ¢ikmasina karsi
cikmaktaydi.’® Imam Ahmed’in 1962 yilindaki 6liimiiniin ardindan, tahta
oglu Imam Muhammed el-Bedr geg¢mistir. Bu tac degisikligini firsat
bilen Abdullah el-Sallal 6nderligindeki Arap milliyetgisi subaylar 26
Eyliil 1962°de bir darbe yaparak imam Muhammed’i devirdiler. Darbe
basarili olsa ve milliyet¢gi subaylar (Kuzey) Yemen Arap
Cumbhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etseler de Muhammed {ilkenin
kuzeyindeki daglara kagip oradaki Zeydi asiretlerin destegini almay1
basarabilmistir. Ulkenin kentli (cogunlukla Siinni) niifusunu olusturan ve
diizliklerde yasayan kesimlerin cumhuriyetcilerin yaninda yer almasiyla
tarihe Kuzey Yemen I¢ Savasi olarak gegen donem baslamistir.!®

Kuzey Yemen I¢ Savasy, i¢ aktdrlerin ideoloji ve kimlikleri cercevesinde
cumhuriyet¢i-monarsist veya radikal-muhafazakar miicadelesi seklinde
okunabilse de onu Arap diinyasinda 1960’larda belirginlesen “Arap
Soguk Savas’nin”?° bir cephesi olarak gdrmek daha dogru olacaktir.
Bilindigi lizere, 1952’deki Hiir Subaylar Devrimi sonrasinda Cemal
Abdiilnasir liderligindeki Misir, daha sonra saflara Suriye, Cezayir, Irak
gibi iilkelerin de katilimiyla biiyliyecek olan radikal cephenin kurucu
lideri konumundayd:i. Buna mukabil Suudi Arabistan, Urdiin gibi
geleneksel monarsiler ise Arap cografyasinda hizla yayilan milliyetci,
sekiiler, sosyalist ve cumhuriyet¢i fikirleri kendi rejimleri agisindan
bliyiik bir tehdit olarak gorerek muhafazakar devletler blogunu

17 «yahya,” Britannica Academic.

18 Daniel Byman, “Yemen's Disastrous War,” Survival 60, no. 5 (2018): 142.
19“Yemen: History, Two Yemeni States,” Britannica Academic, Son erisim: 2 Kasim
2018,  https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Yemen/110511#214513.toc;
Asher Orkaby, Beyond the Arab Cold War: The International History of Yemen Civil
War 1962-68 (New York: Oxford University Press, 2017), 7-11.

20 Malcolm Kerr, The Arab Cold War: 1958-1967 (New York: Oxford University Press,
1967), 2.
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olusturmuslard. iste Kuzey Yemen I¢ Savasi da bu biiyiik saflasmanin
bir yansimasi olmustur. Bu kapsamda Misir ve Suudi Arabistan, temsil
ettikleri fikirlerle ve destekledikleri giiclerle Yemen’de bir vekalet savasi
yuriitmislerdir. Boylece, I. Diinya Savasi ve oncesinde karasal giicii
temsil eden Osmanli’nin yerini Suudi Arabistan alirken denizagirt giicii
temsil eden Ingiltere’nin yerini de Misir almis ve aktdrler degisse de
calismanin temel varsayiminda belirtilen siireklilik devam etmistir.
Ayrica, bu donemde Misir’t SSCB ve Suudi Arabistan’t da ABD
desteklediginden Yemen’deki siireklilik Soguk Savas’in kiiresel yapisina
da uyum saglamistir.

Darbeden kisa bir siire sonra cumhuriyetcilere sadece politik degil,
ekonomik ve dogrudan askeri destek de vermeye baslayan Misir, Nasirci
ideolojik retorigi g¢ercevesinde Misir Onderliginde bir Arap birligi
olusturmak istemekteydi.?? Bu baglamda 1958’de Suriye ile
gerceklestirilen Birlesik  Arap Cumbhuriyeti  deneyimi  1961°de
basarisizlikla sonu¢lanmis bu da Misir Cumhurbaskani Nasir’in
prestijine biiylik bir darbe vurmustu. Yemen’de Misir’in katkisiyla
cumhuriyet¢i bir rejimin kurulmast bu moral bozuklugunu ortadan
kaldirabilir ve Misir’a yeni bir stratejik alan agilabilirdi. Zira, Bab-iil
Mendeb Bogazi’na hakim jeopolitik konumu Yemen’de Misir’a miittefik
bir rejim olmasini nemli kilmaktaydi.?? Suudi Arabistan ise 1960’larin
basindan itibaren Irak’in 1958’deki devrim sonrasinda biraktigi
muhafazakar Arap devletlerinin liderligi roliinii iistlenmeye baslamist.
Bu baglamda Nasirci ya da Baasci bir revizyonizme karsi Yemen
monarsisini desteklemeyi bu roliin dogal bir sonucu olarak goérmiistiir.
Dogal olarak, glineybati komsusu olan ve jeopolitik éneme sahip bu
iilkenin Misir etkisine girmesini sakincali bulmustur.?

Imam Muhammed’in Suudi Arabistan’in destegiyle kabilelerden bir
milis ordusu olusturarak harekete ge¢mesi iizerine, Nasir’in sayilari

2L p, J. Vatikiotis, Nasser and His Generation (Londra: Croom Helm, 1978), 225-234.
22 Adeed Dawisha, “Intervention in the Yemen: An Analysis of Egyptian Perceptions
and Policies,” The Middle East Journal 29, no. 1 (Kis, 1973): 48-50; Kerr, The Arab
Cold War, 142.

23 Robert R. Sullivan, “Saudi Arabia in International Politics,” The Review of Politics
32, no: 4 (Ekim 1970): 436-439.
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1965°te 70.000°1 asacak biiyiik bir askeri giicli Yemen’e gondermesiyle
savasin ilk donemi baslamistir.?* Misir ordusu baslangicta &nemli
basarilar kazanmistir. Ocak 1963°te baslatilan biiyiik bir saldiriyla
monarsistlerin elindeki topraklarin biiyiik bir kismi1 kontrol altina
alinmistir. Cumhuriyet¢i rejim Aralik 1962°de ABD tarafindan taninmis
ve BM Genel Kurulu’nda Yemen’i cumhuriyetgilerin temsil etmesi kabul
edilmistir. Monarsist kuvvetler 1963 yazi ve 1964 ilkbahari arasinda
kaybettikleri topraklarin ¢ok biiyiik bir kismini geri kazanmislardir.
Israil’le yeniden gerilmeye baslayan iliskilerin de etkisiyle Nasir
uzlasmaci bir politika belirlemek zorunda kalmistir. Bu uzlagsma hamlesi,
Eyliil 1964°teki Iskenderiye Zirvesi'nde Misir ve Suudi Arabistan’mn
¢dziim igin anlasmasiyla sonuglanmistir.?®

Eyliil 1964°ten itibaren savasin ikinci asamasi baglamistir. Bu agsamada
Nasir’in temel hedefi cumhuriyet¢i rejimi diplomatik yollarla kabul
ettirmekti. 22 Agustos 1965’te Misir ve Suudi Arabistan Cidde’de
ateskes konusunda anlagsalar da 1965 sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan
gelismeler durumu tamamen degistirmis ve savasin diplomatik ¢6ziim
cabalariyla gecen ikinci sathasmi sona erdirmistir.?® Savasin {igiincii
asamasini baglatan bir gelisme olarak Nasir’in Yemen’de yeniden
catismay1 tirmandiran bir politika izlemesinin birka¢ nedeni vardi.
Oncelikle, Suudi Arabistan’m yeni krali Faysal’m, bir “Islam
‘zararl”

3

Konferans1” toplanmasi onerisinde bulunmasi ve bdolgedeki
ideolojilere kars1 is birligi ¢agris1 yapmasi Kahire’yi rahatsiz etmisti.?’
Bunun yani sira, 22 Subat 1966°da Ingiltere’nin Yemen’den tamamen
cekilme karar1 almasi Ingiliz egemenligine karsi savasan Giiney Yemenli
giicleri bir siiredir desteklemekte olan Nasir’in ¢ekilme kararindan
vazge¢mesinde hayli etkili olmustu.?

24 Adeed Dawisha, Egypt in the Arab World: The Elements of Foreign Policy (Londra:
The Macmillan Press, 1976), 38-39. SSCB’nin sagladigi silah ve mithimmatla hem
Misir hem Cumhuriyet¢i Yemen birlikleri techiz edilmistir. Jesse Ferris, Nasser’s
Gamble: How Intervention in Yemen Caused the Six Day War and the Decline of
Egyptian Power (Princeton: Princeton University Press, 2013), 94-101.

% Dawisha, “Intervention in the Yemen,” 51-54.

% A g.e., 54-57.

27 Kerr, The Arab Cold War, 145-146.

28 Dawisha, “Intervention in the Yemen,” 59-60.
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Yemen’de durum bu iken, 1967°de patlak veren Alt1 Giin Savasi,
Misir’in agir bir darbe almasina yol agmisti. Savasta silah ve techizatinin
¢ok biiyiik bir kismini1 kaybeden Misir i¢in Yemen’den ¢ekilmek mutlak
bir zorunluk halini almistir. Savasin hemen ardindan toplanan Hartum
Konferansi’nda Suudi Arabistan ve Misir, Yemen’deki i¢ savasa
miidahaleyi kesin olarak birakma karari almiglardir. Kasim 1967°de
Abdurrahman Ali Iryani’nin 6nciiliik ettigi 1limli figiirlerden olusan sivil
bir cumhuriyet¢i yonetim iktidar1 ele gecirmistir.?® Tam bu sirada,
Ingiltere’nin de Giiney Yemen’den gekilmesiyle sosyalist Giiney Yemen
Halk Cumhuriyeti (Giiney Yemen) kurulmustur.

23-26 Mart 1969°da Cidde’de yapilan gorlismeler sonucunda, Yemen
Arap Cumhuriyeti adi altinda taninacak devlette iryani &nderliginde
olusturulan Cumbhuriyet Konseyi’'nde hem monarsistlerin hem de
cumhuriyet¢ilerin olmas1 fakat kral ailesinden kimsenin olmamasi
kararlastirilmigtir. Kisa siirede Suudi Arabistan tarafindan da taninan
yeni rejim muhafazakar Arap rejimleriyle arasim diizeltmistir.3* Boylece
modern cagda stratejik Yemen topraklar lizerinde karasal ve deniz asir1
giiclerin gerceklestirdigi ikinci hakimiyet miicadelesi iki tarafi da tam
olarak tatmin etmeyen ve fakat Yemen’in uluslararasi politikadaki
Ozerligini artiran bir orta yol ¢oziimle sonuglanmistir.

4. Kopus: Salih Rejiminin Ortaya Cikisi, Giiney’le
Birlesme ve 1994 I¢ Savasi

[ryani onderligindeki Cumhuriyet Konseyi’nin iktidar1 1974’e kadar
siirmiis, bundan sonra {ilke; suikast, isyan ve darbelerin pesi sira

yasandig1 bir istikrarsizlik donemine girmistir. Bu donemi sona erdiren
gelisme Taiz sehrinin askeri valisi Ali Abdullah Salih’in 1978’de iktidara

2 Manfred W. Wenner, Tareq Ismael, and Jacqueline Ismael, “The Republic of
Yemen,” in Middle East and North Africa, editorler: Tareq Ismael, and Jacqueline
Ismael, (Gainesville: Florida University Press, 1991), 428.

%0 Giiney Yemen’de iktidar iki yil i¢inde Ulusal Kurtulus Cephesi i¢indeki Marksist
gruplarin kontroliine gegti. Moskova ile hemen yakin iliskiler kuran yeni yonetimin 30
Kasim 1970’te Yemen Demokratik Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusunu ilaniyla Arap
diinyasmin ilk ve tek komiinist rejimi ortaya ¢ikmis oldu. Bu siire¢ igin bkz. Robert
Stookey, South Yemen: A Marxist Republic in Arabia (Londra: Croom Helm, 1982),
59-64.

31 Orkaby, Beyond the Arab Cold War, 198-200.
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gelmesiydi. Zeydi olmasina ragmen giiglii bir asirete mensup olmayan
Salih, askeri bir yonetim altinda i¢ ve dis gii¢ler arasinda mitkemmel bir
denge siyaseti gliderek iilkede goreli bir istikrar ve kalkinma dénemi
yasanmasini saglamistir. Bunda 1970’lerin ortasindan itibaren artmaya
baslayan Korfez menseili iicret transferleri ve 1980’lerin sonundan
itibaren baslayan petrol ihracat1 da etkili olmustur.®?

Bu sirada, Kuzey ve Giiney Yemen arasindaki iliskiler sikintiliydi. ki
iilke arasinda basarisiz birlesme girisimleri olmussa da sik sik smir
catismalar1 ve karsilikli kiskirtma faaliyetleri yasanmaktaydi. Bu
olumsuz gecmise ragmen, SSCB’nin 1980’lerin sonunda Giiney
Yemen’e verdigi destegi®® sona erdirmesi Aden’i zor durumda
birakmistir. Tam bu donemde, iki Yemen arasindaki sinir bolgesinde
yeni bulunan dogalgaz ve petrol yataklarinin isletilmesinin tek tarafl
yapilamayacag1 anlagilmistir. Giiney Yemen, 1990 yilinda kuzeydeki
komsusu ile bariscil birlesme karar1 almistir. Boylece, baskenti Sana ve
devlet baskan1 Salih olan birlesik Yemen, “Yemen Cumhuriyeti” adiyla
22 Mayis 1990 giinii resmen kurulmustur. 1990°daki birlesme sonrasi
gecis slirecinde Yemen’de iktidar, Salih’in Genel Halk Kongresi (GHK)
partisiyle, eski Gliney Yemen Baskani Ali Salim el Beydi’nin Yemen
Sosyalist Partisi (YSP) arasinda boliistilmiis olsa da Glineyliler ¢ok
gegmeden yeni sistemde marjinalize olduklarini  diislinmeye
baslamiglardilar. Kuzey ve Giiney ordularinin birlesmemis olmasi,
GHK’nin galip ¢iktig1 1993 secimleri sirasinda saflarini iyice siklagtiran
taraflar arasinda kutuplagsmanin artmasi ve agirlasan ekonomik kosullar,
YSP liderligini isyana iten baslica sebeplerdi. Urdiin’iin
arabuluculuguyla taraflar arasinda federatif bir ¢6ziimii amacglayan
diplomatik ¢abalar da sonugsuz kalinca Mayis-Temmuz 1994 arasinda i¢
savas yasanmustir.3*

32 Wenner, “The Republic of Yemen,” 433-435.

33 SSCB 1968-1989 arasinda Giiney Yemen’e diizenli bigimde silah tedarik etmistir.

Melih Yildiz, “Rusya’nin Ortadogu’ya Doniisiiniin Askeri Boyutu”, Tiirkiye Ortadogu

Calismalar: Dergisi 9, no. 1 (2022): 90.

3% Omar Ahmed, “Remembering the 1994 Yemeni Civil War,” Middle East Monitor, 4 Mayis 2022,

https://www.middleeastmonitor.com/20220504-remembering-the-1994-yemeni-civil-

war/; Robert D. Burrowes, “Republic of Yemen,” in Middle East and North Africa, eds.

Mark Gasiorowski, David E. Long, and Bernard Reich (Boulder: Westview Press,
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Yemen tarihindeki diger savaglardan farkli olarak 1994 i¢ savasi
uluslararasi1 aktorlerin fazla ilgisini ¢ekmemis ve vekalet savasina
donlismemistir. Siiphesiz bunun ilk sebebi, Soguk Savas’in sona ermis
olmasi nedeniyle uluslararasi sistemde yasanan rahatlamaydi. Ama daha
da 6nemlisi, ABD oOnciiliigiindeki uluslararasi toplumun 1991°den sonra
odaklandig1 ana meselenin Ortadogu Baris Siireci olmasi ve Yemen’in
bu sorunla dogrudan ilgisiz bir konumda bulunmasiydi. YSP giicleri
hesaplarini kendilerine gelecek uluslararasi destek iizerine yapmislarsa
da bu gerceklesmemistir. Salih’in Korfez Savast sirasindaki Irak yanlisi
politikasindan tehdit algilayan Suudi Arabistan ve Korfez {ilkeleri
YSP’nin isyanina diplomatik olarak destek vermis olsalar da Giiney
Yemen’i taniyacak ve askeri miidahalede bulunacak kadar ileri
gitmemislerdir. Suudi Arabistan’in Giiney’e bdylesine zayif destek
vermesinin baglica nedeni, Batil1 iilkelerin birlikten yana diplomatik bir
tavir almalaridir.®® Boylece Salih giicleri Giiney’in isyanim iki ayda
bastirmay1 bagsarmistir.

1994 I¢ Savasi, Yemen’in giiniimiizde yasadig1 son i¢ savasta basrolii
oynayan pek ¢ok aktoriin ortaya ¢cikmasini saglayan kritik bir siyasal kriz
niteligi tasiyordu. Bu aktorler sirasiyla; Glineyli ayrilik¢ilar, Islah Partisi,
Islamc1 asirilikgilar ve Husi hareketiydi. I¢ savas sonrasi el-Beydi
sirgline gonderilmis ve YSP’nin Yemen siyasetindeki etkisi 2000’lere
kadar ciddi anlamda azalmigsa da Gilneyli ayrilik¢ilar 2007°de
stirgiindeki el-Beydi onciiliigiinde Giiney Hareketi’ni (Hirak) kurarak
lilke siyasetinde yeniden boy gdstermeye baslamislardir.%®

I¢ savas sirasinda Giiney Yemenli YSP ile koalisyonunu bozan Salih
rejimi onun yerine Miisliman Kardesler’in Yemen’deki kolu olarak
bilinen Islah Partisi ile ittifakin1 pekistirmek zorunda kalmustir.
1990°daki birlesme sonrasinda YSP karsit1 agiret seyhleri ve Islamcilarin
destegiyle kurulan Islah, 1994 i¢ savasi sirasinda Salih’in yaninda yer
almis ve savas sonrasinda iktidarda YSP’nin biraktig1 siyasi boslugu

2013), 201.

3 David Warburton, “The Conventional War in Yemen,” The Arab Studies Journal 3, no.1
(Bahar, 1995): 20-21, 35-36.

% “Yemen: Al-Hirak Al-Janoubi (Southern Movement),” UNHCR, 28 Haziran 2013,
https://www.refworld.org/docid/52eba6534.html.
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doldurmustur. Yemen’in en etkili asiret konfederasyonu olan Hasid’in
Seyhi olan ve 1993’ten itibaren Meclis Bagkanlig1 yapan Abdullah el-
Ahmar’in liderlik ettigi Islah, boylece Salih’in partisi GHK nin ardindan
Yemen’in en giiglii ikinci partisi haline gelmistir.®’

Salih’in i¢ savas sirasindaki bir diger miittefiki Islamc1 asirilik¢ilardi.
1980’lerin sonunda Afganistan savasindan donen Yemenli asirilik¢ilarin
olusturdugu el-Kaide baglantili silahli gruplar, birlesme sonrasinda
Giiney Yemenli ve ABD’li ¢esitli hedeflere yonelik ter6r saldirilarina
girismis olsalar da 1994 i¢ savasinda Giiney’e karst merkezi yonetimin
cephelerinde savasmis olmalari, Salih’i onlara kars1 borglu ve zayif hale
getirmistir. Bu ortamdan cesaret alan silahli gruplar 1990’1arin ikinci
yarisinda Ozellikle iilkenin giineyindeki etkinliklerini artirmakta ve
merkezi yonetimle catismaktaydilar. El-Kaide unsurlarmin 2000°de
Aden limanindaki USS Cole savas gemisine yaptiklari saldir1 uluslararasi
ortamda tiim dikkatleri Yemen’deki agirilik¢i gruplar tizerine ¢ekmistir.®®
Salih, 11 Eyliil 2001 saldiris1 sonrasinda ABD’nin ilan ettigi terérizme
kars1 kiiresel savas cephesine katilarak Vagington’dan sagladigi destegi
giiclendirmeye ¢alismistir. Bu agidan bakildiginda, el-Kaide’yle
miicadele Salih i¢in aragsal bir nitelik gostermis, 6te yandan ABD’nin
Yemen’deki siyasi etkisini artirmasina da katki saglamistir.*® El-Kaide
militanlart 2000°1i yillarda Yemen’de eylemlerini siirdiiriip Yemen ve
ABD silahli kuvvetleriyle garpismaya devam ederken, 2009 yilinda Arap
Yarimadas1 El-Kaidesi (AYEK) adi altinda yeniden orgiitlenerek
Yemen’in en énemli silahl1 islamer rgiitii haline gelmistir.*

1990°dan itibaren Siinni Islamciligin Yemen’de artan etkisi Yemen’in
kuzeyindeki baz1 Zeydi asiret ve liderlerde rahatsizlik yaratmistir. El-
Hak Partisi adiyla orgiitlenen bu kesimler hem Islah Partisi’ne hem de
Islamc1  asmrilikgilara  karst  miicadele  halindeydiler.  El-Hak
aktivistlerinden Seyh Hiiseyin Bedreddin el-Husi, 1997°den itibaren
Inangli Genglik adl1 sivil toplum drgiitlenmesini baslatarak bugiin ki Husi

37 Burrowes, “Republic of Yemen,” 201-202; “Yemen: History,” Britannica Academic.
3 Byman, “Yemen’s Disastrous War,” 144-145; Burrowes, “Republic of Yemen,” 215.
% “Yemen: History,” Britannica Academic.
40 Byman, “Yemen’s Disastrous War,” 144.
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hareketinin temellerini atmistir.** Husiler, Zeydi bélgelerinin iktisaden
gorece az gelismisligini ve maruz kaldig1 siyasi ayrimcilifi sona
erdirmek amaciyla Salih rejimine karsi miicadeleye baslamigtir.*?
Zeydilik Husilerin temel ortak paydasi olmakla birlikte iilkedeki tiim
Zeydiler Husi hareketinin i¢cinde yer almamistir. Unutulmamalidir ki,
Husilere kars1 yillarca savasan Devlet Baskani1 Salih’de bir Zeydi’ydi.*®
Husilerin asil giiglii olduklar1 Sada merkezli bolgede rejim ile yasadiklari
gerilim Salih’in 2000°den itibaren ABD’yle kurdugu ittifakla beraber
artmis, hareketin kurucu lideri el-Husi’nin 2004 yilinda rejim tarafindan
oldiiriilmesinden sonra da sicak catismaya doniigmiistiir. Bu catigsmalar
araliklarla 2010 yilina kadar devam ederken Husiler bu siire i¢inde gerek
ordudan ele gecirdikleri gerekse karaborsadan satin aldiklari silahlarla
giderek daha teghizatli hale gelmislerdi.*

Gerek karasal gerekse denizasiri giiclerin ilgisizligi ve savasin kisa
siirede sonuglanmasi g6z Oniinde bulunduruldugunda 1994’teki i¢
savasin Yemen tarihinde bir siireklilikten ziyade kopusu teskil ettigi
rahatlikla anlasiimaktadir. Oyle ki, 1994 krizinin modern Yemen
tarihindeki gercek anlamda tek i¢ savas oldugu sdylenebilir. Bunun
gerceklesmesinde, 1. Korfez Savasi’ndaki yanlis taraf se¢imine ragmen
Salih’in yiiziinii hizla ABD’ye donmesi 6nemli rol oynamistir. El-Kaide
aracin1 kullanarak ABD’nin destegini saglayan Salih 1994°te bir dis
miidahale olmadan kisa siirede Giiney’in kalkismasini bastirabilmistir.
Dolayistyla, bu ¢aligmanin ana varsayimini olusturan siireklilige istisna
olusturan ve 1994 kopusu da bir bakima, denizasir1 giic olan ABD’nin
karasal glic olan Suudi Arabistan’t kontrol edebilmesi sayesinde
yasanmistir.

5. Arap Isyanlar1 ve Yemen Uzerinde Suudi Arabistan-

“Adam  Zeidan, “Houthi —movement,” Britannica, March 11, 2023,
https://www.britannica.com/topic/Houthi-movement. Grubun adi resmen Ensarullah
olsa da kurucu liderlerinin adindan dolay1, Husiler olarak bilinirler.

42 Thomas Juneau, “Iran’s Policy towards the Houthis in Yemen: A limited return on a
modest investment,” International Affairs 92, no. 3 (2016): 651-652.

4 “Ali Abdullah Saleh,” Global Security, Son erisim: 1 Kasim 2018,
https://www.globalsecurity.org/military/world/yemen/saleh.htm.

4 Juneau, “Iran’s Policy towards the Houthis in Yemen,” 651-652.
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Iran-BAE Miicadelesi
5.1.Salih Rejiminin CoKkiisii ve Ikinci Ii¢c Savasa Giden Siirec

Aralik 2010°da Tunus’ta baslayip Libya, Misir ve Suriye’yi saran Arap
Isyanlar1 Yemen’i de etkilemis ve Ocak 2011’de ¢ikan ayaklanmalar
sonucu Salih yonetimi tam bir yi1l sonra Subat 2012’de devrilmistir.
Ayaklanma siirecinde en fazla 6ne ¢ikan siyasi aktorlerden bir tanesi
Ortak Bulusma Partileri’ydi (OBP). Salih’in terore karsi savas politikasi
cergevesinde ABD’yle kurdugu ittifak ve i¢ politikada artan otoriterligine
kars1 Islah, YSP, el-Hak ve diger ti¢ kiiciik partinin 2002°de bir araya
gelmesiyle olusan bu muhalif platform; o6grenciler ve alt siniflarin
diizenledigi Salih karsiti gosterilere gorece ge¢ katilmis olsa da, gegis
siirecinin miizakerelerinde merkezi bir rol oynamustir.** OBP’nin disinda
Husiler, Hirak ve Hasit asiret konfederasyonunun da protestolara destek
vermesiyle eli iyice zayiflayan Salih, AYEK’in kaos ortamindan
faydalanarak etkinligini artirmasindan tedirgin olan ABD ve Korfez
tilkelerinin arabuluculugu ve baskisiyla nihayet Kasim 2011°de iktidarin
yardimeis1 Abdurrabu Mansur el-Hadi’ye birakmay1 kabul etmistir.*°

1994°ten beri Salih’in yardimciligin1 yapan el-Hadi’nin resmen Subat
2012’de Cumhurbaskani olmasiyla baglayan gecis stireci, Mart 2013’te
Ulusal Diyalog Konferansi adi verilen genis katilimli ve ABD basta
olmak {izere uluslararasi destekli bir goriismeler dizisiyle yeni bir
asamaya gecmistir.*’ Konferans sonunda Ocak 2014°te yeni anayasanin
taslak metni ortaya ¢ikmigsa da onerilen federatif yap: ne Hirak’1 ne de
Husileri memnun edebildiginden gegis siireci akamete ugramistir.*®
Temmuz 2014’te benzin fiyatlarin1 protesto seklinde baslayan gosteriler
artarak devam etmis ve Eyliil ayinda Sana’daki bir gosteride giivenlik
giiclerinin  silahli  miidahalesi sonucunda c¢ok sayida gosterici
oldirilmiistiir. Bu noktadan sonra siddet sarmali hizla yiikselmis ve ayni

% Vincent Durac, “The Joint Meeting Parties and the Politics of Opposition in Yemen,”

British Journal of Middle Eastern Studies 38, no. 3 (2011): 344, 354.

46 Marwa Rashad, “Yemen’s Saleh signs deal to give up power,” 23 Kasim 2011,
https://www.reuters.com/article/us-yemen-idUSTRE7AMO0D020111123.

47 Ahmed A. Al-Zandani, “Yemen’s Question: From the Struggle for Freedom to the

Struggle for Survival,” Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi 2, no. 2 (2015): 99-101.

8 Oztiirk, “Nedenleri ve Sonuglar1 Kapsaminda Yemen Krizi,” 92.
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ayin sonuna dogru Husiler’in Sada’dan ¢ikarak baskent Sana’y1 isgale
baslamasiyla Yemen i¢ Savasi baslamustir. Ocak 2015’te tiim baskenti
kesin olarak ele gegiren Husiler el-Hadi’yi devirip ev hapsine almislardir.
15 Subat 2015 tarihli 2216 sayili BM Giivenlik Konseyi karari, bu
yonetim degisikligini kinamig ve iilkede mesru otoritenin yeniden
kurulmasini tavsiye etmistir. Subat sonunda ev hapsinden kagarak
Aden’e giden el-Hadi burayr mesru hiikiimetinin gegici merkezi
yapmustir. Bunun tizerine Husiler, Salih’e baglh giiglerle ittifak kurarak
tilkede denetimi ele gegirmek iizere harekete gecip Mart 2015°te Aden
Onlerine kadar ilerlemisler ve el-Hadi’nin Suudi Arabistan’a kagmasina
sebep olmuslardir.*®

Suudi Arabistan ve BAE onciiliigiinde olusturulan bir koalisyon
Kararhilik Firtinas1 adindaki askeri harekatla Yemen’e hem karadan hem
denizden ama daha ¢ok havadan miidahale etmistir.>® Boylece 2014’te
baslamis olan i¢ savas resmen uluslararasilasmistir. Bu koalisyon i¢inde
Suudi Arabistan ve BAE yaninda Bahreyn, Kuveyt, Urdiin ve Sudan da
yer almaktadir. Koalisyon giiclerine ABD havadan yakit ikmali,>!
istinbarat saglama ve silah satis1 gibi konularda destek olmustur.5?
Bundan sonra bir yanda merkezi Aden olan Yemen mesru hiikiimeti ve
Suudi Arabistan onciiliigiindeki koalisyon giicleri; karsisinda ise merkezi
Sana olan ve Iran’dan destek alan Husi giigleri arasinda catisma
baslamistir. Yemen I¢ Savasi, Yemen’in modern tarihindeki siireklilik

49 “Yemen: History, Yemen in Transition,” Britannica Academic, Son erisim: 2 Kasim
2018, https://academic.eb.com/levels/collegiate/article/Yemen/110511#214513.toc.

% KIK {iyesi olmasina ragmen Umman’in koalisyona katilmamasi anlamhdir. Kérfez
giivenligi perspektifinden KiK’in mevcut Yemen I¢ Savasi’na yaklasimi igin bkz.
Abdullah Erboga, “Bdlgesel Doniistim Siireci ve Korfez Giivenligi,” Tiirkiye Ortadogu
Calismalar: Dergisi 3, no. 1 (2016): 23-26.

51 ABD’nin sagladign havada yakit ikmali, Kastm 2018 itibariyle sona erdirildi.
Goriiniiste, Suudi Arabistan ve BAE tanker ugaklarinin ABD ugaklarmin yerini almasi
talebi Suudi Arabistan’dan gelse de asil talebin, Kasik¢1 cinayeti nedeniyle Suudi
Arabistan ile askeri iliskisinin profilini disirmek isteyen ABD’den geldigi goriisii
yaygmdir. Phil Stewart, “U.S. halting refueling of Saudi-led coalition aircraft in
Yemen’s war,” Reuters, 10 Kasim 2018, https://www.reuters.com/article/us-usa-
yemen-refueling/u-s-halting-refueling-of-saudi-led-coalition-aircraft-in-yemens-war-
idUSKCN1INE2LJ.

52 Melissa Dalton, “US Support for Saudi Military Operations in Yemen,” Center for
Strategic and International Studies, 23 Mart 2018, https://www.csis.org/analysis/us-
support-saudi-military-operations-yemen.
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unsurlariyla kopus unsurlarini ayni anda biinyesinde tasimasi agisindan
ozel bir vakadir. Bir yandan, 1994 I¢ Savasi’nin yarattig1 siyasi kiriimalar
cercevesinde berraklasan aktorlerin  ve miicadelelerin  kendisini
gosterdigi bu savas diger yandan bir dizi karasal ve denizasir1 giictin
hakimiyet miicadelesi kapsaminda gergeklestirdikleri miidahalelerle tam
anlamiyla uluslararasilasmis durumdadir. Bu 6zel niteliginden otiirii
savagin i¢ ve dig aktorlerinin ayrintili bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir.

5.2.Savasin i¢ Aktorlerinin Analizi

Gilinlimiizdeki ¢atismanin baslica i¢ aktdrlerini bir yanda isyanci Husiler
ve miittefikleri ile diger yanda onlara karsi savasanlar olarak iki ana
gruba ayirmak miimkiindiir. Ayrica AYEK, bu iki ana grupla da
miicadele eden iiciincii bir gii¢ odagidir.>®

Arap Isyanlar1 2011°de Yemen’e ulastiginda, Husiler aktif bicimde sokak
protestolarina katilmis ve diger muhalif gruplarla is birligi yapmustir.
2011 ve 2012°de tilkedeki isyaninin etkisiyle gerek Salih gerekse el-Hadi
hiikiimetlerinin merkezi otoritelerinin zayiflamasini firsat bilen Husiler
bu donemde hem askeri hem de siyasi giiclerini belirgin bigimde
artirmay1 basarmislardir. Hiikiimetin iilkedeki protestolar nedeniyle
neredeyse felg durumda olmasindan faydalanan Husiler, Eyliil 2014°te
baskent Sana’y1 ele gecirmis, akabinde de giineye dogru ilerlemislerdir.
Mart 2015’e gelindiginde Husiler Aden’e kadar Yemen’in tim bati
bolgesini ele gegirmeyi basarmislardir.>*

Bagimsiz hareket eden ¢ok sayidaki asiret bir tarafa birakilirsa Husilerin
sahadaki en 6nemli organize miittefiki Salih liderliginde hareket etmeye
devam eden silahli giiglerdi. On yildan uzun siire Husilerin merkezkag
egilimleriyle savasan Salih, iktidarin1 yardimcisi el-Hadi’ye teslim edip,
Yemen siyasal arenasindan tiimiiyle ¢ekilmis ve Suudi Arabistan’da
slirglin hayatina baglamig gibi goriiniirken; ezeli diismani Husilerin
miittefiki olarak Sana’da tekrar ortaya ¢ikmis ve el-Hadi hiikiimetine

53 Peter Salisbury, Yemen'’s Southern Powder Keg (Londra: The Royal Institute of
International Affairs, 2018), 3-6.
5 Juneau, “Iran’s Policy towards the Houthis in Yemen,” 653.
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kars1 savagmustir. Ne var ki, Aralik 2017’de Husiler ile Salih giicleri
arasinda Sana’da siirpriz bigimde ¢atismalar baslamig ve Husiler hem
Salih’i oldiirmeyi hem de ona bagli giiglerinin biiyiikk kismini tasfiye
etmeyi basarmistir.® Salih’in  yegeni ve Yemen Cumhuriyet
Mubhafizlarr’nin komutan1 olan Tarik Salih, amcasina oldurilmesine
kadar sadik kalmis ve onunla Husilerin yaninda savasmustir.>®

Ulusal Diyalog Konferansi sonrasinda iilkede genisleyen Husi isyani
karsisinda el-Hadi Hiikkiimeti ve Yemen Ordusu ilk aylarda caresiz
kalmustir. 2014°te Husilerin Sana’y1 ele gecirmelerini engelleyemedikleri
gibi Hiikiimet’in tasindigi Aden’i de Husilerin ele gegirmesini
engelleyebilecek giigte gériinmemislerdir. Doniim noktas1 Mart 2015°tir.
Bu tarihte baslayan Suudi Arabistan liderligindeki miittefik hava
saldirilar1 ve Suudi Arabistan ile BAE tarafindan saglanan maddi ve
askeri destek sayesinde toparlanan el-Hadi gii¢leri Temmuz ayinda kars1
saldirtya gecmis ve Aden’i timiiyle Husilerden temizleyip, kuzeye dogru
ilerlemeye baslamigtir. Yemen’in giineyini biiyiik 6lglide ele gegirseler
de stratejik onemdeki Taiz Kkentinin otesine gegememislerdir. Subat
2016°ya gelindiginde, iki taraf arasinda askeri denge saglanmis ve cephe
hatt1 gérece istikrarl hale gelmistir.>’

Bagimsiz hareket eden ¢ok sayidaki asiret bir tarafa birakilirsa, el-Hadi
Hiikiimeti’nin sahadaki iki 6nemli organize olmus miittefiki Giiney
Yemenli ayrilikgilar ile Islah Partisi militanlar1 olmustur. Gliney Yemenli
gruplar, 1994’ten beri siiren ayrilik¢1 ajandalariyla gelisir bigimde,
Husilerin ilerleyisi nedeniyle el-Hadi Hiikiimeti’nin dogal miittefikleri
haline gelmislerdir. Ozellikle BAE nin Giiney Yemenli gruplara destek
saglamasinin ardindan askeri gii¢lerini artirmislar ve BAE de bu gruplar

% Maggie Michael, and Ahmed el-Haj, “Saleh’s death puts Yemen’s war at a
crossroads,” The Washington Post, 6 Aralik 2017,
https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/salehs-death-puts-yemens-war-
at-a-crossroads/2017/12/06/e5fdch82-da50-11e7-a241-
0848315642d0_story.html?noredirect=on&utm_term=.69a21028b352.

%6 «Are Saudis readying Yemen’s Tareq Saleh for Sanaa battle?” Al-Monitor, 27 Ocak
2020, https://www.al-monitor.com/originals/2020/01/yemen-saudi-arabia-commander-
sanaa-battle-war.html.

57 Juneau, “Iran’s Policy towards the Houthis in Yemen,” 654.
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tizerinde belli 6lgiide bir denetim saglamistir.>® Ne var ki, 2017°de
Hirak’1n i¢inden ¢ikan BAE destekli ve ayrilik¢1 Giiney Gegis Konseyi
(GGK), el-Hadi hiikiimeti igerisinde Islah’in giderek artan agirligindan
endise etmekteydi. Bu sebeple 2017°de Aden’de GGK ve el-Hadi giigleri
arasinda baslayan koalisyon i¢i ¢atigmalar, Ocak 2018 ve Agustos
2019°da zirveye ¢ikmissa da 2019 sonunda Suudi Arabistan’in
arabuluculuguyla imzalanan ve bir yil sonra teyit edilen Riyad Anlagmasi
sayesinde bir siireligine durulmustur. Ancak GGK’nin Agustos-Kasim
2022’de Abyan ve Savba bolgesine yonelik operasyonlarinda Islah
giicleriyle catigmasi gerginligin devam ettigine delalet etmektedir.
2017’den beri Hadi saflarinda savasan ligiincii bir 6nemli gii¢ de Tarik
Salih’e bagli Ulusal Direnis Gigleri’dir (UDG). Taiz’in limamn
sayilabilecek Moha’y1 merkez edinen UDG, Riyad ve Abu Dabi
finansman1 sayesinde 20.000’in iizerindeki elit savasgisiyla i¢ savasin
onemli aktorlerinden biri haline gelmistir.*

Temmuz 2018 basinda koalisyon giigleri tilkenin Kizildeniz kiyisindaki
onemli liman sehri Hudeyde’ye yonelik bir operasyon diizenleyince
savas yeni bir asamaya gecmistir.%® Yemen’deki insancil krizi daha da
agirlastiran Hudeyde muharebeleri BM’nin arabuluculuguyla Aralik
2018’de imzalanan Stockholm Anlagmasiyla gegici bir ateskese kavussa
da iilkenin geri kalaninda ¢atismalar sona ermemistir. Husilerin Suudi
topraklarma gergeklestirdigi saldirilar ve Yemen’in i¢ bolgelerinde
kaydettikleri ilerlemeler karsisinda koalisyon giigleri Kasim 2021°de
Hudeyde’yi tamamen bosaltmak zorunda kalmistir.®* Nihayet, Nisan
2022’de BM arabuluculuguyla saglanan (ama Ekim’de sona eren)
ateskesin yarattig1 goreli siiklinet ortami giiniimiize kadar devam

58 Salisbury, Yemen’s Southern Powder Keg, 11, 23.
59 Gregory D. Johnsen, “The Great Fall: Putting Together Peace Talks for a Broken Yemen,”
The Arab Gulf States Institute in Washington, 21 Nisan 2021, https://agsiw.org/the-great-
fall-putting-together-peace-talks-for-a-broken-yemen/.
60 «“Arab Coalition Launches Offensive on Yemen’s Rebel-Held Hodeidah,” The
National, 14 Haziran 2018, https://www.thenational.ae/world/mena/arab-coalition-
launches-offensive-on-yemen-s-rebel-held-hodeidah-1.739551.
81 Marcus Montgomery, “A Timeline of the Yemen Crisis from the 1990s to the
Present,” Arab Center Washington DC, 19 Subat 2021,
https://arabcenterdc.org/resource/a-timeline-of-the-yemen-crisis-from-the-1990s-to-
the-present/.
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etmektedir. Ateskesin hemen ardindan Hadi iktidarinin yerine gegmek
iizere kurulan Resad el-Alim o6nderliginde kurulan Baskanlik
Konseyi’nde GGK ve Islah’in baskin oldugu goze ¢carpmaktayken, Tarik
Salih de bir koltuk elde etmistir.

Husilerle el-Hadi giigleri arasindaki catisma ortamindan faydalanan
AYEK, iilkenin giineyindeki Mukalla boélgesinde mini bir devlet
kurmustu.®? Bunun yaninda, ISID’e bagli Yemen Vilayeti orgiitii de
AYEK’le aynm1 bolgede faaliyet gostermeye baslamis ama herhangi bir
alan hakimiyeti saglayamamustir.® Bu gelisme iizerine ABD, AYEK ve
(ve aynm1 kulvarda yer alan kiigiik rakibi) Yemen Vilayeti’'ne yonelik
olarak kendi hava operasyonlarina baglamis ve Suudi giiglerinin kara
operasyonlarina da sinirh bir sekilde katilmistir.* Boylece Yemen’deki
catisma Ve miidahale dinamikleri ¢ok boyutlu bir hal almis i¢inde gok
sayida grup, orgiit ve devletin bulundugu farkli bolgelerde farkli sekilde
ylriitiilen ¢atismalar yasanmaya baglamistir. ABD’nin  kaygilari
nedeniyle, uluslararast medyanin ilgisi yiiksek olsa da AYEK Yemen I¢
Savagi’nda tali bir aktér olup, kontrol ettigi bolge de gittikge
kii¢iilmiistiir.

5.3. Savasin Dis Aktorlerinin Analizi

Bugiin Yemen iizerinde hakimiyet miicadelesi veren denizasiri
aktorlerden ilki Iran’dir. iran ile Yemenli Zeydiler arasinda 1979°da Iran
Islam Cumbhuriyeti’nin kurulmasinda énce iliski ¢ok diisiik diizeydeydi.
Kuzey Yemen I¢ Savasi’nda bile monarsistlere yonelik iran destegi
oldukga smirliydi. 1979 sonrasinda kiigiik bir grup Zeydi, dinsel egitim
almak icin Iran’in Kum medreselerine gitmeye baslamistir. Bunlarin
arasinda, Husilerin lideri Abdiilmelik el-Husi ve onun agabeyi Hiiseyin

62 Michael Horton, “Terrorists are Tightening their Grip in Yemen,” The National
Interest, 15 Agustos 2018, https://nationalinterest.org/feature/terrorists-are-tightening-
their-grip-yemen-28842.

63 Elisabeth Kendall, “The Failing Islamic State within the Failed State of Yemen,”
Perspectives on Terrorism 13, no. 1 (Subat 2019): 78-83.

6 “War in Yemen,” Council on Foreign Relations, 7 Subat 2023,
https://www.cfr.org/interactives/global-conflict-tracker#!/conflict/war-in-yemen;
Ahmed Nagi, “What Biden’s Visit to Saudi Arabia Means for Yemen,” Carnegie
Middle East Center, 12 Temmuz 2022, https://carnegie-mec.org/2022/07/12/what-
biden-s-visit-to-saudi-arabia-means-for-yemen-pub-87483.
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de vardi. Bu sekilde baslayan Iran-Husi iliskilerinin Yemen siyasetine
dogrudan etkisinden bahsetmek 0 donem igin miimkiin degildi. 2004’te
Salih giicleri ile Husiler arasinda ¢ikan ¢atismalarda da iran’in Husilere
destegi ¢ok smirliydi. Sana’daki ABD Biiyiikelgiligi’nin  merkeze
gonderdigi raporlar1 igeren 2009’a dair Wikileaks belgelerinde de bu
durum teyit edilmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin Iran Yaptirimlari
Komitesi’nin Nisan 2015 tarihli raporunda da iran’m Husilere silah
temininin 2009’da smirli miktarda basladigi not edilmistir. Miktarin
arttigi y1l 2011°dir.®®

Gerek Suudi Arabistan liderligindeki koalisyon savas gemilerinin,
gerekse 2014 tarihli BM Giivenlik Konseyi kararina dayanarak bolgede
devriye gezen Batili savas gemilerinin kontrollerinde yakalanan sivil
gemilerdeki ¢ok sayida silah, mithimmat, flize yakiti ve benzeri
malzemenin Iran ile dogrudan baglantisim1 kesin bicimde kanitlamak
miimkiin degildi. Ta ki Subat 2022°de Ingiltere iran’in Husilere dogrudan
gelismis silahlar gonderdigine dair ilk kesin kanit1 ortaya ¢ikarana dek.%®
Bu 6rnegin de gosterdigi gibi, iran Devrim Muhafizlari’nm yiiriittiigii
operasyonlar daha ¢ok Umman Denizi’'nde gergeklesmektedir. Kiigiik
sivil teknelere yiiklenen askeri malzemeler Kizildeniz’deki Husi
kontroliindeki limanlar yerine, Yemen-Umman sinirinin batisindaki
kiiciik limanlara giderek yiiklerini bosaltmaktadir. Ardindan kara yoluyla
¢olii ve cephe hattin1 asan askeri malzemeler bdylece Sana’ya
ulagmaktadir.%” franl iist diizey yetkililer Husilere silah gonderdiklerini
daima inkar etmislerse de diger yandan basta Sand’y1 ele gegirmeleri

8 Juneau, “Iran’s Policy towards the Houthis in Yemen,” 655-656.
% Ingiliz savas gemisi HMS Montrose, Subat 2022’de Umman Kérfezi’nde sivil
teknelerde yaptig1 aramada, diger silahlarin yaninda, bir nakliye helikopteri de ele
gecirdi. Helikopterin ugus bilgisayarmin kayitlarinda, Devrim Muhafizlari’nin
Tahran’nin batisindaki hava iissiinde ¢ok sayida egitim ugusu yaptig1 ortaya c¢ikti. “UK
Presents Evidence Linking Iran in Houthi Weapon Supply,” Voice of America, 13 Subat
2023, https://www.voanews.com/a/uk-presents-evidence-linking-iran-in-houthi-
weapon-supply/6961928.html.
67 Devrim Muhafizlari’nim, fran’dan dogrudan Yemen’e nakliyat yapmak yerine Irak,
Liibnan, Suriye gibi tilkelerin nakliye firmalarmi kullanarak, malzemeleri Nishtun ve
Al-Ghaydah gibi Yemen’in dogusundaki al-Mahrah eyaletindeki limanlara ulagtirmaya
calistig1 iddia edilmektedir. Seth G. Jones, Jared Thompson, Danielle Ngo, and Joseph
S. Bermudez, The Iranian and Houthi War against Saudi Arabia (Washington DC:
Center for Strategic and International Studies, 2021): 5-6.
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olmak tizere Husilerin sahadaki tiim basarilarimi kutlamislar ve Husileri
Yemen’in uluslararas1 alandaki mesru temsilcileri olarak kabul
etmislerdir.%®

Iran’m Husilere dogrudan silah temin ettigine ve diger alanlarda destek
verdigine dair kanitlara ragmen, verilen destegin Yemen’deki
catismalarda Husilerin savas siirdiirmesini tek basina saglayacak kadar
onemli olmadig1 bizzat ABD’li gézlemciler tarafindan dile getirilmistir.
Ozellikle Husilerin Eyliil 2014°te baskenti ele gegirmelerini saglayanin
[ran’1n silah destegi oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Silahlarinin
biiyiik kismmi fran’dan temin ediyor gibi gériinmeyen Husiler kendi
ajandalar1 dogrultusunda savasi yiiriitmektedirler. Muhtemelen iran,
Husilerin Suudi Arabistan ve BAE topraklarina yonelik saldirilarindan
rahatsizdir. Savasin diplomatik ¢oziimle bitmesini arzulayan Iran’in,
ozellikle Korfez tilkeleriyle yumusama donemine girdigi 2023 itibariyle
Husi saldirilarini tesvik etmesi mantikli degildir. Bu durum da Husileri
(tiimiiyle olmasa da) bagimsiz bir aktor olarak gormemizi gerektirir.®

Bugiin Yemen tizerinde verilen uluslararasi miicadelede karasal gii¢
konumundaki baslica tilke (1920’lerden beri siiregelen bir sekilde) Suudi
Arabistan’dir. Husilerin Yemen’de ve o6zellikle de Suudi Arabistan-
Yemen sinirinda yer alan Sada bolgesinde askeri bir gii¢ olarak ortaya
¢ikmasi, Suudi Arabistan’1 rahatsiz etmekteydi. Husilerin Salih rejimine
yonelik su¢lamalari arasinda Suud yanlis1 olmak da yer aldigindan, Suudi
Arabistan’in Husileri bir tehdit olarak algilamasi dogaldir. Husi-
Hiikiimet ¢atismasina Suudi Arabistan’in ilk askeri miidahalesi 2009
yilinda ger¢eklesmistir. Bu kapsamda Riyad, Husi mevzilerini hem topcu
hem de savas ucaklari ile vurmus ve Iran’m Husilere silah gonderdigi
iddiasiyla Yemen’in Kizildeniz kiyisindaki kuzey limanlarini denizden
ablukaya almigt1.™

88 Juneau, “Iran’s Policy towards the Houthis in Yemen,” 657-658.

8 Stephen Zunes, silah temini ile bagimliligin dogru orantili oldugunu diisiinmektedir.
Thomas O. Falk, “The limits of Iran’s influence on Yemen’s Houthi rebels,” Al-Jazeera,
8 Mart 2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/3/8/the-limits-of-irans-influence-
on-yemens-houthi-rebels.

70 Juneau, “Iran’s Policy towards the Houthis in Yemen,” 652.
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26 Mart 2015°te baslayan Kararlilik Firtinas1 Operasyonu’nun
baglamasindan yaklasik ii¢ hafta sonra BM Giivenlik Konseyi’nin
yukarida deginilen 2216 say1li karar1 kabul etmesi sayesinde, operasyon
uluslararas1 mesruiyet kazanmistir. Koalisyon gii¢leri Yemen hava
sahasina ¢ok kisa siirede egemen olduktan sonra Husi ve Salih gii¢lerine
ait kara unsurlarin1 hedef almislardir. Buna ragmen, Husilerin zaman
zaman Suudi Arabistan topraklarindaki veya Yemen’deki koalisyon
iislerine flize saldirilarinda bulunmasi hi¢bir zaman engellenememistir.
Temmuz 2015°te Suudi Arabistan, Altin Ok ad1 verilen kara harekatina
baglamistir. Bu operasyona Suudi Arabistan ve BAE kara kuvvetleri de
el-Hadi yanlis1 giiglerle birlikte katilmistir. Bu harekat sonucunda Eyliil
aymnda Bab-iil Mendep Bogazi kiyilar1 ve Moha liman kenti ele
gecirilmigtir ama koalisyon gii¢leri, Sana’ya ulasamadan Marib’in
batisinda Husiler tarafindan durdurulmustur. Altin  OK’un kismi
basarisinin devam ettirilemeyeceginin ve iki tarafin da digerine belirgin
bir Gstiinliik saglayamayacagmin anlasilmasi tizerine, Nisan 2016°da
gecici ateskes ilan edilmis ve biiyiik ¢apli saldirilar sona ermistir.
Ardindan Kuveyt’te taraflar arasinda sonugsuz goériismeler baglamistir.”

Tiim bu siire¢ boyunca Suudi Arabistan’in el-Hadi disinda, Yemen’deki
en oOnemli miittefiki kuskusuz Islah Partisi’ydi.”> El-Hadi’nin
Kuveyt’teki goriismelerin hemen 6ncesinde Baskan Yardimcisi Halid
Baha yerine gerek Suudi Arabistan’la gerekse Islah’la iyi iliskilere sahip
olan Ali Muhsin el-Ahmar’1 atamas1 bu durumun 6nemli bir gostergesi
olup, Suudi Arabistan’in savasa miidahil olan bir baska denizasir1 giig
olan miittefiki BAE ile iliskilerinin bozulmasina yol acan baslica sebep
olmustur.”

I Ralph Shield, “The Saudi Air War in Yemen: A Case for Coercive Success through
Battlefield Denial,” Journal of Strategic Studies 41, no. 3 (2018): 463-468.
2 Mutahar Al-Sofari, “An Exceptional Case: Saudi Relations with Yemen’s Islah
Party,” The Washington Institute, 26 Temmuz 2021,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/exceptional-case-saudi-relations-
yemens-islah-party#main-content.
3 “Yemeni PM sacked in major shake-up of senior officials,” Al-Jazeera, 3 Nisan 2016,
https://www.aljazeera.com/news/2016/4/3/yemeni-pm-sacked-in-major-shake-up-of-
senior-officials; Elena Derozier, “Yemen’s Second-in-Command May Have a Second
Coming,” The Washington Institute, 9 Kasim 2018,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/yemens-second-command-may-
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Koalisyon i¢inde yer alan BAE, Yemen’deki miicadelede basrol oynayan
ikinci onemli denizasirt giictiir. BAE’nin savasa katilmasinda {i¢ temel
ama¢ 6n plana ¢ikmaktadir. i1k olarak, Suudi Arabistan ve ABD’yle
uyumlu hareket etmektir. Ikincisi, Miisliiman Kardesler’in Yemen’deki
kolu olarak goriilen Islah’in asir1 giiglenmesini dnlemektir. Uciinciisii de,
bolgesel bir ticari ve lojistik merkez olma gayesiyle Yemen’deki stratejik
limanlara ve suyollarma hakim olmaktir.”* Savasa ilk etapta kendi kara
giicleriyle katilan BAE Yemen’in giineyinde kontrolii saglarken, kendi
giicleri yaninda Giivenlik Kusagi Gigleri, Hadrami Elit Giigleri ve
Sabvani Elit Giigleri gibi iilkenin kiyr bolgelerinde etkinlik gosteren
ozerk yerel kuvvetleri de kullanmigtir.”> 2017°den itibaren Islah karsiti
bir tepkiyle olusup, zaman zaman Aden’de el-Hadi’ye bagli kuvvetlerle
catisan ayrilikgt GGK de BAE’den tam destek almaktaydi.

Stiphesiz BAE’nin en 6nemli stratejik hamlesi, Nisan 2018’de Aden
Korfezi’ndeki Sokotra Adasi’na asker ¢ikarmasidir. Bu hamle, el-Hadi
hiikiimetinin tepkisini ¢ekse de Haziran 2020°de adanin tamamen
GGK’nin kontroliine gegmesine engel olamamis boylece BAE’nin
Sokotra iizerindeki hakimiyeti fiili bir duruma déniismiistiir.”® Diger
yandan, BAE’nin Yemen anakarasindaki giiglerini Temmuz 2019
itibariyle tamamen geri ¢ektigi, bunun yerine giineydeki vekil giigleri
tizerinden niifuzunu devam ettirdigi gozlenmektedir. Bunun nedeni,
sahada verdigi zayiatin artigmin yarattigt kamuoyu baskisindan ve
koalisyon gii¢lerinin gergeklestirdigi insan haklar1 ihlallerine dair
uluslararas1 baskilardan kendini korumak istemesiydi.”” Bu g¢ercevede
Abu Dabi’nin kiiresel ekonomik ¢ikarlarini artirip, i¢ politikadaki giiciinii
pekistirmeyi amaglayan bir ulusal ¢ikar hesabiyla hareket ederek, savasin
riskli yanlarmin sorumlulugunu Riyad’a devretmeye calistigi iddia

have-second-coming.

™ Gregory D. Johnsen, “The UAE’s Three Strategic Interests in Yemen,” The Arab Gulf
States Institute in Washington, 24 Subat 2022, https://agsiw.org/the-uaes-three-strategic-
interests-in-yemen/.

> “Situation of Human Rights in Yemen, Including Violations and Abuses since
September 2014”, OHCHR, 17 Agustos 2018, http://undocs.org/A/HRC/39/43.

" Hacer Bager, “Yemen’in Stratejik Sokotra Adasinda BAE nin Emelleri Tartisiliyor,”
Anadolu Ajansi, 5 Eylil 2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/yemenin-stratejik-
sokotra-adasinda-baenin-askeri-emelleri-tartisiliyor-/1963825.

7 Johnsen, “The UAE’s Three Strategic Interests in Yemen.”
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edilebilir.”® BAE’nin giderek Suudi Arabistan’dan ayr1 bir motivasyon
ve stratejiyle hareket ediyor olusu, Yemen iizerinde hakimiyet kurmaya
calisan Kkarasal-denizasir1 giic miicadelesinin ilk etapta miittefik olan
giicler arasinda bile kendini gosterebildigine isaret etmekte ve Yemen
tarihindeki bu siireklilik unsurunun bugiin de tekrarlanmakta olduguna
delalet etmektedir.

6. Sonuc¢

Makalenin temel varsayimlarindan ilki, Yemen’in jeopolitik &nemi
nedeniyle bolgesel ve/veya kiiresel hakimiyet arayisindaki bolgesel
velveya kiiresel denizasir1 giiglerle; buna tepki olarak Arap
Yarimadasi’ndaki hakimiyetini ¢eperlere yaymaya ¢alisan komsu karasal
giicler arasindaki bir ¢ekisme sahasi olageldigi ve bu siireklilik
unsurunun 2014’te baslayan i¢ savas1 anlamada da anahtar 6neme sahip
olduguydu. Yemen’in modern tarihi boyunca yasadigi savaslar,
karsilagtirmal1 bir sekilde incelendiginde bu varsayim dogrulanmaktadir
(bkz. Tablo-1).

Tablo-1: Yemen’deki Savaslarin Karsilastirmah Incelemesi (1914-2023)

Karasal Gii¢ Denizasir1 Giig¢
Dénem ve Yerel ve Yerel Savasin Baglanm
Miittefikleri Miittefikleri
Osmanli Kiiresel
I. Diinya Savas1 Devleti ve Ingiltere ve hakimiyet
(1914-1918) ; Seyid Idrisi miicadelesinin bir
Imam Yahya .
cephesi
Kuzey Yemen I¢ SL_Judl Misir Ve Arap ’Soguk_
Savast Arabistan ve Cumhurivetciler Savagi’nin bir
(1962-1969) Monarsistler yete cephesi

8 Betul Dogan-Akkas, “The UAE’s foreign policymaking in Yemen: from
bandwagoning to buck-passing,” Third World Quarterly 42, no. 4 (2021): 721-722.
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(SWd' , (Batili Devletlerin
Arabistan in ayif destegi)
Yemen I¢ Savasi zayif destegi) “ yKuze “g Ayrilma amagh
(1994) Giineyli ~uzey ic savas
Aynilikgilar Birlikgiler
(YSP) (GHK-Islah)
Iran ve
Husiler
Suudi Salih (2014-2017) 1994 savasindan
Arabistan ve BAE ve miras kalan
. Hadi (2014- Giineyli ~ catigma
Yemen I¢ Savasi 2022), Islah, Ayrilikgilar dinamikleriyle
(2014-) Tarik Salih (Hirak, bélgesel giiglerin
GGK, yerel hakimiyet
milisler), Tarik miicadelesinin i¢
Salih ice gegmesi
AYEK ve ISID-Yemen Vilayeti

Yemen oncelikle 19. yiizyilin ortasindan 20. yiizyilin bagina kadar gecen
sirede denizasirt gii¢ konumundaki Ingiltere’yle karasal giic
konumundaki Osmanli Devleti arasinda uzun soluklu bir miicadeleye
sahne olmustur. |. Diinya Savasi’nda yerel miittefiklerin de
berraklagsmasiyla zirveye c¢ikan bu miicadele kiiresel hakimiyet
miicadelesinin jeopolitik 6nemi haiz bir cephesi olarak okunabilir.
Yemen’in kuzey bolgesinin bagimsizligindan sonra yasanan ilk i¢ savas
ise, Arap diinyasinda 1950’lerden itibaren cumhuriyetgi rejimler ile
monarsiler arasinda yasanan soguk savasin jeopolitik énemi haiz bir
sicak cephesi olarak okunabilir. Bu kapsamda, komsu karasal gii¢ olarak
Osmanli’ni yerini Suudi Arabistan alirken, denizasiri gii¢ olarak 6n
plana ¢ikan devlet Misir olmustur. Her iki donemde de Yemen’in zorlu
cografyasi, 6zellikle i¢ bolgelerde dis aktorlerin tam anlamiyla hakimiyet
kurmasini 6nlemis, savaglarin uzamasina sebep olmus ve en nihayetinde
yerel aktorlere belli bir 6zerklik saglamistir. Yemen’in 1918’de
bagimsizliga kavugmasi ve 1969°daki 6diinlesim sonucu ortaya c¢ikan
yeni Yemen rejiminin dis baskilardan gorece 6zerk bir sekilde hareket
edebilmesi bunun en somut gostergeleridir.
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Makalenin bir diger varsayimi da 1994 i¢ savasinin Yemen’in modern
tarihinde bir kopus teskil etmesine ragmen, sonuglari itibariyle 2014’te
baslayan i¢ savasin temel aktorlerini ve ¢atisma dinamiklerini iiretmesi
nedeniyle kritik bir 6neme haiz olduguydu. 1990’daki birlesmeden dort
yil sonra yasanan gatismalar, kendisinden onceki ve sonraki savaslara
gore ¢ok daha kisa siirmesi ve dis aktorlerin roliiniin ¢ok az olmasi
sebebiyle gergcek anlamda bir i¢ savas niteligi tasimaktadir. Ancak
sonuglar1 itibariyle giiney ayrilikgiligini, Islamci asirilikgiligs, Islah
partisini ve Husi dnderligindeki Zeydi asiretlerin merkezkag egilimlerini
giiclendirmis ve boylece 2014°te baslayan i¢ savasa giden siirecin baslica
aktorlerini yaratmistir.

2014’te i¢ savas basladiginda, Sada merkezli Husiler ile merkezi
hiikiimet arasindaki silahli ¢atigma yaklasik 20 yildir kesintilerle devam
etmekteydi. 1994°teki i¢ savastan miras kalan bu ¢atisma dinamigine
1990’larda smirli bigimde ama 2014 sonrasi belirgin bigimde iran da
Husilerin yaninda dahil olmustur. Bdylece, denizasir1 gii¢ olan Iran ve
komsu karasal gii¢ konumundaki Suudi Arabistan arasindaki boélgesel
glic miicadelesi ile Yemen’i ¢atismaya gotiiren yerel dinamikler i¢ ige
gecmistir. [ran’in Husileri destekledigi mi, yoksa Husileri tam bir vekili
gibi  kontrol mi ettigi tartigmalidir. Bunun tersine, Arap
Yarimadasi’ndaki Kkarasal hakimiyetinde Iran lehine asinma olmasini
istemeyen Suudi Arabistan; basta el-Hadi ve Islah Partisi olmak {izere,
yerel miittefikleri iizerinde tam otoriteye sahip gériinmektedir. Iran gibi
denizagir aktor sayilabilecek BAE’nin de giineyli ayrilikgilar ile kurdugu
iliskideki hiyerarsik nitelik, iran’in Husiler ile kurdugundan ¢ok daha
belirgindir. Bunun yan1 sira, Abu Dabi karasal gii¢ olan Suudi
Arabistan’la sorunlu ve ondan ayriksi olan pozisyonunu her gecen giin
daha da netlestirmektedir. Bu agidan bakildiginda, Yemen tarihinde bir
stireklilik unsuru olarak karasal-denizasiri gii¢ miicadelesinin esas olarak
Riyad ile Abu Dabi arasinda yasanmaya basladigina dair emareler vardir.

Makalenin bulgular1 gostermektedir ki 20. yiizyil ile baslayan modern
Yemen tarihi boyunca iilke dis aktérlerin miicadele alani olmustur.
Yemen’i dogrudan kendi niifuz alan1 olarak goren karasal bolgesel gii¢
ile bolgesel jeopolitik hedefleri i¢in Yemen’e yonelen denizasirt giig
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arasindaki miicadele nedeniyle Yemen’de istikrarli merkezi otorite
kurmak ¢ok zordur. Yemen gelismelerini anlamlandirmayi daha
zorlastiran husus ise bu durumun tersinin de ayni anda gegerli olmasidir:
Dis aktorlerin higbiri, zorlu cografyasi nedeniyle iilkeye tamamiyla
hakim olamamakta ve Yemenli yerel giiclere ragmen stratejik hedeflerine
ulasamamaktadir. Bu karmasik yapi1 gelecekte de Yemen’in temel
celiskisi olmaya devam edecek gibi gériinmektedir.
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Extended Abstract

This article aims to understand and explain the Yemeni Civil War
satisfactorily by putting it in the historical context of the series of civil
wars that have taken place since the independence of (Northern) Yemen.
As such, it tries to analyse the current civil war within the framework of
continuity and ruptures in modern Yemeni history. Looking at the
contemporary history of Yemen from this perspective, the most prevalent
element of continuity is the struggle for dominance between the overseas
power(s) which want to gain control over Yemen due to its geopolitical
importance and territorial power trying to spread its authority in the
Arabian Peninsula toward the periphery. This element of continuity is
critical to understanding most of the Yemeni civil wars throughout
history. Yet the tough mountainous geography of Yemen has always
prevented external actors from having complete control over the country,
thus prolonging the duration of the conflicts, and providing autonomy to
local actors. Although this is the most apparent element of continuity in
the country's history, a short-lived civil war took place in 1994, in which
the intervention of external actors was minimal. Therefore, it would be
more accurate to consider this as a moment of rupture in Yemeni history.
The article's main argument is that the Yemeni Civil War contains both
elements of continuity and rupture at the same time.

The first section of this article tries to demonstrate that the first
international struggle over Yemen in the modern era took place between
the British Empire and the Ottoman Empire in the mid-19th century and
reached its peak during the First World War. Britain was the overseas
power in this contest, while the Ottomans represented the territorial
power. The second section of the article sheds light on the North Yemen
Civil War, the first civil war after the independence of (North) Yemen,
as a struggle for dominance between Egypt, the overseas power, and
Saudi Arabia, the territorial power. The third chapter describes the civil
war between North and South Yemen, which broke out four years after
the unification in 1990 and ended quickly, as a moment of rupture in
which local factors played the leading role. However, the article attaches
particular importance to this moment of rupture because it brought about
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the main domestic actors and axes of conflict of today's civil war.

The last chapter deals with the Yemeni Civil War, which started in 2014
as a unique case that contains both elements of continuity and rupture.
On the one hand, the primary agents and conflict dynamics of the War
had initially emerged in 1994, the moment of rupture. On the other hand,
the Yemeni Civil War was internationalised with the intervention of
several overseas and territorial powers, namely Saudi Arabia, Iran, and
the United Arab Emirates, thus repeating the element of continuity in
contemporary Yemeni history. The regional power struggle between
Iran, an overseas power, and Saudi Arabia, a neighbouring territorial
power, and the local dynamics that led Yemen to the conflict are
intertwined. In addition, Abu Dhabi’s divergent position in Yemen vis-
a-vis its ally Saudi Arabia becomes more visible. From this point of view,
there are indications that the struggle between territorial power and
overseas power as a continuity element in the history of Yemen is now
taking place between Saudi Arabia and UAE.

The study adopts a qualitative method. It is thus based on a historical
narrative through the lens of the analytical framework explained in the
Introduction. The data is mainly collected from reliable secondary
sources such as academic publications, think-tank reports, and primary
sources such as news and state archives.
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Tiirkiye Yahudi Cemaati (TYC) hakkinda son yillarda gerek akademik
gerekse popiiler yayinlarda bir artis oldugu géze ¢arpmaktadir. TYC’nin
sosyal, iktisadi ve siyasal alanlarda genel Tiirk toplumu ile etkilesimleri
veya ayrigsmalar1 bu calismalarin irdeledigi temel konu bagliklar1 olarak
one ¢ikmaktadir. Bu konularda yaptigi calismalarla hem Tiirk okuruna
Ote yandan yabanci arastirmacilara hatirt sayil literatiir olusturan Rifat
Bali’nin dikkat ¢ceken bir eseri bu ¢alismanin konusunu teskil etmektedir.
Bali’nin Betar Tiirkiye: Bir Siyonist Genglik Hareketi’'nin Hikayesi
(1933-1971) adli eseri kullanilan materyal zenginligi (arsiv malzemeleri
ve milakatlar)  Ozellikle Siyonizm ve TYC  arasindaki
kurumsal/toplumsal iligki aglarin1 gdstermesi acgisindan  dikkat
cekmektedir. Rifat Bali, TYC icerisindeki Siyonizm'e karsi mesafeli
tutumun ger¢ek durumu tam anlamiyla yansitmadigini ifade etmektedir.
Bu baglamda, Bali 1950-1960 yillar1 arasinda Siyonist faaliyetlerin yer
altinda calismalarina devam ettigini 6ne stirmektedir. Betar'in, bu gizli
yeralti faaliyetlerin kurumsal uzantis1 oldugunu iddia etmektedir. Bali bu
eserin kaleme alma amacinin yeraltinda orgiitlenen yasadisi Siyonist

* Dr. Ogretim Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi, TR, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii, https://orcid.org/0000-0001-8372-8571,
gokhan.cinkara@erbakan.edu.tr

Copyright © 2022 by the Authors. This is an open access paper distributed under the terms of
conditions of the Creative Commons Attribution International License CC BY-NC 4.0
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr)

255


https://orcid.org/0000-0001-8372-8571
mailto:gokhan.cinkara@erbakan.edu.tr

Gokhan Cinkara

faaliyetlerin uzantis1 olan Betar’in tarihsel siirecini kaleme almak
oldugunu belirtmistir (31-32).

Kitabin temel arastirma odaginda Siyonist genglik teskilati olan Betar’in
1933 yilinda Tiirkiye’de kurulusundan 1971°de Israil’in Istanbul
baskonsolosu Efraim Elrom’un oOldiriiliistine kadar siiregteki
faaliyetlerini irdelemektedir.

Kitap 10 ana boliimden olugmakta olsa da esasinda konu biitiinligi
acisindan iki ana boliime ayrilabilir. Birinci boliimde Betar hareketinin
tizerinde yiikseldigi ideolojik ve kurumsal arka plan bilgisi tarihsel izlek
icerisinde verilmektedir (33-55). ikinci bdliimden onuncu boliime olan
kadar kisimda (55-283) ise Betar’in Tiirkiye’deki faaliyetlerinin genel
anlatis1  sunulmaktadir. Ikinci boliimde cumhuriyet doneminde
Tirkiye’de Siyonist faaliyetler; dglincii bolimde Hadar Dergisi;
dordiincii boliimde L’Etoile Du Levant Gazetesi ve Isak Kohen; besinci
boliimde eski Betar mensuplarinin anilari; altiner boliimde Tiirk Yahudi
Gengliginin Aliyast; yedinci boliimde Betar ve spor faaliyetleri; sekizinci
boliimde Betar Istanbul’un yillik toplantilari; dokuzuncu béliimde
1960’1 yillar ve onuncu bolimde Israil’deki Betar Tiirkiye
Komistesi’nin anma toplantis1 konular1 incelenmistir.

Birinci  bolim  Siyonizm, Revizyonist Siyonizm ve Betar adim
tagimaktadir. Betar hareketinin Siyonist bir kurum oldugu ama bunun
icerisinde yer alan sag Siyonist fikirlerin bir tasiyicis1 oldugu birinci
boliimde okuyucuya sunulmaktadir. Siyonizm 19. ylizyilda Avrupa’da
ortaya ¢ikmis ve temel politik stratejisini Yahudilere Filistin’de ulus-
devlet kurmak olarak belirlemis bir siyasal ve toplumsal hareket idi. Bu
hareket icerisinde anilan hedefe ulagsma noktasinda yaklasim farkliliklar
politik ayrigmalara sebebiyet vermistir. Bu noktada Siyonist hareketin
(6zellikle Diinya Siyonist Teskilati’nin) 1917 Balfour Deklarasyonu
sonrasinda izledigi politikalarda kokten ve radikal bir degisiklik
talebinde olanlar Vladimir Jabotinsky onderliginde 1925 yilinda
Revizyonist Hareketi kurdular. Betar bu hareketin genclik orgiitii olarak
sivrildi. Betar 1923 yilinda Riga’da Aharon Propes tarafindan kuruldu.
1928 yilinda Polonya harekete ev sahipligi yapmaya basladi. Hareketin
kurumsal gelisimi bu asamada c¢ok ivme kazandi. Ciinkii Polonya,
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Revizyonist Siyonist aktivistlerin merkez issliydii. 1929’daki Betar
Kongresi’nde Jabotinsky Diinya Betarlari’nin basi secildi. Revizyonist
Siyonist hareket Betar arasinda organik bir iliski mevcuttur. iki kurum
birbirlerine ideolojik, kurumsal ve kadrosal imkanlar saglamistir. Betar
bu yoniiyle hareketin lideri olan Jabotinsky’nin militan, aktivist ve
maksimalist stratejisinin gengler arasinda yayilmasini sagliyordu.
Jabotinsky’nin karsisinda yer alan Sosyalist Siyonistler ve Genel
Siyonistlerden ayristig1 temel nokta sirastyla sinifin karsisinda ulusa ve
diplomasinin karsisinda militarizme 6ncelik vermesinde bulunabilir. Bali
birinci bolimde okuyucuya bu eksenlerde malumatlar1 birincil
kaynaklardan yararlanarak sunuyor. Bali’nin diger eserlerinde
gordiigiimiiz iislubunun bu eserde de devam ettigini varsayabiliriz.
Birincil kaynaklart yorum katmadan belli bir tarihsel ve tematik izlek
igerisinde okuyucuya sunmaktadir.

Kitabin ikinci ve onuncu boliimleri birbirinden farkli basliklarla ayrilsa
da ayni anlam biitiinligii icerisinde ilerlemektedir. Bu boliimlerde Rifat
Bali Betar’in Tiirkiye’de yiiriittiigii faaliyetlere, teskilatin yayin orgam
olan Hadar’in Betar iiyelerinin ideolojik bilin¢lenmesinde yarattig
etkiye, Betar mensuplarinin anilarina, Betar’in esas hedefi olan
Tiirkiye’den Israil’e gocii tesvik faaliyetlerine, gizli bir teskilat olan
Betar’in spor kuliipleri kurarak faaliyetlerini buralarda yliriitmesine ve
Betar Istanbul’un yillik toplantilarma odaklanilmaktadir.

Siyonizm Tiirk toplumu igerisinde tartismali bir konu oldugu gibi TYC
icerisinde de sesli ve gorliniir bir sekilde sahiplenilmesinden uzak
durulmasi gereken bir fikir olmugtur. Bali’nin yerinde bir ifadesiyle
“Tiirk Yahudi’si i¢in Israil’e kars1 sevgi beslemenin ve bunu da kamusal
alanda ifade etmenin imkansiz olmasindan dolay1 bu Siyonist teskilatlar
faaliyetlerini gizlice icra etmek zorunda kalacaklardi”. TYC igerisinde
Siyonizm’e doniik ilginin artmasi ise Bali’nin de vurguladigi gibi
Haziran-Temmuz 1934’teki Trakya Pogromlari, 1941-43 gayrimiislim
erkeklerin silah altina alinmasi, Varlik Vergisi uygulamalari,
Almanya’da Yahudilere karsi islenen soykirim suglart ve 1948°de
Israil’in kurulmasi olaylarinin etrafinda sekillenmistir. Betar her ne kadar
bu olaylarin 6ncesinde 1933’te kurulsa da etkinlik alanin1 ve anlamli liye
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kazanimim1 yukaridaki olaylarin ertesinde gergeklestirmistir. Betar,
1947-48 yillar1 arasinda Bali’nin verdigi rakama gore 600 gibi bir iiye
sayisina ulagmistir.

Bali’nin kitabinin en ilgi ¢ekici ve orijinal kisimlarindan birisi
1950’lilerde yasayan TYC mensuplarinin Tiirkiye, Israil ve Siyonizm
hakkindaki goriislerini yansittiklar1 Hadar dergisi arsivinin ilgili
kisimlaridir. TYC mensuplarinda genel kamuoyu ile iligkilerde esas olan
ilkenin “kayades” (suskunluk) oldugu diisiiniilince Betar iiyeleri
arasinda dolasimda olan bu derginin igerigi olduk¢a Onem
kazanmaktadir. Oyle ki bu yaym Bali’nin kitapta belirttigi gibi Betar
teskilati  {iyelerine  Siyonist endoktrinasyonu tiim yOnleriyle
kazandirmaya ¢aligmaktadir (111-112). Elbette bu egitimler Revizyonist
Siyonist lider Vladimir Jabotinsky’nin ogretilerini temel alarak
hazirlaniyordu.  Derginin  ismi  de halihazirda  Jabotinksy’nin
takipcilerinde gérmek istedigi yeni insan tipinin ethosunu ifade ederken
kullandig1 “hadar” (zarafet) kelimesinden miilhemdir.

Bali’nin kitabma gore Betar Istanbul’un faaliyetleri TYC igerisinde
gerginliklere yol agacaktir (199). Ailelerin bir kismi1 ¢ocuklarinin konfor
alanlarindan uzakta ve catismalarin siirdiigii bir iilkeye (Israil’e)
gitmelerini istememektedirler. Halihazirda 1950’ler Tiirkiye’sinde
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle ekonomik canlilik hissedilmeye
baslanmustir (177). Ote yandan Betar iiyeleri ise Hadar dergisi ve
aralarindaki mektuplagmalar vasitastyla Israil’de kurduklar1 Hamesahrer
Yerlesimi’nden 6vgliyle bahsetmektedirler (188-195). Bu somut proje
onlar i¢cin hem bir 6viing kaynagi 6te yandan olusumlarina siipheyle
bakanlar i¢in giiven tazeleyici bir adimdir.

Kitabin TYC merkezli akademik ¢alismalarda mevcut bir¢ok 6n kabulii
degistirmeye yol acacagi soylenebilir. Oncelikle TYC merkezli
akademik ve popiiler ¢alismalarda grup mensuplarinin elitlerinin orta ve
ist-sinif ailelere mensup, kapital biriktirmekle mesgul ve bu nedenle
siyasi bilinglenmesinin ise eksik olduguna dair genel anlati sunula
gelmistir. Bu anlatinin merkezinde karikatiirize Yahudi tiplemeleri ve
onlarin yasantilar1 yer alir. Diger bir anlat: hatt1 ise Tiirkiye, Israil ve
ABD iligkilerinin  1990’larda  yogunlasmasi sonrasinda TYC
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mensuplarinin bir tiir lobi faaliyetlerinin organizatorii (500. Y1l Vakfi)
olmasindan sonra gelismistir. Bu siirecte TYC ile Tiirkiye arasindaki
iligkinin iki taraf i¢in de olumlu ve besleyici olduguna dair bir anlatiya
stireklilik kazandirilmaya caligilmistir. Akademik caligmalar da bu
siirecin ruhuna uygun olarak yapilandirilmaya baglanmistir.  Rifat
Bali’nin ¢aligsmalari ise bu iki hattin disinda kalmaktadir. Bali’nin 6nceki
caligmalarindan farkli olarak bu eserinde TYC mensuplarinin devlet ve
toplum iliskilerinde pasif ve magdur olmanin Stesinde aktivist, Israil
yanlist ve Siyonist bilince sahip Betar tiyelerinin kigisel deneyimlerine
151k tutuyor. Siyonist hareketin kiiresel toplumsal sebekelerinin
Tiirkiye’ye uzanan yoniinii anlamak i¢in Bali’nin eseri bir hayli materyal
sunmaktadir. Eserin bir diger onemli katkis1 ise Betar mensuplarinin
Israil’e gocleri (Aliya) sonrasinda orada da aralarindaki kisisel baglari
devam ettirme noktasinda (281) 1srarli olduklaridir. Betar’in Siyonist
hareketin sag kanadma ait bir genglik teskilati oldugu sdylenmisti.
Kitapta bu teskilat mensubiyetinin Israil’de yiikselen sag siyaset
sonrasinda (1977 sonrasinda) TYC mensuplarina ne gibi imkanlar ve
firsatlar sagladig1 konusuna deginilmemektedir. Ayrica Betar Istanbul’un
TYC igerisinde niifuzunun ne boyutta oldugu bilgisine kitapta
ulasamiyoruz. TYC icerisindeki secimlerde (hahambasilik, cemaat
liderligi gibi) toplumsal mobilizasyonu yonlendirme giigleri bulunuyor
mu sorusu bu noktada anlamlidir. Fakat TYC’nin uzun siire cemaat
liderligini yapan Bensiyon Pinto’nun Betar mensubu oldugunu kitaptan
anliyoruz (23-24; 148-150). Bu konuda kitapta gecen isimler {izerinde
toplumsal ag analizi yapilarak Betar’in faaliyetlerinin etkinlik alaninin
ve niifuz kapasitesinin 6l¢iimii yapilabilir. Bali’nin bu kitab1 Betar’in
tarithsel arka planini, ideolojik yonelimlerini ve {yelerinin teskilat
igerisindeki deneyimlerini arsiv malzemelerinden ve miilakatlardan
yararlanarak okuyucuya sistematik bir sekilde sunmaktadir. Siyonizm’in
modern cumhuriyet Tiirkiye’sinde Yahudiler iizerinde nasil algilandigina
ve bunu orgiitlii hale getirecek kurumsal olusumlarin nasil meydana
geldigine odaklanacak akademik caligmalara 6nemli katkilar saglayacak
bir calismadir. Kitabin igerdigi zengin isim, olay, mekan ve kaynak
bilgileri bu agilardan ¢ok degerlidir.

TYC igerisinde kitabin yaymlanmas: sonrasinda tartigmalar da
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beraberinde gelmistir. Cemaat mensuplarindan bir kismi Tiirkiye’de
oldukca tartismali bir konu olan Siyonizm’in TYC ile
iligskilendirilmesinin bir¢ok toplumsal aktdriin TY C’ye tepki ve siiphe ile
yaklasmasina neden olacagini diisiinmektedirler. Bali’nin kitabinin
yayinlanmasini elestirenler, TYC’ye yonelik anti-semitist tezleri
gliclendirecegini 6ne siirmektedirler. Bunun karsisinda olanlar ise bu i¢
tartismalara karsilik kitabin tarihsel bir deneyimi ortaya koydugunu
belirterek olumlamislardir.
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Reviewed by Dergah Kisacik™

The hybrid actors, as a worldwide phenomenon, have become a topic that
requires examination, especially with the state fragmentation in the
Middle East and North Africa (MENA). In MENA Region, numerous
militant groups and military actors have emerged including factions,
brigades, forces, companies, detachments etc. These groups have been
challenging the regime’s monopoly of violence.

The claim of the book is that the phenomenon is not a simple civil revolt.
The phenomenon is the reflection of an erosion of the state’s
superstructure and the definition of “non-state actors” is inadequate to
explain the phenomenon. For this reason, the book adds the subtitle
“hybrid actor” to the definition.

The book analyzes the hybrid actors based on two criteria. The first one
is “acting like a state” (Is it institutionalized?) and the second one is
“autonomously acting” (What is the degree of obeying the boss. Do they
have their own policies?).

* Master Student, Police Academy International Security Institute, Department of
International Security Studies, dergahkisacik@gmail.com.

Copyright © 2022 by the Authors. This is an open access paper distributed under the terms of
conditions of the Creative Commons Attribution International License CC BY-NC 4.0
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr)
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The book evaluates the success of hybrid actors by their ability to “be
long-lasting”, “influence the region”, “reflect its political and military

power”, “institutionalism”, “permanent state relations” and “a coherent
ideology”.

According to the authors, the hybrid actors are the armed groups which
sometimes compatible with the state and sometimes compete with the
state regarding legitimacy, ability, and power. They try to institutionalize
themselves by forming a parallel structure inside and outside of the state.
The parallel structure not only performs some local public services of the
weakened government but also seeks ways to infiltrate the state. They are
not neglect to benefit from the state. At the same time, they are ready to
protect their privilege against the state power.

The hybrid actors play not only a security function but also have a
political and economic role. In addition, they have their own ideological
orientations and public services.

Although almost all have an abroad boss state (sponsor state), they also
implement their own internal policies and decisions. Therefore, unlike
proxy actors, they are not completely under the control of the sponsoring
state. While experiencing the flexibility of not being a state, they
penetrate the state authority over time and seek ways to seize control of
some of the authorities.

The hybrid actors are not only serious obstacles for the state to re-
establish state authority, security, and services, both also the precursors
of instability and conflict. Therefore, the hybrid actors are both a
symptom and an important pivot of state fragility, weak governance, and
insecurity.

In the first part of the book, while the authors present the theoretical
framework of hybrid actors, they only rely on case studies. In this part,
the lack of literature discussion draws attention. This situation does not
affect the consistency of the concept within itself but causes conceptual
confusion in the literature about hybrid actors. For example, the majority
of the literature says that the hybrid actors could be also the states. When

262



Book Review

the states use hybrid tactics, they can be hybrid actors. However, the book
claims that only groups with certain properties could be hybrid actors. In
addition, the majority of the literature accepts the "grey area", a subtitle
of hybrid threats, is a blurred area between war and peace lines. However,
the book states that the "grey area" is the area where the hybrid actor is
institutionalized by performing some public services that the weakened
government could not fulfil.

According to the authors, “foreign actors” generally prefer instability in
Syria, Yemen, Irag and Libya and support hybrid actors even though they
have friendly relations with these states. The foreign actors compete in
the region and have connections with hybrid actors and proxies, but in
contrast to Iran, these foreign actors cannot develop direct relations with
them. Iran is the most invested in hybrid actors due to its revisionist and
revolutionary agenda. At this point, it can be said that the book mainly
examines Iran’s relationship with the hybrid actors and briefly compares
Iran with other countries in supporting hybrid actors.

The authors state that Western politicians have avoided full support of
non-state actors and “quasi-states”, except for the temporary support to
the YPG in Syria. Therefore, the authors advocate the international
environment will hinder the international recognition of both “quasi-
states” and non-state actors, as in the warlords of the past. In addition,
the Authors advise that Western politicians should not ignore the new
reality and should well understand the hybrid actors, so they can respond
to them.

According to the book, the monopoly of the use of force has not been
fully under the control of states in Iraq, Syria, Libya, Lebanon, and
Yemen due to the weakening of the unitary state and the erosion of the
social contract and national identity.

In the MENA Region, hybrid actors such as the leader of the Conquest
Coalition (i tilaf al-fath) in Iraq (the leader of the Iranian-backed Badr
Brigades and entered the 2018 elections) and Sadr (the head of Ameri in
the elections and controlled the Peace Brigade) enter elections with
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official political parties to gain access to resources and gain legitimacy.

Hybrid actors not only operate in their homeland but also abroad.
Therefore, they may have an alliance relationship with the sponsoring
state. Therefore, the hybrid actor is neither fully independent nor fully
dependent. When the institutionalized hybrid actor uses these features
correctly, it increases its legitimacy and power, while the state regresses.
For example, some Lebanese people see Hezbollah as the only reliable
defender of the nation. The authors say that Hezbollah protects its
members even against the state and is above the rule of law. Hezbollah
can trade illegally and there is no legal response to the crimes and military
engagements of its members. They have a parallel political, social, and
economic network.

In the second part of book, Iraqi Popular Mobilization Units (Hashri
Shaabi), Sadr’s Peace Brigade, Badr Organization, Lebanese Hezbollah,
Syrian National Defense Forces (Quwat al difa a al vatani), Amal, Iraqi
Awakening (Sahwa), KDP (Kurdistan Democratic Party), PUK
(Patriotic Union of Kurdistan) and DAESH are discussed by authors in
case studies. They discussed whether the cases fit the theoretical
framework drawn in the book. According to their findings, DAESH does
not fit the proposed conceptualization. KDP and PUK have a regional
government, unlike other hybrid actors. The Iragi Awakening (Sahwa)
movement ended in time with the USA’s withdrawal from Iraq in 2010.
Amal voluntarily turned into a political party in Lebanon. The Syrian
National Defense Forces (Quwat al difa a al vatani) could not be a hybrid
actor because the regime adhered to it tightly.

In the third part, the authors discuss Iran’s disproportionate state
sponsorship and regional strategy. The authors say that Iran is the most
successful state in producing hybrid actors in the region (Hezbollah,
Harshi-Shaabi, Fatimuyun Brigade, Zeynep Brigade, Badr
Brigade/Organization). Iran developed a Shiism, anti-imperialist
revolutionism and pragmatic regional policy based on proxies and non-
state actors to deter conventional attacks against itself. Iran coordinates
with non-state actors and conducts regional policy through the Quds
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Forces within the Iranian Revolutionary Guards. Iran does not desire full
control over the actors and forms paramilitary groups based on trust and
interest. Thus, Iran achieves to avoid any responsibility for their actions
and has the flexibility to deny their involvements. When the interests of
these groups do not match those of Iran, they do not follow Iran's requests
and recommendations. Under this pragmatic approach, Iran can
cooperate with all groups and Iran’s influence increases in the region day
by day.

It is understood that the definition of the hybrid actor in the book mainly
emerged from so-called Iran-linked actors. The definition has completely
different justifications from F. Hoffman’s hybrid organization (actor)
which is one of the two components of hybrid warfare in his “Rise of
Hybrid Wars”.! However only the Lebanese Hezbollah is the same as a
prototype in both.

In the fourth part, the authors’ advice to decision-makers is to focus on
practical solutions rather than ideal ones, to engage and cooperate with
hybrid actors, to encourage the sponsoring state to break their influence
and to support the weakened government by strengthening institutions.
They advocate that lists of terror and banned organizations of states make
it difficult to communicate with the hybrid actors.

Finally, but importantly, the authors also touch upon some issues related
to Tiirkiye. On page 134 of the book, the authors claim that neglect,
irresponsible and lax border control of Tiirkiye has provided passive
support to DAESH for years. However, | need to say that | am not on the
same page with this claim. The statistics have revealed that Tiirkiye
deported approximately 5000 people from 99 different countries, related
to DAESH and trying to go to conflict zones, between 2011 and 2017. At
the same period, Tiirkiye imposed ban on entry into the country 53,781
people from 146 countries. During 2016-2017, Tirkiye conducted

! Hoffman, Frank G, Conflict in the 21st century: The rise of hybrid wars, (Arlington:
Potomac Institute for Policy Studies, 2007), 35-42, Erisim Tarihi: Mayis 2023,
https://potomacinstitute.org/reports/19-reports/1163-conflict-in-the-21st-century-the-
rise-of-hybrid-wars.
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military operations against DAESH and other PKK/YPG. During this
period, the Turkish Army neutralized more than 4.000 DAESH members
in Syria and Irag. Besides, Tiirkiye joined the Global Coalition Against
DAESH (DMUK) in 2014. All in all, these figures prove that the book’s
author’s opinion may be considered unfair.
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Katar, Tirkiye’nin son yillarda neredeyse sifirdan baslayarak en giiclii
iligski kurdugu ve bu iligkiyi kisa zamanda stratejik ittifak haline getirdigi
iilke olmas1 yoniiyle Ankara agisindan 6nem arz eden bir aktdrdiir. Iki
ilke arasinda kisa zamanda siyasi ve ekonomik ag¢idan yogun iliski tesis
edildigi halde bash basina Tiirkiye-Katar iliskilerine yonelik akademik
caligmalarin say1si fazla degildir. Yerli ve yabanci literatiire bakildiginda
konuyla ilgili mevcut eserlerin iligkileri siklikla sadece tarihi, siyasi ya
da ticari vechesiyle inceledigi goriilmektedir. Bu tek diize yaklagimlarin
otesine gecip ikili iliskilerin stratejik ittifaka donilisiimiinii kavramsal
ve/ya teorik bir ¢erceveye oturtan analitik calismalarin sayisi ise yok
denecek kadar azdir. Bu baglamda Filistin asilli akademisyen Mahmut
Alrantisi’nin Tiirkiye’de hazirladigi doktora tezinin pargasi olarak
kitaplastirdig1 Bolgesel Gii¢ Dengelerinde Tiirkiye-Katar Iliskileri isimli
eser, ikili iligkileri biitiinciil ve teorik bir yaklasimla incelemesiyle dikkat
¢ekmektedir.

286 sayfalik genis hacimli kitap 3 ana boliimden olugsmaktadir. Kitabin
giris boliimii; arastirmanin konusu, amaci, sinirliliklari, kavramsal
zemini, teorik gergevesi ve boliimleriyle ilgidir. Kitabin kalan kismui ise

* Dr., Bagimsiz Akademisyen, Istanbul, http://orcid.org/0000-0001-9548-712X,
boyrazhacimehmet@gmail.com
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sirastyla “Orta Olgekli Gii¢ ve Kiigiik Devlet”, “Ortadogu’daki Orta ve
Kiiciik Olcekli Giigler” ve “Tiirkiye-Katar Iliskileri” bashkli ii¢
boliimden olusmaktadir. Bunlardan ilk iki b6liim yani kitabin neredeyse
yaridan fazlasi, sonraki boliimlerin anlasilmasi adina elzem olan
kavramsal tartigmalarin yapildig: kisimdir.

Gerek giriste gerekse sonraki boliimlerde anlatilanlara dayanarak
sOylenebilir ki Alrantisi’nin bu kitabi, genel itibariyle Ortadogu 6zelinde
orta Olgekli bir gii¢ ile kiiciik 6lgekli bir giic arasindaki siradan iligkinin
kisa zamanda nasil stratejik bir ittifaka biiriindiigii sorusuna cevap
aramaktadir. Yazar, bunun i¢in Tiirkiye-Katar iliskilerini bir vaka
calismasi olarak incelemekte ve Uluslararasi iliskiler literatiiriine sadik
kalarak oOlgege gore degisen giicler kavramini kendisine rehber
edinmektedir. Buna gore yazar, maddi ve maddi olmayan unsurlar
dikkate alarak Tiirkiye’yi (yiikselen) orta ve Katar’1 (akilli) kiiciik 61¢ekli
bir giic olarak nitelendirmekte ve tiim analizlerini bu kavramsal
cergeveye uygun olarak yapmaktadir.

Bir bagka onemli husus olarak yazar, arastirma sorusuna cevap ararken
muhakeme  yapmak i¢in  Neo-klasik  realizm  teorisinden
yararlanmaktadir. Burada 6nemli bir husus olarak belirtmek gerekir ki
yazar, kitabinda yeterli bir anlatim yapmamus olsa da Neo-klasik realizm,
dis politika analizi caligmalarinda son donemde siklikla basvurulan
popiiler bir teoridir. Klasik realizmin yerel ve Yapisalci/Neo realizmin
sistem diizeyindeki degiskenlere oncelik veren yaklasimini cemeden
Neo-klasik realizmin oncii ismi Gideon Rose’a gore devletlerin dig
politikaya dair kararlar1 ve tercihleri (diger iilkelerle iliski bigimleri,
ittifaklar, savas, vb.) bir siirecin ¢iktisidir. Bu siireg, bir yandan ilgili
devletin tabi oldugu uluslararas: ve bdlgesel sistemin yaptigi zorlama ya
da sundugu imkanlardan, diger yandan ilgili devletin kendi igindeki
dinamiklerden (stratejik kiiltiir, se¢im siireci, lider tercihi, kabine
iiyelerinin tutumu, vb.) etkilenmektedir. Ozetle devletlerin dis politika
kararlar1 ve tercihleri (bagimli degisken), iilke icindeki ve disindaki
geligsmeler (bagimsiz degisken) ekseninde sekillenmektedir.

Kitabin son bdliimii kavramlarin ve teorinin vakaya uyarlandigi
boliimdiir. Yazar, bu bolimde Tiirkiye-Katar iligkilerinin siyaset,
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diplomasi, ekonomi, askeriye, enerji, medya, kiiltir ve turizm
alanlarindaki gelisimini analiz ederek kapsamli bir perspektif sunmustur.
Yazar, boliim boyunca Neo-klasik realizmin sundugu ¢er¢eveye sadik
kalarak birbiriyle ilintili bes goriisii islemistir. ilk olarak &zellikle
bolgesel sistemin her iki tlilke {izerinde yarattig1 baski Tiirkiye ve Katar’1
yakinlagsmaya zorlamistir. Bu baglamda Suudi Arabistan, Misir, Bahreyn
ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi bolgesel sistemin etkili aktorlerinin
miisterek bir stratejiyle Tiirkiye ve Katar iizerinde tahakkiim kurmak
istemesi, iki iilkenin yakinlagma siirecinde 6nemli rol oynamustir.

Ikinci olarak Ortadogu 6zelinde ayni 6lgekteki giiclerin  kendi
aralarindaki jeopolitik rekabet nedeniyle birlikte hareket etmesi daha
zordur. Nitekim Tirkiye ve Katar gibi iki farkli dlgekteki giic arasinda
rekabetin ve komsuluk iliskisinin bulunmamasi, birlikte hareket
etmelerini kolaylastirmistir. Uglincii olarak Katar’da Emir Hamad bin
Halife Al Sani’nin goérevini oglu Tamim bin Hamad Al Sani’ye
devretmesi diger yandan Tirkiye’de Recep Tayyip Erdogan’in
cumhurbagkan1 olarak goreve baslamasi, her iki iilkede karar alma
stireclerini hizlandirmigtir. Dordiincii olarak Erdogan ve Al Sani’nin
sahsi olarak yakin iliski kurmasi, Ankara ve Doha arasindaki iligkilerin
stratejik miittefiklige doniismesinde miispet rol oynamistir. Son olarak
iki iilke digerinin sahip olmadig giiclere sahiptir. Buna gore Tiirkiye’nin
askeri, teknolojik ve diplomatik giice; Katar’in ise finansal ve etkili bir
yumusak giice sahip olmasi birbirini tamamlamaistir.

Kitabin giiglii yonleriyle ilgili oncelikle belirtmek gerekir ki yazar,
Ortadogu’da kendine 0Ozgii bir goriintiiye biirlinen Tirkiye-Katar
iligkilerini neredeyse biitiin yonleriyle inceleyerek literatiire orijinal bir
katki sunmustur. Nitekim yayincist tarafindan Arapgaya da terciime
edilen kitap, bu yoniiyle konuya merak duyan aragtirmacilarin ilk
karsilasacagi eser olma ozelligine sahiptir. Bunun yani sira yazar; ¢ok
dilli olmanmn verdigi avantajla Arapga, Ingilizce ve Tiirk¢e eserlerden
yararlanarak her iki tarafin siyasi ve akademik perspektifini ortaya
koyabilmistir. Metnin teori ve yontem agisindan saglam bir kurgu tizerine
bina edilmesi, dilinin herkesce anlasilabilecek kadar sade olmasi,
tasariminin okumay1 kolaylastirmast ve okuyucu agisindan etkili olan

tablolara liizumu kadar yer vermesi; kitabin diger giiclii yonleri arasinda
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yer almaktadir.

Ayrica dikkat c¢ekici bir ayrintt olarak yazar, arastirmasini
sekillendirirken medya, dokiiman ve literatiir taramalarinin yaninda Tiirk
ve Katarli akademisyenlerle roportaj yaparak eklektik bir yontem
izlemistir. Son olarak yazar, ikili iliskileri yorumlarken analitik
tespitlerde bulunabilmek i¢in Neo-klasik realizm teorisinden istifade
ederek teorinin gelisimine de katki yapmistir. Bunlara karsin yazar,
kitabin farkli yerlerinde ¢alismanin Neo-klasik realizm teorisine
dayandigin1 belirtmesine ragmen kitapta mezkdr teoriyle ilgili yeterli
seviyede anlatim yapmamistir. Yazarin tezi kitaba uyarlama siirecinde bu
hususa dikkat etmesi ve kullandig1 teoriyi okuyucunun anlayabilecegi
kadariyla agiklamasi gerekirdi. Bu husus kitabin en 6nemli eksikligidir.
Kisacas1 Alrantisi, kitap boyunca Tirkiye-Katar iliskilerini incelerken
salt kronolojik olay anlatimi yapmak yerine nedenleri, siirecleri ve
sonuglari; kavramlara ve teoriye dayanarak yorumlamistir. Bu nedenle
Arapgasi da bulunan bu kitap; Ortadogu’da orta dlgekli bir gii¢ olarak
Tiirkiye ile kiiclik 6lcekli bir gili¢ olarak Katar arasinda kisa zamanda
kurulan stratejik is birliginin gelisimini, safthalarin1 ve mahiyetini dogru
sekilde anlamak isteyen akademisyenlerin, gazetecilerin ve siyasetgilerin
basvurabilecegi onemli bir kaynaktir.
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ternet kaynaklar1 da ayr bir bashk olarak yazilmaldir. Dergimizde Chi-
cago (dipnot) auf ve kaynakca yontemi kullanildigindan, makalelerinizde
kullandiginiz; atiflarin yazimi, auf tekrarlarinda uygulanacak yontem ve
kaynakca yaziminda asagidaki sablon esas alinmalidir.

Chicago Atif ve Kaynakca Yazim Kurallar

1. KITAP
Tek yazarh,

Dipnot: Zadie Smith, Swing Time (New York: Penguin Press,
2016), 315-16.

Dipnot Tekrart:  Smith, Swing Time, 320.

Kaynakca: Smith, Zadie. Swing Time. New York: Penguin Press,
2016
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Iki/tg yazarl,

Dipnot: Brian Grazerand Charles Fishman, A Curious Mind:
The Secretto a Bigger Life (New York: Simon&Schuster,
2015), 12.

Dipnot Tekrart:  Grazerand Fishman, Curious Mind, 37.

Kaynakea: Grazer, Brian, and Charles Fishman. A Curious Mind:
The Secretto a Bigger Life. New York: Simon&Schuster,
2015.

Dort ve fazla yazarl,

(Not: Kaynakcada tim yazarlan listeleyin. Dipnotta ise sadece ilk yazari
yazip ardindan “ve digerleri” seklinde yazin.)

Dipnot: Dana Barnes et al., Plastics: Essays on American
Corporate Ascendance in the 1960s ...

Dipnot Tekrari:  Barnes et al., Plastics ...

Tercume kitaplar,

Dipnot: Jhumpa Lahiri, In Other Words, trans. Ann Goldstein
(New York: Alfred A. Knopf, 2016), 146.

Dipnot Tekrart:  Lahiri, InOtherWords, 184

Kaynakea: Lahiri, Jhumpa. In Other Words. Translated by Ann
Goldstein. New York: Alfred A. Knopf, 2016.

Edisyon veya derlemelerde,

Dipnot: John D’Agata, ed., The Making of the American Essay
(Minneapolis: Graywolf Press, 2016), 177-78.

Dipnot Tekrari:  D’Agata, AmericanEssay, 182.

Kaynakea: D’Agata, John, ed. The Making of the American Essay.
Minneapolis: Graywolf Press, 2016.

Kitap bolumai,

Dipnot: Henry David Thoreau, “Walking,” in The Making of
the American Essay, ed. John D’Agata (Minneapolis:
Graywolf Press, 2016), 177-78.



Dipnot Tekrart:

Kaynakca:

Yaym Ilkeleri

Thoreau, “Walking,” 182.

Thoreau, Henry David. “Walking.” In The Making of
the American Essay, editedby John D’Agata, 167-95.
Minneapolis: Graywolf Press, 2016

Orjinal baskidan sonraki baskilardaki bolimler,

Dipnot:

Dipnot Tekrar:
Kaynakea:

Quintus Tullius Cicero. “Handbook on Canvassing for
the Consulship,” in Rome: Late Republic and Principate,
ed. Walter Emil Kaegi Jr. and Peter White, vol. 2 of
University of Chicago Readings in Western Civilization,
ed. John Boyer and Julius Kirshner (Chicago: University
of Chicago Press, 1986), 35.

Cicero, “CanvassingfortheConsulship,” 35.

Cicero, Quintus Tullius. “Handbook on Canvassing
for the Consulship.” In Rome: Late Republic and
Principate, edited by Walter Emil Kaegi Jr. and Peter
White. Vol. 2 of University of Chicago Readings in
Western Civilization, edited by John Boyer and Julius
Kirshner, 33-46. Chicago: University of Chicago Press,
1986. Originally published in Evelyn S. Shuckburgh,
trans., TheLetters of Cicero, vol. 1 (London: George
Bell&Sons, 1908).

Onsoz, giris veya bir kitabin benzer bolumlerinde,

Dipnot:

Dipnot Tekrar:
Kaynakea:

James Rieger, introduction to Frankenstein; or, The
Modern Prometheus, by Mary Wollstonecraft Shelley
(Chicago: University of Chicago Press, 1982), xx-xxi.

Rieger, introduction, xxxiii.

Rieger, James. Introduction to Frankenstein; or, The
Modern Prometheus, by Mary Wollstonecraft Shelley,
xi-xxxvii. Chicago: University of Chicago Press, 1982.

Dijital (e-book) kitaplarda,

Dipnot:

Herman Melville, Moby-Dick; or, The Whale (New
York: Harper&Brothers, 1851), 627, http://mel.hofstra.
edu/moby-dick-the-whale-proofs.html.
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Dipnot Tekrart:

Kaynakca:

2. MAKALELER

Melville, Moby-Dick, 722-23.

Melville, Herman. Moby-Dick; or, The Whale. New
York: Harper&Brothers, 1851. http://mel.hofstra.edu/
moby-dick-the-whale-proofs. html.

Basili dergilerdeki makale,

(Not: Dipnotta basvurulan kaynagin sayfa numaralarini belirtin. Kaynakea-
da ise tiim makalenin sayfa araligini belirtin)

Dipnot:

Dipnot Tekrart:
Kaynakca:

Susan Satterfield, “Livyand the Pax Deum,” Classical
Philology 111, no. 2 (April 2016): 170.

Satterfield, “Livy,” 172-73.

Satterfield, Susan. “Livyand the Pax Deum.” Classical
Philology 111, no. 2 (April 2016): 165-76.

Online dergilerdeki makale,

(Not: Dergi bir DOI numarasi tahsis etmisse mutlaka ekleyin. DOI yoksa
bir URL verin. Erisim tarihini ekleyin)

Dipnot:

Dipnot Tekrar:
Kaynakca:

Rachel A. Bay et al., “Predicting Responses to
Contemporary  Environmental — Change  Using
Evolutionary Response  Architectures.” American
Naturalist 189, no. 5 (May 2017): 465, https://doi.
org/10.1086/691233.

Bay et al., “Predicting Responses,” 466.

Bay, Rachael A., Noah Rose, Rowan Barrett, Louis
Bernatchez, Cameron K. Ghalambor, Jesse R. Lasky,
Rachel B. Brem, Stephen R. Palumbi, and Peter Ralph.
“Predicting Responses to Contemporary Environmental
Change Using Evolutionary Response Architectures,”
American Naturalist 189, no. 5 (May 2017): 463-73.
https://doi.org/10.1086/691233.

Gazete ve dergilerdeki makale,

Dipnot:

RebeccaMead, “The Prophet of Dystopia,” New Yorker,
April 17,2017, 43.



Dipnot Tekrart:

Kaynakca:

Yaym Ilkeleri

Mead, “Dystopia,” 47.

Mead, Rebecca. “The Prophet of Dystopia.” New Yorker,
April 17, 2017.

(Not: Cevrimici makaleler icin mutlaka bir URL ekleyin. Erisim tarihini
ekleyin. Herhangi bir yazar belirtilmemisse makalenin bashg ile alintiya

baslaymn)
Dipnot:

Dipnot Tekrar:
Kaynakea:

Farhad Manjoo, “Snap Makes a Bet on the Cultural
Supremacy of the Camera” New York Times, March
8, 2017, https://www.nytimes.com/2017/03/08/
technology/snap-makes-a-bet-on-the-cultural-
supremacy-of-the-camera. html.

Manjoo, “Snap.”

Manjoo, Farhad. “Snap Makes a Bet on the Cultural
Supremacy of the Camera.” New York Times, March
8, 2017.  https://www.nytimes.com/2017/03/08/
technology/snap-makes-a-bet-on-the-cultural-
supremacy-of-the-camera.html.

3. KITAP DEGERLENDIRMESI

Dipnot:

Dipnot Tekrart:
Kaynakca:

4. TEZLER
Dipnot:

Dipnot Tekrar:
Kaynakca:

Michiko Kakutani, “FriendshipTakes a Path That
Diverges,” review of Swing Time, by Zadie Smith, New
York Times, November 7, 2016.

Kakutani, “Friendship.”

Kakutani, Michiko. “Friendship Takes a Path That
Diverges.” Review of Swing Time, by Zadie Smith. New
York Times, November 7, 2016.

Cynthia Lillian Rutz, “King Learand Its Folktale
Analogues” (PhDdiss., University of Chicago, 2013),
99-100.

Rutz, “Kinglear,” 158

Rutz, Cynthia Lillian. “King Learand Its Folktale
Analogues.” PhDdiss., University of Chicago, 2013.
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5. MULAKATLAR

Dipnot:

Dipnot Tekrart:
Kaynakea:

Kory Stamper, “From ‘F-Bomb’ to ‘Photobomb,” How
the Dictionary Keeps Up with English,” interview by
Terry Gross, Fresh Air, NPR, April 19, 2017, audio,
35:25,  http//www.npr.org/2017/04/19/524618639/
from-f-bomb-to-photobomb-how-the-dictionary-
keeps-up-with-english.

Stamper, interview.

Stamper, Kory. “From ‘F-Bomb’ to ‘Photobomb,” How
the Dictionary Keeps Upwith English.” Interview by
Terry Gross. FreshAir, NPR, April 19, 2017. Audio,
35:25.  http//www.npr.org/2017/04/19/524618639/
from-f-bomb-to-photobomb-how-the-dictionary-ke-
eps-up-with-english.

6. TOPLANTI VE KONFERANS SUNUMLARI

Dipnot:

Dipnot Tekrar:
Kaynakea:

Rachel Adelman, “ Such Stuff as Dreams Are Made
On*: God"“s Footstool in the Aramaic Targumimand
Midrashic Tradition” (paper presented at the annual
meeting for the Society of Biblical Literature, New
Orleans, Louisiana, November 21-24, 2009).

Adelman, “Such Stuff as Dreams.”

Adelman, Rachel. “  SuchStuff as DreamsAreMade
On": God"s Footstool in the Aramaic Targumim and
Midrashic Tradition.” Paper presented at the annual
meeting for the Society of Biblical Literature, New
Orleans, Louisiana, November 21-24, 20009.

7. INTERNET KAYNAKLARI

Dipnot:

Dipnot Tekrar:
Kaynakca:

“Privacy Policy,” Privacy&Terms, Google, last modified
April 17, 2017, https://www.google.com/policies/
privacy/.

Google, “Privacy Policy.”

Google. “Privacy Policy.” Privacy&Terms. Last modi-
fied April 17, 2017. https://www.google.com/policies/
privacy/.



Yaym Ilkeleri

8. SOSYAL MEDYA KAYNAKLARI

Dipnot: Chicago Manual of Style, “Is the world ready for singular
they? Wet hought so back in 1993,” Facebook, April
17, 2015, https://www.facebook.com/ChicagoManual/
posts/10152906193679151.

Dipnot Tekrari:  Michele Truty, April 17, 2015, 1:09 p.m., comment on
Chicago Manual of Style, “singular they.”

Kaynakea: Chicago Manual of Style. “Is the world ready for singular
they? Wet hought so back in 1993.” Facebook, April
17, 2015. https://www.facebook.com/ChicagoManual/
posts/10152906193679151.

Not: Auf veya kaynakca yaziminda herhangi bir sorunla
karsilasilmast durumunda The Chicago Manuel of Style'mhttp://www.
chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html
linkindeki web sayfasindaki veriler esas alinmalidir.
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Authors’ Guideline:

Manuscripts submitted for consideration by the Journal must follow the

style given below;

The manuscripts should not be submitted simultaneously to any other
publication, nor may they have been previously published elsewhere, in
Turkish or English.

Articles submitted to the journal of Turkish Journal of Middle Eastern
Studies, should be original contributions and should not be published
previously or should not be under consideration for any other
publication at the same time.

If another version of the paper is under consideration by any other
publication, or has been, or will be published elsewhere, authors should
inform the journal editors at the time of submission.

Articles should be between 6,000-10,000 words including footnotes
and bibliography. Book reviews should be between 750-1500 words.
Case analyses should be between 3000-5000 words including footnotes.

Articles should include Turkish and English max. 200 words abstract
and maximum 5 keywords in both languages.

All quotation are preferred as “Chicago Style” in our journal.

Authors bear responsibility for their contributions. Statements of fact
or opinion appearing in Turkish Journal of Middle Eastern Studies
are solely those of the authors and do not imply endorsement by the
journal.

Style:

Papers should be written in a considerable level of academic Turkish or
English.

Manuscripts should be typed using Microsoft Word document file, in
Times New Roman and 1 space. 12 font should be used within text
while 10 font should be preferred for footnotes.



Authors’ Guideline

* References should be given both in the footnotes and in the bibliography.
Reference style must conform to the Chicago Manual of Style. Please see
the style for examples.

* The section titles and subtitles in the manuscripts should be numbered
(i.e. 1. Introduction, 2. Title xxx, 2.1. Subtitle xxx, etc.)

o If there are any tables, graphs and figures, they have to be included in
the submitted main text file. Graphs and figures should be in one of the
usual formats, at best in GIF or BMP format.

» The tables, graphs and figures should be numbered consecutively for
each and should match the same numbering used in the text.

Submission:

Manuscripts must be submitted via: http://dergipark.gov.tr/journal/868
submission/start

Note: If you encounter any problems with writing citation or bibliography,
the data on the web page of The Chicago Manuel of Style,” http://www.
chicagomanualofstyle. org/book/ed17/frontmatter/toc.html
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