ULUSLARARASI

BATI KARADENIZ
S03TAL VE BESCR)

WES'I'EIIN BLAGK SEA
SOGIAL AND HUMANITIES
SCIENGES




International Journal of Western

USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz

Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 7(1)
30 Haziran/ June 2023

Black Sea Social and Humanities
Sciences
e-ISSN :2602-4594

EDITOR KURULU
SAHIBI

Bat1 Karadeniz Akademisyenler Dernegi Adina Yo6netim Kurulu Baskani

Prof. Dr. Mahmut BOZAN, Bartin Universitesi

Dog. Dr. Ayhan KARAKAS, Bartin Universitesi,[ayhankarakas74@gmail.com

EDITOR

ALAN EDITORLERI

Prof. Dr. Mahmut BOZAN, Bartin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi

Prof. Dr. Zafer AKBAS, Diizce Universitesi, Uluslararasi Iliskiler

Dog.
Dog.
Dog.
Dog.
Dog.
Dog.
Dog.
Dog.

Dr. Yasar OZ, Bartin Universitesi, Muhasebe-Finans

Dr. Ayhan KARAKAS, Bartin Universitesi, Turizm Isletmeciligi

Dr. Rasim TOSTEN, Siirt Universitesi, Egitim Bilimleri

Dr
Dr
Dr
Dr
Dr

Dr. Ogr.

. Said Nuri AKGUNDUZ, Abant Izzet Baysal Universitesi, ilahiyat
. M. Said CEYHAN, Bartin Universitesi, Iktisat

. Siilleyman AGRAS, Diizce Universitesi, Yénetim ve Organizasyon
. Y1ldirim YILDIRIM, Diizce Universitesi, Pazarlama

. Ahmet OZTEL, Bartin Universitesi, Istatistik

Uyesi Bulut DULEK, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Uretim Yonetimi

Dog. Dr. ibrahim CEMBERLITAS, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Muhasebe



mailto:ayhankarakas74@gmail.com

International Journal of Western
Black Sea Social and Humanities
Sciences

e-ISSN :2602-4594

USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 7(1)
30 Haziran/ June 2023

YAYIN KURULU (EDITORIAL BOARD)
Prof. Dr. Ali ABISHEV, Kazak Ekonomi Universitesi
Prof. Dr. Alisher RASULEV, Ekonomi Enstitiisii, Ozbekistan
Prof. Dr. Bulat KUMEKOV, Gumilev Avrasya Milli Universitesi, Kazakistan
Prof. Dr. Cunus GANIYEV, Kirgizistan Tiikiye Manas Universitesi, Econom03@gmail.com

Prof. Dr. Cusup PIRIMBAYEV, Kirgizistan Tiirkiye Manas  Universitesi
jusup.pirimbaev@manas.edu.kg

Prof. Dr. Fevzi OKUMUS, Rosen College of Hospitality Management,
Fevzi.Okumus@ucf.edu

Prof. Dr. Gani KAHEV, Tarim Bilimleri Akademisi, Kazakistan
Prof. Dr. Thsan ALP, Gazi Universitesi, ihsanalp@gazi.edu.tr
Prof. Dr. Joginder SINGH, Kurukshetra Universitesi

Prof. Dr. Kashif HUSSAIN, UCSI University, Malaysia

Prof. Dr. Kemal TIMUR, Kahramanmaras Siiteti Imam Universitesi
kemaltimur@hotmail.com

Prof. Dr. Kubat TABALDIYEV, Kirgizistan Tiirkiye Manas  Universitesi,
kubatbek.tabaldiev@manas.edu.kg

Prof. Dr. Layli UKUBAYEVA, Kirgizistan Tiirkiye Manas  Universitesi,
layli.ukubaeva@manas.edu.kg

Prof. Dr. Mahmut BOZAN Bartin Universitesi mabozan@gmail.com
Prof. Dr. Mahmut KARTAL, Cumhuriyet Universitesi mkartal@cumbhuriyet.edu.tr
Prof. Dr. Makhmad UMAROYV, Ekonomi Enstitiisii, Tacikistan

Prof. Dr. Marufcan YOLDASHEV, Alisher Navoiy Nomidagi Toshkent Davlat O‘zbek Tili
va Adabiyoti Universiteti

Prof. Dr. Mehmet ZELKA Uskiidar Universitesi mehmet.zelka@uskudar.edu.tr

Prof. Dr. Nuriddin KAYUMOV, Tacikistan Bilimler Akademisi, Tacikistan

Prof. Dr. Orazaly SABDEN, Ekonomi Enstitiisii, Kazakistan

Prof. Dr. Rahman ALSHANOYV, Turan Universitesi, Kazakistan

Prof. Dr. Said KINGIR Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi saidkingir@sakarya.edu.tr
Prof. Dr. Stanislav IVANOV, Varna University of Management, Bulgaristan


mailto:layli.ukubaeva@manas.edu.kg

International Journal of Western
Black Sea Social and Humanities
Sciences

e-ISSN :2602-4594

USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 7(1)
30 Haziran/ June 2023

Prof. Dr. Sah Murat ARIK Kiitahya Dumlupinar Universitesi

Prof. Dr. Tatiana PYSHKINA, Moldova Ekonomi Calismalar1 Akademisi, Moldova

Prof. Dr. Tohtar ESRKEPOV, Turan Universitesi, Kazakistan, esitkepov@ramber.ru

Prof. Dr. Yalgin KARAGOZ, Cumhuriyet Universitesi ykaragoz@cumhuriyet.edu.tr

Prof. Dr. Ali OZTUREN, Eastern Mediterranean University, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Dog. Dr. Aysa KARIMSAKOVA, Kirgizistan Biskek Sosyal Bilimler Universitesi

Dog. Dr. Cengiz BUYAR, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi

Prof. Dr. Dervis BOZTOSUN, Erciyes Universitesi, dboztosun@erciyes.edu.tr

Prof. Dr. Erdogan EKiZ, Mohammed VI Polytechnic University, Fas

Dog. Dr. Hasan ALIEV, Kirgizistan Almat1 Alem Dilleri Universitesi

Dog. Dr. Meerim KOLBAEVA, Kirgizistan {limler Akademisi

Dog. Dr. Yasar OZ, Bartin Universitesi, yasaroz@gmail.com

Dog. Dr. Zakir CHOTAEV, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi, zchotaev@gmail.com

Dog¢. Dr. Kamalbek KARYMSHAKOV, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi,
karymshakov@gmail.com

Dog. Dr. Hale OZDOGAC OZGIT, Cyprus International University, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti

Dog. Dr. Norasibah ABDUL JALIL, International Islamic University, Malaysia
Dog. Dr. M. Said CEYHAN, Bartin Universitesi, sceyhan@bartin.edu.tr

Dog. Dr. Yildirim YILDIRIM, Diizce Universitesi yildirimyildirim@duzce.edu.tr
Dog. Dr. Ahmet OZTEL, Bartin Universitesi, ahmetoztel@gmail.com

Dog. Dr. Faruk Kerem SENTURK, Diizce Universitesi, keremsenturk@duzce.edu.tr

Dog. Dr. Ramazan ARSLAN, Bartin Universitesi, rarslan@bartin.edu.tr

SEKRETERYA
Ogr. Gor. Niliifer SAHIN TEZCAN, Kiitahya Dumlupinar Universitesi
YABANCI DiL EDITORU
Ogr. Gor. Hayri KAPSUK, Biilent Ecevit Universitesi, hayrikapsuk67@gmail.com



International Journal of Western
Black Sea Social and Humanities
Sciences

e-ISSN :2602-4594

USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 7(1)
30 Haziran/ June 2023

ILETISIM
Dog. Dr. Ayhan KARAKAS
Bartin Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Turizm Isletmeciligi Boliimii 3. Kat 68 Nolu Oda
Kutlubey Yazicilar Kampiisii
74100-MERKEZ-BARTIN-TURKIYE
Telefon: 0378 501 1000-2116

e-posta: bakaddergi@gmail.com
TEKNIiK DESTEK
Dr. Ogr. Uyesi Eyiip Burak CEYHAN

Eposta: eyupburak@gmail.com

DIiZINLER VE PLATFORMLAR

ResearhBib

Index Copernicus

idealonline

CiteFactor
ERIH PLUS
ROAD
OpenAIlRE
i2or
DRJI

International Scientific Indexing

Google Scholar

Eurasian Scientific Journal Index
Bielefeld Academic Search Engine (BASE)

Rootindexingl



http://journalseeker.researchbib.com/view/issn/2602-4594
https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=48471&lang=en
http://www.idealonline.com.tr/IdealOnline/lookAtPublications/journalDetail.xhtml?uId=661
https://www.citefactor.org/journal/index/23817#.XETglFwzbIU
https://dbh.nsd.uib.no/publiseringskanaler/erihplus/periodical/info?id=496406
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2602-4594
https://explore.openaire.eu/search/find/publications?keyword=2602-4594
http://www.i2or.com/8.html
http://olddrji.lbp.world/JournalProfile.aspx?jid=2602-4594
http://isindexing.com/isi/
https://scholar.google.com.tr/citations?user=rU6i0RYAAAAJ&hl=tr
http://esjindex.org/search.php?id=3076
https://www.base-search.net/Search/Results?lookfor=dccoll%3Aftdergipark2ojs+url%3Abaksoder&refid=dclink
http://rootindexing.com/journal/uluslararas-bat-karadeniz-sosyal-ve-be-eri-bilimler-dergisi-USOBED/

. International Journal of Western
USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz . .
Black Sea Social and Humanities

Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 7(1) :
30 Haziran/ June 2023 Sciences
e-ISSN :2602-4594

BU SAYIDA GOREV YAPAN HAKEMLERIMiZ
REFEREES of THIS ISSUE

Prof. Dr. Birgiil Cift¢i, Mugla Sitki Kogman Universitesi

Prof. Dr. Mahmut Bozan, Bartin Universitesi

Dog. Dr. Bedrettin Sauyug, Bingdl Universitesi

Dog. Dr. Faruk Kerem Sentiirk, Diizce Universitesi

Dog. Dr. Giil Giin, Munzur Universitesi

Dog. Dr. Meltem Giiriinlii, istanbul Arel Universitesi

Dog. Dr. Ozgiir Cark, Abant izzet Baysal Universitesi

Dog. Dr. Sabahattin Cetin, Bartin Universitesi

Dog. Dr. Zekai Erdal, Mardin Artuklu Universitesi

Dr. Fatih Seyran

Dr. Nazan Giingor Karyagdi, Bitlis Eren Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Halil Ibrahim Yazgan, Diizce Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Samiye Ekim Dertli, iskenderun Teknik Universitesi

Dr. Sercan Dereli, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Dr. Veysel Babahanoglu, Diizce Universitesi




International Journal of Western
Black Sea Social and Humanities
Sciences

e-ISSN :2602-4594

USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 7(1)
30 Haziran/ June 2023

Icindekiler

Arastirma Makalesi
1. MODERN YONETIM TEKNIKLERININ ISLETMELERDE UYGULANMASI|

Yasar AKCA |Buket COSKUN

Sayfa: 1-14

[PoF]

Arastirma Makalesi

2. AYRIMCILIK YASAGI KAPSAMINDA CALISMA YASAMINDA ENGELLILER
ACISINDAN ULUSLARARASI NORMLAR CERCEVESINDE TURKIYE

CUMHURIYETI MEVZUATI

Atanur KARAAHMETOGLU

Sayfa : 15-42
PoF]

Arastirma Makalesi
3. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI’NIN BORSA ISTANBUL’A |
OLAN ETKISININ TESPITINE YONELIK BIR ANALIZ|

Mesut ASLAN

Sayfa : 43-52
POE]

Arastirma Makalesi
4. OSMANLI'DAN GUNUZUMUZE IDARI MERKEZIYETCILIGIN SEMBOLU:
SIVEREK HUKUMET KONAGI|

Abdullah CENGIZ |Abdusselam ERTEKIN

Sayfa : 53-71
[FDH

Arastirma Makalesi
5. Tanzimat Donemi’nden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine Kadar Turk Idari
Teskilatinda Istisari Kurullar|

Sadik KOCABAS

Sayfa : 72-88
[PDF]

Arastirma Makalesi



https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1215329
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@yasar.akca
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@44A5E2-F2BFFB-E867C9-D07CF2-A28F24-B21657-623915-043162-CD556B-0A8661-161541-67
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2815832
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1223873
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1223873
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1223873
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@ata.44254425
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2850887
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1178392
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1178392
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@mesut_aslan
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2663643
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1214353
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1214353
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@abdcngz66
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@selam008
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2811735
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1211509
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1211509
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@kocabassadik
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2800554

USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz JILDEIIE] Jgurnal 2l Wes’.ce.rn
Black Sea Social and Humanities

Sosyal ve Begseri Bilimler Dergisi, 7(1) ;
30 Haziran/ June 2023 Sciences
e-ISSN :2602-4594

6. Aile Sirketlerinde Kurumsallasmanin I¢ Kaynak Bagimlilig1 Uzerindeki Etkisi Uzerine Bir |
Arastirmal

Mahmut OZGUN |Resit Sadi Can SARUHAN

Sayfa : 89-115


https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1255210
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baksoder/issue/77298/1255210
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@7DFD06-1E12B9-41C991-86DCF0-506090-851673-900241-469963-C5B0D1-72B753-112130-73
https://dergipark.org.tr/tr/pub/@saruhan_marmara

International Journal of Western
Black Sea Social and Humanities
Sciences

e-ISSN :2602-4594

USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 7(1)
30 Haziran/ June 2023

Contents

Research Article
1. APPLICATION OF MODERN MANAGEMENT TECHNIQUES IN BUSINESSES

Yasar AKCA |Buket COSKUN|

Page : 1-14
PDF
Research Article

LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF TURKIYE WITHIN THE FRAMEWORK OF
INTERNATIONAL NORMS FOR THE DISABLED IN WORKING LIFE WITHIN THE
SCOPE OF PROHIBITION OF DISCRIMINATION

Atanur KARAAHMETOGLU

Page : 15-42

Por]

Research Article

3. AN ANALYSIS OF THE EFFECT OF FOREIGN DIRECT CAPITAL INVESTMENTS |

ON BORSA ISTANBUL |

Mesut ASLAN

Page : 43-52
D]
Research Article

4. THE SYMBOL OF ADMINISTRATIVE CENTRALISM FROM THE OTTOMANTO |
THE PRESENT: SIVEREK GOVERMENT HOUSE]

Abdullah CENGIZ |Abdusselam ERTEKIN

Page : 53-71

[POE]

Research Article

5. CONSULTATIVE COMMITTEES IN THE TURKISH ADMINISTRATIVE
ORGANIZATION FROM THE TANZIMAT REFORM ERA TO THE PRESIDENTIAL

GOVERNMENT SYSTEM|

Sadik KOCABAS

Page : 72-88

D]

Research Article

6. ASTUDY ON THE EFFECT OF INSTITUTIONALIZATION IN FAMILY

BUSINESSES ON RESOURCE DEPENDENCE]



https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1215329
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1215329
https://dergipark.org.tr/en/pub/@yasar.akca
https://dergipark.org.tr/en/pub/@44A5E2-F2BFFB-E867C9-D07CF2-A28F24-B21657-623915-043162-CD556B-0A8661-161541-67
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2815832
https://dergipark.org.tr/en/pub/@ata.44254425
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2850887
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1178392
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1178392
https://dergipark.org.tr/en/pub/@mesut_aslan
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2663643
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1214353
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1214353
https://dergipark.org.tr/en/pub/@abdcngz66
https://dergipark.org.tr/en/pub/@selam008
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2811735
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1211509
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1211509
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1211509
https://dergipark.org.tr/en/pub/@kocabassadik
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2800554
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1255210
https://dergipark.org.tr/en/pub/baksoder/issue/77298/1255210

International Journal of Western

USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz . ..
- . Black Sea Social and Humanities
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 7(1) .
30 Haziran/ June 2023 Sciences
e-ISSN :2602-4594

Mahmut OZGUN |Resit Sadi Can SARUHAN

Page : 89-115


https://dergipark.org.tr/en/pub/@7DFD06-1E12B9-41C991-86DCF0-506090-851673-900241-469963-C5B0D1-72B753-112130-73
https://dergipark.org.tr/en/pub/@saruhan_marmara

Editorden;

Uluslararas1 Bat1 Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi’nin (USOBED) yedinci yili,
Haziran sayisiyla tekrar beraberiz. 2023 yilinda Tiirkiye’yi derinden etkileyen en 6nemli olay,
Kahramanmaras merkezli, 11 ilinde hasara yol agan ve Asrin Felaketi olarak nitelendirilen
depremlerdir. Deprem siiresince Ulkemizin dort bir yanindan deprem bélgesine yapilan
yardimlar ve milletimizin ve devletimizin tek viicut halinde depremin yararlarin1 saramaya
yonelik miicadelesi tiim diinyaya 6rnek olacak niteliktedir. BAKAD ve dergi yonetimi olarak
depremlerde hayatin1 kaybeden tiim vatandaslarimiza Cenab-1 Allah’tan sonsuz rahmet;

ailesini, yakinlarini ve sevenlerini kaybedenlerin yakinlarina sabirlar diliyoruz.

I¢inde bulundugumuz y1lin Tiirkiye ve Diinya siyaseti acisindan en énemli hadiselerinden biri
de 14 Mayis ve 28 Mayis tarihlerinde yapilan 28. Dénem Milletvekilligi ve Cumhurbagkanligi
secimleridir. Se¢im sonuglarinin basta iilkemiz, yakin cografyamiz ve tiim goniil cografyamiz
acisindan hayirlt olmasii diliyoruz. Cumhurbagkanligi Hiitkiimet Sistemi ve agiklanan yeni
Kabineyle bolgemizde ve diinyada s6z ve etki sahibi bir Tiirkiye’nin kendi yiizyilin1 inga
edecegine inaniyoruz. Ulkemizin “Tiirkiye Yiizyili” hayaline BAKAD ve Uluslararas1 Bati
Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi olarak, sosyal ve beseri bilimler alanina katki

sunarak ¢alismaya devam edecegimizi ifade ediyoruz.

Dergimizin bu sayisinda alt1 adet aragtirma makalesi yaymlanmigtir. Bunlardan birincisi, Yasar
Akca ve Buket Coskun’un Yyazar oldugu, Kiiciik ve Orta Olgekli (KOBI) isletmelerin modern
yonetim tekniklerini uygulama durumunun incelendigi Van Organize Sanayi Bolgesinde 85
KOBI yéneticisiyle yapilan ¢alisma sonucunda; yéneticilerin modern ydnetim teknikleri
hakkinda detayl bilgileri olmadig1 ayn1 zamanda bu teknikleri kabullenecek personele de sahip

olmadiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Atanur Karaahmetoglu tarafindan hazirlanan ikinci makale uluslararasi normlar agisindan
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin mevzuatinin ayrimcilik yasagi kapsaminda ¢alisma yasaminda
engellilerin durumunun incelendigi bir ¢alismadir. Engelli bireylerin de en az engelli olmayan
bireyler kadar meslek se¢me, istihdama katilma ve bu alanda verilen tiim hizmet ve
olanaklardan yararlanma hakki bulunmaktadir. Is hayatinda da engellilerin engelli olmayan
bireylerle esit haklara sahip olmasi gerektigi ve hatta gerektiginde engellilere yonelik koruyucu
diizenlemelerin yapilacagi uluslararas1 metinlerde yer almistir. Boylece engellilere yonelik 6zel

diizenlemeler getirilmistir.



Uciincii makale Mesut Aslan tarafindan yazilmistir. Makalede dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin (DYSY), BIST100 Endeksine olan etkisi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Calismada
Ocak 2012 ile Ocak 2022 donemi arasindaki aylik veriler kullanilmistir. Yapilan testler

sonucunda, degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin olmadigi tespit edilmistir.

Abdullah Cengiz ve Abdusselam Ertekin’in hazirladigi  dordiincii  makale idari
merkeziyet¢iligin sembolleri olan hiikiimet konaklar1 tizerinedir. Bunlardan biri olan Sanliurfa

Siverek Hiikiimet Konag1 yapimi, mimari yapisi ve siireci hakkinda bilgi vermektedir.

Sadik Kocabas tarafindan hazirlanan besinci makale Tanzimat Donemi ile birlikte
kurumsallasan idari yapilardan istisari kurullar hakkinda bilgi vermektedir. 2. Mahmud ile
baslayan, Tanzimat Fermani’nin ilani ile artarak devam eden ve 1. Mesrutiyet’e kadar uzanan
reform doneminde, idari teskilatimizda ortaya c¢ikan istisari organlar ve bunlarin
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine ge¢meden Onceki doneme kadar yani parlamenter

sistemin son doneminde goriilen yansimalari {izerinde durulmustur.

Altinc1 arastirma makalesi Mahmut Ozgiin ve Resit Sadi Can Saruhan tarafindan yazilmustir.
Calismanin konusu i¢ kaynak bagimliligi nedeniyle kurumsallasamayan aile sirketlerini
incelemektedir. Calismada aile sirketlerinin, biiylimeyi siirdiriilebilir kilmak, sirketlerin
Omiirlerinin uzun olmas1 ve ailenin bir sonraki jenerasyonlara yonetimi aktarabilmesi adina
kurumsallagsma, dijital doniisim ve yenilik¢i is modellerine odaklanmalarinin 6nemine
deginilmistir.

Dog¢. Dr. Ayhan Karakas

Editor
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MODERN YONETIM TEKNIKLERININ ISLETMELERDE
UYGULANMASI

Doc. Dr. Yasar Akca*
Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimii,
yakca@bartin.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6207-0387
Buket Coskun
Bartin Universitesi Lisanstistii Egitim Enstitisi, Isletme ABD

buketcoskunl1l@gmail.com, ORCID: 0000-0003-3944-7582

Oz

Her isletme, varligini siirdiirebilmek i¢in modern ydnetim tekniklerinden kendi biinyesine en uygun
olanint veya olanlarini uygulamalidir. Béylece rakiplerle rekabet, maliyet minimizasyonu, kar maksimizasyonu,
strdurdlebilir blyume, verimlilik, etkinlik, etkililik ve organizasyonel basari gergeklesecektir. Bu ¢alismanin
amact Van Organize Sanayi Bolgesi’nde (OSB) faaliyet gosteren isletmelerin modern yonetim tekniklerini
kullanim diizeylerini tespit etmektir. Bunun i¢in oncelikle modern y6netim tekniklerini konu alan literatiir
taranmistir. Uzerinde hemfikir olunan 11 adet modern y&netim teknigi tespit edilmistir. Van OSB igindeki toplam
117 isletmeden 100’ ii anket formunu doldurmay: kabul etmistir. Elde edilen bulgular degerlendirildiginde
isletmeler, yedi modern yonetim teknigini; Ogrenen Orgiitler, Dis Kaynak Kullanimi, Kiyaslama, Personel
Giiglendirme, Yesil Yonetim, Is Siireglerinin Yeniden Gozden Gegirilmesi ve Toplam Kalite Yénetimi %71 ve
iizeri oranlarda kullanmaktadir. Modern yonetim tekniklerinden Kriz Yonetimi ve Stratejik Ortaklik icin
isletmelerin faydalanma dereceleri %36 ile %70 arasinda orta diizeyde gerceklesmistir. Isletmelerin Yalin Yonetim
ve Orgiitsel Kiiciilme uygulamalarmi kullanim oran1 %35 ve altinda olup diisiik diizeydedir. Diger taraftan modern
yonetim tekniklerinin gerektirdigi deneyimli personel ihtiyaci, ilave maliyetler ve isletme siireglerine uygun
olmadig1 gibi gerekgelerle isletmelerin bu uygulamalardan kaginmasiyla potansiyel organizasyonel faydalar elde

edilememektedir.

Anahtar Kelimeler: Modern Ydnetim Teknikleri, Van Organize Sanayi Bolgesi, Organizasyonel

Performans.
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APPLICABILITY OF MODERN MANAGEMENT TECHNIQUES IN
ENTERPRISES

Abstract

In order to survive, every enterprises must adopt the most appropriate one or ones of modern management
techniques for its own structure. Thus, competition with competitors, cost minimization, profit maximization,
sustainable growth, efficiency, effectiveness and organizational success will be ensured. What this study aims to
do is to determine the level of use of modern management techniques by the enterprises operating in the Van
Organized Industrial Zone (O1Z). For this purpose, firstly, the literature on modern management techniques was
reviewed. Eleven agreed-upon modern management techniques were identified. Out of 117 enterprises operating
in Van Ol1Z, 100 of them accepted to fill the questionnaire form. According to the obtained results, enterprises use
the seven modern management techniques of Learning Organizations, Outsourcing, Benchmarking, Staff
Empowerment, Green Management, Business Process Engineering and Total Quality Management at rates above
70%. The degree of utilization of Crisis Management and Strategic Partnership technigues, which are among the
modern management techniques, was realized at a medium level between 36% and 70%. The utilization rate of
Lean Management and Organizational Downsizing practices of the enterprises is 35% and below at a low level.
Meanwhile, the potential organizational benefits are not yet fully achieved due to the need for qualified personnel
for the adaptation of modern management techniques to enterprises, the additional costs caused by the adaptation
and the reasons that they are not suitable for business processes.

Keywords: Modern Management Techniques, Van Organized Industrial Zone, Organizational
Performance.

1. Giris

Modern yonetim teknikleri isletmelerin performansini olumlu yonde etkilemekte,
yenilik yapma yeteneklerini gelistirmekte, belirsiz ve degisken c¢evreye uyumu
kolaylagtirmaktadir. Yine maliyet minimizasyonu ve verimlilik gibi genel isletme
problemlerinin ¢oziimiinde modern yonetim teknikleri kullanilmaktadir. Burda temel hedef,
rekabet ortaminda rakiplerden siyrilarak ©ne ge¢mek ve kar maksimizasyonunu

gerceklestirmektir (Saruhan, 2014: 23).

Modern Yonetim Tekniklerinin ortaya ¢ikis noktasi olarak literatiirde (Bakkalbasi,
2017: 432), 1760-1830 yillarin1 kapsayan sanayi devrimine isaret edilmektedir. Sanayi
devrimiyle birlikte iiretim faaliyetlerinde basit el aletlerinin yerini makineler almistir. Zaman
icinde isletmelerin biiylimesine bagli olarak modern yonetim teknikleri ortaya c¢ikmuistir.
Isletmelerde modern ydnetim tekniklerinin kullanilmas: gereksiniminin dziinde; farkliliklarin
yeniligi tesvik etmesi, siirekli teknolojik ilerlemeler, hayat boyu 6grenme, kalite, miisteri

memnuniyeti ve organizasyonel performans basarisi vardir (Nisanci, 2015: 257).
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Bu caligmanin amaci, Van Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyet gosteren isletmelerin

modern yonetim tekniklerini uygulama derecelerini tespit etmektir.
2. Modern Yonetim Teknikleri

Modern yonetim tekniklerinin kullanimi sayesinde isletmeyi olusturan unsurlar en etkili
sekilde bir araya gelmektedir. BOylece yoneticilere yol haritasi olusturmakta, personelin
diisiince ve davranislarina rehberlik yapmaktadir. Modern yonetim teknikleri kavrami i¢inde

one ¢ikan uygulamalar sunlardir;
2.1. Ogrenen Orgiitler

Isletmenin yasadig1 olaylardan sonuc ¢ikarmasi, bunu degisen cevre kosullarma
uymakta kullanmasi, personelini gelistiren bir sisteme doniistiirmesi ve bdylece kendini siirekli
yenilemesine dgrenen orgiit ad1 verilir (Saruhan, 2014:29). Orgiitsel 6grenme sayesinde isletme
bilgiyi Ogrenir, deneyimlerini yorumlar ve is hayatinda kullanir (Zehir & Acar, 2005).
Yenilikleri takip eden, uygulayan, hatalar1 ¢oziime kavusturan, en iist kademeden en alt
kademeye kadar ortak misyon ve vizyon dogrultusunda hareket eden isletmeler ayn1 zamanda
ogrenen orgiitlerdir. Organizasyon ¢apinda bilgi paylasilir ve artirihir (Ozen Kutanis, 2002:
273). Bilgi ile performans birlestirilir. Calisanlarin davraniglarinda degisiklik yapilir. Yeni
bilgilerin kullanimina imkéan verecek ve paylasilacak bir ortam hazirlanir. Ulasilan sonuglar

organizasyon bilgisi haline getirilir ve sorunlarin ¢éztiimiinde kullanilir.
2.2. D1s Kaynak Kullanimi

Isletmenin kendisini rakiplerinden iistiin kilan temel yeteneklerini 6ncelikle yapmasi,
diger hizmet faaliyetlerini uzman isletmelerden satin almasina dis kaynak kullanimi denir
(Saruhan, 2014: 26). Isletmenin gelirini artiran yada giderini azaltan, esas faaliyet alanindaki
isler aynm1 zamanda temel yetenek olarak adlandirilir. Isletmeler, ihtiya¢ duyduklart hizmetleri
bagka firmalardan temin ederek isbirligi yapmaktadirlar. D1s kaynak kullaniminin itici giiciinii

maliyetler ve rekabet olusturur (Saruhan, 2014: 26).
2.3. Kiyaslama

Kiyaslama, daha yiiksek kurumsal performansa ulagabilmek amaciyla benzer faaliyet
gosteren en 1yi isletmelerle karsilastirma stirecidir (Tiirengiil, 2005: 112; Saruhan, 2014: 25).

Isletme, kiyasladig1 rakipleri inceler. Fark olusturan uygulamalar1 biinyesine adapte eder.
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Boylece maliyetler diisiiriiliir, verimlilik, etkinlik ve kalite artirilir. Daha 1yi miisteri
hizmetleri, ¢evreye uyum ve rekabet istlinliigii saglanir. Organizasyonel performans basarisina

ulagtiran spesifik konular tespit edilir.
2.4. Personel Giiclendirme

Ekip ¢alismasi yoluyla isgorenlerin yetistirilmesi, iiriin kalitesi, verimlilik, karar verme
stirecleri ve igletmenin rekabet giiciinii iyilestirmeye personelin katki saglamasina personel
giiclendirme denir (Tiirengiil, 2005: 114). Personel giiclendirme calismalarina bagli olarak
calisanlarin sorun ¢6zme becerileri artirilir (Saruhan, 2014: 27-28). Isyerine bagllik, bilgi,
yetenek ve motivasyon diizeyleri ylikseltilir. Giiglendirme sayesinde isi yapan ayni zamanda
isin sahibi haline getirilir. Gliglendirmenin hareket noktasini personelin uzmanlik bilgisini

kullanmasi, firsatlar1 gormesi ve gereken kararlar1 vermesi olusturur.
2.5. Yesil Yonetim

Isletmelerde karlilik her ne kadar birincil amag gériilse de birincil dnemde olan ¢evre
icinde varligin1 siirdiirmesidir. Her isletmenin ¢evre bilinci yiiksek olmalidir. Cevre; her tiirlii
canliin ve ekonomik faktdrlerin var oldugu ortamdir (Ozgener, 2004: 194). Yesil yonetimde
esas olan iiretimin ekosisteme zarar vermeden ve siirdiiriilebilir kaynaklarla yapilmasidir. Yesil
yonetimin ¢ikis noktasinda verimli kaynak kullanimi, temiz tiretim, saglikli tiriinler dolayisiyla

buna uygun teknolojilerin gelistirilmesidir (Ozgener, 2004: 195).
2.6. Is Siireclerinin Yeniden Goézden Gegirilmesi

Bu terim; maliyet, kalite, hizmet, dagitim, esneklik, is tatmini, hiz gibi kritik performans
Olciimlerinde is siireglerinin temelden yeniden dizayn edilmesini ifade eder (Saruhan, 2014:
28). Boylece biitlin isletme siiregleri, organizasyonel yapi, gorevler ve degerler, yonetim
sistemi, teknoloji, insan kaynag1 politikalari, ddiiller yeniden sekillendirilir. Is yapmanin daha
iyi yollarmi bulmak i¢in igler bastan sona kadar yeniden diisiiniiliir. Uygulama sonrasinda,

gereksiz isler ve siirecler ortadan kaldirilir. Isletmede radikal degisiklikler yapilur.
2.7. Toplam Kalite Yonetimi (TKY)

Isletmecilikte kalite kavrami ayn1 zamanda temel konulardan biridir. Kalite denildiginde
tirlinlin standarda uygun olmasi ve miisteri ihtiyacin1 karsilama derecesidir. Toplam Kalite
Y Onetimi ise tedarik¢i ve miisteri iligkilerinin, pazarlama ve iiretim faaliyetlerinin, ¢alisanlarla

yonetim arasindaki iliskilerin siirekli iyilestirilmesidir.
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Isletmede yapilan her is bir defada sifir hata ile yapilir ve tiim olumsuzluklar ortadan
kaldirilir (Akga, 2022: 308). TKY uygulamasinda miisteri ihtiyaclari tespit edilir. Siirekli hedef

gelistirmelerle miisteri memnuniyeti saglanir (Mergen, 1993).
2.8. Kriz Yonetimi

Kriz; isletmenin varligini tehdit eden her tiirlii potansiyel riskli durumdur (Reilly, 1987:
80). Kriz yonetiminde yeniden diizen kurmak, hatalar1 diizeltmek, hata yapmamak, kriz ekibi
olusturmak ve en az hasarla siireci tamamlamak hedeftir. Isletmelerde krize yol agan faktorler;
teknoloji kaynakli olabilir. Yada dis ¢gevredeki hukuki, politik, sosyal ve kiiltiirel degismelerden
kaynaklanan krizler de isletmeyi etkileyebilmektedir. Ayrica kontrol, koordinasyon, iletisim
gibi igletme i¢i problemler de kriz nedenidir. En yikici olan ise isletmenin rakipleriyle

rekabetinden ortaya cikan krizlerdir (Ozdemir & Ugar, 2020).

2.9.Stratejik Ortakhk

Isletmenin piyasalara acilip global rekabete karsilik baska isletmelerle isbirligi
olusturmasina stratejik ortaklik denir (Saruhan, 2014: 32). Bugiin hicbir isletme, rekabet i¢in
gereken kaynaklara tek basina sahip degildir. Bu asamada her isletme genel sistemde
iistlendikleri gorevlere katkida bulunur. Isletmelerin faaliyetlerinde gerceklestirecekleri
isbirlikleri sayesinde yeni uzmanliklar ortaya ¢ikar. Kazang potansiyeli artar. Boylece ¢evreden

kaynaklanan riskler stratejik isbirlikleriyle dagitilir. Uluslararasi pazarlara girilir.

2.10. Orgiitsel Kiiciilme
Isletmenin personel sayisi, boliim sayis1 ve is siiregleri azaltilir (Tiirengiil, 2005: 114;

Saruhan, 2014: 27). Daha az isgiiciiyle aym islerin yapilabilmesi i¢in personelin yetki ve
sorumluluklart artirilir. Kiigiilme uygulamasi ile zaman iginde hantal hale gelmis olan
organizasyon yeniden yapilandirilir (Kogel, 2011: 429-430). Orgiitsel kii¢iilme ayn1 zamanda
isletme capinda etkinlik ve verimliligi saglayarak orgiitsel performansi istenilen diizeye getirme
cabasidir.

2.11. Yalin Yonetim

Isletmede katma deger olusturmayan gereksiz tiim faaliyetlerin ortadan kaldirilmasina
yalin yonetim denir (Tiirengiil, 2005: 112). Isletme, yalinlasma sayesinde miisteri isteklerine
daha ¢abuk cevap verecek esnek bir yapi kazanir. Bunun i¢in “deger” olusturan faktorler
belirlenir. Maliyet avantaji, rakiplere iistiinliik, degisime hizli tepki saglanir (Saruhan, 2014:29).
Yalin yonetim kavraminin temelinde, israf etmeden iiretim vardir. Hatali iiriinler yapilmaz.

Uretime ve is siireclerine fayda saglamayan her sey israf olarak degerlendirilir.

5
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3. Arastirma Yontemi

Van OSB’de faaliyet gosteren isletmelerin modern yonetim tekniklerini uygulama
durumlarini tespit etmek lizere “Modern Yonetim Tekniklerini Uygulama Anket Formu”
olusturulmustur. Arastirmanin evreni Van OSB’deki 117 isletmedir (VanOSB, 2023). Tiim
isletmelere ulasilmis olup anket formunu dolduran isletme sayis1 100 olarak gerceklesmistir.

Arastirma konusu evrenin tamamina ulagildigindan tam sayim teknigi kullanilmistir
(Demir, 2019: 2). Anketler uygulanirken yari1 bi¢cimsel miilakatlar gerceklestirilerek bilgi
edinilmistir. Goriisme talebini kabul etmeyen isletme sayis1 17°dir. Bartin Universitesi Sosyal
ve Beseri Etik Kurulu’ndan onay (2022-SBB-0613) alinmistir.

Anket formunun hazirlanmasinda Islamoglu’nun 2007 yilinda yaymladig:i “Yenilik
Yénetimi Agisindan KOBI'lerin Modern Yénetim Tekniklerinden Yararlanma Diizeyi: Konya
Organize Sanayi Bolgelerine Yonelik Bir Arastirma” baslikli calismasi dikkate alinmistir.

Ik 6 soru isletme hakkinda bilgi toplamaktadir. Takip eden 11 soru modern ydnetim
tekniklerinin isletmede uygulanma derecesine yoneliktir. Sorularin cevap segenekleri iki sikl
olup “Bu Teknik Isletmemizde Uygulanmaktadir” ve “Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok”
seklindedir. Son soru acik ugludur. “Modern Yénetim Tekniklerini Isletmenizde Uygulamama
Nedenlerini Yaziniz” ile ifade edilmistir.

Arastirma kapsaminda olusturulan 11 soru faktdr analizine uygun olmadigindan anket
sorularmin gegerlilik ve giivenilirlik degerlerini ortaya koyan Cronbach Alpha katsayisi
hesaplanmamustir.

3.1.Calismanin Kisitlari

Katilimcilarin  modern yonetim tekniklerini isletmede uygularken karsilastiklari
sorunlar kisit olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla olusturulan anket formunda ‘“Modern
Yonetim Tekniklerini Uygulamama Nedenlerinizi Yaziniz” sorusuna verilen cevaplar
siralanmigtir. En biiyiik kisit olarak %34 oranla “Kalifiye personel mevcut degil” isaret
edilmistir. Bunu %33 oranla “’Danigsmanlik mevcut degil” ifadesi takip etmistir. “Isletme bu
yenilige hazir degil” diyenlerin oran1 %14 ve %9 oranla “Uygulama maliyetleri yiiksek™ oldugu
vurgulanmustir.

3.2.Isletmelerin Faaliyet Siiresi

Arastirmaya katilan isletmelerin; %181 (18 isletme) 1-5 yil arasi, %26’s1 (26 isletme)
6-10 y1l aras1, %17’s1 (17 isletme) 11-15 yil arasi, %39°u (39 isletme) 16 yil ve lizerinde faaliyet
gostermektedir (bakiniz Tablo 1).
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Tablo 1. Van OSB’deki isletmelerin Faaliyet Siireleri

Isletmelerin faaliyet siiresi Isletme Sayisi
1-5 Y1l 18
6-10 Y1l 26
11-15Y1l 17
15 Y1l ve Ustii 39
Toplam 100

3.3. Isletmelerin Cahsan Sayilar
Van OSB’de en az 1 ve en ¢ok 9 is¢iye sahip mikro isletme sayis1 31, en az 10 ve en
fazla 49 arasinda is¢isi olan kiiclik isletme sayis1 54, 50-249 arasinda personele sahip orta
biiytikliikte isletme 11°dir. 250 ve {izerinde iscisi olan 4 isletme bulunmaktadir (bakiniz Tablo
2).
Tablo 2. Van OSB’deki Isletmelerin Cahsan Sayilari

Calisan Sayisi Isletme Say1st
1-9 31
10-49 54
50-249 11
250 ve Ustl 4

Toplam 100

3.4.Isletmelerin Faaliyet Alami
Isletmelerin %23’ii (23 isletme) g1da, yiizde 21°i (21 isletme) orman iiriinleri, %181 (18

isletme) tekstil imalatinda, %7’s1 (7 isletme) plastik alaninda ¢alismaktadir (bakiniz Tablo 3).
Tablo 3. Van OSB’de Bulunan isletmelerin Faaliyet Alanlan

Faaliyet Alan Isletme Say1st
Gida 23
Orman Griinleri 21
Tekstil 18
Plastik 7
Diger 31

Toplam 100

3.5.Ankete Katilanlarin Unvanlari
Ankete katilanlardan %331 (33 kisi) isletme sahibi, %13°1 (13 kisi) isletme ortagidir.
% 23’1 (23 kisi) isletme miidiirii yada miidiir yardimeisidir. % 31°1 (31 kisi) muhasebecidir
(bakiniz Tablo 4).
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Tablo 4. Anket Katilimcilarinin isletmelerdeki Unvanlari

Katilimeilarin Unvanlari Frekans
Isletme Sahibi 33
Isletme Ortag1 13
Isletme Miidiirii / Yardimcisi 23
Muhasebeci 31

Toplam 100

3.6.Katihmeilarin Egitim Diizeyi
Ankete katilanlarin egitim durumlarina gore % 45°1 (45 kisi) orta 6grenim ve % 55°1

(55 kisi) yiiksekdgretim mezunudur (bakiniz Tablo 5).

Tablo 5. Katimcilarin Egitim Diizeyi

Katilimeilarin Egitim Diizeyi Frekans
Lise 45
Universite 55

Toplam 100

3.7.0grenen Orgiit Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede 6grenen orgiit yontemini kullanma durumu olarak “Bu y&ntem isletmemizde
uygulanmaktadir” seklinde cevap verenlerin orani yiizde 86 (86 isletme) ve “Bu teknik
hakkinda bilgimiz yok™ diyenlerin oram1 %14 (14 isletme) seklinde gerceklesmistir (bakiniz
Tablo 6).

Tablo 6. Ogrenen Orgiit Teknigini Kullanim Durumu

Frekans
Bu Teknik isletmemizde Uygulanmaktadir 86
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 14
Toplam 100

3.8.D1s Kaynak Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede dis kaynak yonteminin kullannminda “Bu teknik isletmemizde
uygulanmaktadir” seklinde yiizde 20 (20 isletme) agirliga sahiptir. “Bu teknik hakkinda

bilgimiz yok™ diyenlerin oran1 %80 (80 isletme) olarak gerceklesmistir (bakiniz Tablo 7).
Tablo 7. Dis Kaynak Teknigini Kullanim Durumu

Frekans
Bu Teknik Isletmemizde Uygulanmaktadir 20
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 80
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Toplam 100

3.9. Kiyaslama Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede kiyaslama ydntemini kullanma durumu olarak “Bu teknik isletmemizde
uygulanmaktadir” diyenlerin oran1 %67 (67 isletme) ve “Bu teknik hakkinda bilgimiz yok”

seklinde cevap verenlerin oran1 %33 (33 isletme) diizeyinde ger¢eklesmistir (bakiniz Tablo 8).

Tablo 8. Kiyaslama Teknigini Kullanim Durumu

Frekans
Bu Teknik Isletmemizde Uygulanmaktadir 67
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 33
Toplam 85

3.10.Personel Gii¢clendirme Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede personel giiclendirme yontemini kullanma durumu olarak “Bu teknik
isletmemizde uygulanmaktadir” seklinde cevap verenlerin oran1 %75 (75 isletme) ve “Bu
teknik hakkinda bilgimiz yok™ olarak cevap verenlerin oran1 %25 (25 isletme) gergeklesmistir
(bakiniz Tablo 9).

Tablo 9. Personel Guglendirme Teknigini Kullanim Durumu

Frekans
Bu Teknik isletmemizde Uygulanmaktadir. 75
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 25
Toplam 100

3.11. Yesil Yonetim Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede yesil yonetim uygulamasm kullanma durumu olarak “Bu teknik
isletmemizde uygulanmaktadir” diyenlerin oran1 %78 (78 isletme) ve “Bu yontem hakkinda
bilgimiz yok™ seklinde cevap verenlerin oran1 %22 (22 isletme) gerceklesmistir (bakiniz Tablo
10).

Tablo 10. Yesil Yonetim Teknigini Kullamm Durumu

Frekans
Bu Teknik isletmemizde Uygulanmaktadir 78
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 22
Toplam 100
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3.12.1s Siireclerinin Yeniden Gozden Gegirilmesi Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede is siireclerinin yeniden gdzden gecirilmesi yonteminin kullanilmas1 durumu
olarak “Bu teknik isletmemizde uygulanmaktadir” diyenlerin orani yiizde 65 (65 isletme) ve
“Bu teknik hakkinda bilgimiz yok” seklinde cevaplandirma orani %35 (35 isletme)
gerceklesmistir (bakiniz Tablo 11).

Tablo 11. is Siireclerinin Yeniden Gézden Gegirilmesi Teknigini Kullamm Durumu

Frekans
Bu Teknik isletmemizde Uygulanmaktadir 65
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 35
Toplam 100

3.13. Toplam Kalite Yonetimi (TKY) Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede toplam kalite yontemini kullanma durumu olarak “Bu teknik isletmemizde
uygulanmaktadir” seklinde isaretleyenlerin orant %67 (67 isletme) ve “Bu teknik hakkinda
bilgimiz yok” secenegini isaretleyenlerin oran1 %33 (33 isletme) gerceklesmistir (bakiniz Tablo
12).

Tablo 12. Toplam Kalite Yonetimi Teknigini Kullanim Durumu

Frekans
Bu Teknik isletmemizde Uygulanmaktadir 67
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 33
Toplam 100

3.14. Kriz Yonetimi Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede kriz yonetimini kullanma durumu olarak “Bu teknik isletmemizde
uygulanmaktadir” seklinde isaret edenlerin oran1 %59 (59 isletme) ve “Bu teknik hakkinda

bilgimiz yok™ seklinde cevap verenlerin oran1 %41 (41 isletme) gerceklesmistir.

Tablo 1. Kriz yonetimini kullamim durumu

Frekans
Bu Teknik isletmemizde Uygulanmaktadir 59
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 41
Toplam 100

3.15.Stratejik Ortakhk Teknigini Kullanim Durumu
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Isletmede stratejik ortaklik yontemini kullanma durumu olarak “Bu teknik isletmemizde
uygulanmaktadir” “diyenlerin oran1 %46 (46 isletme) ve “Bu teknik hakkinda bilgimiz yok”

seklinde cevap verenlerin orant %54 (54 isletme) ger¢eklesmistir (bakiniz Tablo 14).
Tablo 14. Stratejik Ortaklik Teknigini Kullamim Durumu

Frekans
Bu Teknik Isletmemizde Uygulanmaktadir 46
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 54
Toplam 100

3.16. Orgiitsel Kiiciilme Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede orgiitsel kiiciilme yontemini kullanma durumu olarak “Bu teknik
isletmemizde uygulanmaktadir” diyenlerin oran1 %35 (35 isletme) ve “Bu teknik hakkinda
bilgimiz yok™ seklinde cevap verenlerin orani %65 (65 isletme) gerceklesmistir (bakiniz Tablo
16).

Tablo 15. Orgutsel Kiigiilme Teknigini Kullamm Durumu

Frekans
Bu Teknik Isletmemizde Uygulanmaktadir 35
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 65
Toplam 100

3.17. Yalin Yonetim Teknigini Kullanim Durumu
Isletmede yalin yénetim kullanma durumu “Bu teknik isletmemizde uygulanmaktadir”
diyenlerin oran1t %34 (34 isletme) ve “Bu teknik hakkinda bilgimiz yok™” seklinde cevap
verenlerin orani %66 (66 isletme) gerceklesmistir (bakiniz Tablo 15).

Tablo 16. Yalin Yonetim Teknigini Kullamim Durumu

Frekans
Bu Teknik isletmemizde Uygulanmaktadir 34
Bu Teknik Hakkinda Bilgimiz Yok 66
Toplam 100

Anket verilerinin analizi sonucunda isletmelerin modern yonetim tekniklerini kullanma
durumlan diisiik, orta ve yliksek diizey seklinde siniflandirilmistir. Modern yonetim tekniginin
isletmede uygulanmasi durumu %36’dan az olanlara “diisiik”’; modern yonetim tekniklerinin
isletmede uygulanmasi durumu %36 ile %70 arasinda olanlar “orta” ve modern yoénetim
tekniklerinin isletmede uygulanmasi durumu %70’ten yukari olan igletmeler “yiiksek” seklinde

degerlendirilmistir. Bu siniflandirma derecelerine gore ogrenen orgiitler, personel giiglendirme
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ve yesil yonetim yontemlerini isletmelerin uygulama durumlari %70’ten yiksek dizeydedir
(bakiniz Tablo 6, Tablo 9 ve Tablo 10.).

Van OSB’de faaliyet gosteren isletmelerin kiyaslama, is siireglerinin yeniden gézden
gecirilmesi, toplam kalite yonetimi, kriz yonetimi ve stratejik ortaklik yontemlerini uygulama
durumlar1 %36 ile %70 arasinda orta diizeydedir (bakiniz Tablo 8, Tablo 11, Tablo 12, Tablo
13 ve Tablo 14).

Modern yonetim tekniklerinden dis kaynak kullanimz, 6rgutsel kiculme ve yalin yonetim
tekniklerini isletmelerin uygulama durumlar1 %36’dan az olup diisiik diizeyde kalmistir (bakiniz
Tablo 7, Tablo 15 ve Tablo 16).

4, Sonuc ve Oneriler

Isletmelerin hedeflerine ulasmasinda ihtiyag duyduklar1 iiretim girdileri ile
organizasyonel fayda arasindaki dengenin iyi kurulmas1 gerekmektedir. Global diizeyde yikict
rekabet, giderek artan cevresel belirsizlik ve degiskenlik, giin gectikge farklilasan miisteri
talepleri, kalite, verimlilik ve ekonomik kosullar karsisinda modern yonetim tekniklerinin
uygulanmast 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla ekonomik komplekslikteki artis ile birlikte
modern yonetim tekniklerinin sayis1 da cesitlenmektedir. Bu ¢alismada, literatiirde ortaklasa
iizerinde durulan onbir modern yonetim tekniginin Van OSB’deki isletmelerde uygulanma
derecesi ortaya konulmustur.

Arastirmaya katilan isletmelerin %86’s1, personelin egitimine 6nem verildigini ve
ogrenmenin kolaylastirildigini ifade ederek “Ogrenen Orgiit Teknigi”nin kullanimina isaret
etmistir.

Van OSB sinirlar i¢inde bulunan kat1 atik ve su aritma tesislere istinaden isletmeler %78
oranla “Yesil Yonetim Teknigi”nin kullanimin1 6nemsemektedir.

Isletmeler, calisanlarina siirekli is giivenligi egitimleri verdiklerinden ‘“Personel
Gliglendirme Teknigi”nin kullanim oran1 %75 seviyesinde gerceklesmistir.

Isletmelerin “Kiyaslama” teknigini kullanma oran1 %67 seviyesindedir. Kiyaslama
teknigini uygulamayan %33 liik kisim kendilerini lider pozisyonda konumlandirmakta ve kiyas
yapmaya ihtiya¢ duymamaktadir.

Isletmelerin %59’u “Kriz Yénetimi” teknigini kullanirken, %41°lik kismu 6zellikle
ekonomik konjonktiirde meydana gelen farkli durumlara nasil miidahale edeceklerini ve nasil
bir strateji uygulayacaklarini bilmemektedir.

Isletmeler arasinda “Dis Kaynak Kullanimi1” %20 orani ile en az kullanilan modern
yonetim teknigidir. Van OSB’deki isletmeler, miimkiin oldugu kadar karliliklarini yiikseltmek

icin i slireclerindeki tiim faaliyetlerini kendileri yapmak istemektedir. Yoneticiler tarafindan
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isletmenin dis kaynaklara basvurmasi adeta su kovasindaki deliklerden su sizintisi gibi
goriilmektedir.

Van OSB’de isletmeler genelde aile sirketi niteligindedir. Bu sebeple “Stratejik Ortaklik
Teknigini Kullaniyoruz” diyenlerin oran1 %46 gerceklesmistir. Diger %54°liik kesim stratejik
ortaklik olusturmay1 bilmemekte ve dayanisma ile igbirliginden uzak durmaktadirlar.

“Orgiitsel Kiiciilme” tekniginde %35 oranla isletmeler “Bu Teknigi Kullaniyoruz
seklinde beyan etmislerdir. Isletmelerin %65°lik kismi personel sayisini, yonetim kademelerini
ve is siireclerini azaltma yoluna gitmemistir.

Isletmelerin ~ %34’ii  “Yalin Yonetim Teknigini Kullaniyoruz” ve %66’s1
“Kullanmiyoruz” seklinde beyanda bulunmuslardir. Bu durum isletmelerin israf olusturan ve
deger katmayan faaliyetleri elimine etmekte zorluklar yasadiklarina isaret etmektedir.

Sonug olarak Van OSB’nde faaliyet gosteren isletmelerin biiyiik bir boliimii, Modern
Yonetim Teknikleri hakkinda bilgi birikimine sahip degildir. Modern Y6netim Tekniklerinden
haberdar olunmamasi ve dolayistyla s6z konusu tekniklerin kullanim oranlarinin diisiikliigiine
bagli olarak organizasyonel performansa dogrudan etkisi yoktur.

Yapilan bu caligmaya istinaden isletme yoneticileri i¢in su Onerilerde bulunulmustur;

- Modern yonetim tekniklerinin isletmeye uygulanmasinda profesyonel danismanlik
firmalarindan yardim alinmalidir.

- Organizasyonel performansi gelistirmek icin Van KOSGEB 11 Miidiirliigii ile siirekli
igbirliklerine gidilmelidir.

- Isletme sahipleri ve ydneticilerinin orta dgrenim diplomalarinin iiniversite seviyesine
yiikseltilmesi i¢in A¢ik Ogretim Fakiiltelerine devam etmeleri dnerilmektedir.

- Van Yiiziincii Y1l Universitesi ile Van OSB arasinda yapilacak protokollerle modern

yonetim tekniklerinin uygulanmasina yonelik egitimler diizenlenmelidir.

Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu calismada “Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. “Bilimsel Arastirma ve
Yaym Etigine Aykir1 Eylemler” baghigt altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gerceklestirilmemistir. Bartin Universitesi Sosyal ve Beseri Etik Kurulu’ndan onay (2022-SBB-
0613) alinmistir.

Cikar catismasi beyani
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Bu ¢alismada, sonuglar1 veya yorumlar etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger
asli ¢ikar catismasi olmadigini beyan ederim.
Yazar katki orani

Calismanin tiim asamalar1 yazarlar tarafindan tasarlanmis ve hazirlanmistur.
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Oz

Engellilik, dogustan gelen ya da sonradan ortaya ¢ikan bedensel ya da zihinsel eksiklikler ya da
bozukluklardir. Engelli bireyler ise bedensel ya da zihinsel bir engeli bulunan bireylerdir. Ancak, engelli
bireylerin de en az engelli olmayan bireyler kadar meslek se¢me, istihdama katilma ve bu alanda verilen
tiim hizmet ve olanaklardan yararlanma hakki bulunmaktadir. Bu dogrultuda, esitlik ilkesi devreye
girmektedir ki, esitlik ilkesi, hi¢bir ayrim gozetilmeksizin tiim bireylerin esit haklara sahip olmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle 6nemine binaen esitlik ilkesi uluslararasi metinlerde en ist diizeyde
giivence altina alinmig ve engellilere yonelik ayrimcilik yasagi kabul edilmistir. Bunun yaninda, is
hayatinda da engellilerin engelli olmayan bireylerle esit haklara sahip olmasi gerektigi ve hatta
gerektiginde engellilere yonelik koruyucu diizenlemelerin yapilacagi uluslararasi metinlerde yer
almigtir. Boylece engellilere yonelik 6zel diizenlemeler getirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda
da uluslararasi normlar esas alinmis, gerek Anayasada gerek kanunlarda engellilere yonelik ozel
diizenlemeler getirilmis ve engellilere gesitli haklar taninmistir. Bu c¢alismada engellilere yonelik
yapilan kanuni diizenlemelerin uygulamaya nasil yansidigi, toplumda karsilik bulup bulmadigi sorusuna

bir yanit aranmistir. Bdylelikle toplumsal farkindaligin ne dlgiide saglandigi sorgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Engelli Istihdami, Ayrimeilik Yasag, Esitlik, Ozel Diizenlemeler
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LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF TURKIYE WITHIN THE
FRAMEWORK OF INTERNATIONAL NORMS FOR THE DISABLED IN
WORKING LIFE WITHIN THE SCOPE OF PROHIBITION OF
DISCRIMINATION

Abstract

Disability is a congenital or acquired physical or mental deficiency or disorder. Disabled
individuals are those who have a physical or mental disability. However, disabled individuals have the
right to choose a profession, to participate in employment and to benefit from all services and
opportunities in this field, as well as non-disabled individuals. In this direction, the principle of equality
comes into play, which means that all individuals have equal rights without any discrimination. For this
reason, due to its importance, the principle of equality has been guaranteed at the highest level in
international texts and the prohibition of discrimination against the disabled has been accepted. In
addition, it has been included in international texts that disabled people should have equal rights with
non-disabled individuals in business life and that protective regulations will be made for disabled people
when necessary. Thus, special regulations were introduced for the disabled. The legislation of the
Republic of Tirkiye has been based on international norms, special arrangements have been made for
the disabled both in the Constitution and in the laws, and various rights have been granted to the disabled.
In this study, an answer has been sought to the question of how the legal regulations for the disabled are
reflected in practice and whether they are met in society. Thus, it was questioned to what extent social

awareness was achieved.

Keywords: Disabled, DisabledEmployment, Non-Discrimination, Equality, Special

Arrangements.

1. Giris

Engelli bireyler ¢esitli sekillerde ve ¢esitli konularda baz1 ayrimei tutum ve davraniglara
maruz kalabilmektedir. Ancak, toplumsal hayatin birligi, selameti ve esenligi i¢in, toplumu
olusturan tiim bireylerin esit kabul edilmesi son derece dnemlidir. Bir bagka ifadeyle gerek
birlikte yasama Kkiiltiinlin olugmasi, gerek bireylerin kendini toplumun bir parcasi olarak
gorebilmesi, her ne surette olursa olsun ayrimciligi reddeden bir anlayisin benimsenmesine

baghdir. Bu perspektiften bakildiginda, engelli bireylerin hayatin her alaninda toplumsal
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yasama karisabilmesi, dislanmamasi ve bu yonde bir kiiltiiriin olusturulmasi temel bir gaye
olmalidir. Ayrica bazi bireylerin bedensel ya da zihinsel agidan daha zay1f olmasi, bu bireylerin

hak ve hizmetlerden yararlanmasi noktasinda da bir engel teskil etmemelidir.

Engellilik, bireyin yasam kalitesini ve hareket alanini sinirlandiran bir veya birden ¢ok
fiziksel ya da ruhsal bozukluklardir (Algan, 2001: 14). Bir baska ifadeyle bireyin zihinsel ve
ruhsal fonksiyonlarinda ortaya ¢ikan azalmanin bireyin yasam standartlarini olumsuz
etkileyecek derecede olmasina engellilik denilmektedir (Eren, 2010: 8-9; Donat, 2017: 9). Bu
zihinsel ya da ruhsal bozukluklar nedeniyle toplumsal yagsama tam olarak katilamayan bireylere
de "engelli bireyler" denilmektedir (Geng, 2015: 67). Bu dogrultuda bedensel ve/veya ruhsal
bozukluklar nedeniyle ¢aligma giiclinde en az % 40 azalma ortaya ¢ikan ve bu engelini yasal
diizenlemelerin 6ngordiigii sekilde bir saglik kurulu raporu ile kanitlayan engelli bireylere ise
engelli is¢i denilmektedir (http://iskanunu.com). Engelli isgiler en nihayetinde engelli
bireylerdir (Oztlrk, 2011: 16-18). O nedenle engelli bireylerin gerek is yasaminda gerek
toplumsal yasamda yer almalar1 olduk¢a 6nemlidir (https://www.iskur.gov.tr/isveren/ engelli-
istihdami/).

Engelli bireylerin toplumsal yasama tam anlamiyla katilamamasinda, engelli bireylere
kars1 sergilenen olumsuz tutumlar ya da ¢evresel faktorlerin biiyiik etkisi bulunmaktadir (Erem,
2010: 9-10). Bu nedenle engelli bireylerin toplumsal alanda karsilastiklar1 sorunlarin baginda,
esitlik¢i olmayan tutum ve davraniglar gelmektedir (Karaarslan, 2014: 25). Ancak, engelli
bireylerin toplumsal hayata katilabilmesi i¢in diger bireylerle esit haklara sahip olmasi son

derece 6nemlidir (Geng, 2015: 67-68).

Bir bireyin sirf bedensel ya da zihinsel bir eksikligi dolayisiyla toplumsal hayattan
dislanmasina yonelik anlayisin kabul edilmesi s6z konusu degildir (Karen, 2017: 11). Aksi
halde, ayrimcilik s6z konusu olmaktadir ki, bu anlayisin kabul edilmesi miimkiin degildir
(Huseyinli, 2017: 139). Zira engelli bireylerin de diger bireyler kadar toplumsal hayata katilma,
hizmet ve olanaklardan yararlanma hakki bulunmaktadir (Karan, 2017: 12). Bunun aksini
distinmek, engelli bireylere kars1 farkli, ayirict bir tutum olusmasina yol agacaktir (European

of Human Rights, 2010: 101-102).

Engelli bireylerin ayrimci bir tutum ve davranisa maruz kalmadan toplumsal yasama
karisabilmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir (Algan, 2001: 14). Belirtmek gerekir ki, engelli olsun
ya da olmasin tiim bireylerin esit haklara sahip olmas1 gerekmektedir (Karen, 2017: 13-14).
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Bu perspektiften bakildiginda, tiim bireylerin esit haklara sahip olmamasi insan
haklarinin ihlali anlamina gelmektedir (Hiiseyinli, 2017: 139-140). Zira uluslararas1 arenada da
tim bireylerin esit haklara sahip olmasi giivence altina almmustir (Caglar, 2009: 24-25). Insan
haklarin1 giivence altina alan uluslararasi belgelerin temelinde herhangi bir ayrimcilik
yapilmaksizin tiim bireylerin esit haklara sahip olmasi yatmaktadir (Abay ve Giiloglu, 2015:
434-435). Dolayisiyla 6nemine binaen ayrimcilik yasagi uluslararasi metinlerde genel kabul

gormiis ve biiyiik 6nem atfedilmistir (Hiiseyinli, 2017: 140).

Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda da engellilere yonelik ayrimcilik yasagini reddeden
bir anlayis benimsenmistir. Bu sekilde engellilerin gerek toplumsal yasamda gerek calisma
yasaminda ayrimci tutum ve davraniglara maruz kalmamasi amaclanmistir. Ayrica Tiirkiye
Cumbhuriyeti mevzuatinda engellilere yonelik koruyucu 6zel diizenlemeler de yapilmistir.
Turkiye Cumhuriyeti mevzuatinda engellilere yonelik yapilan diizenlemelerde de uluslararasi
normlar esas almmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda Anayasa ve kanun diizeyinde
engellilere yonelik ayrimcilig1 reddeden ve koruyucu bir anlayisi benimseyen diizenlemeler
yapilmig olmakla birlikte, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi da bu konuda yonetmelik ve
yonergeler kaleme almistir. Yeri gelmisken hemen belirtelim ki, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 adiyla faaliyet gosteren Bakanlik 21 Nisan 2021'de Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi'nin kurulmas ile birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adini almistir.

Bu c¢aligsmada uluslararasi normlar dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde engellilere
yonelik hangi diizenlemelerin yapildigi, bu diizenlemelerin hangi amagla yapildigi, yapilan
diizenlemelerin yeterli olup olmadig: iizerine bir arastirma yapilmistir. Bu sekilde Tiirkiye
Cumhuriyeti mevzuatinda engellilere ne gibi haklar tanindig1 ve ayrimcilik yasagi kapsaminda
engellilere yonelik hangi diizenlemelerin yapildigi sorusuna bir yanit aranmustir. Literatiirde
engellilere taninan haklara yonelik veya engellilere yapilan ayrimcilik hakkinda c¢alismalar
bulunmaktadir. Ancak, engellilere taninan haklar ve ayrimcilik yasagi kapsaminda engellilere
yOnelik yapilan 6zel diizenlemeleri bir arada inceleyen, yapilan bu diizenlemelerin yeterli olup
olmadig1 ve yapilan bu diizenlemelerin engellilerin toplumsal hayata ve is yasamina entegresi
agisindan uygun olup olmadigi yoniinde yeterince ¢aligma bulunmamaktadir. O nedenle hukuki
acidan ayrimcilik yasagi kapsaminda engellilere taninan haklar ve getirilen 6zel diizenlemelerin
ele alinmasi ihtiyaci hasil olmustur. Bu baglamda ¢alismanin ana konusu Tiirkiye Cumhuriyeti
mevzuatinda yapilan diizenlemeler olmasina karsin, Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda

engellilere yonelik yapilan diizenlemelerin daha iyi anlasilabilmesi ic¢in uluslararasi
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diizenlemelerle baglant1 kurulmus, ilk olarak uluslararasi diizenlemeler incelenmis, sonrasinda

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda yapilan diizenlemeler incelenmistir.

2.  Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Engelliler Agisindan Uluslararasi Normlar

Cercevesinde Yapilan Diizenlemeler
2.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Uluslararasi alanda engellilere yonelik bir¢gok 6nemli diizenleme kaleme alinmistir. Bu
amag dogrultusunda 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler (United Nations) tarafindan
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin (Universal Declaration of Human
Rights)23. ve 24. maddelerinde, esitlik ilkesi dlizenlenmistir. Buna gore Sozlesme, hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin, fiziksel yonden zayif ya da toplumsal yasamda farkli pozisyonda bulunan
bireylerin esit sartlara tabi olmasi gerektigi anlayisini kabul etmistir (BM, 1948). Dolayisiyla,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi engelli bireylerin toplumsal yasamdan diglanmasini,
sosyal hayattan ayr diisiiniilmesini reddetmistir (Hiiseyinli, 2017: 139). Ayrica Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi, engelli olsun veyahut olmasin, bireylere yonelik herhangi bir
ayrimciligi ve engelli bireylerin sosyal iliskilerden ve toplumsal yasamdan diglanmasini
reddetmekle birlikte, engelli bireylerin ¢alisma yasamina katilimini kisitlayan tiim tutum ve
davranislar1 da reddetmistir (Caglar, 2009: 39). Zira uluslararasi1 alanda engellilere yonelik

ayrimcilik yapilmamasi genel bir ilke olarak kabul edilmistir (Karen, 2017: 7).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, uluslararasi alanda engelli bireylerin haklarimi
giivence altina alan ilk metin olma 6zelligi tasimaktadir. Bu nedenle, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi kendisinden sonra yiiriirliige girecek ulusal ve uluslararasi metinlere de
kilavuzluk etmistir. Bu diisiinceyle, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi engellilere yonelik
sergilenecek olumsuz tutum ve davraniglart insan haklarina bir saldir1 olarak kabul etmistir.
Ancak su hususta belirtilmelidir ki, engelli bireylerin kendilerine sunulan hak ve hizmetlerden
etkin bir gekilde faydalanabilmesi icin engellilerin farkindalik ic¢inde bulunmalari
gereckmektedir. Bir bagka ifadeyle engelli bireylerin gerek ¢alisma yasaminda, gerek toplumsal
yasamda kendilerine sunulan imkan ve olanaklar konusunda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir

(Huseyinli, 2017: 139-140).
2.2. Engelli Kisilerin Haklar1 Bildirgesi

Birlesmis Milletler, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile genis kapsamli esitlik
ilkesini ele almis bu nedenle Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi engelliler agisindan da

onemli bir yere sahip olmustur. Lakin BM, sadece Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
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yetinmemis, miinhasiran engellilere yonelik diizenlemeler de yapmistir. Bu baglamda 1975
yilinda engelli bireylere yonelik ayrimcilig1 reddeden ve sadece engelli bireyleri konu alan bir

bildiri kaleme alinmistir(Caglar, 2009: 26).

BM, 3447 sayili karar ve 1975 tarihli Engelli Kisilerin Haklar1 Bildirisini kaleme
almistir. Bu bildiri ile engelli bireylerin toplumsal alandan dislanmamasi1 gerektigi ve
engellilerin toplumsal hayatta yer almasinin énemi iizerinde durmustur (Ertas, 2017: 11-12).
Zira Bildirinin 3. maddesinde, engelli bireylerin medeni hali ve konumu dikkate alinmaksizin
ayni1 yasta olan diger bireylerle esit yasam sartlarina sahip bulundugu diizenlenmistir. Bildirinin
5. maddesinde, engelli bireylerin diger bireylere muhtag olmadan yasamini siirdiirebilmesi ve
caligma yagamina katilmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu baglamda, Bildirinin 10. maddesinde

de bireylerin her tiirlii ayrimci ve onur kirici davranistan korunmasi gerektigi diizenlenmistir

(BM, 1975).
2.3. Engelli Haklar Birlesmis Milletler Sozlesmesi

BM, engellilere yonelik ¢aligsmalarini siirdiirmiis ve bunun sonucunda bir sdzlesme de
kaleme almistir. Bu sekilde engellilere yoOnelik daha etkili bir korumanin saglanmasi
amaglanmistir. Bu gelismelerin lizerine BM, 2008 yilinda "Engelli Haklar1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi" kabul edilmistir (BM, 2008). Bu sozlesme uluslararasi toplumda biiyilik yanki
yaratmis ve bir¢ok tilkede uygulanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de, 2009 yilinda Engelli Haklar
So6zlesmesini kabul etmis (RG. T.14.07.2009, S.27288)ve i¢ hukuk sistemine aktarmistir.
Sozlesme engelli haklarina yonelik genis bir ¢erceve ¢izmistir (Caglar, 2009: 30, Ertas, 2017:
35-36).

Goriiliiyor ki, hayatin birgok alaninda engellilere yonelik c¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. BOylece engellilerin yasalar oniinde esit kabul edilmesi, saglik hizmetlerine
ulagabilmesi, egitim ve 0grenim gorebilmesi ve egitimini siirdiirebilmesi, toplumsal hayata
aktif olarak katilma ve calisma hakkinin bulundugu diizenlenmistir. Dolayisiyla S6zlesme

caligma hakkina da vurgu yapmustir (BM, 2008).

Bu cercevede, Engelli Haklar1 S6zlesmesi dnemli bir mihenk noktasi olmustur. Zira
Engelli Haklar1 S6zlesmesi ile, engelli bireylerin diger bireylerle esti sekilde toplumsal yagama
katilmas1 gerektigi diizenlenmistir (Abay ve Giiloglu, 2015: 435; Geng, 2015: 67). Bunun
yaninda Sozlesme, engelli bireylere yonelik olumsuz davraniglart ve cevresel etkenleri

engellileri olumsuz etkileyen durumlar olarak ifade etmistir. Ayrica Sozlesme, engelli
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bireylerin toplumsal hayata katilimi noktasinda tesvik edilmesi gerektigini ve engelli bireylerin

kisilik degerlerine saygi gosterilmesi gerektigini vurgulamistir (Hiiseyinli, 2017: 140).

Yine Sozlesme engellilerin istihdami ve ¢alisma sartlar1 konusunu da es gegmemis ve
bu alanda gerekli adimlarin atilmasi gerektigini kabul etmistir. S6zlesme, engellilerin diger
bireylerle esti isttihdam olanaklarina sahip bulundugunu ve engellilerin ¢alisma hakkinin
giivence altina alinmasi gerektigini diizenlemistir. Bu kapsamda, taraf devletlere engellilere
uygun istihdam modeli ve ¢alisma kosullarnin olusturulmasi agisindan gorev yiiklenmistir
(BM, 2008).

2.4. 159 Sayili Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda Sézlesme

Uluslararas1 alanda miinhasiran engellileri konu alan diizenlemeleri sadece BM
yapmamistir. BM genel olarak engellilere yonelik ayrimciligi reddeden diizenlemeler
getirmistir. Lakin BM disinda, ILO (International LabourOrganisation) da engellilerin
istihdamina yonelik birtakim diizenlemeler getirmistir. Bu baglamda ILO, 1 Haziran 1983
tarihinde “159 sayili Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda Sézlesme"
(C159-Vocational RehabilitationandEmployment-DisabledPersons) ile engelli bireylere
yonelik mesleki rehabilitasyonun saglanmasi ve engellilerin istihdama katilmasi amaglanmigtir
(ILO, 1983). Bu sozlesme 1999 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmis (RG.
T.10.07.1999, S.4407)ve i¢ hukuka aktarilmigtir.

Bu dogrultuda, sozlesme ile engellilerin esit muameleye tabi tutularak istihdama
katilmas1 ve toplumla biitiinlesmesi amaglanmistir (ILO, 1983). Ayrica, sozlesme engelli
bireylere engelli olmayan bireylere saglanan firsatlarin da saglanmasini amaglamigtir

(Huseyinli, 2017: 140).

Sozlesmenin 2. maddesinde engellilere yonelik mesleki rehabilitasyonun saglanmasi ve
engellilere yonelik istihdamin olusturulmasi diizenlenmistir. Sozlesmenin 7. maddesinde
engellilerin ise girebilmeleri, iste devamlilig1 ve iste terfi alabilmeleri igin yetkili makamlara,
gerekli tedbirler alma ve engellilerin rehabilitasyoninu saglam yiikiimliligi yiiklemistir.
Bunun yaninda, Soézlesme 9. maddede engelli bireyler icin gerekli donanima sahip
rehabilitasyon danigmanliklarinin olusturulmasi ve engellilere yonelik diger gerekli birimlerin
olusturulmasi ve egitimlerin verilmesini diizenlemistir (ILO, 1983). Dolayistyla 159 sayili ILO
Sozlesmesi genel olarak engellilerin mesleki rehabilitasyonunu ele almistir. Engellilerin

mesleki rehabilitasyonu ile bir meslek sahibi olmayan engellilerin ilgi alanina ve yatkinliklarina
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gore ihtiya¢ duyulan mesleklerde engellilerin bilgi ve beceri kazanarak istihdama katilmasi

miimkiin olmaktadir (Algan, 2001: 17).
2.5.Avrupa Sosyal Sarti

ILO diizenlemeleri yaninda bolgesel bazda da engellilerin toplumsal hayata
kazandirilmasi ve esit haklara sahip olmasi amaglanmistir (Caglar, 2006: 56-57). Zira Avrupa
Kitasi acisindan konuyu ele alacak olursak, 4 Ekim 1961'de Avrupa Konseyine iiye olan
devletler tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 (EuropeenSocial Charter)da engellilere

yonelik 6nemli diizenlemeler getirmistir (EU, 1961).

Avrupa Sosyal Sarti ile i¢inde calisma hakki da bulunan 19 hak giivence altina
almmugtir. Avrupa Sosyal Sarti, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gerceklestirilmesi ve
ekonomik gelismelerle uyumlu olarak bu ilkelerin korunmasi hedefi dogrultusunda kaleme

alinmistir (European of Human Rights, 2010: 60-61).

Bunun yaninda Avrupa Sosyal Sarti, isyerlerinin engellilere uygun dizayn edilebilmesi
acisindan igverenlerin uzman kisilerden destek almasi gerektigi ve bu alanda atilacak adimlarin
tesvik edilmesi gerektigi anlayisini kabul etmistir. Bu sekilde uluslararasi alanda kabul goren
bir¢cok metinde engelliler de g6z 6niinde bulundurulmustur. Boylelikle insan haklarini ve sosyal
haklar1 tamamlar nitelikte engellilerin birtakim haklara sahip olmasi amaglanmistir (Altintas ve

Topguoglu, 2014: 309; Geng, 2015: 67-68).

3. Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Calisma Yasaminda Engelliler Ac¢isindan

Uluslararasi Normlar Cercevesinde Turkiye Cumhuriyeti Mevzuati

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda da uluslararast normlar esas alinarak engellilere
yonelik birtakim koruyucu diizenlemeler yapilmistir. Bu sekilde engellilere yonelik
ayrimciligin onlenerek engellilerin hem toplum yasamina hem de is yasamina girebilmesi ve
adapte olabilmesi amaglanmistir (Algan, 2001: 14; Caglar, 2009: 39). Bu baglamda Tiirkiye
Cumhuriyeti mevzuatinda gerek Anayasal diizeyde gerek kanun diizeyinde engellilere yonelik

koruyucu diizenlemeler yapilmistir.
3.1. Anayasal Diizeyde Ayrimcilik Yasagi

Esitlik ilkesi 1982 Anayasasinin 10. maddesinde diizenlenmistir. Anayasa'nin 10.

maddesine gore;

" Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak

yorumlanamaz.

Cocuklar, yasllar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve

gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.
Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde (...)9 kanun oniinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Yapilan bu diizenleme ile dil, din, irk, cinsiyet ve baska bir nedenle ayrimcilik
yapilamayacagi hiikkme baglanmistir. Dolayistyla, Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda esitlik
ilkesi Anayasal bir giivence altina alinmistir (Stizek, 2017: 333-334). Ayrica, 2010 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile toplumun tiim kesimlerini kapsar nitelikte esitlik ilkesi

diizenlenmistir (Abay ve Giiloglu, 2015: 434).

Anaysa m.10 hikminde, "....Cocuklar, yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile maliil ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olamaz."

seklinde engellilere yonelik esitlik ilkesi vurgulanmistir.

Bu dogrultuda, esitlik ilkesi geregi isverenin is sozlesmesi kapsaminda "iscilere esit
davranma ylkimliligii" seklinde adlandirilan bir ylkimliligli bulunmaktadir (Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2017: 26). Isverenin is¢ilere esit davranma yiikiimliiliigii "esit islem
yapma borcu” veya "esit isleme tabi tutma borcu" olarak da adlandirilan bir yukimlaliktir. O
halde isverenin iscilerin bedeni ve ruhi 6zelliklerini de gbz oniinde bulundurarak, hakkaniyet

geregi isgilere esit davranmasi gerekmektedir (Aktay, Arict ve Kaplan, 2013: 160-161).

Gerek calisma yasaminda, gerek sosyal yasamda engellilerin topluma adapte olabilmesi
acisindan esitlik ilkesi biiylik 6neme sahiptir. Zira 2023/4 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
ile yayinlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin yiiriitiiciisii oldugu Engelli Haklar1
Ulusal Eylem Plani'nda (2023-2025) basta is yasami olmak iizere toplum yasaminin her
kademesinde engelli bireylerle engelli olmayan bireyler arasinda esitligin saglanmasi

amaclanmustir.

23



Karaahmetoglu USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi) 2023,7(1), 15-42

3.2. Anayasal Diizeyde Engellilere Taminan Haklar ve Getirilen Ozel Diizenlemeler
3.2.1. Egitim Hakka

Egitim hakki, anayasa ile glivence altina alinan ve her bireye taninan haklardir. Bu
nedenle egitim ve 6gretim hakkinin kisitlanmasi s6z konusu degildir (Calli, 2009: 66-69). Her
birey dogustan egitim hakkina sahip olmaktadir. Bu nedenle egitim hakkinin engellenmesi
kabul edilemez (Okgu, 2007: 55-56). Zira en nihayetinde egitim hakki bir insan hakkidir
(Giimiis, 2012: 123-124). Ayrica sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak devlet tim
ogrencilere egitim hakkini sunmaktadir ve devlet bunun i¢in bir ticret almamaktadir (Calls,
2009: 107-110). Devletin gorevi higbir ayrim gézetmeksizin tiim 6grencilerin egitim hakkindan
faydalanmasini saglamak ve bunun i¢in gerekli adimlar1 atmaktir (Caglar, 2009: 115-117,
Donat, 2017: 13-14; Geng, 2015: 68).

Egitim hakkini diizenleyen Anayasa m.42 hiikmiinde, "Devlet, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyact olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alir.” seklinde bir diizenleme yer
almigtir. Boylece 6zel durumlart bulunan engellilerin egitimine yonelik devlete bir vazife
yiiklenmistir. Bir bagka ifadeyle devletin engellilerin egitim hakkindan yararlanabilmesi i¢in

bir ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Anayasa'nin 42. maddesinde engellilerin egitim hakkini destekleyen 6zel bir diizenleme
getirilmigtir. Adi gegen diizenleme dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda
engellilerin egitim hakkina iliskin detayli diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan 07.07.2018 Tarih ve 30471 Sayili Resmi Gazete'de Ozel
Egitim Hizmetleri YOnetmeligi yayinlanmistir. Bu sekilde engellilere yonelik 6zel egitim
verilmesi amaclanmistir. Yonetmelik ile engel durumuna gore engellilerin nasil bir egitim
almasi gerektigi, hangi usul ve esaslarin uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Yine Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan 08.03.2022 Tarih ve 31772 Sayili Resmi Gazete'de Engelli
Bireylere Yonelik Sinav Uygulamalarinda ve Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik
Sartlarina Dair Yonetmelik yayinlanmistir. Bu sekilde engelli bireylerin girecekleri sinavlarda
ve engelli bireylere ayrilacak kontenjanda, engelli bireylerin engel durumuna goére ozel

diizenlemeler getirilmistir.
3.2.2. Cahisma Hakk

Caligma hakki, her bireyin istedigi bir iste, insan onuruna uygun bir gelir karsiliginda
yasamini siirdiirmesini saglayan bir temel haktir. Bu baglamda calisma hakki ile yasama hakk1

arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Zira bireylerin yasamim siirdiirmesi i¢in belli bir iicret
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karsiliginda ¢alismasi gerekmektedir (Kaya, 2016: 61-62). Ancak, unutulmamalidir ki, calisma
hakkinin s6z konusu olabilmesi i¢in c¢alisma ortaminin da c¢alismaya uygun olmasi
gerekmektedir. Buna gore kisinin ¢alisabilmesi i¢in uygun kosullarin saglanmasi gerekmektedir

(Sen, 2014: 148-149).

Anayasa m.49 hikkmiinde, "Calisma, herkesin hakki ve 6devidir" hitkkmii yer almaktadir.
Bu dogrultuda hiikiimde herkes ibaresi gegtigi i¢in engelli olsun ya da olmasin tiim bireylerin
calisma hakki bulunmaktadir ve ¢alisma hakki agisindan tiim bireyler esit kabul edilmistir.
Buna gore isverenin sirf engelli olmasi dolayisiyla bir is¢iyi ise almamasi s6z konusu
olmayacaktir. Aksi halde isveren ayrimcilik yapmis olacaktir. Bu diisiince tarz1 Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin yiriitiiclisii oldugu Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani'nda (2023-
2025) da ortaya koyulmustur. Eylem planinin hedeflerinden biri de engelli bireylerle engelli

olmayan bireyler arasinda istihdam noktasinda esitligin saglanmas1 olmustur.

O halde igverenin ise is¢i aliminda isin niteliklerine uygun, gerekli bilgi ve donanima
sahip engelli is¢i ile engelli olmayan is¢i arasinda ayrim yapmast miimkiin olmayacaktir (Celik,

Caniklioglu ve Canbolat, 2017: 26-27).
3.2.3. Engellilere Uygun Ozel Calisma Kosullarimin Saglanmasi

Anayasa m.50/2 hikminde de bedeni ya da ruhi yetersizlikleri bulunan bireylerin
caligma kosullart yoniinden 6zel olarak korunmasi gerektigi diizenlenmistir. Zira is hukukunun
genel prensipleri ¢ergevesinde isverenin kendisine bagimli olan is¢ilerini koruma ve gozetme

yiikiimliiliigli bulunmaktadir (Demircioglu ve Centel, 2016: 116).

Isverenin koruma ve gdzetme yiikiimliiliigii kapsaminda isgilerin saghgm tehlikeye
diisiirecek riskleri 6nlemek adina gerekli adimlar1 atmasi, is¢ilerin bedeni ve ruhi durumunu
gdz oOniinde bulundurmasi, bunun i¢in c¢alisma ortamini diizenli sekilde denetlemesi,
gOzetlemesi, degisen risk ve tehlikeleri belirlemesi ve bu konuda tiim Onlemleri almasi

gerekmektedir (Selek, 2018: 328).

Bu baglamda Is saghg ve giivenliginin olusturulmasinda isverenin son derece dnemli
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Bryikci, 2010: 3-4). Bu nedenle isverenin isyerinde ¢alisan
engelli is¢ilerin durumunu da géz Oniinde bulundurmasi ve 6zel duruma sahip bu iscileri
bedensel ve ruhsal yeterliliklerine uygun islerde ¢alistirmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
igveren, koruma ve gozetme yiikiimliiliikklerini ihlal etmis olacaktir (Alper ve Kilkis, 2017: 68).
Nitekim Anayasa dogrultusunda kaleme alinan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevlerine iliskin Y®énerge'nin 6.
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maddesinin 1. fikrasinda da engellilere yonelik 6zel politikalarin gelistirilerek koruyucu
adimlarin atilmasina vurgu yapilmis ve engelli istihdaminda da bu durumun goéz Oniinde

bulundurulmasi gerektigine isaret edilmistir.

4. Kanun Diizeyinde Engellilere Tamman Haklar ve Getirilen Ozel

Dulzenlemeler
4.1. 854 Sayili Deniz Is Kanunu

Anayasa ile engellilere yonelik koruyucu ve esitlik¢i bir anlayis benimsenmistir. Bu
nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti de engellilerin is yasamina katilmasina yonelik birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde engelli is¢i istthdamini konu alan ilk

diizenleme 854 say1l1 Deniz Is Kanunu (RG. T.29.04.1967, S.12586)olmustur.

Deniz Is Kanunu madde 13 hiikkmiinde "Bu kanunun kapsamina giren isveren veya
isveren vekilleri, isyerlerinde Is Kanununun ve bununla ilgili yonetmeligin bu konuda koydugu
hiikiimler, esaslar, élgiiler ve sartlara gore engelli ve eski hiikiimlii gemiadami ¢alistirmak
zorundadir.” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Buna gére, DIiK isveren ya da isveren adina

hareket eden kisilere belli kriterler dogrultusunda engelli ¢alistirma yiikiimliliigl getirmistir.
4.2. 1475 Sayih is Kanunu

Deniz Is Kanunu disinda, 1475 sayili Is Kanunu'nda da engellilere yonelik koruyucu bir
tavir sergilenmistir. Zira 1475 sayih s Kanunu'nun 25. maddesinde engellilere yonelik

koruyucu diizenlemeler getirilmistir.

Bu cercevede 1475 sayili Is Kanunu'nun 25. maddesinde engellilerin ¢alisma hakki ele
alinarak, engellilerin ne tiir islerde ve hangi is kollarinda calismasinin miimkiin oldugu
diizenlenmistir. Buna ek olarak 1475 sayili Is Kanunu engellilerin ise alinmasi ve ddenecek
icret hakkinda uygulanacak esaslarin yonetmelikle ayrintili diizenlenmesi gerektigini de

vurgulamistir.
4.3. 5378 Sayili Engelliler Kanunu

Turkiye Cumhuriyeti'nde, 2005 yili engelli haklarinda 6nemli gelismelerin yagsandigi bir
y1l olmustur (Civan, 2017: 245-246). Zira Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 2005 yilinda sadece engelli
haklarini konu alan ve engellilere yonelik koruyucu diizenlemeler getiren 5378 sayili Engelliler
Kanunu (RG. T.07.07.2005, S.25868) yiiriirliige girmistir. Engelliler Kanunu m.1 hiikmiinde
kanunun amaci agiklanmistir. Buna gore, "Bu Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve

ozgiirliiklerden faydalanmasii tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari onura
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saygiy1 giiclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin
katilimlarinin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmasini saglamaktir." seklinde kanunun amaci diizenlenmistir.

Engelliler Kanunu m.3/a hiikmiinde de engellilere yonelik dogrudan ayrimciligin tanimi
yapilmistir. Bu dogrultuda Engelliler Kanunu m.3/a hiikmiinde, "Dogrudan ayrimcilik:
Engellilige dayali ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak ve oOzgiirliiklerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen, kisitlayan veya
zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi.." seklinde bir tanim yapilmistir. Dolayisiyla, bu hiikiim
ile engellilerin ayn1 konuda bulunan kisilerle esit sekilde hak ve hizmetlerden yararlanmasini
engeller nitelikte tutum ve davranislarin dogrudan bir ayrimcilik yaratacagi diizenlenmistir.
Ayrica, Engelliler Kanunu m.4 hiikmiinde, "...Esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan
kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tedbirler
alinir. Engellilerin hak ve 6zgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmasini saglamaya yonelik
alinacak ozel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez." hiikmii ile engellilere yonelik
ayrimciligin 6nlenmesi agisindan gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi ve bu yonde atilacak
adimlarin da engellilere yonelik bir ayrimcilik anlamina gelmeyecegi diizenlenmistir. Bu
sekilde engellilere yonelik ayrimciligi kesinlikle reddeden bir anlayis benimsenmistir (Abay ve

Giilaoglu, 2015: 456).

Engelliler Kanunu, engellilerin is yasamina katilmasi agisindan da oldukg¢a 6nemli
diizenlemeler Kanunun 13. ve 14. maddelerinde kaleme alinmistir. Bu baglamda, Engelliler

Kanunu m.13 hikmiinde,

"Engellilerin meslek sec¢ebilmesi ve bu alanda egitim alabilmesi icin gerekli tedbirler
almir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca yapilan is ve meslek analizleri dogrultusunda
engelliler icin Milli Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca mesleki

habilitasyon, rehabilitasyon ve egitim programlar1 gelistirilir.

Engellilerin mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri, kamu kurum ve
kuruluslar ile belediyeler ve diger gercek veya tiizel kisiler tarafindan da gergeklestirilebilir.
Bu maddeye iliskin usul ve esaslar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca miistereken c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir."
seklinde bir hiikiim ihdas edilmistir. Ancak bu hiikiimde gecen Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile birlestirilmistir. 14 Aralik 2018 tarihi itibariyla de Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 olarak bu olusturulan bakanlik isimlendirilmistir. Buna gore, engellilerin
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meslek secilebilmesi, meslege yonelik egitim alabilmesi ve bu alanda yapilan analizlerde ve
faaliyetlerde Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 onciiliiglinde yapilmaktadir (Geng,
2015: 68). Bunun yaninda, Engelliler Kanunu m.15 hiikmiinde engellilerin istihdamina yonelik

de bir diizenleme kaleme alinmistir. Buna gore,

"Engellilerin is giicii piyasasi ve ¢alisma ortaminda siirdiirtilebilir istihdami i¢in kendi
isini kurmaya rehberlik ve mesleki danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak

uzere gerekli tedbirler alinir.

Ise basvuru, alim, 6nerilen ¢alisma siireleri ve sartlari ile istihdamn siirekliligi, kariyer
gelisimi, saglikli ve giivenli ¢calisma kosullar1 dahil olmak iizere istihdama iligkin higbir hususta

engellilige dayali ayrime1 uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden dolayr diger

kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.

Calisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve giicliikleri
ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireglerindeki 6nlemlerin alinmas1 ve engellilerin ¢alistigi
is yerlerinde makul diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve

kuruluslar ile igverenler tarafindan yapilmasi zorunludur.

Engellilik durumlar sebebiyle is giicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan engellilerin
istihdam edildigi korumali isyerlerinin statiisii ve bu igyerleriyle ilgili usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir." seklinde bir diizenleme kaleme alinmistir.

Bu hiikiimden hareketle Engelliler Kanunu m.14 hiikmiinde istihdam agisindan
engellilere yonelik her tiirlii ayrimeilig1 yasaklayici bir tutum sergilenmistir (Civan, 2017: 245-

246).
4.4. Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde engelliler i¢in 6nem arz eden bir diger kanuni diizenleme de
20.04.2016 Tarih ve 29690 Sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 6701 Sayili Tiirkiye Insan

Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunudur.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile engelliler de dahil olmak {izere
tiim bireylere kars1 ayrime1 tutum ve davraniglarin 6nlenmesi amacglanmistir. S6z konusu kanun

ile ayrimciligin her tiirii engellenmek istenmistir.
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Adi gegen kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin f bendinde bir engelli tanimi da
yapilmistir. Buna gore engelli; fiziki, zihni, ruhi ve duygusal yetilerinde ¢esitli oranlarda kayip
yasayan, bu nedenle diger bireylerle birlikte esit sartlarda tam ve etkin sekilde toplumsal
yasama katilim noktasinda tutum ve cevre sartlarindan etkilenebilen birey olarak ifade
edilmistir. Kanunda engelli tanimi1 yapilirken de engellilerin esitlik¢i olmayan tutum, davranis
ve sartlarla karsilasabilecegine vurgu yapilmistir. Bu nedenle Tiirkiye insan Haklar1 Egitim
Kurumu Kanunu'nun 5. maddesinin 1. fikrasinda dogrudan ayrimcilik yasag: diizenlenmis, 2.
fikrasinda da yetkili kisi ve kurumlarin ayrimciligi engellemek adina farkli engelli gruplarinin
ihtiyaclarin1 goz 6niinde bulundurarak makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimlii

oldugu hiikme baglanmistir.
5. 4857 Sayili is Kanunu'nda Engellilere Yonelik Getirilen Diizenlemeler

Engelliler Kanunu kapsaminda engellilerin esit hak ve hizmetlere tabi olmasi ve
istihdama katilmasina yonelik diizenlemeler olmakla birlikte, 4857 sayili Is Kanunu nezdinde
de bireysel is hukuku agisindan engellilerin haklarini diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir. Zira
engellilerin de diger bireyler gibi istihdama katilmas1 gerekmektedir (Oztiirk, 2011: 28-29).
4857 sayili isK. nezdinde yapilan diizenlemelerle Anayasa hiikiimleri dogrultusunda ¢alisma

yasaminda engellilerin haklarina yonelik 6nemli diizenlemeler getirilmistir.
5.1. Isverenin Esit Davranma Yiikiimliiliigii
4857 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesine gore;

"Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve

mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz

Isveren, esasli sebepler olmadikga tam siireli calisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan

is¢iye, belirsiz siireli ¢calisan isci karsisinda belirli siireli ¢alisan is¢iye farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,

cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.
Ayn1 veya esit degerde bir 15 i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik licret kararlastirilamaz

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir

ucretin uygulanmasini hakli kilmaz.

29



Karaahmetoglu USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi) 2023,7(1), 15-42

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 davranildiginda
isci, dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig: haklarini

da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidir.

20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykirt davrandigini isci ispat etmekle yiikiimlidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini
guclu bir bigcimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren bdyle bir ihlalin mevcut

olmadigini ispat etmekle ytlikiimlii olur."

Goriildiigii lizere Is Kanunun 5. maddesinde esitlik ilkesi is hukuku boyutuyla
diizenlenmistir. Buna gore igverenin esitlik ilkelerinin sinirlar iginde kalmak suretiyle iscilere
emir ve talimat vermesi gerekmektedir (Yenisey, 2006: 66; Sakar, 2018: 69-70). Zira is
hukukunun temel amaci esitlik ilkesi temelinde is¢i haklarinin korumaktir (Yildiz, 2018: 741-

742).

Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep vb. sebeplere dayali ayrimcilik yasaklanmistir. Zira igverenin biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebeplerden dolay1 bir zorunluluk bulunmadikga isciler arasinda ayrimcilik
yapmast s0z konusu degildir. Bundan hareketle igverenin engelli is¢ilerini diger is¢ilerden
ayirmamasi ve engelli iscilere is verirken engelli iscilerin 6zel durumunu dikkate almasi

gerekmektedir (Kaplan, 2017: 237).

Isin niteliginden kaynaklanan zorunlu bir sebep bulunmadikca, is sdzlesmesinin
yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde is¢iler arasinda
ayrimcilik yapilmasi s6z konusu degildir (Ulucan, 2014: 375-376; Ekonomi, 2009: 16-17).
Buna gore engelli is¢inin is i¢in gerekli 6zellikleri tagimasina karsin ise is¢1 alimi sirasinda sirf
engelli olmasi nedeniyle ise alinmamasi halinde ayrimcilik s6z konusu olacaktir (Sur, 2017: 40-

41).

S6z konusu agiklamalar ¢ergevesinde igverenin istihdamda esitligi gézetmesi, engelli
bireylerle engelli olmayan bireyler arasinda ayrimcilik yapmamas: gerekmektedir. Bu amag
dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nda esitlik ilkesi esas alinmistir. Ancak, is yasaminda
engelli istthdami arzu edilen seviyeye ulasmamistir. Bu nedenle daha cok engellinin is
yasaminda yer almasi ve oransal olarak engelli isttihdaminin arttirilmasi temel bir gaye olmalidir

(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021b: 18-20).
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5.2. Isverenin Engelli Calistirma Yiikiimliiliigii
4857 sayil1 IsK.m.30 hiikkmiine gore;

"Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu isyerlerinde ise yilizde dort engelli ve ylizde iki eski hikiimli isciyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan teror
olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1 meslek, beden ve
ruhi durumlaria uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il sinirlari iginde birden fazla
isyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla yiikiimli oldugu isci sayisi, toplam is¢i

sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz stireli is
sO6zlesmesine gore calistirilan is¢iler esas alinir. Kismi siireli is s6zlesmesine gore ¢alisanlar,
caligma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢aligmaya doniistiiriiliir. Oranin hesaplanmasinda
yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama déniistiiriiliir. Isyerinin

is¢isi iken engelli hale gelenlere 6ncelik taninir.

Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklar iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracilig: ile
saglarlar. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri,
bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklari 6zel calisma ile meslege
yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari, Aile Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle duzenlenir...."

Bu dogrultuda bazi sartlar altinda engelli istthdami zorunlu tutulmustur (Evren, 2007:
132-133; Bozkurt, 2009: 99; Durmusoglu, 2005: 14-15). S6z konusu zorunlulugun temelinde
ise sosyal devlet anlayis1 yatmaktadir (Caniklioglu, 1991: 6). Bu nedenle gerek kamuda gerek
0zel sektorde engelli istihdami zorunlu tutulmus ve kamuda % 4, 6zelde % 3 sart1 getirilmistir
(Eren, 2021: 131-132). Ancak, engelli istihdam1 i¢in kamu veya 6zel sektor isyerinde en az 50
is¢inin ¢alismasi gerekmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021b: 25).

Bahse konu agiklamalara gore, 6zel ve kamu igyerlerinde engelli istihdamina yonelik
emredici bir diizenleme yapilmistir (Evren, 2007: 122). Burada 6nem arz eden bir diger husus

ise, 50 sayisinin hesaplanmasinda isyerinin bir biitiin olarak diisiiniilmesidir. Bu nedenle
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isyerine baglh eklentiler ve araglarda calisan isciler dahil olmak {izere o isyeri biinyesinde

calisan tiim is¢iler 50 sayisina dahil olmaktadir (Civan, 2017: 249-250).

O halde Is Kanununa tabi isverenlerin engelli calistirma zorunlulugu bulunmaktadir
(Manav, 2006: 143). Ancak burada bir sayisal sinir bulunmaktadir. Zira elli veya daha fazla is¢i
caligtiran igverenlerin engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir (Poyraz, 2016: 39-40;

Kinik, 2005: 13-14).

Ayrica, engelli iscilerin mesleki, bedeni ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmasi
gerekmektedir (Gtiler, 2014: 126). Dolayisiyla burada engelli is¢ilere yonelik 6zel bir
diizenleme yapilmistir. Bu sekilde engellilerin de is yagsamina girmesi amaglanmistir. Boylece
engelli ¢alistirmak istemeyen isyerlerinde de engellilerin ¢alisabilmesi amaglanmistir. Zira bazi
igyerleri fiziki ve ruhi engeli bulunan kisileri istihdamdan kacinarak ayrimecilik
yapabilmektedir. Bunun oniine ge¢mek adina devlet oncelikle kamu isyerlerinde engelli
istihdamin1 arttirmay1 amaclamis, boylelikle engelli istihdaminin arttirilmasi noktasinda 6zel

sektor igyerlerini de tesvik etmek istemistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022: 44-45).
5.3. Yeralt1 ve Sualti islerinde Engelli Cahstirma Yasag

[sK.m.30 hiikmii uyarmca getirilen bir diger 6nemli diizenleme de yer alt1 ve su alti
islerinde engelli calistirma yasagidir. IsSK.m.30 hiikmiine gore "...Yer alt1 ve su alt1 islerinde
engelli is¢i calistirllamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca isyerlerindeki is¢i sayisinin

tespitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde c¢alisanlar hesaba katilmaz. "

Bu baglamda yer alt1 ve su alt1 igyerlerinde engelli istihdami s6z konusu degildir.
Ayrica, yer alt1 ve su alt1 islerinde c¢alisan isgiler, igsyeri genelinde hesaplanan 50 is¢i sayisina
dahil degildir (Tungomag ve Centel, 2013: 187-188). Yer alt1 ve su alt1 islerinde engelli
istthdamina yonelik bu sinirlamanin getirilmesinin nedeni ise yer alti ve su alti islerinde
caligmanin oldukga tehlikeli ve riskli olmasidir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2014:
1352-1353). Bir bagka ifadeyle yer alt1 ve su alt1 isleri gibi tehlikeli islerin engelli bireylerin
bedeni ve ruhi yapisina uygun olmamasidir (Evren, 2007: 122; Siizek, 2017: 333-334).
Dolayisiyla engellilerin ¢alisma kosullarinin 6zel olarak belirlenmektedir (Giler, 2014: 126).

IsK. m. 30 hiikmii ile birlikte diisiiniilmesi gereken bir diger diizenleme de IsSK.m.101
hiikmiidiir. Buma gére isK.m.101 hiikmiinde, "Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere
aykiri olarak engelli ve eski hiikiimlii calistirmayan igveren veya igveren vekiline ¢alistirmadigi
her engelli ve eski hiikiimlii ve calistirmadig1 her ay i¢in binyediyiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilir. Kamu kuruluslar1 da bu para cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz" seklinde bir
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diizenleme yer almaktadir. Buna gore, IsK.m30 hiikmii uyarinca engelli istihdam edebilecek
durumda iken engelli istihdam etmeyen igverene idari para cezasi uygulanmaktadir. Bu
aciklamalardan hareketle, IsK.m.30 hiikmii ile engellileri koruyucu bir diizenleme kaleme
almmistir. Bu da gostermektedir ki, IsSK.m.30 hiikmii Anayasa hiikiimleri dogrultusunda
hazirlanmis ve diisiiniilmiis bir maddedir. Zira Anayasa m. 50 hiikmii, engellileri koruyucu bir
tavir takinmistir. Zira, Anayasa Mahkemesi de kararinda (AYM, 19.6.2008, E. 2006/101, K.
2008/126 - RG, 19.11.2008, S. 27059) Anayasa m.50 hiikkmii uyarinca bedeni ve ruhi
yetersizligi bulunan bireylerin is hayatinda ¢alisma sartlar1 agisindan 6zel olarak korunmasi
gerektigine vurgu yapmistir. AYM ayrica bu durumun sosyal hukuk devletini diizenleyen

Anayasa m.2 hikmiiniin de bir geregi oldugunu kabul etmistir

6. 6331 Sayih Is Sagihg ve Giivenligi Kanunu'nda Engellilere Yonelik Getirilen

Duzenlemeler
6.1. Risk Degerlendirmesi Acisindan

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda IsK. m. 30 hiikmiinde yapilan engellileri koruyucu
nitelikte diizenlemeyi tamamlar nitelikte diizenlemeler 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nun 10. maddesi ile 15. maddesinde de bulunmaktadir. Zira ¢alisma yasami acisindan

engelliler 6zel politika uygulanmasi gereken gruplar i¢inde yer almaktadir (Giiler, 2014: 126).

ISGKm.10 hiikmiinde isverenlerin isyerlerinde risk degerlendirmesi yaptirirken engelli
is¢ilerin durumunu da degerlendirmesi gerektigi acikca diizenlenmistir. Risk degerlendirmesi,
anlayis1 igyerinde goriilmesi muhtemel tehlikelerin onceden tespit edilmesi ve kayit altina
alinmasidir (Yilmaz, 2013: 56-57; Inciroglu, 2017: 163-163). Bu perspektiften bakildiginda
isveren ileride calisanlart olumsuz etkileyebilecek risklerin olup olmadigini tespit ettirirken,
engelli calisanlart olumsuz etkilemesi muhtemel riskleri de tespit ettirmesi ve kayit altina

aldirmas1 gerekmektedir (Ozdemir, 2018: 645).

ISGKm.10 hiikmiinde, risk degerlendirmesi yapilirken dikkate alinmasi gereken
hususlar gosterilmistir. Buna gore ISGKm.10/1-a hilkmiinde, "Belirli risklerden etkilenecek
calisanlarin durumu" ve ISGKm.10/1-¢ hiikmiinde, "Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren
calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin calisanlarin durumu." hiikiimleri ile
isverenin igyerinde calisan engelli is¢ilerin durumunu dikkate almasi gerektigi diizenlenmistir.
Bu dogrultuda, yapilacak risk degerlendirmesinde uygulanacak yontem, metot ve sistemler hem
engelli olmayan hem de engelli ¢alisanlar1 kapsar nitelikte yapilmalidir ve kayit altina

alinmasidir (Makas, 2011: 6-7).
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Risk degerlendirmesi sistemi 6331 say1l1 ISGKm. 10 hiikmii ile birlikte yeni bir anlayisin
iiriinii olarak Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda yer bulmustur. Bu baglamda isveren risk
degerlendirmesi yaptirirken engelli isgilerin beden ve ruhsal durumunu mutlaka dikkate almak,
engellileri bedenen ve ruhen olumsuz etkileyebilecek tehlikeleri bertaraf edecek nitelikte tedbir

alma yiikiimliiliigii altinda bulunmaktadir (Karakas, 2015: 102).
6.2. Agir ve Tehlikeli Isler Acisindan

ISGK.m.15 hiikmii ile galisanlarin beden ve ruh sagligina uygun islerde calistirilmasi
gerektigi hikkme baglanmistir. Bu dogrultuda, 6331 sayili ISGK m.15 hiikmii uyarinca,
isverenlere calisanlara yonelik ise giriste, is degisikliginde ve iste ¢alisilani siire zarfinda saglik
muayenesi yaptirma yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Bunun yaninda ISGKm.15/2 hiikmiinde,
".Tehlikeli ve cok tehlikeli siifta yer alan islerde calisacaklar, yapacaklar1 ise uygun

olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz..." diizenlemesi bulunmaktadir.

Bu hikimden hareketle ¢alisanlarin saglik durumunun igin mahiyetine uygun olup
olmadig1 incelenmeli ve isin niteliginin engelli is¢inin beden ve ruh sagligina uymadiginin
tespiti halinde engelli is¢inin bu iste ¢alistirilmamasi gerekir (Evren, 2007: 121-122). Buna gore
isin niteliginin engelli is¢iye uygun olmasi gerekir. Aksi halde engelli is¢iden verim alinmasi
da s6z konusu olmayacaktir (Pamuk, 2002: 25-27). Dolayisiyla engellilerin fiziksel ve ruhsal
yapist goz oniinde bulunduruldugunda, engellilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmasi s6z

konusu olmayacaktir (Donat, 2017: 11-12).

Onemle belirtmek gerekir ki, engelli olmayan bir isginin daha sonradan engelli hale
gelmesi de miimkiindiir. Is¢i, calistig1 sirada is kazas1 veya meslek hastalig1 gecirmek suretiyle
sonradan engelli hale gelebilecegi gibi, is kazas1 veya meslek hastalig1 gecirmeksizin sonradan
cesitli sebeplere bagli olarak engelli hale gelebilmektedir. Bu gibi durumlar g6z Oniinde
bulundurularak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan 28.09.2021 Tarih ve 31612
Sayili Resmi Gazete'de Maluliyet ve Caligma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Y&netmeligi
yayinlanmistir. Bdylelikle sonradan engelli hale gelen iscilere yonelik de bir koruma

saglanmas1 amaglanmistir.
7. Calisma Yasaminda Engelli Isciler Acisindan Baz1 Tartismah Noktalar

Engelli is¢ilere yonelik, uluslararasi normlar ¢ergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
bircok hak taninmis ve 6zel diizenlemeler getirilmistir. Bununla birlikte ¢alisma yagaminda
engelli is¢ileri ilgilendiren bazi konulara iliskin dogrudan bir diizenleme yapilmamais, bu durum

da tartismalara yol agmustir. Ornegin engellilerin gece ¢alismasi yapip yapamayacagl,
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engellilerin fazla calisma yapip yapamayacag tartisma konusu olmustur. Zira mevzuatimizda
engellilerin gece calismasi yapip yapamayacagi veya fazla calisma yapip yapamayacagi agik

sekilde diizenlenmemistir.
7.1.Engelli iscilerin Gece Calismas1 Yapip Yapamayacagimin Tartisilmasi

Engelli is¢iler agisindan bir diger onemli husus da engellilerin haftalik ne kadar

calisacagi ya da giiniin hangi diliminde ¢alisip, hangi diliminde ¢alisamayacagi konusudur.

4857 sayili is Kanunu'nda engellilerin gece calismasini yasaklar nitelikte herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Zira gece ¢alismasini diizenleyen IsK.m.69 hiikkmiinde ve ilgili
diger hiikiimlerde bu yonde bir yasak getirilmemistir. Bunun yaninda Tirkiye Cumhuriyeti
mevzuatinda engellilerin gece calismasini yasaklayict bir hiikiim ihdas eden baskaca bir

diizenleme de mevcut degildir.

Bu aciklamalardan hareketle, engellilerin gece vardiyasinda c¢alismast miimkiin
bulunmaktadir. Ancak, burada su hususun alti ¢izilmelidir ki, IsK.m.30, iISGKm.10 ve
ISGKm.15 hiikiimleri uyarinca engelli iscilerin gece calisabilmesi icin, gece yapilacak isin
engellinin bedeni ve ruhi yapisina ve mesleki bilgi ve donanimina uygun olmasi gerekmektedir.
Buna ek olarak saglik raporu ile engellinin gece ¢alismaya elverisli olmadigi tespit edilmisse,

engellinin gece calistirilmasi s6z konusu olmayacaktir.
7.2. Engelli Iscilerin Fazla Cahsma Yapip Yapamayacagmin Tartisiimasi

Engelli isciler agisindan 6nem tasiyan bir diger konu da engelli iscilerin fazla ¢alisma
yapip yapamayacagi konusudur. IsK.m.63 hiikmiinde haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olarak
diizenlenmistir. Bunun yaninda IsK.m.41 vd. hiikiimlerinde fazla calisma konusu
dizenlenmistir. Buna gore, haftalik 45 saati asan siirelerde yapilan ¢alismalar fazla ¢aligma
olarak kabul edilmistir. Ancak, IsK. nezdinde engellilerin fazla ¢alisma yapamayacagina
yonelik bir yasak bulunmamaktadir. Ayrica, Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

yonetmeliginde de fazla ¢alismaya iliskin tamamlayict hususlar diizenlenmistir.

Bu dogrultuda FCFSCYm.7 hiikmiinde fazla calisma yapilamayacak isler ve
FCFSCYm.8 hilkkmiinde de fazla ¢alistirma yapilamayacak is¢iler diizenlenmistir. Ayni sekilde,
bu hiikimlerde de engellilere fazla ¢alisma yaptirmanin yasak oldugunu gosteren bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Gorultyor ki, Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda engelli iscilerin fazla c¢aligmasini

yasaklayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, engelli is¢inin saglik raporu uyarinca fazla
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caligmaya elverisli olmadiginin tespiti halinde engelli is¢iye fazla ¢alisma yaptirilmasi s6z
konusu degildir. Zira, FCFSCYm.8/c hiikmiinde fazla calisma yaptirilamayacak isciler
arasinda, "Is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile dnceden veya sonradan fazla ¢alismayi
kabul etmis olsalar bile sagliklarinin elvermedigi isyeri hekiminin veya Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanlig1 hekiminin, bunlarin bulunmadig1 yerlerde herhangi bir hekimin raporu ile
belgelenen isciler," de yer almistir. Dolayisiyla beden ve ruh sagligi fazla ¢alismaya elverisli
olmayan engelli is¢ilere fazla ¢alisma yaptirilmasi s6z konusu degildir. Bu durumda engelli is¢i

haftalik 45 saat normal ¢alisma siiresi kadar ¢alistirilacaktir.

8.  Sonuc ve Oneriler

Engelli bireylere yonelik ayrimci bir anlayigin kabul edilmesi s6z konusu degildir. Bu
nedenle engelli bireylerin ayrimei bir tutum ve davranisa maruz kalmadan toplumsal yasama
karigabilmeleri temel bir gaye olmalidir. Zira uluslararasi alanda kaleme alinan bir¢ok metinde
engellilerin sosyal iligskilerden ve toplumsal yagamdan diglanmasini ve engellilerin caligma
yasamina katilimini kisitlayan tutum ve davramiglar reddedilmistir. Boylelikle engellilerin
toplumsal alandan dislanmamasi amaglanmistir. O nedenle birgok uluslararasi metinde
engellilerin diger bireylerle esti calisma hakkina sahip oldugu ve engellilerin mesleki

rehabilitasyonu ve istihdama katilmasiin 6nemi vurgulanmaistir.

Bu dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda da engellilere her tiirlii ayrimeililigi
yasaklayici bir anlayis benimsenmis ve bu yonde diizenlemeler yapilmistir. Bilhassa engelli
bireylerin mesleki, bedeni ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmasi esasa baglanmistir.

Boylece engellilerin de is yasamina katilmasi ve ayrimciliga maruz kalmamasi amaglanmastir.

Onemle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda engellilere yonelik
ayrimct bir anlayis tarzi reddedilmis olmakla birlikte, engellilere yonelik koruyucu nitelikte
ozel diizenlemeler de getirilmistir. Boylelikle engellilerin ayrimcilia maruz kalmamalar
yaninda, bedenen ve ruhen kendilerini daha giivende hissedecekleri bir ortamda ¢alismalari
amaglanmistir. Turkiye Cumhuriyeti mevzuatinda gerek Anayasal diizeyde, gerek kanuni
diizeyde engellileri dislamayan, onlar1 da ¢aligma yasamina kazandirmaya doniik bir¢ok 6nemli

diizenleme yapilmistir.

Onemle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde ayrimciligi reddeden ve
koruyucu bir anlayis1 benimseyen engellilere yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ancak yapilan

bu diizenlemelerin tam anlamiyla uygulamada karsilik buldugunu séylemek miimkiin degildir.
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Gerek toplumsal hayatta, gerek calisma yasaminda tam anlamiyla mevzuat hiikiimleri tatbik

edilmemektedir.

Toplum yasaminda engellilere yonelik ayrimciligi reddeden ve koruyucu nitelikte
engellilerin bedeni ve zihni yapilarina uygun bir fiziki ¢evrenin saglanmasi noktasinda istenilen
seviyeye ulagilamamistir. Su bir gergektir ki, toplumsal agidan engellilere yonelik ayrimcilig
reddeden ve engellilerle engelli olmayan bireylerin esit haklara sahip olmas1 gerektigi bilinci

tam anlamiyla oturmamustir.

Calisma yasaminda da yasal olarak engellilere yonelik ayrime1 bir anlayis reddedilmis,
esitlik ilkesi benimsenmis ve koruyucu adimlar atilmistir. Ancak yapilan diizenlemelerle
calisma yasami tam olarak paralellik gdstermemektedir. Is yasaminda engellilere yonelik
ayrimci tutum ve davramiglar olmakla birlikte, igverenler de engelli istihdamina sicak
bakmamaktadir. Yasal olarak engelli isttihdamina yonelik bir zorunluluk olmasina karsin
isverenler engelli istthdamindan kaginmaktadir. Bunun bir nedeni de isyerlerinin fiziki agidan
engelli istthdamina uygun olmamasidir. Ayrica igsverenler engellilere yonelik gereken koruyucu
adimlar1 atamamaktadir. Engellilerin bedeni ve ruhi 6zelliklerine uygun ¢alisma kosullarini
saglama noktasinda yetersiz kalinmaktadir. Bu sebeple de isverenler engelli istihdamindan
kaginabilmektedir. Isyerinde engellilere yonelik koruyucu adimlarin atilmas ve isyerlerinin bu
yonde dizayn edilmesi igverenler agisindan ek maliyetler yaratabilmektedir. Yine engellilerin
istenen performansi gosteremeyecegi ve is verimliligini diisiirebilecegi gibi yanlig bir algi da
bulunmaktadir. Ancak, engellilerin bedeni ve ruhsal yapilarina uygun, bilgi, beceri ve nitelikleri
ile uyumlu islerde calistirilmasi halinde bdyle bir sorun s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde engellilere yonelik getirilen yasal diizenlemeler yetersiz degildir,

lakin uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, uluslararasi metinler dogrultusunda is yasaminda
engellileri koruyucu ve ayrimeiligi reddeden bir anlayis1 benimseyerek, bu yonde diizenlemeler
getirmistir. Ancak su husus belirtilmelidir ki, hukuki agidan engellilere yonelik yapilan bu
diizenlemeleri tek basina yeterli gormek yanlis olacaktir. Engelli bireylerin daha fazla sosyal
yasama karigmasi ve toplumsal hayatta yer almasi gerekmektedir. Ayrica engelli bireylerin de
diger bireyler gibi, hi¢ kimseye muhta¢ olmadan kendi ge¢imini saglayacak bir iste ¢alismasi
blyuk 6neme sahiptir. Bunun yolu da ¢aligma yasaminda ayrimciligin reddedilmesi ve kanuni
dizenlemelerin tatbik edilmesinden gecmektedir. Boylelikle engellilerin de ¢alisma yasamina

katilmasi1 ve engelli bireylerle toplumun biitiinlesmesi miimkiin olacaktir.
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Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu calismada “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma ve Yayimn Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tim kurallara uyulmustur. “Bilimsel Arastirma ve
Yaymn Etigine Aykiri  Eylemler” basligt altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gergeklestirilmemistir.

Cikar catismasi beyani

Bu c¢aligmada, sonuglar1 veya yorumlari etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger
asli ¢ikar catigmasi olmadigini beyan ederim.

Yazar katki oram

Calismanin tiim asamalar1 yazar tarafindan tasarlanmis ve hazirlanmstir.
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Oz

Yapilan bu ¢alismada dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinin (DYSY), BIST100 Endeksine
olan etkisi tespit edilmeye c¢alisilmistir. Calismada Ocak 2012 ile Ocak 2022 dénemi arasindaki aylik
veriler kullanilmistir. Calismada BIST100 endeksi bagimli degisken, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari ise bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. 11k olarak degiskenler arasindaki es biitiinlesme
iligkisi tespit edilmeye ¢aligilmistir. Bu amagla ARDL sinir testi kullanilmigtir. Yapilan test sonucunda
degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisinin olmadigi tespit edilmistir. Sonraki agamada, degiskenler
arasinda nedensellik iligkisi tespit edilmeye calisilmistir. Bu nedenle Granger nedensellik testi
kullanilmistir. Yapilan testler sonucunda, benzer sekilde degiskenler arasinda nedensellik iliskisinin
olmadig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla yabanci yatirimcilarin yapmis olduklart islemlerin, BIST100
endeksi iizerinde bir etkisinin olmadigin1 sdylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, BIST 100, Granger Nedensellik
Testi, ARDL Sinir Testi

AN ANALYSIS OF THE EFFECT OF FOREIGN DIRECT CAPITAL
INVESTMENTS ON BORSA ISTANBUL

Abstract

In this study, the effect of Foreign Direct Investment (FDI) on the BIST100 Index was tried to
be determined. Monthly data between January 2012 and January 2022 were used in the study. In the
study, BIST100 index was used as the dependent variable and foreign direct investment was used as the
independent variable. First, the cointegration relationship between the variables was tried to be
determined. For this purpose, ARDL limit test was used. As a result of the test, it was determined that
there was no cointegration relationship between the variables. In the next step, the causality relationship
between the variables was tried to be determined. For this reason, the granger causality test was used.

As a result of the tests, it was determined that there was nocausal relationship between the variables.
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Therefore, it is possible to say that the transactions made by foreign investors have no effect on the
BIT100 index.

Keywords: Foreign Direct Investment, BIST 100, Granger Causality Test, ARDL Bounds Test
1.Giris

Iktisadi olarak kiiresellesme olgusu ve iilkelerin kendi aralarindaki entegrasyon iliskisi,
1980’11 yillarda baslatilmis olan ekonomik serbestlesme anlayisina dayanmaktadir. Bu
serbestlesme siireciyle beraber ulusal diizeydeki ekonomiler diinya ekonomileri ile biitiinlesmis
ve ekonomik kararlar diinya sermaye birikimine yonelik kararlar ile belirlenmeye baglanmustir.
Ayrica sanayi alaninin 6nemli bir pargasi olan teknolojinin gelismesi, tiim sermaye tiirlerinin
siir tanimaksizin serbest olarak dolasimini artirmis ve finansal kapitalizm sinirsiz bir serbestlik
kazanmistir. Boylece diinya piyasalar1 tek bir pazar haline gelmis ve iilkeler arasi biitlinlesme

artmistir (Susam, 2008).

Bir iilke veya iilkede faaliyette bulunan herhangi bir firma, varligini saglikli bir sekilde
devam ettirebilmek amaciyla sermayeye ihtiyag duymaktadir. Ozellikle sermaye birikiminin
zor oldugu gelismekte olan iilkeler, ekonomik olarak kalkinmayi saglayabilecek yatirimlari

yapabilmek amaciyla ¢esitli sermaye yatirimlarina bagvurmaktadir.

Ulkelerdeki yatirimlarin bir boliimii yerli sermaye ile yapilmaktadir. Bu yatirim tiiriine
yurt i¢i yatirrm denilmektedir. Yatirimlarin geriye kalan kismi ise, kiiresellesme olgusuyla
beraber yabanci ve yerli kisiler araciligiyla yapilmaktadir. Bu yatirim tiiriine ise yabanci yatirim
denilmektedir. Yabanci yatirimlar, kisa vadede portféy yatirimi ve uzun vadede dogrudan
yabanci yatirimi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan yabanci yatirim, bir yatirimeinin,
bir bagska iilkede yerlesik olarak kalic1 bir bag olusturabilmek amaciyla gergeklestirilmis olan

uluslararasi yatirim kategorisine verilen isimdir (Zeren ve Kilig, 2020).

Dogrudan yabanci yatirimlar, dis finansman kaynaklari arasinda en fazla tercih edilen
yatirim tiiriidiir. Cok uluslu sirketlerin araciligiyla olusturulan bu yatirimlar, gelismekte olan
iilkelerde yurti¢i yatirnmlarin artmasini saglar ve tasarruf agiklarinin azaltilmasina katkida
bulunur. Bu yatirim tiirii, gittigi tilkenin iiretim, yonetim, teknoloji ve kiiresel is alanlarinda
ilerleme kaydederek, iiretim, istthdam ve ihracatin gelismesine katki saglar. Uzun vadeli bir
yatirim tiiri olmasindan dolayr dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte olan
bircok iilkede cari islemler aciginin kapatilmasinda rolii biiyiiktiir. Rekabet seviyesinin yiiksek
oldugu iilkelerde, flilkeler daha gii¢lii konuma gelebilmek amaciyla dogrudan yabanci

yatirimlara siklikla bagvurmaktadirlar.
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Bu calismada ama¢ dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin Borsa Istanbul 100
endeksine olan etkisini tespit etmektir. Caligmada bagimli degisken olarak BIST100, bagimsiz
degisken olarak ta dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: kullanilmistir. Analiz yontemi olarak
ARDL sinir testi ile es biitiinlesme testi kullanilmis, veri aralig1 ise Ocak 2012 ile Ocak 2022

olarak ele alinmistir.
2.Literatiir Taramasi

Calismanin bu boliimiinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik yurt i¢i ve
yurt disinda yapilmis olan ¢aligmalarin bazilarina yer verilmistir. Bu ¢alismalarda kullanilan
veriler, yontemler ve elde edilen sonuclar aktarilmistir.

Yiice (1997) calismasinda yabanci yatirrmlarin IMKB’ye kote edilen hisse senetleri
iizerindeki etkisini arastirmistir. Calismada 11 Agustos 1989 yili baz alinmistir. Yapmis oldugu
analizler sonucunda 11 Agustos 1989 6ncesi donemin sonraki donemden getiri agisindan bir

farkinin olmadigini tespit etmistir.

Choe, Kho ve Stulz (1999) galismalarinda Kore’deki hisse senedi fiyatlar1 iizerinde
yabanci yatirimlarin etkisini arastirmiglardir. Bu amacla 30 Kasim 1996- Aralik 1997 dénemi
arasindaki veriler kullanilmistir. Arastirmada 414 hisse senedi ele alinmistir. Yapilan analizler
sonucunda, Kore’de kriz 6ncesi doneme kadar, ticarette yabanci yatirimeilarin olumlu bir geri

bildirimde bulundugunu tespit etmislerdir.

Kim ve Wei (2002) calismalarinda kriz oncesinde Kore’deki yabanci portfoy
yatirimcilarinin davraniglarini aragtirmiglardir. Bu amagla Aralik 1996-Haziran 1998 donemi
arasindaki aylik piyasa verilerini kullanmislardir. Yapmis olduklari analizler sonucunda,
yabancilarin Kore borsasinda %15°lik bir paya sahip olduklarin1 ve bu nedenle yabancilarin
Kore borsasinda etkin olmadiklarini tespit etmislerdir.

Adabag ve Ornelas (2004) ¢alismalarinda yabanci yatirimlar ile Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi arasindaki iligkiyi tespit etmeye ¢alismiglardir. Bu amacla Subat 1997- Eyliil
2004 donemi arasindaki haftalik veriler kullanilmistir. Aragtirmada analiz yontemi olarak VAR
modeli kullanilmistir. Yapilan analizler sonucunda, yabanci yatirimlarin Tiirk borsasina

girmesinin es zamanl olarak Tiirk borsasinda yiikselise neden oldugunu tespit etmislerdir.

Pavabutr (2004) c¢alismasinda yabanci portfoy akislarmin Tayland hisse senetleri
iizerindeki etkisini arastirmistir. Bu amagla Tayland borsasindan elde edilen veriler
kullanilmistir. Yapilan analizler sonucunda yiiksek yabanci portfdy akisi oldugunda, hisse
senetlerindeki oynakligin arttig1 ve yabanci akimlarin etkisinin, 6zellikle yabanci talebinin fazla

oldugu hisse senetlerinde likiditenin de artmasina neden oldugunu tespit etmistir.

Richards (2005) ¢alismasinda dogrudan yabanci sermaye yatiriminin Asya tilkelerinden
olan Endonezya, Filipin, Kore ve Taylan iilkelerinin hisse senetlerine olan etkisini arastirmistir.
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Bu amagla 1999-2002 yillar1 arasindaki giinliik veriler kullanilmistir. Arastirmada analiz
yontemi olarak VAR analizi kullanilmistir. Yapilan analizler sonucunda, Asya tlkelerindeki
yabanci yatirim islemlerinin hisse senetleri fiyatlarini olumlu etkiledigini tespit etmistir.

Catikkas ve Okur (2008) calismalarinda yabanci yatirimcilarin alim ve satim
hareketlerinin IMKB’ye olan etkisini analiz etmislerdir. Bu amagla Ocak 1997- Eyliil 2007
donemi arasindaki aylik verileri kullanmiglardir. Calismada analiz yontemi olarak Granger
nedensellik testini kullanmislardir. Yapmis olduklar1 analizler sonucunda, yabanci
yatirimeilarin alislarinda meydana gelen degismeler ile IMKB endeksi arasinda bir Granger
nedensellik iliskisinin oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica IMKB’de faaliyette bulunan yabanci
yatirimcilarin hisse senedi alimlarinin, islem hacmi ile endeks iizerinde etkide bulunduklarini

belirtmislerdir.

Giimiis (2010) galismasinda yabanci portfdy yatirimcilarmin IMKB’ye olan etkisini
analiz etmistir. Bu amagla Ocak 1997- Agustos 2007 donemi arasindaki aylik veriler
kullanilmigtir. Calismada analiz yontemi olarak birim kok testi, es biitlinlesme testi ve Granger
nedensellik testi kullanilmigtir. Yapilan analizler sonucunda, yabanci yatirimlarin alis ve
satislar1 ile IMKB-100 endeksi ile islem hacmi ve piyasa degeri arasinda es biitiinlesme
iligskisinin oldugunu tespit etmistir. Ayrica yabaci yatirimcilarin alislarinda pozitif, satislarinda
ise negatif bir etkide bulundugunu belirtmistir.

Ibicioglu (2012) ¢alismasinda yurtdis: yerlesiklerinin hisse senedi piyasasina etkisini
analiz etmistir. Bu amagla 14.01.2005-30.12.2021 doénemini ait toplamda 365 gbzlem
kullanilmustir. Yapilan analizler sonucunda yurtdis1 yerlesiklerinin IMKB’de faaliyette bulunan
hisse senedi yatirimlar: tizerinde etkili oldugunu fakat bu etkinin endeks bazli olarak farklilik
arz edebilecegini tespit etmistir.

Anayochukwu (2012) calismasinda yabanci portfoy yatirimlarinin hisse senedi
kazanglarina olan etkisini analiz etmistir. Bu amagla Nijerya borsasina ait veriler kullanilmistir.
Yapmis oldugu analizler sonucunda yabanci portfoylerin borsa getirileri iizerinde pozitif bir
etkisini oldugunu tespit etmistir.

Demireli ve Hepkorucu (2014) calismalarinda yabanci yatirimlarin sermaye piyasasi
algisina etkisine yonelik Borsa Istanbul’da bir uygulama yapmuslardir. Bu amagla BIST-100
endeks kapanis verilerini kullanmiglardir. Yapmis olduklar1 analizler sonucunda BIST-100
bilesik endeksinin dolar bazinda getirisinin oldukga iy1 bir derecede oldugunu tespit etmislerdir.

Vo (2016) caligmasinda Vietnam’daki yabanci yatirimlarin hisse senedi piyasasina
etkisini analiz etmistir. Bu amagla Vietnam borsasina ait 2006-2012 yillar1 arasindaki verileri
kullanmistir. Yapmis oldugu analizler sonucunda yabanci yatirimlarin, yatirim yapan firmalarin

borsadaki islem hacmini diisiirdiiklerini tespit etmistir.
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Baydas ve Polat (2018) c¢alismalarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile
BIST100 endeksi arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Bu amagla Ocak 2010- Ocak 2018
donemi arasindaki aylik verileri kullanmiglardir. Calismalarinda analiz yontemi olarak ARDL
sinir testi, es biitiinlesme testi ile Granger nedensellik testini kullanmislardir. Yapmis olduklar
analizler sonucunda, degiskenler arasinda es biitlinlesme iliskisinin olmadigin1 ve degiskenler

arasinda herhangi bir Granger nedensellik iligkisinin bulunmadigini tespit etmislerdir.

Unal (2021) ¢alismasinda yabanci yatirimlarin pay ile hisse senedi getirileri arasindaki
iliskiyi analiz etmistir. Bu amagla 2015-2019 yillar1 arasinda BIST100 endeksine dahil olan
sirket verilerini kullanmistir. Yapmis oldugu analizler sonucunda yabanci yatirimcilarin yatirim
yaptiklari donemde hisse senedi fiyatlarinda bir harekete yol agtiklarini tespit etmistir.

Yapilan ¢alisma kapsaminda, benzer ¢caligmalar incelendiginde ¢alismalarin ¢ogunlukla
yabanci yatirimlarin hisse senetlerine olan etkisi arastirilmistir. Bu calismada ise yabanci
yatirimlarin Borsa Istanbul’a olan etkisi farkli bir dénem baz alinarak ve farkli degiskenler

kullanilarak arastirilmistir. Bu nedenle ¢alismanin literatiire katki sunmasi beklenmektedir.
3.Veri Seti

Yapilan bu calismada, BIST100 endeksine ait kapanis verileri bagimli degisken,
dogrudan yabanci yatirimlarin toplam degeri ise bagimsiz degisken olarak kullanilmistir.
Calismada elde edilen  veriler  Tirkiye  Cumhuriyeti  Merkez  Bankasi’nin
{http://www.tcmb.qov.tr} sitesinden elde edilmistir. Verilerin dogal logaritmasi kullanilmustir.
Calismada kullanilan veriler aylik verilerdir ve bu veriler Ocak 2012- Ocak 2022 dénemine ait

verilerdir. Bu donem araliginin se¢ilmis olmasinin nedeni, belirtilen donem araliginda analizler

icin gerekli gézlem sayisinin yeterli olmasidir.
Calismada hata diizeltme modeli denklemi asagida belirtildigi sekildedir.
ABIST =Bo + X.5°-1 LI ABIST + X%, B2I ADYY,_; + B3BIST + B,DYSY;_; + y; 1)

Yukarida verilmis olan denklemde, A birinci farklari, m ise uygun gecikme sayilarini
belirtmektedir. Degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisini tespit edebilmek amaciyla F testi
yapilir. Hesaplanan F istatistigi calismada yer alan kritik degerler ile karsilastirilir ve bu
karsilagtirma sonucunda F istatistigi, alt ile {ist kritik degerlerden biiyiik olursa es biitiinlesme
vardir seklinde yorum yapilir. iki kritik degerin arasinda bir deger alirsa belirsiz, kritik
degerlerden daha diisiik bir deger almas1 durumunda ise es biitiinlesme yoktur seklinde yorum
yapilir.

Literatiirde degiskenler arasindaki uzun donemli iliskiyi tespit edebilmek amaciyla
siklikla Engle, Granger ve Johansen es biitiinlesme testleri kullanilmistir. Belirtilen testler
birinci farkta duragan olan degiskenler i¢in kullanilan bir testtir (Baydas ve Polat, 2018).
Yapilan analizlerde BIST100 endeksinin birinci farkta, DYSY ’nin ise seviyede duragan oldugu
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belirlenmistir. Seviyede veya farkli derecelerde duragan olan seriler icin ARDL es biitiinlesme
testi uygulanabilmektedir. Bu sebeple ¢calismada ARDL simnir testi kullanilmistir.

4.Analiz ve Bulgular

Analizlerde ilk olarak tanimlayici istatistikler hesaplanarak baglanilmistir. Tablo 1°de
verilen tanimlayic istatistiklere ait analiz sonuglarina bakildiginda standart sapma degerlerine
gore oynakligin DYSY (0.8635)’de, BIST (0.2485)’e gore daha fazla oldugu goriilmektedir.
Jargue-Bera istatistigine gore degiskenler normal bir dagilim gostermektedir.

Tablo 1.Degiskenlere ait tanimlayict istatistikler

BIST DYSY
Ortalama 13.8541 7.4419
Ortanca 13.5497 7.8771
Maximum 14.2411 9.5793
Minimum 12.8537 5.8877
Standart Sapma 0.2485 0.8635
Jargue-Bera 1.7458 3.6644
Olasilik 0.7741 0.3357
Gozlem 113 113

Tanimlayic1 istatistikler hesaplandiktan sonra degiskenler arasindaki korelasyon
katsayilar1 hesaplanmis ve sonuglar Tablo 2’de sunulmustur. Tablo 2’ye bakildiginda BIST ile
DYSY arasinda negatif yonlii bir iligkinin oldugu ve bu iligkinin zayif bir iliski oldugu tespit

edilmistir.
Tablo 2.Seriler arasindaki korelasyon katsayilari
BIST DYSY
BIST 1
DYSY -0.0893 1

Degiskenlerin duraganliginin tespit edilmesi 6nemlidir. Bu nedenle serilerin duraganlhigi
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Philips Perron (PP) birim kok testleri araciligiyla
stnanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 3’te sunulmustur. Tablo 3’e bakildiginda BIST ve
DYSY degiskenlerine yonelik yapilan ADF birim kok testi sonuglarinin mutlak degerleri, %1
onem seviyesinde sabitlide -4.4553 degerinden, sabitli ve trendlide ayn1 6nem seviyesinde -
5.6411 degerinden daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Bir diger birim kok testi olan PP testine
bakildiginda yine ayni sekilde biitiin degiskenlerin sonug¢larinin mutlak degerlerinin hem sabitli
hem de sabitli ve trendlide %1 6nem seviyesini belirten -4.5963 ve -4.9971 degerlerinden
biliyiik oldugu goriilmektedir. Sonug¢ olarak BIST ve DYSY degiskenlerinin %1 Onem
seviyesinde duragan olduklari tespit edilmistir.
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Tablo 3. Birim kok testi
Degiskenler ADF Birim Kok Testi PP Birim K&k Testi
Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
BIST (SEVIYE) -1.0235 -3.4113 -1.8749 -3.0115
BIST (1.FARK) -9.7419 -9.6233 -9.4137 -9.3329
DYSY (SEVIYE) -9.7682 -9.5325 -90.5744 -9.5325
* %1 -4.4553 -5.6411 -4.5963 -4.9971
* %5 -3.7419 -4.1697 -3.9666 -4.3516
* %10 -3.5222 -4.0533 -3.6418 -4.0891

ARDL (1,0) testinde baslangigta bagimli ve bagimsiz degiskenlerin bir iliski icerisinde
olup olmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Calismada kullanilan veriler aylik verilerdir. Bu
nedenle, maksimum gecikme sayis1 12 olarak alinmistir. ARDL (1,0) modeline ait F istatistigi
ile kritik degerleri Tablo 4’te sunulmustur. Tablo 4’te verilen F istatistigi degerlerine
bakildiginda, bu degerler kritik degerlerden kiiciik oldugundan, BIST ile DYSY arasinda bir es
biitiinlesme iliskisi tespit edilmemistir.

Tablo 4. F istatistigi ve kritik degerler

Model K M F Istatistigi Onem Alt Simr Ust Simr
Diizeyi
%1 5.01 5.97
%2.5 6.21 6.85
ARDL (1,0) 1 12 1.8963 %5 7.33 8.19
%10 8.97 9.83
Not: K agiklayict degigken sayisini, M maksimum gecikme sayisini belirtmektedir.

Degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisi tespit edilmemis, fakat bu degiskenler
arasinda nedensellik iligkisi bulunabilir. Bu nedenle Granger nedensellik testi kullanilarak,
degiskenler arasindaki es biitiinlesme iliskisi test edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 5’te

sunulmustur.
Tablo 5.Granger nedensellik testi
Istatistik Olasilik
DYSY— BIST 0.9785 1.5537
BIST-DYSY 0.0459 1.5213

Tablo 5’te verilen nedensellik testi sonuglarina bakildiginda olasilik degerleri %5 6nem
seviyesinden daha biiyiik ¢iktig1 i¢in degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin olmadig1
tespit edilmistir.

5.Sonu¢
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Ulkeler arasindaki uluslararasi sermaye hareketliligi DYSY yoluyla olmaktadir. IMF’ye

gore DYSY, bir lilkede faaliyette bulunan bir firmanin, faaliyette bulunmadig1 diger tilkelerdeki

ekonomilere uzun siireli olarak girdigi uluslararasi yatirim tiirii olarak tanimlanmaktadir. Daha

kapsamli tanimlanacak olursa DYSY, yabanci yatirimcilar tarafindan iktisadi kiymetler

kullanilarak yeni bir firma kurmak ya da bir sube agmak, menkul kiymet borsalarinin disinda

hisse elde etmek, menkul kiymet borsalarindan s6z sahibi olabilecek seviyede oy hakki satin
alarak mevcut bir firmaya ortak olmak seklinde tanimlanabilmektedir (Kaya, 2011).

Bu ¢alismada DYSY ’nin BIST e olan etkisi tespit edilmeye ¢alisiimistir. Ocak 2012 ile Ocak
2022 donemine ait aylik veriler kullanilmistir. Serilerin duraganligt ADF ve PP birim kok
testleri araciligiyla test edilmistir. Bu testlerden elde edilen sonuglara gore, BIST degiskeninin
birinci farkta ve %1 6nem diizeyinde duragan oldugu, DYSY nin ise seviyede %1 Onem
diizeyinde duragan oldugu tespit edilmistir. Degiskenlerden birinin birinci farkta, digerinin ise
seviyede duragan ¢ikmasi durumunda ARDL (1,0) es biitiinlesme sinir testi yapilabilmektedir.
Yapilan bu test sonucunda, F istatistigi herhangi bir kritik degerden biiylik ¢ikmadigi icin

esbiitiinlesme iliskisi olmadig1 tespit edilmistir.

Yapilan bu testlerden sonra Granger nedensellik testi uygulanmigtir. Litetratiirde bu testler
Choe, Kho ve Stulz (1999), Pavabutr (2004), Catikkas ve Okur (2008), Giimiis (2010)
yazarlarinin yapmis olduklari ¢alismalarda da kullanilmistir. Granger nedensellik test sonucuna
gore, DYSY ile BIST arasinda nedensellik iliskisinin olmadig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla
yabanci yatirnmcilarin yapmis olduklari islemlerin, BIT100 endeksi iizerinde bir etkisinin
olmadigini séylemek miimkiindiir. Elde edilen bu sonuglar literatiirde benzer sonuglar elde eden
Kim ve Wei (2002), Baydas ve Polat (2018) calismalariyla benzerlik tasimaktadir.

DYSY’nin normal kosullar altinda BIST endeksini etkilemesi beklenmektedir. Cilinkii bu
yatirim araci tiim diinya {ilkelerinde ekonomik biiylime ve geligme hedeflerinin gergeklesmesi
icin gerekli ve Onemli olan bir ara¢ oldugundan dogrudan iilke borsalarin1 da
etkileyebilmektedir. Fakat yapilan bu ¢alismadan elde edilen sonuglara bakildiginda, herhangi
bir etkisinin olmadig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla yatirimcilarin bu yatirimlara yonelik
alacaklar1 kararlarda bunu dikkate almalar1 kendileri acisindan iyi olabilecektir. Yapilacak olan
yeni c¢alismalarda arastirmacilar farkli donem araligini ele alip, farkli analiz teknikleriyle bu
etkiyi aragtirabilirler.

Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu calismada “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma ve Yayimn Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci
boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” basligi altinda belirtilen

eylemlerden higbiri gergeklestirilmemistir.

Bu aragtirmanin etik kurul izni gerektirmeyen arastirmalardan oldugunu beyan ederim.
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Cikar catismasi beyani

Bu c¢aligmada, sonuglar1 veya yorumlari etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger

asli ¢ikar catismasi olmadigini beyan ederim.

Kaynak¢a

Adabag, C., & Ornelas, J. R. H. (2004). Behavior and Effects of Foreign investors on Istanbul
Stock Exchange. Available At SSRN 656442.

Anayochukwu, B.O., (2012). The Impact of Stock Market Returns on Foreign Portfolio
Investments in Nigeria. IOSR Journal of Business and Management, 2(4), 10-19.

Baydas, Y., Polat, M. (2018). Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimn Borsa Istanbul’a
Etkisinin Belirlenmesi, Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2 (2), 37-46.

Choe, H., Kho, C. B., Stulz, R. M. (1999). Do Foreign Investors Destabilize Stock Markets?
The Korean Experience in 1997. Journal Of Financial Economics, 54(2), 227-264.

Catikkas, O, Okur, M. (2008). IMKB’de Yabanci Yatirimcilar ve IMKB Ulusal 100 Endeksi
Uzerine Etkileri. Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi. 10 (3), 161-178.

Demireli, E., Hepkorucu, A. (2014). Yabanci Yatirimcilarin Sermaye Piyasast Algisi: Borsa

Istanbul Uzerine Bir Uygulama. Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi
(AKAD). 6(10), 2-22.

Giimiis, G. K. (2010). Menkul kiymet piyasalarinda yabanci yatirrmeilarin etkisi: Istanbul
menkul kiymetler borsas1 drnegi. IMKB Dergisi, 11 (44), 61-96.

Ibicioglu, M. (2012). Yurtdis1 Yerlesiklerin Hisse Senedi Piyasas1 Uzerindeki Etkisi: IMKB’de
Endeks Bazinda Uygulamalar. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
21 (3), 41-54,

Kaya, A. (2011). Tiirkiye’de Yabanci Portfdy Yatirimlarmin Belirleyicileri Ve Menkul
Kiymetler Piyasasina Etkileri. (Yayimlanmamis doktora tezi). Atatiirk Universitesi/
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Erzurum.

Kim, W, Wei, S-J. (2002). Foreign Portfolio Investors Before And During A Crisis. Journal of
International Economics, 56 (1), 77-96.

Pavabutr P. (2004). Foreign Portfolio Flows and Emerging Market Returns: Evidence From
Thailand. dissertation. The University of Texas at Austin.

51



Aslan USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Begseri Bilimler Dergisi) 2022,7(1) 43-52
Richards, A. (2005). Big Fish in Small Ponds: The Trading Behaviour and Price Impact of

Foreign Investors in Asian Emerging Equity Markets. Journal Of Financial And
Quantitative Analysis, 40(1), 1-27.

Susam, N. (2008). Dogrudan Yabanci Yatirimlardaki Gelismeler Ve Bu Yatirimlar Icin
Belirleyici Unsurlar: Tiirkiye Bulgular1. Akademik Incelemeler Dergisi, 3(2), 43-67.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasu,|http://www.tcmb.gov.tr| Erisim Tarihi:20.05.2022.

Unal, S. (2021). Yabanci Yatirimcilar Pay1 ile Hisse Senedi Getirileri Arasindaki iliski,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 19, 1-21.

Vo, X. V. (2016). Foreign Ownership and Stock Market Liquidity-Evidence from Vietnam,
AfroAsian Journal of Finance and Accounting, 6(1), 1-11.

Yiice, A., (1997). Tiirkiye’de Liberalizasyon Hareketlerinin Hisse Senedi Fiyatlarina Etkisi.
IMKB Dergisi, 1 (4), 1-13.

Zeren, F., Kilig, D. (2020). Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hisse Senedi Piyasalar: Uzerindeki

Etkisi: G20 Ulkeleri Ornegi. Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5(1), 89-
97.

52


http://www.tcmb.gov.tr/

Research Article

Arastirma Makalesi

USOBED  Uluslararas: Bati International Journal of Western Black Sea
Karadeniz Sosyal ve Beseri Social and Humanities Sciences
https://doi.org/10.46452/baksoder.1214353|  Bjlimler Dergisi, 7(1): 53-71

e-1SSN: 2602-4594

OSMANLI'DAN GUNUZUMUZE iDARi MERKEZIYETCILiGIN SEMBOLU:
SIVEREK HUKUMET KONAGI

Dr. Ogr. Uyesi Abdullah Cengiz*

Dicle Universitesi, [lahiyat Fakiiltesi, islam Tarihi ve Sanatlar1 Boliimii

abdcngz66@gmail.com

ORCID: 0000-0002-3484-2308

Dr. Ogr. Uyesi Abdusselam Ertekin

Dicle Universitesi, Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi, Tarih Egitimi Anabilim Dali

selam008@agmail.com

Oz

ORCID: 0000-0002-6353-7126

Osmanli Devleti, XVIII. yilizyilin basindan itibaren “Batililasma/Yenilesme” donemine girmis ve bu

yenilesmenin 6nemli sonuglarin1 XIX. yiizyilda gormiistiir. Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti’'nde yeni

yonetim anlayisi ve bu dogrultuda yeni yonetim birimleri ortaya ¢ikmigtir. Yeni yonetim birimleriyle birlikte kamu

kurumlarinda biiyiik degisiklige gidilmis ve bunun sonucunda; yénetim, ulasim, egitim, saglik, ticaret vb. alanlarda

devletin yeni yonetim tarzin1 gosteren farkli mimari yapilar meydana gelmistir. Bu farkli mimari yapilardan biri

ise yonetim alanindaki “hiikiimet konaklar1” olmustur. Osmanli Devleti, otoritesini saglamak amactyla, XIX.

yiizy1lm ikinci yarisindan itibaren, basta Istanbul olmak iizere tiim Osmanli vilayet, sancak ve kazalarinda hiikiimet

konaklarint yapmaya baslamistir. Hiikiimet konagimin yapildigi yerlerden biri de Siverek’tir. Bu ¢aligmada,

Siverek Hiitkiimet Konagi’nin yapimi, mimari yapisi ve konakta yapilan tamirler Cumhurbaskanligi Arsiv belgeleri

1s1ginda ele alinmaya galisilmistir.
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THE SYMBOL OF ADMINISTRATIVE CENTRALISM FROM THE OTTOMAN TO
THE PRESENT: SIVEREK GOVERMENT HOUSE

Abstract

The Ottoman Empire entered the "Westernization/Innovation" period from the beginning of the 18th
century, and saw the important results of this innovation in the 19th century. With the Tanzimat Edict, a new
management approach and new administrative units emerged in the Ottoman Empire. After the emergence of the
new administrative units, major changes were made in the public institutions and as a result, different architectural
structures that showed the new management style of the state in the fields of administration, transportation,
education, health, trade and similar areas were formed. In order to ensure its authority, the Ottoman Empire started
to build government mansions in all Ottoman provinces, sanjaks and towns, especially in Istanbul, from the second
half of the 19th century. One of the places where the government house was built is Siverek. In this study, the
construction of the Siverek Government House, its architectural structure and the repairs made in the mansion

were tried to be discussed in the light of the Presidency Archive documents.

Keywords: Ottoman Empire, Tanzimat Edict, Siverek Government House

1. Giris

Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren tasra yonetiminde hukuku temsilen kadiyi,
idareyi temsilen de subasini tayin etmis ve bu sayede merkeziyet¢i yapinin temelini atmigtir
(Ipsirli, 1999; 221). Bu merkeziyetci yap, II. Mehmet déneminde miikemmel sekline ulagmis
olsa da XVIL. yiizyila gelindiginde sarsint1 gegirmis, bolgesel unsurlar etkin olmaya baslamistir.
Bu bozulmanin Oniline gecilebilmesi i¢in Tanzimat Ferman: ilan edilmistir. Tanzimat
Fermani’nin amaci, Osmanli devlet idaresini o asrin idari esaslarina dayandirmak, yani devlet
giicliniin tek merkezden en miiessir (etkili) bigimde kullanilmasin1 saglamaktir (Ortayli, 1999;
306). Bu amag dogrultusunda Osmanli Devleti’nde merkezcilik egilimi ortaya ¢ikmis ve bunun

sonucunda Osmanli tagra yonetimi de etkilenmistir(Boztepe, 2013;7).

Tanzimat Fermani’nin tagrada uygulanmasiyla eyaletlerdeki valiler, merkezin birer
aylikli memuru haline doniistiiriilerek, yetkileri sinirlandirilmis ve valilerin merkezi otoriteye
bagliliklar arttirllmistir (Ortayli, 2012; 500-502). Bu ¢ercevede Osmanli Devleti merkeziyetci
anlayisini daha ¢ok giiclendirmek ig¢in 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ilan edilmis ve bu
nizamname ile eyalet ismi vilayet olarak degistirilmistir. Yine vilayetler sancaklara, sancaklar
kazalara, kazalarda koylere boliinmiis ve vilayetlerin idaresi valilere, sancaklarin idaresi
kaymakamlara, kazalarin idaresi miidiirlere, kdylerin idaresi muhtarlara birakilmigtir. Her bir

idare biriminde ise idare meclisleri olusturulmustur (Torun, 2012; 93).

1864 Vilayet Nizamnamesi nde 6ngoriilen “vilayet (vali) — sancak (kaymakam) — kaza
(miidiir) — kdy (muhtar)” idari yap1 22 Ocak 1871 yilinda yiiriirliige giren /dare-i Umumiye-i
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Vilayet Nizamnamesi ile degisiklige ugramistir. Bu degisiklikle kaza ve kdy arasina yeni bir
idari birim (nahiye) eklenmistir. Yeni yap1 “vilayet (vali) — sancak (mutasarrif) — kaza
(kaymakam) — nahiye (miidiir) — koy (muhtar)” seklinde tesekkiil etmistir. Boylelikle idari
yapinin basinda bulunanlar da degismistir (Boztepe, 2013;94).

Osmanli Devleti’nde istanbul’dan gonderilen ydneticilerin hem barinma hem de idari
islerinin yiiritmesi i¢in miistakil bir bina yapilmamig, onun yerine vilayet, sancak veya
kazalardaki mevcut binalardan uygun olan1t mezkir is i¢in kiralanma yoluna gidilmistir. Ancak
Tanzimat’la birlikte ilk defa, kira ile oturduklar1 konaklarmin ve memurlarin kendi sahsi
miilklerinin disinda, Istanbul’da ve diger Osmanli vilayet, sancak ve kazalarinda hiikiimet
konaklar1 yapilmaya baslanilmis ve Ozellikle Sultan II. Abdiilhamid doneminde hiikiimet

konaklarinin say1s1 hizla artmistir (Aslanoglu & Idil vd. 1984; 3-4).

Osmanli’nin neredeyse tiim vilayet, sancak ve kazalarinda bulunan hiikiimet
konaklarinda idari, mali, bayindirlik, egitim, tarim ve ticarete ait islerinin goriisiilmesi i¢in idare
meclisi® olusturulmustur. idare meclislerinde; idari davalar, kaza gelir-giderleri, miri mallarin
yonetimi ve korunmast; yerel sagliga ait tedbirler, yollarin yapim ve bakimi vb. gibi konular

ele alinmugtir (Ortayli, 2000; 80-82).

Tanzimat’in ilanindan itibaren Osmanli Devleti’nin ¢ogunlukla her idari biriminde
hiikiimet konaklar1 yapildig1 gibi Siverek’te de hiikiimet konagi yapilmistir. Bu c¢alismada
Siverek’in idari yapisina degindikten sonra Siverek Hiikiimet Konagi’nin plan ve yapimu,
binanin malzemeleri ve gecirdigi tamirler Cumhurbaskanligi Arsiv belgeleri 1s18inda ele

alinacaktir.

2. Siverek’in Idari Yapisi

Siverek, el-Cezire diye adlandirilan Firat ve Dicle nehirleri arasinda kalan bolgenin
kuzeyinde, yani yukari el-Cezire kisminda yer almaktadir (Akman, 2021;17-24). Tarihi
milattan 6nceye dayanan Siverek’te farkli devletler/kavimler hiikiim stirmiislerdir. Buna gore,
sirastyla, Siverek, Siimerler, Akadlar, Babiller, Hititleri Asurlular, Bizanslilar, Mervaniler,
Selcuklular, Eyyiibiler, Artuklular, Mogollar, Karakoyunlular, Akkoyunlular ve Safevilerin
hakimiyetine girmistir (Ozgiiltekin & Akman, vd. 1997; 54-55). Osmanli Devleti, doguda
bulunan Safeviler’e kars1 harekete gecmis ve 1517 yilinda Safevileri bozguna ugratmistir.

Bunun sonucunda Diyarbekir ve bolgesi Osmanli’nin hakimiyetine girmistir. Diyarbekir ve

! Kaza idare meclisi kaymakamin bagkanliginda; mal miidiirii, tahrirat katibi, naib, miiftii ve ikisi miislim ve diger
ikisi de gayr-i miislim olmak tizere dort se¢ilmis liyelerden olugsmaktaydi.
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cevresi Safevilerden temizlendikten sonra biitiin bolge birlestirilerek merkezi Amid olmak

tizere Diyarbekir eyaleti olusturulmustur (Akman, 2021;17-24).

Osmanli hakimiyetine girdikten sonra Siverek, Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki
“Ekrad”, “Yurtluk-Ocaklik” veya “hiikiimet sancaklar1” statiisiinden farkli olarak (Ekinci,
1999;108) Klasik Osmanli Sancaklari? statiisiinde yer almistir (Ekinci, 1999;108). Siverek,
1517°de Diyarbekir Eyaleti’nin olusturulmast ile birlikte bu eyalete bagli sancak statiisiinii 1807
tarihine kadar siirdiirmiistiir. Bu tarihte yine Diyarbekir Eyaleti’ne bagli olmakla birlikte
Maden-i Hiimayun Emaneti dahilinde ayr1 bir statiiye alimmistir (Ozgiiltekin & Akman, vd.
1997, 90).

1845 yilinda Harput Eyaleti olusturularak Maden-i Hiimayun Emaneti (Kazalari)
Harput’a baglanmis ve Siverek de buraya miidiirliikle yonetilen bir kaza statiistine getirilmistir.
(Akman, 2021; 28). Bir miiddet Harput’a bagli olan Siverek, 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin
ilanindan 6nce Diyarbekir Sancagi’na bagli bir kaza olmustur. XIX. yiizyilindan sonlarina
dogru Ergani Madeni Sancagi’na dahil edilen Siverek, 1890 yilinda Diyarbekir Sancagi’na

baglanmustir.

XVL yilizyilldan XIX. yilizyilla kadar Diyarbekir eyaletine bagli olan bir sancak
durumunda olan Siverek, XIX. yiizyildan itibaren Osmanl: idari teskilatinda meydana gelen
bazi sancaklarin birlestirilmesi ve bazilarinin sancak statiisiinden ¢ikarilip kaza statiisiine
doniistiiriilmesi ile ilgili degisimler sonucunda sancak olma 6zelligini kaybederek Diyarbekir

Vilayeti’ne baglh Diyarbekir Sancagi’nin bir kazas1 durumuna gelmistir (Kankal, 2001; 40).

3. Siverek Hiikiimet Konag
Osmanli Devleti’'nde Tanzimat’in ilaniyla iilke yonetiminde Onemli degisiklikler

yapilarak yeni idari birimler olusturulmustur. Bu idari birimlerin yonetimleri hazirlanilan

2 Osmanli Devleti’nde her bdlgenin cografi dzelliklerine gore farkli idari teskilatlanmaya gidilmistir. Bu
farkliliklardan 6tiirli baz1 sancaklar, degisik statiilere baglanmigtir. Farkl: statiilerin belirlenmesinde bdlgenin
fiziki yapisi, asiretlerin niifusu ve dagilimi, Osmanli Oncesi idari, siyasi ve sosyal durumu 6nemli rol
oynamistir. Bu dénemde Giineydogu Anadolu boélgesi, yaylak ve kiglaklarin ¢oklugu sebebiyle, gogebe
agiretler i¢in oldukga verimliydi. Bu yiizden bdlgenin bir¢ok yoéresinde kalabalik agiretler bulunmakta ve bu
agiretler hala gocebe hayati yagsamaktaydilar. Bu kalabalik asiretler arasinda saglam bir dayanigma ve hiyerarsi
bulundugundan Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da feodal bir yap1 hakimdi. Bu bolge Osmanli idaresine gegtigi
zaman da bir¢ok yerde asiret otoritesine dayanan feodal hakimler uzun yillar merkezi otoriteden uzak, bir nevi
muhtariyet icerisinde siyasi varliklarini devam ettirmislerdir. Osmanlilardan 6nce yoreye hakim olan devletler
de bu bdlgenin dzelliklerinden dolay1 tam bir otorite kuramamislardi. Bélge hakimleri, Dogu ve Glineydogu
Anadolu’yu ele gegiren biiyiik siyasi giiglerin tabiiyetini kabul ederek yiizlerce yildir varliklarini devam
ettirmislerdir. Osmanli Devleti bu hususlar1 goz 6niinde bulundurarak devletin diger yerlerine nazaran Dogu
ve Giineydogu’da farkli bir teskilat uygulamasma gitmistir. Buna gore yapilan diizenleme ile Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da ii¢ tip sancak ortaya ¢ikmistir. Bunlar, Klasik Osmanli sancaklari, Yurtluk-Ocakliklar
ve Hiikiimet Sancaklaridir. (Ozgiiltekin & Akman vd. 2003; .89-90).
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nizamnamelerle vali, kaymakam ve miidiirlere birakilmistir (Cadirci, 1989; 237-240). idari
alandaki diizenlemelerin neticesinde Siverek’in idaresi i¢in de zamanla kaymakam veya miidiir

tayin edilmistir (DVS, 1999; 149).

Siverek Kazasi, 1863 yilinda idari olarak kaymakamliktan miidiirliige tahvil edilmisti.
Ancak Siverek’in eksek ahalisi asiret ve kabilelerden olusmasi ve konum olarak énemli bir
yerde bulunmast nedeniyle padisah iradesiyle Siverek Kazasi, 1864 yilinda tekrar
kaymakamliga tahvil edilmis ve kaymakamlik gorevine Istabl-i Amire® Miidiirligii 'nden Halil
Efendi tayin edilmistir. Halil Efendi, gorev yeri olan Siverek’e gelmis ancak kazada
kaymakamliga ait bina bulunmamistir. Bu yiizden Siverek’ten miiteveffa Omer Beyzade Haci
Halid Bey’in biraderleri Ibrahim ve Islam Beyler ile zevcesi Aliye Hanim’a ait olup iist
(fevkani) ve alt (tahtani) olmak tizere on dort oda, iki sofa, yedi ahir, ii¢ abdesthane ve havlusu
olan konak, kaymakam idari binas1 olarak aylik 200 kurusa kiralanmistir. Ancak konagin sahibi
Haci1 Halid, bir miiddet Diyarbekir’de bulunmasinin ardindan ailesiyle birlikte Siverek’e gelmis
ve mezklr konakta ikamet etmeye baslamistir. Bunun {izerine kaymakam i¢in Siverek’te uygun
bir konak arayisina gidilmis olsa da bulunamamastir. Siverek’in kaymakam ile idare edilmesine
sevinen halk ve idare meclisi azalari, memnuniyetlerini géstermek igin (hizmet-i miiftehire)
miiteveffa Omer Beyzade Haci Halid’in konagini satin alma tesebbiisiinde bulunmuslardir.
Miiteveffa Omer Beyzade Hac1 Halid’in konagi, gerekli girisimlerin neticesinde, 42.500 kurusa
satin alinmasina ve bu paranin da Siverek esrafi tarafindan iane (yardim) olarak ahaliden
toplanilmasina dair izin mazbatas1 hazirlanmistir. Bu mazbata, basta meclis azalar1 olmak
izere, sehrin ileri gelen idarecileri, naib, miiftli, imamlar, tiiccarlar, muhtarlar ve Hristiyan ahali
tarafindan imzalanmis ve 9 Agustos 1864 (5 Rebiyiilevvel 1281) tarihinde kaymakam
tarafindan Diyarbekir Valisi araciligiyla sadarete gonderilmistir. Siverek Idari Meclisi’nin
mazbatasi sadarette goriisiilmiis ve Siverek kaymakamlig1 icin mezklr konagin satin alinmasina
26 Kasim 1864 (26 Cemaziyelahir 1281) tarihli padisah iradesiyle izin verilmistir. Boylece
kaymakamin idari olarak miistakill bir binasi olacak ve daha 6nce verilen aylik 200 kurus konak

kira masrafindan da kurtulmus olunacaktir (BOA. MVL, 690/52; I.MVL, 521/23449).

Miiteveffa Omer Beyzade Haci Halid’in konag: satin aliip hiikiimet konagi olarak
yaklasik yirmi bes y1l kullanilmasinin ardindan konagin tamir edilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Ciinkii hiikiimet konag1 zamanla yipranarak harap bir duruma gelmis ve bu yiizden de bina

% Osmanli Devleti’nde padisaha ve saray mensuplarina ait atlarin barindigi Has Ahur’un resmi adidir. (Ozcan,
1999; 204.).
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tehlike olusturmaya baslamigtir. Binanin bu kotii durumdan kurtulmast igin Siverek Kazasi
Meclisi, 4500 kurus tamir kesif defteri hazirlamis ve bu yaziy1 23 Temmuz 1889 (25 Zilkade
1306) tarihinde Diyarbekir Vilayet Idaresi'ne gdondermistir. Diyarbekir Vilayet idaresi de
mezklr masraf bedelinin karsilanmasi i¢in 5 Agustos 1889 (8 Zilhicce 1306) tarihinde Dahiliye
Nezareti’ne gondermistir ( BOA DH. MKT. 1655/3). Bunun iizerine Dahiliye Nezareti,
oncelikle Siverek Hiikiimet Konagi’nin tamiri i¢in hazirlanmis olan kesif/ihale defteri ile bina
planinin gonderilmesi gerektigine ve tamir i¢in lazim olan paranin icabina da daha sonra
bakilacagma dair 16 Eyliil 1889 (20/M/1307) tarihli yaziy1r Diyarbekir Vilayet Idaresi’ne
gondermistir (BOA, DH. MKT., 1657/68).

Siverek Hiikiimet Konagi, gerekli tesebbiisler sayesinde tamir edilmis ise de zamanla
ithtiyaci karsilayacak durumdan ¢ikmistir. Bu yiizden on iki y1l sonra 1901 yilinda kétii durumda
olan hiikiimet konagi, tamamen yiktirilarak Cudi Pasa ve Fettahlilarin konaginin giineyinde,
Cudi Pasa Han1 ile Osman Pasa Hanlarinin dogu ¢aprazina yeni hiikiimet konagimin® yapimina
Siverek halkinin yardimiyla baglanilmistir (Akman, 2021;158). Hiikkiimet memurlarinin ikameti
icin de belediye evi kiralanmis (BOA, DH.MKT., 686/12; DH.MKT. 1036/71 DH. MKT.
1094/42) ve bu evin 2,5 aylik kiras1 olan 2500 kurus da R.1319 senesi insaat tertibatindan
O0denmistir ( BOA, SD, 2755/64; BEO, 2876/215636).

Siverek halkinin yardimiyla yeniden yapimina baglanilan hiikiimet konagi igin
Diyarbekir Bagmiihendisi tarafindan kesif defteri hazirlanmistir. Bu kesif defterine gore
Maras’in Camurlu Cam Mahallesi’'nden ve Diyarbekir’in Dag Konagi’ndan dort bin adet
kereste/tahta® (64.000 m?) getirtilmesine karar verilmis ve bu mezkiir malzemelerin de vergiden
muaf tutulmasi i¢in iist kurumlara miiracaatta bulunulmustur (BOA, SD, 538/21). Siverek
Hiikiimet Konagi i¢in gerekli doseme kereste/tahtalarin vergiden muaf durumu Sura-yi
Devlet’te goriisiilmiistiir. Surd-y1 Devlet, mezkiir malzemelerin vergiden muaf tutulmasi
suiistimale sebep olacagindan vergiden muaf tutulmamasi gerektigini belirtmis olsa da
tahta/kerestelerin vergiden muaf tutulmasina karar vermis ve bu karar, 17 Agustos 1906 (Receb
1325) Orman, Maden ve Ziraat Nezareti’ne gonderilmistir. Sura-y1 Devlet’te alinan kararin
uygulanabilmesi igin de 26 Agustos 1906 (17 Receb 1325) padisah iradesiyle mezkir nezarete
izin verilmistir (BOA, 1..OM.. 12/27).

4 Giiniimiizde hala kullanilmaya devam eden kaymakamlik binasidir.
5 Bagka bir belgede ise on bes bin olarak gecmektedir (BOA, BEO 3025/226825).
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Yapimina devam edilen Siverek Hiikiimet Konagi’nin eksiklerinin tamamlanabilmesi
icin on bin kurusa gerek duyulmus ve bu paranin hazinece karsilanmasini Diyarbekir Vilayet
Idaresi, 14 Ramazan 1325 (21 Ekim 1907) tarihli yaz1 ile Maliye Nezareti’nden talep etmistir
(BOA, DH. MKT.1223/41).

Hayirsever (hamiyet-menddne) halkin yardimlariyla yapimi tamamlanan Siverek
Hiiktimet Konagi’nin resmi agilisi Sultan II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikisinin sene-i devriyesine
denk getirilerek (BOA, DH. MKT.2632/47). 1907° yilinda yapilmis ve hiikiimet konagimin iki
adet fotografi 15 Eyliil 1908 (18 Saban 1326) tarihinde Diyarbekir Vilayet Idaresi tarafindan
Sadaret’e gonderilmistir (BOA, DH. MKT.2632/47). Siverek Hiikiimet Konagi’nin yapiminda

gayret gosterenler Diyarbekir Vilayeti Idaresi tarafindan takdir edilmistir.”

Siverek Hiikiimet Konagi’nin hizmete girmesinden bir miiddet sonra tamir ihtiyaci
ortaya ¢ikmis ve bunun i¢in bir takim tedbirler alinarak gerekli adimlar zamanla atilmaya
calisilmigtir. Buna gére mezklr konagin damlarina kis zamanlarinda bakmasi i¢in Logkes
Siileyman ve Ahmed, aylik 150 kurug maagla 1912 yilinda tayin edilmistir (BOA, ML. EEM.
1114/10). 1914 yilinda hiikiimet konag1 kaymakam odasinin tavaninin ¢ékme durumundan
dolay1 tavan 775 kurusa tamir edilmistir (BOA, DH. MB. HPS. 18/60; ML. EEM. 1083/2).
1919 yilina gelindiginde insaat mevsimi gegmeden hiikiimet konaginin cam, gergeve vesairenin
tamiri i¢cin Diyarbekir Vali Vekili tarafindan gerekli adimlar atilmaya ¢aligilmis ve bunun igin
Maliye Nezareti’ne izin yazisi gonderilmistir (BOA, ML. EEM. 1309/33). 1920 yilinda ise
heyet-i fenniye, hitkiimet konaginin tamiri i¢in 14068 kurus masraf defteri hazirlamistir (BOA,
ML. EEM. 1323/36).

Siverek’te yeniden insa edilip 1907 yilinda agilis1 yapilan hiikiimet konagi, Siverek'in
1923 yilinda vilayet olmasi lizerine valilik binasi olarak kullanilmaya baslamistir. 1926 yilinda
cikarilan Tegkilat1 Miilkiye Kanunu ile Siverek, il¢e haline getirilmis ve tarihi bina 1962 yilina
kadar ilge hiikiimet konagi olarak kullanilmistir. 1962 yilinda yeni bir hiikiimet konagi
yapilmasiyla, eski hiikiimet konagindan yeni hiikiimet konagina tasimilmis ve eski hiikiimet
konag: da devlet tarafindan koruma altina alinmistir. 1980 yilinda ¢ikan yanginda zarar géren
tarihi hiikiimet konag1, Kiiltiir Bakanlig1 Anitlar Yiiksek kurulu tarafindan alinan kararla, Kiiltiir
Merkezleri Dairesi Baskanligi’nca restorasyona tabi tutulmustur. Restorasyonu tamamlanan

bina, ilk once kiiltiir merkezi daha sonra ise kiitiiphane (1999) olarak kullanilmigtir. 1999-2015

® Konagin giris cephesi alimliginda Sultan II. Abdiilhamid’in tugrasinin yer aldig1 kitabede H.1325/M.1907 bitis

tarihi yer almaktadir.
7 (BOA, DH. MKT. 2632/67).
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yillart arasinda kiitliphane olarak kullanilan tarihi bina, Siverek Kaymakamligi tarafindan
yeniden restore edilmistir. 2015 yilindan itibaren ise kaymakamlik binasi olarak hizmet

vermeye baslamis® ve giiniimiizde de Siverek Kaymakamlig tarafindan kullanilmaktadir.

Siverek Hiikiimet Konagi, Siverek’in Camikebir Mahallesi Atatiirk Bulvar1 No:101

adresinde bulunmaktadir.®

Siverek Hiikkiimet Konag1, dogu-bati dogrultusunda diiz bir arazi {izerine kare planli ve
iki katli olarak insa edilmistir. Binada kuzey ve giineyde olmak {izere iki ayr1 giris kapisi
bulunmaktadir. Ancak binaya giris-cikislar aktif olarak giliney tarafindaki kapidan
yapilmaktadir. Giiney taraftaki giris, 6nde alt1 adet bazalt siitunlara oturan ii¢ gozlii yanlarda
birer gozli kemerli 6ne taskin bir bigcimdedir. Zemin katta ortada biiyiik bir salon ve bu salonun
giineyinde yani bina giris tarafinda sag ve solda hol bulunmakta ve hollerin yaninda simetrik
bir sekilde odalar yer almaktadir. Yine zemin katta girisin sag ve solunda licer oda bulunmakta
ve bu odalara girisler holler vasitasiyla yapilmaktadir. Zemin katta biiyiikk salonun kuzey
kesiminde iist katlara ¢ikisi saglayan ahsaptan dort ayak lizerine kurulmus merdiven yer
almaktadir. Birinci katin plan1 da zemin kat ile ayni ancak zemin katta giiney bat1 tarafinda ii¢
oda bulunurken birinci katta ise biiylik bir oda yer almaktadir. Yine birinci katta giris holiiniin
tistline gelen kisimdaki odalar simetrik ve es biiytikliikte degildir. Binanin giineye bakan giris
holiiniin sag ve solunda birer, zemin katta merdivenlerin sag ve solunda ikiser ve iist katta
merdivenin solunda iki tane, saginda ise bir tane olmak iizere konakta toplam dokuz tane iist

tarafi kemerli nisler yer almaktadir.

Cephe 0zellikleri bakimindan konagin gilineye bakan giris cephesi disariya tagint1 yapan
bir bicimdedir. Giiney cephesinde alt ve {ist katta dikey vurgu simetrik olarak yerlestirilen on
adet dikdortgen ve disariya tasinti yapan kismin iist tarafinda bes adet kemerli pencere yer
almaktadir. Konagin bati cephesinde zemin ve lst katlarda simetrik olarak on adet, dogu
cephesinde ise zemin ve iist katlarda simetrik olarak on iki adet dikdortgen, yine iist katta bir
adet kemerli pencere bulunmaktadir. Silmeli profiller ile ¢evrelenen pencereler, disaridan
dikdortgen seklinde iken ve igeriden ise iist tarafi i¢ biikey kemerli sekildedir. Yapinin alt
katindaki pencerelerinde demir parmakliklar yer almaktadir. Yapinin dis cephelerinde kap1 ve
pencerelerin ¢evreleri ile koseler diizgiin kesilmis bazalt taslarla 6riilmiis moloz bazaltla 6riilen

duvarlar siva ile gizlenmistir. Giiney cephe alinliginda beyaz kalker tasina yazilmis kare

8lhttp://www.siverek.gov.tr/siverek-tarihi-kaymakamlik-binasi|(01.04.2022).
9 http://www.siverek.gov.tr/siverek-tarihi-kaymakamlik-binasi|(01.04.2022).
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seklindeki kitabe bulunmaktadir. Kitabenin iizerinde Abdiilmecid Han oglu Abdiilhamid
Han’in tugrasi ve bunun altinda Osmanli Devlet armalarinda yer alan hilal seklinde bir yaz1 ve
en asagida yine Osmanli Devlet armasinda yer alan kilig, sancak ve diger alametler yer

almaktadir.

4. Sonug

Osmanl1 Devleti’nde Tanzimat’in ilaniyla merkeziyet¢i yonetim anlayis1 hakim olmus
ve bunun neticesinde devletin yeni yonetim tarzini gosteren farkli mimari yapilar olarak
“hiikiimet konaklar1” insa edilmistir. Osmanli’nin farkli yerlerinde insa edilen bu hiikiimet
konaklarindan biri de Siverek Hiikiimet Konagi’dir. Padisah iradesiyle Siverek’in kaymakam
ile idaresine izin verilmistir. Bu karara ¢ok sevinen Siverek halki, hemen harekete gegerek
Siverek’te uygun bir konagi kaymakamin ikameti i¢in kiralamistir. Bir miiddet sonra Siverek
halki, biliylik gayret ve fedakarlik gostererek mezklr konagi satin almis ve boylece hiikiimet
konagimin kira ticreti olan aylik iki yiiz kurustan da kurtulmustur. Siverek Hiikiimet Konagi,
yaklasik yirmi bes yil kullanildiktan sonra yikilarak yine Siverek halkinin gayret ve
yardimlariyla yeniden yapilmis ve konagin acilist, Sultan II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikis tarihine
denk getirilerek 1907 yilinda yapilmistir. Osmanli Devleti’'nde merkezi yOnetimin
giiclendirilmesine paralel olarak Siverek’te insa edilen hiikiimet konag1, degisen tasra yonetimi
ve bu degisime bagli olarak olusturulan idari yapilardandir. Siverek Hiikiimet Konagi, plan ve
biiyiikliik olarak ihtiyaca gore insa edilmis ve boylece Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikan yeni

bir bina tliriiniin 6rneklerinden biri olmustur.
Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu caligmada “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma ve Yaymn Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci
boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” baglig1 altinda belirtilen

eylemlerden higbiri gerceklestirilmemistir.
Bu arastirmanin etik kurul izni gerektirmeyen arastirmalardan oldugunu beyan ederim.
Cikar catismasi beyam

Bu calismada, sonuclar1 veya yorumlar: etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger

asli ¢ikar catigmasi olmadigini beyan ederim.
Yazar katki oram

Calisma yazarlar tarafindan ortak katki ile liretilmistir.
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Ek-1: Siverek’in idari birim olarak miidiirliikten kazaya cevrilmesiyle Siverek’te
hiikiimet konag olarak kullanilmasi icin halk tarafindan satin alinan binaya dair belge
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EK-3: Siverek’in idari birim olarak miidiirliikten kazaya cevrilmesiyle Siverek’te
hiikiimet konagi olarak kullamilmak iizere halk tarafindan satin alinan binaya dair
belgenin transkripti

Cenab-1 Hak zat-1 sevket-simat-1 sdhaneyi serir-i saltanat ve erike-i ali-baht-1
seniyyelerinde ebed-karar ve saye-i kudret-vaye-i tacdarilerini bi'l-ciimle bendegan ve fukara
ve berdya tizerlerinde istikrar buyursun.

Kiirdistan Eyaleti dahilinde kain Siverek Kazasi gegen sene kaimmakamlikdan
miidirlige tahvil ve muahharen kaza-i mezblrun ekser ahalisi asdyir ve kabailden ibaret olup
taife-i urban ve eskiyanin memer ve gilizergahi ve cesameti miinasebetiyle der-bar-i ma‘delet-
kararda vukibulan inha {izerine kaza-i mezbir ba irade-i seniyye yine kdimmakamliga tahville
idaresi Istabl-i Amire Miidirligi payeliilerinden izzetlii Halil Efendi uhdesine ihale ve tevcih
buyurularak kaimmakam-1 miimaileyh makarr-1 memiriyetine muvasalat ve ariyet tarikiyle bir
konakta ikadmet ve idare-i umir-i memdiresine miibaseret etmesiyle kaza-i mezblrun
kaimmakamliga tahvilinden derin ve birGn-i dhali memnin ve miitesekkir olarak ifa-y1
tesekkiirti havi mazbata-i umim1 bundan akdem takdim-i pisgah-1 alileri kilinmis ise de fakat
canib-1 miriden kdiimmakamliga mahsiis konak olmayup viirud eden kaimmakamlarin ikdmesi
icin zar(Gri ahaliden konak istikrasi ahalinin kemal-i perisaniyyetini iras edecegi ve bunun i¢in
canib-i miriden bir miinasib konagn istirasi dahi haine-i celile-i s@hanenin izrarin1 miistevcib
olup ve varidat-1 hazine-i celilenin itlafdan vikayesi kaffe-i memurine vacibe-i zimmet yolunda
oldugundan kaza-i mezbirun kaimmakamliga tahviline erzan ve sdyan buyurulan miisdade-i
seniyyeye mukabil devlet-i aliyye-i ebediyyii'd-devama bir hizmet-i miiftehire olmak iizere
mahalli hAnedandan miiteveffd Omer Beyzade Haci Halid Bey'in biraderleri ibrahim ve islam
beyler ile zevcesi Aliye Hanima miiteveffi-yr mamaileyhden miintakil kaza-i mezbirda
bulunan fevkani ve tahtani on dort oda ve iki sofa ve yedi ahir ve li¢c memsa ve havli miistemil
konag1 kaimmakamlik vaktinde canib-i miriden sehriye iki yiiz gurus icarla verile gelmis ise
de mimaileyh Haci1 Halid'in bir vakit Diyarbekirde oldugundan gegenlerde familyesiyle
beraber Siverek'e gelmek miindsebetiyle konak-1 mezkirde kendisi ikdmet eyledigine ve kaza-
I mezbirda hitkimete miinasib diger yarar konak bulunmadigindan ve sehriye ikiser yiiz gurus
icar 1‘tas1 dahi Hazine-1 Celilenin hasarint miiedda olacagindan memleketce kirk iki bin bes yiiz
gurusa milbdyaa olunarak kaimmakamlik konagi ittihdz olunmasi meclis ve ahalice bi't-tensib
karar verilmis ve meblag-1 mezbir kaza-i mezkir ahalisine ba- tevzi‘ ahziyle konak sahiplerine
itdsina memniin ve miitesekkir olduklar1 halde taahhiid olunmus oldugu muhat-1 ilm-i ali-i
asafaneleri buyuruldukda liitfen ve ihsanen keyfiyyetin ber-vech-i muharrer taraf-1 zi seref-i
miisiranelerinden der-bar madelet-karara arz ve inhdya miisdade-i aliyye-i daverileri erzan
buyurulmak babinda isbu mazbata-i umimi-i ¢adkeranemiz takdimine ictisar kilinmisdir. Ol
babda emr i ferman hazret-i men lehii'l-emrindir.

Fi 5 Rebiiilevvel [12]81 VE Fi 28 Temmuz [12]80 /9 Agustos 1864
Ed-da‘i Miifti ve Vekil-i naib

Ed-da‘i Hatib-i Cami-i Haci Omer

Ed-da‘? Hatib-i Cami-i Hasan Celebi

Ed-da‘i Hatib-i Cami-i Giilalibey

Ed-da‘? imam-1 Mahalle-i Cami-i Giilalibey

Ed-da‘i Imam-1 CAmi-i Kebir

Bende Muhtar-1 Mahalle-1 Giilalibey

Bende Muhtar-1 Mahalle-i Cami-i Kebir
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EK-3: Yeniden Insa Edilecek Siverek Hiikiimet Konagi icin Diyarbekir ve Maras’tan

Getirtilecek Kerestenin Miktarin1 Gosteren Belge
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EK-4: Yeniden insa Edilecek Siverek Hiikiimet Konag Icin Diyarbekir ve Maras’tan

Getirtilecek Kerestenin Miktarim1 Gosteren Belgenin Transkripti

Miiceddeden insa edilecek Siverek hiikiimet konagina miiktazi kerestenin ebad ve hacimini

miibeyyin cetveldir.

Nev ve | Adet Tal metre | Arz metre | Tahta Mik'ab Miilahazat
cins-i metre metre
ahsap
Dam altina | 250 3,20 27,500 Diyarbekir’in
kirig Dag
Konagindan
Doseme 250 4,20 16,250 Diyarbekir’in
altina kirig Dag
Konagindan
Doseme 1000 1,88 0,31 0,02 11,656 Maras’in
tahtasi Camurlu Cam
Mabhallesinden
Tavan 2000 1,88 0,23 0,01 8,640 Maras’in
kaplama Camurlu Cam
tahtalari Mahallesinden

Tarafi aciziden tertib ve tanzim edilmistir. 14 Nisan 1324 Ser Miihendis Diyarbekir
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Ek-6: Siverek Hiikiimet Konagi’nin Birinci Kat Plam
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EK-7: Siverek Hiikiimet Konagi
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Ek-8: Siverek Hiikiimet Konagi
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TANZIMAT DONEMIi’NDEN CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINE KADAR TURK iDARI TESKIiLATINDA iSTiSARI KURULLAR!
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Oz

Tanzimat Donemi gerek Osmanli Devleti'ni gerekse Tirkiye Cumbhuriyeti’ni farkli boyutlarda
etkilemistir. Hi¢ siiphesiz Ki devletin idari teskilatlanmas1 da etkilenen boyutlarin basinda gelir. Buna gore
Tanzimat Donemi ile birlikte kurumsallagan idari yapilardan bazilart giinimiize kadar gelmistir. Bu idari
yapilardan biri de istisari kurullardir. Iste bu ¢alismanin konusu; 2. Mahmud ile baslayan, Tanzimat Fermani’nin
ilan1 ile artarak devam eden ve 1. Mesrutiyet’e kadar uzanan reform doneminde, idari teskilatimizda ortaya gikan
istisari organlar ve bunlarin Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine ge¢gmeden Onceki doneme kadar yani
parlamenter sistemin son doneminde goriilen yansimalari olacaktir. Buna gore ¢alismada oncelikle Osmanli
Devleti’nde mesveret usuliine deginilecek, daha sonra evvela merkezde olusan, sonra da tagrada olusan istisari

kurullar, parlamenter sistemin uygulandigi son yillardaki karsiliklari ile verilecektir.
Anahtar Kelimeler: Istisari Kurullar, Tanzimat Dénemi, Cumhuriyet Dénemi, Stiralar, Danisma,

CONSULTATIVE COMMITTEES IN THE TURKISH ADMINISTRATIVE
ORGANIZATION FROM THE TANZIMAT REFORM ERA TO THE
PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

Abstract

The Tanzimat Period affected both the Ottoman Empire and the Republic of Tiirkiye in different
dimensions. Undoubtedly, the administrative organization of the state is one of the most affected dimensions.
Accordingly, some of the administrative structures institutionalized with the Tanzimat Period have survived to the
present day. One of these administrative structures is advisory boards. Therefore, here is the subject of this study;
during the reform period, which started with Mahmud 11 and continued with the declaration of the Hatt-1 Sherif of

Giilhéne and extended until the First Constitutional Period, there will be advisory divisions that emerged in our

1 Bu makale 29-31 Mart 2018 tarihinde yapilan VI. Uluslararasi Cin’den Adriyatik’e Sosyal Bilimler Kongresinde
sunulan sézli bildirinin gézden gegirilerek yeniden yazilmig halidir.
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administrative organization and their reflections in the last period of the parliamentary system. Accordingly, in the
study, firstly, the consultation method in the Ottoman Empire will be mentioned, then the advisory boards formed
first in the center and then in the provinces will be given with their equivalents in the last years when the

parliamentary system was implemented.

Keywords Consultative Committees, Tanzimat Reform Era, Republican Era, The Councils, Consultation
1. Giris

Devletler, idari teskilatlarini olustururken; devletin i¢inde bulundugu cografya, iktisadi
kosullar, sosyokiiltiirel 6zellikler gibi farkli faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorlerin en
onemlilerinden biri de tarihte ortaya ¢ikan idari mekanizmalardir. Gegmiste ortaya ¢ikan kurum
ve kurallar, simdiki ve gelecekteki kurum ve kurallar {izerinde tesirli olmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde de bu tesirin varligir goriilmektedir. Bilhassa kamu yonetiminde esash
degisikliklerin uygulamaya geg¢irildigi Tanzimat Donemi’nin etkileri hala hissedilmektedir. Bu
etkilerden biri eski devletlerde ve Osmanli Devleti’'nde uygulanan megsveret yonteminin,
Tanzimat ile kurumsallagsmasidir. Yani glinlimiizde de gordiigiimiiz istisari kurullar, Tanzimat

Donemi’nde kamuda yapilan reformlar ile birlikte bakanliklarin teskilatina yerlestirilmistir.

Tiirkiye, 2010’Iu yillarin sonunda parlamenter hiikiimet sisteminden Tiirk tipi bagkanlik
sistemi de denilen Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine ge¢mistir. Merkezi idareye
bakildiginda, Tanzimat Donemi’nde kurumsallasan istisarl kurullarin, 6zellikle parlamenter
sistemin uygulandig1 yillarda Osmanli’daki gibi bakanliklar biinyesinde varligini siirdiirdigii
goriilmektedir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde ise dnceden bakanlik teskilatlarinda
bulunan istisari kurullarin artik daha ¢ok Cumhurbagkanligi biinyesinde yer aldigi ifade
edilebilir. Bunlara Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu ve 9 tane Politika Kurulu drnek

olarak gosterilebilir.

Parlamenter sistem, koklerini Osmanli Devleti’nden almis ve Tiirkiye’de uzun yillar
uygulanmis bir hiikiimet sistemidir. Parlamenter sistem geleneginde yer almis yapilarin
gelecegi etkileme potansiyeli de yiiksek oldugundan s6z konusu gelenekte yer alan idari
yapilarin incelenmesi faydali olacaktir. Bu ¢alismada Tanzimat Donemi’nde idari teskilatta
kurumsallagsmis danigma organlari ile parlamenter sistemin uygulandig: son yillardaki danigma
organlari incelenecektir. Parlamenter hiikiimet sisteminden sonra uygulamaya gecgen
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde ise yeni istisari kurullar ortaya ¢ikmistir. Bu istisari
kurullar ayr1 calismalarin konusu olabilecek diizeydedir. Keza Tanzimat Doénemi ile
parlamenter sistemin uygulandigi son yillara kadar gegen 150 yildan fazla siirede idari

teskilattaki istisari kurullar da bu ¢alismanin kapsamin1 agmaktadir. Binaenaleyh bu ¢alismada
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde kurulan yeni istisari organlara ve Tanzimat Dénemi ile

parlamenter sistemin son yillar1 arasindaki istisari kurullara yer verilmeyecektir.
2. Osmanh Devleti’nde istisare

Sozliik anlami olarak mesveret, danisma veya istisare, bir konu hakkinda tecriibeli
kimselere, o konuyla ilgili olanlara danisma, fikir alma, fikir sorma, miisavere etmektir.
Danigma kurulu ise, belli konularda bilgi ve fikir vermek iizere ehil kimselerden olusturulan
kurul, istisare heyeti, miisavere heyetidir (Ayverdi, 2010: 253, 581). Idari alanda danisma ise
yoneticilerin, 6zellikle de devlet adamlarinin yapilacak eylem ve islemler {izerine, uzman
insanlara danigmasi ve onlarin temayiiliinii dikkate alma isidir ki bu ise, hemen hemen tiim
toplumlarda rastlanir. Eski Tiirk devletlerinde de hiikiimdarin bir¢ok danismani ve danigma
kurumu olarak toy ve kurultay bulunurdu. Islami geleneklerde de istisarenin dnemi biiyiiktiir.
Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesinden sonra Karahanlilar, Gazneliler, Selcuklular, Osmanlilar
gibi devletlerde daha énce uygulanan danisma usulleri, Islam’daki istisare ilkesiyle pekiserek
devam etmisti (Tiircan, 2010: 230-232). Osmanli Devleti’nin kamu yonetimi anlayisi, gerek
Islam devletlerinden, gerek eski Tiirk devletlerinden, gerekse Bizans, Roma, Sasani gibi
geleneksel devletlerden etkilenmistir. Megveret usulii de Osmanli’da bu etkiler ile tekemmiil

etmisti (Ortayl, 2016: 29, 113, 117).

Geleneksel devletlerde hiikiimdarin istisare organi olan kurullar vardi. Osmanli Devleti
klasik doneminde de merkez tegkilatinda yer alan Divan-1 Hiimayun bodyle bir kuruldu. Burada
devlet igleri, Padisah namina goriisiiliir ve kararlarin alinmasina yardim edilirdi. Baslangicta
bizzat Padisah tarafindan yonetilen divanlar, Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren
Padisahlarin kafes arkasindan goriismeleri takip ettigi bir kurul oldu. Divan, giindemdeki
konular1 miizakere eder, kararlar1 hazirlar ve Padisaha arz ederdi. 18. yiizyildan itibaren Divan,
torensel olarak toplanmaya baslamis ve karar organi olma 6zelligini kaybetmisti. Bunun sebebi
Divan iiyelerinin konularinda uzmanlagmasi ve bir araya gelmelerine gerek kalmamasi olarak
yorumlanmaktadir. Divanda sona ermeyen veya Padisaha arz edilmesine gerek olmayan

konular Sadrazamin ikindi Divaninda gériisiiliir ve karara baglanirdi (Ortayli, 2016: 210-211).

Divan-1 Hiimayunun etkisi azalinca Meclis-i Mesveret, toplantilarini daha sik yapar hale
gelmisti. Bu meclis 3. Selim ve 2. Mahmud’un 1slahatlarinda 6nemli vazifeler yapmisti. 2.
Mahmud, Meclis-i Megveret haricinde 3 kurul daha tesis etti. Bunlar, askeriyede reformlari
yapmak iizere Dar-1 Stra’y1 Askeri, sadrazamla istisare etmek iizere Dar-1 Stird’y1 Bab-1 Ali,
kanun ve nizamname hazirlama ile yargisal gorevlere de sahip olan ve Tanzimat donemi
reformlarinda 6nemli rol oynayan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye idi. Tanzimat Fermanindan
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sonra Meclis-i Ali Umumi kuruldu. Sonrasinda Meclis-i Tanzimat kurularak Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’nin gorevlerinden bir kismi bu organa tevdi edildi. Bu ikisi 1861°de
birlestirildi, 1868’de de Sura’yr Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye seklinde ikiye ayrildi
(Uyanik, 2013: 110). Bunlardan ilki bugiinkii Danistay’1n, ikincisi ise Yargitay’in temelleridir.
Yine Tanzimat doneminde nezaretlerin biinyesinde danisma organi1 mahiyetinde olan meclisler
kurulmustu. Bu istisari organlarin tamami, Osmanli’da parlamento fikirlerinin de temelini teskil

etmisti.

Osmanli’da danisma organlarina katilacak iiyeler belirlenirken genellikle biirokrasiyi
olusturan kalemiye, seyfiye ve ilmiye siiflarinin temsil edilmesine dikkat edilirdi. Miizakere
edilecek mevzu, bunlardan birini ilgilendirmese de bu dengenin gozetilmesine riayet edilirdi.
Bunun da sebebi, alinacak kararlarin mesruiyetini saglamak ve ortaya ¢ikmasi muhtemel

dedikodularin 6niine gegcmekti (Erdogan, 2017: 464).

Osmanli Devleti yalnizca merkezi idarede degil eyalet idaresinde de istisare
yonteminden yararlanmisti. Reaya temsilcileri, ruhani liderler ve kocabasindan olusan kurullar,
eyaletlerde temsil edilir; vergi toplanmasi ve zaruri islerin gordiiriilmesi gibi hususlarda
bunlarin yardimina bagvurulurdu. Bu mesveret usulii geleneksel devletin tasradaki
giicslizliigiinden kaynaklaniyordu. Osmanli Devleti’nde bu tip yapilarin devamlilik ve

kurumsallik elde etmeleri Tanzimat Donemi ile gergeklesti (Ortayli, 2016: 422).

3. Tanzimat Doneminde Merkezi idarede Olusturulan istisari Organlar ve

Bunlarin Parlamenter Sisteminin Son Donemine Yansimalari

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden 6nce 2. Mahmud doneminde, Osmanli Devleti
merkezilesmeye dair politikalar uygulamaya bagladi. S6z konusu donemde Bati tarzi
bakanliklar kuruldu. Tanzimat Donemi’nde de merkezi idare, bu esaslara bagl bir sekilde
gelistirildi. 2. Mahmud doneminde kurulan Umur-u Dahiliye, Umur-u Hariciye, Umur-u
Maliye, Evkaf, Umur-u Ticaret ve Ziraat nezaretleri korundu, sonradan Maarif Nezareti kuruldu

ve Umur-u Ticaret ve Ziraat nezaretleri Umur-u Nafia ile birlestirildi (Sencer, 1984: 47-48).

Her nezarette yani bakanlikta, yiiriitme erkini elinde tutan (icraci) nazir ve istisari
mabhiyette gorevleri olan ve kendi alanlar ile ilgili kurallar1 hazirlama gorevi olan meclisler
vardi (Ortayl1, 2016: 409). Iste bu baslik altinda 6ncelikle Tanzimat Dénemi’nde nezaretlerde
istisarl gorevleri olan meclislerden, sonra yine merkezi idare i¢inde yer alan fakat bakanlik

teskilatlar1 haricindeki istisarl organlardan bahsedilecek, daha sonra da parlamenter sistemin
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son doneminde merkezi idarede bakanliklar biinyesindeki ve bakanliklar disindaki danigma

organlarina deginilecektir.

Nezaret biinyesindeki istigsari meclislerden biri olan Meclis-i Ziraat ve Sanayi 1838’de
kurulmus, ziraatin, ticaretin, sanatin gelistirilmesi, halkin refahi ve beldelerin imar1 konularini
ele almak ve goriis bildirmekle gorevlendirilmisti. Daha sonradan ismi Meclis-i Umur-u Nafia
olarak degistirilmis ve 1839°da ticaret nezareti maiyetine aktarilmisti. Meclis-i Ticaret adi
altinda kurulan meclis de sonradan Meclis-i Umur-u Nafia’ya ilhak edilmisti. Hariciye nezareti
bilinyesinde Karantina Meclisi kurulmus, sonra bu meclis, ticaret nezareti biinyesine gegirilmis,
bir miiddet miistakil hale getirilmis, sonra tekrar Hariciye nazirligmma baglanmis, en son
Tophane-i Amire Miisirligine nakli yapilmist1. Bu meclis, bulasici hastaliklarla alakali goriis
bildirme ve karar alma organi olarak gorev yapiyordu. Maliye nezaretinin gorevi olan isleri
goriismek lizere Meclis-i Muhasebe-1 Maliye adi altinda kurulan bir bagka danisma organi daha
vardi. 1858’de bu meclis, Meclis-i Maliye ve Meclis-i Muhasebe seklinde ikiye ayrilmisti.
Yaklasik bir sene sonrasinda Meclis-i Maliye lagvedilmisti. 1843’te goérevi, ziraat ve ticareti
yayginlastirip tiretimi artirmak, ithalat ve ihracat konularinda inceleme ve arastirma yapip
tekliflerde bulunmak olan ve Maliye nezaretine bagli olan Meclis-i Ziraat kurulmustu. Bu
meclis sonradan sirasiyla Ticaret nezaretine ve Umur-u Nafia nezaretlerine baglandi (Akyildiz,

1993: 258-286).

Bakanliklardaki meclisler idarenin yeniden yapilandirilmasinda miithim gorevler
iistlenmisti. Bu meclislerde yapilan fikir teatisi sonrasinda alinan kararlar, bakan tarafindan
onaylanip sadaret makamina, sadaret makamindan da Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye
(sonradan Meclis-i Tanzimat’a) gonderilirdi. Meclis-i Vala’da degerlendirilen husus
hakkindaki kararlar yeniden sadaret makamina sunulurdu. Konu miithimse bir defa da Meclis-i
Vukela’da istisare edilir ve en sonunda Padisaha arz edilirdi (Akyildiz, 1993: 292). Dolayistyla
bir karar alinmadan 6nce iizerinde birka¢ kez goriisiiliir ve Padisahin huzuruna o sekilde
gonderilirdi. Karar alma siirecindeki bu isleyis, Osmanl Devleti’nde uygulanagelen danigma

usuliiniin, Tanzimat Donemi’nde de kurumsallagarak siirdiiriildiigiline bir isaretti.

Merkezi idarede nezaret teskilatlar1 disinda olan ve Tanzimat reformlarinda karar alma
stireclerinin merkezlerinden olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, 1868’de ikiye ayrildi ve
gorevlerinden bir kismi1 Sira-y1 Devlet’e bir kism1 da Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’ye birakildi.
Stra-y1 Devlet, idari ve istisarl gorevlere sahipken Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, yiiksek yargi

gdrevini yiiriitilyordu. Bunlarin bugiinkii yansimalar1 sirastyla Danistay ve Yargitay’dur. Istisari
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ve idari bir organ oldugu i¢in dénemin onemli kurumlarindan Sara-y1 Devlet’i incelemekte

fayda vardir.

Tanzimat donemi reformlarinda Fransiz idari yapisinin etkisi yadsinamaz. Stra-yi
Devlet de Fransiz Danistay1 denilen Conseil d’Etat’in bir benzeri olarak teskil edilmisti. Stra-
y1 Devlet, kanun ve nizamnameleri (tiiziikleri) incelemek ve hazirlamak, kendisine tevdi edilen
isleri tetkik edip karara baglamak, kendisine gonderilen evraklarla ve her tiirli islerle ilgili
miitalaa vermek, vilayet idare kurullarinin 1slahata iliskin verecekleri kararlari mahallerinden
gelen komisyonlarla birlikte miizakere edip ve kararlastirmak, bir kistm memurlar1 yargilamak,
kisilerle idare arasindaki hukuki uyusmazliklar1 ¢6zmek yani davalara bakmak ve idare ile adli
makamlar arasindaki gorev uyusmazliklarini ¢ézmekle gorevlendirilmisti (Cin ve Akglindiiz,
1990: 288-299). Goriildiigh gibi Stra-y1 Devlet’in hem idari-istisari anlamda hem de yargisal

anlamda gorevleri bulunmaktaydi.

Tanzimat Donemi’ndeki istisari kurullar incelendikten sonra parlamenter hiikiimet
sisteminin son donemine bakildiginda baskent teskilatinda bagbakanlik ve bakanliklar
bilinyesinde istisari nitelikte gorevleri olan siirekli kurullar vardi. 3046 Sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanunun su anda miilga olan 39. maddesinde
“Bakanliklarda ve bagli kuruluslarda hizmetin kurul biciminde yiiriitiilmesi gerektiginde,
gorevleri ve tesekkiil tarzi kurulus kanunlarinda veya diger kanunlarda gosterilmek kaydiyla
stirekli kurullar kurulabilir.” hitkmii yer aliyordu. Bu kurullarin tamamina bu ¢aligsmada ismen
yer verilmekle birlikte, Ornek gostermek bakimindan birkaginin gorevleri yazmakla

yetinilecektir.

Ilk olarak Basbakanlikta, Ekonomi Koordinasyon Kurulu ve Sektdrel Izleme ve
Degerlendirme Birimi bu kurullara 6rnekti. Bunlardan ilki Basbakanin belirleyecegi
bakanlardan olusuyordu ve en onemli gorevi, igte ve dista iktisadi gelismeleri takip etmek,
degerlendirmek, arastirmalar yapmak veya yaptirmakti. ikincisi ise; ekonomi, tarim, enerji,
sosyal politika, adalet, giivenlik, egitim, kiiltlir, bilim, teknoloji, iletisim, ulastirma, cevre,
sehircilik ve uluslararasi iligkiler alanlar1 ile Bagbakan tarafindan belirlenecek diger alanlarda
Bagbakanliga damigmanlik yapiyordu (Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 1984). Bunlar1 kismen de olsa 2.
Mahmud déneminde kurulan ve sadrazamin danisma orgami olan Dar-1 Stird’y1 Bab-1 Ali’nin o

doneme yansimalar1 olarak gorebiliriz.

Parlamenter sistemin son doneminde sayica en ¢ok istisarl kurulu maiyetinde
bulunduran Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda; Bakanlik Danigma Kurulu, Aile ve Toplum
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Hizmetleri Danisma Kurulu, Cocuk Hizmetleri Danisma Kurulu, Kadinin Statiisii Danisma
Kurulu, Engelli ve Yagl Hizmetleri Danigma Kurulu, Sosyal Yardimlar Danisma Kurulu, Sehit
Yakinlar1 ve Gaziler Danigsma Kurulu, Aile ve Sosyal Aragtirmalar Danisma Kurulu ve Aile
Stras1 olmak tizere toplam dokuz tane istisari kurul mevcuttu. Bunlardan en 6nemlisi olan
Bakanlik Danisma Kurulu; bakanligin gorev alanina dahil olan konularda i¢ ve dis gelismeleri,
teorileri takip etmek ve ililkemize uyarlamak, Bakana danismanlik yapmak, stratejik plan
hakkinda goriis bildirmek, diger damigsma kurullarinin faaliyet raporlarini degerlendirmek
gorevlerine sahipti (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ana Hizmet Birimleri Danigsma
Kurullar {le Bakanlik Danisma Kurulunun Kurulus Gérev Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonerge, 2013).

Avrupa Birligi Bakanlig1 i¢inde istisari gorev yapan, Danigsma Kurulu ve Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlar1 Yénlendirme ve Izleme Komitesi vardi. Bunlardan Danisma
Kurulu, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, egitim ve 6gretim kurumlari, sivil toplum kuruluslar
ve goniillii kuruluslar, genclik organizasyonlari, meslek kuruluslart ve 06zel sektor
kuruluslarinin temsilcilerinden olusuyordu. Danisma Kurulu’nun gérevi, Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlart Merkezi’nin uygulayacagi alternatif politikalar1 iiretmenin ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarindan azami istifade etmesini
saglamanin yollarin1 aramakti (Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari1 Yo6nlendirme ve
Izleme Komitesi ile Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,

2004).

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde Sanayi Stiras1 bulunmaktaydi. Slranin
gorevi, sanayi alaninda inceleme ve degerlendirmeler yapmak, sorunlari tespit etmek ve ¢oziim
onerileri sunmakti. Stra iiyeleri; bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin, tiniversitelerin,
meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri ile 6zel sektor temsilcilerinin sanayi ile
ilgili alanlarda caligmalar ile taninmis uzman ve yoneticileri arasindan Bakan tarafindan

belirleniyordu (Sanayi Stras1 Yonetmeligi, 2012).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda, Calisma Meclisi adi altinda bir istisari organ
bulunmaktaydi. Genis bir katilim ile olugmas1 ngoriilen bu meclis, Bakanlik¢a tespit edilen
giin ve giindeme gore toplanip, giindemdeki konular hakkinda inceleme ve goriismeler yapmak
ve diisiincelerini agiklamak ile gorevli idi (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1985).

Cevre ve Sehircilik Bakanliginda; Yiiksek Cevre Kurulu, Mahalli Cevre Kurullari,
Cevre ve Sechircilik Strasi olmak tizere 3 tane siirekli istisari kurul vardi. Mesela bunlardan

78



Kocabas USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi)7(1): 72-88

sonuncusu olan Cevre ve Sehircilik Siarasi, Bakanlik¢ca degerlendirilmek {iizere, Bakanligin
gorev alanina giren konularda inceleme yapmak, stratejiler gelistirmek, sorunlar belirlemek ve
¢Oziim Onerileri sunmak gibi ¢aligmalart yiiriitiiyordu (Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin teskilatinda Transit Petrol Boru Hatlar1 Kurulu
ad1 altinda bir danigma kurulu vardir. S6z konusu teknik alanda bakanliga sunulmak {izere
kararlar almak kurulun géreviydi (Transit Petrol Boru Hatlart Kurulunun Toplanma, Calisma

Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik, 2002).

Genglik ve Spor Bakanliginda siirekli olmasa da dort yilda bir toplanacak Genglik ve
Spor Stras1 bulunmaktaydi. Stranin s6z konusu alanlarda ihtiyag ve sorunlari tespit etmek ve

bunlara oneriler getirmek gibi gorevleri vardi (Genglik ve Spor Suralar1 Yonetmeligi, 2011).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde Yiiksek Komiserler Kurulu adi
altinda faaliyette bulunan bir siirekli istisari kurul vardi. Kurul, at yariglar1 ve bu yariglar
iizerine diizenlenen miisterek bahisler, atlarin 1slah1 ve atgiligin tesvik edilmesi ile safkan Arap
ve Ingiliz atlarmin soy kiitiigii islemleri konusunda ¢alismalar yapmaktayd: (Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

2011).

Gumriik ve Ticaret Bakanliginda ise giimriik ve i¢ ticaret politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasiyla alakali goriis bildirmek ve arastirmalar yapmak iizere istisarl organ olan
niteliginde Glimriik ve Ticaret Konseyi vardi. Yine ayn1 bakanlikta esnaf ve sanatkarlara iliskin
iilke diizeyindeki politikalarin belirlenmesi, bu konudaki sorunlarin tespiti ve ¢éziim yollarinin
arastirilmasi amaciyla toplanan Esnaf ve Sanatkarlar Stiras1 bulunmaktaydi (Glimriik ve Ticaret

Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).

Icisleri Bakanlig1 maiyetinde gorev yapan 3 tane siirekli istisar organ vardi. Bunlar,
Kagakcilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu, Bakanlik Enciimeni ve Kolluk Gozetim
Komisyonudur. Bunlardan 6nemli gorevleri olan Bakanlik Enclimeni, miistesarin bagkanliginda
Emniyet Genel Miidiirii, bakanlik ana hizmet birimlerinin genel miidiirleri ile Teftis Kurulu
Baskani, Hukuk Miisaviri ve Personel Genel Miidiiriinden tesekkiil ediyordu. Kararlar1 bakanin
onay1 ile kesinlesen Encilimen, birinci sinifa yiikselecek miilki idare amirlerini degerlendirmek
ve tespit etmek ile genel miidiir yardimcilari, daire baskanlari, hukuk miisavirleri, sube
midiirleri, vali yardimcilari, kaymakamlar, hukuk isleri miidiirleri, il niifus ve vatandaslik isleri

midiirleri ve il 6zel idare miidiirlerinin se¢imi, atanmasi, nakli, terfisi ve degerlendirilmeleri
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konularin1 inceleyip karara baglamak ve Bakanlik makaminca verilecek benzeri diger
hususlarda gériis bildirmekle gorevliydi (Igisleri Bakanlhig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 1985).

Kalkinma Bakanlig1 i¢inde siirekli istisari kurul olarak Yiiksek Planlama Kurulu, Para-
Kredi Koordinasyon Kurulu, Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi
bulunmakta idi. Bunlardan ilkinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarin
belirlenmesine esas olusturacak konular belirlenir ve bu esaslar Bakanlar Kurulunda 6ncelikle
gorlsiliip karara baglanirdi (Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname, 2011).

Maliye Bakanliginda Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu ve Vergi Konseyi
olmak {tizere iki tane siirekli danigma kurulu vardi. Vergi Konseyi, vergi politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili bakanliga goriis bildirmek ve bu konularda arastirma
yapmakla gorevlendirilmisti (Vergi Konseyi Yonetmeligi, 2005; Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulunun Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik, 2007).

Milli Egitim Bakanliginda Talim ve Terbiye Kurulu, Bakanligin bilimsel danisma ve
inceleme organiydi. Kurulun en dnemli gorevi egitim sistemini, egitim ve dgretim plan ve
programlarini, ders kitaplarini hazirlatmak, hazirlananlar1 incelemek veya inceletmek,
aragtirmak, gelistirmek ve uygulamaya iligskin goriislerini Bakana sunmakti. Ayni bakanlikta yer
alan Milli Egitim Stras1 ise Bakanligin en yiliksek danisma kurulu olarak nitelendirilmisti. Sira,
egitim ve ogretim ile ilgili gerekli goriilen mevzular incelemek ve tavsiye niteliginde kararlar
almakla gorevli idi (Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname, 2011).

Ormancilik ve Su Strasi, Merkez Av Komisyonu, Ulusal Sulak Alan Komisyonu ve Su
Komisyonu, Orman ve Su Isleri Bakanliginda faaliyette bulunan istisari kurullardi. Mesela
Ormancilik ve Su Sirasi, Bakanligin stratejik amag ve hedeflerini dikkate alarak, durum tespiti
yapmak, hedeflere ulasmak i¢in uygulama, izleme, mevzuat gergevesinde orta ve uzun vadeli
stratejiler gelistirmek icin calismalar yapmakla miikellefti (Orman ve Su Isleri Bakanhiginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).

Saglik Bakanliginin uhdesinde Yiiksek Saglik Strasi, Tipta Uzmanlik Kurulu ve Saglik
Meslekleri Kurulu olmak {izere 3 tane siirekli danisma organi vardi. Bunlardan sonuncusu
saglik mesleklerinde egitim miifredati, mesleki diizenlemelerde ve istihdam planlamalarinda

goriis bildirmek, mesleki yeterlilik degerlendirmesi yapmak, mesleki yaptirim uygulamak, etik
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ilkeleri belirlemek ve uyumu saglamakla yiikiimliydi (Saglhik Bakanlhi§i ve Bagh

Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 2011).

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 biinyesinde Kaza Arastirma ve Inceleme
Kurulu, Demiryolu Koordinasyon Kurulu, Arastirma Merkezi izleme ve Yonlendirme Kurulu,
Stira Diizenleme Kurulu, internet Gelistirme Kurulu olmak iizere bes farkli istisari kurul vardi.
Bunlardan Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu, ulastirmada meydana gelen ciddi kazalarla
ilgili aragtirma, inceleme yapmak ve gerektiginde bu arastirma ve incelemelere bagli olarak
ulagtirma altyapilar1 ve tagimacilik faaliyetlerinin emniyetinin iyilestirilmesi ig¢in teklif
hazirlamak ve bakana sunmakla gorevliydi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, 2011).

Parlamenter sistemin son donemindeki bakanliklar biinyesinde yer alan danigma
organlarina baktiktan sonra, aynt dénemde merkezi idarede bakanliklar disindaki istisari
kurullar incelenecektir. Bu istisari kurullarin basinda Danistay yer almaktadir. Danistay’in ayni
gegmiste oldugu gibi hem idari hem de yargisal gorevleri bulunmaktadir ve bu gorevler
bakimindan Sira-y1 Devlet ve Danistay birbirine olduk¢a benzemektedir. Danistay, yargisal
olarak bazi idari davalara ilk derece mahkemesi sifatiyla bakarken ayni zamanda idari yarginin
genel temyiz mercii ve yliksek mahkemesidir. Danistay’in parlamenter sistemin son
donemindeki idari gorevleri ise kendisine gonderilen kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda goriis
bildirmek, tiiziikk tasarilarmi incelemek, kamu imtiyaz sodzlesmeleri hakkinda diislince
bildirmek, kanunlarda Danistay’dan goriis alinmasi gerektigi belirtilen konular hakkinda
diistincesini bildirmek, bir kamu kurumuna ait gayrimenkuliin bagka bir kamu kurumuna
devrine karar vermek, Cumhurbaskanligi veya Basbakanlik¢a kendisine gonderilen isleri
istisarl mahiyette incelemek ve bu isler hakkinda diislincesini bildirmekti (Danistay Kanunu,

1982).

Merkezi yonetimde baskent disindaki bir diger istigsarl mahiyetteki organ Yiiksek Askeri
Stra’dir. Giinlimiizde baskente yardimci kuruluslardan biri olan Yiksek Askeri Stira’y1, Dar-1
Strd’y1 Askeri’nin yansimasi olarak kabul edebiliriz. Dar-1 Stra’y1 Askeri her ne kadar
Tanzimat Fermanindan once kurulsa da fermana kadar somut faaliyetlerde bulunamamisti.
Tanzimat Fermaninda askerlik sistemindeki aksakliklarin giderilmesine vurgu yapildiktan sonra
Dar-1 Stra’y1 Askeri’nin faaliyetleri onem kazanmisti. Dar-1 Srd’y1 Askeri, askeri alanda
yapilacak reformlarin miizakere edilmesi gorevine sahipti. Parlamenter sistemin son
donemlerinde Yiiksek Askeri Stira; Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan Yardimcilari,

Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakam1 ve Milli Savunma Bakani ile Kuvvet
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Komutanlarindan olugmaktaydi. Askeri stratejik konseptin tespiti veya goézden gegirilmesi
konularinda goriis bildirmek, ordunun ana program ve hedefleri ile ilgili hususlarda goriis
bildirmek, askeriye ile ilgili olan ve 6nemli goriilen mevzuat taslaklarini inceleyip goris

bildirmek gibi istisari nitelikte gorevlere sahipti (Aksu, 2004: 62).

4. Tanzimat Déneminde Tasrada Olusturulan Istisari Organlar ve

Giiniimiize Yansimalari

Tanzimat donemi, mali, siyasi ve askeri bir buhran i¢inde baslamisti. Donemin en
mithim y6nlerinden biri mali merkeziyetgilikti. Biirokratlarin amaci, devletin mali giiciinii ve
merkezi kontroliinii artirmakt1. Uretim ve refah artinca, idarenin kanuniligi saglaninca halk da
rahatlayacak ve vergilerini 6deyebilecek, bu sayede hazine de zenginlesecekti (Uyanik, 2013:
114). Bu sebeple 1840’ta Tanzimat’in ilk uygulamalarindan biri, iltizam sisteminden
vazgecilmesi ve vergi gelirlerinin artirtlmasi i¢in merkezden gorevlendirilen muhassillarin
vergi toplamaya baslamasiydi. Bu gorevlilerin yaninda bir de muhassillik meclisleri kuruldu.
Bu meclisler, mahalli halkin temsilcilerinden ve ruhani liderlerden olusuyordu. Ancak dénemin
biirokrat kadrolar1 kisitliydi. Bundan dolayr s6z konusu yeni yontem basarili olamadi ve
1841°de tekrar iltizam sistemine geri doniillip valilerin yetkileri artirildi. Aslinda Osmanli’da
ve diger geleneksel devletlerde yerelde bu sekilde halkin desteginin alinmasi yani megveret
usulii eskiden beri vardi. Ancak muhassillik meclisleri biirokratik kadronun yetersizliginden

kaynaklanmist1 (Ortayli, 2011: 18-19).

1842°de eyaletler sancaklara, sancaklar da kazalara ayrildi. 1844’te eyaletlerde her
diizeyde meclis kurulmasi zorunlu hale getirildi. Bu meclislere segilecek iiyelerin merkezin
onayindan gecmesi gerekiyordu. 1849°da valilerin yetkileri azaltilip merkezi otorite artirildi
ancak 1852°de valilere tekrar bazi1 yetkileri iade edildi. 1856’da ilan edilen Islahat Ferman ile
gayrimiislim tebaanin merkezi ve tasra idare meclislerinde tliye bulundurmasi 6ngoriildi

(Uyanik, 2013: 114-116).

Cebel-1 Liibnan’da yaklasik 16 yildir siiren Diirziler ve Maruniler ¢atismasi vardi. Bu
catisma uluslararasi sorun haline gelince Osmanli, Ingiltere, Fransa, Avusturya, Rusya
devletlerince olusturulan komisyon 1861°de Cebel-i Liibnan’a yeni bir 6zerk statii getirdi. Buna
gore, Cebel-1 Liibnan Hristiyan bir mutasarrif baskanligindaki karma tiyeli meclis tarafindan
yonetilecekti. Diger kurullarda ve mahkemelerde de karma iiye usulii benimsenecekti. Bati, bu
statiiniin diger yerlerde de uygulanmasi noktasinda Osmanli’ya baski yapiyordu. Bu statiiniin
diger yerlerde uygulanmasi Osmanli bekasi acisindan sakincali oldugundan Bab-i Ali
tarafindan 1864°te Vilayet Nizamnamesi hazirlatildi. Bu nizamname 6ncelikle Tuna vilayetinde
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uygulandi. Boylece Osmanli’da idari taksimat; vilayet, sancak, kaza ve koy seklinde oldu.
1871°de ¢ikarilan Idare-i Umimiye-i Vildyet Nizamnamesiyle taksimat vilayet, liva, kaza,

nahiye ve koy olarak degistirildi (Uyanik, 2013: 118-119; Ortayli, 2016: 429).

Vilayetlerde valinin yaninda Vilayet Idare Meclisi bulunacakti. Bu mecliste, halktan
Miisliiman ve gayrimiislim ikiser iiyenin yaninda, maarif miidiirii, umur-u hariciye midiiri,
zaptiye kumandani, nafia miidiiri, sertabip, defterdar, baytar gibi memurlar ve her cemaatin
ruhani liderleri de bulunuyordu. Vilayet idare Meclisi istisari gorevleri olan bir organdi

(Ortayls, 2016: 431).

Vilayet Idare Meclisini bugiin tasrada il genel ydnetiminin bir organi olan il Idare
Kurulu olarak gérmekteyiz. Kurul, vali veya muavini baskanliginda hukuk isleri miidiiri,
defterdar, milli egitim miidiiri, saglik miidiirii, bayindirlik miidiirii, tarim miidiirii ve veteriner
miidiiriinden olusur. il idare Kurulunun giiniimiizde idari ve istisari anlamda gorevleri vardir.
Istisari gorevleri bakimimdan merkeze yardimecr kuruluslardan olan Danistay’a benzetilir.
1982’ye kadar yargisal gorevleri de vardi. Asli gorevi, valiye yardimei olmak ve danigmanlik
yapmak, il¢e kurulmasi ve kaldirilmasi i¢in goriis bildirmek, askere alma isini ertesi yila
ertelemektir (Gozler ve Kaplan, 2013: 177; Giinday, 2013: 463). Goriildiigii gibi Vilayet Idare
Meclisi ile 11 Idare Kurulu arasinda hem olusumunda yer alan memurlar bakimmdan hem de

istigari gorevler bakimindan benzerlikler vardir.

Vilayet Idare Meclisi ile livalardan gelen temsilciler yilda bir defa toplanirdi. Bu meclise
de Vilayet Umumi Meclisi ad1 verilirdi. Bu da istisari bir organ mahiyetindeydi (Ortayl, 2016:
431). Bugiin de bu organin yansimasini, il Ozel Idaresinin bir organ1 olan il Genel Meclisinde
gormekteyiz. Ancak giiniimiizde mahalli idare birimi olan il Ozel Idaresinin biinyesinde yer

alan Il Genel Meclisleri, segmenlerce segilen temsilcilerden olusan bir karar organidir.

Livalarda mutasarriflarin yaninda Liva Idare Meclisi vardi. Kazalarda da kaymakamin
yaninda Kaza Idare Meclisi bulunmaktaydi. Nahiyelerde ise miidiiriin yaninda Nahiye Meclisi
vard1 (Ortayl, 2016: 431). Kaza Idare Meclisi, kaymakam baskanliginda mal miidiirii, tahrirat
katibi, naib, miiftli, ruhani liderler ve Miislim-gayrimiislim ikiser {iyeden tesekkiil etmekteydi

(Ortayl1, 2011: 82).

Kaza Idare Meclisi giiniimiizde ilce Idare Kuruluna tekabiil etmektedir. Ilge Idare
Kurulu, kaymakam baskanliginda yazi isleri miidiirii, hiikiimet hekimi, milli egitim memuru,
mal miidiirii, veteriner ve tarim memurundan olusmaktadir. ilge idare Kurulunun gérevleri,

ildeki 11 Idare Kuruluna benzetilebilir.
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K&y idaresinde muhtarin yaninda ihtiyar Meclisi bulunmaktaydi. Ihtiyar Meclisi, kdyiin
bekgisini, korucusunu tayin etmek, vergi tahsil etmek, beledi hizmetleri gormek gibi gorevlere
sahipti. Giiniimiizde de kdylerde Ihtiyar Meclisi, kdyiin yiiriitme, denetleme ve karar organi
olarak varligimi stirdiirmektedir. Secimle gelen iiyeler ve tabii iiyelerden olusur. Tabii iiyeler
koy okulunun midiirii ve koyiin imamidir. Koy islerini 6nem sirasina koymak, imece, salma
veya nakdi olarak yapilacak isleri tespit etmek, kamulagtirma karari almak, zorunlu isleri
yapmayan koylilye para cezast kesmek, kdyliiden alinacak nakdi para miktarint herkesin

durumuna gore tespit etmek gibi gérevleri vardir (Eryilmaz, 2011: 193).

1854°te giiniimiiz belediyelerinin niivesi olan Istanbul Sehremaneti Osmanli’da kuruldu.
Basinda merkezden atanan sehremini vardi. Bunun da yaninda Sehremaneti Meclisi vardi. Bu
meclisin iiyeleri esnaf ve sehrin ileri gelenleri arasindan Bab-1 Ali tarafindan segilip Padisah
tarafindan ataniyordu. Bu da daha cok istisari gorevlere sahip bir kuruldu. Sehremaneti mali
sorunlar ve nitelikli personel eksikligi sebebiyle basarisiz oldu. Daha sonra liman bolgesi olan
ve yabancilarin sik¢a yasadigi yer olan Galata ve Beyoglu bolgesinde Paris 6rnek alinarak
Altinc1 Daire-i Belediye kuruldu. Hatta Altinct Daire ismi, Tanzimat biirokratlart Mustafa Resit
Pasa ve Ali Pasa’nin Paris’te bir miiddet ikamet ettigi semtten alind1 (Eryilmaz, 2011: 205).
Altinci1 Daire-i Belediyenin biit¢esi 6nceki kotii 6rneklere nazaran iyiydi. Bu belediye dairesinin
merkezden atanan ve dordii yabanci, digerleri de genelde gayrimiislim olan Osmanli
tebaasindan 12 kisilik bir meclisi vardi. 1868’de Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi
¢ikarilarak Istanbul 14 daireye ayrildi ancak basarili bir uygulama olusmadi (Ortayli, 2016:
437-438).

1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasrada modern belediye idaresi kurulmaya basladi. Liva
ve kazalarda sec¢imle is basina gelecek belediye meclisleri kurulmasini 6ngéren bu diizenleme
her yerde istenilen etkiyi dogurmadi. Yine 1871°de ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi tagrada belediye kurulmasimi 6ngorityordu. 1877°de ilk parlamento tarafindan
cikarilan Belediye Kanunu ile sehir ve kasabalarda belediye orgiitlerinin kurulmasi yayginlasti.
Bu kanunla birlikte artik belediyeler adeta tiizel kisilik kazanmisti. Kanuna gore, belediye
organlart reis ve daire meclisiydi. Meclis, niifusa gore 4 yilligina segilen 6-12 kisiden
olusmaktaydi. Uyelerin yaris1 2 senede bir kura ile degismekteydi (Ortayli, 2016: 437-438).
Bu meclis, karar, danisma, mali kontrol, tayin ve azil gorevleri olan bir organdi (Ortayli, 2011:

82). Bu teskilat giiniimiiz belediyelerinin ¢ekirdegini olusturmustur.

5. Sonuc¢
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Idari yapilar, gegmiste ortaya ¢ikan uygulamalardan etkilenir. Mevcut idari yapilar1 daha
iyi anlayabilmek ve bu yapilarin ileride daha iyi islemesini saglayabilmek i¢in, idarenin tarihi
arka planini incelemek bir zorunluluktur. Tiirk kamu yonetiminde bir mihenk tasi olan Tanzimat

Donemi’ni de farkli yonlerden ele almak gerekir.

Tanzimat Donemi, sadece Giilhane Hatti Hiimayun’dan ibaret olmayip, sosyal, siyasi,
idari, mali, askeri alanlarda uygulanan politikalarin ve doniisiimlerin bir biitlinlidiir (Tanor,
1999: 56). Bu donemde yapilan reformlar, ortaya ¢ikan yeni olusumlar, uygulanan yonetim
anlayislari, Cumhuriyet dénemine de miras kalmis ve bunlarin bir kismi giiniimiize kadar
siiregelmistir. Iste yakin gegmisimizi ve giiniimiizii etkileyen yapisal organlardan biri de o

donemde kurumsallasan istisari organlardir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine ge¢meden Onceki yani parlamenter sistemin
uygulandigi son yillardaki merkezi idareye baktigimizda, Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Milli Savunma Bakanliginin biinyesinde
stirekli istisarl kurullarin varligina rastlanmamistir. Bunlardan, ekonomi ile alakali siirekli
kurullar Bagbakanlik teskilatinda varligini siirdiirmiistiir. Milli savunmayla alakali olarak da

Yiiksek Askeri Stra stirekli istisari organdir.

Tasrada ise giiniimiizde il ve ilcelerde bulunan il idare ve ilge Idare Kurullar1 zamanla
gorevleri ve yapilar1 degisse de o donemde olusan istigsari organlarla biiylik oranda benzerlik
tasimaktadir. Belediyelerde ve kdylerde kurulan ve ilk basta daha ¢ok istisarl gorevi olan

meclisler ise glinlimiiz belediyelerinin ve kdylerinin karar organi haline gelmistir.
Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu calismada “Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci
boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” baslig1 altinda belirtilen

eylemlerden higbiri gergeklestirilmemistir.
Bu arastirmanin etik kurul izni gerektirmeyen arastirmalardan oldugunu beyan ederim.
Cikar catismasi beyani

Bu calismada, sonuglar1 veya yorumlar: etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger

asli ¢ikar catismasi olmadigini beyan ederim.
Yazar katki orani
Calismanin tiim asamalar1 yazar tarafindan tasarlanmis ve hazirlanmistir.
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Oz

Aile sirketleri, kiiresel ekonomik biiylime ve istihdam agisindan hayati 6nem arz eden yapilardir.
Diinyada yiizyillardir yagayan basaril aile sirketleri bulunmakla birlikte, yaygin pratik birgok sirketin
liclincli kusaga gecemeden Omriinii tamamladigt yoniindedir. Diger yandan, Tirkiye’deki aile
sirketlerinin performansi diinya ortalamasinin altinda olup, aile sirketleri yapisal zorluklarla karsi

karsiyadir. Bunlarin basinda aile sirketlerinin en temel motifi olan “aile” olma ve sirketteki pozisyonlari

itibariyle aile tiyelerine kars1 olusturulan i¢ kaynak bagimliligi bulunmaktadir.

I¢ kaynak bagimlilig1 nedeniyle kurumsallasamayan aile sirketinin yasami kisalmakta ve bu da
tilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
devletler gizdikleri yasal ¢ergeve ve diizenlemelerle aile sirketlerinin kurumsallagsma siirecine katkida
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ekonomimizin lokomotifi olan aile sirketlerinin faaliyetlerini gelistirmek, is
stirekliliklerini saglamak, {ilkemiz ekonomisinin saglikli ve siirdiiriilebilir biiylimesi i¢in biiyiik dnem
tagimaktadir. Aile sirketleri, bliylimeyi siirdiiriilebilir kilmak, sirketlerin dmiirlerinin uzun olmasi ve
ailenin bir sonraki nesillerine yonetimin aktarilabilmesi adina kurumsallasma, dijital dontlisim ve
yenilik¢i is modellerine odaklanmalidir. Yapilan bu arastirma kapsaminda, “aile sirketlerinde
kurumsallagsmanin i¢ kaynak bagimlilig1 tizerindeki etkisi” inceledikten sonra bu sorunun ¢ézimiyle
ilgili oOnerilerde bulunulmus olup, bu dogrultuda hem aile hem de sirketin birbirine paralel

kurumsallagmastyla anlamli bir kurumsallagma diizeyine ulasilabilecegi soylenebilir.

Bu calisma, Mahmut Ozgiin’iin 2018 yilinda basladigi ve Prof. Dr. Sadi Can Saruhan danismanhiginda yirittigi
"Aile Sirketlerinde Kurumsallasmanin i¢ Kaynak Bagimliligi Uzerindeki Etkisi Uzerine Bir Arastirma” isimli doktora
tezinden Uretilmistir.
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Arastirma kapsaminda kurumsallagmanin i¢ kaynak bagimlilig1 tizerindeki etkisini tespit etmek
icin en az tiglincili kusaga gecmis biiyiik 6lcekli aile sirketlerinde Y 6netim Kurulu tiyeligi yapan on dort
aile tiyesinin katildigi bir nitel aragtirma yapilarak bu dogrultuda, aile sirketlerinde kurumsallagmanin ig

kaynak bagimlilig1 Uzerindeki etkisine iligskin degerlendirme ve dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Aile Sirketi, Kurumsallasma, I¢ Kaynak Bagimlilig1.

A STUDY ON THE EFFECT OF INSTITUTIONALIZATION IN FAMILY
BUSINESSES ON RESOURCE DEPENDENCE

Abstract

Within the scope of this study, in the light of domestic and foreign literature, the findings related
to institutionalization and internal resource dependence in family companies were examined and
strategic suggestions for reducing internal resource dependence were listed. Family businesses are vital
structures for global economic growth and employment. Although there are successful family companies
that have lived for centuries in the world, the common practice is that many companies end their life
before they pass into the third generation. On the other hand, the performance of companies in Turkey
is lower than the world average, and family companies face structural difficulties. Internal resource
dependency, which causes significant resource losses and eventually the end of life of family companies,
is one of them. The study emphasizes the importance of institutionalization and sustainable growth
against internal resource dependence. The study includes strategy suggestions that can be directly
applied in family companies and its original dimension is the thesis that the institutionalization of the
company is not sustainable without institutionalization in family relations. In this respect, strategic
suggestions can be implemented in family companies and the results of the applications can be followed

with new researches.
Keywords: Family Business, Institutionalization, Depence on Internal Resources.
1. Giris

Aile sirketleri; akrabalik bagi ile birbirine bagli insanlarin olusturdugu kisilerin
mal/hizmet tiretmek amaciyla kurdugu kar amaci giiden ve yonetim kademelerinde ve karar
mekanizmalarinda en az iki kusak aile {iyelerinin yer aldig: sirketler olarak tanimlanmaktadir
(Guler & Akgun, 2014). Bununla birlikte, Lansberg ve digerleri “yasal kontrol” ve “sonraki
kusaklara intikal istegi”, Astrachan ve digerleri ise “ailenin deger ve inanglar1” ile “miras”
faktorlerini aile sirketlerinin tanimlayict motifleri olarak ilave etmektedir. Alanyazina
bakildiginda 6zellikle; aile Uyeleri-kan bagi, kiiltiir, kontrol, miilkiyet, siireklilik gibi motiflerin

aile sirketlerinin ortak 6zellikleri oldugu tespit edilmistir.
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Aile sirketlerinin kurulmasinin temelinde, ileriki kusaklara maddi ve manevi mirasi
aktarimi yer almaktadir. Gerek diinyada gerekse lilkemizde genellikle birgok aile sirketinin
daha ikinci kusaga gecemeden dmriinii tamamladigi sOylenebilir. 2010 yilinda gergeklestirilen
bir arastirmaya gore; ABD’de aile sirketlerinin % 40’1 basaril1 bir sekilde ikinci nesle, %13’
ise Uclncu nesle aktarilabilmektedir. Dordiincii nesil veya daha ileri nesillere kalabilen

sirketlerin orani ise sadece %3-4 ile sinirlidir (Family Business Facts, 2022).

Siirdiiriilebilir  bir kiiresel ekonomi agisindan aile sirketlerinin biiyiikk O6nemi
bulunmaktadir. Kiiresel GSHnin % 90’ma aile sirketleri ve KOBI’ler tarafindan katk1
saglanirken, bu sirketlerin performansi kiiresel biiyiime ve isttihdami dogrudan etkilemektedir
(Luo, 2019, s.211-212). Forbes’un 2016 yilinda hazirlamis oldugu milyarderler listesinin %
42’si aile girketi liyesidir. Fortune 500°e gore ise diinyadaki en biiyiik ve basarili sirketlerin %
40’1 aile sirketlerinden olusmaktadir (Deloitte, 2016). Avrupa Birligi’nin 2015 tarihli raporuna
gore ise diinyadaki sirketlerin % 50’si, ABD’deki sirketlerin ise % 90’1 aile sirketlerinden
olusmaktadir. Bununla birlikte diinyadaki en zengin ilk 10 kisinin 7’si aile sirketi tiyeleridir
(Aricioglu vd., 2017, s. 60). Tiirkiye’de ise sirketlerin yaklasik % 95’1 ve yine halka agik
sirketlerin ise % 75’1 aile sirketlerinden olusmaktadir. Bu durum aile sirketlerini hem politik

olarak etkili hem de ekonomik bakimdan vazgecilmez kilmaktadir (PwC, 2016, s.8).

2017 yilinda gergeklestirilen ve hem Tiirkiye hem de AB iilkelerinin incelendigi bir
aragtirmada 6rneklemdeki sirket yoneticilerinin % 53’1 ikinci kusak, % 25’1 {igiincii kusak, %
22’si ise dordiincii kusak aile iiyelerinden olustugu belirlenmistir (Corrado vd., 2017, s.55).
Diger yandan; Tiirkiye’de aile sirketlerinin ortalama omrii 34 yil olarak degerlendirilirken,

Tiirkiye’ye kiiltiirel olarak ¢ok benzeyen Italya’da ise bu siire 104 yildir (Yaka, 2021, 5.40).

Kurumsallagsma stratejilerini hayata gegiremeyen sirketlerin ikinci kusaktan sonra
Oomiirlerini tamamlamaktadir. Tiirkiye’de aile sirketlerinin % 38’1 birinci kusak, % 47’si ikinci
kusak, % 13’1 tlgiincii kusak ve sadece % 2’si ise dordiincii kusak ve sonrasina intikal
edebilmektedir (Deloitte, 2016). Tiirkiye 6zelinde aile sirketlerinin 6mriiniin tamamlanmasinda
en ¢cok one ¢ikan motifler ise; kardesler aras1 anlagsmazlik (% 43), kardes-yegen-kuzen ¢atigsmasi
(% 19), miras kavgast (% 19), aileler aras1 catigsmalar (% 14) ve aile i¢i catisma (% 5) olarak
siralanmaktadir (Yilmaz, 2022).

Goriildiigii lizere, aile sirketleri diinyada da zorlu ¢evresel kosullarla kars1 karsiya olup,
s0z konusu Turkiye oldugunda, olumsuz faktorlerin etkisi artmakta ve aile sirketlerinin 6mrii

daha da kisalmaktadir.
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Buradan da anlasilacag: lizere; aile sirketlerinde Ozellikle aileden kaynakli sorunlar
belirleyici konumdadir. Ozellikle aile sirketlerinde birinci kusagi temsil eden kurucu
liderler/irade, farkli faktorlerden hareketle sirketi kendi ¢ocuklar1 olarak gérmekte ve kendi
yonetim metotlarin1 ve yaklasimlarini hakim kilmaktadir. Hammadde tedarikinden iiretime,
pazarlamadan finansa kadar tim sureclere midahil olan kurucu irade her isi tek basina
yirlitmeye ¢alismakta ve dahasi yonetimi en iyi kendisinin ger¢eklestirecegini diisiinmektedir
(Dalay, 2001, s.54; Tanta vd., 2004, s.547-549). Ayni kurucu irade ydonetimi ve yaptirim
yetkisini paylasmaya yanagsmamaktadir (Findikg1, 2000, s.133).

Aragtirmalar gostermektedir ki; yeni gelen kusaklar1 da adapte ettikleri bu yaklasim,
sirketteki i¢ kaynak bagimliligin1 artirmaktadir. Burada tiretilen i¢ kaynak bagimliligi; kurucu
liderlerin tiim yetki ve fonksiyonlari kendi biinyelerinde topladigi, sirketi ¢ocuklari gibi
gordiigii bir liderlik tarzi kaynakli “bilingli/arzulanan bir i¢ kaynak bagimliligr” (Tanta vd.,
2004, s.547-559) olabildigi gibi, gorev tanimlarinin agikca yapilmadigi ve simirlarin
belirsizlestigi bir yapida profesyonellere bagimlilik dogurabilecek, bilingsiz/arzulanmayan bir
ic kaynak bagimlilig1 seklinde de tezahiir edebilmektedir (Celik vd., 2004, s.194). Her iki
senaryoda da, sirketin siirdiiriilebilir biliylime hedefleri risk altina girdigi gibi, beraberinde

“dogrudan” ve “dolayli” olmak {izere biiyiik maliyetler de olusacaktir.

Dolayisiyla, aile sirketlerinin 6mriinii kisaltan bu motiflerin azaltilmasina yonelik kokli
bir degisim gereklidir. Bu baglamda gerek diinyada gerek Tiirkiye’de aile sirketlerinin
kiiresellesmenin getirdigi rekabetci ortamda surdirilebilir bir perspektifle 6mdarlerinin
uzatilabilmesi agisindan kurumsallagsma hayati 6nemi haizdir. Bu noktada, aile sirketlerinde

ozellikle kurumsallagma strateji ve politikalarinin hayata gecirilmesi biiyiik 6neme sahiptir.

Yabanci alanyazinda orgiitlerde kaynak bagimliligina iliskin anlamli sayida ¢aligma
olmakla birlikte, 6zellikle yerel alanyazinda kavramsal ¢erceveyi dogrudan ayrag icerisine alan
caligma sayis1 oldukga sinirhidir. Bu yoniiyle, bu ¢alismanin aile sirketlerinin kurumsallagsmasi
ile i¢ kaynak bagimliligi arasindaki iliskiyi konu edinen alanyazina anlamli bir katki
saglayacagi ve i¢ kaynak bagimliliginin azaltilmasina yonelik stratejik onerilerin reel sektérden

paydaslara uygulama diizeyinde katki sunacagi ongoriilmektedir.

Aile sirketlerinin dmriinii kisaltan “olumsuz” bir faktdr olarak “kaynak bagimlilig1”
calismanin ¢ikis noktasi olarak belirlenmistir. Makalede One siiriilen temel 6nerme ise aile
sirketlerinde kurumsallagma diizeyi arttik¢a i¢ kaynak bagimliliginin azalacagi olup, bunun igin
oncelikle ailenin kurumsallasmasi gerektigidir. Aksi takdirde sirketin kurumsallagsmasi sadece
somut pazar amaglari ile sinirli kalmakta (Ornegin; halka arz, satin alma & birlesme vb.) ve
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stirdiiriilebilir olmamaktadir. Bu c¢alisma araciligi ile Tiirkiye’de aile sirketlerinde
kurumsallasma ve i¢ kaynak bagimliligi arasindaki iligkiyi inceleyen alanyazina derinlik
katilmasi, takip eden arastirmacilar tarafindan sinanabilecek ve reel sektor temsilcileri

tarafindan uygulanabilecek stratejik oneriler sunulmasi hedeflenmektedir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve
2.1.  Aile Sirketlerinde Kurumsallasma

Aile sirketlerinde kurumsallagsma; birbiriyle iliskili iki boyutla karsilasilmaktadir.
Bunlar; ailenin kurumsallagsmasi ve sirketin kurumsallagmasidir. Ailenin kurumsallasmasinin
merkezinde “miilkiyet” ve “kontrol” yer almakta olup, aile anayasasinin, aile meclisinin ve
hissedarlar s6zlesmesinin hazirlanarak yonetimde olan ve olmayan aile bireylerinin ¢ikarlarinin

dengelenmesi esasina dayanmaktadir (Geng & Karcioglu, 2004, s.26).

Diger boyut olan sirketin kurumsallagsmasi ise kisilerden bagimsiz misyon, vizyon,
degerlerin saptanmasi, stratejik plan dogrultusunda standartlar, siire¢ler ve hedeflerin
olusturulmas: ile bunlarin degisen cevresel kosullar 1s181nda giincellenmesini kapsamaktadir.
Calisma kapsaminda, aile sirketlerinin kurumsallagmasini olusturan her iki boyut da yerli ve

yabanci alanyazinda 6ne ¢ikan goriisler 1s181inda incelenecektir.
2.1.1. Ailenin Kurumsallasmasi

Aile sirketlerinin temelinde “aile” yer almaktadir. Aile sirketlerinin kirilganligini aile
ve sirket kavramlar1 arasindaki smirlarin belirsizligi olusturmaktadir. Yonetimde olan ve
olmayan aile iiyelerinin sirket {izerindeki miilkiyet ve kontrol temelli talepleri ve buradan
dogabilecek olasi ¢ikar ¢atigsmalari sirketin dmriinii kisaltmakta olup, catismalarin ve taleplerin
dengelenmesi esastir. Bu nedenle aile sirketlerinin dmriinii uzatmak i¢in stratejiler en uygun
evrede kurgulanmalidir. Bu da kurumsallagsma caligmalarinin heniiz “aile” asamasinda
baslamasi gerektigini gostermektedir. Ailenin kurumsallagsmasi agisindan en 6nemli kavramlar;

aile anayasas1 ve aile meclisidir (Saglam, 2005, s.507).
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2.2.  Sirketin Kurumsallasmasi

Bir sirketin kurumsallagmasi, genel anlamda sirketin bir sisteme doniismesi ve kisilere
bagli olmayan bir yonetim tarzinin egemen olmasit anlamina gelmektedir. Buna gore,
kurumsallagsmis bir sirkette yonetim anonimlesmekte ve yoneticinin kim oldugu kamuoyu
tarafindan bilinmemektedir. Bir diger ifadeyle, kurumsallagsmis bir aile sirketinde kurucu
sirketten cesitli nedenlerle ayrilsa bile, isleyen bir sistem olusturulmaktadir (Erdogmus, 2007,
s.24). Kurumsal yonetim aracilifiyla; pay sahipleri ile diger menfaat sahiplerinin birbirleriyle
iligkisi diizenlenecek ve menfaatlerin en {ist seviyeye ulastirilmasi saglanacaktir. Bu yoniiyle
sirketin sisteme donlismesinin alt bilesenleri; tepe, orta ve alt kademe yoOnetimlerinin

kurumsallagmasidir.

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Icra Kurulu ile Denetciler basliklarini iceren bir iist
yonetimin kurumsallagsmasi ve sirketin dmriinii uzatabilmesi igin yonetsel ve icra fonksiyonlari
ile bu fonksiyonlar1 yerine getirecek ekip ve yoneticilerin ayrilmasi dnem arz etmektedir. Bu
sayede aileden kaynaklar1 duygusal baglar ile stratejik kararlarin birbirine karistirilmasinin
ontine gecilebilecektir (Erdogmus, 2007, s.24; TKYD, 2011, s.51). Bu baglamda, iist kademede
kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanabilmesinde, etkin denetim mekanizmalari, bunlari

uygulayan denetgiler ve bagimsiz yonetim kurulu {iyelerinin varligi olduk¢a dnemlidir.

Aile sirketlerinde orta kademe yonetim ¢ogunlukla aile bireylerinden olugmaktadir. Orta
kademede profesyoneller tercih edildigi durumlarda bile, nihai karar vericilerin aile iiyeleri
oldugu goriilmektedir (Yazicioglu & Kog, 2009, s.507). Bu kademenin kurumsallasmasi alt
bileseninde ise miidiirler, biit¢e, isletme politikalari, kalite ve ¢evre politikalar ile insan
kaynaklar1 politikalar1 yer almaktadir. Miidiirlerin profesyonellerden segilmesi, biitgenin pazar
gereksinimleri dogrultusunda belirlenmesi, isletme politikalarinin standart prosediir ve
kurallara tabi kilinmasi, kalite ve ¢evre politikalarinda belgelendirmeler ve akreditasyonlarla
rekabetciligin ulusal ve kiiresel standartta takip edilmesi ve insan kaynaklarinda gorev ve
yetkilerin, performans 6lcutlerinin, Ucret-prim sistemlerinin belirlenmesi kurumsallasma
acisindan 6nem arz etmektedir (Nold & Michel, 2016, s.341).

Orta kademede yasanan bir diger sorun ise ise uygun yetkinliklerin atanmamasidir.
Kurumsallagsma konusunda mesafe kat etmis isletmelerde, tiim pozisyonlarin gerektirdigi
yetkinlikler envanter ¢ercevesinde tanimlanarak mevcut pozisyonlarla iliskilendirilmektedir
(Goleman, 2000, s.86). Kurumsallagmanin 6nemli bir bileseni olarak yetkinlik envanteri

caligmalari; aile sirketinin kiiltiirtiyle uyumlu, yiiksek performansli ve verimli kisilerin ise
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almarak dogru pozisyonlara yerlestirilmesine ve bu sayede yiiksek diizeyde rekabetcilik

ortaminin olugmasina katk1 saglayacaktir (Cortelekoglu, 2009).

Alt kademe yonetimin kurumsallagsmasi is siirecleri, is analizi ve is tanimlar ile
yetkinliklerin kurumsallasmasidir. Is siiregleri, siire¢ asamalari, siireleri ve sorumlular aile
sirketlerinde en sorunlu alanlarin basinda gelmektedir. Kurucuya bagimli yapilarda, katma
deger yaratmayan faaliyetler s6z konusu olmakta, asamalar aras1 koordinasyon eksiklikleriyle
karsilasilmakta, hangi asamada sorun yasandigi tespit edilememekte ve bunun sonucu olarak
bireyler arasinda sorunlar yasanmaktadir (Cosier & Harvey, 1998, s.76). Bu sorunlarin
asilmasinda; siireglerin tanimlanmasi, is akis semalarinin olusturulmasi ve standardizasyon en
onemli araglar olacaktir (Sampaio vd., 2009, s.45). Basarili olmus sirketlerde bu yapilarin

sistematik olarak tesis edildigi goriilmektedir (Yal¢in & Giinel, 2004, s.74).

Tim bu bulgular 15181nda; aile sirketlerinde alinacak kararlarin kurucularin ve aile
iiyelerinin kisisel deger yargilari, kan bagindan kaynakli elde ettikleri ayricaliklar ve duygusal
motifler yerine, bilimsel yoOnetim ilkelerine, pazar taleplerine ve rasyonel Kkriterlere
dayandirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, gorev tanimlari, yetki ve sorumluluklar

belirlenmeli ve c¢alisanlarin degerleme kriterleri nesnel olarak ortaya koyulmalidir (Ulukan,

2005, 5.157-158).
2.3. I¢ Kaynak Bagimhihg

Aile sirketlerinde kaynak bagimliligi kurami; aile sirketlerini benzersiz kilan ve
isletmeye aile temelli rekabet avantaji sunan kaynaklar1 ve yetenekleri tanimlamaya yardimei
olmaktadir. Bu kaynaklar sadece mal varlig1 ve finansal 6zellikler ile sinirli degildir. Rekabet
saglayabilecek kaynaklar arasinda, kopyalanamaz bilgiler ve fikirler gibi maddi olmayan
degerler, ¢alisanlar ve yoneticiler arasinda giivene dayali iligkiler ve yoneticilerin miisteriler ve
tedarik¢iler ile aralarinda olan iligkiler de yer almaktadir. Bu sekilde emsalsiz elde edilmesi
giic, maddi olmayan ve dinamik kaynaklar aile sirketleri tarafindan elde edilebilir. Ozellikle
sonsuz sadakat ve sirkete kendini adamis bir yap aile sirketlerinin uzun 6miirlii olmasinda
biiyiik bir rekabet avantajidir. Bu avantaji saglayabilen aile sirketleri diger sirketlerle

kiyaslandiginda somut, soyut kaynaklar ve orgiitsel yeteneklere sahiptir.

Aile sirketlerinin en temel amaclarinin basinda gerek sirket gerekse ailenin
devamliigmin  saglanmasi  bulunmaktadir. Ulkemizde aile sirketlerinin  y&netsel
pozisyonlarinda agirlikli olarak aile liyelerinin yer aldig1 gortilmektedir. Ancak aile baglart ilk

asamada rekabetci ve kazang getiren bir faktor olsa da, yetkinin basta kurucu olmak iizere aile
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iiyelerinde toplanmasi ve aile baglar1 zamanla sirketin Ol¢eginin biiylimesi, isletme
fonksiyonlariin karmagiklagmasi ve dig ¢evresel rekabet kosullarinin ¢etinlesmesiyle birlikte
dezavantaja doniismektedir. Bu dezavantaj, dogru yonetsel araglarla sentezlenmediginde
sirketin dmriiniin tamamlanmasia kadar giden bir siireci baslatmaktadir. Ust ve orta kademe
yoneticilere miidahalesini ve onlar {lizerindeki baskisini artiran kurucu irade ve aile iiyeleri;
yetkileri paylasacak yonetsel araglart kullanmadiginda aile ile is arasindaki siirlar
belirsizlesmekte ve i¢ kaynak bagimlilig1 artmaktadir. Dogru yonetsel stratejilerin basinda ise

is ve aile iligkilerinin agik¢a kurallara baglanmasina dayali olan kurumsallasma gelmektedir

(Jaffe, 2014, s.60).

Aile sirketlerinde kurucu/girisimci, sirketin pazarlamadan finansa, iiretimden insan
kaynaklarina kadar tiim boyutlarda ihtiyaglarini gidermek amaciyla yetkileri kendinde
toplamaktadir. Kurucuya gore; tiim enerjisini verdigi sirketin yapisal 6zelliklerini en iyi kendisi
tanimaktadir ve buna gore ¢dziim recetelerine sahiptir (Dalay, 2001, s.54). Ornegin, sirketin
kurucusu Bay X, hem genel kurul liyesi hem sirketin hissedar1 olup ayni zamanda pazarlama
midiiri  gorevini de yiriitmektedir. Bu bilingli/arzulanan i¢ kaynak bagimliligini
olusturmaktadir. Ancak 6lgek biiylidiigiinde ve uzmanlagma ihtiyaci arttiginda gesitli sorunlarla
kars1 karsitya kalinmaktadir. Bu durumda yonetimi tek elde toplama istegi, sirketin dmriinii

kisaltan bir faktore doniismektedir (Giinay, 2014, s.46).

I¢c kaynak bagimhiliginin bir diger boyutunu ise bilingsiz/arzulanmayan i¢ kaynak
bagimliligr olusturmaktadir. Yetkinin ve yonetsel islevlerin ¢ogunlukla kurucu kimligi de
tastyan tek bir aile liyesinde toplanmasi, diizenleyici standart, prosediir ve siireglerin olmamasi
nedeniyle aile sirketlerinin omrii kisalmaktadir. Boyle bir yonetsel iklimde; sorunlarin
giderilmesi i¢in gorev verilen profesyonel yoneticilerin hammadde alimindan miisteri
iligkilerine kadar biitiin siiregclerde kontrolii eline almasi, sirketin {ist yonetimine her istedigini
yaptirabildigi bir ortam olusturmasi ise bilingsiz/arzulanmayan bir i¢ kaynak bagimlilig

uretmektedir (Gibb Dyer, 2006, 5.262).
3. Yontem

Nitel arastirma problemleri derinlemesine betimleme 6zelligi ile 6n plana ¢ikarmakta
olup, amaci yorumlama ve katilimer aktorlerin bakis agilarini anlamaktir. Nitel arastirmayi
gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildig1, olgularin
ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir bicimde ortaya konulmasina yonelik nitel

bir siirecin izlendigi arastirma olarak tanimlamak miimkiindiir. Nitel arastirmada en cok
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kullanilan veri toplama yontemi goriismedir; goriisme arastirmaya katilanlarin bakis agilarini,
deneyimlerini, duygularin1 ve olgularini ortaya koymada kullanilan giiclii bir yontemdir, bu

nedenle arastirmada bu yontemden faydalanilmistir. (Yildirim ve Simsek, 2013, s. 40-47).
3.1. Arastirmanin Modeli/Deseni

Aragtirma baglaminda Ozellikle Tirkiye’nin koklii aile sirketlerinin yonetim kurulu
baskan ve/veya iiyelerinin Ornekleme katilmasi amaglanmig, arastirma kapsaminda, aile
sitketlerinde kurumsallagsmanin i¢ kaynak bagimlilig1 {izerindeki etkisini anlamaya ydnelik
sorular yonetilmistir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye ekonomisine yon veren ve onbinlerce kisiyi
istthdam eden sanayi kuruluslarimizin iist diizey yoneticilerle gerceklestirilen goriismeler
1s18inda “Aile Sirketlerinde Kurumsallasmanin I¢ Kaynak Bagimlilign Uzerindeki Etkisi”

anlasilmaya calisilmistir.
3.2. Arastirmanin Kisitlari

Arastirma kapsaminda 14 aile sirketinde hissedar yonetim kurulu baskan ve iiyeleriyle
yapilan miilakatlarda aile sirketlerinde kurumsallagsmanin i¢ kaynak bagimlilig1 {izerindeki

etkisini kapsayan sorulara elde edilen verilerle sinirlidir.

3.3. Arastirma Ornekleminin Secimi

Kartopu oOrnekleme, evrende yer alan kisilere ulasmanin zor oldugu durumlarda
kullanilmaktadir. Bu yontem ile evrenden herhangi bir kisiye ulasildiktan sonra goriisiilen
kisinin onerdigi diger aile sirketlerine ve aile iiyelerine ulasilir ve 6rneklem yeterli sayiya
ulasana kadar devam edilmektedir (Saruhan ve Ozdemirci, 2018, s. 202). Aile Sirketlerinde
Kurumsallasmanin I¢ Kaynak Bagimliligi Uzerindeki Etkisi Uzerine Bir Arastirma baslikli
calisma insan, hayvan veya kurumlarla ilgili 6zel bilgiler icermediginden ettik kurul onay

belgesine ihtiya¢ duyulmamistir

Arastirma kapsaminda istenilen 6rnekleme ulasarak goériisme yapmanin zorlugundan
kartopu Ornekleme yontemiyle goriisme saglanarak hissedar Yonetim Kurulu udyelerine
ulagilmasi tercih edilmistir. Caligma kapsaminda, kartopu 6rnekleme yontemi kullanilarak
Tiirkiye’de faaliyet gosteren, en az liclincii kusaga gecmis aile sirketlerinin Yonetim Kurulu
Baskan ve iiyeleriyle goriisme gergeklestirilmistir. Arastirma kapsaminda goriisiilen aile

sirketlerine ait bilgileri agagidaki gibi 6zetlenebilir.
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Tablo 1: Arastirmaya Katilan Aile Sirketleri

e Calisan | Calisan . .
Swra Gorevi | Yasi Egitim Kusak [ Aile Uyesi S".‘ket".l. Cabisan Sektori
No Durumu Mimarisi | Sayis1
Sayis1 | Sayisi
Ydénetim
Yiksek |3. .
1 |Kkurulu [eo | YUksek |3 4 Holding |50-249 |Hirdavat
o Lisans Kusak
Uyesi
Yénetim 3
2 Kurulu |39 [Lisans i 5 Tek Sirket | 250-499 | Gida
. Kusak
Uyesi
Ydénetim 3
3 Kurulu |57 [Lisans K'u ak
Baskant ; 12 Holding [2.000  |Hizli Tiiketim Sektéri
Yonetim
Kurulu . .
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Yénetim
. 3. irketl .
8 |Kurulu |60 |Lise 5 Sirketler | 0499 | Kimya
Kusak Grubu
Baskani
Yénetim
. . . 1.
9 |kuulu |61 |Lisans |3 14 Holding | %% V& | Mobilya, Enerii ve insaat
Kusak Uzeri
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Yonetim M.?Slek 3. Sirketler [ 1.000 ve | Dayanikli Tiiketim
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Y6netim . .
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Icra ..
12 |kurut |55 | YUksek |3 5 Tek sirket | 2% Ve | Gida
Lisans Kusak Uzeri
Baskani
Ydénetim .
13 |Kkurulu |56 | YUksek |3 10 Holding | %0 V8 | jnsaat
Lisans Kusak Uzeri
Baskani
Genel . 3. Sirketler | 1.000 ve
¥ Amvodgar |® [ gy |10 Grubu  |Uzeri |92

3.4. Verilerin Toplanmasi

Bu calisma kapsaminda veri toplamak i¢in goriisme yontemi kullanilmistir. Goriismeler
2022 yili Mart-Haziran aylar1 arasinda gergeklestirilmis ve 50-60 dakika arasinda siirmiistiir.
Gortisme sirasinda katilimeilara aragtirma konusuna iliskin bilgi verilmis ve “anonimlestirme”
yontemi kullanilarak kisisel bilgilerinin gizli tutulacagi belirtilmistir. Calisma kapsaminda
toplam 16 katilimciyla goriigme saglanmak istenmis ancak goriisme yapmayi1 kabul eden 14

kisiyle goriisme gerceklestirilmistir.
3.5. Analiz Yontemi

Calisma kapsaminda ilgili alanyazinda siklikla kullanilan igerik analizi yonteminden
yararlanilmistir. Icerik analizi ile ayn1 zamanda birbirine benzeyen veriler bir araya getirilerek
okuyucunun anlayabilecegi bir sekilde diizenlenmektedir. Calisma kapsaminda igerik analizi

icin nitel veri analiz programi olan MAXQDA 2022’den faydalanilmistir.

4. Bulgular

Aragtirma konusu olan “aile sirketlerinde kurumsallasma ve i¢ kaynak bagimliligi
tizerindeki etkisi” is diinyasinin giinliik olaylarinda/yasaminda karsilasilan sosyal taraflar
(isveren/isgoren) arasindaki iligkilerden, paydaslar (tedarikgiler, miisteriler ve digerleri)
arasindaki sorunlardan kaynaklanan “genel” bir konudur, akademik/bilimsel alt yapis1 olan bir
konudur ve ayn1 zamanda toplumsaldir. Bu nedenle ana tema ve alt tema bagliklartyla konuyu

kesin sinirlarla ayirmanin gii¢liigiiniin belirtebiliriz.

Buradan hareketle “ailenin kurumsallagmasi” olarak adlandirdigimiz alt tema; aile
anayasasl, sirket ortaklar1 ve mirascilariin hisseleriyle ilgili diizenleme, yonetime katilacak

aile tiyelerinin belirlenmesi, damat ve gelinlerin sirkette calismasi olarak diizenlenmistir.
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“Sirketin kurumsallagsmas1” olarak adlandirdigimiz alt tema; kurumsallasma ¢aligmalari,
kurumsallagsmada yasanan sorunlar, bagimsiz yonetim kurulu iiyeligi, prosediirler, is tanimlari

ve is akislar1 olarak aragtirmamiz dogrultusunda diizenlenmistir.

Diger yandan; “bilingli/arzulanan i¢ kaynak bagimliligi” olarak adlandirdigimiz alt
temamiz; aile tiyelerinin sirketin yonetim organlarindaki temsili, aile iiyelerinin sirkette birden

fazla gorevde calismalari olarak aragtirmamiz dogrultusunda diizenlenmistir.

“Bilingsiz/arzulanmayan i¢ kaynak bagimlilig1” olarak adlandirdigimiz alt temamizda

profesyonel yoneticilere olan bagimlilik/teslimiyet olarak ele alinmistir.

Degerlendirme ve sonug olarak adlandirdigimiz boliimde, goriismelerden elde edilen
bulgular dogrultusunda yapilan nitel analiz sonuglari, alanyazindaki goriislerle

karsilastirilmistir.

Bu dogrultuda; ilk olarak ailenin kurumsallagsmas: alt temas: incelenmistir. ilgili yerli
ve yabanci alanyazinda goriildigii tizere, aile (duygusal) ve sirket (rasyonel) iliskileri
cogunlukla i¢ ice gegmekte ve bu da aile sirketinin dmriinii kisaltmaktadir. Aile anayasasi,
sirketin kurumsallagsmasina giden yolda aile iligkilerinin giiclenmesi ve daha kurumsal hale
gelmesi agisindan en 6nemli yonetsel enstriimanlarin baginda gelmektedir. Katilimcilarin altisi
sirketlerinde bir aile anayasasinin oldugunu, ii¢li bu dogrultuda danisman firma ile {izerinde

calistiklarini, diger bes firma ise olmadigini belirtmistir.

Aile anayasasi olan katilimcilara bdyle bir yonetsel enstriimana neden ihtiyag
duyduklar1 soruldugunda, aile iliskilerinde akilcilik ve stirdiiriilebilirlik en ¢cok vurgu yapilan
kodlar olmustur. Ozellikle, ikinci ve {iciincii kusaklarin aileye katilmast ile birlikte olusabilecek
yonetsel goriis ayriliklarmin/tartismalarin Oniine gegebilmek amaciyla yazili somut bir
anayasadan faydalanma ihtiyacim giindeme getirmislerdir. Bir katilimcinin, “bardak
kirilmadan, kalpler kirilmadan islerimizi yliriitebilmek™ olarak adlandirdigi/tanimladig:
akilcilik ifadesi bu agidan oldukga dikkat gekicidir. Bu ifade alanyazinda aile anayasasinin
“duygusal iliskileri” yonetmeye katkisina vurgu yapan argiimanla da tutarlilik arz etmektedir.
Ayrica, aile sirketlerinde sermayenin bolinmemesinin 6nemine ve aile degerlerinin

stirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik (resilience) tizerindeki etkisini vurgulamaktadir.

Diger yandan aile sirketinin kurumsallagsmasinin, ailenin kurumsal bir zemine
oturtulmasiyla baslayacagina atifta bulunmaktadir ki, bu da aile anayasasinin sirketin yasam
dongiisii iizerinde belirleyici oldugu ve uzun vadede ortaya c¢ikmast muhtemel sorunlari

minimize edecegi/ortadan kaldirabilecegi tezini dogrular niteliktedir.
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Aile anayasasinin temel fonksiyonunun ailenin kurumsallagmasini saglamak oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda, arastirmamizda belirlenen kodlar, alanyazindaki vurgularla
ortismektedir. Diger yandan katilimcilarin yarisinin bu yonde hali hazirda bir uygulamasi
olmamasindan hareketle, aile sirketlerinin bir boliimiiniin ailenin kurumsallasmasinin 6nemini
tam anlamiyla kavrayamadiklarini sdyleyebiliriz. Bu sonuca ulasmamizi destekleyen kodlar

“degisime direng,” “kalabalik aile” ve “farkli 6ncelikler” olmustur.

Siurdiiriilebilirlik  ve dayaniklillk aile anayasasmin  temel hedefi olarak
belirlenmediginde, basta sirketin kurucusu ve hali hazirda yoneten kisi ve/veya yonetimde yer
alan diger aile tiyeleri olmak tizere belirli bireylerin mevcudiyetine, kararlarina ve liderlik
tarzlarina bagli bir yonetim sistemi olugsmaktadir. Aile anayasasi olan sirketlerde aile liyelerinin
sirkette caligma iligkileri, aile organlar1 ve miilkiyet haklar1 diizenlenmekte ve 6zellikle “genel
hiikiimler” baslig1 altinda; aile anayasasinin gerekgesi, amaci, uygulanmasi, sonraki kusaklarin
yonetime katilmasi, revizyonu vb. ¢ercevesinde ailenin kurumsallagmasi desteklenerek sirketin
kurumsallagsmas1 dogrultusunda ¢aba harcayan profesyonel yoneticilerin c¢abalar1 da

pekistirilmektedir.

Arastirma kapsamina giren sirketlerin yarisinda, kurucular ve/veya ikinci veya ligiincii
kusak yoneticiler tarafindan sirket lizerindeki kontrolii kaybetmemek adina bilingli i¢ kaynak
bagimliligimin iretildigi tespit edilmistir. Bu bulgudan yola ¢ikarak, aile sirketlerinde “ailenin
kurumsallagsmas1” ve sirketin kurumsallagmasi1” arasindaki iligskinin saglikli bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in baslangicta bilingli bir i¢ kaynak bagimliligina g6z yumuldugu, ancak daha
sonra zararlarinin Ozellikle ikinci kusakta ortaya c¢iktigi ve bu bagimliligin sirketin

strdiirilebilirligini tehdit ettigi saptanmistir.

Calismanin 6zgiin tezi ailenin kurumsallagsmasi olmadan sirketin kurumsallasmasinin
yeterli olamayacagidir. Bu baglamda, aile anayasas: sirketin degil, ailenin kurumsallagmasinda
kritik bir dneme sahip olup, sirketin ger¢ek anlamda kurumsallasmasi i¢in Oncelikle ailenin
kurumsallagsmasi gerekecektir. Aksi takdirde sirketin kurumsallagmasi sadece gostermelik, yani
dis etkenlere (halka agilma, ortaklik vb.) dayali olup, siirdiiriilebilirlik ve kurumsal dayaniklilik

motifine sahip olmayacaktir.

Sirketin kurumsallagsmas1 yonetim organinin (departman miidiirlerinin) rasyonel
diisiince dogrultusunda aksiyon almalar1 dogrultusundayken s6z konusu aile oldugunda
duygusal bariyerler devreye girmektedir. Bu nedenle, disaridan danigsmanlik hizmeti almanin

genellikle sirketin kurumsallagsmasi boyutunu ilgilendirdigi ve ailenin kurumsallasmasina
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yonelik danigsmanlik hizmetlerinin alinmasiyla ilgili bilincin Tiirkiye’ nin sayili aileleri ile sinirl

kaldig: diistiniilmektedir.

“Sirket ortaklar1 ve mirascilarinin hisseleriyle ilgili diizenleme” kapsaminda ise
(uygulamada ‘‘hissedarlar sézlesmesi” olarak adlandirilmaktadir) katilimcilarin tamamina
yakini boyle bir diizenlemeye ihtiyag duymadigimi ifade etmistir. Alanyazinda hissedarlar
sozlesmesine, aile anayasasinin “miilkiyet haklar1” basliginda yer verildigi bulgulanmis olup,
aile anayasasinin 6zelliklerinden biri de “hisse ortakligi, emeklilik, halef-selef, 6liim ve miras”
gibi konular1 diizenlemektir. Uygulamada hissedarlar sézlesmesi adi verilen hukuki bir
sOzlesme ile aile sirketlerinde sermayenin parcalanmadan bir sonraki kusaga nasil aktarilacagi
planlanmaktadir. Arastirmamizda, yazili olmayan kurallara vurgu yapan katilimcilar
dogrultusunda, -ki bunlar goriisme yaptigimiz katilimcilarin tamamina yakinidir- aile
sirketlerinin sermayedarlar arasindaki iliskinin gelecegini diizenlemek konusunda heniiz
mesafe kat etmedigi ve sirketin aile iiyelerinden bazilarina bilingli/arzulanan bir i¢ kaynak
bagimlilig1 olusturmay1 tercih ettigini sdyleyebiliriz. Buradan hareketle, aile anayasasinda
acikca hissedarlar sozlesmesine yer verilmesinin ve sermayedar aile tiyelerinin iligkilerinin
kurumsal bir zemine oturtulmasinin siirdiiriilebilirlik ve kurumsal dayaniklilik i¢in son derece

onemli oldugunu soyleyebiliriz.

Diger alt tema ise sirketin kurumsallagsmasidir. Kiiresellesmis ve teknolojik gelismelerin
biiylik bir hizla birbirini izledigi rekabet ortaminda sirketler varliklarini siirdiirebilmek igin
piyasa sartlarina uyum saglamali ve dahasi pro-aktif olmalidir. Sirketin kurumsallagmasinin bu
doniislimii yonetebilmek icin en Onemli stratejik yonetim araglarindan birisi oldugu

degerlendirilmektedir.

Ilgili alanyazinda “sirketin kisilerden bagimsiz yapiya biiriinmesi ve sistem haline
gelmesi” olarak 6zetlenen ve sirketin tiim kademe ve siireglerini icerdigi ifade edilen sirketin
kurumsallagsmasi; tepe yoOnetim, orta kademe ve alt yoOnetimin kurumsallagmasi olarak
siiflandirilabilir. Sirketin kurumsallagsmas1 dogrultusunda bulgu elde etmeye doniik sorularin

ilki, sirketin kurumsallasma calismalarinin mevcudiyeti ve igerigine dair olmustur.

Katilimeilarin tamami yonetim kurulu iiyesi olduklar aile sirketlerinde sirketin
kurumsallagsmasiyla ilgili c¢aligmalarin igerisinde olduklarimi agik¢a ifade etmislerdir. Bu
kapsamda en ¢ok referans verilen kod “damigmanlik hizmetleri” olmustur. Bu bulgu; ilgili
alanyazinda 6ncelikle tepe ve orta yonetimin kurumsallagsmasina yonelik uygulamalar tanimiyla

ortismektedir. Yonetim Kurulu’nun sirkete yeni bir vizyon ¢izmek amaciyla faydalandig:
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dontstiiriicti destek programlar1 kapsaminda aldigi disaridan danigsmanlik hizmetlerini bu

kapsamda degerlendirebiliriz.

Danigsmanlik hizmetleri, dogrudan tepe yOnetimin stratejik vizyonunu desteklemeye
dontik olabilecegi gibi, orta kademe (departman midiirleri) yOnetim uygulamalarinda
kullanilabilmektedir. Kalite, ¢evre, is gilivenligi gibi belgeler sirketin kurumsallagmasini
destekleyen stratejik faaliyetler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim, katilimcilar tarafindan is
stireclerini iyilestirmeye yonelik uygulamalar gibi orta kademe yonetimin; siirdiiriilebilirlik ve

kurumsal dayaniklilik gibi tepe yonetimin kurumsallagsmasi ile ilgili ¢alismalarin alt1 ¢izilmistir.

Buna gore, sirketin kurumsallasmasi1 dogrultusunda, stratejik yonetim uygulamalari
(pazarlama/satig stratejileri/yatirnm stratejileri/ar-ge stratejileri gibi) tepe yonetimin; dijital
dontigim ve kalite, sertifikasyon ve egitim faaliyetleri orta kademe yonetimin
kurumsallagsmasina yonelik faaliyetlerdir. Biz de, arastirmamizda sirketin kurumsallasmasiyla
ilgili calismalarinin daha ziyade sirketin tepe ve orta kademe yoneticilerine yonelik

kurgulandigini saptadik.

Arastirma kapsamina giren sirketlerde aile {iyesi olan ydnetim kurulu iiyelerine i¢
kaynak bagimliliginin gelismis oldugu saptandi. Ayrica, kurumsallagsma ¢alismalarinin “ailenin
kurumsallagsmas1” ve “sirketin kurumsallagsmasi” olarak siniflandirilarak tasarlanmadigini
belirleyerek bu baglamda tepe yoOnetimini (yonetim kurulunun) kavramsal bir bakis agisi

dogrultusunda kurumsallagsma ¢alismalarina agirlik vermesini onerebiliriz.

llgili alanyazinda prosediirler ve is siirecleri alt kademe ydnetimin kurumsallagmasina
yonelik enstrimanlar bashig: altinda ele alinmaktadir. Prosediirler, is tanimlari ve is akislar alt
temasina yonelik bulgularda katilicilarin yaris1 dogrudan CEO veya genel miidiirlerin ilgili
stiregleri onayladigi takdirde yiirtirlige girdigine vurgu yapmis, yonetim kurulu ve icra
kurulunun sirketin kurumsallagmasindaki roliinli vurgulayan az sayida katilimci da olmustur.
Bu baglamda, sirketin kurumsallasmasinin aile sirketlerinde heniiz tavandan tabana
yayllmadigina ve genellikle danismanlik sirketlerinin kopyala-yapistir ¢alismalar1 destegiyle

strdiirildiigiinii degerlendirebiliriz.

Katilimeilarin tamamina yakin1 kurumsallagma siirecinden insan kaynaklar1 ve ilgili
departmanlarin sorumlu oldugunu ifade etmislerdir. Buna gore genellikle aile iiyelerinden
olusan yonetim kurulu vizyonu belirledikten sonra, yetkinlikleri dogrultusunda gorevlendirdigi
departman miidiirii profesyonel yoneticiler; yine performans ve liyakat esaslarina dayali olarak

alt kademe yoneticileri gorevlendirmekte, onlar ilgili strecleri hayata gegirerek alt kademeyi
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kurumsallastirmaktadir. Bu modelde, i¢ kaynak bagimliliginin s6z konusu olmayacagi var
sayllmaktaysa da, arastirmamizda profesyonel yoneticilere “bilingsiz/arzulanmayan” bir i¢

kaynak bagimlilig1 olustuguna dair bulgular s6z konusudur.

Arastirma kapsamina giren aile sirketlerinde CEO ya da genel miidiiriin ¢ogunlukla aile
tiyesi oldugu sdyleyebiliriz. Prosediirler ve is akislar1 bazinda genel miidiiriin sadece yetkili
imza mercii oldugu aile sirketlerinde sirketin kurumsallagsmasi konusunun goriiniirde kaldig1
degerlendirilmektedir. Ayrica stratejik kararlarin aile tiyesi genel miidiir tarafindan verildigi ve
aile iiyesi genel midiire bilingli/arzulanan i¢ kaynak bagimhiliginin olusturuldugu
gorulmektedir. Yukarida degindigimiz bulgulardan yola ¢ikarak, aile sirketlerinde orta ve alt
kademe yoOnetimin kurumsallagsmasi ic¢in biitce yapilmasi, biitgenin hedeflerinin (gelir ve
harcama/tiiketim hedeflerinin) ¢aliganlara yiiklenmesi, ¢alisanlarin performanslarinin ve
iicretlerinin hedeflere ulasabilme dogrultusunda degerlendirilmesi, nakit akis ve cari oranin her
ay diizenli olarak yonetim kurulunda goriisiiliip degerlendirilmesi, is akist ve prosediirlerin
yonetim kurulu giindemi olarak ele alinmasi ve siire¢ sorumlularinin yonetim kurulu karariyla
belirlenmesi 6nerilmektedir. Bu sayede alanyazindaki 6nerilerle paralel sekilde hem kurumsal
stirdiiriilebilir dayanikliligin artirilabilecegi, hem de i¢ kaynak bagimliliginin azaltilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Yapilan bu arastirmada saptanan bir diger alt tema “kurumsallagmada yasanan sorunlar”
olup, kurumsallagma siirecinde karsilasilan sorunlar olarak da en fazla “degisime karsi direng”
koduna vurgu yapilmistir. Onu “yetki devri ve sorumluluk paylasimi,” “danigmanlik
hizmetleri” ve “disaridan kisilerin yonetimde olmasi” kodlar1 izlemistir. Tim yanitlar
incelendiginde, “degisime direncin” o6zellikle yonetim kurulu iiyesi olan aile bireylerinden
kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Baz1 katilimcilar sorunu “yetki devrine direng” olarak
nitelerken, bazilar1 ise “aile disindan yoneticilere direng” olarak tanimlamislardir. Bu anlamda,
degisime direng aile liyesi yonetim kurulu {iyelerinin sirketin kurumsallagmas1 asamasinda bir
bariyer olarak 6ne ¢ikmakta ve ilgili alanyazinla anlamli 6l¢iide 6rtiismektedir. Buna gore; ayni
zamanda aile iiyesi olan yonetim kurulu iiyeleri yonetim organlari olan miidiirleri yonetim
kuruluna degil dogrudan kendilerine baglamakta, burada elde ettikleri giicten vazge¢cmek
istememekte ve bu da i¢ kaynak bagimliliginin siirmesine neden olabilmektedir. Hatta bazi

durumlarda hem yénetim kurulu tiyesi hem de departman muduri gorevi ustlenebilmektedirler.

Bagimsiz yonetim kurulu dyeligi alt temasi, alanyazinda tepe ydnetimin
kurumsallasmasima yonelik bir parametre olup, alanyazinda bagimsiz yonetim kurulu

liyelerinin hem denge hem de denetim fonksiyonuna vurgu yapilmaktadir. Buna gore;
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katilimcilarin anlamli boliimii  sirketlerinde bagimsiz yonetim kurulu {yesi oldugunu
belirtirken, en ¢ok vurgulanan neden; aile iiyesi yonetim kurulu iiyeleri arasinda “catismay1
onlemek” ve aile iiyesi yonetim kurulu liyeleri arasinda “arabuluculuk” olarak siralanmaktadir.

Bu saptamamuz ilgili alanyazindaki “profesyonel destek almak” goriisiiyle uyusmamaktadir.

Bu baglamda, bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin aile sirketlerinde 6nce danisman daha
sonra yonetim kurulu iiyesi olarak calistirildiklar: tespit edilmistir. Saptamis oldugumuz aile
iiyeleri arasindaki “catigsmay1 onlemek” nedeni aile iiyesi yonetim kurulu {iyeleri arasinda
“arabuluculuk™ ya da “denge” fonksiyonuyla ortiismektedir. Bu sayede aile sirketleri yonetim
kurulunda duygusal baglara yenik diismeme, akilci kararlar alabilme ve sirketin
devamliligi/dayanikliligin1 saglayabilmektedirler. Diger yandan; yonetim kurulunda bagimsiz
yonetim kurulu iiyesi olmadigini ifade eden katilimcilardan biri; bu konuda ihtiyaglar1 ve

arayislart oldugunu belirtmistir.

Sirket yonetim kurulunda bagimsiz iiye olmadigini belirtenlerin en ¢ok vurgu yaptigi
husus ise “heniiz boyle bir ihtiyaclart olmadig1”, argiimani olmustur. Dolayisiyla, bazi
katilimcilarin temsil ettigi aile sirketlerinde, tepe yonetim kurumsallagsmasina engel olarak
kabul edilebilecek bilingli bir i¢ kaynak bagimliliginin arzulandigi tespit edilmistir. Bunun bir
nedeninin ise, bilingsiz/arzu edilmeyen kaynak bagimliligindan korkma ve onun yol actigi
maliyetlerden kagis oldugu diisiiniilmektedir. Bir diger deyisle, danisman kullanilmay1 sorunlu
bulan ve yetkin tepe yoneticisi bulamayan aileden yonetim kurulu Gyeleri islerin sirketin
isleyisini stirdiirebilmek adina yonetim kurulu tliyesi babaya ve/veya abiye bilingli bir i¢ kaynak
bagimlilig1 olusturmaktadirlar. Oysaki, bagimsiz yonetim kurulu {iyeleri iist yonetimin stratejik
bakis agisina katki saglama, biiylimeyi siirdiiriilebilir kilma, sirketin dayanikliligini arttirma icra
ve yonetim kurullarinin 1 korliigiinii  asabilmesi gibi bagliklarda essiz katkilar

saglayabilmektedirler.

Icerik analizi kapsaminda incelenen hususlardan biri, bilingli/arzulanan i¢ kaynak
bagimlilig1 yaratan aile iiyelerinin sirketin yonetim organlarindaki temsilidir. Buna gore
katilimer sirketlerin anlamli boliimiinde; aile liyelerinin birden fazla yonetsel pozisyonda
calistig tespit edilmistir. Birden fazla yonetsel rolii iistlenen aile iiyelerinin olmas1 bu kisilere
i¢ kaynak bagimliligi olusturuldugunun agik gdstergesi olarak degerlendirilmektedir. Igerik
analizinden elde edilen bulgular, aile sirketlerinin 6nemli kisminda yOnetim organlari

kullanilarak bilingli/arzulanan i¢ kaynak bagimliliginin yaratildigina isaret etmektedir.

Yapilan bu aragtirmada yonetimi tek elde tutma istegi, yetki ve glic kaybina ugrama
endisesi ve maliyetler nedeniyle kurucu sermayedar aktorlerin (genel kurul {iyelerinin)
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sirketteki farklt rolleri {istlendikleri saptanmistir. Bu baglamda, aile sirketlerinin
kurumsallasarak kisilere bagimliliklarin1 en aza indirgeyebilmeleri i¢in yonetsel yetkinliklere
sahip profesyonel kadrolarla ¢alismaya agik olmalar1t ve yonetim kurulu iiyesi olarak genel
kurul Gyelerinin (hisse sahiplerinin) kendi kendilerini 6nermeleri yerine genel kurul Gyesi

kalarak planlama ve denetim roliinii {istlenmelerinin dogru olacag diisiiniilmektedir.

Bilingli/arzulanan i¢ kaynak bagimliliginin 6nemli bir gostergesi olan aile iiyelerinin
sirkette birden fazla gorevde calismalarinin nedenini sorguladigimizda en ¢ok One ¢ikan
gerekgeler, “hizli karar alabilme,” “is, 6grenme/sirket degerlerine uyum saglama gii¢ligi”
olarak ifade edebilecegimiz desenlerdir. Ozellikle “sirketi kontrol edebilme/ipleri elinde
tutabilme arzusu” tam anlamiyla ortiik bir sdylem olup, katilimcilarin ¢ogunun zorlukla dile

getirebildigi degerlendirilebilmektedir.

Sirketin kurumsallagmasi i¢in yonetime hissedar aile iiyelerinin departman miidiiri
sorumlulugu istlenmemesi gerektigi goriilmektedir. Buna mukabil sadece genel kurulda
sitketin sahipleri/sermayedarlar1 aile {yelerinden olugmalidir. Bu yoniiyle sirketin
kurumsallagsmas1 yonetimde bir anonimlesmedir. Bir diger deyisle, patronunun goriinmedigi,
ortada dolagsmadigi firma kurumsallasmis bir firmadir. Burada eksik olan hususlarin baginda
“yetki devri” gelmektedir. Yetki devri, sorumlulugun ayrilmaz bir pargasi olarak diisiiniilmeli

ve seffaflik ve hesap verilebilirligi de tesvik etmelidir.

Yapilan aragtirmada saptanan ilging bir bulgu katilimcilarin tamami kurumsallagmayla
ister aile iiyesi olsun isterse profesyonel yonetici olsun sahislara bagimliligi ortadan kaldirmay1
hedeflendigini belirtse de, birgogu Ozellikle departman yoneten profesyonellerin “hos
tutulmasy/iirkiitiilmemesi” gerektigini ima etmislerdir. Burada kullanilan “teslimiyet/boyun
egme” ve “gliveni kotiiye kullanma korkusu” kodlari, profesyonellerin pozisyonlarindan aldig:
giicle ve ellerinde tuttuklar1 kritik bilgilerle aile sirketi sahiplerini (hissedarlar1) belli

davranislarda bulunmaya (6zellikle yiiksek ticret) zorladiklarini diislindiirmektedir.

Aile ve sirket genisledik¢e, iki boyut arasindaki (Sirkette ¢alisan aile iiyeleri ile aile
disindan profesyonel yoneticiler arasindaki) iliskilerin saglikli bir zemine oturmasini
saglayacak mekanizmalara ihtiya¢ oldugu belirtilmis ve bu baglamda biitiin yonetim
organlarinin (genel kurul, yonetim kurulu, béliim miidiirleri ve denet¢iler) yasalar ¢ercevesinde
belirlenmis goérev/yetki sorumluluk tanimlar1 dogrultusunda caligmasinin zorunlu oldugu
irdelenmistir. Bir katilimci, devletin aile sirketlerini ekonominin motoru olarak gdrdiigiinii,
higbir aile sirketinin kapanmasini1 (batmasini/faaliyetine son vermesini) istemedigini ve bu
nedenle yasa ¢ikartarak sirketlerin yonetim organlarinin nasil caligmasi gerektigini belirledigini
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vurgulamis ve “bize diisen yasay1 uygulamak, kagit iistiinde kalmamasini saglamak” olarak

diistincesini ifade etmistir. Bu diisiince tarafimizdan da benimsenmektedir.

Arastirmada yer alan aile sirketlerinin “kurumsallasma yolculugunun” ¢esitli
evrelerinde yer aldigini sdyleyebiliriz. Genel diisiincemiz bilingsiz/arzu edilmeyen i¢ kaynak
bagimlilig1 yaratmamak i¢in i¢ kaynak bagimliliginin bilingli sekilde iiretildigidir. Yani aile
sitketleri arzu edilmeyen/istem dist bir kaynak bagimlili§1 korkusuyla bilingli/istemli olarak
aile tiyelerinden bazilarina yonetim organlarinda birden fazla rol vererek i¢ kaynak bagimlilig
yaratmaktadirlar. Halka arz, joint-venture gibi kurumsallasma yolculugunda daha ileri
asamadaki aile sirketlerinde bilingli/istemli i¢ kaynak bagimliliginin 6nemli Olcude tolere
edilebildigini saptadigimiz1 sdyleyebiliriz. Bir diger 6nemli saptamamiz devletin aile sirketinin
kurumsallagsmas1 icin gerekli olan/iistiine diisen diizenlemeleri yaptigi, ancak ailenin
kurumsallagsmasiyla ilgili olarak yapilmasi gerekenlerin ailenin “tasarrufunda” oldugudur.
Arastirmamiz kapsaminda bir katilime1 bazi biiyiik aile sirketlerinin yurt disindan yabanci
daniganlar getirerek ve bilylik paralar ddeyerek ailenin kurumsallagsmasi dogrultusunda

caligmalar yaptiklarini belirtmistir.

Aile sirketlerinin  verimlilik ve etkinlik hedefleri dogrultusunda sirketin
kurumsallagsmasina agirlik verdiklerini ancak duygusal nedenlerle ailenin kurumsallasmasinin
geri planda kaldig1 degerlendirilmektedir. Oysaki, siirdiiriilebilir bir biiylime ve kurumsal
dayaniklilik motifi i¢in bu iki kurumsallasma deseninin birlikte hareket etmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, ailenin kurumsallagsmasinin da en az sirketin kurumsallagsmasi kadar 6nemli

oldugunu diisiindiiglimiizii ifade etmek isteriz.

Yapilan arastirmada, aile sirketlerinde biiylimeyle birlikte, organizasyon yapisinin
karmasiklastig1 ve tiim yetkileri elinde toplayan aile liyesi/liyeleri modelinin kurumsallagma
oniinde onemli bir engel oldugu gozlenmistir. Bir diger bulgu ise, aile ve sirket arasindaki
iligkileri belirleyen ¢ercevenin kurumsallasmamasi1 ya da bu konuda ge¢ kalinmasidir.
Ozellikle, kurucunun kontrolii elinde tutmak amactyla i¢ kaynak bagimliligini artirma yoniinde
bazen bilingli bazense bilingli olmadan attig1 adimlar, sirketin omriinii kisaltabilmektedir.
Sirketi korumak adina atilan bu adimlar, sirketin daha az karmasik bir yapiya sahip oldugu ilk
yillarda faydali olsa da, sirket sahipligi ve igletme yoneticiliginin rol ve sorumluluklarinin
birbirlerinden ayristirilmamasi nedeniyle ilerleyen yillarda sirketin aleyhinde bir goriintiiye
neden olabilmektedir. Arastirmamiza katilan bir yonetim kurulu tiyesi “her ay yonetim kurulu
toplantis1 yapmaya ne gerek var, zaten her giin defalarca birbirimizle telefonda goriisiiyoruz”

ifadesi, aile sirketlerinde yonetim kurulu ve genel kurul toplantilarinin “mevzuattan
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kaynaklanan bir zorunluluk” olarak goriildiigii ve bu goriisiin sirketin kurumsallagmasini

olumsuz olarak etkiledigi degerlendirmesini pekistirmistir.

Yapilan aragtirmada, ailenin mal varligini1 korumaya odaklanmis kurucular ve diger aile
iiyeleri dogrudan faaliyetlere katildig1; cocuklar1 olarak gordiikleri sirketin satin almadan
pazarlamaya, iiretimden finansmana kadar genis bir yelpazede is akislarini iistlendikleri
saptanmistir. Oysa ki, karmagsiklagmis organizasyon yapilarinda girisimcinin yetki devri ile
yonetsel yetkilerini profesyonel yoneticilere devretmesi ve daha ¢ok stratejik karar verme ve
kontrol gorevini iistlenmesi gerekmektedir. Sirketin 6mriinii uzatmanin yolu, bilingli ya da
bilingsiz i¢ kaynaklara olan bagimlilig1 azaltmaya dayali kurumsallagsma stratejilerinden
gecmektedir. Unutulmamalidir ki; bilingli ya da bilingsiz olsun, tiim kaynak bagimliliklar
sirketin  slirdiiriilebilir biiylimesi ve kurumsal dayanikliligi iizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. Kurumsallagma stratejilerinin merkezinde ise kisilere bagimlilik yerine kurallar,

standartlar ve prosediirlere gére yonetim yer almaktadir.

Aile sirketleri aile {iyelerinin mevcudiyeti ile karakterize olurlar. Bu da, cesitli
diizeylerde i¢ kaynak bagimliliklar yaratabilmektedir. Aile sirketlerinde aile, hem “korunmasi
gereken” finansal biitlinliigii/sermayeyi hem de “entelektiiel ve sosyal sermayeyi” temsil
etmekte olup, aile sirketinin genel karakteristigi ailenin degerlerine ve duygularina dayali
olmasidir. Siiphesiz, ailenin maddi, entelektiiel ve sosyal sermaye anlayigini bir anda
degistirmek zorlu bir siiregtir. Aragtirmamizda goriistiiglimiiz katilimcilar aile sirketlerinde
sermayedarlarin (genel kurul iiyelerinin) sirketin giinliik yonetiminde s6z sahibi olmak
istediklerini ve bu durumu tartisilamaz bulduklarini ifade etmislerdir. Bu nedenle, yonetsel
fonksiyonlarin devri meselesi ve kurumsallasma caligmalar1 “pansuman” diizeyiyle sinirh
kalmaktadir. Gortsiilen aile sirketi temsilcileri, kurucularin bu konuda daha kat1 olduklarini,
sonraki kusaklarda bir yumusamanin oldugunu sdylemislerdir. Katilimcilardan bazilar1 sonraki
kusaklarda i¢ kaynak bagimliligin1 azaltabilmek adina adimlar atildigini, bazilar1 da
onceliklerin farklilig1 nedeniyle heniiz ilgili uygulamalar1 hayata geciremediklerini ifade

etmislerdir.

Yapilan arastirma dogrultusunda, aile sirketlerinin kurumsallagsmasinin ¢ok daha
biitiinciil bir perspektifle ele alinmasi ve Oncelikle ailenin kurumsallagmasi asamasindan
baslamas1 ve bunu sirketin kurumsallagsmasi asamasinin izlemesidir. Ancak, uygulamada bunun
tam tersinin gerceklestigini, sirketin kurumsallasma diizeyinin ailenin kurumsallasma
diizeyinden daha yiiksek oldugunu saptadik. Dolayisiyla, aragtirmamiz kapsaminda goriisiilen

sirketlerde kurumsallasma konusunda farkindalik olsa da, mevcut uygulamalarin genellikle
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sirket merkezli bir kompozisyona sahip oldugu ve bu nedenle 6zellikle bilingli/arzulanan ig
kaynak bagimlilig1 sikintisinin devam ettigini sdyleyebiliriz. Bir diger 6nemli saptamamiz da
sudur. Aile sirketi sahipleri yonetimde aktif rol iistlenmelerini “firsat maliyeti” olarak
nitelendirmekte ve profesyonel yoneticileri riskli islerde ¢ekimser kaldiklarini, bunun da firsat
maliyeti yarattigin1 belirtmislerdir. Ayrica, bir katilimci hizli karar alabilmek ve esnek
davranabilmek konusunda aile iiyelerinin yonetimde olmalarinin avantaj sagladigini

belirtmistir.

Arastirmada, bilingli/arzulanan ya da bilingsiz/arzulanmayan i¢ kaynak bagimliligina
aile sirketlerinin “kisa donemde maksimum kar” anlayisiyla baktiklarini, her tirlii i¢ kaynak
bagimliligmi ortadan kaldirma dogrultusunda yapilacak c¢alismalarin kisa donemde
karliliklarin1  olumsuz etkileyecegini diisiindiiklerini saptanmustir. Ozellikle ekonomik
calkantilarin/belirsizliklerin oldugu bir donemde i¢ kaynak bagimlilig1 konusunda “bekle-gor”

stratejisini uygun gordiklerini sdyleyebiliriz.

Arastirma kapsaminda gorisilen bir katilimer “pandemi doneminde durgunluk
yasadiklarini, Rusya — Ukrayna savasinda sarsildiklarini, ekonomik resesyon déneminde
kiigtildiiklerini” ifade etmis ve “i¢ kaynak bagimliligi konusu elbette 6dnemli ancak icinde

bulundugumuz giinlerde biraz fantezi” olarak degerlendirme yapmustir.
5. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Arastirmadan elde edilen bulgular dogrultusunda i¢ kaynak bagimliligi konusunun
“uzun donemde optimal kar” ve “siirdiiriilebilirlik ve kurumsal dayaniklilik” acisindan ele
alinmas1 gerektigi soylenebilir. Bu konudaki diisiincelerimizi “ailenin kurumsallagsmasi” ve

“sirketin kurumsallagmas1” basliklar1 altinda ayr1 ayri siralanabilir:

Ailenin kurumsallagsmasiyla ilgili 6neriler.

. Ailenin ortak karar alma mekanizmalarini ve istisare iklimini kolaylagtirmak i¢in
aile meclisinin olusturulmasi yararli olabilecektir.

. Aile meclisi tarafindan ortak iradeyle aile ve aile-sirket iliskilerinin
diizenlenmesi adina kuralsizlik ortami ya da yazili olmayan kurallar yerine yetkin ve kapsaml
yazili bir aile anayasasi1 hazirlanmasi ve aile iiyeleriyle paylasilmasi 6nerilmektedir.

. Aile anayasasinin belli araliklarla gézden gecirilmesi ve gerekli revizyonlarin

yapilmasi 6nemlidir.
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. Aile anayasasinda muhakkak hissedarlar s6zlesmesine yer verilmesi, hisseler ile
ilgili 6nceliklerin rasyonel sekilde tanimlanmasi, bu anayasanin kopyala-yapistir seklinde bir
caligma olmamasi dnemlidir.

o Hissedarlar sozlesmesi ¢ercevesinde sermayenin boliinmeden bir sonraki kusaga
aktarilmasi konusunun diizenlenmesi gerekmektedir.

. Hissedarlar sozlesmesi gergevesinde 1. derece akrabalar (gocuklar ve es)
arasinda hisselerin paylasilmasindan sonra yonetim kuruluna aday gosterme konusu
dizenlenmelidir.

. Hissedarlar sozlesmesi ile aile iiyesi bir hissedarin hisselerini satip sirketten
¢ikma konusu diizenlenmelidir.

o Aile biiyiiklerinin sirketle ilgili genel yaklasimlarinda ve stratejik kararlarda
“miizakereye ac¢ik” bir yaklasim benimsemelerinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

o Sirketler grubu veya holding tarzi orgiitlenmelerde aile sirketlerinin mirasgilar
arasinda adil paylasimi hissedarlar s6zlesmesi ¢ergevesinde ¢coziimlenebilir.

. Sirkette calisan aile iiyelerinin 6zliik haklar1 ve yan haklarinin seffaf ve
stirdiiriilebilir standart ve kriterlere baglanmasi, bunlarin giinlin kosullarina uygun olarak
g6zden gecirilmesi gerekmektedir.

o Aile iiyelerinin sadece akrabalik nedeniyle kayirilmamasi dnemlidir.

. Aile anayasasiin en 6nemli ilkelerinden birisi “akrabayla is yapmama” olabilir.
2., 3. ve 4. dereceden akrabalarin sirket ile iliskileri tanimlanmalidir. Goristiigiimiiz
katilimcilardan birisi akrabayla is yapmanin sakincalarindan uzun uzun bahsetmistir.

. Aile anayasasinda akrabalik iliskileri derecelerle ayristirilmalidir. Bu baglamda
1. Derece akrabalar disinda kalan akrabalarin sirketteki statiisiiniin ne olacaginin
belirlenmesinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

o Kurulacak bir aile vakfi ile 2., 3. ve 4. derece akrabalarin gelecek endigeleri

ortadan kaldirilabilir, sosyal sorumluluk anlayis1 ¢ercevesinde faaliyetler diizenlenebilir.

Gelin ve damatlarin akrabalik iliskilerine degil, ilgili yetkinlikler/gereklilikler listesine gore
yonetime  dahil  edilmesi/ilgili  yetkinleri yoksa dahil edilmemesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
Sirketin kurumsallasmasiyla ilgili 6neriler.

. Kurumsallasmanin ailenin kurumsallasmasindan baslamasi ve sonrasinda

sirketin kurumsallagmas1 agamasina ge¢mesi diisiiniilmelidir.
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. Hissedarlara ve onlarin tarzlarina baglilik yerine “stirdiiriilebilirlik ve kurumsal
dayaniklilik” dogrultusunda uzun donemli bir kurumsallagsma iradesinin olusturulmasi
onerilmektedir.

o Danigsmanlik hizmetlerinin ailenin kurumsallagsmasi1 agamasindan itibaren hayata
gegcirilmesi, ailenin ve sirketin kurumsallagsmasinin birbirlerine paralel diisiiniilmesinin 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.

. I¢ kaynak bagimliliginin bir maliyet unsuru olarak ele alinmasi1 ve bu konuya
fayda/maliyet analizi dogrultusunda duygusalliktan uzak ve rasyonel bir bakis agisiyla
yaklasilmasi dnerilmektedir.

. Genel Kurul, Yonetim Kurulu iiyeleri ile Icraci aktdrlerin birbirlerinden
ayrilmasi1 ve aile {iyelerinin birden fazla yoOnetsel rol Ustlenmelerinin engellenmesi
onerilmektedir.

o Genel Kurul ve Yonetim Kurulunun diizenli olarak toplanmasi ilgili kanunlarda
belirtilen gorev/yetki/sorumluluk tanimlar1 dogrultusunda islevini yerine getirmesi dnemlidir

o Yonetim Kurulu’nda bagimsiz iiyelere yer verilmesinin kurumsal performansi
destekleyecegi diisiiniilmektedir.

o Sirketin gelecek tepe yoneticilerinin ve gerekli vasiflarinin belirlenecegi liyakata
dayal1 bir yonetim sisteminin olusturulmasi 6nemlidir.

o Sirkette gorev alacak yoneticilerle ilgili yetkinlikler/gereklilikler listesinin
belirlenmesi ve bunun aile iiyelerine de uygulanmasinin énemli oldugu diisiiniilmektedir.

o Tepe yonetimin danigmanlik ve denetim hizmetlerine “zorunlulugun” 6tesinde
stirdiiriilebilirlik ve kurumsal dayaniklilik agisindan gelistirici bir unsur olarak yaklagsmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

o Tepe yonetim kademesinin yeni yatirimlar, stratejik ortakliklar, halka arz gibi
orta ve uzun vadeli stratejik planlar1 tasarlamasi, hayata ge¢irmesi ve OKR (Hedefler ve Temel
Sonuglar) ve/veya KPI’larini (Temel Performans Gostergeleri) olusturarak izlemesinin sirketin
kurumsallagmasina agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

o Stratejik planin dis ve i¢ ¢evresel faktorler 15181inda, gerekli goriildiigi takdirde
revize edilmesi 6nerilmektedir.

. Profesyonel yoneticilerin, sirket kiiltliriine uygun olan kisilerin olusturdugu
yetenek havuzunda yetistirilmesi ya da liyakat ve performans esasli olarak disaridan getirilmesi

onerilmektedir.
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. Aile iiyelerinin sirket i¢inde kariyerlerinin planlandig1 uzun vadeli bir egitim ve
oryantasyon sisteminin olusturulmasinin yararl olacagi diisiiniilmektedir.

o Ust diizey pozisyonlarda profesyonellerden faydalanilmasi 6nerilmektedir.

. Egitim, kalite ve sertifikasyon uygulamalarina agirlik verilmesinin sirketin
kurumsallagsmasini destekleyecegi diisiiniilmektedir.

. Goreve atanmis orta kademe yoneticilerin gercek performanslarini izleyebilmek
icin biitge dogrultusunda, somut performans hedefleri verilmesinin Onemli oldugu
degerlendirilmektedir.

o Sirkette istihdam edilen satig/pazarlama, muhasebe, ar-ge, insan kaynaklari,
finansman, ithalat/ihracat gibi stratejik  departman sorumlularmin  (midiirlerin)
yedeklenmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

o Aile sirketlerinin kurumsallagsmas1 yoniinde gerek diinyadan gerekse
Tiirkiye’den “basarili uygulamalarin” daha yakindan incelenmesi ve mevcut durumla
benchmark yapilmasi dnerilmektedir.

. Sirkette “patronun adami” anlayisinin yerlesmesi engellenmeli, calisanlarin

bireysel beklentilerinin sirketin kurumsal beklentilerine bagli oldugu anlayis1 yerlestirilmelidir.

Arastirmamizda Ozellikle sermayedar birinci kusak aile iiyelerinin hizli karar
verebilmek, hizl biiyiiyebilmek, firsatlart degerlendirebilmek icin “isin basinda” olmay1 elzem
gordiiklerini ancak ikinci kusakta stratejik igbirlikleri, satinalmalar, birlesmeler dogrultusunda
ileriye ve geriye dogru biiyiimeler, holdinglesme, halka arzlar nedeniyle sirketin
kurumsallagsmasinin hizlandigin1 ve ister istemez igin basinda bizzat durmak diisiincesinden
uzaklastiklarini saptadik. Ayrica yabanci sermaye ortakliklarinin ve joint-venture yatirimlarin
aile sirketinin kurumsallasmasimni hizlandirdigin1  belirledik. Bu baglamda, ailenin
kurumsallagsmasinin genellikle sirketin kurumsallagsmasinin gerisinde kaldigini sdyleyebiliriz.
Birinci kusagin (kurucularin) vefatindan sonra genellikle mirasgilar arasinda aile sirketlerinin

paylasilmasi (sermayenin paylasilmasi) uygulamasi da bu goriisimiizii desteklemektedir.

Aile sirketlerinin yapisal olarak diger sirketlerden farki; aile tiyelerinin aile ici iligkileri
ile is hayat1 kurallar1 arasindaki etkilesimdir. Aile sirketleri, aile {iyeleri arasindaki iletisimin
on planda oldugu bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, aile sirketlerinde hizli karar alinmasi, ayni
hedefe emin adimlarla ilerlenmesi ve diger sirketlere nazaran hedeflere daha kolay erisilmesi
aile sirketlerinin avantajlar1 olarak ifade edilmektedir. Aile liyelerinin, aile i¢1 kimliklerini bir
kenara birakip profesyonel davranamamasi, aile i¢i duygusal faktorlerin is hayatinin

profesyonel gerekliliklerinin Online gegmesi, aile Uyeleri arasindaki anlagsmazliklarin sirketi
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ilgilendiren sorunlarin rasyonel bigimde ¢oziilmesini zorlastiracagi durumlar da s6z konusu

olabilmektedir.

Aile sirketlerinin belirsizlikleri yonetirken aile sermayesine ve birikimine giivenmekle
birlikte profesyonellesme ile gelen deneyim ve uzmanlasmaya da gereken 6nemi vermelerinin
gerekli oldugu diislincesindeyiz. Bu diisiincemiz, aile sirketlerinin is yapis sekillerini
etkileyecek kurumsallasma, dijital doniisiim egilimlerine ne kadar hizli cevap verecegi ile
dogrudan iliskilidir. Giiniimiizde is siirekliligini saglayabilmek iizere dinamik risk yonetimi,
maliyet optimizasyonu ve finansal yeniden yapilanma gibi konular aile sirketlerimizin
giindemlerinde iist siralarda yer almaktadir. Ulke ekonomisinin saghkli biiyiimeye
kavusabilmesi icin aile sirketlerimizde siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanabilmesi Onemli
faktorlerden biridir. Is stratejilerini bu gercevede yeniden degerlendiren ve kisa, orta vadeli
aksiyonlarmi etkin sekilde planlayan aile sirketlerimizi pandemi donemindeki yavaslamayi
saglikli ve siirdiiriilebilir bir biiylime ile telafi edebilecekleri diisiincesindeyiz. Tiirkiye’de
ekonomimizin lokomotifi olan aile sirketlerinin faaliyetlerini gelistirmek, is siirekliliklerini
saglamak, iilkemiz ekonomisinin saglikli ve siirdiiriilebilir biylmesi igin buyik ©nem
tasimaktadir. Aile sirketleri, bliylimeyi siirdiiriilebilir kilmak, sirketlerin dmiirlerinin uzun
olmas1 ve ailenin bir sonraki jenerasyonlara yonetimi aktarabilmesi adina kurumsallagsma,

dijital doniisiim ve yenilik¢i is modellerine odaklanmalidirlar.

Ulkemizde aile iliskilerinin giiclii, ortaklik/paydashk Kkiiltiiriiniin zayif ve aile
sirketlerinin 6mriiniin olduke¢a kisa oldugu bir gercektir. Arastirmamizda ulastigimiz sonuglarin
bir bagka tilkedeki/bolgedeki sonuglardan farkli olabilecegi bilincindeyiz. Bu kapsamda, ilgili
caligmanin belki bir siire sonra tekrarlanarak sonuglarinin karsilastirilmasinin yararl olacagi

diisiincesindeyiz.

Tiirkiye’de aile sirketlerinde kurumsallagmanin i¢ kaynak bagimlilig: tizerindeki etkisi
ile ilgili ¢aligmalarin 6niimiizdeki yillarda anlamli bir ivme kazanacagi 6ngoriilebilir. Bunun
bir nedeni, dijitallesme ile birlikte ¢ok daha esnek bir yonetim anlayisina sahip olan aile
mensubu yeni kusaklarin (Z kusagi vb.) aile sirketinde doniisiime daha fazla talip olmasi, digeri
ise start-up’lar vb. araciligiyla aile iiyesi yeni kusaklarin aile girketlerine sadakatinin aginarak,
sirket disinda girisimlere yonelmesidir. Bu faktorler nedeniyle, aile sirketlerinde i¢ kaynak
bagimlilig: iliskilerinin olumlu yonde doniismesi dngoriilebilir. Bu yoniiyle, bu tez ¢alismasinin

gelecek galismalar acisindan yol gosterici olacag diisiintilebilmektedir.
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Sonug itibariyla, bu ¢alismada aile sirketlerinde kurumsallagmanin i¢ kaynak bagimliligi
iizerindeki etkisi ele alinmigtir. Bu dogrultuda; hem aile hem de sirketin birbirine paralel
kurumsallagsmasiyla anlamli bir kurumsallagsma diizeyine ulasabilecegini sdyleyebiliriz. Aile
sirketlerinde i¢ kaynak bagimlilig1 konusunun fayda/maliyet analizi yaklasimi dogrultusunda
rasyonel olarak ele alinmasinin siirdiiriilebilirlik ve kurumsal dayaniklilik agisindan gerekli

oldugunu soyleyebiliriz.
Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu ¢alismada “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. “Bilimsel Arastirma ve
Yaym Etigine Aykirn Eylemler” basligi altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gerceklestirilmemistir. Aile Sirketlerinde Kurumsallasmanin I¢ Kaynak Bagimlilig1 Uzerindeki
Etkisi Uzerine Bir Arastirma baslikli calisma insan, hayvan veya kurumlarla ilgili dzel bilgiler

icermemekte ve ettik kurul onay belgesine ihtiya¢ duyulmamastir.
Cikar catismasi beyam

Bu ¢aligmada, sonuglar1 veya yorumlari etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger

asli ¢ikar catismasi olmadigini beyan ederim.
Yazar katki oram

Calismanin tiim asamalar1 yazar tarafindan tasarlanmis ve hazirlanmistir. Calismanin
veri toplama ve analiz siireclerinde birinci yazarin, ¢alismanin genel tasarimi, teorik ¢ergevesi

ve Oneriler bolimiinde ikinci yazarin katkilar1 6n plana ¢ikmustir.
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Yazim Kurallar

Bat1 Karadeniz Akademisyenler Dernegi tarafindan Yyayinlanan USOBED
(Uluslararast Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi) (International
Journal of Western Black Sea Social and Humanities Sciences) Dergisi 2017
yilindan itibaren; Iktisat, isletme, Maliye, Siyaset Bilimi, Kamu Y&netimi, Uluslararasi
Iliskiler, Calisma Ekonomisi, Endiistri iliskileri, Tarih, Felsefe, Psikoloji, Sosyoloji, islami
Ilimler, Cografya gibi sosyal ve beseri bilim alanlarinda yayin hayatini siirdiirmektedir.

Hakemli bir dergi olup, Haziran ve Aralik aylarinda yilda iki kez yaymlanmaktadir.
Editorligiimiize gelen makaleler, bir 6n incelemeden sonra Hakem Kurulu igerisinde

konunun uzmani olan iki, gerektiginde {i¢ hakemin degerlendirmesinden gegmektedir.

Dergimizin yayinlanmas:t arzu edilen c¢aligmalarin asagida belirtilen yazim
kurallarina ve diger kosullara uygun bir sekilde editorligiimiize ulastirilmasi

gerekmektedir.

Makalede yazar veya yazarlari tanitici bilgiler yazinin baglhigindan sonra Unvan, adi
/adlar1, gorev yeri/yerleri, e-posta gibi bilgiler verilmelidir. Bu bilgilerin dergipark sistemine
de dogru yiiklenmesi gerekmektedir. Yazi, birden fazla yazarli ise makale yiikleme
basamagimnin ilgili boliimiinde "yazar ekle" butonuna tiklayarak diger yazari/yazarlari da

eklemeyi unutmayiniz.

Dergiye ancak baska bir yerde yayinlanmamis veya halen yaymlanmak iizere
degerlendirme siirecinde olmayan yazilar gonderilebilir. Hakem degerlendirme siireci

sonunda yazi yayina kabul edilirse, yazinin tiim yayin haklari USOBED Dergisi’ne aittir.

USOBED Dergisi'ne gonderilen aday makalenin degerlendirme basamagindaki
her islem, yazarlara e-posta ile iletilmektedir. Ancak sistem {iizerinden gonderilen bazi
mesajlar, yazarin e-posta sunucusu tarafindan engellenmekte veya spam klasoriine
atilmaktadir. Bu durumda da raporlarin veya diizeltme isteklerinin yazara ulasmamasi gibi
olumsuz bir sonu¢ ortaya ¢ikmakta ve degerlendirme siireci uzamaktadir. Muhtemel bir
iletisimsizligin 6niine ge¢mek igin yazarlarin ilgili asamalar sistem tizerinden takip etmesi

de saglikl1 olacaktir.

Baslik makaleyi betimleyici olmali, makalenin esas konularmi teskil etmelidir.
Tiirkce ve Ingilizce baslhiklar miimkiinse 12 kelimeyi asmamahdir. Yazinin bashg biiyiik

harflerle 12 punto ve koyu olarak yazilmali ve ortalanmali; Ozet yerine “Oz” kavram



kullanilmalidir. Oz makalenin ana béliimlerinin  her birinin kisa 6zetini icermel,
okuyucunun makaleyi biitiiniiyle okumaya karar vermesini saglayacak bilgileri igermelidir.
Dergiye gonderilen metinlerde tiim basliklarin kelimelerinin ilk harfleri biiyiik diger harfleri
kiiciik, koyu ve 12 punto olarak yazilmalidir. Dergiye gonderilen metinlerin punto
biiyiikliigii 12°dir. Sadece Oz ve Abstract metni 11 punto olmalidir. Bunun yaninda Tablo
ve Sekillerde de punto biiytikliigii 11 veya 10’a kadar kiigiiltiilebilir.

Dergimize gonderilecek makaleler Tiirkge veya yabanci dilde (Ingilizce, Fransizca
veya Almanca) olabilir. Makalenin Tiirk¢e ve Ingilizce dilleriyle hazirlanmis en ¢ok 100-
150 kelimelik dzetinin de eklenmesi gerekir (Ingilizce ve Tiirkge baslik da yer almalidr).
Ayrica bu 6zetin altinda, ¢alismanin alanin1 tanimlayabilecek Tiirkge ve Ingilizce “anahtar

sozcikler, (keywords)” de bulunmalidir.

Yazilar A4 ebath kagida asagidaki bigimde yazilmahdir. Makale kaynakca dahil;
Sayfa sayisi olarak 25 sayfayi, kelime sayisi olarak da 8000 kelimeyi gegmemelidir. Sayfa
Diizeni Normal: Ust : 2,5 cm Sol : 2,5 cm Alt : 2,5 cm Sag :2,5 cm

Yaz Tipi: Times New Roman; Yazi1 Puntosu 12 punto Satir Araligi : 1.5

Makale metninin basliklar hari¢ hizalamas1 “Iki Yana Yasla” olacak, Metin i¢indeki
basliklar sola dayali olacak. Makale metninde Girinti: Sol:0 , Sag:0, Ozel: Ilk Satir, Deger:
1,25 olacak. Kaynak¢a kisminda ise Ozel: Asili, Deger: 1,25 olacak.

Arabk Ayarlari: Once: 6nk, Sonra 6 nk ve Satir Aralii: 1,5 olacak. Manule olarak

bosluk birakilmayacak.

Makale, dergipark sistemi iizerinden gonderilmelidir. Ayrica yazar/lar tarafindan
imzah "YayinDevir Hakki Formu™ nun da taranarak ayni sisteme tizerinden gonderilmesi

gerekmektedir.

Yazida yer alan konu basliklar1 Arabik sisteme gére numaralandirilmahidir (1. , 1.1,
vs.) Basliklarin sadece kelimelerinin ilk harfleri biiyilk olmali. Tablo ve sekillerin
hazirlanmasinda derginin boyutlar1 ve genel dizayn dikkate alinmalidir. Sekillere ve
tablolara baslik ve sira numarasi verilmeli ve sayfaya ortalanmalidir. Basliklar tablolarin
tistiinde sekillerin ise altinda yer almalidir. Denklemlere sira numarast verilmelidir. Sira

numarasi parantez i¢inde ve sayfanin en saginda bulunmalidir.

Makale Degerlendirme Siireci: Makale; “Hakem Kurulu” icerisinden belirlenecek

hakemlerin degerlendirme siirecinden gectikten sonra, eger varsa, diizeltmeleri yapmasi i¢in



yazara geri gonderilecektir. Yazar, hakem tarafindan istenen diizeltmeleri yaptiktan sonra,

geri gondermelidir.

Bu duyuruda belirtilen kurallara uyulmamasinin tiim sorumlulugu yazar(lar)a aittir.
Boyle bir durumda hakem degerlendirme raporuna bakilmaksizin Dergi Yaym Komisyonu

ilgili makaleyi yayinlamama hakkin1 sakli tutar.

Kaynakc¢a ve atiflarda; Amerikan Psikologlar Dernegi (American Psychological
Association, APA) tarafindan yayinlanan “ The Publication manual of the American
Psychological Association (6th edition), 2001 * isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun bir bi¢imde yazilmahdir. Apa’nin 6. Baskisi yazarlarin dikkate alacag:

versiyon olmalidir.

Bahsedilen kaynaga iliskin internet adresi ;

http://www.apastyle.org/

http://mwww.muhlenberg.edu/library/reshelp/apa_example.pdf

Kaynaklar latin alfabesi ile yazilmis olmalidir.
Dergilerin varsa DOI numaralari kaynagim sonuna eklenmelidir. Ornegin;

Silverson, B. E. (2011). Fundemental of Personal Initiative. Journal Of
Management and Economics: General, 224, 202 — 253. Doi: 10.1037/0056- 3245.134.2.248

Yoksa makaleye dair URL numaralar1 yazilir ,

Klasik eserlerin (Adam Smith , Marx , Locke vb ) 6zgiin tarihleri biliniyorsa

kaynagin sonunda su sekilde verilmektedir : (Ozgiin eser 1882 tarihlidir)

Ayni soyadli yazarlardan, yaymi daha eski olsa bile adinin ilk harfi alfabetik
olarak 6nce gelen kaynakcada once belirtilmektedir. Ornegin; Vasfi, E. (1998). Hukuki
Terimler, Ankara: Vadi. Vasfi, L. (2007). Hukuk Reformlar: Siirecinde Tiirkiye*nin insan
Haklar1 Sorunu. insan Haklar: Haberciligi, (derl.) Sevda Alankus, Istanbul: STE Vakfi.

Kitap ve Raporlarin kaynakcada gosteriminde once yaymlandigi yer ve
sonra kitabevi, yayinevi adi “ kitabevi” “yayinevi” “yay” vb. ekler belirtilmeksizin
verilir. Ormegin;

Ankara: Dost

Istanbul: Nesa

Istanbul: Sabanc1 Vakfi
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New York, NY: McGreen — Hill
Tek Yazarh Kitap
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Editorial: "What is a Chaos" [Editorial]. (2006). Journal of Management and
Business, 25, 8-10.
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Aralik). Hirriyet, 36.

Metin icinde : (Tiirkiye Rusya iliskileri Ne Yénde, 2003)
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Kaynakgada: Micheal, K. (Yonetmen/Senaryo Yazari). (2001). Economist[Film]. U.S.:
Warner Bros.

Metin icinde Gosterimi: (Economist, 2001)
Fotograf

Kaynakgada: Ara, Giiler. (1987). Ankara Milli Parki [Fotograf]. Giizel Sanatlar
Fakiiltesi, Ankara.

Metin Icinde Gésterimi : (Ara, 1987)
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