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ONBOZ

Maliye Enstitiisiinin 1955 den beri muntazam surette teriip
ve nesrettigi <KONFERANSLAR» serisinin bu cildi biraz gecikmis
olarak yaywionmistir. Elimizde olmayan sebepler yiziinden husu-
le gelmis bulunan bu gecikmeyi, 1. cildi de hemen negir sahasing
orkarmak suretile tleldfi etmege cahsmaktiaywz. Diger tareftan,
1962 - 1968 ders b zarfinda verilecek konferanslardan wmeydana
gelecek olan 8. seri igin de hazirhklarimzm ilerlemis bulunduguny
arzederiz,

Maliye Enstitiisiiniin bir nevi ylhk dergisi haline gelmek isti-
dadim gosteren «KONFERANSLAR»wn, her cildinin 12 etiidden
miitesekkil olmasina bilhassa ehemmiyet vermekieyiz. Bu suretle,
serilerin, zamanla daho az saypda etiidden fegekkiil etmesini Onle-
mek ve fizerimize aldifumaz vazifeyi aksatmaksizn devam ettirmek
istemekileyiz.

Bu vazifenin yerine getirilmesinde, litfettikleri kwymetli etid-
leri ile bize en bilyiik destek olan konferansgilara ve bu cildin de
teknik hazrbklars ile tashih islerinde yardwmlarim  estrgememis
olan calhigma arkadaslarvmiza tesekkiirii borg biliriz.

Maliye Enstitlstt Midiri
Prof. M. Orhan DIKMEN
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MUSTEREK PAZAR VE TURKIYE

Prof, M. Orhan DIKMEN

Malive Enstitiis{i Miiddrit

1 — iktisadi birlesme fikrinin esaslari.

ikinei Dilnya Harbinden sonra Avrupa’da ele alinan ikiisadi
birlesme fikri ve bunun gergeklegmesine miiteveccih gayretler, bag-
lica iki esastan miilhem bulunmaktadir. Bu esaslardan biri, asir-
lardanberi muhtelif gekillerde ve bilhassa cebri bir tarzda gergek-
legtirilmesine, bagarngiz bir gekilde, caligilan «Avmrpa’nm' birlesti-
rilmesi tasevvuruy dur, Digeri ise, harp sonrasi siyasi kuvvetler
muvazenesinin Adeta zaruri bir hale getirdigi «ekonomik giicleri
birlestirmek ve bityiik saha ekonomisinin her sehadaki avantajla-
rindan faydalanmalk fikri» dir. A

Avrupamin tek bir siyasi hikimiyet altinda birlestirilmesi hak-
kindaki tasavvurlar, cok uzun zamandanberi, cesitli siyasi ve ikti-
sadi rekabetler yiiziinden gerceklesememigtir. Aksine olarak ve
fiiliyata inkildp eden milli birlegmelere ragmen, Avrupa parcalan-
makta devam etmiglir, ' :

Birinci Diinya Harbini miiteakip, Avusturya - Macaristan,
Rusya ve Osmanli Imparatorluklarinin topraklar: iizerinde kuru-
lan miiteaddit devletlerle siyasi bakimdan esash gekilde béliinen
Avrupa, bilhassa bu suretle kurulan devletlerin tatbikine caligtik-
lar1 himayecilik ve otarsi, yani kendi kendine yeterlik politikalar:
ile iktisadi bakimdan kiicilk saha ckonomilerinin cari oldugu bir
Kit’a haline gelmistir. ' '

. ikinei Diinya Harbinden sonra, Avrupa’'da meveut devletler,
cok genigleyen Sovyetler Birligi hari¢, daha da kii¢iilmiistiir. Ez-
ciimle, Almanya, harpten Onceki arazisinin bir kismi alindiktan
" gonra, Bat1 ve .Dogu olmak {izere ikiye boliinmiistir, Ayrica, Biiyiik
Britanya ve Fransa Imparatorluklari, denizagin topraklarinin “te-
ker teker istiklale kavugmalar ile hemen tamamen dagiimigtir.
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Béylece, Ikinci Diinya Harbinden yanmig ve yikilmig olarak cikan
Avrupa'nin kendini toparlayabilmesi, bir aralk iimitsiz olarak te-
14kki ediliyordu. '

Buna kargilik, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Rusya-
hin esasen biiyitk olan iktisadf giicleri, bilhassa ana memleketleri
Avrupa’da bulunan Bilyiik Britanya ve Fransa Imparatorluklari-
nin sarsilmasi ve Almanya ile Italya’nin harpten magliip ve perigan
gikmalar ile, evvelkine nazaran gok yilkselmigti, Atom devri diin-
vasinda, sadece iki dev s6z sahibi bulunuyordu ve asrlari kapla-
van medeniyeti ile Avrupa, bu iki siiper-devlet arasinda adeta si-
linmege mahkiim bir hale diismiigtil '

Daha harp bitmeden belirmege baglayan bu gelisme istidadi,
Avrupa’lh siyaset adamlar1 kadar Amerika Birlegik Devletleri ida-
recilerinin de goziinden kacmadi. Aralarinda, kifi derecede muka-
vemetli bir tampon kuvvet kalmayan iki devin catismas ihtimali
kadar, bag1 bog birakilacak Avrupa’min soleu cereyanlara kapil-
. mas1 ve neticede Sovyetler safinda yer almas: ihtimali de, Amerika
Birlegik Devletleri'ni, tedbir almak zorunda birakti, Boylece, Av-
rupa. devletlerine muhtelif gekil ve isimlerle yapilan Amerlkan yar-
dimlar: ortaya cikti.

Bu yardimlar yamnda, Avrupa kalkinmasinin, ancak zati kuv-
vetlerin birlegtirilmesi ile miimkiih olabilecegi diigiincesi, Avrupali
devlet adamlarmin bir ¢cogunda esash bir fikir halinde yer etmege
bagladi, Dar milli ve gahsi menfaatler &Slclisiiniin kisa videli bir
goriis oldugu, bunun yerine daha genig bir diinya anlayis ve zihni-
yetinin hakim olmasi gerektigi hususu, gittikce daha vizih bir ge-
kilde belirdi. Muhtelif Avrupa memleketlerinin, giiclerini bir araya
getirmek surctile, iki dev arasinda yagamak, geligmek ve seslerini
duyurmak imkanini bulabilecekleri fikri, giin gectikce artan taraf-
tarlar buldu, Bu suretle de, cok uzun zamandan beri, bir tiirli ger-
geklegtirilemeyen Avrupa Birligi fikrinin kargisina cikan siyasi ve
iktisadi engeller, hig degilse kismen bertaraf edilebildi.

Bununla beraber, Ikinci Diinya Harbinden sonra, hemen «4wv-
rupe. Birligi» fikrinin direkt tatbikatina gecilemedi, Evveld, «eko-
nodnilc birliky den cok daha gevgek birtakim baglar tesis eden mil-
letlerarasi ve Avrupalilararasi tegekkiill ve miiesseseler kuruldu.
Bunlarin a.ra.smda,/Umumi Giimritk Anlagmagi ile Avrupa Tediye
Birligi sayilabilir.
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Agil birlesme mevzuunda ise, evveli cografi bakimdan mahdut,
kiiciik bir deneme yapildi : Belcika ve Lilksemburg ile Hollanda
arasinda Benelux nam ile bir birlik kuruldu. Bunun yanisira, mev-
zu itibarile mahdut iki tegebbils ortaya ciktl. Bunlardan biri «4wv-
rupa Komir ve Celik Birligi» (CHCA), digeri ise «Avmpa Atom
Birligi» (Buratom) dur,

Resmi adi «Avrupa Iktisadi Cimiast» (CEE) olan ve 6 mem-
leket, yani Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve Lilksem-
burg arasinda kurulan «Miisterek Pazar», genis Slelide yukarida
bahsi gecen birliklere dayanmak suretile kurulmustur.

Bilhassa, Miigterek Pazar’1 tegkil eden 6 memleket tarafindan
kurulmusg bulunan Avrupa Komir ve Celik Birligi, derhal temin '
ettigi miisbet neticelerle, bu mevzuda tegebbiise gecmek hususunda
cesaret veren basglica Amil olmugtur denilebilir. - -

Birlegik Kirallik, miigterek pazara katilamadi, Commonwealth
ile olan iktisadi ve mali baglari, bagta buna imkin vermedi. Bunun
iizerine Birlegik Kirallik, biitiin hiir Avrupa’y: ve bu arada Miste-
rak pazar kurmak iizere bulunan 6 memleketi de igine alacak bir
«Serbest ticaret sahast» kurmak teklifinde bulundu. Fakat, saha
itibarile daha genig olmakla beraber, birlesme derecesi bakimindan
cok daha gevg,ek iktisadi munasebetlere dayanan bu teklif kabul
edilmedi. - .

Bunun tizerine Birlegik Kiralhk, Isvég, Norveg, Danimarka,
Isvicre; Avusturya ve Portekiz'in igtiraki ile «Advrupa serbest tica-
ret sahasiy 1t (Furopean free trade area), (EFTA) y1 kurdu. Miig-
terek pazarin altilarina karsilik, bu anlagmaya giren. memleketlere
de kisaca Yediler denildi. Daha sonra, Finlandiya’mn *igtirakile,
EFTA memleketleri sekize yiikseldi.

Bu suretle hiir Avrupa’min cem’an 14 memleketi, yukarlda :
bahsi ve adi gecen iki birlige girmis oluyordu. Geriye sadece dik-
tatorliikle idare edilen Ispanya ve Yugoslavya.ile demokratik iki
memleket, yAni Yunanistan ve Tiirkiye kaliyordu.

Buniardan, Ispanya ve Yugoslavya'nin, kendilerine mahsus
sebeplerle, bu iki birligin diginda kalmak temayiiliinde olduklarn
miisahede ediliyordu. Yunanistan ise, Miigterek pazara &za olmak
icin miiracaatte bulunmustu. Altilarin  bu memleketle, bir asso-
ciation. (ortakllk) anlagsmas: akdetmeleri ihtimali giinden giine
kuvvetleniyordu. Bu vaziyette, Tiirkiye'nin de hareket tarzim ta-
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yin etmesi bir emri vaki halini almigti, Netekim, yapilan tetkikler
neticesinde, Tiirkiye de Miigterek pazara igtirak icin miiracaat etti.

Diger taraftan, altilamn kisa zamanda fevkalide fatmin edici
ve ilerisi icin cesaret verici neticeler elde etmelerine kargilik, yedi.
ler bir tiirli toparlanamiyordu. Kisa bir tereddiit devresinden son-
ra, Birlegik Kirallik, tarihinin belki de en miithim Xkararlarindan-
birini verdi .Yéani, lizerinde giineg batmayan imparatorlugundan
ayrildiktan sonra, kismen bunun yerine gecen commonwealth ile
olan préférentiel baglarmin bir kismindan da belki vazgecmesini
icap ettirecek bir adim atti ve altilara iltihak igin miiracaatta bu-
Iundu. Bu karar, Birlegik Kiralligin, Avrupa diginda, kalmak, Av-
rupa cAmiasindan siyasi infirat halinde bulunmak hususundaki
an’anevi siyasetinden vazgecerek, kendisini bir Avrupa memleketi
olarak kabul etmek zorunda kaldigini gdstermek balimindan' gok
miihimdir,

Yedilerden, Danimarka ile Avusturya, miigterek pazara kabul-
leri igin miiracaat ettiklerine ve diger ortaklarinda da bu mevzuda
miisait bir hava estigine gire, iki ekonomik birlegmenin, ileride bir
araya gelmesi, ihtimalden uzak degildir. Bu takdirde, Yunanistan- -
la beraber 7 ye balig alan altilarla, Finlandiya ile birlikte adetleri
8 e yiikselmig olan yediler, belki de tek bir ekonomik saha teskiline
dogru adimlar atacaklardir, ‘ )

Ispanya ve Yugoslavya'dan bagka biitiin hiir -Avrupa memle-
ketlerini igine alacak béyle bir toplulugun kurulmas: hususundaki
cereyan ginden giime kuvvetlenir ve bhu istikamette esasli adimlar
atihrken, Tirkiye'nin vaziyeti iizerinde ciddiyetle durmak ve bu
mevzuda kat'f bir karar vermek liizumu Agikir bir surette ortaya
cikmaktadir, |

2 — Misterek Pazar anlagsmasinin esas hikiimleri.

Ileride kurulmasi muhtemel Avrupa ekonomik birligi, biiyiik
bir ihtimalle, Miigterek pazarin esas hitkiimleri dairesinde taazzuv
edecektir. Hakikaten, bu pazar1 tegkil eden memleketler, Biiyiik
Britanya'nin istirak etmemesi pahasina da olsa, kurulmus ve tat-
min edici bir gekilde iglemekte bulunan Miigterek pazar anlagmasi-
. nin esaslarm degigtirmek istemiyeceklerdir, Istirak maksadile mii-
racaat edenler icin, belki birtakim hususi hiikiimler kabul edilecek-
tir. Fakat, bunlar hic bir zaman altilar arasindaki anlagmanin de-
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gigtirilmesine ve haiti muhtelif safhalarinin geciktirilmesine yol
acamyacakfir, Bu itibarla, bu ikinei bdlimde, EFTA’y1 bir tarafa
birakarak, yalniz Miiglerek pazar anlagmasimin esas hiikiimleri
hakkinda kisaca izahat vermekle iktifa edecegiz. .

Miigterek pazar, esas itibarile, bir «iktisadi birlif» anlagmasi-
dir. Iktisadl birlik mefhumu, tabiaten «giimriik birligi» mefhumu-
nu da icine almaktadir, Hattd bu sonuncusu, iktisadl birligin kagi-
nilmaz bir garti veya bir bakmma ilk safhasidir. Esasen <«Avrupa
Birligis, bu iki safhadan gecfikten sonradir ki, siyasi birlesme ha-
lini alabilir, C

Miigterck pazar anlagmasi, ilk plinda, bir «gimrik birligi» ne
dayanmaktadir, Bilindigi iizere, giimritk birligi, bir taraftan bunu
tegkil eden memlekefler arasindaki giimriitk hudutlarimin kaldiril-
masi, diger taraftan da harice, yani birlige dahil bulunmayan mem-
leketlere karsy miigterek bir tarifenin tesis ve tatbiki ile gercekle-
gir. Miigterek pazar anlagmasinda bu hususlar fizerinde ayri ayri
durulmustur. Anlagmanmin «giimriife birligh» bagliginin birinei boli-
mii «dza devletler arasinda giimeriik resimlerinin kaldirilmasiy, ikin-
ci boliimil ise «miisterek giimrilk tarifesinin tesisi» ne miiteallik
hilkiimleri vazetmektedir. _

Miigterek pazar anlagmasim akdeden alti devlet, kargihkh ti-
cari miinasebetlerinde, yani birbirleri arasindaki ithalat ve ihra-
catta, yeni giimriik resimleri veya bunlar gibi tesir icra edebilecek
bagka vergiler koymamag! ve mevcutiar: da arttirmamayr kabul
etmiglerdir. Kendi aralarinda meveut giimriik resimleri, fedrici bir
sekilde kaldirilacaktir. Bunlardan, jhracat giimriik resimleri, en
gec birinci merhale, yini Azami dort sene zarfinda kaldirilmig ola-
caktir, ithalat giimriik resimleri ise, iig merhaleden tegekkiil eden
bir «intikal devresi» sonunda tamamen ortadan kalkacaktir,

Bahis mevzuu «intikal devresi», Migterek pazar anlagmasinda,
yiiriirliige girig tarihinden, yani 1 Ocak 1859 dan baslamak iizere,
12 senelik bir miiddet olarak kabul edilmigtir. Normal olarak bu
devre, her biri dorder senelik 3 merhaleye ayrilmaktadir. Aza dev-
letler arasinda tedrici bir gekilde kaldirilacak olan giimrilk resim-
leri, bu merhalelerde kademeli indirimlere tibi futulacaktir. Bunun
icin de, hareket ve hesap esast olarak, her 4za memlekette, 1 Ocak
1957 tarihinde yiirfirliitkte bulunan tarife nisbetleri alinmaktadir.

- Cem’an 4 senelik olan birinei merhale icinde, 3 indirim tatbik
edilecektir. Bunlarin tarihleri, anlasmada gu suretle tesbhit edilmis-
tir: Birinci indirim, anlagsmanin mer'iyete girmesinden itibaren bir
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sene gonra, ikincisi bu tarihten 18 ay sonra, ticiinciisii de ikinci 18
ay sonra yapilacaktir, _

" Yine cem’an 4 senelik olan ikinci merhalede ise, indirimler, 18,
18 ve 12 ayhk fasilalarla yaplacaktir, Uclineii dért senelik merha-
lede ise, indirim fasila ve zamanlar, énceden tesbit edilmis degil-
dir. Bu merhaledeki indirimlerin icra zaman ve tarihlerini, Miigte-
rek Pazar Kongeyi tesbit edecektir. .

Miigterek pazar anlagmasi, 1 Ocak 1959 da tatbik. mevkiine
girdigine gore, aza devletler arasindaki glimriik resmi indirimleri,
(intikal devresi herhangi bir surette uzatilmadigr takdirde) 31
Aralk 1970 de tamamen kalkmug olacaktir. Sunu da ayrica ilave
edelim ki, halen intikal devresinde bir uzatma degil, bil'akis bir ki-
saltma yapilmig bulunmaktadir.

Indirimler, hem 1956 yili gimrilk resimleri tahsilat rakkam-
lar: itibarile tarifenin tamammdan, hem de her miinferit maldan
vapilacaktir. Agagidaki tablo, indirimlerin normal zaman ve mik-
tarm, gematik olarak gostermektedir :

TABLO I ‘
GLOBAL VE MUNFERIT INDIRIMLER KRONOLOJISI

. Beher
Ortalama maldan asgori
Merhale ve devreler  Middet (ay) indirim. % indirian. 9% (*)
Biyinci merhole : :
1. devre 12 .10 106
2. devre 18 10 5
3. devre 18 : 10 ) . b5
: 48 [} seme) 50 Y
Ihinei merhale
1. devre 18 10 -5
2, devre 18 - 10 5
3. devre 12 10 5]
o 48 (4 seme) 80 25
. Uciincii merhale
48 (4 sene) 40 50
Umumi toplam. 12 sene (%%} 100 100

{*) Bu siitundaki 9% 5 rvakkamlari a.%gari' nishetlerdir. Merhale sonunda, yapilan in-
dirimin % 25 nisbetini bulmas: sarttr.

(**) 12 senebik miiddef, Anlagmada derpis edilen normal intikal devresidir. Bunun
muayyen gartlarla uzatilmasi miimlkiin oldupu gibi kisaltilmeas1t imkini da vardir,
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Anlagmada, istihlak vergisi mahiyetinde olan giimritk resim-
leri hakkinda da hilkiim vardir, Bunlar, ortalama indirimlerin he-
saplanmasinda nazara alinmaz, Bahis mevzuu vergiler, muayyen
gartlar altinda ve Miigterek pazar anlagmasinin yiiriirliige girig ta-
rihinden itibaren en gec 6 sene sonra ilga edilmeleri kayd: ile bu
miiddet icinde olduklar: gibi muhafaza edilebilir.

Yukarida verdigimiz tarife gore, bir giimriik birliginin tamam
olabilmesi. icin, sadece Aza memleketler arasimndaki giimrik resim-
lerinin kaldinlmas1 kafi gelmeyip, bir miisterek tarife tesisine de
ihtiyag vardir. Miigterek pazar anlagmasinda, bu farifenin de, ted-
riei bir gekilde kurulmas: hakkinda hiikiimler sevkedilmig bulun-
maktadir,

Miigterek tarife nisbetleri, esas itibarile, Pazara dahil dort.
giimrilk fiilkesinin (yini Fransa, Almanya, Italya ve Benelux'un)
1 Ocak 1957 tarihinde tatbik ettikleri giimriik resimlerinin basit
hesap ortalamast alinmak suretile teshit edilmektedir. Ancak bazl
mallarin miigterek gilimriik resmi, bu hesap geklinden farkli bir
tarzda tesbit olundugu gibi, Anlagmaya ekli bulunan muhtelif mal
listelerine tatbik edilebilecek Azami nisbetler de ayrica tAyin edil-
migtir. :

Agagidaki tabloda, bazi mallarin Birlige dahil dért giimriik iil-
kesinde 1 Ocak 1957 de tatbik edilen resimleri ile hesaplanmig bu-
" lunan miigterek giimriik tarifesindeki vergi nisbetleri gosteril-
migtir : '

TABLG II

BAZI RESIMLER VE MUSTEREK TARIFE NiSBETLERI

1 Ocak 1957 de totbik edilecel olan Miisterel larife
Mallaor resimler % : wisbetleri %

Almanya  Pransa Ttalya Benelux

Bugday 20 30 30 -0 20
Misie 0 30 5 - 0 9
Pamuk 0 o 6 0 0
Cay 52 (%) 30 56 (*) 10 (¥ 35
Tiittin 32 (%) (#%) () 8 (*) 30
Portakal - 10 20—35 4 1520 1520 (***)

{(*y Mer’t spesifikx resimlerin takribi ad valorem nisbeti,
{**} Devlet ithalati. ’
(***) Mevsime gire farkli nisbetler.
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Esag itibarile tatbik olunan hesaplama gekli, yukarida bahset-
tigimiz gibi, basit hesap ortalamasidir. Meseld, bugdayin mugterek
gimriik resmi clan % 20 biylece .tesbit olunmustur ;

20 + 304 30 -+ 0

— = 20 .
4

Keza, misirda dort giimrik iilkesinin resim tutari, 0 + 30 +
5+ 0 = 35 tutmaktadir. Bunun dorde boliinmesi ile bulunan neti-
ce, tam rakkama iblig edilince % 9 nisbeti ortaya gkmaktadrr.
Cayda da hesap ortalamasinin verdigi 9% 35.5 yerine % 35 nisbeti
kabul edilmigtir. Tiitline gelince, Fransa ve Italya’da devlet inhi-
sarinda bulunan bu mahsuliin giimritk resmi 9% 30 olarak teshit
olunmugtur,

Miisterek tarifenin tatbik: de, tedrici bir sekilde olacaktir. Aza
memleketlerin glimriik tarifelerindeki nisbetler, dereceli bir tarz-
da, miigterek tarife nishetlerine intibak ettirilecek ve biylece yine
12 senelik bir devre sonunda miigterek tarlfe tam olarak tatbik
mevkiine girmis olacaltir,

Yukarida, Miisterek pazar anlasmasi, ilk plinda bir «giimriik
birligi» ne dayanmaktadir demigtik. Hakikaten, Avrupa iktisadi
camiasi, dar ménada bir giimritk birliginden-ibaret degildir. Anlag-
manin, zamanin icaplarina uygun olarak, cegitli ekonomik ve sos-
val tedbirlerle tamamlanmas: cihetine gidilmigtir, Ezciimle, tek pi-
vasa haline gelmek igin zarurl olan mali ve sosyal sahalardaki
ghenklegtirmeye miiteallik muhteélif hitkiimler konulmustur. Keza,
emek ve kapital hareketlerinin tamamen serbest bir hale getiril-
mesi maksadile vazedilmig hitkiimler de vardir, Ancak bu kisa tet-
~ kikte, bunlara. sadece temas etmek dahi miimkiin degildir. Buna

mukabil, Miigterek pazirin kurucusu olan alts memleketin iktisadi
biinyeleri ve kudretleri iizerinde biraz durmak zarureti vardir.

3 — Misterek Pazar memleketleri.

Avrupa iktisadi cimiasi anlagmas: ile, ekonomilerini birlegtir-
mek "yolunda bulunan alti memleket, diinya istihsal ve ticaretinde
cok miihim bir yer isgal etmektedir. Bu anlagma ile husule gelen
birlik, taribte simdiye kadar gerceklestiritmig en biiytitk glimrik
birligidir denilebilir.
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_ Filhakika, birligi tegkil eden memleketlerin niifusu héilen 170
milyon civarindadir. Alt1 memleketin 1960 yilinda 168.5 milyon ola-
rak hesaplanan niifusunun 1965 de 175 ve 1970 de ise 180 kiisur
milyona yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Bu niifusun kiiltiir ve teknik yetigme ve bilgi itibarile yiiksek
vagifta bulunan bilyiik bir kispm faaldir. Alti memleketin faal nii-
fug tutarinin, 1960 da 74 milyon oldugu, 1965 de 76, 1970 de ise 78
milyona gikacagl hesaplanmaktadir, Miisterek pazar memleketleri
faal niifusunun bilyiik kismi, sanayi ve ticaret sahalarinda meggul
bulunmaktadir. Ziraatte caligan niifus nisbeti 9% 26 dan ibaretfir,
Italya hesaba katilmadig takdlrde ziraatte fasl niifus nisheti
% 18 e diigmektedir.

Anlagmaya dahil alti memlekette niifus bagina milli gelir yiik-
sektir, Miigterek  pazar memleketleri, diinya niifusunun takriben
7% 6 sina sahip olduklar: halde, diinya gelirinin % 12 sinden fazla-
ginl temin etmektedir, Bu gelir, 1955 yilinda 500 dolar olarak he-
saplamiyordu. Bugiin ise, bundan ¢ok daha. yitksektir,

istihsal ve dolayisile gelirin yiiksekligi, istihlékin de yiiksek
seviyede olmasini temin etmektedir. Netekim, Miigterek pazar
memleketlerinin  diinya istihldkindeki mevkileri ehemmiyetlidir.
Miigterek pazarin tesisi sirasinda diinya niifusunun takriben % 6
sina tekabiil eden niifuslar ile, bu memleketlerin, gida maddeleri-
nin 9% 10 unu, mensucatin % 12 sini, kaucugun % 13 iinii, celigin
ise 9 16 s istihldk ettikleri hesaplamiyordu. Diinyada meveut
otomobillerin takriben 1/10i bu memleketlerdeydi. Arada gegen
zaman zarfinda, bu nisbetler daha da ylkselmigtir. u '

Alti memleketin diinya ticaretinde iggal ettikleri mevki de cok
miihimdir. Bunlar, son 10 sene zarfinda, aralarindaki ticaret de da-
hil olmak iizere, diinya ticaretinin 1/5 kadarm ellerinde bulundur-
maktadirlar. Agagidaki tablo, Miisterek Pazar memleketleri dig ti-
caret toplaminin, 1951 ve miiteakip senelerdeki seyrl hakkinda bir
fikir vermektedir.
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TABLO TIT.

MUSTHREK PAZAR MEMLEKETLER! DIS TICARETININ
DUNYA TOPLAMINA NISBETI (1951 — 1956)

Diinye ithaldt Diinya. ihracat
toplammnae nazaran foplomine nazeron
Seneler (%) (%}
1951 18.9 184
1952 19.1 19.0
1953 19.6 19.2
1954 ' 21.0 20.7
1955 - . 21.9 22.1

1956 23.0 219

Bu nisbe'tler,' son geneclerde daha yilkselmig ve diinya dis ﬁca-
retinin 1/4 ini gecmistir,
TABLO IV,

ALTILAR DI§ TICARRETININ DUNYA TOPLAMINA
NISBETI (1959 —1960)

Ithaldte nazaran Inracata nozaran

Seneler (%) . (%)
1959 231 25.1
1960 25.2 26.6

Yukaridaki nisbetler, Miisterek pazar memleketlerinin hem
aralarmdaki, hem de diger memleketlerle olan ithalit ve ihracatin
gostermektedir. Bunlarm, aralarndaki ve iiciincii memleketlerle
olan dig ticaretleri ise yine diinya ticaretine olan yiizdeleri ile, su
tabloda goriilmektedir :

TARLO V.

MUSTEREK PAZAR MEMLEKETLERI DIS TICARETININ
BUNYESI. (1959 — 1960) 4

fthelat Ihracat
Seneley M.P.dwn M.P.igi Toplam M.P.dygt M.P.i¢i Toplam
1959 15.4 77 23.1 16.9 8.2 251

19690 : 16.6 8.6 26.2 17.4 21 26.6
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Evvelce, dig ticaretlerinin 1/4 kadari altilarin arasinda cere-
yan ederken, Miigterek pazarin kurulmasindan sonra, 1859 ve 1960
yillarinda, altilar aras: ticaretin nisbeti, yukaridaki tabloda goriil-
diigii gibi, takriben 1/3 e yiikselmistir. Netekim, asagidaki hamm
istatistigi de, bu geligmeyi gostermektedir ;

TABLO VI,

- MUSTEREK PAZAR MEMLEKETLERI DIS TICARET
HACIM INDERSLERT (1958 = 100)

Fthaladt frhracat
~ Seneler M.P.dwsy . M.P.igi Toplam M.P.drgt M.P.igt Toplum
1959 - 105 125 112 111 125 - - 118

© 1960 127 153 135 125 152 133 .

 Bu tablodan goriildiigii tizere, Miisterek pazar memleketieri-
nin, iiciineii memleketlerle olan ithaldt ve ihracatl, 1958 e nazaran
o 25 - 27 civarinda bir artig gosterirken, altilar aras ticaret hac-
mi indeksi % 52 - 53 nishetinde bir artig kaydetmis bulunmaktadir.

Istihsal, istihlak ve dig ticaret itibarile, diinyada hatiri sayilir
bir kuvvet tegkil eden alt1 memleketin birlesmesi, Tiirkiye balka-
minhdan ehemmiyetle takibi gereken bir vikia teskil etmektedir,
Pazara dahil Italya ile Fransa'nm ve Afrika’daki ortak fza devlet-
lerin yetigtirdikleri bircok mahsuller, Tiirkiye'nin de yetigtirdigi
ve Miigterek pazara gattigl mahsullerdir. Bunlarin arasinda, cegitli
zirai mahzuller ve bilhassa turuncgiller ile pamuk, iiziim ve garap-
tan gayri, maden cevherleri ve bilhassa bakir ve daha bagkalar1 sa-
yilabilir. Bundan kisa bir miiddet énce, Yunanistan'in da Miigterek
pazara ortak 4za olmasile, maden cevherleri ile pamuktan hagka,
. zeytin, zeytinyag:, iiziim, kuru iizim ve tiitlin bakimmndan cok kuv-
vetli ve tehlikeli bir rakip daha ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Bu itibarla, Yunanistan’im Miigterek pazara igtirak gartlarini
esasl bir gekilde tetkik etmek ve Tiirkiye'nin ortak 4zalik icin yap- -
ti1g1 miiracaati, bu 11k altinda yeniden gozden gegirmek 1azimdir,
Bu kisa ve muhtasar etiidiin cercevesi icinde, Yunanistanin ortak
azalik gartlarimin hepsini, biitiin teferruati ve giimulii ile belirtme-
ge imkin olmadig1 Agikirdir. Binaenaleyh, burada, mezkfr igtira-
kin esaslarina kigaca temas edecegiz.
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4 — Yunanistan‘in ekonomisi ve Misterek Pazar'a igtirak gart-
fari.

Yunanistan, Miigterek pazara ortak 4za olmak iizere ilk mii-
racaatini 8 Haziran 1959 tarihinde yapmugtir. Bu miiracaati tetkik
eden Miisterek Pazar Konseyi, Yunan hilkimeti ile hazirhk goriig-
melerini yapmak iizere Komisyonu vazifelendirmigtir. Yunan dele-
gasyonu ile 1859 da yapilan iki toplantidan sonra, esas miizakere-
lere gecilmig ve 1960 Aralik ayinda bir «anlasmae semasi» meyda-
na getirilmistir. 1961 Subatinda redaksionu tamamlanan anlasma,
nihayet 9 Temmuz 1961 de Atina’da imzalanmigtir,

Yunanistan'in imzaladig1 bu anlagma, Miigterek pazar ile bir
ortaklik (association) anlagmasi olup, bu anlagma tam bir iltihak
veya miigterek pazara dogrudan dogruya katilma (adhésion) an-
lagmas1 degildir. Bagka bir ifade ile, Yunanistan, aynen diger alt1
- asli Aza gibi, Migterek pazara girmig degildir, Imzalanan anlagma,
Miigterek pazar ile Yunanistan arasinda kargilikhi hak ve vecibeler
yaratan, taraflar arasindaki ortaklik sartlarimi vazeden ve hususi
hilkiimler ihtiva eden iki tarafli bir akittir.

Yunanistan'la miizakerelerin birbuguk seneden fazla siirmesi
ve ilk miiracaat tarihi ile anlagmanin imza tarihi arasinda iki se-
neden fazla zaman gecmesi, ilk bakista uzun goriinebilir, Fakat,
bunun, bir taraftan Avrupa iktisadl cAmias: anlagmasimin «ortak
drzalk> esasim koyan 238. maddesinin ilk tatbik: oldugu, diger ta-
raftan Yunan ekonomisinin zirai karakteri ve ayrica Miisterek pa-
zar memljeketlerinden Italya ve Fransa ile deniz agin ortak &za
memleketlerin zirai mahsullerinden bazilarin1 da istihsal etmekte
bulundugu hususlar: gozdniine alinacak olursa, arada gecen zama-
nin fazla uzun sayilmamast gerektigi kolaylikla anlagilabilir,

Yunan ekonomisi, umumiyetle, gelismemis fakat geligmekte
olan bir ekonomidir. Milli gelir, diigiik olmakla beraber, siir'atle
artmaktadir. 1959 yilinda Yunan milli geliri 2.5 milyar dolara yiik-
selmistir ki, niifus basina 300 dolardan fazla diismektedir,

Yunan ekonomisi, esas itibarile, ziral bir karakier arzetmek-
tedir. Milll gelirin sektdrler itibarile dagilsi da bunu gdstermek-
tedir :
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TABLO VIL

NET MILLI HASILANIN DAGILISI (1959)

Sektérler : % %
Ziraat 31.0
Ormancihk 1.2
Balikcilik 0.9
" Ziraat sektdri 33.1
Madencilik 14
Tmalat sanayii 19.3
Ingaat 4.9
- Amme tesebbiisleri 1.3
Sanayi sektori 26.9
Ulagtirma, 5.7
Ticaret 11.3
Diger B 23.0
‘Hizmetler toplami - 400
Umumi toplam - 1000

Yunanistanin ihracati da, bézi maden ve maden cevherleri ile
miiteferrik mamuller bir tarafa birakilacak olursa, biiylik ekseri-
yeti itibarile zirai mahsullerden miirekkep bulunmalktadir :

TABLO VIIL

YUNANISTAN'IN BASLICA iHRA(; MADDELERT
(FOB kiymet ve milyon dolar olarak)

Maddeler 1958 . 1959
THtun 92.0 : T0.7
Pamuk i . 230 26.4
Gida maddeleri T8.7 64.1
Smai mamuller 5.0 6.5
Madenler 14.9 14.4
Sair 29.2 30.4

Toplam , 2528 218.5
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TABLO IX.

' BASLICA ZIRAI IHRAC MADDELERI (1000 ton)

Maddeler 1987 . 1958 1959
Tiitiin . 69.0 62.4 . B4.9
Korent {iziimii 62.3 63.5 581
Sultani {iziim 58.9 36.6 41,1
Pamuk 16.6 38.2 45.0
Zeytinyag 8.7 9.3 4.2

Turuncggiller 38.4 37.4 50.9

S

Bu mahsullerden bircogu, Ttalya, Fransa ve husﬁsile eski Fran-
s1z miistemlekeleri olan Afrika’daki ortak fza memleketlerm istih-
sal ett1g1 mahsullerdir. :

Boylece, niifus bagina milli geliri, cimiaya dahil memleketle-
rinkine nazaran ¢ok daha diigiik bulunan, ziral biinyeli, fakat gelig-
‘me halindeki kiiciik bir memleketin, Miisterek pazara nasil bir sta-
tii ile alinacagi, iistelik CAmiaya esasen dahil veya ortak Aza vazi-
yetindeki bazi memleketlerin zirai mahsullerine kargt yapahilecegi
kuvvetli rekabetin, bu iilkelerin menfaatleri ile nasil harmonize
edilebilecegi hususlar1 iizerinde uzun boyly durmak mecburiyeti
hasil olmugtur.

Diger taraftan, Yunanistan'in miikellefiyetlerinin de, imkén-
lar1 ile mukayyet olmast 14zimdi. Aksi fakdirde, yani bu memleket
derhal Miigterek pazara tam #za olarak alinsaydi, bunun sartlarina
intibak edemezdi. Dolaylsﬂe istenilen neticenin husuliine de imkin
kalmazdi.

Yunanistan ile Cimia arasindaki ekonomik biinye farki, o de-
recede bilyiik idi ki, bir aralik bu memleketin ortak &za olarak ali-
‘nip alinamiyacagl meselesi iizerinde de durulmugtur. Yunanistan'la
bir (coopération) @@bwhgm anlagmasy ile iktifa edilip edilemiyecegi
aragtirilmigtir,

Bununla beraber, neticede ortak &zalik stkk: tercih olundu. Bu
yolun secilmesine baslica sebep, ancak hakiki bir ortakligm, Yu-
nan ekonomisinin geligmesinde tam ménasile faydall olabilecegi ne-
ticesine varilmig olmasidir. Nihal gaye olan tam ortakliga gecme-
den Once, Yunan ekonomisinin. yeni gartlara intibak edebilmesini
miimkiin kilmak icin azgok uzun bir miiddet siirecek bir ortak Aza-
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lik devresi gegirilecektir, Diger taraftan, Yunanistan’in ortak &za
olugu, CAmiaya dahil memleketlerin menfaatlerini de jhlil etmeme-
liydi. Iste, Yunanistan'la akdolunan ortak dzalik anlagmas: ile.ek-
lerinde, biitiin bu hususlar teferruatl bir gekilde muayyen hiikiim-
lere baglanmig bulunmaktadir. :

Avrupa iktisadi cAmiasi jle Yunanistan arasinda, 9 Temmuz
1961 tarihinde, Atina'da imzalanmis olan anlagma metinleri, 77
maddeden ibaret bulunan esas Anlagma ile, 4 mal tablosu, 20 pro-
tokol ve T deklirasyondan miirekkeptir. Anlagma metninde, ortak
dzalik esaslam ile umumi tatbikat hakkindaki hilkiimler yer almis-
tir, Protokollerde, intikali hiikiimlerle hususi veya fevkalidde baz
hitkiimler, deklarasyonlarda ise tefsirl mahiyette beyanlar bulun-
maktadir. :

Anlagma metninde, evveld maksat ve ortak #zahk esaslar,
bundan gonra giimriik birliginin esaslari, daha sonra da sirasile
mikdar tahditlerinin ilgasi, iktisadi ve sosyal &henklegtirme (har-
momnisation) politikalar:, rekabet kaideleri, gilimriik birligi iizerin-
de vasitasiz tesiri olan vergiler ve mevzuat haklindaki-hijkiimler,
iktisat ve ticaret politikalarinin koordinasyonu ve nihai hiikiimler
yer almaktadir. '

Yunanistan’in ortak &zaligr gergevesi icindeki giimriik birligi-
nin gu sekilde gerceklestirilmesi- derpis olunmugtur: Yunanistan,
Miisterek pazar #zast 6§ memleketin kendi aralarinda yapacaklari
giimriik indirimlerinden derhal istifade edecektir. Yéni altilara ih-
ra¢ olunan Yunan mahsulleri, anlagmanin yirurliige girmesile bir-
likte, Miigterek pazar memleketleri arasinda tatbik edilen indirim-
lerden faydalanacaktir, ' :

Buna mukabil, Miigterek pazardan Yunanistan'z viki olacak
ithalitta giimritk resimlerinin indirilmesi ve sonunda ortadan kal-
dirilmasi, iki ayri rejime 4{4bi tutulmugtur. Bir kisim maddeler
haklunda 12 senelilk, diger bazi maddeler hakkinda ise 22 senelik
olmak iizere iki intikal devresi kabul edilmigtir. Bu daha uzun dev-
reye tAbi tutulacak mallar, anlagmanin ekinde gosterilmis bulun-
maktadir,

Biylece Yunanistan, derhal‘veya 12 gene gibi nisbeten kisa bir
devre sonunda giimriik himayesinden mahrum birakildigi takdirde
yagama. kabiliyetini kaybetmesi muhtemel olan sanayiini, 22 sene-
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lik bir intikal devresi ile korumak ve yeni vaziyete intibak i¢in da-
ha uzun bir zamana sahip olmak imkfmmn temin etmigtir. Bagka
bir ifade ile, Yunanistanin Miigterek pazardan yaptigi ithalitin
takriben 1/3 iinii tegkil eden bir takmm mallar igin giimriik resim-
lerini kaldirma miiddeti 10 sene daha uzatilmig olmaktadir. Bu
glimritk resimlerinde, anlasmanin yiiriirliige girmesinden itibaren
7,5 sene i¢inde ve 4 def’ada her biri %% 5 nisbetinde olan dért indi-
rim yapilacaktir, 10. seneden sonra da kalan vergiler, 12 senelik
normal relime tibi ithalata tatbik edilen zaman cetveli (calendrier)
ye uygun olarak kaldirilacaktir, -

Bu hiikiimlerden ayri olarak, Yunanistan’m yeni sanayilerini
himaye etmek maksadile yeni vergi koymak veya.esasen meveut
olanlar arttirmak hakki da mahfuz tutulmustur, Ancak, yeni veya
ylikseltilmis resimler, 9 sene zarfinda ilga veya ilk nisbetlerine irea
edilecek, sonra da normal indirimler yolu ile kaldirilacaktir, Keza,
' Yunanistanin zayif ihra¢ mallarimi stirebilmesi icin, ikili anlagma-
lar yapmak hakk: tanmdigi gibi, bu nevi anlagmalarla baglanacag:
memleketlerden ithal ettigi mallara dilgiik giimriik resimleri ve
hattd glimritk muafiyetleri tatbik etmek saldhiyeti de tanimmistir.
Sadece, bu gekilde ithalat, aym maddeden yapilan umum ithaldtin
% 10 unu agamiyacaktir. Netekim, Amerika Birlegik Devletleri
yardmindan finanse edilerek ithal edilen mallar icin de, bu gekilde
tarife yiizdelerinin tatbiki kabul olunmustur,

Gumriik birligi, ziral mahsullere de gAmildir. Ancak bu teg~
mil, Miigterek pazar memleketleri ile Yunanistan'in zirai politika-
larmin &henklestirilmesine tabi tutulmugtur. Bu suretle Yunan ziral
mahsullerinin Italya ve Fransa’nin miimasil mahsullerine yapmam
muhtemel giddetli rekabetin tnlenmesi malksad: gﬁdﬁimﬁg;tiir. Ne-
tekim, Miigterek pazari tesis eden Roma anlagmasinda da, esas fza
memleketler icin bdyle bir hitkiim vardir. '

Bununla beraber, 15 numarali protokolde, Yunan menfaatleri
korunmakta ve tiitiin, kuru iiziim, zeytin, colophane ve terebentin
esanst mevzularinda miigterek tarife indirimileri kabul edilmekte,
ayrica Miigterek pazar memleketlerinin bu maddelerde iiciineii
memleketlere tarife yiizdeleri vermek hakk: tahdit olunmaktadir,

- Bilhassa Yunan tiitiin ve kuru iiziimleri hakkinda 15 _ve'16 sa-
yih protokollerle, 3 ve 4 numaral deklarasyonlarda kabul edilen
esaslar, Yunanistan’in ¢ok lehinedir. Bu esaslara gbre, Yunan tii-
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tiin ve kuru iiziimleri, derhal, yini anlagmanin yiiriirliige girmesile
béraber, 1957 yilinin Ocak ayinda mer’i giimrik resimlerinin yari-
st ddemek suretile Miigterek pazar memleketlerine ithal oluna-
bilecektir, Bu resimler, tedricen azalacak ve 1967 yih sonunda ta-
mamen ilga olunacaktir. Boyle bir avantaj, Roma anlagmasinda
dahi yoktur. Yéni, diger 4za memleketler, kurucu olduklar: halde,
bu neviden bir avantaj elde edememiglerdir. Ancak, bu avantajin
otomatik olarak, diger Aza memleketlere ve ezciimle Fransa ve
Italya'ya da tegmili tabiidir.

Yunanistan’la yapilan ortak Azalik anlagmasi, evvelce igaret
ettigimiz gibi, bir giimriik birliginden ibaret degildir. Anlasmada,
gahislarin, hizmetlerin ve sermayelerin serbestce tedaviilli, yerles-
me hakl, miinakalit ve rekabet kaideleri mevzularinda cesitli hii-
kliimler vardir. Fakat, stiidiimilziin dar cercevesi icinde bunlara te-
mas etmefe imkan yoktur.

- Miigterek pazarin kurulmasi ve Yunanistan'in da buna Katil-
mas1 ile husule gelen yeni gelisme karsisinda Turk1ye nin vaziyeti
ne olacaktir? Simdi kisaca buna temas edecegiz.

5 — Tirkiye’nin ekonomisi ve Miisterek Paza.r‘ kérglsmdaki
vaziyeti:

Tiirkiye'nin ekonomik biinyesi, Yunanistan’dan da daha fazla
‘zirai ve gelismemis bir ekonomi karakterindedir. Yunanistan'dae
niifus basina milll gelir 300 dolar civarinda iken, Tiirkiye'de 200
dolardan azdir. Bunun artig temposu da Yunanistan'dan daha ya-
vagtir, Arts temposunun fark_h olusunda iki memleket niifus ar-
tiglan arasindaki farkin da biiylik rolii vardir, Yunanistan niifusu
yilda % 1 kadar arttig halde, Tiirkiye'de artis 9% 3 e yaklagmak-
tadir. Dolayisile, Yunan milli gelirinde yilda net 9% 4 den fazla bir
artig husule gelmesine mukabil, Tiirkiye'deki net artig bunun ya-
risindan az, yini 9% 2 civarmda tahmin edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin zirai karakteri Yunanistan'dan daha ba-
rizdir., Yunanistan’'da ziraat gelri, milli gelirin takriben 1/3 i nis-
betinde oldugu halde, Tiirkiye'de bu nisbet % 45 i, hattd bazen milli
gelirin yarisum bulmaktadar.

Tiirkiye'nin ihracati da, bézi maden cevherteri ve &rizi gekilde
ihrag edilen bir takim yari mamul ve mamuller bir tarafa irakila-
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cak olursa; zirai mahsullerden ibarettir. Bumlarin baginda, tiitiin,
pamuk, findik, kury iiziim ve incir gelmektedir, Ayrica, turuncgil-
ler, tiftik, yapag: ve kil, kiispeler, bakliyat, eanlhh hayvanlar, deri
ve postlar da ihra¢ maddeleri arasinda yer almaktadir.

Bu bi‘uiyede bulunan Tiirkiye'nin, esas itibarile sanayilegmis
memleketlerden kurulu Miigterek pazara dogrudan dogruya, yani
tam #4za olarak derhal igtiraki imkénsizdir. Bu itibarla, Tiirkiye,
Yunanistan gibi, ortak aza olarak kabul edilmesi icin miiracaat et-
migtir. Ancak, bu miiracaat dahi, Miigterek pazar gevrelerinde tam
" bir mutabakat ile karsgilanmig degildir. Baz cevreler, Tiirkiye'nin
Miigterek pazarla sadece bir «coopération» igbirligi anlasmast yap-
masinin daha yerinde olacagl kanaatini izhar etmiglerdir.

Hakikaten, Tiirkiye'nin Miigterek pazara miisait gartlarla or-
tak &za olmasi talebi, cesitli giicliikklerle karsilsmaga mahkfimdur,
Tirkive'nin ziral biinyesinden bagka bu giicliikklerin baghecalarini
su suretle teshit etmek mumkundur

Bir kere, Yunanistan’in takriben -6 senedenben temin etmig
oldugu ekonomik istikrar, Tirkiye'de heniiz fam ménasile gercek-
lesmig degildir., Yunan dig ticaret muvazenesi, Tiirkiye'ninkinden
daha biiyilk ve gittikce de biiytiyen acgiklar verdigi halde, denizci-
Ik ve turizm gelirleri, gellr sermaye hareketleri ve dig yardimlar
shyesinde dig tediye muvazenesi acik vermemekte, hattd her sene
temin edilen fazlalarla altin ve ddviz disponibilitesi artmaktadir.
Halbuki, &deme bilincosunun yukarida sayih kalemleri, Tiir-
kiye'nin dig ticaret agigim1 kapamaga gok kere yetmemektedir.
Ekonomisi heniiz istikrara kavugmamig bir memieketi, ortak aza
olarak dahi, Miigterek pazara almak hususunda, za memleketler
tarafindan bdz1 gartlar kosulmasi miimkiin ve hatti bir bakima
tabildir, '

Diger taraftan, Tiirkiye'nin zirai mahsulleri, Italya, Fransa ve
denizasiri ortak 4za memleketlerden bagka, gimdi bir de Yunanis-
tan’in ziral mahsullerine rakip olacaktir., Yani, cogu Akdeniz mem-
leketleri olan bu iilkelerden hic degilse bazilarimn, Tiirkiye'nin
Miigterek pazara ortak dza olarak girmesi mevzuunda birtakim
giigliikler cikarmag: ihtimali vardir,

Tiirkiye, Miigterek pazara katilma mevzuunda Yunanistan’dan
sonraya kalmigtir, Halbuki, Yunanistan, ortak azalik anlagmasin-
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da, bilhassa tiitin ve kuru iiziim mevzularinda kendisine imtiyazh
bir mevki temin etmisgtir, Viluia, Tiirkiye, tiitiin ihracat: itibarile,
Yunanistan kadar Miigterek pazara tibi degildir. Yunanistan'in -
tiin ihracatinin 9 46.2 si Miisterek pazara yaptldign halde, Tiirk tii-
tiinlerinin ancak % 16.5 1 aym ckonomik birlige dahil memleket-
lere ihra¢ olunmaktadir, Tiirk tiitinlerinin esas miigterisi Amerika
Birlegik Devletleridir.

Boyle olmakla beraber, Yunan tiitiinleri gimdiden sadece 45 15
nigbetinde bir giimritk resmi ile ve altl sene gibi kisa bir middet
sonunda da tamamen giimriiksiiz olarak Miigterek pazara sevkolu-
nacak, halbuki Tiirk titiinleri 9% 30 nisbetinde bir giimritk remine
tAbi tutulacaktir. Diger taraftan, Fransa ve Italya devlet rejileri
tarafindan Yunan tiitiinleri lehine kabul edilen satin alma kotalar:
dolayisile, Tiirk tiitiinlerinin satisi, Yunan tiitiinlerinin satigimin
tamamianmasinmi beklemek zorunda kalacaktir. Tiirkiyvenin de tii-
tiiln mevzuunda Yunanistan'la miisavi- muamele tatbikini istemesi,
pek tabildir ki bu imtiyazlh vaziyetini elinden kagirmak istemiyecek
olan Yunanistanin miimanaat: ile karsilagacaktir, -

Ayrica, Tirkiye bugiinkii halde dig yardima Yunanistan'dan
daha fazla muhtac durumda bulunmaktadir. Yunanistan'a 125 mil-
yon dolarhik bir yardim yapmagt kabul eden Miisterek pazar mem-
leketlerinin: bu hususta Tirkiye'ye kargi nasl davranacaklar: me- -
selesi mithimdir, Tiirkiye'nin, Miigterek pazarin ilerilemesini gecik-
tirecek bir unsur olmamasi icin bu vardimin cok esasl olmasi 1i-
zimdir, Bunun da ciddi bir giiclitk &mili olarak biz: cevreler tara-
findan istismar: miimkiindiir. '

Nihayet, Tirkiye'nin Miigterek pazara ortak 4za olmasinda,
irki, milll ve hususile dini miildhazalarin da bir rol oynamas muh-
temel oldugu gibi, Tiirklerin Yunanlilar kadar Bati diinyasina gir-
mig olmamalari, gahsi ve ailevi temaslarinin hic mesabesinde bu-
lunmag da aleyhe hir &mil olarak miitalda edilebilir.

Buna mukabil, lehde tesir icra edecek &miller de yok degildir.
Bunlarim da bfzilarina kisaca isaret etmekte fayda vardir :

Bir kere, Tiirkiye fevkaldde ehemmiyetli stratejik mevkii olan,
genig ve cegitli tabil kaynaklara malik bir memlekettir. Bugiinkii
28 milyon niifusu, stir’atle atmaktadir. 1975 yilinda bu niifusun 42
milyonu agécag’l tahmin olunmaktadir. 1ki kat’ada bulunan ve iigiin-
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eil bir kit'anin da bir bakima anahtar: mesabesinde olan bu mem-
fekete ve bu kiitleye kargi tamamen kayitsiz kalmak miimkiin de-
gildir.

Tiirkiye, yavag da olsa, gelisme yolunda bir memlekeitir. Bu-
giine kadar kegfedilmemis bircok maden cevherleri vardir. Simdiye
kadarki denemelerin fam miisbet bir netice vermemis olmasing rag-
men, zengin petrol kaynaklari bulunmasi da uzak bir ihtimal de-
gildir.

Tiirkiye, Misterek pazar memleketleri i¢in ¢ok iyi bir piyasa-
dir. Ortak dza olarsk alinmamas: halinde, bu memleketin, yeni ih-
racat imkanlar ararken, isteyerek veya zarureten, ithalitim da
bagka filkelerden yapmaga baglamasi, Milgterek pazar memleketle-
rinin arzo edecekleri bir netice olmasa gerektir,

Bu sebeplerle, Tiirkiye ile sadece bir igbirligi anlagmasi yap-
mak yerine, Yunanistan gibi bir ortak &zalilk anlagmas: imzalan-
mas1 muhtemeldir,

Tiirkiye'nin Miigterek pazara katilmasi ile kendisi balkimindan
husule gelebilecek iktisadi fayda ve maehaurlar neler olabilir? Son
olarak bu meseleye temas elmek yerinde olur. Etiidiimiizde, katil-
manin siyast ve sosyal fayda ve mahzurlari iizerinde durmuyoruz.
"~ Bunlar bagka bir tetkikin mevzuudur. Burada, sadece istihsal sek-
torleri ve kismen de istihsal dmilleri itibarile muhtemel ekonomik
tegirlere isaretle ikiifa edecegiz.

Ziraat sektdri bakimindan, memleketimizin Miigterek pazara
girmesinde cegitli faydalar oldugu sdylenebilir. Filhakika, bu su-
retle Turkiye, ziral mahsullerinin Miigterek pazar sahasma satigin-
da, Fransa, Italya ve bilhassa Yunanistan ile ayni seviyeye gelmig
olacaktir. Aksi takdirde, Yunan mahsullerinin hi¢ bir giimriik res-
mi ddemeden Miigterek pazara ithal edilebilmesine kargihk, Tiirk
mahsullerinden birgogu (yani Cimianin miigterek giimriik tarife-
sinde pamuk gibi muafiyeti kabul edilen mallar diginda kalanlar)
muayyen giimriltk resimlerine tihi tutulacaktir.

Bununla beraber, 'sunu hemen ilive edelim ki, zirai mahsuller
ve dolayisile ziraat sektdrii haklindaki hiikiimlerin tathikat:, Miig-
terek pazara dahil memleketlerin ziraat politikalarindaki &dhenk-
legtirmeye baglanmistir. Bu itibarla, gimdiden inikéslarim tam ola-
rak tahmin etmek cok zordur,
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Tiirkiye'nin, Miisterek pazara ortak Aza olmasi halinde, ziraat
gektorii bakimindan fayda saglayabilmesi, ancak zirai mahsulleri-
nin kalitesini yiikseltmek ve bunlar: standartlagtirmak sfyesinde
miimkiin olabilir. Hattd belki de, Tiirkiye'nin igtirakinin kabuli
igin, bu hususun gergeklegtirilmesi gart olarak ileri siiriilecektir.

Hizmetler, yini bilhassa miinakalat ve ticaret bakimindan, or-
tak &zahk belki daha kolaylikla bir hal tarzina baglanabilir. Haki-
- katen, deniz yolu miinakalesinde dig yiik ve yolcu nakliyati esasen
serbesttir, ve milletlerarasi rekakete actkiir. Kabotaj hatlarinda
ise, gerek yiik, gerekse yolcu nakliyati ehemmiyetini yavag yavag
kaybetmektedir. Demiryollarinda ise, mahiyetleri icabi, halli giig-
liikk arzedecek bir mesele ¢cikmasi beklenemez,

Karayollarina gelince, burada, yerli nakliyecilerden daha iyi
- bir organizasyona ve daha modern ve hol techizata sahip bulunan
yabaneci nakliyat miiesseselerine karsi, bagsa bas rekabet edebilmek
icin, verli miiesseselerin kendilerini esash bir gekilde 1slah etme-
leri garttir. Ancak, yabanct miiesseselerin -faaliyeti ve yerli nakli-
yecilerin kendilérini modern bir gekilde organize.etmeleri netice-
sinde husule geilecek daha iyi vasifli ulagtirmanin, memleket eko-
nomisi ve hususile ihracati iizerinde miisbet tesirler icra  edecegini
kaydetmek lazimdrr.

Ticaret sektoriinde ise, bugiin esasen genig bir serbesti mevecut
olduguna gore, fazla bir degigiklik memul degildir. Mahiyeti icab1
geyyal bir karaktere sahip bulunan bu faaliyet kolunun, bz yar-
dimer tedbirlerle yeni vaziyete intibaki nisbeten kolay olacaktir.

Sanagri sektorii ise, igtirak halinde, fizerinde durulmas: ve uy-
gun hir hal tarzina baglanmasi gercken problemin mihrak nokta-
sin1 tegkil etmektedir. Netekim, en ciddi endigeler, bu sahaya mii-
teallik olarak ileri siiriilmiistiir. Acaba, Tirkiye'nin Miigterek pa-
' zara 1§t1rak1 hattd sadece ortak fzs sifatile katilmasi, yerli sanayl
tizerinde ne gibi tesirler yaratabilecektir?

Hemen gunu kaydedelim ki, Tlrkiye'nin Miisterek pazara ka-
tilmast halinde, yerli sanayi igin —aynen Yunanistan igin yapildigt
gibi— hususi birtakim hikitmler kabuliine zaruret vardir, Yani sa-
nayi, daha dogrusu sinai istihsal hakkinda, nisbeten uzun bir inti-
bak devresi ile bu devre zarfinda sanayiin himayesi maksadile it-
halita vergi konulmasi veya mevcut resimlerin arttiriimasi gibi
tedbirlere miiracaat edilecektir. Fakat neticede, pek tabii olarak,
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biitiin bu tahdit ve manilerle vergi ve resimlerin kaldirlacagi za-
man gelecektir. Igte biitiin mesele, sanayiin, himaye devresi sonun-
da, Miisterck pazar memleketlerinin masnuatina basar ile rekabet
edebilecek vasif ve fiatta imalatta bulunabilmesindedir.

Bu bakundan, Tiirkiye'deki sanayun belli basl 3 grupae ayril-
mas! miimkiin ve lazimdir :

Evveld, sanayi kollart ve bilhassa yerli sinai milesseseler icin-
de bugiin dahi Miisterek pazar memleketlerinin rekabetine dayana-
bilecek olanlar bulunduguna isaret etmek yerinde olur. Bunlarn,
hele muayyen bir miiddet devam edecek olan intibak devresi icinde
teknik ve mali biinyelerini daha da kuvvetlendirmek suretile, faali-
vetlerine bagarili bir gekilde devam etmemeleri icin bir sebep yok-
tur. Aksine olarak, Miigterek pazara igtirak, bu miiesseseleri daha
faal; daha dinamik ve daha rantabl bir halde galismaga sevketmek
itibarile, bunlar iizerinde miisbet bir tesir icra edecekiir. Hatti
bunlardan bazilarimin, kendilerine acilan geniy ve satin alma kud-
reti cok yitksek pazar siyesinde, yakin zamana kadar akillarindan
dahi gegirmedikleri fevkaldde geligmeler kaydetmeleri dahi pekald
miimkiin ve muhtemeldir.

Ikinei kategori sinai miiesgeseler, halen bdyle bir rekabete da-
yanacak vaziyette olmamakla beraber, muayyen intibak devresi
zarfinda bu imkén: temin edebilecek olanlardir. Bunld,r, teknik ve
mali bilinyelerini takviye suretile faaliyetierine devam edebilecek-
lerdir. ‘ .

Uglineii kategori simal miiesseseler ise, Miigterek pazarin reka-
betine dayanamiyacaklardir. Bunlar, yilkksek giimriik divarlari ar-
kasinda ve bilhassa ithaldt tahditleri sAyesinde kurulmus ve yine
bu shyede faaliyette bulunan milesseselerdir, Bu sanayiin devamin-
da milli ekonomi bakimindan bir zaruret ve hatti fayda yoktur.
Bir bakima bunlarin ortadan kalkmasi, zararh degil, belki de fay-
dah olacaktir. Zira, bu suretle serbest kalacak olan istihsal kuv-
. vetleri, daha miistahsil (prodiiktif) olacaklari’ sahalara tevececiih
edecektir,

Hiilasa olarak diyebiliriz ki, Turklye nin Miigterek pazara or-
tak Aza olarak.istiraki, temin edecegi siyasi ve sosyal faydalardan
bagka, iktisadi bakimdan da faydali olacaktir. Ancak, bunun icin.
igtirak gartlarinin’ mutlaka c¢ok iyi bir gekilde etiid ve ‘tesbit edil-
mesi garttir,

Coa et
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- Mesué EREZ

I - Az geligmis memleketler arasinda miitalda edilen Tiirkiye
ckonomisini inkigaf ettirmek, vatandaglarina asgari refah seviye-
sini sagliyabilmek igin yatinm yapmak mecburiyetindedir,

Mubhtelif yillarda yapilmis olan yatirimlar qgagldak_i tabloda
gisterilmigtir :

Fiat

Yatwsmldar hareketleri gide-
Yallor (060,000, TL.) rildikien sonra
1956 3.260.3 3.260.8
1957 4.017.— 3.374.3
1958 . 5,042.8 3.681.2
1959 7.029.— 4.287.7
1960 7.779.— 4511.8 (Milli. S8avunma yati-

rimlary harig)

Tiirkive Devlet Biitgesi her yil a¢ik vermektedir :

(1000 TL.)
Devlet - Devlet )

© Yillar gelirleri masraflart T Aotk
1955 3.148.366 . 3.308.864 160.499
1956 3.304.845 3.487.168 182.323
1957 4,059.972 4,256,130 196.153
1958 4.822.080 4.977.061 154,981
1959 ‘ 6.3685.836 6.728.021 342.185

1960 ’ 6,933,254 7.320.286 387.032
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Devletin i¢ ve dig borglari her sene artis kaydetmektedir :

{1000 TL.)
Yallar . , f¢ borglar D borglar
1955 25665108 - 968.415
1956 2.693.914 1.176.520
1957 3.244.905 1.205.034
1958 3.608.756 3.836.776
1959 3.614.151 4.403.480
1960 . 4,321.876 5.020.500
1961 Eylil 9.132.869 5.246.958

g Gon o - . !
Tiirk lirasinm tedaviilii agagidaki sekilde seyretmigtir :

{1600 TL.)
Yillar Banknot Meskikat
1955 2.008.372 ' 63.359
1956 2.525,852 69.628
1957 3.199.309 _ $4.299
1958 3.430.478 96,042
1959 3.768.977 112,448
1960 ‘ 4.452.469 135544
1961 BEylil - 4,769,276 155,548

Bankalardaki mevduatta Ve banka kredilerinde ‘asagidaki te-
zayit kaydedilmigtir :

(1.000.000 TL.)

Yallar . Mevduai toplams Kredi toplama
1955 3.778 5,062
1956 4,723 5.885
1957 - 5,801 7.849
1958 6.307 . B.737
1959 7.648 9.511
1960 8.177 9.640

1961 AgZustos _ 8.293 9.180
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Bu rakamlarin ayr1 ayri tahliline girmeksizin, nakit ve kredi
enflisyonunun memleket ekonomisi iizerindeki tegvikkir ve tah-
ripkir ‘tesirleri iizerinde durmaksizin, yatirimlardan beklenen ga-
yenin hasil olup olmadigindan, plansiziik ve programsizligin roliin-
den bahsetmeksizin, piyasaya zerkedilmig olan bu igtira giiciiniin
vatandaglar arasinda #dildne bir gekilde dagihp dagilmadigi husu-
sunun tetkik ve miinakagasim ilim ve siyaset adamlarina birakarak
su vakiayl tesbit ile yetinecegiz: Tiirkiye'de, memleketin i¢ ve dig -
imkanlart zorlanarak biiyitk bir yatirim faaliyetine girigilmig, bu
maksatia biiyilk harcamalar yaptlmigtir.

II — Zamanmmuzda, baghca iki sebeb devletleri munzam ve
fevkalide masraflara katlanmak zorunda birakmaktadir :

1 — 1kinei Cihan Harbinin nihayete ermesinden itibaren, bii-
tiin gayretlere ragmen diinya sulhiiniin kurulamamis, rakip ve ha-
sim iki blokun teessiis etmis bulunmasi, sildhlanma faaliyetinin
hizlanmasi, binnetice miidafaa masraflarinin artmasi,

2 — Az géligmis memleketler igin, asgari refah ve muasir me-
deniyet seviyesine ulagmak maksad1yle yatirnm yapmak mecburi-
yeti,

 Bati blokuna dahil olan Tiirkiye bir taraftan biitcesinin bil-
yiik bir kismimi milli miidafaa masraflarina hasrederken diger ta-
raftan, memleketimizin kalkinmasini temin igin genig bir yatirim
faaliyetine girismig bulunmalktadir. '

Memleketimizde normal varidat bu fevkalide masraflart kar-
gihyamadigi, yeni vergilerin ihdasi da miimkiin olamadig igin si-
ladhlanma ve yatirim faaliyetlerimizin fevkaldde kaynaklarla (en-
flisyon, ic ve dig borglar) finanse edilmesi c1het1ne gidilmig aga-
g1daki nokta gozden uzak tutulmustur :

Milli Miidafaa ve yatirim faahyetlem dolayigiyle icra olunan
fevkaldde masraflar, her cesit istihsal sektériine dogrudan dogru-
ya veya vasitall olarak tesir eder. Biitiin sanayi, ticaret, biiyik
ziraat erbabl, esnaf, gahis ve sermaye girketleri, gahis girketleri-
nin faal bir rol oyniyan ve oynamiyan gerikleri fevkalidde kazanc-
lar saglar.

Normal bir muhakeme ile Devletin fevkalade masraflarinin
vatandaglara sagladigl asir1 kazanglardan fevkalidde vergiler alin-
malidir denilebilir. Bu fikrin miidafaas: kolaydir.
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Boyle bir vergi agagidaki faydalar: temin eder :

-1 — Fevkaldde masraflarin hi¢ degilse bir kismi normal va-
ridat ile karsilanmig olur.

2 — Enflasyonist temayliller Snlenir.

3 — Fevkalide ahvalin icap ettirdigi fedakdrhk yiikii vatan-
daglar arasinda daha Adiline bir tarzda dagilir.

4 —— Amme menfaati ile ilgili iglere yatirmmlarda bulunan mii-
esseseler himaye edilerek bunlarin yeni ig sahalar bulmalarini teg-
vik suretiyle igsizligi dnlemek miimkiin olabilir.

Yabanc: memlicketlerde, bu arada Belgika'da devletin sildhlan-
ma faaliyeti dolayisiyle yaptigi fevkaldde masraflart karsilamak
igin, agiri kazanclarin zaman zaman vergiye tibi tutulmus oldugu
gorillmektedir. 10 Ocak 1940, 16 Ekim 1945, 24 Temmuz 1952 ta-
rihli (216 sayill’ monitérde negrolunmustur.) kanunlar bu eciimle-
dendir. Fevkaldde kazanglardan (surtaxe) namu altinda (fevkali-
de vergi) alinmigtir.

27 Mayis inkilibindan sonra meinleketimizde Devletin fevkala-
de masraflarinin normal Devlet varidatiyle karsilanmas: hususun-
da bir temayiil belirmigtir. Bu mevzu etrafinda yapilan calismalar
gelir ve kurumlar vergisinin nisbetlerinin yiikseltilmesinde, bina
ve arazi vergilerinin arttirilmasinda vergi kacakcihfimi &nlemek
maksadiyle servet beyan: usuliiniin ihdasinda ifadesini bulmusgtur.

Bu 1slahat, miinhasiran fevkalide kazanclarin vergilendirilme-
sini-istihdaf etmedigi, normal gelirleri de yiiksek vergi nisbetle-
rine tAbi tuttugu igin, vergi sistemimizin Adil olmadigi tarzinda ta-
rizlere maruz kalmg, polemik ve miinakagalar: divet etmistir, Tiir-
kiye’de servet vergisi alinip alinmamasi zaman zaman tartigma
mevzuu olmug, sosyal adaletin vergi vasitasiyle tesis edilmesini sa-
vunan kalem sahipleri ¢ikmig, basinda bu yolda yazilar intigar et-
mistir. Sistemin toplu olarak gozden geg¢irilmesini, gerekli 1slaha-
tin yapilmasim temi nigin 20 $ubat 1961 tarihinde vergi. reform
komisyonu caligmalarina baglamistir,

1950 - 1960 yllarinin agir1 kazang sahipleri, Devletin Milll Mii-
dafaa ve yatirimlar dolayisiyle yaptign fevkalide masraflar saye-
sinde elde etmis olduklar: fevkalide kazanclar iizerinden hicbir
munzam vergi ddememiglerdir. Bu devrede saglanan kazanclarin
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tatbik edilecek objektif kistasiarla teshit olunacak ve idarece is-
tisnail addedilecek kisimlar: fizerinden bugin dahi bir (surtaxe)
alnmast miimkiin ise de, bu davranig memleketimizin iginde bu-
lundugu sartlar karsisinda politik ve psikolojik bir hareket olmi-
vacaktir,

Devletin fevkaldde masraflar: ve yatirim faaliyeti devam etti-
gine, éniimiizdeki yillarda bir plan dahilinde artarak devam edece-
gine gore fevkalide devlet masraflari, sanayi ve ticaret erbabinin
dniimiizdeki yillarda da fevkalide kazanclar saglamialarn intag
edecelktir. )

Diinya sulhiiniin teessiis edememesi dolayisiyle yapimakta olan
masraflarla az gelismis memleketlerde deviet yatirimlari devam
ettikce bazi kimselerin agir1 kazanclar saglamas: daima miimkiin
olacak, agir1 kazanglardan fevkaldde vergiler alinmagy miidafaas1
kaabil bir fikir olarak kalacaktir.

II1 — Belcika’daki tatbikatina nazaran (surtaxe) 1n matrahi
ayni zamanda gelir vergisinin de matrahidir, Gelir vergisine mat-
rah olan rakamin idarece istisnai addedilecek kismiidir. Bu matrah,
gercek kigiler igin gelir vergisine esas olmak tizere beyan edilen ka-
zanclardan, sermayesi eshama milnkasem girketler igin tevzi edil-
memis kérlarla dagitilmig dividantlardan, girket idarecilerine, ko-
miserlerine ve tasfive memurlarina verilen {iicretlerden terekkiip
eder. Bu iicretler, bunlar alan gahislar vergi donemi girdikien son-
ra vazifelerinden ayrilous olsalar bile hesaba katilir,

Sermayesi hisselere ayrilmamig sirketlerle mahdut mes'uliyethi
gahis sirketlerinde girket idaresine fiilen istirak eden ve etmiyen
gerildere dagitilmamig karlar vergiye esas olur. Bagka bir deyimle
bu girketlerin miinhasiran kérdan ayrilan ihtiyat akceleri vergiye
mytrah olarak aliur, Sirketi idare eden ve etmiyen geriklere veri-
len iicretlerle, bunlara bir hizmet mukavelesi mucibince tahsis olu-
nan sabit ve miitehavvil gelirler de vergiye tabidir. Su kadar ki
idare eden gerikin sirket sermayesindeki hissesi % D gibi ciiz’i bir
miktarda ise bu gerike ddenen iicretler nazara alinmaz.

Bu nevi girketlerde dagitilmamig karlarin veya ihtiyat akge-
lerinin vergiye matrah ittihaz olunmasimin sebebi, dagitilmig kir-
lanin gercek kiginin geliri olarak esasen (surtaxe) a mevzu tegkil
etmig olmasidir. Sinai, ticarl ve zirai mahiyette olup, kirh bir igle
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arizi ollarak'igtigal neticesinde elde edilen kazanglardan da fevkali-
de vergi alinmak icabeder.

Maag ve iicretlerle, serbest meslek sahipleri, sermayesi esha-
ma boliinmiig ticaret sirketlerinin idarecileri, mahdut mes'uliyetli
gahis girketlerinin ortak olmiyan idarecileri munzam vergiden
muaftir.

© (Surtaxe) 1n matrahinin normal gelir vergisi matrahi 11e ayni
olmas asagidaki kolayliklar saglar :

1 - Vergi Dairelerini yeni dosyalar acmaktan, defterler ve
kayitlar tesis etmekten kurtarir,

2 — Yeni bir verginin ihdasinda yap11mas1 mutad olan mas-
raflara lizum kalmaz, :

3 — Normal gelir vergisi igin teessiis etmig ictihatlardan fay-
dalanmak miimkiin olur,

4 - Miikelleflerin ‘vergi dairelerine ayrica miiracaat etmele-
ri, ayri bir beyanname vermeleri kiilfeti yoktur.

Normal gelir vergisi icin verilecek beyannamelerde gosterilen
kazanclar iizerinden gelir vergisi tarh ve tahakkuk -ettirildikten
sonra, bu kazanglarm asgirl ve istisnal telakki edilecek krsimlari
tizerinden munzam veya fevkaldde vergi hesaplamir,

Bu vergiye sosyal gayelerle bazi muafiyetler taninabilir :

1 — Referans miiddeti ve bunu takip eden iig¢ yil icinde muay-
yen olgiilere gore umumun menfaatine yararll sayilan tegebbiislere
yeniden malzeme, ilat ve edevat miibayaalar1 ve yeni binalar temi-
ni maksadiyle yatirlan sermaye kazanclar:;

- 2'— Amme menfaatine hidim tegebbiislere yapllah igtirakler;

3 -— Sanayie, ncuz mesken ingaatina, kiigitk miilkiyetin hima-
yesine kredi temini gayesiyle citkarilan esham ve tahvilitin satin
alihmasina tahsis olunacak kazanglar'

4 — lIgsizlik bolgelerinde sinal tegebbuslere yapilacak yati-
rimlar; munzam vergiden istisna edilebilir,

Normal gelir vergisinin matrahini tegkil eden kazanclarin agir1 |
kazang sayilan kisimlarini teshit edip (surtaxe) a tibi tutmak icin,
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gelirleri normal sayilan 3 -4 y1l referans devresi olarak ele ahnur.
Bu devrenin kazanclan ile munzam vergiye tibi tutulacak yillarin
gelirleri mukayese edilir. -

‘Memleketimizde referans devresine dahil edilmesi icap eden
yillarin tesbitinin daha etrafli bir tetkike mevzu tegkil etmesi za-
ruri bulunmalkla beraber bazi yillar1 misal olarak ele almak miim-
kimdiir, '

Gecmis devrin yatirim ve kalkinma politikasi ctimlenin mali-
mu olan sebeplerle beklenilen neticeyi vermemig, 1958 yilindan iti-
baren yavaghyan kalkinma hareketi 1959 - 1962 devresinde hemen
hemen durmugtur. Devlet plinlama tegkilitimn rakamlarina goére
éniimiizdeki yillarda 9% 7 gibi yitksek bir kalkinma hiz femin edil-
mek iizere yeni bir ekonomik hamle yapilacaktir. 1962 biiteesinde
5 milyar olan Devlet yatirimlarmin, 1967 yilinda 8,5 milyara yiik-
gelecegi tahmin ediimektedir.

Binaenaleyh, referans devresi olarak 1959, 1960, 1961, 1962
yillar1 teshit olunabilir. Yatirim masraflari dolayisiyle yitksek kon-
jonktiirtin tesiri altinda kalmasi icap eden 1963 yili gelirlerinin
(surtaxe) a tdbi tutulmas: diigiiniilebilir.

IV — Ticari donemleri normal gelir vergisi donemine tekabiil
eden miikellefler icin referans yillarinin gelirleriyle fevkalide Dev-
let masrafiari sebebiyle yiiksek gelir saglanacagl tasavvur edilen
1963 yihi kazanclar:i mukayese edilebilir, '

Ticari ddnemleri takvim yilinan uymuyan miikellefler icin dort
yilik devreye 1962 - 1963 donemi yerine 10858 - 1959 dénemi ithal
edilir;

Bir misal ile izah etmek icap ederse bu mukayese gbyle yapila-
caktir :

Tevai Teved Sirket

Ticari edilmemis edilmis idarecilerinin
Dinem, kdrlar (TL.) kdrigr (T1.; doretlerd (TL.)
1959 200.000 R00,000 - 100,000
1960 300.000 600.000 100,000
1961 500,000 ~ 800.000 150.000 .
1962 400.000 800,000 125.600

1963 700.000 900.000 150.000
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Munzam vergiye tibi tutulacak y111n geliri 700.000-150.0004-
900 000=1.750.000 TL.

Referans devresinde geliri en yiiksek olan 500.000-+800.000+
150.000=1.450.000 TL. ile 1961 yilidir.

1.750.000—1..450.000=300.000 TL,

Bu suretle agir1 kazanc olarak tesbit edilen 300 bin liramn bil-
farz % 251 fevkaldde vergi veya munzam vergi olarak alinacaktir.

Sirketlerin istisnai kazanclarinin tesbitinde istimal edilen bir
diger formiil soyledir : :

Gelirleri fevkaldde vergiye tébi tutulacak yilin sonundaki ay-
ni sermaye ile bir evvelki yilda mevcut intiyat akgeleri yekiinu na-
zara alimir, Muhtelif yilarda yatiriimig olan ayni sermaye ile, bu
yillarda ayrilmig ihtiyat akgeleri kiymet artisn oldugu kabul edile-
rek her yil igin ayri ayri tesbit edilen emsal nisbetlerinin tatbiki
suretiyle degerlendirilir. Bulunan rakamin % 8 alinarak munzam
vergiye tabi olacak yilin ‘geliri ile mukayese edilir, aradaki fark
fevkalade vergive matrah tegkil eder :

1963 yih sonuna kadar yatwilmig ayni sermaye . . . ., . 5.950.000
1962 sonundaki ihtiyatlar . . . e 3.800.000
1963 te aynt sermayenin degerlend1r11m1§ §ek11 e e 11.800.000
1962 deki ihtiyatlara emsal tatbiki suretiyle bulunan ‘deferi - 9.187.000

Yekin e e e e e e ey ey 20.937.000
% 81 . . . . ey e s s 1.670.960
Referans devres1ndek1 vasatl ticr et e e e e 125.000

Yekin . . e e e s, 1.795.960
Referans devresindeki en yﬂksek gehr e e e 1.450.000

Fark o e e e e e s, 345.960

345.960 TL. gelirin istisnal sayilap kismidar,

Geliri vergiye t4bi yilin sonundaki ayni sermaye ile her cesgit
ihtiyat akgeleri yeklnunun emsal tatbiki suretiyle bulunan dege-
rinin % 8 i ile munzam vergiye tibi yilin geliri mukayese edilebilir.
Bunun yukaridaki formiilden farkli deger artiklarindan husule ge-
len ihtiyatlarin da nazara alimmasidir,
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Yillik kazanclari 50.000 liradan az olan milkelleflerden mun-
zam vergi alinmaz.

Anonim girketler mahiyetleri icab1 ekseriya muafiyet haddinin
fistiinde kazanc saglarlar. Bu sebeple anonim girketlerde muafiyet
her idareci icin ayri ayr: nazara alintr, Ug sahis tarafindan idare
edilen munzam vergiye tibi bir anonim sirketin kazanci mukayese
edilirken 150,000 liralik muafivet haddinin tatbiki gerekir.

Ticari sermaye gelirlerinin % 5 den asagi diismiyecegi kabul
edilmek suretiyle kazancin munzam vergiye taébi tutulmasi icap
eden kismini tesbit etmek de miimkiindiir.

Farzedelim ki bir sahis girketi 1954 yilinda 500.000 lira ser-
maye ile kurulmusg ve bu sermaye 1963 yilina kadar degigmemigtir.
1963 yilinda 200 000 lira kazanc saglamistir,

Sermaye referans yllla,rlnda ayrhan 1ht1ya.t akgeleriyle birlikte
nazara alinarak agagidaki hesap yapilir :

T 1954 510.000 ¥ % 5 = 25.500
1955 520.000 X % B = 28.000
1961 530.000 X % & = 26.500
1962 540.000 X % 5 = 27.000
1963 650,000 X % H = 32.500

Yekdtn . . . . . 137,000

Munzam ' vergi matrah: hlgblr halde 200.000—137.000=63.000
TL. nm1 gecmiyecektir.

Bu usullerden miikellefin lehine olam tatbik edilir ve miikel-
lefe bildirilir.

Miikellef bu tebligden itibaren mﬁdﬂeti icerisinde itiraz ede-
hilir ve diizeltme talebinde bulunabilir.

Referans devresine dahil yillara ait olup usulsiiz tarh ve tah-
sil edilmis bulunan vergiler referans yillarinda iade edilmigse mun-
zam vergi matrahindan indirilirler. Referans yillarina ait vergi
iadeleri matraha ildve olunur,
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Referans senelerinde sinaf, ticarf ve ziral isletmelere tahsis
olunan gayrimenkullerle ayni sermayenin paraya gevrilmesi neti-
cesinde devaliiasyon tesiriyle hasil olan diger artiklari nazara
alinmaz. Ham ve mamill maddelere, emtiaya ait (plus value) ler
matraha dahil edilir. '



AGUSTOS DEVALUATION'U, DI§ TICARET ACIGH
VE
BUTGCE POLITIKASI

Dr. Kenan BULUTOGLU

iktisat Fakiiltesi

4 Agustos 1958 tarihinde Hilk(met i¢ ve dig iktisadi politika-
mzizi ilgilendiren bir geri kararlar almigtir, Yeni bir iktisadi felsefe
ve politikanin baslangiei olabilecek kadar Snemli olan bu kararlar-
la, bir taraftan paramizin dig degeri yeniden ayarlanmakta, diger -
taraftan fiat istikrarmi saglamak gayesi ile kredi ve para haemi
sinirlanmaktadir. Bu kararlar diizeni, her ne kadar degisik konu-
larda ifadelerini degigik sekillerde bulmugsa da, asil gaye dis tica-
ret acigini azaltmak, fiat istikrarin: saglamaktir,

‘Biz bu konugmamizda once paramizin &g degerinde yapilan
indirmenin mahiyetinden ve oranindan, sonra da dig ticaret den-
gesi lizerindeki tesirlerinden bahsetmek istiyoruz. Bundan sonra
da, bu dévaluation neticesinde biitce gelir ve giderlerinde ne gibi
degismeler beklenebilecegini, ana gayeyi tegkil eden fiat istikrarini
bozmamak icin, bu degigmelerin dis ticaret acigi veya fazlast ile
nasil ve ne dereceye kadar &henklestirilmesi gerektigini inceliye.
cegiz. - ‘

| — Agustos dévaluation‘unun mahiyeti ve orani:

Kambiyo alig ve satig primlerini yeniden tesbit eden karar?,
paramizin dig kiymetini dilgtirmekte, yani dévaluation yapmakta-

_ [1] 4 Afustos 1958 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanmig olan Tirk pa-
rasimn kwymeting koruma haklkmda 15 seyih oarar’la Merkez Bankasimmda bir
«Hambiyo Kargihhk Fonuy tesis edilmigtir. Kararin negrinden itibaren, &iviz
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dir. Ancak bu dévaluation hukuki anlamda yapiimamig ve Tiirk li-
rasinin «resmi» dis kiymeti aym birakilmigtir. Fakat tesis edilen
«Kambiyo Karsihlk Fonunda» her tiirlii déviz alig ve satiginda, mik-
tar1 dolar bagina tesbit edilmis primler édenmesi miikellefiyeti kon-
mak suretile, fiill ve iktisadl anlamda deger diiglirme (dévaluation)
sonucuna varimigtir,

Profesor S. Aren, Forum’da cikan bir makalesinde (say1 117)
deger diisiirme oranimin, genellikle basin tarafindan 9 322 olarak
ilan edildigini ileri siirtiyor,

Halbuki miiellife gére «devalilasyon nisbetinin satig degil, alig
primleri iizerinden hesaplanmasi icabeder, Ciinkili devaliiasyon nis-
betini hesaplama bakimindan Snemli olan husus, dovizlerin hususfi
gahislara degil, fakat memlekete olan maliyet fiyatidir.» Bu sebeple
kendisi defer diigiirmenin oranim, yeni déviz alig fiatlarmin agir-
Likli ortalamasi olarak hesap ediyor ve bunun % 232 oraninda «ya-
hut daha dogrusu % 57» oldugunu ileri siiriiyor.

S. Aren’in bu diigiincelerine tamamen katilamiyoruz. Once dé-
.valuation orani hakkinda Tiirk basininda cikan miktarlara temas -
edelim, Genel olarak, bu oran % 300, % 322 olarak belirtilmigse de
bir cok makalede gercek oran daha dogra bir ifade ile % 222 ola-
" rak gosterilmigtir =

Tabii bu hesaplamalarda daima, dolarin yeni satig rayici goz-
onfinde bulundurulmusgtur, Bu diigiince geklini, 5. Aren gibi tama-
men yanlig degil sadece eksik buluyoruz. Cinkii dévaluation iki to-
rafl bir ameliyedir. Eger yeni rayic, ihracat ve ithalat ayirim yapil-
madan teshit edilmigse sirf dévaluation yiiziinden, yerli mallarin di-
sariya kars1 uecuzlamas: ile yabaner mallarin i¢ piyasa bakimindan
pahalilagsmag) aym oranda kalacaktir. Fakat Tiirkiye'de oldugu gibi

satigindan, T. C. Merkez Bankast tarafmdan tesbit edilen satig fiatlarina ila-
veten her dolar igin 520 kurug «kambiyo satig primiy tahsil olunur.

Her titrlii ddviz aliglarinda alacaklilara, bir dolar igin; '

a) Afyon, tiitliin, bakir ve krom icin 210 kurus,

b) lizlim, incir ve fmmdik igin 280 kurug, ) .

c) ihracata taallik etsin etmesin diger biitiin déviz alhglarmmda 620 ku-
rug prim ddenir.

[2] Meseld E. Tekelinin Cumhuriyet'te 7 ve 16 AFustos 1958 tarihle-
rinde ¢ikan makaleleri. Aslinda bu oran Tiirk parasmmn deferindeki diigmeyi
deZil, yabanct para degerindeki yiikselmeyi ifade eder.
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ihracatta, Tiirk malina kargi yabanci paranin, ithalitta ise yabanci
mala karst Tiirk parasinin igtira giiclerinde ayri ayri oranlarda
yitkseltme ve ditgiirme yapllmasi halinde, deger diiglirme oramm
sadece bu iki sonugtan birine itibar ederek hesaplamak dogru de-
gildir. Ciinkii yabanc1 paradan milll paraya gegmek icin tesbit edi-
len oran kadar, milli paradan yabanci paraya gegmek igin tesbit edi-
len oran da dévaluation’u ifade eder. Bu ikinci husus yani mibi pa-
ranim yabanel parayl satin alma glicliniin azaltilmas, dolaysile ya-
banci mallar: satin alma giiciinii azaltmig olmasi bakimindan, tipk:
ad valorem gimriik tarifelerinde genel bir yiikseltme yapmak gibi
tesir yapacagindan hareketle, bu ikinci tesiri dévaluation sayma-
mak dogru degildir.

Nasil iki tarafli ve tek oranl deger diiglirmede, yabanci mal
ve hizmetlerin fiatinin pahalilagmasim sadece giimriik tarifesi yiik-
gselmesi tesiri sayip dikkatinizi milli mal ve hizmetlerin yabanci pa-
ralar balkimindan degerlerinin - ditgmesi iizerinde toplamak dogru
olmazsa, yabancl paranin aliminda ve satiminda ayri oranlarda ya-
pilmig olan bir devaliiasyonda da meselenin sadece milli mala kargt
yabanci para elde edilmesi cephesini gdzoniinde bulundurmak dog-
ru degildir, B
~ Ad valorem tarifelerin genel olarak yiikseltilmesi, dévalua-
tion'un yabanci paralari ve dolawynsile yabanci mal ve hizmetleri
pahallandirmas: tamamen ayni gey degildir. Ciinkil bu ikinei du-
rum, ddeta yaebanct para lizerine konmug bir gﬁmrﬁk gibi® oldugu
icin biitiin yabanci mal ve hizmetlerin fiatim pahalilandirmaktadir.

8. Aren’in, miinhasiran gozéninde bulundurdugu ihracetia
Tiirk lirasinin kiymeti; yabanci dgvizlerin memlekete olan maliyetini
yvani Tiirk mallarinin yabanel mallar: satin alma giiclinii belirtmes,
bu suretle dis ticaret hadlerini yeniden tayin etmesi bakimindan
son derece mithimdir. Fakat Tiirk parasmin ithaldtteki hesabi de-
geri de, yabanc1 mallara ve hizmetlere olan talebe tesir etmek ve
dig ticaret dengesinin tegekkiiliinde, en agagi ihracatta Tiirk lira-

[3] Bbyle bir vasif 1957 de konmus olan Hazine hissesinde de vardir.
Ancak, devaliasyon genel olarak yabanci dovielerin Tilirk parasi olarak kar-
gilifin1 yiikselttigi halde, Hazine hissesi, esas itibarile doviz' tahsislerinden
alinmakta, fakat bu kaide istisnasiz biitiin ddviz tahsislerine tatbik edilme-
mekte idi. Meseld devlet sektéril ithalati igin, 6frenim icin tahsis olunan déviz-
lerden bdyle bir hisse alinmamaktaydi
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sina tamnan rayig kadar onemli olmak bakmmindan, devaliasyon
igleminin ayrilmaz bir unsurunu tegkil eder.

Netice itibarile biz Agustog kararlar: ile, doviz alimi ve satimi
bakimindan iki ayr1 oranda tesbit edilen bir dévaluation yapilmig
olduguna inamiyoruz, Bu oranlardan birincisi, y&ni Tiirk mal ve
hizmetlerinin yabane1 paralari ve yabanci paralarin da Tirk para-
s1n1 gatin alma giiclinii yeniden tayin edeni, dus ticaret hadlerini
dogrudan dogruya degistirmesi bakimindan, 8deme gayesine tesir
etmektedir. Ikineisi, yAni Tiirk parasimin yabanct déviz istira gi-
ciine tesir edeni ise, yabanci mal ve hizmetlere olan talebi degistir-
mek yoluyla, dis 6deme dengesini etkilemektedir.

Yabanei paralarin Tiirkiye'deki istira gliciinii yeniden tayin
eden doviz ahg primlerinin ne oranda bir dévaluation yaptigim tes-
bit etmek i¢in S. Aren’in bagvurdugu hesap usuliinii tamamile tas-
vip ediyoruz. Gergekten yabaneci paralarin Tirkiye'deki igtira gii-
ciindeki artig. % 222 oraninda olmamis ve tersine olarak da Tiirk
mal ve hizmetleri kargiliginda memleketin yabanci doviz elde etme
giicil, genel olarak samldigr gibi, 9% 69 oraninda dilgmemistir. Bu
diigligli hesap etmek icin, cesitli mallara tanman farkh primleri ih-
racat toplamindaki nishi dnemlerine gbre hesaba katmak ve hepsi-
nin «agurlikh ortalamasms almak lazimdir, Bu hususlar 1956 ve
1957 deki ihracatimizin bilegimine (composition) gore hesaba ka-
tan miiellif yeni primlerden sonra, ortalama olarak 645,75 kurughuk
Tiirk malinin bir dolar satin aldigi sonucuna varmigtir, Bu ise ih-
racatta paramizin eski degerinin 9 57 sini kaybetmesi, yabanc
paralann ise ‘% 132 (8. Aren % 232 diyor) pahahlanmast demek-
tir. Yazar, bu dévaluation oramimn paramizin bugiinkii dig degeri
ile, Eyliil 1946 da tesbit edilmig resmi degerinin kiyaslanmas1 su-
retile hesap edilmesinin dogru olmadigini, 4 Agustos arifesinde
uygulanmakta olan primlerin hesaba katilmasi gerektigini ilave
ediyor. Ger¢ek dévaluation oram ancak o zaman bulunmus olacak-
tir, fakat yazar yeter derecede bilgi yoklugundan bunu yapmiyor.

Agustos kararlarindan sonra Tiirk parasimn dig piyasadaki
satin alma giliciindeki diigiis yabanei paramn Tiirkiye'den satin al-
ma giiciindeki yiikseligten daha da kuvvetli olmugtur. Bunun sebe-
bi de, yukarida belirttigimiz gibi, Hitklimetin déviz satiglarinda,
doviz ahglarinda 6dediginden daha yiiksek prim tahsil etme_sidif.
Bu prim biitiin doviz satiglarinda dolar bagina 620 kurus olduguna
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gore, Tiirk parasimin ithaltc: icin dig pivasalardan mal ve hizmet
gatin alma gliclindeki disiis 9 69, yabancl mal ve hizmetlerin pa-
halhlagma oran: ise 95 222 dir. Fakat burada da, kiyas igin, Tiirk
parasmun Eylial 1846 da tesbit edilen degeri degil, 4 Agustos 1958
arifesinde déviz satiglarinda tatbik edilen riyicler gozoniinde bu-
Iundurulmalidir. '

Hatirlatalim ki 4 Agustostan Once ihracateilara diizenli bir
prim  esast tamnmig degildi, Dévaluation arifesinde igleyen,
«tevzin fonus nun kurulusu 1953 e kadar cikar. Gercgekten, dig pi-
yasada, mallarimizin siiriimiine rakip memleketlerin takip ettikleri
ihracata yardim politikas: karsisinda, bizim ihrag mallarmizm sa-
tigin: kolaylagtirmak miildhazasile, 1/9/1953 tarihinde yiiriirliige
konan K. 907 sayilr kararla Ziraat Bankasinda bir «tevzin fonus
kurulmustur ¢,

Bu kararnameye gbre bir taraftan ithaldtcidan, A listesinde
belirtilmig mallardan, belirtilmig nisbetlerde (maln degeri iizerin-
den 9% 25 den % 75 e kadar degigen oranlarda) alinacak mebligla-
rin bir tevzin fonuna konmag1 ve bu fondan ihracatciya B listesin-
de belirtilmig (ba_glanglgta 28 kalem) mallara %, belirtilmis oran-
larda prim Odenmesi kabul edilmis bulunuyordu. Zamanla bu tev-
zin fonunu kuran kararda bircok degigiklikler yaptimigtir, Ote yan-
dan bazi maddelerde ihracatciya veniden takas hakk: taninmig,
deblokaj usulil, turist kambiyo rAyici (dolara bu son iki halde 525
kurug rayi¢ tammmmigtir), clearing anlagmalar1 dig ticaret sistemi-
mizi gok karigik bir gekle sokmugtur. Nihayet 1957 den itibaren
déviz tahsislerinden alman «Hazine Hissesis ®, i¢ piyasadaki paha-
hlagma kargisinda, anormal bir gekilde ucuz kalan dig mallara yo-
nelen i¢ talebi bir dereceye kadar kismal igin konulmugtur.

Agustos dévaluationunun orant hesaplanirken, bu iglemden
donceki glnlerdeki bu c¢ok kangik gsistem iginde, Tiirk parasi-

[4] 1.9.1953 tarihli ve 4/1361 sayihi kararname ile meriyete konan K.
967 sayill karar (Resmi Gazete, No. 8498) ve tadilleri. Bu karar ve tidilleri
K, 1172 gayilr Koordinasyon karari ile kaldzrilmigtir.

6] Bu liste esas itibarile, 1953 ylina kadar uygulanmig olan dig tica-
ret sisteminde bedelleri takasa tdbi mallart gbdsteren fligiincli listeye tekabiil
etmektedir. Takas 1853 de kaldirilineca, bu mallarin ihracatinin tegviki tevzin
fonundan belirli oranlarda ddenen primler vasitasile yapilmaga baglanmgtir,

{6] Hazine hissesi daha sonra, petrol miistesna olmak {zere kaldmril-
mistir,
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nin, resmi rayic olan 1 dolar = 280 kurug seviyesinden ne kadar
uzaklagmig oldugunu, Tiirk parasindan yabanci paraya gegiliste ve
yabanct para ile Tirk parast satin aligta ayri aym agirhkh orta-
lama usulii ile hesaplamak ve biylece bulunan fiili nisbete kiyasla
dévaluation'un gercek oranini hesaplamak gerekir. Fakat bu hesap
imkénsiza yakin derecede zordur. '

Biitiin bu sebeplerden otiirii, Agustos dévaluation'u bir tarai-
tan daha gercekci kambiyo rayiclerine gecis, yani bir hizalanma
dévaluation’u (dévaluation d'alignement) karakteri arzederken, di-
ger taraftan da ihracati tegvik edici bir tesiri olacagi umuluyordu.

Il — Dévaluation’un dis ticaret aqigi Gzerindeki etkileri:

4 -Agustosta yapulan fiili dévaliiation’'un oranlarmna dair
aciklamalarmizdan sonra, bu para ameliyesinin dig ddeme denge-
mize nasil bir tesir yapacagim gorelim. Dévaluation'un dig ticaret
acigint kapatmasi, bazan da dig ticaret fazlasi yaratmasi, yerli mal
ve hizmetleri digariya kargt ucuzlatma ve yabancit mal ve hizmet-
leri yurt i¢i piyasasina kargit pahalilandirma seklindeki iki tesirin
ortak sonucudur. Bu tesirleri dnce micro-économigue tahlil ile in-
celiyelim.

Once Tiirk mallarinin yabanet piyasalar igin, dévaluation so-
nucunda nasil geuzladigin: ve siiribmlerin nasil arttigim nazari bir
sekilde gdsterelim *, Bu netice agagidaki grafikte gosterilmigtir.

[7] Dévaluation'un dig Odemeler dengesi tizerindeki tesirieri hakkinda
dip notlarda igaret edilenlerden bagka su eser ve makalelere bagvurulabilir :
M, Byé, La vie économique internationale, in Traité d'Hconomie Politique,
L. Baudin idaresinde, c. II, Dalloz, Paris, 1955; G. Haberier, The Market for
Foreign Exchange and the Stability of the Balance of Payments, A Theori-
tical Analysis, Eyklos, 1949, ss. 193 - 218; Ch. P. Kindleberger, International
Heonvinics, Homewood, Illinois, 19833. F. Machlup, Internationsl Trade and
The National Income Multiplier, Philadelphia, 1943; M. Moret, L/Echange In-
ternational, Marcel Riviere, Paris, 1957; J. Viner, Studies in The Theory of
International Trade, New York, 1937.

Dévaluation'un tesirlerine dair wyapilan nazarf ve somut incelemeler son
seneler zarfinda bir hayli ¢ofalmigtir. Dikkate deger bir kac makaleyi kayde-
delim., 8. 8. Alexander, Effects of a Devaluation on a Trade Balance, Inter-
national Monstary Fund, Staff Papers, April 1952; Tiirkeesi: Devaliiagyonun
ticaret bilincosu izerindeki tesirleri, fstanbul Ticaret Odasy Mecmuasy, 1959,
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Grafigin sol tarafinda, malin Tiirkiye’deki arz (Am) ve talep
(Im) durumu, sag tarafinda ise dig piyasadaki arz (Ad) ve talep
(Td) durumu gosterilmigtir, Tiirkiye’de malin arz ve talep elastik-
lizi dig elastikliklerden daha azdir. Bunun sebebi ise, talep elastik-
liginde i¢ piyasanin diinya piyasasina bakarak g¢ok dar olugu, soz
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konusu malin daha cok ihracat icin iiretilen tiirden bir mal olugu-
dur. Arz elastikligi de az olmakla beraber, i¢ piyasa ihtiyaclari nis-
beten agagl maliyet seviyelerinde karsilanabilmekte ve ihracata
gecilebilmektedir.

Dis piyasada ise, elastiklikler daha fazladir. Ciinkii Tiirkiye’-
nin iiretimine oranla dig diinyanin istihlak ve iiretimi ¢ok daha ge-
nigtir. Dig piyasanin Tiirkiye'nin arzettigi mallar1 ikame imkim
cok yiiksek oldugu gibi, fiatlarda degisiklik yapmaksizin Tiirkiye-
ye satigt artirip azaltma imkéni. da yiiksektir, Simdi 9% 50 oraninda

Ocak - Subat, ss. 441-55; 8. S. Alexander, Effects of s Devaluation, The
" American Bconomic Review, March, 1959, ss. 22 - 42; J. Black, A Saving and
Investment Aproach to Devaluation, The Bconomnic Jouwrnel, June, 1959, No.
274, ss. 267 - T4; F. Machlup, Relative Prices and Aggregate Spending in the
Analysis of Devaluation, dmerican Eeconomic Review, June, 1855, ss. 255-78;
H. Brems, Devaluation, A. Marrisge of the Hlasticity and the Absorbtion
Approaches, Eeconomic Jowrnel, March, 1957, ss. 49 -84; J.Robinson, Beggar-
my-neighour Remedies for Unemployment, Fssaoys on the Theory of Employ-
ment, 2 nd Ed., Basil Blackwell, Oxford, 1947.
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bir dévaluation yapildigini dilgiinelim, (Kroma iharacatta dolar ba-
gma 210 kurus prim verildigine gdére, bu maddenin arzinda yapilan
deger diigiirmesi '% 43 orammndadir, misalimizde bu. maddeyl gbz
dniinde tutablhrlz)

Ancak yaplan gekil sadece mekanizmay yani ic ve dig elfstik-
liklerin yeni dengede nasil rol oynadiklarim gostermek icindir. Yok-
sa bu eldstiklikler krom i¢in hesaplanmig degildir. Dévaluation ne-
ticesinde dolar Glgegi aymi kaltmakla beraber, Tiirk parasi dlgegi
dolara kiyasla % 50 oramnda agagiya kayar. Krom arz ve talep eg-
rileri ise Tirk parast ile ayn: kalmakla beraber, dolar &lgeZine
oranla her noktada % 50 asagiya (Im) ve (Am) kayar. Baska bir
deyisle dolar Olcegine gore i¢ talep azalir (Tm saga kayar), ic arz
artar (A’m sola kayar). Bu kaymalardan sonra yeni denge P* nok-
tasinda tegekkiil eder. Bu noktada i¢ piyasada talep L C' kadar
azalmig, arz ise B'K kadar artmigtir. Dig piyasada ise talep F N’
kadar artmig ve arz ise M'E kadar azalmgtir. Neticede M'E + BN’
= B'K + L C' olup P fiatina B' C* kadar ihracat dis piyasaya
siiriilmektedir. Yeni taminan ‘% 100 prim ile malin dig fiatim 2 do-
lardan (i¢ fiat 5.60 ks.) 1 dolara kadar diisiirmek (yeni primle
5.60 ks. eder) nazari olarak miimkiin iken, fiati dolar olarak kirma
- halinde dis piyasalara siiriim imkam, dig eldstikliklerin yiiksek
olugu sebebile kolaylikla arttigindan, «dig ticaret primi» ta-
mamile fiat kirmak icin kullamilmiyacak ve P den P' nokta-
sma gelinmekle fiill ihracat, B* K (istihsal artis1) + L ' (istih-
&k kisilmas) kadar artacaktir. Bu suretle yapilan dévaluation
(yahut bu mala taninan ihracat primi) firetimi 6nemli. miktarda
tesvik etmektedir. Sekilde de goriiliivor ki dig elfstiklikler {arz ve
talep) ne kadar yilksek ise, dévaluation sayesinde, dig fiatx pek az
kirmak suretile ihracati artirmak imkini o kadar fazladir, Keza ic
elastikliklerin yiiksek olusu da ihracattaki artigin yiilksek olmasi-
na sebep olur. Ancak bu sonuncu halde dig piyasa fiatinda (dolar
olarak) dugiis onemli olur. Aksine i¢ eldstiklikler (arz ve talep) ne
kadar az ise, malin dig fiatindaki dilgiis o kadar az olur. Dévalua-
tion sonunda jhracat hacmini artirabilmek imkam ise ic ve dig elas-
tikliklerle dogru orantilidir.

Tiirkiye kiiclik bir memleket oldugundan dig piyasa arz ve
talebi onun arz ve talebine kiyasla cok elastiktir. Misal olarak
kromu almayip da meseld bakir ihracatini almig olsaydik dig elés-
tiklikleri (bilhassa talep) sonsuz veya sonsuza yakin kabul edebi-
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lirdik. Tiirkiye'nin krom ihracati diinya piyasasinda Gnemlice bir
yer tuttugu igin, bu maddede dig talep elastikligini, son derece yuk-
sek gsonsuza yakin addetmek imkansizdir, Tirkiye'nin her ihrag
malnin diinya piyasasindaki nisbi onemi, monopole benzer durum
olup olmayig, cig elistikliklere tesir edecek, mahn i¢ piyasadaki
talep ve arz durumlar ile birlikte dévaluation ameliyesi neticesin-
de malin yeni dig fiat1 ve yeni ihra¢ miktar: belli olacaktir,

Ten
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Artan ihracat sayesinde kazanilan doviz, maln ditgen dig fiat:
yiiziinden kaybedilen dovizi asip dig ddeme dengesi iizerinde mii-
gait tesir icra edecek mi? Bu yukamda da belirttigimiz gibi ic ve
dis elastikiyetlerin durumuna bagzlidir, Dévaluation'un dig ticaret
dengesi iizerindeki tesirlerini bir bagka grafikle daha iyi gostere-
bilecegimizi saniyoruz.

Sekilde y ekseninin solunda kalan alan ithalit durumunu, sa-
ginda kalan alan ise ihracat durumunu goéstermektedir, Dévaluation
yaptlmadan evvel ithalit ihracattan daha fazladir. (m, O, 3, K, >
Q, 10, P, F) Tirkiye kiiglik bir memleket oldugu icin dig arz (Ad)
elastikligini sonsuz kabul edehiliriz, Yani belirli bir fiata Tiirkiye
dig piyvasadan istedigi kadar mal alabilir, Diger taraftan gene dip
piyvasa talebi karmsinda Tiirkiye'nin ihrag mali arz ellstikligini bi-
rimden epeyce dilgiik olarak gosterdik. o

Simdi 9% 50 oramnda bir dévaluation yapildigini dilglinelim.
Dolar @lgegi aym kalmakla beraber bunlara tekabiil eden Tirk li-
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rast dlgegi % b0 asagiya inecek, yani dolarin Tirk liras olarak
fiat1 9% 100 pahalilanacakfir. Tiirk paras: ile ifade edildigi takdir-
de aym kalmakla beraber, dolar &lgegine nisbetle Tiirkiye'nin ya-
baner mal talep egrisi ve yabancl piyasaya Tiirk mal arz egrisi her
noktada % 50 agagiya kayacaktir. Bu kaymalar neticesinde ithalit
fiat1 degigsmeyecek, fakat ithalit K, K', m, m' degerinde azalacak-
tir. Diger taraftan ihracat fiat1i P de P! e diigecek, fakat ihracat
miktar Q den Q' e gegecek, Neticede ihracat degerinde P,2,1,P ka-
dar azalisa kargilik L, @, Q', Pt kadar bir artig olacak. Bu da ihra-
catta dolar olarak L, @, Q4 P'—F, 2,1, P, degerinde bir artig ya-
ratacaktir. Yeni dig onemi dengesi boylece bir 1hracat fazlas1 kay-
dedecektir: 2,0, Q, P1 > kYm', 0,3,

Burada da giiriiliiyor ki dévaluation sonunda dis ddeme denge-
sinde lehte bir degismenin gerceklesmesi ic ve dig elistikliklerle
siki sikiya bagmtilidir,

Once dévaluation’un ithaldt iizerindeki tesirlerini belirtelim.

Ithaldtin degerinin dévaluation neticesinde yabanel para de-
gerile azalmasi, milll para ile artmasi veya azalmas ic talep ve dis
arz elistikiyetinin beraberce tayin ettikleri bir husustur.

Dig arz elastikligi sonsuzken, eger i¢ talep eldstikligi birimden
vilksek ise dévaluation sonunda ithalat sadece yabancy para dege-
riyle degil ayn: zamanda milli para degeriyle de azalir. Bagka bir
ifade ile, doviz degeri ile ithalattaki azalis dévaluation oranmmdan
daha yitksek olur.

Gene dig arz eldstikligi sonsuzken, ic¢ talep elastikligi birimden
daha diigiik ise, dévaluation tesirile ithalit yabanci para degerile
azalr, fakat milli para degeriyle artar, yani yabanct para dege-
rile ithalattaki azalis orani dévaluation oranindan daha kiiciik bir
seviyede kalir,

Eger dig arz elastikligi hudutsuz degil ise, dis piyasadan vya-
pilan millt ithaltin azalmasi, yabanci malin f1at1nda da, azalan
maliyetler yiiziinden, bir diigmeye sebep olur.

'Bu son halde, yani dig arz elastiliyet] sifir ile sonsuz arasinda
iken, dévaluation’un ithaldta tesiri (milll para degerile) ic talep
eldstikliginin durumuna baghdir. Bu sonuncu birimden diisiikken
dig arz elistikligi, ithaldtin milll para ile degerini artirici, birim-
den biiyiikken de azalticl tesir icra eder.
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Bagka bir ifadeyle arz eldstikligi ne kadar yiksek ige, ic talep
elistikligi birimden kiigiikken ithalat degeri, milli para ile, o ka-
dar cok artar ve birimden biiyiikken o kadar cok diiger.

ithalat degerindeki millf para ile yiikselig, i¢ talep elastikligi
sifir iken en yiiksek orana ulasir. Bu halde dévaluation ithalditin
degerini yabanci para ile hic azaltmaz, milli para ile kendi oraminda
artirir. Tthaldttaki azalma ise dig arz ve ic talep elastiklikleri tam
oldugu zaman azami haddine ulagir, yani sifira diiger. Gergekte dé-
valuation'un tesirleri bu iki hudut arasinda kalir.

Migalimizde dig arz elistikligi sonsuz olarak alinmigtir. Bu
halde ithaldt degerinde, hem yabanci para, hem de mili para ile
bir diigme olabilmesi icin yabanc: mallara kars: talep elAatikliginin
birimden yiiksek olmam garttir. Halbuki biz, milli ithal talebinin
durumunu gdézéniinde bulundurarak, i¢ talep eldstikligini birimden
diigiik gosterdik. Bu sartlar altinda dolar kiymeti olarak, ithalitta
bir azalma olacagi muhakkak ise de, Tiirk parasi ile ithaldtin de-
geri gene de artacaktir, Yani, ithalat degerindeki yabanci para ile
diigiig, dévaluation’la aym oradan olmiyacaktir. ‘

Demek oluyor ki, sonsuz bir arz eljstikligine kargihk falep
elastikligi de yiiksek olsaydi, ithalatimiz hem dolar, hem milli para
degeri ile azalacaktl.

Simdi paranm dig degerini dilglirmenin ihracat tizerindeki etkile-
rini gorelim. Dévaluation neticesinde, ihrag edilen mallarin degeri
milll para ile ve déviz olarak artabilir. Bu artigin orani, bir taraftan
dig talep, diger taraftan i¢ arz elastikligine baghdir. Dig talep elés-
tikligi ne kadar az ise, belli bir i¢ arz elaatikligi altinda, deger diisiir-
me etkisi ile ihracat miktarimn yiikselmesi o kadar az olacaktir.
Eger dig talep elfstikligi sifir ise, ihracat hacminde hic¢ bir artig ol-
miyacak, doviz degeri ayni kalacak, dig fiat dévaluation oranimca
diisecegi icin, ihracat degeri milli para ile de artmiyacaktir. Bu dé-
valuation’dan sonra beklenebilecek en kotii durumdur.

Eger dig talep elastikligi birime egitse, yabancilarin milll ih-
racata odedikleri bedel, yabanci para olarak aym kalacak, fakat
milli para ile ihracat degeri dévaluation oraninda artacaktir,

Dig talep eldstikligi birimden az ise, ihracat degerindeki artig,
ihracat hacmindeki artis ne kadar az ise o kadar yiiksek olacaktir.
Bu halde ihracat degerindeki artig, en yiiksek noktasina arz elds-
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tikligi sifir iken ulagacaktir, Buna kargilik, dig talep elastikligi
birimden yitksek ise, (ki bu bizim Tiirkiye icin farzettigimiz haldir) .
ihracat hacmindeki arfig, onlarmn satin alinmas: icin yapilan harca-
malarin artmas: demektir, ihracat degeri milli para ile dévaluation’-
dan daha yiiksek bir oranda ve yabanci para ile mutlak olarak ar-
tacaktir. Bu son durumda ihracat degerindeki yiikselis, ic arz elés-
tikligi ne kadar yiiksek ise o kadar yiiksek olur.

I¢ arz elistikliginin tesirlerine gelince; bu, sifir ise, ihracat
hacmi gene aym kalacak, dig fiat da aymi kalacak ve ihracatin de-
geri yabaner para ile degismeyecek, fakat milli para ile dévaluation
oraninda artacaktir.

Diger taraftan i¢ arz tam eléstik ise, fiat millf para ile aym
kalacak, fakat yabancilar icin dévaluation oraninda diigecektir. Bu
elastiklik sifir ile sonsuz arasmda iken, ihra¢ mallarimin millf fiat,
ihrag edilen miktarm arttigi oranda (yiikselen maliyetler ve i¢ pi-
yvasa talebinin rekabeti) artacak, yabancilar icin de fiat dévalu-
ation’dan daha az bir oranda diigecektir.

Ozetlersek, yiiksek bir arz elastikligi, dis taiep el8stikliginin
birimden digiik veya daha yilksek olmasina gore, ihracati milli pa-
ra ile dévaluation’dan daha yiiksek bir oranda (miisait tesir) veya
daha digiik oranda (zid tesir) artirir, bagka bir ifadeyle ihracatm
ddviz degerini artirir veya azaltir ®.

[8]1 J. Robinson, The Foreign Hxchanges, Loc. cif., ss. 88 - 92,

Paramizin dig deferini dligirmenin, dig ddeme dengesi lizerindeki etlkile-
rini daha kesin bir lisanla anlatmak, ancak matematik bir formiil kullanmakla
miimkiindiir. Joan Robinsen adi- gecen makalesinde boyle bir formiil ileri
slirmtistiir :

df (1 + oh) of (1-—dh)
k (Eq — Ip )
df + oh of + dh

Burada dévaluation oram kiigiiix olmak sarti ile; k—dévaluation yiizde-
sini, E=ihracat hacmini, g=milll para ile ihracat fiatim, I=ithalat hacmini,
p=millf para ile ithaldt fiatmi, dh=ithalat talebi (ig¢ talep) elastikiigini,
oh=ihracat arzm (i¢ arz) elastiklifini, of=ithalat arm (dig arz) elastikligini,
df=ihracat talebi (dig talep) elastikligini g@sterir, Formiilde qikacak miigbet
fark dig Sdeme agifmdaki milli para ile azalma miktarini, menfi fark ise bu
agigin artma miktarinm gisterir.,
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Biitiin bu nazari acklamalarimiz gisteriyor ki, bir dévaluation
ile, acik veren dig ddeme durumunu dengeye getirmek irmkéni, eger
kapatilmak istenen acik milli gelire oranla ok Snemli degilse, i¢ ve
g arz ve talep elastikliklerinin durumuna baghdir. Itk defa Mar-
shall tarafindan ortaya atilan ve Lerner’in tekrar canlandirdigy bir.
teoreme gore, i¢c ve dig elbstikiyetler toplami birimden bilylk ise,
dévaluation neticesinde dis 6deme dengesi dilzelir,

Iste dis ticaret dengesinde bir diizelme beklenebilmesi igin bi-
rimden biiyiik olmast gereken ic ve dig talep eldstiklikleri toplami-
na gy eldstiklikler (critical eldsticities) denmektedir %

Meseld ic talep elastikligi birimden kuguk fakat dig ve ic ta-
lep elastiklikleri toplami birimden biiyiik ise, ddeme dengesinde
bir diizelme beklenebilir. Ancak hemen hatirlatahm ki, dig 6deme
aciginin doviz olarak azalmasi yani sira, milli para olarak artmas:

miimkiindiir *, Dig ticaret agigindaki azalma yiizdesi, dévaluation
 yitzdesinden diisiik oldugu miiddetce bdyle bir sonug goriilecektir.

Paranin dig degerini diigiirmenin tesirleri hakkinda hbelirtilen
bu istikametler ancak su iki faraziye altinda riyazi kesinlik ifade
ederler; yamlan diigiirmenin oranunn Eiigiik olmasw, kapatilmak
istenen dig odeme agrdumn cok yilksek olmamas:1*'. Bu iki sart al-

[9] A, Marshall, Money, Credit and Commerce, London, 1924; A. P.
Lerner The Economics of Control, 5. 377; J. J. Polak, «Exchange Depreciation
and International Monetary Stabilitys, Review of Hconomic and Statistics,
1947, ss. 173-82; A. J. Brown, Trade Balances and Exchange Stability,
Ozford FEconomic Papers, 1942, ss. 57 - 15,

Ancak bu teoremde ic ve dig arz elastiklikleri sonsuz ve ithalat ga ihra-
cata egit (Egq — Ip) farzedilmektedir. Bu son halde, tlcaret dengesmde artig
formiili agafidaki sgekli alir:

KHq (df + dh — 1),
(df + dh) biriinden biiyiikken formilil miisbet, kiiclikken menfi bir netice ve-
rir. J. Robingon, a.g.am., 8. 143. .

f10] Bu jhtimale bilhassa A. O, Hirschhmann isarei etmigtir: Devalua-
ticn and the Trade Balance, Review of Economics and Statistics, Feb. 1949,

[11] Belli bir dig ticaret aggmt kapatmak igin gerekli diiglirme yiizde-
sinin tayini icin A.C.L. Day asagtdaki formiilli teklif etmigtir :

e h = Yabanct dovizlerin miill talep eldstikligi,
e f = Milli ddovizlerin yabanct talep eléstikligi,
n = Devaltiasyon orani,
p = Kapatilmak istenen dig ticaret aci@ :

(I+p)=({+n) (¢h + ef — T)
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tinda deger dilglirmeden tnceki ve sonraki eldstiklikler arasinda
Onemli bir fark olmiyacagindan fesir egikleri az cok katiyetle be-
lirtilebilir. Halbuki yiiksek bir dévaluation neticesinde, yeni i¢ ve
dig eldstiklikler ¢ok degigik bir ifade kazanabilirler, Keza kapatila-
cak acigin gok yiiksek olmas: halinde de ithal ve ihracgta gok Onemli
artig ve ckgiligsler temin edebilecek bir deger diigiirme i¢ piyasada
umumi ve Snemli bir yiikselme (yiiksek flexibilité) viicuda getirip
eski agiga tekrar doniilmesine sebebiyet verebilir 2,

4 Agustos kararlan ile yapilan degerden diigiirme iste boyle
yiitksek oranda bir iglemdir ve kapatilmasi gereken dig ticaret agi-
g1 da cok bilyiiktiir, Bu yiizden J. Robinson'un formiilinii burada
tatbik etmege imkdn yoktur., Bununla beraber degigme istikamet-
leri esas itibarile yukarida belirtilen ve grefiklerde gosterilen se-
kilde olacaktir, :

Yukandaki aciklamalarimizda, ithaldt ve ihracatin tam ser-
best oldugunu da farzettik, Halbuki Tiirkive'de ithalat kontenian-
lar dahilinde yapildigi gibi, ihracat da serbest birakilmis degildir.
Keza ihracatta Agustos kararlarimdan sonra da tek tiirlii prim usu-
1 degil, cegitli primler usulii uygulanmaktadir. Bu iki &milin etki-
lerini de gézéniinde tutmak gerektir. '

Nazari olarak ithalitta kontenjan usuliiniin kapatamiyacagi
dig ticaret acigi yoktur. Fakat Tiirkiye icin kontenjanlar azaltma
simrlart gayet dardir, Ciinkii i¢ istihsal kapasitemizin kullanilmas:
genig Olciide, belli bir hacimde ve devamli ithaldt akimina
{ham madde ve makina) baghdir, MilH gelir seviyesinin ithalita
baghlig1 son senelerde daha da artmigtir ve artmaktadir. Istihsal
ve istihdami azaltmak sikkimi gize almadan ithal kontenjanlarim
énemli bir gekilde daraltmak miimkiin degildir. Bu milli gelir mii-
lahazas1 olmadan kontenjanlarin daraltilabilecegi saha, cari ve liiks
istihldk mallaridir. Bu takdirde, ithal azliginin hattd yoklugunun,
i¢c piyasada yerli sanayii bu konularda bazi kipirdanmslara sevket-
mek gibi bir faydal etkisi de olabilir. '

Yabaneci ve milli dovizlerin taleplerinin elfistiklikleri ig ve dig arz ve ta-
lep etastikliklerinden hareketle hesaplanmalktadir, Tabii burada da déviz alim
satimi serbest farzedilmektedir. Devaluation and the Balance of Payments,
Heconomica, 1950, ss. 430 - 37. Keza bakiniz: A. O. Hirschmann, a.g.m. ve G.
Haberler, a.g.m. Kyklos, 1949,

[127 Bu meseleye lglmcli bdliimde temas edilmistir,
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Demek oluyor ki Sekil 1 ve 2 de gbsterdigimiz, ithalat miktari,
belli arz ve talep elastiklikleri ve verili bir kambiyo rayici (ve glim-
riik regimleri) altinda, i¢ talebin dig arza egit oldugu noktada tesek-
kiil etmiyor. 4 Agustostan evvelki kontenjan usuliinde ithal edilen
mallar i¢ piyasada, maliyetine kanuni bir kir haddi konulduktan son-
ra dagitim yolu ile arzedilmekteydi. Bu durumda satig fiat1 dengeyi

- saghyacak fiatin cok altinda kaliyor ve cebri bir gekilde (Milli Ko-

runma Kanunu), alicilar arasinda secim yapilarak (tevzi) miisteh-
like intikal ettiriliyordu. Farzedelim ki Sekil 2 de belli bir mal i¢in
ithaldt kontenjani, diisiirmeden evvel m’o olarak tesbit edilmigtir.
Fakat fiill talep KK’ miktar1 kadar fazla olacagindan mah bu fiat-
tan (840 kurus) miistehlike intikal ettirmek ancak tevzi yolu ile
- miimkiindiir. Eger bu yapiimazsa piyasa dengesi, bu miktarda ma-
lin siiriimil icin 1680 kurugta teessiis edecektir. % 50 oraninda bir
deger diigiirmeden sonra gene aym miktarda mal ithal edilse, bu
sefer ic piyasada kanuni fiat 1680 kurus olacagindan, bu miktar
mal biitiin fiili talebi kargihyabilecektir,

Dévaluation’dan sonra tesbit edilen kotalardan bazilari, malin
ic piyasadaki yeni arz fiati ile, ihtiyacin tamamim kargilamaga yete-
cek, bazilar da, olabilir ki, gene yetmiyecektir. Gegmis senelere
nisbetle aym miktar mal sokulmug olmakla beraber ,i¢ talep tama-
men tatmin edilebiliyorsa hattd daha iyisi mal da arta kalabiliyor-
sa, deger diigiirme ithaldt: tahdit edici bir rol oynamig sayilir. Ni-
tekim ildn edilen ithal kotalarinin bazilarinin tamamen dolmamig
olmasi ic talebin, ithal malimin yeni millf fiat1 karsisinda, kota
hacminden daha az bir seviyeye diistiigiinii gdsterir.

Bu mallarmn talep eldstikligi az oldugundan, bunlar ig¢in talep
fiatlardaki % 220 yi agkin yiikselige ragmen, gecen senelerdeki fiili
ithal miktarinin iistinde bir arza ragmen tatmin olmiyacaktir. Di-
ger bir takim mallarda ise gecen yillar seviyesindeki bir ithaldt pi-
yasada yeni fiatlarla siiriim bulamiyacaktir, Oyle samyoruz ki Tiir-
kiye’de bu ikinci grup mallarin listesi gayet kisa ve ithal hacmin-
deki onemi azdir*. Ciinkil bir taraftan piyasamizda birkag yildir
devam eden ithal kifayetsizligi, neticede de ithaldt mallar: talebi
egrilerinde elistiklik azalmasi, diger taraftan da i¢ fiatlardaki de-

f13] Kredi tahditleri yliziinden piyasadaki para miktarmin azalmasi
ylizlinden vukubulan talep azalmalarina ileride femas edecefiz (Bkz. HI).
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vaml: yiikseligi sebebile dis piyasa mallarimin, verili bir kambiyo
rayici icin, gittikce ucuzlamasi hidisesi vardi,

Bu sebeplerle, yapilan dévaluation, ithaldtr tahdit, ihracat:
tegvik edici dévaluation olmaktan cok bir «hizalame dévaluation» u
idi. Yani mukayeseli igtira gliclerinde bozulan egitligi iade fonksi-
yvonu daha agir basan bir dévaluation'dun, Maamafih bu yeni rayi-
cin, Tiirk parasinin gergek satin alma gliciinii biraz da kiiciimse-
digi soylenebilir. Ancak igtira giicleri egitlizini Tirkiye aleyhine
tesbit etmeden, ithaldti tahdit ve ihracat: tegvik etmek imkam
Tiirkiye icin gayet azdir, Hatté bazi mallarmn talebini, daha da yiik-
sek oranda bir deger diiglirme bile kisamaz. Bunlar esag itibarile
goateris istihldkine ait luks mallardir. Yeni rayici sirf bu mallarin
da ithalini daraltimak ve bu suretle kontenjan usuliinfi tamamen hbi-
rakip libération’a gitmek, Tiirkiye icin dig ticaret hadlerini ¢ok fe-
nalagtirmak sonucunu dogururdu. Tiirkive'de, az gelisgmis memle-
ketlerin pok cogunda oldugu giki, baz gisterig ithal mallarina cok
yiiksek fiatlar Gdeyebilecek bir ziimmre mevcuttur. Memleket icinde
muayyen bir ziimrenin, ic piyasa mallar: tizerinde gosteris istihlaki
yvapmasinin millf ekonomiye nelere mal oldugunu belki ilk bakigta
sezmege imkan yoktur, Halbuki bu gbsterig talebi dig piyasaya yo-
nelmigse, bunun tatmini ancak ddvizle miimkiin olacagmdan, bun-
lara ddenecek Tiirk parast ne kadar yiiksek ise, yabanci paralarin
Tiirkiye'deki igtira. giicleri de o kadar artiyor demektir.. Bu ise
mahdut bir ziimreyi tatmin edecek istihlak mallarinin alinmas icin
memleketin cok miktarda mal ihrag etmesi, yani dig ticaret hadle-
rinin cok aleyhimize bir oranda tesbit edilmesi demektir. Bunun
diger bir neticesi de, milil sanayiin daha genis ihtiyac sahipleri igin
istihsal gayesine matuf ve milll istikdami artfiricr yabanca mal ta-
lebinin (ham madde ve yatirim mah) Oniine gecmesine sebep ola-
caktir, '

Bu sebeple yapilan dévaluation’un, ithaldti tahdit fonksiyonu-
nun belirebilecegi kadar yiiksek nishetlere ulagtirilmamasi, buna
Ikarsihk kontenlan usulii ve yiiksek glimriik tarifesi ile genel itha-
Jat talebinin tercihli bir tahdide t&bi tutulmasi, az geligmig ekono-
milerin biihyelerine uygun bir dis ticaret politikasidir,

Uzun seneler ithalat ic talebe kiyasla eksik bir gekilde yapl-
m1g oldugundan Tiirkiye'de talep elﬁ.stikliklerinin durumu, para
degerini diiglirmenin, gegen senelere nisbetle, ithaldt kisicr roliini



Agustos Devaluation’u, Dig Ticaret Agigi ve Biitge Politikast 49

sifirda birakmistir, Hattd yeni doviz rayiclerine gore, 1958 Agus-
tosunda saglanan dig yardimlarin kullanilmasi ile bile, bazl mad-
delerde tesbit edilen kotalar ic talebe kifi gelmemektedir. Ithalati
kismak icin doviz satig primlerini daha da yiikseltmek gerekir, Ya-
hut benzer bir tedbirle, doviz tahsislerinden ithalat talebini azal-
tacak sekilde «hazine hissesi» almak gerekecektir. Bu son halde
bile, kontenjan usulii terkedilemez, Tahsislerde Tiirkiye'de milli
gelir ve istihdam haddini yitksek tutmay: sagliyacak ithalita On-
celik vermek de garttir.

ihracat cihetine gelince; mahn dig fiatini dilgiirmeden veya
pek az diiglirerck ihrag¢ edilen miktarin artirilmasi, gordiik ki ig
arz ve dig talep elastikliklerinin durumuna baghdir.

Tiirkiye'nin ihracat ve ithaldt:1 diinya dig ticaret hacminde cok
kiiclik bir yer iggal ettigine gore, ohun ihracat arzindaki artiglar,
umumiyetle dig piyasa fiatlarinm diiglirticii etki yapmaz. Bu sebep-
le, dig talebin ortalama eldstikligi Tiirkiye icin, pek biiyiik bir ih-
timalle birimden yiitksektir. Esasen yukarida bahsettigimiz Mars-
hall - Lerner sartina gove, arz elgtiklikleri sonsuz sayildigl zaman,
ic ve dig talep eldstiklikleri toplam birimi gegerse deger diigiirme
dig ticaret acigim azaltir, '

Tiirkiye kiiciilk bir memleket oldugundan, ihra¢ mallarimizin
dis talep eldstikligi, yilksektir dedik, Burada da genel ortalama
elistiklik ile, ayri ayri maddelerin talep elistiklikleri arasinda bir
aylrma yapmak sarttir, Meseld Tiirkiyenin ihracatinin diinya pa-
zarinda dnemli bir yer tuttugu, findek, krom, bir dereceye kadar
tittiin gibi mallarda dig piyasamn talep eldstikligi diger mallara
nigbetle daha zayiftir.

Diger taraftan bir cok maliarimizin, i¢ piyasa fiyatlarinn yiik-
sekligi yiiziinden pllarce ihrag edilmemig olmasi, bize onlarin pa-
zarlartm kaybettirmigtir. Bu mallarin benzerlerine Inyasla, bizim
mallarmmizin ikame elistikligi azalmigtir. Bu ylizden de para dege-
rindeki indirimin hafif oranlarda clmas: halinde, ihracatta Gnemli
bir yiikselis beklenemez,

Ihracatimiza olan dig talep eldstikligine ait bu miildhazalar:-
miz ancak lafzi kalacaktir. Cinkii memleketimizin ihracatina olan
dis talebin ortalama veya maddeler itibarile elistiklik durumlar
hakkinda, bildigimize gbre, heniiz bir Olcme tegebbiisii yaptlmigtir,
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Yabanc: memleketlerin ihracatlarina olan dis talep elistikligi
ve bu memleketlerin yabanci mallara olan talep eldstikiikleri hak-
kinda yapilan etiidler, bu elastikliklerin umulandan c¢ok daha dii-
‘glik oldugunu géstermigtir.

T, C. Chang’in 1924 - 1938 devresi icin yaptig1 hesaplara gore,
‘bazi memleketlerin i¢ ve dis talep eldstiklikleri agagldakl tabloda
gsterilmigtir *4 ¢

TABLO 1.

_ ‘ Elastilciyetler
Memlsket i¢ talep ' Ihg talep toplama
Lituanya —4),48 —1,84 —2,32
Kanada —1,34 —-0,35 —1,69
Macarigtan —0,54 —1,10 —1,69
Finlandiya . —0,25 —1,23 —1,48
A B. D, —0,87 —0,43 —1,40
Avustralya —0,67 . —0,66 . ~—1,33
Fransa —0,32 —0,77 © 1,09
Danimarka, —0,63 0,45 —1,08
Italya —0,27 —0,81 —1,08
Japonya —0,47 -- 0,60 —1,07
Almanya —0,37 . —90,58 —0,95
Giiney Afrika — 0,64 —0,31 —0,95
Yeni Zelanda —0,34 —0,52 —0,86
Tsvigre —-0,26 —0,44 —0,70
Ingiltere —0,28 —0,40 —0,68
Sili —0,32 —0,17 —0,49

Bu tabloda da goriildiigii gibi, bir ¢ok memleketier igin ig ve
dig talep elidstiklikleri, dévaluation’dan dig 6deme dengesini diizel-
tici etki beklenmesi icin aranan Marshall - Larner sartvm vyerine
getirememekiedir. Yani talep elistiklikleri toplamu bir ¢ok memle-
ket icin birimin altindadir. Bu tabloya gore madenci (Giiney Afri-
ka, Sili) ve daha ¢ok ham madde satan memleketler dig talep elds-

[14}] T, C. Chang. A Statistical Note on World Demand for Hxports,
Review of Statistics and economics, 1948, ss. 106 -~ 116, gene ayni miiellifin,
International Comparison of Demand for Imports, Review of Econmm Stu-
die, 1945 - 1946, ss, 53 - 67.
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‘tikliginin diigitkliigiinden, sanayilesmis memleketler ise bilhassa
ham maddeye olan ihtiyaclar: ve gida maddesi taleplerinin elastik- -
liginin diigiik olugundan (Almanya, Ingiltere) dévaluation’dan dig
ticaret dengesinde bir artig beklivemezler, Bu migahedeler dig ti-
caret nazariyesinde F. Machlupuan «elfstikiyetler kitiimserligis
admi verdigi bir diiglince cereyammin dogmasina sebep olmusgtur's,
Bu girils nazariyede ve somut aragtirma sahasinda genig 6leiide
tenkid edildi. Marshall - Lerner sartr genel olarak kiiglimsenemiye
cak bazt kayitlara tabidir,

— Bu sart arz elistikiyetlerini sonsuz kabul etmektedir ki,
gok bityilk memleketlerde hem ithaldt hem ihracat arz elistikligi
igin, kiiciikk memleketlerde ihracat arz elstikligi icin gerceklegme-
yen bir varsayiumdir,

— Bu gart dig ticaretin dengede olmasimi farzediyor. Dig tica-
ret acigl yuksek ise, eldstiklikler.toplaminin siniur IlOktaSI (elasti-
cités crrthue) birimden diigiik olabilir.

— Keza, yapilan dévaluation’un diigiik oranda olmas: da farz
olunuyor, bunun en yiiksek sinirt hesaplanmig degildir ve yiksek
dereceli dévaluation’larda bu sart degerini kaybetmektedir.

— Dévaluation’'u takip eden devredeki i¢ fiat yiikselmesinin
{flexibilité des prix) etkileri hesaba katilmamaktadir.

— Nihayet yapilmig -olan elastikliklerin ekonometrik hesabi-
nmn, giiven derecesi, iki Cihan Harbi arasindaki dig: ticaret mii-
‘nasebetlerindeki biitiin aksakliklar gézoniinde bulundurularak ta-
yin edilmelidir, ‘

Tiirkiye'nin ithaldt ve ihracatinin durumu, yapilan dévalua-
tion'un odzellikleri de bizi dévaluation’'un tesirleri hakkindaki bu
kitiimserligi paylagmaktan alikoyuyor. 4 Agustos dévaluation’u-
nun dig ddeme dengesini diizeltiei bir tesiri olacagim diigiinmege
sevkeden sebepleri, baz tekrarlar pahasina, sirahyahm.

Yukarida da belirttik ki, az olan ic talep elﬁstikiyefinin dé-
valuation neticesinde ithalit: azaltmama yahut pek az azaltma teh-
likerini, tatbik edilen kotalar sistemi bertaraf etmektedir. Bilhas-

[157 Elasticity Pessimism in International Trade, Hconomiecs Interna-
zionale, feb, 1950, s. 118.
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sa litks ve goOsterig istihlik mallarinin talép eldstikiyetinin zayif
olmas mahzuru bu mallarin ithal kotalarina hic alinmamas1 yahut
smirh miktarda alinmast ile giderilebilmektedir.

fhracat yoniinden de mallarimizin, dis piyasalardaki talep elds-
tiklikleri durumuna gére farkli primlerle arzedilmesi dig arz elds-
tikliginin zayiflig1 yiiziinden, ekonomimizin «kaynak kaybina» en-
gel olabilir, Meseld findik gibi, tutin gibi, dig talep elastikiyetleri
zayif sayilabilecek mallar icin taminan primlerin, genel prim haddi
olan dolar bagmd 650 kurugtan daha diigiik olmas:, bu mallarin dig
piyasa fiatlarmin Snemli bir gekilde diigmesine engel olmaktadur.
Bu mallarin dis talep elistikliklerini birimden kiigiik farzedersek,
i¢ arz elastikligi ne kadar az ise, dévaluation neticesinde ihracat
kiymetinin milli para ile artig: o kadar fazla olacaktir, Esasen arze-
dilecek ihrac malnin, bir mahsul dénemi boyunca sabit olugu da
arz elastikligini azaltmaktadir. Aym sekilde dévaluation oram ne
kadar diigiik ige ihrac¢ malimin dig piyasa fiatindaki disiis o kadar
az olacaktir. Memleketimizde krom, tiitiin ve findik gibi énemli ih-
racat maddelerinin hesap edilmis olmamalkla beraber arz eldstiklik-
lerinin birimden daha diisiik olduklar tahmin edilebilir,

650 kurugluk prim taninan mallara gelince, hunlarin dig talep
clastikiikleri ¢ok daha yilksektir. Ciinkii, ihracatimiz icinde &nemlii
yeklin tutmadiklar: gibi, dig piyasanmin genel arzi iginde de son de-
rece kiicilk yer isgal ederler. Bu cegit mallara taninan yitksek pri-
min, bunlarin dig fiatlarm degigtirmiyecegini dilgiinmek genel cla-
rak yanhg sayilmaz. Yalniz burada igsaret etmeliyiz ki, bu cegit mal-
larin ikame eldstiklikleri de zayiftir. Tirkiye'nin arz diigitk oldu-
gu gibi, bazan sepelerce bu mallardan hi¢ ihracat yapllamamakta
ve istikrarhh pazarlar saglanamamaktadir, Bu yiizden, bu cegit hir
mahn yeniden ihracina baglanmasi ancak dig piyasa fiatinda his-
gedilir bir indirme ile miimkiin olabilir. Mala tanmnan primin yik-
sek olmasi, ikame eldstikliginin zayifliginin dig talep eldstikligini
azalttigt hallerde, dig fiatlarda Onemli kirmalara sebep olabilir,
Fakat bu hallerde dahi bir maldan hi¢ ihracat yapilmazken, az da
olsa, dig fiatinda énemli bir kirma ile de olsa, ihracata baslanmas
dis 6deme dengesini diizeltici bir tesir yapacaktir. Eger bu mallar,
esasen i¢ talebin hig ragbet gostermedigi, bu ylizden yeter prim ve-
rilmedigi. takdirde istihsali tamamen terkedilen neviden bir mal
ise, buna verilecek tegvik priminin faydasi daha da barizdir ve milli
geliri yiikseltici mahiyettedir.
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Yukarida da igaret ettigimiz gibi eskiden ihrag¢ edilmekte olan
fakat hayat pahalilanmasi kargisinda ihrac ve hattfi istihsali ter-
kedilen baz: mallar vardir. 620 kurugluk prim bile bunlarm ihraci-
m tegvike kafi gelmernigtir. Bunlarin istihsali ve ihrae1 igin yapi-
lacak masraflar1 kargilayacak bir dig ticaret primi dolar =9 lira
rayicini agsa bile bunlara ilive bir miktar prim verip istihsalleri-
nin terkedilmemesi saglanmalidir. Dolarin 12 lira iistiinde de alie
bulabilecegi diigiiniiliirse yapilacak tegvikin milli gelirde miisbet
bir artig yapacagl ortaya ckar. Fakat yeni bir imtiyazll prim sis-
temi kurmaktan kacinilmasi icin, bu tesvikten faydalanacak mal-
larin listesi, talep elistikliklerinin ve istihsal durumlarmm, yuka-
rda gdsterdigimiz gartlara uygun olup olmadigina dair ilmi bir
heyet tarafindan incelemeler yapilmak suretiyle tesbit edilmelidir.

Agustos dévaluation’unun ithalitimiz ve ihracatimiz iizerinde
icra ettigi fiili tesirleri agikca teshis edebilmek igin vakit heniiz er-
kendir. _ithalﬁ.tta kabul edilen kota sisteminde, cegitli mailarin yeni
rayiclerden sonra siiriim durumlar: da gozoniinde bulundurularak
tesbit edildikleri muhakkaktir, Bu suretle i¢ talep elastiklikleri it-
halidt hacmine dolayisile tesir etmig olahilirler, Diger taraftan, ay-
rilan kotalarin ithalat talebi eksikligi neticesinde dolmamis olmasi
hallerinde de i¢ talep fiat yiikselmesine kargl tepki gostermig de-
mektir. 1958 ve 1959 senelerinde tesbit edilen kotalarin, genig 6l-
ciide 1958 Agustosunda elde edilen istisnal dig yardima dayanmasi
da heniiz dig ddeme bilingomuzun denge sartlarindan pek uzak ol-
dugunu gisterir.

Thracata taninan primlere gelince, bunlarin bazi maddelerde
tesirinin gériilebilmesi ancak zaman akimina baghdir. Meseld ti-
titn, findik gibi daha ¢ok dig piyasaya arzedilen ziraif mahsulleri-
mizin istihsal ve arzinin, primler sebebile artmasi ancak zaman
alkimina bagldir. I¢ piyasa talebi ile dig piyasa talebinin rekabeti
ile karsilagan pamuk, meyva, hububat gibi iiriinlerde primlerin te- -
sirleri daha kisa vAdelerde belirebilir. Istihsal ritminin verdigi im-
kéin nisbetinde, bu mallarin iiretimi primlerden kisa vadelerde te-
sir gorebilecektir. Bir malin dig piyasada ikame eldstikligi ne ka-
dar yiiksek ise, ic piyasanin o mala talebi ne kadar elastik ise, ta-
ninan primler sayesinde o malin dis piyasaya kaymasi o kadar ge-
nig Slciide olur. Tiirkiyenin ihrag mallari ya esasen arz elastikligi
az olan (genig gapta tarim iiriinleri} ve kismen de daha ¢ok dig pi-
yasa icin iretilen mallardir: (Tiitin, findik, kuru iiziim v.s.). Bu
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halde istihsali artirmak ancak primlerin devaml ve istikrarli olma-
81 ile ve uzun devrede miimkiindiir. Yahut da bu mallar i¢c ve dig pi-
vaga arasinda paylagimaktadir. Bu son nevi mallarda cok kere ic
talep elistikligi de cok azdir. Bu iki sebepten, verilen primler cok
kere bu mallar: i¢ talepten genis Olclide ¢ekerek, dis pivasaya siir-
mege muvaffak olamaz. Dig piyasa fiati; i¢ piyasaya nazaran prim -
dolayisile daha yiiksek oldugu zaman dahi ic fistlarin flexibilité'si
ve dig piyasada mallarimizin ikame elastiklifinin azlig:, genis 6l-
ciide bir yeni ahracat aliminin dogumuna engel olur. '

Primlerle yaratilacak i¢- dig piyasalarin fiat seviyeleri ara.
sindaki farklarin kolayea yeni bir jhracat akimi dogurmamasi,
bagka bir deyisle, dig ticaret mekanizmasinin liizucetle (wiscosité)
genig dleiide maliil olugu, Tiirkiye gibi dig ticareti millt gelirine
oranla hayli diisiik olan ve ihracat mallar1 cesitli olup, degisik pi-
yvasalara siiriilen bir memiekette tabil bir hidisedir.

Il — Devallasyonun milii gelir Uzerindeki tesirleri ve hiice
polifilasi: '

Dévaluation’un i¢ piyasa mallarini digariya kargi ucuzlatarak
ve dig piyasa mallar1 da piyasa i¢in pahalilandirarak oynadig, ih-
racat alnmini genigletici, ithalit akimini daraltic: tesiri, her iki
yonde igleme derecesi ne olursa olsun, kendini gosterecektir. Yu-
kandaki izahatinuza bu iki akimdaki degismelerin, dig ddeme den-
gesine nasil tesir edecegini aragtirirken, dévaluation ameliyesinden
gsonra ig ve dig fiatlar1 sabit farzettik, Gercekte dévaluation'dan
hemen sonra ig ve dig arz ve talep egrilerinde, ameliyenin gerek-
tirdigi hesabi kaymalardan bagka degisiklik olmtyacagimi farzet-
mek, gercekle ilgisi zayif bir varsayundir, Istihsallerinde ithaldt
mal ve hizmetleri kullanan faaliyetler arz fiatlarm, dévaluation
ameliyesini 6grenir 6grenmez degigtireceklerdir, Eger fiatlar dev-
let kontrolii altinda ise bu yiikselis potentiel vasifta olacaktir. Ma-
liyetlerdeki bu yiikselme, cegitli bagka maliyet yiikselmelerine se-
bep olacak ve dévaluation™n ig fiatlarda genel bir yitkselme takip
edecektir, Hayatin bu gekilde pahallanmasi, stiresi duruma goére
degigik gecikmelerle, muhtelif isci iicretlerine de aksedecektir,

Fiatlarin flexibilité’sin dedigimiz bu olay, deger digiirmenin
(yahut primlerin) yarattig: ic - dig fiat farklarint; yani «dig tica-
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ret primini» azaltacaktir. Bu yiikselmenin az veya ¢ok gecikmesiyle
olmas1; dévaluation’dan beklenen, dig ddeme agigim azaltma veya
kapatma imkanini, azaltir veya gogaltir.

Biliyoruz ki, iicretlerin diigmesi, dig- ticaret iizerinde, tipki bir
dévaluation gibi tesir yapar. Uecretlerin - yitkselmesi ise bir
réévaluation’dan (kambiyo rayici yiikseltilmesi) farksizdir. Dévalu-
ationdan sonra fiatlarin tekrar yiikselmesi, dévaluation'un yukarida
izah ettigimiz tesirlerini ortadan kaldirir. Deger diiglirme eger bir
¢hizalanma dévaluation’us ise esasen, i¢ fiatlarla dig fiatlar ara-
sinda bir denge kuruluyor demektir ve bdyle bir ameliyeden ihra-
cat alumini artiricl, ithaldt akimim da kisier rol beklenemez Bu
halde, para degeri diigtiriilmekle, ithaldt1 iyice cazip kilan ve ihra-
catl da hemen hemen imkansiz birakan énceki rayic yerine, dig ti-
careti daha &henkli bir hale sokabilecek bir rayi¢ kabul edilmek-
tedir. ' .

Agustos dévaluation'u, eski doéviz rayicine bakarak, bir dere-
ceye kadar, ic ve dig fiatlari hizalamak, fakat daha cok da, ithalatl
kismak, ihracati tegvik maksadile yapilmigtir,

Dévaluation tesirile, dig ticaret dengegindeki herhangi bir dii-
zelme, dig ticaret carpan: vasifasile milli ekonomide istihdam
haddini yiikseltir. Bfer istihsal elfstikligi mahdut ise ne-
ticede fiatlari yiikseltici bir enflisyonist basing kendini gostere-
bilir. Bu da, veni rayicin gérdiigii, ihracat kapilarmm genigletme,
ithalit kapilarini daraltma fonksiyonunu tamamen yok edebilecek
bir fiat yiikselmesine sebep olabilir.

Simdi dévaluation sonunda ulagilacak ihracat ve ithalit akim-
lar1 seviyesini muhafaza igin takip edilmesi gerekli politikanin ne
oldugunu aragtirabiliriz. Bundan sonraki tahlillerimizde meseleyi
macro-économique acidan ele alacagiz.

1 — Dng ticaret a@drmizwn Onemi ve biimyevi vasfy ;

Dig ticaretimizin, 1947 senesindenberi, devamll olarak aqk
verdigi maliimdur. Kalikinma halindeki geng memleketlerin, dig ti-
caretlerinin gériiniir kalemlerinin uzunca bir siire (bazan 20 - 30
sene) acik verdigi, fakat bunun herhangi bir iktisadi bunalima se-
bep olmadigi, aksine kalkinmanin hizim da artirdigi iktisat tari-
‘hinde cok mik goriilmiig bir bAdisedir. Fakat Tiirkiye'nin chronigue
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bir vasif gOsteren bu agigl, goriinmez kalemlerdeki fazlalikla, dzel
- sermaye akim: beslememektedir. Aciklar vukubuldukca, Tirki-
ye’den alacak sahibi yabanci tegebbiisler alacaklarini bazan kis-
men, bazan da tamamen tahsil edemedikleri i¢cin Tiirkiye'ye kredi
a¢maga mechur kalmaktadirlar, Yani aciklar ancak seneden se-
neye kapatilabilmekte, ve dig borglarin muaccel olanlari her sene
artmakiadir. Bu aciklar1 kapatan goériinmez kalemlerden biri de
yabanci devletlerden (tamamina yakimn bir kismi Amerika Birlegik
Devletlerinden) elde edilen yardmmlardir ki bunun da istisnai ka-
rakteri aciktir,

Tiirkiye ekonomisi, devamli bir uzun védeli sermaye yatirimi
akimindan istifade etmemekle beraber, acik veren tediye bilango-
suna biraz fazlaca aligmig ve bunu normal saymaga baglamig go-
riniiyor. Gerek para politikas1 gerek biitce politikasi, i¢c talep hac-
mini meemu i¢ arza kiyasla daima. daha yiiksek seviyede tutmus, bu
ise dig ticaret aciklarinin kabarmasina, ithalat eglhmlmn glttlkge

yiikselmesine sebep olmustur.

TABLO 1II.
Thracat Ithatat
Milyon  Milli Milyon  Milli
T.L, gelire T.L. gelire Acgtgwm thracata
Seneler £=2,80 oram % £=2,80 orant% orant %
1948 551,0 6,25 770,1 87 —219,1 39,8
1949 693,9 8,4 812,6 10,4 —118,7 171
1950 7376 82 799,9 8,5 — 62,3 8.4
1961 879,4 8.4 1.125,8 10,7 —246,4 28
1952 1.016,2 8,8 1.556,6 13,7 —b540,4 53,2
1953 1.108,9 9,3 14911 11,8 -—382,2 34,5
1954 937,8 8,2 1.330,4 11,7 —401,6 43
1955 8714 71 1.393.4 11,3 —516,0 a8
1956 854,0 6,5 1.140,6 87 —2886,0 33,2
1957 966,6 7 1.112,0 8,08 —1454 . 15,1
1958 692,38 — 882 — —190 27,5

Ithalat, eger 1953 den itibaren daha da artmamigsa, bu doviz
buhrammin artik baglamig olmasi ve contigent sisteminin tatbik
edilmesi sayesinde olmugtur. Ithaldttaki artisin durmasina rag-
men, i¢ piyasada para hacmi sigmege devam etmis ve bunun ya-



Agustos Devaluation’u,” Dig Ticaret Acigl ve Biitge Politikast 57

rattig1 inflationiste basing daima dig ticaret aciklarindan gelen
déflationiste etkinin gok iistiinde olmugtur. Biliyoruz ki, kaynakla-
rn tam istihdamindan sonra ilive gelir yaratimasi milli gelirde
ancak nominal artiglar yapabilir, Para hacminin genigletilmesinin
carpan tesiri, ithaldt egiliminin yiksekligi yiiziinden hafifliyebilir-
‘se de, memleketimizde ithaldt imkanlar1 iyiden iyiye daralmig ol-
dugu icin, fiatlardaki yiikselmenin bu ydnden gelecek etkilerle aza-
lip durmas: iimit edilemez. Her geye ragmen, her sene kendini gos-
teren dig ticaret aciklari ise, icerdeki talep artisim tatmin edecek
Snemde degildir,

4 Agustos arifesinde elde edilmis olan istisnai ithaldt imkén-
lari, belki bu sene de, énemli bir dig ticaret aciZing imkin verecek-
tir. Fakat unutulmamalidir ki, yapilan dévaluation'dan beklenen
bir sonu¢ da, ihracatimzin artmasidir. Ontimiizdeki senelerde vé-
desi gelmis, fakat yeni vAdelere baglanarak ertelenmig bulunan
boreclarin da Sdenmesi gerekecektir. Biitiin bu gebeplerle ekonomi-
miz bir taraftan daha fazla ihracat yapabilecek bir konjonktiire,
diger taraftan da daha az dig ticaret acig1 ile yetinebilecek, hattd
belki de dig 6deme dengesini (uzun vadeli sermaye yatirmlarini
hesaba katmak suretile) lehe cevirebilecek gekilde sithhate kavug-
turulmalidir.

2 — Istikrar tedbirlerinin sebebi :

iste Agustos dévaluation'n yam sira alinan istikrar tedbirleri
bu gayelere ulagmak icindir. Para degerini diigiirmenin, ihracat
mallarimiz: dig piyasaya kars: ucuzlatma tesirinin devam edebil-
mesi ve bu suretle ihracatimizin artabilmesi igin fiatlarda istikra-
rn devaml saritir, : :

Fakat unutmiyalim ki eski fiili fiatlarm (bilhassa karaborsa-
ya intikal etmig ithal mallar: fiatlarinin) esasen yilksek olmasi he-
saba katilsa bile, dévaluation’un yeni maliyetleri Onemli bir ge-
kilde yiikseltmis oldugu muhakkaktir. Eger tamnan primler de ih-
racati tegvik ederse, ihrac mallarmin arz elistiklikleri az oldugun-
dan, fiatlarinda da bir yiikselme olacaktir, Thrac edilebilir malla-
rimiz o kadar mahduttur ki, ihracatta pek kiigiik artiglar bile bu
mallarin fiatlarinda Gnemli yiikselmelere sehep olabilir. Eger bu
tegvik neticesinde, daha ziyade istihsal artmayip da, esasen i¢ pi-
yasaya arzedilmekte olan mallarin ihracina baglanirsa, bu mallarin
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fiatlarimn yiikselmesi ve toplam i¢ talebin tatminsiz kalmasi yiiziin-
den pahahlanmanin diger fiatlarda da vukubulmasi muhtemeldir.
Bu suretle dig ticaret c¢arpani mekanizmas: istihsal elastikliginin
azhigl yiiziinden inflationiste bir basing doguracaktir.

Biitiin bu mekanizma, Tirkiye’de fiatlarin flexibilité’sinin cok
viikksek oldugunu gdsterir. Iste bunu Snlemek icin, bir taraftan ih-
racatin artirilmasim saglyacak dévaluation yapilirken, difer ta-
raftan da ic talebin kisilmasim sgliyacak tedbirler alinmalidir,

Kambiyo satig ve alig primleri arasindaki farklarm biriktigi
Merkez Bankass Kambiyo Karsihk Fonwna taninan iktisadi rol
budur, Diger taraftan kredilerin 4 Agustos seviyesinde tutulmasi
da, (o tarihten bu yana bu prensipten bazi sapmalar olmustur) ic
talebi yeni iktisadi politikayi bozrmyacak seviyede tutmak hede-
fini giitmektedir.

4 Agustostan evvel uygulanmakta olan, fiilf prim sistemi pi-
vasadaki para hacmini azaltacak sekilde degil, aksine artiracak
gekilde isliyordu. Burada ihra¢c mallarimiza tamnan ve bu mallarin
temin ettikleri dévizler iizerinden &denen resmi primler yanisira,
zirai mahsullerimizin fiatlarmm yiiksek tutan politikanin sebep ol-
dugu gizli prim sistemine de igaret etmek gerektir. Bu suretle pa-
balh alinan (bugday), yahut maliyeti yitksek olan (geker} baz
mallarimiz, cok diistik’ fiatlaria ihrac ediliyor, neticede ihracatin
temin ettigi doviz kargihg piyasadan gekilen para, o mallarin miis-
- tahgiline Gdenen paradan daha diigiik bir seviyede kaliyordu. Bu
ise para hacmini gigirici tesirler yapmaktaydi.

Simdiki prim sisteminin ise, esas itibarile, talep sténdiiriicii hir
gekilde igledigini sOyliyebiliriz. Fakat biitiin primler 620 kurusa
erigtigi zaman bu talep azaltici rol tamamen kaybolacaktir, Diger
taraftan, tarim iirtinleri konusunda uygulanacak yveni fiatlarin,
geemig senelerde oldugu gibi, para hacmini kabartici bir gekilde
tesbit edilip edilmiyecegini heniiz bilmiyoruz 1,

Daha fazla ihracat yapilan ve daha az dig ticaret aclgl veren
bir ithaldt - ihracat dengesine gegebilmenin, gegildikten sonra da

(161 Nitekim krom ihract icin &denen primin 506 kuruga ctkarimasi
ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Bunu dlgerlermm takip edip etmemesi baski gurup-
larnin etkinlifine baghdmr,
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bunu devam ettirebilmenin caresi, toplu para hacmini, toplu talebi
ve o vasitayla fiat seviyesini kontrol etmektir. Dig ddeme aglginl
kapatabilmek i¢in, dévaluation’dan hemen sonra kredi hacmini sa-
pit tutmak ve piyasadaki liquidité hacmini daraltmaga caligmak
gerekir. Dévaluation bugiine kadar ihracat hacminde hissedilir bir
artirma yapmamigtir,

3 — 1959 biitgesi ve istikrar politikasy

Acaba 1959 biitcesi, dévaluation’dan sonra takip edilen istik-
rar politikas: ile Ahenktar mudir? Kisaca bu mevzua temas edelim.
Once devlet harcamalarinin, sonra da devlet gelirlerinin Agustos
kararlarindan ne gekilde etkilenecegini inceliyelim.

a) Adustos dévaluation’unun deviet harcamalar izerindelel
tesirleri : ' '

Yabanct memleketler izerinde Devlet sektoriiniin, gecmis se-
nelerdeki kadar bir igtira giiciine sahip olabilmesi igin, 2,2 kere
daha fazla tiirk parasi harcanmasi gerekmektedir. Diger ta-
raftan bu sektoriin, doviz gerektiren harcamalarmdaki normal
yitkselis seyri de hesaba katilmak icap eder. Bu magraf yiikseligi-
nin sebep ve slimulil bu kadar acik olarak ortada iken bunun ra-
kamla ifadesi bizim igin imkinsizdir, Cunkii elimizde Devlet kesi-
minin déviz hareamalarimin bir tablosu yoktur. Teferruati belirten
bir bilgiden vazgecilsin (yani her hizmet icin, Saghk, Nafta, Millf
Egitim, Mill§ Miidafaa, Dig isleri vs. icin tasrih edilmig bilgiden
vazgegilsin) bu harcamalarin toplu miktar: ve yitkselis seyri hak-
kinda elimizde rakamlar olsaydi, bu yiikselis seyrinin gelecekte de
devam edecegi, hic degilse dnemli bir azalma olmiyacagl faraziyesi
altinda, 1959 mall yilinda, suf dévaluation’un vasitasiz tesiri yu-
siinden &mme masraflarinda husule gelecek artma, bir rakam ola-
rak ifade olunabilirdi., Siiphesiz, Devlet sektori icin yapilan doviz
tahsislerinin miktan ve nevileri hakkinda rakamlar ilgili daireler-
de meveuttur, fakat bizim elimizdeki yayinlanmig kaynaklarda bu
cegit bir bilgi derlemesi yoktur.

Dévaluation kararlari, ic¢ borelar iizerinde herhangi bir tesir
yapmamig olmakla beraber, dig borglari g, 220 oraninda arfirmis-
tir. Bu artis genel biitcenin, katma ve diger biitcelerin ‘konsolide
ve dalgali borglart iizerinde vukububmusgtur. Artigin Snemi agagi-
daki tabloda goriilmektedir :
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TABLO IIL

DEVLET BORCLART

1958 Temmuz 1858 Adustos
A, Genel Biitce :
Dalgah dig borglar 85.085 273.464
Konsolide dig borglar 716.842 2.186.967
B. Kaitma ve difer biitgeler : )
Dalgal ~ 181.845 610.752
Konsolide 235.516 761,621

(Kaynak: Ayhk Istotistile Bilieni. No. 56, Elim 1958)

Agustos kararlari ve onu takip eden tedbirler (bu ciimleden
bazi maddelere yapilan zamlar), yiikselmig bir fiat seviyesinde is-
tikrar: hedef tuttuguna gire, bundan Amme masraflar da, artig
geklinde, miiteessir olacaktir, Devlet, yeni dig ticaret rejiminin te-
girile, fiatlar1 dogrudan degil de dolayisile artan, mal ve hizmetle-
rin alicist oldugu nisbette bu fiat artiglarindan miiteessir olacak-
tir. Bu cegit fiat yilkselmesinin gerceklesme sahasi genigtir, Bu
arada maliyetlerine her tiirlii ddviz harcamalar: giren miistahsille-
rin mallari, keza ihrac primlerinin artmas: yiiziinden fiati yviikkselen
ihra¢ mallari’ ve biitin bunlarin tesirile hizmet erbab: ve igcilerin
ticretlerinde vukua gelen artiglar zikredilebilir, Biitiin bu fiat yiik-
selmeleri, para ayarlamasmin dolayisile husule getirdigi neticeler-
dir ve kamu harcamalarini da dolayisile miiteessir eder.,

Kamu harcamalarindaki bu artigin, toptan fiat indeksindeki
artigla rabitah olacagr muhakkak ise de, onunla ayni oranda olmi-
yacagl da muhakkaktir. Memur maaslarinm, iki iic senedir devam
eden hayat pahahlanmasmin gimdiye kadar birikmig tesirlerine bu
sene, fakat ancak kismen, uydurulmasina karar verilmis olmasi do-
layisile kamu harcamalarinda husule gelecek yiikselmenin, genel
fiat dizisindeki. —Agustos tedbirlerinden sonraki— artigtan daha
- fazla oldugunda siiphe yoktur.

Son senelerde, kamu magraflar: agagida goriildiigi gibi gelig-
migtir ; ‘
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TABLO TV.

(Milyon Ti.)

Cari masraflar . Yatwremlar Toplam
1957 2,733 1.273 4.007 -
- 1958 2.980 1,495 4.476
1959 (Tasari) 4.081 1.917 5.008

1959 yilinda, kamu masraflari genel toplaminda artig oramn
9% 34 diir. Halbuki 1958 de 1957 ye nazaran genel dengede artig
orani %% 11 den ibaretti, 1957 senesinden bu yana gerceklegen fiat
yiikselmeleri gézoniinde tutulursa, biitgedeki masraflarin bu genel
yiikseliginin 6nemli bir kismi, yiikselen konjonktiir karsisinda sa-
dece izafi kalmaktadir. 1958 senesindeki artiglarin da, tamamina
yakin bir kismimn, memur maaglarina yapilan zamma ayriidig
diigiiniiliirse, Devlet kesiminin satinalma giiciinde gercek anlamda
bir artis olmuiyacak, hatit belki de bir azalma olacaktir,

Nihayet igaret edelim ki, yatirmmlarin genel harcamajara orani
1958 de 9% 33.2 iken 1959 da % 32.18 e diigmiigtiir. Yatinnmlara ay-
rilan meblaglar, gecen seneye gore % 28.2 arasinda artrmg olmakla
beraber, bilhassa doviz édemeleri gerektiren yatirim masraflarinin
énemi gozoniinde tutulursa, burada da artigin bilyiik bir kisminin,
belki de tamaminin gergek olmayip izafi olduguna hiilkmedilebilir.

Biitce masraflarinda bu yil teklif edilen artig (% 34) ortaya
cok onemli bir finansman meselesi ¢ikarmaktadir. Bunun piyasada
yeni bir fiat yilkselmesi yaratip yaratmamas: bir taraftan maii yl
icinde dig ticaret dengesinin durumuna, diger taraftan Agustostan
bu yana uygulanan istikrar politikasimn yiiriitiilme gekline bagh-
dir. Eger kamu hareamalarinda (merkezi ve mahalli} biitin bu
bahsettigimiz yiikselmeler ve iktisadi devlet tegekkiillerinin harca-
malari, saglam finansman kaynaklarindan —emisyon ve genigle-
tilmig krediye bagvurulmaksizin—, kargilanirsa, istikrarin devam
edecegi tahmin olunabilir. Keza hatirlatahm ki, bugiin héald devam
eden fiat yiikselmeleri, Agustostan itibaren gergeklestiriimesine
caligilan istikrar politikasinin icaplari olarak ve iktisadi birimle-
rin para ayarlamasindan sonraki duruma intibaka cahigmalarinin
neticesidir.
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Dedik ki yiiksek seviyede istikrar, eger devletin ve iktisadi
devlet tegekkiillerinin harcamalar: saglam kaynaklardan finanse
edilirse, gerceklesgebilir. $imdi devlet varidatinin Agustos kararla-
rindan ve onu takip eden politikadan nasil miiteessir olacagint g6-
relim, .

b) Paramwan degerine ait kararlarn 1959 mali nh gelirleri
tizerindeki ethileri :

Bilindigi gibi, para ayarlamasinin ilk tesir sahast ithal olunan
mallarin fiatlaridir. Dig piyasadan satin ahinan mallarin dolar kiy-
meti ayn1 kalga bile (yani hacim itibarile ithalat ayni kalsa hile),
ithaldtin Tirk parasi olarak degerl dévaluation’dan sonra 9% 220
oranmda yiiksek olacaktir,

Gumriik sistemimiz ad vaelorem esasina dayandigina gore, ha-
cim itibarile gecen yillarin sayni olan bir ithdldt, 2,2 misli fazla
giimritk hasilati sagliyacaktir, Keza, esas itibarile defer esasina
gore tesbit edilmis olan, ithalden alinan istihsal vergisinde de hoyle
kendiliginden bir artis vukubulacaktir., Biitiin bu zikrettiklerimiz,
sirf dévaluation sebebile, giimriik ve ithalde alinan istihsal vergi-
leri hasilatinda kaydedilecek artislardir,

Diger taraftan biliyoruz ki bu sene saglanan dis yardimlar
yiiziinden ithalit imkénlarimiz hacim itibarile, 1957 ve 1958 yilla-
rma kiyasla onemli miktarda artmigtir. Bu artisin ne kadar oldu-
gunu gimdiden kesin olarak sdylemek imkansizdir. Saglanan yar-
dim, esas itibarile, 359 milyon dolar olmakla beraber, bundan 1959-
1960 mali yih icinde istifade edilebilecek kisminin ne kadar olacagl
gimdiden kesinlikle tesbit edilemez. Keza Her sene yapilmakta olan
mutad yardim: ve 44 milyen dolarlik Marshall plint bore tecili, ya-
tirimdan diigiiliirse, saglanan munzam ithal imkin: 200 milyon do-
lar civarinda tahmin edilebilir. Bu ithal imkimnin acaba ne kadar
bir kismi 1559 - 60 mali vilinda gergeklegecektm‘?

Nlhayet tekrar hatirlatalim ki, 1957 ve 1958 de Devlete 6nemli
meblaglar saglamig olan hazine hissesi'nin (ki nisbeti ithal mali-
mn nev’ine gére % 5-10 dan % 40 a kadar degismektedir), akar-
yvakit hari¢, kaldinlmas: da varidatin azalmas1 yoniinde bir tesir
jcra edecektir (1959 Biitce tasarisinda ,akaryakittan alinacak ha-
zine hissesinin 100 milyon lira varidat getirecegi tahmin edilmig-
tir). Dévaluation yiiziinden, giimriik gelirlerinde vukubulacak yiik-
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selme, bu sebeple tam % 220 olmiyacak, belki sadece 9% 120 -130
civarinda karar bulacaktir, Hiik{imet bu iki etken ytiztinden; yani
dévaluation’un ithal edilen mallarin Tiirk paras: ile kiymetini artir-
mas1 ve saglanan yardunlarin ithalti hacim itibarile artirmast se-
bebile, 1959 malf yilinda, giimrilk vergileri hasilatinin 700 milyona,
ithalde alman istihsal vergisi hasiatimin 780 milyon liraya ulasa-
cagmi tahmin ediyor.

Eger genel ithalat hacmine 200 milyon dolar tutarinda bir im-
kiin ilave olunursa, giimriik ve ithalde aliman istihldk vergisi igin
yapilan 1.700 milyonluk varidat tahmini gergeklegebilir. Ancak bu
tahmini gu iki ihtimal aksatmaktadir: 1. Bahis konusu ilive ithal
imk&nmin, 1959 senesi igcinde tamamimin degil de belki sadece bir
kisminin gerceklegebilecegi, 2. ithaldt rakamlarimizda, ihracatin
daralmasi ylizimden birka¢ yildir devam eden umumi bir azalma
temayiiliiniin —yeni primlere ragmen— seyrini muhafaza etmesi.

Agustog kararlarinin istikrari saglamas:, agiri talebi kismasi,
enflasyonu durdurmasi (bu husus heniiz tamamen gerceklegmemis-
tir) dolayisile muameldt hacmindeki azahgin vergi varidati lizerin-
deki tesirierini de su gekilde Gzetliyebiliriz :

Bu tesirlerin birinecisi vergi varidatimr artiriel, ikineisi ise azal-
tic1 istikamette rol oynarlar. Bu tesirlerin viis’ati ise vergi siste-
mimizin konjonktiir hassagiyeti ile dogru orantilider,

Kisaca ifade etmek lazim gelirse, vasital vergiler, konjonktiir
hassasiyetleri yiiksek ve gecikmesiz oldugundan, fiat yilkselmesin-
den miisbet bir gekilde, muamelédt azalmasindan ise menfi bir ge-
kilde miiteessir olacaktir. 1959 biitge liyihasinda vasitali vergiler
hasilat: icin yapilan tahminler, gecen. yillarda miigahede edilmis
artlg seyrinin bazan artirma yapilarak, 1959 a tegmil edilmesile
bulunmuktur, Istikrar politikast yiiziinden, muameldt hacminde
azalma, yahut duraklama olmas1 ve en az kétiimser ihtimalle gecen
villardaki artig hizinin yavaslamasi kuvvetle muhtemeldir.

Bu yiizden ise vasitall vergilerin varidat tahminlerinin tahak-
kuku ihtimali azalmaktadir.

Ithalat imkinlarinin, muamelit hacmini artirier tesir yapacagi

. muhakkak ise de, bu tesir bahsettigimiz zid tesiri gidermek kud-
retinden cok uzaktir. Bu itibarla dahilde alman istihsal vergisi

(1959 biitcesinin tahmini 580 milyon), banka ve sigorta muamele-
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teri vergisi (tahmini 215 milyon) hasilatinin tahminlerine uygun -
bir gekilde gerceklegmesi ihtimali kuvvetli degildir.

Gelir ve kurumlar vergisine gelince, bunlarin beyannameye di-
yananlar1 bir yil gecikme ile 6dendigine gore, 1959 tahsilat1 1958 de
elde edilen gelirler iizerinden Odenecektir. Bu gelirler ise, 1958 yih
gonunda goézitken iz Alemindeki durgunluktan bir dereceye kadar
etkilenecektir. Kaldi ki 1959 da istikrar programi yiiziinden
devam edecek olan iglerdeki durgunluk, vergiyi bir sene gecikme
ile beyan eden tiiccar1, cok daha az gelir beyanina sevkedecek yani
matrah gizlemeleri artacaktir. Bu yil memur maaglarimn artiril-
mast, ve ona paralel ticret artirmalari gelir vergisi hasilatini arti-
rici bir etkendir. Fakat 1958 de 1959 bilitce tasarisi, gelir vergisi ha-
silatinin 1.150 {yahut 1.200)} miiyondan 1.500 milyona ulasacagim
tahmin etmektedir ki, gelir vergisi tahsilatimin gecen yillardaki in-
kigafina nisbet edildigi zaman bile, bu tahmin bize hayli genig g6-
ritnmektedir.

Nihayet, dengenin bozulmamasini gerektirecek etkenler ara-
sinda, bir gok devlet faaliyetlerinin, arzettigi mal ve hizmetlere
zam yapmig olmasi zikredilebilir. Keza, bir cok iktisadi devlet te-
gekkiillerinin iiriinlerine zam yapmig olmalari da, bunlarn acikla-
rini talebi gigirici kaynaklardan (kredi, merkez bankas: avanglari)
kapiyarak iktisadi dengeyi bozmalari ihtimalini azaltmistir. Maa-
mafih bu tegekkiillerin kullandiklari isci iicretlerine zam yapmalk
mecburiyetinde kalabilecekleri ve girigmig bulunduklar: takatlari-
n1 agan yatirim programlar: da unutulmamalidir,

Gelecek senelerde ise, bir ihracat: tegvik sivaseti ancak ic ta-
lebi kisan (hiitce fazlasi, kredi tahdidi, v.s.) bir iktisadi politika
ile miimkiin olur.

IV — Sonug:

Gériilityor ki bir dévaluation'un ihracati tegvik fonksiyonu
umumiyetle samldigindan ¢ok daha zayiftir. Dévaluation netice-
sinde ic ve dig mal ve hizmetlerin fiatlar arasinda fark yaratilmas,
bdylece ihracatin artirilarak ithalatin tahdit edilmesi ve dig ddeme
dengesinin diizeltilmesi sanmldigi kadar kolay igleyen bir mekaniz-
ma degildir. Bu hususta yapian aragtirmalar bir cok memleketle-
rin, dévaluation’la dis ticaret agiklarm diizeltemiyeceklerini orta-
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ya koymusgtur. Para degerini diigiirmenin fiat farki yaratip ihracat
akimlarimi artirmak ve ithalit akimlarimi ise kirmak yoluyla dig
ddeme dengesini diizeltinek hususunda elverigsizligi, elistikiyetler
hakkinda koétiimser bir kanaatin ortaya cikmasina sebep olmugtur.

Kanaatimizee az gelismis ve diinya ticaretinde miihim bir yer
isgal etmiyen ekonomiler igin bum kanaati paylagmaga imkin yok-
tur. Buna karsihik, bu memleketlerde dévaluation neticesinde ihra-
catin artip ithaldtin azalmasi, i¢ piyasada toplu talep ve arz ara-
sinda bir dengesizlik vilcude getirebilir. Bu suretle husule gelecek
acik, garpan tesirile yayilir. Az geligmig ve daha cok ziraate daya-
nan bir ekonominin istihsal elfstikligi - pek mahdut oldugundamn,
milll gelirdeki artiglar da tamamen nominal clur, Bu suretle fiat-
larin umumi artim da, dévaluation'un yarattigt yeni ithal ve ihrag
alnmlarim durdurur ve dis ticaret acigimi dévaluation'dan evvelki,
bazan daha da kotii, bir duruma sokar.

Tamamen tahminlere dayanmakla beraber, dyle samyoruz ki,
1959 biitgesi de expensioniste bir karakterdedir ve istikrar politi-
kas1 manfigina tam ménasile uymamaktadir.

Eger bir ihracat fazlagi saglamak isteniyorsa, para hacmini
kredi politikas: ile azaltmak yerine veya onun bagariya ulagama-
digr Oleiide, biitce harcamalarinda kisma politikas: bir arag olarak
kullanilabilir, Dig ticaret acifimin kapanmasi, hattd eflituni bir
ihtimal olmakla beraber, birikmig borclarin O6denmesi icin dig tica-
ret fazlasi saglanmasi, ancak ihracattaki artigin carpan tesirini
giderici bir biitge politikasi uygulanmalkla mtimkiin olur.

Tiirkiye'nin bimyevi dig ticaret acigi, baz seneler genel ihra-
cat tutarmmin % 58 ini tegkil etmigtir (19855). Tiirkive bu kadar
yitksek dig ticaret agiklar: yapmakla, uzun yillar imkénlarmm iis-
tiilnde yagamigtir. Urettiginden daha fazlasini, istihldk ve yatirm
seklinde sarfetmigtir. Boyle hir dig ticaret agiginmin kapatilmast,
ancak ihrac edilebilir mallar iizerindeki yerli.talebin cok Onemli
oranlarda azaltilmas: ile miimkiin olacaktir. ¥Yani gerek fertlerin,
gerek hiikfimetin, harcamalarda Onemli kismalar yapmalar! zorun-
ludur. Kambiyo Kargihk Fonunun piyasadan para emme fonksiyo-
nu sona erdigi zaman, biitce ve kredi politikast bu gayeye hizmet
edecek sekilde yiiriitiilmelidir. Ancak ig piyasada azalan talebin,
istihdam azaltici tesiri, ihracatin artisa ile bertaraf edilmelidir.
Aksi takdirde, tarim uriinlerimizin arz elistikligi zayif oldugun-
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dan, ihracatta 6nemli bir artis olmaz Vlé ganayide de igsizlik bagli-
yahilir. :

Devlet kesiminin masraflarindaki bu azalmanin, yani yarati-
lacak biitce fazlasimin défiationniste garpan tesiri, gelirlerde ve is-
tihldkte bir azalma yapacaktir, Istihldkin azalmasi, primlerle tes-
vik edilen ihrae icin talebin, fiatlarda yeni bir yiikselige sebep ol-
maksizin jhracatimz artirmasimi miimkiin kilacaktir. Icinde bu-
lundugumuz 1859 yili istisnai bir yardim senesi olduguna gére, bu
yardimin déflationniste tesiri, bu seneki blitcenin ve gecen seneler-
den birikmis talebin inflationniste tesirini telafi edebilir, Fakat ih-
racatta da onemli bir artis beklenemez,

Dévaluation’dan sonra dig ticaret acigimin kapanmasin sagli-
yacak bdyle bir ihracat fazlasimin ve ithaldt noksaminin, fiatlar
derhal ve kolayhkla yiikseltmesine, fiat flexibilifé’sinin yiiksek ol-
mas1 diyoruz. Igte dévaluation’un az gelismis memleket dig &deme
dengesini diizeltmesine en biiyiik engel bu fiat flewibilité’sidir. Bu
hususta beslenecek kotiimserlik, yukarida temas ettigimiz, uzun
tartigmalara yol agmig bulunan, elistiklikler kotiimserliginden c¢ok
daha hakli sebeplere dayanmaktadir.

Fiat flexibilité’'si kotimserligi, ancak dévaluation’la birlikte
cok stk1 bir istikrar ve bilitce fazlas1 politikas1 uygulanarak gide-
rilebilir,

Nisan 1959



GERI KALMIS MEMLEKETLERDE KAPITAL BIRIKIMI *
VE
VERGI POLITIKASI

Giilten KAZGAN

Iktisat Falkdiiltesi |

Merkezi bir planla yénetilen Dogu bloku diginda kalan geri
kalmig memleketler, iktisadi kalkinmada «karma ekonomi» sistemi-
nin esas olacagini kabul etmektedir. Diger bir deyigle, kamu tegeb-
biisli yaninda, bu anlayiga gére dzel tegebbiis de kalkinmaya igti-
-rak edecek ve gelismenin bir plina dayandiriidig: hallerde, plinda
belirtilen hedeflerin gerceklegtirilmesinde rol oynayacaktir.

Bati Diinyast devletin ekonomi politikasinda ezici bir rol oy- .
nadig1 sistemlerden politik kaygular dolayisile cekinmekte, bu-
nunla beraber, geri kalmigs memleketlerin gelismesinin sadece &zel
tegebbiisten beklenemiyecegini de iktisat ilminin 1migmda anlamak-
tadir. Bu balimdan, cagimizda ideolojik carpismalarin orta-gag
hagh seferleri kadar fanatik oldugu ve en az onlar kadar ekonomik
sebeplere dayandigi’ diigiiniiliirse, geri kalmig memleketlerde *top-
vekiin devletlestirmege gitmeksizin kalkinmay1 saglamak amacinin
gerekgesini anlamak 'kolaylasmaktadir. Kalkinma planmin hedef-
lerinin gerceklegip gerceklegmemesi dig yardimlarin tutarina. bag-
Iidir; dig yardimlar ise genig olciide ozel tesebbusun de ge11§t1r11-
mesi gartina dayandlnlmaktadlr

* Bu etiidiin yazilmasinda International Association for Income and
Wealth'in Afustos 1962 de Istanbul'da toplanan Bélge Konferansina sundugu-
muz, «Liguidity Preference and Capital Formation in Under-developed Coun-
triess», baglikh teblifimiz ve bu teblige yapilan tenkitlerden genig diglide ya-
rarlanilmigtir.

Etitidde enflasyon gartlari altinda fertleri servet kalemi (asset) tercihleri-
nin ragyonel davraniglara, uygun olduBu farzedilmigtir, Bu faraziyeye kargi teb-
life yaptif1 tenkitte Saymn Prof. R. 3. Suvla, Tiirkiyede Merkez Bankasmin
ihrag ettigi biiyiik kupiirlerin kiiglik bir kisminin tedaviilde bulundugu ve do-
layisile enflasyon gartlari altinda dahi para iddiharimm meveut oldugunu be-
lirtmigtir. Diger bir deyigle, rasyonel olmayan davramslarin da bulundugunt
kabul etmek gerekecektir.
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Ancak, gerek Batih gdzlemciler gerek bu memleketlerin top-
lumbilimei ve iktisatcilari, piyasa mekanizmasinin aksakhgi, dig-
tan istifadelerin eksikligi v.b. sebepler yaminda bir taraftan fert-
lerin tercihlerinin bir taraftan da yiiksek kir imk&ni videden sa-
halarin uzun videli sinai yatirimlar olmayip bu ekonomilerin igle-
yigindeki aksakliklar dolaysile kisa vAdede yiiksek gelir saglama
imkani veren verimsiz faaliyetler olmasinin menfi etkilerini belirt-
mektedir. Diger bir deyisle, geri kalmig memleketlerde gerek fert-
lerin tercihleri gerekse ekonominin igleyisindeki aksaklik dolayi-
sile zel tegebbiis elinde uzun videli iktisadi geligmeye hizmet ede-
cek kapital birikimi baz: giicliiklerle karg: kargiyadir.,

Bu incelememizde, 6nce Ozel tesebbiis elinde kapital birikimini
uzun videli sinal yatirimlardan gok diger verimsiz alanlara sevke-
den sebepleri inceliyecek ve ikinci kisimda vergi politikasi yolile
bunun ne gekilde dnlenebilecegini aragtiracagiz.

I — Geri kalmis memleketlerde ozel tesebbiis elinde kapital
birikimini engelliyen bir sebep :

Para teorisi bize fertlerin muameld{ saiki, ihtiyat saiki ve spe-
kiildsyon saiki ile para talep ettiklerini sSyler. Muamelat saiki ile
talep edilen para aktif fonlari, ihtiyat ve spekiilasyon saikleri ile
talep edilen para atil fonlar tegkil eder.. °

Muameldt -saiki ile para talebi konusunda uzun boylu durmaga
bir sebep yoktur; geri kalmig memleketlerde de ileri sanayi mem-
leketlerinde oldugu gibi muamelit saiki ile para talep edilmektedir.
Anecak, diger iki saikle talep edilen para bakimindan stzkonusu iki
gurup memleketler arasinda Onemli bir fark bulundugunu goste-
ren deliller meveuttur. Geri kalmig memleketlerin biinyesi ile ilgili
faktdrler ihtiyat saiki ile para talep edilecek yerde &til servet ka-
lemleri birikimini tegvik ettigi gibi spekiildsyon saiki ile para ta-
lebi de yerini spekiilisyon gayesile elde tutulan mallar ve servet ka-
- lemlerine birakmaktadir. Bundan 6ifirii, ileri sanayi memIleketlerin-

dekinden farkli olarak geri kalmig memleketlerde talep edilen bii-
tiln parayr muamelat saikine baglamak, ve atil fonlar talebi yerine
at1l servet kalemleri talebini incelemek yerinde olacaktir:,

[1]- A. Hansen, <Para Teorisi ve Maliye Politikast», (Cev.: A. Kilichay)
Istanbul, 1961, 5. 166 - 172, Nitekim yazar, «... Tabil kaynaklari itibarile zen-
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Nitekim, geri kalmig memleketlerde para stoku ileri sanayi
memleketlerine nazaran milli gehrm cok kiiciik bir oranim teskil
eder, Istatistiki aragtirmalar, para arzinin gelirden daha siir'atli
bir artis gstermesi dolaysile, niifus bagina geliri yitksek olan ileri
sanayi memleketlerinde bu oramin da slir'atle yilkseldigini ortaya
koymaktadir»>. Hernekadar geri kalmig memlcketlerde ekonominin
heniiz 6nemli bir kismimin para ekonomisi igine girmemis olmasi
ayni sonucu verebilirse de, herhalde yukarida belirttigimiz gibi,
atil fon talebinin yerine bu memleketlerde atil servet kalemleri ta-
lebinin yer almasimin da bir pay: olmak gerekir.,

Diger taraftan, geri kalmig memleketlerin bu ozelligi bu eko-
nomilerin igleyisindeki aksakhlklarla yakindan ilgili olduklar: gibi
gerek dogrudan dogruya etkileri gerckse dolayh etkileri dolaylslle
kapital birikimini de engellemektedir.

'a) [htiyat saikiyle servet kalemleri talebi :

Geri kalmig memleketlerin ekonomik ve sosyal biinyesi elde pa-
ra degil fakat paraya kolayca tahvil edilebilir ve daima hazmr
bir alict ve satic1 piyasast olan servet kalemleri tutulmasini tegvik
etmektir. Gercekten, geri kalmig memleketler iizerinde ¢aligan Ba-
tili iktisaterlarin dikkatini ceken bu tercihi acikliyabilmek igin
«gbsterig igin istihlak, topraga baglanan sosyal statil» gibi gosyal
degerleri ileri siirmeleri pek yaygindir ®. Oysa, kiymetli hallar, cok
sayida mesken, kiymetli taglar, toprak, yabanc para (d6viz} gibi
servet kalemlerinin ihtiyat saiki ile milli para yerine elde tutulma-
simi gerektiren sebepler meveuttur, Toplumsal degerlerle aciklan-
mak istenilen bu tercihler genis élciide ihtiyat saikine baglanabilir.

ihtiyat saiki ile para talebi, kisaca, «ak akc¢a kara gim igin-
dirs atasdzii ile aciklanabilir. Ancak, geri kalmig memleketlerde: si-
vasi istikrarsizlik, 8zellikle enflasyonist fiyat artiglari ve cogu Za-
man bunun kacimlmaz sonucu olan devaluasyon gibi olaylar mem-
leket parasina olan gliveni sarsmakta ve fertlerde milli paradan

gin, smai bakimdan geri kalmig, bununfa beraber glir'atie inkigaf eden mem-
leketlerde... kemmiyet teorisi ve piir para teorisi hakiki hiiviyetlerini bulur-
" lar,s demektedir.

[2] . P. Kindieberger, <«Economic Development», New York, 1958,
s. 101 - 103.

[31 A. Lewis, «The Theory of Econozmc Growth», London, 1955, s, 26-20.
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kagma yoniinden bir egilim yaratmaktadir. Ayni olay, fertler gibi si-
vasi istikrarsizlik ve enflisyonun etkileri altinda kalan firmalarm
bilancolarmi incelemekle de ortaya konabilir, Fiyat artiglarinin
amortisman fonlar: ve jhtiyat akcelerinin degerini tiiketmesi, tipk
fertler gibi firmalarda da aktif kalemlerin gercek degerini muha-
faza edebilecek gayrimenkullere, mal stoklarina kaymasina yol ac-
maktadir, '

Gerek fertlerin gerekse firmalarin, enflisyon ve siyasi istik-
rarsizlik gibi ihtiyat saiki ile tutulan paramn degerini hice indire-
bilen olaylara devamh olarak maruz kaldig1 geri kalmig memleket-
lerde, bu bakimdan, ¢egitli servet kalemlerine kayilmasin1 olagan
saymak gerekir. Nitekim, memleketimizde, enflisyonist fiyat ar-
tiglarimin bagladigr 1954 yilindan itibaren genel yatirimlar icinde
meskenlere ayrilan oran yiikselmege baglamig, 1950°de 9% 26,1 ini
tegkil ederken 1955°de % 33,3 ga gikmugtir !, Millf gelir icinde mes-
ken gelirlerinin 1955'den sonra siir'atle yiikselen bir oran kapsa-
masi * enflisyonun etkisi altinda tasarruflarin énemi artan bir ora-
ninin  gayrimenkul sahasma kaydigin: gasterir. Herhalde, ihtiyat
. saikr ile elde tutulan servet kalemlerine kaymayr aciklamak baki-
muindan enflisyonist fiyat artiglarmn rolii kiiciimsenmemek gerekir.

b) Bpekiildsyon saiki ile mal ve il servet kalemleri talebi :

Para teorisi bize 4til fonlar tegkil eden diger bir kalemin spe-
killaisyon saiki ile elde tutulan paralar oldugunu séylemektedir.
Fertler faiz haddi ve dolayisile tahvil fiyatlarindaki degigmelerden
yararlanmak {izere para talep eder; faiz haddi ne kadar diigiikse,
likidite tercihi veri iken, spekiilisyon saiki ile elde ft1l tutulan fon-
lar o kadar fazla olacaktir. Fiyat istikrari . bulunan ve dolayisile
spekillatif faaliyetlerden kazang elde etmek imkém faiz haddindeki
degigmelere inhisar eden ileri sanayi memleketlerinde ¢ ayrica ser-
maye piyasasimn geligmis bulunmasi para ile menkul kiymetlerin
birbirini kolayca ikame etme imkénin saglamaktadir. Tabii, buna
halkin menkul kiymetlere plasman yapma imkam yaninda aligkan-

[4] K. Giirtan, «Tiirkiye’de Yatirmlar», Istanbul, 1959, s. 148.

[6] Milli gelir iginde mesken gelirleri 1953'de 9% 2, diken 1980 da

% 4,5a ylkselmigtir. (Tirkiye Milli Geliri, 1948, 1953-1960, I. U, M. Yaymn
No. 420). :
. [6] Bu fikir bize saym Prof. Dr. Sabri Ulgener tarafindan verilmigtir.
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11g1 bulundugunu da eklersek, para ile tahvillerin gok yakin «ikame
mallari» oldugu ortaya cikmaktadir,

Aciktir ki, ileri sanayi memleketleri bakimindan gergekleri
yansitan teorideki spekiilisyon saiki ile para talebi geri kalmig
memleketler bakimindan gerceklerden oldukca uzak kalmaktadir.
Nitekim, Keynes’den Once yazan iktisat¢ilar da spekiilasyon saiki
ile para talebinin bekleyiglerle yakindan ilgili oldugunu anladiklar
halde, bu bekleyiglerin faiz haddi degismeleri degil fakat mal fiyat-
larindaki degigmelerle- ilgili oldugunu ileri stirmiiglerdi; zira, para
ile yakin ikame imkim olan kalemin mallar oldugu kabul edilmek-
teydi. Hallun mal fiyatlarimn gelecekte takip edecegi seyirle ya-
kindan ilgilenmesi, mal fiyatlarimn yiikselecegini bekledigi haller-
de parayl mala tahvil edebilme imkinindan yararlanabilmek igindi.
Bugiin ileri sanayi memleketlerindeki durumu agikbiyamadigl igin
- Keynes'in kars1 koydugu gelenekei teorinin goriigii ise geri kalmig
memieketlerdeki gerceklere cok daha uygun diigmektedir.

Bir kere, sozkonusu memleketlerde parayr yakindan ikame
eden, sermaye piyasasinin gelismemis olmasi dolayisile tahviller
degil fakat mallar ve servet kalemleridir . Bundan bagka, zaman
icinde biiyiik degismeler gosteren -ve dolayisile spekiilatif karlar.
elde edilmesi imkAmm veren faiz nisbeti ve dolayisile tahvil fiyat-
lar1 olmayip mal ve servet kalemleri fiyatlaridir. Geri kalmg mem-
leketler ayrica, arz elistikiyetinin diigiikliigii gibi sebepler dolay:-
sile devamli fiyat artiglarina maruz kaldiklarindan, fiyat yiikselig-
leri cok Snemli olabilmekte ve zaman iginde fiyat farklarindan ya-
rarlanmak demeck olan spekiilisyon faaliyetinin mallar ve servet
kalemleri iizerinde olmasmin gerekgesini agiklamaktadir,

Geri kalmis memleketlerde bir taraftan striiktiirel degigmele-
rin yol actigi mal ve servet kalemleri fiyatlar1 degigmeleri —mese-
14, niifus artig, sehirlesme, sehirlerin cesitli bélgelerine atfedilen
tercihlerin gosterdigi degigmeler, kamu yatirimlari ve hizmetleri
etkisi ile oldugu gibi-— bir taraftan da enflasyonist egilimin yol ac¢-
121 mal ve servet kalemleri fiyatlart degismeleri sdzkonusudur—
enflisyonun yol a¢tig1 dig tikanikhklarinn tesirile déviz ve altm fi-
yatlarmdaki yiikseligler, baz ithal mallarinin digaridan siirekli ola-
rak saglanma imkininin bulunmamasi dolayisile gosterdikleri fiyat

{71 A. Hansen, a.g.e, s 160,
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artiglar, devalitasyon ihtimalinin ortaya cilkmasi, enflisyonun pa-
radan mala kagim koriiklemesi dolayisile enflisyon devrelerinde
reel kiymetini kaybetmiyen, hattd taleplerinin siir’atle yiikselmesi
dolaysile fiyatlar: genel fiyat seviyesinin Onilinde giden gayrimen-
kuller gibi.

Kisacasi, geri kalmig memleketlerin gerek gecirdigi biinye degis-
meleri gerekse igleyigindeki aksakliklar dolayisile spekiilésyon saiki
ile elde mal ve servet kalemleri tutulmasini, bunlar paraya cevrilir
gevrilmez tekrar mala ve servet kalemlerine doniilmesini tegvik
eden sebepler mevcuttur. Nitekim, enflésyonun genig dlc¢iide tesiri
altinda kalan memleketimizde 1950 - 60 yillar1 arasinda bu olay cok
acik bir gekilde goriilmiigtiir *. Mal ve &til servet kalemleri talebi-
nin bu ozeliigi dolayisile, talep edilen parayr sadece «muamelits
saikina baglamak, ve sadece «gelir muameleleri» ile «servet kalem-
leri muameleleri» arasimda bir ayirma yapmakla geri kalmig mem-
leketlerdeki durumu aciklamak miimkin olacalktir.

[} — Dayamkh mal ve &til servet kalemi ia-lebinin.kapital biri-
kimine tesiri:

Ileri sanayi memleketlerinde ihtiyat ve spekiildsyon saiki ile
elde 4til tutulan fonlara paralel olarak geri kalmig memleketlerde
mal ve At servet kalemi tutulmasmi ve bu olayr agtkliyan sebep-
leri yukarida kisaca belirtmis bulunuyoruz. Ancak, stzkonusu olay
ekonomik tesirlerden yoksun, toplumsal nitelikleri gisteren Gnem-
giz bir mesele olmaktan cok uzaktir. Kanaatimizce, ihtiyat ve spe-
kiilAsyon saikinin mal ve itil servet kalemi talebi geklinde belirmesi
dogrudan dogruya ve dolayl tesirleri bakimindan kapital biriki-
mini smirladign gibi spekiildsyon saiki da ozel tegebbilsin kalkm-
maya hizmet edecek sahalara kaymasina imkin hirakmiyan bir
durum yaratmaktadir. Asagida, bu mesele fizerinde durulacaktir,

a) Kapital birikimi dizerinde dogruden dogruya tesirleri .

Gerek ihtiyat gerekse spekiilisyon saiki ile elde tutulan mal -
ve ff1] servet kalemlerinin terkibi incelendiginde, kapital birikimi

[8] Memleketimizde iddihar olayinin goriildiigi tek zaman 27 Mayis
hareketinden sonra psikolojlk tesirlerle ortaya ciltmuigtir. Nitekim, bu devrede
para arzindaki dnemli artiglara ragmen, iddihar olay: fiyat seviyesindeki yiik-
selmeyi engeHemigtir, ) . ’
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{izerindeki tesirleri itibarile bunlarin hepsini bir arada miitalaa et-
menin miimkiin olmadig1l acikea goriilebilir, Bu bakimdan, gesith
kalemleri etkilerine gore simiflandirarak ele almak daha yerinde
olacaktir. -

Elde tutulan mal ve servet kalemlerinin bir kismi istihsal kay-
naklarinm yatinmlardan istihlike kaydirmalar1 dolaysile yatirim
imkanlarimi azaltmaktadir. Mesken ingaati, kiymetli istihldk egyast
istihsali (hali, kiirk gibi) bu kategoriye girer. Fkonomideki istih-
sal kaynaklar: veri ise, bu kaynaklarin ne kadar bilyiikk bir kismi
bu sahaya ayriliyorsa, yatirima ayrilacak kaynaklarin o kadar az
olacagl aciktir,

At1l servet kalemleri iginde ikinci bir kategori «tekrar istih-
sali miimkiin olmayan mallar» olarak smiflandirmlabilir. Toprak,
memleket icinde istihsali veya memlekete ithali bulunmadigi hal-
lerde altin ve diger kiymetli madenler bu kategoriye girer. (Ancak,
memleket icinde istihsal edildikleri veya ithal edildikleri hallerde,
istihsal kaynaklarimin bir kismim massetmeleri stzkonusu olaca-
gina gbre, bu halde toprak degil fakat tekrar istihsali miimkiin
olan lnymetli istihldk egyast ile beraber smiflandiriimalar: gerekir).

Tekrar istihsali miimkiin olmiyan kalemler, talep arttigi hal-
lerde istihsalleri artmiyacagina gére, istihsal faktdrlerinin yatirm
sahalarindan transferini gerektirmiyecek demektir. Diger bir de-
vigle, bunlarin arz elistikiyeti (0) olduguna gére, istihsal degil fa-
kat sadece fiyat artiglarina yol agmalar: sézkonusudur’. Bu ozel-
likleri dolayisile de bu kalemiere kargt talebin kuvvetli olmasi ve
yilkkselme egiliminde bulunmasinin kapital birikimini menfi gekil-
de etkilemiyecegi iddia edilebilir. Ancak, bunlarin fiyatlarmin yiik-
gselme ihtimali, geri kalmig memieketlerde bu kalemler iizerinde
spekiilisyon yapan bir ziimrenin bulunmasina yol agmaktadir. Bu
zitmre, sinai yatirim yerine toprak, gayrimenkul, altin, diviz alim
satimi ile meggul olan potansiyel miitesebbislerdir.” Ozel tesebbiisii
giiden kar haddi, sbzkonusu alim satim muamelelerinde sinai yafi-
rimlarda oldugundan daha yiiksekse, 6zel tesebbiisiin kendi agisin-
dan gerekli ve yeter sart mevcut demektir. Ancak, biitiin ekonomi
acisindan meseleye bakildiginda, miitesebbislik kabiliyet ve yeter-

[9] N. Rosenberg, <«Capital Formation in Underdeveloped Countries»,
American Bconomic Review, September 1960,
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ligine sahip olanlarin istihsale hichir gey katmayan spekiildtif mua-
melelere girigmeleri, yatirimlari gercgeklegtirecek en O6nemli istih-
sal faktorti, diger bir deyisle «tegebbiis kabiliyetinin» kaybedildi-
gini gosterir. ' '
Yatirimlar iizerinde diger bir menfi etki de spekiilatif mua-
melelerde kazanclarim cok yiiksek oldugu hallerde uzun vadeli sinai
yvatirimlarin kir haddinin kiiciimsenmesile ilgilidir. Para ile yalun
ikame imkinmna sahip mallar tizerinde olmas dolaysile ferdi «li-
kid» mraktigi gibi kisa videde ¢ok yiiksek kazang imkénlarini sag-
livan spekiildtif muamelelere girigmek dururken, sabit yatirimlar:
ve uzun bir siire istikrarli sartlar altinda calisabilme imkénlarini
gerektiren, ayriea daha diigiik bir kir haddi videden sinai yatirim-
lara girigen miitegebbise rastlanmamasina gagmamak gerekir *°,

‘Gerek ihtiyat gerek spekiilisyon saiki ile elde doviz tutmammn
etkisi ise, geri kalmig memleketlerde kapital birikimi cogu hallerde
yabane1 kapital egyasi ithalini gerektirdiginden, ithal imkinlar ve
kapital birikimini sintrlamaktadir. Tabii, ayrica, serbest piyasada
doviz fiyatlarimin giddetle yiikselmesi yéniinde bir etki yarattigl
gibi tegebbiis faktoriinlin massedilmesi ile ilgili olarak daha once
belirttigimiz hususlarin hepsi burada da varittir.

Spekiildsyon saiki ile elde ithal mali tutma, spekiilisyona konu
olan mallar kapital egyasi ise, birkag yonden kapital birikimi iize-
rinde menfi bir etki yaratabilmektedir. Bir kere, mah piyasaya
giirmeyerek fiyat artiglarina yol acmak ve bu gibi artiglardan ya-
rarlanmak icin kapital egyasimin bekletilmesi, smal yatirimlarin
olgunlagma siiresinin uzamasi demektir. Bu siirenin esasen uzun ol-
© dugu geri kalmig memleketlerde, stzkonusu olay, yatirimin mali-
yetini yiikseltmesi bir yana, ayrica fiyat artiglarimi da koriikie-
mektedir. Diger taraftan, ithal edilen kapital egyasi, yedek parca
v.b. ise, miitegebbisin eline vaktinde gecmedigi takdirde istihsal
faaliyetinin bir siire icin tatiline yol acabilir, ve dolayisile yatirim-
larin rizikosunu artirarak marjinal milessiriyetini diigiirebilir,

Goriildiigi gibi, ihtiyat ve spekiilisyon saiki ile elde mal ve
atil servet kalemi tutma egilimi, her bir kalemin &zelligine gore
degigik yollardan dogrudan dogruya kapital birikimi iizerinde men-

f101 H. J. Bruton, «The Short-run Problem of Growth in Under-deve-
loped Countriesy, Kyklog, Vol. X, Fas. 3.
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fi bir etki yaratabilmektedir, Ancak, bunun yaninda sozkonusu
olay, faiz hadleri lizerindeki etkisi dolayisile, dolayl bir gekilde ya-
tirmmlar iizerinde menfi bir etki yaratabilmektedir.

W) Kapital birikimi dizerindeki dolayh tesirleri :

Keynes'in- teorisindeki atil para talebi ile faiz haddi arasinda-
ki fonksiyonel ilintiye paralel olarak yukarida bahsettigimiz atil
servet kalemi ve mal talebi ile faiz haddi arasinda bir miinasebet
kurulahilir. Geri kalmig memleketlerin sbzkonusu Ozelliginin 6diing
verilebilir fonlar arz ve talebi fizerindeki tesirleri incelendiginde
faiz hadleri iizerindeki etkisi agike¢a ortaya cikabilmektedir,

Bir kere, mesken vb. dayanikli ve kiymetli istihldk mallar ta-
lebinin yiiksek olmasi ve enfldsyonist fiyat artiglar bagladig: za-
man daha da kuvvetlenmesi reel tasarruflari azaltan bir olaydir.
Bu bakimdan, geri kalms memleketlerde sadece gelir seviyesinin
ditglikligii degil fakat elde kiymetli ve dayamkl mal tutma yoniin-
deki tercihlerin de reel tasarruf seviyesini diigiiren bir olay oldu-
gunu sdylemek miimkiindiir. Reel tasarruf seviyesinin dilsiiklugii
kargisinda Odiing verilebilir fon arzini artirmak igin kaynak kredi
geniglemesi olmaktadir, ' '

Diger taraftan, ddiing verilebilir fon talebinin yiiksekligi de
ayrica uzerinde Onemle durulmasmm gerektiren bir nokia olarak
belirmektedir. Mesken ingaati ve. toprak satin alinmasi, ister ihti-
yat ister spekiilisyon saiki ile olsun, piyasada sinal yatirim icin
vapilan taleple &diing verilebilir fonlar igin rekabet etmektedir.
Spekiilasyon gayesile elde mal stoklar: tutmak icin yapilan &diing
verilebilir fon talebi bakmmindan da aym husus varittir.

Spekiilatif faaliyetierden beklenen kazang imkinlarinin sinai
yvatirnmlardan beklenen kar hadlerine nazaran daha yliksek olma-
s1, ihtiyat saiki ile talep edilen mal ve servet kalemlerinde ise em-

"niyetin yiiksekligi ve rizikodan yoksunluk, bunlarin yiiksek faiz
ddeme imkénlarin: sinai yatirimlarin cok iizerine gikarmaktadir.
Gerek uzun vadeli sabit yatirimlar1 gerektirmeleri gerekse geri kal-
mig ekonomilerde devletin ekonomi politikasindan dig ticaret tika-
nikliklaring, i¢ piyasamn simrhligt ve ihrag imkénlarindan yok-
sunluga kadar cegitli sebepler sinai yatirmlarda rizikonun cok yiik-
sek olmasina yol acmaktadir. Bu bakimdan, gerek kiga vadeli ol-
malari dolayisile daha sinmirli bir zaman siiresi iginde kazang videt-
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meleri, gerckse ¢ogu hallerde kazang ihtimalinin sinal yatirmmlar-
daki kir haddinden daha yiiksek olmas1 spekiilisyon gayesile ya-
pilan 8diing verilebilir fon talebinin faiz haddini yiikselterek sinaf
yatinim talebini piyasadan bertaraf etmesi sdzkonusu olmaktadir®,

Geri kalmigs memleketlerde esasen gelir seviyesinin diigiikliigii
dolayisile reel tasarruf seviyesinin digiik olmasi, 6diing verenin
girdigi rizikonun yiiksekligi, enflisyonun &diing vereni zarara sok-
mas1, faiz haddinin c¢ogu hallerde aksak rekabet unsurlarini tag-
yan hir piyasada olugmasi gibi sebepler faiz haddinin yiiksek ol-
masina yol acmaktadir '2; Yukamda acgikladigimiz ihtiyat ve spekii-
lasyon saiki ile mal ve &til servet kalemi talebinin yiiksekligi ise
faiz haddinin sinal yatirimlari piyasadan bertaraf edecek seviye-
lere yiilkselmesile sonuglanabilmektedir.

Su noktay1r da unutmamak gerekir ki, ileri sanayi memleket-
lerinden farkh olarak geri kalmig memleketlerde yatirimlarin faiz
elastikiyeti yiiksektir. HEsasen, Keynes'ci teori yatirimlarin faiz
elastikiyetinin ¢ok zayif oldugunu ve dolayisile ihmal edilebilece-
gini sadece faiz haddi pek diigiik seviyelerde bulundugu hallerde
ileri stirmiigtiir. Faiz haddinin cok yilksek bulundugu ekonomiler-
de, yatirim talebinin faiz elistikiyetinin yiiksek olmasi dolayisile
yiiksek faiz haddinin yatirim haemi iizerinde dnemli bir menfi etki
yaratmasi olagan sayillmak gerekir % )

Kisacasi, ihtiyat ve spekiildsyon saiki ile mal ve atil servet ka-
lemleri talebi yatirim hacmi {izerinde dogrudan dogruya etkisi ya-
ninda faiz haddini yiikseltmek suretile de dolayli bir sekilde menfi
etki yaratabilmektedir. '

[11] Tiirkiye'de yapilmast gereken vergi reformu ile ilgili olarak Tiir-
kiye hiikGmetine verdigi raporda, «Tirkiye'de faiz haddinin yiiksekliginin
sermayenin marjinal miiessirlyetinin cok yiiksek oldufunu gdsterdifini ve do-
layiisile devietin &zel tegebbiise yatirnm milgevviki yaratmak igin yatirim in-
dirimi usuliint kabul etmesinin yersiz oldugunu» bildiren Prof. N. Kaldor ile
aym fikirde olmadifmmizi burada belirtelim, Tirkiye'de faiz haddinin yiiksek-
lik sebebi herhalde bu incelememizde konu ettigimiz sebeplerden ileri gelmek-
tedir.

(12] H..J. Bruton, a.g.e.

[13] A. Hansen, «Buéiness Cycles and National Incomey, New York,
1951, s. 136.
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11l — Dayanikh mal ve atl servet kalemi talebi ve vergl
politikasi :

Gerek ihtiyat gerek spekiildsyon saiki ile geri kalmig memle-
ketlerde mal ve ftil servet kalemi tutulmasim tegvik eden sebepler
arasinda en onemlilerinden birinin bu memleketlerde ddeta kronik-
legen enflisyon olduguna siiphe yoktur. Bu bakimdan, cegitli yol-
larla kapital birikimi iizerinde menfi etkileri oldugunu belirttigi-
miz bu tercihi smirlamak icin, ister para politikasi ve vergi poli-
tikas: gibi genel politika tedbirlerile olsun ister direkt kontrollar
ve spesifik tedbirler yolile olsun, 'enflésyonist gidige bir son ver-
mek gerekmelktedir.

Ancak, burads esas itibarile iizerinde durmak istedigimiz me-
sele spekiilisyon gayesile elde mal ve atil servet kalemi tutmanin
bir alternatifi olan sinai yatirimlarda vergi politikas: yolile serma-
yenin marjinal milessiriyetinin yitkseltilmesidir. Vergi reformu do-
layisile yatirim indirimi gibi bu gayeye yonelmis bir fedbirin aktiiel
bir mesele olarak iizerinde duruldugu bugiinlerde, konu, memleke-
timizde iktisat politikasim yakindan ilgilendirmektedir.

Agagida, 6nce geri kalmig memleketlerde faiz nisheti ile ser-
mayenin marjinal milessiriyeti iizerinde durulacak ve sonra vergi
politikasinin yénelmesi gereken gayeler belirtilecektir.

a) Faiz haddi ve sermayenin marjinal milessiriyeti :

Daha oOneceki aciklamamizdan anlagilacagl gibi, geri kalmig
memleketlerde faiz haddinin yiiksekligi sermayenin marjinal mii-
esgiriyetinin yiiksekligi degil, fakat gerek ihtivat gerek spekiilas-
yon saiki ile mal ve til servet kalemleri talebinin yitksekligine at-
fedilmek gerekir. Nitekim, stzkonusu memleketler- iizerinde gali-
gan iktisatcilar oybirligi ile digtan nakdi ve teknolojik istifadeler-
den yoksunluk, rizikonun yitksekligi, ic piyasanin sinirliligr ve ih-
ra¢ imkdnlarinn azligl gibi sebeplerle sermayenin marlinal miles-
siriyetinin diigilk oldugunu kabul etmektedir. Beynelmilel sermaye
hareketleri incelendiginde de geri kalmig memleketlerden siki do-
viz kontroliine ragmen sermayenin kagigi ve ileri sanayi memle-
ketlerine akmasi ve beynelmilel sermaye hareketlerinden en
biiyitk payr alamin yine ileri sanayi memlieketleri olmast,
geri kaltuiig memleketlerde sermaye stokunun fakirligine rag-
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men (daha dogrusu fakirligi dolayisile) sermayenin marjinal
miessiriyetinin digiikliigliniin en iyi delilidir *. Diger hir de-
visle, bu memleketlerde faiz haddinin yiiksekligi sermayenin mar-
jinal milessiriyetinin yilksekligine igaret eden bir gisterge degil-
dir; aksine, faiz haddinin yiiksekligi sinaf yatirimlarin diigiik mar-
jinal miiessiriyeti ile beraber yatirim hacmini simirhyan bir faktor
saytlmak gerekir. Kisacasi, geri kalmg memleketlerde kapital for-
masyonunun diigiik bir oranda kalmasinin sebepleri sadece serma-
yenin marjinal milessiriyetinin diigiik olmas: degil fakat aym za-
manda yukarida stzkonusu ettigimiz dayanikli mal ve atil servet
kalemi talebinin yiiksekligi dolayisile faiz haddinin yuksek seviye-
lerde olugmasidir.

Kir gayesi ile hareket eden &zel tegebbiisiin cegitli faaliyet sa-
" halari arasinda bir tercih yaparken, ekonominin uzun védeli kal-
kinmast igin zaruri olsa da daha diigiik bir kirliik videden sinai
yatirmm alternatifini se¢memesi, gercekte «rasyonel» davranigin
- bir belirtisinden bagka bir sey degildir. Yiiksek faiz haddini kar-
gilayan ve kendisine cok yliksek bir kirlillk vadeden, ayrica kisa
bir siire i¢inde likide oldugu igcin uzun vAdenin getirdigi riziko-
dan da kaginmasgina imkin veren spekiilatif faaliyetlerin  secimi
bundan 6tiirii, meveut sartlar altinda, en iyi alternatifin gecimin-
den bagka birgey degildir.

Gelismeyi O6nemli derecede sinirliyan, 6zel tesebbiisiin kalkin-
maya verimli gekilde igtirakini engelliyen bu durum, hemen biitiin
geri kalmig memleketlerde Gzel tegebbiis aleyhtarhgimn dogmagma,
baghca sebebi tegkil etmektedir. Oysa, meveut alternatifier karli-
ik derecelerine gore ele alindig1r ve spekiilatif faaliyetlerin alter-
natifi olarak sinai yatirnmlar kabul edildigi takdirde, 6zel tegebbii-
siin spekiilatif faaliyetleri secmesi kagimlmaz sayilmak gerekir,

b)  Sermayenin marjinal mitessiriyeti ve vergi politikast !

Vergi politikasi yolile Gzel tesebbiisii ekonominin gelismesine
hizmet edecek sinal yatirim sahalarma yéneltmek ve kapital tegek-
kiiliinil siir’atlendirmek icin devlet bir taraftan ihtiyat ve spekiilds-
yon saiki ile elde tutulan dayamkl mal ve &til gervet kalemlerini

[14] Bu konuda cok ilgi gekici bir agiklama ve rakamlar i¢cin bak; B.
Thomas, <«International! Factor Movements and Unequal Rates of Growthy,
The Manchester School of Social and Economic Studies, January 1961,
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agir bir vergi yiikii altinda birakmak bir taraftan da smai yatirim-
larda sermayenin marjinal miiessiriyetini yiikseltecek tedbirler al-
mak zorundadir. Anecak, burada gunu da belirtelim ki bu konuda
vergi politikasi tedbirleri kredi politikas: tedbirleri ile desteklen-
mek zorundadir; zira, vergi politikasi tek bagina arzulanan degi-
sikligi saglamak icin yeterli olmiyacaktir.

Ekonomideki istihsal kaynaklarinin uzun videli smnai yatirim-
lara kaymasini saglamak ve dayanikh mal ile &t1] servet kalemleri.
talebi dolayigile faiz hadlerinin yiikselmesini onlemek icin vergi
politikasimin agagida belirttigimiz gayelere yonelmesi gerekecektir:

1) Ticarl ve sinai binalar ile sosyal mesken mahiyetini tagi-
yanlar digindaki gayrimenkullerin bina vergisini agirlagtirmak,
hattd lilkks gayrimenkulleri ayrica agir bir gider vergisine tdbi tut-
mak ve bu gibi binalara bir vergi muafiyeti siiresi tammamak.
Rant saglamak gayesile yaptirilan veya satis gayesile yapilan gay-
rimenkuller, bir gsahsa ait ve yilin ancak birkac ay1 zarfinda icinde
oturulan meskenler siiphesiz ki sosyal politikanin hedef tuttugu
mesken anlayigimin diginda kaldigi gibi ticari ve sinal faaliyetlere
ybnelmig ve istihgal faaliyetine katilan bina kategorisine de girme-
mektedir. Bu bakimdan, bu tip binalarin vergi yiikiinii agirlagtir-
mak devletin vergi varidatim artiracagr gibi ‘isti'hsal‘ kaynaklari-
mn verimli kapital tegekkiiliine kaymasini da saglhyacaktir.

2)  Schir dolaylarindaki gahislara ait bog arsalarla bog bira-
-kilan zirai topraklarin arazi vergisini agirlagtirmak, Bu gibi hal-
lerde gehir dolaylarindaki bog arsalarin arazi vergisi imar plénina
gore iizerine yapilabilecek ingaat gozoniinde tutularak alinabilir;
ziral topraklardan ise, iizerlerinde ziraat yapilsayd: ddemeleri ge-
rekecek arazi vergisi tahsil edilebilir. Arsa spekiildsyonunu &nle-
menin, tabii, bir yolu da kamulagtirmaya gitmek olmakla beraber,
vergi yiikiinii agirlagtirma arzulanan sonucu basarabildigi takdir-
de buna lilzum kalmiyacaktir.

Bog arazi ve liiks meskenler, ayrica, gerck veraset gerek satig
. yolile intikalde daha agir nisbetler iizerinden vergiye tibi tutula-
bilir; diger bir deyigle, miistahsil faaliyetlere tahsis edilmig olan
arazi ve ingaat lehine veraset veya satig yolile intikal halinde bir
ayirma yapilarak, bunlarin vergi yiikili digerlerine nazaran hafif.
letilebilir. ‘
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Bu arada sunu da belirtelirn ki, kredi politikas1 da banka sis-
temini ve yukarda belirttigimiz faaliyetleri finanse ediyor olmaktan
uzaklagmak ve boylece vergi politikasi tedbirlerini tamamlamak
zorundadar.

3) . Kiymetli taslar, kiirk, belirli bir liymeti agan kiymetli
halilari *s agir bir istihldk vergisine tabi tutmak; diger bir deyisle,
istihldk vergilerini derecelendirmek suretile bu cegit mallar iizerin-
de cok yilksek bir oranda vergi almak.

4) Ithal mallan iizerinde spekiildsyona méni olimak icin en
uygun yol ithal lisanslarint acik artirma ile satmak goziikkmekte-
dir. Boylece, ithal mal en yiiksek bedeli vermege hazir olanlarin
eline gececek ve biiyiik bir ihtimalle fiyati bunun {izerine ¢ikarmak
miimkiin olmadig: igin ithal mallar: spekilldsyon konusu olamiya-
caktir, Ancak, burada sunu da belirtelim ki ithal mallar: iizerinde
spekiildsyonu engellemenin en iyi caresi dig ticaret sikintilarinin
baglica sebebi olan enflisyonu durdurmaktrr,

5) Memleket diginda doviz iddihari, doviz ve altin {izerinde
spekiildsyon bir arada miitalda edilebilir; zira, altin da déviz gibi
dig ddeme vasitas oldugu iein fiyatlar: bir arada hareket etmekte
ve aym etkenlere tibi olmaktadir. I¢ piyasada fiyat istikrar ve
memlieket parasinin dig kiymeti istikrarini muhafaza edebildigi,
devaliiasyon ihtimali meveut olmadigr hallerde ddviz ve altin iize-
rinde spekiilisyon da sbzkonusu olmiyacaktir, Ayrica, memleket
digina sermaye kacigi da, agagida belirtecegimiz gibi ekonomide
sermayenin marjinal milessiriyvetini yitkseltecek tedbirler alindig:
takdirde, ic ve dig kiymeti istikrarl para ile beraber, sermaye ka-
cisim Onleyebilecektir. '

Devlet, yukarida kisaca temas ettigimiz tedbirlerle beraber
aym zamanda sermayenin mariinal milessiriyetini yiikseltecek po- '
litika wvasitalarina bagvurmak zorundadir, Yatirim indirimi, hiz-
landirici amortisman gibi vergi politikasi tedbirleri bu arada ilk
akla gelenlerdir. Paranin ic ve dig istikrar: saglandiktan sonra bir
taraftan dayanikli mal ve Atil servet kalemlerinin vergi yukiini

16T Geri kalmig memleketlerde kiymetli hahlarin iddihar edilen mallar
arasmda pulundufuna memleketimiz iyi bir Srnektir; Konya kiylerindeki ev-
lerde 40 - 50 halinm iistiiste yifilarak, kullanilimadan saklandig: soylenmek-
tedir,
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agirlagtiricr bir taraftan smai yatirimlarin vergi yiikiinii hafifleti-
el vergi politikas1 tedbirleri, selektif kredi politikas1 tedbirleri ile
tamamlanmakla ekonomide arzulanan deglgme ortaya ctkacak ve
kapltal tegekkiilii siir'atlenecektir.

Ikinci Diinya Harbinden sonra Yunanistan ve Italya gibi Av-
rupa’nin nisbeten fakir miemleketlerinde goriilen mucizevi kalkin-
ma yukarida belirttigimiz sartlar cercevesinde gerceklegtirilmisg-
tir, Sbyle ki: her iki memleket parasinin i¢ ve dig kiymetinde istik-
rar saglandiktan sonra sermayenin marjinal mitessiriyetini yiiksel-
tecek tedbirlere paralel olarak Ozel tegebbiisiin kirliligin yiiksek-
ligi dolayisile kayabilecegi verimsiz spekiildtif sahalarin cazibesini
azaltacak tedbirlere bagvurmugtur. Bati Avrupa'nin geligmis sana-
vi memleketleri topluluguna dahil olan Bati1 Almanya'nin harp son-
rasi kalkinmasi hernekadar geri kaloug memleketlerin kalkinma-
sindan ¢ok ayri sartlar icinde gerceklesmigse de, ayni politika ted-
birleri bu memieket bakimindan sdzkonusu olmustur,

Tiirkiye ekonomisinde yatirimlarin milll gelire orammn 1850-
60 yillari arasinda gecirdigi degisme incelendiginde, ekonominin
nisbi bir fiyat istikrari icinde bulundugu devrenin ilk yarisinda bu
oranin % 10°dan 9% 15e ciktig1 fakat enfligyonun siddetlendigi
devre iginde devamli bir azahgla 9% 10’a kadar diistiigii goriilmek-
tedir; genel yatirim haemi icinde ise, 6zel fegebblisiin payr gittikge
azalan hir seyir takip etmigtir. Bu gelismede hag rolii oymyan se-
bebin yukarida stzkonusu ettigimiz «enflisyonuns smai yatirim
alternatifinin cazibesini azaltacak kérh faallyet sahalarinl ortaya
@karmasmda aramak gerekir,

Geri kalmig memleketler iizerinde caligan iktisatcilardan bazi-
larinda enflasyonun gelir bolilslimiinii kir elde eden smuif lehine de-
gistirecegi. ve bu stmfin tasarruf ve yatirim egiliminin yiiksekligi
dolayisile kapital tegekkilliiniin artacagina dair bir kam * bulun-
dugu goriillmektedir. Oysa, gergekler bu iddiay: desteklemekten cok
uzalktir; nitekim, kapital birikiminin siir'atlendigi , devrelerin gid-
detli enflisyon devreleri degil fakat nisbi fiyat istikrarimn bulun-
dugu devreler ve memleketler olmaa da bu iddiamin varit olmadi-
bt} gostermektedlr

[16] A. Lewis, a.g.e., s. 222,
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IV — Sonuc:

Bu kisa incelememizden Tiirkiye'de iktisat politikasinin takip
etmesi gereken seyir konusunda baz: sonuclar ¢ikarmak miimkiin-
diir. Ozel tegebbiisiin geligmesi i¢in politikacilarin «ekspansiyonist»
bir politika takip edilecegini bildirmeleri, gercekte «bindigi dal
kesmek» politikasmdan bagka bir sey olmayacaktir. Zira, —Xki
ekspansiyonist iktisat politikasindan enflisyonun kastedildigine
siiphe yoktur— enflasyonist fiyat arfiglar1 siddetini artirdiginda
tzel. tegebbiisiin kalkinma plinim destekliyecek sinai yatirim saha-
larina kaymasim engelliyen ve bu incelememizde belirttigimiz bii-
tiin sartlar tekrar ortaya cikacaktir. -

Bu bakimdan, bizee, eger ckonomide kapital tegekkiilii siir'at-
lendirilmek ve 6zel tegebbiisii kalkinma plamim destekliyecek yati-
run sahalarina sevketmek gergekten arzulamyorsa, enflisyonu &n-

lyerek paranmn i¢ ve dig kiymetinin istikrarimi saglamak gerekir; . :

bir taraftan da dayamkl mal iddihari ve &t} servet kalemleri id-
diharini ve spekiilisyonunu ¢nliyecek vergi politikam tedbirleri
sermayenin marjinal miiessiriyetini yiikseltecek vergi politikas
tedbirleri ile tamamlanmak gerekir,

Tabii, ayrica, kredi politikas1 da ayn gayeye yoneltilerek bir-
birini tamamlayici tedbirlerle uzun videli sinai yatirimlarm cazi-
besi artirilabilir, : s

Bizee, enflisyonun kotil sonuclar1 arasinda ileri siiriilen «gelir -
boligtiminii kir yararina degistirmes bu incelememizde sbézkonu-
su ettiklerimiz yaninda pek Onemsiz kalmaktadir. Asil, menfi etki
geligmeyi baltahyacak egilimleri kuvvetlendirmesi sayilmak gerekir,



MALT POLITIKA IMKANLARININ GERCEKLESEBILME
‘ ' HUDUTLARI

Dr. Almet Zihti ISIL

iktisat Fakiiltesi

Mali politikanin, her memleketin halihazir ve gelecek imk&n-
lar1 bakimindan arzettigi Omem, hic siiphesiz, gayelerini geirceileg-
tirebilme hududlarina tibi bulunmaktadir. Tarihi bir tahlil, bu ac:-
dan zaman ve mekan Szelliklerini belirtmesi dolayisiyle, cok alika
vericidir, ‘ )

Goriilmektedir ki, Mali politika vasitasiyle iilkelerin sahip ol-.
duklar: imkAanlar, miiteakip devreler zarfinda artirilabildigi gibi,
daraltilabilir de. Esas itibariyle, teorik olarak, alinan her mall ted-
birin kendisinden umulan gayeyi gerceklegtirmesi beklenir, Mali
tedbirlerin kendilerinden heklenen gayeyi gergeklegtirmesi, iyim-
ser ve arzu edilen bir neticedir. Fakat, aksi de varit bulunmaktadir.
Alipan mali tedbirin umulan gayelerini gerceklegtiremedigi ve ar--
zu edilmiyen neticeler husule getirebildigi de unutulmamahdir,

Kaideten, esaslari itibariyle muvaffak olan bir Mali Politika,
mall ve iktisadi vecheleriyle yeni imkanlar hasil eder. Bu imkanla-
rin gimulil, mall tedbirlerden beklenen iyimser sonuglarin gercek-
lesme hudutlar ile miitenasiptir. Tabildir ki, alinan mali tedbirle- .
rin bagarii olmamast halinde bu durum ters ydnde kendini goste-
rir ve iktisadi ve mali biinyede yeni imkénlar yaratilamadigr gibi,
meveut imkénlar da tahrip edilmig olur.

Iste bu iki muhtemel netice arasindaki alan, Mali Politika im-
kénlarimin gerceklegebilme sahiasidir, isasen Mali Politikadan bek-
lenen semereler de, bu alamn maksimum ve minimum hudutlar:
arasinda kalmaktadir. Diger bir-deyisle, Mali Politikanin bagar
imké&nlart bu hudutlar dahilinde tahlil edilebilinekte ve Mali Poli-
tika ile takip olunan gayeler ancak bu sinirlar icinde gerceklese-
bilmektedir. :
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Mali Politika imkénlarinin «gerceklegebilme hudutlarmin tah-
lili» balomindan yapilacak bir aragtirma, arzettigi énem itibariyle,
iktisat ilminin tarihi geligme seyri icinde ayrica dikkati cekmek-
tedir. Evveld iizerinde durulacak husus, Mali Politika imkéanlari-
nin bu yénden ve biyle bir tarihi tetkik da,hlhnde, gayeleri ve ger-
ceklesme hudutlarinin tahlilidir,

Mali Politika terim olarak yenidir. Mazisi itibariyle, son bir-
kag on yil icine de sigdirilabilir'. Maamafih, terimin ifade ettigi
ménada, mali tedbirlere, ilk gehir devletlerinin kurulugundan beri
rastlamak kabildir. Bununla beraber, bu kabil tedbirlerin belirli
bir Mali Doktrin haline geligi, ancak Iktisadi Doktrinlerin temelle-
rinin ingasiyle bir arada viicut bulmustur, denilebilir,

Esaslar itibariyle Maliye tarihinin bu geligim hali, 12-15.
asirlardan, milli devletlerin kuruluglarindan baglamaktadir. Husu-
siyle Merkantilism devresinde, 1550 - 1776 yillar1 arasinda 2, milli
ekonomiyi zenginlegtirme endigesi altinda ifade edilen goriiglerin
mali vecheleri, zaman ve iilke bakimindan baz farklar gtstermek-
le beraber, Mali Politika tammina girebilmektir. Zira, Malf Politi-
ka, genel bir tarifi itibariyle «gelir, istihsal, istihdam, yatirim, is-
tihlak harcamalari, vergileme, Amme masraflari seviyeleri ile il-
gili, ekonominin tiimiine etkin Mali tedbirlers olarak ifade edile-
bilmektedir .

Bu yonden, Mali Politikanmin doktrinel | temellerinin {izerinde
ayrica durmak, Mali Politika imkénlarinin gergeklegebilme hudut-
lar tahlilinin ilk merhalesini tegkil etmektedir.

Bu meyanda, Merkantilistler arasinda daha liberal olarak ka-
bul edilen bir gruba dahil bulunan, Sir William Petty’in bir eserine
yer vererek umumi temayiillerin tahlili yerinde olur, 1662 yilinda
negrettigi «A Treatise of Taxes and Contributionsy adh eserinde,
vergilemenin ilmi prensipleri {izerinde durarak, milli serveti azal-
tan ve cogaltan etkilerini tahlil etmigtir, Hsaslar itibariyle:

_ «Vergileme kaciniimaz bir zarurettir. Vergileme tesirleriyle
devlet ya daha zengin veya daha fakir hale gelir. Eger toplanan

[1] Due J. ¥, <<Government Finance», Illinois, 1957. s, 470

[2] Bell, J. F, <A History of Hconomic Thoughts, New York, 1953.
8. 79

[3] Higgins, B. «BEeonomic Developmenty, New York, 1959. 5. 478,
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para akillica harcanir ve bbylece ticaret ve sanayiin tegvikini te-

min edebilirse, devletin zenginligi geligir. Devlet, iilkesinin geligi-
mini temin ile miikelleftir. Bu gaye icin kafi gelen bir gelire sahip
olmahdir, Yiiksek vergiler, vergi miikellefleri bakimindan isteksiz-
lige, hilklimet edenler bakimindan da israfa yol acar. Harpler ve -
hitkimetin miisrifligi, masraflarin artisimn bir dmili olabilir.» diye
miitalda etmekte ve masraflarin miistahsil kaynaklara teveihini
beyanla vergide istifade nazariyesine yer vermekte ve «insan, &m--
me magrafl yiikiine, hundan hasil olan Amme siikfinundan istifade
hissesine ve alikasina gore katlanmalidir, Bu da zenginligi ve em-
lakine gore olur» demigtir*. Bu arada, vergilerin, bunlardan top-
lanan varidat yabancilarin mallarina, ithal edilen emteaya sarfedil-
medikce zararl olmadigina kiniydi.

Goriildiigii tizere, yukarida ozet olarak ifade edilen hususlar,
Mali Politikanin lafzen kullanilmamis olmasina ragmen, tanim:
igine girmektedir. Bu duruma, diger yazarlarin baz eserlermde de
rastlamak kabildir.

Bu meyanda, 18, asir Kameralistlerinden von Justi (1717 -
1771), zengin yabancilari Almanya’ya cezbetmek igin vergi muafi-
yeti, siibvansiyonlar ve hususi ingaatlarina kredi kolayhklari gos-
termek c¢areleri iizerinde durmakta; ihrag mallarina agir resimle-
rin —vergilerin— yiiklenmemesi, ham madde ihracina méni olun-
mast veya fazlaca vergilendirilmesi liizumunu ifade etmekte oldu-
gu goriilmektedir. Von Justi'nin vergileme ile ilgili meghur kaide-
leri de bu agidan tahlil edilebilir ®.

Merkantilist egilimlerin bu {ipik tezahiirleri, hilhassa bahse-
dilen gériigler cevresinde alinan mali tedbirlerle ve neticede devlet
miidahalesi yolu ile yeni bir diizen kurmaya matuftu. Hakikati hal-
de genis ménasiyle Mali Politika tamimina giren bu tedbirler ile
«devletin zenginlesmesi» imkénlari ne derecede gerceklegebilmis-
tir? meselesi Mali Politika imkénlar1 tahlilinde hayati dnemi
haizdir, :

[471 Hull C. H. - ed - «Treatise» in «The Economic Writings of Sir
William Pettys, Cambridge, 1899, Cilt I, sa. 91,

[6] Justi J. H. von «System des Finanzwesens, Halle, 1766. Kitab TI,
sa. 309 ve devamu. '
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Mall tedbirlerin miiteakiben, yine cemiyetin refahim temin
yolunda, fakat daha farkl bir nizami gerceklestirmek gayreti ile,
zit yonden, baska bir acidan Fizyokratlar taraflndan da tahlil edil-
digi goriillmektedir.

Fizyokratik diizen esaslari itibariyle, kendinden evvelki Mer-
kantilist nizamin baskl altinda sevketmege caligtigi «daha zengin,
daha miireffeh bir devlet olma» gayretini, ancak «tabiatta meveut
tabif nizama uyulmakta» bulmugtur. Fizyokratlarin biitiin endige-
si, igte bu diizeni «tabil nizam iginde» kurabilmek ve ona uymakti®.

Bu cereyan, merkezi Fransa'da olmak fiizere takriben 1756 -
1778 yillar arasinda kuvvetlendi ve Merkantilizmin Fransa’daki
_tezahiirit sayilan Colbertism’in diizenleyici baskisim: asgari kilmak,
serbestiyi ise «tabii bir nizama» uygun olarak gergekiegtlrmek
gayretleri halinde belirdi.

Hakikati halde bu cereyanin Fransa’daki olusum merhaleleri
Merkantilism’in mikul bir sonucudur, S6yle ki, Merkantilism'in
Fransa'daki tipik neticesi olarak, endiistri ve ticaret alaninda milli
gelire iladve edilen kiymetler cok ciiz’l kalmig ve senelerdenberi
tiirlii yollardan tanzim ve himaye ile tahdide ugrayan sanayi, ar-
tik énemini kaybetmig ve hatali bir yolda yurundugu intiba: uyan-
,m1§t1

Bu gériigii kuvvetlendiren bir diger tezahur ise 18. asir Ingil-
‘tere’sinin gahip bulundugu imkénlardi. Bu imkénlarin viis'ati ve
Ingiltere’'nin refahinda oynadig:i rol, zamanin Fransiz yazarlarinca
«tabil nizamy ve zirai sekttriin himayesi luzumu acisindan tahlil
edilmistir.

Neticede, zamanin Ingiltere’sinin ozel durumu sebeb1y1e ziraa-
tin himaye gbriip dnem kazanmig olugu, Fransiz yazarlarinca Ingil-
tere’nin sahip bulundugu refahin mithim bir &mili telakki edilmig-
tir. Bumlara gore, bir memlieket icin her geyden Once gelen, en
dnemli husus, «tabil nizams 1 verdigi imkénlari sinesinde -topla-
yan «ziraatten» Azami 8l¢iide faydalanmaktir. Zira tarim, bir mem-

[6] TFiziyokrasi terim itibariyle ¢Tabil Nizam» méanasma gelmekte ve
ilk defa P. 8. Du Pont de Nemours adl: bir Fransiz yazarl tarafmdan <Phy-
siocratia, ou constitution essentielle du gouvernment le plus avantageux au
‘genre humain» adi altinda, Paris'te 1768 yilinda yaymnlanan bir kitabinda kul-
lantimgtrr, ' )

Kendisi 1739 - 1817 yillar1 arasmda yagamigtir,
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leketin halkini beslemekte, niifusun ve ulkenm refahin: temm eden
yegine kaynaktir.

Fizyokratlarin bu goriiglerini ve hususiyle «tabii nizam» te-
lakkilerini, bu okulun kurucusu sayillan Francois Quesnay’ 'nin
fikirleriyle ozetlemek kabildir. Evveld, insanlarin vazifesi meveut
tabif nizama uymaktir, buna aykin bir gidis, neticede kendini tah-
rip eder; uygun bir gidig ise Azami fayday1 saglar, goriisiinii be-
nimsemigtir. Bu sebeple, istihsal ve inkisam <bu tabif nizam» 1n
belirli kanunlaring gére yapilmaldir, hiikfimetin tahdit ve tedbir-
leriyle miidahale imkanlari, «tabil diizenes uydugu derecede méi-
kuldiir. Ciinkii ilahi kaidelere uyan bu nizamda «her geys miikem-
meldir; «mevzuats ve tedbirler, «tabil nizama» aykir oldugu nis-
bette mitkemmellikten uzaklagmaktadir, Hiikimet, ferdin hayati,
hurrlyetl ve miilkiyetini muhafazast ugruna katlamlmasi icap eden
bir beladir. Fert menfaatini en iyi kendi bilerek, «tabil nizamax
en uygun harekette bulunmaldrr.

Bu goriiglerin Mall Politika tanimina akseden neticeleri, Ma-
liye Tarihi tetkikleri agisindan ayri bir onem tagimaktadir., Mev-
cut «Tabii Nizamin> gergeklestirdigi esaslar dahilinde, yeghne
«sAfi hasilay kayna@ toprak oldugundan —diger istihsal sahalar
«kisirdirs denmektedir-— biittin gelirler aneak ziraatten meydana
gelir, Bunun sonucu olarak, varidat imkinlarinin, daha genig bir
ifade ile Mali Politikanin, gerceklegme hudutlari, sifi hasilaya, zi-
raate tbi kilinmigtir,

Boylece Merkantilist goriigiin, bir iilkenin refahinin kaynagi-
ni, ticaret ve ihracatla «kiymetli metal, para stokunu artirmakta»
bulmas: fikri terkedilmig ve bildkis, ticaretin -—ic¢ ve dig ticaretin—
esasinin, sadece eg kiymetlerin el degistirmesinden ibaret oldugu,
bu sebepten &tiirti de, bir ziyadelesme «bir sifi hasilay meydana
getirmedigi hususu kabul edilmigtir,

71 ¥. Quesnay (1694 -1774) Parig’te dofmug ve 17 yasgma kadar bir
ciftlikte vagamistir. Daha ziyade kendi kendini yetigtirmigs ve 256 -yaglarinda
cerrahi sahasmda ihtisag yapmugtir. Daha sonralar1 Saray Hekimlifine tayin
edilmigtir. Meghur eseri «Tableau Oeconomiques i, 1758 yllmda, 64 yaginda
yayinladi

Ilic olarak bir iktisat ekolii kurucusu olmak gerefi Dr, ¥rancois Ques-
nay'e aittir. .
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Neticede, Malli Politika imkanlarimin gerceklegebilme hudut-
lar1 bakimindan, gerek varidat ve gerekse masraf vegheleri itiba-
riyle yapilan tahlilleri «géfi hasila - net products. simirlamaktadar,
Bu tahliller muayyen bir zamanin belirli baz1 meselelerini, tek hir
coztim yoluyla tahlil ve izaha gayret edigi bakimindan hayli alika
vericidir ) '

Bu cerceve icinde milli servetlerin artis haddini adzami kiima
meselesi iizerinde durarak, bir iillkede refalin artmasim iki &mile
istinat ettirmiglerdir, Birinci &mil, harcanabilir gelir miktaridir
ki, bu da ziraatten hasil olur ve istihsal masraflart cikarildiktan
sonra kalan «safi hasila» kismidir, Milletin refahi evveld «sifi ha-
silaniny artmasina bagh bulunmaktadir. Ikinei Amil, bu «sifi ha-
gilaniny sermaye haline kélbolan kisminin nisbi Onemine tébidir.
Béylece iilkenin refahinin 4zamiye ulagabilmesi, mezkiir her iki
milin —yani, «safi hasilamn» ve bunun «sermayes» haline donen
kisminin— &zamiye dogru seyretmesiyle miimkiindiir,

Bu bakimlardan «sifi hasilanins sarf ybnii ayrica Snem tagi-
maktadir, Harcams vechesi itibariyle, Mali Politika imkénlar:
«gifi hasila» y1 —ki sadece ziraatie meydana gelir— ve bunun ser-
maye olarak her yil ayrilan kismini artirma yoniinde kullanilma-
hdir. :

Mall Politika imk&nlarmin varidat vechesi de, bu goriis aci- . -
sindan aym Onemi haizdir., Bir sistem olarak, Fizyokratlarun ver-
gileme teorisi gbyle Ozetlenebilir; evveld, esaslar1 bakimindan 18.
agirda Fransa’da meveut muhtelif vergileri sadelestirmek ve a.yﬁi
zamanda wvergi vyilkiinii asil Odeme iktidarina sahip bulunan-
lara tasitmak gayesini benimsemistir. Bundan sonra, devletin
vazifelerini yapabilmesi igin muhtag bulundugu mali kaynak,
ancak «sifi hasiladan» tedarik edilebilir, bagka hicbir kaynak yok-
tur, hilkmiinii ¢ikarmig; ve boylece lizumlu varidatin temini igin
miiracaat edilecek ve edilmesi zaruri yegine kaynak «s&fi hasila-
dir, o halde gercek sifi hasila fizerinden, tek bir verginin —impét
unique— alinmagiy icap eder, neticesine varmuglardir,

{8] Dr. Quesnay'in 1758 yilinda yayinlanan «Tableau économiquer inde,
servet ve mallarin tedaviiliinlin sematik tahlili, ¥Fizyokratik gbriisiin gayet
vazh bir hiilisast mahiyetindedir, : '

© Gray A. «The Development of Hconomic Doctrinesy New York, 1931,
sa. 107, '
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Bu anlayisa gore milletin sefaletinin sebebi, vergi yiikiindekl
bilyiikk adaletsizliklerdir, Eger meveut mubtelif vergiler kaldirilir
ve bunlarin yerine, yegine sifi hasila kaynagl olan toprak mahsul-
lerinden alinan tek bir vergi konursa, bu adaletsizlik kalmuiyacak
ve sefaletin sebebi ortadan kalkacaktir, Alinmasi diigiiniilen bu
«tek verginin» nisbeti, «sifi hasilanin» ficte birint gegmiyecektir °.

Benimsenen bu «tek vergi» nin, 18, asir Fransa’sinda meveut
iktisadi ve mall meselelerin bir cogunu halle kafi gelecegi sanil-
maktaydi. Ciinkii, «<bununla» zaruri varidat elde edilebilirdi, Zira,
bu vergi basitti; mikellefi ve miikellefiyetin giimull vizihtl; tah-
silat1 kolay ve masrafsizdi; ve nihayet 0yle bir vergi idiydi ki, ver-
gi yiiklinii asgari kilmaktaydi. Béylece vergi yiikiinlin asgari tutu-
lugu, istihsal Amilleri lizerindeki vergi tazyikini kaldirmakta ve
elkonomi refaha ulagmaktaydi.

Neticede, refahi artan tilkede «sAfi hasila» daha da gogalmak-
ta ve bu etkiler sonucu vergi hasilati da artis kaydetmektedir, Maa-
mafih, bu diizenin kurulus ve uygulamginda, devletin sarfiyatim
asgaride tutmasi ve ihtiyaclarimi varidatina gire ayarlamasi zaru-
reti de belirtilmigtir.

Bu mahiyetteki tahlillere, Fizyokratik dilzen diginda da rast-
lamak kabildir. Iktigat ilminin ve klisik ekoliin kurucularindan sa-
yilan A. Smith, bu mahiyette, Mali Politika imkénlar: yoniinden
tahlil edilebilen fikirlerine, meghur eserinin 5, kitabinda temas et-
migtir 1°.

Bu «Milletlerin servetinin biinye ve sebepleri bakimindan bir
tetkik» adim tagiyan meshur eserinde A, Smith, tabii hiirriyet sis-
temi dahilinde hitkiimran olan kuvvetin, bazl vazifeleri oldugunu
— bu meyanda, i¢ ve dig giivenligin temini ve 4dil bir idarenin tesisi,
miinferit tegebbiis ve fertler tarafindan yapillamiyan muayyen am-

91 Baudeau A, (1730-1792) tarafindan bu nisbet ¥ 30 olarak tahmin
edilmigtir. .

[10] Smith A. «An Ingquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations». London, 1776, Bu meshur eser boliimleri itibariyle beg kitap ve
bir kisa iliveden meydana gelmigtiv. Ilk iki kitapta «iktisadi» miildhazalarin
takdimi: 3. kitapta «nuhtelif milletlerin zengimlegmesindeki geligimy. yoniin-
den tarihi bhir tetkik; 4. kitapta, Merkantilist ve Zirai-Fizyokratik-sistemlerin
kritigi, tahlil ve tenkidi ve njhayet 5. kitapta ise, gelir ve masraflar, vergi-
leme prensipleri ve deviet miidahalesinin tahlilteri yapilmigtir,

i
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me iglerinin ve milesseselerinin kurulmasi, igletilmesi— belirtmekté
ve bu vazifeleri gérebilmek igin, lilzumlu wvaridatin nasil tedarik
edilmesinin uygun olacagini tahlil etmektedir *,

Gorilldiig tizere, Mali Politika imkénlari yoniinden —gerek
varidat ve gerekse masraf vecheleri itibariyle — 1ahlil edilebilen
bu esaslar, neticede, zamann 1ktlsad1 ve mali, ictimai meselelerini
halle matuf bulunmalktadir.

Nitekim, bir misal olarak &mme masraflarinin, ézellikle trans- .
fer gayesine yoneltilen harcamalarin, énemine dair yapilan tahlil-
lerin basglangici, tarihl seyri itibarile, A. Smith’e kadar gotiiriilebil-
mektedir. Bu bakimdan, liberal ve klisik ekoliin kurucusu sayilan
A, Smith’in meghur eserinde «Hi¢ bir cemiyet, kendi mensuplarinin
kism1 dzamisi fakir ve sefil bulundukea, refah ve saadete eremez-
ler» *# dedigi belirtilebilir,

Klasik ekoliin, Mali Politika imkinlar tahlillerinde béylece,
tilkenin ictimal meselelerinin halli endigesiyle harcket edildigi ve
bu ybénde hayli gayret sarfolundugu goriilmektedir. Bu bakimdan,
benzer endigeleri ve hususiyle «varidat imkanlari» agisindan yapi-
- lan tahlilleri D, Ricardo’da da girmek kabildir.

Bu yazar da yagadigi devrin (1772 - 1823) ekonomik mesele-
leriyle yakinen alikadar olmaya calismistir. Bu meyanda, para ve
mevduat, banka politikasi, deviet maliyesi ve vergileme imkénlari,
dis ticaret sahasinda, zamanin Ingiltere’sinin baslica meseleleri
tizerinde énemli goriigler beyan etmigtir,

D. Ricardo'nun vergileme imkfnlary yoniinden yapmig oldugu
tahliller, 6zellikle belirtilmege deger bir 8nem tagimaktadir. Bu ya-
zarin «lktisat Siyaseti ve Vergileme Prensipleri hakkindas ¢ adl
egerinin takriben {i¢cte birinden fazla bir kismi, vergl meseleleri ve
in’ikést husuﬂuna hasredilmigti.

(11] A. Smith bu tahlil esnasinda, kendisinin meghur -d%rt prensibi da-
hilinde vergileme imkéinlarmin hudutlarina da temas etmekie ve nihayet am-
me istikrazlarina gidilmesi hallerini incelemektedir, Bu arada, licret ve kér-
lardan ziyade, arazi vergisi halinde, ranti vergilemeye temayiil etmekle, Fiz-
yokratik girtiglere bir balima yaklagmig olmaktadir. .

[12] 8mith A, «Wealth of Nationsy» ed. Cannan, Kitap: I, Kisum: 8
(VII), sa. 80,

[18] Ricardo D, «On the Principles of Political Economy and Taxation»
London, 1817,



Mali Politika Imkanlarmin Gergeklegebilme Hudutiar 01

 Ricardo bu tahlilleri esnasinda, umumi mahiyette de olsa, bazl
vergi limitleri iizerinde durmakta ve mall, iktisadi neticelerin, eko-
nominin tiimiiyle aldkali karsilikh etkilerini belirtmis bulunmak-
tadrr, :

Mezkfir eserinin’ VIIL fashinda, D. Ricardo, vergileme imkén-
larimin tahliline, bir iilkede vergileme limitlerini tayin eden &mil-
leri inceliyerek baslamigtir, Evvela, vergileme imkénlarinin arta-
bilmesi i¢in, sermayenin ziyadelegmesinin temini ldzimdir. Bir mem-
lekette sermayenin artmasi, ancak yillik istihsalin, o yil zarfinda
jstinlak edilen meblagm fevkinde bulunmasiyla miimkiin olmakta-
dir. Bundan &tiirli, sermaye birikimini temin icin, &nece istihsalin
artirilmasi ve bunu takiben, miistahsil olmlyan —un productive—
igtihlakin nsilmasi icap etmektedir. ‘

.Bu bakimlardan, her seyden evvel, «milli sermayeyi» zedele-
memek zaruridir, Eger vergileme yoluyla istihlik kisiir ve boylece
«gelir» vergilendirilirse, «sermaye» zedelenmemis olur, Fakat aksi
halde, eger istihsalde bir artis yok ise, vergiler sermayenin iizerin-
de kalacak ve «miistahsil harcamaya tahsis edilmig olan kapitaller
zedelenecektir» 4, '

Ricardo, bu tahlilleri esnasinda, vergileme imkénlart ile gelig-
me imkinlar arasindaki tenakuzu, zamaninin gartlari altinda vu-
zuhla belirtebilmigti. Bu bakimdan, Mali Politika imkénlarimn va-
ridat vechesi itibariyle gerceklesme hududunu, vergileme ve ser-
maye birikimi ¢elismezliginin ¢dziimiine istinat ettirmig bulun-
maktadir,

Bu meyanda, biitiin vergilerin «sermaye birikimi» ile ilgili bu-
lundugunu da belirtmektedir; <hig bir vergi yoktur ki, sermaye bi-
rikimi kudretini azaltici yonde temayiil tagimasin, Biitiin vergiler,
va sermaye ya da gelir iizerinde kalmalidirs **, Baylece vergi teori-
sinin genel esaslarmdan en Snemlisini belirtmis olmaktadir. Neti-
 cede, verginin kapitalden degil, fakat gelirden alinmasinin uygun-

" lugu prensibini ifade etmektedir.

Esaslart itibariyle vergi teorisi bakimindan Ricardo'nun be-
nimsedigi fikirler, koklerini Fizyokratlardan almaktadir, denilebi-

[14] Ibid. sa. 132,
[15] Ibid. sa. 133.
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lir. Soyle ki, bir cemiyetin vergileme imkénlarimi tayin eden, diger
bir deyigle, vergiyi verebilecek yegine kaynak, o cemiyetin safi ge-
liridir. Bir milletin vergileme kapasitesi, vergileme imkinlarinin
gerceklesme hudutlar:, bu limitle simirlanmistir. Bdylece, vergile-
me imkanlari, vergi yiikiiniin dagiliginin bir neticesi olarak, ikti-
sadi in'ikds mekanizmasinmin vetirelerinin miisaadesi nisbetinde,
hakikatte gayrisifi gelirden, safi gelire dogru giden bir mahdudi-
vel arzeder ¢,

Bu goriigler dahilinde Ricardo’nun tahlillerini, Mali Politika
imké&nlar1 acisindan, kendisinin gu ciimleleri ile tzetlemek yerinde
olur :

«Hilkiimetlerin politikast dyle olmalidir ki... sermaye iizerine
diigsmesi muhakkak olan vergiler almaya asla kalkigmasin. Aksi
takdirde ig giiciiniin hayatiyetini besliyen germayeyil zedeler ve
boylece memleketin gelecekteki istihsalini azaltir» 17,

Biitiin bu tahliller, gériildiigii iizere, zamamn baglica mesele-
lerini halle caligan mali tedbirler mahiyetindedir. Bu yondeki tah-
lillere bazi Fransiz yazarlarinda da rastlamak kabildir.

Bu bakimdan Ingiliz Klasik ekoliiniin Fransa'ya {esirini, A.
Smith’in meghur eseri <Wealth of Nations» nin fransizeaya tercii-
mesini takiben tetkik etmek yerinde olur*®, Esasen, Fizyokratik
sistemin dogarak geligtigi Fransa’min da, mezkiir eser iizerinde sii-
mullii etkileri vardir., Neticede, bu tesirlerin, A. Smith’in eserinin
terciime ediligiyle tekrar yansidigi ve zamanin Fransiz miiellifie-
rine dnciiliik etmis oldugu gérillmektedir.

. Bu miiellifler arasinda, fikirleri itibariyle daha ozellik arzeden
Jean Babtiste Say’'in Onemli bir yeri vardir**, Kendisinin «Traité
d’économie politique» adh eserinde bu hususiyetler barizdir =,

[16] Clewing R, «Die Finanzwissengchaftlichen Ansichten von D. Ri-
cardor Bonn, 1951, sa. 125.

f17] Ricardo, D, «On the Principles of Political Economy and Taxation»
London, 1817, sa. 134.

[18} 1Ilk terciimesi 1779 yihnda Blavet tarafindan, «Journal de I'Agri-
culture, du Commerce, des Finances, et des Artsy da vaptlmagiir,

[19] «Letters to Mr, Malthus» Paris, 1820. sa. 305.

[20] Say, J. B. «Traité d'économie politiquer Paris, 1803,
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- Mezkiir eserde, Mali Politika agisindan goriinebilen tedbirler
ve tahliller de hayli ilgi cekicidir. Bu meyanda, dmme harcamalar:
ve vergileme imkénlar1 tahliline giren bazi fikirleri ayrica belirtile-
bilir.

Bu bakimlardan iyi bir hilkimetin gayesinin hangi yénde ol-
mas1 lAzim geldigi hususuna temasla, istihsal imkénlar iizerinde
durmaktadir ve «iyi bir hilkiimetin gayesi, istihsali tegvik etmek
yoniindedir; kétii bir hitkimetin gayesi ise, istihlaki cesaretlendi-
_ricidir» #* demektedir.,

‘ Mezkilr eserin III, kitabinda, yazar «Servetin istihlikine dairs
baghgr altinda, istihldk ve Amme maliyesini incelemektedir. Ozet
olarak gu goriigleri belirtilebilir, Evveld, istihlikin, A&mme varida-
tiyla, olan yakin aldkas: dahilinde tetkiki lazmmdir. Saniyen, devlet
bir fert gibi «biitiin bir sene zarfinda temin edebildigi kiymetleri»
istihlak eder. Bu kiymetler, ya dahilde istihsal olunmusgtur veya
ithal edilmigtir. Say’in diger bir dzeligi de, Millf istihlaki tefrikin-
- de kendini gosterir. Yazar, Mecmu Milli istihlaki, Amme istihldki
ve Hususi istihlik olarak ayirmakta ve ilkinin —yani &mme istih-
likinin— bir devlet problemi, sonrakinin ise —yani hususf istihlé-
kin-— gahsi bir mesele oldugunu beyan etmektedir.

Milellif ayrica, biitiin vergileme cegitlerinin ekonominin tiimii
iizerindeki tesirlerini de incelemekte; «vergi higbir bakimdan Milli
servete yardimei olmaz», bilikis «verginin alindign miistahsili bir
hasiladan mahrum etmis olurs ?? demektedir. '

Bu goriigler dahilinde vergileme imk#nlarini da tahlil ederek,
~ vergileme limitlerinin agilmasi hallerinde, bunun zorlanmasinin
yoksulluk yaratacagina da igaretle «mademki, hem gahsen bir fe-
rahlik, memnuniyet hali, hem de yeni istihsal yaratabilmesi miim-
kiindiir, o halde verginin daha hafifletilmesiyle yoksulluk gideril-
melidir.» ** neticesine varmaktadir. Bu meyanda, vergilemenin fza-
mide tutulmasinin, ferdi alabildigine fakir biraktig gibi devleti de
zenginlestirmedigi gbriiglinii de belirtmektedir. -

[21] - Pringep, C, R. (trans}, «Treatise on Political Economy» Boston,
1821, sa. 139, ‘ -
[22] Ibid, sa. 447.
[23] Ibid, sa. 449.
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Buraya kadar, Klisik eko! mensuplari olarak teldkki edilen
baglica, milelliflerin Mali Politika ile aldkali gbriiglerine yer veril-
mege cabgildi, Goriildiigi iizere hemen her miiellif, zamaninin ikti-
sadi, malf ve diger sosyal problemlerini tahlil edip, bunlarin ¢oziim
yollarini aragtirmagtir,

Burada, bahsedilen miielliflerin tahlillerinde, zamanlarinin
problemierini halletmek igin ileri siirdiikleri ¢6ziim yollarinin, Mali
Politika imkéinlar1 yoniinden gergeklegebilme hudutlar iizerinde
durulmaktadir. Netice itibariyle, serdedilen goriiglerin bu ybtnden
oblektif bir degerlenmesi yapilmig olmaktadir,

Deger hilkiimlerine varmak, her zaman, hususiyle ilmi aragtir-
malar bakimindan muglaktir, giictiir, B giiclik, evveld, varilan
deger yargisinin, siibjektif tesirlerden masun bulunmayigindandir,
Maamafih, bu tesirler asgari kilinabilir, Zaten ilmi tahliller bu mé-
nada objektif olabildigi takdirde semere verebilirler. Diger haller-
de, varilan sonuclar, kéksiiz agaglar gibi, zamanin cereyanlar:, riiz-
girlarl tarafindan siiriiklenir gider. Neticede semeresiz, meyvasiz
bir ilmi émiir harcanmig olur.

Bu bakimlardan degerlendirildigi takdirde goridiir ki, tahlil
edilen, Gzetlenen goriiglerin miigterek -tarafi, zamanlarinin mesgele-
lerini halle matuf ¢bziim yollarint aramig olmalaridir, Bu esnada,
Merkantilistlerce «devlet tarafindan giidiimlii ve smnirh serbesti»
anlayisi ve «en isabetli yolu, ancak devlet bilir» formiilii benimsen-
mig; Fizyokratlar ise «Il4hl bir nizamin yarattig: diizeni gercekleg-
tirme gayretis icinde «nisbi bir serbesti» vi, genel ¢bziim anahtar
sanmiglar; ve nihayet Klasik ekoliin, A. Smith ve kendisini takip
eden diger miielliflerin, kabul ettigi «gahsi menfaat ve hudutsuz
ferdl davramg serbestisi» ‘yolu ile cemiyetin biitiin meselelerinin
halledilecegine kani olunmugtur,

Bu esaslar dahilinde ¢dziim yollarint arastirirken, Mali Politi-
kapin varidat ve masraf imkinlar iizerinde de durmuslardir, Bi-
rinciler, kendi anlayiglarina uygun «giidiimli ve smmirh bir iktisadi
diizeni» gergeklegtirme yolunda Mali Politika imkéinlarimi deneme-
ye gayret etmigler. Ikinciler ise, Mali Politika imkénlarini, cemiye-
tin tabil bir diizen iginde yaratildign ve refaha kavugabilmesinin,
ancak tabii nizama uyabilmesi derecesinde miimkiin olabilecegi,
yoniinden gerceklegecegini sanmiglar, Uclinciilere gelince, bunlar
da, Mali Politika imkaAnlarini, ferdi davramgi zedelememek iizere
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tahlil ederek, «fert iehginlegmedikge, cemiyet de zengin olamaz.
Cemiyetler, kendilerini meydana getiren fertlerin refahi ile kaim-
dirler.» esasimi gerceklegtirmeye gayret etmiglerdir, -

Burada iizerinde durulan hususlardan g¢ikarilan bir netice ola-
rak, mezk{ir tahlillerde varilan neticelerin ne derecede gerceklestigi
meselesini ayrica belirtmek yerinde olur.

Merkantilistler, gaye olarak dugiindiikleri «parali, varlikli bir
cemiyets> olma halini bir dereceye kadar gerceklegtirebilmiglerdir.
Giidiimli kurallar: ile ekonomiyi hedef zannettikleri yere kadar,
mahrumiyetlere katlanarak gotiirditkten sonra, temine gayret et-
“tikleri «parali devlet olma» vasfinin, ancak teorik bir serap mahi-
ye‘ci‘ tagidigini anlamiglardir,

Hakikati halde, «parah, servetli» bir hale gelmeyle, miireffeh
bir cemiyet olunmadigini, parammn, anladiklari méinada bir gaye
degil ancak bir vasita mahiyeti tasidigim gormiiglerdir. Béylece,
kurmaya caligtiklar giidiimlii ekonominin, ergec kendi iginde ken-
di imkénlarim1 bogan bir hale geligi, Mali Politika imkinlarimn
gerceklesme hudutlarini hemen daraltmigtir, Neticede, para ve ser-
vetleri devlet hazinesine aktarma ve bunlar1 zamanlarinin icaplari
- dahilinde diigiindiikleri miismir iglere tahsis ile c¢ogaltmaya cahg-
ma, beklediklerini gerceklestirememigtir. ‘

Buradan, giidiimlii ekonominin mahzurlarindan hareketle, bir
bagka acidan meselelerin tahliline girigilmigtir., Bu defaki goriigler,
fert ve cemiyetin geligimine uygun bir «nizams aramiglar ve «ta-
biat» de esasen boyle bir nizamin mevcut bulundugu esasina var- -
miglardir. O halde, meselenin ¢oziim noktas:, bu tabil diizenin ger-
ceklegebilmesindeydi.

Boylece Fizyokratik sistemin temelleri atilmig oluyordu. Neti-
cede, problemleri 114hi bir nizam dahilinde tahlil etmek ve cemiye-
tin refahini, bu tabii bir diizene bagli diilgiinmek zorunda kalmig-
lardi, Gorildiigii iizere Fizyokratik diizende de bir zorlama mev-
cuttu, Yalz bu zorlama, Merkantilist sistemin sun’l engelleriyle
degil, tabil diizenin gerceklerine uygun olarak yapimaktaydi.

Ekonominin héyle tabil bir nizama ydnelmesinde Mali Politika
tedbirlerine de miiracaat edilmisti. Bu meyanda, tabil nizama uy-
gun iktisadi vetireleri gosteren bir tablo ** gbz Oniine alinarak izah

[24}] Dr. Quesnay'nin «Tableau économigues si tipik bir misaldir.
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edilmigtir. Boylece esaslar1 itibariyle, vergi alinirken ve masraf
yapilirken, tabii nizamda yegine sifi hasila yaratan ziraat, tahlil-
lere mesnet tegkil etmekteydi. Varidat imkénlari bakimindan bu
tahlillerin tipik tezahiirii «tek vergi» halinde belirmisti.

Fizyokratik diizende Malf Politika imkénlarimm gerceklegebil-
me hudutlari, tabii nizam esasimin kendisinden umulan geligme ve-
tiresini ne derecede sagladigy esasina bagh kalmaktadir. Halbuki,
mezk{r tabii nizami gerceklestirme icin alinan tedbirlerin bizatihi
kendileri, bu varsayilan tabil diizene aykir: olabilmekie ve diizen-
gizlik yaratabilmektedir.

Hakikati halde, tabil nizama uygun bir gelisme vetiresini ger-
cekledigi zannolunan «tek vergi» teldkkisi de, vergi imkanlarim
zorluyan bir diizensizlik yaratmaktan ileri gidememig; Mali Politi-
kanin masraf politikasiyla alikah, harcamalarin ziral sektore tev.
cihi de az zamanda «azalan verimler» hududuna erigmistir.

Neticede, husuie gelen diizensizlikler, tabil nizam felfkkisinin,
fert ve toplumun meselelerini ¢bzen tabii bir gelisme meydana ge-
tirmedigini ortaya cikard.

Miiteakiben, tabil inkigafi bizatihi «tabiatte varsayilan tabif
bir nizamlas baski altina almig olmanin, diizensizlik dogurdugu ve
meselelerin tamamiyle «ferdi serbesti bakimindans ele alinmasi
liizumu kabule mazhar oldu, A, Smith ve Liberalist «laissez faire»
telakki, zamanin toplum meselelerini bu tahlil cercevesi icinde be-
lirtirken, fertlerin yegin yegin sahip olduklari hayatiyet ve im-
kinlari, toplumun tiimiine tegmile gayret etmiglerdir,

Bu tahlil yoniinden, ferdin refahi toplumun refahi olarak be-
nimsenmigti, Boyle bir neticenin benimsenmesi, Klasik ekolun 2*
en belirli kudretini, fakat ayni zamanda en belirli zifiyetini tegkil
etiektedir. Zira, daima fert acisindan toplumun refahina yénel-
mesi, her devirde bu ekole sempati besliyenler bakimindan bir tak-
dir kaynagi; antipati duyanlar bakimindan ise bir tekdlr kaynagl
olarak kabul edilmigtir,

_[25]1 «Klasik Iktisatcilary ve «Klasik Mektepsy deyimi ilk defa K. Marx
tarafindan kuilanilmigtir, <A Contribution to the Critique of Political Hcono-
my» trans, N, J, Stone, Chicago, 1904, sa. 58. :
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Klasiklerin bu gérilg tarzi, zamanmn problemlerini bu acidan
inceleyigleri, Mali Politika imkanlarim da «ferdin imkénlariny ze-
delememek gayesine uymaya zorlamigtir.

Boyle bir esastan hareket edilmesi neticesi olarak. Mali Politi-
kanin miidahaleci vechesi asgari kilinarak, sathi birakilmas: fikri
benimsenmigti. Mali Politikanin varidat vechesi, hususiyle asgari
varidat hududunun agilmamasi, neticesi olarak beklenen ferdi re-
fah ve dolayisiyle cemiyetin refah1 ne derecede gerceklegebilmis-
tir? snali Klasik ekole ve liberalism’e kargi bulunan yazarlarca he-
men her devirde ileri siiriilmilg bir husustur.

Esasen derece derece miidahale taraftarlarinca, serbestiye da-
yanan diizen «ferdin menfaatiyle, cemiyetin menfaati daima ayni
yonde degildir, toplumun menfaati, ferdin keyfine birakilmamali-
dir.» sebebiyle reddedilirken, yine ayn: toplumun menfaati, fertien
daha da zalim ve daha da muhteris olan deviet ve organlarimin hu-
dutsuz keyfine terkedilmelktedir,

Neticede, Mall Politika imkanlarinin, varidat ve masraf veg-
heleriyle birlikte gerceklegme hudutlar bakmmindan tahlili, tarihi
geyri itibariyle, i¢inde bulunulan zaman ve mekin 6zelliklerine £206-
re degigebilmektedir. Maamafih bu halin hilen en tipik belirtisi,
geri ve ileri ekonomilerde kendini géstermektedir. Genel olarak,
Mali Politika imkanlarimin gergeklegme sinirlari, ileri ekonomiler-
de daha yeterli, geri ekonomilerde ise yetersiz kalmaktadir, By te.
nakuz, geri memleketlerin ig¢inde bulundugu «imkansizlik fasit
dairesinin» bir diigiim noktasi olarak kabul edilmektedir.

Bu tenakuzun, varidat ve masraf imkanlari balimindan belir-
tisi gdyle Gzetlenebilir; geri ekonomilerde varidat temini imkanlar:
cok mahdut kalmakta, fakat buna ragmen vergi tazyikinin artirl-
mast zarureti benimsenmektedir. Diger taraftan, devlet harcama-
larinda kolayca israfa kagildigi cihetle, masraflarin marjinal se-
meresi umuldugundan daha diigitk kalmakta, buna kargihk devlet-
ten bagkasimin yapamiyacagt bir cok caligma sahasi atil beklemek-
tedir. Geri ekonomilerde bu goriinity, devlet harcamalarinin «alter-
natif semeresis diigiik sahalara kayigi, o kadar barizdir, bir taraf-
tan devlet balerin, soprano yetigtirmeyi bir medeniyet ve yiiksek
kiiltlir aldmeti sayarak fizerine almakta, diger taraftan ise okuma -
yazma bilmiyen niifusun biiyiik ekSerlyet1 okul agilmasint  bekle-
mektedir. ‘
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Genel olarak bu memleketlerde, Mali Politika imkénlarinin
gergeklegebilme hudutlarinin ok mahdut bulunugu, miiesseselerin
ve mevzuatin koksiiz ve beklenilen hayatiyetten mahrum kaligina
ve bilhassa, asirlarca verim kabiliyeti digiiniilmeden kurutulmug
vergi kaynaklarmin «mahdut verim kapasitesine» irca edilebilir.
Mali Politika, dzellikle vergileme imkanlar1 bakimindan hayati me-
gele, ekonominin maximum ve minimum vergileme hudutlan dahi-
linde devlet varidat ve masraflarimi tahlil ederek, uzun devreler
itibarile «optimum» vergileme kapasitesini bulabilmektir,

Netice olarak bu hususu bir benzetigle belirtmek igin denile-
bilir ki, vergileme imkéanlar1 ve kaynaklari, avug icine alinan minik
bir kug gibi hassas bir durumdadir; sik1 tutulursa oOliir, gevgek hi-
rakilirsa ucar, mesele canll bir halde muhafaza edebilmektedir. Bu
yapilamiyorsa, hi¢ degilse zorlayip sldiirmekten cekinmek l4zim-
dir. Zirs hafif tutulmasindan dolayi ugcan kus bir giin, uzun dev-
reler itibariyle, tekrar yakalanabilir. '

Bazen derler, bir kandil de karanligi aydinlatmaya kafi gelir.



TURKIYE'DE YATIRIMLAR VE VERGI POLITIKASI

Ghas AKDENIZ

Istanbul Ixtisadi ve Ticari limler
Akademisi Vergi Hukuku Profesérii

- Tirkiye'de milli hasilamn arttiriimasi ve genel bir vergi re-
formu konularinda hummali galismalar yapildigi su siralarda, Tiir-
kiye'nin yatirim ve vergi politikas:1 konulari iizerine egilmek fay-
dah olacaktir. Bundan dolayi, Maliye Enstitiisii’niin umumi vergi
reformu ile ilgili caligmalarina bu konuyu ele alarak katilmay: uy-
gun buldum.

Tirkiye'de yatirimlar ve vergi politikasimn tetkikini, yatirim-
larin finansman kaynaklarina gére yapmak istiyorum, Zira, yati-
rimlarda verginin oyniyacagi roli finansman kaynaklarinin mahi-
- yetine gore incelemek l4zim geliyor.

Tirkiye’de yatinmlarin finangman kaynaklamm goyle sirah-
vabiliriz: Cebri tasarruf yani vergi, hususi tasarruf, dig yardimlar.

I — Yatirimlarin cebri tasarruf yolu ile finansman: :

Yatirimlarin cebril tasarruf -yolu ve devlgt elivle finansmani
miikellefin vergi 6deme kabiliyet ve imkinlarina baghdir. Acaba
Tiirkiye bu bakimdan ne durumdadir?

-Bilindigi gibi, memleketimizde ferdi milli gelir seviyesi cok dii-
giiktiir. Son tahminlere gére, bu seviye 200 dolar civarindadir. Res-
mi kura gére degerlendirilen bu tahmini, Tiirk liras1 - Dolar pari-
tesinin hakiki durumuna gore ayarlamak gerckirse ferdi millf gelir
seviyesi daha da asag1 diiger. Bu seviye, komsumuz Yunanistan’in
ferdt milli gelir seviyesinin (350 Dolar) takriben yarisina tekahiil
eder. '

Tirkiye’nin ferdf milll gelirini bir yagama asgarisi (minimum
vital} ile mukayese etmeyi cok isterdim. Fakat, maalesef, elimizde
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poyle bir hesap yoktur. Ancak, baz karineler, Tiirkiye'de ferdi
milli gelirin bu asgariye ulagip ulagmadigl hususunda insam tered-
diide sevkedecek mahiyettedir. Meseld, Istanbul Ticaret Odasimn,
kifayetsizii{;i dolayisiyle pek gok tenkitlere ugramis olmakla bera-
ber, elimizde meveut yegéne bilgi kaynagi olarak zaman zaman
bagvurulan bir istatistigine gore, 1948 fiyatlariyle beg kigilik bir
ailenin ayltk ge¢im masraft 353 liradir. Para degerindeki tahavviil
nazari itibare ahndigi takdirde®, bu masrafin bugiinkii degeri
882.50 lira, bir kigiye isabet eden kism 176,5.— lira, bunun senelik
tutar ise 2118 liradir. Bu miktar 1800 lira civarinda olan ferdi
milli gelirden takriben % 20 fazladir. Gelir Vergisi Kanunu ile be-
kAr bir sahsin en az gecim masrafl olarak kabul edilen ve hakiki
duruma uymadigi, kifayetsiz oldugu iddia edilen 1800 liralik had
ise ferdl milll gelire miisavidir. Demek ki, ferdl milli gelir, meveut
karinelere gore ya minimum vital'den diisik veya nihayet omna
egittir. |

Tiirkiye'de, vergi yolu ile milli gelirden alnan devlet paymi
ddeyenler ise, daha ziyade, gelirleri diigitk .olan biiyiik kitlelerdir.
Gercekten, Gelir Vergisinde vergiye tibi gelirin ¢ 75 ini lcretler
tegkil etmektedir % Gider ve istihldk vergilerine gelince, bu vergi-
lerin biiyiik parcasini tegkil eden tekstil maddeleri, geker ve gigara
gibi harcidlem istihldk maddelerinin vergileri de, vine az gelirli fa-
kir kitleler iizerine yiiklenmektedir.

Yukarida ana hatlarm cizdigimiz durum, bizi, yatirimlarn
deviet tarafindan, ve cebri tasarruf yoluyla arttirilmas: icin vergi-
lere daha fazla yiikklenmenin miimkiin olamiyacagl neticesine gotii-
riir. Bugiin, Tiirkiye'de, her nevi zorlamalara ragmen, milli gelir-

[1] "optan esya fiati endekslerine gore 1948 den bugiine fiatlarda tak-
riben 2,6 misli bir artig vardir, .

[2] Genel Vergi reformu raporuna nazaran Gelir Wergisinin kavradifi
gelir elemanlarindan {icret kategorisi diginda kalanlar, yani ticarl kazang,
serbest meslek kazancl, gayrimenkul ve menkul sermaye iratlarl ve sair ka-
zanclar kategorileri matrahlarinin toplami, 1958 yiinda 2,6 milyar civarin-
dadir (Genel Vergi Reformu Raporu, sahife 1243, Yine rapora nazaran, aynli
yilda muhtasar beyannamelere gbre stopaja tabi lcret yeknu (deviet sek-
téri haric) 5 milyar civarindadir (ayni sahife). Buna, ayni yida 2 milyar ci-
varmda olan devlet sektdrii maag ve icretlerinin (1961 yili blitge gerekgesi,
sahife 58 e bagh cetvel) eklersek ileret matraim 7 milyar liray: bulur. Gorii-
liiyor ki Gelir Vergisine tabi licret yeklnu, difer sektbrlerin vergiye tabi ge-
Hrleri toplaminin aga@ yukar: ¢ mislidir. Difer bir deyimle, vergiye téabi iic-
ret, vergiye tdbi umumi gelirin 3/4 e yakmdw (% 73).
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den alinan devlet paymmn ancak % 17 civarinda olmasi bu goriigii-
miizii teyid eden bir belirtidir,

Tiirkiye'de, devlet, herseye ragmien, yatirmmlari vergi ile fi-
nanse etmek yoluna giderde, o takdirde, bunu, bityitk kitlelerin fi-
zik varhklar: igin lizumlu olan gelir kKisimlarin devlete aktarmak
suretiyle yapmak mecburiyetinde kalacaktir, Bu takdirde, devlet,
ister istemez giyle bir konu ile kargilagacaktir: Devletin vergi ‘ile
- finanse edecegi yatirimlarin gayri safi milll hasilaya ilive edecegi
gelir fazlas: biiyiik kitlelerin fizik varligma iras edilecek zarari te-
lafi ettikten bagka ayrica milll hasilay1l belirli bir gekilde arttira-
cak bir seviyeye ulagabilecek midir?

Fakat, evveld, mevzuubahs zarar neden ibarettir?

Tiirkiye’de vergi, kanaatimece, bugiin dahi, biiyiik kitlelerin
asgari yasama ihtiyaglarim kargilayan gelir dilimlerinin devlete
aktariimast mahiyetindedir. Munzam aktarmalar ise, zaruri olarak,
" bu kitlelerin isgiici randimamm azaltacaktir. Bu da gayri saff
safi milli hasilay: diigiirecektir. Bundan bagka, bityilk halk kitleleri-
nin yagama seviyesinde vaki olarak diisiigler sosyal huzursuzluklara
sebep olacaktir, Iste, Tiirkiye’de devlet cliyle ve vergi ile finanse
.edilerek yapilacak yeni ve munzam yatirmlarin cemiyet ekonomi-
sine verecegi zarar budur, Buna mukabil, devlet yatirimlarinin
gayri safi milli hasilaya getirecegi fazlalik daima mucibi miinakaga
olmugtur. Gergekten, devletin, yatirimlarini en elverigli ve prodiik-
tif sahalara yapip yapmiyacagi, isletmeleri hususi sektdrden iyi
sevk ve idare edip etmiyecegi ve onlardan tam bir randiman alip
almiyacag1 kesin olarak anlasilmig olmadigi gibi bu hususta muh-
telif memleketlerde. girigilen tecriibeler de kat’i bir neticeye var-
mag1 miimkiin kilacak mahiyette degildir, Tiirkiye’de ge¢mis sene-
lerle yapilan denemeler ise fazla cesaret verici olmamistir.

Yukarida belirttigim noktalar, Tiirkiye’de vergi ile finanse
edilecek devlet yatirimlarinm gayri safi milli hasilada kafi bir ar-
tig yaratip yaratmiyacagl ve artig oldugu takdirde, bu artigin ma-
liyetinin bahasi hakkinda, zannediyorum ki, oldukca diigiindiiriicti-
diirler. Kanaatimee, Tiirkiye'de, milli yatinmlar, biiyiik kism iti-
* bariyle, vergi ile finanse ederek yapmanin sosyal ve ekonomik
avantajlar:, hemen ve a priori kabul edilecek bir mahiyet arzetme-
mektedirler. -Bundan dolayi, devletin, ana fonksiyonlarm: dahi ge-
regi gibi yapamadigi Tiirkiye'de zahiren cazip gbriinen vergi ile
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finanse edilen devlet yatirmm fikrine kendimizi hemen kaptiriver-
mek milli ekonomiye zarar verebilir. Bu konuda gok dikkatli ve he-
saph olmamiz ve realiteleri bir an dahi gdzden uzak bulundurma-
mamiz lAzim gelir,

Il — Yahrimlarin hususi sekior tasarruflarr ile finansmam :

Hususi sektér yatirimlarina gelince, bunlar: mahiyet itibariyle
ikiye ayirmak istiyorum: Birinci kisim gahsi kapital karakteri arz
eden yatirimlar, ikinei kisim anonim kapital yatirimlar:.

Sahsi karakter arzeden yatirimlar 1950-1959 devresinde, anor-
mal gartlar igcinde sthhatli olmiyan bir inkigaf gostermisglerdir. Bu-
nun heticesi olarak bugiin de sikint1 igindedirler. Siyasi istikrarm
teessiisii ve normal gartlarin avdeti, bunlardan saglam bir binye
arzedenlerin inkisafina yeni imkénlar hazirliyacaktir. Hususi sek-
tor yatinmlarina vergi ile uygulanacak bir yatirtm himayesi de,
hi¢ siiphesiz, bu inkigafi destekliyecek ve hizini arttiracaktir.

Anonim kapitalin realize edecegi yatimmlar ise, kanaatimce,
Tiirkiye icin en faydali yatirimlar olacakfir. Ciinkii bunlar biiyiik
kitlelerin tasarrufuna dayanacak, biiyilk yatirimlarn ve miitemer-
kiz sanayiin dogmasina imkadn verecek ve milli hasilayr arttiracak-
tir. Ancak, her az gelismig memlekette oldugu gibi, Tirkiye'de de
anonim miiesseselere kargt henilz itimad uyanmamigtir. Bundan
dolayt anonim kapitale kargi emniyet teessils edinceye kadar ano-
nim yatirimlarda vergi himayesinin daha miiessir olmas1 ve bu su-
retle emniyet unsurundaki zaafin nema unsurundaki artig ile tak-
viye edilmesi yerinde olacaktir,

Amme sektérii yatinmlarimin vergi ile finansmam imkénla-
rinda eldstikiyet olmadigini yukarda belirtmigtim. Bu sertlik sa-
dece ferdi milli gelirin diiglikliigiinden ileri gelmemektedir. Buna,
bir de, memleketimizde en az gecim seviyesi tistiinde bulunan dilim-
lerin Gelir Vergisi ile kavranmasindaki giicliik ildve edilmelidir.
Gercekten, hizmet gelirleri diginda kalan ve fasarruf imkim istih-
lik temayiiliine nazaran fazla olan gelirler, memleketimizdeki sos-
yal ekonomik ve psikolojik gartlarin miisait olmamas1 dolayisiyle
vergi digi kalmak imkénim kolayhkla elde etmektedirler. Bu simf-
larin gelirleri yatirim muafiyetleri yolu ile korunduklar1 takdirde
kolayhikla yatirima teveccith edebilirler. Diger taraftan, anonim
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kapital icin tesig edilecek dividant muafiyetleri yolu ile nemamn
arttirilmasi cihetine gidilerek, bu sektérde mevcut emniyetsizlik
unsuruna ragmen, anonim kapitalin inkigafina imkén hazirlanabi-
lir. Ayrica agagida izah edecegim vechile kiiciik dilimlerdeki nis-
betlerin diistiriillmesi ve en az gecim indiriminin reel duruma uydu-
rulmasi suretiyle biiyiik kitleler i¢in de tasarruf ve yatirim yapma
imkam yaratilabilir.

Hususi sektér yatirimlarina dnem verilmesini icap ettiren di-
ger bir faktor de Tiirkiye'deki yabane: kapital yatirumlaridir. Hu-
susi sektérde kapital tegekkiilii inkisaf ettigi takdirde mensup bu-
lundugumuz siyasi bloka dahil memleketlerin yatirim bakimindan
bize yapacaklar yardim ve yabanct hususi kapital yatirimi imké&n-
lar1 daha cok artabilir:

Iste, beni, Tirkive'de safi miili hasianin arttirilmasi gayesiy-
le yapHacak yatirimlarda hususi sektor tasarruflan i¢in himayeler
tesis edilmesi diistincesine sevkeden gerekgeler bunlardir.

Il — Hususi sekidr yatirmlarivun arthirilmasinda vergini roli :

 Husust sektdr yatirimlarinin artmasinda rol oymyacak birinci
faktér anonim kapitaldir. Sahsi kapitaller anonim kapitalin dog-
masinda. dneil roli oyniyabilir, ama hi¢ bir vakit onun yerini tuta-
maz. Zira, sahsi kapital, evveld, bilyiik vatandag kitlelerinin tasar-
ruflarinin birlesmesi demek olan anonim kapitalin viis’'at ve hae-
mine nlagsamaz. Sonra da, gahislarda terakiim eden kapital sosyal
adalet ve ictimail huzur bakimindan ekseriya zararhdir. Anonim
kapital gelirin tevezzii ve inkisami yoniinden szhsi kapitale daima
gsayanl tercihtir.

Anonim kapitalin dogmasinda lizumlu birinci faktér siyasi
emniyet ve istikrar ve onun neticesi olarak da sihhatli bir iktisadi
politika ve miistakar bir para politikasidir. Ikinci faktdr, anonim
girket hissedarlarina ait hak ve menfaatlerin korunmasidir. Bunun
diginda bir de kir faktdrii vardir ki igte verginin asi! rol oymya-
cag) saha burasidir. Kirin fazlaligl tasarrufu tesvik edici bir un-
sur olduguna gbre, vergi sisteminin kari1 azaltmiyacak, bilikis onu
arttiracak gekilde tesisi ldzamdir. Bilhassa bizim gibi az gelismig
memleketlerde emniyet unsuru zayif oldugundan, bu zaafl, kén art- 4
tirmak suretiyle takviye sartiir, ~ '
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Tiirk vergi sistemi acaba bu bakimlardan ne durumdadir?

Tiirk vergi sisteminde bu hususta rol oymyan iki vergi vardir.
Birincisi Kurumlar Vergisi, ikineisi GGelir Vergisi.

a) Rurumlar Vergisi :

Kurumlar vergisi Tiirkiye’de anonim kapitalin dogmasina mé-
- ni olan bir aywrma relimi yaratmigtir. Bu vergi anonim kapitalin
nemast olan dividanii Gelir Vergisine munzam bir vergi ile vergi-
lendirerek onun vergi yiilkiinii agirlagtirmaktadir. Igin asil garip
tarafi, bu agirlagtirma, orta ve kii¢iik tasarruflara dogru gittikce
artmakta ve gelir vergisini iic misline ¢ikararak kiiciik ve orta ta-
sarruf erbabint Adeta bir vergi kagakcimi gibi cezalandirmaktadir.
Bunu bir misalle aciklayalim :

5000 liralik bir kapital, kurumlardan gayri bir sektbre plase
edildigi ve 9% 10 nisbetinde yani 500 lirahk bir gelir sagladig1 tak-
dirde bunun vergisi (indirimsiz gelir vergisi 9% 10) 50 liradir. Hal-
buki ayni kapital bir anonim girketin hisse senedi miibayaasina
tahsis edildigi ve ayni nishette gelir sagladig1 takdirde bunun ver-
gisi (% 20 iizerinden kurumlar vergisi 100 lira, bakiye 400 liramn
%o 10 gelir vergisi 40 lira ki cem’an 140 lira) 140 liradir ki, 50 lira
- olan gelir vergisine nazaran agirlagtirma emsali 9% 280 dir. Yillik
tutari 2500 liraya kadar olan dividant gelirlerinde agirlagtirma
emsali boylece iic misle yaklagmakta, yani hisse senedi sahibi diger
sektorlere nazaran fic misil vergi Odemek zorunda kalmaktadir,
5000 liralik bir gelirde agirlastizma emsali 9% 200 Uin iistiinde 10000
liralik bir gelirde, ise % 191 dir. Bu gekilde, gelir arttikga agirias-
tirma emsali azalarak 500000 lira ve daha fazlas: icin 9% 130 a dis-
mektedir. Goriliiyor ki, Kurumlar vergisi, anonim kapitali yarata-
cak olan orta ve kiiciik tasarruflar1 dyle giddetli bir vergi agirlas-
tirmasina tibi tutmaktadir ki hi¢ bir tasarruf sahibi, diger sart-
lar miisait olsa dahi, anonim yatirima iltifat etmiyecektir. Btylece
Kurumlar Vergisi orta ve az gelirli biiyiikk vatandag kitlelerinin ya-
tirmmlar icin son derece gayri miisait bir durum yaratmakta ve
fitlen tasarrufu ve anonim kapital tegekkiiliinit imkénsiz bir hale
getirmektedir. Bundan dolay:, ben, Kurumlar Vergisinin tamamen
kaldirilmagt gerektigine kaniim. Halbuki, genel vergi reform ra-
porunda, yatirumlarin himayesi konusunda vergi sistemimize cok
faydall miiesseseler getirildigi halde, Kurumlar Vergisi hakkmda
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bu tekliflerle taban tabana =zt mitalialar dermeyan edilmekie ve
Kurumlar Vergisi oldugu gibi muhafaza olunmaktadir., Rapora go-
re, Kurumlar Vergisi kapital girketlerinin tegekkiiliine méni degil-
dir . Ve garp memleketlerinde kurum gelirlerine tatbhik olunan
munzam vergiler ve yiitksek nishetler bunu teyit etmektedir. Ka-
naatimse, bu goériig yerinde degildir, Zira garp memleketierindeki
ekonomik gartlarla Tiirkiye'nin ekonomik sartlars ayni degildir.
Garp memleketlerinde tegekkiil etmig ve kuvvetlenmis bir kapital
vardir. Bu kapital fonksiyonlarini yapmig, hattd gelir tevezziiii ba-
kimindan zararh olmaga baglamistir, Bunun iizerine kapital gelir-
lerinin daha agir bir sekilde vergilendirilmesi yoluna gidilmig ve
kapitalin suiistimal edilmesinin bu suretle Oniine gecilmeye galigil-
migtir. Kapital gelirlerinin vergi bakimindan ayirma rejimi boyle
dogmustur. Halbuki Tiirkiye'de vaziyet tamamen ber”akistir. Ku-
rumlar Vergisi, dogacak anonim kapitale méni olmaktadir. Eger
Tiirkiye'de hususi sektdrde anonim kapifal teessiisiinil istemiyen
bir rejim meveut olsaydi bunu anlamak miimkiin olurdu. Amma
hususi kapitali ve hususi yatirimlar: kabul eden ve bunun inkiga-
fin1 arzulayan bir rejimde bdyle bir vergiyi izah etmek cok gilgtiir:
Zira bu rejim anonim kapitalin dogmasina méni olmakta ve gahst
kapitali bu suretle Adeta favorize etmektedir.

Diger taraftan, garbin vas: oldugu sinai merhalede miitemer-
kiz ve biiyilk sanayi hdkimdir ve bilyitk istihsal sektorleri anonim
kapitalle cahgmaktadir. Bu -istihsal sektorlerinde yeniden dogacak
igletmeler ister istemez bilyiik kapitale yani halk kitlelerinin tasar-
rufuna dayanan anonim kapitale miiracaat etmek mecburiyetinde-
dirler., Bu durumda, vergi, gercekten mithim bir méni olarak go-
zilkmiyebilir. Ama Tiirkiye icin vaziyet boyle degildir. Tiirkiye'de
hentiz sermayenin tegekkiilil icin zaruri olan birinci unsur, yani si-
yvasi istikrar dahi tam ménasiyle tegekkiil etmemistir. Anonim ka-
pitalin yaratilmas: igin liizumlu olan emniyet ve itimat unsuru ise
heniiz cok zayiftir. Bir de buna kapital gelirini agirlagtiricic mun-
zam bir vergi ilive edilirse, artik, kapital gelirlerini hedef tutan
vergi agirlagtirmasinin anonim kapital tegekkiliinde ve hakiki ka-
pital girketlerinin kurulmasinda menfi bir rol oynamiyacagl nasil
iddia olunur, hilmiyorum.

[8] Reform raporu, sahife 165.
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b) @elir Vergisi :

- Tiirkiye’de Gelir Vergisi matrahimin % 75 ini igglicii gelirleri-
nin tegkil etmekte oldugunu yukarida belirtmigtim. Tiirkiye'nin 40 -
milyar lira olan safi milli hasilagimin 22 milyarini, bugiine kadar
Gelir Vergisi mevzuuna giren faaliyetlerin (yani ziral gelir hari-
cinde kalan faaliyetler) gelirleri tegkil etmektedir. Bu gelirde is-

- glicil paymin ne oldugunu bilmiyoruz. Ancak, bir taraftan, Gelir
Vergisi matrahinin 3/4 iiniin iicretlerden ibaret olmasi, diger ta-
raftan milll gelirin artmasina ragmen, deklare edilen gelir ortala-
masi ve miikellef bagina verginin diigmesi?®, isglicii geliri diginda
kalan gelirlerin vergiden gu veya bu gekilde kurtulma imkinini bul-
duklarini gdstermektedir,

1 — VERGI NISBETLERI :

Gelir Vergisi Kanunu heniiz ilk defa Millet Meclisinde goriigii-
liirken yayinladigim ¢Tiirkiye'de Gelir Vergisis isimli kitapta 3
Gelir Vergisi nisbetleri hafif futulmadign ve iyi bir vergi kontrol
tegkildts kurulmadigr takdirde vatandagin Gelir Vergisini vermiye-
cegini, Tiirk Miikellefinin vergi psikolojisi ve vergiye miiessir diger
amiller hakkindaki tetkiklerime dayanarak izah etmigtim. Netice-
de, Gelir Vergisi nishetleri yiilksek tutuldugundan ve genig hir
kontrol tegkilats kurulamadigindan, bu diigiincelerim, maalesef, ta-
hakkuk etmig ve Gelir Vergisi daha ziyade iggiiciinii vergilendiren
gayri Adil bir sistem olarak teegsiis etmigtir,

‘Bildirimizin haemi ve zamani bahsettigim kitaptaki tahlilleri
burada tekrarlamaya miisait olmadigi i¢in bu konu iizerinde dura-
cak degilim. Ancak, kanaatimce, Gelir Vergisi nisbetleri yari ya-
riya hafifletilmedigi takdirde, bu vergi ile iggiicii gelirlerinden
gayri: gelirleri kavramak ve vergilendirmek cok gii¢ olacaktir.

Vergi nisbetleri diigiirtildiigii takdirde ise g6yle bir netice ha-
sl olacaktir: Bugiin muhtelif yollardan esasen vergi digt kalmak
imkAnini. bulan gelir dilimleri gizlenmeye liizum gormeyecek ve ko-
layhikla yvatirima teveeccith edeceklerdir.

[4] 1961 Biitce gerekgesi, sahife 27. Gerekgeye nazaran, Gelir Vergisi-
ne tdbi beyan olunan ortalama gelir, sabit fiyatlarla, 1953 yilinda 10374 lira
iken 1959 yilinda 5678 liraya ve miikellef bagina vergi 1953 yilinda 2338 lira
iken 1959 yihnda 1488 liraya diigmiigtiir.

(5] Iktisat Fakiiltesi yayinlarindan, 1949,
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- 2 — BN AZ GEQIM INDIRIMI :

" Yatirum tegvik konusunda, en az gegim indiriminin hakiki se-
viyesine ircai da, biiyiik vatandag kitlelerinin tasarruf ve yatirim
imkénlarimm arttiracaktir. Bu kitlelerin istihldk temayiillerinin
yitksek olmas1 dolayisiyle tasarrufa yonelmeleri kabil oimasa bile,
yaratacaklari talebin, orta ve yiiksek gelirli vatandaglari, yatirima
tegvik etmesi milmkiindiir. Bundan dolay: ‘en az gecim indiriminin
hakiki seviyesine ircai hem sosyal adalet hem de yatirim bakimin-
dan her halde faydali olacaktir.

Bugiin Gelir Vergisinde meveut en az gecim indiriminin kafi
olup olmadigimi kantrol icin elimizde Istanbul Ticaret Odasinin
1948 de bes kigilik bir aile icin yaptigl gecim masraflari istatisti-
ginden bagka bir rakkam yoktur. Bu istatistige gore beg kigilik bir
ailenin 1948 de gecim masrafi olan 353 liranin bugiinkil nakdl ifa-
desi, yukarida belirttigimiz gibi, 2,'/. misli fizerinden 882,50 lira,
bunun bir yillik tutar: ise 10.590.— liradir, Gelir Vergisi Kanunu-
na gore beg kigilik bir aileye taninan gecim indirimi muafiyeti ise
5.040.— liradir. Goriiliiyor ki, Gelir Vergisinin kabul ettigi asgari,
Ticaret Odasi rakkamimn kifayetsiz ve eksik oldugu iddialarma
ragmen, bunun ancak yarisi kadardir. Demek ki -Gelir Vergisinin
gecim indirimi muafiyetini en az iki misline gikarmak icap eder.

3 — PERSONELIN HISSE PAYI:

Reform raporunda personelin Anonim Sirketlerde hisse sahibi
- olabilmesini temin maksadiyle personele kdrdan verilen hisseye
vergi muafiyeti taninmasi teklif edilmektedir. Bu teklif hakikaten
yerinde ve faydahdir. Yukarida savundugum Anonim Kapital te-
gekkiilii tezi bu rejimle bir tatbik sahasi bulmus olacaktir.

4 — DIVIDANT MUAFLIGI :

Gelir Vergisi ile yatirimi tegvik mevzuunda tatbik edilecek di-
Fer bir tedbir de dividant muafhdigidir. Bilhassa kiigik ve orta ta-
sarruflarn tegvik edecek bir dividant muafligr anonim kapitalin te-
sekkiilii bakimindan cok faydah olacaktir. Prof. Einaudi'nin divi-
dant muafligim savunmas sebepsiz degildir. Italya’da kapital te-
gekkiilii, diger garp memleketlerine nazaran, zayif oldugu igin
Einaudi bu tezi ileri stirmiistiir. Ttalya icin savunulan bu rejim Tiir-
kiyve icin daha kuvvetle savunulabilir.
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" Vergi reform raporunda yatirmmlarin tesviki hususunda gayet
mukni deliller ortaya kondugu ve otofinansmanlar icin indirimler
tavsiye edildigi halde dividantlarin muafiyvet konusunda tamamen
aksi tez savunuimaktadir. Kanaatimee, bu gbriig, raporun teklif et-
tigi yatirim indirimi teziyle kabili telif degildir. Gercekten, yatirim
himayeye muhtag¢ ise ve vergi yolu ile himaye edilecekse ister
initial ister onofinansman geklinde olsun himaye edilmelidir, Ku-
rumlarin ilk tegekkiiliinde yapilan yatirimlarin, iktisadi tesirler ba-
kimindan, otofinansmandan hicbir farky yoktur. Hattd birinciler
himayeye daha ziyade muhtactirlar. Zira otofinansman yerlegmis
ve kuvvetlenmig bir igletmenin yatirioudir, Ik yatirim ise heniiz
dogan bir isletmenin yatirimidar.

‘Reform raporunda dividantin himayesine Hizum olmadig1 hak.
kinda ileri siiriilen deliller, Tiirkiye’de hususi tasarrufun pek zayif
ve dagmik olmas: ve menkul sermaye piyasasinin hig organize edil-
memis bulunmas: veya pek yetersiz ve kétii bir tarzda islemesidir.
Bana 8yle geliyor ki, bu deliller, daha ziyade, aksi tezi hakll cika-
racak mahiyettedir. Himaye her halde kuvvetliye degil zayifa tat-
bik edilen bir refimdir, Bundan dolay1 sermaye tesekkiiliiniin zayif
ve dagmik olmasi, tam aksine, himayeyi icap ettirir,

Kanaatimee, dividantlarm, kiigiikklerde yatirim indiriminin 'ya- .
risina, ortalarda ise 1/4 iine miisavi bir muafiyetten faydalanma-
lari yerinde ve Anonim Kapital tegekkiiliinii tegvik edici bir tedbir
olur, '



GELIR VERGISINDE SERVET BEYANI

Hakkw MUSABALLI

Maliye Miifettigi

BOLUM : I

GIRIS

‘A — Irat Vergilerinin hususiyetleri ve bu hmwsa;yeﬂerden' ¢l
kan neticeler : : ‘

Yirminei asra gelinceye kadar vergi Devlet masraflarimm kar-
gllanmas icin fertlerden alinan bir miktar para olarak. bilinir, bu
" paranin 4dil esaslar dairesinde alinmast icin baz kaidelere riayet
olunurdu. Her halde, fertlerin iktidari devlet tarafindan muayyen
- metodlarla tesbit edilirdi.

Asrimizin baglangicindan, bilhassa Birinei Cihan Savaginin bi-
timinden itibaren vergi anlaminda genig degisiklikler oldu. Bu de-
gigiklikler her geyden once devlet anlamimn gecirdigi derin istiha-
lenin neticesi idi.

Gercekten cagimizda Devlet, insanlarin adil bir cemiyet niza-
minda, hiirriyet, refah ve geligme icinde tam bir dhenkle yagama-
larinl temin etmek icin toplum hayatim tiimii ile kavramig bulun-
maktadir, :

Devletin simirlari bhile sarib olarak cjzilemiyen bu genig faali-
yetini ifa edebilmek igin cesitli vasitalar1 vardir. Bu vasttalardan
biri, belki de en mithimi (Vergi) ve vergilerin iginden de servet ve
irat vergileridir. '

Irat vergileri gimdi zikrettigimiz yeni aplami ile (Fiscal) ve
(Extra-Fiscal) gorevlerini ifa edebilmek icin su iki ézellige sa-
hiptir : '
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1) Bu vergiler fertlerin hakiki iktidarina ulagmak zorunda-
dir, Ferdin hakiki iktidar ise, onun ig ve tegebbiisiiniin muayyen
bir dénem sonunda getirdigi saf hasila (mGehr) dir.

Ayrica, ferdin medeni ve ictimal durumunun da nazara alin-
masl icap eder.

Tktisadi igletmeler esasina dayanan bugiinkii ekonomi nizamin-
da bunlarin tesbiti igin en uygun metod, tegebbiislerin yil sonu bi-
lancolarini, iglerinin hasilatin gosterir beyanlarim sahislarina ait
baz1 bilgilerle birlikte onlardan alinmak, iicretlere ait vergileri te-
diye sirasinda ig verenlere kestirmekten ibarettir.

2) Bu izahatimizdan da anlagilacag: iizere, irat vergileri fert
ekonomilerine milli gelire ve onun boliiniigiine fonksiyonel olarak
baghdlr

Irat vergﬂermm bu iki ozelhgmden su miihim neticeler elde
ed11mekted1r

. a}) Fert gehrlerl arttlkga, verginin hasilati da artmaktadir.
Bu itibarla Devlet fert ekonomilerinin inkigafi ile dogrudan dogru-~
ya ilgilenmekte ve bilfarz dolayisiyle rantabilite saglayacak yati-
rimlara gitmektedir,

b) Devletin fert ekonomilerile bu siki fonksiyonel miinasebe-
ti, onun, fiskalite digindaki sosyal gaye ve maksatlarim bu yolla
tahakkuk ettirmesine imkin vermektedir.

Bu arada devletin, tamamlayic1 ve telafi edici bir faktdr ola-
rak vasitah vergilere miiracaat ettiginin zikri de icap eder.

B - Emmiyet tedbirleri &

Verginin fiscal ve extra-fiscal fonksiyonlarimi ifa edebilmesi
i¢in onun alinmas1 gerektigi kadar alinmasi, yani, mitkelleflerin
yulik gelirlerini (vergi matrahim) dogru bevan etmeleri son dere-
ce zaruridir. Beyanlar dogru olmadig: takdirde verginin biitiin
fonksiyonlar: tersine isler, yikicl, tahrip edici bir hal alr. Bilfarz,
vergi yiikil gelirlerini ig verenlerin dogru olarak kestifi ficretli si-
nif iizerine yonelir. Beyana tibi gurubu kalkindirmak igin vergl
bakimindan aldigimiz tedbirler bosa gider, vesaire.
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Iste bu endigeler devletleri bazi emniyet: tedbirlerine sevket-
migtir.

Beyan edilen matrah iizerinden gelir vergisi olan memleket-
_ lerde iki gurup emniyet tedbiri goriilmektedir: 1 — Dolayisile em-
niyet tedbirleri, 2 — Dogrudan dogruya emniyet tedbirleri.

1 — Dolmpsiyle emmiyet tedbirleri, daha ziyade biinyevi ve
terbiyevi mahiyette olup baglicalar1 sunlardir :

a) Vergi sistemi hukuk prensiplerine uygun olmalidir.

b) Vergi ekonomiyi stkmamahdr.

¢) Vergide fazla cezaci olmamalidir,

d) Vergiler senesi icinde muayyen taksitlerle pesin olarak
ddenmelidir.

¢) Miirakabe organlar: ile miikellefler arasinda yapcl ve ye-
tigtirici bir igbirligi kurulmalidir.

2 — Dogrudan doﬁmy-a, émwéy-et tedbirleri; bazl karine ve
(Forfait) lerle, mali polisle vergiyi teminat altina almaktir.

Bu tedbirlerin baglicalar1 sunlardir :

a) Servet vergisi,

b} Mali polis,

¢) Ortalama kir haddi ve masraf beyam,
d) EKiyaslama. '

aa) Is kiyaslama,
bb) Dig kiyaslama,
cc) Servet yolile kiyaslama,

a) Servet vergisi, Skandinav memleketleri, Hollanda, Alman-
ya, Isviere gibi bugiin az cok sosyal temayiil tagiyan her memle-
kette meveuttur,

Gelir vergisine tabi tutulan yillik gelirlerin servete tahavviil
eden kisimlar ayrica «Servet Vergisi» adi altinda bagka bir ver-
giye mevzu olmakia, bu miinasebetle fertlerden (‘)ldukga kiilfetli
mufassal beyannameler istenilmektedir.

Servet vergisinin geri kalmig memleketier bakimindan miita-
laasi, ileri bat1 memleketlerinde oldugundan gok daha bagka husu-
siyetler arzeder. :
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Filhakika, geri kalmis memleketlerde Devlet gelir ve gervetin
elde edilmesi ve dagilmas1 konularinda birinci derecede ro} ifa eder.
Kalkinma hamlelerinin devlet bakimindan masraflarn muayyen
ziimrelerin gelirlerini ve servetlerini tegkil eder ve onlar arttirir.
Bu memleketlerde kalkinmaya baglamanin zaruri bir baglangict
olan enflisyon da ayni istikamette rol oynar. Binaenaleyh, kalkm-
ma hamleleri icinde bulunan memleketlerde sosyal tedbirler de alin-
mamigsa, 0 memlekette fazla bir kiilfet ihtiyar etmeden miihim
servetlere sahip olmug bir ziimre tesekkiil eder. Diger tarafta ise,
. yoksulluk ve sefalet tahripkir tesirlerini arttirarak ifa etmekte de-
vam eder.

Iste bu takdirde bir fazla kiymet (=Plus Valu) vergisine ihti-
yac vardir. Biyle bir vasat dahilinde konulan servet vergisi, bir
taraftan adaleti {emin ederken, diger taraftan, yeni yatirimlara
imk&n hazirlamak gibi iki karakterli tesir icra eder.

Buraya kadar styledigimiz vasiflariyle servet vergisinin mem-
leketimiz igin gok uygun bir vergi oldugunda siiphe edilmemelk 13-
zim gelir. Ancak, memleketimizin kendine mahsus realiteleri bu
verginin ihdasim miimkiin kilmamaktadir,

Gergekten Tirkiyenin istikbali, demokratik rejimin istinat
edecegi saglam bir orta smifm tegekkiiliine baghdir. Bu sinifin tes-
kili yolunda, toprak reformu, ve servetleri istihsale yoneltecek tiir-
li kredi ve envestisman kolayhklari vesaire gibi tedbir ve tegvik-
ler mevzuubahis iken, servet vergisine gidilmesi, ferdin elinden
dogrudan dogruya kalkinma imkdmm ahp dolayisiyle bir imkén
saglayan imme yatirimina sarfetmek gibi kabulii mimkiin olami-
yan bir yola miincer olur. Bu itibarla, Tiirkiye'de servet vergisi,
~ uzun bir miiddet icin bahis konusu edilemiyecektir,

b) Digér direkt tedbir malf polistir. Mali polis yol ile vergi
emniyetinin saglanmasi hayalden bagka bir sey olmayip, ferdi ve
ekonomiyi beyhude yere bask: altinda tutmaktan ileri gegemez.

Teknigi, teferruati ve kritigi miistakil bir konugma mevzuu
- tegkil edebilecek geniglikte olan bu konu iizerinde burada  fazla
durmuyoruz.

¢) Ortalama kir haddi ve masraf beyam gelir vergimizde
6tedenberi meveuttur ve yerlesmistir. Uzerinde durmuyorus.
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d) Kiyaslama metodu; gelir vergisi beyanlarini bazi (Indice)
lere dayanarak kiyaslama yolu ile inceleyen memleketler de mev-
cuttur, Belgika ve Almanya bu memleketier arasindadir,

BOLUM : 1L

SERVET BEYANI

A — Sistemin mahiyeti :

- Buraya kadar olan izahatimizla, son 25 yil icinde nazariyeci
ve tatbikatctlarin miihim zaruretler kargisinda bulduklart dogru-
dan dogruya emniyet tedbirlerini aciklamig oluyoruz.

Dikkatle tetkik edilirse bu tédbirlerin birer (Forfait) ve (Ka-
rine) olmak itibariyle, mevzua {Exogéne) tedbirlerden ibarettir.

Gelir vergisinin esaslartm ihldl eden bu kabil fedbirlerin tat-
hikatfa tesiri son derecede mahduttur.

Bunun icindir ki, beyana istinat eden gelir vergilerinden za-
man zaman Umitsizlik izhar edilmis, muayyen bir goriigiin fantazi-
sinden ibaret olan bu vergi yerine modern karinelere istinat eden
vergiler tavaiye edilmig, hatti, daha c¢ok masraf vergilerine gidil-
mesi ileri stiriilmiistiir. ‘

Miikellefler tarafindan beyan edilen gelir vergisi matrahlari-
nmn servet beyani yolile kontrolii dogrudan dogruya tedbirler clim-
lesinden olarak ilk defa Tiirkive tarafindan ortaya atilan ve tatbik
mevkiine konulan bir sistemdir.

Muayyen bir donem icinde servetteki artis miktarmnin prensip
. itibariyle gelir vergisi matrahi olarak bildirilmesi gerektigi esasi-
na istinat eden bu sistem gelir vergisinin tam ve kfimil minas ile
fonksiyonel bir sekilde oto kontroliinil saglayacak mahiyettedir.
Bu itibarla biitiin cevrelerce dikkatle takip edilen, beklenen netice-
- leri ekonomiye uygun ve bu itibarla da tatminkér olacaktrr,

Simdi sistemin tetkikine geclyoruz.

1951 yilinda Maliye Bakanhiginda gelir vergisi sisteminin ge-
ligtirilmesi mevzuunda caligmalar yapilirken servet beyam iizerinde
de durulmug ve neticede yaplacak tadildti muhtevi 5815 sayih ka-
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nunuyn én projesinde bu miiesseseye de yer verilmigken, bildhare
politik miidahalelerle projeden gikarilmugtir,

Bu kere; verginin yeniden revizyonu . sirasinda beyannamele-
rin tetkik nisbetinin cok diigitk (9 3) oldugu, aslinda dinamik bir
karakteri olan verginin miikellefler tarafindan dondurulmusg bulun-
dugu nazara ahnarak gervet bheyamt milessesesi kanuna konul-
mugtur,

31 Arahk 1960 tarihinde kabul edilen 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 114 iincii maddesine gore, yilik beyanname vermek
mechuriyetinde bulunan gercek kigiler her yil verecekleri gelir be-
vannamelerinde servet unsurlarini bildireceklerdir. ‘

Dar miikellefiyete tibi olanlarla, gelirleri gayrimenkul serma-
ye irady, iicret ve gotiiril usulle tesbit edilen kazanglardan veya bun-
larin toplamindan ibaret olanlar beyandan muaftirlar. ‘

Kanuynun 115 inci maddesinde milessegenin mahiyeti aciklan-
migtir, Bu maddeye gore; bildirilen servetin mecmu degeri bir ev-
velki y1l beyannamesinde gisterilen servetin degerinden fazla ol-
dugu ve bu fazlalk iki beyanname arasindaki siire icinde beyan
olunan gelir toplamim agtig: takdirde, agsan miktar, gelir beyanna-
meginin  taallilk ettigi devre icinde elde edilmig ve gelir vergisi
ddenmemis gelir sayilir ve miikellefin gelir vergisi ikmal edilir.

Buna mukabil miikellefe kagakethk cezasi tatbik edilmeyecegi
gibi, aradaki farkm Gelir Vergisi Kanununa tébi olmayan beyan-
lardan hasil oldugunu isbat ederse vergi de ikmal edilmez. Beyan-
da bulunulmadigt takdirde, servet idarece maddi delillere dayani-
larak fesbit edilir.

Kanunun 116 ner maddesinde beyana téhi servetler gu gekilde
say}hmg.tlr '

I — Ticari, smoi, zirai ve mesleki islere tahsis edilen semaye
ile ortaklik ve istirak hisseleri :

1 — Ticari, sinaf ve mesleki iglere ve igletmelere. dahil bil-
mium kiymetlerin (alacak ve borglar dahil) cing ve nevileri ile mu-
kayyet degerleri,

2 — Ortaklik ve istirak hisseleri (igtirak edilen milesseseler
ile her birindeki hisse miktarlar: ve mukayyet degerleri. ITisse na-
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kitten gayri kiymetlerden terekkiip ediyorsa miktarlar ile birlikte
cins ve nevileri).

Il — Yuhkaridakiler disinda kelan :

1 — Gayrimenkullerle, gayrimenkul olarak tescil edilen haklar,
-2 — HEsham ve tahvilat,

3 — Mevduat,

4 — Mevduat digindaki paralar, _

5 — Iiski para ve kiilce halinde kiymetli madenler,

6 — Miicevherat, -

7 — Kara, deniz, hava nakil vasitalar,
8 — Alacaklar,
9 — Borglar.

Kiymetli madenlerle, miicevherat, alacak ve borclardan 5000
liray1 agsmayanlar beyan digt birakiimigtir,

Servet unsurlarinin deger ve bedelleri bilinmiyorsa miikellef-
lerce tahmini kiymet ve bedelleri yazilir veya idareden Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore takdir istenir.

Beyannamede Turklye iginde ve diginda mevcut servetler gos-
terilir. .

Buraya kadar verdigimiz izahatla servet beyan: miessesesini
ana hatlar ile izah etmig bulunuyoruz, Yalmz iki noktaya igaret
edecegiz: :

1 — Gayrimenkul iradi sahlplerlne taninmig  olan muaflyet
hicbir suretle kabili miidafaa degildir.

Gayrimenkul sermaye irad: sahiplerinin de ithali ile sistem
- daha tek&miil ettirilmis olacaktir.

Muafiyet haddine gelince bunlarin miikellefiyet sinir1 olan
2500 liralik haddin asilmast icin, haklt bir sebep meveut degildir.
Bilakis eski kirali is yeri ve meskenlerin el altindan yiiksek bedel-
lerle kiraya verildigi bir vakiadir.

2 — Tiirkiye digindaki servetlerin beyana tabi tutuimusg ol-
mas1 kir Utopiden ileri gidemez.
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B — Risteme kars tepkiler:

Simdi sistemin uyandirdigr tepkiler iizerinde durarak bunlar
tahiil edecegiz.

Kanun aktigindan beri devamli gekilde baghica su itirazlara
yol acmigtir: '

1 — Bu hareket bir servet vergisinin baglangic: olabilir, Bu
itibarla yol yakinken doniilmelidir,

2 — B‘u usul baska hicbir memlekette yoktur.
3 — Fertlerin mahremiyetine girilmemelidir.

4 — Servet beyamimin istenilen sihhatte yapilmasina genel
kiiltiir seviyesi ménidir, -

5 — Bu yapilacagina, istisna ve muafiyetler kaldimlarak ge-
lir harekeileri daha sarih bir gekilde takip edilmelidir.

6 — Servetler yurt digina kagirilacaktir.

7 — Servetler piyasadan cekilip 4ti1l hale getirilecek, bundan
da milll ekonomi miiteessir olacaktir,

8 — Nihayet bugiin ise, sistemin tamamen kaldimimas: ve
alinan beyannamelerin okunmadan iade edilmesi istenmekte; hig-
bir sebep de ileri siiriilmemektedir. ‘

Bu itirazlarin iizerinde bir nebze duralim.

1 — Servet vergisinin memleketimizin ihtiyaclarina hicbir su-
retle uygun diigmeyecegini yukarrda agiklamig bulunuyoruz. Dev-
letten, herhalde, gayesine aykiri bir tasarruf beklenmemelidir. Esas
itibariyle bir yil evveline ait olan bu itiraza bugiin rastlanmamak-
tadir.

2 — Bagka memleketlerde bu usuliin meveut olmamasi, bizde
tatbik edilmemesini icabettirmez. O memleketlerde de servet ver-
gisi, mali polis ve kiyaslama yolu ile tahkik usulleri mevecuttur,

3 — Devlet olarak fertlerin mahremiyetine daha bagka bircok
noktalarda girilmektedir. Bunlarin cogunun teminati da yoktur.
Halbuki vergi ile ilgili olanlarmn (vergi mahremiyeti) geklinde ka-
nuni bir teminati mevcuttur.
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4 — Genel kiiltlir seviyesi servet beyanindan daha karigik ve
miirekkep olan gelir vergisi beyannamelerinin, igletme hesap hiild-
salarinin tanzimine kifayet etmigtir, Aym seviye ve imkénlarla bu-
nun da yapilmamasi icin hichir sebep yoktur.

5 — Istisna ve muafiyetlerin kaldirilmas) bilyiik gelirlerin
daha sihhatle vergilendirilmesini temin etmez. Kiigiitk kazanch mii-
kellefler bakimindan ise bir mikiar fireyi goze almak ldmmdir. Bu-
nun yerine ziraat sahas: da miikeliefiyete alinmak suretiyle zincir
tamamlanmak istenmigtir.

6 — Servetlerin yurt digina kagirilmas1 Tiirkler igin imkan-
sizdir. Ciinkii o sermaye gittigi yerde calisamaz, Diger taraftan bu
kadar agir sucu kimse goze alamaz. Sucu iglemeyi gbze almak pa-
hasina sermayelerini kagirmaya tegebbiis etmeleri muhtemel kim-
seler Tiirkiye'de yerlegmig yabancilar olabilir. Filhakika bu kimse-
ler memleketlerine kacirabilecekleri sermayelerini orada calistira-
hilirler. Ancak bu takdirde kendi memleketlerindeki vergi sistemi-
nin vergi kacak¢iligina kargt daha miisamahakér olmas icap eder.
Herhalde Tiirkiye'de gelir vergisi almak icin hakiki gelir tespit
- ediliyor diye servetleri Tirkiye digina kagirmak pek makul bir ha-
reket olmasa gerelktir. :

7 — Servetlerin piyvasadan cekilmesi tehlikesine gelince, bu-
gliniin ekonomi nizaminda servet kiipte durmak veya istihlik edil-
mek icin degildir. Servet mutlak surette is ve tesebbiise yatirimak
durumunda. olan bir varliktir. Servet beyani sisteminin devamlihii
bu itiraz1 kendiliginden kaldirmaktadir. Filhakika, servetler de-
vamlh olarak nasil ekonomi dig1 tutulabilir?

1ik y1l beyannamelerinin verilmesi sirasinda su veya bu sebep-
lerle nakit halindeki servetler eksik gosterilmis olabilir. Ancak
bunlarin igletmelerden veya bankalardan cekilmis oldugunu, bina-
enaleyh servet vergisi konuldugu takdirde ilk tetkikte meydana
gitkarlmasinin miimkiin bulundugunug unutmamak lazimdir,

Is ve tesebbiise konulmayan paralarin saklanmas: miimkiin ise
de, bunlarin miktar: azdir.

& — Nihayet bugiinlerde.g.ahidi oldugumuz sistemi kaldirma,
ve beyannameleri geri verme istegine geliyoruz. Bunun iizerinde
biraz duralum,
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Yukaridanberi siraladigimiz itirazlar 1961 yilimin bagindanberi
ileri siiriildit ve cevaplar: da tiirlii vesile ve vasitalarla verilmig
oldu.

Bu itibarla, bugiinkii toptan itirazin sebepleri gimdiye kadar
- saydiklarimizdan bagka olmak icap eder.

Galip bir ihtimalle bu sebep, alisiloug olandan fazla vergi Gde-
meye ve bu yiizden cezalandirilmaya razi olmamalktan ibarettir,

" Vergilerini hakiki kazanclar: “iizerinden &demeye razi olma-
yvanlara burada s6ylenecek sdz yoktur.

Ceza meselesine gelince, sistemde cezanin bugiinkii dozu usul-
slizlilk ve kusurdan ibarettir,

Kanaatimizee sistemin muvaffakiyet gansi, bilhassa ilk tatbik
yilinda ceza yerine, miikellefle. anlayigl bir igbirligine gidebilmek-
tedir. _ ‘ :

Bu itibarla, gok genig bir kiitleyi alikadar eden, tatbikatta
idarf, kazal ihtilaf ve ictihatlara yol agmast muhtemel olan bu mev-
zuda hafif ve tanzimi mahiyette cezalarla iktifa edilmesi maksada
daha uygun olacaktir. ‘

BOLYUM . TIT,

NETICE

1 — Gelir Vergisi matrahinin servet béyam yolile kontroli
servet vergisi deg11d1r Bu smtemm bir gervet vergisine yol acmasi
beklenemez.

2 - Servet beyam yolile yapilacak kontrol biinyevi, fonksi-
yoneldir. Bu itibarla gelir vergisine tamamiyle uygundur. Tesirini
derhal gosterecektir,

3 -— Servet beyani usuliine yOneltilen ifirazlar tamamen yer-
sizdir.
4 — Gaynmenkul sermaye irad: sa,hlpierlnln de miikellefiyete

ithali zaruridir.

5 — Servet beyani mevzuunda bilhassa ilk tatbik yilinda ceza
yazilmamali, miiteakip yillarda da fazla cezalara gidilmeyerck tan-
zimi mahiyette hafif cezalarla iktifa edilmelidir.
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+

Iktisadi kalkinma, son durusmada, sermaye terakiimii demek-
tir, Sermaye terakiimii, ancak tasarruflari artirmak ve sonra da
bunlar yatirmakla mimmkiindiir. Dig yardimlar:, konumuzun digin-
da oldugu icin, bir tarafa birakirsak, tasarrufiarin (ve dolayisiyle)
yatirmmlarin iki kaynag vardir. Goniilli 6zel tasarruflar ve mec-
buri kamu tasarruflar:, Son 10-15 yilda, yekiin tasarruflarimizin
milli gelire orani, ortalama olarak 9 10-12 dir. Bunun igindeki
5zel tagarruf oram da % 6 civarudadir. ‘

Onemli olan, agktir ki, yekfin tasarruflari artirmaktir. Yok-
sa, bazi vergi indirimleri yoluyla, yekin milli yatirum (tasarruf)
icindeki 6zel yatirim (tasarruf) oramini artirmanin kalkinmamiz
bakimindan bir dnemi yolgtur. Bu dahs zivade bir sistem meselesi,
iktisadi kalkinmada 6zel tegebbiise daha biivilk yer vermek iste-
mekle ilgilidir. Siiphesiz ki vergi avantajlarn yekiin tasarrufu arti-
ric1 mahiyette ise, ozel tasarruflardaki artiy vergi varidatindaki
azaligtan daha fazla olabileceginden, bdyle bir durum, sistem me-
selesi diginda da bir ména ifade eder. Ancak bdyle bir durum, bahis
konusu olan tarzda bir yatirim indiriminden ziyade, orta gelirli si-
niflarin tasarruflarim tegvik edici tedbirlerle elde edilir. Halbuki
yatirmm indirimi yiiksek gelirli kimseleri tasarrufa tegvik etmek-
tedir. Bu bog bir gayrettir. Ciinkii yiiksek gelirli kimseler, tegvik
edilseler de edilmeseler de, belli miktarda - tasarruf yapariar. Bu
sebepten, yatirim indirimi teklifi, tasarruf ve yatinmlarin dzel ve
kamu sektorleri arasindaki bodliime tesir edecek ve herhalde genel
yatirmm miktarim artirmiyacaktir,

Yekiin tasarruflar, esas itibarile mecburi tasarruflar artiril-
mak suretiyle artirilabilir. Bu da az degil fakat cok vergi almay:
icap ettirir, Bu nokta Genel Vergi Reformu Raporunda da belirtil-
mekte ve kabul edilmektedir. Vergilerin, sadece gelir ve kurumlar
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vergilerinin nisbhetlerini yiikselterel degil, fakat daha ziyade bun-
larin bazismi genigleterek ve masraf vergileri yoluyla artirilma-
lar1 mimmkiindiir, Cilinkii anecak bu yolla biitiin memleketin tasarruf
gayretine igtiraki miimkiin olur. Verginin bu sekilde, yani dogru-
dan dogruya tasarruf vasitast olma fonksiyonunu bagar: ile ifa
edebilmesi i¢in meveut vergi sisteminin adaletli olmas1 garttir.
Yiiksek gelir guruplarinin sebebi ne kadar makul olursa olsun, ce-
gitli vergi avantajlarindan istiifade ettikleri bir sistemde biiyilk
halk kitlelerini agir gekilde vergilemek sivasi bakimdan miimkiin
degildir. Halk boyle bir duruma karsi mutlaka tepki gosterir.

Simdi, bu genel miilihazalarin gergevesi icinde yatirim indiri-
mi teklifini daha yakindan inceleyelim, Raporda teklif edilen yati-
rim indirimi ana hatlarnyla géyledir: Devlet Planlama Tegkildtmin
hazirladigt genel kalkinma planina uygun olarak yapilacak yat:-
rimlar, 250 bin Hradan (ziraat icin 125 bin) az olmamak sartiyla -
yvatirnm indiriminden istifade edeceklerdir. Buna gére matrahtan
indirilecek miktarlar, yatirnm ferdi tegebbiisler tarafindan . yapil-
digr takdirde, genel olarak 9% 30, yatinm bélge kallkinmas: ile ilgili
ise ‘% 45, ziral ise Y 60; yatrim kurumlar tarafindan yapildigi
takdirde, genel olarak % 60, bilge kalkmmas ile ilgili ise % 75 dir.

Teklif bu gekliyle iki Onemli faraziyeden hareket etmektedir.
Birinei faraziye yatirtm indiriminin genel yatirim hacmini artira-
cagl, ikincisi iktisadi kalkimmamizda ziraatin birinei ve bélge kal-
kimmasmim ikinci dneeligi oldugu ve diger yatlrlmlarm bunlardan
sonra geldigi hususlardir.

Yatirim indiriminin genel yatirim hacmini artiracagi raporun
23 iincii sahifesinde ifade edilmistir. Rapordaki bu inanca katilmak
oldukga giigtiir. Ciinkii bahis konusu indirim, sadece yatirilabilir
fonlarin kamu sektoriinden Gzel sektére aktarilmasindan ibaret bir
fonksiyon ifa edecektir. Eger memlcketimizde, kamu sektdrii pro-
ditktif yatirimlar yapmayan bir sektdr olsaydi, belki raporun fik-
rine igtirak etmek miimkiin olurdu. Halbuki, bilindigi gibi, Tiirki-
yemizde genig bir kamu iktisadi sektdrii vardir. Bu sektor yalmz
yol ve liman gibi enfrastritktiir degil, fakat direkt (verimli) vati-
rimmlar da yapmaktadir. Bu sebepten, kamu sektériine akmakta olan
fonlarin 6zel sektérde tutulmasini, yani kamu sektdriinde yapila-
cak yatirimlarin &zel sekidrde yaptlmasini, genel yatirtm hacminin
artmasi olarak telakki etmeye imkidn yoktur.
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Raporda yatirim indiriminin bdyle bir tesir yapmayacagi, ya-
ni devlet varidatimin azalmasina sebep olmiyacagl fikri savu-
nulmaktadir, Raporun 24 iincii sahifesinde aynen goyle denmekte-
dir. «Bu mahiyetiyle vergi avantajlary ille bakista fiskal varidatin.
azalmasing miincer olan tedbirler olarak gorimiirler. Hadisenin dis
goriiniisii. boyle olmakla beraber, tatbikatwn gosterdigi gibi, fiili-
yatta, netice tamamen aksine tecelli elmektedir. Gergekien maksa-
do. wygun olaralk, yawi rasyonel ve selektif genel bir pldna gire uy-
qulandigh takdirde vergi avantajy, millt taserrufun arton bir kis-
mamn verimli yobirimlora, bilhassa swai yabwumlare inkildp etme-
simi kolaylaghrdugn, dolmpsiyle istihsal ve prodiiktivitenin ariisuwn
sagladugh, is ve cahgma sohasvun genislemesing yol agtign cihetle
varidot kaybua fazlaswla teldfi ettiklen baska, ueun vdde ile dilgii-
niiliirse, varidatin wmulmadik olgide artmasvw da intag eder.»

Bu iddiay1 fazla ciddiye almaya imkin yoktur. Yatirim indiri-
minin uyguland:gs esnada, deviet varidatini, 8zel sektdre temin et-
tigi fon miktarinca azaltacagl apagiktir. Uzun devrede «varidatin
vmtmadik dleiide artmasiy ise ancak 6zel tegebbils yatirimiarinin
kamu sektorii yatirimlarmdan umulmadik 6lclide daha verimli ol-
magi halinde miimkiindiir. Halbuki raporda, devlet igletmeciligini
yukaridaki neticeyi ctkaracak gekilde mahkiim eden bir fikre rast-
lanmamaktadir. Kaldi ki yukarida iktibas ettigimiz parganin  iki
satir altinda aynen sdyle denmektedir: «Suw hususu da gozéniinde
tutmal ldzvmdar ki, hususi sektdérde vergi avantai tesiriyle seleklif
bir plidna gére yapldon ve bir teskildtin murakabesine tdbi bulunan
yabwwmlar kwsmen dmme sekidrimdeki yatirmlarin yerimi alwr ve
boylelikle finansmammm devietin derwhte ettigi kalkwma yiikiiniin
hafiflemesine imkdn verir.» ’

Bu ciimle acikea gdsteriyor ki, yatirmm indirimi kamu yatirim-
larmi kisacak ve bunun yerine dzel yatirimlar: artiracakfir. Gene
aynmi ciimle bu iki sektdriin yatirimlar arasinda prodiiktivite balki-
mindan bir ayirma vapmadigma gore, yatirimlarin boyle sadece
bir sektirden diger sektore aktarmimasinin nigin kalkinma yiikiiniin
hafiflemesine imkin verdigini anlamak da cok zordur. Gercekten,
béyle bir tedbiri tavsiye etmek igin, raporun kalkinmamizin esas
itibarile Ozel sektdr eliyle yiiriitiilmesini kabul etmesi ve bu inan-
cini belirtmesi 1dzim gelirdi. Raporda bu bakimdan sarih bir ifa-
deye rastlanmamakla beraber, dayanagmt béyle bir inangtan alan
fikirler bulunmaktadir, Bu noktay1 aciklamak bakimindan su ciim-
le enteresandir: «Su halde ZceSi-nl"flk-le ifade edebiliriz ki, dlgillert ne
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kador yitksek tutulursa tutulsun, verimli yofwrmlary tesvilk eden
mali avantajlar, fiskal veridetm azalmasy soyle dursun oksine, va-
ridatin artmasun saglarier,»

Bu ve buna benzer ifadelere bakarak, raporun devlet igletme-
cilifini mahkfim ettii neticesini ¢ikarmagZa elbette ki imkin yok-
tur. Ciinkii fikri kisa ve sarih bir gekilde ifade etmek her zaman
miimkiinditr. Oyle gériiniiyor ki bu vozuhsuzluk komisyondaki ge-
gitli temayiillerin bir uzlagma tarm ya da meseleyi topyekiin dii-
stinmemenin neticesidir. Nitekim indirim nisbetinin 9% 100 degil de
daha agagi olarak secilmesi de bu noktadaki tereddiit ve kanaat za-
yifligimin bir neticesi olarak kabul edilebilir. Cuinkil makul olan nis-
betin % 100 olmasidir, '

Kalkinmamizin temel politikasi ile ilgili olan bu konuyu yani,
devletgilik - Ozel tegebbiis meselesini bir tarafa biraksak bile, yati-
rim indiriminin genel yatirim hacmini artirtcr bir rol oynayacagl
hususunda gene de giiphe edecek sebepler vardir.

Evveld ihtimalleri siralayalim:

1. Indirim, 6zel sektér yatirimlarini indirim miktarindan da-
ha fazla artirnir, :

2. Indirim, &zel sektér yatirimlarmi indirim miktar: kadar
artirir,

3. Indirim, 6zel sektér yafirimlarim indirim miktarindan da-
ha az arfirir.

Birinci ihtimal giiphesiz ki en iyisidir. Yek{in millf yatlrlrhlar
artacak demeltir. Ikinei ihtimal notiirdite. Yekiin mili yatinmlar
aym seviyede kalacak demektir. Usgiinci ihtimal ise, yek{in milli
" yatirim hacminin azalacagim ifade eder.

Birinci ihtimalin tahakkuk etmesi igin, ya miitegebbislerin is-
tihldklerini kismalari, ya da spekiildtif iglerde kullandiklar1 tasar-
ruflarim yatirimlara yoneltmeleri Azimdir. Birinei imkim varit
gormiiyoruz. Cinkii yilksek gelirli kimeselerin hayat standartlar
agagiya dogru elistikl degildir. Yikselebilir fakat azalmaz, Miite-
sebbislerin spekiildtif maksatlarla kullandiklari kaynaklarin ve-
rimli yatimmlara yonelmesi ise, vergi avantajlar ile degil fakat
spekillisyon imkfn ve gartlarinin ortadan kaldirilmasiyle miim-
kiindiir, Bu sebeplerden bu ihtimalin gerceklesmesini bahis konusu
telakki etmiyoruz. ' '
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Kald: ki, yatirim yapmanin sadece bir finansman meselesi ol-
madigini belirtmek isteriz. Finansman imkini meveut oldugu . hal-
de kérlhiligin miisait olmamasi ya da tesebbils kabiliyetinin kifa-
yetsizligi dolayisiyle yatirnm yapilmayabilir. Bu sebepten, gercek-
legmesini bekleyecegimiz en iyi ihtiimal ikinei ihtimaldir. Yani ya-
tirim  indiriminden bekleyecegimiz en iyi netice, tzel sektér yati-
rimlarin: kamu sektorii yatirimlari alevhine olarak artmasi, fakat
genel yatirim yekinunun sabit kabmasidir, Halbuki bir g¢ok haller-
de bunun bile olmamas1 ve yukardaki tglincli ihtimalin gercekle-
gerek, Ozel yatirimlarin, yatirim indirimine ragmen, hig veya pek
az artmast da ¢ok miimkiindiir. Bu takdirde, yatirim indirimi kal-
kinmay1 késtekleyen bir tedbir olacaktir.

Raporun zimnen kabul etmig oldugu diger dnemli farazive ce-
gitli yatirimlar arasinda bir dnecelik bulunmasidir. Rapora gire bu
oncelikler bolge kallkinmasi ve ziraat sahalardir, Hig¢ siiphe yoktur
ki kalkinmamizan ana istikametlerini tayin edecek olan bu Oncelik-
lerin, daha etrafli aragtirmalar sonunda ve bu igle dogrudan dog-
ruya gorevli organlarla daha. stk bir igbirligi yapilarak tesbit edil-
mesi uygun olur. Nitekim, mesels, balikeilik, madéncilik, turizm,
gibi alanlara yapilacak yatirimlara da, belki ziraate oldugu kadar
veya daha fazla Oneelik vermek, ya da dncelikleri sektdr sektor
degil de proje proje ve daha eldstilki bir gekilde tesbit etmek akla
gelebilir.

Kalkinma c¢abast iginde olan: memleketimizde, yatirimlarin
hacmini artirmak, bunlara yén vermek ve bunlar belli bir adalet
cergevesi icinde yliriitmek bakimlarindan vergicilik devletin elin-
deki en Snemli vasitadir, Ancak bu vasitanin islahr ve geligtirilmesi
genel kalkinma politikamizin (felsefemizin) cercevesi iginde ve
copunia Ahenkli bir sekilde yapimahdir. Kalkinmamizin esas itiba-
riyle dzel sektére mi yoksa kamu sektdriine mi dayanacagi, kalkin-
mamn hizi, yatinnm Oncelikleri ve sosyal adalet anlayisi konula-
rinda az ¢ok vazih esaslar tesbit edilmedikce vergi sistemimizin
nasil olmas l4zim geldigini tayine ve fatminkar bir vergi reformu
yapmaya imkén yoktur, Bahis konusu vergi reformu raporu, bu
-gibi genel prensiplerden mahrum bulundugundan, bilyitk emek mah-
sulii olmasina ve cok degerli fikirler ihtiva etmesine ragmen, bir
biitiin olarak, geregi kadar méinidar hir eser degildir.






ITALYAN VERGI SISTEMINDE YATIRIM INDIRIMI
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Iktisat Fakiiltesi

I — indirimi gerektiren sebepler:

Italya’da bilhassa Maliye literatiirlinde dagitilmayan kazang-
larm vergiye tabi tutulmas veya vergiden muaf kilinmasi mese-
lesi yiiz yildanberi miinakaga konusudur. Tasarrufun cifte vergi-
lendirmesi ménasina geldigi iddia edilmek suretile dagitilmayan
kazanglarin vergiden muaf futulmasim ileri siirenler sermaye gir-
ketlerinin vergi 6deme kabiliyetlerinin nishi iistiinliigiinii ileri sii-
rerek boyle bir muafiyetin &dil olmiyacagmi séyleyenleri bir tiirlii
ikna edememiglerdir., Fakat mesele geri kalmig bir bolgede tesvik
edilmesi lAzim gelen yatirimlar yoiniinden ele alininca bu defa da-
gitilmayan kazanclarmn vergiden muaf tutulmasi bir bagka sebebe
baglanabilmig ve boylece Giiney bilgesinde dagitilmayan kazang-
larla arzu edilen yatirimlarin yapilmasi halinde kismi vergi mua-
- fiyeti kabul edilmigtir,

Bilindigi iizere Giiney Italya’nin geri kalmig bir bélge olmak-
tan kurtarilmasi Ikinei Diinya Harbi sonunda demokrasinin yep-
yeni bir drnegine kavugan Italya’da gerek aydinlari ve gerek hii-
kf{imeti en ¢ok ilgilendiren bir mesele olmugtur. O kadar ki Guney’i
kalkindirma her geyden evvel bir ahlik meselesi telikki edilmigtir.
' Giineyin durumu her Italyan icin utanc verici oldugu kabul edilmig
ve iktisadi politika hu tez iizerine kurulmak suretile bu bélge icin
yapilmas: gereken fedakArlhiklarm sebebi ahldki bir esasa baglan-
migtir,

Italya bugiin Giineyi kalkindirma ameliyesine cegitli yollarda
bagvurmugtur. Bu yollar burada teker teker ele alamiyacagiz. Yal-
niz vergi muafiyetinin yatirimlar tegvik hususunda miiessir ola-
cagl faraziyesine temas edecegiz Giiney'de diisiik olan sermaye
prodiiktivitesini maliyete ve gelirlere tesir eden vergilerden mua-
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fiyet suretiyle yiikseltmek, birlikte yiiriitiilen maliye ve iktisat po-
litikasina iyi bir o&rnek tegkil etmistir. S0yle ki vergi muafiyeti
hazineyi bir kisim varidatian mabrum birakmasina ragmen yaii-
rimlar: tegvik etmig olmast dolayisile miistakbel gelirleri ve miis-
takbel vergi varidatimi artirmak suretile vergi kaybini fazlasile te-
14fi edecegi muafiyet karavi verenlerin inandigi bir tez olmustur.
Nitekim hédiseler gu anda onlart hakh gostermektedir,

il — lstisnanin mevzuu ve hududu:

Maliye literatiiriimiize «Yatirim indirimis adi ile gegen dagi-
tilmayan firma kazanclarinin kismen veya tamamen vergiden is-
tisna edilmesi Italya’da, Anglo-Sakson memleketlerindeki tatbikat-
tan farkl olarak, sadece sermaye sgirketlerine taninmayip hukuki
gekil ne olursa olsun biitiin firmalara tegmil edilmigtir. Buna goére
gelirini defter tutmak suretile hesaplamay: kabul etmis veya buna
kanunen mechur tutulan igletmeler hukuki gekilleri ne olursa olsun
kanunda gosterilen mevzularda olan yatirtimlarint dagitmadiklar
kazanclarla yapacak olurlarsa R. M. Menkul Servetler Vergisi B
kategorigine gire Odemeleri &zim gelen vergi baklmlndan T 50
nigbetinde bir matrah indiriminden istifade ederler,

Ik olarak 1957 de kabul edilip bildhare 1959 da 555 sayih ka-
nunla degigtirilen ve 1965 yilina kadar viiriirliilkte kalmas: istenen
hitknie gore, bildngo usulilne gore vergilendirilen sinai ve zirai ig-
letmelerin dagitmadiklarn kazanglar: bakimmindan adi gegen istisna-
dan faydalanabilmesi igin, bu dagitmadiklan kazanclari Giiney
Bélgesinde (Mezzogiorno) ziral topraklarin kiymetlendirilmesi, bu
topraklardaki ziral usullerin degigtirilmesi veya sinal tesislerin in-
gas1, genigletilmiesi, donatilmas: veya daha i'aal bir hale getirilme-
sine sarfetmeleri ldzim gelmektedir. .

Vergi istisnasi bu gayelerle yapilmig olan yatirmmlara harca-
nan gelirin veya yatirim maliyetinin % 50 sini agamaz.

Bilindigi gibi Ttalyan Vergi sistemi reel vergiler iizerine oturtul-
mug - bir gahst vergi. sistemidir. Bu itibarla reel bir vergi olan
Richezza Mobile, B kategorisi bakimindan kabul edilen istisna Ta-
mamlayict Gelir Vergisi (Imposta Complementare sul Reddito) nin
hesabina ddehmis gibi nazar: itibare ahnmaktadir, Keza Kurumlar
vergisinde de kismi bir muafiyet kabul edilmistir. 1 Ocak 1954
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tarihli bir kanuna gbre Menkul Servetler Vergisinden istisna edil-
inig olan kurum kazanclari iizerinden 9 6 y1 gegen Kisumdan 9 15
nishetinde alinan Kurumlar Vergisinden % 40 nisbetinde bir indi-
rim uygulanmakiadir. Bu istisna mahalli idarelere ait olan munzam
vergi paylarindan sadece komiinlere ait pay bakimindan da cari
bulunmakta, buna mukabil vilAyet hususi idarelerine ait munzam
paylara kadar varmamaktadir. Aym gekilde Ticaret ve Sanayi
QOdalarina 6denen vergiler (aidat) balimindan adi gecen istisna
cari degildir.

Béylece yatirim indirimi miikellefleri sira ile birgok vergiler-
den muaf kilmig, bir kismindan da kismen istisna etmig olmakta-
dir. Meselenin basit bir hesabini yapacak olursak yatirima tahsis
edilen kazanclar: dolayisile bir kurum yatirum maliyetinin 4450 sini
ve keza beyan ettigi yiulik gelirinin 9% 50 sini gegmeyen adi gecen
kazanclarina isabet eden:

— % 18 nisbetinde Menkul Servetler Vergisinden,

-— bu kazane: nominal sermayesinin % 6 sinin istiinde bulun-
dugu halde bu iistte bulunan kismin % 15 inin 9% 40 1 nisbetinde
muaf tutulmug olacaktir *. Ayrica aym kurumun gerikleri Tamam-
lapner Gelir Vergisi olarak dagitilmayan kazanclarimin vergi dist
birakilan kism i¢in vergi Odememis olacaklardir. Su halde bunlar
bakimindan vergi kazanc: muafiyetinden uygulanmadig: halde &de-
yecekleri munzam gelir vergisine egit olacakfir *, Ayrica diger bir-

[1] Italyan Kurumlar Vergisi su hususlar: ihtiva etmektedir:
a) Kurum sermayelerinin % 0,75 ini, '
h)" % 6 y1 gecen kurum kazancinm % 15 ini,
¢y Devlet hudutlar: dahilinde ibrag¢ edilen obligasyon veya diger
tahvildtin % 5 ind. )

[2] Italyan Tamamlayict Gelir Vergisi (Imposta Complementare sul
Reddito) gahislarin ve buniarin ailesi sayilan fertlerin muhtelif kaynaklardan
elde ettikieri gelirlerin toplami iizerinden alinmakta ve son defismeye gire
{(Legge Tremelloni) yillik saff gelir 540.000 lireti gegmedikte bu vergi dola- -
yvisile miikellefiyet dogmus sayllmamaktadir. Verginin matrahi mecmu ge-
lirden :

1 — Aijle reisi igin 240.000G liret, kari da dahil olmak {lizere aileyi tegkil
eden her fert igin 50.000 liret, kar: ve kocamn her ikisinin de emek yolile elde
ettikkleri gelir bulundufu takdirde ayrica 190.000 liret,

2 — Odenen her tiirlii vergiler, fevkalade servet vergileri dahil (tabia-
tiyle Gelir Vergisi harig).
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cok mahalli vergilerden muafiyet de keza indirimin sagladigi vergi
tasarrufunu artiracaktir,

Il ~ indirimden faydalananiar:

Bag tarafta da beliritigimiz gibi adi gecen indirimden kanunun
34. maddesinde ifade edildigi gibi bilingo esasina gore defter tut-
maga mechur olan kurumlar ile bilingo esasina goire defter tut-
may1 kabul etmig ferdi tegebbiisler kanunda gosterilen yatirimlar:
yapmak gartile istifade etmektedirler. Boylece bilinco esasina gore
vergilendirilmeyen ve vergilendirilmeyi secmemis olan miikellefler
bu indirimden istifade edememektedirler, Fakat ferdi igletmeden
kastedilen kollektif girketler ile basit komandit girketler oldugu
anlagilmaktadir., Ancak bunlar bildnco esasina gore defter tutma-
&a razi olduklar: takdirde adi gegen indirimden faydalanmaktadir-
lar, Indirimden faydalanmak iizere bildnco esasina gire defter tu-
tacaklarini maliye idaresine bildirmis olanlar yaptiklari yatirimin
siiresi devaminca bu gekilde defter tutmaga mecbur olduklar: gibi,
istenildigi zaman kayitlarim maliye idaresginin kontroliine her an
ibraz etmek mecburiyetindedirier. Aksi halde indirimden istifade-
leri kabul olunmaz ve ddenmeyen vergi cezali olarak geri alinir. In-
dirimden istifade edecek olan igletmelerin bagl olduklan vergi

3 — Borclar icin Gdenen faizler, gayet bu faizler difer reel vergilerin
Hesabmda nazari -itibare alinmamigsa. Sigorta primleri,

4 — Husust kanunlarla bu vergiden muaf olan gelir lasmi.
indirilmektedir.

Bu matraha uygulanacak nisbetler ise gdyledir:

Gelir Nisbet.
240.000 ) % 2
1.000.000 9 341
5,000,000 % 8

10.000.000 % 8
© 50.000.000 % 16, 92
100,000.000 o5 23, 43
3¢0.000.000 % 39, 34
500.000.000 %% 50

Uygulanan formill ise :

y (vergi nisheti)=0,023025, /X (milyon liret olarak gelir—0,0000472 X +0,00874



Italyan Vergi Sisteminde Yatirnm Indirimi 120

* dairesinin Giiney bolgesinde buluninasi kaide degildir. S0yle ki ka-
nuni ikametgihi, ig yeri Gilney hudutlari disinda olan igletmeler
ve fertler kazanclarile kanunda gosterilen nevi yatirumlari Gimey
hudutlan icinde yaptiklar1 takdirde indirimden istifade etmekte-
dirler.

IV — lgtirak halinde indirimin vygulanma tarzi:

Yatirmm indirimine ait kanuni hiikiimlerin Maliye Bakanligi
tarafindan uygulanmasinda, bilhassa anonim girketlerin igtirakleri
hususunda aym indirimden istifade edilip edilemiyecegi aldkah gir-
ketlerce Ogrenilmesi zarureti ortaya cikmisti. Nitekim Italyan
Anonim Sirketler Birligi bir anonim sirketin kirlarin indirim ka-
;nununun carf bulundugu bolgelerde kanunca gosterilen yatirimlar
yapmak tizere baska igletmelere igtirak pay: olarak tahsis etmesin-
de bu kirlarin indirimden istifade edip edemiyecegi konusunu or-
taya atmigti. Tabiatile kanunda kérlarin dogrudan dogruya isteni-
len yatirimlara tahsisi arandigl igin, girketlerin bu hususu re’sen
tatbik etmeleri miimkiin degildi. Oysa ki, bilhassa finansman me-
seleleri biinyeleri itibarile kirlarini dogrudan dogruya istenilen
yatirmimlara tahsis edecek durumda degillerdi. Bu nevi girketlerin
adi gecen yatirimlari yapacak olan diger firmalara kirlarimin bir
kismi ile ve ortak olmak iizere igtirak etmeleri gayet nomaldi. Bu
itibarla, indirimin stibjektif degil objektif bir mahiyet tagumasi,
vani indirimin karlarin istenilen bolgede istenilen yatirimlara tah-
sisi halinde uygulanmas fikri agir basiyordu. Nitekim Malive Ba-
kanhg: ve Giiney Italya Bakanlar Komitesi (Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno) bir anonim girketin adi gecen bolgede istenilen
yatinnmlar yapan bir diger girketin hisse senetlerini satin almakta
karlarim kullandig: takdirde bu kirlarin vergi indiriminden isti-
fade etmesine karar verdi. Yalmz su sartlarin bulunmasi 1azim gel-
digi kabul edildi:

a) Igtirakin mevcut veya kurulmakta olan bir anonim girke-

te, aksiyonlu komandit sirkete veya limited sirkete yapilmasi,

'b) Indirimden faydalanan kérlarla finanse edilen istirak ser-
mayesinin tiimiiniin Giiney bdlgesinde kanunca istenilen yatirim-
lara tahsis edilmig olmas:.
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¢) Istirak yatirnnlarinin teknik olarak nihayete erdirilmesi
yani ingaatin hitam bulmas: igin gegen miiddet zarfinda degismez
bir kiymet tagimasi. '

Bu hususlara riayet edilmedigi takdirde indirim hakl zayi
olar,

istirak halinde de indirimden faydalanma igtirake tahsis edi-
Jen gelirin % 50 sini ve yatirim maliyetinin %% 50 sini agamaz. Isti-
rak halinde yatirnn maliyetinin 9% 50 sini fesbit etmek igin, indi-
- rim talebinde bulunan firmanin istirakinin igtirak olunan sgirket
yeni kuruldugu takdirde sermayesinin tiimiine, eskiden kurulmus
ise sermayesinde meydana gelen artiga olan nisbetine gore tevzi
usulii kabul edilmigtir. ‘

V — indirimin hududu :

Evvelce de igaret ettigimiz iizere indirim yatirim maliyetinin
% 50 sini kapsamakta ve indirime mevzu olan kirlarin beyan edi-
len gelirin % 50 sini gecemiyecegi belirtilmektedir.

Yatirim maliyeti cari yilin kérlarindan yatirima tahsis edilen
kismi agti1 takdirde, indirim sadece kirlarmn yatirima tahsig edi-
len yani tasarruf edilen kismina tatbik edilmekte, yani bu kismin
% 50 sine egit kihnmaktadir. Bunun igin Maliye Bakanlig1 bazi mii-
sahhas hallere bagvurmus ve misaller vermistir. Bu misalleri oldu-
gu gibi aliyoruz:

Farzedelim ki bir girket 1.000.000 liralik bir kir elde etmig ol-
sun. Bunun 600.000 lirasmm dagitmak kararmm aldigi ve 400.000 li-
rasim maliyeti 900,000 lira oldugu tesbit olunan bir yatirim:i finan-
se etmek icin kullanmak karar1 aldigim kabul edelim. Keza aym
girketin beyan ettigi gelir 1.100.000 olsun ‘. Bu gartlar altinda in-
dirim sadece 400.000 lira i¢in uygulanacaktir. Bagka bir deyimle

[3] Sermaye girketierinin ve bu arada kazang ve gelirlerini defter tut-
malk suretile tesbit eden igletmelerin karlar: ile gelirleri arasmnda bir fark bu-
lunmasma Italyan vergi sisteminin zellifl sebep olmaktadir. Buna gdre Lkar
bir yil evvelld ve kat'i hesaplara dayandifi halde gelir cari yila ait oldufu
igin muvakkat hesaplara dayanmaktadir. Bilhassa sermaye sgirketlerinin ver-
gilendirilmesinde kat'l hesaplar ve bilingonun umumi heyetler tarafimdan tas-
diki gerektigi ve degigik hesap donemleri yiiziinden Richezza Mobile’de mu-
vakkat vergilendirmeye gidilmektedir. o '



Italyan Vergi Sisteminde Vatuim Indirimi 131

girket bu 400.000 lirahk kazang kismi icin Menkul Servetler Vergisi
édemeyecektir *.

Sirketin 900.000 lira kAr ettigi ve bunu hi¢ dagitmayip mali-
yeti aym miktara egit olan yatirima tahsis ettigi halde ise indirim
- 450.000 liraya cikmig olacaktir. Bu miktar hem yatirim maliyeti-
nin % 50 sine egit, hem de gerek beyan edilen gelirin %% 50 sinden
ve gerek yatirima tahsis edilen kérlarn kiymetinden diigitk bulun-
maktadir. Yani istenen biitiin sartlara uygundur,

Qirketin 1.000.000 lira olan wyilhk kirmn tiimiinii maliyeti
1.500.000 lira olan yatirimina tahsis etmig oldugu halde ise, beyan
edilen gelir 1.100.000 lira olarak kaldigi takdirde, indirimi 550.000
lira icin uygulanacaktir. Bu mikfar beyan edilen gelirin 9% 50 gine
egittir. Oysa ki yatirmma tahsis edilen kirlarin kiymeti ile yatirim
maliyetinin 9% 50 si bu hududu yani 550.000 liray: gecmektedir.

Ekseri hallerde yatirim projelerinin kat'i olarak maliyetinin
onceden tesbit olunamivacagi icin indirimin muvakkat olarak tes-
biti Jizim gelmektedir. Igte bu muvakkat indirimin tesbitinde dahi
yvukardaki hudutlar tatbik clunmaktadar.

VI — lndlrlmden istifade igin yerme getirilmesi veya bulunmasi
[azim gelen sartlar:

Indirimden istifade edilebilmesi igin agagida sira ile gosterdi-
gimiz gartiarin tiimiine uygunluk aranmaktadir. Bu sartlarin bir
tanesi gerceklegmez veya yerine getirilmez olursa indirim hakk:
diigmektedir. Sayet indirim muvakkat kabul esasina gére uygulan-
migsa Maliye Daireleri 6denmeyen verginin tahsiline gecebilirler

[4] Birketler icin uygulanan Menkul Servetler Vergisi B kategorml nis-
beti 9% 18 oldugundan girketin vergi tasarrufu ; ’

1.600.600 < 0.18 = 180.000 —
600,000 X 6.18 = 108.000

72.000 lira olacaktir.

Ayrica gerikler sadece dafitilan kazang {zerinden Gelir Vergisi ddevecekle-
rinden bunlar bakimindan vergi tasarrufunun 9% 18 nisbeti agacagl anlagl-
maktadir.
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ve bu arada vergi zamaninda ddenmemis sayilacagi icin gecikme
zammi da tahsil edilir. Bu gartlar sunlardir;

a) Miikellefin bilingo ve defter tutma usuliine gore vergilen-
dirilmesi.

b) Yatirimin kanunun gosterdigi sekilde ve boélgede yapilmug
olmasi.

" ¢) Yapilan yatirim {egebbiisiiniin Giiney ekonomisinin orga-
nik inkigafina uygun gekilde yapilmg bulunmasi.

d) Yatimm icin gerekli iglemler yani fiili faaliyetine indirim

" icin talepte bulunulan tarihten en gok bir sene iginde bag-
lanilmig olmas1 ve aymi tarihten en fazla iic yil sonra bi.
tirilmig bolunmas,

e) Islerin hitama ermeginden sonra 60 giin i¢inde iglerin bag-
langic ve bitim tarihlerini ve yapilan yatinm igin harca-
nan paranin yeklnunu gosteren mahalli Fen Midiirltiglin-
ce tasdik olunan belgenin mahalli Maliye Idaresine teslim
edilmig bulunmas.

. c. gikkinda gosterilen sartlar bakimindan Maliye Bakanligi,
mijkellefin yatirimmin esas projesinde veya buna bagh olarak giri-
gilen tegebbiigiin teknik ve ekonomik hususiyetlerini miimkiin mer-
tebe Giiney Italya’min ckonomik biinyesi cergevesinde belirtmesini
istemektedir. Malive daireleri miikellefin belirtmig oldugu hususlar
kendilerince inceleyecek ve icap etfigi takdirde mahalli Fen Miudiir-
‘litklerinin miidahalesini talep edeceklerdir,

d. sikkinda gdsterilen gart, yani iglerin talepnamenin verilme-
sinden sonra bir yil icinde baglatilmas: ve en ¢ok ii¢ y1l icinde biti-
rilmesi hususunda Maliye Bakanhiginin fikrine katilacak olursa,
zaman balkimindan konan bu tahditlerin, iglerin bir an evvel bitiril-
mesi icin indirimden faydalanan miikellefin zorlanmas1 ve bu su-
retle de Giiney Italya’nmmn iktisadi kalkinmasim hizlandirmak gaye-
sine baglanmig oldugu goriiliir,

Yatirimn faaliyetine baglanildiktan sonra ayni sene iginde in-
dirim talebinde bulunmak indirime hak kazandirabilir. Yalmz bas-
langicta kanunun mer’iyete girme tarihi esas ahnmagtir, Yani bu
kanundan evvel baglanilmig olan yatirimlar igin muafiyetin uygu-
lanamiyacagi ifade edilmigtir. Yatirim faaliyetine talepten Onece
baglanilma halinde diger gartlar ve bu arada iglerin hitama erdiril-
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mesi igin kabul edilen ii¢ senelik miiddet kaidesine riayet edilmek
suretile indirime hak kazanilmaktadir,

Yatirimin baglama ve bitirilme tarihleri aldkali Fen Miidiirlii-
giince miikellefe tasdik olunup da geri verilecek belgede gosteril-
mig olacaktir,

Mahalh vergi dairesi indirim talebini miiteakip bir yil iginde
yatirim 1§1er1ne baglanmadigin: tesbit etmesi halinde indirim hak-
kinin diismesine karar vermek suretile istisna edilen gelir kismina
isabet eden vergiyi % 50 zammu ile birlikte tahsile gitmek yetkisini
haizdir. Yine maliye idaresi zamaninda basglandig1 halde iic senelik
devre icinde bitirilmeyen igler igin de aym yénde bir uygulama yap-
maga yetkili kilinmigtir,

Miikelleflerin yapacaklart yatirimin Giiney Italya’min iktisadi
kalkinmas1 &lgiilerine uygunlugunu tesbit edecek olan mahalll Fen
Miidiirliiklerinin verecekleri belgenin en geg 60 giin icinde aldkah
Maliye Dairesine verilmesine ve aksi takdirde haklarin diigecegine
dair Maliye Bakanliginin bir karari mevcuttur. Yapilan iglerin ad
gecen uygunlugu arzettigini goOsteren. belge, iglerin hitama erme-
sinden sonra verildigi igin, igin hitama ermesinden en gec 60 giin
sonra aldkall miidiirliikten belgesini almamig olanlar hakkinda ve-
rilmig olan indirim hakkinmin geri alinmasi ve bdylece ddenmemis
olan vergilerin zammu ile birlikte tahsili yoluna gidilmektedir.

VI — indirimden faydalanmada usul :

Indirimden faydalanmada usul baghea iki kisimda miitalaa
edilmigtir. Birincisi yatinmin bizzat yatirmmi yapan firmada uygu-
lanmas, ikineisi ise yatirimin yatirimi yapacak firmaya istirak su-
retile yapilmasidir, Her iki halde de indirim gegici olarak uygulan-
maktadir. Buna gére miikellefin beyam esas alinmakta ve indiri-
min firmaca beyan edilen gelirin 9% 50 sinden daha yiiksek olmayan
bir matraha uygulanmaktadir,

A — Dodrudan doﬁmya yatirimda wsul

Dogrudan dogruya yatirim yani indirimin yatirimi yapan fir-
mada uygulanmasinda miikellef gu formaliteleri yerine getirmek
mecburlyetmdedlr
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a) Indirim talebinde bulunanlar ferdi tegebbils veya gahis
girketi olduklarinda her yilin Mart ay: iginde, sermaye sirketi cl-
duklarinda ise hildnconun tasdikinden yani umumi heyetge kabu-
liinden sonra gecen ii¢ ay zarfinda yatirim esas projesi, finansman
plam ve baglama ve bitirme tarihlerile birlikte talepnamelerini ala-
kali vergi dairesine vermege mecbur tutulmuslardir. Talepnamede
yatirma tahsis edilmek istenen kar kismu gosterilmek suretile in-
dirimden faydalaniimak istendigi acikca belirtilecektir, ‘Ayrica ta-
lepnameye ek olarak sunulan projede veya bunmun bir ekinde giri- -
gilen tesebbiisiin Giiney Italyamin kalkinmasina uygunlugunu tes-
bit edebilmesi icin teknik ve ekonomik hususiyetleri belirtilecektir.

b) Igler sona erdirildikten sonra 60 giin icinde mahalll Fen
Miidiirliigiiniin ige baglama ve bitme tarihleri ile harcanan meblé-
gin kat’i yek{inunu bildiren belgesinin aldkalir Maliye Dairegine ve-
rilmesi. ' '

c) Talep edildiginde Maliyeye yapilan islere ait her tiirlii ev-
rakin gdsterilmesi veya tevdii.

Diger taraftan Maliye Dairelerince uygulanacak formaliteler
gunlardir:

a) Indirim talebile yapilan miiracaat iizerine Maliye Daire-
leri indirimin uygulanmas: icin kanunun ileri siirdiigii gartlarin bu-
lunup bulunmadigim inceliyecekler ve biitiin sartlar tam oldugu
takdirde vergiden istisna edilecek gelir kismini hesap edeceklerdir.

Miikellef biitiin gartlar: yerine getirdigine dair belgelerin ibra-
zinda veya istenilen maliimatin verilmesinde eksik olan kisim bi-
rakmig bulundugu takdirde Maliye Idareleri bunlarin tamamlan-
masi icin kendilerine bir miiddet tayin edeceklerdir,

Sermaye girketleri muvakkat bildngolarina uyarak talepte bu-
lunabilecekleri icin, bunlarin gercek gelirleri ilk olarak kabul clun-
dugundan daha yiiksek bir istisnaya imkén verdigi hallerde Maliye
Daireleri fazla odenmis olan verginin iadesine gideceklerdir (Bu-
nun aksi de varit olabilir).

b) Yapilacak islerin mahiyetini ve ige baglanildigini bildiren
Fen Miidiirliigiiniin belgesinin miikellef tarafindan idareye veril-
mesi aninda Maliye Daireleri indirimin uygulanmasi icin lilzumlu
olan evrakin incelenmesine hashyacak, yatimm maliyetinin gercek
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 kiymetini Fen Midiirliigiiniin belgesi ve miikellefin verecegi malfi-
mat ile kendisine ait muhasebe kayitlarina miiracaat suretile tayin
ameliyesine koyulacaktir.

. Indirimin gercek miktari, maliyetin kat'i olarak tayininden
sonra tayin edilinig olacagindan, indirimin daha 6nceden yani mu-
vakkat maliyetlere gére uygulanmasi kabul edilmis bulunduguna
gére arada bir fark bulundugu takdirde farkin fazla veya cksik in-
dirimi gdstermesi iizerine vergi iadesi veya munzam vergi tahsila-
tina girigilecektir,

B — [stirak halinde usul :

Istirak seklinde yatirim suretile indirimden istifade edebilmek
icin liizumlu olan formaliteler sunlardir:

a) Istirak halinde de miiracaat usulii ve gisterilmesi ve bil-
dirilmesi 1azim gelen hususlar daha evvel gosterilen (a) stkkinda-
kine egit oldugundan burada ayni geyi tekrar etmiyecegiz. Yalniz
indirim talebinde istirake tahsis edilen kérlarin, yatirimi yapacak
olan girketin adinin ve yeni kurulmus oldugu takdirde sosyal ser-
mayesinin, daha evvel kurulmug ise bu sermayede meydana getiri-
len artis kiymetinin ayrica goOsterilmesi, ibraz: lizimdir.

b) Keza bu halde de iglerin hitamindan sonra en gec 60 giin
iginde Fen Miidiirliigiinden alinacak belgenin Maliye Dairesine ib-
razi lazimdir, :

Maliye Dairelerince uygulanacak hitkiimler diger sikta oldugu
gibidir. Yalmz igtirak halinde yapilan yatirnimlarda indirim tale-
binde bulunanla yatirimlar: yapacak olanlar ayri girketler oldugun-
dan, Maliye Bakanhgt yatirimt yapacak olan girketlerin bulundugu
mahaldeki Maliye Dairesinin yatirimi yapan girketten indirim icin
lizumlu olan bilgilerin alinmasina memur etmigtir.

Keza Maliye Daireleri indirimi kat’l olarak uyguladiklar: za-
man igtirakin herhangi bir gekilde ihlal edilmemis olmasina dikkat
edeceklerdir. Zira igtirakin iglerin hitamindan evvel herhangi bir
gekilde bozuimug olmas1 indirimden istifade etmek hakkimi diigiir-
mektedir,
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_ istirak halinde yani yatirimi yapan sirketin hisse senetlerini
satin almak suretile indirimden istifade etmek halindé de indirim
pay1 yatirim maliyetinin % 50 sinden baglamaktadir, Maliye Ba-
kanligi bu hususta agagidaki misalleri vermek suretile bu % 50 pa-
yin indirim talep eden firmalarin istiraklerinin yeni kurulan girke-
tin sermayesine veya eskiden kurulmug oldugu halde igtirak sure-
tile artirilmis olan sermaye kisminin oranina gore tevzi edilecegini
glistermigtir,

A, B, C girketlerinin E sirketinin kuruluguna igtirak ettikleri-
ni farzedelim, Istirak nisbeti ise sirasile 9% 40, % 30 ve % 30 olsun.
E girketinin sermayesi tamamile ddenmis olarak 10.000.000 liradir
ve bunun £.000.000 liras: gartlarimiza uygun olan yatirmma tahsis
edilmistir.

igtirakei sirketlerin diger durumlar: ise gfyle olsun:

A Sirketi B Sirfceti O Jirketi

Bitlancoda gbziken kér ......... 6.000.000 3.000.000 2.400.000
Yatirima tahsis edilen kar ...... 4,000,000 1.000.000 2.0060.000
Beyan edilen gelir ................. 7.000.000 3.600.000 1.200.000
Igtirakin 9560 si ... 2.000.000 1,500,000 1.500.000

Bu verilere gore indirim agagida gdsterilen hudutlar dahilinde
tanmmakilir: ‘

A, SIRKETL

Istirak kiymetinin (4.000,000) E. girketinin serma-
yesine (1,000.000) olan cranma gore yafirim maliye-
tinin 9% B9 si, yani 4.000.000 liranin (8.000.000 liramn

Yarisl) Q40 1 ..o YT L. 1.600.000
Tstirakin 95 50 81 wvvvceeeiviiiiiininirrineaeaeeenn SUTPUPT L. 1.600.000
Beyan edilen gelirin 950 si ....coooviviiiiiiiin, L. .3.500.000
Yatiruma tahsis edilen kér (yihk) .....oviiiiiinien L. 4.000.000

Indirim ancal 1.600.000 lira icin uygulanabilecektir.
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B.  SIRKETL

Tgtirak Kiymetinin (3.000.000) E. sirketinin ‘sermaye-
gine (10.000.000) olan orammna gore yatimm maliye-
tinin % 50 si yani 4.000,000 liranm (8.000,000 liranin

FAFISLY 95 B0 U wereerinninsd e 1. 1.200.000.
Tgtirakin 96 B0 8i woooviinn e saiaas L. 1.500.000
Beyan edilen gelirin % 50 si ..o FEUTTOUPIIN L. 1.800.000
Yatirima tahsigs edilen kar (yulik) ... L. 1.000.000

indirim 1.000.000 liva igin uygulanabilir, bu da yatirima tahsis edilen

yillik kéra egittir.

C. SIRKETL

Igtirak kiymetinin (3.000.000) - E. girketinin ‘sermaye-

- gine (10.000.000) olan oranina gbre yvatirmm maliye-

tinin % 50 si yani 4.000.000 liranin (8.000.000 liramin - :
yars) % 80 w o P PR . L. 1.200.000

Igtirakin 96 50 81 w....cooeinis e eveeerreeiemnaasins Lu 1.500.000
Beyan edilen gelirin % 50 s1 ... L. 600.000
Yatiruma tahsis edilen kKér ............. e e L. 2.000.000

indirim bu vaziyete gdre beyan edilen gelirin o, 50 sine egit olan 600.000

liray: asamiyacaktir,

Diger veriler aym kalmak gartile E girketi 16.000.000 liralik
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bir yatirim yaptigi takdirde indirim agagidaki gekilde uygulana-
bilir :

hilir.

A. SIRKETL

Igtirak kiymetinin (400.000) E. girkefinin sermaye-
gine (10.000.000) olan oramna gbre yatiim maliye-
tinin 9 50 si, yani 8.000.000 liranm (16.000.000 lira-

min vars) %40 1 . fereineaaiien e L. 3.200.000
Igtiralin 96 50 81 weoiriiim e ... L. 2000000
Beyan edilen gelirin % 50 si trreereenetisiireserneeenaenes L 3.500.000
vatirma tahsis edilen kKar (yuitk) ... L. 4.000.000

indirim en fazla igtirakin %% 50 sine egit olan 2.000.000 lira icin uygulana~-
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B. SIRKETI

Igtirak kiymetinin (3.000.000) E. girketinin sermaye-
sine (10.000.000) olan oranma gire yahirim maliyeti-
nin % 50 si, yani 8.000.000 liranin (16.000.000 liranm

VATIS1) Go 30 T oottt et L. 2.400.000
Istirakin 9% 50 si L. 1.500.000
Beyan edilen gelirin %50 si ...........ccccoevveeee.. Le 1,800,000

1. 1.000.000

Yatirmma tahsis edilen kir (yuhk)
Indirim sadece 1.000.000 lira yani yatirima tahsis edrlen yillik kir mik-
tarinea uygulanabilecektir,
C. SIRKETI

Igtirak kiymetinin ¢3.000.000) E. girketinin sermaye-
sine (10.000.000) olan oranmma gore yatirim maliye-
tinin 9% 50 si olan 8.000.000 hranm (16.000.000 liranin

¥arisl) Y 30 U e e e rerreraiena. L. 2,400,000
Igtirakin 95 50 81 wceveovviereerirreninnnnnns et L. 1.500.000
Beyan edilen sermayenin 95 50 81 ..vv.ovvvveeeireinnnninn. L. 800.000

Yatiruma fahsis edilen kar (yilik) ........ eaae e, L. 1.200.000

Indirim beyan edilen gelifiu % 50 sinj temsil eden 600.000 lira igin uygu-
lanabilecelctir,



TURKIYE'DE AMME VARIDATININ DURUMU
VE MESELELERi =

Dr. Seldhattin TUNCER

Malive Bakanlhifi Hesap Uzman1
GIRIS

Bilindigi gibi 1961 - 1962 devresinde Iktisat Fakiiltesi Maliye
Enstitiisiinee tertiplenen Maliye Konferanslari Vergi reformuna
tahsis olunmustur. Bu konugsmalarda konferanscilar «Genel Vergi
Reformu Raporunda»> temas edilen konulari ele almiglar ve bunlar
inceleyerek kendi fikir ve goriiglerini aciklamiglardir. Biz de bu
ana prensibe uyarak <«Tiirkiye'de Amme Varidatwuwn Durwmu ve
Mescleleri» ni inceleyecegiz. '

Genel Vergi Reformu Raporu, isminden de anlagilacagl gibi,
Tiirk Vergi Sistemine tevecciih etmis bir caligma ise de, burada
sadece Qelir ve Kurumlar Vergileri de almmugtir. Halbuki Tiirk
Vergi sistemi sadece Gelir ve Kurumlar Vergisinden ibaret bir
manzume degildir. O itibarla Genel Vergi Reformu Raporunun
Tiirk Vergi Sistemini bir biitiin olarak ele almasi ve biitiin vergi-
lere §ami1.reform prensipleri kabul etmesi yerinde olurdu. ‘

Bizim iizerinde asil durmak istedigimiz mesele, «Genel Vergi
Reformus yerine «fmme varidat: reformu» nun ele alinmasidir.
Rilindigi gibi, Amme varidati veya devlet varidat: vergiden daha
genig bir mefhumdur. Tirkiye'de mall reform denildigi zaman bu-
nun «imme varidati» seklinde ele alinmasi maksada daha uygun
olurdu. Halbuki meseleler sadece «genel vergi reformu» aglsindan
alinmis ve bir biitiin olarak fmme varidati ihmal edilmigtir.

Biz bu etiidiimiizde genel olarak Tiirkiye'de dmme varidatinin
durum ve meselelerine temas edecegiz. Bu sekilde, bir taraftan
memleketimizde dmme varidatinin biinyesi, mahiyeti, seyri ve ter-



140 . Selghattin Tuncer

kibi, dayandig1 mevzuat hakkinda toplu bir fikir edinmek miimkiin
.olacag1 gibi, Genel Vergi Reformu Raporunda ele alimmayan baz
meselelere de temas firsatim bulmusg olacagiz.

I — Amme varidati mefhumvu ve Snemi:

«Admme varidatr» veya yeni terimle «dmme geliriy, «deviet va-
ridati» veya «deviet geliri» tabirinden oldukea farkh bir mefhumdur,

Amme varidati, devlet varidatindan daha gends bir mefhum-
dur. Amme varidatina devlet varidati ve viliyet, belediye ve kdy-
lere ait mahalli idareler varidati dahil olmaktadir, Halbuki devlet
varidatina, sadece merkezi hiikfimete ait (genel ve katma biitce-
ler) gelirleri dahildir, Bu itibarla 4mme varidat: ile devlet varida-
tim miiteradif mefhumlar olarak kullanmak pek isabetli degildir,

Amme varidati, nazart bir mefhum oldugu kadar pratik bir
mahiyet de arzeder. Bir bakima dmme varidati canlt bir organiz-
madir. Tatbikatta buna voridet sistemi denir. Varidat sistemi her-
memleketin i¢inde bulindugu tarihi, iktisadi ve ictimal gartlarin
bir neticesi olarak viicut bulur; tekdmiil eder. Oyle ki, varidat sis-
temi zaman ve mekéina gore bilyiik degismelere ugramaktadir,

Amme varidati biri genis, digeri dar olmak iizre iki manada
ele alinabilir. Genis mdnadalki dmme varidetna Amme idarelerinin
adi ve fevkaldde tekmil gelir ve tahsilati girmektedir. Dar mdna-
daki dmme varideiima miinhasiran devlete ait olmak iizere cebri
mahiyetteki hakiki gelirler dahil olmaktadir. Bu tetkikin cercevesi
bakimindan, dar ménadaki Amme varidat1 ele alinacak, Devlet biit-
gesine dahil tekmil gelirler —Tekel varidati da dahil— gozden ge-
cirilecektir. Maamafih konuda gerekli acikhg saglamak maksad
ile, mahalli idareler varidatina temas edilmiyecektir. Kolayca tah-
min edilecegi gibi, mahalli idareler gelirleri ayr bir tetkik konusu
olacak kadar genig ve tnemlidir.

Amme varidati mali bakimdan oldugu kadar, #ktisadi bakim-
dan da mithim bir tetkik konusudur, Bugiin Amme varidat: ileri
memleketlerde milll gelirin gittikge yiiksek bir yiizdesini tegkil et-
mektedir. Milll gelir, Amme varidat: kanali ile massedilmekte ve
masraf kanal ile milil ekonomiye yeniden zerkedilmektedir. Baz
iktisateilarca bu ameliye asrimizin en mithim fenomeni geklinde te-
lakki olunmaktadir. ‘
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Maliye ilminde yeni goriis ve cereyanlarin dogmasindan sonra
amme varidatimn rolii de genig dlgiide degigmigtir, Bilhassa fonk-
siyonel maliye teléklisinin gelismesi ile birlikte dmme varidatinin
vazifeleri tadile ugramistir. Artik Amme varidati, dmme hizmetle-
rinin ifasina yariyacak fonlari tedarikten ziyade, halkin satin alma
gilclinii masseden bir vasitadir, '

1929 Diinya Iktisadl Buhranindan sonra vukua gelen inkildba
muvazi olarak &mme varidatinin teldkki tarzinda ve fonksiyonla-
rinda biiyiik bir degisme olmustur, Bilhass, &mme varidatina buh-
ranlar ve konjonktiirel dalgalanmalarla savasta bir vasita nazar
ile bakilmast, bu arada zikredilmeye degerdir. Maliye politikas1 sa-
hasinda vukua gelen keynesien inkiuldp neticesinde bir taraftan
amme varidat1 hakkindaki bilgilerimiz geniglemis, diger taraftan
dmme varidatinin bir vasita olarak ne gekilde kullamlacagi hak-
kindaki giriigler vuzuha kavugmugtur,

Az gelismig memleketlerin kalkinmas: dévasi ortaya atilinca,
diger mall meselelerle birlikte d4mme varidatina da miihim vazife-
ler digmiigtiir. Artik, Amme varidati, &mme hizmetlerinin goriil-
mesini temin eden bir kaynak degil; ayni zamanda iktisadi kalkin-
may1 tahakkuk ettirecek bir vasita oluyordu. Bu takdirde &mme
varidatinin az gelismis memleketler bakimindan ehemmiyeti bir
kat daha arttig1 gibi; ortaya yeni yeni meseleler de ¢ikmigtir. Bun-
lardan bazilarina Kisaca isaret etmek yerinde olacaktir,

Bunlardan ilki, az geligmis memleketlere cegitli ve yeni varidat
kaynaklar:t bulmaktir, Bilhassa kalkinmada, bu gibi memleketlerin
dmme varidetva arttuwmak hattd yeni keynaklor bulmaek garttir.
Cagimizin baz: iinlii maliyecileri az gelismis memleketlere yeni ge-
lir kaynaklart bulmak icin monografik bazi ¢aligmalar yapmiglardir,

ikincisi, iktisaden az geligmig memleketlerin mali sistemlerini
bu ara bilhassa varidat sistemlerini daha yakindan gérmek ve ta-
nimaktir, Bu maksatla az gelismis memleketlerin &mme varidat:
sistemleri daha yakindan tetkik edilecek, bir taraftan kusur ve
noksanlar tesbit edilirken, diger taraftan da islah careleri arana-
caktir, Az gelismig memleketlerin mali sistemleri- iizerinde Birleg-
mig Milletler Tegkildti tarafindan yaptirilan arastirmalarda &m-
me varidati ile aldkah kisimlar da genig yer tutmaktadir,
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HH — Amme varidatinin seyri :

Amme varidati mefhumunu gérdiikten sonra, gimdi de Tiirki-

ye'de Amme varidatimin seyrine kisaca bir géz atabiliriz. 1948-1962
aras: 14 yilhk devre zarfinda Tirkiye'de devlet varidatinin seyri,
agagidaki 1 No. i tabloda gosterilmigtir.

TABLO : 1.

T’ié’r‘kiye’.de devlet varidatwan 1948 - 1962
araswndaki seyri

Deviet varidats Indeks Indeks
Yillay T.L. (1953=100) (1948=100)
1948 1.223.781.0060 63 100
1949 1.482,976.000 76 121
1950 1.300.032.997 67 106
1951 1.352.652,126 69 111
1952 1.6561.820.719 85 135
1953 1.936.775.305 100 158
1954 2.184.548.625 112 178
1955 2.683.895.612 133 211
1956 2.949.382.749 152 241
1967 3.759.246.783 194 307
1958 4.547.166.572 234 371
1959 5.754.565.775 296 470
1960 5.040.957.286 307 486
1961 (%) ’ 8.678:703.067 442 710

1962 (¥#) 10.001.082.212 516 817

KAYNAK : 1948 ve 1949 wyillari rakamlar «1960 yih varidat f)ﬁtgesi Raporus

Not

. 8. 16 dan, 1950 - 1957 rakamlari 1960 yili Biitce L&yihasmne ait
gerekge 8. LXXXV den, 1958 - 1962 rakamlar: «1962 yih Biitge
layihasty S. 135 den ahlind:,

1048 - 1959 yillarina ait rakamlar Hazine Hesab: Umumilerinden
gikariimigtir, 1960 y1l1 (20 milyonluk 27 Mayis teberrular dahil)
rakamlar: fiili {ahsilati gostermektedir.

(*)} Ozel kaynaklardan elde edilecek gelirler de dahil oldugu
halde yilhk tahmini gstermektedir.

(**) Ozel Kaynaklardan elde edilecek gelirler de dahil oldugu
halde 1962 umumi gelir tahminini gdstermektedir.
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Tablo tetkik edilecek olursa, 1962 mali yili icinde tahsil edile-
cek devlet varidatimin yekfinu 10,001,0 milyon lira olarak tahmin
edilmigtir. Devilet varidati her vil oldukca ylksek geligmelere maz-
har olmustur. 1948 - 1962 aras1 14 yillik devre zarfinda devlet vari-
dat: 1.223,8 milyon liradan 10.001,0 milyon liraya yiikselmek sure-
tiyle 1948 yilina nazaran % T17 nisbetinde 8.777,2 milyon liralik
bir artig kaydetmigtir. Ondort yil gibi nisbeten kisa bir devre zar-
finda devlet varidatinda kaydedilen bu inkisaf gayani dikkattir, 14
yilda, devlet varidati 100 den 817 ye ciktigina gore yillik vasati ar-
t1g oran: % 51 dir. Surasina da hemen igaret- edelim ki bu artig da-
ha ziyade son senelerde hizlanmig gériinmektedir.

. Devlet varidatina ait rakamlar: daha sarih gekilde takip ede-
bilmek i¢in 1953=100 kabul edilmek suretiyle yapilacak mukaye-
sede, varidat 1948 de 63 iken 1950 de 67 ye, 1952 de 85 e yiiksel-
migtir. 1953 yilindan sonra artig, temposunu hizlandirnuig, 1954 yi-
linda indeks 112 olmus; 1955 de 133 e, 1957 de 194 e, 1958 de 234 e,
1959 de 296 ya yiikselmis ve nihayet 1962 de 516 ya ulagmigtir.

Bu netice kismen varidat sisteminde tahakkuk ettirilen reform-
larla, kismen de enflasyonist gidigin tabil neticesi ile izah olunabi-
lir, Devlet gelirlerini umumi fiat indeksleri ile tashih ettigimiz za-
man hakiki artigin pek dilgiik bir tempoda cereyan ettigi meydana
cikacaktir, - ' '

Il — Amme varidati ve milli gelir:

Cogu zaman Smme varidatina ait rakamlarin yalniz bagina ve
kendi icindeki gelismesi hize bir fikir vermez, Amme masraflarin-
da oldugu gibi, 4mme varidatimin milli gelire nisbeti bizi daha sa-
rih neticelere gotitrmektedir. Zira Amme varidati milli gelirin bir
ciiz’iidiir, Bu bakimdan millf gelir ile A&mme varidat: arasindaki mii-
nasebeti tetkik etmek ve vergi ve diger vasitalarla milli gelirin ne
kadarimn massedildigini gérmek faideli olacakfir. Agagidaki 2 No.l
tabloda Tiirkiye'de 1948 - 1960 yillar1 arasinda Amme varidatinin
milli gelire nisbeti gdsterilmigtir.
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TABLO @ 2.

1948 - 1960 wpllars -arasmde Tiirkiye'de dmme varidatinm
milli gelire nisbetinin seyri

Amme varidetvnn

Ml gelir Amme varidair willi gelire
Yllar Milyon TL., Milyon TL. wisheti %
1948 8.814,7 1.223,8 13.9
1949 7.924,0 1.482,9 18.7
1950 8.964,2 1.300,0 14.5
1951 10.603,8 1.352,6 12,6
1952 12,4241 1.651,% 13,3
1953 14.696,4 1.936,8 13,2
1954 14,785,0 2.184,5 14,8
1955 18.219,7 2.583,9 14,2
1956 . 211969 2.949,4 13,9
1957 26.623,2 3.769,2 14,1
1958 33.873,1 4.547,2 13,4
1959 - 41.777,8 5.754,6 13,8
1960 " 44.855,2 5.949,0 13,3
1961 — ~ R.BT8,7 —
1962 e 10.001,0 —_

EAYNAK : 1948 -1952 yillarina ait milli gelir rakamlar «Tiirkiyve Milli Ge-
liri — 1948 -1958», yaymn No, 391, 8. 4 den, 1951 - 1960 yihh ra-
kamlar da Aylik Istatistilk Biilteni, No. 92, Ekim/1961, 8. 124
den; Amme varidatt rakamlarn 1 No. h tabloda gbtsterilen kay-
naktan almmg, vyilizdeier tarafimmzdan hesaplanmigtir,

Tablo dikkatle incelenccek olursa Tiirkiye’de fimme varidati
millf gelirin 9%12-14 arasinda degigen bir kismini (1949 yili harig)
iggal etmektedir, Bu nisbet 1948 yilinda 9513.9 iken 1954 yilinda
%14,8 e kadar yiikselmis ve sonra da tedricen diigerek 1960 da
2%13,3 i bulmugtur. Bu mukayese de gosteriyor ki, Tiirkive'de 4m-
me varidati milli gelirin pek diigiik bir yiizdesinden ibarettir. Bu-
nun baglica ve en bilyiik sebebi, millf gelirin 947-52 sini tegkil eden
ziraatin, vergi dig1 kalmasidir. Her giin artan masraflar kargila-
mak icin daha fazla viradata ihtiyac oldugu bir vakiadir. Bu se-
beple Tiirkiye'de dmme varidatinin milli gelire olan nisbetini yiik-
seltmek zarureti ile kargl kargiya bulunmaktayiz,
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Amme varidatinin milll gelire olan nisbetini diger memleket-
lerle mukayeseli gekilde gtrmekte faide vardir. Bu maksatla aga-
Ziya konulan 3 No. 1t tabloda muhtelif memleketlerde ve Tiirkiye-
de 4mme varidatinin gayrisafi milli hasilaya nisbeti gosterilmigtir':

TABLO : 3.

Muhtelif memleketlerde dmme varidatwmn goyrisafi milli hasilaye
nisbetinin 1953-1958 yillar, araswndals seyri

(Rakamiar 9 olarak verilmistir,)

Memleketler 1953 1954 1955 1956 1957 1958
ingiltere 30,1 30,6 30,5 20,9 30,1 —
A, B, Devletleri 25,9 247 25,6 26,1 26,3 26,0
Almanya 15,0 14,9 14,6 14,6 14,0 14,0
Fransa 31,8 318 314 32,3 32,7 e
Yunanistan 19,0 19,4 19,8 19,7 19,6 —_
Italya 17,1 16,7 16,8 17,6 17,8 18,3
Tiirkiye 14,1 15,8 15,1 14,9 15,2 14,2

KAYNAK : 1960 yili Varidat Biitgesi Raporu, 8. 3 den alinnugtir.

Tablo incelenece kolursa memleketimizde &mme varidatinin
milli haslaya nisbeti, bircok memleketiere nazaran oldukca diigiik
bulunmaktadir. Bu durum kargisinda f&mme varidatinin bir miktar
yitkseltilmesi 14dmm gelmektedir, Bunun bilhassa Gelir Vergisinde
mevcut bazi bogluklarin teldfisi ile miimkiin olacagt sbylenebilir.
Varidat sistemi {izerinde yapilacak 1slahat ile &mme wvaridatinin
millf gelirin en az 920 sine iblagl yerinde bir tedbir olacaktir. Bu-
giinkil hali ile &mme varidatinin milll gelire nisbeti ileri memle-
ketlere nazaran yari yariyadir,

[1] Beynelmilel mukayeselerde &mme varidatl bazan milli gelire hazan

da gayrisafi milli hasilaya nisbet edilmektedir. Amme varidati gayrisafi millf - -

hasilaya nisbet edildigi takdirde ylizde biraz diigiik cikmaktadir.
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IV — Mali tevzin ve bununla ilgili meseleler :

Bir devlete dahil bulunan cegitli A&mme tesebbiislerinin haiz ol-
duklar: vergilendirme seldhiyetlerinin teshit ve tahdidi, hususiyle
varidat kaynaklarinin bunlar arasinda paylasilmasina dair hiikiim-
lerin biitiinii maeli tevzin (Finanzausgleich) dedigimiz miiessesenin
dogumuna yol agmigtir, Bu sekilde mali tevzin bir taraftan aslinda
devlete ait olan vergilendirme hakkinin cegitli &mme hiitkmi sahis-
lar1 arasindaki béliiniigiinii, diger taraftan varidat kaynaklarmin
paylagiimasini ifade eden bir mefhum olmaktadir.

Tiirkiye’de &mme varidatina ait ana mes’eleler arasinda mali
tevzin ve bunun ortaya koydugu divalar onemli bir yer almakta-
dir. Yani devlet ve mahalll idareler arasinda wvergilendirme hakki
nasil derecelenmektedir? Varidat kaynakiars devlet ve diger 4mme
hiikmi §ah1slar1 (vilayet, beledive ve koyler) arasinda nasﬂ tak-
gim edilmektedir?

Hemen igaret edelim ki idari yapisi bakimindan Tiirkiye mer-
keziyetei bir gisteme sahip oldugu igin Devlet varidat kaynaklari-
mn bilyitk bir kismina tamamen el atmig ve mahalli idarelere pek az
gey birakmigtir. Agagiya koydugumuz 4 No. i tabloda 1926-1956
arasindaki devrede Amme varidatinin dmme idareleri arasindaki
boliiniigii ana hatlar ile goésterilmigtir.
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TABLO : 4,

Tiirkiye’de 1926-1956 yllary arasimda dmime varidatimn
dmme idareleri arasinda dedilswun seyri

Devlet 9% Mahalli % o %
Yillar gelirleri Yiizde. gelirlert  Yiizde Yekiin Yiizde
1926 205,4 80,9 48,5 19,1 253,9 100
1930 218,0 80,4 53,0 19,6 271,0 100
1935 269,1 84,2 50,6 15,8 319,7 - 100
1940 396,6 81,9 87,5 181 484,1 100
1945 760,4 81,4 173,4 18,6 933,8 100
1950 1.649,8 86,0 268,6 14,0 1.918,4 100
1951 1.586,6 84,3 296,0 15,7 1.882,6 100
1962 2.002,4 87,3 292,6 12,7 229049 - 100 -
1953 2.080,1 85,3 366,3 14,7 2.446,4 100
1954 2.344.9 84,5 4200 15,5 2.773,9 100
195656 27214 84,9 4826 15,1 3.204,0 100

19566 3.022,9 84,4 5586,7 15,6 3.679,6 100

EAYNAK : 1926-1960 willari rakamlan I, Hakki Ulkmen’in Mahalll Idareler
Maliyesi, Ankara, 1960, cetvel: 8 den telhisen alinmigtir.

Not : Deviet gelirlerine genel ve katma biitge yekdnu, mahalli idare-
ler gelirlerine Vildyet hususi‘ida.releri, belediye ve kiyler biitcesi
dahil bulunmaktadir,

- Yukanki tablo incelendigi zaman, Devlet (genel ve katma biit-
celer yekiinu) gelirleri ile mahalli idareler (vildyet husust idare-
leri, belediye ve kdyler} gelirlerinin terkibini ve seyrini {akip miim-
kiindiir. 1926 yilinda yekin 253,9 milyon TIL., Amme varidat: icinde
205,4 milyon TL. s1 yani %80,9 u devlete ve 48,5 milyon TL, s1 yani
7%19,1 i mahallf idarelere ait iken bu nishet devlet gelirleri leyhine
degigerek viikselmig, 1935 de sirasi ile 9:84,2 ve 9158 olmugtur.
Bu nisbet 1952 yilinda 9687,3 ve 12,7 ile en yilksek noktasma
ulagmgtir. 1956 yilinda 3.579,6 milyon TL. st &mme varidatinin
3.022,9 milyon TL. s1 yani 9684,4 1i devlete ve 556,7 milyon TL, s1
yvani %15,6 s mahalll idarelere ait bulunmaktadir. Daha sonraki
yillar igin elde rakam olmamakla beraber bu nisbetin fazla degig-
medigi tahmin olunabilir. Bu mukayeseden cikaracagimz en mii-
him netice yekiin &mme varidat: icinde devlet varidatinin, nisbi ba-
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kimmindan mahalli idareler varidatina nazaran daha ¢nemli bulun-
masidir. Boylece devlet belli bagh varidat kaynaklarina el atmig ve
mahallf idarelere pek az varidat birakmistir. Memleketimizde ma-
halli idarelerin geregi gekilde geligememesinin sebebini, kuvvetli
merkeziyetcilik kadar, mall bakimdan zayif ve muhtag durumda
bulunmalar: ile izah kabildir.

‘Hernekadar devlet tahsil ettigi vergi, resim ve harclardan ma-
halli idarelere hisse vermekte ise de, bunun pek diigiik ve kifayet-
giz oldugunu belirtmek isteriz. Biitiin gelir kaynaklar devletin elin-
de ve emrinde olduguna gore, bu hisselerin yiikseltilmesi gerek-
mektedir. :

‘Mali tevzin bakimmindan paradoksal bir durum da, memleketi-
mizde devletin mahalli idare vergilerinden hisse olmasdir, Bir ma-
halli idare geliri olan Bina Vergisinden, deviet konutlarda 1/6, sair
binalarda 1/3 nisbetinde olmak lizere bir hisse almaktadir. Tutar
her yil 40-45 milyon TL. a ulagan bu hisse, devlet biitcesinde pek
diigitk bir yer iggal etmekte ise de, mali zorluklar iginde bulunan
il 6zel idareleri igin bilylik bir fedakirlik olmaktadir ”.

“Vergi Reformu Komisyonunda Tiirkiye'de mali tevzin ile ilgili
meselelere yer verilmemigtir, Halbuki memleketimizde mahallf ida-
reler blyilk malf giicliikkler icindedir; geliv kaynakiar: zayiftir. Ge-
nel biitgeden yapilan yardimlar pek ehemmiyetsizdir. Devletin baz
gelir kaynaklarim mahalli idarelere birakmasi veya mall yardim-
lan arttirmasi bir zaruretin ifadesidir. Yekfin &mme varidat: icin-
de mahalli idarelerin iggal ettigi mevki yil y1l gerilemis ve bugiin-
kii durum 1926-1945 devresinden daha da kétiiye gitmigtir. Varidat
sistemine yonelmig belli bir reformda, varidat kaynaklarinin dev-
let ve mahalli idareler arasinda &henkli ve &dil bir gekilde tevzu
ehernmiyetli bir diva olara,k ortada durmaktadlr

VvV — Varidaf teskilsts :

.Amme varidat: konusunda, tesgkildt meselesi hususi bir yer ig-
gal etmektedir. Bilindigi gibi modern maliyeciligin ruhu bir baki-

[2] Bina Vergisinden alinmalkta olan Hazine hissesinin adi Milll Sa-
vunma Vergisi olup nisbeti Bina Buhran Vergisi kadardir. Binalardan aliman
Milli Savinma Vergisinin tutar: 1962 Devlet Biitcesinde 46 milyon TL. olarak
tahmin edilmigtir.
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ma varidata dayanmaktadir. Bu sebepten dolay: varidat politika-
sinin sevk ve idaresi hayatl bir Snem tagmmaktadir. Bu da ancak
. devletin tekmil varidat politikasindan sorumlu merkesi bir varidet
teskildty ile kabildir,

Ashnda modern devletin varidat politikas: bir biitiindiir, Yani
gelirlerin tarhi, tahaklkuku, tahsili ve kontrolu bir kiil tegkil et-
mekte ve bunun bir tek merkezden idaresi 14zim gelmektedir. Tleri
garp memleketlerinde devlet varidatlarinin sevk ve idaresi Maliye
Vekiletine bagl genig seldhiyetli ve kendi islerinde muhtar idare-
lere birakilmigtir. Nitekim Amerika’daki (Buro of Internal Re-
venues) ve Ingiltere’deki (Board of Inland Revenues) bu gibi mer-
kezi ve modern varidat tegkilitina misal olarak gdsterilebilir.

Memleketimizde devlet varidat: ile igtigal eden en bilyiik tes-
kilat Maliye Bakanhdr Gelirler Genel Mudirligidiir. Bu Genel Mii-
diirliigiin vazife ve seldhiyetleri 24/3/1850 tarih ve 5655 sayil ka--
nunda (Bu kanun 5/6/1936 tarih ve 2996 sayih Malive Vekileti
Tegkilat ve Vazifeleri Hakkmda Kanun'u tidil etmigtir) sdyle sira-
lanmaigtir :

1) Gelir biitcesini gerekcesi ile birlikte hazirlamak;

2} Devlet gelirlerine ait kanunlarin tatbikatim idare etmek;

3) Devlet alacaklarinin vaktinde ve kanunlara uygun bir ge-

. kilde tahsili igcin gerekli tedbirleri almak;

4) 1lller gelir tegkilAtimn ig giidiimiinii diizenlemek;

5) QGelirle iligkin kanun ve tiizitkleri ve bunlara iligkin her
tiirlii degigiklikleri hazirlamak, uygulamadaki anlagmaz-
Ihiklar ve duraksamalar fizerinde yapilacak sorulara cevap
vermek ve bu iglere iliskin kanun hiikiimlerinin vaktinde
yapilmast igin gerekli tedbirleri almak; :

6) Gelirlere tesiri olan her tiirlii kanun teklif ve tasarilarim
inceleyip bunlar hakkinda diigiincelerini bildirmek ;

7) Silinmesi gereken vergilere ve tahsil edilmeyerek zaman-
agimina ugrayan hazine alacaklarimin kanunlar geregince
gilinmesine iligkin iglemleri yapmak;

_8) Tahakkuk ve tahsilat hesaplarim ve istatistiklerini topla-
mak;

9) Ozel idareler ve belediyeler vergi sisteminin Devlet Ver-

- gisi sistemiyle dhenk ve tenazurunu temin edecek tedbir-
feri almaktir,
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Hemen igaret edelim ki, Gelirler Genel Miidiirliigii, devletin
tekmil varidatinin sevk ve idaresi ile vazifelendirilmis degildir.
Devlet emvali varidat: yine Maliye Bakanligina bagli Mili Emldk
Genel Miidiirliigii, tekel safl hasilati Tekel Genel Miidiirkigi, Gum-
riilk varidatt Giimriikler Genel Miidirliigii, mahkeme, tapu, noter
ve trafik harclari ile bazi resimler alikal: servislerce tahakkuk ve
tahsil edilmektedir. Il 6zel idareleri, Belediye ve kéylere ait varidat
da yine bu idareler tarafindan tahsil edilmektedir. Gorliyor ki Tur-
kiye'de Gelirler Genel Mudiirliigii, devlet varidatinin ancak bir kis- -
mimn sevk ve idaresi ile gorevli oldugu gibi; gelir etiidlerini yapa-
cak ve devletin varidat politikasinda istigari miitalda beyan ede-
cek teknik miitehassislardan da mahrumdur, Bu gartlar altinda
Gelirler Genel Mudiirliigiinii, devletin tekmil varidat politikasinin
sevk ve idaresinden sorumlu tutmaya imkén yoktur. Bu itibarla
devletin tekmil varidatimin tarh, tahakkuk, tahsil ve kontrolunu
kavrayacak genislikte merkeszi bir varidat teskildfv'na ihtiya¢ var-
dir. Bu tegkildt devletin umumi varidat politikasini yiiriitecek, ge-
lir etiidlerini yapacak, gelir kontrolunu ifa’ edecektir. Varidat tes-
kildtinda gerceklestirilecek boyle bir reform ile iktisadi politikaya
paralel ve onu tamamlayic: mahiyette bir varidat politikasi takibi
" de miimkiin olabilecektir.

VI — Amme varidati ve bunun dayandigi mevzuat :

Amme varidatina ait meseleler arasinda, bunun dayandig:
mevzuat hususi bir énem tagimaktadir, Tiirkiye'de yapilan mall
reformlarin stklet merkezini, wvergi mevsuaivnn wslahr tegkil et-
mektedir. Bu bakimdan  vergi mevzuatina degil, imme varidat:
\ mevzuatina toptan bir gdz atmak yerinde olacaktir.

Amme varidatina ait mevzuat adedi bakimindan biiyiik bir te-
nevvil arzettigi gibi mevzuat oldukea kargiktir. Bugin devlet va-
ridatinin dayandigl mevzuatl sistematik gekilde ‘toplayan bir kod
mevcut degildir ®. Esasen boyle bir kod meydana getirmenin gig-
liigii ve imkénsizligl da Agikérdir,

[3] Maliye Bakanlhi tarafindan negredilmekie olan Mali Kenun ve
Kararlar, vergi resim ve harglardan gayri masraf, tegkilat ve salr kKanunlar:
muhtevi kronoloiik bir koddur. Burada varidat kanuniarmmin tamamipi bul-
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~ Yaptigimiz bazi ¢aligmalar sonunda devlet varidatinin dayan-
dign mevzuatin adedinin tesbitine gayret edilmig ve 1962 yilinda
mer't kanunlarin sayisi asagidaki 5 numarali tabloda arzolun-

mugtur.

TABLO @ 5.

AN

1962 mali yplnda yiirirlitkte bulunan mali kenun, nizomnome,
Bakanlar Kuruly karar, ve yinetmeligin vergi nevilerine gbre

adedini gdsterir tablo

irat ve servet vergileri ......c.ooiiiiiiiiiiiiniranns
Kaldinlmig vergiler artiklary ...
Gider vergileri, giimrik vergisi, istihlak wvergisi
Tekel maddelerinden alinan savunma Vergisi ...
Diger vergiler varidat: (Resim ve harglar vs.)...
Devietce idare edilen kurumlar hasilati ve devlet
Paylart  ..o.oooiccciiiiiniannes ettt anan
Tekel Idaresi safi hastlaby ..o
irade ve kanunlara misteniden veya hiikmetce)
verilmig olan seldhiyete binaen aktolunan her)
nevi imtivaz mukavelenameleri ve bunlara mii-)
teallik mukarreratin varidata miiteallik hitkiim-)

Devlet emvali varidaty ...
Cegitli varidat ve cezalar ...
Miiteferrik wvaridat .......... Carrreeon b
Nazim varfdat ..o e
Tevziattan idstirdat ...
Para cezalari ve zam cezalari ...
Ozel vAriBal .o.iivieii e e

Swra No. Vergi nev'i
1
2
3
4
é
T
8
9
leri
10
11
12
13
14
15
16
EAYNAK :

Uygulandcol:

meveuat adedi

31
Belli degil
124
5
72

132
28

Belli degil

59
53
122
5
Belli degil
Relli degil
1

632

Bu tablo, 1962 yili Biitge Kanununun T nci maddesine bagh (C)
cetveli (I) «Gelir cesitlerinin her birinin dayandsih hilkiimler cet-
veli» ndeki mevzuat adedi sayilmak suretiyle tarafumzdan hazir-

lanmghir,

maga imkén yoktur. 1935-1936 yillarmda Varidat Umum Miudirligd tarafin-
dan Vasutasiz Vergi Kanunlort ve Vasstel Vergl Kenunlory diye iki ayri cilt
negredilmis ise de sonradan bunun da arkas: kesilmigtir. Maliye Bakanlifi
tarafindan Varidat Kanunlarinin sistematik sekilde negri gergek bir ihtiyaca
cevap verecefi gibi, biiylik bir boglugu da dolduracaktir.
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- Tablo incelendigi zaman, 16 ana grupta toplanan varidat ka-
nun adedinin 632 ye balig oldugu goriilecektir, Ayrica bunlar igin-
de dort ana grup varidatin mevzuat adedi belli degildir; daha dog-

rusu teshit edilememektedir,

Buniar1 da nazara alacak olursak,

Tiirkiye'de bugiin uygulanan varidat kanun a.dedmm bine yaklag-
tigin: tahmin edebiliriz.

Biitge’de yer alan gegitli varidat kalemlerine gelince, buniarin
da haylea kabarik bir yekfina balig oldugunu goérmekteyiz. Aga-
Z1ya konulan tabloda, bunlarin miifredatl bir tablosu verilmigtir,

TABLO : 6.

196‘0 ylinda Turkzye’de mevout varidat nevileri. ile bunlarm

Swre No.

L 00~ DR P Wk

T e el el el el
00 =31 O O b L b e D

b By
H O W

22
23
24
25
26

tahmin edilen tahsildt tutarlar:

:

Varidat Nevi

Gelir vergisi ......cocoiiiian N
Kurumlar vergisi ' :
Binalardan aliman Savunma Vergisi .................
Hayvanlar vergisi .....ocovviiiiiiiiiiiiiiiiin e
Veraset ve intikal vergisi .........ocoiiiiiiiiiiiin,
Hususi otomobil vergisi ......ooovviiniiiiiiiiiin.
Miligat Irat ve Servet Vergileri artiklar: .........
fthalde alinan istihsal vergisi ........... SUOTRUTIIN
Dahilde alman istihsal vergisi ........c.ocovivvnninns
Akaryakitlardan alinan istihsal vergisi ............
Banka ve Sigorta Muameleleri istihsal vergisi ...
Naklivat Vergisi c..ccoviiiiiiiiiiiiicna

. P.TVT. Hizmetleri Wergisi .........c.oconin

Giimrik Vergisi ......cocoiviiiiiiiiiii
Seker Tstihlak Vergisi .....coocoivviiiiiiiiiiinenennns
Tekel maddelerinden alinan Savunma Verglsa
Miilga wvasitali vergiler artiklart .....................
Sefineler Resmi ... o
Damga Resmi
Tayyare Resmi ;

Giimritiklerde kullanlan kagitlara y&pl@gﬂtirllan
Savunma pulil ... e
Hayvan Saghk ve Zabifa Resmi ...........covovvenn
Trafik Resmi ... iniiniaens

CTapu Harel ...

Mahkeme harglart ...........coiii
Noter harglarl ... iiciee s

1962 tahmini
7. L.

2.5650.000.000

495.500.000
46.000.000
19.000.000.
15.000.000

1.440.000

820.000.000

675.000.000

250.000.000

300.000.000
70.000.000
30.000.000

730.000.000

330.000.000 -

420.000.000

680.000
420.600

250.000.000

11,500,000

750.000
244.000
24.100.000
90.000.000
47.000.000
25,000,000
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Varidat Nevi

27 Pasaport ve kanclarya harclart ...
28 Diger harglar .......... TP PO PPN
29 Trafik BarCIATL coeiiiieeeeriiiiiie e
30 Darphane ve Damga Basimevi ...
31 Resmi Basimevieri ...,
32 Resmi Okullar .............. ..
33 Difer KOrtmnlal ..o
34 Tekel Idaresi safi hasilati
35 Radyo VAFIAatE .ooovvriiiirioinaniane et
36 Millf Piyango varidati ... eaerianaes T
37 Mikerrer Sigorta Sirketlerinden ...............l..... :
38 Petrolden Deviet BAKKL wveeeevriiiisiivrmsseseeennnenn
39 Petrolden - deviet hissesi ...l ST
40 Madenlerden Devlet hakkr ...,
41 Oyun KAgidr varidaty .............oo.0n Crerninens Leiarias
42 Bir kismm ithalata tahsis olunan doévizler dola-
yisiyle almacak Hazine hissesl ..o
43 Kambiyo miirakabesi mukabilinde Cumhuriyet
Merkez Bankasindan alnan ..........ecocieee.
44 Teftis mukabili girketlerden alman ..................
45 Pegin para ile satilan gayrimenkul bedelleri ...
46 Taksitle satilan gayrimenkul satig bedelleri ......
47 Borclanma taksit bedelleri ...,
45 Kiralar ........ e P TN
49 Beri-misiller ;
50 . Ciimriitk ardiye fiereti ........ccvveriviiininn. '
51 . Menkul mallar satiy bedeli ...
b2 Hazine portfoyll ve- igtirakleri varidatr ............
53 Faizler vooeoveiirerninnenns e FUTUPPRTR
54 Kiymetl KAFIAT .....oooovrriirirneneennnans i
bb Tavizlerden ve ikrazlardan geri almnaniar ......
56 Para cezalarl ....ooiiieeiiioiiiii
57 Vergi ve zam cezalart ...
B8 Trafik CeZalari ......cccocivivvrmmaeiiiiaiiriiiieeranas
59 Miiteferrik varidat ...
60 223 gayih kanun geregince alinacak Tasarruf Bo-
neolar: hasilatl ...
61 Akaryakit fiatlam istikrar fonundan Hazineye
ayrilacak miktar ...
62 Amerikan yardmmlar ve diger yardim ve: kredi
karmliklarindan biitgeye Intikal edecek paralar..
Velilfl vvooeveriiiniiiiinnaiies
KAYNAK : 1962 yih Biitce Kanununa bagh B cetvelinden

gbre tarafimizdan diizenlenmistir.

1962 fahmini
T. L.

20.000.000
6.300.000
531.600
300.000
750,000
400,000
1,500.000
590.000.000
16.600.000
35.000.000
1.500.000

1.200.000.

4.000.000
20.000.000
2.000.000

175.000.000

¢ 125.000
50.000
6.000.000
650.000
650.000
8.000.000
1.800.000

© 80.000
25.000.000
125.515.500
28.307.632
3.000.000
15.000.000
8.000.000
30.000.000
1.800.000
65.000.000

500.009.000
15.600.000

1.204.167.569

10.11.4.861.201

alinan hilgilere
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Tablo incelendigi zaman gegitli devlet varidatinin 62 kaleme
balig oldugu goriilecektir, Bu meyanda en yitksek gelir kalemini
2,5 milyar lira ile Gelir Vergisi ve en diigiik gelir kalemini de 80
bin lira ile Gimriik ardiye iicreti teskil etmektedir. Varidat kalem-
lerinin bu kadar cegitli ve ¢ok olmasi. devlet varidatinin biitiinlii-
ginii az ¢ok bozmaktadir. Yaplacak bir reformda nisbi Snemi dii-
giik, tahsil masrafi varidatindan fazla varidat kalemlerini ortadan
kaldirmak bilhassa yerinde olacaktir.

Amme varidatinin dayandigi mevzuat ve hiikiimler fizerinde
de kisaca durmak lizim gelecektir. Bugiin Tiirkive'de devlet vari-
dati; vergi, resim ve har¢ kanunlar, nizamnameler, talimainame-
ler, devletlerarasy anlagmalar, tebligler ve hattd irade ve imiiyaz
mukavelenameleri ve bunlare miiteallik mukarrerata gire tahsil
edilmektedir. Bu kadar karigik bir varidat mevzuat mekanizmasi-
mmn iginden ¢ikmak haylice miigkiil olmaktadir,

Varidat mevzuatim tarihi bakimdan Cumhuriyet devrinden
dnce ve somra olmak tizere, ikiye ayirmak mimkiindiir. Cumhuri-
yetin kurulugundan itibaren 40 yil gecmis olmasina ragmen az da
olsa, bugiin Tiirk varidat mevzuat: icinde Osmanh Imparatorlugun-
dan kalma kanunun, kanunu muvakkat, nizamname, irade ve im-
tiyaz mukavelenameleri meventiur, Dil ve ifade bakimindan bun-
lari anlamak miigkiil oldugu gibi, tatbikati yiiriitmek de tamamen
hususi bir ihtisas isi olmaktadir. Miiteakip 7 numaral tablodaki
varidat mevzuat: Cumhuriyetten oOnceki devre ait hiikiimler olup
bugiin el'an yagamaktadir. Yapilacak bir reformda bunlarin pey-
derpey yenilenmesi; kabil olmadig1 takdirde kaldiriimas ldzim gel-
mektedir. : :
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&

TABLO : T.

Gelir Kanunlorvuwn dayendigs. mevzuat icinde C‘umhumyetten
dnceki zamonge ait olzmlwm cetveli

Swra No. - Mevzuatm adi : Tariki No.st
1 Maadin Nizamnamesi ... ccoviiiiiinrireeees 26/12/1322 —
2 Ergani Bskir Madeni hakkindaki mulka- Mukavelename

~velenin Resme miiteallik maddeleri ...... 18/ 5/1336 ——
3 Merakibi Bahriyeden almacak Riistm
hakKinda KANUR oovverrrieiimaneriirianinnmnies ~ 1b/ 4/1338 216
T4 ( 6/ 4/1340 466
Ek. ve degigiklikler ..........cooiiin ( 8/ 4/1340 - 467
4 Zabitai Sthhiyei Hayveniye Kanunu Mu-
vakkatini tddil eden kanun ................ 2/ 2/1340 405
5 Ahar mahallere nakledilen eghasm em-
val ve diiyun ve matléibatt metrakesi -
~ hakkinda kanunu muvakkat ... 13/ 9/1381 —_
6 13/Ey1iil/1331 tarihli kanunu muvakka- '

tin bazt maddelerinin tidiline dair kanun 15/ 4/1339 333

7 irade ve kanumlara misteniden veya
hiikfuretge verilmis olan seldhiyete bi-
naen aktolunan her nevi imtiyaz muka-
kavelenameleri ve bunlara miiteallik mu-
karreratin varidata miiteallik hiikiimleri —_ —

8 Istiklal Madalyas: hakkindaki kanunun ‘
harca. miiteallik gegici maddesi ............ 29/11/1336 69
9 Hcnebi anonim ve sermayesi eshama '

miinkasem girkeiler ve ecnebi sigorta
girketleri hakkindaki kanunun 3 ve 5 inci

Maddeleri ....oivaiii e 30/11/1330 —
10 Muayene ve Tedavi Evleri hakkinda Ta-
HIMatname ....cooovriiiiiininrrnr e 1340 —

KAVNAK @ 1961 yih Biitge Kanunlari, Damga Matbaasi, C cefveli I ve TII,
8. 344-462.
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VI — Devlei' varidatinin fahlii.i s

Devlet varidatina ait rakamlarn tahliline gecmeden énce mem-
leketimizde &mme varidatinin idari tasnifine kiga bir goz atmak
istiyoruz. Son yillarda gerek biitge gerekgelerinde ve gerekse biitce
metninde dnmime varidati dort ane grube ayrimaktadwr. Bu tasnife
gbre Amme varidati:

1) Vergiler,
2) Devletge idare edilen kurumlar hasﬂ&tl ve devlet paylar,
3) Devlet emvali. varidat,

- 4)  Cegitli varidat ve cezalar,

dan ibarettir. Bu tasnif tarzi, idari yoénden maksada elverigli ve
sistematik sayilabilir, Boyle oldugu halde, tasnif, biitiin Amme va-
ridatim kavrayacak genislikte deg11d1r Zira bu ayirma hususi va-
ridat: ihtiva etmemektedlr

1961- 1962 yih Biitce Gerekgelerinde devlet varidati igin yapi-
lan ikili ve ¢cok umumi bir tasnif tarzina burada 1§aret etmek ye-
rmde olacaktir: :

1) Normal devlet gelirleri
2)  Ozel gelirler.

Bu tasnif tarz ddi ve fevkaldde varidat geklindeki ilmi tasnife
az ¢ok benziyorsa da, muhtevasi ondan oldukca farklidir. Zira ozel
gelirler grubuna giren kalemlerin bazilari bu vasifta degildir. 1961
yili Amme varidatinin bu iki esasa gdre terkibi miiteakip sahifedeki
tabloda gosterilmigtir,
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TABLO :

8..

1961 mali yplimde dmme varidatiun sistematik
' tasnif ve terkibi

I —NORMAL VARIDAT:

A— Vergiler :

1) Irat ve servet vergileri ............
2) Gider vergileri, giimriik vergisi,

istihsal wergileri ................
3) Diger vergiler, resimler, harglar

B Devletce idare edilen kurwmiar ho-
silaty ve deviet poylart ...............

1)} Devletge idare edilen Kurumlar
RAasHatl .o e
2) Tekel gafi hasilatr ........oceie..
3) Devlet paylarl .....oiovieieennn
4) Muayyen masraflar kargihfl va-
ridat ...

C— Devlet emvali varidatt ...........cooe0s

1) Gayrimenkullerden alinan ..........
2) Menkul mallar satig bedeli .........

3) Menkul kiymetler varidati .........
4) Kiymetli kdgitlar ...,

D— (egitli varidat ©e Cesalar ............

1) Tavizlerden ve ikrazlardan geri

2) Para cezalarl .......c.cciiciiiiiinnin

3) Vergi ve zam cezalary ............

4) Trafik cezalart ...

5) Miiteferrikk varidat ......cocooeeeens
. II—HUSUSI fVARIDA?If:

A-% Tasarruf bonolar: hasilatl ............

&—_Akaryaklt istikrar fonmu ..............

C-— Kargillk paralar (Amerikan yardimi)

2.862.500.000

3.364.000.000
480,831,000

53,850,000

Topldwm Nisbet
(T'L.) (%)

"8.707.331.000  77.28

772.5626,000 8.90

540.000.000 .

178.500.000

175.000

16.260.000
12.000.000
39.006.000
. 1.000.000

20.000.000
10.000.000
35.000.000

1.000.000
41.884.000

. 448.203.067
25.000.000

550.000.600

68.260.000 0,78

107.384.000 1.24

1.023.203.067 11.80

KAYNAK : 1961 Devlet Biitcesinden alinan bilgilere

~ zenlenmigtir,

8.678.703.067  100.—

gbre farafimizdan dii-
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Once normal ve hususi varidat iizerinde bir nebze duralim. 1961
ve 1962 yillar biitgelerinde normal ve &zel varidatin tutari ve nisbi
onemi soyledir:

TABLO : - 9.

1961 ple dmme varideivmn kaymdklam gore dagilis

. Tutart - - Nisbet

Stra No. Varidatin cinsi : . (TL.) (%)
1 Normal varidat ......ccococceeevneieeinn..  T.855.500.000 88

2 Ozel varidat .............. s . 1.028.203.067 12
Vekaift oooeeeeennn. 8.678.703.067 100

KAYNAEK : 1961 ymi biitce gerekcesinden ahnan bilgilere gre tarafimizdan
diizenlenmigtir.
1962 yilinda ise durum su gekli almigtir :

TABLG @ 10.

1962 iyl dmme varidetvan kaynaklare gore dmg’m;l@

S . Tutars " Nisbet
Swa No. Varidatin nev’i (1L} ‘ (%)
1 Normal Devlet varidat {normal )
© kaymaklardan) ... © '8.314.193.632 83
2 Hususi varidat (ozel kaynaklardan) 1.686.888.580 17

Yekin ............... 10.001.082.212 100
KA_YNAK ;1962 Mali Yii Biifge Tasarisina ait Gerekge 8. 136 dan alman
bilgilere gore diizenlenmigtir,

Not : Hususi varidata ait rakamlar 11 numarall tabloda giriilecesi
gibi, 32.278.989 TL. fazlas: ile¢ 1.719,167.569 TL. dir.

Goriilityor ki, hysusi varidatin yekin varidata nisbeti 1961 y1-
linda %12 iken 1962 yihinda bu nisbet ‘%17 ye yiikselmis bulunmak-
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tadir. Bu mukayese de gosteriyor ki 6zel varidat, &mme varidati
icinde gittikce 6nem kazanmaktadir, Ozel varidata hangi gelir un-
surlarmin dahil edildigi agagidaki tablonun incelenmesinden anla-
gilacaktir,

TABLO : 11,

1961-1962 mali yih Gzel gelirlerin miifredats

' 1961 malki ytl 1962 mali yl

Swra No. Geliy unsurlom tutary TL. tutary TL.
1 223 sayili kanun geregince Ta-
sarruf Bonolari ... ) 448.203.067 500.060.000
2 Akaryalit fiyat istikrar fonun-
dan Hazineye yatirilacak miktar 25.000.000 15.000.000
3 Kargihlk paralardan biitgeye in- ’ ‘
tikal edecek miktar ............... 550.000.000 - 1.204,167.569
Yekiin ............ 1.023.203.08% 1.7‘19.1_67.569

KAYNAK : 1961 ve 1962 Biitce Kanunlarl, Damga Matbaasy, 8. 16 dan alin-
migtr,

Ozel gelirlerin ilk kalemini Tasarruf Bonolar:i haslatr teskil
etmektedir. Tasarruf honolar: hasilatimin yatirim giderlerinin fi-
nansmamna kullanilmas: 18zim geldigi halde, bu varidatla normal
masraflar karsilanmaktadir. Tkinci nemli kalemi «karsgthk paralars
yani Amerikan yardima {egkil etmelktedir. Surasini hemen bhelirte-
lim ki, her iki kalem de biitce gelirleri arasinda gecici bir mahiyet
tagimaktadir. Bu bakimdan 6zel gelirlere fazlaca bel baglamamak
lazim gelecektir.

Normal varidata gelince; Tiirk dmme varidati icinde vergile-
rin hissesi 1961 de %77,3 ve 1962 de 9%71,3 diir. Bu da gésteriyor
ki, vergiler &mme varidatinin bel kemigini tegkil etmektedir, Ikinei
sirayr «Devletee idare edilem kurumlor hasilair ve devlet paylart»
iggal etmektedir, Bu grubun yeki{in varidat icindeki nisbeti 1961 de
%8,90 dir, Bir nevi vasitali vergi sayilan «Tekel safi hasilatimin»
bu grupta ver almasi nisbetin yiikselmesine &mil olmaktadir. Tiirk
varidat sistemi icinde hususi bir mevki iggal eden Tekel gelirlerine
ayrica temas edilecektir.
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«Qesitli varidat ve cezalars 1,24 nisbeti ile nisbi onem baki-
mindan ihmal edilecek kadar kiicliktiir. Fakat bu meyanda para
cezalari, vergi ve zam cezalari ve trafik cezalarinin 40 milyon lira-
Lk bir varidat saglamasi gayanl dikkat bir olaydir.

«Deviet emwvali varidatty nin yekiin gelirler icindeki hissesi
%1 den daha diigiiktiir, Eski caglarda devletin emval ve emlik ge-
lirleri pek onemli bir mevkie sahipti. Modern devletlerde bu kalem
varidat gittikce azalmig ve ligsey mesabesine inmigtir. Tiirk amme
varidat sistemi icinde emval ve emldk gelirleri ihmal edilebilecek
kadar kiigiiktiir. '

VIl — Vasitasiz ve vasitali vergi nisbeti :

Devlet varidat: iizerinde yapilan tetkik ve tahlillerde vasttasiz
ve vasital vergiler miinasebeti de ehemmiyetli bir yer iggal ctmek-
tedir. Biitcelerdeki vasitalli ve vasitasiz vergi nishetleri, vergi ada-
tetinin bir 6l¢iisii-olarak nazara alinabilir. Devletin vergi varidatinin,’
vasitall ve vasitasiz vergiler geklinde yapilacak bir tasnif ve tahlili
bir cok bakmmlardan faydalidir. Asagiya konulan 12 numarah tab-
loda memleketimizde devlet varidat: meyaninda yer alan vasitall
ve vasitasiz vergilerin 1951-1962 yillar1 arasindaki seyri, tutar ve
nisbet olarak arzedilmigtir, :
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TABLC : 12,

Térkiye'de vasitah ve vasitasiz vergilerin futar ve nisbetlerinin
1951-1962 pllary arast seyri

Tuwterlar Nisbetler
Vasitasiz Vasttalt Vasitaste  Vasital
vergiler  vergiler(®} Yekiin  vergiler vergiler Yekin
(Mil. TL.) ~(Mil.TL.) (Mil. TL.) (%) - (%) (%)

1961 330.0 849.3 1.179.3 27.98 72.02 100.—
1952 422.0 1.060.8 1,482.8 28.45 T71.65 100.—
1953 544.7 1.308.6 1.853.3 . 29,39 70.61 100.—
1954 687.7 1.407.0 2.094.8 32,98 67.02 100.— B
1055 818.5 1.663.0 2.481.5 32.98 67.02 100.—
1956 1.047.7 1.767.7 2.815.4 37.21 62.79 100,—- !
1967 1.178.8 2.412.3 3.591.1 32.83 67.77 100.—
1958 1.364.2 29771 4,141.3 32,94 67.06 100.—
1959 1.847.9 3.687.4 5.086.4 " 33.38 66.62 100.—
1960 2171.0 3.515.6 5.686.7 38.17 61.83 100,—
1961 2.862.5 4.534.8 7.397.3 38.69 61.34 100.—
1962 3.126.9, 4.786.5 7.913.5 . 39.51 60.40 100.—

KAYNAK : 1962 malf yili Biitce Tasarisma ait Gerekce, s. 143 den aln-
migtir,

Notlar :(*) Vasitalh vergilere resim ve harclar dahildir.

1951-1960 frillarma. alt rakamlar fiili tahsilitL ve 1961-1962 yil-
larina ait rakamlar Biitge tahminini gtstermektedir. Tekel safi
hasilat: ile Hazine hissesi vargiler grubuna dahil edilmigtir.

Tablo dikkatle gbzden gecirilecek olursa, Tiirkiye'de vasitasiz
ve vagsitali vergi nisbetinde yildan wila dalgalanmalar olmakla be-
raber, vasitasiz vergilerin nisbi Oneminde bir artma temayiilli gé-
riildiigii sOylenebilir.. 1951 yilinda yekfin vergi hasilati icinde vasi-
tasiz vergiler %28, vasitali vergiler 972 bir hisse iggal ederken bu
nisbetler 1953 de airas: ile 9529 ve 9571; 1955 de %33 ve %6T;
1959 da %33 ve ‘%67 ve 1962 de %4D ve %60 olmustur,

Nisbetler 1951-1956 yillarinda vasitasiz vergiler lehine bir se-
yir takip etmis ise de 1957-1959 willar: arasinda bir duraklama ol-
mug ve 1960 dan itibaren nisbet tedricen yiikselineve baglamigtir,
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Vagitasiz vergi hasilatinin yekiin vergi hacmi icinde gittikge .
fazla 6nem kazanmas: siiphesiz ki, iktisadi, mali ve sosyal miiliha-
zalarla arzulanan bir husustur. Fakat bu arzunun gerceklegtiril-
‘mesi, yani vergi sistemi icinde vasitasiz vergileri hakim kilma, ko-
lay kolay miimkiin olamamaktadir. Maamafih bahsi gegen nisbe-
tin, 1960 yihindan itibaren vasitasizlar lehine bir geligme kaydet-
tigi dikkate carpmaktadir. Vasitasiz vergiler hasilatinin bu gekil-
de artmis olmasinda, Gelir ve Kurumlar Vergileri gibi iki vasitasiz
vergi hasilatinin konionktiire uyarak -artmig olmasimin biiyik his-
sesi vardir, Fakat bugiinkii hali ile 940 vasitasiz vergi ve %60 va-
sitall vergi strijktiiril, varidat sisteminin zayif noktalarindan biri-
gidir. Devlet varidat1 icinde vasitasiz vergilerin hissesini arttirmak,
varidat politikamizin hedeflerinden birisi olmalidir. Bu da ancak
varidat sisteminde yapilacak enerjik wve uzun vAdeli reformlarla
tahakkuk edebilecektir.

[

. Vasitasiz ve vasitali vergi nisbeti hakkmda daha sarih fikir
edinmek i¢in bu konuda beynelmilel mukayeseye gitmek faideli ola-
caktir. Bilindigi gibi, iktisaden gelismiz memleketlerin mali sistem-
leri icinde siibjektif karakterdeki vasitamz vergiler, objektif ka-
rakterli ve anti-sosyal vasitali vergilere nazaran daha agir bas-
maktadir, Buna mukabil, az geligmis memleketlerde, kolay ve ra-
hat varidat saglandig: icin, gider ve istihldk vergileri gibi vasitali
vergiler, vergi sistemi icinde daha dnemli bir yer iggal etmektedir-
ler. Vergi gistemleri 1slah edildikce, gahsi karakterli gelir vergileri
objektif karakterli gider ve istihldk vergilerine galebe caldik¢a iki
vergi kategorisi arasindaki muvazene vasitasizlar lehine geligmek-
tedir. Mitteakip sahifedeki 13 No. I1 tabloda segilmig birkag mem-
lekette 1960 yihnda vasitasiz ve vasitall vergi nisbetleri mukaye-
seli gekilde gosterilmistir.
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TABLO : 13.

1960 wywhnda segilimis baz memleketlerde vasdasiz
ve vasitall vergi nisbetleri

(Rakamlar % olarak verilmigtir}

Vasitasiz  Vasital

Swae No. Memleket vergiler vergiler Yekan
1 A, B. Devletleri .......coocvvinninn, 53 47 100
2 Ingiltere ..o 53 47 100
3 AvUsturya oo, 69 31 100
4 Fransa ........ e 48 52 100
5 Italya coroioe i 31 89 100
6 Belgika ..oociiiiiiiiiieiie 52 48 100
i JAPONYE ceoiieiiiiii e 48 51 100
8 Yuganistan ..., 40 60 100
9 ATJantin .....ooociiiei i 45 55 100

10 Brezilya coeveiriiiiiiccaaas 3 60 100
11 Hindistan .................... P 46 54 100
12 TUrKIFe .ooviiieiiiirraiiiiaieens 38 62 100

KAYNAK @ 1962 mali yili Biitge Tasarisina ait Gerekge, S, 143 den alinan
bilgiye gbre. Asil kaynak «BStatistical Yearbook 1960 dir.

Tablonun incelenmesinden de -anlagtlacagl gibi, Tiirkiye'nin
%38 ve %62 nisbetleri Brezilya ve Italya’dan daha iyi fakat Hin-
distan, Arjantin ve Yunanistan'dan daha geridir, Vasitasiz ve va-
sitall vergi nisbetlerini ilk hamlede hi¢ olmazsa yari yariya muva-
zenelendirmek varidat sistemimizin hedeflerinden biri olmahdir.

IX — Tekel safi hasilati ;

Bilindigi gibi, devletin bir kanuna dayanarak ve mali gayeler-
le bir metain veya hizmetin istihsal (imal), ithal ve satigimi ken-
digine veya herhangi bir dmme miiessesesine tahsiz etmesi veya
bu hakki bir imtiyaz mukabilinde hususi bir tegebbiise devretme-
gine mali inhisar denilmektedir, Memleketimizde de mali inhisar-
lar meveuttur. Mali inhisarlarin birbirini tamamlayan jki ayr
fonksiyonu mevecuitur: A

1) Ictimali, iktisadl, sthhi ve Amme intizami bakimindan tali
baz1 gayeleri olmakla beraber, mall inhisarlarin asil gayesi devlete
gelir saglamaktir.
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2} Mali inhisarlar, birer istihlik vergisi mahiyetinde oldugu
icin, kolay ve rahat bir vergi tahsil usulildiir,

Bu sebeple mali inhisarlar biittin dilnya’da degisik sekiller al-
tinda kullamiian, bir varidat nev'i olmaktadir.

Devlet varidati icinde Tekel Safi Hasilafr da memleketimiz va-
ridat sistemi bakimindan baz ozellikler tasimaktadir. Tekel Genel
Miudiirliigii tarafindan igletilen cegiti monopollerin safi varidatr
bir kalemde devlet biitcesine aktariimaktadir, Biitge birligine ve
gayrisafi usule aykiri olan bu gelenek, eskidenberi devam. eden bir
tatbikatin neticesidir. Boylece devlet biifcesinin varidat kalemleri
arasinda ver alan «Tekel gafi hasilatinine 1951-1962 yillar1 arasin-
daki seyri agagidaki 14 numarali tabloda gosterilmigtir.

TABLO @ 14.

Tekel Idaresi safi hasilaty olarek Deviet Biilcesine nakledilen
varidatn 1951-1962 wpllarmdaki seyri

Tahmin Tahsildat Fark Yk degigme

Yallar . Milyon TL. Milyon TL, Milyjon TL. nisbeti (%)
1951 87,2 91,8 - + 48 —
1952 111,0 105,1 — 5,8 + 14,4
1953 156,1 145,4 — 10,7 4 38,2
1954 138,0 . 154,1 + 16,1 4+ 6,0
1955 164,6 227,0 + 32,4 4 47,2
1956 227,0 228,1 + 1,1 4+ 0,52
1957 254,0 2477 — 82 + 8,57
1958 3659,4 304,8 —- 54,6 + 23,2
1959 423,4. —_ — —
1860 §540,2 —_ — —
1961 540,0 — — —_
1962 590,0 — — —_

HAYNAK : 1960 mali y1ii Muvazenei Umumiye Kanunu Layihasi, 8. 34-35.

Not ! Tekel safl hasilatma «Tekel maddelerinden ahnan Savunma ver-
gist» dahil degildir. Bu sonuncu kalem devlet varidat biitgesinde
ayrica girilmekte ve yilhik tahsilat miktar: 1953 de 97,8 milyon
lira, 19563 de 128,2 milyon, 1957 de 202,2 milyon liray: bulmak-
tadir, 1960 blitgesinde bu kalemin tutarn 410,4, 1962 biitcesinde
420,0 milyon lira olarak tahmin edilmigtir. '
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Yukaridaki table incelenecek olursa, Tekel safi hasilatiun yil-
dan yila biiyiik artmalar kaydettigini miigahede etmekteyiz. $0yle
ki, 1951 yilinda 87,2 milyon lira olarak tahmin edilen hasilat 1955
de 194,6 milyona, 1956 da 227,0 milyona, 1957 de 254,0 milyona,
1959 da 423,4 milyona yilkselmig ve 1960 da da 540,2 milyon lira
olarak tahmin edilmistir, Bu gekilde 1951 yilma nazaran 1960 yi-
hndaki artig 5 miglinden fazladir. Kismen tekel maddelerine yapi-
lan zamlaria ilgili olan bu geligsmeyi, dahili istihlakin ve tekel mad-
delerinin yildan yila artan siiriimii ile izah mimkiindiir.

Biitiin bu gelismeye ragmen, varidat sistemi iizerinde yapila-
cak bir reformda Tekel saff hasilatina ayr: bir bilim ayirmak
lizim gelecektir.

Once, Tiirkiye'de Tekel’e tibi maddelerin adedi muhtelif za-
manlarda degZigsmeler gistermektedir. 1962 yilinda 6 ana madde
(tiitiin, tuz, ispirto ve ispirtolu ickiler, cay ve kahve) tekele tébi
bulunmalktadir.

Sonra, Tekelin bizdeki tatbikat: (maliyet--kir) esasina gbre
viiriitiilmektedir, Maliyete konulan kfirin tutari sarih olmadig: igin
bir istihldk vergisi mahiyeti tagiyan tekel vergisinin matrahi, nis-
beti ve tutart belli degildir. Vergi teknigi nokiasindan bu vuzuh-
suzluga ve gayrimuayyenlige son vermek ldzm gelecektir.

Nihayet, Biitcedeki tekel hasilati iki kategoriden ibarettir:

1962 tahmini

(T.L.)
1) Tekel saff RASUatl .........oecviviriiiniennnn. 590.000.000
2} Tekel maddelerinden alman Savunma
Vergist e " 420.000.000
=7 . 1.010.000.000

Ayni mevzu lizerinden alinan bu iki tip verginin {evhidi ve
mali garabetin kaldirnimas gerekecektir,

Hiildsa, Tekel safi hasilati, varidat sistemimizin iginde nev’'i
gahsina miinhasir, istisnai bir gelir nev’'i olmaktadir, Bu sahada
istihlik vergisi usuliinii kabul etmek, muayyen: maddeler fizerinde-
ki zaruri olmayan monopollerin kaldirilarak imaladt ve satigl ser-
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best irakmak ve bandrol usuliinii kabul ederek gercek bir reforma
gitmek lizumlu ve zaruridir. Bu sayede varidatin da artacagl kuv-
vetle tahmin olunabilir *,

Netice:

Tiirkiye &mme varidatimin durumu ve meseleleri hakkinda bu-
raya kadar vapmig oldugumuz agrklamalari toparlayacak olursak
su neticelere Vamnak kabildir:

1) Bugiin memleketimizin 10 milyar liradan ibaret olan dev-
let varidati, hacim itibariyle kifayetsiz bir durumda bulunmakta-
dir. Bu varidatin ancak cari masraflart kargilayacak bir seviyede
oldugu iddia edilebilir. Sayet bugiin bazi yatirimlar, Amme varidat:
kaynagindan besleniyorsa, bu, cari masraflarin kisilmasi ve baz
Amme hizmetlerinin geregi gekilde gorillememesi ile miimkiin ola-
bilmektedir. ' '

Tiirkiye'de ihtiyaclar genig ve kaynaklar kifayetsizdir, Bu pa-

- radoksal durum Amme maliyesinde de kendisini gdstermektedir.
Bilindigi gibi, Tiirkive’de yatirimlar: kargilayacak i¢c kaynaklarin
basinda dmme varidat: gelmektedir. Bugtinkii hali ile 4mme vari-
datr kifayetsizdir. Diger taraftan iktisadi kalkimmanin hizlanmas:
fmme varidat kaynaginin geligtirilmesine baglidir, Yeni vergiler
ihdas etmeden varidat: arttirmak, ancak &mme varidatinin biitii-
niine gémil bir varidat reformu ile milmkiin olabilecektir., Miill biin-
yeye intibak eden modern bir varidat sistemd ancak bu yolla ger-
ceklegtirilebilecektir. :

2) Surasinm itiraf etmek lhzimdir ki, son on yillik devre zar-
finda bu memleketin mali mukadderat: azcok Gelir ve Kurumlar
Vergisine baglanmak istenmigtir. Siiphesiz ki, gelir vergisi siste-
minin tahakkuk ettirilmesi anecak uzun ve yorucu cahgmalardan
sonra 1950 yilinda miimkiin olabilmistir,

Az geligmig bir memleket olarak Tiirkiye'de Gelir Vergisi sis-
teminin uygulanmas: ve bunun bagariya ulagmasi sevinilecek ve if-

[4] Bu konuda Maliye Bakanhfinea yapilmig bazi galigmalar meveut
ise de, bunlar basillp umumi efkira mal edilmemistir.
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tihar edilecek bir olaydir. Fakat unutmamak &zimdir ki Tiirkiye az
gelismis memleket olarak diinyada gelir vergisi uygulayan nadir
iilkelerden biridir. Bugiin Hindistan ve Tiirkiye hari¢ gelir vergi-
ginin meveut oldugu bagkaca az geligmig memleket yoktur. Bu ba-
kimdan Orta Dogu, Giiney Amerika memleketleri ile komgularimiz
Misir, frak, Iran, Yunanistan ve Yugoslavya’dan daha ileri bir du-
rumda bulunmaktayiz. Fakat gelir vergisi tatbikatinda son yillar-
da asiri bir zorlamaya gidildigi muhakkaktir, Onee, verginin mev-
zuu, ziral kazanclam ve kiiciik sanayi ve ticaret erbabini igerisine
alacak surette genigletilmek istenmis ve vergi tarifesi ve indirim-
ler devamli gekilde tidil edilerek ytikseltilmistir. Halbuki sosyal
blinyeye yeni yeni yerlegen bir vergi sistemi {izerinde politik, ikti-
sadl ve mali gayelerle de olsa, devamh gekilde degigiklikler yapil-
mas1 pek dogru olmasa gerekir. Bu durum vergi istikrarme hozdugu
gibi miikellef ziimreleri arasinda da huswrsuzlul yaratmigtir. Yer-
lesme istidadi gdsteren ve varidati hergiin artan Gelir ve Kurum-
lar Vergisi sistemi sonu gelmez reform ve tadilit tegebbiisleri ile
ticiz edilmektedir. Halbuki yeni vazedilmig bir vergiye bir tatbik
ve yerlesme miiddeti ve sansi vermek lazimdir. Bugiin Tiirkiye bir
Gelir Vergisi psikozu icindedir. Bundan kurtulup gercekleri daha
yakindan gérmek ve baz realiteleri kabul etmek lAzimdir,

a) Tirkiye az gelismig bir iilke olarak Gelir Vergisini uygu-
lamaktadir. Fakat (12) yillik tatbikat sonunda Gelir Vergisi; tipki
kazang vergisinde oldugu gibi, bir hizmet erbabr vergisi mahiyeti
almaya baglamgtir. Biitiin gayretlere ragmen. Tirkiye'de ticari,
sinal ve serbest meslek kazanclarinin kavranip vergilenmesi pek
kolay olamamaktadir,

b) Zirai kazanclarin vergilendirilmesi i¢cin on yildanberi de-
vam eden kampanya miisbet bir safhaya girip 193 sayih 6/1/1961
tarihli kanunla bu husus gerceklestigi halde, tatbikatin pek kolay
olamiyacagl anlagilmig ve 1/3/1962 tarih ve 35 sayihi kanunla hii-
kiimlerin tatbiki ertelenmisgtir.

Bu da gosteriyor ki Tiirkiye'nin mali kaderinin Gelir Vergisi
sistemine baglamasinda bir miibaliga payl vardir, 1962 yili biitge-
ginde Gelir Vergisinin - 2.550.000.000 T.I., Kurumlar Vergisi
495.500,000 T.L. ki cem’an 3.045.500.000 T.L, varidat saghyacagl
tahmin edilmistir. Yekfin varidat 10.114.861.202 T.L. bulunduguna
gbre, Gelir ve Kurumlar Vergisinin yek{in varidata nisbeti %31 e




168 : Selahattin Tuncer

yaklagmaktadir, Bu netice memleketimiz bakimindan fevkalide
olarak vasiflandirilabilir. Artik bugiin igin Gelir Vergisi sistemi
izerinde rétug ve reformlara bir an 6nee son verilerek sistemin ig-
leyis ve neticelerini bir siire gdzetlemek yerinde ve isabetli ola-
caktir [*],

[¥] Bu konferans verildigi sirada Bes Yuhk Kalkwmma Plinsmn ig fi-
nansmanl mes'elest bahis konusu degildi, FIdlen Amme varidatinda yapilacak
bir reformda, plinn i¢ finansman kaynaklar onemli bir inceleme konusu ola-
rak kargimza cikmaktadir., Bu konuya ileride ayrica dokunmak lazim gé-
lecektir. : :



YATIRIM INDIRIMI
’ ve
MALIiYE POLITIKASI

M, Zeki KURUCA

Malive Hesap Uzmani

Konuya girig:

Her iktisadi ve mali meselenin bir teorik yonii, bir de tatbikat
yani pratik ydnden goriiniigti vardir. Nitekim, maliye politikast ve
yatirim meseleleri, ilgili fakiiltelerimizde en ince detaylarina ka-
dar inilerek incelenen konulardir, Milli gelir ve yatinmlarin vergi-
cilik yoluyla artiriimasi ve tegviki bu incelemeler arasinda yer al-
makta ve pratikte de bazi yabanci memleketlerin vergi sistemlerin-
de «Yatirim indirimi» ne henzer milesseselerin meveut oldugu bi-
linmektedir,

Maliye [lmi; esas itibariyle, mall milkeliefiyetlerin fertler ara-
ainda en iyi gekilde béliinmesini ve bunun prensiplerini, gekillerini
aragtiran bir ilimdir. Mali miikellefiyetlerin baglicas1 ve en tanin-
mig ise vergidir, '

Maliye ilminin diger cephesini de devlet giderlerinin prensip-
leri ve gekilleri tegkil eder, Bunun iktisadi deyimi ise «devlet har-
camalariy dir.

Klasik anlayiga gore, maliye ilmi, igte bu gekilde ifade edilen’
nbtiir manada devlet gelir ve giderlerini inceleyen bir ilim sayil-
maktadir, Halbuki, bir ekonomide biitiin mall ve iktisadi hidiseler
birbirlerini etki ve kargi etki altinda tutarlar. Bu sebeple, verginin
ve devlet harcamalarinin, deviet maliyesi ve milli ekonomi bhalki-
mindan incelenmesi ve bunlarin birbirine olan tesirlerinin aragtl-
rilmas da bugiin maliye ilminin mevzuuna giren hususlardir,

Maliye Politikast, maliye ilminin baglica elemanlar: olan ver-
ginin ve devlet harcamalarmin Bir maksat ve belli bir sonug elde
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‘etmek i¢in kullanilmasi demektir. Vergi bugiin, nétiir bir olay sa-
Vilmamakta, devlete gelir saglamaktan bagka bir maksat giidiil-
mese bile vergi, mekanizm yoluyla, bir maksat gudiiiseydi elde edi-
lecek sonuclarin aynim dogurmaktadir. Bu bakimdan vergi, devle-
tin elinde her tiirlii politika icin tesirli bir vasitalar sistemi olarak
kullamimaktadir, ‘

Maliye politikasi, vergi nevi ve nisbetlerinden baghyarak, ver-
gicilikle harcamalarin miinasebetlerini, vergilendirmelerle sermaye
tegekkiilleri ve yatirimlarin miinasebetlerini de birer énemli konu
olarak ele alir. Hattd Hansen’e gére, maliye politikasuin yéni he-
deflerinden birisi de, istihsal faktorlerinin tam. caligtirilmasint te-
minat altina almaktir. Bu manada maliye politikasinin ekonomi po-
litikasiyle birlegtigi goriilitr, Clinkii genis ménada anlagiidigy tak-
dirde maliye politikasimin hir hedefi de iktisadi istikrar sagla-
malktir, -

Iktisadi -istikrarn saglanmasi igin, istibsal, yatirim, is ve ge-
lir seviyelerine tesir etmek maksad: ile vergi ve harcama alanla-
rinda devletin bilineli davramsglarn gerekmektedir.

Devletin bu konudaki bilingli davramglarindan biri de »yati-
rim indirimis veya buna benzer vergi kolayliklaridir,

Yatirim indirimi ;

Konumuz esas itibariyle, vergi reformuna aijt caligmalar do-
layisiyle teklif edilen «yatirim indirimis miiessesesinin incelenme-
sidir. Bu calismalar sonunda diizenlenen «Genel Vergi Reformu
Raporu» nun 25-40 nc1 sayfalar «yatinm indirimis ne ayrlmig ve
sonuna da 6 maddelik bir tasari eklenmigtir.

Raporda teklif edilen y&tlrnh' indiriminin esaslar1 sunlardir:

1. Yatirim indirimi, vergi kanunlarma (G.V.K. ve KV.K.)
konacak hiikiimlerle tesis olunacaktir, ) :

2. Yatirm indiriminden, kurumlar ve gergek kigiler, sinal ve
- ziral faalivetleri dolayigiyle faydalanacaklardir, Bu suretle, yati-’
rm indirimi, sadece sermaye girketlerine inhisar ettirilmemis ve
bu vergi avantajindan ferdi tegebbiislerin de faydalanmalar esas
kabul edilmigtir,
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3. Yatirmn finansman kaynaginin ne olduguna bakiimaksi-
zin, derpig edilen gartlar1 haiz bulunan biitiin yatirimlar indirimden
faydalanr. Buna gire, yatirima tahsis edilen mebligin, igletmenin
kazancindan elde edilip edilmedigine balilmyacaktir. Bu suretle,
4t1] bulunan ve kaynagi bilinmiyen sermayelerin harekete gegiril-
mesi ve verimli sahalara yatirihp iktisadl kalkinmanin daha hiz-
landirilmasi miimkiin goriilmektedir

4, Yeni kurulacak tegebbiislerin  kurulugla birlikte yapacak-
lar1 yatirimlara ait indirim, ilerde elde edilecek kazanglara uygu-
lanacakiir. Meveut isletmelerin genigletilmesi ve yenilenmesi igin
yapilacak yatirmlarla ilgili indirim, vergilendirilen ticari ve ziral
kazanglara hemen uygulanmak gerekir.

Vatmm indiriminin ilk yillarda devlet gelirlerinde énemli
azalmalar doguracagim dilgiinen Komisyon, yatirim indiritinin
kanunlagmasindan itibaren gegici olarak 3 veya b yil icin indirim-
lerin her vil igin, tegebbis kazanclarinin ‘930 unuy agmamasini ka-
bul etmistir. :

"5, Yatinm indiriminden faydalanmak igin igletmenin yatirim
miktarlar ile ilgili sartlar derpis edilmigtir, Yatirim indirimi yo-
luyla yalmiz ciddi ve biiyitk yatirimlar: tegvik etmek ve kurulmasi
gerekecek yatirim ofisini perakende ve ¢ok sayida miiracaatlardan
kurtarmak icin, ticarf ve sinai faaliyetlerde talep sahibi igletmenin
en az 250.000 TL. tutarinda bir yatinm yapmasi sart kogulmustur,
Ziral yatirimlarda ise bu had 125.000 lira olarak kabul edilmistir.

Bilge kalkinmasini saglamak ve tegvik etmek ic¢in yukarda -
 tesbit edilen hadlerin 950 si kadar bir yatirim yapmak, yatirun
indiriminden faydalanmak igin yeter sayilmigtir, Ziral yatirimlar
haddinde bir tenzil bahis konusu degildir. Ayrica, memlelet eko-
nomisi ve kalkinma bakmindan énem ve dzellik tagtyan muayyen
'sahalardaki vatirmlarin da en az miktarinin 125.000 TL. olmast
esast konmustur. :

6. Indirimden faydalanacak yatirim nevilerine gelince : Bu
mevzua giren yatirim nevilerinin vergi kanunlarmda genel olarak
teshit edilecektir. Devlet Planlama Tegkildtinin hazirlayacagl genel
kalkinma plinina uygun yatirimlar indirimden faydalanacaktir.
Bu hususu, rapor su gekilde formiile etmigtir: «Devlet Planlama
Tegkildtinin hazrlayacagl genel kalkinma planinin esaslarina uygun
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ve istihsali genigletmeye, prodiiktiviteyi arttirmaya, mahsul ve
mamullerin kalitesini 1slaha, kiiltiir seviyesini yilkseltmeye, ilmi
ve teknik aragtirmalara, cabigma giivenligini saglamaya matuf ol-
mak iizere yeni techizat, tesisat ve benzeri diger aktif degerlerin
tedarik ve kurulugu ve ilgili yatirimlar, yatirum indiriminden fay-
dalanir.» Bu gerceve iginde yatirim ofisi, hangi yatirmmlarin indi-
rimden faydalanacagini, her miiracaat dolayisiyle karara baglar.

, 7. Yatirim indiriminin esas nisbeti kurumlar igin 960 ola-
rak tesbit edilmistir. Bolge kalkinmas: bahis konusu olan yerlerde
yatirun indirimi nisbetinin %75 olmast teklif edilmigtir.

Gelir vergisi nisbetleri miiterakki, kurumlar vergisi ise %20
olarak sabit nisbetli oldugundan, bu vergi miikelleflerinden gelir
vergisine tibi olan gercek kigilerin indirim suretiyle sagladiklars
vergi avantah daha fazla olmaktadir. Bu sebeple, zikri gecen 960
ve 975 nisbetleri ferd!l tegebbiisler icin esas nishet 9530, hilge ya-
tirmi igin de %45 olarak teshit olunmustur.

8. Yatirim miktarimin yukarda sézit edilen nisbetlerine teka-
bill eden miktarlan tamamlanincaya kadar devam olunur. Yani bir
‘yiin kirndan indirildikten sonra kalan bakiyenin gelecek yllar
kdrindan tenzil edilir. '

9. Yatuim indiriminden faydalanan aktif degerlerin salig
veya devri de raporda ele ahnmigtir. Makeat; memleket ekonomisi-
ne yeni degerler ilive edilmesinin tesviki oldugundan, mevecut bir
tesisin satin ahnmasi veya devren alinmasinin indirimden fayda-
lanacak bir yatinm sayilmamistir.

Yatirmm indiriminden faydalanmalkta olan vatirimlarin, indi-
rim tamamlanmadan satig veya devri halinde, bakiye indirim, mii-
bayaa veya devralan tarafindan yapilabilecektir. Tabiatiyla satin
alan veya devralamin da yatinm indiriminden faydalanmak icin
gerekli gartlari haiz olmasi l4zm gelir. '

Kurumlaria ferdi tegebbiislere taminan indirim nisbetlerinin
farkli bulunmasi hasebiyle, bunlarin birbirlerinden yatirnm mallan
satin almalar1 veya devralmalar halinde bakiye indirim hakkimn
nasil hesap edilecegi énem kazanmaktadir,

Ferdl tegebbiislerle kurumlara taninan indirim hakla birbirine
hazaran 1/2 (%30 boli 2%60) oranindadir. Boilge kalkinmasi ve
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snemli konularda bu oran 3/5 (%45 bolii '9%75) dir. Iste bakiye in-
dirim hakk:, olan ferdi tegebbiise 1/2 veya 3/5 nisbetinde azalacak
olan kurum ise ayni nisbetlerde gogalacaktir. Meseld ferdi teseh-
hiiste %20 si kazanctan indirilmis bir yatirim mali bir kuruma sa-
tihrea 2 X %20 = %40 1 kurum bakimindan ferdi tegebbiisiin yap-
tig1 indirim sayilacak ve kurumda bakiye %60 — %040 = 29 bir
yatinmm indirimi yapabilecektir. - '

Kurum kurumdan veya ferd ferdden bir devir veya alig yap-
migsa, bakiye aynen indirilecek demektir,

Indirimden faydalanan aktif degerler, yatirim tamamlanma-
dan ayri ayr devredilir veya satilirsa yatinm indirimi dolayisiyle
odenmiyen vergiler muacceliyet kesbedecek ve %20 bir gecikme
zammi alinmas1 ldzim gelecektir. Bu suretle yatirmm indiriminin
kotitye kullanilmas: ve az vergi 6demek igin suiistimal edilmesi
Snlenmis olacaktir. ' '

10. Yafirmn indiriminin baglangic tarihi olarak -indirim ko-
nusu olan yatirmm mallarinin bilingonun aktifine giris tarihi esas
alinmigtir, Buna gore, igletmeler,- her yil sonunda bilincolarimn
aktifinde yer alan indirimden faydalanacak mallarin degerlerinin
toplamindan yukardaki nisbetlere gore indirim yapilacaktir. Bu
suretle hesaplanacak miktarin, igletmenin devri halinde indirim nis-
betlerinin uygulanmasi ile bulunacak miktar: ve neticede genel ya-
tirtm toplamina bu nisbetlerin uygulanmasiyle bulunacak miktar:
agmamasl lazimdir,

Yeni kurulan igletmeler bahis konusu indirimi ancak komple
kurulugtan sonra sagliyacaklar kazanctan yapilabilecekleri icin
boyle bir durum mevcut degildir.

11, Yatinm indiriminden faydalanan aktif degerlerin ayrica
amortismani yapiimasina devam edilecektir.

12. ‘Memleketimizin ekonomik kalkmmasinin hizii ve selektif
bir plina gore yaptlmasi zorunlugu karsgisinda, indirimden fayda-
lanmak icin hususi sektdre ait bu gegit yatirimlarin Devlet Plan-
lama Tegkildti tarafindan hazirlanacak genel ve bolge planlarina
uygun olmasi aranacakiir,

Bu gorevi yapmak ve miitegebbislerin bu hususta yapacaklari-
miiracaatlari inceleyip kira baglamak ve yatirnim indiriminden fay-
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dalanmaya izin vermek gibi 6devleri yerine getirmek iizere, ayri
bir kanunla kurulacak bir «yatirim ofisi» teklif edilmigtir, -

Ofis Ankara'da kurulacak, Bagbakanhga bagh olacak ve odzel
sektor de bu ofiste temsil olunacaktir, Buna gére, Yatirim Ofisi
- Yonetim Kurulunda Maliye Bakanligi, Odalar Birligi, Devlet Plan-
lama Tegkilatl, Ziraat Odalart ve Igci Tegekkiilleri muvazzaf ola-
rak temsil edileceklerdir.

Ofisin giderleri, miiracaat sahiplerinden proje bedeli iizerin-
den ‘%1 igtirak hissesi ile Devlet siibvansiyonlan ile saglanacaktir.

I3

© Projeleri reddedilen miitegebbislere itiraz haklka taninmig, ilk
itirazin Ofis Yonetim Kuruluna yapilmasi, Yonetim Kurulunun ka-
- rarlarinin bir hadde kadar kesin olmasi, bu haddin iistiindeki ka-
rarlar: igin ikinci itiraz mercii olarak tarafsiz bir Yiiksek Ha.kem
Kuruluna gidilmesi esaslar1 kabul edilmigtir,

Vergi sistemimizde, yukarda esaslart izah edilen bir yatirim
indirimi miiessesesine neden yer verilmek gerektigi, buna- kargilik
boyle bir miiesseseye nigin lizum olmadig: tartlgma konusu ol-
maktadir.

Yatwrim indirimini gerekliren sebepler:

Girig béliimiinde, vergiciligin Maliye Politikas:i ybniinden &ne-
mini belirtmig ve vergi sisteminde yer verilecek bir «Yatirim indi-
rimi» miiessesesinin, maliye politikasinin icabindan olduguna iga-
ret etmigtik.

Bu genel nedenden bagka, memleketimiz bakimindan yatirim
indirimini gerektiren sebepler bulundugu ileri siiriilmektedir,

1. Az gelismis memleketlerden biri olarak biitiin sogyal ve
politik alandaki miigkiillerimizin bag sebebi iktisaden geri kalmig
olmamizdir. Bunun igin de iktisadi kalkinma divamiz biitiin prob-
lemlerumzm bag kogesine oturtmus durumdayiz. Artan niifusu-
muzu da nazara alarak yagama seviyemizde nisbi bir yitkselme sag-
lamak amaciyle her sene milll gelirde 97 artis temin etmek igin
milli gelirimizin %18 i kadar bir yatirmm yapmaya mechuruz.

1960. yih itibariyle safi milll hasilamiz yani milli 4ge11r1m1zm
44.855.200.000 TL. oldugu hesaplandifina gére bunun %7 si
139.804.000 TL. ve ‘%18 i ise 8.073.936.000 TL. tutar.



Yatirim Indirimi ve Maliye Politikas 175

Demek oluyor ki 1960 yilina kadar ortalama %3,52 nisbetinde
artan milll gelirin 1962 den itibaren bir misli artmasi ve bunu sag-
lamak icin de yilda 8milyardan fazla bir yatirim yapilmasi zarure-
tiyle kargi kargiya gelmis bulunuyoruz.

. Devletin 1960 yilinda normal varidat kaynaklarindan yani
vergi, resim, harg ve benzerlerinden sagladigi gelir 5.918.039.927
lira olduguna gére ve ayni yil i¢inde cari masraflara 5.030.219.484
TL. ayrildig: diigiiniiliirse 1962 yihndan itibaren yapilmasi tasav-
vur edilen 8 milyar tutarmdaki zaruri yatirunin kamu sektorii ile
ozel sektoriin tegvik edici vergi politikasiyle miigtereken yapmast
gerekmektedir. Tegvik edici vergi politikas ise raporda baglica
yatirim indirimi olarak yer almaktadir.

2. Yatirim indirimini gerektiren ikinci nedenin, bir miktar
verginin devlet eline gegmesi halinde bunun yatirima ancak bir
kispunim ayrilmas), ayrilan kisminin ciiz'i olmasi ve fakat miite-
sebbig elinde bunun tamamimin yatirima tahsis edilmesinin miim-
kiin kihnmagsi oldugu gériisiidiir. Bunu biraz agiklarsak giyle diye-
biliriz: Son on yillik devlet biitcesini incelersek 1950 de 1,5 milyar-
ik devlet varidat toplamimn 917,56 si yatirim masraflarima ayril-
migti. 1960 da ise 7,5 milyar olan blitce genel toplaminin 636,11
yatirima ayrilmigti, Gorilldiigii iizere devlet gelirleri iki tarih ara-
ginda nisbi olarak 5 misli bir artis kaydettigi halde yatirima ayri-
lan miktar ancak iki misli artmigtir, 1961 ve 1962 yili biitgelerinde
yatirima ayrilan kisim genel toplamin %31 ve %32 sidir.

Demek oluyor ki .devlet artan varidatinin ancak bir kismini
(1/3 civarinda) yatirima tahsis edebiliyor. Yatirim indirimi yo-
Inyla ise miitegebbis, deviete vergi olarak odemedigi verginin ta-
mamm yatirima sarfettigi gibi bu verginin baglh oldugu matrahn
da yatirima tahsisi miimkiin olmaktadir. Bu bakimdan bu yol daha
ragyonel ve kalkinma hizi bakimindan daha verimlidir.

3. Miitegebbis vergi avantajit bakimindan, yaptigi yatirimin
ancak bir kism icin tesvik gordiigli halde, bu sayede bagka kay-
naklar: harekete getirmek, At1l sermayeleri, faiz ve kredi mekaniz-
masi yoluyla iktisadi kalkinmanin vasitalari haline sokmak da
miimkiin olmaktadir. Bu suretle iktisadi kalkinma kiimiilatif bir
gekilde gergek]e@me yoluna girecektir., '

4. Raporda ileri siiriillen sebeplere gehn(,e Modern verginin
iki esas fonksiyonundan biri fiskal digeri ise ekstra fiskal fonksi-
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“yonlardir. Verglmn fiskal fonksiyonu devlete optimal bir gelir sag-
lamak, ekstra fiskal fonkswonu ise «ekonomik hayatm gelismesi
ve sosyal diizenin kurulugu-iizerindeki miidahaleci ve yapici» etki-
leridir (Sahife 9).

a} Vergi, ekstra fiskal fonksiyvonw ile, istihsal, istihlék, ta-
sarruf, yatinim ve istihdam iizerine tesir ederek milli ekonominin
gelismesinde diizenleyici bir rol oynamaktadsr.

Vergi sistemimizde bir reform yapilmasim gerektiren sebep-
lerden biri de, vergi sistemimizin «modern verginin yukarda izaha
caligilan fonksiyonlarin geregi gibi yerine getirebilecek bir sevi-
yeye getirilememis ve bu maksatlara gore organize edilmemisgs ol-

masg gosterilmigtir (Sahife 14). Bu sebeple, yapilmasi tasarlanan ,

vergi reformunun bir hedefi de, «Vergi sistemimizi sosyal ve eko-
nomik fonksiyonlarim geregi gibi yerine getirecek gekilde tesis et-
" mektir». Meseld envestismanlara vergi avantaji saglamak gibi hu-
suslar vergi sistemimizin temel ve hedefleri arasinda bulunmalidyr,

b} Miifegebbislere vergi avantaji tammak suretiyle, hususi
yatirimlar iizerinde miitegebbislerin kararlar iizerinde kuvvetli bir
" tesirde bulunmak miimkiindtir. Bu tesirler, yatirim hacminin arti-
rilmast, yatirimlarin muayyen istikametlere yoneltilmesi, prodiikti-
vitenin artinlmasi ve nihayet prodiiktif olmiyan faaliyet kollarin-
da ve spekiilatif yatirimlarin giiglestirilmesi yoniinde olabilir.

c) Vergi avantaji geklinde uygulanacak yatirim indirimi bir -
nevi vergi istisnasi olduguna gire fiskal varidatin azalmasini tev-
lit edecek gibi goriiniirse de, rasyonel ve selektif genel bir plina
gore yapilacak yatirimlar varidat kaybim f{azlasiyle telafi edecek
‘ve varidatin kesin sgekilde umulmadik olclide artmasmi intac
edecektir,

d) Su hususu da giz Oniinde tutmak HBzimdir ki, hususi sek-
torde vergi avantalhi tesiriyle selektif bir plina dayanarak yapilan
ve bir tegkilitin murakabesine tabi bulunan yatirimlarin yerini aia-
cak ve boylelikle finansman: devletin deruhte ettigi kalkinma yii-
kiiniin hafiflemesine imkin verecektir. Bilindigi gibi az gelismis
memleketlerin bir cogunda kalkinma yiikiiniin biitiin agirhg ile
devletin lizerine ¢dkmesi ve bu yiikii kaldirmak icin agikla finans-
mana gidilmesi enflisyonist bir hareket i¢inde genel ekonomiyle
sogyal ve hattd politik muvazene ve istikrarin bozulmasma yol ag-
maktadir,
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Bu sebeple, vergi nisbetlerini diigtirme, dividantlara istisna
taninmast gibi sekiller yerine yukarida esaslar1 izah olunan yati-
rim indirimi teklif edilmigtir.

Memleketimizde iktisadi kalkinmay: hizla gergeklegtirmek i¢in
vergi gistemimizde bir «yatirim indirimis ihdasmi gerektiren se-
bepler olarak ileri siiriilen nedenleri kisaca incelemis bulunuyoruz.
Bu goriigler, kendi biinye ve agilarindan biiyiik deger tagimakiadir-
lar, Siiphe yok ki, ekonomik kalkinmamizin hizlandirilmagina 1gik
tutmaktadirlar, Fakat unutmamabdir ki sosyal ve ekonomik prob-
lemlerin hallinde sadece tek yol! meveut degildir. Bu yollarin en
dogrusunu. bulmak, her tezin kargisina bir antitez koymakla miim-
kiin olur,

Yatirim indirimine kar§| sebepler':

Bu grupta "toplanan ve hizim de katildigimiz sebepleri &nce
maliye ve iktisat ilminin prensipleri bakimindan sonra da vergl
teknigi yoniinden ele alacagiz. ‘

1 — IKTISADI SEBEPLER :

Tktisat ilminin, Ikinei Diinya Savagindan sonra geligen pren-
giplerine gtre, kalkinmanin esasi yatirimdir, Yatirim ise finans-
man kaynaklar: itibariyle tasarrufa dayamr, Milli bir ekonomide
tasarrufu yapan devlet ve fertlerdir, Devlet kanunlara dayanarak
cebri gekilde vergi miikelleflerinden aldigi vergilerle bu tasarrufu
yapar. Fertlerin ise gelirlerinden istihlike yaptiklari harcamalar ve
odedikleri vergilerden sonra hakiye olarak ellerinde kalan kisim
ferdl ve iktisadi tasarruflar: tegkil eder, Demek oluyor ki milli ta-
darruf bir taraftan milll gelir miktar: ile, diger taraftan istihlak
harcamalari tutarmma bagh bulunmaktadir. Her iki sart bakimin-
dan memleketimiz ekonomisinin hic de elverigli durumda bulunma-
dig1 bilinmektedir. '

Filhakika 1960 yilina gore gayri safi milli haslamiz 52 mityar,
safi milli hasilamiz (milli gelir) ige 45 milyardir. Buna gore niifus
bagina 1700 lira diigmektedir, Deviet Plinlama Tegkildtinin hesap-
larina gore 1961 milll geliri 1960 rakamlarini agmiyacagina naza-
ran fert bagina isabet eden milli gelirin azligi kesin olarak belir-
- mektedir, Normal gegim geviyesine gbre yagandigr takdirde genel
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' olarak ferdi tasarruf giiciimiiziin meveut olmadigt meydana cik-
maktadir,

Sogyal gruplar itibariyle bir tasnif yépﬂsa durumun daha da
umutsuz oldugu meydana cikmaktadir:

% 42,6 % 51,4
Ml gelir  Zirei hasdo Diderleri

44.855.200.000 19.091.400.000 7.150.000.000 <%15,9 Bmal hastla
3.636.800.000 % 3,1 Ticari hasila
3.357.400,000 % 7,5 TUlagtirma
1.403.400.000 <2 3,1 Mali miiesseseler
2.043.200.000 9% 4,6 Serbest wmeslek ve hiz-

. metler

2.016.500.000 9% 4,5 Mesken gelirleri
3.562.600.000 ¢ 7,2 Devlet hizmetieri.

Niiffusumuzun %70 i olan koylilerimiz 19 milyon, olduguna
gére milll gelirden hisselerine ortalama 1000 lira, 9 milyon olan di-
ger sosyal gruplarda da niifus bagina ortalama 3000 lira civarinda
milii gelir pay: isabet etmektedir.

a) DBu rakamlara gore koyli ve ciftei vatandaglardan yatiri-
ma katilacak bir ferdi tasarruf beklenemez. Diger sosyal gruplar
icinde yer alan hizmetlilerin ise tasarrufa ayirabilecekleri gelirleri
- ¢nemsizdir. Keza mesken sahipleri icin de ayni sey sOylenebilir.
Geriye kalan sinaf, ticari hasila ile ulagtirma ve mali milesseseler
hasilati ferdi tasarruflarin kuvvetli kaynaklaridir. Bunlarin tutan
da 15 milyar civarinda olduguna gdre bundan yapilacak ferdl tasar-
ruflarmm hizh kalkinmaya ne kadar yararl olacag: ve bunlarin ya-
tirim indirimi ile tegvik edilmesinin saglayacagi faydanin miktar
meydana c¢ikar, '

Kaldi ki yatirim indiriminin, yekiin tasarruf ve sonug olarak
da yek(n yatinm miktarim artirmiyacag: da ileri siiriilebilir.

b) Devlet Plinlama Tegkilatinin hesaplarina  ve hitkfimetin
de benimsedigi plina gire %7 nisbetinde milll gelirde bir artig sag-
lamamiz ve bunun igin de milli gelirimizin 9518 ini yatirima ayir-
mamiz gerekmektedir. Bu nisbetin ancak kiigitk bir kismi ozel sek-
tor tarafindan tahakkuk ettirilecek, bunun dneml kistoinin &mme
sektsrli tarafindan tahakkuk ettirilmesine zaruret hasil olacaktir.
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Enflasyonist bir politikaya bag vurubriyacagr kesin gekilde agik-
landiging gire milldl gelirimizin %20 sine yaklagan bir yatirum pla-
mnin uygulanmasinda vergi politikasinin Onemi ortaya cikmak-
tadir.

Bu sebeple, deviet, biiyilk sermayelere bir vergi muafiyeti ta-
nimak suretiyle degil, daha ziyade, memleketin biinyesine gére op-
timal noktayl agmamak sartiyle devlet elinde miimkiin mertebe
fazla varidat saglayan bir vergi politikasi uygulamak zorundadir.

¢) . Az geligmis memleket olarak bizde de, devlet harcamalari,
iktisadl faaliyetlerin baglica amilidir, Hususiyle ekonomiye ilk kal-
kinma hizini verebilmek icin devlet eliyle vapllan yatirimlarin bii-
yitk Glciide olmasinda zaruret vardir. Bu zaruret. vergi varidatinin
hir santiminden bile fedak&rhk yapilmamasini gerektirir.

Muafiyet, istisnalar, yeni vergi ihdasindaki zorluklar, devleti
halihazir gehrlerlm azallmamay1 zaruri kilar,

Yalniz, burada blr paradoksa igaret etmemiz gerek1yor o da,
az gelismig memleketlerde, iktisadi kallinmayi, her geyden Onee
kendi yagama seviyelerinin yitkselmesi geklinde anlivan miikellef-
ler iktisadi kalkinmayi saglamak maksadiyle daba fazla bir feda-
karliga zorlanmig olmaktadiriar. Bu sebeple, dz geligmis memleket-
lerde oldugu gibi bizim memlekette de verginin fiskal gayesine
ulagmak gok zor bir keyfiyettir, Miikelleflerin vergiye karg: gos-
terdikleri bu mukavemetfin azalmasin: saglamiyacagi halde netice
itibariyle bilyilk sermaye kazanclarina uygulanan bir muafiyet de-
mek olan yatirmm indirimi, devlet bakunindan ancak karglllkﬂlz bir
fedakdrlik clarak kalacaktir,

¢) Bugiin memleketimizde Ozel sektdrdeki yatirim azliginin
yveghne &mili vergi olmayip sermaye ve tasarruf durumu, para ve
kredi politikasi, faiz nisheti ve politik sartlarin biiyilkk tesgirleri
vardir, Bu gartlar degismedikce sadece hir vergi muafiyetinin dzel
sektor yatirtmlarim umulan miktarda tegvik edici olacag: ileri sii-
riilemez,

Diger taraftan kredi mekanizmasinin iyi gahgmamas1, menkul
kaymetler piyasasinin bulunmamasi ve nihayet siyasi ve iktigadi
emniyet hissinin teessiisiinde dzel sektdriin cok hassas, mﬁgkﬁlpe-
ent goriinmesi kargisinda devletin cebri tasarruf olan vergicilik yo-
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luyla kendi elinde sermaye terakiimiinii saglamas ve yatirunlar:
daha biiyiik dlciide yapmasi zaruridir.

d} Devletin, artan vergi varidatinin tamamini yatirima ay:-
ramadigl hususuna gelince: Bu bir vakiadir, Bununla beraber, dev-
letin, yatirmm digi harcamalarinm, gelir yaratma (income genera-
tor) ve artan istihkak dolayisiyle hizlandirma (acceleration) yol-
lariyle milli gelir artigina ve yatirimlara etki yaptigini da unutma-

malidir. Bu itibarla, vergi gelirinin cari masraflara tahsis edilen

" kismu da netice itibariyle yatirim hacminin artmasini olumlu ge-
kilde etkilemektedir. Bu sebeple devletin carf masraflarimin kal-
kinma ekonomisi yoniinden &nemini kiiglimsememek lazimdar.

2 — MALI SEBEFLER :

Yukarda strasi geldikge temas olunan ve yatinm indirimine
kars1 olan mali nedenlerden baglicalarina daha agik olarak temas
etmek faydali olacaktir,

Yatirimlan tegvik edici ve hizlandirier bir vergi politikasim
yatirimlara vergi muafiyeti tanimak suretiyle uygulamak, gayeye
aykiri diigen bir sonug dogurmaktadir. Clinkil bu sistem ile vergi
.olarak devletin eline gecmesi gereken ve mecburi bir tasarruf ola-
rak vasiflandirilan bir miktar satin alma giiciiniin &zel sektére
terki ve transferi minasina gelir ki, ou, geri kalmig bir memle.
kette kalkmmamn vyiikiind tagimiya mecbur devletin elinden kal-
kinma icin zarurl vasitalarm bir kismim almak demektir.

Kalkinmaya mechur bir ekonomi i¢in dolayli veya dolaysiz
vergilerle, mecburi tasarruflarla daha fazla kalkinma vasitalarinm
devlet elinde toplanmasini saglamak gereklidir,

Bundan bagka:

a) Yatinm indirimine benzer usullerle milli kalkinmayi teg-
vik eden memleketlerin maliye tarihlerine bakilacak olursa, bu’
usullere, vergi nisbetlerinin gok yliksek clmasi sebebiyle, Ozel sek-
térde normal yatirim imkénlarimim ortadan kalkmasi iizerine bag
vuryldugu gériiliir. Diger taraftan, buna benzer usullerle, ekonomik
kalkinmay: tahakkuk ettiren memleketlerde, sanayiin yenilenmesi
tegvik edilmek isfenmigtir.

Bizim vergi sistemimizde, miisadereye yaklagan bir vergilen-
dirme géyle dursun, mutedil bir tarifeye gore vergi alindigi cihetle
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ticari ve sinai faaliyetleri vergi muafiyeli ile yatiruma tegviki ge-
rektiren gartiar meveut degildir,

b) Bir verginin fiskal gayesi birinci derecede dnemli bir hu-
sustur. Devlete varidat saglamak igin ihdas edilen vergilerde fiskal
gaye saglanmadan fiskal olmiyan gayeler i¢in vergiyi vasita yap-
mak mall anlayigla bagdagamaz. Dikkat edilirgse, yatirim indiri-
mine benzer usullerle yatirinn tegvik eden memleketler, agir nis-
betlerle verginin fiskal gayesini tahakkuk ettirmig bulunan ve bu
gayeyi sagladiktan sonra fiskal gayelerden bagka maksatlar igin
vergiyi vasita olarak kullanmig olan memleketlerdir.

- Bizim vergi sistemimize gelince: Normal ve mutedil nisbetlere
ragmen hi¢ bir vergimiz fiskal gayesini tahakkuk ettirememistir.
Hususiyle gelirlerini yilik gelir vergisi beyannamesi ile bildiren
miikellefler 1960 yili itibariyle 212.699 adet olup bumlar tarafindan
3.023.144 bin lira safi kazang beyan edildigi, bunun vergisinin
829.405.635 lira oldugu, miikellef bagina ortalama matrah 14.213
lira, verginin de 3.212 lira oldugu diigliniiliirse neticenin hic de
miishet olmadig goriiliir. Gergekte gelir vergisi beyannamesi ver-
meye mecbur sektériin cline gecen safi milll gelir:

7.150.000.000  Snal hasila
3.636.600.000 Ticarl hastla
3.357.400.000 Ulagtirma,
1.403.400,000 Milli miiesseseler
2.016.500.000 Mesken gelirieri
2.043.700,000 Serbest meslek

19.607.1006.000 TL, dwr.

Gerelr kanunen taninan mevcut muafiyet ve istisnalar sebe-
biyle ve gerekse biiyiik olgiideki vergi kacakeihigh yiiziinden 19 mil-
yarhk vergi matrahimin ancak 3 milyarhk kismi beyan edilmig ve
19 milyar milli gelir pay1 diigen ziral sekttriin de hilen durumu
belli clmamig bulunduguna gore gelir ve kurumlar vergisinin fiskal
gayesine hi¢ bir zaman erigilememig demektir,

Yukarda s0zil edilen 212.699 beyannameli miikellefin 78.910 u
yilda 1859 TL. gelir beyan etmis ve yilhik vergisi ortalama. 315 lira
tutmugtur. 61.987 miikellef de ortalama yillik gelir olarak 5075 TL.
beyan etmis ve yilbk vergisi 763 TL. tutmugtur ki bu rakamlar her
vil buna benzer gekilde devam etmektedir. Bu da kacakeiligin ne
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derecelere vardigim gdsterir, Filhakika hesaplarl’ incelenen 2500
miikellefin 250 milyon vergi matrahimi gizlediklerini gazetelere in-
tikal eden haberlerden &Ggrenivoruz.

Gérillgyor ki vergi sistemimizde baglica yeri tutan vergilerde
fiskal gayeye ulagmaktan ¢ok uzak bulunuyoruz. Devlet olarak on-
ce verginin fiskal fonksiyonunu tatminkér bir seviyeye cikarma-
dan devlet gelirinden bir fedakirlik yapmaya imkin yoktur. Dev-
let maliyesi bdyle bir fedakirhk yapabilecek durumda gbrﬁnmé-
mektedir. Nitekim raporda, kalkinma yiikiiniin biitin agirbgiyla
‘devletin tizerine ¢dktligli ve enflasyona sebep oldugu ifade edilmis-
tir, Bu agirligin sebebi ise varidat yetersizligidir. Biitiin geri kal-
mig ekonomilerde kalkinmanin yiikii ister istemez devletin iizerin-
de bulunmasi bir gercek zorunluktur.

Bu sebeple devlet gelirini azaltict bir sonuca varan yatirim in-
dirimine vergi sistemi icinde yer vermek heniiz miimkin goriile-
memektedir.

¢) Kaldr ki vergi, memleketimizde Ozel sektdr yatirimlarimin
hizm kesen bir faktér olarak da miitalda edilemez. Yukarda izah
edildigi gibi pek az vergi 6demekte olan ve ancak istedigi kadar
vergi tdeyen ticarst ve sanayi sektorii, yatirim kararim verirken
vergi unsurunu ilk derecede Snemli bir fakitr olarak nazara alma-
maktadir. Bu sebeple de facto, yatimmlarmn tegviki vergi muafiyet-
leri bahgetmek suretivle vapilamaz, Kir saglama imkim, sermaye
ve kredi pivasasi, tediye bildncosu ve kambiyo meseleleri, ulastir-
ma ve piyasamn tegkildtlanmasi ve talep seviyesi gibi cok Onemli
sartlarin her geyden Once yatirim yapmaya elverigli olmasi gere-
kir. Bu gartlar saglanmadan, devletin kolay tedbir olarak yatirim
indirimi hakk: tammast, karsihksiz ve belki de milli ekonomiye
faydasiz bir pesin fedakirhk sayilmak icabeder,

d) Bshis konusu yatirim indirimini tamimakla devlet, kendi
clivle, vergi adaletini ve egit gartlar icinde cereyan etmesi gereken
serhest rekabet milessesesini baltalamig olacaktir. Bilindigi iizere
vergi adileti, biitiin vatandaglarin giicleri nisbetinde vergi édeme-
lerini gerektirir. Gene bu prensip geregince, giicleri vergi ddemeye
yetmiyenlerden vergi almamak igin kanunlara bazi muafiyet ve is-
tisna hiikiimleri konur. Bu itibarla muafiyet ve istisnalar gelirlerin
ilkx kademelerinde bahis konusu olur.
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Yatinm indirimi bu bakimdan gayri adil ve antisosyaldir.
Ciinkii yatirim indirimi yiiksek gelir kademelerine taninan bir
muafiyet olarak, meveut muafiyet hukumlermden ayrilir ve bir
imtiyaz niteligindedir.

Egit kogullar icinde serbest rekabet prensiplerine aykirilik ko-
nusuna gelince; eskiden kurulmug miiesseselerle, yatirim indiri-
minden faydalanan tegebbiisler arasinda; yeni kurulan tegebbiis-
lerden indirimden faydalananlaria faydalanmiyanlar arasinda ver-
gi egitligi bozulacak, vergiyi tam Odeyen tesebbiiglerin indirimden
faydalananlaria rekabet etmesi zorlagacak veya rekabet edebilmek
maksadiyle verglyi tam &dememek igin gayrimegru yollar araya-
caklardir. Boyle bir sonug doguracak tedbire vergi s1stem1nde yver
verilemez.

3 — VERGQI TERNIGI vONUNDEN :

" Raporda yer alan ve yuk'arda ilgili bolimiinde izah edilen esas-
lara gore Komisyonca hazirlanan tasarida yer alan hususlara kars:
vergi teknigi bakunindan yaptlacak baz itirazlar meveuttur:

a) Yapilan yatinmlarin Deviet Plinlama Tegkildtimin hazir-
ladigl genel kalkinma pléinmna uygun bulunmas: esast konduktan
sonra; ikinci gart olarak da bu yatirimlarin istihsali genisletmmeye,
proditktiviteyi artirmaya, mahsul ve mamullerin kalitesini 1slaha,
. killtiir seviyesini yiikseltmeye, ilmi ve teknik aragtirmalara ve ca-
higma giivenligini saglamaya matuf olmasi aranacaktir.

Tatbikatta bu iki sartin uygulanmasi bazi miusgkiiller dogura-
bilecek niteliktedir. Gelir Vergisi Kanununun ticarl ve ziral faali-
yet mevzuu addettigi konularda genel kalkinma plimna dahil ya-
timmlarin indirimden faydalanmasi yeter bir sart sayilmek lazim
gelirken bunu daraltict mahiyette ikinci bir kogul teklif edilmesi
takdir ve tatbikat zorluklari doguracaktir. Kaldi ki, Devlet Plan-
lama Tegkilatinin hazirlayacag: genel kalkinma plim da esasen
teghit edilecek yatirim alanlarinda istihsali genigletmeye,  prodiik-
tiviteyi artirmaya, mahsul ve mamfillerin 1slahina, kiiltiir seviye-
sini yiikseltmeye, ilmi ve teknik aragtirmalara matuf bulunacagina
g6re bu hususlan ikinei bir kogul olarak teklif etmeye liizum oima-
dzg1 gibi tehlikelidir. Cinkii her tidat diginda daima unutulmus
énemli birgok husus kalir, Meseld «istihsalin genigletilmesi» mev-
cut bir yatirmmin tevsii geklinde anlagilirsa, asil maksat olan yeni



184 M. Zeki Kuruca

sahalarda yeni yatirumlar, dar bir gorigle, sart diginda Wmirakilmak
istenebilir. Plan objektif - takdir siibjektiftir.

Burada bir noktaya daha temas edelim, O da, ticari maksatia
vapilan meskenlerle, ticari olmiyan mesken ingaatma yaplacak
yvatirmlarin yatirim indiriminden faydalanmp faydalanumiyacag:
hususudur. Ticari ve ziral kazanclardan indirim yapilabilecegi igin
gayri ticarl mesken ingaati (akar saglamak veya oturmak igin)
Yatlrlm indiriminden faydalanmiyacak demektir. Mevcut mesken
gartlari ve ihtiyaglari nazara alinirsa ve artan niifus gbz dniinde
bulundurulursa mesken yatirimlarimin da aym guddetle tegvike ih-
tiyact oldugu anlagilir,

Ticari maksatla yapﬂan meskenler, yukarda izah ve tenkit et-
tigimiz garta gdre, istihsali artirmak veya caligma giivenligini sag-
lamak maksadina da matuf sayilamiyacag: icin, Plinlama Tegkild-
timin hazirladig: genel kalkinma plamina uygun dahi olsa yatirim
indiriminden faydalanamiyacaktir,

b)) Yatirim mallarimin nevileri itibariyle de tasamda bir hu-
dutlama meveuttur. Nitekim makine, tesisat, techizat, tagima va-
sitag1 ve benzeri diger akfif deger ile ziraatte kimyevi giibre ve
ilde tedariki; personel lojmanlari ve revirleri kurulus ve tedariki,
indirimden faydalanacak yatirimlar sayimiglir. «Benzeri diger ak-
tif degerler» ifadesi de maddi degerleri ifade etmesi itibariyle plis-
manlar ve partisipasyoniar, yatirlm indiriminden faydalanamiya- °
caktir,

Ayrica yedek parga. ve yenileme yatirimlar: icin de yatlrlm in-
dirimi yapitlamiyacaktir,

¢) Yatirim indiriminin diger bir sarti da, yapilan yatinmla-
rin en az 250 bin lira olmasi, bélge kalkinma pliniyla veya kalkin-
ma bakimindan 6nem ve Ozellik gosteren yatirimlarla, zirai yatirim-
larda 125. bin lira olmasidir, Bu tahdit, bir taraftan yatirimlarin
degerlerinin hesaplanmasi bakimindan, diger taraftan da, bir yati-
rimun milll kallinma kakimindan Oneminin her zaman yatirmmin
biiyiikliigiiyle ilgili bulunmamas: ySniinden ehemmiyet arzeder.

~Yatirim miktarlarinin «aktif degerleri» tasarida yiiksek tutul-
mugtur. Bu miktar 6&lgiileri .iktizaden gelismis. memleketler icgin
normal sayilsa bile iktisaden az gelismig memleketlerde tegvik edi-
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" lecek yatirimlar igin ya hicbir had koymamak ya da bdyle bir haddi
yilksek tutmamak lazim gelir. Ciinkd,

1. Bir defa malimdur ki, sanayi mahiyetleri itibariyle ya
kurulusta biiyitk yatirmmi gerektiren cinsten olur, yahut kiigiik sa-
nayi safhasindan gecerek biiyiik sanayi haline gelir, ya da kiicik
sanayi olarak kalacak niteliktedir, Cimento sanayii kurulugta bil-
yiik yatirimi gerektiren cinstendir. Tekstil sanayii ise kiiclik sanat
olarak baglayip biiyiik sanayide karar kilan cinstendir. Bizde or-
negin konfeksiyon, ayakkabicilik, Isvigre'de saatgihik kiigitk sanayi
olarak kalmiya mahk{imdur. Bunlara daha bir ¢ok ornekler bulu-
-nabilir. Genel kalkinma plam yiniinden bu iic cegit yatirimlara ih-
tiyac duyulabilir, ve topyekfin kalkinma icin kiigitk Olglide bir ya-
tirtm nev’inin diger alanda yapilacak biiylik bir yatirimdan daha
dncelik ve Onem tagiyabilir,

2. Olay diger bir yonden ele alimirsa, teknik ve tecriibe ba-
kimindan yabancigt oldugumuz bir ¢ok yatirim sahalarinda kiicik
sanayi safhasindan gegmek suretiyle ayni konuda bilylik sanayie
ulagmanin zaruri oldugu goriiliir. Biz bir gok sanayi kollarinda tec-
ritbesiz ve yetismis elemanlar bakmmindan fakir bulunuyoruz. Her
kiiclik sanayi daha biiyiigii igin bir okul mahiyetindedir. Bu bakim-
dan, ekonomik gelismesini tamamliyamamis memleketlerde bilyik
sanayi kadar ve belki de daha fazla kiiciik sanayiin tesviki lazumdir.

3. Biiyitkk yatirimlar, yeter derecede sermaye terakiimlerini,
tasarruf imkénlarim ve pivasanin da bu bitylk imkan ve tasarruf-
larin bir araya gelebilecegi gekilde organize olmasimi gerektirir.
Ekonomik giicil 6zel sektdrde kiigiik tasarruf ve kiiciik sermaye im-
‘kanlarindan ileri gecemiyen memleketimizde en az haddi yukarda
gbsterilen yatirumlar bir istisna tegkil eder ve bu &lgiilerin tistiinde
yatirim yapmiya télip olarak gikacaklarin pek az olacagi tahmin
edilebilir. Bu suretle de vatirimlar tesvik edilmig sayilamaz.

Kald: ki, kiigiik yatirimlardan vergi ahndig: halde ayni nevi-
den veya bagka neviden biiylik yatirimlardan vergi almamak anti-
demokratik ve antisosyaldir. :

d) Yatmmmlartn aktif degerlerinin hesaplanmasindaki glic-
liikklere gelince: Hazirlanan tasari metninde yapilan yatirimlarin
en az 2560 bin lira ve diger hallerde de 125 bin lira olmasi ve bu gar-
tin da mevcudiyetinin yatirim ofisi tarafindan tasdiki gerekmek-
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tedir. Demek oluyor ki bilfiil yatirim yapimadan yatirimlarin ak-
tif degerleri toplamamn bu miktarlar agip asmadifina bakilacak
ve bu gartlar mevecutsa yatirim indiriminden faydalanmasing izin
verilecektir.

Bu sartin uygulanmasinda bazi tereddiitler ve anla§mazllklar
dogmasi mukadderdir.

1. Bu degerleme yapilirken hangi fiat baz esas alinacaktir?
Malfimdur ki fiaf, ekonominin en oynak unsuriarindan biridir. Ya-
tirima ait pldn ve projeler yapilirken alinan fiat bazilar:, bunlarin
Yatirim Ofisi tarafindan incelenmesi sirasinda degisebilir ve mar-
jinal degerdeki yatirimlarm bedellerinin hesabinda muhakkak te-
reddiit ve anlagmazliklar cikar. }

Yatirimlarin bedellerinin hesabinda bir anlagmazlik olmasa
bile yatirim tamamlandigl zaman, gartin altinda gériilerek redde-
dilen bir yatirimin kiymetinin sartin iistiine ciktig1 veya sarti haiz
diye izin verilen bir yatirim bedelinin gart olan degerin altina diis-
mesi de miimkiindiir.

Bu ve buna benzer ihtimal ve ihtiliflarin nas:l halledilecegi
gosterilmemis ve teklif edilen hiikiimlere gore halli de miimkiin
goriilememigtir,

2. Indirim nisbetlerinin; yukarda stzii edilen bedellerden han-
gisine uygulanacagi da ayri bir anlagmazlik konusu olaeaktir, Ger-
cekte Maliye Bakanliginin tetkik elemanlari, yatirmmin V.U.K.na
gore hesaplanacak mali bakimdan kabul edilecek malivet bedelini
esag-alacaklar; miitegebbis ise Ofigin kabul ettigi veya ticari hilan-
goda, goriilen bedelin esas alinmasini isteyecektir. Bu sebeple V.U.K.
hitkiimlerine gére maliyete girmeyen giderlerin indirimin uygulan-
masinda nazara alinmamagsmn ihtildf konusu cok muhtemeldir.

Biitiin bu muhtemel anlagmazhkiar Maliye Idaresi ile miitegeb-
bis arasinda siiriip gidecek ve hakh bir talebin kargilanmamasi, ve-
ya haksiz bir talebin kabul edilmesi gibi neticeler miiesseseyi de-
jenere edebilecek yahut ta muhtemel ihtilaflar: gbze alamiyan mii-
. tegebbis hu miiesseseden faydalanmiya cesaret edemiyecektir.
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Ozet, sonuc ve bir teklif:

Buraya kadar verdigimiz izahattan anlagiiacag: lizere, teklif
olunan yatirim indirimi esaslar1 itibariyle memleketimizin Ikfisat
ve Maliye Politikasma uygun olmadig:r gibi vergi teknigine de uy-
durulamamagtir, '

Bu konudaki fikir ve taeari, birinci derecede onemli faktor
olarak kaliinmada vergiyi ele almistir, Halbuki, memleketimiz
gercekleri bakunindan vergi, yatirm temayiiltini onliyen birinci
derecede faktdr olarak ahnamaz., Ozel tegebbils, emniyet ve istik-
rar icinde kir saglama imk&nim nazara alir ve buna gire yatirim
kararlarnt verir. Miitegebbis bakimindan ikinei derece $nemi haiz
sirf vergi faktoril ile yatirimlarin hizlandirilacag: diigiiniilemez.
Bu seheple, yatimm indirimi, esasen diger fakiGrlere gore yapila-
cak yatirmlara kargthksiz hir vergi muafiyeti olmaktan ileri gi-
demiyecektir,

Diger taraftan, bugiinkii Anayasa sistemimize gére yiirtitile-
cek planh kalkinma ekonomisinde, devletin kuvvetli mall kaynak-
lar bulmas: ve mevcutlar zayiflatmamasi esastir. Bu sebeple, ya-
tirim indirimi seklindeki muafiyet devletin mali kaynaklarimin za-
yiflamasin tevlit edecektir, Devlet hazinesi bu fedakérligi yapa-
bilecek giic ve imkéna sahip degildir, ’

Tleri siiviilen bu hususlar nazar: dikkate ahnarak, iktisadi kal-
kinmay: kolaylagtiracak tarzda vergi sistemimizde yatlrlmiarl teg-
vik edici hiikiimlere yer verilemez mi? Iktisat ve Maliye Politika-
sinin bir manivelds: olduguns igaret ettigimize gore vergi yoluyla
ve memleketimiz biinyesine uygun sekilde yatirmmlarin tegviki
mimkiin ve gereklidir.

Devlet Plinlama Tegkildtinin hazirliyacagl Genel Kalkinma
Pianims ve Yatirim Ofisinin kabul edecegi esaslara uygun yatirim-
lara, ithal ve kambiyo rejimi bakimindan oncelik tammak suretile -
gosterilecek kolayliklar yaninda, mevcut sabit kiymetlerin revaliie
edilmesi, yeni yatirnmlarin kisa zamanda fevkalide amortisman
yoluyla itfa edilmesi diigliniilebilir, Bunlara ildveten devletin tahak-
kuk eden vergi alacaginin kiicitk bir faiz veya temettil hissesi kar-
giliginda ertelenmesi bir teklif olarak ileri siirtilebilir.
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Bu son teklif iizerinde biraz durmakta fayda goriiyoruz. Tek-
lif ettigimiz verginin ertelenmesinin- esaslarr gunlar olabilir:

1 — Devlet Plinlama Tegkildtinin yapacagi Genel Kalkmma
Plinina giren alanlara yatirim yapacak miitegebbisler, plan ve pro-
Jeleri ile Yatinm Ofisine bagvurmak suretiyle vergisinin ertelen-
mesini talep eder.

2 — Verginin ertelenmesi ticari ve zirai kazanclarda bahig
konusu olur ve ertelenme, tahakkuk eden verginin muayyen bir
nighetini agamaz.

3 — Ertelenen verginin taallik etfig'i matrah kadar yatirimin
muayyen bir siire iginde yapilmasi; yapiimamasi halinde ertelenen
verginin cezali olarak tahsil edilmesi Azimdr,

4 — Ertelenen vergiler tutarinea devlet o tegebbﬁsten' birinei
derecede sermaye alacakhsi olur. Bunun karsihiginda Yatirmm Ofi-
sine muayyen bir miktar faiz veya temettii hissesi tediye olunur.

5 — Yapilan yatirimlar ertelenen vergilerin kargihgini tegkil
eder,

6 - Ertelenen vergi miitegebbisin istedigi zaman devlete 6de-
nir. Odenmedigi takdirde tasfiye, devir veya iflds halinde devlet
birinci derece alacakll olarak vergi alacagim tahsil eder.

Ayrt ayn inceleme konusu yapilmasi ve iglenmesi gereken
ham esaslar1 belirtilen verginin ertelenmesi, samimi miitegebhis-
leri, faydah yatirimlarinda desteklemis olacaktir. Diger taraftan
da devlet maliyesinin ancak yapabilecegi fedakirlik olarak vergi
ertelemesi suretiyle devletin vergi alacagindan vazgegmemesi de
miimkiin olacalktir,



REEVALUASYON KAVRAMI ve REEVALUASYONUN
VERGI ADALETI l'JZERENIDEKi AKISLERI

Dog. Dr. Miikerrem HIC

tiktisat Fakiiltesi

| — Reevaliasyon kavramu:

Maliye Bakanhigi tarafindan 13 $ubat 1961 de tegkil edilen
«Vergi Reformu Komisyonus reevaliiasyon meselesini de ele alarak
bu mevzuda bir hal suretine varmugtir. Komisyon reevalilasyonu
«genel reevalilasyon» ve «fiskal reevaliiasyon» olarak ikiye ayir-
maktadir. Genel reevaliiasyon bilinconun sabit aktif elemanlar1 di-
sinda her tiirlii borg ve alacaklarim da ihata eden bir yeniden de-
gerleme olarak tarif ve boyle bir reevaliiasyon iktisadi ve teknik
sebeplerle reddedilmektedir!. Fiskal reevaliiasyon ise mahdut bir
miikellef ziimresgini ilgilendiren ve esas itibarile sabit istihsal va-
sitalarina inhisar eden bir ameliye olarak tarif edilmekte; baz
usullerde emtianin reevalilasyon ameliyesine girmesine mukabil,
bore ve alacaklar girmedikten bagka, hattd arazi, bina {tesisat ma-
hiyetinde olmayan binalar) ve ilk tesis ve taazzuv masraflarinin
dahi dahil bulunmadig1 zikredilmektedir.

Komisyon, raporunda fiskal reevaliiasyonun mevzu ve tetkik
gekli ve yabanci memleketlerdeki tatbikine kisaca temas ettikten
sonra bu cesit reevalilasyonun memleketimizde tatbiki hususunda-
ki leh ve aleyhteki iki cereyan ve tezi belirtmekte ve bu mevzuda

“ortalama bir hal suretine vardigini beyan etmektedir.

Komisyonun, vardigi hal suretine gére, miikellef arzu ettigi
takdirde sabit sertnayesini reevaliie ederek, ortaya cktign iddia
edilen «plus-values iizerinden sermaye vergisi Odemek suretiyle

[1] Bakmmz: T. C. Maliye Vekdletl: «Genel Vergi Eeformu Roeporus,
I ve IL. ksimlar, 1961, s. 59.
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amortisman da yine reevaliie kiymet iizerinden hesap ve vergi
matrahindan tenzil edebilecektir. Arzu ettikleri takdirde ise, ser-
mayeyi reevallie etmekle beraber farki temsil eden ,«Plus-value»
Uzerinden vergi ddemezier. Bu takdirde, bu deger, ayr bir pasif
hesapta tutulabilecek ve amortismanlar ticari bakimdan reevaliie
degerler tizerinden hesap edilmekle beraber vergi matrahindan an-
cak nominal amortisman tenzil edilebilecektir. Plus-value dagrtal-
madig1 veya sermayeye ilave edilmedigi miuddetce vergiden istisna
edilecektir.

- Komisyonun reevalilasyon kavram ve teknifine karst iki mii-
him itirazin yoneltilebilecegine hemen burada isaret edelim:

Birinei itiraz «plus-value» ile ilgilidir. Komisyon tarafindan
zikredilen pius-value ashinda sabit sermayenin nominal, yani satin
alindig1 devreye ait para ile ifade edilen degeri ile reevaliie degeri,
vani cari sene parasi ile ifade edilen degeri arasindaki farktir. Bu
cibhetle, Plus-value bir sermaye artisi, bir kiymet fazlasi olarak te-
lakki edilmemek gerekirdi. Cimkii, firmanin reevaliiasyon yapmak-
la reel sermayesinde bir artis husule gelmemekte veya reevalilas-
yon firmanin reel sermayesinde «gizli kalmig» bir artig1 ortaya koy-
mamaktadir. Sadece, eski ve kiymetli parayla ifade edilmis sabit
sermaye yeni ve diigiik kiymetli parayla ifade edilmis olmaktadir
ki, béyle bir amehye ile germaye reel olarak arttimimigtir dlyeme-
yiz. Reel, yani cari parayla ifade edilmis sermaye ve nominal, yani
~eski para ile ifade edilmis sermaye arasindaki fark vergi mevzuu
olmamaliydi, '

Vergi Reformu Komisyonu tarafindan benimsenen reevaliias-
yon kavramina yapilabilecek ikinci itiraz ise gudur: Fiskal reeva-
lilasyonun kat’i olarak emtia kalemine de tegmili siiphesiz hi¢c ol-
mazsa teorik balumdan cok daha dogru bir yoldur. Muhtemelen
Komisyon, stoklarm reevalfiasyonunun ¢ok giic olmasina mukabil
bityitk tashihat fark: ortaya cikarmadigl miildhazasiyla cevaz ver-
memigtir. Ashinda ise, bazi memleketlerde yapilan etiidler stok
reevaliiasyonunun kemmiyet bakimmdan sabit sermaye kalemleri-
nin reevaliiasyonundan daha mithim oldugunu isaret etmektedir?

[2] Ba.kmlz': Nitekim J, K. Butters, HEffects of Taxation.: Imventory
Accounting and. Policies, Boston, 1950, -
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Reevaliiasyon meselesi Vergi Reformu Komisyonu tarafindan
yapilan bu tetkikler neticesinde aktiiel ve miihim hir mesele haline
geldigi cihetle bu yazi ile reevaliiasyon kavramina ve reevalllasyo-
nun vergi adaleti iizerindeki akislerine kisaca temas etmeyi ve bu
meyanda reevalitasyon kavrami hususunda Komlsyon goiriig ile
aramizda bazi farklarin meveut bulundugunu belirtmeyi faydal
bulmaktayiz.

_ Reevalilasyon tatbikatta Birinci ve Tkinci Diinya Harplerini
takip eden giddetli enflasyonlarda ortaya gikmig bir meseledir. Bu-
nun sebebi nominal gelir ve reel gelir mefhumlarina istinat etmek
suretiyle kolayca belirtilebilir.

Paranin satin alma giiciiniin degismedigi bir devirde. nominal
gelir ile reel gelir ve nominal sermaye ile reel sermaye tam bir mu-
tabakat halinde bulunur. Enflisyonda bu mutabakat ortadan kalk-
‘maktadir, Paramin satin alma giicliniin diigmesile ellerinde nakit
bulunduranlarin nominal sermayeleri ayn: kaldigi halde reel ser-
mayeleri azalir ve bu kimseler sermaye vergisi mahiyetinde bir
enflasyon vergisi 6demig olurlar. Hllerinde mal bulunduranlara ge-
lince, bu gibi kimselerin ellerindeki mallarm fiyatlar: da artacagl
cihetle enflisyondan miitevellit bir sermaye vergisi ddemeleri mev-
zuubahis degildir. Bunlarin nominal sermayeleri ayni kaldigi gibi
reel sermayeleri de ayni kalmigtir. Yalmz, enflasyonla beraber ola-
rak ve enflisyonun degisik gelir gruplarmma degisik viig'atte tesir
etmesi sebebiyle nisbi gelirler ve dolayisile muhtelif mallarm ta-
lepleri tahavviil edecegi cihetle, bir maln fiyat: mutlaka fiyatlar
gmumi seviyesi ile ayni zamanda ve ayni derecede artmaz. Demek
ki, ortaya enfligsyonla beraber ve enflagyondan mutevelht bir ser-
maye artigt veya azaligi glkmaktadlr

Bu durumda, reevaluasyon yapilirken ilk maliyetin paranin
satinalma giiciine gore, yani umumi fiyat seviyesi indeksi ile tas-
hihi mi daha dogrudur, yoksa sermaye mallarinin piyasa degerleri
veya hig olmazsa, gruplandirilmig sermaye mallart indeksleri mi
kullantimahdir? Bu gibi indeksler tanzim edilirken sermaye mal-
larinda zamanla ve teknik terakki sayesinde ortaya cikan kalite
degigmelerini de nazar itibare almak daha makul degil midir? Bu
yazida indeks meselesi fizerinde uzun hoylu durulmayacaktir, An-
cak, hemen isaret edelim ki, umumi fiyat indeksinin kullanilmast
ve kalite farklarinin ise nazari itibare alinmamas hem daha dogru
hem de daha pratik bir yeoldur.
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Indeks meselesinden tecerriid etmek ve biylece agagida yapi-
lan tahlili basitlestirmek kaygusuyla enfldsyonda nisbi fiyatlarin
degigmeyecegini veya degigse bile husule gelen farklarin kemmi ve
binaenaleyh pratik ehemmiyetinin az oldugunu farzedelim, Bu va-
ziyette, enflisyon esnasinda ellerinde mal bulunduran kimselerin
reel germayelerinin ayni kalacag: miitaldas: tereddiitsiiz dpgrudur.

Fakat goriilmektedir ki, nominal sermaye, yani bilincoda mu-
hasebe usuliine gore ilk ve o sene parasi degeriyle ifade edilmis ma-
liyet esas1 fizerinden kayith olan sermaye artik reel sermayenin iyi
bir miig’iri olmaktan ¢ikmugtir. Filhakika, muhasebece kayd: yapi-
lan paralarin muhtelif devirlere ait degigik satinalma giiciinii haiz
olmas1 dolayisile gerek bilingolar gerek kir ve zarar {ablolar1 yan-
Iig neticeler vermekte ve ne reel sermayeyi ne de hakiki maliyet ve
hakiki kir1 gistermektedir.

A. Enflisyonun Oz Sermayeye Tesiri:

Meseleyi basit bir misal yardimiyla daha iyi aydinlatabiliriz.
Diyelim ki, A firmasi enflisyondan evvel 10.000 TL. ik bir serma-
yeye sahipti ve buniu kasasinda nakit olarak muhafaza etmigtir,
Enflisyon neticesinde umumi fiyat seviyesinin iki misline giktifin
farzedelim. Bu takdirde A fTirmasimn bildncosunda 10.000 TL. g0-
zitkecektir. Bu firmanin enflasyondan sonra sermayesinin cari pa-
rayla ifadesi, yani reel sermayesi de yine 10.000 TL,dir. Ne var ki,
firmanin enflisyondan evvel yatirdifi sermayenin cari parayla de-
geri 20.000 TL.’dir. Demek ki, firma sermayesini nakit olarak mu-
hafaza etmesi yliziinden cari parayla 10.000 TL.hk bir sermaye
kaybina ugramig; yani enflisyon vergisi 6demigtir. Halbuki, Ko-
misyonun Plus-Valie kavraminin mantigina gore ise A firmasi her
hangi bir Plus-Value, yani sermaye artisi gostermemektedir.

Diyelim ki, B firmas1 ise enflisyondan evvel 10.000 TL.’lik ser-
mayesi ile makine satin almigtir. Bu firma enflisyon neticesi bir
sermaye kaybina ugramayacaktir, yani reel sermayesi aym kala-
caktir, Ne var ki, firmanin bilincosunda sermayeyi eski para dege-
riyle kayith oldugu cihetle 10.000 TL. olarak gbzikecektir. Halbu-
ki, hakiki sermayesi, carl para ile ifade edildiginde, 20.000 TL.'si-
dir. Halbuki, komisyonun Plus-Value kavramtmn mantifina gore
ise B firmas 10.000 liralk bir sermaye artig («Plus-Value») te-
min etm1§t1r
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Nihayet enflisyondan sonra 20,000 TL, sermaye ile ayni ma-
kineyi satin alan C firmasm diigiinelim. C firmasimin reel serma-
yesi B firmasimin sermayesine egittir ve cari parayla 20.000 TL.
dir. Bu firmamn bilAncosunda da sermayesi 20.000 TL. olarak gé-
ziilkecektir. C firmas: icin reevaliiasyon ve Plus-Value hesabi mev--
zuubahis olamaz.

Yukaridaki firmalarin varlhikiarnm o6z sermaye yerine borg ile
temin etmis olduklarini farzedersek mesele tamamen degigir:

7 A firmasi kasasindaki naktin reel kiymeti eskiye nazaran ya-
r1 yartya diigmekle beraber firmanin horcunun reel kiymeti de yine
yar yariya diigmiistiir ve firma icin herhangi bir reel sermaye azal-
mas1 mevzuubshis olmamaktadir., Komisyonun Plus Value hesabi
mantigina gore de bu gartlar altinda firma Plus-Value temin etme-
mektedir. '

B firmasinin aktifindeki makinenin carl kiymeti 20.000 TL.,,
borcut ise 10.000 TL. dir, Firmanm enflisyondan evvelki dzvarhgl
0 TL. olduguna gore, enflisyonla beraber cari parayla 10.000 TL.,
bk bir dz varlik, yani reel sermaye artigi temin etmistir. Komisyo-
nun Plus-Value kavramina gore de bu firmanin hesaplari 10.000
TL. ik bir Plus-Value gostermektedir.

Yukaridaki misallerden de acikea anlagilacag: gibi, sermaye
bz sermaye oldugu miiddetce hesaplanan Plus-Value aslinda reel
bir sermaye artigmm ifade etmemekte, eski ve kiymetli parayla
kaydedilmis paranin yeni ve diigtik kiymetli parayla kaydedilme-
ginden dogan bir farlk: temsil etmektedir. Sermayenin yabanci fon-
larla temin edilmesi halinde, Plus-Value hesap teknigi firmanin
reel sermayesinde enflisyondan dogan farklar dogru olarak gos-
terebilmektedir. Bunun da nedeni basittir: Reevaliasyonda oz ser-
maye de, eski parayla ifade edildigine gére tashih edilmesi icap
eder ve bu bir kuymet artim;n degildir, Halbuki, borclar, nominal
rakkamlar fizerinden Odenmesi prensibi sebebiyle tashih edilmez
ve enflisyonda, borglu olan kazanir.

Bukyaz1da bilingoda kayitli gozitkken stok degerlerinin caril pa-
rayla ifade edilmesinin lizumuna igarctle ilktifs edilecek, bu me-
seleye dair misal verilmeyecektir,
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B. Deflasyoren Oz Sermayeye Tesirvi:

Deflasyonda vaziyet giyle olacaktir: Diyelim ki, A firmasi yi-
ne 10,000 TL. hk sermayesini kasasinda nakit olarak saklamigtir,
Deflisyon neticesinde umumi fiyat seviyesi yari yariya diigmiigtiir.
- Bu durumda A firmasinin bilincosunda 10.000 TL, goriileceltir.
Firmanmn reel, yani cari parayla ifade edilen sermayesi de 10.000
TL, dir, Ne var ki, firma sermayesini deflasyondan evvel ve 0 sene
parastyla yatirmigtl. Yatirdigr sermaye cari parayla ancak 5.000
TL. dir. Demek ki, firma carl parayla 5.000 TL. Ik bir sermaye
kazanct femin etmigtir, .

Diyelim ki, B firmasi ise defiisyondan evvel 10.000 TL. hk
gsermayesi ile makine satin almigtir. Bu firma defldsyon neticesi
bir sermaye kazanel temin etmeyecegi gibi bir sermaye kaybina da
ugramayscaktir, Makinenin deflisyondan sonra cari parayla degeri
5.000 TL. dir. Fakat, bu makinenin deflisyondan evvel 10.000TL.
sina satin alinmig olmasi bir sermaye kaybina deldlet etmez, Clin-
kii, deflasyondan evvel yatirilan 10.000 TL. sermayenin cari paray-
la degeri de yine 5.000 TL. dir. Ne var ki, firmanin reel sermayesi
cari parayla 5.000 TL. olmakla beraber bildncosunda 10.000 TL.
olarak kayitll bulunacaktir.

Nihayet, enflisyondan sonra 5.000 TIL. olarak ayni makineyi
satin alan C firmasim diigiinelim. C firmasinin reel sermayesi B
firmasinin ree! sermayesine egittir, Ancak bu firmamn bilinco-
sunda da sermayesi 5.000 TL. olarak gotziikecektir.

Siipheésiz ki, enflisyonda husule gelen hatalarin deflisyonda
ifna edilecegi neticesine varmamak gerekir., Ciinkii, enflisyonda
ellerinde nakit bulunduranlar mutlaka deflasyonda da ayni mik-
tarda nakit bulundurmayabilirler. Kald: ki, enflisyon ve deflisyo-
nun giddeti de degigik olabilir, Nitekim, bugiin artik gerek geligmig
ekonomilerde, gerek gelismemis ekonomilerde enfldsyon ihtimali
daima deflasyondan daha fazladir.

. Enflisyonun Maliyetlere Tesiri:

Asil mesele fivatlarin degigmesi neticeginde reel sermaye ile
nominal sermaye arasindaki mutabakatin kaybolugu degil, bu yiiz-
den firmalarin maliyetlerini dogru hesap edememeleri ve reel kér-
larinin nominal karlariyla mutabakat halinde olmamasindadir. Bu
husus firmalari yanlis bir istihgal ve yatirim politikasina siiriik-
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leyebilir. Fakat, bilhassa firma sahipleri tarafindan ddenecek ku-
rumlar ve gelir vergileri yek{inuna tesir etmesi bakmnindan miihim
addediimektedir.

1 — AMORTISMAN MASRAFLARININ TASHIHI MESELESI:

Paranin kiymetinin degigtigi devirlerde firmanin nominal kar-
lar ile hakiki karlarimin mutabakat halinde olmamasinin birinei
sebebi nominal ve reel amortisman masrafi arasindaki farkfir, Mu-
hasebe usuliine gire sermaye itk ve masrafin yapildigi devreye ait
para degeri ile ifade edilmig maliyet esasi iizerinden kaydolundugu
gibi amortisman da yine ayni esas fizerinden hesap edilir.

Meseleyi yine yukandaki misaller vasitasiyle ve sadece enflis-
yon hali i¢gin aydinlatalim: '

A firmasi, sermayesini nakit olarak muhafaza etmigtir ve
amortisman mevzuubahis degildir.
B tirmas enflisyondan evvel 10.000 TI. degerinde makine sa-
tin almistir. Bu makinenin damortisman nisbetini 9610 kabul eder-
sek, B firmas enflisycndan sonra da yilda 1.000 TL. amortisman

hesaphyacak ve bu miktarn gayri safi kirindan tenzil edilecektir.

Halbuki, umumfi fiyat seviyesi iki misline ¢iktigina gére, amortisman
masrafinin cari parayla tutari 2.000 TL. sadir ve firmanin hakiki
maliyet ve kirinin dogru hesaplanmast ve sermayesinin eksiksiz
idamesi icin kérindan 1.000 TL, degil 2,000 TL. diismesi gerekirdi
Odeyecegi vergi de buna gére daha az olmaliydi.

C firmasima gelince, bu firma ayni makineyi enflisyondan
sonra ve 20.000 TL. sina satin almigtir. Bilincosunda makine 20.000
TL. degeri ile kayitli olduguna gore, her sene gayri saff krindan
hakiki amortisman masrafl tutarinda, yani 2,000 FL, hk bir tenzil
yapilabilecek ve bdylece B firmasindan daha az vergi ddeyecektir,

2 _ STOK MALIYETI TASHIHI MESELESI :

' Paranin kiymetinin degistigi devirlerde hakiki maliyet ve kér
ile nominal maliyet ve kiri arasindaki mutabakatin bhozulmasinin
ikinci bir sebebi stok maliyeti ile ilgilidir. Bu hususu, daha basit
olmas1 sebebiyle bir ticari igletme misaliyle belirtebiliriz :

Diyelim ki A firmast emtiagini enflisyondan evvel satin al-
mistir ve bu emtiay: enfligyondan sonra satmigtir. Emtia da bilén-
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coda yine muhasebe usuliine gére nominal maliyet esasi iizerinden
kaydedilecektir, Su halde, A firmasindaki emtianin enflisyondan
evvelki parayla ifade edilen maliyeti, enflasyondan sonraki cari
parayla ifade edilirse daha yiiksek clacaktir. Yani, bu firmanin no-
mirial maliveti hakiki malivetinden daha digiilk, nominal kin ise
hakiki kirindan ybksek olacak ve firma fazla vergi Odeyecektir.

B firmas ise emtiasint enfligsyondan sonra satin almigsa bu
firmanin nominal ve hakiki stok maliyeti carf para tlizerinden mu-
tabakat halinde bulunur ve B firmas:t A firmasina nazaran daha
az vergi oder.

Smai igletmeler icin ise ham madde yamnda yart mamfil ve
mamil stoklarimin mevcudiyeti sebebiyle mesele hesap ameliyesi
bakimindan daha karisik bir hal almaktadir,

Yine, paranin kiymetinin devamli surette ve bu arada sene
iginde dahi degismesi hesap ameliyesini biisbiitiin giiclestireceltir.

il — Teklif edilen reevaliiasyon usuliinin tatbik ediimesi
imlednlar :

Vergi Reform Komisyonu tarafindan kabul edilen reevalilas-
yon kavram ve prosediiriiniin umumiyetle gerek teoride gerek diger
memleketler tatbikatinda kabul edilen reevalilasyon kavram ve
prosediiriinden farkl oldugu yukarida, birinei kisimda belirtilmigti.
Bu kisimda Vergi Reform Komisyonunea teklif edilen reevaliiasyon
prosediirimiin firmalar tarafindan tatbiki imkanlarm {ahkik edile-
cektir, Uciincil ve miiteakip kisimda ise dogru olan reevalilasyon
kavram ve prosediiriinfin tatbiki, vergi adaletine tesirleri bakimin-
dan incelenecektir.

Vergi Reform Komisyonu tarafindan yapilan teklife gére, fis-
kal reevaliiasyon sadece amortismana tibi sabit sermayeniri mal-
Jarina inhisar eder. Kurumlar, bildnco esasina gore defter tutan
tegebbiisler diledikleri takdirde (italikler reevalilasyonun ihtiyari
oldugunu tebariiz ettirmek kastiyle tarafimdan konulmustur) bi-
lancolarimi reevalile edebilirler, Bu gekilde ortaya cikan Plus-Value
pasif bir hesapta tutulur ve dagitilmadigi, sermayeye ildve edil-
medigi miiddetge vergiden miistesnadir. Farkin sermayeye ilavesi
voluyla vergiye tbi tutulmas: gartivie miitkellefler isterlerse amor-
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tismanlart reevaliie kiymet iizerinden yapabilirler. Hususi sektorle
rekabet halinde bulunmayan Amme tegebbilsleri yukaridaki kayda
tabi degildir; fiskal kazanclarinin hesaplanmasinda yeni degerler
iizerinden ayrilan amortisman nazara alinir.

Teklif edilen reevaltiasyon usuliiniin normal reevaliiasyon kav.-
rami ile ilgisiz olmast bir yana, sirketlerin bdyle bir reevalilasyon
usuliine ne derece revag gbsterecegi cayi siiphedir. Cinkii, miikel-
lefler amortisman masraflarinl cari parayla ifade edebilmek iizere
her seyden evvel buglin derbal Plus-Value iizerinden topyekfin ver-
gi 6demek mecburiyetinde birakilmaktadir; yani bugiinkil vergi
matrahi Plus-Value tutarinda yiitkseltilmekte, bildhare sabit aktif-
lerin 8mril boyunca vergi matrahindan kabili tenzil amortisman,

lere ait vergi matrahi azaltilmaktadir. Senelik amortisman masraf-
lar1 artiglart yoluyla temin edilen vergi matrahi tenzili bugiin he-
saplanacak Plus-Value tutarina esittir *

Simdi, miikellefler kirmn yillara muhtemel dagiliminda igtisnal
Szellikler vesair istisnal miilAhazalar harig, siiphesiz hemen derhal
hugiin vergi 6demek ve sonraki seneler ise daha az vergi Gdemek
 yolunu se¢meyecekler, yani teklf edilen sartlar altindaki reevalii-
asyon ameliyesine gitmeyeceklerdir. Clnkii, bir defa vergiler prog-
- resiftir ve biiyiik ihtimalle bugiinkil vergi matrahina yaptlan Plus-
Value ilivesine yiiksek bir vergi nispeti tatbik edilecek, sonraki
villara ait amortisman fark: ise daha az vergi tasarrufu saglaya-
caktir. Tkincisi, derhal bu yiikksek meblagda vergi 6demek nakit si-
kintist dogurabilir. Uglinelisi paramin zaman kiymeti ile ilgilidir;
reevalilasyon yaptlirsa miikelleflerin elinden bugiin para gikmakta,
para miikelleflerin ellerine ancak ileriki yillarda reevalilasyon ya-
pilmadigina nazaran vergi tasarrufu yoluyla ve daha aziyla gir-
mektedir. Nihayet ileride enfldsyon neticesi paranmin kiymetinin
diismesi ve vergi yilkiiniin bugiine nazaran azalmasi ibtimali her

[3] Burada zikredilen husus sermayenin borg veya 0z germayeden han-
giginden terekkiip ettifi meselesinden tamamen mistakildir ve her térli hal
_igin varittir. «Plus-Value» nin ancak sermaye borg ile temin edildigi zaman,

bu bor¢ Gdemesi hnominal rakkamlara dayandif: cihetle, hakikl bir reel ser-
maye artigl ifade edilebilecegi birinei kisimda gosterilmigti,
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zaman varittir. Kisaca, Komisyon tarafindan teklif edilen usul da-
hilinde kalinirsa béyle bir reevaliiasyonun firmalar tarafindan re-
vag girecegini beklemek bir hayli yersiz olur; ciinkii, Plus-Value
iizerinden bugiin vergi ddemek esasinin gart kogulmasi neticesinde
reevaltiasyonun amortisman yoluyla gelir vergisi tenziline yara-
mag hususiyeti tamamen ortadan kaldirilmig olmaktadir., Derhal
belirtelim ki, reevaliiasyonun ve hakiki maliyetlerle galismanin
kaynaklarin dagilimi, yatirim hacmi, istihldk harcamalarina tesir-
leri, yani ekonomik miildhazalar bir tarafa, normal anlamda ree-
valiasyonu memleketimizde vergi adaleti bakimindan tecviz etmek
bir hayli giictlir ve teklif edilen reevalilasyon prosediirii normal an-
lamda reevalilasyona méni olmak suretiyle dolambacli bir yoldan
ayn: kaplya citkmig olmalktadir.

IIf — ReevalGasyon ve vergi adaleti:

Bu kisimda normal anlamda reevalitasyon tatbikinin vergi ada-
letine tesirleri ele ahnacaktir, Normal anlamda reevalilasyon tat-
bikinde Plus-Value iizerinden bugiin bir vergi ddemek hususu mev-
zZuubahis olmaz, Buna mukabil, reevaliasyon neticesinde amortis-
man masrafl cari para degeri ile ifade edilebilmekte ve bu yiizden
enflisyon zamanlarinda firmalara (sabit sermaye sahiplerine) bir
gelir vergisi tenzili taninmig olmaktadir, Su halde, mesele, biyle
bir vergi indirimi taminmasinin memleketimiz bakimindan (ve ge-
nel olarak)} vergi adaletine ne derece uydugunu arastirmaktan iba-
rettir. Normal anlamda reevalilasyonun vergi adaletine tesirleri iki
yinden ele alinabilir;

1 — Reevalilasyon tatbikinin -firmalar aras: nisbi vergi yii-
kiinit degistirmesi itibarivle firmalar aras vergi adaleti yvoniinden
tetkiki.-

{(Burada firmadan kasit, daha dogru bir tarif ile, sabit serma-
ye sahipleridir. Bayet reevaliiasyon ameliyesi emtia stoklarina da
tesmil ediliyorsa, ki dogrusu budur, o zaman emtia stoku sahipleri
de bu kategoriye girecektir.)

2 — Reevalilasyonun firma sahipleri (sabit sermaye ve stok
sahipleri} ile diger sosyal gruplar (tahvil sahipleri, memur ve ig-
giler) arasindaki nisbi vergi yitkiinii degigtirmesi itibariyle, sosyal
gruplar bakimmdan vergi adaletine tesirleri.
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A — Reevalilasyon ve firmalar arast vergi adaleti :

Reevalilasyon yapildigl takdirde firmalar arasi vergi yikiiniin
daha Adil bir gekilde dagitilacagl agiktir.

Daha I. kisimda verilen A ve C firmalari misaline ddnersek,
_ her iki firma da reel olciilerle ayni kapasiteye sahip oldugu, ayni
miktarda satig yaptigi ve aym kiri temin ettigi halde, daha eski
olan A firmasi enflisyondan sonra kurulmug olan C firmasina na-
zaran daha fazla vergi ddemektedir. Clinki, amoriisman nominal
esasa dayandiridigy cihetle, A firmasmin nominal kari, C firmasi-
nin nominal (ve ayni zamanda reel) kérindan daha fazla gozitkmek-
tedir. iki firma arasindaki bu vergi adaletsizigi reevalitasyon yapil-
dif1 takdirde ortadan kalkar. Reevaliiasyonun her bir firma igin
kemmiyet bakimindan ehemmiyeti bir taraftan umumi olarak para-
nin kiymetindeki degismelerin giddet derecesine, diger taraftan
firmamn elindeki sabit sermaye mallar1, envanter stoklar ve likit
aktiflerin nispetine ve nihayet sermaye mallari ve envanter stok-
larinin eskiligine baghdir.

Son iki sebep yiiziinden enflasyon neticesinde nominal serma-
ye ve nominal kdrin reel sermaye ve reel kirdan inhiraf derecesi

mezkir misalde de belirtildigi gibi, muhtelif firmalarda degisik ol- -

maktadir *,

Yeni ve enfldsyon muhiti iginde kurulmus firmalara eski fir-
malara nazaran daha az vergi tarhi suretiyle prim vermenin eko-
nomik tesirleri bir tarafa, reevalilasyonun tatbiki firmalar arasi
vergi adaletinin teessiisii bakimindan gayant tavsiye gorillebilir.
Bu miildhaza, yani vergi yiikiiniin firmalar arasinda daha adil se-
kilde dagitilmasi hususu, vergi yikiiniin agirhfindan da miistakil
bir mesele olarak kabul edilebilir. Zira, bir taraftan mecburi ree-
valilasyonu tecviz ederken diger taraftan vergi miktarini azaltma-
mak icin vergi nispetlerini de yiikseltebiliriz.

[4] Bakimz: Solomon Fabricant, The Varied Impact of Inflation on the
Calculation of Business Income, Current Business Studies, Mart, 1949,
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B — Reevaliinsyon ve firmolar ile tahvil sahipleri ve 1§¢;z ve
memurlar bakwmawndan vergi adeleti :

Bir an icin yiiksek kademelerde vergi nispetinin reevaliiasyon
ile miiterafik olarak arttirilmadig:, yani firmalarn (sabit sermaye
ve stok sahiplerinin) ddeyecegi verginin reevaliiasyonun temin et-
tigi vergi azalmasim ifna edecek gekilde yiikseltiimedigini farzede-
lim. Bu takdirde, reevaliiasyon sadece firmalar arast vergi adale-
tini tesis edebilmekte, buna mukabil, tahvil sahipleri, ig¢i ve me-
mur ziimreleri ile firma (sabit sermaye ve stok) sahipleri arasin-
daki gelir farklari, vergi yiikiiniin dagilimi yoluyla biisbiitiin cogal-
tilmis olmaktadir, Enflisyor devri boyunca firmalar umumiyetle
kol kredi ile beslenmigler ve kfrlarin anormal gekilde yikselmesi
bir tarafa, sirf kredi ve enflasyon mekanizmas: yiiziinden I, kisim-
daki misallerle de belirtildigi gibi oturduklar1 yerde reel sermaye
artigr temin etmiglerdir, Buna mukabil, gerek tahvil sahipleri
{devlet tahvilleri halinde, devlet ve bu yoldan yine sabit geiirli}er}
ve ig¢i ve memur ziimreleri tarafindan milll gelirden ahnan pay ise
azalmigtir; yani enflisyon firma sahipleri ile sabit gelirliler ara-
sindaki gelir egitsizligini enflisyondan evvelki zamana nazaran
arttirmagtir, Bir de enflisyondan sonra yilksek kademelerde vergi
nispetlerini arttirmaksizin ve ayni sey demek olan' asgari gegim
indirimini yiikseltmeksizin veya igci ve memurun gelirini cogalt-
maksizin, normal anlamdaki reevaliiasyonun tatbiki, yani, yine fir-
ma sahipleri lehine enflisyondan sonra da ikinci bir diskriminas-
yon, vergi adaleti bakimindan pek tecviz edilemez 3,

Sayet bir sermaye vergisi vazedilecekse, reevalile sermaye esa-
sindan hareket edilmesi hususu burada tetkik edilenlerden tama-
men ayri blr meseledir. Bu yazida bu mevzu iizerinde durulmaya-—
caktir, -

[5]1 @Gelir dﬂ,“‘lhmlnln defistirilmesinin  yatirim ve tasarruflara tesiri
ayri bir konudur, :
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