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ONSOZ

- Maliye Enstitiisii Konferansiari, devaml dinleyici ve okuyucu-
larwun bildigi gibi, 1955 whndan beri 12 konferanshk seriler halin-
de muntazam bir sckilde tertip ve negrolunmaktadyr. Konferanslarin
basimast, bunlarm stzde kalmamaswy ve devamhb foydalanmaoya
arzolunan yiiksek degerli ilmi etiidler haline gelmesini temin et-
meltir, :

Bundan birkag ay Once nesgrolunan 6. seri Konferanslarin dnso-
ziinde, 7. cildi de hemen nesir sehaswna gikarmadgo calstugmeza ar-
zetmigtik. FElinizde bulunan bu cilt, calismamizwn miisbet netice ver-
mis oldugunu gdstermektedir. Boylece simdiye kadar nesrolunmus
etiid sagrsr 84, toplam sayfa tutary ise 1500 olmaktadw, Etiidlerin
tam bir listesi, cildin sonunda takdim edilmaistir, '

Sunu do memnuniyetle ildve edelim ki, 8. seri konferanslara
baglanmis ve 9. serinin hazirhklar da ¢ok ilerlemistir. Bunlarm do
vaktinde nesir sahaswma gukariabilecegini iimit etmekieyiz.

Maliye Enstitiisii Konferanslary gittikee artan bir ragbete maz-
har olmakta, baslarda nisbeten mahdut bir gevreden femin edilebi-
. len konferansglar, gittikge daha biiyiik bir tenevvii kazenmaktadr,
Konferansgilar listesine ileride birgok yeni isimler daha katlacak-
tw. Sunw da bu aradae ildve etmek yerinde olur ki, konferansgularin
ileri sitrdiikleri fikir ve kanaotlar, Enstitiiyii ilzam cimeyip, tama-
men. sahislarma aittir. '

Bu saudo yer olan Fwymetli etiidlerin sahiplerine ve b cildin

dizgi. tashih ve baskr iglerinde gahsmis olanlara tesekkiirlerimizi
. arzederiz, ' '

Prof. M. Orhan DIKMEN
Maliye Enstitiisii Mdaduri
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VERGI HUKUKUMUZDA MUCBIR SEBEPLER
AGIR HASTALIK HALI

Mesut EREZ

Istanbul Defterdar

I .

213 gayili Vergi Kanununun 13 fincii Maddesi,

1 — Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine
engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluk hallerini,

2 — Vergi 6devierinin yerine getirilmesine engel olacak yan-
gin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi &fetleri,

3 — Kiginin iradesi diginda vukua gelen gaybubetlen

4 — Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve
vesikalarinin elden ¢ikmig olmasi gibi vakalari, miicbir sebeb say-
magtir,

Ayni kanunun 15 inci maddesi bunlardan herhangi birisinin
mevecudiyeti halinde siirelerin iglemivecegini hitkme baglamigtir.

3 ve 4 iincii fikralardaki hallerin vergi ile ilgili ddevlerle bag-
lantisina igaret edilmemig oldug@u halde 1 ve 2 numaral fikralarda
- yazili miicbir sebeblerin (Vergi ile ilgili ddevlerin yerine getirilme-
sine engel olmasl) madde metninde acikea zikredilmigtir.

Vergi Usul Kanunumuz bes kitaptan miitesekkildir. Miikellef-
lerin Odevlerinden ikinei kitapta bahsedilmektedir. Bunltar, bildir-
meler (ige baglamayi, igi birakmayl, degigiklikleri bildirme), deffer
tutma (birinei, ikinei simif tiicearlarin, sinai miiesseselerin,  diger
. miiesseselerin, serbest meslek erbabinin, zirai kazang sahiplerinin
defter tutmasi ve tasdik ettirmesi), kayitlarin vesikalarla isbati,
ekim sayim beyani, muayyen hallerde vergi karnesi alinmasi, def-
ter ve vesikalarin muhafazas ve ibraz gibi édevlerdir,

Vergi Usul Kanununun tatbik edildigi vergilere ait kanunlarla
miikellefiere tahmil edilen mecburlyetlerm birer odev oldugunda
giiphe yoktur.

Maliye Enst. Konferanslari — 1
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193 sayil gelir vergisi kanununun 85 inci maddesi miikellefleri
“bu kanunun ikinci maddesinde yazili kaynaklardan bir takvim yili
icinde elde ettikleri kazang ve iratlar1 bir beyannamede toplamaé*a,
ve yillik beyanname vermege mecbur tutmugtur, Bunun bir édev ol-
dugu muhakkaktir.

Miicbir sebeblerin meveudiyeti dolayisiyle vergi ddevlerinin ye-
rine getirilmemesi halinde kanunda yazil siirelerin iglemiyecegi,
sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren miiddeti icinde vergi ile
ilgili 6devlerin her zaman -ifa edilebilecegi hususunda tereddiit
yoktur, '

Ancak, vergi édevleriyle ilgili bulunmiyan hususlarda miicbir
sebebin kabul edilip edilmiyecegi, bilfarz agir- hastalik sebebiyle
vergiye miiddetinde itiraz edilememesi halinde miichir sebeb iddia-
sinin dinlenip dinlenmiyecegi noktasinda meselenin halli o kadar sa-
rih ve basgit degildir.

i

Kanunlarimizda yazih middetler baglica iki sekilde goriinmek-
tedir. Zaman asim miiddetleri- ve sukutu hak miiddetleri. Zaman
agimiyle hak ortadan kalkmadigi, zaman agimi def'inde bulunmak
imkam verildigi halde, sukutu hak miiddeti mevzuubahis clan ah-
valde bir hak kanunla muayyen miiddette istimal edilmez ise tama-
‘men ortadan kalkmaktadir, ’ '

Borclar kanununun 493 iincii maddesine gore, «bir kimse mah-
dut zaman icin kefil olup da bu zamanin inkizasini takip eden bir
ay zarfinda alacakli bu babta icraya veya mahkemeye miiracaatla
hakkim 'takip etmez ise, yahut takibatina uzun miiddet fasila ve-
rirse, kefil kefaletten beri olur», Buradaki bir aylik miiddet sukutu
hak miiddetidir. B ”

Ayni kanunun 198 inci maddesine gore miisteri satin  aldig
mali imkén hasil olur olmaz muayene etmege ve malda ayip goriir-
se bunu satierya bildirmege mecburdur, Aksi halde riicu. haklm
kaybeder. Burada da bir sukutu hak miiddeti yer almig bulunmak-
tadir. . :

' Kanunda yazili bir miiddetin zaman agimi miiddeti mi, sukutu 7
hak miiddeti mi oldugunu anlamak i¢in stirenin gegmesiyle hakkin



Vergi Hukukumuzda Miichir Sebebley 3

ortadan kalkip kalkmadigina bakmak icap eder. Bundan bagka
miiddetlerle ilgili kanun maddelerinin metinleri de bu hususta sarih
bir fikir verecek gekilde kaleme alinmaktadir, Kanun maddelerinde -
(. . . .sakitolur,. . . . | icinde red edebﬂlr .

- zarfinda itiraz edebilirler) tarzinda yer alan ibareler sukutu ha.k
miiddetlerinin varhgina delalet etmektedir.

Vergi Usul Kanununun 379 uncu maddesinde itiraz siiresinin
bir ay oldugunun zikredilmesini miiteakip «bu siire gectikten sonra
itiraz hakk: diiger.» denilmek suretiyle vergi ve cezaya ifirazin
6dev olmayip hak oldugu, bir ayhk siirenin sukutu hak miiddeti
olarak madde metninde yer almig bulundugu acikea anlatilmig ol- -
maktadir.

Agir hastalik sebebiyle vergiye itiraz edilememesi halinde 13 cii
maddede vergi Gdevlerinin yerine getirilmesine engel olacak derece-
de agir hastaliktan bahsedildigine, itiraz ise bir ddev olmayip hak
olduguna ve itiraz siiresi de sukutuhak miiddeti olarak madde met-
ninde zikredilmig bulunduguna gdre, miichir sebeb kabul edilecek
midir?

Bu hususta salim bir neticeye varabilmek icin su iki noktanin
aydinlatilmas icap etmektedir:

1 — Sukutu bak miiddetlerine tibi muamelelerde miicbir se-
beb iddiasinda bulunabilir mi? Bulunabilecekse vergi usul kanunu-
nund 13 iincii maddesi hiikmii ile bunu telif etmek miimkiin miidiir?

9 Miicbir sebeb hali nasil tevsik edilecektir? _

IIr

Miichir sebeblerin meveudiyeti dolayisiyle bir hakkin istimal
edilememesi halinde, sebebin zail olmasiyle hakkin kanunla muay-
yen miiddet icinde kullamilabilmesi hukuken miidafaas: kaabil bir
husustur, (Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu madde 167). An-
cak, Vergi Usul Kanununun 1 3iincii maddesinin bilhassa 1 ve 2 nei
fikralari yalniz vergi &devlerinin yerine getirilmesine engel ' olan
miichir sebeblerin kabul edilebilecegini, haklkin istimali mevzuunda.
miichir sebeb iddiasinda bulunulamiyacagim diigiindiirecek gekilde
kaleme alinmigtir, Vergi Usul Kanununda bu mevzuun kat't sekilde
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halline yetecek hiikiimier mev_cut degildir, Bagka bir ifade ile ver-
gi hukukumuzda bu konu ile ilgili bir bogluk vardir. '

Vergiler Temyiz Komisyonu umumi heyetinin 16/9/959 tarh-
li ve 277 sayill karar1 bu bakindan hayli ilgi gekicidir:

Miiddetinde beyanname vermedigi i¢in re’sen tayin olunan
matraha gore salinan cezah gelir vergiéine itirazin miiddet nokta-
sindan reddi ve agir hastahk sebebiyle siiresinde itirazda bulunula-
madigim gosterir rapor ibrazi iizerine; miicbir sebebin vergi Odev-
leriyle ilgili siirelerde kabul edilebilecegi, itirazin ise miikelleflerin
6devi olmayip kendilerine kanunla taninmis bir hak oldugu esba-
b1 mucibesine miistenit red kararim tetkik edem Temyiz Komisyo-
nu umumi heyeti, 5432 sayih Vergi Usul Kanununun 13 {incii mad-
desinde miichir sebepler sayilmig ve 15 inci maddede de 13 incti mad-
dede yazih miicbir sebeblerden herhangi birinin bulunmasi halin-
de, bu sebebler ortadan kalkincaya kadar giirelerin iglemiyecegi sa-
rih olarak ifade olunmusgtur. ' ' '

Kanunun igbu hitkmii mutiak olarak Vergi Usul Kanununda
yazili biitiin siireleri gumuliine almakta bulundugundan yalniz ver-
gi ddevlerine ait siirelerde tatbik edilecegi hakkimndaki israr kararin-
da kanuni isabet yoktur.» gerekcesiyle vergi itiraz komisyonu ka-
rarimi bozmusgtur,

13 iincii maddede agir hastalik halinin vergi ddevleriyle ilgili
siirelerde miichir sebeb olarak kabul edilecegi agikca ifade edildigi-
ne ve 15 inci maddede 13 imcii maddede yazill miichir sebeblerden
bahsedildigine gore,"15 inci maddedeki siirelerin kanunda yazil
biitiin siireleri kavrayip kavramadigl, umumi heyet kararindan son- -
ra dahi miinakagas1 kaabil bir husus olarak kalmaktadir, Bununla
beraber Temyiz Komisyonu umumi heyetinin bu kararimin vergi
hukukumuzda bir boglugu doldurmug oldugunu sbylemek mim-
kiindiir. ‘ '

Agir hastalik halinin ne gekilde tesbit ve tevsik olunacagr hu-
susuna gelince, bunun tabib raporuna istinat etmesi icabedecegi hu-
susunda bir tereddiit mevcut degilse de, mevzuun tatbikatta bazt
. komplikasyonlara sebebiyet verme istidadim1  tagidigini da  kabul
etmek ldzim gelir.

Tababet ve Suabat: Sanatlarin Tarz ferasma Dair 1219 sayh
kanunun 13 iincii maddesinde «Bir gahsin ahvali bedeniye ve akli-
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yesi hakkinda rapor tanzimine miinhasiran bu kanunla icrayr sana-
ta sal@hiyeti olan tabibler mezundur, Tiirkiye'de icray1 san’at sala-
hiyetini haiz olmiyan tabiblerin raporlari muteber olmaz» denil-
mek suretiyle Tiirkiyede icrayr meslek etmeye mezun bulunan he-
kmlerin vereceklri raporlarla agir hastalik halinin teshit edilebile-
cegi anlatilmig olmaktadir. Bu hususta ilgili doktor raporlar: aksi
- gabit oluncaya kadar muteber vesaiktendir, '

+

Ayni kanunun 72 nci maddesi tabiblere «Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekdleti tarafindan —Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
higi— tertip ve mahalli sthhiye memurlarinca musaddak, hastalarin
igim ve hiiviyetlerini kayda mahsus bir protokol defteri tutmak»
mechuriyetini tahmil etmig, defter kayitlarinin iicret dAavalarnda
sahibi lehine delil olabilecegini gu kadar ki bu kayitlamn aksinin
delaili mutebere ile her zaman isbat edilebilecegini hilkme bagla-
mugtir,

Vergi Usul Kanununun 210 uncu maddesinde de hekimlerin
lizumiu mélimat1 protokol defterinde gostermek suretiyle ayrica
(serbest meslek kazane defteri) tutmayabilecekleri tasrih edilmigtir.

Bu hiikiimlere nazaran agir hastahk dolayisiyle tabib raporu-
na istinaden miichir sebeb iddiasinda bulunulmas: halinde idarece
protokol defterinin tetkiki neticesinde hastanin usuliine uygun ola-
rak, kanunla muayyen siire icinde deftere kaydedilmis oldugu tes-
bit edildigi takdirde miichir sebep iddiasimin tevsik olundugunu ka-
bul etmek gerekir, '

v

.Vergi Usul Kanunumuzun 371 inci maddesiyle pismanlhk ve
isldh, 376 nc: maddesiyle vergi cezalarinda indirim miiesseseleri
kabul edilinigtir.

Beyana dayanan vergilerde, hileli vergi sucu kacakeihk veya
kusur mahiyetindeki hareketlerinden dolayi pismanbk hiikiimlerin-
den istifade etmek isteyen miikelleflerin, bu halleri daha &nece ihbar
edilmemis olmak, miikellef hesaplarnin incelenmesine baslanilma-
mig ve olay takdir komisyonuna intikal ettirilmemis bulunmak sar-
tiyle, durumlarini dilekce ile haber vermeleri ve miiracaatiarin res-
mi kayda gecirtmeleri icabeder. '
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Pigmanlik hilkmiiniin uygulanabilmsi igin haber verme tarihin-
den itibaren: ‘ :

1 - Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin 15 giin igin-
de tevdi olunmasi; '

2 — Eksik veya yanlig yapilan vergi beyammmn 15 gin igin-
de tamamlanmas veya diizeltilmesi; '

3 —— Odeme siiresi geemig vergilerin her ay ve kesri igin % 2
zamla birlikte 15 gin iginde Gdenmesi lazimdir. Bu gartlardan her-
hangi birisi yerine getiriimez ise pismanlik milessesesinden istifa-
de hakk: sukut eder, '

Usul Kanununun 376 nc1 maddesine gore resen veya ikmalen
tarhiyat yapilmasi halinde miikellef, tarholunan vergi ve cezaya iti-
raz etmiyecegini, videsinde veya 6183 sayill kanunda yazili temi-
natlardan birini gostermek sartiyle iig ay icinde tdeyecegini bildi-
rirse kacakeilik veya kusur cezasinin birinei defada iicte ikisi, mii-
teakiben ticte biri, usulsiizlik cezasinin iigte biri indirilir,

Verginin ve cezanin kalan kisminin videsinde Sdenmemesi te-
minat gosterilen ahvalde ii¢ ay icinde tediye olunmamas1 halinde
/indirimden istifade etmek hakk: diiger.

Pismanlik hiikiimlerinden veya ceza indiriminden faydalan-
mak istenildigi hususunda usuline uygun olarak dilekce ile mii-
racaat edildikten sonra agir hastalik sebebiyle 371 ve 376 nc1 mad-
delerde yazili sartlarin yerine getirilememesi miimkiindiir, Bu tak-
dirde miikelleflerin miicbir sebeb iddialar: kabul edilecek midir?
Szl edilen maddelerle miikellefler lehine bazi haklar taninmig ol-
dugunda. giiphe yokiur, Bu haklarin istimali ve bunlardan istifade
kanuni gartlarin muayyen miiddetler iginde yerine getirilmesine
baglidir. Bu maddelerde yazili miiddetler ilk bakigta birer sukutu
hak miiddeti gibi gériinmektedirler.

AZir hastalik 13 {incii madde hilkmiine gore vergi &devlerinin
yerine getirilmesine engel olan miichir sebeb olarak kabul edildi-
Finden 371 ve 376 nc1 maddedeki sartlarin usuliine uygun olarak
miiracaat yapildiktan sonra bu sebeple yerine getirilmemesi halin-
de miicbir sebeb iddiasmmn kabule siyan goriilemiyecegi gibi bir
gonuca ulagmak miimkiindiir, ' : :

Ancak, gerek 371 inci gerek 376 nci maddede birbirinden ayri
iki grup hukuki muamelenin yer almig oldugu goriiimektedir, Hv-
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veld bu maddelerde yazili haklardan istifade hususunda miikellef-
ler tarafindan usuliine uygun sekilde yazili olarak miiddetinde ya-
pilan miiracaatlarla irade izhar olunacak, bilihare kanunla muay-
yen gartlar yerine getirilecektir. Madde metinlerinin tetkikinden
anlagilacagl lizere haktan istifade edilmek istenildigini gosteren
iradenin izharindan sonra yapilacak muameleler miikelleflere tah-
mii edilmig birer &dev mahiyetindedir,

Iradenin izharim miiteakip agir hasaltik dolayisiyle bu odev-
lerin veya bunlardan birinin yerine getirilmemesi halnde miikellef
tarafindan miicbr sebeb iddiasinda bulunulabilir, Bu durumda miie-
bir sebeb iddiasinin tevsik edilmek kaydiyle idarece kabul olunma-
a1 icap edecektir,






GELIR VERGISI

inkisaf seyri — Binyesi — Degisikliklere muessir
amiller — Ortam — Reform imkénlar

. Miibin, BASAR

Istanbul Defterdar Muavini

Son yillarin politik, sosyal ve iktisadi oluglar: bakimindan Tiir-
‘kiye'vi bir ldboratuvara benzetmek miimkiindiir. Cegitli a,gﬂardan
girigilen denemeler sonunda kurulmasina caligilan miiesseseler ize-
rinde gerek yerli gerek yabanct uzmanlarin dikkat ve dnemle dur-
mas1 boyle bir mukayesenin yersiz olmadigini gosterir. Bu gozlem
meveut olmasa bile, bizzat deney kabinin icinde bulunan her si-
nif vatandag bunu hissetmekte, geligmeleri izleyerek neticeyi bek-
lemektedir. '

Inkildptan sonraki yeni Anayasaya dayanan, hem maddi
hem mérnevi anlamda yepyeni bir yapiya sahip parldmento sinir-
lar icinde cereyan eden politik geilsmeler, yurt icinde ve digin-
da genig yankilar birakmigtir, Bu laboratuvarda bir de potala-
ra dokiilmiis nasil bir gekil alacagl, nasil bir gelisme kay-
dedecegi heniiz kesin hatlar ile belli olmamig iktisadi tedbirler yer
almaktadir, Heniiz tam ménasiyle oturmamg politik bir diizey lze-
rinde iktisadi planlar yapilmakta, tartismalar akip gitmekte, cegit-
li sektérlerin ve vatandag ziimrelerinin fikirleri ve menfaatleri bu
tedbirler acisindan carpismaktadir, Plancihk mi? degil mi? Politik
dleiller nazara alinmak suretiyle programecilik mi? tartigmalari he-
niiz durulmamis, sivrilikleri diizeltilmemigtir. Bu arada, rastgele
tatbikata miincer olacak geligi glizel fikirler dahi ileri stirilldiigii
gorillmektedir. /

Geri kalmig veya gelismemis bir iktisadi biinyeye sahip olan
Tirkiye'nin iktisadi ve sosyal meseleleri stiphesiz geligmenin  do-
niim noktasint teskil etmektedir, Ancak terazinin diger kefesinde,
bu meselelerin halline yarayacak maddi ve manevi vasitalarm yer .
‘aldiginm hatirdan cikarmamak gerektir, Tarihi oluglara, uygarbk
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orneklerine bakilarak yapilan bir program veya plan kagit lizerinde
kaldigr miiddetce bir ige yaramaz. Realize edilebilmesi icin iyi bir
tegkilat, kiiltiir, gayret, feragat gibi siibjektif unsurlar yaninda
bir de maddi unsura ihtiya¢ vardir. Plimin istedigi nakit nasil sag-
lanacaktir? sualinin cevabi yine bir plin meselesi olarak kargimi-
za gikar. O kadar ki aligilagelmis varidat ve masraf denklemlerine
benzetirsek, iktisadl pldnlarin siire unsuru hari¢, yillik Devlet Biit-
celerinden farklh olmadiklar: anlagilir,

Plamin magraf tarafini cizmek nisbeten kolay bir istir. Ancak
sira buna yeter varidati bulmaga gelince catigmalar baglar. Suka-
darina igaret edelim ki i¢ ve dig finansman imkénlar: mer'i kanun-
lara gore saglanan Devlet algilar kifayet etmedigi takdirde, yine
vergiler, bugiin icin bagvurulacak ilk ve yegine mali vasita olarak
goriiniirler. Gegen yil Federal Almanya Maliye Bakanhgh Miistesa-
rinin Hamburg Ticaret Odasinda yapilan bir toplanti miinasebetile
soyledigi gibi, vergiyi, artik, sosyal sigorta aidati, vatandasin Dev-
let magraflarina istirdk pay1 geklinde tarif etmenin zamam coktan
geemigtir. O kendi kendini tarif eder. Yani vergi vergidir. Topla-
min ihtiyac1 belirince Devlet hangi gekilde olursa olsun vergiye
bagvurmak zorundadir.

Mesele bu acidan ele alinirsa, bir plinin  gerceklestirilebilme-
si igin acaba hangi vergilere bagvurulabilir? Tereddiitsiiz séylemek
lazimgelirse; cibayet teknigi bakimindan vergilerin en kolay1 olan
“vagitall vergiler bu bakimdan ilk akla gelen Devlet algilart olarak
goriiniirler, Ancak vasitali m1 yoksa vasitasiz vergi mi? tartisma-
sinda daima sosyal adalet élgiileri ileri siiriilmekte, inikds dolayi-
siyle genig bir miistehlik zitmreyi temsi! eden fakir halk tabakala-
rinin’ ezileceginden bahsedilmektedir. Diger bir takim ungurlarmn
tesirile nihai olarak gozler gelir vergisinin iizerine cevrilir. - Cazip
vagiflari, kolay yogrulup toplumun iginde bulundugu iktisadi sevi-
yeye gore gekillenme imkénlart bu verginin Uzmanlar tarafindan
daima birinci plinda ele alinmasina sebeb olmugtur.

Tiirkiye’de inkildh izliyen gimlerdenberi, bu voldaki tegrit ca-
ligmalarin siklet merkezini gelir vergisi tegkil etmistir. 193 sayill
kanunla getirilen bir takim yenilikler bir tarafa, Devlet Biitcesine
sagladigl hasiit bakimindan iggal ettigi yer (Devlet gelirlerinin
% 24,51) umumi bir vergi olmak bakimmdan biiyitk bir miikellef
kiltlesini ilgilendirmesi, yatirim plismaminda oynadigr roliin dne-
mini arttirmigtir. Agagidaki rakam ve mlikayeseler, yirtrlige gir-
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digi. tarihten beri takip ettigi seyir -bu verginin ehemmiyeti hak-
kinda kafi bir kanaat verecek yeterliktedir, :

4

Milyon TL. olarak

Yallar | Ridlt tahsildt
1951 ' - 209.204
1952 o 299.809
1953 o . 394,642 w :
1954 ' 532,077
1955 656.314
1956 840,684 ;
1957 . 972335
1958 1.154,361
1959 1.562.277
1960 1.848.505
’ 1961 : 2126.000  (Biitce tahmini)

1962 ' 2.550.000 (Biitge tahmini)-

Mjktar itibariyle ifade ettigi onemi, miikellef adedi hakimin-
dan da teyit etmek milmkindir.

Ylivke beyanname

Yelltk . tabi mikel. adedi-
1951 45774
1952 5dAdd
1953 72316
1954 83119
1956 ' 103638
1956 . 122218
1957 ‘ 170873
1958 179919
1959 196578
1960 212699
1961 " 220000  (Tahmini)

Hig siiphesiz yukaridaki tablolarda yillarin hizalarinda goste-
rilen vergi hasilatinin tamami yine aym yillarda beyanname veren
miikellefler tarafindan temin edilmig degildir, Hizmet erbabindan
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tevkif yolile alinan gelir vergileri de bu hasilitin icinde bulunmak-
tadir. Biitce tasarilarinda ve genel olarak verilen istatistiklerde, -
hizmet erbabindan alinan gelir vergisi ile beyanname iizerinden ali-
nan gelir vergisi arasindaki orani kesin olarak bulmak miimkiin de- .
gildir. Oysa bu nisbet bir memlekette gelir vergisi tatbikatinin ba-
garl ile yliriitiliip yiriitiilmedigi hakkinda en miikemmel dlciiyil tes-
kil eder. Nedense bu oran iizerinde durulmamistir. Bilfarz hizde,
biitge tasarilarinda umumiyetle hizmet erbabindan alinan gelir ver-
gisi, umumi Devlet varidatina kiyasla degerlendirilmektedir. Bu-
nunla beraber meveut rakamlara gére bir netice gikarmak miimkiin-
diir. Nitekim 1962 yih Biitce tasarisinda, stopaj grubunun Sdedigi
vergi umumi Deviet Biit¢esinin % 16.31 ine tekabiil ettigi halde
beyannameli grubun odedigi vergi ancak % 8.2 sine balig olmakta-
dir, Bu rakamlara kiyasia gelir vergisinin 9% 65 inin soptaj grubu
tarafindan édendigini ifade etmek pek de hatal bir goriig sayimaz.

Gelir vergisi yolile bir iktisadi plina milessir genig capta ted-
birler almak, kisacast bu yolla liizumlu varidati saglamak, bu es-
‘nada da verginin vatandag kutleleri arasinda adil bir gekilde dag-
tilmagini saglamak acaba ne dereceye kadar miimkiindiir? Devlet
Idaresile ilgili umumi planlar gbzetilmek suretile gelir vergisinde
yvapilabilecek reform imkénlari, yukarda da isaret edildigi gibi,
varidat ve miikellef adedi ve karakteri bakimindan simirlanmig bir
manzara arzetmektedir. Bir reform hiiviyeti icinde yapilan ¢alisma-
larla siiphesiz miikellef adedini arttirmaga veya onlarmn gelirlerini
gogaltmaga imkin yoktur, Bu husus vergi politikasim degil, ikti-
sadi gelisméyi hizlandirmast miimkiin tedbirlerin miinakasa edildi-
gl bir iktisadl reform kadrosunu ilgilendirir, Mevecut- rakamlardan
anlagildigina gére miikellef adedi bakimindan son yillarda gériilen
artma hizi 1953 ve onu takip eden yillara nazaran oldukca azalmig- -
tir. Artig nisbeti oldukca yiiksek yillardaki hiz da iktisadi gelisme- .
den ziyade Milli Korunma Kanunu gibi fevkalide tedbirlerin tesiri-
le oldugu muhakkaktir. Bilindigi gibi bu kanunun icaplarina uy-
mak icin tegebbiisler zaruri olarak parcalanmis ve milkellef adedi
- de bu pargalanmaya miitenaziran artmigtir. Ayni hal varidat icin de
‘g0ylenebilir, Her y11 umumi gelir vergisi hamilitinda miisahede edi-
len artigin hizi keza son yillarda azalmaga miitemayil bir yolizle-
migtir. Geriye nisbetler iizerinde oynamak, gimdiye kadar vergi dig
kalmig miikellefleri kavramak zirai kazang gibi yeni bir gelir unsu-
runu vergi kadrosuna almak, servet beyan: gibi otokontrolu sagl-
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yan tedbirler getirmek, meveut Maliye kadrosunu takviye eémek
gibi yollara bagvurmak kalir.

_Plainin tatbike konulmast ve kismen gerceklestirilmesi icin lii- -

zumlu varidatin siir'atle saglanmas1 gereken ilk yililarda iktisadi
hayati canlandirmaya elverigli tedbirler (yatirim indirim, ihracat
muafligt gibi) ikinei plinda kalir. Hattd denilebilir ki bu tedbirle-
ri vergi kanunlari diginda sekillendirmek daha dogru olur.

Bu kadro icinde Gelir Vergisi Kanunumuzun gegirdigi istiha-
leler nazara almirsa gérilliir ki yaptlan biitiin degigiklikler bir re-
tugtan ibaret kalmigtir. Bu caligmalarda rasyonel bir vergicilikten
ziyade, politik egilimlerin rol oynadigi goriiliir, Su kadarin giikran-
la belirtmek yerinde olur ki, Gelir Vergisi sistemimizde biri vergi
kanununun yiiriirliige konuldugu atmosfer izinde digeri Milli Birlik
Komitesinin yaptif1 degigiklikler (193 sayili kanun) sirasinda ras-
yonel hamleler yapilmigtir. Son vergi reformu hareketlerinin ise

bugiin i¢in nasil bir netice verecegi hakkinda gimdilik s6z s6ylemek

miimkiin degildir. Sadece reform c¢aligmalarinin devam ettigi sira-
da, gotiirii ticarf kazang erbabina ve ziraat erbabina ait vergilerin
ertelendigini, servet beyannamelerinin geri verilmesine dair bir ka-
nun tasarisinin hazirlandigin hatirlamak kéfidir,

Bu atmosfer icinde gelir vergisi sistemimizin morfolojik biinye-
gini gu sekilde ¢izmek miimkiindiir.

, Gelir vergisinin bagart imkinlari memleketimizde &tedenberi
bir miinakaga konusu olmugtur. Daha baglangieta, Gelir Vergisi
Kanununun hazirhiklarins girigildigi 1947 yilinda biler caligmalara
katilanlarin iyi niyetine ragmen bu vergiye karsi reaksiyon goste-
rilmis ve hattd bazi ilim adamlari, memleket biinyesine uymadigl
fikrini dahi savunmuglardir. itiraf etmek gerekir ki sistemimizin
bu konuyu yerenleri memnun edecek, savunanlarin buruk bir zevk
duymalarini mucip olacak derecede aksak taraflari vardr,

Kisacas1 sistemimiz, gelir vergisinin bat: diinyasinda zamanla
iglenerek muayyen kaliplara irca edilmig, alisilmig prensiplerini ih-
tiva etmemekte idi. Sonradan yapilan caligmalarda dahi zayif taraf-
lar: giderilmemig olmasina ragmen, gotiiriiligiin - genig tutulmas,
esnaf vergisinin meveudiyeti, zirai kazanclarin vergi digi birakil-
mas1 gibi prensip digt egilimleri, bu vergiyi memleket biinyesine
uydurmak igin alinmig zaruri tedbirler olarak kabul etmek icap
eder. Verginin yiiriirliige konmasina kadar gegen dort yillik siire
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iginde ne gibi tereddiidlerin aciga vuruldugunu, gimdi hatirlamak
bile, bir vergi kanununun ihdasi i¢in nasil bir ortamin mevecut ol-
masi lAizimgeldigi hakkinda kafi bir fikir verebilir. O kadar ki ev-
veld, genig capta dig karinelere dayanan, ve konjoktiirel hagsasiye-
ti olmadig1 icin Devlet Biitcesine her yil blok varidat saglayan ka-
zang¢ vergisinin geligtirilmesi diigiiniilmilg, fakat bir zamanlar giri-
gilen boyle bir tecriibenin bagarill bir sonug vermedigi de gbzéniin-
de tutularak, gelir vergisi sistemine 'gegilmek mechburiyeti hasil ol-
mustu. Bu sebebten bir aralik biitceye kazane vergisi kadar bir va-
ridat saglamyacagl korkusile ilk iki y1l 9% 25 zamh olarak tahsili
icin gecici maddeler sevki dahi kararlagtinlmigti. Hattd dig diinya-
da yaratacag tepkiler nazara almarak, dar miikellefiyete tabi ya-
banctlarm vergilerinde kismen ve tamamen tasarruf etmek yetkisi
Maliye Ba.kanllglna hirakiimak istenmis fakat Anayasaya. aykin
oldugu diigiiniilerek vazgegilmigti. Simdi aradan 12 yil geemistir.
Bir vergi kanhunu igin kisa bir 6miir olmasina ragmen, tatbikatin
oldukca bagarili bir sonug¢ verdigini sSylemek gerekir.

Ashnda vergi kanunlarimin diger kanunlar yaninda garip bir
talihsizligi vardir. Vatandaga miikellefiyet yiikliyen varidat kanun-
lar1 genel olarak bir soguk dug tesiri icra ederler. Demokratik ida-
relerde yeni bir vergi kanununun ihdasi, veya yiiriirlitkte bulunan
bir kanunun yeni ve daha agir miikellefiyetlerle takviyesi kolay ol-
mamakta, parldmentolarda daima muhalefetle kargilagmaktadir.
Dikkate gAyan bir nokta da sudur ki bilhassa secim. sathi mailine
gidildigi devrelerde iktidar ile muhalefet birbirine ne kadar kiis ol-
salar da vergi miikellefiyeti konusunda derhal birlesmektedir. Hat-
ta tegril hayatta secimlere yakm bir devrede parldmentoya bir ver-
gi kanunu getirip kabul etmeden geri cevirmek suretile politik. ma-
nevralara bagvuruldugu dahi goriilmiistiir, Federal Almanya’da son
secimlerden evvel gelen devrede zirai mahsul ithalitindan alinacak
giimriik resminin azaltilmasina dair olan kanunun reddinde oldugu
gibi, Millet Vekilleri bu suretle adeta segmenlerine pesin bir riigvet
vermig oluyorlardi.

Yaygin ve genel bir vergi olan gelir vergisi bu muhataralara
daha cok maruzdur. Genig bir kiitleye hitap eden bu verginin tarih-
cesi -incelenecek olursa, normal tegrii devrelerin mahsulii olmadig:,
savas hali gibi kritik devrelerde ortaya ciktigr ve adeta bu halden
kurtulmanin yegine caresi olarak telikki edildigi goriiliir, Ancak
bu durum gelir vergisinin politik ortamin belirten bir gercektir.
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“Iktisadi ortami ise, bilindigi gibi yiiksek kapitalizm tegkil eder. Ev-

veld Ingiltere’de uygulanmaga baslanmasinin sebebi bundan ileri
gelmektedir. Ancak orada dahi bir harp havasi i¢inde (Napolyon
harpleri) Pitt tarafindan parlamentoya kabul ettirilmistir. Fransa-
da keza birinci diinya savasimin bagladigi yillarda ele alinmg, har-
bin icra ettigi tesirlerin giderilmesine ait mali kiilfetler karsilamak
- lizere 1916 yilinda br zaruret halinde belirmistir. Almanya’da ilk
defa 1820 yihinda Prusya’da uygulanan b vergi yine bir savag ha-
vagl icinde kanunlagmigtir.

Bizde, patent ve karinelere dayanan kazanc vergisinden gelir
vergisine gegisin seyri izlenirse, goriiliir ki, Tiirkiye’de Gelir ver-
gisi bati dinyasinda oldugu gibi savaglari takip eden bir devrede -
diigiiniilmits ve uygulanmigtir. Ancak aradaki bariz fark, bati diin-
yasinda, gelir vergisi agisindan, gogu harbin tevlit ettigi masraflar
kargilamak gayesine matuf bir vergicilik zihniyeti hakim oldugu
halde, Tiirkiye’de gelir vergisi daha ziyade iktisadi ve sosyal kal-
kinmaya matuf bir barig zihniyetinin eseri olmustur. Bu siralarda
yurdumuzda bilhassa iktisadi hayatla vergi arasinda yakin bir mii-
nasebetin meveut oldugu, iktisadi gelismenin sadece cari masrafla-
rin kargilanmast suretile degil, yatirimla saglanacagi, bunun igin
de konjoktiirii takip etmek vasfini haiz rasyonel vergilerin ihdas
edilmesinin gerektigi guuru belirmistir, Bu arada diger sahalarda
oldugu gibi, vergicilikte de batiya yaklagma gayretlerinin &nemli
bir rol oynadigini bilhassa belirtmek yerinde olur.

Bu reform hareketinde gliphesiz unutulan noktalar da vardir.
Sosyal ve kiiltiirel ortamin yaratilmasi, hic olmazsa biiyiik gehirle-
rimizde biitiin tesisat ve techizati, yetismig ve tatmin edilmig per-
soneli lie, bat1 memleketlerindeki orneklerine uygun bir idari me-
kanizma kurulmasi, kontrol sisteminin geligtirilmesi, bu verginin -
bagar ile uygulanmasim saglyacak faktorlerin baginda gelir. Oy-
sa bidayette bu nokta ihmal edildigi gibi, sonradan da bu Onemli
tedbirler iizerine egilen olmamugtir. Araya ¢ok partili rejim ~ gir-
mig, girigilen siyasi micadele arasinda ihmale ugramigtir.

Bati diinyasinda gelir vergisinin geligtirilmesginde, sosyal ada-
letin tesisine yarayacak tedbirler en esasli rolii oynamiglardir. Zi-
" ra bu vergiyi mahiyeti icab:, objektif ve siibjektif vergi ddeme gii-
ciine gére Ayarlamak miimkiindiir. Bu bakimdan gerek vergi tari-
fesi (nigbetler) gerek scsyal indirimler (bagta enaz gecim indirimi)
yolile vergi yiikil iktidara gire denklegtirilebilir., Diger taraftan
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" memleketin i¢cinde bulundugu iktisadi duruma gore de bu ayarla,ma,
yapilabilir, Istihsali veya ihracat: tegvik maksadile selektif - vergi
politikas1 takip edilebilir, Nitekim bati diinyasinda biitiin bu ted-
birlere bagvurulmustur, Almanya’da bidayette bir simf vergisi
(Klassensteuer) mahiyetinde olan gelir vergisinin, sonradan {tam
sahsi bir mizaca sahip olacak gekilde geligtirilmesi, Amerika'da Fe-

" deral bir vergi olarak taazzuvu, hep bu gayretlerin neticesidir.

Bizde ise, cok partili devre girdikten sonra yapilan galigmalar,
gelir vergisinin ilmi Slciilere goére geligtirilmesi bakimindan degil
biladkis politik egilimleri belirtilmesi bakimindan dikkate gfyandir.
Daima artan haslit: izlenirse, goritliir ki ilk gelir vergisinin hazir-
liklar1 yapilirken ele alinan diskriminasyon careleri gergeklegmemis-
tir. Yildan yila bu vergi dolayisiyle tahmil edilen yiik ticret erba
aleyhine artmig buna mukabil konjonktiire kargt olan hassasiyeti
de tegirini tam manasile icra etmemisgtir. Fazla igtira giiglerini bu
gebeple bel’etmek imkinm hasil olamamigtir.

Miikellef ziimresinin daraltilmast, (esnaf vergisinin kaldiriima-
s1) nisbetlerde ve enaz gecim indiriminde yapilan degigiklikler, mev-
cut prensipleri fazlaca zedelemeden bir kisim se¢menleri memnun et-
mek kaygusile bagvurulmug tedbirler olarak gortiniir, Bu devrede
belki en bilyiik hata bir kisum miikelleflerin tamamiyle vergi dig1 bt-
rakilmast olmugtur. Bu hata bugiin tesrii organin oniine halledil-
mesi cok giic bir problem halinde dikilmigtir. Bilindigi gibi vergi
tdeme bir camiaya baghlifin, vatandaglik hakkinin bedelini tegkil
eder. Yurdun hali ve gelecegi hakkinda segim yolile s6z sOylemek
yetkisini haiz vatandaglar bunun bedelini ddemek mecburiyetinde-
- dirler, Diger taraftan, yukarida da aciklandig1 vechile kaldirilan bir
verginin yeniden ihdasi veya mevcut miikellefiyetin genigletilmesi
kolay olmamakta, tiirlii tepkiler yaratmaktadir. 1950 den sonra ge-
cen 10 yillik devrede bagkaca ilmi garelere bagvurulmamasinin di-
ger bir sebebini de kalkinma edebiyatinin zihinleri ziyadesiyle mes-
gul etmesinde aramak gerekir, Oysa. sosyal adaleti temin etmek
maksadiyle bir kisim miikellefleri vergi digi birakmak suretiyle ko-
lay bir yol takip edilecek yerde, istihlake giden fazla igtira giicle-
rini daha bagka usullerle (meseld yatirim indirimi muafhgi, ihracat.
muafl:g1) kalkinma sahasina teveih etmek miimkiindiir,

Bu hava icinde Inkilap Hiikfimetine intikal eden vergi lizerinde
kismen sosyal adaletin gerceklestirilmesi icin yapilan galigmalar ise,
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biitge imkéinlarinin miisait olmamast yizimden muvaffakiyetli bir
sotuca varamamigtir. Ancak sunu belirtmek yerinde olur ki, hu dev-
rede vergi yolile sosyal adaleti gerceklestirmek guuru tam méanasiy-
le belirmigtir. Bu ise vergicilik tarihimizin énemli safhalarindan bi- -
rini tegkil eder. Emekli maaglarimin vergiden muaf tutulmasi, alt
kademe gelirlerinin daha diigiik nisbetlere tibi tutulmasi, kademe-
li bir enaz gecim indirimi sisteminin kabulil iicretlerde az da olsa
yine kademeli bir gotiirit indirime yer verilmesi, vergi miikellefiye-
tinin zirai kazanclara tegmili ve gétiirii ticari kazanc usulii ile ge-
nigletilmesi bu guurun belirtileridir, Tedbirier bu hududlari da a8-
mig, otokontroliin bellibaglt vasrtalarindan biri olan servet heyam
milessesesi de bu devrede kabul edilmigtir. Ancak verginin iktisadi
vetireyi gelistirmek vasitasi olmak vasfit bu devrede de ihmal edil-
migtir. Bunun acik bir sebebi vardir. Sosyal adaletin tesisi maksa-
dile alman tedbirlerin vergi hasilati iizerinde icra edecegi iesirler
peginen kestirilememigtir, Zira bilindigi gibi bu devre iktisadi haya-
timiz bakimindan bir duraklama safhast arzetmektedir.

193 Sayilt Kanunun yiiriirliige konmasindan sonra, vergi siste-
‘mimizde yapilmig olan en Snemli reformun kanuni yénden bagaril-
mig oldugu seldhiyetli agizlarca ifade edilmig olmasina ragmen, Ku-
- rucu Meclis émriinii doldurup normal parlamenter rejime avdet edi
lince, vergi konularinin yeniden ele alinmasi liizumu hasil olmugtur.
Bu son devrenin ortamt, gelir vergisinin itk kabul edildigi devredeki
ortama benzer. Zira verginin yatirim politikasinin vasitas: olmak vas-
f1 biisbiitiin ortaya ¢ikmigtir. Bu devri karakterize eden ozellik, ikti-
sadi hidiselerin 6n plina gtkmasidir. Cesitli egilimleri olan ticari,
iktisadi, mali ve politik mahafil ortaya tiirlii fikirler atmiglardar.

.Bu devrede dért esash cereyan belirmigtir: Resmi sektér yati-
rimlarinin realize edilebilmesi maksadiyle fazla mali imkanlara sa-
hip olmak ve bu sebeble vergilerin rasyonalize edilmesini istiyen,
fakat bir taraftan da hususi sektére, miigait bir zemin hazirlamak
kaygusile hareket eden Hiikfimet, biitiin vergi sistemini gbzden ge-
cirmek lizere bir Vergi Reform Komisyonu kurmugtur.  Bdyle bir
hareket tarzinda, vergilerin iktisadi hayati canlandiracak hir vas-
ta olmak vasfi rol oynamigtir. Bu koinisyonun caligmalarim ise
Planlama Dairesi fazla iyimser bulmakta ve plina baglanan yati-
rimlarin, daha fazla mali kaynakiara ihtiyac hissettirdigini, bu se-

Maliye Enst. Konferenslart — 2
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beble vergilerin daha bagka acilardan ele alinmasi gerektigi fikrini
savunmaktadir. Ticari ve iktisadi saha mensuplar ise Reform Ko-
misyonunun hususi sektére bahgettigi imkénlar1 benimsemekte,
bunlarin mildafaasini yapmakta fakat bilhassa servet beyam miies-
segesinin kaldiriimas: iizerinde durmaktadir. lleri sirdiikleri fikre
gire servet beyani iktisadi geligmeyi baltalayan belli bagh unsur-
lardan biridir. Bu miiessese kalkarsa iktisadi istikrar saglanmig
olacak, duraklama giderilecek ve vergi hasildti da kendiliginden
yiikselecektir. Ancak bu noktada, servet beyant miiessesesinin mev-
cut olmadigl zamanlarda, vergi hasilatinin takip ettigi seyir unu-
tulmug gibi gelmektedir. Vergi hasiltinin artig seyri, bu hasilatin
% 60 1 agan bir kisminin iicret vergisi oldugu gézoniinde tutulursa
bu kadar iyimser bir neticeye varmak miimkiin degiidir. Bu grup,
verginin istisna, muafiik ve nishetlerine ait belirli fikirler ileri siir-
memigtir. Sadece kurumlar vergisi nisbetine kargi direnmektedir.

Politikacilar ise, miimkiin oldugu kadar fazla segmeni mermnun
etmefe matuf bir siyaset takip etmek iizere birlegmis gibidirler, Bu
sebebten kismi palyatif bir takim tedbirler ' {izerinde durulmug
ve bu hava icinde, biiyiik bir vatandag kiitlesini ilgilendiren zirai
kazang vergilerinin ertelenmesi saglanmigtir, Servet beyannamele-
rinin iadesi hususunda komisyonlarda cereyan eden konugmalar ise
son tesril faaliyetlerin vergi agisindan en Onemli safhalarindan bi-
rini tegkil eder.

Parlamento siniriari icinde beliren egilimlere, Reform Komis-
yonu faaliyetinin yoneldigi istikamete gore, gelir vergisi agisindan
ne gibi radikal tedbirler alinabilecegini gimdiden kestirmek miim-
kiin degildir. Yapilacak degisiklikler sadece bir rétusdan ibaret kal-
dig1 takdirde, gelir vergisi sistemimizin gimdiye kadar gecirdigi is-
tihalelerin yeni bir érnegi verilmis olacaktir. Gelir Vergisi sistemi-
nin bat1 diinyasindaki dogum ve geligme imkénlari, yukarda da
igaret edildigi lizere politik ve iktisadi ortamlara baghdir. Nisbet
ve miikellefiyetin genigletilmesi gibi radikal revizyonlam da ayni
tesir altinda kalmigtir, Bu hususu yurdumuz bakimindan da hatir-
dan ¢ikarmamak lammdir, Gelir vergisinin biinyevl bir tahavviile
tabi tutulmasina elverigli bir ortam acaba mevcut degil midir? so-
rusunu cevaplandirmag) bir-tarafa birakarak guna igaret etmek
yerinde olur ki, son zamanlarda, Devlet Planlamasinin istedigi va- .
ridat: saflamak icin vasitali vergilere el atilmasi bahis konusu edil-
mektedir, ' '
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{leri siiriildiigiine gore bu egilimin ger¢ege uygun taraflar:
vardir, Bir kere biiyiik bir vatandag kiitlesi, vasitasiz vergiler ha-
‘mlatina igtirAk etmemektedir. Bunlar ancak vasitali vergi yolu ile
kavranabilmektedirler. Diger taraftan bu vergilerin cibayeti son
derece kolaydir, Ieki, tiitiin, sigara, benzin ve miigtakati, litkks mad-
deler iizerinden alinacak vergilerin, istihliki azaltie1 bir tesir icra
etmedikleri, bu hususta miimasil tedbirler alan yabanci memleket-
lerin tatbikatindan anlagiimaktadir. Su hale gére, gelir vergisi agt-
sindan radikal tedbirlere bagvurmaktan ise, yatirim igin = istenilen
varidat: bu yolla temin etmek miimkiindiir. Bu iddiaya miitenazir
tedbirlerin iktisadi ve sosyal bakimlardan kallinmas) arzu edilen
dar gelirli miistehlik kiitlesine ragmen bagarilt bir netice verip ver-
miyecegini giiphesiz zaman gosterecektir.

Yine gerek parlimenter faaliyet gerek Reform Komisyonu ca-
hismalar: nazara alinirsa, tartisma konusu olan tedbirlerin devamh
olarak mali kanuniar agisindan ele alinmig oldugu giriilmektedir,
Oysa gerek plan tatbikati gerek demokratik nizamin icaplarina uy-
gun olarak gittikce girift bir mahiyet alan vergi kanunlarinin uy-
gulanmas icin iyi bir tegkilatin meveudiyeli zaruridir. «Vatandasg
begikten tenesire kadar formiil doldurur» diyen Isvigrelilere hak
vermemek miimkiin mii? Miiesseselerin .gogalmas:, tatbikatin giic-
legmesi, vergi miikelleflerinin mer'l kontrol usullerine aliginig olma-~
lari, kalifiye eleman kullanmak liizomunu kanun vazumiza hatirlat-
malidir. Plinli bir yénetimin en esasli tedbiri stiphesiz bu noktada
kendini gosterir. Su iddiada bulunmak bile miimkiindiir. Meveut
vergi kanunlarini, daha kalifiye bir idari kadro ile daha bol kontrol
elemani ve takviye edilmis verifikasyon. metodlarile, uygulamak,
istenilen varidati saghyabilecektir.

Netice itibarile gunu belirtmek yerinde olur ki, tiirld temayiil-
leri biinyesinde cemetmig bulunan demokratik rejimlerde gelir ver-
gisi gibi sumullii bir Devlet algism haklanda cegitli fikirler ileri sii-
rillecektir. Vergi konulgrimn tiplegtirilmesi mevzuunda taraflar:
memnun edecek bir formiil bulmak oldukea miigkil oldugunu kabul
etmek icap eder, Bu hava icinde Yeni Gelir Vergisi Tasarisinin bil-
yiikk prensip davalarini nasil halledecegi, sektérlerin taleblerini na-
st] telif edecegi bir istifham halinde belirmektedir.

Iktisadi ve sosyal hayat iizerinde son derece miiessir bir rol oy-
nayan vergiler hakkinda daha ¢ok stz sOylenecektir, Vergi ve plan
konularile mahmul gelecegin tegril devresi boylece hig olmazsa ger-
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ceklerin yiizeye cikmasina her tiirlii egilimlerin belirmesine yardim
edecektir, Bu istikametteki olug, ileride ilmin 1181 altinda mantiki
Slciilere gdre yapilacak gahsmalara malzeme hazirlayacagl igin
faydall olmak vasfim tagir. Deneme ¢ogu teoriden daha kesin ger-
cekleri ortaya koyar. Yalmz hizde degil biitiin diinyada, iktisadi ve
sosyal gartlar, vergilerin kisa siireler icinde yeniden ele alinmasim
icap ettirecek mahiyette geligmeler kaydetmek istidadindadir. Bu
gebebten &tiirii son devri, diger acilardan oldugu gibi vergi agisin-
dan da meselelerin kesin olarak halledilmesi devri degil, -gerceklerin
aciklanmast devri olarak kabul etmek zarureti vardir. Iktisadi, sos-
yal ve politik ortam biitiin agikhig ile belirdigi anda bu is zaten
kendiliginden halledilmis olacaktir. [*]

[*1 Bu konugma, 202 sayili Gelir Vergisi Tadil Kanununun ve § yillik
plamn kabuliinden evvel hazirlanmgbir. --



DEVLET HIZMETLERININ FINANSMANI VE DEVLET
SEKTORUNDE FIYAT POLITIKASE

Dog. Dr. Haydor KAZGAN

I. Teknile Universitesi

1 — Devlet hizmetlerinin finansmaninda vergi ve fiyatlarin kar-
sthkh rolii:

. Finansman y&niinden devlet hizmetleri iki esas gruba ayrilabi-
lir, Birinei grup hizmetlerin finansman kaynag: vergiler yani genel -
veya ozel biit¢elerdir, Ikinci grup hizmetlerin finansman kaynagl

" ise fiyatlardir. Finansman yodniinden yaptigimiz bu ayirma maliye
ilminde «Boélilnemeyens, «Biliilnebilens devlet masraflart kaidesine
uygundur. Soyle ki: Milli Savunma, Adliye, Polis, Idare ve nihayet
memleketimizde 6tedenberi kabul edilmig olan bir usule gére Egitim
hizmetlerinin genel fayda arzettigi kabul edilerek bunlarda bolii-
nemezlik esas1 giidiilmekte ve biitiin vatandaglarin bu hizmetlerin
gériflmesi igin gerekli masraflara vergi odeme giiclerine gore isti-
raki istenmektedir. Bagka bir deyimle, toplumun bir devlet olarak
tegkildtlanmas1 ve devami i¢in bu gibi masraflara herkesin igtiraki-
ni temin etmek gerekmektedir. Bunun icin vergi mecburi bir édeme
olarak kabul edilmigtir. Nitekim bir fert ¢ikip da «ben militarist
degilim, bu itibarla Milli Miidafaa masraflarina igtirak etmiyece-
gim, deyecegim vergiden bu masrafin karsihgim indirins  diye-
mex !, Zira hizmetin faydas: biitiin bir topluma aittir ve vatandagl-
g1 kabul eden herkes buna riayet etmek mecburiyetindedir,

Béliinebilen hizmet anlayim fertlere &zel fayda saglayan dev-
let hizmetlerinde kargimiza cikar, Baz1 devlet hizmetleri fertlere
dzel fayda saglar. Bu itibarla ferde saglanan bu 6zel faydanin be-
delinin kendisinden tahsili yoluna gidilmesi daha adil gériinmekte-
dir, Tste bu bedel deviet sektiriinde de fiyat anlayigimn benimsen-
- mesine sebeb olmugtur, Ancak bu fiyat gerek hizmetin finansmam

[11 L. Einaudi «Piincipi di Scianza Delle Finanze» 1.
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ve maliyeti, gerek vatandaglarin refahi iizerindeki tesiri bakimindan
agagida goérecegimiz hususiyetleri dolayisiyle 6zel sektor fiyatlarin-
dan biiyiik farklar arzedecektiir. Bu farklar dolayisiyledir ki, bugiin
teoride de amme sekidriinde fiyat tegekkiilii ayrm bir konu olarak
ele alinmakta ve bir fiyat politikas: olarak devletin iktisat ve ma-
live politikasinin ehemmiyetli bir noktasini tegkil etmektedir.

Ancak giiniimiizde devlet, agagida gorecegimiz gibi, vatandas-
larmn refahim Azamiye cikarmak gayesiyle, bilhassa geri kalmiy
memleketlerde, sadece klisik minada amme hizmetlerinin istihsali-
le yetinmeyip, buna muvazi olarak o6zel sektdre has ve hattd Gzel
sektérlerle hirlikte, rekabet sartlar: altinda bazi mal ve hizmetlerin |
istihsaline girigmek mechburiyetinde kalmaktadir, Ayrica bazi - hiz-
met ve mallarin devlet tarafindan istihsali devlete varidat sagla-
mann bir volu olarak da kabul edilmigtir. Devlet bazi mallarin ve
hizmetlerin istihsalinde monopol fiyatlar: tatbik etmek suretiyle
munzam varidat temin etmek yoluna gitmektedir, Monopol fiyatla-
rile devlet igletmeciligi devletin bilhassa vergi yolile tahakkuk et-
tirmek istedigi daha adil bir gelir tevzii politikasina uygun oldugu
gibi, gitgide artan masraflarimim kaynagimin rantlara kaydirilmasi
icin de bir zaruret ifade etmektedir.

2 — Geri kalnus memleketlerde vatandaglarin refahini azamiles-
tirmek bakimindan vergi ve fiyatlar, Meselenin Tirkiye
balimindan incefenmesi;

Iktisaden gelismis memleketlerde yukarida bahsettigimiz ozel
ve genel faydaya bagh finansman usulleri geri kalmg memleketler-
de gerektigi gibi yiriimemektedir. S6yle ki: vergi’den fiyata dog-
ru gidig fiyatla hizmet talebinin diigmesi sebebile pek kolay olma-
maktadir, Bu sebeple tzel fayda arzeden birgok devlet hizmetleri-
nin finansmaninda vergiden daha bilyiik 6lgiide istifade etmek za-
rureti hasil olmaktadir. Hizmet bir fiyatla arzedilse bile bu fiyat
hizmetin maliyetinin altinda olmak lizim gelmekte ve neticede ara.-
daki farkin umumi vergilerie kapatilmas: gerekmektedir, Zira an-
cak hizmet fiyatinin dilgiiriilmesile hizmete talep vaki olmaktadir,
Vatandagin refahinin - arttinlabilmesi i¢in bu “hizmetleri talep
etmesi gerektiginden devletin bir¢ok amme hizmetlerine fiyat nos-
yonundan vazgecmesi veya farkll bir fiyat anlayigimi kabul etmesi
lazimgelmektedir,
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Fertler neden kendilerine ¢zel fayda arzedecek hizmetleri bun-
lar igin bir bedel ddemek ldzim geldiginde talepten kagmmaktadir-
lar? Bu sual konuyu etrafli bir gekilde ele almay icap ettirmekte- -
dir. Mesele liberal ekonominin meydana getirdigi bir netice olarak
ele alinabilirse de memleketimiz yoniinden bazi hususiyetler arzet-
mektedir. Bu itibarla dnce meseleyi umumi olarak ele alacagiz, bila-
hare memleketimizdeki durumun tahliline giderek yme memleketi-
miz yoniinden baz neticelere varacagiz.

Liberal bhir ekonomi diizeni piyasa makanizmagi yohle fertle-
rin reklam, birbirini taklit, gosteris vesaire gibi yollarla ozel kesi-
min istihsal ettigi mallara karg talebini devamh olarak artirabil-
mektedir, Oyle ki, gelir seviyesi ne kadar yiikselirse yiikseisin Gzel -
kesimin devamli olarak yarattigi bu ihtiyaclar yolile paranin mar-
jinal faydasinda bir diigiig olmamaktadir, Diger bir deyisle geligen
pir topulmda Gzel kesim istihsali i¢in mallarin marjinal faydasini
yiikséltecek vasitalara siirekli bir gekilde bagvurmakiadir, Bunun
beklenilen sonucu da bu gibi mallara karg: talebin-yiikselip istihia-
kin artmas: ve toplumun 6zel kesimin kAr gayesile istihsal ettigi
bu mallar yéniinden zenginlesmesidir. Ancak mesclenin bir diger
yonii vardir, Istihsal ettigi mal ve hizmetlere karsi talebi ylkselt-
mek imkAnmdan yoksun olan devlet kesimi ayn: diciide bir talep
artigina sahne olmamaktadir. Nitekim tzel kesimin istihsal ettigi
mal ve hizmetler bakimindan ¢ok zenginlegebilen bir memieket dev-
let kesiminin istihsal ettigi kollektif mal ve hizmetler bakimndan
cok fakir kalabilir 2,

Piyasa mekanizmasimin kollektif mal ve hizmetleri saglamak-
taki yetersizligi diger taraftan ferdin tercihleri reklim, taklit ve
saire gibi yollarla diger mal ve hizmetlere yoneltildiginde koliektif
mallara kargt talep artiginin yetersiz kalmasi ekonominin geligme-
sine paralel olarak arzda da bir artis olmasina imkén birakma-
maktadir., Ancak Tiirkiye gibi geri kalmig bir memlekette yetersiz-
ligi sbz konusu olan sadece piyasa mekanizmasi diginda kalan kol-
lektif mallar da degildir. Bundan bagka iktisadi gelisme igin ge-
rekli ekonomik temelin, biinyenin kuruimasi da genig Olgiide piyasa

[2] Iddialara gbre ABD, Tgci Partisinin ilk iktidara geliginden tnecekt
ingiltere ve diger Bati memleketleri bugiin bu durumdadir. K. Gal-
braith «The Affluent Society» 1958, Keza, Zebot C. A. «L'Economia
dell "Opulenza.» Rivista Internazionale di Secienze Sociali, Nov,
Dic, 1959
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makanizmasinin gergeklestiremiyecegi bir olay sayimak gerekir.
Iktisadi gelisme igin gart olan sosyal yatirimlar ve temel sanayile-
rin kurulmasi, geri kalmig bir memlekette piyasa mekanizmasinin
istihsal faktorlerini tahsis gorevini yeterli bir sekilde bagarmamas:
dolay1siyle, genis tlglide devlete diigmektedir 2, Diger bir deyigle yal-
- niz kollektif mal ve hizmetler degil, aym zamanda piyasa makaniz-
maginin geri kalmig bir ekonomik vapl iginde saglayamadigi, fakat
ileri bir sanayi memleketi icin 86z konusu olmayan yatirimlarin
yapilmasi ve bu gekilde biitiin ekonomide istihsal fonksiyonlarin
degigtirilmesi de devlet kesiminin gtrevleri arasindadir. Biitiin bu
sebeblerden otiirilt devlet ekonomik gelismede dinamizmi hazirlayi-
el bir rol oynayan fakat bu gbrevi gerektigi gekilde bagarmasi va-
ridats ile simirfanan ¢ok Onemli bir kesim olarak karsimiza cikmak-
tadir, Devletin iktisadi geligme bakimindan bu rolii géz oniinde tu-
tuldugunda, meveut imkinlarla gelisgme hizmi #zamiye ckarmak
igin en Snemli kuvvetin devlet oldugu ve devletin bu kuvveti vari-
datindan yani bir dereceye kadar vergilerden aldign acikca ortaya
gikmaktadir. Nasil 6zel kesim istihsaline kars1 talep yaratmak icin
reklam ve fertler aras1 rekabetten yararlaniyorsa, devlet de iktisadi
geligmeyi saglamak igin vergiden yararlanmak zorundadir, Reklim
ve fertler arasi rekabet ihtiya¢ bakimindan nasil bir zorlama ise,
vergi de iktisadl gelisme yaratmak bakmindan bir diger gegnt 7OY-
lamadan baska birgey degildir,

Memleketimizde bu gorilgii destekleyen bir durum 1930 - 1950
ve 1950 - 60 devreleri mukayese edildiginde ortaya cikmaktadir.
Kollektif hizmetlerin en Onemlilerinden sayabilecegimiz Ikiiltiir,
egitim hatti belediye hizmetleri devleteiligin nisbi’ olarak Onemi
daha yiiksek oldugu birinci devrede ferdin tercihlerine tesir yolile
on plina alindigi halde 1950’ den sonraki geligsme cok farkli olmus-
tur. Gergekten 6zel kesimin tegvik edilmek istendigi bu devrede fer-
din tercihleri kollektif mal ve hizmetlerden 6zel kesim istihsaline
dogru ybnetilmis ve kiiltiir, egitim ferdin tercih tablosunda daha
dnemsiz bir yer iggal etmigtir. 1850’ den sonra goriilen kiiltiir ve
egitimin kiigiimsenmesi, piyasa mekanizmas diginda kalan kollektif
hizmetlerin fert tercihlerine rekldm ve diger yollarla tesir edilerek
geligtirilememesinin memleketimizdeki en acik Grnegidir. Oysa 'Tiir-

[3]1 Dog. Dr. Gilten Kazgan «Iktisadi Kalkmmada Devlet Muidahalesis
Iktisat ve Maliye Mecmuast, cilt VII, sayr 9. ; «Yatirim Programla-
rinde Tamlagma» Tktisat Fakiiltesi Mepmuast, cilt xx1, say1 1 - 4
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kiye'de refahi sadece piyasanin kir bekledigi takdirde saglayacag:
mal ve hizmetlere baglamak genig Olciide kiiltiirel degigmeyi gerek-
tiren iktisadi geligmenin temel gartlarindan birini unutmak demek-
tir+, Aym hususu saghk ve okul ici egitim bakimindan da tekrar-
hyabiliriz, Devletin bu gibi hizmetleri bir fiyat kargilig: dahi olsa
piyasa fiyatimin cok altinda arzetmesi ve vergi hasildtim bu yolda
kullanmas arzu edilen bir refahin gergeklesmesi icin  gart kabul
edilmek gerekir,

Nihayet gbz Oniinde tutulmasi gereken bir diger nokta da &zel-
likle geri kalmig memleketlerde vergi ile ferdin tercihlerini etkile-
mek ve yerlesmig alhgkanlikiardan kurtararak daha yﬁkSek bir re-
fah seviyesine erigmesini saglamaktir. Vergi gelirin  bir kismim
fertten almak buna kargsilik bir ficret istemeksizin veya gok disiik
bir fiyata yani maliyetin altinda bir fiyata baz1 mal ve hizmetleri
arzederek ferdin istihldk tablosunda Onemli degigmeler yaratmak
yeterligine sahiptir. Bunun &rneklerinden biri iiftiriikcii hoca yolile
tedavinin yerlestigi koylere saghk merkezleri acarak ferdin tercih-
lerini degigtirebilmesidir. Yine geri kalmis memleketler igin varit
“olan bir diger husus da devletin istihsal fonksiyonlarimi degistir-
mek iizere sagladigl mal ve hizmetlerle iigilidir. Bu gibi hallerde
vergi yolile ferdin istihldki Insilirken devlet elile yapilan yatirim-
lar sayesinde istihsal fonksiyonlar:t degigtirilerek ekonominin isftih-
sal glicill yiikseltimektedir, Kisacas: geri kalmig bir memiekette ver-
gi yolile katilasmig ve degigtirilmesi gii¢ aligkanliklara bagli ferdin
tercihleri ve istihsal fonksiyonlarini dahi degigtirmek miimkiindiir,
Verginin bu gorevi dikkate alindiginda devlet harcamalar:i yolile .
iade edilmek ve bu fonksiyonlar etkilenmek sgartile diigiik gelirli
zitmrelerin de vergilendirilmemesi igin hichir sebeb yoktur,

Anayasamizin 53. maddesi «Devlet bu boliimde belirtilen aile-
nin korunmas: miitkiyet haklk, kamulagtirma, devletlegtirme calig- -
ma ve sozlesme hiirriyeti iktisadi ve sosyal hayatin diizeni, sisyal
givenlik saghk hakk:, 8grenimin saglanmasi, kooperatifciligi gelig-
tirme, tarim ve ¢ift¢inin korunmast gibi iktisadi ve sosyal amaclara,

[4] Meseld mali destegini saflayan devlet ve belediye tiyatrolary gehirii-
nin zevklerini olgunlagtirmakta oOnderlik ettifi halde sirf kér gayesi
gliden sinema sanayii yaptif1r filmleri ¢ogunlugun zevkine uydurmak:
geregini duymug ve Adeta zevksizlik ve bayabgmm yayilmasina arag-
lik etmigtir.
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ulagma Odevlerini ancak iktisad' geligme ile mali kaynaklarinin ye-
terligi Olgiisiinde yerine getirirs. demektedir, Bundan da anlagih-
yor ki, devlet ancak mali kaynaklar‘lm artirabildigi nisbette 86z ko-
nusu gérevleri yerine getirebilecektir. Her biri ayrica lizerinde du-
rup diigiinmeyi gerektiren ve gerek istihsal fonksiyonlar1 ve gerek-
ge ferdin tercihleri iizerindeki etkisi dolayisiyle iktisadl ve toplum-
sal geligmeyi saghyacak bu gibi islerin yapilmasi genig 0lglide dev-
letin gelir kaynaklarina baghdir,

3 — Fiyatla arzedilen devlet hizmetlerinde dahi vergilerden vaz-
gecmemenin neticesi : Marjinal maliyet: kaidesi:

Vatandaglarin refahini artirmay: hedef kilan bir amme hizme-
ti politikasinda vergiden neden bilyiik Olgiide istifade etmesi lazim
geldigini gorditkk, Fakat gimdi sunu tekrar hatirlatmak ldzimdir ki
vatandaglara Ozel fayds istihsal eden devietin bu faydanin istihsali
icin liizumlu olan fonlari tamamen vergilerle kargilamaga kalkmast
vergi sisteminin adaletini topyekfin bozacaktir. Bu itibarla bahsi
gecen hizmetlerde 6zel ve genel faydanin payim bulmak ve fiyat:
ozel faydanin maliyetine egit kilmak gerekecektir, Bu neticeye var-
mak icin iktisatcilar marjinal maliyete esit fiyat kaidesini kabul et-
mig bulunmaktadirlar. Buna gore devlet umumi biitceden “sadece
vatimm masraflarini kargilayacak cari masraflar ise tamamen fi-
yatlar yolile gerceklestirvilecek hasilat ile finanse edilecektir. Bu
mesele Refah Ekonomisi mevzuu icinde ele alinmakta ve deviet ig-
letmeciliginde fiyat politikasinin esasi olarak kabul edilmektedir.

Amme hizmetinin maijinal maliyete egit olmas: kaidesine gore
yatirim masraflarinin verglerle kargilanmas: lizim gelmektedr. 1a-
dia edildigine gore bu vergilerin gelir ve servet vergileri olmas hiz-
metin refahl artiricl tesirini artirmaktadir. $6yle ki: bu fiyat poli-
tikaginin daha egit bir gelir inkisamina sebeb oldugu kabul edil-
mektedir 5. Miiterakki bir gelir ve servet vergileri sisteminin bulun-
dugu bir memlekette halkin refat seviyesine bilyilk tesiri olan am-
me hizmetlerinin marjinal maliyete egit fiyatla arzedilmesile diigiik
gelirli vatandaglara yeniden gelir tevzi etmek ménasina gelmektedir.

[6]1 William Wickrey «Some ohjections to marjinal Cost Pricing» Journal
ofJ Political Economy, vol. LVI, 1948, Gabriel Dessus ¢The General
Principles of Rate Fixing inJ Public Utilities» International Econo-
mic Papers, N.1, 1949. '
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Bagka bir deyimle adi gegen nevi fiyatlarla arzedilen amme hizmet-
leri yolile miiterakki vergi sisteminin gelir tevziini esitleyici gaye-
si tahakkuk ettirilmis olmaktadir. Zira miiterakkilik daha adil bir
gelir tevziinin pasif yoninii tegkil etmektedir, aktifi ise marjinal
maliyete egit fiyat kaidesi olmaktadir. Boylece yatirim masraflar
boliinmeyen masraflar olarak kalmakta ve biitiin bu tip masraflar-
da oldugu gibi kaynagl vergiler olmaktadir.

Tabiativle marjinal maliyete egit fiyat kaidesi hangi masraf-
larin marjinal sayilmas: l4zim geldiginin tasrihini icap ettirmekte-
dir. Buna gore tedigleri tamam olan bir devlet amme hizmeti iglet-
mesinin muayyen olan hizmetin istihsal edilmemesi halinde mecmu
masraflardaki diigiis kiymeti veya katlamlmiyacak masraflar mar-
jinal masraf olarak kabul edilmektedir. Yalmz bircok amme hizmet-
lerinde bu nevi bir maliyet sifira yaklagmaktadir., Meseld bir park
kapali kaldig1 yani ziyaretgilere acilmadigr halde hichir masraf ta-
sarrufu saglanmiyacaktir. Aym miildhaza demiryollar: igin de ileri
sliriilmekiedir. Bircok hallerde trenlerin igletilmesi yalat ve perso-
nel magrafi olarak yiiksek masraflar tahmil etmemektedir. Bu mas-
raflarin yoleu bagina isabet eden miktar: yani bilet iicreti kabul ede-
cegimiz marjinal masraf o kadar kiiciik olmaktadir ki, bu fiata bilet
satmak trenlere fazla ragbcte sebeb olabilir, Ve biyiik bir ihtimal-
le bhircok kimseler trenle seyahat etmekten vazgegerler. Dolayisile
marjinal maliyete egit fiyat kaidesi gelir tevzii tesirini bagarmamig
olur. _Bu gebeble meseld demiryolu ve diger tagit . isletmeeili-
ginde marjinal maliyete egit fiyat kaidesi yerine biraz sonra gore-
cegimiz derecelendirilmig fiyat kaidesi tatbik olunmaktadir.

Demiryollarindan bahsederken yine marjinal maliyete egit fi-
yat mevzuunda su hususu da hatirlatmak yerinde olacaktir. Umu-
miyetle yine daha #dil bir gelir inkisamina hizmet etmek maksa-
dile, boliinmeyen yani yatirim masraflarinin yillik amortisman pay-
larin: da ibtiva eden mecmu vasatl maliyet ile marjinal maliyet ara-
ginda bilyiik fark bulundugu halde derecelendirilmig fiyatiarin tat-
bik edilmesine imkin bulunmadig: takdirde her iki maliyetin or-
talamasi olan bir maliyete egit fiyat sisteminin kabulii uygun goriil-
mektedir. Nitekim baz nakil vasitalarinda bu gekil tavsiye edil-
mektedir. Bilindigi gibi trenlerde ve bu arada banliyd trenlerinde
baz1 sebeplerden &tiirti mevki farklarina goére fiyat usuliine gidil-
mediginden tek fiyatin vasati maliyetle marjinal maliyetin ortala-
masgina esit olmasi istenmektedir. Zira bu nevi trenlerde marjinal .
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maliyet cok diigiik oldugundan bu maliyete gore bir tek tarifeli bi-
let sistemi yatirmm maliyefinin gok yilksek olmasi hasebile vergi yii-
kiinii agirlagtiracak ve neticede daha Adil bir gehr tevzii bu defa
ters taraftan hozulacaktlr

Netice itibariyle marjinal maliyet kaidesinin tatbiki daha &dil
bir gelir tevziine sebeb olacagl gibi, bunun yiiksek tranglarda vergi
ddeyenler aleyhine hir tesir yaratmasina yani tevziin adaletinin ih-
1aline sebep olabilir. Bilhassa yatirim masraflarinin cari masrafla-
ra, diger bir deyimle béliinmeyen masraflarin yillik amortismanimn
béliinebilen masraflara nisbeti ne kadar yiiksek olursa, bu sonuncu
ihtimalin tahakkuku da ¢ kadar imkdn dahiline girecektir, Bu se-
bebie marjinal maliyete egit fiyat kaidesi bu nisbetin bire yakin
veya birden kiiciik olmas halinde gelir tevzii bakimindan istenileni
verecegi, birden cok yiiksek olmas: halinde ise bilhassa bu hizmet-
lerden hig faydalanmiyan vergi miikellefleri bakimindan ¢ok gayri
Adil neticeler meydana getirecegini kabul etmek zorundayiz.

Meselenin diger bir yonden izaht bu iddiamizin  dogrulugunu
daha acik bir gekilde ortaya koymalktadir. Bilindigi gibi, her amme
hizmetinde iki tiirlii fayda istihsal edilmektedir, Bunlardan bazla-
rinda umumi faydamn nisbeti biiyiik, dzel faydamn nisbeti kiiciik
bazilarinda ise tersi varit olmaktadir, Umumi faydamn nisbeti bii-
‘yiik oldugu hallerde hizmet fiyatimin marjinal maliyete egit olma-
81 gelir tevzii gayesine de Adil bir gekilde hizmet etmis olacakfir.
Meseld egitim hizmetlerinde durum bdyledir. Bir cocugun okulda,
bir gencin tiniversitede okumasi kendisine bir 6zel fayda sagladig:
gibi biitin vatandaglara bir genel fayda da saglamaktadir., Bu ge-
nel fayda hattd ozel faydanin cok iistiinde sayilmak lizimdir, Me-
sela Tiirkiye’de durum boyledir ¢, Okur yazar adedinin artmasi, ilim
adamlarinin, oku'dan yetigmig zanaat erbabinin, sanatkirlarm, hat-
td géirlerin bol oldugu bir Tiirkiye'de herkesin refaht bugiinkiinden
daha fazla olacaktir. Hattd liberal diizende bu refah yiikseligi daha
ziyade vergi 6deme kabiliveti en yitksek olan simflarda daha sid-
detl olacaktir. Bu itibarla Tiirkiye’de marjinal maliyete egit okul
ticreti kaidesi gelir tevziinde esitligi saglamak bakimindan yeter-
sizdir. Bu maliyetin ¢ok altinda hir okul harct almak lizim gelecek-
tir. Yalmiz tabiatile bugiin oldugu gibi «iicretsiz> okul, iiniversite

[6] Dog. Dr. Haydar Kazgan «Ucretli BEfitim Hakkinda» Yeni Istan-
bul 1981, .
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_sisteminden de vazgegmek icap edecektir, Zira ne de olsa bu hiz-
met Szel bir fayda saglamaktadir ve bunun bedelini bu faydayi el-
de edenler ddemek zorundadir. Gdeme kapasitesi olmayaniar ba-
kimindan burslar vesaire diigliniilebilir; fakat Odeme kabiliyeti
olanlar bakimindan hususi faydanmn kargihigi olan bir iicret mu-
hakkak tahsil edilmek lazim gelir, Zira bugiin Tirkiye'de devlet egi-
tim hizmetini yurdun her tarafinda yani devlet masraflarina igti-
rik edenlerin yagadiklar: her yerde egit bir gekilde arzetmekte
dciz durumdadir. Kasabasinda orta okul, koytinde ilk okul hulun-
madigl igin gocuklarint ilk okula, orta okula ve liseye goOnderemi-
yenler iiniversite tahsili yaptiramiyan viliyet sakinleri vergi dde-
me bakimindan hicbir surette korunmus olmadigina, yani umumi-
yet kaidesine tibi tutulduguna gire, devletin bunlardan aldig1 ver-
gilerle gehir sakinlerine bedava okul, iiniversite ve hatti subvansi-
yone tivatro arzetmesi sosyal adalet Slciilerine kargidir, Bu gekilde
gelir tevziinde esitlik degil, bildkis biiyiik adaletsizliklere sebeb olun~
dugu bir vakia kabul edllmek gerekmekiedir,

Hizmetin @ 6zel faydasinin genel faydasina nisbeti cok yiik-
sek olursa bu defa marjinal maliyet kaidesini tatbik etmege
imkan yoktur. Burada en uygun yol biraz sonra gbrecegimiz gibi
derecelendirilmis fiyatlar olacaktir. Sayet fiyatlarin derecelendiril-
mesine imkan yoksa, bu takdirde meemu maliyetin altinda fakat
marjinal maliyetin fistiinde bir fiyat uygulama yerinde olacaktir,

Marjinal maliyete egit fiyat kaidesi, dzel faydaya esit fiyat kai-
desi ile en ¢ok son zamanlarda gehirier arasi nakliyat ve seyahat:
giiratiendiren ve kolaylagtiran litks kara yollar: mevzuunda birleg-
mektedir, Ifade edildigine gore yollar umumiyetle genel fayda ge-
tiren amme hizmetlerinin baginda gelmektedir. Soyle ki: memleket-
te yol yapilmasgi veya gehirde viliyet biitgesinden finanse edilmek
suretiyle yollarin ingast ve onarimi biitiin vatandaglara ve gehirli-
lere bir fayda saglamaktadir, Yalmz otobanlarda mesele degigmek-
tedir. Bu liitks denebilecek yollarda genel fayda ile bu yollarda se-
yahat edenlere bir tzel fayda saglanmig olmaktadir., Bu itibarla adi
gecen yollardan istifadenin bir fiyata baglanmas liizumu hasil ol-
‘maktadir. Bu fiyatin ise 6zcl faydaya marjinal maliyete esﬂ: fiyat
kaidegine uygun olmasi miimkiin goriilmektedir, S6yle ki: saglanan
6zel fayda bu yollarin bakim ve tamirinin, trafik masraflarinin mec-
mu kiymeti ile Slciilmektedir. Nitekim adi gecen masraflar marjinal
magraf addedildiginden bu yollardan istifade edenlerin bu masraf-
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larin bedelini 8demeleri marjinal masrafa egit fiyat kaidesine gbre
ayar edilmis olmaktadir. Yollara girig noktalarina konan gigelerde
kilometre esasina gore olmak iizere bir ilcret alinmaktadir. BSylece
hi¢c olmazsa cari masraflarin umumi biitgelere bir yik tegkil etme-
si dnlenmis olmaktadar,

Fakat marjial maliyete esit fiyat kaidesinin tatbikinin muay-
yen bir talebin garanti edimesine bagl oldugu unutulmamak gere-
kir. Hizmetten istifade edenler bakimindan asgari bir iicrete ulaga-
bilmek icin talebin muayyen bir seviye arzetmesi gerekecektir. Ma-
demki bir marjinal maliyete egit fiyatlar yolile gelir inkigamin da-
ha Adil bir gsekle sokmak istiyoruz; o halde diigiik gelirli vatandag-
lar bakimindan bunun bir gercek olabilmesi icin, ddedikleri fiyatin
kargihZinda elde ettikleri faydanin cok altinda olmasi gerckecek-
tir. Bu, tabiatile tamamen talebe hagh kalacaktir. Talep diistik ol-
dugu takdirde marjinal maliyete egit fiyatlar bunlarin &deme ka-
pasitesinin cok iistiine ¢ikabileceginden, bu kaidenin ancak hizmet
fiyatlarim diigiiren bir talep hacmi halinde tatbik olunabilecegi ne-
ticesine varmak HAzim gelecektir. Zira talep diisitk olursa marjinal
masraflarin az sayida miistehlike boliinmesi, arz fiyatimin yiiksek
kalmasina sebeb olacaktir, Netice itibarile bu kaidenin tatbikile
daha egit bir gelir inkisamina gidilmek istendiginde marjinal mas-
raflarin hacmi ile talep sayisi arasindaki oram goz &niinde bulun-
durmak lazim gelecektir. ' :

4 — Derecelendirilmis fiyatlar : «Kliip sistemi»:

Bilindigi gibi, marjinal masraflara egit fiyat kaidesi talebin
muayyen bir seviyeyi agmas: halinde ancak yeni yatirim masrafla-
. 11 ile yiiriitillebileceginden gelir inkisamim &dil bir gekle sokmak
gayesi ancak bazi §zel hallerin tahakkuku halinde gerceklesmig ola-
caktir, Soyle ki: talepteki ufak bir artig yeni bir yafirima sebeb
olunca bu yatirimin vergilerle kargilanmasi halinde gelir inkisami
bir anda en fazla vergi édeyenler aleyhinde netice verecektir. Ay-
rica yeni yatirmma uygun bir talep seviyesine ulasiimadiginda mar-
jinal maliyet boliinmezligin tesirinden istifade edemiyecegi igin
yiiksek bir kiymet arzedecektir, Boylece bir taraftan yatirim mas-
raflarinin artmast ve diger taraftan marjinal maliyetin istenilen
seviyeye diigiiriilmemis olmasi daha Adil bir gelir inkisami gayesi-
ne uygun olmayan bir netice yaratacagi gibi, arz fiyatimin yiiksek
olmas1 dolayisiyle talebin artmasina ve biylece marjinal maliyetin
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vani arz fiyatlarinin, dilgmesine mani olacaktir. Iste bu fisit daire-
den kurtulmak icin derecelendirilmig fiyat usuliine bagvurulmakta-
dir, Buna gére marjinal maliyetin yitksek olmasm bir kisim miisteh-
likin bu maliyete egit fiyatla talepte bulunmasina mani degildir.
Oysa ki, marjinal maliyetin diigmesi icin talebe ihtiya¢ vardir.
Boéylece ayni hizmet igin degigik fiyatlar tatbik etmek suretiyle ta-
lebin artmasi ve aynmi zamanda marjinal masraflarla Dbirlikte hig
olmazsa munhzam yatirimlarin masrafiarmmn bu  derecelendirilmis
fiyatlarla kargilanmas: imkan dahiline girmig olmaktadir. Derece-
lendirilmis fiyat usulii daha A&dil gelir tevziine hizmet ettigi gibi
amme igletmesinin kendi yagi ile kavrulma prensibinin de gergek-
legmegine yani yatirim masraflarini da kargilayan bir fiyat politi-
kasina imkén vermektedir.

Bu usulii izah icin kliip fikrinden hareket edilmektedir ?. Bilin-
digi gibi modern cemiyetlerde ¢ok eskidenberi insanlar gerek miis-
terek olan fikirlerini, diigiincelerini teati etmek zevklerini ve hat-
td aligkanlik ve heyecanlarim arzu ettikleri bir gekilde beraberce
yviriitmek i¢in kliipler tegkil etmektedirler, Bu kliipler bazi milyon-
lar tutarinda yatirim masraflarina ve cari masraflara liizum gos-
termektedir. Oysa ki, bu kliiplere ¢ok fakir kimselerin de &za olmias
bircok hallerde diger Azalarin kliipten beklediklerini &4zamiye ¢i-
karmak icin kacinilmaz bir kaide olmaktadir. Bu sebeble varlikl
kimselerin bu kliplerin kurucusu ve yiiriitiicii olarak keselerin ag-
zint acmalar: ldzim gelmektedir, Ekseriya yatirim masraflan bun-
lar tarafindan ddenmektie, biitiin dzalar ise sadece yilhk masraflara
yani marjinal masraflara egit bir aidat odemekle iktifa etmektedir.
Iste aym usul bir kisim amme hizmetlerinin istihsali i¢in de diigi-
niilmektedir. Odeme kapasitesi yiiksek olanlar aym hizmet icin da-
ha yilksek bir fiyat 6demekte ve neticede digerleri marjinal mali-
yetleri karsilayacak bir iicretle ayni hizmetten istifade etmektedir,
Diger bir ifade ile yatirim masraflarimn finansman kaynag: ola-
rak miisteri rantiarindan istifade edilmekte boylece daha adil bir
gelir inkisami kaidesi vergilere tesir yolile degil fiyat kaidesi icin-
de gerceklesmis olmaktadir.

Kliip sistemi bu halile daba demokratik bir veghe arzetmekte-
dir. Nasil ki, bir zengin kimse mensup oldugu kliibe bityiik paralar
vermekte sadece iradesini kullanmig oluyorsa, aynl seyi birinci ve-

[‘f’] J. Wiseman ¢La Teoria del prezzi delle imprese di pubblica utilitas
Economia Internazionale. Feb. 1958, s 46 -51 ’
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va liks mevkide geyahat edenler de yapmig olmaktadir. Oysa ki,
marjinal maliyete egit fiyat sisteminde yatimm masraflarinin kar-
siligt kabul edilen vergiler bakimindan bunlart &deyenlerin  irade
serbestisini akla getlrmege imk&n yolktur. Fakat mevki farklan
cok giddetli oldugu hallerde dahi liks ve birinci mevkide seyahat
edenler buna pek itiraz etmemiglerdir, Hattd o kadar ki, bazi mem-
leketlerde ayni hatta igleyen trenlerde bu husus bilhassa yatakl
vagonlarda cok acik bir gekilde goriilmektedir. Yatak ve kiiget
farklarm bu mevkilerde seyahat edenlerin sayisint hic azaltmadigi
gibi baz hatlarda bu farkin bulunmasile ancak kendi kendine ye-
terlik prensibi tahakkuk ettirebilinmektedir, Ekseri memleketlerde
demiryollarinda yoleu talebini marjinal masraflarin asgariye inme-
sini temin edecek gekilde artirabilmek icin mevki yatak ve kilget
farklarinin konulmasi bir zaruret halini almig bulunmaktadir. Mem-
leketimizde de bazi hatlar icin bu husus bir gergek olarak kabul
edilmek gerekmektedlr

Mevki fark: icin daha yitksek bir meblig &demege razit olan-
larin bulunmasi ve miigteri rantlarimin hizmetin hasilitma mal edi-
lebiimesi i¢in gerekli gartlarin mevcudiyeti o memlekette gelir tev-
ziinde ideal olan dengenin tahakkuk eimis olmadigini gosterdigi icin
kliip sistemi bu dengeye daha demokratik bir gekilde variimasinda
rakipsiz bir sistem olarak kabul edilmek ldzimdir, Yalmz meseleyi
bir klip fikri ile izah ederken amme hizmeti igletmesinin fiyat ta-
rifesinin kliip esaslarina uygun olmasi gerekmektedir. Soyle ki:
nagil bir kliipte dzalar 6deme kabiliyetlerine gore degigen muayyen
bir aidat vermek suretiyle klitbiin kendilerine bir hizmet sagladigi-
na inahmig bulunuyoriarsa, amme igletmesinde de durum ayni ol-
mak lazimdir, O hizmet bir kliip hizmeti teldkki edilmeli ve fiyat
tarifesi dzalarm klip oldugu halde Gdemege razi olacagi mebliglar
aksettirmelidir *. Bu gekilde diigiiniildiigii takdirde memleketimizde

[8] Burada adi gegen hizmetlerin miigterilerinin rizasindan maksat ode-
me giicline bagl bir rizadir. Zira ekseri hallerde bazi hizmetler igin
fakirler zenginlerden daha fazla para Sdemege razi olabilirler, Bu-
nun igin ¢ok kayda deger bir misal verilmektedir. Bir kasabada bir
futbol stadinin yapilmasim en cok isteyen fakir ve orta halli kimse-
lerdir. Hattd fakirler ekseriyeti tegkil etmektedir., Bu durum Kkarsi-
sinda derecelendirilmig fiyatlar uygulanmig olsa dahi zenginler maga
gitmeyip brig veya golf oynamay1 tergih gdeéeklerinden derecelen-
,dirme ucuz yerlere ait biletlerin tiikenmest yiliziinden daha pahal
“yerler almaga mecbur olan fakir kimselerin aleyhine netice verecek-
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mevki farklarinin kliip sistemini gerceklegtirecek gekilde = Ayarlan-
mamig oldugu meydana cikar. Bu sebebtendir ki, memleketimizde
dereceli tarife usulii ile gelirin daha Adil bir gekilde dagitilmas: ga-
yesinden ziyade hasilat: Azamilegtirmek gayesine baglanm1§ oldu-
gunu kabul etmek gerekmektedir.

Klip sisteminin geregini yerine getirebilmesi igin klip duru-
muna gecen isletmenin monopolcu olmasi icap eder. Bagka bir de-
yimle, miisteklik icin bagka bir kliibe girmenin veéya bagka bir iglet-
me tarafindan daha diigiik fiyatlay ile arz sebebile diigitk fiyatla ar-
zedilen ayni hizmete raghet gostermek imkamnin bulunmamasi ge-
rekmektedir. Ancak bu takdirde miisteri rantlarini massetmek su-
retile bir taraftan igletmenin kendi kendine yeter clmas1 saglanabi-
lecek ve ayni zamanda fiyatlar yolile daha Adil bir gelir dagitimma,
gidilebilmig olacaktir. Aym neticeyi vergi yiikiiniiniin rantlara kay-
- dinlmagni destekleyenler de benimgemig bulunmaktadirlar ®. Iddia
edildigine gbre Gelir Vergileri rantlarr massetmek bakimindan kat'i
rolii oynayamadiklarindan bu rantlarin miisteri ranti olarak devlet
fiyatlar: yolile massedilmesi gerekmektedir. Bunun icin de. en uy-
gun gelen usuliin kliip sistemi yani derecelendirilmig fiyatlar ola-
cagi iddia edilmektedir, Zira vergi sisteminin diger istihsal faktor-
lerinin gelirine inikas ettirilmesi halinde maliyetlerin dolayisiyle
fiyatlarin yiikselmesi dolayisile daha egit bir gelir dagitimi ile be-
raber daha iistiin bir refah seviyesine gidilmesi zerlagacaktir. Qy-
- sa ki, rantlarin massedilmesile vergilerin maliyetler tizerindeki yii-
kii asgariye inecek ve neticede 4zami refah bir taraftan daha adil
bir gelir dagitimi ve diger taraftan diigiik gelirlilerin satin  alma
‘gucliniin artmasile ikili ve saglam bir yoldan gerceklegmis olacaktir.

Yukarida bahsettigimiz kliip sisteminin gekil olarak en ilkeli
sayllabilecek olan: idi, Hizmet fiyatlarim sadece mevki fiyatlarina
gore degil fakat saatlere ve semtlere gore de derecelendirmek miim.

tir. 96yle ki gayet derecelendirme ile stada ve macglara ait biitiin mas-
raflar karsilanmalk istendiginde daha Adil bir gelir dagitimi prensibi
asla tahaklkuk etmiyecektir, Bu stadlarin yatirim masraflari mahalli
idareler biitgesinden finanse edildifinde ise, bu blitgeye 8deme kabili-
yetlerine gore igtirak etmis olan zenginler bu defa hi¢ maca gitme-
diklerini iddia ederek adaletsizlikten bahsedecekierdir. Bak: J. Wise-
man, adl gecen etiid, s: J50 deki dip notu. )

[9] B, Griziotti «Saggi sul rinnovamento dello studio della scienza delle
finanze e del diritto finanziario» Milano 1963, s: 335 - 345 '
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kiindiir. Meseld fakir semtlere igleyen otobiis ve tramvay ilcretleri-
ni orta halli veya zengin vatandaglarin ikamet ettikleri semtlere ig-
leyen otobiis ve tramvay iicretlerine nazaran daha digiik tutmak
sisteminin bir diger gekli olarak kabul edilebilir, Ayn husus elek-
trik, su, havagaz icin de tekrarlanabilir. Yitksek kira &denen veya
bina rantlarmin yiiksek oldugu semtlerde bu gibi hizmetlerin fiyat-
larini yiikseltmek suretiyle bunlar istihsal eden igletmelerin kendi
kendilerine yeterligi temin edilebilecegi gibi, rantlarin massedilme-
si ve daha &dil bir gelir dagitimi gayesinin tahakkuku imkan dahi-
line girecektir. Saatlere gire derecelendirme de aym gayeye hizmet
edecektir, Meseld mahalli idarelere ait gehir ici nakliyatinda ig saaf-
leri ile eglence saatleri arasinda bir tefrik yapmak suretile eglence
saatlerinde tarifelerin ylikseltilmesi miimkiindiir. Hatta is saatleri
bakimindan vapacaguniz ikinci bir derecelendirme gayenin tahak-
kukunu tam bir sekilde saglayabilir. Igcilerin ige gitme zamani olan
sabahlar1 saat 8'e kadar olan zaman iginde nakliyat hizmetleri ta-
rifesini indirmek bu hizmetlerin mevki, simf farklar: bulunmamas:
halinde bir zaruret ifade etmektedir, Meseld memleketimizde -du-
rum bhiyledir. Bircok gehir ici nakliyat hizmetlerinde tek fiyat usu-
i tatbik edildiginden derecelendirmenin saatlere ve mekéina gire
yaptlmasi gayenin tahakkukunu saglamak icin sarttir.

Meselenin memleket capindaki dnemi ise bilhassa demiryolu
tarifeciliginde ele alinmak gerekir, Geri kalmig bolgelerin  kalkin-
mast, tabiatile aym zamanda gelirin bu bolgelere akmast demek ol-
dugundan bu bblgelere igleyen demiryollarinda mal ve insan tagit
* tarifesinde nisbi bir indirim usulil tatbik edilmek suretiyle gelir tev-
zii gayesine hizmet etmek miimkiindiir. Bu bélgelerden yapilan mal
nakliyatinin ucuzlugu arz fiyatlarina tesir etmek suretile bu bodlge-
lerde kurulmus olan sanayiin ve ziraatin daha ileri durumda olan
bélgelerle rekabetine imkin gaglamak miimkiindiir. Memleketimizde
ise son on yilda karayollarina verilen asir: Snem yiiziinden demir-
yollari nisbi bir ihmale ugramigtir. §6yle ki: geri kalmig bélgelerin
kalkinmag bu bidlgelere olan demiryolunun yaninda kara yollari-
nin da ingasi ile mimmkiin olacagl faragiyesine dayanan. yanhg bir
politika, giidiilmiigtiir, Karayollarinda igleyen vasitalarin hepsi ozel
sektore ait bulundugundan derecelendirilmig tagit tarifesi uygula-
ma diye birgey miimkiin olmamig ve neticede meydana gelen de-
miryolu - karayolu rekabetinden daha ziyade iktisaden ileri bulu-
nan bdlgeler fayda gérmiiglerdir. Oysa ki, bu geri kalmig bdlgelere
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karayollar1 yerine mevcut demiryolu gebekesini isléh etmek veya
genigletmek ve derecelendirilmig tarifeler uygulamak suretile hem
sosyal maliyetin daha diisiik olmasi ve hem de geri kalmig bdlgele-
_rin bugiin oldugundan daha fazla kalkinmasi temin edilmig olacak-
ti. Karayollarimizda evvelce bahsettigimiz fiyatla faydalanma usu-
lii uygulanmadigindan bu yollar iizerinde nakliyat yapan igletme-
lere munzam rantlar saglanmig ve bu rantlar: ashnda O6deyen yine
geri kalmig bélgelerin sakinleri olmugtur. Zira bu bolgelerde istih-
sal edilen mallarin arz fiyatlarinda tasgit ticretinin payr yitiksek ol-
dugundan, simdi izah edecegimiz gibi, bunlar, tagit isletmelerine
rantlar 6deme mecburiyetinde kalmiglardir. Karayollarmin tama-
men Devlet Biitcesinden finanse edilmis olmalar: dolayisile bu yol--
larda nakliyat yapanlar yollarin tesis ve bakim masraflarina bu
‘yollardan hig¢ istifade etmeyenler gibi umumi vergilerle igtirik et-
mektedirler, Oysa ki bu yollar kendilerine aymi zamanda bir &zel
fayda saglamaktadir. Bu faydanin kargihgl kendilerinden hicbir su-
retle tahsil edilmemis olmaktadir. Bu itibarla bunlar iki yoldan
rant saglamig olmaktadir. Birincigi ilizerinde nakliyat yaptiklan
yollarin inga masraflarina istirik etmigs olmamalarindan, ikincisi
ise geri kalmig bélgelerde yaptiklar: nakliyatin yiiksek olan fiyat-
lafindan meydana gelmektedir. Meseld sosyal olarak ele alindiginda
karayollarinin sosyal maliyetinin bunlar tarafindan degil biitiin bir
ekonomi ve hususile geri kalmis bolgeler tarafindan finanse edildi-
gi meydana gikmaktadir. Igte bu sosyal maliyete istirAk etmemele-
ri dolayisiyle bu yollarda nakliyat yapanlara munzam bir rant tev-
zi edilmig olmaktadir. Yalniz sunu sOyliyelim ki, bu yollarda nakli-
yvat yapan igletmelerin sosyal maliyeti konusunda cok daha fazla gey
goylemek lazimdir. Yalmz buras: yeri.degildir . Yalniz gunu siy-
livelim ki son zamanlarda karayollarinda nakliyvat yapan igletmeler
umumiyetle maliyet hesaplarinda yantldiklar: icin bagka bir ifade
ile bunlar alternatif maliyetlerin hesabindan &ciz olduklar: icin ser-
vet tahribine de sebeb olmuglardir. Rekabetin giddetlenmesi fiyat-
- lar diigiirmelerine sebeb olmug ve bunlardan bircoklar: gercek ma-

[10] Karayollarinda igletilen vasitalarin muayyen bir hizmetin gdriilmesi .

igin gerektirdigi sosyal maliyet yani &zel maliyet arti devletin yolla-
rin insa ve muhafazasi igin katlandigl maliyet ile ayn: hizmetin de-
miryollar: ile ifa edilmesi halinde katlanilacak sosyal maliyetin gok
listiindedir. Bu itibarla karayollart politikasinda kaynaklarin koti
bir gekilde kullanilmasi hédisesi tam mérnasile kabul edilmek lazim
gelmektedir.
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liyetlerin altinda fiyatlarla insan ve mal tagimuglardir, Fakat bun-
dan da istifade eden ileri bélgeler oldugundan karayollar: politika-
sinin yiiksek sosyal maliyetlere ragmen geri kalmig bélgelerin kal-
linmasina yardim etmedigi neticesine varmak dogru olmaktadir.

5 — Amme hizmeti istihsal eden muhtar isletmelerde riziko ve
belirsizligin tesiri:

Gerek marjinal maliyete egit fiyat ve gerek klilp sistemi amme
hizmeii vasfim1 haiz hizmetlerin istihsalinde devletin sermayeci ve
miitegebbis olmasina liizum gostermektedir, Birinci usulde yatirim
masraflarl biitge volile kargilandig: igin devletin sermayeci ve yo-
netici olmasi kacimlmaz bir hidisedir. Ikinei usulde ise, belirttigi-
miz gibi igletmenin monopolcii olmas1 ve kendi kendine yeter olma-
81 yani monopolist durumda bulunmas: monopol kérlar: elde etmek
izere degil fiyatlarda bir derecelendirme yapmak gayesile diigiiniil-
miis oldugundan igletmenin miinhagsiran devlete ait olmasi gerek-
mektedir. Zira bu halde mecmu maliyetle mecmu hasilat arasinda
bir denklik mevzuubahis oldugi icin sadece devletin yatirilan ser-
mayenin gelirinden vazgecebilecegi diigiinillerek aym igin bir ozel
tegebbiis tarafindan yapilamiyacagl ileri siiriilebilir. Oysa ki, baz
amme hizmetlerinin igtihsali icin devlet yerine tzel sermaye ve yo-
-netmeden istifade etmek fikri ve politikasi bati memleketlerinde
ttedenberi diigiiniilmilg ve tatbik olagelmigtir, Bunun bagheca sebe-
bi 6zel fayda saglayan hizmetlerin mali yilkiini Dbiitgeden kurtar-
mak ve fayda sahiplerine yiiklemek, ve dzel sermaye ve ytnetmenin
prodiiktivite ve verimlilik giiciinden istifade etmeltedir. Zira, bilin-
digi gibi devletin miitegebbis olarak vasfi dzel miitegebbise nazaran
daima diigiik kalmakiadir, Bunun neden b&yle oldugu - hususunda
gimdiye kadar cok geyler soylenmis oldugundan burada sadece ha-
tirlatmakla iktifa edecegiz.

Bazi amme igletmelerinin ve hususile zel faydasm yilksek olan
hizmetleri istihsal eden igletmelerin Gzel tegebbiise birakilmasi bun-
larin amme tegehbiisii olmak vasfini kaldirmamaktadir. S8yle ki:
sermaye ve ybnetme 6zel kesime ait olmakla beraber bunlar devlet
amme hizmeti politikasina baglanmaktadir. Umumiyetle bunlarin
dogusu devletle veya mahalli idarelerle yapilan bir uzun védeli ak-
de baglanmaktadir. Igte bu bahiste bu tip isletmelerden = bahsede-
cegiz.
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Bu akit dolaysile adi gegen igletmeler amme kontroliine tabi
olmalarina ragmen ozel sektordeki diger isletmeler gibi riziko ve
belirsizligin ve bu arada rekabetin tesiri altindadirlar, Yalmz gerek
riziko ve belirsizligin ve gerek rekabetten kurtulmalar icin kendi-
lerine devlet tarafindan bazi garantiler ve rughan haklari verilebi-
lir. Monopolist duruma sokulabilirler. Fakat buna kargihk bazi ta-
ahhiitlere tabi tutulurlar. Kendilerine taninan ruchanlarla bu tah-
didler arasinda daima bir denklik meveut olmasina caligihir,

Bilindigi gibi dzel tegebbils yatirimlarini idare eden karhhk
derecesidir. Karlilik derecesi ise rizikonun bir fonksiyonudur, Yani
riziko ne kadar yiiksek olursa sermaye sahipleri de buna kargilik o
kadar yiiksek bir kir haddi isteyecektir. Oysa ki, oOzel sermayeye

yaptirilmak istenen amme hizmeti istihsal eden tegebbiislerin yiik- -

sek kfrlar arzetmesi miimkiin olmamaktadir. Bu sebeble devlet ba-
z1 garantiler vermek, rizikoyu asgariye indirmek suretiyle rizikosuz
yvatirimlar tercih eden sermayenin bu igletmelere akmasinm temin
eder. Tabiatiyle riziko diisiik olunca bunlar diigiik kér haddi ile ¢a-
Ligabilen igletmeler olarak «sosyal fayda» min istihsali yoniinden de
yararh olabileceklerdir, Adr gecen igletmeler rizikodan kactig1 icin
ditgiik kirh yatirimlara razi olan sermayeyi kendilerine gekmek su-
retile maliyete egit fiyatla hizmet arzi prensibini gerceklegtirmis
olacaklardir. Soyle ki; bunlara yatirilan sermaye faiz haddi civa-
rinda bir temettiie razi olunca, arz fiyatlar iginde rantlar bulunma-
yacak ve fakat iktisateilammn arzu ettikleri bir fiyat politikasinm
neticeleri meydana gelmig olacaktir. Ayrica aym igletmeler derece-
lendirilmig fiyatlar tatbik etmek suretile distik gelirli, 8deme kabi-
liyeti diigitk olan kimselere aymt hizmeti maliyetin altinda, buna
mukabil édeme kabiliyeti yilksek olanlara maliyetin fistiinde fiyat-
larla arzda bulunmak imkanim da elde etmektedirler. Béylece daha
adil bir ;gelir tevzii gayesi devlet igletmeciliginin inhisarindan ¢ika-
rak Ozel sektdre de yayilmis olacaktir,

Umumiyetle devlet, adi gegen nevi hizmet igletmelerini iki yon-
den baglamaktadir. Bunlardan birincisi muayyen bir kir haddinin
iistiine gitkmamaktir, Ikincisi ise hizmet fiyatlarina ait tarifelerin
devlet tarafindan tesbitidir. Bu tarifeye ragmen yiiksek bir kér im-
kani bulundugu takdirde miiteakip devrede tarifelerin indirilmesi-
ne gidilmelktedir.

Mem!eketimizde bazi amme hizmetlerinin istihsali icin adi ge-
cen nevide tamamen veya kumanda sermayesi dzel sekiore ait iglet-
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melerden istifade etmek birgok sartlarimmm tahakkukuna ve bu ara-
da devletin veya mahalli idarelerin bunlara taniyacag: imtiyazlara,
verecegi garantilere baghdir, Ayrica memleketimizde miisait olan
gartlar yaninda miisait olmayan gartlarin bir muhasebesini vyap-
-mak lézim gelmektedir.

Memleketimizde miitegebbis sermayeci bakimindan sermaye
maliveti cok yiiksektir; dolayisile de miifegebbis sermayeci c¢ok
yilksek kér hadleri ile caligmak zorundadir. Bunun asil sebebi tabi-
atile rizikonun yiiksek olmasi ve sermayenin nedretidir. Miitegebbis
faktoriiniin de nedretinden bahsetmek dogru olacaktir. Zira mem-
leketimizde yiiksek kar hadlerine ulagabilen miitegebbis arzinda bir
elastikiyet yoktur. Bu itibarla sermaye azhgi faiz haddinin yitksek
olmasina ve miitegebbis arzimin da eldstiki olmamas:t miitegebbise
ddenen iicrete ve ikisinin de tesiri kir hadlerinin yiiksek kalmasgina
sebeb oluyor demek ldzim gelecektir, Bu durum kargisinda serma-
ye ve miitegebbisi sadece rizikodan kurtarmak suretile veya bu rizi-
koyu asgari hadlere indirmek suretile devletge hususi sektire bira-
kilmak istenen hizmetlerin istihsaline gekmek pek kolay olmiyacak
gibi gorinmmektedir, ‘ '

Fakat diger yinden gligligii ortadan kaldirabilecek bir durum
mevcuttur, Milyarlarea lira bankalarda videye gore 9 6,5 kadar
yiitkselen bir faize razi olarak mevduat halinde bulunmaktadir. De-
mek oluyor ki, bircok kimseler banka mevduatindaki rizikosuzingu
tercih ederek diigiik gelire raz: olmaktadir. Iste bu mevduat adi ge-
¢en Ozel sektdre ait amme hizmeti istihsal edecek igletmelere kay-
dirilmasi diigiiniilebilir. Nitekim Bati memleketlerinde durum boy-
ledir. Telefon, elektrik, gehir ici nakliyat: ve hattd demiryollar: ig-
letmeleri mevduat faizine egit bir faizle obligasyon ihrag edebilmek-
tedir., Bu girketlerin ortaklar: bakimindan aym gekilde diisiiniilebi-
lir, Ortaklar da temettii olarak faiz haddi civarinda bir mebliga ra-
zZ1 olmaktadir. Demek oluyor ki, banka mevduatindaki rizikosuzluk
bu igletmelerin aksiyon ve obligasyonlarini satin alacaklar bak:-
mindan da saglandig: takdirde Tiirkiye'de de mevduat faizleri civa-
rinda bir kir haddi ile galigabilen 6zel amme isletmeleri tegkil et-
mek miimkiin olacaktir, '

Falkat biitlin mesele devletin veya mahalli idarenin rizikoyu
izale i¢in verecegi. garantilere bagh kalmaktadir. Bu garanti devle-
te bir munzam kiilfet tahmil etmiyecek imtiyazlar ve monopoller
geklinde olabilecegi gibi devlete mali yiikler de tahmil edecek sekil
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de alabilir. Mesela ortaklara muayyen bir temettiiiin garanti edilme-
sinde devletin garantiyi veren merci olmak liizumu kendisine mali
bir kiilfet yiikleyebilir.

Fakat adi gecen tipte igletmelerin kurulabilmesinde kanaatimce
astl devietin bu isletmeleri kontrol yetkisini kullanmak mecburiyeti -
dolayisile bazi giiclilkler bulunacag: stiphesizdir. Ozel sermaye ve
tegebbiis muayyen bir gelir garanti edilmesine kargilik muayyen bir
hizmetin gaglanmasi da kendisinden istenecektir. Bunun igin de
devletin bu igletmeleri devamh gekilde kontrolil icap edecektir. Ne-
tice itibarile bu isletmsaler hem piyasanin hem de devletin kontrolii
altina girmis olacaklardir. Iste memleketimizde asil halledilmesi 14-
zim gelen hususlar bu noktada toplanmalktadir, Devletin bu kon-
trol hakkim tabil bir hale sokmak ldzimdir, Bunun i¢in de devletin
de hissedar veya bu isletmelerin alacaklisi olmasi tavsiye edilmek
gerekir, Hissedar devlet kontroliinii hissedarlik gercevesinde yapa-
cak olursa ayrica ozel sermayenin hoglanmiyacagi kontrole liizum
kalmayacaktr.

: Bugiinkii gartlar icinde adi gecen mevi igletmelerin kurulmasi
yani zel sermaye ve tegebbiis kudretinin bu jgletmelerin niivesini
tegkil etmesi ancak bir intikal devresi sonunda elde edilecek bir ne-
tice olabilir. Bazi milli bankalar birlesmek suretile bu igletmeleri
kurar ve bildhare ellerindeki hisse senetlerini Ozel sektdre devret-
mek yolunu tutarlar, Bu arada da munzam yatirimlarin finansma-.
ni icin gerek hisse senedi ve gerek bor; senedi ihract yoluna gidile-
rek hi¢ olmazsa munzam finansman ihtiyac¢larinin tamamen Ozel
sektorden temini yoluna gidilebilir.

6 — Amme hizmeti istihsal eden 6zel tegebbislerde fiyat ve ta-
rife tesbiti:

Bir amme hizmetinin devlet veya mahalll idare tarafindan bir
ozel tesebbiise birakilmis olmas: fiyat ve tarifelerin {esbitinde bazi
gartlarm kabuliine baglidir. Sadece kar haddinin tesbit edilmig ol-
mast hizmetin asgari bir fiyat'a arzedilebilmesi igin kafi degildir.
Ayrica maliyetlerin de hududunun cizilmesi lazimdir, Zira yalniz
kir haddinin tesbit edilmis olmas 6zel tegebbiisiin maliyetleri yiik-
seltmesi, kir haddinin gizli olarak da olsa artirilmasina vesile ola-
pilir, Iste bu mahzuru onlemek igin muayyen teknik ve iktisadi
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gartlar altinda ddil fiyat ve ddil tarifelerin tesbiti yoluna gidilmek-
tedir.,

@) Adil fiyat nedir?

Ozel tegebbiise devredilmis amme hizmeti istihsalinde by te-
gebbustin arzedecegi hizmetin fiyatimin adil oldugu, fiyatin biitiin
masraflar ve bu arada biitiin vergiler ciktiktan sonra geriye kalan
hagilt fazlasiin bu tegebbiise yatirilmig bulunan sermayenin fai-
zine egit olmasina imkén vermesi, ve baz hallerde riziko payl ola-
rak buna g¢ok kiigiik bir kar payini ihtiva etmesi gartina baglan-
maktadir. Memlieketimizde iginde bulundugumuz gartlar dahilinde -
riziko ve belirsizligi vadeli banka mevduatinda oldugu kadar diistir-
mek imkén bulunmadig: i¢in fiyatin bu riziko ve belirsizligin kar-
giligr olan kér1 da ihtiva etmesi gerekecektir. Ayriea meseld bir yil-
dan yukar1 videli banka mevduatinin getirdigi faizi sadece 9% 6,5
olarak da kabul edemeyiz. Zira mevduat sahibi bu faizle beraber pi-
yangolara igtirdk ettirildigi icin «oyuns arzusunu da tatmin etmig
olmalktadir. Buna gére parasini videli olarak bankaya yatirmaktan
bekledigi gelir sadece % 6,5 degil, bunun biraz iistiindedir, Mesela
bu haddi %8 olarak kabul edebiliriz. Buna riziko payin da ilive
edecck olursak rizikonun asgari olmasi halinde dahi bu had '% 10 u
bulacaktir. Tabiatile 9 10 nisbetinde bir temettii veya obligasyon
faizi Gzel tegebbiise ait amme hizmeti igletmesinin sermaye maliye-
tini bunun iistiine cikaracaktir, Yalniz vergi sistemimize gore borg
faizleri hamlattan indirilebildigi ve obligasyonlar bakimindan ya-
tirim yapanin yani bunlar1 satin alanin rizikosu asgari olabilecegin-
den bugiinkii gartlar dahilinde borg, sermayenin adi gecen sirket-
lere maliyeti 6z sermayenin maliyetinden diigitk olacag! sdylenebilir.
Oysa ki enflasyonist bir devrede bunun aksi varid olacaktir. Fakat
bu hususta da kat'l bir soz sdylenemez. Sayet enflasyonist bir dev-
rede alnan borglar enflagyon sebebile kiymeti yiikselen Aktif’lerin
finansmaninda kullamlmigsa obligasyonlara ddenen vilksek faize
ragmen borcun maliyeti diisiik olacaktir. Yine enflasyon devresin-
de hisse senetlerinin fiyatlarinin yiikselmesi ve bdylece 8z sermaye
ile bliylimenin avantajli bir durum yaratmasi miimkiindiir ',

[11] Dr. Haydar Kazgan «Tirkiye'de bir sermaye piyasast kurulmasy ve

" yatimmlarin finansmant» Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, sayr: 1 - 4,

1960. Dog. Dr. Haydar Kazgan «Tlirkiye'de anonim sirketlerde hisse

senedj ihraci suretile biiymes Iktisat ve Maliye, 15 Mayis 1961, Doc,

Dr. Haydar Kazgan <«Obligasyon. ihract suretile finansmans Iktisat ve
Maliye, 156 Subat 1962,
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Netice itibarile memleketimizde buglinkii gartlar altinda bu is-
letmelere kendilerine liizumiu olan sermayeyi temin edebilmeleri
i¢in piyasadaki alternatiflere uymak mechuriyetinden, vazgecemeyiz.
Ancak piyasa alternatifleri yiiksek oldugundan hizmet fiyatlarinin
Adil olmak tehlikesi mutlak olarak tehlikeye girebilirler. Bunun igin
tavsiye edilen usul devlet veya kominlerin igtirdkleri kargiligl olan
temettii ve faizlerin diigiik tutulmas: ve bdylece Gzel sermayeye al-
ternatif malivetlere gelirler saglamak yoluna gidilmesidir. Meseld
igletmenin kfr haddi % 8 ise ve sermayenin dértte biri devlet tara-
findan verilmigse devlete temettii olarak %4 vermek suretiyle
ozel sermayeye agagi yukar: %% 10 temettii dagitmak miimkiin ola-
caktir. Kanaatimizce bugiinki sartlar dahilinde bu kacinilmaz bir
usuldiir. ' o

" Amme hizmeti istihegal eden dzel tegebbiise ait igletmelerde adil
fiyatin uygulanmas: teorik olarak e¢le alindiginda bilhassa mali-
yvetlerie aldkall yonii daha agik bir gekilde ifade etmek milmkiindiir,

Bilindigi gibi igletmelerde kir haddi masraflarla hasilit arasin-
daki farkm yatiribmig bulunan sermayeye orani ile tesbit olunur.
Bu itibarla talep egrisini bir veri olarak ele aldigumizdan kar had-
di tamamile masraf egrisinin bir fonksiyonu olacaktir. Buna gore
igletme istihsal miktarimin artmasile birim maliyetini diigiirmelk
imkénin: buldugu hallerde arz fiyati daha dneeki bir safhada tesbit
edilmig bulundugundan ayn: fiyat {izerinden arzda bulundugu tak-
dirde kar haddi yiikselecektir, Bu itibarla Adil fiyatin teshitinde. ig-
letmenin optimum cesametini bir veri o'arak ele almak ladzim gele-
cektir, Sayet igletmenin optimum cesamete ulagmadigl bir talep ki-
fayetsizligi olarak kabul edilerek fiyat tesbiti yoluna gidilmisse, ta-

lebin. artmas ile heraber optimum cesamete ulagsmak imkim bulun-
- dugundan bu defa evvelki fiyatin yeniden ve daha diigitk olarak tes-
hiti Jazim gelecektir, Bunun igindir ki adi gegen nevi igletmelerin op-
timum cesametlere gore kurulmasi ve hizmet fiyatinin maliyetlerin
en diigiik oldugu noktada tesbiti hizmetin sosyal faydasi bakimin-
dan zaruri goriilmektedir. Zira ancak bu takdirde amme hizmetleri
yolile refahi azamilegtirme politikas: gerceklesmis olacaktir. Baz
hallerde ize ig'etmenin yitkgelen malivet egrisi ile kargilagmasi
mimmkiindiir, Bu takdirde optimum cesamete gore Ayarlanmig fiya-
tin yiikseltilmesi icap edecektir. Bu da optimum cesametin tayinin-
de ¢ok hassds davranimak ve iglefmelerin bu cesamete gore kurul-
malar: ve bunu uzun miiddet muhafaza etmeleri meselesinin ne ka--
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dar 6nemli oldugunu gostermege kéfidir, Netice itibarile adil fiyat
politikasinda devletin kontro! yetkigini vasatl birim maliyeti egri-
ginin seyrine gore fiyat tesbitinde kullanmas icap ettigini acikla-
mak icap etmektedir, :

Falkat, mesele, dedigimiz gibi, bir maliyet meselesi de oldugun-
dan girketin bazi maliyet masraflarin: yiikseltmesini dnlemek icin
tedbirler almak da lizim gelmektedir. Bu yiiksek masraflar bilhas-
ga yiksek kademedeki idarecilerin yitksek aylhiklar, primler almas
seklinde kendini gosterebilir. Ayrica amortismanlar yolile de. mas-
raflarin gigirilmesi biiyitk bir ihtimal olarak diigiiniilmek lazmdir,
Keza rizikonun kargiligt olarak kabul edilecek kr marjinin da he-
sabn dinamik bir seyir takip etmek zorunda oldugundan, devaml
tadile muhtac olabilir. Iste biitiin bu hususlarin 4dil fiyat kaidesini
ihlal etmemesi i¢in, devletin kontrol hakkini amme otoritesinden zi-
yade gerik olmaktan almas: daha uygun gelecektlr

b) - Derecelendirilmig fwatlar Tarife us%lu

Daha evvel de kliip sistemi adi altmda derecelendlrllmlg fiyat-
larin amme hizmeti goren igletmelerde uygulanmasinda gayenin ne-
ler olabileceginden bahsetmigtik. $imdi meseleyi amme hizmeti is-
tihsal eden Ozel tegebbiise ait igletmeler bakimindan ele alacaglz.
Kaide olarak adi gecen igletmelerin «&dil fiyats esasina gbére calig-
malar fiyatin tek olusu hasebile hizmetten istifadede bir kisim va-
tandaglarin hizmetten mahrum kalmalari, bir kisminin ise, miigteri
rantlar: saglamalarina sebeb olacagl malfimdur, Iste derecelendiril-
mig fiyat usulii dzel igletmeye kararlagtirilan bir kir haddi sagla-
dig1 halde, bazi vatandaglara bu kir haddini kapsamiyan ve hattd
bunu zarar haline getiren fiyatlarla arzda bulunmasini temin et-
mek vasfini haizdir, :

Meseleyi ilmi yolda izah edersek, bir hizmel veya mala olan ta-
lebin sahislar: farkh gelir durumlar: dolayisile degisik bir eldstiki-
yet arzettigini ifade etmek gerekmektedir. Bagka bir deyimle ayni
mal veya hizmete olan talep bazi kimseler bakimindan elistiki bazi-
lar1 bakmmindan gayri eldstiki olabilir, Style ki, baz kimseler igin
hizmetin fiyatimin yiikselmesi talep edecekleri hizmet miktarina te-
gir etmez, Bazl kimseler bakimindan ise yiiksek fiyat hizmetten is-
tifadeden. vazgegmeyi icap ettirir., Meseld gece eglenceden donenler
bakmmindan tagit hizmetleri tarifesinin iki misline cikarilmasi tale-
" be tesir etmiyecegi halde ayni saatlerde iginden dénen bir igcinin
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yayan yiirilmesine sebeb olabilir, Nitekim hizmetin tek fiyat usuli
ile arzedildigi bazi memleketlerde geceleri zamli tarifenin uygulan-
mas1 bazl igcilerin evlerine bisikletle donmelerini kendi menfaatle-
rine daha uygun hale sokmusgtur. Bu sebeble bdyle bir mahzuru 6n-
lemek icin gece ig'eyen vasitalarda mevki farki uygulanmas ve zam-
min sadece hirinci ve lilks mevkilerde yapilmas: icap eder.

Daha evvel de belirttigimiz gibi derecelendirilnig. fiyat usulii
miigteri rantlarinin massedilmesine imkin verir, Fakat bir dzel te-
gebbiise bunun igin gereken hizmet monopolil verilirken bu rantin
kendisi icin bir rant olmamasina dikkat etmek lazm gelecektir.
Soyle ki, bu rantlar bir kisim vatandagsa maliyetin altinda hizmet
arzetmenin kargih@i olacak ve neticede yatirillan sermayenin faiz
gelirine egit kir haddi kaidesi bu rantlar sebebile ihll edilmis olma-
yacaktir,

Devlet veya mahalli idarenin adi gecen sirketlere istirikei ve-
va kontrol mercii olarak murakabe ve tarife tanziminde kargilaga-
gagl en mithim mesele rantlar ile zarar getiren. fiyatlar: isletmeye
arzu edilen bir kir haddi saglayacak sekilde dengeye getirmek ola-
caktir. 86yle ki; igletmenin yatirilan sermayeye nisbetle saglanma-
s1 istenen kir haddi hizmetin talép striiktiiriine uygun bir fiyat de-
recelendirilmesini yani tarifenin tathikini aksatmamahdir. Meseld, fa-
kir semtlere igleyen otobuslerde bilet ticreti kilometre bagina, zen-
gin semtlere igleyen otobiislerin bilet iicretinin kilometre bagina dii-
gen nisbetinden diigik olmalidir, Keza fakir semtlere igleyen birden
ziyade simifli trenlerde 2. sinif vagonlarin adedi digerlerine nisbetle
cok yilksek olmadigt takdirde 6deme kapasitelerinin diigiik olmasi-
na ragmen bircok kimseler 1. sinif bileti ile seyahat etmek zorunda
birakilacaklardir. Bu itibarla mesele sadece derecelendirilmis fiyat
.esagina istinat eden tarifenin tesbiti ile halledilmig olmamalta her
fiyatla arzedilecek hizmetin hacmi, miktar: da devlet veya mahalli
idare tarafindan tesbit edilerek devamh kontroliinti gerektirmekte-
dir. .

Bilindigi gibi derecelendirilmig fiyatlarla bilhassa daha Adil bir
gelir dagitimi gayesine hizmet edebilmek igin hizmet arzeden iglet-
menin monopolen o'mas: gerekmektedir. Bu demektir ki, bu hizmet
6zel bir tegebbiis tarafindan ifa edildiginde kér haddinin tesbit edil-
mesi zaruridir. Aksi takdirde igletme monopol kérlarina ulagmak
imkanini elde edecektir. Ayrica kir haddi tesbif olunsa ve bu had
cari faiz haddi eivarinda tutulmus bulunsa dahi monopol, rekabet
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eksikligi dolayisile igletmenin bu kir haddini devamh gekilde sagla-.
maging vesile olacaktir, Bu itibarla muayyen bir kir haddinin de-
vamilihgl ayni zamanda rizikonun asgari hadde bulunmas: demek
oldugundan, tek fiyat usuliine nazaran bu kir haddinin diigiik tu-
tulmas: imkan: meveuttur. Bu demektir ki, derecelendirilmis fiyat-
lar sayesinde bu kir haddinin diighkliigii, diiglik gelirli vatandaglara
bunlarnn 6deme kapasitelerine uygun ve bu itibarla refahlarim yiik-
selimek imkinim verecek fiyatlarm uygulanmasim miimkiin kla-
caktir. Nitekim Bati memleketlerinde ad: gegen monopoliin taninma-
s1 &zel sektér yolile amme hizmetlerinin istihsalinde genig kitlelerin
refahint artirmak imk&nm vermektedir.

NETICE

Izahlarmzdan da anlagilacagl iizere amme hizmetlerinde fiyat
politikasy cok tarafli bir meseledir., Mesele sadece bu hizmetleri is- -
tihsal eden amme igletmelerinin finansman yéniinden kendi kendi-
ne yeterligi degil fakat daha 4dil bir gelir tevziine ve dolayisile da-
ha iistiin bir refah seviyesine ulagmanin bir voludur. Keza sosyal
adaletin tahakkuku i¢in de ayni fiyat politikasi miiessir bir vasita
kabul edilmek gerekir. Gerek gehirlerde ve .gerek biitiin memleket
sathinda geri kalmig, fakir bolgelerin kalkinmas: i¢in hizmet fiyatla-
rin1 bir vasita olarak kullanmak mimmkiindiir,

Memleketimizde ise etiidiimiiz boyunca izahina calhgtifimiz fi-
yat anlayigi mevcut degildir, Sekli olarak bazi emareler mevcuttur,
fakat bunlar sadece’ gekilde kalmgtir ve bir takim aligkanhklann
devam halindedir. Yukarida bahsettigimiz gayelere yonelmig degil-
dir. Ayrica bir takim dengesizlikler mevcuttur ve bunlar sosyal ada-
leti tehdid etmektedir. Hatti memleketimizde amme hizmetleri fi-
yatlar: yolile sosyal adaletin ihlil edildigi dahi sdylenebilir. Soyle
ki; bir takim hizmetler yolile rantlar tevzi edilmekte ve bircoklar
ise munzam vergi tesiri meydana getirmektiedir. Umumiyetle . bu
rant tevzi eden amme igletmelerinin cogu zarar ettiginden ve bu za-
rarlar devlet biltgesinden veya mahalll idareler biitcelerinden kapa-
tildigindan bu hizmetlerden hig istifade etmeyen vatandaglarin dde-
dikleri vergilerle bir takim kimselere rantlar dagitmak gibi bir ne-
tice hasil olmaktadir, Bu. hususu birkac defa hususi olarak ve sira-
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s1 geldikce bu mevzulardaki biitiin yazi ve etiidlerimde zikretmis ol-
dugumdan burada ayrica izahat vermeyi Hizumsuz addediyorum .

Liberal bir ekonominin dengesizligini amme hizmetlerinde uy-
gulanan fiyatlarla gidermekte muvaffak olmus bir Bati &lemi igin-
de bizim hil bu imkAn kullanmamig olmamiz hayret verieidir. Bu
itibarla etudiimiizitn bu yonde tesirini beklemekte aceleci olmak ge-
rekiyor, Zira memleketin beklemeye tahammiilii oldugunu hi¢ zan-
netmiyoruz, .

[12] Do¢ Dr. Haydar Kazgan ¢Anayasamiz ve Sehirleri imar igleriz Ye-
ni Istanbul, 15 Mayis 1961, Do¢. Dr. Haydar Xazgan <Kaldirilan
tramvaylar ve amme hizmeti politikamizs 17 Agustos 1961. (Eglen-
ce yerlerinden alman Belediye resminin artiriimas: ve Belediye gelir-
leriy 11 Fkim 1961, «Tiirkiye'de sigara imali ve hususi tegebblis» 25
Ekim 1961, «Zarar eden devlet Isletmecilifly 11 Kasim 1961, Elek-
trige zamy 15 Kasum 1961, <Devlet Igletmecilifinde zarar ve fiyailara
zam» 1 Aralik 1961, ] . -







A NEW DIMENSION IN FOREIGN ASSISTANCE

Stuart H. VAN DYKE Director
U. 8. AL D./Tarkey

A number of changes have occurred over the past few years in
the way the American people look at their foreign assistance pro-
grams. The Marghall plan wasg greeted with great skepticism when
it was first introduced fifteen years ago. Its results, however, excee-
ded the expectations of its most enthusiastic supporters.

When the focus of the foreign aid program stifted from the
warshattered economies of Western FEurope to the developing
countries of the rest of the world, many enthusiasts expected the
same dramatic progress. This has not, however, proved to be the
cage. In Western Furope, the basic social services already existed,
literacy was high, and skilled management was ready to move
forward if capital was provided. :

In many of the developing countries, however, these basic
factors are totally or partially absent, and the job of creating them’
takes more than the injection of capital or the expression of good
intentions. It requires long and careful planning, hard work, and a
strong sense of purpose. These qualities cannot be imported. Foreign
assistance can supplement and stimulate but it cannot replace, it
cannot substitute for the will of a people to improve itself,

Therefore, a new dimension has been added recently to the
thinking of those who are directing the American assistance
programs, We have in English a proverd which says, «The Lord
helps those who help themselves.» Although a parallel is not
intended, this proverd helps to convey the meaning of this new
dimension in foreign assistance. Unless the recipient of the outside
assistance is prepared to organize internally to effectively wutilize
the assistance and is prepared to think through its most urgent
problems and decide what priorities are to be placed on all its many
needs, the assistance will not be fully effective.
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This means not only that the spending of the outside assistance
must be carefully planned and carefully implemented. Total
resources must be carefully planned and carefully utilized. If this is
done, the aid - giving countries will find it much easier to justify to
their taxpayers the programs of aid -- and the aid - receiving
countries will find their benefits increased proportionately,

This idea was succinctly expressed by President Kennedy in a
recent message to the American Congress. Ife said, «Wherever
nations are willing to help themselves, we stand ready to help them
build new bulwarks of freedom.» -

The new Administrator of the Agency for International
Development, David Bell, has strongly endorsed this idea. Recently
he said, «The principal effort to develop a country's economic,
political, and military strength must be made by the people of that
country themselves. Only when there is local leadership and a
program of action for bringing about changes, can outside aid be
effective. We can only help those who want to help themselves.»

This point may seem perfectly obvious to all of us here but, at
the same time, we will recognize from our own experience the fact
that some individuals, some institutions, even some business
concerns and some nations behave carelessly and indifferently,
apparently in some blind faith that they will be saved from their
own folly by others,

Any student of human nature will recognize this as completely
untenable, The strength to improve must come from within, Fancy
clothing will not develop character in a man who lacks it; new
buildings or equipment or machinery or capital will - not make a
business profitable unless the buildings and the machinery and the
capital can be rationalized and put to work,

" There is another major reason why the aid - giving countries
have begun to re - examine their aid programs, In making aid
available, our one objective ig to develop independent, self-supporting
countries strong enough to help serve the cause of freedom. We
want to discontinue our aid programs at the earliest possible time,
but we want to be sure that in the interim our friends and allies
have infact achieved the goal of self - sustaining growth at a high
level of activity. The aid- giving countries want tfo concentrate .

their resources where there is reasonable prospect of achieving this
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goal, instead of scattering them without regard to how they could
have been better utilized elsewhere.

Since this new emphasis has begun to appear in public
statements about the American aid program, I have been asked .
many times as to where Turkey would stand on the self - help score
sheet. This is not an easy question to answer. In the first place I am

.not at all sure that anyone could give a precise presecription as to

what should be done in the economic area at any given time for self
improvement. There are many factors which affect the situation..
I would expect that the general answer to this question would be
that Turkey’s score been good - but not perfect. I expect that each
of you would have in mind certain things which the Government or
the people of the country ought to have done but did not do, and
I would expect that you might feel very strongly about some of
these things,

. I would expect that there might be strong disagreements among
you as to which steps were urgent, and which could be temporarily
postponed. There would, however, be general agreement that many
of the steps taken in the recent past have been major advances and
have Turkey a strong contender for special commendatlon in the
matter of self - help. '

Two major achievements could be singled out for special
mention: First is the attainment of monetary and fiscal stability.
Despite the fact that some individuals are lucky and profit greatly
during periods of rapid price fluctuations and unstable market
conditions, I expect that the lessons of history would indicate that
- sound growth is far more apt to occur under conditions of a sound
currency, stable prices, and orderly markets.

The second major step forward has been the preparatlon of the
Five-Years Plan. This represents an attempt to define from the
standpoint of public policy just what the priority needs of the
nation are, and what steps the Government. should take toward
facing those needs. The Government, guided by the plan, can then
adjust the ground rules so that the private sector will also be in a
position to contribute affectively toward those goals, This ig not an
easy task and the fact that it has been done and accepted almost
unanimously is a major step forward.

Maliye Enst. Konferanslart — 4
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If time permitted, I could mention many other programs
undertaken by the Turkish Goverment which demonstrate its inte-
rest in using its resources to improve, standards of living for all
the people. '

For example, major progress has been made in the field of
public education although much remains to be done in the area.

A vast program: for the improvement of land and water use is.
now underway and promises to increase the availability of food and
~power for the rapidly increasing population.

The legislation which was passed several years ago and which
prompted foreign oil companies to spent over § 100 million in
exploring for oil in Turkey is a model of the kind of effort needed
to put natural resources to work for the country.

On a more limited level, I might mention the efforts to ease
customs formalities for foreign tourists entering the country and
" thus potentially opening up new areas for foreign exchange earnings.
By no means the least of the self - help efforts made by the Turkish
Government. are the recent tax changes which are designed to
help pay for the increased investments required under the Five-Year
Plan. Since this month is also the tax - paying month for Ameri-
cans, we are not unaware of the sacrifices which the new tax
requirements entail.

I do not think there is anyone wise enough to issue an economic
prescription which will insure development. Economists differ among
themselves as to how growth can be stimulated and the political
scientists and the sociologists also have some very definite views
on this question. George Bernard Shaw once said that if you laid
all the economists in the world end - to - end, they would fail to
reach a conclusion. I am therefore hesitant to preseribe any further
steps which Turkey should take to stimulate its economy.

Despite all the dangers and pitfalls, and consecious of the fact
that these questions are not subject to black and white answers,
I would nevertheless like to suggest three areas, each with several
steps, in which further action appears to be.required if Turkey is to
meet its expectations for a better life for all its people five or ten
.or twenty - five years from now. '
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The first ared. which 1 would like to suggest for furlher attention
is the area of capital formation. .

Consumption can be increased only if there is more production -
production depends upon more investment - and investment depends
upon savings, Primitive societies save very little and need very little,
but as the economic system becomes more complex capital becomes
more and more the bottleneck to economic development. In the years
ahead, Turkey will need more and more capital and this requires
more and more savings.

Savings are basically of two kinds - either forced Savmgs which

are achieved through taxes or through the prices charged by state

enterprises on monopolies; and voluntary savings, that- is, - that
proportion of his income which each individual sets aside for-the
future. Even in a stagnant society, about 7 or 8 percent” of gross
national product must be saved, simply in order to replace the capital
investment which is continually wearing out. In a developing society
Where hew investment is required in -addition {o° replacement
investment, this rate must be much higher, In communist countries,
the rate of forced savings is sometimes as high as 30 or 40 percent
of gross national product. Such a high rate is impossible in a
democratlc somety

" The Five - Year Plan suggests a rate of 14 percent for Turkey
This ia a reasonable target, but it will not be easy to achieve, During
the past several yeéars, the rate has been perhaps 11 or 12 percent.

To achieve the increase to 14 percent, a number of steps could
be taken, but T will suggest three which seem to be of particular
importance: : '

First, reform of the state enterprises to make them net contri-
. butors to capital formation rather than net users of capital. This
means that they should be treated as business institutions rather than
as agencies for social welfare. They should become cost conscious
and their managements should be given the authority to act decisively
and guickly. Only in this way .can they utilize their facilities to make
a-full eontribution to the development, of the country.

This subject has been exhaustively studied by a joint team of
" Turkish, American, and European experts and recommendations
along this line were made to the Turkish Governmert. It is hoped
that they will be successfully enacted into law. '
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Second, every taxpayer must understand his obligation to bear
‘his fair share of the tax load. No one likes to pay taxes, but those
who have to pay an extra share of their incomes in taxes as a result
of the failure of some other taxpayers to meet their obligations have
a special reason to complain, The Turkish income tax law has been
the subject of favorable comment by many ouiside observers.
However, no matter how perfect the law, if the citizen does not feel
an obligation to comply with it and if the Government does not take
vigorous steps to implement it, the burden of taxation will fall on
those who are least able to pay or the capital needed simply will not
_be accumuliated,

Third is private capital market itself. Turkey is a low - income
country but, nevertheless, one sees evidence of capital available for
productive investment, if it is properly channeled. Much of this money
is now going into housing which meets the needs of only a very
small fraction of the Turkish population. Other funds go into
commercial banks which are not equipped to meet the investment
needs of the business community. -

There ig at present almost no method by which a potential
entrepreneur can tap the private capital market for his financial
needs. As new industries develop these needs will increase and a
means should be.found for managers and entrepreneurs to sell bonds,
preferred shares, and eventually common shares on the general
market. As business becomes more complex, it is no longer possible
to depend upon friends and relatives for financing, More systematic
methods are needed.

Caution iz also needed to insure that entrepreneurs do not take
advantage of a gullible public to unload stocks of doubtful value. We
have had plenty of experience with this in the United States and
would hope that when the private capital market beging in Turkey
it will be started under proper safeguards to insure the welfare of
the individual investor.

In making o prescription for the economic future of Turkey,
1 should like to suggest that the problem of exports™ also needs
wrgent attention,

For many years, Turkey has been living beyond its income,
that is, it has been importing far more from abroad than it has been
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able to pay for with its own exports, The difference has been made
up by foreign assistance, loans, and the spending of Turkey’s
reserves. This cannot, of course, continue indefinitely. At one point,
either the imports have to be reduced or the exports increased, In a
developing country, it is unlikely that the level of imports can be
sharply reduced, although their composition will change as new
production.comes on the internal market. The only real solution to
this problem is a major increase in export earnings.

Unfortunately, Turkey’s exports have been stagnant for many
years. Exports in 1962 were only five percent above 1952 and the
‘highest export earnings of any year in Turkey’s history were in 1953.
This is indeed a disappointing performance. The availability of
foreign exchange in the future can certainly be considered as one
- of the major bottlenecks to rapid development.

There is no magic formula which will bring about a rapid
change in the export picture. The Planning Office estimates that
exports will increase at the rate of about gix percent per year over
the next five years. This, however, can by no means be taken for
granted and active steps must be taken before it will come ahout,
The Government can make a major contribution to this effort by
removing all red tape connected with exports and making it easy
rather than awkward for the Turkish producer to find markets
abroad. '

To make foreign marketing attractive, the Government might
wish to make special tax rebates for production for export; it might
wish to allow imports to come in under bond which are in turn
fabricated for export. It might wish to provide special credit
facilities for the production of selected export goods.

In certain cases, it might even wish to put specific restrictions
on the internal consumption of luxury goods which are in demand
abroad. This could be done with olive ¢il, where g cheap substitute
is available. England, for example, limited very sharply the con-
sumption of Scotch whisky in order {o make more available for
export, Denmark did the same think with its butter, and Germany
with its optical goods. '

‘While moving to step up the export the traditional Turkish
products, the export of new products must also be encouraged.
Turkish fresh fruits and vegetables are of excellent quality, but
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the export market for these hiag barely been touched. It is believed
that exporfs of minerals can also be substantially increased above
the targets fixed in the Five - Year Plan. Likewise, the consumption
of meat is increasing in Western Europe and Turkey would be a
natural’ source meet this demand,

A whole range of new industrial products also suggest them-
selves. Markets will depend, of course, upon prices and quality.
Above all else, an export consciousness must be created. Unfortuna-
tely, neither Turkish businessmen nor the Turkish Government has-
shown any particular interest in foreign markets. I believe that
neither group has yet realized the full impact of this fact - - the
availability of foreign exchange is going to put very definite limits
on the rate of internal development,

Perhaps American has been in part responsible for this lack of
interest. By providing Turkey with substantial amounts of foreign
exchange or foreign - produced commodities without requiring the
payment of foreign exchange, we have in effect made it possible for
Turkey to step up its rate of development while avoiding the hard
discipline which comes from struggling for sales in the competitive
world market. ' '

In this connection, Japan provides an illustration of the disecib-
line which comes to an industrial complex which is forced to export
. in order to live. Japan has fought its way into world markets on the
basis of price and guality and, as a result, has developed a highly
efficient industrial complex, If Turkey is to expand its imports in
order to meet the needs of its growing industrial machine, it must
prepare to engage. in. the Sa_mé struggle for foreign exchange. ‘

A third area comes to mind which reguires argent attention and
which so far has defied solution - the area of housing. .

Around Turkey's major _cities,' there are now growing up
communities of squatters who build their houses without regard to
any plan and without regard to the availability of services such as
water, sewage, or electricity. These squatter settlements will
‘eventually choke the cities and, in the meantime, are producing
major sanitary, educational, and transportation problems. A solution
to this problem is urgent, but it iz as yet not in sight, '
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This has happened at a time when substantial amounts of both’
public and private money have been going into housing. About 50
percent of Turkey's current investment is in the housing field and
the rate of capital formation for housing in Turkey compares
favorably with that of other countries at the same stage of deve-
lopment, Unfortunately, however, this countries at the same stage
of development. Unfortunately, however, this money has been going
into the type of housing which does not meet the needs of the low -
income worker. Therefore, he has been forced to find the best sub-
stitute he could - often the «squatter» settlement.

On the private side, considerable capital is going into relatively
luxurious apartment houses. These apartment houses in many cases
are very costly in terms of the living space they provide. On the
public side, the so - called social housing appears to have bheen
designed above the standard which wage earners could pay.
Accordingly, it has been utilized primarily by the middle income
groups. There still remains the problem of where the wage earner
is to live, .

Recently a United Nations expert has made what I consider to
be an imaginative proposal to meet this problem. He suggests that
rather than try to stop the self - help housing activities of the
low - income squatters, these activities be channeled into legalized
housing developments., Under his scheme, the municipality would
set aside a specific area of land for self-help housing. This area
would be divided into building lots available at a small rental figure
with streets and water facilities built by the municipality. The wage
earner would then be invited to rent a lot and build his own house
in accordance with certain minimum restrictions.

‘What is happening in Turkey, says this U. N. expert, is the
development of a whole new housing 1ndustry keyed to the needs of
the lower income groups. The houses produced are not ideal, but they
are far better than village houses and also, in many cases, befter
than facilities available in the central parts of the major cities.

This seems to me to be worthy of a try. Certainly if the present
situation continues, the squatter settlements will become not only a
-health, education, and transportation problem, but may grow into a
political problem as well. They cou'd become the focus for social
unrest and political movements which would jeopardize the very
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stability of the society, Again, although there ig no Iﬁagic formulg
to solve this problem, it needs the careful attention .of Turkey’s
private and official leaders.

I put these ideas forward not with any implication that they
will determine the future of the U, S. economic assistance program,
but simply asg suggestions where further work to be done, The more
that is done to tackle these difficult problems and bring them un-
der control, the easier it will be for Turkey's friends "abroad to
continue their support. '

America values its close ties and its and its friendship with
Turkey. We want to make those ties even stronger and more
mutually beneficial. We know that the problems of development are
not easy.

A great man of wisdom once said this:

«Today- all the nations of the world are in a way relations and
are occupied in being so. In this way, as a man considers the pros-
perity and happiness of the nation to which he belongs, so must he
consider the peace and well - being of all the nations of the world.
As he values the prosperity of his own nation, so must he try to do
all he can to serve the happiness of the nations of the world.»

No better way could be found than these words of Kemal
Atatiirk to describe the interest, the responsibility, indeed the
moral demand which motivates-the American foreign  agsistance
program. I leave you with those thoughts. ' '
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Milletleraras: Kalkinma Tegkiidta

Son birkag yil icinde Amerikan halkinin, dig yardim program-
larima bakiglarinda baz degigiklikler oldu. Onbeg yi1l evvel ilk orta-
ya atildigi zaman Marshal Plim biiyilk bir inansizlikla karsilandi.
Ama sonuclar, en atesli destekleyicilerinin bile umutlarindan ¢ok
ustiin ciktr.

Dig yardim programinin odagi, Bat: Avrupanin savasta harap
olmug iilkelerinden diinyanm geri kalan boliimiindeki geligmekte
olan iilkelere kayinca bircok taraflari ayn: dramatik gelismeyi bek-
liyordu. Ama durum 8yle ¢itkmadi. Bat: Avrupada temel sosyal ser-
visler eskiden kuruluydu, okur - yazarlk oram yiiksekti, ve serma-
yve bulundu mu yetigmis idareciler ileri atilmaya hazirdi.

Ama gelismekte, olan iilkelerin bir ¢ogunda bu temel unsurlar
tamamen veya kismen cksikti, ve bunlarin yaratilmalar: igin serma-
ye giringasl veva iyi niyvetli sozler yetersizdi. Bu yaratis igin uzun
ve titiz bir planlama, biiyiik caba, ve ¢ok kuvvetli bir ama¢ duygu-
su gerektir. Dig yardim bir halkin kendi durumunu onarmak istegi-
ni ancak destekler ve kuvvetlendirir, ama yerini tutamaz,

Onun icin Amerikan yardim programlarim yonetenlerin diigi-
niiglerine son zamanlarda yeni bir ol¢ii eklendi, Ingilizecede «Tanr
kendilerine yardim edenlere yardim eders diye bir atasozii’ vardir.
Hernekadar bir kiyaslama niyeti yoksa da, dis yardimin bu yeni ol-
ciigiiniin anlamim bu atasdzil aydinlatmaya yarar., Dig yardim go-
ren, i¢ orgiitiinii kurmaya, yardim: tesirli olarak kullanmaya, en
dnemli problemlerinin goziimlerini sonuna kadar goétiirmege, ve bin-
bir yoklugunun hangi giraya gore giderilecegine karar vermege ha-
zir olmadikea, yardun tam tesirli olmayacaktir.

Demek oluyor ki dig yardimin kullanilmas titizlikle planlanip
titizlikle uygulanmalidir. Bétiin kaynaklar titizlikle planlamp uygu-
lanmalidir, Biyle yapilirsa yardim yapan iilkeler kendi vergi "yil-

-




h8 Stuart . Van Dyke

~ kiimliilerine yardimin yerinde oldugunu cok daha kolay anlatabilir
ve yardim alan iilkeler de kendi kazanclarinin o nisbette arttigini
goriirler, ' :

Bu fikir, Cumhurbagkam Kennedy tarafindan son zamanlarda
kongreye gionderdigi bir mesajda kisaca soyle anlatilmistir: «Her
- nerede milletler kendi kendilerine yardima kararl iseler, yeni 0z-
giirliik siperleri yapmakta onlara yardim etmege haziriz.»

Milletleraras Kalkinma Yegkilatimin (AID) veni Miidiirii Da-
vid Bell de bu fikri kuvvetle destekleyerek gecenlerde goyle demis-
tir: ¢Bir iilkenin ekonomik, politik ve askeri giliciinii geligtirmek
i¢in basghca caba o iilkenin kendi hallkindan gelmelidir., Ancak yerli
liderler ve degigiklikler yaratmak i¢in bir hareket programi oldugu
zamandir ki dig yardim tesirli olabilir. Biz ancak kendi kendilerine
yardum etmek isteyenlere yardim edebiliriz.»

Bu husus burada bulunan bizlerce, mitkkemmelen anlagihr nite-
liktedir ama kendi fecriibelerimizden de biliriz ki bazt kigiler, baz
kurumlar, hattd bazi ig milesseseleri ve bazi milletler bile, Xkendi
akilsizliklarindan baskalari tarafindan kurtarilacaklarina kérii ké-
riine inanmig gibi kaygisiz ve kayitsiz hareket ederler.

Insan dogasim inceleyen herhangi bir kimse boyle bir hareke-
tin kabul edilebilir olamiyacagint hemen teslim eder, Onarma giicii,
igten gelmelidir. Sik -elbiseler giydirilen bir insanda, var olmayan
karakter geligtirilemez; yeni yapilar veya tesisler veya makinalar
‘veya sermaye, rasyonel gekilde i qikarmak igin kullanilmadikga bir
miiesseseye kir getiremezler,

Yardim veren iilkelerin kendi yardim programlarimi yeni bag-
~ tan incelemeleri igin bir tnemk sebeb daha vardir. Yardim sagla-
maktaki tek amacimiz, hiirriyet davasina hizmette yardim edecek
kadar giiclli, 6zgiir ve kendi kendine yeter memleketler geligtirmek-
tir.. Yardim programlarimiza miimkitin olan en kisa zaman icinde
son vermek istiyoruz ama bu arada dostlarimizin ve miittefikleri-
mizin hakikaten yitksek: bir faaliyet seviyesinde kendi kendine bii-
yliime amacina erigmig olduklarindan da emin olmak iStinruz'. Yar-
dim yapan memleketler, bagka yerlerde daha iyi kullanihip kullanil-
mlyacagma bakmadan yardimi serpigtirecek yerde kaynaklarini,
s0zil edilen amaca erigmesi akla yakm yerlerde toplu olarak kullan-
mak istiyorlar.
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Bu yeni goritg, Amerikan yardim programlari, hakkinda soyle-
nen resmi sdz'erde belirmege bagladigindan beri, bu kendi kendine
yardima mahsus puvan cetvelinde Tiirkiye'nin nereye diigtiigii bana
cok kere sorulmaktadir, Cevabi kolay olan bir soru degil bu. 11k ola-
rak, kendi kendini onarmak icin herhangi bir belirli zamanda ekono-
mik alanda ne yapilmas gerektigi hakkinda herhangi bir kimsenin
kesin bir recete yazabileceginden hi¢ emin degilim, Duruma tesir

 eden birgok unsurlar vardir. Zanmma gore bu soruya verilebilecek

- genel nitelikteki cevap, Tiirkiyenin puvanlarinin iyi oldugu - fakat
miikemmel sayilamiyacag: merkezindedir. Ierhalde her biriniz,
memleketin hitk{imeti veya halk: tarafindan yapilmas gereken ama
yapilmamig olan bazi igleri hatira getireceksiniz, ve gene herhalde
bu iglerin bazilari hakkinda da oldukga kesin kamlarimiz vardir.

- Samirim ki hangi iglerin énemli olup hangilerinin gegici olarak
geri birakilmasi gerektigi hakkinda da aramzda kesin fikir ayrihk-
lar1 cikabilir. Ama gene de yakin gecmiste yapilan iglerin bir gogu-
nun, Snemli ilerlemeler sagladigl, ve kendi kendine yardim babinda
Tiirkiyeyi Ozel dvgiiye giiclii bir aday durumuna getirdigi hususla-
rinda herkes hirlegecektir, '

1ki Snemli bagar: odzellikle zikredilebilir: 1iki, para ve maliye
dengesine erigilmesidir, Hizli fiyat dalgalanmalary ve dengesiz piya-
ga gartlari devrelerinde baz: kigilerin gansl olup biiyilk - kazanclar
elde etmelerine kargilik, zannimeca tarihten alinan dersler gosteri-
yor ki saglam gelismenin, saglam para, ‘dengeli fiyat ve muntazam
piyasa sartlari altinda saglanmasi gok daha olumludur. '

Tkinci ¢nemli ileri adim da Beg Yilik Plinmin hazirlanmasidir.
Bu plan, devlet politikas: bakimindan milletin éncelikli ihtiyactar-
nin neler oldugunu, ve bunlari kargilamak icin hilkfimetin ne gibi
_tedbirler almas gerektigini kesin olarak bélirtmek tegebbijgiinii tem-
sil eder. Planm rehberligi altinda hiikfimet, temel kurallar ayarlar,
ve bu suretle 6zel sektdér de bu amaclara erigmek i¢in tesirli yardim-
~da bulunabilecek duruma gelir. Bu, kolay bir gorev degildir, ama
hazirlanmig ve nerdeyse oybirligi-ile kabul edilmis olmasi - olay1
6nemli ve ileri adimdir, ' .

Zaman izin verseydi Tiirk hiik(imeti tarafindan -girigilmis ve
biitiin halkin hayat standartlarimi yiikseltmek igin kaynaklarmi
kullanmaga niyetli oldugunu gosteren daha birgok bagka program-
lardan da stz edebilirdim. :
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Meseld, yaplacak daha c¢ok seyler kalmasina ragmen, genel
egitim alaninda ilerleme kaydedilmistir. '

Toprak ve su kullanmilmasinmi ilerletmek icin genig. hir program
hilen uygulanmiaktadir, ve bu suretle hizla artmakta olan niifus igin
viyecek ve enerji saglhyacagl umulmaktadir.

Birkag vyi1l evvel kabul edilen, ve yabanei petrol sgirketlerinin
Tiirkiye'de petrol aramak igin 100 milyon dolardan fazla harcama-
larim saglayan yasa, dogal kaynaklarin memleket faydasi igin igle-
tilmesi g¢abasmin bir medelidir,

Daha smurli bir seviyede de memlekete giren yabanc: tu'_ristler
icin giimriik islemlerini kolaylagtiracak doviz kazanclari icin, yeni
‘ve giiglit alanlar agmak cabasim zikredebilirim, Ve Tiirkiye hiikii-
mmetinin kendi kendine yardim gabalar1 arasinda, bes yilltk plina
gore; gerekli yiiksek yatirimlari karsilamak icin, gecenlerde yapilan
vergi degigiklikleri de az &nem tagimamaktadir, Bu ay Amerikali-
lar icin de vergi ddeme ay1 oldugundan, yeni vergi. yiiklerinin nasil
bir fedakarlik oldugunun farkindayiz. '

Gelismeyi mutlaka sagliyacak ekonomik bir regete diizenleye-
cek kadar akilll bir kimgenin bulundugunu sanmiyorum. Gelismenin
nasil tegvik edilecegi hakkinda ekonomistler kendi aralarinda bile
birlik degildirler, ve politika bilginleriyle sosyologlarm da bu konu-
da bazi kesin goriigleri vardir, George Bernard Shaw der ki, diinya-
- daki biitiin ekonomistleri uc¢-uca koysan gene de bir sonuca vara-
mazlar, Onun igin, ekonomisini kameilamak icin Tiirkiye’'nin bagka
ne gibi tedbirler almasi gerektigini saghk vermekten cekinirim,

Tehlikeli ve kazal bir ig oldugdnu, ve bu gibi sorulara kara ve
beyaz cevaplarin verilemiyecegini bile bile, gene de bugiinden beg
veya on veya yirmibeg yil sonra biitiin halkina daha iyi bir hayat
saglamak igin Tiirkiye'nin birkac adim halinde daha fazla tedbirler °
almas gereken fi¢ alandan soz acacagim.

Daoha fazle ilgiyi gerektiren birinci alan, sermaye teskili
alamdir,

Istihlak, ancak daha cok istihsal olursa arttirilabilir, —istih-
sal ise daha ¢ok yatirmma dayamr— ve yatirim da tasarruflara da-
yamr, Ilkel toplumlar ¢ok az tasarruf ederler ve gok az ihtiyaglar
vardir, ama ekonomik sistem gittikce daha karisik bir hal aldikca
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sermaye, ekonomik geligme icin gittikge daralan-bir bogaz durumu-
na gelir. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye boyuna artan bir sermayeye
muhtag olacak, ve bu da boyuna artan tasarruflari gerektirecek.

Tasarruflar esas olarak iki tiirlidiir- ~ya, vergilerle veya devlet
tegebbiislerinin tekellere koydugu fiyat artiglariyle elde edilen =zo-
rumlu tasarruflar; veyahut goéniillii tasarruflar, yani gelecek igin
her kiginin gelirinden kenara ayirdigi nishet, Durgun bir toplumda
bile, sadece boyuna eskimekte olan sermaye yatirimlariny ‘yenile-
mek icin briit ulusal verimin yiizde yedi veya sekizi tasarruf edil-
melidir, Yenileme yatirimlarindan bagka, yeni yatirimlari da ge-
rektiren, gelismekte olan bir toplumda bu nisbetin ¢ok daha yiiksek
olmas1 gerekir, Komiinist iilkelerde zorumlu tasarruf nisbeti bazen
britt ulusal verimin yiizde otuz veya kirkina kadar yitkselir,

Beg vilik plan Tiirkiye icin yilzde on dort nisbetini teklif et-
mektedir. Bu makiil bir hedeftir, ama erisilmesi kolay olmiyacak-
tir. Son birkac yil zarfinda bu nisbet belki yiizde 11 veya 12 idi.

Yiizde 14 e artis1 elde etmek igin bir takim tedbirler ahnabilir,
ama bence ézel énem tagiyan iig tedbiri teklif edecegim.

ilk olarak, devlet tegebbiislerinin net sermaye tiiketicileri ye-.
rine sermaye tegkiline net yardimda bulunacak surette onarilmala-
r1. Demek oluyor ki bu tegebbiislere, sosyal yardim ajanlarindan zi-
yvade ig kurumlar goéziiyle bakilmali, Bunlar, maliyete 6nem ver-
meli, ve ydneticilerine de kesin ve cabuk davranma yetkisi. verilme-
li.-Ancak bu suretledir ki bu tesebbiisler, memleketin geligmesinde
tam gérevlerini yapmak icin ellerindeki imkanlar: kullanabilirler.

Bu konu, Tirk, Amerikan ve Avrupali uzmanlardan kurulu
miigterek bir komite tarafindan inceden inceye tetkik edilmisg, ve
bu husustaki tavsityeler Tiirk hitkOmetine sunulmustur, Bunlarin
bagar1 ile yasa olarak cikarilmalarn umulmaktadir,

ikinci olarak, vergi yiikiinden kendisine diigen haklh payi tagi-
ma yiikiimlilliigiinii her vergi 6deyen anlamahdir, Kimse vergi tde-
mekten hoglanmaz anda, bagka bazi vergi milkelleflerinin vecibele-
rini yerine getirmemesi yliziinden gelirinin bir parcasim daha ver-
gi olarak Sdeimege zorlananlarin Ozel yalkinmaya' haklan vardir.
Tiirkiye gelir vergisi yasasi, yabanci kaynaklarda begeni uyandir-
mugtir. Ama yasa ne kadar milkemmel olursa olsun, vatandas buna
uymak zorumhilugunu duymadikga ve hilkiimet yasanin uygulan-
masi icin enerjik tedbirler almadike¢a, ya vergi yikil bunu karsila-
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maga en az giigte olanlarin omuzlarina diiger, Veyahut da gerekli
cermaye toplanmaz,

Uctinetisti de 6zel sermaye piyasasinin kendisidir, Tiirkiye dii-
giik gelirli bir memlekettir, ama gene de dogru sekilde kanalize edi-
lirse yapicr yatirim igin sermaye bulundugu belirtileri meydanda-
dir, Simdiki durumda bu para, Tirk niifusunun ancak gok kiiciik
bir boliimiiniin ihtiyacini kargilayan meskene yatirilmaktadir. Bag-
ka paralar da, ig toplumunun yatirim ihtiyag¢larin kargliamak iize-
re kurulu olmiyan ticari bankalara gidiyor. :

Bugiin, finansman ihtiyac1 icin bir miitesebbisin 6zel sermaye
piyasasina bagvurmasina mahsus hemen hemen higbir usul yoktur.
Yeni endiistriler. gehgtlkge bu ihtiyaclar artacagindan yoneticilerin
.ve miitegebbislerin bonolar, 6zel hisseler, ve sonunda da hisse se-
netleri satabilecegi bir yol bulunmalidir. I hayati daha muglak bir
duruma geldikge artik finansman igin dostlara ve akrabaya gii-
venmek mumkun olmayacaktlr Daha sistematik usuller gereke-
cektir.

Ayni zamanda, aldanan halka degeri glipheli hisse senetlerinin
miitegebbislerce satilmasini onlemek icin de tedbirli olmalidir. Bir-
lesik Amerika’da bizim bu hususta cok ac1 tecriibelerimiz vardir, ve
umariz ki Tiirkiye'de Ozel sermaye piyasasi kuruldugu zaman kigi-
sel yatirimeinin korunmasim saghyacak gerekli tedbirler de ku-
rulsun.

Tiirkiyenin ekonemik gelecedi halkwnda recete yazarken, uz-
maniar probleminin de ivedilikle ele alimmas: gerektiding belirtmele
isterim. - o _

Bircok yildanberi Tiirkiye, gelir simirlart diginda yasamigtir;
vani, digardan ithal ettikleri kendi ihracatiyle . kargilayabilecegin-
den cok fazla olmugtur. Aradaki fark, dig yardimla, kredilerle ve
Tiirkiye'nin rezervlerini harcayarak kargilanmigtir. Tabif ki bu du-
Tum, ilelebet siiremez. Bir noktada ya ithaldt azaltilacak veya ih-
racat arttirilacaktir. Geligmekte olan bu iilkede, ithalit seviyesinin
buyuk ogude kisilmasi pek milmkiin degildir; i¢ piyasaya yeni
mamiiller ¢iktikca sadece ithalatin cinsleri degigecektir. Problemin
tek koklii ¢oziimii, ihrag kazanciarinda bilyiik bir artis saglamaktir.

Maalesef Tiirkiye'nin ihracatr birgok yildir tikamktir, 1962 de-
ki ihracat, 1952 dekinden ancak yiizde beg fazladir, ve Tiirkiye ta-
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rihindeki herhangi bir yilin en yiiksek ihra¢ kazanci 1953 dedir.
Bu durum cidden iziiciidiir. Gelecekte diviz saglanmaginin, izl
gelismedeki baglica darhiklardan birini tegkil edecegine sgiiphe yok-
tur. . . .

Thracat durumunda hizli bir degigiklik doguracak sihirli bir
formiil yoktur. Plinlama Dairesi, dntimiizdeki beg .y1l zarfinda ih-
racatin yilda yiuzde alt1 kadar bir nisbette artacagim tasarlamak-
tadir. Ama bu artig hicbir surette mutlak degildir, ve elde edilmesi
igin enerjik tedbirler alinmalidir, ihracatla ilgili biitiin formaliteleri
kaldirmak, ve digarda piyasa bulmak hususunda Tiirk ihracatcisi-
na zorluk yerine kolayhk gostermek suretlyle hukumet bu gabaya
biiyiik Olclide yardim edebilir.

Digariya mal yollamay: gekici kllmak icin hitkfimet ihracat
icin mal yapanlara &zel bir ifergi indirimi verebilir, ithaldti temi-
nat kargihigi yaplirip sonra da mamil duruma gefirilip ihracina
izin verebilir, ve secilmis bazi mallarin yapilmasi 1gln ozel kredi ko—
 layliklar sagllyablhr

Belirli h_allerde, digarda miigterisi olan liks mallarin igerideki
titketimine 8zel yasaklamalar da konulabilir, Béyle bir yasaklama,
- yerine konabilecek ucuz bir mal hazir olan zeytinyagl icin uyguls-
nahilir. Mesel4, daha fazlasini ihraca ayirmak icin Ingiltere Iskog
viskisinin tilketimini ¢ok kisti. Danimarka da ayni seyi tereyag
icin, Almanya ise optik mallar: i¢in yapt:. :

‘Geleneksel Tiirk mallarimin ihracim arttirmak icin tedbir ali-
nirken yeni mallarin da ihraci tegvik edilmelidir. Tiirk taze meyva-
lar1 ve sebzeleri mitkemmel niteliktedir, ama bunlarin ihrag pazar-
larma nerdeyse el siiriilmemigtir. Maden cevherlerinin de, beg yil-
1k planda belirtilmis hedeflerden ok daha fazla ihrag edilebilecegi
sanilmaktadir. Aym gekilde, Bat:1 Avrupada et tilketimi artmakta-
dir, ve bu ihtiyaci karsilamak igin Tirkiye dogal bir kaynaktir.

Bir siirii yeni endiistri mallart da akla gelmektedir. Tabii ki
- piyagalar, fiyata ve kaliteye dayanirlar, Maalesef ne Tiirk ig adami
ve ne de Tiirk Hiik{imeti, dis pazarlara karst Ozel bir ilgi gdstérme-,
migtir. Zanmimea bu eolayin —j{ani ic gelisme nisbetinin— déviz
yoklugu yiiziinden kesin olarak smirlanacagl olayinin anlamlm her
iki grup da tam olarak kavramamis durumdadir. :

Belki de Amerika bu ilgi noksanindan kismen sorumludur, Tiir-
kiyeye bol mikiarda déviz veyahut doviz kargiligini istemeden do-
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vizle alinan mallari vermek suretiyle Tirkiye'ye yarigmali, diinya
piyasasinda satis yapmak cabasindan dogan sert disiplinden kagi-
narak gelisme nisbetini arttirma imkimm verdik.

Bu miinasebetle, yagayabilmék icin ihrac etmek zorunda olan
bir endiistri toplumunda dogan disiplinin érnegi Japonya'dir, Japon-
ya, fiyvat ve kalite dayanaklar ile dilnya piyasalarina zorla, girdi,
- ve sonug olarak da cok yiiksek verimli bir endiistri toplumu gelis-
tirdi, Eger Tiirkiye gelisen endiistri makinasina gerekenleri karg-
lamak icin ihracatini genigletecekse, déviz icin aym cabaya girig-
mege hazirlanmak zorundadir,

Onemle dizerinde durulmas, gereken ve simdiye kadar ¢oziimii
bulunamamag olan igiincit bir alan do mesken ddvasidir, ,

Tiirkiye’nin baghca gehirleri gevresinde, herhangi bir plana
uymadan ve su, kanalizasyon veya elektrik servislerinin saglanmp-
saglanamiyacagina bakmadan evlerini yapmakta olan gecekondu

toplumlar: biiyiimektedir, Eninde sonunda bu gecekondu mahalie- ~

leri gehirterin nefegini kesecegi gibi bu arada da 6nemli saglk, egi-
tim ve ulagtirma problemleri degurmaktadir. Bu meselenin ¢oziimii
dnemlidir ama gimdilik goriiniirde de yoktur,

Ve bu olay, hem devlet ve hem de 6zel sektor paralarinin kiil-
liyetli miktarlar: mesken yapisina gittigi bir smirada meydana gel-
di. Tiirkiyenin bugiinkii yatirimlarimin yiizde 50 kadar1 mesken ala-
nmdadir, ve aym gelisme derecesinde olan bagka iilkelerle Tirki-
yve'nin mesken igin sermaye toplanmasi kargilagtirildign zaman
bunlarin egit oldugu giriliir. Ama maalesef bu paralar, az gelirli
igeinin ihtiyvacini karsilamayan mesken tiplerine yatirilmigtir. Onun
igin de igci, ihtiyacini kargilayacak ve elde edebildigi en iyi gareye
bagvurmaya zerland:. —ve bu da ekseri gecekondu mahallesi oldu,

Ozel sektirde oldukga lilkks apartman yapilarina énemli serma-
ye harcanmaktadir. Bircok hallerde bu apartman vyapilari,, sagla-
diklar1 yagama alani bakimindan ¢ok pahalidir, Devlet sektoriinde
ise, sosyal mesken denilenlerin de dar gelirlilerin 6deyebilecegi stan-
dartlardan daha yiiksek projelendirilmis olduklar anlagilmaktadir,
Bundan dolay1 bunlar daha ziyade orta gelirli gruplar tarafindan
kullanilmaktadir. E

Son zamanlarda bir Birlegmis Milletler uzmam bu problem icin
genig imgeli saydigim bir teklifte bulundu, Bu teklife gére, az gelir-
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li gecekonducularin kendi baglarinin garesi ig¢in ev yapma faaliye-
tini durdurmaya caligmaktansa bu faaliyet, yasaya uygun mesken
geligtirmelerine dogru yoneltilmelidir. Bu uzmanm plinma gire,
belediye, kendisine ev yapanlara mahsus belirli bir arsa alanm ayi-
racak. Bu alan, diiglik bir kira bedeline mukabil belediyece yapilmig
yvollart ve su tesisleri bulunan yapi arsalarina hililnecek. Dar gelir-
liler de bundan sonra hir arsayl kiralayip tizerine belirli asgari si- .
nirlamalar ‘iginde kalmak iizere kendi evini yapmaya cagrilacaktir.

Bu Birlegmig Milletler uzmanimin  dedigine gore . Tiirkiye'de
meydana gelen bu olay, dar gelirli gruplarin ihtiyaglarina uygun
yepyeni bir mesken endiistrisinin gelismesidir, Yapilan evler ideal
durumda degil, ama koy evlerinden cok daha iyi, ve bircok hallerde
de baglica gehirlerin merkez béliimlerinde bulunan imkénlardan da
daha iyidir,

Bence bu teklif, denenmeye deger. Muhakkak ki gimdiki du-
rum devam ederse gecekondu mahalleleri yalmz bir saghlk, egitim
ve ulagtirma problemi olmakta kalmiyacak, bir politik problem ha-
linde de geligecektir. Bu mahalicler, memleketin dengesini bile teh-
likeye sokacak sosyal huzursuzluk ve politik hareketler odagi ola-
bilirler. Bu problemin ¢bdziimii icin de sihirli bir formiil meveut ol-
mamakla beraber, Tiirkiye’nin ozel ve resmi liderlerinin titizlikle
ele almalar gereken bir meseledir.

Ben bu fikirleri, Birlegik Amerika'nin ekonomik yardim progra-
mimin gelecegini tesbit ederler anlaminda ortaya atmiyorum, sade-
ce daha fazla iglerin yapilmasini gerektiren konular olarak sbylii-
yorum, Bu zor problemlerle baga ¢thmak ve bunlart kontrol altma
almak igin nekadar ¢aba harcanirsa, Tiirkiye'nin digardaki dostlar:
igin ona yardimma devam etmeleri de o derece kolaylagir,

Amerika, Tiirkiye ile baglarina ve dostluguna deger verir. Biz
bu baglart daha da giiclit ve kargihkh olarak daha faydali yapmak
istiyoruz. Gelisme problemlerinin kolay olmadigim biliyoruz.

Akil ve hikmet gahibi bilyiik bir insan bir keresinde demig ki:

«Bugtin biitiin - diinya milletleri agag1 yukar: akraba olmuglar-

dir ve olmakla mesgguldiirler. Bu itibarla insan mensup o'dugu mil-
letin varligim ve gaadetini diigiindiigii kadar, biitiin cithan milletle-
rinin huzur ve refahini da diigiinmeli ve kendi milletinin saadetine
Maliye Enst, Konferanslav —5



66 - Stuart H, Van Dyke

ne kadar kiymet veriyorsa, biitiin diinya milletlerinin saadetine hé-
dim olmaga elinden geldigi kadar caligmahdir.»

Amerikan dig yardiminin ilgisini, sorumlulugunu ve hattd ah-
1aki zorunlulugunu belirtmek igin Kemal Atatiirk’iin bu soézlerinden
daha iyisi bulunamaz. Sizleri bu digiince ile bagbaga birakiyorum,
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1 Giris:

Tiirkiye Planli Kalkinma ddnemine girmege hazirlanmakta-
dir. Kalkinma hizi hedefi olarak, milli gelirin yi1lda ortalama % 7
artirilmasi secilmistir. Bu kalkinma hizina ulagmak icin, hiilktmet,
vergi politikasini baglica araglardan biri olarak kullanacaktir.

Tiirkive Bilyiilk Millet Meclisince onaylanmig bulunan, «Birinci
Bes vilhik (1963 -1967) Kalkinma Plani» na gére, % 7 kalkinma hi-
zinin gerceklegtirilmesi icin, milli gelirin plin dénemi boyunca or-
talama 9% 18,3 {iniin yatirimlara sarfedilmesi gerekmektedir. Bu
yatirim seviyesi, milli- gelirin ortalama 9 14,8 ine ulagacak ic ta-
sarruflarla, geri kalan 3,5 da dig kaynaklarla karsilanacaktir.
Béylece, pldn doneminde, dig kaynaklar, 1957-61 ortalamasmna ki-
yasla, kaba milll hagilanin bir oranm olarak 1.5 birim artacak, ig¢
tasarruf oram da. aymi doéneme kiyasla, 2.0 birim yiikselecektir.
Bagka bir deyigle, tasarlanan yatirim seviyesine ulagmak igin, yerli
tasarruf gayretimizin milli hasiladaki pay1 sadece %15 oraninda
artirilacaktir. Buna karsilik dig Alemin kalkinmamiza yardim pa-
¥1, %75 gibi cok dnemli bir oranda artiriimaga caligilacaktir, Tabil
bu artis, sadece dig ticaret acigimizdaki artig ihtiyacidir, Yoksa dig
yardim ihtiyacimiz daha da yiiksek olup, daha Onceki borclarin fa-
iz ve anamal ddemelerini sagladiktan bagka, yukarida igaret edilen
seviyede dig ticaret agigina imkén verecek bir mikiara ulagmakta-

dir, Igin -dogrusu, yabancilardan plinin finansmam icin bekledigi-

miz gayret, kaba milli hasilanin '%3,5 undan daha yiiksektir. Bii-
tiin gerekli yardim tutar, planm ilk uygulama yillarinda, kaba mil-
Ii hasilamn 906-6,5 una ulagmaktadir... Bu ne demektir? Bu su de-
mektir ki, plAmn yiirtirliige konmagsi i¢in, kendi yerli kaynaklari-
mizda yapacagimiz artistan ¢ok daha yitksek oranda bir artigt ya-
bancilardan beklemekteyiz. ‘ ' '

Dig yardimlarda beklenen artiga kiyasla, oldukca dﬁgﬁk seviye-
de kalan ic tasarruf cabasindaki bu gerekli artigin saglanmasi bile,

s
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bugiin oldukca giic, siipheli goriinmektedir. 1957-61 déneminde
%12,8 civarinda oldugu tahmin edilen i¢ tasarruflarin yaklasik ola-
rak yarigl (kaba milli hasilamin 9%6-7 si) Ozel tasarruftur. Son yil-
larda (1960-61) ic tasarruflar icinde, dzel tasarruflarin payl %40
civarina diigmiigtiir. Eger i¢ tasarruflar seviyesindeki artigin biitii-
niiniin ozel tasarruflarda olmasi istenirge, bu, ancak pldn dénemi
" boyunca, milli hagilada 6zel tasarruflarin her yil 9% 20 - 30 art-
mags1 ile saglanabilir. Milli gelir her yil %7 artarken, dzel tasarruf-
larin % 20-30 artmasi, hiiklimet, elindeki biitlin parametrileri sonu-
na kadar zorlaga bile, elde edilemiyecek bir sonugtur.

Oyleyse yatirimlarin finansmani igin gerekli i¢ tasarruflar ver-
gilerde yapilacak artig ile saglanabilecektir. Esasen beg yilik kal-
lkinma planinda da, ézel yatirimlarin yilda ortalama %11, kamu ya-
tirimlarinin da 9%10,6 artacagr 6ngorillmiigtiir. Cari kamu harca-
malarindaki (yilda ortalama %8,7) ve yatlrlmlardéki artis1 kargi-
lamak iizere, deviet gelirlerinin, bu arada vergi gelirlerinin, énemli
bir oranda artirilmasi gereklidir. Bu maksatla 1963 yilindan itiba-
ren uygulanacak vergi reformlari, 1961 yilinda kaba milii hasilanin
13,3 iinii tutan vergi gelirierinin, 1967 yibnda kaba hasilanin
2617,3 {ine ytikselmesini saghyacak nitelikte olacaktir. Reformlar
vapilinca milli gelir yilda <% 7 artarken, devlet gelirleri daha hizl,
yani %8 artacaktir. Bagka bir deyigle, devlet gelirlerinin milii
gelir artigi kargisinda duyarligimin birimin istiine yilkselmesi, yani
1.14 e ulasmast demektir. Hatirlatalim ki, 1952-60 déneminde, ver-
gilerin milll gelir dalgalanmalar: karsisinda duyarhgi, 0,72 den
ibaret kalmigti ', Devlet gelirlerinin milll gelir artiglari kargisinda
duyarhgimn 1.14 e ulagmasi icin, bu gelirler iginde en biiyilkk payl
tutan vergi gelirlerinin duyarliginin da birimin {istiine yﬁkéelmesi
gereklidir.

Devlet gelirlerinde bu derece hizh bir artig ancak vergilerde
esaslhi bir reform yapmakla miimkiin olabilir. Beg yilhk Kalkima.
Plamina gire vergilerde esash bir reform yapmakla miimkiin olabi-
lir. Yapilacak reform, pldmmn ilk uygulama yili olan 1963 te vergi
gelirlerini 9 milyar liraya ulagtiracak nitelikte olmalidir, 1963 y1-
linda milli gelirde beklenen geligmenin vergi gelirlerinde sagliyaca-
g1 artigtan bagka, yapilacak reformlarla, 1.200 milyon daha gelir

[1] 1952 - 60 ddneminde, milli gelir defigmeleri kargisinda vergi gelirleri
su formiile uygun olarak degismistir: Log Y= 0,56 4- 0,72 log X
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(kaba iiretimin 27 si) saglanmalidir, Bugiinkii goriiniige gore® bu
rakkam bir minimumdur; ¢iinkii planda kaynagi belirtilmiyen fon-

lar adi altinda toplanmig olan ve 1963 yilinda 840 milyon lira ola-

rak gosterilen kamu gelirlerinin umulan yollardan (iktisadi devlet
tegekkilllerinin yeniden diizenlenmesi, fiyat artigina sebeb olmiya-
cak para arzl geniglemesi sayesinde saglanacak kaynaklar) sagla-
nabilmesi hakkinda iyimser olma imkanlari azalmigtir. Bu sonuncu
gelir agigmin kapatilacagr (meself daha fazla dig ticaret acigina
gidilmek yolu ile) kabul edilse bile, kamu gelirlerinde 1963 yilinda
reformlardan beklenen artig gok biiyiiktiir; Onemle ele alimip ¢o-
ziimlenmedikge, plinin ilk uygulama yilinda, yatirim seviyesini dii-
gsiirmek yolu ile kalkinma hizini yavaglatmak ya da fiyat istikrari-
nl bozmak giklar1 arasinda gilic bir segim yapmak gerekecektir,

2. Vergi politikasinin amactare

Vergileme yoluyla gelir toplanirken giidillen baglica amaclar
sunlardir:

1 — Hiikfimetin ihtiyvac duydogu gelirleri saglamak, daha tek-
nik bir deyigle fertlerin gelirlerini azaltmak suretile hitkfimetin ken-
di faaliyetleri icin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin serbest birakilima-
sin1 saglamalk, ' '

2 — Toplanacak olan vergilerin yiikiinii kigilerin vergi édeme
giiclerine nygun olarak dagitmals,

3 — Cegitli istihlak mallarinin ve hizmetlerinin iiretimini arzu-.

lanan seviyeler icinde tutmak,

4 - Uretim siirecinde kullanilan cesitli etkenlerin (emek, ta-
sarruf, tabil kaynak) talebini ve arzini arzu edilmemig bir gekilde
degistirmemek; istenen bir tretim seviyesine ulagmak igin iiretim
etkenleri arzim yiiksek tutmak.

Bu amaclardan toplam varidatmin futari; hitkfimetce arzula-
nan kollektif hizmetlerin ve kamn hizmetlerinin miktarina, niteligi-
ne, iiretim sermayesi birikimine ayrlmak istenen kamu {asarrufu
miktarina baglhdir,

ikinci amag, adaletli bir gelir dagitim: hakkinda, hiikiimetce
secilmig olan deger yargilari diizenine baghdir,

(2] Ekim 1962,
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Ugiineti amae, kigilerin istihlik mallar1 haklundaki segigleri-
nin, toplumea kabul edﬂen tercihler sirasina gére diizeltilmek isten-
- mesinden dogar.

Dérdiincii amacg, bir yandan iiretim etkenleri ta.lebini ve arzim
arzulanan gekilde etkileyerck, cegitli mallarin iiretimini istenen si-
nivlay icinde tutmak (ki bu iiciincii amag¢ ile aym yondedir), diger
yandan da genel olarak iiretim etkenleri talebini ve arzim, belli bir
geligme hizini sagliyacak sekilde tegvik etmek istegine dayanir,

Biitiin bu amaclarin vergi sistemi araci ile gergeklegtirilmesi
imkén1 oldukea sinirhdir, Vergi sisterninin etkili bir gekilde &yarlan-
mas! yoluyla, bu amaclardan bazilarina ulagmak imkany, digerlerin-
den daha yiiksektir. Ayrica bir amacin gerceklegtirilmesi yolunda
gisteme getirilecek yenilikler, diger bir kisim amaclardan fedakérhk
vapiimasint gerektirebilir, Bagka bir deyigle bu amaclardan bazila-
r1 arasindsg geligme vardir,

- Gelir amacinin yvitksek seviyede gerceklestirilmek istenmesi,
" dérdiineil amacin: (yviiksek iiretim arzusu) gerceklegtirilmesini, belli
bir simirdan sonra baltalayabilir, Ote yandan, ikinci amacin (vergi
yitkii dagitiminda adalet) gerceklegtirilmesi arzusu; dérdiineil ama-
a1 kostekleyebilir, yam kigilerin tiretim etkenleri arz1 isteklerini kor-
letebilir,

Yilksek bir geligme hizamn, vergi sistemi araciyla, kigilerin
iiretimdeki gevklerinin yiiksek tutulmast .sayesinde desteklenmesi
imkénlar: cok simirhidir. Milgevvikleri artirmak yolu ile hizli  bir
kallkainmaya gecilmek istenmesi, ikinei amacmn (vergi dagiliminin
iktidara gGre Ayarlanmasi) biisbiitiin terkedilmesi sonucunu da do-
gurabilir.

Buna kargilik, kalkinma, igin gerekli toplam tasarrufu vergiler
yoluyla artirmay: icine alan birinei amacin, vergi yiikii dagiliminda
egitligi arayan ikinei amac ile geli§i_r bir yam yoktur,

Ote yandan, cesitli vergiler bu amaglar: degigik olgiilerde ger-
cekleglirebilir, Varidat amacim en iyi vasitall vergiler gerceklegti-
rebilir; ancak sanayilegme ilerledikce, gelir vergisi, kurumlar ver-
gisi, bu konuda iyi bir arag olmaga baghyabilir. -

Vergilerin édeme giiciine gore dagitilmas: ve gelir dagihminin
. diizeltilmesi amacini ise, gelir vergisi, genel bir harcama vergisi,
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miilkiyet vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi vasitasiz vergiler
daha iyi gerceklegtirebilirler.

Cesitli iiretim faaliyetlerinin arzulanan sinirlar iginde tutul-.
masinda vasitali vergiler bagta gelen rolil oynarlar,

_ Uretim stirecinde miigevviklerin yiiksek tutulmasi gdrevini de,
sirasiyle genel harcama vergisi, itibari servet vergisi, veraset ve in-
tikal vergisi yerine getn‘eblhr '

_Tiirk vergi sisteminde yapilacak koklu bir reformun &zellikleri-
nin belirtilebilmesi icin biitiin bu amaglarin hangi dlgiide gercekles-
tirilecegi, birbiriyle celisen amaclardan birinin digerine ne dereceye
kadar yeg tutulacag: hakkinda tnceden verilmig ve hiikfimetin ver-
gi felsefesini ortaya koyan bir kararlar diizenine ihtiya¢ vardir.

3. Amaglar arasinda éncelik meselesi:

Vergi politikas: ile kalkinmanin gergeklegtirilmesi baghea iki
yoldan -olur: 1) Vergilerle halkin istihldkini azaltmak, saglanacak
ilave cebri tasarrufu sermaye birikiminde kullanmak. Bu yukarida
saydigimiz amaclardan birincisine girmektedir, 2) Vergilerin tiretim
etkenleri arzim korletici etkilerini gidermek, bunlarin arzim  yiik- -
sek tutmaga ¢ahismak. Bu da yukarlda saydigimiz amaglardan dor- ‘
diinciisiidiir,

’I"iirkiye igin kalkinmay1 smirlayan ana etken tasarruf azligi-
dir; yoksa Kkigileri iiretime sevkeden miigevviklerin zayifligi degil-
dir, Vergilerin korletici etkilerinin biisbiitiin giderilmesi ile bile, ya-
tirima ayrilacak toplam tasarrufta kuvvetli bir artig yaratilamaz.
Ciinkti goniillii tasarruflar: belirleyen ana etken fertlerin gelir se-
viyesidir. Az geligmis iilkelerde, yatirim firsati yoklugundan tasar-
ruflarm aylak kaldig: da pek goriilmez. Fsas dikkati ceken olay,
gok yiiksek kir vaadeden islere karsilik, (Tirkiye’de sanayide .
%20-30 civarinda kir vaadi normal sayilmaktadir}) kaynak arzinin
ginirly olmasidir,

Bu agiklamalardan gikan sonug sudur: Gelisme hizina ulagmak
igin vergi politikasi, toplam tasarruf hacmini artirict (daha ¢ok
cebri tasarruflar yoluyla) nitelikte olacaktir, yani birineci amag¢ on
plana alinacaktir. Dordiincii amag (miigevviklerin yitksek tuiulma-
s1) birinci amag ile geligtigi olciide ona feda edilecektir, Beg Yilltk
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Kalkinma Plininn uygulanrhasml sagliyacak vergi politikasi, fel-
sefesi bu nitelikleri tagimaktadir,

" Esasen bugiin Tiirkiye'nin icinde bulundugu durum da vergi re-
formuna béyle bir yaklagim gerektirmektedir. Kalkinma plinimn
finansmam i¢in yukarida miktarini ve 6nemini belirttigimiz kay-
naklar heniiz bulunamamistir. Yukarida da igaret ettigimiz gibi en-
flasyona yol agacak bir aciktan finansman politikas1 giidiilmiyece-
gine ve yatirim seviyesi de azalttimiyacagina gore, gerekli kaynak-
lar toplam vergi yiikiinde bir agirlagtirma ile bulunacaktir. Bu du-
rumda vergi reformundan beklenen asil amag, daha fazla gelir elde
etmek olacaktir. Kaynak kaybi pahasina oldugu takdirde, ailelerin
tasarrufunu, tegebbiistin yatirimin tesvik edici tedbirlere gidilmi-
vecektir, Kaynak sagliyacak reform tedbirlerinde de verginin, genis
olgitde Gzel tasarruflar tizerine binmemesine dikkat olunacak, miim-
kiin oldugu kadar refah sahibi kiltlelerin istihliklerinin azaltilmas:-
na galisilacaktir,

Agagidaki izahlarimizda Tiirk Vergi Sistemi'nin reform mese-
legini, vergileri ii¢ kiimede tophyarak ineeliyecegiz: Gelir vergileri,
millkiyet vergileri, gider vergileri. Bu vergilerden bazilart hakkinda
Maliye Bakanhginin, 1961 yili baginda kurulmus olan «Vergi Re-
form Komisyonu» nun raporlarina da dayanarak hazirlamis oldugnu
bir takim degigiklik tasarilar: da vardir. Vergi sistemimizi reform
acisindan tahlil ederken, sirasi diigtilkee bu tasarilarin da  deger-
lendirilmesi yapilacaktir..

4. Gelir vergileri:
a) Gelir Vergisi

Tirk Gelir Vergisinin, kondugu tarihten 193 sayih kanunla
(kabulii 31.12.1960) esash bir gekilde degigtirilmesine kadarki uy-
gulamasi, tatmin edici olmaktan uzak kalmigtir, Bu dénem boyunca
sistemin kusurlar, eksiklikleri, yetersizlikleri iizerinde uzun uzadi-

-ya durulmustur. En ¢ok dikkati geken kusurlar; tarun kazanglari-
.nin vergi digt kalmasi, kacakeihiga kargt etkili bir denetleme meka-
nizmasinm kurulamamig olmasidir. .

193 sayili yeni Gelir Vergisi Kanunu bu iki eksikligi gidermege
- calismighir, Bir yandan tarim kazancglar: vergilendirilmis, diger van-
dan da kagakcihgm denetlenmesi «servet beyani» esasina baglan-
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muigtir. Bu tedbirlerden servet beyanimin oldukea iyi sonuglar verdi-
£i 1961 yih gelir vergisi tahsildtindan anlagilmigtir. Ancak daha
sonra, 1960 da verilen beyannamelerin hiilkiimsiiz sayilmasi, geri
aliip yenilerinin verilmesi esasinin kabul edilmesi, bu tedbirin de-
netleme gorevini zayiflatmugtir. Yeni verilen servet bildirimleri cok
yiiksek tutulabilecek, ileride kagirilmig matrahlarm servet artigina
bakarak kontrol edilebilme imkan: da boyiece genig Olgiide ortadan
kalkmg olacaktir, Servet Beyanlarinin dogruya vakin olabilmesi
igin, ayrica diigitk oranh da olsa, bir servet vergisine matrah olma-
g1 gereklidir. Boylece beyami yiiksek tutmanin gelir vergisinde ile-
ride yapilacak kacakeiliklara «kilifs hazirlamak faydast yamsira,
yillik servet vergisi édemelerini agirlagtirmak gibi bir sakincasi da
olur, denetleme iki yanh iglerdi. Itibarl de olsa, servet vergisine bugiin
sivagal cevrelerde iltifat edilmedigine gire, bildirimlerde = serveti
yilksek gosterip ilerisi icin kagakeilik «pay» mu  yiiksek tutmanmm
hic bir rizikosu yok demektir. Bu durum, gelir bildirilerinde 1961
yilinda gorillen ve iktisadl durumdaki gelisme ile degil de, sadece
servet beyan: tedbirinin igleyigi ile izah edilebilen artisin, 1962 yi-
hnda devam etmemesine, iktisadi durumdaki iyilesmeye ragmen bir
azallga donilgmesine sebeb olmustur. Servet beyanlarinin geri alinma-
sina imkan taniyan tedbir, plimn finansmam icin kamu gelirleri-
nin artirilmasini gerektiren politikaya hic uygun degildir, aksine
onu daha da gliclegtirmektedir. ‘

Ote vandan, Maliye Bakanhiginin yukarida soziinil ettigimiz
Vergi Reform Komisyonunun raporundaki tekliflere uyarak, belli
bir takim gartlar altinda «yatirum indirimis imkinim tanimas:, ver-
gi tarifesinde hafifletmeye gitmesi, hep vergi gelirlerini azaltici
yénde etki yapacak degisikliklerdir. Bu sartlar altinda, plimn ilk
uygulama yilinda, gelir vergisi veriminde bir artig beklememek dog-
ru olur. -

Yatvrem Indirimi:

Vergi Reform Komisyonu tarafindan onerilen, Maliye Bakanl:-
gimmca da bazi ufak tefek degisikliklerle benimsenmis olan «yatirim
indirimis kurumunun, tasarruflar ve yatitunlar iizerindeki etkileri
nasil olabilir?

Bu yenilik, belli bir tutarl agan, beg yillik plindaki yatirim ge-
gitlerinden olan yatinmlari yapan miikelleflere, yatirim harcamasi
tutarimin belli bir yiizdesini matrahtan indirmek hakkim -tammak-
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tadir. Bu yiizde, gelismesi arzulanan bélgeler icin (&rnegin Dogu
Bolgesi), daha hizli gelismesi arzulanan uretim kollarinda biraz da-
ha yiitksek tutulabilecektir.

Yapilan yatirmmlar icin vergi indirimi kabul edilmesi, esas iti-
barile birim yatirmun sagladigr iradt yiikseltecegine godre, bu ted-
bir, THirkiye'de yatirimlarin azligini, yatirmmlarin kirlihk derecesi-
nin diigiikliigline baglayan bir varsayima dayanmaktadir, Oysa,
Tiirkiye’de yatimmlarin diigitk seviyesini belirleyen ana etken, ya-
tirlabilir kaynaklarm azligl, yani zorunlu ve goniillii tasarruflarin
azhigidir.

Yatirim indiriminin etkileri konusunda iki noktay: Dbirbirin-
den ayirmak gereklidir: 1) Indirimin toplam yatirilabilir kaynaklar
iizerindeki etkileri, 2) toplam yatirlabilir kaynaklarin cesitli yati-
rmm tiirleri arasindaki dagihsi iizerindeki etkileri.

Birinei nokta, kallkinmann hizlanmasi icin giiphesiz 'gok daha
onemlidir, Yatirim indiriminin, toplam yatirilabilir kaynak seviye-
sini artirica bir etki yapacagi umulamaz, Ciinkii, indirim tamnmak-
la, devletin gelirlerinde belli miktarda bir azaltma yapilmig, bu ge-
lirler miikellef elinde kalmig demektir, Devlet gehrlerl azalinea, kuv-
vetl bir ihtimalle, yaptig: yatinm harcamalarimt kisacaktir. Bu tak-
dirde, toplam yatirilabilir kaynaklarin artmasi i¢in, indirim hiik-
- mil sayesinde fertlerin ellerinde kalan gelirlerin hepsi tasarruf edil-
‘digi gibi, ayrica istihlike gidecek olan bir kisun gelirlerin de, ted-
bir sayesinde, istihlikten ahkonmasi ve yatirima yénelmesi gerek-
lidir, Boyle bir sonuc¢ goriiliir mii?

Yatirim indirimi taminmakla, bir kistm miikellefler, gegen yil-
larda tasarladiklari aym yatirim planlarini gercgeklestirmekle, ver-
gilerinin hafifledigini, gelirlerinin arttigin géreceklerdir. Acaba bu
miikellef elinde kalan gelirin hepsini tasarruf eder mi? Bunu. kabul
etmek zordur. Ciinkil bu takdirde kigilerin istihlak taleplerinin gelir
elistikliginin sifir oldugu farzedilivor demektir, hiyle hir varsaym
gergege uymaz.

Yatirim indirimi bir yandan.da, miitesebbis i¢in, istihlikin ma-
liyetini yatirim ifadesile; 6denen verginin marjinal oran: garpr ya-
tirim indirimi pay1 kadar pahalandirmigtir. Bu da tegebbiie sahibini
istihldkten sakinmaya itici bir etki yapacaktir, Acaba bu ikinei et-
ki, birincisini (gelir arttigi icin daha fazla istihldk etme egilimi)
bastiracak kadar kuvvetli olabilir mi? Biliyoruz ki tasarruf seviye-
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sini belirleyen ana etken gelirdir. Indirim taninmig olan faaliyet kol-
larinda yatirimin maliyeti ifadesile, miitegebbisin istihlikinin paha-
lilanmig olugunun tasarrufu tegvik tesirinin, gelirdeki artigin istih-
lakte yapacagl artigi bastiracak kadar kuvvetli olmasi beklenemez.
Ciinkii faiz haddi sadece indirimin tanindig1 faaliyet kollarinda yiik- '
selmigtir. Bu yilkselme de gecicidir, g0z konusu sahalara daha fazla

 yatium yapildigi takdirde, kdrhihik diigecek, tasarrufu daha gekiel

duruma, sokmug olan yiiksek kér tesiri sona erecektir. Oysa, indiri- -
min miikelleflerin vergi yiikiinde yaptig: hafifleme tesiri (istihldki

artiricr gelir tesiri) devamh olacaktir, Yatirimin kirhhgim, istih-

lake kiyasla devamli olarak yiiksek tutabilmek igin, vergi indirimi-

ni, bazt yatirnm kollarinda ve belli tutarlara ulagan vatirimlar igin

degil de, biitiin yatirimlar i¢in tamimak gereklidir. Bu da ancak ge-

nel bir harcama vergisinin uygulanmas: ile milmkiin olur. '

Su halde yatirim indirimi toplam yatirilabilir kaynaklarl ‘artir-
mak {(yani toplam 1st1h1ak1 azaltmak) konusunda etkili olamiya-
caktir *,

Deviet, yatinm indirimi ytiziinden gelir vergisi miikellefleri
elinde biraktigi geliri, bagka vergilerdeki artiglarla toplamak iste-
yebilir. Bu takdirde, eger bu yeni kayraklar daha cok istihlikin ki-
s1lmasi yolu ile ddenirse, o zaman toplam yatlrﬂabzhr kaynaklarda
hir artig umulablhr

- Yatirim indiriminin toplam yatlrﬂablhr kaynaklari artirmasi
konusundaki bu kétiimserlige kargilik, yatirilabilir kaynaklar: indi-
rimin tanndig alanlara dogru itmek bakimindan etkileri hakkinda
-dyimser olabilir miyiz? ) ' :

Acaba tanmmak istenen yatirim indirimi, tegebbiis sahibinin
karmi, karar parametrilerini degistirecek kadar Snemli bir oranda -
artirtr m1? '

Yatirmm indirimi tanmmadan onee, birim yatirimin net kirhihig:

gu formille gosterilebilir:
i1 —w)
| R

1

Burada birim yatirimin yil sonunsa kadar sagladigi net 1rad 1
verginin orani da % 100 v dII‘

[3] Bu konuda daha genig nazari bilgi icin bakimz: K. Bulutpg'lu, Vergi
Politikasy, {(Iktisat Fakiiltesi Yayimnlar:, Istanbul 1962}, 8. 279 s.d.
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-Eger maliyetin % 100 e kadar bir kismi indirime aliniyorss,
indirim tamnmas: sayesinde net karlilitk su formiiliin gosterdigi de-
gere yiikselir:

i(l—v) + av
k =

{1 — av)

Hiikfimet tasarisma gore belli bir tutart agan ve aranan diger
. sartlar: tagiyan (plan hedefleri arasinda yer almak, indirimi hakket-
tigi bir kurulea onaylanmak) yatirmmlarda 9% 30 oraninda bir yati-
rim indirimi kabul edilmektedir. Indirimi hak eden yatirimlar “en
yilksek vergi oranlarina tabi olacak kadar 6nemli matrahlardan ya-
pilacagina gore, yatirim yapilmasaydi alinacak olan verginin orani-
n1 % 60 olarak kabul edebiliriz. Bu durumda net kirhihgt 9% 20 olan
bir yatirimin, vergi ddedikten sonraki kirlilig1 goyledir: '
0,20 (1 — 0,60)

k = = 0,08
1

Yatirim indirimi hilkmiiniin tamnmas ile kirlilik gu seviyeye

yilkselecektir:
0,20 (1 — 0,60) -+ 0,60 X 0,30
LK = : = 0,32
(1 — 0,60 X 0,30)

Eger yenilemeye ayrilacak yatirimlar igin de ayn: indirim ta-
ninmig olsaydi, indirim tedbiri sayesinde net kirlilik dért misli ar-
tacakti. Kanun yatirim indirimini sadece yeni yatwrmlar icin tamdi-
gina gore, net kirhhktaki artis ¢cok daha az olacaktir,

0,20 (1 — 0,60)
K = e . = 0,0075
(1 — 0,60 X 0,30)

Demek oluyor ki, yatirim indirimi tasaridaki gekliyle, yatirim-
larin karhiik derecesini, ‘% 8 den % 9,75 e yiikseltmekte, yani 9 22
oraninda artirmaktadir. Tiirkiye’de yatirimlarin  kirhhgimn % 8
den 9% 9,75 e ¢ikmasi, miitegebbis kararlar icin o kadar tesiri olacak
bir degisme degildir. Demek oluyor ki, bugiin teklif edilen gekliyle
yatirim indirimi, bir ¢ok hallerde, miitegebbisin yatirmmlarinmi kanal-
lagtirma konusundaki kararlarini degistirmesine sebeb olacak ka-
dar 6nemli hir gekilde kir hadlerini degigtirmemektedir.,

Kar hadlerini daha Onemli bir gekilde degigtirebilmesi icin,
kabul edilen indirim payinin daha da yikseltilmesi gerekir ki, bu
da daha fazla gelir kaybina sebep olur. :
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Su halde, yatinm indirimi Hiikfunet tasarisindaki gekli ile, mii-
tegebbisi, pek istekli olmadigr yatirim alanlarina itecek kadar kuv-
vetli bir gekilde karhliga artiramamaktadir. Oyleyse, yatirim kay-
na.klarl'm, hitkimetce azalmas: istenen yatirim tiirlerinden (siireksiz
firsat igleri, yurt_gelirine gore liikse kacan ingaat, arsa, arazi} geke-
rek, arzulanan gelismesi istenen yatirim tiirlerine (dis faydalan
yiiksek olan, uzun vadeli sanayi ve tarim yatirimlari vb.) yonelt-
mek icin de, tasaridaki gekli ile yatirim indirimi, kuvvetli bir etken
olamiyacaktir.

Oysa yatirlabilir kaynaklarin belli yatirim alanlarina akmasi-
n1 gaglamak amac!, bagka fedbirlerle daha iyi gerceklestirilebilirdi.
Bunlardan biri, yatirunlarin artmasmin istendigi faaliyet kollarin-
da saglanan kérlarnn vergiden istisna edilmesidir. Bu takdirde, stz
konusu faaliyet kollarinda, yatirimin karhihigs (i) su oranda artar:

i
i1 —v)

Ayrica yatirim indiriminin, belli bir bilyiikliigii agan yatirm-
lara tanmmig olmasinin yaratacagl sakincalardan da korunulmus
olur, Tiirkiye’de bu tip tegvikin iki uygulama alani vardir: Tarim-
sal gelirler istisnasi, yeni yapilmis taginmazlarin irad: igin taninmig
olan 10 sene siireli istisna. Birincide, daha cok sosyal sebeplerden
6tiiril, tamnan istisnanin yatinm kanallagmas: tizerinde bir etkisi
olmamig; ikincide ige, vergi istisnasinin tesirlerini kat kat agan di-
ger tesirler (niifus artigi, hizlhi gehirlesme) yatinlabilir kaynakla-
rin bu sahaya dengesiz bir gekilde akmasina sebep oimugtur.

Belli bir faaliyet kolundan saglanan kirlarmn vergi dig1 birakil-
mas1 usulii de, hazineye gelir kaybettirdigi gibi, gelir vergisi siste-
minin biitinliigiinii bozdugundan ve kagakcilik kapilarimi  artirdi-
gindan, pek uygun bir arac sayllamaz,

Yatirimlarin planca arzulanan alanlara doékiilmesi, vergi kay-
bettirici olmiyan tedbirlerle de bir dereceye kadar saglanabilir. Bir
yandan azalmas istenen yaturvmlarin cekiciligi, gesitli tedbirlerle
azalfilir. Onlar icin fayda yaratan hiikfimet hizmetleri azaltilir, pa-
halilagtirlir, ‘Ayriea bu faaliyet tiirlerinin maliyet unsurlar vergi
tedbirleri ile ve diger tedbirlerle yiikseltilir, Uriinleri de daha yiik-
sek dolaylt vergilere tdbi tutulur. Bir yandan da fesvik olunmak is-
tenen yatirim kollan icin, Hitklimetin yarattigy dig faydalar artiri-
Iir, maliyet unsurlarin ucuzlatici tedbirler (bu arada vergi tedbir-
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leri) alimr? Uriinleri fizerindeki dolayll vergiler azaltihr, kaldirilir.
Ayrica kredi, ithalat politikalar: da bu amaglara uygun bir gekilde
kullanilabilir, ' ' '

Bir noktay1 gozden uzak tutmamak gerek: Tiirkiye’de yatirim-
larin akmast istenen faalivet kollarina tegebbiis erbabinin girme-
mesinin gebeplerinden biri, cesitli seviyelerdeki belirsizliktir. Baz
kollarinda, yatinimlar uzun videde yiiksek kir videtse bile, belirsiz-
ligin yiiksek olugu kaynakiarin baglanmasini engellemektedir, Bag-
ka bir deyisle belirsizlik, bir kisim sahalarda yiiksek goriinen kar
vaadini kuvvetle iskonto etmektedir, Bu engeli ortadan kaldirmanin
caresi de, yatirimin kir vaadini yiikseltmek i¢in vergi indirimi (ya
da vergi istisnas) gibi tedbirler almak degil, belirsizligi azalticr ted-
birleri almaktir. Kir vaadini yiikseltici tedbirter, bambagka kay-
naktan gelen bir engeli ortadan kaldirmak icin elverigli olamaz,

Biitiin bu izahlarimizdan da anlagihiyor ki, «yatirmm indirimi»
kurumuna Tiirk ekonomisinde, plinli kalkinmanin araglarindan hi-
ri olarak ihtiyag yokftur.

Tarife meselesi:

_ Vergi Reform Komisyonu tarafindan 193 sayth kanundaki ver-

gi tarifesini degigtirmek iizere iki tarife teklif edilmigtir. Maliye
Bakanliginea kabul edilen tasarida bu tarifelerden -vergi oranlari
daha yavag yitkselen ikinei tarife kabul edilmigtir.

Bu tarife, 7500 liraya kadar olan gelirlerin vergi yiikiinde bir
degisiklik yapmamakta, fakat bu seviyeden baghyarak yiikselen
matrahlarin vergi yiikiinde gittikge artan bir hafifletme yapmakta-
- dir. Bir fikir vermek icin bu hafifietmenin 20,000 liralik gelirlerde
% 3,13, oldugunu ve 100 bin Hrahk gelirlere kadar devamh artarak
% 4,63 e kadar yiilkseldigini, bundan sonra 150.000 lirahk gelirlerde
9% 4,09 a diigerek daha yilksek gelirler igin gene artmaga devam et-
tigini ve 500.000 liralik gelirde en yiiksek seviyesine ulagtigim
(% 6,63) hatirlatalim, Bir milyonu agan matrahlarn indirimsiz ver-
gl yiikil ise eski ve yeni tarifelerde ayni kalmaktad:r,

Bilivoruz ki fiatlardaki devamli yiikselme, tarife sabit kaldig
icin, her kademede gercek vergi yiikiinii agirlastirir ve bu etki diistik
" gelirlerde daha kuvvetle kendini gosterir, 193 sayili kanun, gecmis-
ki bu tesirleri bir dereceye kadar gidermek igin 15.000 liraya ka-
dar olan gelirlerin vergisinde (% 5 den itibaren azalan) hafifletme-
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ler yapiimigtir, Buna kargihk, bu seviyeyi agan gelirlerde vergi yii-
kit agirlagtirilmigts.

Yani tarifede oranlarin artig basamaklar: % 10 lardan % S5 le-
re indirilmigtir. Boylece farifedeki yiikseliglerin yarattigr si¢crama
kigeleri yumugatilmigtir, '

Gelir Vergisi marjinal tarifesinin 95 70’de, ortalama tarifesi- -
nin de % 60’da son bulmasi, Tiirk ekonomisi icin belki biraz yiiksek
goriilebilir. Aneak gok yiiksek gelir saghyan iglerin anonim ortak-
Lik icinde yiiriitiillmesi, bu gelirden otofinansman yoluyla yatirmma
gidenlerin, cok daha diigiik bir vergi yiikii altinda kalmasina imkén
verir, 8imdiki Kurumlar Vergisinde bu imkin vardir.” Ayrica Ku-
rumlarin dagitilmayan kazanclarindan gelir vergisi kesilmemesi
usuliine de gidilirse, sagladig1 gelir 100,000 in iistiinde olan miikel-
ieflerin iglerini anonim girket statiisiine sokarak, hic de yiiksek ver-
gi 6demeksizin, gelirlerini sermaye birikimine ayirmalari miimkiin

olacaktir. Boylece gegitli kaynaklardan elde ettikleri gelirleri ytiksek - -

miktarlara ulagan kimseler, yiiksek vergi yiikil altinda kalacak, fa-
kat, geligen bir ig icin otofinansman yolu ile birikime gitmek imka-
ni acik kalacaktir. Ayrica yiiksek oranli bir gelir vergisi - sistemi,
eger kurumlarin dagitiimayan kazanglarindan gelir vergisi almmi.
yorsa, anonim ortakliklarin gelismesini de saghyacaltir.

Tarym kazanclarymn vergilendirilmesi;

Gelir Vergisi sisteminde fizerinde durulmast gereken Onemli
mesele, tarim kazanclarmin vergilendirilmesidir, Bugiin bu konuda
Tiirkiye'de baglhca iki sistem karst kargiyadir: 193 sayih Gelir Ver-
gisi Kanununda kabul edilmig olan ve Bakanlik Tasarisimin vergi
yiikiinde hafifletme yaparak siirdiirmek istedigi sistem, Profestr .
Kaldor'un &nermis oldugu sistem, '

Oyle samyoruz ki, Kaldor'un ne siirdiigh sistemin, Tiirkiye
icin, diger sisteme bakarak acik, belirli bir takim istiinlikleri var-
dir. Bunlar1 Kaldor esasen raporunda saymigtir, Gelir Vergisi ka-
nunumuzda kabul edilmig olan sistemle karsilagtirarak, bu iisttin-
liikleri su sekilde siralayabiliriz:

Kaldora gére, gelir vergisi sisteminin tarim kesimine uygulan-
magini engelleyen baglica husus, bu kesimde iktisadi anlamdaki «ge-
liriny denetlemeli bir gekilde muhasebelegtirilmesindeki giicliikler-
dir. Gercekten, Ingiltere ve Birlegik Devletleri gibi sanayilegsmig iil- -
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kelerde bile, tarim igletmelerinde carl masraflarin sermaye artigla-
rindan, ayirdedilmesinde biiyiik giicliikler ortaya ¢ikmaktadir. Oyle
ki hem iiretim, hem de ¢iftligin sermaye degeri devaml: olarak art.
makta iken defterler devamhli zarar gosterebilir.

Kaldor'un ortaya attig1 sistem, Gelir Vergisi Kanunundaki sis-
temden daha basittir. Gerei bazi cevrelerde bunun aksi iddia olun-
mugtur, Ancak, dikkatli bir kargilagtirma yapidiginda, bu iddianin
yersiz oldugu anlagilir, Gelir Vergisi sisteminde, Zirai kazanc sahip-
leri dort kiimede toplanmaktadir: 1) Vergiden muaf olanlar, 2) ka-
zanglarl gotiirit gider esasina gore tesbit edilenler, 3) kazanclan
gergek gider esasina gore tesbit edilenler, 4) bilAnco esasina gore
defter tutmaga mecbur olanlar. Ik ortaya cikan giiclilk, tarm ke-
siminden gelir elde edenlerin bu dort kilme arasinda dagitilmasidir,
Oysa Kaldor'un teklifine gire, tarimsal gelir elde edenler, sadece
vergiye tibi olan ve olmiyan geklinde iki kiimede toplanacaktir.

Gelir Vergisi sisteminde, zirail kazang Olgiileri olarak, 4uihk is-
tihsal degeri, gutiirii gider emsali, ortalama randimon miktar, or-
taloma iscilik futar, ortalama maliyet bedeli, ortalama satis fialh
kavramlar: kabul edilmigtir, Hilkfimetin Vergi Usul Kanunu tadil
tasarisiy, bu kavramlara bir yedincisini, wmumi gtiirii gider emsali
kavramin: katmaktadir. Bu kavramlarin belirlenme usulii de, bazi
-esaslara uyulmak gartile, Zirai Kagong Merkez Komisyonuwnun ha-
zirhyacagl yonetmelige brrakilmigtir. Bu esaslara gore, biitiin iller
icin ayr1 ayri tesbit edilmig olan zirai kazang &lciileri, biitiin tarim-
sal faaliyet tiirleri igin ayri ayr hesaplanmig oldugundan, son de-
rece ayrintih, uzun, kargik tablolarin yapilmasimi gerektirmigtir,
Bir fikir vermek icin tablolarin Resmi Gazetede yayinlanmasimin
iki ay siirdiigiinii hatirlatalim,

Kaldor'un teklifinde, hesaplanacak olan husus™ sadece illerde
araziden hektar bagina elde edilen ortalamsa temel hasiladir; bu da
milll gelir hesaplarindan hareket edilerek cikarilacaktir. Ondan son-
ra vergi yiikiimliisii olan her toprak parcasimin tarumsal iiretiminin,
(baz1 nesnel oleiilere uyularak) il ortalamasmdan sapmalar: tespit
olunacaktir, Bundan gonraki yillarda, tarimsal iiretimdeki artigiar,
illerin ortalama temel net hasilagini (son beg yil ortalamasi) artira-
cagindan ayrica herhangi bir idari isleme liizum kalmaksizin vergi
gelirleri de artacaktir. . '

Kaldor’un teklifinde, illerin ortaldma «temel net hasile’larmn
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tespiti usulii de, cihazlanmig giftgiler lehine ayirim yaratacaktir.
Fakat bdyle bir vergi sisteminin, toprag: en iyi gekilde iiretime sok-
maga prim verdigi, ortalamadan daha diigiik verimli igletmeleri ce-
zalandirdigi, boylece iiretim icin kuvvetli bir itici oldugu da gok
agiktir, Topraga genel ortalamadan daha fazla emek harcanmasi ile
elde edilecek fazla iiretim, vergisiz kalacaktir, Bu da emek - yogun
tarmm usullerini tegvik edecektir. Tarimda gizli igsizligin biiyiik ol-
dugu Tiirkiyede bu itilimin faydast aciktir. Ayrica tarimsal cihaz-
lanma yolu ile daha fazla {iriin elde edilmesi de vergi yiikiinil hafif-
letecektir,

Ote yandan bu reform toprak sahibi aylakligini genig 6lciide
azaltacaktir, Gergekten topraga daha fazla emek ve sermaye uygu-
lanmasina imkin vermeyen, orta cag kalintim1 agabik usuliine bag-
lanmig igletmelerin (ortakeilik, yariciik gibi miilk sahibinin ig ba-
ginda. bulunmasini. gerektirmeyen igletmeler}) iradi daha yiiksek
bir vergi yiikii altinda kalacagindan, rantiye toprak sahibi aylakl-
gini azaltma yolunda bir tesir yaratilmig olacaktir, Bdylece topra-
gin, onun- baginda bulunan, degerlendirilmesine &zenen, caligkan
rengberlerin eline ge¢mesi kolaylagtirilmig olacaktir.

Kaldor raporu, ayrica arazi biiyiikliigiine gore artish (miite-
rakki) tarife teklif etmektedir. Bu teklif, cok biiyiik isletmelerin
parcalanmasini, arazi fiatlarinin diigmesini saghyacaktir. Boylece
kiiciik cifteilerin toprak edinmeleri kolaylagacaktir, Tiirkiye'de ta-
rimin bugiinkii meselesi, yogun igletme usullerine (giibreleme, sula-
ma, daha ¢ok emek) gitmek olduguna gore, Kaldor teklifi bu poli-
tikay1 kolaylagtiracak niteliktedir. Toprakiarin cok agiri bdlinmesi-
nin sakinealar: ise sadece tarim kesimi iginde alinacak tedbirlerle
giderilemez. Bunun ¢arési, sanayilegmenin hizlanmasi, ilkel kesim-
den, ikincil ve liciincill kesimlere galigir niifus giiciiniin akmasi, bir
de Medeni Kanunda, mirasta béliinmezlik ile ilgili hiilkiimlerin kuv-
vetlendirilmesidir.

Kaldor <hektar bagina temel degeri», ortalama il tarimsal ge-
lirine baglamistir, Bdylece vergi gelirleri, tarimsal gelirlerin ar-
tip azalmasina paralel olarak artip azalacaktir, Tarimsal wverginin,
tarmm gelirferi dalgalanmalar: kargisinda duyarhigi, kiictik ciftei
muaflig1 yiiziinden birime egit olmayacak, fakat toprak biiytikligii-
ne gbre artan oranlarin tasidigi agirhk sayesinde ona yakin hir
deger tagiyacaktir. ‘

. : Maliye Enst. Konferanslari — 6
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Ote yandan temel degerin milli gelir hesaplarindan hareket
edilerek bulunmasi, vergi yiikiimliisiiniin vergi kagirma ya da ver-
gi memurlar: ile kanunsuz anlagma yolarmm kapatmig olmaktadir.
Milli gelir tahminlerinin, miikellefin kayirimas: igin, hitklimetce
yildan yila farkli ve daha hafif takdir ettirilmesi ihtimali de vok-
tur, Kisacas: verginin tarmmsal gelirlerdeki degismeleri, sizmalara
yer vermeksizin izleyebilecegi agiktir, :

Kaldor'un tnerdigi vergiye simdiye kadar nazariye ve uygula-
mada pek rastlanmadig1 ileri siiriilmiistiir, Oysa boyle bir verginin
. ¢ok eski bir tatbikat1 vardir. On beginei asrin birinei yariginda,
Floransa Cumhuriyetinde, arazl miilkiyetinden, decima scelato adi

altinda arazi genigligine gore artan oranli bir vergi alinmigtir *. Ara-
zinin degeri ondan beklenebilecek potenticl hasilaya gore belirdigi-
ne gore, nazart bakimdoen Kaldor'un teklifi ile bu uygulama arasin-
da fark yoktur. Kaldor'un milli gelir hesaplarindan hareket edip,
bazt Slciileri uygulayarak tek tek arazi pargalarn icin buldugu
potentiel hasilaya gore vergi alma teklifi, arazi tizerine oturtulan ve
sanayilegmemis ekonomilerde uygulanmas: ¢ok yaygin olan arazi
_vergisinin pek iyi bilinen bir sakincasim tagimamaktadir, Niifus artist
enflasyon, yeni iiretimlere gegilmesi vb. sebeplerle topragin iiriinii-
niin, dolayisile hektar bagina degerinin artigi, her yi, oldugu gibi
‘matraha yansrtilmamaktadir, Bunun yapilabilmesi i¢in her yil ara-
zinin yeniden yazim ile degerlendirilmesi gereklidir. Bu yapima-
&a kalkigilsa her yil yeniden yazim, memurlar: vergi yiikiimliileri-
nin menfaat teklifleri ile karst karsiya birakacak, idarenin bir yil
titizlikle nisbeten gercege uygun bir gekilde yaptigi yazim, sonraki
yillarda yapilacak yazmlarda bu niteligini gittikece kaybedecektir.
Kaldiki her yil yazim yapilmasi, iistesinden gelinemiyecek kadar
agir idari masraf, kiillfet ve zorluklar cikaracakfir, Unutulmasin ki
Tiirkiye'de 1936 dan bu yana, bina ve arazi vergilerine esas olmak
iizere yeni bir yazim yapilamamigtir. Kaldor, potentiel hasila kav-
raminl koymakla iste bu giigliigii ortadan kaldirmak istemigtir.

f4] Bu verginin lehinde ve aleyhinde stylenebilecekleri 15, ve 16. asmrlar-
da yagsamg Italyan devlet adami ve tarihcisi F. Guiceiardini ¢ok dikkate deger
bir gekilde toplamugtir, Bugiin Kaldor'un tekliflerinin sebep oldugu tartigmalar
Guicciardini’nin vergi tartigmalarina gagilacak kadar uym_a.ktadlr. Bakiniz:
Two Discourses on Progressive Taxation of ILand Incomes; {International
Economie Papers iginde, No. 9, London Mac Millan and Co. Ltd, 1959), ss. 7-19.
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b) Genel harcoma vergisi:

Biitiin meseleleri iktisadl kalkinma’da diigiimlenen Tiirkiye
igin, Vergi Sistemi, yapilabildigi kadar, gelismeyi destekleyici nite-
likte olmalidir. Bu bakimdan az gelismis {ilkelerin tiimii i¢in oldugu
kadar, Turkiye icin de genel bir harcama vergisi, iizerinde durulma-
81 .gerekli bir yeniliktir,

Once gu noktanin altimi cizelim: Gelir Vergisi, milli geliri i¢in-
de, ikincil (sanayi) ve iiciinciil (hizmet) kesimlerin paylarmin bii-
yvitk oldugu iilkelerde bagan ile uygulanabilmig, gelismigtr. Buna
kargilik az gelgmis {ilkelerde pek az bir uygulama alani bulabilmig-
tir, Bu vergiyi uygulayan az geligmig tilkelerde de( Tiurkiye, Hindis-
tan), bagarili sonuclar alinamamigtir. Esasen Tiirkiyede, payr milli
gelirin yarisina kadar ulagan fanm kesiminin vergi disi kalmug ol-
masi, gelir vergisinin sakat dogmus olmasi demektir, Kaldi ki gelir
vergisi, Tiirkivede uygulandig1 faaliyet tiirlerinden dogan kazancla- -
r1 da geregi kadar kavriyamamigtir, Bir yandan denetleme giigliik-
leri, hattd imkénsizliklar: yiiziinden genig Olctide kagakecilik yapil-
mig, 6te yandan da vergi matrahi istisna ve muafitklarin gogaltil-
masiyla iyiden iyiye agindirilmigtir, Az geligmis bir iilkede, gelir
vergisi uygulanmasinda, ticari ve sinal kazanglarin ¢ok biiyiik bir
kismi, esasli bir muhasebeye haglanmamug, kiigiik san’at {ipi islet-
meler de elde -edilmekiedir. Buniarin da verimli bir gekilde denet-
lenmesi hemen hemen imkénsizdir. '

Gelir vergisi, sadece «kaynakta tevkif wswlii» niin uygulanabil-
digi gelirlerden giivenle alinabilmektedir. Bu da, verginin yiikiiniin
daha cok emek kazanclarina dogru kaymasina sebeb olmaktadir.
Gelir vergisi sisteminin Tiirkiye’de kisa vedede bagariya ulasmasi,
ancak denetleme usullerinde radikal tedbirler alinmasi ile miim-
kiindiir. ‘

193 sayili Gelir Vergisi Kanununda, Servet Beyam usulii ile,
bu denenmigtir. Ayrica ortalama kir haddi esasi ve gider esasi da,
denetlemeyi destekleyici tedbirler olarak kuvvetlendiriimistir. Bu
yeniliklerin gelir vergisi sistemini kurtaracagl hususunda mutlak
bir iyimserlige kapilmaga imkan yoktur. Vergi kazasinin igleyisi de,
denetlemenin tesirli olmasi konusunda hig iimit verici degildir. Ser-
vet beyaninda yapilmig olan son degisiklik, bu wusuliin etkinligini
epeyce zayiflatmigtir, Ortalama kar haddi ve gider esasi da, esasen
pek uygulama alanina konamamaktadir.
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Gelir Vergisi sisteminin yerine gececek daha iyi bir sistem na-
s1l olmalidir? Genel bir harcama vergisinin, vergi yiikii dagilimi ba-
kimindan tatmin ediei bir gekilde dizenlendigi takdirde, geligme
icin cok kuvvetli bir itici etki yaratacagi sdylenebilir, Matrahin, ge-
lirden toplam istihlike kaydirilmasi, vergi oranlari ayn: seviyede
hrakilirsa vergi varidatini azaltacaktir, Bu da tarifenin yiikseltil-
mesini gerektirir. Ancak varidatin artigt yoniinde etki yapacak de-
- gigmeler de olacaktir: bir yandan gelir vergisi sisteminde vergi
ddemiyenler (hazirdan yiyenler), bu sefer vergiye tabi = tutulacak-
tir; éte yandan, matrah gizlemek, ozellikle orta derecedeki kazang
sahibi tiicearlar, serbest meslek erbabi vb, i¢cin daha zor olacaktir.
Ciinkii genel harcamalar ¢cok daha acik bir sekilde ortadadir. Gide-
rek, gelir vergisinin varidatinin harcamalar vergisinde esasli bir
gekilde azalacagl, bunun da tarifeleri yiikseltip, yogalticr kiitleleri
gelir vergisinde oldugundan ¢ok daha fazla sikacagi, Snlenemiyecek
bir ihtimal degildir, '

Acaba genel bir harcama vergisinin yurttaglar arasinda dagi-
lim1, gelir vergisine kiyasia daha adaletsiz olur mu? Iyi uygulanir-
sa, genel harcama vergisinin, vergi adaleti bakimindan, gelir vergi-
sinden agagl kalmiyacagl, vergi kagak¢iligini  dnlemesi sayesinde
daha da adil olabilecegi tahmin edilir.

Gelir vergisi yerine, tarifesi, istisnalar1 ayni seviyede olan bir
harcama vergisi kondugunu diigiinelim, Her geyden dnce, bilyilk kiit-
leyi tegkil eden emek gelirleri icin. vergi yiikiinde bir agirlagma
olmiyacaktir, Aksine bhu gelir sahiplerinin tasarruflarr vergi dis
kaldigina gore, vergi yiikiinde bir hafifleme bile olacaktir.

Ticaret, sanayi ve serbest meslek kazanclarinda orta ve daha
yitksek gelirli biiyiik kiitlenin vergi yiikii biraz artacaktir: c¢iinki,
kacakcihk sayesinde, yagama seviyelerinin gok agagisinda gelir be-
van eden miikellefler, artik buna imkén bulmiyacaklardir, Diirtist
vergi ddeyen miikelleflerin ise vergi yiikii tasarruflar: oraninda ha-
fifliyecektir, ‘

Ote yandan, hazirdan yiyen ve bu sayede gelir vergisi édemiyen
kiitleler, sistemde vergiye tibi tutulacaktir, Milli hasilaya bir gey
katmaksizin, onun bir kismini yogaltan ziimrelerin bu davrams:
cezalandirilmig olacaktir. Servet eriterek yagayan kimseler, bunun
bir kismini hazineye E_idemék zorunda kahnea, iiretimsiz tilkketimde
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" bulunma siireleri kisaltilmig olacak, bu davramstan kacmaga, iire-
time gecmege itileceklerdir,

Yiiksek ve cok yilksek gelir sahibi miikellefler, gelir vergisi
sisteminde diiriist miikellef idiyseler, bu sisteme tasarruflarinin
yiiksekligi ile dogru orantih olarak daha iyi bir duruma gegecek-
lerdir. '

Bu verginin asil gOrevi, iretimi ve biriktirimi yiiksek tutmak
olduguna gore, vergi vilkit dagitimi balumindan yiiksek ve ¢ok yiik-
sek gelir sahipleri lehine yaratilmig olan durumu, bir genel itibari
gervet vergisi koymak, veraset ve intikal vergisini agirlagtirmak
yoluyla diizeltmek gereklidir.

Agil bilinmesi gerekli nokta, bu verginin idari bakimdan mtim-
kim olup olmadigidir. Mesele idari bakimdan ele aliminca, uygula-
ma imkéanlar, eldeki gelir vergisi ile kiyaslama yapilarak olgiilme-

" lidir, Biitiin mesele, ayni miktarda idari masraf yapmak suretiyle,
bir harcama vergisinde mi, yoksa bir gelir vergisinde mi gercek
matrahlara daha ¢ok yaklagilacagimin bilinmesidir,

Simdiki gelir vergisi varidatinin 9 65 ini tegkil eden iicretler
icin durumda esaslh bir degigiklik olmiyacaktir. Emeklilik aidati,
hastalik, sigorta aidat ve primleri, simdiki sistemde oldugu gibi
matrahtan diigiilecektir. Ayrica belli baz1 tasarruf kurumlarina yati-
" rilmg olan mebldglar da matrahtan diigiilebilecektir., (Bu tagsarruf-
lar, istihldk edilmek itizere cekildigi zaman harcama vergisini dde-
yecektir).

Diigiik gelirli serbest meslek erbabr ve kiiciik esnaf, tipki bu-
glinkil sistemde oldugu gibi gbtiirii vergiye tébi tutulur, Ucretler-
de kabul edilen indirimler gotiirii matrahiarin tesbitinde de dikka-
te alinir. '

Bugiinkii gelir vergisi olgiilerine gore miikellef olan herkes ve
ayrica belli nitelikleri tasiyan meskenlerde oturan biitiin aile reis-
leri, masraf vergisi miikellefi olarak masraf bildirimine tibi tutu-
lurlar. Bildiriler masraflarda, oturulan evin emsal kiras1, haktigi
niifus, sayfiyve masrafiari, zel otomobil ve deniz aré.glarl, hizmetei, |
miirebbiye sayisi, cocuklar icin iistlenilinis egitim masraflar belir-
tilir. Ayrica yillik masraf tutari, bunun kargilanma yollar1 bildiri-
lir, Bu miikellefler i¢in, bildirimlerin denetlenmesinde masraflarin
diiglik gbsterilip gbsterilmedigi arastirilacak, sayilan dig belirtiler
bu denetlemenin etkinligini saghyacaktir,
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Ticari kazanclarda, simdiki rejimde bildngo esasina thi tutul-
mus olan miikellefler gelirlerini bildirirler, bunun (konut harig) ta-
sarruf edilmig, yatirima aktarilmig kismi cikarlarak yillik harcama
toplami hesaplanir, vergilendirilir. Burada harcanmiyan gelirlerin
vergi digt kalmasi igin ek bam gartlar da aranabilir: baz: ingaat ya-
tirimlan ve sosyal faydas: diisiik yatirimlar igin bu indirim imkin
tantrimasz. '

Tarmm kazanglar: igin,‘ harcama vergisine paralel olarak (tasar-
ruf icin vergi istisnasini saglayan) bir takim degigikliklerle, Kal-
dor’un arazi vergisi teklifi uygulanabilir.

Tabil bu incelemede, uygulamanin getirecegi bhir c¢ok teknik
giicliiklerin giderilme usullerinin inceliklerine inilmemis, sadece
esaslar ortaya konmugtur, Boylece bir harcama vergisi, kiigitk es-
naf ve iicretliler icin pek biiyiik degisiklik getirmiyecek, fakat on-
lara vergisiz tasarruf kapilarimi agacaktir, (Ornegin, bloke edil-
mig yap1 tasarruflarina yatirilan paralar vergi digi kalacaktir).

Orta gelir sahipleri, artik masraflarina gore vergilendirilecek-
lerinden, vergi yiikleri simdikine kiyasla bir miktar artacaktir. Gelir
vergisi sisteminde etkili bir gekilde denetlenebilen ¢ok yitksek gelir:
gahiplerinin vergi yiikii ise hafifliyecektir. '

Bu son husus, byle bir sisteme giderken, vergi sisteminin ge-
lir dagitic1 gbrevini yerine getirmek iizere, veraset, intikal vergile-
rinin ciddi bir gekilde artirilmagini, miilkiyet ilizerinden alman iti-
barl vergilerin de artirilmasini gerektirir, Bu tip vergilerin artiril-
mastnin, tasarruf ve tegebbils ilzerinde, gelir vergisi kadar korleti-
ci bir etkisi olmaz. ' S

¢) Kuruwmlar Vergisi:

Tirk Kurumlar Vergisinde, 1960 yilinda baz degigiklikler ya-
pilmig, bu arada &zel kurumlar icin verginin orani 9% 20 ye cikarii-
mstir, Hskiden bu oranin ¢ok diigiik oldugu, kamu iktisadi tegeb-
biisleri aleyhine ayirim yaptigi goz Oniinde tutulursa, bu degisikli-
gin yerinde oldugu anlagilir, Ancak gimdiki oran bile, bagka iilke-
lerde viiriirliikte olan kurumlar vergilerine kiyasla diigiiktiir. Fakat
bu oramn daha da zorlanmasi, kurumlarin dogmasini, yagamasini
kostekleyebilir. Bu yiizden kurumlar vergisi orani % 20 den daha
yitksege cikariimak istenince, paralel tedbir olarak dagitilmayan
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kazanclarin gelir vergisi digi birakilmasi gerekir . Boylece, bir yan-
dan yiiksek oranlt vergiler yatirimlarin kirhhgim azaltmamig ola-
cak, bhir yandan da elde edilen karlarin paydaglara dagitimi egilimi,
yiiksek vergi tehdidi altinda zayiflatiimig olacaktir, Sermaye biri-
kiminin, yiiksek kazang sahipleri igin, kurum geklindeki igletme-
lerde daha az vergi pahasina yapilabilmesi, igletmelerin kurum tip-
lerine dogru yénelmelerini tegvik edecektir. :

Ancak burada dikkat edilmesi gerekli bir nokta var: karlar-
dan daha biiyiik bir kismuin dagitilmayip ihtiyat olarak ayrilmasi,
ortakligin paylarmm degerini yiikseltir. Bu pay senetlerinin para-
ya cevrilmesile, eger kanunda aksine hilkiim yoksa, aradaki deger-
lenme farkl vergisiz kalmig olacaktir. Boylece karlar vergisizce ih-
tiyata alinacak, paylarin degerini yiikseltecek ve bu deger yilksel-
mesi vergisizce paraya gevrilebilecektir, Eger ihtiyat ayrilan kérla-
ra gok nemli oranda bir vergisizlik korumas! taninmigsa, igaret et-
‘tigimiz bu arkadan dolagma, hitkmiin tasarrufu artirmak faydasim
ortadan kaldirabilir. Ciinkii degerlenen tahvilin piyasaya siriilerek
paraya cevrilmesi, tipki kir dagitma gibi- pay sahiplerinin yogaltim
harcamalarin arfirabilecektir. Bu agik kapiyl kapamanin yolu, men-
kul degerlerin kazanilmasindan sonra, uzunca bir siire icinde satigi
ile elde edilecek kirdan gelir vergisi almaktir.

5, Milkiyet Vergileri:

Gelir vergisi sisteminin genellesmesinden sonra nemleri azal-
mig gibi goriinmekle beraber, miilkiyet vergilerinin, vergi sistemle-
ri i¢inde cok énemli ve kaginilmaz bir tamamlayic: gorevleri olaca-
g1, vergi politikas: nazariyesinde gittikce yayginlagan bir dusunce-
dir.

Miilkiyet vergilerinin dikkati ¢eken Ozelligi sudur: Bunlar ya-
zimla yapilmig bir degerlemeye dayandig1 takdirde, degerleme ye-
nilenmezse zamanla yilkleri hafiflemektedir. Clinkii f}yatlarln ya-
vag veya hizli hep artig yoniinde degigmesi, ozellikle az geligmis
iilkelerde, devamli bir durumdur. Degerlemeye esas olan yazm ye-
nilenmedikce (ki bunun sik stk yenilenmesi masrafiidir) alman ver-
ginin gercek degeri azalacaktir, Diyebiliriz ki, gelir vergisinin ak-

[5] Kurumlar vergisi oranlar: yiikseltilmese bile, gelir vergisi oranlari-
nin yiliksekligi kargisinda, bdyle bir istisnann, tegebbils seviyesinin yiksek tu-
tulmasi icin gerekli olduguna yukarida isaret etmigtik.,
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sine olarak, miilkiyetten alnan vergilerin yiikiinin zamanla, fiyat-
lar yiikseldikce hafiflemesi oldukca genel bir olaydir. Tiirkiye'de
arazi vergisi bunun tipik bir migalidir, '

Miilkiyet vergileri (genel miilkiyet vergileri, miilkiyet = unsur-
larmdan aliman vergiler, veraset ve intikal vergileri), varidat, ver-
gi yiikii dagitiminda adalet, {iretim etkenleri arzi isteginin yiiksek
tutulmast bakimlarindan aralarinda az ¢ok degigen dzellikler arzet-
mekle beraher, birlegen niteliklerini kisaca sayabiliriz: temel vari-
dat kaynag: olarak esas alinmig, genel servet vergilerini bir kenara
birakirsak, bu vergiler gelir bakimindan, esash bir gekilde dayani-
labilecek bir kaynak degildir. Bunun da sebebi, devamli bir miilki-
yet vergisinin, matrahi yok etmemesi arzulaniyorsa, bu varliklarmn
gelirinden ‘dénebilecek kadar diigiik oranlarda konmas: lizumludur,
Aksi takdirde vergi, gercek miilkiyet vergisi olarak diizenlenmis
olur ki bu. da. miilkiyetin bir siire sonra devlete gecmesi sonucunu
dogurur. Bu kuralin istisnasi, bir kereye mahsus alinan gergek ser-
vet vergisi ve veraset ve intikal vergisidir. Bu iki vergide de, gelir
dagiliminin diizeltilmesi ve benzeri sosyal amaclar, varidat amacin-
dan &nce gelir,

Flsaslt bir gelir kaynag: olarak diigiinitlemezse de, miitkiyet ver-
gileri ¢ok iyi bir tamamlayic1 gelir kaynagidir, Ozellikle az gelismis
iilkelerde, toplam milll servetin taginmaz miilkiyet geklinde olan
kismi, ok yiikksek bir pay tutar. Bu varliklardan itibari bir miil-
kiyet vergisi alinmasi, ileri iilkelerde olduguna kiyasla, toplam ver-

gi gelirlerinin daha yilksek bir payum getirir,

Gelir bakimmdan cok tatminkir gériinmemekle beraber, miil-
kiyet vergileri, vergi yiikii dagitiminda adalet sagliyan bir arac ola-
rak kullamlmaga cok elveriglidir,

Denebilir ki miilkiyet vergilerinin asl amact da budur. Ozel-
likle, vergi yiikii dagitiminda, adalet bakimindan birakilmig acik-
lar, goze carpan bogluklar, bu vergilerin uygun bir gekilde dyarlan-
- masile giderilebilir, Tiirkiyede miilkiyet vergilerinin bu etkisinden
gimdiye kadar faydalamlmamistir.

"Bir biitiin olarak miilkiyvetten ya da onun gegitli unsurlarindan
alinan verginin gevkler iizerindeki etkisi, oranlar agr: degilse, kor-
letici olmamakta, hattd variik sahibini daha fazla iiretime de sevke-
debilmektedir.



Tirk Vergi Sisteminde Reform Meselesi 8G

Biitiin mesele, gelir vergisinde ve diger vergilerde, gevklerin
yilksek futulmasi, kolay varidat saglanmasi ve benzeri sebeplerle
yvapilmig olan haksizhiklar:, birakilmig bogluklari bu vergilerle ka-
patmaga caligmaktir., Vergi sistemi bir iktisadi politika araci ola-
rak alindigr takdirde, her vergiyi en iyi bagarabildigi amaclar icin
kullanmak, biitiln amaclarin tatmin edici bir seviyede gerceklegme-
st igini vergi sisteminin biitiiniine mrakmak yerinde olur,

Simdi Tirkiye'de yﬁrﬁrlﬁkfe olan belli bagh miilkiyet vergileri
icin, yukamdaki ilkeler 1g18inda gerekli gordiigiimiiz degigikliklere
isaret edebiliriz.

a) Verdset ve Intikal Vergisi:

Veraset ve intikal vergisinin en bityiik kusuru, matrahlarda de-
gerlemenin 1936 da yapilmig olan tahrire dayandirilmasidir. Bu uy-
gulama, vergi varidatini dondurmug, kabul edilen istisna ve muaf-
liklarm onemini fiatlardaki yikselmeye paralel olarak artirmigtir.
Veraset ve intikal vergigsinde, piyasa degerinin esas alinmasi gerek-
lidir; bu en kisa zamanda yapitlmahdir, Boyle bir yenilige gidildigi,
verginin oranlari, tarifenin artig derecesi yeniden gozden gecirildigi
takdirde, varidatta esash bir artis saglanabilir. Veraset ve intikal
vergisinin bugfinkil varidat: giiliing denecek kadar diigiiktiir. Bah-
gettigimiz reformun yapiimas: bir yandan geliri énemli bir gekilde
artiracalk, bir yandan da toplam vergi dagiliminda adaleti saglamak-
ta yardimel olacaktir.

Eger bir genel harcama vergisine gidilirse, veraset ve intikal
vergisinin 8nemi bilsbiitiin artar. Ciinkii vergisiz birakilarak biriki-
me -gitmis olan gelirlerin vergileri, bu sistemin mantig1 iginde, o
mallarin mirascilara gecmesi safhasinda ddenecektir. DBu itibarla,
harcanmiyarak biriktirilmig servetin mirasgilar arasinda paylagii-
madan &nee bir tereke vergisine tdbi tutulmasi, vergi orammn da
harcama vergilerinde uygulanan oran ile bagintili olmasi gerekir,

b) BRina ve Arazi Vergisi:

Bina ve arazi vergisi, hald 1936 da yapilmis olan tahrire daya-
nilarak toplanmaktadiv. Bu yiizden, bu verginin varidat1 da don-
mugtur.

1960 sonunda yapilan degigikliklerle, vergi on misline cikaril-
mig, fakat sorra bu da degigtirilmigtir.
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Bina ve arazi vergilerinde yapilacak ig, bunlar1 yeniden tahri-
re tibi tutmak ve gergek ‘degerleri iizerinden vergilendirmektir. Bu
yvapildigi takdirde, verginin varidati esash bir sekilde artacalktir.
Ayrica bina vergisi olarak ddenen miktarlarin, gayrimenkul serma-
ye iradindan alian gelir vergisinden diigilmesine imkén veren, Ge-
lir Vergisi Kanunundaki hitkiim de kaldirnilmalidir, Ciink#i gelir ver-
gisi ve bina vergisi iki ayri vergidir, biribirine msahsup edilemez.
Sadece gayrimenkul sermaye iradi hesaplanirken, Odenmig bina
vergisi masraf olarak indirilebilir. '

Tarim kazanclar: vergisi ve arazi vergisi, esas itibarile iki ay-

r1 vergi tipidir. Bu itibarla, bu vergilerin ayr ayri alinmasi miilker-
rerlik sayilamaz. Ancak, tarim kazanclarinda, esas varhk arazi ol-
dugu icin, bundan alinacak itibari bir vergi, gene o arazinin gelirin-
den ddenecektir, Tarim kazanclar: vergisi, eger elde edilen gelir iize-
rinden ahnmyorsa, ddenmisg arazi vergisinin matrahtan diigiilmesine
imkAn verecegi icin durum o kadar sakincali olmiyacaktir. Ancak
tarmmsal vergiler igin, arazi genigligi ve nitelikleri bir gisterge ola-
rak alindigy takdirde, bir ¢ift vergileme ortaya cikacaktir. Eger ta-
-rimda, Kaldor'un teklif ettigi tipte bir vergilemeye gidilirse, bu ce-
git araziden ayrica arazi vergisi alinmamalidir, Bu son halde bina
ve arazi vergisi, bina ve arsalar vergisi gekline biirinmektedir,

Mesken alanlarindaki bog duran arsalardan, o yilki degerleri
lizerinden vergi alinmalidir. Bu, yapilarda arsa maliyetlerini diigi-
recegi gibi, sehir ici mesken yapimimi da tesvik edecektir. Ayrica
gehir yakinlarinda, arsa kapatarak spekiildisyon yapma egilimini
de, bir dereceye kadar, azaltacaktir.

Eger genel bir harcama vergisi sistemi kabul edilirse, bina ve
arazi vergisinin onemi biisbiitiin artar. Ciinkil tasarruf edildigi igin
vergisiz kalmig olan gelirlerin bilyiilk bir kismi, taginmaz degerlere
baglanacaktir. Bunlarin oldukga kuvvetli bir gekilde vergilendiril-
mesi, miistehlik kiitleler aleyhine bozulmus olan vergi yiikii dagili-
mi adaletini bir dereceye kadar geri getirecektir., Ayrica, tasarruf
edilen degerlerin bina, arsa gibi degerlere baglanarak yeni yatirim-
. lara gitmekten alikonmasi egilimi de zayiflatilimis olacaktir. Bilin.
digi gibi tasarruflarin toprak ve binaya baglanmam egilimi az ge-
lismig iilkelerde gok kuvvetlidir,

Bugiinkii bina vergisi sisteminde, konutlar igcin yapimin bitiril-
me tarihinden baslayan on yillik bir istisna tamnmugtir, Bu, cok
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nzun bir muaflik siiresidir, Son on yilda, konut ingaati, enfldsyon,
hizli niifus artigt ve gehirlesmenin etkisi altinda ¢ok bilyitkk bir ar-
tig gbstermigtir. Tiirkiye'de konut yapimina dogru kaynaklari iten
diger nedenler o kadar kuvvetlidir ki, artik vergi istisnasi ile ko-
nut yapimini tegvik etmek biraz da kaynaklarin kétii dagilimimi ar-
zulamak demektir, Tegvik edilmesi gereken halk tipi ueuz mesken
yapimidir ki, bunlarin tegviki de, vergi istisnasi hitkmii ile degil,
kredi kolaylif1 ile saglanabilir. :

Son on yil icinde Tiirkiye’de bina yapimi temposu iyice hiz-
lanmigtir. On yil siireli vergi istisnast kaldirilirsa, vergiye tibi bi-
nalar stoku cok 6nemli bir gekilde artar ve vergi gelirleri biiyiik bir
artig gosterir.

Genel bir harcama vergisine gidildigi takdirde, vergi adaletini
geri getirecek en iyi arag, itibari bir genel servet vergisidir. Ancak
béyle bir verginin, pek ¢ok uygulama giiclikleri ile kargilagacagl
kestirilebilir. Bu sebeple servetin tasinamiyan, gizlenemiyen unsur-
larindan alinmak yoluna gidilebilir, Bu da bildigimiz bina ve arazi
vergisine gotiiriir,

¢) Diger Milkiyet Vergileri:

 Miilkiyetin diger unsurlar: iizerinden alinan vergiler Tiirkiye-
de dagimnik bir kag vergidir: Otomobil vergisi, hayvan vergisi, rad-
yo resmi, siis kidpekleri vergisi vb.

Bu vergilerden hayvan vergisi, tarim kazanclarinin vergilendi-
rilmegine baglaninca kalkacaktir. Otomobil ve radyo resminin de
zaten onemli bir geliri yoktur. Bununla beraber otomobil vergisinin
daha da artirilmasi, ayrica biitiin arabalardan trafige gikma ruhsa- -
1 i¢in (bir cok bati iilkelerinde yapildigi gibi) alt: ayda bir harg
alinmas: iktisadi bir mahzur yaratmiyacaktir, Karayolu nakliyatt
simdilik vergilendirilemezse bile, skaryakittan alinacak vergi yam-
sira, trafige ¢itkma ruhsati vergisi de alinmasi, bu eksikligi biraz
azaltmig olacaktir,

6. Gider Vergileri:

(vider vergileri, vergilerden beklenen amaclardan gelir amacin,
diger biitiin vergilerden daha iyi gergeklegtirir. Ayrica ¢egitli istih-
Iik mallarimimn tiretimini belli stniriar iginde tutma amael igin de, en
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iyi bu vergiler kullamilabilir, Vergi yikiintin gegitli yogaltici kiitle-
ler arasinda, bunlarin yagama diizeylerine gire Ayarlanmasi, bu
vergilerin bazilarinda bir dereceye kadar yapilabilir. Fakat genel-
likle dikkati ceken nokta, hiiktimetlerin, bu vergilerdeki varidat
_kolayhig1 niteligine kapilip, vergi yiikiiniin adaleth bir gekilde dag:-
tilmasi hususunu ihmal etmeleridir,

Tiirk gider vergileri sisteminde de, varidat kaygisi 6n plinda
tutulmus, vergi yiikiiniin dagilimmin, tiiketici kiitlelerin satinalma
giiciine gére dyarlanmas: isi ihmal edilmigtir, Bu vergilerde yapilma-
s1 gerekli gorillen degigiklikler asagida belirtilmigtir,

a) (Genel Gider Vergileri:
ideal bir Gider Vérgileri sisteminde aranan ozellikler suniardir;

(1) Miistehliklere sunulan gegitli mallarin- ve hizmetlerin tas-
dig1 vergi oranlarinin agikhkla blhnebl]mem ve arzulandigt gekilde
derecelendirilebilmesi, '

{2) Verginin miimkiin mertebe tiiketim mallar1 ve hizmetle-
rinden alinmasi, yatirim mallarimin vergi digi kalmasi,

(3) Verginin en uygun (optimal) teknik igletme biiyiikliigiinii
“etkilememesi, '

(4) Verginin idari maliyetlerinin yiiksek olmamasi.

Bu dzelliklerin ilk ikisi Fransa’da uygulanan «PTaxe sur la valewr
‘ajoutéer sisteminde ve bircok Amerikan eyaletinde uygulanan satig
vergilerinde (Sales Tax)} oldukea yilksek derecede vardir. Ancak bu
iki verginin, istihldk edilen hizmetlere konabilme olanagi zayiftir.

.Idare kolaylign bakimindan durum farklidir, Malin tiiketilme-
ye sunuldugu dénemde alnan vergilerin idaresi daha masrafli ve
glictiir. Ancak iiretim ve ilk maddelerin tiretimi d6nemlerine dogru
gidildikce idare kolaylagir.

Yiiriirlikteki istihsal vergisi sisteminde, idar! kaygu 6n plina
alinmig, miikellefiyet, ana kural olarak, ilk maddelerin imali déne-
mine kaydirilmig (kanuna ek birinci tablo), fakat bazi maddelerin
daha sonraki dénemlerdeki yapiminin da vergﬂendxrﬂme& yoluna gi-
dilmigtir, (ikinci tablo).

Maliye Bakanliginea hazirlanan istihsal vergilerini degistirme -
tasarisi, esasta gene bu sisteme baglt kalmakta, ancak vergi yiikii
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diger baz ilk maddelere de yayilmakta, tarifelerde Onemsiz bir ta-
kim degigiklikler yapilmakta, bazi maddelerin Tiirkiye'de yapim
vergi digt birakilarak sadece ithali vergilendirilmektedir. Bu arada
kanuna ekli dort tablo, Tirkiye'de imil edilen maddeler ve ithal
maddeleri tablosu olarak ikiye indirilmektedir,

Istihsal vergisi sistemimiz ilk maddelerin iiretimi donemine
kaydiriimak suretiyle idari kolayligl esas almigtir. Ancak, baz1 mad-
.delerin daha ileriki iiretim dénemlerinden de, eger idari bakimdan
zorlyk yoksa, vergi alinmaktadir.

Boylece, istihsal vergisi sistemi idari kolaylik esasin1 6n pléna

alarak, ilk maddelerin iiretim ve teslimi donemleri ile, bunlardan
bazilarinin belli bir doneme kadar iglenmesi iglemlerini kapsiyan
bir vergi sistemidir.

Cagdag vergi uygulamalarinda benzerine pek az rastlanan bu
tip vergiler, tiiketiciye gecme doneminden oldukga uzak bir iiretim
safhasina konulduklarindan, oranlar cok yiiksek, tiiketim mallarn
iizerindeki yansimalart da belirsizdir. Ayrica bunlar, kag¢milmaz bir
gekilde, igletmelerin kullandiklari yatirim mallarm da vergilendi-
rir. Giderek, bu vergilerin yiikiiniin miistehlikler arasinda adaletli
bir gekilde dagitilmas: imkansizdir, Uretim siirecinde faktdrler ara-
sindaki en uygun bilegimler vergi yiiziinden bozulur, ka¢akghk ol-
dukga kArh bir islem haline gelir, Bu noktalart biraz agalim.

Uretim siireci iginde, vergi ne kadar ilk maddelere dogru ka-
yarsa, istihlike sunulan mallardaki dagilimi hakkinda kesin Dbilgi
- edinmek, cegitli istihldk mallarimin vergi oranlarini arzulanan ge-
kilde Ayarlamak o kadar giiclegir. Ciinkii belli oranda vergi tagiyan
ilk maddelerin, cesitli istihlik mallarmnin satig degerleri icinde tut-
tuklar1 pay son derece degigik olacaktir, Bazi istihlak maddelerine,
vergili ilk maddelerin ¢ok genig Olglide girmesine kargihk, diger
bazilarina pek az girecek ya da hig girmiyecektir. Ayrica, bir ilk
madde (elektrik, benzin, gimento} hem zarurf, hem de litks istihlak
maddelerinin yapiminda kullanilabilecegi igin, vergileri, ihtiyaclarin
milbremiyet derecesine gore Ayarlamak imkéni da kalmiyacakiir.
Bu yiizden toplam gider vergileri yiikiiniin dagibhmim, vergili mal-
lar1 satin alan miistehliklerin gelirlerine gére &yarlamak miimkiin
olmiyacalktir. : '

Istihldk maddeleri, cogu zaman, onlarin iiretiminde kullanilan
makina ve donatim maddeleri araciyla vergilendirilmektedir. Bu da
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iretimde, yatirsm maddelerinin, ham maddelerin ve emegin, teknik
bakimdan en uygun kullanilma oranlarim degigtirmektedir. Uretim
teknolojisi iizerindeki bu etkiler, arzulanmig bir politika degil, ver-
gi yiizlinden dogan bir takim «ikineil» sonuglardir.

Uretim teknolojisine kargi etkisiz (heutre} kalan bir genel gi-
der vergisi, yukarida da igaret ettigimiz gibi firmalarn yarattikla-
ri degerden, (yani cikanlari «ouiput» ile girenleri «inputs arasindaki
farktan) alinan veya malin miistehlike gegme déneminde toplanan
vergilerdir,

Her ne kadar Maliye Bakanhginca hazirlanan degigiklik tasa-
rsr gerekgesinde, yatirimlara giden ilk maddelerin vergilerinin ha-
fifletilmesine c¢aligildig: kaydolunmusgsa da, bOyle bir vergi sistemin.-
de, bu yola gitmenin imkéinplar son derece sirhdir, Ciinki, ilk mad-
delerden alinan istihladk vergisinin, daha sonraki doénemlerde ma-
mullere yansimagi imkani, bir gok hallerde, ancak vergilendirilmig
yvatirim araclar kanaliyla miimkiin olmaktadir. Bir ¢ok hallerde
mamul madde yapimimn «input» lar arasinda, sadece yatirim mallar:
vergi tasimaktadir. Kaldi ki verginin alindigi ilk maddeler, {ireti-
min daha sonraki dénemlerinde, hem yatirim maddesi yapiminda,
hem de istihlik maddesi yapiminda ham madde olarak kullamlabi-
lir, Bu ylizden, bu istihsal vergisi sisteminde, sermaye mallarimn pi- -
yasaya verglslzce arzini saglamaya imkan yoktur.

_ Istihlak vergisinin, igletmenin optimal bilylikligi uzerlndekl
etkileri, daha dnce yiiriirlitkie olan «/'maldt Muamele Vergisi» nden
cok daha zayiftir. Egasen bugiinkil sisteme g1d11mesm1n hir nedeni
de, igletmelerin vergi kaygusu ile parcalanmasini dnlemek olmustur.
Ancak, bu etkiler tamamiyle ortadan kalkmig degildir, Bu etkiyi si-
fira indirecek vergi sistemi, yukarida sbziinii ettlglmlz «Eklenen
Degler Vergisis dir,

Yiiriirlitkteki istihsal vergiginin idari maliyetleri diigiiktiir. Mii-
kellef sayis1 eski muamele vergisine nazaran % 65 oraminda azaltil-
mugtir., Aneak, bu kolayligit saghyan verginin ilk maddelere uygu-
lanmagm ilkesi, verginin yilkktinii daha cok agir sanayiye yilklemis,
bu alanda «teknolojik botiimmezliklers kuvvetli oldugu icin, igletme
muafligl stz konusu olmamugtir. Ayrica agir sanayi alamnda, daha
cok devlet igletmelerinin yer almig olmasi da kacgakciigl azaltan bir
etken olmustur *. '

[6] Bu igletmelere Hiiklimetge yiiklenen fiat politikast enflisyon yilla-
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Anecak, bu idari kolayliga karsilik, matrab ilk maddelere dog-
ru kaydirldigindan, eskisi kadar gelir toplanabilmesi amact oran-
larin yiikseltilmesini gerektirmigtir. Bunun da kacakgiligr daha ce-
kici hir hale getirdigi gozden uzak tutulmamalidir,

Bugiin yiirtirlitkkte olan sistem, teknolojik bolinmezlik yiiziin-
den esas. itibarile biiyiik igletme kurulusu gerektiren iiretim alania-
rindan alinan bir vergi sistemidir. Bu gekli ile vergi, daha cok sa- -
nayiye ham madde veren iretim kollarindan alnmakla beraber,
eger iiretim bityiik igletmeyi gerektiriyorsa, daha sonraki donemle-
re de yayimistir, Esasen yiiriirlikteki kanunun miikerrerligi 6nle-
mek iizere konmug olan 27. maddesi, (daha onceki tretim safhalarin-
da 6denmis olan istihsal vergisinin mahsubuna imkén veren hiikiim)
«eklenen deger» vergisindeki temel kurala famamen uymaktadir,.
Eger bu sistem, vergi kacakeiligl, toplama giicliikleri kaygisi dik-
kate alinmadan mantiki bir diizene sokulursa, «cklenen deger» ver-
gisine varilmig olur. Bu sebeple, istihlik vergisi sisteminde yapila-
cak olan degigiklikler, «eklenen deger» vergisi sistemine dogru ge-
ligtigi 6lciide, sistemin kusurlarini azaltacaktir, Bu ybnde bir gelis-
menin oniine cikan en bilyilk engel, miikellef igletme sayisimin go-
galmasi, kacakeihgin artmasdir,

Yiiriirlilkteki sistemde mamul maddeler tablosu, ilk maddeleri
igleyen bazi sanayi kollarinda yaratilan degerin vergilendirilmesini
saglamaktadir., Bu tablodaki maddelerden biiyilkk bir kisminin «Tir-
kiye’de yapilmadigis diigiincesiles istihsal vergisi tablosundan cikart-
larak, ithalat tablosunda birakilmasi, sistemin mantiki temellerine
aykiridir, Tiirkiye'de yapimi vergiye tibi olmiyan bir maddeye, ge-
rekcede de yazili oldugu gibi, ithalatta «telafi edici» bir istihsal ver-
gisi yilklenemez. Bu gibi ithalit olsa olsa, <koruyucu» bir giimriik
vergisine baglanabilir. Bu maddelerin «esasen Tiirkiye'de yapilma-
dig1, biylece yeni durumun eski uygulamay1 degistirmiyecegi» iddi-
as1 da yerinde degildir, Ciinkii bu maddeleri imal etmeyi diigiinen
bir firma, eski durumda, 6deyecegi istihsal vergisini de dikkate al-
mak zorunda idi. Simdi, bu imaldti1 vergisizce yapabilecegini, oysa
ithal edilenler i¢in bir vergi ddenmekte oldugunu hesaba katacaktir.

Boylece istihsal vergisi, miitegebbis kararlar: iizerinde, glimrik
vergilerine 6zgil bir «beyan tesiri» yapacaktir,

rinda, bir coklarmin istihsal vergisi borglarim ddeyemez hale gelmesine sebep
olmrug, bu da enflasyonu daha gok korliklemigtir.
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Boyle bir gorevi, dogrudan dogruya glimriik vergisine tanimak,
vergicilik teknigine daha uygundur. Katilmamiz igin gayretler sar-
folunan Ortak Pazar toplulugunda, bdyle bir vergi, glzh bir giim-
ritk vergisi Say1lacakt1r : '

Vergi sistemi degigtirilmedike¢e, Gider Vergileri hasilati ya
miikellefiyeti genigleterek ya da oranlar1 artirarak. yiikseltilebilir,
Tasarida, pek seyrek de olsa, bu iki yola bag vurulmugtur, Baz1 ver-
gilerin oranlarmn, yatirnm mal oldugu gerekcesi ile indirilmig ol-
masi (pencere cami igin oranmn diiglirlilmesi, ihracat igin vergi in-
dirimi esasmin mutlak olarak kabuli) gelirleri azaltier ytnde bir
etki yapacaktir,

Ihrag edilen iiriinler i¢in &denmis biitiin istihsal vergilerinin ia-
desi, sistemin mantigina uygundur. Esasen, agag1 yukar: biitiin Ba
t1 titkelerinde, malin maliyetine glrmlg vasitall vergilerin ihracatta
iadesi usulii vardir, :

Istihsal vergisi sisteminde yapilacak degisiklik hakkmda aga-
gidaki esaslar dikkate alinmalidir.

Istihsal vergilerinin degistirilmesi konusu ele alinmigken, bu-
nun gistemi ilerletici bir yénde olmast temenniye deger, Tkinci tab-
lods yer alan mamul maddeler istihsal vergileri tablosunda hrakil-
mal1, ayrica vergive tdbi ilk maddelerin {iretiminin daha ileri do-
nemlerinde iglenmeleri veya kullamilmalar: ile yaratilan degerler,
daha genig bir gekilde vergi konusu olmaldir. o

Burada kiiciik igletmelerin vergi kacak¢ihgina yatkin olduklari,
toplama maliyetlerinin yiiksek oldugu kaygist gozoniinde tutulabilir.
Ama bu maddelerin teknolojik sebeplerle bliyiitk igletmelerde kulla-
nilmasi ile yaratilan degerler, vergileme alamina sokwlmahdir. Bu
konuda sadece ilkeyi ve yonii belirtmekten &teye gidilmiyecek, ol-
dukca teknik ayrintilara girilmeyecektir. Uretim siireci iginde, hi-
time veya ona yakin déneme getirme faaliyetlerinin . hangilerinin
vergilemeye alinmast gerektigini, sistemin biitiinlesmesi kaygia ile
idari kolaylik amac1 arasinda yapilacak olan uzlagtirma tayin ede-
cektir. Bu uzlagsmada, cesitli faktdrlere verilecek agirligin saptan-
masl, esas itibarile uygulamacilara kalmugtir.

ilk maddelerin iiretiminden daha ileri dénemlerdeki igleme
ve yapimlarin da vergilendirilmesi, iyi bir genel istihlik maddeleri
vergilerinde aranan niteliklere yaklagilmasini saghyacaktir. Bu yola



Tirk Vergi Sisteminde Reform Meselesi 97

gidilince, gegitli tiiketim mallarinin tagidigy vergi miktarn daha iyi
bilinir, mallara duyulan ihtiyaclarin giddet derecesine gtre vergiyi
adyarlama imkim artar, Yatirim mallarinin vergi digt kalmasini sag-
‘lamak da daha genig Slciide miimkiin olur, Diger taraftan vergileme
alam genigletilmis olacagindan, yiiksek vergi oranlarina gidilme-
den, birikimli hasila artiglar elde edilebilir,

k) Biger Gider Vergileri:

— Gilimrilk vergileri: ad valorem giimriik vergisi sisteminde,
bu vergiler hasilits, ithalitin miktar ve deger olarak degigmeleri-
ne karst duyarlik gosterir. Ancak Tirkiye’de kambiyo rayicleri sa-
bit oldugu igin, i¢ fiatlarda genel bir yiikselme olurken, ithalit mal-
larinin dbviz degerleri nisbeten istikrar gosterebilmektedir. Bu tak-
dirde, dig piyasa mallar, i¢c piyasaya bakarak gittikce daha ucuz ol-
makta, bu da ithaldt lisanslarinin ithalatciya agiri kir saglamasina
sebeb olmaktadir., Hitktimet gegmiste, «tevzin fonu», <hazine hisse-
si», «<kambiyo istikrar fonu» gibi gegitli adlar altinda bu agiri kirla-
r1 ithaladtgidan geri-almaga caligmigtir,

I¢ fiatlardaki oynamalar yiiziinden, ithaldt permilerinin béyle
prim yapmalarl herzaman miimkiin olduguna gore, hazinenin bu ¢e-
git degerlenmeleri devaml olarak kendine maledebilmek icin bir
sistem kurmast hem gelir saglar, hem de ithalit hsanslarmm hak-
s1z kazanclar saglamasini Onlemisg olur.

Profesor Kaldor, care olarak «ithaldt lisanst har¢lory sistemini
teklif etmigtir. Bu sisteme gdre ithalata verilen lisanslardan, lisans
degerinin belli bir yiizdesi, vergi olarak alnacaktir, Boyle bir ver-
ginin, ithalde deger iizerinden tek bir yiizde ile alinan gimrik ver-
gisinden hi¢ bir farki yoktur. Tipki bir giimriik vergisi gibi, bu ver-
gi de ithal edilen mallarin fiatina yansiyacaktir, Acaba ithal edilen
mallarin hepsinin fiatinda bir yiikselme olur mu? Eger bu vergiden
sonra da, ithal mallari yurda gene aym miktarda girerse, i¢ talep
durumunda bir degisiklik olmamigsa, fiat gene ezki seviyesinde
dengeye gelir. Boylece konan vergi sadece ithalatc: primini azalt-
mig ya da ortadan kaldirmig olur; verginin yiikil ithalater kér1 tize-

~rinde kalir. Ancak bu vergi konduktan sonra, bazi mallar daha az

miktarda ithal edilirse, (ya da aym miktarda getirilmesine karg:-
Lik i¢ talep artmig bulunuyorsa), bu ma]iarln fiatlarinda yiikselme
olmas1 miimkiindiir.

‘

Maliye Enst. Ko'nferwnslam —9
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Onceki vergisiz doneme kiyasla, vergi konduktan sonra, top-
lam ithalit talebinin hig degigmedigini ‘farzedelim. Gene bir
dnceki  donemdeki kadar ithalit yamldigim diigiinelim. Bazl
mallarin fiatlarinda yiikseimeler oldugu takdirde, bu mallar, oneeki
déneme kiyasla, daha az ithal edilmis demektir. Boylece elde kalan
dévizle, bagka mallardan daha fazla miktarda getirilmesi miimkiin-
diir, Bu da o mallarn fiatinda bir diigmeye sebep olacaktir, Demek
oluyor ki, i¢ talep aym kaldig1 takdirde, bir dnceki dénemdeki ha-
cimde ithalat yapilirsa, konmug olan verginin ithalatcilar tarafin-
dan tiistlenilmesi miimkiindiir, Eger bir kisim mallarin  fiatlarinda
bir yiikkselme olmugsa buna karstlik diger bir kisim mallarin fiatlarin-
da diisme olacaktir; bu da genel ithal maddeleri fiat1 indeksini ayni
seviyede tutar. Boyle bir sonucun ortaya ctkmas: igin, ithaldtginin
alg fiat1 ile satig fiat1 arasinda, lisans vergisine katlanmasina im-
kin verecek kadar genig bir farkin bulunmasi gereklidir,

Bu tahlil ithaldt piyasasinin sartlarina ne derece uymaktadir?
Bilindigi gibi, Tiirkiye'de ithalit kotalar:, cogu hallerde, piyasadaki
talep seviyesine gére Ayarlanmaktadir. Yani esasen piyasa talebi,
kota icinden getirilen mallarin agir1 derecede prim yapmasina im-
kin verecek durumda degildir. Ozellikle sanayi ham maddeleri, (it-
halditin 9%10-14 i) i¢ piyasasinin ihtiyaclarina gore tesbit edilmekte-
dir. Giderek, lisans harct alindiktan sonra, ithalitcilar, kota tesbit edi-
lirken kendilerine taninmig olan kér haddini degistirmek istemezler-
se, ithaldt miktarin azaltmak suretile, bu mallann fiatin yiikselte-
ceklerdir. Bu sebeple, Turklye’de ithalattan alinacak lisans harglam,
fiatlar1 —o&zellikle sanayide kullanilan ham madde fiatlanm— yiik-
seltecek, ithalatcilarin kendi kArlarindan ddeyecekleri pay ¢ok dii-
gitk kalacaktir,

Giimrilk vergilerinde gelir amacl: yeni bir ayarlama. da yapila-
bilir, Bu yapilirken, daha cok istihlik maddeleri, bunlardan da bii-
yitk kiitleler icin zaruri (Srnegin ilac) olmiyanlar iizerinde durmak
gerekir.

— Harclar: Bu vergiler, hitkiimet hizmetlerini talep edenlerden,
bu hizmetlerin goriilmesi vesilesiyle alinmaktadir, Bu sebepten hii-
kiimet hizmetleri talebi iizerine konmug bir gider vergisi sayilabilir.
Harglari, gelirleri artirmak amact ile yiikseltmek, kamu hizmetleri-
" nin bedelsiz olmasi kuralina aykiridir, Tktisaden en zayif olan kim-
geler, devlet kapisina bag vurmakta serbest olabilmelidirler. Bu il-
keyi bozmiyacak gekilde hiikiimler (iktisadi giici olmiyanlara harg
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ddetilmemesi vb.) konduktan sonra, harglarin artirilmasi yoluna gi-
dilmesi cok isabetli olur. Esasen Hiiklimet de bu yola gitmeye karar-
It goriinmektedir. Uygulama sirasinda, harclardan, iiretimde istih-
Iik mallarimin malivetine girenler dikkatle gozéniinde tutulmal, fa- -
kir kiitlelere genig Olciide yansiyacak degigikliklerden kaginilma-
Lidar.

Bugiinkii harclar sistemsiz, son derece karigik olup, idari for-
maliteleri, giderek maliyetleri artirmaktadir, Mesele ayrica idari et-
kinlik agsindan da ele alinmali, usulier kolaylagtiriimali, buna kar-
siik toplam gelirlerin artirilmas: imkénlar aragtirilmabdir, HEger
hizmetin édetilerek arz1 biiylik masraflar gerektirmiyorsa, hizmet-
ten yararlananlar 8deme giiciine de sahipse; bir c¢ok hizmetlerde
harclar ilkesine dogru kayilmasi, hem varidati artirir, hem de hiz-
metin gereksiz yere fazlaca yayllmasini onler, Misal: genig  Oigiide
burs dagitiliyorsa, yani yurt icinde en kabiliyetli olanlar icin oku-
ma imkin: esasen yaratilmigsa, geri.kalanlar icin, yiiksek tahsilin
parali olmas: ilkesine gidilmesi iyi bir politikadir.

~

© 7. Diger Kamu Gelirieri:

Bu incelemede esas itibarile, sadece Tiirk vergi sistemi, kalkin-
ma plininin finansmani gereklerine uygun bir gekilde gozden geci-
rilmigtir. Ancak toplam devlet gelirleri iginde, asil biiylik kaynak.
olan vergi gelirlerinin paymda gon yillarda goriilen hizli gerilemeye
de dikkati cekmek gerekir. Bagka bir deyigle, toplam devlet gelirle-
ri icinde vergi dug1 gelirlerin pay1 son yillarda gittikce artmalktadir.

Boyle bir egilim icinde, asil etken, devlet mallarinin ve paylari-
nin sagladig1 gelirdeki artis olsaydi, bunun iyi bir gelisme olarak
karsilanmas: miimkiin olurdu. Ciinkii bugin devlet mallarindan, dev-
let paylarindan saglanan gelirlerin, olmast gerekenden c¢ok diigik
bir seviyede kaldigi agiktir, Hem devletin emvalinden ve igtirikle-
rinden sagladig1 gelirleri, normal gelir saymamiz da yanhs degildir,

Kamu gelirleri sistemimizi dengesizlige dogru siiriikliyen ana
etken, «tasarruf bonolars ve <karsithk paralars gibi istisnai karak-
teri acik olan gelirlerin, toplam kamu gelirleri i¢indeki payiun git-
tikce yiikselmesidir. Tasarruf bonolarimn uzun vadede bir vergi
gekline doniisecegi kabul edilse bile, kargilik paralarmin yerine ile-
ride ayn geliri saghyacak kadar vergi koymamn kolay olacagi sa-
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nilmamalidir. Son iki yilda, kargilik paralarin iktisadi devlet tesek-
kiilleri dahil, kamu kesimine sagladigl kaynak, toplam vergi gelir-
ferinin yiizde yirmisini agmaktadir. Plin uyarinca, gelecek yillar-
-da net dig ticaret acigimizin azalmasi gerektigine gore, kargihik pa-
ralar sisteminin sagladigi gelirlerin yerini gittikge normal vergile-
rin almas gerekecektir. Bu da vergi yiikiiniin daha da zorlanmagini
gerektirecekfir, :

8. Sonug:

Beg yillik plinin uygulanmasi, ¢ok dnemli ve kklii bir vergi re-
formunu gerektirmektedir. O kadar ki, plamn uygulanmasi baki-
mindan vergi politikasina kaldirabileceginden daha fazla gorev yiik-
lenmig, boylece vergi politikasimin giicli haklinda fazla iyimser dav-
raniimig oldugunu da soyleyebiliriz. Bunu tabii karsilamak gerekir.
Planin yiiriitiilmesi i¢in iktisadl devlet tesebbiisleri disginda Hiik{ime-
tin elindeki en 6nemli arag vergi politikasidir. Ancak unutmamak ge-
rekir ki, ne kadar iyi hazirlanirsa hazirlansin, vergi politikasi, bir
yandan plén finansmam icin gerekli fonlar bulurken, &te yandan
6zel kigilerin tasarruflarinda beklenen artigt saghyacak bir nitelige
~ kolay kolay kavusturulamaz. '

Siiphesiz bugiin, Tiirk ekonomisinde vergilemeye elverigli vergi-
- lendirilmemig potentiel bazi1 kaynaklar vardir. Bunlardan vergi alin-
masi1, devlete ihtiyac duydugu kaynaklardan bir kismini saglarken,
6zel kigilerin tasarruf - yatinm imkénlarim: pek kosteklemiyecek,
genig kiitlelerin zaruri istihlaklerini kismalarina da sebep olmiya-
cakfir, Tarim kesiminden alinacak vergiler; bina arazi vergisinde,
veraset ve intikal vergisinde yapilacak Ayarlamalar, 6zel kesimde
tasarruf - yatirim gevklerini pek azaltmaksizin devlete bir miktar
gelir sagliyabilir.

Ancak devletin, plin finansmani i¢in ihtiyag duydugu gelirle-
rin tamamini, bu kaynaklardan gevkleri azaltmaksizin toplanabile-
cek gelirler kargilamiyacaktir. O zaman vergilerin toplanmasinda,
. sosyal adalet amaci ile, 6zel kesimde tasarruf - yatirim kaynaklarin:
ve isteklerini yiikgek tutma amaci arasinda ¢ok .iyi bilinen celisme
ortaya cikacaktir, Oyle gériiniiyor ki bugiin Hikiimet, yukarida s6-
ziinii ettigimiz, sosyal adalet ve gelisme amaclari arasinda hic bir
celisme ortaya cikmakstzin bagvurulabilecek kaynaklarin sagladig
imkinlarin tamamim kullanmaksizin, yiikii genis yogalticr kiitleler
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iizerine yayilan vergi tedbirlerine gecmigtir, (Istihsai vergilerine,
iekel iiriinleri vergilerine yapilan zamlar).

Tiirkiye'nin bugiin iginde bulundugu gelisme safhasinda, yati-

-rimlara vergi istisnasi tamimak. yoluyla yatirim gevkini artirmakla,

6zel kesimde yatirimlarin dnemli bir gekilde artacaginm ummak yan-
hgtir. Tiirkiye’de esasen yatirimlarin karliifn yiiksektir, Ozel te-

" gebbils yatirimlarinm, sanayi yatirimlarinin daha da yiiksek olma-

masinin 6nde gelen sebepleri, yatirlabilir kaynak azlig, yitksek ge-
lir seviyelerinde de dayanikli mallara ve gdsterig istihlakine talebin
yiiksek olugu, tesebbiis azhg: ve gegitli derecelerde kendini gosteren
belirsizliklerdir. Kiicilk tasarruflari harekete gecirebilecek bir ser-
maye piyasasinin kurulmas, yiitksek gelirlilerde istihlakin fiatinin
viikseltilmesi, kurumlarin dagitilmayan kérlarinin vergi yikiiniin
daha diigiik bir seviyede birakilmasi, yolunda abnacak cegitli ted-
birler, toplam ozel tasarrufun artmasinda ve yatirimlara yoneltil-
mesinde yatirin indirimi tedbirinden daha etkili olabilir.

Biitiin bu tedbirlere ragmen, 6zel kegimin pldna gére kendin-
den beklenen yatimim seviyesine ulagamamasi, devletin de kendine
diisen yatirimlar icin gerekli kaynaklari bulamamast gene de kuv-
vetli bir ihtimaldir. Devletin daha fazla vergiye gitmesi, eger c¢ok
adaletsiz bir sekilde yogaltic: kiitlelere yiiklenmezse, 6zel kesim elin-
deki yatimlabilir kaynaklar: azaltacaktir. Dig yardim imkénlar fi-
nansmanda zaten iyvimserlikle gézoniinde tutulmustur. O zaman ge-
ne adaletgiz bir usul olan aqktan finansmana gidilirse, simrll kay-
naklarin rasyonel bir gekilde yatirmmlara dagitilmasini nisbi fiatlar
ve gelecegin tahmini mekanizmas: iyiden iyiye bozulur. Biitin bu
gartlar altinda quantitatif planlamanin tedbirleri vetersiz kalacagi-
na gore, qualitatif planlama tedbirleri lizerinde daba dikkatli bir ge-
kilde durmak gerekecektir. Bu tedbirlerin incelenmesi ise, bu ma-
kalenin konusu diginda kalmaktadir.






AMORTISMAN VE VERGI ARASINDAKI MUNASEBETLER

r

Dog. Dr. Nasuhi BURSAL

flstisat Falkiiltesi

Vergi Usul Kanunumuzun 313 iincii maddesi amortismant gu
gekilde tarif etmektedir:

«Igletmede bir yildan fazla kullaniian ve yipranmaya, aginmaya
veya kiymetten dilsmeye maruz bulunan gayrimenkullere 269 uncu
madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin,
alat, edevat, mefrugat ve demirbagin ve sinema filmlerinin birinei
kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin, bunlarin kullanila-
bilecekleri siire zarfinda yok edilmesi, amortisman mevzuu fegkil
eder.»

Su halde, Vergi Usul Kanunumuza gére, bir iktisadi lknymetin
- amortisman mevzuu tegkil etmesi igin:

1. igletmede bir yidan fazla kullanilabilmesi,
2. teknik veya ekonomik bakimdan bir klymet kaybina maruz
bulunmas gerekir,

Kanun bu gibi iktisadi krymetler igin yapilan toplu harcamala-
rin kullanilabilecekleri siire zarfinda «yok edilmesini» amortisman
olarak tarif ettifine gore, amortismanmn esas fonksiyonu olarak
«masraf dagitimininy kabul edildigi soylenebilir. Filhakika, iglet-
mecilik bakimindan amortismanin baglica gu fonksiyonlari ayrila-
hilir: ' ,

1. Toplu bir harcamanm bundan faydalanan devrelere dagil-
masini saglayan «masraf dagitma fonksiyonu».

2. Birincisi ile cok yakindan ilgili olarak, devre masraflarinin
ve dolayigiyle istihsal maliyetlerinin dog’ru blI‘ sekilde hesaplanma-
gin1 gaglayan «maliyet fonksiyonus,

3. Maliyetlere ve dolaysiyle satig fiatlarina girerek satig ha-
silat ile tekrar igletmeye geri gelmek suretiyle sermayenin miuha-
fazasm saglayan «finansman fonksiyonus.
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4. Kiymet kaybm-a maruz bulunan sabit kiymetlerin bildngo
giiniindeki hakiki degerlerinin tespitini saglayan «degerleme fonk-
Slyonu»

Amortisman konusundaki tarihi gelisme incelendigri vakit, bu
fonksiyonlara verilen 6nemin zamanla degigtigi goriilmektedir. Nk
-zamanlar en dnemli goriilen fonksiyon, amortismanlarin degerleme
fonksiyonudur. Istenen, eldeki sabit kiymetlerin belirli bir andaki
degerini miimkiin oldugu kadar dogru tespit edebilmektedir. Bu sta-
tik bir amortisman goriigii sayilabilir, Sonralar;, amortismanlarin
masrafiart devreler arasinda dagitma fonksiyonu ve bununla yakin-
dan ilgili maliyet fonksiyonu 6nem kazanmigtir. Zaman zarfindaki
degigmeleri gozoniinde tutan bu goriigler dinamik bir karakter ta-
simaktadir, Nihayet, bir yandan para degerindeki siir'atli diisiigler,
ote yandan teknik sahadaki geligsmeler amortismanlarin finansman
fonksiyonunu &n plana ¢ikartmig, ayrilan amortismanlarin igletme-
nin istihsal giiclinii muhafazaya imkén verip vermeyecegi tartlsma—
iara konu tegkil etmege baglamigtir.

Hangi giriig esas alimirsa alinsin, amortismanlarin isletmeler
igin bir masraf unsuru sayilacaginda siiphe yoktur, Bu itibarla, dev-
re amortismanlarimin alcak veya yiiksek tutulmasi isletmelerinin
kérlarinin az veya ¢ok gosterilmesine sebebiyet verir, Modern ver-
gicilikte en mithim vergi matrah: isletmelerin kirlan olduguna go-
re, amortismanlarin miktar: ve dagilig ile vergi yiikii arasinda ya-
kin bir miinasebet oldugu ve bu miinasebetlerin éneminin vergi. nis-
petlerinin yitkselmesiyle orantili olarak arttign kolayhkla anlasilir,
Su halde, amortismanlarin yukarida bahis konusu edilen ~ cesitli
fonksiyonlarim: yerine getirebilme dereceleri vergilerin tesiri ile de
yvakindan ilgilidir, :

A, TEORIK HSASLAR,

Amortismanla vergi arasindaki miinasebetler ¢ok genig bir ko-
nu oldugundan, bu kisa etiitte bilhassa amortismanlarin finansman
fonksiyonu ile vergi arasindaki kargilikh tesirler iizerinde durula-
caktir. Burada Onemli olan iki soru sunlardir:

1. Bizzat amortismanlar igletmeler icin munzam bir finans-
man imk&m yaratirlar mi?

2. Amortismanlarin bu finansman fonkmyonu lizerine vergi
ne gekilde tesir eder?
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. Amortismaniarin finansman balaimindan énemi;

Bir igletmenin sabit kiymet satinalmasi, belirli bir tutari, belir-
li bir siire i¢in baglanmas1 demektir. Sabit kiymetin her sene egit
taksitlerle amorti edilmesi halinde, ortalama olarak bagh sayilacak
tutar yapilan yatirimin yarisina egittir. Bir misal olarak, 10 sene
dayanacak 10.000 liralik bir makina satin alindigini kabul edelim.

Agagidaki tablodan anlagilacag: iizere, yalirimin yapildigi an-
da bagl: tutar 10.000 lira iken, bu miktar her sene 1.000 er lira azal-
mak suretiyle 10 sene sonunda sifira kadar inmektedir. Bagh ser-
mayenin aritmetik ortalamasi’ alindigi takdirde, 10 sene zarfinda
bagh kalan ortalama sermayenin ( 55.000/11 = ) 5.000 lira oldu-
gu kolayca anlaslhr '

‘Seneler ‘ Badl sermaye TL.
0 10.000
1 9,000
N 2 8.000
3 7.000
4 6.000
5 5.000
6 4,000
7 3.000
8 2.000
9 1.000
10 —

55.000 / 11 = 5.000 TL.

Sermayenin ne kadarinin ne giire igin bagh kaldigi bunun iize-
rinden hesaplanacak faiz bakimindan biiyiilk énem arzeder. Sabit
kiymetlere ortalama olarak baglanan sermaye iizerinden belirli bir
faiz yiiriitiilebilecegi gibi, amortisman yoluyla igletmeye geri gelen
ve igletmede kullanilan kisimlar icin bir faiz hesaplanmas: da miim-
kiindiir. Amortisman seklinde geri gelen sermaye igletmede ya cari
masraflar igin kullanilir veya yeni yatirmmlara tahsis edilir. Yeni-
den ve tamamen ayni cins sabit kiymetlere yatirilmalar1i halinde,
amortismanlarin bizzat munzam bir finansman imkani yarattig: bil-
hassa Polak, Lohmann ve Ruchti gibi milelliflerce belirtilmigtir.
Bu hédiseyi bir misalle agiklayalhim, Bir igletme her gmene beheri
10.000 lira kiymetinde birer makina almak suretiyle 4 sene zarfinda
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4 makinaya sahip olmaktadir. Makinalarin 4 sene dayanmasi ve egit
_taksitlerle amorti edilmesi halinde, 7 senelik bir devrede wvaziyet
soyle olacaktir:

Eldeki mokinaglorm " Senelil Ameortis, TYeniden mak. Elde ka-

Sene kwymeti amortismon yekiunu yatwilan Tan
TL. . TL, . TL. TL T,

1 10.000 - 2,500 2.500 — 2.500

2 20.000 ’5.@00 7.500 — 7.500°

3 30.000 7.500 15.000 — 15.000

4 40.000 10.000 25.000 10000 15.000

5 40,000 10.000 25.000 ‘ 10.000‘ 15.000

6 40.000 10.600 25.000 . 10.000 15.000

7 40,000 10.000 25.006 10.000 15.000

Goriildiigii iizere 4 sene¢ sonunda igletmenin elinde cem'an
40,000 lira kiymetinde 4 makina ve 25.000 lirahk birikmig amortis-
man bulunmaktadir, Igletme bu amortismanlarla yeni bir makina
almakta ve omriinii dolduran ilk makinay: servisten c¢ikartmakta-
dir. Vaziyet her sene bu gsekilde devam ettigi takdirde, ayrilan amor-
tismanlar hem tesislerin devamli suretle yenilenmesine imkan ver-
mekte ve hem de igletmenin elinde 15.000 lirahk munzam bir imkin
kalmaktadir. Ancak, bu munzam imkimn ok smirh bazl gartlarm
" gerceklegmesine bagl oldugu unutulmamalidir.

Sabit kiymetlere yatirilan sermayenin amortisman yoluyla is-
letmeye geri geligi bir yandan amortisman siiresine, 6te yandan uy-
gulanan amortisman metoduna baghdir. Amortisman siiresini tesis-
lerin teknik ve okonomik émrii tayin eder. Bu émrii tespit etmek
bitylik giicliikkler arzettiginden, ekseriya tahminlere dayahan kanu-
ni siirelerin kabulii ile yetinilir. Bu yiizden, gok kere, kanuni Smrii-
nii doldurdugu halde igletmelerde daha uzun miiddet kuilanilan ma-
kinalara rastlandigi gibi, bazi tesislerin de siir’atli teknik geligme-
ler dolayisiyle kanuni siiresinden once rantabilitesini kaybettigi g6-
rilliir. Bu gibi hallerde fevkalade amortismanlara bagvurmak gere-
kir, - .

~ Fakat amortisman masraflarinin devreler arasinda dagiligi ba-
kimindan asil énemli olan, uygulanan amortisman metodudur. Pren-
sip itibariyle, amortisman metodlar: 2 gruba ayrilabilir.




Amortisman ve Vergi Arasindaki Minasebetler 107

0

1) EKullamhs miktarma gore amortisman: Bu metotta her-
hangi bir sabit kiymetin meemil istihsal kapasitesi dnceden tahmin”
edilir ve buna gdre her kapasite birimine (ton, makina saati, kilomel-
re gibi) isabet eden amortisman tutar: hesaplanir. Bu metotta
amortismanlarin hesap devreleri arasinda dagihsi sabit  kiymetle-
rin az veya c¢ok kullanmilmasina gore gayrimuntazam bir seyir takip
edebilir, S - ‘

2.) Kullaomhs zamamna gére amortisman. Tatbikatta asil
dnemli olan amortismanlar, sabit knymetlerin énceden tahmin edilen
teknik ve ckonomik dmiirleri gbztniinde tutulmak suretiyle, zamana
gore hesaplananlardir. Burada baglica su 2 imkan bahis konusu ola-
hilir:

a) Zamana gore diiz oranti amortisman: Klasik sayilabile-
cek metot, amortismanlarin her hesap devresine egit tutarlarda
(Lineer) yilklenmesidir. Yukarida belirtildigi gibi, sabit kiymetlere
baglanan sermaye lzerinden hesaplanacak faiz bu metotta munta-
zam bir gekilde azalir, Ote yandan, bagl sermaye igletmenin eline
amortisman yoluyla her sene egit taksitlerle geri gelir. Sabit kiyme-
tin yenilenmesine kadar igletme amortisman fonlarindan ve bunla-
rin igletilmesiyle saglanan munzam gelirden bir finansman kaynag:
olarak faydalanabilir. Yenileme &mndaki finansman problemi daha
zivade bir likidite problemi olarak ortaya cikar.

£

b} Zamano gore degigik oraniih amortisman:

Zamana gore degigik bir seyir takip eden amortismanlar coga-
lan (progressif) ve azalan (degressif) amortismanlar olabilir. Co-
#alan amortismanlara tatbikatta pek ender rastlamir. Ayrica diizen-
siz bir seyir takip eden fevkalide amortismanlar da bahis konusu
olabilir. Fakat 6nemli olanlar, azalan amortismanlardir., Bunlarda
da birka¢ sekil bahis konusu olabilir: :

aa) Agzalan yiizdeli amortisman: 1k imkin, baglangic degeri:
fizerinden gittikce azalan amortisman yiizdeleri (aritmetik - degres-
sif) uygulamaktir. Misal olarak, 100.000 liralik bir makina iize-
rinden birinei yil 9% 20, ikinei yil ‘9% 17, iiclincii y1l % 14 . . , . amor-
tisman ayrilabilir, Agagida cc) bahsindeki usiii de bunun benzeridir,

bb) Kalan deger iizerinden egit yiizdeli amortisman: Diger bir
imkén, amortismanlar daima ayni yiizde ile ayirmak, fakat bu yiiz-
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deyi her sene bir evvelki senenin amortismani diigiildiikten sonra
kalan deger lizerine uygulamakiir (geometrik - degressif). Meseld.
bir makinanin baglangig degeri 100,000 lira, émrii 10 yil ve amortis-
man oram da diiz amortismanin 2 kati, yani % 20 ise, yilhk amor-
tismanlar su seyri takip eder: :

Awmortisman Kalan

Sene _ Tutart TL. deder TL.
1 20.000 80.000
2 16.000 64.000
3 12.800 51,200
4 10.240 - 40.960
b 8.190 32,770
6 6.550 26.220
T 5,240 20,980
8 4,200 16.780
9 3.360 13.420
10 13.420. o

100.000

ce)  Yillor foplomana gire amortisman: Bilhassa Amerika’da
revagta olan diger bir uslil bir misalle daha kolay agklanabilir, Bir
makihanin ahg degeri 100.000 lira ve 6mrii 10 yll ise, amortismanlar
gbyle ayrilir:

Sene Awmortisman Amortismon
i orant t‘utwm TI.

1 10/55 18 180

2 9/55 16.360

3 8/b6 14.56560

4 7/65 . 12,730

b5 6/66 10.910

6 5/55 ’ 9.090

7 " 4/55 7.270

8 3/65 5.4560

9 2/55 3.640 .
10 1/656 1.820 ‘

100.000

Goruldugii tizere, makinamn kullamlacag:i’ yillarin toplami
(1+2+3+4+54+6-+7+8+ 9+ 10 = 55) hesaplan-
makta ve yillik amortismanlar kalan omriin bu toplama oranlanma-
a1 suretiyle hesaplanmaktadir.



5

Amortisman ve Vergl Arasindaki Miinasebetier 109

Sabit kiymetlere baglanan sermayenin muhtelif amortisman
metodlarinda igletmeye hangi hizla geri geldigini daha iyi takip ede-
bilmek icin, en tnemli metodlara dair yukarida verilen mlsa.llem bir
tek tabloda toplamak faydali olacaktir.

!

Kalan deder digerinden esit % U

% Diiz Awmor, Yvllar top. Amor. Amoriisman

5 Amor. tutars % Amor, tutart % - Awmor, tutarr Holan deder
1 10.000 10 18.180 18.2 20.000 80.000
2 10.000 10 16.380 16.4 16.000 64.000
3 10.000 10 14.550 14.6 12.800 51.200
4 10.000 10 12.730 12.7 10.240 . 40.960
5 10.000° 10 10.910 10.9 8.190 32,770
6 10:000 10 ©9.090 9.1 _ 8.550 26.220
7 10.000 10 7.270 .13 5.240 20.980
8 10.000 10 5.450 5.4 4.200 © 18780
9 10.000 19 3.640 3.8 3.360 13.420
10 10.000 10 1820 1.8 13.420 —

. 100,000 100,000 100.000

Notlar:

1, " Makinanin hurda deferi olmadif1 farzedilmigtir,

2, Tablodaki yiizdeler amortismanlarin baglangic degerlerine oranmm ifade
etmektedir.

3. Kalan degerlerden egit ylizdeli amortismanda yiizde olarak % 20 alin-
mig ve son vil bakiyesi bir seferde amorti edilmigtir,

Bu kargilagtirmadan cikartilan en nemli netice, sabit kiymet-
lere yatirilan sermayenin azalan amortismanlarda igletmeye diiz
amortismanlara nazaran daha kigsa zamanda geri gelmesidir, Ger-
cekten, tabloda gﬁster'iien cegitli métqdlarda 5 inci y1l sonunda iglet-
menin eline bagh sermaye gu oranlarda geri gelmig olmaktadir:

Diiz amortisman 'Yyllar toplama Kalan deder ﬁzefmclen
amortismant amortisman
% 50 % 72.8 % 67.2

Gériildigii iizere, bir sabit kiymetin dmriiniin yarisina gelindigi
zaman, dilz amortismanlar bagli sermayenin sadece % 50 sini amorti
edebildigi halde, azalan amortxsmanlarda bu oran takriben 9% 70 e
varmaktadir, :
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Amortisman giderlerinin dagiligi konusunda guniar tespit edi-
lebilir: .

1. Amortismaniar ne derece siir'atli olursa, baglh sermayenin
igletmeye geri geligi de o derece siir’atli olur ve dolayisiyle igletme-
nin katlanacag: faiz yiikii de o derece azalir.

2. Igletmeye siiratle geri gelen sermaye ne derece karh bir ge-
kilde kullanilabilirse, igletmenin kendi kendini finansman imkénlar:
da o nispette artar. _ '

3. Siir'atli amortisman teknik geligmenin dogurdugu ekono-
mik deger kaybi rizikosunu azaltarak igletmeleri yatirima tesvik
eder.

4. Sabit kiymetlerin tamir ve bakun giderleri émiirlerinin so-
nuna dogru arttigindan, ilk yillarda fazla amortisman ayrilmas1 gi-
der dagitiminda bir diizen ve denge saglar.

- Yukaridaki izahlarda, para kiymetinde herhangi bir degigiklik
olmadigi farzedilerek, amortismoan matrahwne temas edilmigtir, En-
flasyonist fiat degigiklikleri de gbztniinde tutuldugu takdirde, amor-
tismanlarin finansman ve yenileme fonksiyonu daha giig bazl prob-
lemler dogurur. Bunlar bu etiidiimiizde ele ahnmiyacaktir.

l. Amortismanlarim vergi yUki Uzerindeki fesirleri.

Amortismanlarin bir gider olarak devre kar: ile vergi matrahi-
m azalttig1 ve dolayisiyla bir vergi tasarrufu sagladigi malimdur,
Ancak, burada Snemli olan nokta, herhangi bir devrede yiiksek hbir
amortismania saglanacak bir vergi tasarrufunun ilerideki devreler-
de daha diigiilk amortismanlar yiiziinden Odenecek fazla vergilerle
telafi edilip edilmiyecegidir,

Bu konuyu agiklayabilmek icin, Federal Almanya’daki amortis-
man tatbikati ile ilgili tipik bir misal alalm, Bu memlekette degres-
- sif ve fevkalide amortismanlar genis bir tatbik sahasi bulmaktadir.

10 y1l émrii olan 160.000 DM lik bir makina i¢in normal olarak her
yil kalan degerler iizerinden 9 28,31 nisbetinde degressif amortis-
man ayrildigini ve 10 uncu yi1l kalan degerin bir kalemde amorti
edildigini farzedelim. Boyle bir igletme ilk yil ayrica 9% 50 nispetin-
de bir fevkalide bir amortisman ayirmak istedigi takdirde, kanun bu
fevkalade amortismanin yan: sira normal amortisman olarak sadece
.diiz (lineer) amortismanlart kabul etmektedir, Bu diiz amortisman-
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lar da ilk #ig y1l sonra ancak o zamana kadarki amortismanlar disiil-
diltkten sonra kalan deger iizerinden ayrilabilmektedir. Su hale goé-
- re, igletme ilk y11 50,000 DM lLik bir fevkalide amortisman ve bunun’
yani sira 10.000 DM Dk bir anormal amortisman, yani toplam ola-
rak 60.000 DM ik amortisman ayrilabilmektedir. Ikinci ve iiciincii
yulardaki normal amertismanlar 10.000 DM Lk diiz amortismanlar-
dan ibarettir,

Uciineti y11 sonunda makinanin degerinin  80.000 DM 1 amorti
edilmis olmakta ve geriye sadece 20.000 DM kalmaktadir, Kanun bu
20.000 DM 1 geri kalan 7 yil zarfinda egit taksitlerle, yani yilda
2857 DM olarak amorti edilmesini kabul etmektedir, 9% 56.7 nispe-
tinde bir vergi ddenmesi halinde, her yil ayrilacak cegitli amortis-
manlarla ddenecek vergiler ve bunlarin halihazir degerleri yandaki
tabloda gosterilmistir. Bu tablodan glkartﬂabllecok en Onemli neti-
celer sunlardir: '

1. Birinei y1l isletme, normal amortismanlara ek olarak 50.000
DM hk fevkaldde bir amortisman ayirmakla munzam bir karslik
‘ Ve'ya imkén yaratmig olmaktadir. Ancak, igletme o y1l normal amor-
tisman olarak 28310 DM (100.000 in % 283 1) ayirabilecek iken,
fevkalide amortisman yiiziinden sadece 10.000 DM ik bir normal
amortisman ayirabilmekte, yani 18,310 DM Ik bir normal amortisman
kaybina ugramaktadir. Su halde, igletmenin o yli saglayabildigi ger-
‘¢ek kargilik veya imkin sadece 50.000 — 18.310 = 31.690 DM dan
ibarettir. Bundan sonraki wyilar igin de ayni gekilde hesaplar yapt-
labilir.

2. ‘Normal amortisman farklar1 vergi matrahimi yiikseltecegi-
ne gore, igletme her y1l bu yiizden fazla vergi 6demek zorunda kala-
caktir, ik y11 fevkaldde amortismamn ~sagladigi 28.350 DM ik
(50.000 DM 1n % 56, 7 si) vergi tasarrufuna mukabil, normal amor-
tisman farkiun dogurdugu fazia vergi 10.383 DM tir. Aradaki fark
lehte 17.967 DM tir.- Bu vergi tasarrufu sonraki-yillarda tamamen
telafi edilmekte ve son yil sifira inmektedir., Ancak, ilk yil sagla-
" nan net vergi tasarrufu isletme igin faizsiz munzam bir finansman
imkén) ifade etmektedir, Amortismanin gercek finansman giieil, ig-
letmenin bu imkim degerlendirme derecesine baghdir, 7

3. Igletmenin her yll sagladigi net kargilik ileride &denecek
vergilerin halihazar degeri ile kargilagtinlirsa, gu neticeler elde edi-
lir:
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Net karsihk Vergilerin Fark

Yillar DM . halihazyr DM

- defderi DM ’
1 31.69¢ — 25.687 = 6.003
2 21.400 — 16.223 + = 5177
3 16.850 o -— 11.012 = 5.838
4 9.277 — 8.938 = 339
5 4.654 — - 4923 = 269
6 1.168 —= 2,440 = 289
‘7 ' 2451 — 1.082 = 86
8 1.265 —_ 567 = 708
9 2142 — 649 = 1,403
10 —_ — 1.214 = 1.214

‘Goriildiigii iizere, 6denecek vergiler diiglildiikten sonra gercek
bir kargilik veya munzam bir finansman imkani ancak ilk 3 yil icin
bahis konusu olmakta, sonraki yillarda ise bu kargilik tamamen or-
tadan kalkmaktadir.

Yukaridaki neticeleri de gtz Oniinde tutarak etiidiin bagindaki
gu soruyu tekrarlayalim: Stir'atli amortismanlarin sagladigi vergi
- tasarrufu sonradan ddenecek fazla vergilerle tamamen telafi edilen
gegici bir tasarruftan mi ibarettir, yoksa isletmeler icin gérgek ve
munzam bir finansman imkan: saglar mi? Denilebilir ki, baglangic-
ta tasarruf edilen vergiler, umumiyetle, sonradan fazla olarak dde-
nenlerle telafi edilmektedir, ancak bilhassa 6nemli olan iki nokta
gunlardir:

1. Ik yillarda saglanan. vergi tasarruflar iizerinden hesapla-
- hacak faiz veya bunlarin kullamlmasiyla elde edilecek kirlar mun-
zam bir finansman imkini sayilahilir. '

2. Asl Snemli olan 6zellik, saglanan vergi tasarruflarimin fa-
-izsiz bir vergi kredisi karakterini arzetmesidir. Boylelikle, bilhassa
zaylf mall blnyeli igletmeler bagka kdynaklardan ancak teminat
kargihg1 ve yiiksek faizle elde edebilecekleri kredileri, vergi Gdeme-
lerini geciktirmek suretiyle faizsiz, teminatsiz ve nispeten uzun vé-
deli olarak saglamis olurlar. '

Saglanacak munzam finansman tesiri bilhassa su faktérlere
baglidir: ‘ ' '
Maliye Hnst. Konferansiars — 8
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1. Amortismanlar ne kadar erken ve yitksekse, bu tesir de
o kadar fazla olur,
2. Sabit kiymetlerin &rarii ne kadar uzunsa, aliman vergi kre-
dilerinin ddeme videsi de o kadar uzun olur,
3. Bagka kaynaklardan alinacak kredilerin faizi ne kadar yiik-
sekse, vergi kredilerinin degeri de o nisbette artar.
-4, Vergi nispetleri ne kadar yiiksekse, bu tasarruflarin dege-
“ri-de o derece fazla olur, Vergi tarifelerinin progressiyonu ile iglet-
me kirlarinin devrelere dagiligt nihal vergi tasarrufu iizerinde ge-
nig dlciide mitessir olur.
5. Para degeri dilgtiigii nispette, ik devrelerde ayrilan yiik-
sek amortismanlarin finansman ve yenileme degeri de artar.

Su halde, herhangi bir - amortisman metodunun saglayacagi
gergek vergi tasarruflarimi hesaplayabilmek icin, yukaride bahsi
gecen cegitli faktorleri gbz oniinde tutmak gerekir.

B. TATBIKATTAN MISALLER.

Amortismanlarn finansman fonksiyonu ile vergi arasindaki
minasebetler teorik bakimdan incelendikten sonra, bu konu ile ilgi-
li olarak bazi memleketlerdeki tatbikattan kisa misaller vermek
faydal olacalktir.

i. Federal Almanya:

ikinei Diinya Harbinde genig tahribata ugrayan Federal Al-
manya, harpten sonra tesislerini yenileyebilmek i¢in biiyilk finans-
man ihtivaci ile kargilagmigtir, Bu ihtiya¢ bir yandan dig finansman
kaynaklarindan kargilanmaga caligilirken, isletmelerin i¢ finans-
man gijciinii arttirmaya yarar cesitli tedbirlere de bagvurulmustur.
Bunlarin en énemlilerinden biri igletmelere taninan siir'atli azalan
ve fevkaldde amortisman imkénlar1 olmugtur.

Yeni sabit kiymetler (bina hari¢) tedarik eden igletmeler, bun-
lar {izerinden ilk 2 sene zarfinda, normal amortismanlara ilAveten
% 50 nispetinde fevkaldde amortisman ayirabilmiglerdir. Ancak,
bu amortismaniarim tutar1 100.000 DM olarak tahdit edilmigtir;

Mesken ingaatim tegvik igin, bu ingaata tahsis edilen sermaye
7 iizerinden isletmelere 6zel amortisman ayirma imkanlari verilmisg-
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tir. Ayrica, bu gibi ingsaata igletmeler tarafindan acilacak faizsiz ve
asgari 10 yil videli kredilerin masraf kaydi kabul edilmigtir,
Gemi ingaatim tegvik igin, bu sahalara yaplan yatirimlarin
% 30 unun ilk iki yil zarfinda, normal amortismanlara ildveten,
amorti edilmesine miisaade edilmistir,

il. Amerika Birlesikk Devietieri:

Amerika Birlegik Devletlerinde bilhassa savunma ve ilmi arag-
tirma maksatlariyla yapilan yatirimlar icin 6zel amortisman im-
kénlar: saglanmigtir, Bu gibi hallerde alinan ihtiyag¢ belgeleri (certi-
ficate of necessity) lizerine, bu yatirimlari 5 sene zarfinda amorti
edebilmek mitmkiin olmugtur. Amerika’da revacta olan bir degres-
sif amortisman ustlii de yukarida bahsi gegen yillar toplami amor-
tismanidir. Bu memlekette siir’atli amortismanlar: tegvik eden fak-
tor bilhassa teknik terakki dolayisiyla ortaya c¢ikan iktisadi deger
kaybhi rizikosunu tnlemek gayesi olmugtur,

Amerika’da enteresan bir amortisman usulll de, yeralt: servet-
lerini degerlendirmek icin yapilan yatirimlarda uygulanmigtir. Bu
sahalara yatirnm yapan firmalara satiglarimn belirli bir 9% si ola-
rak amortisman hakk: tanindigindan, ayrilan amortismanlar baz1 hal-
lerde sabit kiymetlere yatirilan sermayeyi asmig ve dolayisiyla bu
finansmanlar icin dnemli vergi tasarruflar saglamigtir. '

Il ingiltere:

Yatirumlar tegvik icin Ingiltere’de de cesitli amortisman ko-
layhklarindan faydalanmigtir. Bunlardan biri, isletmelere ilk sene
normal amortismanlar yaninda taninan 925 nigpetindeki (gemi in-
gaaty icin %40’ bir baglangic indirimi (initial allowance) olmustur.
Bundan bagka, baz yeuni yatirimlar icin, amortismanlardan tama-
men ayrl bir yatirmm indirimi (investment allowance) de kabul edil-
migtir. Ote yandan, Ingiltere’de lineer amortismanlar yaninda deg-.
ressif amortismanlar da uygulanmaktadir,

1V. Fransa:

Fransa'da yeni tesisler i¢in ilk yil normalin 2 misli amortisman
aylrma imkan:.verilmigtir. fgci binalari ingaatina yapilan yatirmm-
larin % 50 ginin ilk yilda, geri kalamin ise 40 yilda amortisman ka-
bul edilmigtir. Kémiir ve demir - celik sanayiinde satiga gbre amor-
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tisman ayrilabilmektedir, Diger taraftan. satiglarinin %20 si ihra-
cat olan igletmeler Ozel bir finansman imkéinlarindan faydalanabil-
mektedirler. Fransa'daki amortisman politikas1 hayli liberal bir go-
riigle yiiriitiilmekte, Maliye ancak miikellefin «agir1 derecede fazla»
amortisman ayirmasi halinde miidahale etmektedir.

V. Belgika:

Liberal amortisman tatbikatina en cok rastlanan memleketler-
den biri de Belgika'dir. Bu memlekette Vergi Daireleri her miikellef
igin 6zel amortisman hesaplar1 tutabilirler. Zarar halinde amortis-
man ayrilmayarak bunun sonra kirh senelerde telafisi mimkiindir.
Konjonktiiriin miisait oldugu zamanlarda amortismanlar hizlandi-
rilabilir. 1954 den sonra istihsali tesvik icin alinan tedbirler arasin-
da, yeni yatirmlara ilk ii¢ yil i¢in taninan % 30 munzam yatirim in-
dirimi de vardir, Isci meskenleri ingas1 icin yapilan yatirimlarin
% 50 si ilk yil amorti edilebilmektedir. '

VI lisveg:

Yatinmlarn amortisman yoluyla tesviki konusunda en entere-
san denemeler Isvec’te yapilmistir. Bu memlekette 1955 senesine
kadar tam bir amortisman serbestisi tamnmigtir. Ig'etmeler, iste-
dikleri takdirde, bir sabit kiymeti ilk yil tamamen amorti edebilmis-
ler, daha dogrusu gider kaydedebilmiglerdir. Bu sistem agir1 ve ve-
rimsiz ‘yatirimlara yol actigindan, 1955 den sonra amortismanlari
tahdit yoluna gidilmistir. Hattd yatirimlar tizerinden vergi dahi
alinmigtir, ‘ :

VII. Tirkiye:

213 sayih Vergi Usul Kanunumuza 205 sayili kanunla eklenen

315 inei miikerrer maddeye kadar memleketimizde normal amortis-
man ugulii olarak gadece egit taksitli diiz amortisman kabul edilmek-
te idi, Bunun yanmnda, 317 nci maddeye gore, asagidaki hallerde,
Maliye Bakanlhiginimn miisaadesi ile, fevkaldde amortisman. nispetle-
ri uygulanabilmekte idi:

1. Yangin, deprem, su basmasi gibi &fetler neticesinde sabit
kiymetlerin degerlerini kaybetmeleri,
2. Yeni icatlar dolayisiyla teknik verimlerinin dilgmesi yiiziin-

den sabit kiymetlerin tamamen veya kismen kullaniimaz bir hale

gelmeleri,




Amortisman ve Vergi Arasindaki Miinasebetler ' 117

3. Cebri caligmaya tdbi tutulduklari igin sabit kiymetlerin
normalden fazla asinma ve yipranmaya maruz kalmalari.

Gorildilgll iizere, yukarida bahsi gecen fevikalide amortis-
manlarin esas gayesi sabit knymetlerde ortaya qikan deger kayipla-
rint hesaplara intikal ettirmekten ibarettir. Bagka memleketlerde
rastlandigi gibi, masraflarin yikiiniin cegitli mali veya sosyal se-
beplerle ve sistematik bir gekilde ilk senelere kaydirilmas: bahis ko-
nusu degildir,

Son senelerde faaliyet gosteren «Vergi Reformu Komisyonu»
amortismanlarin mall ve iktisadl onemi iizerinde etrafl olarak dur-
mus ve, diger memleketlerdeki tatbikat: da dikkate alarak, baz
koklin tadil tekliflerinde bulunmugtur, Nitekim, bu komisyonun ra-
poruna istinaden hazirlanan 205 sayili kanunla memleketimizde ilk
def’a olarak azalan bakiyeli (degressif) amortisman usfilii kabul
edilmigtir, Mitkerrer 315 inci madde gbyledir: ‘

«Bilango esasina gore defter tutan miikelleflerden dileyenler,
amortismana- tabi iktisadi degerlerini, azalar bakiyeler iizerinden
amortisman usulii ile yok edebilirler.

- Bu usulin tatbikinde:

1. Her yil lizerinden amortisman hesaplanacak deger, evvelce
ayrilmis olan amortismanlar toplaminin tenzili suretiyle tespit
olunur, :

2. Bu usulde uygulanacak amortisman nispeti, % 25 i gegme-
mek tizere, normal amortisman nispetinin 2 katidir,

3. Bu usulde amortisman siiresi normal amortisman nlspetle-
rine gire hesaplanir. '

Bu siirenin son yilina devreden bakiye deger, o y1l tamamen
yok edilir.»

Iktisadi ve teknik bakimdan bir bitiin tegkil eden degerler icin
normal veya azalan bakiyeler usulii ile amortisman -usullerinden
~ yalnz biri uygulanabilir, Bir iktisadi deger iizerinden normal amor-
tisman usuliine gbre amortisman ayrilmasina baglandiktan sonra
bu usulden dénitilemez, fakat azalan bakiyeler wusuliinden normal
amortisman usuliine gecilebilir (Miikerrer madde 320)

Gorilldigii iizere, degressif amortisman nispetleri normal amor-
tisman nispetlerinin 2 kati olarak kabul edilmekte, fakat bunlarin
% 251 asmamasl garti da konmaktadir, Siire olarak normal amor-
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tisman siireleri esas alinmaktadir, 202 sayili kanunla kabul edilen
yatirim indirimi ile birlikte, degressif amortismanlar vergi miikel-
lefiyetlerimiz icin énemli bir yenilik tegkil etmektedir. Bunlardan iyi
faydalanabilmeleri nispetinde, amortismanlar igletmelerimiz icin es-
kisine nazaran daha biiyiik mali kolayliklar saglayabilecektir.

Amortisman mevzuunda 205 sayili kanunun getirdigi diger bir
yenilik de, amortismana tibi iktisadi kiymetlerin satilmasi halin-
de bunlarmn satig degerleri ile amortisman diigildiitkten sonra kalan
envanter degerleri arasindaki. miispet farkin, yani kfrin, eskiden
oldugu gibi, hemen vergi matrahma alinmamasidir, Filhakika, 328
inci maddeye yapilan ildve gudur:

«Bu kadar ki, satilan iktisadl kiymetlerin yenilenmesi, igin ma-
hiyetine gére zaruri bulunur veya bu hususta igletmeyi idare eden-
lere karar verilmig ve tegebbilse gecilmig olursa, bu takdirde satig-
tan tahassiil eden kir, yenileme giderlerini kargilamak iizere, pa-
gifte gecici bir hesap azami ii¢ yil siire ile tutulabilir. Her ne se-
beple olursa olsun bu siire icinde kullaniimamig olan kérlar, iigiinecil
yilin vergi matrahina eklenir,

Yukaridaki esaslar dahilinde yeni degerlerin iktisabinda kul-
lanilan kir, veni degerler tizerinden bu kanun hiikiimlerine gére ay-
rilacak amortismanlara mahsup edilir, Bu mahsup tamamlandiktan
sonra, itfa edilmemis olarak kalan degerlerin amortismanna devam
olunur.» T

Qorildiigii lizere, kanun evvelee sadece sigorta tazminati ile
ilgili olarak uygulanan bir hiikmii bu kerre amortisman mevzuu kiy-
metlerin satisina da tegmil etmek suretiyle, miikelleflere bir vergi
ve finansman kolayligi saglamak cihetine gitmigtir. Biitiin bu yeni
hiikiimlerin oniimiizdeki yillarda memleketimizde enteresan bir
amortisman tatbikatina yol acacagi giiphesizdir.



L‘ASSOCIATION DE LA GRECE AU MARCHE COMMUN

P. DERTILIS

Prof, & PUniversité de Salonique

A — Ohbservations introductives

Il est nécessaire d’abord de mentionner que les négociations
respectives furent trés longues, faites par l'entremise du Comité
Exécutif de la Communauté Européenne. En effet il était indispen-
sable de trouver des solutions spéciales pour l'économie hellénique
sans pour cela influencer les rouages de la Communauté Européenne,
L’accord * de I'association de la gréce au Marché Commun FEuropéen
est basé & Vlarticle 238 du Traité de Rome. La - Gréce
n'adhére pas en qualité de 7 éme membre & la susdite Communautd,
mais elle s'associe avee elle sous la forme d’une union douaniere;
en plus on y prévoit une collaboration économique. L'adhésion se
réalisera complétement, lorsque les progrés qui seront accomplis
par Péconomie hellénique permettront a la Gréce d’assurer tous les
engagements, découlant du susdit Traité de Rome.

B — Le régime de l‘association de la Gréce au Marché
Commun : L'union douaniere

L’accord comprend 76 articles, quatre tableaux, 19 profocoles
et deux déclarations. /

Le texte principal détermine le cadre des relations ‘entre la
Gréce et le Marché Commun, Les protocoles déterminent les solutions
données aux problémes spéciaux de I'économie hellénique.

Comme nous avons déja mentionné 'accord établit en premier
lieu une union douaniére, Hn second lieu on y prévoit une procédure

[11 Rappelons gque le projet, a été signé le 30 mars & Bruxelles, Liaceord
a &té signd 4 Athénes le 9 juillet 1961 et il sera mis en application depuis
le T novembre 1962
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d’engagement d'une action commune; de méme en troisiéme lieu on
y prévoit  dispogition & I'économie hellénique de moyens, visant aa
développement de I'économie hellénique.

@) La réduction graduelle du tarif

.

11 est & rappeler que les clauses relatives & I'union douaniére
sont comprises a la deuxiéme partie du susdit accord. On y détermine
prima une période transitoire d'une douzaine d’années depuis la mige
en application de l'accord. L’abolition des taxes douanidres se
réalisera dans un rythme de 109% tous les 18 mois pendant les neuf
premiéres années et de 10% annuellement pendant les troig derniéres
années,

De méme secundo, on y détermine une autre periode tran-
sitoire de 22 années depuis la mise en aplication de l'accord qui
concerne surtout les industries helléniques. Pour ne pas les affaiblir
I’abolition des taxes douaniéres se réalisera dang un rythme de 5%
au lieu de 10%, comme il est prévu en ce gui concerne la pemode
transitoire de 12 ans®

Les reductions tarifaires des six entre eux s'etendront aussitét
et automatiquement & la Gréce. Ceci signifie que dés le début de
I'application du susdit accord les tarifs & I'égard de la Gréce seront
réduits au moins de 30% & 40% en ce qui concerne les produits
industriels et de 20% & 30% en ce qui concerne les produits agricoles.
Les tarifs en question seront abolis au plus tard en 1969 et méme
plus avant, si 'on décide de hiter l'application du Traité de Rome.

D’autre part la Gréce accepte & I'égard des tiers pays les taxes
du tarif étranger commun, entrant ainsi dans une union douaniére
avec le Marché Commun & I'égard de I'étranger.:Ceci signifie qu’d
la fin des périodes transitoires de 12 a4 22 annéeés les importations
de I'étranger (des tiers pays) seront chargées en Gréce comme dans
les six pays du Marché Commun,

11 est & ajouter qu'on reconnait a la Créce le droit de fournir
des contingentements pour les importations, provenant des pays avec
- lesquels elle a signé un accord bipartit et avec une taxe égale a celle

[2] Voir notre £tude en grec. Le point de vue surtout financier de -
lassociation de la Gréce avee la Communauté Nconomigue Européenne,
‘Thessalonigue 1962.
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qui est en vigueur pour les 'importations, provenant des pays
membres du Marché Commun. Notons que ces contingentements
pourront couvrir annuellement jusq'au 10% des importations en
‘Gréce, provenant de tiers pays.

b) Abolition des limitations quantitatives

L’accord prévoit également les réductions graduelles jusqu'a
I'abolition compléte, des limitations gquantitatives dans les relations
entre la Communauté et la Gréce. A cet effet du c6té de la Gréce,
on prend Pengagement de stabiliser, dans la période d'un an depuis
la- date de 'accord, les 60% des importations heliéniques provenant
des pays de la Communauté pendant année 1958, Ce pourcentage
sera augmenté a 75% & la fin de la cinquiéme année et & 80% & la
fin de la dixiéme année.

~ En ce qui concerne les articles qui sont soumis aux limitations
quantitatives, on prévoit des contingentements en faveur des pays
de la communauté pour des sommes égales & celles des importations
en Gréce au cours de la premiére année de I'application de I'accord.

Ces contingentements augmenteront de la 3éme a la 10 éme.
“année dans une proportion de 10% annuellement. Aprés la dixiéme
année le rythme d’augmentation des contigentements sera de 20%
tous les 18 mois. Toutes les limitations quantitatives devront étire
abolies dés I'expiration de 22 ans depuis DPapplication du susdit
accord,

La Communauté.étend & la Gréce toutes les mesures prises ou
3 prendre entre les six états, visant & la libération des exportations
et 4 l'extension des contigentements.

¢) Réglements speciaux pour les produils agricoles

Le Traité de Rome é&tablit le principe selon lequel le Marché
Commun se forme de facon progressive et en corrélation avec
I'établissement d’une politique agricole commune,

Pour ce qui est de la Gréce, le susdit accord prévoit, par contre
que la réduction graduelle des taxes jusqu'a leur disparition totale
se fera en corrélation avec I'harmonisation de la politique agricole
de la Gréce et la politique agricole de la Communauté.

Entre temps depuis le début de Papplication du susdit accord
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les produits d’exportation agricoles qui sont cités dans un tableau
annexé a laccord, seront Vobject d'un traitement égal avec leg
produits similaires des six pays membres du Marché Commun, Ce
tableau comprend, outre les produits agricoles fondamentaux, tels
que le tabac, les raising secs, 'huile, les olives ete. tous les produits
fruitiers et maraichers.

Les quantités de produits helléniques exportés dans les six pays
au cours de la premiére année de I'application de l'accord sont les
suivantes: 22 tonnes pour les agrumes, 15.000 tonnes pour les
raisings frais et 40.000 tonnes pour les péches, Ces quantités:
s’accroittront jusqu'a la fin de la 5éme année dans un rythme
~annuel de 20%. '

Selon cette méthode, l'accroissement gélevera a la fin de la
5éme année & 45.000 tonnes environ pour les agrumes, & 31.000
tonnes pour les raising frais et & 83.000 tonnes pour les péches.

A lexpiration de la 5 éme année ef jusqu'a 'harmonisation de
la politique agricole de la Gréce et de la Communauté pour chacun
de ces produits, le pourcentage de I'sccroissement ultérieur sera
décidé d'un commun accord.

Au cours de trois derniéres années les plus grandes exportations
d’agrumes se sont élevées au total & 63.000 tonnes environ, dont
5.000 tonnes & la Communauté; les exportations des raisins frais &
18.000 tonnes, dont 7,250 tonnes a la Communauté; les exportations
enfin des péehes a 25.000 tonnes, dont 23.300 tonnes & la Commu-
nauté,

En ce qui concerne particuliérement les agrumes, on s'est
entendu qu'au cas ot les exportations dans des pays aux accords
bipartis rencontreraient des difficultés, le Conseil de I'Association
examinera la possibilité d’'une extension des limites précitées.

d) Réglemenis spécioux pour le tabac et les raisins secs

Le susdit accord prévoit exceptionnellement pour le tabac et
les raising secg une aceéleration dans les réductions tarifaires de la
part des six-pays membres de la Communauté,

D’une fagon plus précise, on prévoit qu'au début de I'application
de Paccord en question la réduction ‘des taxes pour le tabac et les
raising secs atteindra les 50% des taxes de base dans chacun des
six pays. Ces taxes disparaitront pleinement & la fin de 1967,
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Outre ce qui précéde, le monopole frangais assume l'engagement
de stabiliser ses achats en tabacs grecs en prenant pour moyenne
les années 1957, 1958 et 1959. Le monopole Italien assume, d'autre
part, l'engagement de se fournir en Gréce les 60% de ses achats en
tabacs d’Orient pour une somme minimum de 2.800.000 dollars.

e) Le régime du mowvement libre des ouvriers:

L’accord établit le principe du libre déplacement des ouvriers
entre la Gréce et les pays de la Communauté. Les conditions, "Ia
durée et les méthodes d’application de ce principle seront déterminées
d'un commun accord par la Gréce et la Communauté FEconomigue
Européenne. |

1’accord établit également le principe de: la  facilité de
I'installation des entreprises et des services professionels & un
rythme et avec des méthodes qui seront deferminées chaque fois
aprés avoir tenu compte des conditions spéciales économigues et
gociales de la Grece, 4 :

C — Appui financier

En vue de hiter développement économique du pays il a été
décidé par un protocole spéecial d’accorder un appui financier de 125 -
millions de dollars & la Gréce au cours des cing premitres années-de
I’association de la Gréce avec le Marché Commun, Cet appui sera
accordé sous la forme d’emprunts d'une durée de 25 ans, susceptibles
d’étre utilisés pour les dépenses en drachmes ou en devises,

D — Observations finales

Les problémes de P’économie hellénique ont été examinés d'une
fagon attentive au cours des longues négociations respectives de la
part des organes responsables des gix pays etdu Comité Exécutif de
la Communauté, L'accord a été mis en examen a 1’Assemblée Parle-
mentaire de l'Europe. De méme le Conseil des ministres de six
pays a dfi accorder son approbation. Enfin P'accord a été soumis &
la ratification des Parlements des six pays et & celle de la Chambre
Hellénique. Ainsi comme la procédure prévue pour l'accord a
ét6 completée, laccord sera mis en application depuis le
1 noveribre 1962. ‘ - :




YUNANISTAN'IN MUSTEREK PAZARA KATILMASI\

- Prof. P. DERTILIS

Selanik Universitesi

A — llk Misahedeler.

Once, Avrupa Iktisadi Camiasi Icra Komitesinin deldleti ile
vapilan karsilikhi miizakerelerin cok uzun devam ettigini zikretmek
yerinde olur. Filhakika Avrupa Iktisadl Camiasi mekanizmasinin
tesiri olmadan Yunan ekonomisi igin hususi ¢bziim yollari ‘bulmak
gerekiyordu. ' ‘ '

Yunanistan'in Avrupa Miigterek Pazarina katilmasi® Roma
Andlagmasimin 238, maddesine dayamr, Yunanistan, esas itibarile,
adi gegen Camia’ya 7. itye olarak degil, bir giimriik birligi gekli al-
tinda giriyor; keza, giimriik birliginde iktisadi igbirligi derpig edil-
mektedir. Yunan ekonomisi sayesinde kaydedilecek terakkiler Yu-
nanistan’a, Roma Andlagmasindan dogan biitiin taahhiitleri yerine
getirebilme imkani verdigi zaman, katilma tamamile gerceklege-
cektir.

B — Yunanistanin Miisterek Pazara: Gimrik
Birligine Katilma Sart.

Anlagsma 76 madde, 4 tablo, 19 protokol ve 2 deklarasyondan
ibarettir.

Esas anlasma Yunanistan’la Miigterek Pazar arasindaki miina-
gebetlerin sinirint tayin ediyor. Protokollar Yunan ekonomisinin
hususi problemlerile ilgilidir.

Yukarida da igaret ettigimiz gibi, anlagma 6nce bir glimritk
birligini sonra miigterek hir ¢aligma taahhiidiinii ortaya koymaldta,
nihayet yunan ekonomisinin geligmesi igin istihsal vasitalarinin tan-
zimini 6ne siirmektedir,

1) Proje, 30 Martta Bruxelles'de, Anlagma 8 Temmuz 1861 de Atina'da
imzaland: ve 1 Kasim 1962 den itibaren yiriirlife girecektir,
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a) Giimrik terifelerinin tedrici olarak indirilisi:

Gumriik birlizi ile alikal hiikiimlere, ad: gecen anlagmanin 2.
kisminda yer verilmigtir, Bir kere bu giimriik birliginde anlagma-.
nin tatbik mevkiine konmasindan itibaren 12 yillik bir intikal dev-
resi tespit ediliyor. Giimriik resimlerinin kaldirilmas: ilk 9 gene zar-
finda her 18 ayda 910 ve son 3 senede yillik olarak %10 bir ritmle
gerceklegecektir,

Keza, saniyen giimritk birliginde, bilhassa yunan.sanayii ile il-
gili anlagmanin tatbike baglamasindan itibaren, 22 yilhk diger bir
intikal devresi tayin edilmigtir, Yunan endiistrisine zarar verme-
mesi igin, glinriik resimlerinin kaldirilmasi, 12 senelik intikal dev-
resinde géjriildiigii gibi, %5 veya %10 bir ritm iginde olacaktir ®

Altr'lar arasindaki glimriik tarifelerinin indirilmesi hemen ve .
otomatik olarak Yunanistan'a tegmil edilecektir. Yani ad1 gecen an-
lagma tatbik edilir edilmez, Yunanistan’a dair tarifeler, sanayi ma-
mulleri icin %30 - 940 ve ziral mahsuller icin de %20 -
%30 azalacaktir, Bahis konusu tarifeler en geg 1969 da ve hatta,
eger Roma Andlagmasinin tathikinde acele edilirse daha once kaldi-
rilabileceltir, '

Diger taraftan, Yunanistan Miisterek Pazarla giimritk birligi-
ne girerken, figiineli devletlere kargi miigterek bir yabanct tarife re-
simlerini kabul etmektedir. Bu demektir ki 12 ile 22 yillik intikal
devrelerinin sonunda ithalft (iiclincii memleketlerden) Miigterek
Pazarn 6 memleketinde oldugu gibi, Yunanistan'da da artacaktir.

Sunu hemen belirtelim ki Yunanistan’a, iki tarafli bir mukave-
le imzaladig1 memleketlerden yapilan ithaldt igin kontenjanmanlar
tesbit etmek; ve Miisterek Pazar iiye memleketlerinden vaki ithal'&t.'
icin cari olan resim kadar resim almak hakki tamliyor. Bu konten-
janmanlari yilda iiglincii memliecketlerden gelen ithaldtin %10 una
tekabiil edecegine igaret edelim. :

b) Miktar tahditlerinin kaldiriimas:

Anlagma ayn1 zamanda, miktar tahditlerinin tamamen kaldiril-. -
masina kadar, Avrupa Iktisadi Camiag ile Yunanistan arasinda mev-

2) Yunanca etiidiimiize bakimz : Avrupa fktisadi Camiast ile Yunanis-
~ tan'in bilhassa mali tarafi, Thesalonique, 1962.

3
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cut eolan miinasebetlerdeki miktar tahditlerinin tedrici bir surette
kaldirilmasini derpis etmektedir, Bbylece, Yunanistan ydniinden
anlagma tarihinden itibaren bir senelik devrede Camia memleketle-
rinden yapilan 1858 de— Yunan ithalftinin 960 1 tahditsiz ola-
cagl taahhiit edilmektedir, Bu nisbet beginei yilin sonunda %75 e
ve onuncu yiuin nihayetinde ise 9580 e yiikselecektir, '

Miktar tahditlerine tihi olan mallara gélince, anlagmanin ilk
tatbik yilinda, Yunanistana yapilan ithalita egit miktarda, Camia
memleketlerinin lehinde kohtenjanman_lar nazari itibare alimiyor.

Bu kontenjanmanlar 3. yildan 10 uncu yila kadar, senelik ola-
rak %10 nisbetinde artacak, 10 yidan sonra bu kontenjanmanla-
rin artig ritmi her 18 ayda 920 olacaktir, Biitiin miktar tahditleri,
adl gegen anlagmanin tatbikinden itibaren, 22 yilhik videnin sonun-
da kaldirilacaktir. *

~

Altrlarin aldigl veya alacagr biitiin fedbirleri Camia, Yunanis-
tan’a tegmil edecektir, Altrlarin gayesi ise, ihracatta liberasyonu
ve kontenjanmanlarin genigletilmesini temin etmektir.

P ) Zirai mahsiiller igin husust hitkitmler:

Roma Andlagmasi, Miigterek Pazarin tedricen ve ortak ziral bir
politikanin tesisi sartina bagl olarak tegekkiil etmesi prensibini
vazediyor, '

Buna mukabil, Yunanistan bakimindan, stzii edilen anlagma
giimritk resimlerinin tedrici bir tarzda indirilmesinin —tamamen
kaldirilincaya kadar— Miisterek Pazar memleketlerinin ziraat po-
litikalar1 ile Yunanistan’in ziraat politikasinin  Ahenklegtirilmesine
bagl: olacagim ileri siirmektedir. '

Zamanla, anlasmamn tatbik edilmesinden itibaren, anlagmaya
iligik bir tabloda zikredilen ziral ihrac mahsulleri, Miigterek Pazar
memleketlerinin benzer mahguileri ile aym bir anlagmanin konusu
olacaktir. Bu tablo tiitiin, kuru liziim, zeytin yag:, zeytin v.s. gibi,
‘mahsiillerden bagka biitiin sebze ve meyvalar1 da ihtiva etmekte-
dir. . '

Anlagmanmn . tatbike baghyacag: ilk yilda Yunanistan tarafin-
dan Alt1 memlekete ihrag edilen mallarin miktar: goyledir: 22.000
ton narenciye, 15.000 ton taze iiziim ve 40,000 ton balhk. Bu miktar-
lar beginei yilin sonunda yilhik %20 bir ritm icinde artacaktir,
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Bu metoda gore artig 5. yilin nihayetinde narenciyede agagl
yukari 45.000, kuru iiziimde 31.000 ve bahkta 83.000 tona balig ola-
caktir.

Beginci yilm hitaminda ve bu mahsiillerin her biri icin Yunanis-
tan ve Camiamn zirai politikalarinda bir &dhenklegme oluncaya ka-’
dar, sonraki artiy nispeti miigterek bir anlasma ile tesbit edilecek-
tir, '

Son ii¢ sene esnasinda, takriben 63.000 tona yiikselen nareneci-
ye ihracatinin (en fazla) 5.000 tonu; 18.000 ton olan yag iiziim ih-
racatimin 7.250 tonu; 25.000 tona varan babk ijhracatinin da 23.300
tonu miigterek pazara olmustur. '

Bilhassa narenciye bakimindan iki tarafl: anlagmalh memle-
ketlerde, ihracat giiclitkklere maruz kalirsa Ortaklik Konseyi (Asso-
ciation) dnceden zikredilen hudutlarin genigletilme imkfnim arag-
tiracaktir,”

&) Tiitiin ve kuru dzim igin husust hitkiimler:

Adi gecgen anlagma, istisnasiz olarak tiittin ve kuru iziim igin
Camianin iive alti memleketlerine diigen payin giimrilk indirimle-
rinde bir hizlanmaya tibi tutulmasim derpis etmektedir.

Daha umumi bir ifade ile, bahis konusu anlagma tathik edilir-
ken baglangictaki tiitiin ve kuru iiziim resimlerinin indirilmesi, alt1
memleketin her birinde %50 ye varacaktir, Bu resimler 1967 so-
nunda tamamen kalkacaktir,

Bundan bagka, fransiz inhisari 1957, 1958 ve 1959 yillarinin
ortalamasi kadar yunan tiitiinlerini almay1 kabul ve taahhiit etmis-
tir, Diger taraftan, Italyan inhisar: ise en az 2.800.000 dolarlhik bir
miktarla, sark tiitiinlerinin 960 1m1 Yunanistan'dan almay1 taahhiit
ediyor.

e) Isgilerin 'serbestge yer defistirebilmeleri sari:

Anlagma Yunanistanla Camia memleketleri arasindaki igei ha-
reketlerinin serbest olmas: prensibini kabul etmektedir. Bu prensi-
bin gartlarini, miiddetini ve tatbik metodlarimi Yunanistan ve Av-
rupa Iktisadi Camias1 miigterek bir anlagma ile tayin edeceklerdir.
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Anlagma ayn: zamanda, Yunanistan’in hususi iktisadi ve sosyal
sartlar: nazar itibare alindiktan sonra, bir kere tayin edilecek
metodlarla ve bir ritmle tegebbiis tesislerinin ve mesleki hizmetle-
rin kolaylig1 prensibini de gostermektedir,

C _ Mali Yardim

Memileketin iktisadl inkigafim hizlandirmak maksadile, ilk besg
sene esnasinda, Miigterek Pazara katilan Yunanistan’a 125 milyon
dolar miktarinda bir mali yardim yapilacagi, hususi bir protokol
ile karar altina alinmstir, Bu mali yardim drahmi veya déviz ola-
rak harcamalara elverigli 25 yillik bir miiddetle, istikraz geklinde
olacaktir,

" D — Son Misahedeler

Yunan ekonomisinin problemleri alti memleketin ve Camianin
Iera Komitesindeki mes'ul organlar tarafindan yapilan karsihikl
uzun miizakereler sonunda dikkatli bir gekilde tetkik edilmigtir.
Anlagma Avrupa parlémanter Meclisinde goériigiilmiigtiir, Keza, al-
t1 memleketin bakanlitklar konseyi tasdikini kabul etti, Nihayet an-
lagma alti memleket meclisleriyle Yunan meclisinin tasdikine kal-
migtir. Boylece, anlagma ic¢in tahmin edilen prosediir tamamianir
tamamianmaz, anlagma 1 Kasim 1862 den itibaren tatbik mevkiine
konacaktir,
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Genel olarak biitiin sosyal ilimler, bunlar icinde de bilhassa Ik-
tisat ve Maliye ilimleri, son geyrek asir zarfinda biiyiik geligmeler
kaydetmiglerdir., Husule gelen degigiklikler, yalmzea, o ilmin tekni-
Zine veya vasitalarina inhisar etmemig, hattd iktisat ve maliye an-
layigina . (conception) dahi sirayet etmigtir,

iktisat ilminde ve ona muvazi olarak Maliye ilminde, bilhassa,
iinlii Ingiliz Iktisatqist J. M, Keynes'in 1936 yiimda yaymladig: «Is-
tihdamin Faiz’in ve Para’nin Genel Teorisiy ' adli eserinden sonra
husule gelen bu degigiklik bir kisim miieHifler tarafindan «iktisat
ilminde inkilips olarak dahi isimlendirilmigtir, Nitekim J. M. Key-
“mes'in bu iinlii eserini Fransizcaya ceviren miitercimin, ¢eviriye yaz-
dig1 6nsbzde de belirttigi gibi? Umumi Teori hakkinda bir kisim
miiellifler bir gelisme, bir ilerlemeden (évolution) diger bir kismi
ige inkilap, bir ihtildlden (révolution) bahsetmektedirler. Hattd ilk
olarak bir ¢révolution Keynesiennes» den bahseden Jean Claoude An-
toine 1948 yilinda yayinladig1 bir kritikte, Keynes'in iktisatta va-
rattigi inkildbi, Kopernik'in Astronomi’de, Pastor'iin de Bioloji'de
husule getirdikleri yeniliklere benzemektedir. Yine ayni konuda bir
diger yazar da? iktisadl dusiiniigiin gelismesinde dért biiyiik tarih
bulundugunu belirtmekte ve bunlarin da Milletlerin Zenginligi isimli
eserin (Adam Smith) yaymmlandig: 1776; Sermayenin (K, Mary) ya-
vinlandigr 1867; 3. Jevons, A Menger ve L. Walras tarafindan nihail
fayda «l'utilité marginales prensibinin ortaya atildigi 1871, 1873 ve

f1] The General Theory of. Employement, Interest and Money,
[2] Théorie Générale de YEmploi, Intéret, et de la Monnaie, Payot -
Paris, 8. 17 S
[3] Alain Barrére, Dictionnaire des Sciences Economigques, Cilt 2, 8. 642,
Universitaires de France yayinlar: ' ‘
h Maliye Enst. Konferanslart— 9
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Umumi Teori’nin J. M. Keynes yayinlandigi 1936 yillar: oldugunu
sbylemektedir. Hi¢ giiphesiz biitiin diger teoriler ve fikirler gibi ‘
Keynes teorisi de, yaymlandig:r giinden bu yana bir gok tenkidlere
ve dolayisiyle sarsintilara méruz kalmigtir, Bilhassa Charles Rist,
Joseph. Schumpeter, Frangois Perroux ve A. C. Pigow gibi iinlii ya-
zarlar Umumi Teoriyi bir cok ydnlerden tenkit etmiglerdir. Fakat,
bu tenkitler ve bunlarin sonucu ne olursa olsun, 1936 yilindan bu
yana, Iktisat ve Maliye ilimlerinde biiyiik ilerlemeler, derin degigik-
likler ve esas diigiincesinde bir ¢ok yenilikler husule gelmigtir. Bu
da itiraz olunamiyacak bir gercektir, '

Yukarda da belirttigimiz gibi, husule gelen degigiklikler yalnmz-
ca Tktisat ve Maliye'nin teknik usullerine (les procédeés techniques)
ve vasifalarina (les moyens) inhisar etmemekte, klasik maliye an-

layigina ve Devlet'in mali politikasina da simil bulunmaktadir,

Bunlardan bilhassa dilsiiniigte husule gelen degigiklikler bazan
terimlere de sirayet etmig ve neticede ya eski bir terimin yeni hir
anlamda kullamlmasina ya da tamamen yeni bir mefhumun dog-
masina sebep olmugtur. Tatbikatta, genel olarak, bu ikinei olay da-
ha cok gériilmiig ve yeni olarak ortaya ¢ikan bir mefhum (notion)
aym zamanda yehi bir terimin de dogmasina sebep olmugtur.

Igte, &mme maliyesinde (Finances Publigues) son 10-15 yil igin-
de ortaya cikan ve bilhassa 1950 den bu yana dmme maliyesi litera-
tiiriinde sik sik goriilen ve iizerinde tartigilan konulardan biri de -
yeni bir &mme gelir kaynagl olan parafiskalite (La Parafiscalité)
mefhumudur, Bu mefhuma ve bu mefhum tizerindeki tartismalara
daha cok Fransa'da ve Fransiz miielliflerinde rastlamlmaktadir. Tat-
_ bikatinda, mali ve hukuki yonlerden tefsir ediliginde bir kisim fark-
Iiliklar olmakla beraber, ayni-mefhuma, Ingiltere ve Bati Almanya’
da da rastlanilmaktadir, '

Memleketimizde ise, bir kisim yazarlar, eser veya etiidlerinde
zaman zaman parafiskalite mefhumuna da temas etmis iseler de, bu
konuda heniiz ne miistakil bir etiid yayinlanmig ve ne de Amme ma-
liyesi ile ilgili negriyatta bu mefhuma ayr1 bir yer tahsis olunmug-
tur.

Biz, giin gectikee énemi artan ve bazan «vergis bazan da «ver-
giye benzer resimlers olarak isimlendirilen bu yeni &mme geliri kay-
nagint bagimsiz olarak ele almakta fayda miildhaza ettik.

Sézii gecen etiidiimiiz ii¢ bolimden miitegekkildir:
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Birinei boliimde parafiskalite’nin tirifi, 4mme gelirleri ic¢inde-
ki rolii ve 6nemi ve nihayet vergi ve resimlerle olan benzerlikleri ve
ayriliklarin belirtmege gayret edecegiz.

Ikinci boliimde ise parafiskalite’nin bati memleketierindeki tatbi-
katindan ve bunlar arasinda ezciimle bu mefhumun 11k olarak orta-
yva giktigl Fransa'dan bahsedecegiz,

Nihayet iiglincii bolimde de, parafiskalite’nin Tiirk malf siste-
minde de yer almasi konusundakl diiglincelerimizi belirtmege cali-
gacagiz.

Birinei Bséluim

PARAFISRKALITE MEFHUMU

I — Parafiskalite’nin tarifi

Son yillarda biiyitk geligmeler kaydeden «parafiskalites iinlii
Fransiz hukukcusu Maurice Duverger'nin de belirttigi gibi, * vuzuh-
guz (floue) bir mefhumdur. Bu tédbirle ifide edilmek istenilen hu-
sug, idarf resimler (taxe administrative) ile vergi arasinda yer alan
mutavassit bir mali vakia, bir malf milessesedir,

Etimolojik yonden parafiskalite, Tiirkge eserlerde «vergiciliks
olarak da isimlendirilen «fiscalité» ye «paras teriminin ilivesi sure-
tile yapiimig miirekkep bir kelimedir.

Yukarda. «fiscalité» nin, Tiirkcede vergicilik kargihgimda kulla-
mldigina igaret etmistik, «Paray ise Yunanca asilii bir kelimedir ve
biinyesine girdigi kelimeye <kdgesinde, Stesinde, mukabil, etrafinda,
hemen hemen» v.s, gibi ménalar vermektedir °. :

Bu yénden ele alindigt vakit,” parafiskalite, Tiirkgede, <hemen.
hemen vergiciliks gibi tdbirden ziyade tarife yakin bir terimle ifade
olunahilir, Nitekim Prof, Neumark «Maliyeye Dair Tetkikler» inde,
parafiskalite tdbirini kullanmaksizin bu mefhumun gumuliine giren
gelirleri tarif ederken «vergiye benzer resim'ers tabirini kullanmak-

[4] Intitutions Financiéres, Presses Univergitaires de France ya.ymla.rl,
1960 baskis: 8. &7,
[61 Larousse du xxe Siécle, 5. Cilt, 8, 360.
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tadir. Biz, bu konuda son zamanlarda fiskalite teriminin dilimizde
yerlesinesine ve hattid vergicilik tdbirine dahi tercih edilmesine ba-
karak parafiskalite'yi de aynen kabul edip kullanmaktia faide miil4-
‘haza etmekteyiz. Esasen bu gibi teknik ve miiphem terimlerin mut-
laka Tiirkce karsihiklarini aramak veya o mefhumu tam olarak ifa-
de etmeyen yeni bir kisim tébirler yaratmak yerine onlari aynen
kabul etmenin isabetine de inanmis bulunmaktayiz.

Bu kisa actklamay: takiben parafiskalite'nin tArifine gegebi_li-
riz. '

Bu konuyu ele alan yazarlarin tizerinde en cok birlegtikieri ta-
riflerden birine nazaran «parafiskalite», Amme tegekkiilleri ile umumi
menfaatle ilgili miiesseselerin finansmanlarim temin etmek maksadi-
le ya bizzat sbzli gecen tegekkiiller veya Idare tarafindan, tegekkiil-
ler lehine bunlarin mensuplar1 veya hizmetlerinden faydalanan kim-
_selerden tahsil edilen ve fakat Devlet biitgesine ithil olunmayan ge-
lirlerdir ©, ' .

Yukardaki tarifin sumuliine giren gelir veya vergilere 19 cu
asirdan itibaren bir kisim Bati Avrupasi memieketlerinde rastla-
mak kabildir. Meseld, Fransa’da, 19 cu yiizyilin baglarindan itiba-
ren ticaret odalar: ile mal sahiplerinin kurduklar: sendikalar mas-
raflarim  karsilayacak aidati tahsile yetkili kilinmiglardi. Yine
Fransa'da 1855 yilinda, Vincennes ve Vésinet dariildcezeleri igin bir
resim ihdas edilmisti, Fakat bunlar istisnal ve daginik misallerdir.
Parafiskal gelirlerin tam ménasile ortaya ciligi, liberalizmin yerini
ve onemini miidahalecilige terketmesile baglar, Filvaki, liberal sis-
temde, devlet iktisadi ve sosyal olaylara miimkiin oldugu kadar az
miidahale etmekte ve bu suretle tahdide ugrayan faaliyetlerinin biit-
cedeki aksi de pek tabii olarak o nisbette azalmakta idi. Bu halin
bir neticesi olarak, gelir kaynaklari, fazlaca tazyik edilmemekte ve
hele yeni kaynaklar aramaya hi¢ de lizum kalmamakta idi, Fakat
20’ nci asrin bagindan itibaren ve bilhassa 1929 iktisadi krizini ta-
kiben, bir yandan doktrinlerin diger yandan da fertlerin tazyiki ne-
ticesinde klasik liberalizm yikilmig ve yerini su veya bu sekil ve
isim altinda miidahalecilige terketmigtir. Bu giiniin devleti artik,
en ileri kapitalist rejimlerde dahi, eski klasik liberal rejimin anla-
dig1 ve tarif ettigi devlet degildir. Bu giiniin devleti iktisadi ve sos-
yal bir ¢ok alanlara miidahale eden ve etmek zorunda kalan bir dev-

[6] Lucien MEHL, Science et Techniqué Fiscales, Cilt I, 8. 192,
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let’tir. Devletin bu miidahaleciligi pek tabii olarak yeni masraflarin
dogmasgina sebep olmus ve dolayisiyle devletin yiikiini arttirmigtir.
igte devlet bu yiikii hafifletmek veya dagitmak icin an’anevi vergi-
ler diginda ve amprik bir tarzda yeni gelir kaynaklarn aramak zo-
runda kalmigtir. Parafiskal vergiler ve bunun tabii bir neticesi ola-
rak da parafiskalite mefhumu bu zaruretten yani klasik liberalizm’in '
yerini miidahalecilige birakmasindan dogmustur. -

Yukarida parafighalitenin tarifini yaparken, parafiskal gelirle-

rin biitce digi tahsildt oldugunu belirtmistik, Bati memleketlerinde -

bu konuda, miielliflerin diigiinceleri ile mevzuat'taki tarifler arasin-
da baz1 ayrihklar bulundugunu burada bilhassa belirtmek isteriz. Bu
konuyu etiidiimiiziin ikinei bélimiinde Fransa'ya tahsis olunan ki-
simda yeniden ele alacak ve iktisadi - mali anlayig jle hukuki tarif
arasindaki ayriliklar: belirtmege ¢ahgacagiz.

Il - Cesitli amme gelirleri ve bunlar iginde parafiskal gelirlerin
roli ve énemi

Gerek bati’da, gerekse memleketimizde yayinlanan klasik am-
me maliyesi eserlerinin biiyiik bir kisminda «Amme gelirleri», veya
daha acik bir ifade ile en biiyilkk Amme hilkmi gahs1 olan «Devlet» in
baghea gelirleri cegitli yonlerden ve cesgitli gekillerde tasnife tabi tu-
tulmustur. .

Biz, asil konumuzla dogrudan dogruya. ilgili bulunmamas: se-
bebile Amme veya daha dar minasile devlet gelirlerinin klasik ma-
live ekoliindeki miinakagalarin: tekrarlayacak veya bu konudaki go-
rigiimiizii belirtecek degiliz. Burada, tizerinde 6nemle durmak ve bil-
hassa belirtmek istedigimiz husus 1940 dan ve bilhassa 1950 den
sonra yayinlanan Amme maliyesi eserlerinde sozii gegen ve bir ki-
stm Bati Avrupa memleketlerinin mali mevzuatinda da agike¢a yer
alan yeni bir gelir kaynagidir, Bu kaynak da Parafiskalite’dir.

. Yukarida, parafiskalite mefhumunun miidahaleciligin, yani
Devletin sosyal ve iktisadi alana miidahale etmek zaruretini duyma-
sinin bir sonucu olarak ortaya ciktigini belirtmigtik.  Devletin, sos-
yal alandaki miidahalesinin bilhassa son 15-20 yil iginde, kapitalist
rejimdeki memleketlerde, gittikce artan bir tempo ile genigledigi ve
hizlandig: bir vikiadir, Miidahalecilik ile dogan bir mefhumun One-
minin de onun hizina tibi olarak gittikce artmast gayet tabiidir.
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Parafiskal gelirlerin &mme gelirleri icindeki Snemini belirtmek
icin, bu mefhuma mali sistemlerinde yer veren memleketlerin iki-
sinden, Franga ve Ingiltere’den bazi rakkamlar vermekle yetinece-
giz. Yalmz bu konuda gu hususu da bilhassa belirtmek isteriz ki, tat-
bikatta, anglo-sakson memleketleri, 14tin ve cermen mengeli mem-
leketlerin aksine olarak parafiskal gelirleri de fiskal gelirler iginde
eritmek ve bunlardan birincilerini de fiskal gelirler gibi biitge'ye it-
hil etmek temayiiliindedirler. -

Fransa’da 1959 yilinda parafiskal gelirler - genig méinada yaui
teorideki thrifi ile - Devlet vergileri diginda kalan fiskal ve parafis-
kal gelirlerin 9% 26,1 ini tegkil etmekte idi”.

Yine bu konuda daha belirli bir fikre sahip olabilmek icin Fran-
sa’da, - ziraf meslekler haric - 1955 yilinda Sosyal Giivenlik (Se-
curité Sociale) sisteminin sumuliine giren miikellefiyetiere ait ra-
kamlar: ihtiva eden agagidaki tablo'yu ® burada bir dikilman olarak .
zikredebiliriz.

(Rakkamlar milyon frank itibariledir.)

Ailevt yardwmlar

Sosyal Miistalil Her ii¢
Giivenlile Ig Ekazasw dicretlilere is¢i ve wmiilellefi-
memuridr  yetin sonucu

Gelirler 474,058 78,227 470,631 31,643 1.054.459

Masraflar 531,288 84,776 445,782 . 30,397 1,092,243
Gelir fazlasi 24,849 1,246
Aqk 57,280 6,649 37.784

Ingiltere'de ise parafiskal gelirler tarifinin gsumauliine giren ge-
lirler 1938 de dmme gelirlerinin 915,56 nu tegkil ediyordu. Aym nigbet
1950 de 95 13,6 ¢ dilgmiistiir.

Bu diigiis parafiskal gelirlerin azalmasindan husule gelmeyip
bu iki tarih araginda, Ingiltere'de, biiyiilkk capta devletlegtirme ha-

[7] Kaynak: Notes et Etudes documentsaires, Say: 2075, tarih: 11.9.1955.
[8]1 Xaynak: Rapport du min, des Affaires Sociales, 1957,
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reketlerine girigilmesi ve bu suretle parafiskalite’nin gumuliine giren
bir kisim sosyal gelirlerin dogrudan dogruya biitee’ye ithal edilme-
-lerinden dogmustur.

Amme gelirleri 1§1nde bu derece dnemli yer ‘tutan parafiskal ge-
lirlerin acaba vergi ve resimlerden farki nedir? Bu sorunun cevabi-
n1 da miiteakip satirlarda bulmaga caligacagiz.

" IH — Parafiskal gelirlerle vergi ve resim arasindaki
benzerlikier ve ayriliklar

Parafiskal gelirlerin vergi ve resimlerden farki nedir? Diger
bir ifade ile parafiskal gelirleri vergi ve resimlerden ayiran kistas
ne olacalktir? Bu sorunun cevabim verebilmek igin evveld bu her iig
mali miiessesenin tarifini yapmakta ve sonra da aralarindaki ben-
zerlik ve ayriliklar: tesbit ederek yukarida stzil gecen kriter’i bul-
maga caligmakta faide miitalda etmekieyiz.

1) Vergi:

Vergi'in cegitli yazarlar tarafindan bir gok tarifleri yapilmig-
tir. Bunlardan klasik maliyecilerin en inliilerinden biri olan Gaston
Jéze vergiyi sbyle tArif etmekfedir:

«Vergi, muayyen bir hizmet mukabili olmamak ve geri veril-
memek iizere Amme masraflarim kargilamak maksadile fertlerden
cebir yolu ile alinan bir paradirs.

Yukaridaki tarife nazaran vergi:

a — Cebiryolu ile alinan yani, verilip verilmemesi miikeliefin
iradesine bagli olmayan bir paradir,

b — Bir hizmet karsiiginda alinmamaktadir. 'Filvaki, yapilan
amme hizmetlerinden vergiyi ddeyen miikellef de faydalanmaktadir.
Fakat bu faydalanma ile miikellef arasinda direkt bir miinasebet
yoktur. Bu vasfi ile vergi harctan ayriimaktadir.

¢ — Iade edilmemek iizere alinan bir paradir, Bu vasfi ile de
vergi, istikrazdan ayrilmalktadir,

2) Resim ve harglar:

Dilimizde resim ve harc olarak ifade edilen mefhum Fransizca-
da bir tek kelime ile, «taxes» kelimesiyle ifade olunmaktadir. An-
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cak, modern maliyede parafiskalite mefhumunun ortaya cikmast
tizerine, yazarlar bu iki mefhum arasindaki fark: ortaya koyabil-
mek i¢in idari resimler «taxes Administrativess ve parafiskal resim-
ler «taxes parafiscales» terimlerini kullanmaga baglamiglardir,

Dilimizde «laxes administratives» kargiliginda bazan harg ve
bazan da resim olarak ifade olunan mefhumlar, tatbikatta, Nihad
8. Saydr'm da kitabinda ® acik bir gekilde belirttigi gibi kesin ola-
rak birbirinden ayirt edilememektedir. Su hususu da hemen belirt-
mek yerinde olur ki «resims terimi, bugiin eskisinden farkll bir an-
lamda kullanilmaktadir. Bilfarz, resim eskiden vasitali vergiler
(giimritk resmi gibi) karsiliginda kullamilirken bugiin bu anlamda-
ki yerini vergiye terketmistir. (Giimriik Vergisi gibi). Bu konuda-
ki bugiinkii genel anlayig, «resim» in Deviet ve daha ziyade mahalli
idarelerce yapilan muayyen bir hizmet karsiliginda o hizmetten is-
tifade eden kimseden tahsil olunan bir para oldugu geklindedir. Harg
ise - esasen lhgat ménas da gerekli malzeme demektir - daha ziya-
de yine dmme miiesseselerinin gordiikleri hizmetler karsihginda o
hizmetten istifade eden kimseden ve fakat o hizmetin icap ettirdigi
masraflar kargiligh olarak alindigi kabul olunan bir paradir. Fakat
tatbikatta bu cok kiiciik farki ortaya cikarmak her zaman igin ka-
bil degildir. Esasen resim ve harclar, memleketimizde. Devlet Biit-
¢esinin B cedvelinde «Diger Vergiler Varidati» baslig: altinda ve bir
arada yer almaktadir.

Resim ve harclar vergiden bilhassa su iki noktada ayrhirlar:

a — Evveld resim ve harclar muayyen bir hizmet kargsiliginda
ahnirlar. Vergide oldugu gibi, kargiliksiz (sans contrepartie) degil-
dirler, ' o

b — Resim ve bharclar, vergi'nin aksine mecburi olmayip ihti-
yari olarak édenen bir paradir. Yani, miikellef ancak muayyen bir
hizmetten istifade etmek istedigi takdirde o parayr ddeyecektir.
Mesel& posta resmini ancak mektup géndermek isteyen kimse Gde-
yecek, gbndermiyen ise bdyle bir para édemek zorunda kalmiyacak-
fir, .

¢ — Nihayet, pek kat'i bir tefrik vasitasi olmamakla beraber,
verginin umumiyetie resim ve har¢lara nazaran daha biiyiik meb-
laglara balig oldugunu da ifade edebiliriz,

[9] Nihad §. SAYAR, Amme Maliyesi, 8. 254,
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Bu konuda gson olarak biitiin yazarlarin harg ve vergiler arasin-
daki farklarda ittifak halinde bulunmadiklarint belirtmek isteriz.
Meseld, Orhan Dikmen, <harclar fikrimizce vergiden bagka bir gey
degildir» **. demektedir.

3) Parafiskal Gelirler:

Fransiz yazarlarindan J. €. Merigot ' parafiskalite’yi «iktisadi
ve sosyal miidahalecilik rejiminde, muayyen maksatlara sarfedil-
mek iizere giidiimlii iktisadi tegekkiilier, meslek tegekkiilleri veya
sosyal yardim fegekkiilleri hesabina ya bizzat s0zii gecen tegekkiil-
ler veya Devletin malf mercileri tarafindan re’sen tahgil edilen biit-
ce digi gelirler bularak vergilendirme teknigi» geklinde tarif etmek-
tedir.

Yukaridaki tArif etiidiimiiziin baglarinda ifade ettigimiz Lucien
MehFin tarifine hemen hemen ¢ok benzemektedir,

Vergi ve resimlerle mukayesegini kolaylagtirmak maksadile ve
yukarnda stzli gecen térifleri g6z Oniinde bulundurmak suretile pa-
rafizkal gelirlerin teorik unsurlarini gu gekilde ifade edebiliriz:

a — Parafiskal gelirier, bir tegekkiil lehine olarak ve o tesek-
kiiliin gordiigti hizmetler kargiliginda ya mensuplarindan ya da hiz-
-metlerinden istifade edenlerden tahgil olunurlar,

b — Parafiskal gelirler; &denmesi mecburi gelirlerdir. Yéni
miikellefin o parayi G6deyip Odememesi, resimde oldugu gibi kendi
iradesine bagl degildir. ' :

¢ — Parafiskal gelirler Devlet ve diger A&mme hitkmi gahisla-
rinin biiteelerinde yer almazlar, '

Parafiskal gelirlerin yukarida stzii gecen oOzellikleri nazara ali-

nirsa, daha dnce de belirttigimiz gibi bu gelirlerin, vergi ve resim
arasinda 6zel bir vasfa sahip olduklar1 kolayca. anlagihr. Soyle ki:

Parafiskal gelirier de resimler gibi yapilan bir hizmet kar-
giiginda alinmaktadirlar, Bu yonden parafiskalite «resimse yak-
lagmaktadir. Fakat burada gbz Oniinde bulundurulmasi gereken bir
nokta vardir. Sdyle ki; regim kargiiginda goriilen hizmet herhangi
bir ferde gahsen géiriilen bir hizmettir; parafiskal gelirlere kargihk

[10] Orhen DIKMEN, Maliye Dersleri, 8. 42.
[11] Elément, d’une théorie de la parafiscalité {(Rev. de Science et de
Légi, finan.; 1949, 8. 144, '
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tegkil eden hizmet ise bir meslege, bir topluluga goriilen hizmettir.
Bu itibarla parafiskal geliri tediyeye mecbur olan gahsm, o hizmet-
ten sahsen direkt olarak faydalanmadigmmi iddia etmesi kabil de-
gildir. : :

Parafiskal gelirlerin vergiye yaklagan taraf: ice, vergi gibi, ceb-
ren ahnan gelirler olmasidir. Vergiden ayrilan en esash vasfir ise
Devlet biitgesinde yer almamasidrr,

Vergi ile parafiskal gelirler arasinda kesin ayirim yapan ya-
zarlardan birisi de B, Morselli'dir. Sozii gecen yazar ‘2, vergiyi si-
yasi bir tasarruf, parafiskaliteyi ise iktisadi bir tasarruf olarak ka-
bul etmektedir. H. Loufenburger ® ise E, Morselli'nin bu fikrini ka-
bul etmemekte ve meseld ictimai emniyet primlerini ddeyen miite-
sebbisin bu mebldg1 maliyetine intikal ettirdigini ve ayrica ictimaf
emniyet tegkilitimin acigimn Devlet tarafindan siibvansiyone edil-
digini belirterek parafiskal gelirlerin de aynen vergi tesirini ve ka-
rakterini haiz oldugunu iddia etmektedr.

Yukaridaki izahatimizin ig1g1 altinda parafiksal gelirler ile ver-
gl ve regimler arasindaki benzerlik ve farkhihklar: gdylece dzetleye-
biliriz:

a — Parafiskal gelirler de, resimler gibi bir tegekkill veya mu-
ayyen bir hizmet icin o tegekkiiliin mensuplarindan veya o hizmet-
ten faydalanan kimselerden tahsil olunurlar, Parafiskal geliri tde-
yen kimse tipk: resim ve harg Odeyen bir kimse gibi bir hizmetten
faydalanir. Yani ddedigi bu paray:r bir kargillk mukabilinde &Oder,
Ancak burada, yvani «kargiliks konusunda, parafiksal gelirler ile
resim arasinda bir farkhlik vardir, Filviki resim ve harer ddeyen
miikellef gahsina yapilan bir hizmetten faydalanir. Parafiskal aida-
t1 6deyen miikellef ise ancak kendi meslegine veya mensubu bulun-
dugu mesleki tegekkiile yapilan hizmetten dolayisiyle faydalanmak
durumundadir,

. b — Parafiskal gelirler ile normal vergilerin miigterek taraf-
lar1 her ikisinin de cebir yolu ile elde edilen gelirler olugudur. Her
ne kadar parafiskal gelirlerin miikellefi bu parayr bagh bulundugu
tegekkiil i¢in veriyorsa da, bu hil, o miikellefin bagh bulundugu te-
gekkiiliin nizamnamesini tasvip ettigi ménasini ifade etmez.

'[12] E, Morgelli Le point de vue théorigue de parafiscalité, Revus de
Science et de législation financiere, Say1 11, 8. 84-101,
[13] H. Laufenburger, Finances Conparées, S. 46,
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¢ — Parafiskal gelirlerin vergilerden fark: ise kaynaklarinin
Devlet biitcesinde gosterilmemeleri ve sadece biitgeye ek bir tablo-
da ifade olunmalardir. Yine ayrica normal vergiler, maliye ilminin
meghur ademi tahsis kaidesine gére tahsil olunan paralar olduklari
halde parafiskal gelirler muayyen bir igin yapilmas: igin tahsis edi-
len gelirlerdir.

Tkinci Boliim

BATI MEMLEKETLERINDE PARAFISKALITE
ILE ILGILT TATBIKAT

Birinei béliimde, parafiskalite mefhumunun mahiyetini, dok-
trindeki mevkiini ve ¢esitli yazarlar tarafindan ne gekilde anlagildi-
gm ifade etmeye calistik. Yine ayrica, parafiskal gelirler ile vergi
ve resimler arasindaki benzerlik ve ayriliklar1 da belirtmege gayret
ettik, Bat1 memleketlerinde parafiskalite ile ilgili tatbikata aywrdig:-
miz bu ikinei bolimde ise misil olarak Fransa ve Ingiltere’yi ele
alacagiz. :

Parafiskalitenin Bati memleketlerindeki tatbikatina misal ola-
rak Fransa ve Ingilt_ere’yi secigimizin sebepleri gsunlardir:

Fransa, parafiskalite mefhumunun ilk defa hukukl mahiyetini
kazandign memlekettir. Bir bakima bu mefhumun mengeidir.

Ingiltere ise, parafiskalite konusunda anglo-sakson gdriigiini,
yani, parafiskalitenin fiskalite icinde eritibmesi tezini savunmakta-
dir. Bu yinden oradaki tatbikati bilmekte de kanaatimizce faide
vardir,

1 — Fransa'da parafiskalife

Parafiskal gelirler, Fransa’da, bilhassa 1940 yihindan itibaren
biiyilk bir geligme kaydetmisglerdir. Bu gelismede, Fransa'daki git-
tikce artan miidahalecilifin ve sosyal telikkilerdeki degigmelerin
rolii pek biiyiiktiir. Sebebi ne olursa olsun, kanun koyucu, gitgide
genigleyen bir sahayl, parafiskal gelirler mes'elesini, nihayet tan-
zim etmek lizumunu duymug ve ilk olarak 9 Aralik 1948 tarihli Ka-
rarname ile parafiskalitenin unsurlarindan birini tarif etmistir. Bil-
hassa Ikinei Diinya Harbini takiben sosyal ve mesleki tesekkiillerin
gittikge artmasi ve bunlarin finansmanlarm saglayabilmek igin
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mer.lsupla.rmdan para tahsil etmek istemeleri karsisinda yukarida
s0zll gecen Kararnamenin 261, inci maddesi ile su hitkiim vaz'edil-
migtir: ' '

«Kanun tarafindan konulmadikea tahsil tarzi ve matrahs yine
kanun ile tAyin edilmedikce dmme tegekkiilleri ile hususi tesekkiil-
ler hesabina hichir resim ve harg tahsil olunamaz,»

 Yukardaki hiilkmiin eksik ve vuzuhsuz olusu sebebile parafis-
kalite alani gerektigi gekilde diizenlenememis ve nihayet 25 Temmuz
1953 tarihli Kanun ile mes'ele daha esashi bir gekilde halledilmek
istenilmistir. Yine bu Kanunun bir kisim eksiklikleri de 27 Mayis
1055 tarihli Biitce Kanununun 26 ncr maddesi ile tamamlanmigtir.

25 Temmuz 1953 tarithli Kanununun - ki parafiskal alanin ana
kanunudur - en biiyiik eksikligi parafiskaliteyi tarif etmemis olugu-
dur. Bu kanunda mefhumu tirif etmek yerine hangi gelirlerin para-
fiskal gelirler oldugu teker teker saylmak suretiyle mes’ele halle-
dilmek istenilmigtir. Bu gekilde tidat edilen gelirlerin sayisi 128 e,
miktar1 ise, 1856 yilinda takriben 63 milyar franga ulagmalktadir,

1953 tarihli Kanunun diger bir ozelligi de gelirleri biiyiik bir
yeklin tutan sosyal giivenlik (sécurité sociale) ticaret ve sanayi oda-
lari, ziraat odalari, kiigiik san’at odalari, barolar ve bir nizamname
veya bir tophi ig sézlegmesi icabi aidat alan tegekkiilleri sumuliiniin
diginda birakmasi yani, bunlarin gelirlerini parafiskal gelirler ola-
ral kabul etmemesidir, Fransa'da parafiskal gelirler ile ilgiii mev-
zuatin incelenmesini tamamladiktan sonra bu konuya, vani bir ki-
sim tegekkiillerin gelirlerinin parafiskalite ile ilgili mevzuatin di-
sinda birakilmas: hususuna tekrar avdet edecegiz,

Yukarida 1953 tarihli Kanunda parafiskalite mefhumunun té-
rif edilmedigini belirtmigtik. Bu durum iizerine Fransiz Devlet Si-
rasi 11 Mayig 1954 tarihinde, @6zii gegen Kanunun hazirlik caligma-
larini ve 2 nci maddesini nazara alarak parafiskalite mefhumunu su
gsekilde tarif etmigtir: '+

«Parafiskal gelirler, genel olarak iktisadi, mesleki veya sosyal
bir gayenin gerceklesgtirilmesi igin belirli bir hizmetin yapilmasina
tahsis edilmek iizere Devlet tarafindan vaz'edilen ve fakat gelirin
ihdas: sartlarina, matrahinin ve nisbetinin tayinine, tahsil usuliine

[14] Alain Barrere, Distionhaire des Science Economigue, Cilf 2, S. 642,
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ve garfedilis gseklinin kontroliine ait hususiarda kismen veya tama-
men malive ve biitce mevzuatl disinda hirakilan  -mechuri édeme-
lerdir.»

2 Qcak 1959 tarihli Emirnamenin 4 iincii maddesinde ise para-
fiskal gelirler, «Devletin, idari taksimatin ve bunlarin idarf dmme
miiesseselerinin diginda kalan Amme veya hususi hukuk hiikmi sa-
higlarnin iktisadi veya $osyal gayelerinin gergeklegtirilmesi igin
tahsil olunan paralars geklinde tarif edilmektedir, :

Yine ayni emirnamenin 4 iincii maddesi, parafiskal gelirlerin
ilgili hakan ile Maliye Bakammnin teklifi ile Devlet Strasi tarafimn-
dan alinacak bir karar ile ihdas olunabilecegini kabul etmekte ve
fakat, 1960 senesi bagindan itibaren, yukarida ifade olunan gekilde
ihdas olunan miikellefiyetlerin Parlementonun miisaadesi ile tahsil -
olunabilecegi hitkmiinii vaz'etmektedir. M. Duverger’ye ** gore Emir-
namenin, karar ile parafiskal vergiler -ihdas edilebilecegi hakkinda-~
ki hitkmii, Anayasa hiikiimleri yéniinden miinakaga edilebilir bir
mahiyet arzetmektedir. '

Parafiskal gelirler tahsiline yetkili kilinan miiesseseler hem
Devlet kontrolérlerinin ve hem de Sayigtayin denetlemesine tébi-
dirler. '

Sayistay, parafiskal gelirlerin murakabesi icin Millet Meclisi
Bagkanlarindan birinin bagkanhginda dort miigavir ve raportorler-
den miitegekkil bir «Parafiskalite Kontrol Komitesi» kurmugtur.

Parafiskal gelirler‘tahsiline yetkili tegekiriiller Maliye Kanunu-
na ek A pozisyonunda sayilmistir, Bunlardan bazilar gunlardir: «Ko-
kulu Nebatlar ve Cicekler Mesleklerarast Toplulugu», «Bordo Mes-
lekleraras: Sarap Komitesi», «Demir Sanayii Aragtirma Enstitiisii»,
«Plagtik Maddeler Etiid Merkezis, «Seker Stoklarini Tevzi Haret» v.g,

- Fransa'ya tahsis ettifimiz bu boliimiin baginda, parafiskalite -
mefhumunu anlayig yoniinden mevzuattaki hitkiimler ile yazarlarin
goriigleri arasmda farkhlhk oldugunu belirtmig ve bu konuya tekrar
avdet edecegimize igaret etmigtik.

Yazarlar parafiskal gelirleri su ii¢ kisma ayirmaktadiriar:

[151 Institutions Financieres, 8. 93.




142 Halil Nadaroglu

a — Mesleki parafiskal aidatlar,
Bunlara misal olarak ticaret ve sanayi odalari, barolar v.s, gibi
tegekkiillerin tahsil ettikleri paralar: gosterebiliriz.

b — Sosyal parafiskal primler: 7
Bunun da tipik misali sosyal giivenlik igin ddenen paralardir.

¢ — Iktisadi parafiskal miikellefiyetler:

Bu gruba da, genel menfaati ilgilendiren hizmetlerin ifast icin
alinan aidatlarla bir kismi istiheal branglarimin agiklarini kapat-
mak igin tahsil olunan paralar girmektedir.

Yukaridaki izahatimizin tetkikinden de anlagilacagi tizere Ka-
"nun, (a) ve (b) bendlerinde zikredilen tegekkiillerin tahsil ettikleri
paralari parafiskal gelirler olarak kabul etmemektedir. Bunlardan
bilhassa, yillik yek{inu biiyilk rakkamlara ulagan sosyal giivenlik te-
sekkiiliinii tArifin disinda tutmak bir kisim yazarlara gore isabetli
degildir ve bunlarin tahsil ettikleri paralar, kanun kabul etmese da-
hi mali doktrinler yoniinden parafiskal gelirlerdir, Ciinkil Devlet, bu
tegeklkiiliin acklarint sijbvansiyon yolu ile kapamaktadir, Diger bir
kisim yazarlar ise, sosyal giivenlik miiessesesinin, serbest secim ne-
ticesinde ig bagina gelen o tegekkiile mensup delegeler vasitasiyle
idare edildigini belirterek esasen bir konirol milessesesinin meveut
oldugunu belirtmekie ve yukarida izah olunan goriige istirAk etme-
mektedirler. |

Il — ingiltere'de parafiskalite

Etiidiimtiziin daha Snceki boltimlerinde de belirttigimiz gibi, pa-
rafiskalitenin dig memleketlerdeki tatbikatina misil olarak Fransa-
nin yani sira Ingiltere’yi de ele aligimizin sebebi bu ikinei memle-
ketin ayri bir goriigii, parafiskaliteyi fiskalite iginde eritmek yani
bu iki mefhumu birbirine baglamak isteyen diigiinceyi kabul ve tat-
bik eden bir memieket olugsudur. Bu suretle, yapi iki ayr: goriisii or-
taya koymakla hem mukayeseyi ve hem de bir kiymet hitkmiine var-
may1 kolaylagtiracagimizi iimit etmekteyiz.

Parafiskalite mefhumnunun iktisadf ve bithassa sosyal miidaha-
lecilik sonucunda ortaya ciktigini birinci béliimde belirtmigtik. Bu
yonden bakildig1 zaman 1946 yih Ingiltere icin dnemli bir déniim
noktas: tegkil etmektedir, Ciinkii bu tarih Milli Sigorta Kanunu-
nun «National Insurance Act» ve Milli Sigorta (Sanayi Kazalar)
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«National Insurance (Industrial Injuries)» Kanununun 1sdar olun-
dugu tarihtir, Filvéki bu tarihten evvel de Ingiltere’de, igsizlik si-
gortasi, hastalhk sigortasi, ihtiyarhk sigortam, v.s, gibi sosyal hi-
maye ile ilgili bir kisim tedbirler ahnmg idi. Ancak, bunlar birbir-
lerinden ayri ve tesir sahalar nisbeten mahdut olan tedbirier idi.
1946 yilinda ihdas olunan ve yukarids sbzii gecen Milli Sigorta ile
ilgili metinler kendinden evvelki 30 metni ilga ve 18 metni de tadil
etmek suretile 1948 yih Temmuz ayinda yiiriirliige girmigtir, Yine
o tarihte ayn mevzuat ile bir de Milli Sigorta Bakanligi kurulmus-
tur,

Hemen ifade edelim ki, Ingiltere’deki milli sigorta her zaman
kullamilan anlamdaki bir sigorta degildir. Mengei inlii Beveridge ra-
pory olan bu sigortanin asil dzelligi mechuri bir karaktere sahip olu-
sudur. Bu da, onun, normal bir sigorta olmadiginin en biiyiik de--
lilidir. Filviki bu mecburiyet vasfi hem sigortanin an’anevi vasfini
bozmakta ve hem de bu sigorta’dan istifade edenlerden talep edilen
primler &deta bir vergi mahiyetini almaktadir, Bu sistemin normal
sigortaya yaklagan tek vasfi ise miikellefiyet ile elde edilen karsihik
arasinda riyazl bir miinasebetin mevcut olugudur.

Millf Sigortamin gayesi, Beveridge'nin raporunda belirttigi esas-
lara uygun olarak, herkese asgarl gecim vsaitasim {emin etmek ve
o cemiyet icinde yagayanlarin saghk durumlarile meggul olmak ve
ailelere yardimda bulunmaktir, Sistemin esasi ise iiclii bir anlagma-
ya ve dayanigmaya. istinad etmektedir. Yani caliganlar ve galigtiran-
lar ile Devletin miigterek yardimlarile yiiriiyen bir sistemdir.

Konumuz ile dogrudan dogruya bir ilgisi bulunmamas: sebebile
sistemin igleyisi ve her ii¢ unsurun, yani, calisan ve caligtiranlar ile
Devletin miikellefiyetleri ve bu miikellefiyetlerin nisbetlerinin tes-
-biti iizerinde durmayacak yalmzca aslinda parafiskalite mefhumu-
nun gumuliine giren bu sigortanin ne gekllde fiskalite've baglanildi-
g1m belirtmekle yetinecegiz,

Bu konuda evveld, milll sigortayi, teorik yénden nicin parafis-
kalite mefhumunun iginde miitalda ettigimizi belirtmekte faide mii-
ldhaza etmekteyiz,

Ingiltere’deki Milli Sigortay: «parafiskalites mefhumunu'n‘ icin-
de miitalda etmekteyiz. Clinkii:
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1) Milll Sigorta, Devletin sosyal sahaya mildahalesi sonunda
ortaya ctkmig hir miiessesedir,

2) Taraflarin bu sigortaya ddedikieri primler aslinda bir prim
olmayip mecburi birer tediyedir. Yani cebir yolu ile ahnan bir pa-
radir. ,

3) Cebir yolu ile alinan primler vergide oldugu gibi kargsihik-
s1z degildir; bir mukabil menfaat karsiliginda yapilan tediyelerdir,

Tetkiklerden de anlagilacagi iizere yukardaki unsurlar, etiidii-
miiziin bhirinci béliimiinde inceledigimiz ve unsurlarini ayirmak su-
retile t8rifini yaptigimiz parafiskalite’ye tamamen intibak etmek-
tedir.

Parafiskalite’nin fiskalite ile birlesmesi hédisesi ise gu gekilde
husule gelmektedir, Ingiltere’de Milli Sigorta miiesgesesini yiiriiten
Devlet'tir. Devletin sigortaya miidahalesi esasen an’anevi sigorta
mefhumunu zedelemektedir. Ayrica, sigorta icin 6denen vergiler de
normal birer prim veya aidat gibi telakki edilemezler. Ciinkii, dev-
let bu alana yalnizea igveren gibi degil ayn1 zamanda dmme kuvveti
olarak da miidahale etmektedir. : :

Esasen devletin bu miidahalesi sistemin igleyiginde bir zaruret
olarak da belirmektedir. Zira, konjonktiiriin ortaya cikardig: sebep-
ler dolayisiyle bazi ahvalde primleri yani sigorta vergilerini artiir-
mak kabil olmadig: halde, devlet ayni hizmetleri ¢ok defa fazlasile
gbrmeye mecbur olabilir. Bu takdirde devletin artan hissesi normal
fiskal kaynaklardan karsilaniyor demektir. Yani sigortali, bu du-
rumda, tipkl vergide oldugu gibi kargihiksiz veya muayyen bir kar-
gilig1 olmadan vergi vermekte ve ayni zamanda diger biitiin vergi-
lerden yani fiskal kaynaklardan da faydalanmaktadir. Bu da para-
figkalite ile fiskalite'nin birbirine karigiginin en acik delilidir.

_ Burada akla pek hakli olarak sdyle bir soru gelmektedir: Du-

rum boyle olduguna gore,” primler nig¢in vergi jsmi altinda tahsil
edilmemekte veya sisteme nicin diger memleketlerde gériildiigii gibi
«ictimal yardimy v.s, gibi isimler verilmemektedir?

Bir Ingiliz yazarinin ' da belirttigi gibi sisteme «iktisadi yar-
dimy» ve sigortahiya ddenen paraya da yardim v.s. gibi isimler veril- -

{161 Lady RHYS - Williams, Somthing to look forward to, London, Mac-

- . donald an Co, 1943,
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memesinin sebebi daha ziyade psikolojiktir. Bu nevi sosyal miiesse-
seler biraz da milletlerin mizag ve karakterlerine gore gekil ve isim
almaktadirlar. Ingilizlerin, genel olarak «yardim» ismi altinda ve-
rilecek bir mebldgl insani haysiyetlerile telif edemiyecekleri iddia
edilmektedir, :

Alinan paralara vergi isminin verilmemesi de yine psikolojik-
tir. Ve zaten agir bir vergi ylikil altinda bunalan miikellefleri yeni
bir «vergi» mefhumu ile ayrica tazyik altinda tutmak isabetli bir
gekil olarak goériilmemektedir. Bu itibarladir ki Liberal Parti tara-
findan evvelee yiiriirhige konulmak istenen ve sosyal glivenlik ile
ilgili masraflar &mme masraflarindan ayirmay: istihdaf eden tasa-
n Ingiltere’de pek taraftar bulmamigtir 7,

Uciincii Boliim

PARAFISKALITE'NIN TURK MALI SISTEMINDE DE
YER ALMASI KONUSUNDAKIT DUSUNCELER

Etiidiimiiziin birinei boliimiinde parafiskalite mefhumu, ikinei bo-
limiinde de bir kisun bati memleketlerindeki bu konu ile ilgili tathi-
kati incelemege ¢alistik. Ugiineil ve son bir bolimde de memleketimiz-
deki bir kisim mall miiessese ve olaylarin bu mefhum kargisindaki
durumunu ve bu mefhuma Tiirk mali sisteminde de hukuki bir vec-
he verilmesi konusundaki diglincelerimizi belirtmege caligacagiz.

Malim oldugu veghile, Tiirkiye iktisadi sistem yoniinden kapi-
talist memleketler katagorisine dahil bulunmaktadir.

Yirminci asrin bagindan ve bilhassa 1930 yilindan itibaren ig-

timal ve iktisadi teldkkilerde ve dolayisiyle sistemierde husule ge-

len degisiklikler ve hattd inkilaplar sonunda en ileri kapitalist mem-

leketlerde dahi «Sosyal Devlets fikri ve tatbikati goriilmege ve sis-
temin esasina hakim olmaga baglamigtir, Kapitalizmin esas yapisini
bozmadan sosyal devlet nizamini kurmanm hareket noktasini «mii-
dahaleciliks politikas: tegkil etmistir.

Tiirkiye de su veya bu gekilde ve dlglide i¢ctimal ve iktisadi sa-
halards miidahaleciligi tatbik etmig devletlerden -biri oldugu halde

[17] The Reform of Income Tax and Social Security Payments, Liberal,

Party Yellow Bock, Londres, 1950.
' Maliye Hnst. Konferanslari— 10
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biraz da psikolojik sebepler ve ahgkanlik dolayisiyle iktisadi politi-
kasimin esas1 daima <Liberalizmy olarak isimlendirilmigtir.

~ Bilhassa ictimai megelelerde, miidahaleciligin, asrin telalkkileri-
ne uygun bir gekilde memleketimizde de tatbikinde hig stiphesiz
hem isabet ve hem de zaruret vardir.

Etiidiimiiziin birinei bélimiinde, parafiskalite mefhumunun ik-
tisadi ve sosyal miidahalecilik neticesinde ortaya ¢ktigini belirtmis
idik. Tiirkiye'de de miidahalecilik politikasi tatbik edildigine gore
bunun tabif bir neticesi olarak parafiskalite mefhumunun bahis ko-
nusu olmasi icap eder,

Ancak, bir mefhumun, teorik yénden mevcudiyeti ile hukuki
yonden mevcudiyeti arasinda giiphesiz ki farkhhk vardir. Teorik
yénden mevcut bir mefhum mevzuatta yer almamig yani hukuki bir
hiiviyete kavugmamig olabilir, Tiirkiye de bu yinden diger bir ¢ok
memleketlerle egit durumdadir; yani parafiskalite mefhumu heniiz
Tiirk mali mevzuatinda tarif edilmemis ve bu mefhum ile ilgili mall
miiegseseler bir nizama baglanmamagtir,

‘Tiirkive'de hélen, gesitli miiesseseler tarafindan tahsil edilen

vergi, resim, aidat, harg v.s, gibi paralardan hangileri teorik yénden
parafiskal gelirler katagorisine girmektedir?

Bu sorunun cevabini, batili yazarlarin iizerinde birlegtikleri kia-
gik tasnifi esas almak suretiyle bulmaga caligacagiz.

I — Mesleki parafiskal aidatfar

Mesleki parafiskal gelirler veya memleketimizde daha ¢ok kul-
lamlan bir tabir ile aidatlar, cesitli mesleki tegekkiillerin finansman-
lar1 i¢in tahsil olunan paralardir.

Bu katagoriye giren gelirleri tahsil eden tegekkiillerin en dnem-
lileri ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalar, ziraat odalari, baro-
lar, etibba odalar1 ve ihracatgr birlikleridir,

Bunlardan odalar ve borsalar &mme miiesseseleridir. Yani mes-
leki faaliyetlerinin yan: sira &mme hizmeti de gormektedirier,

Yukarida stzii gecen tegekkiillerin finansmanlar:, mensuplarin-
dan tahsil ettikleri aidat ile gordiikleri hizmetlerden istifade edenler-
den aldiklar harclar vasitasiyle saglanmaktadir. Meseld ticaret ve
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sanayi odalarinin mensuplar: yillik safi gelirlerinin muayyen bir nis-
betini bagl bulunduklar: odalara édemek zorundadirlar.

Ticaret borsalarinda da, borsa mensuplar: yilik kaydiye iicre-
tinden ayr olarak borsa dahilinde sattiklari mallarin bedelinin mu-
ayyen bir nisbetini harc olarak édemek mecburiyetindedirler.

Odalarin ve borsalarin bu gelirleri, Amme geliri niteligindedir ve
icabinda re'sen icra yolu ile de tahsil olunabilmektedir.

Yukaridaki izahatimizin 1:1g1 altinda tetkik edilirse bu mesle-
ki tegekkiillerin gelirlerinin, teorik y6nden parafiskal gelirler kata-
gorisinde miitalda edilmeleri kabildir. Ciinkii bu gelirler:

a) Kanunia ihdas olunmaktadir,

b) Odenmesi mechuri olan gelirlerdir,

¢} Mesleki bir hizmetin goriilmesi gayesine matuftur,
d) Devlet biitcesi ile hic bir iligigi yoktur.

Bu unsurlar itibariyle stzii gegen gelirler etiidiimiiziin birinei
bolimiinde inceledigimiz parafiskalite mefhumunun teorik ydnden
sumuliine girmektedir. Ve bu sebeple de M. Duverger ** gibi baz ya-
zarlar bu gelirleri parafiskal gelirler olarak kabul etmek temayiiltin-
dedirler, ‘ ;

Fakat parafiskalite'nin asil tatbik sahasi olan Fransa'da dahi,
kanun, ticaret odalari ve benzeri tegekkiillerin gelirlerini kat'l bir
gekilde parafiskalite'nin gumulili diginda birakmgtir, Ciinkii deviet
biitcesi ile hic bir ilisigi olmayan bu tegekkiillerin aciklar1 bir ki-
smm sosyal giivenlik tegekkiillerinde oldugu gibi devlet tarafindan
karsilanmamaktadir.

Anglo-sakson -goritgiiniin  hikim oldugu diger bir gok memle-
ketlerde ise - Ingiltere, Amerika Birlegik Devletleri, Kanada, Belci-
ka v.s. gibi - yukarida bahsi gecen tesekkiiller hususi birlikler veya -
kuliipler geklinde tegkil olunmaktadir **, Bu durumda hem bu tegek-
kiillere tiye olmak ve hem de dolayisiyle bir tediyede bulunmak ta-
mamen ihtiyaridir. Yani parafickalite ile ne teorik ve ne de pratik
yinden hi¢ bir ilisigi yoktur.

[18] Bak: stzii gecen eser.
[19] Annuaire mondial des Chambres de Commerce, Chambre de Com-
merce Internationale, 1953, Paris,
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Bu kisa izahatimizdan da anlagilacagi iizere, incelemege calig-
tigmzz odalar ve borsalar nev’inden meslek tegekkiilleri, ver yii-
ziinde meveut kapitalist sistemdeki memleketlerin hi¢ birinde ne fis-
kalite'nin ve ne de parafiskalite'nin sumuliine ithal edilmiglerdir.

Memleketimizde de durum bu yonden tamamen Fransa'dakinin
aymdir, Yani odalar, borsalar, ihraeate: birlikleri v.s. gibi tegekkiil-
lerin gelirleri biitcenin ve mali kontroliin tamamen disinda kalan.
devletin agigina igtirfk etmedigi gelirlerdir, $u hususu da belirt-
mek yerinde olur ki bu tegekkiillerin gelirlerinin devletin mali kon-
troliiniin disinda kalmasi bunlarn murakabesiz kalmasi demek de-
gildir. '

Bu tegekkiiller hem idari ve hem de mali ynden kanunen te-
gekkiil etmig kendi organlar: vasitasiyle murakabe edilmektedirler.
Ayrica her birinin bagh bulundugu Bakanhk bu tesekkiilleri teftig

- etmek hakkina da sahiptir. Bu itibarla, ilgili Bakanhk mevzuata ay-
kar1 mali tasarruflara rastlarsa, Idare Hukuku prensiplerine gére o
tegekkiiliin dikkatini cekmege aksi takdirde kaza mercilerine gitme-
ge yetkilidir,

Biitiin bu izahatimizin sonunda, aym sistemdeki diger biitiin
memleketlerde de oldugu gibi, Tiirkive’de de, bahsini ettigimiz ma-
hiyetteki tegekkiillerin gelirlerinin parafiskalite mefhumunun digin-
da kaldigini kolaylikla ifade edebiliriz. Meseld Fransa’da ticaret oda-
larina, 6denilmesi mechuri olan vergileri bizzat Idare, Vasitasiz Ver-
giler Umum Miidiirliigii tahsil edip odalarin emrine tahsis ettigi hal-
de, Kanun, bu kabil tesekkiillerin mali ofonomilerini zedelememek
maksadiyle bunlari tirifinin diginda hrakmigtir,

Il — Sosyal parafiskal primler

S-osyal parafiskal primler bilhassa sosyal alandaki miidahaleci-
lik gonunda ortaya cilkmigtir ve bugiin i¢in idare edenleri en ¢ok dii-
giindfiren konulardan biri haline gelmistir.

Tirkiyede de bu problem, yani sosyal gilvenlik meselesinin hal-
li ve bilhassa finansmani, bir ¢ok bati memieketlerinde oldugu gibi
biitcedeki an’anevi gelir kaynaklarimmin diginda yeni kaynaklar bul-
mak ve bunlart meshur «Ademi tahsis» kaidesinin aksine olarak,
muayyen bir gayeye tahsig etmek suretiyle halledilmek istenilmigtir,
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" Yukarida sézil gecen tegekkiillerin memleketimizdeki iki tipik
misali Emekli Sandig ile Isci Sigortalar1 Kurumudur,

Bu iki tegekkitliin gelirlerinin d&mme gelirleri igindeki mevkiini
tdyin edebilmek bakimindan durumlarim kisaca incelemekte faide
miitalda etmekteyiz. '

1) Ewmekli Sandidr:

1949 yihinda 5434 sayil: Kanunla kurulan ve tiizel kigiligi haiz
bulunan Emekli Sandig1 Ord, Prof, Siddik Sami Onar’'in *° da hakh
olarak igaret ettigi gibi Iktisadi Devlet Tegekkiilleri arasina girmis-
tir, Ciinkii 3460 sayili Murakabe Kanununun 5434 sayili Kanuna ay-
kir: olmayan hiikiimleri Emekli Sandigi hakkinda da tatbik edilmek-
tedir,

"EmekH Sandigimin konumuzla ilgili bulunan Gzelliklerini s6y-
lece bzetleyehiliriz: ‘ ‘

- Emekli Sandig1, Ingiltere’deki Milli Sigortada oldugu gibi
mechuri bir karaktere sahiptir. Yalniz gumul sahasi o memleketteki
kadar genig ve umumi degildir.

- Finansmani sigortadan faydalanan igtirakeileri 11e devlet ta-
raflndan miigtereken saglanmaktadir; yani ikili bir dayanigmaya
istinad etmektedir. ’

Burada, teorik yonden, fiskalite ile parafigkalite’'nin birbirine
karigmis bir seklini gérmek miimkiindiir, S6yle ki:

Istirakeilerin édedikleri aidatlar:

— Mechurf hirer tediyedir,

— Belirli bir maksada sarfedilmek iizere tahsil edilmektedir,
— Belirli bir kargilik mukabilinde verilmektedir,

— Sosyal bir gayenin tahakkuku icin ihdas olunmugtur,

. Bu vasiflarn itibariyle igtirdkeilerin ddedikleri aidatlar tamamen
parafiskal gelirlerdir.

5434 sayih Kanununun 14 {incii maddesinin (d) fikrasi ile 34,
38 ve 39 uncu maddeleri geregince devlet tarafindan Emekli Sandi-
gina Hdenen primler ise biraz farklh bir durum arzetmektedirler.

[20] Bak; Idare Hukukunun Umumiesaslari, 8. 675.
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Clinkii: Devlet biitcesinden 6denen bu primler fiskal varidat iginden
ayrilmig bir hissedir ve dolayisiyle biitiin vergi miikellefleri ile yaki-
nen ilgisi vardir. Filviki burada ademi tahsis kaidesinin tipik bir
tezahiirii goriillmektedir. Miikelleflerden tiirlii gekillerde tahsil olu-
nan vergilerin muayyen bir kismi ancak mahdut bir ziimrenin fay-
dalandigi bir ige tahsis olunmaktadir, Ve bu sebeple de muhtemelen
ferd basina diigen vergi vilktinde bir artis husule gelmektedir. Yal-
niz gu hususu da belirtmek yerinde olur ki devletin 8dedigi primler-
de, normal bir vergi miikellefi olarak igtirdk¢ilerin de hissesi vardir.
Su halde Emekli Sandiginin sagladigl menfaatlerden faydalananlar,
“bu tesekkidliin finansmanina hem bizzat prim tdemek suretiyle dog-
rudan dogruya, hem de devletin $dedigi hisseler sebebiyle - birer ver-
gi miikellefi olarak - dolayisiyle igtirdk etmektedirler.

Emekli Sandigina biitgeden ddenen paralarin yekfinu 1860 yi-
Linda 205.780.000.— lira, 1961 yilinda ise 68.736.448.— liradir >,
1960 yvilindaki rakamin fevkalide istisnai bir sebepten, Ordudalki
emeklilik iglemlerinden ileri geldigini g6zdntinde bulundurarak bu
rakkami mukayesemizde misil olarak kullanmiyacagiz,

1961 yilindaki fiskal varidat yekfinu ise 7.396.800.000 liradir.
Bu durumda sandiga ddenen primlerin yekfinu fiskal varidatin tak-
riben % 1 ine tekabiil etmektedir.

Vergi yiikii ydniinden 9% 1 nisbeti bugiin igin bityilk bir dnem
tagimasa dahi megelenin prensibi yoniinden hédise yine de iizerinde
durmay1 gerektirecek kadar &6nemlidir. Ciinkii devletin sosyal. so-
sorumlulugu arttikca Fimekli Sandiginin gumiil sahasi ve dolayisiy-
le devletin hissesi de genisleyecektir, Ayrica konjonktiirel sebepler-
le iicretlerin yiikseltilmesi zarureti - primler maaglarla miitenasiben
6denmektedir - dolayisiyle de ileride devletin 6deyecegi primler ve
dolayisiyle neticede bu primlerin fiskal varidat icindeki hissesi yani
ferd baging diigen vergi yilkii artacaktir., Burada ijicretlerin arttiril-
masin: gerektirecek konjonktiirel sebeplerin fiskal varidat yekfinunu
da arttiracagi ileri siiriilebilirse de bu iki artigin her zaman i¢in ay-
n1 nisbette olacagl pek de kabul edilemez. Bu takdirde, vergi yiikii
artan ve fakat sandigin sagladigi hizmetlerden faydalanmayan ver-
gi miikellefleri belki de gikiyet edecekler ve hognutsuzluk tezahiir-
leri gostereceklerdir. '

[21] Bak: 1962 mali yih Maliye Bakanlifah Biitge teklifi,
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Ne gekilde finanse edildigini ve finansman kaynaklarinin dzel-
liklerini kisaca incelemege caligtigimiz Emekli Sandigi, hiilkmi gah-
siyefi haiz, idarl ve mall muhtariyete sahip bir tegekkiildiir ve Diva-
n1 Muhasebatin da murakabesine tibi degildir.

Devletin, finansmanina bu derece genig bir dlcii icinde igtirdk
ettigi bir tegekkiilii tamamen murakabesinin diginda birakmast tabi-
atiyle kabil olamazdi, Bu sebepledir ki, Sandik da, diger Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri gibi Yiksek Murakabe Hey’etinin denetlemesi-
ne tabi tutulmustur ve bu hareket sekli kanaatimize gayet isabet-
lidir, :

Emekli Sandiginin, mesleki tegekkiillerin aksine olarak secimle
ig bagina gelen organlarinin meveut olmayigl ve ayrica bu tegekkiili
Maliyenin ve Divanin siki kontroluna tibi kilmamn o’nun idari ve
bilhassa mall muhtariyeti ile telif edilemeyisi bu ictimai yardim mii-
essesesini Murakabe Hey'etinin denetlemesine tibi kilmayi zaruri ha-
le getirmisgtir. '

Fransa’da, mahiyeti itibarile Emekli Sandig ile aralarmda nis-
beten benzerlik bulunan Sosyal Giivenlik miiessesesinin gelirleri ev-
velce de gordiigiimiiz gibi parafiskal gelirlerin ve devlet kontroliiniin
diginda birakilmiglardir. Yalmz orada, I¢timal Emniyet Tegekkiilii-
niin secimle igbagina gelen organlari meveuttur ve bu organlar de-
netleme gorevini ifa etmektedirler. Emekl Sandiginda ise bu gekll-
deki organlar meveut olmadig igin faaliyetlerinin mutavassit bir
gekil olan Umumi Murakabeye tibi kilinmasinda isabet ve zaruret
vardir, : '

2 — Is¢i Sigortalars Kurumu:

Memleketimizde, devletin igtimai alandaki miidahaleciliginin or-
" taya cikardigt tegekkiillerin en tipik 6rneklerinden biri de 4797 say1-
i Kanunla kurulan Igci Sigortalart Kurumudur.

Mahiyeti itibarile mecburi bir sigorta olan ve bu itibarla da an-
anevi sigorta mefhumunun diginda kalan bu miiessesenin finansma-
ni igverenler ile iscilerin ddedikleri aidatlar ile saglanmaktadir,

Bu aidatlar, ddenmelerinin mecburi olmas yoniinden bir ver-
gi mahiyetindedirler. Ancak, muayyen bir maksada tahsis edilme-
leri itibarile normal vergiye nazaran bir farkhhklarn da mevcuttur.
" Ayrica iggilerin édedikleri primler bir karsiik mukabili olduklarl
icin bir resim veya harg gibi de telékki edilebilirler.
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Devlet Biitgesi iginde yer almayan Igci Sigortalarn Kurumunun
1959 yilindaki varidat yekfinu 504.467.339 liradir. Ayni yilin fiskal
varidat yek@nu ise 5.527.700.000 liradir 22, Yani fiskal varidatin
% 9,12 sine tekabiil etmektedir. Bu da, ihmal edilemiyecek kadar
dnemli bir nisbettir.

Igci Sigortalar1 Kuruminun finansmanini saglamak maksadile
gerek igciler ve gerekse igverenler tarafindan ddenen aidatlar teorik
yonden parafiskal gelirlerin tipik bir misilini tegkil etmektedirler.
Clinkii bu gelirler:

—Sosyal bir gayenin tahakkuku i¢in ddenmektedir,
— Odenmesi mecburidir, )
— Belirli bir maksat icin tahsil olunmaktadir,
— Bir kargilik mukabilinde - bilhassa igciler yéniinden - 6den-
mektedir 2,
-— Biitgeye dahil edilmemektedir.

Tatbikatta - Kurumun gelirlerinin masraflarimi fazlasile karg:-
lamas1 sebebile - Devletin hi¢ bir yardimda bulunmamasina ragmen,
4792 sayih Kanunun 19 uncu maddesi, Kurumun gelir kaynaklar
arasinda «Genel Biitce’den yapilacak yardimlars 1 da derpis etmek-
tedir. Su halde Devlet, icabinda, bugiinkii ictimai refah devleti fonk-
siyonuna uygun olarak Kurum'un finansmanina katilacak ve onun
acigini biitceden karsillamak zorunda kalacaktir, Devletin, kendi so-
rumlulugu igindeki bir sosyal girevin gercgeklegtirilmesi ugrunda
boyle bir yardimda bulunmas: pek tabif ve liizamlu bir keyfiyettir.

Memleketimizdeki Isci Sigortalart Kurumu, Fransa’daki Sosyal
Giivenlik tegekkiiliiniin sumfil sahasi1 daha dar olan basit bir érnegi
gibi telakki olunabilir.

Evvelce de belirttigimiz gibi, Fransiz Kanun Koyucusu sdzii ge-
gen tegekkiillerin gelirlerini kesin bir gekilde «parafiskal gelirlers
grubunun diginda birakmig ve bu hal bir kisim Maliye otoritelerinin
itirazlaria sebep olmugtur. Fransiz Kanun Koyucusu, Sosyal Gii-
venlik tegkildtinin finansmani i¢in &denen aidatlarin 1959 yihinda
2.500 milyona yiikselmesine ve bu rakkamin da Devletin fiskal vari-
dat yek(nunun yarisina egit olmasina ragmen, bu gelirleri tamamen
biitgenin ve devlet kontroliiniin diginda birakmig ve mucip sebep ola-

[227 Bak: stzli gecen kaynak, 8. 15.
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rak da, sbzii gecen {egekkiiliin esasen genel secimle ig bagma gelen
organlar tarafindan denetlenmesini gostermigtir.

Bizde ise Kurum’un segimle ig bagina gelen organlarinin meveut
olmayig sebebile Kurum, Yiiksek Murakabe Hey'etinin denetlemegi-
ne tibi kilinmistir, Bu da,, kanaatimizee, gayet isabetli bir gekildir.

Hl — iktisadi parafiskal mikeliefiyetier

Mali literatiirde, iktisadi parafiskal miikellefiyetler katagorl—
sine: :

— Genel menfaati ilgilendiren hizmetlerin iffs1 igin alinan ver-
giler, ' ~ '

— Bir kisim istihsal bransiarinin aciklarini kapatmak igin ka-
bul edilen vergiler, ‘ :

— Mamftllerin istihsal ve distriblisyonlarinin muhtelif safhala-
rinda gorillen fiat farklarini izale veya azaltma gayesine matfif mii-
telafi zamiar, _

— Ve nihayet. yazar Trotobas’in «teknik aksiilamels olarak
isimnlendirdigi tediyelerle fabrikalarin yeniden cihazlandirilmasi ve
modernlegtirilmesi masraflarinin kargllanmatﬂ maksadile fiatlara
zamlar, dahil edilmektedir.

Tetkikinden de anlagilacagl tzere, yukardaki tarif pek de vu-
zuhlu degildir. Mahiyeti itibarile de, teorik unsurlar 1t1bar1le dahi
miinakaga edilebilecek bir karakterdedir,

Memleketimizde ise, esasen, bu grupta miitalda edilebilecek ge-
lirler fevkaldde mahdut olup istisnal bir karaktere sahip bulunmak-
tadirlar.

Meseld odalarm ve Odalar Birliginin tevzi rejiminin tathikati
dolaysiyle tahsil ettikleri iicretler ile Ith4]l Mallar Fiat Kontrol Da-
iresi'nin (yeni ismile Ithal Mallar1 Fiat Tescil ve Tetkik Dairesi) al-
diklar1 paralar kanaatimizce ve teorik unsurlari itibarile «Iktisadi
Parafiskal Gelirlers grubunda miitalia edilebilirler. Ancak bunlar
cok istisnal ve bilhassa muvakkat bir karaktere sahip olmalar: sebe-
biyle incelémekten sarfmazar etmekteyiz.

Odalarin ve Odalar Birliginin tahsil ettikleri yukarlda sozil ge-
cen gehrler hi¢ bir kanuna istinat etmeksizin yalnizca bu miiessese-
lerin aldiklar: karariara istinaden tahsil olunmaktadiriar, Kanaati-
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mizce bu konuda gayri hukuki bir tasarruf meveuttur. Clunkii, teorik
yonden ister iktisadi parafiskal vergi isterse bir harg telikki edilsin
mali hukuk prensiplerine gore - tahsil edilis gayesindeki farklilik bir
~ yana - bu gelirler vergi grubuna girmektedirler, Verginin en biiyitk -
ozelligi ise, evvelee de belirttigimiz gibi, ancak kanunla ihdag edi-
lebilmesidir. Gerek bu vasfi ve' gerekse cok istisnai ve bilhassa mu-
vakkat bir karaktere sahip olmalar: sebebile s6zil gecen gelirieri te-
ferrijatly bir gekilde incelemekten sarfinazar etmekteyiz,

IV — Mali sistemimizde parafiskalite mefhumu hukuken
ihdas olunmabi midir?

Etiidiimiiziin 3 iincii boliimiinde, memleketimizdeki vergi tathi-
katini parafiskalite yoniinden kisaca incelemege gayret etfik. Mali
hukukumuzda parafiskalite mefhumunun heniiz tarif edilmemis olu-
gu sebebile gimdi de yukardaki sorunun cevabini bulmaga gayret ede-
cegiz.

Tiirkiye'de de, Fransa’da oldugu gibi, parafiskal gelirleri ayri
bir katagori halinde tarif veya tasnif edip bunlarn tek bir hukuk ni-
zamina haglamak gerekmekte midir?

~ Bu sorunun cevabl kanaatimizce <hayirs olacaktir, Cinkii:

1) Parafiskalite mefhumu esasen wvuzuhsuz bir mefhumdur;
tarifindeki gliclitk ve bu gliclilkten dogacak eksiklik ve yanhgliklar
tatbikatta komplikasyonlara yol agacaktiir.

2) Memleketimizdeki vergi sistemi ve anlayigi anglo-sakson
anlayigimin tamamen digindadir ve daha ziyade Alman ve Litin
mengeli memleketlerinkine yaklagmaktadir, Bu sonuncular ise sis-
temlierinin 6zellikleri icabi parafiskal vergileri, anglo-saksonlarin ak-
sine olarak, fiskalite’den ayirmaktadirlar. Ayni sebepler ayni neti-
celeri tevlit ettigine gore bizde de bunun Alman ve Latin mensgeli
. memleketlerdeki gibi olmas: icap eder. Bu takdirde parafiskal gelir-
leri ayr bir grupta toplamanin faidesi ne olacaktir? Kanaatimizce
hi¢ bir faidesi olmayacaktir. Ciinkii, bunlar1 ayri bir grupta topla-
yan memleketler dahi bu gelirleri - ihdas ediliglerindeki gaye sebe-
bile - fiskal gelirlerden ayirmakta ve biitceye dahil etmeyip ek bir
cetvelde gistermektedirler, Bunun da gayesi, bu gelirler icin ayrm
bir kontrol sistemi ihdas etmektir, Meseld Fransa’'da bu kontrol
yvetkisi Devlet Sfirasi’na verilmigtir. Memleketimizde buna’ lilzum
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yoktur, Ciinkii, mahiyetleri itibarile parafiskal gelirler katagorisine
girebilecek paralar: tahsile yetkili tegekkiiller «Yilksek Murakabe
Hey'eti'nin, denetlemesine tAbidir. Bu sekil denetleme giiphesiz ki o
tegekkiillerin gayesine pek de uygun diismektedir. Yalnizca teorik
yonden parafiskal gelir addedilebilecek olan gelirleri tahsile yetkili
diger bir kisim tegekkiiller ise esasen secimle ig bagina gelen kendi
organlari yani bizzat o gelirleri 6deyenler tarafindan murakabe edil-
mektedir ve bu geklile de bu gesit tegekkiiller diinyanin hig bir ye-
rinde ayrica bir denetlemeye tibi tutulmamaktadlr

3) Ve nihayet bahsini ettigimiz konuda bir hukuki tasarrufun
gerceklestirilmesi halinde hem Maliye'nin zaten cok agir olan vazi-
feleri biraz daha artacak ve hem de Yiiksek Murakabe Hey'eti feg-
kildt1 ile aralarmda bir kisim tedahullerm dogmasina sebebiyet ve-
recektir, .

V — Parafiskalite mefhumu hukuken tarif edilmeli midir?

Yukaridaki sorunun cevabi ise, kanaatimizee, - 1’ incinin aksine
.olarak - «evet» olacaktir, Clinkii:

1) Vergi alanminda genig bir reform hareketine girigildigi bir
devrede, vuzuhsuz olsa dahi, modern bir devletgilik anlayisi sonunda
ortaya cikan bu mefhumu tirif etmekte bir gok faide vardir, S8yle
ki: Parafiskal gelirlerin hangi cesit gelirler oldugu acikea tarif edi-
lir ve bunlarin fiskal gelirlerden tamamen ayr bir rejime tibi tutu-
lacagl bu suretle belirtilirse bundan sonra ihdas olunacak cesitli ge-
lirlerin mahiyetini ve bunlarin mall hukuk yoniinden hangi katego-
riye giren gelirler olduklarim tayin etmek kolaylagacaktir,

2) Ve nihayet bir reform hareketi, bizzat terimin de ifade et-
tigi gibi konunun biitiiniinii kapsamali ve esasa oldugu kadar gekle
ait yenilikleri de en ufak teferruatina kadar gergeklestirmelidir. Zi-
ra bu capta bir reform hareketi her zaman ve bithassa kisa siireler-

le tekrarlanabilecek bir olay degildir.

NETICE

Bu kisa etiidiimiiziin sonunda su hususu da bilhassa belirtmek
isteriz ki ismi ister fiskal ister parafiskal olsun, alinan gey bir pa-
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ra, yani 6deyen ydniinden bir vergidir. Zira o, ddedigi geyin ismi ile
degil mahiyeti ile ilgilidir. Kaldr ki parafiskalite brubuna giren pa-
ralar ekseriya muayyen bir gaye igin ve miidahalecilik rejiminin bir
neticesi clarak yapilacak hizmetten hic bir gekilde faydalanmiyan-
lar tarafindan da ddenmektedir. Vergilerin dahi bir cok ileri mem-
leketlerde géniil rizasile verilmedigi diigiiniiliirse bu mefhuma karg:
bir kisim reaksiyonlarin dogmasim tabii karsilamak icap eder. Ni-
tekim bu kabil mecburl 6demelere aleyhtar olanlar bunlara «mali
igskence», «mali egkiyaliks, «vergi iistiine vergi,, v.s. gibi isimler ver-
mektedirler #, ‘

Parafiskal miikellefiyetlere taraftar olanlar ise goriiglerini ve
bu Sdemelerin megrulufunu sosyal ve iktisadi girtiglerden hareket
ederek isbata galigmaktadirlar, Bunlara gore, yapilacak ig kollektif
bir igtir. Bu paralar ile bu igler tegvik edilir ve faalivet de miismir
netice verirse bundan asil faydalanacak olanlar ¢ hizmete muhatap
olan kimselerdir. Bunun tabii bir neticesi olarak da alinacak paranin
biitiin miikellefler tarafindan degil bizzat kendileri tarafindan &den-
mesinde ne mantiksizlik ve ne de haksizlik vardir, Iste bu sebeple-
dir ki parafiskal gelirler, taraftarlarina gore, vergilerden ayrilarak
verilen siibvansiyonlara miireccahtir, Parafiksal gelirlerin aleyhin-
" de bulunanlar bu goriige de gu yoénden itiraz etmektedirler: Parafis- -
kal harg veya resimler ekseriya goriilen bir A&mme hizmeti mukabili
olarak alinmaktadirlar. Yani bu paray: o hizmetten istifade edenler
odemektedirler. Bunun mefhumu muhalifi; o parayr ddeyemiyenle-
rin bu hizmetten istifade edememeleri demektir, Bu da, zenginlere,
fakirler aleyhine olmak iizere daha genig imkénlar bahgetmekten
bagka bir gey degildir. Yalmz su hususu da hemen isaret edelim ki
bu son goriis sadece parafiskal gelirler hakkinda ileri siiriilen bir
iddia degildir. Doktrinde, vergi veya resimler konusundaki tartisma-
larda ttedenberi sGylenilmig husus'ardan biridir.

[23] Bak: Dictionnaire des Sciences Economigues,
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Dr. Seléhattin TUNCER

Mali literatiirde servet vergileri iglenmig ve berraklagmig bir
mefhum. degildir. Bugiin «servet vergileri» oldukca genig bir vergi
grubuna verilen addir. Acaba servet vergisi denilince akla ne gel-
mektedir? Bu mefhum ilmi bakimdan' tarif ve tasnif olunabilir mi?
Tarihi tekdmiilii nasil olmugtur? Servet vergilerine ait mevzu, mat-
rah, miikellefiyet, nishet, tarh, tahakkuk, ¢deme ve degerleme gibi
teknik mes’eleler nelerden ibarettir? Bunlar hakkinda prensipler
vaz’l miimkiin miidiir? Igte bu etiidiin mahdut cercgevesi 1g1nde bu
sorulara cevap vermege cahgacagiz,

Tarihi bir kategori olarak servet vergilerinin eski mall sistem-
ler icinde yeri gayet genig ve 6nemli idi. Zamanla bu glim{l ve ehem-
miyet kaybolmustur. Bugiin vergi sistemleri icinde servet vergileri-
nin yerini gelir ve gider vergileri almig bulunmaktadir. Fakat buna
ragmen de-servet vergilerinin cagimizda inkdr edilemiyecek baz
rolleri olduguna igaret etmek isteriz. Bunlari iki grup etrafinda top-
lamak miimkindiir:

Birincisi; vergi adaletini saglamalk, gelir ve harcamalar yaninda
serveti de vergilemektir, Bir vergi sistemi anecak, servet unsurlarmm
da vergilemek suretiyle tamamlanmig olmaktadir. Bu bakimdan ser-
vet vergileri tomamlayrer bir fonksiyon ifade eder.

Ikincisi; servet vergileri zamammizda bir kontrol vasitasy ola-
rak kullamiimaktadir. Bilhassa modern gelir vergilerinin ihdasin-
dan sonra servet vergilerinn, tali br vergi nev’i olarak kontrol fonk-
siyonu daha bariz sekilde ortaya gikmigtir. Bugiin modern vergi sis-
temleri icinde, tarihi bir kategori olarak servet vergileri aynen mu-
hafaza olunmakta ve gelir vergilerinin kontroliinii saglamaktadir.

{*1 Bu konuya bir giris mahiyetinde olmak fizere miiellifin ayrica gu etil-
diine miiracaat edilmelidir. Dr. Selahattin Tuncer: Iktisadi Servet Mefhumu,
Iktlsat Fakliltes] Mecmuas:, C. XXII, No: 3-4, Nisan — Wylnl 1962 8, 91-108.
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Bu gekilde mali Gnemleri azalmig olmakla beraber, servet vergileri
yeni fonksiyonlar ifa edebilecek takatta bir vergi nev'i olmaktadir.

" Servet vergilerine tahsis olunmug umumi bir etiid icinde her
biri ayr bir bahis olan bu gibi meg’elelere temas etmege imkan mev-
cut degildir. Burada. -esas itibariyle iki konu incelenecektir: Birinci
Iasunda, servet vergilerinin umumi ve teorik mes’eleleri ele alina-
cak, servet vergisi mefhumu ve tarifi, servet vergilerinin tasnifi ve
vergi nevileri icindeki yeri, servet vergilerinin gegitleri ve servet
vergilerinin tarihi tekimiilii gozden gecirilecektir, [kinei Jnsumda,
servet vergilerinin teknigi ile ilgili mes'eleler ele alinacak ve mevzu,
matrah, istisna ve muafiyetler, miikellef, tarh ve tahakkuk, vergi
tarifesi (nisbetler), tahsil ve degerleme usullerine temas edilecektir,

Surasimi belirtmek isteriz ki, bu tetkik servet vergilerine bir
girig mahiyetindedir. Bu bakindan konunun tam ve etrafli bir tet-
kiki mahiyetinde sayillamaz, Ileride servet vergileri ile ilgili diger
mes’eleler ele ahinarak incelenebilir, '

Birinci Kisim

SERVET VERGILERININ NAZARI VE UMUMI MESELELERI

I — Servet vergisi mefhumu ve tarifi

Tirkee'de «servet vergisi» geklinde ifade ettigimiz mefhuma
Ingilizee’de «property taxs, Fransizea'da «Imét sur la fortune», Al-
manca’da «Vermdgensteuer» denilmektedir.

Aslinda Ingilizce'de iktisadi servet mefhumu «wealthys ile ifa-
de olunduguna gore «property taxs veya daha dogru ifadesiyle
«general property tax» tAbirindeki «property» kelimesi daha ziya-
de emlik minasina gelir. Ayni gekilde Fransizea'da da iktisadi ser-
vet mefhumunum tam karsihfl «richesss oldugu halde «Impot sur
la fortune» tabirindeki «fortunes kelimesi daha ziyade emlik maé-
nasini ifade eder. Yine Almanca'daki «Vermogen» kelimesi iktidar,
kuvvet, mal ve miilk ménasina geldigi halde iktisadi ménadaki ser-
vet «Reichtum» kelimesi ile ifade olunur. ‘

Bu izahlardan anlagilacag: gibi, tic garp dilinde iktisadi servet
ménasina gelen kelimelerle bir mali terim olan «servet vergisis nde-
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ki «servet» ayri ayri kelimelerle ifade olunmaktadir. Syam dik-
katiir ki, iic garp dilinde «servet vergisi» olarak kullanmlan tébir-
lerdeki «servety in liigat ménast daha ziyade emlidk anlamina gel-
mektedir. Tarihi tekdmiiliin bir neticesi olan bu terminoloji uygun-

- suzlugu, zaman zaman bazi anlagmazhiklara yol agmaktadir. Halbu-

ki Tiirkee’'de boyle bir ikilik mevcut degildir.

‘Bu girigten sonra servet vergisinin tarifine girebiliriz. Bir ik-

* tigat ligatinda «servet vergisi, umumiyetle herhangi bir servet iize-

rinden alinan vergidir '» geklinde tarif olunmaktfadir, Cok basit clan
bu tarif giliphesiz ki maksada kafi degildir,

Maliyeciler de servet vergisini tarif etmek istemigler ve bazi
trnekler vermiglerdir, Isvicreli vergi hukukgusu Ernest Blumenstein
servet vergisini «hususi hukuk esaslarina gore, bir sahsin tasarru-
funda. bulunan mal ve haklarin biitinii {izerine vaz'edilen bir vergis
geklinde tarif etmigtir 2 Kliasik Alman maliyecisi W, Lotz ise E.
Blumenstein’in tarifini biraz daha igleyerek «mal ve haklarin nakdi
sekilde ifade edilebilecegini ve ancak yekin pasifin tenzilinden son-
ra kalan bakiyenin servet vergisine mevzu olabilecegini» zikreder *.
Servet vergileri ile pek yakindan meggul olmus bulunan Amerikali
maliyeci Harold M. Groves giyle bir tarif vermektedir: «En genis
ménasi ile servet vergisi, miibadele kiymetine sahip maddi (fan-
gible) ve gayri maddi (intangible) biitiin servet fizerine vaz'edilmis
bir vergidir<»

_ Tarifler ekseriya noksan ve tehlikeli geylerdir. Insam yamilta-
bilir. Nitekim servet vergisi ile ugragsmig ekseri miiellifler tarif yap-
miyarak servet vergisini izah yoluna gitmiglerdir. Nitekim Hand-
worterbuch der Staatswissenschaft’a servet vergisi (Vermogens-
teuer) maddesini yazan Alman maliyecilerinden F., K. Mann ile
Handbuch der Finanzwissenschaft'm ikinei tab'ina yine aym madde-
vi yazan Prof. Dr. Eugen Grossman da tarif yoluna gitmemiglerdir.
Ayni gekilde Tiirkce'de Fazil Pelin, F. Neumark, Fadil Hakkt Sur ve
Orhan Dikmen'in eserlerinde de servet vergisi tarifine rastlamak ka-

[1T H. 8. Sloan and A. J. Zureher: A, Dictionary of Econcmics, Barners
and Noble Inc., Dordiincii Basy,J Newyork, 1955, s. 259 ¢Property tax» maddesi,

[2] E. Blumenstein: Schweizerisches Steuerrecht I, 1928, 8. 172,
[3] 'W. Lotz: Finanzwissenschaft, 1931, s. 525,
[4] Harold M. Groves: PFinancing Government, Newyork, 1947, s, 56.
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bil degildir. {leride bu miielliflerin fikirlerine yeri ve sirasi geldikge
atiflar yapilacaktir,

Il — Vergi tasnifinde ve vergi nev’ileri iginde
servef vergilerinin yeri

Maliye ilminde teorik ve pedegojik miilldhazalarla gegitli vergi
tasnifleri yapiimaktadir. Acaba yapilan bu gibi vergi tasnifleri icin-
de gervet vergilerinin yeri nerededir? Sayet servet vergilerinin, ge-
sitli vergi tasnifleri icindeki yerini iyice tayin edebilirsek bu vergi
nev'inin mahiyeti daha iyi tebariiz etmig olacaktir,

 Vergileri vasitall ve vasitagiz diye ikiye ayirmak &Gteden beri
devam edegelen bhir tasnif kistas: olmustur. Gerek idari, gerek ikti-
sadi ve hattd kanuni in'ikds kistaglari ele alimrsa alinsin, servet
vergileri bu dlgiilere gore vasitasiz vergiler grubuna  girmeltedir.
Zira ferdi - sahsi, ferdi - gey’l vergi verme kabiliyetini dogrudan
dogruya istihdaf eden vergilerin bagmda Once gelir vergileri gel-
mekte ve bunu cegitli servet vergileri takip etmektedir °.

Vergiler bazan sahus veya bag vergileri, mal iizerine Kkonulan
vergiler geklinde iki ana gruba ayrilmaktadir. Bu tasnife gére, ser-
vet vergileri mal iizerine konulan vergiler grubuna girmektedir. Bu
" gekilde servet vergisi, sermaye, randiman, istihldk ve muamele ver-
gileri ile birlikte mal {izerine konulan en ehemmiyetli vergilerden
birisi olmaktadir *,

Servet vergiginin, vergi nev'ileri icinde hususi bir yer iggal et-
tifine siiphe yoktur, Asagiya koydugumuz ficlii tablodan da goriile-
cegi gibi, servet vergileri, vergi nev’ileri iginde miistakil bir sira al-
maktadir. Bu siramn ¢nemi italik harflerle belirtilmek suretiyle mu-
kayveseli gekilde gosterilmistir. )

‘[5] Bu tasnif tarzi icin gu esere bakimiz: Prof. Dr. I, Neumark: Maliye-
ve Dair Tetkikler, Istanbul, 1950, 5. 56. ve m. ,

[6] Bu tasnif tarzm icin bak. Prof. Fadil Hakk: Sur: Maliye Dergleri,
C. I, Ankara, 1943, 8. 167 ve m.
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Goriiliiyor ki, tablodaki her {i¢ sira birbirinden olduk¢a ehem-
miyetli farkliliklar arzeder. Buna gore de servet vergileri ile buna
miigabih vergi nev'ileri, umumi vergi. sirasi iginde degisik gekilde
yer almaktadirlar. ‘

1l — Servet vergilerinin cesitleri ve tasnifi

Servet vergileri geklinde ifade ettigimiz mefhum, ashnda mii-
tecanis bir vergi manzumesinin adi degildir. Simdi servet vergileri-
nin tasnifini ve degigik gekillerini gérmeye cahgalim,

A) Servet sahasinda, servet vergileri icin yapilmg en klﬁsil;: ,
tasnif tarz gudur: : '

1) TItibari servet vergileri,
2) Hakiki servet vergileri.

Itibari servet vergilerine, nominal servet vergileri de denilmek-
tedir. Bu tip vergilerin hususiyeti, matrah servet clmakla beraber,
as1} teklif edilmek istenilen gey yani kaynak bu servete ait irattir.
Bu bakimdan itibari servet vergilerine Prof. M. Orhan . Dikmen
«Sekli Servet Vergileri» demektedir, Bu tip vergilerin nisbetleri de
randiman: teklif edecek gekilde diigiik tutulmaktadir,

Halkiki servet vergilerinde ise, verginin yalniz mevzuu degil,
ayni zamanda kaynagi da servettir, Burada servet geklen degil, fa-
kat maddeten de vergiye tibi tutulur. Bu gibi vergiler devaml ol-
mayip harp ve harp sonrasi devrelerinde bir def’aya mahsus olmak
iizere uzunca fasilalaria alinmaktadir. '

B) Servet vergileri, normal ve fevkaldde oluslarma gore iki-
ye ayrilabilir;

.1) Alelade servet vergileri,
2) TFevkalide servet vergileri

[7] Bu tasnif tarzm igin bak: Prof. Dr. F, Neumark: Maliyeye Dair Tet-
kikler, Uglincii tabi, Istanbul, 1950, s. 5% - 60, Prof. M. Orhan Dikmen: Ma-
live Dersleri, Birineci Ciiz, istanbu_l, 1958, 5. 196 - 197,
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- Aleldde servet wvergilerine miistemir servel vergileri de denil-
mektedir, Ciinkii bunlar her sene (Alljaehrlich}, yani peryodik ge-
kilde tarh ve tahsil olunur. Bircok memleketlerde uygulanan gahsi
mahiyetteki servet vergileri bu gruba dahil olmaktadir,

Fevkaldde servet vergileri ise, devamlihk arzetmeyip bir def’a-
va mahsus olmak iizere (einamlige) tahsil olunurlar, Sifatlarindaki
fevkalddelik vasfi bunun bir def’aya mahsus ve fevkalide hallerde
miiracaal edilen bir vergi nev’i oldugunu. gostermesi bakimindan
yerindedir, Bir anlayiga gore, fevkalide servet vergileri bir harp
vergisi (Kriegssteuern) dir. Diger taraftan maddi ménada servet
artig vergileri {perivodik olmamak gartiyle}, veraset ve intikal ver-
gileri de fevkalide servet vergileri grubuna dahildir.

Fevkalide servet vergileri arasinda bir def’aya mahsus olmak
iizere alnan servet artigt vergileri hususi hir yer iggal eder. Bu gibi
vergiler, harp yillari icinde ve harp sonrasi devrelerinde bircok
memleketlerde tatbik olunmaktadir.

Bir yildaki umumi servetle onceki veya birkac yilin ortalama-
sma ait servet arasindaki miighet fark iizerinden iki veya ii¢ sene-
de bir alinan periyodik bir servet vergisi «fevkalade servet vergisi»
sayimamaldir. Bbyle bir vergi 1913 yilinda Almanya’da ihdas edil- -
mig ve 1922 yilina kadar yasamigtir ®, Bu vergi periyodik gekilde
tahsil edildigi icin bir defaya mahsus yani fevkalade vasfim: kaybet-
- mektedir.

C) Servet vergileri bir def’ada, hususi ve umumi mahiyette
olup olmadiklarina gore ikiye ayrilabilir: -

1) Hususi servet vergileri,
2y Umumi servet vergileri,

Husust servet vergileri, muayyen servet unsurlar: tizerine ko-
nulan gayri gahsi, objektif randiman vergileridir. Bunlari hususi
hasildt vergileri geklinde tarif etmek de kabildir. Bu gruba misal
olmak iizere bina, arazi, esnaf, sermaye irat vergileri gosterilebilir.
Sirf bu sebepten, hususi servet vergileri, gahsi ve umumi mahiyette
olmadiklar: icin hakiki minasm ile servet vergisi de sayilmazlar,

[8] Bu izahlar. icin bak. Prof.'Dr. F. Neumark: Maliyeye Dair Tetkikler,
Uclineti tab1, Istanbul, 1950, s. 60.
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Umami servet vergileri, hakiki ve hithmi gahislarin sahip bu-
Ilunduklar yekiin servet iizerinden alinan gahsi (siibjektif) bir ver-
gi nev’idir. Meseld Almanya ve Isvigre Kantonlarinda tatbik olunan
«Vermdgensteuer» ile- Amerika Birlegik Devletlerinde tatbik olunan
«The General Property Taxs bu gruba dahil servet vergilerine en
" giizel misal tegkil ederler, Umumi servet vergilerinde yekfn aktiften
yekiin pasif diigiilerek geriye kalan safi servet vergiye matrah olur.
Bundan bagka vergi, gahsi duruma gore siibjektif hale getirilir ve '
gerekli indirimler ve miiterakkiyet tatbik edilir. Bu bakimdan umu-
mi servet vergileri mahiyeten modern gelir vergilerine benzetilebilir,

D) Sérvet'vergileri ilmi ve sistematik bir gekilde de tasnife
tabi tutulabilir. Bu tip tasniflerin en milkemmeli Prof. Neumark ta-
rafindan yapilmistir °. Bunu da aynen agagiya veriyoruz:

1) Servet mevcudundon ahnan vergiler:

a) Periyodik bir surette tekerriir eden nominal (itibari) ser-
vet vergisi; : A _

Bu gruba misal olarak hilen yagayan Alman ve Tsvicre mengeli
Vermégensteuer ile A. B, Devletlerindeki General Property Tax ver-
. gileri gosterilebilir.

b) Bir def’aya mahsus reel (hakiki) servet vergisi,

¢) Siklik surette tekerriir eden servet vergisi :
Bu gruba misal olarak muhtelif memleketlerde tatbik edilen
tereke vergileri gosterilebilir. "

'2)  Rervet artis vergileri:

a) Periyodik sekilde tekerriir eden umumi servet artigi ver-
gileri, ’ o

Bu gruba misal olarak 1913 -1922 yillar1 arasinda Almanya’da
tatbik edilen servet vergisi gbsterilebilir.

b) Bir def'aya mahsus olmak iizere umumi servet artisi ver-
gileri.

Bu gruba misal olarak 1943 yilinda Tiirkiye'de harp serveti faz-
lam iizerinden alinan Varlik Vergisi gosterilebilir.

. [9] Bu tasnif tarzm icin bak, Prof. Dr. F\ Neumark: Maliyeye Dair Tet-
kikler, Uctincil tab, Istanbul, 1950, s. 56 - 57.
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¢} Siklik surette tekerriir eden umumi servet artigi vergisi.
Bu gruba misal olarak veraset ve intikal vergileri gosterilebilir.

E) Bu tetkikin hazirlanig gayesi bakimindan servet vergileri-
ni dar ve genis olmalarina gore ikili bir tasnife tAbi tutmak miim-
kiindiir: ‘

‘1) Dar ve hakiki ménada servet vergileri,
2) Genig ve umumi manada servet vergileri,

Dar ve hakiki mdnada servet vergileri, bir servet meveudu ile
servet artigi iizerinden periyodik bir tarzda alinan sahsi ve umumi
gervet vergileri ile yine yekiin servet ile servet artigi iizerinden bir
def’aya mahsus olmak iizere alinan gahsi ve umumi servet vergile-
rini icerisine alan bir mefhum olmaktadir. Bu tetkik cercevesi baki-
mindan servet vergisi daima bu dar ve hakiki ménas ile ecle alin-
- magtir, ' )

Dar ve hakiki méinas: ile ele aldigimiz servet vergilerinin belli
bash hususiyetlerini- gu sekilde toplayabiliriz:

Once, servet vergileri, vasitasiz vergiler grubuna dahil bir ver-
gi nev’i olmaktadir. '

Sonra, dar ve hakiki manadaki servet vergileri umumi ve gahsi
bir mahiyet tagirlar. Zira matrah safi mamelekin tamamini ihtiva
eder, Bu bakimdan vergi sahsilegtirilmigtir.

Nihayet, servel vergileri 'bugi'm baz: istisnalarla bir devlet ver-
gisi olmaktan cikarak federe devletlerin, mahalli idarelerin, gehir-
lerin ve komiinlerin varidat kaynag haline gelmistir., Temin ettik-
leri hasilat bakimindan dereceleri gittikce dilgmilg ve devlet vari-
dat1 icindeki ehemmiyetlerini kaybetmigierdir,

Genis ve wmumi mdnada servet vergileri, bir servet meveudu
ve servet artigl iizerinden siklik surette alinan vergiler ile bil'umum
kismi servel vergileri, randiman vergileri, sermaye vergileri, mu-
ayyen egyanin tasarruf ve istimalinden alinan vergiler mahiyeten
servet vergilerine benzemekle beraber, bu grup iginde toplamak ka- -
bildir. Bunlar: mahiyeten dar ve hakiki mfnas ile servet vergisi
nmiefhumu disinda birakmak kabildir. Boylece hususi bir vergi nev'i
olan veraset ve intikal vergileri ile bina, arazi gibi emlik vergileri
ile otomobil, sermaye, randiman vergilerini genig ve umumi manada
servet vergileri mefhumuna dahil edebiliriz. Bu grup vergiler ayn
bir tetkik konusu olacak genisliktedir.
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IV — Servet vergilerinin tarihi tekamilo

Aslinda vergi 6demenin bir belirtisi olan servetin vergilendiril-
mesinin tarihi pek eski devirlere kadar gider, Heniiz servetin bulun-
madig iptidai bir cemiyetie servet vergisinden bahsedilemiyecegi
agikdrdir. Halbuki herkesi sahip bulundugu servete gére vergileme
tegebbiisii, ancak servetin tegekkiil ettigi oldwlca miilekdmil bir ce-
miyette kabildir 0, -

Fakat servet vergilerinin tarihi tekfimiiliinii tetkik ederken bu-
nun ilk gekillerine eski ve orta c¢aglardaki Avrupa’da rastlamakta-
yiz. Bu verginin Amerikaya gegigi ve «The General Property Tax»
seklinde tam Amerikan tarzinda bir vergi olarak -geligmesi daha
sonraki devirlere rastlar *:.

Buhran ve harp vergilerinin en eski sekli oldugu sdylenebilecek
olan servet vergisi, daha eski Yunan ve Roma devirlerinde, Roma'da
muhtemelen daha Krallar zamaninda irtaya cikmigf *2,

Servetin o zamanlardaki basit biinyesine uygun olarak verginin
siklet merkezini de gayrimenkuller tegkil etmekte idi. Bununla he-
raber siirii hayvanlari, o devirde mal geklinde miitalda edilen kole-
ler, ev esgyast, ziynet esyasi ve madeni paralar da vergi mevzuu igin-
deydiler.,

Roma Imparatorlugunun halefi olan Roma - Cermen Devietleri
onceleri bu vergi sistemini aynen kabullendiler. Fakat sahsi vergi- -
lerin tarh ve tahsili bu milletlere esaretin bir isareti olarak goriil-
diigitnden mukavemetler bagladi; ve bu tip mukavemetler sistemi
tedricen inhildle gdtiirdii. En sonunda bu vergiler 4&mme hiikmi sa-
hislarinin vergileri olmak karakterini kaybedip esirlere sahip efen-
dilerin, yanj arazi sahiplerinin bir resmi haline geldi.

[10] E. R. A, Seligman: Hssays in Taxation, Dokuzuncu Basl, Newyork,
1921, s. 4.

[117] 'William J. Shulltz ve C. Lowell Harriss: American Public Finance,
Newyork, 1949, 8. 232. Bu eserde Amerikan Servet Vergisinin tarihgesi hak-
kinda genis bilgi mevcuttur. _

[12] Eski Roma’da, servet, firsat digtikce tributum civium adl altinda
vergilenirdi. 11k devrelerde vergi, arazi ve difer sabit mallara taalliik ederken
zamanla geniglemig, koyunlar, nakil vasitalary, milcevherat, glyim egyas gibi
diger maddi servet unsurlar1 da vergiye tdbi tutulmustur.-
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- Fakat tahminen XIII iincii asirdan itibaren servet vergisi yeni-
den ve ilk def'a gehirlerde olmak lizere ve yine sikmti ve buhranla-
rin jzalesine matuf bir tedbir olarak ortaya c¢ikt1 ve derebeylerin
tahmil ettikleri muayyen vecibeler veya komiin ihtiyaglarinin kar-
gilanmasin1 deruhte etmek geklinde tatbik edildi. Unutmamak la-
zimdir ki, Haclh seferlerinin finanse edilmesi igin servet vergileri
daha XII nei Asrin sonlarma dogru devlet vergisi olarak belirmeye
baslamigt1, ‘

Esag itibariyle Orta Caglarda da servet vergisi daha ziyade
gayrimenkuller iizerinden aliniyor ve menkul servetler tali bir role
" sahip bulunuyordu. Vergi ahldk: ise, umumiyetle ideal bir geviye-
degildi. Cok giddetli ceza tehditlerine ve yeminle takviye edilmig ver-
gi beyani usullerine ragmen esasen kit olan menkul servetler, bil-
hassa ziynet ve nakit para beyan digi kaliyordu. Oyle ki, neticede,
kaeirilan vergi miktarim telafi igin, menkul servetleri gayrimenkul
servetlere nazaran daha yiiksek nisbetlerde vergilemek mecburiyeti
hasil oldu.

XV inci Asirdan itibaren esas itibariyle devamli ordularm vii-
eut bulmas! neticesinde artan askeri masraflarin kargilanmasi zaru-
retiyle bircok Avrupa gehirlerinde devietce her yil tahsil edilen bir
 servet vergisi teamiil haline egldi. Fransa’'da «tailles, Alman eyalet
devletlerinde «Bedes yahut «Landschoss» vergileri bu ciimledendir.
Hatta 1427 - 1551 yillar1 arasinda Almanya’da servetleri de kavra-
yan, ve fakat muvaffakiyeti hayli su gotiren bir vagitasiz Reich Ver-
gisi (Gemeine Pfenig) -onbir def’a miizayedeye glkarllmlg ve tatbik
edilmistir, .

Fakat gittikce artan mahalli ihtiyaclara ve Kkiilfetlerin daha
adiline taksimine miitedair taleplere, global ve toptanci bir usul
tahtinda tarh ve tahsil edilen bu vergi XVII nci Asir'dan itibaren
artik kifi gelmemeye bagladi, Servet unsurlarmi daha sarih bir ge-
kilde gbsteren ve kavrayan bir servet vergisi arzusu dogdu ve boy-
lece «umumfi servet vergisi» nin en énemli unsurlart yani vergi mev-
zular: boliinerek ortaya arazi, bina ve menkul isletme sermayesi gi-
bi servet vergisi mevzular cikii. Fakat gelisme bu kadaria kalma-
yip servetin kendisinden ziyade servetin hasidivm vergilemek te-
mayiilii de dogup yerlesti. Boylece az veya ¢ok, kimil derecede «ha-
siat vergileri» (Brtragsteuersysteme) geligti. Bazan Ingiltere’de
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oldugu gibi hasilat vergisi nev'inden bir gelir vergisine bile ula-
gilda 12,

Bu umumi tekémiil disinda, servet vergilerinin her memleketin
milll biinye ve hususiyetlerine gére ayr tipleri ve geligmesi mev-
cuttur. Boylece Alman, Amerikan, Isvigre vs. tipi servet vergileri
dogmug ve gelismigtir. Mahiyeten birbirinden oldukga farkll olan
bu tip servet vergilerinin ayr1 bir tarihgesi vardir. Fakat bu husus
ayr1 bir tetkik konusu olabilecek geniglikte bulundugu icin, burada
ayrica Uzerinde durulmiyacaktir.

Ikinei Kisim

SERVET VERGILERININ TEENIGI ILE
ILGILT MESELELER

Etidiimiiziin Birinei Kisminda servet vergilerinin nazari ve
umumi mahiyette bazi mes'elelerini tetlkik’ etmigtik., Bu kisimda da
servet vergilerinin teknigi ile ligili baz1 mes'eleleri tetkik etmege
cahsacagiz. Bu gekilde servet vergilerinin daha kolay gekilde kav-
ranmasi miimkiin olabilecektir.

Agagidaki béliimlerde sirasiyle mevzu, matrah, istisna ve mua-
fiyetler, miikellef, tarh ve tahakkuk, vergi tarifesi (nisbetler), tah-
sil ve degerleme usullerine temas olunacakiir, Servet vergilerinin
ruhu mahiyetinde olan bu konular nazari bam mes'elelerin  izahim
saglayacaktir, :

I — Servet vergilerinde mevzu

Servet vergilerinin konusu, gerek teoride ve gerckse pratikte
onemie ele alinmig ve tartigilmig bir mes'eledir. Servet vergisinin
mevzuuna neler girecektir? Servet vergilerinin konusuna hangi ser-
vet unsurlar1 alinmali ve hangileri diginda hirakiimalidir? Servet
vergisinin konusuna alinan servet unsurlarinda Slcii nedir? Servet
vergisine ait teknik mes’eleler incelenirken &nce bu sorularin cevap-
lanmast lazim gelmektedir.

[13] Bu izahlar Prof. Dr, Eugen . - Grossmann'mn  Handbuch der
Finanzwigsenschaft, C, II, yeni baskiya yazdifi «Die Vermogensteuer» adh
makaleden a]mmlstn s, 525 - 526,
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Once su hususu belirtelim ki, vergi kanunlar servet mefhumu-
nu tarife daha dogrusu vergiye tibi serveti tesbitte degigik 6lgil ve
kistaslar kullanmiglardir, Her vergi kanunu, verginin nev'ine ve o
glinkii gartlara gore «vergiye tabi servet» i tayin ve tesbit etmigtir.
Bu tarif servet vergilerinin konusunu tegkil etmekte ve tatbikatta
cok degigik gekiller almaktadir,

Servet vergilerinin mevzuu, vergi kanunlarinda tarif edildigi
gibi, hakiki ve hitkmi gahislarin sahip bulunduklar: servetin yekf-
nudur. Bir servet vergiginin nazari olarak servetin tamamini kav-
ramasi lizimdir, Fakat Amerikan Umumi Servet Vergisi (The Ge-
neral Property Tax) nde oldugu gibi, vergi mevzuu daha ziyade
gayrimenkullere (bina ve arazi gibi) miinhasir kalmakta; istisnai
ahvalde makina, Alet ve tesisat gibi maddi emval (tangible Proper-
ty) e ve nadiren kiymetli evrak ve tasarruf hesabi gibi gayri maddi
emvale (intangible property) e de gimil olmaktadir. Almanya ve
Isvigredeki servet vergileri menkul ve gayrlmenkul servet unsur}a-
rimin biitiininil kavramaktadir.

Vergi mevzuunu gostermesi bakimindan umwumi servet mefhu-
munu su gekilde sistematize etmek miimkiindiir.

TARBRLO: 2
{General Property)

Umumi (yelkdin) Servet

Gayrimenkuller Menkuller ve sahsi emval

{Real estate) (Personal Property)
Gayrs maddi
Arazi © Rinalor Maddi emval emual
{Land) (Improvements) (Tongibles) {Intangibles}
— Ticari iglere ait — Igyeri binalar: — Mobilyalar — Aksiyonlar
arazi — Ciftlik binalar — Giyim egyasi - Obligasyonlar
— Cliftlikier " —Ikametgahlar - Miicevherat — Bonolar
— Ormaniar — Yazlik ve sayfi-  — Ticari emtea  — Nakit
— Tkametgih ara- ye evleri — Canli hayvanlar
zisi — Citler — Hububat

Kaynak: Harold M. Groves: Financing Government, Newyork, Henry Hold
and Co., 1947, s. 57.

NOT: «Tangible> kelimesini Tiirkce’'ye maddi emval geklinde terciimme et-
tik, Bazan buna menkul mallar da denilmektedir. Aslinda tangible kelimesi-
nin 1ldgat minas1 «maddi deferi olan ve dokunulabilen geylers dir. «Intangibles,
gayri maddi emval veya menkul kiymetler méanasina gelir, Ashnda bu keli-
menin de ligat manas1 dokunulamayan yani gayri maddi degerleri ifade eder.
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‘Her memleket, icinde bulundugu gartlara ve servet vergisinin
tipine gbre, servet unsurlarinin tamamini veya bir kismunm vergi
mevzuu igine almaktadir. Vergi konusu olmas bakimindan gayri-
menkuller, menkullere nazaran bir iistiinliige sahiptir. Nitekim ser-
vet vergisi kanunlari, bu pratik kolaylhg dolayisiyle, daha ¢ok gayri-
"menkullere teveccith etmektedir. Kald: ki, menkul servet unsurla-
rinl vergilendirme, teknik bakimdan bilyilk miigkiilat arzetmektedir.

il - Servet vergilerinde matrahla ilgili mes‘eleler

Servet vergilerinde mevzuu tesbit bir bakima kolaydir. Zira su
veya bu servet unsurunun vergiye tibi olacagim tayin zorluk ar-
zetmez. Fakat vergi teknigi bakimindan, matrahwn tayin ve tesbiti,
mevzudan cok daha miiskiildiir. Clinkii, vergi mevzuunu tayin umu-
mi; vergi matrahini tesbit ise husust ve teknik bir ameliyedir, Ser-
vet vergileri tatbikatinda vergi matrahmmin hi¢ bir iltibasa meydan
vermiyecek bir tarzda acik bir gekilde belirtilmesi lazimdir. Tatbi-
kat gostermigtir ki, bu tip vergilerde matrah ¢ogu zaman miibhem
veya muglik olmakta ve tatbikati giiclestirmekiedir,

Servet, vergisi kanunlarinda, vergi matrahi, sahip olunan serve-
tin gergel ve safi tutar: (Reinvermdgen) olarak gisierilmektedir.

Amerika’da tatbik olunan The General Property Tax istisna
edilecek olursa, Alman ve Isvicre servet vergileri, vergiye matrah
ittihaz edilecek servetin, gergek ve safi olmas1 esasinm kabul etmlg-
tir. Servet artigi Vergllermde de ayni prensip caridir.

Bu gekilde servet vergisi kanunlarinda, servetin gercek ve saff
olmasy prensgibi, esas tutulmugtur. Fakat vergi kanunlari, bu tibir-
leri tarif ve izah etmemistir. Bu bogluk umumiyetle iktisad ve mu-
hasebe prensiplerine gore doldurulmaktadir,

«Gerceks tabiri, hakiki minasina gelmekte olup gayri hakiki,
itibari ve fiktif gibi mefhumlarin aksini ifade eder. Gergek servet,
muhasebe prensgiplerine gore, yeklin aktiften yeke¢n borglar ¢ikaril-
mak suretivle bulunan servettir. Bu bakimdan gercek servet, gotii-
rit ve takdirl usullerle bulunan servetin aksidir. Degerleme farkla-
rindan dogan ve realize edilemeyen kiymet artiglari, gercek olma-
yan servetin tipik misalidir. Para kiymetinin degigmesi (diigmesi)
hagebiyle bina, arazi, makina, ilet, techizat, demirbag ve tesisat gi-
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b1 servet unsurlarinin k1ymet1nde husule gelen artmalar, gergek ol-
mayan servetin tipik misalidir,

«Safis tabiri, gayrisafinin aksidir. Garp dillerinde bu mefhum
net kelimesi ile ifade edilir. Meseld hasilit umumiyetle gayri safi
bir meblagdir, Bundan masraflarin tenzili ile kalan mebldg safi olur.
Ayni gekilde servette cogu zaman gayri safi bir yekundur. Bundan
borclar, masraflar ve amortisman gibi cegitli meblaglarin tenzili icap
eder. Ancak geriye kalan bakiye safi serveti verir, Meseld bir gay-
rimenkuliin tamir, bakim ve amortisman masraflar: diigiildiikten
sonra kalan bakiye safi serveti gdsterir. Bu gekilde servetten, Al-
manca tibiri ile bunun «temin ve idame masraflariy (Werbugs-
kosten) digiildiikten sonra kalan safi bakiye, safi serveti vermig
olur. Sayet bu tenzil yapilmiyacak olursa, servet gayrisafi addo-
lunur.

Servet vergilerinin kaynags ile matramn arasinda sarih bir tef- .
rik yapmak lazimdir. Hakiki servet vergilerinde, verginin matrahi
~ da, kaynag: da servettir. Nominal (itibar) servet vergilerinde ise,
matrah servet, fakat kaynak hasilattir, Pratikte yekin servetin
kiymeti iizerine vaz'edilen 9% 1-2 gibi diigitk nishetli bir vergi, ser-
vetin ashin degil, iradimi vergilemig olur. Irad getirmeyen servet
unsurlarinin vergilenmesi halinde, servetin kendisi verginin kayna-
#1 haline gelmektedir, Vergi nisbeti servet degerinin 9% 15-251 oldu-
gu ahvalde, vergi servetin irad: degil bizatihi kendisi iizerine vaz'e-
dilmis oldugundan vergi mevzuu ile kaynagi birlesmis demektir.

Il - Servet vergilerinde istisna, muafiyet ve indirimler meselesi

Servet vergilerinde tatbikat ilerledikce miigkiiller de artmak-
tadir. Bu ara istisne, muafiyet ve indirimler de bu tip vergilerin
en giic ve teknik meg’elesi arasinda yer almaktadir, Simdi bunlara
da kisaca temas edelim,

Servet vergileri umumi ve gahsi olmalarina ragmen biitiin ver-
gilerde aldugu gibi, tatbikatta istisna, muafiyet ve indirimlere genis
dlciide yer vermektedir. '
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1. Muafiyetler (Befreiungen): '

Siibjektif vergi miikellefiyetini tahdid eden hiikiimlerdir, Yani
servet vergisi miikellefi olan gercek ve tiizel kigiler muayyen sart-
larin tahakkuku halinde, vergi digi birakilirlar,

Alman ve Isvicre Kantonal servet vergilerinde muayyen bazi
tiizel kigiler (eyalet bankalari, kredi miiesseseleri, kooperatifler gi-
bi) servet vergisinden muaf tutulmugtur. Ayni gekilde ebeveyni ta-
rafindan bakilan resit olmayan gocuklar ile dul, maliil ve ihtiyar
kimseler i¢in, serveti muayyen hadleri gecmemek gartiyie, kanun-
larda hususi muafhklar mevecuttur, -

2. Istisnalar (Ausnahmen):

Ohjektif vergi miikellefiyetini tahdid eden hiikiimlerdir. Servet
vergilerinde, vergi miikellefiyetinin konusuna giren baz servet un-
surlari, muayyen bawz gartlarla vergi mevzuunun diginda birakilir,
Mesgeld deviet, hususi idare ve belediyelere ait olup umumi hizmet-
iere tahsis olunan binalar, parklar ve diger tesisler gibi servet un-
surlari, servet vergisinden istisna edilmektedir. Bazi vergi kanunla-
rinda ev esyasl, ikametgéh olarak kullamlan gayrimenkuller ile zi-
raf igletmelerde muayyen bir hadde kadar olan miitedavil sermaye;
vergiden istisna edilmigtir. '

3. Indirimler:

Servet vergilerinin tatbikinde, gelir vergisi tatbikatinda oldu-
gu gibi, muayyen indirimler tatbik olunmaktadir. Bu ciimleden ol-
mak iizere, dnce servet vergilerinde de, muayyen hadden agag ser-
vet meblaglar1 «asgari servet haddi» olarak servet vergilerinden is-
tisna edilmektedir. Ayrica Isvicre’nin Bern Kantonu Servet Vergi-
sinde 18 yagindan kiigiik beher cocuk i¢in 1.000 Isvicre Frankhk
muafiyetler vardir ki, bunlar ashinda birer indirim sayilabilir,

IV — Servet vergilerinde milkellefin tayini meselesi
Yukarida temas edilen mes’elelere kiyvasla servet vergilerinde

miikellefin tayini daha basit ve kolay bir mahiyet tagir, Zira ser-
vet vergisinin miikellefleri hakiki ve hiikmi gahislardir.
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Ekseri servet vergisi kanunlarinda, miikellefiyet’ bakimindan
tam miikellefiyet ile dar miikellefiyet arasinda bir tefrik yapilmak-
tadr,

Bir memleket dahilinde mukim veya-kanuna gore yerlesmig sa-
vilan tam. miikellefler, memleket dahilinde ve haricinde mevcut ser-
vetlerinin tamam iizerinden vergiye tAbidirler.

Memleket icinde ikametgihr olmayan veya yerlesmis sayilma-
van dar miikellefiyete tdbi hakiki ve hitkmi sohislor sadece memle-
ket dahilindeki servetleri iizerinden vergiye tabi bulunmaktadirlar,

Servet vergilerinin miikellefleri arasinda hiifmi salnslar yer
almakta ise de, 4mme hilkmi sahislarinin (vildyet, belediye, vakiflar
vs.) miikellef oldugu gériilmemektedir. Kaldi ki, hitkmi gahislarin’
servet vergisi miikellefi olugu nisbeten yeni bir devreye rastlamak-
tadir, Aslinda hiilkmi gahislarin bu vergiye tibi olugu, servet vergi-

- lerinin agir bagan objektif karakterine uygun diismektedir. Boyle-
ce, hakiki ve hitkmi gahiglar arasinda teklif adaleti saglanmig ol-
maktadir, -

V -— Servet vergilerinde verginin tarh: *

Rilindigi gibi tarhiyat, vergi dairesinin tek tarafli bir idari
muamelesi ile devlet lehine bir vergi alacagl veya miikellef aleyhine
bir vergi borcu ihdas etmesidir. Servet vergileri hemen biitiin mem-
leketlerde miikellefler tarafindan verilen servet vergisi beyanmname-
lerine dayanir. Modern vergiciligin' kabul ettigi prensiplere uygun
olarak, miikellef beyannamede vergisini bizzat hesaplar. Fakat bu
hesaplama verginin tarh edilmis oldugunu gostermez. Servet vergi-
ginin tarh edilebilmesi icin, beyannamenin Vergi dairesi tarafindan
alinmasy ve yapilan bir kontrol ile vergi hesaplama ameliyesinin
dogrulugunun anlagilmasindan sonra vergi tutarimin miikellefe teb-
ligi ile tamamlanmasi sarttir,

- Servet vergileri ya her yil veya 2-3 senede bir def’a olmak iize-
re tarh edilmektedir, Amerika ve Isvigre Servet Vergilerinde yillik,
Alman Servet Vergisinde de 2-3 yilda bir farhiyal esass. ciridir.

Tatbikatta goriildiigii gibi,' servet vergisi beyannameleri, umu-
miyetle gelir vergisi beyannameleri ile irtibatlandiriimaktadar.

[14] Bu konu ile ilgili olmak uzere ayrica gu etiidiimiize bakilmahdir.
Dr. Selahattin Tuncer - Harun C. Silan: Vergi Tarihi, Iktisat ve Maliye, C. VI,
sayi: 2, 8. TT ve m. '
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Servet vergisi tarhiyati tatbikatta cegitli sekilier de alabiimek-
tedir, Meseld Alman Servet Vergisi ii¢ tip tarhiyat1 tarif ve izah et-
mektedir: .

1. Asil tarhiyat (Hauptveranlagung), Paragraf, 12
2. Yeniden tarhiyat (Neuveranlagung), Paragraf, 13
3. Ilave tarhiyat (Nachveranlagung), Paragraf, 14

Bunlardan asil tarhiyat denilen usul, 2-3 senede bir cereyan eden
normal servet vergisi tarhiyatidir, Bu tarhiyat miikellef tarafindan
verilen beyannamelere gore cereyan eder. Yemi tarhiyat, mikellefi-
yet mevzuuna yeniden dahil olanlar ile yil icinde servet miktarinda
degigiklik olanlara tatbik edilecek tarhiyat usuliidiir, Tkmalen ve
re’sen servet vergisi tarhiyatina da ifdve tarhiyat denilmektedir,

VI — Servet vergilerinde tarife meseleleri

Servet vergileri tatbikatinda farife mes'elesi, vergi nisbetlerine
irca olunabilir, Oyle ki, servet vergilerinde nisbi bir tarife mi yoksa
miiterekki bir tarife mi tatbik olunacaktir?

Servet vergisi denilince akla daima miiterekki bir vergi tari-
fesi gelmektedir. Fakat vergi tarifesinin mutedil olmas1 da garttir.
Aksi takdirde, vergi, servetin bir kismi ile Sdenmek neticesine miin-
cer olur. Zaten nominal ve hakiki servet vergileri arasindaki fark,
netice itibariyle vergi- tarifesine irca edilebilir.

Baglangicta Amerikan ve lsvicre servet vergilerinde nisbi bir
tarife tatbik ediliyordu. Amerikadaki demokratik miisavat ve agiri
liberalizm cereyaniar1 miiterekkiyete cephe almig ve servet verglle-
rinde bunun tatbiki &nlemmigtir. Halbuki Isvigre’de, birkac kanton
istisna edilecek olursa, bugiin vergi umumiyetle tarife miiterekki-
dir. Bern Kantonu Servet Vergisinde, vergi nisbeti 9% 0,5 dan bas-
layip tedrici gekilde % 1,5 kadar yiikselmektedir.

Buna mukabil Alman Servet Vergisi esas itibariyle nisbidir.
Yalniz vergi, cegitli indirimlerin tatbiki ve vekéletin nisbetleri ten-
zil seldhiyeti ile tarife vasitali bir tarzda miiterekki hale getirilmig-
tir. Bugiin cAri nisbet %1 (yani %0 10) dur. : '

Bir def’aya mahsus olmak iizere harp ve fevkalade ahvalde ali-
nan servet vergilerinde nisbet yukarida saydiklarimizdan oldukga
farklilik arzetmektedir. Bu gibi fevkalide servet vergilerinde nisbet
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miiterekki olup bunlar 9 15-65 arasinda degigtigi goriimiigtiir, Bu
gibi ytksek nisbetli miiterekki servet vergilerinde ddeme véadeleri |
de (5 - 10 - 20 sene gibi) uzatilarak bazi kolayliklar gisterilmekte-
dir.

VII — Servet vergilerinin tahsiti

~ Servet vergileri nasil tahsil olunacaktir? Bu hususta miikellef-
lere kolayhklar gdsterilecek mi? Vergi alacagl nasil garanti altina
almacaktir? Bu mes’elenin de halli gerekir,

Servet vergileri umumiyetle 2-4 miisavi taksitfe tahsil olunmalk-
tadir. Vergi taksitleri birbirine miisavi olmaktadir.

Servet vergilerinin tahsilinde kullamilan usuller memleketlerin
icinde bulundugu jkiisadi ve sosyal gartlara gire degismektedir. Bu-
giin umumiyetle servet vergileri nakden tahsil olunmaktadir. Eski
devirlerde aynen alinan servet vergilerine de rastlamyordu. Bu tak-
dirde servetin muayyen bir kismi vergi olarak tahsil edilebilmekte
idi. Bugiin aynen tahsil tatbik edilmemektedir. '

Bir def’aya mahsus olmak iizere alinan servet vergilerinin tah-
silinde durum olduke¢a farkhdir. Bu gibi vergiler ekseriya yilksek
meblaglara balig olduklar: halde, bizdeki Varlik Vergisi'nde oldugu
gibi, bazan def’aten tahsil edilmektedir. Agir nisbetli fevkalade ser-
vet vergilerinde uzun véideli taksit usullerine gidilmedigi ahvalde,
vergi daha ziyade bir miisadere hiiviyeti almakta ve servetin bir
kismi vergi olarak verilmektedir.

VilE — Servet vergisinde degerieme meseleleri *

Servet vergisi tathikatinin en gii¢ ve en karigik mes’elelerinden
birisi dederleme olmaktadir. Vergi tatbikat: ile ilgili bir mes’ele ola-
rak degerlemeye burada pek kisa gekilde ve ana hatlar ile temas

[157 Burada dederleme seklinde ifade ettifimiz mefhuma eski dilde «tak-
diri iymety veys «laymet takdiri» denilmektedir. Ayni mefhum Ingilizce'de
«valuations, Fransizca’da «Evaluation» ve Almanca'da «Bewertung» kelimele-
ri fle ifade olunur. Maamafih bu dillerde deferleme ile ilgili difer kelime ve
mefhumlar da meveuttur., Degigik Glciilere ve hullanilig. yerlerine gore, defer-
leme de geéitli gekiller almakta ve tarif edilebilmektedir. Vergi Usul Kanunu-
muzun 258 inci maddesi deferlemeyi ¢vergi matrahlarmmin hesaplanmas: ile
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edecegiz. Aslinda vergi mevzuuna dahil servet unsurlarimn deger-
lenmesi baglt bagina bir divadir, Bunun i¢in bazan vergi kanunlarm
icinde, bazan da usul kanunlarm icinde gok cesitli hiikiimler vaz’o-
lunmaktadir. Biitiin bu hiikiimlere temas etmeye imkan yoktur.

Degerleme mes'eleleri, ana hatlari itibariyle, vergiye tébi safi
servetin hesaplanmasi ile ilgili ameliyeler olarak nazara alinabilir,
Bu ara degerleme dlgiileri kadar, safi servetin maasrafi gibi cesitli
indirimier de ehemmiyet arzetmektedir, Bunlarin beraberce nazara
alinmasi 1dzimdir,

Servet vergisinde umumiyetle vergileme donemi sonunda bir
envanter yapllmakta ve degerleme bu envantere gire cer«'ayan et-
mektedir, Sayma, tartma, 6lgme geklindeki envantere mulkabil bir
de kayitlar {izerinde yapilan hesabl envanter mevcuttur. Her iki en-
vanter neticesinde tesbit olunan servet unsurlari degisik Slgiilere go--
re degerlenerek servet vergisine esas olacak matrah bulunmug olur.
Degerlemede kullanilan gegitli Sleidlerin belli baglilarm su sekilde
siralamak kabildir. ‘

1. Maliyet degeri: Servet vergisi tatbikatinda en cok kullani-
lan yaygin bir degerleme olciistidiir, Igletmecilik ve vergi tatbika-
tinda maliyet degeri, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veya de-
gerinin arttirilmas: icin yapilan ddemeler ile bunlara miiteferri gi-
derlerin toplamin: ifade eder. Servet vergisi tatbikatinda maliyet
degeri Olciisiiniin temin ettigi miigterek 6lcii ve istikrar: zikretmek
yverinde olacaktir. Maliyet bedeli gibi migterek bir degerleme &lgii-
siiniin kullanilmasi ile bilingo, kir ve zarar hesaplar1 arasindaki
uygunluk ve birlik temin edilerek servet vergisinde vergi adaletini
saglamak kabil olmaktadir,

2. Piyasa fiatr: Ticaret 4leminde cok yaygin bir degerleme
Olglisti olup servet vergisi tatbikatinda da zaman zaman kullanil-
maktadir. Stok emtea ile menkul kiymetlerin degerlenmesinde bil-
hassa uygun diigmektedir. '

Hgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tesbiti» geklinde tarif etmistir. Bu tarif
bityiik bir orijinalite tagtmamakla beraber, mefhumu ana hatlari itibariyle ver-
mektedir. Degerlemede jktisadi kiymetlerin vergi kanunlarinda gésterilen giin
ve zamanlarda haiz olduklart kiymetler esas tutulur ki, Vergi Usul Kanunu-
muz buna deferleme gini demektedir., Servet vergisi tatbikatinda degerleme
glinii bazan biiylik ehemmiyet arzetmektedir.
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3. Borsa rayici: Bu degerleme dlgiisti, yukarida tetkik ettigi-
miz piyasa fiatimin hususi bir gekli olmaktadir. Sayet degerlenecek
emtea veya kiymet, borsada muamele goren bir malsa, bu takdirde
borsa rayici piyasa fiat1 yerine kaim olmaktadir, Piyasa fiati1 sarih
- ve kat'i bir 6i¢ti olmadigs halde, borsa rayici umumen kabul edilmig,
objektif bir degerleme o&lcuisiidiir.

4. Tasarruf degeri: Borg ve alacak senetlerinin degerlenme-
sinde kullamlan hususi bir degerleme 6lclisiidiir. Bu gibi senetler
degerleme giiniinde reeskonta tébi tutularak asli degerlerine irea
olunur, Tatbikatta ise senetierin itibari degerlerinden véde tarihine
kadar hesaplanacak faiz miktar1 bulunarak diigiiliir ve kalan bakiye
o kiymetin tasarruf degeri olur. Nazari mantigin ve ticari icaplarin
bir neticesi olan bu degerleme 6lgiisii mahdut tatbik sahasina rag-
men servet vergisi tatbikatinda ehemmiyet arzeder,

5. Mukayyet deger: Vergi Usul Kanunumuz bu mefhumu (Md.
265) bir iktisadl liymetin muhasebe kayitlarinda gériilen. hesap
degeri geklinde tarif etmigtir. Bazi ahvalde servet vergisi tatbika-
tinda mukayyet degerin kullanildigina da sahit olmaktayiz.

6. Hibari deder: Buna bazan nominal deger de denilmektedir.
Itibari deger daha ziyade menkul kiymetler sahasinda kullanilan
bir degerleme olclisiidiir. Vergi Usul Kanunw’muzun 266 nci mad-
desi bile itibari degeri ancak misal gostermek suretiyle tarif etmis
ve «her nev'i senetlerle esham ve tahvilitin iizerinde yazmh olan
degerleri» demistir,

7. Vergi dederi: ' Vergi Usul Kanunw'muz 268 inci maddesi
ile nev’'i gahgina miinhasir bir degerleme dlgiisli vaz'etmig bulunmak-
tadir. Daha ziyade servet vergileri sahasinda kullanilan bu degerle-
me Ol¢iisii umumi hayatta kabul edilen bir prensibi formiil halinde
ifade etmeye caligmigtir. Vergi degeri «arazide tahrir usulii ile tes-
bit edilen kiymet, binalarda Bina Verglsl Kanununa gore tesbit edi-
len saff iradin on mislidir.s

[16] Bu konuda ayrica su etiide balalmalidir:l, Hakk: Ulkmen: Gayri-
menkul Servetlerin Degerlendirilmesinde Yapilan Son Degigiklik Hakkinda
Bazi Diiglinceler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, C. XII, Haziran/1957, No. 2,
S. 14 - 28,

Maliye Hnst, Konferanslars — 12
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8. Emsal bedeli: Bu da kanuni bir degerleme 6lciisiidiir. Emsal
bedelini Vergi Usul Kanunu'nun 267 nci maddesi «ger¢ek bedeli bel-
li olmayan veya bilinemeyen veya dogru olarak tesbit edilemeyen hir
malin, degerleme giiniinde satilmasi halinde emsaline nazaran haiz
olacagr degerdirs geklinde tarif etmigtir. Emsal bedelinin nasil ve -
hangi sira dahilinde hesaplanacagl ayni maddenin miiteakip fikra-
larinda gdsteriimigtir. '

Yukarida mahiyet ve esaslarini kisaca agikladigimiz sekiz nev'i
degerleme oOlciisii degerlenecek olan iktisadl kiymetin yani servetin
mahiyet ve biinyesine gore degigmelktedir. Bu ara bazi kanunlarda
" daha hususi degerleme Slciileri de meventtur. Fakat bunlar istisnai
mahiyette olduklar: icin burada zikredilmemiglerdir. Hangi servet
nev'i igin hangi degerleme dlctisiiniin kullanilacagi bir taraftan ver-
gi ve usul kanunlari, diger taraftan igletme ve muhasebe prensiple-
ri ile tayin ve tahdit olunmalktadir, -

Bu kisa izahlarimizla servet vergisi tatbikatinda degerlemenin
hajz oldugu ehemmiyete ana hatlar: ile temas edilmigtir. Goriiliiyor
ki, konu alabildigine genigtir. Burada gu kadarina igaret edelim ki,
degerleme usulleri son yillarda yapilan galigmalaria biiyik geligme-
ler kaydetmigtir. Fakat E. Grogsmann'in da ifade ettigi gibi, bu te-
rakki sadece Amerika Birlegik Devletlerinde geri kalmig goriinmek-
tedir. Bu husus daha 1921 yihinda bile biiylik Amerikan maliyecisi
Seligman ve 1950 yilinda da yine Amerikali maliveci Groves gibi iki
otorite miiellif tarafindan teyid olunmaktadir.
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I- — Tarihfe vergi vak’asi

Tarihin kaydedebildigi insan cemiyetlerinde bugiinkii modern
ménada ve vasifta olmasa bile vergi miiessesesine diger bir deyigle
vergi vakiasina rastlanmaktadir. Cegitli isimler ve gekiller altinda
Babil'lilerde, Pers'lerde, Arab Yarimadasinda, Misir’ds, Yunanistan-
da, Roma ve Bizang'ta, Cin’de bu miiessesenin izlerine tesadiif edile-
bilmektedir.

Vergi Amme menfaatinin ve iglerinin mevzuubahis oldugu hu-
suslarda fertlere yiiklenen miikellefiyetier geklinde tarif edildigine
gbre, tarihte umumiyetie fi¢ goriiniigte miitalea edilebilir:

1. Hizmet - emek yoluyla tediye olunan vergiler,
2. Ayni tediyelerin yapildig1 vergiler;
3. Nakdi tediyelerin yapildig1 vergiler,

Birincide bir kiginin yapamiyacag igler igin cemiyet fertleri
bir araya gelir, emeklerini birlegtirir ve cemiyet icin liizumlu ve za-
ruri olan igleri bagarirlar. Meseld, su setleri ve kanallar gibi...

Tkinei goriiniiste vergi, cemiyet otoritelerince ayﬁi olarak top-
lanmakta ve umuma ait igler bunlarla goriiimektedir.

Uciineit goriiniiste ise.vergiier nakden tediye edilmekte, fert
nakd? bir miikellefiyet altina girmektedir.

Tarihte biz bu seyri net ve kat'f hudutlarla birbirinden ayira-
maylz. Ancak sunu sOyliyebiliriz ki cemiyetin iktisadi seviyesi ve
mali tekdmiilii bu ii¢ tip vergiden birinin tahakkuk etmesine &mil
olmaktadir, Su kadar: var ki, bu ¢ tip vergi, ehemmiyet bhakimin-
dan degigik nisbetlerde ekseriya bir arada mevcut bulunmaktadirlar.
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Daha ileriki devirlere ait baz1 cemiyetlerde de vergi, mesela
_Atina ve Roma, devletlerinde oldugu gibi, bazi siniflar arasinda mev-
cut belirli farklardan birini tegkil ederdi, Derebeyleri ve asiller,
efendiler vergiden muaf imtiyazl lkiitleyi tegkil ederlerdi.

Roma devietinde cizye dedigimiz bag vergisi tdbi devletlerden
alinan «tributs denilen ve bizim harac kelimesiyle kargilayabilecegi-
miz fakat Islamdaki «Haracs ile aldkas: bulunmiyan vergi, keza ma-
den ocaklarindan, ticari emteadan alinan vergiler miras vergisi gibi
muhtelif devlet gelirlerini tegkil eden vergilere rastlamaktayiz. An-
cak bu devlette ve keza Atina devietinde hig bir devirde servet ve
gelir iizerinden alinan bir vergiye rastianamaz, Eski medeniyetlerin
kaynagtigi muhit olan Akdeniz ve Orta Sark havzasinda, hayatiyet
kazanmis cemiyetlerde rastlanan dini mén&da her nekadar ildha su-
nulan geyler, hediyeler goriiniigiinde ise de siyasi minasinda vergi-
den ibaret olan agagl yukari mezkfir biitiin cemiyetlerde bir vergi
vardir ki bu da «bgiirs dedigimiz onda birden ibaret olan vergidir,
ibranilerde Kral misir tarlalar, baglar ve siiriilerden 1/10 ayirir ve
bunu dini gayelerde sarfetmek iizere tahsil ederdi. En eski dini ku-
rallar da mahsuliin 1/10 unu ildhlara, mabede terkedilmekte, onlara
verilmektedir. Hattd baz cemiyetlerde devlet bagkanlar: harplerde
elde edilen ganimetlerin 1/10 unu ildhlara ayirir, onlara tahsis eder-
lerdi. Bu tamamen dini vergilerin bazlar1 Ahdi Atik gibi dini mu-
kaddes kitaplarda da yer almig ve hattd kanunlara da gegmistir,
Bizans Imparatorlar siyasi sifatlar: yamnda aym zamanda en yiik-
sek dini reis vasfimi da tasidiklarindan eyaletler igin tahakkuk etti-
rilen baz1 vergilere bu devirde dini bir vasif da izafe ettirmis bulu-
nuyorlardi.

Il — Arab yarimadasinda durum

Sair komgu memleketlerinde oldugu gibi Arab Yarimadasinda
da Isldmdan evvel muhtelif vergi nevilerine rastlamalkta ve vergi ola-
rak tavsif edebilecegimiz muhtelif tezahiirleri miisahede etmekteyiz.

Arab Yarmadas: hakikatte, zannedildigi gibi metrikk céller di-
- yari degil Roma, Bizans, Iran ve Habegistan gibi bilyiik devletlerle
daimi sitk1 temas halinde bulunan bir iilkeydi. Filvaki bu civar dev-
let ve imparatorluklarda veya daha eski devirlerde Akdeniz havza-
st devletlerinde rastlanan vergi nevileri Yarimada'da miigahede
edilmektedir ki bunlardan bir kismu az sonra da belirtecegimiz gibi
bu komgularia ticari miinasebetler neticesi buralara da girmig ve
tatbik edilmigtir.
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a) Adaklor:

Verginin ilk primitif gekillerinden biri olarak mébedlere dini ve
-ilahi gayelerle sunulan adaklar, Yarmmada'da gayet yaygin bir ge-
kildeydi. Bunlarin en tipik bir misalini Mekke'gehrinde gérmektieyiz
ki bugiin zemzem kuyusu diye amlan yere Tanr1 ve putlara sunulan
kiymetli egyalar brakilir ve hattd yabaneir krallarin bile hediye-
lerde bulunduklari bu egyalar, sehrin ve K&’be'nin mukaddesatin:
tehdit eden tehlikelere kargi zaman zaman kullanilirdi, Ayrica her
kabilenin kendine mahsus putuna sunulan adaklari da mahalli mah-
susunda kabile patrimuani olarak muhafaza olunurdu.

b) Panayr Ogrii:

Dini gayelerin diginda Yarimada’da periodik olarak devaml ve
muntazaman kurulan pazarlarda organizatorlerin bu pazara getiri-
len mallardan tahgil ettikleri &stir diye anilan bir vergi vardir ki
organizasyonunu iizerine alan kabile veya bolge gefleri bunu tahsil
ederler ve teskilat islerinde harcarlardi. Bunlar bir nevi pazar ve
panayir muamele vergigidir ki Romalilar buna «Centesima rerum
venalium» derlerdi.

¢) Giimriik Ogrii:

Arap Yarmmada'sinin muhtelif limanlarina yabaner diyarlar-
dan getirilen ticari emtea iizerinden de yine mahalll gefler ayrica
Sgr vergisi tahsil ederlerdi, Bunlardan bir kismi miitekabiliyet esas-
larina mebni beynelmilel muahedelere de istinat etmektedir, Mese-
1A Hzr, Peygamberin biiyiik dedesi Hagim’in Bizanshiarla takriben
468 yillarinda akdetmis oldugu ticari anlagsmalar neticesi bu vergi
mevzuubahis olmaktadir ki miitekabiliyet esasina istinat ediyordu.
Roma ve Bizanshlarin aym mahiyette olan ve Porioria ve Telonea
dedikleri giimriik vergileri mahiyetindedir.

d) Harag (Tribut):

Yarimada'da Isldmdan evvel magliip devletin galibe odedigi bir
vergiye de rastlamaktayiz; biz bunun misalini Suriye’de milesses ve
~ Bizansin himayesinde yasayan Duc’umlularin Gasséni’leri maglib
etmeleri fizerine onlardan «harfc» ismi altinda bir vergi almalarinda
gormekteyiz ki Romalilarda taninoug olan «tribut» vergisine benzer.
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Hl — isldmin ortaya ciktigi méhitte vergi izleri

IslAmin ortaya ciktiga bir muhit olan ve onaibegik vazifesi gi-
ren Mekke gehir - devletinin iktisadl ve mali seviye ve durumunu
belirtmemiz IslAm vergi hukukunun menge’ ve ortaya cikigini izah
etme de kanaatimizce faydali olacaktir.

Yarmada umumiyetle siyvasi zaviyeden kabile idarl sistemine
dayanmakta merkezt bir otoriteye rastlanmamaktadir. Bu kabile
sisteminin neticesi Yarmada'da merkezi otoritenin tahsil ettigi
vergi nevilerine tesadiif edilemez. Ancak arazi sahipleri mahsuliin
* bir kismim fakirlere dagitirlar ve bir kismini da iliha tahsis ederler
nihayet diger bir kismim da putlara adak olarak takdim ederlerdi.
Bu arada Yarmada'da Mekke, San’a, Sihr, Debd, Taif, Teymi gibi
gehirlere rastlanmakta, bunlarin bir kisom bizim Yunanistan ve sair
bolgelerde gormeye aligtigimiz cité - état’lar yapisina uygun bir var-
Lik gtstermektedirler. Bunlar arasmda sahib oldugu siyasi, iktisa-
di, cografi v.s. vasiflar1 itibariyle en ziyade gehir - devlet yapisim
nefginde cem’etmig olan: Mekke'dir. Bu gehrin Yarimada haricinde
de gohret yapmig olan «K&be» adll méabedine muhtelif devirlerde kom-
su devlet bagkanlarindan da adaklarda bulunanlar olmugtur., Yemen
limanlari ve Oman ile Bizans ve Iran iilkeleri arasim baglayan tica-
ret yollart hep Mekke'den gecerlerdi, Bu durum, gehrin beynelmilel.
sahada taninmasina yol acmis ve geligen Mekke ticareti neticesi
kitlliyetli servet Mekke ahalisi elinde toplanmigt:. Mekke'nin tica-
ri ve iktisadi seviyesini hayli yiikselten en mithim &mil, mezk(r
Higim’'in Bizans, Iran ve Habegistan ile ticareti biitiin bir y1l bo-
yunca, yaz ve kig olmak iizere temin eden anlagmalar: (11af) olmug-
tur, Biitiln bu diyarlardan getirilen ticari emteadan Mekke'de 1/10
vergl alimirdi. Keza Mekke'nin hemen yaliminda senede bir defa
kurulan Ukfz panayiring Yarimada'nin cegitli kabilelerine mensup
ve bunlarin temsileileri mahiyetinde Arablar gelir ve bu panayirda
ticari muamelelerde bulunuriardi. Ayni mevsimde bu kabilelerden ge-
lenler, Mekke'de bir drnegi bulunan kendi putlarmi da ziyaret eder
ve Ké'be'ye adaklarim ve dini takdimlerini birakir, haci vasfim el-
de ederek yine kendi kabilelerine dénerlerdi. Bu hediyeler arzedil-
digi gibi Mekke gehir - devletinin patrimuant olarak muhafaza olu-
nurdu, Mahalli tibirle bu yoldan gelen gelirlere «EmvAaliil - Muhac-
cere» denirdi.
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a) Mekkede «0gtirs tatbikale:

Daha Mekke'nin ilk sakinlerinden olan Amalika’lilarin buraya
getirilen ticari emteadan ogiir vergisi aldig1 ve bu vergiyi sonradan
Curhum ve kat(irs kabilelerinin gimalden olsun cenubtan olsun seh-
re giren kervanlarin getirdigi ticari emteadan tahsil ettigini, bu
ddeti devam eftirdiklerini gérmekteyiz.

b) Refdde vergisi:

Daha sonralar1 Bizans Imparatorunun da yardimiyle iktidar:

ele geciren Peygamberin dedesinin biiytik dedesi olan Kusayy ibn
' Kildb tarafindan girigilen siyasi isldhat beyninde, her sene bu gehir
devletinin ahalisinden &mme hizmetlerinde sarfedilmek iizere bir
verginin toplandigini goriiyoruz. Refade ismi ile anilan bu vergi
esas olarak ayni ise de, milkellef bunu nakden de tediye edebilirdi.

Mekke gehrinde keza yine Kusayy tarafindan ihdas edilen Ned-
ve ve Meglre adli parlamenter ve istigari mahiyette iki meclis var-
di ki bunlar icin hususi binalar dahi meveut bulunmaktaydi. Biitiin
bunlara ragmen Mekke’de asla monargik bir idare gdzilkmez; mer-
kezi otorite dagimiktir. Devlet fonksiyonlari muhielif aileler arasin-
da taksim edilmis bulunmakta, kanun tegri’ etme gayet zor olup se-
nelerden beri tatbik edilmekte olan érf ve Adet hukuku yegine oto-
rite olarak giziikmektedir,

Mekke gehir - devletinde hicbir arazi vergisine rastlamiyorsak
bunun sebebi gehir - devletin «h a r a m» hudutlar dahilinde ziraat
etme yasaginda bulabiliriz; bu haram hudutlar:, dini zaviyeden mu-
kaddes mahiyette olup, siyast yonden ise devletin hudutiarini tayin
etmektedir. Ayrica bugiinkii aragtirmalar, gehrin asag1 sehir (mes-
fele = astu), ve yukar1 gehir (ma’lat = polis) seklinde ikiye ayril-
digin: gostermektedir. igte bu gehrin tam ortasinda bulunan ve Ké'be
denen mahalde herbir kabilenin putunu temsil eden adedi 360 a va-
ran ornek = temsilei putlar bulunuyordu ki bunlar, Amr ibn Luhayy
el - Huzal tarafindan ilk defa Ki’beye getirilmeye baglanmgtir, On-
dan evvel Mekke'de sadece putsuz Kid'be mabedi vardl ki bu hale
gore, Mekke'ye putperestligi sokan bu zattir, '

Iste Islamin ortaya ciktig1 ve geligtigi bir yér olan ve Isldmi
inanista mithim bir yer iggal eden Mekke gehir - devletinin siyasi ve
iktisadi yonden durumu bu merkezdeydi.
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IV — Isldmda verginin dogusu

Isldmda vergi miikellefleri bakimindan dilgliniip vergileri iki
ayri ve bilyiik grup altinda toplayacagiz.

A. Miisliimanlardan ahnan vergiler,
- B. Gayri Miislimlerden tahsil edilen vergiler.

A. Ik miikellef grubunu teskil eden Miislimanlardan alinan
vergiler tarihl yonden tetkik edilirlerse iki safhadan gegerek hakiki
son merhalegine ulagsmig bulunmaktadir:

1. Mekke safhasy:

Birinei safha Islam dininin ilk defa intigara baglamis bulun-
dugu Mekke safhasidir ki daha sonralari yani - Hicretten itibaren
Medinede heniiz Islim devletinin kurulmadig1 ve hattd Islim devle-
ti diye bir geyin heniiz mevzuubahis olmadigt, sadece bir Peygambe-
re bagl, muti dinine teslim olmug, devlet tegkilat: ve devlet mahiye-
tinden mahrum bir camianin mevzuubahis oldugu bir devredir. Bu
vasiftaki mezkiir camia az evvel esaslarim belirttigimiz Mekke ge-
hir - devleti iginde tamamen kendi inandig: kaidelere tabi oluyor ve
ekseriya da kendilerininki ile catigtigi takdirde Mekke devletinin
kanunlariyla kendini bagh addetmiyordu. Tabi olduklar: kanunlar
ve hukuki manzume tamamen, 1) nazil olan iyetler ve 2) Peygam-
berin sézleri, hareketleri ve takririnden ibaretti,

Iste hukuk taribi yoniinden Mekke’de nizil olan Ayetler ve Pey-
gamberin tatbikatini, sézlerini tetkik ettigimizde, Tsldm hukukunu
ve dolayisiyle vergi hukukunun da kaynagim teskil eden bu hukuki
manzumelerde, IslAmin dogugu bakimindan daha heniiz erken bir
¢ag olan bu devrede bile vergi hukukuna, vergi meselelerine dair
bazi izler bulabilmekteyiz. Hicretten sonra Medinede Islam devleti-
nin Miisliiman tebaadan tahsil ettigi zekat vergisi, nafaka, sadaka,
hak, ve yine zekét isimleri altinda Mekke'de taninmaktaydi. Ancak
daha sonraki safhada zuhur eden, devlet otoritesinden, miieyyideden
ve vergi tegkilitindan mahrum bulunulan bu sirada ilk haliyle, bu
verginin mahiyeti, dini, sirf Allahin Ayet olarak vaz'ettigi bir yar-
dim, bir fedakarhk, bir hediye ve fakirlere elde edilen mahsulden
verilen bir mall miikellefiyet geklindedir.
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2. Medine Safhast:

Miikellef grubu olarak Miisliimanlardan tahsil olunan vergilerin
tarihi yonden tetkiki ikinei olarak Hicretten sonraya ait Medine saf-
hasinda bahis konusu clmaktadir, Hicretin ilk yilinda Hzr, Peygam-
beri hummali bir gekilde Medineyi yani tamamen miinferit kabileler
sistemine istinat eden bu insan toplulugunu tegkildtlandirmaya gali-
sirken gériiyoruz, Neticede de Mekke gehir - devletinin kargisina ra-
kip bir gehir - devleti Medine cité - état’sini ikame etmeye muvaffak
olmugtur. Bu gehirde meskiin sair din gruplarini da icine alan, onla-
ra kurulmakta olan devlet icinde haklar tamiyan vecibeler yiikleyen
bir anayasa’yi, yazili bir hukuki vesikay1 diger din gruplan mi-
messilleriyle de miizakereler neticesi meydana getirmig ve bunu ya-
zill bir tarzda teshit etmisti, Muhtelif miistegrikler tarafindan da
negredilen ve hukukl mahiyeti hayli miinakaga edilen bu yasanmn
yirmi beg ve miiteakip maddelerine gore Yahudilerin ve Miisluman-
larin tamamen kendi kendilerine tibi kalmalar: derpis edilmekte ve
ilive olarak bunlarin Misliimaniaria birlikte tek bir insan toplulu-
gu, tek bir iimmet teskil ettigi beyan olunmaktadir, Sahis unsurunun
birligi yanmda bu insanlar hukuki yénden nihai merci Peygamber
olmak fizere birbirinden ayrilmakta ve din gruplari kendi hukuki
sistemlerine tibi olarak birakilmaktadirlar,

Bu boyle olunca Miislimaniarin tabi olduklar1 vergi hukuku ve
sistemi de digerlerinden farkl olmaktadir, Iste artik Medine'de ge-
rekli unsurlariyla devlet haline inkildp eden . Misliiman Camianin
tabi bulundugu vergi sistemi, ne gekil almig, miieyyide hangi sekle
inkildp etmis ve tegkildt ne gekilde tanzim edilmigti? Sadece Miis-
limanlarin miikellefi bulundugu ve Medine’de meydana ¢ikan, daha
dogrusu biisbiitiin tebelliir eden vergi sistemi (z e k &4 t) sistemi-

dir. Vaktimizin miisaade ettigi nisbette bu sistemi Medinede nazil

olan Ayetlerde tamamiayict mahiyette Peygamberin tatbikatinda ki-
gaca tetkik etmeye caligacagiz.

Bir kerre gunu stylemeliyiz ki zekat vergml Medine'ye hicretten
itibaren derhal devlet vergisi haline inkildp etmig, merkezl otorite
tarafindan hususi memurlar tarafindan toplanmgtir diyemeyiz.
Peygamber, Medine’de deviet bagkam olarak irad ettigi ilk hutbele-
rinde, Mekke'dekinden farkli ve fazla olarak Miisliimanlari, bundan
boyle mallarini «Allah yolu» nda harcamaya divet ediyordu. Buna
gbre Miislimanlar Mekke’de oldugu gibi sadece fakirlere harcamak-
Ia bu mallari giinahtan ve sair haklardan temizlemig o'miyacakler
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aym zamanda Kur'an'da gdsterilen gayelerin tahakkukunda vyani
igtimal ve devlete miiteallik gayelerin gerceklegmesi icin de vani
«fi sebililldhs, bir kisim mallarim sarfedeceklerdi. Yine bu Medine
safhasinda nazil olimug muhtelif Ayetlerde zekéit milessesesi, namaz
kilmaya dair emirlerle bir arada ve yanyana zikredilmektedir, Kirk-
tan fazla 8yette zekitin verilmesine dair sarih emirler bulunmakta
ve bunun yirmi yedisinde gayet méanidar bir gekilde namazla bera-
ber zekat yanyana getirilmig bulunmaktadir. Bu suretle zekit dinin
beg ritkniinden biri haline gelmig oluyor, her nerede bulunursa bu-
lunsun zekati 6demeyi en belirli bir dini vecibe, ibadet telakki edi-
yordu. Neticede devlet, ister tahsildar géndersin ve ister génderme-
sin fert bu vecibeyi kendiliginden ifa ediyordu. Ferdin devlet mas-
raflarina igtiraki bu yoldand:i; yani vergi 8demeyi Allshin emirie-
rinden olan bir ibadet teldkki etmekteydi. Medine'de ortaya cikan
tkkinei inkigaf da bu mahiyette Misliimanlarn istirdklerinin bizzat
Peygamber tarafindan toplanmasidir (K.9/103). Yani Kur'an'in
mitkellef olarak gésterdigi Miisliimanlar, sarf yerlerine zekit1 biz-
zat sarfetmeyip dogruca Peygambere getiriyorlardi. Igte bu sirada-
dir ki zekét yoluyla Miisliimanlardan toplanan bu nakit ve emvalin
Peygamberin 1) gahsina, 2) ailesine, 3) Beni Muttalip siilAlesine,
4) nihayet siililesinin mensup bulundugu Hasimi hanedani mensup-
larina sarfedilemiyecegi, onlarin bundan istifade edemiyecegi kai-
desi vaz'edildi. Bununla her tiirlii sui tefehhiimler nleniyor ve
devlet miilkiiniin gahsiligi veya bir stlileye aitligi nazariyesi ve
tatbikat: ortadan kaldirtliyor, bunun yerine tafsilitina burada girig-
meyecegimiz «beyt-iil-mal» veya Amme emvali, &mme milkii an-
layigt ikame ediliyordu.

Medinede zelétin tekimiiliinde ticiincii safha artik bunun bii-
tiin vecibeleriyle bir devlet vergisi halinde ortaya ciktigadir. Bu te-
kéamiil elimizdeki tarihi vesikalara gére Hicretin sekizinei yillarina
isabet etmektedir. Sekizinei yildan evveline dair elimizde kat'i de-
liller yoksa da zekétin sekizinci yildan itibaren devlet vergisi olarak
merkezi otorite tarafindan vaz'edildigi ve merkezi idare tarafindan
toplandig1 ve mileyyideye baglandigl hususunda bol miktarda de-
lillere sahibiz. Bu sathada devlet hudutlarn hahsettigimiz anayasa-
da gosterilen Medine gehir - devleti hudutlarimi coktan agmig, he-
men hemen Arab Yarimadasim kaplamak istidadindaydi. Yine bu
sirada Mekke gehir - devieti fethedilmis ve yeni Islam devleti kar-
gisinda tamamen bertaraf edilmisti. Artik eskiden oldugu gibi ne
mijkellefler bizzat zekfiiti, bu sarf yerlerine tahsis ediyorlar ve ne
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de bizzat Peygambere getiriyorlardi. Bildkis merkezden tayin edi-
len ve hususi talimatlarla Yarimada'nin herbir tarafina gonderilen
ve «Amily ismi verilen memurlar vasitasiyle tahakkuk ve tahsil olu-
nuyor, bu memurlar vasitasiyla merkeze gonderiliyordu. Bu memur-
larin usuliine ve nisbetine gore tahakkuk ettirdikleri vergiyi mii-
kellefin ddememesi halinde, Ayetlerde telkin edilen uhrevi miieyyi-
deden de ayr1 olarak diinyevi miiefyide tatbik ediimis, tahsil igin
devlet cebir kullandigi gibi tediyeyi reddedenler fiilen cezalandirii-
miglardir, -

En mithim olarak da arfik bu tarihi seyir 1gerlsmde zekit ver-
gisine miiteallik:

a) nisbetler,

b) '~ matrah,

¢) tahsil devreleri,
d) tesgkilat.

gibi vergi hukuku bakimindan echemmiyet arzeden hususlar ayrica
" hédiseler yoluyla tayin ve tesbit ediliyordu.

Zekéatin bu tarihi seyr icinde arzettigi durumu belirttikten son-
ra bu verginin mahiyeti, zekittan ne anlagildigi, hangi sahalara teg-
mil edilecegi hususunda kisaca maliimat vererek meselenin daha
vazih bir sekil almasina caligacagiz:

Medine’ye Hicretten sonra zekdtin Mekke'de ifade ettigi ména
olan Allahin emri mucibince mali bir fedakérhk, bir iyilik, goniil-
den kopan bir sadaka anlayiginda bir degisiklik olmamig, bu méné
ve anlayiga ilive olarak bedihidir ki devlet vergisi haline intikal edi-
ginden dogan yeni bazi vagiflar eklenmigti. Surasini bilhassa beiirtme”
liyiz ki Medine’de Peygamberin saghginda zekit vergisi gayet genis
bir anlamdaydi ve ne cegit ve kaynaklar: ne olursa olsun «Miisliiman-
lardan devletin tahsil ettigi her nevi vergilers ménasina geliyordu.
Eisasen Kur'anda zekidtin mahiyetine teferriiatl: olarak temas eden
bir dyete rastlanmaz. Orada sadece karz, sadaka, zekit ve hak, na-
faka isimleri altinda fertler bu vergiyi odemeye tegvik olunuyorlar
ve aksi halde hangi uhrevi ve ilihi miieyyideye maruz kalacaklar
gosteriliyordu. Ayrica Kur'anda bizim bugiinkii mevzuumuz diginda
olan bir konuya da temas ediliyordu ki bu, devletin topladig: sada-
kalarin yani zekitin nerelere sarfedilecegi hususudur (K.9/60). Bu,
1slamda biitece konusuna girdiginden buna dair izahat vermeyecegiz.
Iste bu hale gére zekdtin hangi vergileri igine aldigi, nisbetleri, v.s.
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Islaim Hukukunun kaynaklarimdan birini tegkil eden hidiseler yo-
luyla tanzim olunmugtur. Bunlara gore:

1) Birikmig para ve altin giimiis (iktisabdan itibaren iizerin-
den bir yil geemis olmak sartiyla ‘% 2 1/2 nisbetinde yilda bir defa
olarak tahsil olunur),

2) Ehli hayvan siiriileri (koyun, keci, deve, sigir gibidir, nis-
beti muhtelif hayvan siiriilerinde degigmektedir, senevi olarak ali-
nir ve aynidir).

3) Zirail mahsuller (Hasad mevsiminde tahakkuk eder, nisbeti
%10 dur ki bu vergiye verilen ad «dgr» diir. Arazinin sulanig tarzina
gbre bu nishet «Nisf-iil-ogiirs denen 95 nisbetine diigebilir, aynen
tahsil edilir). , .

4) Ticari mal stoklar: {izerinden alinan zekit (Nisbeti % 2,5
tur).

5} Madenlerden elde edilen mallardan (nisbet 9% 10 dur ki bu
-Oglir denen nisbete tekabiil eder. Medine'de Peygamber Hicri 5. yl-
da madenlerde bu dl¢iiler dahilinde zekét tahsil etmistir).

6) Pazarlara getirilen ticari emtea (giimrilk vergisi mahiye-
tindedir, nisbeti 9% 2.5 dur).

7) Mecburi ictimai sigortaya istirdk hisseleri (bu husus Me-
dine gehir - devleti anayasasmda fanzim edilip gésterilmigtir).

Bunlara ilive olarak cesitli hadigelerde muhtelif zekit mevzu-
larindan muhtelif nisbetlerde tahsil edilen vergiler de vardir fakat
biz en ehemmiyetlilerini zikretmekle iktifa eitik, Biitiin bu vergi-
lerde ayr: ayri nisbet ve nisablar vardir, Belli vergilendirme nisa-
bini asmadik¢a o mevzuda muayyen nisbet tatbik edilip; tahakkuk
ve tarh ameliyesine girigilemez. K.2/219 da buna dair igaretler
vardir:

«Sana neyi vergi olarak Gdeyeceklerini sorarlar, de ki: fazlayi»
{arta kalan, bakiye). -

Iste Peygamberin Medine'de tek@mill ettirdigi zekdt vergisi,
tek bir kaynaga istinat eden kisar bir vergi olmayip, devletin Miis-
liimanlardan olmak kayit ve gartivlia cegitli mevzularda, cegitli ve
hattd degisen nisbetlerde, muayyen nisabin haricinde kalan vergi
matrahlarindan tahakkuk ettirdigi cifte mileyyide (uhrevi ve diin-
yevi} altinda tahsil edilen, biitin olarak devlet gelirlerinin kism
azamim tegkil eden bir vergi kiilliyesinden ibarettir,
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B. Gayri Mislimlerden almon vergiler :

islamda bu ziimreden tahsil edilen verginin koklerini zekit ver-
gisinde yaptigimiz gibi ilk devirde yani Mekke'de aramak beyhude-
dir. Ancak sunu sdylemeliyiz ki Medine’de vaz’edilen 47 maddelik
anayasanin ¢ il4 on birinci maddeleri mucibince Gayri Miislimier
de ictimai sigorta mahiyetinde bir tegkilat kuracaklar ve tegekkiil
edecek olan fona muayyen bir hisseye igtirak edeeceklerdi.

Gayri Mislimlerden tahsil edilen vergilere umumi bir nazar
atfedecek olursak, bunlarn ya fethedilen topraklar tizerinde yapi-
lan ziraat neticesi buralarda ziraatle meggul olan Gayri Miislimler-
den alinan ve arazi ile ilgili 1aik bir vergi, <hardg» veyahut da fet-
holunan memleketlerde yagayan her nevi meslek ve san’at erbabin-
dan Islam devletinin askeri ve hukuki himayesinde olmalar: ve bazt

miikellefiyetlerden bertaraf edilmeleri mukabili ahnan yar dini ver-.

gl ¢cizye» olmak tizere iki grupda toplandigini goriiriiz. Bu izahati-
mizdan da anlagilacag: iizere bu vergilerin fetihlerle, toprak ka-
zanclariyla ve devlet hudutlarimn Medine cité - état’simin «<harfms
hudutlart haricine cikmasiyla beraber zuhuru paralel gitmektedir.

1. Cizye Vergisi :

Peygamberin ilk fiithati, Medine cité - état'sina komgu bulu-
nan ve bunlara da komsu olan civar kabilelerin kalplerini fethetmek
suretiyle kendini gosterir. 11k bes yilda girigtigi harpler tamamen
tecaviizii def’etme gayesini matuftur, Hepsi digardan giinlerce yoi-
dan Medine'ye gelen miitecavizin hudutlarda durdurulmasindan iba-
rettir ve Medine civarinda cereyan etmigtir, Igte biz kalplere kars
kazanilan fiitfihatla civar kabilelerle akdedilen sulh anlagmalarin
kasdediyoruz. Bugiin gayet bol miktarda olmasa bile, elimizde Pey-
gamberin devlet reisi sifatiyla akdettigi sulhnamelerin metinleri
vardir. Islam devletinin tekdmiil eden harici ve dahill politikas: ve
bunlarin mahiyeti bakimindan 1) Mekke'nin fethinden evvel, 2)
Mekke'nin fethinden sonra akdedilen olmak iizere iki grup altinda
toplanabilecek olan bu sulhnamelerin inceden inceye tetkiki bizi mev-
zuumuzda hayli aydinlatmaktadir. Sunu derhal syliyebiliriz ki ilk
genelerde akdedilmig sulhnamelerde «cizye» garti hichir defasinda
yer almamalktadir, Daha ilerlemis ve arttk Medine cité - état’sinin
hukuki statiistinii agsmis bir deviet olarak Islam, Hicrt yvedinei yil-
da Hayber bolgesini ve sekizinci yilda Mekke'yi feth'ile sadece siya-
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si degil ve fakat ayni zamanda askeri kuvvet ve kudretini biitiin
Arab Yarimadasimna ve hattd harice, komgu Imparatorluklara kabul
ettirmig bulunuyordu. Mesela Mekke'nin fetih yili olan Hicrl 9. yil-
dan evvelki devrede Heraklius'a ginderdigi mektupda Islima divet
vardir, fakat Tebiik seferinden sonra 9. cu ylida tekrarlanan Isla-
ma davet mektubunda oldugu gibi:

. Sayet Isldma girmezsen (cizye) 6de .. » denmektedir.
Mekke'nin fethi hassaten Islam Devletinde bir cok bakimlardan ani
degigikliklerin ortaya ciktigi bir merhaledir, Iste biz bu merhaleden
sonra akdedilmig birgok muahedelerde cizye vergisini sarih olarak
tesbit edebilmekteylz, Necrdn bolgesi Hiristiyanlari, Bahreyn Mect-
sileri ve sair bilgeler kabileleri ile akdedilen bu sulhnamelerde rast-
lanan ve miiverrihlerin verdikleri sair malfimattan, Peygamberin
clzye vergisine miiteallik vaz'ettigi esaslar1 gikarabilmekteyiz. Bu-
nun tafsiline girmeden evvel sunu séyliyelim ki, Kur'anda cizye ver-
gisi dyetler arasinda yer almakta, ancak zekitta da oldugu gibi te-
ferriiata miiteallik hususlar mesk{it bulunmaktadir (X.9/29). Isaret
kabilinden de olsa, Kur'anda cizyeye miiteallik bir tek ayet ve Pey--
gamberin hadisleri ve muahedeleri her ikisi birlikte Islamda cizye
vergisi mevzuatin tegkil eder.

Buna gire cizye:

a} Gayri Mislimlerden alir, :

b) Cizye secimlik bir hakkin istimali neticesi dogar, sifahi
veya yazili bir tekiifle iki gey arzedilir; ya Islama girmesi veya ak-
si halde cizye vermesi giklar teklif olunur,

¢) Cizye mukabilinde Allahin ve Peygamberinin emén veya
zimme dedigimiz emniyet ve teminati, muhafazasi altina alinirlar.
Yani bunlar Islam devleti icinde hukuki ictimai fiili emhiyet igine .
alinip hayatlari, mallari, dinleri, mibedleri, din adamlarinin masu-
niyeti temin olunmaktadir., _

d) FEmén ve zimme teahhiidiinii ifa etmekte Islim devleti Aciz |
kalirsa o senenin cizyesi tahsil olunmaz veya olunmussa miikellef-
lere iade olunur, zimme kalkar, _

- e)  Cizye borcu muahedede gosterildigi vechile va nakdl ve-
va ayni ve bazan da emek olarak ddenir, Bu sonuncuya Islim dev-
let memurlar1 seyahatieri esnasinda iage ve ibatelerini saglamak mi-
sal olarak gosterilebilir,

f) - Gayri Mislimlerle akdolunacak sulhnamelerde cizye tesbit
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edilirken veya harp yoluyla isgal edilmis bir iilkede cizye vergisi

~ vaz'edilirken miikelleflerin ddeme takatleri gos pniinde tutulur,

g) Cizye vergisi azami miktari, Peygamber devrmdekl bir
dinar1 veya on dirahmiyi agmamalktadir,

h) Kadmlar, cocuklar, bir meslek veya san’at icra edemiye-
cek kadar ihtiyvarlamis olanlar cizye 6demekten peridirler (K.9/29).

i} Miikellefler Tslam1 kabul etmekle bu vergiden beri tutulur-
lar. Haklarda ve vecibelerde Miisliimanlarla miisavi addolunurlar,

j) Miikellef Islim Ordusunda asker olarak vagzlfe goriirse o
seneki cizye vergisi borcundan affedilir,

k) Gerek Kur'ands cizyeye miiteallik Ayet ve gerekse hadis-
lerin sahip oldugu elastikiyet sebebiyle Islam devleti cizye miikel-
leflerini bu borctan beri tutmak veya yeni miikellef gruplar: tesblt
etmek hususunda genig bir takdir seldhiyetini haizdir,

1) Miikellefin 6demekle miikellef oldugu cizye, daha sonra tek

‘tarafly olarak arttirilmak geklinde degigtirilemez,

m) Bu vergi mahalli gefler tarafindan toplanir ve admil denen
merkezden gonderilinig vergi memurlarina teslim edilir. Bunlar da:
tahsil edilen bu vergileri merkeze naklederler, \

n) Zimmi denen bu miikellefler:

1. Miigliiman olmakla,
2. Dér-iil-Harb’a kagmalk!ia,
3. Isldm Devletine kars1 savasmakla,
4. Sulhnameyi ihlal etmekle,
sahibi bulunduklar: zimme haklarini kayhederler,

o) Bu vergi yilda bir def’a olmak iizere tahsil edilir (Bazan

kolayhk saglamak igin iki taksitte tahsil edildigi haller de vardir.)

igte genel vamiflari bu gekilde tebelliir etmig olan cizye vergisi
ve mefhumu da ilerki devirlerde dort halife ve Emeviler devrinde
bazi hususlarda az ¢ok farkll olarak devam etmis ve nihai tekevvii-
niine ulagmgtir,

2. Harde :

Hardg vergisi muayyen araziden alman arazi ile ilgili bir ver-
gidir., Biz gbrdiik ki Miislimanlardan alman arazi ile ilgili vergi
«Ogiirs ad1 altinda zekAt mefhumunun icine girmektedir. Buna mu-
kabil Gayri Mislimlerden de arazi vergisi, zekit vergisi mefhumu
haricinde, <harfic» adi altinda tahsil edilmektedir ki vergi nisbet-
lerinde de bir farklihik mevecuttur.
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Harég vergisinin mengei degigik bir isim altinda da olsa
(cizyet-iil-arz) Peygamberin saghg siralarina kadar cikmaktadir.
Bu vergi daha ziyade Halife Omer devrinde inkigaf etmig ve biisbii-
tlin tekevviin etmis oldugu elimizdeki tarihi vesikalardan da sara-
haten anlagilmaktadir. Cizye vergisinde oldugu gibi bu vergi de an-
cak bir devlet haline inkildp etmis bir camia olarak, Isldmin Gayri
Miislimlerle tbi- metbli miinasebetine girigtigi devir olan Medine
safhasinda ortaya cikmig ve Islam Devietinin fethettigi topraklarin
artmagiyla da bu vergi belirli gekline biiriinmiistiir, '

Durum her ne kadar miinakaga gétiiriir ise de, Peygamberin
Hayber havalisi ve civar bélgeleri vAdiy-iil-Kura, Fedek Hicri yedin-
ci yida fethedildigi vakit buralarin Gayri Miislim ahalisi ile sene-
lik mahsuliin % 50 sini Islam Devletine ddemeleri iizerinde bir yazili
anlagmaya vardigini biliyoruz. Bu tarihi vak’anin teferriiatina ine-
cek olursak bu bélge mahsuliiniin % 50 sini tahsil etmenin vergi

- mahiyetinde sayilip sayimiyacagl ayrica miinakaga konusu olabi-
lir. Ancak biz gunu syleyecegiz ki bu miinasebetin bir kere Gayri
Misglimlerle olusu, tahsilitin arazi mahsullerine ait bulunugu
(K.59/7-10) a gire bu nevi araziden gelen gelirlerin sarf yerlerinin
gosterilisi gibi yoOnlerden, bunun sonraki senelerde biigbiitiin ve ha-
rig ismi altinda tek@miil etmig olan verginin ilk tatbikat:, Adeta te-
meli sayilmas: gerektigi kanaatindeyiz, Bizl bu kanaatimizde des-
tekleyen delillerden biri, Halife Omerin Irak arazisi fethedildigi si- -
rada bu topraklar: fetheden ordu mensublar: arasinda taksim edil-
meylp, eski sahiplerinin elinde hrakilmasi ve bu araziden gelecek
harfg geklinde gelirlerin biitin Miislimanlarin istifadesine arz
veya muayyen gekilde tevzi edilmesi seklindeki ictihadmda ile-
ri stirdiigii esbab1 mucibedir, Bu da, Peygamberin anlattitimiz
tarzda Hayber ve civar bilgelerde gtsterdigi tatbikattir, Onun bu
re’yini Medine'de istigari meclis ittifakla kabul etmis ve bu suretle
de durum icmi ile sabit bir hale gelmigtir.

Hierf yedinci yila isabet eden Hayber tatbikat: miistesna, eli-
mizde maalesef bu verginin Peygamber zamaninda, devrelerini ve
nishetlerini tahsil tarz ve usullerini gdsteren teferriiath vesikalar
mevcut degildir. Ancak Hieri ilk on yilin son senelerinde kaleme
alinmig sulhname veya sair idari mektuplarda, Peygamberin Gayri
Miislimlerden de arazi vergisi aldigim gésteren ima veya sarih iba-
relere rastlamaktayiz. Meseld bugiin el - Hasd adi ile amilan Bah-
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feyn hélgesine devlet bagkan sifatiyla, mahalli vali Munzir Ton Sa-
vi'ya gonderdigi bu resmi mekiupda gtyle demektedir:

«Sana vergi memuru ve elci olarak Kudme ve Ebli Hureyre'yi
gonderiyorum. Onlara arazi vergisi (Cizyet'ill-arz) olarak senin tah-
sil etmig oldugun vergileri teslim et. Selim -olsun.»

Bu vesikanin miinderecatl da bizi fikrimizde yani Peygamber
devrinde bu verginin temelleri atildigl hususunda te'yit etmeltedir.

Dedigimiz gibi haric vergisinin geligis ve {ekemmiiliiniin daha
cok fetihlerin bag dondiiriicii bir siir'atle ilerledigi «Dort Halife» za-
manina ve bilhassa uzun bir milddet hilifet makaminda kalmis
olan Omer devrine isabet etmektedir. Halife Omer bilhassa Gayri
Miislimterden gelen vergilerin tahakkuk ve tahsili ile ilgili igleri ve
keza bu nevi devlet gelirlerinin sarf yerlerini tesbit ve halletmek
icin meydana getirdigi meshur «Divins tegkiliti ile temayiiz eder.
Bu tegkilitin iglerini tedvir icin, Gayri Miislim miitehassislar kulla-
nimasinda da beis gdrmemigtir.

Peygamberden sonra iki sene halife olarak kisa blr miiddet va-
zife gormiig olan Ebfi Bekir mesaisini daha ziyade dahili ve kismen
de hariei miigkiillerin halli cihetine teksif etmis bulunuyordu, Hali-
fe Omer ise 13 ve 23. Hieri yillara isabet eden uzun hilifet miiddeti
esnasinda devletin gerek hukuken saglam esaslara baglamginda ve
gerekse asker! muvaffakiyetleri hususunda epey gey yapmaya fir-
sat bulabilmistir.

Halife Omer’in harig vergisinin bu sekilde kendisi ve Medine
istisarl mecliglnin de yardimiyla geligtirip tedvin etmesinde 1k1 sey
miiesgir olmugtur:

1. Kur'anda dogrudan dogruya arazi vergisi mahiyetinde ha-
rica dair bir verginin tanzim edilmemis olmasi,
2. Peygamberin bu husustaki tatbikatindak! biiytik bogluk

Filvaki Kur'anda, Gayri Miislim diyariardan gelen muhtelif
gelirlere K.59/6-10 da «fey'» tibiri altinda temas edilmekte ve bun-
larin sarf sekli sarih olarak gésterilmektedir, Fey' mefhumu igine .
giren gelirlerin nevileri hayli miinakagal olmakla beraber biz, Pey-
gamberin tatbikatini nazari itibara alarak bu mefhuma fetihler do-
layisiyla arizi ve tesadiifi olarak elde edilen sair gelirlerden bagka

Maliye Bnst, Konferanslart — 18




194 : Salih Tug

vergl olarak Gayri Miislimlerden alinan bagta cizye, harag, giimritk
vergilerini de ithal edebilmekteyiz, Son olarak umumi bir milgahede-
mi dikkat nazarimza arzedip soziime son vermek istiyorum:

Cizye vergisinin miiteferri ahkimi Peygamberin tatbikatindan
kolaylikla cikarilabilirse de, kendisinin harg vergisine dair tatbi-
kati1 pek az ve miiphem bir haldedir., Bu hususta, tanzim bakimin-
dan biiyiik bir bogluk vardir, Igte fetihlerin genig bir sahaya yayil-
mast ve buralarda yasayan Gayri Miislimlerle girigilen temas, bu
arazilerden alinan vergi meselelerinde bazi kararlar almaya halifeyi
zorluyordu. Evvelemirde siinnet ve hadis geklindeki hukuk kaynak-
larindaki bogluk sebebiyle Halife Omer, yine hadisin kendine ver- .
digi seldhiyetten hareketle yani 1°. Kur’an, 2°, Hadiste sarih hii-
kiimler bulunmamasi sebebiyle, harfc vergisi sahasinda genig icti-
hadlarda bulunmug ve bu vergi ahkimmm tekewviiniinde bu suretle
onemli bir ro} cynamistir.

Tkinci olarak bu harfic vergisi mevzuu altinda rastlanan hosglu-
gu doldurmak gayesiyle hukuk metodolojisi bakimindan hayli ente-
resan bir ictihadda bulunmus ve Isldim mevzuatiyla catigmadigimi
gbriince Sisdnilerin aym asirda girigmis olduklar arazi vergisine
dair 1sldhati ve meydana getirdikleri buna dair mevzuati baz tadi-
14t ve 1sldhata da tabi tutarak bilhassa vergi tegkildti sahasmda be-
nimsemis ve Islam Hukukunda mevecuf bazi bogluklarin doldurul-
masinda, sayet Islim hukuku ile catigmiyorsa bu yabanci hukuk ha-
reketinden istifade etmigtir. Sisinilerin bu vergi mevzuati Irak ara-
ziginden hassaten SevAd isimli genis verimli bolgeden tahsil edilecek
arazi vergisini tanzim etmekteydi. Bu suretle bir yabanci mevzuat
isldm miidevvenat: ger¢evesine muaddel bir halde de olsa dahil ol-
mug ve infaz edilebilme kabiliyetini kazanmg oluyordu.

Teknik tabiriyle cusul’iil-fikh» a yani Islim Hukuk Metodolojisi-
ne gére, hukuki bir vak'a fiilen ortaya ¢ikip bunu hal icin gerekli
kaideye olan ihtiyag zaruret haline gelmedikce sirf nazari olarak
hukukcular farazi bir meseleyi farazl esaslara gore halledemezler;
kanun vazi da Islimda aynen hareket etmig ve hukuki vak’alar
zuhur ettikge bunlari tanzim edici kaideler vaz'etmigtir, Kur'an ve
Hadis yolu Peygamberin vefatiyle kapamnca ihtilaflar, hukuki du-
rumiar seldhiyetlilerin ictihadlariyle halledilir oldu. Miictehidler ig-
te bu yetkilerini kullanirlarken daima Kur'an ve Hadisde kaide arag-
tirirlar, bulamazlarsa iki kaynakla catigmayan biitiin vasitalara



islam Vergi Hukukunun Ortaya Cilkig - 195

bag vururlardi, Bunlar kendi sahsi re'yleri (yani i¢ithad), kiyas,
orf ve Adet, yabanc1 mevzuat, muahedeler gibi gruplarda toplanir,

Igte Islam hukuku izah edilen bu vasfi dolayisiyle dar kaliplar-
dan kurtulmanin yolunu bulmus, bu alcilik ve kaide yaratma vas-
f1, nihayet bu elidstikiyeti dolayisiyle daha sonraki asirlarda en
yiiksek milkemmelligine ulagmigtir, Pasifikten Atlas Okyanusuna
kadar uzayan iilkelerde benimsenmis ve buralardaki eski mevzuatla
sert ihtildflara dilgmeden kisa zamanda onlarin yerini almasim bil-
migtir,







MONOPOL HALINDE VERGININ iNI‘KASI
Dr. Nuri KARACAN

Bu konugmada monopol halinde, istihsal birimi, harcama ve kir
uzerinden alinan vergilerin miistehlike inikds ihtimalleri iizerinde
duracagim, Konu geleneksel gekilde kismi tahlil gercevesi icinde in-
celenecek, inikésin yol acacag: harcama degigmeleri ve gelir akim-
Jarmmin vergi konduktan sonraki ilk firma dengesini etkilemiyecegi
farzedilecektir. Yine, monopolcunun gerek vergi konmadan evvel,
gerekse vergi konduktan sonra kirimi azamilegtirmeye calisacag:,
tutarlh hareket edecegi farzedilecektir.

Iik ~olarak monopoliin istihsal ettigi mallarin satig- bedeli ize-
rinden alinan vergilerden bahsedecegim, Bu vergiler ya spesifik ver-
gilerdir, istihsal biriminin satig fiath gtz oniine alinmaksizin mono-
polecunun sattig: her istihsal birimi icin belli bir miktar vergi ddeme-
si istenir, ya da ad valorem vergilerdir, monopoleunun sattigl her
istihsal birimi fiatinin belli bir nispetini vergi olarak Gdemesi iste-
nir. Monopoller ya istihsal maliyetieri altinda galigir, ya da istihsal
maliyetleri yoktur; ister spesifik ister ad valorem olsun, vergiden
sonra monopolcunun yeni istihsal dengesi, monopoliin istihsal ma-
liyetleri altinda galigip galigmamasina gore farkli sekiller arzeder.
Oyleyse vergilerin monopoleu davranig: iizerindeki tesirlerini ince-
lerken, monopoliin istihsal maliyetleri altinda caligip caligmadigini
g0z Oniine almak gerekir.

Spesifikc Vergiler

Spesifik bir vergi istihsal maliyeti bulunmayan monopolun den-
gesini nasil etkiler? Ilkénce bu hal iizerinde duralim. p, fiat1; %, ta-
lep ve arz edilen miktarlar: temsil etmek iizere, monopolcunun ta-

lep fonksiyonunu
p:'b(x)l ’

-

maliyet fonksiyonunu (ortalama maliyét egrisini)

c="(x)
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ile gisterelim, Bir firmamn marjinal varidati marjinal maliyetini
agtig1 siirece istihsaline devam etmesi ve marjinal maliyeti marjmal
varidatini astif1 siirece istihsalini kismasi kirim arttirdigina, ve
bunun sonuecu olarak her firma istihsalini marjinal varidatinin mar-
jinal maliyete esgit oldugu seviyede tayin ettigine gore, monopolcu
da, istihsal maliyeti yoksa . '

(c=0},

istihsalini marjinal varidatimin sifir (toplam varidatinin maximum)
. oldugu seviyede tayin eder. _ '

p=(x)

talep fonksiyonunu gosterdigine gore, mecmu varidat (R), ortala-
ma varidatin istihsal miktar ile carpimina

(R=%(x)x)

egittir, ve kir1 Azamilestiren istihsal seviyesi, toplam varidat fonk-
siyonu tiirevinin (=marjinal varidatin) sifira esit oldugu noktada
taayyiin eder: :

SR & d(x)x 1

—_—— . =d(x)+P(x)xX=0

8% 8x

Bu istihsal seviyesinde talep elistikliginin birime esit oldugu kolay-
ca ispatlanabilir. Bu durumda birim bagina t kadar spesifik bir
vergi konursa firmanin marjinal maliyeti

§C [ F(x)x]

[ SO ——

8X 8x
olur; monopoleu artik varidatini-Azamilegtirmekle karim
(m=R—C}

da azamilegtirmis olmaz, kirim Azamilegtirmek i¢in istihsalini mar-
jinal varidatinin t ye egit oldugu noktada tayin eder:
- s7 8 [ BIX)K—T (XX ]

—_—— = P(x)4+ P (X)x—t=0
8x 8X

Bu ifadenin t y egore tiirevini alirsak
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8x 1
e (1)
8t 20(x) P (x)x

\}erginin istihsalde yol acacagl degismeyi buluruz. Talep fonksiyo-
nunun egimi eksi olduguna gore, bu ifadede

(8x/5t) <0

dir, yani spesipik bir vergi monopolcunun istihsalini azaltmasina
yol agar. Talep fonksiyonunun egimi ve egimin degigim haddi ne ka-
dar kiiciilkse monopolcunun istihsalindeki degisme de o kadar bityilk
olur. Spesifik verginin fiatta ne kadar bir degigme husule getirecs-
#ini bulmak icin talep fonksiyonunun t ye gore tiirevini alirsak
Sp ix
—_ = () —
C st 8t

ve bu ifadede .
8x/8t

yerine (1) numarali denklemdeki egitligini koyarsak

&p 1
— )
it P (x)}x
2 4
(%)

sonucunu elde ederiz, Bu denklemde de goriildiigii gibi talep fonlksi-
yonu boyunca egim ne kadar az degisiyorsa

(D7(x)

ne kadar kiiciikse) spesifik verginin fiatta yol agacagl artig t/2 ye
o kadar yakindir, Eger dogrusal bir falep fonksiyonundan hareket

edersek
" (x)=0

ve
3p/st=1/2
olur. Aym sekilde talep fonkclyonu orijine 1gbukeyse

sp/et<l/2,
orijine dlgbijkeyse
sp/st>1/2
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dir, Demek talep fonksiyonu boyuneca, fiat diiserken monopol malin-
dan talep edilen miktarlarin artig haddi gitgide azaliyorsa, spesifik
verginin daha biiyiik bir kism: monopoleu iizerinde kalir, daha kii-
ciik bir kismi miistehlike aktarilabilir; ayni gekilde fiat diigerken
monopol malindari talep edilen miktarlarin artig haddi gitgide arti-
yorsa, spesifik verginin kiiclik bir kism monopoleu iizerinde kalir,
daha bliylik bir kismt miigtehlike aktarilabilir, Demek ki istihsal
maliyeti bulunmiyan monopol halinde spesifik bir vergi koyarken,
nihai tesirlerin ne olacagim anlamak igin talep fonksiyonunun &zel-
liklerini gtz Oniine almak gerekir,

Monopoliin istihsal maliyetleri varsa (ki genel olan durum bu-
dur), spesifik vergi konmadan Once monopoleu, marjinal varidat
ile marjinal maliyetinin esit oldugu noktada

(8 [(b(x)x]/BX% § [F(x)x]/6x)

dengededir., Bu durumda monopol mal iizerine t kadar spesifik
bir vergi konursa, monopolcunun maliyet fonksiyonu her istihsal
miktarinda t kadar yiikselir (veya talep fonksiyonu her istihsal
miktarinda t kadar diiger.) Oyleyse firmanin yeni ortalama ma-
liyet fonksiyonu '

c=9{x)+¢

ve yeni toplam maliyet fonksiyonu
C= [F(x)+t] =¥ (x)x+tx

-dir., Monopol, vergi konduktan sonra da kirim azamilegtirmek is-
tiyorsa marjinal varidati ile yeni marjinal maliyetini egitliyecektir:

w8 [(X)x—TF(x)x—1x] )
— = - = J{(x)+P(XI)Xx—¥ (X)—F (x)x—t=0 (3
3.4 8%

Belli bir t artiginin istihsalinde husiile getirecegi degigmeyi bul-
mak igin bu ifadenin t ye gore tiirevini alirsak
5% 1

— = - (4)
8t 2 [PN(X)—¥" (%) ]+ x [ (%)—F"(x)] o

ifadesini elde ederiz. Ikinci bir merhalede t spesifik vergisinin fi-
atta husule getirecegi degismeye gecer ve talep fonksiyonunun t ye
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gore tiirevini a_llrsak. t deki birim artig karglslﬁda Fiattaki degig-
meyi bulmug oluruz:

sp $x
— = rl)’(x) N
5t 6t
Bu ifadede
§x/6¢

nin (3) denklemindeki egitini yerine koyarsak

- 8p 1
— - (5)
8t +(x) ) X
2[1—-—m] +
D' (X) (%)

- [ )z )—F" {x)]

sonucuna varirz, (4) denkleminde ortalama varidat ve ortalama
maliyet fonkgiyonlarinin egimi ne kadar az degisiyorsa

ax/8¢
nin degeri ,
‘ b (30)— T (x)

ifadesine o kadar baghdir. Limit olarak, eger bu iki fonksiyonun
egimi biitiin egri boyunca sabitse (arz ve talep fonksiyonlar: dogru-
salsa) ikinci dereceden tiirevler sifira egittir! t deki bir artisin
istihsalde meydana getirecegi degisiklik '

8x 1 .

=—— (4a)
5t 2 [P (x)—F'(x)]

ve t deki bir artigin fiatta meydana ge_tirecegi degigiklik
ap 1
e : (Ba)
3% T (x)
2{l——— 1

'(x)

(4a) denklemi spesifik bir verginin yol agtig: istihsal kisilmas:
ile arz ve talep fonksiyonlarimin egimi arasindaki bagintiytr gister-
mektedir, Nitekim
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¥ (X) oD (K)
veya .
T(x), P (X))o, ]‘T”(X)§> P (x}|

oldugu miiddetce
sn/8t<o

_dir, Yine, (42) denkleminde goriildiigii gibi

[#{x)}]
ve/veya
¥ (x)

ne kadar bﬁyﬁkse' belli bir spesifik verginin yolagacagl istihsal ki-
simas: o kadar kiiciiktiir. Demek ki monopolun istihsalde bulundu-
gu sahada istihsalin fazla kisilmamasi isteniyorsa ve o sahada da

@ (x}] ve I(x)

(monopolcunun talep ve arz fonksiyonlarinin mutlak elastikligi) kii-
¢lkse, bu monopol mal tizerine spesifik bir vergi vazi, arzulana-
min aksine bir sonug doguracaktir.

B{x), ¥ (x)<o; [F(x)> [®' (x|
hali {bu halde :
ix/8t>o0

olmag gerekirdi} istikrazez dengeye yol agtigl ve pratik kiymeti
olmadig1 igin tizerinde durmiyacagiz.

(42) denklemi, monopolecunun spesifik verginin ne kadarim
miistehlike -aksettirebilecegini gosterdigi gibi firmamn maliyet gart-
lar ile spesifik verginin vaz'i sonucunda fiattaki artig nispeti ara-
sindaki bagintiyl da gosterir. Nitekim firma sabit maliyet sartlamn
altinda galigiyorsa

¥ (X)==0 Ve §p/ot=1/2
dir. Firma artan maliyet gartlari altinda calisiyorsa

(F'(x)>o>d (%)), ¥ (x)/'(X) <o ve sp/st<1/2
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dir. Bu halde

sp/st
nin degeri
: b (%}
ile dogru orantily, ‘
' ‘ T (X)
ile ters orantill olarak degigir.
&7 (x)]

(talebin mutlak elastikligi) -ne kadar bilyiikse,
‘1"'(){) ) ’ )
maliyet fonksiyonunun mutlak elastikligi) ne kadar kiigiikse
Sp/ét

de 1/2 degerine o kadar yaklagir. Monopolcu azalan maliyet gart-
lar altinda calisiyorsa ;

(9(x), ¥ (X) <o 5 [ (X)]> ¥/ (x)]) , ¥'(x)}/ ¥ (x) >0

dar. Bﬁ halde
1% (%) /& (%) >1/2 ise $p/it>1

dir: bu gartin gerceklestigi hallerde spesifik bir vergi, kendiginden
daha bilyiik bir fiat artigina yol acar.

() /P (x) B (%) =1/2 ise dp/St=1 ve 1/2>¥ (x) /&' (x)>0 ise 5p/st<l

olur. *, Demek ki inonopolun istihsalde bulundugu sahada fiatin agi-
r1 gekilde yiikselmesi, gelirin miistehlik sinifi aleyhine yeniden dagt-
lim1 istenmiyorsa,

@ (x), W(X) Lo WX/ P (x)>1/2

gartlérl altinda ¢aligan monopol halinde spesifik bir vergi vaz1 ar-
zylananin aksine bir sonug doguracalktir. ‘

Demek ki spesifik bir vergi vazi halinde monopolcunun istih-
sal ettigi miktarlar azalmakta, fiat yilkselmekte; gerek miktar ge-
rek fiattaki degismelerin derecesi talep elastikligine ve maliyet sart-
larma bagl olmaktadir. Acaba spesifik verginin ahndigi herhalde ay-
n1 sonuc gegerli midir? Veya monopolcuyu istihsalden vazgecirebile-
cek bir spesifik vergi diisiiniilebilir mi? Monopoliin spesifik bir ver-
gi konduktan sonra istihsale devam edip etmiyecegi spesifik vergi-
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nin miktarma baghdir, Vergi konduktan sonra baz istihsal seviye-
lerinde ortalama varidat fonksiyonu ortalama maliyet fonksiyonunu
(toplam varidat toplam maliyeti) asiyorsa

(tZlim [e(x)—¥(x)]),
X—>0

bu hal yukarida inceledigimiz durumlar: igine alir: spesifik vergi
konduktan sonra istihgal kisilir, fiat yiikselir; fakat her halde mo-
nopolcu istihsalini tamamen durdurmaz. Buna mukabil, mutlak ta-
lep elastikligi ne olursa olsun. monopol ister sabit, ister artan, is-
terse azalan maliyetler altinda caligsin, t kadar bir spesifik ver-
gi konulduktan sonra her istihsal seviyesinde yeni ortalama maliyet
fonksiyonu ortalama varidat fonksiyonunu (toplam maliyet toplam

varidati) agiyorsa
(E>Hm [P{x)—¥(x)]).
>0

firma zarar etmektedir (veya vergiye tibi olmiyan bagka istihsal
kollarinda elde edebilecegi kiirdan mahrum kalmaktadir) ve artik -
uzun siirede, istihsale devam etmesi beklenemez. Fakat firma techi-
zatinin bagka istihsal kollarina nakli imkénsizsa; verginiri ilerde
kalkacagini veya rakip endiistrilere de egdeger vergiler konacagini
umuyorsa, monopolcu optimal zarar dengesinde ortalama degigir
maliyetlerini (ODM) karstladiktan sonra sabit maliyetlerinin de bir
kisminl ¢ikariyorsa '

(> lim [$(x)-—F(x) ; p>>ODM),
X—0 -

Kisa, siirede yine istihsaline devam edecektir. Fakat

s lim [$(x)¥(x)]; p<ODM
X—>0

durumu varsa, monopoleu zararini ancak istihsalini tamamen dur-
durarak asgariye indirir, Demek ki monopolun kirnlmasi igin spesi-
fik bir vergiden faydalanmlabilir ve bu amaci gerceklestirecek spesi-
fik vergi, :
t+ODM >lim [d(x)--F(x)]
X—0

gartin1 saglayacak kadar biiyiik olmalidar.
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Yine, (5a) denklemine gire, monopol halinde, t kadar spesifik
bir verginin fiatta yol agacagl degigmenin, serbest rekabet haline
nazaran 1/2 nispetinde az oldugu ispatlanabilir *,

Ad Valorem Vergiler

Ad Valorem vergi halinde inikéis1, parca bagina vergide oldugu
gibi, ilkénce maliyeti bulunmayan, daha sonra da istihsal maliyeti
altinda ¢alisan monopol hallerinde inceliyebiliriz. Monopolun hig¢ bir
maliyeti yoksa (c=0), monopoleu istihsalini marjinal varidatinin si-
fir oldugu noktada tayin eder:

SR(=68%) & P(x)x]
= = &{x)+P(x)x=0 (8)
i34 3x

Bu durumda A nisbetinde .
' (o<h<D)

ad valorem bir vergi net toplam varidati her istihsal seviyesinde
1—a nisbetinde azaltir, R v vergiden sonra firmanin net toplam va-

ridatim géstermek iizere monopolcunun istihsal seviyesi yeni marji-
‘nal varidatinin sifira egit oldugu noktada tegekkiil eder:

3R 51— e (x)x]
L. = (AN [B(x) P (X)K] = O
8x 8§xX

Bu egitligin her iki tarafim. da 1— ile bolersek egitligin degeri de-
glgmesz:

SR.

A

= B(X)+ ¥ (X)X = 0 c ,_ (6a)
8x

(6) denklemi monopolun vergi konmadan ¢nce, (6a) denklemi ise
vergi konduktan sonra denge istihsalini gosterir. (6) ve (6a) denk-
lemleri hirbirine egit olduguna gore, istihsal maliyeti olmamasi ha-
linde ad valorem bir vergi monopolun denge istihsalini degigtirmez
sonucuna varabiliriz. Yine monopol halinde belli bir istihsal seviye-
sine ancak bir tek fiat tekabill ettigine gdre, ad valorem bir vergi
_ konmasindan sonra fiatta da bir degigme olmaz *, Bu halde ad va-
lorem vergi sonucunda istihsal miktar: ve fiat degismedigine, top-
lam varidat (durumumuzda toplam kir) fiatla istihsal miktar: car-
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pimina egit olduguna gore, satig fiatimun 1—) kism vergi olarak
alinirsa, vergiden sonra monopolcunun toplam kfri 1—\ nispetinde
azalir. A birime ne kadar yakinsa, ad valorem vergi sonucunda mo-
nopoleu kdrndaki azalis da o kadar biiyiik olur, Demek ki istihsal
maliyetinin bulunmadig: hallerde ad valorem bir vergi miistehlik
kiitle iizerinde hic bir karigtirici refah tesiri yaratmiyan bir ink:-
sam Aleti veya gelir kaynag: olarak kullanilabilir.

~ Bir monopolcu istihsal maliyetleri altinda ¢aligiyorsa, vergi kon- -
madan 6nce istihsalini marjinal varidat: ile marjinal maliyetinin egit
oldugu istihsal seviyesinde tayin eder. Bu durumda A nispetinde
ad valorem bir vergi konursa, talep fonksiyonu degismedigi halde
monopolun ortalama nef varidati her istihsal seviyesinde eskisine
nazaran 1—\ nispetinde azalir. Buna mukabil firmanin maliyet
fonksiyonunda vergiden sonra bir degigme olmamigtir. Firma yeni
denge istihsalini yeni marjinal varidat1 ile marjinal maliyetinin egit
oldugu noktada tayin eder:
37 8 [(1—A)B(X)x—F ()X ]

—_—= = (1) [®(x)+ &' ()% ]—F (x)—F' (X)x=0 (T)
58X 8x )

Bu ifadenin A ya gire tiirevi bize ad valorem vergi nispetindeki kii-
ciik bir degigmenin monopol istihsalinde yol acacagi degismeyi verir,

§x B(x)—d’ (X)X
- - (8)
A 2 [{(1— )P (x)—¥ (X} ]+ x [(1—N) " (x)—F"' (x)]

Ad valorem verginin fiatta yol acacagi degismeyi bulmak icin, bu
sefer talebin A ya gore tiirevini alirsak

s5p 8x
— = (x) —
S\ &\
ve bu denklemde
' 8%/ 80

in yukaridaki egitini yerine koyarsak
ip P (x) [P{x)-+ P (x)x]

8h 2 [{1—2) 2" (3} —¥' () ] +x [ (T—h) " (x)—F" (%)} ]
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denklemini elde ederiz. Eger arz ve talep fonksiyonlar1 dogrusalsa
ikinci dereceden tiirevler kalkar ve ad valorem verginin fiatta hu-
sule getirecegi degisme '

3p B{x) P (X)X
—,———— ' T (%) .

&n ¥ (x)

2[(A—N)—

' (x)

ifadesine egit olur. Monopol artan nialiyetler altinda galigiyorsa,

8p/éx; l@’ (=)}
ile dogru, :
¥ (x)

ile ters orantili olarak, azalan maliyetler altinda galigiyorsa

i (x|
ile dogru
. 1P (x)i

ile ters orantil: olarak degigir. Aym sgeyi elastikliklere gore styler-
sek, artan maliyetler halinde, firmanin talep egrisi ne kadar elas-
tikse ve firmanin arz egrisi (kisa devre marjinal maliyet egrisi) ne
kadar az elastikse belli bir ad valorem verginin fiatta yol agacagl
degigme o kadar bilyilk olur; azalan maliyétler halinde, firmanin
arz egrisi ne kadar elastikse, talep egrisi talep egrisi ne kadar az
elastikse belli bir ad valorem verginin fiatta yol acacagl degigme o
kadar bilyiik olur, Sabit maliyetler halinde '

T (%) =0
dir ve (9a) 'denklemi

sp  d(x)+P(x)x

&\ 21—\

(9h)

sekline doniigiir. Bu halde talep ne kadar elastikse, belli bir ad valo-
- rem verginin fiatta yol acacagl degisme de o kadar biiyiik olur.

Bir ad valorem vergi konduktan sonra monopolcunun istihsali-
ne devam edip etmiyecegini tayin eden Amiller, spesifik vergi konu-
sundakilerle aymidir. Yine gerek spesifik vergiler, gerek ad valorem
vergiler konusunda yeni bir vergi konmasi halinde dogacak biitiin
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tesirler ve vardigumz sonuglar, meveut bir vergi nispetinde artis
halinde de gegerlidir, Yukaridaki tahlil, meveut bir spesifik vergi-
nin kaldirilmas: veya meveut bir vergi nispetinin azalmasi halinde
dogacak tesirleri anlamak i¢in de yararhdir, fakat bu halde varila-
cak sonuglar, yukarda varilanlarin tamamen aksi olur,

. Hgit ifaridat Saghyan Spesifik ve Ad Valorem Vergilerin
Kargilagtwrilmasi _ -

Simdi monopoleunun istihsal ettigi maldan belli miktarda bir
vergi hasilati elde edilmek istense, bunun spesifik bir vergi ile mi
yoksa ad Valorem bir vergi ile mi toplanmas gerekliligini inceliye-
biliriz. Iktisadi etkinlik bakimindan belli vergi varidatimi daha az
fiat artigi ile sagliyan veya belli fiat artiginda daha fazla vergi va-
ridatini getiren vergi nevinin secilmesi gerekir. Serbest rekabet
gartlar: altinda belli fiat artigina yol acan spesifik ve ad valorem
vergi varidatl birbirine esit oldugu halde, monopolde, belli fiat ar-
tigina yol acan ad valorem vergi varidatinin aym fiat dartigina yol -
agan spesifik vergi varidatindan daha bilyilkk oldugu ispatlanahilir '2,
%, Birim bagina t kadar spesifik bir vergi konduktan sonra, mono-
poleunun denge istihsali (3) denklemine gore

S/ 8= (X)+ (X)) Xx—F (xX)—F (x)x—t=0
seviyesinde, yine, istihsal birimi bagina A nispetinde ad valorem bir
vergi konduktan sonra monopoleunun denge istihsali (7) denklemi-

ne gire | Ty
S/ dx= (I—A) [P(x)+ D' (x)x]—T (X)—F'{X)X=0

seviyesinde taayyiin ediyordu. Belli miktar (fiat) artigi igin bu iki
denklemi esitlersek '

(1—X) [P(x)-HP(IX]—F (X)X=P(X)+9' (X)X—P (X}—P'(X)X—1
egitligini elde ederiz. Gerekli kisaltmalar yapilirsa
AP (X)) AP (X)x=¢
ve bu denklemin her iki tarafim da x ile ¢arparsak
AP(XXA AP (X)K2 = b - ) (10)

gonucunu elde ederiz. Bu denklemde

AB(X)X,
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devletin ad valorem vergi varidati, tx ise spesifik vergi varidati-
dir. Talep fonksiyonu eksi egimli oldugu icin

P'{x)Lo0

“dir ve bunun sonucu olarak

AP (X )X2Z0

olur. Demek ki belli miktar (fiat) degismesi icin (10} denkleminin
gerceklegmesi ancak
Ab{x)x>tx

olmasi, yani belli fiat artig1 igin ad valorem vergi varidatinin spesi-
pik vergi varidatindan bilyitk olmasi ile miimkiindiir. Bunun tabif
bir sonucu olarak maximum ad valorem vergi varidati maximum
spesifik vergi varidatindan daha bilyiiktiir, Ciinkii vergiden sonra
her belli fiat artisinda ad valorem vergi varidati spesifik vergi va-
ridatindan biiyiikse, maximum spesifik vergi varidatina yol agan fi-
at artiginda da ad valorem vergi varidati spesipik vergi varidatin-
dan bityiik olmsk gerekir. Yine ayni gercegin sonucu olarak, spesi-.
fik vergi, aym vergi varidatim gaghyan ad valorem vergiye nazaran
daha yitksek bir fiatla (daha diigiik bir istihsalle) sonuglanir. Nite-
kim gerek ad valorem gerek spesifik vergi halinde belli bir maximum
vergi varidatina kadar fiattaki artigla vergi varidati aym yénde ha-
reket eder, ve her belli fiat artig: icin ad valorem vergi varidati spe-
sifik vergi varidatindan bilyiikse, aym vergi varidati saghyan ad
valorem vergiye tekabiil eden fiatin daha diigiik olmasi gerekir. De-
mek ki nasil refah amaci ile, ayni vergi varidatim getiren gelir ve ’
istihlik vergilerinden gelir vergisi secilmeli ise, ayni gekilde, mono-
pol halinde, aym vergi varidatint getiren ad valorem istihldk vergi-
si spesifik istihldk vergisine tercih edilmelidir.

Baz Paradoxal Haller

7 Simdiye kadar, monopol halinde spesifik ve ad valorem vergi-

lerin genellikle fiat: yiikselttigini, yani inikésa yol actigin: gordiik.
Fakat baz hallerde, bir vergi ozellikle ad valorem vergiler, monopcl
maliyet gartlart altinda caligsa da, fiat artigina yol ag¢miyabilir ®.
Meseld monopel durumunda olan bir kasaba sinemasimin talep fonk-
siyonu -
P=d(x)=598—0IX

Maliye BEnst, Konferanslari — 14
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ve toplam maliyet fonksiyonu
‘ ¥ (%) x=2x-+7000
(firmamn giinlitk sabit masratiar 70 T.L, ve birim bilet satis: ma-
liyeti 2 kurug) ise toplam monopolcu kér:
=8 (X )x—F(X)x= —10P2+6000p 18960
dir, Monopolcunun azami kir dengesinde

(87/8p=0, S:w/8P2< 0}, p=3.00 T.L., m=8810.40 T.L.

dir. Bu durumda 0.1 nispetinde ad valorem bir vergi konursa mono-
polecunun kar fonksiyonu -

a =P(x)x—o01 ®(X)X= — 9P24+5402P — 16898
A

haline gelir. Yeni azami kir dengesinde

(87 /6P=0, §2an/8P20), pP=300.11
?\ .

kurus, ™ =7916.40 T.L. olur. Goriildiigii gibi vergiden sonra mono-

poleu fiatini arttirmakla vergiyi miistehlike nakletmemekte, vergi-

nin biititn yiikii kendi iizerinde kalmakta, zaman birimi bagina kér -

W—WA = 894.00 T.L., kadar azalmalktadir, Sabit masraflarin degigir

masraflara nazaran ¢ok diigiik oldugu benzer hallerde monopol mah

iizerinden alinan ad valorem vergilerin eski istihsal ve fiat denge-
sini etkilemedigi, buna mukabil monopoleu kirini azalttig: sdylene-
bilir. Demek ki bu gibi hallerde ad valorem vergi monopolcu kir-
larin azaltma araci olarak kullanilabilir. '

Monopolde baz1 ézel sartlar altwnda ad valorem veya spesifik
bir vergi, paradoxal bir gekilde fiatlarin diismesine de yol agabilir,
Monopoleu biri digerinin diigilk bir ikamesi (y) olan iki mal igtih-
sal ediyorsa, daha pahali olan mal (z) iizerine konan bir vergi her
iki mal fiatmin da diigmesine yol agabilirv. z bir demiryolu girke-
tinin birinei simif bilet tiereti, y ise ligtineli simf iicreti olsun. z
iizerine bir vergi konduktan sonra tren girketi z fiatim ylikseltsin;
bu y talebini artirir, fakat y talebinin artmasi y fiatimin mutla-
ka yilkselmesini gerektirmez, ¢iinkii y; z gibi vergiye tébi olma-
digina, gore girketin y arz1 da artar ve arzdaki artigin talepteki ar-
tiga nazaran fial1 eski seviyesinin altina diigsecek kadar biiylik ola-
mamag! igin hic bir sebep gosterilemez. y fiatindaki diisiis ikame
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mali olan z nin talebini azaltir ve bunun sonucu olarak z fiati dii-
ser; yeni fiatin z nin vergi Sncesi fiatindan daha diigiitk olmamasi
icin de bir sebep yoktur, Aym sekilde bunu takip eden kargilikh et-
kilemeler ve fiat hareketleri sonucunda gerek z gerek y fiatinin
vergi Gncesine nazaran daha diisiik olmasi da miimkiindiir. %

Gayri Safi Haslat Vergileri

Gayri saff hasilat lizerinden yiizde itibarile alinan bir vergi mo-
nopoleunun istihsal birimi bagina hasilatimi vergi haddi nispetinde
azaltir. Ciinkii belli istihsal miktarinda gayri safi hasilat, fiatla bu
istihsal miktarn g¢arpimina (=px), ve k nispetinde bir gayri safl
hasilat vergisi konduktan sonra monopolicunun gayrisafi hasilatin-
daki azalig, vergi haddi ile gayrisafi hasilatimn carpimina (=kpx)
egittir., Monopoleunun x istihsal miktarinda hasilat kaybi kpx ise,
istihsal birimi bagina hasilat kayb kpx/x=kp dir. p, fiat1 (istih-
sal birimi bagina hasilat1) temsil ettigine gore gayrisafi satig hasi-
lat1 iizerinden belli nispette alinan bir vergi her istihsal birimi hast-
latin ayn: nispette azaltiyor demektir. Demek ki monopolcudan al-
nan bir gayrisafi hasilat vergisi aym nispette bir ad valorem ver-

gisine egdeger tesir yaratmaktadir, Oyleyse ad valorem vergi ko-
nusunda vardigimiz biitiin sonuclar gayrisafi satig hasilat: konusun-.
da da gegerli olur. -

Maliyet Vergileri

En fazla tatbik edilen gekli birim maliyeti {izerinden alinan ad
- valorem vergilerdir, Birim maliyetine A nispetinde ad valorem bir
vergi tatbik edilirse monopolecunun maliyeti her istihsal seviyesinde
14X nispetinde artar. Monopol kirinl azamilegtirmek icin istihsa-
lini yeni marjinal maliyetinin marjinal varidatina egit oldugu sevi-
vede tayin eder:

dw 8 [B(x)x—(L-+A)T (x)5]
- = ()P (1N [F(x)+TF {(x)x] =0
§x §x ' .

Bu egitligin A ya gbre tiirevini alirsak

8X F(x)-+¥ (%X)x

= (11)

2 [PN()—(LHN)W () ] 4x [¢ (X)—(1+R) T (%)]
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ifadesi bize birim maliyeti iizerine konan ad valorem vergi nispetin-
deki bir degigmenin istihsalde yol acacagi kisilmayt verir. Vergi
nispetindeki bir degigmenin fiatta vol acacag: yiikselmeyi bulmak
igin talep fonksiyonunun X\ ya gore tiirevini alirsak

5p F(x )43 (2
S (12)
SA ¥ (x) x
2 [1—(14n) 1T+ —— [ (X)) —(1+ 1) 2" (x)]
(%) (%)

ifadesini elde ederiz. Bu ifade bize istihsal birimi maliyeti iizerin-
den alinan ad valorem vergi ile fiattaki degigsme arasindaki miina-
sebeti verir,

Simdi sabit maliyetler iizerinden alinacak bir verginin monopol
dengesi lizerindeki etkilerine gegebiliriz, Firma istihgalini marjinal
varidati ile marjinal maliyetinin egit oldugu seviyede tesbit ettigine

. gore, bir vergi konduktan gonra firmanin denge istihsalini degistir-
mesi igin bu verginin firmanin ya marjinal varidatini, ya da marji-
nal maliyetini degigtirmesi gerekir. Boyle bir vergi monopol mali-
nin talebini ve bunun sonuca olarak firmanin marjinal varidatin et-
kilemez. Firmanin marjinal maliyeti bir birim fazla istihsal etme-
nin maliyetidir. Firmanin sabit maliyeti ise bir birim fazla veya ek-
sik istihsalde bulunmakla degigmeyen maliyetlerdir. Oyleyse sabit
maliyetler marjinal maliyete dahil degildir, Fiatin tegekkiiliinde sa-
bit maliyetlerin rolii yoksa. monopol halinde sabit maliyetler iizeri-
he konacak bir verginin de fiat1 etkilememesi gerekir, cilinkii sabit
maliyetler iizerine konan bir vergi, sadece sabit maliyetlerin vergi
nigpetinde artmasi demelktir, Sabit maliyetler lizerinden almnan bir
verginin monopol dengesini degigtirmiyecegi ilkesi, (biraz evvel bak-
settigimiz) sabit maliyetleri degisir maliyetlerine nispetle cok bil-
yiik olan bir monopol halinde, ad valorem bir istihlak vergisinin fi-
atl degigtirmedigi paradoxal durumu da agiklar, Bununla beraber
vardigimiz genel sonug, sabit maliyetler lizerine konan bir vergi mo-
nopolun ortalama maliyet egrisini, monopolcuyu bu endiistride tui-
mak icin gerekli tegviki ortadan kaldiracak kadar yikseltmedikge
dogrudur.

Bu noktada sadece degiéen maliyetlerden alinan ad valorem hir
verginin monopolun istihsal dengesi iizerindeki etkilerini de incelt-
yebiliriz. Birim maliyeti istihsal birimi bagina diigen sabit ve degi-
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sir maliyetlerin toplami olduguna ve sabit maliyetlerden alinan ver-
giler firmanin marjinal maliyetini degigtirmedigi icin istihsal den-

gesini bozmadigma gore, sade degigir maliyetlerden alinan bir ver-

gi toplam birim maliyeti tizerinden alinan bir vergiye egdeger tesir
dogurur. Degigir maliyetlerden alinan bir vergi, fiati, ayni hadde
bir toplam birim maliyeti vergisi kadar yiikseltir, fakat matrahi di-
gsiik oldugu icin vergi varidati, toplam birim maliyeti vergisi haline
nazaran daha az olur. '

Gétiiri Vergiler

Bu gekilde alinan vergi miktar, istihsal hacminden bagimsiz
oldugu ve marjinal maliyeti etkilemedigi igin sabit istihsal maliyet-
lerine benzer; gu farkla ki sabit maliyetler firma istihsalde bulunsa
da bulunmasa da s6z konusu olduZu halde, bir gotiirii vergi ancak
firma istihsalde bulunuyorsa kargilanmalidir, Bununla beraber fir-
ma istihsalde bulundugu miiddetce gitiirii bir vergi, monopoleu ka-
rarlarini, ayni, sabit maliyetler iizerinden alinan bir vergi gibi et-
kiler, vergi kondukian sonra monopolun istihsal ettigi miktar ve fi-
at degigmez. Yine sabit maliyetler iizerinden alinan vergi halinde ol-
dugu gibi, varilan sonug, gotiirii vergi, firmanin ortalama maliyet
egrisini, monopoleuyu bu endiistride tutmak igin gerekli tegviki or-
tadan kaldiracak kadar yiikselimedikge dogrudur.

Kdr Vergileri

Her firma gibi monopol da istihsalini marjinal maliyeti ile mar-
jinal varidatimin egit oldugu seviyede tesbit eder ve bu istihsal sevi-
yesine kadar her istihsal biriminin marjinal varidati ile marjinal
maliyeti arasindaki fark, monopolcunun o istihsal biriminden elde
ettigi kardir, Monopolcu marjinal varidat marjinal maliyet egitligi-
ne n birim istihsalde bulununca variyorsa, n birim jstihsal etme-
nin kar, teker teker n birimden elde ettigi karlarin toplamidir,
Fakat sabit maliyetler marjinal maliyet icinde gtzilkmedigine gore,
net kir1 bulmak icin, bu sekilde elde edilen foplam kardan sabit ma-
livetleri cikarmamiz gerekir. Sabit maliyetleri A ile gosterirsek,
firmanin net kiri

T =-—At fn [®(x) & (x)x—F (x)—F' (xyx] dx {18)

[+]
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ifadesine egit olacaktir. Vergi yolu ile bu net kirmn helli bir yiizdesi .
veya tamami monopelcunun elinden alnirsa. monopoleu denge is-
tihsalini (fiat1) degigtirmez. Ciinkii kir iizerinden alinacak bir ver-
ginin, ya sabit maliyetler (A), ya da

/ [® (%) B (X )x—F () —F' (x)x] dx
vasitasile marjinal fnaliyet veya marjinal varidatt degigtirmesi ge-
rekir, Sabit maliyetler iizerinden alinan bir verginin marjinal mali-
yeti etkilemedigini gormistiik,

n
[ [R(x)4+® (x)x—T(x)—¥F (x)}x]dx

ifadesindeki haliyle kir bir artiktw, miktarindaki azalig marjinal
- maliyeti veya marjinal varidat: etkilemez (tavuk iginden giktigi yu-
murtay: yumurtlayamaz.) Oyleyse vergi konmadan onceki optimal
istihsal miktar: vergi konduktan sonra da optimal istihsal miktari
olmakta devam eder, net kir vergisi konduktan sonra monopolei- .
nun arzettigi mal miktarinda ve fiatta bir degigme olmaz. Bunun ta-
bii bir sonucu olarak da devlet vergi varidati veya adil gelir bdlisii-
mii gibi amaglarla net monopol kirim vergilendirirse, bu vergilen--
dirme monopoleu diginda, karigtirier refah tesiri yaratmaz,

Gerek sabit maliyetler ifizerinden alinan bir vergi halinde, ge-
rekse bir gotiirii vergi halinde verginin istihsal miktarin etkilemi-
yecegini ve bu ilkenin, vergi haddi firmanin ortalama maliyet egri-
sini monopoleuyu bu endiistride tutmak icin gerekli tegviki ortadan
kaldiracak kadar yiikseltmedikce dogru oldugunu stylemigtik, Sim-
di btyle bir vergi ortalama maliyet egrisini ne kadar yiikseltirse fir-
manin istihsalden vazgececegini de aragtirabiliriz, Marjinal varida-
tinm marjinal maliyetine egit oldugu noktada firmanin ortalama va-
ridat1 ortalama maliyvetinden bilyitkse firma normal istil kir elde
. eder, ortalama maliyeti ortalama varidatini agiyorsa normaliistil ké-
r1 eksidir, zarar etmektedir. Her firma gibi monopol da kér elde et-
mek icin istihsalde bulunduguna gore, ortalama maliyetinin ortala-
ma varidatini agtig: bir istihsal seviyesinde istihsalde bulunmak is-
temiyecektir. Oyleyse gabit maliyet iizerinden alinan bir vergi veya
gotiiril bir vergi, monopohin marjinal varidatumn maliyetine egit ol-
dugu istihsal seviyesinde ortalama maliyetin ortalama varidati aga-
cak kadar ytikselmesine yol agiyorsa monopol istihsalini durdurur.
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Boyle bir durum 9% 100 nispetini agan bir net kir vergisine tekabiil
eder. Yine, firmanin marjinal maliyetinin marjinal varidatina esit
oldugu istihsal seviyesinde ortalama maliyet ortalama varidafl agi-
yorsa firma zarar eftigine ve ortalama varidat ortalama maliyeti
agiyorsa normaliistii kar elde ettifine gore, ortalama maliyet orta-
lama varidata esitse firma ne normaliistii kar ne zarar edecck, an-
cak kendisini endiistride tutmak igin gerekli normal kari elde ede-
cektir. Demek ki optimal istihsal seviyesinde ortalama varidati or-
talama maliyete egit olacak kadar yilkselten bir sabit maliyet vergi-
si veya gotiirii bir vergi 9% 100 nispetindeki bir net kér vergisine
egdeger olacakfir, ' '

Nitekim mahiyet itibariyle ayni olan sabit maliyet vergisi, go-
tiirii vergi ve net kir vergisi birbiri itibarile ifade edilebilir. A de-
gerindeki sabit maliyetlere % A nispetinde tatbik edilen bir vergi,
net kira k=xiA/= haddinde tathik edilen bir net kir vergisine ve
MA miktarida gotiirli bir vergiye tekabiil eder. Bu iki esitlik yar-
dimi ile bu fic verginin birbiri itibarile egdeger kiymetleri ve esit-
lik sagliyan vergi hadleri kolayca bulunabilir.

Fakat sunu da unutmamak gerekir ki apiklamalarimizda mo- -
nopolcuyu endiistride tutmak icin gerekli tesvikin, yani normal ka-
rin ortalama malivete dahil oldugunu ve her firmanin siibjektif go-
riigiine gore degisen bir miktar temsil ettigini kabul ettik. Normal
kira objektif bir kistasla tayin edilen bir mebldg (firma techizati-
nin alternatif maliyeti) olarak bakilirsa ve bu miktar monopolcunun
stibjektif normal kirindan biytikse '% 100 nispetinden daha kiigiik
bir net kir vergisinin monopolcuyu firmasint kapatmak zorunda bi-
rakacagl siiphesizdir. Yine, bir vergi monopolcunun siibjektif nor-
mal kirmm bir kismini veya tamamim ortadan kaldiracak kadar
biiyiik de olsa, hattd vergi sonucunda monopoleu toplam degigir ma-
liyetlerini ve sabit maliyetlerinin ancak bir kismim elde edebilecek
hir duruma da diigse, nisbl durumunun ilerde diizelecegini veya basg-
ka bir endiistriye gecmekle kfirim arttiramiyacagini umuyorsa, is-
tihsaline devam edebilir. Ancak bu miildhazalar net kér vergisinin
inikds etmiyecegi genel kaidesinin bir istisnasimi degil, bu kaidenin
gegerli oldugu simrlar: belirtmektedir.
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Durum Totbikatta Baska madur?

Kar vergisi, sabit masraf vergileri ve gotiirli vergilerin mono-
poleunun denge istihsalini degigtirmiyecegi sonucu genellikle itiraz-
la kargilanir, teorik tahlilin kitaplarda kaldigi, halbuki hig bir mo-
nopoleunun marjinal varidat ve marjinal maliyet fonksiyonlarim
bilmedigi, tatbikatta bu vergilerin fiata ilave edilen bir maliyet ola-
rak kabul edildigi séylenir. Eger bu dogruysa, yani marjinal diizen-
lemeler bir kar vergisi konmasindan sonra istihsalin degismemesini
gerektirdigi halde monopoleular kir vergisini bir maliyet gibi fiata
yiikliiyorlarsa. bundan cikacak tek sonug kir vergisinin tatbikatta,
monopolcuya, devlete vergi olarak 6dediginden daha fazla bir yiik
yiikledigidir. Ashnda monopoleunun bu gekilde davrams: bile teorik
sonuglan yalanlamaz, monopolcunun amact kdrm azamilestirmek
oldugu miiddetce, nasil davranilirsa davranilsin bu sonuclarin tu-
tarh olacagin gosterir: belli nispette bir kir vergisi konduktan son-
ra monopoleu fiatini yiikseltiyorsa, ertesi vergi' dénemi vergiye té-
. bi net kinmn bir evvelki devreye nazaran daha kiiciik oldugunu
goriir, bir y1l evvelsine nazaran daha az vergi 6der. Biiyiik bir ver-
gi fiatlarda biiyiik bir artiga yol aciyorsa, kiiciik bir vergi fiatlarda
az bir artiy dogurmalidir (bir tren ray iizerinde itici kuvvetin yo-
niine gére ileri veya geri gidebilmelidir.) Istihsaldeki artig (fiatta-
ki diigiis) vergiye tibi net kar: artirir, net kir artmigsa, bu, vergi
ddendikten sonraki kir da artmigs demektir; istihsalini arttirmanin
kirni da arttirdigini géren monopoleu, kirm azamilegtirme caba-
sile istihsalini arttirmakta devam ederse, eski optimal kir dengesi-
ne kadar kirimn arttigim gorecektir, Su basit diigiiniis tarz: da gos-
teriyor ki monopoleunun vergiden evvel olsun, vergi konduktan son-
ra olsun istihsalini optimal kir seviyesinde tespit etmesi icin mariji-
nal varidat ve marjinal maliyetlerini kesin olarak bilmesi gerekmez,
karimi azamilegtirmek icin bir ¢abada bulunmasi cegitli istihsal
miktarlarini denemesi, bu cegitli istihsal miktarlarina tekabiil eden
kAr anlamak icin muhasebe kayitlarina bakmas: yetigir. Nasi mar-
jinal maliyet ve marjinal varidat fonksiyonlarini bilen bir firma,
gu istihsal seviyesinde kirim &zamidir diyebilirse, deneme yolu ile
optimal istihsal seviyesini bulmug bir monopolcu da firmasinin mar-
jinal maliyet ve marjinal varidatinin bu istihsal seviyesinde egit ol-
dugunu séyliyebilir, Monopolun teorik optimal kar seviyesinde bu-
lunmast icin marjinal maliyet ve marjinal varidat mefhumlarim bil-
mesine bile lilzum yoktur (bir adamin burnunu silmesi icin burmu-
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nun nigin aktigim bilmesine lizum yoktur.) Fakat teorik yapitin
gbrevi belli hipotez altinda (durumumuzda azami kir amaci) bir
miistahsilin ni¢in o kadar degil de bu kadar istihsalde bulunacaginin
“nedenlerini aragtirmaktir. Baz davranmglar kfr1 azamilegtirmek
(vergi yiikiinii asgariye indirmek) icin yapiliyorsa, bunlar ilk ba-
kigta marjinal diizenlemelere aykiri bile olsalar, sonunda kendi ken-
dilerini tashih ederler, kir azamilegtirecek gercek davraniga yone-
lirler, marjinal tahlille agiklanabilir hale gelirler, Fakat davrams-
larin sebebi kiri azamilestirmek degilse, varilan denge, azami kér
hipotezini dogrulayan marjinal tahlile yorumlanamagz. Bir monopol-
cu isithsal sahasina yeni firmalarin girmesini énlemek veya otori-
telerin karsit tedbirlerine hedef olmamak gibi amaclarla optimal
kir seviyesinden daha fazla istihsalde bulunuyorsa, bu monopolcu-
nun davramgini marjinal tahlil yolu ile agiklayamayiz, fakat bu dav-
ramgin tutarsiz oldugunu da soyliyemeyiz. Fakat bir kar vergisi
alinmaya bagladiktan sonra monopolen fiat1 yiikseltmekle yetinirse.
bu davranig marjinal tahlille -aciklanamadigl gibi tutarsiedir da, .
ciinkii bu davrams olsa olsa «bir kdr vergisi konunca. monopoleu az
kar: ¢ok kéra tercih eder» den bagka tiirlii tefsir edilemez.,

Geriye Dogru Inikds:

Bu noktada sorulmas: gereken bir diger sual vergi sonucunda
monopolun ileri dogru miistehlike aksettiremedigi kéir kayiplarinin
nihai vergi yiikii clarak monopol iizerinde kahp kalmiyacagidir,
Acaba monopoleu vergi sonucunda yilkselen maliyetlerini (azalan
kirini) istihsal Amili fiatlarindaki bir diigsme ile teldfi edebilir, ver-
ginin kendi {izerinde kalan yiikiinii kismen veya tamamen kullandi-
&1 istihsal Amillerine devredebilir mi? Yukarida gordiigiimiiz gibi,
monopol halinde, bazi vergiler fiat ve istihsal miktarim etkilemi-
yor, verginin biitiin yiikii monopolcu fizerinde kaliyor, bazt vergiler-
de ise monopolcu fiatin: yiikselterek vergi yikiintin bir kismim miis-
tehlike aktarahiliyordu. Monopoleunun istihsal maliyetini diigiirebil-
megi icin va daha ucuz bir istihsal teknigi secmesi, ya da istihgal
amili talebi o istihsal &mili toplam talebi icinde dnemli bir yer tutu-
yorga, istihsal 4mili talebinin azalmas1 gerekir. Monopol vergi sonu-
cunda fiatini yiikseltmek (istihsal miktarini kismak) imkamnt bul-
gun bulmasin, vergi sonucunds, kendi talebindeki degigmelerden
dogmadikea, istithsal &mili nisbi fiatlarimin degigmesi ve monopol-
cunun yeni bhir istihsal teknigi secmesi beklenemez. Monopoleunun
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istihsal &mili talebinin degigmesi, monopoleunun vergiden sonra is-
tihsalini azaltmakla munzam bir kir kaybina ugraylp ugramama-
sina, baghdir. Eger vergiden sonra monopoleu istihsalini degistir-
mekle munzam hir zarara ugrayacaksa, istihsalini ve bunun sonu-
cu olarak da istihsal &mili talebini degigtirmesi beklenemez. Eger
vergiden sonra monopolcu istihsalini azaltmamakla munzam bir za-
rara ugriyacaksa ve bunun sonucu olarak istihsalini kisiyorsa. is-
tihsal dmili talebi de azalabilir, ve firma vergi yiikiniin bir kismi da
geriye dogru inikds etmig olur. Bu halde monopol bir tek istihsal
amili kullamyorsa istihsal &milinin fiat1 ve firmanin maliyeti dfi-
ger, fakat firmanmn istihsal teknigi degigmez; monopol birden fazla
. istihsal amili kullanmiyorsa, istihsal tekniginin degigip degigmemesi,
firmamn talebindeki azaligstan sonra istihsal &mili nisbi fiatlarimn
vergi Oncesine nazaran degigip degigmemesine baghdir: istihsal
amillerinin mutilak fiat1 diigtigi halde nisbi fiat1 degismezse, firma-
nin maliyetleri diiger, fakat yeni bir istihsal teknigi secimi, belli is-
tihsalin maliyetini lizumsuz yere yeniden arttirir; istihsal &mili
nishi fiatlar1 degisirse istihsal &milleri arasinda ikame ve yeni bir
istihsal teknigi secimi belli istihsalin maliyetini diigiirtir. Monopo-
Iun kullandig1 istihsal &milleri talebinde ne kadar bilyiik bir hissesi
varsa, istihsal Amilleri arzt ne kadar elastikse, vergiden sonra mo-
nopol istihsalindeki belli bir kisilmanin maliyetlerde yol actigl azal-
ma, da o kadar bityiik olur. Istihsalde kisintiy1 kirh hale getiren hir
vergiye ragmen geriye dogru inikisin imkansiz oldugu (monopolcu-
nun istihsal &mili talebindeki azaliga ragmen istihgal Smillerinin
mutlak fiatinda bir degigme olmadig1) bir tek nazari hal gosterilehi-
lir, o da monopolun kullandif1 istihsal Amilleri arzinin sonsuz elas-
tiklikte olmasidir,

Demek ki monopol halinde bir vergi ileriye dogru inikis edi-
yorsa geriye dogru da inikds edebilmektedir, Buna mukabil bir ver-
gi ileri dogru inikds etmiyorsa, bu verginin geriye dogru inikis da
beklenmemelidir, Sonug olarak diyebiliriz ki vergi yiikiiniin kimin
tistiinde kalmas: isteniyorsa ona gore bir vergi konabilir ve dogacak
gonuecun kesi_nliéinden emin olmak icin de monopolun maliyet gartla-
rin, talep fonksiyonunu bilmek gerekmez.
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KALKINMANIN SOSYAL ACISI
ve -
VERGI REFORMU KOMISYONU RAPORU

Arslan Baser KAFAOGLU

GIRLIS3

Devlet giderleri zamanla artmaktadir, Bu artig ozellikle 1930
lardan beri hizlanmigtir. Ekonomi diizenleri genig olciide ozel te-
sebbiise dayanan Bati Demokrasileri dahi gerek ekonomik hayatin
dalgalanmalarindan ulusal ekonomiyi korumak ve gerekse bilyiik
. gildhlanma giderlerini kargilamak amacile devlet giderlerini artir-
mak yolundadirlar. Bu artigda, tali derecede de olsa, daha fazla sos- .
yal adalet ve toplumsal dayanigma cabalarinin da etkisi vardir, Az
gelismig iilkelerde de «Gelisme gayret ve diizenleri» sosyal adalete
uygun yi1gin kamu harcamalar: ile gerceklegtirilmektedir.

Bu egilim ve zaruretlere uygun olarak bagta Birlegik Amerika
olmak iizere Ingiltere, Fransa ve Almanya son otuz sene iginde de-
vamli bir malf reform gayreti icindedirler. Hindistan, Nijerya, Sey-
lan gibi az gelismig iilkelerde vergi sistemleri iizerinde géhretli ya-
banc1 uzmanlarin da katildigi caligmalar yaparak vergi sistemlerin-
de dnemli degigiklikler yapnuglardir, '

Biz de bu cabalardan uzak kalamazdik ve kalmadik. 1946-1950
yillar1 arasinda devamli ve sabirll gcahgmalarla Gelir Vergisi siste-
mimizin ana kanunlart BM.M. den gecti. Bunu uzunca bir zaman
fasilasile de olsa Gider Vergisi Reformu takibetti, 1960 yili 27 Ma-
vig'ina gelindigi zaman «fdare» vergi alaminda yapacagl reformlari
yaptigi kansindaydi.

Ancak, durum hi¢ de dyle degildi: 1950 - 1960 yillar1 arasinda
belkemigini gelir, kurumlar, muamele (sonra gider) vergilerinin
tegkil ettigi vergi sistemi, kamusal harcamalari, kasten diigiik tutu-
lan iieret ve maaglarla kargillayamamigti, Kallonma giderleri 1950
den evvel oldugu gibi, hattd daha da kotii bir gekilde licretliler ta-
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rafindan karsilanmigti. Ozel ve kamusal yatlrlmlai"ln it finansman,
diigiik resmi doviz kurlar: ile imkin dahiline girmig, bu suretle ge-
lecekteki bittgeler daha agir bir «dig borclar konsolidasyonunun ic
finansman yilkiinii ¢ekmeks» durumunda kalmigtir,

Gittikce yiikselen fiatlar kargisinda Devlet sun’i fiat tesbitle-
rinde bulunmug, bu suretle ortaya c¢ikan fiat sistemi de ziraatciler
ve iicret erbabina yeni sosyal yitk paylar yiiklemigti, Devletin ge-
rek biitce ve gerekse diger tegebbils harcamalar igin hesap duru-
lugu imkéin: ortadan kalkmig, israfa, kotii idareye elverigli bir ka-
mu harcamalar: sistemi ortaya cikmigti.

Milli Birlik Idaresi, Hiikfimeti devralinca ekonomik olaylaria
'vergiler arasindaki nedensel ilgileri gdrerek, iizerinde cok tartig-
malar yapilan bir seri kanunla, yeni bir vergi sistemine gitmistir.
Ancak yeni kanunlarin yiiriirliige girmesi hemen biitiin- cevreler-
. den gikfyetleri mucip goriilerek tereddiitli bir hava dogurdugu id-
dia clundu. O zamanin Maliye Bakam bunun iizerine sistemli yerli
ve yabanci uzmanlardan kurulu bir hey'ete inceletmeyi vaadetti.

Bu vaad ve vergi sistemi ekonomik ve sosyal zorunlara uygun
hile getirmek amaciyle kurulan ézel komisyon, Saym Ali Alaybek
bagkanhgmnda yaptig: ¢aligmalarin ilk kasmini I ve IL ciltler ola-
rak kamu oyuna ve ilgili yerlere sunmus bulunmaktadir. Rapor bu-
giinkii durumuyla sadece vasitasiz vergileri-incelemektedir. Bu ko-
nugsmamizda sadece caligmalar1 bu safhasiyle inceleyen bir ko-
nugma olacak ve yapilan hatalar varsa ilerdeki caligmalarda diizel-

tilmesine miiteveccih bulunacaktir.

Ancak, bagtan soylemekte faide vardir ki, yeni vergi reform
komisyonunun raporu, en ¢ok «sosyal adalets yoniinden goriigleri-
mizle gelisine halinde bulunmustur, ’

I — KALKINMANIN SOSYAL ACIST

Bugiin igin Sosyal Adalet, Anayasa sistemi ve hiirriyet anla-
yigimizin temel ilkelerinden hiridir., Bu, ayni zamanda Kalkinma
Stratejisi Belgesinde de yer almig ve hitk{imetlerce de onaylanmigtir.

Anayasa ve Kalkinma Stratejisi belgesinin bu temel goriigii, ak-
la ve adalet ilkelerine hitap etmekten Gtede, bilimsel olarak dogru-
lanmak ve somut planlama gayretlerinde bagariya ulagmak niteli-
gine de sahiptir. Bu nitelik sayisiz miiellifin, makale, kitap ve di-
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kilmam ile belgelenebilir., Biz burada, uluslararasm literatiire en
- olumlu demokratik pldn olarak geemis bulunan, demokrasi ve balig
idealleri igin caligan Nehru Hindistan'inin 2 nei beg yillik planinda
ver alan gu satirlar almakla yetiniyoruz:

«. ... Yiikselen bir hayat standardy veya maddi refoh, ¢ok za-
man zannolundudgu gibi, bashbagma bir goye dedildir. Bunlar ashn-
da daha iyi bir Kiiltiirel ve entellektiiel hayat igin birer aragiwr.»

¢ ... Az gelismig bir iilke icin yapilacak ig sadece eldeki ekono-
mik ve toplumsal kurumlar gergevesi iginde daha iyi sonuglar elde
etmek degil, fakat bu kurumlar1 daha genig ve derin {oplumsal de-
gerlerin gelismelerine faydall olacak gekilde yeniden diizenlemektir,»

« .. .. Gelismenin modeli ve sosyo - ekonomik yapidaki baglan-
tilar o gekilde plinlanmalidir ki, milll gelir ve istihdam (ig sahasi)
da gbzle gériiliir artig saglanmakla kalmayip, ayni zamanda gelir ve
servetlerde daha biiyitk adalete ulasilsin.»

Yukarda 6zetlenen fikirler kalkinmanin sadece matematik 6}-
gitlerle Gayri Safl Milli Hasila artigl olmadigini ortaya koymakta-
dir, Daha fazla sosyil adalet, sadece bir ahlik ilkesi degil, fakat
aymi zamanda bir kalkvwma amacider. Hem de diger ilkelere feda edi-
lemiyecek kadar ¢nemli bir iike..

Diger taraftan her toplumsal caba gibi, kutsal kalkinma caba-
sinin da temeli «Insam» dir. Toplumun bireylerini inandiramiyan bir
kalkinma planinin g_ergeklegtirilme ganst pek azdir.

Bu nedenlerle <kalkinmas nin sosyil acisi, birinci derece goz
oniinde bulundurulmas: gereken bir amactir, Ozellikle kamu harea-
ma yiiklerinin tarih boyunca belli ziimrelerin tagimig bulundugu
gbzéniine alininca, kalkinma gayretlerinin giderlerinin karsilanaca-
g1 vergi sisteminin adalet kurallarina uygunlugunun ne derece Gnem
kazanacagl ortaya cikar, Yurdumuzda HitkGmet'ce tasarlanan adim-
larin agagl halk kiitlelerine yansimayigim basit bir fenomen olarak
kargilarsak, gelecek gayretlerimizde de bagari gansimiz azalacaktir,
Bu nedenle, daima kiiciik gelirlileri daha da ezen Maliye sistemimi-
zin tarih boyunca seyrine bir géz atmakta, kamusal gayretlere hal-
kin ilgisiz kahginin sebeplerini anlamak bakimindan, biiyiik fayda-
lar oldugunu dilgliniiyoruz.
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IT — TARTH BOYUNCA TURK MALIYESI

a) Osmanly Tarihinde Kamu Gelir ve Harcamalars:

Osmanl Devletinin ilk yiizyillarnndaki fiifuhat ve ganimet dev-
ri kapandiktan sonra, 1700 lerden itibaren Osmanh Devleti gelirle-
ri baghea hiristivan ahaliden alinan «cizye» ile kéylilden alinan
«Agary a dayaniyordu. Koylii, sadece garla kamu giderlerinin 6nem-
H bir kismint kargilamakla kalmayip, genig bir «miiltezimy» ziimre-
sinin ve ticaret erbabinin da «gecimini» sagliyordu, Kéyliniin asir-
larca golgesinden bile korktugu «Sahnas hikayeleri, haif, koylerde
dillerde dolagir. Bir gelir grubunun &ddedigi vergilerin agirligs in-
celenirken, o grubun kamu giderlerinden faydalanma derecesi de
gozden uzak tutulmamahdir, Osmanh Biitgeleri tam bir jandarma
Devlet Biitcesi oldugundan, vergileri ddeyen koyliiniin kamu gider-
lerinden faydalanma derecesi de sifira yakindi, Daima veren ve hig
almayan bu grubun igine c¢tken kotiimser ruh halini, Agarm kaldi-
rilmasindan 40 sene sonra da etrafimizda hald gériiyoruz.

b) Cumhuriyet Maliyesinde Sosydl Yiikler:
. Bu devreyi lige aywrarak inceliyebiliriz:

(1) 1923 - 1938 devresi:

1923 - 1938 yillar1 arasindaki dénemin en belirli olayr dsar’in
kaldinlmasidir, Ancak Agar'in kaldirilmasina kargihk, kamu gider-
lerinin kargilanmasinda adaletli finansman yollarina bagvuruldugu
da iddia olunamaz, Bir érnek olmak iizere bu ddénemin en son biitcesi
olan 1938 yili biitgesinin gelirleri, kesin hegap kanununa gire agagi-
daki gekildedir.

Irat ve Servet Vergileri:

Kazang Vergisi 24.1556.777,66 lira
Hayvanlar Vergisi 15.153.111,29 >
Veraset ve inti. Vergisi 553.855,18  »
Madenler Rasumu 769.860,89 »

40,622.105,07 »

Istinlale ve Muamele Vergileri:
Glimriik Vergisi 49.375.962,91 lira
Muamele Vergisi 26,871.077,— »
Dahili Istihlak Vergisi 18.612.502,46 »
Kara ve deniz av Vergisi 429,356,083 o>
Maliye Vergisi 1.105.643,49 »

95.393.540,89  »
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Resim ve Harglar:

Defineler Riisumu 112,990,656 lira
Damga Resmi 7.381.834,06 »
Tapu Harglar 1.370.007,75 »
Mahkeme Harglan 1.700.266,27 »
Ikamet Tezkeresi harclar1  1.188.306,20 »
Noter Harclari 849.624,39 >
Diger Harclar 56.432,68 »

Hayvan saghg Zabi g1 Res. 72.086,18 »

Toplam 12,731.547,98 »
Tekel Safi Hasildt: 36.802,026,33 lira
Tekel maddeleri vergisi 3.841.067,76 »

40.643.094,08 »

. Dhger RBiitce Hasildty 3.542.328,10 >

Yukardaki tablodan anlasilacagi ilzere, tahsil olunan vergile-
rin % 21i vasitasiz ve % 79 u vasitali vergilerdir. Ustelik ddenen
40.622.106 liralik vasitasiz verginin 15.153.111 lirasinin yani 9 37,5
unu tarim erbabi 20,5 milyonunu yani %% 50 sini de dar gelirliler
ddemelteydi. :

Tarim geliri elde edenlerin ayni yil iginde 6dedigi 21 milyon 1i-
ralik arazi vergisi de gozoniine alimrsa (bu vergi ozel idarelere Gde-
nir), bu grubun vasitasiz vergi yiikiiniin %5 60 1na katlandig: ortaya.
cikmaktadir. Kalan 9% 40 mm da 9% 60 1 iicretliler ve 9, 15 ini de
bina sahipleri &diiyordu,

Bu kompozigyonda bir mall yik dagiliminin adalet dereces:
meydandadir,

Ekonomi politikasinin diger unsurlart olan gider (biitge) ve
kredi politikas1 da tarun sektoriindekilerin isgi yevmiyeleri diisiik,
tarimsal fiat iirtinleri en az diizeyde kalmis buna karsilik devletten
maag alanlar en bilyiik faydalar toplamigtir.

Kisaca, 1923 - 1938 donemi memleket refah ve kalkinmasimda
en bilylik yiikii kéyli simfina yiikleyen bir donem olarak ozetlene-
bilir, '

Maliye Enst. Eonferanslar — 15
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(2) 1938 - 1945 Dimemi.

Bu dénemde ekonomi politikas: harp gayretleri ile, bilyiik se-
hirlerin doyurulmasmin finansmanini saglama amaglarina teksif
olunmugtu. Bilindigi gibi savag ekonomileri tiiketilebilir mal ve
hizmetlerin azalmasina karsilik, harcamalarn arttigy olagan digs1
bir ekonomik ortamdir, Barng ekonomisine benzemedigi i¢in de, 6zel
ekonomik ve mali ilkeleri vardir. Fikri daha acike¢a belirtmek ister-
sek, savag ekonomilerinde arz ve talep dengesi falep lehine bozul-
dugu icin, dengeyi yeniden kurmak igin 6nemli Slgiilerde, gelir ve
gider vergileri alinarak harcamalar azaltilir, Toplanan fonlarmn sa-
vagin askeri gayelerine harcanmast veya bloke edilmesi onemli de-
gildir, Oneml olan, iicret mallarma olan para talebini kismaktir.
Bu nedenle, piyasadan gekilen fonlarin harcanmiyarak bloke edil-
megi de miimkiindiir,

Ozellikie, Bat1 demokragilerinde fitizlik ve bagan ile yiiriitillen
bu ilkelere, Ikinei Diinya Savag'inda - memleketimizde uyulmads,
Vergicilik alaninda gerceklestirilen tedbirlers fiatlar artmadan top-
lam talebi kisacak yerde olaylarin tuisagi olarak fiatlar arttikca
cogalan kamu giderlerini kargilamak iizere, yiiriirliikteki vergileri
artirmigtir. Bu nedenle para hacmi ekonomi tarihimizin hi¢ bir db-
neminde gorillmeyen hizla artmg, 1938 ‘de 238 milyon lira olan. te-
daviil hacmi, alt1 yilda 1174 milyona ulagmigtir. Hitklimet, hizl fi-
at artiglarmi 6énlemek iizere ve piyasadan bir miktar likidite ceke-
bilmek icin, maruf Varlk Vergisine bagvurmug, bu vergiden sagla-
nan 317,5 milyon liranin 6nemii bir kismi bu amaca sarfolunmus-
tur, '

Savag sona erdiginde tedaviil hacmi. 993 milyon lira idi *. Bu ar-
tis herhangi bir milli hasila artisi kargihigi olmadigindan, fiat en-
deksleri 9% 400 oraninda yiikselmig, harbin finansmam biéylece dar
gelirlilerin sirtindan cikmigti. Ayni donemde kanunsuz fiatlar: yil-
riittmek iktidarindan yoksun bulunan kéylit (Uriinlerinin alieilar: ¢o-
gunluk Iktisadi Deviet Tegekkiilleri oldugundan) de enflasyondan
zarar gormiigtiir, '

Savag Finansmani vyiikiiniin Snemli bir kismin temsil eden
emisyonlar diginda, ddenen vasitali ve vasitasiz vergiler Kesin He-
gap Kanunlarindan su sekilde cikariimigtir:

[1] Daha fazla bilgi igin bakimz, N. Zeki Aral «Para Isbirligis, Siyasi
Ilimler Dergisi, kasmm 1946 saylst,
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1939 - 1945 yillar1 Vasitali Vergiler Toplami: 1.686.736.000
» » »  Vasitasiz » » 700.134.000

Su hale gire Biitce gelirlerinin 95 29.3 i vasitasiz ve 9 70,7 ise
vasitali vergilerden geliyordu. Biitge i¢i Vergi Adaletini belirtmek
icin 700 milyonluk vasitasiz vergilerin nasil 6dendigine de bir goz
atmak faydali olacaktir:

Devre icinde 6denen Hayvanlar Vergisi 164.000.000
» » » Kazang » . 526.000.000
» » » Diger vergiler 10.000.000

Kazang Vergisinin % 68 ini iicretler, % 20 sini de Kamu Tktisa-
di tegebbiislerince ddendigi gbze alimirsa Biitce igi vergi gelirlerinin
gelir gruplar itibariyle dagilist su gekilde ortaya cikmaktadir:

Ucretler ;- o, 48,8
Tarim grubu : p 23.4
K. Iktisadi Tegeb-

biisleri : % 15.—
Ticaret ve serbest

meslek erbabt : % 12.8

Mahalli idareler ve Biitcenin olaganiistii giderlerinin karsilan:-
gt bakimindan durum daha- da ilginctir, Ciinkil, ayni donem iginde
cifteinin ayrica 279 milyonluk bir Toprak Uriinleri Vergisi ile 126
milyon lirahk bir arazi vergisine katlandigl da bilinmektedir. Sa-
vag donemi icinde, bu iki unsur da hesaba katildiginda, gelir grup-
larmin ddedikleri verginin Genel Hasilasina oranl kabaca agagidaki
sekilde stralanabilir: '

Tarim gelirleri o 43.5

Ueretliler % 30.6
Kamu Tegebbiisleri % 9.4 f
Ticaret Erbabt % 13—

- Diger® : o 3.5

Bu tablodan, iicretlilerle tarim erbabinin Ikinei Diinya Savast-
mn mall yiikimiin vasitasiz vergilere isabet eden kismini da &dedi-
gini ortaya koymaktadir. Ucretlilerin emisyon ve vasitali vergilerle

F2] Serbest meslek erbaby gayrimenkul sahipleri vs,
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eziligi, 1923 - 1938 dbneminde elde ettikleri avantajl durumu fama-
miyle ortadan kaldirmigtir.

(3) 1945 - 1950 Dimemi:

Vasitali ve Vasitasiz Vergi oranlari ve emekgilerin vasitasiz -
vergileri ddeme oram ayni kalmigtir, Ancak toprak mahsulleri kal-
dinldigindan ve para hacmi ayni kaldigindan adaletsiz durumda
nisbi dilzelmeler olmusgtur,

(4) 1950 -1960 Devresi:

- Kalkmmanin ulusal bir amag olarak biitiin genigligiyle devlet
adamlarnin etkiledigi bu ddnem olduk¢a girift ekonomik olaylara
sahne tegkil etmigtir.

Geligme ¢abalarinin, cesur bir kamu gelirleri reformunun goze
alinamamas! nedeniyle, emisyonla yiiriitiilmesi cabalar1 fiat denge-
sini bozmus ve Hilkfimet fiat artirmalarinin Oniine iki §ek11de gec-
mek istemigtir;

a) Elinde bulunan Kamu Iktisadi tesebbuslermm mal ve hiz-
met satig fiatlarnm diigiik tutmak,

b} Fiatlara veya kéirlara mutlak tahditler koymak. Bu tah-
ditlerden birincisi kamu tesebbiiglerinin 6zel tesebbiis fiatlar kar-
gisinda acik vermesi sonucu bu tegebbiislerin biinyesini harabetmis
veya yeni emisyonlari gerektirmigtir., Ikineisi ise karaborsayi do-
gurmug ve hoyle bir fiat stritktiirii iginde {iiriinlerini Fisko birlilk,
Tarig, Toprak Mahsulleri Ofisi, Cukobirlik gibi kamu tegebbiisleri-
ne ve tesbit olunan resmi fiatlarla satmak zorunda kalan ¢ifteilerin
.enflasyon yiikiine katilmasi sonucunu vermigtir, Bu yillara kadar,
enflagyonun bilyiik ylikiinii tagiyan iicretli ve memurlara bu yillar-
dan sonra ciftciler de katidmigtir, Sadece tarimsal kredinin tahsilin-
de gosterilen zorunlu kolaylhk bu grup yurttaglarm ekonomik ola-
cak daha fazla ezilmelerini dnlemistir.

1950 - 1960 déneminin enflasyon yiikiiniin Snemini belirtmek
fizere bu yillara ait baz para hacmi rakami agagida gosterilmistir:
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Para Hacmi ?

¥Yil ve ay Milyon Hra
1949 Arahk 1,923
1955 » 5.623
1958 Haziran - 9.903
1959 » 10.328
1980 » 13.071

Ayni donem icinde g, safi Milli Hisila en iyimser hesaplara go-
re % 80 arttigina gére 10 milyarhk yiikiin baz kitlelerce bir emis-
yon yiikii olarak tagindigi sonucuna varilmak gerekmektedir. Tirk
ekonomisinin bir zaman akig trendi iginde ayni ekonomiden nakdi -
piyasa ekonomisine gecisi dolayisiyle, emisyon artigimin gelir dagt-
lim etkilerinin kismen de olsa telafi edilmis olmasi bu yikiin bi-
yviikliigiinii nispeten azaltmigtir, En haksiz bir vergicilik metodu ola-
rak ortaya cikan emisyonun yiikit emekei ve yukarida anlatilan me-
kanizma ile ¢iftcinin sirtinda kalmigtir.

Emisyon diginda, ddenen vergilerin dagili;t da oldukca adalet-
siz olmugtur. On sene icinde 6denen 20 milyar 707 milyon liralik
verginin % 72.45i dolayll 9% 27.55 i ise dolaysiz vergilerdir . Ayri-
ca dolaysiz vergilerin % 67 sinin memur ve iggilerden tahsil edilmig
olmasg1 da, ayri bir adaletsizlik faktérii olmustur.

Tarim 'sektﬁrﬁnden alinan dolaysiz vergilerin (hayvanlar ve
arazi vergileri) onemi fiat yiikseligleri nedeniyle azalmigtir,

Ekonomi ve maliye tarihimizde mali yiiklerin yukanda kisaca
belirtilen gériiniigii, énemli oranda bir yurttags grubunu devleti bir
haksizlik araci olarak gbrmesine ve devlet eliyle kalkinmaya kargl
inancsiz kalmaya siiriiklemigtir... Tarihi deney ve gozlemleriyle bu
sliphede hakhdirlar.

Degerli planci Profesdr Jan Tinbergen'in 18. Ocak. 1962 tarihli
basin konferansindaki su sozlerini mall tarihimize yukamdaki agi-
lardan bakarak degerlendirmeliyiz:

[3] Merkez Bankast 1960 yili Mildiirler Kurulu raporu. 8. 30
[4] ¥misyon da nazar itibara alirsa, % 23.3 Emisyon, 2% 55,6 dolayls.
9% 21.1 dolaysiz vergiler.
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«Halk suna inanmabdar ki, pldn kendisine, kendi refahwna ait-
tir... Yeter ki halk pldm desteklesin.»

Halkin plii destéklemesi ise sadece adaletli ve asirlarin birik-
tirdigi ac: intibalar1 silmese bile, yumusatacak bir finansman po-
litikasiyla miimkiindiir, Vergi reformu bize gore en ¢ok bu acidan
anlam kazanmalidir,

II1 — VERGI REFORMLARI VE BASKI GRUPLARI

En ileri demokratik iilkelerde bile yerlesmis ve aligilmig bir
hayat tarzini ve diizeyini baz1 gelir gruplart aleyhine bazan en ma-
sum vergi reformlar hid tepkilerle kargilagmigtir. Bunu gostermek
icin Birlegik Amerikann vergicilik tarihine kisa bir gtz gezdirig ye-
terlidir. Agagidaki ornekler, siyasilerin ve bazl uzmanlarin modsa
haline getirdikleri «seve seve vergi &deme» nin ne kadar hayél ol-
dugunu gésterecektir, '

Birlegik Amerika'da 1894 de asgari gegim indirimini 4.000 do-
lar tutan bir Gelir Vergisi Tasarisi’'na, bir Millet Vekili su gekilde
hiicum ediyordu: «Bu tasar: namusumuza, temelimize, an'ane ve
kahramanlarimiza ihanettirs, Ig adamlar da tasarryl, senatoya ver-

" dikleri dilekcede su satirlarla yeriyordu: «Gelir Vergigi bir monar-
" gik vergidir, Fransa hiir bir Cumhuriyet oldugu icin Gelir Vergisi
orada yoktur». Sherman adl iinlii bir senato iiyesi: «Bu sosyalizme
dogru bir adimdir. Bizim gibi herkesin esit oldugu kapitalist
bir toplumda zengini fakire, fakiri zengine karg: kiglkirtan bdyle bir
adim komiinist, sosgyalist ve geytani bir adimdirs. diyordu. Bu yo-
gun itirazlar icinde kanun meclisinden gectigi halde, i cevrelerini
destekleyen basin gogunlugunun etkisi altinda, Federal mahkemece
Anayasaya aykir gériilerek yiiljiirliikten kaldirimigtir,

Unlit New York Times, karar1 gu sekilde kar@xhyordu‘: «Bu
onemli karar, Birligi bir komiinist darbesi altinda dagilmaktan kur-
tardi. Gozli donmiig bir kindar kitlesinin 6fkesi Amerikan Anayasa-
sini ve Amerikan halkinin haklarimt korumak iizere koydugn ka-
nuniari yikmak icin ileri bir adirh atmiglardi»

Bu tarihten 20 sene sonra Amerikan halk oyu bu sdzleri ve sug-
lamalar: sahiplerinin yiiziine firlatarak, ilkinden daha agir ve «tep-
kici» cevreleri daha agir vergilendiren tasariyl kanunlagtirmigtir,
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Harbin finansmam 1914 ve 1918 yillar: arasinda bu sayede miim-
kiin olabilmistir. :

- Amerjka Birinci Diinya Savasi sirasinda savag finansmanim
Keynes'in 25 yil sonra yaymladigi teorik esaslara uygun bir gekil-
de sagladigi halde, béyle kararli bir finansman politikas bile «bir
yilda yiiz yildan fazla vergi ddedik», «Tabiatin yarattigi egitsizligi
kanunla telafi kabil degildir» gibi sloganlarla hareket eden dema-
gof politikacilarin saldimlarma dayanamadi, Yeni secimler ig bagi-
na beceriksiz bir Bagkan ve ondan da Snemlisi, Mellon adinda ser-
vetleri korumakla gérevlendirildigine mistik bir gekilde inanan bir
Maliye Bakanini getlrlyordu Is cevrelerinin goklere glkardlgl bu iz
adami Maliye Bakanina gore, .

«Vergicilik baz sinifiara ceza, bazilarina miikéfat tevzii de-
gily di, «eger bu gidis devam ederse Amerikan uygarhiginin seckin
nitelikleri olan hiirriyet, egitlik, adalet ve firsat egitligi. geytani ku-
rumldra yerini irakarak kaybolacak» t1. Bu felsefeye iic Cumhur-
bagkanlarina yillar yih hizmet ederek vergi aflarimi siralayan Ba-
kan; «Celismeyi kostekleyen vergilerils birer birer kaldirdi.

ig cevrelerinin cogkun seving ve destegiyle 10 yil devam eden
bir politikanin muarizlar: biiyilk suglamalarla karsi kargiya bira-
kildilar, Ancak zaman gine onlart hakl gikardi; zira «Biyik Ma-
liveci!»> nin y&nettigi son on yil arkasinda skandal ve riigvet hiki-
yelerine dayanamiyarak dlen bir namuslu Cumhurbagkam ve bir
buhran dévetiyesi birakarak 1929 yilina gelip dayand.

Biiyilk kapitalist gruplarin seslerine kulak vererek girigilen
bu hareket ve ac1 sonu zamanmmizda da ibretle incelenmelidir, Ame-
kan Vergicilik tarihinde yazlan en yetkili eser olan Randolph Pa-
ul'un eserinden verilen bu érnekler sebepsiz degﬂdn' Vergicilik ko~
nulari konugan ve yazanlarin en ¢ok taraf oldugu ve biiyiik yukle-
rin kime yiikletileceginin tartigiidigi bir alandir. Bu alanda yarati-
lan havalarin pek cogu yapma olabilir, Bu hava iginde teorici ve
uzmanlara, diigen sadece ilmin ve vicdanin sesini dinliyerek, bu ses-
leri sun’i atmosferlerin baskisindan kurtarabilmektir.

Bir toplumda bazi zimrelerce yaratilan havanin sebep oldugu
mali tedbirlerin sonuclar verdigi de gine Amerikan Vergicilik tari-
hinden verilen bir ornekle anlatilabilir. 1933 yilinda, tarihte kapita-
list sistemin en bilyiik buhrani yukarida anlatilan Mellon politikasi-
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nin kargiti ile tedavi eden Roosevelt’e ig gevreleri biitiin varliklarim
borclu olduklar: i¢in ama sadece iig yil ses cikarmadilar, 1936 da
gartlar ekonomik piramidin tepesinde yagiyanlarin hor bir derece-
gini degigtirecek kadar diizelmisti. Bu canlilik onlart bir yilda dep-
resyon'dan biisbiitlin styirip alacak bir vergicilik tedbirler manzu-
mesine, iic y1l Oncesini unutarak ve kurtarter Bagkan'i itham ede-
rek kargi gelmelerine yetisti, Amerikan Ticaret odasi bir bildiri va-
yinlayarak, Roosevelt tasarilarimi «depresyonun giderilmesini ge-
ciktiriei, istihdami cesaretlendirici» olmakla sucluyordi. Bu bildiri-
nin yarattigi havaya bu Amerikan tarihinin en kudretli halk deste-
gine sahip Bagkam bile dayanamadi, Orta yollu hir mall tasar: kon-
greden gecti, vergiler azaltilip biitgeler kiiciiltiildii. Sonuc su oldu:
1936 ya kadar ii¢ yil geligen ekonomi, 1937 de duraklamaya girdi.
Hatayi anlayan ve kamu oyuna rakamlarin inandirici dilivie ¢ikan
Bagkan eski politikasina donerek Amerikan ekonomisini kurtardi.

Gortildiigii gibi dolaysiz vergilerin artirilmasinda gelecek tep-
kilerin yoOnii bellidir. Hattd bu tepkilere kargt cogu zaman Siyasi
Iktidar yalmz kalmaktadir, Yukaridaki drnekler gosterilen tepkile-
rin hepsinin dogru olmayacagimi gistermekiedir. O kadar ki fikir
ve tepkilerin sahipleri uzak ve yakin cikarlarimi kanstirmaktadir-
lar. ’

Bu tarihsel gerceklerin bundan sonraki kanunlama cabalarinda
goziniinde tutulacag: umulur. -

IV — SOSYAL ADALET ILKELERI VE VERGI REFORM RAPORU

Genel Vergi Reform raporunda ekonomik ilkeler bahane edile-
rek sosyal adaleti sarsict baz tavsiyeler mevcuttur.

- Onee, Gelir ve kurumiar vergilerine ait tavsiyeler genig dlciide
vergi azalticidir. Style ki:

Yatirim indiriminden _ 360 milyon lira
thraeat kazanclart indiriminden 50 » >
Ucret ve serbest meslek kazanclar: icin 6zel indirimden 120 - » »

Tarifeler 150 » ¥

680 » »
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Buna yeni gecim indirim hadlerinin, 1963.ten itibaren yiirtirli-
ge girecegi ilave olunursa vergi kaybi 850 milyon liray: bulacaktir.
Bu miktarlara tarmm kazanclar, telif kazanclam v.s. den ortaya ci-
kan muafiyet 6l¢iisti artiglarinin sebep olacag: vergi kayiplari da-
hil edilmemigtir. Bu aciklar 12.1 milyar civarmda meydana cikaca-
gin1 hesapladigimiz 1963 biitcesi ile bagdagacak bir vergi politikas:
olamaz .Ya biitce acigna veyahut da dolayh vergileri artirarak sos-
yal adalet dengesinin bozulmasina sebep olunmasindan korkmak hig
de yersiz olmiyacakfir. Uglineii bir ihtimalle plin'in gider hedefleri-
nin yani gelisme amaclarinin gerceklesmemesi de akla gelebilir ki bu
da sosyal adalet yoniinden zayif bir alternatif oidugu gibi, ekonomi
politikasimin iflds1 anlamini da tasir.

Bunun -diginda. dolaysiz vergiler icinde 193 sayih kanunia iic-
ret gelirlerini biraz himaye edici oranlarin, ticari ve mesleki ka-
zanclar lehine bozulacadl da ayr bir sakinca olarak ortaya gika-
caktir.

vV — VERILDIGI IDDIA OLUNAN EKONOMIK INCENTIVE'LERIN DEGERT

Vergi Reform Komisyonu raporunda,' antisosyal bir gekilde ko-
nulan sistemin ekonomik baz faydalar sagladigl savunulmaktaduir.,

. Burada bu iddialar tartigilarak sosyal adalet ilkelerinin ne de-
gersiz diigiincelerle rafa kaldirildigi anlatilacaktir,

a) Yatirwm Indirimi:

Yatlrun igin ayrilan fonlarin vergiden muaf tutulmasi suretiy-
le yat1r1m meylinin artirilmas: esasina dayanan bu miiessese bek-
lenen fayday: sagliyamiyacaktir, Ciinkii, az geilsmig iilkelerde ek-
sik olan yatirmm arzusu degil fakat tasarruftur. Tasarruf mevecut
oldugu miiddetce yatirim da mutlaka olacaktir; az geligmis iilkeler-
de kir hadlerinin yitksek olusu bunu zaruri kilmaktadir’ Kabil olu-
nan yatirim indirimi, tasarruf haddini artirmamakta, sadece kamu
tasarrufunu ozel tasarruf haline getirmektedir, Bu hiliyle bir g¢ok
sosyil reformlarla beraber yatirimlarin % 60 i yapacak devlet
sektorii tasarrufiarimn azaltiimas: kalkinmanin genel trendine ay-
kir1 bir davranigtir.
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Bu genel diigiince diginda yatinm indiriminin bu gekliyle dzel
sektdr yatinmlarmi da faydal gekilde artiramiyacaktir. Soyle ki:

1. % 30 dan % e kadar yiikselen vergi indiriminden fayda-
lanmak igin, miikellefler mutlaka Reform komisyonu Raporunda
bahsi gegen «Yatinm Ofisi» ne bagvuracaklardir, Bu miiracaatlarin
incelenmesi, yatirim indiriminden. faydalanma kararina varilmast
en az aylar siirecektir. Bu aylar siiren inceleme sona ermeden, ya-
tirm kararina varmiyacak marjinal miitegebbiglerin yatirimlar, bu
zaman kadar geri kalacaktir. Bu karari beklemeden yatirin yapa-
cak miitegebbisler ise, bu indirim olsa da olmasa da yatirim yapa-
caklar: icin verilen kararin yatirim haémini artirier bir etkisi olmi-
vacaktir,

2. Yatinm projelerinin «pldn» a uygun olup olmadigim ince-
lemek komisyonca zannohmdugu kadar kolay olmiyacaktir, Bu in-
celeme sirasinda hic olmazsa doviz finansman, istihdam ve strate-
jik yatirim mallar1 dengeleri bakimindan projeler incelemeye tabi
tutulacaktir. Bu takdirde de bagta incelenen proje ile sonradan in-
celenen projenin farklh islemlere ugramamasi igin sektdr caligmalari-
na da gidilecektir,

3. Komisyonun kabifil ettigi formiille, yani kredilerle yapilan
. yatirimlarin da indirimden faydalanmasi suretiyle de indirimden
faydalanmak imkén dahilindedir. Clinkii, bir kimse {igiincii gahislar-
dan veya bankalardan aldig1 kredilerle yatirim yvapabilir ve bu in-
dirimden faydalanabilir, Bu kimseler biriktirdikleri fonlary her na-
stlza bir miltegebbise devredeceklerine gére, yatirim hacmi hic art-
madan da yatirim indiriminden faydalanma halleri daima muhte-
meldir,

4. Ozel sektdr yatirimlarimin buglin igin iicte ikisi konut ke-
simine yapilmaktadir. Aslinda bu konutlarin sosyil tipte olanlar: da
yatirim indiriminden faydalandirilmast gerekir., TA ki muayyen bir
yatirm haemi iginde konut toplam talebi kargilanabilsin, Komisyon
konutlar: yatirm indirimi diginda birakmigtir,

Diger taraftan, yatimmlarin konut sektoriinden diger sektor-
lere aktarmak igin diigiiniildiigiinii sandigimiz hududun, konut ya-
tirimlarinin gekiciligini diger Vatlrlmlar lehine azaltabilecek yeter-
likte degildir.
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5. Komisyon fiyeleri 6zel konusmalarda, miikellefe bu yolla ol-
gun bir atifet taninmak suretiyle, psikolojik direnme noktaginin ge-
riye ahnmasinin da gozoniinde bulunduruldugu anlagiimaktadir. Bi-
ze gbre bu amacin da gerceklesmesine imkéin yoktur, Bugiin igin ka-

cirillan mebiagiarln, servet beyanina tibi olmayan iiciineii bir gahis-
tan kredi alinmig da yatirim yaptmig gibi gosterilmesine engel bir
durum meveut degildir,

6. . Yatirim indiriminin -Isvec modeli egsas alinarak tanzim edil-
digi bildirilmektedir. Oysa Isve¢'te bu mekanizma sirf konjonktiirel
saiklerle konulmustur ve yatirimlar: 6zendirme dursun kisma sonu-
cunu dogurmugtur, - :

7. Dolaysiz vergilerin Tirkiye'de yatirim gevkini azaltier et-
kide bulunacagl ashnda bir fantezidir. Ticari ve smal kazanglarin
% 5 oraninda vergilendirilebildigi bir iilkede, vergi oranlarini 9% 18
oramnda azaltacak yatirimlarin tegvik edilecegini ummak hayéldir.
Tirkiye'de miitegebbis karlarmin litkks istihlike gidiginde bize gore
en biiyiik etken, miitegebbislerin iiriinleri igin bir dogru talep pro-
jeksiyonu yapamayiglaridir, Tarinsal gelir ve binnetice G. Safi Mil-
1i Haslamm hava gartlarina bagli olarak anormal dalgalanmalari
bu imkén: selbetmektedir. ‘

b) Ihracat Kazanclar: Muafhgi:

Bu muafligin da Vergi Reform Komisyonunca 1hracat1 geligti-
recegi iimidiyle ileri stiriildiigii anlagﬂmaktadlr

Bize gore ihracati ozellikle mamil iriinler jhracatim kisitla-
yan etkenler Gelir ve Kurumlar Vergilerinden cok, satis maliyetle-
rine giren vergi ve takyitlerdir. Bu takyitlerin baginda resmi ddviz
kurlar: ile serbest kurlar arasindaki fark gelmektedir. Bu farkla-
rin anlami ie fiyat seviyesi ile ihracat imké&nlarimin bir hayli azal-
mis olmasidir. Bu fark bugiin igin bazi iiriinterde % 25 baz tiriin-
lerde % 50 hattid 100 diir, Oysa ihracat muaflig1 ile verilen indirim
% 4 ile 20 arasinda olacaktir. Aslinda tegvikin bu derecesiyle ihra--
c1 yaptlamiyan bir malin, ihract miimkiin olmiyacak sadece, ihrac
metal olan mallart satanlarin kirlar artacaktir. Bu da istenmiye-
cek bir sonuc olmamakla beraber amaci sagliyamiyacaktir,



236 Arslan Bager Kafaoflu

SONUGQ

Buraya kadar yapilan agiklamalarin sonucunda varilacak yargi
gudur: Bu rapor planh kalkinmamn sosyal yoniiyle ilgili bir goriig
getirmis degildir, Ciinkii:

a} Kamu giderlerinin, emisyon veya vasitali vergiler lehine
§irr_w'_liki teskilini bozucu tedbirler getirmigtir,

b) Dolaysiz vergilerdeki yiikii ticretliler aleyhine artirmgtir.
Reform raporunun bu haliyle sosyil yonii de bir tarafa birakil-

sa. ekonomik kalkinmanin gerektirdigi mali ve ekonomik araclari
sagladig1 da savunulamaz.
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