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SUNUS

Bolgesel Kalkinma Dergisinin ikinci saysi ile karginizdayiz.

Dergimizin ikinci sayisinin hazirhik siireci; cok act hatiralarla dolu, iki bityiik ve yikici depremin etkisi altindaydi.

Ulkemizi sarsan felaket, Dergimize katki sunan yazarlar1 ve ekibimizi derinden etkiledi.

6 Subat 2023’te gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremlerden 11 il ve iilke niifusunun yiizde 16,4t
etkilendi. Deprem, etkilenen bélgeler bakimindan yikicr bir sok etkisi olusturdu; 50 binden fazla insanimiz

hayatini kaybetti, sosyal ve ekonomik yapr ile tarihi merkezler biiytik zarar gordii.

Tiirkiye bulundugu konum ve cografi 6zellikleri geregi, basta depremler olmak iizere pek ¢ok dogal afet riskiyle
kars karsiyadir. Tiirkiyede afet anlatisinin 1509 yilinda meydana gelen biiyiik Istanbul depremi ile baglatildigi ve
gliniimiize kadar pek ¢ok felaketin literatiire gesitli yonleriyle dahil edildigi goriiliir. Ortak kanaat, bu afetlerin
toplum tizerinde derin ve uzun vadeli sonuglar1 oldugu; etkilerini yonetmek ve azaltabilmek i¢in ise kapsamli
politikalarin olusturulmas: gerektigidir. Su durumda, bu kadar siddetli bir afetten sonra bir bolge toparlanmalk,

eski haline donebilmek ve daha da gii¢lenebilmek i¢in ne yapabilir?

Depremden etkilenen alanlar icin etkili bir politika tasarimi, bélgenin potansiyelini gerceklestirmek igin bir
yeniden diisiinme siirecini ve yeni bir vizyon ortaya koymay1 gerektirir. Bugiiniin ve daha da 6nemlisi gelecek
nesillerin yasam kalitesini artirmay1 hedefleyecek bir yeniden diigiinme siirecinde; bolgenin sahip oldugu

avantajlar, onu essiz kilan 6zellikler ve kisitlarin goz 6niinde bulundurulmas: gerekir.

Bu bakimdan depremden etkilenen bolgeler; afetlere dayaniklilik, ¢evre, kiiltiirel miras, yasam kalitesinin
artirllmasi, yenilik ve yonetisimin esas alindig1 entegre bolgesel politika tasarimi gergeklestirmek igin bir
prototip teskil edebilecektir. Yeniden diistinme siirecinde 6zellikle kisa vadeli kararlarin uzun vadeli segenekleri
kisitlamamasi dnceligini goz oniinde bulundurmak gerekir. Depremin sok edici etkisiyle alinmasi dngoriilen
kisa vadeli yeniden yapilandirma kararlari, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinma vizyonuna katki saglayacak
sekilde kurgulanmalidir. Bu bakimdan kisa vadeli yeniden yapilanma ve toparlanma ¢abalarinin, uzun vadeli

ve tutarli bir bolgesel kalkinma stratejisine entegre edilmesi 6nemlidir.

Bolgesel ve kirsal kalkinma alaninda faaliyet gosteren tiim aktorlerin, pratikte ¢abalarini bu anlayisla
gerceklestirdigini gormekle birlikte, bu anlayisa ve afet sonrasi iyilestirme amagli miidahalelere kuramsal
derinlik kazandirabilmek amaciyla Dergimizin gelecekte, sozii edilen nitelikte politika ve uygulama araglarina

odaklanan, 6neri ve modeller gelistiren arastirmalar ile huzurlariniza ¢ikabilecegini timit ediyoruz.



Bolgesel Kalkinma Dergisinin ikinci sayisinda, baglangic ilk sayimizda oldugu gibi Prof. Dr. [lhan TEKELI
sdylesisiyle yapiyoruz. Sayin TEKELIL, séylesi dizisinin ikincisinde, bu defa Cumhuriyet'in devrim niteligindeki
kararlar1 ile bu kararlarin mekana yansiyan sonuglar1 ve temel doniisiim stratejilerini ele aliyor. “Geng
Cumbhuriyet ve Koktenci Modernitenin Mekansallig1” anlatisinda, ilk sayimizda yer alan Osmanli'nin utangag

modernitesinin ardindan Cumhuriyet’in kéktenci modernitesi degerlendiriliyor.

Uretim alanlarinda pek ¢ok degisiklige neden olan dijital doniisiim siirecinde planlama ve strateji yapmanin
onemini vurgulayan “Imalat Sanayinde Dijitallesme Egilimleri: TR32 Diizey 2 Bolgesi Ornegi” isimli
arastirmada, TR32 Diizey 2 Bolgesinde cesitli sektorlerde dijitallesme diizeyleri ele alinmis olup karar alicilara

dijitallesme ve rekabetgilik alaninda rehberlik saglanmas: hedeflenmistir.

“Kent Portallarinin Karsilagtirilmasi: Ankara ve Viyana Kentleri” isimli ¢aliymada, Viyana ve Ankara Acik
Veri Kent Portallar1 incelenmis, kent haritalarindaki agik veri setleri belirlenmis ve Viyana Kent Haritasrndan
yararlanilarak Ankara Kent Haritas'nin igleyisinin iyilestirilmesine iliskin degerlendirmeler ile Ankara Agik

Veri Kent Portal sisteminin siirdiiriilebilirligi bakimindan ¢6ztim onerileri gelistirilmistir.

“Akilli Uzmanlagma Yoluyla Bolgesel Kalkinmada Universitelerin Rolii” isimliaragtirmada, akilliuzmanlagmanin
bolgesel kalkinma iligkisi ve yiiksekogretimle olan bagi degerlendirilmistir. Tiirkiyede akilli uzmanlagsmaya
iliskin akademik caligmalarin yeterli diizeyde olmadigi g6z 6niinde bulundurularak, dogru uygulamalarin

bolgesel kalkinmay1 nasil etkileyebilecegi yliksekogretim alanina yansimalariyla birlikte ele alinmustir.

“Tiirkiyede Kirsal Alan Taniminin Seriiveni” isimli aragtirmada, Tiirkiye'nin kira yonelik politika yaklagiminda
temel alinan kirsal alan tanim(lar)1 ele alinmigtir. Bu kapsamda, Tiirkiyede kirsal alan tanimlar1 kronolojik
olarak ve ¢esitli politika tercihleri ile yasal diizenlemelerden dogan tartismalara deginilerek degerlendirilmis,

hesaplama yontemi ve ele alisa yonelik oneriler sunulmustur.
“Tiirkiyede Sosyal Girisimciligin Gelisimi ve Kurumsallasma Onerileri” isimli aragtirmada; sosyal girisimciligin
kavramsal gercevesi, ulusal ve uluslararasi iyi uygulama ornekleri, diinyadaki sosyal girisimcilik politikalar1

degerlendirilerek Tiirkiyede sosyal girisimciligin desteklenmesine yonelik politika 6nerileri sunulmaktadir.

Biitlin okurlarimiza iyi okumalar, ti¢iincii sayimizda goriismek iizere...

Barig YENICERI

Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirii



PREFACE

We present the second issue of the Journal of Regional Development.

The preparation process for the second issue of our journal was marked by the impact of two significant and
devastating earthquakes, and full of painful memories. The catastrophe that shook our country deeply affected

the authors contributing to the Journal and our team.

On February 6, 2023, 2 earthquakes centred in Kahramanmaras occurred, affecting 11 provinces and 16.4%
of Tiirkiye’s population. The disaster caused a devastating shock effect in the earthquake-affected regions,

resulting in the loss of over 50,000 lives, and the disruption of historical centres and, social and economic fabric.

Given its geographical features and location, Tiirkiye is prone to natural disasters, primarily earthquakes.
The narrative of disasters in Turkey can be traced back to the Istanbul earthquake of 1509, and since then,
various aspects of disasters have been extensively explored in the literature. It is widely acknowledged that
these calamities have profound and enduring consequences on society, and comprehensive policies need to be
developed to manage and mitigate their impacts. For now, the question arises: What can a region do to recover,

regain its former state, and even strengthen itself in the aftermath of a severe calamity?

Effective policy design for earthquake-affected areas requires a process of rethinking and a new vision to realize
the region’s potential. In this process, which aims to enhance the quality of life for both the present and future

generations, it is necessary to reconsider the region’s advantages, characteristics, as well as the constraints.

In this context, earthquake-affected regions affected by earthquakes can serve as prototypes for the
implementation integrated regional policies that prioritize resilience to disasters, environment, cultural heritage,
enhanced quality of life, innovation, and governance. When rethinking the process, it is crucial to ensure that
short-term decisions do not limit long-term options. The short-term recovery decisions made immediately
after the disaster should be envisioned in a manner that contributes to long-term sustainable development
goals. Hence, it is essential to integrate short-term restoration and recovery efforts into a comprehensive and

cohesive regional development strategy.

In the field of regional and rural development, it is evident that all actors involved are implementing their
efforts in line with this perspective. However, in order to enhance the theoretical depth of this perspective and
the interventions aimed at post-disaster recovery, this Journal anticipates presenting studies in the future that
focus on policy and implementation tools of a similar nature. Such researches will develop recommendations
and models that address the aforementioned aspects. By doing so, we aim to contribute to the advancement of

the theoretical framework and effectiveness of post-disaster recovery efforts.



In the second issue of the Journal of Regional Development, we present an interview, following the format of
our inaugural issue, featuring Professor {lhan TEKELIL. In this subsequent part of the interview series, Professor
TEKELI examines the transformative impact of the Republic’s revolutionary decisions on spatial dynamics and
explores the underlying strategies for fundamental change. This second part of interview series, entitled “The
Nascent Republic and the Spatiality of Radical Modernity,” evaluates the “radical modernity of the Republic”,

contrasting it with the “Ottoman Empire’s timid modernity” explored in our previous issue.

The study, titled “Digitalization Trends in the Manufacturing Sector: Case of TR32 NUTSII Region,” emphasizes
the significance of planning during the digital transformation process, which has promoted substantial
transformations in production fields. By exploring the degrees of digitalization across different sectors
within the TR32 NUTS II Region, the research aims to offer valuable insights to decision-makers concerning

digitalization and competitiveness.

In the study titled “Comparison of City Portal Systems: Ankara and Vienna Cities,” an examination is conducted
on the Open Data City Portals of Vienna and Ankara. The study aims to identify open data sets within the city
maps and provides proposals on enhancing the functionality of Ankara City Map by drawing insights from the
Vienna City Map. Additionally, the research provides recommendations for improving the sustainability of the

Ankara Open Data City Portal system.

The research study titled “The Role of Universities in Regional Development Through Smart Specialization,”
aims to explore the relationship between smart specialization and regional development, with a specific emphasis
on its association with higher education. Acknowledging the lack of comprehensive academic research on smart
specialization in Tiirkiye, this study delves into the potential influence of practices on regional development

and examines the implications for the higher education domain.

The research study titled “The Adventure of the Rural Area Definition in Tiirkiye” explores the conceptualization
of rural areas within Tiirkiye. This study critically evaluates the chronological development of rural area
definitions, considering diverse policy preferences and legal regulations that have entailed significant debates.
Moreover, the study offers insightful recommendations aimed at addressing the challenges associated with

defining rural areas in Tiirkiye.

The research study, titled “The Development of Social Entrepreneurship and Proposals on Institutionalization
in Tiirkiye,” delves into the conceptual framework of social entrepreneurship. Through the evaluation of both
national and international best practices and a comprehensive assessment of social entrepreneurship policies
on a global scale, this study provides policy recommendations with the aim of promoting the growth of social

entrepreneurship in Tiirkiye.

We extend sincerest regards to our esteemed readers and eagerly anticipate the third encounter.

Baris YENICERI

Director General
DG of Development Agencies
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DERGISi Soylesi / Interview

PROF. DR. iLHAN TEKELI ile
BOLGE PLANLAMA UZERINE

Boliim 2: Gen¢ Cumhuriyet ve Kéktenci Modernitenin Mekansallig

ON REGIONAL PLANNING WITH PROF. ILHAN TEKELI
Part 2: The Nascent Republic and the Spatiality of Radical Modernity

Dr. Deniz AKKAHVE
Bolgesel Kalkinma Dergisi Editorii

Oz

Bolgesel Kalkinma Dergisi, Bilim Soylesileri kosesinde alaninda yazina 6nemli katki sunmus kidemli bilim insanlarinin,
bolgesel kalkinma konusuna 1s1k tutacak degerlendirmelerini okuyucuyla bulugturmay: hedefliyor. Dergi, ikinci sayisinda
sehir ve bélge planlama bagta olmak iizere Tiirk bilim diinyasina énemli katkilar sunan Prof. Dr. Ilhan Tekeli’yi okuyucuyla
bulusturmaya devam ediyor. Séylesi dizisinin ikinci boliimiinde Sayin Tekeli, Cumhuriyet'in devrim niteligindeki iki
kararinin ardindan sonuglar1 mekana yanstyan temel déniisiim stratejilerini, Osmanli Imparatorlugunun pargalanmasiyla
birlikte bir ulus devlet yaratmak 6ykiisii icine oturtarak yine yerelin dontisiimii iizerinden gelistirdigi kurguda ele aliyor.
Bu defa ulus devlet olma iradesini ve bu kararliligin arkasindaki temel felsefe ve stratejik yaklasimi mercek altina aliyor ve
mekansal yansimalarini tartisiyor. Bu kapsamda Ankaranin bagkent yapilmasi kararinin degerlendirilmesi ve sonuglarinin
irdelenmesiyle baslayan tartisma, demir yolu semasinin Ankara merkezli bir aga dontstiiriilme programi, devlet eliyle
kurulan biytik sanayi kuruluslarinin demir yolu tizerindeki yerlesmelerde yer se¢imi kararlar1 ve modernlesmeyi iilke
mekaninda yayginlagtiracak odaklar olusturulmasi galigmalarinin degerlendirilmesiyle son buluyor. Cumhuriyet’in 1923-
1950 donemini kapsayan bu degerlendirmenin arka planinda, s6zii edilen uygulamalarin bolgesel planlamaya yansimasinin

izleri striilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development
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Prof. Dr. Ilhan Tekeli ile Bolge Planlama Uzerine Boliim 2: Geng Cumhuriyet ve Koktenci Modernitenin Mekansallig:

Giris

Bolgesel Kalkinma Dergisi, Bilim Soylesileri kosesinde
okuyucuyu Prof. Dr. {lhan Tekeli ile bulusturmaya
devam ediyor. Séylesinin, Derginin birinci sayisinda
yayimlanan ilk bolimiinde, Sayin Tekelinin tarihsel
cografya anlatimiyla Osmanli Imparatorlugu’nun
mekansal tarihi incelenmisti. Osmanli mekansal
yapisi, 16. yiizyildan itibaren kapitalizmin birikim
siireciyle ve ozellikle 17. yiizyl Avrupasindaki
toplumsal ve biligsel doniistimiin arka planinda ele
alinmisti. Tanzimat ile birlikte yonetim felsefesindeki
degisim tartisilmig; Osmanlida yerellik anlayis1 ve
modernlesmenin planlama ¢aligmalarina yansimast,
Sayin Tekeli'nin kavramsallagtirmasiyla “Osmanlr'nin

utanga¢ modernitesi” olarak degerlendirilmisti.

bolumde, 19.
Hasta

Ikinci yiizyilin
Adamr”

Imparatorlugu’'ndan devralinmis yikintilar {izerine

tanimlamasiyla
“Avrupanin Osmanl
bir ulus devlet yaratma oykiisii iginde, Cumhuriyetin
bir

stratejik kararlar1 ele aliniyor. Erken Cumbhuriyet

onemli doniisim  gerceklestirmeye yonelik
donemimodernlesmehareketinin gok katmanliyapisi,
Sayin Tekelinin adlandirdigr haliyle “Cumhuriyet’in
koktenci modernitesi” iki diizeyde tartigiliyor: On
planda 1923-1950 doneminde, Cumhuriyet’in ilaniyla
beraber uygulamaya koyulan stratejik kararlarin
mekana yansimasi ve bolgesel kalkinmaya etkisi ele
alinirken arka planda ise bolgeleraras: gelismislik
farklarina kars1 Cumhuriyet’in politikalar1 ve bolgesel

planlama yaklasimi degerlendiriliyor.

Soylesinin okuyucuya aktarilmasinda ilk béliimde
oldugu gibi Sayin Tekelinin olgular1 ve mekanlar

birbirine baglayan, tarihi siirecler icinde dykiilestiren

ve c¢arpict tespitler igeren akici anlatiminin
bozulmamasimna  oOzellikle 6zen  gosterilmistir.
Anlatilanlar, Cumbhuriyetin; ulusal kalkinmac

yaklagimla yeni bir ulus devlet kurma miicadelesinin;
nitelikli kent yasami kurma ve sosyal, ekonomik,
siyasal boyutlariyla ¢agdaslasma seriiveninin ¢etin
ancak bir o kadar heyecan ve umut verici agamalari

ile inanilmaz basarisini ortaya koymaktadir.

Bagkent Ankara kararinin, i¢ pazarin biitiinlesmesi
ve ayni zamanda iilke igindeki gelismenin dengeli
dagilimi agisindan Anadolunun kaderini degistiren
tarihi bir kirilma noktasi oldugu goriilmektedir. Izmir
gibi uluslararas: ticarete eklemlenen liman kentleri
ile hinterlandinda yer alan art1 degerin tretildigi az
sayidaki merkezi baglayan ve birbirinden kopuk “agag
tipi demir yolu sistemi” yerine; iiretim alanlarinin
omurgasint olusturan ve Anadolu yerlesimlerini
birbirine baglayan, Ankara merkezli entegre bir
ulasgim ag1 kurma ve i¢ piyasanin biitiinlesmesini
saglama c¢abas1 oldukga stratejik bir yaklagimdir.
Bunun sadece teknik bir ulagim altyapisi karari
olmay1p ayni zamanda siyasal, ekonomik ve sosyal bir

programin sonucu oldugu anlagilmaktadir.

Soyleside, ulusalci ve antiemperyalist yaklasim ve
tam bagimsizlik hedefiyle ele alinan modernlesme
hareketinin ¢ok katmanli yapisi ¢oziimlenmektedir.
Nitekim askeri, yonetsel ve planlamaci unsurlariyla
baskent karar;; tlke mekaninda ag seklinde
birbirine baglanmais iiretim odaklary, kalifiye is giicti,
olusturulan kentsel yasam bicimiyle karakterize
miilkiyet hakkina sahip yurttas motifleriyle biitiinciil
bir stratejik karardir. Diger taraftan, Cumhuriyet’in
1927den baslamak {izere 1930’lu yillardan itibaren
siyasi kararlarini bir plan ve program g¢alismasiyla
temellendirme pratigiigine girmis oldugu goriilmekte;
ozgiin sehircilik deneyimi ve sanayilesme siirecinin

asamalar1 izlenmektedir.

1. Prof. Dr. Ilhan Tekeli ile Bolge Planlama Uzerine
(Boliim 2: Geng Cumhuriyet ve Koktenci

Modernitenin Mekansallig1)

- Saym Hocam, Bolgesel Kalkinma Dergisi adina
bizi tekrar kabul ettiginiz ve vakit ayirdiginiz icin ¢ok
tesekkiir ederim. Dergimiz adina sizinle yeniden bir
arada olmaktan duydugum memnuniyeti belirterek
baslamak istiyorum. Séylesimizin ilk boliimiinde ilging
ve farkli bir Osmanli mekansal tarihi anlatmistiniz.
Ankaranin  baskent yapilmasi ve Cumhuriyet’in

ilaniyla o béliimii tamamlamistik.
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- Izninizle ikinci béliimde sizin aktarmmimzla
“Cumhuriyet’in koktenci modernitesini” mercek altina
alalim istiyorum. Cumhuriyet’in dort onemli stratejik
doniistiiriicii karar verdigini belirtmistiniz. Bunlardan
ilki Cumhuriyet oncesinde ilan edilmis Ankaranin
baskent yapilmasi karar1 ve yeni Cumhuriyet’in
burjuvazisinin kentsel yasam kiiltiiriinii yaratmak
iddiasiydi. Lozan Antlasmastnin sagladigi imkan ile
Misak-1 Milli simirlar: icinde giiglii ve ¢agdas bir ulus
devlet kuracak Cumhuriyet’in, dis diinyayla entegre
olmus, disa bagiml ve Levanten yasam tarzinin
belirledigi bir Istanbul varken Anadoluda bir kenti,
onunla yarisan bir noktaya tasimak ve biiyiik bir siyasal
risk alarak Ankaray: baskent yapmak kararindan

bahsetmistik.

- Cumbhuriyet’in, sonuglart mekana da yansiyan
diger onemli kararlarini; demir yolu semasinin Ankara
merkezli bir aga doniistiiriilme programi, devlet
eliyle kurulan biiyiik sanayi kuruluslarmmn demir
yolu iizerindeki yerlesmelerde yer secimi kararlar:
ve modernlesmeyi iilke mekaninda yayginlastiracak
odaklar olusturulmasi olarak siralamistimiz. Geng
Cumbhuriyet’in 6nemli doniisiim kararlarini ve mekana
yansimalarimi nasil  yorumlarsiniz?  Cumhuriyet’in
mekansal  stratejisinin  bolgesel  kalkinmaya  ve
planlamaya etkileri hakkinda degerlendirmelerinizi

bizimle paylasir misiniz?

- Prof. Dr. ilhan TEKELIi: Deniz, tesekkiir
ederim. §imdi bizim derdimiz Cumhuriyet ile birlikte
mekanlar nasil doniisiiyor, mekanda farklilagmalar
nasil ortaya cikiyor, bu konuyu ele alacagiz. Bunun
da bolgesel planlamaya yansimasi oldu mu olmadi1 m1
bir bakacagiz. Cumhuriyet'in ilaniyla beraber soyle
bir sey yok; Cumhuriyet agikga benim mekansal
stratejim budur demiyor ama 100 y1l yasayip oraya
baktigimizda goriiyoruz ki bir mekansal strateji var
ve o bizim uzaktan gozlemledigimiz bu stratejiyi daha

kristalize edip kavranir hale getirmeye calisacagiz.

- Ankaranmn 100 yillik kent degisiminin tarihi
i¢cin bir yazi yaziyorum ve bu meseleleri yeniden
diisiiniiyorum. Ben baktigimda sunu goriiyorum,

aslinda ¢ok ilging bir sey var; Ankara’yr Cumhuriyet’in

Dr. Deniz Akkahve

ilanindan o6nce 13 Ekim 1923de bagkent ilan
ediyorlar, 16 giin 6nce. Cumhuriyeti ilan edip ona
baskent se¢miyorlar: Bagkent var, orada yapilacak
Cumbhuriyet ilan ediliyor. Bu, Ankara bagliiginin
kuvvetini gosteren ilging bir noktadir. $Simdi soyle bir

soru ortaya ¢ikiyor: Neden Ankara?

% Mustafa Kemalin “Baskent Ankara” karari:
Niifusun mekansal dagilimi a¢isindan Anadolu’nun

cografyasini degistiren zor ve riskli bir karar

- Falih Rifki Atay diyor ki: “Ankara, Mustafa
Kemal'in bir tercihinden ¢ok, var olanin devam
karariydr”. Simdi ashinda bu yaklasim, Ankara
kararin1 normal gibi gostermeye calisgan bir bakis
acist. Bu bakis agisinin istiinde diistiniildiigii zaman
aslinda boyle olmadigi, Mustafa Kemal i¢in Ankara
kararinin ¢ok zor bir karar oldugu gériiliiyor. Zor bir
karar... Neden zor? Bir kere Tiirk aydinlar1 Istanbul
varken Ankarada yasamak istemiyor. Biitiin sefaretler
gelmemeye calisiyor. Istanbul Bogazi'nda yalilar1 var,
sehir merkezinde konaklar1 var, giizel bir yagam
var. Ankaranin soguguna gelmeyi istemiyor ve
direniyorlar. $6yle bir iddia ve beklenti var: “Bu bir
hevestir, vazgegerler ve onlar da Istanbul’a gelirler”.
Mustafa Kemal bu beklentiyi kirmak durumundadir.
Bunun i¢in 8 yil Istanbul’a ayak basmiyor. Tam 8 yal!
Sefaretler taginmaya basladiktan sonra 1927 yilinin

Temmuz ayinda gidiyor.

- Ankara kararinin bir bagka zorlugu mali kaynak
sikintisidir. Kaynak yoklugunda bu karari verdigi
zaman, bu bir risk alma meselesidir. Biitge yetersizligi
nedeniyle ve disaridan gelecek bir kaynak veya
bor¢ alma imkani olmadigi i¢in basarili olmama
riski yiiksek, dolayisiyla siyasi olarak biiyiik bir risk
aliyor. Bu tabii ¢ok zor bir karar... Ankara karari...
Bagarilmas1 zor bu iddiay1 ortaya koyuyor ve

uyguluyor.

- Bu karar1 uygularken neye dayanacak? Ilk énce
var olan kentin kendisine dayanacak. Ciinkii Ankara

baskent oldugu zaman Istanbuldan biitiin biirokrasiyi
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nakledeceksin, ancak bagkentte yeterli konut yok.
Ankaranin var olan mireffeh Rum ve Ermeni
konutlar1 da 1916 yangininda yanmis. Kente gelen
niifusu 6nemli kayiplara ugramis eski kent dokusu
i¢ine sikistirarak, yeni kentlilerin barinma ihtiyacini
karsilayacaksin. Bunun i¢in eldeki tek olanak, yalniz
yazlar1 kullanilan eski bag evleri dokusunu yaz kis
kullanmak. Bag dokusu da mibadele dolayisiyla
Emval-i Metruke’ye' intikal etmis. Ama miktar
ihtiyac1 kargilamaktan ¢ok uzak... Nifusun konut
ihtiyacin1 karsilayabilmek igin ilk olarak kentteki
memurlara kira tazminati veriyorlar. Ancak konut
miktar1 sabit oldugu igin kira tazminati konut
sorununa ¢oziim teskil etmiyor. Bu uygulama mevcut
konut miktarin1 artirmiyor, konutun dagiliminda
memurlarin  daha iyi konutlarda oturmasim
sagliyor. Ug kanaldan konut arzi sorununu ¢zmeye
calistyorlar. Birincisi memur evleri: Her bir kurulus
i¢in bina yapildig1 zaman onun yanina misafirhane,
lojman veya memur evi yapiliyor. fkinci ¢éziim
yolu olarak Vakiflar Idaresini devreye sokuyorlar.
Mimar Kemaleddin Istanbuldan buraya geliyor ve
vakif apartmanlar1 yapiliyor. Ankarada hala giizel
orneklerini gorebiliyoruz. Konut meselesini ¢ozecek
ticlincii aktor ise belediyedir. $imdi bak bu hikayenin
kendisi ¢ok ilging.

% Diger sehirlerden farkli bir yerel yonetim

orgiitlenmesi ve kent planlama

- Ankara bagkent ilan edilmis ancak ¢imento yok,
tugla yok, kiremit yok... Ingaat malzemesi ve isci
bulunamuryor. Ingaat icin gerekli yapi malzemeleri ile
altyap1 i¢in gerekli hizmetlerin tiretiminin saglanmasi
ve bu isler i¢in, ben yapayim diye ortaya ¢ikan yabanci
firmalarin yonetilmesi gerekmektedir. Unutmamali
ki, Cumbhuriyetin kurucu kadrosunun birikimi
Osmanli déneminde elde edilen birikimdir. Iste
Ankaranin kurumsal ve mekansal olarak insasi i¢in

Osmanlidan gelen bu birikim kullaniliyor. Istanbul

1 Terkedilmis mallar, zorunlu goge (tehcir) tabi tutulanlarin,
kagan, kaybolan, bulunduklar: yerlerden ayrilanlarin geride

biraktigi mallar, alacaklar ve borglar.

icin olusturulmus olan $ehremaneti uygulamasina
benzer sekilde bir belediye 6rgiitlenmesi kuruluyor.
Sehre yeni gelenlerin hentiz milkii olmadig icin
Sehremaneti i¢inde miilk sahibi olmayanlarin da soz
sahibi oldugu yeni bir uygulama baslatiliyor. Bagina
da Istanbul Sehremini Ali Haydar Bey getiriliyor.
O da kenti imar etmenin 6n kosulu olarak insaat
malzemesi saglamanin gereginin farkinda olarak
Ankara topragindan aldigi numunelerle ve teknik bir
heyetle Avrupa’ya inceleme i¢in gidiyor, miizakereler
yapiyor. Ankarada bir ¢cimento, bir tugla, bir kiremit,
bir kereste, bir kire¢ imalathanesi veya fabrikasi
kuruyor. Macaristandan is¢i getiriliyor. Kentin
planini Alman Mimar Carl Christoph Lorchere
yaptirtyor. 1915’te 583 sayili Yasa ile taginmazlari
vergi degeri Ustiinden 15 misli artirarak istimlak
yapiyorlar ve imara agiyorlar. Simdi burada gok
ilging bir olay ortaya ¢ikiyor: Yeni sehir bolgesinde
7 biiyiik yap1 adas1 ve 78 imar adas1 bulunmaktadir.
1928%e kadar bu imar adalarindan 10 adedi imar
edilir. Bu dénemde Cumhuriyetin kurucu siyasileri
artik Ankara bagkent oldugu i¢in konut sahibi olma
ihtiyaci igindedir. Iste bu grup icin o kuleli binalar da
yaptirilir. Ancak bu uygulamalar arazi fiyatlarini asir1
yikseltir, belediyenin elinde arazi kalmaz ve sehir

imar edilemez duruma gelir.

- Bu deneyimler yasanirken Ankarada mimar
da yoktur. Birinci Ulusal Mimari Akimrnin énemli
temsilcileri Istanbuldan Ankaraya geliyor. Ziraat
Bankasi ve Osmanli Bankast mimari1 Levanten kokenli
Tiirk vatandagst Giulio Mongeri geliyor. Ankara Vakif
Otelini (Ankara Palas) ve Ikinci Meclis Binasin
tasarlayan Mimar Vedat geliyor; Evkaf Apartmanlarini
yapan Mimar Kemaleddin geliyor; Etnografya
Miizesinin, Hariciye Vekaletinin (Giiniimiizdeki T.C.
Kiiltiir Bakanlig1 Binasi) ve Adliye Binasinin mimari
olan Arif Hikmet Koyunoglu geliyor. Ankara’ya gelip
tarihi imajlar1 olan bu binalari yapiyorlar. Burada ¢ok
ilging bir konu ortaya ¢ikiyor: S6z konusu mimarlar
ulusal mimari akimin temsilcileri, bir anlamda

ulusgular ve Tiirk Yurdu Dergisinde yaziyorlar. Ancak
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ortaya ¢tkan mimari goriintiiden Mustafa Kemal'in
memnun olmadig anlasiliyor. 1927 sonrasinda
bu mimarlara is verilmiyor. Avrupadan gen¢ bir
modern mimar olan Ernst Arnold Egli ¢agriliyor.
Mustafa Kemal'in 1923’te verdigi Ankara’nin baskent
yapilmast ve Cumbhuriyet'in ilani kararlar1 tabii ki
radikal kararlardi. Asil radikal kararlar 1926dan
sonra geldi, her sey birden degismeye basladi. Mustafa

Kemal ideolojisini yeniledi.

koktenci  modernitesi  ve

Ankaramin radikal modernite oykiisii

s Cumbhuriyet’in

- Mustafa Kemalin 1923 ve 1924 yillarindaki
konusmalarinda modernlesme problemine Ziya
Gokalp'in sentezci yaklasimi hakimken, 1926'da Tiirk
Kanunu Medenisini yiiriirliige sokarak devrimleri
baslatiyor. Kapsamli bir ulus devlet projesinin
kararlilikla

uygulamaya koyuyor. Isvicre Medeni Kanununu

toplumu  doniistiiren  asamalarin
oldugu gibi aliyor, sentezci Mecelle’yi (Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye) dista birakiyor. Modern mimariye
gegiyor, Isvigreli Mimar Ernst Arnold Egli Ankara'ya
davet ediliyor. Birinci Ulusal Mimari Akimrnin
temsilcileri Istanbul’a doniiyorlar ve sonra devrimler
bashiyor... 1926da Medeni Kanun, 1928de Harf
Inkilabi arka arkaya geliyor. 1927'den sonra donemin
taninmis plancilarindan Alman Mimar ve $ehir
Plancis1t Hermann Jansen agilan yarismay: kazanarak
geliyor ve Ankaranin kent planini hazirliyor. Mevcut
plan, Lorcher Plani, kentin acil ihtiyaci olan konut
sorununun giderilmesi ve kamu binalarinin yer
se¢imi i¢in hazirlanmig bir plandi. Jansen Plani ise
yeni kurulacak kentin plani olarak ortaya ¢ikiyor ve

tabii planin niteligi de degisiyor.

- 1923’ten itibaren agamali olarak Ankaranin
oykiisti de insa ediliyor. Bu 6ykiiye Mustafa Kemal,
1925 yilinda kisisel bir katki yapiyor; Gazi Orman
Ciftligi, miithis bir sey... Bir kentin icinde, bozkir
icindeki bir kentte, ad1 Orman Ciftligi... Orada hig
agac yok! Bir 6zlemi bir proje olarak koyuyor ortaya,

miithis bir 6ykii olusuyor.

Dr. Deniz Akkahve

- Saym Hocam, Atatiirkiiin 1936 ve 1937 yillarinda
yaptigt Meclis konusmalarinda®, Toprak Reformu
hazirhigr icinde oldugunu; modern tarim rejiminin
onemini ve bu yontemlerle uygulanacak tarimi milli
ekonominin temeli olarak vurguladigini goriiyoruz.
Bu asamadan once Atatiirk Orman Ciftligi projesi
ile bozkirin ortasinda modern hayvancilik teknikleri,
tohum ve fide yetistirme, tarimsal arastirma ve
tarimsal iiretim igin iiriinlerin islenip sunulmasinda
ornek olusturacak bir model ortaya koydugunu
anlyoruz. Bu model aym zamanda donamimli bir
kentsel mekan kurgusudur ve yeni kamu yarari
anlayisim sergilemektedir’. Atatiirk Orman Ciftliginin
1934 tarihli planimin Egliye ait oldugunu ve Ciftlik
arazisindeki Marmara Koskii, Bira Fabrikasi, Memur
ve Isci Konutlari, Hamam, Lokanta ile Ulkii Evinin
Egli tarafindan tasarlandigimi biliyoruz®. Ozellikle
modern tesislerde tarim iirtinlerini katma degeri
yiiksek endiistriyel iiriine doniistiiren ve Ankaraliya
ucuza sunan iiretken yiiziiyle, tarimsal ve endiistriyel
iiretimde iyi uygulama 6rnegi olusturuyor. Uretimin
yaninda barmma isleviyle; ayni zamanda halka
agik planli yesil alanlari, Karadeniz Yiizme Havuzu,
Hayvanat Bahgesi, Lunapark ve eglence alanlariyla,
kentin sosyal yasam alam olma ozelligini de tasiyan
Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu muhtesem projesi,
ornek bir model olusturuyor. Gazi Orman Ciftligi icin
Tiirkiye Cumhuriyet’i kalkinma modelinin ana fikrini

sergileyen bir modernite projesi diyebilir miyiz?

- Ve Mustafa Kemal, kisisel girisimci olarak
yapiyor bunu! Kurtulug Savasi sirasinda gelen
paralari kullaniyor. Miithis bir 6ykii! Ama Ankaranin
esas radikal modernite Oykiisii 1927den sonra

basliyor, 1927°ye kadar bir arayis var. 1927 yil1 doniim

2 TBMM (Tirkiye Biyitkk Millet Meclisi). “Atatiirk’in Meclis
Konugmalarr”, wwwb5.tbmm.gov.tr/kiitiiphane/meclis_acilis.
html, Erigim tarihi: 05.05.2023.

3 Ulkenli, Z. K. (2017). I¢ Ige Iki Geng Cumhuriyet Utopyasi
ve Dontigtimleri: Ankara ve Atatiirk Orman Ciftligi. Ankara
Arastirmalar: Dergisi, 5(1), 27-72.

4 Alpagut, L. (2010). Atatiirk Orman Ciftliginde Ernst Egli'nin
izleri: Planlama, Bira Fabrikasi, Konutlar ve “Geleneksel” Bir
Hamam, METU JFA, 2010/2, 239-264.
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noktasidir. Ilging bir husus var, onu da tesadiifen
buldum. Time Dergisi, Mustafa Kemal'in fotografin
kapagina 2 kere basmigtir. Birisi, o kalpakli fotograf
24 Mart 1923de; savas kazanmus, kalpakli komutan.
ikinci fotograf, 21 Subat 1927de artik kendisini
kabul ettirmis bir Cumhuriyet, dis diinyaya da kabul

ettirmis bir sivil Mustafa Kemal...

- Burada o6nemli bir konuyu belirtmek lazim;
Jansene kentin plani yaptiriliyor ancak yapilamayan
is, rasyonel bir kentsel arsa politikas1 izlemek... Arsa
politikas1 konusunda deneyimleri olmadigi icin
arazi fiyatlarinin artisini engelleyemiyorlar. Bu artan
degerler Cumhuriyet’in siyasi elitlerinin elindedir.
1932de Jansen Plani tasdik edilip uygulanmaya
baslandiginda ilk olarak kurumlarda ¢alisanlara
yonelik memur evlerinin, Bakanliklar Sitesinin,
yapilmasi gerekiyor. Ancak bu toprak o kadar deger
kazanmistir ki Inéni’niin biitesinde bulunan
100 bin lira ile kamulastirma gerceklestirilemiyor.
Biit¢enin yetersiz kalmasi tizerine Mustafa Kemale
sikayet ediyor. O da istimlak edilecek yerdeki biitiin
miilk sahiplerini ki cogunlugu mebustur, topluyor ve
diyor ki: “Ismet Paganin biit¢esinde 100 bin lira var,
topraklarinizi istimlak edecek ve kimse mahkemeye
gitmeyecek” Problem ancak Mustafa Kemal'in
glicliyle ¢oziliir hale geliyor. Plan uygulanamaz
duruma gelmis ve bagarisiz olmus demek ki... Burada
Cumbhuriyet’in ilan1 ve Ankaranin baskent yapilmasi
ne kadar biiyiik bir basar1 oykiisii ise bagarilamayan
mesele de budur. Béyle bir deneyim birikimi
olmadig1 i¢in basarilmasi da ¢ok kolay degildi. Ciinki
Osmanlidan intikal eden bina yapim siiregleri ve imar
nizamlari, Osmanli utanga¢ modernitesinin yillik
yiizde 1 ila yiizde 1,5 biiyiiyen kentinin problemlerini
¢ozmeye doniiktii. Yillik yilizde 6 oraninda biiyiiyen
bir kent s6z konusu oldugu zaman ki ilk 4-5 yilda
miithis rakamlarla yilda 2,5 misline kadar artmistir,
bunlar1 kargilamaya olanak vermiyor. Burada simdi
daha iyi takdir ediyorum, Sehremini Ali Haydar

Beyin atilimcilif1 inanilmazdir. Inanilmaz bir sey.

- Saym Hocam, Prof. Dr. Tansi Senyapili ve
ogrenciniz Prof. Dr. Murat Giiveng ile birlikte 1991
yilinda  yazdigimiz “Ankarada Sanayi Uretiminin
Tarihsel Gelisim Siireci” bashkli kitapta’; Sehremini
Ali Haydar Bey’in, hizla biiyiiyen Ankarada yap:
faaliyetleri konusundaki girisimciligi kadar sanayinin
gelismesindeki oncii roliine de sahit olmustuk. Bir kent
yoneticisinin kentin sorunlarini iyi okuyarak proaktif
ve bilimsel yaklasimla ¢ozmeye odaklanmasi, onlem
alarak ¢oziimii stirdiiriilebilir  kilmasi ve iiretime
deger veren yaklasimla kentin sanayisi icin ve kentsel
altyapisina yonelik iyi ornek olusturmasi gercekten

takdire deger.

- Ankaranin imarla ilgili konularindan bahsettik
diger taraftan Ankara karar1 niifusun mekansal
dagilimi  bakimindan Anadolunun cografyasini
degistirmistir. Niifus es dagilim egrileri ¢izildigi
zaman Istanbul ve Izmirin ortasinda bir baska
odagin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Yani biraz sonra
soziini edecegimiz demir yollar1 ve i¢ piyasanin
biitiinlesmesi  probleminde, bu biitiinlesmenin
icindeki odaklarin nasil belirlenecegini gosteriyor ve
Orta Anadoluda olmayan yeni bir odagin gelismesini
sagliyor. Ankara kararinin mekansal sonucu; igeride
bir niifus potansiyeli odag1 yaratmasi ve i¢ pazarda
ulagilabilirligi en yiiksek noktalardan biri haline
gelmesi demek. Tabii ki, bu bolgesel politikalar
bakimdan ¢ok énemli bir sonug... Iceride bir odak
olusuyor, yani i¢ piyasanin i¢inde erisilebilirligi ¢ok
yiiksek bir merkez ortaya ¢ikiyor. Bu Ankaranin bir
bagarisi: Bagskent Ankara kararmin bir basaris1 s6z
konusu olacaksa en tartisilmaz olani budur. Bir kent
yasami bakimindan Cumhuriyetin burjuvazisinin
kurulup kurulmadigr baska bir meseledir. Beseri

cografya bakimindan 6nemli sonucu budur.

- Diger taraftan Cumhuriyet, ekonomik planlarini
yaparken ayni zamanda savunma planlar1 da

yapiyordu. Askeriyenin ikmal planlar1 vardi ve bu

5 Tekeli, 1., Senyapili, T., Giiven¢ M. (1991). Ankarada
Sanayi Uretiminin Tarihsel Gelisim Siireci. Ankara: Milli
Prodiiktivite Merkezi Yaynlari. s. 483.
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planlar, devletin silah sanayisi kurma ve silahlanma
programlar1 gibi gerceklesmesi bir biit¢e yilina
sigmayan harcamalarin  yapilmasini  gerektiren
mekanizmalardi. Tkmal planlarinin iginden Orta
Anadolu’ya etki bakimindan bir sonug ortaya
Ankara,

haline gelmis ve Imalat-1 Harbiye kurulmustu. 1921

¢ikiyor. Kurtulus Savasrnin karargahi
yilinda Eskisehirdeki silah tamirhanesinin tezgahlari
buraya taginmisti. Ankara’nin baskent olusu bu kenti
Tiirkiyenin siyasal karar merkezi haline getirince,
ikmal planlariyla yapilacak askeri tesisler de Imalat-1
Harbiyeden Kirikkale’ye uzanan alan iginde yerlesiyor.
Kurtulus Savasrndan kisa bir siire sonra Imalat-1
Harbiye'nin Ankaradaki silah tamirhanesi yaninca
tamir edilerek daha gelismis bir sekilde Ankara Silah
Fabrikas: olarak agiliyor. Bunu, 1924 yilinda Ankara
Fisek Fabrikasinin agiligi takip ediyor. Istanbuldaki
eski tezgahlar ile Keskin Imalathanesinin tesisleri
buraya tasinityor. 1925 yilinda 644 sayili Yasa ile
Birinci Tkmal Planrnin kabuliinden sonra Tiirkiye
savunma sanayisini bagkentin yanindaki Kirikkalede
kurma karar1 aliyor. Boylece Ankara karari, niifus
potansiyeli es egrilerine ek olarak savunma sanayinin
yerini de belirliyor. Iste Ankara karari, simdi iistiinde
ayrintili olarak konugacagimiz dort 6nemli karardan

ilki izerinde soyleyeceklerim bu kadar...

@,

% Teknik, ekonomik ve siyasal bir program:

Anadoluda yeni iiretim odaklarini  birbirine
baglayan, i¢ pazarin biitiinliigiinii saglayan ve
kentsel dokunun omurgasim olusturan biitiinlesmis

demir yolu ag

- Cumbhuriyetin  ikinci  6nemli  mekansal
stratejisi i¢ pazarin bitinligini saglamak, disla
biitiinlesmis pazari ice dondiiriip igle biitiinlesmesini
gerceklestirmek; bunun araci ise demir yolu
politikasidir. Osmanli utanga¢ modernitesinin demir
yollari, aga¢ semas: seklindedir. Aga¢ semasinda
bir liman ve bu limanin arkasinda hinterland: alip
limana baglayan bir demir yolu bulunur. Bu gemanin
verdigi mesaj, “buradaki tiretimi dig diinyaya gotiir;

dis diinyanin tiretimini buraya dagit” demektedir. Bu

Dr. Deniz Akkahve

semada liman, bir emperyalist merkeze baghdir ve
Imparatorlugun mekansal alanini degisik iilkelerin
Etki

zaman i¢inde emperyalist devletlerin aralarinda el

etki alanlarina donistiirmektedir. alanlar
degistirmigtir. Mesela Izmirde Aydin demir yolu
Ingilizlerindir. Yapildiginda Ingilizlere ait olan
Kasaba demir yolu sonra Fransizlara ge¢mistir
ve kuzey tarafinda Fransiz etki alani olusmustur.
Ancak bu sema i¢indeki demir yolu, bu etki alaninin
disina uzanarak diger bir etki alaninda bulunan bir
baska demir yoluna baglanamiyor. Farkli giiglerin
etki alanlarinin, demir yollariin birbirleriyle
iligskilendirilmesine izin vermiyorlar. Mesela Bagdat
demir yolu Afyondan geciyor ancak Izmirden
giden Kasaba demir yolu Alasehir iistiinden oraya
baglanmiyor, baglatmiyorlar. Bunun miizakeresi
yapiliyor, bilingli bir sey bu! Her biri kendi etki alanini

koruyor, bagkas: girmesin istiyor.

- Cumbhuriyet'in gergeklestirdigi ilging bir husus
var. Ankara bagkent ilan edilmeden 6nce 1923 yilinda,
Cumhuriyet ilk Umur-1 Nafia Planrni1 hazirhyor.
Umur-1 Nafia Plani'nda Ankara baskent olmasaydi
yol sisteminin nasil gelisecegi, diger bir deyisle eski
semanin nasi devam edecegi goriilmektedir. Ankara
baskent olduktan sonra Cumhuriyetin énemli demir
yolu uygulamalar1 1927 ve 1933 olmak iizere iki
ihaleyle gergeklesiyor. Bu ilk ihaledeki hatlar o agag
semalarini iltisak hatlarryla o6riimcek ag1 sekline
cevirip i¢ baglantilar1 kuruyor ve o sistemi, Ankara
merkezli bir ag yapiya (network) doniistiiriiyor.
Boylece i¢ pazarin biitiinliigii saglanmis oluyor. 1927
yilinda yapilan ihale ile i¢ baglantilar yapilmis ve I¢
Anadolu pazar1 kurulmustur. 1933 yili ihaleleri ise
glineyden ve kuzeyden gelen demir yollarini doguya

uzatmuistir.

- 1933 jhalesinin bir bagka

bulunmaktadir. Bu ihalede kullanilan yontemle

ilging  ozelligi

Cumbhuriyet, yeni finansman yollarini gelistirmistir.
1927 ihalesinde Cumbhuriyet, biitcesi ¢ok yetersiz
oldugu i¢in miiteahhitlerden finansman getirmesini

ister. Bu ihaleleri Danimarkali ve Isvecli miiteahhitler
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kazanmakla birlikte ingaatlari, Hicaz demir yolu
deneyimi oldugu i¢in Tiirk miiteahhitler yapiyor ve
Tirk demir yolu miiteahhitligi bu uygulamalarla
gelisiyor. Diger taraftan Cumhuriyet, 1929 yilinda
yasanmaya baglanan diinya ekonomik bunaliminin
etkisiyle devlet eliyle daha ige doniik bir ekonomi
politikas1 uygulamasina gegiyor ve devletgilige
1933
icin devlet ilk defa demir yolu tahvili ¢ikartip ig

yoneliyor. ihalesinde yatirnm finansmani
bor¢lanmaya gidiyor. O zaman agilan ihaleyi ucuz
fiyatlarla oOnceki donemde vyetigmis olan Tirk
miiteahhitler kazaniyor. 1933 ihalesiyle i¢ pazarin
biitiinlesmesine Dogu Anadolu da katiliyor. 1933

ihalesi bu bakimdan onemli.

- Tiirkiyenin yarum yiizyili askin siiredir ¢ozemedigi

bolgeleraras:  gelismislik  farklar1 ~ Osmanlidan
devralinan mekansal sistemle de iliskili goriilebilir mi
Saym Hocam? Cumhuriyet’in ilk doneminde bolgesel

esitsizlikleri nasil okumak lazim?

- Bu yapt Osmanllardan alinan sistemle de
iliskili olmakla birlikte Osmanli doéneminde bu
farklar daha azdi. Osmanli mekansal sisteminde {i¢
ayr1 ekonomik bolge vardi. Birisi Istanbul merkezli
bolge, digeri Kahire merkezli bélge, t¢linciisii de
Halep merkezli bolgedir. Dogu Anadolunun pazari
Halep, Iskenderun, Sam ve Suriye iistiinden; kuzeyde
de Batumdan disa agilmaktadir. Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu'nun ekonomisi bir anlamda disa
aciktir. Ayrica bu bolgede Rum ve Ermeni niifus da
bulunmaktadir. Niifus yogunlugu yiiksektir ve bunlar
kentli niifustur. Uretim hiinerleri olan bu niifus ihracat
da yapabiliyor. Boyle bir ortamda Vedat Eldem’in
1913 yili i¢in yaptig1 bolgesel milli gelir ¢alismasinda
elde ettigi rakama gore Istanbul ile Dogu Anadolu'nun
gelir farki 1/3 oraninda. Bugiinkii oranlarla 1/10’larin
tistlinde, karsilastirinca diistik tabii nedeni bu. Simdi
burada Birinci Diinya Savast ve sonuglar1 bolgenin
gelirini diistiren temel mesele olarak karsimiza
¢ikiyor. Birinci Diinya Savasinda gergeklesen niifusun
yer degistirmeleri, savas sonrasinda gerceklesen niifus

miibadeleleri ve tehcirler... Birinci Diinya Savasi

sirasinda bolge bir savas alani olmasi nedeniyle ilk
olarak aktif ve hiinerli Ermeni niifusunu kaybediyor;
yerel niifusta da gok kayip olusuyor ve niifus yogunlugu
yartya iniyor. Kentli niifus gitmis durumda; yalniz dis
pazar yok olmuyor, i¢ pazar da kiigiilityor ve boyle bir

durum var.

- Ikinci olarak Savas sonrasinda iki devrim
yasaniyor: Sovyet Devrimi, kuzey sinirini kapatiyor,
Cumhuriyet Devrimi de giiney sinirini kapatiyor.
Sovyet Devrimi ile kuzeyde Batum istiinden disari
agilan pazar kaybediliyor; giineyde de Halep Gistinden
kayip yasaniyor. Niifusu diismiis, tiretim hiinerleri
kaybedilmis ve gelir kaybina ugramis ¢ikmaz bir
sokak... Burada bir hususu anlatmak lazim ben bunun
¢ok oOnemli oldugunu disiiniiyorum. Sovyetlerin
kapist kapali, giiney de kapali, orada kagakeilik var
ama bir biiyiik bolge ekonomisinin pazar sorununu
¢ozemiyor. Iste Tiirkiye Cumhuriyetindeki biiyiik

esitsizlik problemi bu donemde olusuyor.

- Busorunun hafifletilmesi i¢in Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Sivas ve Malatya’ya ulasmis demir yolunun

kuzeyden ve giineyden doguya uzatilmasi gerekiyor.

- Cumbhuriyet yoneticileri bunun farkinda, bu
sebeple bir an once bdlgeyi batiya demir yoluyla
baglamakistiyorlar. Bununicin Sivasa veya Malatya'ya
demir yolu gotiiriilmiis olmasi gerekiyor. Ancak
gec kalinmis. Ismet Inénii ve Celal Bayar bunun
farkindalar, yerinde calismalar yapiyorlar; bolgenin
kalkindirilmasi igin ikisi de Dogu Anadolu'nun pazara
baglanmasi problemi iistiinde duruyor ve demir yolu
meselesini ortaya koyuyor. Iste Ismet Pasa 1930da
Sivas demir yolunu agiyor. Sivas'tan Erzuruma demir
yolu baglantist ise 1933’te ihale ediliyor. Inénii'niin
hazirladigi programa uygun olarak uygulama
basladiginda yollar ve kopriiler yapilmaya, askeri
birlikler yerlesmeye baslayinca 1937 Dersim Isyani

basliyor. Ve Dogu sorunu varligini siirdiiriiyor.

- 1930 yilinda demir yolu Sivasa vardigi zaman,

orada Inénii bir konusma yapryor, bak bu ¢ok ilging
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bir konu... Mustafa Kemal agmiyor, agilisa gitmiyor.
Mustafa Kemal genellikle agilislara gitmiyor, icracilar
gonderiyordu. Daha devlet¢ilik Cumhuriyet Halk
Partisi programina girmemis. O giin, Ismet Paga {inlii
ilimli devlet¢ilik konusmasini yapiyor. Aslinda 1934
vel935’lerde sanayi planlari yapilmaya bagladiginda
heniiz demir yolu gelmedigi i¢in Dogu Anadoluda
gok bir sey yapilmadi. Ama once 1937 isyani ve
sonra Ikinci Diinya Savasi sirasinda yatirim firsatlari
olusamadi. Dogu sorunu varligini siirdiirdi.

s Cumbhuriyet’in efsane basarilarindan bir digeri:

Kara yolu altyapis

- Tirkiyede ¢ok inceleme yapilmadan yazilan
yazilarda soyle bir varsayim var: Demir yolu sol
diisiincenin sloganidir; kara yolunun Ozal ile birlikte
sag diisiincenin slogani olmasi gibi. Genellikle
Cumbhuriyetin kara yolu yapmak istemedigi
zannedilir ancak dogru degildir. Bu aslinda kara
yollar1 meselesinin bunu séyleyenler tarafindan
bilinmemesiyle ilgili. Cumbhuriyet, 1928 yilinda
Tophanede bir serbest bolge kuruyor ve Ford
Otomobil Montaj Fabrika

kuruldugu zaman, 1929 yilinda Recep Peker’in

Fabrikas1 kuruluyor.

Bayindirlik Bakanligi déneminde dérdiincii Umur-1
Nafia Plan1 hazirlaniyor. Bu plana biz ulagamadik,
ama igerigini biliyoruz. 15 bin kilometrelik bir
kara yolu ag1 var ama 1929 krizi nedeniyle fabrika
kapaniyor ve otomobil satilamadig1 gibi kara yolu
programi da uygulanamiyor... Yoksa yalniz demir
yoluyla i¢ pazari tam olarak agmak, biitiinlestirmek
miimkiin degil, kara yolunun da olmasi gerekiyor ki

kilcal damarlara kadar girilebilsin.

- Simdi Ikinci Diinya Savasi ¢ok ilging bir durum
getiriyor. Ingilizlerle birlikte savasa girdigimizde,
Ingilizlerin bizi desteklemek igin yaptiklari1 programda
lojistik iki merkez Izmir ve Istanbuldur. Ama
Mussolininin Yunanistan’a saldirmasi ve yenilmesi
sonrasinda, Hitler Rusya’ya saldirmadan giineyi

garanti altina almak i¢in Ege’yi kapatinca, Tiirkiye'nin

Dr. Deniz Akkahve

biitiin lojistigi Mersin ve Iskenderundan saglanmaya
baslar. Bu durumda Cukurovadaki yollarin yapimi
6nem kazanir. O giliniin yol yapim teknolojisinde
makadam yollar yapilirken tas kullanilmaktadir.
Ancak Cukurovada tas olmadigi igin yol sistemi
gelismemistir. Cukurovada stabilize yollar yapilmasi
gerekmektedir. Tkinci Diinya Savas'nin kogullari
icinde Cukurovada Tiirkiyenin ilk stabilize yollar:
Vecdi Diker tarafindan yapalir.

- Cumbhuriyet'in demir yolu projeleri ne kadar
efsane bir basariysa, kara yolu projesi daha efsane
bir bagaridir. Savas sonrasinda 1948de yol programi
ciddi olarak giindeme gelince Vecdi Diker bu
isin basin1 ceker. Vecdi Diker, Amerikada insaat
mithendisligi okumus ve yol miithendisi olarak
Tirkiye'ye gelmigtir. Iste Tiirkiyenin ilk stabilize
yollarini kendisi yapmistir. Amerikadan tanidigi ABD
Federal Karayolu Orgiiti'niin bagkan yardimcisi olan
Harold Hiltsi Tiirkiye'ye davet ediyor. Hilts, Tiirkiye
i¢in bir karayolu raporu hazirliyor. Bu rapor 1948 ve
1957 yillar1 arasinda uygulanan 9 yillik Tiirkiye kara
yolu programinin temelini teskil eden ve o donem
icin gizli olan bir rapordur. Son zamanlara kadar
yayimlanmadi sanryorum, bizim elimize gectiginde
programdaki yollar bitmisti. Bu 9 yillik program,

diinyada 6rnek bir programdir.

- Bu program konusunda yasanan bir ¢atigmay1
anlatacagim. $imdi savag bitmis Rusya ile soguk savas
baglamis ve Amerika Truman Doktrini sonrasinda
Turkiye'yi desteklemeye baglamistir. Amerikalilar,
savas olursa kullanmak tizere Cukurovadan baslayan
Tirkiyenin Rus smirina giden biiyiik otoyollar
yapmak istiyorlar. Tiirkiye'ye Amerikan yardimi
i¢in yirtrlikte olan Anlagma ¢ergevesinde USAID
(ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi/The United
States Agency for International Development) bunu
ongorityor ve Amerikan askerleri de zaten bunu
yapmaya ¢alistyor. Benzer yaklasimi Yunanistan igin
de Oneriyorlar. Tiirkiyede oldugu gibi Yunanistanda

da bunu Amerikan firmalariyla yapacaklar. Tiirkiyede
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Vecdi Diker buna razi degildir. Amerikan Federal
Karayolu Orgiiti'niin temsilcisi Hilts de, Roosvelt'in
“New Deal” doneminden kaldig1 igin, bu duruma
karsidir. Hilts, Tiirkiyenin kendi kara yolu teskilatini
kurarak, yollarin1 ihtiyaca gore en kigligiinden
baslayarak talep arttik¢a genisletecek ve kalitesini
yiikseltecek, ama baslangicta yol agmin tiimiinde
en genis yola gore istimlak yapilmasini dngoren bir
strateji Oneriyor. Bu strateji biitiin Tiirkiye'yi saracak
bir yol ag1 kurulmasi anlami tagimaktadir. Amerikan
onerisine Tiirk Genelkurmay: da karsi olup “Bizim
savasta her yere ulasmamiz gerekli ve bunun icin
Tiirkiye'nin yol aginin tiimiiniin yapilmasi lazimdir”
Vecdi Diker de bu goriistedir.
Tiirkiyede Hilts, Vecdi Diker ve Tiirk Genelkurmay1

goriisiindedir.

Amerikan askerlerine ve ABD Yardim Teskilatina
kars1 bir cephe olusturuyorlar. Miizakereler sonunda
Hilts'in de onemli destegiyle Tiirkiye, Amerikan
onerisini kabul etmiyor. 1948'de Karayollar1 Genel
Miudirliagt kuruluyor. Daha 6nce de bulunmakla
birlikte ilk defa bu kadar biiyiik sayida yol makinesi
geliyor, yol yapimi baghyor ve 9 yilda diinyaya
ornek olacak miithis bir yol sistemi kuruluyor. Bu
basar1 tizerinde 1957 yilinda Diinya Yol Kongresi
Tirkiyede toplanmistir. Ayni sirada Yunanistanda
oteki program uygulaniyor ve sonucu felaket oluyor.
Bu 1957de
yollar yapilmis oluyor. Tiirkiye'nin miiteahhitlik

antiemperyalist yaklasimla, bizim
tarihinde birinci kusak miiteahhitler demir yolu
yatirimlarindan dogarken, ikinci kusak miiteahhitler
kara yolu ve ayni tarihlere yakin olarak yapilan DSI
yatirimlar1 sirasinda yetismistir. Tiirkiyede yollarin
yani sira yol miiteahhitligi, kara yolu miiteahhitligi

gelismistir ve bu biiytik bir bagaridir.

- Cumbhuriyet her alanda oldugu gibi kendi
iiretim kapasitesini ve insan kaynagim gelistirme
yollart buluyor, anladigumiz kadariyla miithis bir
teknik kapasite de yaratilmis oluyor. Cumhuriyet’in
yetistirdigi, teknik bilgi ve tecriibeyle donatilmus,
kendine giivenen miihendisler... Bu 0zgiirliik¢ii ve

ulusal kalkinmacit bir yaklasim... Boylece yabanci

sermaye eliyle gerceklestirilen yatirimlar  yoluyla
Batimin Osmanly iizerinde kurdugu denetimden iilke

topraklar kurtarilmas oluyor.

mekansal

- Simdi

stratejisine gelelim. Bu strateji sanayilesme planlariyla

Cumhuriyetin  igilincii
ilgilidir. 1929 yilinda yasanmaya baslanan diinya
ekonomik bunalimiyla birlikte Tiirkiye de krizi
yasamaya basliyor; dis borglarini 6deyemiyor ve
yeni bir ekonomi politikas1 uygulamasina gegiliyor.
1931 yilinda Cumbhuriyet Halk Partisinin tgiincii
kongresinde, alt1 ok halinde ortaya ¢ikan alt1 ilkeyi
kabulii ve liberal ekonomi politikalarinin terk
edilmesiyle birlikte devletgilik ilkesi nem kazaniyor.
Cok ilgingtir, 1924 yilinda Ali Haydar Bey Ankarada
konutlari, elektrik fabrikasini dig firmalara vermeden
kendisi yapmistir. Aslinda sistemin icinde boyle bir
egilim var diye diisiiniiyorum. Ciinkii hakikaten o
yabancilarla ugrasmak, onlarla is yapmak 6yle kolay
seyler degil, onun icin burada devlet¢ilik donemi
basliyor.

% Cumbhuriyetin iigiincii mekansal stratejisi:
Sanayi planlari ve devlet eliyle yapilan biiyiik sanayi

tesislerinin demir yolu iizerinde yer secimi kararlari

- Turkiye, devlet eliyle ice doniik bir sanayilesme
politikas1 uygulamaya basliyor. 1934’te Birinci Sanayi
Plan1 hazirlaniyor ve Rusyadan saglanan kredi ve
teknik yardimla uygulamaya koyuluyor. Sovyetlerden
sonra sanayilesme programi uygulayan ikinci iilke
oluyoruz. Burada bir plandan ¢ok plan biitiinligi
olmayan; o zaman ki tabirle “li¢ beyaz” olarak anilan
un, seker ve patiska tiretmeye yonelik ithal ikamesi
niteliginde 20 fabrika i¢in yer se¢imini belirleyen bir
programdan bahsediyoruz. Planda izlenen strateji
gercevesinde sanayi tesisleri demir yolu giizergahi
tstiindeki orta boy yerlesmelere, Karabiik gibi koylere
kuruluyor. Bu uygulamayi iki agidan degerlendirmek
miimkiin; bir taraftan gelismeyi Anadolu’ya yaymak
ve diger taraftan da kurulan demir yolu sisteminin
iki tarafli mal akimiyla etkin olarak calismasin

saglamak, bir de o tarafi vardir diye diigiiniiyorum. Bu
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5 yillik plan ¢ok hizli uygulaniyor. Bes yil siirmeden
Karabiik hari¢ hepsi gerceklesiyor ve 1936'da Ikinci
Sanayi Plani yapiliyor. Onceki Planda 20 fabrika yer
alirken bu Planda yer alan 100 kadar sanayi tesisi
ile 6lgeginin bes misli biytidigi goriliyor. Ikinci
Sanayi Plani igin, gok sektorlii yapisiyla Ankaranin
konut sorununu ve ulasgim konularini ele alisiyla
plan icerigine daha uygun bir ¢alismadir denilebilir.
Bunun daha da o6nemlisi giris bélimiinde bir
kalkinma felsefesi yazilmistir. Bu metnin $evket

Siireyya tarafindan yazildigini biliyoruz.

% Ikinci Sanayi Plani’nda yer bulan Cumhuriyet’in
kalkinma  felsefesi:
sanayilesme

Devlet onciiliigiinde planh

- Tirkiye'nin devletgilikle birlikte gelisen birinci
nesil planlama diizeyinin meyvesi olan Ikinci Sanayi
Planr'nda, teker teker gelistirilen yatirim projeleri
yerine sanayilesmeye bolge ol¢eginde yaklasildigini;
Sovyetlerin Goelro Planrndan esinlenen ve enerji
bazlarinin  kurulmasini;  sanayinin bu enerji
bazlarinin etrafinda kiimelenmesini ongoren bir
yerlesme stratejisine yer verildigini gériiyoruz. Birisi
tas komiriiniin bulundugu Zonguldak bélgesinde,
ikincisi linyit komiiriine bagli olarak Kiitahya-
Tavsanli ve Somada olmak iizere 2 enerji bazinin
kurulmasi 6ngoriiliiyor. Aslinda bu merkezlerden
ozellikle ikincisinin gerceklesmesi Ikinci Diinya
Savagi sirasinda enerji kithgr yasanirken hizla
uygulamaya koyuluyor ve burada komiir gelismeleri o
zaman bagliyor. Tabii burada ilging olan nokta demir
ve gelik sanayinin kurulmasi meselesidir. Tiirkiyenin
agir sanayiye bir tutkusu var ve kalkinma, tabii
kalkinma tabiri kullanilmamistir ama gelismenin
temel dinamigini demir ve c¢elikte goriilmistir.
1926 yilinda 786 sayili Demir Sanayinin Tesisine
Dair Kanun'u ¢ikariyorlar. Bu konuda aragtirma
i¢cin Avusturya Leopen Madencilik Okulu'ndan Dr.
Granning ¢agriliyor ve yer se¢imi igin ¢aligmalar
madeni

yaptirtyorlar. O zaman heniiz demir

bulunmadig i¢in disaridan demir gelecek diye yer
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secimi olarak Eregli diistiniilityor. Ama sonra askeri

kaygilarla iceride Karabiik belirleniyor.

- Birinci Sanayi Plani iginde yer alan ve 20
50’sini

olusturan en 6nemli proje olan Karabiik Demir Celik

fabrikanin  toplam  maliyetinin  yiizde
Fabrikas1 i¢in yeterli finansman bulunamamigtir.
Tirkiye arayis icindedir. Almanya Tirkiye'yi etkisi
altina alip dis ticaretinin yiizde 65’ini kontrol etmeye
baslayinca, o sirada Tiirkiyenin Almanya’nin etki
alani digina ¢ikarilmasi icin kararli bir miicadele
icinde olan Ingiltere, bu etkiyi azaltmak i¢in demir ve
celik fabrikasini finanse etmeyi teklif ediyor. Aslinda
diinya ekonomik krizi yasanirken 1933 yilinda
toplanan Londra Konferansrnda ingilizler Turkleri,
“Tiirkiye gibi tilkeler demir ve gelik fabrikas: kurarsa
diinyada tabii ekonomik kriz de olur” diye miithis
suclamiglardi. Falih Rifki bunlari yazmisti. Buna
ragmen tabii dis politika degisince Tiirkiye de Alman
denetiminden kurtulmak istedigi icin Ingilterenin
teklifini kabul ediyor. Boylece Ingiliz sermayesiyle
gerceklestirilen Karabiik Demir ve Celik Fabrikas:
1939 yilinda agiliyor. Ancak fabrikanin Ingilizler
tarafindan dengesiz olarak planlandig ortaya ¢ikiyor.
Ana {iretim fnitesi olan iki yiliksek firindan sadece
biri-Zeynep® ¢alismis; birinci yiiksek firin-Fatma” 10
yil atil kalmigtar.

- Sanayi plam1  uygulamalariyla  bolgedeki
kentlerde; tesislerle birlikte is¢i lojmanlar1 yapiliyor,
kentin iginde ayri bir modern yasam kuruluyor,
okullar yapiliyor bunlar bir modernlesme odag:
olarak ortaya c¢ikiyor. Anadolunun iginde biiyiik
bir diretim odag1 ve modernlesmenin aktorleri de
yaratiliyor aslinda. Bu yaklasim Anadolunun degisik

noktalarina gelismeyi yay1yor.

- Burada bagka bir modernlesme etkisi sanayi

kiiltiriiniin ~ gerektirdigi emegin iscilestirilmesi

6  Yiksek firin sefinin kizi tarafindan ateslenerek isletmeye
alinmis oldugu i¢in bu isimle adlandirilmistir.
7  Fatma adinda bir kéylii kizi tarafindan ateslenmek suretiyle

isletmeye agildig1 igin ytiksek firma bu isim verilmistir.
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yaklasiminda gozleniyor. alanlarda
degisikliklerden kaynakl

diizensizlikten farkli olarak kesintisiz, giinlik ve

Tarim  dist
tarimdaki mevsimsel
diizenli bir ¢aligma temposu olusturulmasiyla yeni bir
is giict profili ortaya ¢ikiyor ki bu modernlesmenin
gerektirdigi bir doniisiim. Ancak bir taraftan da
bu vyaratilan odak, kentte yerlesmelerde ikilem
olusturuyor ve ayrilik¢ilik problemine neden oluyor.
Daha sonra ¢ok partili doneme gecildiginde temel
elestiri noktalarindan biri yabancilasma, bunu bir

yabancilagma olarak gorme egilimi var.

- Sayin Hocam, Cumhuriyet'in sanayi planlarinda
bolgesel kalkinma  yaklasimi  gozetilmis  diyebilir
miyiz? Bolge planlari olmasa da bélgesel kalkinma
ulusal planlama icinde ele alimyor. Sizin 2013
yilinda, Cografyacilar Derneginin Yillik Kongresinde
sunmus oldugunuz “Tiirkiyede Bolge Planlamanin
Opykiisii ve Begeri Cografya ile Ilikisi Uzerine” baglkl
yazimzda®, ilk bolge plani kavramimn Ikinci Diinya
Savasi sirasinda Zonguldak'ta komiir madenlerinin
fiizyonu ve devletlestirilmesi sonrasinda Mithat
Yenen tarafindan yapilan ¢alismada kullamldigindan

bahsediyorsunuz.

- Bolgelere kendisi ayirmiyor ama liman
kentlerinde olan sanayiyi ice ¢ekebilmek i¢in enerji
avantajlar1 yaratiliyor, ¢linkii sanayiye yer segebilmesi
icin enerji gerekiyor. Mesela Istanbulda niye Hali¢
bir sanayi bolgesiydi? Zira yalnizca orada elektrik
fabrikasi vardi. Silahtaraga Elektrik Santrali etrafinda
toplaniyor ve oradan kimse kagamiyordu. Oradaki
desantralizasyonun baglamasi igin enterkonnekte
sisteme ge¢mek gerekliydi. Simdi Sovyet Birliginde
de kapitalizmin esitsiz biiyiimesine kars: ¢ikabilmek
i¢in baglangicta ilkeler dogrultusunda, yani bolgelere
esit olarak dagitacak sekilde enerji odaklar: yarattilar.
Benzer sekilde Cumbhuriyet de elindeki komiir
tstiinden 2 tane odak yaratiyor burada, bu mantik

odaklarin etrafina gekmekle ilgili bir mantiktir.

8  Tekeli, I. (2013). Tiirkiyede Bélge Planlamanin Oykiisii ve
Beseri Cografya ile iliskisi Uzerine. Beseri Cografya Dergisi,
1(1), 39-50.

- Cumbhuriyet, sanayilesiyordu ama sanayilesirken
bir korkusu vardi, is¢i sinifindan korkuyordu ve
onun i¢in CHP’nin Ulkii Dergisi'nde bir kéyciiliik
ylceltmesi vardir. Kéyciiligi yiliceltmenin de altinda
kentlesme ve iscilesmenin ayni zamanda sosyalist
devrim potansiyeli tasidig1 korkusu bulunmaktadir.
Isgilerin  devrimci  olabilecegi  konusundaki
korkular Cumbhuriyet’i yar is¢i, yar1 koylii statiiler
gelistirmeye itmistir. Bu ozellikle 6nce Zonguldak
komiir madenlerinde basglamistir. Zonguldak komiir
madenlerinde emek sorununa miinavebeli is¢ilik
uygulamasiyla ¢6ziim bulunmustu. Koylilerin bir
ay koyde kalmasi ve bir ay da komiir madeninde
galismasinin komiiriin neden oldugu saglik riskini
azaltacagr savunuluyordu. Ama ilging olan, bu
uygulamanin Karabiik Fabrikasinda da yapilmasidir.
Miinavebeli iscilik sisteminde koyliller madende
calisirken isci yatakhanelerinde kaliyor, dolayisiyla
sehir hayatinin bir parcasi olamiyor, bir ay sonra da
koyiine geliyordu. Bu durum, kent ve onun etrafinda
onunla biitiinlesmis bir koyler ag yapisi (network)
ortaya ¢ikartmaktadir. Bu yerlesim yapisinda
Zonguldak'in planinin yapilmasi ayn: zamanda
bu biitiinligiin planlanmasini1  gerektiriyor. Iste
Zonguldak’'ta komiir madenlerinin devletlestirilmesi
sonrasinda Etibank, Karabiik i¢in 1940da bir plan
yaptirmak istedigi zaman bir bolgesellik problemi
cikiyor. Yani burada “kent iistii bir planlama olcegine
gegilmesi ihtiyaci” doguyor. Ik bélge plani kavrami,
Igigleri Bakanligrna bagli olan Belediyeler Fen
Kurulu'nda gorevli ve Almanyada okumus bir mimar
olan Mithat Yener tarafindan havzada konut ve amele
yerlesmeleri konusunda ¢6ziim iiretmeye yonelik
calismasinda kullaniliyor.

% Modern yasam

Anadoluda yaymak igin

kullanilan bir mekanizma: Halkevlerinin kurulusu

- Gelelim Cumhuriyet'in dordiincii stratejisine...
Aslinda modern yasami yaymak i¢in 1930’1u yillarda
kullanilan bir mekanizma olarak halkevleri kuruluyor.

Halkevlerinden 14t 1932de agiliyor. Ayni yilin
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sonunda sayilar1 34e ulasirken 1933’te 55; 1935’te
103; 1939da ise 373 halkevi aciliyor. iki 6lgegi var;
kentlerdeki halkevleri ve daha kiigiik yerlesmelerde
hatta koylerde kurulan halkodalar1. Yurtdisinda ilk ve
tek halkevi ise Londrada agilmigtir. 1950 yilina gelene
kadar halkevlerinin sayilar1 478%e, halkodalarinin
say1s1 ise 4.322’ye ulagmistir. Tabii burada ¢ok ilging
bir konu var, bir toplumsal odak yaratiliyor; yeni bir
yasam bi¢imi ve kiiltiir getiriliyor. Miizik var, tiyatro
var, kiitiiphane de kuruluyor. Bir ¢esit modern yasam
toplumun i¢ noktalarina kadar yayiliyor. Ayrica,
yerelin incelenmesi i¢in arastirmalar yapiliyor, yerel

dergiler-halkevleri dergileri ¢ikartiliyor. ..

- Tabii sadece halkevleriyle kalmiyor o dénem,
sehir kuliipleri de var. Bir ¢esit dogrudan kent
yasamini etkilemeye doniik yeni yasam odaklar:
sunuluyor. 30 Kasim 1925’te tekke ve zaviyelerin
kapatilmas: diisiintildiigiinde oradaki boslugun bir
¢esit modern yasam bicimiyle kapatilmaya calisildig:
goriilir. Ama bu uygulama tekke ve zaviyelerin
etkisini ortadan kaldiracak cazibede olabilmis midir,
o bagka bir konudur ama boyle bir gayret var ve

bunun arkasinda da Mussolini’nin Italyan modeli var.

- Sayimn Hocam, sizin Selim llkin ile birlikte

yazdigimiz ii¢ ciltlik ¢ahsmanmn, “Savasin Iginden

Gelecegine Yonelen Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye'si”

baslikli cildinde®, Ivedili Plam

Cumbhuriyet’in koktenci modernitesinin bir uzantist

ligiincii Sanayi
olarak goriiliiyor. Séz konusu Planin Tiirkiye'nin
iktisat tarihi bakimindan ii¢ agidan ilging ve onemli
bir belge oldugu belirtiliyor. Ik olarak, Tiirkiyenin
1930’larda baslayan ve devletgilikle birlikte gelisen
ilk nesil planlama deneyiminin degerlendirilmesinde
kaynak bir belge olarak onem tasidigi anlasilmaktadr.
Ikinci olarak, Cumhuriyet déneminin ideolojisinin
incelenmesinde Onem tasiyan Kadro hareketinin iki
onciisii olan Sevket Siireyya Aydemir (o donemde T.C.
Ekonomi Bakanligi Sanayi Tetkik Dairesi Bagkani)

9 Tekeli, 1. ve Ilkin, S. (2014). Savasin Icinden Gelecegine
Yonelen Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’si. Istanbul: Tletisim
Yayinlar1. Ugiincii Cilt. s. 195-196.

Dr. Deniz Akkahve

ile Ismail Hiisrev Tokin’in (Siimerbankn Konjonktiir
Miisaviri) Planin  yonetiminde ve politikalarinin
belirlenmesinde etkin rol tistlenmis olmasi nedeniyle
1946  Plan,

somutlasmasi” olarak goriilmektedir. Son olarak savas

“kadrocu  planlama  anlayisimin
sonrasinda iktisadi politikalarda yasanan degisimin ve
yeni politikanin iiriinii olarak 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plani’ndaki doniisiimiin anlagilabilmesi igin
1930’lu donemin planlama anlayisinin temsilcisi olarak
1946 Ivedili Sanayi Plani’nin bilinmesi gerektiginin alti
gizilmektedir. Bize Plandan bahseder misiniz?

% Cumbhuriyet’in koktenci modernitesinin  bir

uzantist: Ivedili Sanayi Plani

- Cumhuriyet'in sanayilesme politikasina Birinci
ve Ikinci Sanayi Planlari iizerinden bakildig1 zaman
agir sanayiye dogru bir yonelis ve Alman sanayilesme
deneyiminin etkisi altinda olan bir ele alis bi¢imi goze
carpar. Ikinci Sanayi Planr'n1 uygulamaya basladiklar
zaman savasa hazirlanirken bu Plan1 tadil ediyorlar;
3’lincli ve 4’tincii Plan1 da hazirliyorlar. Ancak esas
olarak savas icinde, 1946 yilinda Ivedili Sanayi Plani
hazirlaniyor. Planlama ¢evrelerinde “1946 Plan1”
olarak taninan bu Plan, Cumhuriyetin 1930’larda
baslayan birinci nesil planlama deneyimini
ortaya koyan en gelismis ornegidir. Kapital ve ara
mallar1 iireten ve kendine yeterliligi olan gii¢lii bir
sanayi kurmayr amaglayan Ivedili Sanayi Plan,
Cumbhuriyetin koktenci modernite projesinin bir
uzantisidir. Bu plan aslinda Cumbhuriyet’in eski
sanayilesme ¢izgisinin plani olarak degerlendirilebilir.
Agir sanayi, kimya sanayisi var; Alman sanayilesme
modelinin etkisi goriiliyor. Planda kapsamli bir
sanayilesme gelismesi, sanayilesme ile tarimsal
gelisme arasinda bir bag kurulmasi hedeflenmektedir.
Kurulacak sanayinin yurt i¢inde cografi dagilisini
belirlemek gibi mekansal orgiitlenme hedeflerine
acikea yer vererek onceki planlardan 6nemli bicimde
ayrilmaktadir. ~ Sevket
Iktisadi ~ Mintikalara

Onerisinin Plan’a yansidig1 goriilmektedir. Planda

Stireyyanin  “Tiirkiye'nin

Boliitnmesi-Rayonlagtirma”
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Prof. Dr. Ilhan Tekeli ile Bolge Planlama Uzerine Boliim 2: Geng Cumhuriyet ve Koktenci Modernitenin Mekansallig:

sanayilerin 11 bolgede yerlesmesi o6ngoriilmekte
ve 10’u, enerji bazlar1 etrafinda kiimelenmis sanayi
komplekslerinden olusmaktadir. Diger taraftan, bu
donemde Tiirk Hava Kurumu Etimesgut Ugak ve
Motor Fabrikasi ve Kayseri Ugak Fabrikast ile Tiirkiye,
ucak motoru ve yerli tasarim ugaklar yapmaya
calismaktadir. Ugaklarin aerodinamik testleri i¢in
Ankara Riizgar Tiineli kurulmustur. Onemli bir yol
alinmigken diinya diizeni degisiyor. Diinya diizeninin
degismesinde bir bagka sey oluyor.

% 1945-1950 dioneminde hazirlanan Thornburg
Raporu ve Marshall Plani: Amerika’min stratejisi -
Iktisadi politikalarda yasanan degisim ve Tiirkiye'nin
yeni politikasimin iiriinii: 1947 Tiirkiye Iktisadi

Kalkinma Plan:

- Uluslararasi diizende Amerikan-Ingiliz is birligi
icinde Tiirkiye Ingiltere’ye birakilmig, Birinci Diinya
Savagrndan beri Ingilterenin gézetiminde olan bir
yerdi. Ingilizler bu nedenle KarabiiK'ii desteklemisti.
Ancak Ingiltere savas icinde ¢ok tahrip olup giic
kaybedince bu yiikii tastyamadi ve Amerikalilara
devretmeye c¢alisti. Bunun sonucu olarak Tiirkiye
Amerikanin etki alanina verildi. Amerika bu gorevi
almak tizere Tiirkiye i¢in inceleme yaptirmaya bagladi.
Bukonudakiilk rapor, Thornburg Raporudur. Aslinda
CIA mensubu olan petrol danismani Max Weston
Thornburg, ayn1zamanda ABD sirketi Standard Oilde
bir yoneticidir. Tiirkiye’ye gelip inceleme yapiyor ve
hazirladig1 raporda, Tirklerin agir sanayi ve ugak
tretimi yerine tarimsal sanayiye yonelmelerini
oneriyor. Bu yillarda Marshall Plani ilan ediliyor.
Avrupa savasta yikildigi i¢in Amerika, Avrupa
tilkelerini canlandirmak tizere Marshall Planr'ni ortaya
koyuyor. Bu bir ¢esit filantropi gibi yani iyilik yaparak
bunlar1 canlandirma problemi gibi ortaya konulsa da,
Amerikan ekonomisinin barig ekonomisine gegmek
i¢in kaginilmaz olarak bagvurmasi gereken bir yoldu.
Ctnkii Amerikan ekonomisi savas icinde dretim
verimliligini 2,5 misli artirmis olmakla birlikte
bir

ekonomisini savag ekonomisine ¢evirmisti.

Baris ekonomisine doéniisiimi saglayabilmek igin
oncelikle baris ekonomisi mallarina iliskin talebin
yaratilmasi gerekiyordu. Ve Marshall Plani bu talebin
yaratilmasinin planidir. Yani Avrupa’ya iyilik gibi

sunulsa da aslinda bir Amerikan gerekliligidir.

- Tirkiye sicak savag disinda kalmis ve savasan
taraflarin her ikisiyle de ticari iliskilerini belli 6l¢tide
siirdiirmiistii. Bu nedenle Tiirkiye'nin elindeki altin
stokunda 6nemli bir artis saglanmisti. Ancak savas
nedeniyle ithalat kesilince tiretimini artiramamis ve
darbogazlarla karsilasmisti. Savastan ¢ikildiginda
Tiirkiye'nin elinde birikmis 127 ton altin stoku vardi
ve Uretimin kargilayamadigi tiiketim taleplerini
ithalatla kargilamayr Ongorityordu. Ama sistem
boyle kurulunca elindeki paraya ragmen disaridan
mal alamaz oldu. Ciinkii biitiin iiretimler Avrupa
oncelikliydi ve Marshall Planrna dahil olunmadig:
1946 yilinda

Ankaranin otobiisleri tiimiiyle yanmist: ve kamyon

stirece otobiis bile alinamiyordu.

karoseriyle otobiis yapmaya caligiliyordu. Igte
Tiirkiye i¢in Marshall Planrna girmek bu agidan
onemliydi. Elindeki para olsa da mal alabilmesi i¢in
buna déahil olmak gerekiyordu. Tiirkiye Marshall
Planrna bagvurdugunda savas i¢inde hazirladig:
kendi planlariyla ve ¢izdigi kalkinma imajlariyla
kabul edilmedi. Avrupada bulunmakla birlikte
savasa girmemesi, dolayisiyla savas mekan1 olmayist
ve tahrip edilmemis olmasi neden gosterildi.
Tirkiye ilk bagvurusunda bir hezimete ugrayinca
bir anlamda yeni bir gerekge gelistirdi. Dedi ki,
“Evet, biz zarara ugramadik ama Avrupa tlkelerinin
tarim irtind ihtiyac1 var onu da biz iretiyoruz bize
yardim edin biz tarim dirinleri {istiinden onlari
destekleyelim.” dediler. Bu gerekgeyle Tiirkiye yeni
bir kalkinma plan1 hazirladi. Bu iste Kemal Siilleyman
Vanerin 1947 yilinda hazirladigi Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Planidir. 1948-1952 yillarim1 kapsayan
bu Plan doéneminde, 1950 yilina gelindiginde
ugak fabrikalarinin kapatilmasi yoniinde alinan
karar nedeniyle Kayseri Ugak Fabrikasi Hava

Ikmal Merkezine doniistiiriilmiistiir. 1952de Gazi
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Ucak Motoru Fabrikas: ile Tirk Hava Kurumu
Etimesgut Ugak Fabrikasi, Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu’na devredilmis; 1954'de Tiirk Hava Kurumu
Ucak ve Ucak Motoru Fabrikalar1 traktor fabrikasina
doniistirilmistir. Vaner Plani olarak da adlandirilan
¢aligma, Marshall Planrndan kaynak alabilmek i¢in
o tercihler dogrultusunda Ivedili Sanayi Planrnin
tercihleri gormezden gelinerek yazildi ve Tiirkiyede
kabul edildi. Vaner Plani, 6zel kesime oncelik veren;
kamunun roliinii altyap: faaliyetleriyle sinirlayan ve
dis finansmana dayali bir plandir. Bu Plan1 bulup
ortaya cikaran Selim Ilkindir. Siileyman Vaner’i
tantyordu, Plan’1 o buldu ve Belgelerle Iktisat Tarihi

serisinde yazdigimiz ilk kitap oldu.

- Sizin Selim Ilkin ile beraber yazdigimz Tiirkiye
Iktisat  Tarihi
cildi olan “Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye

Belgesel calismalarmizin  birinci

Prof. Dr. Ilhan Tekeli: ingaat Miihendisi. Sehir ve Bolge
Plancisi. Sosyal Bilimci. Kent Bilimci ve Diisiiniir. (ODTU-
Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dalinda Yiiksek
Lisans, Pennsylvania Universitesi-Sehir ve Bolge Planlama
Ana Bilim Dalinda Yiiksek Lisans, ITU-Sehir ve Bolge
Planlama Ana Bilim Dalinda Doktora). Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Kurucu Bagkani. Yerel Yonetim ve
Demokrasi i¢in Diinya Akademisi icra Heyetinin Kurucu
Uyesi. Bilim Akademisi'nin Kurucu Uyesi. [zmir Akdeniz
Akademisi Kurucu Onursal Baskani. 2004-2008 yillar:

arasinda Yiiksek Ogretim Kurumu Genel Kurul Uyesi.

Dr. Deniz Akkahve

Iktisadi Kalkinma Plani” kitabimiz®... Plan dénemini
detaylariyla okuyucuya aktariyor. Ikinci Diinya Savas

sonrast kurulan yeni diinya diizeninde Tiirkiye'nin

konumunu ve yeni ekonomik politikalarini ele
alyorsunuz.
- Saymn Hocam, geng Cumhuriyetin radikal

secimlerini, korkusuzca alman  kararlarini  ve
basarili uygulamalariyla doniisen mekansal yapiy:
sizin  gozliigiiniizle  okumak  diisiindiiriiciiydii.

Cumbhuriyet’in  ozgiirliik¢ti  ve ulusal  kalkinmaci
yaklagimi, basarilari, karsilastigi giicliikler heyecan
vericiydi. Izninizle tek partili rejimden ¢ok partili bir
siyasal rejime gegisi, Tiirkiyenin kalkinma planlarin,
bolge planlama deneyimlerini iigiincii soylesimize

birakalim.

- Kiwymetli Hocam, bize aywdiginiz vakit icin ¢ok
tesekkiir ederiz.

10 Tekeli, 1., ilkin, S. (1974). Savas Sonrast Ortaminda 1947
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam. Tirkiye Belgesel Iktisat
Tarihi Serisi No: 1. Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi,
Idari Tlimler Fakiiltesi Yayin No: 24.

ODTU S$ehir ve Bolge Planlama Fakiiltesi Ogretim Uyesi
(1970- ). Imar ve Iskin Bakanlg ile Devlet Planlama
Teskilat;; Ankara, Istanbul, {zmir ve [zmit Belediyelerinde
farkli statiilerde roller istlenmistir. Bilimsel yazilari
Tarih Vakfi tarafindan 26 cilt halinde yayimlanmigtir.
Sehir planlama, bolge planlama, sosyal sistemler, makro-
cografya, yerel yonetimler, iktisadi politikalar, iktisat
tarihi, sehir tarihi, belediye tarihi, egitim planlamasi, bilim
felsefesi ve tarih yazicilig1 konularinda 6601 agkin bilimsel

yazi ve bildirisi bulunmaktadir.
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IMALAT SANAYINDE DIJITALLESME EGILIMLERI:

TR32 DUZEY 2 BOLGESi ORNEGiI

DIGITALIZATION TRENDS IN THE MANUFACTURING SECTOR:

CASE OF TR32 NUTS Il REGION

Oz

Dijital dontistim stireci ile birlikte iretimin tim alanlarinda
degisimler yasanmaktadir. Dijital teknolojilerin yayginlasmasi,
isletmelerin verimliligini ve rekabet giiciinii artirarak bolgesel
kalkinmay1 desteklemektedir. Bu degisim siirecine iliskin
olarak plan ve stratejilerin olusturulmasi, bolgesel kalkinma
slirecine yon verme agisindan kritik 6nemi haiz olacaktir.
Ancak isletmelerin dijitallesme kapsamindaki mevcut durum
ve egilimlerine iligkin bilgi {iretiminin yetersiz olmasi, gelecek
donem oOngoriileri ve planlama ¢aligmalarinin yapilmasin
zorlagtirmaktadir. Bu ¢alismada TR32 Diizey 2 Bolgesinde one
¢ikan sektorlerde isletmelerin dijitallesme konusundaki mevcut
durumlar: ve gelecek donem yatirimlar: ele alinmistir. Orta ve
biiyiik 6lgekli 301 isletmenin kapsama alindig1 arastirma, imalat
sektoriinde dijitallesme diizeyini bolgesel diizeyde ortaya koyan
nadir ¢aligmalardan birisidir. Calisma kapsaminda TR32 Diizey
2 Bolgesindeki isletmelerin yiizde 68’inin dijital olgunluk seviyesi
ok diisiik veya diisiik olarak belirlenmistir. Isletmelerde dijital
olgunluk diizeyi, dijital sistemlerin kullanim durumu, yatirim
yapilmasi planlanan alanlar ve dijitallesme siirecinde isletmeyi
zorlayabilecek konular1 analiz eden aragtirmanin politika
yapicilarin dijitallesme ve rekabetgilik alaninda karar alma
siireglerine rehberlik etmesi 6ngériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Imalat, Dijitallesme, Dijital Déniisiim, Bolgesel
Kalkinma
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Abstract

With the digital transformation process, there are changes in all
areas of production. The spread of digital technologies supports
regional development by increasing the competitiveness of
enterprises. In this regard, plans and strategies will be of critical
importance in terms of directing the regional development
process. However, the insufficient production of information
on the current situation of businesses within the scope of
digitalization makes it difficult to make plans. In this study, the
current state of digitalization among enterprises and their future
investments in the prominent sectors in the TR32 NUTS II
Region are discussed. The research, which covers 301 enterprises,
is one of the rare studies that reveals the level of digitalization in
the manufacturing sector at the regional level. Within the scope
of the study, the digital maturity level of 68% of the enterprises
in TR32 NUTS II Region was determined as very low or low.
The research, which analyzes the level of digital maturity in
enterprises, the use of digital systems, the areas to be invested and
the issues that may challenge the business in the digitalization
process, is expected to guide the decision-making processes of
policy makers in the field of digitalization and competitiveness.

Keywords: Manufacture, Digitalization, Digital Transformation, Regional
Development



Giris

Dijitallesme, giiniimiizde ekonomik gelismenin
en Onemli faktorlerinden biri haline gelmistir.
Dijital
verimliligini ve rekabet gilicinii artirirken yeni

teknolojilerin ~ kullanim1  igletmelerin

is alanlar1  yaratarak ekonomik kalkinmay:
hizlandirmaktadir. Dijital teknolojiler, isletmelerin
tiretim ve is stireglerini optimize ederek verimliligi
artirmakta, bu sayede isletmeler daha fazla gelir
elde etmektedirler. Dijitallesmenin yayginlagmasi,
yeni is alanlar1 yaratmakta, yeni is modelleri ortaya
Dijital
faaliyetlerini desteklemektedir. Isletmeler, dijital

¢ikarmaktadir. teknolojiler, inovasyon
teknolojileri kullanarak, yeni triinler ve hizmetler
gelistirmektedirler. Ayrica dijitallesme ile birlikte,
isletmelerin kiiresel piyasalara agilmasi ve farkli

tilkelerdeki miisterilere ulagsmasi da kolaylasmustir.

Imalat sektériinde dijitallesme, verimlilik artiglary
ile deger zincirinin her agamasinda fayda yaratma
Dijital  teknolojiler
karlihigin, verimliligin ve kalitenin iist seviyelere

potansiyeli  tagimaktadir.

¢ikarilmasinda ~ onemli  teknolojiler =~ olarak
goriilmektedir. Dijital teknolojiler bir¢ok isin otonom
bir sekilde yapilabilmesine olanak saglamakla birlikte
ek istihdam olanaklar1 da sunmaktadir. Dijitallesme
alaninda gelismis bolgeler ve isletmeler 6nemli
firsatlardan istifade ederken heniiz dijitallesme
siirecinde ilerleme saglayamamis bolgeler ve
isletmeler ise onemli tehditler ile kars1 karsiyadir.
Bu kapsamda verimlilik artis1 saglamak ve istihdam
piyasasina yonelik politika gelistirmek isteyen tilkeler
ve bolgeler dijital doniisiime iligkin stratejileri bolgesel

kalkinma politikalarina entegre etmektedirler.

Dijital Tirkiye Yol Haritas1 ¢aliymasinda; egitim
altyapisinin gelistirilmesi ve is giictiniin niteliklerinin
artirilmasi, teknoloji ve yenilik kapasitesinin
artirilmasi, veri iletisim altyapisinin giiglendirilmesi,
yerli teknoloji tedarikgilerinin  desteklenmesi,
isletmelerin dijital dontstimiiniin desteklenmesi ve
kurumsal yonetisim kapasitesinin artirilmasi olmak
lizere 6 bilesen altinda stratejiler olusturulmustur
(BSTB, 2018: 17). Imalat sektdriiniin dijitallesme
stirecindeki  onceliklerinin bolgesel diizeyde de
belirlenebilmesi igin ise yerel diizeyde kapsamh

verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dr. Baris KIYAK

Imalat sektériinde dijitallesme seviyesinin bolgesel
diizeyde analizini amaglayan bu ¢aligma kapsaminda
Gliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) ile Tirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) ig birligi ile gerceklegtirilen
“Imalat Sanayi Isletmelerinde Kurumsallagma ve
Dijjitallesme Diizeyinin Belirlenmesi Arastirmasi”
kapsaminda elde edilen verilerden istifade edilmistir.
Aydin, Denizli ve Mugla illerinde tekstil triinleri
imalati, gida triinleri imalati, giyim esyalar1 imalati
ve makina imalati olmak tizere 6ne ¢ikan 4 sektorde
yer alan toplam 301 isletmeye uygulanan web tabanli
anket kapsaminda asagidaki bagliklar altinda farkl
degiskenlere iliskin sonuglar elde edilmistir:

« Dijitallesme Stratejisi ve Dijitallesme Cabas1
« Dijitallesmeye Yonelik Insan Kaynag:
« Dijital Olgunluk

« Dijital Sistemlerin/Teknolojilerin Kullanimi
ve Yatirim Yapilmasi Planlanan Alanlar

« Dijitallesme Siirecinde Isletmeyi

Zorlayabilecek Konular

Bu makale kapsaminda birinci boliimde dijitallesme
ve dijital donitisim kavramyi, ikinci boliimde imalat
sanayi Ozelinde dijitallesme ve f{iglincii bolimde
Tiirkiyede imalat sanayinde dijitallesme ele alinmigtr.
Dordiincti bolimde ise TR32 Diizey 2 Bolgesinde
(Aydin, Denizli, Mugla) yer alan isletmelerin
dijitallesme mevcut durumu analiz edilmis,
gelecek donem yatirnm planlar1 ve bu planlarin
hayata gecirilmesinde ortaya cikabilecek zorluklar
irdelenmistir. Besinci boliimde ¢aligma sentezlenmis

ve c¢ikarimlar sunulmustur.

1. Dijitallesme ve Dijital Doniisiim

Birbirinin yerine kullanilan dijitale doniistiirme,
dijitallesme ve dijital doniigiim konular1 farklh
anlamlar tagimakta ve kapsadigi teknolojik cerceve
baglaminda hem ortiismekte hem de birbirinden
ayrismaktadir.

Dijitale doniistiirme, bir isletmenin driinlerini,
hizmetlerini ve siireglerini, pazarlama, satis ve
dagitim igin kullanilmasi amaciyla, bit ve baytlar
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halinde veri paketlerine doniistiirme islemidir (Chen
vd., 2019). Dijitale doniistirme, analog sinyalleri
dijital bi¢imlere ve ikili sayilara dontistiirme siireci
olarak tanimlanmaktadir (Tilson vd., 2010). Analog
verileri dijital veri setlerine donistiirme siireci
dijitallesmenin de omurgasi niteligindedir (Rachinger
vd., 2018). Dijitale doniistiirme, analog yapidaki
is stireglerinin dijital olarak ifade edilebilecek hale
getirilmesi iken dijitallesme; dijital driinleri ve
verileri isletmelerin kendi is siireglerine entegre
etmeleri, dijital bir yapiyr benimsemeleri olarak

tanimlanabilmektedir.

Bir isletme dijitale dontistiirme islemlerini karlilig:

ve verimliligi artirmak icin gerceklestiriyorsa

dijitallesme siireci baglamis demektir. Dijitallesme,

maliyetleri diistiriirken  verimliligi ve  ¢iktiyr
artirmaktadir. Mevcut is siiregleri dijitallesme
ile iyilestirilebilir ~ancak degistirilemez veya

doniistiiriilmez. Insan tarafindan kontrol edilen
bir olaydan yazilim tarafindan kontrol edilen bir
olaya gecis i¢in bir yonteme ihtiya¢ bulunmaktadir.
dijitale
istifade ederek isletme stireglerini iyilestirmektir.

Dijitallesme, dontigtirme  siireglerinden
Dijitallesme, bilgi yonetimini degistirmis; isletmelerin
yapisini, sinirlarin, is stireglerini ve iliskiler agini
doniistirmeye baglamistir (Cortellazzo vd., 2019).
Dijitallesme ayn1 zamanda is diinyasini ve teknolojiyi
girisimcilik  odaginda

birlestirmeyi  gerektiren

ogrenme siirecidir (Nguyen vd., 2015).

Dijital doniisiim ise hem organizasyonel degisiklikleri
hem de dijital teknolojilerin kullanimini gerektiren
bir dontsiimii ifade etmektedir. Dijital dontigiim
her organizasyonda farkli gériindiigii igin evrensel
olarak uygulanabilir bir tanim bulmak zordur. Dijital
doniisiim, isletmenin is siireglerini degistirmeden,
yeni teknolojiye adapte olmasi yoluyla isletmeyi
¢ok daha
stiregleri basitce dijitallestirildiginde, is modelini

dijitallestirmesinden fazlasidir. s
degistirmeden, sadece mevcut siiregler kopyalanarak
teknoloji uygulanmis olacaktir. Yeni teknolojiler
verimliligi artirir ancak biiyime potansiyelini
dijital
kapsaminda basaril1 olabilmeleri igin dijital stratejiyi

giiclendirmez.  Isletmelerin dontisim
kurumsal stratejiler ile biitiinlestirmeleri ve yeni is
modelleri gelistirmeleri gerekmektedir.

Teknolojinin kullanimiyla yeni is modelleri, stiregleri,
yazilimlari ve sistemleri olusturarak daha fazla karlilik
ve rekabet avantaji elde etmek dijital dontisiimiin
amacidir. Isletmeler, is siireclerini doniistiirerek,
verimliligi ve yenilikgiligi giiclendirerek, miisteri
deneyimlerini kisisellestirerek dijital doniisimi
tamamlamaktadirlar. Dijital doniigiim siirecinde
ilerleme saglayan isletmelerin daha rekabetci oldugu
ve degisen kosullara kolayca uyum saglayabildikleri
gortlmektedir (Schwertner, 2017).

Bugiiniin teknolojik gelismeleri ile birlikte, biiyiik
veri, nesnelerin interneti, robotik sistemler ve 3D
tretim araglar1 ile dijitallesmede yeni bir asama
yasanmaktadir. Biiyiik veri ve is analitigi gibi
teknolojiler, isletmelerin stratejik kararlarini daha
dogru bir sekilde almalar1 ve tiim faaliyetlerini daha
verimli bir sekilde yonetmeleri icin gerekli hale
gelmistir. Dijital iletisim, akilli sistemler ve diger yeni
dijital teknolojiler tiim sektorlerde yogun sekilde
uygulanmaya baslamistir (Legner vd., 2017).

2. Imalat Sektoriinde Dijitallesme

Ulke ve bolge ekonomilerinde imalat sanayi énemli
paya sahiptir. Imalat sektdriiniin rekabet diizeyini
gliclendirmek i¢in dijitallesme etkili araglarin baginda
gelmektedir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
saglamak icin imalat sektoriinde verimlilik ve kaliteyi
artiran dijital dontisiimiin iiretim siireclerine entegre
edilmesi onemlidir. Imalat sektériinde dijitallesme
yeni bir sanayi devrimi niteliginde olup ulusal ve
bolgesel ekonomiler i¢in de kritik bir 6neme sahiptir.

Imalat sektoriinde isletmelerin is modellerini ve
tretim siireglerini, dijital teknolojilerden azami 6l¢iide
faydalanabilecek sekilde gelistirmesi, ulusal ve bolgesel
diizeyde yaratilan katma degerin ve rekabetciligin
artirllmasini  saglamaktadir. Dijitallesme siirecinin
bir sekilde
isletmelerin dijital uygulamalar1 siireglerine entegre

verimli gerceklestirilebilmesi  igin
etmesine ilave olarak orgiit yapilarini ve is siireglerini
de donistiirmeleri gerekmektedir. Imalat sanayi
isletmelerinin uluslararasilagsmasini da tesvik eden bir
unsur olarak kabul edilen dijitallesme, isletmelerin
pazara ulasma ve pazar

aglarin1  genisletme

kapasitesini de giiclendirmektedir (Watson vd., 2018).
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Biiytik olgekli, yenilikgi ve teknoloji diizeyi yiiksek
isletmeler dijitallesme yarisinda oOne ¢ikarken,
geleneksel isletmeler dijital doniisimde geriden
gelmektedirler. Igletmelerin biiyiik bir kismi kiiresel
dijital dontisiim trendine uyum saglamak i¢in ¢aba
sarf etmektedir. Bu doniisiimii gergeklestirebilmek ise
biitiinsel yatirimlar ve diizenlemeler gerektirmekte;
insan kaynaginin doniisiimiinéi mecbur kilmaktadir.
Ancak isletmeler bazen dijital doniisiim stratejisi
kurgulamadan dijital teknolojilere pargacil yatirimlar
yapabilmektedir. Kisa vadeye odaklanan dar vizyonlu
bu yaklagim, derin bir dontisiimiin gelistirilmesinden
ziyade yatirim hatalarina neden olmaktadir.

3. Tiirkiye'de imalat Sektoriinde Dijitallesme

On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan
Sanayide Dijitallesme Calisma Grubu Raporunda
Tiirkiyenin uzun vadeli hedefi “Tiirkiyenin AB
ve OECD iilkeleri arasinda doniisiim indeksleri
acisindan ilk onda yer almas, dijital ticaret konusunda
ise diinyada ilk yirmi icerisinde bulunmasi” olarak
belirlenmistir (KB, 2018: xii). Ulkemizde dijital
dijital
donitigiim hakkinda yeterli bilgiye ulasilamadigy,
dijital
hazirlamak i¢in yetkin olmadigi, yerli kullanicilar

doniisim farkindaliginin  disitk  oldugu,

isletmelerin doniisim  yol  haritasini
ile yerli tedarikgiler arasinda iletisimin yetersiz
oldugu konusunda tespitler bulunan Raporda; dijital
doniisim  teknolojisinde yabanci tedarikgilerin
tercih edilmesi, yerli tedarik¢i sayisinin az olmast,
egitim mifredatinin dijital dontisim ile uyumlu
olmamasi, egitimli ve nitelikli personel eksikligi,
acik veri politikasinin benimsenmemesi ve veriye
erismede yasanan sikintilar 6nemli sorunlar arasinda

gosterilmistir (KB, 2018).

T.C. Bilim,
Turkiyenin Sanayi Devrimi Dijital Tiirkiye Yol

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

Haritas1 ¢aligmasinda ise iiretimde rekabet edebilir
pozisyonda olabilmek i¢in dijital teknolojilerden
verimli, etkili ve etkin bir sekilde faydalanilmasi
gerektigi belirtilmektedir (BSTB, 2018). Yol haritass;
otonom robotlar, yapay zeka, biiyiik veri ve ileri
analitik, bulut bilisim, artirilmis ve sanal gerceklik,
nesnelerin interneti, eklemeli imalat, yeni nesil

Dr. Baris KIYAK

akilli sensor teknolojileri ve siber giivenlik gibi
teknolojilerin kullanilarak katma deger, verimlilik,
karlilik, kalite gibiunsurlarin istseviyeye ¢ikarilmasini
hedeflemektedir. Bu siirecin basariya ulagsmasi igin,
egitim dijitallesme siirecine uygun hale getirilmeli
ve imalat sanayinin ihtiya¢ duyacagi veri iletisim
Dijital
stirdiiriilebilirligi icin, dijital teknolojilerin yurt

altyapis1  giiglendirilmelidir. doniistimiin
icinde iretilmesi ve diga bagimliligin azaltilmas:
hedeflenmektedir. Bunun yani sira, imalat sanayinde
dijital doniisiim siirecine yon verecek ve paydaslar
arasinda koordinasyonu saglayacak bir yonetisim

yapisi da amaglanmaktadir (GEKA, 2021).

Diger taraftan Nuroglu ve Nuroglu'nun (2018) Tiirkiye
ve Almanyanin sanayideki dijital dontisiim siiregleri
ve stratejilerini karsilastiran ¢aliymasinda Tiirkiye'nin
dijital doniisim yol haritasinda standartlasmanin
sadece veri iletisim standartlar1 olarak ele alindigy,
iiriin, stire¢ ve hizmet standartlarinin belirlenmesinin
atlandig1 savunulmaktadir. Yol haritasinda hukuki
altyapinin dijital diinyanin gerekliliklerine uygun
hale getirilmesi konusuna deginilmekle birlikte
eyleme dontstiiriilmedigi; ayrica modelleme, yeni
is organizasyonlari, is modelleri ve is/is yeri tasarimi
gibi konularin da ihmal edildigi belirtilen ¢alismada
Tirkiye'nin dijital dontisiim yol haritasinda daha
kapsamli bir yaklasim benimsenmesi onerilmektedir
(Nuroglu ve Nuroglu, 2018).

Tiirkiye dijital doniisiim kapsaminda e-devlet ve siber
giivenlik gibi alanlarda cesitli ilerlemeler saglamistir.
Cok sayida isletme, ozellikle pandemi siirecinde is
stireglerindeki doniisiime ayak uydurmak tizere gesitli
uygulamalar1 hayata gecirmistir. Tiirkiye Bilisim
Sanayicileri Dernegi (TUBISAD) tarafindan 2021
yilinda hazirlanan Tiirkiye Dijital Déniisiim Endeksi,
Turkiye'nin dijitallesme performansini karsilastirmali
olarak degerlendirmek a¢isindan 6nemli bir aragtir.
64 farkli gostergeyi iceren endeks c¢aligmasinda,
Tiirkiye Dijital Doniisiim Endeksi 2019, 2020 ve 2021
yillar1 i¢in sirasiyla 2,94, 3,03 ve 3,24 olarak tespit
edilmistir (TUBISAD, 2021). Pandemi ile birlikte
diinyada dijjitallesmenin hizlandig1 bir donemde
Tiirkiye'nin de hizinin artmis olmasi olumlu olmakla
birlikte dijital dontigiim siirecini hizlandirmak ve
sanayide dijjitallesmeyi artirmak icin daha fazla

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

143



144

Imalat Sanayinde Dijitallesme Egilimleri: TR32 Diizey 2 Bolgesi Ornegi

yatirim yapilmas: ve dijital teknolojilere daha fazla
odaklanilmasi gerekmektedir.

2017 Yili Yatirim Programi kapsaminda T.C. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen
bir proje kapsaminda imalat sanayi isletmelerinin
dijitallesme seviyeleri ile sorunlarinin arastirilmasi
amaciyla ar-ge merkezi olan isletmeler ile teknoloji
gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelere
yonelik dijitallesme anketi  gergeklestirilmistir.
Bu anket c¢aliymasi kapsaminda imalat sanayi
isletmelerinin, talep tahmini, tedarik zinciri ve
tretim planlamas: araglarini gelistirdikleri; ancak
dijital uygulamalarda heniiz arzu edilen seviyede
olmadiklar1  goériilmiistiir. Tedarik yOnetiminde
isletmelerin yarisinin zayif durumda oldugu ve
tedarikgilerle karsilikli veri paylasimi olmadig:

belirlenmistir (BSTB, 2018).

S6z konusu anket sonuglarina gore isletmelerde
sistematik stok takibinin yaygin oldugu goriilmekle
birlikte dijital uygulamalar yetersizdir. Isletmelerde
dijital uygulamalar kullanilmakla birlikte gelismis
robotik sistemlerden faydalanma seviyesi yetersizdir.
Kalite kontrol siireglerinde dijital teknolojilerden
birlikte
otomasyon ve veri analitigi kullanimi dusiiktiir.

faydalanma  diizeyi yiiksek olmakla
Uzaktan bakim hizmetleri gorece yaygin olmakla
birlikte isletmelerin yaklasik yiizde 251 satis sonrasi
hizmetlerde djjital araglar1 kullanmaktadir (BSTB,
2018: 91). Ankete katilan sirketlerin ¢ogunlugunun
ar-ge merkezi olan biiyiik sirketler olmasi sebebi
ile geri kalan sirketlerin dijitallesme seviyesinin
ankete katilan isletmelere gore daha diisiik olmasi
muhtemeldir. Tirkiyede biiyiik 6lgekli isletmelerin
tim isletmelerin yiizde I’'inden daha az bir
kismini olusturmasi, dijitallesme siirecinde Tiirk
ekonomisinin zayif yonii olarak ifade edilebilir

(Yilmaz, 2021).

Konya merkezinde faaliyet gosteren 185 imalatci
Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) ile
yapilan aragtirma sonuglarina goére ise bolgedeki
isletmelerin Endiistri 4.0 teknolojileri agisindan diisitk
bir uygulama diizeyine sahip olduklar1 gortlmiis;
bazi teknolojilerin kullanimi konusunda kendilerini
olduklarindan daha yetkin goérdiikleri belirlenmistir.

Dijital teknolojileri uygulama diizeyleri diisiik
olmasina ragmen isletmelerin dijitallesme alanindaki
yatirrmlar1 6nemsedikleri goriilmiistiir (Yigitol vd,

2020).

4. TR32 Diizey 2 Bolgesinde Imalat Sektoriinde
Dijitallesme

4.1. Yontem

Caligma kapsaminda, 2021 yilinda veri toplama
siireci TUIK tarafindan yonetilen “Imalat Sanayi
Isletmelerinde

Kurumsallasma ve Dijitallesme

Diizeyinin  Belirlenmesi ~ Arastirmasi”  verileri
kullanilmigtir. Arastirma soru formu GEKA ve
TUIK is birligi ile tasarlanmis olup arastirmanin
finansmani GEKA tarafindan saglanmistir. TR32
Mugla)

dijitallesme diizeyinin belirlenmesine yonelik saha

Diizey 2 Bolgesinde (Aydin, Denizli,
arastirmasinda gida driinlerinin imalati, giyim
esyalarinin imalati, tekstil iriinlerinin imalati ve
baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman
imalat1 sektorlerinde faaliyet gosteren isletmeler
aragtirma kapsamina alinmigstir. Tekstil driinleri
imalatinda 100 ve tizeri, makine imalati sektoriinde
10 ve iizeri, giyim iriinleri imalat1 sektoriinde 50
ve tizeri, gida triinleri imalat1 sektoriinde ise 20 ve
lizeri caligan sayisina sahip 301 isletme ile anket
uygulamas1 gergeklestirilmistir. Aragtirma soru
formu, web tabanli anket uygulamasi ile TUIK
koordinasyonunda doldurulmustur. Web tabanh
anket kapsaminda asagidaki baghklar altinda farklh

degiskenlere iliskin sonuglar elde edilmistir:
« Dijitallesme Stratejisi ve Dijitallesme Cabas1
« Dijitallesmeye Yonelik Insan Kaynag:
« Dijital Olgunluk

« Dijital Sistemlerin/Teknolojilerin Kullanimi
ve Yatirim Yapilmasi Planlanan Alanlar

« Dijitallesme Siirecinde Isletmeyi

Zorlayabilecek Konular

“Dijitallesme Stratejisi ve Dijitallesme Cabas1” baslig
altinda isletmelere kurumsal ve yazil1 bir dijitallesme
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stratejisi olup olmadigr sorulmustur. Dijitallesme
stratejisi olmayan isletmelere gelecek dénem igin
dijitallesme ¢abalarinin olup olmadig1 sorusu
yoneltilmigtir. “Dijitallesmeye Yonelik Insan Kaynag1”
baglig1 altinda ise tiim isletmelere dijital teknolojiler
ve stiregler i¢in insan kaynaginin yeterli olup olmadig1
“Dijital
Kullanimi ve Yatirim Yapilmas: Planlanan Alanlar”

sorulmustur. Sistemlerin/Teknolojilerin

baslig: altinda isletmelere halihazirda kullandiklar:
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dijital sistemler ve teknolojiler sorulmus, gelecek 3 yil
igerisinde hangilerine yatirim yapmay1 planladiklar:
analiz edilmistir. “Dijitallesme Siirecinde Igletmeyi
Zorlayabilecek Konular” kapsaminda biitge, insan
kaynagi, ekosistemin is birligi seviyesi gibi farkl
degiskenlerden hangilerinin dijitallesme siirecinde
isletmeleri zorlayacag: sorulmustur.

Arastirma kapsaminda anket gerceklestirilen isletme
sayis1 illere gore sektorler ayriminda Tablo 1de
verilmektedir.

Tablo 1: Aragtirmaya Katilim Saglayan Isletmelerin Sektdrlere ve Illere Gére Dagilim1

(Kaynak: TUIK, 2021)

il Qlda Uriinleri Tekstil Uriinleri Giyim Uriinleri Makine ki
Imalat1 Imalat Imalat: Imalat1

Aydin 33 3 7 35 78

Denizli 16 85 60 45 206

Mugla 14 3 17

Toplam 63 88 67 83 301

4.2. Arastirma Sonuglar1

Arastirma sonuglar1 asagidaki 5 ana baghk

gercevesinde ele alinmig ve degerlendirilmistir.
« Dijitallesme Stratejisi ve Dijitallesme Cabas1
« Dijitallesmeye Yonelik Insan Kaynag1
« Dijital Olgunluk

« Dijital Sistemlerin/Teknolojilerin Kullanimi
ve Yatirim Yapilmasi Planlanan Alanlar

« Dijitallesme Stirecinde Isletmeyi

Zorlayabilecek Konular

4.2.1. Dijitallesme Stratejisi ve Dijitallesme Cabas1

Isletmelerin  teknolojik

icin

gelismelere ayak

uydurabilmeleri dijitallesme  stratejileri
gelistirmeleri, dijital dontstimi saglayacak etkili
ve verimli eylemlere oncelik vermeleri elzemdir
(Goerzigvd.,2018). Isletmelerin dijitallesme stratejisi,
hedeflerini, mevcut teknolojik  yeteneklerini,
miisteri ihtiyaglarini ve is siireglerini g6z oOntinde
bulundurarak belirlenmektedir. Bu strateji, dijital

doniisim  siirecinin yonetilmesi ve basgarili bir

sekilde uygulanmasi i¢in O6nemli bir yol haritas
saglamaktadir. Dijitallesme siirecinin planli bir strateji
gercevesinde uygulanmasi, isletmenin kaynaklari
etkin bir

optimize etmesine ve daha iyi miisteri deneyimleri

sekilde yonetmesine, 1is siireglerini
sunmasina yardimcr olmaktadir. Ayrica stratejinin
dijital
dogru bir sekilde kullanmasini saglayarak rekabet

uygulanmasi, isletmelerin teknolojileri
avantaji elde etmelerini saglamaktadir. Bu kapsamda
dijital dontistim, isletmeyi biitlinciil bir sekilde
ele alan strateji gelistirme siirecini zorunlu olarak
icermektedir.

Bu gergevede, TR32 Diizey 2 Bolgesindeki isletmelere,
dijitallesme kapsaminda yazil1 bir stratejiye sahip olup
olmadiklar1 sorulmustur. Aragtirma kapsamindaki
isletmelerin yiizde 83’tiniin yazili bir stratejisinin
bulunmadig belirlenmistir. Gida tiriinleri imalatinda
ylzde 86, tekstil tiriinleri imalatinda yiizde 83, giyim
esyalar1 imalatinda yiizde 88 ve makine ve ekipman
imalatinda yiizde 75 oraninda isletmenin dijitallesme
kapsaminda yazili bir stratejisinin olmadigr Tablo
2de gorilmektedir.
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Tablo 2: Isletmelerin Dijitallesme Stratejisine Sahip Olma Durumu

(Kaynak: TUIK, 2021)

Dij 1ta!l‘e.§me Qlda Uriinleri Tekstll Uriinleri Qlylm Uriinleri Makine imalat: Toplam
Stratejisi Imalat1 Imalat1 Imalat1

Var %14 %17 %12 %25 %17
Yok %86 %383 %88 %75 %83

Yazili bir stratejiye sahip olmayan isletmelerin ise
yiizde 73’ dijitallesme ¢abasi igerisinde olduklarini
belirtmistir. Gida triinleri imalatinda yiizde 70,
tekstil @iriinleri imalatinda yiizde 82, giyim esyalar
imalatinda yilizde 60 ve makine ve ekipman imalatinda
isletmelerin yilizde 78’inin dijjitallesme ¢abasinda
oldugu goriilmektedir.

4.2.2. Dijitallesmeye Yonelik insan Kaynag1

Isletmeler, dijital déniisiim siirecinde teknolojinin

imkanlarindan  faydalanarak  is  siireglerini
iyilestirirken, —insan kaynaklar1 yoOnetimi de
dijitallesmenin ~ avantajlarindan  yararlanarak,

calisanlarina daha iyi hizmet sunabilmektedir. Djjital
dontsim isletmelerin is modellerini ve is siireclerini
degistirmektedir. Bu degisimlerin ¢alisanlarin rolleri,
yetkinlikleri ve isletmelerle olan iliskileri iizerinde
de etkili oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle
dijital doniistim siirecinde isletmelerin ¢alisanlarinin
becerilerini  ve

yetkinliklerini  gelistirmeleri,

dijital araglar1 kullanmalarini tesvik etmeleri ve

isletmenin dijital stratejisine uygun olarak yeni roller
tanimlamalar1 gerektigi ifade edilmektedir (De Smet
vd, 2021).

Tabrizi ve digerleri (2019) gore ise dijital doniisiim
bir teknoloji sorunu degil, bir is modeli sorunudur.
dijital
kaynaklar1 yonetiminin de dontismesi gerektigi ifade

Bu nedenle dontigim  siirecinde insan

edilmektedir. Dijital dontisiim siirecinde isletmelerin
calisanlarina yeni beceriler kazandirmasi, dijital

yetkinliklerini ~gelistirmeleri ve dijital araglar
kullanmalarint  tegvik etmeleri gerektigi ifade
edilmektedir.

TR32 Diizey 2 Bolgesindeki arastirmanin verileri
incelendiginde ise isletmelerin yiizde 53’0 djjital
teknolojiler ve stiregler ¢ercevesinde yeterli nitelikte
insan kaynagr bulunmadigini belirtmistir. Gida
trtinleri imalatinda yiizde 56, tekstil irinleri
imalatinda yiizde 35, giyim esyalar1 imalatinda
yizde 69 ve makine ve ekipman imalatinda
yizde 57 oraninda isletmede insan kaynaginin
dijitallesme kapsaminda yetersiz oldugu Tablo 3’te

gosterilmektedir.

Tablo 3: Dijital Teknolojiler icin Yeterli Nitelikte Insan Kaynagi Mevcudiyeti

(Kaynak: TUIK, 2021)

Yeterli Nitelikte Gida Uriinleri Tekstil Uriinleri Giyim Uriinleri VA

o . 5 . o Makine Imalat1 Toplam
Insan Kaynagi Imalat1 Imalat1 Imalat1

Var %44 %65 %31 %43 %57
Yok %56 %35 %69 %57 %53

4.2.3. Dijital Olgunluk

Dijital olgunluk, bir isletmenin teknolojiyi ne 6l¢iide
benimsedigi, kullandig1 ve yonettigi konusunda
bir olgittiir. Dijital olgunluk, isletmenin dijital
teknolojileri kullanarak is faaliyetlerini yiiriitmek,
miisteri ihtiyaglarina cevap vermek ve rekabet avantaji
saglamak i¢in ne kadar hazir oldugunu belirler.
Dijital olgunlugu ytiksek olan bir isletme, verimlilik,
inovasyon, miigteri memnuniyeti ve rekabet avantaji

gibi faydalar elde etmek i¢in teknolojiden en iyi sekilde
yararlanir. Dijital olgunluk diizeyini 6l¢en ¢alismalar,
isletmelerin veya kuruluglarin djjital déniistim

stireglerindeki ilerlemelerini degerlendirmelerine

yardimc1 olmak amaciyla yapilmaktadir.

Forrester Research (2014) tarafindan dijital olgunluk
diizeyini 6lgmek icin gelistirilen model, isletmelerin
dijital dontistim yolculuklarini degerlendirmelerine
ve ihtiyaclarina uygun bir yol haritasi olusturmalarina
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Model,
dijital yetkinliklerini belirleyebilmeleri icin strateji,

yardimc1  olmaktadir. organizasyonlarin
islevler ve yonetim olmak {izere 3 ana kategori
belirlemistir. International Data Corporation (IDC)
(2022) ise dijital olgunluk diizeyini 6l¢gmek icin
“digital transformation maturityscape” isimli bir
model gelistirmis olup isletmelerin dijital doniisiim
yolculuklarindaki ilerlemelerini degerlendirmelerine
ve ihtiyaclarina uygun bir yol haritas1 olusturmalarina
yardimci olmaktadir. Bu ¢ergevenin liderlik, insanlar,
stiregler, teknoloji ve veri olmak {izere 5 boyutu
bulunmaktadir.

Dr. Baris KIYAK

Dijital farkli  sektorlere

uyarlanmis zengin bir gesitlilige sahiptir. Literatiir

olgunluk  modelleri

derlemesi niteligindeki ¢alismalar (Barata ve Cunha,
2017; Wendler, 2012) farkli alanlara iligkin pek ¢ok
model oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢alismada
ise literatiirdeki farkli modellerin birgogunda yer
alan strateji, yonetisim, teknoloji, siirecler ve kiiltiir
boyutlar1 ele alinmigtir. TR32 Diizey 2 Bolgesindeki
isletmelerin bu 5 boyut ve alt degiskenlerine iliskin
verdigi yanitlar Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Dijital Olgunlugun Boyutlarina fliskin Isletmelerin Yanitlart

(Kaynak: TUIK, 2021)

: Kismen Uygun
KATEGORI Uygun iz B
STRATEJI
Stratejik planimizda dijitallesmeye iliskin hususlar yer almaktadir. %27 %55 %18
Dijitallesme stratejimiz ve perspektifimiz ¢aliganlar ile paylasilmaktadur. %24 %52 %24
Is planlarimiz ve stratejilerimiz dijital dniisiim hedefleri ile uyumlu tasarlanmaktadr. %25 %54 %22
YONETISIM
Farkli birimlerin dijitallesme girisimleri birbiri ile uyumlu ve koordinasyon halindedir. %30 %46 %24
Is modellerini yeniden tasarlama / uygulama agamalarinda dijital miisteri deneyimini %25 %51 %24
temel almaktay1z.

Is stireglerimizi dijital doniisiim kapsaminda yeniden tasarlamak, temel hedeflerimiz %39 0045 %17
arasinda yer almaktadur.

TEKNOLOJ

Dijital is uygulamalari igin gerekli teknolojiye sahibiz. %23 %52 %24
Dijital veri toplama teknolojilerini kullanmaktayiz. %22 %47 %31
Uriin ve hizmetlerimizde dijital teknolojik 6zellikler bulunmaktadir. %23 %47 %30
SUREGLER

Isletmemiz is siireclerinde dijital icerik ve araglar1 kullanmaktadur. %29 %52 %19
Isletmemizin is siiregleri dijital déniisiim hedefleri ile uyumlu hale getirilmistir. %19 %57 %24
§ § ¢ ) § Y g §

Isletmemiz is siireclerinde miisteri deneyimini dijital kanallarla kullanilabilir hale getirmektedir. %17 %53 %30
KULTUR

Isletme yonetimi, is siirelerinin dijital déniisiimiine tam destek vermektedir. %45 %41 %14
Isletmemizin farkli birimleri arasinda dijital veri paylasim1 sorunsuz gerceklesmektedir. %32 %48 %20
Isletmemiz, galiganlarinin dijital yeteneklerini artirmak igin siirekli yatirimlar yapmaktadir. %27 %46 %27
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Dijital olgunluga iliskin sorulara “uygun” cevabim
verenlerin orani Strateji boyutunda yiizde 25,
Yonetisim boyutunda yiizde 31, Teknoloji boyutunda
yuzde 23, Siiregler boyutunda ytizde 21 ve Kiiltiir
boyutunda yiizde 35 olmustur.

36%

32%

Soru formunda yer alan 5 boyuta iligkin degerlerin
esit olarak agirliklandirildig: endeks hesaplamasina
gore ise TR32 Diizey 2 Bolgesindeki orta ve biiyiik
olgekli isletmelerin yiizde 36sinin dijital olgunluk
diizeyinin ¢ok diisiik oldugu $ekil 1'de goriilmektedir.

16%
11%
5%
Cok Diisitk Diusiik Orta Yiksek Cok Yiiksek

Sekil 1: Isletmelerin Dijital Olgunluk Diizeyi
(Kaynak: TUIK, 2021)

Sekil 2'de dijital olgunluk diizeyi sektorler bazinda
ele alinmistir. Bu kapsamda tekstil sektorii dijital

olgunluk bakimindan en iyi; giyim imalati sektorii ise
en zayif konuma sahiptir.

2 09

100%

7,9% 5,7% s 4,8%
0% ' 6.3% 9,0% 145%
’ 15,9% 2070 »270
80% —— 95% I
70% 26.9% 157%
25,0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
GIDA TEKSTIL GIYIM MAKINA
m Cok Dugiik Diisitk Orta Yiiksek Cok Yiiksek

Sekil 2: Sektorlere Gore Dijital Olgunluk Diizeyi
(Kaynak: TUIK, 2021)
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4.2.4. Dijital Sistemlerin/Teknolojilerin Kullanimi
ve Yatirim Yapilmasi Planlanan Alanlar

Dijital teknolojilere yatirnm egilimi son yillarda
hizla artmaktadir. Isletmeler, dijital teknolojilerin
is  siireglerine ve  driinlerine
ile  birlikte
maliyetleri
elde

iyilestirebileceklerini

entegrasyonu
artirabileceklerini,

rekabet
musteri

verimliligi
dusiirebileceklerini, avantaji
edebileceklerini  ve
fark

pandemi ile birlikte uzaktan ¢alisma, dijital toplant:

deneyimini
etmektedir.  Ayrica
ve dijital miisteri deneyimi gibi alanlara olan
ihtiya¢ artmis ve isletmeler de bu alanlara dijital
yatirim yapmaya baglamistir. Dijital teknolojilere
yatirnm egilimi sadece biiyiik isletmelerde degil,
KOBTI’lerde de artmaktadir. Ozellikle bulut biligim,
dijital pazarlama ve sosyal medya gibi alanlara
yatirim yapmak KOBI'lerin de rekabet avantaji
elde etmesine yardimci olabilmektedir. Son yillarda
artan dijital teknoloji yatirnmlarinin TR32 Diizey 2
Bolgesine yansimasini gorebilmek igin isletmelere
agagidaki dijital sistemlerden hangilerini halihazirda
kullandiklar1 sorulmustur.

Dr. Baris KIYAK

« ERP: Enterprise Resource Planning (Isletme
Kaynak Planlamast)

o SCM: Supply Chain Management (Tedarik
Zinciri Yonetimi)

e MDC: Machine Data Collection (Makine
Veri Toplama)

« PLM: Product Lifecycle Management (Uriin
Yasam Doéngiisti Yonetimi)

« MES:
(Uretim Yonetim Sistemi)

Manufacturing Execution System

« PDM: Product Data Management (Uriin Veri
Yonetimi)

o MRP: Material Resource Planning (Malzeme
Kaynak Planlamasi)

o CAM: Computer
(Bilgisayar Destekli Uretim)

Aided Manufacturing

Isletmeler igerisinde belirtilen sistemlerden en
az birini kullananlarin orani yiizde 41dir. Dijital
sistemlerden en az birini kullananlarin orani tekstil
triinleri imalatinda ylizde 52, makine ve ekipman
imalatinda ytizde 46, gida iriinleri imalatinda yiizde
36 ve giyim esyalar1 imalatinda ytizde 28dir. Tablo 5’te
isletmelerin halihazirda kullandig: djjital sistemler ve
yatirim planlarina iliskin veriler yer almaktadur.

Tablo 5: Isletmelerin Halihazirda Kullandig1 Sistemler ve Yatirim Planlar1

(Kaynak: TUIK, 2021)

Dijital Sistemler f:lllill;:zuda Kulla- 2(;’;1;;:; Plan1
ERP (isletme Kaynak Planlamas1) %43 %38
MDC (Makine Veri Toplama) %39 %45
SCM (Tedarik Zinciri Yonetimi) %38 %29
MES (Uretim Yonetim Sistemi) %47 %44
PLM (Uriin Yagam Déngiisii Yonetimi) %24 %19
PDM (Uriin Veri Yonetimi) %41 %27
CAM (Bilgisayar Destekli Uretim) %47 %41
MRP (Malzeme Kaynak Planlamast) %48 %34
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Dijital sistemler kapsaminda halihazirda kullanim
diizeyi en fazla ylizde 48 ile MRP (Material Resource
Planning/Malzeme Kaynak Planlamas1) yiizde 47 ile
CAM (Computer Aided Manufacturing/Bilgisayar
Destekli Uretim) ve yiizde 47 ile MES (Manufacturing
Execution System/Uretim Yonetim Sistemi) olmustur.

Dijital yazilim veya sistemlere gelecek 3 yil igerisinde
yatirnm yapmay! planlayanlarin orani yiizde 35
olarak tespit edilmistir. Makine ve ekipman imalati
isletmelerinin yiizde 42si yatirnm yapma plam
oldugunu belirtirken bu oran gida iiriinleri ve tekstil
triinleri imalati sektorlerinde yiizde 35, giyim esyalar:

Artirilmus / Sanal Gergeklik -7% 10%

Nesnelerin Interneti

Modelleme ve Simiilasyon

imalatinda ise yiizde 25 olarak belirlenmistir. Gelecek
3 yil igerisinde en fazla yatirim plan1 yapilan sistemler
yiizde 45 ile MDC, yiizde 44 ile MES ve yiizde 41 ile
CAM olmustur. Yatirnm planlamasi kapsaminda
isletmelerin en az tercih ettigi sistemler ise yiizde 19
ile PLM, yiizde 27 ile PDM ve yiizde 29 ile SCMdir.

Isletmelere
kullandiklar:
hangilerine yatirim yapmay1 planladiklar1 sorusu

dijital
ve Onumuzdeki

teknolojilerden  hangilerini

3 yil igerisinde
sorulmustur. Sekil 3’te dijital teknolojilerin kullanim
durumu ve yatirim yapilmasi planlanan alanlara
iliskin oranlar verilmistir.

16%
25%

3-D Baski

Dijital ikiz

Uriin ve Siireg {zleme
Otonom Robotlar

Yapay Zeka

Alkalli Sensor Teknolojileri
Gergek Zamanli Yer Belirleme
Bulut Teknolojileri

Depo Yonetim Sistemleri
Biiyiik Veri ve Ileri Analitik
RFID

Siber Giivenlik Teknolojileri
Blokzincir Teknolojisi

Eklemeli Imalat Sistemleri

m Halihazirda Kullananlar

0%

R T—— 2%
6%
13%
i 229
4%
e —— 330

_ 15%
35%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

B Yatirim Yapmay: Planlayanlar

39%

40%

45%

Sekil 3: Belirlenen Teknolojilerin Igletmeler Tarafindan Kullanilma Oram

(Kaynak: TUIK, 2021)
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Isletmelerin yiizde 21’i dijital teknolojilerden en az
birini kullanmaktadir. Dijital teknolojilerden en az
birini kullanma orani tekstil sektoriinde yiizde 28,
makine sektoriinde yiizde 23, gida sektoriinde yiizde
17 ve giyim sektoriinde yilizde 12 olarak belirlenmistir.
Isletmeler tarafindan en c¢ok kullanilan dijital
teknolojiler ise yiizde 44 ile depo yonetim sistemleri,
yiizde 39 ile iiriin ve siire¢ izleme ve yiizde 35 ile
akill sensor teknolojileridir. Blokzincir (Blockchain)
teknolojisi ve dijital ikiz teknolojilerinin kullanim
orani ise oldukea diistiktiir.

Gelecek 3 yil igerisinde dijital teknolojilerden en az
birine yatirim yapmay1 planlayan igletmelerin oran
19dur.
yatirrm plan1 olan isletmelerin oraninin tekstil

ylizde Sektorler bazinda incelendiginde
sektoriinde yiizde 23, makine imalati sektdriinde
yiizde 21, gida sektoriinde yiizde 18 ve giyim egyalar1
imalat1 sektoriinde yiizde 14 oldugu goriilmektedir.

4.2.5.  Dijitallesme  Siirecinde  Isletmeleri

Zorlayabilecek Konular

Dijitallesme, bir¢ok isletme ve kurulus i¢cin dnemli
bir dontisiim siireci olmakla birlikte dijitallesmeyi
zorlastiran bazi hususlar da mevcuttur. Dijitallesme
birgok donanim, yazilim ve teknolojiye yatirim
yapmay1 gerektirdigi icin yliksek maliyetli bir siire¢
olabilir. Bu maliyetler, kiigiik olgekli isletmeler icin
engel teskil edebilir. Teknolojiye hakim ve yetenekli
personel bulmak zor ve yiiksek {dicret talepleri

Biitce / Finansman

Insan Kaynaklar1

Degisime Direng

Adapte Olunacak Teknolojinin Bilinmemesi
Mevzuat

Miisteriler

Ekosistemin Igbirligi Diizeyi

Strateji Belirleme

Dr. Baris KIYAK

nedeniyle maliyetli olabilir. Dijital ortam, yasal
diizenlemeler acisindan da olduk¢a karmagiktir. Bu
nedenle, isletmelerin bu diizenlemeleri takip etmeleri
ve uygun sekilde uygulamalari gerekmektedir.
kiiltiirel
degismesini gerektirir. Bu da bazi ¢aliganlar icin

Dijitallesme, isletmelerin olarak da
zorlayict olabilir ve direngle karsilagabilirler. Bu
direng dijitallesme siirecinin yavaglamasina neden

olabilir.

Isletmelerin dijital déniigiimiiniin éniindeki 6nemli
engellerden birisi de finansal problemlerdir (Dethine
vd., 2020). Basta KOBI olmak {izere birgok isletme
dijital dontisimii finanse edecek kaynaklara ve
teknolojik  kapasiteye sahip degildir. Finansal
engeller ve teknolojik kapasite eksikligine ek olarak
dijital doniisiim stratejisinin bulunmamasi veya iyi
tasarlanmamasi da dijital doniisiim kapsaminda
engeller olusturabilmektedir (Von Leipzig vd.,
2017). Sonug olarak, dijitallesmeyi zorlastiran bir¢ok
husus vardir. Ancak isletmeler bu zorluklar1 asarak

dijitallesme siirecinde basarili olabilirler.

Bu kapsamda TR32 Diizey 2 Bolgesindeki isletmelere

dijitallesme  siirecinde zorlanacaklari1  hususlar
sorulmus ve segenekler arasindan en fazla 3 tanesinin
secilmesi istenmistir. Dijitallesme siirecinde biitge
hususunda zorlanacagini belirten igletmelerin orani
yizde 73, insan kaynaklarinda sorun yasayacagini
belirtenlerin oranmi yiizde 55 ve degisime direng
kapsaminda sorun yasayacagini belirtenlerin orani

ylzde 33 olarak belirlenmistir.

I 73%
I 55%
I 33%

I 20%

I 19%

I 17%

B 3%

B 1%

Sekil 4: Dijitallesme Siirecinde Isletmelerin Zorlanacagini Diisiindiigii Konular
(Kaynak: TUIK, 2021)
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Gida iriinleri imalati sektoriindeki isletmeleri
dijitallesme siirecinde zorlayacak hususlar yiizde
70 ile biitce, yiizde 43 ile insan kaynag1 ve yiizde
37 ile degisime direng olarak belirtilmigtir. Tekstil
triinleri imalatinda isletmelerin yiizde 66’1 biitge,
yizde 6071 insan kaynagi ve yiizde 42’si degisime
direng hususlarinda zorlanacagini belirtmistir. Giyim
esyalarinin imalat1 sektoriindeki isletmelerin yiizde
79u biitge ve finansman olanaklarini dijitallesme
stirecinde zorlanilacak konular arasinda gosterirken;
makine ve ekipman imalati sektoriinde biitge
konusunda zorlanacagini belirtenlerin orani yiizde

80 olarak belirlenmistir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Sanayi isletmelerinin dijital araglar: etkin bir sekilde

kullanarak is siireglerini gelistirme kapasitesi
ile bolgesel kalkinma arasinda onemli bir iligki
bulunmaktadir. Dijitallesme isletmelerin rekabet
giiglerini artirarak daha kaliteli ve rekabetci iriinler
sunmalarina ve iretim siireglerindeki maliyetleri
azaltmalarina olanak saglar. Dijitallesme, isletmelerin
tretim siireglerini daha olgiilebilir ve kontrol
edilebilir hale getirerek iiriin kalitesini ve misteri
memnuniyetini artirir. Ayrica isletmeler dijitallesme
sayesinde iiretim siireglerinde daha fazla otomasyon ve
robotik kullanarak iiretim kapasitelerini artirabilirler.
Dijitallesme isletmelerin finansal yonetimini de daha
verimli hale getirir ve ¢alisanlar arasindaki iletisimi
ve is birligini artirir. Isletmeler dijital platformlar
araciligiyla daha genis bir kitleye ulasarak miisteri
tabanlarini genisletebilirler. Dijital olgunluk seviyesi
yiiksek olan isletmeler, yenilik¢i hizmetler sunarak
pazar paylarini artirabilir. Isletmelerin dijitallesme
stirecini yoOnetirken, verimlilik, kalite, teknoloji
kullanimi, organizasyonel iyilesme ve pazar aglarim
genisletme gibi faktorlere odaklanmalar: dnemlidir.
Bu faktorlerin dogru yonetilmesi, dijitallesme
sirecinin bagarili bir sekilde gerceklesmesini ve
bolgesel kalkinma siirecinde olumlu degisimleri
desteklemesini saglayabilir. Bu degisim stirecine
iligkin ise isletmelerin mevcut durumu ve egilimlerine
iliskin veri ve bilgi tiretiminin yetersiz olmasi, gelecek
donem ongoriileri ve planlama ¢aligmalarinin

yapilmasini zorlastirmaktadir. Dijitallesme diizeyine

iliskin uluslararasi karsilagtirmalara olanak saglayan
tilke diizeyinde veri setleri mevcut olmakla birlikte
bolgesel diizeyde mevcut durumu ortaya koyan
caligmalar yetersizdir.

Bu ¢aligmada, TR32 Diizey 2 Bolgesinde 6ne ¢ikan
imalat sanayi alt sektorlerinde dijitallesme diizeyi
ve egilimlere iliskin veriler temin edilerek analiz
edilmistir. Orta ve biiyitk 6l¢ekli 301 isletmenin
kapsama alindig1 arastirma, bolgesel diizeyde imalat
sektoriinde dijjitallesme diizeyini ortaya koyan
tilkemizdeki birka¢ calismadan biridir. Literatiirde
isletmelerin dijitallesme siirecine iliskin tematik
calismalar bulunmakla birlikte, bu arastirmada
dijitallesme stratejisi, insan kaynagy, dijital olgunluk,
dijitallesmeye iliskin yatirim planlar1 ve dijitallesme
stirecinde isletmeyi zorlayabilecek konular bagliklar:
butincil bir sekilde ele alinmistir. Arastirma, imalat
sanayi sektorlerinde dijitallesme diizeyini 6lgmeye
yonelik olarak gelecek donem ¢aligmalarina da
6nemli bir girdi sunmaktadir.

Aragtirmada TR32 Diizey 2 Bolgesinde gida, tekstil,
giyim ve makine imalati sektorlerinde faaliyet
gosteren isletmelerin dijitallesme diizeyine iliskin
farkli bulgular elde edilmistir. Bu kapsamda somut
bir dijitallesme mevcut olan
dusiik
birlikte heniiz strateji ¢aligmalarina baslamayan

stratejisi isletme

sayisinin seviyede oldugu gorilmekle
isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun dijitallesme ¢abasi
icerisinde oldugu belirlenmistir. Aragtirma sonuglari
bir
kisminin insan kaynaklarinin yeterliligi noktasinda

dijitallesme stirecinde isletmelerin 6nemli
sikint1 yagayacagini gostermistir. Ciro ve ¢alisan
sayist bakimindan biiyiik 6lgekli isletmelerin insan
kaynag1 bakimindan gorece daha az sorun yasayacagi
Nitekim  dijitallesme
isletmeleri en ¢ok zorlayacak hususlara iliskin olarak

gorilmistir. stirecinde
isletmeler biitge ve insan kaynaklarinin yetersizligini
One sirmistir. Caliyma kapsaminda isletmelerin
dijital olgunluk diizeyi de belirlenmis ve yiiksek
dijjital olgunluk diizeyine sahip isletmelerin toplam
isletmelericerisindeki payininyalnizcayiizde 5 oldugu
gorilmustiir. Arastirma kapsamindaki isletmelerin
belirli bir 6lgegin iizerinde olmasi dikkate alindiginda
arastirma sonuglarinin TR32 Diizey 2 Bolgesindeki
isletmelerin  dijitallesme list

diizeyinde grubu
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tanimladig, diger isletmelerin dijitallesme diizeyinin
daha da geride olabilecegi degerlendirilmektedir.
Elde edilen veriler kapsaminda sektorler arasinda
karsilastirma olanagi elde edilmis olup bolgede
tekstil sektoriiniin, giyim, gida ve makine imalati
sektorlerine kiyasla dijital olgunluk diizeyinin ytiksek
oldugu tespit edilmistir.

Elde edilen veriler ve literatiirde tartisilan konular
TR32 Diizey 2 Bolgesinde ve
Tirkiyede 3 kritik hususta gelisme saglanmasi

cercevesinde,

gerektigi degerlendirilmektedir. Imalat sanayinin
dijitallesme siireci ile birlikte dijital teknolojileri etkin
kullanabilecek, dijital beceri ve yetkinlikleri yiiksek is
giiciine gereksinim duyulacaktir. Bu kapsamda egitim
altyapisinin  dijitallesme yetkinliklerini artiracak
sekilde revize edilmesi 6ncelikli bir konudur. Dijital
doniisiim siirecinin basarist i¢in isletmelerin yonetim
anlayislarini, is siireglerini ve orgit kiiltiirlerini de
doniistiirmeleri gerekmektedir. Isletmelerin dijital

Bilgilendirme

Catisma Beyani

Dr. Baris KIYAK

doniisiim yolculugunda kendi isletmelerinde adapte
olmalar1 gereken teknolojileri tanimlayabilmeleri,
dijital
farkindalik ve olgunluk diizeylerini artirmalar

fayda/maliyet  analizini  yapabilmeleri,
gerekmektedir. Igletmelerin dijitallesme siirecinde
en ¢ok zorlanacagi husus olarak belirtilen biitge
ve finansal kaynaklar c¢ercevesinde ise dijital
teknolojilerin yerli imkanlarla iiretilmesi, bir taraftan
maliyetleri diistirecek bir taraftan da diga bagimlilig

azaltacaktir.

Calisma TR32 Diizey 2 Bolgesindeki isletmelerin

dijitallesme  diizeyine iliskin mevcut durumu
analiz etme imkéani saglamis olmakla birlikte,
bolgelerarasi veya uluslararas1 karsilastirma imkani
sunmamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiyedeki 26 diizey
2 bolgesinde ve tiim sektorlerde uygulanabilecek;

imkani
istatistik
eklenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

bolgelerarast  kiyaslama saglayacak

aragtirmalarin,  resmi programina

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Calismada kullanilan veriler TUIK tarafindan GEKA isbirligi ile gerceklestirilen “Imalat Sanayi Isletmelerinde Kurumsallas-
ma ve Dijitallesme Diizeyinin Belirlenmesi Arastirmasi” kapsaminda elde edilmis olup Etik Kurul izni gerektirmemektedir.
Elde edilen bilgilerin sadece istatistiksel amagl kullanilmas ve bilgilerin gizliligi 5429 Sayili Kanunun 13. ve 14. maddesi

geregi teminat altina alinmgtir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarim kaynakgada belirtildigi
(varsa kullanilan anket/olcek/fotograflar icin gerekli izinlerin alindigi ayrica belirtilmeli) beyan edilmistir.
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KENT PORTALLARININ KARSILASTIRILMASI:

ANKARA VE ViYANA KENTLERI

COMPARISON OF CITY PORTAL SYSTEMS:
ANKARA AND VIENNA CITIES

Oz

Agik veri ve metaverinin, toplumsal faydaya katki saglayacak
sekilde kurumsal, bolgesel ve uluslararasi alanlarda tiretilmesi
ve kaynak olarak kullanilabilmesi i¢in kurumlar arasi is birligi
gerekmektedir. Caligmada iki kentin agik veri portal sistemlerinin
mekansal yansimasi incelenmekte ve karsilagtirilmaktadir. Bu
kapsamda, Viyana ve Ankara acik veri kent portal sistemleri ve
kent haritalarinin mevcut durumlari, kategori ve alt kategorileri,
veri setlerinin sayisi, siniflandirmalari, veri formatlar ile hangi
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli yazilim programiyla veri
girdisi saglandigi hususlari arastirilmigtir. Kentlerin agik veri
portallartincelendiginde, Ankara i¢in mekansal analizler yapmaya
imkan saglayan verilerin islenmedigi; mekansal indirilebilir
verilerin olmadigy; islenen verilerin bityiik cogunlugunu noktasal
verilerin olusturdugu saptanmigtir. Analizlerin iist olgeklerde
kullanilabilir oldugu, alt 6lgeklerde ise dolayl yollardan veri girisi
yapildig1 ongorilmiistiir. Viyana igin, verilerin noktasal, gizgisel,
gorsel, alansal tiirde, grafiksel ve karma kullanimlar1 sonucunda
kentin haritasinda mekansal olarak iglendigi gorilmiig; veri
formatlar1 agisindan altlik olusturacak eksiklikler saptanmustir.
Ankara kent portalina mekansal girdi olusturabilecek, agik veri
sisteminin gelistirilmesine katki saglayacak CBS tabanl1 yazilim
programlarinin kullanilmasi ile agik veri ve metaverinin mekansal
olarak islenmesini saglayacak altliklara ihtiya¢ bulunmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Acik ve Metaveri, A¢ik Veri Kent Portal,
Cografi Bilgi Sistemleri, Viyana, Ankara
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Abstract

Inter-institutional collaboration is indispensable for the
generation and utilization of open data and metadata at
institutional, regional, and international levels, as it serves the
purpose of enhancing societal welfare. Two open data portals
from different cities are compared in order to explore their spatial
dimensions. The study examines the open data city portal systems
and city maps of Ankara and Vienna, which are accessible online.
The analysis focuses on categories, subcategories, data estimates,
data formats, and the Geographic Information Systems (GIS)
software used in these systems. The data in Ankara’s portal lacks
spatial processing capabilities, is in non-downloadable format,
is not suitable for lower scales, and predominantly consists of
processed point data. The usability is anticipated to be more
suitable for higher scales. On the other hand, Vienna’s city portal
offers point, linear, visual, spatial, and graphical data on the city
map. However, there are deficiencies in terms of data formats.
In the case of Ankara’s city portal, there is a need for bases that
can create spatial input to the city portal and facilitate the spatial
processing of open data and metadata with the use of GIS-based
software programs. This will enhance the open data system and
contribute to the development of the system.

Keywords: Open and Metadata, Open Data City Portal,
Geographic Information Systems, Vienna, Ankara
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Giris

Toplumsal fayday: saglamak amaciyla agik veri ve
metaverinin, uluslararasi, bolgesel ve kurumsal
Olgeklerde tiretilerek kaynak olarak kullanilabilmesi
i¢in kurumlar arasi is birligine ihtiya¢ duyulmaktadir.
“Kamu verilerinin kisitlama olmaksizin erisime
acilmas1” veya “herkes tarafindan erisilebilen veri”
seklinde tamimlanan acik veri, devlet verilerini
icermemekte olup organizasyonlarin, kurum ve
kuruluslarin, aragtirmacilarin, kullandig ticretsiz ve
telif hakki olmaksizin herkesin erisimine agilan veriyi
ifade eder (Sadiq ve Indulska, 2017).

Son birka¢ yilda agik verinin ve metaverinin
onemi giderek artmaktadir. Bir¢ok iilkede agik veri
kullanimu ile sosyal, kiiltiirel, finansal, egitim, saglik,
endiistri, ¢evre ve iklim ve benzeri konularda giinlitk
yasam standartlar1 olgiilmekte ve gelistirilmektedir.
Bu kapsamda yapilan ¢aligmalarda, Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) uygulamalar1 kullanilarak veriler
elde edilmektedir. CBS uygulamalarinin kentlerde
yasayan insanlarin hayatlarini daha da kolaylastirdig:
ve kentlerdeki yasanabilirligi artirdigi gorilmektedir
(Schweizer vd., 2021).

Agik veri, kamu kurum ve kuruluslar, o6zel
sektor, tniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin
caligmalarinda ya da kentlilerin giinliik hayatlarinda
kullanilmaktadir.

tasarlanan Agik  Veri

Verilerin erisilebilirligi
Kent Portal
CBS programlarinin  veri

icin
Sistemleri
cercevesinde, girdisi
olusturmaya sagladigi katki ile kentlerdeki etki
diizeyinin tartigilmast 6nemlidir.

Calisma kapsaminda belirlenen arastirma sorular:
asagida yer almaktadir:

o Viyana ve Ankara agik veri portallarinin
mevcut durumlari nelerdir?

o Her iki kentin kent haritasinda bulunan veri
setlerinin mekansal ozellikleri nelerdir?

o Ankara acik veri portalinda bulunan Kent
Rehberi nasil gelistirilebilir?

Bu sorularin cevaplanabilmesi amaciyla caliymada
kargilagtirilan iki farkli kentin agik veri portal
sisteminde;

o Viyana ve Ankara Kentlerinin agik veri portal
sistemlerinin veri girdisinde hangi arag
programlarin kullanildig: ve

e Mekansal olarak verilerin  kent

haritasina yansitilmasi, goriintiilenebilirligi,

actk

indirilebilirligi ve erisilebilirligi aragtirilmigtir.

Calismanin hedefleri ise asagida yer almaktadir:

« Viyanave Ankara Agik Veri Kent Portallarinda

bulunan veri setlerini arastirmak, kent

haritalarindaki st ve alt siniflandirma
¢alismasi ile indirilebilir ve goriintiilenebilir
acik veri setlerini belirleyerek iki kent

tizerinden kargilagtirma yapmalk,

« Agikveri setlerinin hangi CBS programlariyla
kent
saglanabilecegini

haritasina entegrasyonunun

aragtirmak ve Viyana
Kent Haritas’ndan yararlanarak Ankara
Kent Haritas'nda alt siniflandirma olarak

gecebilecek veri girdilerini belirlemek,

o Elde edilen bulgular 1s1ginda, Ankara Agik
Veri Kent Portal sistemine (Seffaf Ankara)
girdi i¢in bu sistemin strdirilebilirligi
bakimindan ¢oziim Onerileri gelistirmek ve
bu ¢oztimleri kent biitiiniine uygulamaktir.

Yukaridaki hedefler
birinci boliimiinde, agik veri ve metaveri tanimlarina

dogrultusunda, c¢alismanin
yer verilmis, acik verinin faydalar1 ele alinmis ve
planlamadaki 6nemi degerlendirilmistir. Ikinci
bolimde, Avrupada bulunan Avusturya Viyana
Agik Veri Kent Portal Sistemi ile Tiirkiyede Ankara
Acik Veri Kent Portal Sistemi karsilastirmali olarak
incelenmistir. Sozii gecen portallarda yer alan kent
haritalarina, hangi CBS uygulamalar1 araciligiyla
ne sekilde veri girdisi saglandig1 arastirilmustir.
Ugiincii béliimde ise, kent haritalarinin erisilebilirligi
ve verilerin indirilebilirligi incelenerek mekansal
etkilere yonelik bulgular ortaya koyulmustur.
Caligmanin son bolimiinde, Ankara ve Viyana
kentlerindeki caligmalar kapsaminda, agik veri ve
metaverilerin kent portal sistemlerine ne diizeyde
katki sagladig1 ve sozii edilen veri tiirlerinin mekana

etkisi degerlendirilmistir.
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1. Agik Veri ve Metaveri Kavrami

Metaveri, mevcut verilerin Ogelerini aciklayan ve
tanimlayan bilgilerdir. Verilerin nasil toplandig,
veri metodolojisi, cografi verinin kimin tarafindan
tretildigi gibi sorulara yanit veren veri kiinyesidir
(GSIDB, 2023). Metaveri bu kapsamda, diger veri
kiimeleriyle iliski kurulmasi ile belirli bir veri kiimesi
hakkinda bilgi edinilmesine katki saglayarak acik
verilerin nasil kullanilacagi konusunda yol gosterir.
Agik veri ise kamuya agik bilgilerden olusan, herkes
tarafindan serbest¢e kullanilabilen, kopyalanabilen,
analiz edilen, islenebilen ve erisilebilen verilerdir
(IYTE, 2022). Agikverinin kullanilabilirligi ve erisimi,
tekrar kullanim ve dagitimi, evrensel katilimcilik gibi
belirli olgiitlere dayanmakta olup kent portallarinda
acik veri kullanimi ile bu temel kriterler cercevesinde
toplum icin yarar saglanmasi amaglanmaktadir
(Glineydas, 2018: 63-64).

Acgik veri bakimindan bir diger 6nemli husus,
vatandaglar ile kamu kurum kuruluslart icin
erisilebilir ve giivenli hale getirilmesidir. Bununla
birlikte agik verinin, inovasyon ve ekonomiyi tesvik
etmek, verilerin acik ve 6zgiir bir sekilde paylasiimasi
ile arama maliyetlerinin azaltilabilmesi, izlemenin
kolaylasabilmesi, daha hizli ve daha kolay erisim
saglanabilmesi,  otomasyonu, standardizasyonu
ve birlikte c¢alisabilirligi artirmasi gibi faydalar:
2018).

temel faydalarina bakildiginda, deger yaratma ve

bulunmaktadir  (Eroglu, Agik  verinin
tiretme kapasitesi, seffaflik, farkli veri kiimelerinin
birlestirilmesi ve is birligi gibi kavramlar o6ne
¢ikmaktadir. Politik ve sosyal konularda inovasyon
ve ekonomik deger yaratilmasi; operasyonel ve
teknik alanlarda verimlilik saglanmasi ve kamu
hizmetlerinin gelistirilmesi gibi kazanimlar mimkiin
olmaktadir (Janssen vd., 2012). Ac¢ik ve metaveri
kavramlari kentler i¢in yukarida ifade edilen hususlar
bakimindan 6nemli oldugu kadar, kamu verilerinin
toplum icin erisilebilir hale gelmesi de 6nem arz
etmektedir (Dinko vd., 2021).

Kamu agik verisi, merkez ve bagl kuruluslarinin is
stireclerinde tiretilen ve herkes tarafindan serbestce
kullanilabilen, dagitilabilen ve indirilebilen veriler
olarak tanimlanmaktadir (CBDDO, 2023). Merkezi
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan iretilen ve
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kullanilan veriler, devlet ve 6zel sektorle iliskili olan
verileri icermektedir. Devlet destekli acik verilerin
tretilerek ve bu veri setlerinin kullanildig1 agik veri
portallarinin  tasarlanmasi, kentlerdeki otomasyon
hizmetleri ve sensorler tarafindan elde edilen verilerin
kent rehberlerine girdi tegkil etmesini saglayacak ve
mekansal analizlerde kullanilacaktir (Bibri, 2018). S6zii
edilen mekansal veriler “Kentsel Bilisim” baslig1 altinda
toplanmakta ve planlama c¢aligmalar1 ise {i¢ bashk
altinda ytratilmektedir (Bibri ve Krogstie, 2017):

o Uzaktan algilama ile elde edilen veri ve
teknolojileri

o Kentlilere iliskin yeni veriler olusturan ara
ylizler
mimarisinin ve  birbirine

o Bilgi bagli

sistemlerin ingas1

Olusturulan mekansal verilerin planlama siirelerinde
kullaniminda; son yillarda giindeme gelen ‘Akilli
Kentler, ‘Akilli Ulagim Planlarr, ‘Tklim Degisikligine
Direncli Kentler, Yiiriinebilir ve Erisilebilir Kentler’
vb. calismalarda acik veri ve metaveri setlerinin 6nemi
vurgulanmakta; mekansal anlamda katk: sagladig: ve
politikalara zemin hazirladig1 belirtilmektedir (Ma
vd., 2021). Kent portallar1 da agik veri kullanimina
onemli bir ornek teskil etmektedir. Kent portallari;
kentte yasayan vatandaslar i¢in egitim, ulasim, kentsel
hareketlilik, saglik, niifus, kiiltiir, cografya, sanayi
gibi sektorlere ait veri setlerini igermekte; inovasyon
odakli kurumlarin katma deger saglayan uygulamalar
gelistirmesi i¢in ortam hazirlamaktadir (Giineydas,
2018: 6-11).

Kentsel alanlarin mevcut ve ge¢mis durumlarinm
iceren verilerden olugan kent portallarinda, yapilan
analizlerle gelecege yonelik plan ve senaryolarin
hesaplanabilir hale getirilmesi hedeflenmektedir.
Bu analizler 1s1ginda yapilan galigmalar araciligiyla
kentin ekonomik olarak iyilesmesi ve kentlilerin
yasam standartlarinin artirilmas: amaglanmaktadir
(Rasskasova, 2022). Bu noktada, devlet destekli acik
veriler 6nem kazanmaktadir. Her kentin kendine 6zgii
bir yapiya sahip oldugu ve kent bilincinin farklilik
gosterdigi  disiintildiigiinde, yerel yoOnetimlerin
kentlerle ilgili verileri agik ortamda vatandaslara
sunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sayede, her

kent i¢in degisen ve gelisen verilerin farklilasmasi ve
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siniflandirilmasiyla kent portallar: ozellestirilebilir
hale gelmektedir (Giineydas vd., 2021: 238-240).

2. Yontem

CBS, karmagik ekonomik ve

sorunlarin ¢oziimlerine referans olarak mekana ve

sosyal, cevresel

konuma dayali karar verme stireglerinde kullanicilara
destek
islenmesi,

saglayan cografi verilerin toplanmasi,

depolanmasi, giincellenmesi, analiz
edilmesi, kontrol edilmesi ve goriintiilenmesi igin
kullanilan bir sistemdir (CSIDB, 2023). Toplumun
yasadig1 kente ait ve kentle iligkili cografi temelli
verilerin islenmesi, yonetilmesi ve analiz edilmesi
amacina hizmet eder. Tiirkiyede cografi verilerin
kullanimive kurumlararasibilgi paylagiminisaglamak
amactyla kurulan sistem, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemidir (TUCBS). Bu sistemin hedefi, en 6nemli
bileseni olan cografi veriler i¢in ortak bir altyap:
olusturmast ve kullanicilar tarafindan erisilebilir
olmasidir. Bu gibi sistemlerin alt kategorilerinin
islendigi, kentle ilgili bilgilerin toplandig1, toplumun
erisimine agik, kurum ve kuruluglar tarafindan
olusturulan interaktif sistem ise Kent Rehberi (Kent

Haritas1) olarak tanimlanmaktadir.

Calisma kapsaminda, Agik Veri Kent Portal
Sistemlerinde bulunan kent haritalarinda hangi
yazilimlarin kullanilarak veri girdisi olusturdugu
belirlenmistir (Parvu vd., 2021). Ankara Kent
Haritasrna veri girdisi saglamak igin CBS tabanh
yazilimlarin nasil kullanilabilecegi ve mekansal
analizlere dayali verilerin Ankara Agik Veri Kent

Portalrna nasil uygulanabilecegi arastirilmigtir.

[k olarak acik veri ve metaveri kavramlarina iligkin
literatiir taramasi yapilarak, kullanim alanlar1 ve hangi
programlama araglari ile kullanildig1 belirlenmistir.
Avrupa Agik Veri Kent Portal Sistemlerinden (EC,
2021) Avusturya Ac¢ik Veri Portali (Open Data
Days) ve Tiirkiye A¢ik Veri Kent Portal Sistemleri
kullanilarak birbirine alansal olarak yakin oldugu
tespit edilen iki kent olan Viyana ve Ankara 6rnek
olarak secilmistir. Bu cercevede, Ankara Acik Veri
Kent Portali (Seffaf Ankara) ve Viyana A¢ik Veri Kent
Portal (Open Data Days, City of Vienna) Sistemleri
detayli olarak incelenmistir.

Viyana Agik Veri Kent Portal Sisteminde, 596 adet
veri seti 16 kategoride degerlendirilirken, Ankara
Acik Veri Kent Portal Sistemi kapsaminda 1830 adet
veri seti 7 kategoride degerlendirilmistir. Viyana A¢ik
Veri Kent Portalr'ndaki tiim veri setlerinin yaklagik
olarak ylizde 24’tinii mekansal analizlerde dogrudan
kullanilabilen veri formatlar1 (SHP, KML, KMZ vb.)
olustururken, mekansal analizlerde yilizde 19’unu
dolayli olarak kullanilabilen veri formati (CSV)
olusturmustur.

Viyana Agik Veri Kent Portali yukarida belirtildigi
tizere 16 kategoriden olugsmaktadir. Bu kategorilerin
alt siniflandirmasinda, kent haritasy, kiiltiirel ve tarihi
alanlar, enerji, iklim, ¢evre ve dogal alanlar, bolge
ve gelisim planlar1 olmak {izere 4 farkli alt baglikta
harita verileri bulunmakta olup kent haritas1 ise 13
kategoriden olugsmaktadir.

Ankara Agik Veri Kent Portalinin 7 ana kategoriden
olustugu ve kent haritasinin ise 13 kategori igerdigi
belirlenmistir. Ankara Agik Veri Kent Portalrnda
incelenen veri setleri, xIsx, csv ve pdf formatlarindadir.

Calisma kapsaminda Viyana Kent Haritasrndan
Ankara  Kent
saglanabilmesi ve Cografi Bilgi Sistemleri (QGIS

Haritastna  mekansal  girdi
veya ARC-GIS vb.) tabanli yazilim programlar ile
veri setlerinin uygulanabilmesi hedeflenmektedir.
Viyana Agik Veri Kent Portali-Kent Haritas1 (Stadt
Wien, City map of Vienna) ve Ankara A¢ik Veri Kent
Portali-Kent Haritas: (Seffaf Ankara) sistemlerinden
faydalanilarak, ortak smiflandirma  ¢aligmasi
icin gerekli agik veri setlerine ve belgelere erisim

saglanmistir.

3. Bulgular

Avrupa Agik Veri Portali

Avrupadaki acik veri kent portal sistemlerinin,
erisilebilirlik, ulagilabilirlik, birlikte ¢alisabilirlik,

yeniden kullanilabilirlik ve baglamsallik gibi

kavramlar1 igerdigi bilinmektedir. Avrupadaki
kentlerdeki  ag¢ik  veri  portal  sistemlerini
degerlendirmek amaciyla, agik veri setlerinin

politikalari, kent portallari, etkileri ve kalitesi gibi
faktorler degerlendirilerek “Avrupa Kentleri Olgunluk
Haritas1 2022” olusturulmustur (Open Data, 2022).
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Sekil 1: Avrupa Kentleri Olgunluk Haritas1 2022
(Open Data, 2022)

Avusturya A¢ik Veri Portalrnin olgunluk skoru yiizde =~ daha eski tarihli veriler de bulunmaktadir. 2000
79 olup diger Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda  yilindan dnceki veriler, genellikle sehir haritalar1 ve
orta-iist seviyede yer almaktadur. niifus rakamlariileilgilidir (CP, 2003). Avusturya Agik
Veri Kent Portali, 42.059 veri seti ve 13 kategoriden
olusmaktadir. Siniflandirmaya gore, en fazla veri
Avusturya agik veri kayitlarinin yaklagik yiizde 901 seti “Ekonomi ve Finans” (33.971) kategorisinde
2000 yilindan sonra iiretilmistir. Bununla birlikte, ~ bulunurken, en fazla acik dokiiman kaynag: “Cevre”
(3.620) bashg altinda yer almaktadir (Grafik 1).

Avusturya A¢ik Veri Portali

Bilim & Teknoloji
Ekonomi & Finans B a3o7inaes
Cevre NI S620 2
Ulagm 0o
Bolgeler & Sehirler N3 7 160
Devlet & Kamu o7 s
Tarim, Balikalik, Ormancilik & Gida S 140 38 0
Adalet, Yasa Sistemi & Kamu Giivenligi 0
Ulusal Sorunlar 0
Saghk e
Enerji 0
Egitim, Kiiltiir &Spor N gZgemmie
Niifus & Toplum NS4

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B VERI SAYISI WACIK DOKUMAN YUKSEK DEGERLI VERI SETI

Grafik 1: Avusturya A¢ik Veri Kent Portali Siniflandirmasi
(Kaynak: Open Data Days, 2023)
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Agik veri setleri, gesitli kaynaklar1 birlestirebilme

ve farkli formatlarda indirilebilme oOzelliklerine
sahiptir. Avusturya Ac¢ik Veri Kent Portal’nda
toplamda yaklagik 8.369 adet veri setinin farkli veri
formatlarinda indirilebildigi goriilmektedir. Ik 10
veri formati i¢inde, mekansal analizlerde dogduran
kullanilabilen SHP (%10), KML (%6) ve KMZ (%4)
formatlar1 tim veri formatlarinin yaklagik yiizde
20’sini olustururken; CSV (%29) ve XLS(L) (%1)

gibi veri formatlari ise tiim veri formatlarinin yiizde
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30’unu olusturmaktadir. Bu veri formatlar1 mekansal
analizlerde dolayli vyollarla kullanilabilmektedir

(Open Data Days, 2023).

Viyana Ag¢ik Veri Kent Portal:

Viyana Agik Veri Kent Portali, 1.871 veri seti ile 15
kategoriden olugmakta olup Grafik 2'de gortldigi
tizere en fazla veri seti “Cevre” (973) kategorisinde
bulunmaktadir (Open Data Days, City of Vienna).

1 1 1 0 o0 o0 0
® & S = a8 0 T
e Y e e Y e

Grafik 2: Viyana A¢ik Veri Kent Portal1 Siniflandirmasi
(Open Data Days, City of Vienna, 2023)

Viyana Ac¢ik Veri Kent Portal’nin amaci, kamu
kurum ve kuruluslari ile toplumun kent i¢indeki agik
veriye erisimini ve verinin giivenirligini saglamaktir.
ViennaGIS uygulamasiyla Viyana Belediyesinde
baslatilan kent portali sistemlerinde agik veri
girdisi de aym1 kurumda yapilmaktadir (Kocaoglu
ve Sahangil, 2022: 57-83). Viyana Kent Portal'nin
kategori cesitliligine bakildiginda, kentte yasayan
insanlarin her alanda elde edebilecegi acik veri
bulundugu goriilmektedir.

Viyana Ag¢ik Veri Portal'nda mekansal analizlerde
dogrudan kullanilabilen veri formatlar1 olan SHP
(%9), KML (%8) ve KMZ (%7) formatlar1 tim veri
formatlarinin yaklasik ytizde 24’iinii olugturmaktadir.
CSV format1 ise ylizde 19’luk oraniyla tim veri
formatlar1 icinde birinci sirada yer almaktadir.
Viyana Ag¢ik Veri Portal'nda mekansal analizlerde

kullanilabilen veri formatlarinin sayisinin simnirl
oldugu goriilmektedir. Viyana Acik Veri Kent
Portali, “Kent Haritasr”, “Kultiirel ve Tarihi Alanlar”,
“Enerji, 1klim, Cevre ve Dogal Alanlar’, “Bélge ve
Gelisim Planlar1” olmak tizere 4 farkli kategoriye
ayrilmis bir @ist stniflandirma sunmaktadir. Bu portal
tizerinde Viyana kentine ait verilerin konumlari
incelenebilmektedir. Kent Haritasinda koordinatlar,
rota ve yiizey olmak tizere 3 farkli 6l¢im araci
bulunmaktadir. Portal da yer alan en eski veri seti,
1529 yilina ait tarihi peyzaj gelisimini gosteren
veri setidir. En eski koordinatli veri seti ise 1710
yilina ait Viyana Plani olup en yeni agik veri seti ise
23.12.2022 tarihinde Viyana A¢ik Veri Kent Portalina
eklenmistir.

Viyana Ag¢ik Veri Kent Portal sisteminde; Viyana Sehir
Aragtirmast Cografi Veri Goriintiileyicisi (Geodaten
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Viewer of the Vienna City Survey), Kanal Bilgi
Sistemi-KANIS, ViennaGIS Indirme Koordinatlar
(GPX) ve Web Ozellikleri Hizmetleri (Web Features
Services/WFS) gibi alt sistemler yer almaktadir.
Kent Haritas1 180 adet a¢ik veri setine sahipken, 13
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kategoride mekansal olarak veri setlerinin girdileri
bulunmaktadir (Sekil 2). A¢ik veri setlerinin noktasal,
alansal, ¢izgisel ve istatiksel olarak farklilagmasi

mekansal analizlere destek olmaktadir.
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Sekil 2: Viyana Kent Haritasi
(Kaynak: City map of Vienna, 2023)

Kiltiirel ve Tarihi Alanlar Haritasi; Mimari, Kamusal
Alanda Sanat Eserleri, Kent Arkeolojisi, Viyana Tarihi,
Tarihi $ehir Haritalari, Cografi Referanst Olmayan
Haritalar, Kiiltiirel Miilkiyet Haritasi, Tarih ve Toplu
Tasima Verisi katmanlarini icermektedir. Mimari
katman segildiginde ise yapilarla ilgili bilgilerin
yani sira mekansal analizlerde kullanilabilecek alt

haritalarin ortaya giktig1 goriilmektedir. Haritalarda
kadastral sistemler {izerinden kent haritasina veri
girdisine ulagilmakta ve farkli alt kategorileri olan
Yap1 Bilgisi Koruma Alanlari, Gorsel ﬂi§kiler,
Topluluk Binalari, Sehir Yap: Plani haritalar1 ile
karsilagilmaktadir (Sekil 3 ve 4).
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Sekil 4: Sehir Yap1 Plan Haritas1
(Kaynak: Stadt Wien, Vienna Cultural asset, 2023)

Enerji, Iklim, Cevre ve Dogal Alanlar Haritasi; Dogal
Koruma, Korunan Alanlar ve Korunan Nesneler,
Hayvanlar, Bitkiler ve Onlarin Yasam Alani, Aga¢ ve
Yesil Alanlar, Bagcilik, Toprak ve Su Kaynagi, Enerji,
Surdirilebilir Kalkinma, Temiz Sehir, Hava ve
Iklim, Cevre Dostu, Miilkiyet Verileri katmanlarini
icermektedir. Dogal Koruma, Korunan Alanlar ve
Korunan Nesneler katmanindan dogal korunan

anitlara ait genel bilgiler alinmaktadir. Bu katmandan
korunan anitlara iliskin bilgilere ulasilabilmektedir.
Kiltirel — Milkiyet oldugu gibi
Gevresel Fayda haritasindaki Iklim Degisikligi
katmanindan da tabiat anit1 ile iligkili bilgilere ve
fotograflara ulagilabilmekte ve PDF formatinda
indirilebilmektedir (Sekil 5).

haritasinda
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Sekil 5: Kiiltiirel Miilkiyet Haritasi
(Kaynak: Stadt Wien, Vienna Cultural Asset, 2023)

Kent Haritas'nda bulunan iklim ve meteoroloji  girdisi yapilmaktadir. Iklim Haritas1 katmaninda
katmani verilerinin giin igindeki degisimlerine  kentin i¢indeki sicakliklar, riizgar yonleri, bolgesel
ulasilmaktadir. Vienna Geographic Information  ve yerel hava akislar1 ile alanlara goére sicakliklar
System (ViennaGIS) uygulamasiyla haritaya veri — gosterilmektedir (Sekil 6).
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Sekil 6: Tklim Haritas1
(Kaynak: Stadt Wien, Vienna Environmental Good, 2023)

Bolge ve Gelisim Planlar1 Haritasi; Imar Planlari,  bulunmaktadir. Imar Plani katmanindaki konut
Diinya Mirasi, Kentsel Gelisim Projeleri, Trafik alanlarinin alt tipleri, kullanim tiplerine gore
Planlari, Egitim Alanlar, Kiiltiir ve Eglence Alanlari,  farklilagmakta; agik veri sisteminin mekansal boyutta
Dogal Rezerv Alanlari, Enerji, Enerji Plani ve Iklim  ne kadar 6énemli oldugu gériilmektedir (Sekil 7). Bu
Koruma Alanlar1 katmanlarini icermekte; haritada  noktada plan ve proje altliklarinin hazir oldugu tespit
Koruma Bolgesi, Konut Bolgesi gibi katmanlar  edilmistir.
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Sekil 7: imar Plan1 Haritas
(Kaynak: Stadt Wien, Zoning and Development Plan, 2023)

Ankara Agik Veri Kent Portali

Ankara A¢ik Veri Kent Portali, Ankara Biiytliksehir
(ABB)
olusturulan bir sistemdir. Bu portal, kent sakinleri

Belediyesinin calismalar1  sonucunda

i¢in seffaf, katilimc1 ve hesap verebilir bir platformun
olusturulmasini amaclamaktadir. Portal, Ankaranin
demografik ve kiiltiirel yapis ile kentin dinamikleri
hakkinda bilgi sunmaktadir. Ankara Agik Veri Kent
Portali, 2022 yilinda faaliyete ge¢mistir. Portalda
7 farkli kategoride toplam 1.830 adet acik veri
seti bulunmaktadir. En fazla veri seti “Toplum”

Bilim & Teknoloji
Egitim

Ulasim

Kiiltiir, Sanat & Spor
Cevre & Saghk
Genel

Toplum

kategorisinde yer almaktadir (Grafik 3). En eski veri
seti; “1978-2020 Yillar1 Aras1 Tiirkiye I§ Kurumuna
(ISKUR) Kayith Ankarada Bulunan Igsiz Sayis1”
verisidir. En yeni veri seti ise “Toplum” kategorisinde
yer alan 22.12.2022 tarihli “Toptanci Hali Sebze
Meyve Fiyatlar1” verisidir.

Kent portalinda bulunan agik veri setlerinin
kaynaklarimin CSV, XLSX, PDF gibi formatlarda
oldugu tespit edilmistir. Ancak, toplam rakam
icerisindeki dagilima iligkin veri bulunamamustir.

800 1000 1200 1400 1600

Grafik 3: Ankara Agik Veri Kent Portali Siniflandirmasi
(Kaynak: Seffaf Ankara, 2023)
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ABB TV, Canli Thaleler Arsividir (Sekil 8).

g

KAR TAKIP

BA§‘KENT KART
aEx »aI00
wnesae. B upermevas [ dsonwmne mge - &
. veimk (§
ST

CANLI IHALE ARSIV e

Sekil 8: Ankara A¢ik Veri Kent Portali Alt Sistemleri
(Kaynak: Seffaf Ankara, 2023)

Ankara Acik Veri Kent Portali kent haritasi alt kategori
say1s1 20 iken Viyana Kent Haritasi alt kategori sayis1
44’tiir. Ankara Kent Haritasi, 13 Kategori 52 veri
setinden olusmaktadir.

Ankara Kent Haritasr'ndaki veri setlerinin noktasal
veri oldugu anlasilmaktadir (§ekil 9). Bu nedenle,
st Olgekte mekansal analizlere yardimci olurken
alt Olceklere indik¢e mekansal analiz yapmak
zorlagsmaktadir. Haritada mahalle 06l¢egine kadar
detay goriilebilirken, olarak

yapilarin  alansal

¢izildigi veri setlerinin noktasal olarak islendigi

kullanim

gortlmektedir.  Yapilarin bilgileri,
tipolojileri veya yap1 durumlarina iliskin bilgilerin
eksikligi, haritalarda kullanilan verilerin dolayh
bir sekilde altlik olusturmasina neden olmaktadir.
Egitim, Kurum ve Kuruluslar, Glivenlik, Muhtarlar ve
Organize Sanayi Bolgeleri katmanlar1 incelendiginde
ise; noktasal veriler icinde Tiir, Istasyon Ady, Adres,
Mabhalle, Konum Bilgisi gibi bilgiler goriintiilenmekte
ve ‘Konuma Git' butonu segildiginde; Google
koordinath ~ konum

Haritalardan bilgisine

ulasilabilmektedir.
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Ankara Agik Veri Portah

Halk Ekmek
ve
Baskent

Ankara Aok Veri Portal

Egitim

Mubhtarlar

Veri

=
Ankara Ak Veri Portal st

Turizm
ve
Konaklama

Kurum ve
Kuruluslar

Organize
Sanayi

Bolgeleri

Sekil 9: Ankara Kent Haritasi
(Kaynak: Seffaf Ankara, 2023)

Ankara Acik Veri Kent Portal sistemi, Ankara
Kent Haritasrnda yer alan veri setlerinin mevcut
durumunu ve alt smiflandirma asamalarinin
sonuglarini yansitmaktadir. 2022 yilinda “Seffaf
Ankara Projesi” ile baslatilan kent portali, mekansal
izlenebilirlik ve entegrasyon konularinda bazi
eksiklikler icermektedir. Verilerin ¢ogunlugunun
(tarim sulama kanallar1 hari¢) noktasal verilerden
kentle

olarak

olustugu anlagilmaktadir. Bu durum,

ilgili mekansal analizlerin  detaysiz

gerceklestirilebilecegini gostermektedir.

4. Sonug

Bu ¢aligmanin amaci, giiniimiizde 6nem kazanan agik
ve metaveri kullanimlarini arastirmak ve Acik Veri
Kent Portal Sistemlerini, CBS veri taban1 araciligiyla
inceleyerek agik veri kullanimlarinin mekana
nasil yansitilabilecegi konusunda ¢oziim Onerileri

gelistirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda Viyana Agik

Veri Kent Portal Sistemi ve Ankara Acik Veri Kent
Portal Sistemi 6rnek olarak segilmistir.

CBS kullaniminda

Avusturyanin Oncii kenti olmus ve bu durum

Viyana, uygulamalarinin
Viyana Agik Veri Kent Portal’na da yansimistir.
Viyana Kent Portali ve Kent Haritasi, detayli iist ve
alt siniflandirmalara sahip olup mekansal olarak
okunabilir bir yapidadir. Veri indirme boéliimiinde
CSV  formatl verilerin daha fazla yer aldig
goriilmektedir. Cografi veri indirme formatinda ise
SHP, KML gibi formatlardaki veri setlerine daha fazla
yer verilerek erisilebilir ve indirilebilir veri miktar1
artirilmalidir. Diger taraftan Ankara Agik Veri Kent
Portal’'nda, indirilebilir verilerin Kent Haritalar1
tizerine dolayll yollarla islenebildigi goriilmistiir.
Bu durumun nedeni Ankara Kent Portal'ndaki
acik veri formatlarinin Viyana'ya goére daha sinirli
olmasidir. Verilerin harita iizerinde mekansal olarak
goriinmemesi ve geri bildirim mekanizmalarinin
eksikligi sikinti yaratmaktadir. Veri seti sayisi
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Viyana ile  benzer olmasna ragmen bu veri edilmesi gerekmektedir. ki kentin agik veri kent

setlerinin mekansal veri setlerine doniistiiriilmesi  portal sistemlerinin karsilastirmast Tablo 1de

(SHP, KML, KMZ vb.) ve Kent Haritasina entegre

goriilmektedir.

Tablo 1: Ankara ve Viyana A¢ik Veri Kent Portal Sistemleri Karsilagtirilmasi
(Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olugturulmustur.)

Viyana Ankara

Niifus 1900 000 5747 325
Yiiz Olciimii (km?) 414,87 25,632
Kent Portali Baglangi¢ Yili 1990 2022
Kent Portal1 Veri Kategori Sayisi 15 7
Kent Portal1 Veri Seti Sayisi 1871 1830
Kent Portali-Kent Haritas1 Veri Kategori Sayisi 13 13
Kent Portali-Kent Haritas1 Veri Seti Sayisi . 180 54
Kent Haritas1 Veri Kategorileri alanl i Gl f @y Ilr(:lllYi: I;; Yesil Alan ve Parklar
Yilbas1 Market Afet Yonetimi

Covid-19 Test Alan1 Saghk

Everything GUGGLES Duraklar

Ulagim Sanat ve Kiiltiir

Kiiltiir ve Serbest Zaman Sosyal Yasam ve Spor

Spor Tesisler Halk Ekmek ve Bagskent Market

Kamu Kuruluslar1 Turizm ve Konaklama

Iletisim ve Ekonomi Egitim

Katilim Saglanan Projeler Kurum ve Kuruluslar

Egitim Giivenlik

Saglik ve Sosyal Haklar Mubhtarlar

Temiz Sehir Organize Sanayi Bolgeleri

Kent Portali- Kent Haritas1 Alt-Kategori Sayis1 44 20
Kent Portali- Kent Haritas1 Alt-Kategori Veri Seti Sayisi 416 125
Veri istek ve Geri Bildirim Var Yok

Aragtirma kapsaminda, kent haritalarindaki alt  Ankara Kent Haritasrna veri girdisi yapilabilmesi

siiflandirma ¢alismas: i¢in Viyana A¢ik Veri Kent  ve alt smiflandirmanin gesitlendirilebilmesi icin
Saglik (%22,9) katmaninin CBS ile haritaya iglenerek,

kentte yasayan insanlarin doktor, dis hekimi, agilama

Portal'ndan Ankara Agik Veri Kent Portalrna veri
girdisi ve format saglayabilecek ortak katmanlar
(Egitim, Saglik, Sosyal Yagam ve Spor, Sanat ve Kiiltiir,
Kurum ve Kuruluslar) tespit edilmistir (Grafik 4).

alanlar1 gibi bilgilere erisilebilirligi saglanmalidir.

SAGLIK VE RORTIBIE
SOSYAL HAKLAR KURULUSLAR SAGLIK
KURUM VE %5,4
KURULUSLAR %13.,5

EGITIM
%13,5

%31,3 \

SANAT VE
KULTUR

%16,2

%16,7
KULTUR

. VE
E&ITIM i SEEaEASJ
0
e %22,9 %51,4

SPOR TESISLERI SOSYAL YASAM VE SPOR
Grafik 4: Ankara ve Viyana A¢ik Veri Kent Portal Sistemlerindeki Ortak Kategorilerin Alt Katman Karsilastirmasi
Karsilagtirilmasi
(Kaynak: Yazar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.)
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Ankara Agik Veri Kent Portalrna, “Kiiltiirel ve
Serbest Zaman” (%16,7) kategorisinden oyun alanlari
ve manzara noktalar; “Spor Tesisleri” (%22,9)
kategorisinden, tur rotalari, kamp alanlari, ilkyardim,
spor ve aktivite katmanlar1 eklenmelidir. “Egitim”
(%6,3) kategorisinden ¢ocuk bakim hizmetleri ve
okul alanlari gibi alt kategorilere yonelik noktasal veri
setinde farkli isaretlemeler kullanilarak, kamu, 6zel,
ilkogretim, ortadgretim ve lise gibi alt siniflandirmalar
(%31,3)
organizasyonlar,

yapimalidir. “Kurum ve Kuruluglar”

kategorisinden ise uluslararasi
Avrupa projeleri ve banka bilgilerinin Ankara
Kent Haritasrna entegre edilmesi gerekmekte olup

mekansal analizler i¢in altlik olusturulmalidir.

Ankara  Ag¢ik Veri Kent Portalrmin  mevcut

durumunun  gelistirilmesinde, Viyana ile
karsilastirilan ortak katmanlar ve alt kategorilerin
girdisi yapilmalidir. Bunun igin uzman ekipler
olusturulmali ve Ankara A¢ik Veri Kent Portal sistemi
i¢in veriler alansal olarak islenmelidir. Bu adimlar,

gelecekte portalin gelismesine katki saglayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve universiteler tarafindan verilerin
bulunmasi, indirilmesi ve erisilebilirligi konularinda
is birligi yapilmasi 6nem arz etmektedir. Acgik veri
ve metaverinin kent portallar1 ve haritalarinda

Bilgilendirme

Yazar Katkilar:

goriiniirligiiniin artirilmasi, kentlinin bu araglara
glinlik yasamlarinda kolaylikla erismelerine ve
kullanmalarina uygun ortam saglamaktadir. Kent
portallarindan ulagilan veriler sayesinde kentlilerin
ihtiyag duydugu veya kullanmak istedigi bilginin,
mekansal olarak goriintiilenmesi ve indirilmesi
plan veya proje gelistirme siireglerine de katk:
saglayacaktir. Halkin katilimi igin geri bildirim ve
veri istek siireglerinin kolaylikla yiiriitiilmesi gibi
konularda Ankara Acik Veri Kent Portali ve Kent
Haritas’'na gereken entegrasyon yapilmalidir.

Veri setlerinin girdisi saglandiginda Ankara Agik
Veri Kent Portalrni kullanan kentliler ile kurum ve
kuruluglar icin tiim verilere erisim saglanmalidir.
Acik verilerin ve farkli veri kiimelerinin birbirleriyle
iligkilerinin kurulmasinda CBS programlarindan
yararlanilarak kent haritalarina mekansal olarak
dogrudan veri girdisi yapilmalidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde son yillarda
giindeme tasinan agik verinin éneminin anlagilmas;
bu alanda farkindalik olusturulmas: ve mekansal
ag organizasyonlarinin entegrasyonu igin, Tirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) uygulamalari
basta kamu, kurum ve kuruluslar1 olmak tizere diger
yerel aktorler tarafindan gergeklestirilecek projeler
araciligiyla yayginlastirilmalidir.

Yazar 1: Literatiir taramasi/ makale fikrinin olusturulmasi/yontemin planlanmasi/verilerin elde edilmesi ve islenmesi/analiz/

makale yazimi/ inceleme

Yazar 2: Makalenin iceriginin belirlenmesi ve organizasyonu/makale fikrinin olusturulmasi/inceleme

Catisma Beyani

Yazarlar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amac giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazarlar tarafindan Calismada kullamlan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani

Yazarlar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynak¢ada

belirtildigi beyan edilmistir.
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DEVELOPMENT THROUGH SMART SPECIALIZATION

Oz

Bir bolgesel yenilik stratejisi olan akilli uzmanlasma, bolgelerin
kendi 6z kaynaklar1 degerlendirilerek kalkinmalarini ifade
etmektedir. Akilli uzmanlagma stratejisi, bolgelerde 6ne ¢ikan
faaliyetlerde ihtisaslagmay1 icermekte olup bu stratejinin hem
AvrupaBirliginde (AB) hemde Tiirkiyede uygulamalarimevcuttur.
Ote yandan, akilli uzmanlagmanin ABde yiiksekdgretim alani
ile resmi ve dogrudan bir baglantis1 bulunmaktayken Tiirkiyede
bu baglant: resmi olarak ilk defa 2020 yilinda kurulabilmistir.
Bu nedenle makalede; akilli uzmanlagsmanin tanitilmast,
Tirkiyede bolgesel kalkinma baglaminda anlamlandirilmas:
ve vyiiksekogretim alani ile iligkisinin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak, akilli uzmanlagma,
bolgesel kalkinma, yenilik ve yiiksekogretim ile ilgili literatiir
taranmig, One ¢ikan g¢alismalarin sonuglar1 derlenmistir.
Tirkiyede bu alanlarin kesisiminde yer alan Bolgesel Kalkinma
Odakli Misyon Farklilagmasi ve Thtisaslasma Projesinin ¢iktilari
1s1¢1inda, tniversitelerin bolgesel kalkinmadaki 6zne konumlar:
ve akilli uzmanlasmaya nasil igerik kazandirdiklarinin ortaya
konulmas1 énemli goriilmistiir. Tiirkiyede hakkinda yeterli
diizeyde teorik bilgi bulunmayan akilli uzmanlagma kavraminin
tanitilmast  ve akilli uzmanlagmanin mevcut pratiklerinin
yiiksekogretim alanina yansimalarinin degerlendirilmesi yoluyla
dogru uygulamalarin bolgesel kalkinmay1 nasil tetikleyebilecegi
tartistmigtar.
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Kalkinma, Bélgesel Yenilik, Universite.
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Abstract

Smart specialization, a regional innovation strategy, refers to
the development of regions through the utilization of their
own resources. Smart specialization strategy includes the
specialization in prominent activities within the regions and is
being implemented both in the European Union (EU) and in
Tiirkiye. On the other hand, while smart specialization has a
formal and direct connection with the higher education field in
the EU, this connection was officially established for the first time
in Tiirkiye in 2020. Therefore, this study aims to introduce smart
specialization, contextualize it within the framework of regional
development in Tiirkiye, and to reveal its relationship with higher
education. For this purpose, the literature on smart specialization,
regional development, innovation and higher education has
been reviewed and the results of prominent studies have been
compiled. In the light of the outputs of Mission Differentiation
and Specialization on the Basis of Regional Development Project,
which is located at the intersection of all these fields in Tirkiye, it
has been considered significant to reveal the roles of universities
in regional development and how they contribute to smart
specialization. It has been discussed how the implementation
of appropriate practices can trigger regional development by
introducing the concept of smart specialization, for which there
is insufficient theoretical knowledge in Tiirkiye, and evaluating
the reflections of current practices of smart specialization in the
field of higher education.

Keywords: Smart Specialization, Higher Education,

Development, Regional Innovation, University.
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1 Bu Galisma Prof. Dr. Can Umut Ciner damigmanhginda 14.02.2022 tarihinde tamamlanan “Tiirkiyede Bolgesel Kalkinmada Akilli

Uzmanlagan Universiteler” baglikli Doktora Tezi esas alinarak hazirlanmigtir (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye, 2022).

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

Gonderim Tarihi / Received Date: 02.01.2023 / Kabul Tarihi / Accepted Date: 26.05.2023



172

Akills Uzmanlasma Yoluyla Bélgesel Kalkinmada Universitelerin Rolii

Giris

Akilli uzmanlagsma bir bolgesel yenilik stratejisidir
(Foray, 2014; McCann ve Ortega-Argilés, 2015;
Grillitsch, 2016). Kavram olarak ilk defa 2008
yilinda ortaya ¢ikmakla birlikte, 2013’te Avrupa
2020
Avrupa Komisyonu biinyesindeki “Bilyiime igin
Bilgi (Knowledge for Growth / K4G) Uzman Grubu”
tarafindan ekonomik biiyiimeye yonelik yeni bir

Stratejisinin ~ hazirlanmas1  asamasinda

politika ¢ercevesi olarak giindeme getirilmistir
(Ranga, 2018). Akilli uzmanlagma, Avrupa Birligi'nin
(AB) Amerika Birlesik Devletlerine (ABD) gore
ekonomik verimlilik agisindan geride kalisinin, AB
bolgelerinde ar-ge ve yenilik alanlarinda daha fazla
yatirim yapmakla giderilebilecegi diisiincesinin bir
yansimasidir (Avrupa Komisyonu, 2012).

Hemen her yenilik stratejisi gibi akill uzmanlagmanin
da yiiksekogretim alanina ihtiyaci ve yansimasi

bulunmaktadir. Akilli  uzmanlagma stratejisi,
teorik derinlik kazanabilmek ve uygulamay:
standartlastirmak i¢in  yiiksekogretime  ihtiyag

duyarken, yiiksekogretim de stratejinin akademik
karsiligini sunmaktadir. Kangas ve Aarrevaara (2020)
yiitksekogretim kurumlariin akilli uzmanlagmadaki
ettikleri
yiiksekogretim kurumlarinin yerel aglar, karar

rolinii  analiz nitel  caligmalarinda;
verme ve kontrol, kiimelenme gibi alanlardaki
etkilerinin arastirilmasinin, akilli uzmanlagsmanin
hedeflerine ulagmasi i¢in ivme kazandiracag:
sonucuna ulagsmiglardir. Fonseca ve Salomaa (2020:
260-285) ise, bir bolgenin inovasyon ve girisimcilik
alanlarinda  gelismesi agisindan  {iniversitenin
rolintin akilli uzmanlagsma ile ne ol¢iide uyumlu
oldugunu Portekiz’'in Centro bolgesindeki Aveiro
Universitesinde  yiiriittitkleri arastirma ile ele
almistir. Bu kapsamda akilli uzmanlagma stratejisinin
tniversitenin, bolgesel yenilik icin saglanan
tfinansmani, bolgesel ihtiyaglarla dogrudan ve etkin
bicimde iliskilendirmesine katki sagladigi ortaya

koyulmustur.

Akilli  uzmanlasma giliniimiizde Kazakistandan
(Petrenko vd., 2019) Avustralyaya (Veldhuizen ve
Coenen, 2022), Ukraynadan (Polishchuk vd., 2019)
Iskandinav bolgelerine (Asheim vd., 2017: 73-97)
pek ¢ok tilkede bolgesel kalkinmada yetkin akademik

gevrede siklikla tartisilmakta ve yiiksekogretim
alan1 ile baglantis1 hizlica kurulmaktadir. Akill
ABde akilli
yiksekogretimi bulusturan bir proje olan “Akilli

uzmanlagma, uzmanlagma ile
Uzmanlasma i¢in Yiiksekogretim (Higher Education
for Smart Specialization / HESS)” ile somutlagmistir.
Tirkiyede ise her ne kadar baslangicinda akilli
uzmanlagsmaya resmi bir atif s6z konusu olmasa da
“Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas: ve
Ihtisaslagma Projesi (BKOMFIP)”, akilli uzmanlagsma
ve yiiksekogretim birlikteliginin ilk uygulama 6rnegi
olarak degerlendirilebilir.

Bu ¢ergevede ¢alismanin amacy; akilli uzmanlagmayi

tanitmak,  bolgesel ~ kalkinma  baglaminda

anlamlandirmak ve yitksekogretim alam1 ile

baglantisin1 ortaya koyarak Tiirkiye nezdinde
kuramsal ve pratik yansimalarini degerlendirmektir.
Akilli uzmanlagsmanin endiistri, yenilik, arastirma
ve yiiksekogretim gibi birden fazla politika alaninin
kesisiminde yer almasi, buna karsin Tiirkiyede
yeterince tanitilmamis ve hakkinda heniiz yeterli
bilgi tiretilmemis 6nemli bir konu olmasi sebebiyle
bu

hedeflenmistir. Yaratilmak istenen farkindaligin, akilli

makalenin bir tanitim makalesi olmasi
uzmanlagsmanin bolgesel kalkinmay: tetikleyecek
uygulamalara sirayet etmesinde 6nemli rol oynayacagi
Bu

makalenin izleyen boliimlerinde; akilli uzmanlasma,

degerlendirilmektedir. amag¢ dogrultusunda
bolgesel kalkinma ve yiiksekogretimi ayni potada
birlestiren literatiiriin taranmasi sonucu ulasilan éncii
¢aligmalarin sonuglarinin derlemesi sunulmaktadir.
Makalenin derleme bir ¢alisgma olmasmin ve
aragtirma yonteminin literatiir taramasi olarak
belirlenmesinin sebebi, yiiriirlitkteki uygulamaya
ve uygulamanin performansina dair tespitlerden
once konu ile ilgili ¢ercevenin aktarilabilmesinde
goriilen islevsel faydadir. Akilli uzmanlagsma yoluyla
bolgesel kalkinmanin yiiksekogretim alani ile
bulusan yonlerine iliskin olusan literatiiriin, gelecek
caligmalara rehberlik edebilecegi disiincesi bu

makalenin ardindaki ana giidiidiir.

Makalenin ilk boliimiinde, akilli uzmanlagmanin
toplumsal ve iktisadi baglaminin anlagilabilmesi
amaciyla teorik arka plan anlatisina yer verilmis,
ikinci bolimiinde akilli uzmanlasmanin tasarimi,
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bir bagka deyisle kavram ve uygulama bakimindan
icerigi incelenmistir. Makalenin {i¢lincii boliimiinde
ise tiniversitelerin bolgesel kalkinmadaki 6zne roli
tizerinde durularak, piyasa odakli yiiksekdgretimin
yansimalar1 niteligindeki girisimci {iniversite ve
toplum tniversitesi modellerinin akilli uzmanlagma
ile baglantis1 ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu
yapilirken, s6z konusu {niversite modellerinin
Universiteye bolgesel bir aktor olarak yiikledigi
gorevler ve kazandirdigi islevlerin tiniversite ile bolge
iliskisine ne diizeyde hitap ettigi de tartisilmigtir.
Son olarak akilli uzmanlagmanin yiiksekogretimle
bagina yonelik tespitler, Tiirkiyede ytiriitiilmekte olan
BKOMEFIP 6zelinde incelenerek sonuca baglanmigtur.

1. Akilli Uzmanlasmanin Kuramsal Zemini

Akilli uzmanlagma, mekanin 6z kaynaklarina ve igsel
dinamiklerine bagli biiylimeyi 6giitlemekte ve 6lgek
olarak bolgeyi segmektedir. Bu strateji, temel olarak,
bolgesel kaynaklarin boélgenin piyasa kosullariyla
biitiinlesmesine yarayacak bigimde gelistirilmesini
amaclamaktadir. Bu nedenle akilli uzmanlagmanin,
“igsel biiylimeye dayali bolgesel kalkinma kurami”
(IBDBKK) (theory of endogenous regional development)
ile “yenibolgesellesme” (new regionalism) yaklagiminin
temel 6nermelerinde koken buldugu ve bu entelektiiel
birikimin devamu niteliginde oldugu ileri siirtilebilir.

1.1. I¢sel Biiyiimeye Dayali Bélgesel Kalkinma Ku-
rami ve Akilli Uzmanlasma

1970’lerin sonlarindan itibaren fordizme dayal
birikim rejimini esnek uzmanlagma ile ikame eden
uretim sistemi,

bolge diizeyinde entegrasyonu

ve mekana dayali kiimelenmeyi 06zendirerek
bolgenin yeniden ingasini beraberinde getirmistir
(Webb ve Collis, 2000). Asagidan yukar1 kalkinma
yaklasimi ve kalkinma ol¢eginden kaynak yaratimi
anlayisi, bolgesel kalkinma teorilerinin yeniden
tasarlanmasina sebep olmustur (Maillat, 1998). Bu
gergevede, bir bolgenin kendine 6zgii kaynaklarindan
nasil zenginlik iiretilebilecegi sorunsali tetiklenmistir.
Bu kapsamda IBDBKK’nin merkezine yerlestirdigi
(i) firma yigilmalar1 (kiimelenmeler), (ii) ar-ge

ile yenilik kapasitesi, (iii) beseri sermaye, akilli
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uzmanlagmanin {izerinde yiikseldigi ti¢ bolgesel
unsuru olusturmaktadir.

1.1.1. Firma Yigilmalar:1 (Kiimelenmeler) ve Akilli
Uzmanlagma

Michael E. Portera (1998: 199) gore, firma
yigilmalarinin  giinimiizdeki karsiligi olan kiime,
“belirli biralanda, ortak yonler ve tamamlayiciliklar ile
birbirine bagli isletmeler ve iligkili kurumlarin cografi
olarak yakin bir grubu” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan hareketle, kiimeyi olusturan firmalarin
paylastiklart mekanda ortaya koyduklari is birliklerine
bagli olarak “bilgi yayilmalar1” (knowledge spillovers)
meydana gelmekte, bu ise hem yenilik¢ilige hem de
teknoloji transferine olanak veren bir ag gorevini
yerine getirmektedir. Bu agda, tiretimin her asamasi
icin uzmanliklar1 ¢ergevesinde belirli iirtinler iireten
isletmeler bir tamamlayicilik zincirinde dizilirler.
Boylece isletmelerin sinirli bir alanda tarihsel ve
dogal bi¢cimde bir araya gelme egilimlerinden “sosyo-
bolgesel bir varlik” ortaya ¢ikmaktadir (Becattini,
2017). Giiniimiizde Isvicre saat endiistrisinden
Galler
ve elektronik endiistrilerinden Detroit otomotiv

Ontario otomotiv sektoriine, otomobil
sektoriine kadar tiim diinyada, ‘Alfred Marshall'in
endiistri bolgeleri’ dontismekte, yerli endiistriler
gesitlenmekte ve artik bilgi yogun endiistrilere dayal
kiimeler gelismektedir (Trippl ve Todtling, 2008:
207-209). Kiimelerin kamu otoriteleri, KOBIler,
tiniversiteler gibi aktorleri bir miknatis gibi cekebilme
yetisi, akilli uzmanlasmanin boélgeyi donistiirme
hizina ivme katmaktadir. Nitekim akilli uzmanlagma,
bolge halki dahil bolgedeki tiim aktorlerin etkin
sekilde bir araya gelmesini talep etmekte; kiimeler
de ihtiya¢ duyulan endiistriyel birlikteligi sunarak bu
ekosistemin olusumuna katki vermektedir.

1.1.2. Ar-Ge ve Yenilik Kapasitesi ile Akilli Uzman-
lasma

Isletmelerin iiretirken teknolojik yeniliklere adapte
olma becerisi toplam verimliligi artirmada biiyiik
6nem tasimaktadir. Uretim siirecinin yenilenmesi,
isletmelerin ar-ge kabiliyetlerinin yiiksek olmasina
baglidir. Nitekim isletmeler iriinlerini iiretirken
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maliyeti kisarak degil, triinlerin performans
ozelliklerini ve teknik ozelliklerini cesitlendirerek
rekabet etmektedirler (Smith, 1994:10). Bu baglamda
bir ekonomide isletmelerin yenilik yapma kabiliyeti,
tretkenlik ve rekabetgilikleri acisindan en az
organizasyon bigimleri ve iirtinlerinin kalitesi kadar

onemlidir (Hansen ve Winther, 2011).

Kalkinmanin itici giicii olarak kabul edilen yenilik
olgusu, ulusal yenilik sistemleri ve bolgesel yenilik
sistemleri olarak iki kategoride incelenmektedir.
Bu kategoriler, yenilige iliskin planlamanin teorik
gercevesini  teskil etmektedir. Ulusal yenilik
sistemleri (Lundvall, 1992; Nelson, 1993; Cooke vd.,
1997; Edquist, 1997), neticeleri makroekonomik
gostergelerle ifade edilen ve ulusal ekonomilerin tek
tiplestirici etkisiyle tasarlanan vyenilik siireglerini
kapsamaktadir. Bolgesel yenilik sistemleri ise,
yeniligin planlanmasinda bolgesel iiretim 6zelliklerini
dikkate alan yenilik sistemleridir. Morgana (2004)
gore, tanimlar1 birbirinden farkli olsa da ulusal
yenilik sistemleri ile bolgesel yenilik sistemlerinin
birbirlerinden bagimsiz olduklar1 diisiiniilemez.
Nitekim ulusal uzmanlagma, genellikle ulus alti
olusumlardan kaynaklanmaktadir. Bu yaklasim,
aslinda vyeniligi baslatanin mekanin kendisinden
¢ok, mekandaki ag iliskilerinin getirdigi olcek ve
kapsam avantaji oldugunu ileri siirmektedir; oyle ki,
“sistemin mekansal olgegi kiigiildiikge, gozenekleri
acilmaktadir” ve bu durum yerel isletmelerin yerel
nitelik tagimayan aktorlerle daha ¢ok etkilesimde

bulunmalarina olanak vermektedir (Morgan, 2004).

1990’larda artan kiiresellesme ile bolge, politik
ekonomide rekabetgiligin kaynagi olarak yeniden
kesfedilmistir (Scott, 1995; Cooke, 1997). Bolge,
ekonomik aktorler arasinda bilgi yayilmalarim
artiran ve boylece yeniligi besleyen 6nemli bir 6l¢cek
konumuna gelmistir. Bolge isletmeleri arasindaki
yerel iliskiler, artan bilgi yayilmalariyla, yeniligi
ve bolgesel ekonomik kalkinmay: tetiklemektedir
(Fritsch ve Franke, 2004). Benzer bi¢imde Tekeli
(2008: 155) de, bolgede yenilik sistemlerinin; “cografi
yakinliga dayali yiiz yiize iliskilerin, ortaya ¢ikan
digsalliklarin, is birliginin, giivenin, ticaret konusu
olmayan karsilikli bagimliliklarin, sinerjinin etkisi”
sayesinde var oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda,

bolgesel yenilige dayali ekonomik gelisme, bolgedeki
isletme ve topluluklar arasinda meydana gelen
karsilikli bagimlilikta ve bunu temin eden tarihsel
stirecte koken bulmaktadir (Becattini, 2017; Bellandi,
1989).

[talyan bolgelerinde 6rnekleriyle kargilasildigi gibi,
yenilik¢iligi yontem edinen rekabet, “post-fordist”
bir (learning economy)
beraberinde getirmektedir (Asheim, 1995). Boyle
bir ekonomik orgiitlenmede, isletmelerin diger

ogrenme ekonomisini

isletmelerle sahip olduklar: yatay iletisim kaliplar,

onlarin 6grenme yeteneklerini gelistirmektedir
(Asheim, 1995). Etkilesimde bulunan isletmelerin
mekansal yakinligi, 6grenme aglarin1 uyarmaktadir.
Isletmeler, mekansal birlikteligin deneme-yanilma
avantajin1 kullanarak “6grenen bolgeleri” (learning
regions) olusturmaktadir. Isletme icinde ve igletmeler
arasinda esnek ve dinamik 6grenme bigimlerinin

olmasi, yerel kosullara bagimliligin sebep olabilecegi

“gelismenin  kilitlenmesi ~ durumunun”  Oniine
gecmektedir.

Akilli  uzmanlasma, diger bolgesel  yenilik
stratejilerinden ayrisan basarisini, endiistrilerin
bolgedeki yerlesikligi ile isletmelerin kiimesel
ogrenme ve yenilik¢ilik potansiyeline borgludur
(Avrupa Komisyonu, 2012). Makalenin akill

uzmanlasmanin tasarimina iligkin boliimiinde daha
detayl: ele alindig) tizere, akilli uzmanlagma asagidan
yukar1 yenilik anlayisini yansitan ve uygulama
oncesinde bolgesel yenilik kapasitesinin analizinin
yapilmasini tesvik eden bir yenilik stratejisidir.
Bu nedenle akilli uzmanlagma, 6grenmenin boélge
toplumu agisindan katma degerini vurgulamakta,
bu baglamda 6grenme olgusunu tetikleyecek ar-ge
faaliyetleri ile yenilik¢i ortami akilli uzmanlasma i¢in
bir 6n sart olarak gérmektedir.

1.1.3. Beseri Sermaye ve Akilli Uzmanlagsma

Kiimelenmeler ile ar-ge ve vyenilik kapasitesinin
yant sira, yiiksek kalitede egitimle donatilmis beseri
sermaye de kalkinmada kilit gii¢ durumuna gelmistir
(Lucas, 1988). Ilgili literatiirde, begeri sermayenin
yogun oldugu sehirlerin tretkenliklerinin arttig1
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(Rauch, 1993); isletmelerin rekabet istiinliigiine
sahip olmak amaciyla yiiksek beseri sermaye ile
tanimlanan bolgelerde faaliyet gosterdigi (Glaeser,
2000); kalifiye is gilici bulunan sehirlerin diger
sehirlere oranla yiiksek ivmeyle biiytidiikleri, bunun
da nitelikli is giiciiyle 6ne ¢ikan sehirlerin iktisadi
soklara uyum becerilerinin yiiksek olmasindan ileri
geldigi (Glaeser ve Saiz, 2003); insan sermayesi ile
y1g1lma ekonomilerinin sehir bityiimesinin ardindaki
onemli giicler oldugu (Duranton ve Puga, 2014)
dogrultusunda tespitler yapilmistr.

hale
bityiimeyi saglama amaci giiden akilli uzmanlagma

Bolge 06z kaynaklarini verimli getirerek

stratejisi, uzmanlasilan faaliyetlerde ekonomik

deger vyaratilabilmesi agisindan begeri kaliteyi
kritik gormektedir. Egitimle, akilli uzmanlagma
icin gereken rekabetci yetismis nitelikli insan giicti
bolgeden saglanmaktadir. Gennaioli ve digerleri
(2013), 1.5007t askin ulus alt1 bolgeden ulagtiklar:
sonuclar 1s181inda bolgedeki egitim kapasitesinin,
bolgesel kalkinmanin belirleyicisi oldugunu ileri
Akally

yiiksekogretim

stirmiiglerdir. uzmanlagmanin

bolgesel
paydaslarindan kuruluslari,
stratejinin siirdiiriilebilirligi igin gereksinim duyulan
insan kaynaginin yetistirilmesinde; bilgi ve beceriyle
donatilmasinda 6nemli role sahiptirler.

1.2. Yeni Bolgesellesme Yaklagimi ve Akilli Uzman-
lasma

Bolgesellesme, 1990’lardan bu yana, mekanin
biitiinciil olarak planlanmasini éneren eski yonetim
Geleneksel

yaklasim c¢ercevesinde bolge, “yan yana gelmis

mekanizmalarindan  uzaklagmistir.
yerel birimlerin mekansal bitiinliigii ile olusan,
ulus-devlet disina kapali, ulus-devlet denetiminde,
siurlart ¢izilmis bir birim” iken; kiiresellesmeyle
“iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu
olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararast iliskilere
dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birim haline
gelmistir” (Avaner, 2005:243). Yeni bolgesellesme
yaklagimi, bolge tanimindaki bu doniistimiin diistinsel
trtiinidir. Bu yaklasim, bolgelerin belirlenmesini
devletin yetkesinden alarak degisen uluslararas:
piyasa ve kita rejimlerine birakmaktadir (Keating,
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1998a: 72). Yeni bolgesellesme yaklasimui ile bolgesel
kalkinma politikas1 refah temelli olmaktan ¢ikarak
stirdiiriilebilirlige odakli ve bagimsiz bir yenilik
politikasina evrilmektedir (Shone ve Memon, 2008).

Yeni bolgesellesmenin iizerine oturdugu, Keating’in
(1998b) “islevsel bolge” kavramina gore bolgelerin
elindeki planlama yetkisi, onlarin iktisadi bakimdan
6nemli bir miidahale diizeyi olarak kabul gérmelerini
kolaylastirmaktadir. ABnin, sehir ve bolgelerini
doniisen kiiresel ortama uygun big¢imde yeniden
yapilandirirken islev kazandirdigi “lider bolgeler”,
“yildiz  sehirler” gibi rekabet¢i kavramlar, yeni
bolgesellesme yaklasiminin bir diger yansimasidir.
Hedeflenen sehir ve bolge tasarimlari, haritalama
yontemlerinden yararlanilarak “Interreg Avrupa
Programr” (Interreg Europe, 2020) ve “Avrupa
Perspektifi”
Development Perspective-ESDP) (Avrupa Komisyonu,

Alansal Gelisme (European  Spatial
1999) kapsaminda ele alinmistir. Bu programlarla
amaglanan, Avrupada yerel yOnetimlere politika
formiilasyonlarimni iyilestirmek agisindan yardimci
olmak ve kamu yatirimlarini yenilik¢i uygulamalarla
katk1

yoneterek  bunlarin  siirdiiriilebilirligine

saglamaktir (Interreg Europe, 2020).
Tirkiyede de bolge olgeginde ekonomik programin
hayata gecirilmesi agisindan kurumsal kapasitenin

“AB  Genisleme
Bilgilendirmesi'nde”

ingasina  oncelik  verilmistir.
Mliskin 2019

Tirkiye'ye iliskin bolimde;

Politikasina

“Bolgesel Ekonomik Alan olusturulmas: daha
fazla rekabeti beraberinde getirmekte; 6lcek
ekonomileri ve verimlilik artislarina imkan
tanimaktadir. ... AB kurallar1 ve standartlarina
dayali piyasa biitiinlesmesi, yeni deger
zincirlerinin gelistirilmesi ve ABden gelenler
de dahil olmak tizere dogrudan yabanci
yatirimlar bakimindan boélgenin cazibesinin
artirilmast igin firsatlarin olusmasina yardimei
olacaktir” (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019

ifadelerine rastlanmaktadir. Bu kapsamda bolgesel
ekonomik alan insasinin, bolgelerin rekabet eden
ekonomik birimler seklinde yapilanmalarina ve
piyasayla biitiinlesmelerine katki saglayacaginin

degerlendirildigi ~ anlagilmaktadir. Tiirkiyede,
yatirnmlar  agisindan  bolgelerin  ¢ekiciliginin
artirllmast  amaciyla boélgelerin  i¢  dinamikleri
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dikkate alinarak; kalkinma ajanslari, serbest bolgeler,

endiistriyel ~ kiimelenmeler, cazibe merkezleri,
organize sanayi bolgeleri gibi yapilar 6n plana
¢ikarilmis ve bolgesel bagimlilik aglarina dayal
Ogrenen bolge anlayist benimsenmistir.  Yeni
bolgesellesme yaklagimiyla teorik zemine oturan bu
anlayis, akilli uzmanlagmanin bolgelere 6zgii iktisadi
faaliyetlerde odaklanmayr ve paydaglar arasinda
etkilesimi tegvik eden yoniiyle ortiismektedir. Akilli
uzmanlagma, kalkinma 6l¢egi olarak bolgeyi tercih
etmesi; bolge 06z kaynaklarindan faydalanmas;
iktisadi faaliyetlerde bolgeler arasinda “tematik
farklilasmay1” 6zendirmesi; “asagidan yukar1 karar
verme siiregleriyle” donatilmig, “siirdiriilebilirlik
esasli” yerel is birligi aglarinin islevselligini 6n plana
¢ikarmasi ve “rekabetciligi” vurgulamasi boyutlariyla

yeni bolgesellesmenin onciillerini desteklemektedir.

2. Akillh Uzmanlagsmanin Tasarimi

Akilli uzmanlagmanin politika tasarimi, ABnin
gesitli bolgelerinde tematik farklilagmaya dayal
baglama 6zel uygulamalar1 olanakli kilmustir.
Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan “Akilli
Uzmanlasma icin Arastirma ve Yenilik Stratejileri”
(Research and Development Strategies for Smart
Specialization-RIS3);

tstiinliiklerini, rekabet¢i taraflarmi ve biiylime

her boélgenin karsilastirmali

potansiyelini esas almakta; teknoloji tabanli yeniligi
destekleyerek bolge Olceginde gelisme potansiyeli
tastyan faaliyetlere yonelik aragtirmayi ve yatirimi
ozendirmeyi amaglamaktadir. Akilli uzmanlagsma
bu yonden, politika yapicilarin hangi teknoloji veya
tercihte

faaliyetlerin  desteklenecegi konusunda

bulunma ihtiyacini vurgulamaktadir (Healy, 2016).

Akilliuzmanlasma, yenilik politikasindaileri teknoloji
fetisizmine dayal1 yatay yenilik anlayigini ifade eden
“her seye uyan tek boyut” (one-size-fits-all) yaklagimini
terk ederek dikey yenilik anlayisini benimsemektedir.
Diger bolgesel vyenilik stratejilerinde  Dbiitce
yikiine oranla uygulama sonuglarinin beklentiyi
karsilamamasi,akilliuzmanlagmanintasarlanmasinda
etkili olmugtur. Akilli uzmanlasmanin daha 6nceki
bolgesel yenilik stratejilerinden  ayrisan yonleri,

bahse konu stratejilerin ni¢in yetersiz kaldiklarini

gerekcelendirmektedir. Bahse konu bolgesel yenilik
stratejileri, uluslararasi veya bolge asir1 perspektiften
yoksun, yalitilmis stratejiler olarak “yukaridan agag:”
bir yaklagimla tasarlandiklar1 i¢in Avrupa Komisyonu
tarafindan elestirilmektedir. Komisyonun stratejilere
yonelik elestirileri; bolgelerin genis analizinin
yapilmamasive bolgesel onceliklerin tanimlanmamasi
nedeniyle bu stratejilerin bolgenin ekonomik yapisiyla
uyumlu olmadigy; yerel baglamdan azade bicimde
performansi yiiksek olan bolgelerin taklit edildigi
yoniindedir. Diger taraftan, ar-ge faaliyetlerinde
kamu sektoriiniin yogun etkisinin gortldigd,
bolgeler arasi pratik is birliklerinin kurulamadigy,
kamu yatirnmlarinin verimli, etkin ve sinerjik
kullaniminin  tegvik edilemedigi tartisilmaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2012). Bu ¢ercevede akilli
uzmanlagmada, tek tip(¢i) yenilik politikasindan
Akallh

ve zenginlige ulagsmak amaciyla ge¢mis cografi

vazgecilmektedir. uzmanlagma, biiylimek
birikimden ders ¢ikarmaya odaklanmakta, yontemsel
olarak sinirhi sayidaki beseri ve finansal kaynag:
bolge icin rekabet¢i gorillen sinirhi sayidaki alana

ozgiilemektedir (Avrupa Komisyonu, 2012).

akallx
Onemli

Akilli uzmanlasmada uygulama basarisi,

uzmanlagma  stratejisinin  tasarimina
Olgide bagli olup stratejinin temel prensipleri,
gerceklesme basamaklar1 ve kavram seti uygulayiciy
bilgilendirmektedir. Yenilik firsatlarinin bolgesel
edildigi kesif
(entrepreneurial discovery process), akilli
uzmanlagsmanin merkezinde yer almaktadir. Sadece

aktorlerce  analiz “girisimci

. »
sureci

yeniligin icadini degil, bunun yani sira yenilik
fikirlerinin gesitlendirilmesini de kapsayan kesif
stirecinde, bolgede gelisme potansiyeli bulunan
konular ve tarafindan

faaliyetler girisimciler

tanimlanarak onceliklendirilmektedir (Foray,
2014). Burada onceliklendirme, kaynak dagitimi
kararlar ile iligkilidir. Bir bolgenin ar-ge ve yenilik
alanlarinda eldeki kaynaklarla en iyi sekilde hangi
faaliyetleri hayata gecirebilecegini agiga ¢ikarmayi
amaglayan kesif siireci, genellikle deneme ve yanilma
yontemiyle gerceklesir. Girisimci kesif kapsaminda;
bolgelerde yayinlar ve alintilar, ar-ge yatirimlari,
patent kriterlerden hareketle

basvurular1  gibi

bilimsel ve teknolojik uzmanlhk analiz edilmekte,

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



bu yapilirken boélgesel profilleme calismalari, uzman
degerlendirmeleri ile odakli anket ve aragtirmalar
kullanilmakta ve derinlemesine vaka calismalari
yuriitiilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012).

“Ogrenme” (learning), girisimci kesfin toplumsal
degeri olarak goriilmektedir (Foray, 2014). Kesifler,
bolgesel iktisadi aktorlere “6grenme yayilmalarini”
(learning  spillovers) — gerceklestirecekleri  zemini
saglarlar. Akilli uzmanlagmanin girisimci kesif siireci,
ogrenme temelinde genislemektedir. Italyada Emilia
Romagna, ABD Kaliforniyada Silikon Vadisi ve
Almanyada Baden-Wiirttemberg, “6grenen bolgeler”

olarak gosterilmektedir (Cooke ve Morgan, 1999).

Girisimci kesif siirecinde sektorler yerine faaliyetler
onceliklendirilmektedir. Bu faaliyetler bir bolgede;
(i) mevcut faaliyetlerle ilintili baska bir faaliyete gegis
(transition), (ii) geleneksel bir faaliyette modernizasyon
(modernisation), (iii) var olan faaliyetlerin yanina
yenilerini ekleyerek faaliyetlerde ¢esitlendirme
(diversification) veya (iv) eskilerle ilintili olmayan yeni
bir faaliyet alaninin olusturulmasi (radical foundation)
bicimlerinde gercekleserek bolge ekonomisine
yapisal degisim getirmektedir (Avrupa Komisyonu,
2012). Yeni faaliyetlerin tanimlanmasinda ortak
amag, dagiik durumdaki bolgesel iktisadi birikimi
biitiinlestirip katma degerli hale getirebilmektir.
Avrupa Komisyonunun RIS3 Rehberinde (Avrupa
Komisyonu, 2012), Avrupa bolgelerindeki basarili
akilli uzmanlagsma uygulamalarina yer verilmektedir.
Bu kapsamda, Avusturyada mekanik ve optik
mithendisligi alanlarindaki girisimci yetkinliklerinin
tibbi teknolojilere yansimasi, mevcut faaliyetlerle
ilintili baska bir faaliyete gecise Ornek olarak
degerlendirilmekte; Finlandiyada kagit ve kagit
hamuru endiistrisinin nanoteknolojiden faydalanarak
uygulama gelistirmesi ise modernizasyona ornek

gosterilmektedir. Bu yapilirken, mevcut faaliyetlerin

kalitesini ve verimliligini artirmaya yonelik
olarak “etkinlestirici anahtar teknolojiler” (key
enabling  technologies)  gelistirilmektedir. ~Gelecek

yillarda pek ¢ok mal ve hizmetin; “yar1 iletkenler,
fotonikler, nanoteknoloji” gibi “etkinlestirici anahtar
teknolojiler”

katilmaktadir.

tarafindan yonlendirilecegi hesaba
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Akilli uzmanlagmanin en 6nemli agamasi olan yeni
faaliyetlerin kesfi stireci, “kritik kiitle” (critical mass)
elde etmek olarak isimlendirilmekte; kritik kiitlenin
elde edilebilmesi ise “[Avrupa] bolgelerin[in] nis
faaliyetlerde ~ uzmanlagmasina”  baglanmaktadir
(Grillitsch, 2016). Baska bir deyisle kritik kiitle,
bolgenin 6ne ¢ikan ve iktisadi deger yaratacag:
diiginiilen nis faaliyetlerinin  tanimlanmasidir.
Bu kapsamda endistrinin “bolgesel yerlesikligi”
(regional embeddedness) ilkesine basvurulmaktadir.
Endistrinin ~ bolgesel  yerlesikligi;  bolgenin
sosyoekonomik sartlariyla uyumlu olan, egitimli
yerel is giiciine dayanan ve diger bolgesel paydaslarla
is birligi ge¢misine sahip endiistrilerin varligini ifade
etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012). Bu 6zelliklere
sahip olmayan endiistrilerin basar1 olasilig1 diisiik
gortilmektedir. Bu sebeple, girisimci kesif siirecinde
en onemli kistaslardan biri, kesfedilen faaliyetlerin
bolgesel yerlesiklik 6zelligini saglamasi ve bolgesel

baglamla uyumlu olmasidir.

Ote yandan, sadece endiistrinin bolgesel yerlesikligine
odaklananbirbolgeselarastirmaveyenilikstratejisinin,
iktisadi
artabilecegi degerlendirilerek, ikinci bir ilke daha

degisen sartlara karst kirilganliginin
formiile edilmistir (McCann ve Ortega-Argilés,
2015). Akilli uzmanlagma, gesitliligi 6zendiren bir
stratejidir; buna gore bolgeler birden ¢ok alanda akilli
uzmanlasabilir. Fakat bu ¢esitlilik, yerel aktorlerin
tecriibe ve birikimleri goz 6niinde bulundurulmadan,
yukaridan agag1 yaklagimla kurgulanan politikalarla
saglanmamali ve “bolge 6zellikleriyle ilgili” olmalidur.
Nitekim, “Bolgeler kendi endiistrileri ile ilgili olan
endiistrilere dogru dallanirlar” (Neftke vd., 2011). Bu
sebeple, akilli uzmanlagsmanin ¢ekirdegini olusturan
girisimci kesif siirecinin baglica 6zelliklerinden
biri de “ilgili ¢esitlilik® (related variety) olarak
ifade edilmistir (Foray, 2014). Bu g¢ercevede akilli
uzmanlagsmanin sadece yerlesiklik ilkesi uyarinca
tasarlanmamasi; birbiriyle baglantili olan bolgelerde,
yerel bagimliligin artmasindan kaynaklanabilecek
digsal soklarin bolgeye verebilecegi muhtemel
zararin Oniine gegilmesi amaciyla, teknolojilerin
cesitlendirilmesi, bunun ise “ilgili teknolojilerin
cesitlendirilmesi” (diversification of related technologies)
ilkesi akila

dogrultusunda  gergeklestirilmesi
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degerlendirilmistir (McCann ve Ortega-Argilés,
2015). Boylelikle, var olan bilgi ve kapasiteden
beslenen bolgesel varliklarin, “birbirleriyle ilgili
teknolojiler arasinda kolaylikla gecis yapabilecegi”
ongorilmistiir (McCann ve Ortega-Argilés, 2015).
Bu sayede, yenilik¢i teknik ve siiregleri icerecek
sekilde, ifade

eden (specialized

ilgili ~alanlarda ¢esitlendirmeyi

“azmanlagsmis  cesitlendirme”
diversification) anlayis1 benimsenmistir (Neftke vd.,
2011; McCann ve Ortega-Argilés, 2015; Boschma vd.,

2016).

Akilli uzmanlasma, 2014-2020 yillarin1 kapsayan
AB Uyum Politikasinin temel reform oOnerilerinin
amaglariyla uyumlastirilmistir. Hatta, AB Uyum
Politikasinda akilli uzmanlagma, “uygulama 6ncesi
kosul” (ex-ante conditionality) olarak goriilmektedir.
Bunun anlami, iye {ilkelerin ve bolgelerinin,
ongoriilen yenilik 6l¢iitleri uyarinca yapisal fonlardan
faydalanmak {izere ABnin mali destegini almadan
once gelismis bir mekansal yenilik stratejisine sahip
olmasi gerektigidir.

Akilly
uygulanabilmesi,

uzmanlagma  stratejisinin  bagariyla
kesif

stirecinin etkinligini yiikseltecek diizeyde “kurumsal

bolgelerde  girisimci
cesitliligin® ve paydaslar arasinda bilgi degisimi
ve etkilesimli 6grenme siireglerinin esgiidiimiinii
kolaylastiracak diizeyde “kurumsal biitiinlesmenin”
varlig1 ile miimkiindiir (Grillitsch, 2016). Yonetisimle
kurumsal biitiinlesmenin saglanmasi, dis faktorlere
karsi “bolgesel uyum ve dayamiklilik kapasitesini”
pekistirmek acisindan 6nemlidir (Deniz, 2019: 64).
Akilli uzmanlagmanin; kamu, 6zel ve sivil toplum
kesimlerinden meydana gelen bolgesel aktorlerin
kendi aralarinda ve bu aktorlerle merkezi yonetim
arasinda gergeklesen ¢ok katmanli bir iliski aginin
neticesinde varlik bulmasi, stratejinin esgiidiimleme
araci olarak yonetisimi hayati kilmigtir.

3. Akilli Uzmanlagsmada Universitelerin Islevselligi

1970’lerden itibaren

fordizmdeki ¢oziilme ve post-fordizme gegisle

Yiiksekogretimin islevleri,
baslayan biiyiik sosyoekonomik doéniisiimiin geregi
olarak yeniden uyarlanmistir. Bu donemde, geleneksel
6gretim ve aragtirma misyonlarinin yani sira piyasa

odakli ticiincii rol ile tanimlanan iiniversite, “ticiincii
kusak tiniversite” olarak adlandirilmigtr.

Duby (2011: 241-247),
misyonunu; “bilgi aktarmak (6gretim)” ve “bilgi

universitenin  ti¢linci

tiretmek (temel arastirma)” misyonlarinin ardindan

“bilgiyi paylagsmak (ekonomik, endiistriyel ve
sosyal ihtiyaglara uygulanacak aragtirma)” olarak
bilgi

olan tniversitelerle yenilik treticisi olan sanayinin

tanimlamakta; bilgi paylasimini, Ureticisi
kesisim kiimesinde gérmektedir. Bilgi toplumunda
tniversitelerin kalkinmada
kilit
fonksiyonlarini ¢ok paydash kalkinma siirecine dogru

sosyoekonomik
rol edinmesi, yiiksekogretimin geleneksel

genisletmistir (Pinheiro vd., 2015). Yiiksekogretimin
piyasa odakli {iglincii misyonu dogrultusunda
yeniden yapilandirilan {iniversite ve bolge iliskileri,
bu misyonun ger¢eklesme sekline gore “girisimci
tiniversite” ve “toplum {niversitesi’ kavramlarinin
dogmasina sebep olmustur.

3.1. Girisimci Universite Modeli ve Akilli Uzman-
lagsma

“Girisimci Universite” (entrepreneural university),
Universitenin piyasa agisindan deger yaratacak
faaliyetlerde bulunarak edindigi bicim olarak
tanimlanabilir. 1980’lerde bas gosteren neoliberal
politikalarla piyasaya tiriin, hizmet ve yenilik buluslar:
sunmaya odaklanan iiniversiteler, adeta bir igletme
gibi kar giidili faaliyetlerini yogunlastirmigtir.
Aragtirmalarin bilimsel ¢iktilarindan ¢ok ekonomik
faydasinin 6nemsendigi bu donemde, iiniversite
etkinliklerinin ~ temel  motivasyonu,  bulusun
bir girisime doniisme potansiyeli olmustur. Bu
baglamda girisimcilik 6zelligi, isletmelerin yan1 sira

tiniversitelere de atfedilmistir.

Pinheiro ve digerleri tarafindan 2015 yilinda yapilan
calismada, girisimci tniversitelerin, “cevrelerindeki
topluluklardan yalitilmis ve ayrilmis adalar olarak
dis
aktorlerin ihtiyaglar1 ve beklentileri arasinda koprii

gortilmediklerini”;  aksine  “faaliyetleriyle
kurmak i¢in i¢ mekanizmalar gelistiren yapilar
olduklarin1” ifade edilmektedir (Pinheiro vd., 2015).
Girisimci tniversite, akademik 6gretim hedeflerinin

yeniden formiile edilmesinin yani sira, {iniversitede
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tretilen bilginin iktisadi ve toplumsal faydaya
donistiirilmesine de odaklanan stratejik yon tiretme
becerisine sahiptir (Etzkowitz, 2003). Universiteyle
bu iki
kurumsal yapinin birbirini tamamlayicilik derecesine
baglanmaktadir (Basant ve Chandra, 2011: 211).

endistri arasindaki iliskilerin basarisi,

Ogretim ve aragtirmaya ek olarak piyasa odakli
tictincli misyonu da yiiklenen girisimci tiniversiteler,
ulusal ve bolgesel ekonomik  performansi
hedeflemekle birlikte, kendi
imkanlarini gelistirmek i¢in de girisimci faaliyetler
(Etzkowitz vd., 2000: 313).

Uglincii  misyon, “girisimci iiniversitelerin daha

artirmay1 mali

surdurmektedirler

fazla teknoloji transferi, daha fazla patent alma,
gorliniir istihdam ve ticari ¢ikt1 saglama” gibi belirli
gorevleri yerine getirerek kendilerini “ekonomik
kurumlara dontistiirme” olgusunu ifade etmektedir
(Srinivas ve Viljamaa, 2008). Avrupa, ABD, Japonya
ve gitgide Cinde arastirmanin ticarilestirilmesine
yonelik egilim, “hiikiimetlerin iiniversite biitgelerine
verdikleri katkiy1 kismalar1 ve iniversitelerden,
bilgi transferi; tiniversite sirketlerindeki 6z sermaye
hisseleri ve arastirma triinlerinden gelirlerine
destek yapmalarini istemeleri” nedeniyle daha fazla
ivme kazanmustir (Yusuf, 2011: 10). Bu cercevede
kendi
kaynaklarinin yani sira kamusal ve 6zel kaynaklarla

girisimci  tniversite, mali durumunu
cesitlendirerek disariya bilgi ve teknoloji transferinde
bulunmakta; endiistriyle giiglii ar-ge ve danigmanlik
baglar1 kurmakta ve “yasam boyu Ogrenme”
olgusunu gelistirmektedir (OECD, 2001). Girisimci
Universitenin en ¢arpici ve yaygin yansimasi,
Tirkiyede yasal altyapis1 2001'de diizenlenmis olan,
teknoloji gelistirme bolgeleridir. Ulkeden iilkeye
farklihik gostermekle birlikte teknokent, teknopol,
teknopark, arastirma parki, bilim parki veya bilim
kenti gibi adlar alan bu bolgeler, iiniversite-endiistri
is birligini saglamaya doniik kilit isyerleri gorevini

yerine getirmektedirler.

Wu (2011: 177), “embriyonik” olarak tanimladig:

iniversite buluslarinin basarili bicimde

aktif
calismasinin 6nem tasidigini ifade eder. Ona gore,

ticarilestirilmesinde akademisyenlerin

akademisyenler bulus yapmanin ilerisine ge¢cmeli,
bulusun ekonomik verimliligi i¢in isletmelerle yogun
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caligmali ve baska buluglarin éniinii agmalidir. Ote
yandan, {niversite-endiistri is birliklerinde “bilgi
ve teknoloji transferi siirecinde kiiltiir ¢atigmast,
burokratik  katihiklar, kot odul

sistemleri ve verimsiz yonetilen teknoloji transfer

tasarlanmig

ofisleri” gibi 6nemli bariyerler bulundugu yoniinde
sonuglara ulagilmistir (Siegel vd., 2003). Gelisen
bolgelerdeki {niversitelerin yerel endiistriyle is
birligi giiglesebilmekte, ekonomik durumu kotiilesen
bolgelerdeki iiniversitelerde bilgi akisi ve mezun
gocli daha dinamik bolgelere dogru olabilmektedir
(Wright, 2011: 152).

Girisimci tniversite modeli, bolge endiistrisine bilgi
ve teknoloji transferinde bulunmasi yoniiyle gorece
jenerik ar-ge faaliyetleri ile eslesmektedir (Tekoglu,
2022: 78). Girisimci tiniversitenin ortaya ¢ikisi, akill
uzmanlasma kavraminin formdiile edilmesinden daha
eski bir tarihe, tiniversitelerce piyasa odakli ti¢iincii
misyonun ilk defa benimsendigi 1980li yillara
uzanmaktadir. Girisimci iiniversitenin ar-ge'ye ve
yenilige agirlik vermesi, buna paralel bigimde bilgi ve
teknolojitransferiyontemiyleendiistriyelisbirliklerine
yonelmesi, akilli uzmanlagma stratejisinin bolgesel
kalkinma amacina yonelik araglariyla eslesse de; akilli
uzmanlagma, felsefe ve kurgusu itibariyla girisimci
tniversiteden fazlasina gereksinim duymaktadir
(Tekoglu, 2022: 63). Zira bolge ici tiniversite-endiistri
iligkilerini genel akademik ¢iktilarla destekleyen
girisimci iiniversite, akilli uzmanlagmanin bilginin
endiistriyel olmayan faaliyetleri de icerecek bicimde
bolge tabanina yayilmasi ve uygulamaya yansitilmasi
talebi bakimindan yetersiz goriilmektedir.

3.2. Toplum Universitesi Modeli ve Akilli Uzman-
lasma

Girisimci Universite modelinin etkinligi; yenilik,
gayrisafi yurt i¢i hasila ve istthdam yaratma
bakimindan beklenen ciktilar1 iiretemedigi ve yerel
toplumla sinerjik bicimde biitiinlesemedigi icin
sorgulanmustir (Riviezzo vd.,2018: 62). Bu sorgulama,
yiksekogretimin #i¢ misyonunu da bulundugu
yerdeki toplum fyelerini icerecek sekilde yerine
getirmesine ve faaliyetlerini topluma hizmet bilinci
ile diizenlemesine dayanan “toplum iiniversitesi”

(civic university) modelini beraberinde getirmistir.
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Bagka bir deyisle, endiistriye bilgi ve teknoloji transfer
eden girisimci Universitelerin bu fonksiyonuna,
bolge halkiyla beraber kalkinma kapasitesini ve
imkanlarini kesfetme ve degerlendirme fonksiyonu
eklenerek “toplum {iiniversitesi” meydana gelmistir.
Goddard ve digerlerine gore toplum universitesi
sOyle tanimlanmaktadir:
“Toplum {niversitesi pargast oldugu
topluma firsatlar sunan iiniversitedir. Pargali
degil, cevresiyle bir biitiin olarak birlesir;
diger iniversite ve kolejlerle ortaktir; parcasi
oldugu bolgeye tam olarak katilmasim
saglayacak sekilde yonetilir. Kiiresel o6lgekte
faaliyet gosterirken konumunun; kimligini
olusturmasina, 6grenciler, is diinyas: ve kamu
kurumlarini igerecek bigimde biiylimesine
ve bagkalarina yardim etmesine katkida

bulundugunu fark eder” (Goddard vd., 2016:
5)

Bu yaklagima gore ogretimde ogrenci ¢iktilarini,

arastirmada mitkemmelligi ve endistriyle is

birliginde isletmelerin  katilimini  birbirinden
bagimsiz amaglar olarak goéren, bunun yani sira
Ogretim ve arastirma disindaki faaliyetleri t¢lincii
islev olarak kabul edip bunlarla iliskili belirli hedefler
olmadikga ilgilenmeyen girisimci tiniversiteye kiyasla
toplum tniversitesi daha biitiinlestiricidir (Goddard
vd., 2016). Oyle ki, iniversitenin miifredatinin ve
arastirma stratejisinin, arastirmaci ve akademisyenleri
topluma kars1 sorumluluklari oldugunu anlamalarini
tesvik edecek bigimde gelistirilmesi gibi yontemlerle
yitksekogretimin ~ toplumsal ~ boyutlarinin  da
olusturulmas1  Onerilmektedir =~ (Mcllrath  ve
MacLabhrainn, 2007: 32). Bu gergevede bolgesel
Ogrenme aglary; “daha fazla bilgi akisina, karsilikli
ogrenmeye ve isletmeler, kamu kurumlar1 ile
egitim kuruluslarinda dl¢ek ekonomilerine” olanak

taniyabilecektir (Soete, 2011: 31).

Toplum iniversitesi modeli, bolgedeki iktisadi
potansiyeli firsat haline getirmek igin bolge halkiyla
ortakliklar kuran ve bu yolla sosyal 6grenmeye katki
saglayan bir iniversite modeli olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Toplum {niversitesi modeli, girisimci
tniversite modelinin kurdugu dogrusal iliskilerin
aksine; bolgede ag yonetisimini harekete geciren,
¢ok paydash iliskiler sayesinde mekansal tabana
niifuz etmeyi amaglayan bir iiniversite bi¢cimini ifade
eder. Zira {iniversitelerin isletmelerden daha kalici,

bu nedenle de kalkinma agisindan daha giivenli
olmalari, onlar1 yalmizca bilgi ve teknoloji transfer
eden kurumlar olmaktan kurtarip giderek bolgesel
zenginligin yaratiminda ana 06zne konumuna
getirmistir. Bilginin, girisimci {iniversite modelinde
gortilmeyen sekilde, etkilesimli bolgesel 6grenme
aglar1 iginde iretilip yayilmasi, yenilik ortamim

desteklemektedir.

Universitelerin endistriyle  iliski ~ kurmalari,
bolgesel kalkinmaya o6nemli katki vermekte olup
(Goddard ve Chatterton, 1999) universite-endistri
iliskilerinde cografyanin etkisine dair pek ¢ok
aragtirma bulunmaktadir (Mansfield ve Lee, 1996;
Breschi ve Lissoni, 2001; Abramovsky vd., 2007).
Sohreti ulusal smirlar1 asan yerel iiniversiteler,
“bilgiye dayal1 bir ekonomiye dogru bolgesel yeniden
yapilanmada dogal ve o6nemli diigiimler” olarak
2008).

(2013), universitelerle arastirma is birlikleri kuran

goriilmektedir (Braunerhjelm, Fukugawa
teknoloji temelli kiigiik isletmelerden yerel baglara
sahip olanlarin, ar-ge personeli niteligini gelistirmek
ifade

etmektedir. Bununla birlikte, Gniversite ve isletme

bakimindan biiyiik avantaji  oldugunu
arasindaki cografi yakinligin, bu iki yap: arasindaki

yenilik siireglerinin bagar1 oranina yansimasi
da bir¢ok arastirmada ele alinmistir (Feldman,
1994; Bathelt vd., 2004; Storper ve Venables, 2004;
Petruzzelli, 2011). Ornegin, Laursen ve digerleri
(2011) calismalarinda, Birlesik Krallik'ta iiniversite
ve endiistri iligkisinde énemli bir etmenin, bunlarin
aralarindaki cografi yakinlik oldugunu bulmuslardir.
Nitekim cografi yakinlik, bilgi ve teknoloji paylasim
hizin1 artiran ag tipi kiimelenmeler araciligiyla
yeni bilgi iiretimini ve yeni teknolojik gelismeleri
desteklemektedir.

Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizini takip eden
donemde ABde tniversitelere atfedilen kalkinmaci
misyon, bolgesel politika kapsaminda olusturulan
akilliuzmanlagmastratejisinin tasiyicisiniteligindedir.
Ortaya ¢ikan “bolgesel kalkinma giindemi’, dteden
beri bulunduklar1 yerlerin toplumsal ve kiiltiirel
gelisimini saglayan yiiksekogretim kurumlar: igin,
Ogretim ve arastirma rollerine ek olarak, “resmi
olarak kabul edilen bir ti¢iincii rol” haline gelmistir
(Chatterton ve Goddard, 2000). Avrupa Komisyonu

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



tarafindan olusturulan Akilli Uzmanlagma Platformu
akally
kapsamindaki bolgesel katkilar;; “is yeniligi, insan

tarafindan  {niversitelerin uzmanlasma
kaynag1 ve topluluk gelistirme ile bolgenin kurumsal
kapasitesini artirma” olarak degerlendirilmektedir
(Markkula ve Kune, 2015). Yeni firsat alanlarinin
kesfi, tiniversiteler; 6zel arastirma enstitiileri veya
diger bolgelerde faaliyet gosteren uzman aragtirma
gruplarinda var olan bilimsel ve teknolojik bilgiyle
yerel bilgi tabanini bitiinlestirmek agisindan katk:
saglamaktadir (Varga vd., 2020). Bolge toplumunun
da yenilik siirecine déhil edilmesini 6neren toplum
tniversitesi modeli, akill1 uzmanlagmay1 daha odakl
duruma getirmektedir. Bu sayede {niversitenin,
toplumun en kritik sosyal, medeni, ahlaki ve ekonomik
sorunlarina cevap verebilecegi, ayrica ortak iyilige ve
toplum ingasina katki sunabilecegi ifade edilmektedir
(D’Agostino, 2008). Bu dogrultuda yiiksekogretim
politikasinin hem igerigi hem de ilgili yerel aktorleri
bu

projelerinin toplumsal bir diizleme tasinmasini ve

yeniden belirlenmekte; durum {niversite

toplum tabanina yayilmasini saglamaktadir.

3.3. Bolgesel Kalkinmada Yeniligin Oznesi Olarak
Akill1 Uzmanlasan Universiteler

Universiteyi bir aktor olarak igeren yonetigim
modellerinden iiglii sarmal model; bolgede yeniligin
baglaticis1 olan iiniversiteleri, kamu kurumlarini
ve isletmeleri kapsayan cekirdek modeli olusturur.
Dortlii sarmal model ise tiglii sarmal modeldeki
aktorleri bir baglama yerlestirir. Bu baglam, “bilgi
ekonomisi” olgusundan, bilginin toplum tabanina
yayildigini gosteren “bilgi toplumu” olgusuna gegisi
tanimlamaktadir. Ote yandan begli sarmal model, bu
tasarimi daha ileri tagiyarak bilgi toplumunu, yeniligi
kalic1 ve siirdiiriilebilir kilacak cevreyle bulusturur.
Bu modele gore, bilgi toplumu agik bir sistem olarak
kabul edilmekte ve toplumda yeniligin yayillmasina
etki eden cevresel faktorler hesaba katilmaktadir.
“Acik Yenilik” (Open Innovation) kavramiyla eslesen
besli
Endiistri 4.0 ¢aginda ihtiya¢ duyulan toplumsal ve

sarmal ayni zamanda iginde bulunulan

ekonomik boyutlar1 kapsayan sosyolojik dontistimii
vurgulamaktadir (Arvaniti vd., 2022).

Dr. Ahmet Samet TEKOGLU

Bolgesel kalkinmaya yonelik yonetisim modellerine
Sekil 1de yer verilmektedir. Uglii sarmal modele,
“medya ve kiiltiir temelli bir sivil toplum” eklenerek
dortli
Campbell, 2009). Bu agidan dortlii sarmal model,

sarmal model olusur (Carayannis ve

{iclii sarmal modelin bir tiirevidir. Uclii sarmal
modelde aktorler arasindaki iligkilerin bolgesel
yenilik sisteminin kurgusuna yansimas: yukaridan
asag1 bir politika tasarimi izlenimi verirken, dortli
sarmal modelde bolgesel yenilik sistemlerine iligkin
politikalar asagidan yukar1 bakis agisiyla uygulayic
tabanina yayillmistir (Carayannis ve Rakhmatullin,
2014). Dortli sarmal model ayn1 anda dort sektorel
perspektifi; “yukaridan asag1 bakis agistyla hiikiimet,
niversite, endiistri; asagidan yukar1 bakis acisiyla
sivil toplumu” i¢eren bir “mimari yenilik plan1” olarak
hizmet etmektedir (Carayannis ve Rakhmaluttin,
2014). Arnkil ve digerlerine gore,
“Dortlit sarmal tipi yenilik faaliyeti, tigli
sarmal modele gore ¢ok daha fazla sayida
yenilik saglar. Uclii sarmal tipi yenilik faaliyeti,
en son teknoloji ve arastirma bilgisine
dayanan yiiksek teknolojili yenilik iiretmeye
odaklanmaktadir. Bu nedenle, tglii sarmal
modelin  bilim temelli yiiksek teknoloji
sirketleri i¢in diger isletmelerden daha uygun
oldugu disiiniilmektedir. Dortlii sarmal tipi
yenilik faaliyeti ise, bunun yerine, bagka tir
yenilikler {iretmeye ve mevcut teknoloji ile
aragtirma bilgilerini ve kullanici bilgilerini de
uygulamaya odaklanmaktadir. KOBT'ler i¢in
dortlii, kullanic1 odakl: yenilik faaliyetlerindeki

artis, yenilik faaliyetine katilmak ic¢in yeni
olasiliklar ac¢abilir” Arnkil vd., 2010: 16)

Yeniligin ~ kullanici  ihtiyaglar1  cergevesinde

bigimlendirilerek  gerceklestirilmesi ~bakimindan
sivil toplumun siirece katilmas1 6nem tagimaktadir.
Sivil toplumu olusturan bireyler, hiikiimet; endistri
ve Universitede kendileri gibi diisiinenleri tamamlar
niteliktedirler.

modellerinden dortli sarmal modelin, toplum

Universiteyi ~ iceren  yonetisim

Universitesine karsilik geldigi one siiriilebilir.

Akilli uzmanlagmanin gereksinim duydugu bilgi
ekosistemi toplum iiniversitesi modeli tarafindan
saglanmaktadir.  Nitekim  Avrupa Komisyonu
tarafindan uygulanan 2016 tarihli HESS projesi,
toplum {niversitesi modelinin yarattig1 fayday:
onaylar niteliktedir. Akilli uzmanlagma kapsaminda

yiksekogretim kuruluslarinin  tigiinci  misyonlari

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

181



182 | Akills Uzmanlagma Yoluyla Bélgesel Kalkinmada Universitelerin Rolii

Besli Sarmal
Toplum Cevresi Baglam

Dortlii Sarmal
Toplum Baglami

Uclii Sarmal
Yenilik
Cekirdeginin
Temel Modeli

Bilgi Ekonomisi
(Cekirdek)

|

Bilgi Toplumu ve Bilgi
Demokrasisi (Baglam)

|

Sosyal Ekoloji ve
Toplum-Doga
Etkilesimleri (Baglamin
Baglamr)

Sekil 1. Uglii Sarmal Modelden Dértlii ve Besli Sarmal Modellerine Gegis
(Kaynak: Carayannis ve Rakhmatullin (2014)den aktaran Tekoglu, 2022: 70)

sebebiyle bolgesel baglamdan onemli olciide 4 Tiirkiyede Akillh Uzmanlagmada
etkilenmeleri, yiliksekogretimde mekansal bir  Yiiksekdgretimin Rolii

yaklasimin  benimsenmesini ~ gerektirmistir. Bu

cercevede HESS projesinin, “bolgesel yetkililerin 11(9191? larm ortalarindan 1t1b;1ren Turkl()irede blﬁusadi
yitksekogretim kuruluglar1 ile daha genis bilgi ALIIMa, amag ve unsuriarl -agisindan - bolgese

alisverisi  faaliyetlerine  dayanan daha  giiclii aktorler arasinda yerel is birliklerini ve katilimcilig

ortakliklar kurmasi gerektigi” fikriyle baslatildig ileri On plana “gikaran bir yapiya dogru  evrilmistir.
stirilmektedir (Edwards ve Palladino, 2018: 4). Bu

proje kapsaminda, Kuzey Dogu Romanya, Navarra,

Ozellikle Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast
(IBBS) uyarinca Diizey 2 bélgelerinin saptanmast

Centre Val de Loire, Puglia ve Severen Tsentralen Y(ﬁu}’clla li)lu§tur.ul.an yent ‘Tolgele}r;r;l 290911
(Kuzey Orta Bulgaristan) gibi Avrupa boélgelerinde Yl_ ar.a ¢ "01‘1(')1‘11’11111‘1 "motoru © m.as1. .e em.n1§t1r:
eylem arasurmalar  yapilmustr. Bu siirecte Nitekim Tiirkiyede bolge ekonomilerinin gelismesi
tniversiteler rol ve sorumluluklar: {izerine yeniden bakimindan teknoloji gelistirme bolgelerinin (2001)
diiginmekte ve “bilginin kampiis duvarlarnin ve kalkinma ajanslarinin (2006) kurulmasinin milat
dtesinde dgrenilmesi ve birlikte iiretilmesiyle’ niteliginde oldugu soylenebilir. Bu bolgesel yapilarin

ugrasmaktadirlar (Castellanelli vd., 2019). performanslarini  6lcen ve onlar1 degerlendiren
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yerli ve yabanci pek ¢ok ¢alisma (Goddard ve
Chatterton, 1999; Webb ve Collis, 2000; Turan, 2005)
gerceklestirilmistir.

Olusturulan bolgesel is birlikleri ve kurumsal
altyap1 cercevesinde yeniligin, bolgesel kalkinmanin
temelini olusturmas: diisiincesi asilanmustir. Zira
bolgeye has dogal ve beseri kapasitenin kullanilmas:
yoluyla rekabetci bolgeler yaratmanin ve yarigan
bu bolgelerde saglanacak ihtisaslagmayla birlikte
bolgeler arasinda ayni zamanda tamamlayicilik
iliskisi kurmanin regetesinin yenilik ve yenilik¢ilik
oldugu benimsenmistir. AB’nin 2008 krizinden ¢ikis
yolu olarak giindemine aldig1 akilli uzmanlagmaya
iliskin uygulamalarin Tirkiyede de hizli bir sekilde
yansimalarinin goriilmesi, siirekli ve stirdiirilebilir
yeniligin kalkinmanin yeni yontemi oldugu tezini

Akallh
gelistirmek amaciyla bir yenilik

giliglendirmistir. uzmanlagsmanin  bdlge
enddistrilerini
politikas1 olarak ya da daha genis anlamiyla bir
ekonomi politikas1 olarak formiile edilmesi,
yiitksekogretim politikasini da harekete gecirmistir.
Giiniimiizde tiniversitelere yiiklenen {i¢iincii misyon,
onlar1 akademik rollerinin yaninda birer ekonomik

ozne haline getirmistir.

Tiirkiyede son on yilda uygulamasina rastlanan akilli
uzmanlasmayla ilgili siirl sayida akademik yaymn
ve tez ¢alismasi (Bayrak, 2016; Akin, 2019; Oguz,
2019; Yokus, 2019; Tekoglu, 2022, Kasmalieva Kara,
2022) mevcuttur. Bununla beraber, cesitli diigiince
kuruluslar: ve danismanlik sirketlerinin raporlari ile
endiistriye iliskin periyodik yayinlarda ve kalkinma
ajanst raporlarinda akilli uzmanlagma konusunun
incelendigine rastlanmaktadir. Ote yandan akilli
uzmanlasma, ulusal kalkinma planlarinda heniiz
Bununla birlikte,

dogrudan atif bulamamustir.

kavrama yakin olan “ihtisaslasma” olgusuna ar-ge
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ve yenilikle ilgili raporlarda siklikla yer verilmeye
baslanmigstir. Yigit ve Maden 2019 yilinda yaptiklari
caligmada, bolgesel kalkinmadaki  doniisimi
yeni bolgesellesme c¢ercevesinde irdelemekte, bu
kapsamda AB uyum siirecinde “akilli uzmanlasma,
rekabet ve inovasyon stratejileri, 6grenen bolgeler
ve kiimelenme” gibi kavramlarin 6nem kazandigini
dile getirmektedir (Yigit ve Maden, 2019). Kutgi
ve Maden (2018) de, akilli uzmanlagmay1 bolgesel
yenilik sistemlerinde yeni bir yaklasim olarak ele
almakta, akilli uzmanlagmanin Tiirkiyede kalkinma
ajanslarinca  yiirttillmesini  bolgesel — gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi, refah diizeyi, istihdam ve
stirdiiriilebilir rekabetcilik olanaklarinin artirilmasi
ve bagarili kalkinmanin

saglanmas1  amaglari

cercevesinde degerlendirmektedir.

Belirli yenilikler es anli olarak ar-ge, iiretim, bolge
i¢i ve bolgeler arasi pazarda genisleme alanlarinda
bilgi transferine konu edildiginde, o bolgede akilli
uzmanlagmanin varligindan s6z edilmektedir (Malik
vd., 2020). AB tarafindan 2014-2020 programlama
doneminde 67 milyar Avrodan fazla biitce ayrilan
akallr AB  bolgeleri
ve iye ilkelerinde 180’in f{izerinde uygulama

uzmanlasma stratejisinin,
ornegi bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu Akilli
Uzmanlasma Platformu, 2020a). Diger yandan,
Turkiyede akilly
oldukga yeni oldugu séylenebilir. Avrupa Komisyonu

uzmanlagsma uygulamalarinin
Akilli Uzmanlagsma Platformuna (2020b) gore,
Tiirkiyede 12 kalkinma ajansi bolgesel yenilik
stratejisini  gelistirmis; bunlardan dordi (Izmir,
Dogu Marmara, Mevlana ve Zafer Kalkinma
Ajanslar1) Platforma kaydolmustur. Tiirkiyede akilli
uzmanlagma uygulamalarina yoneltilen elestirilere

Tablo 1'de yer verilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’'nin Akilli Uzmanlasma Uygulamalarina Yoneltilen Elestiriler
(Kaynak: Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlagma Platformu (2020b)

Akilli uzmanlagma uygulamalar1 6ncesinde “politika dncesi degerlendirme” (ex-ante evaluation) yapilmamasi

Uygulamalarin, akilli uzmanlasmanin unsurlarini belirli oranda igerse de biitiiniiyle kavrayamamasi

“Resmi bir girisimci kesif stirecinin” olmamasi

Bolge diizeyinde, paydas katilimiyla etkinlikler diizenlense de bunlar igin sistematik bi¢cimde belirli bir igerik

olusturulamamasi
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Bu elestiriler 15181nda her yenilik stratejisinde oldugu
gibi akilli uzmanlagmada da stratejinin uygulamalarla
yayginlastirilabilmesi i¢in yiiksekdgretim sistemine
enjekte edilmesinin son derece 6nemli oldugu
Tiirkiyede
piyasa odakli {g¢lincii roli baglaminda bolgesel

ileri  siirtilebilir. yiiksekogretimin
kalkinma calismalarinin nasil igerik degistirdiginin
akilly

kavranmast agisindan 6ncii bir adimdir. Son yillarda

anlasilmast, uzmanlagmanin dogru
Tiirkiyede yiiksekogretimde odaklasma iki formda
stirdiiriilmektedir: (i) arastirma odakli misyon, (ii)
bolgesel kalkinma odakli misyon. Bu ger¢evede
gene
enerjilerini aragtirmaya yoneltmeleri; digerlerinden

tniversitelerin  bazilarindan kaynak ve
bolgesel kalkinmaya odaklamalar1 istenmektedir.
Akilli uzmanlagsma uygulamalarina yon vermesi
bakimindan tiniversitelerin bolgesel kalkinma odakl
misyon istlenmeleri bu makalenin merkezinde yer

almaktadir.

Tiirkiyede Yiiksekogretim Kurulu (YOK), miilga
T.C. Kalkinma Bakanlig: ile birlikte, iiniversitelerin
bolgelerine katkilarini artirmak ve belirli alanlarda
uzmanlagmalarini saglamak amaciyla 2006 yili ve
sonrasinda kurulmus olan iiniversitelere yonelik
Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi ve
Ihtisaslagmasi Projesini (BKOMFIP) baglatmistir
(YOK, 2020a). BKOMFIP, {iniversitelerin {iciincii
misyonunu yansitmaktadir. 2015 yilinda, YOK’iin
2006 yii ve sonrasinda kurulan bu iiniversitelere
cagris1 lizerine, yirmi dért iiniversite BROMFIP’te
yer YOKe iletmis;
degerlendirmeler neticesinde ilk asamada

alma isteklerini yapilan
bes
tniversite, secilen alanlarda bolgesel kalkinma
odakli ¢aligmalar yapacak pilot iiniversiteler olarak
belirlenmistir. Projeye 2018 ve 2020 yillarinda beser
iniversite daha dahil edilmistir. Proje kapsaminda
ihtisaslasan on bes {iniversiteye Tablo 2de yer

verilmektedir.

Tablo 2. BKOMFIP Kapsaminda Ihtisaslagan Universiteler (Kaynak: Tekoglu, 2022: 107)

Yl Universite Thtisaslasma Alan1
Usak Universitesi Deri, tekstil ve seramik
Diizce Universitesi Cevre ve saglik
2015  Bingdl Universitesi Tarim ve havza bazli kalkinma
Burdur Mehmet Akif Ersoy Hayvancilik
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Tarim ve jeotermal
Aksaray Universitesi Saglik ve spor
Kastamonu Universitesi Tabiat turizmi ve ormancilik
2018  Mug Alparslan Universitesi Hayvancilik
Recep Tayyip Erdogan Universitesi ~ Cay
Siirt Universitesi Tarim ve hayvancilik
Artvin Coruh Universitesi Tibbi-aromatik bitkiler
Bartin Universitesi Alalli lojistik ve biitiinlesik bolge
uygulamalar1
2020

Hitit Universitesi

Makine ve imalat teknolojileri

Kirklareli Universitesi

Gida

Yozgat Bozok Universitesi

Enduistriyel kenevir

Proje, yerel diizeyde basta {iniversite ve isletmeler
olmak iizere bolgesel aktorler arasi is birliklerinin
Ozendirilmesini amaclamaktadir. Bununla birlikte,
vatandasi da uzmanlagsma siirecine katarak sosyal
Ogrenmeye ve bolge halki icin ekonomik ¢ikts
saglamaya odaklanmaktadir. Bu katilimcr siiregler,

Projenin tiim bolge unsurlarinca sahiplenilme
diizeyini artirmaktadir. Bu Proje bolgelere belirli
faaliyetlerde ihtisaslagmayr oOnererek ve bolge
icinde vyenilik¢i stiregleri tetikleyerek bolgelerde
kalkinma potansiyelinin gergeklestirilmesine katki

sunmaktadir. Proje, uygulandig1 ekosistemde aligildik
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tiniversite ve endiistri is birliklerinin 6tesine ge¢meyi
hedefleyen bir perspektif ¢cizmektedir. Bu dogrultuda,
2006 yili itibarryla Tiirkiyede bolgesel kalkinma
projelerinde  esgiidiimleme  gorevini  yiiriiten
kalkinma ajanslarinin da Projeye basindan itibaren
dahil olmasiyla tniversitelerce derlenen bolgesel
bilgi daha anlamli hale gelmekte; akilli uzmanlagma
ile kesfedilen bolgesel birikim, kalkinma ajanslarinin
bolgesel is birlikleri kapsamindaki mevcut envanteri

tizerine daha kolay bigimde insa edilebilmektedir.

Bolgesel kalkinma misyonuna Ozgiilenen geng
tagra {niversitelerinin bolgesel kalkinmaya yonelik
hedefleri, amag ve icerikleri bakimindan 1970’lerin
bolge iiniversitelerinden® ayrigmaktadir. Zira bolge,
kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlari anlam
degistirmis, buna bagl olarak yiiksekogretimin
rolii de degisime ugramistir. “Universitelere yapilan
yatirimlarin sonuglari artik Tiirk hitkiimeti ve toplumu
tarafindan yalnizca daha iyi 6gretim ve aragtirma
acisindan degil; ayni zamanda yeni isler, yeni iiriin
ve hizmetler, bolgesel kalkinma ve daha yiiksek
ekonomik biiylime agisindan da beklenmektedir”
(Ranga vd., 2016). Eski YOK Bagkani Prof. Dr.
Yekta Sara¢’n, “bir onceki nesil bolgesel gelisme
politikalari[nin], bolgelerin kalkinmas1 konusunda,
bityiik olgekli altyap: gelistirme ve bolgeye yatirim
cekmek gibi yontemlerle gelisme hedeflerine
ulagsmay1” amagcladigy; ancak “biiytik 6lgiide kamu
fonu tahsisine ragmen, geri planda kalan bolgeleri[n]
digerlerini yakalamasi[nin] bu
olarak yiiriimedigi” saptamasi da (YOK, 2020b: 4),

tniversitelerin ekonomik kalkinma agisindan yeni

sistem ile tam

gorevlerinin yerindeligini vurgulamaktadir.

BKOMEFIP, kalkinma hamlesini bolge 6z kaynaklari
ve bolge halkiyla beraber yapmayr amaglamistir.
RIS3 Rehberinde de belirtildigi tizere, dortlii sarmal
yonetisim modeliyle eslesen akilli uzmanlasma,
Tirkiyede bu Projeyle kamu sektorii, 6zel sektor
ve {iniversitelerden sonra yeniligin dordiincii
ve en kritik aktorii olan bolge halkini kapsama
almistir. Bolgelerde istihdam, yenilik ve biiyime

hedefleri agisindan 2006 yili ve sonrasinda kurulan
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tiniversiteler onemli aktorler olarak goriilmistiir. Ote
yandan, kalkinmaci misyonun iiniversitelerin kurulus
tarihinde verilmemis olmasi goreli bir gecikme olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim bu iiniversitelerin
fakiilte ve boliimleri yapilandirildiktan yaklasik on yil
sonra Proje ile belirli ihtisas alanlarina odaklanmalar:
edildigi
kurulamayan konularda yetkin fakiilte ve boliimlerin

talep icin, ihtisas alanlariyla ilgisi
varlig1 bu fakiilte ve bolimlerin gelecegi hakkinda
baz1 akademik endiseler yaratmistir. Yine de “her
ile bir tniversite” yaklasimiyla 2006 yilinda kurulan
tniversitelerin ge¢ de olsa kalkinma misyonuna
ozgiilenmeleri varlik amaglarini tanimlayarak bu

kuruluslar1 anlamli kilmagtr.

Proje i¢in segilen iiniversiteler tematik alanlarda
uzmanlasarak bolgeye ekonomik ve sosyal deger
katmay1 hedeflemislerdir. YOK tarafindan belirlenen
akademik ¢iktilar, egitim-0gretim ¢iktilar1  ve
paydaslarla is birligi ¢iktilarini iceren performans
gosterge setinin olusturuldugu Projede, ilave bir biitce
tahsisi olmadan iiniversitelerden mevcut kaynak ve
enerjilerini bolgelerindeki kalkinma ¢aligmalarina
beklenmektedir. YOK, BKOMFIP

bolgelerindeki  diger

odaklamalar1

tiniversitelerine aktorlerle
is birligi yapmalar1 ve basta tretim ve istihdam
olmak iizere iktisadi faaliyetlere katki saglamalar
yoniinde dogrudan gorev vermistir. Universitelerin
bolgelerinin ekonomik potansiyeline uyumlu bigimde
ihtisaslagmasi siirecinin; verimlilik odakli, yenilikgi,
katilimci ve siirdiiriilebilir olmasi istenmistir. YOK bu
dogrultuda ilk defa 2020 yilinda, bolgesel kalkinma
odakli vyiiksekdgretime iligkin raporunda (YOK,
2020b: 10-11), akilli uzmanlasma konusuna bir
bolim ayirarak, tiniversitelere oneriler baghigi altinda
“akilli uzmanlagmaya 6nem vermek” Onerisini ilk
straya almigtir (YOK, 2020b: 21). Proje kapsaminda
belirlenen ilk bes pilot tiniversitenin dahil oldugu
IBBS Diizey 2 bélgelerinde Tekoglu (2022: 146-147)
tarafindan yapilan nitel aragtirmada gergeklestirilen
miilakatlarin, QDA Miner yazilimi aracilifiyla igerik
analizine tabi tutulmasi sonucunda; BKOMFIP’in
akilli uzmanlagmay1 destekleyen ozellikleri ortaya

¢ikarilmis olup bu ozelliklere “kod tanimi” baghg:

2 Dicle Universitesi, Cukurova Universitesi, Anadolu Universitesi, Cumbhuriyet Universitesi, Uludag Universitesi, On Dokuz May1s

Universitesi, Selguk Universitesi, Inénii Universitesi, Firat Universitesi ve Erciyes Universitesi.
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altinda, bu ozelliklerin gergeklestirilen miilakatlar ~ bu 0zellikleri ifadelerinde kullanan katilimcilarin

sirasinda ifadelere yansiyan tiim 6zelliklere oranina  tiim katilimcilara oranina da “kullanan katilimct orant”

“kullanim sayisimn tiim kodlara orani” baghg1 altinda,  baslig1 altinda Tablo 3’te yer verilmektedir.

Tablo 3. BKOMFiP’in Akilli Uzmanlagmayi Destekleyen Ozellikleri

(Kaynak: Tekoglu, 2022: 146)

Kod Tanimi

Kullanan
Katilimc1 Orami

Kullanim Sayisinin
Tiim Kodlara Orani

Bolgesel kalkinma agisindan katalizor gorevi gérmektedir. %3,3 %70.0
Bolgesel onceliklere gore tematik alanlar bazinda farklilasmaya dayanmaktadir. %4,5 %100,0
Ihtisaslagma alaninda ar-ge, tir-ge, tasarim, kimliklendirme ve cografi isaretleme %33 %70.0
calismalar icermektedir. ' ’
Cevreye duyarl ve siirdiiriilebilirlik odaklidir. %1.5 %30,0
Ogrenmenin bélge aktorlerine yayilimina odaklidir, bilgiyi topluma yaymaktadir. %2,2 %60,0
Vatandas1 uygulamaya dahil eder. o 0
Sosyal sorumluluk faaliyetlerine 6nem atfeder. %2,8 %800
Bolgesel potansiyeli ve 6ncelikleri dikkate alan i¢sel iktisadi bitytime modelini %5.1 %100.0
yansitmaktadir. ’ ’
Cografi ve kurumsal olarak aktorler arasinda yerel isbirliklerini desteklemektedir. %3,4 %100,0
Bolgesel yenilik sistemleri ile iligkilidir. %3,6 %80,0
Bolgenin sahip oldugu 6z kaynaklar: %0.8 %50.0
degerlendirmeye yonelmistir. o o
Asagidan yukari politika yapim ve karar alim siireglerini igermektedir. %2.9 %80,0
Bolgesel onceliklere gore ekonomik katma degeri artirmak hedefindedir. %1,4 %50,0

Tablo 3 incelendiginde BKOMFIiP’in, makalenin
akilli uzmanlagsmanin tasarimina iliskin boliimiinde

yer
anlagilmaktadir.

verilen ozellikleri biytik olctiide igerdigi

Ote yandan, Avrupada baslatilan HESS projesi gibi
Tiirkiyede uygulamaya konulan BKOMFIP’in sekiz
yila yakin bir siiredir siiriyor olmasi, buna karsilik
yapilan literatiir taramas: sonucunda, Projenin ilk
etabinda belirlenen ihtisaslasma {niversitelerinde

yuriitilen  ¢alismalarin  Projenin  performans
gostergeleri gergevesinde degerlendirildigi
kisith ~ sayida  yayma rastlanilmasi, alandaki

teorik eksikligi ortaya koymaktadir. BKOMFIP
kapsaminda yer alan iiniversitelerin faaliyetlerinin
topluma katkilarinin 6l¢lildiigli Giinay'n (2021)
calismasinda, universitelerin s6z konusu {g¢iincii

misyon faaliyetlerinde diisiik performans sergiledigi
sonucuna ulasilmistir. Karadag ve Balkar (2022),
bu

farklilagtirmas1 yapmayan {niversitelerle stratejik

tniversitelerin ~ temel sorununun misyon
hedeflerinin benzer olabilmesinden kaynaklandigin
belirterek; bolgesel kalkinmayi misyon farklilagtirmasi
ve uzmanlasma yoluyla saglayacak bir yliksekogretim
sisteminde {niversitelerin stratejik hedeflerini,
uzmanlastiklar1 alanin ozellikleri ve bulunduklar:
bolgenin dinamikleriyle iliskilendirerek belirlemesini

Onermektedirler.

Ote yandan Tekoglu (2022) doktora tezinde,
BKOMFIP’in yiiriitildigii pilot iiniversitelerde
Projenin gelecegi agisindan umut verici gelismelerin
de yer Bu
tiniversitelerin 2006 y1l1 ve sonrasinda kurulan gorece

bulundugu tespitine vermistir.
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geng tiniversiteler olmalari, bir yandan onlara misyon
yiiklenebilmesini kolaylastirmis diger yandan da
Ogretim ve arastirma altyapisi itibarryla koklii gegmise
sahip Universitelerden farkli bir amaca, bolgesel
kalkinma amacina yonelerek bulunduklar1 bélgelere
onemli pozitif digsallik getirmelerini saglamigtir.
Proje kapsaminda belirli alanlarda uzmanlagsmaya
gidilmesi, ihtisaslasma {niversitelerindeki baz
akademisyenlerde geleneksel akademik faaliyetlerin
geri planda kalabilecegi endisesine yol a¢gmigsa da
tniversiteye tahsis edilen beseri ve mali kaynaklarin
Proje kapsamindaki faaliyetlere odaklanmasinda bir
zorlugun goézlemlenmedigi kaydedilmistir (Tekoglu,

2022:202-203).

5. Degerlendirme ve Sonug

akall
bolgesel

Bu makale, uzmanlagmanin tanitilmasi,

Tiirkiyede kalkinma  baglaminda

anlamlandirilmast  ve  yiiksekdgretim  alam

ile  iliskisinin  ortaya  konulmas:  amaciyla
kaleme almmistir. Diinyada akilli uzmanlagma
uygulamalarinin gittik¢e yayginlagmasi1 karsisinda
Tirkiyede akilli uzmanlagsma uygulamalar: oldukca
yenidir. Bu bakimdan yeterli diizeyde teorik bilginin
tretilememis olmasi nedeniyle c¢alismada, akilli
uzmanlasmanin baslangic noktasi1 sayilabilecek

olan  yiiksekogretim  alanindaki  gelismelerin
Nitekim
boylelikle bolgesel kalkinmada hakim olan yenilik

istifade

degerlendirilmesi Onemli gorilmistiir.
stratejilerinin  dogru uygulamalarindan

edilebilecegi diisiintilmiistiir.

Makalede, bir bolgesel yenilik stratejisi olan akilli
1970’lerin
dayali bolgesel kalkinma teorisi” ve 19907larin

uzmanlagmanin, “igsel  biiylimeye
“yeni bolgesellesme yaklagimi” kapsaminda koken
buldugu savlanmaktadir. Bu kuramlarin etkisiyle,
bolge ici
yontemiyle yenilik yapma ve rekabet¢ilige yonelme

kaynaklar1  kullanarak ihtisaslagma
egilimi, bolgesel kalkinma odaginda yiiksekogretim
politikasin1  harekete gecirmis ve {niversiteleri
bolgesel kalkinmanin 6znesi konumuna getirmistir.
Her ne kadar 1980’li yillardan itibaren piyasa odakli
iglincli misyon iniversiteyi bir girisimci olarak
bolgesine yaklastirsa da girisimci iiniversite modeli
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ile anilan ilk donem, sadece bilgi ve teknoloji transferi
yoluyla tniversite-endistri is birligine odaklanmasi
nedeniyle bolge halkin1 kalkinma yolculugunda
disarida birakmustir. Tiirkiyede bilimsel ¢alismalarin
ozellikli
programlar araciligiyla kamu sektoriiniin ve ozel

ticari deger kazanmasmni  6ngdren
sektoriin yaninda iiglincii bir aktér olarak devreye
giren girisimci tiniversiteler, sektorel kisitlilik igeren
endiistriyel ¢ikt1 hedefi nedeniyle bolgeye tam olarak
yerlesememigtir. Ote yandan akilli uzmanlasma
stratejisi, tiniversiteyi bolgeyle biitiinlestiren toplum
tniversitesi modeli ile esleserek tiniversitenin bolgesel
oncelikler cergevesinde ihtisaslasmasina ve bolgesel
6grenme aglariyla iirettigi bilgiyi anonimlestirmesine
imkan tanimistir. Yonetisim modellerinden dortli
sarmal modele oturan toplum tniversitesi ile birlikte
bolge halki da yenilik ve kalkinma siirecine déhil
edilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte yine de kamu,
ozel sektor ve iiniversite aktorleri arasinda kurulan
is birligini iceren klasik bir model olarak piyasa
biitiinlesmesine yonelen girisimci iiniversitenin,
akilli uzmanlagmanin da iizerine kuruldugu toplum
iniversitesi modeline ulasma yolunda o6nemli ve
vazgecilmez bir adim oldugu belirtilmelidir. Zira
yiksekogretim  yonetisim  modellerinden gl
sarmalin dortlii ve besli sarmallara zemin olusturdugu
gibi girisimci {iniversite de toplum {iniversitesine
zemin olusturmaktadir. Toplum {niversitesinin
uygulama basarisinin, girisimci iiniversite modelinin
etkin bicimde benimsenmesine

bagli oldugu

degerlendirilmektedir.

Tiirkiyede akilli uzmanlagma ile yiiksekogretimi
bulugturan BKOMFIP kapsaminda gerceklestirilen
uygulamalar, bolgesel potansiyelin analizi yapilmak
suretiyle bolge iizerine yeniden disiinmeyi
saglamistir. Ozellikle 2006 yil1 ve sonrasinda kurulan
tniversiteleri uzmanlagtirarak islevsel duruma getiren
Projenin, ekonomik potansiyeli yeniden kesfederek
bolgesel aktorleri harekete gecirmeye odaklandig:
anlagilmaktadir. Bu makalede, BROMFiP’in akill
uzmanlagmay1 destekleyen yonleri de ¢aligmanin
arastirma yOntemine paralel bigimde literatiir
taramas1 yontemiyle derlenmis olup bu yonlerin,
gelecek caligmalarda zenginlestirilmesinin faydal

olacag1 degerlendirilmektedir.
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akilli
uzmanlagmanin hem kuram hem de uygulama olarak

Yapilan literatlir ~taramast neticesinde,
diinyada hizla yayginlastig1 anlagilmistir. Tiirkiyede
ise konuyla ilgili akademik kaynaklar yok denecek
“kitabina

uygunlugunu” tartigmak giigclesmektedir. Endistri,

kadar az oldugundan uygulamalarin

yenilik, arastirma ve yiiksekogretim gibi birgok
politika alanini yatay kesen akilli uzmanlasmanin
disiplinler arasi bir yaklagimla ele alinip arastirilmasi
bir
tiniversitelerde devam eden bolgesel kalkinma odakli

elzem gorilmektedir. Zira yandan pilot
Ogretim ve aragtirma faaliyetleri ilk sonuglarim
vermekte; uygulamanin varsa yanlis veya aksayan
yonlerinin etkin sekilde giderilmesi ihtimali giderek

azalmaktadir.

Diger taraftan {niversitenin kalkinmaci misyon

cercevesinde yeniden kurgulanmasi ekonomik
giktilar agisindan 6nemli goriilse de iiniversitenin
kurulusunda bu misyonun belirlenmemis olmasi
goreli bir gecikme olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim bu tniversitelerin fakiilte ve boliimleri
kurulduktan sonra ilk defa 2015 yilinda belirli
ihtisas alanlarina odaklanmalari, konuca ihtisas
alanlarryla ilgisi kurulamayacak derecede uzak

fakiilte ve bolimlerin varligi halinde bu fakiilte

Bilgilendirme

Catisma Beyani

ve bolimlerin atil kalacagi yoniinde akademik
endiseler yaratmaktadir. Bu bakimdan, Giinay'in
(2021) ve Karadag ile Balkar’in (2022) ¢aliymalarinda
yer verilen tespitler de dikkate alinarak, Projenin
pilot iniversitelerdeki seyrinin yakindan takip
edilmesinin, s0z konusu universitelerde mevcut
bolim, miifredat ve programlarin Proje konu ve
hedefleriyle akademisyen motivasyonu da gozetilerek
iliskilendirilmesinin, Proje performansini olumlu

yonde etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak, Tirkiyede akilli uzmanlagsma ve

yiksekogretimi kuram ve uygulama bazinda
bulusturan politika belgelerinin artirilmasy; akill
uzmanlagmanin dogru kavranmasi ve uygulanmasina
yonelik tniversite ¢alismalarinin yayginlagtirilmasi
Akillx

yeniligin verimli bir bi¢imini ve bolgesel yeniligin

onerilmektedir. uzmanlagmanin  bolgesel
de bolgesel kalkinmanin ardindaki temel giicii
olusturdugu diisiincesiyle, bolge aktorleri arasinda
akilli uzmanlagmaya doniik olarak kurulacak yonetsel
birliktelik ve etkin esgiidiimiin bolgesel kalkinmayi
da beraberinde getirecegi degerlendirilmektedir.
akallr
uzmanlagma yoluyla bélgesel kalkinma denkleminin

Yiiksekogretim  ise  kuskusuz  bigimde

merkezinde yer almaya devam edecektir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlanlan tiim ¢alismalarin kaynakcada belirtildigi

beyan edilmistir.
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TURKIYE'DE KIRSAL ALAN TANIMININ SERUVENI

THE ADVENTURE OF THE RURAL AREA DEFINITION IN TURKIYE

Oz

Tirkiye'nin kirsal politikasinda son on yila “kirsal alan tanimi”
damga vurmustur. 2012 yilinda 6360 sayili Kanun’la yapilan
degisikliklerden sonra Tiirkiyede ivegen bir kirsal alan tanimi
sorunuyla kars1 karsiya kalinmistir. Gegen siire zarfinda kirsal
alani tekrar tanimlayabilmek i¢in bir¢ok ¢aligma yiiriitilmiis
ve halen yiiriitilmektedir. Bu makale, Tiirkiye'nin kirsal alan
tanimimin kendi hikayesine odaklanmakta; tanimin diiniine,
yakin ge¢misine ve bugiiniine odaklanarak bir nevi zamanda
yolculuk yapmaktadir. Caligmaya, bugiin gegerli olan kirsal
alan tanimiyla baglanmaktadir. Bu perspektifle, bugiin itibariyla
Tirkiye'nin kirsal politikasinda ve istatistik {iretiminde temel
aliman kirsal alan tanim(lar)1 verilmektedir. Fakat hemen
ardindan, en baga doniip, bugiinkii tanim(lar)da gegen ve
bu tanim(lar)1 meydana getirmis kavramlar iizerinden,
Cumbhuriyet'in kurulusundan bugiine st politika belgelerinde
kirsal alan taniminin izleri siiriilmektedir. Kirsal alan tanimi
bugiine gelirken hangi yollardan gegti, kilometre taglar1 nelerdi,
sorun ne zaman ortaya ¢ikti ve ne zaman tespit edildi sorularina
cevap aranmaktadir. Daha sonra 6360 sayih Kanundan 6nce
kirsal alan taniminin durumu sorgulanmakta ve 6360dan sonra
verilen reaksiyonlarin ne yonde cereyan ettigi anlagilmaya
¢alisilmaktadir. En nihayetinde kirsal alan taniminin seriiveni
takip edilerek tekrar bugiine ulagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kir-Kent Tanimi, Kirsal Alan Tanimi, Kirsal
Kalkinma, Ky, 6360 Sayili Kanun.

Burak YARDIMCI
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
ORCID: 0000-0003-1667-1426

Abstract

The last decade has been marked by the “definition of rural area”
in Turkey’s rural policy. Following the amendments made to Law
No. 6360 in 2012, Tiirkiye faced an acute challenge regarding the
definition of rural areas. During the past period, many studies
have been carried out and are still ongoing in order to redefine
the rural area. This article focuses on the own story of Turkey’s
rural area definition; it travels through time by focusing on the
past, recent past, and present of the definition. The study starts
with the currently valid definition of the rural area. With this
perspective, the definition(s) of the rural area, which is based
on Turkey’s rural policy and statistical production as of today, is
given. However, the article then takes back to explore the origins
of this definition by a following key policy documents from
the foundation of the Republic to the present day through the
concepts that are mentioned in the current definition(s) and have
created this definition(s). The definition of the rural area is being
searched for answers to the questions of which roads have passed,
what were the milestones, when the problem emerged, and when
it was detected. Then, the status of the definition of the rural
area prior to Law No. 6360 is questioned, and the direction of
the reactions after the enforcement of Law No. 6360 is tried to be
understood. Ultimately, the adventure of the rural area definition
is followed and the present is reached again.

Keywords: Rural-Urban Definition, Rural Area Definition, Rural
Development, Village, Law No. 6360.
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Tiirkiyede Kirsal Alan Tanuminin Seriiveni

Giris

Diinyada kirsal niifusun pay: giderek azalmaktadir.
Ancak artan diinya niifusu, savaglar, gogler, iklim
degisikligi, salgin hastaliklar, artan sosyal esitsizlikler
gibi kiiresel sorunlar, kirsal ekonominin omurgasin
olusturan tarim sektoriinii ve dolayisiyla kirsal
politikanin 6nemini her gegen giin artirmaktadir.
Kirsal politika, bolgesel kalkinmanin bir alt bileseni
olarak refah farklarinin azaltilmasinda 6nemli bir
politika alani olarak kabul gérmektedir. Dolayisiyla
kirsal politikanin uygulama sahasi olan kirsal alanlar
da bir o kadar hayati 6nem tagimaktadir.

Kalkinma yazininda sehirlerden uzak, seyrek niifuslu,
tarimsal faaliyetlerin baskin oldugu, dogalligini
koruyan yasam alanlar1 genel olarak “kir” kabul
edilmektedir. Bu tanimlamada 6ne ¢ikan degiskenler
ise; mesafe, tenhalik, tarim ve dogal ¢evre olmaktadir.
Ancak, bu degiskenler tizerinde fikir birligi olmay1p,
niifus yogunlugu, sosyo-kiiltiirel 6zellikler ve idari
statii gibi diger pek ¢ok degisken kir1 tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir (Dogan ve Yardimci, 2019: 11).

Mekansal ve sosyolojik karsiliklarini ayni anda

>

icinde barindiran ifadeleriyle “kirsal alan”, “kirsal

» o«

yerlesimler”, “kirsal toplum” ya da “kirsal kesim”
olarak da anilan kir; tarimin basat sektér oldugu,
geleneksel yasam ve iretim iligkilerinin baskin
karakterini korudugu, toplumsal ve ekonomik
degisimin kentlere gore yavas seyrettigi, toplumsal is
boliimii ve uzmanlagmanin zayif, yiiz yize iliskilerin
egemen oldugu sosyal ¢evreyi ifade etmektedir (SBB,
2018b). Buradan hareketle kirsal alan, hem dogal
kaynak ekonomisine bagimliligi hem de {tretim
Olgeginin gorece kii¢iik olmasi nedeniyle kentten
farklilagmaktadir. Bu durum, kirsal alana yonelik
politikalarin kirsal alanin kendine has ozelliklerine

gore tasarlanmasini gerektirmektedir.

Biitlin diinyada, kirsal politikanin sinirlarini ¢izmek
i¢cin kullanilan kirsal alan tanimi, tilkeden tilkeye
ve hatta iilke iginde sektorden sektore degiskenlik
gosterebilmektedir. Yine biitiin diinyada oldugu gibi,
Tiirkiyede de kirsal politikanin sinirlarini belirlemek
i¢in farkli tanimlar yapilmaktadir.

Belirli bir dénem boyunca istatistiki olarak anlamh
sonuglar verdigi tizerinde genel bir mutabakat

bulunan kirsal alan tanimlari, belirli bir zamandan
sonra islevsiz kalabilmektedir. Tiirkiye de bugiin bu
stireci yagamaktadir. Bir zamanlar anlamli sonuglar
veren Tirkiyenin kirsal alan tanimi, diinyadaki ve
tilkedeki gelismelere paralel olarak artik islevselligini
yitirmistir. Bu sebeple kirsal alan1 tanimlamaya
yonelik yeni ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Bu ¢aligmada, ulusal ve/veya uluslararasi yazindaki
gelismelerden ziyade yalnizca Tiirkiyedeki politika
belgelerinde temel alinan kirsal alan tanimlarina
odaklanilmakta, tanimlarin degisim dinamikleri ve
nedenleri kapsam disinda tutulmaktadir. ik béliimde
Tiirkiye'nin bugiin gegerli olan kirsal politikasinda ve
kirsal istatistiklerin iiretilmesinde temel alinan kirsal
alan tanim(lar)1 verilmistir. Bunun akabinde, s6z
konusu kirsal alan tanim(lar)inin nasil ve ne zaman
ortaya ¢iktig1, zaman i¢indeki degisimi ve doniisimi
Tirkiye'nin st politika belgelerinde incelenmistir.
Uciincii béliimde, mevcut kirsal alan tanimina gore
istatistiki hesaplamalar1 son derece gii¢ hale getiren
2012 yilindaki yasal diizenlemelerin, hesaplamayi
nasil etkiledigi anlatilmistir. Dordiincii béliimde ise,
tarihsel siiregte yine politika belgelerinden izlendigi
tizere yeni bir kirsal alan tanimina olan ihtiyag ortaya
koyulmus ve 2012 yilindaki yasal diizenlemelere
kirsal alan tanimi gergevesinde verilen tepkiler
degerlendirilmistir. Biitiin bunlarin neticesinde, yeni
kirsal alan tanimina giden yolun ne olmasi ve nelere
dikkat edilmesi gerektigine dikkat ¢eken bir sonug
bolimiine yer verilmistir.

1. Tiirkiye’nin Mevcut Kirsal Alan Tanimi1

Giiniimiizde Tiirkiyede kirsal politikanin gergevesini
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) 2007-2013,
2014-2020 ve 2021-2023 belgeleri belirlemektedir.
Dolayisiyla kirsal alan tanimi da agik veya dolayli
olarak UKKS belgelerinde ifade edilmektedir.
2007den giiniimiize UKKS belgelerinde kirsal alan,
t¢ farkli sekilde tanimlanmaktadir (DPT, 2008b;
GTHB, 2015a; TOB, 2021). Buna gore;

o Koy-sehir tanimi: Bu tanim, idari birim olan il ve
ilcenin merkezinin konumu ile mahalli idaresini
temel almaktadir. Buna gore, il ve ilgelerin
merkez mahalli idarelerinin sorumlulugundaki
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yerlesimler “sehir”; bunlarin disinda kalan tiim
yerlesimler (merkez diginda kalan beldeler de
dahil) “koy” kabul edilmektedir. 1924 tarihli ve
442 sayili Koy Kanununa gore siniflandirilan
yerlesim yerleri temel alinarak 1927 ilk niifus
sayimindan itibaren bu tanim kullanilmaktadir
[Resmi Gazete (RG), 1924; Bagbakanlik, 1929].

o Kent-kir tanimi: (Miilga) Devlet Planlama Tegkilat1
Miistesarliginca (DPT) 1982 yilinda sonuglanan
Kent Esigi Aragtirmasi’na gore asgari kent 6zelligi
gosteren yerlesimlerin niifusu 20 bin olarak tespit
edilmistir. Bunun sonucunda niifusu 20.000
ve alt1 olan yerlesimler “kir”; 20.001 ve iizeri
olan yerlesimler “kent” olarak tanimlanmistir.
Bu tanimda da yine koéy-sehir tanimina benzer
sekilde, her bir mahalli idare sorumlulugundaki
yerlesimlerin niifusu temel alinmaktadir (Cezik,
1982).

o Hukuki tamm: Hala yirirliikte olan 18.03.1924
tarihli ve 442 sayili Kéy Kanununda Tiirkiyede
yerlesmeler niifusa gore smiflandirilmaktadir.
Buna gore niifusu 2 binden az olan yerlesimler
“koy”, 2 ile 20 bin arasinda olanlar “kasaba”
ve 20 binden yiiksek olanlar “sehir” olarak
tanimlanmaktadir. Koy Kanunu'nda yapilan

tanimlama, koy-sehir ve kent-kir tanimindan

farkli olarak {iglii bir siniflandirma icermektedir

(RG, 1924).

tanimlama

Bu vyoniiyle cagdas mekansal
anlayisiyla  paralellik  gostererek
keskin bir ayrima gitmek yerine gri alanlar
denilebilecek, geciskenligi gozeten tasnife de

imkan sunmaktadir.

Tiirkiye'nin kirsal istatistikleri Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan 1988'den itibaren,
kent-kir tanimina gore derlenmektedir. Istatistikle
desteklendigi igin de kent-kir tanimi, Tiirkiyede
kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulamasinda agirlikli olarak kullanilmaktadir.
Fakat basta kent-kir tanimi olmak iizere, yukarida
sayilan ii¢ temel tanim diginda, kurum ve kuruluglar
izledikleri politikalarda ve yiriittiikleri faaliyetlerde
amaca gore farklilagsan kirsal alan tanimlan
kullanabilmektedirler.

koyii tanim1 ve Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi

Bunlardan bazilar1 orman
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Projesi (KOYDES) igme suyu bilegeni kapsaminda
yerlesik niifusu 20 ve iizeri koy ve koy baglilar
tanimudir.

2. Ust Politika Belgelerinde Tiirkiye'de Kirsal Alan

Tiirkiyede kirsal alan1 tanimlamaya iliskin ¢aligmalari
Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar gotiirmek
mimkiindir. Bu konudaki ilk tesebbiise, 1924 tarihli
ve 442 say1l1 Koy Kanunu'nda rastlanabilir. S6z konusu
Kanun “Niifusu iki binden asagi yurtlara (koy) ve niifusu
iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi
binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir” hitkmiiyle
baslamaktadir. Buna gore, Tirkiyenin yerlesim
yerleri, donemin idari boéliiniisii haricinde, “koy”,
“kasaba” ve “sehir” olarak ii¢ sinifta nitelenmekte;
koy yerlesimleri ve buralarda kurulan kéy mahalli
idareleri icin cerceve cizilmektedir (RG, 1924).

1927 yili Genel Niifus Sayimi, 442 sayili Koy
Kanununa gore siniflandirilmis yerlesimlere dair
verileri koy-sehir ayriminda derleyen ilk istatistiki
caligmadir (T.C. Bagbakanlik, 1929). Sonraki Genel
Niifus Sayimlarinda da bu ayrimin siirdiiraldigi
goriilmektedir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planrna (1968-1972) kadar
olan donemde, bugiin siklikla kullanilmakta olan
“kar”, “karsal” veya “kirsal kalkinma” ifadeleri yerine
“koy” ve “kdy kalkinmasi” ifadelerinin kullanildig:
goriiliir (DPT, 1963). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1968-1972), “kirsal” ifadesinin koy yerlesimlerinden
farkli ve daha fazlasini ifade eder sekilde kullanildig:
ilk iist politika belgesi olmustur. Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planr'nda kirsalin sadece niifus buytkligi
ile tanimlanamayacag belirtilmigtir:

“Sehir ve kir niifusunun ayiriminda

yerlesmenin biiytikligiine dayanan 6zelliklerle
birlikte endiistrilesme, tarim dis1 faaliyetler,
enerjiye dayanan iretim, ihtisaslagma,
miiesseselesme, ailenin kii¢iilmesi, is bolimiine
faydali dayanisma geleneklerinin zayiflamasi,
dikey ve yatay hareketlilik gibi iktisadi ve
sosyal unsurlar biytik agirlik tasgimaktadir.
10.000 niifus, yardumuzda sehir ve kéy ayirimi
i¢in sehir niteliklerine uymas1 nedeniyle sinir
olarak segilmistir. Bu durumda, niifusumuzun
yizde 30’u sehirlerde yasamaktadir” (DPT,
1968: 49).

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

195



196

Tiirkiyede Kirsal Alan Tanuminin Seriiveni

Burada “sehir ve kir” ve “sehir ve koy” ifadelerinin ayn
anlamda, fakat 442 sayili Koy Kanunu'ndaki “niifusu
iki binden asagi yurtlara (kéy)...” ifadesinden de farkl
anlamda kullanildigin1 séylemek mimkiindiir (RG,
1924). Kirsal alan, 442 Sayili Koy Kanunu'ndaki koy,
kasaba veya sehir gibi yerlesim yeri siniflamasindan
bagimsiz bir sekilde “10 bin niifus” esigine gore
tanimlanmigtir. Bu ayn1 zamanda kirsal kalkinmanin
koy kalkinmas: kavramindan daha fazlasini ifade
eden bir politika alan1 oldugunun da ilanidir. Plan
metninden anlagildig1 kadariyla; yerlesim yerleri icin
sanayilesme, tarim dig1 faaliyetler, enerjiye dayanan
tretim, uzmanlagsma, kurumsallasma, ailenin
kiiglilmesi, is bolimiine dayali dayanisma, dikey
ve yatay hareketlilik gibi cesitli iktisadi ve sosyal
degiskenleri igeren bir analiz yapilmistir ve bunun
sonucunda kir ve kentin ayristig1 niifus bitytikliigtiniin

10 bin olduguna karar verilmistir (DPT, 1968).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1973-1977)
hem “kirsal yoreler” ifadesine yer verilirken hem de
“koy” ve “koylii sorunlar1” ifadelerinin vurgulandigi
gorilmektedir (DPT, 1973: 113).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1979-1983)
kirsal alan net olarak kdy alt1 (mahalle, mezra, kom,
oba, divan, ciftlik, iskele, istasyon), koy ve bucak
merkezlerini kapsayacak sekilde “kirsal yerlesmeler”
olarak ifade edilmektedir (DPT, 1979: 82). Sozii
edilen Planda kirsal kalkinma politikalar1 artik,
bugiin oldugu gibi bolgesel kalkinma baslig1 altinda
ele alinmaya baglamistir. Yine “kalkinmada oncelikli
yoreler” ifadesinin bu Planda zaman zaman kirsal
alan ile es deger bicimde kullanildigini séylemek
mimkindir.

1982 yihi Tirkiyede kirsal alanin tanimlanmasinda
bir doniim noktast olmustur. 1982 yilinda Devlet
Planlama  Teskilat1 Mistesarlign ~ Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Bagkanligi (KOYB) tarafindan
Tiirkiyede Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi:
Ulke
yapilmustir. Bu aragtirmayla baglantili olarak yine

Yerlesme Merkezleri Sistemi arastirmast
DPT Sosyal Planlama Bagkanligrndan Asuman Cezik
tarafindan 1982 yilinda “Kent Esigi Arastirmast:
Tiirkiye i¢in Kent Tanim1” ¢aligmasi yayimlanmigtir

(Cezik, 1982). Bu ¢aligmayla, Tiirkiyede “asgari

kentsel fonksiyonlara sahip yerlesimlerin” niifusu 20
bin olarak belirlenmistir. Boylelikle Tkinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda belirlenen 10 bin niifus esigini
temel alan sehir-koy ayrimi, 20 bin niifus esigini
temel alan kent-kir ayrimi olarak giincellenmistir.
Buna gore; mahalli idare sinirlar1 (belediye ve koy)
temel alinarak, niifusu 20.000 ve alt1 olan yerlesimler
“karsal”; 20.001 ve iizeri olan yerlesimler “kent” olarak
tanimlanmuigtir.

1988 yilindan itibaren, Devlet Istatistik Enstitiisii'
(DIE) tarafindan “20 bin niifus” esigini temel alan
kent-kir
Bu tanim, resmi olarak bugiin hala gegerliligini

istatistikleri ~derlenmeye baslanmistir.

korumaktadr.

Besinci, Altinct ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda 1982de belirlenen 20 bin niifus esigini
temel alan kent-kir ve ayni zamanda sehir-koy
tanimlarinin dikkate alindig1 goriliir (DPT 1985,
1989, 1995). Bu donemde, kirsal niifus orani hizli ve
istikrarli sekilde azalmaya devam etmistir.

20007li yillara gelindiginde, Avrupa Birligi (AB)
miizakere siirecindeki ivmelenme AB ile uyumlu
bir kent-kir tanimina olan gereksinimi artirmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye'nin 1980°ler ve 1990’lar
boyunca yasadig1 hizli niifus artisy, i¢ gogler ve carpik
kentlesme sebebiyle, 20 bin niifus esiginin ve sadece
niifus biyiikliigiine dayali bir kirsal alan taniminin
yetersiz kalmaya basladig1 anlagilmistir.

AB ile miizakere siirecindeki ilerleme Tiirkiyede
kirsal politikanin giiclenmesini saglamigtir. Ozellikle
2007de ilk defa hazirlanan ve sonra donemler
Ulusal Kirsal
Stratejileri ve Kirsal Kalkinma Eylem Planlari, kirsal

itibariyla  yenilenen Kalkinma
politikanin kalkinma planlar1 disindaki st 6lgekli
politika belgeleri haline gelmistir. Kirsala dair biitiin
degerlendirmeler bu politika belgelerinde yer alirken,
kirsal alan tanimi ve yeni bir kirsal alan tanimina olan

ihtiyag burada net bir sekilde ifade edilir olmustur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005)
doneminde gerek kalkinma planinda gerekse yillik
programlarda heniiz kirsal alan taniminda bir sorun
olduguna dair isarete rastlanmaz (DPT, 2000a).

1 Giiniimiizde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).
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Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Plani déneminin
bittigi fakat Dokuzuncu Kalkinma Planrnin heniiz
yurirliige girmedigi 2006 yilinda, kirsal alan
taniminda bir sorun oldugu ilk defa ifade edilmistir.
2006 Yili Programr'nda:

“Ulkemizde kirsal alan, yapilan arastirmalarin
icerigi ~ ve  kapsamma  gore  farkh
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, bir taraftan
kirsal alan taniminin netlestirilmesi, diger
taraftan kirsal kalkinmaya yonelik politika
gelistirme ve proje uygulama, izleme ve
degerlendirme siiregleri icin tutarli bir veri
tabaninin  olusturulmasi1  dogrultusundaki
caligmalar siirdiiriilecektir” (DPT, 2005: 116)

ifadesine yer verilmistir. S6z konusu ifadede, kirsal
alan taniminda bir muglaklik algilandigi ve bu
kapsamda da “kirsal alan taniminin netlestirilmesi”
vurgusu goze ¢arpmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda oldugu gibi,
Dokuzuncu Kalkinma Planrnda (2007-2013) da
kirsal alan tanimina iliskin herhangi bir ifade yer
almaz (DPT, 2006a). Ancak bu dénemde ilk defa
yayimlanan UKKS 2007-2013de,

“Kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlariyla daha etkin bir sekilde analiz
edilmesi, buna dayali olarak kirsal kalkinma
politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya
gegirilmesinde etkinligin saglanmasina yonelik
olarak Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig:
ve Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
gerekli veri setinin belirlenmesi ve kirsal
alan tanimimin giincellestirilmesi amaciyla
calismalar baglatilmistir.  Bu  ¢alismalarin
sonuglarma gore, gerek duyulmasi halinde
kirsal alan tanimi giincellenecek ve uygulamada
dikkate alinacaktir” (DPT, 2008b: 3)

ifadesiyle kirsal alan taniminin giincellenmesine
yonelik calisma baslatildigindan bahsedilmektedir.
Buradan anlasildigi  iizere, mevcut tanimin
gecerliligini koruyup korumadigina yonelik bir
tereddiit oldugu, kirsal alan taniminin “calismalarin
halinde”
glincellenecegi belirtilmektedir. Yine bu dénemde
ilk defa yayimlanan ve UKKS 2007-2013%in
tamamlayicisi olarak nitelenebilecek Kirsal Kalkinma

Plani 2010-2013de,

sonuglarma  gore, gerek duyulmas:

“Plandoénemiiginde;kirsalalantanimininrevize
edilmesi, kirsal gostergelerin tespit edilmesi,
Koy Kanununun vyenilenmesi nedeniyle
koéy taniminin degismesi, koy envanterinin
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glincellenmesi, koy altyapisi i¢in yeni veri
tabanlarinin olusturulmasi, yeni genel niifus ve
tarim sayimlarinin yapilmasi gibi durumlarin
gerceklesmesi halinde, gerektiginde Planin
izleme gostergelerinin cesitlendirilmesi veya
kapsaminin  degistirilmesi  saglanacaktir”
(TKB, 2010: 26)

ifadesiyle, UKKS 2007-2013de 6ngoriilen kirsal alan
tanimi calismalarinin sonugclar1 neticesinde tanimin
glincellenip glincellenmemesine gore yapilacaklardan
ve alinacak tedbirlerden bahsedilmektedir.

Biitiin bu politika belgelerine ilave olarak Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 doéneminde, tipki 2006 yilinda
oldugu gibi, 2007 ve 2008 Yili Programlarinda
kirsal alan taniminin netlestirilmesi gereginden
bahsedilmektedir (DPT 2006b, 2007). Fakat 2009
yilinda kirsal alan taniminin
belirtilmektedir (DPT, 2008a).
olarak da 2010 Yili Programrnda Katilim Oncesi
Yardim Aract Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)
Programi uygulamalarina yonelik olarak Hollanda

revize edilecegi

Buna paralel

ile miugsterek finanse edildigi belirtilen Kirsal
Alanlarin Tamimlanmas: i¢in Teknik Destek Projesinin
gerceklestirildigi  anlasilmaktadir (DPT, 2009).
Ancak bunun devamindaki 3 yilda (2011, 2012 ve
2013) karsal alan tanimina iligkin yillik programlarda
herhangi bir ifade yer almamistir (DPT, 2010; KB,
2011,2012).

Dokuzuncu Kalkinma Plan’min  (2007-2013)
uygulama doéneminin son 2 yili olan 2012 ve
2013, kirsal alan tanimi baglaminda Tiirkiye igin,
1982 yilinda kent-kir

taniminin yapilmasi kadar 6nemli bir doniim noktasi

bugiinden bakildiginda,

olmustur. 6360 sayil: Kanun’la? biiyiiksehir belediyesi
olan 30 ilde mahalli idare birimleri ve bunlarin idari
sinirlarinda yapilan degisiklikler, ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminden beri mahalli idare
sinirlara gore yapilan kent-kir tanimlamasini bozmusg
ve bu kapsamdaki istatistikleri gercegi yansitmaz bir
noktaya tagimigtir.

2 12.11.2012 tarihli ve 28489 sayii Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirlige giren 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun.
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2012 yilinda yasanan gelismeler, Onuncu Kalkinma
(2014-2018) doneminde
plan1 ve yayimlanan diger kirsal kalkinma politika

Plani basta kalkinma
belgelerinde, kirsal alan taniminin giincellenmesi
gerekliligi vurgusunu siddetlendirmistir. Onuncu
tedbirinde
“Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki

Kalkinma Planrnin 1027 numarali

ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda yayimlanmasi
saglanacaktir” ifadesine politika olarak yer verilmistir
(KB, 2014a).

2012 degisiklikleri mevcut kirsal alan taniminin
hesaplama yontemini onarilamaz bi¢imde bozmustur.
Bu yasananlar UKKS 2014-2020de detayli sekilde
ifade edilmis ve yillardan beri vurgulanan kirsal alan
taniminin giincellenmesi gerekliliginin artik gelecek
donemleri etkileyecek bir zaruret haline geldigi
belirtilmistir:

“Bu yasayla birlikte biiyliksehir belediyesi
(BSB) bulunan 30 ilde tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doniistiirillen koyler ve beldeler
nedeniyle tlke geneli i¢in gerek kirsal
niifus buytkliginiin gerekse kirsal alan
kapsaminin mevcut tanimlar iizerinden tespit
edilmesi ve gelecek yillar igin siirdiirilmesi
olduk¢a giiclesmistir. ~ Zira mahallelerin
tiizel kisiligi bulunmadig icin, sehirlerdeki
mevcut mahalleler ile kirsal alandaki bu yeni
mabhalleler arasinda istatistiki olarak ayrima
gidilememektedir. Dolayistyla mahalli idareler
yapisindaki degisimlerden asgari diizeyde
etkilenecek yeni bir kirsal alan taniminin
tretilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir” (GTHB,
2015a: 15).

Onceki
kisimlarinda “temenni ve niyet” seklinde ifade edilen

donem  politika belgelerinin  metin
kirsal alan tanimimin giincellenmesi hususunun,
OnuncuKalkinma Planidénemiyillik programlarinda
“tedbir” olarak somutlagtirildigi  goériilmektedir.
2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 Yili Programlarinin
tamaminda “Kirsal alan tanimi revize edilecektir”
(KB, 2013, 2014b, 2015, 2016, 2017) tedbiriyle onceki
donemlerin aksine yapilmasi gereken, net ve giiglii
ifadelerle belirtilmektedir. Bu kapsamda tanimin
revize edilmesine iliskin sorumlulugun 2014 yilinda
Kalkinma Bakanligina, sonraki yillarda TUIKe

verildigi goriilmektedir (KB, 2013).

Diger taraftan, yine s6z konusu yillik programlar
kapsaminda kirsal alanin, ilk 4 y1l, sehir merkezlerine

uzaklik ve diger parametrelere gore ele alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (KB, 2013, 2014b, 2015,
2016). Ancak 2018de “Avrupa Birligi ve Ekonomik
Kalkinma ve Igbirligi Teskilati (OECD) standartlari
gozetilerek, istatistik tretimine temel olusturmak
tizere sonuglandirilacagr” gibi politikada farklilagma
gozlemlenmektedir (KB, 2017).

2018 yilinda hazirlanan On Birinci Kalkinma Plam
(2019-2023) hazirlig stirecinde yayimlanan Kirsal
Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda
“Turkiyenin Kirsal Kalkinma Gilindemi” baslikli
bolimde ilk olarak kirsal istatistiklerin {iretilmesine
ve bunun icin “Glkemizde kirsal alanlara iligkin
bir sekilde
tretilebilmesi i¢in, idari yapidaki degisikliklerden

istatistiklerin saglikli ve istikrarl
etkilenmeyen bir tanima ihtiya¢ duyulmakta” oldugu
belirtilmektedir. Yine bu kapsamda TUIK tarafindan
yillik programlarda belirtilen esaslar gercevesinde kir
tanim1 ¢aligmasinin yiratildigt ifade edilmektedir

(SBB, 2018b; 79).

On (2019-2023)
“Kirsal Kalkinma” baslikli boliimiinde ise, kirsal

Birinci Kalkinma Planinin
alan taniminin giincellenmesine iligkin politika
ve tedbirler net ve detayli olarak belirtilmektedir.
Oncelikle 711 numarali tedbirinde “Veri temelli kirsal
politika yaklagiminin giiglendirilmesine yonelik kirsal
istatistikler idari degisikliklerden etkilenmeyecek
yontemlerle hesaplanacak, kirsal alan tanimi revize
edilecek, temel nitelikteki kirsal verilerin kir-kent
ve il/ilge bazinda yayimlanmasi ve kdy envanterinin
glincellenmesi saglanacaktir” ifadesi yer almakta ve
bundan hemen sonra 711.1 numarali tedbirde ise
detaylandirilmaktadir:

“Kirsalistatistiklerinil veilcebazinda tiretilmesi
i¢in kirsal alan tanimi revize edilecek, temel
nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il/ilge
bazinda yayimlanmas: saglanacak ve kirsal
gostergeler bilgi sistemi olusturulacaktir. Bu
gergevede, TUIK Niifus Yogunlugu verileri ve
AB Ulusal Arazi Ortiisii Siniflandirma verileri
ile iller bazinda kir/kent tanimi ve Igisleri
Bakanliginin yiiriitmekte oldugu Mekansal

Adres Kayit Sistemi verileri kullanilacaktir”
(SBB, 2019b: 167).

Diger taraftan On Birinci Kalkinma Plam
doneminde yayimlanan 2019, 2020, 2021 ve 2022 Yili
Cumhurbagkanlig Yillik Programlarinda, kirsal alan
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tanimiyla ilgili bir ifadeye rastlanmamaktadir (SBB,
2018a, 2019a, 2020, 2021).

On Birinci Kalkinma Plani déneminde ti¢tinciisii
yayimlanan UKKS 2021-2023de daha detayli ve
vurgulu bir sekilde yeni kirsal alan tanimina olan
ihtiyacin alt1 gizilmektedir:

“...mahalli idarelerin yapilarindaki
degisimlerden asgari diizeyde etkilenecek
yeni bir kirsal alan taniminin {iiretilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yeni tanimin, hem
kirsal verilerin kesintisiz sekilde tiretilebilmesi
hem de kirsal politikalarin uygulama
kapsaminin tespiti bakimindan islevsel olmasi
gerekmektedir. Yeni tanimin iretilmesinde
kirsalligin ~ kiiresel ~ o6lgekte kabul goren
temel parametreleri olan uzaklik ve niifus
yogunluguna ilave olarak, dikkate alinmasi
gereken baslica hususlar; iilkenin idari yapisi,
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi,
6360 sayili Kanun ile sekillenen yeni mahalli
idare yapisi, belediye mevzuati, Kéy Kanunu,
tarimsal arazi mevzuati, kirsal ve kentsel
alanlar arasinda gelisen fonksiyonel iliskiler,
kirsal alanlara iligkin mekansal planlama
mevzuat: ile kirsal kesimdeki genel kalkinma
dinamikleridir. Kirsal alanlar i¢in kademeli
ve/veya ¢oklu tanimlar iiretilmesi durumunda
farkli gelismislik diizeyinde bulunan kirsal
alanlar miinhasiran izlenebilecek ve buralar
icin mekana 0Ozgii yore temelli politikalar
gelistirilebilecektir” (TOB, 2021: 5-6).

Bunun devaminda da “Kirsal alan taniminin

yenilenmesi ¢aligmalar1 On  Birinci Kalkinma
Planr'nda yer alan 711.1 numarali tedbir ¢ergevesinde
ilgili kurumlarla is birligi icerisinde TUIK tarafindan
ilgili hiikiimler ¢ercevesinde yapilacaktir. Bununla

ilgili siire¢ TUIK koordinasyonunda ilgili kurumlarla

Burak YARDIMCI

is birligi icinde tanimlanacaktir” (TOB, 2021: 6)
ifadesine yer verilmektedir.

Son olarak, On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-
2023) doéneminin son uygulama yili olan 2023 Yih
Cumbhurbagkanligi Yillik Programrnda, Kalkinma
Planrnin 711 numarali tedbiriyle iliskilendirilerek:
“Kirsalistatistiklerinil veilcebazinda tiretilmesi
i¢in kirsal alan tanimi revize edilecek, temel
nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il/ilge
bazinda yayimlanmas: saglanacak ve kirsal
gostergeler bilgi sistemi olusturulacaktir. Bu
gergevede, TUIK Niifus Yogunlugu verileri ve
AB Ulusal Arazi Ortiisii Siniflandirma verileri
ile iller bazinda kir-kent tanimi ve Icisleri
Bakanliginin yiiriitmekte oldugu Mekansal

Adres Kayit Sistemi verileri kullanilacaktir”
(SBB, 2022: 327)

tedbirine yer verilmistir.

Boylelikle, kirsal alan taniminin revizyonuyla
ilgili 2014 yilinda Kalkinma Bakanligina ve 2015-
2018 yillar1 arasinda TUIKe verilen sorumluluk,
2019dan 2022 yilina kadar siiren 4 yillik sessizlikten
sonra, 2023de Hazine ve Maliye Bakanligina tevdi
edilmistir. Program metninde her ne kadar Hazine
ve Maliye Bakanlig1 yazsa dahi, kastedilenin sozii
edilen Bakanligin iligkili kurulusu olan TUIK oldugu
anlagilmalidir.

Kirsal alan tanimiyla ilgili iist politika belgelerine
yansiyan ifadeler ve yukarida anlatilan siireg,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminden
itibaren kronolojik olarak ve ilgili belgelerde yer alan
ifadeleriyle Tablo 1'de gosterilmektedir.
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3. Tiirkiye’nin Mevcut Kirsal Alan Tanimi ve

2012 Yilindaki Degisikliklerin Bu Tanima Etkisi

Tiirkiyenin genel kabul goren kirsal alan tanimi,
mabhalli idare sinirlarina gore 20 bin niifus esigini
temel alan kent-kir tanimidir (GTHB, 2015a; TOB,
2021). Fakat 2000’1l yillarla birlikte bu tanimin gerek
uluslararasi kargilastirilabilirliginin olmamasi gerekse
Tiirkiyedeki hizli niifus artis1 ve i¢ gogler sonucunda
islevselligini yitirmesi nedeniyle giincelleme ihtiyaci
dogmustur. Buna iliskin st politika belgelerindeki
ifadeler 6nceki basliklarda irdelenmistir.

Her ne kadar 2000’li yillarla beraber kirsal alan
taniminin revize edilmesi ihtiyac1 belirmis olsa bile,
2012 yilinda 6360 say1ili1 Kanun’la yapilan degisiklikler
s6z konusu revizyon ihtiyacini acil hale getirmistir.

6360 sayili Kanun’la 5216 sayili Biiytliksehir Belediye
Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idare Kanunu ve 5393
sayili Belediye Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir
(RG, 2004; RG, 2005, 25874; RG, 2005, 25745;
RG, 2012). Bu degisiklikler, Tiirkiye kirsalini ve
kirsal politikasin1 etkileyen ¢ok o6nemli sonuglar
dogurmustur. Degisikliklerin kirsal alan tanimina
etkisi, bu 6nemli sonuglardan biridir.

6360 sayili Kanun'la Tiirkiyede biiyiiksehir belediyesi
olan il sayis1 16dan 307a yiikselmis; biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluk sinirlariilidarisinirlarina,
biiyiiksehir ilge belediyelerinin sorumluluk sinirlar
ilce idari sinirlarina kadar genisletilmistir (RG,
2012). Yerlesim yerine gore “biitiinlesmis biiyliksehir
belediyeciliginden”, idari sinirlara gore “alansal
biiyiiksehir belediyeciligine” gecilmistir (Arikboga,
2013). Bu siiregte, bahse konu 30 ilde koyler (koy
mabhalli idaresi) ve belde belediyeleri kaldirilmustir.
1.582 belde belediyesi ve 16.082 koyiin tiizel kisiligi
kaldirilarak, bu yerlesimler mahalli ihtiyaglarinin
karsilanmasi yoniinden bagl bulunduklar: ilgelerin
“mahalle™ olarak dahil

belediyeleri kapsamina

3  Hem koylerde hem de mahallelerde muhtarlik bulunmas:
sebebiyle iki kavram sik sik karistirilmaktadir. Koy, tiizel
kisilige haiz, dolayisiyla hak ve fiil ehliyetine sahip, Anayasada
bizzat ifade edilen bir mahalli idaredir. Ancak, mahallenin
tiizel kisiligi yoktur. Mahalle, 5393 sayil1 Belediye Kanununa
gore, muhtar ve ihtiyar heyeti (koylerde ihtiyar meclisidir)

tarafindan idare olunan, genelde mahalle sakinlerinin

edilmistir (TBMM, 2012).

Netice itibariyla, mahalli idare sorumlulugundaki
yerlesimlerin niifusunu temel alan ve 20 bin niifus
esigine gore smiflandirma yapan kent-kir tanimu,
bu degisiklikten iki yonlii olarak etkilenmistir.
[k yoniiyle, 16 binden fazla kdy ve belde mahalli
idaresinin kaldirilmasiyla, niifuslar1 zaten 20 binden
az olan koy ve beldeler hesaplama yapilacak birim
olmaktan ¢ikmustir. Ikinci yéniiyle ise, s6z konusu
koy ve beldelerin bagli bulunduklar: ilgelerin (idari
anlamda), ilce belediyelerinin (ilgenin merkez
beldesi) sorumluluk sinirlarina “mahalle” olarak
dahil edilmeleri neticesinde ilce belediyesi (ilgenin
merkez beldesi) kapsamindaki niifusun 20 bin
esiginin tizerine (eger niifusu 20 binin altinda idiyse)
¢ikmasina sebebiyet vermistir. Boylelikle, daha 6nce
“kirsal” olarak istatistiklere yansiyan ilge (ilgenin
merkez beldesi), niifusu 20 bini gectigi i¢in artik
“kent” istatistiklerine kaymustir.

Biitin bunlarin  sonucunda, planli dénemden
beri mahalli idare sinirlar1 (kdy ve belediye) temel
alinarak hesaplanan kirsal niifus orani, biiyliksehir
belediyesi olan 30 ilde gergek durumu yansitmayan
istatistiki sonuclara neden olmustur. TUIK’in Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina
gore 2012 yilinda biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde,
yaklasik 10,4 milyon kisi aslinda kdy yerlesimlerinde
ikamet etmeye devam ederken; istatistiklerde kentin
mahallesi olarak kent niifusuna dahil hale gelmistir.
20 bin niifus esigini referans alan kent-kir tanimina
gore, 2012de yiizde 27,7 olan kirsal niifus orani
2013’te yiizde 13,3%; kdy-sehir tanimina gore 2012de
ylizde 22,7 olan kéy niifusu orani 2013’te yiizde 8,7’ye
gerilemigstir. S6z konusu gerileme yillar i¢cinde devam
ederek 2022de kent-kir tanimina gore kirsal niifus
oran1 10,8%; koy-sehir tanimina gore koy niifusu

orani 6,6'ya gerilemistir (Sekil 1).

merkezi idareyle iligkili islerini yiiriiten, sehirlerdeki en
kiigtik idari birimdir. Bu sebeple 2012 tarihli 6360 sayili
Kanun ile koylerin mahalle olarak biiyiiksehir belediye
sinirlarina dahil edilmeleri sadece isim degisikliginden éte,
30 ilde en kiigitk mahalli idare tiirii olan kdylerin kapatilarak
hak ve fiil ehliyetlerinin kaldirilmast sonucunu doguran
bityiik bir kirilmadir (Yardimei, 2017: 61)
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Sekil 1: Kent-Kir ve Koy-Sehir Tanimlarina Gore Kir ve Koy Niifus Oranlari (%)
(Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.)

Nihayetinde, biiyiiksehir belediyesi bulunmayan 51
ilde “kent-kir tanim1” sahadaki gercegi yakalayabilse
bile* (bu illerde kéy mahalli idareleri muhafaza
edildigi ve merkez belde mahalli idari sinirlar il
veya ilge idari sinirlarina kadar genisletilmedigi
i¢in); bytiksehir belediyesi bulunan 30 ilde degisen
mabhalli idare yapisi, sorumluluk sahasi ve tiirleri,
kagit tizerinde yapilan kent-kir tanimi ile sahadaki
gercekligin birbirinden kopmasina sebep olmustur.
“Boylece, kirsal niifustan kentsel niifusa gergegi
yansitmayan istatistiksel bir transfer gerceklesmistir.
Bugiin mevcut durumda, koy ve beldelerin idari
baghilik degisikliginden dolayr veri hesaplama
yontemi saglikli sonuglar iiretmemektedir” (Dogan

ve Yardimci, 2019: 15).

4. 2012 Sonras1 “Kirsal Alan1 Yeniden Tanimlama”
Cabalari ve Yaklagimlar
Turkiyede kirsal alanin yeniden tanimlanmasi

ihtiyacina yonelik gelismeler onceki basliklarda
Ozetlenmistir. Bu minvalde 6360 sayili Kanundan

4 Bu ifade, daha o6nce de vurgulandigi tzere, kent-kir
taniminin giincelleme ihtiyacinin goz ardi edildigi anlamina

gelmemekte; sadece mevcut durumu bile yakalayamadigina
dikkat ¢ekilmektedir.

sonra yillik programlarda yeni kirsal alan tanimim
yapma sorumlulugu verilen (miilga) Kalkinma
Bakanlig: ile bu kurumla iliskili diger kurumlar ve
TUIK nezdinde bir¢ok ¢alisma yiiriitillmistiir. Bu
calismalar; kronolojik olmayan sekilde, basitten
karmagiga dogru asagida genel hatlariyla dort
yaklagim altinda toplulastirilmistir.

4.1. Yaklasim 1: Esik Degerin Yiikseltilmesi

Bu yaklasim, 20 bin niifus esigini temel alan mevcut
kent-kir taniminin metodolojisinde hi¢bir degisiklige
gitmeden, biitiin illerde kirsal niifus hesaplamasinda
mabhalli idare sinirlar1 yerine ilge idari sinirlarinin
temel alinmast ve ilge idari sinirlar1 igerisinde sadece
niifus esiginin yiikseltilmesiyle, 20 bin esigi yerine
25 bin, 30 bin, 50 bin esikleri gibi ilge diizeyinde
kir-kent ayrimina imkéan saglayabilecek tanimlama
yapilmasini ifade eder.

6360 saylh Kanun sonrasinda, Tiirkiyede 51
biiytiksehir belediyesi olmayan ildeki mahalli idari
sistem ile biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde ikili bir
mabhalli idare yapisi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
Kanun'la biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde, ilge
belediyelerinin mabhalli idare sinirlar ile ilge idari

sinirlar: birbiriyle ortiigiir hale getirilmistir. Ayrica,
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ilce idari sinirlar1 icerisinde ilge belediyesinden bagka
bir mahalli idare (belde veya koéy) birakilmamustir.
Dolayisiyla bu 30 ilde mahalli idare sinirini temel
alan bir kent-kir tanimi ancak ilge belediyesinin ilge
idari smurlariyla ortiisen sinirlarina gére yapilabilir
hale gelmistir.

Kent-kir
belediyesi bulunan 30 il, geriye kalan 51 ile

hesaplama  yonteminde  biiyliksehir
uydurulamadigindan; geriye kalan 51 ilde ilgelerin
altinda sanki daha kiigitk mahalli idare yokmus gibi
varsayilarak 81 ilde ilge idari sinirlarini temel alan bir
kent-kir hesaplamasi yonteminin uygulanabilecegi
ortaya atilmistir. Ancak, bu yaklasgim kapsamindaki
tartismalar ve ¢aligmalar; onceleri koy, belde gibi
mabhalli idare sinirlar1 diizeyinde belirlenebilen kirsal
niifusun, artik il¢e idari siirlar1 dahilinde g6z ard
edilmesini gerektirdiginden ¢ok fazla elestirilmis; en
az tartigilan ve iizerinde ¢aligilan yaklasim olmustur.

2018 yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Kalkinma Ajanslar1 Genel Miudiirliigi uzmanlar
tarafindan yapilan “Niifus Yogunlugu ve Kentsel
Islevler ile Tiirkiyede Ilgelerin Kentlesme Diizeyinin
Olciilmesi” adli ¢alisma bu konuda yapilan ilk ve
tek caligma olarak Ornek gosterilebilir. Caligmada,
Tirkiye'nin ilceleri cesitli gostergelerle ele alinmigtir.
Tirkiyede ilgeler diizeyinde vyeni kirsal niifus
esiginin 27 bin olabilecegi degerlendirilmistir (Sari,
Gokyurt ve Dogan; 2019: 26). Ancak bu ¢alismanin,
2. yaklasim kapsaminda da degerlendirilebilecegi
ongorilmektedir.

4.2. Yaklasim 2: Gostergelerle Birlikte Esik Degerin
Giincellenmesi

Bu yaklagim, mevcut kent-kir taniminda 20 bin niifus
esigine varilmasina sebep olan temel gostergeleri
sorgulayarak ve yeni eklenecek gostergelerle yapilacak
degerlendirmeler neticesinde kent-kir taniminda
yeni bir niifus esiginin belirlenmesini ifade eder.

Bu vyaklasim kapsaminda, 2 temel c¢alismaya
rastlanmaktadir. Bunlardan ilki 2017 yilinda (miilga)
Kalkinma Bakanligi uhdesinde Ankara Kalkinma
Ajans1t (ANKARAKA) ile yiriitilen, Ankara ilinin

kirsal alan taniminin yeniden yapilmasina yonelik

caligmadir. S6z konusu c¢aligma, bir yandan 1982
tarihli “Kent Esigi Arastirmast’n1 temel alirken; diger
yandan OECD, AB ve yazinda kirsali tanimlayan
cagdas gostergelere odaklanmigtir. Belirlenen yeni
gosterge seti ve bu kapsamda derlenen verilerle yapilan
degerlendirmeler sonucunda Ankara ili i¢in yeni
bir kirsal alan tanimi gelistirilmistir. Bu ¢alismanin
model olmasi ve diger kalkinma ajanslar1 vasitasiyla
tiim Tiirkiyede yayginlastirilmasi diistintilmiis, ancak
ilerleyen donemde bu niyet hayata gegirilememistir.
Calisma yayimlanmamuis, hizmete 6zel saklanmaigtir.

Diger caligma, Yaklasim 1'de ifade edildigi gibi 2018
yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miudirligi uzmanlar: tarafindan
yapilan “Niifus Yogunlugu ve Kentsel Iglevler ile
Tiirkiyede Ilgelerin Kentlesme Diizeyinin Olgiilmesi”
adli caligmadir. Bu ¢aligmada ilge diizeyinde bir kent-
kir ayrimi yapilmigtir. S6z konusu ¢alismada niifus,
niifus yogunlugu ve ilave olarak Tiirkiyede hali
hazirda istatistiklerine ulasilabilen ¢agdas kentlesme
gostergeleri birlikte analiz edilmis; bir endeks
olusturularak biitiin ilgeler 4’lii bir siniflandirmada
kentten kirsala dogru listelenmistir (Sar1, Gokyurt ve
Dogan; 2019: 26).

4.3. Yaklasim 3: Koylerin Sayma Yontemiyle Tespiti

Bu yaklagim, 6360 say1li Kanun’la belde veya koy iken,
mabhalleye doniistiiriilen yerlesim yerlerinin sayma
yontemiyle belirlenmesi ve bu yerlesimlerin kirsal
politika kapsamina dahil olacak sekilde koy yerlesimi
olarak kabul edilmesini ifade eder.

Dogrulugu ya da yanlighigini yargilamadan, aslinda
2012 yilindan sonra en fazla karsilik bulan ve
kabul goren yaklasimin bu oldugu soylenebilir. Bu
yaklasimin ilk ornegi, 42 ilde yiiriitilen IPARD
Programrnda gortlmistiir. Biytiksehir belediyesi
olan illerde, 6360 sayili Kanun sonrasinda hukuki
olarak hi¢ koy kalmamasi sebebiyle, bu illerde IPARD
Programrna devam edilebilmesi igin koyler ve
beldeler listeler halinde 2012 yili itibariyla belirlenmis
ve dondurulmustur.

Bu kapsamda bir diger uygulama, Subat 2020de
7221 sayih Kanun'la 3194 sayih Imar Kanununun
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kirsal alanlardaki yapilasmay: diizenleyen 8 ve 27'nci
maddeleri ile Ekim 2020de 7254 sayili Kanun'la 5216
say1l1 Bityiiksehir Belediye Kanunu'na eklenen “kirsal
mahalle” tanimlamasi ve buna gore kirsal mahallelerin
belirlenmesiusuliineiliskin ek maddedegisiklikleridir.
Bu degisikliklerle, Tiirk Idare Hukukuna “kirsal
mabhalle” kavrami girmistir (RG, 2020, 31045; RG,
2020, 31276). Buradan net bir sekilde anlagilmaktadir
ki, yukaridaki agiklamalarda 4 numarali dipnotta da
belirtildigi tizere, kent merkezinde beldelerin dogal
ve organik bir parcasi olan mahalleler ile 6360 sayili
Kanun sonrasinda beldeden veya kdyden mahalleye
doniismiis mahallelerin  ayristirilmasina  ihtiyag
duyulmustur. Bu degisiklikleri, s6z konusu kanunlara
dayanilarak 2021 yilinda hazirlanan “Kirsal Mahalle

v e

ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” takip etmistir.
Bu Yonetmelik'te belirtilen esaslara gore, biiyiiksehir
belediyesi olan illerde, kdyden mahalleye doniismiis
yerlesim yerleri “kirsal mahalle” olarak belirlenmeye

baglanmistir (RG, 2021).

Uglincii Yaklasim kapsamindaki bir diger calisma
da Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii tarafindan
2020 yilinda “Turkiyede Kentsel ve Kirsal Yerlesim
(YER-SIS)”
kapsaminda hazirlanan “Tiirkiyede Kirsal Yerlesimler

Sistemleri ~ Arastirmasi Projesi
Saha Calismas:i Raporu” ve “Tiirkiyede Kentsel ve
Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu” dur (STB, 2020a,
2020b). 2 ayr1 rapor olmakla birlikte her iki ¢alisma
da ayni metodolojiyi temel alarak hazirlanmigtir.
YER-SIS aragtirmast da idari sinirlara bagl kalmayi
stirdiiriip, Tiirkiyedeki biitiin koy ve mahalleleri (30
bityitksehir olan ilde kdyden mahalleye doéniisen
yerlesim yerleri) analiz etmistir. S6z konusu ¢alismada,
basta niifus, niifus yogunlugu ve idari smirlar
olmak tizere, Turkiyedeki biitiin koy ve mahallelere
dair sosyo-ekonomik gelismisliklerine dair veriler,
her bir yerlesim birimi 6l¢eginde toplanmistir. Bu
veriler igerisinde giinlik niifus akiglar1 (mekik
gogler) ve kamu hizmetlerinin sunum merkezlerine
dair olan gostergeler en 6nemlileridir. Bu ¢alisma,
ayn:t zamanda hem birinci ve ikinci yaklagimlara
hem de asagida anlatilan doérdiincii yaklasima katki
sunan verilere ve perspektife sahip kapsamli bir saha
aragtirmasi olmustur.

Burak YARDIMCI

4.4. Yaklasim 4: Cografi Bilgi Sistemlerini
Kullanarak Izgara (Grid) Temelli Tanimlama

Bu yaklasim, kirsal kalkinma politikalarinda diinyada
yaganan paradigma degisikligiyle beraber kesin bir
kent-kir ayrimini reddeden, AB ve OECD basta
olmak tizere uluslararasi kuruluglarca benimsenen,
tlkeler arasi karsilagtirilabilirlige olanak saglayan,
idari smirlardan veya sinir  degisikliklerinden
etkilenmeyen, cografi bilgi sistemleri ve uzaktan
algilama teknolojilerinin kullanimina imkan veren

bir kent-kir taniminin yapilmasini ifade eder.

Bu yaklagimin 6360 sayili Kanun'un getirdigi
degisikliklerden TUIK
benimsendigini séylemek miimkiindiir. 2013 yilindan

sonra tarafindan
itibaren, Avrupa Istatistik Sisteminde standartlasan
Avrupa Kentlesme Derecesi Smniflamasi (Degree
of Urbanisation / DEGURBA) temel alinarak hem
Avrupa Birligi standartlarina uygun hem de ulusal
bir tanimin gelistirilmesine olanak saglayan idari
sinirlardan  bagimsiz 1 km® ¢ozinirlikli nifus
yogunlugu 1zgaralar1 (gridleri) kullanilarak kent-
kir tanimlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu
kapsamda TUIK tarafindan, Mekansal Adres Kayit
Sistemi'nden (MAKS) yararlanilarak niifus yogunlugu
1zgaralari (gridleri) tiretilmekte ve yayimlanmaktadir.

Buamagdogrultusunda,25Ekim 2022 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 2023 Yili Cumhurbagskanlig:
Yillik Programr'nda, TUIK tarafindan yeni kirsal
alan tanmmmin 2023’te tamamlanarak, gerekli
istatistiklerin =~ tiretilmesi tedbiri benimsenmistir
(SBB, 2022). Bu tedbire binaen TUIK tarafindan
2014’ten itibaren Resmi Istatistik Programi (RIP)
kapsaminda stirdiirillen ¢alismalar, Kasim 2022de
“Kir-Kent Taniminin Revize Edilmesi Taslak Raporu”
olarak sonuglandirilmigtir. Bu makalenin yaziminin
tamamlandig1 2023 yil1 Mart ay1 itibariyla, s6z konusu
taslak calisma tizerine, ilgili kurum ve kuruluslarin
gortsleri almarak 19 Aralik 2022 tarihinde yeni
kirsal alan taniminin istisare edilmesi amaciyla
genis katiliml bir teknik toplanti gerceklestirilmistir.
kirsal

calismanin

Toplant1 sonucunda yeni alan tanimi

taslak
kurumlar arasi ¢alisma grubuyla 2023 yili boyunca

konusundaki olusturulacak

stirdiiriilerek tamamlanmasina karar verilmistir.
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Diger taraftan bu yaklagim kapsaminda, 2021 yilinda
I[zmir Kalkinma Ajansi (IZKA) tarafindan kilometre
tasi niteliginde “Izmir Ili Kirsal ve Kentsel Alanlarinin
Tespitine  Yonelik Analiz Calismasi” yapilmigtir
(IZKA, 2021). TUIKin vyukarida ifade edilen
DEGURBA ve MAKS c¢ercevesindeki ¢aligmalariyla
paralel metotlar kullanilarak idari smnirlardan
bagimsiz bir kentsel ve kirsal alan belirlenmistir.
Sadece Izmir ilini kapsayan sozii edilen galisma,
TUIK tarafindan tiim Tirkiye icin gelistirilmeye
caligilan kent-kir tanimlamasi ve bu tanima bagh
kullanim gekillerini belirleme agisindan 6ncii ve pilot

uygulama niteligi tasitmaktadir.

5. Sonug¢

1924 tarihli ve 442 sayil1 K6y Kanunu ile baglayan ve
sonrasinda niifus sayimlarinda sehir-koy ayrimlariyla
devam eden ve planli déonemde kirsal alan tanimi
yapilmasina yonelik c¢abalar, Tirkiyenin kirsal
kalkinma faaliyetlerine Cumbhuriyetin kurulusuyla
birlikte erken bir donemde basladigini ve kirsal
kalkinma alaninda 6nemli tecriibeler biriktirdigini
gostermektedir. Ancak kirsal politikalarin etkili bir
sekilde hayata gecirilebilmesi, biitiin diinyada oldugu
gibi Tiirkiyede de kirsal alanin dogru ve islevsel
bigimde tanimlanmasiyla miimkiindiir. Bu ¢aligmada
st politika belgelerinde izi siirtildiigii kadariyla,
Cumhuriyet kadrolar1 kirsal alan kavraminin
o6neminin farkindadirlar. Bu farkindalik, politika
yapicilar tarafindan bugiin ve gelecekte mutlaka

korunmalidir.

Cumhuriyetin kurulusundan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planrna kadar gecen dénemde koy, koy
kalkinmasi, kéy-sehir tanimina dayali istatistiklerin
one ciktig1 goriilmektedir. Buna gore, Cumhuriyet’in
ilk 40 yilinda kirsalin kdy ile es deger tutuldugu
soylenebilir. Fakat Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planr’yla
beraber “kirsal esittir koy” algisinin  degismeye
basladig1 net bir gercektir. Ilk defa Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planr'nda niifusu 10 binden az olan yerlesim
yerlerinin “kirsal” olarak nitelendirilmesi bu agidan
o6nemli bir kirilmadir. Sonrasinda bu perspektifin
“Kent Esigi Arastirmasr” ile niifusu 20 binin altinda
olan yerlesim yerleri olarak giincellenerek giiniimiize

kadar geldigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiyede
kirsal alanin koyler ile koylerden daha biiyiik
yerlesim yerlerini kapsadig1 ve kirsal politikalarin koy
olmayan yerlesim yerlerini de kapsamasi gerektigi
unutulmamalidir.

20 bin niifus esigini temel alan “kent-kir tanimi”
hegemonyasinin, 2000’li yillarin baginda st politika
belgelerine yansiyacak kadar tartismalara konu
olmaya bagladigi goriilmektedir. Idari sinirlara
bagli sekilde hesaplanan “kent-kir tanimi” iizerine
tartismalar alttan alta kaynarken, 2012 yilinda mahalli
idare sisteminde ¢ok keskin degisiklikler yapan 6360
sayill Kanun, yeni kent-kir tanimi ihtiyacini biitiin
tartigmalarin ortasina koymustur. Oyle ki gerek
kalkinma planlar1 gerek kirsal kalkinma stratejileri
ve gerekse yillik programlarda kirsal politikada
yapilacaklara kirsal alanin yeniden tanimlanmasiyla
baslanir hale gelinmistir. Tim bunlara ragmen,
Tirkiye her ne kadar ¢ok yavas hareket etmis olsa
bile, farkli bakis a¢ilarina sahip yaklagimlarla ¢ogulcu
bir kirsal alan tanimi arayigi siirecini yonetmistir.
Bugiin bakildiginda, bu yaklagimlardan 1zgara (grid)
temelli olanin baskin oldugu goriilmektedir. Bundan
sonrast igin, Tiirkiyenin kendine 0zgii yapisal
kosullar1 mutlaka hesaba katilarak ama diinya ile
karsilastirilabilirlige imkan saglayacak tanimlarin
yuriirliikte olmasi gozetilmelidir.

Tarihsel stiregte, kirsal alan taniminin degistirilmesi
ve giincellenmesine olan ihtiyag¢ belirli donemlerde
giindeme gelmis olsa bile, nihai ve en gii¢lii degisim
istenci, ancak 2012 yilindan sonra Otelenemez bir
hal alinca ortaya ¢cikmustir. Dolayisiyla bu konuda
miinferit yaklagimlarla ilerleme saglanamadig:
anlagilmaktadir. Bu sebeple kirsal alan tanimi tizerine,
Tirkiyenin niifusundaki ve yerlesimlerindeki hizh
degisim goz oOntinde bulundurularak periyodik
bu

kurumsallagmanin saglanmasi: 6nemli goriilmektedir.

galigmalar  yiritilmesi  ve caligmalarda

Yeni kirsal alan taniminin ¢agdas ve uluslararas
kargilastirilabilirligi olan 1zgara (grid) metoduna
gore, cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algillama
teknolojileri ~ kullanilarak  gerceklestirilmesinin
olumlu olacag1 degerlendirilmektedir. Ancak ezelden

beri Tiirkiyenin kirsal politikalarinin uygulama
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alaninin ¢ekirdegini olusturan, uzun yillar “kirsal
esittir koy” algisinin stirdiirtldigi anlayisi goz
ard1 etmemek gereklidir. Bu sebeple, yukarida 6360
saylll Kanun’la yasanan istatistiksel ve politika
yapisindaki bozulma hatirda tutularak, bundan

Bilgilendirme

Catisma Beyani

Burak YARDIMCI

sonras! i¢in Tiirkiyede mabhalli idare sisteminden
bagimsiz sekilde -bugiin 6zellikle kdylerin mahalle
olarak kabul gordiigii 30 biiyiiksehir olan ilde- koy
yerlesimlerinin alanlar1 ve bu alanlarin sinirlar
sartsiz ve zorunlu olmadik¢a degismez bicimde kayit
altinda tutulmalidir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynakgada belirtildigi

beyan edilmistir.
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TURKIYE'DE SOSYAL GIRISIMCILIGIN GELIgimi

VE KURUMSALLASMA ONERILERI

THE DEVELOPMENT OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP

AND PROPOSALS ON INSTITUTIONALIZATION IN TURKIYE

Oz

Oncelikli amact sosyal etki yaratmak olan, piyasa mekanizmasi
ve girisimcilik prensiplerini kullanarak ticari faaliyetler yiiriiten
sosyal girisimciler, giderek artan ve gesitlenen sosyal sorunlarin
¢oziimiine yonelik yenilik¢i bir yaklasgim sunmaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede sosyal girisimciligin
desteklenmesine yonelik politikalar yiiriitilmektedir. Tiirkiyede
de kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, tniversiteler ve
aract kuruluslarin sosyal girisimcilige olan ilgisinin arttig
gortilmektedir. Bu makalenin amaci uluslararas: iyi uygulama
ornekleri de goz oniinde bulundurularak Tiirkiyede sosyal
girisimciligin  desteklenmesine yonelik uygulanabilecek bir
dizi politika Onerisi sunmaktir. Bu amagla Oncelikle sosyal
girisimcilige iliskin kavramsal tartigmalar ele alinmus, ilk sosyal
girisim oOrnegi ve sosyal girisimciligin genel kabul gormiis
ozellikleri degerlendirilmistir. Sosyal girisimciligin diinyadaki
gelisim dinamikleri, kalkinma agisindan 6nemi ve diinyada
sosyal girisimcilige yonelik uygulanan kamu politikalarina
deginilmistir. Yasal diizenlemeler, ulusal stratejiler, sosyal iiriin
talebinin artirilmasi, sosyal etki finansmani ile kapasite ve ag
gelistirme konularinda merkezi diizeyde ilgili bakanliklarn,
bolgesel diizeyde kalkinma ajanslarinin  koordinasyonunda
yiiriitiilecek kamu politikas: 6nerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Ekonomi, Sosyal Girisimcilik, Kurumsallagma,
Kamu Politikalari, Strdiirilebilir Gelisme.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

Gonderim Tarihi / Received Date: 31.03.2023 / Kabul Tarihi / Accepted Date: 26.05.2023

Hiizeyme Giil EFEOGLU
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
ORCID: 0000-0002-3086-9204

Abstract

Social entrepreneurs, whose primary purpose is to create
social impacts and conduct business activities through market
mechanisms and entrepreneurship principles, offer an innovative
approach to find proper solutions to increasing and diversifying
social problems. Policies on social entrepreneurship have been
implemented in many developed and developing countries.
In addition, there has been an increased interest in social
entrepreneurship among public institutions, non-governmental
organizations, universities and intermediary organizations in
Tirkiye. In this context, this study aims at tendering a range of
policy proposals that can be applied for social entrepreneurship in
Tiirkiye in thelight of international best practices. For this purpose,
firstly, the conceptual discussions of social entrepreneurship were
held, highlighting the initial examples of social entrepreneurship
and its generally accepted characteristics. The development
dynamics of social entrepreneurship, its importance in terms of
development and the public policies implemented in the world
are mentioned. Public policy proposals were developed to be
carried out under the coordination of relevant Ministries at the
central level and development agencies at the regional level,
regarding legal regulations, national strategies, increasing the
demand for social products, social impact financing, and capacity
and network development.

Keywords: Social Economy, Social Entrepreneurship, Institutionalization,
Public Policies, Sustainable Development.



Giris

20. yiizyilda ulusal ve bolgesel diizeydeki kalkinma
politikalar1  ekonomik  verimliligi  artirmay:
amaglayan pazar odakli stratejilerle ekonomik

bityiime kavramina odaklanmistir. Diger bir deyisle
kalkinma alanina istihdam, gelir ve verimlilikte
stirekli artis saglamaya yonelik ekonomik kaygilar
hakim olmugtur.

Pazar merkezli kalkinma stratejileri, ithal ikameci
sanayilesme, kamu yatirimlari, toprak reformu,
kargilagtirmali ~ istiinlik ve ihracata yonelik
sanayilesme gibi konular1 icermekteydi. Kalkinmanin
sosyal boyutunu disarida birakan bu bakis agis1 bir¢ok
agidan elestirilmis; zamanla yasam kalitesi, sosyal
entegrasyon ve ¢evrenin korunmasi gibi endiselerin
artistyla kalkinmanin ekonomik odag1 genisletilmistir

(Kim ve Lim, 2017).

Kim ve Lime (2017) goére sosyal gelisme odakli
yaklagimlar, sosyal, ekonomik ve ¢evresel konular
karsiliklt
vurgulayan, kalkinmanin daha genis kapsamli ve

arasindaki bagimliligt  ve etkilesimi
¢ok boyutlu kavramlarimi tesvik ederek ekonomik
kalkinmaya yonelik bu dar odag1 asmay1 amaglayan
alternatif kalkinma stratejilerinin bir parcast olarak
ortaya ¢ikmigti. Bu nedenle, sosyal esitsizligi
azaltmak, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak,
kapsayici biliytimeyi ve yonetisimi tesvik etmek ve
kiiltiirel ¢esitliligi artirmak, genisletilmis kalkinma

tanimlari i¢inde degisen derecelerde vurgulanmistir.

Giderek artan ve gsekil degistiren sosyal sorunlarin
¢oziimii i¢in de politikalar gelistirilmedigi siirece
kalkinmanin saglanamayacag1 diistincesi evrensel
olarak kabul edilmistir. Bu evrensel kabuliin en 6nemli
ciktis1 Birlesmis Milletlerin (BM) 0Onciiliigiinde
ilki 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma
Hedefleri (BKH) ve ikincisi 2015 yilinda kabul edilen
Surdirilebilir Kalkinma Hedefleridir (SKH).

BKH, 2000-2015 yillarin1 kapsayan donem igin
yoksullugun ve aghgin ortadan kaldirilmasini,

olimctil hastaliklarin ~ engellenmesini, gocuklar

icin egitim firsatlarmin genisletilmesini, ¢ocuk

olumlerinin  azaltilmasini,  anne  saglhiginin

iyilestirilmesini ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin

Hiizeyme Giil EFEOGLU

saglanmasini amaglamaktadir. Bu gergevede, 2015
yilina kadar giinde bir dolarin altinda geliri olan
insanlarin sayisinin yariya indirilmesi, 1990 ve 2015
yillar1 arasinda bes yas altindaki ¢ocuk 6limlerinin
ticte iki oraninda azaltilmasi, yine ayni dénemde
anne olumlerinin dortte ii¢ oraninda azaltilmasi
hedefler (WHO,
2018). BKH sosyal sorunlarin 6nemini evrensel

gibi olgiilebilir belirlenmistir

diizeyde vurgulayarak ciddi diizeyde bir farkindalik
yaratmuigtir.

2015 yili itibartyla hedefler 6zelinde elde edilen
BKH’nin
genisletilmis; 17 hedef ve 169 alt hedeften olusan

ilerlemeler ~ neticesinde kapsami
SKH tiim ilkelerde uygulanmak iizere kabul
edilmistir. SKH kapsaminda, BKH ile belirlenen
yoksulluk, saglik, egitim ve cinsiyet esitligi ile ilgili
hedefler derinlestirilmis, ayn: zamanda kentlesme,
iklim degisikligi, karasal ekosistemlerin korunmasi,
stirdiiriilebilir sanayilesme gibi giincel sosyal ve
cevresel sorunlarin ¢oziimii i¢in hedefler iiretilmistir
(UN, 2023). SKH kapsaminda belirlenen hedeflerin
biiyiik bir kismi aslinda sosyal girisimlerin var olma
sebeplerini agiklamaktadir. Sosyal girisimler, hem
yoksulluk ve temel kamu hizmetlerine erisim sorunu
gibi cok eskilerden beri var olan sosyal sorunlarin hem
de kentlesme, ¢evre sorunlari, sosyal dislanmiglik,
cinsiyet esitsizligi gibi gorece yeni sosyal sorunlarin
¢oziimii amaciyla ¢aligmaktadir.

Kiiresel diizeydeki gelir adaletsizligi ve ¢oziilemeyen

sosyal sorunlar sosyal ekonomi kavraminin
popiilerlik kazanmasina yol agmistir. 1980°li yillardan
itibaren refah devletinin zayiflamasi ve ardindan
Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile birlikte, kapitalist
sistemin icerisinde alternatif bir 6neri olarak Uciincii
Yol Hareketi ortaya ¢ikmistir (Isik, 2016: 71). Isika
gore Uclincii Yol Hareketinin getirdigi en onemli
yenilik, piyasa mekanizmasinin iktisadi taleplerin
yanu sira sosyal talepleri de kargilayabilen hayirsever
bir
oldugunu ileri siirmesidir.

mekanizmaya dontstiiriilmesinin - miimkiin

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere
tarafindan da desteklenen Ugiincii Yol Hareketi,
toplumdaki birey ve kurumlara yeni degerler ve
sorumluluklar yiiklenmesi iizerine kurulmustur. Bati
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tilkelerinde artis egiliminde olan sosyal sorunlarin
Uciincii Yol Hareketini dogurdugu dénemde ayni
zamanda Asya iilkelerinde de sosyal esitsizlik ve
yoksulluk sorunlarinin siddetli yasandigi bir tlke
olan Banglades’te sosyal girisimin temellerini atan bir
gelismeye sahit olunmustur. Uciincii Yol Hareketi ile
baslayan ve yenilikg¢i arayislarin oldugu bu dénemde,
hem ilk sosyal girisim modelleri ortaya ¢ikmis hem
de kisa bir siire sonra sosyal girisimleri destekleyen
ilk uluslararast kurulus, bir sivil toplum Orgiiti
biinyesinde kurulmustur (Bornstein, 2009: 18).

Sosyal refah devletinin diisiisiiyle Ingilterede
baslayan Ugiincii Yol Hareketi'nin benzeri Fransada
Sosyal Ekonomi Hareketi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Sosyal ekonomi kavraminin igerigi ve sosyal ekonomi
kuruluglarinin tim ekonomi igindeki hedeflenen
rolleri, 1980 yilinda ¢ikarilan Sosyal Ekonomi
Bildirgesi (La Charte de I'Economie Sociale) ile
belirlenmigtir. Buna gore sosyal ekonomi, kér yerine
hizmet o6nceligi, demokratik yonetisim veya karin
yeniden dagitimiyla ilgili kisitlamalar gibi birkag
temel ilke kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler olarak

kabul edilmistir (CRESS, 2018).

Sosyal ekonomi, katilimc1 yonetisimi vurgulayan
t¢iincti sektdr kuruluslarini kapsarken hem kamu
sektoriinden hem de 6zel sektorden farkli bir kar
giidisii igermektedir. Sosyal ekonomi kuruluslarinin
kamu yararmna katkilari, “sosyal fayda” kavramiyla
ifade edilmektedir. 1990’larin sonlarindan itibaren,
Fransada sosyal ekonomi kavrami, is entegrasyon
isletmeleri, adil ticaret 6rgiitleri ve bazi tipik sirketleri
de kapsayacak sekilde “dayanisma ekonomisi”
(Léconomie Solidaire) kavramiyla birlestirilerek daha
kapsayict hale getirilmistir (European Commision,
2014: 120).

Bu makalede, sosyal ekonominin 6nemli bir arac1 olan
sosyal girisimciligin Tiirkiyede gelismesini saglamak
amaciyla  politika  Onerileri  gelistirilmektedir.
akabinde

bolimde sosyal girisimcilik kavraminin literatiirde

Makalenin giris bolimiiniin birinci
nasil tanimlandig1 ve sosyal girisimciligin gelisim
dinamikleri iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde
Tirkiyede stireci

sosyal girisimciligin  gelisim

ele alinmis ve Tirkiyedeki sosyal girisimcilik

ekosisteminin  6zellikleri incelenmistir. Ucglincii
boliimde ise sosyal girisimciligin yayginlasmasi ve
bu alanda kurumsal kapasitenin gelismesi amaciyla
politika Onerilerine yer verilmis; sosyal girisimcilik
alaninda yapilmasi gereken yasal diizenlemeler,
gelistirilmesi  gereken ulusal stratejiler, sosyal
triin talebinin artirilmasi, sosyal etki finansmani
ile kapasite ve sosyal ag gelistirme konularinda
Tirkiye'ye yonelik  o6nerilerde  bulunulmustur.
Sonug ve degerlendirmeler bolimiinde ise makale

cercevesinde elde edilen bulgular 6zetlenmistir.

1. Sosyal Girisimcilik Kavrami ve

Sosyal Girisimciligin Gelisim Dinamikleri

Sosyal girisimciligin uzun siiredir bir¢ok uygulamasi

bulunmasina ragmen {zerinde wuzlagilmis bir

sosyal  girisimcilik tanimi  bulunmamaktadir.

Literatiir  incelendiginde  sosyal  girisimciligi

kavramsallagtirmanin  giic bir mesele oldugu
anlagilmaktadir. Oyle ki bazi aragtirmacilar sosyal
girisimciligin tanimlanmasinin  gerekliligini bile
tartigmaktadir. Bu durum sosyal girisimlerin
isletme, ekonomi politikalar1 ve sosyal politika
alanlarinin arastirma konusu olan karmagik modeller
icermesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal girisimcilik
genel anlamda bir sosyal sorunun ¢oziimiine
yonelik olarak girisimcilik davranig kaliplarini
kullanarak gergeklestirilen yenilik¢i faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Sosyal girisimler tipki geleneksel
girisimler gibi ticari faaliyetlerde bulunur ve kar elde

ederler.

Ancak sosyal girisimleri geleneksel girisimlerden
ayiran en Onemli Ozellikleri kar elde etmenin
birincil amaglar1 olmamasidir. Diger bir deyisle
sosyal girisimlerin birincil amaci sosyal fayda
yaratmaktir. Sosyal fayda amaciyla elde edilen kar
veya gelir yine sosyal etki yaratmak igin kullanilir.
Sosyal girisimciligin kesin bir tanim1 olmasa da bazi
ozelliklerine dair hemen hemen tiim arastirmacilarin
ti¢ temel hususta hemfikir oldugu anlagilmistir (Isik,
2016: 83-85). Buna gore sosyal girisimler; sosyal etki/
fayda yaratmak i¢in kurulurlar, piyasaya yenilik¢i mal
ve hizmetler sunarak ticari faaliyette bulunurlar ve
kar dagitimi yapmazlar. Bu iig ayirt edici 6zellikleriyle
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sosyal girisimler, kurumsal anlamda geleneksel sivil
toplum kuruluslarindan (STK) ve ticari isletmelerden,
yiriittiikleri faaliyetler anlaminda sosyal aktivizm ve
geleneksel sosyal hizmet sunumundan farklilagir.

Sosyal girisimcilik kavramini genis ve dar gergevede
iki farkli sekilde ele almak miimkiindiir. Dar
anlamiyla sosyal girisimcilik, sosyal etki yaratmak
amaciyla yenilik¢i yontemlerle yiiriitiilen gelir getirici
faaliyetlerdir. Genis anlamda sosyal girisimcilik,

Hiizeyme Giil EFEOGLU

giitmeyen (ligiincil) sektorde veya kamusal sektorde
gerceklesebilen yenilikgi, finansal getiri saglayan ve
sosyal deger yaratan faaliyetlerdir (Austin vd., 2006).

Kavramin sosyal bileseni, sosyal girisimde kar elde
etme giidiistiniin yalnizca finansal stirdiiriilebilirligin
saglanmasinda kullanilan bir arag oldugunu veya elde
edilen karin dagitilmayip yeniden sosyal bir amaca
yatirilmasini ifade eder. Diger bir deyisle $ekil 1de
ifade edildigi gibi sosyal girisimlerde birincil amag

kar amacit giliden ticari sektorde, kar amaci  kar elde etmek degil, sosyal deger yaratmaktur.
Kir Amac: Giden Sektor Kir Amaa Giitmeyen Sektor
: Sosyal Sorumlu Tican Faaliyefte
Geleneksel Sirket Siet P Geleneksel STK
Kér Amaei > Sosyal Amag Sosyal Amag > Kar Amac

Sekil 1: Sosyal Girisimin Sektorel Konumu (Kaynak: Isik, 2016: 88)

Kavramin sosyal bileseni ayni zamanda toplumsal

ihtiyaglarin ~ karsilanmasi amact  ve toplumsal
sorunlara ¢6ziim gelistirme ¢abasini ifade etmektedir.
Kavramin girisimcilik bileseni ise, sosyal girisimlerin
risk alma, sorunlar1 firsata doniistiirme, kar arayist
gibi geleneksel girisimci davranislariyla faaliyet
gostermelerini ifade etmektedir. Bu ¢ergevede sosyal
girisimcilik, toplumsal bir sorunun ¢6ziimiine yonelik
olarak gelistirilen, girisimcilik esaslar1 ve stratejileri
kullanilarak  gergeklestirilen,  siirdiiriilebilirligin
saglanmasi veya yeniden sosyal bir sorunun ¢6ziimi

icin kullanilmak iizere finansal getiri elde edilen
sosyal deger yaratma faaliyetleridir.

Sosyal girisimciligin tanimlanmasinda, sektorel
konumu ne olursa olsun tzerinde uzlasilan en
onemli kavram yenilik¢iliktir. Hemen hemen tiim
sosyal girisimcilik tanimlarinda yenilik¢ilik vurgusu
yapilmaktadir. “Sosyal girisimciler, verimsiz isleyen
bir sosyal dengeyi yikip yerine yeni bir sosyal
denge olusturma ¢abasinda olan kisilerdir. Verimsiz
isleyen sosyal dengedeki aksakliklar: tespit eder, bu

aksakliklar1 iyilestirmekten ote firsata donistirerek
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yeni bir denge olustururlar” (Martin ve Osberg, 2007).
Yeni denge olusturma siirecinde, sorunun tespiti,
¢oziilmesi, yeni dengenin insas1 ve yeni dengenin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi asamalarinin her
birinde yenilik¢i yontemlerle hareket ederler.

Sosyal girisimcilik ilk kez Bangladeste Grameen
Bankasini kuran Muhammed Yunus aracilii ile
diinyaya tanitilmistir. Yunus, yoksullarin geleneksel
teminat kriterlerini saglamaksizin kiigiik krediler
kullanabilecegi yeni bir model tizerinde galigmistir
2009: 17). Model,
disinda biiyiik bir toplulugun ortak sorumluluguna

(Bornstein, kredinin birey
baglanmas1 yoluyla titketim karsiliginda degil,
yapilmas: garanti edilen is karsiiginda verilmesi
tizerine kurgulanmistir. Faiz oranlar1 ve borcun geri
6deme sikliklar1 da geleneksel bankacilik sisteminden
farkli diizenlenmistir. Bu model, Yunus'un Grameen
Bankasrnin temelini olusturmustur. (Yunus vd.,
2010).

1976 yilinda kurulan Grameen Bankasi bugiin, yiizde
97’si kadin olmak tizere 10,3 milyon borgluya sahiptir.
Diger tim bankacilik sistemlerinden nispeten daha
yiitksek olan yiizde 97,06’lik bir geri 6deme oranina
sahiptir. (Grameen Bank, 2023). Yunus'un gelistirdigi
model diinyaya yayilmis ve 2019 yili itibartyla 124
milyar dolarlik kredi ve yiizde 80’i kadin olan 140
milyon adet miisteri portfoyiine ulagmis bulunan
mikro finans endiistrisini yaratmistir (Convergences,
2019: 2).

Yunusun ilk adimim attigi sosyal girisimciligin
1980
yiinda Bill Drayton tarafindan gergeklestirilmistir
(Bornstein, 2009:15). Bill Drayton'un onciiliigiinde
sosyal girisimleri destekleyen ilk kurulus olan Ashoka
1980 yilinda Washington D.C/de kurulmustur.

kavram olarak literatire kazandirilmasi

Diinyanin ilk ve en genis sosyal girisimcilik ag1 olan
Ashoka glintimiizde 95 iilkeye yayilmis ve 4000'den
fazla sosyal girisimciyi agina dahil etmistir. Ashoka,
sosyal girisimcileri tespit ederek kiiresel bir destek
aginda bulusturan, is birligi esash girisimcilik
modellerine ve sosyal girisimcilere yatirim yapan,
sosyal girisimcilerin yenilikgi fikirlerini gelistirmeleri
i¢in gerekli olan kaynaklara erisimlerini saglayan bir
yapidir (Ashoka, 2023).

Ashoka’nin kurulusu ile basladigi disiiniilen 40
senelik siirecte sosyal girisimciligin 6nemi giderek
artmigtir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) kurumlari,
AB tyesi tilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
sosyal girisimcilik, sosyal sorunlarla miicadelede etkin
bir yenilik¢i politika araci olarak kabul edilmistir.
Gelismis iilkeler sosyal girisimleri, ekonomik bityiime
ve kiiresellesmenin dogurdugu yeni sosyal sorunlarla
miicadele araci olarak degerlendirirken, gelismekte
olan ilkeler kroniklesmis sosyal sorunlarinin
¢oziimil i¢in yenilik¢i bir yaklasim olarak sosyal
girisimciligi ekonomik yapilarina dahil etmenin
yollarini aramaktadir.

Glintimiizde  sosyal  girisimciligin  yarattig

en Onemli ekonomik deger istihdam olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal girisimlerin tanim
ve kapsamlarinin iilkeden iilkeye farklilagmast,
uluslararas1 karsilastirmalar1 zorlastirsa da bazi
ulusal rakamlar sosyal girisimlerin istihdam yaratma

fonksiyonunun 6nemini agiklamaktadir.

Ornegin, Belcikada sosyal isletmelerdeki toplam
istihdam oOzel sektor istihdaminin yiizde 17’sini
olustururken, Fransada sosyal girisimleri igeren
sosyal dayanisma ekonomisi, 2014 yili verilerine
gore yaklasik 200.000 kurulusu kapsamakta; ulusal
gelirin ylizde 10’unu ayn1 zamanda 2,3 milyon adet
is imkanini ifade etmektedir (OECD ve EU, 2017: 57-
99).

1.1. Kurumsal Yap1

Diinyadaki sosyal girisimlerin kurumsal yapilari
incelendiginde ¢ok sayida degisik form ve statiiniin
var oldugu goriilmektedir. Sosyal girisimler bazi
tilkelerde dernek, vakif, kooperatif, limited sirket,
anonim sirket gibi geleneksel yasal yapilarda
sekillenmistir. Sosyal girisim ekosisteminin daha
¢ok gelismis oldugu bazi iilkelerde ise ekosistemin
ihtiyaglarina 6zel olarak gelistirilmis yeni formlar
bulunmaktadir (Mikado, 2017: 16).

Avrupa {ilkelerinin genelinde, sosyal girisimcilige
yasal statli taninmasima iliskin temel olarak iki
Ilki
kisiliklerin kooperatif, STK, sirketler ve benzeri

yaklasim  bulunmaktadir. geleneksel tiizel
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sosyal isletmelere uyarlanmasi yoluyla yeni tiizel
kisilik yaratilmasi, ikincisi ise sosyal girisimler i¢in
ayr1 bir yasal statii olusturulmasidir ki bu statii baz1
tilkelerde “yasal yeterlilik” olarak adlandirilmigtir.
“Italya, Fransa, Polonya ve Yunanistan tarafindan
kooperatif yasal formunun adaptasyonu ile sosyal
girisimler i¢in ayri, yeni tiizel kisilik olusturulmustur.
Diger taraftan Macaristan, 1spanya, Cek Cumbhuriyeti,
Hirvatistan ve Portekiz kooperatifleri kapsayan
mevcut mevzuatlarinda sosyal kooperatifleri (veya
kooperatiflerin ~ sosyal

amaglarini)  tanimigtir”

(European Commission, 2015: 15).

Avrupa ilkelerinin geleneksel yasal formu olan
kooperatiflerden farkli olarak Ingiltere, sosyal
girisimleri bir sirket tiirii olarak diizenlemistir. Sosyal
girisimler Ingilterede geleneksel limited sirketler,
kooperatif ve yardim kurulusu (charity) olarak da
yapilanabilir. Ancak sosyal girisimlere 6zgii, sayilan
formlar disinda ayr1 bir tiizel kisilik olarak Toplumsal
Odakli  §irketler
Company/CIC) kurulmustur (Inform Direct, 2018).

Fayda (Community Interest

CIC’ler 2005 yilindan bugiine kadarki siiregte 6nemi
ve popiilerligi siirekli artmis sirketler olup yillik yiizde
8 gibi biyiik bir artig oraniyla 2022 yili itibariyla
Ingilteredeki toplam sayilar1 26.000e ulagmistir
(The Office of the Regulator of Community Interest
Companies Department for Business, Energy and
Industrial Strategy, 2022: 4).

ABDdeki
girisimlerin kooperatif formu ile iligkilendirilmedigi

tarihsel gelisime bakildiginda sosyal
gorillmektedir. ABDde sosyal girisimler i¢in ulusal
diizeyde bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak eyaletler diizeyinde sosyal hedefin ve kar
hedefinin bir arada bulunmasina imkan veren, kar
amact giiden formlarin uyarlanmasiyla olusturulan
“Diisiik Karli Limited Sirket (Low-Profit Limited
Liability Company-L3C), “Kamu Yarar1 Sirketleri”
(Benefit Corporations), “Sosyal Amagh Sirket”
(Social Purpose Company) gibi ii¢ gesit tiizel kisilik
gelistirilmistir (Kerlin, 2018).

1.2. Sosyal Sorumlu Kamu fhale Sistemleri

Hiikiimetlerin satin alimlarini sosyal etki yaratan
isletmelerden yapmalar1 seklinde uygulanan bir

Hiizeyme Giil EFEOGLU

kamu politikasidir. Bazi iilkeler hizmet sunumunda
yenilik¢i metotlarin yayginlastirilmas: ve dogal
olarak sosyal girisimcilerin desteklenmesi amaciyla
sosyal girisim niteligi tasiyan kuruluslardan kamu
alimlarini gergeklestirmektedir.

2013 yilinda Ingilterede yiiriirliige giren ve sosyal
sorumlu kamu alimi politikalar1 agisindan 6nemli
bir ornek teskil eden Sosyal Deger Yasasi (Social
Value Act), kamu hizmetlerinin ihale edilmesi
stirecinde sosyal ve gevresel faydalarin da gz 6niinde
bulundurulmasi hususunu hitkiim altina almstir
(GOV.UK, 2021).

Avrupa iilkelerine iliskin daha genis kapsamli bir
diizenleme, Avrupa Komisyonu tarafindan 2011
yilinda “Sosyal Satin Alma” (Buying Social) adli
rehberin yayimlanmas: ile baglamistir. Rehber ile
sosyal ve gevresel kaygilarin yetkili makamlarin satin
alma usulleri ile bittnlestirilmesi amaclanmistir
(EPSU, 2011). Ayrica 2014 yilinda AB Kamu [haleleri
Yonetmeligi sosyal sorumlu satin alimlar1 kapsayacak
sekilde giincellenmis ve tiim AB iiyesi iilkelerin ihale
mevzuatlarini bu yonetmelige uygun hale getirmeleri
istenmistir.

1.3. Sosyal Etki Yatirimi

Sosyal girisimler  yarattiklar1  sosyal  etkiyi
stirdiirebilmek veya girisimlerini biiyiitebilmek icin
tipki geleneksel girisimler gibi finansman destegine
Ekonomik

finansal veya finansal olmayan bir varligin gelir elde

ihtiya¢  duyarlar. anlamda yatirim,
etmek amaciyla kullanilmasini ifade eder. Sosyal
etki yatirimi ise varliklarin gelirden 6nce bir sosyal
sonug elde etmek amaciyla kullanilmasidir. Sosyal
etki yatirnminda sosyal sonug birincil getiri; gelir ise
ikincil getiridir. Kamu politikalar; hibeler ve kamusal
tasinmazlarin sosyal girisimlere tahsis edilmesi gibi
dogrudan destekler ve sosyal etki yatirimini tegvik
ederek kolaylastiran finansal araglar yoluyla saglanan
dolayli destekler olmak iizere iki temel yontem
araciligiyla uygulanmaktadir.

ABD Egitim Bakanlig
“Inovasyon Yatirim Fonu” (Investing in Innovation

tarafindan  yiritilen

Fund), okuldan ayrilma oranlarini azaltmak; liseden
mezuniyet ve kolej kayitlar1 ile okul tamamlama
oranlarini artirmak amaciyla yerel diizeydeki egitim
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kurumlari ve kar amaci glitmeyen organizasyonlarca
tasarlanan yenilik¢i uygulamalara hibe saglayan bir
fondur (U.S. Department of Education, 2023). Diger
bir ornek, Ingiltere Dijital, Kiiltiir, Medya ve Spor
Bakanlig1 tarafindan desteklenen “Milli Piyango
Topluluk Fonu” (The National Lottery Community
Fund) olup bu kapsamda milli piyangodan elde
edilen gelirler sosyal a¢idan 6nemli fikir ve projelere
hibe destegi olarak aktarilmaktadir (Community
Fund, 2023).

Ingilteredeki yerel kurumlar, tasinmazlarini piyasa
degerlerinden daha diisiik bir fiyatla toplumsal
gruplara devretme yetkisine sahiptir. “Topluluk
kaynak transferi” olarak bilinen bu uygulama
sayesinde toplumsal grup veya sosyal girisimler
gercek anlamda kamu miilkiyetine sahip olma
firsatin1 yakalamis olurlar (Boelman vd., 2014: 13).
Bu kapsamda Birlesik Krallik’taki bir¢ok yerel otorite,
kullanilmayan ya da diisiik kapasitede kullanilan
spor tesisi, postane, kiitiiphane gibi yapilarim
toplumsal gruplarin miilkiyetine veya yonetimine
birakmaktadir.

Sosyal etki yatirimini destekleyen bir diger uygulama

da vergi tegvikleridir. Ingilterede uygulanan

“Sosyal Yatirnm Vergi Indirimi” kapsaminda
sosyal girisimlerin daha fazla yatirnm elde etmeleri
saglanmaktadir. Ingiltere hiikiimeti, sosyal girisimlere
yatirim yapanlarin o yilki gelir vergisi matrahi
tizerinden, yatirim tutariin yiizde 30’u oraninda
indirim yaparak vergi tesviki uygulamaktadir (Big

Society Capital, 2023).

Garanti fonlari, gelecek vaat eden ancak teminat
varligt bulunmayan sosyal girisimlerin borglar
icin devlet tarafindan kredi garantisi sunulmasi
seklinde gerceklestirilen uygulamalardir. Ornegin,
Giiney Koredeki Kredi Garanti Fonu (Korea Credit
Guarantee Fund-KODIT) ve Italyadaki sosyal
kooperatifler i¢in olusturulmus Garanti Fonu sosyal
girisimlerin yiikiimlaliikleri igin kredi garantileri
sunmaktadir (Inclusive Business, 2016).

Bir diger finansman arac1 olan sosyal etki tahvilleri,
genel anlamda bir hizmet saglayici tarafindan
hedeflenen bir sosyal fayda i¢in yapilan yatirimin,
bu sosyal sonucun elde edilmesine bagl olarak getiri

sagladig1 uzun vadeli finansal araglardir. Ilk sosyal etki
tahvili Ingilterede Peterborough Hapishanesinde kisa
stireli hapis cezasindan tahliye edilen mahktmlarin
2010-2015 yillarini kapsayan hedef déonem sonunda
yeniden su¢ isleme oranlarmin azaltilmasini
amaglayan “One Service” adli kamu miidahalesinin
finansmaninda kullanilmistir (RAND Corporation,

2023).

Giiniimiizde sosyal etki tahvilleri 39 tilkeye yayilmig
ve 2023 yili itibariyla toplam sayis1 239%a ulagmustir.
Mevcut verilere gore sosyal etki tahvillerine yatirilan
baslangi¢c sermayesinin toplam tutar1 450 milyon
dolar1 asmaktadir (Brookings, 2023).

2. Tiirkiye'de Sosyal Girisimcilik Ekosistemi

kadar
mekanizmalariyla

Sosyal girisimcilik ~Tiirkiyede bugiine

yardimlasma ve dayanisma
¢oziilmeye ¢alisilan sosyal sorunlar i¢in is gelistirme,
kapasite artirma ve dezavantajli kesimleri is
gliciine dahil etme gibi 6nemli fonksiyonlariyla
ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda bir firsat
Nitekim 2001

sonra derinlesen igsizlik sorununun bir sonucu

niteligi tasimaktadir. krizinden
olarak yardimlasma ve dayanisma kiiltiiriine dayal
politikalar yerine, istthdam ve biiyiimeye kalici
katkilar sunabilecek yenilikgi modellere ihtiyag
duyulmustur. Sosyal politika alani, koruyucu ve
sosyal yardim mekanizmalarinin yaninda kapasite

gelistirmeye yonelik politika araglarini da kapsar hale

gelmistir.
Tiirkiyede sosyal girisimlerin resmi anlamda
kurumsallagsmalari, Ashokanin Tirkiyede

faaliyetlerine basladigi 2000 yilindan itibaren artis
gostermektedir. 2015 yilindan giinimiize kadar
gecen donemde ise sosyal girisim sayis1 dikkat ¢ceken
bir oranda artis sergilemektedir, bu baglamda British
Council tarafindan hazirlanan Tiirkiyede Sosyal
Girisimlerin Durumu Raporu’na gore, giiniimiizde
toplamda 9.000 adet sosyal girisim kurulusunun
bulundugu tahmin edilmektedir (British Council,
2019: 29). So6z konusu raporda yer verildigi tizere
Turkiyedeki sosyal girisimlerin ortak oOzellikleri
sunlardir:
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“Sosyal girisimler ¢ogunlukla mikro olgekte
faaliyet gostermektedir. Sosyal girisimlerin
yaklagik yiizde 50%si binden az faydalaniciya,
yizde 12si 1.001 ila 10 bin, yilizde 14’u
10.001 ila 100 bin, yiizde 9’u ise 100 binden
fazla faydalaniciya ulagmistir. Tiirkiyedeki
sosyal girisim liderleri, genelde genclerden
olusmaktadir. Liderlerin yiizde 4751 35
yasin altindadir. Sosyal girisim liderlerinin
veya yoneticilerinin ylizde 55 kadindir.
Sosyal girisimler en ¢ok Istanbul, Ankara
ve Izmirde; Tiirkiye genelinde ise 23 ilde
faaliyet gostermektedir. Tiirkiyedeki sosyal
girisimler cogunlukla kooperatif, limited sirket
veya sahis sirketi olarak kurulmustur. Sosyal
girisimler en ¢ok egitim, imalat ve dretim,
yaratici endistriler, tarim ve iftcilik, geri
dontsim ve cevresel farkindalik, istihdam
ve beceri gelistirme sektorlerinde faaliyet
gostermektedir” (British Council, 2019: 50-

61).
2.1. Tiirkiye'de Sosyal Girisimciligin
Desteklenmesine  Yonelik Merkezi Diizeyde
Gergeklestirilen Calismalar
Tirkiyede  sosyal  girisimcilik  ekosisteminin

giiglendirilmesi amaciyla farkli kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan destekler saglanmaktadir.
Merkezi diizeyde, T.C. Dusisleri Bakanligi AB
Bagkanlig1 koordinasyonunda, 2014-2020 doneminde
yuriitiilmek tizere nitelikli ve stirdiiriilebilir istihdam,
sosyal korumanin saglanmasi, sosyal diglanma ve
yoksullukla miicadele amaciyla olusturulan Istihdam
ve Sosyal Yenilik Programinin (Employment and
Social Innovation Programme/EaSI) 920 milyon
avroluk biit¢esinin yiizde 21'i mikro finans ve
sosyal girisimcilik bilesenine tahsis edilmistir.
Bilesen kapsaminda sosyal girisimlerin finansmana
erisimlerini kolaylastirmak tizere araci kuruluslara
da destek saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Avrupa Yatirim
Fonu (AYF) tarafindan finansal arac1 kuruluglarina,
mikro finans ve sosyal girisim alanlarinda
kullandiracaklari krediler i¢in garanti saglanmaktadur.
2018 yilinda AYF ile Fibabanka arasinda kredi garanti
anlagsmas1 imzalanmistir (T.C. Daisisleri Bakanligy,
2018). Anlasma cercevesinde, Fibabankanin 5.000
mikro igletmeye toplamda 20 milyon avro kredi
kullandirmas: planlanmis; 2020 yilinda s6z konusu
kredi limiti 40 milyon avroya yiikseltilmistir. 2021-
2027 donemi i¢in EaSI, European Social Fund Plus

(ESF+) kapsaminda yiiriitiilmeye devam etmektedir.

Hiizeyme Giil EFEOGLU

2018 yili itibariyla, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigii tarafindan
yiriitillen Sosyal Gelismeyi Destekleme Programina
(SOGEP) sosyal girisimcilik ve sosyal sorumluluk
bilesenleri ilave edilmis, gen¢ issizligin azaltilmasi,
istithdam edilebilirligin artirilmasi, bolge-ici ve nesil-
i¢i esitsizliklerin azaltilmasi gibi yeni hedef ve temalar
eklenerek gelistirilmistir. SOGEP kapsaminda sosyal
girisimcilere ve sosyal kooperatiflere hibe destegi
saglanmaktadir (STB, 2023).

ABnin Tirkiyedeki Miilteciler i¢in Mali Yardim
Fonu II (Facility for Refugees in Tiirkiye- FRIT II)
cercevesinde, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve
Diinya Bankasi Tiirkiye tarafindan, “Tiirkiyedeki
Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar Arasinda Sosyal
Girisimcilik, Giiglendirme ve Uyum Projesi” (Social
Entrepreneurship, Empowerment and Cohesion in
Refugee and Host Communities in Tiirkiye Project/
SEECO) yiiriitilmektedir. Cukurova, Dogu Akdeniz,
Ipekyolu, Karacadag ve Dicle Kalkinma Ajanslarinin
ortakliginda; Adana,
Kilis, Mardin,
Kahramanmarag, Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde

yerel Mersin, Gaziantep,

Adiyaman, Hatay, Osmaniye,
uygulanan Proje, hedef bolgelerde miilteci ve ev sahibi
topluluklar i¢in kadin ve genglerin ge¢im durumlarin
iyilestirmeyi ve sosyal uyumlarina katkida bulunmay1

amaclamaktadir (SEECO, 2023).

26 Subat 2021 tarihinden itibaren dort sene boyunca
uygulanmasi planlanan Projede hedef illerde miilteci
ve ev sahibi topluluklarda sosyal girisimcilerin destek
hizmetleri ve sosyal girisimlerin kulugkalanmasi veya
hizlandirilmast i¢in alt hibelerin finanse edilmesi
ongoriilmektedir (STB, 2023).

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli
olarak gerceklesen depremler sonrasinda Proje
kapsaminda “sosyal satin alma” ¢agrisina ¢ikilmistir.
Bu kapsamda tekstil, imalat, gida, sanayi ve
hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren firmalar ile
gerceklestirilecek sosyal satin alma is birligi ile
kirllgan gruplar eliyle tretilmis driinlerin daha
genis pazarlara ulagsmasina aract olunmasi ve bu
gruplarin  sosyo-ekonomik kalkinmasinin sosyal
satin alma yoluyla desteklenmesi planlanmaktadir.

(SEECO, 2023).
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T.C. Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2012-
2016 donemini kapsayan Tiirkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Planrnda sosyal kooperatifler ve
sosyal girisimlere iliskin AB uygulama o6rneklerine
yer verilmistir. Bu kapsamda Esnaf, Sanatkarlar
ve Kooperatifcilik Genel Midiirligi (ESKGM)
koordinasyonunda  sosyal  kooperatif¢ilik  ve
sosyal girisimcilige iliskin farkindalik ¢aligmalar
yuritilmistir. Ayrica yine ESKGM tarafindan
gelistirilmis olan “Sosyal Kooperatifcilik Tanitim,
Egitim, Gelistirme ve Uygulama Projesi” kapsaminda
sosyal kooperatiflerin halka tanitilmasi galigmalar
yapilmis; bu konuda c¢alistaylar ve konferanslar

diizenlenmistir (Ticaret Bakanligi, 2023).

2.2. Tiirkiye'de Sosyal Girisimciligin
Desteklenmesine Yonelik Bolgesel Diizeyde
Gergeklestirilen Calismalar

Sosyal girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesinde
merkezi politikalarla uyumlu olarak gelistirilmis
bir yerel politika mekanizmasinin varligi 6nem
Birlikte
olmas1 ve

arz etmektedir. calistiklar1  kesimlerin

dezavantajli aynt zamanda mikro
Olgekte caligan isletmeler olmasi sebebiyle sosyal
girisimler, yerel ihtiya¢larin karsilanmasi ve sosyal
etkin  bir

Sosyal

sorunlarin  ¢6ziimiinde ara¢ olarak

degerlendirilmelidir. girisimlerin  ihtiya¢
duydugu destek mekanizmalar1 geleneksel destek
mekanizmalarinin tesinde yenilik¢i ve esnek olmak
zorundadir. Tiirkiyede kalkinma ajanslari, belediyeler
ve Universitelerin sosyal girisimcilik konusundaki
¢aligmalarinin giderek arttigi ve sosyal girisimlere
yonelik olarak gelistirilen destek mekanizmalarinin

gesitlendigi goriilmektedir.

2.2.1. Kalkinma Ajanslar1

AB istatistiki bolge birimleri smiflandirmasina
uyumlu olarak 26 Diizey 2 bolgede kurulmus olan
kalkinma ajanslar1 hem kurumsal kapasiteleri
hem de ¢esitlendirilmis destek mekanizmalariyla
sosyal girisim ekosisteminin gelismesinde kilit rol
oynamaktadir. Nitekim kalkinma ajanslar1 sosyal
girisimciligin desteklenmesinde aktif rol almakta;
ag olusturma kapasiteleri ile sosyal inovasyon

konusunda bir¢ok ¢aligma yapmaktadirlar.

Ankara
girisimcilik

Kalkinma Ajans1 onciiliigiinde
bir
getirmek; destek vermek ve gelistirmek amaciyla,
TED Universitesi-Istasyon TEDU ve Ankara

Sosyal Bilimler Universitesi (ASBU) is birligiyle

sosyal

ekosistemi  aktorlerini araya

“Sosyal Girisim Ankara” (SGA) adiyla bir platform
kurulmustur. SGA ile ilgili kamu kurumlarinin,
STK’larin, tniversitelerin, kulucka merkezlerinin
ve sosyal girisimcilerin etkilesiminin artirilmasiyla
sosyal girisimcilik ekosisteminin  biyiitilmesi
hedeflenmektedir (Istasyon TEDU, 2023).

[stanbul Kalkinma Ajansi, Tiirkiyede ilk defa
hayata gecirilecek Sosyal Etki Tahvili Programi
kapsaminda fon saglamaktadir. Program ile geng
igsizliginin azaltilmasina yonelik bir uygulama
gerceklestirilecek olup uluslararasi yatirimcinin
6n finansman ve danigmanlik sagladigi hizmet
saglayicilar araciligiyla, yazilim sektoriiniin ihtiyag
duydugu nitelikleri haiz gengler i¢in istihdam odakl
yazilimc1 yetistirme programlar1 uygulanacaktir.
Boylece, geng istihdaminin artirilmasi ve teknolojik
yetkinlik gerektiren emek piyasasinda arz-talep
dengesizliginin azaltilmasi amaciyla sonuca dayali
bir
uygulanmast planlanmaktadir (Istanbul Kalkinma
Ajansi, 2023: 59).

6deme yonteminin uygulanacag: program

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan 2019
yilinda baglatilan Sosyal Girisimcilik Programi
(SOGIP) TRB2 Diizey 2 Bolgesi illeri olan Bitlis,
Hakkari, Mus ve Vanda sosyal girisimcilik ile ilgili
farkindalig1 arttirmak; bu illerde sosyal girisimcilik
ekosistemini gii¢clendirmek ve toplumsal kalkinmaya
katki
amacityla

sunacak sosyal girisimciler yetistirmek

SOGIP
kapsaminda genglere yonelik Sosyal Girisimcilik

uygulamaya  konulmustur.
Egitim Atolyesi, Sosyal Girisimcilik ve Girisimcilik
Is Fikri Yarigmalari, Liselerde Sosyal Girisimcilik
Farkindalik Egitimleri, Proje Dongiisii Yonetimi
Egitimleri, Kaynak Gelistirme Egitim Atolyeleri, Fikir
Maratonlar1 (Ideathon), Ogretmenlere Yonelik Sosyal
Girisimcilik Egitici Egitim ve Mentorluk Destegi
sunulmaktadir (Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst,
2023).
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2.2.2. Belediyeler

Sosyal  girisimciligin  desteklendigi iilkelerde
belediyeler yerel ekonomiyi canlandirmak, igsizligi
azaltmak, c¢evresel ve sosyal sorunlara ¢6ziim
bulmak gibi amaglar dogrultusunda faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu kapsamda belediyeler sosyal
girisimcilerle is birligi yaparak projeler gelistirmekte,
kulugka merkezleri gibi yapilar kurmakta, mentorluk
ve danigmanlik hizmetleri sunan destek programlari
farkindalik

faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Tiirkiyede de sosyal

yl'irl'itmekte, artirma ve  egitim
girisimcilik konusu belediyelerin ¢aligma giindemine
dahil olmaya baglamistir.

[zmir Konak Belediyesi ve Kentimiz {zmir Dernegi
ortakliginda hayata gecirilen proje ile Kontak (Konak
Teknoloji Arastirma Katilim) isimli bir sosyal
girisim kurulmustur. 6-18 yas grubundaki ¢ocuk ve
genglere bilimi sevdirmek, bolgedeki dezavantajh
gruplarin bilimsel etkinliklere katilimini saglamak
gibi amaglarla calisgan sosyal girisim i¢in Konak
Belediyesi miilkiyetinde bulunan Tarihi Istiklal
Okulu tahsis edilmis olup ayrica Izmir Kalkinma
Ajans1 tarafindan tarihi okulun restorasyonu igin
mali destek saglanmistir (Kontak Yenilik¢i Ogrenme
Merkezi, 2023).

Eskisehir Tepebas1 Belediyesi tarafindan, Almanyanin
Treptow Kopenick Belediyesi ile siirdiiriilen is birligi
kapsaminda “Tepebasi Sosyal Kulucka Merkezi”
kurulmugtur. Kulucka merkezinde sosyal girisimler
ve STK’lar igin fiziki ¢aligma alani hizmeti ayrica,
egitim ve mentorluk destegi saglanmaktadir (Tepebas1
Sosyal Kulugka Merkezi, 2023).

destek
programlart ve SOGEP kapsaminda desteklenmis

Tirkiyede kalkinma ajanslarinin  mali
olan Niliifer Sosyal Girisimcilik Merkezi (Niliifer
Belediyesi, 2023) ve Yiiregir Sosyal Girisimcilik
Merkezi (Yiiregir Belediyesi, 2023) gibi belediyeler
tarafindan  a¢ilmis diger sosyal girisimcilik
merkezleri de mevcuttur. Kirklareli Liileburgaz
Belediyesi, Istanbul Kiigiikcekmece Belediyesi ve
Ankara Kegioren Belediyesi sosyal girisimcilik
konusunda farkindalik artirma ve egitim faaliyetleri

yiiriitmektedir (British Council, 2019: 35).

Hiizeyme Giil EFEOGLU

2.2.3. Universiteler

Sosyal girisimcilik ekosisteminde O6nemli rol
oynayan iiniversiteler, kulucka merkezi ve inovasyon
merkezi niteligindeki yapilar araciligiyla veya sosyal
girisimcilik dersleri ve 6diil programlari yoluyla sosyal

girisimcilige iliskin bir¢ok faaliyet yiiriitmektedir.

Istanbul Kiiltiir Universitesi ve Kadir Has Universitesi
miifredatlarina sosyal girisimcilik dersini dabhil
etmigtir. Ozyegin Universitesi, TED Universitesi,
Okan Universitesi, Yasar Universitesi, Ko¢ Universitesi
ve Sabanci Universitesi gibi bircok vakif tiniversitesi
miifredata ek olarak kulucka programlari ve aragtirma
merkezleriyle sosyal girisimciligi desteklemektedirler
(British Council, 2019: 38).

Tiirkiyede
tiniversitelerin ¢ogunlugu vakif tiniversitesi olmakla

sosyal girisimcilik alaninda ¢alisan
birlikte devlet tniversiteleri tarafindan da cesitli
sosyal girisimcilik faaliyetleri desteklenmektedir.
ASBU biinyesinde kurulan Sosyal Inovasyon Merkezi,
[stanbul Medeniyet Universitesinde yer alan Sosyal Is
Birlikleri Bolgesi Uygulama ve Aragtirma Merkezi ve
Abdullah Giil Universitesi icerisinde kurulan Genglik
Fabrikasi, sosyal inovasyon ve sosyal girisimcilik
alaninda faaliyet gosteren yapilar arasinda yer
almaktadir. Ayrica Hacettepe Universitesi ve Istanbul
Bilgi Universitesi sosyal girisimcilik 6diil programlari
uygulamaktadirlar.

3. Tiirkiye'de Sosyal Girisimciligin
Kurumsallasmasi Uzerine Oneriler

Bu Tirkiyede
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla yasal

boliimde sosyal  girisimciligin
diizenlemeler, ulusal strateji gelistirilmesi, talep
artirici politikalar, sosyal etki finansmani ile kapasite
ve farkindalik gelistirme alt bagliklar1 altinda 6neriler

sunulmaktadir.

Yasal

girisimcilige iliskin yasal diizenlemelerde egilim

Diizenlemeler: Avrupa {lkelerinde sosyal
genel olarak sosyal girisimciligin niteligine en uygun
goriilen kooperatiflerin “sosyal kooperatif” adialtinda
yeniden diizenlenmesi seklinde gerceklesmistir.

Hemen hemen tiim {ilkelerde “sosyal kooperatif”
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tiizel kisiligi ayr1 bir yasal ve kurumsal ¢ercevede
Tirkiyedeki
oncelikle ticari isletme, daha sonra kooperatif olarak

diizenlenmistir. sosyal  girisimler
orgiitlenmektedir. Dolayisiyla, ge¢mis yillarda T.C.

Ticaret Bakanligi koordinasyonunda yiiriitiilen
sosyal kooperatif farkindalik ¢aligmalarinin devam
ettirilmesi ~ gelecekte yiiriirliige girebilecek bir
yasal diizenlemeye altlik teskil etmesi bakimindan
onemlidir. Sosyal kooperatif tiizel kisiliginin yasal
olarak ayr1 bir kategoride diizenlenmesinin gerekli
oldugu diistintilmekle birlikte, Fransadaki yasal
diizenleme benzeri, sosyal girisimlerin tercih
ettikleri mevcut kurumsal yapilara sosyal girisim
statiisiiniin  eklenmesinin de sosyal girisimlerin
orgiitlenmesini

kolaylagtiracak  diizeyde yeterli

olacag1 degerlendirilmektedir.

Ulusal Strateji: Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 (SBB) koordinasyonunda “Ulusal Sosyal
Girisimcilik Stratejisi” olugturulmasi 6nerilmektedir.
Strateji kapsaminda yasal diizenlemeler, sosyal etki
finansmany, kapasite gelistirme ve destekleyici kamu
politikalar1 tiim kamu paydaslarinin katilimiyla
tasarlanmalidir. SBB koordinasyonunda hazirlanan
strateji dokiimaninin Cumbhurbagkanligi  Sosyal
Politika Kuruluna sunulmasi sonrasinda olusturulan
politika belgesine uygun olarak tiim bakanliklar,
tniversiteler ve STK’larin hazirlayacaklar1 eylem
planlari ile sosyal girisimcilik, tiim sektorleri ve tiim

paydaslar1 kapsayan bir politika anlayisiyla is birligi

icinde desteklenebilir.
Talep  Artirict  Politikalar: ~ Sosyal — girisimlerin
pazara  erisimlerinin  (musteri  bulmalarinin)

kolaylastirilmas; gelirlerinin artirilmasi ve geleneksel
girisimlerle rekabet edebilir biyiiklige ulagmalar
anlaminda, sosyal girisimlerin sunduklar1 mal ve
hizmetlere yonelik talebin artirilmas: gerekmektedir.
Bu kapsamda, asagidaki politikalar onerilmektedir.

o Sosyal sorumlu kamu alimlar1 ile sosyal
girisimlere yonelik talebin artirilmasi i¢in Kamu
Thale Kanunu’na sosyal etki yaratan isletmelerden
de alim vyapilmasini tesvik eden hiikiimler
Mevcut durumda

eklenmesi gerekmektedir.

yerli mal1 iireten istekliler lehine uygulanabilen

fiyat avantajinin sosyal ve ¢evresel etki yaratan
isletmelere de uygulanmasi dnerilmektedir.

« Sosyalgirisimlerin cok genis bir sektorel yelpazede

siirdiiriilebilir ~ is  modelleri  gelistirmeleri
sebebiyle kamu kurumlarinin sosyal politika
ortaklar1 olarak is yapmalar1 mimkiindiir.
T.C. Milli Egitim Bakanligi, T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, T.C. Tarim ve Orman
Bakanlig1 gibi birgok kamu kurumu sosyal politika
igerikli hizmet sunumunda, dis kaynak kullanimi
(outsourcing) yontemiyle sosyal girisimlerden

faydalanabilir.

« Sosyal girisimlerin trettikleri ticari mallar, kimi
zaman fiyatlarinin yiiksek olmasi, ¢ogunlukla da
farkindalik diizeyinin diisiik olmasindan kaynakli
olarak az talep edilme riskiyle kars1 karsiyadir.
Tiiketicilerin sosyal etki yaratan isletmelerin ticari
mallar1 konusunda bilgilendirilmesi gerekir. T.C.
Ticaret Bakanligi koordinasyonunda, iiretimi
Tiirkiyede yapilan ve perakende satisa konu olan
mallara yonelik olarak geligtirilen “Yerli Uretim”
logosu benzeri bir logo veya etiket uygulamasi
sosyal etki yaratan isletmeler i¢in de tasarlanabilir.

Sosyal Etki Finansmani: Sosyal girisimler, gelisim
agamalarina gore farkli fon kaynaklarina (hibeler,
kredi, 6z sermaye, garanti fonlar1 vb.) erisime ihtiyag
duyarlar.

Tiirkiyede etki finansmanina

gelistirilebilecek bir¢ok kamusal ara¢ bulunmaktadir.

sosyal yonelik
Mevcut durumdaki finansman araglarinin ¢ogu hibe
ve bagis niteligindedir. Garanti fonlari, 6z kaynak
finansmani, hisse senedi benzeri finansal araglar ve
sosyal girisim sermayesi gibi yenilik¢i finansman
araglarinin sayis1 olduk¢a  azdir.  Bu durum
Tirkiyedeki sosyal finansman piyasasinin heniiz
baslangic asamasinda oldugunu gostermektedir.
Nitekim sosyal girisimcilik ekosistemi gorece gelismis
olan bir¢ok tilkede, sosyal finansman hibe ve bagislarla
baslamis olup finansal araglarin cesitlendirilmesi

daha sonraki agamalarda gerceklesmistir.

Finansal araglar gelistirilmeden Once

piyasa
kosullarinin iyilestirilmesi faydali olacaktir. Piyasanin
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arz ve talep tarafinda yer alan aktorlerin tanitilmasi
ve bir araya getirilmesi 6nem arz etmektedir. Kamu
kurumlar tarafindan sosyal etki yaratan kuruluslar
ile sosyal etkiye fon saglayan kuruluslarin tanitilmas:
ve bir araya getirilmesine yonelik faaliyetler
yuriitilmelidir. Bu sekilde hem sosyal girisimlerin
finansmana erisimi hem de fon saglayicilarin sosyal
etki farkindaligi artirilmis olacaktir. Ayrica, sosyal
girisimlerin yatirnm almaya baslamadan o6nceki
donemlerinde ihtiya¢ duyduklar1 danigmanlik
maliyetlerinin finanse edilmesine yonelik politika ve
destek programlar1 gelistirilmesi sosyal girisimlerin

yatirima hazir hale gelmelerine katki saglayacaktir.

Kamu kurumlari tarafindan sosyal girisimcilige 6zgii
bir program tasarlanarak veya mevcut programlara
sosyal etki yaratan kuruluslarin da faydalanici olarak
dahil edilmesi suretiyle hibe destekleri sunulabilir.

Mevcut durumda kamu hibelerinden, banka kredileri
gibi geleneksel finansal araglara gore daha c¢ok
faydalanan sosyal girisimler i¢in hibe finansman
belirli birlikte,
hibelere bagimlilik sosyal girisimlerin uzun vadeli

asamalarda Onemli olmakla
stirdiiriilebilirligi ve bitytimesinin 6niindeki en dnemli
engeldir. Hibe finansmaninin sosyal girisimlerin
baslangi¢ ve baslangi¢ dncesi asamalarda ¢ok degerli
oldugu, ancak giivenilir bir uzun vadeli finansman
kaynagina ihtiyag duyuldugu bilinmektedir. Hibe
bagimliligindan ticari finansmana gegis, sosyal
girisimlerin uzun vadeli siirdiirtilebilirligi ve

biiytimesi i¢in ¢ok 6nemlidir (OECD, 2016: 60).

Sosyal girisimlerin bir yandan ticari bir yandan da
sosyal fayda odakli kuruluslar olmalar1 finansal
kaynaklarinin gesitlendirilmesi ihtiyacini beraberinde
getirmektedir.  Sosyal girisimler hem ticari
faaliyetlerinden hem de hayirseverlik piyasasinin
gelirlerinden faydalanan kuruluslardir. Bu anlamda
sosyal girisimler finansman kaynaklarini bagis, hibe
gibi hayirseverlerden elde edilen gelirlere bagimh
olmadan ticari faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligine
odaklanarak diizenlemelidirler. Kamu kurumlarinca
verilen hibe destekleri de sosyal girisimlerin bu
melez yapilarini dikkate alarak sosyal girisimlerin
strdiiriilebilirligini  giiclendirmeye yonelik olarak
tasarlanmalidir.

Hiizeyme Giil EFEOGLU

Hibeler
beklentileri olan sosyal girisimlere sunulmalidir.

mesru biiylime veya siirdiiriilebilirlik
Hibelerden faydalanacak sosyal girisimler ayrintili bir
6n degerlendirme, izleme ve nihai degerlendirmeye
tabi tutulmalidir (OECD, 2016: 53). Bu kapsamda
kurulus 6ncesi asamada bulunan sosyal girisimler
i¢in deneysel hibe uygulamalari faydali olabilir. Mikro
seviyede hibeyle desteklenerek kulugkaya alinan ve
kulugka sitirecinden basariyla ¢ikan sosyal girisimlere
her biiylime asamasinda farkli tutar ve kosullarda
mali destek sunulmasi yoluna gidilebilir. Sosyal
etki odaginda belirlenecek sonug gostergelerine
(6rnegin, istihdam edilen dezavantajli birey sayisi,
kapasite gelistirme faaliyetlerinin sayisi, yenilikei
rlin ve yontemlere yapilan yatirim tutar1 vb.) dayal
kosullu bir hibe programi tasarlanabilir. Bu sekilde
sosyal girisimlerin biiyiime hedefleri desteklenmis,
girisimcilikleri tesvik edilmis olacaktir.

Uzun dénemde, sosyal girisimlerle is birligi icinde,
onlarin baglangig ve biiylime ihtiyag¢larina daha uygun
hale getirilmis ve sosyal girisimlerin kamu hibelerine
daha az bagimli hale gelmesine yardimci olacak
yenilikgi finansal araglarla donatilmis bir sosyal etki
finansman kurgusunun geleneksel hibe desteginden
¢ok daha faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Yenilik¢i finansal araglara yonelik olarak Avrupa
Yatirim Fonu ve Fibabanka arasinda yapilan anlagma
(Disisleri Bakanligi, 2018) ile sosyal girisimlere yonelik
krediler igin olusturulan garanti fonu uygulamasinin
benzeri kamu bankalar: tarafindan da yiriitilebilir.
Boylelikle
yatirimciya erigim imkanlari artirilmis olacaktir.

sosyal girisimlerin kredibiliteleri ve

Finansman araglar1 disinda sosyal girisimlerin
finansal durumlarina katki saglayacak bir diger kamu
destegi, vergi avantajlar1 araciligiyla saglanabilir.
Yasal diizenlemeler yapilmak suretiyle sosyal ve
cevresel etki yaratan isletmelere 6zgii bir vergi rejimi
tasarlanabilir. Ayrica Ingilterede oldugu gibi sosyal
ve cevresel etki yaratan isletmelere yatirim yapanlara

vergi tesvikleri sunulabilir.

Kapasite ve Ag Gelistirme: Tirkiyede bulunan sosyal
girisim liderlerinin cogunlugunun geng ve tiniversite
mezunu olmasi egitimli genglerin sosyal girisimcilik
alanina ilgi duydugunu ve mevcut sosyal girisimlerin
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beseri sermayelerinin giiglii oldugunu gostermektedir.
Genglere yonelik olarak, oncelikle egitim sistemi
yonelik  farkindalik
politikalarla gelistirilmelidir. Sosyal girisimcilik lise ve

sosyal  sorunlara artirici
tiniversite miifredatlarina alinmaly; kulugka merkezi
ve inovasyon merkezi kurumsal yapilar altinda sosyal
sorunlara ¢oziim gelistirme becerileri artirilmalidir.
Geng igsizligi Tirkiye agisindan 6nemli bir sosyal
sorun teskil etmektedir. Bu kapsamda $ekil 2de
Ozetine yer verilen kamu politikalarinin tasariminda
geng issizligi sorununun ozellikle dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Giinimiiziin  teknoloji  kullanimini temel alan
ekonomi anlayis1 ile gelisen elektronik ticaret ve
sosyal medya aglar1 geng issizligine alternatif bir
¢oziim olarak her gecen giin dnemini artirmaktadir.
Tiirkiyede gen¢ girisimciler tarafindan gelistirilmis
birgok elektronik ticaret ag1 mevcuttur. Aym
zamanda sosyal medya yazilimlar1 gelistirerek ticari
faaliyette bulunan bir¢ok geng sosyal girisimci
bulunmaktadir. Genglerin sosyal medya kullanim
yogunlugu ve sosyal medya paylasimlarinin tiiketici
davranislar1 tizerindeki etkisi olduke¢a yiiksektir.
Buradan hareketle sosyal ve c¢evresel sorumlu
trtinlerin de s6z konusu platformlarda tanitilmasina

yonelik farkindalik ¢aligmalar1  yiriitilmelidir.

Boylece geng sosyal girisimcilerin ticari kara
erisimlerinin hizlanmasi ve kars1 karsiya kaldiklari
finansman risklerinin azaltilmasi saglanabilir. Benzer
sekilde sosyal ve ¢evresel sorumlu elektronik ticaret
platformlarinin  olusturulmas1 tesvik edilmelidir.
Sosyal girisimcilik yapisal olarak gelir elde etmenin
zaman aldig1 bir girisim tiriidiir. Dolayisiyla sosyal
girisim kuran bir gencin diizenli gelir elde etmesi
uzun zaman alabilir. Bu yiizden geng issizligini
azaltmak amaciyla genglerin sosyal girisimcilige
yonlendirilmesinde sosyal girisimlerin bu ozelligi
dikkate alinmalidir. Sosyal girisim gelistiren genglere,
en azindan girisimleri biiylime agamasina gegene
kadar maddi destek verilmesi genglerin sosyal girisim
alanina yonelmesine katki saglayabilir. Genglerin
ozellikle yerel diizeydeki sosyal sorunlar: tespit edip,
¢oziim gelistirmesini tesvik edecek uygulamalar
Bu
geng sosyal girisimci adaylariyla birlikte ¢alismas:

desteklenmelidir. kapsamda  belediyelerin

onerilmektedir.

Belediyeler biinyesinde bolgenin sosyal ve cevresel
sorunlarmin ele alinacagi ve ¢oziim Onerilerinin
gelistirilebilecegi atélyeler olusturulmasi; genellikle
yerel diizeyde faaliyet gosterme egiliminde olan
sosyal girisimciler ve adaylar1 igin gerekli olan ¢aligma
alanlarinin tesis edilmesi ve is birligi mekanizmasinin
olusturulmasina katki saglayabilir.
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Ag gelistirme politikalarinda kamu kurumlar: aktif
rol almalidir. Tiim aktorleri bir araya getiren merkezi
ve bolgesel diizeyde konferans ve calistay benzeri
organizasyonlar yapilabilecegi gibi sosyal girisimcilige
iliskin kiiresel diizeydeki aglara ve organizasyonlara
tiye olunmast ve diizenli katim saglanmasi da
miimkiindiir. Mevcut durumda faaliyetlerini Ankara
Kalkinma Ajansinin yiriittiigii SGA ¢aligmasinin
(Istasyon TEDU, 2023) Tiirkiye'nin diger bolgelerinde
yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

Sosyal girisimlerin tanmirliginin ve farkindaligin
artirllmas1 amaciyla kamu tarafindan desteklenen
iyi uygulama orneklerinin ve sosyal girisimci
hikayelerinin  paylasilacagt ~ kamusal = medya
platformlar: olusturulmalidir. Sosyal girisimciligin
desteklenmesinde, sosyal girisim konusunda ¢alisan
aract kuruluglarin ve sosyal sorumluluk biitgesini
sosyal girisimcilik kapsaminda degerlendiren o6zel
sektor kuruluglarinin da tanitilmasi ve bilinirliginin
artirilmasi 6nemli goriilmektedir. Sosyal girisimlerin
sektorler arasi faaliyet gosteren melez yapisina uygun
olacak sekilde politika gelistirme siireglerinde sektorel
(kamu, 6zel ve tigiincii sektor) ayrim gozetilmeksizin
sosyal etki yaratmay1 kolaylastiracak mekanizmalar

gelistirilmelidir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Calisma kapsaminda, tim diinyada siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirilen
ve kamu politikalariyla on yillardir desteklenen sosyal
girisimciligin kavramsal ve tarihsel dinamiklerine
aciklik
desteklenmesine

getirilmis  ve  sosyal  girisimciligin

yonelik  kamu  politikalar:
gelistirilmistir. Calismada sunulan 6nerilerin hayata
gecirilmesi gerek sosyal girisimcilik ekosisteminin
tilke

sartlarina daha kolay uyum saglama kapasitelerinin

gliclenmesi  gerekse sosyal girisimlerin

gelismesinde fayda saglayacaktir.

Oncelikle  Tiirkiyede
tanimlanmasi ve sosyal girisimlerin yasal bir zemine

sosyal  girisimciligin
kavusmasi onemlidir. Sosyal kooperatif kavraminin,
mevzuat kapsaminda ayri bir tiizel kisilik olarak
diizenlenmesisosyal girisimcilik konusunda yapilacak
yasal diizenlemelerin ilk asamasini olusturacaktir.

Ikinci husus, sosyal girisimcilik konusunda ulusal
bir strateji olusturulmasi ve bu stratejiye uygun
olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
sosyal girisimciligin gelistirilmesi amaciyla eylem
planlarinin hazirlanmasidir.

Sosyal girisimlerin hibe, vergi yardimi ve yatirim
fonu gibi geleneksel araclarla desteklenmesi faydali
olmakla birlikte giiniimiizde sosyal girisimlere
yonelik yenilikgi araglar gelistirilmektedir. Ornegin,
Ingiltere ve Fransa halihazirda geleneksel araglar
kullanmaya devam etmekte bir yandan da sosyal etki
tahvili ve 6z kaynak finansmani gibi yenilik¢i araglari
gelistirmektedirler. Ingiltere, ozellikle sosyal etki
yatirimi hususuna odaklanirken, Fransa hisse senedi
benzeri destek araclariyla biiytik olgekli projelere
odaklanmig goriinmektedir.

Tiirkiyede de mevcut durumda kamu kuruluglar:
tarafindan dogrudan veya araciik etme yoluyla
uluslararas1 fonlardan aktarilabilecek bircok hibe
bulunmaktadir. Sosyal girisimciligin bilinirliginin
artirillmasi agisindan sosyal girisimcilige 6zgii kamu
hibe programlarinin uygulanmasinin olumlu katki
saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica uzun dénemde,
sosyal ve gevresel etki farkindaliginin tiim kamusal
hibe programlarina entegre edilmesi dnerilmektedir.
Geleneksel finansman araglar1 disginda yenilikei
finansal araglarin  gelistirilmesi  gerekmektedir.
Ozellikle kamu sektorii, o6zel sektor ve iiciincii
sektor fonlarinin bir araya getirildigi melez araglar
gelistirilmelidir. Yenilik¢i finansal araglar anlaminda
Ozel kesim tarafindan belli adimlar atidmigtir.
Benzeri uygulamalarin kamusal finans kuruluglar:
tarafindan da yiirtitiilmesi 6nerilmektedir. Boylelikle
sosyal girisimlerin kredibilitesi ve yatirimciya
erisim imkanlar1 artirilmis olacaktir. Diger 6nemli
husus, mevcut hibe desteklerinin, yalnizca sosyal
girisimlerin finansman ihtiyaglarina yonelik degil,
yatirim Oncesi danigsmanlik, 6lceklenme ve belki
de en 6nemlisi miisteri bulma ve piyasada rekabet
edebilir hale gelme ihtiyaglarina yonelik olarak
kurgulanmas1 gerekliligidir. Bu kapsamda, sosyal
girisimlerin irettikleri mal ve hizmetlere olan
talebin artirilmasina yonelik politikalarin finansman
anlaminda en etkili kamu politikalarindan birisi

olacagi degerlendirilmektedir.
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Sosyal girisimler ¢ok genis bir sektorel yelpazede
stirdiiriilebilir i3 modelleri gelistirmektedir. Bu
yonleriyle sosyal girisimcilerin kamu kurumlarinin
politika ortaklar1 olarak
Bir
gelistirilen mikro 6lgekli bir modelin makro 6lgekte

sosyal is  yapmalari

miimkiindiir. sosyal girisimci tarafindan
uygulanan bir kamu politikas: haline gelmesi bir¢ok
tilkede tecriibe edilmistir. Bu kapsamda birgok kamu
kurumu ve belediye sosyal politika icerikli hizmet
sunumunda, dis kaynak kullanimi (outsourcing)
yontemiyle sosyal girisimlerden faydalanmalidir.
ihale

bir diizenleme ile sosyal sorumlu kamu alimlari

Ayrica, kamu mevzuatinda yapilabilecek

hususunda kamu kurumlar1 6zendirilebilir.

Bilgilendirme

Catisma Beyani

Hiizeyme Giil EFEOGLU

Sosyal girisimcilik ekosisteminin  gelistirilmesi
amaciyla belli bagh tiniversitelerde yiiriitiilen sosyal
girisimcilik faaliyetleri ¢esitlendirilmeli; sosyal
inovasyon ve sosyal girisimcilik alaninda faaliyet
gosteren yapilarin diger illerde de yayginlastirilmasi
saglanmalidir. Belediyeler tarafindan yerel sorunlarin
¢oziime kavusacagr atdlyelerin kurulmasi ve yerel
paydaslarin proje ve faaliyetlerinin desteklenmesi
sosyal girisimcilik konusunda farkindaligin toplumsal

tabana yayilmasina katki saglayacaktir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarim kaynakgada belirtildigi

beyan edilmistir.
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